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SERMAYEDE YAPI DEGISIKLIGI; BREZILYA 1947 — 1983%
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24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri sonrasi tartismalarin ''Brezilyalilasma'' iize-
rinde odaklagmasi, iizerinde 6nemle durulmasi gereken konudur. 24 Ocak istikrar
tedbirleri ve arkasinda yatan "liberal" iktisat anlayiginin Brezilya'da 1964 sonrasi
izlenen politika ile benzerligi yani "Brezilyalilagma'", bu tedbirler alindigi dénemde
Brezilya'da 1974 sonrasinda hizlanan enflasyon ve dig borg yiikiiyle biitiinlesen
biiyiimenin yavasglamas:1 ile 1980 sonrasinda biiyiimenin gerilemeye doniigmesi ve
gelir boliigiimiiniin daha da bozulmasi bir ¢ikmazin habercisi olarak tartigmalarin
kaynagidir. Iste bizi de eldeki veriler cergevesinde Brezilya'y: incelemeye gétiiren
Brezilya ve Tiirkiye'de izlenen politikalann benzerligi tartigmalandir.

Brezilya'ya ilk yaklagimimin amaeci liberallesmenin hangi dogrultuda oldugu,
yani kaynak dagiliminin gercekten piyasaya birakilip birakilmadigidir. Liberal do-
nemde devlet-ekonomi iligkileri nasil olmugtur? Daha sonra bu soruya yanitin an-
cak "liberalizm'' 6ncesi donemle birlikte ele alindiginda anlamli olacagim diisiinerek,
ikinci diinya savasi sonrasi baglayan "'bilingli'’ ithal ikameci sanayilesme dénemi ve
1964 sonrasi ''liberal" donem kiyaslamal olarak inceleme yoluna giderek verilecegi
belirdi. Boylece ¢aligmam, sermayedeki yap1 degisikligi ile birlikte devletin ekono-
miye miidahale bigimleri iizerine yogunlagmigtir.

Brezilya, ozellikle 1967-1973 yillar1 arasinda yasanan ''Brezilya Mucizesi"
dolaysiyla dikkati ¢eken bir iilkedir. 1964 istikrar tedbirleriyle kaynak dagiliminin
"Piyasa" ya birakilmasi ile elde edilen bagarnlar1 yakin zamana kadar 6rnek gosteri-
len bu iilke, ayrica 1964 askeri yonetimi ve piyasa mekanizmasi anlayis: arasindaki
baglanti nedeniyle elestirilerin de yogunlagmasi ile giindeme gelmistir. Bu konu-
mundan hareketle incelememiz dig ekonomik iligkilere ve devletin ekonomiye mii-
dahale bigimlerine agirlik verilerek, 1947-1964 ve 1964-1983 olmak iizere iki done-
me ayrilarak, 1947-1983 doneminde sermayede yapi degisikligi ile sinirlanmisgtir.

TARIHSEL GELiSiM iCINDE SERMAYEDE YAPI DEGiSIKLIGI

Brezilya'da tarihsel olarak sermaye yapisindaki degisimi dort ana baglik altin-
da toplamak miimkiindiir;

= Bu galismay: okuyup, elestirilerinden faydalanmami saglayan Turan YAY a
tesekkiir ederim. Hata ve gériiglerden benim sorumlu olacagim agiktir.
*%  Yard. Do¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

clgaes



a) 19. yy.'da diinya ekonomisi ile biitiinlesme; geleneksel ig boliigiimii i¢inde
tarimsal ihracata yonelme,

b) 1. diinya savagimin goku ve depresyon; 20. yy.'da ithal ikamesine yonelme
ve imalat sanayinin geligmesi,

c¢) 2. diinya savasi sonrasi; daha fazla sermaye girisi ve teknolojik gelismeye
bagh ithal ikamesi,

d) 1967 sonrasi; uluslararasi sermaye ile cok fazla biitiinlesme’ .

tkinci diinya savas: 6ncesi sermaye yapisini kisaca goyle 6zetlemek miimkiin-
diir: 19. yy."in ortasinda en biiyiik kahve iireticisi olan Brezilya 1830'da diinya kah-
ve ihracatmin % 40'dan fazlasim gerceklegtirmigtir. 1929 bunalimina kadar ithalatta
vergileme daha diisiiktiir. Birinci diiya savas: oncesi tiiketimin 1/3'iinden fazlasinin
dig kaynaklardan saglanmasi ve imalat sanayiinde galigan iggiicii toplam iggiiciiniin
% 3'lnden daha az olmasina ragmen imalat sanayiinde bir birikimden soz etmek
miimkiindiir. 1920'lerde muhafazakar milli para politikas: izlenmis, sanayilegme ya-
vaglamig, kredilere simirlama getirilmis, ithalat dig borglarla finanse edilmistir.
1929-1931 arasinda kahve fiyatlarinin % 60'a diigmesi diinya bunaliminin Brezilya'-
da daha da derinlesmesine neden olmustur®.

1930'da G. Vargas'in devrim yaparak basa ge¢mesiyle genellikle depresyon
donemlerinde goriildiigii gibi® ekonomik milliyetcilik artrms, bagta demir yollan
olmak iizere onemli sektorlerde millilestirmeler yapilmigtir. 1929 bunaliminda te-
mel mallann fiyatlarindaki biiyiik diigiis ve ithalattaki zorluklardan dolay: milli sana-
yiye agirlik verilmig, yabane: sermayeye karsi duyarhihk artnugtir. 1931-1939'da
sanayide iiretim artigt % 10'un iizerinde, GSY!H (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) artisa
% 6 dolaylanindadir. Bu artig dig soka kargilik iilke i¢i talebin azaltilmamasiyla sag-
lanmig ve koruyucu politikalarla tegvik edilmigtir. Ornegin, kahve iireticisinin iiriinii
satin alinmig, devlet harcamalarinda acik finansmana gidilmig, genigleyici para poli-
tikas1 izlenmistir. 19301 yillarin basinda, 1920'lerdeki fazla kapasitenin elimine
edilmesiyle arz artmigtir. Donem icinde ithalat azalmig, sinirli déviz borg¢ 6demele-
rine gitmistir. Yeni yatinmlar, genellikle ithalat girdileri kullanan yeni sektorlerde
yogunlagmig, ithal ikamesinin genis tutulmasiyla imalat sanayiinde hizhi gelisme
saglanmigtir. 1939'da imalat sanayi emegin % 9.5'ini istihdam etmeye baglamistir.
{malat sanayiinde iiretim, savag yillarinda da artmaya devam etmis, gelik sanayiinde
anlamh geligsmeler elde edilmigtir. 1930'dan 6nce dig ticarette tarifeler, 1930'lu y1l-
larda ddviz kontrolii, savag sirasinda doviz kontrolu ve dogrudan miktar kisitlamasi
olmustur (1930 'larda tarifeler genellikle spesifiktir. Bundan dolay: enflasyon yiiziin-
den aginmugtir)®.

1930-1945 yillan ideolojisi milliyet¢ilik ve modernlesme olan Vargas'in kor-
poratist diktatorlik donemidir. Bu ideoloji 1947-1964 demokrasi yillarinda devlet
politikasi haline gelen ithal ikamesi sanayilesme politikasiyla biitiinlesecektir. Var-
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gas doneminde sanayiciler, sendikalar ve difer orgiit ve kurumlar bagimsiz giic degil-
dir. Bunlar hiikiimet tarafindan dofrudan kontrol edilmistir. Bu durum 1947-1964
doneminde de su veya bu gekilde devam etmistir. Ordunun bagimsiz gii¢ olma 6zel-
ligi nispeten 1947-1964 doneminde de devam etmis, ordu ile ilgili bakanhklarda,
ordunun bakam belirleme giicii olduk¢a fazladir. Aynca, devlet bagkaninin parla-
mento iizerinde nispi kuvvetli pozisyonu séz konusu olmustur®.

ithal fkameci Sanayilegme; 1947-1964

Bu donem ilk dnce tiiketim, daha sonra dayanikl: tiiketim, ara ve sermaye mai-
larinda ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin devlet politikas haline geldigi dénem-
dir. Vargas''n Korporatist iktidannda yaratilan kurumlasma ile artan enflasyon ve
dis ticaret agifma kargin 1960'lara kadar hizl1 biiyiime saglanmistir.

a) Dénemin Ozellikleri

1947-1964 donemini daha dnceki donemden ayiran temel ozellikleri ii¢ ana
baghk altinda toplamak miimkiindiir;

1- Tanmdan sanayiye kaynak transferi; tanimi vergileyen agin degerli ulusal
para ve yabanc paralarin farkh fiyatlanmas: ile sanayinin dogrudan finansmani
gerceklesmigtir.

2- Hazh biiyiime; devlet harcamalannda artig kadar vergi gelirlerinin artmama-
sindan, biitge acif ve enflasyon hizlanmis, parasal genigleme séz konusu olmugtur.

3- Yabanc: sermayeye karsi giiven; Gzellikle 1953'den sonra ihracatin artma-
mas ve doviz gereksinimi, yabanci sermayeyi arttirmigtar®.

b) Izlenen Iktisat Politikas:

fthal ikamesine yonelik olarak,

1- Ulke iginde iiretilen sanayi mallarinin ithalatini hemen hemen olanaksiz ki-
lan 6zendirme ve korumacilik,

2- Piyasa degerine oranla agin degerlendirilmis ulusal para ve kath doviz kuru,

3- Sabit ve diisiik faiz oranina dayanan bir finans kesimi,

4- Enflasyona dayanan bir finansman siyaseti,

5- Yabanc sermaye girisini 6zendirmek amaciyla 6zel avantajli déviz kurlan-
m da iceren cegsitli onlemler,

6- Ulagtirma alt yapisi ve degigmez sermayeye giren mallarda yogun devlet
faaliyeti gerceklestirilmigtir’ .

Brezilya'da 1950'lere kadar tiiketim mallaninda, 1950'den sonra, dayamkh
tiiketim mallarinda yogunlagan ithal ikameci politika, 2. diinya savasindan sonra
¢ogu gelismekte olan iilkelerde izlenen politika ile uyum halindedir. Brezilya'da
1946'da ithalat nispeten fazladw. 1947'de savas yillarinda biriktirilen doviz rezerv-
leri bitirilmig, ithalat talebinin mevcut dovizin iizerinde olmasi 6demeler dengesine
baski yapmus, ithalata sinrlamalar getirilmigtir®. Ithal ikamesinin devlet politikas:
haline gelmesi bu ortam iginde olusmugtur. {thal ikamesi, 1950'li yillarda uluslar-
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arasi sermaye, yerel sermaye ve devlet arasindaki &demeler dengesi sorunlarinin art-
mastyla ortaya ¢ikan kargihkh etkilesimlerde aranmalidir® .

1960-1964 yillan disinda dénem boyunca yiiksek biiyiime hiz1 elde edilmistir.
1950-1960 yillaninda GSMH yaklagik % 5.7, 1955-1960 willaninda % 7 artmusgtir.
1955 sonrasi ihracatta miktar ve fiyat kosullannin kétii olmasina karsihik yabanci
sermayedeki artig yoluyla yatinmlar i¢in gerekli kaynaklar saglanmisgtir. Sanayide
iiretim artis1 tanmdan fazladwr. Tarimda iiretim artisi kahvede izlenen kisitlayic
politikadan dolay: fazla olmamigtir. Kahve dig1 tarimsal iiretimde cesitlemeye gi-
dilmig ve anlamh iiretim artisi (% 4.6) saglanmigtir. 1zlenen ithal ikamesi sonucu
tzellikle imalat sanayiinde biiyikk "basgarilar'' elde edilmigtir. Dénem basinda
(1949) dayamkh tiiketim mallarinda toplam arzin % 65'i ithal edilirken, bu 1960
sonrasi % 1.6'ya diigmiistiir. Ara ve yatirim mallarinda da, dayanikh tiiketim mal-
larindaki kadar ¢arpici olmasa da ithalat oram biiyiik miktarda diigmiigtir. Hemen
hemen biitiin nihai mallar iiretilmeye baslanmustir. Ikinci diinya savasi Gncesinde
gida ve tekstil temel sanayi iken, 1964'de imalat sanayi icinde metal ve metal iiriin-
lerinin orami % 31, kimya % 17, gida ve tekstil % 36'dr’ °. Sanayinin GSMH (Gayri
Safi Milli Hasila) icinde pay: artarken, imalat sanayi kendi i¢inde yeni yapilanmaya
gitmigtir.

¢) Kambiyo ve Dig Ticaret Politikas

ikinci diinya savas: sonrasi 1953'e kadar doviz kuru degistirilmemistir. Buna
neden, savag esnasinda sinirlandirilan ithalati kolaylagtirmak ve hiikiimetin kahve
ihrag fiyvatinin yiiksek olmasim istemesidir. Bu bir yil kadar devam etti. Savag esna-
sinda biriktirilen déviz tiiketildi. 1947-1953'de ithalatta lisans sistemi uygulandi.
Diviz dagitmak icin 3'li kategori kullamidi; temel, orta temel ve difer mallar.
Divizin % 17-19'u temel, % 65-70'1 orta temel mallarin ithalatina gitti. Ik yil-
larda amag, koruyuculuktan ziyade doviz krizi idi. Korumacihk 1949'da basladi.
Ocak 1953'de ithalatta lisans sisteminden 5'li kath kur sistemine gec¢ildi. Dévizin
fiyat: 1. kategoriden 5. kategoriye dogru artarak yiikseliyordu. 5'li sistem 1957 'ye
kadar uyguland. IMF ve diger uluslararasi finans kuruluglarinin baskisiyla kategori
2'ye indirildi (Genel ve ozel olmak iizere) ve ithalatin vergilendirilmesinde secici
advalorem tarifeler getirildi. Temel olmayan mallar 6zel kategoriye konuldu (&zel
mallarda dovizin fiyati genele gore 2-3 kat daha yiiksek idi). 1957 sonrasinda kathi
kur ve tarifelere bagh olarak cesitli sinirlamalar getirildi. Ozellikle 1961-1965 done-
minde bunlar 6nemlidir. Bu durum 1967 'deki ithalatin liberasyonuna kadar devam
etti. Kath kur sistemi sanayinin korunmasi yaninda énemli bir gelir kaynag olmus-
tur. Toplam vergi gelirlerinin % 16's1 (1954-1960 yillarinda) bu yolla saglanmistir' * .
Bu donemde hiikiimetin tarife ve kath kur sistemine bagli olarak agin degerli ulusal
para politikas: izlemesinde kahvenin dig fiyatini diigiirmeme istegi de etkendir.

Tarife ve kath kur sistemine bagh olarak korumaciigin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Yatirim, ara ve dayamkl tiikketim mallarinda gittikce artan sekilde

9 A Eralp (1981),s. 614.
10 Bela Balassa (1971), s. 104-107.
11 J. Bergman ve P.S. Molan (1971), s. 109-115; B. Balassa 1971 icinde.
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ortalama nominal koruma* % 100, efektif koruma % 120 dolaylanndadir' *. Bu
latin Amerika iilkelerinde Arjantin'den sonra en yiiksek orandir. Korumacilik yerli
sanayiyi yaratmak icin giiclii bir ara¢ olmusgtur. Fakat etkinlik saglanamamisgtir.
Koruyucu politika aym1 zamanda tarimdan sanayiye kaynak transferi araci olmustur.
Kirsal kesimin geliri nispi olarak (tarimsal mallarda ve ozellikle kahvede dig ticaret
hadlerinin kétiilesmesine bagh olarak) diigmiistiir. Ithalat sinirlamalan disinda, vergi
kolayhiklar, hizlandirici amortisman, kredi garantisi, ucuz kredi ve ithal edilen ser-
maye donatiminm ithal vergisi kaldirilarak imalat sanayi tesvik edilmigtir' 3.

Koruyuculuk, fiyat mekanizmasina miidahale ve idari diizenlemeler biirok-
rasiyi beraberinde getirmistir’*.

1960'a gelindiginde durum su sgekildedir; ihracat ve iilke i¢i piyasanin bagim-
siz biiyiimesi, ithalatin sanayi girdisi ve hammaddelerde yofunlagmasi, ikamede si-
mra varilmasi ve ithal ikameci kesimde ihracatin fazla artmamasi yiiziinden biiyii-
menin tekrar geleneksel ihrag iiriinierine bagl olmasi s6z konusudur'®.

Ithal ikameci politikanin beklentileri dogrultusunda ithalatin biiyilk oranda
ikamesine ragmen, ithalat azalmamis, bilesimi degismis, yeni sanayiler yeni ithalati
dogurmustur. fhracatta imalat sanayi iiriinlerinde bir miktar artisa karsilik tarimsal
mallarin ihracat: azalmigtir. Bu sonucta, tarimda iiriiniin ¢esitlenmesi, kahve fiyatla-
rindaki diiglis nedeniyle ihracatin simirlandinlmasi ve ithalatgi iilkelerin kahve iiret-
meleri etkendir. Kahve donem boyunca birincil ihrag iiriinii olma 6zelligini korumus-
tur. Biitiin donem olarak ele alindiginda ithalat artisi ihracattan fazla olmustur. fh-
racat artigi, iiretim artiginin ¢ok altinda kalmigtir. 1960'a gelindiginde tiiketim mal-
lar1 hemen hemen biitiiniiyle ithalat listesinden ¢ikarlirken, ara mallari, yatirim mal-
lar1 ve hammadde ithalati arttirmigtir,. Donem iginde ulusal paranin asi1 degerlen-
dirilmesi ihracat artigini ayrica engellemigtir. 1964 6ncesinde ithalatta dolann dege-
ri, ihracata nazaran 2.7 kat daha degerlidir (1964 sonrasinda bu fark siiratle diisiiri-
lerek, ihracat ve ithalatta dolar degeri hemen hemen esit duruma getirilmistir)® ©.

d) Devlet Miidahalesi

Devletin ekonomiye miidahalesini,

1- Dogrudan iiretim faaliyetinde yer almas:.

2. Diizenleyici tedbirlerle dolaylh olarak ekonomiyi etkilemesi acgisindan ele
almak gerekir. Ayrica devletin yabanci sermaye ve yatirim iligkileri de 6nemlidir.
1964'e gelindiginde devlet; denizcilik, demiryollari, petrol, celik sanayinin biiyiik
bir boliimiinii dogrudan kontrol etmekte olup, aym zamanda demir cevheri ve
elektrik iireticisidir. Doviz dogrudan devlet tarafindan kontrol edilmekte, bir¢ok
kit mallarin ithalati, i¢ ve dis krediler, uzun donem yatirim kaynaklan piyasadan
ziyade hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. Dig kredilerin kamu ve &zel sektor ara-
sinda dagilimi devlet kanahyla yapiimaktadir.

» Nominal korumada korunan malin nihai durumu, efektif korumada nihai du-
rumu yaninda girdiler de dikkate alnir.

12 I. Little ve Digerleri (1971), s. 174.
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Kamu sektoriiniin GSMH icinde oram hizla yiikselmigtir. Kamu harcamalarin-
daki artis kamu gelirlerinden fazladir. Kamu tiiketim ve yatirim harcamalan GSMH'-
nin % 16's1 iken, 1960'da % 27'ye cikmugtir. Kamu harcamalar1 % 75 artarken vergi
gelirleri % 50 artmustir. Yani biitge acig1 s6z konusudur. Artan kamu harcamalarina
paralel olarak toplam krediler icinde kamu sektoriiniin pay: hemen hemen % 100
artmistir. Sabit sermaye olusumunda da kamu sektoriiniin katkisi hizla artmigtir.
Ozellikle 1957 sonrasinda kamu yatirimlan sabit sermaye olusumu dogrultusunda
olmugtur. Kamu yatinmlarinin ¢ogu (% 80 dolayinda) yol, petrol ve ''National
Development Banka' a gitmistir. "'National Development Bank" in yatirimlan da
basta elektrik ve celik olmak lizere temel sanayilerde yc:»gunlaslms,;i;n'I 5

Devlet dis kredilerin dagilimini da iistlenmistir. 1955 sonrasi saglanan 2.2 mil-
yar dolar dolayinda dig ticari kredinin % 95'i devletin oncelik verdigi sahalara git-
migtir. Kredilerin elektrik, ¢elik ve otomotiv sanayiinde yogunlastig1 goriilmektedir
(% 16's1 elektrik, % 16's1 gelik, % 23'ii otomatif, % 10'u demir ve hava yollar, % 3
petrol, % 1 agir sanayi, % 31'i ozellikle kimya ve metaroloji olmak iizere diger sek-
torler). Dig donatim kredilerinin iicte ikisi (% 62) kamu sektriine gitmistir' ®. Dev-
letin Ozellikle stratejik alanlara yatirim yapmasi ve bu alanlara kredileri yonlendir-
mesi, yabanci sermayenin payim azaltici milliyetcilik ideolojisi ile beslenmisg, 6zel
sektorii finanse etmek igin kurulan “National Development Bank' in toplam kay-
naklarinin % 84'ii (1952-1964) kamu sektériine gitmigtir®®.

1964 ©ncesi planlama fiilen olmamugtir. Planlama bakanligimin bulunmasina
ragmen, bakanhk ilgili kuruluslar arasinda daha ¢ok koordinasyon gorevi yapmigtir.
Planlama ve hiikiimet programi hemen hemen ayni iglevlieri yerine getirmigtir. Ozel
sektorii de iceren merkezi planlama 1964 sonrasidir. 11k resmen uygulanan plan
1968-1970'de yasama gegirilen 3 yillik plandir. Bu durum 1964 sonras: ''Piyasa eko-
nomisi" déneminde devlet-ekonomi iligkileri acisindan dikkat gekicidir.

Kamu sektoriinde, politik degisikliklerden fazla etkilenmemesi igin biit¢e oto-
nomisi olan kamu tegebbiisleri (elektrik, demiryollan, denizcilik, v.s.) kurulmustur.

e) Yabanci Sermaye

1930'larda ozellikle madencilikteki millilestirmelerden sonra 1950'lere kadar
yabanci yatinmeilarn sermaye hareketleri iizerinde cezai konfroller devam efti.
1955'de durum degisti. Birgok sektdrde 6zel yabanc: yatinmin ¢agnlmasina kahve
fiyatlarinda diigme (% 30) ve bunun ddemeler dengesi iizerinde yaptif1 tahribatin da
etkisi olmugtur. 1955 sonras: yapilan dig yatinmlann hemen hemen yansi, otoma-
tiv sanayisine gitmistir. Otomativ sanayini celik, kimya, elektrik, tekstil takip et-
mektedir. 1955 sonrasi yabanci yatirimlarda artig 6nemlidir. Ciinkii, sermaye malla-
n ithalat1 1955'e gelindiginde tikanma noktasindadir (Dogrudan yatinmiar, yabane
sermayenin % 30-40 arasindadir). Yabaner sermaye giriginin artmasi zaman iginde
faiz ddemelerini de arttwmistir (1947-1952'de bor¢ &demeleri toplam borglann
% 4.7'si iken, bu 1961-1963'de % 24 olmustur). Hatta ¢ikan sermaye girenden daha

17  N.H. Leff (1968), s. 35-40, 102, 141-142.
18  1bid, s. 43-44.
19  1Ibid, s. 53.
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fazla olmugtur. Bu donemde sabit sermaye yatirimlann agagi yukan % 8'i net yaban-
cl1 sermaye glnsldlr

f) Diger Gehgmeler

Donem iginde reel iicretler artmus, asgari iicret devlet tarafindan enflasyonun
iizerinde belirlenmistir. Sanayi is¢isinin iicreti, tarim kesimine nazaran daha fazla
- yiikselmis, niifus iginde "'orta" gelir gruplaninin oram artmigtir.

Latin Amerika'da 19. yy.'dan bu yana enflasyon tehlikesi daima giindemde ol-
mugtur. Kronik enflasyon séz konusudur. Dénem icinde 1952-1953, 1955, 1958-
1959 ve 1961'de artan 6demeler dengesi agi131 ve enflasyon artigi kargisinda uluslar-
arasi finans kuruluglarinin istegi dogrultusunda istikrar tedbirleri alinmugtir. Fakat
bu tedbirler yeni bir yap: degigikligi dogrultusunda degil, gecici sikintilan gidermek
igin idi®!. Alnan tedbirler, aym yillarda Sili ve ""Latin American Ekonomic Com-
mission' da bir grup iktisat¢imin baglattif1 (Prebisch ve digerleri) yapisalcl yakla-
simlarla uyum gostermektedir. Enflasyon biiyiimenin maliyeti olarak goriilmiigtiir®.
Enflasyon hizinin 1960 sonrasinda ¢ok hizlandig gozlenmektedir. Bu duruma, para
arzinda hizh artig, dig ticaret agif1 yiiziinden iiretim ig¢in gerekli hammadde ve ara
mallarinin yeterli oranda saglanamamasi ve iicret ayarlamalarinin yiiksek oranda
yapilmas: etken olmustur®?

Donem iginde sermaye piyasasi geligmemis, finansal sistem toplam sermaye
olusumuna yalmz % 5 oraninda kaynak saglamig, faiz haddi tavam Kanunlar tara-
findan belirlenmistir® ®. Faiz haddi enflasyonun altindadir. Iskonto haddi 1957'ye
kadar (1952-1957) % 6, daha scnra % 8 iken ortalama enflasyon orant % 35 dolayla-
rindadir.

1964'e gelindiginde durum gdyledir; glicli bir ml]hyetg:lnk ideolojisine karsi-
Iik digariya bagimhilik fazladir. Odemeler dengesi agig1 ve enflasyon artmig; yabanci
sermayeye karsi tepki yiikseimistir. Bu ortam iginde fiyat kontrolleri, ithalat ve d&-
viz sinirlamalan gibi parasalel olmayan istikrar tedbirleri bagarili olamamisgtir,

Piyasa Ekonomisi; 1964-1983

Brezilya 1964'de yapilan askeri darbeden sonra alinan istikrar tedbirleri ve
kademeli olarak yapilan ithalatta liberasyon, ihracatin tegviki, fiyatlann serbest
birakilmas: gibi tedbirlerle piyasa ekonomisine yoneldi. 1967 sonrasinda, alinan
ekonomik tedbirler biraz bigim deZistirerek devam etti. Yeni donem, sermayede
yapr degisikligini gerektirdi. Bu icerdeki sinif iligkilerinin de degigmesine neden
oldu. Popiilist iktidarlarin yerine, uluslararasi finans gevreleriyle daha fazla biitiin-
legen siyasal tercih ve iktisat politikalarn 6n plana ¢ikti. Aym donemde politik bas-

20 Ibid, s. 18-19-61-75.

21 ibid, s. 101.

» 1950-1975 Doneminde ortalama fiyat artls hiz1 % 35'dir, Wachter'in bu dé-
nemde Brezilya ve diger Latin Amerika iilkelerinde (§ili, Arjantin, Meksika)
yaptig1 ¢aligmanin sonuglarina gore, fiyat artiglarinin nedeni parasaleilar ka-
dar, yapsilcilar: da desteklemektedir. Bkz. S.M. Wachter(1976), . 120..

22 Ibld s. 167.

23 . Little ve Digerleri (1971), s. 50.

24  John Sheahan (1980), s. 267-291.
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ki da artti. Anayasal haklann askiya alinmasi, tutuklama, siirgiin, idam, siyasal par-
tilerin yasaklanmasi, basina sansiir konulmasi gibi kriterlere bagh olarak yapilan
siralama ve piyasa ekonomisine yonelme agisindan degerlendirmelere gore (Kiiba
disinda diger biitiin Latin Amerika iilkeleri dahil), 1968-1970'de Brezilya'nin pi-
yasaya yonelme agisindan ikinci, politik baski agisindan birinci sirada oldugu goriil-
mektedir (Degerlendirme 1958-1960 temel alinarak yapilmigtir). Brezilya 1964-
1967'de alman istikrar tedbirleri ardindan, 1967-1973'de yiiksek biiyiime hiz sag-
lamigtir. 1974 petrol soku ardindan uluslararasi sermaye ile iligkiler yeni bir siirece
girmig, 1979 sonrasinda alnan istikrar tedbirlerine karsilik, ''Brezilya mucizesi"
"¢ikmaza' doniigmiigtiir.

Piyasa Ekonomisine Yonelis ve Brezilya Mucizesi, 1964-1973

a) Iktisat Politikasi
Nisan 1964'de yapilan askeri darbeden sonra 3 yillik yeni bir program yapila-

1- Vergi hasilat: arttinlda.
2- Devlet harcamalan azaltildi.
3- Kamu tegebbiislerine yardim kisitland: ve kendi kendilerine yeterli olmalan

4- Kisa donemli tahviller enflasyona karsi garanti edildi (endeksleme).

5- Ucretler fiyat artiglarimin altinda arttinld: (Sendikalar dogrudan kontrol
altina alinarak fiilen islerligini kaybetmistir)? 5.

6- Faiz haddi arttinldi.

T- Krediler kisitlandi.

8- Sermaye piyasasini gelistirici tedbirler alinda.

9. Yeni bir planlama bakanhg kuruldu®®.

a) Odemeler dengesi, kamu sektorii agig1 ve enflasyon oram azaltilmis,
b) Yeni birikim ve boliigiim sistemi kurulmus,

¢) Sosyal ve politik temeller saglamlagtimlmgti® 7.

b) Dig Ticaret Politikasi

1964-1967 arasinda develilasyonla birlikte;

1- Ihracatin tegviki ve ithalatin liberasyonu igin diizenlemeler yapildu.
2- Dug ticaret iizerindeki kontroller basitlestirildi.

3- Ihracat vergileri ve kotalar kaldirildi.

4- Thracatta kredi ve sigorta kolayliklar1 saglandi.

5- Ithalatta tarifeler kaldirldi.

- 6- Imalat sanayiinde koruma oranlan diisiiriildii.

7- Ulusal para (cruzerio) gesitli kereler devaliie edildi (1968'den sonra sik sik
kiiciik ayarlamalar yonetimine gidildi)?®.

D.G. Becker (1984), s. 420.
I. Little ve Digerleri (1971), s. 379.
R. Thorp ve L. Whitehead (1979), s. 262.

rak,
saglandi.
Bu program sonucu,
25
26
27
28

L Little ve Digerleri (1971), s. 379;B. Balassa (1979), s. 32.
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Alman istikrar tedbirleri sonucu (1964-1967) iiretim artis1 yavasgladi. Uretim
artigt tanimda daha fazla olmustur. Bu krizin hafif atlatilmasini saglayan etkenler-
den bir tanesidir (Yabanci sermaye giriginin zamanla artmas: bir diger etkendir).

1967 sonrasinda yeni hiikiimetle birlikte, 1964-1967'ye hazatan daha fazla
genislemeye onem verildi. Bazi mallarda, 6zellikle tiiketim mallarinda ithalat vergi-
leri ithalatin artmasi nedeniyle % 100 arttinldi®®. Yani payasa ekonomlsa ve ihracata
yonelirken koruyucu politikalar da izlenmigtir.

1967-1973'de milli gelir yilda ortalama % 10.1 artarak "Brezilya mucizesi"
gerceklesti. Bu oran diger ileri kapitalist ve gelismekte olan iilkelerle kiyaslandigin-
da oldukca yiiksektir®. Brezilya'nin basarsim degerlendirirken bir nokta unutul-
mamahidir; mucize yillar diinyada genisleme dénemine tekabiil etmektedir. Brezil-
ya'da bu yillarda (her yil ortalama % 10 oraninda artti) goriilen ihracat artisini da
bu gercek icinde degerlendirmek gerekir**. fhracatin tesviki ile dis ticarette imalat
sanayinin payi artmis, cesitlemeye gidilmigtir. 1964 'de 1.406 milyar dolar olan ih-
racat, 1973'de 6.149 milyar dolara ¢ikmustir. Fakat ithalatin da ayni oranda, hatta
daha fazla arttif1 goriilmektedir. 1964'de 1.263 milyar dolar (Cif) olan ithalat
1973'de 6.999 milyar dolar olmustur’®. 1973 bunalimindan sonra biiyiime ve ihra-
cat artig1 duraklama ve diisiise doniismiistiir.

¢) Para Politikast

Dis ekonomik iligkilerindeki liberallesmeyi ve sermaye yapisindaki degigme-
leri tamamlayici nitelikte izlenen para politikasi $oyle olmustur®’. Sik stk kambiyo
ayarlamasi yapilmig, doviz mevduati uygulamas: getirilmigtir. Siki para politikasina
genellikle sadik kalmmis, faiz hadlerinin enflasyonun iizerinde olmasina dikkat edil-
migtir. Bunun sonucunda, 1967'de % 30 dolaylarinda olan tiiketici fiyatlarindaki
artig 1973'e gelindiginde % 12.6'ya kadar diigmiigtiir (Daha sonra artig baglayacak-
tir). Hemen hemen biitiin finansal aktiflerde endekslemeye (1964-1975) gidildi
(1975'den sonra faiz hadlerinin serbest birakildigi goriilmektedir)*. Alinan ted-
birler geregi, 1974'e kadar faiz hadleri enflasyonun iizerinde seyretmis (% 3-% 7.5
arasinda) ve iilke i¢i finansal aktiflerinin getirisi (mevduat faizi), dolara bagh geti-
riden (1969-1973) daha fazladir. Yani faiz hadleri, aym zamanda, yabanci sermaye-
yi tegvik yollarindan biri olmustur.

29 L Little ve Digerleri (1971), s. 382.

* Ayni donemde (1968-1973) gelismekte olan iilkelerde GSMH artisi, petrol
ithal eden iilkelerde % 6, ihrag eden iilkelerde % 9.28'dir. Gergekte bu rakam-
lar bir sonraki donemle kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. 1974-1979'da
petrol ithal ve ihra¢ eden iilkelerde GSMH artisi % 5.1 olmusgtur. 1980 sonra-
sinda bu rakamlar sirayla % 3.45 ve % — 3.6 olmustur.

30 International Financial Statistics.

31  Vicente Galbis (1979), s. 334-366.

**  1963-1973 yillar1 arasinda diinya ihracat hacmi % 9 artmgtir. Geligmis iilke-
lerin ihracat: daha da yiiksektir (% 10.5). Bu daha sonraki donemde (1974-
1979) sirayla % 4.5 ve % 5.5 olmustur. Thracat hacmindeki diisiis asag1 yukan
% 100'diir. 1980-1982'de ise % — 0.5 ve % 1.83"diir. Bkz. David Greenaway
(1983), s. 33.

* Endeksleme devlet tahvillerini de igermis ve toptan esya fiyatlar: endeksi te-
mel alinmistir.

—-97 -



d) Sermaye Yapisinda Degigme ve Yabanci Sermaye

1967 sonrasinda sermaye yapisi su egilimleri tagimaktadir®?.

1- Dayanikh tiiketim mallarinin iiretiminde hizh artig; bunu tiiketim kredile-
rinin artmasi, orta gelir gruplannin yiikselen geliri, piyasada tekellesme ve bagh ola-
rak olgek ekonomileri tegvik etmistir. imalat sanayi iginde dayanikh tiiketim malla-
n oncii sektordiir. Donem i¢inde imalat sanayiinde liretim % 14.7 artarken, dayanik-
I tiiketim mallarinda % 23.8'dir.

2- Artan kredi kolayliklan ve biiyiik kamu sektorii yatirimlan ile ingaat sana-
yiinde hizh biiylime.

3- Sabit sermaye olugsumunda hizli artig; donem iginde iilke ig¢in yatinmlar
kadar, dig yatirimlar da onemli rol oynamistir (Yatirim boomunda —1972, 1973—
yillik dig yatinmlar 1 milyar dolar civarindadir).

4- Imalat sanayi ihracatinda artis.

Dénem iginde sermayedeki yap: degisikligi ve hizli biiyiime, diinya ekonomisi-
nin genigleme doneminde olmasi yaninda, sendikal hareketin baski altina alinmasi
ve licret politikasina baghidir. Reel asgari iicret hizla azalmistir. Ucret artiglan verim-
lilik artiglarin1 gecikmeyle takip etmis, gelir boliisiimii iicretliler aleyhine degismis-
tir. Ayrica,

a) Cari devlet harcamalari, transfer haracamalari ve kentte sosyal hizmetlerin

azaltilmasi,

b) Alt yapmn kalitesinin diigiiriilmesi,

c) Donem baginda sanayide var olan atil kapasitenin degerlendirilmesi,

d) Uluslararas: finans gevrelerince desteklenilmesi (iilke uluslararas: reserv ve

euro-dolar piyasasinin ana borg alicilarindandir),

e) Dis ticaret hadlerinin lehte seyretmesi sermayedeki yap:1 degisikligini ve

hizhi biiylimeyi saglayan etkenlerdendir.

Yabana sermaye ile iligkilere gelince; dig yatirimlar imalat sanayiinde (iicte
ikisi) yogunlasmistir®® (Bu durum 1973 sonrasinda da devam etmistir). Yabanci
sermayenin kendi i¢inde bilegimi 1974 sonrasina gore bazi farkliliklar ggstermekte-
dir. 1964-1973 donemiinde dogrudan dig yatirimlar 6nemlidir. Ayrica ABD'nin 6n-
cii rolii s6z konusudur. 1974 sonrasinda toplam krediler i¢inde dig yatinmlarnn azal-
dig1, buna karsilik gelisen euro-dolar piyasasina uygun olarak 6zel ticari banka kre-
dilerinin arttig1 goriilmektedir.

1967-1973 de elde edilen "Brezilya mucizesi' 1974'den itibaren tersine don-
miistiir. 1974 sonras1 petrol soku ve uluslararasi resesyon "'mucize' nin tersine cev-
rilmesine etkili olmakla beraber, asil neden degildir. 1970-1973'de hizh biiyiimeye
karsilik;

a) Parasal genigleme artmusg,

b) Tiiketim harcamalar yiikselmis,

c) Bir ¢ok sanayide girdi ve tamamlayicilarda genis knthik goriilmiis,

d) Bir ¢ok sanayide ara girdilerde (ozellikle gelik ve kimya sanayiinde) ithalat

biiyiik oranda artmig ve yatimlarda ithalat yogunlugu yiikselmistir. Petrol

32 J.R.Wells (1979), s. 229-231; R. Thorp ve L. Whitehead (1979) iginde.
33 D.G. Becker (1984), s. 42.
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gokuyla ithalatin degeri 1973'de 6.192 milyar dolardan 1974'de 12.641
milyar dolara gikmugtir. Fakat bunun yalniz 2.845 milyar dolan petrol fi-
yatlarindaki artigtan kaynaklanmaktadir. Asil neden, diger ithal kalemlerin-
deki artigtir. Aym zamanda 1967'lerde goriilen dig ticaret hadlerindeki
olumluluk tersine dénmiigtiir®*. Bu siire¢ iginde dénem baginda (1967)
3.3 m;]émr dolar dolayinda olan dig bor¢ 1973'de 12.6 milyar dolara gik-
migtir®”,

1974 Sonras1 Donem

ik yillarda GSMH artmaya devam etmigtir. Bu artig 1974 sonrasinda diinya
ticaret hacminde diigiis, dis ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi gibi nedenlere bagli
olarak dig borglanmayla saglanmigtir. Enflasyon hizla yiikselmeye baglamug, reel
faiz haddi belirlenmesinde jzlenen liberal politikaya kargihik fiyatlar seviyesinin altin-
da olmugtur. 1979'a gelindiginde iilkede bunalim derinlesmis, alinan istikrar tedbir-
leriyle durum daha da kétiilesmisg, 1983'de IMF ile tekrar masaya oturulmak zorun-
da kalmmisgtir.

1974'den sonra korumacilifa daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Kamu
yatirimlan da bu dénemde artmaya devam etmigtir. Dig ticaretteki geligmelere bagh
olarak kamu tesebbiisleri, yabanc: firmalarla dogrudan ortak yatirimlara yonelmis-
tir. Korumacilikla beraber, ihracat tesvikine devam edilmisgtir. Ancak cari hesap ag-
g1 artmigtir. Bunu yukanda belirtildigi gibi yalmz petrol ithalatina baglamak anlam-
I degildir. Cari hesap agiginin en biiyiik nedeni, ithalat-ihracat dengesizliginden ¢ok
diger Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi yabanc yatirime: ve bankalara 6denen
kér transferi ve faizdir®®.

Brezilya'nin dig borcu hizla artmugtir®. Bu gelismeye bagh olarak 1982'de dis
borglar ihracatin 3.9 katidir. fhracatin yansi faiz 6demelerine gitmektedir. Bu do-
nemde giren sermayenin 2/3'inden fazlasini 6zel ticari bankalar saglamigtir. 1960
oncesinde ve 1960': yillarda yabanci sermaye girigi icinde dig 6zel yatirimlar
% 30-40 oraninda iken, son yillarda oran % 20-25'e diigmiistiir. Bu durum yabanai
sermaye - yatirim iliskileri agisindan ilgi gekici bir geligmedir®*. 1979 sonrasinda
ticari bankalarin da borg¢ vermede eskisi gibi eli agik davranmadiklan goriilmektedir.
Bu donemde alinan kredilerin bir diger ozelligi, 1974 Gncesine gore daha kisa vadeli
olmasidir. 1983'e gelindiginde iilke, aldig1 borgtan daha fazlasim digsanya gonderir
olmasidir. Yani ¢ikan sermaye, girenden daha fazladir. Ulke sermaye ihracatcisidir.

Kamu sektériinde ac¢ign biiyiimesi (GSMH'nin % 14'ii dolaylarindadir) ve
ozellikle dig bor¢lanmada gelismelere bagh olarak enflasyon hizla artmig, 1980'deki
zirveden sonra GSMH azalmaya baslamigtir. Gelir boliisiimiiniin iicretliler aleyhine

34 J.R.Wells (1979), s. 233-235.

356 8. Savran (1984 a), s. 38.

36 H. Magdof (1983), s. 32-33.

s 1967'de 3.3, 1973"'de 12.6, 1980'de 60, 1982'de 86 milyar dolar.

*%¥  1979'da alinan krediler 25, 1982'de bunun yansi, 1983'de 8 milyardan fazla
degildir. Ayrica diger dikkat cekici bir nokta 3. diinyanin toplam borcunun
yarisinin Latin Amerika'ya ait olmasidir. Bkz. Pedro Pablo Kuczynski (1983),
s. 21; Sylvia Ostry (1983), s. 555; ve R. Roeet (1983), 5. 697.
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olmasi gercgegi bir tarafa, igsizlik biiyiik boyutlara (toplam iggiiciiniin 1/3'ii igsizdir)
ulagmigtir. 1964 sonrast "liberalizm" anlayigina bagh olarak sosyal giivenlik siste-
min yoklugu®’ ¢ahisanlann durumunu daha da kétiilegtirmigtir.

figi ceken bir diger nokta izlenen "liberal" politikaya karsilik faiz hadlerinin
fiyat artiglarimin altina diigmesidir. 1980 100 kabul edilirse, fiyatlar seviyesi 1976
da 16, 1982'de 400'diir. Fiyat artisi 1980 sonrasinda daha da artarak, yillik artig
% 100'ii gegmistir. Buna karsiik 1975'de faiz hadlerinin belirlenmesi piyasaya bi-
rakilmasina ragmen 1970'lerde % 30 dolaylarinda olan faiz haddi 1980'lerde % 75
dolaylarindadir. Reel faiz haddi gittikge artan gekilde negatif olmugtur*.

fhracat ve ithalat 1970 sonrasi diinya ekonomisinde meydana gelen geligmele-
re bagh olarak baz: 6nemli egilimler gostermigtir. Thracatta imalat sanayinin biiyiik
oranda tegviki ile geleneksel ihrag iiriinleri yaninda imalat sanayinin de Gnemli yer
tuttugu goriilmektedir. 1980'lerde imalat sanayinin pay1 (islenmis maden iiriinleri
dahil) % 64'diir’®. 1974'den sonra ithalata simrlamalar getirilmis, kontroller art-
tinlmistir (ithalat giicliikleri % 100'e yakin gekilde artmigtir**)*°. ihracat ve itha-
latin artmamas: Stesinde, iilke ve bolgelere gore yeni efilimler gistermistir*®. Bu
yap1 degigikliginde, 1974'de petrol fiyatlarinin % 80 artmasi, 1975 resesyonu ve ih-
racata yonelik sanayi iiriinlerinin ihracatinda sorunlarm artmasi (Merkez iilkeler gev-
re ve yar cevre iilkelerden yaptiklan ithalata simrlamalar getirdiler***) etken ol-
musgtur. 1974 sonrasinda tek iilkeye bagh olmanin stkintilan yasanmigtir. Bundan
dolay1 ihracat ve ithalatta ¢cevre ve yari gevre iilkelere yonelmeye ¢alisiimigtir (Bu
durum dig rekabet icin devletin ekonomiye daha fazla miidahalesini gerektirdi!).
Dis ticarette gelismelere bagh olarak dogrudan dig yatirimlarda 1960'da % 50
olan ABD'nin pay1 1980'e kadar yanya yakin azalmig, buna karsihk ortak yatirim
ve borclanmada Japonya'nin payi artmigtir. 1971-1981 yillannda ihracatta Latin
Amerika, Afrika, Asya ve Orta Dogunun pay: artmis, ABD'nin 1971'de % 26.1
olan pay:1 1981'de % 17.7'ye diigmiistiir. Avrupa'ya yonelik ihracatta da bir miktar

37 P.P. Kuczynki (1983), s. 22 ve R. Roeet (1983), s. 699-701.

* Reel faiz haddi, 1978-1979'da % — 0.4, 1979-1980'de % — 13.1, 1980-1981"-
de % — 16.9'dir. Rakamlar i¢in Bkz. A. Longi ve Riigdii Saracoglu (1983),
s. 20-24.

38 D.G. Becker (1984), s. 416.

*%  {jlkenin ithalat hacmi 1982'de % 12, 1983'de % 23 diigerek 1974 seviyesinin
altina inmisgtir. Ithalat azalmasi, birbirine bagh siirecte ihracat ve ithalatin
azalmasina neden olmustur (Bu durum yalmz Brezilya igin degil, dis borg
yiikii ¢ok biiyiik olan Arjantin, $ili, Meksika ve Peru igin de gegerlidir). Ra-
kamlar icin Bkz. Federal Reserve ve Bank of Newyork, Annual Report 1983,
Nisan 1984.

39 A, Fishlow (1980), s. 107.

40 D.C. Bruce (1983), s. 848-860.

**% Diinya kapitalist sistemini ekonomik olarak merkez, gevre ve yar cevre iilke-
ler olmak iizere lice ayrmak miimkiindiir. Merkez iilkelerde; yiiksek kar, ileri
teknoloji, yiiksek iicret, farkl iiretim. Cevre iilkelerde; diigiik kar, geri tekno-
loji, diigiik iicret, fazla farkhlagmayan iiretim s6z konusudur. Bu iki kutup
arasinda kalan yar1 gevre iilkeler, iilke igindeki orta ssmifa benzer iglevi yerine
getirmektedirler. Bu iilkeler yoluyla alt ve iist arasinda ortanin olmas politik
istikran saglamaktadir. Bkz. 1. Wallerstein (1983), s. 97, 69, 70.
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diigiis vardir. Ithalatta Latin Amerika, Asya, Orta Dogu ve Afrika'nin pay1 artmis
(Orta Dogu'da temel etki petrol fiyatlarindaki artigtir), ABD ve Avrupa'dan yapilan
ithalat yarn yarniya diismiistiir. Ozellikle 1975'den sonra ihracat ve ithalatin yeni bir
yapi gosterdigi goriilmektedir.

1964-1983 doneminde incelenmesi gereken diger onemli bir nokta, devletin
ekonomik faaliyet iizerine etkisi konusundadir. 1964-1967 donemi diginda devletin
ekonomik faaliyet iizerine miidahalesini geniglettigi goriilmektedir. Ayrica dolayl
olarak devletin ekonomik faaliyet iizerinde diizenleyiciligi artmis, iktisadi kararlar
merkezilesmis, miidahaleci gelenek devam etmistir. Sermaye olusum yiizdesi olarak,
alt yap1 ve kamu tegebbiislerinde dogrudan kamu yatinmlan artmistir. Ekonomik
faaliyet kendi kendine birakilmamis, sermayenin yeni yapisi dogrultusunda yardim
ve tesvikler arttinlmistir. Fiyat kontrolleri artarak devam etmis, vergileme yoluyla
kamu kontrolii genigletilmistir. Tarimsal ihracat imalat sanayinin aldig1 yardimi al-
mamigtir. 1964 oOncesinde asiri degerli iilke parasi politikasiyla korunan sanayi,
bu defa yardim ve tegviklerle tarim aleyhine korunmaya devam edilmigtir®®.

SONUC YERINE

Kapitalist diinya ekonomik sistemi, ekonomik olarak "diinya yapisi", politik
olarak "devlet yapilan' ozelligi gostermekte, arz "bireysel" iiretim kararlarina bagh
olarak piyasanin, talep "sosyal' olarak belirlenen gelir boliistimiiniin fonksiyonudur.
Kapitalist diinya ekonomik sistemi i¢inde bazi yan cevre iilkelerinin, dzellikle daral-
ma donemlerinde (genisleme donemlerinde pek gorilmez) diinya ekonomisinin
yeniden yapilanmasindan dolayi, diinya artifinda pay: artarken, bazilarinki azal-
maktadir. Yan cevre iilkelerde dikkati ceken baska bir ozellik, iilke i¢in piyasada
imalat sanayi on plana ¢ikmakta, geleneksel mallar jhracatta hala 6nemini koru-
maktadir. Bu agidan bu iilkeler ¢evre i¢in merkez, merkez icin g:evredir“ .

Yari cevre iilkelerde, ithal ikamesi politikada ''sanayilesmek" ve ihracata yo-
nelik piyasa ekonomisinde rekabet i¢in yogun devlet miidahalesi s6z konusudur.
Giiniimiizde (yeni), liberalizm anlayigsinda miidahale;

a) Isci licretlerinin simrlandirimasi,

b) thracatin vergi iadesi, kredi kolayliklar v.s. gercevesinde yogun olarak
tesviki cercevesinde olmaktadwr. (Yeni) Liberalizmde de devletin ekonomiye miida-
halesinde azalma olmamig, aksine artrmstir.

Brezilya'da sermayenin yapisi kapitalist diinya ekonomisinden ayr1 diisinii-
lemez. 1947 dncesinde diinya ekonomisindeki daralma ve savas kosullarindan dola-
yi1 diga kapali, 1947-1964 déneminde yogun ithal ikamesi, 1964 sonrasinda ''piyasa’
ekonomisi politika izlenmistir. Bu asamalar1 birbirine bagh diiz bir ¢izgi olarak al-
mamak gerekir. Sermaye yapisi, uluslararasi igbdliimii gercevesinde merkeze bagh
olarak belirlenmistir. Devletin iktisadi faaliyet lizerinde miidahalesi izlenen iktisat
politikalarindan bagimsiz olarak®? sermayenin yeni yapisi dogrultusunda olmak-

41  A. Fishlow (1980), s. 106.
42 I Wallerstein (1983), s. 247-273.
43  S. Savran (1984 b), s. 22.
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tadir. Piyasa ekonomisine yonelik iktisat politikas: izlenmesi bu gercegi degistirme-
mektedir.

Siire¢ icinde, yabanci sermaye ve dig ticaretin yapisi ve yonii degigmisgtir.
1960'h yillarda gelisen, 1970'li yillarda biiyiik boyutlara ulasan Gzel ticari banka
fonlarinda borglanma nedeniyle, dis vatinmlar/toplam dig borglar oranimin diis-
tiigli gozlenmektedir. Dis ticarette artan ihracata kargilik, ithalatin da biiyik boyut-
larda artti1 ve ihracatin yan cevre ve cevre iilkelere dogru yoneldigi goriilmektedir.

izlenen iktisat politikalannin gecirdifi asamalar agisindan dikkati ¢eken bir
diger nokta, gelir béliigiimiidiir. Ithal ikameci dénemde popiilist politikalar izlenmis
ve reel iicret artmigtir. ""Piyasa' ekonomisi doneminde reel iicret diigmiistiir. 1965-
1980'de reel iicretlerin % 40 dolayinda diismesi** sermaye yapis1 degisikliginde dev-
letin roliiniin bir bagka gostergesidir.
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