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OZET

Dug politika veya uluslararas: politika ¢agimizda, ¢afimiz dncesine oranla
¢ok daha yogun olarak akademik, basin-yayin veya pragmatik bazda ilgi odagh ko-
numundadir. Bunun nedenini kisaca Napolyon’un, dr,ypolmka gelecegimizin belir-

- lenmesidir, 6zdeyigi ile vurgulamak olasidir.

Dug politika analizinde kullanilan ¢ok sayida kuram vardir. Bunlardan bin
~de dig politika analizini, ekonomi politikas: ve toplumsal yap: analizi bazinda ince-
lemeyi method olarak benimsemekte ve gerek dis politikay: gerekse dig politika
araglanm toplumsal yap: cergevesinde algilamayr ongormektedir. Makalemiz, bu
yontem ile ¢aligan bir diigiinir émeginde kuramsal modeli kaba hatlanyla tartma
ve tartigmaya sunmay: amaglamaktadir,

ZUSAMMENFASSUNG

Aussenpolitik steht in unserem jahrhundet mehr denn je im Vordergrund der
Interessen-sei es wissenschaftlich; journalistisch oder pragmatisch, dessen Grinde
mit Worten Napolyons, Aussenpolitik ist unserer Schicksal, zu erklaeren méglich
ist.

Es gibt eine Fiille von Theorien zum Analyse der Aussenpolitik. Das Kon-
zept einer dieser Theorien ist politdkonomische gesellschaftsanalyse. Mit dieser®

1 Dog. Dr.; Uludag Universitesi, Ikhsadl ve Idari Bilimler Fakiitesi, UIuslararas: Tligkiler
Bolimi Ogretim Uyesi.
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Aufsatz wurde der Versuch unternommen, die Methoden dieses Ansalzes auszuma-
chen und um dieses Thema zur Diskussion zu leiten.

1. GIRIS

Cok farkh ve ¢ok boyutlu degiskenler iceren ulusal dig politika ve uluslar-
aras: politika analizinde bilindigi gibi ¢ok sayida kuramsal ¢oziimleme yontemleri
vardir, Ancak diger sosyal bilim dallarinda olabildigi gibi, dis politika veya ulus-
- lararas: politika analizlerinde de kuramsal bir yontem, belirli olgular kargisinda
kullanilabilme 6zelliginden, agiklama giciinden (tamamen degilse de) yoksun
olabilmekte, zorlama ozelligi gosterebilmektedir.

Bu nedenle dig politika ve uluslararas: politika analizlerinde interdisipli-
ner yontem arayigi, ¢bziimleme araci olarak veya degigkenler arasi olasi iligkile-
rin saptanma ve gerceklendirilmesinde zorunlu olabilmektedir.

Ekkehart Krippendorffun ulusal dig politikalar1 ckonomi politikas1 ve
sosyal politik yontemle toplumsal yap: analizi bazinda irdeleme modeli, dig poli-
tika analizlerinin goriingesini genigletmesinden dolayr tartigmaya deger gozik-
mektedir. A .

Krippendorff, dis politika analizinde uygulamay: yegledigi yontemle kla-
siklesmis olarak kabul edebilecegimiz dig politika araglarim soziopolitik ve eko-
nomi politikasi bazinda yorumlayarak (Ist Aussenpolitik Aussenpolitik isimli ma-
kalesi), bu yontemi ABD-Dig politikasimi analiz etmekie kullanmugtir, Bu gekilde
Krippendorff teorik yaklagimm da smammgtir. Daha sonraki eserlerinde uluslar-
arasi iligkilerde ki istikrar-istikrarsiziik olgusunu olugturan faktorleri belirlemeye
yonelmiy ve kaynakgada kronolojik siralama ile belirtilen eserlerinde yukanda
belirtilen yontem ile ¢aligmugtar.

Bu caligma Krippendorffun kaynakcada belirtilen ilk iki eserinin irdelen-

mesi ile sinrlandirlmig; ancak konuya yonelik diger eserlerindeki analizler dik-
kate alinmugtir.

II. KRIPPENDORFF'UN ANALITIK YAKLASIMI

Dis politika dig politika mudir?? galigmas: ile, Krippendorff ulusal dis po-
litikalan sematik bir temel yaklagmla incelemeyi mimkiin kilabilen modelini
olugturmustur 3, Digiinir, dncelikle dig politika ve uluslararas: iligkiler arasinda-
ki farklilign vurgulamaktadir. Farklilik konu itibariyle olmayip methodik yak-
lagimdan kaynaklanmaktadir, Dig politikadan kastedilen belirli bir iilkenin diger

2 Krippendorff, E. Ist Aussenpolitik Aussenpolitik? in. Hrsg. E. Krippendorff, Internationale
Beziehungen, s. 189-213, KdIn 1973.
3 Ibid.,, s. 189.
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bir iilkeye karst isteklerinin uygulanma bigimidir... Uluslararas: iliskilerden kas-
tettiti ise birgok devletin isteklerinin (ya da tim devietlerin) uygulanma bicimi-
nin giig dengesn, iki kutupluluk vs. gibi geitli kategoriler altinda gruplanarak in-
celenmesidi

1. Devlet, Ulusal Toplum ve Status Quo:

- Krippendorff, devleti, dis politikanin uygulayicis: olarak goriirken, ulusal
dis politikayr sadece karar vericilerin kat: istekleri dogrultusunda olugan bir sii-
re¢ olmasiun otesinde, toplumun isteklerini dikkate alan deviet uygulamas:
seklinde algilamaktadir. Bundan dolayr dis politik yaklagim sosyo-politik yak-
lagimla tamamlanmahdir. Bu amagla devlet, toplumun kollektif degerlerini ince-
lemeye calismaly, bir ulusal karakter arayigina girilmeli ve diger toplumlar hak-
kinda bilgi edinilmelidir. Diger taraftan devletleraras iligkilerde, devletlerin ken-
di degerlerini agan siirecler kargisinda (Grnegin, uluslararasi sistemin demok-
ratiklestirilmesi vs.) ne gibi beklentiler icersinde olduklan arastinlmalidir, ikin-
cil olarak; hangi toplumsal gruplarin, kollektif beklentilerin olusturulmas:
asamasmda, ne derece siyasal siirece katildiklan ve toplumsal bazda hangi fak-
torlerin farkl beklentileri iceren siireclerde devreye girdiZi arastiriimalidir. Bu-
nun icin toplumsal yapmnin dncelikle incelenmesi zorunludur. Krippendorff, bu
yontemin agiklama giiciinii yansitabilmek igin dig politikadan i¢ politikayn da
kapsayan belirli rnekler vermektedir: Ulusal sinirlarin korunmasi, dig iilkeler-
deki vatandaglarmin gikarlarinin korunmasi, ekonomik iliskilerde uygun zemin
yaratma, Status Quo’nun korunmasi vb. :

Temelde politik toplumun, dolaystyla devletin, yoneticileri dig politikada
oldugu gibi i¢ politik eylemlerde de yonlendirici, diizenleyici ve bir anlamda be-
lirleyicidirler. Bu nedenle yonetici kesimin incelenmesi, isteklerinin beiirlenmesi,
ideolojilerinin tespiti zorunludur. Zira KrippendorfPa gore, dig ve ig siyasal he-
deflerin belirlenmesinde, yoneticiler kadar toplumdaki elit kesimde etkenlik gos-
termektedir’. Bu nedenle yonctxc:mn, dis politikada kendi insiyatif sahas: tespit
edilmelidir.

2. Dhg Politikada Ulusal Cikar Sorunu ve Ortaya
Cikan Sosyolojik Problemler

- Krippendorff, dis politik kararlardan etkilenecek kesimi ulusal bazda iiye
olarak devleti de icine alacak gekilde aym kategoriler altinda inceliyor (Kollektif
beklentiler, giig ve istekler, yonetici elitler) Boylece devletlerin karsihkh gikar
dogrultulu beklentilerinin tespitinin genis bir goriingede miimkiin olacag var-
sayilmaktadir. KrippendorfPun bu dogrultuda ikinci temel tezi;

4 Ibid., s. 190.
5 Ibid., . 192.
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Her devlet, Status Quo’sunu devamh kilmak igin kendisine uluslararas:
platformda uygun ortam arayisi igersindedir®. Diger bir deyisle uluslararas: sis-
teme katilan her ulusal devietin kendi Status Quo’sunu koruma istegi, dier dev-
letlerin Status Quo’larint koruma istei ile egdegerdedir. Krippendorif'a gore her
ulusal devletin dig politikasimin bagar: sanst;

- Dus politikaya adres olan ilkenin karar verme siirecine etki eden
gruplarin tesbit edilmesi ve

—  Adres iilkenin dig politik yonelislerinin ulusal gikara uyumlu kilinmast
niteliginden 6nemli boyutlarda bagimlidur.

3. Ulusal Toplumlar ve Dig Politika Araglarn:

Krippendorffa gore, dis politikaya yonelik toplumsal gii¢ ve gelismisligin
kriteri, bir toplumun dig politik siirecini yiiriitmekle goreviendirdigi gruba, ulusal
gikarin 14iki ile temsil edilmesinde sundugu arag ve donanimin niteligidir”. Krip-
pendorff ayn1 zamanda ulusal devletlerin, gogulcu demokrasilerin ortaya ¢ikma-
siyla ve ekonomik/teknolojik geligmelerle birlikte dig politik araglarin niteliksel
olarak degistifine de dikkati gekmektedir. Bagka bir ifadeyle statik ozelliklere
sahip araglarin yanmisira, son derece dinamik olabilen araglarda boylece devreye
girebilmektedir. Mutldkiyetci yonetimlerde, diplomasi ve askeri giig tek arag go-
rilniimiindeyken, gogulcu demokrasilerde dig politikaya katihm ve dig politikann
denetlenmesi yayginlagmistir. Toplumun her kesimi dig politikaya katilabildigi
gibi dig politik iligkilerden etkilenmektedir. Dig politika analizi Srnegin; ulusal
dig politik araglarin niteligini, kullanabilirliligini, personel giiciinii, sistem igersin-
deki roliinii de dikkate alarak mukayeseli olarak kargilastirilmalidir. Diigiiniir,
sistematiklestirmeyi yeglemedigi bir siralama ile su dig politik araglant incele-
mektedir.

3.1. Diplomasi:

Diplomasi geleneksel olarak bir devletin bagka bir devlet nezdinde ulusal
gikarlarim temsil amaciyla kullandiga bir aragtir. Diplomasi gekil itibariyle statik
bir yapiya sahiptir, ancak son derece dinamik iglevsellikte gosterebilmektedir.
Krippendorff diplomasi analizinde 3 6nemli noktay: isaret etmektedir®,

a) Diplomatik Personel:

Diplomatik personelin vasifsal niteligi ve becerisi diplomasi aracinmn
onemli oranda dinamigini olusturmaktadir. Diplomatlarin sosyolojik yapilar
bundan dolay: nemlidir. Diplomat seciminde degerler nelerdir? Meslekten ye-

6 Ibid,, 5. 195.

7 " Ibid., s. 196.
8 Ibid.,, 5. 197.
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tisme diplomatiar m1 yoksa behrh sosyal grup mensup!an m tercih edilmekte-
dir? sorular: 6nemlidir.

b) Diplomasinin Siyasal Stirecteki Konunu:

Emir-komuta zinciri, bilgi akimy, biiyiikelgilerin tasarruf serbesthklen, ka-
rar verme siirecine katihmlan vs. irdelenmelidir. -

¢) Diplomatik Hizmetin Gilg ve Prestij Milcadelesindeki Yeri:
Gorev kapsamu ve etkinligi belirleyici role sahiptir.

3.2. Propaganda:

Krippendorff, propaganday: demokratik bir arag olarak gormektedir. Zira
gogulcul demokratik toplumlarda kamuoyu her ne kadar olugum ve dzgiirce
ifade bulmas: agisindan degiskenlik igersede, siyasal siirecler bu baglamda dis
politikanin olusmasinda gok dnemli bir islevsellige sahiptir®,

Diigiiniir, propaganda ile informe edilme arasinda bir ayinm yapma ge-
~ regini duymamaktadir. Ciinkii, ona gore dig politikaya hedef herhangi bir toplum
veya toplumsal gruba bilgi aktarilmas: gikar dogrultuludur, yani taraflidir. Buna
kargihk Krippendorff propaganda yontemini dolayisiyla teknik ve araglarni iki
ana grupta toplamaktadir:

32.1. Dogrudan Propaganda.

Ulkenin kontrol ettigi araglar ile yapilan propaganda (ornegm, dug iilkeler-
den takip edilebilecek radyo-televizyon yaymlary, diger kitle iletisim araclan, kiil-
~ tiir merkezleri vb.).

322. Dolayh Propaganda-

Ulusal olmayan kitle iletisim araglan ile iyi iliskiler kurulmas: ve onlarin
gikar dogrultulu kullanilmasi. Ornefin, propaganda niteligi olan haberlerin ka-
mufle edilerek kamuoylarina veya dnceden belirlenecek hedef gruplara iletilme-
si. Dolayh propagandanin temelini gii¢ ve orta veya uzun vadeli planlama olustu-
rur. Kitle iletigim araglarinin dogrudan veya dolayh olarak ekonomik agidan des-
teklenmesi, reklimlar aracilifiyla onlara ekonomik gikar saglama, uzman-perso-
nel yetistirme olanaklari sunma vs. etkili olur. Ornegin, ABD, Litin Amerika’da -
bu tip propaganda aracim ¢ok iyi kullanmaktadir. Zira, Latin Amerika’daki US-
Amerikan sirketlerinin rekldm giderleri bu kanallar aracihi ile yapildifindan bu
olanak ' olugturulmugtur. Ayrica, Krippendorff propagandamin igerifini inceler-
ken su iki konuya dikkat etmektedir.

a) Propagandaci kendi filkesini olumlu sunabilmek icin propaganda yap:-
lan iilkenin yapisina (siyasal yapi, sosyal yap, siyasal kiiltiir, dis politik degerler)
uygun bir yontem izlemelidir. Aksi halde bu arag amaclananin aksine bir etki ya-
par. Bu baglamda ABD’nin Afrika politikasinda izlenen antikolonist imaj yarat-

9 Ibid., 5. 199.
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ma arayigina kars, Giiney Amerika uygulanan "gelisme yolunda birlik” slogam
basarilt olarak kullanilan 6rnekler olarak gosterilmektedir.

b) Propagandanmn etkenlestirilmesi amaciyla belirli grup ve kesimler ag-
sindan adres iilkelerdeki farkliliklarin dikkate ahnmasi. Krippendorff, burada dig

politikaya yonelik propagandanin yaninda ig politikadaki dis politik hedeflere
yonelik degisiklikleri de arastrmamn zorunlulufunu vurgulamaktadir.

33. Dis Politik Arac Olarak Ekonomik Giig:

Bu baghk altinda diisiiniir, dig politik hedeflere yonelik polmk yonetimin
almis oldugu iktisadi ve ticari kararlann incelenmesini oneriyor'?, Zira cazmizda
ekonomik ofe, dis politikada temel arag olma nitelifi arzetmektedir ve dinamik
olmasi nedeniyle etkileme giicii gok fazladir. Demokratik siyasal siireglerin giinii-
miizde dig politikaya katiimi yaygmlagtirmasi dikkate alinacak olursa, dolayh
yaptinm giiciine de sahip olan bu aracin dnemi daha belirginlesmektedir. Bu ne-
denle adres-olan iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisimn analizi de nemli ol-
maktadir. Krippendorff, dig politikaya yonelik iligkilerde:

- Endiistri icin gerekli pazarin denetlenmesinin,

- Ulusal gereksinim duyulan hammadde ve firiinlerin dig pazarlardan

saglanmasimn,

- Ulusal ekonominin dig rekabetten korunmasinin onemine dikkat Qek-
mektedir.

Bu amaglar igin geleneksel araglar giimriik fonlan ve vergilerdir. Bu konuda
agiklanmas: gereken; hangi vergi ve giimriik dnlemleri; cezalandirma veya miika-
fatlandirma, bagimh kilma veya tarafsizlia yoneltme vb. amagh, hangi devietlere
karg1 daha etkili bigimde kullanilabilir sorusudur.

Ekonominin dig politika arac: olarak diger bir yansima gekli, dig iilke-
lerde miilk edinmeye kadar varan sermaye katihmi ve kredilerdir. Serbest eko-
nomilere yonelmis devletler igin Krippendorff bir ayinma gitmekte ve devletin
ekonomik dig giktilarda iki yonlii islevselligine dikkat gekmektedir.

33.1. Prensip olarak devletin, dzel sektoriin dis ekonomik eylemlerinde
araci rolii oynamast,

3.3.2. Devletin ekonomik giig olarak dcvreye girmesi, drnegin ckonomik
yardimlar, devietten devlete krediler, vb.

Iktisadi yardimi, Krippendorff gelismis iilkelerin en nemli dis politika araci
olarak gormektedir. Klisik anlamda iktisadi yardim devietleraras: ikili ve ok ta-
rafli iligki kurmada bir arag olarak devreye girmektedir. Bu baglamda, diigiiniir,
iktisadi ve politik bagamhlik arasinda iligki kurmaktadir. Diger taraftan Krippen-
dorff’a gore devletlerin ekonomik giiciinii baganih bir dig politika araci olarak
devreye sokmasi, ancak adres iilkenin ekonomik iligkilerinde yogun bir sekilde

10 Ibid,, s. 201.
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tek tarafh yonelmesinin saglanmasx ve bu gekilde alternatifsiz birakilmas: ile ger-
geklegebilir.

3.4. Askeri Giig:

Krippendorff, askeri giicii, devletlerin varhklarml koruyabilmek icin kagi-
mlmaz goriir (ultuma ratio). Askeri giiciin 6nemi, jeopolitik konumdan, iilkenin
dig politikasini ve uluslararas: politikay: algilamasindan ve iilkenin dig politik y&-
neliglerinden bagimhdir. Askeri giig su kriterler araciiryla analiz edilebilir.

a) Organ olarak,

b) Giig arac: olarak,

c) Sosyal faktor olarak.

Bununla beraber iilkenin stratejik konumunun (6n gartlarimin) dikkate
ahnmasi gerekmektedir. Bu giiciin nitelifi ve inandinciliff, operation kogullarm-
dan, potansiyel olarak saldiri"veya savunmaya yonelik vb. karakterlerden bagimbh-
dur.

Askeri giiciin i¢ politikaya yonelik nitelifi temel olarak dis tehdidin kap-
sam ve bilyiikligiiniin algilanmas: ile megrulagtinlabilmektedir. Askeri giiciin dig
politika araci olarak bagarih bir gekilde kullamlmasi, aracin niteligine ve bu ara-
cn kullamlmasina neden olan olgunun rasyonel degerlendirilmesine baghidir.

Bir devletin askeri giig stratejisinin belirlenmesi igin;

- Status Quo’nun korunmasinin kapsam: ve bigiminde silahli kuvvetlerin

yeri,

- Jeopolitik konum ve ekonomik olanaklar (6rnegin; teknik donanimin

niteligi ve yeterliligi) incelenmelidir.

3.5. Dug Politika Arac: Olarak Yeralt: Faaliyetleri: :

Yeralt: faaliyetlerinden Krippendorf, dig politika karar vericilerinin onayr
ve kontrolleri ile dis iilkelerde yapilan illegal eylemleri kastetmektedir. Ancak
bu eylemler i politikalarda kamuoyuna yansitilmadiga gibi, bu aracin devreye so-
kulmasinda iglevsellik gosteren karar vericiler, kamuoyu nezdinde bu tip araglar-
la ilgili sorumluluk almak istemezler ve alamazlar!!, Geleneksel olarak kullanilan
bu araglardan en dnemlileri;

a) Casusluk faaliyetleri,

b) Diger istihbarat faaliyetleri,

c) Ig islere kanigma niteligindeki gesitli yeralt: faaliyetleri vb. dir.

Istihbarat faaliyetleri ile casusluk faaliyetleri arasinda en dnemli farkhilik
bir taraftan istihbarat faaliyetlerine kargi casusluk faaliyetleri olarak degerlendi-
rilirken, diger taraftan, bu aracin faaliyetleri hem ulusal sinirlar icersinde hem
" diginda yiiriitme orgamumn bilgi ve kontrolinde ger¢eklesmektedir. Casusluk

11 Ibid., s. 204.
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faaliyetleri ise genellikle 6zerk bir yapida yiiriitmeden daha bagimsiz bir arag ni-
teligi tagimaktadir ve ulusal sinirlar diginda kullamlmaktadr.

I islere kanigma niteligindeki yeralti faaliyetlerinde ise; daha ¢ok gesitli
yontemlerle bir iilkenin igindeki hognutsuz gruplan ilke yonetimine kars: hare-
kete gecirmek, gerilla ve terdr gruplan olusturmak, bunlarin askeri ve ideolojik
egitimini ve donammini saglayarak bu gruplann adres iilkelerde devreye sokul-
mas: ongorillmektedir. Bu gruplar genelde adres iilkenin uyruklugunu tagimakta-
dirlar. Kargi dnlem olarakta ekonomik gelisme diizeyi elverdigi oranca veya bu
tip faaliyetlere hedef olma durumunda anti-teror timleri de olusturulmaktadar.

3.6. Resmi Olmayan Dis Politika Araclary:
Cagdag dis politikayr ¢agimiz Oncesi dig politik iligkilerden ayiran en so-
mut 6zelliklerden biri, cagimiz dig politik iligkilerinin total bir nitelik arzetmesi-
dir. Yani bir taraftan uvlusal bazda dig politikaya ilginin ve katihmun artmasi,
_Obiir taraftan ckonomik ve teknik geligmelerle uluslararasi politikamn yaygn-
lagmasi1 ve yakinlagmas: bu olguyu olugturmustur. Bu gerekgelerle digiiniir gayri
resmi iligkilerde etkenlik gosteren ulusal ogeleri incelemeyi onermektedir. Or-
negin;

‘ a) Turizm,

b) Ogrenci depisimi,

¢) Humanist amagh 6rgitler,

d) Siyasi partiler, sendikalar, dernekler,

e) Ozel ve resmi kitle iletisim araglar,

f) Kiltiirel faaliyetler, moda, sinemacilik,

g) Sportif faaliyetler,

h) Bilimsel faaliyetler ve vs.

Bu tip araglarin niteliksel ve niceliksel yogunlugu ulusal karar vericilere onemli
hareket serbestligi saglayabilmektedir.

Diigiiniire gore, dig politik uygulamalarda temel sorunun kontrol ve koor-
dinasyon oldugu sdylenebilir. Boyle bir inceleme yapilirken dikkat edilmesi gere-
ken iki Onemli varsayim; :

- Dus politikamn niteligi, toplumun dig politikada killlandlgi araglann ni-

celiginden, niteliginden ve egitilmis personelden ve,

- Ulusal devletin bu araclan etkili bir gekilde kullanabilmesi ise, aragla-

rin iglevselligini koordine etmesinden bagimhidir.
~ Dolayisiyla siyasal karar vericilerin dis politik siireci merkezi olarak yon-
lendirmeleri burada dnem kazanmaktadir. Boyle bir siirecin niteligi siyasal siste-
min analizi ile tesbit edilebilir.
4. Diinya Sistemi Goriingesinde Ittifaklar ve
Dis Politik Stratejik Sorunlar:

Krippendorff, Status Quo'nun dncelikle korunmasindan hareketle, devlet-
lerin kendi sistemlerine maximal uyumlu bir diizen arayisi iginde olduklarim be-
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lirtmektedir. Eger bu olgudan harcket edilecek olursa, methodik olarak yapilan
dig politika ve uluslararas: iligkiler arasindaki ayirim geri plina diigmektedir,

Uluslararas: bangin korunmasina yonelik sistem arayiglariin tiimiinde,
istikrar ve sistemin korunmasi gabasi belirleyicidir. Devletlerin olugturduklan ve
devamh kilinmasina katkida bulundukian uluslararasi sistemin bir geregi olarak
sisteme katilan dgeler pasiflesebilmektedir. Bu nedenle Krippendorff devletlerin
dig politikalarinin incelenmesinde; :

- Uluslararas: veya uluslariistii orgitler fyesi iilkelerin orgiitle olan

iligkilerini,

- lIuifak sistemlerinde veya ittifak sistemleri ile olan iliskilerini, ve

- luifak sistemine iiye bir iilkenin, sistemden ulusal politikasma gelen

girdilerin incelenmesini 6nemli bulmaktadur. ittifak sistemleri de zel-
likle biitiinlesme oram kriteri esas alinarak incelenmelidir,

En son asama olarak, Krippendorff, uvzun dénemde toplumsal dig politik
yoneliglerin ve stratejilerin belirlenmesi igin tek tek dig politik verilerin gegmig
eylemlerde.dikkate alinarak dig pelitikadaki istikrar: ve inandiniciifa belirlemeyi
ve boylece herhangi bir devietin gelecefie yonelik dig politik siirecinde olas: yo-
neligleri ve bagar: sansimi aragtirmayr 6ngormektedir.

III. MODELIN AMPIRIK OLARAK UYGULANMASI

Bu methodik gergevenin yardim ile Krippendorff 1970’de yaynlanan
Amerikan Stratejisi adli kitabiyla ABD dig politikasim incelemektedir. Methodik
simflandirma genelde 1963'de gizmis oldugu analitik semayr yansitmaktadir.
ABD-Dis politika analizinde uygulanan bu yontem ile bu dig politikaya adres
olanlar simiflandirma diginda tutulmustur.

Kitabimun 1. kisminda ABD dig politikasinin tarihsel temelleri ele aln-
migtir. ABD dig politikasinda siireklilik iceren somut bir dzellik, uygulama ile
ifadelendirme bicimi arasindaki ¢eligkide somutlagmaktadir. Krippendorffa
gore bu dzellik ABD devriminden kaynaklanmaktadir. Zira Amerikan Devrimi,
koksalmadan ticaret burjuvazisi tarafindan kesintiye ugratilmigtir. Bu grubun te-
mel amaci Ingiltere’nin bagimhlifindan kurtulmak ve dinamik gelisme gosteren
kapitalizm dncesi sosyo-ekonomik yapilanmaya ve bu kesimlerin yonetime katil- -
malarina son vermek olmustur'2,

O zamandan beri Amerikan Toplumu dzgiirligii ve bagimsizhig bir siyasal
deger olarak sembollegtirmektedir. Ancak bunun ABD halkina 6zgii bagka bir
ifade tarz1 Krippendorffa gore merkezi yonetime olan giivensizliktir.

Krippendorffa gore ABD di§ politikasinin dinamiginin 6gelerini ekono-
mik gikarlar olugturmaktadir. Uzun zaman ABD’nin Avrupa’ya yonelik gikarlari-

12 Krippendorff, E., Die Amerikanische Strategie, s. 14, Frankfurk 1970.
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m ticaret politikas: belirlemigtir. Bu siire igersinde ABD dig politikasinin Avru-
pa’yla mukayesede veya Avrupa'ya yonelik basarisy, ticaret Higkilerindeki yogun-
lukta simgelenmektedir.

; Dig ticaretin ve dig ekonomik iligkilerin gereginde askeri gii¢ koruyucu-
lugunda gelistirilmesi, ABD dig politikasmin 6nemli bir 6zellifini simgelemekte-
dir ve qikarlar gerektirdiginde, siyasal ideallere, varsayillan devrimci gelencge
veya liberal degerlere bu tip yoneliglerle geligki oluglurabﬂmcktcdlrn

Diigiiniir, ABD dig politikasim cesitli evrelere (emperyalizm, yalmzcihk
ve dilnya hegemonyasi) ayirmakta ve bu yoneliglerin nedenini yukarda belirtilen
temel ozelligin taktigi olarak gormektedir. Krippendorffa gore, Amerikan dg
politikasimn dier bir temel dzelligi de, askeri giiciin ulusal etik degerler dikkate
alinmaksizin ekonomik ve siyasal ¢ikarlari korumak veya geligtirmek amaciyla sik

sik devreye sokulmasidir. Ornegin, 1970 yihna kadar 170 yillik ABD tarihinde
160 askeri miidahale gergeklestirilmigtir.

Diigiiniir, 2. kissmda ABD’nin dig pohuk karar verme siirecini analiz et-
mektedir. ABD-dig politik karar verme sirecine Digigleri Bakanlhignmn diginda
Bagkan, Savunma Bakanhy, istihbarat Orgiitii ve Kongre de 6nemli dlgiide ka-
tlmaktadir. Karar verme siirecinde olafan goriniim karann teknik dizeyde
olusumuna katilan &gelerin, karmagik katihmlari ve bunlarin genelde "ad hoc" ni-
telikte gok sayida komisyon seklinde yapilanmig olmasidir. Komisyonlar arasi
sistemli veya hiyerarsik bir koordinasyon olmadig: gibi, gesitli reform ¢abalan
bunlarin koordine edilemiyecegini de gostermigtir. Krippendorff bu dur_umu "gii-
ciin dagilimy/yayihmu" olarak tammhiyor. Digiiniire gore, giiciin dagilimi dzgiin
olarak, gergek gig sahlpk:nnm niteliginin tespit edilebilirligini zorla§hrmakla kal-
mamakta onu tam anonim bir hale de déniistiirmektedir.

Toplumsal gii¢ ve ekonomik gikarlar, siyasal sistemin ¢ogulcul yapisinin ve
siyasal ideolojinin korumaciliginda da simgelenen dzgiirliik ve sosyal adalete rag-
men, o gekilde konsantre oluyor ki, siyasal siiregte giiciin kullanilmas: veya gii-
cin kullammina ekonomik gikarlarin yansiilmasi kontrol edilemiyecek bir
sekilde yapilaniyor. Bu olusumda 6nemli bir etken siyasal degerlerle siyasal sii-
re¢ arasinda de facto bir farkhlasmanin olmasidir. Bu olgu giiciin dagilim, do-

layisiyla siyasal pousyonldrm rasyonel denilebilecek agiklikta olmamasi nedeniy-
ledir.

Krippendor(la gore, Amerika’da yonetimin, yonetime katilmayanlara yo-
nelik giivensizligi siyasal siirece yansimaktadir. Buna kargihk siyasal katihm sa-
dece pasif bir nitelik arzeden kitleler de siyasete ve siyasetgiye kars: givensizlik
duymaktadir. Aym gekilde parlementer siiregte de, niteligi farkh da olsa giiven-
sizlik meveuttur. Bu giivensizlik politik yonetim tarafindan toplumsal ayricalikla-

13 Ibid,, s. 20.
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rmlt;e organize gikarlarin disipline ve kontrol edilmesi seklinde somutlagmakta-
dur'®.

Aym eserinin iigiincii boliimiinde diisiiniir, Amerika Birlesik Devletleri-
nin dg politika araglarim incelemektedir.

Das politika araglar arasinda geleneksel iglevselligini giiniimiizde de gos-
teren diplomasi, diigiiniire gore, Amerikan dig politikasinda oldukga geg olustu-
rulup ve sistematik olarak devreye sokulmus bir aragtir. Ornegin, bu iilke 1893’¢
kadar diplomatik iliskilerini konsolosluk diizeyinde tutarken veya ekonomik
iliskilerine yonelik Ticaret Ateseleri atarken ilk defa 1893 yihinda diplomatik
iligkilerinde Diplomatik Temsilci gérevlendirmigtir.

Hernekadar Amerikan diplomasinin sosyolojik yapisinda toplumun biitiin
kesimlerinin temsil edildigi sani benimsense de, toplumun bazi kesimlerinin veya
baz1 bélgelerin nisbeten daha az oranda diplomasinin olusumuna katiimalarina
Krippendorff dikkati cekmektedir'>.

Diplomatik gorev icin ideal tip olarak aktif kisilik, pazarhk ve ikna yete-
negi, aday tespitinde onemli kriterlerdir. Aym zamanda kiiltiir, egitim ve Ameri-
kan toplumunun degerlerini yansitabilme, siyasal kurumlarda kazanmilmig bilgi, -
tecriibe ve beceri de diplomat segiminde dikkate alinan kriterlerdir. Krippen-
dorffa gore bu ozellikleri devamh kilmak igin de diplomatlara kat1 rotasyon
prensibinin uygulanmas: ve sik merkeze alma mekanizmasinin igletilmesi Ameri-
kan dig politikasinda dikkat cekmektedir.

Bu tip kriterlerle segilen meslekten diplomatlar, Amerikan Diplomasisinin
iigte ikisini olusturmaktadirlar. Geriye kalan kesimi ise meslekten olmiyan kisiler
(onore edilmek vs. nedeniyle) olugturmaktadr.

Amerika Birlesik Devletleri, dig politikasinda giiclii bir diplomasiye sa-
hiptir. Ama bu diplomatik aracin genel etkenlifi cesitli nedenlerle smlrlanmakta-
dir. Ornegin;

~ Ust diizey diplomatik yonetmlcr nezdinde kat: bir nitelikte uygulanan
rotasyon mekanizmast nedeniyle bazi Biiyiikelgiliklerin dxgerlenne
oranla dnem ve gii¢ kazanmasi,

" - Sik sik dzel elgilerin kullanilmass,

- Herhangi bir ulkedeki diplomatik misyon calismalar: ile ‘aym iilkede
Digigleri Bakanhfh diginda devreye sokulan resmi faaliyetlerin yete-
rince koordine edilmemesi vs. :

KrippendorfPa gore bunlar da tipik bir "gii¢ dagilim" Srnegini olustur-
maktadir. Amerikan dig politikasinin- ikinci 6nemli araci olarak Krippendorff,
Amerikan askeri giiciinii ve bunun evrensel boyutlarda iistlenmesini incelemek-

“tedir.

L]
14 Ibid., 5. 83.
15 Ibid,, 5. 260.
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Amerika Birlesik Devieueri’nin 70 iilkede 1.5 milyon askeri personeh ve
gok sayida iissii bulunmaktadir. Askeri iislerin bityiik gogunlugu Ikinci Diinya Sa-
vaginda veya sofuk savas doneminde olugturulmug ve bunlarin hukuki statiisi,
kullanim haklar1 vs. sonra yapilan andlagmalarla belirlenmistir.

Bilhassa geri kalmug veya geligmekte olan iilkelerdeki Amerikan iislerinin,
doIay151yla askerlerinin varhify, icinde bulundugu ulkemn ig pohtlkasmda dogru-
dan bir siyasi faktor olarak devreye girebilmektedir!®,

Amerika Birlesik Devletleri 1945-1960 arast cesitli iilkelere 27 milyar do-
lar askeri ve 57 milyar dolar ekonomik yardim yapmustir!’. Yapilan ekonomik
yardimn dnemli bir kismi askeri projelerin finansmamnda kullanilmagtsr,

Krippendorffa gore, Amerikan askeri politikas1 bir taraftan Sovyetleri
cevrelemeyi veya Sovyetlerle iligkilerinde gii¢ dengesini saglamay amagla:ken
obiir taraftan asker bulundurdugu veya askeri yardim yaptifa iilkeleri de siyasi-
ckonomik ve askeri agilardan kendisinden bagimh kilmaktadir'®,

Amerikan askeri politikasiyla ilgili Krippendorffun bagka bir tezi ise; bu
politikaya-muhatap olan bilhassa geri kalmis veya geligmekte olan iilkelerin mili-
tarize olmasi ve boylece uluslararas: politikaya da militarist yoneliglerin yansima-
sidir!?,

Amerikan dig politikasinda askeri sektoriin giiciinii vurgulamak amaciyla
diigiiniir, ABD Dugigleri Bakanligiyla Savunma Bakanh arasinda dig politik yo-
neligle ilgili farkl: degerlendirme oldugunda, uygulamada Savunma Bakanlifinin
yonlendirici olduguna dikkati ¢ekmekte ve bunu drnegin, 1962 Dominik Cumhu—
riyeti olaylari ile rneklemektedir?®.

Amerikan dig politikasinin figiincii arac1 olarak istihbarat orgiitii (CIA)
incelenmektedir. 1947 yilinda salt dis politik karar verme siirecinde ihtiyag duyu-
lan informasyonu giderme amaciyla istihbarat 6rgiitii olarak kurulan CIA, bugiin
onemli bir gii¢ dgesi nitelifi arzetmektedir.

Soguk savag yillarinda istihbaratin dtesinde faaliyetler de gosteren bu or-
giit, faaliyet gosterdigi lilkelerde bilhassa soguk savas yillarinda otoriter-konser-
vatif kesimlerce desteklenmigtir. CLA’nin otonom yapis: ve orgiitiin istihbarat ve
operatif gorevler igeren farkli béolimlerden olusmus olmasi, onun denetimini
zorlagtirmaktadir. Hiikiimetin bile denetliyemedigi CIA’y1 kongrenin veya ka-
muoyunun denetlemesi hi¢ miimkiin gdzilkmemektedir. Ornegin, bu kurumda ne
kadar kiginin gahistif bilinmemektedir.

CIA’nin eleman se¢iminde uygulanan kriterlerden bazilars;

16 Tbid., s. 281.
17 Tbid., s. 283.
18 Ibid., s. 285.
19 Ibid., s. 296.
20 Ibid., s. 302.
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- Antikominist (aym zamanda dinci, katolik) bir zihniyet,

- Amerikan optimizmi,

- Casusluga olan inang vs. dir.

Operatif eylemlere katilacaklar igin ise;

- Kiiltiirel fonksiyonlardan yoksunlukk (antientellektiiel yapi)

- Eyleme yatkinhk
- Emre itaat, vb. dir?!

Krippendorffun yoneldigi 4. konu Amerikan dig politikasinda propagan-
dadir. -

Krippendorff, propagandayi demokratik bir arag olarak tamimlamakta-
dir2, Amerika dis politikasinda propaganda araci 2. diinya savas: sonrasinda
gelistirilmig ve etken bir gekilde devreye sokulmugtur. Bu arag Amerikan dig
politikasindaki yoneligleri megrulagirmak ve evrensel boyutta "egemen gii¢" ol-
ma amacim gerceklestirmede onemli bir iglevsellik gostermisti
; Bu amag dogrultusunda efitim ve kiiltiir politikasim beiirleyen ve gelisti-
ren bir dizi kurum vardir. Bunlardan en dnemlisi USIA’dir ve gorevi informas-
yon alanidr.

USIA’nmm gorevi Amerikan d1§ politikasina temel olusturacak biling-
lenmeyi ve bu dogrultuda dis politik karar ve eylemlere destek saglamay gercek-
lestirmektir?, Bu amaca hizmet eden yardima: araglar radyo, televizyon (dis,
yaynlar icin USIA tarafindan hazirlanan ve iilke icersinde yapilan direkt yayin-
lar), filmler, basin ve iilke degerlerini yansitan yabanci yazarlar tarafindan yazlan
makaleler, Amerikan Kiiltiir Evleri vb. dir. Ayrica egitim dairesince hazirlanan
tanitma programlan gergevesinde Amerika’yi tamtma amagh gezi-programlan
sunulmaktadir®, Bu programlara genellikle adres iilkelerdeki "aktif halk” men-
suplan segilmektedir. Ancak bu programlar iyi koordine edilmemistir?®,

Krippendorff, ABD dis politikasina yonelik beginci arag olarak yan for-
mel veya enformel kurumlar: ve bunlarn etkinliklerini incelemektedir.

1963 senesinde 582 kurum, 4279 dis iligki programlan sunmustur?’ Bun-
lar egitim, degisim, saghk, maddi yardim ve sosyal yardim programlarini kapsa-
maktadir. Bu programlar ABD dig politikasimin amaglarina hizmet etmekte ve
cesitli alternatifleri kapsamaktadir. Tim bu organizasyonlarin CIA’dan destek

Ibid., 5. 302.
Tbid., 5. 312. Bkz. (1) 5. 199
Ibid., s. 341.
Ibid., s. 316.
Ibid., 5. 324.
Ibid., s. 334.
Ibid., s. 350.
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aldiklar1 soylenmektedir. Bunlarin disinda, digpolitikaya yonelik etkinligi daha az
olan ve herhangi bir Bakanlikta direkt ilgisi bulunmayan en bilyiik kurum kilise-
lerdir.

KrippendorfPun altinci inceleme alam Amerikan dis politikasinda temel
amag ve aym zamanda arag olarak kabul ettigi. ekonomik iligkilerdir?®, ABD,
1966 yilinda iirettiklerinin % 4’iinii ihrag etmistir, bu ise tiim diinya ticareti iger-
sinde % 151ik bir yer isgal eder” ama bu alanda etkenlik gosteren iiretim dalla-
r1 siurlidir,

1975’lerde yapilan tahmine gore, ABD’de iglenecek hammaddelerden sa-
dece % 20'si ithal edilmektedir®®. Bundan en ¢ok bagimh endiistri % 80 ile silah
endiistrisidirl,

Krippendorfl'a gore, ABD’nin stratejik ve ekonomik gikarlarimin korun-
masi, petrol yataklarmnin kontroliinii zorunlu kilmaktadir. Sayisal olarak bu ama-
cin gergeklestirilmesi vurgulanacak olursa, drnegin; 1960°’larin baginda ferdi dig
yatinmlarin. % 35'ini petrol endistrisi tegkil etmistir. Amerikan Petrol kuru-
luglari yine bu yllarda diinya iizerindeki petrol yataklarimin yaklagik % 35'ini
kontrol etmislerdir’2. '

Amerikan dig yatinminin % 60’1 Bati Avrupa’ya % 401 da geligmekte
olan iilkelere yonelmistir. Sadece Litin Amerika’da 1968'de elde edilen (geri
ddnen) kir yatinmmin 5 mislidir. Buna gore dig ticaret, dis politikay destek-
leyen dolaysi ilc gikar-farkhilagmasi yaratmayan bir zellik tagir. Kendi gikarlan
dogrultusunda hareket eden, disa yonelen sermaye ile yiiriitmenin dig politikas:
arasinda sadece kisa ya da orta siireli bir farklilagma olabilir. Uzun siireli amag
ise, her ikisi igin de aymdir®3,

Krippendorffa gore, ABD’nin lkinci Diinya savagina kadar olan dis poli-
tikas: ile savag sonrasi dig politikas: arasindaki temel farklilik tarihgilerin gele-
neksel yaklagimla yaptiklan gibi, yalmzeihk politikasinin fkinci Diinya savag
sonrast terkedilmesi degil, bilakis Ikinci Diinya savagi sonrast ABD’nin evrensel
boyutta askeri ve ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢tkmas: ve bunun gereksinimi ola-
rak sistemini koruma ve uluslararasi boyutlarda, gikarlarim devamh kilabilecek
bir dig politika yoneligi igersinde olmasidir.

Ikinci Diinya savagt sonrasi1 kazanmilan ekonomik ve askeri iistiinliik, Ame-
rikan Toplumuna ve politik yonetimine sadece yayilmaci gikar olasiliklarinin al-
‘gilanmasim kolaylagtirmamis, bunun yaminda bu gig ile diger iilkelerde olan -

28 Ibid., 5. 370.
29 Ibid,, s. 371.
30 Ibid., s. 372.
3 Ibid., s. 372.
32 Ibid., 5. 374.

33 Ibid,, s. 377.
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veya olabilecek degisim siireglerini de etkileyebilmis ve yonlendirebilmistir™,
Bunun en dnemli gostergesi, iliskide bulunulan geri kalmug veya gelismekte olan
iilkelerin cogunlukla militarize olmasidir. Amerikan digpolitikasy, dig iilkelerin
ekonomi politikalarina kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahale ederek kendi sis-
temini devamii kilmaya yonelik ugras icersindedir™,

Amerikan digpolitikasimin, igpolitikasina olan etkileri ise i¢ politikada,
Bali Avrupa ile mukayese edildiginde bir kapanma gozlenmektedir. Ornegin, Ba-
t1 Avrupa iilkelerinin digpolitik giktilanimn igte kapanma seklindeki etkisi, toplu-
mun % 30-% 40’1 tarafindan tasvip goriirken, bu oran ABD’de % 90°a ulagmak-
. tadir® P

Krippendorffun bundan gikarttif sonug, ABD digpolitik stratejisinin var-
sayimsal bile diigiinilemiyecek koklii toplumsal degigikliklerle de degismeyecefi-
dir. ABD dig politikasinin toplumsal bazda algilanmasinin Gtesinde, digiiniis,
dig politik stratejide taktiksel alternatiflerin muhalefet tarafindan bile getirilme-
difine dikkat ¢ekmektedir. ABD’nin uluslararas: sistemin algilanmasinda ve sis-
- temin her halukirda korunmasina yonelik deferlerinde bir degisiklik olacagm
varsaymak veya beklemek Krippendorff'a gore olas: degildir. Diigiiniir, bu yarg-
sina ornek olarak 1968 yiinda Senator Richard B. Russel’'un Fuze-kargiti-Fiize-
lerin gerekliligini vurgulayan konusmasim gostermektedir. "Eger bir daha Adem
ve Hawva ile baslayacak olsak, o zaman her ikisinin de Amerikah olarak Ameri- -
ka’da olmasini isterim. Her ikisininde Rus olmasina ve Avrupa’da bulunmasma
taraftar olmazdim™’,

IV. SONUC

Bilindigi gibi, Uluslararas: iliskiler'de de diger sosyal bilim dallarinda ol-
dugu gibi kuramlarin kullanimi agin dikkati gerektirmektedir. Zira herhangi bir
kuram ile, her olay, olaym sart ve kosullari ve davramglar arasindaki iligkiyi,
farkliliklar igeren bagimh ve bagimsiz defiskenlerin olabilmesinden ve bunlarin
zor kontrol edilebilmesinden dolayt her zaman aym berraklik ve agiklama giicii
. ile kullanmak olasi degildir. Belki daha da onemlisi; kosullar, yoneligler ve olay-
lar arasmdaki iligkinin nitelifini belirlemeye yonelik getirilen kuramsal agiklama
veya modeller, gok zaman var olan ampirik olguyu yansitmaktadir. Ancak ku-
ramlar varsayimlar icermekte ve kavramlan tammlayip bunlar arasindaki iligki-
lere agikiik getirmektedirler. Bu anlamda Krippendorffun inceledigimiz "Ist
Aussenpolitik Aussenpolitik” (Dig politika Dis politika midir?) isimli eseri, yeni
bir model nitelifi arzetmese de, varsayimlar ve kavramlarina getirdigi soziopoli-
tik icerigin ve dig politika analizinde devleti tek afirlik noktas: olarak almayan

Ibid., 5. 442.
Ibid., s. 462.
Ibid., s. 449.
Ibid., 5. 484.
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kavramlagtirma arayiginin, dig politika analizine yeni bir boyut getirdifi sdylene-
bilir. Ancak bu eserinde getirdigi tezlerin bitiiniiniin agiklama giiciiniin fazla ol-
dugunu sdylemek olas: degildir.

Diigiiniiriin bu model ile inceledifi ABD-chg politikasimi kapsayan' "Die
Amerikanische Strategie” (Amerikan Stratejisi) isimli eserinde modelin zaman
zaman zorlandify soylenebilir. Ama bu zorlanma, modelin yapilan amprik
aragtirmaya uygun olmamasindan ¢ok, aragtirilan evrenin gok uzun bir tarihsel
siireci kapsamasindan kaynaklandifim cagrigirmaktadir. Bunun dtesinde bu ga-
hgmaya getirilecek elegtiri, su noktalarda yogunlastirilabilir:

Statistiki verilerle, tezlerini agiklamaya calisirken genis sayilabilecek
bir goriingede mukayeseler yapmak ve olasi nedenlere yonelmek ye-
rine yillik sayilar vermektedir. Ornegin, adi gegen kitabinin 377, sayfa-
sinda Latin Amerika’dan transferi gerceklestirilen karlarla ilgili veri-
lerde oldugu gibi. Bu sekilde tesplt edildigi varsayllan tezlerin agiklama
gicii sinirh olmaktadar.

Agiklamalar ve bunlan giiglendiren saylsal veriler arasindaki iligkiler
zaman zaman aGikhktan uzak.goziikiiyor. Hangi sayisal verinin hangi
agiklamaya yonelik oldupu belirgin olmayabiliyor. Ornegin, ABD’nin
Afrika'min gesitli iilkelerine” yapmig oldugu yatlrlmlan kapsayan 380
sayfadaki verilerde oldugu gibi.

Bazen incelenen Ornek olaylar/geligmeler siirecin dogal sonucu mu,
yoksa yan etkenlerden mi kaynaklandifn agik olmadlgx gibi, bu tip ge-

lismelerden tendensiel mi, yoksa genellestirmeyi igeren aanlamalar mt
yapildig belirgin degil.

Krippendorffun kullandif bu yontemin, ulusal dig politika ara&;lannm ni-
telifini tammada ve bunlarmn dig politik siireclerdeki iglevselliginin en az tendenz
olarak tcsplt edilmesinde basarili olacagim séylemek olasidur.
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