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Peter Drucker "Wall Street Journel"daki son makalelerinden birinde kir
amagsiz kuruluglarin igletmeler veya kamu birimlerinden daha kompleks (kar-
_~ magik) bir yapiya sahip oldugunu belirtmektedir. Bu dogal karmagikhik ozellikle

muhasebe ve raporlama gereksinimlerinde agik olarak goriilmektedir.
" Kigiik bir kolej (iiniversite koleji) dahi mevcut ve potansiyel bagscilar,
eyalet ve federal kamu birimleri gibi dig gruplara finansal bilgi vermek zorunda-
dir. Harcamalar konusunda ferdi fon kaynaklar1 kamu birimleri ve kendi miite-
velli heyetlerine rapor vermek zorundadirlar ve kendi yonetimlerinin faaliyetleri-
ni etkin bir sekilde kontrol edebilmeleri igin finansal bilgileri toplayarak (kendi
yonctlmlenne de) acik bir sekilde sunmak zorundadirlar.

Bu finansal bilgilerin kullammindaki amag farklilifs, muhasebe sistemleri-
nin ilgili tiim taraflarin gereksinimlerini kargilayacak sekilde dizayn edilmesine
gayret edilmesi, birgok ilgili i¢in rapor sisteminin yetersiz bilgi vermesine neden
olur. Kanigikhik ve yanhs anlama genelde igletme yonetimi ve igletme (kurum)
. dis1 bilgi ihtiyaglar1 arasindaki farklarnin belirlenmesindeki basanisizhiklardan kay-
naklanmaktadir. Bu nedenle bu makale yoneticilerinin kontrolii siirdiirebilmele-
rine yardima: olmak igin egitim kurumlarinin muhasebe ve raporlama sistemleri-
nin iginde yer alan bazi kavramlar iizerinde yogunlagmistir.

1 Management Focus (March/April 1979), pp. 22-25 ve Readings in Management Control in
: Nonprofit, Organizations Kavasseri V Romanattion University of Washington, Larry, P.
Hepstad, Pasific Lutheran University, John Wiley and Sons Inc. New York 1982, s. 138-142.
2 Dog. Dr. U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultw Ogretim Uyesi.
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Dig Raporlama lcin Mevcut Standartiar:

Dis gruplara finansal raporlamada, kir amagsiz sektoriin bazi bolimleri
igin gelistirilmis bulunan temel standart uygulamalari, finansal bilgilerin nasil su-
nulacagim gostermektedir. Bu uygulamalar, gesitli denetim kilavuzlarinda Ame-
rikan Sertifikali (yeminli) Kamu Muhasipleri Enstitiisii tarafindan yayinlanmigtir.
Bunlar finansal tablolarin genel bigimini belirler ve raporlama faaliyetlerinin
standart fon gruplan ve harcamalarin fonksiyonlarina veya programlarina gore
raporlama geregini belirler. Ornegin kolejler ve tiniversiteler igin denetim kilavu-
zu, cari fonlarin harcamalarinin fonksiyonlarina gore raporlanmasim tanimla-
maktadir, Goniilli saglik ve yardim kuruluglan i¢in denetim rehberi (kilavuzu)
harcamalarin, harcamanin amact (6rneffin ayhklar, iicretler, ihtiyag maddeleri
vb.) ve servis programlan veya yardim (destek) servisi geklinde siniflandirilmast-
m dngdrmektedir. -

Son zamanlarda, Amerikan Yeminli Kamu Mubhasipleri Enstitiisi (AIC-
PA) tarafindan yayinlanmis bulunan "Belirli Bazs Kir Amagsiz: Kuruluslar igin
Muhasebe Prensipleri ve Raporlama Uygulamalan” adini tagiyan genelge mev-
cut AICPA denetim kilavuzunun kapsamadifi kir amacsiz kuruluslann finansal
raporlama konusunu diizenlemektedir. Ayrica Finansal Muhasebe Standartlan
Kurulu (FASB) halen kir amagsiz kuruluglarin finansal raporlama amaglan fize-
rinde caligmaktadir. Bu galiyma muhtemelen tiim kér amag$iz kuruluslar, kolej-

ler ve iiniversiteler dahil uygulanacak standart muhasebe prensiplerini ortaya
koyacaktur. ;

~ Bu raporlama standartlarina ilaveten ferdi fon kaynaklarindan her birinin
harcamalanin raporlanmas: konusunda kendilerine has gereksinimleri -olabilir.
Agikcasy, kir amagsiz kuruluglarin raporlama sistemleri geligtirilirken dikkate
alinmast gerekli ok sayida dig ihtiyag (faktorit) vardir. i ihtiyaglar da dikkate
alindifinda istekier daha da kompleks hale gelir. i¢ raporlama igin her bir kuru-
lus kendi yonetiminin bilgi ihtiyaclarini tammlamak ve bunu kargilayacak normal -
veya bilgisayarli muhasebe sistemlerini gelistirmek zorundadur.

ihmal Edilen Yénetim:

. Bazen birbiriyle yarisan finansal bilgi talepleri, resmi dairelere bilgi verme
zorunlulugu nedeniyle de, dig gereksinimleri kargilayacak muhasebe ve raporla-

ma sistemlerinin geligtirilmesine sik sik dncelik verilmesine neden olur. {¢ rapor-
lama gereksinimlerinin herhangi bir resmi miteyyidesi yoktur. Bu nedenle muha-
sebe sistemleri her zaman yonetimin kontrol ihtiyaglarini karsilayacak sekilde di-
zayn edilmez. Fakat bu afirlik isletme yonetim faaliyeti icin degil, biyik dlgide
dis gereksinimlere gore donatilmis yonetim igin, finansal iglemleri organize
eden, simflayan ve raporlayan muhasebe sistemlerinin gelistirilmesine neden ol-
mustur. Oncelik kismen kamusal muhasebe mesleginin dis raporlama ve harca-
malarin fonksiyonlarina gore simflandinimast konusuna verilebilir. Fakat kuru-
luglar giinlitk faaliyetlerini harcamalarin fonksiyonlarina gére simiflandiriimast
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esasina gore yonetmezler. Bunlar harcamalanmi kendilerine sarf yetkisi verilmis
fonlar1 kontrol edilebilir biitge araciifiiyla yonetirler.

Hesap Simflamalarinin Karmagiklig:

Dis bilgi ihtiyaglar da ig bilgi ihtiyaglarinda oldugu gibi komplike muha-
sebe sistemleri ve siuflama yapilar gerektirir. Sonuncusu finanse eden kaynak,
sorumlu organizasyon birimi, harcamanin amaci, gelir tipi, bilango kategorisi ve
harcamanin fonksiyonuna gore siniflamaya imkan vermelidir. Asagidaki gekil ko-
lej ve universitelerdeki cari fon harcamalar simflar: arasindaki iligkiyi goster-
mektedir.

.
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. - Farkh fonksiyonlar bir kurulugun birimi tarafindan yerine getiril-
diginde,
-~ Farkl fonksiyonlar igin farkh harcama tiirleri gergeklestiginde,
- Farkh orgiitsel birimler genel fonksiyonlar yerine getirdiginde,
— Farkh fon kaynaklar1 bir fonksiyonu finanse ettiginde,
- Bir fon kayna birden fazla fonksiyonu finanse ettifinde.

Muhasebenin -ayn: zamanda- fonun kaynag, sorumlu orgiitsel birimi,
fonksiyonlan ve harcamalarin amaglan gézoniine alindifinda ortaya ¢ikacak kar-
magikhijin dikkate alinmas: gerekir.

Diizenlilik esasina gore her bir raporlama gereksiniminin kargilanmasi
karmagik bir muhasebe sistemi gerektirebilir. Her organizasyon en iyi muhasebe
sistemini belirlemek igin gok yonlii bilgi ihtiyaclarin: analiz etmelidir. Kir amag-
siz kurulug yonetiminin bilgi ihtiyacimn gézoniine alinmas: dnemli saygxdcgcr bir
digiincedir.

Yaéneticiler Igin Farkh Bilgi:

Kiér amagsiz gevrede yonetsel fonksiyonlar hangi gesit raporlama siste-
mine ihtiyag duyar? Bunlann ihtiyag duydugu raporlama sistemi kurum ydnetici-
_ lerinin ginlik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kaynaklarimin yonetim ve kontroluna
yardimc: sistemlerden olusmalidir. Gergek finansal faaliyetlerin planlanan faa-
liyetlerle (veya diger esaslara gore, drnegin gegen yilki faaliyetler, her bir sorum-

lu organizasyon birimine gore vb. gibi) mukayeseli olarak ve zamaminda rapor-
lanmas: onemlidir.

O halde kir amagsiz yonetimin raporlama ihtiyacim kargilayacak muha-

sebe ve raporlama sisteminin kapsamas: gercken ¢ok onemli konular nelerdir?
Bunlar asafnda goriilmektedir.

. Hiyerargik Raporlama:

* Organizasyonun farkh seviyelerinde, farkls sevnycde finansal bllglye ihtiyag
duyulur. Organizasyon yapisinin alt seviyelerine dogru inildikge finansal faaliyet-
lerle ilgili daha detayh bilgiye ihtiyag duyulur. Eger bir birim biitgesinden sorum-
lu tutulmak isteniyorsa, biitgelenmis alanla ilgili biitge vaziyetini gosteren rapor-
lar almak zorundadir. Organizasyon yapisinda, ist seviyelere dogru gikildikga
detayh bilgi ihtiyac1 azalir ve toplam finansal faaliyetlerle ilgili (alt birimlerle ilgi-
si) ozet bilgi ihtiyac: artar. Bu nedenle federal aragtirma tahsisatlarimn ydneti-
minden sorumlu olan ana makam veya bolim biitgesinden sorumlu olan boliim
bagkant biitgelerle mukayeseli harcamalan kapsayan raporlan almak zorundadur.
Cok sayida boliim bagkam ve daire bagkam bulunan dekan, bu ¢alismalarin her
biri hakkinda ozet rapor isteyebilir. Agikcasi, hiyerarsik diizendeki sorumlu
biitge birimleri itibariyle raporlamaya duyulan ihtiyag etkin bir muhasebe siste-
minde anahtar rolil oynayacak sekilde tammlanmalidar.

- 240 -



Kontrol Edilebilir Maliyetlerin Raporlanmasi:

Boliim bagkan: veya yoneticinin sorumlu oldugu ve baz kontrol tedbirleri-
nin uygulandifs finansal faaliyetler sorumlu kisilere raporlanmalidir. Bir birime
yikklenebilen, ancak o birim tarafindan kontrol edilemeyen faaliyetler detay ve
toplam olarak ayri ayri raporlanirlar.

Konuyu basite indirgemek amaciyla tamimlayici bir 6rnek olarak telefon
masraflan segilebilir. Eger bunlar kontrol edilmesi gereken bir malzeme, arag-
gere¢ masrafi olarak kabul edilirse, telefon masraflari genelde temel masraflar
ile sehirlerarasi otomatik konugma masraflanini kapsar. Telefon masraflarin
bir sahada bolimlere gore ayrilmasi durumunda bunun kontrol edilebilen ve
kontrol edilemeyen kisimlan arasinda bir ayinm yapilmaz. Boliim faaliyetlerinin
tam maliyetinin belirlenmesi amaglandiginda, telefon masraflarinin katilma esasi-
na gore yitklenmesi uygun olur. Fakat kontrol edilebilen kisim; sehirleraras: ko-
nugmalarin birimlere gore gosterilmesi halinde ayrica belirlenmeli ve gehirlera-
rasi telefon konugmalarinin biitgelendigi alanlar itibariyle mukayeseli olarak gos-
terilmelidir.

Biit¢e Kontrol Seviyelerine Gére Raporlama:

Biitge kontrol seviyeleri, her birinin biitgesi olan ve biitgesi iizerinde so-
rumlulugu ve harcama yetkisi bulinan gorevliler itibariyle masraf hesaplarimin
toplanmasim ongoriir. Toplam harcamalar biitgeyi asmadifn miiddetge, resmi
biitge tadilatlan yapilmadan her bir hesap toplam, o hesaptaki harcamalar icin
biit¢elenen rakami agabilir. Yetkili yetkisini bu yonde kullanir. Bu tiir uygulama-
lar her bir kurumun belirledigi politikaya dayanir.

Kar amagsiz kuruluglarda genelde bulunan bir takim biitge kontrol seviye-
leri personel iicretleri, malzeme ve masraflar, seyahat ve teghizalla ilgilidir. Her
bir kategoride kurumun biitgesi olusturulmug kalemler itibariyle ¢ok sayda de-
tayh masraf hesaplan bulunabilir. Ornefgin, malzeme ve masraf kategorisinde bii-

. ro malzemeleri hesaby, yeniden iiretim servisi hesabi ve biiro ekipmanlar: tamirat
hesabi kullamlabilir. Bu hesaplar belli bir detaya kadar harcamalarin analizine
imkan vermek amaciyla agilir. Fakat toplam harcamalar harig bu hesaplarla ilgili
bitceler, bu hesaplarnin her biri igin ayn ayri kontrole imkin vermez. Sorumlu
memur toplam biitceyi asmamak kaydiyla detay hesapta biitgenin alunda veya
iistiinde harcama yapabilir. Binaenaleyh iyi diizenlenmis bir muhasebe sistemi,
detay seviyede raporlamaya da imkan vermek zorundadir. Fakat hesaplanin tii-
riine gore depisen biitge kontrol seviyelerinde sistem bakiyelerin toplamini da
vermelidir.

Biitce Mukayese Raporlari:

Raporlama faaliyeti biitge ve planlara karsi kir amagsiz _lnfruiu;;'larm yo-
netim rapor sisteminin temel amacidir. Boyle bir raporlama geklinin biitge felse-
fesi ve yonetimden istedigi bilgiye gore degisen gok sayida alternatifi vardur. En
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azindan mali yilda tahmin edilen faaliyetierin yillik butgcyle mukaycse edilebilir
olmas: gerekir. Uygun alternatifler arasmda:

- Aylk faaliyetlerle mukayeseli aylik biitgeler,

- Yilhkian ginlige kadar faaliyetlerin, yidliktan ginliige kadarki biitge-
lerle mukayesesi,
- Orijinal ve revize edilmis biitge raporlan (Bu biitgenin yetkili kigilerce
revize edilmesine imkan verir fakat orijinal biitgeden sapmalan da
. gosterir) yer alir.

~ Diger Periyodik Raporlar:

Aragtirma ve difer faaliyetler igin kamu birimlerinden tahsisat olan kér
amacsiz kuruluglar, kurulugun mali doneminden farkh donemlerle kullamim:
kontrol etmek ve kullanimi fonlar itibariyle hesaplamak zorundadirlar. Muha-
sebe sistemi, finansal iglemleri projenin baglama tarihinden tesbitin yapildify ana
kadar, oldugu gibi kurumun biitce donemi itibariyle de tesbit edilebilecek nite-

likte olmalidir, Yénetim kontrol raporu projenin biitge donemi itibariyle istenir.

Taahhiit Raporlarn:

Taahhiitler kurumun (resmi, hukuki) satin-alma emirleri veya kontrat-
lardan kaynaklanan mal ve hizmet satin alma taahhiitlerini ifade eder. Bu taah-
hiitler kullanilabilir biitge rakamlanndan indirim seklinde ve uygun bir bigimde
raporlanmahidir. Bu yolla kurum biitgeyi daha iyi kontrol edebilir. Taahhiit ra-
porlari, kullanilabilir biitge rakamlarindan indirim seklinde gosterilen taahhiitler
igin, yonetim agisindan bir erken uyan arac: niteligi tasir. Bu gelecekteki harca-
malan yonetim raporlarina dahil etmek suretiyle biitge kontroluna imkén sajlar.

Nakit Esasina Gore Raporiama:

Fon muhasebesi eger her bir fon i igin uygun olursa naklt hesabi da dahil
olmak iizere, kendi iginde dengeli, bir dizi hesabs igerir, Omcgm smrh aragtirma
fonu sarfedilen paradan fazla alinan nakdi belirlemek icin bir nakit hesabi ihtiva
eder. Nakit yonetimi amaciyla da olsa her bir fon icin ayn bir banka hesabi bu-
lundurmak gerekmez. Sistem bu nedenle bankalar itibariyle ve fonlar mbanylc \
nakdi ayr ayn raporlayacak nitelife sahip olmahdir.

Yénetimin Onceligi:

Kir amacsiz igletmeler i¢in muhasebe ve raporlama sistemi yonetim kont-
rol ihtiyaglanim kargilayacak sekilde dizayn edilmelidir. Boyle bir sistemin dizay- -
mnda dig gruplar icin finansal sonuclarm raporlanmasi 6nemli bir kavram ise de
biit¢enin zaman agisindan kontrolu konusu da temel ilgi alam olmalidir. Hesap-.
larin simflandrma yapisimun dizaym ve rapor gergevesi etkin yonetimin ihtiyag
duydugu yukaridaki tiim bilgileri gozbniinde tutmak zorundadir,
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