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I. GiRiS

Isyeri kapatma cezas1 1986 yilinda 3239 Sayih Kanunun 27. maddesiyle
213 Sayih V.U.K.na mikerrer 354. madde ile eklenmistir. Vergi cezalari; 213
sayih V.U.K.nun ceza hiikiimlerini diizenleyen dordiincii kitabinda yer aldigin-
dan, igyeri kapatma cezas1 da Kanunun bu kitabinda diizenlenmis bulunmakta-
dir. Ancak, igyeri kapatma cezasinin ceza kanununda yer almamig olmas,
kugkusuz bunun ceza olma niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

Isyeri kapatmasina iligkin usul ve esaslar Maliye ve Giimritk Bakanlig’nca
yayinlanan 181 ve 182 sayih V.U.K. Genel Tebligleri (R.G. Tarihi: 27.5.1988;
Say:: 19824), 199 sayih V.U.K. Genel Tebligi (R.G. Tarihi: 17.8.1989; Say:
20255) ile tespit ve ilan edilmistir. Ayrica 24.10.1988 tarihli ve 1988/6,*6.1.1989
tarihli ve 1989/1, 27.9.1989 tarihli ve 1989/13 sayih V.U.K. i¢ Genelgeleriyle ko-
nuya aciklik kazandinlmg, 11.7.1990 tarih ve 1990/1 sayih V.UK. Ig¢ Genelge-
siyle de yeni agiklamalar getirilmistir.

Ceza kanunlarinda yer alan para cezalari, 6dememe durumunda, hapis
cezasina gevrilme yoluyla insanlarin kisiligine bagh, hiirriyetlerini kisitlayic1 ol-
dugu halde, isyeri kapatma cezas: kiginin ekonomik varhigm etkilemekte, kiginin
fiziksel varligina dokunmamaktadir.

Kuskusuz V.U.K.nda miikelleflerin dogrudan kigisel hiirriyetlerini kisit-
layic1 cezalar da vardir. V.U.K.’nun 358-363. maddelerinde diizenlenmis olan bu
cezalarda, cezaya konu fiil ve cezalarin belirlenmesi, kapatma cezasindan farkh
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bir sekilde adli ceza mahkemelerinin gorev ve yetkisine verilmigtir. V.U.K. nun
344-356. maddeleri arasinda yer alan vergi cezalan, ki igyeri kapatma cezas1 da
bunlarin arasindadir, cezalara konu olan fiillerin tespiti ve bunlara iligkin ceza
miktarinin belirlenmesi ise, idari makamlarin takdirine (niteligi ve kapsanm ka-
nun hitkiimleriyle smirh ve bagh) birakilmis bulunmaktadir!.

1L NITELIGI VE SARTLARI

Isyeri kapatma cezas: herseyden once, belli davramslarda bulunmayan
vergi miikelleflerine verilen ekonomik tiirde bir cezadir. Ceza ile hazine haklari-
m koruma niyeti gidiildiagi gibi (vergilemede kayit disi birakilmis olan hasilatin
onlenmesi, hi¢ degilse en aza indirilmesi), vergisini tam ve zamaninda vermeyen
mitkellefleri cezalandirmak amac: da giidillmigtiir. Ayrica, cezanin igyerinin go-
riiniir bir yerine asilmasi ve ildn edilmesi ile mitkellefin toplum tarafindan kinan-
mas1 da istenmigtir. :

Bu bakimdan igyeri kapatma cezasi, genel nitelifi gerefi, belge ve fatura
diizeninin miikellefler tarafindan titizlikle uyuimasma ve bu aligkanhklarm
yerlegtirilmesine yoneltilmig, hem suclardan caydirici hem de sug}an ciddi
sekilde cezalandirici bir uygulamadir.

~ Cezay Vermeye Yetkili Merci

Isyeri kapatma cezasim verme yetkisi Maliye ve Giimriik Bakanhg;’na.ait-
tir. Bakanlik bu yetkisini (belirleyecefii esaslar dahilinde) mahalli vergi idaresi
mercilerine devredebilir (V.UX. Miik. m. 354). Kapatma yetkisine ve bu yetki-
nin mahalline devrine iliskin usul ve esaslar ise Maliye ve Giimriik Bakanlifr’nca
belirlenir, saptamir ve ilin olunur,

Nitekim, Maliye ve Giimritk Bakanligy, 1!g111 kanun maddesinin verdifi yet-
kiye dayanarak igyeri kapatma cezasimn siiresini once, cezaya muhatap olma
sayisina gore bir, iig, beg ve yedi giin olarak belirlemis, ilk ii¢ giinliik siireli ka-
patmayi mahalli idareye birakmus, yedi giinlitk siireli kapatmay: ise kendisi iist-

" 1 Vergi Usul Kanunu'nun Dérdiincii Kitabinda "Ceza Hikiimleri” baghgmt tagiyan bolimiinde
cezalar genel hatlan ile, Vergi Idaresinin yetkisinde olan; Maddi cezalar (Vergi kaybindan
dogan; kacakqilik, afir kusur ve kusur ile usule iliskin; usulsiizliik ve Szel usulsiizliik) ile igyeri
kapatma cezasi olarak belirtilmekte, Ceza Mahkemelerinin yetkisinde olan cezalar ise; Kacak-:
cilikta hapis ve meslekten men cezasi, kacakgihifa tegebbiis sugu, vergi gizfilifini bozma sugu,

yetkili makam ve memurlara bilgi vermeme sugu ve yikiimiiilerin dzel islerini yapma sucu
~olarak yer almaktadir. -
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lenmigse de, daha sonraki tebliginde, mahalli idareye ait olan bir, iig ve bes giin-
liik siireleri sirast ile ii, beg ve yedi giin olarak belirlemistir.

Cezanmn verilmesinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, yoklama
memurlar1 ve yoklama ile gorevlendirilenler kanundaki usuller cergevesinde baz
durumlar: ve olaylan tespit etmekle yetkili kilinmuslardir (V.U.K. m. 364).

Cezay: gerektiren olaym tespiti baghgm tasiyan V.U.K. m. 364 de, "Vergi
cezalarini gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve vergi inceleme-
‘sine yetkili olanlar tarafindan tespit olunur. Yoklama ve vergi incelemesi sirasin-
. da rastlanan, vergi cezasim gerektirici olaylarin raporlarda gosterilmesi, delille-
rin kaybolmas: ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla tespit edilmesi
mecburidir" denilmektedir.

Olay vergi daireleri nezdinde tespit olunacak tiirde ise vergi daireleri,
olayin ya da durumun tespiti yikiimliler nezdinde olacak ise vergi yoklama me-
murlari ile vergi inceleme elemanlan yetkili kilinmiglardir. V.UK. m. 128de
yoklama memurlart (Vergi Dairesi Miidiirleri, Yoklama Memurlari, Yetkililerce
. yoklama isiyle goreviendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar), V.UK. m.
135°de ise, inceleme elemanlarinin (Maliye Miifettigleri, Miifettis Muavinleri,
- Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri, Mahallin
en bityiik mal memurlari, kontrol memurlari, Vergi Dairesi Miidiirleri) kimler-
den olustugu agiklanmugtir. Isyeri kapatma cezasina temel olacak olay ve durum-
lar: tespit yetkisine sahip olmayanlar tarafindan tespit yapildiginda verilen isyeri
kapatma cezalan iptal olmaktadur.

— Cezamin Uygulanaca@ Isyerleri

Ceza; ticari, smai, zirai ya da mesleki bir faaliyetin yapilmasina aynilan ya
da bu faaliyetierde kullamilan bir isyerinin, bazi kogullarin yetkililerce tespiti du-
rumunda uygulanmaktadir.

V.U K. miikerrer 354. maddede kapatmaya konu olan igyerlerinin tam bir
aciklamasi yapiimamugtir. Igyerleri, V.U.K. m. 156’da teker teker sayilmistir. Bu-
na gore; magaza, muayenchane, yazihane, imalathane, idare, tarla, ciftlik, vapur
biifesi, depo, kahvehane, sube, bag-bahge, hayvancilik tesisleri, insaat santiyesi,
otel; eglence ve spor yerleri, tag ocaklari, dalyan ve voli mahali isyeridir.

Bu isyerlerinin bir kismina, kanunda igyeri olarak agiklanmasina kargin,
nitelikleri itibariyle fillen ve hukuken kapatma cezasinin uygulanmasi miimkiin
degildir. Ornegin; tarla, bag-bahge, ciftlik ve hayvancilik gibi yerlerin giris ve ¢i-
kislar1 simrlandinilabilir nitelikte olmadifindan, bu yerler iizerinde kapatma ce-
zas1 uygulanmast fiilen miimkiin degildir.
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Ote yandan gotiirii ticaret ya da serbest meslek faaliyetinde bulunan mii-
kelleflerin vergi hukukundaki konumlari nedeniyle 1§ycrlermm kapatllmasma da -
hukuken imkan yoktur.

Goriildiigi gibi, V.U.K.’nun 227. maddesi uyarmca iiglincii §ahls!arla olan
ilgi ve iglemlerini belgelendirmekle yitkiimlii bulunmayanlarmn igyerlerinin kapa-
tilmasi hukuken ya da fiilen miimkiin goriilmemektedir.

— Cezamn Uygulanacaga Durumlar

V.U.K. nunun 353. maddesinin 1 ve 2 numarah bentlerinde yazih belgele-
ri, bir takvim yili iginde ayri ayri fi¢ kez kullanmadif: ya da bulundurmadig: sap-
tanan miikelleflerin igyerleri Maliye ve Giimritk Bakanhgrnin karari ile bir haf-
taya kadar kapatilabilir. Bu belgeler sunlardir (181 Sira Nodu V.U.K. Genel
Tebligi). P A

1) Fatura (V.U.K. m. 232).

2) Gider pusulas1 (V.U.K. m. 234).

3) Miistahsil makbuzu (V.U K. m. 235).

4) Serbest meslek makbuzu (V.U K. m. 236).

5) Perakende satis vesikalari (Perakende satis fisleri, ¢deme kavdedlm ci-

hazlarla verilen figler, giris biletleri, yolcu tagima biletleri) (V.UK. m.
23). : '

6) Sevk irsaliyesi.

7) Tagima irsaliyesi..

8) Yolcu listesi.

9) Giinlitkk miigteri listesi.

+10) Maliye ve Giimritk Bakanlg’nca diizenleme zo;'unlulugil getirilen bel-
geler (Adisyon, receteler, vb.).

a

Yukanida yer alan belgelerin V.U.K. nun ilgili hilkiimlerinde belirtilen bil-
gileri (tarih, adres, vergi dairesi ile hesap numarasi vd. bilgiler) tagimalan kogul-
dur. Sozkonusu bilgilerin diizenlenen belgelerde yer almamass, ya da 159 sira nu-
marali V.U.K. Genel Tebligi geregiince notere tasdik ettirilmemesi ya da "Vergi
Usul Kanunu Uyarmca Vergi Mikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Ba-
sim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik" esaslarina goére hazirlanmamas: halinde,
bu belgeler hig diizenlenmemis sayilacaktir. Ornegin, yukarida sayilan belgeler- -
den tasitta bulundurulmas: gereken irsaliye ya da yolcu listelerinde diizenleme
tarihinin olmamasi halinde, belge tagitta bulundurulmamis sayilacaktir. Durum
tespiti tutanakla yapilir. Ancak denetime yetkili elemanlarca gidilen isyerinde

B



{

birden fazla tespiti gerektiren fiilin bulunmast halinde, tamams igin tek bir tuta-
nak diizenlenecektir.

Tespitlerde kuilanilmayan ya da bulundurulmayan belgelerin aym cinsten
olmas1 kosul degildir. Ornegin; ilkinde fatura bulundurmayan, ikinci kez de fatu-
ra kullanmayan, figiinciisiinde irsaliye bulundurmayan (ya da kullanmayan) mii-
kellef de bu cezayla cezalandirilir.

— Cezanin Uygulanacag: Mikellefler

Yukarida vazili belgclen bulundurmak ve kullanmak zorunda olan miikel-
lefler sunlardr:

— Birinci ve akmm sumf tuccarlar

— Defter tutmak zorunda olan ciftgiler,

— Defter tutmak zorunda olan serbest meslek mensuplari.

V.UK. m. 13de yazih "miicbir nedenler’in varh@ halinde, sayilan belgele-
1i diizenlemek ve bulundurmak zorunda olan miikellefler bu gorevlerini yerine
getiremediklerinde, bunlar hakkinda isyeri kapatma cezas: uygulanmasina gidil-
mez. N A

- Cezamin Uygulanabilmesi icin Gereken Kosullar

Isyeri kapatma cezasimin uygulanabilmesi icin i’k kogul, her biri belge
kullanmama ya da bulundurmama eylemine iligkin olarak ayn: igyeri ile ilgili bir
takvim wili icinde ii¢ ayr tesbitin yapﬂfmg olmas, bagka bir dey1§le ii¢ ayr1 tuta-
nagm diizenlenmis olmasidir.

Tespit, V.U K’nun ilgili hitkimlerine uygun olmali ve yoklama fisi ya da
inceleme tutanag ile yapilmahdir. Birden fazla belge kullanmama ya da bulun-
durmama eyleminin saptanmus olunmasi, tespitin birden fazla oldugunu gdster-
mez, aksine bir tespit var kabul edilir. Tespitte yer alan kullanmama ya da bu-
lundurmama eylemlierinin degisik tiir belgelere ilsikin olmasi da, tespitin birden
fazla sayilmasini gerektirmez. Bu halde dahi tek bir tutanak diizenlenmektedir.

"Yapilan tespitlerin, miikellefin aym igyerine iligkin olmasi zorunludur.
Birden fazla isyeri ya da subeleri olan miikelleflerin, degisik isyerlerinde yapilan
tespitlerin birlikte diigiinitlmesi miimkiin degildir. Hangi igyerinde balgc diize-
nine uyulmamissa o isyeri kapatilmaktadur. 3

Isyeri kapatma cezasinin uygulanabilmesinin 1kmc1 kosulu, ikinci tespitten
sonra yasadaki ongoriilen belgeleri bulundurmayan ya da kullanmayan miikellef-
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lere bir uyar1 yazisimin gonderilmis olmasi ve miikellefin de bu yaziya ragmen
belge kullanmama ya da bulundurmama eylemini iigiincii kez tekrarlamig bulun-
masidir. Uyan yazsi, ilgili vergi dairesi midirligiince (bagh vergi dairelerinde
mal miidiirliigiince) gonderilir ve V.U.K. geregince, memur eliyle teblig olunur.
Bu yola gidilmeden igyerinin kapatilmasi, yani ceza uygulamasinin yapilmasi
miimkiin olmamaktadir.

Uyan yazisinda, bu yazimin tebliginden onceki tespitlere iligkin yapilan
islemler kaydedilerek, yazimn tebliginden sonra tigiincil bir tespitin yapilmasi ha-
linde, igyerinin V.U.K. hitkiimleri uyarinca kapatilacag: agikga belirtilir. Uyan
yazisina, daha 6nccki tespitlerle ilgili belgelerin drnekleri eklenir.

Isyeri kapatma cezasinin uygulanabilmesi igin her iig tespitin de aym tak-
vim yil icinde yapilmasi gerekir. Bagka bir deyisle, cezayr gerektiren fiillerin ay-
m takvim yih igerisinde iglenmis olmas: sarttir. Aksi halde bu ceza uygulanamaz.
Cezanmn aym yil igerisinde uygulanmas: sart degildir. Cezanin uygulanmasini ge-
rektiren gartlar timilyle olugmugsa, ceza takip eden yilda da ugulanabilir,

Uyar1 yazisimn gonderilmesi, ilk tespitler igin diger cezalarin uygulanmasi-
na engel degildir. Aksine, 181 sira no. lu Genel Tebligin 1. maddesinin 2. fikrasi,
s0z konusu cezalarin uyar: yazisindan once uygulanmalarin: gerekli kilmaktadir,

1lk kez isyeri kapatma cezasi uygulamasindan sonra, ikinci, iigiincii ve da-
ha sonraki kapatma cezalarinin uygulanabilmesi igin de iki tespit-uyar1 yazis1 ve
tiglincil tespit sartlary; her defasinda yeniden aranur.

- Kapatma Isleminin Gerceklestirilmesi

Kapatma igleminin olugmasi; mahalli vergi dairesi miidiiriiniin yazis1, def-
terdarbifin Onerisi ve Valinin onayiyla olmaktadir. Belgeler arasinda miikellefe
yazilan uyan yazisnin da bulunmasi kosuldur. Valilikge verilen kapatma karar:
(onayi), bir yaz ile ilgili vergi dairesine bildirilir ve vergi dairesine gelen kapat-
ma kararina iligkin yazi vergi dairesince miikellefe, V.UK. hikiimlerine gore

memur eliyle (m. 107 v.d.) tebli edilir. Baz1 durumlarda kapatma karar (onayr)
Bakanlikga verilir.

Valiler, bir takvim yih icinde kapatma cezasina ilk kez muhatap olan
igyerlerini 3 giin, ikinci kez muhatap olanlari 5 giin, tigiincii kez muhatap olanlars
ise 7 giin siireyle kapatirlar (199 Sira No. lu V.U.K. Genel Tebligi). Aym igyeri-
nin dordiincii kez ya da daha fazla kapatma cezasina muhatap olmas: halinde,
bu igyeri, Bakanlik¢a 7 giin siireyle kapatilir. Bir takvim yili igerisinde birden
fazla hakkinda kapatma karan verilen igyerleri Tiirkiye genelinde Gikan bir ga-
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zete ile de V.UK. tebligihc gore ilan edilir. Asagida isyeri kapatilan mikellefin
gazetede yer alan "Isyeri Kapatma Duyurusu” gosterilmektedir.

MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI ANKARA DEFTERDARLIGINDAN
ISYERI KAPATMA DUYURUSU

Asadida adi-ve soy/adi belirtilen miikellefin igyeri, belge diizenine uymamasi
nedeniyle, Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 354. maddesi uyarinca, 1990 yili iginde bi-
rinci defa UC giin, ikinci de fa BES giin siire ile kapatiimigtir.

— Adi-Soyad veya tinvani:

— Igyerinin adi veya invani:

— Adresi:

— Kapatma Nedeni: Elelge diizenine uyulmamasi.

— Duyurunun kanuni dayanag: Bu duyuru 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'nun
5'inci maddesi hitkmi ile ayrn Kanunun 182 sira numaralh Genel Tebligi uyarninca yapil-
mugtir.

Valilikce kapatilmasina karar verilen igyeri, vergi dairesi (bagh vergi dai-
relerinde mal miidiirliigii) tarafindan gonderilen yazinin miikellefe tebligini iz-
leyen ii¢ giin icinde kapatihir. Bu ii¢ giinlik siire miikellefin gerekli 6nlemleri al-
mas1 gereken durumlarda onemli rol oynar. Ornegin; giiriime ve bozulma nite-
liginde olan mallar icin 6nlem almak gereklidir.

Kapatma iglemi, ilgili vergi dairesi miidiirii (bagh vergi dairelerinde mal
miidiiriiniin) ve iki vergi dairesi memurundan olusan ekipge gergeklestirilir.
Vergi miikellefiyeti bagka bir ilde bulunan bir miikellefin igyeri (ya da tagiti) ile
ilgili kapatma iglemi, miikellefiyetinin bulundugu il valiligince karar verilir, ancak
kapatma iglemi igyerinia yetki alam bakimindan bagh bulundugu vergi dairesi ta-
rafindan olusturulacak bir ekip aracilifiyla ve yukanidaki sekilde yerine getirilir.

Kapatma sirasvada, miikellef ya da temsilcisi de hazir bulupabilir. Bunla-
rin hazir bulunmamasa halinde, isyeri yetkili elemanlarca kapatilir. Thtiyag¢ duyul-
mas: halinde, mahalli n en biiyitk miilki amiri ya da defterdarca emniyet gorevlisi
saglanmasi yoluna gic lilebilir.

Kapatma iglerni yapilirken; sabit isyeri olanlarda, isyerinin tiim girisleri,
giris ve gikist engelleyecek sekilde vergi dairesinin mihiiriiyle ve mithiir mumu
kullanilarak miihiirlenir, Vergi dairesi olmayan yerlerde Mal Miidiirligii mithria
kullanilir, Isyerinin satig boliimleri diginda depo, imalathane gibi bagimsiz bo-
limleri varsa, saclece satig boliimii kapiatilir. Ciinkil, igyerinin satig béliimiiniin
kapatiimas: esastir. Anc:ak bir arada buhunan ve ayrilmalar miimkiin olmayan sa-
tis boliimi ile diger bé.limlerin bulunmas: halinde, isyerinin tamam: satig bolii-
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mii olarak kabul edilerek, tiimii kapatlacaktir. Mevcut emtiadan bozulmaya ya
da telef olmaya uygun bulunanlar varsa, bunlar icin gerekli 6nlemler alimacakur.

Sehirleraras: yolcu tagima isi ile ugrasan tasitlar ile iicret karsihifa yiik ve
sehir i¢i yolen nakli yapan tasitlarda; igyeri kapatma cezas: sadece tespitlerin ya-
pildig araca uygulanir, tasitlarin sevk ve idare edildigi isletme kapatilmaz. Ka-
patma islemi, kapatma kararina iliskin yazinin miikellefe tebliginden sonraki iig
giiniin bitiminde, tasit vergi dairesince gosterilen uygun bir yere gektirilerek, yet-
kili vergi dairesi ekibince tiim girig ve cikig kapilarinm miihiirlenmesi suretiyle
yapilir.

Tasit sahibi bu siire i¢inde tasitini mithiirlenmek fizere hazir bulundur-
mazsa, ya da gosterilen yere getirmezse tagitin bulunabilecegi yer (tasiin bulun-
mas1 ve bulundugu yerde durdurulmasi) gerek maliye teskilati gerekse emniyet
teskilitinin yardimiyla tespit edilir (Hatta Defterdarlilc kanaliyla difer il defter-
darbklanyla yazismalar da yapilir). Tagiin bulundugu yerde, kuskusuz aracta
bulunan yolcu ve beklemeye tahammiilii olmayan yiik. indirildikten sonra, o yer
defterdarhifinca gorevlendirilecek ekip tarafindan ve yeni bir siire verilmeksizin
kapatma islemi gergeklestirilecektir.

Otel, motel ve konaklama tesislerinin, kapatma kararinin tebliginden itiba-
ren 3 giin iginde uygulanmasi, misterilerin bagka ctellerde yer bulamamasina,
dolayisiyla sikintiya dilgmelerine neden olacagindan, ozellikle turizm mevsiminde
ortaya gikan bu sikintinm giderilebilmesi icin, bu sibi yerlere kapatma cezasinin,
kapatma kararna iligkin yazinin teblifinden itibaren 21 giin iginde uygulanmasi
Bakanlikga uygun gorilmiigtiir. Bu siire i¢inde igyerinin hangi giin kapatilacag-
na; konakiama tesisinin rezervasyon durumu, turizm sezonu ve milgteri sayist gi-
bi hususlar dikkate ahnarak Defterdarhklarca k.arar verilecektir.

_ ~ Igyeri Kapatma Cezasinin Uygulannaasindan Sen raki Islemler:
Tutanak Diizenleme, Mesleki Kurul uslara Bildirnie, Mithriin
Bezulmasi, Levha Asilmas, Isyerinin Yeniden Aql masi, Diger
Cezalarin Uygulanmasina Etkisi

Isyerinin fiilen kapatilmasindan sonra isletmede hazir {bulunanlarin imzas:
alinmak suretiyle "igyeri kapatma tutanafn” iig 6rnek olarak dii zenlenir, bir drnei -
miikellef ya da hazir bulunan temsilcisine verilir, Tutanaklarva diizenlenmesi si-
rasinda milkellef ya da temsilcisinin olmanoas: ya da tutanaklzri jmzadan kacin-
malari halinde, bu durum tutanakta ayricz, belirtilir ve bu tutavaklarin birer o1-
negi 7 gin icinde miikellefin bilinen adresine posta ile gonde rili. .

Isyeri kapatilan mikellefin bu durumu, bagh oldugu, kanunla kurulmug
mesleki kuruiuglarna bir yaz ile bildirilir.
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Kapatilan igyeri mithiiriiniin, yetkili memurlar diginda bozularak ag¢ilmasi
‘halinde; isyeri sahibi hakkinda TCK. nun ilgili hikkiimleri uyarinca iglem yapil-
mast i¢in Cumbhuriyet Saveilifina duyuruda bulunulur. Mithiir bozulmadan levha-
min sOkiilmesi ya da yirtilmasi da ayn: iglemi gerektirir. '

Haklarinda igyeri kapatma cezasi uygulanan miikelleflerin isyerlerinin gb-
riiniir bir yerine "Belge Diizenine Uyulmadig: Igin Bu Isyeri Maliye ve Giimriik
Bakanliginca ............... Giin Siire fle Kapatilmigtir” yazism tagiyan ve 50 x 100
cm. ebadinda bir levha asthr. Ancak sartlarm zorunlu kildig hallerde bu levha-
nm ebadi, kapatmay: yapacak ekibin uygun gorecegi olgilerde degistirilebilir,

Cephesi birden fazla olan igyerlerinde levha, her bir cepheye ayri ayr asi-
lir. isyeri pasaj ya da isham igerisinde ise, levha pasaj ya da ighammin giris cep-
hesine ve herkes tarafindan goriilecek bir yerine de asilabilir. Levhada hangi
isyerinin kapatildiin acikca belirtilmelidir. Igyerinin igine asilan levhamn herhan-
gi bir kgesi, digariya asildiginda dort kosesi vergi dairesi midirligii mithiirii ile
miihiirlenir. Bez, karton, .vb. olabilen kapatma levhasinda isyerinin kaginct kez
kapatildif belirtilecektir. i S

Isyeri kapatma cezasmnin azami siiresi bir haftadir. Ancak, kapatilan isye-
rine asilan, kapatmaya iliskin levhanm gbrilnmesinin engellenmesi ya da baska
bir levhanin veya duyurunun isyerinin herhangi bir yerine asilmas: halinde, uygu-
lanmakta olan kapatma cezasi bu cezanm siiresi kadar, yani bir kati artinlarak
uygulamnir. ;

Kapatilan isyeri, kapatma cezasinin son giiniinii izleyen giiniin mesai saati
baslangicinda, kapatma islemini yapan ekip tarafindan orada bulunanlarin imza-
layacaklan bir tutanak diizenlenerek ve miihiir bozularak agilir. Bu tutanak da
en az i drnek olarak diizenlenir ve bir drneji mikellef ya da temsilcising verilir.
Kapatma ve a¢ma tutanagimn ilistirildi3i bir yaz ile, durum defterdarliga bildiri-
lir | G

Miikellefler hakkinda isyeri kapatma cezasmin uygulanmasi, diger cezala-
rin uygulanmasima engel degildir. Nitekim, V.U.K. m. 353/4¢ gore igyeri kapati-
lan miikellefler hakkinda ayrica maktu para cezalarmin uygulanmas: da dngdriil-
miigtiir. Bu hitkme gore isyeri kapatilan ve igletme hesabi' esasina tabi mitkellef-
lere bir takvim yihi igindeki ilk uygulama igin 500.000 lira, ikinci uygulama igin
1.000.000 lira, iiciincii ve daha sonraki her uygulama icin 2.000.000 lira zel usul-
siizlitk cezas1 ayrica kesilir. Bildngo usulii esasina tabi olan mikellefler ile ser-
best meslek erbabinda ise cezalar bir kat arttirilarak uygulanir. Bu hiikiimle,
isyeri kapatma cezasim tamamlayici nitelikte 6zel usulsiizlitk cezasimin da getiril-
digi goriilmektedir.
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- Uygulanacak Diger Cezalar

Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzunu
vermeyen ve almayanlardan her birine en az 50.000 lira olmak kosulu ile bu bel-
gelere yazilmas: gereken tutarm % 3’ oraninda Ozel usulsiizlik cezasi kesilir
(V.UK. m. 353/1).

V.U.K. nun 233. ncii maddesinde yazili perakende satig belgeleri (pera-
kende satis figleri, ddeme kaydedici cihazlarla verilen figler ile giris ve yolcu
tagima biletleri) ile sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi ve misteri listesi
kullanmak zorunda olanlarin bu belgeleri kullanmadiklarinin, irsaliye ve yolcu
listesini ayrica tagitta bulundurmadiklarinin tespiti halinde kullanmadiklari, bu-
lundurmadiklari, ash ile 6rneginde farkli tutarlara yer verdikleri ya da gergek be-
delin altinda diizenledikleri her bir belge igin 50.000 lira 6zel usulsiizliik cezas:
kesilir (V.U.K. m. 353/2).

Yukarida ad: gegen belgelerin bir hesap donemi igerisinde ayn tarihlerde
en az iki defa kullanilmamas: ya da bulundurulmamas: halinde kagakgilifa tegeb-
biis sucu iglenmis sayilir (V.U.K. m. 358). Hareketleri bu maddeye uyanlar hak-
kinda bir aydan bir yila kadar hapis cezasi ve bu kadar siire ticaret, sanat ve
mesleki faaliyetten mahrumiyete hitkmolunur (V.U.K. m. 360). Kugkusuz kagak-

¢ihga tesebbiis suclarmin Cumhuriyet Savcihgina bildirilmesi sonucunda bu ceza
sozkonusu olabilmektedir.

V.U K.nun 182 Sira No.lu Genel Tebliginde, vergi gizliligi ile ilgili V.UK.
m. 5/2’ye gore, V.U.K. da yer alan belge diizenine uymayan ya da kagakgihk fiili
ile vergi kaybina neden olup, tarh edilen vergi ve kesilen cezasi kesinlesen mii-
kellef ya da vergi sorumlusunun, Maliye ve Giimritkk Bakanhg’nca belirlenecek

usul ve esaslara gore basin ve TRT yolu ile agiklanmas: vergi gizliligini bozma
sayllmamaktadir.

Basin ve TRT yoluyla teshir, miikellefler ve vergi sorumlulan iizerinde
psikolojik etki yaratarak vergi kagaginin nlenmesinde etkin bir arag olabilecek-
tir. Maliye ve Gumritk Bakanligr’na verilen usul ve esaslan belirleme yetkisi
V.UK. mitkerrer madde 354'de su sekilde yer almaktadir: Belge diizenine uy-
madifs igin bir yil i¢inde aym isyerinin birden fazla kapatilmasina karar verilen
mitkellefler, Tiirkiye genelinde yayinlanan yiiksek trajh iki gazetede ilan edilir.
Kapatma cezasina bir yil icinde ilk defa muhatap olan miikelleflerin ilam sdzko-
nusu degildir. Kapatilmasina Valilikge karar verilen miikelleflerin ilins, ilgili Def-

terdarlik¢a, Maliye ve Giimriik Bakanligi’'nca kapatilmasina karar verilen miikel-
leflerin ilani ise Bakanlik¢a yapilir.

Uygulamada genellikle ikinci kapatmada miikellef gazete ile teghir edil-
mekte, iigiincil ve daha sonraki kapatmalarda ise, gazete ilan1 'yaninda Maliye ve
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Gitmriitk Bakaminca uygun goriilen hallerde radyo ve televizyon yoluyla teshir de
soz konusu olabilmektedir.

—Dava A¢cmanin Kapatmaya Etkisi

Anayasamizin "Idarenin her tiirli eylem ve isleminin yargi denetiminin
disinda bulunamayacag” kurah uyarmnca, vergi dairesince miikellefe teblif edilen
- kapatma cezasinm uygulanacagina iligkin Valilikge onayh yazi (idari iglem) dava
konusu edilebilecektir. Bu bakimdan birgok vergi igleminde hata ve uyusmazlhik
olabildiginde yarg: yolu nasil agik tutulmussa, igyeri kapatma cezasinin uygulan-
masinda da hata ve uyusmazliklar oldugl..nda bu iglem igin de yargi yolu agik tu-
tulmustur.

Kapatma cezasmin temelini, V.UK. m. 353/1—2 de yazili belgeleri kullan-
madiklan ya da bu belgelerden irsaliye ya da yolcu listelerini tagitlarinda bulun-
durmadiklar: yolunda yiikiimlii nezdinde yapilan ii¢ ayn tespit olusturmaktadur.
Bu tespitlere dayah olarak, madde hitkmii uyarinca kesilecek ozel usulsiizliik ce-
zalarindan dofan uyugmazliklar dogrudan Vergi Mahkemelerinin gorevine gir-
diginden, igyeri képatma cezasma ait ‘dava da dogal olarak Vergi Mahkemesinin:
gorevine girmektedir. Kald: ki, bu cezamn vergi, resim ve harglarla ilgili VUK.
iginde milkerrer 354. maddede diizenlenmesi de igyeri kapatma cezasina iliskin -
davanmm Vergi Mahkemelerinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigini gostermekte-
dir. |
Dava agma siiresi 6zel kanunlarinda ayn siire gosterilmeyen hallerde Ver-
gi Mahkemelerinde 30 giindiir. Ayn siire gosterilmediginden isyeri kapatma ka-
rarma iliskin yazinin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin iginde dava
agilabilir.

Vergi Mahkemelerinde yiritmenin durdurulmasmna iliskin olarak diizen-
lenmis olan 2577 Sayth 1.Y.U. Kanunu m. 27/8 bendinde, isyeri kapatma cezasi
hakkinda bir hitkiim icermemekte ise de, cezanmn esast V.U.K. miikerrer madde
354. de belirtilmis olup, uygulama usul ve esaslar iginde Maliye ve Giimriik Ba-
kanh@mna yetki verilmigtir. Bakanlik bu yetkisini 181 sira No.lu V.U.K. nun genel
tebliginde kullanmugtir. Buna gore, igyeri kapatma cezasina iligkin yazinin tebligi-
ni izleyen giin miikellef bir dilekge ile vergi mahkemesine bagvurarak (dava aga-
rak) yiiriitmenin durdurulmas: talebinde bulunabilir. Zira miikellef bunun yasal
olmadifina, isyerinin kapatilmasm gerektlrecek yasal sartlarin olusmadifina
.inanmg olablhr

Ancak Maliye ve Giimriik Bakanhir’'nin tesplt ettigi uygulama esaslarmdan
birisi de; "Valilikge kapatilmasina karar Venlen igyerlerinin vergi dairesi tarafin-
dan gonderilen yazinin tebligini izleyen 3 giin i¢inde kapatilmasi® olduguna gore,
kapatma cezasmin actkga hukuka aykin olup olmadigmmn mahkeme tarafindan
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incelenip yiiriitmenin durdurulmasina gerek olup olmadigina karar vermesi icab
eder. Mahkemenin incelemesi icin, davah idarenin birinci savunmasi alinmalidir,
bu ise bir aylik siireyi gerektirir. Fakat bu arada yani 3 giinliik siire iginde Vergi
Dairesi kapatma cezasim uyguladiginda, kapatma cezasimin uygulanmasi ile yii-
kiimliiniin agtifn davanin anlami kalmamakta, daha bastan olayda yargi yolu ka-
panmaktadir. :

Itiraz icin isyerinin kapatilacagina dair bir tebligin beklenmesi zorunludur.
Bu tebligi alan miikellefin uygulamaya itirazi varsa, vergi mahkemesine bagvura-
rak yiiriitmeyi durdurma karan istediginde Vergi Mahkemesince, iglemin hakli-
Iiginin arastirilmas: ve sonucun alinmas: beklenilmeden yiiriitmeyi durdurma ka-
rart ahnmasi bu durumda daha uygundur. Ciinkii igyerinin kapanmasi durumun-
da giderilmesi gii¢ ya da imkansiz zararlarin dogmasi olayin yapisinda vardir,
Kald: ki Maliye ve Giimriik Bakanligs, yiikiimliler agisindan dava agma, yetkili
mahkemece yiiriitmenin durdurulmasim inceleme ve yiiriitmenin durdurulmasi
hakkinda karar verebilme yoniinden 3 giinliik siire yerine yeterli bir siireyi yeni-
den tespit ve ilan edebilir.
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