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OSMANLI TOPLUMUNUN YAPISAL DEGISME SURECINDE
SIVIL BUROKRASI

Veysel BOZKURT*

OZET

Osmanh toplumunda ¢oziilme siirecinin baglamasiyla birlikte, toplum diizenin-
de yapisal degigme hareketleri kacinilmaz hale gelmigtir.

Bu sebeple, oncelikle orduda baglatilan "yenilegme/degigme’" hareketleri, da-
ha sonra toplumun biitiin kesimlerine yayilmaya ¢alisiimigtir.

Bu degigim siirecinde ise, sivil biirokrasi, hem bir "obje’ olarak 'yenilesme/
degigme' hareketlerinden etkilenmis; hem de bir degisme '‘ajami' olarak (social
change agent), "'yenilegme/degisme" hareketlerini etkilemigtir.

SUMMARY

The movements of the structural change had been a necessity at the beginning
of the disintegration process of the Ottoman society.

For this reason, as a first priority the reform movements had been put in for-
ce in the army; but later they had also been attempted to spread to all parts of the
society.

In this changing process, the civil bureaucracy was both an "'obje"’ that had
been influenced from the reform movements and an "'agent'' that had influenced
these reform movements.

Bu c¢ahgmada, Osmanh toplumunun yasadifi yapisal degigme siirecinde sivil
biirokrasinin yeri ve rolii ana hatlanyla ele alinmaya cahsilacaktir.

Hem siyasi, hem de ticari bakimdan oldukc¢a avantajh bir bolgede kurulmus
olan Osmanh devleti, sahip oldugu imkanlan son derece iyi bir sekilde kullanarak,
kisa sayilabilecek bir siirede, giiclii bir imparatorluk haline gelmistir.

Inaleik'a gire, Osmanh toplum yapisinin temel ozelliklerini, bize en iyi sekil-
de Kanuni donemi (1520-1566) verir’ .

"Klasik'' donem olarak da adlandirilan bu déneme bakildiginda, toplumda
"yonetenler' ile "yonetilenler' seklinde ikili bir farkhlagma oldufu ve merkezde

* Arag. Gor.; Uludag Univ. Ikt. Id. Bil. Fak.
1  Inaleik, H., "The Nature of Traditional Society: Turkey" Political Moderniza-
tion in Japan and Turkey. Edit: R.E. Ward, D.A. Rustow, Princeton Univer-
sity 1968, s. 42.
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bulunan "yonetenler''in en iist noktasinda hiikimdarin bulundugu goriilmektedir.
Hiikiimdann yetkileri teorik diizeyde dini kaidelerle smirlandiriimigtir. Uygulamada
ise hiikiimdar, bu yetki sinirlandirmasinin boyutlarim agabilmektedir.

Chambers'in de belirttigi gibi?, sahsi iligkilerin son derece 6nemli oldugu Os-
manl toplumunda, padigahbk miiessesesi, ozellikle biirokrasiyi yakindan denetler.
Padisah ile sivil biirokratlar arasindaki iligkiler, Weberyan anlamda ne feodal bir ha-
kimiyet ve ne de rasyonel - hukuki hakimiyete benzemektedir. Bu iligkiler Weber'in
merkeziyetci toplumlarda goriildiigiinii iddia ettigi patrimonyal hakimiyet tipine da-
ha cok benzemektedir®. ' .

'Padigahtan sonra gelén sadrazam ise, padisahin mutlak vekilidir. Ancak sadra-
zamin da padisah kargisinda hig bir otonomisi yoktur. Zaman zaman bazi sadrazam-
larin insiyatif sahibi goriinmeleri, padisahlann pasifliﬁindendir"'.

Devlet meselelerini goriigmek iizere, basglangicda padisahin baskanlifinda
"divan-1 hiimayin''da toplanan vezirler, halkin dilek ve sikayetlerini dinleyip miiza-
kere ederlerdi. Bunun yanisira en onemli kararlar da bu divanda alinirdi. Ayrica bu
Divan, III. Selim'den sonra ise, megveret olarak adlandnlan, bazi konularin devletin
ileri gelerleri arasinda tartisiimasina zemin hazirlamigtic® . :

Diger taraftan imparatorlugun sosyal ve siyasal iist yapisini seriatm olugturma-

5 sebebiyle seyhiilislamlarin da idarede dnemli yerleri vardi. Ciinkii Osmanhlarda
din, sosyal hayatin biitiiniinii kapsar. Ancak, kanunlann uygulayicisi olan kadilar,
seri hiikiimler yaminda, orfi bir takim hiikiimlere de yer verirler.

Osmanhlarda sistem icindeki alt birimler arasinda, catismalar ortaya ¢ikmasi
halinde dogrudan merkeze bagvurulur’.

Merkezde yonetimde soz sahibi olanlar, miilkiye, ilmiye, seyfiye ve kalemiy'-
ye seklinde dort ayn smiftan olugmaktadir. Hiikiimetin baginda miilkiyye ricali bu-
lunmaktadir, Bunlar devletin en yiiksek kademelerinde gérev alan asker ve sivil ida-
recilerdir (Vezirler ve beylerbeyi gibi) Ilmiyye sinifi ise, dini ve egitim isleri ile ug-
rasan ziimredir (seyhiilislamlar, miiftiiler kadilar ve miiderrisler gibi) Kalemiyye ise
devletin arazi kayitlarni tutan ve yazigmalan yapan biirokratlardir®.

2 “‘Chambers, R.L., The Civil Bureaucracy: Turkey, Political Modernization in
Japan and Turkey. Edit: R.E: Ward and D.A. Rustow, Princeton University
i Press, s..1968, s. 309.,
3 _ Bkz. Heper M., Burokras1 Cumhuriyet Dénemi Turklye Ansikloped:s: fleti-
- gim Yay., c. 2, 5. 295; Bu konuda $. Mardin sunlari soyliyor: "Osmanli top-
lumunu tek bir modelde kavramlagtirmak, kuskusuz elde degildir. ‘Anecak im-
‘paratorlugun toplumsal zelliklerini en iyi sekilde anlatan gema '"Patrimonyal
biirokrasi' ad1 verilen topluluk tiiriidiir," Bkz.' $. Mardin, ""Yenilesme Dinami-
%1;\8“; Tem;lleri ve Atatiirk', Cagdag Diigiincenin Igiginda Atatiirk; istanbul,
5. 2
4 Heper, M., Tiirk Kamu Biirokrasisinde Ge!enekg:xl:k ve Modernlesme Bogazici
Univ, Yay istanbul, 1977, s. 80.
5 Yalgindag, S., Kamu Yonetlm Sistemimizin Tarihsel Evrimi {jzerine Notlar,
Amme ldaresi Dergm III, Haziran 1970,
Inalcik, H., a.g.e., s, 42.
“Ag.e,s. 43
Versan V., Kamu Ydénetimi: Siyasi ve Idari Tegkilat, Istanbul 1974 s.102.
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Sistemin dayandif1 temel miiesseselerden birisi de timar (dirlik) miiessesesidir.
Bu miiessese, askeri tegkilatlanmanin oldugu gibi, yonetiminde temelini olusturur.
Diger bir ifade ile timar diizeninde, askerlik goreviyle yonetim fonksiyonu, ilke ola-
rak ayn ellerde toplanmistir®. Has ve zeamet miktar olarak'® timara gire daha
fazladwr. Ancak, timar yinede en 6nemli yeri teskil eder.

Dirlik diizeninde, timarh sipahiler kendilerine gosterilen toprak karsiliginda,
her ii¢ bin akgeye karsilik bir cebeli (asker) yetistirmek (veya donatmak) mecburi-
yetindedir. Timarl sipahinin 6limiiyle birlikte yerine oglu gecer. Bu miiessese hem
merkezin asker beslemek igin katlanacag: mali kiilfeii ortadan kalkmakta, hem de
bu memurlar aracihifiyla merkezin kontrolii en uzak noktalara kadar uzanmakta-
dir't,

Timar diginda sistemin dayandifi en onemli miiesseselerden birisi de, "kul"
sistemidir. Bu sistem aynm1 zamanda biirokratlarin kokenini olugturur (6zellikle yiik-
selis doneminde)

Osmanl devletinde kullar su iki kaynaktan toplanmgtir:

i- Savag esirleri ve para ile satin ahnan koleler.

ii- Devsirme yolu ile Rumeli'deki kdy ve kasabalardan toplanan hristiyan er-
kek cocuklan.

Belirli segme sonunda toplanan bu gocuklarnn en yeteneklileri, ""Enderun"
denilen saray okullanna alinirlar ve uzun bir egitim siirecinden gegirilirlerdi. Bu siki
egitimden sonra, yapilan imtihanlan bagariyla tamamlayanlar devlet gorevlerine ata-
nirlardi’ 2. Ancak bunlann giivenceleri son derece simrhydi.

Osmanh imparatorlugu, icrai askerler ve maashlardan olusan yonetenler (as-
keriler) ile kentliler, koyliiler ve gocebelerden olusan yonetilenler (reaya)'® seklin-
deki klasik donem toplum yapisini yaklasik olarak 17. yiizyihn baslanina kadar siir-
dirmiigtiir.

Temel yap1 taglanina degindigimiz Osmanh Imparatorlugu, bu sistem icinde,
merkezi otoritenin cevresinde, oldukca rasyonel’? ilkelere gore igleyen bir biirokra-
si yaratmistir’ 5.

Ancak "hassas dengeler” iizerine kurulmus olan Osmanli imparatorlugu, bu
rasyonel organizasyon seklini uzun siire devam ettirememistir.

9  Sencer, M., Tanzimata Kadar Osmanh Y&netim Sistemi, Amme Idaresi Dergisi
C. 17, C. 2, Haziran 1984, s. 22.

10 Has geliri 100.000 akgenin iizerinde olan topraklardir. Bunlar merkezi hiikii-
metlerde gorevli vezirlere, beylerbeyine verilir. Zeamet ise geliri 20.000 ile
100.000 akce arasindaki topraklardir. Toprak sisteminin temelini olugturan
timar ise 3.000 - 20.000 akge geliri olan topraklardir. Bkz: I. Ortayh, Tiirk
Idare Tarihi, TODAIE, Ankara, 1979, s. 95-6.

11  Polatoglu, A., Ergun, T., Kamu Yénetimine Girig, TODAIE, Ankara 1984,
s. 68.

12 Ag.e,s. 69.

13  Akgin, S., Osmanh Toplumundaki Smf Yapisi Uzerine Bir Deneme, Toplum
ve Bilim, Yaz, 1977, No: 2, s. 34.

14 Burada Weberyen anlanma bir "'rasyonalite’’ kasdedilmemektedir.

15 Kongar, E., Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tiirkiye Gergegi. Remzi Kitap-
evi, Istanbul 1981, s. 285.
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Cok sayida sosyo-ekonomik temel ile i¢ ice ge¢mis miiesseselere dayanan Os-
manl toplumunun, kendi diginda olusan yeni miiesseselere gerekli tepkiyi gosterme-
mesi, ¢cokiisiine yol acan hassas noktalarnn en 6nemlilerinden birisini olugturmakta-
dir’ 8,

Cesitli sebeplerle gerileyen'” Osmanh imparatorlugu bu durumu ilk defa
kargihkh giiclerin tartildifi yer olan cephelerde farkeder. Ozellikle ticaret yollannin
depismesiyle ortaya ¢ikan mali kaynak kithgma, kaybedilen savaslanin mali kiilfeti
de eklenince, yoneticiler bir gok tesiri altinda ¢6ziim arayisina koyulurlar.

Bu arays siirecinde ilk yapilan iglerden birisi, mali kaynak ihtiyacina kestirme
coziim getiren ve biiyiik olciide sistemin daha da bozulmasina sebep olan "iltizam"
uygulamasidir. Bir diger ¢oziim arayisi da "'yenilesme/degisme'’ ® girigimleridir.

Bugiine kadar tesirlerini devam ettiren bu siire¢, Osmanh toplum diizeninde
yeni farklilagmalara sebep olur.

Merkezde devlet diizeninin ¢okmeye yiiz tutmas:, 6zellikle "'saray ici entirika-
lar"in giderek daha da artmasi, padigah ve biirokrasi iligkilerindeki degismeleri de
beraberinde getirmigtir. Biirokrasi, bu donemde o6zellikle tahta gecirilen iktidarsiz
padisahlarin yarattig: ortamdan istifade ederek daha ¢ok giic kazanmaya baslamis-
tir. Giderek siyasi ve idari alanda, biirokrasinin giiclenmesine ortam hazirlayan bu
geligmeleri yenileri takip etmigtir.

Ancak devlet diizenindeki ¢okiintii, biitiin imparatorluk diizenine yayilarak,
biirokratik ve dini miiesseseleri de etkilemistir. Bu amacla, biirokraside ige alma,
vetistirme ve yiikseltme metotlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu durum giderek
artan felaketli diisiisii daha da tesvik etmigtir’ .

Ozellikle savaglarin uzamasi, ordu ve idare diizenini kokiinden sarsmigtir. Vi-
layetlerde gorev alan memurlar ile merkez arasinda sik sik anlagsmazhiklar dogmus-
tur. Gorevden alinan ve isteklerini merkeze yaptiramayan vilayet memurlan, levend
denilen igsizleri de bagina toplayip, devlete kargi isyan etmigler ve soygunculuk yap-
maya baglamiglardir. "Celali Isyanlari"" denilen meshur i¢ isyanlann esasi da bu-
dur?®.

Imparatorlugun diger yapilarinda oldugu gibi biirokratik miiesseselerde de yo-
gun bir gekilde ortaya ¢ikan biitiin bu ¢ozilme egilimleri karsisinda, IIL. Selim, IL

16 Cem, L., Tiirkiye'de Geri Kalinighgin Tarihi, Cem Yay. istanbul 1979, s. 126.

17 Osmanh Imparatorlugu'nun gerileme sebepleri bu bdlimiin boyutlarim agti-
gindan (gok 6nemli bile olsa) girilmeyecektir. Bu konuda ayrintihi bilgi icin
bkz: I. Cem, a.g.e.; Ayrica bkz: S.F. Ulgener, Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve
Zihniyet Diinyasi, Der. Yay. Istanbul, 1981,

18 "Yenilegme/Degisme'" hareketlerinin bu sekli ile kavramlagtinlmasi Dog. Dr.
thsan Sezal'a aittir.

19 Lewis, B., Modern Tiirkiye'nin Dogusu (Cev: M. Kirath) T.T.K. Yay. Ankara,
1984, s. 23; Ayrnica bkz: W.F. Weiker, Osmanli Biirokrasisi: Modernlegme ve
Reform, Amme Idaresi Dergisi, C. 6, s. 1, Mart 1973,

20  Akdag, M., Tirkiye'nin Batihlasmasini Zorunlu Kilan Tarihsel Kosullar, Cum-
huriyet'in 50. Yil Armagan, Istanbul 1973, s. 392. ;
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Mzhmut gibi padigahlar, idarede radikal sayilabilecek reform girisimlerinde bulun-
muglardir??,

III. Selim tahta ¢ikinea, bilindigi gibi mesveretti tegvik etmigtir. Yeniden dii-
zenleme konusunda en gok tagradaki ydnetim mekanizmas: iizerinde durmustur.
Bu konuda "vezira kanunnamesi''ni ¢ikartmistir. Bu kanunnameye gore ise layik
olanlarin atanmasi iizerinde durulmustur. Yine vezirlerin gorev siireleri en az iig, en
cok bes yil ile siirlandinimistir. Halkin kendisini yoneten vezirden memnun olma-
st halinde bu siire uzatilabilecektir. Yine III. Selim '"Timar ve Zeamet' konusunda
bir Kanunname ¢ikartmigtir? 2.

Merkezdeki bu gelismeler, cevredeki yerel giicleri de dogrudan etkiler. Bas-
langigta (6zellikle Fatih doneminde) ¢ok giiglii olan merkez karsisinda, yerel giicler
herhangi bir etkinlik gosterememislerdir. Ancak Osmanl 6ncesi bir takim yapilarin
kalintis1 olan baz aileler bu dénemde de varliklanm siirdiirdiikleri?® halde, bunlar
yerel de olsa, adi gegen donemde pek fazla etkileri olmamistir.

Ancak merkezin zayiflamas: sonucu ortaya ¢ikan yetki bosluklarin tabii ola-
rak yerel giicler doldurmuglardir. Ozellikle toprak diizeninin bozulmasi ve sinirlann
"biiylime paradoksu' denilebilecek sekilde geniglemesi sonucunda merkez tasraya
ulasamaz hale gelmisgtir.

1694 tarihinden itibaren "mali mukataatin, malikhane usulii'"' esraf ve ayanlar
tarafindan ahinarak idare edilmesi, bunlarin giiciini arttirmigtir. Fakat, yerel gliclerin
o tarihlerde hiikiimet iizerinde miiessir olabilecek derecede, niifuz sahibi olduklan
goriilmez. 1768 Rus seferi sonrasi para ve askeri ihtiyaclar, hiikiimetin kaza idaresini
eline alan ayanlara bagvurmasi ve bizzat kazalar iizerinde hiikiimet kontroliiniin kalk-
masi, bunlar1 simartmaya baslamigtir>® . Nitekim 1807 yilinda yerel seckinlerle imza-
lanan '"Sened-i Ittifak'' bunlarin giiciiniin hangi boyutlara ulagtigim gostermektedir.

Daha sonra II. Mahmut, ayanlan kontrol altina almak amaciyla 6nemli girigim-
lerde bulunur. Ayanlari, bask: altina alir. Baz1 ayanlari idam ettirir. Daha sonra bir
ara ayanhk kaldirilir; ancak, onlarsiz yapilamadigi icin sonradan yeniden benimse-
nir. Clinkii ayan kazalarda o mahallin idaresi ile ilgili olarak, hiikiimet ve halk arasmn-
daki iglerde vesayette bulunmaktadir®®.

21 Bu reformlan mecburi kilan yozlasmig idari yapiy: en iyi sekilde ortaya ko-
yan eserlerden birisi iinlii "'Kogi Bey Risalesi''dir. Kog¢i Bey XVILI. yiizyilda ya-
samis bir devlet adanmidir. Goriceli Kogi Bey bu risaleyi ilk defa IV. Murat'a
sunmusgtur. Kogi Bey bu eserinde "miilki ve askeri teskilatin basamak basa-
mak nasil dejenere oldugunu IV. Murat'in dikkatini cekmeye ¢aligmistir."
Bunun yaninda "Yeniceri Ocafinin bozulma sebeplerini, timar ve zeamet usiil-
lerinin cigrindan ¢ikmasi hususlarini, devlet adamlarinin alenen riigvet almala-
rini, memuriyetlerin riigvetle satilmasimi ve halk tabakasimn siiriiklendigi 1st1-
rablan'' anlatmistir. Yine Kog¢i Bey'in dedigi gibi ""bu devirlerde devlet me-
murlarinin zuliimlerinden Anadolu'daki kdéyliler, tarlalarini, ev ve barklarini,
terk etmek zorunda kalmiglardir." Bkz: Kog¢i Bey Risalesi, Sadelestiren: Z.
Danisman, K.T. Bay. Yay. Ankara 1985, s. 14.

22  Yalcindag, S., a.g.m., s. 43-44.

23 Mardin, S., Tabakalasmanm Tarihsel Belirleyicileri: Tiirkiye'de Toplumsal
Simif ve Sinif Bilinei, Felsefe Yazilars, 5. Kitap, Yazko, Istanbul 1983, s. 11.

24  Uzuncarcih, 1.H., Ayan, fslém Ansiklopedisi, s. 40-1.

25 Ag.m,s. 42.
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Ayanlar, kazanin asayisi, vergilerin toplanmas, askerlerin egitilmesi ve sevki,
erzak ve levazim temini gibi isleri goriirlerdi. (Bu isler daha 6nce kadilar tarafindan
goriilmekte idi)*®.

Osmanhlarda yerel seckinlere, feodal diizenlerde oldugu gibi yetkiler taninma-
mustir. Merkez yerel seckinleri daima kendi amaclarin gerceklestirmek icin kullan-
maya caligmistir. Ancak bu yerel seckinlerin yetkileri hi¢ bir zaman merkezden bii-
tiiniiyle bagimsizlasmamgtir. Bunlar birer asilzade ziimresi de degillerdir® 7.

Merkez ile cevre (veya kenar) arasindaki iligkiler”® siirekli kargihkh "catigma”
tizerine kurulmusgtur. Merkez ¢evreyi daima kontrolii altina almak istemistir. Cevre
ise siirekli merkezin bu kontroliinden kurtulmak, otonomi kazanmak i¢in miicadele
vermistir. Kazanilan bu otonominin derecesinde, sartlara gore baz1 degisiklikler olsa
bile, Heper'in deyimi ile "'Osmanli'da merkez ne kadar zayif diigerse diigsiin, herhan-
gi bir ana siyasal giice, merkezden ozgiir olarak kullanilabilecek bir siyasal, hukuksal
yetki vermemekte direnmigtir"?°. Merkez ise, onlar daima birer miitegallibe (zorba)
olarak gormiigtiir.

Biitiin bunlarnin yaninda dig hiicumlar sonucu ugranilan yenilgi ve toprak ka-
yiplann Osmanh idarecilerini, ordunun yeni bir diizene sokulmasi carelerini aramaya
yoneltmistir. Hristiyan tebanmn isyani da, idari ve mali reformlann aranmasim mec-
buri kilmigtir.

18. yiizy1l boyunca, Bati modeline gore acilan miiesseseler, 1826 Yeniceri Or-
dusunun kaldinlmas: yerine bugiinkii modern Tiirk Ordusunun ¢ekirdegi olan ''Asa-
kir-i Mansure-i Muhammediye'' nin kurulmasi; 1936'da "Mekteb-i Harbiye''nin a¢il-
masli, hep dis maglubiyetleri onleme gayretine bagh, 6nemli batililagma girigimleriy-
di. Bunun yaninda "devleti kurtarmak” icin 1839'dan 6nce yapilan tiim ¢aligmalar
"1slahat" adiyla tarihe ge¢mis olup, hep harplerdeki yenilgileri 5nlemek ve tebanin
hosnutsuzlugunu gidermek endigeleri bu faaliyetlerin amacini olusturuyordu®®.

IBiitiin bu gelismelerin sonucunda, bir dizi reform hareketlerine girigilir. Da-
ha oncede belirttigimiz gibi bu reform hareketlerinin baslangictaki hedefi, Osman-
hinin askeri giiciinii artirmaktir.

Tanzimatla®' birlikte bu hareketler cok daha genig bir boyut kazanms ve
biitiin toplum diizeninde reform yapilmasinin geregi iizerinde diisiiniilmeye baslan-
mugtir,

Bu degigim siirecinde, biirokrasinin sosyal degigme ajani (social change agent)
olarak 6n plana giktiga goriilmektedir® 2. Nitekim en biiyiik reformculann bizzatihi

26 Agm.s. 41.

27  Heper, M., Osmanh Siyasal Hayatinda Merkez-Kenar 1ligkisi, Toplum ve Bilim
s. 9-10, Bahar-Yaz...,s. 16-17.

28  Bkz: Mardin, S., Tirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre
fligkileri, (Cev: $. Gonen) Diin ve Bugiin Felsefe, Kitap 1, 1985, s. 167-200;
M. Heper, "Merkez-Kenar ..."" a.g.m., s. 3-35.

29 Heper, M., "Merkez-Kenar..." a.g.m., s. 7.

30 Akdag, M., a.g.m.,s. 393.

31  Genis bilgi i¢in bkz: Engelhardt, Tanzimat (Cev: A. Diiz), Milliyet Yay. Tem-
muz 1976; M. Turhan, Kiltir Degigmeleri, Sosyal Psikoloji bakimindan bir
tetkik, M.E.B. Yay. Istanbul 1969.

32 Chambers, R.L., a.g.e.,s. 323.
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kendileri biirokrasinin baginda bulunan kisilerdir. Gerek Mustafa Regit Pasa, gerek-
se Ali ve Fuat Pasalar gibi reform hareketlerinin mimarlari, yeni yapilann yerlegtiril-
mesinde en biiyiik giic olarak biirokrasiyi gormiiglerdir. Bu amacla, daha once ikti-
darsiz padigahlar doneminde gii¢c kazanan biirokrasiyi, daha gii¢lii bir konuma getir-
mek amaciyla, idari yapida diizenlemelere gitmiglerdir.

Boylece Tanzimatla birlikte, hi¢ bir giivencesi olmayan kul biirokratlann yeri-
ni istihdam giivencesi olan biirokratlar almaya baglamigtir. Bu diizenlemeler, Findley'-
in ifadesi ile "'Sivil biirokratik hegomanya'yi da beraberinde getirmistir®*.

Konumuz acisindan, Tanzimatin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de Inaleik'a
gore, baglatilan yenilesme hareketinin devletin kurtulusunu, kuvvetli ve merkeziyet-
¢i bir idarede goren, idarenin yetkilerinin de islahatc¢: bir biirokratlar ziimresinin elin-
de tutulmas: gerektigine inanan sivil-asker biirokratlar grubunun eseri olmasidir®#.

Tanzimat dncesinde baslayan yeni bir mahiyette biirokrasi yaratma cabalan,
Tanzimatla birlikte hizlandinlarak siirdiriilmiistiir.

Gecmiste hi¢ bir giivencesi olmayan, asker-sivil biirokratlar, Tanzimat Ferma-
niyla birlikte can ve mal giivenligine sahip olmuglardir. Ve, bunun tabii sonucu ola-
rak da belli bir otonomi kazanmisglardir.

Bu durum, zamanla reform hareketlerinin baginda gelen sivil biirokratlar icin
uygun bir ortam saglamigtir. Bunu uygun bir iicret rejimi ve egitim diizeni de destek-
lemistir®®. Boylece biirokrasi, bundan sonra yetkileri, hiikimdardan kendi eline ak-
tarma ¢abalarina girigmistir. Nitekim Inalcik'a gore daha baslangicta Resit Pasa, Pa-
disahin otoritesini ve yetkilerini biirokrasiye devretme amacindaydi®®. Pasa, biirok-
rasiyi, rakibi olan iilema ve ayana kars siirekli koruma yoluna gitmistir. Biirokrasiyi
iilemanin tesirinden kurtarmak icin izledigi yol, seri hiikiimlere gore degil Bat1 mo-
deline gore kurulan okullarda, yeni biirokratlar yetistirmek olmustur. Ayan ve esra-
fin biirokrasi iizerindeki olumsuz tesirlerini Gnlemek icin de tasra yonteminin mer-
keziyetci niteligi, daha da kuvvetlendirilmistir. Boylece, sivil ve asker biirokrasisinin
topluma hakim oldugu, yeni bir takim sosyal ve siyasal gelismelere sebep olmug-
tur®’,

Bilindigi gibi Tanzimat, iizerinde en cok tartisilan konulardan birisidir. Bazi
yazarlar’® Tanzimatm manevi mimar, sayilan devlet adamlarindan ovgiiyle bahseder-
lerken: bazi yazarlar da’® Batililarin (mesela Canning gibi diplomatlarin) tesirlerini
ileri siirerek bu kigileri batih giiclerin ajam olarak su¢lamaktadirlar (Biz burada,
onemli olduguna inanmakla birlikte Tanzimatin bu boyutu iizerinde durmayacagiz).

33 Findley, C.V., Bureaucratic Reform in The Ottoman Empire, The Sublime
Porte, 1789-1922 Princeton University Press, 1980, s. 1152, v.d.

34  Inaleik, H., Tiirk Idare Tarihi, SBF (Ders Notlari) Ank., 1964-65;s. 120'den
Zik: S. Yal¢indag, a.g.m., s. 48.

35 Yalqindag, s, a.g.e., s. 48.

36 Age.,s. 49.

37 Age.s. 49.

38 Bkz: Oztuna, Y., Tiirkiye Tarihi, 7. Cilt, Otiiken Yay. Istanbul, 1978; E.Z.
Karal, Osmanh Tarihi, 5. Cilt, T.T.K. Yay., Ankara 1983.

39 Tanzimati bu acidan degerlendiren farkl zihniyetteki iki yazarin su eserlerine
bkz: D.M. Dogan, Batililasma [haneti, Ankara, 1979, s. 15-68; D. Avcioglu,
Tiirkiye nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarin, Bilgi Yay. Ankara 1968, s. 58-9.
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Yonetime (dolayisiyla topluma) hakim olma miicadelesi veren biirokrasi, mer-
kezde sik sik padigsahlik miiessesesi ile catigmigtir. Bu isteklerini, giicli padisahlar
doneminde rahatlikla yerine getirememisglerdir. Nitekim II. Abdiilhamit d6nemi
buna drnek gosterilebilir. Bu donem hem sultan, hem de biirokrasi i¢in zor bir do-
nem olmustur. Bilindigi gibi bu donem giiniimiizde bile hald tartigma konusudur.
Bizce bu padisaha satagmalarin asil sebebi batililagma hareketlerine karg: ¢ikan bir
"miirteci'’ olmasindan degil, yetkileri birokrasiye devretmemesindendir.

II. Abdiilhamid, Tanzimatla baslayan reform hareketlerini degil durdurmak,
¢ok daha hizlandirarak sirdirmiigtir. Bunun en iyi 6rneklerini egitim alaninda gor-
mekteyiz*®. Bu donemde acilan ¢ok sayidaki okullarda batihi tarzda egitim goriil-
miigtiir.

Ancak bu miicadeleden biirokrasi kazan¢h c¢ikar ve 1908 yilinda 33 yillik bir
saltanattan sonra bu padigahi tahttan indirirler.

Daha sonra Ittihat ve Terakki doneminde ise, iktidar1 ordu ve Babiali'nin tem-
sil ettigi birokrasi ele gegirmistir®’.

Bu donemde Tiirkiye'nin kurtulusunu®? "Adem-i Merkeziyet'cilikte goren
Prens Sabahattin Fikirleri ile asirlardir siiriip gelen devlet gelenegine karsi ¢ikmistir;
ancak, Prens Sabahattin Ittihat-Terakki i¢inde safdigi birakilmig ve diigiincelerinin
yoOnetim sistemi iizerinde pek fazla tesiri olmamigtir.

Neticede, "hassas dengeler iizerine kurulan Osmanlh imparatorlugu, patri-
monyal bir iligkiler manzumesi iginde "'miiessir'’ bir yonetim yapisini olduk¢a uzun
bir siire devam ettirmistir. Imparatorlugun gerilemeye baslamasindan sonra ise, top-
lumdaki diger yapilarla i¢ ige girmig yonetim yapisi da ¢oziilmeye baglamistir.

Bu duruma care arayan yoneticiler ise, ¢oziimii, topluma biitiiniiyle hakim
olan "merkeziyet''¢i bir yapida aramiglardir. Care arayiglarnnin tabii sonucu olan
"yenilesme/degigme’’ (reform ve islahat) hareketlerinin Onciiliifiinii, yukanda belirt-
tigimiz dinamikler sonucunda kazanan sivil biirokratlar "'devleti kurtarma''nin yolu-
nu, "herotgu' bir tavirla "batihlagma" da gormiiglerdir; ve toplumdaki yapisal de-
gigmeleri, bu dogrultuda yonlendirme yolunu tercih etmiglerdir.
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