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1973 yılından beri büyük bir enflasyon dünya ekonomisini etkisi altında tuttu. 
Bu dönem içersinde Avrupa Kalkınma ve Dayanışma Birli iti'ni (OECD'yi) oluşturan 
24 ülkede ortalama yıllık enflasyon oranı % 13,5 ile % 8 arasında deitişirken, birlil;c 
içinde ve dışındaki bazı ülkelerde de bu oran oldukça yüksek rakamlara ulaştı. 
Enflasyon genellikle, daha önceki yıllarda gerçekleştirilen büyüme hızlarından daha 
düşük büyüme oranları ile birlikte ortaya çıktı: Aşa~ıdaki tablo 9 yıllık bu dönem
deki "durgunluitu" göstermektedir. 

Tablo: 1 
OECD'deOrtalama Yıll ık Artışlar, 1973-1981 

Tüketim Fiyatlan Büyüme 
% % 

~------~~-----

1973 7,8 6,1 
1974 13,4 0,9 
1975 11,3 - 0,4 
1976 8,6 4;9 
1977 8,9 3,7 
1978 8,0 3,7 
197 9 9,8 3,3 
1980 12,9 1,3 
1981 / 10,2 1,2 

Kaynak : OECD. 

• "Banks and International Debt", Chelwood Review, No: 13, January 1983, 
BA.T. Industries p.l.c., L ondon, England, pp. 17-21 . 

** "Lfoyds Bank Group" Eski Başkanı ve ''The Administrative Staff College" 
Yöneticisi, Henley-on-Tiuımes, England. 

*** Yard. Doç. Dr.; Uludağ Vniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi. 
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Daha önceki 9 yılki durum ile karşıiaştırıldığında, ortalama yıllık büyüme 
oranlarının yarıya düşmesine rağmen, enflasyon hızının iki misline çıktığı farkedi
lecektir. Son 9 yıldaki dönemde en önemli olay olarak karşımıza iki "Petrol Şoku" 
çıkm~ktadır. Bunlardan 1973-1974 yıllannda meydana gelen ilk:inde, petrol fiyatları 
varil başına ortalama 3 dolardan 12 dolara , ikincisinde de (1979-1980} 17 dolardan 
36 dolara çıktı. Petrol ihraç eden ülkeler (OPEC} karteli ile mevcut enflasyon oranı
na mukabele etmek üzere yönlendirilmiş bu yüksek fiyat artışları, tablonun da gös
terdiği gibi, dünyadaki büyüme oranlannı azaltınakla kalmarmş, hatta enflasyonun 
daha da artmasına yol açmıştır. Bu genel etkiyi gösteren petrol bunalımlarının diğer 
önemli etkilerini değişik kategoriler içersinde incelemek gerekir. 

Herşeyden önce bunalımlar diğer her büyük ve ani değişikliklerde olduğu gibi, 
ülkeleri ve içinde bulunan firma ve ki şileri yakından etkilemiş, değişik problemlerle 
karşılaştırrmştır. B_unun finansal alandaki örneği, 197 4 sonbaharında çok fazla pet
rol gelirlerinin belli baŞlı birkaç bankada toplanması olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Hernekadar bu problem zamanla çözülmes-ı ı '1mışsa da, sürdügü müddetçe bü
yük sıkıntılara sebep olmuştur. 

İkinci olarak, hem ülkelerin hem de firmalann ticaret durumlan daha uzun 
bir dönem için önemli derecede etkilenmiştir. Mümkün olsa bile, ödemeler denge
sinde ani ve acele olarak yapılan değişiklik ve ayarlamaların,sosyo~konomik ve po
litik açıdan çok güç ve pahalıya mal olduğu hükmüne vanlmıştır. Bu yüzden petrol 
üreteri ülkelerin gelirlerini ve ithalatlarını arttırırken diğer gelişen ülkelerin, bilhassa 
petrol üretiminde bulunmayanların, büyük açıklar verdiği ve ağır borçlar altına gir
dikleri açıkça gözlenmektedir. Bu borçlann bazılan ikili veya-çok taraflı yardım ile, 
garanti edilmiş ihracat kredileri şeklinde devletler 'arasında olmuştur. Fakat bu borç
lanma şeklinin, ancak belli bir ölçüde olabilmesi ve ınuslararası Para Fonu (IMF) ile 
Dünya Bankası gibi milletlerarası kredi veren kuruluşlann politik sebeplerden dolayı 
geliştirilmemesi , petrol gelirlerinin yarısından fazlasının gelişmekte olan ül,kele.re 
aktanlmasında ticari bankaların devreye girmesine sebep olmuştur. Aynı zamanda, 

petrol üreten firmaların gelişerek zenginleşmesi yanında, petrole dayanmayan sanayi 
kuruluşlarının artan hammadde maliyetleri ve mamullerine karşı olan azalan-talep 
karşıılında sıkıştıkları göze çarpmıştır. 

üçüncü olarak, tüm bunlara karşı alınan tedbirler olarak aşağıdaki faaliyetler 
yoğunluk kazandı. Bazılarının değişik ve pahalı olmasına rağmen, yeni enerji kay
naklannı bul~p geliştirme ve petrol tasarrufunu teşvik edici etkili tedbideİ aiııidi: · 
Petrol üretmeyen ülkeler ihracatlarını arttırma gayretleri içine girerken, firmalar iş
letme faaliyetlerini petrol üzerinde geliştirmeye başladılar ve hükümetler de bu fir
maları daha çok vergilendirme yoluna gittiler. Aynı zamanda, büyük nüfuslu ve ge
Jjştirilebilecek kaynaklara sahip petrol ülkeleri ödünç para almayı daha kohı.y buldu, 
hatta bazıları önemli ölçüde borç altına girdi. İlk petrol şokuna uyabilme işlemleri, 
böylece bazı uzmanların tahmin ettiklerinden daha kolay ve hızlı bir şekilde oldu. 
Beş yıl içersinde enerji tasarruf tedbirleri, petrol ülkelerinin artan ithalatlan ve pet
rol üretmeyenierin ithalatı kısmaları,petrol ihraç eden ülkelerin (OPEC'in) ödemeler 
bilançosundaki fazlalıkları hertaraf etti ve bu "devri daim" dünya ekonomisinin gi-

. dişini sağladı. Bu yüzden ikinci petrol buhranı ortaya çıktığında, ülkeler psikolojik 
olarak aynı şekilde problemleri çözmeye hazır idiler. Ancak bu krizin tüm sistemi 
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artan bir şekilde zayıflatması, bilhassa borçların çok büyük bir şekilde birikmesi 
gerçe~i birçok kimselerin, hatta daha az bir derecede. olsa bile, gelecek üçüncü bir 
petrol şokundan dünyanın kurtulup kurtulamayaca~ı konusunda şüpheye düşmesi
ne sebep oldu. Nitekim gerçekte oldu~u gibi, belli başlı ülkeler ikinci petrol şokuna 
birincidekinden daha az intibak etme eğilimi gösterdiler. Dolayısıyla enflasyonist 
sonuçlan tahdit edip kontrol altına alma ve bunun tabii sonucu olarak, daha az bi.i
y~e oranlannı kabul etme eğilimi göze çarpmaktadır. Almanya ve Japonya hali
hazırda pu yolda niyetli olduklarını ispat ettiler v~ Britanya ile Amerika Birleşik 
Devletleri de aynı yönde hareket etmektedirler. 

Ortak pazar ülkelerinde işsizliğin qevamlı artarak şu anda 30 milyona yak
laştığı gözleniyor. 1930'larda olduğu gibi bu durumun yarattığı "sefalet" ve "huzur
suzluk" 1980'lerde sosyal faaliyetlerle hafifletilmeye çalışılıyor. Fakat bu faaliyet
ler bütçe açıklannı çoğalttı ve enflasyon ile savaşta "sıkı para politikaları" na 
ba~ımlılığı arttırdı. Sonuçta, özellikle Amerika Birleşik Devletleri'nde olmak üzere 
yüksek faiz hadleri ortaya çıktı. Tüm bunlar ödünç alan ülke ve firmalar üzerinde 
olan baskılan arttınrken Batı Dünyası' nın her yerinde hissedilen yeni şoklar ortaya 
çıktı. 

Tekrar edilecek olursa bu faaliyetlere sebep olan önemli etken petrol fiyatları 
olmuştur. OPEC petrol fiyatı ulaştığı en yüksek miktar olan 36 dolardan 34 dolara 
düşerken, zaman zaman pazar yerinde 30 doların altına düştüğü olmuştur. Aynı za
manda petrolle ilgili mamül ve maddelerin fiyatları da genel olarak düşme eğilimi 
göstermiştir. Artışlarda olduğu gibi bu ani ve fazla fiyat düşüşleri sıkıntı ve güçlük- . 
!ere sebep olmuştur. Birçok ülke ve firmalar durumlarından emin olmadıkları için 
ihtiyatlı bir davranış içersine girmişlerdir ki, bu da hem milli hem de uluslararası 
kaynak akışlannı yavaşlatmış ve iktisadi durgunluğun artmasına sebep olmuştur. 
Keza artan fiyatlara karşı alınan tedbirler fiyatların düşmesi halinde derhal düzelti
lebilecek nitelikte değildirler. Nitekim Kuzey Amerika'da şistten petrol elde etme 
projelerinde olduğu gibi fırmalar gerçekten muhtemel enerji geliştirme faaliyetle
rinden vazgeçiyorlar ama, hükümetler de petrol firmalarına koyduklan 'vergileri 
azaltmada acele etmiyorlar. Dolayısı ile özet olarak, bu geçici güçlüklerin petrol 
fiyatlarındaki artışların etkisinden daha kalıcı ve zararlı olabileceği söylenebilir. 
Ancak petrol fiyatlanndaki bu düşüşlerin geçmişteki petrol şoklarının kötü taraf
larını yansıtması yüzünden bazı faydalı etkileri olabilir. Fiyat düşüşleri enflasyonu 
azaltır ve büyüme için bir teşvik unsuru oluşturur. Aynı zamanda bu, zorluklara 
düşen ve 1970'deki durumların tekrar ortaya çıkmasına dayanarnıyacak petrol 
üretmeyen ülke ve firmalann ticaret dunımlannı düzeltir. ·1973 yılından beri 
enflasyonda ve "para şişkinliği" ile ilgili beklentilerde en büyük zayıflarnalardan biri
ne şimdi şahit oluyoruz. Eğer bu devam ederse 1982 dünya ekonomisinde bir "dö
nüm noktası" olabilir. En aZından şimdilik enflasyon ve petrol şoklan dünyasından 
'.'antienflasyon" ve "borçlar şoku" ile dolu bir dünyaya geçtik. Bu geçişten, her za. 
man olduğu gibi, gelişen ülkeler daha az faydalanacaklarırıı hissediyorlar. özellikle 
gelişen ülkeler Batı'da ekonomik durgunluğu daha çekilebilir hale getiren enflasyon
da büyük düşüşlere genelde şahit olamıyacaklar. Zaten toplu borç problemleri hem 
gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkeleri kapsarsa da; kendi pro.blemlerini çözmede 
en çok güçlüklerle karşılaşacak ol~nlar son gnıptakilerdir. 
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Yaklaşık 40 yıldır savaş görmemiş, karşılıklı artan dayanışma ve ba~lılık için
de bulunan bir dünyada, toplam borçlann artmış olması hayret verici bir olay değil
dir ama; artış 197 3 yılı ri dan beri çok fazla bir şekilde olmuştur. örne~in, Dünya 
Bankası istatistiklerine göre gelişen ülkelerin dış borçları 197 3 yılından 1980'e ka
dar yıllık ortalama olarak % 20 artmış ve 1980 sonunda 425 milyar dolara ulaşmış
tır. Oysa bu dönemden önceki 8 yılda artış oranı % 15 idi. Bu yüzdeler gelişmekte 
'olan üçüncü dünya ekonomilerindeki büyüme hızım ve artan ticareti yansıtmaktadır. 
Borçların ço~u kalkınma projelerinde kullanılmıştır ve bu da gelişmiş ülkelerden ve 
OPEC ülkelerinden faydalı bir sermaye akışı oldu~unu göstermektedir. Ancak bun
lann bir kısmı ödemeler dengesindeki "geçici" ve "müzmin" açıkların finarısmanın
da kullanılmıştır. 

İkinci Dünya Savaşı'ndan önce bu borçlanma yabancıların Londra ve New 
York piyasalarından aldıkları "tahvilat" şeklinde ortaya çıkmıştı. Ancak taahhüt
lerin yerine getirilmemesi 1930 ve 1940'larda yabancı tahvilat pazarlannı oldukça 
hasara u~ratmıştı: Oysa savaştan sonra Avrupa'da ortaya çıkan bu pazarda, enflas
yon oranı borçlanmanın daha az ölçüde ve kısa dönemde olmasını sağlamıştı. Do
layısı ile yukarıda da açıklandı~ı gibi, borçların 1973'ten beri olan devri daimi hü
kümetler ve bankalar seviyesinde olmuş; bu da onların önemli borçlanma durumla
rında müşterek borç veren kuruluşlar olarak ortaya çıkmalarına sebep olmuştur. 

ödünç vermenin kolay bir anlaşma olmaması, bankalara uygun süreden uzun 
ve birçok kalkınma projelerinin de tabii olarak gerektirdi~i dönemden kısa olması, 
nedeniyle, banka kredilerinin tahvilatta borçlanmanın yerini alması ne yerli ne de 
uluslararası pazarlarda "ideal" bir durum olmamasına yol açmıştır. Mamafih, şim
diye kadar taahhütterin yerine getirilmemesi ve borçlann yeniden düzenlenmesi şek
linde ortaya çıkan durum "orman yangınları" gibi pani~e kapılmadan ve zamanında 
kontrol altına alın.abilmiş ve yatıştırılmıştır. örne~in, 1970 ortalarında en çok 
probleme sebep olan ülkeler (Türkiye, Zaire, Kuzey Kore ve Peru)_ kıtalaı: ~oyu~~ 
yayılmış ve hiçbiri de dünya bankacılık sisteminin tümüyle ilişkili olarak büyült 
borçlara girmemişlerdir. 

Dünya şartlan artan bir şekilde zorlaştıkça,konu ile ilgili olarak kötü yönde 
gelişen iki değişiklik meydana gelmiş,tir. Politik sebepler ön plana çıkmış ve borç
lanma problemi belli bir ülkeye mahsus olmamak kaydıyla, bölgesel bir durum halini 
almıştır. Son 3 yılda politik kargaşalık ve anlaşmazlıkla ilgili olarak İran, Polonya ve 
Arjantin'ayı ilgilendiren konularda, dolayısı ile "borçlar krizinde'; başan~a uıaşıı~-- -
mıştır. Aynı zamanda petrol fiyatlannın "düşürülmesi" borçlu petrol ülkelerini, bil
hassa Meksika'yı kısa dönemli de olsa çok zor durumlara itmiştir. HernekaQ.ar "İran 
problemi" yatışınış gibi gözüküyorsa da, Polonya'dan kaynaklanan "bulaşıcı hast-a
lık" di~er bazı Avrupa ülkelerini etkilerken,ayru belirtilerin Latin Amerika'da da;or
taya çıktı~ı gö:rJeniyor. "Salgın" diyebilece~imiz bu kötü durumun iki önemli et
kisi vardır. Bunlardan ilki şudur: Memleketler, birbirleriyle ticarette bulundukları 
için, komşu ülkelerde meydana gelen bu güçlüklerden tabii olarak etkilenirler ve 
dolayısı ile iktisadi durgunluk gösteren belli başlı ekonomilerde "hasar" göze çarpar. 
İkincisi ise, hem borç alan hem de verenlerde güven duygusunun azalmasıdır ki; bu 
da bazen iyi denebilecek ekonomilere bile olan desteğin kaybolmasına yol açmakta
dır. Bu eğilim .. uluslararası kredi temin eden belli başlı ülkelerdeki hankalann oluş-
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turdu~u Uluslararası ödemeler Bankası'nın (BIS = Bank for International Settle
ments)* topladı~ı ve her 3 _ayda bir yayınladı~ı istatistiklerde gözükmektedir. Bu 
k~diler (ki; daha önce de ifade edildi~i gibi 1973'ten beri yılda ortalama % 20 art
mıştır.) 1981'in ilk 9 ayında Do~u Avrupa için durmuş ve 1982'de Latin Amerika 
için de yarıdan fazla azalmıştır. Şunu belirtmek lazımdır ki; Do~u Avrupa duru
munda Amerika'nın bu ülkelerin taahhütlerini yerine getirmemelerinde politik bas
kılarının olduğ_u bilinmekte ama; bu. haskılara "Bakanlar Kurulunun" akılcı bir şe

kilde karşı çıktığı da gözlenmektedir. TUm blll'ılar, ülkelerin sebepleri anlaşılınayan 
taahhütleri yerine getirmemeleri haberinin basında ve diğer şekilde ortaya çıkmaSı
na se'bep olmuştur. Bu da1gelişen ülkelere olan sermaye akışıılın durması şeklinde 
bankalara, diğer kredi veren kuruluşlara hatta tüm dünya ekonomisine büyük zarar-· 
lar verebilir. Bazı çevreler bu felaketin yakın olduğunu tahmin ediyorlarsa da; görü
şümüze göre, bu doğal olarak niüriıkün değildir. Çünkü bugün birbirine her zamandan 
daha çok ba~ımlı olan bir dünya içersinde, ne borç verenlerin ne de borç alanların 
gelecek için "kredilerini" düşünneleri lehlerine olacaktır. Aynı zamanda, böyle bir 
tehlikenin ortaya çıkmasını engelleyebilecek tedbirlerde alınabilir. 

İlk önce, ticari bankacılık sisteminin yakın gelecekte 1970'lerde oldu~u gibi 
uluslararası borç konusunda büyük bir rol oynamayaca~ı, aradaki açıklı~ın resmi 
kanallarla kapatılaca~ı açıktır. Bunun en bariz işareti,merkez bankalarının Macaris
tan'a (ki; daha önce bahsedilen salgının bir kurbanı) ve Meksika'ya açtığı arttıtılmış 

'kredilerde ve Amerikan hükümetinin yine Meksika'ya karşı sundu~u "destekleme 
paketinde" ayrıca Uluslararası Para Fonu'nun genel olarak kaynaklan arttırma is
te~inde görülmektedir. 

İkinci olarak, her borçlanma probleminin hem borç alan~hem de veren tara
fından iyi bir şekilde kontrol edilmesi lazımdır. Karanlık ,bir bulut gibi çöken bu 
genel olumsuz havayı temizlemek, ülkeleri farklı gruplara ayırmak ve her ülkeyi 
şartianna göre ele alıp de~erlendirmek, problemierin çözümünde hayati önem taşı
yacak niteliktedir. Tabii olarak "farklılık politikası" izlemenin tüm problemlere ge
nel bir "reçete" olması ve acil çözUm getirmesi beklenemez. 

Bankacılık görüş açısından, şu anda mevcut uluslararası borçlar durumunu, bir 
ülke içinde şiddetli olarak "kredilerin ezilmesine" benzetrnek faydalı olabilir. Bu 
benzerlik içinde bankalar, hükümetler ve IMF gibi kredi veren kuruluşlann yapma
Jan gerekenler şunlar olacaktır. 

a) Borç alan ülkeler ile pazarlık ve danışmanlık faaliyetlerini yürütmek üzere 
"özel ihtisas komisyonlan" kurmak ve bunlann devamlı olarak birbirleriyle 
yakın ve karşılıklı ilişkide bulunmalarını sağlamak. 

b) Borçlu ülkelerin durumlan hakkında "·maksimum" haberler elde etmek. 
c) Mevduatların ve diğer kaynaklann (tek taraflı çıkar düşüncesi ile) çekilme

siyle "orta vadeli amaçların" zarara u~amasını önlemek. 
d) Gerekirse, Uluslalarası Para Fonu ve ödemeler Bankası tarafından ülkeler

d-eki merkez bankalarının fonksiyonunu görecek "cankurtaran üniteler" 
kurmak. 

* Uluslararası ödemeler Bankası (B.I.S.) İsviçre'nin Bale kentinde kurulmuştur. 
Uluslararası para ödemeleri ile uğraşan ve üye devletlerin merkez bankaları 
temsilcilerinden kurulu bir bankadır. 
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Son olarak da, her ne kadar orta vadede amaçlar belli başlı ülkelerde enflasyon 
oranını devamlı ve kolayca bozulmayacak büyürneyi başiatacak seviyeye (diyelim ki; 
% ·a veya daha aza) indirmek olması gerekecekse de, kısa- dönemde hem kredi alan
lara hem de verenlere rahatlık verecek bir dönem sa~lamak amacı ileJ baskıların 
durdurulması oldukça faydalı olacaktır. Bunun en iyi çözüm yolu enflasyonist 
psikoloji ve beklentilerden uzak, büyümeye elverişli bir ..şekilde azalan faiz hadlerine 
devam edilmesiyle sa~lanabilecek makül kalkınma hızlan olacaktır. Uluslararası 

Para Fonu ve Dünya Bankası'nın son olarak Torooto'da yaptıklan yıllık toplantıda 
alınan kararlannda bu yönde oldu~u gözlenmektedir. Mamafih, dünya ekonomisinin 
bu derece hassas bir şekilde düzenlenmesi o kadar kolay olmamakla beraber, olaylar 
nasıl gelişirse gelişsin, önümüzde hem borç alanlar hem de verenler için ortak ama_; 
her iki tarafında memnun olmayaca~ı bir dönem vardır. Aitcak tüm bu "zorluklar 
ve acılar'; kronik ve gittikçe kötüleşen bir hastalı~ın belirtileri olarak de~ilde, dün
yanın son on yılda enflasyon ve petrol bunalımlarının oliışturdu~u bir dönemden 
uzaklaşmasında gösterdi~i emareler olarak kabul edilmelidir. 

,. 

; 
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