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OSMANLI DEVLETININ DIS BORCLANMASINA YOLACAN NEDENLER

I. OSMANLI DEVLETININ DIS BORCLANMA SURECINE GiRiSi

Osmanli Devleti'nin ilk dig borglanmasi, Kirim Savas: siirerken mali giicliik-
lerin doruga ¢iktigi 1854 yilinda gerceklegmigti. Ne var ki, Osmanh Devleti'nde dig
bor¢lanma diisiincesinin filizlenmesi daha eski tarihlere ve yine Kirim ile ilgili bir
nedene dayanmaktadir. 1783 yilinda Rusya'nin Kirim'1 ele gegirmesinin bir Osman-
i-Rus savagini giindeme getirmesi, mali olanaksizhiklar icindeki Osmanh Devleti'ni
kisa donemli yeni kaynaklar aramaya yoneltmisti. 1784 yiliun Eyliil ayinda bu
amacla iist diizeyde yapilan bir toplantida, defter emini Hasan Efendi ile Siileymali
Feyzi Efendi'nin sunduklari raporlarda, Osmanli devletinde ilk kez yabanc: bir iil-
keden borglanma onerisi ortaya atildi. Defter emini Hasan Efendi, borg alinabilecek
iilkeler olarak, Fransa, ispanya ve Felemenk'i oneriyordu. Siileyman Feyzi Efendi
ise raporunda, bu iilkenin miisliman olmasinin gerektigini vurgulayarak Fas'tan
borclanilabilecegini belirtiyordu !, Nitekim Sileyman Feyzi Efendi'nin onerisi
dogrultusunda, Fas'tan borg alabilmek i¢in bazi girisimlerde bulunulmustur.

Daha sonralari, 1787-1792 savaglari doneminde de dis bor¢ alma girigimleri
olmustur. Fas'tan bor¢ alma umudu siirerken, 6te yandan bir bagka miisliiman iilke
olan Cezayir'den de 1788 yilinda bir milyon kirug borg istenmigtir. Ne varki bu
girisimlerden basarili bir sonug elde edilememigtir .

Fas ve Ceyazir'den borg alma girisimlerinden basan saglanamayinca, 1789 yi1-
linda bu kez Felemenk ve Ispanya'dan bor¢ alma yollar1 aranmigtir. Ancak sozko-

* Konunun daha once tartisilmasina olanak saglayan Prof. Dr. Halil Sahilli-
oflu'na tesekkiir ederim.

®*  Aragtwrma Gérevlisi, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Iktisat Boliimii : ;

1 Ahmet Vasif Efendi, Mehasinii'l-Asar ve Hakaiikii'l Ahbar, yayinlayan M,
figiirel, Istanbul 1978, s. 191-193 ve Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Ter-
tib-i Cedid, Istanbul 1303, c. 3, 5. 78 vd'den aktaran Cezar (1982: 29).

2 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 4, s. 244, aktaran Cezar (1982: 66),
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nusu iilkelerin, siiren savagta Osmanh devleti yanhsi gorinmekten kaginmalan iize-
rme, bu girigimler de sonugsuz kalmigtir 3.

Uzun bir siire unutulmug goziiken dig borglanma diisiincesi, 22 Apustos 1850'-
de Sultan Abdiilmecit'e sunulan bir raporda, ama bu kez "'disa borglandirma" bigi-
minde yeniden giin 1518na cikt1. Ingiltere'nin Babiali'deki iinlii ve giiclii elgisi Sir
Stratford Canning'in * diizenledigi bu rapor, uygulanmas: istenilen bir mali reform
programim igeriyordu. El¢i Canning aymi raporda, sozkonusu mali reformun yap:-
labilmesi i¢inse batih iilkelerden ¢ekici geri 6deme kosullariyla bor¢lanilabilecegini
onermekteydi *. Ancak Sultan Abdiilmecit, sozkonusu oneriyi Osmanh Devleti'nin
sayginhgini zedeleyecei gerekgesiyle benimsememigti. Ne varki sadrazam Mustafa
Resit Pasa, Ingiltere elgisi Canning'in etkisi altinda oldugundan siddetli bir dig
borglanma yanhsiydi. Nitekim biri ingiliz, biri de Fransiz olan iki sirketle padisah
Abdiilmecit'in bilgisi diginda, bor¢lanma goriigmelerine baglanacak ve 1850 yih son-
larinda imzalanan bir sozlesmeyle 27 yil vadeli, 55 milyon Franklik 5 bir istikraz
yapilacakti. Padigahin onay1 alinmadan, tahviller Paris'te hemen satisa ¢ikarildi.
Ustelik bu borglanmanin 20 milyon frankhik bolimii de Galata bankerlerinden
E. Baltaci'min Londra subesine yatirilmigti. Ancak Abdiilmecit disa borglanmama
konusundaki kararini degigtirmeyince, istikraz sozlesmesini imzalamamis, Mustafa
Resit Pasa'y) da gorevden almigtir ’

Ne varki bu girisimden ii¢ yil sonra, Kirim savagmin ortaya ¢ikardig1 mali giic-
liklerin de baskisiyla ® 1854 yilinda ingiliz Dent-Palmer ve Fransiz Goldschmid sir-
ketleri aracihifiyla 3.3 milyon Osmanh lirasi tutarindaki ilk istikraza gidilmekten,
herseye kargin kagcimilamayacaktir®.

3 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c.4, s. 130 vd, 243'ten aktaran, Cezar
(1982: 67). Sonugsuz kalan dis borglanma girisimleri konusunda daha ay-
rintih bir bilgi igin bkz, Cezar (1982: 30-31, 66-67).

4 Halk arasinda, adinin soylenisinin (kanin) fransizcadaki karsih olan ''k&-
pek digi'' takma adiyla amilan S. Canning, gercekten de Babuali iizerinde tak-
ma adina yakigir bir etkisi olmugtur. 1842-1858 yillar arasinda gorevli bu-
lundugu 16 y1l boyunca, Osmanh devletini Kirim Savasina girisinden, diinya-
nin yedi harikasindan biri olan Halikarnas'daki Karya Krali Mausolus'un me-
zan kalintilannin British Museum'a iistelik Osmanh Devleti'nin parasiyla ta
sinmasina kadar bir¢cok olayda bag rolii oynamistir.

5 Rodkey (1958: 348). liginctir, aym yil Paris'te yayinlanan kimi brogiirlerde
de Osmanh maliyesinde bir reform yapabilmek i¢cin Osmanh Deyleti'nin dis
borglanmaya gitmesi gerektigi savunuluyordu. Aktaran, Yerasimos (1977:
671).

6 Ingiliz, Fransiz ve Osmanl paralarini birbirine cevirmek icin 1 sterlin = 25
Frank = 110 kurus egitliginden yararlanilabilir.

7 Yer.asim(_)s (1977: 671). Ote yandan sdzkonusu bor¢lanma girisiminden vaz-
gecilmesi, Osmanhi Devleti'nin 2.2 milyon frank tutarinda bir tazminat dde-
mesini gerektirmistir. Parvus (1977: 29).

8

Morawitz (1979: 17)'e gore, 1850'ler baslarinda devletin gelirleri toplami yil-
hk olarak 7.5 milyon Osmanh liras: iken yalnizca Kirim savasi harcamalan
11.2 milyon Osmanh lirasina ulasiyordu.

Yalcm D_ogan (IMF Kiskacinda Tirkiye, Toplum Yayinevi, 1980, s. 70)'de
191-2 tarihli fransizea bir belgeye dayanarak, ilk dis borclanmanin 1854'de
degil, 1840'da yapildigim ve bu amagla Ig;tanbt:l'da bir banka kuruldugunu

—-110 —



II. OSMANLI DEVLETININ DIS BORCLANMASINDAKI iC NEDENLER

A. Biitce Aciklan

Osmani devletinin dis bor¢lanmasinin ardinda yatan temel neden, 16. yiizyi-
lin ortalarinda baslayan mali sorunlarin siiregen (kronik) bir nitelik almasidir.

Klasik donem Osmanli Devleti'nin iktisadi bir rasyoneli oldugu kuskusuzdur.
Gercekten de iktisadi bir uygulama olarak fetihler, bu donemde ekonominin ken-
dini yeniden tiretmesini saghyordu. Kurulug ve yayilma yillarinda, Osmanl Devleti'-
nin ¢cok onemli bir iktisadi kaynag olan fetihlere uygun, dolayisiyla saghkl bir mali
yapisi vardi. Mali sistem, fetihlerin etkin bir bi¢imde finansmanini saglamak igin,
merkeziyetc¢i bir nitelik tasimiyordu. Merkezi devlet hazinesine aktarilarak biitge
gelirlerini olusturan bir kisim vergi gelirleri 2 disinda asil onemli gelir kaynag,
fethedilen topraklarin gelirlerinin yerel "askeri'' lere birakildig1 timar sistemiydi.
Bu timar sahipleri de kendilerine birakilan topraklardan elde ettikleri gelirle timarl
sipahi denilen askerleri beslemekle yiikiimliiydiiler. Boylelikle bu mali sistemle sa-
vaga heran hazir, giiclii eyalet ordular olusturulmus ve yayilmanin iktisadi rasyo-
nelligi saglanabilmistir '°.

Osmanl iktisadinin temeli fetihlerde yattigindan, Osmanh ordular1 Avrupa ic-
lerinde durdurulup yayilma sona erince, savaglar bir gelir kaynagi olmaktan ¢ikmus-

“lardwr. Ciinkii fetihlerin optimum noktasi agildifinda, savaglarin karlihg ortadan
kalkar. Bu nedenle 16. yiizy1l ortalarindan baglayarak savaslar, Osmanh Devleti icin
kaldirilmasi gii¢ bir mali yiik haline geleceklerdir. Ote yandan, fethedilen toprakla-
rin genislemesi merkezi devlet gelirlerinin giderek diismesine yol agmigtir. Nitekim
16. yiizy1l sonlarina gelindiginde, devlet gelirlerinin ancak % 25'i merkezi yonetimin
eline geciyordu 'l Bu nedenle 16. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak merkezi
yonetim, miilkiyetinde tuttugu fakat askerilere, yani timar sahiplerine biraktig
toprak gelirlerini miiltezimler eliyle kendisi almak isteyecektir. Ancak uygulamaya
konulan bu iltizam yonteminin de gerekli biitge gelirlerini saglayamamas iizerine,
1695 yilindan baslayarak, hazinenin nakit gereksinimini kargilamak amaciyla mali-
kane sistemine gecildi ' .

ileri siirmektedir. Ancak, bu bor¢lanma Galata Bankerlerinden J. Alleon ve
T. Baltaci'nin kurduklari Dersaadet (istanbul) Bankasi'ndan saglanmistir.
Dolayisiyla, sozkonusu bankanin kaynaklar1 her ne kadar Avrupa sermaye pi-
yasalarina dayanmaktaysa da, yapilan istikraz bir i¢ borglanma niteligi tasi-
maktadir. Bak. Yerasimos (1977: 668-69) ve Eldem (1970: 230). Ote yandan
Sultan Abdilmecit'in gerek 1850 borglanma girisimindeki tutumu, gerekse
1854 ilk dis borclanmasi sirasinda soyledikleri de (Bu konuda bkz. M.Z.
Pakalin, Maliye Tegkilat: Tarihi, c. 3, Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yayin,
s. 145.) Y. Dogan"in savini zayiflatmaktadir.

9 Bu gelirler esas olarak, kapikulu denilen merkezi ve sirekli ordunun giderleri
icin kullamhird:. ]

10  Ayrica merkezi devlet, bu timar sistemiyle ayni (nesnel) olarak toplanan vergi
gelirlerini yerel timar sahiplerine birakmakla ayni vergilerin merkeze tagin-
mas) ve parasallasmasi islemlerinden de kurtulmus oluyordu.

11 Cavdar (1972: 93). Oysa bu oran, 16. yy. in basinda % 50'yi asiyordu. Cav-
dar (1972:92).

12 Cezar (1982:3).
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Malikéne sistemi, devlet hazinesinin elindeki gelir kaynaklarimin, yani muka-
taalarin miiltezimlere birka¢ yilligina iltizama verilmesi yerine, isteyene yagsam boyu
tasarruf yetkisiyle satilmasini ongoriyordu. Boylelikle mukataalar: satin alan kisi-
lerin 6dedigi "‘muaccele’ denilen miktarlar yoluyla merkezi yonetim 6nemli 6lgiide
toplu gelir elde etmigtir. Acil giderlerin finansmaninda biiyiik katkisi olmasina kar-
sin malikéne sistemi, daha sonralar: vergi kaynaklarinin devletten 6zel kigilerin eline
gecmesine yol agmigtir. Bu gegis ise vergi kaynaklarinin yipratilmas: ve verimlilik-
lerinin diigmesi sonucunu dogurmustur. Olanca sakincalarina karsin biitce giderle-
rini karsilamada kolay bir kaynak olmasi nedeniyle malikane sistemi tasfiye edile-
memistir 3. Ancak satisa sunulabilecek mukataalarin sininna gelindiginde yeni
gelir kaynaklan aranmaya baslanmsgtir. Ornegin, belli bir faiz karsihgmnda tasarruf
sahiplerinin ellerindeki fonlar: hazineye ¢cekmek i¢in ""esham’’ uygulamasma gegil-
mesi, sozkonusu kaynak arama girisimlerinden biriydi. Ne var ki, devletin 6dedigi
esham faizleri, esham satiglarindan elde ednlen yarari agtifindan, esham uygulamm
da saglikli bir gelir kaynag yaratamad '

Tmmar topraklarinin malikane olarak satiginin yaygilasmasi sonucunda geli-
sen, topraktaki yeni miilkiyet bigimi, kimi yerel giiclerin, bir bagka deyisle ayan-
larin ortaya cikmasina bir zemin hazirladi. Ayanlann giiclenmesi ise merkezi devlet
gelirlerinin azalmasimi hizlandrmistir. 19. yiizyila gelindiginde, vergi gelirlerinin
biiyiik bir boliimiine yerel giicler el koyuyordu. Nitekim 1878 Berlin Kongresi'nde
Rusya’'nin istedigi savag tazminati tartigilirken Osmanhi delegesinin mali olanaksiz-
liklar nedeniyle tazminatin yiiksek olmamas: yolundaki istegine kargilik Rus delgesi,
Osmanli Devleti'nde vergi gelirlerinin ii¢te ikisinin yerel giiclerin eline gectigini one
siirerek merkezi devletin mutlak mali giigsiizliigiinii kabul etmemigti ' °.

Ote yandan, 19. yiizyilda vergi kaynaklarinda mutlak azalmalar da ortaya cik-
t1. 1838 Ingiliz Ticaret S6zlegmesi (Balta Limam Anlagmasi) ile i¢ ve dis ticaretteki
"yed-i vahit'' sistemi kaldiriliyordu. Oysa ic ve dig ticarete konu olan hububat, kah-
ve gibi kimi temel mallarin alim-satiminin bir ruhsat bedeli karsilifinda belli kisile-
rin tekeline birakilmasi demek olan '‘yed-i vahit'' sistemi, Osmanh maliyesinin cok
onemli gelir kaynaklarindan biriydi. Yine bu s6zlesmeyle 6nceden mal satis1 ya da
nakli icin gerekli olan "tezkere'' lerin istenmemesi hilkme baglanarak, devlet bir
baska gelir kaynagindan da yoksun birakilmug oluyordu ' ¢. 1838 yihinda Ingiltere
ile daha sonraki yillarda ise difer bazi Avrupa iilkeleriyle ardarda imzalanan ticaret
sozlegmeleri, giimriik gelirlerinde Gnemli diisiisler ortaya ¢ikarmus ve daha da 6nem-
lisi ihracata olaganiistii giimriik vergileri uygulama hakkimi Osmanl Devleti'nin elin-
den almistir '’

13- Malikaneler konusunda bkz. M. Geng, ""Osmanh Maliyesinde Malikane Sis-
temi’ Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Hacettepe Universitesi y. 1975, s. 231-
296.

14 18, yy. sonlarindaki esham uygulamas ve 6teki gelir saglama girigsimleri konu-
sunda ayrintili bilgi icin bkz. Cezar (1982).

15 Milgrim (1975: 302).

16  Yicekok (1968).

17  Pamuk (1980:165-166).
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1830 yillarina degin biitge agiklarinin kapatilmasinda, degeri devletge giiven-
ce altina-alinmg maden para olan sikkelerin degerli maden igeriklerinin siirekli dii-
siiriilmesinden, bagka deyigle tagsigten genig dlciide yararlaniliyordu. Boylece dev-
let, sikkelerin tagsisi yoluyla bir anlamda, ek gelir elde etme olanag kazanmis olu-
yordu. Ornegin, 1812 yihinda 1 diika altin 3 L) kurusa, 1823 yilinda 15.25 kuru-
sa, 1832'de ise 35 kurusa yiikselecektir L% A

Bir biitce geliri olarak tagsis politikasinin islevini yitirerek para piyasasinda
biiyiik belirsizliklere yol agmasi lizerine, biitce agiklarimin kapatilmasi igin yeni bir
onlem olarak 1839 yilinda "kaime" ler gikarildi. Zorunlu dolasim degeri olan ve
sekiz yilik vade sonunda % 8 faizle geri 6deme giivencesi bulunan "'kaime'’, kagit
parayla hazine bonosu arasi bir nitelik tagiyordu 20 Ne var ki, hazinede s6zkonusu
kaimelerin altin kargiliklari bulunmuyordu. Bu "'kaime' enflasyonuna bir de sahte-
leri eklenince para piyasasi tiimiiyle alt-iist oldu ',

Para tagsisieri ve "kaime' uygulamalar gibi enflasyonist mali politikalarin
olumsuz sonuglari ortaya cikinea, biitce giderlerini karsilayabilmek i¢in Galata ban-
kerlerinden i¢ borc alma yoluna da gidilmis, ancak ozel kigilerde 6nemli bir servet
birikimi bulunmadigindan, esas olarak Avrupa sermayesine bagh Galata bankerlerin-
den yapilan borglanmalar yeterli boyutlara ulagamanustur.

Daha ¢ok biit¢ce agiklarim kapamak icin yapilan dig bor¢lanmalar déneminde
de biitge agiklar1 kapatilamadi. Ciinkii, yapilan borclanmalarin anapara ve faiz dde-
meleri Osmanli biitgeleri lizerinde giderek onemli yiikler olugturdular. Ornegin,
1863 yilinda biitge gelirlerinin % 17'si dig borg anapara ve faiz 6demelerine ayrilir-
ken bu oran 1874'de % 55'e gikiyordu 2 Borg servisi daha sonraki yillarda da biit-
ce lizerindeki olumsuz etkisini siirdiirmiigtiir. Nitekim 1913-14 yilindaki biitge gelir-
lerinin % 40'1 dig bor¢ anapara ve faiz 6demelerine gitmistir . Bunun yamsrra,
biitgedeki kimi gelir kalemlerinin, bor¢larin anapara ve faiz 6demelerini giivence al-
tina almak i¢in ipotefie sokulmasi, Osmanl maliyesini diizenli biitce gelirlerine sa-
hip olmay: engelliyordu. Biitiin bunlanin sonucunda, biitge acigmin kapatilabilmesi
giderek olanaksizlagiyordu. Ciinki, agifin kapatilmas: i¢in yeniden dis kredilere
basvuruluyordu. Kisacasi, Osmanl maliyesi bir kisir dongiiye girmigti. Ornegin, res-
mi verilere gore 1897-98 yillarinda biitge agig1 868 bin Osmanli lirasiydi. Bu miktar,
biitgenin gelir bolimiiniin % 4.6'sm1 olusturmaktaydi. Oysa 1911-12 doneminde

18 1 diika altin, 1 Osmanh altin1 degerinde olan Venedik ya da Floransa altimdir.

19 L. Testa, Recueil des traites de la Porte Ottomane avec Les puissances etran-
geres depuis 1536, Paris 1865. Aktaran, Yerasimos (1977: 665).

20 Yerasimos(1977:666-667).

21 Zamamn mali nazirinin sozkonusu kaimeleri nasil bir biitge gelir kalemi gibi
gordiigii konusundaki su éykii oldukga ilging: Sultan Abdiilmecit Dolmabah-
ce Sarayi'nin kaca ciktifim Ogrenmek istemis. Maliye nazir1 sarayin 3.500
kurusa ¢iktifimi soylemis, ne varki, Abdiilmecit'in bu yanita gasmasi kargi-
sinda eklemis: ingaat i¢in gerekli 3 milyon Osmanl lirahk kaimenin kagit,
bask: ve miirekkep bedeli olan 3.500 kurug! Parvus (1977: 30).

22  Blaisdell (1979).

23 Novigev (1979:95).
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agik, biitge gelirlerinin % 32'si olan 9.090.900 Osmanh lirasina ulasmst: **. Sonug
olarak denilebilirki, bir yandan biitce aciklarinin varhi dis borclanmalar: hizlandi-
nirken 6te yandan devletin bor¢lulugunun artmasinin getirdigi mali sorunlar da bu
aciklarin kapatilabilmesi yollarin tiimiiyle ortadan kaldirmigtir.

B. Dis Ticaret Agiklan

Dis ticaret aciklari da borglanmalarin 6nemli bir nedeni olmuslardir. Ornegin,
1830-39 doneminde Osmanh Devleti'nin ortalama ihracat: cari fiyatlarla f.o.b. 4.2
milyon sterlin iken ortalama ithalati cari fiyatlarla c.i.f. 5.1 milyon sterlin olmus,
boylece bu donemde ortalama acgik 0.9 milyon sterlini bulmustur. 1840-49 done-
minde ortalama ihracat ayni degerle 6 milyon sterlin, ortalama ithalat 6.9 milyon
sterlin olmustur. 1850-59 doneminde ise dis ticaret agifi, ortalama ihracatin 9.8
milyon sterlin, ortalama ithalatin 12.3 milyon sterlin olarak gerceklesmesi sonucu
2.5 milyon sterline ulagmistir. Dig ticaret dengesi aciklar1 dig borglanmalar done-
minde de siirmiistir. 1910-13 yillar1 arasinda ortalama dig ticaret aqngl 11.3 milyon
sterlin ile dig bor¢lanmalar doneminin en yiiksek diizeyine ulasmisgtir

Ote yandan, 1911-1913 yillarindaki Osmanh ihracatinin mal grup!arma gore
bilesimini gosteren asagidaki tablo incelendiginde (Tablo 1), Osmanh Devleti'nin
daha ¢ok bir hammadde ihracatcisi oldugu goriilecektir:

Tablo: 1
Osmanh fhracatinm Mal Gruplarina Gore
Bilesimi, 1911 - 1913 ?¢

A- Hammaddeler % 56-58

B- Gida Maddeleri % 33-35
Tiim birincil iiriinler (A + B) - % 89-93

C- Yar1 mamul mallar % 2-3
(Islenmis deri vh.)

D- Mamul mallar % 6-7

(Gene]hkle yiunliiler, hah vb.)

Benzer bicimde, Osmanl ithalatinin bilesimine bakildiginda, (Tablo 2), itha-
lat icersinde mamul mallarin % 50'nin iistiinde bir oranda yer almasinin yamsira,
gida maddelerinin de 6nemli bir agirhg: oldugu dikkati ¢ekmektedir:

Yukaridaki tablolardan da gorilebilecegi gibi, Osmanh Devleti bir hammadde
ve tanm iiriinleri ihracatgisi, buna karsilik bir mamul madde ithalatgisidir. Karsilas-
tirmali iistiinliiklere dayanan serbest dis ticaret yanhlarinin savunduklarmnin tersine,
Osmanl Devleti bir tarim iiriinleri ve hammadde ihracatcis: olarak dis ticaretini den-

24  A. Heidborn, Les Finances Ottomanes, Vienne-Leibzig, 1912, s. 278. Aktaran,
Novicev (1979:77).

25 . Pamuk (19%80: 198, Tahlo 7).

26  Pamuk (1980:199).
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geleyememistir. Bu nedenle de zorunlu ithalat harcamalarim karsilamak gerekliligi,
dis bor¢lanmalarin 6nemli bir kaynagim olugturmustur.

4 Tablo: 2
Osmanl Ithalatimim Mal Gruplarina Gére Bilesimi, 1911-1913 27

A- Gida maddeleri % 32-38

(Hububat, un, piring, seker, kahve, ¢ay, vb.)
B- Cesitli hammaddeler ve ara mallar % 6-10
(Komiir, petrol, iglenmemis metaller, boya vb.) % 6-10
C- Her tiirlii iplik ; % 4
D- Pamuklu, yunli, ipekli, keten dokuma mamulleri,
hazir giyim egyasi % 36-38

E- Yatirim mallar:
( Yarisi demiryolu ingaat malzemesi, ara¢ ve geregleri) % 8'in altinda

F- Diger mamul mallar
(Ozellikle silah ve cephane)

% 8-10

C. Dis Borglanmalarm Verimli Alanlara Aktarilamamasi

Dis borglanmalarin giderek artmasinin bir baska nedeni, bor¢lanmalarin ve-

rimli alanlara aktarimamasidir. Gergekten de dis borg¢larin neredeyse tiimii cari
biitge harcamalar1 ve eski borglarn servisinde kullanilmistir. 1854-1914 yillar ara-
sinda yapilan tim dig bor¢lanmalarin % 44.77'si gibi yiiksek orani, eski borglarin
faiz ve anapara 6demelerine harcanmistir >®. Boylesine biiviik bir orandaki tutarin
eski borg¢lanmalara gitmesi borg¢lanmalardan saglanan foniain verimli alanlara akta-
rilabilmesini olanaksiz kilar. Ciinkii yapilan bir anlamda bor¢ 6demek i¢in borglan-
madw. Nitekim yapilan tim borglanmalardan ele gecen fon miktarinin ancak
26.758.000 Osmanh lirasi Istanbul-Belgrad, Soma-Bandirma, Hiideyde-Sana, Konya-
Bagdat demiryollari yapimlari ile Konya ovasi sulama projesi ve istanbul limani

doklari insaatlarinda kullamlmak iizere, yatirim harcamalarina ayrilabilmistir

29

Alinan dig borglarin bir boliimii de savas giderlerinin karsilanmasina, askeri

harcamalara gitmistir. Kirim savag) sonrasi yapilan 1854 tarihii ilk dig bor¢lanma
ile daha sonralan yapilan 1888 tarihli Saydi Mahi (Balik Avi), 1905 tarihli Askeri
Techizat ile 1913 ve 1914 istikrazlar bu tiir nedenlerle yapilmslardir.

Borclanmalarin diger bir boliimii ise Osmanh sarayinin savurganca artan gi-

derlerinde kullanilmigtir. 1858 yilinda yapilan iigiincii bor¢lanmadan sonra dig
borglannin yillik faizi bir milyon sterline varinca, Sultan Abdiilmecit 28 Agustos
1858 tarihinde bir ferman yayinlayarak biirokrasiden, yogun tasarruf yapilmasim

27
28

29

Pamuk (1980: 200).

Fisek (1967: 162). Ancak bu oranin kesinligi, ozellikle Figek'in dig borglar
konusunda yaptig1 hesaplamalardaki bazi ¢ift saymalardan otiirii ihtiyatla
karsilanmahdir,

Tezel (1972:90'a ek tablo 1).
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istiyordu 3°. Ne var ki, bu ferman ilk cigneyen Sultan Abdiilmecit olmugtur. O
donem Istanbul'un da yeteri kadar saray varken Abdiilmecit, tasarruf yapilmas
gereken bir ortamda yeni bir sarayin, Dolmabahge'nin yapilmasim isteyebiliyordu.
1859'da yapimina baglanan Dolmabahge Sarayi 5 milyon Osmanl lirasina mal ol-
mustur hazineye >'. Oysa 6rnek olsun, bu saraymn insaatina baglamimadan bir yil
once yapilan 5.500.000 Osmanl: liralik istikrazdan Osmanl hazinesine giren tutar
3.784.000 Osman lirasi olmugtur 32,

Osmanh sarayinin akil almaz liiksii Sultan Abdiilaziz doneminde de siirdii.
Miicevherata ve ingaatlara yapilan harcamalar inanilmaz boyutlara ulagti. Abdiilaziz
doneminde sarayin tiiketimi 11 milyon Osmanl: lirasim buluyordu *3. Ornek ol-
sun, oysa Abdiilaziz doneminde yapilan tiim dis borclanma tutan 225.072.000
Osmanh lirasidir. Bu tutarin 114.334.000 Osmanh lirast emisyon ve komisyon yitik-
lerine gittigi gozoniine alinirsa hazineye giren 110.738.000 Osmanl lirasinin yak-
lagik onda biri gibi Gnemli bir oraninin sarayin 6zel harcamalarma ayrnldig anla-
silmaktadir 4.

Abdiilhamit doneminin goreli olarak daha sade yagandig: soylenebilirse de
saray harcamalarinda belirgin bir diisme sézkonusu olmamistir *°. Omegin, 1897-
98 biitcesinde saray giderlerine ayrlan pay 882.550 Osmanlh lirasiyd: 3%, Aym
donemdeki baslica Avrupa iilkeleri hiikiimdarlarinin harcamalariyla karsilagtmil-
diginda, Abdiilhamit donemi saray harcamalannin hi¢ de diisiik olmadigi gozlen-
mektedir. Nitekim Osmanh sarayinin 1897-98 yilindaki harcamalarmi (110 kurug
= 25 frank esitlipinden yararlanarak), yaklasik 20 milyon frank kabul edersek, bu
miktarin Rus carmin 34 milyon frankhk giderlerinden az, buna karsihk Ingiltere
karalimn 13.5 milyon franklik ve Avusturya-Macaristan imparatorunun 19.5 milyon
franklik harcama tutarlanndan daha ¢ok oldugu anlagilmaktadmr 37

" D. Dis Borglanmalardan Beklenen Gelirin Elde Edilememesi

Bor¢lanma siirecinin kesilememesinin bir bagka nedeni ise dig borglanmalar-
dan beklenen gelirin saglanamamasidir. Avrupa sermaye piyasalarinda, Osmanh dig
borc¢lanma tahvillerinin ozellikle Diiyunu Umumiye Yonetimi kurulmadan dnce,
yiiksek risk paylarina sahip olmasi nedeniyle bunlarin ihra¢ fiyatlar, nominal de-
gerlerinin ¢ok altinda gerceklesmistir *®. Bu nedenle Osmanh Devleti, alinan dis
borglarin 6nemli bolimiinii emisyon yitigi olarak borg veren kaynaga geri vermek
zorunda kalmigtir. 1854-1914 doneminde alinan toplam 358.771.000 Osmanh lira-

30  Blaisdell (1979:33).

31 Hayat Kiiciik Ansiklopedi, Dolmabahqe Saray: maddesi.

32 Tezel (1972:90'a ek tablo 1).

33 Cem (1971:203).

34 Sonuglar, Tezel (1972: 90'a ek tablo 1)'den yararlanilarak hesaplanmistir,

35  Ornegin, Yildiz Sarayi'ndaki gorevli sayisi 3 bin kisiyi buluyor ve bunlarin
bir aylik maasg tutarlan 30 bin Osmanl lirasina ulagiyordu. Morawitz (1979:
84),

36 Morawitz (1979:57).

37 Morawitz (1979: 83).

38  Bak. Tezel (1972:90'a ek tablo 1),
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ik uzun vadeli (konsolide) borcun % 38'i olan 136.327.000 Osmanli liras: emisyon
yitikleri ile komisyon giderleri olarak borg verilen kaynaga birakilmigtir 39 Ayrica
sozkonusu donemde kullanilabilir fon olarak hazineye giren yaklagik 222 milyon
Osmanl lirasina karsilik 164 milyon Osmanl lirasi faiz ile 70 milyon Osmanl liras:
anapara 6demesi yapildigi *® da gozoniine alinirsa borglanmalar yoluyla yeterli kul-
lanilabilir gelir elde edilemedifi ortaya cikacaktir. Dolayisiyla bu kosullar altinda
dis borglanma gereksiniminin ortadan kalkabilecegi beklenmemelidir. Nitekim de
dyle olmug, dig bor¢lanma kisir dongiisiiniin kimlabilmesi, bir yerde, Osmanl impa-
"ratorlugu'nun yikihgini gerektirmigtir.

E. Rusya Tehlikesine Kargi Batiyla Biitiinlesme istegi

Dis bor¢lanmanin i¢ nedenlerine son olarak bir siyasal zorunluluk eklenebilir.
Dis borglardan merkezi devletin yonetsel yapisini, dolayisiyla kendi varh@im siir-
diirmede olaganiistii yararlanan Osmanh biirokrasisi *' bu 6genin yanisira, dig borg-
lanmay1 Osmanli Devleti'nin varhg iizerindeki Rusya tehlikesi karsisinda, batiyla
iligkileri yogunlagtirmanm da bir yolu olarak goriyordu. Bu nedenle batili iilkelerin
Osmanl Devleti'ne istikrazlarla sermaye yatirmasini, Osmanli biirokrasisi bir anlam-
da, Avrupa'min yazgisim Osmanh Devleti'nin yazgisiyla biitiinlestirmenin etkin bir
yolu geklinde diisiiniiyor olmaliydi. Nitekim Rus elcisi Ignatiev'in etkisi altinda ol-
dugundan, halk arasinda Mahmudov diye anilan Sadrazam Mahmud Nedim Paga'nin
yaymladigi 5 Ramazan (Ekim) 1875 tarihli dig bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin
bes yil siireyle yariya indirildigine iligkin iinlii Ramazan Kararnamesi, Osmanh Dev- °
leti'ne 6nemli miktarda sermaye baglamig bulunan batili devietlerin siddetli tepki-
sine neden olmus, bundan yararlanan Ruslar, batil iilkelerin herhangi bir siyasal
ya da askeri engellemesi olmaksizin Yesilkoy'e dek gelebilmiglerdir. Batili iilkelerin
bu tavrimin Ramazan Kararnamesi'ne dayandiginin agik bir gostergesi, Ruslarin is-
tanbul yakinlarina kadar gelmelerinin hemen ardindan toplanan Berlin Kongresi'-
nde, Osmanh dig borglarimin anapara ve faiz 6demelerinin giivence altina alinmasi
konusunun, tartisilan en 6nemli konulardan biri olmasidir.

Kisacasi, Mahmud Nedim Pasa ve benzerlerini ayriksi olarak kabul edersek
Rusya'nin Osmanli Devleti iizerindeki emellerini gozlemleyebilen merkezi biirok-
rasinin, dis borclanmalar1 Avrupa'min cikarlariyla Osmanli devletinin gikarlarim
birlestirmenin bir yontemi olabilecegini sezdigini sbylemek miimkiin goziikmekte-
dir.

39 Tezel (1972:90'a ek tablo 1)'den yararlanarak hesaplanmgtir.

40 Tezel (1972).

41 Osmanh biirokrasisinin d|$ borglanmalar sirasinda aldiklar riigvetler de goz-
den uzak tutulmamahdir. Blaisdel (1979). Ayrica, Sadik Pasa gibi bazi maliye
nazirlarinin Osmanh istikraz tahvilleri lizerinde borsa oyunlarina kalkisarak
biiyiik paralar kazandiklar bilinmektedir. Bak Avcioglu (1973: 122). Biirok-
ratik sinifin dis borglanmayi varligini (dolayisiyla devletin varh@ini) siirdiir-
mede bir ara¢ olarak gérmesi konusunda ise bak. Rodkey (1958).
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IIl. OSMANLI DEVLETI'NIN DIS BORCLANMASINDAKI DIS
NEDENLER

A. Bilyiik Devletlerin Sermaye [hrac1 Gereksinimi i¢inde Olmalar

Ondokuzuncu yiizyil ortalarinda Avrupa'da iilke sanayilerinin gelismesi siirii-
yorsa da bu, sermaye fazlalarinin karh bigimde degerlendirilebilmesine yetmiyor-
du. Bu nedenle Avrupa'daki tasarruf sahipleri yatiracak alan aradiklari, 6nemli mik-
tarda sermayeye sahiptiler. Ornegin, Fransa'da 1829'da 11 tasarruf sandigi varken
1879 wyihinda bu say1 507'ye ulagmisti. 1889'da bu kuruluslarda, ortalama 464
frank yatirmis olan 5.364.000 paydas bulunmaktaydi. Avrupa'daki tasarruflarda or-
taya ctkan hizh artiga bir bagka Ornek vermek gerekirse yine Fransa'da, Credit
Lyonnais Bankasi'nin toplam mevduatmin 1863'te 6 milyon frank iken, ,1880'de
382 milyon franka, 1913 yihnda ise 3 milyar franka yiikseldigi belirtilebilir *2.
Tasarruflardaki sozkonusu artisin dogrudan endiistriye aktariimasi, iiretim fazlasi
bunalimlar1 ortaya ¢ikarma tehlikesi tasiyordu. En rasyonel yolun, bankalarca ¢i-
karilarak tasarruf sahipleri tarafindan satin alinacak tahviller aracihifiyla devletlere
bor¢ vermek oldugu diisiiniiliyordu. Ustelik, tasarruflarin i¢ endiistriye yatirilma-
smmn karh bir yonii de kalmamigti. Ornegin, Ingiltere'de i¢ piyasa faiz haddi % 5
iken, yabanci devlet istikrazlari faizi ortalama % 15'i buluyordu *®. Bu nedenle
bor¢lanma tahvilleri, sermaye fazlasina sahip iilkelerde, hem spekiilasyoncularla ban-
kalar hem de tasarruf sahipleri igin karl bir yatinm alamyd.

B. Biiyiik Devletlerin Osmanh Devleti ile Yaptiklari Ticareti istikrara
Kavusturma istekleri

Avrupa iilkelerini bor¢ vermeye iten bir baska etken ise Osmanli parasinin dig
deperindeki istikrarsizliklarin Osmanh Devleti'yle yapilan dig ticareti engellemesiydi.
Gergekten de bir biitge geliri yaratma araci olarak, gerek para tagsisleri gerekse
"kaime' uygulamalari ekonomide enflasyonist sonuglar dogurdugundan, Osmanh
parasinin dis degerinde dalgalanmalara yol agiyordu. Bu dalgalanmalar ise Osmanli
ihrac iriinleri ﬁyatlarmda alici iilkeler aleyhine 6nemli belirsizliklerin ortaya ¢cikma-
sina neden oluyordu. Biiyiik devletler, dis borglar yoluyla Osmanl déviz kurunun
asir1 degerlenmesinin nlenmesi sonucunda, Osmanh hammadde ve tarim iiriinlerini
uygun fiyatlarla ithal edebilmislerdir **.

Ayrica, Osmanh devleti bu istikrarla eline gecen kaynaklari, sarayin liiks tiike-
timi basta olmak iizere, cesitli tiikketim mallan, sanayi iiriinleri (6zellikle askeri arag
ve gerec) ithal etmede kullanacagindan, borg veren iilke sanayileri i¢in ek bir talep
de yaratiimig oluyordu.

42 Blaisdell (1979:26-27) ve Burhan (1981:139).

43 Blaisdell (1979:26-27). /

44  Ornegin, 1858 ve 1862 tarihli istikrazlar, ozellikle piyasada enflasyonist etki-
ler yaratan kaimelerin ortadan kaldiriimasi amaciyla yapilmislardir. Yerasimos
(1977:740,776).
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C. Biiyiik Devletlerin Osmanh Devletini Ekonomik ve Siyasal Olarak Etki
Altma Alma istekleri

Yukarida deginilen iki digsal nedeni dolayli olarak kapsayan bir bagka neden
de sozedilebilir. Bu dis neden, borg veren iilkelerin Osmanlh devletini ekonomik ve
siyasal olarak etki altina alma istekleridir. Ger¢ekten de Osmanh dig borclari, borg-
larin kaynag olan iilkeler acisindan incelendiginde, bu iillkelerin dis politika hedef-
leriyle verdikleri bor¢ tutarlarinin gelisimi arasinda siki bir iligki gozlenmektedir. -
Nitekim, ingiliz sermayesinin 1860 larin ortalarindan baslayarak Osmanl: istikrazla-
r piyasasindan ¢ekilmesi, Ingiliz hiikiimetlerinin Osmanh devletine karsi izledigi po-
litika ile yakindan iliskilidir. ingiliz hiikiimetlerinin, dolayisiyla da Ingiliz sermayesi-
nin Osmanl devletine iligkin tutumlarim degistirmesi belli gelismelerden kaynakla-
niyordu.-ingiliz dis politikasi, herseyden 6nce Hindistan y&riingesinde belirleniyor-
du. Ciinkii Ingiltere'nin Hindistan ile ilgili yasamsal cikarlari vardi. Bu nedenle ingil-
tere agisindan, Siiveys kanalinin agilmasiyla Hindistan'a giden stratejik deniz yolu
iizerinde bulunan Misir'in dogrudan ‘denetlenmesi, Osmanli Devleti'nin toprak bi-
tinligiinden ¢ok daha onem tasir hale geldi. Ayrica, Amerikan i¢ savaginin sona
ermesiyle Ingiltere'ye pamuk ve bugday ihracinin yeniden baslamasi, Bati Anado-
lu'yu ve Tuna vadisini bugday ve pamuk gereksinimi igin bir se¢enek olarak goren
Ingiliz sermayesinin bu bolgelere olan ilgisini azaltt:. Biitiin bu nedenler, kagiml-
maz olarak Ingiltere'nin Osmanli Devleti'ne karsi izledigi politikay etkiledi. Bunun
dogal sonucu ise Ingiliz sermayesinin Osmanli ekonomisine, &zel olarak da Osmanh
istikrazlarina ilgisinin azalmas: oldu. Nitekim 1913 yilina gelindiginde, Ingiltere'nin
Osmanh dig borglar icindeki pay1 % 6,9'a diismiis bulunuyordu (Tablo 3).

Buna kargilik, Almanya'nin ozellikle 1888 yilindan baslayarak Osmanh is-
tikraz piyasasinda etkisini duyurmasiyla yine aym yilar?- ortaya ¢ikan ''doguya
dogru itis" (drang nach osten) politikas: arasinda yakin bir bagiant: vardir 43 Nite-
kim Almanya'nin Osmanli dis borg¢larindaki payr 1881 yilinda % 4.7 iken, bu oran
Osmanh Devleti ndeki Alman c¢ikarlarmma kosut olarak, 1913'de % 20.1'e ulasiyor-
du (Tablo 3). Almanya 6te yandan, 1882-1914 doneminde Osmanh borglarina ya-
tirdig1 sermayeden daha azini geri gotiirmiigtiir. Ingiltere ve Fransa'nin dig borglar
yoluyla Osmanh Devleti'ne negatif sermaye aktarmis olmalarina karsin Almanya'
nin aym politikay: izlememis olmasi, bu iilkenin Osmanh Devleti uzerindeki uzun
donemli ¢ikarlan adina, kisa donemli ekonomik ¢ikarlarindan vazgectigi bi¢imin-
de yorumlanabilir. )

Tablo 3'den de izlenebilecegi gibi, Fransa'nin Almanya'dan daha ¢ok miktar- -
da ve artan oranlarda dis borc yoluyla sermaye aktarmasina karsin Usmanh Devleti
iizerindeki siyasal etkisi, Almanya'ya gore daha alt diizeyde kalmigtir. Bunun koke-
ninde, Fransa'nin bolgede, Rusya'ya daha fazla 6nem vermesi yatmaktadir. Nite-
kim, Fransanin dis iilkelerdeki sermaye yatimlarinin % 25'i Rusya'ya yatirilmig
durumdaydi ve bu, Osmanli Devleti'ndeki yatirnmlarimn doért katina ulasiyordu =e
Bu nedenle Fransa'min' Osmanli devleti iizerinde izledigi politika, daha ¢ok Fransiz
sermayesinin ekonomik cikarlariyla simrh kalmistir. o

15  Bu konuda daha genis bir bilgi i¢cin bkz, Ortayh (19381),
16 Aktaran, Ortayh (1981:10).
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Tablo: 3
Osmanh Dis Borglarmin Biiyiik Devletler Arasindaki Dagilig: ¢ 7

1881 1898 1913 1881 1898 1913
(milyon Osm. Liras:) % % %

~ 1ingiltere 26.62 8.5 9 tol g 10.9 6.9
Almanya 4.32 '9.5 DR Bl 4.7 12.2 20.1
Fransa 3672 35 65 40 44.9 49.5
Diger 2416 25 30.7 26.3 32 23.5
Toplam 9182 178 131 100 100 100

iKiNci BOLUM

OSMANLI DIS BORCLANMALARI (1854-1914)

I. 1854-1874 DONEMI DIS BORCLANMALARI

flk dis borclanma tarihi olan 1854 yilindan borglara iligkin 6demelerin dur-
dugu, bagka deyigle Osmanh maliyesinin iflasim1 ilan ettigi 1875 yilina degin
siiren bu donemde 16 istikraz yapilarak 241,913 bin Osmanh lirasi borclanilmis,
ancak istikraz tahvillerinin satis fiyatlan nominal fiyatlannin oldukga altinda
kalmas: nedeniyle ele gegen tutar 127.571 bin Osmanh lirasi olmustur *®. Done-
min ortalama nominal faiz oram ise 6.3'dir. Ancak bor¢ tahvillerinin nominal
degerinin ortalama % 66.5 degeriyle satilmasinin ortaya g¢ikardigi emisyon yitikle-
ri ile borcun saglanmasina aracilik eden kisi ve mali kurumlarin aldiklan komisyon
giderleri nedeniyle tahvillerin gercek faiz oram, bu donemde ortalama 10.4 diizeyi-
ne ulagmistir *°. Boylece 1854-1874 doneminde hem Osmanh hazinesine giren
fon miktari bor¢lanilan mikiarn ¢ok altinda kalmig, hem de tahvillerin gergek
faiz oranlari nominal degerlerinin oldukca istiinde gergeklegmistir. Ancak bu do-
nemde yapilan dis borclanmalarin Osmanli ekonomisine net fon girigi sagladig
soylenebilir, Ne var ki, bu kaynak aktarimi, Istanbul-Belgrad demiryolu insaati
icin 1870'de yapilan istikraz diginda, tiimiiyle cari harcamalara gitmistir.

Il. 1877-1903 DONEMi DIS BORCLANMALARI

Dig bor¢ odemelerinin durdurulmasimi izleyen ilk dis borgtan, borglarin bir
kararnameyle birlestirilerek (tevhid-i diiyun) °° yeni kosullara kavusturuldugu

47  Eldem (1970: 266). :

48  Tezel (1972: 90'a ek tablo 1)'den yararlanilarak hesaplanmilmigtir,

49  Degerler, Tezel (1972:90'a ek tablo 1)'den yararlanilarak hesaplanmistir.

50  Tevhid-i diiyun isleminin kosullan icin, bkz. Eldem (1970: 263). Saraymn bu

iglemi kabul edis 6ykiisii icinse bkz. L. Ramber, Gizhi Notlar, Terciiman 1001
Temel Eser dizisi, s, 184-91.
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1903 yilina degin yapilan 15 istikraz ile toplam 49.332 bin Osmanh liras: borg-
lanilmig, emisyon ve komisyon yitikleri sonucu hazineye kalan miktar 37.302 bin
Osmanl liras olmustur *' .

' Bu donemin ilk dikkatl ceken ozelligi, dls borc;lanma efilimindeki belirgin
diigmedir. Bu donemde Osmanli Devleti dnceki donemlere gore daha az savas ge-
¢irmigtir. Dolayisiyla biitge agiklannn birincil kaynag: denebilecek savasg harca-
malarinin alt diizeyde kalmasi, bor¢lanmalardaki s6zkonusu azalmanin en &nemli ;
nedenidir. Aynca genelde Osmanh biirokrasisi, 6zelde Sultan Abdiilhamit, uzun
donemde Avrupa sermayesinin etkisini arttirmay1 getirecek yeni borclanmalara
girmekten acikca gekiniyorlardi °2. Bu dbénemde ortaya cikan dis borglanmalar-
daki azalmanin dis nedeni ise, 1873'den baglayarak Avrupa'y: saran mali bunali-
min ortaya cikardifi, Avrupa sermaye piyasalarnindaki borg verilebilir fonlarin ye-
tersizlegmesi olugturmaktadir.

1875 yilinda Osmanh maliyesi dig bor¢larin anapara ve faizlerini geri 6deye-
mez duruma diigtiikten sonra, ileride deginilecegi gibi, Osmanl Devleti'nin belirli
gelir kaynaklar1 Avrupa sermayesinin denetimine alinarak dig borglamn 6denme-
sine aynldi. Bu geligmeler Avrupa' sermaye piyasalarinda Osmanh bor¢lanma tah-
villerinin risklerini azaltinca, bu dénemde tahvil faizlerinde 6nemli azalmalar orta-
ya ¢ikti. Nitekim donemin ortalama nominal faiz oram % 4.3 olarak gergeklesmis,
onceki donem ortalamast % 10.4 olan borg tahvillerinin gergek faizi ise bu dénem-
de ortalama % 5.2 diizeyine inmigtir **. Gercek faiz oranindaki sézkonusu 6nemli
diigii, tahvillerin ortalama satig fiyatlarimn nominal fiyatlarmma oranmin % 82.5
degerine yiikselmis olmasmin dogal bir sonucudur.

1877-1903 doneminde, borclanmalar dig bor¢ &demelerini bile kargilayama-
diindan, onceki donemin tersine, Avrupa sermayesine Gnemli oranda kaynak ak-
tarim1 yapilmis, dolayisiyla bor¢lanmalar iilke maliyesi i¢in fon yaratilmasindaki
rollerini yitirmislerdir.

Ote yandan, Konya-Bagdat demiryolu ingaat: icin yapilan 2.376 milyon Os-
manh liralik 1903 borglarimas: diginda, dénemin tiim borclanmalan eski borglann
ddenmesinde ve diger cari harcamalarda kullamlmigtir. .

II1. 1904-1914 DONEMI DIS BORCLANMALARI

Dis borglanma miktarinda yeniden hizli bir artisin ortaya ¢iktifi bu dénem-
de, yapilan 13 istikraz sonucu 67.526 bin Osmanh lirasi borglanilmigtir, Bu mik-
tardan hazineye gecen ise 57.571 bin Osmanh lirasi olmustur. Osmanh bor¢larinin
Avrupa sermayesinin mali denetimi allina alinmasinin ortaya ¢ikardigi olumlu ko-
sullar bu donemde de siirmiigtiir. Bor¢lanma tahvillerinin satig fiyatlan ortalama
% 88.1 oranini bulurken, buna bagh olarak tahvillerin nominal faiz oranlan ortala-
ma % 4.3, gercek faiz oranlan ise ortalama % 5 olarak, oldukea diisiik bir diizeyde
gerceklesmistir **

51 Tezel (1972:90'a ek tablo 1)'den yararlanilarak hesaplanmigtir.

52  Abdiilhamit'in bu konudaki goriigleri igin bkz. Ortayli (1981: 38-39).

53 Tezel (1972:90'a ek tablo 1)'den yararlamlarak hesaplanmigtir.

54  Tiim degerler, Tezel (1972: 90'aek tablo 1)'den yararlanilarak hesaplanmstir.
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Bu donemde de dis borclar yoluyla Osmanh maliyesine giren fon akimi ne-
gatif degerli olma durumunu siirdiirmiistiir. Ancak, yapilan toplam 67.526 bin Os-
manh liralik istikrazin % 22.2'si gibi yiiksek bir oramn olusturan 15.004 bin Os-
manl liralik boliiniiniin yatirmlara gitmesi, * 5 donemin onemli ve ilging bir dzelligi-
ni olusturmaktadir. Nitekim, 1908 tarihli istikraz Konya-Bagdat demiryolu ingaat
igin, 1910 tarihli istikraz Soma-Bandirma demiryolu ingaat: icin, 1911 tarihli istik-
raz Hiideyde-Sana demiryolu insaati i¢in, 1913 tarihli istikraz Konya ovasi sulama
projesi ile Bagdat demiryolu ingaat: i¢in ve yine 1913 tarihli bir baska istikraz ise

- harcamalarinin daha (;ak ulagtirma kesiminde yogunlagmasi, istikrazlarin yapildig
Avrupa iilkelerinin Osmanh devleti icin gittiikleri politikalarin degiserek, tam anla-
miyla somiirgeci bir nitelik kazandifim gostermektedir. Ciinkii, Osmanh iilkesinde
demiryollan ve limanlarin gelismesi, hammaddelerin diisiik fiyatlarla merkez iilke-
‘lere gitmesini saglayacag gibi, bu iilkelere ihra¢c mallan icin yeni pazarlar bulabil-
me olanaklan da yaratacaktir,

E UCUNCU BOLUM
'OSMANLI DIS BORCLARININ DOGURDUGU SONUCLAR
1. IKTISADI SONUCLAR , :

Dis bor¢lanmalann yarattign kisir dongii, herseyden énce Osmanh Devleti'nin
sagl:li bir mali yap:1 kazanma ve buna bagh olarak, tutarh iktisadi politikalar olus-
turabilme olasih@mi tiimiiyle ortadan kaldirmigtir. Gercekten de 1913'de Osmanl
Devleti'nde gayrisafi milli hasila 210 milyon Osmanh liras: iken birikmis dis borc
toplam: bu miktarm % 73.1'1 olan 153.7 milyon Osmanl lirasina ulugmugti * 7. Bir
baska deyisle Osmanh Devleti'nde kisi basina ulusal gelir ancak 10.72 Osmanl liras:
iken kisi bagina diisen dis bor¢ miktan 216 Osmanh lirasinmi buluyordu. *2. Boyle-
sine agir dig bore yiikii altina giren bir ekonomide, istenilse bile, tutarh iktisat poli-
tikalar1 uygulayabilmek miimkiin degildir. Ustelik, alinan borclarin neredeyse tiimii
daha 6nce alinan borclarin anapara ve faiz ddemeleriyle diger cari harcamalara git-
mistir. 1854-1914 arasinda yapilan toplam 358.771.000 Osmanh liralik konsolide
istikrazla saglanan 222.444.000 Osmanh lirasinin ancak, yaklasik sekizde birlik bo-
limii olan 26.758.000 Osmanh lirasi yatirimlara ayrilmistir. Oysa alinan dig borclar-
dan saglanan fonlar daha biiyiik oranlarda yatinmlara aktanlabilseydi, Osmanh eko-
nomisi icin kiiclimsenmeyecek sonuclar elde edilebilirdi. Ornegin, o donemde sana-
yilesmis bir iilke olan Almanya'da, anonim sanayi sirketlerince yatirilan tiim serma-
ye 1913 yih sonunda 472.000.000 Osmanl lirasina, bu miktardan makina endiistri-
sine yatirilan ise 115.700.000 Osman lirasina esittir *®. 1913'de Almanya'da yati-

55  Tezel (1972:90'a ek tablo 1)'den yararlanilarak hesaplanmistir.
56 Tezel (1972:90'a ek tablo 1).

57 Eldem (1970:259).

oM Yerasimos (1977:4993).

59  Novigev (1979:1 19).
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rilmis sermaye miktarlarina iliskin sozkonusu 6rnek, Osmanli Devleti'nce alinan dig
bor¢ miktarimin 6nemini agikca ortaya koymaktadir. Dig borglarin saglikli bir bi-
¢imde ekonomiye aktarilamamasi, bir sanayilesme firsatinin yitirildigi biciminde
yorumlanabilir. Ancak diger yandan, istikrazlarin genellikle sarth yapildigi; 1911,
12'de devlet gelirlerinin % 31.5'luk oramim denetimi altinda bulunduran bir Diiyunu
Umumiye Idaresinin varhg: ¢® gibi olgular da gozden uzak tutulmahdir.

Bir bagka dikkati ¢eken iktisadi sonug¢, bor¢lanmalarin yapildigi merkez iilke-
lere 6nemli bir iktisadi fazlanin aktarilmis olmasidir. Gercekten de borglanilan do-
nemde elde edilen yaklasik 222 milyon Osmanh lirahk fona karsilik olarak, yakla-
sik 164 milyon Osmanh lirasi faiz ve 70 milyon Osmanl lirasi anapara 6demesi ya-
pilmistir ¢' . Bu sonuclardan da goriilecegi gibi, 1854-1914 déneminde borclanm-
larin yapildig iilkelere 12 milyon Osmanl liras: tutarinda bir net geri 6deme yapil-
migtir.

Ote yandan, dis bor¢lar Osmanh dis ticaret hacminin genislemesine katkida
bulunmuslardir. 1830-39 doneminde ortalama 5.1 milyon sterlin olan ithalat hacmi-
nin, 1840-49 doneminde 6.9 milyon sterline, 1850-59 doneminde 12.3 milyon ster-
line, 1860-69 doneminde 18.3 milyon sterline, 1870-79 ddoneminde ise ortalama
20.8 milyon sterline ulasmasinda dis bor¢lanmalardan dogan fonlarin &nemli bir
katkisi olmugtur

I1. SIYASAL SONUCLAR

Dis borglanmalar, biiyiik devletlerin Osmanl lilkesi iizerindeki siyasal ¢ikar-
larim korumada da onemli bir etken oldu. Borg tahvillerinin sermaye piyasalarina
girebilmesinin ilgili hiikiimetin iznine bagh olmasi, borcu veren iilkeye bor¢lanma is-
lemi iistiinde 6nemli bir denetim giicii saghyordu. Merkez iilkeler, Osmanl Devleti
iizerindeki siyasal amaclan ugrunda bu giicii siirekli kullanmiglardir, Ornegin, Ingiliz
hiikiimeti, 1860 bor¢lanmasi tahvillerinin Londra'da satisa ¢ikarlabilmesi icin ge-
rekli olan iznin, ancak Osmanlh Devleti'nde tasinmaz mallarla ilgili miilkiyet haklan-
nin yabancilara da taminmasi kosuluyla verilebilecegini belirtiyordu, Fransa da Os-
manh Devleti izerindeki dis borglanmalarm dogurdugu siyasal giiciinii sirekli
duyurmustur, Ornegin, 1860'h yillarda Liibnan ve Suriye'de kimi dinsel topluluklar
arasinda ¢ikan gatigmalar sirasinda, Osmanh Devleti'ne siyasal baski uygulayarak,
uzun donemde kendi yonetimine almay: tasarladigi bu bolgeye sinirhi bir dzerklik
verilmesini saglamigtir 3. Ote yandan, Almanya'da dis bor¢lanmalardan Osmanh
Devleti iizerindeki neo-kolonyalist politikasinin bir araci olarak yararlanmstir. Nite-
kim Almanya, Osmanl iilkesine bu yolla aktardif: fonlarla olugan mali ittifaktan da
yararlanarak Osmanh Devleti'ni tam bir niifus alan1 haline getirecektir.

I1II. DUYUNU UMUMIYE IDARESI

Baslica Avrupa iilkelerinin Osmanh Devleti iizerindeki mali denetiminin araci
olarak 1882 'de olusturulan Diiyunu Umumiye Idaresi, dis bor¢lanmalarin somut bir

60 Parvus (1977:54).

61 Tezel (1972).

62 Pamuk (1980: 19¥, tablo 7).
6 Clman (1973: 68).
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tirintidiir. Avrupa'nin Osmanl Devleti'ni mali denetim altina alma ¢abalan, ashnda
daha eski tarihlere dayanmaktadir., Mali bunahmin yogunlagtigi 1859 yilimn 5
Ekim giinii, 1856 1slahat fermanina kefil olan devletlerin saraya verdikleri ortak bir
nota ile ilk kez, Osmanl maliyesinin bu iilkelerce dogrudan denetim altina alinmasi
gerekliligine deginilecektir 64 Osmanh Devleti, sbzkonusu dogrudan denetim tehli-
kesinden kurtulabilmek icin, bir yandan yabanci uzmanlardan olugan '"Hazine Mec-
lissi Alisi'' adli'bir kurulu galismaya baslatirken, 6te yandan eyaletlerdeki durumu
yerinde incelettirmek iizere, olaganiistii miifettigler gorevlendirmistir F=

Daha sonraki yillarda da, dig borglanmalarin hizla artarak Osmanl mali siste-
minin diizeltilmesini saglayacak yerde, yeni mali sorunlar ortaya ¢ikarmasi, Osmanl
Devleti itizerindeki mali denetim isteklerinin yogunlagsmasina yolagmigtir, Osmanh
Devleti, 1866 yilindan baglayarak dig borglarin anapara ve faiz 6demelerinde biiyiik
giicliiklerle karsi karsiya kalmigtir. Sozkonusu anapara ve faiz 6demelerinin karsgila-
nabilmesi i¢in, Galata Bankerleri ile Avrupa sermaye piyasalarindan yapilan borg-
lanmalar siirmiigtiic. Ancak 1875 yilina gelindiginde, biitce gelirleri 17 milyon Os-
manh liras: iken dig borg 6demeleri igin ayrilmasi gereken tutar 13 milyon Osmanh
lirasina ulagacaktir ®°. Avrupa sermaye piyasalarinda yasanan bunalimn, ortaya ¢r
kan mali acmazin dis borclanmayla gecistirilebilmesini giiclestirmesine ¢7, Sip
ayaklanmasinin yol actig1 harcamalarla tarim ve hayvanciliktaki olaganiistii olumsuz
kosullarin getirdigi vergi gelirlerindeki diigme de eklenince Osmanli maliyesinin if-
lasi kesinlesecektir. Nitekim, 6 Ekim 1875 tarihinde Sadrazam Mahmud Nedim
Paga'nin, bir bakima, Rus elgisi Ignatiev'in de baskisiyla hazirladii, Ramazan Ka-
rarnamesi diye amlan bir kararnameyle bor¢lanma tahvillerinin birikmis anapara ve
faiz tutarlarnin 5 yil boyunca yalmizea yansinin ddenecegini; 6denmeyen yarisi
icinse % 5 faizli yeni tahviller verilecegi ilan edildi ®®. Ancak, 1876 Nisan'inda dis
bor¢ Odemeleri timiiyle durdurulacaktir. Ramazan kararnamesi, dis borglanma tah-
villerinin satisa ¢ikarildig: iilkelerde biiyiik tepkiler ortaya ¢ikarinca, Osmanh Dev-
leti iizerindeki mali denetim tasarlari yeniden giindeme geldi. Ornegin, 1875 yih
sonunda Ingiliz tahvil sahipleri adina hazirlanan Hammond projesi ile bor¢ Gdeme-
lerine ayrilacak bir kisim gelirlerin, uluslararasi bir komisyonca yoneltilmesi 6neri-
liyordu ©°. 1876 tarihli "Tiirkiye'nin Topluca Yeniden Orgiitlenmesi - Bir Dogu
Kumpanyas: Projesi'' baglikli proje de, bu tiir tasarilarn ilging 6meklerinden biridir
Bu projeyle Kibris adasinn gelir kaynaklarindan, Osmanli Devleti'ne kalan 2 milyon
lira disinda elde edilecek kisminin, bor¢lanma tahvilleri sahiplerinin ortak olacag
bir uluslararasi kumpanyanin denetimine birakilmas: 6ngbriiliiyordu "° .

Osmanli-Rus savasinin ardindan 1878'de toplanan Berlin Kongresinde, dig
bor¢ Sdemelerini durduran Osmanh Devleti'nin durumu alacakl iilkelerce tartisma

64 R. Davison, Reforme in the Ottoman Empire 1856-1876, Princeton, 1963.
Aktaran, Yerasimos (1977:745).

65  Morawitz (1979:23).

66  Parvus (1977:33).

67 Pamuk (1980:178).

68  Yerasimos (1977:825-827).

69 Velay (1978:22).

70  Daha genis bilgi icin, bkz. Burhan (1981:143-149).
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konusu yapilarak, Osmanl Devleti iizerinde bir mali denetim uygulamak iizere, ala-
cakl iilkelerin temsilcilerinden olusacak bir uluslararasi komisyon kurulmasi yolun-
da bir karar alindi 7'. Osmanh Devleti tiim istemezligine karsin Avrupa'nin dogru-
dan bir miidahalesinden c¢ekindigi icin, dis borg tahvillerinin Avrupa'li sahipleriyle
bir anlagmaya vararak, 20 Arahk 1882'de (muharrem ayinda) yaymladigi Muharrem
Kararnamesi'yle devlet bir boliim vergi gelirlerini toplama hakkim alacaklilara bira-
kiyordu 7 2. Bu gelirler sunlardir: 1879'da yapilan Riisumu Sitte anlasmasiyla 7 da-
ha dnce, bagta Galata bankerleri olmak iizere i¢ alacaklilara birakilan alt1 vergiye ”*
ek olarak, ticaret anlagsmalarimin yenilenmesi durumunda ortaya ¢ikacak giimrik
resmi fazlasi, Bulgaristan vergisi, Kibris vergisinden elde edilecek fazlalar, temettii
(kazang) vergisi, Dogu Rumeli vergisi, tombeki hasilatindan 50.000 lira, Qsmanh
borclarindan Swmbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan'a diigen paylar.’®
Muharrem Kararnamesi'yle ayrica, sozkonusu gelirlerin toplanarak, dis borg anapa-
ra ve faiz odemelerinin diizenli hale getirilmesi i¢in Diiyun-u Umumiye-i Osman-i
Meclis-i idaresi ya da bilinen adiyla Diiyunu Umumiye Idaresi (Genel Borglar Yone-
timi) kuruluyordu. Bu mali drgiitlenme, devletin sayginligin1 zedelemeyecegi diisiin-
cesiyle adinin kisaltilmamis biciminden de anlagilacag gibi, Osmanl Devleti'nin bir
dairesi olarak kabul edilmigtir, Ote yandan, Diiyunu Umumiye idaresi'nin yénetim
kurulu Osmanh tahvilleri sahiplerinin temsilcilerinden olusuyordu ’®. Ancak bu
temsilciler ilgili hiikiimetlerin onayiyla se¢ilebildiklerinden ve iistelik daha ¢ok dip-
lomat kokenli olduklarindan, iilkelerinin bir tiir yari-resmi temsileisi niteligini tasi-
yorlardi. Boylece, Avrupa'nin biiyiik devletleri Osmanh Devleti'ni tiimiiyle denetim
altina-alabilecek bir orgiite kavusmus oluyordu. Bu nedenle Avrupa iilkeleri, Diiyu-
nu Umumiye idaresi'nin kurulmasi gergeklestikten sonra, Osmanh Devleti'ne iligkin
islahat isteklerini tiimiiyle rafa kaldiracaktir. Bir 6rnek olsun, Sultan Abdiilhamit'in
uluslararasi mali denetim fikrine yanagmadig yillarda Avrupa'nin ozgiirliik kahra-
mani olarak bagrina bastigi1 Mithat Pasa'min 1882'deki yargilanmasina Bati ilgi gos-
termiyor; ii¢ yil sonra Hicaz'da idam edilmesi ise Avrupa'da duyulmuyor bile 7”7,
Diiyunu Umumiye Idaresi, her ne kadar devletin bir dairesi gibi goriiniiyorsa
da, Osmanlh Devleti'nin egemenlik haklarini ortadan kaldiran bir nitelik tasimaktay-
di. Ciinkii, borglara karsilik olmak iizere kimi devlet gelirlerini toplama yetkisinin

71 Novigev (1979: 89).

72  Muharrem Kararnamesi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz, Blaisdell (1979:
86-102). :

73  Bu anlasmayla Diiyunu Umumiye ldaresi'nin prototipi denebilecek Riisumu
Sitte Idaresi (Alt1 Dolayh Vergi Y6netimi) kurulmustur.

74  Bu alt1 gelir kaynagi, tuz ve tiitin tekeli, pul resmi, alkollii i¢kiler, resmi, s-
tanbul sularinda yapilan balik awi ile Bursa, Edirne ve Samsun'da ipekten ali-
nan Osiir gelirlerinden oluguyordu

75  Muharrem Kararnamesi ile Diiyunu Umumiye Idaresine birakilan gelirler ko-
nusunda bkz. Yerasimos (1977:975-984).

76  Yonetim kurulu Ingiliz, Hollanda ve Belgika'li alacaklilari temsilen bir; Fran-

siz, Alman, Avusturyal, {talyan ve Osmanh alacakhlari temsilen birer ve Os-

manl Bankas: ile Galata Bankerlerini temsilen bir iiye olmak iizere yedi iiye-
den olusuyordu. '

Berkes (1965: 46)
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Diiyunu Umumiye Idaresi'ne verilmesi, bir egemenlik hakki olarak vergi alma ikti-
darinin Osmanh Devleti'nce yitirilmesi anlamina geliyordu. Ornegin, 1909-10 yihi
biitce gelirleri 25.078.962 Osmanh liras: iken bu gelirin % 24.4'd olan 6.093.046
Osmanh lirasi Diiyunu Umumiye idaresine, dolayisiyla iilke disina gidiyordu ’®.
1911-12 mali yilinda ise toplam biitce gelirleri 25.896.000 Osmanh lirasiyken
Diiyunu Umumiye'nin bu miktar icindeki pay: 8.162.000 Osmanh lirasi ile % 31.5
oranina ulasmigtir 7°. Bu sonuclar, Osmanl Devleti'nin gelir kaynaklan iizerindeki
mali egemenligini yitirmis oldugunu agik bir bicimde gostermektedir.

Diiyunu Umumiye Idaresi, Osmanh Devleti'nin gelir kaynaklarindan topladig
paralari, yalniz bor¢larin anapara ve faiz 6demelerinde kullanmiyor, bulundurdugu
bir ihtiyat akcgesiyle bagka iilkelerin hazine tahvillerini alarak, bu iilkelerin finans-
man kaynagi saglamalarnada katkida -bulunuyordu. Ancak, italya'nin Diiyunu
Umumiye Idaresi'nden aldig1 istikrazi Osmanh Devleti'ne kars1, Trablus savasi finans-
maninda kullanmasi Diiyunu Umumiye'nin bu tiir etkinliklerinin trajik bir omegml
olusturmaktadu'

Ote yandan, Dliyunu Umumiye Idaresi'ne Osmanh ekonomisi acisindan bakil-
diginda ise farkli yorumlara ulagmak olanaklidir. Her ne kadar Diiyunu Umumiye'-
nin Osmanh ekonomisinin sanayilesebilme olasihgin tiimiiyle ortadan kaldirdig: bir
gercekse de, Avrupa metropolleriyle Osmanh ekonomisini biitiinlestirme yolunda
onemli katkilann olmustur. Bu baglamda, Osmanh ekonomisinde, yasanan mali
bunalima kargin varolan kosullar icinde, Gnemli gelismeler gozlenmektedir. Gercek-
ten de 1881-1913 doneminde ulusal gelirde yilda % 1.5 oraninda bir artis olmustur.
Aynica, ulasim kesiminin gelisimi sonucu, bir yandan dis ticaret hacmi iki katina
ulagirken ote yandan, tarimda verimlilik artiglari ve pazarlama etkinliginde 6nemli
geniglemeler ortaya cikmigtir. 1899-1913 arasinda tiitiin iiretimi 3.2 kat; pamuk
iiretimi 4 kat; incir, iiziim ve findik iiretimleri ise 2 kat artmigt1 *' . 1869'da Anado-
lu demiryollarinin gectigi vilayetlerde toplanan asar 143.378 Osmanl liras1 iken
1898'de 215.470 Osmanh lirasina, 1909'daise 291.919 Osmanl lirasma yiikselmisti.
Asar miktarindaki yiikselis bir yandan, Diiyunu Umumiye Idaresi'nin etkin deneti-
mi sonucu vergi kayiplarindaki azalmay: gosterirken ote yandan daha da onemlisi,
tannmda bu donemde ortaya cikan bir verim artigina isaret ettigi soylenebilir.
Diiyunu Umumiye Idaresi tzellikle bagcilik, dolayisiyla sarapgihik, tuzculuk ve
ipekgilikte verim artiglan saglamak i¢in 6nemli girigimlerde bulunmustur 2 Or-
negin, ipekcilik alaninda, Diiyunu Umumiye Idaresi, ipek bocegi tohumu iiretme
konusunda galigmalar yaptirmis ve bu nedenle Bursa'da Dariilharir adli bir ipekeilik
enstitiisii agmistir. Biitiin bunlarin sonucunda, ipek 6grii 1881-82 yilinda 20 bin Os-
manh lirasiyken 1906-07'de 276 bin Osmanl lirasina yiikselecektir 83

Ayni bigimde, Diiyunu Umumiye Idaresi'nin tuz tekeli, tiitin agan, alkollii
ickiler vergisi, ipek Osrii, bahik vergisi ve pul resminden olusan gelirlerinin, 1882-83

78 Novigev (1979:91-92),

79 Eldem (1970: 265).

80  Ayrnntih bilgi i¢in bkz. Berkes (1965:51).

81 Keyder (1980: 324).

82  Bu konuda genis bilgi icin, bkz. Blaisdell (1979:104-107).
83  Blaisdell (1979:106).
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ile 1909-10 arasindaki donemde ulastig gelisme hiz1 g6zoniine alindiginda (Tablo 4),
tarimsal niteligi degigmemekle birlikte, Osmanli ekonomisinde iiretim artisiyla bir-
likte 6nemli gelismeler ortaya ¢iktig séylenebilir,

Tablo: 4
Dityunu Umumiyenin Elinde Bulunan Baz
Vergi Gelirlerdeki Gelismeler **

indeks
Mali Yil Gelir (Osm. L.) Sayisi
1882-83 990.721 100.0
1887-88 1.888.266 - 120.0
1892-93 1.471.047 148.6
1897-98 1.518.976 153.3
1902-03 1.716.199 173.3

1909-10 2.323.975 234.7

(Tablo 4)'den de izlendigi gibi, Diiyunu Umumiye idaresi'nin topladig vergi
gelirlerinde sagladigi onemli artis hizi, Osmanli maliyesinin etkinlikten ne denli
uzak oldugunun ve giigsiizligiiniin agik bir kamitidir,

Sonug olarak, Diiyunu Umumiye idaresi, Osmanli Devleti agisindan yarattig
tiim mali ve siyasi sorunlara kargin dis borclanma siirecinin kesilememesinin dogal
ve dyle ki, zorunlu bir iiriiniidiir denilebilir.

IV. CUMHURIYET TURKIYESi'NE KALAN DIS BORC YUKU

Lozan anlagmasinin yiiriirliige girdigi 6.8.1924 tarihinde birikmis taksitlerle
birlikte bor¢ toplami 161.303.833 altin liradir. Ancak Lozan anlagmas ile bu tuta-
rin Osmanl Devieti'nden doganiilkeler arasinda paylastiriimasi kararlagtirildigindan,
bu amagcla 1925'de ilgili hiikiimet temsilcilerinden olugan bir komisyonun yaptigi
caligmalar sonunda, Tiirkiye'nin 1912 oncesi Osmanl dig bor¢larinin % 62.54'iinii,
daha sonra alinan borglarin ise % 73.59'unu 6demesi kararlagtinildi ® *, Bu paylastir-
maya gore, Tiirkiye'nin payi, birikmis taksitler disinda 84.597.495 lira olarak belir-
leniyordu %, Ancak, 1929 diinya bunalim ile Tiirkiye borg taksitlerini yabanci dé-
viz kurlariyla 6demekte onemli sorunlarla kargilagti. Ciinki, diinya bunalimi ile bir-
likte Tiirkiye'nin ihracati diigmiistii ve ithalatla doviz lizerinde spekiilasyon yapili-
yordu. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin yillik bor¢ taksitlerinin azaltilmasin: is-
temesi iizerine, 1932'de yapilan bir anlagma ile yillik taksit tutarlari bir dl¢iide diisii-
rillerek, geri ddeme donemi 30 yildan 50 yila ¢ikarihiyordu. Ancak hiikiimet, 1944
yilinda, savas yillarinda biriktirdigi doviz gelirlerine dayanarak ve doviz kurlarindaki
diismeden de yararlanarak, 10 yillik siire i¢inde erken 6deme yapma karar almistir.

84 Novicev (1979:90).
85 Palamut (1951:154).
86 Bulutoglu (1970: 97).
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Bu dénemin sona erdigi 25.5.1954'de, Osmanl dig borglar ilk alindig tarihten tam
yiizyil sonra sona ermis oluyordu. i

Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti, kalkinma g¢abalan i¢in ¢ok degerli kit kaynak-
larim1 Osmanl Devlet'inden miras kalan bor¢ ddemelerine aymrmak zorunda kalmig
ve uzun bir siire bu yiikten kurtulamamistir.

Genel Bir Degerlendirme

Vergi yiikiiniin ulusal gelirin yaklasik % 9'u gibi diisiik bir oram ®7 olmasina
karsin Osmanh iilkesinde saglikh gelir kaynaklan yaratmaya yonelik mali reformlar
gerceklestirilemezken, Bati Avrupa'da ise aym donemde, i¢ endiistriye aktarilama-
yan sermaye fazlalan ortaya cikiyordu. Bu iki olgunun metropoldeki iilkelerin ¢i-
karlariyla birlesmesi, Osmanl Devleti'nin mali ve siyasal yasami iizerinde biiyiik dev-
letlerin siirgit baskisina yol agcrmgtir.

1911 Osmanh meclisi Meb'usan'inda Giimilcine meb'usu ismail Bey, Maliye
~ Bakam Cavit Bey'e soyle seslenir: ''Senin akhinmin ne kadar maliyeye erdigi belli.
Borglarla devleti cukurlara batirdin.'' Bu sozlere Maliye Bakan: Cavit Bey'in kars:-
lig1 soyledir; "Keske devlet yle cukurlara batsa" 58,

Nitekim, Cavit Bey'in dilegi (!) gerceklesmis, biiyiilk devletlerin c¢ikarlarina
alet olan Osmanl Devleti yakilip gitmistir.

iste, Osmanh Devleti'nin dis borglanma siireci bir bakima, bu alet olusun
hikayesidir.
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