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Giiniimiiz devleti, topluma daha iyi hizmet sunabilmek igin devaml olarak
daha fazla kamu harcamalar yapmak lizumunu hissetmektedir. Kamu harcama-
larmin finansmani ise genelde % 70-95 oraninda vergilerle karsilanmaktadur. Tiir-
kiye'de bu oran halen % 85 civarindadir. Ulkelerde uygulanan vergi sistemlerini
licli gruba ayirabiliriz. Genelde gelirler elde edilirken gelir vergileri, bu gelirlerin
bir kismi tiiketimde kullamldifinda gider vergileri, gelirin harcanmayip servet
halinde biriktirilmesinden de servet vergileri dogmaktadir. Gelir, gider ve servet
vergileri kendi iclerinde iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarin-
da zamanla meydana gelen degisiklikler nedeniyle reforma tabi tutulurlar.

Her vergi reformu neticesi, kaldirilan vergi yerine getirilen yeni verginin
ekonomik, mali ve teknik birtakim fesirleri olacag: tabiidir. Bu sebeple, o tarihte
meveut diizenin degistirilmesi neticesi birtakim kansikliklar meydana gelecektir.
iste bu umumi deyigle belirtilmeye galigilan hususlarda, Tiirkiye'de halen meveut
olan;

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu (Banka ve Sigorta muameleleri vergilerine
iligkin hikiimleri harig).

2456 sayih Isletme Vergisi Kanunu,

1318 sayili Finansman Kanununun Spor Toto Vergisine iligkin hiikiimleri,

6747 sayih Kanunun Seker Istihlak Vergisine [ligkin hiikiimleri

1 Ocak 1985 tarihinde yiirirdiikten kaldirihip yerine 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu uygulanmaya konulacaktir.

Katma deger vergisi kaldirilan vergilerin yerine uygulanmaya baglayinca
iktisadi ve mali sahada ne gibi degisikler olacag: sorusu akla gelir. iste bu soruyu
cevaplamadan once kaldirilan ve yeni konan vergilerin teorik yapilan iizerinde kisa-
ca duralim.

* Prof. Dr.: Uludeg Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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1- istihsal Vergisiyle Katma Deger Vergisinin Gider Vergileri
Sistemi i¢indeki Yeri:

Katma Deger Vergisi, genel satig vergileri grubuna giren yayih muamele ver-
gisine benzeyen iiretim-tiiketim safhalarinin her asamasindan alinan bir vergidir.
Uretim, toptan ticaret, perakende ticaret asamalarinda o mal veya hizmete ilave
edilen degerler iizerinden vergi alinir. Verginin matrah ise, o safhamin sati fiyati
degil katma deZeridir. Malin satis bedeli ile maliyet bedeli arasindaki farktan olu-
san katma deger, genelde iicret, faiz, rant ve kardan meydana gelir. Verginin hesap-
lanmasi ise, malin satis fiyat: lizerinden tahsil edilen katma deger vergisinden orta-
ya cikar. Uygulamada belli donemlerde igletmeye giren mallar i¢in ddenen K.D.V.'-
si ile isletmenin yaptig: satiglardan tahsil edilen katma deger vergilerinin mahsubu
neticesinde ortaya c¢ikan bakiye bir vergidir.

Memleketimizde 1957 yilindan beri uygulanan istihsal vergisi hangi tiir satis
vergisidir? Bu suale yazarlar cesitli cevaplar vermislerdir. Istihsal vergisi, her ne
kadar istihsalde kullamilan ilk maddeleri vergilemek gayesiyle eski muamele vergi-
sinin verine getirilmis ise de, verginin konusuna ilk istihsal maddeleri durumunda
bulunmayan mamul maddeler de dahil edilmistir. Ayrica biitiin ilk istihsal maddele-
rini de biinyesinde bulunduramamigtir. Vergi, toplu muamele vergisi grubundan ilk
istihsali vergilendiren bir vergi tiirii olmaktan ¢ok uzaktir. Zira toplu muamele ver-
gisi istihsal faaliyetlerinin belli bir safhasindan alinmaktadir. Bu tip verginin gesit-
leri ise sunlardir. imalat satig vergisi, toptan satis vergisi, perakende satig vergisidir.
Mamuller tiretim safhasindan dagitim safhasina gecerken vergilendirilirse buna ima-
lat satig vergisi denir. Mamuller en son safhada tiiketiciye gecerken vergilendirilirse
bu vergiye de perakende sat1g vergisi denir.

Tiirkiye'de uygulanan istihsal vergisi, imalat satig vergisi olarak ilk iiretim
maddelerini vergilendirme gayesi giiderken, mamul mallarmi da vergi kapsamina
almaktadir. Bu sebepten istihsal vergisi biitiiniiyle imalat satis vergisi kavramma gir-
memektedir. Genel satig vergisi grubuna muhtevasi itibariyle giremeyen istihsal ver-
gisi hakkinda Bulutoglu su agiklamay: yapmaktadir. ''Yapilmis ilk maddelerin ima-
latgiya satiginin vergilendirilmesini genel satig vergisi degil de 6zel satig vergisi say-
mak daha dogru olur. Bu tip vergilerde satiglan vergiye tabi olan bir iiretim agama-
s1 genel bir bigimde tanimlanmamakta sadece vergilendirilen maddeler sayilmakta-
drr. Tiirkiye'de bugiin uygulanan istihsal vergisinde, vergiye tabi olan ilk maddeler
sayllmaktadir. Son zamanlarda (1970 de montaj istisnasinin kaldwilmas: iizerine)
Tiirkiye'de bu vergi bir kisim imalat agamalarina da yayilmstir.”" Su halde, Kenan
Bulutoglu'na gore istihsal vergisi muhtelif maddeleri tablolar halinde siralayan dzel
bir satis vergisidir.

Bu konuda baska diigiinceleri de soyle swalayabiliriz: "Prensip itibariyle ilk
istihsal tezine dayanan Tiirk sistemine gelince, istihsal vergisinin daha pratik ve tat-
biki kolay fakat Obiir yandan da teorik yapis: itibariyle de siiphesiz daha kaba bir
seklidir. Bu vergiyi daha evvelde belirttigimiz iizere bizim gibi sanayiini yeni kur-
mak ve gelistirme cabasi i¢inde bulunan bir memleketin belli bir intikal dénemi
icin uygulayacagi bir vergileme sekli olarak kabul etmek lazimdir",

"[stihsal vergisinin bir genel satis vergisi mahiyetinde olmadigini zira pek ¢ok
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tilkketim maddeleri vergi digindadir. Ozel satig vergisi mahiyetinde de degildir.
Oyleyse nevi sahsina miinhasir bir vergi oldugu belirtilmektedir."

Yukaridanberi srraladigimiz gegsitli goniiglere bakilinca, bugiin memleketimiz-
de uygulanan istihsal vergisi teorik bir temelden mahrum, memileketin gerceklerine
gore uydurulmaya ¢ahsilmig bir vergi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Istihsal vergisi bir taraftan, toplu muamele vergisi grubundan imalat muamele
vergisine benzemekte, diger taraftan ozel satig vergisinin ozelligini biinyesinde tasi-
maktadir. Ama muhakkak bir gruba ithali gerekiyorsa kanaatimizca imalat muamele
vergileri iginde miitalda edilmesi daha uygun olur. Zira verginin agirhg ilk istihsal
safhasindadir. Su halde istihsal vergisinin katma deger vergisi kargisindaki durumu
teorik olarak toplu muamele vergisi grusundan imalat muamele vergisinin durumu
ile ayni olmak lazim gelir.

Ulkemizde uygulanmakta olan Istihsal Vergisi Tiirk Vergi Sistemi icinde 6nem-
li bir yeri ve agirlig1 olan bir vergi oldugu hi¢ kuskusuz tartigilamaz. Gider vergileri
kanunu iginde en 6nemli boliimii olusturan istihsal vergisi toplu muamele vergileri-
nin ilk istihsal safhasinda alinan tiiketim vergilerinin her tiirlii sakincalarini iizerinde
tasgimaktadr. Bu vergi genellikle ilk istihsal safhasindaki maddeleri vergilendirdigin-
den kapsaminm dar olusu nedeniyle oranlan yiiksektir. Boyle bir tatbikattan dogan
ekonomik ve mali sorunlar 1957 yilindan beri ¢ok cesitli yonlerden sert bir sekilde
elestirilmektedir.

Bu asamada Istihsal Vergisi kaldinlip yerine Katma Deger Vergisi getirilince
meydana gelebilecek muhtemel etkiler incelememize konu olacaktir. Yoksa diger
gider vergilerinin durumu ayn ayri ele alinacak degildir.

2- istihsal Vergisinden Katma Deger Vergisine Gegisin iktisadi Etkileri:

Genelde uygulamaya konulan vergilerin tahsilinden sonraki iktisadi durumla,
tahsilinden onceki iktisadi durum birbirinin ayni olamazlar. Dolayisiyle vergilerin
iktisadi etkilerinden bahsedilecektir. Harcamalar tizerinden alinan ve genel nitelikli
olan Katma Deger Vergisi, dar sahayi vergileyen Istihsal Vergisinin yerine ikame
edilince, bu verginin iktisadi etkisi, istihsal vergisine nazaran daha genis olacaktir.

Bu iktisadi etkiler su sekilde 6zetlenebilir.

a) Istihsal Vergisinden Katma Deger Vergisine Gegisin Uretim
Maliyeti Uzerine Etkisi:

Istihsal vergisi, ilk istihsal maddeleri iireten miiesseselerden alinmaktadir. Ge-
nellikle ilk istihsal maddelerinin vergilendirilmesi nedeniyle verginin miikellefiyet
sinrrlannin dar olmasi yiiziinden devlete yeterli mali kaynak saglayabilmek icin
vergi oranlan yiiksek tutulmustur. Zira istihsal vergisinin temel &zelligi K.D.V.den
farkh olarak tek safhal bir vergi olusu ve diger safhalardan ayrica vergi alinmayigi-
drr. iste bu nedenle istihsal vergisinin vergi oranlari K.D.V. ne gore ¢ok daha yiik-
sektir. Halen yiiriirliikte olan istihsal vergisine tabi bazi ilk istihsal maddelerinin
vergi oranlan asagidaki tablodan da izlenebilir.
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fLK i1STIHSAL MADDELERINDE:

Ortalama
Madenler % 20
Kaucuk % 25
Suni plastik maddeler % 40
Kiirkler, kiymetli taglar % 15
Kagit ve mukavalar % 20
Camlar % 22
Tekstil % 12
Diger maddeler % 18
itriyat ve tuvalet mad. % 30
Mamiil maddelerde % 20
fthal maddelerinde % 25

Genel Ortalama % 30

Tablodan da gorilecegi gibi, ilk istihsal maddeleri iizerindeki vergi oranlan
hayli yiiksek olup, ilk istihsal miiesseseleri vergilerin biiyiik bir kismin1 6demek zo-
runda kalmaktadir. Dolayisiyle istihsal vergisi, ilk istihsal miiesseselerinin fon ihtiya-
cin1 arttirmakta ve boylece iiretim maliyetlerinin yilkselmesine neden olmaktadir.
Ayni durum ilk istihsal maddelerini satin alarak iiretim-yapan diger sanayi kurulug-
lan icin de sdzkonusudur. Zira biinyesinde yiiksek oranda istihsal vergisi olan ilk
istihsal maddelerini kullanarak iiretim yapan sanayi dallari uzun siiren iiretim bo-
yunca mallarin biinyesindeki vergiler kadar ilave bir fonu bagh tutmak zorundadir.
Aynlan bu fonlann kithg: ve pahaliligi da dikkate alinirsa istihsal vergisinin iiretim
maliyetleri iizerinde arttirici etkisi daha kolayca gozlenebilir. Halbuki iiretim-dag:-
tim zincirinin her agamasimi vergileyen katma deger vergisi, aym miktardaki bir
vergi gelirini daha diisiik nisbette (% 10) bir vergileme ile elde edilmesini saglamak-
tadir. Bu nedenle sinai igletmelerinin fon ihtiyacini en aza indirgemekte ve sonugta
iiretim maliyetini disiiriicii yonde etki yapmaktadir.

Konuyu bir ornek yardimiyla agiklarsak durum goyle olacaktir. Sinai bir
miiessese, normal bir iiretimde bulunabilmek igin 2.000.000 liralik bir istihsal mad-
desi stoku bulundurmak zorunda ise ve bu hammadde % 30 istihsal vergisine tabi
ise, igletme bu stoklama isi dolayisiyle 2.600.000 lirahk fonu ayirmak mecburiye-
tindedir. Halbuki % 10 nisbetinde bir K.D.V. uygulanmasi halinde 2.200.000 lira-
Ik bir fon kullanacak ve iilkede K.D.V. sine gegmekle bu sinai miiessesenin elinde
sirf bu stoklama nedeniyle 400.000 lira daha az bir fon baglama imkéani ortaya ¢i-
kacaktir. fste bu nedenle fazladan stoklara baglanan fonlarin iiretim maliyetlerini
onemli dlgiide arttiracag ortadadir. K.D.V. ne gegilmesiyle stoklara baglanan fon-
larda meydana gelebilecek azalma nedeniyle iiretim maliyetlerini diisiiriicii yénde
etkiliyecektir.

Ayrica miigterilerden tahsil edilen Katma Deger Vergisi belli bir dénem
sonunda (li¢ ay) vergi dairesine yatirilacagindan bu donem zarfinda vergi dairesine
yatirilacak katma deger vergisi, igletme icin faizsiz elde edilmis bir fon niteliginde-
dir. Isletme bu ek fon igin faiz Gdemiyeceginden bu durumun maliyetleri diisiirii-
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cii etkisi azda olsa miisahade edilecektir. Ciinkii igletme efer bu fonu bankadan
temin etseydi faiz 6deyecek ve bu faiz bir maliyet unsuru olacakti. Ancak kredili
satislarda durum tersine gibi goziikiiyor.

b) istihsal Vergisinden Katma Deger Vergisine Gegisin Fiyatlar
Uzerindeki Etkileri: A iyt
fstihsal vergisi sinai isletmeler igin yikksek maliyetlere neden leasa dolayl-
siyle fiyatlarda arfiglara yol agmakla birlikte yiiksek fiyat dolaysiyle malin surumu -
baglangigta yavaglayacak; bu nedenle ek stoklama maliyet artigina ve bunun yine :
fiyat artigna neden olacag gorilecektir. Ayrica malin maliyetine giren istihsal
vergisi, vergili maliyete kdr marji uygulanmasiyla vergiden de kér saglanmasi gibi
bir durum yaratacaktfir. Bu hal ilave fiyat artiglarina neden olmaktadir. Oysa Kat-
ma Deger Vergisi uygulamaya konulunca, vergi yiikii agirhg cesitli asamalara da-
giacagmndan fiyatlara etkisi istihsal vergisi gibi fiyat sigmesi seklinde olmayip iire-
tim-dagitim safhalarina yayilacaktir, Dolayisiyle K.D.V. istihsal vergisinin yerine
kondugunda, fiyat artiglarinin miktar ve hiz1 yavaslayacaktir.

Katma Deger Vergisinin maliyetleri azaltici yondeki bu etkilerine karg:
maliyetleri ve fiyatlar sun'i olarak yikseltmek ihtimali de vardir. Ashnda biinye- .
sine giren ilk maddelerden istihsal vergisi alindig1 i¢in halen piyasada meveut biitiin
mallarin maliyet ve fiyatlan i¢inde Odenen istihsal vergilerinin bir pay: vardir.

Genelde istihsal vergisinin yerini alan ve ancak-bu vergi kadar hasilat saglayan
bir katma deger vergisinin genel fiyat seviyesinde bir degisiklik yapmamas: icap
eder. Ne varki istihsal vergisinin oranlan uygulandigi mallara gore degistiginden
Katma Deger Vergisinin oramni teke indirgemek ¢ok giictiir. Ve nihayet iilkemizde
uygulanacak K.D.V. nisbeti % 10 olduguna gore bazi mallarin fiyati sabit, bazilarin-
da diisme ve bazilarinda ise yiikselme goriilmesi dogaldir, Aynca istihsal vergisi uy-
gulamasinda bu mallar vergili olacagindan bunu miisterisine yansitmasi neticesi fi-
yatlarda ister istemez artig goriilecektir. Uretim-dagitim zinciri icinde yer alan fir-
malar K.D.V.nin uygulamaya konulmasiyla daha once istihsal vergili mallarin bu
yiikii dahil degllmls gibi yeni bir yiikiimliilik kargisinda kaldiklan diisiincesine kapi-
larak psikolojik faktorlerin etkisi altinda mallarin fiyatlanm arttirabilirler. Bu hal
biitiin ekonomide zincirleme fiyat artiglarina neden olabilir. Bu tiir ﬁyat artlslanm
onlemede fiyat kontrolii ve miikellefleri K.D.V. hakkinda bilgili kilmak, etkin bir
yoldur. Aksi halde bu pSlkOlelk durum daha slddeth fiyat artiglarina neden olablhr

c) istihsal Verglsmden Katma Deger Verg1$|ne Gegisin Yatirimlar
Uzerindeki Etkisi:

Istihsal vergisinin oranlar yiiksek oldugundan, vergili mal tiretiminde bulunan
sanayiciler, mallann fiyatinin yilksek olusu nedeniyle bu mallan stoklarda daha faz-
la tutmakta ve sonugta miikellefler daha ¢ok fona ihtiyag duymaktadirlar. Halbuki
K.D.V. nin uygulamasiyla, diisilkk oranh vergi yiiziinden sanayicilerin atil kalan bir
kisim fonlarini yatirimlarina ayirmalan miimkiin olabilmektedir.

Yatinm mallan satin alinirken, 6denen katma deger vergileri, imal edilen mal-
larin satig bedelleri iizerinden tahsil edilen vergilerden indirilerek geri alinabilecektir.
Sanayiciler, yatinmlarin biiyiikliigii oraninda vergiden kurtulacak ve boylece isletme
biinyesinde fonlar birikecektir. Bu fonlar tekrar yatirim veya igletme sermayesi ola-
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rak kullanilabilecektir. Neticede yatimmlar hizianacak, sanayilesme de o nisbette
artacaktir. Ornegin, bir miitegebbis 1.000.000 lirauk yatinm yapsm ve bu yatirim
mallar1 % 10 katma de@er vergisine tabi olsun. Mitesebbis 100.000 liralik bir katma
deger vergisi odemistir. Yine ayni sanayici ilk ay yaptig: 100.000 lirahk satis
dolayisiyle (% 10 katma deger vergisi) 10.000 liralik vergi tahsil etmistir. 100.000-
10.000 - 90.000 liralik fark maliye idaresi tarafindan sanayiciye ddenecektir.

Bu durum Devlete hayli vergi geliri kaybettirecegi i¢in, bunu onlemek maksa-
diyle engel kaidesi K.D.V. kanunu biinyesine dahil edilmistir. Boylece Vergi Idaresi
yatinnmlar i¢in 6denen vergiyi 5 yila kadar bir zaman siireci i¢inde geri 6deyecektir.
Isletmenin sadece yaptig1 yatirimlarla ilgili vergileri degil, umumi masraflar dolayi-
siyle 6denmis olan vergileri de mahsup etme hakkini, katma deger vergisi verdigin-
den dolay: bu tiir vergi isletmelerin ¢ikarina olmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta
olan istihsal vergisi rejiminde yatirimlarla ilgili istihsal vergisi yiikii sanayicinin iize-
rinde kalmakta, dolayisiyle sanayiciler yatinm yaparken isfihsal vergisi engelini
diiginmek zorundadirlar. Halbuki Katma Deger Vergisi uygulamasinda sanavici
icin boyle bir engel sozkonusu olmayacaktir.

Ancak Tiirk Katma Deger Vergisi Kanununda engel kaidesi bulunduguna gore
ortaya soyle durumlar gikabilecektir. Yeni kurulan miiesseselerde yatirim mallan
alislan lizerine hayli yikksek katma deger vergisi odenmektedir. Halbuki bu isletme
yeni kurulmus oldugu igin satiglari daha az olmakta, dolaysiyle satiglar iizerinden
tahsil edilen katma deger vergisi de ciizi olmaktadir. igte bu yiizden yeni tesis edilen
igletmeler lizerinde hayli agir katma deger vergisi yiikii kalacaktir, Bu ayni miiessese
gelir vergisi noktai nazarindan zarar etmemekte ise de; katma deger vergisi nazarin-
da hayli zor altindadir. Bu durumda yeni kurulusglar sirf engel kaidesi nedeniyle
ilk yillar katma deger vergisinden miitevellit mali kriz i¢inde brlunacaklardir. Bu-
nun dignda isini rantabl hale sokan eski miiesseseler, yeni yatirimlar yaparlarsa,
yeni bir firma kadar mali kriz icine diigmeyeceklerdir. Yeni isletmalerin piyasada
eski firmalarla rekabet edebilme olanaklar bu kaide yiiziinden azalmaktadir.

istihsal vergisinden katma defer vergisine gegilince yatirim mallan icin éde-
nen vergilerin geri alinmasi beg yila kadar uzasa bile indirim mekanizmasiyla geri
alindigindan yatirimlar vergiden arindirilmig ve boylece tegvik edilmis olmaktadir.

d) istihsal Vergisinden Katma Deger Vergisine Gegisin ihracat
Uzerine Etkisi:

Katma de@er vergisi, ihracati vergisiz bir hale getirmektedir. Ihra¢ malinin biin-
yesinde mevcut olan vergiler faturalarda belli oldugundan bu verginin tesbiti ve iade-
si gayet kolaydir. Ayrica ihracatta bir baska usul de soyledir. ".. Ihracat icin yapila-
cak tiretim ve teslimlerde gerekli mal ve hizmetlerin vergisiz olarak satin alinmasma
imkén verilmekte, buna karsihik satic: da bu gibi teslimler i¢in hazineye katma de-
ger vergisi 6dememektedir. Bu usiil ihracat i¢in iiretim yapanlara arzedilen mal ve
hizmetlerden katma deger vergisi alinarak daha sonra aymi vergi hasilatinm ihracat-
¢lya iade edilmesi seklinde isleyen sistemi bertaraf etmektedir."

Katma deger vergisinin uygulanmasi ile ihra¢ mallarinda kendiliginden isle-
yen vergi iade mekanizmas: igerisinde milletlerarasi rekabet desteklenmis olacaktir.
Halbuki bugiin memleketimizde yiiriirliilkte bulunan istihsal vergisine gore, 1hracatta
vergi iadesi gotiirii oranlara gore yapildigindan, ihra¢ mali tizerindeki gercek verginin
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bulunup iadenin buna gore yapilmasi zordur. Katma deger vergisinde ihracat¢inin
sadece ihrag ettigi mallarin maliyetine giren vergiyi degil, yatirimlari, umumi mas-
raflarl, alis ve satis masraflar1 dolayisiyle 6dedigi katma deger vergisini de geri al-
maktadir. Bu sekilde ihra¢ mali iizerindeki biitiin vergi yiiki kaldirilmaktadir. Katma
deger vergisi sistemine gecilince, bugiinkii istihsal vergisinin cari oldugu diizenden
daha gergekgi bir sekilde ihra¢ mallarimiz vergi iadesinden faydalanacaklardir. Ay-
rica vergi iadesinin bir tegvik pirimi haline gelmesi de 6nlenmig olacaktir.

e) Katma Deger Vergisine Gegisin Diger Ekonomik Etkileri:

Katma deger vergisi genel kapsamiyla biitiin mal ve hizmetleri vergilemektedir.
Tiiketilen biitiin mal ve hizmetlerin vergi dolayisiyle fiyatlari yiikselecektir. Fiyatlar
yikkselen mallara kars: talep azalacagindan, tiiketim harcamalar eskisine nazaran ki-
silacakfir. Buna mukabil vergi indirimi mekanizmasindan istifade eden yatirim har-
camalan ise artacaktir. Buglinkii istihsal vergisinin tabani, katma deger vergisi kadar
olmadigindan tiiketim harcamalanm azaltic etkisi kismi olmaktadur,

Katma deger vergisi ekonomideki mevcut mal ve hizmetlerin ¢ok biiyiik bir
kisminin biitiin liretim ve dagitim agsamalarini kapsamina alarak konjonktiirii yakin-
dan takip eder. Katma deger vergisinin fiskal hasilat1 milli ekonomi i¢indeki vergiye
tabi mal ve hizmetlerin satis hacmine bagh oldugundan, iktisadi durgunluk devrele-
rinde bu hasilat miktannin diigmesi gayet normaldir. fktisadi canlanma devrelerinde
ise, hazineye bol varidat saglar. Yalniz burada su hususu belirtmekte fayda vardir.
Katma deger vergisi istihsal vergisine nazaran konjonktiire kars1 daha hassastir. Ciin-
kii biitiin mal ve hizmetleri vergi biinyesine almaktadir. istihsal vergisinde ise ancak
ek tablolardaki yazili maddeler vergiye tabi tutulmustur.

Katma deger vergisinin ana prensibine gore aliglarda ddenen vergi, satiglarda
tahsil edilen vergiden mahsup edilmektedir. Su halde bir malin iizerindeki verginin
isletme tarafindan tahsili sarti, ancak o malin satigi ile miimkiindiir. Stokda kalan
bir malin iizerindeki katma deger vergisini firma hi¢bir zaman tahsil etmek imkéni-
ni bulamiyacaktir. Hal boyle olunca katma deger vergisi, stokta ¢alisan firmalarin
aleyhine durum yaratarak spekiilatif maksath stok hareketlerini onleyecektir.

3- Katma Dejer Vergisine Gegisin Mali Etkileri:

Tiirk Vergi Sisteminde istihsal vergisinden, katma deger vergisine gecmekle
iktisadi oldugu kadar, mali bir takim neticeleri de beraberinde getirecegi muhak-
kaktir. Bu yeni vergi uygulamasindan dofacak mali meseleler nelerdir? Simdiki
konumuzu bu hususlar teskil edecektir.

a) istihsal Vergisinden, Katma Deger Vergisine Gegisin Vergi

Idaresine Etkisi:

Gider vergisinin uygulama sahasim tiiketim asamalarindan ne kadar geriye go-
tiiriip, tiiketiciden uzaklagtinlrsa, vergi adaletinin gerceklegmesi o kadar zor, fakat
miikellef sayis1 da az olacag icin vergi idaresinin o nisbette kolay olacag: bir ger-
cektir. Gergekten az sayidaki milkelleften vergi tahsil etmek masraf bakimindan
az olacag gibi, hem de bu miikellefleri kontrol etmek imkéan kolaylagacaktir. Tiir-
kiye'de uygulanan istihsal vergisi, ilk istihsal maddelerini ve bazi mamul maddelerini
vergiledigi i¢in miikellef sayis1 az olmaktadir. Igte bu az miikellef grubunu, hem ida-
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ri acidan kontrol ve hem de vergisini tahsil kolaydir. Bir verginin tahsil ve idaresinin
kolay olmasi, vergicilikte uyulmasi 1azim gelen prensiplerden biridir. Yani buna ver-
ginin asgari tarh ve tahsil masraflar1 prensibi veya ucuzluk prensibi denmektedir.
Denebilirki istihsal vergisi kanunu ile, tarh ve tahsil kolayhig1 bakimindan vergileme
prensiplerinden birine uyulmus olmaktadir.

Istihsal vergisinden, katma deger vergisine gecilince, vergi istihsal ve dagitim
asamalannm hepsine uygulanacagindan, miikellef adedi hayli artacak ve gelir vergisi
miikellef sayisina yaklagacaktir. Tek safhah bir vergiden, katma deger vergisine geci-
len bir iilkede miikellef sayis1 3 veya 4 miski artar. Bu ise verginin idaresini pahahlag-
tirrr. Su halde memleketimizde katma deBer vergisine gegilince, vergi idarelerinin
mesgul olacag) miikellef sayis: kat kat artacak demektir. Bugiinkii mali idare bu art:-
sa cevap verebilecek giigte degildir. O halde kaliteli vergi elemanlarinin sayisim artir-
makta fayda vardw.

Katma deger vergisi miikellefi sayisinda meydana gelecek bu artigtan korkul-
mamahdwr. Bu hususta Prof. C. Shoup séyle diyor. ''Brezilya'da 1967 de yiirirliige
konan katma deger vergisinin idaresinde agikca basarili olmalar cesaret verici bir
olaydir. Bu vergi perakende safhaya kadar uzanmakla beraber, kii¢iik perakendecile-
rin ddedikleri vergi miktar1 envanter kontroliine, dig karinelere ve benzeri hususlara
dayandirilan ve hig siiphesiz biiyiik dlgiide gotiirii mahiyettedir.

... Katma deger vergisinde idari kolayhk saglanmasi i¢in miikellef sayisindan
ziyade, kanunun tedvin sekli 6n plandadir. Bu gaye icin faydah o6zellikler sunlardir.
Tek bir vergi nisbetinin uygulanmasi, baz iiriinlerin istisna edilmemesi, haddinden
fazla kiigiik firmalann vergi dig1 birakilmasi, defter tutamiyacak firmalara birkag yil
icin gotiirii katma deger vergisi bakimindan gerekli defterlerin tutulmasinda israr
edilmesi, katma deger vergisini izah igin yaygin bir egitim kampanyasmin uygulan-
masi icabetmektedir.”

Katma deger vergisinin uygulanabilmesi i¢in muhakkak surette muhasebe
kayitlanna lizum hasil olmaktadir. Isletme umumiyetle iicer ay fasilalarla vergi bor-
cunu, vergi dairesine 6demektedirler. Isletme her ii¢ aylik satin aliglar1 dolayisiyle
odedigi vergiler ile ayni donem satiglar1i¢in tahsil ettigi vergiler arasindaki fark: he-
saplayip, vergi bu fark lizerinden 6denmektedir. Halbuki her miiessese diizenli ve
kifayetli muhasebe kayitlar tutacak giicte olmayabilir.

Ayrica katma deger vergisi dolayisiyle miikelleflerin vergi idaresine verecekleri
beyannameler ii¢ ayda bir olarak devreler halinde tekrar edileceginden bu hayli faz-

la sayida vergi beyannamelerini incelemek Tiirk Vergi idaresi icin, icinden ¢ikilmaz
zor bir kiilfet olacaktir.

b) Katma Deger Vergisinin Oto Kontrolu Saglamaya Etkisi:

Katma deger vergisinin Snemli bir iistiinliigii de vergi tatbikat: ile ilgili olup,
kendiliginden denetim saflama imkanini vermesindedir. Katma defer vergisinde
vergi odeyicisinin kanuni miikellefiyeti verginin tamamina ait olmakta ancak bu
miikellefiyetten kismen veya tamamen kurtulabilmek i¢in satin almalarina ait ver-
gileri tevsik etmek mecburiyetindedir. Isbat etmek kiilfeti burada vergi 6deyicisine
yiiklenilmistir. Bu hal vergi miikellefini satin aldiklari, yani baskalarinin satiglarin-
dan dolay: fatura istemek mecburiyetini yiiklemektedir. Ayni zamanda miikellef
vergi indiriminden istifade edebilmesi i¢in bu belgeleri muhafaza etmek zorundadir.
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Boylece mallarimi satin alan miigterilerine, verecegi belgelerin vergi idaresine ibraz
edilecegini diigiinen satic1 bir kisim satiglarim1 kayit dis1 yapabilme olanaginm: azda
olsa kaybetmektedir. Su halde ahic1 ve saticinin fatura almada karsiliklh menfaati
olduguna gdre bu sistem kendiliginden perakende satig safhasina kadar kesintisiz
devam edecektir. Ancak burada belirtilecek bir hususu vardir, o da fatura alma,
verme mecburiyetinde menfaat perakende safhada zaafa ugramaktadiwr. Ciinkii bu
mekanizma bir kapali devre teskil etmemekte ve perakende satis devresinde, bu ka-
pah devrede g¢atlak meydana gelmektedir. Zira fatura almada nihai miitehlikin hig-
bir menfaati yoktur. O halde katma deger vergisinin perakende safhasinin vergisi,
zayi olacak demektir. Perakendeci miikellef toptanciya 6dedigi kadar vergiyi nihai
miistehlike fatura suretiyle intikal ettirir, bundan sonraki kismi faturasiz satis yapar.
Bu duruma hal ¢aresi olarak perakende safhada ahg verig yapanlari fatura almaya ve
vermeye mechur edecek, kanuni miieyyideler ihdas etmektedir. Ulkemizde faturalh
yagamla vergi iadesi bu amaca yoneliktir.

Istihsal vergisinde ise, vergi nisbetlerinin yiiksekligi neticesinde vergi kacakgi-
Iig1 cazip bir hal almaktadir. Vergi toplama safhasi sadece vergiye tabi maddelen
imal eden igletmelerdedir. Alici ve saticinin faturasiz mal miibadelesinde karsiikh
menfaatleri vardir. Bu haliyle istihsal vergisinde oto kontrol miiessesesi meveut ol-
may1p, vergi kagakciligini tegvik eder bir durumu vardir.

c) Vasitasiz Vergileri Kontrol Araci Olarak Katma Deger Vergisi:

istihsal vergisi yerine katma deger vergisinin ikamesi neticesinde, vasitali
vergilerde vuku bulacak oto kontrol sistemine paralel olarak vasitasiz vergilerin de
kontrolii, imkén dahiline girmektedir. Bilindigi gibi memleketimizde uygulanan ve
son derece tekamiil etmis bir vergi nazan ile baktigimiz gelir vergisi sisteminden
maliye gerekli geliri saglamak imkanindan mahrumdur. Buna sebep olarak da vergi
kacakc¢ihigmmin gelir vergisinde ¢ok yaygin oldugu kanaatidir. Vergi idaresi imkanla-
rinin azhgi sebebiyle bu sahay: gerekli gekilde kontrol edememektedir. Katma deger
vergisi uygulanmaya baslaninca verginin biinyesinde mevecut olan oto kontrol siste-
mi islemeye baslayacak ve faturali ahg-veris nedeniyle gizleme olanag ortadan kal-
kacaktir. Bu neticenin hasil olabilmesi i¢in makinalagmig bir vergi idaresinin merke-
zinin kontrolu, oto kontrolle birlestirilmesine baghdir. Hiilasa hem vasitali vergi ge-
lirleri artacak, hem de vasitasiz vergi gelirlerinde artiglar olacaktir.

d) Katma Deger Vergisinin Vergi Adaleti ve Vergi Yiikii Uzerine Etkisi:

fstihsal vergisi, ilk istihsal maddeleri ve bazi mamul maddeleri kavramas: ve
bu maddelerle ¢ok degisik mallarin iiretilmesi, bu mallarin gesitli gelir gruplarinin
ihtiyaclarina cevap vermesi bakimindan, vergi sosyal adalet ilkelerine uygun degil-
dir. Zira birbirinden ¢ok farkh gelir gruplarinin satinalma giigleri kargisinda bu vergi
ilgisiz kalmaktadr. Halbuki katma deger vergisi teorisinde verginin matrahim1 katma
deger teskil ettiginden dolay1 hangi malda katma deger fazla ise o mal iizerinde ver-
gi de fazla olmaktadir. Neticede vergi miistehlikleri satinalma giiclerine gore vergilen-
dirmis olmaktadur. ‘

Bilindigi iizere istihsal vergisi ilk madde ve bazi mamul mallar: yiiksek nisbetle
vergilemistir. Vergi bu maddeleri kullanan sanayi iizerinde agir bir yiik olarak kal-
maktadir. Sanayicinin miitedavil sermayesi bu vergiden dolay: baglanmaktadir. Su
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halde istihsal vergisinde vergi yiikii sadece sanayici grubun uzerine binmig ve diger
sektorlerde bu yuk adeta hissedilmemektedir. Halbuki katma deger vergisi bu vergi
yiikiiniin gayr adil dagihimini diizeltici yonde etki edip, vergi yiikiinii biitiin istihsal
asamalarina ve perakende safhasina dagitacaktir. {stihsal vergisi tatbikatinda agir bir
vergi yiikii altinda bulunan sanayicinin katma deger vergisi sistemine gecisle bu yiikii
hafiflemis olacaktir.

SONUC

Bugiin gider vergileri sistemimizin ana temel vergisi mahiyetinde olan istihsa!
vergisinden katma deger vergisine gecis 1 Ocak 1985 tarihinde vuku bulacaktir.
Bu olayda istihsal vergisinden katma deger vergisine gecilince imalat sanayinin vergi
yiikii, diger sahalarin (iiretim-tiiketim asamalar1) mal ve hizmetlere kattig1 deger 5l-
ciisiinde yayilacagindan, hafifleyecektir. Gergek olarak vergi indirimi saglanacagin-
dan ve yatirimlar bu vergiden belli bir siireyle de olsa istisna edileceginden memleke-
timizde sanayilesme hiz kazanacak ve miikerrer vergileme durumu ortadan kalkacak-
tir. ihracat vergisiz deger iizerinden yapilabilme olanagi elde edecektir.

Yeni bir vergiye gecis nedeniyle, biitiin asamalarda Katma Deger Vergisine
gecisin saticilar tizerindeki psikolojik etkisiyle fiyatlarda artmalar goriilebilir. Ancak
etkin bir piyasa denetimi ve ekonomide arz-talep dengesinin saglanmasina yonelik
bir uygulamaya baglanirsa gercek olmayan psikolojik fiyat artiglar1 6nlenebilecektir.

Katma deger vergisinin etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in, vergi idaresi-
nin reorganize edilmesi, bu sahada mekanizasyona en kisa siirede gecilmesi, persone-
lin egitimi ve nihayet iilkemizde muhasebe uygulamalarim diizeltip etkinlestirecek
bir sisteme kavusturulmas: lazimdur.
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