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1. GiRiS

Politik diigiinen kisiler, iiretim ve bolusiimiin toplumsal amach hizmetler i¢in
kontrol edilmesi gerektigini one siirerler. S6zkonusu kontroliin piyasa mekanizmasi
tarafindan mi1 yoksa devlet tarafindan m yiiritiilmesi gerektigi konusu da giiniimiize
kadar tartisilmig ve hala da tartisilmaktadir. Planlamaya inananlar ve plancilar,
kontroliin devlet tarafindan, piyasa ekonomisini savunanlar ise kontroliin piyasa me-
kanizmasinca yapilmas) gerektigini savunurlar.

Deneyimler gostermistir ki, diizensiz igliven piyasa mekanizmasi makro eko-
nomik kararlihgi saglayici yonde olmadi@i gibi asagidaki sorunlar da birlikte getir-
mektedir’ .

a) Fiyat mekanizmasi kisileri sahip olduklar: kit kaynaklara gore odiillendirir-
ken kit kaynaklarin esit boliigiimiinii saghyacak bir mekanizmay kendi i¢inde bulun-
durmaz. O nedenle adil bir gelir béliisiimii saglanamaz.

b) Ucret iliskisini insancil dl¢iide saghyamaz.

¢) Kit kaynaklarin etkin kullanimi saglanmadigi icin enflasyon, igsizlik ve iire-
tim azlig1 gibi sorunlar yaratir.

d) Dis ticaret iligkilerini esit sekilde yiiriitmede yetersiz kalr.

e) Etkin degismelere neden olacak biiyikk ol¢ekli yatirimlara kurulusglarn
yoneltemez ve dolayisi ile ekonomide iiretim faktorlerini harekete gecirmede yeter-
siz kalir.

f) Piyasa mekanizmasindaki yarigim, ireticileri yeni teknikleri geligtirmeye
yoneltecegi yerde satiglanni arttirmaya yoneltir ve bu durum tiiketicilerin etkinli-
gini azaltirken ekonomide savurganhga yol agar.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal ozelliklerini inceledi-
gimizde bu ekonomilerin diigilk verimde galigsan bir aygita benzedigini gt‘:’oriiriizz.

* Dog¢.Dr., Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
} Uyesi.
1 W. Arthur Lewis, The Principles of Economic Planning, George Allen-Unwin
Ltd., The Third Ed. London, 1976, s. 12-13.
2  K.B. Griffin - J.L. Enas, Planning Development, Addison Wesley Pub. Comp.,
London, 1970, s. 6.
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Bu aygit verimli, uyumiu ve tutarh bir sekilde igletilmedik¢e ekonomik geligme ola-
miyacag gibi toplumsal sorunlan da giin gegtikge katlanarak artacaktir.

Piyasa mekanizmasinin yarattigi aksakliklan diizeltecek ve diisilk kapasite
gahgan gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini daha etkin gekilde igletebilecek bir
teknigin veya yontemin olmas: gerekir ki bu da planlamadir. Bir iilkenin politik
sisteminin amaglar: anayasada ifade edilirken ekonomisinin amaglar: pldnda ifade
edilir. Bilindigi iizere, ekonomik planlar iktisadi gbnengi geligtirecek amag ve arac-
lan belirlerler. Ekonomik anayasa planlamadir ve ekonomik planlama ile daha sag-
likh igler denilirse kammizea yanhs yapilmamis olur®. Bununla birlikte, anayasa
degismeden uzun siire gegerli olabilirken, planlar ekonominin gelisme diizeyine
gore degiseceginden gecicidirler. Bir iilkenin yonetimi i¢in anayasa bir zorunluk
ise ekonomik biiylimede kararlihf1 saglamak ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma-
larini siirdiirebilmeleri i¢in planlama kagimlmaz bir gerekliliktir. :

Planlamanin gelismekte olan iilkeler yoniinden onemi bdylece ortaya konul-
musg olmaktadir. Simdi asil konumuz olan, Tiirkiye Cumhuriyeti donemindeki
planlama c¢aligmalarinin ekonomik etkinligini belirlemek i¢in ¢ok fazla ayrntiya
girmeden-agagidaki konulari incelemeye qahsacaglz

a) Biiyiimenin kararhlifi -

b) Yatirimlarin iiretkenligi (marjinal sermaye-hasila oranlar)

¢) Uc¢ sektor (tarim, sanayi, hizmet) diizeyindeki hedeflerin gerceklesme
oranlar ve gelisme oranlan.

Ulkemizdeki planlama ¢aligmalarim iki doneme ayirmak gerekir. Bu donem-
ler;

1.1933-1950 donemi

2.1960-1983 donemi

2. 1933-1950 DONEMi PLANLAMA CALISMALARI

Tiirkiye'de plan ¢aligmalan konusunda ilk igaretin, 1 Mart 1922 yilinda, bii-
yiilk 6nder M. Kemal Atatiirk tarafindan verildigini goriiyoruz. Biiyik onder, Biiyiik
Millet Meclisinin Ug¢iincii Donem konugmasinda ''Ekonomi politikarmzda belirlemis
oldugumuz temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir plana gére, Bakanlar Kuru-
lumuzun uygulamaya ge¢mesini bekliyoruz' demistir*. Cumhuriyetimizin 1923-
1930 doneminde liberal iktisat politikasi uygulanmug fakat bu dénemde izlenen po-
litika beklenen sanayilegmeyi gerceklestirememistirs . Ayrica 1929 yﬂlnda baglayan
ve 1933'lere kadar siiren diinya ekonomik bunalimi iilkemizde de etkisini goster-
mistir. ‘

Diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiye'deki etkilerini s6ylece sirahiyabiliriz:

a) Tanma dayah geleneksel ihracat iiriinlerinin satiginin azalmasi,

3  Ahmet Oztiirk, "Endiistrilegme ve Planlama", Uludag Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt IV, Say:: 1 Nisan 1983, s. 68.

4  Afet Inan, Devletgilik llkesi ve Tiirkiye Cumhunyetmm Birinci Bes Yilik
Sanayi Plam, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972, s. 32.

5 Tung¢ Tayang, Sanayilegme Siirecinde 50 Y:l Mllllyet Yaymlan Siimer Matb.,
1973, s. 80.
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b) Tanm iiriinleri iiretiminin azalmas igsizlik ve ekonomik durgunluk,

¢) 1931 yili Gayri Safi Milli Hasila cari fiyatlara gore 1929 y1h diizeyinin
% 33 altinda olmugtur® .

Diinya Bunaliminin ekonomide yarattig1 olumsuz etkilerden kurtulmak ve
Bunalimmn yaratti1 avantajlari degerlendirerek sanayilesme adiminin atilmasi ge-
rekliydi. iste Diinya Ekonomik Bunalimmin iilkemizde yarattigi durgunluk 1933
yilinda Birinci Beg Yillik Sanayi Planmm hazirlanmasina ve 1934 yilinda da
uygulanmasina neden olmustur denilebilir. -

2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Beg Yilik Sanayi Plani, bir kismi plan hatta bir sanayi yatirim prog-
rami niteliginde olup ice doniik bir sanayilesme &zelligi gostermektedir. S6zkonusu
planin ana hedefleri oldukc¢a belirgindir.

Bunlar;

a) Biiyiik olgiide disalimla saglanan temel tiiketim mallarimin yerli iiretimine
gecilmesi,

b) Kurulacak sanayilerin yerli hammaddelerle dayal olmas:,

c¢) Sanayi kuruluslarnn hammadde ve iggiicii kaynaklarina yakin bolgelerde ku-
rulmasidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda ongériilen ve genis 6lciide gerceklesen sana-
yiyi alt1 grupta toplayabiliriz.

1. Dokuma sanayi (Pamuklu mensucat: Konya Ereglisi, Kayseri, Nazilli ve
Malatya'da; Kendir, keten: Kastamonu ve Bati Anadolu'da, Yiin (kamgarn): Bur-
sa Merinos Fabrikasinda)

2. Maden Isleme (Demir gelik, silah sanayii: Karabiik ve Kirikkale'de, bakir
kiikiirt, kok)

3. Kagiit sanayi (Kagit, seliiloz: Izmit'te)

4. Seramik sanayi ( Sise ve cam: Beykozda, porselen Kiitahya'da)

5. Kimya sanayi (gilyag, siilfirik asit, siiper fosfat, kire¢ kaymagi, posata,
yapay ipek)

6. Seker sanayi (Turhal seker fabrikas)

Yukarida yer alan sanayiler icin yapilan yatirim harcamalari ve beklenen ge-
lirler goyledir: Dokuma sanayi i¢in yapilan 21.888.000 TL. harcamadan 40.000.000
TL. gelir; Maden isleme sanayiinde 11 milyon 850 bin TL. harcamadan 26 milyon
400 bin TL. gelir; Kagit sanayiinde 4.895.000 TL. harcamadan 5 milyon TL. lik ge-
lir; Seramik sanayiinde 2 milyon 50 bin TL. lik harcamadan 1 milyon 100 bin TL.
gelir; Kimya sanayiinde 2 milyon 850 bin TL. ik yatirim harcamalarnindan da 2 mil-

yon 100 TL. hk gelir’.

6 Tuncer Bulutay - Yahya Tezel - Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Gelir 1923-1948,

Ankara 1974, Tablo 8.2A ve 8.2C.

7  Sevket Siireyya (Aydemir), "Programh Devletgilik", Kadro Dergisi, T. evvel
1934, Say1 34, Cilt 3, ALTI.A, Yaym No.:134, 1980, s. 10'daki Bes Yillik
Sanayi Planinin Kesimsel Maliyet ve Kazandiracag: Kesimsel degerler tablo-

sundan hesaplanmigtir.
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Birinci Beg Yilhk Sanayi Planinda kurulmas: diisiiniilen sanayilerin iiriinleri
biiyilk miktarda disahm ikamesine yonelmig olarak nitelenebilir. Su bir gergektir
ki, giiniimiiziin gelismig ve gelismekte olan iilkelerinin tiimii, Ingiltere ve Hong
Kong'u saymazsak, sanayilegsmelerinin baglangicinda digalim ikamesi politikalanyla
yurtici iiretimlerini korumuglardr®. Sanayilesmede digahm ikamesi iki asamada
gerceklestirilir. Birinci agamada, daha 6nce digalimi yapilan tiikketim mallan yurt
icinde iiretilir ve belirli 6nlemler ile (yani tiiketim mallar1 digaliminda miktar kisit-
lamasi, yiiksek giimriik tarifeleri, agir1 degerlendirilmis kur politikasi, ara mah ve
makina ithalatinda diigikk tarifeler ya da giimrikk bagisikhgi gibi) yerli iiretime
yeterli koruma saglanr. lkinci asamada ise ara mallarimin yatirim mallarinin ve
dayanikh tiiketim mallarinin digaridan alma yerine yurt iginde iiretimine gegilir®.
Birinci Bes Yilik Sanayi Plani, bu iki agamadan ilk agamaya yani tiiketim mallan
iiretimine agwrhk verdigini gormekteyiz. Bunlardan maden isleme ve kimya sanayi
ise ara ve yatirim mallan iiretimine yonelmistir. Denebilirki Birinci Bes Yillik Sana-
yi Plam ikinci digalm ikamesi agamasinin ara mallan ve yatirim mallar: iiretimini
amacglamaktadwr. Bununla birlikte kurulmas: diisiiniilen fabrikalar biiyik olcekli
ve ileri teknolojiye sahiptirler.

Basan ile uygulanan Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin ekonomiye katkisim
veya ekonomik etkinligini soyle siraliyabiliriz:

a) Un, seker ve dokuma gibi en temel tiiketim mallarn digsardan alinirken,
sozkonusu plan bu mallarn iiretimini saglamakla sinirh kalmadig: gibi bunlarin
otesinde kagit, cam ve gige gibi, sanayilere girerek varhgim giiniimiize kadar siirdii-
ren devlet isletmeleri kazandirmustir!®. Ornegin iilkemizin seker digalimi 1931
yihnda 44.300 ton, 1932 yilinda 27.750 ton olmustur' * .

b) Dig ticaretde denge saglandig: gibi iilkede fiyat diizeyi kararh kilinmis hat-
ta fiyatlar gerileme egilimi dahi gostermistir. Birinci Beg Yillik Sanayi donemi olan
1934-1938 yihi arasi toplam digahm 532.2 milyon TL. ve digsatim 588.6 milyon
TL. dir. Dolaysi ile net dig ticaret fazlasi 56.3 milyon TL. olmustur' .

¢) Kisi bagina diigen ulusal gelir 1930/31 lerde 84 TL. iken 1937/38 lerde 108
TL. ye yiikselerek yillik ortalama % 3.6 oramnda artmigtir. Ulkemiz halkinin bir an-
lamda goneng diizeylerinin sozkonusu plan ile arttigini soyliyebiliriz. 1931-1938
yillan arasinda tarim sektoriiniin katma degerindeki artig ortalama yilda % 4.5 ima-
lat sanayinin katma degerindeki artis1 % 10.1 hizmet sektoriiniin ise yilda ortalama

8  B. Balassa, "The Process of Industrial Development and Alternative Develop-
ment Strategies'', Princeton Essays in International Finance, No. 141 (De-
cember 1980), Int. Finance Section, Princeton University, Princeton, New
Jersey,

9  Emin Cankgi, Yari Geligmis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayilesme Politikala-
r1, Turhan Kitabevi Yayinlari, Bilimsel Eserler Dizisi, No: 14, Ankara 1983.

10  Haldun Giilalp, "Tiirkiye'de Ithal ikamesi Bunalim; ve Disa Agilma" O.D.T.U.
Geligme Dergisi, Cilt 7, Say1 1-2, Y11 1980, s. 46-47.

11 Sevket Siireyya (Aydemir), "Milli Tktisat Plam ve Seker Sanayimiz'', Kadro
Dergisi, 1933, Cilt 2, AL.TI.A. Yayim, No: 130, Kalite Matb. Ankara 1979,
Sayi: 24,s.10.

12 D.1LE., Dis Ticaret {statistik Yilhklan
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katma deger artisi % 5.4 olmustur'®. Ulusal gelir (GSMH) ise 1930/31 yilinda
1237.5 milyon TL. iken plan donemi sonu yani 1937/38 de 1818.8 milyon TL.
yikselerek yilik ortalama % 5.4 oraninda artmistir. Ayrica 1935-1939 doneminde
ulusal gelirin artiy mz1 1929-34 donemine gore ii¢ kez daha yiiksek olmus yani
% 2.3 den % 6.5 ¢ikmigtir. Aym donemde biiyilkk sanayinin iiretim artisi1 % 152
olmustur' 4.

d) Sanayide iiretim olgegi yiikselmistir. $6yleki maden ¢ikarimi diginda kalan
sanayi kollarindaki igyerlerinde ¢aliganlarin sayis1 1933 yilinda ortalama 47 kisi
iken 1939 yilinda 84 kisiye yiikselmistir' °. Aynca 1933-1939 doneminde Tiirkiye'-
nin kisa donem borglan 17 milyon TL. kadar artmasina karsihik, uzun donemli borg-
larindan ise 36 milyon TL. lik bir 6deme yapilmistir’ ¢. Tiirkiye'nin artik yeniden
borglanabilen ve borcunu 6deyen bir iilke durumuna gelmesinde Birinci Beg Yillik
Sanayi Planinin biiyiik katkis1 olmustur diyebiliriz.

e) Birinci Bes Yilik Sanayi Plani iilkemize bir "'plan kavrami' armagan ettigi
gibi bugiin bile iilkemizin en biiyiik isletmeler grubunu olusturan Kamu Iktisadi Ku-
ruluslarina 20 kadar fabrika kazandirmigtir. Kamu fktisadi Kuruluslarinin 1974 yili
rakamlarina gore bu kuruluglar ulusal gelirin % 7.6'sim1 yaratmakta ve Tiirk sanayi-
sinde calisanlarin % 8.6'simi istihdam etmektedir. K.I.K. lar1 1978 yilinda ise 29
igletmeci ve 9 finansal kurulusu biinyesinde bulundurmaktadir’' 7. 1981 yilina gore
Kamu fktisadi Kuruluslarina baktigimizda iilke ekonomisine cari fiyatlara gore ka-
zandwrdig1 gayri safi hasila 706.769 milyon TL. iilke geneli ise 6.415.500 milyon
TL. dir. 1968 fiyatlarina gbre Kamu Iktisadi Kuruluslarinin Gayri Safi Ulusal Has:-
laya katkisi % 11'dir. Istihdam yoniinden ele alirsak aymi yilda iilkede galiganlarin
sayis1 15.346.000 kisi iken Kamu fktisadi Kuruluglarinda 551.000 kisi caligmakta-
dir ki, bu Tiirkiye'de ¢ahiganlarin % 3.6'sin1 olugturur’® .

Diinya buhranina ragmen, Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ile Tiirkiye alt yapi-
da onemli yatirimlan ile ve de devlet girisimciliginin en giizel yaratici 6rnegini vere-
rek endiistriyel biiyiimenin baslangicinda olduk¢a basarih olmustur.

2.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasinda goriilen basarilar iizerine bu
planin sonuclarini beklemeden 1936 yilinda Ikinci Beg Yillik Sanayi Planinin hazir-

13 Omer Celal Sarg, ''1923'den Bu Yana Kalkinma Stratejileri" 2. Tiirkiye
iktisat Kongresi 8. Kalkmnma Politikasi Komisyonu Tebligleri, 2-7 Kasim
1981, Izmir, D.P.T. Yayini, No:1783,s. 16.

14 Ahmet Oztiirk, "Atatiirk Déneminde Devletgilik ve Planlama Anlayisi”,
Atatiirk'iin Ekonomik ve Sosyal Politikasi, Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi, [ktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, Agustos 1981,

15 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi 1.0.D.T.U. idari Bilimler Fakiiltesi Yayi-
n1, Ankara 1983.

16 Ergin Giinge, "Tiirkiye'de Planlamanin Diinii-Bugiinii ve Yarini" 0.D.T.U. Ge-
lisme Dergisi, Idari Bilimler Fakiiltesi 1981 Ozel Sayisi, Ankara, s, 120.

17 Mustafa Aysan, 100. Dogum Yildonimiinde Atatiirk'in Ekonomi Politikas,
Ekonomik ve Sosyal Yaymlar A.S. Yaym, No: 3, Istanbul, 1980, 5. 78.

18 B.Y.D.K. Kamu lktisadi Tesebbiisleri 1981 yili Genel Raporu, Ankara, 1983,
s. 46-48.
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lanmasi ¢abalarina girisildi. 1939 yilinda uygulanmaya konulmas: diigiiniilen plan,
gerek konulan gerekse gereksinim duyulan sermaye ve de iilkede uyandiracagi eko-
nomik ve toplumsal faaliyetler yoniinden daha genis kapsamhidir. Ayrica fkinci Sa-
nayi Planinin birincisine gore en énemli farkhilig, ikinci Planda yatirim mailar iire-
timine oncelik verilmesi ve digsatimin amaclanmasidir. '

ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda dngériilen sanayiler sunlardir:
. Madencilik
. Maden komiirii ocaklar igletmesi
. Bolgesel elektrik santralleri
. Ev aletleri sanayi ve ticareti
. Toprak sanayi
. Gida maddeleri sanayi ve ticareti
. Kimya sanayi
. Makina sanayi

9. Denizcilik

Ikinci Sanayi Planinda kurulacak fabrikalarin yerleri secilirken bolgesel denge
amaclanmig; fabrika sayilan ve kapasiteleri, sermaye miktarlan, ¢alistirilacak perso-
nel sayilari, fabrikalarin iirettigi iiriinlerin yurt disinda ve yurt icinde satis tutarlan
tahmin edilmistir. Bu tahminler soyledir:'®

CO =1 O U1 W= W b =

Tesislerin:

Sayisi : 88 ve daha yukan 100

Duragan sermayesi : 88.17 ya da 93.17 milyon TL.

Diner sermayesi : 18.675.000 TL.

Toplam sermayesi : 106.845.000 TL. veya 111.845.000 TL.
Istihdam edilecek personel

saylisl : 35.000 ve daha yukan

Uretilen iiriiniin tilke

icindeki satilan b&liimii  : 59.6 milyon TL. veya 66.1 milyon TL.
Uretilen iiriiniin digsatimu  : 34.1 milyon TL.

Uretimin toplam degeri  :93.7 veya 100.2 milyon TL.

Kurulug sermayesinin

iilke iginde kalacak kisrm : 43.775 veya 46.025.000 TL.

Kurulug igin gerekli

digalimu : 44.395.000 veya 47.145.000 TL.

Ikinei Sanayi Planinin 6zellikleri olarak sunlar soylenebilir:

a) Hizh bir sanayilesmeyi ve aguwligini ara ve yatirim mallar: iiretimine verdi-
ginden sanayilegme stratejisi olarak ithal ikamesinin ikinei agsamasinin politikasim
izlenmesi,

b) Madenleri ilk ¢ikanldig: gibi degil, isledikten sonra yurt digina satmay:
ongormesi,

c) Agir sanayinin kurulmasi igin ilk adimlan atmanin 6ngorilmesi ve bu
yapida ucuz enerji ve ¢evirici gii¢ iiretimine oncelik vermesi.

19  Afet Inan, T.C. Ikinci Sanayi Plam adh yapitindaki plan ile ilgili tablolardan
alinmistir.
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Ikinei Beg Yillik Sanayi Planinin kapsadig yillarda Tiirkiye II. Diinya Sava-
sinin diginda fakat savas ekonomisinin kosullarini yasadigindan, sozkonusu plan
madencilik disinda (Karabiik Demir Celik) fazla uygulama alami bulamamistir.
Ote yandan, 13.3.1939 tarih ve 2/10710 sayil: Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
"Mali darbogaz ve insaat maliyetlerindeki yiikseklik nedeni ile Ikinci Bes Yillik
Sanayiden simdilik vazgecilmesi istenmis fakat askeri savunma icin son derece
gerekli olan motor fabrikasinmn kurulmas: uygun goriilmiistiir'* denilmistir?®.

Ikinci Sanayi Planinin ekonomiye olumlu etkilerinin olacag: diisiinilemez.
Ciinkii plan uygulamaya konulamamugtir. {kinci Sanayi Planinin kapsadig siireler
icinde ekonominin tarim, imalat ve hizmet kesiminde gerilemeler olmus dolayisi
ile ulusal gelir ve kisi basina diisen gelirde de azalmalar olmustur. 1939-1945 yil-
lar1 arasindaki ekonominin durumunu 1937/38 donemine gore kiyasliyan Tablo: 1
gostermektedir? ! .

Tablo: 1
Tarim, imalat ve Hizmet Kesimlerine Gore Katma Degerler ve
Ulusal Gelir (1937/38 — 1944/45) (1938 Fiyatlari ile Milyon TL.)

W Yil Yil Artis %

e tal 1937/38 1944/45 Bidt dhneic T
Tarim 750.4 559.6 —25.4 —43
tmalat 270.5 235.6 —12.9 —20
Hizmet 797.9 688.6 —138.7 —2.3
Toplam Gelir 1818.8 1483.8 —18.4 —33
(GSMH)

Kisi basina gelir 108 79 —26.8 —4.3

tkinci Sanayi Plam uygulama alani bulamamasina kargin ortaya koydugu sa-
nayilesme stratejisi oldukg¢a onemlidir. Gergekten, bugiin sanayilegmelerini saghkl
bir yapiya kavusturan gelismisg iilkelerin izledigi sanayilesme stratejilerinin digalim
ikamesinin ikinci asamasi oldugu goriilmektedir. Eger Tiirkiye digalim ikamesinin
ikinci agsamasi politikasini uygulasa idi sanirim bugiin saghikh bir sanayi yapisina ka-
vugmusg olacakti. Ayrica, belirli politikacilarin 1974 'lerde sanayilesmede agir sanayi
ve motor sanayisine dncelik verecegiz dedikleri programlan ve 1980'li yillarda dis-
satima doniik sanayilesme ancak Tiirk ekonomisini darbogazdan kurtarr politikalan
aslinda goriildiigii iizere Ikinci Beg Yillik Sanayilesme Planinda 6ngoriilmiigtiir.

ikinci Bes Yillikk Sanayi Plam donemini kapsayan ve onu izleyen yillarda
makina, donanim ve insaat yatinmlan durmus, halkin reel gelirleri azalmig, yurtici
fiyatlar: agir derecede arttifindan halkin satin ahm giicii ¢ok zayiflamigtir. Coziim
olarak digsatimin canlanmasi igin 62 kurugluk primle birlikte 192 kurus olan dolar

20 Mustafa Altintas, Tiirkiye'de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuclarn. A1.T 1.
Akademisi Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu Yaymnlari: 2, Kalite Matb.,
Ankara 1978, s. 126.

21  Omer Celal Sar¢,agk., s. 17.
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fiyat1 7 Eylil 1946 yiinda 280 kurusa yiikseltilmistir. iste ekonomide goriilen so-
runlarin ¢o6ziimii icin 1946 yilh ivedili Sanayi Plam ile 1947 Kalkinma Planina bas-
vurulur.

2.3. 1946 Yihi ivedili Sanayi Plani ve 1947 Kalkinma Plam

Savas ekonomisi kosullan i¢inde yasayan Tiirkiye, savag sonu doneme, savas
doneminde hazirladigi "Kalkinma Plani" ile giriyordu. 1946 yih plan bir "ig Plam"
niteliginde olup iiretim hedefleri tiiketim normlarina gore hesaplanmigtir. Béylece
plan tiiketimi ve iiretimi birlikte diizenlemektedir® 2.

1946 plany, iilke i¢inde sanayilesmede bdlgesel uzmanlagmaya ve de sanayi-
nin enerji kaynaklarinin gevresinde toplanmasini amaglamaktadir. Ayrica bu pla-
nin diger hedefleri ile Ikinci Sanayi Planinin hedefleri arasinda biiyiikk benzerlikler
oldugu goriilmektedir. Fakat bu plan i¢in biriktirilmis olan finansmanin (altin ve
doviz) askeri amagla tutulma zorunlugu ortaya ¢iktifindan, plan uygulamaya ko-
nulamamigtir. Ayrica 1946 larda dig cevrelerin agir endiistriye afirhk veren bir
plani desteklemeye goniillii olmadiklan goriilmiigtiir. Boylece planin finansmanini
yapacak dis kaynak bulmakta da zorluk gekilmigtir.

1947 yilinda di§ ticaret dengesi, 1938 wyili sayillmazsa, 1930'dan beri ilk kez
acik vermistir?®. Tarim iiriinlerinde kotii hava kosullan yiizinden, % 8 kadar bir
liretim diisiisii kaydedilmistir. Ekonomide goriilen olumsuz gelismelerin ¢oziimi
igin 5 Kastim 1947 yiiinda 5 yiliik kalkinma plani hazirlanmigtir. Kimilerine gore
1947 Plam resmiyet kazanmadig1 halde Tiirkiye'nin savag sonrasi ekonomik politi-
kasim cizen ve kesimlerini betimleyen temel metin olmugtur®*. Ayrica 1947 plam
sadece Marshall yardim programimna katilabilmek icin hazirlandifi ve sanayinin
yerine onciiliigiin tarim ve ulagtirma kesimlerine verildigi goriilmektedir.

1947 Plam onerilen kararlarinda ulusal gelirin, yatirnm kararlar ile kamu gelir-
lerinin iligkileri gosterilmigse de makro plandan ¢ok kesim planmi ozelligini tagir.
Kesim hedefleri daha Onceden kurulan modelden ¢ikarilmamis; kesimi olusturan
projelerin toplami hedef olarak secilmigtir. Ayrica, kesimlerin icerdifi projeler
uygulandiginda ulasilacak dis ticaret dengesi, ulusal gelir diizeyi, gerekli yatinm
diizeyi ile bu yatinmlann dig ve i¢ 6demeleri ayr1 ayn hesaplanmis ve gosteril-
migtir®® .

Plan, oncelikleri agagida siralanan sekiz kesimden olusmustur.

1. Tarim

2. Ulastirma

3. Biiyiik su igleri

4. Enerji

5. Demir-Celik

22 ilhan Tekeli - Selim ilkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Tktisadi
Kalkimma Plani, 0.D.T.U., Ankara 1974, s. 3.

23 T.C. Ticaret Bakanhg ve Ellinci Yil, Ankara, 1973, s. 404-405.

24  Haldun Giilalp, "Tiirkiye'de Ithal ITkamesi Bunalimi ve Diga Acilma"”, O.D.T.U.
Geligme Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1-2, 1980, s. 48.

25 ilhan Tekeli - Selim {lkin, a.gk.,s. 17.
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6. Cimento

7. Madenler

8. Sanayi i

1947 yii sonuna gore Tiirkiye Ulusal Geliri icinde tarim kesiminin pay:
% 44 .4 ve cahgan niifusun % 82'si tarim kesimindedir. Plan déneminde (1948-1952)
tanim kesiminde ongoriilen yatinmlar 612 milyon TL. olup bu toplam yatirim i¢in-
de % 16.4 ile ikinci olmaktadir. Planin tanm iizerindeki etkisi tanmda calisanlar
bagina diisen yillik geliri 179 TL. den 259 TL. ye ¢ikartacag yani % 36 lik bir artis
sagliyacagl ve aynca ne tanm geliri iizerindeki etkisinin 5.6 milyar TL. yi bulacag:
tahmin edilmigtir®®.

1947 plam ile Tiirkiye kalkinmasini tanm kesimine baglamistir. Bu nedenle,
iiriinlerinin yurtigi ve yurtdisi tasima islemlerinin diisiik maliyet ve kolaylikla ya-
pilabilmesi igin iyi bir ulagtirma diizeninin kurulmasi gerekiyordu. Kara yollan ile
Demir yollan ve Deniz yollarina agirlik verilerek 1.628.355.000 TL. yatirnm harca-
masl ongorilmiistiir ki bu rakam toplam 3.728.817.000 TL. yatirim iginde % 43.7'-
vi olugturarak birinci siray1 alir. Ayrica tanm kesiminin verimliligini artirmak yani
331.500 hektarlik araziyi sulamak, batakhklan kurutmak, su tagkinlarindan arazile-
ri dnlemek i¢in plan donemi i¢inde biiyiik su islerine 155 milyon TL. ayrilmistir® z.
Goriildiigii iizere ulastirma ve biiyiik sulama isleri tarim kesiminin geligmesine uydu-
rulmak istenmistir. Boylece Tiirkiye'nin "mukayeseli iistiinliigii''niin sanayide degil
artik tarimda oldugu kabul edilmigtir. Ciinkii plan doneminde sanayi, yatirim harca-
masi bakimindan dordiinci sirada yer almakta, yatinmlarin agir sanayi ve yatinm
mali iireten sanayilere degil, tiikketim mal iireten sanayilere kaydig: goriilmektedir.
Sozkonusu planin sanayi kuruluslari, tekstil, tiitiin, seker, sentetik, amonyak ve
azot gibi suni giibre iiretecek fabrikalara (yani bir anlamda tarimin gelismesi igin)
dayandig1 goniiliir.

1947 Planmnin uygulamasi sonucunda ulagiimas: beklenen ulusal gelir ve ke-
simsel dagilimlan asagidaki Tablo: 2'de verilmigtir.

Tablo: 2
Ulusal Gelir (1947 Temmuz Fiyatlari ile Rakamlar Milyon TL.'yi
gostermektedir).

r 1948-1952 Arasi Yilhk
Kesimler 1948 Yo 1952 Yo Ortalama Artis Hizi
Tarim 3.260 42.6 4.170 39.7 % 6.5
Sanayi 9290 13.0 4.710 16.3 % 14.8
Ticaret 2.430 31.7 3.580 34.0 % 10.2
Hizmetler 800 10.5 840 8.0 % 1.2
Konut 170 2.2 210 2.0 % 5.5
Toplam 7.650 100.0 10.510 100 % 8.0

Kaynak: ilhan Tekeli - Selim flkin, a.g.k., s. 23'deki Tablo.

26 Agk.,s.76.
27 Agk,s 101.
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Tiirkiye'de 1948 yilinda 388 TL. olan kisi basina diigen gelirin plan donemi
sonunda, yani 1952 yilinda 503 TL., olmasi beklenmektedir. Aynca plan done-
minde 150.000 kisiye daha ig olanag yaratilacagi hesaplanmistir.

1947 Planmin uygulamaya konulamadigi soylenir, ama Kkimilerine gore
1950-1960 donemindeki uygulamalarda 1947 Planinin esprisi yasatilmigtir di-
yenler de vardwr. Sonu¢ olarak denebilirki planin proje diizeyindeki onerilerinin
¢ogu uygulanmamigtir. Sozii gecen planin makro gelir hedeflerine ulasip ulagama-
dig1 1948 ve 1952 yillar1 milli gelir tablosuna bakarak anlagilabilir.

Tablo: 3
1948 Fiyatlari ile Tiirkiye Ulusal Geliri (1000 TL.)
! 1948 1952 Yillik Artis

WS ehtimor Yih » Yih 3 Hiz %
Tarim , 4691.4 0.531 5848.3 0.512 5.6
Sanayi 926.3 0.105 11905  0.104 6.5
Ingaat 280.3 0.032 570.4  0.050 19.3
Ticaret 960.6 0.109 1203.6 0.105 5.8
Ulastirma 406.3 0.046 652.3  0.057 12.5
Mali miiesseseler 129.4 0.015 195.3  0.017 11.0
Serbest Meslek v 955 3" 0037, 4689  0.041 9.6
Hizmetler

Mesken Geliri 237.5 0.027 278.4  0.024 4.1
Devlet Hizmetleri 877.6 0.099 1011.1 0.089 3.6
Yurtici Geliri 8834.7 1.000 11418.8  1.000 6.6

Kaynak : Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Tirkiye Milli Geliri, Yayin
No:536. Ankara, 1968, s. 2.

Tablo 2 ve Tablo 3 karsilastirildiginda plan hedefleri ile gergeklesen deger-
ler arasinda gerek ulusal gelir artig diizeyi ve gerekse kesimsel biiyiime oranlar: ara-

sinda farklar bulunmaktadir. Bundan o6tiirii plan hedeflerinin gergeklesmedigi
soylenebilir.

3. 1960-1983 DONEMIi

1950-1960 donemi plan ¢aligmalarina agirhk vermeyen donem olarak kabul
edilse de, bu donemde bakanlhklar veya onlara bagh uzman kuruluslarinda gelistiril-
mig revizyona ve esneklife agik ''kesim programlan'' oldugu gorilmektedir. Bu
durumun 1947 Planinin yapisina uygun oldugu agiktir.

1958 yillanna gelindiginde biriken dig 6deme giigliikleni iyice agirlagmig; dis
almlann karsiliklan transfer edilememis ve kisa donemli borglar hayli artmustir.
Daha sonraki yillarda geleneksel hale gelecek olan kurala yani dig satimi arttirmak
i¢in develiasyonunun yapilmasina bagvurulmustur. 280 kurus olan dolar fiyat:
900 kurusa c¢ikartilmistir. Aynca 1950'lerde yiizde 6, 1954'lerde yiizde 15 olan
endiistri kesimin biiyiime oram1 1958'lerde yiizde 3'e ve 1959'da ise yiizde 2'ye
diigmiistiir. Tiirkiye tam bir bunalim ekonomisi yagsamaya baglamistir. Durumun dii-
zeltilmesi icin yatirimlarin bir plana baglanmasi onerisine dénemin iktidan, plam
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kat1 bir doktrin saydigindan yanasmak istememistir. Ekonominin dengeleri bozul-
dukga siyasal gerginlik artmis ve 27 Mayis 1960 yilina gelinmistir. 27 Mayis Rejimi,
30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili Kanunla Devlet Planlama Teskilatini kurmus, ay-
rica planh kalkinma, 1961 Anayasasinin 129. maddesi ile saglam bir temele oturtul-
musgtur.

1963 yihindan beri Tiirkiye'de iktisat politikalari D.P.T. tarafindan diizenlenen
Beger Yillik Kalkinma Planlarina gore yiiritilmektedir. 1963-1983 yillar1 arasinda 4
plan yapilmistir. Simdi sirasiyla bu planlari ulusal gelir, istihdam, yatirim ve kesim-
sel biiyiime yoniinden, kisaca incelemeye galigalim.

3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Devlet Planlama Tegkilat1 kuruldugundan beri iki perspektif plan, dort bes
yilik plan ve yirmibir tane yillik program diizenlenmistir. Birinci ve Ikinci Bes Yil-
ik Planlar birinci perspektif (goriinge) planin kapsami igindedirler. 1963-1967 yilim
igeren Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ekonomiye katkisinin ne oldugunu orta-
ya koyabilmek igin bu donemde hedeflenen ulusal gelir, kisi bagma diisen ulusal ge-
lir, kesimsel biiyiime oranlar1 ve marjinal sermaye hasila oranlarinin uygulama sonu-
cunda gerceklesip gerceklesmediginin bir analizi yapilmalidir.

Birinci Bes Yillik Planda, ulusal gelirde yillik % 7 artig hedeflenmisg, ama orta-
lama yillik ulusal gelir artis1 6.7 olarak gerceklegmistir. 1961 piyasa fiyatlarina gore
1967 yilinda GSMH'min 73.5 milyar TL. olmas1 ongoriilmiig, ulasilan miktar ise
71.8 milyar TL. olmusg, 1.7 milyar TL. plan hedefinin gerisinde kalinmistir. Birinci
Plan doneminde en yiiksek biiyiime hizina % 10.5 ile 1966 yilinda ulagilmisgtir.

Kisi basina diigsen ulusal gelir 1963-1967 yillar1 arasinda siirekli olarak gelis-
me gostermistir. 1961 piyasa fiyatlarina gore 1962 yilinda 1698 TL. olan kisi ba-
sina diisen ulusal gelir 1967 yilinda 2059 TL. olmustur. Hatta kisi basina diisen
GSMH yillik % 4 olarak hedeflenmig, bu hedef 1963, 1966 yillarinda % 5 ve % 7.4
ile gercekleserek, plan hedefinin iistiine gikilmigtir. Diger yillarda plan hedefinin
gerisinde kalinmasina kargin ortalama olarak hedefe ¢ok yaklagiimigtir. 1967 yilin-
da 2067 TL. olarak hedeflenen Kkisi basina diigen ulusal gelir 2059 TL. olarak ger-
¢eklesmistir?®.

Planhi bir ekonomide yatirimlar plansiz bir ekonomiye gore daha rasyonel
bir sekilde gergeklesecek ve kapasite kullamim orami daha yiksek olacagindan
dolayis: ile marjinal sermaye hasila oram daha diigiik olacaktir. Birinci Planda on-
goriilen marjinal sermaye-hasila oram 2.6 dir.

Buna gore GSMH'nin (s = k.g formiiliinden s = 2.6 x 0.07 =0.182) ortalama
% 18.2'si tasarruf edilmeli yani yatirim aynlmalidir. 1965 yih fiyatlarina gore plan
doéneminde 68.051.0 milyon TL. yatirim harcamasi ongorilmiis gerceklesen ise
63.662.7 milyon TL. dir. Kesimsel gergeklesme oranlarinin kiyaslanmasi icin asa-
gidaki Tablo 3 yararh olacaktir.

Yatirim harcamalarinin G.S.M.H. icindeki paylarinin planda devamli artisi
Ongoriilmiis ve bu oramin 1967 sonunda % 19.4 olacagi tahmin edilmistir. Plan
doneminde sozkonusu oranlar, cari fiyatlara gore dalgalanmalar gostermis, 1964 'de

28  Mustafa Altintas, a.g.k., s. 247-248,
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% 14.1, 1965'de % 14.6, 1966'da % 16.1 ve 1967'de % 16.6 olmustur. Kaynaklarin
kullamimi agisindan bakildigimda, 1965 yih fiyatlarina gore planda ongoriilen hedef-
lere 1966 yilina kadar yaklagiimaya ¢aligiimig 1966 ve 1967 yillarinda ise plan hedefi
% 14.8 ve % 16.7 iken gerceklesen oranlar sirasiyla % 16.4 ve % 17.4 olmustur®®.

Tablo: 4
Planlanan Yatinnmlarin Gergeklesmesi (1965 Fiyatlari ile Milyon TL.)
Kesimsel Plan Hedefleri Gergeklesme G(;rr::lklgme
Tarim 12.034.8 9.309.4 77.35
Madencilik 3.688.5 3.566.2 96.41
imalat 11.510.8 11.802.0 102.53
Enerji 5.857.4 4.019.9 68.63
Ulagtirma 9.309.1 90125 104.33
Turizm 943.5 1.198.2 127.00
Egitim 4.822.6 4.061.5 84.22
Saghk 1.536.7 1.120.7 72,93
Konut 13.823.1 14.152.9 102.39
D. K. Hizmetleri 4.524.6 4.729.4 104.53
Toplam 68.051.0 63.662.7 93.55

Kaynak: D.P.T. 1968 yih programu, s. 29'daki Tablo ve Mustafa Altintas,
a.g.k., Tablo (4.27), s. 267.

Ozel kesim igin ongoriilen yatirim harcamasi 1965 fiyatlarina gore 27.9 mil-
yar TL. iken bu, yatirim hedefini % 12.9 asarak 31.5 milyar TL. olarak gercekles-
mistir, Bu harcama kamu kesimi igin 41.4 milyar TL. ongoriilmiig 36.1 milyar TL.
olarak gerceklesmistir. Toplam olarak yatirimlann plan doneminde gergeklesme
oran1 97.5 dir.

Ekonomide biiylimenin siirekliligini ve kararhligimi saglamada en onemli et-
ken konut diginda yapilan sabit sermaye yatirimlaridir. Bu yatirimlarin GSMH'ya
orani ise ekonominin biiyiimesi i¢in gosterilen bir ¢abanin Slciitiidiir. Bu oran ne
kadar biiyiik olursa, ekonomik biiyiime o derecede yiiksek olacak ve sanayilesme de
o kadar hizh saglanacaktir. Ekonomik biiyiime 6zellikle sanayilesme ile saglanmaya
cahgihir. Ciinkii saghkh bir sanayilesme iilkenin dig kaynaklara olan bagimhhigim
azaltir.

Yatirimlar ile ilgili olarak hedeflenen miktarlarin gerceklestigini goriyoruzki,
bu da bize marjinal sermaye-hasila oraninin, hedeflenen miktarda yani 2.6 olarak
gerceklestigini gosterir.

Tarim, sanayi ve hizmetler kesimlerinde ¢alisanlann yiizdeleri ile bunlarin
yurtigi gelir icerisindeki paylarini ele alalim. ¢

Tarim kesiminin yurtigi gelir icindeki pay1 1961 yilinda % 40.6, 1963 yilinda
% 40.5 iken 1966 yilinda % 36.5 ve 1967 yilinda % 34.7 olmustur. Sanayi kesimi-

29 D.P.T. Yih Programu, Ikinci Bes Yil; 1968-1972, Yayin No: 748, Ankara,
1969, s. 37.
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nin pay ise 1961 yilinda % 16.1, 1962'de % 16.2 iken 1966'da % 17.0 ve 1967
yilinda % 18.9 olmustur. Hizmet kesimin yurtici gelir i¢indeki payi ise 1961 yilinda
% 43.3 iken 1966 yilinda % 45.6'e ve 1967 yilinda % 46.4'e yiikselmistir®? .

Tablo: 5
Ug Kesimde Caliganlarin Toplam Galisanlar iginde Payi
(1961 - 1967 Yiizde Olarak)

Kesimler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Tarim 78.0 T7.4 76.2 75.0 73.7 72,6 71.1
Sanayi 9.4 9.8 10.2 10.6 11.0 115 119
Hizmetler 12.6 12.8 13.6 14.4 15.3 16.0 17.0

Kaynak: Mustafa Altintas, a.g.k., s. 270.

Istihdam ve gelir bakimindan incelendiginde ortaya ¢ikan durum sudur: Ta-
rim kesiminden sanayi ve hizmete dogru bir istihdam kayis: olmus, ulusal gelir icin-
de tarimin pay1 azalmis, buna karsin sanayi ve hizmetin pay1 artmigtir. Ayrica enf-
layon oran1 1970'ler kadar yillik olarak ortalama yiizde 5 olmustur. Boyle bir sonug¢
planlamanin ekonomiye olumlu katkida bulundugunun bir kanitidir.

Ozetle Birinci Beg Yilhik Plan ekonominin gelismesinde etkili olmustur deni-
lebilir.

3.2. ikinci Bes Yillik Kalkmma Plam

Birineci ve Ikinci Bes Yillik Planda disalim ikame edici sanayilesme politikasi-
nin birinci asamasi basarih bir sekilde yiiriitiilmiis, hatta disahm ikamesinin liretim
biiyiimesine katkisi Birinci Planda % 35 iken, [kinci Bes Yilhk Planda digalim ikame-
sinin iiretim artisina negatif katkis1 olmustur. Fakat ikinci planda ithal ikamesinin
sanayi iiretim artisina katki digsatim artisimn yardimyla % 10'a ulagmistir® ' . Bi-
rinci ve Ikinci Beg Yillik Planlarda uygulama sonucunda digalim ikamesinin ikinci
asamasina hala tiimiiyle gecilemedigi goriilmektedir. Planli donemde imalat sanayin-
de ortalama % 9.4 'liik bir gelisme hiz1 saglanmig olmasina karsin iiretim bilegiminde
tilketim mallar agir basmgtir.

1962, 1967 ve 1972 yillarinda imalat sanayinin bilesimi soyledir: 1962 yilin-
da iiretilen mallarm % 62.3'ii tiiketim, % 27.8 ara ve % 9.9'da yatirim mallaridir.
1967 yilinda ise tiiketim mallarmin pay1 % 52.0, ara mallarinin % 35.4 ve yatirim
mallannin payi ise % 11.7'dir. 1972 yilinda bu oranlar sirasiyla % 46.6, % 39.6 ve
% 14'diir?.

Goriildiigii ilizere gerek Birinci Kalkinma Plam1 donemi sonunda gerekse
fkinci Plan dénemi sonunda (1972), ara mallar1 ve yatirim mallarinin imalat sanayi

30 D.P.T. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam

31  Ugur Korum, Tiirk Imalat Sanayii ve Ithal Ikamesi: Bir Degerlendirme: Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 1977, s. 91.

32 Necdet Serin, "Tiirk Sanayiinin Yapwsal Goriinimii"', Cumhuriyetin 51 nei
Yilinda Tiirkiye'de Sanayilesme ve Sorunlar Semineri, Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yaymlari No: 382, Ankara, 197, s. 8,
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icindeki pay1 goreli bir artis gosterse de, bu artig sanayilesme igin yeterli degildir.
Ciinkii sanayilesme igin gerekli olan yatirim ve ara mallarinin pay1 oldukga azdir.
Sanayilesmis iilkelerde tiiketim mallarinin pay1 % 14- % 20 yatiim mallarn sanayi-
nin pay1 % 45 - % 50'dir. Tiirkiye'de ise bu oranin biisbiitiin tersine oldugu goriil-
mektedir. ;

Sanayi iriinleri iginde yatirim mallarinin payimn arttirilmasi kuskusuz sana-
yilesmeyi daha hizh saglar. Uglincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda, tikketim mallari-
nm paymm 1977'de % 38.3'e diisiirilmesi, ara ve yatirim mallayinin payinin da
% 61.7'ye ¢ikarlmasi ongoriilerek hizh bir sanayilesmenin hedeflendigini goriiriiz.

Ikinci Bes Yillik Plan icin ulusal gelirde % 7'lik ortalama yillik biiyiime orani
hedef secilmig ve plan déneminde bu % 6.9 olarak gerceklesmistir®®. Yine 1968
fiyatlarina gore Kkigi bagina diisen ulusal gelirde % 4.4'lik yillik bir artis hedeflenmis
ve bu artig aynen saglanmigtir. Tarim sektoriinde % 4.1, sanayi kesiminde % 12 ve
hizmetler kesiminde ise % 6.3 bir biiylime hiz1 hedeflenmis; gerceklesen oranlar ise
tarimda % 3.78, sanayide % 9.62, hizmetde % 7.9 olmustur.

Sanayi kesimi, plan doneminde ongoriilen dlgiide saghkl gelisme saglamadig
gibi dalgal bir epgilim gostermistir. 1970 yilinda goriilen ac1 d6viz bunalimi nedeni
ile Tiirk parasi yaklasik yiizde 50 devalue edilmistir. Sonucunda sanayi kesiminde
iiretim hiz1 % 3.1 diigmiis, 1972 yilinda yeniden yiikselerek % 10.7'yi bulmustur.
Sanayi kesiminin toplam yatirnimlar i¢indeki pay1 1965 fiyatlarina gore % 22.4 dir ki
bu kesim yatirim Onceligi agisindan ilk siray:r almigtir. Yatirim harcamalari GSMH
nin 1967 de % 19.9 iken, 1972'de % 24.3 varmigtir.

Kesimlerin GSMH icindeki paylan [kinci Plan dénemi sonunda 1968 fiyatla-
rnna gore tanmin % 27.7, sanayide % 21 ve hizmetlerde % 50.5'dir. Tarim ve sanayi
kesimlerinde planlanan hedefe ulasilamamigtir. Hizmet kesiminin GSMH igindeki
pay1 % 47.3 olarak hedeflenmis gerceklegen ise % 50.5'dir, ki bu oran plan hedefi-
nin iistiindedir>*. Sanayi ve tarim kesimlerindeki gelismeler istenilen diizeyde olma-
masina karsin Ikinei Planin istihdam, yatirim, iiretim ve ulusal gelir acisindan eko-
nomiye olumlu katkilaninin olmadig1 sdylenemez. Hatta ikinci Planin, bugiine kadar
uygulamaya konulan dort bes yillik kalkinma planlan icerisinde uygulama sonucu
bakimindan en bagarih olanidir denilebilir. S6z konusu planin basarih olmasinda
digsatim gelirleri ile ig¢i dovizi artisinin biiyik pay: vardir.

Digsatim gelirleri 1969-70 ve 1973-74 willan arasinda yizde 153 artmistir.
1969 yilinda 537 milyon dolar olan digsatim, 1970 yiinda 588 milyon dolar,
1971 yilinda 667 milyon dolar, 1972 yilinda 885 milyon dolar ve 1973 yilinda
1317 milyon dolardw. Yilhik ortalama yiizde 25 lik bir artig gosteren dig satimin
geniglemesinde asil kaynak gida ve tekstil kesimleri iiriinleridir. Soyle ki gida
iiriinleri dig satimi1 1969 yihinda 200 milyon dolar iken 1973 yilinda 390 milyon
dolar olmus aym donemde tekstil iiriinlerinin dis satimi 127 milyon dolardan
391 milyon dolara yiikselmistir.

Isci dovizleri 1969 yilinda 141 milyon dolar iken 1970 yilinda 273 milyon
dolar, 1971 yilinda 371 milyon dolar 1972 yilinda 740 milyon dolar ve 1973 yi1-

33 D.P.T. Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, Ugiincii Beg Yil, 1973-1977, s. 6.
34  Mustafa Altintas, a.gk., s. 344-345.
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linda 1183 milyon dolar olmustur®®. ig¢i dovizlerindeki artis ortalama yizde
70'dir. Bu beklenmeyen ig¢i dovizi artiglann 1946 yilindan sonra ilk kez cari he-
sap agiklannm1 1972 yihnda sifira dogru yaklastrmig ve 1973 yilinda da 484
milyon dolar fazlahk vermesinde dnemli katkis1 olmustur.

3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam

1973-1977 willan arasim kapsayan Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plam ilk
goriinge planin son dilimini degil, yeni politika ile, 1972'de baslayan Ortak Pazara
katilma siireci de gozoniinde tutularak hazirlanan, 22 yilhik ikinci goriinge planin
(1973-1977) ilk dilimini olugturur. Ugiineii Bes Yillik Kalkinma Plam, salt biiyii-
menin kalkinma olmadig1 bilinci iginde, kalkinmanin tiim kurumlar icermesi ge-
rektigini ve dolaysi ile ekonomik ve toplumsal yapiy: sanayilesmis toplum yapi-
sina doniistiirmeyi amacglamigtir.

Hizli bir sanayilegme ile Tiirkiye'nin diga bagimhhgmi azaltan bir sanayii
yapisinin olusturulmas: i¢in Ugiincii Plan doneminde imalat sanayi iginde ara ve
yatirim mallarinin payimnn arttirilmasina 6nem verilmistir.

Ugiincii Plan doneminde sanayi iiretiminin bilesimindeki belirli degisiklik-
leri Tablo: 5'den 6grenebiliriz.

Tablo: 6
Yiizde Olarak Sanayi Uretiminin Bilesimi
5 1977 Yih 1977 Yih

Kestmler it (Gergeklegen) (Hedeflenen)
Madencilik 2.7 3.9 3.7
Imalat Sanayi 94.9 94.0 93.56

Tiikketim Mallar: 53.2 49.0 42.6

Ara Mallan 33.9 37.7 40.7

Yatirim Mallari 12.9 13.3 16.7
Toplam Imalat Sanayi 100.0 100.0 100.0
Enerji 2.4 2.1 2.8
Toplam Sanayi 100.0 100.0 100.0

Kaynak: D.P.T. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam, Yayin No:1664,
Ankara 1979, s. 14.

Tablo: 5'de goriildiigii lizere madencilik iiretimi sozkonusu plan déneminde
% 3.7 olarak hedeflenmis ve % 3.9 olarak gergeklesmistir. Enerji iiretiminin 1972
yilindaki pay1 % 2.4'den 1977 yilinda % 2.1'e diigmiig; 1978'de bile hedeflenen
orana ulasamamstir. Enerji kesimi ekonomik faaliyetlerin lokomotifidir. Bu loko-
motif iyi islemez ise ekonomi durgunluktan kurtulamaz ve enflasyon iginde dur-
gunluk siirer. Tiirkiye 1984'lerde geldigi su giinlerde dahi enerji iiretimini arttira-
mamis; imalat sanayindeki tiim fabrikalar1 enerji bunalimi nedeni ile diigiikk kapasi-
tede ¢caligmak zorunda kalmigtir.

35 Kemal Dervis, Jaime De Melo - Sherman Robinson, General Equilibrium

Models for Development Policy, Cambridge University Press, New York,
1982, s. 328.
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Uglincli Plan doneminde tilkketim mallan iiretiminin toplam imalat sanayi
iiretimi igindeki pay1 azalirken ara mallar1 ve yatirim mallarinin pay: Tablo: 5'de
goniildiigii iizere 1972 yihna gbre artmgtir. Imalat sanayinin iiretiminin planm
sanayilesme hedefleri ile ayn1 dogrultuda olmasina karsin hedeflenen oranlara
ulagilamadig1 da bir gercgektir.

1972 yilinda, ¢alisanlarin yiizde 66.9 tarimda calisirken bu oran 1977'de
yiizde 61.8'e diigmiigtiir. fmalat sanayinde (insaat dahil) ¢alisanlarin oram ise
yizde 14'den 16.2'ye, hizmetlerde ise bu oran yiizde 19.1'den yiizde 22'ye
cikmistir®®. is giiciinde tarimdan sanayi ve hizmet kesimine dogru, yeterli olma-
sa da bir kayis vardrr.

ikinci Planda 3.2 olmasi ongorillen marjinal sabit sermaye hasila orani 2.9
olarak gerceklegsmis ve Uciincii Planda yatirimlarin sermaye yogunlugu yiiksek
ve olgunlagma siiresi uzun oldugundan bu oran 3.2 olarak ongdoriilmiistiir. Uglincii
Planda marjinal sermaye-hasila oram 3.3 olarak gerceklesmis olup plan hedefine
oldukca yaklasiimistir®”. Ayrica bu dénemde sabit sermaye yatirimlarinin GSMH
oranmin yiizde 21.9'a ulagmasi hedeflenmis fakat yiizde 20.2 dolayinda gercekles-
mistir. !

Ugiincii Plan doneminde tarim kesiminin katma degerinin % 3.7 olarak 6ngo-
rilen biiyime hizi bu ddnemde % 3.3 olarak gerceklegmistir. Sanayi kesiminin
biiyiime hizi donem ortalamasi olarak planda yiizde 11.4 ongoriilmiis gerceklesme
ise yiizde 9.9 olmugtur. Hizmetler kesimi katma deZerinin 6ngoriilen ve gercekle-
gen yiizdelere ise swrasiyla 7.4 ve 7.8 dir. Aci doviz bunalimi tekrar 1977'de ortaya
¢ikms ve effektif develiiasyon orami yiizde 50'ye yaklagmistir, 1950'den bu yana
gorilen oldukga birbirine benzeyen ii¢ devreden biri tekrar bu yilda meydana gel-
mig ve endiistriyel biiyiime oran tekrar hizlica diismeye baglanustir. Deginilen devre
oldukga izl endiistriyel biiyiime doneminden bashyarak dis doviz bunalimi ile
endiistriyel biiylimede gecici diigmeler ile sona ermesidir.

Biitiin bu anlatilanlara dayanarak diyebiliriz ki, Uciincii Plan dénemindeki he-
deflenen miktarlara tam olarak ulagiimamis olsa da, planin ekonomiye olumlu kat-
kis1 olmustur. Ayrica Birinei fkinci ve Uciincii Kalkinma Planlar1 déneminde uygula-
nan politikalar Tiirkiye'de kararli bir biiylimenin olacag1 dogrultusunda bir ortam
yaratmigtir. Boylece 6zel kesimin kalkinmada dinamik bir etken olarak yer almasina
neden olmustur. Her li¢ planlama d6neminde 6zel kesim yatirimlarinin toplam sabit
sermaye icindeki paylari 6ngorillen orandan daha fazla artan yonde olmustur. Soy-

leki I. Planda ongdriilen % 40.1 gerceklesen % 46.4, III. Planda ongoriilen % 43.6
gerceklesen ise % 48.9'dur.

3 4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam

1974-1975"lerde petrol krizinin yarattig1 bunahm ile Tiirkiye'nin yogun eko-
nomik iliski icinde bulundugu Bati iilkeleri 1930'lardan bu yana en agir ekonomik
durgunlugu yasamslardw. 1970'lerde biiyiik bir doviz ve rezerv birikimi olan Tiirki-
ye'de 1975'lerden sonra isci dovizi giriglerinde bir azalma baslamig; sanayi tiriinleri-

36 D.P.T. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plami, a.g k., s. 25
37 Agk.,s. 33. ’ :
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nin dis satim yapilmadigi gibi sanayi igin gerekli ara mal dig alimi artmigtir. Bunun
sonucu 1978'lere gelindiginde enerjide goriilen darbogazi da eklersek ekonomik bir
bunalim yasanmaya baslanms ve bu yilin sonuna dogru fiyat artislan yiizde 52.6
ya ulasmistir.

Ekonomiyi bunalimdan, ¢ikarmak ve dolayisi ile ekonomik biiyiimeyi sagla-
mak amaci ile 1979-1983 yillarim1 kapsayan Dordiineii Bes Yilhik Kalkinma Plan
hazirlanmis ve uygulamaya konmustur,

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani déneminde Gayrisafi Ulusal Hasilanin
piyasa fiyatlarina gore yiizde 8.0 oraninda artarak 1978 yilinda 1145.2 milyar TL.
den 1983 yilinda 1682.6 milyar TL. olacag: tahmin edilmistir. Ayrica Gayrisafi
yurti¢i hasilanin da piyasada fiyatlarina gore plan doneminde ortalama yiizde 8.2
oraninda artacagi hedeflenmistir.

Gerceklesen Gayrisafi Milli Hasila rakamlari resmi kaynaklara gore celiskili
goriinse de, 1968 yili fiyatlarina gore 1978 yilinda yiizde 3.3 olan GSMH biiyiime
orani, 1979'da % — 0.6, 1980 yilinda % — 1.1, 1981 yilinda % 4.3, 1982 yilinda
% 4.4 ve 1983 yilinda da yiizde 3.0 olmustur’®®.

Dordiineli Plan déneminde piyasa fiyatlarina gore kesimlerin katma degerle-
rinin yilda ortalama olarak sirasiyla tarimda yiizde 5.3, sanayi kesiminde yiizde 9.9,
hizmetler kesiminde ise yiizde 8.5 oraninda artmas: 6ngorilmiistiir®° .

Tarimda katma deger biiyiime hizlari, 1968 faktor fiyatlarina gore 1979
yiinda ylizde 2.8, 1980'de 1.7, 1981'de 0.3, 1982'de 4.7 olarak gergeklesmis;
1983 yilh igin ise biiyiime hizi hedefi yiizde 3.4 alinmistir.

Sanayi kesiminin katma deger artiglar1 1979 ve 1980 yillarinda negatif bir ar-
tig gostermis; yani 1979 yilinda yiizde — 5.6 ve 1980 yilinda yiizde — 5.9 olmustur.
1979 ve 1980 yillarinda sanayi kesiminde tam bir bunalim egemen olmustur. 1981
yilinda adi gegen kesimin biiyime hiz1 yiizde 7.2, 1982 yilinda da yiizde 3.3 olarak
gerceklesmistir. 1983 yih icin de yiizde 5.5 lik bir biiyiime hizi hedeflenmistir*®.

Hizmet kesiminin katma degerinde goriilen biiyime hizlar ise 1979 yilinda
yiizde 0.2, 1980 yilinda yiizde — 0.2, 1981 yilinda yiizde 4.8, 1982 yilinda yiizde
3.7 olarak gerceklegsmig; 1983 yilinda ise 4.7 olacagi beklenmektedir.

Dordiincii Plan doneminde marjinal sermaye-hasila oran1 3.06 olarak hedef-
lenmis fakat yatirimlarin gayrisafi milli hasila i¢indeki pay1 plan doneminde azal-
mis hatta 1980 yih yatinmlari 1979 yih yatirimlarina gore yiizde 2.0 lik bir azalma
gostermistir''. Durum béyle olunca hedeflenen marjinal sermaye-hasila oramna
ulagilamamistir.

Yatirim diizeyinin azalmasi fiyatlar ve istihdam diizeyini ters yonde etkileye-
rek, fiyatlarin 1979 yilinda yiizde 63.9, 1980 yilinda yiizde 107.2, 1981 yilinda
yiizde 36.7 artmasina neden olmugtur“. Igsizlik oram 1981 yilinda yiizde 16.75

38 D.P.T. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1979-1983), 1980, 1981, 1982
ve 1983 yili programlan ile Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankas: yayinlar:.

39 D.P.T. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.k., s. 205.

40 D.P.T. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983) 1983 Program, An-
kara, 1983, s. 50.

41 D.P.T. 1981 Yili Programi, Ankara 1981,s. 51.

42  T.C. Merkez Bankas:1 Yillik Rapor 1981, Ankara, 1981, s. 81.
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iken 1982'de yiizde 18.19'a, 1983'lerde yiizde 20'ye yiikselmistir.

Ekonomik bunahmin gostergeleri olan enflasyon, igsizlik ve dig 6deme giic-
liigii Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Planmnin ilk iki yilinda kayg: verici bir gelisme
gostermigtir. Bunun iizerine, enflasyonu kontrol altina almak i¢in parasalei politika
izlenerek 24 Ocak 1980 kararlar1 ahinmugtir. x

Parasale1 yaklasim enflasyonun nedenini para arzindaki artis ve hiikiimetin
i¢ ve dis piyasalara karigmasina baglar. Eger hiikiimet iilke i¢indeki fiyat denetimle-
rini kaldmir, fiyat desteklemelerinden vazgeger, dig ddemelerde de ddviz kurunu ve
mal alim ve satimini serbest birakirsa enflasyon olmaz denir® 3

24 Ocak 1980 kararlan ile ekonomiyi liberallestirme amacglanmigtir. Kisaca
s0z konusu kararlari ile

a) Dis satimin artirlmasina 6nem verilerek sanayinin dig yarigima agilmasi
istenmisg,

b) Kamu iktisadi kurulus iiriinlerinin fiyatlarini belirlemede esneklik saglan-
mug ve fiyat denetimlerine son verilmis,

¢) Para artisi siki bigimde kontrol altina alinmak istenmis,

d) 1 Temmuz 1980 den sonra faiz serbestisi politikasi uygulanmis ve faiz
oranlan % 50'ye ulagmis, .

e) Doviz kurunu devlet tayin ettigi halde giinlik kur uygulanmasmna gecil-
misgtir.

Ocak 1984 kararlarinin uygulama sonuglar ayni yil icinde olumsuz olmustur.
Soyleki, ulusal gelir artmamisg, yatinmlar azalmig, enflasyon rekor diizeye ulagmis-
tir. Thracat miktar ve gergek deger olarak pek artmamigtir®*

1981 1982 ve 1983 yﬁlannda enflasyon oranmmin 1979 ve 1980 ylllanna
mi1 da hayli bozulmus ve orta gellr gruplari nerdeyse kaybolmustur. Orta ve kuquk
Olcekli igletmelerden bir ¢cogu kapanms, biiyilkk Olgekli igletmelerin bazilan el
degistirmisgtir.

1960'lardan sonra kalkinmasimi planlamaya baghiyan Tiirkiye'nin uygulamaya
koydugu dort planin analizi bize olumlu bir goriniim arzetmemektedir. Fakat
1950-1960 donemi yani plansiz déneme gore Birinci ve fkinci Planlar, dis ticaret
sayllmazsa, ekonomide daha kararh ve daha hizh bir biiyiime saglamistir®® . Boyle
bir sonugda kuskusuz planin etkisinin oldugu kabul edilmelidir.

Uglinecii ve Dordiincii Plan doneminde ekonomik biiyiimede kararlihk saglan-
madig1 gibi bir ekonomik bunalim yasanmigtir. Tiirk Ekonomisinin kararsizhk icine
siiriiklenmesi planlamanin iglev olarak giderek zayiflamasina baglanacag gibi, carpik
sanayilegme politikasindan da kaynaklanmigtir denilebilir.

43  Yakup Kepenek, Geligme, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkive Ekonomisi,
Q.D.T.U., Ankara, 1983, s. 565.

44 Tuncer Bulutay, 'Tiirkiye'nin 1950-1980 Dénemindeki iktisadi Biiyiimesi
Uzerine Diigiinceler'', O.D.T.U., Gelisme Dergisi, Ozel Say:, 0.D.T.U. idari
Bilimler Fakiiltesi, 1981, s. 525.

45  Ercan Uygur, "Etki, Yonlendirme ve Ongoriller Agisindan Plan', O.D.T.U.,
a.gk., 1981, s. 449.
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Tiirkiye'nin tutarh bir teknoloji politikasim yerlestirememesi, disardan aldig
modern teknolojiyi kiiciik Olgekte (Olgek alt1) igletmelerde kullanmasi sanayinin
disa bagimh olacak sekilde kurulmasi, sanirim planlamanin sugu degildir. Planlama
piyasa mekanizmasinda goriilen aksakhklan diizeltecek bir arag olarak bile bakilma-
yan bir iilkede planlamadan ne beklenebilir ki. Mikro diizeyde planlama tekniklerine
yer vermeyen, teknoloji iiretmeyen, aragtirma ve gelistirme ¢abalan yok denecek
kadar az olan ve de makro plan ile bir uyum i¢inde olmayan yerli sanayiye planla-
manin etkisi, sadece plan ve programlarin bir pargas: olan tesvik tedbirleri ile ilgili
bilgileri vermek ve yatirim kararlarinda ayni konuda baska yatirimlarin olup olmadi-
g1ile onlarin kapasitelerini 6grenmelerine yardimel olmaktan ileri gegemez.

Tiirkiye'de gercek¢i bir planlama uygulanmamis, fakat ne zaman bunalima
girilmigse ¢oziim olarak planlamaya basvurulmustur. Kuskusuz planlama calisma-
lannin Tiirk ekonomisine olumlu katkilari olmusgtur. Buraya kadar bu katkilarin
1930'lardan giiniimiize degin bir analizini kisaca yapmaya ¢aligtik. Bu katkinin iste-
nilen diizeyde olmadigi hatta beklenenin altinda oldugu séylenebilir. Tiirkiye'de
bazi donemierde planlamadan kagis oldugunu goriiliir fakat higbir zaman planla-
ma ideali kaybolmaz. Ciinkii planlamaya Tiirkiye'nin gereksinimi oldugu kadar,
Tiirkiye'nin ticari iliskiler icinde oldugu iilkelerde her zaman Tiirkiye'nin bir eko-
nomik bilangosunu gormek isterler. Ornegin Nisan 1984'de Diinya Bankasi $zal hii-
kiimetinden uygulanan ekonomik politikanin sonuglarin1 gérmek ve nasil sonuglar
yaratacagini hesaplanmas: i¢in uzun donemli uygulamalar agisindan yeni bir kalkin-
ma planinin yapilmasini Onermistir.

7 Kasim 1982 Anayasasinin 166. maddesi planlama ile ilgilidir. [lgili madde
de "ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: ozellikle sanayinin ve tarimin yurt dii-
zeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla geligmesini, iilke kaynaklarinin dékiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilat1 kurmak devletin gorevidir. Planda ulusal tasarrufu ve iiretimi artti-
ricl, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdam
gelistirici tedbirler ongoriiliir. Yatirimlarda toplum yararlan ve gerekleri gozetilir.
Kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimi bu plana
gore gerceklestirilir. Kalkinma planlarimin hazirlanmasina T.B.M. Meclisince onay-
lanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesine iligkin esaslar kanunla diizenlenir'' denmektedir.

1984 yih icin bir plan degil sadece bir gecis programi hazirlanmigtir. Kisaca
1984 yili programindan s6z edelim.

1984 Gegis Programinda gayrisafi ulusal hasilanin yiizde 5 oraninda artmas
ve enflasyon oraninin yiizde 25'e ¢ekilmesi ongoriilmiistiir. Programa gore 1984 yih
kamu yatirimlan 1 trilyon 725 milyar olacak ve bu yatirimlarnn yiizde 23.7'si ener-
jive, yiizde 20.3'ii ulagtirma ve haberlesme, yiizde 14.3'ii imalat, yiizde 11.7 diger
hizmetlere, yiizde 11.1 tarima ve yiizde 9.6's1 madencilik kesimine aynimigtir. Ayr-
ca 6 milyar 850 milyon dolarlik bir ihracat ongoriilmiigtiir* ® . Gte yandan enflasyon
oranina gore faiz politikasi ongoriilerek, 3 ayhk, alt1 aylik ve yillik faiz oranlar: be-
lirlenmistir. U¢ ay ihbarh vadesiz hesaplara briit yilhk yiizde 49, alt1 aydan bir yila

46 1 Ocak tarihli Resmi Gazete.
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kadar vadeli hesaplara briit yillik yiizde 47 ve bir yil vadeli hesaplara da yillik briit
faiz oram yiizde 45 olarak belirlenmigtir. D1g alim ve di§ satim iglemlerinde daha da
liberallesmeye gidilmistir.

1984 Gegis Programina bakildifinda 24 Ocak 1980 kararlarinin esprisinin
varoldugu ve ekonominin tam bir liberallegmeye dogru itildigi gozlenmektedir. Yi-
ne de parasalct bir yaklagima bagvurularak ekonominin sorunlarinin bu goriisle
goziimlenecegi Ongoriilmiistiir. Sorunlarin ¢oziimiine nedense yapisaler bir goriigle
yaklasilmamakta ve planlamadan tam bir uzaklagma izlenmektedir.

Tiirkiye'nin sorunlari yapisaldir ve fiyat ve kur serbestisinin saglanmas: yiik-
sek faiz oram ile para arzinin kisilmasi gibi onlemler ile ekonomik bunalimin goster-
geleri dizginlenemez. Ornegin faiz oranlarinin yiikseltilmesi ile orta direk diye adlan-
dirilan kiigiik ve orta gelir grubuna giren ¢ift¢i, memur ve ig¢ilerin gelirlerinin artti-
rilmasi hiikiimet programinda Ongorillmiistiir. Gelir artiglan enflasyon oranmin altin-
da seyreden stz konusu orta direk nasil tasarruf edebilecek ve de az ¢ok bir tasarru-
fu olsa bile getirecegi faiz gelirinin kendisine ne katkisi olacaktir? Yapilan bir aras-
tirmaya gore kisi basina yillik geliri 189.039 TL. olan kiginin yilhik faiz geliri 5.554
TL., 649.711 TL. wilhik geliri olamin willik faiz geliri 190.089 TL. yillik geliri
4.087.997 TL. olan kiginin yillik faiz geliri 1186360 TL. olacag hesaplanmmtrr“.

Gorlildiigii lizere faiz geliri iist gelir gruplarina yaramaktadir. Gelir boliisiimii
diizeltilmedigi siirece yiiksek faiz politikasindan ancak yiiksek gelir gruplan yararla-
nrr. Kiicikk ve orta gelir gruplan ancak bir servet ¢oziimlemesi yani elindeki altin,
arsa, ev gibi varliklarini satar ve onlann gelirlerini bankaya yatirirsa kisa bir donem
faiz geliri elde edebilirler. Gegmis yillarda yiiksek faiz politikasinin yarattig1 banker-
lik kuruluglarina paralarim yatiran bu gelir gruplan ellerindeki varliklarin iist gelir
gruplarina gegisini gézlemiglerdir. Yiiksek faiz politikalan alt gelir gruplan icin bir
varlik ¢oziimlemesini yani elden ¢ikarnsi, st gelir gruplarina da elden cikarilan var-
liklann kazamlmasini saglar. Aynca iist gelir gruplarinin elde edecekleri ek faiz gelir-
leri onlarin tiiketim istemini lilks mallara dogru yoneltecek ve dolayisi ile iilkenin te-
mel ara ve yatirim mallarl harcamalan agisindan bir katkis: olmayacaktir.

~ Sonug olarak Tiirkiye, yapisal sorunlarinin ¢dziimiine gercekei bir planlama
ile yaklagmasi gerekmektedir.

47  Cumbhuriyet Gazetesi, 26 Aralik 1983,

— 104 =



