ENDUSTRILESME VE PLANLAMA
Ahmet OZTURK*

GiRiS

Endiistrilesme bir zorunluluk olarak her diizeyde planlamayi getirmistir. -
Endiistrilesme ve kentlesme siireci ile gok yakmdan iligkili olan planlama, toplum
iizerinde faydali ve akilel sosyal bir kontrol araci olmugtur da denilebilir. Planlama
diigiincesi farkl cesitli durumlara; ulusal, bolgesel, kentsel veya herhangi bir endiis-
tride iiretim siirecinin planlanmas: gibi uygulanmstir.

Endiistrilegsme ile gelisen bati ekonomileri iginde bulundugu sorunlar nedeni
ile giinden giine planlamaya dogru siiriiklendigi s6ylenebilir. Soyle ki, diin oldugu
gibi bugiin dahi, gelismekte olan iilkeler degisen oranda, ekonomik, politik ve sos-
yal yonde birgok sorunlara sahiptirler ' .

Endiistrilesmis iilkelerin karsilagtiklari en Onemli sorunun ise iiretim bunah-
mindan gelen enflasyon ve igsizlik oldugu sdylenebilir. Endiistrilesmis bati ekono-
milerinde diizensiz piyasa mekanizmasi makro ekonomik kararlili: saglayici yonde
islemedigi 1930'lu yillardan beri goriilmektedir.

Biliyoruz ki, 1930 diinya buhranmda, ¢ou endiistrilesmis bat1 ekonomile-
rinde endiistriyel iiretim % 20-30 arasinda azalma gosterdigi gibi milyonlarca kisi is-
siz kalmigtir. Yine 1974-75'lerde petrol krizinin yarattif1 bunalim ile s6z konusu iil-
kelerde endiistriyel iiretimde dikkate deger bir azalig olurken yiizbinlerce kisi issiz
kalmigtir. Ayrica 1982 yilinm sonlarina dogru iiretim, gelir ve dolaysi ile istihdam-
da konjoktiirel bir devreye girilmis, A.B.D., Ingiltere, Bati1 Almanya, Hollanda da
igsizlik oram % 8 - % 13 oraminda olmustur. Tiirkiye'de ise bu oran aym yil i¢in
% 18, 19'dur.

Bati ekonomilerinde, 1930'lardan beri diizensiz piyasa mekanizmasinin ve de
diinya ekonomik konjoktiirel devrenin yarattigi sorunlar: ¢6zmede devlet miidahale-
ciligi egilimi hakim kilmmgtir. Hatta 1930'larda Ingiltere ve A.B.D. de piyasa me-
kanizmasinin kisa bir siire askiya alindig1 dahi soylenebilir. Ciinkii ayni1 yillarda M.
Roosvelt, A.B.D. de bankalar1 kismen devletlegtirmis ve dig satimlarda devlet kont-
roliinii getirmigtir 2. Ingiltere'de ise Keynes igsizligi ve endiistride gérilen bunahmi

* Dog¢. Dr., Uludag Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

1 S6z konusu edilen sorunlanin agiklanmas: i¢in bkz.: K.B. Griffin - J.L. Enos,
Planning Development, Addison-Wesley Pub. Comp., London, 1970, s. 3-7.

2 Burhan Asaf, ''1933-1934 Bir Yilbasi Bilancosu'' Kadro Dergisi 1934, Cilt: 3,
AIT1A. Yayin No:134, 1980, s. 26.
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onlemede bir arac olarak devlet miidahaleciligini Snermistir. Hatta Keynes, "tam
istihdama ulagabilmek i¢in hilkkiimet ekonominin serbest igleyisine miidahale ede-
cek durumda olmalidir'' der 3.

Tiirkiye diinya bunalimmnin yarattig: etkilerden kurtulmak ve saglikh bir en-
diistrilesmeye gecebilmek i¢in aym yillarda devletgilige gegmis ve 1933 'lerde Birin-'
ci Sanayi Planlamasi'ni uygulamaya koymustur *. :

Buraya kadar soylenmek istenen sudur. Serbest piyasa mekanizmasinin igle-
yisinde gorilen aksakliklar yiiziinden yerlesen diizensizligi (yani enflasyon, issizlik
ve iiretim azhig1 gibi) iyilestirmek icin bir organizasyon eksikligi soz konusu ve bu
eksiklik devlet miidahalecilifi ile giderilmeye caligiimaktadir.

Caligmamizin amaci, endiistrilesme ve endiistrilesme sonrasi toplumlarda
planlamamn daha da 6nem kazanacagini belirtmektir,

PLANLAMANIN TANIMI VE iLGi ALANI

Politik sistemin amaglan anayasada ifade edilirken, ekonominin amaglar ise
planda ifade edilir. Bu ciimleden anlagilacagi iizere planlamamnin ilgi alani olmadig:
bir sey diigiinillemez. Idari yasalar anayasa ile salikli bir sekilde isler ve ekonomik
yasalarin da planlama ile saghkh sekilde igler denilirse, kanimizca hata yapilmamig
olur.

Giinlik yasamimizdan tutun da, isletmelerin ve hiikkiimetlerin alacaklari en
ciddi kararlarda dahi en Snemli rolii planlama oynar. Asagida planlama tammiarin-
dan da ortaya gikacag gibi planlamanin ilgili olmadig1 veya girmedigi hi¢ bir faali-
ye' alam yok gibidir.

Planlamanm farkh diizeyde uygulanabilmesi nedeni ile planlama igin ¢ok ge-
sitli tanimlar yapilmigtir. Burada daha ¢ok konumuza iligkin tanimlara yer verile-
cektir,

Ingiliz fktisatgi L. Robbins, 1937'de, "'planlamak; amach hareket etmek se¢-
mektir. Ayrica segim ekonomik faaliyetin 6zii'"' diyerek, ekonomik yasamm tiimii
planlama ile ilgili oldugunu vurgulamigtir B

Isvecli iktisatgl, I. Sevenilson 1938'de planlamayi farkh donemlerdeki eylem-
leri bir plan i¢inde esgiidileme olarak gormektedir. Ingiliz iktisatgis, H.D. Dickin-
son'a gore ise planlama, neyin ne kadar liretilecegi ve kimlere dagitilacag gibi temel
ekonomik kararlarm belirii bir otoritenin bilingli karar vermesidir . R. Stone gére
"bir plan sistemin igleyis ozelliklerini verirken politikalarimizida nasil gerceklegtire-
bilecefimizi gosterir' der.

Fransiz iktisatcilari, G. Caire ve P. Masse, planlamayi piyasa mekanizmasinmn
igleyigini diizelimek ve yaratti:i belirsizlikleri azaltmak icin kullanilmasi gerekli

3 Michael Stewart (Cev.: A. Baltacigil) Keynes Devrimi, Minnetoglu Yaymni,
istanbul, 1980, s. 153.

4 Bu konuda genis bilgi igin bkz.; Ahmet Oztiirk, "Atatiirk D6neminde Devlet-
cilik ve Planlama Anlayisi, B1.T1.A., Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2 Say1: 2

Agustos 1981, 5. 53-74.

Leif Johansen, Lectures on Macroeconomic Planning Part I, North-Holland

Pub., Comp., Amsterdam, 1977, s. 45.

6 Ahmet Oztiirk, 1ktisadi Planlama Model ve Yéntemler, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ders Notu, Bursa 1982, 5. 10.
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olan bir arac olarak gormektedirler 7.

Sosyalist ders kitaplarmda ise "planlama; iiretim, béliisiim yatirim ve tiiketimi
iceren ekonomik siirecin bir idare sistemidir. Planlamanin 6nemi ozellikle iiretim
aracglarinin ve emegin farkhh kullammlarmin dagitimmda ekonomik hedeflerin ve
yontemlerin belirlenmesi ve onlarm uygulanmasinda goriiliir. Boylece planlama ulu-
sal gelirin optimal biiyiimesini ve sosyal ihtiyaglarininin en uygun doyumunu elde
etmek i¢in ekonomik stratejinin bir arac1' denir &.

Yukaridaki tammiara ek olarak planlama ic¢in karar verme ve problem ¢ozme
agisindan bir tamm daha getirebiliriz. Planlama, belirli bir ¢evrede kigiler veya or-
ganizasyonlarca sistematik bir problem ¢ozme siireci ve de islerimizde becerilerin,
bilgilerin uygulanmasi ve gelistirme siirecidir.

Planlari hazirlayan ve onlar: ilgili birimlere sunan plancilardir, Makro diizeyde
plancilarin hazirladi: planlar: kabul eden ve bir kanun haline getirerek uygulamaya
koyan ise hiikiimet veya bir anlamda politikacilardir. Politikacilar, kamuoyunun
(halkin) istem ve ihtiyaglarina ve devletin iktisat politikalarina uygun amaglari belir-
leyerek plancilara sunar. Sonra plancilar, amacglara uygun teknik ¢oziimleri yani
planlar: hasil ederler. Kamuoyunun ihtiya¢ ve sorunlari plancilara gittigi diigiiniiliir
ve de plancilarin gozlemleri ve planlar1 da kamuoyunu etkiledigi diisiiniiliir. Kamu-
oyu ve politikacilar bir anlamda karar verenler olarak ele alinabilir. Sorunlarin ¢o-
ziimiinde optimal bir yaklasim istenirse, 6nce sorunlar veya amaclar plancilara gider.
Plancilar s6z konusu amaclara uygun optimali aragtirir ve optimal planlar1 hazirla-
yarak karar vericilere sunar. Biitiin bu anlatilanlardan ortaya ¢ikan, politikacilar,
plancilar ve kamuoyu arasinda kargihkl iligkilerin s6z konusu oldugu ve bu iliski-
lerin yok edilemiyecegidir.

Politikacilar, kamuoyu ve plancilar arasindaki iligkileri basit bir gekilde ifade
edebiliriz °.

Politikacilar

Sorunlar
ihtiyaclar

Plancilar

Gozlemler
Kontroller,

7! Léif.}ohansen, a.g.e.,s. 41. :
8 J. Wilezynski, The Economics of Socialism, George Allen-Unwin Pub., Comp.,

London, 1977, s. 33. | _ : &
9 Anders Karlquist, Planning and its Relations to the Public and the Decision

Making, SPURS, MIT, April 1972, 5. 3.
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Plancilar, kamuoyu ve politikacilar arasindaki iligki ve bu iligkilerin getirisin-
den istenen, amaglara ulagsmaktir. Amaglar ne olabilir dendiginde bu iilke ekono-
misinin iginde bulundugu sorunlara gire degisebilir. Ornegin, gelismis bati ekono-
milerinde iktisat politikalarinin amaglari soyle siralanabilir Ko

— Kararh bir fiyat diizeni,

— Kararli bir dig ticaret 6demeler dengesi,

— Adil bir gelir dagihm,

— Sosyal mallann yeterli sekilde tedariki,

— Tam istihdam,

— Gayri safi milli hasilada 6nemli artis lizina ulagma,

— Bdolgeler arasinda dengeli kalkinma, ]

— Firmalar arasinda uygun ve esit yatirim olanaklar: saglamaktir. 3

fktisat politikalarinin amaglari planlarda yer alr ve bu amaglara uygun planlar
hazirlanir. '

Simdi plancilar, kamuoyu ve politikacilar arasindaki iligkiyi ve de onlarin
ekonomiye saglayacag fayday: gosterebilecek kuramsal matematik bir modeli gelis-
tirmeye g¢aligalim. i

¥; = Kamuoyunun kalkinmaya veya ekonomiye sagladig: fayda.

- X, = Kalkinmada politikacilarin roli.
' X3 = Plancilarin kalkmmadaki etkinliklerini.
= Temel degiskenler arasindaki, istek, amac, sorun, gézlem, plan ve se-
-genekler gibi bilgi akiglar: ile temel degiskenlere etki eden faktorleri
gostersin. g

Uc temel degisken arasmdaki iliski ve birinin difer degiskene sagladif1 veya
i temel degiskenin tiim ekonomiye sagladig: maksimum fayda asagidaki sekilde
bir matematik model olarak ifade edilebilir .

Max F = f (X}, X3, X3) = £[Uy (Xyj), Uz (Xq5) Us (Xaj)] -
Xi = (o) ;
X2 = U (Xyy)

X3 = Uz (X35)

ve
M ey e Xl
Uz =XK1 X5y i Xom)
I e e Xiirn)

10\ G. Denton-M. Forsyth-M. Maclennan, Economic Planning and- Policies In
Britain, France and Germany, George Allen ve Unwin Ltd. London, 1969,
s. 26. '

11 ~ Model kuramsal bir iliskiyi gostermekten dte bir iddia tasimamaktadir. Mode-
linl varsayimlani burada ele alinmamis, ¢iinkii model gelistirmeye oldukca
muhtagtir. Modelin' uygulanabilmesi icin giclik kanimizca, temel degisken-
lere etki eden bilgilerin (degigkenlerin) Glciilme zorlugudur.
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Eger, fayda fonksiyonu (F), U, 'nin (i = 1, 2, 3) bir fonksiyonu ise ve de U'lar
kendi iglerinde belli bir agirhga sahipse bu afirliklar A parametreleri ile gosterile-
bilir.

F=f(X1,X2,X3)=AU1 +RU2 +RU3

Planlamaci, politikacilarin ve kamuoyunun tiim ekonomiye sagladig1 en uy-
gun faydann olugturulmasinda degiskenlerin bilesimi soyle olmahdir.
o=l 0 oF . . oF

39X, 3X, 98X,

Modelde ele aldifimiz degisken parametrelerine, belirli agirlikta degerler ve-
rilebilir. Ayrica Xjj (i = 1,2,3j=1,2, ... m).degiskeni, planlamaciya, politikaciya
ve kamuoyuna etki eden bilgilere gore degisebilir.

Buraya kadar ortaya konulmaya g¢aligilan; a) planlamanin ilgili olmadig hig
bir faaliyetin olmadigi, b) ekonomide karar vermeye hakim olan gruplar, plancilar
ve kamuoyu arasinda iyi bir diyalog olursa ve iligkiler iilke ekonomisinde en uygun
faydanm elde edilmesine yonelikse, bu faydanmin elde edilebilmesinde gelistirdigi-
miz modelin yardimei olacagim ortaya koymak, ¢) kamuoyu i¢inde yer alan islet-
melerin planlama amaglan ile ulusal planlama amagclari arasinda uygun bir iligki
olmal, kargilikh olarak birbirini tamamlamas: gerektiini vurgulamaktir.

ENDUSTRILESME SONRASI ULKELER VE PLANLAMA

Endiistrilegsme sonrasi iilkelerin planlamaya dogru daha yogun siiriiklenecegini
burada ele alinacak ii¢ 6zellik ile ortaya konulmaya caligilacaktir.
Endiistrilesme sonrasi toplumlarda asagidaki 6zellikler gorilmektedir ' ?
1. Endiistrilegme sonras: iilkelerde, istihdam yoOniinden agirlikh sektdr hiz-
met sektoriniin olmasi, :
2. Endiistrilesme sonras: iilkelerde, gelisme nicel faktorlerden ziyade nitel
(kalitatif) faktorlere bagh olmasi,
3. Endiistrilegmis iilkelerin geleneksel problemleri yiiziinden daha iyi orgiit-
lenmeye gitmeleridir.
Simdi bu ii¢ 6zelligi irdeleyelim.
1. istihdam Yéniinden Agirlikli Sektoriin Hizmet Sektorii Olmasi
Bilindigi gibi ekonomideki tiim iiretim sektorleri; birincil iiretim sektorii (ta-
rim, hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik, maden ¢ikarimi ve tas ocak¢ilif), ikincil
iiretim sektorleri (endiistriyel iiriinler) ve u(;unca.il tiretim sektorii (hizmetleri) olarak

li¢ ana grup altinda toplanir ve smiflandirihir !
Boyle bir smmiflandirmaya dayanarak callsmamizda bmnctl iiretim sektorlerini
tarim, ikincil iiretim sektorlerini endiistri (sanayi), ligiinciil iiretim sektori faaaliyet-

12 Robert L. Heilbroner, Business Civilization in Decline, Penguin Books Ltd.,

Middlesex, England, 1977, s. 49.
13  Charles P. Kindleberger, Economic Development, Mc. Graw-Hill Book Comp.,

Inc., New York, 1965,s. 171.
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lerini de hizmet ad1 altinda ele alacagiz.

Endiistrilesmis bati iilkelerinde tarimda istihdam edilen isgiicii orani endiistri-
~ lesme sonrasl, toplam isgiiciiniin ¢ok az bir kismini olusturur. Asagidaki tabloda
1950'lere gore 1970'ler mukayese edildiginde, bu durum A.B.D., Bat1 Almanya ve
ingiltere ekonomilerinde gonilmektedir.

Ornegin; A.B.D. de 1972 yihnda toplam isgiiciiniin % 4 tanmda, % 32'si sana-
yide ve % 64'ii de hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Cesitli yillara gore,
AB.D., Fransa, Bati Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye'yi de icine alarak hazirlanan
tablo 1, ii¢c sektorde istihdam edilen isgiiciiniin yiizdelik dagilim oranlarimn degisik
dlciilerde oldugunu gostermek tedir.

Tablo: 1 --
Cesitli Yillara Gore Ug Sektorde Istihdam Edilen
_lsgilerin Yizdelik Dagilmt

SEKTORLER
U&‘ il ~ Tanm Endiistri Hizmet
1900 38 38 24
AB.D. 1950 12 33 55
1972 -4 32 64
1950 35 45 20
1970 14 39 § 44
Bat1 1950 24 48 28
Almanya 1968 10 48 : 42
s Sk 1950 6 56 39
1970 I AR 45 50
1950 80 6.5 13.5
1955 77.4 6.6 16
Tijrkiye. 1960 74.9 7.5 17.6
1965 71.9 7.9 20.2
1970 68.4 8.6 23
1975 64.8 .1 275

Kaynak: Robert L. Heilbrener, a.g.e., s. 51'deki tablo ve
Tiirkiye Istatistik Yilliklar1 Yaymlar:

Tablo 1'i irdelersek, endiistrilegme sonras: iggiicii tarimdan hizmete hizla kay-
digg1 goriilmektedir. Ayrica endiistri sektoni, bu kaymada asil degisikligin kaynag
olmadigida goriilmektedir. Ingiltere ve Fransa'da 1950-1970 aras: endiistride, gah-
sanlarin yiizdesi kismen azalirken, A.B.D. ve Bati Almanya'da defigmedigi goril-
mektedir. Giiniimiizde isgiiciiniin endiistriden hizmete olan kaymalar, tanmdan
hizmete oldugu kadar fazla olmamaktadir. Bilhassa geligmekte olan iilkelerde mar-
jinal getirileri az olan ayakkabi boyacihifi, kahvecilik, manavcilik, garsonluk vb.
gibi hizmetlere daha ¢ok kaymalar olur. Bu tip islerde galigmak teknik bilgi ve uz-
manlik istemez. Fakat endiistride ise ¢alisanlar, belirli bir uzmanlagmaya gitmis
olup, hizmet sektorinde kendi uzmanliklarina gore ve istedikleri iicret diizeyinde is

bulmalari giic oldugundan, yukarida ifade ettigimiz gibi endiistriden hizmet sektori-
ne isgiici gegisi ¢ok az olur.
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Tiirkiye'nin cesitli yillara gore isgiictiniin yiizdelik iggiicii dagihim rakamlar,
endustrilesme sonrasina gecmis A.B.D., Ingiltere, Bat1 Almanya, Fransa'nin verileri
ile mukayese edildiginde, ¢ok kotiimser bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Cogu iktisat-

.Gular, bu rakamlara bakarak iilkemizin saghkl endiistrilesme donemine dahi gece-
medigini soyleyebilirler.

Endiistrilesme ile birlikte tarundan, sanayi ve hizmete olan isgiicii gecisleri,
toplumun yerlesik aliskanlhklarinin degismesine ve dolayisi ile yeni sosyal ihtiyac-
lari da beraberinde getirecektir. Endiistrilesme ve endiistrilesme sonras: ile gelen
toplumun sosyal ihtiyaglarinin giderilmesi ve gelismekte olan iilkelerin saghkl en-
diistrilesmeye gecebilmeleri, sektorler arasmdaki iggiicli kaymalarinin etkin sekilde
olmasi igin ne gereklidir gibi bir soru soruldugunda, alinacak yanit planlamadan bas-
ka bir sey olmayacaktir.

2. Endiistrilesmis Ulkenin Hizh Gelismesi Nicel Faktorlerden Ziyade Nitel
Faktorlere Bagh Olmasi

Bilginin ekonomik biiyiimeyi yonlendirmede etkin bir rol oynadigim kimse
reddedemez. Sermaye, emek, iiretim faktorleri ile bilginin kalkinmadaki pay:r mu-
kayese edilirse, kanimizca bilgi ddha agirhik arzedecektir. Ayrica endiistrilesmis bati
ekonomilerde, egitim ve teknol()]lnm gelismesi ve de bilgilerin uygulanisi ile biiyii-
me hizi da artmistir.

Bilgi de bir iiretim girdisi gibi diisiinilmelidir. Bilginin ekonomik iiretim siire-
cine girmesi ile belki de cevre kirlenmesi silahlanma yaris: gibi olumsuz etkiler ya-
rattif1 soylense de, toplumlara cagdas yasam diizeyini saglamasindaki katkilar
daha agirhkli olmustur. Iste tiim insanlarin diisiinemedigi ve ¢ziimleri olmadigina
inandi@1 sorunlar bugiin bilgi sayesinde ¢dziimlenmigtir. Ornegin, tiptaki geligmeler
(organ nakilleri, kanserin tedavisi) uzay ¢aligmalar: gibi.

Bilginin olusturulmasindaki masraflar daha c¢ok arastirma ve gelistirmeye
yoneliktir. 1960'lardan sonra A.B.D. ve Japonya gibi gelismis iilkelerde aragtirma
ve geligtirme masraflan ¢ok yikselmistir. Ornegin, A.B.D.'de Birinci Diinya Savasi
sonunda yaklagik yilda 1 milyar dolar.olan aragtirma gelistirme masraflan, 1970'le-
rin basinda 28 milyar dolara ulagmistir. Ayrica 1966'da yine A.B.D.'de yeni endiis-
triyel iiriinlerin, temel arastirmasi igin 1 milyar dolar harcanmistir ' . Aragtirma ve
gelistirme i¢in bu denli harcamalara gitmenin nedeni kararlarda ve iiretim siireci
verimliliinde, etkin olacak miktardan ziyade uzmanlagmanm oldugundandir. Ciin-
kii insanoglu, yasadig: bugiinkii ¢agdashk diizeyini ve ulagti1 ekonomik ve sosyal
refah: teknolojik gelismelere yani arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina bor¢ludur ' i

Bilgi girdisinin ekonomik iiretim siirecinde oynadig: rol nedeni ile daha 6nce
lic ana grupta ele aldigimiz ekonomik faaliyetlere, d6ndiincii sektor olarak yonetim
ve karar vermede girmistir. Donrdiineii sektorin yani yonetim ve karar verme sek torii-
niin faaliyetleri soyle siralanabilir:

16  Robert, L. Heilbroner, a.ge., s. 54.

17  Arastirma ve Geligtirmenin Onemi Hakkinda Bkz.: lsmet S. Barutgugil, Tek-
nolojik Yenilik ve Arastirma Gelistirme Yontemi, Bursa Universitesi 1ktisadi
ve Sosyal Bilimler Fakiltesi Yaym, No: 3, Bursa Universitesi Basimevi 1981.
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a) Bilgilerin toplanmasi ve biriktirilmesi,

b) Karar verme,

¢) Aragtirma ve geligtirme,

d) Diger birimler i¢in bir faaliyet programinin hazirlanmasi,

e) Diger birimlerin faaliyetlerini denetleme ve analiz etmedir.

1967 yilinda A.B.D.'de toplam isgiiciiniin % 22'si bu dordiincii sektorde istih-
dam edilmigtir '®.

Kanimizca, endiistrilesme cabasi icinde olan iilkeler ve endiistrilesen tiim iil-
kelerde en 6nem arzedecek sektor dordiincii sektdr ve bu sektoriin temelini tegkil
eden bilgi islem faaliyetleri olacaktir. Dordiince sektorin olugmas: ve de bu sektd-
riin ekonomik biiyiimeye devamh katkisinin olabilmesi yine de planlamaile olacaktir.

3. Endiistrilesme Sonras: Ulkeler, Organize Olmaya Y 6nelmeleri

Ondokuzuncu yizyilin sonlarma ve yirminci yiizyilin baslarindaki kadar bu-
giin, geligmig ve de gelismekte olan iilkelerde, ssmflar arasindaki boliinme ve ¢atigma
yok denilebilir. Ciinkii, kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlere girmesi ile saghk,
efitim hizmetlerinde diigiik gelir gruplarina sosyal yardimlar saglamistir.

Aynica kamu sektorii igletmelerinin izledigi politikalar daha ¢ok diigiikk gelir
gruplarmma ve iilkenin temel ihtiyaglarina yoneliktir. Ornegin, iilkemizde fktisadi
Devlet Tesekkiileri, igsizligin azaltilmasinda, 6nemli temel iiriinlerin iiretilmesi ve
bunlarin fiyatlarni diisiik tutarak diigiik gelir gruplarinin yararlanabilecegi fiyattan
sunmaktadir. Boylece Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, ilkede sosyal huzursuzlugu
on'~yici etkilerinin oldugu sdylenebilir.

Ote yandan teknolojik ve orgiitsel geligmeler, ekonomik ve sosyal birimlerin
boyutlarim pazar sartlanndan dolayr birlesme yoluna gitmeye zorlamaktadir.
Ciinkii, giiniimiizde pazar paymin biiyiik kism: az sayida giiclii ve biiyiik firmalar ta-
rafindan paylagilmaktadir. Ayrica kiigiik isletmeler biiyiik giiclii firmalar kargisinda
yagayabilmek igin birlesmek zorundadirlar.

Kamu sektoriiniin toplumda diizenleyici rol oynayabilmesi ve tekellesmenin
olumsuz etkilerinin yok edilebilmesi i¢in siiphesiz planlamaya gerek vardir.

Ozetle diyebiliriz ki, endiistrilesme ve sonrasi toplumlarin gelecegini belirle-
yecek en onemli ara¢ planlama olacaktir.

18 J.G. Lambooy, '"The Role of Regional Urban Centers in Socio-economic

Development", Institute of Social Studies, The Hague, Ders Notu, November
1972,s. 7. .
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