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Avusturya’da Sosyal-Politika alanindaki  calismalan belirleyen
kosullari anlayabilmek icin iki noktanin ozellikle gézéniinde tu-
tulmasi gerekir. .

— Hemen belirtmek gerekir ki, diger iilkelerde oldugu gibi Avustur-

ya'da da sistem kendine &zgli kosullar iginde gelisme olanagi
bulmustur.

— lIkinci olarak bu lilkede 6ngdriilen ekonomik hedeflere ulasabil-

1.2

mek icin, sosyo-politik uygulamalar yeniden dagilim araci olarak
kullanilmis ve «sosydl katilim» sisteminin cekirdedi haline do-
nismdistdr.

Bu nedenle yapilacak analizde asagdidakj yontemin takip edilmesi
gérisltndeyim.

— Konuyu 6éncelikle tarihsel gelisim ag¢isindan ele alip, zaman za-

man asamalar halinde takdim edecegim.

— Sonra, Avusturya’da bulunan sosyo-politik kurumlarin  tanimini

yapip, cahsma ortami sadlayabiimek icin gerekli kosullar anlata-
cagim.

— Ugilinct olarak Avusturya'da sosyal isbirligini gerceklestirebil-

2.1:1,

mek icin sosyal politikanin neden kendine 6zgli bir sekil kazan-
digini vurgulayacagim,

Ancak tarihsel gdriinimii dile getirmeden énce bazi aciklama-
larda bulunmanin yararli olacadi kanisindayim.

Bilindigi gibi «Sosyal Politika» heniiz tam anlamiyla acikliga !(a-
vusturulmus bir terim degildir. Burada vyapilacak analizde ise
ozellikle {i¢c faktoriin éneminden sdzedilecektir,

Birincisi; neyi kapsamina almaktadir? Hangi konular icermek-
tedir?

* Viyana Universitesi Sosyal Siyaset Eolimi o6gretim iiyelerinden ve Avusturya isci Sen-.

dikas1 Konfederasyonu Egitim Damismam Prof. Dr. Erwin Weissel, Bursa Universitest

iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Kooperatifcilik Enstitlisiiniin davetlisl olarak Tiir-
kiye’ve gelmis ve 19 Haziran 1980 tarihinde, Bursa’da belirtilen konuda bu tebligi ver-

mistir,
%% Dr. Hasmet BASAR B. U. Iktisadi ve Sosyal Bilmler Fakiiltesi.

203



— ikincisl; sosyal politika yeniden dagiim hedeflerini anl'otimsui
bir karakter icinde belirleyen bir bilim dali midir?

— Yoksa- Sosyal Politika, ce$itlf énlemleri bilimsel bir bicimde acik-
layan uzmanlik kolu mudur? -

2.1.2. ikinci olarak amac ve basari kriterleri dnemlidir.

— Sosyal Politika cesitli alternatifler arasindan topluma en yararii
olan secenedi belirleyen ve bu ydnde gerkli dnlemleri alan bir-
uzmanhk alani midir?

— Ya da sosyal politika olaylan analiz ettikten sonra karar veren,
uygundur-degildir; adildir - degiidir gibi yargilara varan bir bilim
dali mudir?

2.1.3. Uclincii soru kapsamla ilgilidir.

— Yeniden dadilim calismalan yalniz gelir ve servetle mi ilgili kal-

mah? 3

— Yoksa genel kiltiri de icine almali -mldll’? (Egitim, glizel sanat-
lar, spor vb.)..

— Veya daha ileri giderek analiz kapsamina politik gﬁc dagulimi
da eklenmeli midir?

2.1.4. \:_opuccg“;rm analizde asadidaki varsayimlardan hareket edece-
gim,

— Gercel'deri bulabilmek icin anlatimsal acikiamalar kadar rakam-
sal verilere de gerek vardir, Bu iki zellik zaten birbirinden ay-
riimaz bir teoririn icerigini belirtmek ydniinden de zorunludur.

Deger yargilan sosyal polirtikamn temelini olusturur.

— Ve yeniden dagilim icin gerekii _cdhsmclqn ele alirken giiciin de
zorunludur, . )

29 Yukandaki agiklamalar hafizamizda tutarken ‘tarihsel yaklagimin
‘dort asamada gergeklestigini belirtmeliyiz.

2.21. Birincisi farkl

. etkenlere dayanan «Faki . Bnlovem poli
tikalardir. : yanan «Fakirlegmeyi onleyen» P

Onlemler bireylerin sorunlaring yOneliktir.

— Intiyac sahibi birey tek basina hareket etmek zorunda kalir Ve
gucli degildir. .

Olay meydana ‘geldikten sonra giderici -Gnlemler alinir,

— Yard;_mlur cesitli kuruluglar tarafindan &rnedin devlet, belediye-
ler, dinsel kuruluslar ve bireyler tarafindan gerceklestirilir.

22.2. Ikinci asama «sosyal bakimdir». Bu asamanin genel ozellikleri
— Onlemler gruplarin ve toplumun sorunlarina ydneliktir. '
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— lhtiyac sahibi giliclenmistir. Yardimin miktari bu amaca y®nelen
kuruma baghdir. : e

— Yardim yalniz giderici degdil zaman zaman da onleyici karakter-
lerg de sahiptir.

2.23. Sozl edilen iki asama feodalizmin ve kapitalizmin ilk dénemle-
rinde gorulirken, «Sosyal Politika» 19. ylzyildaki sinif catisma-
larindan  kaynaklanmis, doha sonra iscilerin haklarint arayan
onlara bu hakian vermeye cahisan g¢ok yonll bir bilim dali haline
dénismistar.

— Alinan &nlemler toplumsal, ihtiyaclart gidermeye, ozellikle cali-
sanlarin sorunlarini ¢dziimlemeye yi‘)neliktir,

— ihtiyac sahibinin belirli isteklerj vardir. Ayricahda yer verilmez.

— Yardimlar kural olarak dnleyici niteliklere sahiptir. Anlasilacagi
lizere Sosyal Politika ¢alisanlarin toplumda belli bir agirhik kazan-
masini amaglayan, onlann ihtiidlci yontemlere basvurmasini 6n-
leyen bir yapiya sahiptir, Baska bir deyimle muhafazakdr hisler
tasimasina karsin kapitalizmin tamirci dikkdni olarak gdsterile-
bilir.

2.24. Dordluncu asama, son (20-30) yil icinde ortaya ¢ikan ve gliniimiiz-
de de gecerli olan «SOSYAL REFAH» dislincesidir. S6zii edilen
politikanin kdkeninde toplumda ¢alisan sinifi dider sinifiar kar-
sisinda ezdirmemek, bireyleri birbirinden asir derecede farkhlas-
tirmak yatar. Bu gelismede ise en azindan 3 faktériin 6nemin-
den bahsedilebilir.

— Sosyal Politikanin yeniden dagilimi saglamadaki basarisi toplum-
daki diger gruplan ya da siniflari da harekete gecirmis, devlet
onlarin da yararnini gézetmek zorunlulugunu hissetmistir.

— Yeniden dagilim'a ilgili énlemler’ uygulamaya konurken basarili
calismalar yapabilmek icin kaynak dagilimi, Gretim artisi ve ge-
lir dagihimi ile ilgili-yeni ayarlamalar yapmak zorunlu'ugu orta-
ya cikmistir. Bu yola basvurulursa gercek gelir dadihminda dus-
me ihtimali belirebilir, Genellikle tesvik edici stratejilerin uygu-
lanmas! sonucu prodiiktiv ireticilerin ddiillendirilmesi ile Gretim
ve dagitim politikalarinin birlikte ele alinmasini gerektirmistir.

— Onleyici politikalar ise yeni sorunlarin ortaya clkmas_mq'neden
olabilir .Sdyleki; ekonomik olaylarin dnceye oranla birbirine da-
ha siki bir bicimde bagli olmasi karsisinda atilacak vqnhs” adim-
larin toplumda cok sert slrtlismelere neden olabilecegdi sdylene-
bilir. Ornegin Uretime gereken katkida bulunmayanlarin ya da
hakki olmadan yardim alanlarin artmasi biyik bir tartisma or-

tami yaratabilir.

3 «Sosyal isbirligi» Avusturya uygulanlag,mdlg lg_endine has ozellik-
leri olan «Gelir Politikasi» olarak goriilmiistir. Enflasyonun. ge-
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lir dagihmini olumsuz yoénde etkileyan bir gdsterge oldugunu
varsayarak analizimizi slrdilriirsek, bu durumu kontrol alting
almak icin denetim mekanizmasina daha fozla onem verilmesi
gercedi ortaya cikar. Miicadeleler'n yaratilan gelirden daha faz-
la pay alabilmek igin slrdirildigiinG distniirsek gelir politiko-
lari; ya pazar mekanizmasini harekete gegcirir, veya Avusturya'
da oldudu gibi kararlarin kozanca goére degil oy potansiyeline
gdre kararlastiriimasina neden olabilir.

Simdi gelin, baska llkelerde basari sansi kisitl olan bir sistemin
Avusturya’da neden basarili oldudunu arastirmaya caliga!im ve
konuya tarihsel bir yaklasimla bakalim. ; -

Birinci Diinya Savasindan sonra Avusturya, Macaristan impara-
torlugu Orta Avrupanin biyiik bir bdlimini olusturmakta idi. 50
milyondan fazla niifusu besleyen ekonomi ise dis ticarete faz'o
Onem vermermis boylece ne batinin  endiistriyel geligmesinden
ne de dodunun tarimsal Griinlerinden yararlanamamistir. Esde-
ger bir benzetme ile politik yapinin da saglam oldugu sdy'ene-
mez. Nitekim siyasal dengesizli§in yanisira asin merkeziyetgi bir
yonetim icinde Almanca konusanlar azinhktg bulunmalarina ‘kar-
sin baska uluslari denetim'eri altina almislard.

Savasin kaybedilmesiyle imparatorluk ¢oktii ve yeni devietler
ortaya cikti. Ulkenin bati kesimi ise kisa siireli devrim girisimle-
rinden sonra Avusturya Federal devleti olarak bagmsizigin
kazandi. Bu topraklarda yasayanlar fakirdiler, ekonomi sirekl
savaslar sonucunda zayiflamisti, ne tarimsal alanda, ne q,e =
distri sektdriinde (ilke ihtivaclarmi karsilayacak durumda dretm
gerceklestirilememisti. Ozellikle dis ticaretten kaynakianan des-
gesizlik 1938 yilina kadar siiriip gitti.

Politik arena da ise sosyalist parti koalisyonu olusturan iki mt-
hafazakar partiye karsi amansiz bir miicadeleye girismisti. AT
cak demokrasi oyunundaki tecriibesizlik sonucu taraflar birbirt-
ne odiin vermekten cekindiler ve karsilikli anlayissizhk 1933 Y-
hinda parlementonun feshine ve bazi ydn'erden Almanyo’dakin-
den farkll olan «Avusturya Fasizmi»nin isbasina gecisine kador
kadar siirdd. 1934 yilinda baslatilan scsyalist devrim hareketi,
ise kisa - siirede bastirildi, &nderler ya vurt disina kactlar, YO
hapsedildiler, ya da idama mahkum oldular.

1_938 yilinda ise Hitler Avusturya’yl Reich’in bir parcasi haline gé-
tirdi. Yophdi ilk hareket ise akililik edip dlkeyi terketmeyel
Avusturya Fasizminin énderlerini ve kalan sosyalistleri hapset
mek olmustur. Almanya'nin savas giiciine Katkisii artirobime
icin de Avusturya ekonomisini -kendi dlkes; ile bitfinlestimist"

1945 yilinda Avusturya ” 2 oot KO-

yeniden badimsiz devlet statusuni *.
Zginm'$s-°-d° durumda 6nceye oranla Gnemii- bir dedisikik 9%
r!é_rlnemist:r. Bir yandan savas nedeniyle yanhs kullanian, yo
edilen kOVﬂClkk]r ekonomiye b['_]yﬁk bir v[]k verirken, sjy(]s(]l alan



3.1.3.

da birbirinden ayrt iki énemli oy grubu yeniden cikmisti. Ancak
blf sefer disiincelerde ve anlayista ucurumlar gorilmemistir.
Soyle ki, savas yillarinda farkli gérisleri temsil edenlerin ayni
hapishanede yatmasi, konsantrasyon kamplarina génderiimesi
veya Ulkeyi terketmek zorunda birakilmalar gecmisteki demok-
rasi. an:ayisinin ne denli yanhis oldugunu kanitlamistir. Bu yeni
duygusal ortam farkl fikirde olan'arin  birbirléri ile Oldiresiye
miicadele etmeleri yerine isbirli§i yapmalarinin artik zorunlu ol-
dugunu gdsterdi. Boylece oylarin %90'nini alan iki biiyiik parti

. aralarindaki goéris ayriliklarina ragmen «Biiyiik koalisyonu» ku-

rup temel sorunlar lzerine edilmeye basladilar. Bunlar ozetle;

Birinci Cumhuriyet déneminde cok keskin hatlarla ortaya cikan
ideolojik ayriliklan kaldirmak ve bu nedenle toplumun aldi§i ya-
rayl sarmak, iyilestirmek.

Uzmanlart bir araya getirip devlet garkinin islemesini gercekles-
tirmek. :

Bir yandan alinan Onlemler karsisinda oy sahiplerinin reaksiyo-
nu, éte yandan halkin tam destegdinin saglanamamasi sorunlari
daha da artirmis ve hitkimet kendi sorumlulugunu paylasacak
kuruluslarda daha da yakindan isbirligine gitmek zorunlulugunu
duymustur, Bodylece lg¢li toplu pozarlik iliskisine dayanan bir
sistem ortaya ¢ikmis ve bu sistemin gerek uzmanlar, gerekse
Uyeler tarafindan U'kenin ekonomik cikarlarn agisindan daha
yararl oldugu savunulmustur.

lik olarak geleneksel adim atiimis, Reich dénemindeki savas
ekonomisinden devir alinan lgcret-fiyat esitsizligini giderici ayar-
lamalar yapimistir. Bu asamayi denetim altina alabilmek i¢in de
bir lcret komisyonu kurulmus ve bu komisyonun Uyelerini dev-
let temsilcisinin baskanliginda is¢i ve isveren kuruluslarinin esit
sayida génderdidi temsilciler olusturmustur. Fiyat ya da dcret
artig! isteyen her kurulusun bu komisyona miracaat etmesi ve
onay a'masi kararlastiriimistir. Ancak yilda 1500'den fazla an-
lasmazhgin ortaya cikmasi ve tiim basvurularin gerektigi  gibi
arastirlamamast karsisinda sistemin iyi islemedigine kanaat ge-
tirilmis ve 1947 yilinda ka!dinlmustir. Yerine ise vergi indirimleri
ve transfer ddemelerini dngdren bir sistem benimsenmistir. Uc-
retlerin fiyatlar karsisindaki artisini yillik devreler halinde ele
alan bu sistem ise bir yandan (lke ekonomisinin saghkl bir ya-
piya kavusmasi, 6te yandan sendikalarin yaptidi  baskinin ur_t—
masi, igverenlerin de Ustin niteliklere sahip iscileri cahstirabil-
mek icin farkh uygulamalara basvurmasi sonucu 1952 yilinda
yerini iscilerin ve isverenlerin serbestce pazarliga oturduklari ye-
ni bir ydnteme birakmisti. Ancak beklenenler olmadi, «Enflasyo-
nu kontrol altina a'ma siireci»nden sonra (ki bu y:[lardau‘.%QO've
kadar cikmistir), piyasadaki serbestinin denge "getirecegl umu-
lurken aksi bir durum kendini gostermistir, Bdylece .1945-19?,7
ddnemi uygulamalan bazi dedisikliklerle yeniden benimsenmis,
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komisyonun adi «Ekonomik ve Sosyal isler Konseyi» olarak de-
gistirilmis ve teknisyen'er tarafindan da desteklenmistir.

Simdi, yukarida sézinl ettigimiz sistemi diger ulkelerdeki ge-
lir politikalarindan ayiran 6nemli faktorlere deginelim.

Yapilan anlasmalann codu resmi degildir. Séz!éi anlasmalara
dayanir. Halbuki Oteki llkelerde yazih metinler tercih edilir.

Anlasmalarin codunun yaptirim-glici yoktur. Cinkii yasal an-
lamda bir sozlesme nitelidinde dedillerdir. Buna karsin diger iil-
kelerde hukimetler zorunlu uygulamadan yanadirlar, Belirlenen -
islemlerin gerceklesmemesi halinde anlasmanin bozuldugu iddia
edilerek cezalandiriimaya giderler.

Avusturya’da sistemin ¢ yam vardir. isci, isveren ve tarafsiz
devlet, Halbuki bircok lilke ikili iligskiyi tercih etmistir,

Avusturya'da «li¢c bulylkleriny yanisira diger fayda guruplari da
sisteme dahil eduim|$lerd|r Ornegm tarim dreticilerinin ve ba-

dgimsiz cahsanlanin da géris'eri alimir. Sézii edilen sisteme di-
ger Ulkelerde rastlanmaz.

Sonucta sisemin amacit daditima yonelik miicadeleyi en aza in-
dirmektir. Baska bir deyimle her grup refahtan aldigi payi ar-

-tirmakla yetinmeyip toplam dretimi yikseltmege calismalidir. Bu

durum ise birkag Onemli sonucu beraberinde getirir.

Temelde pazar ekonomisini kabul ettigimize gore (ki bu kosul
anlagsmanin bir parcasidir) bireyin payl pazardaki gliclere gore
degismektedir, Bu nedenle ancak biyiik guruplarin paylan yon-
lendirilebilir.

Baslangicta en kolay ve en cok desteklenen yol paylarn biyik
dlclide degdistirmemek, yeniden dad@limi mimkin o'dugu kadar
marjinal diizeyde tutmaktir,

Boylece cabalar gruplar arasinda dadihm yerine ayni grup
icindeki ayirma ydnelmelidir. Séyleki bir taraftan alip dteki ta-
rafa vermeye calisan bir sistem be!li bir keS|m1n yikdnd artinr-
ken hayalci sonuglara neden olabilir.

Uretimi artirirken paytart sobit tutmak fikri 6n plana gectigine
gore Uretim ve dagitim politikasi ile ilgili kriterler siirek!i olarak
gbzden gegcirilmeli, guruplar birlikte karar verme ydntemine git-
meli, yetki ve sorumluluklarini bilmelidirler.

Sozlni ettigimiz sistem ise ancak belirli 6n kosullorm gercek-
lestirilmesi halinde islerlik kazanir.

Kararlara katilan érgitler i¢ sorunlarini ¢éziimlemis ve en (st
diizeyde s6z sahibi olabilecek bir nitelik kazanmahdirlar, Aksi
halde ortak bir ¢dziim yolu bulmak biyiik zaman alir. Avustur-
ya'da Sendikalar Federasyonu merkezi bir bigimde orgltlenmis



tim sendikalari (15 adettir) biinyesinde toplarken, Ticaret Oda-.
s! da ‘0zel sektbrdeki tiim igverenleri temsil etmektedir.

— S0zii edilen &rgutler alacaklan kararlarin nemi nedeni ile taba-
nin destedini kazanmis olmalidiriar. Avusturya’da sendikalar
¢alisanlarin  %60'In1 biinyesinde toplamis'ardir. Yasa disi grev-
ler ise ¢cok ender gdriiliir. (Bunlarin codu-da isyeri diizeyindeki
anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir),

— Orgiitleri .temsil edenler. getirildikleri gorevde uzun siire kalma-
lari halinde sistemin inceliklerini 6grenebilmekte, karsi tarafin
gorlsleri ayrintilari ile arastirabilmekte ve deder'endirebilmekte-
dirler Avusturya’da bu kurala uyulmaktadir,

— Kararlar zayif isletmelerin durumlan gézéniinde tutularak alin-
makta, bdylece tabondaki pazarlik icin bir pay birakiimaktadir.
Ancak isyeri dizeyindeki ildve anlasmalarinda bel'i bir y&ntem-
le gerceklestiriimesi, durumdan iist érgiit nitelijindeki sendika-
larin da haberdar edilmesi gerekir, Bunun yanisira Avusturya’da
is kanununu bu- tlr girisim'ere yer verirken sendikalar da isye-
ri sozlesmesi yapacak olan liderleri yetistirmak ve gerekli bilgi-
lerle donatmakla yikiamla kilmistir.

— Taraflar aralaninda anlasmak, *sorunlarini ' ¢cézmek  isterlerse
devlet gerekli ortami yaratir. Bunun yanisira onlarla dirsek te-

. masi kurarak orzu edildigi takdirde teklif paketleri hazirlayabi-
lir. Bu konuda Avusturya, kékeni Birinci Dinya Savasi Oncesi
déneme dayanan geleneklere sahiptir, .

— Belirtmeye calistigimiz sistem icinde taraflara kuskus_l_.lz._ bﬁyyk
sorumluluklar dismektedir. Isverenler. kisa dénemli buylk kar-
lar yerine uzun doénemli dengeli kazanglar pesinden k‘_os(_nall-
dirlar. Buna karsin isciler de kisa siireli vijkself_ Ucretler Ustlinde
durmamal, igsizlik sorununa énem vermeli, (lke koyncxklarmt{l
kullanimimi g6zénine almali, yatirm!arin artigina  ve ekonomi-
nin hizh gelisimine katkida bulunacak gamsnp!erl desteklemeli-
dirler. Uygulamalar Avusturya’da  konjonktire! dglgﬂ!c_nmalg_r
karsisinda iicret artislarinin ve issizlik on_:lr!lanmn one'mh degi-
siklikler gostermedigini ancak kar hadlerinin Almanya'ya oran-
la daha hizli algaltp yiikseldigini uzun dénemde (¢ faktdrin de
hemen hemen esit etkinlife kavustugunu kanrtlamaktadir.

- — Devlet séziinii ettigimiz politikanin u_ygulonmg‘smda‘ 2 kendine
bagh sirketlerde o6nciilik etmeli, deneylmﬁer.e_ gms.melldlr.v Agus}
turya’da sosyal amach sektdriin ekonomij :clnf:iekl ag:rl_lgl Gze
sektére oranla daha fazladir, Nitekim orman -xsletmglt?n, tatdn,
demiryolu, su, elektrik, demircelik, pet_rol ve krmyg g:b_! t._oplgmu
yakindan ilgilendiren mal ve hizmetlerin yamsrra_uc b.uvuk ban-
ka devletlestirilmis ve bu kurulusiarn denetimindeki endstri-
vel isletmeler ayni potanin icine a!inmislardir, Bupun vpknls_lrm
kapitalist anlamda kér pesinde kogmayan kooperatifler tiketim,
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tarim ve konut alaninda biyik agirhk tasimalarina karsin yine
de Avusturya.daki isletmelerin lgte ikisi kar 6n planda tutan
kurulusiar olarak nitelendirilebilir.

Boylece «Sosyal Politika» sosyal refah kavrami iginde ele alinir-
sa belli bir sinif yerine, siniflari gézdnine almakta, bir anlamda
keskin simnirlarin asilmasinda biyiik rol oynamaktadir., Ancak da-
ha oncede vurgulandigi gibi toplumdaki gli¢clerin ya da fayda
gruplarinin- Gst diizeyde birlesmesi karsisinda gruplar arasin-
da veya belli bir grup icinde amaglanan yeniden dagihm hare-
keti bazi alanlarda yeni girisim'ere neden olmaktadir. Ornedin
belirli mal ve hizmetlerin piyasadan c¢ekilmesi, arzedenlerle ta-

lep edenleri etkileyen faktorlerin ortaya cikmasi, vergj indirimi

ve transfer odemelerinin zorunlu olmasi ilk pldnda bahsedile-
bilir. Sosyal refah politikasinin gerektirdigi kurumlan olustura-
rak daha olumiu sonugclar alinabilir, Baska bir deyimle doha on-
ce bu tir kurumlardan yararlanan'arin elinden alip 6tekilere da-
gitmak yerine gilic dengesini sadlayacak onlemlere gidilmesi ye-
rinde olacaktir.

Bu konu ile ilgili daha derin analizler yapmak mimkiinse de,
boylesine bir girisim amacimizin 6tesine kavacadindan, biz én-
celikle «soruna yonelik» bir yaklasimla olaylara el atmak istiyo-
ruz. Bununla sunu vurgulamak istivorum. Belli kosullarda isci-
lerin olmasa da toplumdaki dider bireylerin refaha yénelik so-
runlari olabilir veya refah diizeyleri tehlikeli bir asomaya varmis
olabilir. Sosyal politikanin adrevi onlarin  sosyal glivenligi ile il-
qili dnlem'eri almak, korumak ve sorunlara .c¢éziim volu getir-
mektir. Genelde ortaya cikabilecek soruniar bes bashk altinda
toplavarak sosyo-politik acidan dederlendirmeyve calisacadim.
Ancak sosyal politikanin k'asik anlamindan oteye giderek olay-
lan dzellikle calisanlar yéniinden irdeleyecedimi vurgulamak is-
terim.

Birinci durumda calisan, amacladid yasam dizeyini gercekles-
tirebi'ecek aelir sadlamasina karsin sosyal politikarun kapsami-
na giren baz sorunlarla karsilasabilir. Ornedin;

Ucrete veya iicret artislarina iliskin sorunlar. Avusturya’da top-
Iu pazarhk sonucu kabul edilen - taban ficretin altinda licret dde-
nemez, isciye halihazir Gcretinin a'tinda bir Ucret kabul etmesi
icin baskida bulunulamaz.

Calisma saatlerine iliskin sorunlar. Avusturva'da giinlik ve haf-
tallk calisma saatleri yasa ile belirlenmistir.

Istihdam giivencesine iliskin sorunlar, Avusturya’da isten cikart-
mak sbézkonusu oldugu zaman «is¢i Kurulu» devreye girer, «Sos-
yal karsilastirmay yapiimasini ister ve mecburj cikisint refah du-
zeyini en az etkilenecekleri belirler.

— Is kazalar:: Avusturya’da is kazalarina meydan vermemek igin
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42.

makina ve aletlerin kullanimi ve diger hususlarda alinacak on-

4.3.

44,

45.

Ill[

lemler yasalarla belirlenmistir. isverenin bu kurallari ihmal etme-
gl halinde is mifettisleri olaya el koyar ve yasal kovusturma
aslar.

ikinci durum calisanlarin ek gelirleri ile ilgilidir. Sorun kisa ve
uzun vadeli olarak ele alinabilir. Ornegin;

Avusturya'da calisan cocuk sahibi oldugu zaman ikramiye aldi-
g1 gibi bu cocuk. hayatini kazanincaya kadar ildve bir gelir de
a'maya devam eder.

Aile reisi ailesinj yalniz basina gegcindiriyorsa fertlerden diger-
leri aile blitcesine bir katkida bulunmuyorsa vergi mdlrrmmden
yararlanir. ]

Evlenme ve ev kurmo halinde devletten mali yardim alirlar.
Beklenmeyen durumfur karsisinda Ornedin tibbi miidahalelerin
gerekli olmasi, isbasi editimi veya baska bir meslek edinme zo-
runlu'ugunun ortaya c¢ikmasi halinde daha fazla vergi indirimin-
den vyararlanilabilir.

Ugiincii durum I$CI(III'I yeterince gelir kazanamamas) karsisinda
devletin yapacagd: islemlerle ilgilidir. Bu kosullcr asadidakj gibi
siralanabilir.

isinden gegcici bir siire icin gikartilmis olabilir,

Emekli ve yash olabilir.

Hastalik veya is kazasi nﬂdemyle calisma giiclind kaybetmis

olabilir.
S6zli edilen hallerin tiimiinde devlet saghk ve sosyal yardim ve

sosyal gtivenlikle ilgili tim hizmetleri bedava saglodlgi gibi ek
gelir, emekli ayhidi bagler.

Dérdiincii durumda calisanin gelir diizeyi gozetiimeden devletin
yapacadi transfer édemeleri ile ilgilidir.
Savasta yaralananiar,

Gegcici askerlik hizmetj yapanlar,
Mahkemeyi gerekt:recek bicimde bagkalarn
nanlar,

Tibbi miidahalede, asida v.b. sakat ka!anlar.
Bu durumlar bir vatondcshk borcu olarak ele ahnmakta ve

katkida bulunulmaktadir. 3
Besinci durumda, devlet bireylerin Kkarsilastigi - olagandistii du-

tarafindan yarala-

rumlarda yardimer o'maktadir. Ornegin;
Yetimler,

Korler,

Vicutca sokot olanlar,

Fakirler,

bu kapsama girmektedir.

Anlasildigi lizere devletin gérevi yalniz gerekli finansal yardimi
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4.6.1.

46.2.

46.3.

46.4.
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yapmakia, gerecleri saglamakia hizmeti  gotirmekle bitmiyor,
onlara sefkatle yardim elini uzatmasi gerekmektedir.

Soziint ettigimiz bes kategoride adirhidr isci kesimine ydnelttik.
Halbuki bagimsiz, calisanlar ya da ciftciler de ayni sorunlarla
kargilagabilirler. Bu nedenle «Sosyal Politika»  teriminin farkh
anlamlan Gstiinde durmamiz gerekmektedir.

Tartismamizda s6zinl etti§imiz bes kategoriyi de ele aldiimi-
za gore genis anlamda sosyal politika terimi Ustlinde duruyo-
ruz demektir. Ancak bunlardan birincisini konu digi birakip di-
gerlerini gozoniine alirsak sinif karakteri olan bir ayinma yénel-
mis oluruz, Soyleki sosyal haklardan bazilar ve vergi indirim-
leri belli kesimlere, sekillere yada belli kosullar yerme qe.tu-en
|$cllere taninmaktadir. :

ikinci kategorinin yalmiz belli bir kesimi icermesi, bu yoéndeki
transferlerin fark gdzetmeden verilmesi nedeniyle dordiinci ve
besinci kategorilere oranla daha sinifsal bir 6zellik kazanmak-
tadir. -

Sayet ikinci kategori haric tutarak benzer mantiktan hareket
edersek, her kesim igin kesin &!clilere dayanan ayn bir sosyal
sigorta kurumu olusturduumuz varsayimina ulasiriz. Buna kar-
sin dzellikle birinci kategoriye iliskin calismalara adirlik verirsek
kelimenin tam anlamiyla klasik sosya! politika konusuna edgilmis
oluruz ki bircok illkede bu konular «Emek Ekonomisi», «Endist-
riyle lliskiler» gibi bilim dallan arasinda e'e alinmaktadir. Bu
sefer olaya baska yé')nlerwle bakarsak ikinci kategoriyi verai ve
transfer DDhtlkOS[ tictincli kategoriyi sosyal giivenlik ve sosyal
sigorta, dordiincii kategoriyi ek 6deme'er ve besinci kategoriyi
digkiinlere yardim olarak nitelendirebiliriz,

Kisaca Avusturya’da son 20-30 yil icinde oncelikle cahsanlara
(isci ve memurlara) yonelik sosyal refah politikast adim adim
gelistirilerek, toplumun dider kesimlerinin de bu haklardan vya-
rarlandidi bir gercektir. Ancak zamanla bu sistemin etkinligini
kaybettigi ileri striilmekte ve vapilan elestiriler iki ayn qorin-
tl ile desteklenmektedir iddialardan birine gbre sistem gelisti-
rildikce doha karmasik bir ‘ha' almis. vardim vapilmasi amagla-
nanlar bu haklardan nasil yvararlanacaklarnnt  bilemez bir hale
gelmislerdir. Bunun sonucu olarak araya badh olduk'an kuru-
luglar girmeye ve baski unsuru yaratmaya baslamislardir.

Ote yandan sosyal yardimlar gegici. bir siire icinde taninmis olsa
artik kazanilmig bir hak olcrak gériilmeye boslanmis, durdurul-
masi olanaksiz bir hdl almistir, Yaratilan bu ortam ise sistemin
yeniden dagdiim hedeflerini zedelemis, etkinligini azaltmis, bit-

cede gereksiz sismelere ve harcamalara neden olmaya bas'a-
mistir.



