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TURK VERGI SISTEMIi ACISINDAN
BANKALARIN ODEV VE YUKUMLULUKLERI

Daha ¢ok Tgiincii kisilerden topladiklar1 fonlari nakit ihtiyaci olan kisi ve
kuruluglara aktaran ve bdylelikle liretim ve tiiketimi finanse eden mali nitelikli aract
kurulus seklinde tanimlanabilen bankalarin tarihgesi M.O. 3500 yillarina kadar

uzanmaktadir.

Zaman igerisinde bankacilik kendisini yenileyerek bugiinkii modern yapisina
kavusmustur. Giiniimiizde bankacilik sektorii diinya sanayinin gelisimine onemli katkilar
saglamakta, gelistirdigi lriinler ve sunduklar1 hizmetlerle insan yasamini kolaylastirici
faaliyetleri de bilinyesinde bulundurmaktadir. Gilinlimiiz ekonomilerinde artik reel sektor ve
finans sektorli ayrilmaz ikili olmus, bu iki sektoriin herhangi birinde olusan olumlu ya da
olumsuz gelismelerin digerini etkilemesi kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla, finans
sektoriinlin en 6nemli aktorii konumunda yer alan bankalar artik hayatin ve ekonominin

vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye’de sanayinin gelismesinde 6nemli katkist bulunan Tiirk Bankacilik Sektorii

giiniimiizde evrensel bankaciligin tiim gereklerini yerine getiren bir yapiya biirtinmiistiir.
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Gelinen noktada gerek sunulan hizmetler gerekse hizmet kalitesi bakimindan gelismis
tilkelerin bankacilik anlayisi ile rekabet halindedir. Olduk¢a karli ve verimli bir yapida
olan Tiirk Bankacilik Sektorii her gecen giin daha da biliyiimektedir. 31.12.2011 tarihi
itibariyle Tiirk Bankacilik Sektorii; 1.160.712 milyon TL aktif biiyiikliigiine ulasmis olup,
ayn1 donemde toplam kredi ve alacaklar1 664.289 milyon TL, toplam mevduatlar1 698.920
milyon TL, toplam 6z kaynaklar1 138.452 milyon TL, net donem kar1 ise 19.042 milyon
TL olarak gergeklesmistir. Gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirk Bankacilik
Sektoriiniin en az iki kat daha biiyiime potansiyelinin bulundugu, bu oranin gayri safi yurt

ici hasilanin artmasiyla beraber daha da yukarilara ¢ikabilecegi goriilmektedir.

Gelisen Tiirk Bankacilik Sektorii plase ettigi krediler kadar iglemlerinin vergisel
boyutu nedeniyle de gittikce 6nem kazanmaktadir. Bankalar 6dedikleri kurumlar vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, degerli kagit bedeli, emlak vergisi, cevre ve temizlik
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, ilan ve reklam vergisi yani sira, islemlerinden dogan
harglar, kaynak kullanimini destekleme fonu, iicretli ¢alisanlarindan mahsup ettikleri ve
kar payr olarak Odedikleri gelir vergisi tevkifatlari, mevduat, repo ve fon islem
kazanglarindan mahsup ettikleri gelir vergisi tevkifatlar1 ve veraset ve intikal vergileri

bakimindan da 6nemli bir vergi yilikiimliisii ve sorumlusudur.

Kurumlar Vergisi agisindan bakildiginda; 2011 yilinda en fazla kurumlar vergisi
Odeyen ilk 100 kurum ig¢inde 21 adet banka bulunmakta olup, Tiirk Bankacilik Sektorii
2001-2011 yillar1 arasinda ortalama olarak toplam kurumlar vergisinin % 24,11’ini
O0demistir. 2011 yili i¢in bankalar i¢in hesaplanan kurumlar vergisi tutar1 3.217 Milyon
TL dir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi agisindan ise bankalar 2011 yilinda bahis
konusu verginin yaklasik yiizde 80’ini 6demistir. 2011 yilinda 6denen toplam Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi tutar1 4.309 milyon TL olup, bunun 3.450 milyon TL’si

bankalarca 6denmistir.

Bankalarin 6dedikleri diger vergiler de diisliniildiiglinde bankalarin vergi gelirleri
acisindan 6nemli kurumlar oldugu goriilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin gelecek
yillarda gayri safi yurt ici hasilanin gelisim etkisi hari¢ 2 kat daha biiyliyecegi gbz Oniine

alindiginda, sektor gelecekte vergisel olarak 6nemini daha da arttiracaktir.
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Diger taraftan, AB iilkelerin ¢ogunda finansal islemlerin 6nemli KDV den istisna
edilmistir. AB ile biitiinlesme siirecinin yasandigi bir donemle AB ile paralel bir
politikanin izlenmesi kag¢milmazdir. Kiiresellesen bir diinyada kendine 0zgii bir
vergilendirmeye gitmenin uluslararasi rekabet acisindan Tiirkiye’deki finansal sektor
aleyhine bir takim olumsuz sonuglar1 oldugu muhakkaktir. Bu nedenle gerek yurt ici
gerekse yurt disi piyasalarda rekabet esitliginin ve kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmas1 ve sektoriin gelismesi i¢in vergilerin basta AB olmak {izere gelismis iilke

ekonomileriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Calismada oOncelikle bankaciligin Diinya’da ve Tirkiye’de tarihsel gelisimine,
banka tiirleri, islem ve fonksiyonlarina yer verildikten sonra ikinci bolimde Tiirkiye’deki
bankalarin hukuki statiilerine ve miikellef olarak hak ve sorumluluklaryla 6dedikleri
vergiler kanuni dayanaklar1 ile beraber, matrah, yiikiimlii, beyan ve 6deme zamanlari
belirtilerek anlatilmistir. Son boliimde ise; Avrupa Birligi’ndeki finansal islemlerin
vergilendirilmesi ve bankalarin 6dedikleri vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki yeri ve

Oonemi konularina yer verilmistir.

Anahtar Sozcikler

Banka Banka ve Sigorta Katma Deger Vergisi Kurumlar Vergisi
Muameleleri Vergisi (KDV)
(BSMV)
Mali Para Gayrisafi Yurtigi Vergi

Hasila (GSYIH)
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ACCORDING TO TURKISH TAX SYSTEM DUTIES AND
OBLIGATIONS OF BANKS

Mostly funds are collected from third parties and use them for individuals and
organizations in need of cash transfers thus, banks can be defined as qualified intermediary
financial organization which finances the production and consumption and its history
traced to 3500 B.C.

Over time, banking has renewed itself and has reached today’s modern structure.
Today, banking sector provides significant contributions to the development of industry,
involved some activities to facilitate the human life with developed products and services
they offer. In today’s economies, real sector and financial sector become inseparable parts
of each other. It is unavoidable that these two sectors in any of the positive or negative
developments affect the other. So banks, which place the most important actor in the
financial sector become one of most crucial elements of life and the economy.

Turkish Banking Sector, which has a significant role for development of industry in
Turkey, fulfilling all the requirements of universal banking today. At this point, Turkish
Banking System has a competition with developed countries' banking concept in terms of
services offered and quality of service. Turkish Banking Sector, which is very gainful and
profitable, is growing day by day.As of the date of 31.12.2011, Turkish Banking Sector;
has reached 1.160.712 million TL (Turkish Liras) size of asset, 664.289 million TL total
credits and receivables, in the same period, 698.920 million TL general deposits. Total
shareholders' equity 138.452 million TL, net profit for the year calculated as 19.042
million TL. Compared with developed countries, the growth potential of the Turkish
Banking Sector with at least double and this ratio can even higher with the increase in
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gross domestic product is seen go up. Turkish Banking Sector is becoming increasingly
important due to the size of tax credit transactions as well as credits they provide. Banks
have paid corporate tax, banking and insurance transactions tax, the price of valuable the
paper, estate tax, environment tax, motor vehicles tax, advertisement and advertising tax,
Furthermore, They pay fees of transactions, resource utilization support fund, income tax
deduction which is taken from his fee earners and paid as share of profit., income tax
deductions which is acquired from deposit, repurchase agreements and fund transactions
and inheritance and gift tax. So, banks are a significant and responsible tax payer.

There are 21 banks which paid most in the first 100 corporation in terms of
corporate tax and Turkish Banking Sector paid an average of 24.11% of total corporate tax
between 2001-2011.corporate taxes calculated for banks as 3.217 million TL for the year
2011. In 2011, banks paid approximately 80 percent of the tax in terms of the Banking and
Insurance Transaction Tax. The total paid was amount 4.309 million TL of this tax and
3450 million TL of this were paid by the banks for the same year.It is seen that banks are
important corporations in terms of tax incomes when considering other taxes paid as well
by banks. When considering Turkish Banking Sector will improve 2 times in the future
excluding the impact of progress of gross national product, the importance of the sector as
a tax will increase.

On the other hand, in most of the EU countries' financial transactions are exempt
from VAT. It is inevitable that following a similar policy with EU in a period that
integration process with EU is going on. It also clear that doing idiocratic taxation in a
globalized word in terms of international competition creates negative consequences of the
financial sector in Turkey. For this reason, taxes need to be compatible, particularly with
the EU, and with the economies of developed countries to provide competitive equality
between domestic and foreign markets and efficient use of resources for the development
of the sector.

In this study, firstly the historical development of banking in the world and in
Turkey, presenting transaction and functions of banks, the bank types and in the second
part, legal status of banks in Turkey and as a tax payer, the rights and responsibilities of the
legal basis for the taxes they pay including basis, responsible, declaration and payment
date are mentioned. In the last chapter; taxation of financial transactions in the European
Union and the place and importance of taxes paid by banks in total tax income are

introduced.
Key Words
Bank Banking and Value Added Tax Corporation Tax
Insurance
Transactions Tax
Fiscal Money Gross Domestic Tax
Product
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ONSOZ

Ekonomide; sanayi ve ticaretin gelisimine katkis1 her gecen giin artan ve finans
kesiminin en Onemli oyuncusu konumuna gelen bankalarin sunduklari hizmetler ve
yaptiklar islemler sayesinde insan hayatindaki dneminin artmasinin yani sira, sektorde
calistyor olmam tez ¢alismamin konusunun bankacilik sektorii ile ilgili olmasina sebep
olmustur.

Caligmada; bankaciligin Tiirkiye ve Diinya’da gelisimi, banka islem ve
fonksiyonlar1, Tiirkiye ve Diinya Bankacilik Sektorii mali yapilarinin degerlendirilmesi,
bankalarin hukuki statiisi, 6dedikleri vergiler ve toplam vergi gelirleri agisindan bu
vergilerin yeri ve Onemine iliskin baglhklar belirlenerek kisaca bankalarin 6demekle
yiliklimlii ve sorumlu olduklar1 vergiler bir arada sunulmustur.

Calismami beni yetistiren rahmetli babam Ismet Siimer ve canim annem Yiiksel
Siimer’e ithaf ederken, doktora ¢aligmalarimin her asamasinda destegini goérdiigiim degerli
danisman hocam Prof. Dr. Mehmet Yiice’ye ve zorlu ¢alisma siirecinde destegini benden
esirgemeyerek c¢alismalarimin tamamlanmasinda basrol oynayan esim Emel Siimer’e ve
oglum Batuhan Siimer’e tesekkiir ederim.

Bursa, 2013

Gokhan SUMER
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GIRIS

Banka sozciigiiniin Italyancada tezgah, sira, masa anlamma gelen “Banko”
sOzciiginden tiiredigi disiiniilmektedir. Bankalar ise kisaca 0Odiing para alip verme
faaliyetlerinin yani1 sira, ddemelere aracilik etme, senet tahsili, para havalesi, emanet
kabulii, kasa kiralama ve doviz alim satimi gibi ¢esitli islemleri goren kuruluslardir.

Tarihgesi M.O. 3500 yillarina kadar uzanan bankalara ilk 6rnek “Maket” olarak
bilinen kuruluglardi. Mezopotamya’da goriilen bu kuruluslarda harman zamani 6denmek
tizere 6diing tohum, hammadde ve techizatlar, onceleri ayni, daha sonralari ise nakdi olarak
odiing veriliyordu. M.O. 2123-2180 Babil Imparatorlugu déneminde &nemini arttiran
bankalarla ilgili olarak ilk yazili kurallar Hamurabi Yasalari’nda yer almistir.

Zaman igerisinde ticaretin artmasi ve ekonominin canlanmasiyla gelisen bankacilik
sektoriinde modern anlamdaki ilk bankacilik etkinligi gostereni kurulus 1609 yilinda
kurulan Amsterdam Bankas1’dir.

Tiirkiye’de sanayi devriminin Osmanli doneminde gerceklesememesi ve
ekonominin son donemlerinde disa bagimli hale gelmesi bankaciligin Osmanli’da
gelismesinin Oniinde engel olusturmustur. Osmanli’da bankacilik faaliyetleri dinin faiz
yasaklarindan dolay1 yerli halkin ugrasmamasi nedeniyle ya yabanci devletler ya da
Yahudi, Ermeni ve Rum azinlik gruplarinca yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyet 6ncesi bankacilik
alaninda yok denecek kadar az bulunan Tiirk tesebbiisleri, Cumhuriyetin ilan1 ve 1930
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin kurulmasiyla artmaya baglamistir.

Ulkenin gelismesiyle beraber say1 ve etkinligi artan Tiirk Bankacilik Sektorii,
Kasim 2000 kriziyle biiyiik bir sarsinti ge¢irmis, bir ¢cok banka Tasarruf Mevduati ve
Sigorta Fonu’na devredilmistir. 2001 yiliyla beraber bankacilik alaninda ¢ok 6Snemli
diizenlemeler ve kurumlar tesis edilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun kurulmasiyla beraber bir¢ok yasal diizenleme ve bankalar iizerinde otoritenin
denetimi sayesinde bugiin Tiirk Bankacilik Sektorii gerek sermaye yeterlilikleri gerekse
karliliklar1 agisindan ¢ok iyi konuma gelmistir. Oyle ki, diinyanin sarsildigi biitiin
tilkelerde bankalarin iflas ettigi 2008 kiiresel krizinde dahi Tiirk Bankacilik Sektorii saglam
temeller ve kurallara uygun faaliyette bulunmasi nedeniyle en ufak bir sikint1 bile
yasamamistir. Bunun dogal sonucu olarak iilkenin reel sektorii de krizin etkisini minimum

seviyede hissetmistir.



31.12.2011 tarihi itibariyle 4'i katilim bankas1 olmak {izere sektorde toplam 48 adet
banka faaliyet gostermektedir. 31.12.2011 tarihi itibariyle Tiirk Bankacilik Sektori;
1.160.712 milyon TL aktif biiyilikliige ulasmis olup, ayn1 dénemde toplam kredi ve
alacaklar 664.289 milyon TL, toplam mevduatlar 698.920 milyon TL, toplam 6z kaynaklar
138.452 milyon TL, net donem kar1 ise 19.042 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Tirkiye’nin 2011 yilinda 1.294.893 milyon TL gayri safi yurt i¢i hasilasinin oldugu
g6z Oniline alindiginda halen Tiirk Bankacilik Sektorii aktif biytikliigii gayri safi yurt ici
hasilayr gegememistir. Kiiresel bankacilik verileri ile kiyaslandigi zaman sektor aktif
biiylikliigiin 2 kat daha biiyiik olmasi gerektigi goriilmektedir. Soyle ki, gelismekte olan
iilkelerden Brezilya’da dahi sektor aktif biiylikliigii gayri safi yurt i¢i hasilanin 2 katidir.

Her gegen giin daha da biiyliyen Tiirk Bankacilik Sektorii vergisel agidan
bakildiginda ¢ok 6nemli miikelleftirler. Bankalar miikellef olmalar1 nedeniyle vergisel hak
ve yiikiimliiliiklere de sahiptirler. Bankalar yiikiimlii sifatryla vergi 6dedikleri gibi, sorumlu

sifatiyla da tevkifat yapip vergi dairesine 6demekle yiikiimliidiir.

Bankalarin yiikiimlii sifatiyla 6dedikleri vergiler; Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi,
Damga Vergisi, {lan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ile Degerli Kagitlar

Kanunu ve Harg¢lar Kanunu nedeniyle 6dedikleri harclar ve kagit bedelleridir.

Diger taraftan, bankalar sorumlu sifatiyla; Gelir Vergisi Tevkifati olarak,
Ucretlerden Kesilen Gelir Vergisi Tevkifati, Gayrimenkul Sermaye Iratlar1, Serbest Meslek
Kazanci ve Esnaf Muaflig1 Odemeleri, Menkul Sermaye Irad1 vergilerini tevkifat yaparak
oderler. Ayrica, Veraset ve Intikal Vergisi ile Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu igin

de bankalarin sorumlu sifatiyla tevkifat yapma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi agisindan bakildiginda; 2011 yilinda en fazla kurumlar vergisi
Odeyen ilk 100 kurum ig¢inde 21 adet banka bulunmakta olup, Tiirk Bankacilik Sektorii
2001-2011 yillar1 arasinda ortalama olarak toplam kurumlar vergisinin % 24,11’ini
O0demistir. 2011 yili i¢in bankalar i¢in hesaplanan kurumlar vergisi tutar1 3.217 Milyon
TL dir.



Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi agisindan ise bankalar 2011 yilinda bahis
konusu verginin yaklasik yiizde 80’ini 6demistir. 2011 yilinda 6denen toplam Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi tutart 4.309 milyon TL olup, bunun 3.450 milyon TL’si

bankalarca 6denmistir.

Bankalarin 6dedikleri diger vergiler de diisliniildiiglinde bankalarin vergi gelirleri
acisindan 6nemli kurumlar oldugu goriilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin gelecek
yillarda gayri safi yurt ici hasilanin gelisim etkisi hari¢ 2 kat daha biiyliyecegi gbz oniine

alindiginda, sektor gelecekte vergisel olarak 6nemini daha da arttiracaktir.

Dolayistyla, ekonominin gelismesinde topladigi fonlar1 ihtiyact olan kisi ve
kurumlara plase ederek Onemli gorevler {listlenen Tiirk Bankacilik Sektorii, merkezi
yonetim gelirleri agisindan odedikleri vergilerle de onemli olmakla birlikte, gelecek

donemlerde Sektoriin gelismesiyle beraber bu 6nem derecesi daha da artacaktir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi’'nde iliye devletler bankacilik ve finansal islemleri
katma deger vergisi kapsaminda degerlendirmekte bu islemlerden temel bankacilik
islemleri olan; mevduat kabulii, kredi verilmesi, kredi karti, teminat mektubu, 6deme
islemleri ve havale gibi temel bankacilik iglemleri katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Diger finansal aracilar tarafindan sunulabilen faktoring, genel miisavirlik,
yatirim danigmanligl ve saklama hizmetleri gibi islemler vergiye tabi tutulmustur. Ancak,
2008 Krizi sonrast Avrupa Birligi’nin mali kesime aktardigi fon tutarinin GSH’nin
%13’line ulagmasi finansal islemlerden vergi alinmasi konusunu giindeme getirmistir.
Halen {izerinde tartigilan finansal islem vergisi konusunda heniliz bir uzlast

saglanamamustir.

Tezde; Tiirk Bankacilik Sektorii ile Kiiresel Bankacilik Sektorii rakamlari
karsilagtirilarak sektdriin biiylime potansiyeli ortaya konduktan sonra, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalarin 6demekle yiikiimli ve sorumlu olduklart vergiler tek tek ele
alinacaktir. Tiirkiye’de sektoriin 6dedigi vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki yeri ve
onemi konusunda cikarimlar yapilarak bankalarin vergi gelirleri acisindan 6nemlerinin
gelecekte daha da artacagi hususu ile Avrupa Birligi’nde uygulamas: olmayan ve sektor
tizerindeki maliyeti artirarak sektoriin gelismesi Oniinde engel teskil eden vergi

yukiimliiliiklerinin kaldirilmas: gerekliligi belirtilecektir.

Bu ¢ercevede Tez ii¢ boliimden olusmustur.



Birinci boliimde banka tanimi, bankaciligin tarihsel gelisimi, banka tiirleri, temel
bankacilik islemleri ve bankalarin temel fonksiyonlari gibi bankacilikla ilgile temel
bilgilere yer verilmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de bankalarm hukuki statiisii, bankalarin miikellef sifatryla

hak, 6dev ve vergisel ylikiimliiliikleriyle vergisel sorumluluklar1 konular1 ele alinmigtir.

Ugiincii boliimde ise Avrupa Birligi'nde finansal islemlerin vergilendirilmesi
konusu ile bankalarin 6dedikleri vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki yeri ve dnemi

irdelenmistir.



I. BOLUM

BANKA TANIMI VE BANKACILIGIN TARIHSEL GELISIMi

1. BANKA TANIMI VE BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. BANKA KAVRAMI

Bircok kaynakta farkli bigimde tanimlamalarina rastladigimiz banka sozciigi
hemen hemen tiim dillerde ufak tefek degisiklikler gdstermekle beraber sozciigiin
Italyanca’da tezgah, masa, sira anlamina gelen “Banko” kelimesinden tiiretildigi, zaman
icerisinde Banka olarak kullanildigi diistiniilmektedir. Tiirk¢e’de de banko kelimesi
bankalarda ¢alisan personel ile miisterilerin karsilikli olarak islemlerini siirdiirdiikleri sabit

siralar anlamina gelmektedir'.

Genel olarak her tiirlii bankacilik faaliyet ve fonksiyonlarmi kapsayan bir tanim
yapmak oldukea giictiir. Baz1 yazarlar bankay1 para ticareti ile ugrasan kurumlar, bazilari
da bir miktar faiz 6deyerek topladiklar1 paralar1 daha yiiksek faizle is sahiplerine veren

kurumlar olarak tanimlamaktadirlar’.

Bankalar 6diing para alip verme faaliyetleri yaninda, 6demelere aracilik etme, senet
tahsili, para havalesi, emanet kabulii, kasa kiralama, doviz alim satim1 gibi ¢esitli islemleri
gbren kuruluslardi’. Dar anlamda yapilan bu tamim giiniimiiz kosullarinda banka

kavramini tam olarak karsilayamamaktadir.

Bankacilik sisteminin siirekli yenileme i¢inde olmasi, siirekli gelismesi, yasal,
teknolojik, ekonomik ve yapisal etmenlerin siirekli degismesi de genel bir tanim yapmay1

zorlastirmaktadir. Genel bir ifade ile bankalar toplumu olusturan genis kitlelerden mevduat

IlIker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 5. b., Ezgi Kitapevi, Bursa, 1994, s. 109.

[rfan Giirgan, Bankacilik, Milli Egitim Devlet Kitaplari, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1986, s. 1.
Nami Cagan, ‘Bankalarm Vergi Yiikiimliiliikleri ve Vergi Sorumluluklari’ Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XXXIII, S. 1-4, Ankara, 1976, s. 21.



ve benzeri yollarla kaynak toplayan, topladigi kaynaklar1 kredi gibi finansal islemlerde

kullanan ve ekonomide kaydi para yaratan finansal kurumlar olarak tanimlanabilir®.

Sozliik anlami olarak banka, para ve para gibi gecerli olan tecimsel belgitler lizerinde
islem yapan tecim kurulusu ile yatirim kabul eden, kendi giivenirligini karsitinin
giivenirligi yerine koyarak onlara satin alma giicii saglayan, para kullanilmadan da islerin
ylriitiilmesini kolaylastiran anamal, para, sayginlik ve iiretim {izerine her tiirli islemi
diizenleyen ve yiiriiten, gergek ve tiizel kisilerin ve devletin bu alandaki gereksemelerini
yerine getirici ugraslarda bulunan ve bunlar1 yapmaya yasalarla yetkilendirilen akgali ve

tecimsel kurulus gegmektedir”.

Bununla birlikte banka, mevduat kabul eden, fon toplayan ve s6z konusu bu
kaynaklar1 sahislara ve devlete kisa ve uzun vadeli kredi olarak aktaran, kar

maksimizasyonunu amag edinmis finansal aracilar olarak tanimlanabilir.

Benzer sekilde bankalari, mevduat kabul eden ve bu mevduati en verimli sekilde
cesitli kredi islemlerinde kullanmak amacini giiden veya kisaca, faaliyetlerini mevduat

toplamak ve kredi vermek seklinde yiiriiten kuruluslar olarak da tanimlamak miimkiindiir®.

Bir¢cok kaynaktan farkli banka tanimlar1 almak miimkiin olmakla beraber genel
olarak baktigimizda hemen hepsinde bankalarin mevduat toplama, kredi verme, kaydi para
yaratma fonksiyonlarinin 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu tamimlar, banka tiirleri,

kurulus amaclari, iilke yasalar1 gibi degisik etmenlerle farklilik gosterebilmektedir.

Modern anlamda bankalar1 para, kredi ve sermaye konularina giren her ¢esit islemi
yapan, yapilmasma aracilik eden, ekonomiye banknot ve kaydi para 6deme araglari
saglayan, o0zellikle mevduat toplayan ve bu kaynaklar1 kredi vermek suretiyle plase eden

6zel veya kamusal sermayeli kuruluslardir’.

1.2. BANKACILIGIN TARIHCESI

Daha c¢ok fgiincii kisilerden topladiklar1 fonlar1 nakit ihtiyact olan kisi ve

kuruluglara aktaran ve bdylelikle liretim ve tiiketimi finanse eden mali nitelikli aract

Mesut Erez, Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolii, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1975, s. 3.

> Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http:/tdkterim.gov.tr/bts/, (10.06.2012).

Mehmet Takan - Melek Acar Boyacioglu, Bankacilik Teori Uygulama ve Yontem, 3. b., Nobel Yaym
Dagitim Istanbul, 2011, s. 2.

Parasiz, a.g.e., s. 5.




kurulus seklinde tanimlanabilen bankalarin tarihgesi M.O. 3500 yillarina kadar
uzanmaktadir®. M.O. 3500 yillarinda Mezopotamya’da Uruk’taki Kizil tapimakta
bankacilik islemlerinin yapildigini diisiindiiren belgelerin varligi arkeologlar tarafindan
ortaya konmustur’. Degisim araci olarak paranmn bulunmadigi trampa ekonomilerinde

bankacilik benzeri islemler ilk ¢aglara kadar eski donemlerde goriilmiistiir.

O donemlerde mallarim1 ¢esitli tehlikelerden korumak isteyen insanlar bunlari
giivenilir olduklarindan hareketle tapinaklara ve rahiplere emanet ederlerdi. Zaman
icerisinde oldukg¢a oOrglitlenen ve banka-mabet haline gelen bu tapinaklarda; dinine bagh
kisilerin tapinaklara emanet ettikleri mallar rahipler tarafindan giftgilere tohum ve diger

malzeme alimlar1 i¢in verilmekteydi.

Zaman icerisinde tapinaklar saklama islevini de asarak kredi veren yerler haline
gelmisti. Onceleri ayni olarak verilen bu krediler zaman icerisinde paranin bulunmasiyla

nakdi hale gelmisti'®. M.0O. 3500 yillarinda kurulan “Maket” bilinen ilk banka kurulusudur.

Maket’in rahipleri ilk bor¢ verenlerdi. Maketler harman zamani 6denmek iizere
tohum, hammadde ve techizat i¢in ¢iftgilere ilk donemde ayni daha sonralar1 parasal kredi
actiklar1 yapilan kazilarda ortaya ¢ikmustir. Kazilarda ¢ikan belgeler bir hesaptan diger
hesaba transferlerin, tediye ve teslim emirlerinin, mal belgeleri talimatinin varligini,
maketlerin baslica ugras konularinin 6diing ve mevduat kabulii islemlerinin olusturdugunu
ve bu maketlerde degisim diizeninin olduk¢a diizenli bir bicimde oOrgiitlendigini ortaya

koymaktadir.

M.O. 2123-2180 Babil Imparatorlugu zamaninda 6nemini arttiran bankacilik ile
ilgili ilk kurallar Hamurabi Yasalari’nda yer almustir''. Hamurabi Yasalari’nda para
ikrazina, emtia tevdiatina ve komisyon mukavelesine dair hiikiimler yer almistir. Borg
verme islemlerinde uygulanacak olan faiz orani, ayni kredi i¢in sermayenin tigte biri, nakdi

kredi i¢inse ana sermayenin beste biri olarak tespit edilmistir. Hamurabi Kanunlar1 devletin

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Banka ve Sigorta Sektorleri Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
Ankara, 1996, s. 6.

Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacihk Teori, Uygulama ve Sonugclari, Cumhuriyet Universitesi Yardimci
Ders Kitab1 Yayin No: 1, Fon Matbaasi, Ankara, 1985, s. 19.

Ilker Turmus, Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii ve Avrupa Birligi'ne Uyumlasma Siireci, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008, s. 5.
Turgut Sungur, Bankacilar i¢in Banka Teknigi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Seri No:
23, Seving Matbaasi, Ankara, 1987, s. 1.



kredi ve faiz islemlerine miidahalesinin bilinen ilk &rnegini olusturmaktadir'>. Bununla
birlikte karsilasilan dogal afetler sonucu iirlin elde edilememesi durumunda faiz
islemeyecegi, borcun istenmeyecegi hiitkmedilmistir. Yine bu caglarda hukuksal acidan
bankaciliga ait izleri gosteren arazi ipotegine ve kefalet karsilig1 bor¢ verme islemlerine

rastlanmaktadir'>.

Eski Yunan’da ticaretin genislemesiyle beraber Onceden sadece zenginler
tarafindan yapilan bankacilik islemleri halkin da zenginlesmesiyle beraber “trapezitai” 6zel
bankerler tarafindan yiiriitilmeye baslanmuistir. M.O. V. yiizyilda gériilen bu olusumda
vadeli vadesiz para kabulli, hesaplar arasi virman muameleleri, ikrazat yapildig
goriilmektedir. Eski Yunan’da ikrazat ve faize iligkin hiikiimlerine gittik¢e agirlasmasi her
site devletin kendi bankasini tesis etmesine yol ag¢mistir. Bunlardan en Onemlisi
Sinope’dir'*.

Misir’da bankaciligin gelismesi Biiyiik iskender’in burayi ele gegirmesinden sonra
yani M.O. IV. yiizyilda gériilmektedir. Eski Misir’da miirekkep faizi yasaklayan hiikiimler
bulunmaktaydi.

Eski Atina ve Roma’nin ilk bankerleri saraylardan kar saglayan kisiler
goriinimiindeydi. Genel ticaretin serbest oldugu bu devirde bankacilik Atina ve Roma’da
denetime tabi tutulmus, ¢esitli defterler tutularak bunlarin ibrazina zorunluluk getirilmistir.

Imparatorluk déneminde “argentarii” adi verilen 6zel bankacilar ortaya ¢ikmistir.

Miisterilerinin kasasi gibi islem yapan bu 6zel bankacilar yevmiye, kasa defteri gibi
bugiinkii defterlere benzer defterler tutar, miisterilere hesap 6zeti ¢ikartirlardi. Roma’da
merkezi bir kontrol bilirosunun denetim ve idaresi altinda biitiin eyaletlerde “mensae”
denilen devlet bankalar1 kurulmustu. Bunlarin baslica gorevi devlet gelirlerini toplamak ve

cesitli paralar arasindaki isleyis ve akisi diizenlemekti.

Ortacagda Avrupa’da goriilen i¢ ve dig savaslar, politik istikrarsizliklar, ruhban
sinifinin etkinliginin artmasi1 ve faiz, kredi islemlerini yasaklamasi banciligin gelismesini

engellemistir. 11. yiizyila gelindiginde yeni deniz yollarmin bulunmasi ve uluslararasi

Fatma Gilindogdu, Tiirkiye’de Bankacilik ve 1980 Sonrasi Donemin Degerlendirilmesi, , Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Erzurum, 1998, s. 3.

D.Evrim Balci, Bankacilik Sektoriiniin Vergilendirilmesi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2003, s. 2.

Parasiz, a.g.e., s. 110.



ticaretin gelismesi Floransa, Venedik ve Cenevre gibi kentlerde bankaciligin gelismesine
sebep olmustur. Kilise yasaklar1 nedeniyle bu donemde Yahudi bankerler “Lombart” ad1
verilen bankacilik islemlerini yapmaktaydi. 12. ve 14. ylizyillar arasinda Avrupa’da

kurulan fuarlar bugiinkii bankacilik sisteminin temellerini atmustir'.

Panayirlar birgok {ilkenin tacirleri i¢in merkez olmus ve buralardaki para hareketleri
bankalarin gelismesine sebep olmustur'®. Bu dénemde para transferlerinin giivenlik
nedeniyle yapilamamasi banka, bankerleri makbuz vermeye yonlendirmistir. Zaman
icerisinde ellerindeki mevcut paradan daha fazla makbuz c¢ikarabileceklerini kesfeden
donemin bankerleri kaydi para yaratmaya baslamislardir. Kiymetli madenlere karsilik
belirli bir miktar1 igeren bu makbuzlar (Contadi di Banco) tiiccarlar arasinda ciro edilmek

yontemiyle para olarak kullaniliyordu.

Yenicagla birlikte diisiince akiminda olusan gelismeler, yeni diinyanin kesfi, teknik
buluslar, somiirgelesmenin yarattigi zenginlik, faizin mesrulugunun genel kabul gérmeye
baslanmasi, ticaretin iyice gelismesi ve panayirlarin yerini ticari merkezlerin almasi
bankalarin da gelismesini kolaylastirmistir. Bu donemde Avrupa ticaret merkezi italya’dan
Portekiz, ispanya, Fransa ve Ingiltere’ye kaymaya baslamustir. Ticaretin geligmesi gok
degisik tiirde altin ve glimilis paralarin Avrupa’ya yayilmasina yol agmustir. Paralarin
icindeki kiymetli madenlerin bilinmesinde karsilasilan sorun uluslararasi 6demelerin
diizene sokulmasi geregini dogurmustur. Bu sebepten dolay1 bir banka kurma ihtiyaci

dogmus ve Amsterdam Bankas1 kurulmustur.

Modern anlamda bankacilik etkinligini ilk gosteren banka 1609 yilinda kurulan
Amsterdam Bankas’’dir'’. Banka kiilge altin alarak darphanelerde bunlar sikkeye
cevirmis, kendisine gelen bozuk ayarli sikkeleri de darphanede eriterek gercek degerine
doniistiirmiistiir. Bankanin gercek kiilge degeri lizerinden mevduat kabul etmesi ve
“Banco-Florin” adi verilen banka parasi kullanmasi sayesinde oldukg¢a gelismis ve bu

sayede yabanci iilkelerden Amsterdam’a altin akmaya baslamustir'®.

Tezer Ocgal - Omer Faruk Colak, Finansal Sistem ve Bankalar, Nobel Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 16.

' Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, Acar Matbaacilik Yaymcilik, istanbul, 1993, s. 98.
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Ankara, 1997, s. 8.
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Amsterdam Bankasi’nin yiiksek karliligi benzer sekilde faaliyet gdstermek iizere
1619 yilinda kurulan Hamburg Bankasi’nin acilmasina neden olmustur'’. 1637 yilinda
Venedik Bankasinin kurulmasiyla beraber c¢ek ve banknot kullanimi baglamistir.
Ingiltere’nin Fransa ile yaptig1 savas1 finanse etmek igin 1694 yilinda Ingiltere Bankasi’n1
kurmasiyla beraber merkez bankacilig1 da sisteme dahil olmustur. Ingiltere’den sonra
1800 yilinda Fransa, 1814 yilinda Hollanda, 1817 yilinda Norveg¢ ve Avusturya, 1856
yilinda Ispanya, 1875 yilinda Almanya, 1882 yilinda Japonya, 1887 yilinda Portekiz, 1907
yilinda Isvigre merkez bankalar1 kurulmustur. 1913 yilinda ABD’de Merkez Bankasi

“Federal Rezerv Bank™ kurulmasiyla beraber modern bankacilik sistemi baglamistir.

22 Nisan 1955 tarihinde Harvard Universitesi’nde yapilan milletleraras: iktisat ve
mali politika seminerinde “1945°den bu tarafa 27 iktisaden geri kalmis memlekette ilk
olarak merkez bankasi kurulmus veya daha evvelden mevcut merkez bankalar1 yeniden
organize etmigler, diger memleketlerde mevcut merkez bankalarmin rolleri

genisletilmistir.” denmistir®’.

Gilintimiize gelindiginde; kambiyo kontrollerinin gevsemesi, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi, devlet miidahalelerinin azalmasi, mali araglardaki cesitlilik artisi,
bankacilik hizmetlerinde ¢esitlilik ve hizmet anlayist sektoriin hem finans hem de reel

sektor agisindan ¢ok 6nemli bir boyuta gelmesine sebep olmustur.

Ekonomilerde reel sektore sagladiklari kredi destekleriyle yatirimlara, gercek
kisilere sunduklar1 kredilerle tiiketim harcamalarina yon veren bankacilik sektorii ulusal
kalkinma acisindan son derece dnemli bir konuma gelmistir. Artik bankacilik hizmetleri

insan yasaminin vazgec¢ilmez ihtiyaglari arasinda yer almistir.

1.3. BANKACILIGIN TURKIYE’DEKI GELISIMI

Tiim tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayinin kurulmasi ve gelismesinde
banka sisteminin rolii biiyiiktiir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde baslayan

bankacilik hareketleri glinlimiizde ekonominin vazgeg¢ilmez ajanlar1 haline gelmistir. Bu

19 Selim Tarlan, Tarihte Para, Maliye ve Giimriik Bakanligi APK Kurulu Yaymni No: 323, Ankara, 1992, s.

58.

? Talat Giillap, Tiirkiye’de ve iktisaden Geri Kalmis Memleketlerde Bankacihgin Ekonomik
Gelismede Rolii, Atatiirk Universitesi Yaymlar1 No: 123, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum, 1972,
s. 36.
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bakimdan Tiirkiye’de bankaciligin gelisimini Cumhuriyet dncesi ve Cumhuriyet sonrasi
Tirk Bankaciligi olarak iki ana baslik halinde ayrima tutmak gerekir. Bunun yaninda,
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi disa agik ekonomiye gecmesi ve ekonomide oldugu gibi
bankacilik sektoriinde de hizli gelismeler yasanmasi nedeniyle 1980 sonrasi Tiirk

Bankacilig1 olarak ayr1 baglikta degerlendirmek gerekir.

1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Bankacihg

18. ve 19. yiizyillarda Osmanli Devleti’'nin sanayi devrimini ger¢eklestirememesi,
Imparatorlugun son dénemlerinde sanayi ve ticari duraklama sonucu ekonominin disa agik
ve disa bagimli hale gelmesi, bankaciligin olusmasi, gelismesi ve yapisi tizerinde etkili
olmustur. Sanayi devrimini gerceklestirmis olan Bati iilkelerinde dis ticaret ve
somiirgecilik yoluyla saglanan servet birikiminin sanayi sektoriine aktarilmasi bankacilik
sektorliniin  gelismesine yol agarken, Osmanli Devleti’nde hazinenin bor¢lanmasi igin

gerekli paranin karsilanmasi bankalarin kurulmasinda etkili olmustur.

19. ylizyilin ortalarina kadar, ekonomik kosullarin elverisli olmamasinin yani sira,
sahip olunan deger yargilart nedeniyle, Osmanli Devleti'nde banka isletmesine
rastlanmamaktadir. S6z konusu donemde diger iilkelerde oldugu gibi paranin birbiri ile
degistirildigi bankaciliga benzer faaliyetlerin sarraflarca yiiritildigi bilinmektedir.
Tiirkler’in toplumsal deger yapisi ve adetleri geregi serefli saydiklar1 askerlik ve idarecilik
gibi faaliyetlerle ilgilendikleri, dolayisiyla sarrafcilik ve dinin yasakladigi faiz gibi
ugraslarda bulunmadiklarindan bu meslekler yabancilarin eliyle, 6zellikle Yahudi, Ermeni
ve Rum gruplarinca yiiritiilmiis ve Osmanli toplumu arasinda bankacilik bilinci

gelismemistir21 .

Osmanli toplumunda bankacilik sisteminin gelismemesindeki temel sebep; gelismis
bir ticari hayat1 olan Osmanli ekonomisinin ve toplumunun bankacilik sistemine siddetle
ihtiyac duymasina karsilik, halkin biiyilk ¢cogunlugunun tarim kesiminde calismasi ve
vergilerini mal karsilig1 6demesi, daha ¢ok kasaba ve sehirlerde gergeklestirilen miibadele
ekonomisinin ise azinliklarin ve yabancilarin elinde olmasidir. Bu durum vergi toplama
ayricaligini elde eden ve bor¢lanma bankaciligi ile Osmanli Imparatorlugu’nu finanse eden

azinlik ve yabancilarin elinde olan bankacilik hizmetlerine halkin ulasamamasina neden

*! Teoman Yazgan, Tiirkiye’de Bankacihgn Gelisimi, Baylan Basim ve Ciltevi, Ankara, 1969, s. 11.
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olmustur. Osmanl1 Devleti’'nde bankacilik bilincinin gelismemesindeki diger bir neden de
yukarida ifade edildigi gibi toplumun deger yargilar1 sebebiyle bankacilik islerinden uzak

durmasidir.

Tanzimat’a kadar gegen donemde Osmanli’da bankacilifa ait izlere
rastlanmamaktadir. Bu donemde bankacilik islemlerinin ¢gogunu gergeklestiren sarraflar iki
gruba ayrilabilir. Bunlardan birincisi Galata’da toplanmis olan ve Imparatorlugun
biitiiniinii kapsayan islevler goren hazine sarraflaridir. Ikinci grup ise; hazine tarafindan
tescil edilmeyen, sermayeleri sinirli ve yiiriittiikleri isler yeterince sinirli olan kodse bast

sarraflaridir.
Genellikle Musevi, Ermeni ve Rumlardan olustugu bilinen hazine sarraﬂarlzz;
- Osmanl1 Devleti’ne bor¢ para vermek ve vergi gelirleri karsilig1 kredi agmak,
- Bagka iilke paralariyla Osmanli parasini degistirmek,
- Senet alim satim1 yapmak,
- Bagska sahislara ait paralar1 isletmek,
- Devlet adamlarina ve pasalara ait mallarin gelir bakimindan y6netimini
yapmak gibi iglerle ugrasmislardir.

Kose basi sarraflar ise; daha ¢ok para degistirme ve kiigiik miktarlarda borg¢ para
verme islevlerini gerceklestirmistirler. Kirsal kesimle dogrudan iliski igerisinde bulunanlar

da tefeci tiiccar olarak kirsal kesimin kredi talebini karsilamistirlar.

Osmanli hiikiimetleri, Galata Sarraflarina sik sik basvurmus ve her seferinde de
daha agir sartlarda bor¢lanmiglardir. Osmanli hazinesinin plansiz ve hesapsiz bir sekilde
yonetilmesi sonucu, hiikiimetler devamli olarak bor¢lanmak ve ilerideki gelirlerini bile
kirdirmak zorunda kalmislardir. Bu bankerler vergi gelirlerine karsilik hazineye kredi
kullandirmislar ve Osmanli’nin bu gii¢ déneminden yararlanarak ¢ok uzun siireler biiyiik

oranda ve haksiz servet sahibi olmuglardir®.

Osmanli Devleti’nin mali durumunun 1760’dan itibaren bozulmasi, devlete
dogrudan borg¢ veren sarraflarin 6nemini arttirmigtir. Sarraflar Osmanli Devleti i¢in Avrupa

finans c¢evrelerinden kisa vadeli borglar bulmus ve Fransiz Devrimi’'nden sonra

2 Yazgan,a.ge.,s. 11.
* Yazgan,a.ge.,s. 12.
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Istanbul’daki Fransiz tiiccarlarin yerlerini alarak, polige ticaretinin énemli bir bdliimiinii
ele gecirmislerdir. Zamanla {ilkeler arasi baglantilarim1 kuran sarraflar, para ve kredi
islerinde uzmanlagsarak, Istanbul’da bir finans burjuvazisinin ¢ekirdegini olusturmus ve
biiylik 6l¢ekli sermayedarlara dontigsmiislerdir. Osmanli Devleti biinyesinde de 6énemli idari
gorevlere gelen biiyiilk sermaye sahibi sarraflar, para isleri ve maliye alaninda 6nemli
faaliyetlerde bulunan Darphane-i Amire’nin yoneticiligi gibi Osmanli Devleti i¢inde en

6nde gelen gorevlere atanmuslardir®.

Osmanli imparatorlugu 6zellikle sanayi devriminden sonra ekonomideki rolii artan
Galata Bankerlerinin sayesinde bati i¢in devamli bir pazar haline gelmistir. Avrupa’da
sanayi devrimi sonrasi iiretilen ucuz ve cesitli mallara olan talebin saray, Osmanli
Devleti’nce artmasi1 Galata Bankerlerinin islem hacimlerini genisletmis ve bunlarin kisa
siirede biliylik sermaye sahiplerine doniismesini saglamigtir. Yine Tanzimat Fermani,
ozellikle yabanci tiiccar ve isadamlart ile Galata Bankerlerine serbestce ve piyasa kosullari
icinde faaliyet goOstermelerini saglamak amaciyla Batili devletlerce ilan ettirilmistir.
Tanzimatin getirdigi yeni hukuk diizeni, yerli sanayi kuruluslarin yabancilarla rekabet
edememesine ve lonca sisteminin ¢okiisiine neden olmustur. Bunun sonucunda, yerli is
sahiplerinin bir kismi is yerlerini kapatarak yiiksek kiralarla batt mallarini satan azinliklara
kiraya vermis ve kiigiik rantiye siifin1 olusturmustur. Okur-yazar olanlar da Tanzimat ile
sisirilen devlet kadrolarina yerlesmistir. Osmanli Devleti’ndeki azinliklar, Bati’nin
Osmanli Devletine uyguladigi merkantilist politika sayesinde giliclenmis ve ticari, finans
burjuvazisi olusturarak Osmanli idaresinde bazi iist diizey mevkileri ele gegirmislerdir.
Bunun sonucunda da, mali giigleri sayesinde bir¢ok idari kararlar ile baz1 kanunlarin kendi

¢ikarlarina uygun olarak diizenlenmesini saglamislardir®.

Sanayi devrimi sonrast bati iilkelerinde somiirgecilik ve dis ticaret yoluyla elde
edilen servet birikimi gelisen bankacilik sistemi ile sanayi sektoriine kredi yoluyla
aktarilabilmistir. Osmanli’da ise bankacilik sistemi bor¢ para gereksinimi yiiksek olan
hazineye kredi saglamak amaciyla 6zellikle yabancilar eliyle ortaya ¢ikmistir. Bat1 Avrupa
tilkelerinin sanayi Uriinlerine pazar bulmak amaciyla 19. yiizyilin ortalarindan itibaren

Osmanli Devleti’ne borg vererek; tasimacilik, ticaret ve bankacilik alanlarinda yatirimlara

* Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramn Tarihi, Tiirk Tarih Vakfi Yurt Yayinlar: No: 73,
Istanbul, s. 219.
» Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, 2. b., Orion Yaymevi, Ankara, 2005, ss. 13-15.
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giriserek baslattiklar1 ¢abalar sonucu Istanbul’da azinliklarca belirli bir biiyiikliikte para ve

sermaye piyasasi meydana gelmistir’.

Yenilesme hareketleri olarak Sultan Abdiilmecit doneminde ilan edilen Tanzimat
Fermani’nin ortaya ¢ikardigi zorunlu giderler, iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapisinda koklii bir degisime neden olmus ve zaten para darligi icerisinde olan hazineyi
daha zor duruma sokmustur. Bu nedenle 1839 yili sonunda, “kaime-i nakdiye-i miitebere”

adi altinda ilk Osmanli kagit parasi ¢ikarilmistir®”,

Bir para olmaktan c¢ok, faiz getirisi saglayan birer bor¢ senedi ya da hazine bonosu
niteligi tasiyan kaimeler, bir matbaada el yazisiyla yazilmig ve her birine resmi miihiir
basilarak faiz oram1 % 8 ve vadeleri 8 yil olarak c¢ikarilmistir. Cok geg¢meden taklit
edilmeye baslanan kaimelere olan giiven azalmis ve degerleri diismiistiir. Bu giivensizlige
son vermek i¢in 1842°de kaimelerin bir matbaada basilmast uygun goriilmiis ve basilan
kaimeler el yazis1 olanlarla degistirilmistir. Ilerleyen yillarda faizsiz kaimeler ¢ikarilmis

olup, 10, 20, 50, 100 ve 200 kurus olarak basﬂm1slard1r28.

Kaimelere olan giiveni yeniden saglayan bu uygulamaya ragmen sahte para basimi
devam etmistir. Kaimelerin i¢ piyasada gecerli olmasi, dis piyasada ise madeni para ve
policeler araciligi ile 6demelerin gergeklestirilmesi sonucu olusan ¢ok cesitli ve bozuk
paralar sistemi policelere 6nemli kar imkanlar1 saglarken, tiiccarlarin kayiplara ugramasina
neden olmustur. Kaimelerin degerinin dis 6demelerde istikrarli olmamasi hazinenin de dis

odemelerinde zarara ugramasia neden olmustur®.

Bunun sonucunda, Osmanli Devleti poli¢elerin dovize karsi istikrarini saglamak
amaciyla 1845 yilinda Galata Bankerlerinden, J. Alleon (Fransiz) ve Th. Baltazzi (Italyan)
ile bir anlasma yaparak, kambiyo istikrarini saglama gorevini bu kisilere birakmistir.
Yapilan bu anlagmada hiikiimetin Alleon ve Baltazzi’e yilda 2 milyon kurus vermesi ve
bunun karsiliginda da bu bankerlerin Londra ve Paris iizerinden bir yil siireyle sterlini 110

kurustan satmayi tistlenmesi kararlagtirimigtir™”.

% Nazim Ekren, Uluslararasi Bankacilik ve Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltir Yayinlar1 Genel

Yaym No: 282, Tisa Matbaacilik, Ankara, 1986, s. 172.

B.Zihni Sanus, Osmanh imparatorlugunda Para Problemleri, istanbul Ticaret Odas1 Yayni, istanbul,
1968, s. 16.

2 Oguz Giiler, Paralarimiz 95, Antik Anadolu Yaymlari, Ankara, 1995, s. 25.

¥ Kazgan, a.g.e., ss. 20-22; ilhan Tekeli - Selim Ilkin, Para Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2. b., T.C. Merkez Bankas1 Yayini, Ankara, 1997, ss. 56-63.
Kazgan, a.g.e.,s. 17.

27

30
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Bu s6zlesmenin basariya ulasmasi sonucu 1847 yilinda J.Alleon ve Th. Baltazzi ile
yapilan anlagsma yenilenmis ve bu bankerler tarafindan devletin de deste§iyle, Osmanli
Imparatorlugu’'nda kurulan ilk banka olan Bank-1 Dersaadet’i (istanbul Bankasi)
kurulmustur. Banka hiikiimetten aldig1 25 milyon kurus ile faaliyete baglamis ve bankanin
tiiccarlar adina ihrag¢ etmis oldugu senetler, yoneticilerinin sohreti sayesinde, diinyanin her

tarafindan kabul gormiistiir’’.

Yapisina bakildiginda belirli bir sermayesi olmadig1 gériilen Istanbul Bankasi kisa
bir siire sonra mali giicliikler igerisine diismiis ve iflasa siirliklenmistir. Hazine bu iflastan
dolay1 biiylik kayiplara ugramistir. Faaliyetini 1852 yilina kadar siirdiirebilen Banka’nin

iflasa siiriiklenmesinin nedenlerini asagidaki gibi ortaya koymak miimkiindiir’*:
-Hiikiimet bankaya olan borcunu zamaninda 6deyememistir.

-1848 yilinda Avrupa’yr sarsan ihtilallerin para piyasalarina yansimasi

nedeniyle Banka bahis konusu mali buhrandan zarar gormiistiir.

-Banka idarecilerinin devlet tahvillerini ucuza toplamak ve pahaliya satmak

gibi spekiilatif tesebbiisleri de Banka’y1 ayrica zarara sokmustur.

Osmanli Devleti’'nde ilk banka 1847 yilinda kurulmasina ragmen, Ortadogu ile
ticaretin gelistirilmesini ve bu bolgedeki uzun donemli yatirimlarinin finansmanina
gereksinim duyan Ingiltere 1836 yilindan itibaren banka kurulmasi igin girisimlerde
bulunmustur. Bununla beraber, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk bankanin kurulmasinda,
distan gelen bu istek ve telkinden ¢ok dig 6demelerde Tiirk parasinin degerinde istikrarin

saglanmasi zorunlulugu etken olmustur™.

Osmanli Imparatorlugu’nun  Kirnm Harbi’nden (1853-1856) sonra yabanci
sermayeye tamamen agik bir duruma gelmesi ve dis borg¢lanmalarin da giderek artmasi

sonucu tilkede birgok yabanci banka kurulmustur™*.

Kirim Savasi sonrasi borg¢lanma ihtiyact artan hazinenin dis bor¢lanmasini

saglayacak bir yabanci bankaya olan ihtiyaci, 18 Subat 1856 tarihli Islahat Fermani’nda

3! Tekeli - ilkin, Para Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasy, a.g.e., s. 64, ) . )
H.Avni Sanda, Osmanh Imparatorlugu’nda Para Problemleri, Istanbul Ticaret Odasi Yayini, Istanbul,
1968, s. 16.

33 Oztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 1. b., Ger¢ek Yaynevi, Istanbul, 1987, s. 98.

** Yazgan, a.ge.,s. 13.
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para islemlerini diizenlemek amaciyla ana bir banka kurulmasi seklinde onerilmis ve ayni
yil Ingiliz sermayesi ile 500.000 sterlin sermayeli, merkezi Londra olan Bank-1 Osmani
kurulmugtur. Daha sonra banknot ¢ikarma yetkisi de verilerek imtiyazli bir duruma
getirilen Bank-1 Osmani, 1863 Bank-1 Osmani Sahane isimli bankanin kurulmasi ile
kapatilmis ve sermayedarlari da yeni kurulan bankaya katilmiglardir. T.C.M.B. (Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi) kuruluncaya kadar banknot ¢ikarma yetkisine sahip olan ve
yakin zamana kadar faaliyette bulunan Osmanli Bankasi adiyla ¢alisan banka tilkemizin ilk
emisyon bankasidir. Osmanli Bankasi, banknot ihract yaninda devletin biitgesini denetleme
yetkisine sahip olan, devletin tiim gelirlerini toplayarak i¢ ve dig biitiin 6demelerini yapan
ve hiikiimetin iilke i¢inde ve disinda ¢ikaracagi tahvil ve bonolarin satisini tekelinde tutan
bir banka olmustur. 1. Diinya Savas’1 basladiginda banka devletin ihtiyaclar1 i¢in banknot
thra¢ etmediginden hiikiimet bankanin banknot ihracit ve devlet bankaciligi yetkilerini
kaldirmistir. Boylece hiikiimet kendisi para basmaya baslamis ve Merkez Bankas1 gorevi
de sermayesinin biiyiik kismi devlet tarafindan temin edilen Itibari Milli Bankasi’na

devredilmistir.

Osmanli Bankasi ile 1924 ve 1925 yillarinda imzalanan sozlesmelerle bankanin
bazi ayricaliklar kaldirilmis ve bankaya bazi yiikiimliilikler getirilmistir. Bankanin biitce
komisyonlarinda temsilci bulundurma, devletin kagit para c¢ikarabilmesini hesaplama,
olaganiistii tahsisatin kayitlanmasi gibi bazi ayricaliklar1 kaldirilmistir. Bankaya ¢ikardigi
kagit paralar i¢cin Hazineye %]1.5 faiz 6deme yikimliliigl getirilmistir. Ayrica istendigi
zaman bir merkez bankasi kurabilmesine olanak tanimistir. Nitekim, 1930 yilinda

T.C.M.B. 1924 sbzlesmesinde yer alan bu hitkme dayamlarak kurulmustur™.

Uzun stire boyunca Merkez Bankasi fonksiyonunu bir yabanci bankanin gérmesi,
Osmanli ekonomisi i¢in yabanci bankaciligin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.
Cok sayida yabanci banka, Osmanli Hiikiimeti’'ne yiiksek faizle bor¢ vermek ve doviz
spekiilasyonundan yararlanmak amaciyla Osmanli Bankasi’nin kurulusunun ardindan
faaliyete ge¢mistir. Kurulusundan sonra kendisine imtiyazlar saglanan Osmanli Bankasi
Galata Bankerleri’nin ugras alanini biiyiik dl¢lide sinirlamistir. Bunun sonucunda, bir ¢ok

yabanci banka dogrudan veya yabanci sermaye ile isbirligi yapilmak suretiyle Galata

35 Burhan Ulutan, Bankacih@in Tekamiilii, Dogus Limited Sirketi Matbaasi, Ankara, 1957, ss. 143-147.
36 Tuncay Artun, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacihk, Tekin Yaymevi,
Ankara, 1979, s. 27.
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Bankerleri’nce kurulmustur. Osmanli Bankasi1 ve bazi azinlik bankerler tarafindan 1864
yilinda kurulan Sirket-i Umumiye-i Osmaniye Bankasi, devlet adina bor¢ alma, il ve
belediyelere bor¢ verme, hazinenin ¢ikardig: tahvilleri dis piyasada pazarlama islemlerini

yapmus ve 1893 yilinda tasfiye edilmistir’’.

Kirim savasi sonrasi zaten kotii durumda olan Osmanli Hazinesi artan askeri
harcamalarla bir bor¢lanma donemine girmistir. Savas sonrast Osmanli’nin 1839 yilinda
cikardig1 kaimelerle yiizde 8 faiz geliri elde eden ve yiiksek riske ragmen Osmanli’ya borg
vermek isteyen finans kapitali yani Galata Bankerlerine, Osmanlinin bagimlilig1 bu siirecte

cok daha artmigtir®.

Banki Osmani’nin kuruldugu 1856 yilindan iflasimi ilan ettigi 1875 yilina kadar,
Osmanli Hiikiimeti’ne yiiksek faiz oranlariyla bor¢ para vermek ve doviz
spekiilasyonlarindan yararlanmak amaciyla ¢ok sayida yabanci banka kurulmustur. 1875
yilindan sonra da yabanci bankalarin varligi devam etmekle birlikte yogunluklar
azalmistir. Bu donemler Osmanli’da yabanci bankalarin hakim oldugu borglanma

bankaciligimin hiikiim stirdiigii dsnem olmustur™.

Tablo 1: 1864-1910 Doneminde Osmanli’da Kurulan Yabanci Bankalar

KurulusTarihi Bankanin Adi
1864 Sirketi Umumiye Osmaniye bankasi
1866 Sirketi Maliye Osmanli Bankast
1869 Itibari Umumi Osmanli Sirketi
1870 Avusturya-Osmanli Bankast
1870 Avusturya-Tiirk Bankasi
1872 Ikinci Istanbul Bankasi
1872 Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniye
1888 Selanik Bankasi
1891 Midilli Bankasi
1910 Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi
1910 Osmanl Ticaret Bankasi

Kaynak : Yazgan Teoman, Tiirkiye’de Bankaciligin Gelisimi, Baylan Basim

ve Ciltevi, Ankara, 1969, s. 14.

37 Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, a.g.e., s. 106.
¥ Kazgan, a.ge., s.24.
? Artun, a.g.e., ss. 23-25.
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Bu donemde bankaciliga ait islemler elinde yeterli sermayesi bulunan yerli ve
yabanci azinlik mensubu sarraflarca gergeklestirilmistir. Hazineye yliksek faizle borg
verme ve spekiilatif iglemlerle para kazanma amaciyla gerceklestirilen bu dénemdeki
bankacilik islemleri, Osmanli’da ticaretin gelistirilmesine ve ulusal ekonominin
gelismesine katkida bulunmamistir. Bu yollarla onemli gelir elde eden sarraflar, vergi
gelirleri karsiliginda devlete bor¢ vermeye baglayarak sarrafliktan bankerlige doniigiimii

baslatmislardir.

Dis borglarin yildan yila katlanmasi, sahip oldugu yeni ayricaliklarla Bank-1
Osmani Sahane’nin vergi gelirlerini, tahvil, bono ve benzeri ticari islemleri tekeline
gegirmesi devletin dis borglarim1 6demeyecek hale gelmesi sonucu Osmanli Devleti ile
yabanc1 alacaklilarin yaptig1 anlasmaya dayanarak Duyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur.
Bu idare bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk ve harcamasini iizerine almak suretiyle, Devlet
maliyesinde bir ikilige neden olmus devletin egemenligiyle uzlastirilmasi giic bir durum
meydana getirmigtir. Dilyun-u Umumiye idaresi, somiirge tarzi bir mali denetim
dolayisiyla, yabanci sermayeye giivenli bir ekonomik ortam olusturmus, yabanci sermaye
ile banka kurulmasini tesvik etmistir. Bu bankalar dnceden oldugu gibi Istanbul’da tek
subeli, bagimsiz ve kiigiik bankalar kurmak yerine, Imparatorluk topraklarindaki hakimiyet

bolgelerinde ¢ok sayida sube agmay1 tercih etmislerdir®.

Kurulan yabanci bankalar ticaret alaninda faaliyet gosterdiklerinden, tarim
kesiminin artan finansman sorunlarini ¢oziimlemek amaciyla, Mithat Pasa tarafindan 1863
yilinda Bulgaristan’in Pirot kasabasinda kurulan Memleket Sandiklar1 ulusal bankaciligin
baslangic1 olmustur. Memleket Sandiklari'min sermayesi baslangicta imece usuliiyle,
ardindan da koyliiniin mal varligi ile orantili olarak sandiga bugday verilmesiyle
saglanmaya ¢alisilmistir*’. Zamanla sandiklarinin sermayelerinin saglanmasinda baslayan
giicliikler, teminatsiz kredilere yonelmesine, ¢esitli kredi yolsuzluklari, yonetim ve
denetimdeki yozlasma bu kurumlar1 calisamayacak bir duruma getirmistir. Bu soruna
¢Oziim bulabilmek i¢in tarim kesiminden alinan asar vergisi %10 arttirilarak, artan kisim

sandiklarin sermayesine eklenmigtir. Sandiklarin sermayesine eklenen bu paya menafi

%" Selim Tarlan, Tarihte Bankacilk, a.g.e.,s. 68.
1 Tekeli - ilkin, Para Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas, a.g.e., s. 60.
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hissesi denildiginden bu kurumun adi da Memleket Sandiklari’ndan Menafi Sandiklari’na
dontstiiriilmiistiir. Tarimsal amacli da olsa biiylik bir orgiite sahip ulusal bankaciligin ilk
kredi kurumlar1 olan bu sandiklar 1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin kurulmasiyla biitiin mal

varligini bu bankaya devretmistir**.

Biiyiik sehirlerde yasayan esnaf, kii¢iik sanat sahipleri ve benzeri kisilerin kredi
ihtiyaclarm karsilamak ve halki tasarrufa alistirmak amaciyla memleket sandiklariin
kurulusundan sonra 1868’de yine Mithat Pasa tarafindan, Istanbul Emniyet Sandig

kurulmus, 1907 yilinda da Ziraat Bankasi'na baglanmustir®.

Merkezi bir miidiirliige sahip olup diger muhtelif il ve il¢elerde de subeleri bulunan
Ziraat Bankasi’na, 15 Agustos 1888 tarihli nizamnameye gore ticari kurallara bagl olarak

asagidaki gorevler verilmistir*:
- Gayrimenkul rehni veya sahsi kefalet ile ciftcilere kredi vermek,
- Faiz karsiliginda mevduat kabul etmek,

- Ziraat ile ilgili para, altin, tahvil degis tokusunu ve aligverisini yapmak ve

bunlarla ilgili aracilik faaliyetlerinde bulunmak.

1914 yilinda Ziraat Bankasi’nin faaliyetlerinde ve yapisinda dnemli degisiklikler
yapilmistir. 12 Mart 1919 yilinda yapilan kanuni diizenlemelerle, Banka kanunla kurulmus
0zel amaglh kamu miiessesi statiisii kazanmistir. Ziraat Bankasi’na yonelik yapilan kanuni

diizenlemelere gore Banka’min yeni faaliyet konular sunlardir®:

- Ciftgilere, arazi sahiplerine, zirai faaliyet gosteren sanayi sirketlerine ve

tevdiat sahiplerine kredi saglamak,

- Zirai faaliyette bulunan sirketlerin sermayelerine %20 oranin1 gecmeyecek

sekilde istirakte bulunmak,

- Gerektiginde ciftcilere pesin veya taksitle hayvan, tohum, zirai alet ve

malzemeleri tedarik etmek,

42 Artun, a.g.e., s. 35.

' 0guz Yildirim, Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii,
http://www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/banka%20ve%20sermaye%20piyasas%C4%B1%20hukuku/bankac
%C4%B11%C4%B 1k%20sekt%C3%B61%C3%BC-tarihi%20geli%C5%9Fim.doc (25.06.2012)

4 Ulutan, a.g.e., ss. 158-161.

4 Ulutan, a.g.e., s. 162.
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- Arazi satin almak, gerektiginde bu araziyi imar ve taksim ederek taksitle

0denmek iizere isteyenlere vermek,
- Tevdiat kabul etmek,

- Ucreti karsilig1 para transferi gergeklestirmek olarak bankanin faaliyet konusu

genigletilmistir.

Ikinci Mesrutiyet sonrasi, iilke icinde birikmekte olan sermayeyi azinlik veya
yabanci bankalarin elinden alarak, ulusal ticaretin gelistirilmesi i¢in kullanmak amaciyla
milli bankacilik hareketi ortaya c¢ikmistir. Bu donemde Tiiccar veya toprak sahipleri
tarafindan kurulan az sayidaki milli bankalar1 faaliyet alanlar1 acisindan, tarimsal kredi
veren ve ticari kredi veren bankalar olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. 2.
Mesrutiyet’in ilan1 ve milliyetgilik egilimlerinin artmasiyla baslayan pek ¢ogu yerel ve tek
subeden olusan bankalarin kurulmasi siireci 1911 yilinda 1. Diinya Savasi’nin ¢ikisiyla

hizlanmigtir*®.

Bu donemde bankacilik sistemi yabaci bankalarin hakimiyetinde oldugu icin
hiikiimet, ekonomide diinya iilkeleri ile iliskilerde olasi bir kesinti durumunda {tilkedeki
yabanci bankalarin i¢ piyasanin ihtiyaci olan para ve kredi talebini kargilayamama riskine
kars1 ulusal bankacilik sisteminin gelismesine yonelik ekonomi politikalart uygulamistir.
Hiikiimet bu donemde uyguladigi ekonomi politikasiyla yurti¢inde biriken sermayenin
yabanci ve azinlik bankalarin elinden kurtarilmasini, yiiksek faizle bor¢lanmanin 6niine
gecilmesini ve birikmekte olan sermayenin ulusal iiretime ve ticarete aktarilmasiyla
ekonominin geligmesini amaglamistir. Ulusal bankalarin kurulmasi i¢in uygun bir ortamin
olusturuldugu bu donemde yerli sermaye ile bircok ulusal banka kurulmus ancak bu
bankalarin biiyiikk boliimii bankacilik sistemine hakim olan yabanci bankalarla rekabet

edemeyip faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir.

Asagidaki Tablo 2, 1911-1923 doneminde kurulan milli bankalari gostermekte
olup, bu bankalardan Mithat Pasa’nin ilk basta Memleket Sandiklar1 olarak kurdugu Ziraat
Bankasi ile 1868’de kurdugu Istanbul Emniyet Sandig1 diginda kalict bir varlik gdsteren

olmamustir.

46 Artun, a.g.e., s. 35.
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Tablo 2: 1911-1922 Doneminde Kurulan Milli Bankalar

Kurulus Tarihi Bankanin Adx
1911 Istanbul Bankasi
1912 Konya iktisadi Milli Bankas1
1913 Adapazari Islam Ticaret Bankast
1913 Tiirk Ticaret Bankasi
1913 Milli Karaman Bankasi
1914 Milli Aydin Bankasi
1914 Emlaki Gayrimenkul ve Ikrazat Bankasi
1916 Aksehir Bankasi
1917 Manisa Bagcilar Bankasi
1917 Itibari Milli Bankas1
1917 Konya Ahali Bankasi
1917 Iktisadi Milli Bankasi
1918 Ticaret ve itibari Umumi Bankas1
1918 Tiirkiye Umumi Bankasi
1919 Eskisehir Ciftgiler Bankasi
1919 Adapazar1 Emniyet Bankasi
1920 Konya Tiirk Ticaret Bankasi
1920 Iktisat Tiirk A.S.
1922 Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi

Kaynak : Namik Aydemir, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bankacilik, 2. Baski, Ankara,
2005, s. 13.

1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Tiirk Bankacihig

Cumhuriyet yonetimi Osmanli yonetiminden yabanci sermayenin elinde olan ve
disa bagimli olarak faaliyetlerini siirdiiren bir bankacilik sistemi devralmistir.
Cumhuriyet’in ilk doneminde faaliyet gdsteren yabanci bankalarin ¢ogu Osmanli
Devleti’nin son zamanlarinda kurulmus olan ve Cumhuriyet sonrasi da faaliyetlerini
stirdiiren bankalardir. Bu donem yabanci bankacilik sistemine ve yabanci sermayeye

bagimlilig1 gidererek, ulusal bankaciligin olusturulmasi i¢in cabalandigr bir donem
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olmustur’’. Cumhuriyetin ilamni takip eden yillar, ekonomi politikasinda arayis yillari
olmus, politika tercihleri daha c¢ok liberal ekonomi politikasinin takip edilmesi ve

kalkinmanin gerceklestirilmesinin 6zel tesebbiise birakilmasi yoniinde olmustur.

Cumbhuriyet yonetimin yoOnetimi devraldigi donemde milli bankalar daha g¢ok
mabhalli ihtiyaglara cevap verebilen tek subeli bankalar seklinde kurulmustur. Tarim
kesimine dogrudan dogruya kredi veren bir yabanci bankanin bulunmadigi bu dénemde
ziraatin ve zirai sanayinin gelismesi i¢in kredi kullandirma gorevini bir ihtisas bankasi
niteligine sahip olan, milli bankalarin en biiyligii olan ve {ilke ¢apinda 320 subesi olan
Ziraat Bankasi Ustlenmigtir. Ziraat Bankasi diger bankacilik faaliyetlerini
gerceklestirmemistir. Bu donemdeki yabanci bankalar ticaret alaninda faaliyet gostermekte
olup, tarim alaninda daha ¢ok tarim iirlinleri ihracatlarina kredi vererek tarim kesimine
dolayli yoldan kredi kullandirmis ve boylece daha verimli bankacilik alanlarinda faaliyet
gostermiglerdir. Tarim kesiminde Ziraat Bankasi yaninda, orgiitlenmemis kredi piyasasi

yani tefeciler soz sahibi olmus ve bu piyasadaki faiz hadleri ¢cok yiiksek tutulmustur®.

Bu donemde yine dis ticaret yabanci bankalar yoluyla finanse edilmistir. Yaygin bir
sube ag1 olmayan, dis ticaret islemlerinin yogunlastigi merkezlerde faaliyet gosteren bu
yabanci bankalar, kendi iilkelerinden para getirmek yerine genellikle Osmanli iilkesinden
topladiklar1 mevduati kredi olarak kullandirmislar ve tiiccar kesimine ancak ithalat ve
ihracat islemlerine giristigi zaman kredi imkanlar1 saglamislardir. Milli {iretim ve ticaret
yerine daha ¢ok ithalata ve ihracata dayali olan bankacilik sistemi dis piyasalara asiri
bagimli olmasi nedeniyle, iilkenin sartlarindan, yurt dis1 ilkelerin ve piyasalarin
sartlarindan etkilenmistir. Yine bu donemde sanayi kesimine uzun vadeli kredi

kullandiracak ihtisaslagmis bir yatirim bankasi da bulunmamaktadir®.

Cumhuriyet sonrast milli bir merkez bankasi olmamasi nedeniyle {ilkenin merkez
bankasit gorevini I. Diinya Savasi basglangicina kadar Bank-1 Osmani-i Sahane yerine
getirmistir. Bank-1 Osmani-i Sahane Bankas1 genel ticari islemleri gerceklestirme, devlet

bor¢larina aracilik etme ve bunlardan bazilarim1 dogrudan dogruya {izerine alma; devlet

47 Artun, a.g.e., ss. 41-42; ilker Parasiz, Diinya’da ve Tiirkiye’de Bankacilhk, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2011,

s. 23.

Tekeli — Ilkin, Para Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, a.g.e., ss. 53-54.

Tekeli - ilkin, Para Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, a.g.e., ss. 54-55.
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tekellerini ve demiryollarini isletmek i¢in ayricalikli sirketler kurma ya da kurulmalarina
aracilik etme gorevlerini yerine getirmistir. Diiyun-u Umumiye idaresi kurulduktan sonra,
bu idarenin de bankeri olan Bank-1 Osmani-i Sahane Banka’sinin iilke icerisinde faaliyet
gostermesine kargin, iilke disindan yonetilmesi Hiikiimet {izerinde Onemli bir baski

olusturmustur’’.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, ulusal sanayinin temellerinin atilmasi ve tarimsal
iretimin arttirtlarak, ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas1 amaciyla bankaciligin
gelistirilmesi amaglanmistir. Osmanli doneminde yabanci bankalarin uygulamalariyla
yasanilan tecriibelere dayanilarak, bankaciligin ulusal olmasi ve hiikiimetin bankalarin
kurulmalarinda yardimci olmasi goriisleri benimsenmis ve 1923 yilinda hiikiimet ile tarim,
ticaret, sanayi ve isci kesiminin dnde gelenlerinin katilimiyla yapilan Tiirkiye Iktisat

Kongresi’nde agikga ifade edilmistir.

Ziraat Bankas’’nin anonim ortaklik haline getirilmesi, Is Bankasi’nin faaliyete
gecmesi, Siai ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, Emlak ve Eytam Bankasi’nin faaliyete
baslamasi ve T.C.M.B.’nin kurulmas1 Cumhuriyet Sonras1 Bankacilik Sistemi alanindaki

ilk gelismeler olmustur.

1923 yilinda hiikiimet ile tarim, ticaret, sanayi ve is¢i kesiminin 6nde gelenlerinin
katilmiyla yapilan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde bir ana ticaret bankasinm kurulmasini
onermis ve Tiirkiye Is Bankasi bu éneriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel sektdr bankast

olarak kurulmustur.

Fransa’daki is bankalarindan, 6zellikle Banques D’arraire 6rnek alinarak kurulan
bankanin ana sozlesmesinde kurulus amaci ve faaliyet konulari; bu kurumun her tiirli
bankacilik islemlerini gergeklestirmek, tarim, sanayi madencilik, enerji iiretim ve dagitimi;
bayindirlik isleri, tasimacilik, sigortacilik, turizm, digsatim alanlarinda her tiirli isletme
kurmak ve katilmak; mallarin tedariki i¢in ortaklik kurmak, bu amagla ortakliklara
katilmak; sinai ve ticari gerek kendi nam ve hesabina, gerekse yerli ve yabanci igletmelerle

birlikte veya bu isletmeler adina yerine getirmek olarak belirtilmistir’'.

% Hazim Atf Kuyucak, iktisat Dersleri, C.II, Istanbul Universitesi Yaym1 No: 849, Sermet Matbaasi,

Istanbul, 1960, ss. 473-475. . .
Halil Civi, Tiirkiye’de Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi- Kamu ve Ozel Sermayeli Ticaret
Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaym No: 221, istanbul, 2001, s. 98.
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Devlet tarafindan genis 6l¢iide desteklenmis olan banka bir yandan sanayi ve ticaret
sektorlerinin kredi gereksinimlerini karsilama diger yandan ticari ve simai girisimlerde
bulunarak {iilkenin ekonomik kalkinmasina 6n ayak olma gorevini iistlenmistir. 1926
yilinda 2 milyon liraya ¢ikarilan bankanin itibari sermayesi, 1927 yilinda Itibar-i Milli
Bankasi’nin aktif ve pasifinin de bankaya katilmasi ile 4 milyon liraya, 1930 yilinda da 5

milyon liraya yiikselmistir*>.

Kongre’nin bir sanayi bankasi kurulmasi konusundaki kararina paralel olarak,
kendisine devredilen sanayi kuruluslarini kurulacak yeni isletmelere devredilinceye kadar
yonetmek, sermayelerine katilmalar suretiyle sanayi isletmeleri kurup isletmek, bizzat
maden isletmeciligi yapmak ya da sermayelerine katilmak, 6zel sanayi isletmelerine orta
ve uzun vadeli kredi vermek ve her tiirlii islemi yapmak amaciyla 19 Mayis 1925 tarihli

yasa ile lilkedeki ilk kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sinai ve Maddin Bankas1 kurulmustur.

Kalkinma bankalarinin ilk 6rneklerinden biri olan bankanin kurulusu ile kalkinma
bankacilig1 ilk kez Tiirk Bankacilik sistemine girmistir. Ancak, banka deneyim yetersizligi,
kaynaklariin giiclendirilmemesi ve mali olanaklarin kisitl olmasi nedeniyle, 6zel sinai ve
madencilik islemlerine yeterince kredi saglayamamus, ger¢ek anlamda bir kalkinma
bankacilig1 faaliyetini yerine getirememis ve 1932 yilinda kurulan Tiirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasi’na devredilmistir. Yalnizca sanayi kredisi verme islevi iistlenen bu bankada uzun
Oomiirlii olamamis ve 1933 yilinda aktif ve pasifiyle Stimer Bank’a devredilerek varligina

son verilmistir’’.

Emlak ve Eytam Bankasi da bu donemde devlet eliyle 22.05.1926 tarihli 844 say1li
yasayla kurulmustur. Istiklal Harbi ve diger savaslardan sonra harap durumda bulunan
tilkenin insas1 amaciyla Eytam Sandiklari’’nin paralariyla anonim sirket seklinde
kurulmustur. Bankanin kurulus amaci olarak yurttaslarin tefecilerden kurtarilmasi, yetim
paralarinin en emin bigimde korunmasi ve isletilmesi, yetimlerin menfaat ve haklarinin
korunmas1 amagclar1 gosterilebilir. Daha sonra Banka’nin varligi, 1946 tarihli ve 4947 sayili

yasayla kurulan Emlak Kredi Bankas1 A.O. na devredilmistir.

T.CM.B.’nin 1930 yilinda kurulmasi, 1923-1932 doneminde, para ve kredi

konusundaki en 6nemli gelismedir. Merkez Bankasi kurulmasi ¢alismalart 1920°1i yillarda

2 Avni Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Y1linda Memleketimizde Bankacilik, 2. b., Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari No: 61, Ankara, 1973, s. 21.
3 Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, a.g.e., s. 25.
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baslatilmis ve ozellikle 1926 yilindan sonra hizlanmis olmasina ragmen, bu donemdeki
O0demeler dengesindeki problemler ve cesitli mali zorluklar ile kars1 karsiya bulunulmasi,
merkez bankasi kurulabilmesi i¢in gerekli olan altin ve doviz varliklarinin ilkenin i¢
imkanlar1 ile olusturulmasini engellemistir. Ayrica donemin dis konjonktiiriiniin dig
finansman imkanlarin1 kisitlamig olmasi nedeniyle de bankanin kurulmasi 1930 yilinda

miimkiin olmustur.

Bu dénemde gerek Tiirk Liras1i ve gerekse kredili ithalatin biiyiik bir kisminin
{izerinden yapildig1 italyan Lireti’nin degerinde goriilen oynamalar, Tiirk ihracatcilarmi
giic duruma sokmustur. Diinya ekonomisinin buhrana girmesiyle beraber, dis ve
dolayisiyla i¢ ekonomik yapidaki dalgalanmalarin artmasina paralel olarak, ulusal kredi

kurumlari ve 6zellikle bir merkez bankasi kurulmasina yonelik girisimler artmistir™.

Bu donemde, genel ekonomi ve Tiirk Parasi iizerinde 6nlemler alinmaya baglanmias,
30.05.1929°da 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu,
25.02.1930°da 1567 sayili Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun
yaymlanmistir. Para istikrarin1 saglamak amaciyla tedbirler alma islevi, merkez bankasi
kuruluncaya kadar bir bankalar konsorsiyumuna verilmistir. Konsorsiyum, yartya yakin
sermayesi Devlet tarafindan saglanarak, 24 Mart 1930°da kurulmustur’. Tiirk Parasi’nin
istikrarini1 saglamada biiyiik 6l¢lide yardimci olmakla beraber, merkez bankasi gorevlerini
biitiiniiyle yapamamis olan konsorsiyum, hiikiimetin merkez bankas1 kurma girisimlerine

56
zaman kazandirmigtir™.

11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla T.C.M.B. 15 milyon lira sermaye ile
anonim sirket seklinde lilkenin ekonomik kalkinmasina yardim amaciyla kurulmustur. Para
politikasinin yiiriitiilmesinin etkinligindeki 6nemi ve uzun yillar boyunca para basma
yetkisinin ve merkez bankasi gorevlerinin devredildigi Bank-1 Osmani-i Sahane
Bankasi’nin yabancilarin elinde bulunmasi nedeniyle banka devlet eliyle kurulmadig: gibi
0zel sektore de birakilmamustir. 1715 sayili kanunla kurulan T.C.M.B.’nin baslica

gorevleri; para basmak, iskonto fiyatini tespit etmek ve para piyasasini ve paranin dolagim

** flhan Tekeli - Selim ilkin, 1929 Diinya Buhrammnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ortadogu Teknik Universitesi Yaylari, Ankara, 1983, ss. 130-131.

Servet Eyiipgiller, Banka ve Mali Kuruluslar, Yarg: Yayinevi, Ankara, 1988, s. 40.

Tekeli - ilkin, Para Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, s. 233.
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hizim1 diizenlemek, hazine islemlerini yerine getirmek ve hiikiimetle ortaklagsa Tiirk

Liras’nin degerini korumaya yonelik biitiin énlemlerini almaktir®’.

Tablo 3: 1923-1933 Doneminde Kurulan Mahalli Bankalar

Kurulus

Banka adi Merkezi il Aciklama
1 Akhisar Tiitiinciiler Akhisar 1934 T.Tutunculgr bankam olarak faaliyetine
Bankasi devam etmistir.
2 T Ticaret ve Sanayi Istanbul 1925 1932 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Bankasi
Karaman Ciftci o .
3 Bankasi Karaman 1925 1934 yilinda faaliyeti sona ermistir.
4 Istanbul Esnaf Istanbul 1925 1934 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Bankasi
Afyon Terakki 1978 de Hisarbank ismini almis ve
> Servet Bankasi Afyon 1926 1983°de TCZB’na devredilmistir.
Aksaray Halk o .
6 iktisat Bankast Aksaray 1926 1936 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Nigde Ciftci Ve . o .
7 Tiiccar Bankast Nigde 1926 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.
8 Eskisehir Bankasi Eskisehir 1926 15.06.2001"de Etibank biinyesine
katilmugtir.
Akseki Ticaret . o
9 Bankas Akseki 1927 1959 yilinda tasfiye edilmistir.
10 Nevsehir Bankasi Nevsehir 1927 1948 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Ermenak Ahali o .
11 Bankas Ermenak 1927 1948 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Kocaeli Halk . Banka daha sonra da Tiirk Ekonomi
12 Izmit 1927 Bankas1 adi altinda faaliyetine devam
Bankasi .
etmistir.
Denizli iktisat o 17.12.2001 bankacilik izni
13 Bankasi Denizli 1927 kaldirilmustir.
Trabzon Tasarruf 1929 yilinda Trabzon Bankasi adini
14 . Trabzon 1928 almis ve 1937 yilinda faaliyeti sona
ve lkraz Bankast S
ermigtir.
Trabzon iktisat 1929 yilinda Karadeniz Bankasi adini
15 Ltd. Sti Trabzon 1928 almig ve 1937 yilinda faaliyeti sona

ermistir.

7 Ozgin Akgii¢, Cumhuriyet Doneminde Bankacihk Alaninda Gelismeler, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayint No: 714, Konferanslar Serisi No: 2, Ankara, 1975, s. 18.
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16 | Bor Esnaf Bankasi Bor 1928 1950 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Urgiip Ziirra ve . o .
17 Tiiccar Bankast Urglip 1928 1949 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Sarki Karaagag N 1962°de Saglik Bankasi ismini almis ve
18 Bankas1 >-Karaagag 1928 1975 yilinda faaliyeti sona ermistir.
19 Tirkiye Imar Istanbul 1928 Faaliyetine devam etmistir.
Bankas1
[zmir Esnaf ve . .
20 | Ahali Bankas1 [zmir 1928 Etgnf ;batlﬁk adi ile faaliyetine devam
(Egebank) SHf.
Elazig Iktisat < 1980°de Odibank ismini almis ve
21 Bankasi Elazig 1929 1983°de TZCB’na devredilmistir.
22 Lpleburgaz Birlik Liileburgaz 1929 1964 yilinda infisah etmistir.
Ticaret
23 Mersin Ticaret Mersin 1929 1940 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Bankasi
24 | Uskiidar Bankasi Istanbul 1929 1933 yilinda Adapazar: Tiirk Ticaret
Bankasi ile birlesmistir.
25 Kastamonu Kastamonu 1930 1938 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Bankasi
26 | Diyarbakir Bankasi | Diyarbakir 1931 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Kirsehir Ticaret . o .
27 Bankas Kirsehir 1931 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.

Kaynak : Namik Aydemir, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bankacilik, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 17.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra sanayilesmenin saglanmasi i¢in devletin aktif rol
almaya baglamasmin baslica nedeni, 6zel sektore verilen tesvik ve koruma rantlarina
ragmen, 6zel sektdriin kendinden beklenen performansi gosterememis olmasi ve iktisadi
gelismeyi saglayacak sermaye birikimini ve sanayilesmeyi gerceklestirememesidir. Birinci
ve ikinci kalkinma planlarinin uygulandigi donem, biiyiikk ve énemli devlet bankalarinin
kuruldugu, iilke kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmasi i¢in projelerin devlet eliyle
hazirlandig1, ekonomik kalkinma icin devletgilik ilkesinin belirlendigi dénem olmustur.

Devlet sanayi alanina yapacagi yatirimlart planl bir sekilde yiiriitmek amaciyla

Birinci Bes Yillik Sanayi Planini hazirlamig ve 1934 yilinda uygulamaya baslamistir.

Devletin, iktisadi isletmecilige girmis oldugu bu doénemde sanayi alanindaki
faaliyetler 20 fabrikanin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi

amaciyla 1933’te devlet destegiyle kurulan Siimerbank biinyesinde toplanmistir.
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Stimerbank’in ayrica ulusal sermayenin gelisimini saglayacak tedbirleri almak, her tiirli
bankacilik iglemini yapmak ve iilkenin ihtiya¢ duydugu vasifli elemani yetistirmek gibi
gorevleri de vardir’®. Diger taraftan, yer alt1 servetlerinin bulunmasi ve bunlarin isletilmeye
uygun olup olmadiginin incelenmesi amaciyla 2804 sayili kanunla Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii olusturulmus, elverisli isletilip degerlendirilmesi amaciyla da 1935

yilinda 2805 sayili kanunla bir iktisadi devlet tesekkiilii olan Etibank kurulmustur.

Imar faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve biiyiik yatirimlar1 gergeklestirmek igin
yetersiz durumda olan belediyelere belirli isler i¢cin uygun sartlarda kredi kullandirilmast
amaciyla, 26.04.1933 tarihinde 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi kurulmustur.
Ancak Banka’nin faaliyet alami 23.06.1945 tarihinde 4759 sayili kanunla gerekli
dinamizmi saglayamamasi nedeniyle, koylere ve il 0zel idarelerine de imarla ilgili
konularda kredi agma, teknik yardimda bulunma ve kamu hizmetlerine iliskin tesislerin
yapimi desteklemeyi kapsayacak sekilde genisletilmis, adi da Iller Bankasi olarak
degistirilmistir.

1933-1944 déneminde kurulmus olan diger bankalar, Denizbank, Halk Bankasi1 ve
Halk Sandiklari’dir. Deniz yollar1 isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve finanse
etmek amaciyla 1937 tarihinde kurulan Denizbank uzun omiirlii olamamis ve faaliyetlerini

1952 yilinda kurulan Denizcilik Bankasi’na devretmistir.

Osmanl1 Devleti’nin son ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda tefeciler tarafindan en ¢ok
istismar edilen kii¢iik esnaf ve zanaatkarlarin karsilastiklart mali sorunlarin ¢éziimlenmesi
icin 13 Haziran 1933 tarih ve 2284 sayili Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile
1938 tarihinde kurulmustur. Kurulus ve devam eden yillarda bankaya bagli olarak faaliyet
gosteren Halk Sandiklari‘nin faaliyetlerine 1963 yilinda son verilmis ve mal varliklar1 Halk

Bankasi’na devredilmistir.

1933-1943 donemi devlet bankaciliginin gelistigi donem olmustur. Bu donemde
bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler de yiiriirliige girmistir. Tefeciligin 6nlenmesi,
mevduatlarin giivence altina alinmasi ve giderek artan kamu finansman sorununun

¢Oziimiine yoOnelik diizenlemeler bu donemde gerceklesmistir. Tefeciligin Onlenmesi ile

* Ekrem Ozelmas, Devletgilik ve Tiirkiye’deki Tatbikatindan Siimerbank, Siimerbank Yayinlari, Yeni
Desen Basimevi, Istanbul, 1963, ss. 101-104.
" Akgii¢, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaminda Gelismeler, a.g.c., ss. 25-31.
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ilgili olarak 1933 yilinda 2279 sayil1 Odiing Para Verme Isleri Kanunu yiiriirliige girmistir.

Bu kanunla 6diing para verme islerinde alinacak faiz oranlari belirlenmistir®.

Bu donemde yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in diisiik maliyetli finansman kaynagi
saglamak amaciyla banka mevduatlarinin %15 oraninda DiBS’den (Devlet I¢ Borglanma
Senetleri) veya aym derecede faiz getiren diger menkul kiymetlerden munzam kargilik
ayirma zorunlulugu getirilmistir. 1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar Kanunu
ile bir yandan finansman kaynaklarinin maliyet diisliriilmiis diger taraftan da sanayilesme
icin gerekli olan ancak getirisi diisiik oldugu icin 6zel sektor tarafindan yapilamayan
yatirimlar biitge olanaklar1 zorlanarak ve zorunlu tasarruf kaynaklarina bagvurarak devlet
eliyle gerceklestirilmistir®. Ayni yil 2999 sayili ilk bankalar kanunu ¢ikartilmis olup 1958

yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu kabul edilene kadar hiikmiinii stirdiirmiistiir®.

II. Diinya Savast sonrasi milli savunma harcamalarindaki ve devlet isletmelerinin
finansman ihtiyacindaki artisa bagli olarak bankacilik sektdriinden hiikiimetin kredi
talepleri artmistir. Devlet artan finansman ihtiyacini uzun vadeli i¢ bor¢lanmaya giderek ve
Merkez Bankasi reeskontundan yararlanarak karsilamaya calismistir. Merkez
Bankasi’ndan 1938 yilinda, ingiltere’den kredi olarak alinan 10 milyon sterlin degerindeki
altin 1940 yilinda karsilik gosterilerek avans alinmistir. Devlet finansman ihtiyacini
karsilamak amaciyla bazi yasal diizenlemeler yapmis ve 1942 yilinda munzam karsilik
oran1 %20’ye yiikseltilerek bu karsiliklarin tamaminm DIBS’e yatirilmasi zorunlulugu
getirilmistir®.

1944-1960 donemi, gliniimiize kadar ekonomi politikasin1 temelden etkileyecek
degisikliklerin baslangi¢c yillarmmi kapsayan, tek partili diizenden ¢ok partili doneme
gecilen, sanayilesme stratejisi olarak devlet¢iligin yerini 6zel sektdriin desteklenmesi ile
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmast politikasinin aldig ve bati ile yakin iliski kuruldugu

dénemdir®,

II. Diinya Savas1 sliresince yonetimde bulunan iktidar partisi yurt disinda goéstermis

oldugu basariy1r yurt icinde gosterememistir. Ayrica bu donemde ekonomide yasanan

% Ahmet Ertugrul - Osman Zaim, Tiirk Bankacih@inda Etkilik (Tarihi Gelisim Kantitatif Analiz),

Bilkamat Isletme ve Finans Yayinlar1 No: 3, Unal Ofset, Ankara, 1996, s. 19.

Zarakolu, Cumhuriyetimizin 50. Yihinda Memleketimizde Bankacilik, a.g.e., s. 53.
Zeyyat Hatipoglu, Tiirkiye’de Bankacilik, Sermet Matbaasi, istanbul, 1964, s. 72.
Zarakolu, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, a.g.e., ss. 54-55.
 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, a.g.e, s. 39.
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sikintilarla kitlik ¢ekilmesi 1950°de, sanayilesmede ve dis iliskilerde devlet miidahalesinin
azaltilarak yatirimlarin 6zel sektor eliyle gerceklestirmesini hedefleyen anti-devlet¢i bir

partinin iktidara gelmesinde etkili olmustur®.

1944-1960 doneminin bankacilik agisindan farklilik arz eden yonii ise, 6zellikle
1950°den sonra 6zel bankalarin kurularak hizli bir gelisim gdstermis olmasidir. II. Diinya
Savasmi izleyen yillarda iilkemizde ticari faaliyetlerin hizla artmasi ve finansman
gereksiniminin artmasi yeni bankalara olan ihtiyaci hizlandirmistir. S6z konusu dénemde
30 yeni banka kurulmustur. Bunlardan {i¢ii 6zel kanunla kurulmustur (Denizcilik Bankast,

Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas1)®.

Ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda bankacilik alaninda meydana gelen degisimin
en onemli 6zelligi, bankalarin ticaret ve sanayi sermayesiyle giderek biitiinlesmesidir. Bu
gelisme ulusal sermayede gozlemlenen yogunlagsma ve merkezilesmenin de temel
nedenidir. Banka sermayeleri ile ticaret sermayesi arasindaki biitiinlesme devlet
onceliginde kurulan Is Bankasi ile baslamis ve diger bankalarla devam etmistir. Ayrica, bu
donemde iilkemizde kapitalist sistemin hizlandirilmasina ve kapitalist iliskilerin tiim yurt
diizeyinde yayilmasina yonelik olarak ve uluslararasi sermaye kuruluslariyla dogrudan

baglantili olan T.Smai Kalkinma Bankas1 (1950) kurulmustur®’.

Tablo 4: 1944-1960 Doneminde Kurulan Bankalar

Banka adi Klg:;llus Aciklama
1 Yap1 ve Kredi Bankasi 1944 Faaliyetine devam etmistir.
2 Tiirkiye Garanti Bankas1 1946 Faaliyetine devam etmistir.
3 Akbank 1948 Faaliyetine devam etmistir.
4 Tiirkiye Kredi Bankasi 1948 1966 yilinda tasfiye edilmistir.
5 Tutum Bankasi 1948 1963 yilinda tedrici tasfiyeye tabi tutulmustur.
6 | Nigde Bankasi 1948 1960 yilinda tasfiye edilmistir.
Tiirkiye Eski Muharipler 1959 yilinda T. Birlesik Kredi Bankasi adi
7 Tasarruf ve Bankasi 1950 altinda, Tiimsii Bankla birlesmis ve 1961°de
(Muha Bank) tasfiyeye alinmistir.

6 Erding Tokgdz, iktisadi Gelisme Tarihi (1923-1980) Tiirkiye Ekonomisi, Sektorel Gelismeler, 1. b.,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, Ozyurt Matbaasi, Ankara, 1992, ss. 12-13.

Akglic, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik alaninda Gelismeler, a.g.c., s. 29.

Artun, a.g.e., ss. 47-48.
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8 T. Sinai Kalkinma Bankast 1950 Faaliyetine devam etmistir.
o | GOynik Sanayi ve Kredi 1951 | 1957 yilinda tasfiye edilmistir.
Bankas1
10 | Dogubank 1952 1961 yilinda tedrici tasfiyeye tabi tutulmustur.
11 | Denizcilik Bankas 1952 17.1 1.19?2 glin ve 92/3744 BKK ile Emlak
Bankasi’na devredilmistir.
. 1962 yilinda Anadolu Bankasi adi altinda
12| Tiirk Ekspres Bankas! 1953 Bugday Bankasi ile birlesmistir.
13 | Istanbul Bankasi 1953 24.11.1983 tarihinde TCZB’na devredilmistir.
14 | Demirbank 1953 14.12.2001°’de HSBC Banka satis ve devri
yapilmistir.
15 | Tiirk Yap1 Bankasi 1954 1958 yilinda tasfiye olunmustur.
Sekerbank 1954 yilinda kurulan Pancar Bankasi
16 | (Pancar Kooperatif 1954 Sekerbank’in niivesini teskil etmis, Sekerbank
Bankas1) halen faaliyetine devam etmektedir.
17 | Tirkiye Vakiflar Bankasi 1954 6219. s'ay111 ozel kanunlg kurulan - banka
faaliyetine devam etmektedir.
18 | Isci Kredi Bankasi 1954 1983 yilinda faaliyeti durdurulmustur.
- 1962 yilinda Anadolu Bankasi adi altinda Tiirk
19| Bugday Bankas: 1955 Ekspres Bankasi ile birlesmistir.
20 | Tiirkiye Turizm Bankas! 1955 Ak'[l.f ve pasifi 1}6 b.1r11.kte 747Q §ay111 kanunla
Turizm Bankasi’na intikal etmistir.
21 | Pamukbank 1956 30.07.2094 giin ve ‘523.0 .say111 Kanunla T.Halk
Bankasi’na devredilmistir.
22 | Raybank 1956 1964 yilinda tasfiye edilmistir.
23 | Esnaf Kredi Bankasi 1957 1961 yilinda tedrici tasfiyeye tabi tutulmustur.
Tiirkiye Mualimler, Timsi Bank, 1959 Tiirkiye Birlesik Tasarruf
24 | Memurlar ve Subaylar 1957 Bankasi adi altinda Muha Bank ile birlesmis
Bankasi (Tiimsii Bank) ve 1961°de tasfiyeye alinmistir.
25 | izmir Halk Sandig 1957 31. 12. 1'963 tarithinde tiizel kisiligi sona
ermigtir.
26 | Sanayi Bankas1 1958 1973 yilinda tedrici tasfiyeye tabi tutulmustur.
27 | Maden Kredi Bankasi 1958 1973 yilinda tedrici tasfiyeye tabi tutulmustur.
20.04.1992°de = Derbank  ismini  alarak
28 | Caybank 1938 130.06.1992*de faaliyete gecmistir.
29 Tiirkiye Birlesik Tasarruf 1959 21.05.1992 giin ve 92/3067 sayili BKK ile T.
ve Kredi Bankasi Halk Bankasi’na devredilmistir.
30 Tiirkiye Ogretmenler 1959 21.05.1992 giin ve 92/3067 sayili BKK ile

Bankasi

T.Halk Bankasi’na devredilmistir.

Kaynak : Oztin Akgiic, 100 Soruda Bankacilik, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1987, ss. 39-40.
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Bu donemde 6zel yasayla kurulan bankalardan birisi olan Denizcilik Bankasi,
10.08.1951 tarih ve 5842 sayili kanun ile kurulmustur. 1952°de faaliyete gecen Denizcilik
Bankas1 T.A.O., 22.10.1983"de vyiiriirliige giren 2929 say1li Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu Iktisadi Kurumlar1 Hakkinda Kanun’la kaldirilmis, yerine Tiirkiye Denizcilik
Kurumu olusturulmustur. Sadece bankacilik faaliyeti yapan Denizcilik Bankasi T.A.S. de
bu kurumun bagl ortakligi haline getirilmistir. Deniz ulagtirmasiyla ilgili konularda, her
tiirlii bankacilik islemini gergeklestirmek, denizcilik alaninda faaliyet gdsteren KiT’lere
(Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) kredi agmak, denizcilik sektdriiyle ilgili sektdre istirak
etmek, kurulmus ve kurulacak kiiciik ve orta boy isletmelere idari ve teknik rehberlik

yapmak, Kurum’un gérevleri arasinda yer almaktadir®.

Vakiflar Bankas1 menkul ve gayrimenkul karsiligi kredi vermek, ortaklik kurmak,
veya kurulmus ortakliklara istirak etmek, gayrimenkul alip satmak, her tiirlii bankacilik
islem ve hizmetleri yapmak, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Miilhak Vakiflar idaresi’nin
Banka’ya vermesi gereken gayrimenkul ve isletmeleri rasyonel bir sekilde yonetmek,
isletilmelerinin devami i¢in gerekli tiim islem ve girisimleri yapmakla gorevli olarak 6zel

banka statiisinde 1954 yilinda kurulmustur®.

Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra orgiitiinde gorevli memurlarin sahip oldugu
arsalarda vadeli olarak meskenler insa etmek, bunlar1 pesin veya ipotek karsiligi 6gretmen
ve memurlara satmak ya da bu amag¢ dogrultusunda arsa ve meskenler satin alarak yapi,
onarim, taahhiit ve proje isleriyle mesgul olma; yapt malzemesi ve ders araglari
endistrisini kurarak, ticaretini yapmak ve bu amagla ortaklik kurmak veya kurulmus
ortakliklara istirak etmek ve diger tiim bankacilik islemlerini gerceklestirmek amaciyla

1959 yilinda 7118 sayili Kanunla Ogretmenler Bankas kurulmustur’.

Bu dénemde bankacilikla ilgili 6nemli bir diizenleme de 1958 yilinda 7129 sayili
Bakanlar Kanunu’dur. Kanun mevduat sahiplerinin haklar1 koruma bakimindan yeni
hiikiimler getirmistir. Bankacilik bir kamu hizmeti niteliginde diisiiniilmiis ayrica banka
kredilerinin tilkenin ekonomik kalkinma ve gelismesine yardim edecek sekilde tedbirlerin

alimmasinda gaba gosterilmistir’'.

68
69
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71

Akgiic, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, a.g.e., ss. 29-31.

Akgiic, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, a.g.e., ss. 30-31.

Zarakolu, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, a.g.e., s. 86-87.

Tezer Ocal, Tiirk Banka Sistemi, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaynlar1 No: 59, Emel
Matbaacilik Sanayi Ltd. Sti., Ankara, 1973, s. 27.
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Yine bu donemde bankacilik alaninda meydana gelen 6nemli gelismelerden biri de,
bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanigmanin saglanmasi ve haksiz
rekabetin Onlenmesi amaciyla 1958 yilinda TBB’nin (Tirkiye Bankalar Birligi)
kurulmasidir. 7129 sayili Kanun’un 6ngérmiis oldugu bu kuruma (TBB), T.C.M.B. disinda
Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim bankalar {iye olmak zorundadir. Diger 6nemli bir gelisme
de, bankacilik sisteminin denetimi ile ilgili ilk adimin atilarak 1959°da Maliye

Bakanligi’nin idaresi altinda Bankalar Yeminli Murakiplari Kanunu’nun olusturulmasidir.

1958 Istikrar Programi’nin ekonomideki dengeleri kuramamasi, uygulanan liberal
politikalarin terk edilmesine ve iktisat politikalarinin planlama tabanina oturtulmasina
neden olmustur. Ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk ve bunalim nedeniyle bankacilik
kesimi planli doneme biiyiikk bir sarsintiyla girmis, 1960 ve 1964 yillar1 arasinda 15
bankanmn faaliyeti son bulmustur’>. Bunun iizerine tasarruf sahiplerinin haklarin1 giivence
altina almak i¢in Merkez Bankasi nezdinde, bir Bankalar Tasfiye Fonu olusturulmustur.
Bankalara yil sonu bilangolarindaki tasarruf ve ticari mevduat toplamanin binde birlik
kismin1 bu fona yatirma zorunlulugu getirilmistir. Fonun amaci Maliye Bakanligi’nca

haklarinda tasfiye karari verilen bankalarin kati ve nihai agiklarmni kapatmaktir”.

Bu donemde piyasada kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle, kaynaklarin kontrolii
amaciyla yeni yabanci bankalarin kurulmasi smirlandirilmistir. Piyasadaki sinirh
kaynaklarin kontrolii amaciyla planli donemde az sayida banka kurulmasi politikast
uygulandigindan dolay1 rekabetin olmadigi bu donemde faaliyet gosteren bankalar,
topladiklart mevduati arttirmak yoluyla sube bankaciligina yonelmisler ve sube sayilarinin
artmasina neden olmuslardir. Mevcut bankalarin yeni sube agmalan tesvik edilmis, kiigiik

bankalarin birleserek ortalama sabit maliyetlerinin azaltilmasina ¢alisilmistir.

1963-1967 donemini kapsayan I. Bes Yillik Kalkinma Plami kredi ile ilgili
sorunlara deginerek farkli ihtiyaclari karsilayacak, cesitli kredi saglayan finansman
kurumlarin1 ve enflasyona yol agmayan bir kredi politikasinin izlenecegi, kredilerin
ekonomi icinde dengeli ve verimli dagilimin saglanmasi gerektigi i¢in 6zel sektoriin orta

vadeli kredi ihtiyacini karsilamaya ydnelik bir banka kurulacagi belirtilmistir.

2 Akgii¢, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, a.g.c., s. 41.
7 Akgii¢c, Cumhuriyet Doneminde Bankacilik Alaminda Gelismeler, a.g.e., ss. 51-52.
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Bu amagla da alti ticaret bankasi (Akbank, Is Bankasi, Osmanli Bankasi, Garanti
Bankasi, Vakiflar Bankas1 ve Tiirkiye Kredi Bankasi) tarafindan 1963’te Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi kurulmustur. Bankanin baslica amaci, 6zel sanayi kesimine orta vadeli
yatirrm ve isletme kredisi saglamaktir. Ekonomide orta ve uzun vadeli kredi veren
kurumlarin olmamasi ya da yetersiz olmasi nedeniyle ticaret bankalarinin biiyiik bir kismi
kaynaklarini bu tiir kredilere ayirmiglardir. Ticari kredilerin %18.5 gibi 6nemli bir kismi

bankalar agisindan “donmus alacak” durumuna gelmistir.

Bankalarin alacaklarini tahsil etmelerinde giicliikler ortaya ¢ikmasi nedeniyle gesitli
sektorlere kredi verecek kisa, orta ve uzun vadeli kredi kuruluslarinin olusturulmasi
ongoriilmiistir. Bu amagla, KiT’lerin ihtiyag duydugu orta ve uzun vadeli kredi
ihtiyaglarini karsilamak iizere Devlet Yatirim Bankasi 1964 yilinda kurulmus, 1987 yilinda
faaliyet konular1 degistirilerek Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (Eximbank) adin1 almustir.

1962 yilinda turizm sektoriinde orta ve uzun vadeli kredi vererek sektoriin
gelisimini saglamak amaciyla T.C. Turizm Bankas1 kurulmus, 1989 yilinda da Tiirkiye
Kalkinma Bankasi biinyesine katilmistir. Diger taraftan zor duruma diismiis olan Tiirk
Ekspres Bankasi ile Bugday Bankasi’nin hazinenin de katkisiyla birlestirilmesi sonucu
Anadolu Bankasi ismiyle yeni bir banka kurulmustur. Bu, iilkemizde banka kurtarma
operasyonunun ilk 6rnegidir. Banka 1988 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile

birleserek Tiirkiye Emlak Bankasi adini almugtir’*.

Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas: ve Arap Bankasi Tiirk Bankacilii’nin disa
acilmasinin ilk 6rnekleri olmuslardir. Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi, Amerikan ve
Italyan sermayesinin istiraki ile dis ticaretin finansmaninin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk banka olup,

1970 yilinda unvan degistirerek Tiirk D1s Ticaret Bankasi (Digbank) adin1 almistir.

1968-1972 yillarini kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bankacilik alaninda

ongoriilen tedbirler sdyle 6zetlenebilmektedir’.

™ Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, a.g.c., ss. 55-63.
7 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), s. 603.
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf- (25.06.2012)
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- Bankalarin sayica artisinin tesvik edilmemesi aksine, kiiclik bankalarin
birlestirilmesi suretiyle, daha giicli kuruluslarin ortaya ¢ikmasina yol acabilecek

imkanlarin arastirilmasi,

- Bankalar en 6nemli kaynaklarinin mevduat oldugu ve mevduatin artig sartlar

dikkate alinarak, sinirli fonlarla 6zel ihtisas bankalarinin kurulmasindan kaginilmast,

- Bankalar Kanunu’nda, ekonomik gelismenin gerekleri ve ge¢mis uygulamalarin

ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara uygun degisikliklerin zamaninda yapilmast,

- Merkez Bankasi’nin kamu ve 6zel kesime kullandirdig1 avans ve krediler arasinda

hacim ve seyyaliyet agisindan ekonomiye uygun bir dengenin saglanmasi,
- Merkez Bankasi’nin bankalar sistemini uyarici yonde denetlemesinin saglanmasi.

Plan’da yer alan bu ilkeler ve o6ngoriilen bu tedbirlere dayanilarak yiiriitiilen
uygulamayla, ikinci plan déneminde bir ihtisas bankasi olarak ngdriilen Maden Bankast
disinda banka kurulmamistir. S6z konusu banka 1974 yilinda faaliyete gegmeden tasfiye
edilmistir’®.

Ugiincii planda, bankacilik alaninda hedef olarak benimsenen ilkeler dogrultusunda,
isci tasarruflarini toplama ve ydnlendirmekle gorevli Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankas1 kurulmustur. 11.11.1975 tarih ve 13 sayili kanun hiikmiinde kararname ile tiizel
kisilige sahip, halka agik anonim sirket statiisiinde, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
kurulan Banka’nin amaci, halkin ve yurt disinda calisan vatandaglarin tasarruflarini
birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayis1 igerisinde degerlendirmek, kalkinma planlarinin
temel ilkelerine uygun ve yurt capinda yaygin tesebbiislere, ozellikle sinai yatirimlara

yoneltmektir’’.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi donem mali kesim agisindan yogun
yasal diizenlemelerin uygulamaya konuldugu dénem olmustur. Diger donemlerde oldugu
gibi bu donemde de banka kredi sisteminin sorunlart bilinen ¢dziim Onerileri tekrar
edilmistir. Planda, holding bankaciligini1 6nlemek i¢in bir ortagin bankada sahip olabilecegi
pay %30 ile sinirlandirilmigtir. Ayrica bankanin holdinglerine verebilecegi kredilere sinir

getirilmigtir. Bununla birlikte, bu konuda ¢ikarilan 1979 tarih 28 sayili Kanun Hiikmiinde

6 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, a.g.e., s. 62.
77 Akgii¢, 100 SorudaTiirkiye’de Bankacihk, a.g.e., ss. 60-61.
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Kararname, 1983 yilinda yiiriirliige giren 70 sayili Kanun Hiikmiine Kararname ile
degistirilerek bankada sahip olunabilecek pay sinir1 kaldirilmakla birlikte holdinglerin

banka kredilerinden nispi olarak daha fazla yararlanmasina imkan taninmistir.

1960-1979 donemi, bankacilik kesimine devlet miidahalesinin arttig1 yillar olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin planlar ve yillik programlara baglandig:
donemin biiylik bir boliimiinde ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisine bagl olarak
disa kapali bir bankacilik sisteminin hakim oldugu sdylenebilmektedir. Ithal ikameci
sanayinin kurulup gelismesi ve finanse edilmesi birinci derecede bir sorun seklinde ortaya
konulmus, gerek kurumsal diizenlemeler gerekse mevzuat diizenlemeleri bu stratejiden

onemli 8lciide etkilenmislerdir’®.

Ticari bankacilik bakimindan uygulanan politikalar sisteme yeni girisleri onleyerek
oligopolistik yapiyr giiclendirmistir. Kii¢lik ve ¢ok sayida banka yerine az sayida biiyiik
bankanin sisteme egemen olmasi egilimi gdzlenmistir. Bunun sonucu olarak, bdlgesel
bankalar kapanmis, ancak mevcut bankalarin sube sayilarinda hizli bir artis

gergeklesmistir79.

1.3.3. 1980 Sonrasi Tiirk Bankacihig:

24 Ocak Kararlar sonrasi iilkenin ithal ikameci politikadan disa a¢ik ekonomiye
gecmesi bankacilik sektoriinde cok hizli degisimlerin yasanmasina sebep olmustur. 1980
sonrasinda Tiirkiye Ekonomisi hizli bir parasallagma siirecine girmistir. Bu donemde para
arzindaki artigla beraber parasal iglemlerin tiirleri de biiyiik 6l¢iide ¢ogalmis ve parasal
islemler toplumun genis kesimine yayilmistir. Faizlerin serbestlestirilmesi, yabanci
bankalarin {ilkede faaliyet gdstermeleri i¢in uygun ortamin hazirlanmasi, ticari banka
kurulumunun kolaylagsmasi Tiirk Bankaciliginin disa agilmasi ve bankacilikta otomasyonun
artmasi donemin baglica Ozellikleridir. Bu donemde gergeklestirilen reformlar sonucu
bankacilik iirtin ve hizmetlerinde ¢esitlenme ve yenilenme meydana gelmis kurumsal alt
yapidaki gelismelerle bankacilik sistemi mali sistemden daha ¢ok pay alir konuma

gelmistir.

® Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, 11. b., Giizem Yayinlar1, istanbul,
1996, s. 587.
7 Ertugrul - Zaim, a.g.e., s. 23.
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1980 sonras1t bankacilik alanindaki yeniliklerin 6zellikleri su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir;

- 1 Temmuz 1980 tarihinden baslayarak 29.05.1980 tarihinde yiiriirliige giren 8/909
sayili kararname ile mevduat ve kredi faizleri biiyiik Olclide serbest birakilmis ve bu
serbesti ‘Tiirkiye’de Temmuz Bankacilig1’ slogani ile ifade edilmistir. Faizlerin serbest
birakilmasi kisa siirede mevduat ve kredi faizlerinde biiyiik boyutlarda artiglara neden

olmustur.

- Yeni yerli ve yabanci bankalarin sektore girislerine izin verilmesi, mevduat ve
kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi ile sektorde rekabet artmistir. Artan rekabetle
bankalar klasik bankacilik faaliyetlerinin yanmi sira yeni teknikler uygulamaya
baslamiglardir. Bunlardan baslicalar; leasing, factoring, fortfaiting, forward ve swap

islemleri, kredi kartlar1, yatirim fonlar1 ve tiiketici kredileridir®.

1980 Oncesi uygulanan negatif reel faiz politikas1 nedeniyle 6z kaynaklarinin ¢ok
tizerinde bor¢lanmis olan firmalar, faizlerin yiikselmesiyle beraber, agir bir finansman
maliyeti ile karsi1 karsiya kalmislar ve bankalardan aldiklari kredileri geri 6demede
giicliiklerle karsilasmalardir. Bunun sonucunda, tahsili gecikmis banka alacaklarinin artisi,
daha etkin bir gozetim sisteminin gerekliligini ortaya koyarak, bu ydnde onlemler
alinmasini zorunlu kilmistir. Bu onlemlerden ilki; TDHP nin (Tek Diizen Hesap Plani)

hazirlanmas1 ve 1986 basindan itibaren uygulanmaya konulmasi olmustur.
TDHP nin hazirlanma amaglar1 6zetle su sekildedir®';

- Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve gosterecek olan tiim bankalar i¢in muhasebe

kayitlar1 ve mali raporlama agisindan tekdiizeni saglamak,

- Bankalarin denetim ve gozetimi i¢in gerekli olan bilgilerle bankalardan
istenen istatistik amacli bilgilerin imkan dahilinde dogrudan ve saglikli olarak

TDHP’den alinmasini saglamaktir.

TDHP, Tirkiye’de faaliyetlerini silirdliren tiim bankalarin ihtiyacina cevap verecek

sekilde hazirlanmistir. Bununla beraber, bankalarin fonksiyonlari ve tiirleri agisindan

80 Takan - Boyacioglu, a.g.e., ss. 6-10. .

1 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Bankalarca Uygulanan Tekdiizen Hesap Plami ve izahnamesi,
T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu Yayini, Ankara, 1996, ss.
33-35.
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bliyiik farkliliklar gostermesi nedeniyle, bazi hesaplarin detaymna girilmeyerek, bu
detaylarin muhasebe ilke ve esaslarina olmamak kaydiyla ilgili bankalar tarafindan

olusturulmasi karar1 getirilmistir.

Para ve sermaye piyasasi araglarinda gozlenen hizli gelismeler, bankalarin iyi
miisterilerinin bu piyasalara kaymasina ve aktif kalitesinin zayiflamasina neden olmustur.
Bu nedenle bankalar tiiketici kredileri gibi riski daha az olan kredilere yonelmislerdir. Bu
donemde bankalarin aktif kalitesindeki zayiflamalar artmis ve tahsili gecikmis

alacaklarinda da 6nemli artiglar gézlemlenmistir.

Elektronik ve bilgisayar alaninda iilkemizde yasanan hizli gelismenin sonucu,
bilgilenme ve haberlesme maliyetleri biiyiik Ol¢lide diigmiistiir. Bilgilerin daha kolay ve
daha ucuz sekilde elde edilebilmesi, bankalarin bilgi toplama ve 6diing para talebinde
bulunanlar1 yonlendirme konusundaki avantajli durumlarini azaltmistir. Dolayisiyla, banka
dist mali aracilar, bu alanda biiyiikk bir avantaj yakalamislardir. Bankalarin yasal
diizenlemelere tabi olmasina karsin finansal piyasalarin boyle diizenlemelerden uzak
olmasiyla bankalar diizenlemelerin getirdigi maliyetlere katlanirken diger mali aracilarin

boyle bir maliyetten muaf olmalar1 gibi bir durumun ortaya ¢ikmistir.

Teknolojik gelismeler sonucunda, bireysel bankacilik hizmetleri olarak, otomatik
vezne makineleri, tiiketici kredileri, kredi kartlar1, ev ve ofis bankacilig1 gibi yeni {iriin ve

hizmetler tiiketici piyasasina sunulmaya baslanmistir.

Sermaye Piyasast1 Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1985 yilinda Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nin kurulmasi, finansman bonosu, pay senedi, tahvil alim satimi1 ve repo
gibi finansal islemlerin hizla gelismesi bankalarin diisiik maliyetli fon imkanlarin1 ortadan
kaldirmistir. Boylece, tasarruf sahiplerinin Oniindeki seceneklerin artmasi i¢ finansal
piyasalarda bankalarin paylarin1 azaltict yonde etki yapmistir. Bankalar, sermaye

piyasasina yoOnelik faaliyetlerini artirarak biinyelerinde yatirim fonlar1 kurmuslardir.

Mayis 1981°den baslayarak giinliik kur uygulamasina ge¢ilmistir. Buna bagli olarak
Haziran 1982°de 43 bankaya doviz pozisyonu tutma yetkisi verilerek kambiyo islemlerinde
Merkez Bankasi tekeli 6nemli dlgiide kirilmigtir. Tiirk Parast Kiymeti Koruma Hakkinda
28 Aralik 1984 ve 30 Temmuz 1984 karariyla konvertibl TL’nin sartlar1 hazirlanmas,

sermaye hareketlerinin 32 sayili kararla serbest birakilmasi ve TL’nin konvertibilitesinin
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IMF tarafindan onaylanmasi (Agustos 1989) ile birlikte kambiyo rejimi ile ilgili

diizenlemeler tamamlanmigtir®.

Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz tevdiati agma; yurtdisindaki
yerlesik kisilere de Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi yapma, TL ve doviz mevduati agma
izni verilmistir. Bu uygulamalarin amaci bankacilik sistemi disinda tutulan ddvizlerin
bankalara doniisiinii saglamak, yurt disinda tutulan dovizlerin tilkeye girisini tesvik etmek
ve bankalarin doviz rezervlerini arttirmaktir. Sermayenin yurtdisina kagisini onlemeyi
amaglayan bu uygulamalarin ortaya ¢ikacak muhtemel TL’den kagis ve tasarruf araci
olarak dovize hiicum etmesini 6nlemek i¢in de TL mevduata verilen faizlerin reel olarak

pozitif diizeyde tutulmasi 6ngorilmiistir®.

Bankalarin kisa wvadeli likidite gereksinimlerinin karsilanmas1 ve likidite
fazlalarinin degerlendirilmesi amactyla T.C.M.B. biinyesindeki Interbank (Bankalar arasi
Para Piyasasi) kurulmustur. Bu piyasada islem hacmi Onemli boyutlara ulagmistir.
Interbank bankalarin giinliik fon ihtiyacinin karsilanmasi veya ellerindeki ihtiyag fazlas

fonlarin degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

1980’1i yillarda az subeli toptan bankacilik yapan banka sayisinda artis olmustur.
Bunda o6zellikle yabanci bankalarin ve yeni kurulan sube agi olmayan bankalarin rolii
bliyiik olmustur. Ayrica para piyasasindaki gelismeler de toptanci bankaciligin gelismesine
katkida bulunmustur. 1990’11 yillarda ise kaynak ihtiyact nedeniyle az subeli bankalarin

¢ogu yeni subeler agmaya baglamstir.

Tablo 5: 1960-1992 Doneminde Kurulan Bankalar

Bankanin adi Kurulus tarihi Merkezi
1 Adabank 1985 Istanbul
2 Alternatifbank 1992 Istanbul
3 Bank Ekspres 1992 Istanbul
4 Finansbank 1987 Istanbul
5 Kogbank 1985 Istanbul

82
83

Ertugrul —Zaim, a.g.e., s. 28.

Leyla Ozdicle, Tiirk Bankacilik Sisteminde Piyasa Yapis1 ve Optimal Banka Olgegi — Ozel Mevduat
Bankalar1 i¢in Bir Arastirma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 1999, s. 9.
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6 Marmara Bank 1988 Istanbul
7 Tasarruf Kredi Bankasi 1992 Istanbul
8 Tekstilbank 1986 Istanbul
9 Toprakbank 1992 Istanbul
10 Tiirk Boston Bank 1991 Istanbul
11 Disbank “Tiirk Dis Ticaret Bankas1” 1964 Istanbul
12 Impexbank “Ithalat ve Thracat Bankas1” 1984 Istanbul
13 T.Konut End. Ve Ticaret Bankas1 “Kentbank” 1992 Istanbul
14 TYT Bank (Faaliyeti 11.04.1994 giin ve .
94/5456 sayili BKK ile durdurulmustur.) 1988 Istanbul
Diger Ticaret Bankalari
1 Arap-Tiirk Bankas1 1977 Istanbul
2 Bank Indosuez Tiirk 1991 Istanbul
3 BNP-Ak Dresner Bank 1985 Istanbul
4 Birlesik Korfez Bankasi 1988 Istanbul
5 Chemical Bank 1991 Istanbul
6 Midland Bank 1990 Istanbul
7 Turkish Bank 1991 Istanbul
8 Tiirk Sahura Bank 1985 Istanbul
9 Bank of Bahrain and Kuwait A.S. 1992 Istanbul
Kalkinma ve Yatirim Bankalan
1 Avrupa Tiirk Yatirim Bankasi .
“Euroturk Bank” 1990 Istanbul
2 Birlesik Yatirim Bank 1989 Istanbul
3 Park Yatirim Bank 1992 Istanbul
4 Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi 1963 Istanbul
5 Tat Yatirim Bank 1992 Istanbul
6 Tekfenbank 1989 Istanbul
7 Tiirk Merchant Bank 1988 Istanbul
8 Yatirim Bank 1987 Istanbul
9 Illéglinfgleﬁlr)lzr;l;h}". Ihracat ve Kredi Bankasi 1987 Ankara
10 Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 1976 Ankara
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Tiirkiye’de Sube A¢an Yabanci Bankalar
1 Bank Metal 1982 Istanbul
2 Cit1 Bank N.A. 1981 Istanbul
3 Habib Bank 1983 [stanbul
4 Kibris Kredi Bankasi 1989 Istanbul
5 Saudi American Bank 1985 Istanbul
6 Socrete Generale SA. 1990 Istanbul
7 The Chase Manhatten Bank N.A. 1984 Istanbul
8 Westdeutsche Landesbank 1986 Istanbul
9 Credit Lyonnais 1988 Istanbul

Kaynak : Namik Aydemir, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bankacilik, 2. Baski, Ankara, 2005, ss. 24-26.

Biitce acigmi azaltmak i¢in harcamalarda kesintiye gidilmesini ve ilave bir refah
vergisini igeren 5 Nisan 1994 Istikrar Programi uygulamaya konulmustur. Bununla beraber
istikrar paketindeki onlemler uzun donemli bir vergi reformunu ve sermaye giriglerine
yonelik diizenleme igcermediginden 1994 yilindan sonra ekonomi yine iilke parasinin
yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi, yiiksek faiz oranlari, ticaret agiginda hizli bir

artis ve dolarizasyon tehlikesiyle kars1 karstya kalmustir®.

1994 yilinda Tiirkiye’de ekonomik kriz nedeniyle alinan 5 Nisan Ekonomik Istikrar
Tedbirleri Karari’'ndan sonra {i¢ ticari bankanin iflas etmesi nedeniyle faaliyetlerine son
verilmistir. Bankacilik sisteminde genel bir krizin Onlenmesi amaciyla bankalardaki
mevduat ve faize %100 devlet garantisi getirilmigtir. Bu durum haksiz rekabete neden
oldugu gibi faiz oranlarinin artmasin da neden olmustur. 2000 yilinda alinan kararla
mevduat ve faize verilen devlet garantisi tedrici olarak azaltilmistir. Sektorde artan rekabet,
islemlerin ¢esitlenmesi gibi nedenlerle daha etkin bir denetim ve gozetim sistemine ihtiyag

duyulmustur.

Bu cercevede;

% Deniz Balak - Dilek Seymen, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Tiirk
Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul, 1996,
s. 79.
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- Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank For International Settlements- BIS) ve
Avrupa Toplulugu normlarina uygun sermaye yeterliligi rasyosu uygulamaya

konulmustur.

- Bankalarin siipheli kredilerinin tespit edilmesi ve yeterli karsilik ayrilmasini
uluslararasi1 standartlara uygun hale getirebilmek amaciyla, Kredi Karsiliklari

Karar1 yayimlanmstir.

- 1986 yilinda bankalarin denetim otoritelerine mali raporlamay1 daha saglikli

yapabilmeleri icin TDHP hazirlamistir.

- 1987 yilinda bankalarin her y1l bagimsiz dis denetime tabi tutulmasi uygulamasi

baglatilmistir.

1997°de Asya’da ve 1998 yilinda Rusya’da yasanan kriz sonucu Tiirkiye’den sicak
para ¢ikist oldugundan bu durum bir yandan bankacilik ve finans sektdriiniin kii¢iilmesine
neden olurken kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma gereksinimi dolayisiyla reel faizlerin
yiikselmesine yol agmustir. istanbul Menkul Kiymetler Borsas1i (IMKB) endeksinde ve
Rusya ile olan ticaret hacminde 6nemli diisiisler yasanmistir. Uluslararasi ekonomik alanda
yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle yurt disindan saglanan kaynaklarin sinirlanmasi ve
ekonomik faaliyetlerin Ozellikle sanayi sektoriinde daralmaya bagl olarak yavaslamaya

baslamasi, bankalarin aktif kalitesini bozmustur.

1996-1998 doneminde kisa siireli hiikiimetlerin iktidarda olmasi ve ekonomideki
belirsizlikler bankacilik sektoriinii de etkilemistir. Ekonomide yapisal Onlemlerin
almamamast ve buna bagli olarak biiyliyen kamu agiklarinin finansmani, bankacilik
sektoriinlin acik pozisyonlarmi tekrar artirarak, kamu kagitlarin1 almalarin1 ve kolay

kazang saglamalarini tesvik etmistir.

1990 sonras1 donem, bankalarin agik pozisyonlarimi artirarak, risksiz yiiksek faiz
geliri saglayan kamu kagitlarina yatirnm yaptig1 ve gercek bankacilik faaliyetlerinden
uzaklastigr bir donem olmustur. 1990’11 yillarin baslarinda kamu aciklarinin giderek
bliylimesi ve buna bagli olarak ihra¢ edilen yiiksek faizli hazine bonolar1 ve devlet

tahvilleri bankalar1 kolay yoldan para kazanmaya itmistir.

Yurt i¢i faizler enflasyon oranini {lizerinde seyrettiginden dovizle borglanip, bunu

TL’ye gevirdikten sonra, yurt i¢i faiz oranlarindan yararlanmak bankalara cazip gelmistir.
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32 sayili kararin getirdigi serbestlesme bankalarin yurt disindan kaynak bulmalaria imkan
saglamigtir. Boylelikle, dolara uluslararasi piyasalarda en fazla %7 faiz verilen bir
donemde bankalar ve uluslararasi yatirimcilar yurt disindan getirdikleri dovizi TL’ye
cevirerek enflasyon iizerinde getiri saglayarak hazine bonosu, devlet tahvili gibi ig
bor¢lanma senetleri satin alarak dolar bazinda yillik %20-25 oraninda kazang

saglamislardir. Bu da bankalarin acik pozisyonlarinin yiikselmesine neden olmustur.

1994 krizinde hazine ihalelerinin iptali sonucunda, piyasadaki TL ddvize yonelmis
ve kurlarda artis olmus, bu da biiyiik oranda agik pozisyonu bankalar1 zor duruma sokarak,
baz1 bankalarin 6deme giicliigii ig¢ine girmesine bazilarmin da kapanmasina neden
olmustur. 1990 yilinda 1.8 milyar dolar olan bankacilik sektoriiniin agik pozisyonu 1993
sonunda 4.8 milyar dolara ¢ikmistir. 1996°da 4.9 milyar dolar olan agik pozisyon 1997°de
9.7 milyar dolara, 1998°de 11.7 milyar dolara yiikselmistir. 1999 yilinda 13.2 milyar, 2000
yil1 sonunda 17.3 milyar dolara ¢ikan acik pozisyon rakami Kasim Krizi 6ncesi Haziran
2000 itibariyle 19.2 milyar dolara ulagmistir. Bu durum bankalarin agik pozisyon yaratarak
TL kaynak bulmalar1 ve bunlar risksiz kazang saglayan kamu kagitlarina yatirmalari
olgusunun 1990’larin ikinci yarisinda da devam ettigini agik¢a gdstermektedir. Bankacilik
sektoriiniin bu sorunu 2000 ve 2001°deki krizlerde ve bankalarin TMSF’ye (Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu) devrinde énemli rol oynamustir®.

1999 yilinda 81 banka ve 7961 sube sayisina ulasan sektdr 2001 krizi ile tekrar
yapilanmistir. Kriz sonrasi kurulan BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu)
ve daha sonra ayri bir kurum olarak teskilatlanan TMSF sistemin saglam zemine
oturtulmasi i¢in ¢aligmalar yapmis ve sisteme zarar verecek nitelikte olan bankalar1 tasfiye
etmistir. Gelinen noktada Tirk Bankacilik Sistemi gerek yasal diizenlemeler, gerekse

uygulamalar agisindan ¢agdas bankaciligin tiim gereklerini yerine getirir hale gelmistir.

% Giinal, a.g.e.,s. 27.
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Tablo 6: Bankalarla Tlgili Yasal ve idari Diizenlemeler (1980-1996 Dénemi)

Yasal Diizenlemeler Tarih

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu 30.07.1981
Bankalar Hakkinda 70 Sayili KHK 22.07.1983
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 28 Sayil1 Karar 29.12.1983
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar 07.07.1984
-Merkez Bankasi1 Kanunu
(1211 Sayili Kanunun bazi maddelerinin 3098 sayili Kanun ile yeniden 06.12.1984
diizenlenmesi)
-Cekle Odemelerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 03.04.1985
-3182 say1li Bankalar Kanunu 02.05.1985
-Finansal Kiralama Kanunu 28.06.1985
-Merkez Bankasi1 Kanunu
-(1211 sayili Kanunun bazi maddelerinin 3291 sayili Kanun ile yeniden 28.05.1986
diizenlenmesi)
-Sermaye Piyasasi’n1 Tesvik Amaciyla kabul Edilen 3332 sayili1 Kanun 25.03.1987
-Karsilik Kararnamesi
-(Bu kararname ile kredi degerliliginin yitirilmesi ve temerriit halleri 23.05.1988
tanimlanmakta, bunlarin uygulanmasina iligkin esaslar diizenlenmektedir.)
-Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar
~(Karar, 1980’li yillarin basindan itibaren yiiriitilen kambiyo rejimini 11.08.1989
liberallestirme ¢aligsmalarinin 6nemli bir adimini olusturmaktadir.)
-Tirk Parasi’nin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’in Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar 25.02.1990
-(Anilan diizenleme ile Tiirk Lirasi’nin konvertibiliteye gecisi icin ikinci o
adim da atilmis olmaktadir.)
-Serbest Bolge ve Kiy1 Bankaciligi’na Iliskin 90/999 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn

. . 20.10.1990
-(Karar ile, serbest bolgelerde banka kurulmasi ve yabanci bankalarin sube
acma esaslar1 belirlenmistir.)
-Bankalarca Kredi Islemlerinde Faiz Disinda Temin Edilecek Diger
Menfaatler ve Tahsil Olunacak Masraflar Hakkinda 92/3469 sayili1 Karar
-(Bu karar ile, kredi islemlerinde faiz disinda temin edilecek diger 03.10.1992
menfaatlerin ve tahsil olunacak diger masraflarin nitelik ve azami
siirlarimin bankalarca serbestce belirlenecegi hitkme baglanmustir.)
-Bankalar Kanunu’nda degisiklige iligkin olarak Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilmis 538 sayili KHK

o - . . 22.06.1994

-(Yapilan degisikliklerle, Avrupa Toplulugu tarafindan belirlenen ilkelere
uyum saglanmasi ve seffafligin arttirilmasi amaglanmistir.)
-Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nca 04.05.1994
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Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar’da Degisiklik Yapilmasina iliskin
Karar

-(Buna gore mevduat kabul etme iznine sahip bankalarda, bir gercek kigiye
ait Tiirk Liras1 cinsinden tasarruf mevduati — nama yazili Tiirk Lirast
mevduat sertifikas1 da dahil- ile tasarruf mevduati niteligine sahip doviz
tevdiat hesabinin tamami mevduat sigortasi kapsamina alinmistir.)

idari Diizenlemeler

-Munzam karsiliklarda vadeye gore farkli oranlarin kaldirilmasi 01.01.1983
-Disponibilitede toplam mevduata gore farkli oranlarin kaldirilmasi 01.01.1983
-Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu 25.10.1983
-Tercihli kredilere diisitk munzam karsilik uygulamasinin kaldirilmasi 01.04.1985
-Tek Diizen Hesap Plan1 ve Banka Go6zetimi 01.01.1986
-Plasman Limitlerinin kaldirilmasi 01.02.1986
-Kredi iglemlerinde iicret ve komisyonlarin serbest birakilmasi 02.04.1986
-Ozel kesim tahvil ihrag limitinin 6zkaynaklarin 6 katina ¢ikarilmasi 30.10.1986
-Bankalar Kanunu’na iliskin 6 sayil1 Teblig
-(Teblig, bankalarin sermaye artirimlarinda ve 6zkaynaklarinin mevcut ve
potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi korunmasinda uyulacak 26.10.1989
“Sermaye Tabani/ Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve o
Yikiimliilikler” standart rasyosunu tanimlamakta, uygulama yontemi, risk
agirliklar1 ve asgari oran hakkinda agiklamalar igermektedir.)
-Mevduat Tiirleri ve Vade Dilimleri Hakkinda Teblig
D2 (2,3,4 ve 5 yil vadeli degisken faizli tasarruf mevduat: acilmas1 imkani 12.05.1989
bu Teblig ile saglanmisgtir.
-Umumi Disponibilite Tebligi
-(Bu Teblig ile disponibilite hesaplanmasinda gegerli olan taahhiit tanimu, 27 06.1990
29.06.1990’dan itibaren “yurt i¢i bankalar aras1 mevduat hari¢ olmak iizere o
bankalardaki Tiirk Liras1 mevduat tutar1” seklinde degistirilmistir.)
-Mevduat Munzam Karsiliklart Tebligi
-(04.01.1991°den gegerli olmak {izere munzam karsilifa tabi mevduat
tanimi, genisletilerek “Tiirk Lirasi ve yabanci para mevduat toplamindan 29.12.1990
yurt i¢i bankalar mevduatinin tenzilinden sonra kalan mevduat” seklinde
yeniden diizenlenmistir.)
-Varliga Dayali Menkul Kiymet ihracina izin verilmesi 31.02.1992
-Bankalararas1 Istanbul Takas Odasi’nda elektronik takas uygulamasina

18.11.1993
baslanmast
-Umumi Disponibilite Tebligi
-(Bu Teblig ile 31.03.1994’te ve bu tarihten sonra agilan Tirk Lirasi
mevduat hesaplarina ek olarak yabanci para mevduat hesaplari da taahhiit 01.01.1995

kapsamina alinmistir 21.03.1995’te yayimlanan Teblig ile de bankalar
nezdinde agilan altin depo hesaplar1 yabanci para mevduat hesaplar
kapsamina alinarak disponibiliteye tabi tutulmustur.)
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-Altin Depo Hesab1 Tebligi
-(Bu Teblig ile bankalarca agilacak altin depo hesaplarina iligkin esas ve

. TR 1 .. 27.01.1995
usuller diizenlenmistir. Boylece Tiirkiye’de altin bankacilig1 i¢in gereken alt
yap1 olusturulmustur.)
-Yabancit Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabani Standart Rasyosu
Tebligi

. i 01.03.1995
-(Bu teblig ile bankalarin agik pozisyonlarmin sermaye tabanina oraninin
%50’yi gecemeyecegi hiikkiim altina alinmisgtir.)
-Tekdiizen Hesap Plan1 ve Tekdiizen Raporlama Paketinde Degisiklik 01.01.1996
-Merkez Bankasi G6zetim Paketi’nin Yeniden Revize Edilmesi 01.01.1997

Merkez Bankasi
-Giinliik doviz ve efektif kurlar1 uygulamasinin baglamasi 01.05.1981
-Haftalik Hazine tahvil ve bonosu ihalesi 30.05.1985
-Bankalarla TL./d6viz “swap” islemleri 16.07.1985
-Bankalararas1 TL. piyasas1 (interbank) nin faaliyete baglamasi 02.04.1986
-Doviz Karsiligr Altin Piyasasi’nin agilmasi 10.04.1989
-Elektronik Fon Transferi (EFT) Sistemi’nin isletime Gegmesi
-(Merkez Bankasi biinyesinde olusturulan Hukuki Idari ve Tatbiki Isler
Komisyonu tarafindan 01.04-31.10.92 tarihleri arasinda sistemin isletim 01.04.1992
kurallar1 test edilmis, ayrica EFT i¢i ve EFT dis1 islemlerden alinacak o
komisyon ve EFT mesaj iicretleri belirlenerek 01.11.92’den itibaren
yiirtirliige konulmustur.)
Kurumlar
-Menkul Kiymet Yatirim Fonlari
-(Fonlarm kurulus ve faaliyet sartlarina iliskin esaslar, 2499 sayili Sermaye 28.07.1981
Piyasas1 Kanunu madde 37-38’de belirlenmistir.)
-Bankerlik faaliyetinin diizenlenmesi 28.07.1981
-(Bankerlik faaliyeti, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (madde 31-32) 125.04.1985
ve 3182 sayili Bankalar Kanunu (madde 13) ile diizenlenmistir.) o
-Ozel Finans Kurumlarmin kurulmasi, faaliyetleri ve tasfiyelerine iliskin
. : . 16.12.1983

esas ve usullerin belirlenmesi
-Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin Faaliyete Gegmesi 25.12.1985
-Finansal kiralama sirketlerinin kurulmalar1 ve sube agmalari 28.09.1985
-Menkul Kiymetler Yatirim Ortakliklart
-(Ortakliklara iligskin esaslar, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 28.07.1986
3794 sayih Kanun’la degistirilen 35 ve 36’nct maddeleri ile o
diizenlenmistir.)
-Istanbul Altin Borsasi’nin faaliyete gegmesi 26.07.1995
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Araclar

-Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Kanunu Ile 17.03.1984
Gelir Ortaklig1 Senedi ¢ikarabilme imkaninin saglanmasi o
-Kar ve Zarar Ortaklig1 Belgesi ¢ikarimina yonelik esas ve yontemler ile
i e 13.12.1984
ilgili Teblig
-Finansman Bonolarinimn ihracina Dair Esaslar Teblig 24.12.1986
-Banka Bonolar1 ve Banka Garantili Bonolar’la ilgili ¢ikarim esaslarinin

. e . 15.03.1986
belirlendigi Teblig

Faizler
-Tasarruf mevduati ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi 01.07.1980
-Ozel kesim tahvil faizlerinin serbest birakilmasi 03.07.1981
-Mevduat ve kredi faiz oranlarinda serbestligin kaldirilmast 01.01.1983
-Ozel kesim tahvil faizlerinde serbestligin kaldirilmasi 01.01.1983
-Kredi Faizlerinin serbest birakilmasi 19.12.1983
-Ticari ve resmi mevduatla ilgili faiz sinirlamasinin kaldirilmasi 19.12.1983
-Bankalararas1 mevduat faiz oranlarinin serbest birakilmasi 04.02.1988
-Degisken Faizli Mevduat Tiirleri Uygulamasi’na iliskin 1 Sira No’lu
Teblig
. . C L 12.05.1989

-(Tasarruf mevduat1 ile sinirli kalmak {izere uzun vadeli degisken faizli
mevduat uygulamasi bu Teblig ile baglatilmistir.)

Kaynak : Talat Giillap, Tiirkiye’de Bankacilik ve 1980 Sonrasi1 Donemin Degerlendirilmesi, Atatiirk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Erzurum, 1998, ss. 82-84.

1.3.4. Kasim 2000 Krizi Sonrasi Tiirk Bankacilik Sistemi

Bankacilik ve makro ekonomi birbiri ile iligki halinde olup, birbirlerinden
etkilenmektedir®®. Dolayisiyla ekonomide yasanan bir kriz de dogal olarak bankacilik

sektoriinii etkilemekte olup Kasim 2000 Krizi de Tiirk Bankacilik Sektoriinii etkilemistir.

1999 yilinin sonuna dogru ekonomi % 6.1 oraninda kii¢iilmiis, enflasyon % 70’e
ulagmis, hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik oran1 % 106’lara ulagmis, biitge aciklari
biiylimiis ve siirdiiriilemez hale gelmistir. 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi
dogrultusunda, 2000-2002 donemini igeren ve kur artisinin kontrol edilmesine dayali

Enflasyonu Diigiirme Programi 2000 yilinda devreye girmistir.

% A.A. Walters, Money And Banking, Penguin Education, Baltimore USA, 1973, p. 317.
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Enflasyonun diisiiriilmesini  ve strdiriilebilir bir biiylimenin saglanmasini

amaclayan bu programin ii¢ temel ayagi vardir;
- Ozellestirmelerin hizlandirilmasi ve yapisal reformlara agirlik verilmesi,

- Biitce ve biitce disindaki kamu kesimlerine mali disiplin kazandirilmasi,

- Onceden belirlenen bir siirdiiriilebilir sabit kur uygulamasiyla déviz kuruna

istikrar kazandirilmasi.

Bu program ile vergiden saglanacak gelirlerin arttirilmasi suretiyle faiz disi fazlanin
arttirtlmas1 ve Hazine’nin i¢ bor¢ yiikiinliin hafifletilmesi ile faizlerin diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Programin ilan1 sonrast 2000 yilinda i¢ bor¢lanma faizleri % 37’lere,

bankalar aras1 para piyasasindaki gecelik faizler ise % 36.8’lere kadar gerilemistir.

Hiikiimetin programin gerisinde kalmasiin yarattigi gilivensizlik ve develiiasyon
beklentisinin artmasi sonucu yabanci yatirimlarin iilkeden ¢ikmaya baslamasi ile piyasada
likidite sikintis1 basglamistir. Merkez Bankasi’nin rezervlerini en yliksek seviyede tutma
amaciyla piyasaya likidite vermemesi bunun yerine doviz talebindeki artisi1 faiz oranlarimi

arttirarak frenlemeye ¢aligmasi sonucu faizler asir1 derecede artmustir.

Kisa vadeli mevduat ve repo finansmanina dayanarak uzun vadeli kredi ve DIBS
finansmani1 gergeklestiren bankacilik sistemi vade uyumsuzluguna bagli olarak likidite
sikintisina  diismiistiir. Biinyesinde cok fazla DIiBS bulunduran Demirbank mevduat
ceklerini karsilayamamis ve TMSF’ye devredilmistir. Diger bankalarin da devredilme
kaygis1 panige yol agmis ve sabit kura giivenerek kamu kagitlarini elinde tutan bir ¢ok
banka, kamu kagitlarinin yabancilar tarafindan elden hizla ¢ikarilarak degerinin diismesiyle
zarar etmeye baslamustir. 15 Kasim’da 13256 puan olan Istanbul Menkul Kiymetler

Borsas1 (IMKB) 100 endeksi siirekli azalarak 4 Aralik’ta 7329 puana gerilemistir®’,

Ocak 2001’in baglarinda Tiirkiye kriz doneminden ¢ikmaya baslamistir. Faiz
oranlar1 aralik ay1 sonunda % 199’larda bulundugu oranlardan % 42’ye diismiis, IMKB
100 endeksi Ocak ayinda 10198 puana yiikselmis ve Merkez Bankasi rezervleri tekrardan
artmistir. Ancak 19 Subat 2001°de Basbakan ve Cumhurbaskani arasinda Milli Giivenlik

Kurulu’nda yasanan siyasal tartismayla bu durum sona ermis ve piyasada doviz krizi

%7 Biilent Giiloglu - A.Ender Altunoglu, “Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul,
2002, ss. 25-27.
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baslamistir. Doviz talebinin agir1 artmasi sonucu doviz kuru iizerinde olusan agir1 baskiya
Onlem olarak Merkez Bankasi miidahale etmis ancak basarili olamamistir. Bunun
sonucunda kur ¢ipasi yiirlirliikkten kaldirilmis ve dalgali kur rejimine gecilmistir. Dalgali
kura gecis sonrast dolar 688 bin TL seviyesinden 962 bin TL’ye yiikselmistir. Artan doviz
talebine karsilik yiiksek faiz silahit kullaninca gecelik faiz oranlart % 6200’e kadar

ylikselmis daha sonra hizli bigimde diiserek subat ay1 sonunda % 103’lere inmistir®™.

Kasim 2000 ve Subat 2001 kriz donemlerinde mali kesimde baslayan krizler hizla
reel kesim {izerinde etkisini gostermistir. Subat 2001 krizi sonras1 TL yaklasik % 90 deger
kaybetmis ve TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerleri ¢ok fazla diigmiistiir. Bu
durum TMSF biinyesindeki bankalarin yabanci para cinsinden satisin1 kolaylastirmis ancak
ekonomiye olan maliyetini 6nemli Ol¢lide arttirmistir. Krizler sonrasi meydana gelen
likidite sikisikligi 6zellikle kamu bankalarmin asir1 diizeydeki giinliik likidite ihtiyaci
nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine ve reel kesim {iizerindeki etkileri sonucu

ekonominin ¢ok biiylik dl¢iide daralmasina neden olmustur.

2001 Subat krizi sonrast 1999 Aralik’ta uygulamaya konulan Enflasyonla Miicadele
Programi sona ulagmis ve 14 Nisan 2001°de Kemal Dervis tarafindan agiklanan ve Diinya
Bankas1 destegini iceren Giliglii Ekonomiye Gegis Programi yiirlirliige konulmustur. Bu
programin enflasyonu diisiirme programindan temel farki doviz ¢ipasi yerine dalgal kura
dayanmasidir. Bu programla finansal kesimin yeniden yapilandirilmasi, kamu agiklarinin
giderilerek kamu finansmanin diizenlenmesi ve Tiirkiye'nin uluslararasi alanda rekabet

giiciiniin arttirilmasi hedeflenmistir™.

Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin kirilgan

bir yapisinin olmasidir. Sistemin temel zayifliklari;
- Oz kaynak yetersizligi,
- Kiigiik 6lgekli bankacilik yapisi,
- Kamu bankalarinin sektor icindeki agirliginin fazla olmasi,

- Vade uyumsuzlugu ve kontrol edilemeyen acik pozisyonlar gibi piyasa

risklerine kars1 asir1 derecede duyarlilik,

88 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2001 Para Politikas1 Hedefler ve Uygulama, Ankara, 2001, ss. 2-
7. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog/pp2001/pp5.pdf (14.07.2012).

% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, istanbul, Beta
Yaynlari, istanbul, 2002, s.27.
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- I¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal ydnetimin yetersiz diizeyde olmast,
- Zayif bir aktif yapisinin varligidir®.

Her iilkede banka ve finansal sistemin kendine &zgii yapist bulunmaktadir’.
Tiirkiye’de gelisen ekonomisiyle beraber bankacilik alaninda diizenlemeler yaparak yapiy1

giiclendirme yoluna gitmistir.

Yasanan krizlerin ardindan fon bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziimlemek,
0zel bankalar1 saglikli bir yapiya kavusturmak, sektdrde denetim ve gozetim etkinligini
arttiracak yasal ve kurumsal bir cergevenin gelistirilmesi, mali sektorii istikrarsizliga
gotiiren kamu bankalarint giiclendirmek, bu bankalarin sistem {izerinde ¢ok agir olan
maddi yiikiinii azaltmak ve krizde zarar goren bankalar1 1slah etmek amaciyla Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programini hazirlamis ve 15 Mayis 2001 tarihinde diger
kamu otoriteleri ve sektor temsilcileri ile yakin isbirligi i¢inde uygulamaya konulmustur.
23.06.1999 tarihinde yiirtirliige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile kurulan BDDK’nin
kurulusundan hemen sonra yasanan krizleri dnemli doniistimler icin bir firsat olarak
gbérmiis ve sektdriin yapisini saglamlastirip, itibarini arttiracak tedbirlerin uygulanmasindan
ve sistemin denetlenmesinden sorumlu olarak s6z konusu programda yerini almistir.

Program dahilinde BDDK ’nin temel hedefleri sunlardir’;

- Tasarruf sahiplerinin haklarini korumak,
- Sektore karsi sarsilan giiveni yeniden saglamak,
- Sektoriin rekabet gliciinii ve etkinligini arttirmak,
- Sektdriin ekonomi tizerindeki yiik ve zararlarini en aza indirmek,
- Sektorii giiclendirmek ve olasi risklere karsi direncini arttirmak.
Programda yer alan bir diger konu olan, TMSF’ye devredilen bankalarin

sorunlarinin ¢éztimlenmesine yonelik Fon’a alinan 20 bankadan 12 tanesi birlestirilmis, 5

tanesi satilmis ve 2002 yilina gelindiginde Fon’da sadece 2 banka kalmustir”.

% Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi,

Ankara, Mayis 2001, s. 8. .

T RS. Sayers, Modern Banking, Oxford University Pres, Seventh Edition, India, 1967, p. 15.

2" Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program,
a.g.e.,s. 10.

% Tiirkiye Bankalar Birligi, “2002 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Istanbul, 2002,
ss. 43-45., http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/43.pdf.(25.06.2012)
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Yasanan krizler sonucu Tiirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yeterliligi, aktif
kalitesi, kredi hacmi olumsuz sekilde etkilenmis, sisteme yeniden istikrar kazandirilmasi
icin Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programi’nin gerekliligi goriilmiistiir. Bu

programin temel amaglar1 su sekildedir;
- Reel sektore yonelik kredi imkanlarinin genisletilmesi,

- Banka sermayelerinin giiclendirilmesi suretiyle, aracilik fonksiyonunu etkin

bir sekilde yerine getiren giivenli bir bankacilik sistemine ge¢isin saglanmast,
- Tuirk Bankacilik sektoriinde seffafligin arttirilmasi ve kalict kilinmasi.

Yine bu gercevede Ozel bankalara yonelik olarak BDDK sectigi 25 bankanin
sermayelerinin giiglendirilmesi amaciyla bir program hazirlamis, bu programa tabi olacak
bankalarin sermaye artirimlari, kredi temini ve yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak bu

bankalardan bazi hususlari gergeklestirmesi yoniinde taahhiitname almustir™.

2000 y1l1 programi dncesinde 18 Haziran 1999’da kabul edilen ve 17 Aralik 1999
tarihinde son halini alan 4389 sayili Bankalar Kanunu, yagsanan Subat 2001 krizi sonrasi
uygulamaya konan yeni ekonomik program gercevesinde, bankacilik sektoriiniin birikmis
yapisal sorunlarinin giderilmesi yoniindeki dnlemler kapsaminda 12 Mayis 2001 tarihinde

4672 sayili Kanun ile 6nemli degisiklere ugramistir.

Yeni bankalar kanunu ile getirilen temel yenilikler idari ve mali agidan tamamen
bagimsiz bir denetim ve gozetin organinin kurulmasi, risk izleme ve yonetim anlayiginin
degistirilmesi, mali bilinye sorunlart olan bankalarin sistematik risk dogurmasini
engelleyerek bankacilik sektoriiniin etkin olarak calismasini saglayacak tedbirlerin
alinmasi ve bunun i¢in gerekli mekanizmanin olusturulmasi olarak 6zetlenebilir. Tiim bu
gelismeler sonucunda daralan bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin sayisi
(katilim bankalar1 dahil); 2000 yilinda, 85 banka, 7.983 sube ve 174.730 personel ile
faaliyet gosterilirken, yasanan tasfiye, devir ve birlesmeler sonucunda, banka sayisi 2005

yilinda 51’e, sube sayis1 6.568¢ ve personel sayisi da 138.724’¢ gerilemistir’".

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu,

a.g.e.,s. 18.
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi:
Tanitim Rehberi, Ankara, 2002, s. 3.

95
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1.3.5. Giiniimiiz Tiirk ve Diinya Bankacilik Sistemi

31.12.2011 tarihi itibariyle aktif biiylkligliine gore Tiirk Bankacilik Sektorii
incelendiginde; sektorde 44 adet oyuncu bulundugu goriilmektedir. Bunlara 4 adet katilim
bankasini da ekledigimizde Tiirkiye’de 31.12.2011 tarihi itibariyle 48 adet bankanin
bulundugunu gérmekteyiz ki bu katilim bankalari; Al Baraka Tiirk Katilim B.A.S., Asya
Katilm B.A.S., Kuveyt Tirk Katillm B.A.S. ve Tirkiye Finans Katilim B.A.S. dir.
Yapilan yasal diizenlemeler ve tesis edilen kurumlar sayesinde sektor saglikli bir sekilde
biiylimiis, merkez bankasi daha etkin bir sekilde otorite olarak g¢aligmaya baslamistir.
Modern ve gelismis iilkelerde merkez bankalar1 para arzini rezervler ve miidahaleler

yoluyla kontrol etmekte olup Tiirk Merkez Bankasi da bu islevi yapar hale gelmistir’®.

31.12.2011 tarihi itibariyle Tirk Bankacilik Sektorti; 1.160.712 milyon TL aktif
biiytlikliigiine ulasmis olup, ayn1 donemde toplam kredi ve alacaklar1 664.289 milyon TL,
toplam mevduatlar 698.920 milyon TL, toplam 6z kaynaklar 138.452 milyon TL, net
donem kar1 ise 19.042 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Bu verilerde dikkat c¢eken husus mevduatin krediye doniisiim oramidir. Zira
sektdrde toplanan kredilerin hemen hepsinin krediye doniistiigii goriilmektedir. Ulkenin
tasarruf meylinin diisiik oldugu ve bankalarin 6z kaynaklar toplami goz 6niine alindiginda
sektoriin kredi hacmini artirmasi i¢in yurt dis1 kaynaklara yonelmesinin kag¢inilmaz oldugu
goriilmektedir. Mevduat hacminin artirilmasi i¢in bankalarca diizenlenen altin hesaplari,
birikimli mevduat hesaplar1 gibi kampanyalarin son donemlerde artmasinin arkasinda

mevduat stokunun artirilmasi amaci bulunmaktadir.

Bununla birlikte bankalarin mevduat kabul etmek yoluyla topladiklar1 fonlarin bir
kismi zorunlu karsilik olarak ayrilmakta olup, bunun dogal neticesi olarak bankalar
topladiklar1 kaynagin tamamini kredi olarak kullandiramamaktadir. Soyle ki, bankalar 100
bin TL vadesiz mevduatin ylizde 11,25’sine tekabiil eden 11,25 bin TL’yi zorunlu karsilik
olarak TCMB hesaplarinda ayirmak zorunda olup, geriye kalan 88,75 bin TL ile istedigi
sekilde tasarrufta bulunabilmektedir. TL ve YP i¢in zorunlu karsilik oranlar1 vadelerine

gore degisiklik gostermektedir.

% Donald T. Savage, Money And Banking, A Wiley/Hamilton Publication, New York USA, 1977, p. 149.
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Tablo 7: Aktif Biiyiikliigiine Gore Banka Siralamasi (31.12.2011-Milyon TL)

Kurulus | Tonl Toplam Tool Toplam Di\let Sube Personel
Banka uruius | SOPIAM |y ) ¢ vediler ve | % opam % |Ozkaynak| % onem |- o | Sayist | o Sayist %
Yih Aktifler N Mevduat Kar/
Alacaklar lar Zarar (Adet) (Adet)

Tiirkiye Is

1 1924 [ 161.669 [13,93] 91.621 [13,79] 98313 [14,07| 17.921 [12,94| 2.667 |14,01 | 1.201 |12,21 | 24.887 |13,72
Bankas1 A.S.
Tiirkiye

o [Cumhuriyeti 1863 |160.681 [13,84| 71430 [10,75| 113.067 |16,18| 13.177 | 9,52 | 2.101 |11,03 | 1.458 |14,83 | 24.374 |13,44
Ziraat Bankasi
A.S.

3 [Furkiye Garanti 1946 | 146.642 [12,63| 83.813 |12,62] 84543 [12,10| 17.577 [12,70| 3.071 |16,13 | 914 | 929 | 16.773 | 9,25
Bankas1 A.S.

4 |Akbank T.A.S. 1948 | 133.552 |11,51| 70306 |10,58| 76.814 |10,99| 17.554 |12,68| 2395 |12,58 | 927 | 943 | 15339 | 8,46
'Yap1 ve Kredi

5 1944 [108.103 | 931 | 67.780 [10,20| 63.517 | 9,09 | 11.700 |845| 1857 |9,75 | 907 | 922 | 14.859 | 8,19
Bankas1 A.S.
Tiirkiye Halk

6 1938 | 91.124 | 7.85| 56216 |846| 66247 |948| 8.640 |624| 2045 |10,74| 771 | 7.84 | 13.643 | 7,52
Bankas1 A.S.

7 [Purkiye Vakiflar o501 g9 184 [ 768 | 57309 |8.63| 60939 |872| 9298 |672| 1227 | 644 | 680 | 691 | 12222 |6.74
Bankas1 T.A.O.

8 [Finans Bank A.S. | 1987 | 46.199 | 3,98 | 30271 |4,56| 29276 |4,19| 5.696 |4,11| 848 |445 | 522 | 531 | 10.837 |5,97
Turk Ekonomi

9 1927 | 38.092 | 328 | 25652 |3.86| 22887 |327| 4213 [3,04]| 207 1,09 | 507 | 5,16 | 9356 |5,16
Bankas1 A.S.

10 |Denizbank A.S. 1997 | 35983 [3,10 | 22422 |338| 20066 |287| 3951 |285| 874 |459 | 588 |598 | 9772 |5,39

11 [HSBCBank A.S. | 1990 | 24.132 | 2,08 | 13.833 [2,08| 13247 [ 190 | 2795 |[202| 241 126 | 330 |3,36 | 6155 |339

12 |ING Bank A.S. 1984 | 21.066 | 1,81 | 15377 |231| 11531 | 1,65| 2361 | 1,71 79 041 | 322 [327 | 5232 |288
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13 [Sekerbank T.A.S. | 1953 | 14399 | 124 | 8510 |128| 9078 |130| 1462 |106| 118 | o062 | 272 | 277 | 3530 | 195

14 |iller Bankast A.S. | 1933 | 11393 | 098 | 7.785 1,17 0 000 | 8440 |610]| 247 130 | 19 | 0,09 | 2514 |139

15 [Tiirk Eximbank 1987 | 9.660 | 0,83 | 8066 |1.21 0 000 | 3.647 |263| 230 121 2 | 002 397 | 922
Tiirkiye Sinai

16 [Kalkinma 1950 | 9456 |081| 6367 |0096 0 000| 1366 |099| 255 134 4 |004 350 | 0,19
Bankas1 A.S.

17 (Citibank A.S. 1980 | 7227 062 | 2678 |040| 5402 |077| 920 | 0,66 6 003 | 37 |038 | 2233 |1.23

18 fgema“fBank 1992 | 6445 |056| 4336 |065| 3643 |052| 485 |035 28 015 | 63 | 064 | 1.18 |065

19 ﬁnsadomba“k 1996 | 5781 050 | 3733 |056| 3667 |052| 840 |06l 85 045 | 88 | 089 | 1911 |1,05

20 iug"bankTekfen 1992 | 4923 |o042| 2328 |035| 2273 |033 629 | 0,45 37 020 | 59 | 0,60 954 | 0,53

21 [Bank Mellat 1982 | 3.540 | 030 586 009 | 3092 |044| 157 |o0.11 59 031 31003 55 0,03

22 iels‘StﬂBankaSI 1986 | 3489 |030| 2503 |038| 2464 |035| 515 |037 22 012 | 44 | 045 880 | 0.49
IArap Tiirk

23 1977 | 3.013 |026 878 013 | 1946 |028| 354 |026 48 0,25 6 |006 254 | 0,14
Bankas1 A.S.
Tiirkiye

24 [Kalkinma 1975 | 2794 | 024 | 1859 |08 0 000 529 |038 24 0,12 1 |oo01 708 | 0,39
Bankas1 A.S.

g5 {Akf Yatirim 1999 | 2553 [022| 1676 |025 0 000 321 |023 50 0,26 7 1007 373|021
Bankas1 A.S.

26 [Fibabanka A.S. 1984 | 2487 021 | 2107 |032] 2051 |029] 233 0,17 5 003 | 21 |o021 438 | 024
IMKB Takas ve

27 Saklama Bankast | 1995 | 2.356 | 0,20 81 0,01 0 0,00 | 308 |022 35 0,18 1 |oo1 209 | 0,12
AS.

54




IDeutsche Bank

2 |yg 1988 | 2242 0,19 532 0,08 335 1005 417 |030 32 0,17 1 |oo01 106 | 0,06

g9 PMorganChase | g0, | 5904 |19 0 000 | 158 |023] 231 0,17 39 0,20 1] 0,01 52 0,03
Bank N.A.

30 i“;kland Bank 1991 | 2203 [0,09| 1469 |022] 159 |023| 338 |0.24 4 002 | 27 |027 496 | 027
IBankPozitif

31 [Sredive 1999 | 2.014 | 0,17 1365 | 021 0 0,00 | 460 |033 2 0,01 1| o0,01 135 | 0,07
IKalkinma
Bankas1 A.S.

3o [heRoyalBank o0 1 ue 1010 268 |004| 542 |o00s| 411 |o030| 37 |o20| 3 o003 | 111|006
of Scotland N.V.

33 (s;:l)ete Genérale | geq 992 | 0,09 429 0,06 84 | 0,01 103|007 12 006 | 16 | 0,16 294 | 0,16

34 iuék“h Bank 1982 896 | 0,08 263 0,04 549 | 0,08 153|011 1 0,00 | 20 | 020 284 10,16
Merrill Lynch

35 [Yatirim Bank 1992 829 | 0,07 9 0,00 0 0,00 66 0,05 4 0,02 1 ]001 35 0,02
AS.
Birlesik Fon

36 1958 823 | 0,07 2 0,00 21 |000]| 617 |o045 37 0,19 1] 001 243 | 0,13
Bankas1 A.S.

37 WestLB AG 1985 732 | 0,06 34 0,01 127 1002| 170 |0,12 -5 0,03 1 001 42 0,02
INurol Yatirim

38 1999 183 | 0,02 117 0,02 0 0,00 64 0,05 6 0,03 2 | 002 42 0,02
Bankas1 A.S.

39 (GSD Yatirim 1998 149 | 0,01 143 0,02 0 0,00 75 0,05 4 0,02 1] 001 26 0,01
Bankas1 A.S.

40 [Diler Yatirim 1998 111 | 0,01 103 0,02 0 0,00 88 0,06 4 0,02 1| o0,01 19 0,01

Bankas1 A.S.
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Habib Bank

41 .. 1983 79 0,01 31 0,00 13 0,00 43 0,03 3 0,01 1 0,01 16 0,01
ILimited
Credit Agricole

42 |Yatirim Bankasi 1990 75 0,01 0 0,00 0 0,00 67 0,05 8 0,04 1 0,01 18 0,01
Tirk A.S.

43 |Adabank A.S. 1985 51 0,00 0 0,00 7 0,00 43 0,03 0 0,00 1 0,01 43 0,02
Taib Yatirim

44 Bank A.S. 1987 22 0,00 0 0,00 0 0,00 15 0,01 -5 -0,02 1 0,01 16 0,01
Toplam 1'1620'71 10(())’0 664.289 108’0 698.920 10(())’0 138.452 108’0 19.042 108’0 9.834 108’0 181.418 10(())’0

*Toplam Krediler ve Alacaklar = Toplam Krediler ve Alacaklar + Takipteki Krediler- Ozel Karsiliklar
http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/istatistiki raporlar/Bankalarimiz Kitabi /1145/Tablolar/Tablo 1-Aktif Buyvuklugune Gore Banka Siralamasi.xls

Kayak:

(02.06.2012)
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31.12.2011 tarihi itibariyle aktif biiyiikliigiine gore banka siralamasinin belirtildigi
Tablo 7’ye gore Tiirkiye Is Bankast A.S. 2011 yilsonu itibariyle en biiyiik banka
konumundadir. Uzun yillar aktif biiylikliiglinde 1. Sirada bulunan Tiirkiye Cumhuriyet
Ziraat Bankas1 A.S. 2. siraya gerilemistir. Tablodan ilk dort sirada yer alan bankalarin;
Tiirkiye Is Bankasi A.S., Tiirkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasi A.S., Tiirkiye Garanti
Bankast A.S. ve Akbank T.A.S.nin sektdrde belirgin bir sekilde 6n plana c¢iktigt
goriilmektedir. Siralamanin hemen devaminda yer alan 5. siradaki Yapi ve Kredi Bankasi
A.S., 6. siradaki Tiirkiye Halk Bankast A.S. ve 7. siradaki Tiirkiye Vakiflar Bankasi
A.S.’nin sektoriin diger 6nemli oyuncular1 oldugu ve sektorii bu 7 bankanin domine ettigi

goriilmektedir.

Tablo 8: Katiim Bankalarinin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Yeri
(Mayis 2011 -Milyon TL/Adet)

Katihm Bankacihk %
Bankalar Sektorii

Toplanan Fonlar 34.694 646916 | 54
Kullandirilan Fonlar 35.062 620.759 5,6
Tasfiye Olunacak Alacak(Net) 320 2.933
Toplam Aktif 46.866 1.115.396 | 4,2
Oz Varlik 5.693 137.613 | 4,1
Net Kar 285 8.430 | 3,1
Personel Sayisi 12.921 194.467
Sube Sayisi 637 10.288

Kaynak : http://www.tkbb.org.tr/download/ BDDK-FINANSAL MAYI1S2011.pdf (02.06.2012)

Tirk Bankacilik Sektorii'nde faaliyet gosteren katilim bankalar1 incelendiginde;
Mayis 2011 tarihi itibariyle bu alanda faaliyet gosteren 4 kurumun toplanan fon
bakimindan sektdriin % 5,4’iine ulastig1, aynmi sekilde kullandirilan fonlarin da sektoriin %
5,6’s1 diizeyine geldigi goriilmektedir. Katilim bankalar1 46.886 milyon TL’ye ulasan aktif
biiytikliigii ile sektorde % 4,2 oraninda kendine yer bulmustur.
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Tablo 9: Toplam Aktif Biiyiikliigii, Kredi Hacmi ve Mevduat Yogunlasmasi

Aktif Biiyiikliigii Yogunlasma Gostergeleri (%)

2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
fIk5 Banka 57,4 59,0 58,1 61,4 60,9 59,8 60,1 60,5 60,1
flk10 Banka | 79,3 80,6 82,0 82,9 83,5 82,5 82,8 83,4 83,2

Toplam Kredi Hacmi Yogunlagsma Gostergeleri(%o)

2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010
ilk 5 Banka 54,0 52,2 51,6 53,0 55,9 54,7 55,5 52,7 54,3
Ik 10 Banka | 73,8 73,4 75,3 76,3 80,4 79,9 81,2 80,1 81,4

Toplam Mevduat Hacmi Yogunlagsma Gostergeleri(%o)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ilk 5 Banka 60,8 61,4 62,9 63,9 63,2 62,2 62,3 62,6 63,1
Ik 10 Banka | 84,5 85,3 86,8 86,9 87,3 86,3 86,1 86,1 86,9

Kaynak : BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say1 5, Ankara, Aralik 2010

Tiirk Bankacilik Sektorii’'nde yer alan ilk 5 ve ilk 10 bankanin sektdrden aldig1 pay

incelendiginde; yillar itibariyle yogunlagmanin giderek arttigi, sektorde yer alan kiigiik

oyuncularin piyasadan yeterince pay alamayarak beklenenin altinda biiylime gosterdigi

goriilmektedir. Aktif biiyiikliiglinde ilk 5 bankanin toplam i¢indeki payr 2002 yilinda %

57,4 iken bu oran 2010 yilinda % 60,1’e ¢ikmuis olup, ayni sekilde ilk 10 bankanin pay1 %

79,3’ten %83,2’ye ¢ikmistir. Toplam kredi ve mevduat hacmi yogunlasma rakamlar1 da

yildan yila sektorde yogunlagmanin arttigin1 géstermektedir.

2001 krizi sonrast TMSF’ye devredilen bankalar nedeniyle kisi ve kurumlarin

bilinen biiyiik 6lcekli bankalar ile ¢aligsmay1 arzu etmesi yogunlagsmanin azalmamasindaki

onemli etkenlerden birisidir.
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Tablo 10: GSYH ve Tiirk Bankacilik Sektorii Gelisimi

Yil GSYH Aktifler/GSYH(%) Alalglfld;rjég‘i{g}el‘"(% ) | Mevduat/GSYH (%)
1998 70.203.147 52,5 20,1 34,5
1999 104.595.916 69,0 20,8 46,1
2000 166.658.021 62,5 20,5 41,1
2001 240.224.083 69,3 17,1 48,8
2002 350.476.089 60,7 16,1 40,6
2003 454.780.659 54,9 15,4 35,4
2004 559.033.026 54,8 18,5 35,3
2005 648.931.712 61,2 23,6 39,1
2006 758.390.785 63,9 28,8 41,2
2007 853.636.235 65,7 32,9 41,8
2008 950.144.254 743 38,6 47,7
2009 953.973.862 83,7 39,9 53,2
2010 | 1.103.749.801 87,1 46,1 55,7

Kaynak : http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Linkler.aspx?RId=1046 (18.06.2012)

Yukarida yer alan Tablo 10°da GSYH(Gayri Safi Yurtici Hasila) ve Tiirk

Bankacilik Sektorii gelisimine yer verilmistir. Tablo incelendiginde; 1998 yilinda % 52,5

olan Aktifler/GSYH artis gostermek suretiyle 2010 yilinda % 87,1 oranina ¢iktig1
goriilmektedir. Kredi ve diger alacaklar/GSYH oran1 1998 yilinda % 20,1 iken 2010
yilinda % 46,1’e, mevduat/GSYH oranm1 ise 1998 yilinda % 34,5 iken 2010 yilinda %

55,7’ye ¢ikmistir. S6z konusu rakamlar sektdriin her gecen giin daha da biiylidiigiinii ve

GSYH’dan alinan payin arttigini ve sektoriin GSYH artis hizindan daha fazla bir gelisme

gosterdigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 11: Tiirk Bankacilik Sektorii ve Kiiresel Bankacihik Aktif Biiyiikliigii

Milyar Euro 2005 2006 2007 2008 2009
Olkeler Aktif/ | Aktif | Aktif | Aktif | Aktif | Aktif | Aktif/ | Aktif | Aktif | AKktif
GSYH| B. |/GSYH| B. | /IGSYH | B. |GSYH | B | /GSYH B.

Liiksemburg | 3.097 | 792 | 2580 | 840 2.106 | 915 | 2.201 932 1.925 797
irlanda 687,9 | 942| 699,7 | 1.178 607,5 | 1337 | 7222| 1.412| 7358 | 1.324
Kibris 541,8 63| 5477 77 501,9 93 | 6343 118 | 703,0 139
Malta 671,7 27| 6121 30 590,9 38 | 6846 42| 6521 41
ingiltere 380,8 | 6.827 | 3812 7.121 4254 | 7.562 | 4522 | 7.875| 5472 | 7.424
isvigre 7140 | 1.807 | 6594 | 1.959 556,7 | 2.049 | 5482 | 2.022| 451,0| 1.757
Danimarka 4265 | 747| 3940| 821 3714 | 978 | 4364 | 1.092| 4506 | 1.105
Hollanda 391,5| 1.698 | 3582 | 1.843 328,6 | 2.168 | 3482 | 2.232| 3535| 2217
Avusturya 350,5 | 721| 322,7| 790 2823 | 891 | 3509 | 1.068 | 343.6| 1.037
Fransa 3479 | 5.073| 3329 5.728 303,9 | 6.682 | 3448 | 7.225| 341,1| 7.155
Japonya 2487 | 7.692| 2618 | 8.674 269,1 | 9.986 | 3458 | 12.406 | 3102 | 12.449
Belcika 412,5| 1.055| 3702 1.122 333,8 | 1.298 | 342,5| 1.271 309,7 | 1.156
ispanya 2804 | 2.153| 2695 | 2.527 246,1 | 3.005| 2888 | 3.381 297,0 | 3.433
isvee 261,9| 659 | 2581 | 782 218,1 855 | 253,5 908 | 290,7 935
Portekiz 2774 | 360| 260,1| 397 2245 | 439 | 2608 482 | 282,11 520
Cin 261,7 | 4.012| 2604 | 5.364 249,6 | 7393 | 2729 | 9.060 | 281,8| 11.122
Almanya 360,4 | 6.827 | 3213 7.121 268,0 | 7.562 | 2951 | 7.875| 281,6| 7.424
italya 207,8 | 2.509 | 1974 | 2.793 185,7 | 3.332| 215.6| 3.635| 220,7| 3.692
G.Afrika 180,7 | 303 | 1951 387 2222 | 539 | 2292 465 | 2196 496
Finlanda 176,5| 235| 161,7| 255 138,0 | 288 | 1933 384 | 2057 388
Brezilya 1169 | 701 | 122,6 | 1.013 146,8 | 1.699 | 139,5| 1.693| 2003 | 2.529
Kanada 2083 | 1.604 | 164,7 | 1.599 1554 | 1.876 | 170,7| 1.879 194,6 | 2.058
Yunanistan 1703 | 281 | 1572| 315 1459 | 383 | 179,6 462 187,6 290
S.Arabistan 111,9| 240| 112,0| 303 1282 | 418 | 1386 485 176,0 524
Hindistan 1239 702 | 1433 1.035 1522 | 1.602 | 1673 | 1.493 173,5 | 1.892
G. Kore 156,5| 898 | 1374| 993 111,31 990 | 1353 925 146,6 966
Letonya 1443 16| 1499 23 126,4 31| 129.8 32 1443 30
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Estonya 125,7 12 122,0 15 113,7 21 127,8 22 141,2 21
Slovenya 124,1 30 117,8 35 108,4 43 | 1227 49 139,1 53
Macaristan 104,6 78 109,2 94 92,2 109 | 109,8 125 123,6 126
Cek C. 119,3 101 106,1 115 94,9 140 97,7 155 106,4 160
Bulgaristan 88,9 17 88,4 22 87,5 31 96,8 37 98.4 38
Litvanya 74,6 13 75,9 17 71,9 24 76,7 27 88,9 26
ABD 113,6 | 9.709 94,4 | 9.560 79,6 | 9.488 | 100,1 | 10.562 88,1 9.848
Tiirkiye 62,7 255 65,9 269 69,0 340 77,1 343 87,4 387
Polonya 79,2 163 73,1 190 64,9 234 67,7 263 80,5 274
Slovak 90,9 38 93,7 49 81,3 58 90,6 66 78,5 54
Endonezya 69,9 136 69,3 192 67,1 246 59,6 224 67,8 290
Romanya 52,7 35 55,7 52 50,2 72 57,6 85 67,7 86
Avustralya 99,6 471 79,8 454 62,9 457 50,3 384 65,0 476
Arjantin 70,1 87 69,9 114 63,0 139 60,2 144 61,5 150
Meksika 52,7 304 40,1 290 34,0 296 35,4 283 44,1 306
Rusya 65,1 338 48,3 363 35,0 385 28,3 346 33,6 328

Kaynak : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say1 5, Aralik
2010 faydalanilmistir. Aktif/GSYH % olarak verilmistir.

Tirk Bankacilik Sektorii aktif biyiikliigli  kiiresel bankacilik sistemi ile
karsilastirildiginda; aktif biiyiikliiglinlin GSYH oranina gore Tiirk Bankacilik Sistemi’nin
oniinde kat edecegi cok yol oldugunu gérmekteyiz. 2009 yili itibariyle GSYH’ nin %
87’sine ulagan sektor diger llkeler ile kiyaslandiginda ¢ok daha biiylime potansiyelini
biinyesinde barindirmaktadir. Yukaridaki tablodaki iilkelere bakildiginda; aktif/GSYH
oranmin Ingiltere’de % 547, Hollanda’da % 353, Fransa’da % 341, ispanya’da % 297,
Italya’da % 220 ve Brezilya’da % 200°diir.
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Tablo 12: Kredilerin ve Mevduatin Kiiresel Goriiniimii

Milyar
Euro 2005 2006 2007 2008 2009
Ulkeler Krd. Mev Krd. | Mev Krd. Mev Krd. Mev Krd. Mev
ABD 5972 | 6.025| 5.817| 5.862 | 5.728 | 5.667 | 5943 | 6.408 | 5.336 | 6.406
Ingiltere 4551 | 4581 | 5.090 | 5.156 | 5.815| 5.857| 5.118 | 5.167 | 4.980 | 5.069
Cin 2.039 | 3.007 | 2.314| 3380 | 2.611 | 3.770 | 3.362 | 5.026 | 4.347| 6.251
Japonya 3.067 | 4.155| 2.775| 3.745| 2.736 | 3.674 | 3.679 | 4.830 | 3.364 | 4.410
Almanya 3.023 | 2.593 | 3.053 | 2.705| 3.142 | 2.882 | 3.229 | 3.067 | 3.163 | 3.079
Fransa 1.701 | 1.367 | 1.887 | 1.420 | 2.157| 1.579| 2290 | 1.670 | 2.319 | 1.767
Ispanya 1.278 | 1.084 | 1.602 | 1320 | 1.860 | 1.507 | 1.986 | 1.749 | 1.969 | 1.783
italya 1.280 873 | 1.424 931 | 1.724| 1.122| 1.808 | 1.189 | 1.848 | 1.267
Hollanda 947 684 | 1.035 794 | 1.083 878 | 1.098 | 1.001 | 1.156 965
Kanada 908 995 901 980 | 1.048 | 1.151| 1.018| 1.161 | 1.146 | 1.320
Avustralya 566 439 616 491 742 642 718 625 948 776
Isvicre 708 769 801 846 840 904 852 920 855 923
G.Kore 620 588 702 623 714 596 635 539 684 617
Danimarka 390 v.y. 447 154 504 181 554 191 550 191
Rusya 188 119 273 172 398 242 468 255 462 301
Isvec 345 153 404 183 444 190 425 184 459 195
Irlanda 333 236 404 290 481 328 481 307 441 291
Brezilya 167 230 204 258 284 335 286 368 432 502
Avusturya 328 254 349 269 378 301 420 315 415 318
G.Afrika 277 248 318 273 346 303 435 456 410 440
Belcika 363 463 389 466 417 513 402 540 372 538
Portekiz 209 164 231 177 258 193 282 211 291 224
Hindistan 129 146 163 178 172 191 176 202 239 283
Yunanistan 148 188 167 211 199 249 221 281 215 279
Liiksemburg 145 241 159 288 192 296 203 263 186 252
Tiirkiye 100 158 118 166 167 209 172 213 182 238
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Polonya 78 106 96 122 134 147 158 154 175 171
Finlandiya 117 86 131 89 148 101 165 113 166 115
Meksika 128 147 120 134 124 135 115 128 127 140
Endonezya 60 97 67 108 73 110 83 111 106 145
Cek C. 41 68 52 78 67 93 77 100 80 106
Macaristan 47 41 56 47 66 51 76 55 73 56
S.Arabistan 60 65 54 64 59 72 57 64 70 89
G.Kibris 28 38 31 43 41 53 54 56 58 58
Romanya 17 22 28 20 42 39 51 40 50 41
Slovenya 17 16 21 18 29 20 35 21 35 24
Arjantin 17 107 21 131 26 127 29 162 28 144
Letonya 9 9 15 11 21 14 23 13 21 13
Malta 11 11 14 11 20 14 25 15 21 17
Litvanya 9 8 12 10 18 12 21 11 19 12
Estonya 8 6 11 v.y 15 9 17 9 16 10
AB-27 15.447 | 13.469 | 17.144 | 14.854 | 19.299 | 16.680 | 19.275 | 16.788 | 19.136 | 16.888
PB-16 9.889 | 8.250 | 10.854 | 8.979 | 12.069 | 9.969 | 12.698 | 10.800 | 12.686 | 11.000

Kaynak : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say1 5, Aralik 2010
faydalanilmistr.

Kredi ve mevduat rakamlarinin yer aldigr Tablo 12 incelendiginde; GSYH tutar

Tiirkiye’den kiigiik olan Danimarka, Avusturya ve Yunanistan gibi {ilkelerin Bankacilik

Sektoriindeki

toplam kredi

ve mevduat tutarlarinin  Tirkiye’den fazla oldugu

goriilmektedir. Dolayisiyla bahis konusu tablo da Tiirk Bankacilik Sektorii’niin biiyiime

potansiyeline isaret etmektedir.
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Tablo 13: Konut Kredilerinin Kiiresel Goriiniimii

Konut Alim1 Amach Bireysel Krediler (Milyar EURQO) 2009
- GSYH’ya
Ulkeler 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 Oran (%)
ABD 2264 | 2479 | 3.161 | 3.188 | 2.997 | 3.127| 3.007 30,7
Ingiltere 908 975 | 1.065 | 1.1530 | 1.100 787 992 65,7
Almanya 937 950 961 976 968 960 962 41,6
Fransa 385 432 495 570 643 691 716 38,9
Ispanya 278 336 448 547 627 658 657 64,8
Avustralya V.y. V.y. 320 349 404 391 560 87,3
Hollanda 302 332 369 383 393 376 378 68,7
Kanada 117 261 337 315 429 329 372 40,1
Italya 154 185 217 244 266 264 280 19,1
Danimarka 154 169 194 216 237 253 267 1242
Isvicre v.y. v.y. v.y. v.y. v.y. 220 256 75,1
Isvec 84 98 107 126 134 128 152 53,9
G.Afrika v.y. v.y. v.y. V.y. v.y. 144 143 72,1
G.Kore v.y. v.y. v.y. v.y. v.y. 125 142 24,6
Portekiz 67 71 80 92 101 105 111 68,7
irlanda 55 74 95 111 124 115 110 69,7
Belcika 72 80 95 107 114 86 79 24,2
Avusturya 40 48 54 61 65 71 73 27,6
Finlandiya 36 42 49 55 62 68 72 43,6
Yunanistan 26 33 43 52 63 65 68 29,7
Polonya 8 9 13 21 33 47 53 17,8
Tiirkiye 0 1 8 13 19 18 21 4,9
Rusya v.y. v.y. v.y. V.y. v.y. 29 27 3,1
Cek Cum. 5 7 10 14 19 23 26 19,7
Liiksemburg 8 9 11 12 15 16 17 46,8
Macaristan 6 8 9 11 12 15 15 16,8
G. Kibris R.K. v.y. v.y. 4 6 7 9 10 57,5
Slovakya 1 2 3 5 6 9 9 14,8
Letonya 1 1 3 5 7 7 7 38,5
Estonya 1 2 3 4 6 6 6 453
Litvanya 1 1 2 3 5 6 6 23,2
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Romanya V.y. 0 1 2 4 5 6 5,4
Bulgaristan v.y. 1 1 2 3 4 4 11,8
Slovenya 1 1 1 2 3 3 4 11,9
Malta 1 1 2 2 2 2 2 36,1
Arjantin 2 1 1 1 2 2 2 0,9
S.Arabistan 1 1 2 1 1 1 2 0,6
AB27 3.531 | 3.865| 4.326| 4.774 | 5.006 | 4.781 | 5.084 447
PB16 2361 | 2.592| 2921 | 3217 | 3.444| 3.499 | 3.551 39,4

Kaynak : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say1 5, Aralik 2010
faydalanilmstir.

Konut kredilerinin kiiresel goriinlimiiniin yer aldigi1 Tablo 13’de Tiirkiye’deki konut

kredilerinin her gecen yil arttig1 goriilmektedir. 2009 yili itibariyle konut kredileri/GSYH
orami Tiirkiye igin % 4,9°dur. Ancak bu oran yaklasik olarak ABD’de % 31, ingiltere’de %
66, Hollanda’da % 69, Italya’da % 19 ve Yunanistan’da % 30’dur. Bu oranlar Tiirkiye’de

konut kredileri alaninda sektdriin biiylime potansiyelini gdstermektedir. Tiirkiye’de uzun

yillar yiiksek faiz, enflasyon ve belirsizlik ortaminin bulunmasi ve uzun vadeli kredi

imkanlarinin sinirlt olmasi yani sira yasal mevzuat boslugu mortgage olarak bilinen konut

kredileri hacminin gelismesinde engel olmustur.

Tablo 14: Banka ve Sube Sayillarimin Kiiresel Goriiniimii

2009
Ulkeler BS | BSS BS BSS | BS | BSS | BS | BSS | BS | BSS
ABD 17.883| 110.435| 17.466| 111.040| 17.043| 115.105| 6.512| 116.570| 15.953 | 116.347
Cin 28.024 v.y.| 19.809| 183.897| 8.876| 189.921| 5.634| 193.351| 3.858| 192.971
Endonezya | 2.140| 11346 2010| 12283| 2.061| 13.115| 2.027| 14.437| 2.023| 16.326
Almanya 2.089| 44.044| 2.050| 40.282| 2.026| 39.777| 1.989| 39.531| 1.948| 39.411
Hindistan 2075 77.349| 1.995| 80.205| 1.943| 83.942| 1.892| 87.891| 1.843| 90.356
Japonya 1.771| 33.379| 1.697| 32.249| 1.655| 55.714| 1.586| 55.308| 1.542| 55.034
Rusya 1.253| 32.916| 1.189| 35.169| 1.136| 39.163| 1.108| 41.554| 1.058| 40.670
italya 792| 31.504 807| 32334| 821| 33230 818| 34.168| 801| 34.035
Avusturya 818| 4300 809| 4.258| 803| 4.266| 803| 4243| 790| 4.167
Fransa 854| 27.075 829| 40.013| 808| 39.560| 728| 39.634| 712| 38479
Polonya 730| 10.074 723| 10934 718| 11.607| 712| 12914 710| 13.292
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irlanda 78 910 78 935 81 1.158 501 895 498 1.228
Ingiltere 394| 13.130 394| 12.880 396| 12.425 391 12.360 389| 12.360
Ispanya 348| 41.979 352 43.691 357| 45.500 362| 46.065 389| 44.431
Finlandiya 363 1.616 361 1.756 360 1.693 357 1.672 349 1.538
Isvigre 337  2.718 331 2.6%4 330  2.699 327  2.664 325 2.639
Hollanda 401 3.748 345 3.456 341 3.604 302 3.421 295 3.137
Macaristan 214 3.125 212 3.243 206 3.387 197 3.515 190 3.551
Isvec 200 2.003 204 2.004 201 1.988 182 2.025 180 2.147
Portekiz 186 5.422 178 5.618 175 6.055 175 6.417 166 6.430
Danimarka 197 2.122 191 2.152 189 2.194 171 2.192 164 1.996
G.Kibris 391 951 336 941 215 921 163 923 155 930
Luksemburg 155 246 156 234 156 229 152 229 147 v.y.
Brezilya 135| 27.612 133| 28.307 125 29.127 127| 30.803 123| 32.177
Belcika 100| 4.564 105 4.574 110 4.425 105 4316 104 v.y.
Litvanya 78 822 78 892 80 970 84 973 84 972
Kanada 69 v.y. 71 6.556 73 6.667 74| 6.725 78 6.700
Arjantin 73 3.781 74| 3.826 69| 3.882 69 3.904 68 3.930
Yunanistan 62 3.543 62| 3.699 62| 3.850 63 4.098 66| 4.078
Avustralya 51 4.960 54 5.147 55 5.264 58 5.398 57 5.504
Cek Cum. 56 1.825 57 1.877 56 1.862 54 1.993 56 1.998
G.Kore 56 6.768 54| 7.123 54| 7.409 56| 7.703 55 7.581
Tiirkiye 51 6.568 50 7.302 50| 8.144 49| 9.304 49| 9.581
Meksika 35 8.711 371 9.092 46| 10.123 49| 10.994 47| 11.385
Romanya 40 3.533 391 4.470 42| 6.340 43 7.375 42 6.425
Letonya 25 586 28 610 31 682 34 658 37 624
G.Afrika 36| 2.947 35 3.075 35 3.299 35 2.968 32 3.095
Bulgaristan 34 5.629 32 5.569 29 5.827 30| 6.080 30 6.038
Slovakya 23 1.142 24 1.175 26 1.169 26 1.258 26 1.230
Slovenya 25 693 25 696 27 711 24 698 25 706
Malta 19 109 18 110 22 104 23 111 24 116
S.Arabistan 16 1.224 19 1.289 21 1.353 23 1.410 23 1.519
Estonya 11 230 14 245 15 266 17 257 18 213
AB-27 8.683 8.507 8.354 8.509 8.358

PB-16 6.681 6.511 6.365 6.569 6.458

Kaynak : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say1 5, Aralik
2010 faydalanilmistir. *BS: Banka Sayisi, BSS: Banka Sube Sayisi
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Banka ve sube sayilarina da bakildiginda Tiirk Bankacilik Sektorii’niin kiiresel
sektoriin oldukga gerisinde oldugu goriilmektedir. 2009 yil1 itibariyle 49 bankanin faaliyet
gosterdigi sektdrde toplam 9.581 adet sube faaliyette bulunmakta olup, ilerleyen yillarda
bu sayilarda da artis beklenmektedir.

Zira gelismis iilkeler banka ve sube sayilarn ile degerlendirildiginde Tiirkiye’de
banka ve sube sayinin az oldugu gériilmektedir. Ornek olarak Almanya’ya bakarsak Alman
Bankacilik Sektorii 2009 yilinda 1.948 adet banka ve 39.411 sube sayisi ile faaliyet
gostermektedir. Baz1 iilkelerde 6rnegin ABD banka ve sube sayilarinda goriilen yiiksek
adetler iilke bankacilik otoritesinin bankacilik alaninda bir ¢ok farkli lisans
uygulamasindan kaynaklanmaktadir. (Ulusal bazda, eyalet bazinda bankacilik lisansi

verilmesi gibi farkli lisanslar mevcuttur.)

Tirk Bankacilik Sistemi ve Kiiresel Bankacilik Sistemi verilerinin yer aldigi
tablolar (Tablo 7...14) Tiirk Bankacilik Sistemi’nin 6niimiizdeki yillarda GSYH artis hiz1
lizerinde biiylime gosterecegi, sektorde banka ve sube sayilarinin artacagi, 6zellikle konut

kredilerinde biiyiimenin artarak devam edecegini gdstermektedir.

Ancak, otoritenin Tirkiye’de yeni banka kurulmasi konusundaki kati tutumu
bilinmekle beraber, son donemde bu konuda olumlu gelismeler yasanmaktadir. (Odeabank
ve Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ i¢in lisans verilmesi) Sektore yeni oyuncularin
katilmasi, Ozellikle uluslararast c¢apta giicli oyuncularin katilmasiyla beraber zaman
icerisinde sektorde goriilen yogunlagsma da azaltilabilecektir. Tiirk Bankacilik Sektdrti niin
biliylime potansiyeli nedeniyle yabanci sermaye sektdrde yatirnrm yapmak istemektedir.
Sektor aktif biiylkligli konusunda ¢esitli tahminler yapilmakla beraber, gelismekte olan
Brezilya ve gelismis Italya rakamlari dogrultusunda sektdrii yaklasik 2 kat daha
biiyliyebilir.
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2. BANKA TURLERI

Zaman igerisinde bankalarin yaptiklar1 is ve sunduklari hizmetlerin artmasi ve
cesitlenmesi nedeniyle zamanla ihtisaslasmaya gidilmistir. Bugiin bankalar muhtelif
yonlerden tasnife tabi tutulmaktadir’’. Bankalar, faaliyet alanlarina, kapsamlarina ve

sermaye kaynaklarina gore li¢ grupta ele almak miimkiindiir.

2.1. SERMAYE KAYNAKLARINA GORE BANKALAR
2.1.1. Devlet Bankalari

Sermayesinin tiimii kamu adina hazine ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
saglanan bankalardir. T.C Ziraat Bankasi, Iller Bankasi, Vakiflar Bankasi, Halk Bank,

Tirk Kalkinma Bankasi gibi bankalar devlet sermayeli bankalardir.

2.1.2. Ozel Sermayeli Bankalar

Sermayelerinin tamami 6zel firmalar veya kisiler tarafindan saglanan bankalardir.
Bu tiir bankalarin sermayesinde kamu pay1 bulunmamaktadir. Ozel sermayeli bankalar,

genellikle ticaret, mevduat ya da yatirim bankasi seklinde kurulmaktadirlar.

2.1.3. Karma Sermayeli Bankalar

Sermayelerinin hem devlet veya kamu kuruluslarinca hem de o6zel kisi veya

firmalarca saglandig1 bankalardir.

2.1.4. Ulusal Bankalar

Sermayeleri ulusal para olarak konulan ve bulunduklari iilkenin kanunlarina gore

faaliyet gésteren bankalardir.

7 Refii Siikrit SUVLA, Para ve Kredi, Giiven Basimevi, Istanbul, 1963, s. 266.
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2.1.5. Yabanc1 Bankalar

Sermayelerinin bir kismi yabanci uyruklu kisiler veya yabanci tescilli firmalarca

saglanan ve ulusal banka statiisline girmeyen bankalardir.

2.2. KAPSAMLARINA GORE BANKALAR
2.2.1. Ozel Bankacihik

Ozel bankacilik (Private Banking), miisterilerin varliklarinm kisilerin belirledigi
risk ve beklentilerine yonetildigi bankacilik tliriidiir. Bu uygulamada banka tarafindan
miisterinin profili belirlenmek suretiyle, onun ihtiyaglarina ve yatirim tercihlerine gore
kisiye dzel alternatif {iriinler sunulmaktadir. Ozel bankacilik hizmeti bu is igin 6zel olarak
hazirlanmis subeler araciligiyla verir. Ozel bankacilik her tiirlii standart bankacilik, kiralik
kasa ve gise hizmetleri; repo islemleri, sabit getirili menkul kiymetler ve yurt i¢i hisse
senetleri alim-satimi gibi yatirnm hizmetleri; birikimlerin yabanci para ve menkul
kiymetlerde degerlendirilmesi; tiirev iirlinlerde yatirnm; kisiye oOzel tasarlanmis kredi
kartlar1, 6zel fonlar, kisiye 6zel hazirlanmis mevduat {iriinleri ve opsiyon stratejileri tirlin
ve hizmetleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de 6zel bankacilikta genelde 250 bin TL iizeri

varliga sahip miisteri kitlesi hedeflenmektedir’™.

2.2.2. Holding Bankacihig:

Holding bankaciligi, bir bankanin dogrudan veya dolayli olarak bir ya da daha fazla
bankaya sahip olmasi, kontrol etmesi veya bir bankanin sermayesinin ¢ogunlugunun bir

holdingin kontroliinde olmasi seklindeki yapiy1 ifade eder””.

2.2.3. Uluslararasi Bankacilik

Ticari bankalarin yabanci ve yerli misterilerine uluslararasi finans merkezlerinde
faaliyet gostererek, diinya iizerindeki yaygin sube agi ile, toptanci veya perakendeci

bankacilik hizmetleri sunmasi, uluslararas1 bankacilik olarak tanimlanmaktadir. Firmalar

% Gamze Gogmen Yagcilar, Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi, BDDK Kitaplari
No: 10, Ankara, 2011, s. 10.
%" Takan - Boyacioglu, a.g.e., s. 16.
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faaliyetlerini uluslararasi arenaya tasimak, bireyler ise gelirlerini uluslararasi bankalarda
gizlemek, ulusal faiz dalgalanmalarindan korunmak gibi amaglarla uluslararasi bankalarla
calismaktadirlar. Uluslararast bankacilik agi, iilke disinda sube veya temsilcilik agilmast,
ticarl banka kurulmasi, konsorsiyum banka olusturulmasi veya muhabir bankacilik
iligkileri ile olusturulabilir. Citibank ve HSBC {ilkemizde faaliyet gdsteren uluslararasi

bankalara 6rnek olarak verilebilir'®.

2.2.4. Kiy1 Bankacihigi

Aslinda kiy1 Otesi anlamina gelen off shore bankaciligt Tiirk Bankacilik
literatiirinde "kiy1r bankacili§i" olarak ge¢mektedir. Bu bankalar, denetimin ve
vergilendirmenin asgari diizeyde oldugu yerlerde konvertibl paralar ilizerinden islem
yaparak, ¢ok uluslu sirketlere ve uluslararasi girisimlere hizmet vermektedirler. Bazilari,
mevduat sertifikast ihraciyla para piyasasina agirlik vermekte, bazilari da interbank
piyasasindan fon saglamakta ya da gizli hesaplara siginak olusturmaktadirlar. Euro-kredi
sendikasyonlar1 ve yabanci tahvil ihraglar1 yaninda, faiz ve para swap'i, fon yonetimi,
leasing, factoring, forfaiting, altin ve doviz islemleri baslica faaliyet alanlaridir. Kiy1
bankalari, genellikle serbest bolgelerde faaliyette bulunurlar. Kiy1 bankalarmin faaliyet
gosterdigi en bilinen yerler Panama, Liiksemburg, Bermuda, Liechenstein, Cayman

Adalar1, Malta ve Bahreyn'dir.

2.3. FAALIYET ALANLARINA GORE BANKALAR
2.3.1. Merkez Bankalar

Merkez bankalarinin temel islevleri, fiyat istikrarini saglamak, iilke i¢indeki para
arz1, dolayisiyla para piyasasini diizenlemek, bankacilik sistemini yonlendiren kurum
olarak iilkedeki kredi hacmini ve dagilimini ayarlamak, {ilkenin altin ve doviz rezervlerini
yonetmek, dis 6demeleri diizenlemek ve devletin veznedarligini ya da mali ajanligi islevini
yerine getirmektir. Bu alandaki ilk 6rnek, hiikiimete 6diing para vermek amaciyla bir

anonim sirket olarak kurulmus olan ve belirli sinirlar ¢ercevesinde banknot ¢ikarma, mallar

' yagcilar, a.g.e., s. 12.
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lizerine avans verme, kiymetli maden ticareti yapma ve ticari senetler alip satma yetkisine

sahip olan Ingiltere Bankas1’dur.

Tiirkiye’de de T.C.M.B. nin temel amac1 fiyat istikrarin1 saglamaktir. Banka, fiyat
istikrarim1 saglamak i¢in uygulayacagi para politikasin1 ve kullanacagi para politikasi
araclarint dogrudan kendisi belirlemekte ve temel amaci ile ¢elismemek kaydiyla

Hiikiimetin biiyliime ve istihdam politikalarin1 desteklemektedir.
T.C.M.B."nin bu gorevleri yerine getirirken basvurdugu yontemler:
- Acik piyasa islemleri yapmak,

- Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin igte ve dista degerini korumak i¢in gerekli

tedbirleri almak,

- Kur rejimini belirlemek, zorunlu karsilik ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve

esaslar belirlemek,
- Reeskont ve avans iglemleri yapmak,
- Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

- Odeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak ve bunlarin

islemesini saglamak,

- Finansal sistemde istikrar1 saglayici para ve doviz piyasalart ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak ve
- Mali piyasalari izlemek'"!

seklinde siralanabilir.

2.3.2. Ticaret Bankalan

Genellikle 1 yila kadar olan kisa vadeli islemlerle mevduat toplayan ticaret
bankalari, topladiklar1 bu kaynaklarla ticari isletmelerin kisa vadeli fon ihtiyaglarim
karsilayarak ve ticaret ve liretimi finanse ederek, sektorde onemli bir yer tutmaktadirlar.

Ticaret bankalarinin baglica fon kaynaklari;; mevduat, kullanilan krediler ve 06z

o1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankammm Temel Amaci, Gorev ve Yetkileri,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/fonksiyon.html(01.07.2012)
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kaynaklardir. Bu fonlar1 da kredi vererek, sabit kiymetler satin alarak, menkul kiymetler

satin alarak ve istirakte bulunarak degerlendirmektedirler.

Kredi verirken kullandiklar1 temel kaynagin mevduat olmasi nedeniyle “mevduat
bankalar1” olarak ta adlandirilan ticaret bankalarinin para yaratma ve hizmet olmak {izere
iki temel fonksiyonu vardir. Ticaret ve mevduat bankalariin mevduat toplayarak para
yaratma giicii vardir. Cek islemleri ve bankalardaki paralarin diger hesaplara aktarim
islemleri kaydi para yaratilmasina imkan tanimaktadir. Ulkede satin alma giicii olusturan
kurumlar olarak, merkez bankasindan sonra yer almalari nedeniyle, ticaret ve mevduat

bankalarinin uygulanan para ve kredi politikalari agisindan 6nemleri oldukea biiyiiktiir' .

Ticaret bankalari, fon aktariminin yani sira, birgok bankacilik iirlinii ile hizmet
sunan kurumlardir. Tiirkiye’deki ticaret bankalarina 6rnek olarak s Bankasi, Akbank, Yap1
Kredi Bankas1 gibi 6zel bankalar ile Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 gibi kamu sermayeli

bankalar verilebilir.

2.3.3. Yatirum Bankalari

Yatirim bankalar1, bor¢lanma tahvili ihrag ederek, yurti¢i/disi bankalardan kredi
alarak ve smai ve ticari ortakliklar tarafindan ¢ikarilan hisse senetleri, tahviller ve devlet
tahvillerinin halk tarafindan alinmasini saglayarak, halkin elindeki atil fonlarin sinai ve
ticari yatirimlara aktarilmasini, devletin uzun vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasini,
menkul deger portfoylerinin finansmanin1 ve finansal kiralama islemlerinin fonlamasini
saglarlar. Yatirim bankalari mevduat toplama yetkisine sahip olmayip ayrica genis bir sube
aginin  olmamasi1  nedeniyle de bankacilik  hizmet drlinlerinin  tamamini

gerc;eklestirememektedirler1O3 .

Ayrica yatirim bankalari, firmalarin menkul deger ihracina aracilik etme, teminat
mektubu verme, dig ticaret islemleri, sirket birlesme ve devir islemleri, yatirim
danismanligi, halka arz gibi hizmetler sunmaktadirlar. Tiirkiye’deki Nurol Yatirim Bankasi
A.S. ve GSD Yatinm Bankasi A.§ gibi bankalar, yatinm bankalarina 6rnek olarak

gosterilebilir.

192 Gztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, a.g.e., s. 6.
' Avni Zarakolu, Bankacilar icin Para ve Kredi Bilgisi, 11. b., Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayini, No: 354, Ankara, 1999, ss. 86-87.
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2.3.4. Kalkinma Bankalar1

Hiikiimet tarafindan yapilan kalkinma planlar1 ¢ergevesinde, kalkinmada oncelikli
yore ve sektorlere yonelik finansman saglamak ve yatirim sermayesi eksikligini gidermek
amaciyla kurulan yatirim bankalarinin mevduat toplama yetkileri yoktur. Bu bankalar i¢ ve
dis kaynaklardan saglanan kamu fonlariyla, sinai ve ticari yatirimlarin konut ingaatinin orta
ve uzun vadeli finansman ihtiyacini1 karsilamaya ¢alismak; uygun yatirim projelerine uzun
vadeli kredi veya istirak seklinde fon transferi yapmak; yabanci sermayenin yatirimlara
ortak olmasina yardimeir olmak; yatirnm projelerinin hazirlanmasina yardimci olmak,
yatirim sermayesi acigmi gidermek ve teknik yardim saglamak yoluyla girisimcilerin
yatirim ile ilgili kuskularim1 gidermek ve sanayilesme siirecini hizlandirmak gibi islevleri

gergeklestirmektedirlerm.

Tirk Smai Kalkinma Bankasi A.§. ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.,

Tiirkiye’deki kalkinma bankalarina 6rnek olarak verilebilir.

2.3.5. Ozel Amaclar ile Kurulmus Bankalar

Ozel bir yasayla kurulan ve kurulusuna esas olan amaca yonelik faaliyetlerde
bulunan bankalardir. T.C. Ziraat Bankasi, baslangigta tarim sektoriinii ve ¢ifteiyi
destelemek; Halk Bankasi ise, orta ve kiiclik boy isletmeleri desteklemek amaciyla; Emlak
Bankasi, konut yapmak ve satmak i¢in; Tiirk Eximbank ise, ihracati finanse etmek
amactyla kurulmus 6zel amagli bankalardir. Bu bankalarin bir kismi, 6zel amagclarinin yani
sira, her tiirli bankacilik hizmetini toplumun tiim kesimlerine sunan ticaret bankalar

olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.

3. TEMEL BANKACILIK iISLEMLERI

Genel olarak bankacilik islemlerini mevduat toplama, kredi dagitimi ve belirli
bankacilik hizmetleri olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu temel islemler kendi i¢inde
bircok degisik ad altinda da simiflandirilmakta olup, giliniimiizde bankacilik islemleri

basliklar halinde asagidaki sekilde belirtilebilir.

194 Zarakolu, Bankacilar icin Para ve Kredi Bilgisi, a.g.c., ss. 88-89.
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- Nakdi Kredi Islemleri: Ticari Krediler, Bor¢lu Cari Kredileri, iskonto Kredisi,
Spot Kredi, Déviz Kredileri, Dévize Endeksli Krediler, Isletme Kredileri, Altin Kredisi,
Eximbank Kedisi, Prefinansman Kredisi, Ulke Kredileri, Kredili Mevduat Hesabu, Tiiketici
Kredileri, Zirai Krediler

- Gayri Nakdi Kredi Islemleri: Teminat Mektuplari, Garanti Mektuplar1, Akreditif,

Kabul ve Aval Kredileri, Dogrudan Bor¢landirma Sistemi.

- Mevduat Muameleleri: Vadesiz Mevduat Islemleri, Vadeli Mevduat Islemleri,
Ihbarli Mevduat islemleri, Déviz Tevdiat Hesaplar1, Altin, Birikimli Mevduat Hesaplari,
Kiralik Kasa Islemleri, Ekstre ve Hesap Ozetleri.

- Mali Hizmetler: Kabul Kredisi, Senet Iskontosu, Nakit Yonetim Hizmetleri,
Vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Tahsilatlari, Bilgisayar Hizmetleri, Mevduat
Sertifikalari, Factoring, Leasing, Altin Alim-Satimi, Hisse Senedi Alim-Satimi, Sigorta
Hizmetleri, Ticari Danigsmanlik Hizmetleri, Taksitli Satiglar, Yatirim Y®&netimi, Ozel

Miisteri Hizmetleri, Mali Danismanlik Hizmetleri,

- Yabanci Parali Hizmetler: Akreditif, Yabanci Para Alim-Satimi, Sigorta
Hizmetleri, Senet Iskontosu, Vesikali Krediler, Harici Garantiler, Tanitma Mektubu,

Havaleler, SWIFT, Pasaport Islemleri, Seyahat Cekleri, international Money Order.

- Para Aktarimi: Odeme Emri, Havaleler, Cek Tahsili, Senet Tahsili, Efektif, Doviz

Alim Satim ve Arbitraj Islemleri.

- Tasarruf Hizmetleri: Tasarruf Hesaplari, Yatinm Hesabi, Yatirnm Fonu, Biitce

Hesaplari, Seyahat Planlari.

- Zaman Mekan Hizmetleri: Mobil Bankacilik Hizmetleri, Gece Kasalari, ATM,

Telefon Bankacilig1, Internet Bankaciligi, Cash Dispenser, Drive-in Bank.

- Statii Hizmetleri: Kredi Karti, Teminat Mektubu, Itibar Mektubu, Tanitma
Mektubu, Istihbarat Hizmetleri, Cek Kart.

- Tiirev Islemleri: Futures, Swap, Opsiyon'®.

195 Namik Aydemir, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bankacilik, 2. b., yay. y., Ankara, 2005, ss. 37-42.
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4. BANKALARIN TEMEL FONKSIYONLARI

Para konusunda onemli gorevler iistlenmis olan bankalarin temel islevi mevduat
toplamak ve kredi vermektir. Bankalarin gergeklestirdigi diger tim islemler kredi
ticaretinin bir sonucudur. Bankalarin mali sistem i¢inde getirdigi fonksiyonlar1 su sekilde

siralayabiliriz:

4.1. FINANSAL ARACILIK FONKSIYONU

Bankalarin en temel fonksiyonu, finansal sistem icinde tasarruf edilen fonlar1
toplayip, fon ihtiyact duyan kesime aktarmakta elinde fon bulunanlar ile fon ihtiyact
olanlar arasinda koprii gorevi gormektir '%°. Bu aracilik karsiliginda bankalar, faiz geliri
elde eder. Sistem, bankalara duyulan giiven tlizerine kuruludur. Temel islevi aracilik olan
bankalar, tasarruf sahipleriyle, sermaye gereksinimleri olanlar arasinda organik bag
kurarak ve ekonomideki tasarruflari yeniden dagitarak, tiiketim tarafinda biriken kaynak

fazlaligini tiretime aktarmaktadirlar.

Bankalar, yeni bir deger, yeni bir servet yaratmakla beraber, topladiklari
kaynaklarin belirli yorelere, sektorlere ve kisilere aktarilmasini saglayarak {ilke

kaynaklarinin dagilimini yonlendirmektedirler.

Ticari bankalar, genelde kisa vadeli (1 yila kadar); yatirim bankalar1 ise, uzun
vadeli (1 y1l ve iizeri) fon kullandirirlar. Toplanan fonlar, fon ihtiyaci olan birey ve
firmalarin kisa vadeli ticarl gereksinimler, tiiketim harcamalarinin finansmani, orta ve uzun
vadeli yatirim ve projelerin finansmani gibi farkli amaclar i¢in kullandirilmaktadir.
Tirkiye’de uzun vadeli kaynak sikintisi olmasi nedeni ile bankalar ¢cogunlukla kisa vadeli

fon aktarabilmektedir.

Tiirkiye’de bankalar, bagli olduklari grubun sirketlerini fonlamak veya kamu
kesiminin agigim finanse etmek icin DIBS (Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi) satin almak
zorundadir. Bankacilik sektoriiniin bu mevcut yapist bankalarin finansal aracilik
fonksiyonunu yerine getirmesini zorlastirmaktadir. Risksiz yiiksek kazang saglayan

DIBS’ler bankalar icin cazip gelir kaynagi haline gelmesi nedeniyle bankalari asli

1% Karl E.Case - Ray C.Fair - Sharan M.Oster, Ekonominin lkeleri, Cev. Ertugrul Deliktas — Metin
Karadag - Mehmet Giiglii, Palme Yayncilik, 9. Baskidan Cevri, Ankara, 2011, 5.498.
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fonksiyonlarindan uzaklastirmistir. Yakin zamana kadar bankalar kolay yoldan para
kazanmaya alistiklar1 i¢in bankacilik faaliyetlerinden uzaklasmis ve 6zel kesim yatirimlari

icin gerekli kaynak bulmakta zorlanir hale gelmislerdir.

4.2. KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMINI SAGLAMA FONKSIYONU

Modern refah ekonomisinin temelini olusturan, Pareto Etkinlik Kurali’na gore,
bagka hi¢ kimsenin tatminini azaltmadan en az bir kisinin tatminini artiran bir durum
Pareto iistiin bir durumdur. Bir kisinin tatminin artirllmasi en azindan bir baskasinin
tatminin azaltilmasini gerektiriyorsa baslangic durumu Pareto Optimal’dir. Ekonomide
mevcut kaynaklarla maksimum hasilanin elde edilmesi ise iktisadi etkinlik olarak

adlandirlir'?’.

Bankalar topladiklar1 kaynaklar1 verimli, karli alanlara, toplumsal ve Kkiiltiirel
acidan Oncelikli sektorlere aktararak, ekonomide kaynak kullaniminin etkinligini,
saglamaktadirlar. Tasarruf sahiplerinden kaynak toplayarak topladiklar1 kaynaklari
bireylere ve firmalara kredi olarak kullandiran bankalar, bu faaliyetlerini gergeklestirirken
sahip olduklar1 enstriiman ve personelle kredi talep edenlerin risk diizeylerini Olcerek,

kaynaklarin ekonomide verimli projelere ve sektorlere aktarilmasini saglarlar.

Tasarruf sahipleri ve yatirimcilarin ekonomide bankalarin araciligit olmadan
karsilagmalar1 ve dolayisiyla tasarruflarin verimli yatirimlara donlismesi adeta imkansiz
olup, bu islevi yerine getiren bankalar, kaynaklarin verimli kullanilmasini sagladiklari siire

ve dl¢iide ekonomik gelismeyi hizlandirmaktadirlar'®®,

4.3. GELIR VE SERVET DAGILIMINI ETKIiLEME FONKSIiYONU

Ekonomide gelir dagilimu esitsizligi arttik¢a tasarruf oran1 da diigmekte bu da servet
olugturma imkanini ortadan kaldirmaktadir. Servete donilisemeyen kiigiik tasarruflar
yatirima da doniisemedigi icin faize yonelmektedirler. Mevduat tutarina gore belirlenen
faiz oranimnin yiiksek olmasi halinde ise gelir dagilimini bozucu etki yaratmaktadir.

Tasarruf diizeyindeki bu farklilik nedeniyle, bankalar baz1 bolge ve sektorlere sagladiklar

"7 Orhan Tiirkay, Mikro iktisat Teorisi, 10. b., imaj Yaymnlar1, Ankara, 2001, s. 312.
1% Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, a.g.e., ss. 5-9.
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diisiik faizli kredilerle bu sektor veya bolgelerdeki ekonomik birimlerin gelirlerini nispi

olarak yiikselterek daha adil bir gelir dagilimi saglayabilmektedirler'®.

Bankalar, belirli bir bolge veya sektordeki gelir ve servet dagilimini, hedef
sectikleri  sektor veya bolge lehine izledikleri kredilendirme politikalariyla
etkileyebilmektedirler''’. Gelismekte olan iilkelerde ve gegis iilkelerindeki hiikiimetler
kredileri tercihli sektorler ve alanlara yoneltmek i¢in faiz oranlarini bu sektorler icin diisiik
tutmakta ve kredi verenleri de bu sektor ve alanlara destek vermeleri i¢in

yonlendirmektedir '

4.4. KAYDI PARA YARATMA FONKSIYONU

Ekonomide, merkez bankasi tarafindan liretilen para asli para, ticari bankalar ve
merkez bankasinin birlikte tirettigi para kaydi para olarak nitelendirilmektedir. Kaydi para,
maddi varli§1 olmayan, yalnizca bankalarin hesaplarina alacak veya bor¢ kayd: diisiilmek
suretiyle yaratilan bir degisim, bir 6deme aracit olup nakdi paranin ekonomideki tiim
fonksiyonlarini yerine getirebilmektedir. Miisterilerin bankaya yatirdig1 paray1 ¢ekmeyerek
karsiliginda kredi kullanmasi, ¢ek keside etmesi, kredi kart1 kullanmas1 ve havale ile para

transferi gergeklestirmesi durumunda kaydi para yaratilmaktadir.

Bankalar mevduatlarin belli bir oranini yasal karsilik olarak ayirmakta ve kalani ile
nakit kredi verebilmektedir. Verilen bu kredinin bankacilik sistemine tekrar mevduat
olarak dénmesi durumunda kaydi para miktar1 kullandirilan kredi kadar artmaktadir. Bu
mekanizmaya bankalarin kaydi para yaratma fonksiyonu denilmektedir. Kaydi para
yaratilmasinda zorunluluklar temel belirleyici etkendir. Karsilik oranlarinin artmasi

ekonomideki kaydi para miktarin1 azaltmaktadir.

1% Mikail Atlan, Modern Bankacilik Fonksiyonlar1 Agisindan Ozel Finans Kurumlarinin Degerlendirilmesi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Konya, 1998, ss. 44-46.

"% Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, a.g.e., ss. 5-9.

" Frederic S.Miskin, Finansal Piyasalar ve Kurumlar, gev. ilyas Siklar - Ahmet Cakmak - Suat Yavuz,
Bilim Teknik Yayinevi, Eskisehir, s. 201.
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Tablo 15: Banka Sisteminde Kaydi Para Olusumu

. Vadesiz Gerekli Yaratilan
Islem Mevduattaki Rezerv Fazla Rezerv Vadesiz
Degisim (Rezerv) Mevduat
1 1.000 100 900 900
2 900 90 810 810
3 810 80 729 729
4 729 73 656 656
5 656 66 590 590
6 590 59 531 531
7 531 53 478 478
Toplam 10.000 1.000 9.000 9.000

Kaynak : Erdal M. Unsal, Makro iktisat, 4. Bask1, Imaj Yaymevi, Ankara, 2001, s. 391.

4.5. PARA VE MALIYE POLITIKASININ ISLEYISINE YARDIMCI OLMA
FONKSIYONU

Bir iilkede hiikiimetler ekonomik kararlar1 alirken, merkez bankalar1 da bu
kararlarla 1ilgili olarak para politikalarint belirler ve uygular. Merkez bankasinin
uyguladig1 para politikasinin nihai amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir. Merkez bankasi,
bu politikalar1 uygularken avans-reeskont faiz oranlari, acik piyasa islemleri, karsilik

oranlar1 gibi araglar1 kullanir.

Merkez bankasinin kullandigir bu araglar, para piyasast kurumu olan bankalarin
kredi mevduat hacim ve fiyatlarin1 dogrudan etkiler. Bu nedenle, uygulanan para
politikalarinin ekonomiye aktarilmasinda dnemli bir rol oynayan bankacilik sisteminin

gelismis olmasi ¢ok 6nemlidir.

Merkez Bankasi, bankalara ¢ok yiiksek miktarlarda doviz satarak, piyasada dovizi
bollastirip kurlarin diismesi yoniinde bir girisimde bulunabilir. Ayrica merkez bankasi
piyasada para arzini artirmak i¢in zorunlu karsilik oranlarini, disponsiblite oranini ve
reeskont oraninmi diisiiriir, bankalardan hazine bonosu ve devlet tahvili alarak bankalarin
kredi hacmini artirir. Bankalarin vadesiz mevduat hesaplari ile dolagimda bulunan paray1
celerek para arzini azaltmanin yani sira, mevduat kabul ederek topladiklart bu fonlar1 kredi

vermek suretiyle para yaratarak para arzinin dolasimdaki para miktarindan biiyiik olmasini
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saglarlarllz. Bankacilik sisteminin etkin calismamasi durumunda, merkez bankasinin

kullandig1 bu para politikas1 araglarinin uygulanmasi zor olacaktir.

Diger taraftan, banka rezervlerini ve mevduatlarin1 arttiran genislemeci bir para
politikas1 banka kredilerini de arttiracaktir. Banka kredilerindeki artig; gerek yatirim
gerekse tiiketim harcamalarini arttirmak suretiyle milli geliri de arttiracaktir. Para

politikasinin etkisi asagida sematik olarak gdsterilmistir '°.

M1=)Banka Mevduatlari} =)Banka Kredilerit=) I1 =)Y?

4.6. DIS TICARET FINANSMANI VE IHRACATI TESVIK FONKSIYONU

Di1s ticaretin finansmani, ihracatin finansmani ve ithalatin finansmani olarak iki
temel baslik altinda degerlendirilebilir. fhracatin finansmani ise, finansmanin vadesine
gore; kisa, orta ve uzun vadeli olarak, ihracatin asamasina gore; sevk oOncesi ve sevk
sonras1 olarak, finansmanin kaynagina gore; Merkez Bankasi kaynakli krediler, Ticari
banka kaynakli krediler ve Eximbank kaynakli krediler olarak ve leasing, factoring ve

forfaiting gibi diger finansman yontemleri olarak siniflandirilabilirler.

Sevkiyat Oncesi finansman, siparigin alinmasi ile sevkiyatin yapilmasi arasindaki
stirede mallarin imalati, satin alinmasi, ambalajlanmas1 ve sevki i¢in ihtiya¢ duyulan
finansmandir. A¢ik ihracat kredileri, kefalet karsilig1 krediler, pesin 6deme, prefinansman
kredisi, ihracat emtiasi karsiligi1 krediler ve senet karsilig1 krediler sevk oncesi finansmana

ornek verilebilir.

Sevkiyat sonrasi finansman, mallarin sevkinden sonra tahsilata kadar gegen siirede
ihtiya¢ duyulan finansmandir. Thracattan dogan poligenin iskontosu, ihracat faktoringi,
ihracat vesaiki kredisi ve ihracat¢1 lehine gelen akreditif baglantili krediler sevkiyat sonrasi
finansmana ornek verilebilir. Sevkiyat sonras1 uzun vadeli finansman kaynaklari ise satici

kredileri, alic1 kredileri ve forfaitingdir.

[thalatin finansman1 da aym sekilde ithalat asamasinda finansman ve ithalat sonrasi

finansman olarak siniflandirilabilir. Ithalat asamasinda finansman, ithalatc1 mallar1 teslim

12 paul Krugman — Robin Wells, Makro iktisat, ¢ev. Fuat Oguz ve digerleri, 2. Baskidan Ceviri, Palme
Yayincilik, Ankara, 2011, s. 392.

'3 Frederic S.Miskin, Para Teorisi-Politikasi, gev. ilyas Siklar - Ahmet Cakmak - Suat Yavuz, Bilim Teknik
Yaymevi, Eskisehir, s. 285.
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alincaya kadarki siirede ihtiya¢ duyulan finansmandir. Vesaik mukabili ithalat, akreditif
kredisi ve banka kabul kredisi ithalat asamasinda finansmana 6rnek verilebilir. Ithalat
sonrast finansman ise, ithalatcinin mallar1 teslim aldiktan sonra malin satilip tahsilat

yapilincaya kadar gegen siirede gereksinim duyulan finansmandir.

Eximbank kredileri, ihracatin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi
A.S. (Eximbank) tarafindan, ihracatgi firmalara kullandirilan kredi tiiriidiir. Eximbank
tarafindan belirlenen Tiirk menseili mallarin ihraci ve doviz taahhiidii karsilig1, ucuz finansman
kaynagi saglamak amaciyla kullandirilir. Eximbank kredilerinde vergi, resim, har¢ ve KKDF
istisnas1 uygulandig icin ihracat taahhiidii bulunmaktadir. Thra¢ edilen mal karsiligi dovizin,

belli siire ve kosullarda iilkeye getirilmesi ve ihracat taahhtidiiniin kapatilmas1 gerekir.

Eximbank tarafindan firmalara kaynak aktarimlari, iki yolla gerceklesir. Bunlardan
biri, Eximbank'in dogrudan firmalara kullandirdigi krediler; digeri ise, Eximbank'in
bankalar araciligiyla firmalara kullandirdig1 kredilerdir. Bankalar araciligryla kullandirilan
kredilerde tiim riski, araci banka tasir ve ayni banka kredi faizi iistiine eklenen belli bir

oranda komisyon geliri elde eder. Eximbank’in kredi programlari asagida siralanmugtir:'**

- Sevk Oncesi doviz ihracat kredileri,

- Sevk oncesi TL kalkinmada oncelikli yoreler ihracat kredisi,
- Dis ticaret sirketleri TL/d6viz ihracat kredileri,

- Sevk Oncesi doviz ihracat kredileri,

- Kii¢iik ve orta boy isletme ihracata hazirlik kredileri,

- Sevk Oncesi reeskont kredisi.

Bankalar, dis ticaret islemlerine, taraflara hizmet verme ve 6demede garanti vererek
riski iistlenme iglevlerini yerine getirerek yurtdisinda anlagsmasi bulunan muhabir bankalar
vasitastyla aracilik ederler. Bankalar bes temel 6deme seklinden, ilk {i¢ii olan pesin 6deme,
mal mukabili 6deme ve vesaik mukabili 6deme islemlerinde taraflara sadece hizmet
vermekte ve firmalar1 kredilendirerek herhangi bir risk listlenmemektedirler. Diger iki

O0deme sekli olan akreditif ve kabul kredili 6deme sekillerinde ise bankalar gayri nakdi

"% Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S., Krediler, http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-4/krediler.html
(01.07.2012)
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kredi tesis ederek ve Odemeleri belli kosullara baglayarak garanti altina alip risk

ustlenmektedirler.

2009 yilinda yasanan kiiresel kriz sonras1 yurt dis1 talepteki daralmaya bagl olarak
dis ticaret olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye’nin dis ticaretini olumsuz yonde etkileyen en
onemli faktor kiiresel talep yetersizligi olmasina ragmen ticaretin finansmanindan
kaynaklanan problemler de ihracati kisitlayici etki gostermektedir. Kriz doneminde
bankalarin ihracat kredisi kullandirirken aradiklar1 standartlar1 yasanan likidite sorunundan
dolayr sikilagtirdiklari, ancak likidite kosullarindaki iyilesmeye ragmen kosullarin
yeterince gevsetilmedigi gézlenmektedir. Dig finansmanin saglanmasindaki zorluklar ve
maliyet artiglari, firmalar1 sermaye maliyetlerindeki artislardan daha fazla etkilemistir.
Ihracatin yeniden artis trendine girecegi oniimiizdeki dénemde finansman olanaklarinin

genisletilmesi oldukca dnemlidir.
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II. BOLUM

TURKIYE’'DEKI BANKALARIN HUKUKi STATUSU VE
VERGISEL YUKUMLULUK VE SORUMLULUKLARI

1. TURKIYE’DEKi BANKALARIN HUKUKI STATUSU

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 2. maddesi “Tirkiye'de kurulu mevduat
bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan

hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler tatbik olunur.” demek

suretiyle bankalarin 5411 sayili kanuna tabi oldugunu belirtmistir.

Ayni kanunun 6. maddesi “Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda
kurulmug bir bankanin Tiirkiye'deki ilk subesinin acilmasina, bu Kanunda ongdriilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Kurulun en az bes liyesinin aymi yondeki oyuyla

alinacak kararla izin verilir.

Izin i¢in yapilacak basvurulara ve iznin verilmesine iliskin usul ve esaslar Kurulca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Izne iliskin karar, basvurunun yapildigi ya da
basvuruda eksiklik bulunmasi halinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihten
itibaren li¢ ay icinde ilgiliye bildirilir. Eksikliklerin alt1 ay icinde giderilmemesi halinde
basvuru gecersiz hale gelir.

Tirkiye'de miinhasiran kiy1r bankaciligi faaliyetinde bulunmak iizere banka
kurulmasi veya yurt disinda kurulu bankalarca bu amagla sube agilmasi, bunlarin faaliyet

alanlan ile finansal raporlama ve denetim usulleri ve faaliyetlerinin gegici veya siirekli

olarak durdurulmasi hususlar1 Kurul karariyla belirlenir.
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Yurt disinda kurulu bankalar, mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve
Kurulca belirlenecek esaslara gore faaliyet gostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tiirkiye'de
temsilcilik agabilirler.” hiikkmiiyle bankalarin faaliyet izinlerinin Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu tarafindan verilecegini belirtmistir.

Kanunun 7. maddesinde “Tiirkiye'de kurulacak bir bankanin;
- Anonim sirket seklinde kurulmasi,
- Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmast,
- Kurucularinin bu Kanunda belirtilen sartlar1 haiz olmasi,

- Yonetim kurulu tiyelerinin bu Kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz

olmasi,

- Ongoriilen faaliyet konularinin planlanan mali, ydnetim ve organizasyon yapist ile

uyumlu olmasi,

- Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az otuz

milyon Tiirk Liras1 olmasi,
- Ana s6zlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi,

- Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve acgik bir ortaklik yapisi ve

organizasyon semasina sahip olmasi,
- Konsolide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir hususun bulunmamast,

- Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarni, kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarin1 sermaye yeterliligini de igerecek sekilde, ilk ti¢ yil i¢in biitge
planim ve yapisal orgilitlenmesini gdsteren bir faaliyet programini i¢ kontrol, risk

yonetimi ve i¢ denetim sistemi de dahil olmak iizere ibraz etmesi sarttir.

9. maddesi “Kurulca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde gerekli izni alarak

Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet gosterecek yurt disinda kurulu bir bankanin;

- Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinde yasaklamanin bulunmamis

olmasi,

- Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye'de faaliyet

gostermesine iliskin olumsuz goriisiiniin bulunmamast,
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- Odenmis sermayesinin Tiirkiye'ye tahsis edilen kismmin 7 nci maddede belirtilen

miktardan az olmamasi,

- Midiirler kurulu iiyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen sartlar1 ve

planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalari,

- Izin kapsamindaki faaliyet konularina ait is planlariny, ilk ii¢ y1l igin biitce planim

ve yapisal orgiitlenmesini gdsteren bir faaliyet programini ibraz etmesi,

- Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi sarttir.

Merkezinin bulundugu {ilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklari nedeniyle

faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmez.”

Hiikiimlerini igermektedir. Buna gore Tiirkiye’de faaliyette bulunacak bankanin ya
da Tiirkiye’de sube acacak bankanin kanunun 7. ve 9. maddesinde yer alan sartlar1 yerine

getirmis olmasi gerekir.

Gerekli kurulus sartlarini yerine getiren bankalarin 5411 sayili Bankacilik Kanunu
10. maddesi, bu Kanunun 6. maddesi ¢ercevesinde kurulug veya Tiirkiye'de sube agma izni
alan bankalarin, “Kuruldan ayrica faaliyet izni almasi sarttir" hiikmiinii getirerek, kurulus
veya Tiirkiye'de sube agma faaliyetlerini Kuruldan izin alma sartina baglamistir.. Bir
beyanname ile yapilacak basvuru {izerine verilecek izin, Kurul tarafindan aksi
kararlastirilmis olmadikga, 4 {incii maddede belirtilen biitiin faaliyetleri ayn1 maddenin son
fikrasindaki sinirlamalar cergevesinde kapsar. Verilen faaliyet izinleri Resmi Gazetede
yaymmlanir. Kararin, ilk izin bagvurusunun yapildig: tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde

verilmesi gerekmektedir.

Kurum, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelerdeki sartlari
tagimayanlara gerekli diizeltmeleri yapmalar1 ve eksiklikleri tamamlamalar1 i¢in alt1 ay1
gegmemek lizere siire verir. Bu siire icinde yeniden bagvuranlar hakkinda yapilan inceleme
sonucunda durumlar1 uygun bulunmayanlara verilmis olan kurulus izni gecersiz olur ve

sonug yazili olarak bildirilir. Kurulus izni almis olan bankalarin faaliyete gegebilmesi igin;

- Sermayesinin nakit olarak 6denmis ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek

diizeyde olmasi,
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- Kuruculan tarafindan 7. maddede belirtilen asgari sermayenin yiizde onu
tutarindaki sisteme giris payinin en az dortte birinin Fon hesabina yatirildigina dair

belgenin ibraz edilmesi,

- Faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiikiimlerine uygunlugunu saglamasi ve yeterli

personel ve teknik donanima sahip olmasi,
- Yoneticilerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen nitelikleri haiz olmasi,

- Kurulca faaliyet konularini yiiriitebilecek yeterlilige sahip olundugu kanaatine

varilmasi gerekir.

Sisteme giris payinin 6denmeyen kisminin, faaliyete geg¢is tarihinden itibaren
Kurulca belirlenecek 6deme plan1 cercevesinde Fon hesabina yatirilacagina iliskin
taahhiitnamenin Kuruma ibraz1 zorunludur. Sisteme giris pay1 bir defaya mahsus olmak
tizere alinir. Banka hissedarlar1 sisteme giris paymnim Odenmesinden miiteselsilen
sorumludurlar. Bu maddenin uygulanmasina iligkin ustl ve esaslar1 belirlemeye Kurul
yetkilidir.” Hiikiimleri dogrultusunda faaliyet izni alarak calismaya baglayabilirler.”

hiikiimlerini icermektedir.

Bununla birlikte, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu 7. Maddesi hiikmii geregince
bankalar anonim sirket olarak kurulmak zorunda olduklarindan bankalar Tiirk Ticaret

Kanununun Anonim Sirketlere iliskin hiikiimlerine tabidir.

6102 Sayili TTK 329. maddesi “Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara
boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir. Pay
sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile ve sirkete karsi sorumludur”
denilmektedir. TTK nin 330. Maddesinde ise “Ozel kanunlara tabi anonim sirketlere, dzel

hiikiimler disinda bu kisim hiikiimleri uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

TTK 338. Maddesinde “Anonim sirketin kurulabilmesi i¢in pay sahibi olan bir
veya daha fazla kurucunun varligi sarttir.” denilerek anonim sirketin bir ya da birden ¢ok
ortakla kurulabilecegini belirlenmistir. 332. maddesi “Tamami esas sozlesmede taahhiit
edilmis bulunan sermayeyi ifade eden esas sermaye elli bin Tiirk Lirasindan ve sermayenin
artirtlmasinda yonetim kuruluna taninmis yetki tavanini gosteren kayitli sermaye sistemini
kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim sirketlerde baslangi¢ sermayesi yiiz bin

Tirk Lirasindan asagi olamaz.” hiikiimlerini icermektedir.
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5411 sayilh Bankacihik Kanunu 19. maddesi “Tirkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan birinin; diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile birlesmesi veya
biitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve yiikiimliiliikklerini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger
bir bankaya devretmesi, biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini devir
almas1 veya boliinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine baghdir. izin tarihinden
itibaren ii¢ ay ic¢inde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli islemlere
gecilmedigi takdirde, verilen izin gecersiz olur. Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gore
birlesme, boliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor igindeki paylarinin yiizde yirmiyi
gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci
maddeleri hiikiimleri uygulanmaz. Birlesme veya devir isleminin kesinlesmesini miiteakip,
devredilen kurulusun biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliikleri devralan
bankaya gecer ve devredilen kurulusun tiizel kisiligi sona ererek kaydi Ticaret Sicilinden
silinir. Bu madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin ustil ve esaslar Kurum tarafindan

cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” hiikmiinii igermektedir.

Yukarida ayrintili olarak belirtilen kanun maddelerinden de anlasilacagi iizere
bankalar her ne kadar, TTK’da anonim sirket olarak kurulmak zorunda olsalar da esas

itibariyle 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabidir.

Bankalar tacir olarak yaptiklar1 islemlerden ve {gciincii kisilerle olan
miinasebetlerinden dolayr TTK, Bor¢lar Kanunu, Medeni Kanun vb. kanun hiikiimlerine

gore hareket etmek zorundadir.

2. BANKALARIN HAK VE ODEVLERI

VUK’a gore miikellef sifatina haiz olan bankalar, bu sifatlar1 nedeniyle VUK’ta
belirtilen hak ve odevlere de sahiptir. Bu nedenle miikellef hak ve 0Odevlerine

deginildiginde bankalarin da hak ve 6devlerine deginilmis olmaktadir.

Miikellef haklari; uzlasma cezalarda indirim hakki, pismanlik hakki, diizeltme
talebi hakki, sikayet yoluyla miiracaat hakki, itiraz ve miilazaha hakki, mahremiyet hakki

ve tecil ve taksitlendirme haklaridir.
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Miikellef odevleri ise; bildirim ile ilgili 6devler, defter tutma ile ilgili ddevler,

defter onay1 ve kayit diizeniyle ilgili 6devler ve diger 6devler olarak belirtilebilir.

Diger taraftan bankalar vergi miikellefi olmalarinin yani sira sorumlu sifatiyla da

tevkifat yaptiklar

icin beyanname verme siireleri i¢inde ilgili vergilere iliskin

beyannameleri vermek ve siiresi i¢inde 6deme yapmak durumundadir. Beyanname verme

siirelerine iliskin tablo asagidaki gibidir.

Tablo 16: Tablo Beyanname Verme ve Odeme Siireleri

Beyanname Tiirii

Verilme Siiresi

Son Odeme Giinii

Yillik Kurumlar Vergisi

Izleyen Yilin 1-25 Nisan
Donemi

Nisan ay1 sonu

1.Taksit Mart ay1 sonu

Yillik Gelir Vergisi Izleyen Yilin 1-25 Mart Dénemi 2 Taksit Temmuz ay1 sonu
(3 Aylik donemi izleyen (3 Aylik donemi izleyen
2. Aym 14. giinii aksami) 2. Aym 17. giinii aksami)
Gegici Vergi 1.D6nem 14 Mayis 1.Dénem 17 Mayis
2.Donem 14 Agustos 2.Donem 17 Agustos
3.Doénem 14 Kasim 3.D6énem 17 Kasim
4.Dénem 14 Subat 4.Dénem 17 Subat
o - ; - Beyanname verilen ayin
Katma Deger Vergisi Izleyen Ayin 24.Giinii 26, giinii
Ayhk Muhtasar Izleyen Ay 23.Giinii Beyanname Yerﬁﬂen aym
26.giini
(3 Aylik dénemi izleyen ayin
23.glinli)
- 23 Ocak Beyanname verilen ayin
Ug Aylik Muhtasar 23 Nisan 26.giinii
23 Temmuz
23 Ekim
Basit Usulde Gelir Izleyen Yilin 1- 25 Subat 1.Taksit Subat ay1 sonu
Vergisi Doénemi 2.Taksit Haziran ay1 sonu
G.V.K Gegici 67.

maddeye gore verilecek
Beyanname

Izleyen Ayin 23.Giinii

Beyanname verilen ayin
26.giinii

Damga Vergisi

[zleyen Ay 23.Giinii

Beyanname verilen ayin
26.giinii

K.V Kanunu 15. ve 30.
md. Gore yapilan tevkifat
ile ilgili muhtasar

[zleyen Ay 23.Giinii

Beyanname verilen ayin
26.gilinli

Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi
Beyannamesi (BSMYV)

Izleyen Ay 15.Giinii

Beyanname Verme Siiresi
Iginde

Ozel Tiiketim Vergisi

1.Sayili Listedeki Mallar:
[k 15 giin igin ayn1 aym 25'i
ikinci 15 giin i¢in ertesi aym 10'u

87




II. Sayili Listedeki Kayit ve
Tescile Tabi olmayan mallar
ilelll ve IV sayil listedeki
mallarin teslimini izleyen aymn
15. giinii aksamina kadar
II. Say1l1 Listedeki kayit ve tescile
tabi mallar i¢in islemlerin
tamamlanmasindan 6nce
beyanname verilir

Kaynak : http://www.verginet.net/dtt/7/BeyannameVermeveOdemeSureleri_15142.aspx (25.06.2012)

3. BANKALARIN BANKACILIK VE SERMAYE PiYASASI
MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI

Bankacilik Kanunu ve Sermaye Piyasast Kanunlar1 olmak iizere mevzuattan
kaynaklanan ve bankalarin aracilik maliyetini artiran birtakim  sorumluluklar

bulunmaktadir. S6z konusu sorumluluklari sunlardir:

3.1. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA PRIMLERI
3.1.1. Tasarruf Mevduat: Sigortas1 Kapsami

Genel anlamda mevduat sigorta sistemi; finansal sistem hakkinda daha az bilgi
sahibi olabilecek kiigiik tasarruf sahiplerinin, bankalara veya tasarruf kuruluslarina
yatirdiklart mevduatlarinin kismen ya da tamamen giivence altina alinmasi amaciyla
olusturulmus bir sigorta sistemidir. Ancak bu islevin yaninda mevduat sigorta sistemi,
ekonomide ve mali sektdrde ortaya cikabilecek krizlerden etkilenen bankacilik sektoriiniin
yiiklimliiliiklerini yerine getirememe riskini mevduat sigorta kurumlarina aktararak,
bankacilik sektoriine olan gilivenin siirdliriilmesini de saglamaktadir. Makro acidan
bakildiginda, mevduat sigortasinin, tasarruf sahiplerinin panige kapilarak birikimlerini
bankacilik sistemi disina c¢ikarilmasint Onleyici bir fonksiyon oldugundan, finansal

sistemin istikrarina katkida bulunmaktadir'">.

Kredi kuruluslari nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim
fonlar1, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir (Bankacilik K. M. 63). Bu

cercevede Tirkiye'de faaliyet gosteren, mevduat ve katilim fonu kabuliine yetkili yerli ve

"> Miige Ayzit, Diinya’da ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalari, Uzmanhk Yeterlilik
Tezi, T.C. Merkez Bankas1 Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, 2004, s. 4.
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yabanci tiim kredi kuruluglar1 ile merkezi yurt disinda bulunan kredi kuruluslarinin
Tirkiye'deki subelerinde bulunan mevduat ve katilim fonlar sigorta sistemine dahildir.
Ancak gercek veya tiizel kisiler adina acilan ticari islemlere konu olan hesaplar

(miinhasiran ¢ek keside edilmesi harig) sigorta kapsaminda degildir.

Bankalar, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarini,
sigortaya tabi kisim iizerinden sigorta ettirmek ve bunun {iizerinden prim 6demek

zorundadirlar.

Tasarruf mevduati ve katilim fonu sigortasi, mevduat ve katilim fonu toplamaya
yetkili mevduat ve katilim bankalarmin (kredi kuruluslarinin) Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan faaliyet izinlerinin kaldirilmast durumunda, mevduat ve
katilim fonu hak sahiplerinin maruz kalacagi kayiplarin devlet veya bu amacgla kurulmus
0zel bir kurum tarafindan kismen ya da tamamen Odenmesinin garanti edilmesidir.
Tiirkiye'de mevduatin ve katilim fonlarinin sigortalanmasi yetki ve gorevi kamu tiizel

kisiligini haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) aittir.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt i¢i subelerinde gergek kisiler
adma acilmis olan ve miinhasiran ¢ek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu

olmayan Tiirk Lirasi, déviz ve kiymetli maden cinsinden;

- Tasarruf mevduat1 hesaplarinin anaparalar1 ile bu hesaplara iliskin faiz reeskontlar

toplaminin,

- Katilma hesaplar1 birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplarin, 50 bin TL'ye (elli

bin TL) kadar olan kismi sigorta kapsamindadir.

Bankalar sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim
fonlarinin kapsami ve tutari, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu

goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

Kredi kuruluslarinca Fona 6denen sigorta primleri kurumlar vergisi matrahinin

tespitinde gider olarak kabul edilir (Bankacilik K. Mad. 63).

Kredi kuruluslarinin iflas1 halinde mevduat ve katilim fonu sahipleri, Fonun
imtiyazli alacaklarindan ve Devlet ile sosyal giivenlik kuruluslarmin 6183 sayili Kanun
kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek iizere sigortaya tabi olmayan kisim i¢in 2004
say1li Icra ve Iflas Kanununun 206. maddesindeki iigiincii sira anlaminda imtiyazli alacakl

olarak sayilacaklardir.
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3.1.2. Tasarruf Mevduat: Sigortas1 Matrah ve Orani

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelige gore, Tasarruf mevduati ve katilim fonu
sigorta prim tutarlari, kredi kuruluslarinin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylar1 sonu
itibariyla diizenledikleri mali tablolar1 esas alinarak hesaplanir. Temel prim orani, tiger
aylik donemler itibariyla kredi kuruluslarinin yurt i¢i subelerinde gercek kisiler tarafindan
acilmis olan Tiirk Lirast cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz
altin depo ve doviz tevdiat hesaplari ile bunlara ait faiz reeskontlar1 toplaminin sigorta

kapsaminda olan kisminin onbinde onbesidir (mad. 7).
Bu orana ilgili donem bilancosu dikkate alinarak;

a) Konsolide ve konsolide edilmemis mali tablolar esas alinarak hesaplanan
Sermaye Yeterliligi Standart Oranlari'ndan en diisiik olam1 dikkate alinmak suretiyle, s6z

konusu oranlari;

- Yiizde sekiz veya yiizde sekizden biiyilik ancak yiizde on ikiden kiigiik olan

kredi kuruluslari i¢in onbinde iki,
- Yiizde sekizden kiiciik olan kredi kuruluslari i¢in onbinde bes,

b) Ilgili ii¢ aylik donemdeki konsolide olmayan haftalik Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Oz kaynak Standart Oranlari'nin basit aritmetik ortalamasi mutlak deger olarak
1/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Oz kaynak Standart Orani'nin Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan
Bazda Hesaplanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda YoOnetmeligin 4. maddesinde belirtilen

oransal smirlardan biiyiik olan kredi kuruluslari i¢in onbinde bir,

¢) Kredi kurulugunun dahil oldugu risk grubuna kullandirilan krediler toplamu ilgili

mevzuatla belirlenen sinirlarin tizerinde olan kredi kurulusu i¢in onbinde bes,

¢) Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
Hiikiimleri'ne gore iigiincii, dordiincii ve besinci gruplarda siniflandirilan bilangonun
aktifinde goriilen kredilerin ayrilan 6zel karsiliklar indirildikten sonraki net tutarlari

toplaminin belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca siniflandirilan, bilangonun aktifinde
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goriilen tiim kredilerinin toplam tutarina orani ylizde besten biiyiik olan kredi kuruluslari
i¢in onbinde bir,

d) Istirakler, bagli ve birlikte kontrol edilen ortakliklar, katilm bankalari
bakimindan Finansal Kiralama Kanunu ¢ergevesinde kiralayan sifatiyla edinilenler harig¢
olmak tizere maddi duran varliklar, pesin 6denen giderler ve vergi aktifi tutarlarinin net
toplam1 6z kaynak tutarma esit ya da bu tutardan biiylik olan kredi kuruluglar1 i¢in onbinde

bir eklenir.

3.1.3. Tasarruf Mevduati Sigortas1 Primi Odenmesi

Sigortaya Tabi Mevduat Ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelige gore, Tasarruf mevduati ve katilim fonu
sigorta primleri, mali tablolarin diizenlendigi ilgili donemi izleyen ikinci ayin son is
giinline kadar, herhangi bir bildirime gerek kalmaksizin, Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 ve Euro
cinsinden hesaplarla ilgili olarak kendi para cinsinden; altin ve diger doviz cinslerinden

hesaplarla ilgili olarak ABD Dolar1 cinsinden fona ddenir.

Siiresinde yatirilmayan primler ile prim hesaplamasina esas teskil eden matrah, oran
ve sinirlarin kredi kuruluslarinca beyan edilenlerden ilave prim yiikiimliligii doguracak
sekilde farkli oldugunun yapilan denetimler sonucu tespit edilmesi halinde dogacak prim
farklari, ait olduklar1 dénem igin belirlenen son 6deme giinlinden itibaren 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore hesaplanacak gecikme zammi

ile birlikte fonca tahsil edilir.

Sigorta prim cetvelinin gonderilmemesi ve sigorta priminin siiresi igerisinde
yatirilmamasi halinde, ilgili kredi kurulusunun bir 6nceki dénem prim matrahinin bir
bucuk kat1 tizerinden en yiiksek prim orani uygulanmak suretiyle hesaplanan sigorta prim
tutarr, son 6deme giiniinden itibaren 6183 sayili Kanuna gore hesaplanacak gecikme

zammu ile birlikte Fonca tahsil edilir.

Kredi kuruluglarinca beyan edilen tutarlar esas alinmak iizere yapilan prim
tahsilatlarinin tahsil edilmesi gereken tutardan fazla oldugunun belirlenmesi halinde
fazlaya iligkin tutar, faizsiz olarak, Fon tarafindan kredi kurulusuna iade edilir veya ilgili

kredi kurulusunun bir dénem sonraki prim yiikiimliiliiglinden mahsup edilir (mad. 9).
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3.2. ZORUNLU KARSILIKLAR
3.2.1. Genel Aciklama

Karsihik kavrami, bankalarin varliklarinin ana kalemi olan kredi alacaklarinda
meydana gelmis ve/veya gelmesi muhtemel zararlar icin ayirdiklar ihtiyatlari tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Banka karsilik ayirarak, s6z konusu zararlar realize oldugunda mali
yapisindaki bozulmanin telafi edilebilir boyutlarda kalmasini saglamakta, faaliyetlerine
kesintisiz olarak devam edebilmektedir''®. Ancak mevduat hesaplarmin giivencesi ve
iadesinde kolaylik saglanmasi igin getirilen munzam karsilik yiikiimliligii zamanla
ekonominin likiditesini ayarlama amaci ile kullanilan bir para politikas1 aracina
déniismiistir' .

VUK’ta ise karsilik “Hasil olan veya husulii beklenen, fakat miktar1 katiyetle
kestirilemeyen ve tesebbiis i¢in bir bor¢ mahiyetini arz eden belli baz1 zararlar1 karsilamak

maksadiyla hesaben ayrilan meblaglar” (VUK, m. 288) seklinde tanimlanmustir.

Bankalar, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dogmasi
muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar disinda kalan varliklarin deger azalislar1 igin
yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve siniflandirilmasina, garantilerin
ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve giivenilirliginin Ol¢iilmesine, takibe
aliman kredilerin izlenmesine ve vadesi dolmus kredilerin geri 6denmesine iliskin
politikalar1 olusturmak ve uygulamak, bunlar1 diizenli olarak gézden geg¢irmek, tiim bu
hususlari icra edebilecek gerekli yapilar tesis etmek ve isletmek zorundadir (Bankacilik K.

mad. 53).

Bankacilik mevzuati agisindan karsilik ayirmanin amaci bankacilik sisteminin
istikrarli bir sekilde giliven icinde ¢aligmasini saglamaktir. Karsiliklarin diger bir amaci ise
bankalarin sabit varliklar1 gibi algilanan kredi ve alacaklarin gercek tutarlar ile
degerlenmesine imkan vermek, degerde herhangi bir asinma olmus ise bunu ortaya
koyarak sistem katilimcilarina dogru bilgi akisini temin etmek ve katilimcilarin sistemi

. 11
denetlemesine yardimci olmaktir'™®.

116 Ferhat Sayim ve Muhammed Ardig, “Banka Bilangolarindaki Kredi Karsihik Kalemlerinin Disa Yansima
Bigimleri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Say1: 3-4, 2012, s. 301.

"7 Zeynep Ada Eroglu, Tiirk Bankacilik Sisteminde Kaynak Maliyeti, MSPD Calisma Raporlar: : 2001/5,
s. 8.

"® (Ozgiir Acar, “Bankalarca Ayrilan Karsiliklar: Teorik Yaklagimlar Ve Uluslararasi Uygulamalar”
Bankacilar, Say:: 34 (Eyliil, 2000), s. 33.
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Bankalarin Bankacilik Kanunu uyarinca krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak
ayrilan 0zel karsiliklarin tamami, ayrildiklar1 yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider olarak kabul edilir (Bankacilik K. M.53). Ancak sadece bankalara taninan Kredi
Karsiliklarin1 vergi matrahindan indirme imkaninin vergi karsisinda sektorler arasi
esitsizlik olusturduguna dair bir kan1 meydana gelmektedir. Zira hemen her sektor icin
sektore 6zel risk tasiyan aktifler bulunabilmektedir. Fakat vergi diizenlemeleri genel olarak
karsiliklarin vergiden indirilmesinde imkan tanimayip 6zel karsiliklarin indirilmesine
miisaade ederek sinirlayict bir yaklasim benimserken bankalara taninan genis imkan bu

yorumlara sebep olmaktadir' .

Karsiliklar vergiden diisiilmedigi takdirde vergi sonrasi gider haline gelmekte ve
bankanin karin1 ve kar pay1 dagitma giiciinii diistirmektedir. Bu istenmeyen bir durumdur.
Ciinkii banka yonetimi karsiliklar1 diistirmenin yollarin1 bulmak istemektedir. Diger
yandan karsiliklar, vergiden diisiildiigiinde normal faaliyet giderlerine eklenmekte ve vergi

sonrasi geliri banka sahipleri istedikleri gibi kullanmaktadir'*’.

3.2.2. Karsihik Ayrilmasina Iliskin Esaslar

Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®&netmelik ile
getirilen uygulamanin amaci, temel muhasebe ilkelerinden olan ihtiyatlililk ve tam
aciklama ilkeleri geregince mali tablolarin ger¢gek durumu tam ve dogru olarak
yansitmasini teminen, kredi ve diger alacaklarin niteliklerine gore siniflandirilmasinin ve
kredi ve diger alacaklardan dogmus veya dogmasi beklenen ancak miktar1 kesin olarak
belli olmayan =zararlar1 karsilamak amaciyla yeterli karsiligin  bulundurulmasinin
saglanmasidir.

Yonetmelikte o©6zel ve genel olmak tizere iki tir karsilhik uygulamasi

ongoriilmektedir. Belirli varliklarin toplami iizerinden, tutari tam olarak saptanamayan

ancak ileride gerceklesebilecegi varsayilan risklerin telafisi i¢in ayrilmasi gereken bir

1o Sayim, Ardig, a.g.m., s. 306.

120 pelin Ataman Erdénmez - Ozgiir O.Acar (1996), “Kredi Karsiliklarma iliskin Diizenlemeler ve Vergi
Uygulamalar1” Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Tarafindan Yayimlanan Calisma Raporundan (Regulatory
And Tax Treatment Of Loan Loss Provisions By Claudia Dziobek — June) Derleme,
http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve Yayinlar/Search Result.aspx?SearchStr=Kredi%20Kar%C5%9F%
C4%B11%C4%B1klar%C4%B 1na%20%C4%B01i%C5%9Fkin%20D%C3%BCzenlemeler%20ve%20Ve
rgi%20Uygulamalar%C4%B1&Sect=3.1 (Erisim, 18. 11. 2012), s. 8.
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karsilik niteligi tagiyan genel karsiligin, 4389 sayili Bankalar Kanununun 11. maddesinin
(1) numarali fikrasinda kredi olarak tanimlanan islemlerin tamaminin dikkate alinarak
hesaplanmas: gerekmektedir. Bu itibarla, Yonetmelik hiikiimlerine gére Birinci ve Ikinci
gruplar altinda izlenen kredilerin yani sira Bankalar Kanununun 11. maddesi hiikiimlerine

gore kredi sayilan islemler kapsaminda bulunan;

-Satin aliman tahvil ve benzeri sermaye piyasast araglari kapsaminda
degerlendirilmesi gereken Menkul Degerler Ciizdani, Vadesi Gelmis Menkul Degerler ve
Bagli Menkul Degerler hesaplarinda izlenen hisse senetleri disindaki bor¢glanmay1 temsil

eden tiim menkul kiymetlere iliskin net tutarlar,

-Tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen ddiingler
kapsaminda degerlendirilmesi gereken Yurtici Bankalar, Yurtdist Bankalar, Ozel Finans

Kurumlari, Bankalar aras1 Para Piyasasi Islemleri hesaplar1 altinda izlenen tutarlar,

-Ortaklik Paylar1 kapsaminda degerlendirilmesi gereken Menkul Degerler Ciizdam
ve Bagli Menkul Degerler hesaplarinda izlenen hisse senetleri ile Istirakler, Baglh

Ortakliklar hesaplarinda izlenen net tutarlar,

-Diger Alacaklar kapsaminda degerlendirilmesi gereken, Satin Aliman Banka
Cekleri, Altin Deposu ile Muhtelif Alacaklar hesaplari altinda yer alan kalemlerden banka
tarafindan yapilan bir gider ve harcama ile ilgili olmayan ya da aktiflestirilmis gider

olmayan ve alacak niteligi tasiyan kalemler,

-Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler kapsaminda
degerlendirilmesi gereken, Doviz ve Faiz Haddi ile Ilgili Islemlerden Alacaklar
hesaplarinda izlenen kalemlerin, Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmeligin 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen krediye doniistiirme
oranlartyla ¢arpilmasi suretiyle bulunacak tutarlar1 genel karsilik hesaplanmasinda dikkate

alinacaktir.

Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler i¢in yukaridaki
sekilde bulunacak tutarlar lizerinden genel karsilik hesaplanmasinda, nakdi krediler i¢in

uygulanan genel karsilik oran1 dikkate alinacaktir.
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3.2.3. Zorunlu Karsilik Oranlari ve Odenmesi

Zorunlu karsilik oranlar1 Tiirk Lirast ve yabanci para cinsinde yapilan islemler igin

ayri olarak asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 17: Bankalarin Ayirmasi1 Gereken Karsihk Oram ( TL Islemlerinde)

Tiirk Liras1 Cinsinden Yapilan islemler

Yiikiimliiliikler Oran (%)
Vadesiz, ihbarli mevduatlar ve 6zel cari hesaplar 11,25
1 aya kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplar1 (1 ay dahil) 11,25
3 aya kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplar1 (3 ay dahil) 11,25
6 aya kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplar1 (6 ay dahil) 8,25
1 yila kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplari 6,25
1 yil ve daha uzun vadeli mevduatlar/katilma hesaplar1 ile birikimli
5
mevduatlar/katilma hesaplari
1 yila kadar (1 yil dahil) vadeli Tiirk liras1 diger yiikiimliiliikler 11,25
3 yila kadar (3 yil dahil) vadeli Tiirk liras1 diger yiikiimliiliikler 8
3 yildan uzun vadeli Tiirk liras1 diger yiikiimliiliikler 5
Vadesine
Ozel fon havuzlart karsilik gelen
oranlar

Kaynak : http://www.tcmb.gov.tr/(20.01.2013)

Tablo 18: Bankalarin Ayirmasi Gereken Karsilik Orami ( Yabanci Para islemlerinde)

Yabanci Para Cinsinden Yapilan Islemler

Yiikiimliiliikler Oran (%)
Vadesiz, ihbarli DTH/yabanci para 6zel cari hesaplar ile 1 aya kadar, 3 aya 12
kadar, 6 aya kadar ve 1 yila kadar vadeli DTH, yabanci para katilma hesaplari
1 yil ve daha uzun vadeli DTH/yabanci para katilma hesaplart ile birikimli 9
DTH/yabanc1 para katilma hesaplari

Vadesine
Ozel fon havuzlart karsilik gelen

oranlar

1 yila kadar vadeli (1 y1l dahil) yabanci para diger yiikiimliiliikler 12
3 yila kadar vadeli (3 y1l dahil) yabanci para diger yiikiimliiliikler 10
3 yildan uzun vadeli yabanci para diger yiikiimliiliikler 6

Kaynak : http://www.tcmb.gov.tr/(22.01.2013)
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Zorunlu karsiliklar esasen, Tiirk liras1 yiikiimliiliikler i¢in Tiirk liras1 olarak, yabanci
para yiikiimliiliikler i¢in ise ABD dolar1 ve/veya Euro olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasindaki hesaplarda tesis edilmektedir. Ancak, Tiirk Liras1 yiikiimlilikler igin
tutulmasi1 gereken zorunlu karsiliklarin belli bir oranina kadar olan kismi ABD dolar1
ve/veya Euro doviz cinsinden bloke hesaplarda tesis edilebilir. Altin depo hesaplari

zorunlu karsiliga tabi yilikiimliiliiklere 14 Ekim 2011 tarihinden itibaren dahil edilmistir.

33. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN
GIDERLERINE KATILMA PAYI

4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete gegen
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun giderleri, bankalarin bir 6nceki yilsonu
bilango toplamlar1 iizerinden on binde 3 oraninda yapacaklar1 6demelerle karsilanmaktadir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) bankalardan aldig1 giderlere

katilma payinda onbinde 3’ten onbinde 1,5’¢ indirmistir.

Bankacilik Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat
yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenleme, uygulama,
uygulanmasini1 saglama, uygulamayi izleme ve denetleme goérev ve yetkisi verilmis

bulunmaktadir.

5411 sayilh Bankacilik Kanunu’nun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna iligkin diizenlemelerle ilgili boliimiin 101. maddesinde, “Kurumun biit¢e yil
takvim yilidir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri
ve finansman sirketlerince biitgenin yiiriirliige girmesinden dnce katilma pay1 adi altinda
Kuruma yapilacak 6demelerle karsilanir. Giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak
tutar, s6z konusu kuruluslarin bir 6nceki yil sonu bilango toplamlarinin onbinde {igiinii
gecemez. Belirlenen siire icerisinde ddenmeyen katilma paylart 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére tahsil edilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Buna gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu s6z konusu 101. maddeye
istinaden bankalardan, finansal kiralama sirketlerinden, faktoring sirketlerinden ve

finansman sirketlerinden bir 6nceki yil sonu bilanco toplamlarinin en fazla onbinde ii¢line
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kadar giderlere katilma pay1 olarak tahsilat yapabilecektir. Yapilan bu tahsilat bankalar
tarafindan vergi matrahinin tespitinde gider olarak yazilabilecektir. Bu konuda Maliye
Bakanligi'nca bir bankaya 20 Mart 2001 tarihinde verilmis olan B.K.BSK.4.34.00.54/02-
C/GVK-40/137-1665 sayili muktezada soyle denilmektedir:

(13

. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2002 yili giderlerinin
karsilanmas1 amaciyla 2001 Aralik ay1 igerisinde 6denmesi gereken ve 2000 yili sonu
bilango toplamimin onbinden {igline karsilik gelen katilma payi, kanundan gelen
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Yani bu 6demeler bankanizin 2002 yilinda yapacagi bir
gider i¢in yapilmaktadir. Bu nedenle yapilacak ddeme bankaniz agisindan 6demenin
yapildig1r yilda tahakkuk etmis olacagindan bu donem hesaplarina intikal ettirilmesi

gerekmektedir.”

Buna gore, banka, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2012 yili giderlerinin karsilanmasi
amaciyla 2011 Aralik ay1 igerisinde 6demesi gereken ve 2010 yil1 sonu bilango toplaminin
onbinde iigiine kadar hesaplanacak katilim pay1 6demenin yapildig: yil olan 2011 yilinda

gider yazilabilecektir.

3.4. FAALIYETE GECIS IZNI FON PAYI

Bankacilik Kanununun 10. maddesine gore, bu Kanunun 6. maddesi g¢er¢evesinde
kurulus veya Tiirkiye'de sube agma izni alan bankalarin, Kuruldan ayrica faaliyet izni
almas1 gerekir. Bir beyanname ile yapilacak bagvuru tizerine verilecek izin, Kurul
tarafindan aksi kararlagtirllmis olmadik¢a, 4. maddede belirtilen biitiin faaliyetleri ayn1
maddenin son fikrasindaki sinirlamalar ¢ergevesinde kapsar. Verilen faaliyet izinleri Resmi
Gazetede yayimlanir. Kararin, ilk izin bagvurusunun yapildig: tarihten itibaren en geg ii¢ ay

icinde verilmesi gerekir.

Bankacilik Kanununun “Fonun gelirleri” baslik 130. Maddesinin ¢ bendinde
“Kurulus izni verilen bankalarin kurucularinin, faaliyete gegis tarihinden itibaren bir yil
icerisinde, bu Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen asgarl sermayenin yiizde onu tutarinda
Fona yatiracaklar1 sisteme giris payindan™ fona irat olarak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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3.5. TAHVIL VE TESCIL UCRETLERI ILE TAHVIL BONO PIYASASI BORSA
PAYI

3.5.1. Ucret Payina Tabi islemler

Banka ve araci kurumlar tarafindan IMKB’de islem goren veya IMKB kaydinda olan
menkul kiymetler ile ilgili olarak IMKB disinda yapilan alim satim islemlerinin IMKB nin
belirledigi sartlarla IMKB’ye tescil ettirilmesi zorunludur (4568 sayili Kanunun, mad. 6).

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB) islem gorecek tahvillerin, ilk
etapta IMKB’ye kote edilmeleri gerekmektedir. Kotasyon, menkul kiymetler borsalarinda
strekli islem gormesi talep edilen sermaye piyasasi araglarinin ilgili borsa
yonetmeliklerindeki sartlar1 tagimalari durumunda ilgili pazar listesine kayit edilmesi ve

islem gérmesinin kabul edilmesidir.

Kotasyon iicretleri, kota alma iicreti, kotta kalma {icreti ve yeniden kota alma ticreti
olmak iizere ii¢ ayri iicretten olusur. Kotasyon iicretleri tarifesi, her yil IMKB Y®6netim

Kurulunca tespit edilir ve SPK tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

Tablo 19: Kotasyon Ucret Tarifesi

BORSA PAYI UCRETI

. Borsa Pay:
Tahvil Ve Bono Piyasasi Islemleri . L o
(Islem hacmi tizerinden yiiz binde)

Kesin Alim Satim Pazar:

Alim/Satim 0,92125
Saat 14:00-17:00 aras1 ayn1 giin valorli alim satim 2,00000
Piyasa Yapic1 Kotasyonlari iizerinden gergeklesen Piyasa 0,6909375
Yapicit Alim/Satim

Repo Ters Repo Pazari
Bankalar arast Repo Ters Repo Pazart

Menkul Kiymet Tercihli Repo Pazart

Repo/Ters Repo Islemleri 0,4803125 x repo siiresi
Saat 14:00-17:00 aras1 ayn1 giin valorlii repo/ters repo 1,00000 x repo sliresi
islemleri

Nitelikli Yatirimciya Thra¢ Pazart 0,92125
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TESCiL UCRETLERI

Islemler

Tescil Ucretleri (Yiizbinde)

Repo Ters Repo Islemleri

Tescil Ucreti

O/N Islemler (M) 1
O/N Islemler (A) 1
Diger Vadeler (M) 1*repo siiresi
Diger Vadeler (A) 1*repo siiresi

Kesin Alim Satim Islemleri

Tescil Ucreti

Alim/Satim (M)

2

Alim/Satim (A)

2

GECIKMELI TESCIiL UCRETLERI

Islemler

Tescil Ucretleri (Yiizbinde)

Repo Ters Repo Islemleri

Tescil Ucreti

O/N Islemler (M) 1,25
O/N Islemler (A) 1,25
Diger Vadeler (M) 1,25*repo siiresi
Diger Vadeler (A) 1,25*repo siiresi

Kesin Alim Satim Islemleri

Tescil Ucreti

Alim/Satim (M)

2,5

Alim/Satim (A)

2,5

(4) Aract Kuruluglar Aras: Gerceklestirilen Islemler

(M) Araci Kurulus—Miisteri Arasinda Gerceklestirilen Islemler

3.5.2. Ucret Payindan istisna islemler

Ucret payindan istisna islemler sunlardir;

- T.C. Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihra¢ edilen eurotahvillerin konu oldugu
Borsa dis1 islemler (kesin alim, kesin satim, repo, ters repo) Borsaya tescil ettirilir. Ancak
12 Subat 2002 tarihinden itibaren Borsa disinda gerceklestirilen eurotahvil islemlerinden

alman tescil ticreti oran1 “ 0 ” olarak uygulanir.

- Takasbank’in kendi portfoyiine yaptig1 islemler harig, faaliyetleri gegici ya da

stirekli olarak durdurulmus olan araci kuruluslarin portfdy ve miisterilerine ait nakit,
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menkul kiymet ya da teminatlar ile faaliyetlerine devam eden araci kuruluslara ait
teminatlar ile diger fonlarin Takasbank tarafindan bor¢glanma araglarinin alimi, satimi ya da
ters repo olarak degerlendirilmesi ve bu islemlerin karst kurum kodu ve hesabina islem
yapilan araci kurulus kodunu da (hesap sahibinin araci kurulug olmadig: hallerde “M” kodu
ile yapilacak bildirimler) icerecek sekilde yapacagi tescil bildirimlerinden “0” tescil iicreti

alinir.

- Faaliyetleri gegici ya da siirekli olarak durdurulan aracit kuruluslarm IMKB
nezdinde bulunan nakitlerinin ya da bor¢lanma araglarinin degerlendirilmesi kapsaminda,
IMKB tarafindan gergeklestirilen alim, satim ya da ters repo islemlerinin, hesabima islem
gerceklestirilen araci kurulus adia IMKB tarafindan gerceklestirilen tescil islemlerinden

“0” tescil ticreti alinir.

- “0” tescil ticreti uygulanan islemlerin gecikmeli bildirimlerine de “0” tescil {icreti

uygulanir.

3.6. YATIRIMCILARI KORUMA FONU

Yatirimcilart Koruma Fonu, hisse senedi yatirimcilarinin haklarini korumak ve
yatirimcilarin sermaye piyasasina olan giivenine katkida bulunmak amaciyla tedrici tasfiye
islemleri baslatilan aract kurumlarin islemlerini kisa ve etkin sekilde yiirlitmek amaciyla
kurulmustur. Bu fon Sermaye Piyasast1 Kanunu'nda 1999 yilinda yapilan degisiklikle
kurulmus ve 2001 yilinda faaliyete gegmistir.

Yatirimcilart Koruma Fonu Yonetmeligi’nin 4. maddesi uyarinca araci kuruluslarin,
Fon tarafindan bu Yo6netmelik ¢ergevesinde karsilanacak yiikiimliiliikleri; sermaye piyasasi
faaliyetleri ve islemleri nedeniyle hisse senedi islemlerinden dogan ve gergek ve tiizel kisi
yatirimet tarafindan satilmak, saklanmak, yonetilmek, virman edilmek, 6diing islemlerine
konu edilmek tizere veya diger nedenlerle araci kuruluslara tevdi edilen veya miisteri
emrine istinaden alinan hisse senetleri ile yatirimci tarafindan hisse senedi satin alinmak
lizere veya satin alinan hisse senetleri karsiliginda tevdi edilen nakit ya da gercek ve tiizel

kisi yatirimciya ait hisse senedinin satilmasindan saglanan nakitten olusur.

Haklarinda tedrici tasfiye veya iflas karar1 verilen araci kurumlarin ve faaliyetleri
durdurulan bankalarin yaptiklar1 sermaye piyasas: faaliyetleri ve islemleri nedeniyle

miisterilerine kars1 hisse senedi islemlerinden dogan nakit 6deme ve hisse senedi teslim
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yukiimliiliklerinin belirli bir miktar1 (2012 yili i¢in 70.237,00 TL) Fon tarafindan
karsilanmaktadir. Bu tutar, her yi1l yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir.
SPK’nin 15.12.1999 / 2499 — 28.7.1981 Tarihli Yatirimcilari Koruma Fonu

Yonetmeligine gore fonun gelirleri,

- Araci kuruluslarin yatiracagi yillik 6dentiler,

- Kurul ve menkul kiymetlerin islem gordiigii borsalar ile Birlik tarafindan verilen
idari para cezalari,

- Tutar1 Kurul tarafindan belirlenen gegici 6dentiler,

- Fon varliginin getirisi,

- Diger gelirlerden,

olusur (mad. 7).

Yillik 6dentilerin, ilgili yil1 izleyen yilin ikinci ay1 sonuna kadar, gegici ddentilerin
ise Kurulca belirlenecek siirede Fon hesabina yatirilmasi zorunludur. Bu siire icerisinde
yatirilmayan ddentilere her ay igin bir nceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii Tiiketici
Fiyat Endeksindeki artisin {ic katim1 asmamak kaydiyla Kurulca belirlenecek oranda

gecikme faizi uygulanir. Yillik 6dentiler, gecici ddentiler ve idari para cezalari kamu

bankalar1 nezdinde Fon adina agilan bir hesaba yatirilir (mad. 7).

Aract kuruluslarin Fon hesabina yatiracaklari yillik odentiler aract kurum ve

bankalar itibariyle ayr1 ayr1 asagidaki esaslara gore hesaplanir (mad. 8);

Aract kurumlarin, Kurulun Seri:V, No:34 Aract Kurumlarin Sermayelerine ve
Sermaye Yeterliligine Iliskin Esaslar Tebligi uyarinca aylik olarak hesaplanan Sermaye
Yeterliligi Tabaninin; Gerekli Asgari Oz sermaye, Risk Karsilig1 ve Son U¢ Aylik Faaliyet

Giderlerinden en biiyiik olanina boliinmesi suretiyle bulunacak oranin yillik ortalamas;

- 1 kattan az olanlar yillik ortalama giinliik hisse senedi saklama bakiyelerinin

milyonda 100'i ve yillik hisse senedi islem hacimlerinin milyonda 10'u,

- 1 ila 2 kat (2 kat hari¢) arasinda olanlar yillik ortalama giinliik hisse senedi
saklama bakiyelerinin milyonda 901 ve yillik hisse senedi islem hacimlerinin milyonda
7,5,

- 2 ila 3 kat (3 kat hari¢) arasinda olanlar yillik ortalama giinliik hisse senedi

saklama bakiyelerinin milyonda 85'i ve yillik hisse senedi islem hacimlerinin milyonda 5'i,
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- 3 kat ve daha fazla olanlar yillik ortalama giinliik hisse senedi saklama

bakiyelerinin milyonda 80'i ve yillik hisse senedi islem hacimlerinin milyonda 2,5',

tutarinda yillik 6denti yatirmak zorundadirlar. Bu oranlar, Fonun mevcudu, mevcut
veya Ongorilebilen riskler dikkate alinarak gerek goriildiigiinde Kurul tarafindan
degistirilebilir. Ayrica, yillik 6denti tutartyla ve Fon varligiyla ilgili asgari veya azami
miktarlar belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yillik 6denti tutari, her haliikarda Kanunun

46/A maddesinde belirtilen azami tutar1 gegemez.

4. BANKALARIN ODEDIKLERi VERGILER

Bankalar vergi miikellefi olmalar1 nedeniyle yiikiimlii sifatiyla vergi 6demek ile
ylikiimlii olmalarinin yam1 sira sorumlu sifatiyla vergisel odevleri yerine getirmek
durumundadir. Bankalar sorumlu sifatiyla 6dedikleri vergileri tevkifata tabi tuttuktan sonra

vergi dairesine beyan ve 6demekle yiikiimlidiir.

4.1. BANKALARIN YUKUMLU SIFATIYLA ODEDIKLERI VERGILER

Bankalar yapilart itibariyle sermaye sirketi olduklart i¢in diger sermaye sirketleri
gibi vergisel yiikiimliiliik ve sorumluluklara tabidirler. Bankalarin vergisel yiikiimliiliikleri

asagidaki gibidir:

4.1.1. Kurumlar Vergisi
4.1.1.1. Kurumlar vergisi konusu

Kurumlar vergisinin konusu, sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu
miiesseselerinin, dernek, sendika, cemaat ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, is
ortaklarinin gelir vergisi konusuna giren gelir unsurlarindan olusan kazanglar teskil eder.
Ayrica bu vergi yabanci iilkede kurulup Tiirkiye'de sube ve acente agan sirketlerin, gelir

vergisi konusuna giren gelir unsurlarindan olusan kazanglari iizerinden alinir.

Gelir vergisine konu olan yedi kazang ve irat, kurumlar vergisi yoniinden niteligine
bakilmaksizin ve bir biitiin halinde “kurum kazanci” adini1 almaktadir. Baska bir deyisle,

kurumlar tarafindan gelir unsurlarinin bir veya birkagindan elde edilen kazang ve iratlarin
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toplamina bir biitlin olarak kurum kazanci denir. Bu bakimindan gelir vergisi konusuna

girmeyen unsurlarin kurumlar vergisi konusuna da girmeyecegini belirtmek gerekir.

4.1.1.2. Kurumlar vergisi miikellefi

Kurumlar vergisi, vergi hukukumuzda kurum olarak adlandirilan ekonomik ve
hukuki birimlerin kazanglar1 iizerinden alinan bir vergi oldugundan, kurumlar vergisi
miikellefleri kurumlardir. Kurum, ticari amaglarim1 daha genis imkéanlarla gelistirmek
bakimindan, kisilerin ekonomik imkanlarinin bir bolimiinii veya tamamini birlestirmek

suretiyle kurduklar1 kuruluslardir.
Kurumlar vergisi miikellefleri,
- Sermaye Sirketleri,
- Kooperatifler,
- Iktisadi Kamu Miiesseseleri,
- Dernek ve Vakiflarin Tktisadi Isletmeleri,
- Is ortakliklar
olmak {izere bes gruba ayrilir.

Anonim sirket seklinde kurulmasi zorunlu olan bankalarin en Onemli mali
yukiimliiliiklerinin basinda kurumlar vergisi gelmektedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1. ve 2. maddeleri uyarinca Bankalar elde ettikleri yurt i¢i ve yurt dis1 gelirleri

tizerinden kurumlar vergisi 6demekle yiikiimliidiir.

4.1.1.3. Safi kurum kazancinin tespiti

Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi igerisinde elde ettikleri safi
kurum kazanci lizerinden hesaplanmaktadir. Safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazang¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanmakta olup, zirai faaliyetle ugrasan
kurumlarin bu faaliyetlerinden dogan kazanglarinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun

59. maddesinin son fikra hiikkmii de dikkate alinacaktir (KVK., m. 6). Diger taraftan
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kurumlar vergisi hesaplanirken, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinde sayilan

indirimler de dikkate alinacaktir.

4.1.1.4. Kurum vergisi orant

5520 sayili KVK’nin 32. maddesinde vergi orant %20 olarak belirtilmistir. Ayrica

kar dagitimi lizerinden %15 oraninda stopaj alinmasi ongoriilmiistiir.

4.1.1.5. Kurumlar vergisinde vergilendirme donemi ve beyani

Kurumlar Vergisi Kanunun 25. maddesi uyarinca bankalar diger kurumlar vergisi
miikellefleri gibi hesap doneminin kapatildigi ay1 izleyen doérdiincii ayin birinden yirmi
besine kadar olan siirede beyanname vermek, KVK 21. madde uyarinca da beyannamenin
verildigi ayin sonuna tahakkuk eden kurumlar vergisini yirmi altisina kadar 6demek

zorundadir.

Diger taraftan, GVK’nin 120. maddesi uyarinca bankalar cari vergilendirme
doneminde ticer aylik donemler itibariyle kurum kazanglarini tespit ederek %20 oraninda
gegcici vergi dderler. Odenen gecici vergi kurumlar vergisinden mahsup edilir. Gegici vergi
lic aylik donemin son giiniinden itibaren ikinci ayin on dordiincii giinii aksamina kadar

beyan edilir ve on yedinci giin aksamina kadar ddenir

4.1.1.6. Kurumlar vergisinde tarh yeri ve tarhiyatin muhatabi

Tarh, ger¢ek ve tlizel kisilerin vergi borglarimi kanunda gdsterilen matrah ve
nispetler iizerinden vergi dairesince tespit edilen idari bir islemdir. Kurumlar vergisi, ilke
olarak beyannamenin verildigi vergi dairesince tarh edilir. Kurumlar vergisi, genel olarak,
kurumlar vergisi kanununa gore miikellef olan tiizel kisiligin adina tarh olunur.
Dolayistyla, kurumlar vergisinde tarh bankalar adina olur. Ancak;

- Tiizel kisiligi olmayan iktisadi kamu kuruluslar ile derneklere ve vakiflara ait
iktisadi igletmelerden tiizel kisiligi haiz olmayanlar i¢in bagli olduklar1 kamu tiizel kisileri
veya dernek veya vakif; fonlarda fonun kurucusu; is ortakliklarinda ise yonetici ortak veya

ortaklardan herhangi birisi olacaktir
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- Dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlarin vergisi, bunlar hesabina Tiirkiye'deki
miidiir veya temsilcileri; miidiir veya temsilcileri mevcut degil ise kazang ve iratlar

yabanci kuruma saglayanlar adina tarh olunur.

4.1.3. Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bankalarin miikellef sifat1 ile 6dedikleri vergilerin baginda Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi gelmektedir. Bu vergi bir harcama vergisi olup, bankalarin yaptiklar
islemler dolayisiyla lehlerine tahakkuk eden paylar {izerinden alinir. Bankacilik hizmetleri
KDV konusuna girmesine ragmen Katma Deger Vergisi Kanunun 17. maddesinde
miikerrer vergilendirmeyi Onlemek amaciyla bankacilik iglemlerinin BSMV kapsaminda

olanlar1 nedeniyle KDV’den istisna edilmistir.

Zira, KDV Tiirkiye’de yapilan islemleri konu alan genel bir tiikketim vergisi olup,
adin1 da verginin matrahindan alan bir vergidir'®'. 3065 sayilhi KDV Kanunu’nun 1.

maddesine gore;

- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilan teslim

ve hizmetler,
- Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.

KDV’nin konusu olup miikellefleri de bu teslim, hizmet ve ithalati yapanlar
olmasina ve bankalarin da bu kapsamda olmasina karsin istisna hiitkmii uyarinca bankalarin

yeni diizenleme yapilincaya kadar KDV yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

4.1.2.1. Banka ve sigorta muameleleri vergisi konusu ve miikellefleri

Bankalarin KDV yiikiimliiliikleri olmadiklar1 i¢in, sunduklar1 hizmetler, yaptiklari
islemler nedeniyle lehlerine tahakkuk eden gelir {izerine BSMV tahakkuk etmektedir.
Bankacilik ve sigortacilik hizmetlerini vergilendiren BSMV, aym vergi konusunu
vergilendiren KDV kapsami i¢ine alinmayarak ayri bir vergi olarak korunmustur. Bunu

teminen KDV’ nin 17. maddesiyle BSMV kapsamindaki islemlere istisna getirilerek banka

121 Dogan Senyiiz - Mehmet Yiice - Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, 2. b., Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2008, s. 205.
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ve sigorta iglemleri BSMV hiikiimlerine gére vergilenir hale getirilmistir'*>. Bu vergi
hizmet vergisi niteligi tasidigi i¢in temel amag, banka ile iliskiye giren kisileri
vergilendirmektir. Cogu kez bu amag¢ gerceklesmekte ve banka 6demis oldugu vergiyi

iliskide bulundugu kisilere kolayca yansitabilmektedir'*.

6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu’nun 28. maddesi,

“Banka ve sigorta sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklar islemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis
olduklar1 biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir. Bankerlerin
yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar (kendileri veya bagskalar1 hesabina
menkul kiymet alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklar1 menkul
kiymet karsilig1 borglar1 6demeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri
dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve
benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin
topladiklar1 paralara sagladiklar1 gelir ve menfaatler iizerinden komisyon, iicret, hizmet
karsilig1 gibi adlarla aldiklar1 paralar dahil) da banka muameleleri vergisine tabidir. Diger
taraftan  bankalarin  bankacilik  faaliyetinden dogmayan, maliki  bulunduklar
gayrimenkulleri ve tagitlar1 satmalar1 ve gayrimenkulleri kiralamalar1 karsiliginda elde
ettikleri gelirler, cesitli tesebbiislere istirakleri dolayisiyla elde ettikleri kar paylar1 da
BSMV’nin kapsamina girmektedir.

2279 sayilh Kanuna gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada belirtilen
muamele ve hizmetlerden herhangi birini devamli olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile ugragmasi
banker sayilmasini gerektirmez.” demek suretiyle banka ve sigorta muameleleri vergisinin

konusunu belirtmistir.

Her ne kadar, bankalar bahis konusu vergiyi miisterilerine yansitsa da ayni1 kanunun
30. maddesinde banka ve sigorta muameleleri vergilerinin banka, sigorta sirketleri ve

bankerlerce 6denecegini hiitkliim altina almistir.

122 Senyiiz — Yiice - Gergek, a.g.e., s. 269.

' Nami Cagan, Bankalarn Vergi Yiikiimliiliikleri, s. 27.
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6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28. maddesi bankalarin 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yaptig1 islemlerin BSMV’ye tabi olmadigini, bu
islemlerin KDV’ye konu edilmesi gerektigini belirtmistir. Kanun 29. maddesinde sayilan
istisnalar diginda bankalarin KDV miikellefiyeti olmamasi nedeniyle yaptiklart tiim
islemler, sunduklar1 tiim hizmetler BSMV’ye tabidir. Soyle ki bankalarca menkul,
gayrimenkul satim, kiralama islemleri BSMV’ye tabi oldugundan KDV kapsamina

alinmaz.

Tiirev piyasalar, fiziki teslimden ziyade zimni kredi piyasasi olarak kullanilmakta
olup fiziki mal ve hizmet tesliminin ger¢eklesmemesi durumunda tiirev iiriinler i¢cin Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu durumda,
sOzlegmelerin alim-satimina aracilik eden BSMV miikelleflerince (bankalar, bankerler ve
sigorta sirketleri), sozlesme nedeniyle komisyon veya prim adi altinda lehlerine kalan

paralar iizerinden BSMV kapsamina girmektedir'**.

4.1.2.2. Banka ve sigorta muameleleri vergisinde istisna ve muafiyet

Ayni kanunun 29. maddesi asagida sayilan islemler dolayisiyla alinan paralarin

banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna edildigini belirtmistir. Bu islemler;

- Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin kendi sube ve ajanslari ile bu sube ve

ajanslarin birbirleriyle yaptiklari muameleler dolayisiyla tahakkuk eden paralar,

- Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'de mevcut sube ve

ajanslarinin birbirleriyle yaptiklart muameleler dolayisiyla tahakkuk eden paralar,

- Hususi kanunlarla her tiirli vergiden istisna edilmis olan esham ve tahvillerin,
faiz, temettii ve ikramiyeleri ile Merkez Bankasinca ihrag¢ edilen likidite senetlerinden elde
edilen faiz gelirleri,

- Bankalarin miisterileri nam ve hesabina baska sahis ve miiesseselere yaptirdiklar

hizmetler mukabili olarak aldiklar1 ve aynen mezkur sahis veya miiesseselere ddedikleri

paralar,

- Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerinin tamami kendilerine

ait veya istirakleri bulunan sinai isletmelerden sagladiklar kéarlar,

12 Veysi Sevig, Tiirev Araclar Lisans1 Egitimi, ilgili Vergi Mevzuati, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract
Kuruluslan Birligi Yayinlari, Aralik 2002, s. 37.
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- Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerine istirak ettikleri
banka, banker ve sigorta sirketlerinin bu kanuna goére banka ve sigorta muameleleri

vergisine tabi muamelelerden miitevellit karlari,

- 5842 sayili Denizcilik Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi Kanununun 6, 7, 8, 9, 10
ve 11. maddeleri ile 12. maddesinin (b) ve (c) fikralarinda zikrolunan isler dolayisiyla
Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 lehine tahakkuk edecek paralarla, ayni kanunun
2. ve 13. maddeleri geregince, bankanin veya kuracagi ortakliklarin, yukarida sayilan
islerin goriilmesine veya tesislerin isletilmesine dair hakiki veya hiikmi sahislarla yaptiklari
anlagmalar dolayisiyla elde edecekleri paralar ve bankanin veya kuracagi ortakliklarin
anlagmalar yaptiklar1 hakiki veya hiikmi sahislar lehine ayni isler dolayistyla tahakkuk

edecek paralar,

- 6266 sayil1 Kanuna gore kurulan kan bankalarinin mezkur kanunda yazili igler

dolayistyla elde edecekleri paralar,

- Emeklilik s6zlesmeleri, hayat sigortalar1 (hayat sigortalarinda ferdi kaza, hastalik
sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklar teminatlarinin da ek teminat olarak verildigi
sozlesmeler dahil) ve saglik sigortalari ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda ve 2499 sayil
Sermaye Piyasast Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut

finansman1 kapsaminda yapilan sigortalarda sézlesme ve police lizerinden alinan paralar,

- Miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon muameleleri dolayisiyla alinan prim,
komisyon ve sair paralar,

- Bicilmemis veya toplanmamis her tiirlii tarim mahsulleriyle tarim hayvanlar i¢in
akdolunan zirai sigortalar dolayisiyla alinan paralar,

- Niikleer rizikolara kars1 yapilan sigortalar dolayisiyla alinan paralar,

- Tirkiye Halk Bankasi'nin ihtisas kredileri kapsaminda kiigiik ve orta olgekli
sanayi isletmelerine verdigi krediler ya da bu isletmelerin dis ticaret islemlerine yaptigi
aracilik hizmetleri dolayisiyla aldigr paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet
Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkarlara verdigi krediler dolayisiyla alinan

paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf karsilig1 adiyla aldig: paralar,

- Mevduat toplamayan bankalarin agmis olduklar1 yatirnm kredileri dolayisiyla

kendi lehlerine aldiklar1 paralar,
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- Bankalarin, yetkili miiesseselerin, 6zel finans kuruluslarinin ve PTT'nin Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara dayanilarak c¢ikarilan

tebliglere gore Merkez Bankasina yapacaklari zorunlu doviz ve efektif devirleri,
- Arbitraj muameleleri ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralar,

- Kooperatifler araciligi ile Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi ve bankalar tarafindan

acilan konut kredileri dolayisiyla lehe alinan paralar,

- Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore yapilan birlesme, devir, boliinme ve hisse

degisimi islemlerinden dogan kazanglar,

- Emeklilik yatirim fonlarinin, sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle

elde ettikleri paralar,

- Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve ipotek finansmani
kuruluglarinin  kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada ¢ikardiklari hisse
senetlerinin itibari degerlerinin iizerinde elden ¢ikarilmasi sonucu kendi lehlerine kalan

paralar,

- 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (12)

numarali bendi kapsamindaki islemler dolayisiyla lehe alinan paralar,

- Ipotek finansmani kuruluslarinin, konut finansmam kuruluslarinin ve konut
finansman1 fonlarinin, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 38/A maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan konut finansmani kapsaminda yaptiklar1 tim iglemler dolayisiyla

lehe alinan paralar,

seklinde hiikiim altina alinmistir.

4.1.2.3. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin matrahi

BSMYV 31. maddesi “Banka ve sigorta muameleleri vergisinin matrahi 28. maddede
yazili paralarin tutaridir. Kambiyo alim ve satim muamelelerinde kambiyo satiglarinin
tutar1 vergiye matrah olur.” demek suretiyle verginin matrahini belirlemistir. Dolayisiyla
matrah, miikelleflerin gerceklestirdikleri hizmetler karsiliginda kendi lehlerine aldiklari
faiz, komisyon, kar, satis bedeli vb. unsurlarin tutarlar1 olmaktadir. Ornegin, bir kisi banka
araciligiyla bir havale yapacak (para gonderecek) olsa, banka ve sigorta muameleleri
vergisinin matrah1 havale edilen veya gonderilen tutar degil, banka tarafindan génderen

kisiden komisyon, masraf vb. adlarla alinan gonderme bedeli olacaktir. Yani BSMV’de
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matrah lehe alman gelir olup, 6rnek vermek gerekirse kredi islemi nedeniyle elde edilen
gelir faizdir. Verilen anaparanin geri alinmasi BSMV’nin konusu degildir. Ayni sekilde
havale isleminde gelir gonderilen havale tutar1 degil havale islemi nedeniyle alinan
komisyondur. BSMV burada komisyon iizerinden alinmaktadir. Kambiyo alim ve satim

islemlerinde ise kambiyo satiglarinin tutar1 vergi matrahini olusturur.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda bankalarin sunduklar1 hizmetler, yaptiklar1 islemler
nedeniyle lehlerine tahakkuk eden, hesaben alinan gelirler BSMV’ye tabidir. Burada
sunulan hizmet nedeniyle gelirin fiili olarak tahsil edilmesi sart degildir. Burada tahakkuk
yeterlidir. Gelir tahsil edilmese dahi hesaplanan BSMV ’nin siiresi i¢inde beyan edilmesi ve
O0denmesi gerekir. Soyle ki, kredi faiz gelirleri nedeniyle tahakkuk eden BSMV miisteriden
tahsil edilmese dahi beyan edilmek ve 6denmek zorundadir. Kanuni takibe intikal eden

kredilerde tahakkuk etmis, 6denmis BSMV'ler vergi dairesinden geri istenebilmektedir.

Vergi matrahindan gider ve vergi adi altinda indirim yapilamaz. Bu kanunla alinan
banka ve sigorta muameleleri vergisi matrahina dahil edilmez.

Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta muamelelerine iliskin vergileri (yalnizca
iptal tarihinden sonraki doneme ait olan kismi), iptalin gerceklestigi donemde hesaplanan
banka ve sigorta muameleleri vergisinden indirebilirler. Bu donemde indirilemeyen

vergiler, sonraki donem beyannamelerinde indirim konusu yapilabilir.

Yabanci para iizerinden yapilmis olan muamelelere miiteallik vergi matrahlarinin
tayin edilmesinde Maliye Bakanliinca her alt1 ayda bir tespit edilecek kurlar nazara alinir

(GVK md. 32).

4.1.2.4. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin orani

Gider Vergileri Kanunu’nun 33. maddesinde Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisinin orani belirtilmis olup, s6z konusu oranlar asagidaki gibidir;
- Bankalar aras1 mevduat muameleleri sonucu lehe alinan paralar {izerinden % 1

- Bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa goére kurulan aract kurumlar

arasindaki borsa para piyasast muameleleri sonucu lehe alinan paralar iizerinden % 1.

- Devlet tahvili, gelire endeksli senetler ve Hazine bonolar1 ile Toplu Konut idaresi,

Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alim
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ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden cikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar

uzerinden % 1

- Devlet tahvili, gelire endeksli senetler ve Hazine bonolar1 ile Toplu Konut
Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin

vadesi beklenilmeksizin satis1 nedeniyle lehe alinan paralar {izerinden % 1,
- Kambiyo muamelelerinde satis tutar1 tizerinden 0 (2008/13459 sayili BK karar1),

- Yurt i¢inde Tirk Lirast cinsinden ihrag edilen tahviller ve varlik kiralama
sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalarinin geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap

veya elden cikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar iizerinden %1,

- Yurt icinde Tiirk Lirasi cinsinden ihra¢ edilen tahviller ve varlik kiralama
sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalarinin vadesi beklenmeksizin satis1 nedeniyle

lehe alinan paralar {izerinden %1,

- 22.03.2004 tarihli ve 2004/7131 sayili Karar kapsaminda KOSGEB ile banka
arasinda yapilacak protokoller ¢ercevesinde kullandirilacak kredilerden (Tiirkiye Halk
Bankas1 A.S. tarafindan kullandirilacak krediler hari¢) % 1,

- 08.06.2009 tarihli ve 2009/15095 sayili Karar uyarinca, HUBUBAT f{iriinti alim
ve satimina iligkin olarak; bankalarin, TMO tarafindan 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenen makbuz senetlerini teminat olarak gosteren gercek
veya tlizel kisilere kullandiracagi krediler ile TMO'mun bu Kararin 6 nci maddesi
kapsaminda yurt iginden veya yurt disindan kullanacagi doviz ya da TL cinsi krediler

dolayisiyla lehe aldiklari paralar iizerinden % 1,

- Merkez Bankasinca ihrag edilen likidite senetlerinin geri alim ve satim taahhiidii

ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar tizerinden % 1,

- Merkez Bankasinca ihrag edilen likidite senetlerinin vadesi beklenilmeksizin satist

nedeniyle lehe alinan paralar tizerinden % 1,

- Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan paralar iizerinden % S'tir.
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4.1.2.5. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin vergilendirme donemi, beyana,

tarhi ve odenmesi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde, vergilendirme donemi takvim yilinin her
bir ay1 olarak belirlenmistir. Miikellefler takvim yilinin birer aylik vergilendirme dénemleri
icindeki vergiye tabi islemlerini bir beyanname ile beyan ederler. Ilgili aya ait beyanname
ertesi ayin 15. giinii aksamina kadar verilir ve ayni siire i¢inde ddenir (BSMVK. md. 47/a).
Herhangi bir vergilendirme doneminde, vergiye tabi islemleri bulunmayan miikellefler de

ayni siire icinde beyanname vermek zorundadir (GVK. md. 47/¢).

4.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisi

Bankalar gerek envanterlerine kayith araglar gerekse finansal kiralama faaliyetleri

dolayistyla Motorlu Tasitlar Vergisine tabidirler.

3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun 4. maddesinde finansal kiralama
sOzlesmesi; kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi iizerine ii¢lincii kigiden satin aldig1 veya
baska suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirli fayday:1 saglamak iizere ve belli
bir siire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli karsiliginda, kiraciya birakmasini 6ngéren bir
sOzlesme olarak tanimlanmis olup, 5. maddesinde de sozlesmeye tasinir ve tasinmaz
mallarin konu olabilecegi, patent gibi fikri ve smnai haklarin bu sdézlesmeye konu
olamayacag hiikiim altina alinmistir. Kanunun 9. maddesinde ise finansal kiralama konusu
malin miilkiyetinin kiralayan sirkete ait oldugu ve sozlesmede kararlastirmalari
durumunda, s6zlesme siiresi sonunda kiracinin, malin miilkiyetini satin alma hakkina haiz

olacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Bu c¢er¢cevede bankalarin finansal kiralama kanunu cercevesinde ara¢ kiralama
faaliyetinde bulunmalari halinde s6z konusu araclara iliskin 6denecek MTV yoniinde

miikellefiyet bankalara aittir. Yani MTV nin miikellefi bankalardir.

Ancak kiralama gibi uzun siireleri islemlerde, bu islemlerle ilgili vergilerin
yansitilmasi so6zlesmeye baglanabilir. S6zlesme ile bir seyin kiralanmasinda, verginin asil
bor¢lusu bu islemden kaynaklanan vergi borcunu sozlesme taraflarina yiikleyebilir. Bir
gayrimenkuliin kiralanmasi sirasinda, gayrimenkulle ilgili Emlak Vergisi, ya da bir tasitin
kiralanmasinda tagita ait MTV’nin kiralayan tarafindan Odenecegi, ya da bu vergiler

Odendikten sonra kiralayana fatura edilecegi hiikiimleri yer alabilir. Fatura ile dolaysiz
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vergiler mal ve hizmet bedelinden ayr1 olarak yansitilmasi durumunda, yapilan teslim
ve/veya hizmetin bir unsuru olarak, mal ve/veya hizmet gelirini olusturacaktir'>’. Ancak bu
durum vergi hukuku konusu olmayip, 6zel hukuk alani ile ilgilidir. Bilindigi tizere
miikellefiyet kanundan dogan hukuki bir iligki olup, vergi kanunlarinda 6ngdriilen istisnalar
disinda miikellefiyete iliskin 6zel sozlesmeler vergi idaresini baglamaz (VUK, md. &/3).
Dolayisiyla, vergiyi yansima yoluyla bagkalarina aktarma imkanina sahip olsa bile, vergi
miikellefi “asil vergi bor¢lusu” konumunda olup, buna iliskin maddi ve sekli 6devleri yerine

getirmek durumundadir.

4.1.3.1. Motorlu tasitlar vergisi konusu ve miikellefi

Motorlu tasitlar vergisinin konusu kisaca, motorlu kara, hava ve deniz tasitlarindan
olusmaktadir. Vergi ylkiimliliigli motorlu tasitlarin ilgili olduklar sicile kayit ve tescilleri
ile baslamaktadir. Adina motorlu tasit tescil ettiren gercek ve tiizel kisiler verginin
yiikiimliisiidiir' .

197 sayili MTV (Motorlu Tasitlar Vergisi) Kanunu’nun 5. ve 6. maddelerinde yazil

tarifelerde yer alan;

- Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil

edilmis bulunan motorlu kara tasitlari,

- Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine kayit ve tescil edilmis

olan ucak ve helikopterler,
MTV’ye tabidir.

MTV’nin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile Ulastirma Bakanliginca
tutulan sivil hava vasitalan sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan
gercek ve tiizel kisilerin vergi sorumlusu olmasi sebebiyle, bankalar sahip olduklar1 s6z

konusu motorlu tasitlar i¢in MTV 6demek zorundadir.
Motorlu tagitlar vergisi her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte ddenir.
Takvim yilmin ilk alti ayinda, tasitin biinyesinde bir degisiklik olmasi veya verginin

artirilmasi veya azaltilmasi halinde ikinci taksit, yeni duruma gore 6denir.

125 {sa Tekin, “Vergilerin Yansitilmasi: Vergi Ve Muhasebe Uygulamalart Agisindan”, Mali Coziim
Dergisi, Say1: 92 (Y1l: 2009), s. 83.

126 Mualla Oncel - Ahmet Kumrulu - Nami Cagan, Vergi Hukuku, 13. b., Turhan Kitapevi, Ankara, 2006,
ss. 387-389.
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Bu kanuna bagh I ve IV sayih tarifelerde yer alan tasitlardan alinan MTV, cezalar
ve alinan gecikme zamlar1 kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul

edilmez.

4.1.3.2. Motorlu tasitlar vergisi tarifeleri

197 sayili MTV Kanunu’nun 1 “Yetki” baslikli 10. maddesinin birinci fikrasinda,
“Her takvim yili basindan gegerli olmak tizere onceki yilda uygulanan vergi miktarlari o
yil i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme
oraninda artirilir.” , 5897 sayili Kanun’un 22nci maddesinin (f) bendiyle degisik son
fikrasinda ise, “Bu suretle hesaplanan ve 6denmesi gereken vergi miktarlarinda 1 Yeni

Turk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Buna gore, 31 Aralik 2012 tarihinde 28154 sayili resmi gazetede yayinlanan 42 seri
nolu MTV genel tebligi ile 01 Ocak 2013 tarihinden itibaren, motorlu tasitlarin
vergilendirilmesine iliskin, 197 sayili Kanun’un 5. ve 6. maddelerinde belirtilen (1), (IT) ve

(IV) sayili tarifeler asagidaki gibidir.

- (I) Say1h Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler asagidaki (I)

sayili tarifeye gore vergilendirilecektir

Tablo 20: MTV(I) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

Motor Silindir Hacmi (cm?) 16 ve
1-3yas | 4-6yas| 7-11yas 12 - 15 yas yukar
yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar: ve benzerleri

1300 cm? ve asagist 517 361 203 153 56
1301 - 1600 cm? e kadar 827 620 361 255 99
1601 - 1800 cm? e kadar 1.457 1.141 672 410 160
1801 - 2000 cm? e kadar 2.295 1.770 1.040 620 246
2001 - 2500 cm? e kadar 3.443 2.500 1.562] 934 371
2501 - 3000 cm? e kadar 4.799 4.175 2.609 1.405 517
3001 - 3500 cm? e kadar 7.308 6.576 3.962 1.979 727
3501 - 4000 cm? e kadar 11.489 9.921 5.844 2.609 1.040
4001 cm? ve yukarisi 18.803 14.100 8.351 3.755 1.457
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2-Motosikletler
100 - 250 cm?® e kadar 99 76 56 36 16
251 - 650 cm? e kadar 203 153 99 56 36
651 - 1200 cm? e kadar 517 308 153 99 56
1201 cm? ve yukarist 1.249 827 517 410 203

- (II) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

(I) sayil tarifede yazil tasitlar disinda kalan motorlu kara tasitlari, asagidaki (II)

say1l1 tarifeye gore vergilendiri

lecektir.

Tablo 21: MTV(II) Sayih Tarife

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri /

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)

Azami Toplam Agirhk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukar yas
1) Minibiis 620 410 203
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm? ve asagisi 827 517 308
1901 cm?® ve yukarisi 1.249 827 517
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 1.562 934 410
26 - 35 kisiye kadar 1.874 1.562 620
36 - 45 kisiye kadar 2.085 1.770] 827
46 kisi ve yukarisi 2.815 2.085 1.249
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg.’a kadar 558 371 183
1.501 - 3.500kg’a kadar 1.124 653 371
3.501 - 5.000kg’a kadar 1.687 1.405 558
5.001 - 10.000kg’a kadar 1.874 1.592 748
10.001 - 20.000kg’a kadar 2.250 1.874 1.124
20.001 kg ve yukarist 2.815 2.250 1.309

- (III) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
5897 sayili Kanunun 2. maddesinin (c) bendiyle 30/6/2009 tarihi itibariyla

yuriirliikten kaldirilmastir.
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- (IV) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) sayili tarifeye gore vergilendirilecektir.

Tablo 22: MTV (IV) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar: ile Odenecek Yilik Vergi
Tasit Cinsi ve Azami Kalkis Tutar1 (TL)

Agirligt 1-3yag | 4-5yas | 6-10yas yulizlurzeyas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg‘a kadar 10.443 8.351 6.263 5.010
1.151 - 1.800 kg.’a kadar 15.668 12.531 9.399 7.519
1.801 - 3.000 kg.’a kadar 20.891 16.713 12.531 10.026
3.001 - 5.000 kg.’a kadar 26.117 20.891 15.668 12.531
5.001 - 10.000 kg.’a kadar 31.341 25.072 18.803 15.040
10.001 - 20.000 kg.’a kadar 36.565 29.252 21.936 17.545
20.001 kg. ve yukarisi 41.789 33.429 25.072 20.057

5766 sayili Kanunun 49. maddesinin (c) bendiyle 197 sayili Kanunun 6. maddesine
eklenen fikra uyarinca; Ulastirma Bakanlig: tarafindan tutulan sivil hava vasitalar siciline
zirai ilaglama amaciyla kullanilmak {izere kayit ve tescil edilmis olan ugaklar i¢in, bu

tarifede belirtilen motorlu tasitlar vergisi tutarlar1 yiizde 25 oraninda uygulanir.

4.1.3.3. Motorlu tasitlar verginin tarh, teblig ve édenmesi

Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi
tarafindan her y1l Ocak ayinin baginda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Su kadar ki,
yil icinde bu Kanunun 10. ve 11. maddeleri geregince, vergi miktarlarinda bir degisiklik
olmasi halinde, bu degisiklige goére ddenecek vergi; degisiklik, takvim yilinin ilk alt1
ayinda yapilmis ise takip eden son alt1 aylik donemin basinda, son alt1 ayinda yapilmis ise
takip eden takvim yil1 baginda tahakkuk ettirilmis sayilir.

Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk

ettirilen gilinde teblig edilmis sayilir. Su kadar ki, tahakkuk ettirilmesi gereken motorlu
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tagitlar vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi veya hi¢ tahakkuk ettirilmemesi halinde, bu
vergi ilgili vergi dairesi tarafindan ikmalen tarh edilir.

Maliye Bakanligi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerle sinirli olmaksizin,
motorlu tasitlar vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yiiriitecek vergi dairesini
tespit etmeye yetkilidir.

Motorlu tasitlar vergisi her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte ddenir.
Takvim yilmin ilk alti ayinda, tasitin biinyesinde bir degisiklik olmasi veya verginin
artirtlmasi veya azaltilmasi halinde ikinci taksit, yeni duruma gore ddenir.

(D, (Il) ve (IV) sayil1 tarifelerde yazili tasitlar icin vergi tasitlarin kayit ve tescilinin
yapildig1 yerin vergi dairesine veya Maliye Bakanlig tarafindan motorlu tasitlar vergisi

tahsiline yetki verilen banka veya 6zel finans kurumu subelerine ddenir.

(D), (Il) ve (IV) sayil tarifelerde yazili tasitlarin, yil i¢inde ilk defa kayit ve
tescillerinin yapilmasi halinde vergi, yillik olarak tahakkuk eder. Tahakkuk eden verginin
taksit siiresi gegmis olan kismi kayit ve tescilin yapildig: tarihten itibaren bir ay icinde
Odenir. Su kadar ki, ilk alti aylik donem gectikten sonra yapilacak kayit ve tescil

islemlerinde, sadece ikinci alt1 aylik doneme iliskin vergi tahakkuk eder ve 6denir.

Devir ve temlik sebebiyle Ocak ve Temmuz aylar1 i¢inde yapilacak kayit ve tescil

veya satis nedeniyle malik degisikliginde vergi, bu degisikligin yapilmasindan 6nce 6denir.

4.1.4. Emlak Vergisi

Bilindigi ilizere bankalarin faaliyete bulunmalari i¢in hizmet binalara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu ihtiya¢ kimi zaman kiralama yolu ile karsilanirken kimi zaman da satin
alma yoluna gitmektedirler. Bankalarin faaliyet binasi olarak kullanmak ya da degisik
amagclarla iktisap ettikleri gayrimenkuller dolayisiyla emlak vergisi yiikiimliiliikleri

dogmaktadir.

4.1.4.1. Emlak vergisinin konusu ve miikellefi

Emlak vergisi objektif vergiler i¢inde yer almakta olup, bina ve arazi sahiplerinden

bina ve arazilerin genellikle servet degeri iizerinden alian bir vergidir'*’.

127 Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 537.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore Tiirkiye smirlari iginde
bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bu kanundaki bina
tabiri yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatin

hepsini kapsamaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesine gore ise Tiirkiye sinirlari i¢cinde bulunan

arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore arazi vergisine tabidir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 3. ve 13. maddeleri bina ya da arazi vergisini; maliki,
varsa intifa hakk: sahibi her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf eden kisi verginin miikellefi
oldugu hiikiim altina alinmistir. Bir binaya payli1 miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri
oraninda mikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu
olurlar. Dolayisiyla, bankalarin da sahip olduklari bina ve araziler i¢in emlak vergisi

miikellefiyetleri bulunmaktadir.

4.1.4.2. Emlak vergisinde miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi

Bina ve Arazi vergisi miikellefiyeti;

- Vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku
buldugu tarihi, herhangi bir sebep yliziinden bir sehir, kasaba veya koyilin tamaminda
devamli olmak {izere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i agan oranda artma veya eksilme

olmasi halinde ise bu duruma bagli olarak takdir igleminin yapildig: tarihi,
-Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,
- Muafiyetin sona erdigi tarihi,
Takip eden biit¢e yi1lindan itibaren baglar.

Vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan araziden dolay1 miikellefiyet, bu olayin

meydana geldigi tarihi takip eden taksitten itibaren sona erer.

Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle yanan, yikilan binalarin
arsalarina ait vergiler, bu olaylarin vukua geldigi tarihleri takip eden biitge yilindan itibaren

iki y1l siire ile alinmaz.

Uzerine bina yapilan arsanin Arazi Vergisi miikellefiyeti, insaatin bittigi yili takip

eden biitce yilindan itibaren sona erer.
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Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik
sartlarin1 kazanan binalardan dolay1r miikellefiyet, bu olaylarin meydana gelen tarihi takip

eden taksitten itibaren sona erer.

Oturulmas1 ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak yasak edilen
binalarin vergileri, miikelleflerce, keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi
dairesince re'sen tespit edilmesi {izerine, bu olaylarin vukua geldigi tarihlerden sonra gelen

taksitlerden itibaren, bu hallerin devam ettigi siirece alinmaz.

4.1.4.3. Emlak vergisi matrahi ve orani

Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi
degeridir (EV. md. 7). Arazi Vergisinin matrah1 da arazinin Emlak Vergisi Kanunu

hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeridir (EV. md. 17).
Emlak Vergisi Kanun’un 29. maddesine gore “Vergi degeri;

- Arsa ve araziler i¢in, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun asgari ol¢iide birim deger
tespitine iligskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her kdy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili
valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin

cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,

- Binalar igin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara
gore bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas almmarak 31 inci madde uyarinca
hazirlanmis bulunan tiiziikk hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle, hesaplanan bedeldir.”

hiikmiinii icermektedir.

Vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi halinde bu sebepler ayni yil ilgili
belediyeye bildirilerek tadilin yapilmasi saglanir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 30.

maddesinde vergi degerini tadil eden sebepler;

- Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hilkkmiindedir).
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- Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya
kismen harabolmasi veya binada mevcut asansér veya kalorifer tesislerinin kismen veya

tamamen kaldirilmasi;

- Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kismmin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kaybedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalmiz kullanis tarzi tamamen veya kismen

degistirilen daire icin gegerli olur).
- Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi. Yani;
1. Arazinin fidanlandirilmasi veya agaglandirilmasi, bag haline getirilmesi;
i1. Fidanl1, agacli veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi;

iii. Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler

yiizinden tarima elverissiz hale gelmesi,
iv. Tarim yapilmayan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi;
v. Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi;

-. Bir binanin mitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan

cikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi;

-. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir).

-. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi.

-. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya kdylin tamaminda devamli
olmak tizere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i asan oranda artma veya eksilme olmasi1.”

seklinde belirtilmistir.

Binada vergi matrahi, arsa paymna iliskin asgari deger ile binanin metrekare insaat
maliyet bedelinin toplamindan olugsmaktadir. Bina metrekare ingaat maliyet bedellerini her
yil Maliye ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 birlikte belirleyip ilan etmektedir. Bu tutara
ayrica asansoOr ve kalorifer gibi unsurlarin yani sira arsa payi degeri de eklenerek vergi

matrahi olusturulmaktadir.
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Arazi ve arsada ise vergi matrahi takdir komisyonlarinin belirledigi metrekare birim
degerleri olusturmaktadir. Arsa veya arazinin yiizol¢limii (metrekaresi) ile metrekare birim

degerinin ¢arpimi sonucu bulunan tutar matrahi vermektedir.

Ornegin, arsa m? birim degeri 1000 TL, insat Metrekare maliyet bedeli 308,37 TL
olan 100 m*’lik bir dairenin vergi matrahi asagidaki gibi olacaktir (Matrahin hesabinda 10

TL'ye kadar olan kesirler dikkate alinmamaktadir):

a.Dairenin yiizél¢timii (m?) 100
b.Metrekare maliyet bedeli (veri) 308,37
c.Dairenin ingaat maliyet bedeli (a x b) 30.837,00
d.Kalorifer farki (¢ x % 8) 2.466,96
e.Asansor farki (¢ x % 6) 1.850,22
f.Kalorifer ve asansor dahil dairenin ingaat maliyet bedeli 35.154.18
(c+d+e)

g. Asinma pay1 indirimi (f x % 20) 7.030,84
h.Asgari bina ingaat maliyet bedeli (f - g) 28.123,34
1.Takdir edilen arsa m2 birim degeri (veri) 1.000
j.Arsa pay1 40 m2
k.Arsa degeri (j x 1) 40.000
1. Arsa dahil emlak vergi matrahi (h + k) 68.120
m. Odenecek yillik emlak vergisi miktar1 (I x binde 2) 136,24
n.Birinci taksit olarak 6denen tutar 38,12
o.ikinci taksit tutari (m - n) 98,12

Emlak vergisi oran1 meskenlerde %0,1, diger binalarda %0,2, arazilerde %0,1 ve
arsalarda %0,3’diir. Bu oranlar biiyiliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlarda %100

artirrmli uygulanir.

Tablo 23: Emlak Vergisi Oranlarn

Konut Isyeri Arsa Arazi
Normal Ydreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
Biiyiiksehir Sinirlar1 ve Miicavir Alanlar Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2

Emlak Vergisin indirimli olarak da ddenebilmektedir. Bagvuru sahibi emekli veya
hicbir geliri yok ise bu kisinin yalnizca bir konutu varsa bu konutunu sadece oturma amagli
kullaniyorsa emlak vergisinin 8. maddesine gore indirimli olarak &deyebilmektedirler.
Indirimli verginin uygulanabilmesi i¢in miikellefin indirim ile ilgili miiracaat formunu

doldurmalar1 gerekmektedir.
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4.1.4.4. Emlak vergisi tarh, tahakkuk ve odenmesi
Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan;

- Dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden biitce

yilinin Ocak ve Subat aylarinda,

- Vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi gerektiren hallerde, vergi
degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi biitce yilin1 takip eden yilin Ocak ay1
icinde, vergi degerini tadil eden sebep yilin son ii¢ ay1 i¢inde vuku bulmus ve bildirim,
vergi degerini tadil eden sebebin meydana geldigi biit¢e yilini takip eden yilda verilmis ise
bildirimin verildigi tarihte,

- Herhangi bir sebep yliziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamli
olmak {izere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i asan oranda artma veya eksilme olmasi

hallinde, takdir islemlerinin yapildig1 biitge yilin1 takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

Emlak Vergisi Kanununun 29. maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak
yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim verme siiresinin
son glinlinii takip eden yedi giin i¢inde tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh

edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29. maddeye gore tespit edilen vergi
degeri iizerinden hesaplanan bina vergisi, her biitce yilinin basindan itibaren o yil i¢in

tahakkuk etmis sayilir.

Emlak Vergisi birinci taksiti, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim

ay1 icinde olmak iizere iki esit taksitte ilgili belediyelere 6denir

4.1.5. Damga Vergisi
4.1.5.1. Damga vergisi konusu ve miikellefleri

Damga Vergisi Kanununa gore, bu verginin konusuna Kanun’a ekli 1 sayili tabloda
belirtilen kagitlar girmektedir (DVK, m.1). Kanuna ekli 2 sayili tabloda yazili kagitlar ise
Damga vergisinden istisnadir. Dolayisiyla kagit olmadikca, damga vergisi
miikellefiyetinden s6z edilemez. Bankalar yaptiklar1 islemler nedeniyle; Kanun’a ekli 1

say1li tabloda belirtilen kagitlar icin damga vergisi 6demek durumundadir.
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Damga Vergisi bir hukuki muamele dolayisi ile diizenlenen ve bir husus ispat ve
belli etme niteligi tasiyan kagitlar lizerinden alinir. Baz1 akitlerin sihhati, kanunen belli
sekillere uyularak yapilmasina bagli tutulmustur. Bu sekle uyulmadiginda, akit gecerli
sayilmaz. Ornegin gayrimenkul rehni, kefalet senedi, Police ve emre muharrir senetlerin
gecerliligi Tiirk Ticaret Kanununda gosterilmis sartlar dahilinde diizenlenmis olmalari ile
miimkiindiir. Akittin kanuni sekil sartlarina uyulmadan diizenlenmis olmasi, damga vergisi
miikellefiyetini etkilememektedir. Cilinkii kagit kanuni sartlara uymadigi hallerde de gene
bir hususu ispat veya belli etmeye yarayacak niteligi kazanmistir. Mesela emre muharrer
bir senet metninde “bono” veya “emre muharrer senet” kelimesinin yazili olmamasi emre
muharrer senet olma niteligini kaybettirir. Ancak bu hal kagidin ad ve senet sayilmasini
onlemez. Yani bu durumda da kagit, bir hususu ispat ve belli etme niteligi tasima devam
eder. Yalniz, mahiyet degistirecegi i¢in emre muharrer senet olarak degil, adi senet olarak

vergilendirme durumu tayin edilmek gerekir.

Kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri

seklinde olusturulan belgeleri ifade eder (DVK, m.1).

Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve
serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine devrine

veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga Vergisine tabidir.

Bir niishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin her niishas1 ayri ayri ayni miktar
veya nispette Damga Vergisine tabidir. Su kadar ki, police ve emre yazili ticari senetlerin
yalmiz tedaviile ¢ikarilan niishalar1 vergiye tabi tutulur (DVK. M.5). Kanun hiikkmii
geregince Damga Vergisine tabi kagit, birden fazla niisha olarak diizenlendiginde, genel
ilke, her niishanin ayr1 ayr1 ayni miktar ve nispette vergiye tabi tutulur. Ayni hiikiim ve
kuvveti haiz olmak iizere birden fazla diizenlenmis olan kagitlardan her birisine niisha
denir. Niishalarda, kagidin vergiye tabi olmasin1 gerektiren imza veya imzalar ayr1 ayri
vardir. Imzanin her niishaya ayr1 ayr1 atilmis olmasi veya araya karbon konarak hepsinin
bir defada imza edilmis olmasi sonucu etkilemez. Suretlerde ise imza yoktur. Niishalardan
her biri, ayr1 ayr1 ayni nispet ve miktarlarda vergiye tabi oldugu halde, suretler (1) sayili

tabloya gore, seyyanen maktu vergiye tabi tutulur.
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Bir kagitta birbirinden tamamen ayr1 birden fazla akit ve islem bulundugu takdirde
bunlarin her birinden ayr1 ayr1 vergi alinir. Bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine
bagl ve bir asildan dogma olduklar takdirde damga vergisi, en yiiksek vergi alinmasini
gerektiren akit veya islem iizerinden alinir. Ancak bu akit ve islemlere asil iglemin
akitlerinden bagka bir sahsin eklenen akit ve islemi de ayrica vergiye tabidir(DVK. m. 6).
Ornegin; Istisna kapsamina girmeyen kira sdzlesmeleri binde 1,89 oraninda damga
vergisine tabidir. Aynmi kira sozlesmesinde kefil de varsa ve kefil de sozlesmeyi
imzalamigsa, kefalette damga vergisi orani binde 9,48 oldugundan dolayi, bu kira

sOzlesmesine toplam binde 11,37 oraninda damga vergisi uygulanmasi gerekmektedir.

Kagitlara konulan imzanin birden fazla olmasi verginin tekerriiriinii gerektirmez.
Ancak maktu vergiye tabi olup miiteaddit kisilerin imzasini tagiyan makbuz ve ibra
senetlerinin Damga Vergisi imza adedine gore alinir. Nispi vergiye tabi ve birden fazla
kisinin imzasin1 tagsiyan makbuz ve ibra senetlerinde her imza sahibine ait olan hisse ayrica
belli edilmis ise, vergi hisselere gore ayr1 ayr1 6denir. Su kadar ki, bir resmi daire veya bir
gercek veya tlizel kisi adina kagitlara konulan birden fazla imza bir imza hiikmiindedir

(DVK. m.7).

Yabanct memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar, Tirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine devir veya ciro
islemleri yiiriitiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildig:1 takdirde

vergiye tabi tutulur.

Damga vergisinin miikellefi ise vergi konusuna giren kagitlar1 imza edenlerdir.
Resmi kurumlar ile kisiler arasindaki islemlerde kagit bedelini kisiler 6der. Yabanci
memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elcilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlarin
vergisini, Tlrkiye’de bu kagitlar1 resmi dairelere ibraz eden, lizerlerinde devir veya ciro
islemleri yapanlar veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalananlar 6derler. Ancak
bunlardan ticari veya miitedavil kagit mahiyetinde bulunanlarin vergisini, bunlar1 en evvel

satan veya kabul veya bagka suretle kullanan kisiler 6derler.

Vergiye tabi kagitlarin damga vergisinin 6denmemesinden veya noksan
O0denmesinden dolayr alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki

olmak tizere kagitlar1 ibraz edenler sorumludur (DVK, m. 24).
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Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan
imza edenler miiteselsilen sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin
bulunmas1 Damga Vergisinin noksan ddenmesini gerektirmez. Damga Vergisinden muaf
kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve
sadece bu kurumlarin imzasini tagiyan kagitlara ait verginin tamami kisiler tarafindan
O0denir. Ancak bu kagitlara ait verginin hi¢ 6denmemesi veya noksan ddenmesi halinde
vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar miiteselsilen sorumludurlar

(DVK, m. 24).

Bu hiikkme gore, kagit iizerinde yer alan imza sahiplerinin tamami damga
vergisinden miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar. Burada bir bagka ozellik de kagidi
imzalamalar1 nedeniyle miikellef durumunda olan kisiler aralarinda vergilerin
paylasilmasina iligskin olarak yaptiklar1 sozlesmelerin gecerli olmayacagidir. Bir baska
anlatimla bu tiir sézlesmeler vergi idaresi agisindan bir 6nem tagimamaktadir. Dolayisiyla
VUK 8. maddedeki hiikiim geregince herhangi bir miikellefin bu verginin 6denmesinde
sorumlu tutulmasi seklinde damga vergisinin miikellefleri arasinda yapilan 6zel hukuk
sOzlesmelerin vergi dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatlarda gerekce olarak gdsterilmesi

imkan1 bulunmamaktadir.

4.1.5.2. Damga vergisi matrahi

Damga vergisi ekli 1 sayili tabloda belirtilen maktu tutar olarak ya da kagit {izerinde

yazili bedel iizerinden tabloda belirtilen oran ile hesaplanacak tutar olarak alinir.

Kagidin belli bir parayr (meblagl) icermesi durumunda “deger esasli matrah”
uygulanir. Bu durumda damga vergisi matrahini, s6zlesmede belirtilen is bedeli (hizmet
bedeli) olusturmaktadir. Kagitlarin belli paray icerecek (veya belli paranin hesaplanmasini
saglayacak) sekilde diizenlenmedigi durumlarda oransal vergilendirmenin yapilmasi
imkan1 yoktur. Bu durumda vergilendirme “miktar esasli matrah” dikkate alinarak maktu
tutarlar iizerinden yapilacaktir. O halde, maktu vergileme belli bir paray1 icermeyen veya
belli bir paranin hesaplanmasina imkan vermeyecek sekilde diizenlenen kagitlar i¢in sz

128
konusudur

128 Senyiiz — Yiice - Gergek, a.g.e., s. 313.
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4.1.5.3. Damga vergisinde muafiyet ve istisna

Damga Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi ekli 2 sayili cetvelde yazili kagitlarin
damga vergisinden muaf oldugunu belirtmis olup, 2 sayili cetvelde yer alan asagidaki
bankacilik islemleri nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir. Bu

islemler;

- Bankalar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar araciligiyla yapilan,
belirli bir vadede dnceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal
gostergeye dayali olarak diizenlenenler de dahil olmak iizere, para veya sermaye piyasasi
aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya
yliklimliiliiglinii veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile bu sozlesmelere iliskin

olarak diizenlenen diger kagitlar.

- Bankalar, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve uluslararasi1 kurumlarca kullandirilacak
kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlar ile bu kagitlar iizerine

konulacak serhler (kredilerin kullanimlari haric),
- Kredi kart1 liyelik sozlesmeleri,

- Kambiyo senetleri ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler iizerine konulan

aval ve kefalet serhleri ile bu mahiyetteki diger serhler, olarak hiikiim altina alinmistir.

Bankalarca 6denen damga vergisi tutarlar1 kurum kazancinin tespitinde gider olarak

degerlendirilir.

4.1.5.4. Damga vergisi orani

01 Ocak 2013 tarihinde 28515 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
56 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi’ne gore 2013 yili i¢in uygulanacak damga
vergisi oranlar1 asagidaki gibi olup, bir kagida uygulanabilecek olan damga vergisi list

siir1 1.487.397,70 TL olarak belirlenmistir.
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Tablo 24: Damga Vergisine Tabi Kagitlar

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler

(Binde 9,48)

2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore

kira bedeli lizerinden)

(Binde 1,89)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri

(Binde 9,48)

4. Tahkimnameler ve sulhnameler

(Binde 9,48)

5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden birkagida taalluk edenler dahil)

(Binde 1,89)

6. (Degisik: 5766/10-b md.) (Yiiriirliik: 6.6.2008)Karayollar1 Trafik|
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine
iligkin s6zlesmeler

(Binde 1,89)

B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1. Tahkimnameler (39,65 TL)
2. Sulhnameler (39,65 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri
L . . o . (222,40 TL)
kontenjan sozlesmeleri (Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
I1. Kararlar ve mazbatalar

A. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak
Danistaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlart:

1.Belli paray1 ihtiva edenler (Binde 9.,48)

2. Belli parayi ihtiva etmeyenler (39,65 TL)

B. (Degisik : 5766/10-c md.) (Yiiriirliik : 6.6.2008)ihale Kanunlarina tabi
olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her|
tiirlii ihale kararlari

(Binde 5,69)

I11. Ticari islemlerde kullamilan kagitlar

A . Ticari ve mitedavil senetler:

1. Emtia senetleri:

a. Makbuz senedi (Resepise) (13,95 TL)
b. Rehin senedi (Varant) (8,25 TL)
c. Iyda senedi (1,55 TL)
d. Tagima senedi (0,65 TL)
2. Kongimentolar (8,25 TL)
3. Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
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4. Ipotekli borg senedi, irat senedi

(Binde 9,48)

B. Ticari belgeler:

1. Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (13,95 TL)
2. Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen
bilangolar ve igletme hesabi1 6zetleri:
a. Bilangolar (30,60 TL)
b. Gelir tablolar1 (14,85 TL)
c. Isletme hesabi 6zetleri (14,85 TL)
3. Barnameler (1,55 TL)
4. Tasdikli manifesto niishalar1 (6,20 TL)
5. Ordinolar (0,65 TL)
6. Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (6,20 TL)
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
A. . Makbuzlar:
1. Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
O0demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi
dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu (Binde 9.48)

O0demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya acgilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden
kagitlar

2. Maas, icret, gilindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye,
yemek ve mesken bedeli, harcirah, Tanzimat ve benzeri her ne adla olursa
olsun hizmet karsilig1 aliman paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yirtrlik: 6.6.2008)
(avans olarak 6denenler dahil) igin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
O0denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin
eden kagitlar

(Binde 7,59)

3. Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki
senetler

(Binde 7,59)

4. lcra dairelerince resmi daireler namma sahislara 6denen paralar igin
diizenlenen makbuzlar

(Binde 7,59)

B. . Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishas1 vergiye tabidir):

1. Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin glimriiklenmesi
icin postanelerce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi
maddesi i¢in

(0,65 TL)

2. Vergi beyannameleri:

a. Yillik gelir vergisi beyannameleri

(39,65 TL)
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b. Kurumlar vergisi beyannameleri (53,00 TL)

c. Katma deger vergisi beyannameleri (26,25 TL)
d. Muhtasar beyannameler (26,25 TL)
e. Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (26,25 TL)
3. Giimriik idarelerine verilen beyannameler (53,00 TL)
4. Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (19,55 TL)
5. Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (19,55 TL)

6. (Ek:5838/15 md.)(Yiiriirliik: 28.02.2009)Elektronik ortamda birlikte
verilen muhtasar beyanname ve sigorta prim bildirgesinden sadece| (31,15 TL)
muhtasar beyanname igin

C. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi (0.65 TL)

vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.

4.1.5.5. Damga vergisinde beyan ve odeme

Damga Vergisi Kanunu 22. maddesi a bendinde “Maliye Bakanliginca belirlenen
miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay i¢inde diizenlenen kagitlarin vergisi,
ertesi ayin yirmi ticlincli glinli aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir
ve yirmi altinct giinii aksamina kadar 6denir, b bendinde ise (a) bendi disindaki hallerde,
kagidin diizenlendigi tarihi izleyen on bes giin icinde vergi dairesine bir beyanname ile
bildirilir ve ayni siire i¢inde 6denir.” 23. maddesi “Genel biitceli daireler disinda kalan ve
istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler tarafindan bir ay
icinde kesilen Damga Vergisi, ertesi aymn yirmi ii¢lincli giinii aksamina kadar 6demenin
yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altic1 glinii aksamina
kadar 6denir.” diyerek, damga vergisinin her ayin yirmi ili¢clinde beyan edilmesi ve yirmi

altisinda 6denmesi gerektigini belirtmistir.
Damga vergisinde farkl1 6deme yontemleri vardir. Bunlar'*:

Basili Damga Konulmasi Sekliyle Odeme: Basili damga konulmasi suretiyle
O0deme, kagidin Tlzerine verginin Odendigine iliskin damganin vurulmasi seklinde
gerceklestirilir. Basili damga konulmasi sekliyle vergisi 6denebilecek kagitlar kanunda bes

grup halinde sayilmigtir. Bunlar;

- Makbuz ve ibra senedi,

12 Senyiiz — Yiice - Gergek, a.g.e., ss. 320-322.
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- Faturalar,
- Ulastirma ile ilgili kagitlar,
- Elektrik, havagazi, telefon ve su abonman sozlesmeleri,

- Maliye Bakanligi’nca basili damga suretiyle vergisinin 6denmesine izin verilen

kagitlardir.

Makbuz Verilmesi Sekliyle Odeme: Damga vergisinin yaygm ddeme bigimlerinden
biri makbuz verilmesi sekliyle verginin 6denmesi yoludur. Bu sekildeki 6deme bigimi
damga vergisinin genel 6deme bi¢imidir. Makbuz verilmesi suretiyle ddemenin kapsami
damga vergisinin “basili damga konulmasi” veya “istihkaktan kesinti” yoluyla 6denen
haller disindaki durumlar olarak belirlenmistir. Bir baska deyisle kagit i¢in baskaca bir
ddeme bigimi belirtilmemisse vergisi makbuz karsilig1 6denecektir. Odeme, vergi dairesine
basvurularak verginin 6denmesi karsiliginda makbuz alinmasi suretiyle yapilir. Makbuz
verilmesi sekliyle 6deme yapabilecek kagitlar1 ve kuruluslar belirleme yetkisi Maliye

Bakanligi’na verilmistir (DVK md. 18).

Istinkaktan Kesinti Seklinde Odeme: Bakanlik, gerekli gorecegi durumlarda da
vergiyi hakedislerden (istihkaklardan) kesilmesi seklinde oOdetmeye yetkili kilinmistir.
Damga vergisinin istihkaktan kesinti (tevkifat, stopaj) seklinde 6denmesi dogrudan verginin
miikellefini degil, miikelleflerle iktisadi iliski i¢ine giren vergi sorumlusu konumundaki
kisileri esas alan bir ddeme bi¢imidir. Yani istihkaktan kesinti suretiyle ddeme yapanlar
O0deme yaptiklart ve aymi zamanda kagidi diizenleyen kisilerin vergilerini 6demek

durumundadirlar. Kagidi diizenleyen baska, vergiyi kesen bagka kisilerden olusmaktadir.

4.1.6. ilan ve Reklam Vergisi

Giiniimiiziin ekonomik yapist iginde reklam faaliyetlerin 6nemli bir yer aldig
tartisilmazdir. Bankalar da gelistirdikleri yeni {iriinleri kamuoyuna duyurmak amaciyla
reklam faaliyetlerine ciddi bir biitge ayirdiklari tartisiimazdir. Iste bankalar yaptiklari reklam
dolayisiyla ilan ve Reklam Vergisini ddemek zorundadirlar. Belediye Gelirleri Kanunu

kapsaminda 6denen vergiler kurum kazanci tespitinde gider olarak dikkate alinirlar.
4.1.6.1. Ilan ve reklam vergisinin konusu

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12. maddesi “Belediye sirlar ile

miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.”
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Dolayisiyla Ilan ve Reklam Vergisinin konusu, belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam faaliyetleri olusturmaktadir. Bu ¢ergevede ilan veya reklam

verdiklerinde bankalar da diger isletmeler gibi ilan ve reklam vergisi 6demekle miikelleftir.
4.1.6.2. Ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu

flan ve Reklam Vergisinin miikellefi, ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutad meslek olarak ifa
edenler, bagkalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili

belediyeye yaptirmaktan sorumludurlar.
4.1.6.3. Ilan ve reklam vergisinin matrahi ve tarifesi

Metrekare tizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirler
yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlar ise tam metrekareye tamamlanir. Herhangi
bir ylizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve
resimlerin kapladig1 alanin yilizolgiimii esas almir. Cok cepheli ilan ve reklamlarda ise
metrekare hesabi her cephe igin ayr1 ayr1 dikkate aliir. Ilan ve Reklam Vergisi asagidaki

tarifeye gore alinir.

Tablo 25: Ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi

Verginin miktari
MATRAH (TL)
Enaz | Encok

1. Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli
yerlere asilan ve takilan her g¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit 20 100
biitiin ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:

2. Motorlu tasit araclarinin igine veya disina konulan ilan ve
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:

3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar {izerine gerilen, binalarin cephe
ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici 2 10
mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak:

4. Isikl1 / projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare i¢in yillik 30 150

5. Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep

takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri i¢in : 0,01 0,25

6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak ¢esitli afisler ve

benzerlerinin beherinin metrekaresinden: 0,02 0,50
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4.1.6.4. Ilan ve reklam vergisinin beyani ve Gdenmesi

2464 sayili Kanunun 16. maddesi “Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip

eden ayin 20. giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir.

Beyannameler vergi, ilan ve reklamlarin yaymlandigi, dagitildigi veya teshir
edildigi mahallin belediyesine verilir, [lan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi

icinde 6denir.

4.1.7. Cevre Temizlik Vergisi

26.05.1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44.
maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, su tliketim
miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina kanunda belirlenmis olan miktarda cevre
temizlik vergisi 0derler. Bankalar da hem sahibi bulunduklari hem de kullandiklar1 binalar

dolayisiyla ¢evre temizlik vergisi miikellefi durumundadirlar.

4.1.7.1. Cevre temizlik vergisi konusu

Belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar g¢evre
temizlik vergisine tabidir. Bos bulunan, dolayisiyla hi¢bir sekilde kullanilmayan binalar,

cevre temizlik vergisine tabi tutulmayacaktir.

4.1.8.2. Cevre temizlik vergisi miikellefi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar cevre

temizlik vergisine tabi oldugundan bu verginin miikellefi bu binalar1 kullanan gercek ve
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tiizel kisilerdir. Cevre temizlik vergisi teknik yapisi geregince su bedeli iizerinden tahsil

edildiginden bu verginin kanuni miikellefi adina su aboneligi tesis edilmis kimselerdir.

4.1.8.3. Cevre temizlik vergisinin matrahi ve tarifesi

- Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi: 2013 yilinda konutlara ait ¢evre temizlik

vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehir
belediyelerinde 24 Kurus, diger belediyelerde 19 Kurus olarak hesaplanacaktir. Diger
taraftan, belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacim
belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida
yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen

derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk ettirilecektir.

- Isyerleri ve Diger Sekilde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi:
Isyerleri ve diger sekilde kullamilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde 2013 yilinda asagidaki

tarifelere gore uygulanacaktir.

Tablo 26: Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Olan Cevre

Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.300 1.800 1.500 1.180 970
2. Grup 1.500 1.100 860 700 590
3. Grup 970 750 590 470 370
4. Grup 470 370 280 230 180
5. Grup 280 230 160 150 118
6. Grup 150 118 80 70 50
7. Grup 50 40 28 24 19
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2464 sayili Kanunun miikerrer 44. maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir
belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan ¢evre temizlik vergisi
tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde

uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.

Tablo 27: Biiyiiksehir Belediyelerince Uygulanacak Olan Cevre Temizlik Vergisi

Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplan

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.875 2.250 1.875 1.475 1.212
2. Grup 1.875 1.375 1.075 875 737
3. Grup 1.212 937 737 587 462
4. Grup 587 462 350 287 225
5. Grup 350 287 200 187 147
6. Grup 187 147 100 87 62
7. Grup 62 50 35 30 23

- Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi: 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44.
maddesinin on ikinci fikrasinda, "Bakanlar Kurulu; besinci fikradaki tarifede yer alan bina
gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlari
yoreler, belediyelerin niifuslart ve bina gruplan itibariyla ayr1 ayri dortte birine kadar

indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 13/12/2005 tarihli ve
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Kararin 7. maddesine gore; konut, isyeri
ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirtilen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde bulunanlar hari¢ olmak iizere kalkinmada oOncelikli yorelerdeki belediyeler ile

niifusu 5000'den az olan belediyelerde % 50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den az
olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas

alimmak suretiyle metrekiip basina 9 Kurus olarak hesaplanacak; igyeri ve diger sekillerde
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kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 ise asagidaki tarifeye gore

hesaplanacaktir.
Tablo 28: Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi
Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.150 900 750 590 485
2. Grup 750 550 430 350 295
3. Grup 485 375 295 235 185
4. Grup 235 185 140 115 90
5. Grup 140 115 80 75 59
6. Grup 75 59 40 35 25
7. Grup 25 20 14 12 9

Hiikiimleri yer almakta olup, buna gore bankalar sahip olduklar1 misafirhane,
lojman, hizmet binalar1 ve sube lokalleri i¢in yukarida yer alan tarifeler {izerinden Cevre
Temizlik Vergisi Odemekle yiikiimliidiir. Cevre Temizlik Vergisi ilgili hizmet yeri su

faturasi ile 6denmekte olup, kurum kazancinin tespit edilmesinde gider olarak kabul edilir.

4.1.7.4. Cevre temizlik vergisinin édenmesi

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tliketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine

gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.
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4.1.8. Degerli Kagitlar Kanunu

210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu’nun 1. maddesi kanuna ekli tabloda yer alan
kagitlarin ve belgelerin degerli kagit sayildigini ve bu kanunun kapsamina giren veya diger
kanunlarla kapsama alinacak olan degerli kagitlarin basimi, dagitimi ve bedellerinin tahsili
ile ilgili usul ve esaslar1 ve bu kagitlarin bedellerini tespite Maliye Bakanligi’nin yetkili

oldugunu belirtmektedir.

01 Ocak 2013 tarihinden itibaren Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi 2012/1° e
gore asagida yazili kagit ve belgelerden belirtilen tutarda degerli kagit bedeli muhasebe
birimleri, yetkili memurlar, noterler ve noterlik gdrevini yapan memurlar ile bankalar

tarafindan asagidaki belirtilen yeni bedelleri lizerinden satilir.

Tablo 29: Degerli Kagit Bedelleri

Degerli Kigidin Cinsi Bedel (TL)

1 - Noter kagitlari: 7,25
a) Noter kagidi
b) Beyanname 7,25
c) Protesto, vekaletname, re’sen senet 14,50

2 - (Miilga: 30/12/2004-5281/14. md)

3 — Pasaportlar 72,00

4 - Yabancilar i¢in ikamet tezkereleri 198,00

5 - (Miilga: 30/12/2004-5281/14. md)

6 - Niifus ciizdanlari 6,50

7 - Aile clizdanlari 66,00

8 - (Miilga: 30/12/2004-5281/14. md)

9 - Siiriicii belgeleri 89,00
10 - Siiriicti caligsma belgeleri (karneleri) 89,00
11 - Motorlu arag trafik belgesi 89,00
12 - Motorlu arag tescil belgesi 66,50
13 - Is makinesi tescil belgesi 66,50
14 - Banka ¢ekleri (Her bir ¢ek yapragi) 4,50
15 — Mavi Kart 6,00
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Kanun’un 3. maddesine 4481 sayili Kanun’un 12. maddesi ile eklenen bentte
“Cekler ilgili bankalarca bastirilir ve satilir. Satilan ¢eklerin (genel ve katma biitgeli
idareler, il Ozel idareleri ve belediyelere verilen g¢ekler hari¢) degerli kagit bedelleri,
bankalarca her ayin yedinci glinii aksamina kadar ilgili mal sandiklarina 6denir.” hiikmii
getirilmigtir.

Buna gore bankalar yaptiklar1 islemler nedeniyle tabloda belirtilen degerli kagit
bedellerini 6demekle yiikiimlii olmalarinin yani sira, miisterilere verdikleri ¢ek karneleri
icin her bir yaprak i¢in 3,80 TL degerli kagit bedelini her aym yedinci giinii aksamina

kadar vergi dairelerine 6demek zorundadir.

4.1.9. Harclar Kanunu

Harglar yar1 kamusal nitelikte kamu hizmeti iireten kamu kuruluslarinin sunduklari
hizmetlerden yararlananlardan faydalanma olgiitlerine gore aldiklar1 parasal tutardir. Vergi
ile har¢ arasindaki en 6nemli ayrim harglarda karsilik unsuru bulunmasina karsin vergide
karsilik bulunmamaktadir'*°.

492 sayili Harglar Kanunu 1. maddesine gore alinacak harglar ve tabi olduklar

tarifeler agagidaki gibidir.

Tablo 30: Alinacak Harg¢lar ve Tabi Olduklar Tarifeler

Yarg1 Harglar 1 Sayil1 Tarife
Noter Harglar1 2 Sayili Tarife
Vergi Yargis1 Harglar 3 Sayili Tarife
Tapu ve Kadastro Harglart 4 Sayili Tarife
Konsolosluk Harglari 5 Sayili Tarife
Pasaport, [kamet Tezkeresi, Vize ve Disisleri Bakanlig: Tasdik Harglart 6 Sayili Tarife
Gemi ve Liman Harglar 7 Sayili Tarife
Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglar 8 Sayili Tarife
Trafik Harglar 9 Sayili Tarife

1 Metin Erdem - Dogan Senyiiz - Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitapevi, Bursa, 1996, s. 79.
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Bankalar yaptiklar1 islemler nedeniyle har¢ ddemekle yiikiimliidiir. Ornek vermek
gerekirse; tapu islemlerinde tapu harci, dava ve takip islemlerinde yargi harci, noter

islemlerinde noter harci vb. harglar1 6demekle yiikiimliidiirler.

492 sayili Harglar Kanunu’nun 1. maddesi siimuliince alinmakta olan imtiyazname,
ruhsatname ve diploma harclari, aynt Kanunun sekizinci kisminda diizenlenmis
bulunmaktadir. Harglar Kanunu’nun sekizinci kisminda, imtiyazname, ruhsatname ve
diplomalardan bu Kanuna bagl (8) sayili tarifede yazili olanlarin harca tabi oldugu
belirtilerek harcin miikellefinin kendilerine bu belgeler verilen kisiler oldugu hiikme
baglanmistir (mad. 108-109). S6z konusu (8) sayili tarifenin XI/1 numarali boliimiinde
diizenlendigi lizere, bankalarin kurulus ve faaliyetlerine iligkin izin belgeleri maktu esasta
harca tabi bulunmaktadir.

Bankalar finansal faaliyetleri nedeniyle 8 Sayili Tarifenin XI. Boliimiinde yer alan
finansal faaliyet izin belgesi harclarma tabi olup, 01.01.2013 tarih 28515 sayili resmi
gazetede yayinlanan 69 seri nolu Harclar Kanunu Genel Tebligi uyarinca 2013 yili i¢in

belirlenen miktarlara asagida yer verilmistir.

Tablo 31: Finansal Faaliyet Harclan

Tiirkiye'de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yabanci bankalarin Tiirkiye'de

o . e 284.866,50 TL
actiklar1 ve acacaklart Merkez Subelerine iliskin izin belgeleri (Her y1l igin)

Serbest bolgelerde faaliyet gostermek iizere kurulacak bankalar ve agilacak

yabanci banka subelerine iliskin belgeler (Her banka ve sube igin) 284.866,50 TL

Biitiin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak iizere agacaklari

subeler i¢in diizenlenen belgeler (Her sube i¢in her yil tekrar alinmak {izere)

A) Niifusu 5.000’e kadar olan belediyelerde 17.091,95 TL

B) Niifusu 5.000 ila 25.000 aras1 olan belediyelerde 51.275,95 TL
68.367,95 TL

C) Niifusu 25.000’den biiyiilk olan belediyeler ile serbest bolge sinirlart
icinde

Bankalar tarafindan 6denen harglar kurum kazancinin tespitinde gider olarak

dikkate alinir.
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4.2. BANKALARIN SORUMLU SIFATIYLA ODEDIKLERI VERGILER

Vergi Usul Kanunu “Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli
vergi dairesine karst muhatap olan kisidir’ (VUK. Mad. 8/2) seklinde bir tanimlamistir.
Yani bir bakima vergi sorumlusu, kanun koyucu tarafindan miikellefin temsilcisi kabul

edilmistir'®".
Vergi sorumlusunu,

- Bagkasmin vergisini keserek 6demekten sorumlu olanlar1 ifade eden vergi kesen

durumundaki vergi sorumlusu,

- Bagkasinin vergisini kendi malvarligindan 6demekten sorumlu olanlar ifade eden

fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu,

- Bagkasinin sekli vergi 6devlerini dogru yapmaktan sorumlu olanlar1 ifade eden vergi

Odevlisi durumundaki vergi sorumlusu seklinde ii¢ baslik altinda ele almaktadir.

Bu calismada ele alman sorumluluk vergi kesenlerin sorumlulugudur. VUK’a gore,
kanunun emredici hiikiimleri ile yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi kesmekten
ve verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ayrica diger ddevlerin yerine getirilmesinden
vergi dairesine karsi muhatap kabul edilen vergi sorumlulari, vergi kesen durumundaki
vergi sorumlularidir (VUK. m 11). Ornegin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunlarinda kimlerin, yaptiklar1 ya da yapacaklari

O6demelerden vergi kesmek zorunda olduklar1 hususu ayr1 ayri1 belirtilmistir.

Vergi kesen durumundaki vergi sorumlulari miikellef adina vergi borcunu kesip vergi
dairesine yatirmaktan sorumlu olmakla birlikte bu gorevi yerine getirmedikleri takdirde s6z
konusu vergi kendilerinden tahsil edilecektir. Ancak sorumlunun bu sifatla 6demek
durumunda kaldiklar1 vergi i¢in asil bor¢lu olan miikelleflere riicu etme haklar1 vardir (VUK,

mad. 11/1-2).

4.2.1. Gelir Vergisi Tevkifati

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi geregi bankalar vergi sorumlusu sifatina

haizdirler. Dolayisiyla bankalar 94. madde hiikmii ¢er¢evesinde nakden veya hesaben

131 Kamil Mutluer, Vergi Hukuku, 5. Baski, Eskisehir, Haziran 2007, s. 52.
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yaptiklar1 6demeler ¢ergevesinde yine kanunda belirtilen oran veya miktarda vergi kesintisi
yaplp Muhtasar Beyanname aracilifi ile beyan ve 6demek zorundadirlar. Diger taraftan
Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67. maddesi de bankalara menkul kiymet iglemleri

dolayistyla bir takim sorumluluklar yiikletmistir.

Sonug olarak bankalar miiesseselerinde isveren sifatiyla ¢alistirdiklari is gorenlere
yaptiklar1 6demeler dolayisiyla iicretler {izerinde, yaptiklar1 islemler nedeniyle serbest
meslek erbabina yapilan 6demeler ve hazine bonosu, devlet tahvili, repo, mevduat faizleri
vb. islemler nedeniyle 6denen faizler iizerinden sorumlu sifatiyla gelir vergisi tevkifati

yapmak zorundadir.

4.2.1.1. Ucretlerden kesilen gelir vergisi tevkifat:

Ucret; isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara hizmet karsilig
verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin
O0denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminat1), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsili§1 veya baska adlar altinda 6denmis olmas1 veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde

tayin edilmis bulunmasinin mahiyetini degistirmez (GVK, m.61).

GVK’nin 94. maddesine gore kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini
beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya
ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri
(avans olarak d6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin

gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

Buna gore bankalar calistirdiklart personele ddenen {icretler lizerinden GVK’nin
103. maddesinde belirtilen tarife gore ticretler lizerinden tevkifat yapmak zorundadirlar. Bu
usulde ticretin vergiye tabi tutulacak gercek ve safi tutari, isveren tarafindan verilen para ve
ayimlarla saglanan menfaatler toplamindan (briit iicret) asagida belirtilen indirimler

yapildiktan sonra kalan miktardir (GVK. md. 63/1):
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Sosyal Giivenlik Kesintileri: 5510 Sayili Kanununa gore ¢alisanin 6deyecegi sigorta
primi; % 5 genel saglik sigortasi, % 9 malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi olmak
lizere toplam % 14 olarak belirlenmistir (md. 81). Emekli olduktan sonra tekrar iicretli

olarak ¢alisilmas1 halinde % 7,5 sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilir (md. 81/e).

Ozel Sigorta Primleri: Ucretliler sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait yaptirdig
hayat, 0liim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortalari
dolayistyla 6dedikler primler indirim konusu yapilabilir . Ancak 6zel sigorta primlerinin
indirilebilmesi i¢in sigorta poli¢esinin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi ve {icretlinin sahsina, esine ve
kiigiik cocuklarina ait hayat sigortast poligeleri i¢in 6denen primlerin % 50°si ile 6liim,
kaza, saglik, hastalik, sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri
icin 6denen primlerin tamami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin % 15’ini ve yillik olarak

asgari ticretin yillik tutarin1 agmamasi gerekir.

Sakatlik Indirim: Sakatlik indirimi hizmet erbabinin kendisinin ve/veya bakmakla
ylkiimlii oldugu sakat kisiler (es, ¢ocuk) icin tanimnmustir. Sakatlik indiriminin sadece

gercek ticretlerin vergilendirilmesinde indirilmesi miimkiindiir.

Issizlik Sigortas1 Primi: Issizlik sigortasi is¢i ve isverenden yapilan kesintiler ile
devlet katkisindan olusmaktadir (4447 s. Kanun). Iscinin iicreti hesaplanirken, iscinin
sigorta primine esas aylik briit {icretinin % 1’1 tutarinda issizlik sigortasi primi hesaplanir

ve ilgili kuruma yatirilmak {izere igveren tarafindan kesintiye tabi tutulur.

Sendika Aidatlari: Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gore, isciler tarafindan
sendikalara 6denen aidatlar gayrisafi ticretten indirilebilir. Ancak is¢inin is¢i sendikasina

odeyecegi aylik iiyelik aidatinin bir giinliik ¢iplak iicreti ge¢gemez (SK. md. 23).

Bazi Kurumlar i¢in Yapilan Kesintiler: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 190.
maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kurumlar

i¢in yapilan kesintiler de indirilebilir.

Bankalar hizmet erbabina yaptiklari gayrisafi {icret {izerinden yukarida sayilan
indirimler yaptiktan sonra bulunan safi iicret vergi kanunun 103 ve 104. maddelerinde
belirtilen genel esaslar ¢ergevesinde vergi tarifesine gore tevkifati yapacaklardir (GVK.

md. 94/1). Yapilan bu tevkifat Muhtasar Beyanname aracilig1 ile beyan edeceklerdir.
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Bunlar aylik olarak yaptiklar1 tevkifata iligkin ilgili ay beyannamelerini bu ay1 takip eden

ayin 23. giinii aksamina kadar verip, 26. glinii aksamina kadar 6deme yapacaklardir.

4.2.1.2. Gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanci ve esnaf muafligi

odemeleri

GVK’nin 94. maddesi “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri,
sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai igletme
hesabi1 esasina gore tespit eden c¢iftgiler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
Odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.” hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikme
istinaden bankalar da kiraladiklar1 gayrimenkuller i¢in kira ddemesi yaparken tevkifat

yapmak zorundadirlar. Kira 6demelerine iliskin kesinti oranlar1 asagidaki gibidir:

Tablo 32: Kira Odemelerinde Tevkifat Oranlar:

Kira Odemeleri
a) Gergek kisilere yapilan kira 6demeleri {izerinden %20
b) Vakiflara (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere yapilan kira 6demeleri %20
iizerinden °
¢) Kooperatiflere yapilan kira 6demeleri iizerinden %20
d) Sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf

odalar1 ve bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve %20

0

birliklere, siyasi partilere, emekli ve yardim sandiklarina yapilan kira

6demeleri lizerinden

Diger taraftan bankalar faaliyetleri siirdiiriirken 6zellikle mali ve hukuki konularda
serbest meslek erbaplarindan hizmet almaktadirlar. GVK’nin 65. maddesinin ikinci
fikrasinda, serbest meslek faaliyetini sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye ve ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin isverene tabi olmaksizin

sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir” bi¢iminde tanimlanmistir.
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Bankalar serbest meslek erbabina (noterler harig) yaptirdiklar: isler dolayisiyla yaptiklari
O0demelerden gayrisafi tutar lizerinden (avans olarak 6denenler dahil) gelir vergisi tevkifati
yapmak zorundadirlar (GVK. md. 94/2). Serbest meslek erbaplarina yapilan 6demeler

tizerinde yapilacak tevkifat oranlar1 asagidaki gibidir;

Tablo 33: Serbest Meslek Kazanclarinda Tevkifat Oranlar

Serbest Meslek Kazanci Tevkifat
Oaram
Telif 6demelerinden (2009/14592 s. BKK ile 03.02.2009 'dan itibaren) 17
Diger serbest meslek (Avukat, Miisavir, Doktor, Eksper vb.) 6demelerinden 20
(2009/14592 s. BKK ile 03.02.2009 'dan itibaren)
Dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satis1 dolayisiyla yapilan 20
odemelerden (2009/14592 s. BKK ile 03.02.2009 dan itibaren)

Bankalarin Kesinti yoluyla tahsil ettikleri bu vergiler muhtasar beyanname ile
kesintiyi izleyen ayin 23. giinii bagl bulunan vergi dairesine beyan edip 26. giinline kadar

O0demeleri gerekir.

Bankalar kimi durumlarda vergiden muaf esnaftan bir takim mal ve hizmet satin
alabilirler. Bu durumda satin alinan mal ve hizmetin tevsiki i¢in bankalar tarafindan gider
makbuzu diizenlenmesi ve diizenlenen bu makbuz iizerinden vergi tevkifati yapilmasi
gerekmektedir. Vergiden muaf esnafa yapilacak ddemeler lizerinden yapilacak kesinti

oranlar1 sdyledir:

Tablo 34: Esnaf Muafhi@inda Tevkifat Oranlar

Esnaf Muafligindan Yararlananlardan Alman Mal ve Hizmet
Karsiig1 Yapilan Odemeler

a) Havlu, carsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6rgii, dantel, her
nevi nakig igleri ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas,

%2
firca, yapma ¢icek vb. emtia bedelleri veya bu emtianin imalinde 6denen &
hizmet bedelleri tizerinden
b) Hurda mal alimlar1 i¢in yapilan 6demeler {izerinden %2
c¢) Diger mal alimlari igin yapilan 6demeler iizerinden %5
d) Diger hizmet alimlar1 (Yukarida yer verilenler hari¢ olmak tizere mal
ve hizmet bedelinin ayrilamamasi halinde) igin yapilan Gdemeler %10

uzerinden
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Diger taraftan Bankalarca birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma
isleriyle ugrasanlara (kurumlar dahil) yapilan 6demeler {izerinden % 3 oraninda gelir

vergisi tevkifati uygulanacaktir.

4.2.1.3. Menkul sermaye iradi

GVK’ya 5281 sayil1 Kanun’un 30. maddesiyle eklenen gecici 67. maddede, menkul
kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasi ve elde tutulmasi
stirecinde elde edilen gelirler ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve 0zel finans
kurumlarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik diizenlemelere yer

verilmistir.
Bu diizenlemeye gore asagidaki tevkifata tabi menkul sermaye iradi sunlardir;

- Hisse senedi alim-satim kazanglari,

- Devlet tahvili ve Hazine bonolari faiz gelirleri ve alim-satim kazanglari,
- Ozel sektér tahvil ve bonolari faiz gelirleri ve alim-satim kazanglari,

- Mevduat faizleri,

- Repo gelirleri,

- Ozel finans kurumlar1 (Katilim Bankas1) gelirleri,

- Vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden elde edilen gelirler,

- Menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon piyasalarinda islem goren diger menkul

kiymetlerin gelirleri,

- Hazine veya diger kamu tiizel kisiliklerince ¢ikarilan menkul kiymetlerin faiz gelirleri

ve alim-satim kazanglari.

- Menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin 6diing islemlerinden saglanan

gelirler,
- Araci kurulus varantlarindan elde edilen gelirler,
Tevkifata tabi olmayan menkul sermaye iratlar ise sunlardir;

- Hazine tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin (Eurobond) alim-
satimi, itfas1 sirasinda elde edilen getirileri ve bunlarin dénemsel getirilerinin

tahsili,
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- Tam miikellef kurumlara ait olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem
goren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden

cikarilmasindan elde edilen gelirler,

- Siirekli olarak portfdyiiniin en az % 51°i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim fonlarinin bir yildan fazla siireyle

elde tutulan katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirler,

- Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen tahvillerden elde

edilen faiz gelirleri,

- Tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen kira

sertifikalarindan saglanan gelirler,'dir.

Bu ¢ercevede banka ve aract kurumlar;

- Alim ve satimina aracilik ettikleri menkul kiymet ile diger sermaye piyasasi

araclarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

- Alim ve satimina aracilik ettikleri menkul kiymet ile diger sermaye piyasasi

aracglarinin alis ve itfa bedelleri arasindaki fark,

- Menkul kiymet ile diger sermaye piyasasi araclarinin tahsiline aracilik ettikleri

donemsel getirileri,

- Aracilik ettikleri menkul kiymet ile diger sermaye piyasasi araglarinin 6diing

islerinden saglanan gelirler {izerinden,

Vergi tevkifati yapacaklardir. Bu tevkifat ilgili kurumlarca portfdylerinde bulunan

menkul kiymet ile diger sermaye piyasasi araclart kapsamina almamaktadir.

Tevkifat uygulamasinda gelir sahibinin gergek/tiizel kisi ya da tam/dar miikellef
olmasinin veya elde edilen gelirin vergiden istisna olup olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.
Vergi miikellefiyeti olmayan ya da vergiden muaf olanlarin elde ettigi gelirler de tevkifata tabi

olacaktir.

Alim-satim iglemlerinde tevkifat matrahi alis bedeli ile satis bedeli arasindaki tutar
olusturacaktir. Alis ve satis islemleri sirasinda 0denen komisyonlar ile banka ve sigorta
muameleleri vergisi tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinacaktir. Dovize, altina veya

baska bir degere endeksli menkul kiymet veya diger sermaye piyasast aracma iliskin
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islemlerde, tevkifat matrahinin tespitinde alis ve satis bedeli olarak islem tarihindeki Tiirk

Lirasi karsiliklar1 esas alinacaktir.

Ayni menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracindan degisik tarihlerde alimlar
yapildiktan sonra bunlarin bir kisminin elden ¢ikarilmasi durumunda ilk giren ilk ¢ikar
yontemi kullanilmak suretiyle, tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinacak alis bedeli
belirlenecektir. Ayni giin i¢inde yapilan alim-satim islemlerinde agirlikli ortalama fiyat bilgisi

dikkate alinabilecek, ancak tevkifat matrahi ilk giren ilk ¢ikar yontemine gore belirlenecektir.

Bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracinin itfast halinde, tevkifat matrahi
alis bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark olacaktir. Alis veya itfa islemleri sirasinda 6denen
komisyonlar ile banka ve sigorta muameleleri vergisi tevkifat matrahinin tespitinde dikkate

alinacaktir.

Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin, herhangi bir menkul
kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan donemsel getirilerinde, tevkifat
matrah1 donemsel getiri tutar1 olacaktir. Bu islem sirasinda varsa 6denen komisyon ve banka

ve sigorta muameleleri vergisi tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinacaktir.

Menkul kiymet veya diger sermaye piyasast araglarinin ddiing islemine konu olmasi
halinde 6diing verenin 6diing isleminin karsiligi olarak aldigi bedel iizerinden tevkifat
yapilacaktir. Bu islem sirasinda varsa 6denen komisyon ve banka ve sigorta muameleleri

vergisi tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinacaktir.

GVK 94. maddeye gore bankalar; mevduat ve doviz tevdiat hesaplarina verilen
faizler, repo ve fon islemlerinden elde edilen kazanclar {izerinden gelir vergisi tevkifati

yapmak zorundadir.

- Tiirk Paras1t mevduat hesaplarina verilen faizler iizerinden; 6 ay dahil 6 aya kadar
vadeli hesaplarda %15, 6 aydan uzun 1 yila kadar olan vadeli hesaplarda %12 ve 1 yildan

uzun vadeli hesaplarda %10 oraninda stopaj kesintisi yapilmasi gerekir.

-Yabanci para doviz tevdiat hesaplarina verilen faizler {izerinden; 6 ay dahil 6 aya
kadar vadeli hesaplardan %18, 6 aydan uzun 1 yila kadar olan vadeli hesaplardan %15 ve 1
yildan uzun vadeli hesaplardan %13 oraninda stopaj kesintisi yapilmas: gerekir. Bankalar
arasi islemlerde elde edilen kazanglar gelir vergisi tevkifatindan muaftir. Herhangi bir
istisna ve muafiyet ayrimi olmaksizin gergek kisi, tiizel kisi, tam miikellef ve dar miikellef

ayrimi olmaksizin bankalarca kesintinin kaynaktan yapilmasi esastir.
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- Repo ve fon islemlerinden elde edilen kazang iizerinden %15 oraninda gelir
vergisi stopaj1 kesilmesi gerekir. Gergek kisi, tiizel kisi, tam miikellef ve dar miikellef
ayrimi olmaksizin bankalarca kesintinin kaynaktan yapilmasi esas olup, istisna ve muafiyet

s06z konusu degildir.

- On yil siire ile diger bir deyigle 01.01.2015 tarihe kadar 01.01.2006 tarihinden
sonra ihra¢ edilen hazine bonosu ve devlet tahvillerinin itfasi, virmani ve vadeden 6nce
elden ¢ikartilmasi sonucu elde edilen kazanclar tizerinden Gelir Vergisi Kanunu gegici 61.
maddesi ve 23.07.2006 tarihinde 26237 sayili resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karart ile %10 oraninda gelir vergisi stopaji kesilmektedir. 31.12.2005 6ncesi ihrag edilen
hazine bonosu ve devlet tahvillerinden elde edilen gelirler beyan usulii ile miikelleflerce
vergi dairesine bildirilecektir. Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler i¢in kaynaktan stopaj
kesilirken, mukimlik belgesine sahip dar miikelleflerde gelir vergisi kesintisi

yapilmamaktadir.

- 01.01.2006 tarihinden sonra ¢ikarilacak Eurobond’larin faiz gelirleri iizerinden

herhangi bir stopaj kesintisi yapilmayacaktir.

- 01.10.2006 tarihinden itibaren, menkul kiymet yatirim fonlar1 alim-satim
kazanglar1 tizerinden, %10 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacaktir. Portfoyiinde
siirekli olarak %51 oraminda IMKB’de islem goren hisse senetlerinden bulunduran menkul
kiymet yatirim fonlarmin 1 yildan fazla siireyle elde tutulduktan sonra elden ¢ikarilmast
halinde, elde edilen kazang iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir (Degisik
18.05.2012 arih 28296 sayili resmi gazetede yayimlanan 2012/3141 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn ile hisse senedi yogun fonlarin katilma belgelerinden elde edilen kazanglar

18.05.2012 tarihinden itibaren %0 oraninda gelir vergisine tabi olacaktir.).

- Emeklilik yatirnm fonlari, Sermaye Piyasast Kanunu’na gore kurulan menkul
kiymet yatirim fonlar1 (Borsa yatirim fonlari, konut finansman fonlar1 ve varlik finansman
fonlar1 dahil) ile menkul kiymet yatirim ortakliklari’nin, TL mevduat, DTH ve repo’dan
elde edecekleri faizler, 01.01.2006 tarihinden itibaren ihrag¢ edilen bono ve tahvil itfa faizi
ve alim-satim kazanglar1 ile menkul kiymet yatirim fonlart alim-satim kazanglar

tizerinden, 01.10.2006 tarihinden itibaren %0 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

- 01.10.2006 tarihinden itibaren, future, opsiyon, swap gibi tiirev {iirlin

sozlesmelerinden dogan kazanglar iizerinden %10 oraninda gelir vergisi kesintisi
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yapilacaktir. Tam miikellefiyete tabi kurumlar, dar miikellefiyete tabi banka ve benzeri
finans kuruluslar1 ve dar miikellefiyete tabi Tirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci
araciligiyla faaliyette bulunan kurumlar ile yapilan tiirev iirlin s6zlesmelerinden dogan
kazanglar tiizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Teminatli opsiyon
islemlerinde miisteriye 6denen DTH faizi {izerinden, doviz tevdiat hesaplarina 6denen

faizler i¢in belirlenen kurallar ¢cer¢evesinde gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

GVK 98. maddesi uyarinca gelir vergisi tevkifatlar: ertesi ayin yirmitiglincti giinii
aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname(mubhtasar) ile bildirilir ve yirmialtinc1 giinii
aksamina kadar 6denmesi gerekir. Ayn1t madde yilsonu vadesiz hesaplara tahakkuk edecek

faizler i¢in bu siire bir ay daha uzatilir hiikkmiinii igermektedir.
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Tablo 35: Menkul Kiymetlerin Vergilendirilmesi

Miikellef Gerg¢ek Kisi Tam Miikellef Kurum Dar Miikellef Kurum
Gelir Tam Dar Sermaye sirketi ve Digerleri Sermaye sirketi ve Digerleri
yatirim fonu yatirim fonu
IMKB’de islem goren
hisse senetleri
-Stopaj oran1 %0’dir.
-Beyan edilmez. Hisse senetleri IMKB’de islem
-Bir ylldan fazla elde -Stopaj orani %0’dir oren hisse -IMKB’de islem
tutulan IMKB’de islem Pa) ° ’ & 3

Hisse senedi
alim-satim
kazanci (menkul
kiymet yatirim
ortakhigi hisse
senedi haric,
gayrimenkul
yatirim ortakhig:
hisse senedi
dahil) (1.1.2006
sonrasinda
iktisap edilen)

goren hisse senetlerinden
elde edilen kazanglar
stopaja tabi degildir ve
beyan edilmez.

IMKB’de islem gérmeyen
(ve SPK’ya kayith olsa
bile banka ve araci
kurumlar vasitasiyla elde
edilmeyen) hisse senetleri
-Stopaja tabi degildir.
-Tam miikellef kurumlarin
hisse senetleriyse ve iki yil
elde tutulduysa bu
hisselerin alim-satim
kazanci gelir vergisinden
istisnadir.

-Iki y1ldan az elde tutulan
hisse senetlerinin
alim-satim kazanci beyana
tabidir.

-UFE %10 iizerindeyse
kazancin hesabinda iktisap
bedeli son ay hari¢ UFE ile
endekslenebilir.

-Beyan edilmez.

-Bir yildan fazla elde tutulan
IMKB’de islem goren hisse
senetlerinden elde edilen
kazanglar stopaja tabi degildir ve
beyan edilmez.

IMKB’de islem gormeyen (ve
SPK’ya kayith olsa bile banka
ve aracl kurumlar vasitasiyla
elde edilmeyen) hisse senetleri
-Stopaja tabi degildir.

-Tam miikellef kurumlarin hisse
senetleriyse ve iki yil elde
tutulduysa bu hisselerin alim-
satim kazanci gelir vergisinden
istisnadir.

-Iki y1ldan az elde tutulan hisse
senetlerinin

alim-satim kazanc1 beyana tabidir.
-Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalan dikkate alinmalidir.

IMKB’de islem goren
hisse senetlerinde
stopaj oran1 %0 dur.
-IMKB’de islem
gormeyen hisse

senetlerinde stopaj
oran1 %0°dur.
-IMKB’de islem
gérmeyen hisse
senetleri stopaja

senetleri stopaja tabi tabi degildir.
degildir. -IMKB’de islem
-IMKB’de islem goren ve

gbren ve gérmeyenler
i¢in, s6z konusu gelir
kurum kazancina

gérmeyenler igin,
s0z konusu gelir
kurum kazancina

dahil edilir. dahil edilir.
-Kurumlar Vergisi -Kurumlar Vergisi
Kanunu Madde 5/1- Kanunu Madde
e’de yer alan sartlarin | 5/1-e’de yer alan
saglanmasi halinde sartlarin

kazancin %75°1
kurumlar vergisinden
istisnadir

saglanmasi halinde
kazancin %751
kurumlar
vergisinden
istisnadir.

goren hisse
senetlerinde stopaj
orant %0’d1r.
-Tiirkiye’de is yeri-
daimi temsilci yoksa
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.
Tiirkiye’de is yeri
varsa beyana tabidir.
-IMKB’de islem
gormeyen veya
banka ve arac1
kurum aracilig1
olmaksizin yapilan
satislarda kazang

-IMKB’de islem goren
hisse senetlerinde stopaj
orant %0’d1r.
-Tiirkiye’de is yeri-
daimi temsilci yoksa
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.
Tiirkiye’de is yeri varsa
beyana tabidir.
-IMKB’de islem
gérmeyen veya banka
ve aract kurum araciligt
olmaksizin yapilan
satislarda kazang
beyana tabidir.

s ) ) | beyana tabidir.
-Cifte Vergilendirmeyi .
- -Cifte
Onleme Anlasmalari . . .
Vergilendirmeyi

dikkate alinmalidir. Onleme Anlasmalart

dikkate alinmalidir
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Tam miikellef
kurumlarin
hisse
senetlerinden
elde edilen
temettiiler

-Kar dagitimim yapan
kurum %15 oraninda stopaj
yapar (GYO, MKYO,
GSYO hisselerinde oran
%0°dur).

-Karin sirket tarafindan
sermayeye ilavesi
durumunda stopaj
uygulanmaz.

-Briit temettiiniin ’%’si gelir
vergisinden istisnadir,
kalan tutar stopaja tabi
tutulmus diger menkul ve
gayrimenkul sermaye
iratlar ile birlikte 2012 igin
25.000 TL’yi agarsa
tamami beyan edilir.
-Temettii 6demesi yapan
kurumun kestigi stopaj
beyanda vergiden mahsup
edilir.

-Bedelsiz hisse senetleri ve
1998 oncesi kazanca iliskin
temettiiler beyan edilmez.
-1999-2002 istisna
kazancindan dagitilanlarin
net tutarina bu tutarin 1/9’u
eklenir ve bu tutarin %2’si
beyan edilir. Hesaplanan
vergiden beyan edilen
verginin 1/5°1 indirilerek
kalan1 6denir.

-Kar dagitimini1 yapan kurum %15
oraninda stopaj yapar (GYO,
MKYO, GSYO hisselerinde oran
%0’ dur).

-Karin s6z konusu sirket
tarafindan sermayeye ilavesi
durumunda stopaj uygulanmaz.
-Tiirkiye’de bir is yeri veya daimi
temsilci aracilifiyla elde
edilmiyorsa stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.

-Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalan dikkate alinmalidir

-Stopaja tabi degildir.
-Kazang kurumlar
vergisinden istisnadir
(yatirim
ortakliklarindan elde
edilen kar paylar
haric).

-Vergiden muaf
olanlara
dagitilanlarda %15
stopaj
uygulanmaktadir.
-Digerlerinde
stopaja tabi
degildir.

-Kazang, kurumlar
vergisinden
istisnadir (yatirim
ortakliklarindan
elde edilen kar
paylar1 haric).

-Kar dagitimini1 yapan
kurum %15 oraninda
stopaj yapar (GYO,
MKYO, GSYO
hisselerinde oran

%0’ dur).

-Tiirkiye’de ig yerince
elde edilenler beyan
edilir ve kurumlar
vergisi istisnasina tabi
tutulur.

-Tiirkiye’de is yeri
araciligryla elde
edilmeyenlerde stopaj
nihai vergidir, beyan
edilmez.

-Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari
dikkate alimmalidir.

-Kéar dagitimimi
yapan kurum %15
oraninda stopaj
yapar (GYO,
MKYO, GSYO
hisselerinde oran
%0°dur.)
-Tiirkiye’de is
yerince elde
edilenler beyan
edilir ve kurumlar
vergisi istisnasina
tabi tutulur.
-Tiirkiye’de is yeri
araciligryla elde
edilmeyenlerde
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.
-Cifte
Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari
dikkate alinmalidir.
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Yurt disa
organize
borsalarda
yapilan vadeli
islem ve opsiyon
sozlesmelerinin
alim-satimindan

-Stopaja tabi degildir.

-Gelir Tiirkiye’de elde
edilmiyorsa veya Tiirkiye’de is
yeri veya daimi temsilci

-Stopaja tabi degildir.
-Gelir Tiirkiye’de elde
edilmiyorsa veya
Tiirkiye’de is yeri veya
daimi temsilci
araciligiyla elde
edilmiyorsa beyan
edilmez.

-Gelir Tiirkiye’de elde

-Gelir Tiirkiye’de
elde edilmiyorsa
veya Tiirkiye’de is
yeri veya daimi
temsilci araciligryla
elde edilmiyorsa
beyan edilmez.
-Gelir Tiirkiye’de
elde ediliyorsa 15
giin i¢inde 6zel

elde edilen Stopaja tabi degildir. arac111g13{la elde edilmiyorsa Stopaja tabi degildir. —Stquaga tabi ?dﬂlyorsa 15 giin iginde beyannar{le V.erllmeh
. . - beyan edilmez. degildir. 0zel beyanname ve ayni siire i¢inde
%e"F'ef ::ﬂﬁ? cdilen gelir beyan -Gelir Tiirkiye’de elde ediliyorsa ;11:}1:31 er;lﬁll(ia;zancma -Kurum kazancina | verilmeli ve ayni siire O6denmelidir. Bu
. (Turk.lye de. ) 15 giin iginde miinferit ’ dahil edilir. icinde 6denmelidir. Bu | durumda kurumlar
ihra¢ edilmemis, beyanname verilmeli ve ayni1 siire durumda kurumlar vergisi diisiildiikten
borsada i¢inde 6denmelidir. ) vergisi diisiildiikten sonra kalan
islem gormeyen -Cifte Vergilendirmeyi Onleme sonra kalan kisimdan kisimdan ana
ve kayda Anlasmalan dikkate alinmalidir. ana merkeze aktarilan merkeze aktarilan
alinmamis tutar lizerinden %15 tutar lizerinden %15
olanlar) stopaj yapilir. stopaj yapilir.
-Cifte Vergilendirmeyi | -Cifte
Onleme Anlasmalari Vergilendirmeyi
dikkate alinmalidir. Onleme Anlagmalari
dikkate alimmalidir.
-Gegici 67 stopajina -Gegici 67 stopajina
. . ey dahil degildir. dahil degildir.
GTfrllfll 667, ;goiiﬁﬁ?ﬁiififilrdlr' ~Tiirkiye’de yetkili Tiirkiye’de yetkili
taraflnﬁan ay ilan i lemlefde -Gegici 67 kuruluslar araciligryla kuruluslar
Kaldirach alim- Gegici 67 stopajima tabi elirin el deyegilmessm den itibaren -Gegici 67 stopajina sto qz:i'ma dahil yapilan iglemlerde araciligiyla yapilan
: . | degildir. geln e nesne dahil degildir. P elirin elde islemlerde gelirin
satim iglemleri 15 giin iginde miinferit & degildir g
. 1« | -Elde edilen kazang beyan . . . -Kurum kazancina ’ edilmesinden itibaren elde edilmesinden
(foreks gelirleri) o beyanname verilmeli ve ayni siire e -Kurum kazancina . ..
edilir. S N L dahil edilir. S 15 giin iginde 6zel itibaren 15 giin
icinde 6denmelidir. dahil edilir.

-Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalan dikkate alinmalidir.

beyanname verilmeli ve
ayni siire icinde
6denmelidir. Bu
durumda kurumlar

i¢inde 6zel
beyanname verilmeli
ve ayni siire iginde
O6denmelidir. Bu
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vergisi diistildiikten
sonra kalan kisimdan
ana merkeze aktarilan
tutar tizerinden %15
stopaj yapilir.

-Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari
dikkate alimmalidir.

durumda kurumlar
vergisi diisiildiikten
sonra kalan
kisimdan ana
merkeze aktarilan
tutar tizerinden %15
stopaj yapilir.
-Cifte
Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari
dikkate alimmalidir.

Hazine
tarafindan ihrag
edilen
Eurobond alim-
satim kazanci

-Stopaja tabi degildir.
-Beyan edilir.

-1.1.2006 sonrasinda ihrag
edilenlerde UFE artis1
%10’un iizerindeyse
maliyete UFE endekslemesi
yapilir ve tamami beyan
edilir.

- Stopaja tabi degildir.

-Beyan edilmez.

-Stopaja tabi degildir.

-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaja tabi
degildir.

-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaja tabi degildir. -
Beyan edilmez.

-Stopaja tabi
degildir.
-Beyan edilmez.

Hazine
tarafindan ihrag
edilen
Eurobond faiz
geliri

Stopaj orant %0’dir.
-Beyan edilir.

-Indirim oram uygulanmaz.
-Itfada olusan anapara kur
farki gelir sayilmaz.
-Gelirin 2012 i¢in diger
ilgili gelirlerle birlikte
25.000 TL’yi agmast
durumunda tamami beyan
edilir.

Stopaj oran1 %0’dir.
-Beyan edilmez.

-Stopaj oran1 %0’dir.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaj orant
%0’dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaj orant %0°dur.
-Tiirkiye’de is yeri
araciligryla elde
edilmeyenlerde stopaj
nihai vergidir, beyan
edilmez.

-Stopaj orant

%0’ dir.-Tiirkiye’de
is yeri araciligiyla
elde edilmeyenlerde
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.
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Ozel sektor
tahvili

alim-satim
kazanci

Yurt icinde ihrag
edilenler

-%10 stopaja tabidir ve
beyan edilmez.
-Bankalar ve araci
kurumlar araciligiyla

yapilmayanlar stopaja tabi

degildir, beyan edilir.
Yurt disinda ihrac
edilenler

-Stopaja tabi degildir.
-UFE artis1 %10’un
iizerindeyse UFE
endekslemesi yapilir ve
tamami beyan edilir.

Yurt icinde ihrag edilenler
-%10 stopaja tabidir ve beyan
edilmez.

-Bankalar ve araci kurumlar
araciligiyla yapilmayanlar stopaja
tabi degildir, beyan edilir.

Yurt disinda ihrac edilenler
-Stopaja tabi degildir.

-Beyan edilmez.

Yurt icinde ihrag
edilenler

-Stopaj orani %0’dir.
-Kurum kazancina
dabhil edilir.
-Bankalar ve araci
kurumlar araciligtyla
yapilmayanlar stopaja
tabi degildir, beyan
edilir.

Yurt disinda ihrag
edilenler

-Stopaja tabi degildir.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

Yurt icinde ihrag
edilenler

-Stopaj orani
%10’dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.
-Stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.

-Bankalar ve araci
kurumlar
araciligryla
yapilmayanlar
stopaja tabi
degildir, beyan
edilir.

Yurt disinda
ihrac edilenler
-Stopaja tabi
degildir.

-Kurum kazancina
dahil edillir.

Yurt icinde ihrag
edilenler

-Stopaj oran1 %0’dr.
-Tiirkiye’de ig yeri
araciligiyla elde
edilmeyenlerde stopaj
nihai vergidir, beyan
edilmez.

-Bankalar ve arac1
kurumlar araciligiyla
yapilmayanlar stopaja
tabi degildir, beyan
edilir.

Yurt disinda ihrag
edilenler

-Stopaja tabi degildir.
-Kazang Tiirkiye’de is
yeri araciligiyla elde
edilmedikce beyan
edilmez.

Yurt icinde ihrag
edilenler

-Stopaj orant
%10’dur.
-Tiirkiye’de ig yeri
araciligryla elde
edilmeyenlerde
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.
Yurt disinda ihra¢
edilen

-Stopaja tabi
degildir.

-Kazang Tiirkiye’de
is yeri araciligiyla
elde edilmedikge
beyan edilmez.

Hisse senedi
veya hisse
senedi
endeksine dayal
IMKB’de islem
goren varantlar

Stopaj oran1 %0’dir.
-Beyan edilmez.

-Nakit teminat nemalari
%15 stopaja tabidir.

-Stopaj oran1 %0’dr.
-Beyan edilmez.

-Nakit teminat nemalar1 %15
stopaja tabidir.

-Stopaj orani %0’dir.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15 stopaja
tabidir (yatirim fonlar
ve ortakliklarinda
oran %0’dr).

-Stopaj orani

%0’ dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15
stopaja tabidir.

-Stopaj oran1 %0’dr.
-Tiirkiye’de ig yeri
yoksa beyan edilmez,
varsa beyana tabidir.
-Nakit teminat nemalari
%15 stopaja tabidir.

-Stopaj oran1 %0’dur.
-Tiirkiye’de is yeri
yoksa beyan
edilmez, varsa
beyana tabidir.
-Nakit teminat
nemalar1 %15
stopaja tabidir.
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-Stopaj orani

0 )
-Stopaj orani %0’dir. . . 0/ N> 7010"dur.
_Kurum kazancina (—)Sto;zaj orant -Stopaj orani %0’ d1r. —Ku'rum.k'azancma
IMKB’de islem -Stopaj oram %10 dur. -Stopaj oram %10 dur. dahil edilir. —/I()(L?WJCEErI;azan01na :I?IZi?tn tzr(i:illrlrallizﬁemalarl fllflzﬁi?(tiéhr;i.nat
goren diger -Beyan edilmez. -Beyan edilmez. “Nakit teminat dahil edilir %15 stopaja tabidir nemalar1 %15
varantlar -Nakit teminat nemalari -Nakit teminat nemalar1 %15 nemalar1 %15 stopaja Nakit temina ; -”Ol"iirki e?’ dJe ‘s veri ’ stonaia tab(; dir
%15 stopaja tabidi stopaja tabidir. tabidir (yatirim fonlari o y 3y DA s
ve ortakliklarmda nema_larl A)IS yoksa beyan edll.m.ez, -Tiirkiye’de is yeri
oran %0’dir) stopaja tabidir. varsa beyana tabidir. yoksa beyan
’ ' edilmez, varsa
beyana tabidir.
-%10 stopaja
tabidir ve beyan
edilmez.
-Siirekli olarak
portf6yiiniin en az
0 9 )
-%10 stopaja tabidir ve i/oliinl Iél)'\;[;]?ﬁcslse
beyan edilmez. -%10 stopaja tabidir ve beyan ssene il egrin den
-Strekli olarak portf6yiinin | edilmez. olusan vatirim
Menkul Kiymet | <1 22 %511 IMKB’de -Siirekli olarak portfoytiniin en az fon?arn?m bir -Stopaj oran1 %0°dur. -%10 stopaja tabidir.
Yatiim fonu | islem goren hisse %51°1 IMKB’de islem goren hisse _Stonai orant %0°dir Jldan fazia -Tiirkiye’de is yeri -Tirkiye’de is yeri
katilma senetlerinden olusan senetlerinden olusan yatirim _Kug rJn kazan(?lna ’ Zﬁre le clde aracilifiyla elde araciliiyla elde
belgelerinin yatirim fonlarinin, bir fonlarinin, bir y1ldan fazla siireyle dahil edilir tu mf; i katilma edilmeyenlerde stopaj edilmeyenlerde
. . .. | yildan fazla siireyle elde elde tutulan katilma belgelerinin ’ . nihai vergidir, beyan stopaj nihai vergidir,
fona iadesi geliri . belgelerinin elden . .
tutulan katilma belgelerinin | elden ¢ikarilmasindan saglanan cikariimasmdan edilmez. beyan edilmez.

elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar stopaj
kapsaminda degildir.

kazanclar stopaj kapsaminda
degildir.

saglanan kazanglar
stopaj kapsaminda
degildir.

-Kurum kazancina
dahil edilir, stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.
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Borsa yatirnm

-%10 stopaja tabidir ve
beyan edilmez.

-Siirekli olarak portfoyiiniin
en az %51’ IMKB’de

-%10 stopaja tabidir ve beyan
edilmez.
-Siirekli olarak portf6yiiniin en az

-%10 stopaja
tabidir ve beyan
edilmez.

-Siirekli olarak
portfoyiiniin en az
%51°1 IMKB’de
islem goren hisse
senetlerinden
olugan yatirim
fonlarinin, bir

Stopaj orant %0°dir.

-%10 stopaja tabidir.

islem goren hisse %51°1 IMKB’de islem goren hisse i . 0/ (o -Tiirkiye’de is yeri -Tiirkiye’de is yeri
fonu katfhfla senetlerinden olusan senetlerinden olugan yatirim Stopaj oran %0"dr. y}ldan fazla araciligryla elde araciligryla elde
belgelerinin . . . -Kurum kazancina stireyle elde . . .
yatirim fonlarinin, bir fonlarmin, bir yildan fazla siireyle e edilmeyenlerde stopaj edilmeyenlerde
.. . dahil edilir. tutulan katilma o 1 R .
alim-satim yildan fazla siireyle elde elde tutulan katilma belgelerinin . nihai vergidir, beyan stopaj nihai vergidir,
. N belgelerinin elden . .
tutulan katilma belgelerinin | elden ¢ikarilmasindan saglanan edilmez. beyan edilmez.
. ¢ikarilmasindan
elden ¢ikarilmasindan kazanglar stopaj kapsaminda -
- . 1 saglanan kazanglar
saglanan kazanglar stopaj degildir. stopaj kapsaminda
kapsaminda degildir. degildir.
-Kurum kazancina
dabhil edilir, stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.
Yurt icinde ihrag Yurt icinde ihrag edilenler Yurt icinde ihrag Yurt icinde ihra¢c | Yurt icinde ihrag Yurt icinde ihrag
edilenler -Stopaj orani %10 ve beyan edilenler edilenler edilenler edilenler
-Stopaj orani %10 ve beyan | edilmez. -Stopaj oran1 %0°dir. | -Stopaj orant -Stopaj orant %0°dur. -Stopaj orani
edilmez. Tam miikellef kurumlar -Kurum kazancina %10’dur. -Banka ve araci kurum | %10°dur.
Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt disinda ihrag dahil edilir. -Kurum kazancina | aracilifiyla elde -Tiirkiye’de is yeri
Ozel sektor tarafindan yurt disinda edilenler -Banka ve araci dahil edilir. edilmeyenlerde stopaj araciligiyla elde
tahvili faiz geliri ihrac edilenler -Vadeye gore asagidaki oranlarda | kurum -Stopaj orani %10’dur. edilmeyenlerde
-Vadeye gore asagidaki stopaja tabidir: araciligiyla elde beyannamede -Tiirkiye’de ig yeri stopaj nihai vergidir,

oranlarda stopaja tabidir:
-vadesi 1 yila kadar
olanlarin faizleri %10,
-vadesi 1-3 y1l arasi
olanlarin faizleri %7,

-vadesi 1 yila kadar olanlarin
faizleri %10,

-vadesi 1-3 yil arasi olanlarin
faizleri %7,

-vadesi 3-5 yil arasi olanlarin

edilmeyenlerde stopaj
orani %10’dur.

Tam miikellef
kurumlar tarafindan
yurt disinda ihrag

vergiden mahsup
edilir.

Tam miikellef
kurumlar
tarafindan yurt

araciligyla elde
edilmeyenlerde stopaj
nihai vergidir, beyan
edilmez.

Tam miikellef

beyan edilmez.
Tam miikellef
kurumlar
tarafindan yurt
disinda ihrac
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-vadesi 3-5 yil arasi
olanlarin faizleri %3,

-vadesi 5 y1l ve daha uzun

olanlarin faizleri %0

oraninda stopaja tabidir.
Stopaj tahvili ihra¢ eden
kurum tarafindan yapilir.

-Gelirin 2012 i¢in diger
ilgili gelirlerle birlikte
25.000 TL’yi agmast
durumunda tamanm
beyan edilir.

faizleri %3,

-vadesi 5 y1l ve daha uzun
olanlarin faizleri %0 oraninda
stopaja tabidir. Stopaj tahvili ihrag
eden kurum tarafindan yapilir ve
bu faizler beyan edilmez.

edilenler

-Vadeye gore
asagidaki oranlarda
stopaja tabidir:
-vadesi 1 yila kadar
olanlarin faizleri %10,
-vadesi 1-3 yi1l arasi
olanlarin faizleri %7,
-vadesi 3-5 yi1l arasi
olanlarin faizleri %3,
-vadesi 5 y1l ve daha
uzun olanlarn faizleri
%0 stopaja tabidir.
Stopaj tahvili ihrag
eden kurum
tarafindan yapilir
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.

disinda ihrac
edilenler
-Vadeye gore
asagidaki
oranlarda stopaja
tabidir:

-vadesi 1 yila
kadar olanlarin
faizleri %10,
-vadesi 1-3 yil
arasi olanlarin
faizleri %7,
-vadesi 3-5 yil
arasi olanlarin
faizleri %3,
-vadesi 5 y1l ve
daha uzun
olanlarin faizleri
%0 oraninda
stopaja tabidir.
Stopaj tahvili ihrag
eden kurum
tarafindan yapilir.
-Stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.

kurumlar tarafindan
yurt disinda ihrag
edilenler

-Vadeye gore asagidaki
oranlarda stopaja
tabidir:

-vadesi 1 yila kadar
olanlarin faizleri %10,
-vadesi 1-3 yil arasi
olanlarin faizleri %7,
-vadesi 3-5 y1l aras1
olanlarin faizleri %3,
-vadesi 5 yil ve daha
uzun olanlarin faizleri
%0 oraninda stopaja
tabidir. Stopaj tahvili
ihra¢ eden kurum
tarafindan yapilir.
-Kazang Tiirkiye is yeri
araciligiyla elde
edilmedikce beyan
edilmez.

edilenler

-Vadeye gore
asagidaki oranlarda
stopaja tabidir:
-vadesi 1 yila kadar
olanlarn faizleri
%10,

-vadesi 1-3 yil aras1
olanlarin faizleri %7,
-vadesi 3-5 yil arasi
olanlarin faizleri %3,
-vadesi 5 yil ve daha
uzun olanlarin
faizleri %0 oraninda
stopaja tabidir.
Stopaj tahvili ihrag
eden kurum
tarafindan yapilir.
-Kazang Tiirkiye’de
is yeri araciligiyla
elde edilmedikge
beyan edilmez.
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Mevduat faizi

-%15 stopaja tabidir ve
beyan edilmez.

-%15 stopaja tabidir ve beyan
edilmez.

-%15 stopaja tabidir.

-Kurum kazancina
dabhil edilir, stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.

-%15 stopaja
tabidir.

-Kurum kazancina
dabhil edilir, stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
edilir.

-%]15 stopaja tabidir.
-Tiirkiye’de ig yeri
araciligiyla elde
edilmeyenlerde stopaj
nihai vergidir, beyan
edilmez.

-%]15 stopaja tabidir.
-Tiirkiye’de ig yeri
araciligiyla elde
edilmeyenlerde
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.

Menkul kiymet
yatirim ortakhig:
hisse senedi alim

satim kazanci

-%10 stopaja tabidir. Beyan
edilmez.

-1 yildan fazla elde
tutulduktan sonra satilirsa
stopaja tabi degildir.

-%10 stopaja tabidir. Beyan
edilmez.

-1 yildan fazla elde tutulduktan
sonra satilirsa stopaja tabi
degildir.

-IMKB’de islem
goren MKYO hisse
senetlerinde stopaj
oran1 %0’dir.

-S6z konusu gelir
kurum kazancina
dahil edilir.

-IMKB’de islem
goren MKYO
hisse senetlerinde
stopaj orani
%10’dur.

-S6z konusu gelir
kurum kazancina
dahil edilir. Stopaj
tutar1 vergiden
mahsup edilir.
-MKYO hisse
senetleri

1 yildan fazla elde
tutulduktan sonra
satilirsa stopaja
tabi degildir.

-IMKB’de islem géren
MKYO hisse
senetlerinde stopaj orani
%0’dur.

-Tiirkiye’de is yeri-
daimi temsilci yoksa
stopaj nihai vergidir,
beyan
edilmez.Tiirkiye’de is
yeri varsa beyana
tabidir.

-Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari
dikkate alimmalidir.

-IMKB’de islem
goren MKYO hisse
senetlerinde stopaj
orani %10’dur.

-1 yildan fazla elde
tutulduktan sonra
satilirsa stopaja tabi
degildir.
-Tiirkiye’de is yeri-
daimi temsilci yoksa
stopaj nihai vergidir,
beyan edilmez.
Tiirkiye’de is yeri
varsa beyana tabidir.
-Cifte
Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari
dikkate almmalidir.

Hazine bonosu/
Devlet tahvili
alim-satim
kazanci

-%10 stopaja tabidir ve
beyan edilmez.

-%10 stopaja tabidir ve beyan
edilmez.

-Stopaj oran1 %0’dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaj orani
%10’dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.
-Odenen stopaj
vergiden mahsup
edilir.

-Stopaj oran1 %0°dir.
-Tiirkiye’de ig yeri
araciligiyla elde
edilmeyenler i¢in
beyanname verilmez.

-Stopaj orant
%10’dur.
-Tiirkiye’de ig yeri
araciligryla elde
edilmeyenler i¢in
beyanname
verilmez.
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Hazine bonosu/
Devlet tahvili
faiz geliri

-%10 stopaja tabidir ve
beyan edilmez.

-%10 stopaja tabidir ve beyan
edilmez.

-Stopaj oran1 %0’dr.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaj beyannamede
vergiden mahsup
edilir.

-Stopaj orani
%10’dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.
-Stopaj
beyannamede
vergiden mahsup
ediliir.

-Stopaj oran1 %0°d1r.

-Stopaj orani
%10’ dur.

VOB’da ve
tezgahiistiinde
hisse veya hisse

senedi
endeksine dayal
olan sozlesmeler

-Stopaj oran1 %0’dir.
-Beyan edilmez.

-Nakit teminat nemalar1
%15 stopaja tabidir.
-VOB’da ve tezgahiistii
piyasalarda banka ve araci
kurumlar vasitastyla
olmaksizin yapilanlar
beyana tabidir.

-Stopaj oran1 %0’dir.

-Beyan edilmez.

-Nakit teminat nemalar1 %15
stopaja tabidir.

-VOB’da ve tezgahiistii
piyasalarda banka ve araci
kurumlar vasitastyla olmaksizin
yapilanlar beyana tabidir.

-Stopaj oran1 %0’dir.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15 stopaja
tabidir (yatirim fonlari
ve ortakliklarinda
oran %0’dr).
-VOB’da ve
tezgahiistii
piyasalarda banka ve
araci kurumlar
vasitastyla olmaksizin
yapilanlar beyana
tabidir.

-Stopaj orani
%0’dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.
-Nakit teminat
nemalar1 %15
stopaja tabidir.
-VOB’da ve
tezgahiistii
piyasalarda banka
ve aract kurumlar
vasitasiyla
olmaksizin
yapilanlar beyana
tabidir.

Stopaj oran1 %0°d1r.
-Tiirkiye’de is yeri
yoksa beyan edilmez,
varsa beyana tabidir.
-VOB’da ve tezgahiistii
piyasalarda banka ve
aract kurumlar
vasitastyla olmaksizin
yapilanlar beyana
tabidir.

-Nakit teminat nemalar1
%15 stopaja tabidir.

-Stopaj oran1 %0’ dir.
-Tiirkiye’de ig yeri
yoksa beyan
edilmez, varsa
beyana tabidir.
-VOB’da ve
tezgahiistii
piyasalarda banka ve
araci kurumlar
vasitastyla
olmaksizin
yapilanlar beyana
tabidir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15
stopaja tabidir.

158




VOB’da ve
tezgahiistii
piyasalarda
yapilan diger
vadeli islem ve
opsiyon
sozlesmelerinde
n elde edilen
gelirler

Banka ve aract kurumlar
vasitastyla yapilanlarda
stopaj oran1 %10’dur ve
beyan edilmez.
-VOB’da ve tezgahiistii
piyasalarda banka ve araci
kurumlar vasitasiyla
olmaksizin yapilanlar
beyana tabidir.

-Nakit teminat nemalar1
%15 stopaja tabidir.

-Banka ve aract kurumlar
vasitasyla yapilanlarda stopaj

orant %10’dur ve beyan edilmez.

-VOB’da ve tezgahiistii
piyasalarda banka ve araci
kurumlar vasitasiyla olmaksizin
yapilanlar beyana tabidir.
-Nakit teminat nemalar1 %15
stopaja tabidir.

-Stopaj oran1 %0’dur.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15 stopaja
tabidir (yatirim fonlari
ve ortakliklarinda
oran %0°dr).

VOB’da
yapilanlar
-Stopaj orani
%10°dur.

-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15
stopaja tabidir.
Tezgahiistii
-Kurumlarla
yapilanlar

Gegici 67 kapsami
disindadir.
-Kurum kazancina
dahil edilir.

-Stopaj oran1 %0°dur.
-Beyan edilmez.

-Nakit teminat nemalari
%15 stopaja tabidir.

-Stopaj orant
%10’dur.
-Tiirkiye’de is
yeri/daimi temsilcisi
olanlar veya is yeri
daimi temsilcisi
olmasa da
banka/finans kurumu
olanlar stopaja tabi
degildir.

-Nakit teminat
nemalar1 %15
stopaja tabidir.
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4.2.2. Kurumlar Vergisi Tevkifati

Kamu idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret
ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bildngo veya ziral isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftciler; kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben
yaptiklar asagidaki 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben

asagidaki belirtilen oranda kesinti yapmak zorundadirlar (KVK, m. 15);

Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina
yaygin ingaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan

hakedis 6demelerinden % 3,

Kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira
6demelerinden % 20,

Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslart ve konut finansmani kurulusglar
tarafindan ihrag edilen ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminathi menkul kiymetler
dahil) ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme Idaresince
c¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerden (Ddviz cinsinden yahut dovize, altina
veya bagka bir degere endeksli menkul kiymetlerin itfasi sirasinda olusan deger artislari
kesintiye tabi tutulmaz);

- Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlere saglanan gelirlerden % O,
- Digerlerinden % 10,

Mevduat faizleri ve katilim hesaplar1 : Tiirk Parasi mevduat hesaplarina verilen
faizler iizerinden; 6 ay dahil 6 aya kadar vadeli hesaplarda %15, 6 aydan uzun 1 yila kadar
olan vadeli hesaplarda %12 ve 1 yildan uzun vadeli hesaplarda %10 oraninda stopaj
kesintisi yapilmasi1 gerekir. Yabanci para doviz tevdiat hesaplarina verilen faizler
tizerinden; 6 ay dahil 6 aya kadar vadeli hesaplardan %18, 6 aydan uzun 1 yila kadar olan
vadeli hesaplardan %15 ve 1 yildan uzun vadeli hesaplardan %13 oraninda stopaj kesintisi

yapilmasi gerekir.

Kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylarindan % 15,
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Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile elde edilmesi veya
elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirlerden % 15,

Bagbayiler hari¢ olmak tizere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimlanan
sans oyunlarina iliskin olarak; bilet, kupon ve benzerlerini satanlara, diizenlenen her tiirli
bahis ve sans oyunlarmin oynatilmasina aracilik edenlere, diger kisilerce ¢ikartilan bu
nitelikteki biletleri satanlara yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demelerden % 15,

Vergiden muaf olan kurumlara dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi kar
dagitimi sayilmaz.) Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2)
ve (3) numarali bentlerindeki kar paylar1 (Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin ti¢lincii fikras1 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar harig)
tizerinden % 15,

Emeklilik yatirnm fonlarinin kazanglar1 hari¢ olmak iizere, dagitilsin veya
dagitilmasin, Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numaral1 alt bendinde yazili kazan¢lardan % O,

Diger taraftan, KVK’nin 30. maddesi “dar miikellefiyete tabi kurumlarin
asagidaki kazang ve iratlar iizerinden, bu kazang ve iratlar1 avanslar da dahil olmak tizere
nakden veya hesaben ddeyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan kurumlar vergisi kesintisi
yapilir.” hilkmiinii igermekte olup, kanunun bahis konusu maddesi ile ilgili olarak

12.01.2009 tarih 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda;

GVK’da belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim

isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demelerinden % 3,

Serbest meslek kazanglarindan;

- Petrol arama faaliyetleri dolayisiyla saglanacak kazanglardan % 5,
- Digerlerinden % 20,
Gayrimenkul sermaye iratlarindan;

- 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden

saglanacak gayrimenkul sermaye iratlarindan % 1,

- Digerlerinden % 20,
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Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslar1 ve konut finansmani kuruluslar
tarafindan ihrag¢ edilen ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminath menkul kiymetler
dahil) ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme idaresince
cikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerden (D&viz cinsinden yahut dovize, altina
veya bagka bir degere endeksli menkul kiymetlerin itfasi sirasinda olusan deger artislari

kesintiye tabi tutulmaz);

- Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve

Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlere saglanan gelirlerden % 0,
- Digerlerinden % 10,
Her nevi alacak faizlerinden;

- Yabanci devletler, uluslararasi kurumlar veya yabanci bankalardan ya da
bulundugu iilkede mutad olarak kredi vermeye yetkilendirilmis olup sadece iliskili
bulundugu kurumlara degil tiim gercek ve tiizel kisilere kredi veren kurumlardan alinan her
tirlii krediler icin 6denecek faizlerden (katilim bankalarmin kendi usullerine goére yurt
disindan sagladiklar1 fonlar ve benzeri kaynaklar icin 6dedikleri kéar paylar1 dahil) % O,

- Bankalarin 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu uyarinca uygun goériilen ikincil
sermaye benzeri kredileri ile bankalarin ve diger kurumlarin bir akim veya varlik
portfoyline dayali olarak yurt disinda menkul kiymetlestirme yontemiyle temin ettikleri
kredileri i¢in 6denecek faizlerden % 1,

- Katilim bankalari tarafindan 6denen kar paylar1 hari¢ olmak iizere, mal

tedarikinden kaynaklanan vade farklar tizerinden % 5,
- Digerlerinden % 10,
Mevduat faizlerinden % 15,

GVK’nin 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (10) numarali bendinde yazili
menkul sermaye iratlarindan %10,

Katilim bankalar1 tarafindan katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar
paylarindan % 15,

Kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylarindan % 15,

KVK’nimn 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan menkul
kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasindan

saglanan gelirlerden % 15,
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Ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz,
ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve
temliki karsiliginda nakden veya hesaben O6denen veya tahakkuk ettirilen bedeller
tizerinden % 20,

Tam miikellef kurumlar tarafindan, Tiirkiye'de bir is yeri veya daimi temsilci
aracilifiyla kar pay1 elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya kurumlar
vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
sayllmaz.) ve GVK’nin 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaral
bentlerinde sayilan kar paylar1 (5520 sayili Kanunun 15 inci maddesinin tigilincii fikrasi
uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢) tizerinden % 15,

Tirkiye'de is yeri ve daimi temsilcisi bulunmayan miikelleflerin, yetkili
makamlarin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklar ticari faaliyetlerden elde ettikleri
kazanglardan % 0,

Yillik veya 06zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar diisiilmeden Onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi
disiildiikten sonra kalan kisimdan ana merkeze aktardiklari tutar tizerinden % 15,

1 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi 1/1/2006 tarihinden Once

ihrag¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilen gelirlere uygulanmak iizere,

1 inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinin (b) alt bendi yayim
tarihinden itibaren diizenlenen sdzlesmelere bagl olarak 6denen faizlere uygulanmak iizere
yiriirliige girer.” hiikmiinii icermekte olup, bankalar yukarida belirtilen hallere karsilik

gelen oranlarda kurumlar vergisi tevkifati yapmakla sorumludur.

4.2.3. Katma Deger Vergisi Tevkifati

KDV Kanunu 9. maddesinde “Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin,
kanuni merkezi ve ig merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde
Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere

taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” hiitkmii bulunmaktadir.

Anlasildig1 lizere vergi alacagini giivence altina almak amaciyla diizenlenen bu
madde sadece ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar

icin Ongoriilmiis degildir. Maliye Bakanligi, bunlarin disinda gerekli gordiigi diger
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hallerde de verginin 6denmesinden isleme taraf olanlar1 sorumlu tutabilecektir. KDVK 9.
maddede belirtilen islemlere taraf olanlar kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen
kisi ve kurumlardir. Bunlar verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili

diger ddevleri yerine getirmekten miikellef gibi sorumlu olacaklardir.

KDVK 9. Maddenin kendisine verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanligt KDV
tevkifat: ile ilgili en son diizenlemeyi 117 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
ile yapmistir. S6z konusu tebligde KDV tevkifati konusunda teferruatli diizenlemeler

yapilmustir. Konumuzla ilgili bazi 6nemli tevkifatlar sunlardir;

4.2.3.1. Tam tevkifat

Kiralama islemlerinde tevkifat: KDV Kanununun (1/3-f) maddesine gore, Gelir
Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi iglemleri
KDV'in konusuna girmektedir. Buna gore, s6z konusu mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde verilen bir hizmet olmasa

dahi KDV'ye tabi olacaktir.
Bu kiralama islemleri ile ilgili KDV;

- Kiraya verenin baska faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetinin bulunmamasi

(sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahildir),

- Kiracinin KDV miikellefi olmas1 (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu

kapsama dahil degildir),

sartlarinin birlikte var olmasi halinde, kiraci tarafindan sorumlu sifatiyla beyan

edilecektir.
Ayrica, kiracinin;

- Gelir Vergisi Kanununa gore basit usulde vergilendirilenler (istisnadan vazgegerek

KDV miikellefi olmasalar dahi),
- Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV'den istisna olan isletmeler,

- sadece KDV'ye tabi iglemlerinin bulundugu dénemlerde KDV miikellefiyeti tesis

ettirerek beyanname vermeleri uygun goriilenler,

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar,
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olmas1 hallerinde de, kiralama hizmetine ait KDV s6z konusu kiracilar tarafindan

bu boliim kapsaminda tevkifata tabi tutulacaktir.

Reklam verme islemlerinde tevkifat: KDV miikellefi olan gercek veya tiizel kisiler
(sadece sorumlu sifatryla KDV 6deyenler bu kapsama dahil degildir), KDV miikellefiyeti

olmayan;
- Amator spor kuliiplerine, oyuncularinin formalarinda gosterilmek,

- Sahislara veya kuruluslara ait bina, arsa, arazi gibi yerlerde duvarlara yazilmak,

pano olarak yerlestirilmek,

- Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yayimlanan dergi, kitap gibi yazili eserlerde

yayinlanmak ve benzeri sekillerde reklam vermektedir.

Bu sekilde reklam verme islemleri ile ilgili KDV, rekldm hizmeti verenlerin KDV
miikellefi olmamasi halinde, reklam hizmeti alanlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan

edilecektir.
Ayrica, bu boliim kapsamindaki reklam hizmetini alanlarin;

- Gelir Vergisi Kanununa gore basit usulde vergilendirilenler (istisnadan

vazgecerek KDV miikellefi olmasalar dahi),
- Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV'den istisna olan isletmeler,

- Sadece KDV'ye tabi islemlerinin bulundugu donemlerde KDV miikellefiyeti

tesis ettirerek beyanname vermeleri uygun goriilenler,
- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar

olmasi hallerinde de, reklam hizmetine ait KDV, hizmeti alanlar tarafindan bu boliim

kapsaminda tevkifata tabi tutulacaktir.

4.2.3.2. Kismi tevkifat

Burada islem bedeli iizerinden hesaplanan KDV'nin tamami degil, bu islemler i¢in
izleyen belirlenen orandaki kismi alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip
Odenecektir. Tevkifata tabi tutulmayan kisim ise saticilar tarafindan miikellef sifatiyla

beyan edilip (beyannamede 6denmesi gereken KDV ¢ikmasi halinde) 6denecektir.
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117 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV

tevkifat1 yapmak iizere sorumlu tutulanlar iki grup halinde sayilmistir. Bunlar;

1. KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahil

degildir.)

ii. Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin):

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel
idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler

ile kdylere hizmet gotiirme birlikleri,

Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
Doner sermayeli kuruluslar,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
Bankalar,

Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil

biitiin borsalar,

Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait

olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

Paylar1 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren sirketlerdir.

Kismi tevkifata kapsaminda bulunan hizmetleri asagidaki tabloda gdsterilmistir;
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Tablo 36: Kismi Tevkifat Kapsamindaki Mal ve Hizmetler

Tevkifata Tabi Mal veya Tevkifat Tevkifat Yapacak
Hizmetler Oram Olanlar
Isgiicii Temin Hizmeti 9/10
Ozel giivenlik hizmetleri 9/10
Pamuk, tiftik, ylin ve yapagi ile ham post ve deri teslimleri 9/10
Yap1 denetim hizmetleri 9/10
Temizlik, Cevre ve Bahge Bakim Hizmetleri 7/10
— - - Hizmet Alan tim KDV
Profesyonel Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam ve Isim mi;igﬁe ﬂer?n um
Hakk1 Gelirlerine Konu Islemleri 9/10 . i
- Belirlenmis alicilar
Servis Tasimacilig1 Hizmeti 5/10 (KDV miikellefi olsun
olmasin)
Kiilge Metal ile Bakir, Cinko ve Aliiminyum Uriinlerinin 7110
Teslimi
Hurda ve Atik Teslimi 9/10
Metal, Plastik, Lastik, Kauguk, Kagit ve Cam Hurda ve
Atiklardan Elde Edilen Hammadde Teslimi 9/10
Agag ve Orman Uriinleri Teslimi 9/10
Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve 5/10
onarim hizmetleri,
Yapim isleri ile bu iglere iliskin miithendislik mimarlik ve Belirl s alicil
etlit-proje hizmetleri, 2/10 - belitientus aficliar
(KDV  miikellefi olsun

Yemek Servisi ve Organizasyon Hizmetleri 5/10 olmasmn)
Etiit, Plan-Proje, Damismanlik, Denetim ve Benzeri

. 9/10
Hizmetler
Her Tiirlii Bask1 ve Basim Hizmetleri 5/10

- Bu acidan ele alindiginda bankalar satin aldiklar1 mal ve hizmetler i¢in mal ve

hizmet bedeli iizerinden KDV 06demelerinin yani sira, yukarida belirtilen hallerde de

sorumlu sifattyla tevkifat yapmaktadirlar.

- 19.01.2012 tarih 28178 sayili resmi gazete yayinlanan 116 nolu Katma Deger

Vergisi Genel Tebligi’nde “sadece BSMV kapsamindaki islemleri yapanlarin KDV

miikelleflerinden fatura ve benzeri belge karsiliginda temin ettikleri mallarin kismen veya
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tamamen iade edilmesi halinde iade amacli bir belge (dekont vb.) diizenlenerek bu

belgede;
- Malin alis faturasinin tarih ve numarasi belirtilecek,
- Tade edilen kisma iliskin tutar KDV dahil olarak gosterilecek,

- Belgeye, "Isbu belge ...Seri No.lu KDV Tebliginin... bliimiine gore iade edilen

mallara iligkin olarak diizenlenmistir. % ... KDV dahildir." a¢iklamas1 yazilacaktir.

- Malin iadesine iliskin bu belgede toplam bedel icerisinde gosterilen KDV mali
iade eden firma tarafindan KDV beyannamesi ile beyan edilmeyecek, gelir/kurumlar
vergisi bakimindan belgede yer alan KDV dahil toplam bedel hasilat olarak dikkate
alinacaktir. Malin iade edildigi firma ise mal bedeli icindeki KDV tutarini i¢ yiizde yoluyla

hesaplayacak ve genel hiikiimler ¢er¢evesinde "indirilecek KDV" olarak dikkate alacaktir.

Ote yandan, sadece BSMV kapsamindaki islemleri yapanlarin fatura ve benzeri
belge karsiliginda temin ettikleri hizmetler ile ilgili olarak, islemin kismen ya da tamamen
gerceklesmemesi, islemden hizmet ifas1 baslamadan veya bir kisim hizmet ifa edildikten
sonra vazgecilmesi gibi nedenlerle matrahta degisiklik meydana gelebilmektedir.
Degisiklik matrahin tamamen ortadan kalkmasi ya da matrahta azalma seklinde ortaya
cikabilmektedir. Bu durumlarda da KDV diizeltmesi yukaridaki agiklamalara uygun olarak

mal iadelerinde oldugu gibi gergeklestirilecektir.” hiikkmii bulunmaktadir.

KDV her aym 24. giin aksamina kadar beyan edilerek hesaplanan vergi 26. giin
aksamina kadar 6denir. Odenen katma deger vergisi kurum kazancinimn tespitinde gider

olarak dikkate alinir.

Bankacilik ve sigortacilik islemleri KDV kapsaminda olmasina karsin, katma deger
vergisi kanunun 17. maddesi ile BSMV kapsamina giren isler istisna edilmistir. Ayrica
6802 sayili gider vergileri kanunun 28. maddesinde bankalarin 3226 sayili finansal
kiralama kanununa gore yaptiklari islemlerin BSMV’ye tabi olmadigi belirtilmistir. Diger
bir ifade ile bankalarin finansal kiralama kanunu kapsaminda yaptig1 isler KDV’ye tabi
olacaktir. 6802 sayili gider vergileri kanunu 28. maddesi BSMV’ye tabi islemleri belirtmis
olup, ilgili kanuna goére bankalarin tiim islemleri nedeniyle elde ettikleri kazanglar

BSMV’ye tabidir (mortgage kredi faizleri harig).
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Kisaca bankalarin sorumlu sifatiyla KDV miikellefiyetleri olup, islem ve kazanglar
dolayisiyla elde ettikleri tiim gelirler BSMV’ye tabidir. SOyle ki banka aktifindeki konut,
menkul mal, arag vb. satim islemlerinde dahi KDV hesaplamayacak bu islemler BSMV’ye
tabi olacaktir. Ayni sekilde banka aktifinde bulunan gayrimenkul veya araci kiraya vermesi
durumunda da elde ettigi gelir BSMV’ye tabi olacaktir. Bu islemlere taraf olan kisi ve
kurumlar acisindan da KDV dogmayacak yani bu islemler nedeniyle 6dedikleri paralar i¢in

KDV 6demedikleri i¢in beyannamelerinde indilecek KDV de bahis konusu olmayacaktir.

Bankalar; ingaat taahhiit isleri, temizlik hizmeti, 6zel giivenlik hizmetleri, makine,
techizat ve demirbaslara ait bakim ve onarim hizmetleri, personele verilen yemek servisi
ve danismanlik ve denetim hizmetleri aldiklarinda bu islemleri i¢in karsi taraftan tevkifatli
fatura alacak ve sorumlu sifatiyla 6demek zorunda oldugu KDV tutarini mahsup ettikten

sonra beyanname vermek suretiyle (2 nolu beyanname) beyan ederek ddeyecektir.

4.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi Tevkifat

Servet vergilerinin ¢esitli tilkelerde goriilen en eski ve en tipik orneklerinden biri
veraset ve intikal vergileridir. Bu verginin konusu veraset yoluyla veya her ne sekilde
olursa olsun, karsiliksiz olarak bir kisinin malvarligindan diger bir kisinin malvarligina

intikal eden gayrimenkul veya menkul mallardir'**.

7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 1.maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle
veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali

Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.

Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni yollardan
iktisap edecekleri mallara da samildir. Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetindeki bir sahsin
Tiirkiye hudutlar1 diginda bulunan malin1 veraset tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir
tarzda iktisap eden ve Tirkiye'de ikametgahi olmayan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef

tutulmaz.” hitkkmiinii igermektedir.

132 Akif Erginay, Vergi Hukuku ilkeler, Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, 10. b., Turhan Kitapevi,
Ankara, 1982, ss. 253-254.
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Ayn1 kanunun 5. maddesi “Veraset ve Intikal Vergisinin miikellefi, veraset tarikiyle
veya ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden sahistir.” demek suretiyle vergi yiikiimliisiini

belirtmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 17. maddesi “Amme idare ve miiesseseleri,
bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri sair sirket ve miiesseseler,
mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahiplerine bu verginin mevzuuna giren herhangi bir
muamele dolayisiyla para ve senet verebilmek icin evvelemirde verginin 6denmis
olduguna dair vergi dairesinden verilmis bir tasdikname talep ederler. Tasdikname ibraz
etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yoluyla intikallerde yiizde bes, ivazsiz
intikallerde yilizde onbes oraninda vergi karsilig1 olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini
verebilirler. Tevkifati yapanlar, tevkif ettikleri paray1 en gec bir hafta i¢inde bulunduklar
yerin mal sandigma yatirmaya ve keyfiyeti bagli bulunduklari vergi dairesine yazi ile

bildirmeye mecburdurlar.” hitkkmiinii getirmistir.

Buna gore bankalar istihkak sahiplerine bu verginin konusuna giren herhangi bir
islem nedeniyle para veya senet verebilmek i¢in Oncelikle varislerin veraset ve intikal

vergisini 0demis olduklarina dair vergi dairesi tasdiknamesi talep etmek zorundadir.
Buna gore Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan,

- veraset yoluyla intikallerde............ccoooeiiiiiiniiininn. %5

- ivazsiz intikallerde ... % 15

oraninda vergi karsilig1 olarak tevkifat yapildiktan sonra, bakiyesi verilir. Yapilan
tevkifattan sonra kalan tutar, baskaca bir sey aranmaksizin hak sahiplerine 6denir.

Vergi tevkifati yapma sorumlulugu yiiklenen kisi ve kuruluslar istihkaklar
tizerinden yaptiklar1 tevkifatlari, en ge¢ bir hafta i¢cinde bulunduklari yerin mal sandigina
yatirilir ve keyfiyet bagl bulunulan tarha yetkili vergi dairesine yaz ile bildirilir (VIVK
md. 17/2.g).

4.2.4. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu 12.05.1988 tarih, 88/12944 sayili karar ile
yiirlirliige konmusg olup, kalkinma plani ve yillik programlarda dngoriilen hedeflere uygun
olarak yatirimlarin yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi

amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi biinyesinde kurulan fondur.
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Bankalarca kullandirilan kredilerin hesaplanan faizleri iizerinden alinan bu fon
kesintisi 15.08.2004 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 2004/7735 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nda bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan tiiketici kredilerinde
(gercek kisilere ticari amacla kullanilmamak kaydiyla kullandirilan krediler) Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu kesintisi orani, % 15 olarak tespit edilmistir. Bu karar ile
ticari ve ihtisas kredileri fon kesintisinden istisna edilmistir. Zaman ig¢inde tiiketici

kredilerinde fon kesinti oran1 % 10’a diisiiriilmiisse de tekrar % 15 seviyesine getirilmistir.

Bununla birlikte, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine
gore yapilan ithalatta halen % 6 oraninda, bankalar ve finansman sirketleri disinda
Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan sagladiklari kredilerde % 3 oraninda fon

kesintisi yapilmaktadir.

“Fon kesintileri; Tiirk Lirasi kredilerde tahakkuk ettirilen faiz tutar1 iizerinden,
dovize endeksli ve diger endeksli kredilerde borg bakiyesine iliskin kur farki veya endeks
farki ile donem faizinin cari kurdan Tiirk Lirasi karsiligi veya fark faizinin toplam tutar
tzerinden, tahakkuk ettirilen faizlere ek olarak; doviz ve altin kredilerinde kredinin
kullanildig1 tarihte, kredinin anapara tutar1 ve altin miktar1 lizerinden hesaplanir. Doviz
kredileri ile ilgili fon kesintilerinin hesaplanmasinda TCMB doviz alis kurlart ...esas
alimr”'*®. Bankalar Kaynak Kullanimi Destek Fonu kesintilerini takip eden ayin 15’ine

kadar beyan ve 6demek zorundadir.

Tablo 37: KKDF Oranlan

15.08.2004 15.08.2004 16.03.2009 | 28.10.2010
KKDF ORANLARI Tarihi Tarihi Tarihi Tarihi

Oncesi Sonrasi Sonrasi Sonrasi

A) Bankalarca ve finansman

sirketlerince kullandirilan %15
a) T.iilfetici kredilerinde %10 %15 %10 (2010/974
(Gergek kisilere ticari amagla sayili BKK
kullanilmamak kaydiyla ile degisiklik)
kullandirilan krediler),
b) Diger kredilerde %3 %0 %0 %0

133 Ahmet Erol, Tiim Yénleriyle Bankacilar ve Finanscilar icin Vergi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1997,
5. 192.
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B) Bankalar ve finansman
sirketlerinin yurtdisindan %0 %0 %0 %0
sagladiklar1 kredilerde

C) Bankalar ve finansman
sirketleri diginda Tirkiye'de
yerlesik kisilerin yurtdigindan
sagladiklar1 kredilerde ort.vade
1 yila kadar ol.

%3 %3 %3 %3*
1 y1l dahil-2 yila kadar ol.
yil dahil-2 yila kadar o 0]
2 yil dahil-3 yila kadar ol.
%0,5
3 yil ve daha iizerinde ol.
%0
D) Kabul kredili, vadeli akreditif
ve mal mukabili 6deme sekillerine %3 %3 %3 %06

gOre yapilan ithalatta

*24.12.2012 tarih 2012/4116 sayili Kararname ile degisik

Kaynak : http://www.mazars.com.tr/index.php?mid=322#

5. FINANSAL ARACLARIN VERGILENDIRILMESI

5.1. TANIM VE GENEL ACIKLAMA

Finansal pazarlarda fon olusumunu saglayan ve islem goéren varliklari finansal tiriin
olarak tanimlayabiliriz. Finansal araglar yatirimcilarin yatirim harcamalarini kendilerinin
karsilamasi yerine s6z konusu araglardan karsilamasini ve bu araglara yatirim yapanlarin

da kolay ve daha az riskle gelir elde etmelerine olanak tanimaktadir.
Finansal iirlinlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Boliinebilirlik: Finansal tiriinler boliinebilir bir 6zellige sahiptirler. Ciinkii finansal
deger ¢ok biiyiik degerli olmasi halinde bu varliklara olan talep azalir.

Islem Maliyetleri: Islem maliyetleri, aktiflerin satin alinmasi veya satilmasi
sirasindaki giderlerden olusur.

Likidite: Menkul degerler diger fiziksel aktiflere (gayrimenkuller) gore daha
likittirler. Eger gelismis bir finansal sistem varsa finansal degerlerde likidite 6nemli 6lgiide

artar.
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Fiyatlarin Ongoriilebilirligi: Finansal varliklarin gelecekteki fiyatlarinin tahmin
edilebilirligi diger 6nemli bir 6zelliktir.

Sermaye basta olmak iizere uiretim faktorlerinin hareketliliginin bas dondiiriicii bir
hiza ulagtig1 giinlimiizde bu islemlere kars1 vergilemenin bigane kalmasi diisiiniilemez.

Finansal iirlinlerin vergilendirilmesinde iki kriter esas alindig1 goriilmektedir. Bunlar;
- Elde edilen gelirin niteligi,
- Geliri elde edenin hukuki statiisii,

Gelirin niteligi itibariyle konuya bakildigindan finansal ara¢ getirilerinden elde
edilen gelir menkul sermaye iradi niteligindedir. Bu nedenle finansal araglarin Gelir
Vergisi Kanunu’nun menkul sermaye iradina iliskin 75’nci maddesi cercevesinde ele
almmalidir. Bu c¢ercevede faiz forward, faiz swap, faiz futures ve faiz opsiyon
sOzlesmelerinin taraflara faiz geliri saglamas1 menkul sermaye iradi olarak nitelendirilmesi

gerekir.

Diger taraftan finansal iriinlerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar ise deger
artis kazanglar1 olup, bu konu GVK’nin 80. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Deger
Artis Kazanci” bashkli miikerrer 80/1. maddesinde; “Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile
tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri
hari¢, menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasast araglarinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar” deger artis1 kazanci olarak tanimlamis, bu suretle ivazsiz olarak elde
edilenler hari¢ olmak f{izere tiirev lriinlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazancglarin
“deger artis kazanci” olarak “diger kazan¢ ve iratlar” kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla bu husus sadece borsada islem goren futures
ve opsiyon sozlesmelerinde séz konusu olabilmekte olup bir futures veya opsiyon
sozlesmesi sdzlesmenin vadesi beklenmeksizin borsada satilir ve bu satistan kazang elde

edilirse, bu kazang “deger artis kazanc1” olarak degerlendirilecektir.

GVK’nin 37. maddesinde ise, “Her tiirlii ticari ve smai faaliyetlerden dogan
kazanclar ticari kazang¢” olarak tanimladiktan sonra “Kendi nam ve hesaplarina menkul
kiymet alim-satimi ile devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar” ile “Coberlik islerinden” elde edilen kazanglar 6zel olarak ticari kazang
sayillmistir. Dolayisiyla forward, swap ve tezgahiistii piyasalarda islem goren opsiyon

islemlerinden elde edilen kazanglar, GVK 37. maddesi kapsaminda, kendi nam ve

173



hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile ugrasanlarin bu faaliyetlerinden elde ettikleri

kazanclardan sayilmamakta, dolayisiyla ticari kazang olarak degerlendirilmektedir.

Bu kazanglarin vergilendirme yontemi ise (yani tevkifata tabi mi, sadece tevkifat
suretiyle mi vergilendirilecek yoksa beyan mi edilecek? ) GVK’nin 94, 85 ve 86.
maddeleri cergevesinde belirlenecektir. Diger taraftan Kurumlar Vergisi Kanununun 5.
maddesinde de kurumlarin finansal araglardan elde ettikleri kazanglara iliskin bir takim
istisnalara yer verilmistir. Sonu¢ olarak finansal araglarin vergilendirilmesine iliskin
hiikiimler, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile bu kanunlara iligkin

yayinlanan teblig ve diger genel diizenleyici islemlerle uygulama alani bulmustur.

Geliri elde edenin yani piyasa katilimcilarinin hukuki statiisii itibariyle konuya
bakildigindan s6z konusu finansal aractan gelir elde edenin gercek kisi, ticari isletme yada
kurum olmasina gore finansal iiriiniin vergileme durumu farklilagmaktadir. Finansal
araglardan gelir elde eden kisi gercek bir kisi ise elde ettigi gelir durumuna gére menkul
sermaye irad1 ya da deger artis1 kazanci olacaktir. Menkul kiymetlerin bir ticari isletmenin
aktifine kayith olmasi durumunda, elde edilen gelir, menkul sermaye iradi degil ticari
kazang olacaktir. Bu kazancin kurumlar vergisi miikellefi tarafindan elde edilmesi halinde
ise kurum kazanci s6z konusu olacaktir. Sonug olarak elde edenin bir igletme ya da kurum
olmas1 ile gercek kisi olmasi arasinda vergilendirme agisindan farklilik s6z konusu

olacaktir.

Tiirev piyasalar, fiziki teslimden ziyade zimni kredi piyasasi olarak kullanilmakta
olup fiziki mal ve hizmet tesliminin ger¢eklesmemesi durumunda tiirev iiriinler i¢cin Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin (BSMV) hesaplanmasi gerekmektedir. Bu durumda,
sOzlegmelerin alim-satimina aracilik eden BSMV miikelleflerince (bankalar, bankerler ve
sigorta sirketleri), sozlesme nedeniyle komisyon veya prim adi altinda lehlerine kalan

paralar iizerinden BSMV’nin hesaplanip denmesi gerekmektedir'**.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagcli Istisnalarla Diger

Istisnalar” baslikl1 17. maddesinin 4’{incii fikrasinin (g) bendiyle;
“Kiilge altin, kiilge giimiis, kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz,
safir, zebercet, inci, kiibik virconia) doviz, para, damga pulu, degerli kagitlar, hisse senedi,

tahvil ile metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklar1 (hurda metalden elde

1% Veysi Sevig, Tiirev Araclar Lisans1 Egitimi, ilgili Vergi Mevzuati, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract
Kuruluslan Birligi Yayinlari, Aralik 2002, s. 37.
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edilen kiilgeler dahil) teslimi,” Katma Deger Vergisi’nden istisna tutulmustur. Bu
cercevede doviz, hisse senedi, tahvil, kiymetli madenler vb. konu edilerek gergeklestirilen

tiirev sozlesmeler, s6zlesmeye konu varligin teslimi sartryla KDV’den istisna tutulmustur.

89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebligi'nde , tiirev iirlinlere iligkin islemler ile
diger bazi sermaye piyasasi islemlerinin banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV)
yoniinden vergilendirilmesine yonelik agiklamalara yer verilmistir. 282 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde ise Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesi kapsaminda
tiirev driinlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine iligkin agiklamalara yer
verilmigtir. Tiirev iirlinlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine iliskin agiklamalar
ve cesitli degisiklikleri igeren 5 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde ise “6. Safi
Kurum Kazanc1” baglikli boliimiin sonuna alt bolim eklenmis olup ilgili islemlerin
vergilendirilmesine iliskin Orneklerle agiklama yapilmistir. Burada s6z konusu genel

tebligler baglaminda tiirev iiriinlerin vergilendirilmesi konusu ele alinacaktir.

5.2. TURLERI ITIBARIYLE FINANSAL ARACLARIN VERGILENDIRILMESI
5.2.1. Kambiyo Islemleri

Kelime anlamiyla kambiyo, nakit para veya para yerine gecen her tiirlii arag ve
senetlerin alim ve satimini ifade eder. Tiim yabanci {ilke paralar1 ve bu paralarla 6deme
yapabilen her tlir hesap, belge, bono, police, ¢ek vb. parasal araglarin tiimiine kambiyo

denir.

Bilindigi iizere, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 2.
maddesinin (h) bendinde doviz (kambiyo); efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan
her nev’i hesap, belge ve vasitalar olarak tanimlanmis; dolayisiyla, kambiyo olarak
degerlendirilen s6z konusu hesap, belge ve vasitalarin ana unsur oldugu islemler kambiyo

islemi olarak degerlendirilmektedir.

Bilindigi lizere banka ve sigorta muamelelerinde vergiyi doguran olay iki kriterin
birlikte gerceklesmesine baglanmistir. Bunlardan ilki “bir muamelenin yapilmis olmasi”,
ikinci ise “bankanin lehine bir para dogmasi” 'dir. Ancak yasa konucu kambiyo
islemlerinde vergiyi doguran olayr bu iki sartin birlikte gergeklesmesi kosuluna

baglamamig, bir muamelenin yapilmig olmasini vergiyi doguran olay igin yeterli
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bulmustur. Dolayisiyla kambiyo muamelelerinde bizzat kendisi lizerinden binde 1 oraninda

vergi alinmasi yoluna gidilmistir.(2008/13459 sayili BK Karari ile 0)

Doévizin TL veya doviz ile degisimini 6ngdren ve bir tarafa alim, diger tarafa da
satts hakki/ylkiimliligli veren vadeli islem ve opsiyon soOzlesmelerinde; sozlesme
vadesinde s0z konusu sozlesme yiikiimliiliiklerinin fiziki olarak yerine getirilmesi
(sozlesmenin fiziki teslim ile sonuglanmasi), yani kambiyo isleminin ana unsur olmasi
durumunda, bu islemin kambiyo muamelesi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, sozlesmenin vade tarihinde taraflarin sézlesme dolayisiyla lehe aldiklari parayi
hesaplayip ddemek suretiyle sozlesmeyi sonlandirmalar1 halinde, sdzlesmenin ana islem
olarak kabulii gerektiginden, vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinin nakdi uzlasi ile

sonuglanmasinin kambiyo muamelesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Fiziki teslimatla sonug¢lanan doviz/TL ve doviz/doviz vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri neticesindeki kambiyo iglemlerinde BSMV orani sifir olarak uygulanacaktir.
Ote yandan, s6z konusu sdzlesmelerin nakdi uzlasi ile sonuglanmasi durumunda ise,
sOzlesme dolayisiyla lehe alinan paranin hesaplanarak ve bu tutar iizerinden % 5 oraninda

BSMYV hesaplanacaktir.

5.2.2. Arbitraj Muameleleri

Finansal fon degerlendirme yontemlerinden biri olan arbitraj; kambiyo kisitlamalari
bulunmayan iilkelerin borsalarinda kote edilen doviz kurlar1 arasindaki farkliliklardan
yararlanarak kazan¢ saglamak amaciyla bir paranin, ucuz oldugu piyasadan alinip, pahali
oldugu piyasada satilmasi iglemidir. Kisaca, yabanci paralarin kur farkliliklarindan kazang
saglanmasidir. Bir dovizin goreceli (nispi) olarak ucuz oldugu piyasadan satin alinip,
pahali oldugu piyasada satilmasi ve aradaki farktan yararlanilmasina doviz arbitraji adi

. . 135
verilmektedir ~".

89 Seri Nolu Gider Vergileri Tebliginde de bir islemin arbitraj islemi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, asagidaki unsurlar1 ihtiva etmesi gerekmekte oldugu

belirtilmistir:

135 Ahmet Erol, “Arbitraj islemlerinin Vergilendirilmesi”, Miikellefin Dergisi, Say1:56 (Agustos, 1997), s.
13.
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- Birden fazla piyasada islem goren her kiymet, doviz veya mal gibi iiriinler kural

olarak arbitraja konu edilebilir.

- Isleme konu kiymet, déviz veya mal aym anda birden fazla piyasada alim satima
konu edilebilen bir iiriin olmalidir. Ayrica, arbitraj yapilmak amaciyla bir piyasadan alinan
iiriinle fiyat farkliligi olan diger bir piyasada satilan {iriiniin birebir “ayni iirin” olmas1

gerekmektedir.

- Piyasa, en genel anlamiyla alic1 ve saticilarin alim satima konu mal ve hizmetleri
almak ve satmak amaciyla bir araya geldikleri yer olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla,
ayni iirliniin alim satima konu edildigi ve ayn1 anda alim satim fiyatlarinda farklilik olan iki

farkli yer iki farkli piyasa olarak kabul edilebilir.

- Aym Triiniin farkli piyasalarda ayni anda farkli fiyatlardan alim satima konu
edilebilmesi gerekir. Alim satimin ayni anda gergeklesmesi ve dolayisiyla arbitrajcinin risk
listlenmemesi, arbitraj isleminin temel varsayimidir. Dolayistyla, bir islemin arbitraj islemi
sayilabilmesi icin, kiymetin alim satim isleminin es zamanli, yani ayni islem giini

igerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- Uriiniin es zamanl olarak diisiik fiyatli oldugu piyasadan alinip, yiiksek fiyatl
oldugu piyasada satilmasi suretiyle vadesiz ve risksiz gelir elde edilmesi gerekmektedir.
Vadesiz ve risksiz olma, arbitraja konu kiymetin ayni1 anda bir piyasada diisiik fiyatl, diger
bir piyasada ise yiiksek fiyatli oldugunun bilinmesi ve buna dayali olarak diisiik fiyatl
piyasadan alinacak {irlinlin yliksek fiyatli piyasada satilabileceginin bilinmesi olarak

anlagilmalidir.

- Elde edilen gelirin kaynagi, ayni iiriiniin farkli piyasalardaki fiyat farklilig1 olmali,

gelecege, tahmine ve riske dayanmamalidir.

Arbitraj islemleri ve bu islemler dolayisiyla lehe alinan paralar 6802 sayili Kanun

297/p maddesi uyarinca vergiden istisna edilmistir.

5.2.3. Opsiyon Sozlesmeleri ve Vadeli (Forward) Islemlerin Vergilendirilmesi
5.2.3.1. Opsiyon siozlesmelerinin vergilendirilmesi

Opsiyon sdzlesmesi, taraflardan birinin digerine, belirli bir finansal degeri
gelecekteki belirli bir tarihte veya belirli bir donem iginde alip almamak, satip satmamak

konusunda bir hak tanidigi ve bunun karsiliginda opsiyon primi olarak adlandirilan bir
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semene hak kazandig1 sozlesmedir. Opsiyon tam iki tarafa borg yiikler ve isimsiz (atipik)
sozlesmeler grubunda yer alir. Ancak organize borsalarda islem goren opsiyonlari, SP
mevzuatinda diizenlenmis olmalari nedeniyle isimli (tipik) s6zlesme olarak degerlendirmek

gerekir' .

Gelir vergisi acisindan opsiyon sézlesmeleri:

Bankalarin ve araci kurumlarin taraf oldugu veya bunlar araciligiyla yapilan; belirli
bir vadede, onceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal
gostergeye dayali olarak diizenlenenler de dahil olmak {izere, para veya sermaye piyasasi
aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya
yiikliimliiliiglinii veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri gelir vergisi uygulamasinda

diger sermaye piyasasi aract addolunur (GVK. Ge¢. Mad. 67/13).

GVK gecici 67. maddesinin (1) numarali fikras1 kapsaminda, banka ve araci
kurumlarin menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirler
tizerinden yapmakla yiikiimlii olduklar1 tevkifat, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
2. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger artis1 kazanglar1 elde etmek ve bunlara
bagl haklar1 kullanmak amaciyla faaliyette bulunan miikelleflerden 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa gore kurulan yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklariyla benzer nitelikte
oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler i¢in 01.10.2010 tarihinden itibaren % 0 oraninda

uygulanacaktir.

Diger taraftan, 27/9/2010 tarihli ve 2010/926 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
GVK’nin 67. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinda yer alan oran; tam ve dar
miikellef gergek kisi ve kurumlar tarafindan hisse senetlerine ve hisse senedi endekslerine
dayal1 olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda islem goren araci kurulus varantlar1 dahil olmak iizere, hisse senetlerine
(menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 hisse senetleri hari¢) iliskin olarak elde edilen

kazanglar i¢in % 0 olarak belirlenmistir.

Buna gore, gecici 67. maddenin (14) numarali fikras1 hitkmii geregi Tiirkiye'de

kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda yapilan islemlerden elde edilen kazanclar igin,

1% Ertugrul Ak¢aoglu, Finansal Tiirev Uriinlerin Vergilendirilmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 52.
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anilan maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen tevkifat oraninin sifir olarak
uygulanmasina, 31/12/2008 tarihi itibariyla son verilmis olmasma ragmen, anilan
borsalarda hisse senetlerine (menkul kiymetler yatirim ortakliklar hisse senetleri haric) ve
hisse senedi endekslerine dayal1 olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden
elde edilen kazanglar i¢in 2009/14580 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregi 1/1/2009'dan
itibaren, 2010/926 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 geregi ise 1/10/2010 tarihinden itibaren %

0 oraninda tevkifat uygulanmasina devam edilmektedir.

Tirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda 1/10/2010 tarihinden
itibaren gerceklestirilen ve hisse senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olanlar
disinda kalan wvadeli islem ve opsiyon soOzlesmelerinden elde edilen kazanclara
uygulanacak tevkifat orani ise % 10 olup, Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinin
birinci fikras1 kapsamindaki miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araci getirileri ile deger artis1 kazanglar1 elde etmek ve bunlara bagl haklar
kullanmak amaciyla faaliyette bulunan miikelleflerden Sermaye Piyasast Kanununa gore
kurulan yatirnm fonlar1 ve yatirnm ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu Maliye
Bakanliginca belirlenenler tarafindan elde edilen s6z konusu kazanglar iizerinden ise % 0

oraninda tevkifat yapilacaktir.

Kurumlar vergisi agisindan opsiyon sozlesmeleri:

Vergi Usul Kanununun 289. maddesinde, "Bu béliimde yazili olmayan veyahut
yazili olup da kendi olgiileriyle degerlenmesine imkan bulunmayan iktisadi kiymetlerden
bina ve arazi vergi degerleriyle, digerleri, varsa borsa rayici, yoksa mukayyet degerleri, o

da yoksa emsal bedeliyle degerlenir." hiikmii yer almaktadir.

Buna gore (KV Gen. Teb. No.5);

- Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, Vergi Usul Kanununun 289. maddesi uyarinca borsa rayici ile

degerleneceginden, anilan sézlesmelerin degerleme giinii itibariyla borsada olusan uzlagma

fiyatina (borsa rayici) gore olusan farkin, kurum kazanci ile iligkilendirilmesi gerekecektir.

- Sozlesmenin ters pozisyonla kapatilmasi halinde, gerceklesen kar veya zarar

kurum kazancina dahil edilecektir.
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- Sozlesmenin vadesinde nakit uzlasma sonucu elde edilen kar veya zarar, kurum

kazancina dahil edilecektir.

- Sozlesmenin teslimat ile sonuclanmasi halinde, yapilan islem esas itibariyla bir
varhigin alim-satim isleminden farkli olmayacagindan, sozlesmenin vade tarihi itibariyla
alman veya satilan varliklarin degerinin, s6zlesmede belirtilen birim deger iizerinden

kayitlara intikal ettirilmesi gerekmektedir.

- Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsasinda islem yapan miisterilerin teminat
hesaplarinda bulunan nakdi teminatlarm TAKASBANK'’ tarafindan nemalandirilmas:
sonucu elde edilen gelirler de genel hiikiimler g¢ercevesinde kurum kazancina dahil

edilecektir.

BSMYV agisindan opsiyon sozlesmeleri:
89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebliginde;

- Banka, banker ve sigorta sirketleri tarafindan vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmelerinin diizenlenmesi ve alim satimi1 nedeniyle lehe alinan paralarin 6802 sayili
Kanunun 28. maddesi uyarinca BSMV’ye tabi oldugu ve s6z konusu sozlesmelerin

diizenlenme amacinin BSMV agisindan 6nem arz etmedigi,

- Bankalarin Takasbank nezdinde zorunlu olarak bulundurduklari teminatin
bankalararasi mevduat kabul edilecegi ve dolayisiyla bunun nemalandirilmasi karsiliginda
lehe aldiklar1 paralarin 98/11591 sayili BKK uyarinca genel oranda degil %1 oraninda
BSMV’ye tabi tutulacag,

- Vadeli islem ve opsiyon sézlesmelerinin arbitraj kapsaminda degerlendirilmesinin
miimkiin olamadig1; ancak, birden fazla piyasada islem goren “ayni vadeli islem veya
opsiyon sozlesmesi” nin es zamanl olarak diislik fiyatl bir piyasadan alinip yiiksek fiyath
diger piyasada satilmasi islemi arbitraj islemi oldugundan, bu islem sonucunda lehe alinan

paranin 6802 sayili Kanunun 29. maddesinin (p) bendi uyarinca BSMV’den istisna olacagi,

7 Menkul kiymet alim/satim islemlerinin takasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nmin (IMKB) faaliyete
gectigi tarihlerde tyelerin kendi aralarinda gergeklestirilirken, 1988 yilindan itibaren Borsa biinyesinde
kurulan bir midirliik tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Ocak 1992 tarihinde ise Borsada
gerceklesen islemlere iliskin menkul kiymetlerin takasi ve saklama yetkisi, IMKB ve iiyelerinin ortaklig
ile kurulan IMKB Takas ve Saklama A.S.'ye verilmis ve sirket bu tarihte faaliyete gecmistir. 1996 Ocak
ayindan itibaren de bu sirket, Takasbank-IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. adiyla bir sektor
bankasina doniismiistiir. http://www.takasbank.com.tr/Pages/Tarihce.aspx (04.12.2012)
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- Yukarida bahsedilen “ayni vadeli islem veya opsiyon sozlesmesi” ifadesinden,
tutari, vadesi, niteligi, diizenleyeni gibi unsurlari ayni olan sodzlesmenin anlasilmast
gerektigi,

- Doviz/TL veya doviz/dovize dayali olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmelerinin fiziki teslimatla sonug¢lanmasi halinde, bu islemlerin kambiyo islemi olarak

sifir oraninda BSMV’ye tabi olacagi,

- Kambiyo satisinda satis tutar1 {izerinden hesaplanacak vergi disinda, ayrica doviz
alis kuru ve satis kuru arasindaki miispet fark {izerinden %5 oraninda BSMV

hesaplanmayacagi,

- Tirkiye’de kurulu borsalarda gergeklestirilmeyen gerek doviz/TL gerekse
doviz/doviz vadeli islem sOzlesmelerinin nakdi uzlasi ile sonuglanmasi halinde vadeli

islem s6zlesmesi dolayisiyla lehe alinan paralarin BSMV’ye tabi tutulacagi,

belirtilmistir.

Vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinin vergilendirilmesi ile ilgili genel
aciklamalarda esas olarak dayanak varligi Doviz / Doviz ve Doviz/TL (swaplarda faiz)

olan vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ele alinmis olup, diger dayanak varliklara (altin,

petrol, menkul kiymet vb.) yer verilmemistir.

Damga vergisi agisindan opsiyon iglemleri:

Damga Vergisi Kanunu'na ekli “2” numarali tabloda yer alan ve damga
vergisinden istisna edilen kagitlar1 gosteren “IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
boliimiine;

“Bankalar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar araciligiyla yapilan, belirli
bir vadede dnceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal gdostergeye
dayali olarak diizenlenenler de dahil olmak iizere, para veya sermaye piyasasi aracini, mali,
kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya yiikiimliiliigiinii veren
vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile bu sozlesmelere iliskin olarak diizenlenen
kagitlar.” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikme istinaden bankalar arasinda, bir bankanin taraf
olmas1 suretiyle veya bankalar araciligiyla gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon

sOzlesmeleri s6z konusu hiikiim kapsaminda damga vergisinden istisna tutulmustur.
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KDV agisindan opsiyon islemleri:

Opsiyon sozlesmelerinin igerik olarak bir emtianin, yabanci paranin, hisse senedinin
ya da hazine bonosunun teslimini 6ngordiigii goriilmektedir. Dolayisiyla sézlesmenin
KDV’ye tabi bir malin teslimini 6ngérmesi ve sdzlesmenin teslimle kapatilmasi

durumunda opsiyon sézlesmesine konu teslim KDV’ye tabi olacaktir'*®.

5.2.4.2. Forward islemlerin vergilendirilmesi

Gelir vergisi agisindan forward islemleri:

Forward sozlesmesi, taraflardan birinin sdzlesmeye konu olan finansal varlig
sOzlesmede belirlenen fiyat ilizerinden gelecekteki belirli bir tarihte satin almasini, karsi
tarafin da sozlesmeye konu finansal varligi satmasini sart kosan bir sozlesme tiiriidiir.
Sozlesmeye konu varligin fiyat, miktar ve teslim tarihinin sdzlesme tarihinde belirlendigi
forward islemlerinde, islemin karla sonu¢lanmasi durumunda, sézlesmeye baz alinan
kiymetin piyasa fiyatina gore olusan degeri ile islem fiyatina (kullanim fiyatina) gore
olusan degeri arasindaki fark tevkifat matrahini olusturacaktir. Buna gore, forward
s0zlesmesinin hiikmiinden yararlanildigi anda, s6zlesmeye baz alinan kiymetin piyasa
fiyatina gore olusan degeri ile islem fiyatina gére olusan degeri arasindaki fark {izerinden
sOzlesmenin sona erdigi tarih itibariyla bankalar ve araci kurumlar tarafindan tevkifat

yapilacaktir (GV Gen. Teb. No: 282).
Kurumlar vergisi agisindan forward islemleri:

Bilindigi {izere tiirev {iriinlerde genel olarak bir spot bir de vadeli islem bulunmakta
ve kar ya da zararin vade gelmeden kesinlesmesi ve realize olmast miimkiin olmamaktadir.
Diger bir ifadeyle tiirev islemler vadeye kadar sadece bir taahhiitten ibaret olup hukuki
tasarruf imkani1 (talep hakki) sozlesmede belirtilen vade tarihinde ortaya c¢iktigindan
tahakkuk esasina gore kar ya da zarar, islemlerin vadede realize olmasiyla ortaya

¢ikmaktadir'’

Forward islemi esas itibartyla, bir "taahhiit" niteliginde oldugundan ve gelirin elde

edilmesi sdzlesmenin sonuglandirilmasi ile gerceklestiginden, vadeye kadar donem iginde

138 A Naci Arikan, a.g.e.,s. 93.

"% Tuna Turgut, Vadeli islem (Futures) ve Opsiyon Piyasalarinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2002,
s. 159.
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yapilan degerlemeler (reeskont islemlerinin) kurum kazanci ile iliskilendirilmeyecektir.
Kurum kazancina dahil edilecek kar veya zarar vade sonunda tespit edilecektir. Ancak
s6zlesmenin vadeden Once bozulmasi halinde ise forward isleminden dogan kar veya
zararin sdzlesmenin bozulma tarihinde kurum kazancina dahil edilmesi gerekecektir. Ote
yandan, forward sozlesmesinin teslimat ile sonuglanmasi halinde, yapilan islem esas
itibartyla bir varligin alim-satim isleminden farkli olmayacagindan, sézlesmenin vade
tarihi itibariyla alinan veya satilan varliklarin degerinin, sdzlesmede belirtilen birim deger

tizerinden kayitlara intikal ettirilmesi gerekmektedir (5 Seri No.lu KV. Gn. Teb).

Ornek: (A) Kurumunun 04/01/2011 tarihinde (F) Bankas1 ile yapmis oldugu 3 ay

vadeli forward USD alim s6zlesmesine iligkin veriler asagidaki gibidir:

Islem Tarihi :4/1/2011

Vade Tarihi :4/4/2011
S6zlesme Tutari : 1.000.000 USD
S6zlesme Kuru : 1,4890

Vadede Spot Kur 11,5268

Kazang = [Sozlesmeye baz alinan kiymetin piyasa fiyatina gore olusan degeri] —
[S6zlesmeye baz alinan kiymetin gore olusan degeri islem (kullanim) fiyatina]

Kazang =1.000.000 USD x (1,5268-1,4890) = 37.800.- TL

Bu forward isleminden (A) Kurumu lehine dogan 37.800.- TL kazang tutari
sO0zlesmenin vade tarihinde (F) Bankasi tarafindan (A) Kurumuna édenmis olup bu tutar

anilan tarih itibariyla (A) Kurumunun kurum kazancina dahil edilecektir.

BSMYV agisindan forward islemleri:

Banka ve bankerler tarafindan dovize veya diger finansal varliga dayali olarak
yapilan forward islemlerinde sozlesme dolayisiyla lehe alinan paralarin BSMV’ye tabi
tutulacagi; ancak fiziki teslimatla sonug¢lanan doviz/TL ve doviz/doviz forward
sozlesmelerinde ana islem kambiyo islemi oldugundan, BSMV oraninin sifir olarak
uygulanacagi, sdzlesmenin nakdi uzlasi ile sonuglanmasi halinde ise, sdzlesme nedeniyle
lehe alinan para tlizerinden %35 oraninda BSMV hesaplanacag: belirtilmistir (Gid. Vergi.

Genel Teb. No: 89).
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Ornek: (X) Bankasmin (Y) Bankasi ile diizenledigi ve 1.000.000 Amerikan
Dolar1 (dolar) alim karsiliginda 1.560.000 TL vermeyi taahhiit ettigi forward

sozlesmesine iligkin bilgiler agagidaki gibidir:

So6zlesme tarihi :01.01.2011
Vade tarihi :01.07.2011
Anapara : 1.000.000 dolar
S6zlesme Kuru 11,56

Vadedeki kur 1 1,60

So6zlesmenin fiziki teslimatla sonuglanmasi durumunda, islem kambiyo islemi
olarak sifir oraninda BSMV'ye tabi oldugundan, vergi hesaplanmayacaktir. Nakdi
uzlasiyla sonuglanmasi halinde ise, (Y) Bankas1 (X) Bankasina s6zlesme nedeniyle ortaya
¢ikan 40.000 TL (=1.600.000 - 1.560.000) tutar1 aktaracak ve (X) Bankasinca bu tutar,

sOzlesme nedeniyle lehe alinan para olarak % 5 oraninda BSMV'ye tabi tutulacaktir.

KDYV agisindan forward islemleri:

Forward sozlesmelerinde normal alim-satim sozlesmelerinden farkli olarak, alim-
satim iglemine iligskin sartlarin sézlesme tarihinde belirlenmesi; teslimatin ise sdzlesmeyle
belirlenen ileri bir tarihte gerceklestirilmesi s6z konusudur. Bu islemlerin siireklilik arz
edecek sekilde, bir organizasyon dahilinde ve kar amacl olarak yapilmasi ticari faaliyetin
varligi gostermektedir. Ticari faaliyet c¢ercevesinde gerceklestirilen alim-satim
islemlerinin ise KDV’ye tabi olmasi gerekmektedir. Forward sozlesmelerinden
kaynaklanan teslimlerin KDV’ye tabi olmasi i¢in, sdzlesmeye konu mal ya da finansal
degere iliskin teslimatin Tiirkiye’de gerceklestirilmis olmasi1 gerekir. Teslimati Tiirkiye’de
gerceklesmeyen, teslimati Tirkiye’de gergeklesse dahi (ithalat s6z konusu olmadikga)
ticari, sinai, zirai veya serbest meslek faaliyetlerinden kaynaklanmayan forward

sozlesmeleri KDV ye tabi olmayacaktir'®’,

0 Muhittin Giindogdu, “Forward Islemlerinin Niteligi Forward Islemlerine Bagh Olarak Gelirin ve
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin Pecelenmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi:138, 2000, s. 69.
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5.2.4. Swap Islemlerinin Vergilendirilmesi

Swap islemleri, iginde hem spot hem de forward iglemlerin yer aldigi, aktif ya da
pasif kalemlerin ya da aktife iliskin gelir veya pasife iliskin giderlerin karsilikli olarak
alinip satildigi ve alim-satim tarihlerinin farkli olmasi sebebiyle bir vadenin baska bir
vadeyle degistirildigi sozlesmelerdir'®'. Swap, iki tarafin belirli bir zaman dilimi iginde
farkli faiz 6demelerini ve/veya farkli para birimlerini karsilikli olarak degistirdikleri bir

takas sozlesmesidir.

89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebliginde, swap islemleri dolayisiyla lehe
alman paralarin BSMV’ye tabi tutulmasi gerektigi belirtilmis ve her swap sozlesmesinin
miistakil bir igslem olarak degerlendirilmesi gerektigi, bir swap sézlesmesinden elde edilen
zararin, o islemle ilgili oldugu iddiasiyla bagka bir swap sozlesmesinden elde edilen

gelirden diisiilmesinin miimkiin olmadig1 vurgulanmistir.

5.2.4.1. Para swapt islemleri
Gelir vergisi agisindan para swapi islemleri:

Para swapi, taraflarin dnceden anlastiklar1 oran ve kosullarda belirli miktardaki para
birimlerini (doviz/doviz, doviz/TL) degistirmek suretiyle gerceklestirdikleri islemlerdir.
Taraflarin Onceden anlastiklar1 oran ve kosullarda belirli miktardaki para birimlerini
degistirmek suretiyle gerceklestirdikleri para swapi isleminde, farkli para birimlerinin
karsilikli olarak degistirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan gelir tevkifat matrahim
olusturacaktir. Buna gore tevkifat matrahi, ilk degisim tarihindeki kura gore hesaplanan
deger ile sozlesmede vadedeki degisim i¢in belirlenen kura gore olusan deger arasindaki

farka esit olacaktir (GV Gen. Teb. No: 282).

Kurumlar vergisi agisindan para swapi islemleri:

Para swapi isleminde elde etme, s6zlesmenin vadesinde gerceklestiginden, vadeye
kadar donem iginde yapilan degerlemelerin (reeskont islemlerinin) kurum kazanci ile
iliskilendirilmez. D6nem sonunda vade sona erdiginde kar veya zarar tespit edilip kurum

kazancina dahil edilecektir. Swap sozlesmesine konu doviz degisimi nedeniyle bilangonun

"I Fatih Kemal Ebigoglu - Abdiilkadir Kahraman, “Swap islemleri Vergiden Kaginma Araci Midir?”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1:210, Subat 1999, s. 4.
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aktifine kaydedilen dovizler ise genel hiikiimler ¢ergcevesinde degerlemeye tabi tutulacaktir

(KV Gen. Teb. No: 5).

BSMYV agisindan para swapi islemleri:
89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebliginde;

- Para swap1 sozlesmesinin fiziki teslimle sonuc¢lanmasi durumunda, bu islem
kambiyo islemi oldugundan BSMV hesaplanmayacagi, ancak, para swap1 sozlesmesinin
nakdi uzlasi ile sonuglanmast halinde BSMV miikellefleri tarafindan lehe alinan paralarin
%S35 oraninda BSMV’ye tabi tutulacagi,

- Doviz ile doviz degisimine dayali swap isleminin ise, arbitraj istisnasit kapsamina
girmedigi,

Belirtilmistir.

5.2.4.2. Faiz swapu iglemleri

Faiz swap1 sozlesmesi tek bir islem, yapilan faiz 6demeleri ise bu islemin maliyet
unsuru olarak kabul edilmekte ve gelir, sozlesme ylkiimliiliiklerinin sona erdigi vadede
ortaya ¢ikmaktadir. Faiz swapi, gosterge bir anapara tutar1 {izerinden farkli faiz orani
esaslarina gore hesaplanacak faizlerin iki taraf arasinda anlasilan vadelerde degisimini
Oongoren bir sozlesme ¢esidi olup, ayni para biriminden olan borglarin sadece faiz

O0demelerinin yapisi degismekte, anapara degisimi gerceklesmemektedir.

Gelir vergisi agisindan faiz swapi iglemleri:

Faiz swap1 islemlerinde, faiz 6demelerinin degisimi nedeniyle ddeme donemleri
itibariyla hesaplanan net kazang tutarlar tevkifat matrahini olusturacaktir. Bu ¢ergevede,
faiz 6demelerinin bir takvim yili ig¢erisinde karsilikli olarak ayni tarihlerde gergeklesmesi
(cakisma) durumunda her bir 6deme tarihi itibartyla hesaplanan net kazang tutan tevkifat
matrahini olusturacaktir. Odeme tarihlerinin bir kisminin ¢akismasi durumunda ise, bir
takvim yil1 agilmamak suretiyle 6demelerin gakistig tarihler itibartyla, miisteri tarafindan
O0denen faiz tutarlar1 ile miisteriye o tarihe kadar yapilan faiz 6demelerinin tamami

karsilastirilmak suretiyle net kazang tutar1 tespit edilecektir. Odeme donemleri itibarryla
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ortaya ¢ikan zararlarin ise, takvim yili asilmamak kaydiyla, izleyen donemlerde aymi tiir

islemlerden dogan gelirlerden mahsubu miimkiindiir (GV Gen. Teb. No: 282).

Kurumlar vergisi agisindan faiz swapi islemleri:

Faiz swap1 isleminde elde etme, s6zlesmede yer alan faiz oranlar1 dikkate alinarak
hesaplanan faiz degisimlerinin yapildigt donemler itibariyla gerceklestiginden, bu
donemlerin sonuna kadar ilgili donem icinde yapilan degerlemelerin (reeskont
islemlerinin) kurumlar vergisi matrahimin tespitinde indirim veya ilave kalem olarak
diizeltilmesi gerekir. Dolayisiyla, faiz swapi sozlesmesine istinaden sdzlesmenin
taraflarinca 6denen veya tahsil edilen faizler, sézlesmenin vadesi beklenmeksizin faiz
tahakkukunun yapildig1 donemler itibariyla taraflarca kurum kazanglarmin tespitinde gelir
veya gider olarak dikkate alinacaktir.

Faiz swapinda faiz degisimlerinin ¢akismasi durumunda, s6z konusu faiz degisim
tarihlerinde elde edilen faiz geliri ile 6denen faiz giderlerinin karsilastirilmasi sonucunda

olusacak net kir veya zararin bu tarihler itibariyla kurum kazancinin tespitinde dikkate

almir (KV Gen. Teb. No: 5).

BSMYV agisindan faiz swapi islemleri:

89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebliginde;

- Bu islemde lehe alinan paranin tespitinde alinan ve 6denen faizler birlikte dikkate
alindig1 i¢in ara donemlerdeki faiz tahsilatlari iizerinden ayrica BSMV hesaplanmayacagi,

- BSMV miikellefi tarafindan faiz swap1 sozlesmesi sonucunda lehe alinan paranin
tespiti s0zlesmenin vadesinde yapilabileceginden, vade sonunda sdzlesme bazinda net faiz
gelirinin  olugmas1 halinde bu tutar {izerinden %35 oraninda BSMV hesaplanmasi

gerekmekte oldugu,
Belirtilmistir.
KDV agisindan faiz swapi islemleri:

Swap sozlesmelerinde, teslimi yapilan varligin s6zlesmenin niteligi itibariyle para
ya da faiz (niteligi itibariyle para) olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sebeple para ve
faiz swaplar1 da KDV’den istisna tutulmaktadir. Diger taraftan faiz swapi islemlerinde,

kazan¢ saglamaktan ziyade riskten korunma amaci 6n plandadir. Bu kapsamda, faiz
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swaplarmin ayri bir finansal hizmet niteligini haiz oldugu, bu sebeple faiz swapi

islemlerinin KDV ye tabi degildir.

5.2.4.3. Capraz doviz swap islemleri

Doviz swapinin faiz swapi ile birlikte kullanimi sonucu ortaya ¢ikan diger bir swap

tiiri gapraz doviz swaplaridir.

89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebliginde; bu sdzlesme uyarinca yapilan
islemlerin, para ve faiz swapt seklinde iki ayri islem olarak degerlendirildiginden, bu
sozlesmeye iliskin islemlerin yukarida para ve faiz swaplar1 i¢in yapilan agiklamalar

cercevesinde vergilendirilecegi belirtilmistir.

5.2.5. Varantlarin Vergilendirilmesi

Araci kurulus varanti, elinde bulunduran kisiye, dayanak varlig1 ya da gostergeyi
onceden belirlenen bir fiyattan belirli bir tarihte veya belirli bir tarihe kadar alma veya
satma hakk:1 veren ve bu hakkin kaydi teslimat ya da nakit uzlasi ile kullanildigi, araci
kuruluslarca ihra¢ edilen menkul kiymet niteligindeki bir sermaye piyasasi aracidir. Araci
kurulug varantlar1 opsiyon sozlesmelerine gosterdigi benzerlik nedeniyle opsiyon

sozlesmelerinin menkul kiymetlestirilmis bir ¢esidi olarak kabul edilmektedir.

Gelir vergisi acisindan varantlar:

27/9/2010 tarihli ve 2010/926 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yapilan diizenleme
ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisse senetlerine ve hisse senedi
endekslerine dayali olarak ihra¢ edilen araci kurulus varantlarindan elde edilen gelirler,
hisse senetlerine iligkin olarak elde edilen kazang¢lar kapsamina alinmis olup, 1/10/2010
tarihi itibartyla tam ve dar miikellef gergek kisi ve kurumlar tarafindan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda islem goren bu kapsamdaki araci kurulus varantlarindan elde edilen
gelirler lizerinden %0 oraninda tevkifat yapilmaktadir. Diger taraftan, bu kapsamda
olmayan araci kurulus varantlarmin gelirleri gecici 67. maddeye gore genel hiikiimler

gercevesinde tevkifata tabi tutulacaktir.
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Kurumlar vergisi agisindan varantlar:

Yukarida belirtildigi iizere araci kurulus varanti, elinde bulunduran kisiye, dayanak
varlig1 ya da gostergeyi dnceden belirlenen bir fiyattan belirli bir tarihte veya belirli bir
tarihe kadar alma veya satma hakki veren ve bu hakkin kaydi teslimat ya da nakit uzlasi ile
kullanildig1, aract kuruluslarca ihra¢ edilen menkul kiymet niteligindeki bir sermaye
piyasasi oldugundan, araci kurulus varantlarindan elde edilen gelirin kurum kazancina

dahil edilmesi gerekmektedir (KV. Gen. Teb. No: 5).

BSMYV agisindan varantlar:

IMKB’de islem goren varantlara iliskin muamelelerin ve bu muameleler sonucu
lehe alinan paralarin BSMV’den istisna tutulmustur. Ancak Tirkiye’de kurulu borsalarda
islem goren opsiyonlarin vergilemesine yonelik diizenlemeler varantlar icin de gecerlidir

(Gid. Ver. Gen. Teb. No: 89).

5.2.6. Kaldirach Ahm Satim (Foreks) islemlerinin Vergilendirilmesi

Kaldiragh alim satim islemleri foreks islemleri, islemlerin yapildig1 piyasa da foreks
piyasasi olarak isimlendirilmektedir. Ingilizce karsiligi, “Foreign Exchange Market” olan
Foreks, bir piyasa olup bu piyasada bir iilkenin para biriminin diger iilke para birimleriyle
degistirilmesi s6z konusudur. Bu piyasada ayni zamanda altin ve giimiis islemleri de
yapilir. Foreks piyasalarinda en ¢ok islem géren doviz cinsi Amerikan Dolar’dir. Islem
hacmi bakimindan USD’den sonra gelen ilk 4 ddviz cinsi sirasiyla : EUR (Euro), JPY
(Japon Yen’i), GBP (Ingiliz Sterlin’i) ve -CHF (Isvigre Frank’1) dir.

Foreks piyasalar1 riski yliksek piyasalardir. Bu piyasalarinin en cazip yani
kaldiragtir. Ciinkii kaldirag sistemi sayesinde, yatirilan teminatin ¢ok iizerinde islem
yapabilmek miimkiindiir. Bu oran sirketler arasinda degisim gosterebilir. Genelde

kullanilan 1/100 ya da 1/500 olmaktadir.

Foreks islemlerine iliskin esaslar 06.05.2011 tarihli ve 27926 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6111 sayili "Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"un 155'inci maddesi ile 2499 sayili

nLn

Sermaye Piyasast Kanunu'nun (SPK) 30'uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen "g

189



bendi uyarinca SPK tarafindan hazirlanan ve 27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Seri:V, No:125 "Kaldiragli Alim Satim islemleri ve Bu Islemleri
Gergeklestirebilecek Kurumlara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig" (V/125 Tebligi) ile
diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore, 31.08.2011 tarihinden itibaren kaldiragli alim
satim islemleri yalnizca SPK tarafindan yetkilendirilen kuruluslarca

gerceklestirilebilecektir.

Gelir vergisi agisindan foreks islemleri:

GVK’nin "deger artis kazanglar" baslikli miikerrer 80. maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendi geregince, "ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve 2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araclarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar" deger artis kazanci oldugundan, yabanci paralarin arasindaki zamansal parite
farkliliklarindan yararlanmak ve bu yolla kazang saglamak amaciyla sanal ortamda
gergeklestirilen doviz takas (Forex) islemlerinden elde edilen kazanglar miinferit

degerlendirildiginde nitelik itibariyle “deger artis kazanc1” olarak vergiye tabi tutulur.

Ancak 31.08.2011 tarihinden itibaren forex iglemleri miinhasiran SPK tarafindan
yetkilendirilmis arac1 kurumlarca yapilabileceginden ve mezkur islemler de SPKn m.30/g
cergevesinde sermaye piyasasi faaliyeti sayildigindan GVK’nin 37. maddesinin ikinci
fikrasinin 5 numarali bendine gore, “Kendi nam ve hesaplaria menkul kiymet alim-satimi
ile devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden” elde ettikleri kazang¢ niteliginde
olacagindan ticari kazang¢ sayilacak ve ticari kazancin vergilendirilmesi esaslari
cercevesinde vergilendirilecektir. Nitekim SPK'min V/125 Tebligi de forex islemlerinin
yiriitilmesinde "sermaye piyasasi aract kurumu" veya "vadeli islem aracilik sirketi"
biciminde bir oOrgilitlenmeyi Ongdérmektedir. Tim bu diizenlemelere gore, sirket
orgiitlenmesine dayanan ve devamlilik gosteren forex islemlerinden dogan gelirlerin "ticari
kazang"; devamli degil de arizi/gegici nitelikteki islemlerden dogan gelirlerin "deger artig

kazanc1" esaslarina gore vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir.

BSMYV agcisindan foreks islemleri:
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89 Seri No'lu Gider Vergileri Genel Tebliginde, nitelik itibariyle banka muamele ve
hizmetleri kapsaminda oldugu kabul edilen foreks islemlerinin, dayanak varliktaki fiyat
degisimlerinden fiziki alim satim olmaksizin yararlanmay1 amag¢lamasindan, kambiyo alim

satim islemi olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmis ve,

- Banka ve sigorta sirketlerinin foreks islemleri dolayisiyla lehe aldiklari

paralarin,

- llgili kanunlarla yetkilendirilmek veya izin verilmek suretiyle 6802 sayili
Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen iglemleri esas istigal konusu olarak
yapan ve banker kapsaminda BSMV miikellefi olanlarin foreks islemleri dolayisiyla lehe

aldiklar1 paralarin,

- Yetkili kuruluglar banker kapsaminda BSMV miikellefi olup kendileri veya

baskalar1 hesabina yaptiklari foreks islemleri dolayisiyla lehe aldiklar1 paralarin,
BSMV’ye tabi oldugu aciklanmustir.

Son olarak Tebligde, BSMV miikellefleri tarafindan Tiirkiye’de kurulu borsalarda
yapilacak kaldiraghi alim satim islemlerinin, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri
mahiyetinde olmadigindan, Tirkiye’de kurulu borsalarda yapilan foreks islemleri
dolayistyla lehe alinan paralarin tamaminin %5 oraninda BSMV’ye tabi tutulacagina yer

verilmigtir.
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III. BOLUM

AVRUPA BiRLIGI’NDE FINANSAL iSLEMLERIN
VERGILENDIRILMESiI VE BANKALARIN ODEDIiKLERI
VERGILERIN TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDE
YERI VE ONEMI

1. AVRUPA BiRLiGI’NDE FINANSAL iSLEMLERIN
VERGILENDIRILMESI

1.1. AVRUPA BIiRLiGi GENEL POLITIiKASI

Finans sektoriiniin vergilendirilmesine yonelik Oneriler uzun bir geg¢mise
dayanmaktadir. 1929 Biiylik Buhran’dan giiniimiize her ekonomik krizde ozellikle
spekiilatif amacl uluslararasi sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi konusunda cesitli

oneriler ortaya atilmistir' *%.

Finansal hareketlere vergi getirilmesi fikri ilk olarak John Maynard Keynes
tarafindan Onerilmistir. 1936 yilinda Keynes finansal islemlere uygulanacak vergi ile
spekiilatif hareketlerin Onlenecegini ve uzun vadeli yatirimlarin tesvik edilecegini
belirtmistir.

Keynes risk ve ilave maliyetlerin uzun dénemli yatirimlara zarar vermeden kisa
donemli parasal akimlar1 azaltabilecegini, hatta az miktardaki bir transfer vergisinin

tesebbiisler tizerindeki spekiilasyon etkisini hafifletecegini belirtmektedir'*.

1972 yilinda James Tobin sermaye hareketlerine vergi konmasi konusunda
Keynes’e benzer fikirler ortaya koymustur. Keynes sermaye piyasasi araglarina vergi
konmasini Onerirken, Tobin ddviz alim satim, transfer islemlerine vergi konmasini

onererek sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi konusunda goriis belirtmislerdir. James

142 Begiim Giiler - Esra Keles - Ozgiir Ucar, Finansal islem Vergileri ve Avrupa Birligi Uygulamasi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi Ekonomik ve Mali Politikalar Daire Baskanligi, Ankara,
2012, s. 4.

143 Kunibert Raffer, The Tobin Tax :Reviving a Discussion, World Development, 26(33),March, 1998, s.
530.
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Tobin’in 1972 yilinda yazdigi bir kitabinda yer alan bu oneri; bir dovizin digerine
dontstiiriildiigii spot piyasalardan alinacak uluslararasi tek tip bir doniisiim vergisinin kisa
dénemli sermaye hareketlerini kisitlayici niteligi tizerine kurulmustur'*. Giintimiizde
sermaye hareketleri lizerine konan vergiler literatiirde Tobin Vergisi olarak gecmektedir.
Bu oOneriyi daha sonra Spahn Vergisi ve son yillarda ortaya ¢ikan ve G20 iilkelerinde

uygulanmas1 6ngoriilen Robin Hood Vergisi takip etmistir.

Ticari faaliyet i¢inde yiiriitilen hizmetlerin vergilendirilmesine ilk defa Fransa’da
1920 yilinda baglanmistir. Bu vergi ile bir yandan mal {iretimi ve satisina iliskin islemler
vergiye tabi tutulurken diger yandan hizmetler “hizmet vergisi” ile vergilendirilmistir.
Hizmet vergisi ayn1 zamanda banka, banker ve sigortacilik iglemlerini de vergilendirmekte
idi. Uygulanan bu satig vergisi 1954 yilinda yerini katma deger vergisine birakmis ve

hizmetler vergisi de bu vergi ile birlikte ve ayrica uygulanmaya devam etmistir.

Avrupa Birliginde finansal islemlerin vergilemesi konusunda ortak bir politikadan
s0z etmek heniiz miimkiin degildir. Bilindigi tizere AB’de 1960’11 yillarda uygulanmaya

baslanilan katma deger vergisi artik en yaygin olarak kullamlan harcama vergisi tiiriidiir' *°.

AB iiyesi iilkelerde finansal iglemler genel olarak katma deger vergisi kapsamina
alimmustir. Bununla birlikte tiim iiye iilkelerin finansal islemleri KDV kapsamina alinmasi

zorunlulugu getirilmemistir.

AB 6. Direktif’in 33. maddesinde “Diger topluluk hiikiimlerine aykir1 diismeksizin,
bu Direktif hiikiimleri, liye Devletlerin sigorta sozlesmelerinin vergilenmesi, damga
vergileri ve daha genel olarak genel satis vergisi olarak adlandirilmayacak nitelikteki her
tiirlii vergi, har¢ ve resim uygulamalarina engel degildir.” seklinde yer alan hiikmii, iiye
ilkelerin Topluluk hiikiimlerine ayr1 diismemek kaydiyla finansal islemleri KDV’ye tabi
tutmayarak ayr1 bir vergiye tabi tutabilecegi konusunda serbest birakmistir. Ancak, AB
iyelerinin tamami1 banka ve finans hizmetlerini KDV nin kapsamina dahil etmeyi uygun
gormiislerdir.

Bilindigi iizere, Avrupa Birliginin nihai amaci iiye devletler arasinda mallarin,

hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest¢ce dolasacagi ortak bir birlik yaratmaktir.

Boylece hem bireylerin hem de isletmelerin yasamasi ve gelismesi i¢in uygun ortamin

144 James Tobin, A Proposal for International Monetary Reform, Eastern Economic Journal, 4(3-4), July,
October, 1978, s. 155.

' Alan A. Tait, Value-Added Tax Administrative And Policy Issues, International Money Funda
Occasional Paper 88, Washington DC., 1991, ss. 1-3.
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olusacag distiniilmektedir. Birligin 2002 yilinda tek para sistemine ge¢cmesiyle bu hedefe
ulasma konusunda Onemli bir adim atilmistir. Bununla birlikte bu hedefe ulasmanin

vergisel uyumlastirma olmaksizin miimkiin olamayacagi konusunda uzlagma olusmustur.

Ulkelerarasi farkli vergi uygulamalarmin olmasi hem ticaret hem de sirketler arasi
birlesmeler onilinde bir engel teskil etmektedir. Vergi farkliliklar1 sermayenin, mallarin ve
is giiciiniin iilkeleraras: serbestce dolagimini 6nemli Slgiide engellemektedir'*®. Dolayisiyla
giiclii Avrupa i¢in; diger sosyo-ekonomik politikalarin yani sira, ortak vergi politikalarinin
olusturulmasi da kagmilmazdir. Ancak, AB’nde iki gerekce ile vergi konularinin tiimiinti

kapsayan politikalar olusturulmamustir. S6z konusu gerekgeler sunlardir'*’;

- Vergi ile devletin egemenlik haklar1 arasinda mutlak bir iligki vardir. Bu sebeple
AB’ye kamu ile ilgili yeterince yetki verilmemistir,

- Kurucu anlagmalar yapilirken dikkatler mallarin serbest dolasimini saglayacak
giimriikk birliginin kurulmasina yogunlagmistir. Dolayisiyla AB’nde ortak bir vergi
politikas1 olusturmak yerine, iiye {llkelerdeki mevcut vergi rejimlerinin yarattigi

farkliliklarin giderilmesine yonelik politikalar esas tutulmustur.

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 90. maddesi yerli {irlinlere diger iiye iilkelerin
tiriinlerine gore dogrudan veya dolayli olarak bir avantaj saglayan her tiirli vergi
ayrimciligimi yasaklamaktadir. 93. madde ise vergilerin uyumlastirilmasini istemektedir.
AB 1967 yilinda 1. ve 2. Direktiflerle iiye devletlerin iiretim ve tiiketim vergilerini

kaldirarak KDV’ye ge¢mesini hedeflemistir.

Oranlarin uyumlastirilmasiyla ilgili olarak da 1977 yilindaki 6. Direktif’te Birlik
genelinde biitiin iiye devletler icin uyumlastirilmis tek bir oran belirtilmemis ancak,
minimum esik olan yiizde 15’in altina inemeyecekleri, uyguladiklar: standart oranin da {ist
esik oldugu belirtilmistir. Yiizde 15-25 arasinda olarak belirlenen oranin iistiinde olan iiye

devletler kendi oranlarini diisiirmek durumundadir .

Direktif dogrultusunda banka muameleleri, finansal islemler AB’de KDV
kapsamina alinmistir. Ancak nakdi ve gayri nakdi kredi verilmesi, kredi kart1 hizmetleri,
mevduat islemleri, havale, tahsilat ve 6demeler, doviz islemleri, menkul kiymet alim satim

hizmetleri, bu hizmetlerle ilgili acentelik ve aracilik hizmetleri gibi temel ve bankacilik

146 George Kopits, Tax Harmonization In The Europan Community Policy Issues And Analysis, International
Money Fund, Occasional Paper 94, Washington DC, 1992, s.86.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001, s. 15-16.

8 hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf (21.09.2012)
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islem hacminin biiyiik bir kismini kapsayan islemler 6nemli bir boliimii KDV ’nden istisna

edilmistir. 6. Direktif’in istisnalar1 diizenleyen 13. maddesi uyarinca;
- Kredi verilmesi, devri ve kredi veren tarafindan yonetimi,

- Kredi teminati, iglemleri veya para i¢in verilen diger teminatlar ve krediyi veren

tarafindan kredi teminatlarinin yonetimi,

- Vadeli ve vadesiz mevduat hesaplarina iliskin devir dahil islemler, 6deme,
transfer, bor¢, ¢ek ve diger devri miimkiin islemler; borglarin tahsili ile alacaklarin

tahsilinin devri (faktoring) haric,

- Kanuni 6deme araci olarak kullanilan kagit ve madeni paraya iligkin bunlarin
devri dahil islemler (koleksiyon konusu olanlar harig); altin, giimiis veya diger madeni

paralar veya dolasimda olmayan kagit para ile sikkeler koleksiyon konusu sayilacaktir,

- Asagidakiler harig, hisse senedi, kar payi, tahvil ve diger kiymetli kagitlara iliskin

bunlarin devri dahil- islemler (bunlarin yonetimi ve saklanmasi harig);
1. Mallar iizerinde hak tesis eden senetler,

ii. Madde 5(3)’de belirtilen hak ve kiymetler (gayrimenkuller iizerinde belirli haklar;
- Sahibine gayrimenkul iizerinde kullanim hakki veren ayni haklar; sahibine

gayrimenkuller ya da bunlarin ciiz’ileri iizerinde hukuki ya da fiili miilkiyet veya zilyetlik

saglayan hisseler ya da hisse yerine gecen haklar);
- Uye iilkelerce tanimlanan dzel yatirim fonlarmin yénetimi.

Gortilecegi tizere, 6. Direktif tipik finansal hizmetleri vergiden istisna ederken diger

hizmetleri vergi kapsamina almustir.

Vergiden istisna edilmeyen hizmetler bankalar ve diger finansal kuruluslar
tarafindan verilebilecegi gibi, finansal kurulus niteliginde olmayan isletmeler tarafindan da
verilebilecek hizmet niteligindedir. Bu hizmetlerin sair kuruluglar tarafindan verilmesi
KDV’den istisna edilmediginden, finansal kuruluslar tarafindan saglanmasi halinde
KDV’den istisna edilmesi verginin tarafsizligin1 bozacagi diislincesiyle istisna disinda

birakilmugtir'®’.

Yukarida belirtilen KDV’nden istisna edilmis bulunana bankacilik ve finansman
hizmetleri dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin vergilerin indirim konusu yapilmasi da

miimkiin degildir. 6. Direktif’in 17. maddesinin 5. fikrast uyarinca, indirim hakki taninan

" Tanrverdi, a.g.e., s.s. 188-191.
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islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, KDV’ nin

sadece indirim hakki taninan islemlere isabet eden kisminin indirilebilmesi” miimkiindiir.

Kismi vergi indirimi olarak adlandirilan bu yonteme gore, bankalar ve finansal
kurumlar, bankacilik ve finansal hizmetler gibi KDV nden istisna edilen asli hizmetlerinin
yani sira KDV’ne tabi mal teslimi ve hizmet ifalar1 da gergeklestirirlerse, yiiklendikleri
KDV’nin vergiye tabi islemlere isabet eden kisminin, vergiye tabi bu islemler sebebiyle
hesaplanan KDV’nden indirimi (hesaplanan KDV’nin yetersiz olmasi sebebiyle

indirilemeyen kisminin sonraki donemlere devretmesi veya iadesi) miimkiindiir.

6. Direktif’in 17. maddesinin 5. fikrasinin (c) bendi uyarinca, bankalarin ve/veya
finansal kurumlarin miisterileri AB disinda mukim ise ya da anilan islemler dogrudan AB
disindaki bir iilkeye ihra¢ edilmesi amaglanan mallarla baglantili oldugu zaman kredi
verilmesi, devri ve kredinin veren tarafindan yonetimi ile hisse senedi, kar payi, tahvil ve
diger kiymetli kagitlara iliskin -bunlarin devri dahil- islemler i¢in yiiklenilen KDV nin
indirimi ya da iadesi (yine kismi vergi indirimi i¢inde kalmak kaydiyla) olanakli hale
gelmektedir'®®. Dolayisiyla banka veya sigorta sirketlerinin istisna edilen islemleri

nedeniyle yiiklendikleri KDV bu miikelleflerin iizerinde yiik olarak kalmaktadir.

1.2. AVRUPA BIRLIGI'NE UYE BAZI ULKELERDE FINANSAL
ISLEMLERIN VERGILENDIRILMES]

AB iiyesi bazi devletlerde finansal islemlerin vergi karsisindaki durumu soyledir.

1.2.1. ingiltere

Ingiltere’de genel anlamda bankacilik ve finansal islemler KDV ye tabi tutulmustur.
Ancak bankacilik ve finansal islemler islemlerin vergilendirilmesinde genis kapsamli
istisna uygulamasi s6z konusudur. Bu ¢er¢evede bankacilik islemleri olan; parasal iglemler,
havale, tahsilat ve 6deme islemleri, mevduat hesaplari, ihracat ve ithalat kredileri dahil
kredi islemleri, kredi karti ve teminat mektubu hizmetleri KDV’ den istisna edilmistir.

Alacak tahsili ve faktoring islemleri, genel miisavirlik hizmetleri, saklama hizmetleri

150 Tanriverdi, a.g.e., s. 192.
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yatirim danigsmanligi hizmetleri ise KDV’ye tabidir. KDV ’nin indirim ve iadesinde, kismi

vergi indirimi hesaplamasinda 6. Direktif’e uyulmaktadir'™'.

Ingiltere’de bazi finansal islemler (hisse senetleri) iizerinden ayrica damga vergisi
de alinmaktadir. S6z konusu uygulama, Ingiltere menseli sirketlerin hisse senetlerinin
satilmasi ya da el degistirmesine iliskin belge ve dokiimanlardan alinan vergi (Stamp Duty)
ile, elektronik hisse senedi satig sistemi iizerinden yapilan islemlerden tahsil edilen vergiyi
(Stamp Duty Reserve Tax) i¢ermektedir. Vergi, her iki durum igin de, islemin Ingiltere ya
da tiilke disinda yapilmasindan ve islemin iilkede yerlesik ya da yerlesik olmayanlar
tarafindan gergeklestirilmesinden bagimsiz olarak uygulanmaktadir. Boylece Ingiltere
sirketlerine yatirnm yapmak isteyen yurti¢i yatirimcilarin yani sira yabanci yatirimcilar da
damga vergisine tabi olacaklardir. Damga vergisi oram % 0,5’tir. ingiltere’de damga
vergisi olduke¢a kiigiik bir oran olarak uygulanmakla birlikte, vergi tabaninin genisligi

nedeniyle geliri artiric1 yénde 6nemli bir etki yaratmaktadir'>?,

2.2.2. Fransa

Fransa’da da bankacilik ve finans islemleri KDV’ye tabi tutulmustur. Fransa da
Ingiltere’de oldugu gibi bankacilik islemleri olan parasal islemlere, kredi ve mevduat
islemlerine, teminat mektubu iglemlerine istisna getirilmistir. Hissesi elli bin Euro altinda
kalan senetli islemlere de islem vergisi muafiyeti taninmistir. KDV nin indirim ve iadesi

ile kismi vergi indirimi hesaplamasinda 6. Direktif’e uyulmaktadir '>°.

2.2.3. Belcika

Belgika’da finansal islemler genel anlamda KDV kapsamina alinmistir. Ancak
finansal islemlerin biiyiik bolimii KDV’den istisna edilmis ve bu islemler i¢in ayr1 bir
vergi uygulanmasina da gidilmemistir. Hisse senedi islemlerinde binde 17, bono
islemlerinden binde 7 islem vergisi alinmaktadir. Diger finansal araglar da islem verginin
konusu olup, degisik oranlarda vergiye tabidirler. Islemin taraflari olan hem satic1 hem de

alicilar vergiye tabidir. Ancak vergi temelde farkli hesaplanmaktadir. Alicilar igin, vergi

! Tannverdi, a.g.e., s. 196-199.

32 Thornton Matheson, Taxing Financial Transactions: Issues and Evidence, IMF Working Paper Series,
2011, s. 36.

'3 Europan Commission, VAT Survey In Financial Services, http:/ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/vat/how_vat works/vat_insurance/vat_survey financial.pdf (26.01.2013)
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brokerlerin komisyonlarini igerirken, saticilar i¢in igermemektedir. Kurumsal yatirimeilar
ve yabancilar adma yapilan finansal aracilik hizmetleri vergiden muaftir. Ayrica
profesyonel olarak aracilik hizmeti olmayan islemler de vergiden muaf tutulmustur.
Belgika’da kar paylari, vadeli islemler, opsiyon islemlerine, swap islemleri verginin
konusuna girmezken, finansal kiralama iglemleri, alacak tahsili ve faktoring islemleri
vergiye tabidir. Belgika’da bankacilik islemleri olan, parasal islemlere, mevduat
hesaplarina, ihracat-ithalat kredilerine, kredi islemlerine, kredi kart1 hizmetlerine, teminat
mektuplarina, menkul kiymet ve hisse senedi alim satimma kismi KDV istisnasi

uygulanmaktadir'™*,

2.2.4. Hollanda

Bankacilik islemleri ve finansal islemler KDV’ye tabidir. Ancak ¢ok genis bir
istisna uygulamasindan 6tiiri KDV ¢ok sinirlt bir sekilde uygulanabilmektedir. Hisse
devri, yeni hisse cikarilmasi, sermaye artirnmi ve azaltimi, kredi verilecek miisterinin
denetimi, hiikiimet garantisi altinda verilecek kredilerle ilgili miisavirlik hizmetleri, kredi
verilmesi ya da kredi islemine aracilik edilmesi sebebiyle alinan komisyonlar, garanti
mektubu diizenlemesi i¢in alinan komisyonlar, hisse senedi islemleri, 6deme ve havale
islemleri, tahsilat hizmetleri, akreditif agilis hizmetleri KDV’den istisna edilmistir. Diger
taraftan; mali konularda danigmanlik, idari hizmetler, menkul kiymet saklama hizmetleri,
cek defteri diizenlenmesi, kiralik kasa iicretleri KDV kapsamina alinmistir'>. KDV nin

indirim ve iadesinde, kismi vergi indirimi hesaplamasinda 6. Direktif’e uyulmaktadir.

2.2.5. Italya

Bankacilik islemleri ve finansal islemler KDV’ye tabidir. Ancak banka ve finansal
islemlerin 6nemli bir boliimii KDV den istisna edilmistir. Hisse senedi islemleri i¢in binde
14 damga vergisi alinmakta olup, vadeli islemler, menkul kiymet satis islemleri, alacak
tahsili, faktoring islemleri, doviz alim satim1 KDV’ye tabidir. Italya’da da bankacilik
islemleri olan, kredi ve mevduat islemleri, teminat mektubu islemleri, kredi kartlar
KDV’den istisna edilmistir. KDV’nin indirim ve iadesinde, kismi vergi indirimi

hesaplamasinda 6. Direktif’e uyulmaktadir. Ancak, kismi vergi indirimi hesaplamasinda 6.

' Seyhan, e.g.t., s. 104.
135 Tanriverdi, a.g.e., s. 197.
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Direktif’te diizenlenen oranlama yontemi yerine; islem sayisi, personel sayisi, islem icin
harcanan zaman gibi ger¢ek parametreler kullanilarak yapilacak hesaplamaya gore tespit

edilecek KDV ’nin indirilmesi yontemine de imkan taninmaktadir.

2.2.6. Almanya

Bankacilik islemleri ve finansal igslemler KDV ye tabidir. Ancak genis kapsamli bir
istisna uygulanmasi s6z konusudur. KDV nin indirim ve iadesinde, kismi vergi indirimi
hesaplamasinda 6. Direktif’e uyulmaktadir. Indirim hakki doguran ve dogurmayan
islemlerin bir arada yapildigi hallerde 6. Direktif’te diizenlenen oranlama yoluyla kismi
vergi indirimi hesaplamasi yerine gergek ekonomik faktorlere dayandirilmasi kosuluyla,
indirilebilecek KDV’nin tahmini bir hesaplama yontemi ile tespitine de imkan
taninmaktadir. italya’da da Almanya benzeri hesaplamalar kullanilmakta olup kullanilan
parametreler islem sayisi, is¢i sayist ve islem igin harcanan zaman gibi faktorlerdir.
Almanya’da para iglemleri, para yatirma, para ¢ekme, mevduat islemleri, kredi iglemleri

KDV’den istisna edilmistir.

2.2.7. Diger Ulkelerde Finansal islemlerin Vergilendirilmesi

“1898’de Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti, ispanya-Amerika savasini finanse
etmek icin ilk defa banka cekleri {izerinden “iki cent” vergisi almaya baslamistir. Bu
vergiyi takiben daha sonra bir¢ok Latin Amerika iilkesi kendi mali savaslarinda benzer
vergiler uygulamaya baslamiglardir. 1976 yilinda tekrar Arjantin, Brezilya, Kolombiya,
Ekvator, Peru ve Veneziiella’da bankacilik islemleri vergilendirilmistir. 2004y1lina kadar
bazi Latin Amerika iilkelerinde bu vergiler kullanilmistir. Arjantin, Kolombiya ve Ekvator
tiim bankacilik islemlerini vergilendirmektedir. “iki cent” vergisinin mevduat ve para
stoku tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla Agustos 1921 ile Aralik 1936 yillar1 arasindaki
veriler kullanilarak yapilan bir calismada, 1930’Iu yillarda vergi ile birlikte ABD’de para
hacminin verginin uygulanmadig1 yillara gore %15 daraldig: tespit edilmistir.....ABD’nin
gegmiste Tobin vergisi benzeri sayilabilecek bir uygulamasi da bulunmaktadir. Faiz
Esitleme Vergisi (Interest Equalization Tax, IET) adiyla 1963—1974 yillar1 arasinda
uygulanan bu federal vergi, ABD’de satilan yabanci bor¢lanma senetlerine olan talebin

azaltilmast amaciyla, yabanci ihrag¢ilarindan saglanan faiz gelirleri lizerinden %15
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oraninda vergi alinmasi Ongoriilmiistiir. Vergi nedeniyle Avrupa piyasalarinin
(Euromarkets) gelismesi ve islemlerin Londra’ya kaymasi sonucunda bu vergi

kaldirilmustir.'>®

Arjantin: Latin Amerika’da finansal islem vergilerini ilk uygulayan {ilke
Arjantin’dir. Mali sikintilar nedeniyle 1976 yilinda %0,2 oraninda uygulanmaya baslayan
vergi zaman i¢inde degisik oranlarda uygulanmistir. Arjantin 2002 yili istikrar programi
cergevesinde banka hesaplarina standart %0,6 oraninda vergi almaktadir. Vergilendirilmis
kredi ve mevduat islemlerinde efektif oran %1,2’yi bulmaktadir. Internet {izerinden yapilan
islemlerde, tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik islem komisyonlarinda, kredi karti
islemleri ve elektronik fon transferi islemlerinde %0,075 oraninda vergilendirilmektedir.
Interbank islemleri, emeklilik planlar1 ve ihracat kredileri vergiden muaf tutulmaktadir "’

Brezilya: 1990’11 yillarda Brezilya’da goriilen ekonomik sikinti finansal islem
vergilerinin 1993 yilinda alinmaya baslanmasina sebep olmugtur. 1997°den beri CPMF
adiyla anilan vergi vadeli mevduat, ¢ek, yatirnrm ve tasarruf hesaplarmi konu alirken
uygulanan vergi orani %0,20 ile %0,38 oraninda degismektedir 158. Hisse senetleri
tizerine %6 oraninda mali islemler vergisi alinmakta olup, 2 yildan uzun vadeli yabanci
yatirimlar vergiden muaf tutulmaktadir. Brezilya Tiirkiye’de kambiyom muameleleri
vergisinin 2008 yilinda oranin sifir olarak belirlenmesi neticesinde halen doviz

islemlerinden vergi alan tek G20 iilkesi olup bu oran % 0,38dir">’.

Avrupa Birligi ve OECD Ulkelerinde finansal iglemler ile bankacilik hizmetlerinin
vergi karsisindaki durumu asagida tablolar halinde gosterilmistir. Tablolardan da
goriilecegi lizere finansal islemler bir¢ok lilkede KDV’den ya muaf tutulmus ya da kismi
olarak istisna edilmistir. Bankacilik digindaki kuruluslar tarafindan verilebilen faktoring,

leasing ve alacak tahsili hizmetlerinde yaygin vergi uygulamasi bulunmaktadir.

1% Seyhan, a.g.t., ss. 106-107.

7 Seyhan, a.g.t., s. 109.

1% Seyhan, a.g.t., s. 110.

19 Giiler — Keles — Ugar, a.g.e., s. 30.
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Tablo 38: OECD Ulkelerinde Finansal Hizmetlerin KDV Karsisindaki Durumu

Ulkeler Kar Futures Opsiyo Swap Doviz Leasing Alac?lf Faktoring
Paylan n Al./Sat. Tabhsili

Avusturya VKG Ki KI/VT Ki Ki VT/KI VT Ki
Belgika VKG VKG VKG VKG Ki VT VT/KI VT/KI
Danimarka VKG Ki Ki Ki Ki VT VT KI/VT
Finlandiya VKG Ki/VT | KI/VT Ki Ki VT/Ki VT Ki
Fransa VKG Ki Ki Ki Ki VT/Ki VT Ki
Almanya VKG VKG | KI/VT Ki Ki VT/Ki VT VKG/VT
Yunanistan VKG Ki Ki Ki Ki VT VT VT
Macaristan VKG Ki Ki Ki Ki VT VT Ki
Irlanda VKG Ki Ki Ki VKG/KI VT VT Ki
italya VKG Ki Ki/VT | VKG/KI | VKG/KI | VT/KI VT Ki
Japonya VKG VKG VKG VKG Ki VT/KI VT VT
Meksika VKG Ki Ki Ki VKG/VT | VT VT VKG
Hollanda VKG Ki Ki Ki Ki VT/Ki VT VT
Yeni Zelanda | VKG Ki Ki Ki Ki VT/Ki Ki Ki
Norveg VKG VKG VKG VKG VKG VT VKG VKG
Portekiz VKG Ki/VT | Ki/VT Ki Ki VT VT Ki
Ispanya VKG KI/VT | KI/VT Ki Ki VT/KI VT Ki
Isveg VKG Ki Ki Ki KI/VKG | VT/KI VT Ki
Isvigre VKG Ki Ki Ki Ki VT VT VT/KI
Ingiltere VKG - - Ki Ki/VKG | VT/KI VT VT/KI
Tiirkiye VKG Ki Ki Ki Ki VT VT/KI Ki

Ki : Kismi Istisna, VT : Vergiye Tabi, VKG : Vergi Konusuna Girmez

Kaynak: Fatih Seyhan, Finansal Islem Vergileri ve Tiirkiye’de Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Uygulamasi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Istanbul, 2008, s. 94.

Genel olarak bankacilik hizmetleri OECD {ilkelerinde KDV’den istisna edilmis

olup, asagidaki tabloda iilkeler bazinda uygulamalara yer verilmistir. Gerek AB’ye iiye

tilkeler gerekse diger iilkelerde bankacilik islemlerinin vergiden istisna edildigi acikca

goriilmekle birlikte Tiirkiye’de her ne kadar bankacilik islemleri KDV’den istisna

edilmigse de uygulamada BSMV adinda bir baska vergi tiirii bulunmaktadir. Bankacilik

hizmetlerini KDV’den istisna eden OECD iiyesi iilkelerden sadece Tiirkiye, Japonya ve

Meksika bu hizmetlere ayr1 bir vergi uygulamaktadir.
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Tablo 39: OECD Ulkelerinde Bankacihik Hizmetlerinin KDV Karsisindaki Durumu

Dlkeler .Parasal Mevduat ihr.-ith. . Kredi Kr.edi Karfl Teminat
Islemler | Hesabi | Kredileri | Islemleri | Hizmetleri Mektubu
Avusturya Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Belgika Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Danimarka Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Finlandiya Ki Ki KI Ki Ki Ki
Fransa Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Almanya Ki Ki KI Ki Ki Ki
Yunanistan Ki Ki Ki Ki Ki Ki/VT
Macaristan Ki Ki Ki Ki Ki Ki
frlanda Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Italya Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Japonya VT VT Ki KI/VT KI/VT Ki
Meksika Ki VT Ki KI/VT Ki VKG
Hollanda Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Yeni Zelanda Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Norveg VKG VKG VKG VKG VKG VKG
Portekiz Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Ispanya Ki Ki KI Ki Ki Ki
Isveg KI/VT Ki Ki Ki Ki Ki
Isvigre Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Ingiltere Ki Ki Ki Ki Ki Ki
Tirkiye Ki Ki Ki Ki Ki Ki

Ki : Kismi Istisna, VT : Vergiye Tabi, VKG : Vergi Konusuna Girmez

Kaynak : Fatih Seyhan, Finansal Islem Vergileri ve Tiirkiye’de Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Uygulamasi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Istanbul, 2008, s. 95.
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1.3. AVRUPA BIRLIGI’NDE 2008 GLOBAL KRiZi SONRASI FINANSAL
ISLEM VERGISI DUSUNCESI

Ekonominin en kiiresellesmis alani olan finans sektoriinden kaynaklanan kriz,
istikrarin yeniden saglanmasi i¢in genis capli reformlar1 gerektirmistir. Kriz esnasinda
neredeyse c¢oken Avrupa finans piyasasi, politika yapicilari, AB genelinde finansal
reformlar1 yapilandirmaya ve uygulamaya iterken, bazi iiye {ilkelerin halihazirdaki
miinhasir uygulamalar1 da goz oniine alinarak finansal islemlerin vergilendirilmesi Onerisi
getirilmistir. Kriz sonras1 donemde AB’de ekonominin tiim kesimleri 6zellikle kemer
stkma Onlemleriyle birlikte agir bir vergi yiikii altindayken ortalama biiyiikliigii AB
GSYH’sinin neredeyse bes katini agan finans sektdriiniin boyle bir ylikten muaf tutulmasi,
sektorlin vergilendirilmesine yonelik taleplerin artmasina sebep olmustur. AB iilkelerinin
bankalara verdigi destek tutarinin 2010 yili sonunda GSYH’nin yaklasik % 13’{ine
ulagmas1 bu sektoriin vergilendirilmesi Onerilerine somut bir temel olusturmustur'®. Bu
cercevede Ingiltere’de hisse senetlerine uygulanan damga vergisi uygulamasimin
kapsamimin tirev islemleri de icerecek sekilde genisletilerek AB  geneline
yayginlagtirilmasi tartigsmalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir. Diger taraftan AB’de
uygulanmak iizere Finansal Islemler Vergisi tasar1 hazirlanmistir. Ancak bu vergiye iliskin
olarak Barclays tarafindan hazirlanan rapora gore, boyle bir verginin uygulanmaya
baslanmasi halinde Avrupa genelinde finansal iglem hacmi en az % 30 oraninda diisecek,

kredi marjlar1 yiikselecek ve likidite azalacaktir'®'.

AB’nin 2014-2020 Biitcesinin ger¢evesinde sunulan Finansal Islemler Vergisi

tasarisinin amaglart;

- Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin bir kisminin karsilanmasi icin finans

sektoriiniin biitgeye adil ve uygun miktarda katki yapmasinin saglanmasi,
- Bu sayede Uye Devletlerin AB biit¢esine yaptiklar katkilarinin hafifletilmesi,

- Piyasada krize yol agacak yiiksek riskli/hizda ve siklikta islemlerin bir dlctide

siirlanmasi,

olarak sayilmaktadir.

' Giiler — Keles - Ugar, a.g.e., s. 35.
' Financial Transaction Tax, An Assessment of the European Commission’s Proposed Financial
Transaction Tax, January 2012.
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Ayni1 zamanda Teklifin, iiye iilkelerin miinferit vergi tedbirleri dikkate alindiginda,
finansal hizmetler pazarindaki pargalanmanin da Oniine gecilmesini saglanacagi
diisiiniilmektedir. Tasarinin amaci yatirimcilarin degil, finansal kurumlarin vergilendirmesi
olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla finansal kurumlara yaptiklar: islemler iizerinden

tahakkuk ettirilecek bu vergi ile kurum gelirleri azaltilacaktir.

Kiiresel kriz sonrasinda IMF tarafindan da finansal islemler i¢in iki gesit vergi
oOnerisi getirilmistir. Bunlar Banka Vergisi (Bank Levy) ve Finansal Faaliyetler Vergisidir.
Finansal Faaliyet Vergisi ilk kez IMF’nin Haziran 2010 ayindaki raporunda (Fair and
Substatial Contribution by the Financial Sector) yer almustir. islemleri vergilendirmek
yerine finansal faaliyetleri vergilendirmeyi amaglayan Finansal Faaliyet Vergisinin, kurum

kazanglar1 veya iicretlerden alinmasi dngoriilmektedir.

Diger taraftan halen 10 AB iilkesinde degisik sekillerde uygulanan finansal islem
vergilerinin yeni asgari oranlar olusturularak uyumlastirmasi da ongdriilmektedir. Teklifin
Komisyon tarafindan goriisiilmesinde finansal kesimin diger sektorlere nazaran daha az
vergi ylkiimliiliigiiniin bulundugu ve finans sektoriine getirilecek yeni bir vergi sayesinde
mevcuda ek yeni kaynak edinim imkam goriisiilmiistiir. Zira yeni kaynak yaratimi ile kriz

icinde bulunan AB ekonomileri yeniden canlanma i¢in gereken fona ulasabilecektir.

Finansal islemler vergisi, en az biri AB’de yerlesik kurumlar arasindaki islemler
tizerinden alinacaktir. Vergiyi doguran olay, organize ya da tezgah iistii piyasalarda hisse
senedi alim satimi, tahviller, tiirev araclar ve diger yapisal finansal iirlinlerin alim satim
islemlerinin gergeklestirilmesidir. Bireylerin, KOBI’lerin, kamu kurumlari, ECB ve ulusal
merkez bankalarinin taraf oldugu islemler vergiden muaf tutulmaktadir. Ornegin, mortgage
sozlesmeleri, KOBI’lere verilen banka kredileri ve sigorta primleri vergiye konu
edilmeyecektir. Spot doviz islemleri, sirketlerin ya da kamu kurumlarinin sermaye artirimi
(kalkinma bankalarinin birincil piyasalardaki tahvil ve hisse senedi ihraglar1 da dahil olmak

{izere) vergiye konu edilmezken, tiirev déviz iglemleri {izerinden vergi alinacaktir'®.

Tasarida vergi tabanini miimkiin oldugu kadar genis tutmak suretiyle vergiden
kaginmanin ve sermayenin vergi avantaji olan iilke piyasalarina dogru ¢ikis riskinin
azaltilacagi  dislnllmiistiir. Aym1  zamanda vergi gelirlerinin  artinlmasi da

hedeflenmektedir. Yapilan teklifte menkul kiymet ve tahvil alim satimi iizerinden % 0,1,

12 Giiler — Keles - Ugar, a.g.e., ss. 37-40.
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tirev sozlesmeler {izerinden ise % 0,01 oraninda vergi alinmasini 6ngdérmektedir. Buna
gore, herhangi bir iiye devlet tarafinda halihazirda finansal islem vergisi uygulamasi
oldugu takdirde, s6z konusu uygulamalar AB miiktesebatiyla ve dolayisiyla asgari vergi
oranlar1 ile uyumlu hale getirilmelidir. Vergi 27 iiye iilke i¢in uygulanacak ve islem yapan
taraflardan en az birinin AB’de yerlesik olmas1 sart1 aranacaktir. Bir liye devlette yerlesik
finans kurumu, kendi hesabina ya da bagkas1 adina yapilan isleme taraf olmali ya da isleme

taraf olan kisiyi temsil etmelidir'®.

Diger taraftan, Barclays tarafindan hazirlanan bir raporda finansal islemlere
getirilecek bir verginin Avrupa genelinde finansal islem hacmini yiizde 30 oraninda
diistirecegi belirtilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan tasarida; finansal
islemlere ylizde 0,01 oraninda bir vergi konulmasi durumunda bir yil igerisinde 16,4
Milyar ila 43,4 Milyar EURO arasinda vergi geliri yaratilacagi diisiiniilmektedir. Buna
karsin tiirev piyasa islemlerinin ylizde 70 ila 90 arasinda diisecegi ve yiizde 0,01
oranindaki verginin uzun donemde GSYH’y1 yilizde 0,17 oraninda daraltacagi on

194 Hali hazirda AB iginde finansal islem vergilerinin kimden, hangi islemler

gorilmistiir
icin, hangi oranda alinacagi konusu yani sira bahis konusu vergiyi kimin toplayacagi

hususunda anlagsma saglanamamastir.

Finansal islem vergileri uygulamalarmin yaratacagi olumlu ve olumsuz etkiler
teorik ve pratik olarak birgok faktorii blinyesinde barindirmasi nedeniyle hassasiyetle
tizerinde diisiiniiliip etlid edilmesi gerekmektedir. Zira, Finansal islem vergileri ile toplam
vergi gelirlerini artirmak suretiyle kamu harcamalarina kaynak yaratarak ekonomiyi tekrar
canlandirmak goriiniirde uygulanabilir bir fikirdir. Ancak, bu vergi tiirii nedeniyle araci
maliyet artacagi i¢in finansal islem piyasalarinin ve fon kaynaklarinin ciddi dl¢lide diisiis
yasanacagi ve uzun vadede GSYH iizerinde olumsuz etki birakacagi bilinmektedir. Ayrica,
GSYH’daki diisiisiin dogal sonucu olarak da uzun vadede vergi gelirinde de bir disiis

meydana gelecektir.

19 Giiler — Keles - Ugar, a.g.e., ss. 37-40.
1% Giiler — Keles - Ugar, a.g.e., ss. 37-40.
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2. BANKALARIN ODEDIKLERIi KURUMLAR VERGISININ TOPLAM
KURUMLAR VERGISI ICINDEKI YERI VE ONEMI

Bankalar kurumlar vergisi miikellefiyetleri nedeniyle kurumlar vergisi ddemekte

olup bahis konusu vergi agisindan son derece 6nemli miikelleftirler.

Soyle ki, asagida yer alan 2011 yil1 vergilendirme dénemi kurumlar vergisi Tiirkiye
geneli ilk 100 siralamasi i¢inde yer alan bankalarin listelendigi tablo incelendiginde 21
bankanin listede yer aldigi goriilmektedir. Listenin ilk 10 sirasinda ise 7 adet banka
bulunmakta olup, diger 3 kurum ise sirasiyla; Tiirk Telekomiinikasyon A.S., Turkcell
Iletisim Hizmetleri Anonim Sirketi, Tiipras Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’dir. Kurumlar

vergisi agisindan bankalarin 6nemi bu listeden de acikg¢a goriilebilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin her gegen giin biiyiiyen bir karakter sergilemesi ve gelismis
tilkeler  bankacilik  sektor rakamlariyla  Tirk  Bankacilik  Sektorii  beraber
degerlendirildiginde gelecekte kurumlar vergisi ilk 100 firma siralamasindaki banka

sayisinin artacagi diigiiniilmektedir.

Tablo 40: 2011 Vergilendirme Donemi Kurumlar Vergisi Tiirkiye
Geneli i1k 100 Siralamasi

Sira Unvam Tahakkuk Tutar

No (Milyon TL)
1 Merkez Bankas1 A.S. 1.448,47
4 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 431,40
5 Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 406,99
6 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 365,64
7 Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig 298,73
8 T.C.Ziraat Bankas1 A.S. 283,83
9 Is Bankas1 A.S. 274,27
12 Finansbank Anonim Sirketi 224,47
14 Akbank T.A.S. 197,16
18 Denizbank Anonim Sirketi 133,81
31 Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 74,09
32 Iller Bankas1 Anonim Sirketi 71,19
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36 Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 66,63
39 Asya Katilim Bankas1 A.S. 57,58
44 Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 48,51
49 Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 43,66
63 HSBC Bank A.S. 36,64
75 Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 31,41
98 Aktif Yatirim Bankasi A.S. 24,24
Kaynak : http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/ECVOMLK/2011/2011 kurumlar_ilk100.htm

(18.06.2012)

Diger taraftan, asagidaki tabloda belirtilen 2001-2011 dénemi kurumlar vergisi

beyanlarina bakildiginda da bankalarin kurumlar vergisi agisindan son derece Onemli

miikellef olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. SOyle ki; bankalar i¢in 2001 yilinda hesaplanan

2.023 milyon TL tutarindaki kurumlar vergisi tim miikellefler i¢in hesaplanan kurumlar

vergisinin yiizde 36,02’sine tekabiil etmektedir. Ayni sekilde 2011 yilinda bankalar i¢in

hesaplanan 3.217 milyon TL tutarindaki kurumlar vergisi tiim miikellefler i¢in hesaplanan

kurumlar vergisinin yiizde 12,27 sini olusturmaktadir.

Sektorde 48 adet bankanin faaliyette bulundugu gbéz Oniine alindiginda bankalar

i¢in hesaplanan kurumlar vergisinin toplam kurumlar vergisinin ortalama % 24,11°1 olmas1

sektoriin onemini daha da net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo 41: Faaliyet Grubuna Gore Ortalama Kurumlar Vergisi Beyanlar: (2001-2011)

Yil Tiim Miikellefler i¢in Bankalar icin | Bankalar I¢cin Hesaplanan Vergi
Hesaplanan Vergi Hesaplanan Vergi / Tiim Miikellefler I¢in
(Milyon TL) (Milyon TL) Hesaplanan Vergi %
2001 5.617 2.023 36,02
2002 6.109 1.287 21,08
2003 8.378 2.398 28.62
2004 10.824 2.626 2427
2005 12.661 3.506 27,69
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2006 12.034 2.245 18,66

2007 16.477 3.820 23,19

2008 17.033 3.261 19,15

2009 22.412 6.825 30,45

2010 25.076 5.987 23,88

2011 26.219 3.217 12,27
Ortalama  Bankalar ~igin  Hesaplanan  Vergi/Tiim 24,11
Miikellefler I¢in Hesaplanan Vergi % (Basit Ortalama)

Kaynak :http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/FGGOVB79.htm (14.01.2013)

Sekil 1 :2001-2011 Yillar1 Aras1 Hesaplanan Kurumlar Vergisi Dagilimi
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Sekil 2 : 2001-2011 Yillar1 Arasinda Hesaplanan Ortalama Kurumlar Vergisi
Dagilimi

B Bankalar i¢in Hesaplanan
Ortalama Kurumlar
Vergisi

B Tam Miikellefler igin
Hesaplanan Ortalama
Kurumlar Vergisi

Bankacilik sektoriiniin her gecen giin kendi dogasindan kaynaklanan biiylime
kaydetmesi; diger bir ifade ile sektoriin gelismis lilke rakamlarina gore daha da biiylime
potansiyeli gostermesi, sektor gelir ve vergisel yiikiimliiliiklerinde de artisa neden
olacaktir. Bu faktor disinda olagan GSYH’ nin gelisimi nedeniyle de sektor rakamlar: ivme

kazanacaktir.

3. BANKALARIN ODEDIiKLERI BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI
VERGISININ TOPLAM VERGI GELIiRLERI iCINDEKI YERI VE
ONEMIi

Bankalarin yaptiklart is ve sunduklari hizmetlerin BSMV’ye tabi olmalar
nedeniyle KDV miikellefiyetleri bulunmamakta olup, bu sebepten dolay1 bankalar BSMV
Oderler. BSMV’nin miikellefinin bankalar ve sigorta sirketlerin(bankerler dahil
edilmemistir) olmasi sebebiyle her iki kesimin de 6dedigi BSMV asagidaki tablolarda
belirtilmistir.
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Tablo 42: Yillar itibariyle Odenen BSMV(Milyon TL)

Yil 2007 2008 2009 2010 2011
Toplam BSMV 3.176 3.720 4.043 3.577 4.309
Sigorta Sirketleri 547 589 622 706 859

*Bankalar 2.629 3.131 3.421 2.871 3.450

*Bankalar = Toplam BSMV - Sigorta Sirketleri(Bankerler hesaplamaya dahil edilmemistir.)

Kaynak : http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/genel-sigorta-verileri(19.06.2012), Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
(2007-2011)

Tablo 43: Sigorta Sirketleri Prim Uretimi ve BSMV(Milyon TL)

Primo 007 | BSMV | 2008 | BSMV | 2009 | BSMV | 2010 | BSMV | 2011 | BsSMV
Uretimleri

Hayat Dis1 | 9.600 480 10.199 | 510 10.613 531 11.948 | 597 14.487 | 724

Hayat 1.331 67 1.574 79 1.822 91 2.181 109 2.685 134

Toplam 10.931 547 11.774 | 589 12.436 | 622 14.129 | 706 17.173 859

Kaynak : http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/genel-sigorta-verileri(19.06.2012)

Sekil 3 : Yillar Itibariyle Odenen BSMV’nin Dagilimi
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Tablolar incelendiginde; bankalarin 2007 yilinda édenen toplam 3.176 Milyon TL
BSMV’nin 2.629 Milyon TL’sini, 2008 yilinda dédenen toplam 3.720 Milyon BSMV’nin
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3.131 Milyon TL’sini, 2009 yilinda 6denen toplam 4.043 Milyon TL BSMV’nin 3.421
Milyon TL’sini, 2010 yilinda &denen toplam 3.577 Milyon BSMV’nin 2.871 Milyon
TL’sini ve 2011 yilinda 6denen toplam 4.309 Milyon TL BSMV’nin 3.450 Milyon TL’sini

O0demislerdir.

Oran olarak belirtilmek istenirse; bankalar 2007 yilinda toplam BSMV’nin %
82,77’sini, 2008 yilinda % 84,16’s1m1, 2009 yilinda % 84,61’ini, 2010 yilinda % 80,26’sin1
ve 2011 yilinda % 80,06’sim1 ddeyerek bahis konusu verginin en Onemli miikellefi

oldugunu gostermistir.

Her ne kadar, sigortacilik sektorii bankacilik sektorii kadar gelisme gosterememis
olsa da oniimiizdeki donemlerde bu sektoriin de gelisime agik oldugu bilinmektedir. Tiirk
Bankacilik Sistemi’nin gelecek donemlerde gosterecegi biiyiime bankalarin ddeyecekleri
BSMYV tutarlarim1 da artiracaktir. Toplam BSMV 6demeleri i¢indeki bankalar ve sigorta
sitketleri arasindaki dagilimda sigorta sektorii lehine biraz daha oransal gelisme

beklenmekle beraber 6denecek toplam BSMV her iki sektorde de artacaktir.

4. BANKALARIN ODEDIKLERI DIGER VERGILERIN VERGIi
GELIiRLERI ACISINDAN YERI VE ONEMI

Ulke genelinde tiim miikelleflerden toplanan kurumlar vergisinin 2007 yilinda %
23,19’unu, 2008 yilinda % 19,15’ini ve 2009 yilinda % 30,45’ini 6deyen bankalar toplanan
BSMV’nin de 2007 yilinda % 82,77’sini, 2008 yilinda % 84,16’sin1, 2009 yilinda %
84,16’sin1 O6demistir. Bununla birlikte, alinan vergi ve gelirlerin ana kalemler halinde
toplam merkezi yonetim gelirleri igindeki agirliklari goz Oniinde bulundurularak
degerlendirildiginde bankalarin 6dedikleri kurumlar vergisi ve BSMV’nin énemi daha da
sarth olmaktadir. Dolayl vergilerin ve gelir vergisinin Tiirk Vergi Gelirleri agisindan

agirligl da konunun ehemmiyetini artirmaktadir.

Diger taraftan, bankalarin yiikiimlii ve sorumlu sifatiyla 6dedikleri vergilerin;
kurumlar vergisi, KDV, MTV, emlak vergisi, damga vergisi, OTV, ilan ve reklam vergisi,
cevre temizlik vergisi, degerli kagitlar ve harglar kanunu ile 6dedikleri bedeller, 6zel
tiketim vergisi, gelir vergisi stopaji, veraset ve intikal vergisi, kaynak kullanimini
destekleme fonu 6demelerinin oldugun degerlendirildiginde bankalarin vergi acisindan

onemi daha da iyi anlagilmaktadir. Zira bankalar miikellef olarak vergi 6demelerinin yani
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sira, sorumlu sifatiyla vergi kesintisini yaparak vergi dairesine yatirma gorevlerini de

tstlenmistir.

Asagidaki tablolarda bankalarin 6dedikleri vergilerin toplam vergi gelirleri
acisindan 6nemi belirtilmistir. Merkezi Yo6netim Gelirleri Tablosu incelendiginde; Merkezi

yonetim gelirlerinin esas olarak vergi gelirlerinden olustugu goriilmektedir.

2007-2011 yillar1 arasinda merkezi yonetim gelirleri sirasiyla; 208.906 Milyon TL,
226.887 Milyon TL, 233.428 Milyon TL, 272.767 Milyon TL ve 318.480 Milyon TL
olarak gerceklesirken, vergi gelirleri de sirasiyla; 171.098 Milyon TL, 184.800 Milyon TL,
189.963 Milyon TL, 228.298 Milyon TL ve 275.654 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Merkezi yonetim gelirlerinin 2007 yilinda % 81,90°1, 2008 yilinda % 81,45°1, 2009
yilinda 81,37’si, 2010 yilinda 83,69’u ve 2011 yilinda 86,55’1 vergi gelirlerinden

olusmaktadir.

Merkezi yOnetim gelirleri iginde vergilerin bu derecede agirlikli olmasi vergi
verenlerin devlet i¢cin dnemini de gdostermektedir. Bankalar da en fazla kurumlar vergisi
veren miikellef grubu olmalari yasi sira, 6denen BSMV’nin de biiylik bir kismim
O0demeleri nedeniyle 6nemli bir miikellef grubudur. BSMV ve kurumlar vergisi disinda
bankalarin diger vergi miikellefiyetlerinin de bulunmasi énemlerini artirmaktadir. Ornek
olarak; bankalar mal ve hizmet alirken KDV ve OTV, sahip olduklari menkul ve

gayrimenkuller icin MTV, emlak vergisi 6demeleri gosterilebilir.

Tablo 44: Merkezi Yonetim Gelirleri (2007-2011 Milyon TL)

Gelirin Cesidi 2007 2008 2009 2010 2011

Merkezi Yonetim Geliri 208.906 | 226.887 | 233.428 | 272.767 | 318.480
Genel Biit¢e Toplam 203.349 | 220.315 | 226.580 | 264.541 | 308.994
Vergi Gelirleri 171.098 | 184.800 | 189.963 | 228.298 | 275.654
Gelir Vergisi 53.780 | 57.908 | 60.370 | 64.824 | 80.326
Kurumlar Vergisi 15.718 18.658 | 20.701 22.854 | 29.233
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.693 4.151 4.758 5.357 6.320

Bzzfeerfhnan Mal ve Hizmet 76.040 | 80.710 | 86.456 | 105.616 | 120.381
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*BSMV 3.176 3.720 4.043 3.577 4.309

*Toplam BSMV
(Sigorta Sirketleri Haric)

2.629 3.131 3.421 2.871 3.450

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden 29.001 12.809 28,674 39.562 53.498

Alinan Vergiler

Damga Vergisi 3.677 3.987 4.205 5.141 6.534
Harglar 4.857 5.180 4.873 7.175 8.479
\B/zilgl e?ierde Siniflandirilmayan 43 53 624 619 113
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.258 7.442 9.977 9.844 9.103
glellrilflr;rBagls ve Yardimlar ile Ozel 1.845 251 214 965 1276
Diger Gelirler (Faizler, Paylar) 15.996 17.698 23.460 21.797 20.166
Sermaye Gelirleri 6.081 9.116 2.051 3.401 2.456
Ozel Biitge Gelirleri 3.971 4.824 5.036 6.333 7.390

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum

o 1.585 1.746 1.811 1.892 2.095
Gelirleri

Kaynak : http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm(06.12.2012)
*BSMYV dahilde alinan mal ve hizmet vergileri i¢inde yer almaktadir.

Vergilendirme donemleri itibariyle muhtasar beyanname gelir tiirleri dagilimina
gore hazirlanan asagidaki mevduat faizleri ilizerinden hesaplanan tevkifatlar tablosuna
gore; 2007-2011 yillar1 arasinda mevduat hesap faizleri iizerinden yapilan tevkifatlar
strastyla; 5.104 milyon TL, 5.452 milyon TL, 4.901 milyon TL, 4.391 milyon TL ve 5.249
milyon TL olarak gerceklesmis olup, mevduat, katilim hesaplarina verilen faizler
tizerinden yapilan tevkifatlar toplam muhtasar beyannamelerin 6nemli bir kismini

olusturmaktadir.

Soyle ki; 2007 yilinda 32.075 milyon TL tutarindaki toplam muhtasar
beyannamenin % 15,91’ini, 2008 yilinda 33.427 milyon TL tutarindaki toplam muhtasar
beyannamenin % 16,40’ 1n1, 2009 yilinda 33.497 milyon TL tutarindaki toplam muhtasar
beyannamenin % 14,63’{inii, 2010 yilinda 41.867 milyon TL tutarindaki toplam muhtasar
beyannamenin % 10,50’isini ve 2011 yilinda 50.951 milyon TL tutarindaki toplam
muhtasar beyannamenin % 10,30’u toplam mevduat hesap faizleri iizerinden yapilan

tevkifatlardan olusturmaktadir.
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Ekonominin genisleme gosterdigi yillarda toplam muhtasar beyanname tutarlari
artmakta, genel faiz hadlerinin diislis gosterdigi yillarda mevduat faizleri nedeniyle yapilan
tevkifatlar azalmaktadir. Ekonominin genisleme gosterdigi 2010 ve 2011 yillarindaki
muhtasar beyanname tutar artis sebebi konjonktiirle iniltilidir. Dolayisiyla bu yillarda
faizlerin de gerilemesiyle mevduat faizleri lizerinden yapilan tevkifatlarin toplam muhtasar

beyanname tutari i¢indeki pay1 azalmistir.

Tablo 45: Mevduat Hesap Faizleri Uzerinden Yapilan Tevkifatlar (Milyon TL)

Kod - Aciklama 2007 2008 2009 2010 2011

101-Tiirk Liras1 Mevduat Hesaplarina Yiiriitiilen

) 4.226 4.650 4.051 3.636 4.256
Faizler

102-Doviz Tevdiat Hesaplarina Yiirtitiilen Faizler
Ile katilim Bankalarinca Déviz Katilma 768 642 643 555 782
Hesaplarma Odenen Kar Paylari

103-Aralik Ayinda Tahakkuk Ettirilen Mevduat
Faizleri

111-Faizsiz Olarak Kredi Verenlere Odenen Kar
Paylari Ile Kar Ve Zarar Ortaklig1 Belgesi
Karsilig1 Odenen Kar Paylar1 Ve Katilim 110 145 194 194 206
Bankalarinca Kar Ve Zarar Katilma Hesabi
Karsihiginda Odenen Kar Paylari

Toplam Mevduat Faizleri 5.104 | 5.452 | 4901 | 4391 | 5.249

Toplam Muhtasar Beyanname Tutari 32.075 | 33.427 | 33.497 | 41.867 | 50.951

Toplam Mevduat Faizleri/Toplam Muhtasar

15,91 16,40 | 14,63 10,50 | 10,30
Beyanname Tutar1*100 ’ ’ ’ ’

Kaynak : T.C. Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Bagkanligi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Faaliyet

Raporlarindan Faydalanilarak Hazirlanmistir.

Hisseleri IMKB’ye kote olan bankalarin Kamuyu Aydinlatma Platformuna vermis
oldugu finansal tablolar marifetiyle hazirlanan bankalarin 6dedikleri vergilere iliskin

asagidaki tablo incelendiginde;

Aktif bliytlikliigli agisindan tabloda yer alan 9 adet bankanin sektoriin % 73,27 sini

temsil ettigi goriilmektedir. Bu bankalarin kurumlar vergisi hari¢ ddedikleri toplam vergi
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tutar1 4.382 milyon TL tutarindadir. Buradan hareketle sektoriin kurumlar vergisi harig

0dedigi toplam vergi tutarimi aktif biiyiikliigiinii 100 kabul etmek suretiyle hesaplarsak

sektorlin kurumlar vergisi hari¢ 6dedigi toplam verginin yaklasik 5.981 milyon TL oldugu

sonucuna variriz. Ayni sekilde sektoriin menkul sermaye iradi olarak 2.770 milyon TL,

gayrimenkul sermaye iradi olarak 65 milyon TL, BSMV olarak 1.099 milyon TL, KDV

olarak 96 milyon TL ve diger vergi yiikiimliiliikkleri olarak 1.099 milyon TL vergi

O6demenin yani sira, 447 milyon TL de SGK primi 6dedigi goriilmektedir.

Tablo 46: Bankalarin Odedikleri Vergiler(Bin TL-31.12.2011)

i‘l’{lg'f Menkul | G.Menkul

Banka Ad1 . Sermaye | Sermaye BSMV* KDV Diger Toplam SGK
Biiyiikliik . .
o Irada Irada
%

Akbank 11,51 338.113 4.205 128.975 10.102 94.547 584.596 8.654
Denizbank 3,10 62.953 4.285 64.967 2.150 59.259 241.166 47.552
Finansbank 3,98 105.641 5.681 99.631 v.y. 87.681 355.130 56.496
Garanti

12,63 285.525 7.693 155.501 8.194 130.247 598.969 11.717
Bankasi
Halkbank 7,85 185.064 2.344 91.282 9.607 38.576 366.466 39.576
is Bankasi 13,93 447.762 6.659 213.239 6.835 119.405 820.817 26.804
TEB 3,28 70.860 6.848 76.912 4.165 47.922 242.731 35.980
Vakifbank 7,68 273.437 4.801 95.693 20.394 107.603 516.563 14.635
Yapi Kredi 9,31 260.258 5.749 173.941 | 9303 | 120311 | 656.056 | 86.494
Bankasi
Bankalar

73,27 2.029.613 48.265 1.100.141 70.750 805.551 4.382.494 327.908
Toplan
Bankalar
Toplam 100 2.770.046 65.872 1.501.489 | 96.560 | 1.099.428 | 5.981.293 447.533
(Tahmini)
Kaynak: KAP Raporlarindan Banka Bazli 3’er Aylik Konsolide Finansal Tablolardan ve

http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/istatistiki_raporlar/Bankalarimiz_Kitabi /1145/Tablolar/Tablo_1-

Aktif Buyuklugune Gore Banka Siralamasi.xls (02.06.2012) kaynagindaki verilerden faydalanilarak

hazirlanmigtir. *Bankalarin KAP’na bildirdikleri vergi 6demeleri (6zellikle BSMV) gerceklesen tutarlar

ile uyumlu olmamakta olup, konu hakkinda banka yetkilileri ile yapilan goriismede tespitin dogrulugu

teyit edilmis ancak, gerek bankacilik gerekse ticari sir kapsaminda degerlendirmeler sonucunda 6denen

vergilere iliskin kesin bilgilere ulagilamamustir.
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Yukarida yer alan tabloda yer alan menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye
iradit BSMV, KDV, ve diger adi1 altinda 2011 yilinda 6denen toplam 5.981 milyon TL
vergi, 327 milyon TL SGK primi ve Tablo 41’de belirtildigi iizere 2011 yili i¢in
hesaplanan toplam 3.217 milyon TL kurumlar vergisi beraber degerlendirildiginde
bankalarin vergisel agidan yaptiklari katki daha net bir bicimde goriilmektedir. Dolayisiyla
her ne agidan bakilirsa bakilsin, bankacilik sektoriin vergi gelirleri agisindan son derece

onemli bir miikellef, sorumlu grubu oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

31.12.2011 tarihi itibariyle bankacilik sektoriiniin donem kar ve karsiliklarinin
belirtildigi asagidaki tabloda da bankalarin 6dedikleri vergi tutarinin 5.444 milyon TL

oldugu goriilmektedir.

2011 yilsonu itibariyle bankalarin kar rakamlari incelendiginde sektoriin toplam

19.320 milyon TL net kar elde ettigi, bu karin hemen hepsinin mevduat bankalart

tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 47: Tiirk Bankacilik Sektorii Kar Rakamlari(31.12.2011)

Siirdiiriilen Siird-iiriilen Siird.iiriilen {Vet
Banka Vergi Faé}llyetler 5 stallyetler Doénem
Oncesi K/Z Vergi Karsihig: Donem Net Kan
(+-) K/Z (Zararr)

Sektor Toplami 24.421 -5.444 18.977 19.320
Mevduat Bankalar: 24.054 -5.368 18.686 19.029
Kamu Sermayeli Bankalar 7.286 -1.664 5.622 5.622
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 2.948 =714 2.234 2.234
Tiirkiye Halk Bankast A.S. 2.636 -609 2.027 2.027
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1.703 -342 1.361 1.361
Ozel Sermayeli Bankalar 14.124 -3.067 11.057 11.057
Adabank A.S. 0 0 0 0
Akbank T.A.S. 3.205 -670 2.535 2.535
Alternatif Bank A.S. 45 -14 30 30
Anadolubank A.S. 113 -27 86 86
Sekerbank T.A.S. 164 -38 126 126
Tekstil Bankast A.S. 31 -6 25 25
Turkish Bank A.S. 2 0 2 2
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 313 -87 226 226
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 4.276 -931 3.346 3.346
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Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 3.098 -709 2.389 2.389
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 2.876 -585 2.291 2.291
Tas. Mevd. Sig. Fonuna Devr. Bankalar 0 0 0 0
Birlesik Fon Bankas1 A.S. 0 0 0 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 2.644 -636 2.007 2.351
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 61 -13 48 48
Bank Mellat 0 0 0 0
Citibank A.S. 0 0 0 0
Denizbank A.S. 917 -200 717 1.061
Deutsche Bank A.S. 0 0 0 0
Eurobank Tekfen A.S. 34 -9 25 25
Fibabanka A.S. 0 0 0 0
Finans Bank A.S. 1.182 -286 896 896
Habib Bank Limited 0 0 0 0
HSBC Bank A.S. 325 -85 240 240
ING Bank A.S. 125 -45 80 80
JPMorgan Chase Bank N.A. 0 0 0 0
Société Générale (SA) 0 0 0 0
The Royal Bank of Scotland N.V. 0 0 0 0
Turkland Bank A.S. 0 0 0 0
WestLB AG 0 0 0 0
Kalkinma ve Yatirinm Bankalan 367 -76 291 291
Aktif Yatirnm Bankas1 A.S. 0 0 0 0
]2a§k Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 3 1 5 5
ifg(.lit Agricole Yatirnm Bankasi Tiirk 0 0 0 0
Diler Yatirim Bankas1 A.S. 0 0 0 0
GSD Yatirim Bankasi A.S. 0 0 0 0
Iller Bankas1 A.S. 0 0 0 0
IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 0 0 0 0
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. 15 -3 12 12
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 0 0 0 0
Taib Yatirim Bank A.S. -6 0 -6 -6
Tiirk Eximbank 0 0 0 0
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 33 -8 25 25
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 322 -63 259 259

Kaynak : http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx (27.06.2012)
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Tabloda dikkat ¢eken diger husus ise; sektoriin karlilik agisindan asir1 yogunlasma
gostermesidir. Zira, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T.Halk Bankas1 A.S., T.Vakiflar Bankasi
T.A.O., Akbank T.A.S., T.Garanti Bankas1 A.S., T.Is Bankas1 A.S. ve Yap: ve Kredi
Bankas1 A.S.’den olusan 7 biiyiik bankanin toplam 16.183 milyon TL net kar ile sektor

karliliginin % 83,76’s1n1 elde etmeleridir.

Bu bankalar {izerinde sektor karliliginin yogunlagmasi bircok faktoére bagli olmakla
beraber; yaygin sube ag1, uzun yillara yaygin kurum ge¢misi, giiclii, prestijli yerli sermaye
yapilar1 hizmet kalitesi yaninda Onemli etkenlerdir. Zaman igerisinde sektdre yeni
oyuncularin dahil olmasi, kiigiik 6lgekli yaygin sube agi bulunmayan bankalarin zamanla

gelisme gostermesi ve rekabet sartlari ile yogunlagsma azalacaktir.
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SONUC

Giliniimiizde bankalar sermaye piyasalarinin en 6énemli aktorii konumuna gelmistir.
Artik gerek kurumlar gerekse bireyler bankalar vasitasiyla bircok degisik islem
gerceklestirmektedir. Soyle ki; nakdi, gayri nakdi krediler, dis ticarete aracilik islemleri,
cek, senet tahsili, para transferleri, saklama hizmetleri, mevduat-tasarruf hizmetleri, tiirev
islemler, Odemelerde aracilik ve mali danigmalik gibi birgok islem bankalarca

yapilmaktadir.

Tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayinin kurulmasi ve gelismesinde
banka sisteminin rolii biiyiiktiir. Sundugu hizmetler ve bilango yapilariyla son derece
modern ve saglikli bir goriintii i¢cinde olan Tiirk Bankacilik Sektorii her gegen giin daha da

biiylimektedir.

Tiirkiye’de 31.12.2011 tarihi itibariyle 4’1 katilim bankas1 olmak {izere toplam 48
adet banka faaliyet gostermektedir. Yine bu tarihte, Tiirk Bankacilik Sektorii; 1.160.712
milyon TL aktif biiyiikliigiine ulasmis olup, ayni dénemde toplam kredi ve alacaklar
664.289 milyon TL, toplam mevduatlar 698.920 milyon TL, toplam 6z kaynaklar 138.452
milyon TL, net donem kar1 ise 19.042 milyon TL olarak gerceklesmistir. Tiirk Bankacilik
Sektorii’nde faaliyet gosteren katilim bankalari incelendiginde; Mayis 2011 tarihi itibariyle
bu alanda faaliyet gdsteren 4 kurumun toplanan fon bakimindan sektoriin % 5,4’{ine
ulagtigi, ayni sekilde kullandirilan fonlarin da sektoriin % 5,6’s1 diizeyine geldigi
goriilmektedir. Katilim bankalar1 46.886 milyon TL’ye ulagan aktif biiytikliigii ile sektorde

% 4,2 oraninda kendine yer bulmustur.

Tirkiye’nin 2011 yilinda 1.294.893 milyon TL gayri safi yurt i¢i hasilasinin oldugu
g6z Oniline alindiginda halen Tiirk Bankacilik Sektorii aktif biytikliigii gayri safi yurt ici

hasilay1 gecememistir.

Tirk Bankacilik Sektorii aktif biiyiikliigii  kiiresel bankacilik sistemi ile
karsilastirildiginda; aktif biiytikliigliniin GSYH oranina gore Tiirk Bankacilik Sistemi’nin
onlinde kat edecegi ¢ok yol oldugu goriilmektedir. 2009 yili itibariyle GSYH’nin %
87’sine ulasan sektor diger iilkeler ile kiyaslandiginda en az 2 kat daha biiyilime
potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Bir ka¢ 6rnek vermek gerekirse; 2009 yilinda
bankacilik sektdrii aktif bilyiikliigiiniin GSYH’ya oran1 Tiirkiye'de % 87 iken, irlanda’da %
735, Ingiltere’de % 547, Danimarka’da % 450, Hollanda’da % 353, Fransa’da % 341,
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Ispanya’da % 297, Cin’de % 281, Almanya’da % 281, Italya’da % 220, Giiney Afrika’da
% 219, Brezilya’da % 200, Kanada’da % 194, Giiney Kore’de % 146 diizeyindedir.

Ayni sekilde 2009 yilinda Tiirkiye’de 49 banka 9.581 adet sube ile hizmet verirken,
ABD’de 15.953 banka 116.347 sube, Cin’de 3.858 banka 192.971 sube, Almanya’da 1.948
banka 39.411 sube, Italya’da 801 banka 34.035 sube, Fransa’da 712 banka 38.479 sube,
Ingiltere’de 389 banka 12.360 sube ve Brezilya’da 123 banka 32.177 sube sayisiyla hizmet

vermektedir.

Kiiresel bankacilik verileri ile kiyaslandiginda zaman sektor aktif biiytikliiglin ¢ok
daha biiyiik olmasi gerektigi goriilmektedir. Ayni sekilde banka ve sube sayilarinda da artis
beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerden Brezilya’da dahi sektor aktif biiyiikligi gayri
safi yurt ici hasilanin 2 katidir. Dolayisiyla Diinya Bankacilik Sistemi ile kiyaslandiginda,
Tiirk Bankacilik Sektorii’niin 6niimiizdeki donemlerde ¢ok daha fazla biiyiime gdsterecegi,
aktif bulytikligi artisinin olagan yillarda GSYH artis oraninin iizerinde olacagi

goriilmektedir.

Her gegen giin daha da biiyliyen Tiirk Bankacilik Sektorii vergisel agidan
bakildiginda bankalarin bir takim miikellefiyet ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bankalar
yikiimlii sifatiyla vergi o6dedikleri gibi, sorumlu sifatiyla da tevkifat yapmakla da

yukiimliidiirler.

Bankalarin yiikiimlii sifatiyla 6dedikleri vergiler; Kurumlar Vergisi, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Damga Vergisi,
[lan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ile Degerli Kagitlar Kanunu ve Harglar

Kanunu nedeniyle ddedikleri harclar ve kagit bedelleridir.

Diger taraftan, bankalar sorumlu sifatiyla; Gelir Vergisi Tevkifati olarak,
Ucretlerden Kesilen Gelir Vergisi Tevkifati, Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Serbest Meslek
Kazanci ve Esnaf Muaflig1 Odemeleri, Menkul Sermaye Irad1 vergilerini tevkifat yaparak
oderler. Ayrica, Veraset ve Intikal Vergisi ile Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu igin

de bankalarin sorumlu sifatiyla tevkifat yapma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi agisindan bakildiginda; 2011 yilinda en fazla kurumlar vergisi
Odeyen ilk 100 kurum ig¢inde 21 adet banka bulunmakta olup, Tiirk Bankacilik Sektorii

2001-2011 yillar1 arasinda ortalama olarak toplam kurumlar vergisinin % 24,11’ini
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O0demistir. 2011 yili i¢in bankalar i¢in hesaplanan kurumlar vergisi tutar1 3.217 Milyon
TL dir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi acisindan ise; bankalar 2011 yilinda bahis
konusu verginin yaklasik % 80,06’sin1 6demistir. 2011 yilinda 6denen toplam Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi tutart 4.309 milyon TL olup, bunun 3.450 milyon TL’si

bankalarca 6denmistir.

Bankalarin 6dedikleri diger vergiler de diisiiniildiiglinde bankalarin vergi gelirleri
acisindan onemi kurumlar oldugu goriilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin gelecek
yillarda gayri safi yurt i¢i hasilanin da tlizerinde biiyliyecegi gbz Oniine alindiginda, Sektor

gelecekte vergisel olarak 6nemini daha da arttiracaktir.

Dolayisiyla, ekonominin gelismesinde topladigi fonlar1 ihtiyaci olan kisi ve
kurumlara plase ederek Onemli gorevler iistlenen Tiirk Bankacilik Sektdrii, merkezi
yonetim gelirleri agisindan Odedikleri vergilerle de o©nemli olmakla olup, gelecek

donemlerde Sektoriin gelismesiyle beraber bu 6nem derecesi daha da artacaktir.

Diger taraftan, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 93. maddesi 6zel vergilerin
dolayli ve diger vergilerin uyumlastirilmasini istemektedir. AB 1967 yilinda 1. ve 2.
Direktiflerle iiye devletlerin iiretim ve tiikketim vergilerini kaldirarak KDV’ye gecmesini
hedeflemistir. Oranlarin uyumlastirilmasiyla ilgili olarak da 1977 yilindaki 6. Direktif’te
Birlik genelinde biitiin liye devletler i¢in uyumlastirilmis tek bir oran belirtilmemis ancak,
minimum esik olan yiizde 15’in altina inemeyecekleri uyguladiklari standart oranin da {ist
esik oldugu belirtilmistir. Yiizde 15-25 arasinda olarak belirlenen oranin iistiinde olan iiye
devletler kendi oranlarim1 diigiirmek durumundadir. 6. Direktif dogrultusunda banka
muameleleri, finansal islemler AB’de KDV kapsamina alinmistir. Bu hizmetlerin bir

boliimii Direktifin 13. Maddesiyle KDV den istisna edilmistir.

Anilan istisna hiikmii ile; nakdi ve gayri nakdi kredi verilmesi, kredi karti
hizmetleri, mevduat islemleri, havale, tahsilat ve 6demeler, doviz islemleri, menkul kiymet
alim satim hizmetleri, bu hizmetlerle ilgili acentelik ve aracilik hizmetleri gibi temel ve
bankacilik islem hacminin biiylik bir kismim1 kapsayan islemler KDV’den istisna
edilmistir. Bununla birlikte, mali danigmanlik, yatirim danismanlhi§i ve yOnetimi
hizmetleri, kiralik kasa temini hizmeti, leasing, bilgi saglama gibi finansal hizmetler ise

KDV'den istisna edilmemis olup genel esaslar icinde vergilendirilecektir. Bu hizmetler
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bankalar ve diger finansal kuruluslar tarafindan verilebilecegi gibi, finansal kurulus
niteliginde olmayan isletmeler tarafindan da verilebilmektedir. Bu hizmetlerin sair
kuruluglar tarafindan verilmesi KDV’den istisna edilmediginden, finansal kuruluslar
tarafindan saglanmasi halinde KDV’den istisna edilmesi verginin tarafsizligin1 bozacagi

diisiincesiyle istisna disinda birakilmistir.

Ancak, 2008 Krizi sonrasi donemde AB’de ekonominin tiim kesimleri 6zellikle
kemer sikma Onlemleriyle birlikte agir bir vergi yiikii altindayken ortalama biiyiikligi AB
GSYH’sinin neredeyse bes katini agan finans sektdriiniin boyle bir ylikten muaf tutulmasi,
sektorlin vergilendirilmesine yonelik taleplerin artmasina sebep olmustur. AB iilkelerinin
bankalara verdigi destek tutarmin 2010 yili sonunda 16.259 milyar USD olan AB
GSYH’sinin yaklasik % 13’line ulagsmas1 bu sektdriin vergilendirilmesi 6nerilerine somut

bir temel olusturmustur.

AB’nin 2014-2020 Biit¢esinin cercevesinde sunulan Finansal Islemler Vergisi
tasarisinin amaglar1; Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin bir kisminin karsilanmasi
icin finans sektoriiniin biitceye adil ve uygun miktarda katki yapmasinin saglanmasidir. Bu
sayede Uye Devletlerin AB biitgesine yaptiklar1 katkilarmin hafifletilmesi ve piyasada
krize yol agacak yiiksek riskli/hizda ve siklikta islemlerin bir dl¢lide sinirlanmasi olarak
sayillmaktadir. Ayn1 zamanda teklifin, iiye iilkelerin miinferit vergi tedbirleri dikkate
alindiginda, finansal hizmetler pazarindaki pargalanmanin da Oniine gecilmesini
saglayacagi diigiiniilmektedir. Tasarinin amaci yatirimcilarin degil, finansal kurumlarin

vergilendirmesi olarak belirtilmektedir.

Tirkiye’de esas olarak bankacilik islemleri KDV’ye tabidir. Dolayisiyla KDV
BSMV’yi kapsayan bir vergi tiirii olmasina karsin BSMV konusuna giren islemler KDV
Kanunu’nun 17. maddesi ile istisna edilmistir. BSMV nin konusu banka, banker ve sigorta
sirketlerince yapilan islemler neticesinde lehe alinan paralardir. KDV’nin konusu ise her
tiirlii mal ve hizmet alim satimidir. KKDF ise kredilerden alinan fon adi altinda bir ¢esit

vergidir.

Diinya’da banka, banker ve sigorta sirketlerinin her {i¢iinden de ayn1 zamanda ayr1
bir finansal islem vergisi alan tek iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de finansal islemlerden BSMV

ve KKDF olarak vergi alinmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tirkiye’de bankacilik

222



islemlerinden alinan vergiler nedeniyle maliyetler artmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak

sektore gerek yerli gerekse yabanci oyuncu girisine olan istek azalmaktadir.

Diger taraftan finansal hizmet cesitlerinden bankacilik hizmetlerinin KDV’den
istisna edilmemesi ya da bu hizmetlerden ayr1 bir vergi tiirliniin alinmas1 asagida belirtilen

sakincalar1 beraberinde getirir.

Kredi faizleri lizerinden alinan BSMV ve KKDF reel faizleri yukariya ¢ekmektedir.
Bu da hem hazine bor¢lanmalarinda daha yiiksek faiz hem de reel yatirnmcinin daha

yiiksek oranlarda bor¢lanmasina sebep olmaktadir.

Uluslararas1 sermaye piyasalarinda hareketliligin artmasi, {riinler arasi ikame
olanaklar1 ve arbitraj imkanlar1 neticesinde yiiksek vergi yiikiine sahip iilkeler sermaye
girigleri agisindan digerlerine gore dezavantajli konumdadir. Dolayisiyla maliyet unsuru

olarak BSMV’nin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

Diger taraftan, BSMV bankalarin aracilik faaliyetlerinde maliyeti artiran bir unsur
olup bu da, bankacilik islemlerinin yayginlagmasi, sektoriin gelismesi oniinde engel teskil
etmektedir. Ayrica, bankalarin BSMV’yi miisterilerine yansitmasinin dogal sonucu olarak

kisi ve kurumlar daha yiiksek maliyetle bankacilik hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Bankalar BSMV’yi indirim konusu yapamadiklarindan aldiklar1 mal ve hizmetler
icin Odedikleri KDV’yi nihai tiiketici gibi yiiklenmektedir. Ancak, fiyat mekanizmasi
icinde bankalar yiiklendikleri KDV’yi maliyetlerine eklemek suretiyle miisterilerine

yansitmaktadir.

Diger taraftan, bankalardan mal ya da hizmet alanlar da 6dedikleri BSMV’yi KDV

matrahlarindan indirme olanagindan yoksun kalmaktadir.

Bankalar aldiklar1 hizmetler nedeniyle tahakkuk edecek KDV’yi indirememeleri ve
bunun maliyet unsuru olarak bilanc¢olarina yansimasini engellemek amaciyla bir kisim
hizmetleri kendi biinyelerinde olusturacaklar1 birimler ile saglayarak KDV yiikiinden
kurtulma yoluna gidecek bunun dogal sonucu olarak ta uzmanlasma ve isboliimii kaybi
yasanacaktir.  Digsal fayda  saglanamayacak ve etkin  kaynak  kullanimi

gerceklesmeyecektir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, 6zellikle yurt disi fonlart ¢ekebilmek igin

finansal islemlerden alinan vergileri Avrupa Birligi standartlarina getirmelidir. Ayrica AB
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iilkelerinde uygulanmayan ve finansal sektorlerin aracilik maliyetini yiikselten ek

yukiimliiliikler kaldirilmalidir.

Diger taraftan AB iilkelerin ¢ogunda finansal islemlerin 6nemli KDV’den istisna
edilmistir. AB ile biitiinlesme siirecinin yasandigi bir donemle AB ile paralel bir
politikanin izlenmesi kaginilmazdir. Kiiresellesen bir diinyada kendine 06zgii bir
vergilendirmeye gitmenin uluslararasi rekabet agisindan Tirkiye’deki finansal sektor
aleyhine bir takim olumsuz sonuglar1 oldugu muhakkaktir. Bu nedenle gerek yurt ici
gerekse yurt disi piyasalarda rekabet esitliginin ve kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmast ve sektorlin gelismesi i¢in vergilerin basta AB olmak iizere gelismis iilke
ekonomileriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, AB’de heniiz iizerinde
uzlas1 saglanamayan finansal hizmet vergileriyle ilgi olarak da giindem yakindan takip

edilerek gerekli adimlar {ilke menfaatleri de gézetilmek suretiyle esanli olarak atilmalidir.
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