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YOKSULLUK SINIRI SARTLARINDA ASGARI UCRET POLITIKASININ
DEGERLENDIRILMESI

Asgari iicret politikasi, calisma hayati icerisinde minimum seviyedeki iicret
haddini ifade ederken, isverenler ile devlet icin ekonomik ve sosyo politik acidan
oluk¢a onemli bir konu halini almistir. Bu arastirmamin amaci, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde ve asgari iicret elde ederek ¢alisan bireylerin ¢ok oldugu
toplumlarda asgari iicretin politikalarimin  niteliginin ve etkinliginin
arastirilmasidir.

Bu baglamda calismamizda literatiir taramasi yontemi kullanilarak devletin
gelir dagihminda adaleti saglamaya calistig1 sosyal politika araclarindan biri olan
asgari iicret politikasimin giiniimiiz kosullarinda yoksulluk ile miicadeledeki
etkinligi aciklanmstir.

Gerceklestirilen arastirmanin  sonucunda, asgari licret tutarinin
belirlenmesinde devlet politikalarinin etkili oldugu ve uygulanan asgari iicret
politikalarinin ¢alisanlarin yoksullasmasimi engelleyemedigi goriilmektedir. Asgari
iicretin yoksulluk simirinin altinda kalmasi, yasamim asgari ilicretle idame ettiren
kesimlerin insan onuruna yakisir bir hayat seviyesi yakalayamamasina neden
olmaktadir. Caliyma ayrica Tiirkiye’de asgari iicretin belirlenmesinde siyasi
faktorlerin agir bastigini ve bunun sonucunda asgari iicretin “siyaset iicreti” haline
geldigini ortaya koymaktadir.
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EVALUATION OF MINIMUM WAGE POLICY IN POVERTY LIMIT
CONDITIONS

The minimum wage policy, for people who earn the minimum wage, refers to
the least income level. It is expressed as the level of wage required for an individual
to live a dignified life. It has also become an important economic and socio-political
issue for employers and the state, especially in developing countries like our country
and in societies with minimum wage workers. It is important to examine the level
and effectiveness of the minimum wage. In this context, in out study, it was aimed to
evaluate the suitability of the minimum wage policy. One of the social policy tools
that the government tried to provide justice in is in income distribution and the
effectiveness in combating poverty.

With the literature study carried out, answers were sought to the questions
of what the minimum wage should be within the scope of the poverty line, what are
the effects of state policies in determining it and whether the applied minimum wage
policies prevent the impoverishment of employees.

It is seen that political policies are effective in determining the minimum
wage. As a result, it has been observed that the minimum wage is at the poverty line
for individuals who earn it.
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GIRIS

Asgari Tcret politikast genel tanimlamalara gore degerlendirildiginde bireyin
insan onuruna yarasir bigimde bir hayat siirebilmesi igin gerekli olan gelir diizeyini
saglamak olarak ifade edilmektedir. Devlet agisindan gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik olarak kullanilan 6nemli bir sosyal politika aract olmasinin yaninda, isveren
acisindan maliyeti artiran bir unsur olmasi, is¢i agisindan ise asgari gecim diizeyini
belirleme bakimindan sahip oldugu 6nem nedeniyle siirekli glindem de yer alan bir konu
olmustur. Asgari iicret pazarlik konusu olamayacak kadar énemli olup, yoksul kesimin
ticret diizeyi halini almis ve korunmasi gereken bir licret politikasidir. Asgari iicret
politikast iicretlerin alt sinirin1 belirleyerek yoksullugun 6nlenmesinde ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda devletin sahip oldugu en 6nemli araglarin basinda

yer almaktadir.

Bu caligmanin amaci asgari iicret politikasinin nitelik ve etkinlik acisindan ele
alinarak, gelir esitsizliklerinin ve yoksullugun azaltilmasinda gergekten basarili olup
olmadigin1 ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu baglamda asgari iicret ile yoksulluk sinir

iligkisi irdelenerek seviyenin ne olmasi gerektigi degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢alismada yer alan genel
kavramlara ve tanimlamalara yer verilmistir. Ilk olarak {icret ve asgari iicret kavrami ele
alinmis, Ozellikle asgari ticret kavramiin unsurlari, tarihsel siireci, amaci, belirlenme
yontemi Ve asgari tcretin 6nemi, akabinde ise yoksulluk kavrami, olglimii, tespit
yontemleri ve c¢alisgan yoksulluguna iligkin tanimlamalara yer verilmistir. Buna gore,
asgari licret sadece emegin fiyati olmaktan 6te insanin hayatini devam ettirmesi i¢in
gerekli olan bir geliri ifade ederken, sosyal yonden degerlendirildiginde, ¢alisanlarin
biiyiik bir kismu igin tek gecim kayna@i olmasi sebebi ile dnem kazanmaktadir. Isverenler
acisindan ele alindiginda ise calisanlara 6denen iicretler her donem icin en 6nemli liretim
maliyetlerinden birini olusturmaktadir. Kamu organlar1 agisindan ise sigorta pirim
O0demeleri, idari para cezalari, uygulanan tesvikler gibi bir¢ok konu i¢in 6deme miktarini
tayin eden bir kistas niteligindedir. Yoksulluk ise giiniimiizde 6zellikle gelismislik diizeyi
diisik olan iilkelerde toplumsal bir sorun haline gelmistir. Kimlerin yoksul olarak

tanimlanacag tespit yontemlerindeki farkliliklar gibi sebeplerden degisiklik gostermis ve



mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel yoksulluk gibi kavramlar olusmustur.

Calismamizda bu kavramlar tanimlanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de ve diinyada asgari iicret ile yoksulluk oranlarinin
iliskisi incelenmis ve bu kapsamda asgari iicretin ilgili taraflar agisindan 6nemi, yoksulluk
siir1 ile asgari licretin yillar itibari ile olan degisisimi ve siyaset ile olan iligkisi,
degerlendirilmistir. Ulkemizde etkili olan ekonomik krizler, yetersiz uygulanan siyasi
politikalar gelirin adaletsiz dagilimina sebep olurken yoksulluk sorununda beraberinde
getirmistir. Diinden bugiine asgari ticret onemini koruyarak siyasetin de giindeminde yer
almaya devam etmistir. Diinya genelinde asgari ticret sisteminde her iilke i¢in degisik
diizenlemeler olusturulmustur. Zamanla yoksulluk ile ilgili caligmalar fayda saglamis ve
yoksulluk oranin yillar igerisinde geriledigi goriilmiis olmasina ragmen tiim iilkeler i¢in

kiiresel 6l¢ekte yoksulluk sorununun ortadan kalktigi soylenememektedir.

Uciincii  boliimde, yoksulluk smr1 sartlarinda asgari iicret politikasinin
degerlendirilmesi yapilmistir. Asgari iicret seviyesinin aglik sinirt ve yoksulluk siniri ile
arasindaki iligkisi incelenmis, tilke genelindeki bolgesel yoksulluk oranlarinin
farkliliklart ile daha etkili ve adaletli bir asgari iicret politikasi olusturabilmek igin
degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore, aglik ve yoksulluk sinirinin rakamsal olarak
asgari licret seviyesinin lizerine c¢iksa bile genel anlama 4 kisilik bir ailenin tiim
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek seviyeden uzak oldugu goriisii hakim olmaktadir. Ulke
genelinde bolgesel olarak gelismislik diizeylerinin farkli olmasi ile kirsal ve kent
yoksullugu oranlarinin da degiskenlik gosterdigi, kirsal bolgelerde yasayan bireylerin
kentte yasayan kisilere gore yoksulluk oranmin daha yiiksek seviyelerde oldugu
belirtilmektedir.

Diinya da ve iilkemizde siklikla yasanan sorunlardan biri, yanlis uygulanan iicret
politikalar1 ve devaminda olusan gelir dagilimi adaletsizligidir. Kald1 ki asgari ticret
politikas1 gelir dagilimi ve yoksulluk ile miicadelede Onemli bir ara¢ olarak
kullanilabilecek iken, yanlis uygulanan politikalar neticesinde diisiik gelir seviyelerindeki
toplumlarin tek gecim kaynagi olma 6zelligine biirlinmiis ve yoksulluk sorununa ¢éziim

olmaktan uzak kalmistir.



BIiRINCi BOLUM

ASGARI UCRET VE YOKSULLUK KAVRAMLARININ GENEL
CERCEVESI

Asgari licret kavramini tanimlayabilmek ve degerlendirme yapabilmek igin
oncelikli olarak daha genis bir agidan ele almamiz gerekmektedir, bu anlamda ilk olarak

icret kavraminin tanimlanmasi yapilmalidir.

1.GENEL KAVRAMLAR

1.1. UCRET KAVRAMI

Tirkiye anayasasinin 55. maddesi ticret kavramini emegin karsiligi olarak
tanimlamistir (Md.55). Ucret kavramina iliskin olarak isci, bagkasina bagli olarak calisan
ticreti karsiliginda emegini arz eden ve karsiliginda elde ettigi ticret ile ge¢imini saglayan
kisi olarak tanimlanmaktadir (Kutal, 1969: 1). Ucret bireye yiiriitmiis oldugu bir is
giidiimii kargiliginda isi yaptiran taraflarca, parasal olarak yapilan bir 6deme araci olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma diizeni gergevesinde genel kurallari belirleyen 4857
sayili Is Kanunu acisindan degerlendirildiginde ilgili kanunun 32. maddesinde iicret
kavramini bir kisiye yapmis oldugu is karsiligi 6denen para olarak tanimlanmakta ve ayni
kanunun birgok maddesinde iicretin dnemine yer veren hiikiimler bulunmaktadir (Md.
32). Bu diizenlemeler incelendiginde is hukuku c¢ercevesinde birgok alanda isgiyi
korumaya yonelik uygulamalar oldugu goriilmektedir, iicret kavrami agisindan
degerlendirme yapildiginda belirtilen tanimlamalar ¢ergevesinde is¢iye yapmis oldugu
bir is karsilig1 ancak {icret 6denmesi s6z konusu iken koruyucu is hukuku diizenlemeleri
ile is¢inin calismadig1 donemler i¢inde iicret 6denecek sekilde diizenlemelere yer verdigi
goriilmektedir. Calisiimadigi halde iicret 6demesi yapilacak bazi uygulamalar
degerlendirmek gerekirse; yillik izin dénemleri, isyerinin ise ara verme gibi zorunlu
sebepler hallerinde ¢alismadigi bir hafta i¢in yarim ticret 6denmesi durumu, calisanin
raporlu olmasi halinde sosyal giivenlik kurumunca yapilan is géoremezlik 6demeleri, hafta

tatili uygulamalarini bu kapsamda degerlendirebiliriz (Isigigok, 2017: 28). Ucret kavrami
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emegi karsilig1 ¢alisan ig¢inin hayatini stirdiirebilmesi i¢in genellikle tek gecim kaynagi
olmasi, yasam standartlarini belirleyen sosyal statiisiinii gostergesi olarak kabul edilmesi
gibi birgok nedenle 6nemini siirekli olarak koruyan bir unsudur. Giintimiizde asil {icrete
ek olarak igverenlerin ¢alisanlarinin emekleri karsilig1 olan iicret 6demelerine ek olarak
sosyal imkanlar, prim ve ikramiye ve benzeri (vb.) gibi yan 6demler de yaptigi

goriilmektedir.

Tiirkiye Anayasasi ilgili maddesinde ticret kavramini tanimlamis buna gore, ticret
karsilig1 calisan bireylerin emeklerini koruyarak yaptiklart islere uygun degerde tiicret
elde etmelerini saglamak ve daha iyi sartlarda yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 ve gerekli tedbirleri saglamak adina devlet

yapisini sorumlu kilmistir (Md.55).

Asgari licret politikas1 bu baglamda ele alindiginda devletin iicret gelirlerinin
belirli bir seviyenin altina diigmesini engelleyerek is¢inin ge¢imini garanti edecek bir
seviyeye yiikselttigi, ulusal gelirin dagiliminda adaleti saglamaya galistig1 bir politika
araci olarak yer almaktadir (Kutal, 1969: 4).

1.2.ASGARI UCRET KAVRAMI

Asgari tcret kavrami {icret geliri ile ¢alisgmak durumunda olan bireyler ve
bakmakla ylikiimlii olduklar1 aile fertlerinin insan onuruna yakisacak bir sekilde
hayatlarini siirdiirmelerine olanak saglamak amaci ile var olmus ve zaman igerisinde tiim
diinyada cesitli diizenlemeler ile olusumunu sekillendirmis bir sosyal politika aracidir

(Korkmaz, 2003: 155).
1.2.1. Asgari Ucretin Tanim

Iscinin en 6nemli hatta cogu zaman tek gegim kaynagi olan iicret gelirinin devlet
politikalar1 ile sekillendirilen en alt diizeyini ifade eden asgari iicret kavrami ¢esitli

kaynaklarda benzer nitelikler ile tanimlanmustir, en agik ifadeler ile belirtecek olursak;



Asgari licret igveren tarafindan emegin karsiligi olarak 6denecek en alt seviyedeki iicret
miktar1 olmak ile birlikte isveren maliyetlerine veya ¢alisan bireyin 6zelliklerine bagl
olmaksizin devlet otoritesi tarafindan sekillendirilmis ve hukuki diizenlemeler ile
korunmus tilke genelinde uygulanmak mecburiyetinde olunan, zorunlu karaktere sahip
pazarlik konusu dahi edilemeyecek nitelikte olan, ¢alisan bireyin ve ailesinin insan
onuruna uygun sekilde yasamlarin siirdiirmelerine olanak saglayacak seviyede olmasi

gereken iicret diizeyini ifade eder, diyebiliriz (Isigigcok, 2017: 36).

Literatiirde yer alan bazi tanimlarda, asgari licret politikasina zaman igerisinde
degisiklik gosterir nitelikte olan ekonomik, kiiltiirel ve politik hayatin unsurlarinin da etki
etmesi sebepleri ile tek boyutlu olarak ele alinamayacak bir kavram oldugu ve bu sebepler
ile dar anlamda bir tanim yapmanin zor olacagi belirtilmistir. Asgari iicretin niteligi
is¢inin ekonomik ihtiyaglar ile isverenin ddeme kapasitesi gibi zaman igerisinde ve
uygulandigi konuma gore degisebilecek olgiitler bulundurmaktadir (Korkmaz, 2003 ). Bir
tilke i¢in belirlenen asgari iicret tanimi1 ekonomik ve kiiltiirel yapinin etkisi ile baska bir
tilkede ayni sekilde ifade edilememektedir. Zaman igerisinde degisen asgari iicretin soyut
karakterli bu dayanaklar1 ayni {ilkedeki asgari iicret kavrammi bile zamanla

degistirebileceginden net bir tanim yapmak oldukea gii¢clesmektedir (Kutal, 1969: 4).

Bu baglamda amacimiz asgari ticrete net bir tanim yapmaktan daha ¢ok icerisinde
yer alan unsurlar1 ele alarak konunun daha agik bir sekilde anlasilmasina olanak
saglamaktir. Asgari iicret kisinin niteliklerine bagli olarak degismesi miimkiin olmayan,
emegi karsiligi bir igverene bagl olarak calisan bireyin asgari bir yasam seviyesi
igerisinde bulunmasini esas almaktadir. Klasik anlamda bir iicret kavrami1 olmamakla
birlikte iicret haddinin en alt seviyesini ifade etmektedir. Isverenin ekonomik sartlari ile
is¢i — igveren arasinda goriisiilen {icret haddi ne olursa olsun isverenin asgari iicretten
daha diisiik ticret 6deme imkani bulunmamaktadir. Bir yandan is¢inin insan hasiyetine
yakisir seviyede iicret alarak daha diisiik iicretler ile caligmasini 6nlemek bir yandan da
igverenin daha diisiik {icret 6demesine engel olarak ekonomik diizene destek olmaya

calisan mecburi karaktere sahip bir iicret sistemidir (Kutal, 1969: 5).

Az gelismis tilkelerin oncelikli olarak ¢6ziim bulmalar1 gereken sosyal sorunlarin

basinda gelen konulardan biri diisiik iicretlerdir. Is¢inin yapmis oldugu is karsilig1 aldig



dar anlamdaki iicret kavraminin yerini zamanla emegin gercek degerini ele alan sosyal
ticret kavrami almistir ve sosyal iicret kavrami asgari iicret kavraminin olusmasini
saglamistir. Asgari licret is¢iye hayatini idame ettirecek uygun iicretin saglanmasinin

devlet giicii ile garanti altina alinmasidir (TURK-IS, 1978).

1949 yilinda Tiirkiye tarafindan da onaylanan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin 23/3 maddesinde tiim bireylerin kendileri ve aileleri i¢in insanca yasamak
ve gerekli olabilecek tiim sosyal korunma onlemlerinin saglanacagi yasam standartlari
olusturabilecek seviyede adil bir ticret haklarinin oldugu ayrintili bir sekilde
tanimlanmistir (md.23/3). Bu bildirgeye gore devletin her tiirlii konum ve statiide ¢aligan
tiim bireyler ile onlarin sorumlugundaki aile fertleri i¢in insan onuruna yakisir bir hayat
standartlarin1 saglayacak iicret gelirine sahip olmalari icin gerekli yasal diizenlemeleri
yaparak hukuki anlamda koruma saglayacak sekilde mevzuatlar olusturmasi
gerekmektedir (Ugisik, 2013). Diinya iizerinde tiim iilkeler kendi imkan ve kosullarinda
ulusal ya da uluslararas1 mevzuatlarda dogrudan veya dolayli olarak tanimlara yer
vermislerdir, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin 45. maddesinde devletin ¢alisanlara
yaptiklari ise uygun ve insanlik onuruna yakisir yasayis seviyesi saglayarak adaletli bir
ticret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri almasi gerektigini belirterek sosyal yonden giiglii
bir tamimlamada bulunmustur. Akabinde ytriikliikteki 1982 Anayasasi ise md.55°te
devletin vatandaslar1 adina sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli olacak
tedbirleri almas1 gerektigini bildirmis daha sonrasinda 2001 yilindaki degisiklik ile asgari
icretin tespitinde c¢alisanlarin ge¢im sartlarin1 ve {ilkenin ekonomik kosullarini géz
oniinde bulundurmak gerektigine yer vererek asgari licretin sosyal gereklilikler ile birlikte
ekonomik kosullarda g6z Oniinde bulundurularak belirlenmesi  gerektigini
nitelendirmistir. Asgari iicret yonetmeligine gore, asgari licret “iscilere normal bir ¢alisma
giinii karsilig1 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ithtiyaglarini giiniin fiyatlar lizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret” olarak
tanmimlamustir (Korkmaz, 2003). Gegen siire igerisinde asgari ticret ile ilgili olusturulan
diizenlemelerdeki asgari licret tanimlarinin birbirinin igerigi ile benzer niteliklerde oldugu

goriilmektedir.



1.2.2. Asgari Ucretin Unsurlar

Asgari ticret politikasinin unsurlarini degerlendirecek olursak ilk olarak normal
bir ¢calisma giinii karsilig1 6denen ticrettir. Asgari licret yonetmeliginde madde 4/d’de yer
alan tanimda belirtildigi {izere is¢iye normal bir ¢aligma giinii karsilig1 olarak 6denir. Bu
tanim iscinin devamsizlik yaptigi giinler i¢in igverenden iicret talep edemeyecegi
anlamima gelmektedir. Ancak isci ve isveren arasinda yapilan is sdzlesmelerinde veya
yasal nedenler g¢ercevesinde eksik c¢alisma yapilmasi durumlarinda is¢inin iicreti tam
olarak 6denir. Bu gibi durumlarda is¢i tam giin ¢alismis olarak sayilmaktadir (Korkmaz,
2003). is¢i normal galisma giinii i¢in belirlenen ¢alisma siiresinden fazla galisma yapar
ise 4857 sayili is kanunun 41. maddesinde yer alan kosullar ¢ergevesinde fazla ¢alisilan

glinler i¢in asgari tcretin lizerine fazla galisma siirelerine iliskin {icretin 6denmesi

gerekmektedir (Md.41).

Ikinci unsur, asgari iicretin zorunlu ihtiyaglarin asgari diizeydeki karsiligs
niteliginde olmasidir. Asgari licret yonetmeliginde belirtilen gida, giyim, barinma, saglik,
ulagim ve kiiltiirel ihtiyaclar zorunlu ihtiyag niteliginde olup asgari iicretin bu ihtiyaclar
karsilayacak diizeyde olmas1 gerektigi ongoriilmiistiir. Yine ayn1 yonetmelikte zorunlu
ithtiyaglar siralandiktan sonra gibi ifadesinin kullanilmasi asgari iicretin belirlenirken bu
zorunlu ihtiyaglara ek olarak zaman igerisinde olusabilecek baska ihtiyaglar da
eklenebilecegini acgik bir sekilde gostermektedir. Asgari iicret belirlenir iken zorunlu
ithtiyaclarin ilgili yonetmelikte giiniin fiyatlar1 izerinden belirlenecegi belirtilis olmak ile
birlikte komisyon kararlarindan sonraki cari fiyat degisikliklerinde asgari {icret

seviyesinin de yeniden diizenlemesi gerekmekte olacaktir (Korkmaz, 2003).

Ugiincii unsur is¢inin ve ailesinin ihtiyaclarmi esas almasidir. Asgari iicret
yonetmeliginde tanimlama yaparken asgari {icretin is¢inin zorunlu ihtiyaglarim
karsilayacak ticret olarak tanimladigini ve ailesinin bu kapsamda tanim igine dahil
edilmedigini gérmekteyiz. Sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde degerlendirme yapildiginda
ilgili tanimin daha genis bir agcidan yorumlanarak kisinin yani sira bakmak ile yiikiimlii
oldugu aile fertlerinin de zorunlu ihtiyaglarim1 karsilayacak seviyede belirlenmesi

hususunun dikkate alinmas1 gerekmektedir (Korkmaz, 2003).



Dordiincii ve son unsur ise asgari licretin ddenecek licret seviyesinin en alt sinirini
olusturmasidir. Asgari {icret yonetmeliginin 12. maddesi “Iscilere, Komisyonca
belirlenen iicretlerden diisiik iicret denemez. Is sozlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine
bunun aksine hiikiimler konulamaz.” seklindedir. Bu ibare ile asgari ticret is¢iye 6denecek
en alt seviye iicret diizeyini gostermektedir, daha diisiik licret 6denmesi s6z konusu
olamayacagindan hukuki anlamda cezai uygulamalar olusturulmustur. Toplu pazarlik
veya is sOzlesmeleri ile 6denecek iicret diizeylerinde artis yapilabilecegi gibi asgari iicret
diizeyinin altinda bir {icret seviyesinde anlasma yapilmasi1 miimkiin degildir. Boyle bir
durumda asgari licret ile goriisiilen ticret arasindaki fark is¢iye 6denmesi gerekmektedir

(Korkmaz, 2003).
1.2.3. Asgari Ucretin Tarihsel Gelisimi

Orta ¢agin lonca sisteminde heniiz is¢i igveren sinifinin ortaya ¢ikmadigindan ve
isveren karsisinda korunmaya ihtiya¢ duyan bir sosyal sinif olmadigindan asgari bir iicret
tespitine ihtiyag duyulmamistir. Nitekim bu donemde onemli bir giice sahip olan
loncalarin meslek mensuplarinin tiim ihtiyaglarini diizenledikleri ve hem ham hem mamul
madde fiyatlar ile ¢irak kalfa gibi her kademedeki calisanin iicretlerine kadar miidahale
yetkilerinin oldugu goriilmektedir (Kutal, 1969). Orta ¢agdan itibaren adil ticret sistemi
aciklanmaya calisilmistir, 6zellikle 14. ve 15. yiizyillarda din adamlar1 bu alandaki
fikirlere agiklik getirseler de daha sonrasinda serbestlik kuraminin etkisi ile bu diisiince

onem kazanamamustir (TURK-IS, 1978).

18. ve 19. yiizyilla gelindiginde sanayilesme siirecinin etkileri ile sayisiz kural ve
yonetmelikleri ile hiikiim siliren lonca sistemleri eski diizen kalmis, endiistrilesmenin
Oniinde bir engel olarak goriilmiis ve boylece yikilmalar1 kaginilmaz olmustur. 16. ve 18.
yiizyilin ustalar artik sanayilesen kapitalistlerin is¢i sinifint olugturmaya baslamislardir.
Sermayenin 6nem kazandigr bu dénemde ¢ok kiiciik yastaki cocuklarin bile ¢alisma
hayatina girmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir (Huberman, 2016: 200). Ucretlerin
iscilerin en temel ihtiyaglarin1 bile karsilayamayacaklar1 seviyelere kadar inmesi
sonucunda hiikiimetler kayitsiz kalamamislar ve asgari iicret ile ilgili ilk ¢aligmalar

olugmaya baslamist1 (Isigicok, 2017: 41).



Bu alandaki ilk diizenlemeler 1984 yilinda Yeni Zelanda’da 1896 yilinda ise
Avusturalya’da yapilmistir. Bu donemde sanayilesmis iilkeler arasinda bakildiginda
ticretlerin bir kanunun konusu oldugu ilk iilke ise 1909 yilinda Ingiltere olmustur. 1911
yilinda Almanya 1915 yilinda ise Fransa’da ilk uygulamalar baglamistir. 1926 yilinda
Ispanya 1934 yilinda Belgika asgari iicret mekanizmalarini olusturmuslardir. 2. Diinya
Savagi’ndan sonra Avrupa’nin birgok lilkesinde asgari licret sisteminin yayginlagtig
goriilmektedir. Frankofon Afrika tilkeleri tarim i¢in daha diisiik oranli olan Fransiz genel
asgari Ucret modelini benimserken, Anglofon Afrika iilkelerinin ise sektorel iicret
anlayisinin benimsedigi goriilmektedir. 1944 yilinda Liiksemburg, 1950 yilinda Fransa,
1954 yilinda Malta, 1969 yilinda Hollanda ve 1974 yilinda ise Portekiz asgari iicret
diizeylerinin belirlenmesinde ilk yasal diizenlemelerini yapmislardir. Avrupa iilkeleri
icerisinde Almanya, Avusturya, italya, Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Isvicre
gibi toplu pazarlik sisteminin gelisme sagladig: iilkelerde, asgari ticret seviyeleri toplu
pazarlik sistemi ile degerlendirildiginden yasal asgari {icret politikas1 Onem
kazanamamistir. Almanya da sadece ev sanayi iscileri ile liman is¢ileri i¢in dar kapsaml
yasal diizenlemeler yapilmistir. Amerika Birlesik Devleti’'nde (ABD) kadin, geng ve
azinliklar1 korumak amaci ile 1912 ve 1913 yillarinda asgari ticret sistemi anlaminda
eyalet diizeyinde ilk yasal diizenlemelere yer verilmistir. Latin Amerika {iilkelerinde ise
asgari ticret dlizenlemeleri oldukca eskiye dayanmakta ve asgari iicret tespit mekanizmasi
kurulmadan once tek tek yasalar ile belirlenmekteyken, Meksika’da 1917 yilinda asgari
ticrete iligkin hiikiimler Federal Anayasasinda yer almis ancak bu iilkede asgari ticret
tespitine ilk olarak 1931 yilinda baslanmistir. 1923 yilinda Uruguay’da, 1922 yilinda
Peru’da, Brezilya’da 1937 anayasasinda ve daha sonra 1936 da asgari ticret kanunu ile
yasal diizenlemeler yapilmistir. Asgari {icretin tespiti bu iilkeler i¢in devletin temel iglevi
olarak goriilmiistiir. Asya iilkelerinde ise asgari {icretin gelisimi daha yavas olmustur. 2.
Diinya Savasi’ndan sonra Burma ve Malezya’da daha sonra Fiji’de 1957 yilinda, 1948
yilinda ise Hindistan’da is kollarina dayanan diizenlemeler yapilmistir. Asgari iicret
diizenlemeleri ile ilgili yasal diizenlemeleri Filipinler 1951 de, Japonya 1959 da Giiney
Kore 1986 da yapmistir. Asya’nin batisinda kurulan sistemler Asya’nin dogusuna gore
daha gelismistir. Afrika iilkelerinde ise batili {ilkelerin kolonilerinde asgari iicret
sistemleri goriilmektedir. Koloniler 6zgiirliiklerini kazandiktan sonra da ayn1 sistemleri

benzer sekillerde yiiriitmiislerdir (ILO, 2021;Korkmaz, 2003).



Ulkemizde ise asgari iicret sisteminin gelisimi Osmanli Dénemine dayanmaktadur,
Osmanli doneminde is¢i sinifinin 19. yiizyillda dogdugu kabul edilmektedir. Bu
donemdeki is¢iler somiirge durumuna diismiis iilkenin igerisinde ¢ogu yabanci
kapitalistlerin giidiimiinde olan isletmelerde kendilerini koruyacak giigten yoksun
kalmiglardir. Tarihimizde bilinen ilk diizenleme 1806 yilinda olmustur. 2 Saban 1226
(1806) yilinda bir fermanda iicret tespiti yapilmistir. Eregli Komiir Havzast Maden
Iscilerinin Hukukuna Miitedair 151 sayili Kanunun 1921 yilinda ¢ikarilmis ve 11.
Maddesinde komiir ocaklarinda ¢alisan isgiler i¢in ticret diizenlemesi saglamistir. 1923
yilinda gergeklesen Tiirkiye iktisat Kongresinde, iiger aylik dénemlerde gegim sartlarina
gore belediyelerin tespit ve ilan etmeleri ve isletmelerin bu tutara uymalar
kararlastirilmigsa da uygulama imkani olmamistir. 1931 yilinda, 151 sayili Havzai
Fahmiye kanunu ile is¢giye asgari ticret 6denecegi bu iicretinde belirlenen komisyonca
kararlastirilacagi belirtilmistir (Eser & Terzi, 2008: 130; TURK-IS, 1978; Korkmaz,
2003).

Cumhuriyet donemine gelindiginde 1936 yilinda ilk olarak 3008 sayili s Kanunu
ile birlikte asgari ticret diizenlemelerine yer verildigi goriilmektedir. 3008 sayili kanunda
asgari ticretin mahalli komisyonlarca belirlenmesi bildirilmistir. Kanuna ragmen ilgili
yonetmeligin hazirlanmasi 1951 yilinda tamamlanmistir. 1967 yilina kadar yiirtirliikte
kalan 3008 sayili kanunun cergevesinde asgari lcret belirlenmeye calisilsa da
komisyonlar arasindaki iletisim eksiklikleri, asgari ticret sisteminin amacinin tam olarak
algilanamamasi ve yasanan sorunlari giderecek bir kurumsal yapinin olamayis1 sebebi ile

beklenen sonuglara varilamamustir (Eser & Terzi, 2008: 130).

1967 asgari {icret sisteminin yapis1 degistirilmis ve 931 sayil1 Is Kanunu ve 1968
tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Degistirilen bu yapi bazi degisiklikler
gostermek ile birlikte giiniimiizde halen korunmaktadir. Asgari iicretin belirlenme yetkisi
mahalli komisyonlardan alinarak merkezi bir kuruma verilmistir. Bu kurum is¢i isveren
ve hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir. Asgari licretin 2 yilda bir olmak {izere 16 yas
ve 16 yas listii kisiler i¢in iki ayr1 miktar olarak saat basi iicret ile belirlenmesi yine bu
donemde diizenlenmistir (Korkmaz, 2003). Asgari iicret komisyonu tespit islemlerinde
bolgesel gelismisligi goz 6niinde bulundurarak 1969, 1972 ve 1973 yilinda bolgelere gore
farkli asgari licret tespitleri yapmustir. 1974 yilin1 gelindiginde tek ticret tespitine yonelik
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olarak yalnizca tarim-sanayi ve 16 yas alti-listii olmak tizere iki kalemde asgari iicret
tutarlart belirlenmistir. Daha sonra 1989 yilinda gelindiginde tarim ve sanayi kesimi i¢in
uygulanan farkli asgari ticret politikalarinin kaldirilarak sadece 16 yas alti-listii i¢in farkli
olmak tizere sektor ayrimi yapmadan asgari licret belirlenmeye baslanmistir (Korkmaz,

2004: 61). 16 yas alt1 i¢in asgari {icret belirlenmesine 2014 yilina kadar devam edilmistir.

1971 yilinda 931 sayili Is Kanunu sekil yoniinden anayasa mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi iizerine 1475 sayili Is Kanunu 1971 tarihinde yiiriirlige girmistir. Is
Kanunun 33. Md. *de belirtilen Asgari Ucret Yénetmeligi ise 1972 yilinda yaymlanmugtir.
1475 sayil Is Kanunu genel hatlar1 ile 931 sayil1 Is Kanuna benzerlik gostermekle birlikte
hizmet akdi disinda akit ya da anlasma ile ¢alisan stajyer, ¢irak vb. kisileri kapsam dig1
birakmigtir (TURK-IS, 1978).

1475 sayili Is Kanunu, 2003 yilinda iptal edilerek 4857 sayili Is Kanunu
cikartilmistir. Giiniimiizde halen yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu 39. maddesinde
asgari Ucreti, is sozlesmesi ile ¢alisan kanunun kapsamina giren veya kapsama girmeyen

her tiirlii is¢i gegerli kilmis ve kapsam sorununa ¢oziim getirmistir (LK. Md. 39).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 1969 yilinda, 1951 Tarihli “Tarimda
Asgari Ucretin Tespiti Usulleri Hakkinda 99 Sayili S6zlesme” ile 1973 yilinda ise 1928
tarihli “Asgari Ucret Tespiti Usulleri Thdasma Iligkin 26 sayili Sézlesme” onaylanarak
iilkemiz agisindan asgari ticret konusunda uluslararasi bir nitelik saglanmistir. 1982
Anayasasinda yer alan “sosyal devlet” ilkesi asgari iicrete Anayasal bir giivence
saglamaktadir (Korkmaz, 2003). Giiniimiize gelindik¢e bir¢ok gelismekte olan ve
yiikselen ekonomiye sahip iilkeler asgari tcretler sistemlerini belirlemisler veya

giiclendirmislerdir (ILO, 2021).
1.2.4. Asgari Ucretin Onemi

Ucret kavramu tiim bireyler igin sosyal ve ekonomik yasam igerisinde son derece
onemli bir kavramdir. Sanayinin gelismesi ile ¢alisanlarin ¢ogulugunun iicretli oldugu
goriilmektedir. Ucret geliri boylelikle iicretliler toplumuna déniismiis iilkelerde biiyiik bir

Oonem kazanmistir (Isigigok, 2017: 38).
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Geligmis iilkelerde iicretler arz ve talep dengesi ile belirlendiginde arzin kitligina
gore licret seviyeleri yiikselmektedir. Asgari ticret miktar: daha alt seviyelerde kalmakta
ve diisiik dlizeyde olan bu iicret piyasada 6nemini yitirmektedir, ancak buna karsilik
gelismekte olan tilkelerde igverenler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda emek arzini hak ettigi
degerinin ¢ok altinda calistirmak isteyebilmektedirler. Bu donemlerde asgari iicret
seviyesinin etkili sekilde kullanilabiliyor olmasi iicretlerin ¢ok alt diizeylere inmesini
onleyebilmektedir. Eger herhangi bir taban iicret uygulamasi olmaz ise tiim aile
bireylerinin  ge¢imlerini  saglayabilmek adma c¢alisma hayatina girdiklerini
gorebilmekteyiz (TURK-IS, 1978). Bu baglamda, iicret konusu cesitli yonlerden
degerlendirildiginde iscilerin oldugu gibi isverenler ve kamu organlarin1 da yakindan

ilgilendirmektedir (Kutal, 1969).

Isciler agisindan asgari iicret, emegin fiyati1 olmasinin Stesinde insanin yasamasi
varhigint idame ettirmesi igin gerekli olan bir gelirdir. Sosyal yonden
degerlendirildiginde, ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu icin tek gelir kaynagidir (Isigicok,
2017: 38). Isverenler agisindan degerlendirildiginde isci iicretleri en dnemli iiretim
maliyetlerinden biri olmaktadir. Kamu organlar1 bakimindan ele alindiginda sigorta pirim
O0demeleri, idari para cezalari, uygulanan tesvikler vb. bircok alanda kamu idaresi

tarafindan asgari ticret diizeyi baz alinarak isleyen siirecler oldugu goriilmektedir.

Asgari licret ILO’da 1919°dan beri ele alinan ve 6nemi vurgulanan bir konu olarak
yer almigtir. Bu konuyla ilgili olarak Uluslararasi Caligma Orgiitii tarafindan {i¢ sézlesme
ile li¢ tavsiye karar1 onaylanmistir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler i¢in 1928 yilinda
diizenlenen 11. Caligma Konferansinda 26 Sayili Soézlesme “Asgari Ucreti Belirleme
Yontemi” ile 30 numarali Tavsiye Karar1 “Asgari Ucret Belirleme Yontemleri” kabul
edilmis, akabinde 1951 yilinda ise 34. Calisma Konferansinda 99 sayili Sozlesme
“Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1” ve 88 numaral1 Tavsiye Karar1 olan “Tarim
Iscilerinin Asgari Ucretleri’nin Tespit Usulleri” kabul etmistir. 1970 yilina gelindiginde
131 Sayili Sézlesme “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespiti’ne iliskin” ve 135
Numarali Tavsiye Karar1 “Asgari Ucret Tespiti Tavsiyesi” seklinde olmustur. ILO
kendisine tiye iilkelere tek bir sistem dayatmak yerine farklilasan toplum kosullarina,
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gore diizenlemelere izin vermektedir (ILO,
2021;Is181c0k, 2017: 39).
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Bireyin insan onuruna yakisir sekilde yasamini siirdiirmesi adina ortaya ¢ikmis
olan asgari iicret, sadece eckonomik bir olgu olarak kalmamis zaman igerisinde
toplumlarin yasam standartlarini iyilestirmelerine etki eden biiylik bir unsur olarak 6nem

kazanmustir (Isigicok, 2017: 40).
1.2.5. Asgari Ucretin Amaci

Asgari licret politikasinin genel anlamdaki amacinin ¢alisanin ticret diizeyinin
belirli bir seviyenin altinda yer almasini engellemek oldugunu belirtilebilir ancak; asgari
ticretin amacini tek bir olgu ile aciklamak dogru olmayacaktir. Asgari iicret politikalarinin
belirlenme siirecinde ekonomik, insancil yasam, sosyal, siyasal birgok genel ve oOzel

amagclarin etkisinin bulundugu gériilmektedir (Isigicok, 2017: 43).

ILO’nun anlagmalarii kabul eden {ilkelerin %90 dan fazlasinda asgari iicret
politikalar1 uygulanmaktadir. ILO’ya gore asgari iicretin temel amaci ¢alisan bireyleri
asir1 derecedeki ticret diistislerine karsi korumaya almaktir (ILO, 2021). Emek geliri ile
gecimini saglayan bireye sosyal agidan uygun bir yasam standardinin saglanmasi, is¢inin
emeginin somiiriilmesini engelleyerek ge¢im sikintisini yok etmek, asgari iicretin genel

amaci1 olarak degerlendirilmis ve iki baslik altinda ele alinmistir.

Bu baglamda ilk degerlendirilecek amag diisiik licretlerin is¢inin ge¢imine olanak
saglayacak bir diizeye yiikseltilmesidir. Ucret geliri ile ¢alisan bireylerin hayat sartlarini
asgari diizeyde tutacak ancak insani bakimdan da uygun bir diizeye cikartacak iicret
diizeyinin saglanmasidir (Isigigok, 2017: 43; TURK-IS, 1978). ikinci genel amag ise ani
licret diisiislerine karsi isciyi korumak gerekliligidir. Ozellikle kapitalist diizenlerde
zaman igerisinde bazi donemlerde issiz kesimlerin ¢ogaldigi goriilmektedir bu gibi
donemlerde isverenlerin arz talebi fazlaligindan yararlanarak iicret seviyelerini
diistirmeye niyetlenmelerinin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Asgari ticret gelismis
tilkelerdeki kriz donemleri ile gelismekte olan iilkelerdeki vasifsiz emek arzinin
fazlaligindan olusan iicret distislerine karsi, iicret ¢alisanlar1 koruyarak en az ge¢im

seviyesinin garantilenmesini saglamaktadir (Kutal, 1969).
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Asgari licretin ekonomik ve sosyal yasam icerisinde farkli amaglar dogrultusunda
kullanilmast s6z konusu olmaktadir. Bu amag ise asgari iicretin 6zel amaclar1 olarak

degerlendirilmistir.

Ozel amag olarak ele aliabilecek ilk unsur asgari iicretin devlet icin énemli bir
ticret politikasi olmasidir. Devlet asgari {icreti tespit ederken, diger iicret seviyelerini de
etkilenmekte olup genellikle diger ticretlerin artmasina neden olmaktadir (Kutal, 1969).
Asgari licret milli gelirin sabit kaldig1 varsayimi ile degerlendirildiginde ticret geliri ile
hayatin1 idame ettirenler icin piyasadaki en az licret seviyesini belirttiginden dolay1
gelirlerin yeniden dagilimi {izerinde 6nemli bir etkisi olmaktadir. Ancak asgari iicretin
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki etkileri farklidir. Gelismekte olan ekonomilerde
aksak veya eksik olan rekabet kosullar1 nedeni ile emegin yeterince orgiitlenememesi,
emegin liretimden aldig1 payin marjinal iirlinlerinden ¢ok daha diisiikk olmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerde gelir dagilim1 agisindan asgari iicret
uygulamalarinin gelismis tilkelere gore daha biiyiikk 6nem tasidigi goriilmektedir.
Gelismis tilkelerde ise is¢ilerin belirli bir 6rgiitlenme yapilarinin var olmasi, vergi ve
diger gelir dagilimi politikalarinin etkin sekilde islemesi gelirin daha adaletli dagilmasina
olanak saglamaktadir. Milli gelirin adil sekilde dagilimi iilkelerin sosyal ve ekonomik

anlamda kalkinmalarina olanak saglamaktadir (Korkmaz, 2003).

Ikinci o6zel amac olarak degerlendirilebilecek unsur emegin sOmiiriisiinii
engelleyerek diislik ticretli calisanlarin korunmasi ve esit igse esit iicret prensibinin
gerceklestirilmesidir. Diisiik  ticretli istthdamlarin  yaygin oldugu toplumlarda
sendikalasma oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Asgari licretin yasalar ile
belirlenerek {icretin en alt seviyesini olusturmasi 6rgiitlenme diizeyi az olan bu toplumlar
icin belirli bir hayat standardini saglayan iicret diizeyini ifade etmektedir. Bu agidan
asgari ticret diisiik licret ile ¢alisan bireylerin hayat standartlarinin korunmasinin yani sira
ekonomik ¢iktilardan bagimsiz olarak sosyal bir fonksiyon igermektedir (Korkmaz,
2003). Calisama hayatinda 6zellikle kadin isgiicliniin zayif olarak degerlendirilmesinden
dolay1 olusan iicret farkliliklarinin 6niine gecgerek toplum genelinde esit ise esit licret
prensibi ile {icret farkliliklarini engellemek amaclanmistir. ILO’nun 1951 tarihli 100
Sayil1 “Esit Degerde Is Icin ve Kadin Isgiler Arasinda Ucret Esitligi” Sézlesmesi ile 90

Sayil1 “Esit Ucret Onerisi” Tavsiyesi, diinyada esit ise esit {icretin uygulanmasi adina
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onemli etkiler yaratmigslardir. Tiim bunlara ragmen erkek is giicliniin evin ge¢imi i¢in esas
isgiicii olarak degerlendirilmesi kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatina aktif olarak katilimini
kabul gérmemektedir. Ekonomik gelismeler ile kadin isgiicline olan ihtiyacin artmasi
kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla aktif rol almalarina olanak saglamistir. Esit is esit

ticret politikasi ise daha fazla 6nem kazanmistir (Kutal, 1969).

Uciincii 6zel amaci isverenler arasinda haksiz rekabeti engellemektedir. Emek
piyasalarindaki haksiz rekabet is¢i ve igverenler acisindan iki kalemde degerlendirilebilir.
Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkeler ile hizli niifus artis1 olan geng ve vasifsiz
isgliciiniin yogun oldugu iilkelerde is¢i orgiitlenmelerinin zayif olmasindan dolay1, is¢i
orgiitlenmelerinin iyi oldugu ve iicret diizeylerinin daha yiiksek seviyelerde oldugu is¢iler
arasinda tcret farkliliklar1 haksiz rekabet unsurunu olusturmaktadir. Bu a¢idan ekonomi
icerisinde benzer isler acisindan benzer vasiflardaki isciler icin asgari licret diizeyinde
ticretin belirlenmis olmasi haksiz rekabeti Onleyici bir etki yaratmaktadir (Korkmaz,
2003). isverenler acisindan degerlendirildiginde birim maliyetler agisindan haksiz
rekabet olusmasma yol agmaktadir. Diisiik {icret politikas1 uygulayan igverenler
karsisinda yiiksek licret uygulayan igverenler rekabet giicii bakimindan zor duruma
diismektedirler. Diinya ticaretine bakildiginda uluslararasindaki ticret diizeylerinin
birbirlerinden farkli oldugu goériilmektedir. Ayni iiretim malin1 daha diisiik maliyetler ile
iireten iilkeler onemli maliyet ve fiyat avantajlar1 elde etmektedir. Bu da yliksek iicret
politikalaria sahip iilkelerdeki bircok igverenin daha diisiik {icret ile {iretim yapan

tilkelere dogru yatirimlarini sekillendirmelerine sebebiyet vermektedir (Korkmaz, 2003).

Dordiincii 6zel amacg cesitli iicret diizeyleri arasindaki iicret farkliliklarini
azaltmaktir. Asgari licretin lizerindeki iicret seviyeleri igletme yapisi, is¢ilerin vasif
diizeyleri, isletmelerin cografi ve sektdrel farkliliklari gibi nedenler ile farklilik
gosterebilmektedir. Bilindigi lizere 6zellikle az gelismis tilkelerde kalifiye eleman azlig:
iist kademelerde calisanlarin iicret seviyelerinde yiikselmeye sebep olabilmektedir.
Bunun ile birlikte vasifsiz isgilerin fazla olmasi ve is¢i orgiitlerinin yeterli diizeyde
olmamasindan dolay1 iicret diizeyleri diisiik seviyelerde olabilir. Asgari ticret politikasi
cok diisiik seviyede olabilecek bu iicret diizeylerine engel olacagindan iicretler arasindaki

anormal farklar1 kismen ortadan kaldirabilecektir (Kutal, 1969;Korkmaz, 2003).
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Besinci 6zel amag kriz donemlerinde iicret diizeylerinin korunmasidir. Kapitalist
tiretim tarzinda onemsiz bir olgu olarak ele alinsalar da ekonomik krizler 1929, 1974,
1990 ve 2008 yillarinda yasanmis ve birgok kisiyi etkilemistir. Krizler sadece is¢ileri
degil ayn1 zamanda igverenleri ve devlet politikalarini da etkilemektedir. Bu dénemlerde
ozellikle sendikalagsmanin az oldugu {lilkelerde devlet asgari iicret uygulamalari ile is¢i

ticretlerinin ani diisiislerini engellemeyi amaglamaktadir.
1.3. ASGARI UCRETIN TESPITINDE KULLANILAN YONTEMLER

Ucret kavrami, ¢ogu iicretli ¢alisan bireyler i¢in tek ge¢im kaynagi, isverenler
acisindan bakildiginda maliyet unsuru, toplum agisindan degerlendirildiginde ise gelirin
yeniden dagitimina etki eden 6nemli bir mekanizmadir. Ucretin ¢ok yonlii bir kavram
olusu esas alinan unsurlarin birbirleri ile catismasina ve ticretlerin belirlenmesinde
glicliikler yasanmasina sebebiyet vermektedir (Korkmaz, 2003). Asgari ticret, bir yandan
is¢inin insan onuruna yakisir bir hayat siirmesini saglarken diger yandan isverenler igin
karsilanabilecek bir diizende olmalidir. Bu iki faktor asgari iicretin belirlenmesinde ayni
oneme sahiptirler. Gergeklestirilen asgari ticret politikasinin uygulanabilir olmasi
belirtilen iki karsit unsur arasinda uyumlu bir denge saglanmasi ile miimkiindir (Kutal,
2011: 64). Asgari icretin belirli kurallar ¢ergevesinde belirlenmesinde kiigiik 6lgekli
isletmelere etkilerinin yani sira ekonomik agidan biiytlik 6l¢ekli etkileri de olabilmektedir.
Ozellikle iilkemizde oldugu gibi asgari iicretin toplu pazarlik ile belirlenen iicretlere baz
olusturmasi ve ¢esitli amaglar i¢cin emsal olarak kullanimi ektisini daha da arttirmaktadir
(Gokdere, 1997). Genel olarak asgari {icretin belirlenmesinde kullanilan kriterler bir¢ok
iilkede anayasa, yonetmelikler ve yasalarda belirlenmektedir. Ancak bazi iilkelerde ise
yasa koyucular mevzuatlarinda asgari ticrete iliskin kriterlerin belirlenmesine yonelik bir
icerik bulundurmayarak sorunu gorevli diger organlara kurul veya konseylere

yonlendirmektedirler (Korkmaz, 2003).
1.3.1. Asgari Ucretin Tespit Kriterleri

Asgari ticretin belirlenmesinde calisanlar ve igverenler agisindan 6nemli olan iki
unsurun etkili oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki sosyal Oncelikleri iceren ihtiyac,
hayat pahalilig1, karsilanabilir {icret ve gelir kriterleri iken diger unsur ise ekonomik

igerikli kriterler olan 6deme kapasitesi ve ekonomik kalkinma gerekliligidir.
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1.3.1.1. Asgari Ucretin Tespitinde Kullanilan Sosyal Oncelikli Kriterler

Sosyal oncelikli kriter iscilerin satin alma gii¢lerini korumak ve ekonomik
gelismeden daha fazla pay almalarini saglamak igin gelistirilmis kriterlerdir. Bunlar

genellikle is¢i tarafinin asgari licretin belirlenmesinde kullandigi kriterleridir.
1.3.1.1.1. iscinin ve Ailesinin Thtiyaclar1 Kriteri

Asgari iicret ig¢inin ve bakmak ile yiikiimlii oldugu aile bireylerinin ihtiyaglarin
karsilamak ve insanca yasamalarini saglayacak diizeyde olmalidir. Buna gore iicretin
belirlenmesinde is¢ilerin gereksinimlerinden yola ¢ikarak baslangic yapmak olagan bir
diisiincedir. Ucret bu agidan degerlendirildiginde ekonomik 6lgiitlerden bagimsiz sosyal
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gokdere, 1997). Somut olarak belirtilenemeyen
is¢inin bu sosyal ihtiyaglar1 iki soru ile ele belirlenebilir. Bunlardan ilki ihtiyaglarin
nelerden olusacagi ikincisi ise ihtiyaglarin hangi temele goére belirlenecegidir (Korkmaz,
2003).

Ihtiyaglarin nelerden olusacag diisiincesi ilk olarak gecimlik ve yasayan iicret
kavramlarimi olusturmustur. Gegimlik ticreti belirlemek i¢in ilk olarak isgilerin temel
biyolojik ve fiziki ihtiyaclarimi belirlemek gerekmektedir. Yasayan iicret ise ge¢imlik
licretten biraz daha genis kapsamli olarak iscilerin egitimi, saglik imkanlarindan
yararlanmasi, eglence ve kiiltiir gibi sosyal aktivitelere dahil olmalarini saglayacak
sekilde nitelendirilmis ticret yapisidir (Gokdere, 1997). Gegimlik {icrete yonelik temel
ihtiyaglarin belirlenmesinde objektif Olgiitlerin olusturulmasi olduk¢a zordur. Hayat
standartlarinin ytliksek oldugu gelismis iilkelerde iscilerin en temel ihtiyaglar1 arasina
giren bazi maddeler az gelismis veya gelismekte olan bir iilkede yer alan isgiler icin {ist
siif bir unsur olarak karsimiza ¢ikip degerlendirme igerisine girmeyebilir (Kutal, 2011:

53).

Iscilerin ihtiyaglarinin hangi temele dayandirilarak belirlenecegi ikinci sorun
olarak belirtilmistir. Bu soruna gore iscinin asgari tlicret belirlenir iken nasil
degerlendirilecegi konusu iizerinde durulmustur. Iscinin tek basina yasayabilecegi gibi
bir ailesinin de olabilecegi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerinde bu degerlendirme

esnasinda ele alinmas1 gerektigi konusu iizerinde durulmustur. Iscinin ailesi ile birlikte
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degerlendirilmesi esnasinda ailenin biiyiikligi degiskenlik gosterebileceginden genel
uygulama ortalama 6lg¢iit olan dort kigilik bir aile olarak kapsama alinmistir. Ancak asgari
ticretin bu sekilde belirlendigi iilkelerde aile yapisinin farkli oldugu bireyler i¢in, asgari
ticret politikasi amacina ulasmamis olacaktir (Korkmaz, 2003). Kapsama goére ornek
alinan aile modeli toplumun geneli i¢in tam anlami ile uyum saglamayacagindan, ¢ok
cocuklu aileler bu o6lgiite gore yetersiz diizeyde gelir elde ederlerken, ¢cocuksuz veya
calisan bireylerin fazla oldugu aileler daha yiiksek gelire sahip olabilirler (Kutal, 2011:
55).

1.3.1.1.2. Hayat Pahahih@ Kriteri

Hayat pahaliligi kriteri gelismekte olan iilkelerde siklikla yasanan yiiksek
enflasyon karsisinda iicretlerin satin alma giiciinii korumak adina énemli bir kriterdir.
Uygulamada ticretlerin reel degerini korumak igin fiyat artislarina gore sabitlenerek
belirlenmesi adil bir yap1 olarak gdziikmektedir. Ancak bu sekilde iicretin korunmasi
sadece ge¢mise yonelik olarak bir koruma saglamakta olup, refah artiglarindan is¢ilerin
pay almasina yeterli olanak saglamamaktadir. Tek basina etkili bir belirlenme Kriteri
olmamak ile birlikte 6zellikle enflasyon ile miicadele eden yapilarda siklikla tercih

edilmektedir (Korkmaz, 2003).
1.3.1.1.3. Karsilastirilabilir Ucret ve Gelirler Kriteri

Bu kriter temelde isgilerin aldiklar ticretlerin birbirlerine benzer islerde benzer
ticretler olmasi prensibine dayanmaktadir. Fakat piyasaya da yer alan benzer isler icin
benzer ticretler her zaman s6z konusu olmayabilir, bazi igverenler ayni is i¢in daha yiiksek
bazilari ise daha diisiik iicret politikas1 uygulayabilmektedirler. Ucret kavrami isverenler
icin maliyet unsuru olarak ele alindigindan her isveren i¢in belirli bir iicret s6z konusu
olmasi bu iicret diizeyini karsilayamayacak olanlar icin diger igsverenler karsisinda gii¢
duruma diismelerine sebep olacaktir. Ucretler sadece ise gore degil sosyal yasam
standartlarina gore de ele alinmalidir. Kirda yasayan bir kesim ile sehirde yasayan bir
toplum karsilastirildiginda sehirde yasayan bireylerin ulagim, barinma, yemek gibi
ihtiyaclar1 kirda yagayanlara gore daha maliyetli olacagindan sehirdeki isverenlerin daha

yiiksek ticret politikalart uygulamasi olagandir ancak kirda yasayan bireylerin sehirdeki
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yiiksek tcretler sebebi ile sehirlere go¢ etmeleri sehirdeki arz talebini arttiracagindan

kentteki igsizligi arttiracaktir (Gokdere, 1997).
1.3.1.2. Asgari Ucretin Tespitinde Kullanilan Ekonomik I¢erikli Kriterler

Asgari tcret tespit edilirken iscilerin ihtiyaclar1 tiim agilardan dogru olarak
belirlenmis olsa dahi, bu iicreti 6deyecek konumda olan isverenlerin de ekonomik agidan
ele alinarak asgari iicretin belirlenmesi gerekmektedir. Isverenlerin ekonomik 6lgiitleri
ele alinmadan salt is¢ilerin ihtiyaglarina gore belirlenen asgari ticret diizeyi igverenler i¢in
O0deme kapasitesinin lizerinde kalarak ekonomik anlamda olumsuz sonuglar ortaya

cikartabilir (Kutal, 1969).
1.3.1.2.1. Odeme Kapasitesi Kriteri

Odeme kapasitesi isci ihtiyaclar1 gibi soyut bir kavram oldugundan bazi somut
unsurlar olan istihdam, Karlililk gibi unsurlara olan etkilerine dayandirilmasi
gerekmektedir. Karlilik diizeyi yiiksek olan kuruluslar i¢in her zaman O6deme
kapasitelerinin yiiksek oldugu sdylenemez bu gibi kuruluslarda sendikalagmanin yiiksek
olmasi sebebi ile is¢iler yliksek ticretler talep edebilirken isverenler yiiksek ticret 6demek
istemeyebilirler. Kimi igverenler ise daha nitelikli is¢i calistirmak ve istihdamda
verimliligi saglamak icin yiiksek ticret politikalart uygulayabilir. Bu olusum farkl

kuruluglarda farkli licret seviyelerinin olugsmasini saglamaktadir (Gokdere, 1997).

Odeme kapasitesinin hangi o6lcege gore belirlenecegi ve hangi ekonomik
kriterlerin yer alacagi tartisma konusu olmustur. Her isletmenin karlilik diizeyi ile 6deme
kapasitesinin farkli olmasi, her sektdrde ise farkli islerin olmas1 sebebi ile farkl ticret
belirlenmesi durumu s6z konusu olabileceginden 6deme kapasitesinin ulusal olcekte
belirlenmesi uygulama acisindan kolaylik saglamaktadir (Korkmaz, 2003). Odeme
yapacak kuruluslar agisindan karlilik, istthdam diizeyi, verimlilik gibi ekonomik
kriterlerin degisken olmasi asgari iicretin farkli isletmeler icin farkl: etkilerinin olmasina
yol acacaktir. Isletmelerin 6deme giiciiniin yetersiz olmasi durumunda istihdamda
daralma, ekonomide kii¢iilme ve piyasada fiyatlarinda artig gibi problemlerin olusmasi
olagandir. Asgari {licreti belirlenirken tiim sektorler ve isverenlerin rekabet giicli

degerlendirmeye alinmalidir (Kutal, 1969).
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1.3.1.2.2. Ekonomik Kalkinma Gerekliligi Kriteri

Ulusal o6lcekteki ekonomilerin 6deme giigleri iilkelerin kalkinmislik diizeylerine
bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Asgari ticret tespit edilirken tilkenin ulusal,
kirsal ya da bolgesel olarak sosyo-ekonomik gelismislik Olgiitlerine uygun olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Ekonomik biiylimenin hizli oldugu dénemler genel iicret
diizeylerinin artisina imkan saglar ancak asgari licretin yiikselmesi kisa ve orta siirecte
maliyetleri ylikselteceginden 6nemli bir maliyet unsuru haline gelerek 6zellikle yeni
yatirimlara engel olabilmektedir (Gokdere, 1997). Asgari {icretin belirlenirken ekonomik
gostergelerle ve kalkinma hedefleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Belirlenen iicret
diizeyi genel ekonomiye olumsuz sekilde etki etmesine engel olarak kalkinma planlarina

uygun sekilde iicret tayin etmek gerekmektedir (Kutal,1969).
1.3.2.Asgari Ucretin Tespit Yontemleri

Asgari ticret, toplu is s6zlesmeleri yontemi ile serbestce ya da yasalar veya yargi
organlarinin miidahalesi yontemi ile miidahale yoluyla olmak {izere iki temel yontem ile
belirlenebilmektedir (Kutal, 1969). Bununla birlikte Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
135 Sayili Tavsiye Karari’'nda asgari licretin saptanmasi konusundan séz edilse de
belirgin bir yontem belirtilmeyerek asgari iicretin yasalarla, yiiriitme organlari ile iicret
kurullar1 ve ticret komisyonlari ile, sanayi ya da is mahkemeleri ile, hakem karari ile veya

toplu pazarlik ile saptanabilecegine dair alt1 yontem belirtilmistir (Isigicok, 2017: 48).
1.3.2.1.Asgari Ucretin Toplu Is Sozlesmeleri ile Serbestce Tespiti

Asgari ticretin serbestce belirlenmesi taraflarin arasinda yiiriitiilen toplu pazarlik
sonucunda olusturulan toplu is s6zlesmeleri ile belirlenmesi yontemidir (Isigigok, 2017:
48). Sanayilesmenin gelismesi ve is¢i haklarinin 6nem kazanmasi ile 6rgiitlenme ve toplu
pazarlik haklari da dogmus ve gelisme gostermistir. Ancak toplu pazarlik sistemi
sendikaciligin gelismedigi toplumlarda yeterli sekilde islememektedir. Zira toplu
pazarliklarda onemli olan kuvvetli bir sendikacilik yapisidir. Sendikaciligin yeterli
olmadigi toplumlarda asgari ticret goriismeleri amacina ulasamayacaktir (Kutal, 2011:

57). Bu sebepler ile asgari iicretin toplu sdzlesmeler ile belirlenmesinin yetersiz kaldig
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alanlarda devletin yasama ve yargi organlari ile miidahale etmesini s6z konusu olmaktadir

(Kutal, 1969).
1.3.2.2.Asgari Ucretin Miidahale Yontemi ile Tespiti

Ozelikle tarim toplumlari gibi az gelismis toplumlarda diisiik iicret ve zor ¢alisma
sartlarina razi bireylerin ¢ok olusu ve sendikalasmanin zayif olusu isverene istenilen
sartlar1 kabul ettirmek agisindan yeterli olmayacaktir. Ayni zamanda toplu is sdzlesmeleri
tiim sektor ve is kollarinda ayni derece etkin ¢alismadik¢a ulusal ¢apta bir asgari ticret
sorununa ¢oziim olusturmayacaktir. Bu baglamda asgari iicretin miidahale yoluyla
belirlenmesinde yargi ve yasama organlari ile olmak iizere iki yontem vardir (Kutal,
1969). Bu miidahale yontemlerinden yasama organlarinca saptanmasi devletin asgari
licreti bizzat tespit ve tayin etmesi veya bu amagcla goérevlendirdigi kurum ya da
komisyonlar1 yonlendirmesidir. Yargi organlarinca saptanmasi ise hakem kurullari

araciligi ile belirlenmesidir (Isigicok, 2017: 48).
1.3.2.2.1.Asgari Ucretin Yargi Organlar1 Tarafindan Tespiti

Isciler ve isverenleri arasinda olusan sorunlari ¢dzmek icin kurulmus olan
mahkemeler, hakem ve arabuluculuk sistemleri asgari {cretin belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Ancak is uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in kurulan bu yapilarin asgari
tcretin belirlenmesinde igerik bakimindan tiim bilgileri toplayip degerlendirmeleri
miimkiin degildir. Avusturya gibi ¢alisma hayatini diizenlemeye yonelik mekanizmalar
olan iicret belirleme sistemleri ile toplu pazarlik siireglerinin merkezilestigi toplumlarda

asgari ticret mahkeme ve zorunlu uzlasma yollari ile belirlenmektedir (Korkmaz, 2003).

Asgari licretin belirlenmesinde yargi yolunun gerek tiim kriterleri yeterli analiz
edemeyisi gerekse vardigi sonug itibari ile bazi iilkelerde basarili oldugu goriilmiis ise de

genel anlamda yeterli bir yontem olmadigi goriilmektedir (Kutal, 1969).
1.3.2.2.2. Asgari Ucretin Yasama Organlar1 Tarafindan Tespiti

Asgari Tlcretin yasalar, ©6zel kurumlar veya komisyonlarca belirlenmesi
yontemidir. Yasalar araciligi ile asgari ticretin belirlenmesi nitelik bakimindan teknik ve

bilimsel bir calisma gerektiren tespit konusunun, politik ve siibjektif olarak ele alinma
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durumu olusabileceginden elestirisel bir yontem olmustur. Ekonomik degisikliklerle
stirekli olarak diizenlenmesi gerekmekte olan asgari iicret tutarmin yasalar ile
belirlenmesi silirecinde daha yavas ve yetersiz kalacagi degerlendirilmistir. En genis
Olcekli olarak uygulanan iilke olan ABD de ulusal diizeyde yasalar ile asgari iicret
belirlenirken, cogu zaman gegici olarak ya da dar kapsamli sekilde de bazi iilkelerde

uygulamalari goriilmektedir (Korkmaz, 2003).

Asgari ticretin kurul, komisyon gibi yonetsel organlarca belirlenmesi durumunda
is¢i ve igverenlerin esit haklara sahip sekilde temsil edilmeleri ve hiikiimet yetkililerinin
de taraflarin goriislerini birbirlerine yakinlastirarak etkin sekilde rol oynamalar
gerekmektedir (Kutal, 1969). Konsey ve komisyonlar devletin tespit edilecek {iicret
diizeyine miidahalesini en az seviyeye indirecektir. Japonya, Giiney Kore, Malta gibi
ilkelerde olusturulan konseyler etkin sekilde tavsiye giiciine sahiptir ve devlet olagan dis1

bir durum olmadikga konseylerin verdigi kararlar1 uygulamaktadir (Korkmaz, 2003).

Gorevi asgari licret diizeyini belirlemek olan isci, isveren, devlet ya da tarafsiz
tiyelerden olusan konsey, kurul ya da komisyonlar hiikiimete tavsiyelerde bulunarak iicret
diizeyinin belirlenmesinde is birligi yapan bagimsiz organlardir. Devletin bu yap1
icerisindeki gorevi kurullara temsilci gondererek aliman kararlarin uygulanmasini ve
denetlenmesini saglamaktir. Hiikiimetler bu kurullara temsilci gondererek alinacak
kararda s6z sahibi olmalarma olanak saglamaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde bu temsilcilerin devleti temsil giicline sahip kisiler olmasi alinacak
kararlarda devlet giiciinii arttirmaktadir. Ucret konseyleri Ingiltere, Kosta Rika, Irlanda,
Arjantin, Meksika gibi iilkelerde uygulanmistir. Konseyler asgari iicreti belirlerken
calisma hayati icerisinden verileri degerlendirerek, kamuoyunun goriislerini ele alarak

caligma yiiriitiirler (Korkmaz, 2003).

Calismamizin ana konusu olan asgari ticret ile ilgili tanim, kavram ve tespit
yontemlerinin agiklamalarindan sonra asgari iicret ve yoksulluk iliskisini kurabilmek i¢in

yoksulluk kavraminin nasil tanimlandigi konusu ac¢iklanmalidir.
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1.4. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavramimi degerlendirmek i¢in ilk olarak yoksullugun tanimi ele
aliacaktir. Toplumlarin sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik ozellikler yoksullugun
tanimi ve Olclilmesinde cesitli farkliliklara sebep olmaktadir. Baslangigta gelir ve
giderlere yonelik yapilan degerlendirmeler ile Kisilerin sadece fizyolojik ve sosyal
ihtiyaglarimi gidermekte zorluk ¢ekmesi olarak agiklanan bir kavram olan yoksulluk,
¢ogunlukla maddi unsurlar ile agiklanmaya calisilmistir. Fakat yoksulluk kavrami sadece
maddi boyutlar ile degerlendirilmeyecek dl¢iide ¢ok boyutlu bir kavramdir. insanmn
sosyal bir varlik olmasi sebebi ile yoksulluk kisileri psiko-sosyal agidan da
etkilemektedir, bu nedenle zaman gectikge kavramin genisledigi ve gelir disi
gostergelerinde yoksulluk tanimina dahil oldugu goriilmektedir (Gilinaydin, 2020: 857;
Dogan, 2014: 6).

Kimlerin yoksul sayilacagi konusunda farkli yaklagimlar olmakla birlikte
yoksulluk taniminda ve olgiimiinde daha ¢ok tercih edilen kavramlar olan "mutlak
yoksulluk" ile "géreli" yoksulluk kavramlari agiklanmaya calisilmistir (Ozdemir &
Islamoglu, 2017:143; Dogan, 2014: 6).

1.4.1. Yoksullugun Tanim ve Cesitleri

Yoksulluk, tiim toplumlarin en 6nemli problemlerinin basinda yer alan ve 6nemi
giderek artan bir olgu olarak kargimiza ¢ikmasina ragmen, diinyada genel anlamda kabul
edilmis tek bir taniminin yapilamadigi goriilmektedir. Genellikle gecim kosullarina gore
ele alindigindan ekonomik kriterler ile gelir ve tiiketime odakli tanimlamalar
yapilmaktadir. Yoksulluk kavraminin ekonomik, sosyal ve politik acidan boyutlar: olan
karmasik bir yapidan olusuyor olmasi ¢ok yonlii olarak ele alinmasi gereken bir kavram
oldugunu gostermektedir. Cok boyutlu bir yapiya sahip olmasi ise zamanla farkli
bi¢imlerde tanmimlanmasma yol a¢mistir. Bununla Dbirlikte, genel acgidan
degerlendirildiginde yoksulluk, toplumun yasam standartlarinin belirlenen asgari bir
diizeyin altinda kalmasi olarak tanimlanabilir. Fakat goriis birligi ile neticelendirilmis bir
tanim1 mevcut degildir. Genel ifade ile degerlendirildiginde, dar 6lgekte agliktan dlme,
barinacak mekanin olmamas: durumu iken, genis anlamda, gida, giyinme, barinma gibi

imkanlarmn toplumun diger kesimlerine gére daha geride olmast durumudur (Ozdemir &
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Islamoglu, 2017: 153; Adagay, 2021: 4; Sapancali, 2021: 3; Cavusoglu, 2012: 23; Dogan,
2014:9). Yoksulluk kavraminin kapsami toplumlarin iginde yasadigi mekana, zamana ve
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterebileceginden zaman igerisinde
veya farkli iilkelerde yoksul kabul edilen bireyler arasinda farkliliklar olusabilmektedir.
Bu agidan bakildiginda farkli yoksulluk tanimlarinin oldugu goriilmektedir (Cavusoglu,
2012: 23; Dogan, 2014: 9; Ozsoy, 2003: 1).

1.4.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireylerin ve ailelerinin hayatlarin1 biyolojik olarak devam
ettirebilmeleri i¢in gereksinim duyduklar asgari gelir ve tiiketim diizeyini ifade eder. Kisi
basina diisen kalori miktarina bagli olarak hane halkinin ihtiya¢ duydugu asgari gelir ve
harcama diizeyine gore belirlenir. Boylece temel tiiketim ihtiyaglarini karsilayacagi
varsayilan miktara denk gelen bir yoksulluk diizeyi tespit edilmis olur, yoksulluk sinirinin
altinda gelire sahip bireyler yoksul ve asir1 yoksul olarak iki grupta siniflandirilmaktadir
(Aktan & Vural, 2002: 5). Mutlak yoksulluk kavrami Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen bireyin hayatim1 devam ettirebilmesi igin, gerekli olan beslenme diizeyini
tanimlanmaktadir. Diinya Bankasi’na gore giinde 1,90 Dolardan az geliri olanlar asir1
yoksullar olarak tanimlanmistir (Wadhwa, 2019; Bilen, San, & Aydin, 2005: 3).
Bireylerin ihtiya¢ olarak adlandirdiklar1 unsurlarin donemsel olarak farklilagabilmesi ve
yasanilan topluma gore degisiklik gdsterebilmesi, herkes icin standart diizeyde ihtiyaglar
kriteri belirlemenin miimkiin olmamasi, objektif oldugu diisiiniilen mutlak yoksulluk
yaklagimina siibjektif bir 6zellik kazandirmaktadir (Arabacioglu, 2017: 153)

1.4.1.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadece kaynaklara erisememek veya
yasami idare etmek olarak goriilmemektedir, bireyin toplumsal hayatta var olmasi igin
ihtiya¢ duydugu unsurlar ile birlikte ele alir. Yoksulluk diizeyi, kisinin veya hane halkinin
toplumsal olarak gegerli goriilen asgari seviyede yasam diizeyine sahip olmalari ile
belirlenmektedir. Bu yoksulluk kavrami mutlak yoksulluk kavramindan farkli olarak
bireyi toplumdaki diger kisilerin gelirleriyle de kiyaslamaktadir. Temel ihtiyaclarin
karsilanmasi ile beraber bireyin sadece kendi gelir seviyesine bagli olmayip toplumun

diger kesimlerine oranla ortalama refah seviyesinin altinda kalmasidir (Aktan & Vural,
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2002: 5; Ciftci & Alimgerey, 2019: 35). Bu yaklasimda yoksulluk sadece yasamak icin
ihtiya¢ duyulan kaynaklara ulasamamaktan ziyade, yasanan toplum igerisinde kabul
edilen asgari yasam seviyesinin saglanmasi ile ilgili olarak degerlendirilmistir

(Giindogan, 2008: 43).
1.4.2. Yoksulluk Simirimin Tespiti

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve zaman iceresinde degisen bir kavram olmasi
Ol¢iilmesinde de farkli yontemlerin olusmasina yol agmis ve zorlastirmistir. Yoksulluk
sinir1 asgari gecim diizeyindeki ihtiyaglar karsilamak icin kisilerin elde etmeleri gereken
parasal maliyet olarak ifade edilebilir. Bu asamada ilk olarak kimlerin yoksul
sayilacaginin belirlenmesi ve hangi yoksulluk sinir1 altinda olanlarin yoksul sayilacaginin
giivenilir varsayimlara gore tespiti gerekmektedir. Yoksullugun 6l¢timiinde kullanilan
yontemlerde iki farkli yaklasimdan bahsedilebilir. Birincisi yoksulluk sorununun
boyutunu, ikinci yaklasim ise yoksulluk sorunun hem boyutunu hem de yogunlugunu
dlgerek ele alir (Aktan & Vural, 2002: 18; Dilibal, 2017; Ozdemir & Islamoglu, 2017:
153)

Yoksullugun 6l¢limiinde ilk olarak bireylerin gelirlerinin kaynaklari, hanehalk:
biiyiikleri, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma olanaklar1 ve yoksullarla ilgili
diger bilgilerin toplanmasi gerekmektedir. Tespit edilen kriterler ile iki yaklasim
temelinde yoksulluk dl¢iilmeye ¢alisiimaktadir. Ilk yaklagima gore, temel ihtiyaglar
1s1ginda  yoksulluk dogrudan olgiilmeye ¢alisilir. Belirlenen temel gereksinimler
gozlemlenir ihtiyaclarin ne oranda karsilandigi tespit edilmeye caligilir ve olmasi gereken
ile tespit edilen durum her bir ihtiya¢ ya da kisi acisindan kiyaslanir. ikinci yaklasim,
dolayli yaklasim modelidir, bu yaklasim modeli ise aile bireylerinin sahip oldugu ve
kullandig1 kaynaklarin, gerekli olan temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeterli olup
olmadig ile kiyaslanmasi sonucunda belirlenir. Hane halkinin mevcut kaynaklari belirli
bir gelir veya tiiketim seviyesi ile kisitlanmasi halinde yoksulluk sinir1 ortaya ¢ikmaktadir
(Aktan & Vural, 2002: 12).

Y oksulluk sinirinin tespitinden sonra ortaya ¢ikan diger bir problem ise yoksulluk
oraninin hangi yontem ile tespit edilecegi olmustur. Yoksulluk sinirinin altinda bulunan

kisilerin sayisinin toplam niifusa oranini ile hesaplanan Kafa Sayim Orani kolay ve az
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oranda veri ile belirlenebiliyor olmasi nedeniyle ¢okca tercih edilen bir gdstergedir
(Onder & Senses, 2006: 206). Bu endeks, yoksullugun orani, yoksullugun derecesi ve
gelir dagilimimi agiklamamaktadir. Diger bir deyisle, yoksulluk sinir1 altinda bulunan
bireylerin gelirlerindeki azalmalara kars1 duyarli degildir ve yoksulluk sinir1 altinda
bulunanlarin gelir degismelerinin izlenmesinde kullanilamaz. Bu gibi sebepler ile Kafa
Sayim Oran1 Endeksi bazi elestirilere maruz kalmaktadir. Olgiimlerin daha
hassaslagtirilmas1 ve g6z ardi edilen hususlarin azaltilmasi i¢in alternatif Ol¢tim

yontemleri gelistirilmistir (Dumanli, 1996: 47; Senses, 2006: 65).

Yoksullugun ol¢iilmesinde kullanilan ikinci yontem olarak yoksulluk simnirt
endeksi gelistirilmistir. Bu endeks yoksulluk sinir1 belirlenirken toplumdaki yoksullugun
ortalama degerini yoksulluk siirinin yiizdesi olarak kabul etmekte ve yoksullarin
ortalama gelirlerinin yoksulluk sinirindan ne kadar farklilastigini gostermektedir.
Yoksulluk acig1 oranini kullanarak ilk endeksten fakli olarak yoksullugun derinligini
Olgebilir. Ancak yoksullugun siddetindeki degisimleri tam olarak kapsayamamakta
oldugundan elestirilere maruz kalmaktadir (Dogan, 2014: 13). Bu endekste yoksul
kisilerin gelirlerindeki degisim gozlenebilse de yoksullar arasindaki gelir dagiliminin
dikkate alinmayisi ve yoksul insan sayisinin gosterilememesi gibi sebepler ile farkh

yaklagimlar ortaya ¢ikmistir (Onder & Senses, 2006: 201).

[lk iki endeksin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak ve kapsamini genisletmek
amaci ile yoksullugun derinligini ve esitli gruplar arasindaki degisimlerini dl¢ebilecek bir
endeks olarak Foster-Greer-Thorbecke (FGT) endeksi 1981°de ortaya ¢ikmis ve
endeksler arasinda en kapsamli olani olarak degerlendirilmistir. Yoksullarin sayisindan
ziyade, yoksullugun derinligi ve toplumlar arasindaki degisimine iligkin bilgilere
ulagilabilmektedir. Yoksulluk orani, yoksulluk acig1 orani ve yoksulluk agiginin karesi
orani kullanilarak olusturulan bir formiil ile hesaplanmaktadir (Dogan, 2014: 16; Senses,

2006 67).

Diger bir 6l¢lim yontemi olan Sen Endeksi, yoksul sayisinin, yoksullugun
siddetinin ve yoksulluk arasindaki gelir dagiliminin etkilerini birlestirmis bir endekstir
(Dogan, 2014: 17). En ¢ok bilinen ve ilk 6l¢lim endekslerinin olumsuz etkilerini ortadan

kaldirmak amaci ile Anand-Sen tarafindan 1997 yilinda olusturulan ve yoksullugu genis
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acidan ele alarak hesaplayan Olciitlerden birisidir. Bu endeks, Kafa Sayis1 Orani, Gelir
Ac1g1 Orani ve Gini Katsayisinin birlestirilmesi yontemi ile olusturulan ve yoksullarin
miktarini, yoksullugun boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir dagilimi farkliliklarini
dikkate alan bir 6l¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu endekse gore toplum igerisindeki
yoksul kisilerden birinin gelirinde herhangi bir azalma oldugunda yoksulluk 6l¢iitiinde de
bir artis olusur. Bir baska deyisle, yoksul kisilerin durumlarinda olusan kotiilesme
halinde, endeksin yoksulluk oraninda yiikselme meydana gelir. Eger zengin bireylerden
yoksul kisilere gelir transferi yapilir ise endeksin yoksulluk 6lgiitiinde de bir azalma

olusacaktir (Kabas, 2007: 390).
1.4.3.Calisan Yoksullugu Kavram ve Tanimi

Yoksullugun, giiniimiizde sadece isgiicii piyasasinda yer alamayanlar1 degil
calisma hayat1 icerisinde olan kisileri de etkilemesi calisan yoksullugu kavraminin
dogmasina sebep olmustur (Sugur, 2010). Calisan yoksullugu tarihi ag¢idan
incelendiginde 19. yiizyilin ikinci yarisinda, arastirmacilarca en ¢ok goézlemlenen alan
olarak degerlendirilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte 6zellikle is¢i sinifinda yoksulluk
kavrami, donemin kapitalizmi kosullarinda yaygin halde goriilmiis ve ekonomik biiyiime,
sosyal adaletsizlik ve egitim yetersizligi gibi degisik nedenler ile agiklanmaya
calisilmistir. Giintimiizde gelismekte olan iilkelerle sinirli kalmayarak gelismis tilkelerde
de goriilen ¢alisan yoksullugu olgusu, gelismekte olan iilkelerde Diinya Bankasi’nin
bildirmis oldugu mutlak yoksulluk kriterleri ¢ergevesinde tanimlanirken, Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinde ise goreli yoksulluk kriterlerine gére tanimlanmaktadir. Diinya
tizerindeki birgok {lilke kendi tanmimladiklarini yaparak ulusal yoksulluk Kkriterleri
cergevesinde c¢alisan yoksullar1 belirlemeye ¢alismaktadirlar (Ergoglu & Kutlu, 2014:
69).

Calisan yoksullugu “calisma” ve “yoksulluk” kavramlarinin birlesmesi ile olusan
bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk hane halki seviyesinde Olciilmekte
iken calisma kavrami bireysel bir durum olarak ifade edilmektedir. Buda calisan
yoksullugu kavramini tanimlarken sorunun hane halki seviyesinde mi yoksa bireysel bir
sorun olarak mi ele alinacagi konusunda giigliiklere yol agmaktadir. Calisan ve yoksul

olan bireyler ele alindiginda bu kisilerin gelir seviyelerinin onlar1 ve bakmak ile yiikiimlii
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olduklar1 aile bireyleri igin yeterli olmadig1 konusu iizerinde durulmustur. Bu baglamda
kisi ve ailesi yoksulluk sinirinin tizerinde bir hayat seviyesine sahip degillerse ¢alisan kisi
yoksul olarak kabul edilmektedir. Kisilerin ¢alisan yoksul olarak smiflandirilmasinda
bireyin hane halkinin toplam geliri referans alinarak iki baglamda degerlendirme yapilir.
Bunlardan ilki bireyin diisiik ticret ile calismasi elde ettigi gelirin yeterli diizeyde
olmamas: ikincisi ise, bireyin gelirin kendisi i¢in yeterli oldugu halde ailesi sebebi ile

yoksulluk siiria diismesidir (Giindogan, 2008: 46).

Literatiirde bazen calisan yoksul tanimi sadece ¢alisan kisiler ile sinirli tutulurken,
bazen de galisan bireyin ailesi de dahil edilerek genisletilmistir. Ancak ortak bir nokta
yoksul olarak kabul edilenlerin istihdama katildiklar1 halde yoksulluk sinirinin altinda yer

almalaridir (Kahraman, 2015: 52).

Literatiirde yer alan tiim tanimlarin farkliliklarina ragmen c¢alisan yoksullugunu
tanimlayan bazi ortak noktalar dikkat cekmektedir. Buna gore bireyin calisan yoksul

olarak degerlendirilmesi i¢in en az ii¢ 6zellige sahip olmas1 gerekmektedir.

1. Yoksul olarak degerlendirilebilecek bir aile igerisinde yasiyor olmasi,
2. Calisiyor veya aktif olarak is arayisi icerinde olmast,
3. Bir onceki yilda belirlenmis bir donem igin is aramis veya c¢aligmig olmasi

gerekmektedir (Giindogdu, 2007).
1.4.4.Calisan Yoksullugu Boyutlari ve Nedenleri

Calisan yoksullugunu tanimlamada yasanan giigliikler, sorunun boyutlarinin da
tam anlamiyla belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Konuyla ilgili olarak ulusal ve
uluslararast kuruluslar yoksulluk sinirlarina gore bazi calismalar yliriiterek istatistikler
yayinlamaktadirlar. Ancak benzer ¢aligmalar ile ILO tarafindan yayinlanan veriler, diinya
geneline bakildiginda genis kapsamli ve diizenli caligmalar olmasi sebebiyle bu alandaki
calismalarda veri olarak kullanilmaktadir (Ozdemir A., 2015: 119). Ulkemizde ise ¢alisan
yoksulluguna yénelik en nitelikli veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan

yiiriitiilen ¢aligmalar ile elde edilmektedir.
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ILO’nun 2017 yilinda yaymnladigi Diinya Istihdami ve Sosyal Goriiniim
arastirmasina gore, ¢alisan yoksullugu oranimnin diisiis gostererek devam etmesi ancak bu
orandaki diisiis hizinin yavaslamasi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, orta
Olgekli veya asirt yoksul kisiler iginde yasayan isgilerin oraninin 2016’da %29,4 iken
2017'de %28,7'ye geriledigini bildirmektedir (ILO, 2017). Tiirkiye’de ise TUIK
tarafindan calisan yoksulluguna iliskin en son verilerin 2009 yilinda yayinlandigi
gorilmektedir. Bu arastirmaya gore goreli yoksullugun 2003 yilinda artis gostermek ile
birlikte 2004 yilinda diisiis gdsterdigi bildirilmistir. TUIK yoksul kisilerin is durumlar
hakkinda bilgi verirken, c¢alisan yoksullarin sayisi hakkinda bilgi vermemektedir. Bu
sebep ile lilkemizde baz1 sendikalarin ¢alisan yoksulluguna yonelik ¢aligmalar yiiriitmeye

calistiklar1 goriilmektedir (Glindogdu, 2007).

Calisan yoksullugunun nedenlerini degerlendirdigimizde tek ya da birka¢ neden
ile agiklamamiz uygun olmamaktadir. Bir¢ok neden gesitli agilardan gruplandirilabilir ve
yasanilan lilkeye gore cesitlilik gosterebilir. Bazen calisan bir bireyin yoksul olmasi
sadece bir nedene bagliyken, farkli durumlarda ¢ok sayida baska nedenin birlesmesi

caligan kisinin yoksullagsmasina yol acabilir (Kapar, 2010: 59).
1.4.4.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomisinin genelinde ortaya c¢ikan hizh
gelismeler ve yasanan degisiklikler, uluslararasi rekabeti etkilemis ve ulusal isgiicli
piyasalarinda gesitli istikrarsizliklara sebebiyet vermistir. Isgiicii piyasalarinda yasanan
esneklik, ticret ve calisma kosullarinin gerilemesine yol agarken calisanlar agisindan
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki emek giicii
ucuz isgiicli olarak degerlendirilmistir. Boylelikle kiiresellesme siireci ile diistik {icret
politikalar1, orgiit kiiltiirlindeki gerileme, istthdam yapisinda yasanan degisiklikler, kamu
sosyal harcamalarindaki kisitlamalar gibi nedenler ¢alisanlarin yoksul kisiler olmasinda

etkili olmustur (Giindogdu, 2007).
1.4.4.2. Enformel Ekonomi

1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler tiim diinya genelinde kayitdist

ekonominin biiylimesine sebebiyet vermistir. Gelismekte olan iilkelerde ise egitim
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eksikligi gibi nedenler ile kayitli ekonomi igerisinde kendisine yer bulamayan, ne kosulda
olursa olsun ¢alismak zorunda kalan bireylerin fazla olmasi gibi sebeplerle enformel
ekonomi giderek biiylik bir hal almis ve yoksulluk ile beslenen bir siirece dontismiistiir.
Kayitdis1 ekonomi igerisinde yer alan iglerin gelir diizeyinin diisiik kisa siireli ve sosyal
giivencesiz isler olmasi bu islerde calisan bireylerin giderek yoksullagsmalarina neden

olmaktadir (Giindogdu, 2007).
1.4.4.3. Diisiik Ucretler

Bireylerin yasadiklari iilkenin ekonomik yapist ile yas, cinsiyet, egitim diizeyi gibi
bireysel oOzellikleri ve wuzun siireli issizlik gibi baz1 nedenler bir arada
degerlendirildiginde, kisiler normal sartlarda tercih etmeyecekleri diisiik iicretli islerde
calismak zorunda kalabilirler. Bu sartlar altinda genellikle diisiik iicretli isler ¢alisanlarin
yoksullugunu arttirmaktadir. Devlet tarafindan uygulanan politikalar ile 6zellikle diisiik
ticretlerden kesilen vergiler ve diger kesintiler de kisilerin elde ettikleri gelir diizeyinde
azalmaya ve yoksulluk sinirinin altina gelir elde etmelerine yol agmaktadir (Kapar, 2010:

61).
1.4.4.4. istihdamin Niteligindeki Degisim

Kiiresellesme ile istthdamin yapisinda ve niteliginde degisiklikler olmus yeni
istthdam alanlar1 ve is piyasalart olusmustur. Tam ¢alismanin yerini yar1 zamanli, gegici
ve mevsimlik isler almistir (Giindogdu, 2007). Kirsal alanlarda ve ozellikle tarim
istthdaminda ficretsiz aile is¢ileri, yevmiyeli olarak gecici mevsimlik islerde ¢alisanlar,
tageron isciler, giivencesiz, gecici ve diisiik iicretli istthdam alanlarini olusturmuslardir.
Bunlarin yani sira yoksulluk riskinin yiliksek oldugu bir baska ¢alisma bigimi ise kendi
hesabia calismadir. Kisiler istedikleri gelir diizeyinde is bulamadiklar1 zaman kendi
islerini kurma riskine girerler, genellikle giivencesiz, kayitdisi ve diizensiz sekilde

calisirlar (Kapar, 2010: 55).
1.4.4.5. Cahsanlar Arasinda Yeterli Orgiitlenmenin Olmamasi

Sendikalar iiyelerinin ¢alisma kosullarini iyilestirmede ve yiiksek gelirler elde

etmeleri konusunda 6nemli bir etkiye sahiptirler. Uyelerinin yani sira sendikasiz ¢alisan
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bireylerinde ¢aligma kosullarina pozitif etki yaratirlar. Bu baglamda toplu pazarlik
stirecini ve sendikal hareketleri calisanlarin gelir diizeyini, yoksulluga karsi koruyan etkili
mekanizmalar olarak degerlendirebiliriz. Diinya genelinde kiiresellesmenin de etkisiyle
hizmet sektoriindeki hizli gelismeler sonucunda gegici isler artis géstermis ve diizenli
islerin yerini almistir. Bu durumunun sendikalagma egiliminde giderek diisiise sebep

oldugunu soyleyebiliriz (Glindogdu, 2007).
1.4.4.6. Kamu Sosyal Harcamalarinin Kisitlanmasi

1980’11 yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede kamu
harcamalarinda kisitlamalara gidilmis, 6zellestirme politikalart ile devlet kiigiiltiilerek
kamusal yapida onemli degisiklikler yasanmis ve sosyal refah hizmetleri devlet
kanadindan 6zel sektére yonlendirilmistir. Gelismekte olan iilkelerde halihazirda
gayrisafi milli hasiladan kii¢iik pay alan sosyal harcamalar yasanan ekonomik krizlerin
etkisi ile daha da kisitlanmak zorunda kalmislardir. Devletin sunmus oldugu kamu sosyal
harcamalarinda daralma yasanmasi kisilerin giderlerinde artisa sebebiyet vermistir

(Giindogdu, 2007).
1.4.4.7. Ekonomik Krizler, Ekonomik Istikrar ve Yapisal Uyum Programlari

Bir iilkede yasanan ekonomik krizin tiim iilke i¢in olumsuz sonuglar1 olmak ile
birlikte yoksul kesimler i¢in ¢ok daha biiyiik etki yarattiklarini sdyleyebiliriz. Bu
donemlerde reel iicretler diiserek issizlik giderek artar, enflasyonun yiikselmesi ile
halihazirda yoksul kesimin elinde az miktarda olan tasarruflarin reel degeri azalir.
Dolayisiyla 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler ve sonrasinda uygulanan
politikalar ¢alisan yoksulluguna olumsuz yonde etki etmektedir. Istikrar politikalarinin
temel amaci kriz yasanan iilkelerde ekonominin dengeye kavusturulmasidir. Bu
politikalara yonelik olarak biitce agiklarmin kapatilmasi i¢in uygulanan kamu sosyal
harcamalarinin kisitlanmasi, i¢ tiiketimin azaltilmasi, ticretlerin diisiiriilmesi, i¢ pazarin
dis rekabet piyasasina agilmasi, ihracatin arttirilmasi gibi etkenler gelismekte olan

ilkelerin yoksulluk nedenleri arasinda gdosterilebilir (Giindogdu, 2007).
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYADA ASGARI UCRET
YOKSULLUK ILISKiSi

Asgari lcret politikast ile uygulanan ticret sistemlerinin yoksul kisilerin gelir
diizeylerini arttirmasi beklenir. Yapilan arastirmalarda basarili sekilde uygulanan asgari
ticret politikalarinin yoksulluk ile miicadele araglar1 arasinda etkili bir faktér oldugu ve
diisiik gelirli bireylere fayda sagladig: goriilmiistiir. Ornek olarak ABD’de uygulanan
asgari ticret politikasinin ¢alisanlarin yoksulluk oranini azaltici etki yarattigr ancak bu
etkinin beklenen oranin altinda kaldig belirtilmistir. Genel anlamda degerlendirildiginde
asgari tcretin yiikseltilmesi siirekli olarak tartigilan bir konu olsa da sadece gelir diizeyi
ile ilgili degil, gelirin yeniden dagitilmasi ve istihdam faktorlerine de etkisi oldugu
bilinmektedir (Ozgiiler, 2014: 162).

2.1. ILGILI TARAFLAR ACISINDAN ASGARI UCRET

Ulkemizde ve diinyada en onemli sosyal politika araglarindan biri olarak ele
alinan asgari iicret politikasi {icretlerin piyasa kosullarina en alt seviyeden etki ederek
ticret dlizeylerinin ¢esitlenmesini saglayan hem is¢i hem de igveren bakimindan 6nemli
bir etkendir. Isci icin en bilyiik 6neminin gelir unsuru olusturmasi iken, isveren agisindan
degerlendirildiginde iscilik maliyetlerinde etkili bir faktor olusu asgari ticreti onemli bir
politika haline getirmektedir. Asgari licretin miktari, diger tim ticret diizeylerinde de
dolayli etkilere sahiptir. Diger bir agidan asgari iicret diizeyindeki degisiklikler devlet
politikalar1 bakimindan bircok ekonomik parametrede de etki yaratmaktadir. Bu anlamda
asgari tcret ile ilgili degisiklikler iilkenin ekonomik gostergeleri agisindan da onemli
kabul edilen unsurlardandir (Kurtcebe & Horzom, 2017: 2). Ulkenin ekonomik biiyiime
diizeyi, igverenlerin 6demeler bilangolari, istihdam oranlari, fiyat diizeyleri, gelir dagilimi
ve yoksulluk gibi ekonomik parametreler ag¢isindan 6nemli diizeyde etkisi vardir bu sebep
ile tim calisan bireyleri dogrudan veya dolayli sekilde etkilemektedir. Asgari iicret

diizeyinde yapilan degisiklikler toplumun biiyiik bir ¢cogunlugunu etkilenmekte oldugu
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sOylenebilir (Akgiil, 2016: 96). Tiim sosyal taraflarin1 bir araya getirerek olumlu ya da
olumsuz sekilde etki eden bir unsur olarak, diinya iizerinde yasayan tiim insanlarin
ilgilendigi ve etkilendigi bir politika araci olan asgari iicret diizeyi giin gectikce dnem

kazanan bir sosyal politika unsuru olmaya devam edecektir.
2.1.1. isverenler Acisindan Asgari Ucret Politikasi

Calisma hayati igerisinde minimum ticret seviyesini ifade eden ve en Onemli
sosyal politika araclarindan biri olan asgari iicret, hayatini emegi karsilig1 gelir elde etmek
zorunda olan is¢iler icin olduk¢a 6nemli bir kavram ancak sadece iscilerin tarafindan
degil ayn1 zamanda is¢i ¢alistirmak zorunda olan igverenler agisindan da olduk¢a 6nemli

bir kavram haline gelmistir (Korkmaz, 2004: 53).

Isverenler agisindan degerlendirildiginde asgari iicretin belirlenme asamasinda
dikkat edilmesi istenen en onemli konulardan birisi de isverenlerin diger igverenler
karsisinda hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli olan rekabet giicliniin korunmasi durumudur.
Isverenler arasinda iicret farkliliklarnin varligi birim maliyetlerini etkileyeceginden
haksiz rekabet giiciinii olusturmaktadir. Diisiik {icret politikas1 uygulayan isverenler
karsisinda rekabet giiciiniin diismesi kaginilmaz olacaktir. Ucret farkliliklar1 verimlilik ile
kapatilabilir ise problem olmayacak, ancak emek giiciiniin verimliligi standartlar sekilde
saglanamayacaginda verimlilik de tek basina yeterli olamayacaktir. Bu durum sadece
iilkemizde degil giiniimiizde bakildiginda uluslararas1 ticaret agisindan da Onem
kazanmistir. Hali hazirda diisiik ticret politikast uygulayan iilkelere dogru isverenlerin

kayma yagsand1 bilinmektedir (Akgiil, 2016: 108).

Asgari licreti belirlenirken bu ticret politikasint uygulayacak olan isverenlerin
odeme giicleri ile ekonomik oncelikleri de dikkate almmasi gerekmektedir. Iscilik
maliyetlerine direk etki eden asgari {icret, isverenler agisindan istihdama olan etkisi ile
enflasyon arasindaki iliskisinin de ele alinmasi gerektigi sdylenmektedir (Korkmaz &
Coban, 2006: 17). Asgari licrette uygulanan vergi ve kesintilerin fazla olmasi kayit dis1
calismaya sebep oldugu bilinmektedir. En sik karsimiza ¢ikan kayit disilik 6rnegi ise,
igverenin is¢inin sigortasinin devlet kurumlarina asgari iicretten bildirmesi ve iiste kalan
ticret diizeyinin ise ayri olarak kayitdisi sekilde 6demesi sistemidir. Halk arasinda ¢ift

bordro olarak bilinen bu yontem ile is¢i aslinda gelecegi i¢in zararina olan bu olaya igsiz
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kalma korkusu veya daha iyi iicrete ¢alisma imkani1 bulmasi sebebi ile katlanmaktadir
(Akgtil, 2016: 117). Calisan bireylerin bu gibi zorlayict etmenlere raz1 olmalarinin bir
diger sebebi olarak, zaruri ihtiyaglar1 gidermesi beklenen ticret diizeyinin vergi kesintileri
yapilmasi sonucunda bu zorunlu ihtiyaclar1 gideremeyecek seviyeye inmesi olarak da
degerlendirilebilir. Asgari iicretin isverene maliyeti is¢iye 6dedigi asgari {icretin {izerine
ek olarak iscinin eline gegen iicretin yarisina yakin bir vergi yiikii de getirmektedir (Rakici
& Vural, 2011: 60). Briit ticret diizeyinden saglanan is¢i igin ger¢eklesen kesintiler, SSK
primi (%]14), Issizlik Sigortasi kesintisi (%]1), gelir diizeyine oranla artan oranda
hesaplanan gelir vergisi (%15-20-27-35-40), damga vergisi (%0,759)’den olusmaktadir.
Isveren i¢in de kesintiler yapilmaktadir, SSK primi (%20,5) ve issizlik sigorta pirimi (%2)
olmak tizere 2020 y1l1 i¢in asgari licret lizerindeki vergi kesintilerinin toplam yiik i¢indeki
vergi ve prim paymin (%32,77) oldugu goriilmektedir (Biyik, 2019). Veri yiikiiniin
yiiksek olmast sebebi ile en ¢ok dile gelen konulardan biri asgari licretin vergi disi
tutulmasidir. Ancak bu durumun devlet agisindan vergi gelirlerini azaltacagi gibi
isverenlerinde ¢alistirdiklarinin licret dizeylerini vergi yiikiinden muaf olmak adina asgari
ticret seviyesinden bildirmesi ile kayit dis1 istihdamin artis gosterecegi diisiiniilmektedir

(Rakic1 & Vural, 2011: 65).

Asgari ticret belirlenirken dikkat edilen unsurlar igerisinde yer almasi gereken bir
husus ise ekonomik ger¢ekler olmalidir, bu hususlara dikkat edilmeden saptanan asgari
ticret, isveren agisindan rekabet edebilirligi azaltarak, isverenin ddeme giicii lizerinde
olumsuz etki olusturacaktir. Bu da istihdamda daralmaya ve isvereni kayit dis1 istihdama
yoneltecektir. Isverenlerce sosyal yardim, yan ddemeler ile konut ve benzeri yardim
yapan ve yapmayan igverenlerin, ayni asgari iicret diizeyinde 6deme yapmak zorunda
olmalar1 haksiz rekabeti daha da arttirdig1 soylenebilir. Bu durumun 6zellikle sendikalarin
faal oldugu sektorlerin aleyhine haksiz rekabete yol agtigi, kayit disiligi yonlendirdigi
veya sendikalar1 da zayiflattig1 seklinde elestirilere yol agmaktadir (Akgiil, 2016: 106).
Bu baglamda degerlendirdiginde mevcut sistem toplu is sozlesmeleri ile, sigortali bireyler
calistirarak, tlim yasal siiregleri etkin sekilde yiiriiten isverenleri cezalandirarak, kacak
is¢i ¢alistirmayi tercih eden kayitdisi sektor isverenlerini de arttiracagi séylenebilir (EKin,

2000). Asgari iicretten kesilen kesintilerin is¢inin net ticreti 6nemli Gl¢lide azalttigi,

34



isverenin ise maliyetlerini yliksek oranda arttirdig1 ger¢egi goz Oniinde olunca kayit dig1

istihdami1 daha da artacagi agik¢a diisiiniilmektedir (Rakic1 & Vural, 2011: 64-66).

Asgari ticretin 2021 yili i¢in belirlenen tutar1 ve igsverene maliyeti Tablo 1’de

gosterilmekedir.

Tablo 1: Asgari Ucret 2021 Yasal Kesintileri

(01.01.2021- 31.12.2021)

Briit Ucret 3.577,50 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay 500,85 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Pay 35,78

Gelir Vergisi Matrahi 3040,88 TL
Gelir Vergisi 456,13 TL
Damga Vergisi 27,15 TL
Kesintiler Toplami1 101991 TL
Asgari Gegim Indirimi (Bekar ve Cocuksuz) 268,31 TL
NET UCRET (Asgari Ucret + AGI Dahil) 2.825,90 TL
Isverene Maliyeti 2021

Asgari Ucret Briit 3.577,50 TL
SGK Primi %15,5 (Isveren Pay1) (%S5 indirim ile) 954 ,51TL
Isveren Issizlik Sigorta Fonu 71,55 TL
Isverene Toplam Maliyeti 4203,56 TL

Kaynak: (www.MuhasebeTR.com, 2020)

Asgari licretin isverene olan maliyeti ile is¢inin elde ettigi gelir arasinda 1377,66
TL fark olusmaktadir. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'na (TURK-IS) gore 4
kisiden olusan bir aile i¢in aglik smir1 2.590 TL yoksulluk sinir1 ise 8.436 TL olarak
bildirilmistir. 2021 yil1 i¢in belirlenen asgari ticret ile aglik sinir1 arasinda 235,90 lira fark
oldugu goriilmektedir. Briit asgari ticret yoksulluk sinirinin ise ¢ok altinda kalmaktadir

(TURK-IS, 2021).

Son zamanlarda devletin igverene saglamis oldugu cesitli tesvikler sonucunda
asgari licretin isverene maliyeti ile ¢calisanin elde ettigi net asgari {icret arasindaki fark
acilmistir. Baska bir agidan ele alindiginda asgari ticretin bir kisminin isverenler yerine
devletin saglamis oldugu isveren tesvikleri kapsaminda milletin 6demis olugu vergiler ile

finansa edilmektedir (DISK-AR, 2019: 17).
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Tablo 2: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Yil Net Asgari Ucret | Isverene Maliyeti Fark Oran
2007 403 683 280 69,48
2008 482 739 257 53,32
2009 527 809 282 53,51
2010 576,57 886 309,43 | 53,67
2011 629,96 968 338,04 | 53,66
2012 701,13 1033 331,87 | 47,33
2013 773,01 1140 366,99 | 47,48
2014 846 1248 402 47,52
2015 949,07 1412 462,93 | 48,78
2016 1300,99 1935 634,01 | 48,73
2017 1404,06 2088 683,94 | 48,71
2018 1603 2384 781 48,72
2019 2020 3.006,12 986,12 | 48,82
2020 23247 3458,03 1133,33 | 48,75
2021 2825,90 4203,56 1377,66 | 48,75

Kaynak: (DISK-AR, 2019: 28). Resmi gazete verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.

Tablo 2  DISK-AR tarafindan resmi gazete verileri dikkate alinarak
hesaplanmaistir. Tabloda 2007 yilindan itibaren asgari iicretin igsverene maliyeti, net asgari
ticretle bu maliyet arasindaki fark ve bu farkin igveren maliyetine oran1 gosterilmektedir.
2021 wyili itibariyle net asgari iicret tutarinin igverene maliyetinin net asgari iicret
tutarindan %48,75 fazla oldugu goriilmektedir. Asgari ticretin 100 oldugunu varsayarsak
isverene maliyetinin yaklasik olarak 149 oldugu gériilmektedir (Tablo 2). Isveren
tesvikleri ile isverenin onemli dl¢iide maliyetler bakimindan korundugu sdylenebilir.
2008 sonrasinda Asgari Gegim Indiriminin (AGI) isciye 6denen asgari iicretin igine
giydirilmesi ve isveren Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) prim paymin %5’inin biitgeden

karsilanmasi ile isveren maliyetlerinin diisiis gdstermistir. (DISK-AR, 2019: 28).
2.1.2. Cahsanlar Acisindan Asgari Ucret Politikasi

Ucret geliri cogu zaman bireyler igin tek gecim kaynagidir. Bu baglamda asgari
ticret politikas1 sadece asgari iicret ile ¢alisanlar1 degil ¢calisma hayati igerisinde yer alan
tiim bireyler tarafindan 6nemle takip edilmekte ve is¢inin kazandig1 minimum seviyedeki

ticret olmaktan Gtedir. Cilinkii asgari ticret diizeyindeki her degisiklik, genel seviyedeki
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ticret diizeylerini de degistirecektir. Her y1l gerceklesen asgari {icret artisi ile diger iicretli

calisanlar da iicret artis1 talebinde bulunacaklardir (DISK-AR, 2019: 16)

Asgari ticret ile ¢calisanlarin tespiti kayitdisi istihdam ve isverenlerin ¢alisanlarinin
gercek ticretleri disinda diisiik ticret bildirimleri yapmalar1 sebepleri ile zorlasmaktadir.
Ancak SGK ve TUIK verilerinde goriilecegi iizere asgari iicret diizeyinde calisan
bireylerin yiiksek olmasindaki esas nedenlerden biri Tiirkiye’de sendikalagma diizeyinin
ve toplu pazarlik kapsamlarinin diisiik olmasidir. Toplu pazarlik yapilan isyerlerinde
calisan bireylerin iicret gelirleri toplu pazarligin kapsami disinda kalan bireylere gore
daha yiiksektir. Sendikalar aracilig1 ile ¢alisanlar toplu pazarliklar yoluyla iicretlerini
asgari Ucretin lizerine ¢ikarabilmektedirler. Tiirkiye’de ise sendikalasma ve toplu

pazarlik kapsaminin diisiik olmasi asgari {licret diizeyinde ¢alisanlarin sayisinin artmasina

sebep olmaktadir (DISK-AR, 2019: 17).

Tablo 3: istihdam Edilenlerin Yillara Gore Isteki Durumu

Bin Kkisi Yiizde
Ucretli . .. .
Yillar Toplam veya Isveren Kendi Ucretsiz
yevmiyeli hesabina | aile iscisi
2014 Yilhk 25.933,00 66,00 4,50 17,30 12,20
2015 Yilhk 26.621,00 67,00 4,40 16,80 11,80
2016 Yilhk 27.205,00 67,55 4,55 16,67 11,22
2017 Yilhk 28.189,00 67,26 4,54 17,08 11,12
2018 Yilhik 28.738,00 67,98 4,46 17,08 10,48
2019 Yilhik 28.080,00 68,43 4,46 16,77 10,33
2020 Ocak 27.266,00 69,90 4,60 16,86 8,66
Subat 26.753,00 70,21 4,61 16,87 8,31
Mart 26.133,00 70,00 4,57 17,04 8,39
Nisan 25.614,00 69,53 4,56 16,96 8,95
Mayis 25.858,00 69,23 4,48 16,77 9,51
Haziran | 26.531,00 69,06 4,33 16,56 10,06
Temmuz | 27.263,00 69,14 4,25 16,23 10,38
Agustos | 27.554,00 69,00 4,37 16,14 10,48
Eyliil 27.707,00 69,33 4,53 16,05 10,09
Ekim 27.447,00 70,17 4,47 16,06 9,30

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.
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Asgari lcret niteligi acisindan {icretli olarak calisanlari, yevmiyeli veya maasl
olarak c¢alisan kisileri dogrudan etkileyen bir {icret politikasidir. Tiirkiye’de istihdam
edilen bireylerin isteki durumlarina gore dagilimlar1 degerlendirildiginde, 2020 yilinda
yaklagik 28 milyon olan calisan bireylerin ortalama %69,5°1 (yaklasik olarak 19 milyon
birey) iicretli, yevmiyeli olarak ¢alismaktadirlar (Tablo 3). Diger calisan bireylerin ise
%4,5’u igverenlerden olusmakta iken, %16,5 oraninda kendi hesabina calisan kisilerden
ve %10’1 Ucretsiz aile is¢ilerinden olusturmaktadir. Asgari iicretin dogrudan etkili
olmadig1 ticretli veya yevmiyeli calisan kesimin disinda kalan yani iicret dis1 islerde
calisanlarin oranmin gerileyerek ticret disi istihdam oranmin azaldigi ve dolayisiyla
ticretli olarak calisan bireylerin sayisinin yiikselmesi asgari {licretin isgiicii alanindaki

Onemini ve kapsamini genisletmektedir (Aslan, 2019: 147).

Tablo 4: 5510 Sayihh Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Zorunlu Sigortalilarin
Prime Esas Giinliik Kazanc¢larinin Sektor ve Cinsiyete Gore Oransal Dagilimi, 2017

.. Sigortal

Ozel Kamu larmm

Kazang arahig: genel
(TL) toplam
Kadin | Erkek | Toplam | Kadmn | Erkek | Toplam | na oram

(%)

59,25 36,49 | 36,53 35,83 | 30,26 | 14,84 13,81 | 35,03
59,25 | - 80,00| 35,96 | 34,79 31,30 | 14,50 | 16,78 16,44 | 31,52
80,01|-| 110,00| 13,10 | 13,29 14,60 | 30,14 | 13,15 12,23 | 14,53
110,01|-| 140,00 489 | 5,19 6,62| 853 | 6,85 6,77| 6,23
140,01|-| 170,00| 2,63 | 2,80 3,57 7,01 | 8,08 8,43| 3,59
170,01|-| 200,00| 1,64 | 1,76 217| 3,75 | 8,95 9,44 | 2,34
200,01|-| 230,00] 1,09 | 1,18 134| 181 | 827 8,72 1,56
230,01|-| 260,00] 0,78 | 0,85 091] 115 | 642 6,73| 1,10
260,01|-] 290,00] 0,58 | 0,63 0,64| 090 | 5,78 6,09 0,83
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290,01|-| 320,00] 0,45 | 0,49 0,44| 043 3,69 3,89 0,57
320,01|-| 350,00| 0,34 | 0,37 0,35| 0,37 2,66 2,79 0,44
350,01|-| 380,00] 0,26 | 0,27 0,27| 0,23 1,48 153| 0,31
380,01|-| 410,00] 0,21 | 0,22 0,22| 0,13 0,66 069 0,23
410,01 |-| 440,00, 0,18 | 0,19 0,18| 0,15 0,46 0,47 0,19
440,01 |-| 444,37| 0,02 | 0,02 0,02| 0,03 0,08 0,09 0,038
444,38 | - 1,38 1,44 154 0,61 1,84 1,87 149

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [100,0

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr

SGK’nin en son yayinlanan prime esas giinliik kazang verilerinin 2017 yilina ait
oldugu goriilmektedir. Buna gére degerlendirecek olursak ¢alisanlarin biiyiik bir kisminin
asgari ticret diizeyinde veya diislik licret seviyelerinde oldugu soOylenebilir. Diinya
genelinde bir¢ok lilkede ve cagdas ekonomilerde g¢alisanlarin ¢cogunun Ticretli olarak
calisan kisilerden olustugu soylenebilir, 6zellikle de iilkemizde ¢alisan kisilerin biiyiik
cogunlugunun iicretli ¢alisan oldugu, ticretli ¢calisanlarin igerisinde de asgari iicretli ve
asgari iicret seviyesine yakin miktarda gelir elde eden bireylerin oranin da toplam gelir
diizeyi icerisine ortalama %80’ini olusturdugunu Tablo 3’te gorebiliriz. Ozellikle diisiik
ticret politikalarinin uygulandig: igyerlerinde ¢alisan bireyler asgari {icret artiglarindan

daha fazla etkilenmektedir (Sunal & Alp, 2015: 124).

Asgari ticretin yillar igerisindeki degisiminin parasal olarak karsilastirmasi
calisanlar agisindan degerlendirildiginde yeterli bir karsilastirma degildir bu baglamda
asil degerlendirilmesi gereken unsur asgari ticret miktarinin satin alma giicti olmalidir.
Ozellikle kriz donemlerinde enflasyon ve doviz kurlarinda olusan artislar sonrasinda

asgari licretin satin alma giicliniin azaldig1 s6ylenebilir (Doganisik: 2019).
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Tablo 5: Asgari Ucretin Satin Alma Giicii

Bir Onceki Yilin Aralik
Yil AU Artis Oram Ayimna Gore Enflasyon Fark
Oram
2006 5,93 9,65 -3,72
2007 19,48 8,39 11,09
2008 9,46 10,06 -0,6
2009 9,37 6,53 2,84
2010 9,25 6,4 2,85
2011 10,1 10,45 -0,35
2012 10,25 6,16 4,09
2013 9,44 7,4 2,04
2014 19,26 8,17 11,09
2015 30,03 8,81 21,22
2016 7,92 8,53 -0,61
2017 14,17 11,92 2,25
2018 20,06 20,03 0,03
2019 15,03 11,84 3,19
2020 21,56 14,6 6,96

Kaynak: www.verikaynagi.com; ve Resmi Gazeteden alinan asgari ticret verilerine gore

diizenlenmistir.

Asgari licret tutariin satin alma giicli degerlendirildiginde yillar itibari ile artis
oranlarinin enflasyona yakin seyrettigi ancak bazi1 donemlerde enflasyon karsisinda diisiik
oranlara kaldig1 soylenebilir buna istinaden, enflasyon oranlar1 karsisinda 2006, 2008,
2011 ve 2016 yillarinda asgari {icrete yapilan artis oraninin, enflasyon oranmi karsisinda
diisiik kaldigr Tablo 4 de goriilmektedir. Asgari ticret oraninin enflasyon karsisina en

yiiksek oldugu donem ise 2015 y1l1 oldugu sdylenebilir (Doganisik, 2019).
2.1.3. Devlet Acisindan Asgari Ucret Politikasi

Devlet, isgiicii i¢erisinde yer alan bireylerin yasam standartlarini yiikseltmek, is
piyasalarinda ¢aligma barisini saglamak, gelistirmek ve korumak ile ilgili unsurlar i¢in
anayasalda yer alan hiikiimler aracilig ile gorevlendirilmistir. Ozellikle Anayasa’nin 55.
maddesi dogrudan asgari iicreti ele almaktadir. Calisan bireyler i¢in adaletli ve yeterli

ticretin tespitinde tilkenin gecim sartlar1 ve igerisinde bulundugu ekonomik kosullar ele
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almarak yliriitiilen ise uyacak asgari licretin belirlenmesinde devlet yetkili kilinmis ve bu
yetki ise olusturulan bir komisyonca kullanilarak asgari iicretin belirlenmesi
saglanmaktadir. Diinya genclinde ele alindiginda ise asgari iicrete ile ilgili olarak
hiikiimetleri ilgilendiren uluslararas1 belgelerden Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi bircok diizenlemenin ilgili
maddelerinde calisanlarin aileleri ile birlikte insanca yasamalar i¢in gerekli dnlemlerin

alinmas1 gerekliligine yer verildigini belirtebiliriz (Rakic1 & Vural, 2011: 61).

Devlet agisindan asgari iicret hem anayasal hem de uluslararasi diizeyde 6nem arz
eden bir konu olmak ile birlikte reel ve nominal {icret miktarlari tilkenin i¢ politikalarinin
belirlenmesinde ve c¢alisma hayati agisindan temel iktisadi diizenlemeler ile bireylerin
gecimlerini sagladiklar gelir diizeyi olmasi sebebi ile ekonomik ve sosyal agidan 6nemli
bir etkiye sahiptir. Farkli bir deyisle nominal diizeydeki asgari iicret artisi enflasyon
oranini artmasina etki edebildigi gibi, enflasyon seviyesindeki yiikselisler ise bir 6nceki
yilin enflasyon orani ele alinarak degerlendirilen yeni asgari iicret miktarinda etkili
olabilmekte ve dolayli olarak iicret diizeyleri ile asgari iicretin nominal diizeyini
arttirabilmektedir. (Sunal & Alp, 2015: 126).

Asgari Ucretin briit tutarinin iizerinden vergiler ve cesitli kesintiler yapilarak net
miktara ulagabilmektedir. Bilindigi lizere vergiler dolayli ve dogrudan olacak sekilde
kesilebilir. Dogrudan kesintiler direk kaynaktan yapilan kesintiler iken dolayli kesintiler
ise harcamalar iizerinden uygulanan kesintiler diyebiliriz. Bu kapsamda devletin ¢alisan
bireylerin {icret gelirlerinden elde ettigi dogrudan kesintiler gelir ve damga vergisi Sosyal
Giivenlik Primleri ve fon kesintileri gibi unsurlar iken dolayli kesintiler yani harcamalar
ile saglanan kesintiler ise 6zel tiiketimlere bagl kesintiler ile katma deger vergisi gibi
kesintilerden olugmaktadir. Asgari iicretin reel miktarina dogrudan vergilerin etkisi
acikca goriilebilirken dolayli vergiler ¢alisan bireylerin elde ettikleri gelirleri ile yaptiklar
harcamalarla gelirin yeniden vergilendirmesini saglamaktadir. Béylece dolayl vergilerin
net gelirler lizerindeki etkisi dolayli vergilerin oranini belirlemekte yetkili olan devlet
tarafindan sekillendirilebilmektedir. Dolayli sekilde alinan vergiler harcamalar tizerinden
yapilmas1 sebebi ile adaletsiz oldugu diisliniilen bir vergilendirme seklidir. Gelir
diizeyinden bagimsiz olarak, bireyin yapmis oldugu faaliyetlerinden etkilenen bir vergi

tiriidiir. Ancak devlet agisindan en 6nemli gelir kaynaklarindandir (Cicek, 2018: 34).
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Asgari licret diizeyinden vergi kesintisinin yapilmamast konusu siirekli olarak
giindemde olan konulardan biri olmas1 karsin diinyadaki uygulamalarma bakildiginda
Almanya disinda asgari ticret seviyesinin vergi disinda degerlendirildigi baska bir iilke
olmadig goriilmektedir. Ulkemiz genelinde asgari iicretli ¢alisan bireylerin ¢ogunlugu ve
devletin bu gelirlerden elde ettigi vergi oranlar diisiiniildiigiinde devlet i¢in yiiksek
oranda vergi gelirin olustugu soOylenebilir. Asgari licretin vergi dist birakilmasi
konusunda ise oOncelikli olarak dogrudan kesilen vergi oraninin yiiksek olmasi ve
harcamalar yoluyla yapilan vergilendirme miktarinin da gelir diizeyini giderek diismesi
etkili olmaktadir. Gergeklestirilen harcamalarinin biiyiik bir kesiminin ise temel yasam
sartlarint yerine getirmek icin gerekli olan giderlerden olustugu i¢in vergi kesintisinin
yapilmamasi, asgari {icret ile calisan bireylerin buradan elde edecekleri geliri tasarruf
egilimlerinin de diisiik oldugu g6z oOniinde bulundurularak yine temel harcamalarda
kullanacagi i¢in hayat standartlarinda biiylik bir degisiklige sebep olmayacagi, ancak
devletin gelirlerinde yiiksek oranda bir diisiise etki edecegi diisiiniilmektedir. (Cigek,
2018: 44;Sayin, 2019: 1911).

Devlet acisindan asgari {icret ele alindiginda ¢alisan bireylerin elde ettigi gelirler
disinda da bir¢ok devlet politikasina dolayli veya dogrudan etki eden bir unsur oldugu
goriilmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin taban ve tavan miktarlari, Bag-Kur primleri,
SGK prim borglari, istege bagli sigortalilar1 ile genel saglik sigortast kapsamindaki
bireylerin 0demeleri gereken prim miktarlarinin belirlenmesinde, ¢alisanlarin elde
edebilecekleri tazminat miktarlarinda, bireysel emeklilik katki paylarinda, yash emekli
ve engelli ayliklarinda, yeraltinda ¢alisan maden is¢ilerinin {icret diizeylerinde ve asgari
ticretin lizerinde calisan diger iicretli bireylerin iicret talep diizeylerinde, asgari ge¢im
indirimi miktarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu ile devletin uyguladig:i idari para
cezalarinda, baz1 vergi cezalarinda, devlet tesviklerinin miktarinda, stajyer ve mesleki
egitim alan 6grencilerin SGK 6demelerinde, sosyal yardimlarin hesaplanmasinda asgari

licret baz alinarak devlet diizenleme yapmaktadir (Akkaya, 2018).

Sosyal taraflar acisindan bakildiginda asgari iicretin iilke genelinde sosyal
devletin 6nemli refahi diizenleme uygulamalarindan biri oldugu ve {icretli calisan
bireyler, igverenler ve devlet politikalar1 agisindan asgari ticretler politikalarinin dnemli

etkilerinin oldugu goriilmektedir (Sunal & Alp, 2015: 111).
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2.2. ASGARI UCRET VE YOKSULLUK ORANLARININ YILLAR
ITiBARI iLE DEGIiSiMi

Asgari ticret, ekonomik degiskenler iizerinde de etkili oldugu diisiiniilerek birgok
iktisatc1 tarafindan ilgi gérmiis bir konu olmustur, ancak sadece iktisat¢ilarin degil ayn1
zamanda medyanin da etkisi ile tim vatandaglarin ilgi gosterdigi bir konu halini almistir.
Ucret geliri ile yasamim siirdiiren iscilerin zaruri ihtiyaglarini karsilamaya yetecek iicret
diizeyi olarak degerlendirilen asgari iicret devlet acisindan iscilerin onurlu bir yasam
stirmelerini hedefler iken basta igsizlik ve istihdam olmak {izere bir¢cok degisken tizerinde

etkili oldugu degerlendirilmektedir (Sever & igdeli, 2018: 11).

Isci ve isveren arasinda anlasma ile saglanan iicretlerin igverenin isci karsisinda
daha kuvvetli olmasi neticesinde siirekli olarak diisiik ticretler seviyesinde oldugu, yasam
standartlarin1 giderek diislirdiigli bu dogrultuda iscinin korunmasi gerekliligi ile devlet
miidahalesi ka¢inilmaz olmustur. Bu dogrultuda devletin iicretlere miidahale araci olan
asgari ucret politikast glin gegtikce Onemini koruyan ve arttiran bir politika olarak
giindemde yerini almaktadir (Akin, 2016: 141). Biitlin toplumlarda giiclii olan isverene
karst glicsiz olan isciyi koruma gerekliligi, devletin etkisini ve asgari ticretin

belirlenmesini zorunlu hale getirmistir.

Tiim iilkelerde piyasa licretlerine minimum miidahale anlamina gelen asgari ticret
politikas1 tiim sosyal taraflar agisindan biitiin {ilkelerin ekonomik yapisin1 dogrudan
etkilemesi, diger licretli ¢alisanlarin iicret diizeylerine dolayli olarak etki etmesi ve iilke
genelindeki bir¢ok ekonomik parametrede degisiklige sebep olmasi ile biiyiik 6nem arz
etmektedir. Her iilkede ekonominin temel emek faktorii olan iscinin iicretini hakki ile
almasi insanca yagamasi i¢in imkan saglanmasi esas olmalidir. Fakat her iilkede asgari
licretin hesaplanmasi ve belirlenmesi farklilik gostermektedir. lgili iilkelerin ekonomik
yapilari, satin alma giicleri, sosyal ve ekonomik beklentiler ele alinarak isci, isveren ve
devletinin esit sartlarda temsil edildigi bagimsiz komisyon veya kurullarca anlagarak
ortak bir ticret belirlenerek yiiriirliige konulmasi gerekmektedir (Kurtcebe & Horzom,
2017: 1).
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Yoksulluk ise tlim toplumlar i¢in 6l¢iimii zor olan, 6nemli sosyal sorunlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Yoksulluk kavrami bireylerin belirli bir asgari gelir
seviyesine ulagmalar i¢in gerekli olan maddi imkanlara sahip olmamalar1 seklinde
tanimlanmaktadir. Gelir diizeyinin belirli bir gelir seviyesinin altinda olmasi durumu
olarak tanimlanan gelir yaklasimi yoksullugu bir diger ifade ile parasal yaklasim modeli
yoksullugun daha kolay anlasilabilmesi ve dlgiilebilmesinde en sik kullanilan yaklagim

modeli olarak belirtilmektedir (Kabas, 2010: 193).

Giinlimiizde yoksulluk sorunu sadece az geligsmis iilkelerin degil gelismekte olan
ve gelismis lilkeler de dahil olmak {izere tiim diinyanin sorunu haline gelmistir. Her
tilkelerde yoksullugun boyutunun c¢esitlilik gostermesi nedeni ile iilkeler ve iilke
icerisindeki bolgeler arasindaki yoksulluk dengesi ve boyutlar1 da farklilik gériilmektedir.
Genel olarak yoksul iilkelerin biiylime hiz1 zengin iilkelere gore daha yavas olmasindan
dolay1 gelismis ve az gelismis lilkeler arasindaki yoksulluk oranlar1 ve gelir dagilimlar

arasinda biiyiik farklar olusmaya devam etmektedir (Arpacioglu & Yildirim, 2011: 60).
2.2.1. Diinyada Asgari Ucretin Yillar itibartyla Degisimi

Diinya iilkeleri degerlendirildiginde Avrupa Birligi tilkelerinde ilk olarak asgari
ticret Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti ile glindeme 1989 yilinda gelmistir. 1993 yilinda ise
Sosyal Sarti’nin yiikiimliiliiklerini gerceklestirmek adina Avrupa Komisyonu esit {icret
konusunu ele almistir. 2000 yilina gelindiginde Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa
Konseyi’'nde tiim bireylerin insanca yasamalari i¢in gerekli kaynaklara sahip olmalar
gerektigi goriisiilerek asgari ticret politikasina yer verilmistir (Yilmaz & Terzi, 2006:
122).

Diinya genelinde asgari iicret sisteminde her iilke icin degisik diizenlemeler
mevcuttur. Ozellikle Avrupa Birligine iiye iilkelerin arasinda bir biitiinliik olusturmak
amaci ile asgari ticret diginda birgok alanda ortak politikalar belirlenirken, her {ilkenin
kendi sosyo-ekonomik durumlari neticesinde bu konuda bir biitiinliik olusturulamamustir.
AB iiye iilkelerinin bazilarinda toplu sozlesmeler ile belirlenirken bazilarinda ulusal
diizeyde yasalar ile belirlenmektedir. ABD saatlik ticret uygulamasi esas alinirken, Cin’de
ve Japonya’da ise bolgesel olarak diizenlemeler yapilmaktadir. Rusya’da is¢i sendikalar,

sirket sahipleri ve yerel teskilatlar arasindaki anlagsmaya bagl olarak, is¢inin rahat bir

44



sekilde yasamasit esas almarak hesaplanmaktadir. Hindistan’daki asgari {icret
politikasinda ise bir biitiinliik s6z konusu olmamakla birlikte saatlik, aylik, bolgesel,
sektore gore vs. olarak ¢esitlilik gostermektedir (Kurtcebe & Horzom, 2017: 6;Y1lmaz &
Terzi, 2006: 123). Yunanistan’da 2012 yilina kadar toplu pazarlik sistemi ile
belirlenmekte olan asgari iicret ger¢eklesen krizin ardindan hiikiimet tarafindan belirlenen
bir komite ile tespit edilmeye baslanmistir (DISK-AR, 2019: 18). Her iilkede asgari iicret
belirlenirken dikkat edilen unsurlar ve kullanilan yontemler farklilik géstermektedir.
Birgok iilkede sosyal taraflarin katilimi ile belirlenirken Polonya ve Hollanda gibi bazi
ilkelerde ise sadece devlet tarafindan belirlenen {icret gegerli olmaktadir. Buna karsin
bazi iilkelerde ise zorunlu bir asgari iicret sistemi mevcut degildir. Bu iilkelerde genellikle

toplu is sozlesmeleri ile ticretler belirlenir (Ay, 2008: 3).

45



Tablo 6: Asgari Ucretin Diinyanin Bazi Ulkelerindeki Belirlenme Yontemleri

Ulke Yasal Hiikiimet Hiikiimet ve Toplu is
ULKE _ Ucrgt _ Tarafindan Tek Sos_ya_l Taraflar | Sozlesmeleriyle
Slstemlpln Tarafl Birlikte veya (Ulusal veya
Varhgi Danisarak Sektorel)
ABD Var *
Almanya Var N
Avustralya Var *
Avusturya Yok *
Belcika Var *
Brezilya Yok *
Bulgaristan Var *
Cekya Var *
Danimarka Yok *
Finlandiya Yok
Fransa Var *
Hirvatistan Var
Hollanda Var *
Ingiltere Var *
irlanda Var *
Ispanya Var *
Isvec Yok
Isvigre Yok
italya Yok
izlanda Yok *
Letonya Var
Litvanya Var *
Liiksemburg Var *
Macaristan Var *
Malta Var *
Norve¢ Yok *
Polonya Var *
Portekiz Var *
Romanya Var *
Slovakya Var *
Tiirkiye Var *
Yeni
Zelanda var *
Yunanistan Var *

Kaynak: (DISK-AR, 2019: 8).
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Grafik 1: Asgari Ucretin Baz1 Diinya Ulkelerinde 10 Y1l icindeki Euro Bazinda
Degisimi
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Kaynak: (Eurostat, 2020).

Grafik 1’de diinyadaki baz iilkelerde son 10 yil igerisindeki asgari iicretin Euro
bazinda degisim oran1 gosterilmektedir. Buna gore 229,19 Euro ile en yliksek degisimin
Romanya’da yasandigi goriilmektedir. En diisiik artis oram1 2012 de yasanan kriz
sonrasinda Yunanistan’da ger¢geklesmis ve asgari {icretin artig oran1 gerilemistir. Diinya
tilkeleri arasinda Tiirkiye’deki asgari iicret artisinin degisim orani incelendiginde ise

secilen 27 iilke arasinda 11. sirada yer aldig1 goriilmektedir (Eurostat, 2020).
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Grafik 2: Asgari Ucretin Baz1 Diinya Ulkelerinde 10 Yil i¢indeki Satin Alma
Giiciindeki Degisim (SGP)
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Kaynak: (Eurostat, 2020).
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Grafik 3: Asgari Ucretin Bazi Diinya Ulkelerinde 2020 Yih i¢in Satin Alma Giicii
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Kaynak: (Eurostat, 2020).
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Her iilkede yer alan mal ve hizmetlerin fiyat diizeyleri ile doviz kurlar1 farklilik
gostermektedir. Tiim diinya tilkelerinde milli gelirlerin reel olarak karsilastirilabilmesi
adina olusturulan satin alma giicii paritesine (SGP) gore belirli bir iilkede elde edilen
asgari tcret geliri ile o tilkede satin alinabilen mal ve hizmetlerin, diinya genelindeki
ortalama bir fiyat degerine doniistiiriilerek yorumlanmasi saglanmaktadir (Giirses U.,
2020).

Grafik 2 da, diinya genelinde se¢ilen bazi tilkelerdeki asgari ticret tutarlarinin Euro
bazinda son 10 yil i¢indeki satin alma giiclindeki artis goriilebilmekte olup, buna gore
Grafik 3’de 2020 yil1 igin satin alma giigleri belirtilen tilkelere gore degerlendirildiginde
asgari iicretin satin alma giicliniin diisiik oldugu Bulgaristan, Slovakya, Cekya, Estonya
gibi tilkelerde son 10 yi1l igerisinde asgari iicretin satin alma giiglerindeki artis oranlarinin
yiiksek oldugu ancak; asgari iicretin satin alma giiclinlin yiliksek saptandigi Almanya,
Liiksemburg, Belgika, Hollanda, irlanda iilkelerde ise son 10 yilda asgari iicretin satin
alma giiglerindeki artigin az miktarlarda oldugu goriilmektedir (Yilmaz & Terzi, 2006:
122-123).

2.2.2. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Yillar itibari ile Degisimi

Toplum igerisinde ekonominin dengesinin saglanabilmesi i¢in igverenler ile
calisan bireyler arasinda ticret diizeyleri anlaminda dengeli bir dagilim olmasi
gerekmektedir. Devlet bu dengenin saglanabilmesi adina bazi diizenlemeler yaparak
ticretlerin yasalarca korunmasi saglamaktadir (Bulut-Cevik & Solmaz- Macit, 2017:
430).

Ulkemizin de dahil oldugu uluslararasi sdzlesmelerin ve anlasmalarin
yiiriikliikteki yasal diizenlemeleri ile ilgili iilkelere ¢alisanlar ve aileleri i¢in insancil bir
hayat standartlarinin saglanmasit temel bir hak olarak tanimlanmistir. Bu gibi
yikiimliiliikler ile devletlere yiiklenen sorumluluklar ilgili taraflarca diizenleme
yapilmasim zorunlu hale getirmektedir (Kurtcebe & Horzom, 2017: 7). Ulkemizde de ilk
olarak 1936 yilinda is kanunu ile baglayan diizenlemeler daha sonra 1950 yilinda mahalli
komisyonlarm kurulmas: ile degisiklige ugrayarak Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
temelleri atilmistir. Yillar igerisinde diizenlenen yonetmeliklerce bu giinkii seklini alarak

yerelden merkezi bir yapiya doniismiis, tiim sektor ve yas gruplari i¢in tek bir iicret diizeyi
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belirlenmeye baslayarak tiim is akdi ile ¢alisan bireyleri kapsar hale gelmistir (Erdogdu,
2014: 4). Asgari ticret ulusal ve uluslararasi yasa ve yonetmelikler ile korumaya alinmig
nitelikte olup her yil is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan bir komisyonca
belirlenmektedir (Kurtcebe & Horzom, 2017: 1). Komisyon iiyeleri bes hiikiimet
temsilcisi, bes isveren temsilcisi ve bes is¢i temsilcisinden olusmakta olup direk olarak
cumhurbagkanligina baglidir. Komisyonda yer alan is¢i ve igveren temsilcileri en ¢ok

{iyesi bulunan konfederasyon tarafindan secilmektedirler (DISK, 2018).

Tablo 7: Asgari Ucret Tespit Komisyonu Oylama Kararlari

Yil

Oy Birligi

Oy Coklugu

Isci
Muhalefeti

Isveren
Mubhalefeti

2000

*

2001

*

2002

*

2003

2004

2005

2006

XLk k| X k| X| F

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

k| K| X[ F| *

2017

2018

2019

*

2020

X[ *

*

Toplam

4

17

15

Kaynak: Resmi Gazete’ den derlenmistir. (DISK, 2018).

Son 20 igerisinde yapilan Asgari Ucret Komisyonu gériismelerinde Tablo 7°de
goriildiigii lizere asgari ticret miktarmin 15 sefer igveren ile devlet temsilcilerinin

anlagmasi neticesinde oy ¢oklugu ile tespit edildigi sdylenebilir. 2000 ve 2009 yillarinda
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is¢i temsilcileri komisyona katilmaz iken 2019 yilinda ise komisyonu terk etmislerdir. 20
yillik bir gegmis de sadece 4 kez oy birligi ile karar verilmistir (DISK, 2018). Oy ¢oklugu
ile karar alinan yillarin asgari iicret artis miktarlari ile enflasyon orani arasindaki iliskisi
Tablo 5 tizerinden incelendiginde genellikle asgari ticret artisinin enflasyon oranina en
yakin yillar oldugu goriilmekte iken isveren muafiyetinin oldugu yillarin ise asgari ticret
ile enflasyon arasinda yaklasik olarak %20 oranlarinda farklarin goriildigi yillar

oldugunu soyleyebiliriz.

Ulkemizde Tablo 4’te de goriildiigii lizere ¢ok biiyiik bir ¢alisan kesimi gegimini
asgari iicret ve asgari iicrete yakin tutarlar ile saglamaya calismaktadir. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’nun vermis oldugu kararlarin birgok kisinin gelir diizeyine dogrudan
ya da dolayli olarak etki etmesi sebebi ile ¢alisan yoksullugu ve gelir dagilimi {izerine

etkileri olan, bir sosyal politika unsuru oldugu goriilmektedir (Erdogdu, 2014: 5).

Grafik 4: Asgari Ucretin Euro Bazinda Degisimi
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Kaynak: (Eurostat, 2020)

Grafik 4’de asgari iicretin Euro bazindaki son 10 yil i¢erisinde yer alan degisimi
gosterilmistir. Bu degisim incelendiginde 2010 yilinda 338.38 Euro olan asgari iicret
tutar1 sadece %30,13 oraninda artarak 2020 yilina gelindiginde 440.29 Euro oldugu 2021
yilina gelindiginde gerileme gosterdigi goriilmektedir (Eurostat, 2020). Eurostat
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verilerine gore Tiirkiye AB {ilkeleri arasindaki siniflandirmalara gore aylik asgari iicret
diizeyi 500 Euro’dan az olugu icin az gelirli iilkeler siniflandirmasinda yer almaktadir.
Asgari tcretin artis hizi da degerlendirildiginde bu smiflandirmadan uzun siire

cikamayacag belirtilmektedir (Ocal & Karalap-Orhan, 2018: 663).
2.2.3. Diinyada Yoksulluk Oraninin Yillar itibari ile Degisimi

Diinya Bankasi verilerine gore giinde 1.90 Dolardan daha az geliri olanlar ise asir1

yoksul kisiler oldugu kabul edilmektedir (Arpacioglu & Yildirim, 2011: 60).

Diinya Bankas1 ekonomisi gelismis tilkeleri i¢in 2017 yilinda ii¢ ¢esit yeni mutlak
yoksulluk sinir1 belirlemistir. Alt, orta ve list gelir durumunda olan iilkelere gore
siiflandirilmigtir. Belirtilen bu sinirlar satin alma giicli parametrelerine gore gilinliik
olarak kisi basia 3.20 Dolar gelir elde edenler alt gelir gurubu olarak nitelendirilirken,
ist ve orta gelir gruplarindaki iilkeler i¢in ise mutlak yoksulluk siir1 giinliik gelir kisi

basina 5.50 Dolar olarak tespit edilmistir (Arabaci, 2019: 123).

Grafik 5: Diinyada Geliri 1.90 Dolar Altinda Olanlarm Diinya Niifusuna Orani
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Kaynak: (World Bank, 2020).
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Grafik 5°de yer aldig1 lizere Diinya Banka’s1 verilerine gore diinyada kisi basina
giinliik geliri 1.90 Dolar altinda olanlarin oraninin 2015 yilinda %10’a kadar geriledigi
goriilebilmektedir. Giin gegtikge yoksulluk ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalar fayda saglamis
ve oranin yillar i¢erisinde geriledigi goriilmiis olmasina ragmen kiiresel 6lgekte yoksulluk
sorununun ¢oziilemedigi bilinmektedir (Uzun, 2003: 169). Genel anlamda yoksul olan
tilkelerin geligsmis ve zenginlesmis olan iilkelere gore daha kiigiik oranlarda biiyiime kat
etmeleri sebepleri ile iilkeler arasinda gelir farklar1 giderek artmaktadir. Kiiresel boyuttaki
yoksulluk sorunlar1 bdylece artmakta ve iilkeler arasindaki esitsizlik giin gegtikge
biliylimektedir. Diinyadaki yoksul niifusunun en az oldugu iilkelerin Avrupa ve Asya
merkezli lilkeler oldugu, yoksul niifusun ¢ok oldugu iilkelerin ise az gelismis olan iilkeler
oldugu bilinmektedir. Bunun ile birlikte 2015 yilinda giinde 1.90 Dolardan az gelir ile
yasayarak asir1 yoksul olan bireylerin yarisindan fazlasinin Sahra Alt1 Afrika'da yer aldigi
ve giderek artti1 degerlendirilmektedir (Arpacioglu & Yildirim, 2011: 65).

Gegctigimiz son 10 sene igerisinde yiiriitiilen ¢aligmalar ile diinya genelindeki
yoksullugun azaltilmasi saglanmis olmasma karsin diinya genelinde asir1 yoksulluk
icerisinde yasamak zorunda olan niifusun orani oldukca yiiksek durumdadir. Kiiresel
boyutta yoksul kesimin ¢ogunlukla kirsal bolgelerde yasadigi, egitim diizeylerinin diisiik
oldugu ve tarim sektoriinde galistiklar1 genellikle de 18 yasindan kiigiik bireylerden
olustugu gortilmektedir. Kiiresel dlgekli biiyiime oranlarina yonelik yiiriiten tahminler
degerlendirildiginde, yoksulluk oranlarinin anlamli sekilde disiiriilmesi i¢in 2030 yilina
kadar yiiriitillecek ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmayacagi goriisii 6ne ¢ikmaktadir
(World Bank, 2019).
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Grafik 6: Diinyada Geliri 3.20 Dolar Altinda Olanlarin Diinya Niifusuna Oram
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Kaynak: (World Bank, 2020).

Refah diizeyi en az seviyede olan iilkelerden daha i1yi durumda olan alt ve orta
diizey gelire sahip lilke gruplarinda yasayanlar icin, yoksulluk sinir1 3.20 Dolar olarak
kabul edilebilir. Bu sinir, orta diizeyde gelire sahip iilkelerde temel ihtiyaclarin
diizeylerini yiikselterek belirli gruplarin ayni kapsam igerisinde gozlemlenmesine ve
kiiresel Olcekteki yoksullukla daha uyumlu olarak degerlendirilmesine olanak saglar.
Gilintimiizde diinya niifusunun biiyiik cogunlugu alt ve orta gelir gruplarinda toplanmakta
ve orta gelir grubunun yasam diizeylerine gore saptanan bu oran diinya genelinin biiyiik
bir oranini esas alacagindan kiiresel ¢aptaki yoksulluk sorununu daha kapsamli olarak ele

almaktadir (Arabaci, 2019: 129).

Grafik 6°da goriilebilecegi lizere diinya niifusuna oranla geliri 3.20 Dolarin altinda
olan kisilerin 1980’1 yillarda %55 oranlarinda iken 2000’li yillara gelindiginde %30
bandina indigi gortilmesine karsin yoksulluk oranlarinin yiliksek olusu orta ve alt gelirdeki
niifusun giliniimiizde halen kiiresel 6l¢ekte yoksulluk sorunu yasadigini gostermektedir.

Gergeklesen ekonomik gelismelerin ve refah diizeylerindeki artiglarin belli bagh
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tilkelerde toplanmasi yoksullugun halen bu kadar yiiksek oranlar ile kiiresel bir sorun
olarak yer almasi refahin diinya genelinde adil bir sekilde dagilmadigini géstermektedir

(Celik, Vural, & Tuncer, 2017: 42).

Grafik 7: Diinyada Geliri 5.50 Dolar Altinda Olanlarin Diinya Niifusuna Oram
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Kaynak: (World Bank, 2020).

Farkli ekonomik gelismislikleri olan iilkelerin farkli ihtiyaglari olacagindan
gruplarin  kendi aralarinda degerlendirilmesi adma farkli yoksulluk diizeyleri
belirlenmektedir. Buna gore bir diger yoksulluk smiri grubu ise iist ve orta gelir
diizeylerine sahip iilkelerde yer alan bireyleri ele almakta ve giinliik kisi bas1 geliri 5.50

Dolar olarak saptamaktadir (Arabaci, 2019: 129).

Diinya Bankasinin verilerine gore diizenlenen Grafik 7 de goriilebilecegi gibi
diinya genelindeki niifusun kisi basi1 gelir diizeyi 5.50 Dolar altinda olanlarin orani son
40 yilda %20 oraninda azalmis oldugu ve 2015 yili i¢cin %46,1 olarak belirlendigi

gorilmektedir. Buna gore kiiresel yoksulluk oranlar1 diigsmiis olmasina ragmen, diinya
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niifusunun yarist kadarinin giinlik 5.50 Dolarindan az gelir elde ettigi ve yoksulluk

siirinda yasadigi goriilmektedir (Arabaci, 2019: 137).
2.2.4. Tiirkiye’de Yoksulluk Oraninin Yillar Itibari ile Degisimi

Diinya geneli ile kiyaslandiginda Tiirkiye de yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan birinin
yoksulluk oldugu bilinmektedir. Yasanan ekonomik krizler ve uygulanan siyasi
politikalarin yetersiz olusu gelirin adaletsiz dagilimina yol agarken yoksulluk sorunun da

giderek biiylimesine sebep olmaktadir (Sarikoca & Dasgli, 2016: 299).

Grafik 8: Ulusal Yoksulluk Sinirina Gore Tiirkiye' de Niifusun Yoksulluk Oram
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Kaynak: (World Bank, 2019).

Diinya Bankasi’nin yiiriitmiis oldugu ¢aligmada ulusal yoksulluk sinirlarina gére
tilkelerin yoksulluk oranlar1 belirtilmistir. Grafik 8’de Tiirkiye’nin ulusal yoksulluk
siirina gore yoksulluk oraninin 10 yillik seyri diizenlenmistir. Buna gore 2006 da %18,6
olan yoksulluk oranmin 2017 yilina gelindiginde %13,5 oranina geriledigi
gortilebilmektedir. Grafik 9’da ise Tiirkiye'de geliri 1.90 Dolar altinda olanlarin toplam
niifusuna oran1 goriilebilmektedir. Ozellikle 2005 yilindan sonra yoksulluk oraninda ciddi

sekilde diisiis goziikmektedir. Geliri 1.90 Dolar altinda olan niifus 2015 yilinda %0,2 ye
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kadar gerilemistir. Ulkemizde yoksulluga yonelik arastirmalar TUIK tarafindan
yapilmakta olup, yiiriitiilen arastirma sonuglarina gore ise lilkemizde gida yoksullugu
bakimindan ¢ok ciddi bir sorunun olmadigi nitelendirilmektedir. Buna karsin kirsal
kesimlerdeki  yoksullugun daha  yiiksek  oldugu uluslararasi  platformda
degerlendirildiginde ise yoksulluk oranlarinin yiliksek kabul edilebilecegi belirtilmektedir
(Giindogan, 2008: 46).
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Grafik 9: Tiirkiye'de Geliri 1.90 Dolar Altinda Olanlarin Toplam Niifusuna Oram
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Kaynak: (World Bank, 2020)
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Tablo 8: Tiirkiye'de Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve Calistig1 Sektore
Gore Yoksulluk Oranlar:

Fert Yoksulluk Oram
Isteki durum ve sektor | ) | 50051 5004|2005 2006| 2007| 2008| 2009
istihdamdaki fertler | 25,08 26,12 23,33 |18.96 |1581 |1421 [14.82 |1537
Isteki durum
Ucretli, maash 13,64 |15,28|10,35 (6,57 |6,00 [582 |593 6,05
Yevmiyeli 4501|43.00(3752 |32.12 2863 |2671 |2856 |26.86
isveren 899 884 694 |480 |375 (315 |187 [2.33
Kendi hesabina 2091(32.38|30,48 |26.22 |22.06 |22.89 |24.10 |22.49
Ucretsiz aile iscisi 3533/38,51/38,73 3452 |31,98 2858 (32,03 |29,58
Sektor
Tarim 36.42|39,89|40,88 |37.24 |33.86 32,05 |37.97 | 33,01
Sanayi 2099(2134|1564 |9.85 |1012 [9,70 |971 |9,63
Hizmet 2582(16.76|12,36 |868 |7.23 |735 1682 |7.16

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tablo 8’deki TUIK arastirma verilerine gore istihdamda yer alan bireylerin
yoksulluk oranlar1 2002 yilinda %25,08 oraninda iken 2009 yilina gelindiginde %15,37
oranma geriledigi goriilmektedir. Ilgili donem igerisindeki oranlar zamanla azalsa da
yevmiyeli ¢alisanlar ve licretsiz aile iscilerinin yoksulluk orani yiliksek olmaya devam
etmektedir. Buna gore iicretsiz aile iscisi olarak istihdam igerisinde yer alan ¢alisanlarin
yoksulluk oran1 2002 yilinda %35,33 iken 2009 yilina gelindiginde %29,58 e gerilemistir.
Yevmiyeli ¢aliganlar 2009 yilinda iicretsiz aile is¢ilerinden yiiksek yoksulluk oranina
sahipken 2009 yilma gelindiginde %29,58 ile flicretsiz aile is¢ilerindeki yoksulluk

oraninin arttifi soylenebilir. Diger bir yoksulluk oranin diisiik oldugu grup ise iicretli,
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maagh ¢alisanlardir. Bu grup dahilinde yer alan bireylerin {icret gelirleri sabit ve diizenli
olmasi nedeni ile yevmiyeli c¢alisanlarin {izerinde yer almaktadirlar. Sektorler
degerlendirildiginde ise ekonomik gelismelerde goz Oniinde bulunduruldugunda tarim
sektoriiniin milli gelirdeki paymnin giderek azalmasi ile tarim sektoriindeki yoksulluk
oranlar1 yiiksek olarak kalmaya devam etmektedir. Bunun ile birlikte hizmet ve sanayi
sektorlerinde 8 yil icerisinde yoksulluk oranlarinin ciddi oranlarda azalma oldugu

gozlenebilmektedir (Sengiir, 2019: 56).

2.3. ASGARI UCRET, YOKSULLUK SINIRI VE SIYASET ARASINDAKI
ILISKININ INCELENMESI

Ulkemiz gibi genellikle gelismekte olan iilkelerde issizlik ve yoksulluk oranlart
ile glivencesiz islerin yogun olmasi, is arayan bireyleri tiim kosul ve sartlara raz1 olarak
calismaya zorlamaktadir. Bu gibi nedenler ile diisiik iicret politikalarinin yogun
uygulandigi bu tilkeler i¢in asgari ticret politikalari igverenlerin ticret diigiirmelerini kismi
olarak engellemesi nedeni ile 6nemli bir konu halini almaktadir. Ayn1 zamanda dar agidan
degerlendirildiginde kisileri sosyal ve ekonomik agidan etkilemekte iken, biiyiik dl¢ekte
degerlendirildiginde iilke genelindeki tiim ekonomik olcekleri, 6zellikle istihdam ve
igsizlik oranlarini etkilemektedir. Ulke genelinde belirlenen asgari iicret politikalar: ilgili
iilkelerin ekonomik gostergeleri agisindan ¢ok yonlii etkilerinin olmasi sebebi ile 6zellikle

siyasi agidan 6nemli faktorler olarak glindem de yer almaktadir (Tiitiincii & Goniilagan,
2018: 74).

Isci kesiminin biiyiik bir ¢ogunlugu, iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde asgari
ticret ya da yakin ticret diizeylerinde ¢alisan bireylerden olugsmaktadir. Siyasi pencereden
bakildiginda se¢menlerin birgogunun asgari iicretli bireylerden olusmasi, siyasi parti
secimlerinde oy almak isteyen partilerin vaat ve proje sunmalarinin yerine sosyal devlet
anlayisina yonelerek asgari licret politikalarini giindem de tutmalarina, se¢im vaatlerinin
de merkez noktasina eklemelerine sebep olmaktadir. Ulkemizde Asgari Ucret Tespit
komisyonu ile belirlenen asgari {icret donemin ekonomik gdstergeleri ile
degerlendirilirken, yoksulluk smirinin altinda kalis1 6zellikle ailede calisan birey

sayisiin az olusu, biiyiik sehirlerde hayat pahaliliginin yiiksek olusu gibi nedenler ile
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stirekli olarak tartigilan bir konu haline gelmistir. Asgari licret meselelerinin siirekli olarak
giindemde olmasi bir agidan faydali olsa da medyada yansitilan sekli ile sadece devletin
asgari licretin belirlenmesinde tek basina rol alamayacagi komisyon kararlarinda igveren

ve is¢i taraflarinin da olacagi bilinmektedir. (Giimiis, 2015: 4).
2.3.1. Siyaset ve Asgari Ucret Iligkisi

Demokratik iilkelerde vazgecilmez unsurlardan biri se¢imlerdir. Se¢imlerde oy
kullanacak olan se¢menlerin oy haklarin1 hangi yonde kullanacaklarini sekillendirmek
icin kullanilan siyasi parti vaatlerinde genellikle {ilkenin sorunlar1 ve glindem maddeleri
yer almaktadir. Giindem de yer alan sosyal politika sorunlarina yonelmek, ¢oziim
oOnerileri sunmak ilgili partinin oy almasina yardimci olabilir (Avci & Hiiliir, 2016 : 1307;

Karacor & Celebi-Zengin, 2012: 89).

Ulkemizde her dénem siyasi parti se¢imlerinde ekonomik igerikli vaatler soz
konusu olmaktadir. 2002 se¢imlerinde 2001 ekonomik krizinin etkisi ile enflasyon
oranlart, igsizlik rakamlari gibi problemleri igeren vaatlerin yer aldig1 gortilebilmektedir.
Asgari Ucrete iligkin olarak degerlendirme yapildiginda, rakamsal iyilestirmelerin yerine
vergi indirimleri ile ilgili konulara yer verilmis olup, 2002 yili segimleri ile siyaset
meydanma ¢ikan Adalet ve Kalkinma partisinin (AKP) asgari {icrete iliskin vaatte
bulunmadigi ancak Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) ve Milliyet¢i Hareket Partisinin
(MHP) vaatleri arasinda asgari iicretten vergi kesilmesinin iyilestirilmesi konusu yer

almistir (Ogal & Korkmaz, 2019: 203).

2007 se¢imleri asgari iicret kapsaminda incelendiginde 2002 yili se¢imlerine
benzer sekilde vaatler icermektedir. AKP’nin iktidara geldigi bir Onceki se¢im
doneminden itibaren yiiriittiikkleri politikalar1 igeren vaatler ve devreye aldiklar1 Asgari
Gegim Indirimi ile {icretleri arttirdiklarini beyan etmislerdir. CHP vaatlerinde asgari iicret
tizerindeki vergi ylikiinlin azaltilmas1 hususu yer alirken, MHP vaatlerinde ise asgari
{icretin vergi dis1 birakilmasi esaslar1 ile oy kazanma gabalar1 olusmustur (Ocal &

Korkmaz, 2019: 204).

2011 yilina gelindiginde siyasi partilerin asgari {icrete olan ilgililerinin arttig1

goriilebilmektedir. Bugiine kadar olan vergi dis1 birakma vaatlerinin yerini reel rakamlar
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ve sosyal yardimlar gibi unsurlar almistir. AKP’de asgari iicretin isverene olan
maliyetinin diistiriilmesi tizerine vaatler yer alirken, muhalefet partileri olan CHP ve MHP
de asgari iicretin insani yoni ele alinarak rakamsal artiglardan ve sosyal harcamalara
yonelik calismalar iizerine secim vaatlerini olusturduklarmi gormekteyiz (Ogal &

Korkmaz, 2019: 205).

2015 seg¢imlerinde ise daha net bir sekilde her partinin ana giindem maddesinin
sosyal politikalar oldugu ve ozellikle en popiiler vaadin ise asgari iicretin rakamsal
artislar {izerine yapildigi goriilmektedir. Iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin, se¢im vaatlerinde asgari ticret noktasinda iktidarda olduklari siire bazinda
yapmis oldugu iyilestirme ¢aligmalarinin yani sira diger siyasi partilerden stirekli olarak
asgari Ucret tutarina yliksek oranlarda zam yapilmasi vaatleri gelmesi ile etkilendigi
goriilmektedir. iktidar partisinin de secim vaatleri bu tarihten itibaren degisiklik
gbstermis ve asgari iicretin rakamsal artisina iliskin vaatlere yer verilmistir (Ocal &
Korkmaz, 2019: 206). Muhalefet partilerinde ise iktidar partisinin asgari tcret
diizeyindeki artigtan daha yiiksek artiglar iceren vaatlerin yer aldig1 sdylenebilmektedir.
Bu vaatlerin genellikle rakamsal artislardan olusmasinin asil sebebinin se¢menler
tizerinde rakamsal artiglarin etkili olusunun disiiniilmesidir. Dile getirilen rakamlarin
ekonomik ac¢idan nasil uygulanacagy, ilgili taraflari nasil etkileyecegi ne gibi sorunlara
yol agabilecegi konusunda goriis bildirmemis olmalar1 vaatleri gergeklilik paymdan

uzaklastirmaktadir (Giimis, 2015: 8).

Son olarak 2018 secimlerinde asgari licret tekrar giindem maddesi olarak
yiikselisini korumustur. Tktidar partisinin secim vaatlerinde eski vaatlerine benzer icerik
yer alirken, muhalefet partilerinde reel iicret diizeyinin arttirilmasi ve 6 ayda bir olmak

lizere belirlenmesi gibi hususlar yer almistir (Ogal & Korkmaz, 2019: 208).

Tiim bu siirecte reel iicret artiglarinin yani sira giindemi mesgul eden bir diger vaat
ise nasil olacagi konusu tamamen belirsiz olarak dile getirilen asgari licretin vergi disi
birakilmasi durumudur. Net {icret ile briit {icret arasindaki rakam farkini ifade eden sosyal
kesintiler devletin calisan bireylerden elde ettigi onemli gelir kaynaklarindan biridir.
Asgari iicretli bireylerden vergi kesintisinin kaldirilmasi ile net ve briit {icret farki

neredeyse ortadan kalkacak bu da asgari licret diizeyinin ilizerinde c¢alisan bireyler i¢in
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kesintilerinin asgari iicretli bireylere gore daha yiiksek olmasina yol acacagindan biiyiik
sorunlar teskil edecektir. Neticede vergi kayiplarinin olugsmasi devletin gelirlerinin
diismesine sebep olacaktir. Bu gibi durumlar nedeni ile asgari {icret komisyonun yiiksek
bir diizeyde asgari ticret belirlemek istemeyecegi net bir sekilde ifade edilebilir (Gilimiis,
2015: 8). Ayrica asgari tcretin vergi dist kalmasi durumunda olusacak olan vergi
kaybmin, bireyler tarafindan nasil kullanilacagina yonelik yiiriitiilen arastirmalar
degerlendirildiginde diisiik gelirli bireylerin esas ihtiya¢ kaynagi olan temel ihtiyaglarina
yonelmeleri ile bu geliri farkli bir yonde kullanmayacaklari, egitim ve tasarruf egiliminde

olmayacaklar1 degerlendirilmektedir (Cigek, 2018: 44).

Diinden bugiine asgari licret siyasetin giindeminde yer almis 2000°1li yillardan
sonra ise onemi giderek artmistir. 2015 yili se¢imlerinin ardindan daha ¢ok rakamsal
olarak vaatlerde yer almaya baslayan asgari ticret giindeme geldigi zamandan beri
rakamsal olarak artis gostermis olsa da yine de yoksulluk smirt ile birlikte
degerlendirildiginde yasamsal standartlar1 karsilayabilecek iicret diizeyine yaklagmasi

gerekmektedir (Ogal & Korkmaz, 2019: 209).

Asgari licret tespit komisyonu iicret diizeyini belirler iken is¢i, isveren ve devletin
ortak cikarlarim1 degerlendirerek herkes i¢in ideal bir {icret seviyesinde karar kilmasi
esastir. Bireylere insan1 bir yasam seviyesi saglar iken isverenlerin rekabet giicilinii
korumasi gerekmektedir. Diisiik licretler bireyleri memnun etmez iken yiiksek tiicretler
ekonomiye olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Genel anlamda degerlendirildiginde asgari
ticretin bireyleri tatmin edecek diizeyde olmasi, prim yapilarak siyasi oy toplama
cabalarma girilmesinden ¢ok daha Onemli bir konudur. Fakat asgari iicretin siyasi
amaclarin golgesinde kaldigi, asgari ticret diizeyinde artis yapmaktan ¢ok siyaset licreti
haline doniistiiriildiigii ve oy toplama g¢abasi icerisinde siyasi amaglar dogrulusunda ele

alinarak asil amaci disina ¢iktig1 soylenebilmektedir (Glimiis, 2015: 10).
2.3.2. Asgari Ucret Komisyonunun Etkinligi

Asgari tcret, ilgili yonetmelikte ¢alisan bireylere calistiklari giin i¢in isveren
tarafindan 6denmek durumunda olunan iscilerin temel ihtiyaclarin1 karsilayacak ticret
diizeyi olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’de asgari licret diizeyini belirlemek i¢in kurulan

komisyon is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinden 5’er kisi olmak iizere toplam 15 kisiden
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olusmaktadir (Ozdemir & Day1oglu, 2016: 229). En yiiksek sayida iiyeye sahip en iist is¢i
ve igveren kuruluslarindan gorevli 5’er temsilci komisyon i¢in gorevlendirilir (Resmi
Gazete Tarihi: 01.08.2004, say1 25540). Komisyonun karar alirken ¢alisan bireylerin
gecim sartlarinin korunmasi ve {ilkenin ekonomik durumu gibi hususlara dikkat etmesi
gerekliligi iilkemiz Anayasasmin 55. maddesinde belirtilmistir (Md. 55), (Ozdemir &
Dayioglu, 2016: 229).

Bakanlikta gorevli temsilcilerden biri komisyona bagkanlik eder. Komisyonun
toplanmasi i¢in en az 10 iiye toplantiya katilmalidir. Toplantiya katilan iiyelerin oy
cogunlugu ile karar verilir. Oylarin esit olmasi halinde bagkanin oyu ile karar alinir
gorevlendirilir (Resmi Gazete Tarihi: 01.08.2004, say1 25540). Ulkemizde asgari iicret
komisyonu tiim taraflarca esit iyelerden olugsa bile, hiikiimet tarafindan gorevlendirilen
bakanlardan birinin bagkanlik etmesi, esitlik durumunda baskanin karar mercegi olmasi
ve devletin en biiyiik isveren kabul edilmesi gibi hususlarin is¢i taraflarin1 korumasiz
birakmasina, neticede karar alinma egiliminin igverenlere yonelmesine sebep oldugu

gerekeeleri ile elestirilmektedir (Akgiil, 2016: 125).

Tablo 7°da da goriilebilecegi iizere genellikle komisyon kararlart ig¢i muhalefeti
ve buna karsin hiikiimet ve igveren taraflarinin oy cogunlugu ile kabul edilmektedir.
Komisyon ilgili yonetmeliklerde ve Is Kanunu’nda agik¢a bir hiikiim olmamasina karsin
asgari ticreti belirlerken isciyi birey olarak degerlendirmekte ve bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireylerini esas almamaktadir. Is¢i temsilcilerinin muhalefeti de genellikle bu
dogrultuda ortaya ¢ikmaktadir. Belirlenen asgari {icretin sadece ¢alisan bireyin gegimini
saglayacak ticret olmasinin disinda, tiim aileyi kapsayacak sosyal ticret olmas1 gerektigini
savunmuslar ve iscilerin refah diizeylerinin bu sekilde artacagini bildirmislerdir. Siklikla
bu konunun is¢i temsilcilerince komisyon giindemine alinmasina karsin igveren ve
hiikiimet temsilcilerinin oy ¢ogunlugu neticesinde giindemde kalamamistir (Kutal, 2011:

59;Erdogdu, 2014: 14).

2001 yilinda komisyondaki is¢i temsilcileri komisyonun bagimsiz olarak karar
almadigin iddia etmislerdir. Komisyonun bagimsiz olarak ¢aligma ilkesine kars1 hareket
ettigini bildirerek disaridan yapilan yonlendirmeler ile karar aldigini dile getirmis ve

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin yapmis oldugu hesaplamalarin gercegi yansitmadigini ne
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siirerek komisyon oylamasina katilmamislardir (Ugisik, 2013). Asgari Ucret Komisyonun
karar merkezinde 3’lii diyalogun yerine hiikiimetin veya dis kaynaklarin dayatmasinin
hakim oldugu gerekgesi ile komisyon TURK-IS tarafindan siirekli olarak
elestirilmektedir. Bu baglamda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve devletin kararlarinin
komisyonun kararlarinda etkili oldugu savunulmaktadir. Komisyon goriismelerinde ilgili
taraflarin hazirladig1 raporlar incelendikten sonra hiikiimetin daha onceden belirledigi

ticretin kararlagtirildigina yonelik elestiriler is¢i temsilcileri tarafindan yapilmaktadir

(Erdogdu, 2014: 16).

2000 yilinda IMF ile yapilan anlagmanin sartlarinda tilkedeki calisan bireylerin
ticretlerinde tasarrufa gidilmesi gerekliligi dogurmus, bu dogrultuda asgari ticret
zamminin tahmini enflasyon ile ayni ¢izgide yapilmasi istenmistir (Www.hurriyet.com.tr,
1999). IMF ile yapilan anlagsma ve verilen taahhiitle gelir politikas1 kapsaminda iicret ve
fiyat artislarinin tahmini enflasyon oraninda gerceklestirilmesi gerekliligi olugsmustur. Bu
dogrultuda IMF anlagsmas: ile ortaya g¢ikan durumda devlet temsilcileri igveren
temsilcileri ile birlikte oy ¢ogunlugunu saglayarak isc¢i temsilcilerinin muhalefetine
ragmen IMF anlagsmasinin sartlarin1 saglamak tiizere olduk¢a diisiik bir asgari iicret

zammina karar kilmislardir (Eser & Terzi, 2008: 135).

Asgari tcret, bilindigi lizere 6zellikle vasifsiz isgiicliniin yasam imkanlarini
korumaya yonelik uygulanan 6nemli bir sistemdir. Asgari iicret komisyonunun isci
temsilcisi olan TURK-IS belirlenmekte olan asgari iicretin bir is¢i ve ailesi i¢in dénemin
ekonomik sartlarina ve sosyal kosullar1 bakimindan insan onuruna yakisir sekilde
yasamalarin1 saglayacak diizeyde saptanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goris
kapsaminda bakildiginda TURK-IS’in katilmis oldugu komisyonlarda kullandig: karsi
oylara gerek¢e olarak asgari {icret miktarmin sosyal boyutunu degerlendirdigi
goriilmektedir. Hiikiimet kanadinda yiiriitillen siyasi politikalarin asgari ticret
komisyonuna yansitilmamas1 gerektigini savunan TURK-IS, asgari iicret belirlenirken
ekonomik durumun sebep gosterilememesi gerektigini ve bu sebepler ile asgari iicret
miktarinin diisiik oranda belirlenmesinin temel prensiplere uymayan bir davranis sekli
oldugunu savunmaktadir. TURK-IS’in savunmus oldugu bu goriise gore asgari iicret

pazarlik konusu olamayacak kadar 6nemli olup, rekabet ticreti halini almamas1 gereken
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yoksul kesimin iicret diizeyi haline biirlinmiis ve korunmasi gereken bir iicret politikasidir

(Erdogdu, 2014: 25).

TURK-IS, komisyon kararlari ile belirlenen asgari iicretin enflasyon karsisinda
korunmas1 gerektigini savunmus, ge¢mis donemlerde yasanan enflasyon kayiplarinin
giderilmesi gerektigini yil igerisinde artig gosteren enflasyon rakamlarina gore asgari
ticretin yeniden diizenlenmesi ve arttiritlmast durumunu komisyon toplantilarinda dile
getirmesine karsin asgari iicret zaman zaman enflasyon rakamlarinin iizerine ¢iksa da
genellikle isveren — devlet ittifaki sayesinde enflasyon dogrultusunda kalmistir. Asgari
ticret genellikle tahmini enflasyon rakamlarma gore belirlenirken, bazi yillarda briit
haliyle bile asgari seviyedeki ge¢im rakamlarinin altinda kalabildigi goriilebilmektedir
(Erdogdu, 2014: 19). Belirlenen asgari iicret sadece enflasyon tahminleri ile degil
ekonomik refahin biiyiime hizina gore de belirlenmelidir. Isci temsilcileri olarak
sendikalarin bu konuda daha aktif rol almalar1 gerektigi bildirilmektedir. Tiim bunlara
karsin halen belirlenmekte olan asgari iicretin diisiik miktarda kalmasi ile bu {icret
diizeyinde ¢alisan bireylerin yoksulluk sinirinda yasamak durumunda kalmalarina yol
agmakta iken, is¢i temsilcileri tarafindan halen etkili Onlemlerin alinmamasi,
gerceklestirilen komisyonlarda hiikiimetin baskin olmasi ile asgari iicret tutar1 diisiik
saptanmaya ve sadece enflasyon bazli belirleme sekli ile hareket edilmeye devam

edilmektedir (Korkmaz, 2004: 54).

Genellikle anlasmazliklarin yer aldigi komisyon toplantilarinda yeni asgari
ticretin belirlenmesi zaman almaktadir. Bu dogrultuda komisyon 1 ay kadar siirede karar
vererek 3 taraf merkezinde de toplanti gergeklestirir. Bazi yillarda siyasi kosullar sebebi
ile kisa zamanlarda alinan komisyon kararlar1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980°1i
yillarda 1 veya 2 hafta i¢inde karar verdigi donemler oldugu goriilmektedir. Kararlarin bu
kadar kisa siirede alinmasinin esas nedeni komisyon {iyelerinin tartisilacak bir durum

yaratmadan hiikiimetin 6nceden karar kildigi miktar1 kabul etmeleridir (Erdogdu, 2014:
36).

TURK-IS asgari iicret goriismelerinde asgari {icretin seviyesini diger iicretler ile
kiyaslar iken sadece memur iicretlerini esas almistir. Bu noktada is¢i kesimini temsil eden

TURK-IS’in iiye profiline baktigimizda cogunlukla kamu isletmelerinde calisan
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bireylerden olustugunu goérmekteyiz. Bu karsilastirmanin altinda tiye profilinin nasil rol

oynadigi tartigma konusu olarak yer almaktadir (Korkmaz, 2004: 69).

Diger sendikalar asgari iicret komisyonunda sadece is¢i temsilcisi olarak en
iistteki isci kurulusunun yer almasina kars1 durus sergilemektedirler. is¢i kesiminin daha
objektif olarak temsil edilebilmesi ve komisyon da is¢i kanadinin daha giiclii olabilmesi
icin diger is¢i sendikalarindan da temsilcilerin komisyonda yer almasi gerektigini
savunmaktadirlar. Kald1 ki komisyonda gérev yapmakta olan TURK-IS her firsatta
belirlenen asgari iicret miktarinin yeterli olmadigini ve komisyonda asgari iicretin
belirlenmesi esnasinda devlet ve igveren kesiminin is¢i temsilcilerinin {izerinde baski
unsuru yaratarak is¢i kesiminin giiclinii azaltmaya calistigin1 belirtmektedir. Bu
kapsamda daha giiclii bir is¢i temsili i¢in is¢i konfederasyonlarinin da komisyonda yer
almas1 gerektigi savunulmaktadir. Mevcut sistemde TURK-IS sadece kanuni
yikiimliiliigi kapsaminda komisyona katilarak hiikiimet ve igsveren temsilcilerine taraf
olarak, oylamada kars1 oy kullanmakla yiikiimli gibi goriilmektedir. Bu goriintiiniin
disina cikabilmesi i¢in diger giicli sendikalar ile birlikte calismasi gerekmektedir
(Korkmaz, 2004: 69).

2.3.3. Yoksulluk Smir1 ve Asgari Ucret Tliskisi

Yoksulluk ve aclik smirmin tanimlarint inceledigimizde yoksulluk siniri;
bireylerin gida disi harcamalar1 da dikkate almmarak insan onuruna yakisir sekilde
yasayabilmesi i¢in gerek duydugu ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek olan gelir diizeyini
ifade ederken, aglik smir1 ise; bireylerin saglikli beslenebilmesi adina ihtiyag duydugu
temel gidalarin minimum seviyedeki harcama tutarm ifade eder. Bu alanda TUIK 2002
yilindan beri diizenli olarak uyguladig1 hanehalki biitge anketine gore elde ettigi veriler
neticesinde esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %40, %50, %60 ve
%70'ine gore yillik yoksulluk analizi ¢aligmalar1 yiiritmektedir. Bunun ile birlikte
iilkemizde TURK-IS tarafindan kendi arastirmalar1 ile 1987 yilindan beri diizenli olarak
yoksulluk ve aglik smir1 galismalari yiiriitiilmektedir (Ensari, 2010: 9; TUIK, 2020;

www.kamuajans.com, 2019).

Asgari licretin miktar1 tiim taraflarca ifade edildigi gibi is¢ilerin ve ailesinin asgari

diizeyde yasam standardini saglamalidir. Bu dogrultuda asgari iicret ve yoksulluk smnir1
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birlikte ele alindiginda 4 kisiden olusan bir ailede en az iki bireyin calisiyor olmasi
varsayildiginda bile asgari ticret tutar1 genellikle yoksulluk sinirlarina yaklagamamaktadir
(DISK-AR, 2019: 33). Giiniimiizde bir aile i¢in hem erkek hem de bayan bireylerin asgari
ticret ile calistig1 var sayildiginda ancak aglik sinirinin iizerine ¢ikabildigi buna ragmen
refah diizeyine ulasmasinin miimkiin olmadig1 rahatlikla ifade edilebilmektedir (Ozdemir
& Dayioglu, 2016: 228). TUIK tarafindan en son yayimlanan veriler 2019 yilina ait olmak
ile birlikte TUIK gelir ve yasam kosullar1 arastirmalarina gore medyan gelirin %50’si ile
hesaplanan esler ve ¢cocuklardan olusan ¢ekirdek bir ailede 2019 yil1 i¢in yoksulluk sinir1
10.793 TL olarak hesaplanmistir. TURK-IS tarafindan 2019 Aralik ayinda yiiriitiilen
calismaya gore 4 bireyden olusan bir ailenin aglik sinir1 2.162 TL olarak hesaplanirken
yoksulluk smirinm ise 7.440,62 TL oldugu bildirilmistir. 2020 yilinda ise yine TURK-I$
verilerine gore 4 kisilik bir aile i¢in aclik sinir1 2.590 TL iken yoksulluk sinir1 8.436 TL
olarak bildirilmistir. 2021 y1lina gelindiginde ise haziran ay1 igin aclik sinir1 2865 TL iken
yoksulluk sinir1 9332 TL olarak bildirilmistir. 2021 Asgari {icret tutarinin ise asgari ge¢im
indirimi dahil 2.825,90 TL olarak belirlenmesi sonucunda bu hesaplamalara gore 2021
yilt i¢in bir ailede 2 kisi asgari {icret ile calistiginda 5.651,80 TL gelir hane igerisine
girmektedir. Asgari {icretin giiniimiizde TURK-IS in aglik sinir1 olarak bildirdigi rakamda
kaldig1 acgikca goriilebilmekte iken ailede potansiyel ¢alisama imkani oldugu varsayilan
2 bireyinde calismasi halinde bile elde edilen gelir miktarinin 2020 yil1 ig¢in yoksulluk
siirinin %62,46°s1 2021 yili i¢in ise %60,55 oraninda kaldig1 ve yoksullugun giderek
arttig1 agikga goriilebilmektedir (DISK-AR, 2019: 33; www.birgun.net, 2019;TUIK,
2020: 8)

Insanlarin gelir diizeyleri arttikga harcama aliskanliklarinda da degisiklik
olmaktadir. Gelirlerindeki artis sonucunda bireyler temel ihtiyaclarindan daha fazlasini
alma egilimi i¢inde olurlar. Ancak agik¢a goriildligii iizere asgari iicret miktar1 4 kisilik
bir ailede aghk sinirinda kalmakta ve her donem enflasyon bazl artiglar ile
hesaplanmasindan dolay1 siirekli olarak aglik smir1 gergevesinde yer almakta olup
yoksulluk sinirina bile yaklasamamaktadir. Bireyler ¢alismalar1 sonucunda harcadiklari
emeklere karsilik halen yoksul kalmaya devam etmektedirler. Bu agidan incelendiginde
calisan kesimin yoksulluk sorununu ¢ozmek icin iilkemizde uygulanan asgari iicret

politikasinin yeterli olmadig1 acik¢a goriilebilmektedir. Diisiik gelire sahip kesimin satin
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alma giiciiniin arttirilmasi ve yoksulluga kars1 korunmasi i¢in daha etkili sosyal politikalar
olusturulmasi gerekmektedir. Enflasyon merkezli asgari ticret politikasinin tilkemin i¢in
yillar itibari ile 6nemli Olgiide bir ilerleme saglayamadigi ve asgari iicret politikasinin

amacina ulagsmaktan uzak kaldig1 sdylenebilmektedir (Hiz, 2014: 166).

Ulkemizde iicretli ¢alisan kisilerin oranlar1 Tablo 3’te de goriilebildigi gibi
%68,88 1ile genis bir yer kaplar, Tablo 4’te iicretli galisan bireylerin %40 civarinda
kesiminin asgari iicret diizeylerine yakin oranlarda calistifi goriilebilmektedir. Bu
dogrultuda gelir diizeyinin diisiik, ticretli ¢calisan sayisinin ise ¢ok oldugu bir toplumda
degerlendirme yapildiginda, ailesi ile birlikte yasayan kisiler i¢in ailede sadece tek bir
bireyin c¢alistig1 da varsayilirsa, komisyonun her yil asgari iicreti belirler iken calisan

bireyleri bekar olarak diisiinmesi, bu ailelerin magdur olmalarina yol agmaktadir (Hiz,

2014, s. 169).

Y oksulluk sinirin1 hesaplarken aglik sinirinin baz alinmasi bireyin sosyal tarafini
tamamen yok saymaktir. Birey elde ettigi gelir ile sadece gecimini saglamak ile
yetinmemeli sosyal yoniine de gelir ayirabilmelidir. Fakat enflasyon merkezli uygulanan
ekonomi politikalar: ile asgari iicretin sosyal tarafi tamamen yok olmus tek basina bir
bireyin bile gegimini saglamada zorlanacagi yoksulluk iicreti halini almistir. Ucret
gelirlerinin yoksulluk sinir1 seviyesinin altinda kalmasi, asgari licret diizeyinin altinda ve
diizensiz gelir elde ederek calisan kisilerin yoksullugu daha da derinden yasamalarina
sebep olmaktadir. Asgari licret, bir iilkede diisiik iicret seviyelerinde ¢alismak zorunda
kalan insan sayisinin ¢ok olmasi halinde ekonomik ve politik amag¢h kullanilan bir

uygulama halini almaktadir (Hiz, 2014: 170; Kayalidere & Sahin, 2014: 70).
2.3.4. Cahsan Yoksullugu ve Asgari Ucret Iliskisi

Literatiirde ekonomik biiylime ile elde edilen kazanimlarin adil boliisiilmesi
sonucunda, yoksulluk oraninda azalma olacagina yonelik, genel bir goriisiin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun yani sira devletin dogrudan yoksulluk sorununa etki edebilecegi,
sosyal yardimlar, egitim ve saglik politikalar1 gibi temel araglarla da yoksullukla
miicadelede etkili olacaktir. Yoksul kisilere yonelik uygulanan asgari ticret ve istihdam
projeleri ile devletin geliri diisiik ailelerin yasam kalitelerini arttirmak amaciyla yiiriittigi

kamu transferleri, bu baglamda degerlendirildiginde yoksullukla miicadelede 6nemli rol
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oynarlar (Giindogan, 2008: 51). Calisan yoksul olarak nitelendirilen bireyler diger yoksul
kisilerden farkli olarak goriiliirler ve yoksul olarak kabul edilmek istenmezler. Bu
kesimde yer alan bireyler resmi ya da enformel bu sosyal yardimlara ulagmakta
zorlanmaktadirlar (Kesgin, 2011: 66). Calisanlarin yoksullugunu Onlemeye yonelik
uygulanan politikalar iilke genelinde yoksulluk sorununa karsi uygulanan ¢alismalardan
ayrt disiiniilemez, yoksullugun oOnlenmesi i¢in yiritilen ¢aligmalar, c¢alisan

yoksullugunun da iyilestirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir (Giindogdu, 2007).

Baz1 gelismis ve gelismekte olan toplumda ¢alismakta oldugu halde yoksulluk
riskiyle kars1 karsiya kalan insanlar mevcuttur. Ozellikle enformel sektdr calisan
yoksullarin olusumunda ciddi bir etki yaratmaktadir. Gelismis tilkelerde uygulanan diisiik
ticret politikalar1 ise ciddi sorunlara yol agmaktadir. Yoksulluk sorununun sadece asgari
icret politikasi ile c¢oziilemeyecegi bir gergektir. Asgari licret sorunun ¢oziimii igin
ilkenin ekonomik gostergelerinde iyilestirme olmasi gerekliligi bir sart halini almaktadir.
Ciinkii bir tilkede ne kadar ¢ok asgari ticretli birey var ise o kadar ¢ok insan yoksulluk
siirinda kalmaktadir. Ayn1 zamanda {icret politikalarinin ¢ikar dogrultusundan uzak
olacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ucret politikalar1 diizenlenmedikge
bireyler asgari licret veya asgari iicretin altinda ¢calismaya devam edecekler ve yoksulluk
bu kesim i¢in siirekli olarak artarak devam edecektir. Bu baglamda lilkemizde asgari ticret
diizeyinde ge¢inmek durumunda olan bireyler ve aileleri esas alindiginda onlar i¢in

aslinda c¢alisan yoksullar diyebiliriz (Hiz, 2014: 167; Sapancali, 2021: 28).

Gilinlimiizde degisen is piyasasinda ddenen iicretlerin esneklesmesi ve asagiya
dogru egilim gostermesi nedeni ile Ozellikle biiyiiksehirlerde calisan bireyler temel
ihtiyaglarmi dahi karsilayamamakta ve aglik sinirinda hayat miicadelesi vermektedirler
(Kesgin, 2011: 71). Ulkemizde ¢alisan yoksullugunu azaltmaya yonelik uygulanan gelir
artict politikalar igerisinde, asgari iicret politikasi, asgari ge¢im indirimi ve sosyal
yardimlar yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de asgari ticret politikasinin geliri arttirici bir
uygulama oldugunu s6ylemek giictiir. Asgari iicretin bireyin tek bagina ge¢imlik {icretinin
dahi altinda kaldig1 durumlarda tiim asgari ticretli kisiler ¢alisan yoksul, asgari iicretle
gecinmek zorunda olan tiim haneler de calisan yoksul haneler olarak adlandirilabilir
(Ergoglu & Kutlu, 2014: 91). Bu kapsamda ¢alisan yoksullugunu azaltmaya yonelik

onemli bir gérevi olan asgari ticret politikalarinin, is¢i kesiminin yoksullugunu 6nlemekte
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yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir (Ozdemir & Islamoglu, 2017: 239; Ergoglu &
Kutlu, 2014: 105). Asgari licret politikasinin kisa donem iginde, yoksulluk sorunu ile
yakindan iliskili oldugu ancak bireyleri aileleri ile birlikte yoksulluk sinirinin {izerine

cikaramadig diisiintilmektedir (Senses, 2006: 169)
2.3.5. Milli Gelirin Asgari Ucrete Yansimasi

Milli gelir, bir toplumun belirli bir donem igerisinde elde ettigi mal ve hizmetlerin
toplami1 olarak ifade edilebilir, bunun ile birlikte elde edilen milli gelirin degisik gelir
gruplar1 arasinda boliistimii ise gelir dagilimini seklinde ifade edilir. Ancak herkesin esit
miktarda gelir dagilimindan pay almasi adaletsizlige sebep olacak ve iktisadi biiyiimeye
kakt1 saglamayacaktir. Burada esas olan sey ise, asgari gelir hakki ilkesi olarak da ifade
edilen gelir dagiliminin en azindan asgari diizeyde bir yagami garanti altina alacak sekilde
olmasinin saglanmasidir. Bu ilke toplum igerisinde yasayan herkes tarafindan insan
onuruna yakisir bir hayatin saglanmasi esasina dayanmasi sebebi ile kabul gérmektedir

(Ozgiiler, 2014: 71).

Gelirin yeniden dagitimi iizerinde asgari licretin sosyo-politik ve ekonomi-politik
etkileri oldugu konusunda tartismalar mevcuttur. Isverenlerin artan iscilik maliyetlerine
kars1 rekabet giiclerini koruyabilmeleri i¢in diger alanlarda tasarrufa gidemedikleri zaman
en kolay yontem olarak ucuz isgiicii kapsaminda c¢alismakta olan disik vasifli
personellerde tasarrufa gitme egilimleri olmaktadir. Bu alanda degerlendirilen nokta
asgari ticret artiginin istthdamda azalmaya yol agabilecegidir. Bu sebeple kaynaklar daha
cok olumsuz yonde dagilmis olacaktir. Asgari licretin gelir dagilimindaki etkinligini
belirleyen temel faktoriin asgari licret elde eden bireyler ve bu kisilerin aile bireylerinin
toplam gelir yapilaridir. Geligsmis ve gelismekte olan {ilkelerde aile yapilar1 da degiskenlik
gostermektedir. Gelismis iilkelerde asgari iicretli bireyler yiiksek oranla genglerdir ve bu
gencler genellikle ailede calisan diger bireylere ek olarak istihdama katilirlar. Bu sebep
ile geligsmis tlilkelerde asgari ticret ile calisan bireyler gelirin yeniden dagiliminda ¢ok da
etkili olmazlar. Fakat iilkemiz gibi heniliz gelismis iilkeler kapsamina girmeyen
toplumlarda asgari ticretli ¢alisanlarin profili gelismis iilkelerdeki bireylerden farklidir.
Cogunlukla ailede bir birey c¢aligmaktadir, vasifsiz bireyler ya da toplu pazarlik

ticretlerine dahil olamayan isciler igin aile i¢i gelir olduk¢a diisiik miktarlarda
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olabilmektedir. Bu sebep ile gelismis iilkelerde fakirlik sorunu ile gelir dagilimi sorunu
arasinda dogrudan baglanti oran1 az iken gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde ¢alisan
bireyler halen fakir olarak nitelendirebilmektedirler. Bu baglamda iilkemizdeki asgari
ticret politikasinin gelirin yeniden dagilimi iizerindeki etkisi incelendiginde net bir kaniya
varmanin miimkiin olamayacag1 sdylenebilmektedir. Asgari ticretin ekonomik etkileri
konusunda yeterli veri olmaz iken, milli gelirdeki artisin asgari licrete yansimasi ile ilgili

olarak yeterli politikalarin uygulanmadigi sdylenebilir (Korkmaz, 2004: 62).

Nitekim siiphesiz ki asgari iicret ile gecinmekte olan kesim gelir dagilimi
hususunda en ¢ok etkilenenlerdir. Yiiksek enflasyon dénemlerinde asgari iicret diizeyinde
calisan bireylerin daha ¢ok etkilendigi agiktir. Gelir dagilimi {ilkelerde bir¢ok sorunu
beraberinde getirir. En temeli ise yoksulluk problemidir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan
rekabet baskisi gelir dagilimi adaletsizliginde iilkeler arasinda farklilik olusmasina yol
acmaktadir. Rekabet giicli kuvvetli olan iilkeler, ekonomik ve sosyal bakimdan daha
giizel imkanlara sahip olurlarken, rekabet giicli diisiik olan iilkeler ise ekonomik
bakimdan zor durumlarda kalirlar. Boylece gelismis ve gelismemis iilkelerin arasindaki

ekonomik farklar giderek biiyiir (Hacitahiroglu & Aydogan, 2016).

Ekonomik biiyiime orani, genel olarak gayri safi yurt i¢i hasiladaki (GSYIH)
toplam artis miktar1 olarak degerlendirilmektedir. Ulkenin refah 6lgiimii ise
GSYIH/Niifus seklide hesaplanir. Asgari iicret ile ¢alisanlarin sayisinin, asgari iicret
miktarmin GSYIH ile olan baginin azalmasi ile artacag: degerlendirilmektedir. Bu artisin
diger iicret seviyelerini arttirmak yerine, iicretlerin genel seviyesini diislirdiigi
goriilmektedir. GSYIH miktar1 arttik¢a asgari {icret miktarinin da artmamasi bu artisin
aslen harcanabilir bir gelir diizeyine etki etmedigini gdstermektedir. Asgari iicret miktari
literatiirde yer aldig1 gibi gecimlik {icret diizeyinde kalmamakta, yoksulluk siirimna
yaklagamamak ile birlikte aglik smirinda kalmaya devam etmektedir. Bu goriis
kapsaminda asgari iicret artis1 ile GSYIH arasinda direk bir artisa sebep olabilecek bir
bag olmadig1 goriilebilmektedir. GSYIH’da yasanan artislar asgari iicret miktarindaki
artiglar1 desteklememektedir (Kargi, 2013: 204). Ancak bir baska goriise gore
degerlendirildiginde ise asgari licretin yiikseltilmesi ile diger ticret diizeyleri de dolayl
yoldan artacagi i¢in GSYIH iginde iicret paymnin da artmasina sebep olacaktir. Nitekim

genel anlamda asgari ticretin yiikseltilmesi ile en diisiik gelir gurubu igerisinde olan asgari
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ticretlilerin gelir paylar da yiikselmis olur. Bu da yeterli olmasa bile gelir dagiliminda
diizenleyici bir amaca yonelik eylem olmus olur (Akin, 2016: 147).

Asgari ticret diizeyinde gelir elde eden bireylere refahtan pay verilmesi gelir
dagiliminda adaleti saglamaya yonelik bir calisma olacaktir. Vasifsiz is¢iler i¢in asgari
ticret miktarinin artmasi demek, gelir diizeylerinin de artmasi anlamina gelmektedir. Hali
hazirda asgari iicret politikasinin en temel amaglarindan birinin yoksul kesimin gelirini
koruyarak, milli gelirin diisiik seviyede gelir elde edenlerin Iehine olacak sekilde yeniden
dagitilmasinin  saglanmasidir. Kaldi ki ekonomik hayata miidahale olunmamasi
gerektigini savunan bazi iktisat¢ilar bu konuda tam tersi fikir beyan etmektedirler. Onlara
gore, asgari ticret politikalarinin kaynak dagitimini olumsuz yonde etkiledigi, sosyal
yonden bir fayda saglamayacagi gibi gelir esitsizligini de arttiracagini, bildirmektedirler.
Bu iktisatcilara gore is piyasalarindaki iicret artiglarinin isgiicii maliyetlerine sebep olmasi
ile istihdamda azalmaya sebep olacagi gibi igsizlik oranlarini da arttiracaktir. Bu neden
ile gelir esitsizligi de artacaktir. Konuyu sosyal yonden degerlendirmekte olan iktisatgilar
ise ekonomik hayata illaki miidahale edilmesi gerektigini ve asgari iicret politikasinin
gelir dagiimi ve istihdam oranlari iizerinde olumsuz yonde etki yaratmayacagini
bildirilmektedirler. Bu iktisatgilara gore asgari iicret politikasi, gelir esitsizligini azaltmak
i¢in kullanilabilmektedir (Ak, 2015: 299).

Gini katsayist sifira dogru gelir dagiliminda esitlik oldugunu gostermekte iken,
I’e dogru gelir dagiiminda bozulma oldugu anlamina gelir. Grafik 10°de TUIK
aragtirmalarinda yer alan hanehalki kullanilabilir gelire gore Gini katsayis1 2006 ve 2018
yillart arasindaki degisimi tablo haline getirilmistir (Acar, 47). 2014 yilindan 2018 yilina
kadar hizl1 bir artisin oldugu giin gegtik¢e de artan bir egilim oldugu goriilmektedir. Artan
Gini katsayist ililkemizde gelir dagilimimda bozulmanin gerceklestigi anlamina

gelmektedir.

Grafik 11: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan,
Yoksulluk Orani, 2006-2018
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Grafik 10: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi
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Kaynak: (TUIK, 2020).

TUIK tarafindan iilkemizin gelir dagilimini gdsteren ¢alismalardan biri de yiizde
paylar analizleridir. Grafik 11°de gosterilen analize gore hanehalklar1 kullanilabilir
gelirlerine gore siralanan kiigiikten biiytige dogru olacak sekilde siniflandirilmis 5 grup
diizenlenmistir. ilk %20'lik sinif gelir seviyesi en altta olanlar1 son %20'lik sinif ise gelir
seviyesi en yiiksek olan sinifi ifade etmektedir (Acar, 2015: 56). Buna gore incelenen
yoksulluk oranlarinin 2006 yilindan 2018 yilina kadar gecen donem siirecinde azalma
egilimi icerisinde oldugunu sdyleyebilmek ile birlikte 2017 yili ile 2018 yil1 arasinda artig
oldugu da goriilebilmektedir.

Genel cer¢eveden bakildiginda asgari iicret goriismelerinde igveren ile is¢i kesimi
arasinda her zaman ¢ikar ¢atismalarina sahne olmasi sebebi ile tartisma konusu olmaya
devam edecektir. Asgari iicret politikasinin sosyal devlet anlayisi politikalart ile
korumaya alinmadigi takdirde bu catisma devam etmekte olacaktir. Gelir dagilimi
bolgeler arasinda farklilik gostermekte ise bu dengesiz duruma gore asgari {licret
politikalarinin bolgesel bazli olarak uygulanmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii her ilin
birbirinden farkli sosyo-ekonomik geligsmislik seviyeleri olabilmektedir. (Eser & Terzi,
2008: 131). Gelismis ekonomiler seviyesine yiikselerek refah seviyesinin artmasi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanabilmesi admna i¢inde yasadigimiz toplumun emeginin ve
emegin karsiliginda elde edilen ticretin degerli kabul edilerek gerekli diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir (Hiz, 2014: 163).
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUK SINIRI SARTLARINDA ASGARI UCRET
POLITIiKASININ DEGERLENDIRILMESI

Ilk iki boliimde belirtilen asgari {icret tanimlamalar1 neticesinde degerlendirme
yapilacak olur ise, asgari ticret tutarinin taniminin yetkili her kurum i¢in benzer sekillerde
ve genel anlamda bireyin tiim giin ¢aligmasi sonucunda elde ettigi tek gelir kaynagi olarak
ele alindigindan kisilerin ekonomik, sosyal ve fiziki anlamda hayatin her alanindaki
ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik, insani insanca yasatacak ailesine uygun bir hayat
diizeyi saglayacak bir ticret standardi olarak tanimlandigini gérmekteyiz. Nitelendirilen
tiim tanimlamalarda asgari iicretin genel amacinin ¢alisan bireylerin yasam seviyelerini
arttirmaya yonelik nitelikte olmasi lizerinde durulmus ekonomik diizeyinden daha ¢ok

sosyal boyutu 6nemli oldugu kanisi ifade edilmistir (Akgiil, 2016: 100-103).

Diinya da ve iilkemizde en sik goriilen sorunlardan biri kuskusuz ki yanlis
uygulanan {icret politikalar1 ve devaminda olusan gelir dagilimi1 adaletsizligidir. Oysaki
asgari Ucret politikas1 gelir dagilimi ve yoksulluk sorunlarinda énemli bir arag¢ olarak
gorev alabilecek bir sistem iken, yanlis uygulanan politikalar sonucunda iilkemizde de
oldugu gibi diisiik gelir seviyelerindeki ailelerin tek gecim kaynagi olma oOzelligine
biirlinmiis ve yoksulluk sorununa ¢oziim olabilecekken gelir dagilimi adaletsizliginin
temeline etki eden bir unsur halini aldig1 séylenebilmektedir. Ozellikle az gelire sahip
ailelerde gelir dagilimi1 adaletsizliginin dengesiz ve az seviyede beslenme sorunlarini
yaninda getirdigi goriilebilmektedir. Yoksulluk siniri, gelir dagilimi adaletsizligi ile
birlikte dar gelirli aileleri daha ¢ok etkilemektedir (Ozdemir & Dayioglu, 2016:
228;Fahliogullar1, Uzun, Yildiz, & Iftar, 2018: 25).

Net bir sekilde 6rnek ile ifade edilebilecegi gibi lilkemizde 2020 yilina iliskin tek
ferdin galistig1 4 kisilik bir ailenin asgari ge¢im indirimi dahil, alacagi asgari lcret
2.435,07 TL iken, bu tutar 2021 yil1 igin 2.960,06 TL olarak belirlenmistir. 4 kisilik bir
aileyi TURK-IS’in 2020 Aralik ay1 raporuna gore degerlendirdigimizde 8.436 TL olan
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yoksulluk sinirmin {istiine getiremeyecegi gibi yine TURK-IS’in 2020 Aralik ay:
raporuna gore belirtilen 2.590 TL olan aclik smir1 sartlarinda yasamaya mahk(m

birakmaya devam edecektir (Www.MuhasebeTR.com, 2020: 1;TURK-IS, 2021: 1).

Ulkemizde aile bireylerinden birinin ¢alismasmin yoksulluk sinir1 sartlarinim
lizerine ¢ikmaya yetmeyecegi gibi ancak iki aile bireyi de calisma hayatina girmesi
halinde acglik sinirinin iizerinde bir gecim saglanabilecektir. Yoksulluk smirmi
gecebilmek igin ise asgari iicret seviyenin 3 katindan daha fazla bir gelire sahip olmak
gerektigi icin, iki bireyinde asgari ticret seviyesinde ¢aligmasi halinde yoksulluk sinirinin
cok altinda kalindigi net bir sekilde ifade edilebilmektedir. Giiniimiiz asgari iicret
diizeyine gore bir degerlendirme yapildigindan iilkemizde yoksulluk sinir1 seviyesinin
tizerinde bir hayata ulasabilmek i¢in ise 4 kisilik bir ailede iki yetiskin bireyinde de asgari
licretin yaklagik olarak 2 katinda gelir elde etmeleri gerektigi goriilebilmektedir (Ozdemir

& Dayioglu, 2016: 235).

Asgari lcret tanim ve igerik bakimindan degerlendirildiginde, disiik gelir
seviyesine sahip bireyleri sosyal yonden insani seviyedeki yasam diizeyine gelmesine
yardimcr olmasi gereken bir sonuca varan iicret seviyesi olarak diistintilmektedir.
Neticede her tiirlii asgari licret taniminda uygulanacak asgari iicret politikasinin asil
amacimin emegi dogrultusunda gelir elde eden bireylerin sosyal yonden insani1 yasam
seviyelerinde hayat siirmelerini saglamak oldugu belirtilmektedir (Akgil, 2016: 100-
103).

Ulkemizdeki resmi gazetede yaymlanan asgari iicret seviyesine ve ilgili
kuruluslarca yiiriitiilen yoksulluk ve aglik sinirlarina gore yapilan 6rnek degerlendirmede
de goriilebildigi gibi su an icin iilkemizde uygulanan asgari iicret seviyesinin
tanimlamalarda belirtilen sosyal amacin uzaginda kaldig1 goriilebilmektedir. Asgari licret
uygulanmasinin asil amacinin iilke igerisindeki yoksulluk seviyesinin disiiriilmesi,
insanlarin ekonomik ve sosyal agidan temel ihtiyaglarinin giderilmesi ile gelir dagilimi
cercevesinde adaletin saglanabilmesi doldugu degerlendirildiginde, bu dogrultuda is¢inin
emeginin igveren karsisinda korunmasinin saglanmasi c¢alisanlar arasindaki iicret
farklarinin azaltilarak haksiz rekabetin engellenmesi ve iilkedeki fakirligin azaltilmasi

amaca uygun caligsmalar olacaktir. Ancak uygulanan devlet politikalar1 ile sekillenen ve
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ekonomik ¢ikarlar ger¢evesinde one ¢ikan asgari ticret politikasinin asil amaci olan sosyal
yonlii ticret politikast olma 6zelliginin ¢ok gerisinde kalarak ihmal edilen sosyal iicret
Ozelliginin unutulmasi ile belirlenen asgari {licretlerin bu {icret politikasinin asil amag ve

anlamini kaybetmesine sebep olmaktadir (Akgiil, 2016: 100-103).

3.1. ASGARI UCRET SEVIYESININ ACLIK SINIRI VE YOKSULLUK
SINIRI iLE ARASINDAKI iLiSKiNiN DEGERLENDIRIiLMESI

Ulkemizde TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren hanehalk: biitge anketleri ile
yoksulluk iizerine arastirmalar yapilmakta ve yayinlanmaktadir. Bunun ile birlikte
tilkemizdeki 6nemli sendikalar ve kurumlar da aglik ve yoksulluk sinirlari ile ilgili dnemli
arastirma ve calismalar yiiriitmektedirler. TUIK yiiriittiigii yoksulluk ¢aligmalarini
bireylerin gelir durumlarina ve harcama diizeylerine gore belirlemekte ve gecmis yillar
ile karsilastirmali yoksulluk analizleri yayinlamaktadir (Ensari, 2010: 10). Ancak 2010
yilindan itibaren TUIK tarafindan aglik ve yoksulluk simirlar1 paylasilmamakta olup bu
da bu alanda ¢aligma yiiriiten diger kurum ve kuruluslarin verilerinin incelenmesine sebep
olmaktadir. Bu kurumlar arasinda en dikkat ¢ekeni ve diizenli olarak yiiriittiigii galismalar
ile aylik aglik ve yoksulluk sinirina iliskin veriler yayinlayan kurum olan TURK-IS
sendikas1 olmaktadir. TUIK ’in 2010 yilina kadar olan aglik ve yoksulluk smir1 verileri ile
TURK-IS’in bu alanda yaymladig veriler karsilastirildiginda aralarinda biiyiik farklar
oldugu sdylenebilmektedir. TUIK ’in aglik ve yoksulluk sinirina iliskin giincel verilerinin
yayinlanmamas1  lizerine arastirma yaptigt diger yoksulluk kavramlarinin
degerlendirilmesi yapilmakta ve calismalar genellikle esdeSer hanehalki {izerine
yuriitiilmektedir. Hanehalki gelirlerine gore tespit edilen yoksul kisi sayilari, yoksulluk
orant ile yoksulluk acig1 bu alanda kullanilan en énemli verileri olusturmaktadir (TUIK,
2020).

Bu sebepler ile iki kurumunda yoksulluk sinir1 kavramlari ile aglik sinirina iliskin
verileri ve yiiriittiigli calismalar g6z Oniine alinarak resmi gazetede yayinlanan asgari

ticret oranlarin1 kapsaminda inceleme ve degerlendirme yapilacaktir.
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3.1.1. Achk ve Yoksulluk Simirlarimin Incelenmesi

Daha onceki bolimlerde ifade edildigi tizere genel Olgekte yoksulluk en temel
ihtiyaclarin dahi temin edilememe durumudur. Genel olarak mutlak yoksulluk ve goreli
yoksulluk olmak iizere iki olgekte yoksulluk incelenmektedir (TUIK, 2008: 32).
Ulkemizde de vyiiriitiilen yoksulluk sinir1 arastirmalarinda da genel anlamda bireylerin
yagsam seviyeleri gida yoksullugu ve gida dis1 yoksulluk konusuna deginmekte ve nispi
yoksulluk ile mutlak yoksulluk degerleri gergevesinde ¢alismalar yiiriitiilmektedir
(Aydin, 2011: 191).

Mutlak yoksulluk dar anlamda barinma ve aglik gibi unsurlari ele alirken, goreli
yoksulluk daha genis anlamda gida ve barinma disinda toplum diizeyinin gerisinde kalma
durumunu ifade etmektedir. TUIK bu 6lgekte her yil tiiketim harcamalarini baz alarak
diizenli olarak arastirmalar yapmaktadir. Bu arastirmalar mutlak yoksulluk siniri, goreli
yoksulluk sinirlari ve 1 Dolar, 2.15 Dolar ve 4.3 Dolar olacak sekilde belirlenen yoksulluk
sinir1 ¢aligmalari ile oranlar hesaplanmakta ve yayinlanmaktadirlar. Bu dogrultuda aglik
sinir1  olarak nitelendirebilecegimiz mutlak yoksulluk smir1 kisilerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli en az tiiketim miktar1 olarak belirtilmektedir. Mutlak
yoksulluk gida ve gida dis1 bilesenler dikkate alinarak ayri ayri belirlenmektedir (TUIK,
2008: 33).

Y oksulluk kavrami ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalarin genel veri kaynagi, hane
halklar1 tizerine yiiriitillen gelir diizeyleri, harcama aligkanliklar1 ve sosyal refah
seviyeleri ¢ercevesinde yiiriitiilen hanehalki gelir ve tiiketim harcamalar1 ¢alismalaridir.
TUIK bu alandaki arastirmalarinda Esdeger hane halki anketlerini kullanmaktadir.
Mutlak yoksullugu belirlemek amaciyla kullanilacak olan tiiketim harcamasi hanehalki
biitge anketleriyle elde edilen aylik tiiketim harcama aligkanliklari ile diizenlenen 80
madde g¢ergevesinde olusturulan gida raporu kullanilarak hesaplanir. Hesaplamalarda bir
kisinin giinliik asgari olarak 2.100 kaloriye ihtiyact oldugu diisiiniilerek, 80 maddeden
olusan bu rapor dogrultusunda belirlenmektedir. Rapordaki maddeler; ekmek ve tahillar,
et ve tiirevleri ile siit ve siit lirlinleri ve yaglar meyve ve sebzeler, seker, cay, kahve ve
alkol igermeyen igeceklerdir. Bu rapordaki iiriinlerin maliyeti ile hesaplanan tutar mutlak

yoksulluk sinir1 yani aclik sinir1 olarak nitelendirilir. Yoksulluk sinir1 ise bireylerin gida
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disindaki mal ve hizmetlerden olusan ihtiyaglarinin da rapor igerisine dahil edilmesi ile

belirlenmektedir (Dogan, 2014: 10; Ensari, 2010; TUIK, 2008: 36).

Yoksulluk sinirlart kapsammda TUIK’in uluslararas: dlgekler ile kiyaslamak
tizere hesapladigi diger yoksulluk calismalar1 da vardir. Bunlarda bireyin elde ettigi satin
alma giicline gore 1 Dolar, 2.15 Dolar, 4.30 Dolar seklinde degerlendirilen yoksulluk
calismalari da yiiriitiilmektedir. Bu 6l¢ekte bireyler Esdeger fert basina tiiketim harcamasi
ile satin alma giicii 6l¢ekleri dogrultusunda giinliik birey basina 1 Dolar, 2.15 Dolar, 4.30
Dolar seviyesinin altinda kalan kisiler icin yoksul tanimlamas: yapilmaktadir. TUIK’in
yan sira iilkemizde TURK-IS, HARB-IS ve KAMU-SEN kuruluslar1 yoksulluk sinirlari
alaninda aylik kapsamlarda c¢alismalar yiiritmektedirler. Ancak bu kurumlarin
yiiriittiikleri ¢alismalar TUIK tarafindan vyiiriitiilen yoksulluk ¢alismalarindan farkl
olarak kisilerin ihtiya¢ duydugu giinliik kalori miktari, aclik ve yoksulluk sinirlari
kapsaminda ele alinan maddelerin igerikleri ve fiyat ortalamasi ¢aligmalari, hane halki
biiyiikliikleri yas ve cinsiyet gibi unsurlarin incelenmesinde olusan farkli yontemlerin
kullanilmast, temel ihtiyac¢larin yani sira kullanilan gida dis1 harcamalarin hesaplamadaki
oraninin farklihigi gibi sebepler ile agiklanan sonuglarda da degisikler oldugu

goriilmektedir (TUIK, 2008: 38).

Bu caligmalarda kullanilan temel farkliligin ise giinliik kalori miktar1 oldugu
goriilebilmektedir. TUIK ise Diinya Saghk Orgiitii’'niin tespiti dl¢iisiinde bir bireyin
yasamint siirdiirebilmesi igin ihtiya¢ duydugu kalori sevisi olan 2.100 kalori olarak kabul
etmektedirler. TURK-IS bu kapsamda kendine ozgii bir ¢aligma vyiiriitmekte ve
tilkemizdeki hanehalk: ¢esitleri kapsaminda agirlikta olan 4 bireyden olusan bir haneyi
ele alarak farkl: yas seviyeleri ¢cergevesinde olmasi gereken beslenme seviyesini yetiskin
erkek bireyler i¢in 3.500 kalori yetiskin bir kadin birey i¢in 2.300 kalori, 15 ila 19 yas
arasindaki ¢ocuklar i¢in 3.200 kalori, 4 ile 6 yas araligindaki ¢ocuk i¢in ise 1.600 kalori
gibi farkli kalori degerleri ele alinarak yoksulluk sinirlari hesaplamalari yapilmaktadir.
(TUIK, 2008: 35)

Goreli yoksulluk sinir1 aragtirmalarinda, dncelikli olarak toplam niifusun esdeger
hanehalki durumuna gore harcama ve gelir diizeyleri ile belirlenen refah seviyesinin

ortalamasi kullanilmaktadir. Bu kapsamda genel olarak goreli yoksulluk sinir1, toplumun
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ortalama gelir diizeylerinin belirli bir oraninin yoksulluk sinir1 olarak ele alinmasi ve bu
yiizde ile hesaplanan sinirin altinda kalan kesimin yoksul kisiler kapsaminda sayilmasidir

(Dogan, 2014: 35).

Goreli  yoksulluk arastirmalar1  genellikle sanayisi gelismis iilkelerde
kullanilmakta olup, bireyler hanelerinin gelir ya da tiiketimlerine gore degerlendirilerek
belirli bir kistasin altinda olanlar yoksul bireyler olarak nitelendirilmektedir. Bu 6lgekte
goreli yoksul olarak nitelendirilen bireyler, temel 61¢ekteki ihtiyaglari karsilayabilen fakat
toplumdaki genel gelir diizeyine yetisemeyen toplum tarafindan disarida kalan
bireylerden olusmaktadir. Bu kistasa gore bireyler toplumun diger kesiminin gelir
diizeyleri ile kiyaslandiklarindan siirekli olarak yoksul sayilabilecek birtakim kisiler
olacaktir. Bunlarin oranini azaltmak, gelir dagilimindaki adaletsizligi engelleyerek

miimkiin olabilecegi belirtilmektedir (Kabas, 2010: 194).

Aclik ve yoksulluk sinir1 kavramlarina gore toplumun i¢inde mutlaka yoksul bir
kesim mutlaka olacaktir. Yoksul olarak nitelendirilen hane halklari genellikle birey sayisi

fazla olan ailelerden olusmakta ve daha fazla bagimli niifus hanede yasamaktadir (Dogan,

2014 35).

Daha 6nceki boliimde ve yukarida ayrintili olarak tanimlanan hayatta kalmak i¢in
gerekli temel ihtiyaglar1 ifade eden mutlak yoksulluk smiri ile gida disi ihtiyaglarinda
eklenmesi ile belirlenen goreli yoksulluk sinirlart incelendiginde mutlak yoksulluk
kavrami aglik smir1 olarak nitelendirilirken, goreli yoksulluk kavrami ise daha c¢ok

yoksulluk sinir1 olarak ifade edilmektedir.
3.1.2. Achk ve Yoksulluk Simirlari ile Asgari Ucretin Kiyaslanmasi

Asgari ticret genel iicret seviyelerinde diislis olmamasi i¢in devlet giicii ile icret
diizeylerinin korunmasi esasina dayanir. ILO da yer alan 131 say1l1 Asgari Ucretin Tespiti
sOzlesmesine gore asgari licret tespit edilirken calisan bireyin ve ailesindekilerin
ihtiyaclan iilkenin genel seviyedeki licret diizeyleri ile yasam maliyetleri ve sosyal
giivenlik yardimlari, diger sosyal taraflarin yasam diizeylerinin de dikkate alinmasi

hususu yer almistir. Bu sézlesmeye ragmen yine de lilkemizde enflasyon merkezli 3’lii
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sosyal taraflarca goriisme yoluyla asgari iicretin tespit edilmeye calisilmaktadir

(Alpaydin, Burgazoglu, Egri, & Glimiis, 2015: 32/ 51).

Ulkemizde genel olarak hane halki sekli ¢ekirdek aile niteliginde degerlendirilen
anne baba ve 2 ¢ocuk seklindeki 4 kisilik bir aile yapisidir. Bu ¢ekirdek aile yapisinin
ihtiyaclart dogrultusunda degerlendirilerek ilgili kuruluslarca aclik sinirt ile yoksulluk
sinirt  hesaplanmaktadir. Nitekim asgari {icret tutar1 ekonomik sartlar goéz Oniini
alindiginda aglik sinirindan yiiksek olmasi beklenmektedir. Cekirdek aile igerisindeki
cocuklarin istthdam igeresinde olmayan kiiclik cocuklar oldugu degerlendirilirken,
cekirdek aile yapilarindaki kadinlarin ¢ogunlukla istihdam edilmedigi ya da kayit dist
calistig1 diistiniilmektedir. Bu diislince yapisina gore aglik ve yoksulluk sinir1 rakamsal
olarak asgari {icretin lizerinde c¢ikabilse de genel ifade ile 4 kisilik bir ailenin tiim
ithtiyaglarini karsilayabilecegi diisiincesinden uzak oldugu goriisii hakimdir (Kargi, 2013:
205-206).

Yoksulluk sinirt tutarlari, aglik sinir1 seviyesine gore degerlendirildiginde daha
yiiksek hesaplanmaktadir. Aglik sinirinda yasamak durumunda olan bireyler gelir
seviyeleri yiikseldik¢e daha fazla temel yasam seviyelerindeki mal ve hizmetleri talep
etmeye baslayacaklardir. Yoksulluk sinirt hesaplanirken baz alinan aglik siniri, geliri
arttikca daha fazla mal ve hizmet talep eden bireylerin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
bir seviye olacagindan, yoksulluk sinir1 hesaplanirken bireyler igin daha fazla temel mal
ve hizmet ihtiyac1 degerlendirilmelidir. Bu sebeple ekonominin genel durumlar1 gz
Oniine alinarak acglik sinir1 ile yoksulluk sinir1 tutarlari insanca yasam esasina dayanarak

degerlendirilmelidir (Kargt, 2013: 205-206).
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Grafik 12: TUIK, TURK-IS, Achk ve Yoksulluk Simirina ile 4 Kisilik Bir Ailenin
Net Asgari Ucret Tutarlar
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Kaynak: (TURK-IS, Aglik Yoksulluk, 2020;www.resmigazete.gov.tr, 2020;TUIK, Gelir
ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2020). TURK-IS 2016-2020 yillar1 ocak ay aglik ve
yoksulluk sinir1 verileri ile Resmi Gazete ’de yer alan asgari iicret tespit komisyon

kararlari ile diizenlenmistir.

TURK-IS’in 4 kisilik bir aile i¢in aglik ve yoksulluk sinirlar1 calismalarinin son 5
yildaki her yil i¢in ocak ay1 verileri baz alinarak, resmi gazetede yayinlanan asgari ticret
seviyeleri ile evli esi ¢alismayan 2 ¢ocuklu bir ailenin asgari ge¢im indirimi dahil elde
edecegi net asgari iicret miktarinin kiyaslamasi Grafik 12°de yapilmistir. Son 6 yil
icindeki degisimi gorebilmek adina 4 kisilik bir ailede sadece bir kisinin ¢alistigi baz
alinarak yapilan grafik ¢aligmasinda, asgari licret tutarinin yoksulluk sinir1 seviyesinden
¢ok uzakta kaldigi buna ragmen son 4 yilda aglik sinirinin ¢ok az iizerine ¢ikabildigi 2021

yilinda TURK-IS i¢in 4 kisilik bir aile i¢in 2865 TL aglik sinir1 belirlenirken 4 kisilik bir
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ailede 1 bireyin calistig1 zaman elde ettigi gelirin 2.960,06 TL oldugu goriilmektedir. Net
asgari iicretin yillar itibari ile genel iicret seviyelerine bakildiginda aglik sinir1 diizeyinde

seyir ettigi goriilebilmektedir (Kargi, 2013: 205-206).

Ulkemizde, asgari iicretli calisanlarin fazla olmasi sebebi ile asgari {icret artis1
konusu her zaman giindemde giincel olarak yer alan bir tartisma olgusu olarak varligini
stirdiirmektedir. Grafik 12’de goriilebilecegi tizere, 4 kisilik bir aile i¢in belirlenen asgari
ticret tutarinin is¢iyi ailesi ile birlikte aglik sinirinda yasamaya mahktm ettigi ve insancil
bir yasamdan uzak biraktigi degerlendirilebilmektedir. Istihdam igerisinde yer alan tiim
bireylerin asgari ticret oraninda dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmeleri nedeni ile
asgari tlcret seviyelerinde artisa ihtiyaclari var iken, artis miktarlart genel iicret
seviyelerindeki artisa ve isveren maliyetlerine sebep olmasi neticesinde, isverenleri farkli
yollar arayarak iscilik maliyetlerini azaltma cabalarina ydnlendirmektedir. Isverenler
artan maliyetlere sigmarak is¢i azaltmaya gideceklerinden, devlet tarafindan asgari
ticretteki artiglarin  issizlige engel olacak diizenlemeler ile beraber yiiriitiilmesi

gerekmektedir (Fidan & Yesil, 2018: 133-134).

Asgari iicret seviyesinin genel dlgekte diisiik olmasi, ortalama iicret seviyelerinin
de diismesine yol agarken bazi donemlerde enflasyon diizeyinin bile altinda kalacak
sekilde belirlenmesi nedeni ile asgari ticret artislarinin piyasada bir enflasyon artisina yol
agmasi da beklenemez (Kargi, 2013: 205-206). Bu sebep ile asgari iicretin sosyal amacina
hizmet edebilmesi i¢in dengeli ve en azindan yoksulluk sinirina yaklagabilecek bir
seviyeye cikarilabilmesi adina devletin sosyal devlet olarak {izerine diiseni yerine
getirmesi ve artiga olanak saglayacak igveren destekleri, vergi muafiyetleri gibi igvereni
is¢i1 cikartmaya gerek birakmadan uygulanabilecek yontemler sunarak ¢alisanlarin iicret
gelirlerinden hak ettikleri pay1 almalarinin saglanmasi gerekmektedir (Fidan & Yesil,
2018: 133-134).

3.1.3. Ulke Genelinde Bolgesel Yoksulluk Oranlarinin Degerlendirilmesi

Tablo 9°da TUIK’in 2010 yilindaki yoksulluk calismasinin sonuglarina baglh
olarak hazirlanmis, satin alma giiciine gore kisi basina diisen 2,15 Dolar ve 4,3 Dolar
limitine bagli yoksulluk oranlarimi iilke geneli, kir ve kent seklinde ayrilmig halleri

verilmistir. Tabloda goriilebildigi lizere genel olarak satin alma esasina dayali yoksulluk
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siirmin dolar bazinda diigiis gosterdigi sOylenebilir. Buna gore giinliik gelir diizeyi 1
Dolar seviyesinin altina inen kisi sayis1 2006 y1l1 itibari ile %0,01 degerinin altina indigi
goriilmektedir. Guinliik gelir diizeyi 2,15 Dolar ile 4,3 Dolar seviyesinin altinda kalan kisi
sayisinin da 2002 yilindan 2015 yilina onemli derecelerde azalma gosterdigi TUIK
tarafindan gergeklestirilen yoksulluk ¢alismasi ile ortaya konmaktadir. Bu durum {ilke
genelinde harcamaya bagli mutlak yoksulluk oranlarinda iyi bir diisiisiin yagsanmis oldugu

bi¢iminde degerlendirilebilir (Dogan, 2014: 33;TUIK, 2012).

Tablo 9: Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2015

Fert yoksulluk oram (%)

Yontemle | 200 | 200| 200| 200| 200| 200| 200| 200| 201| 201| 201| 201| 201| 201
r/Yil 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
Tiirkiye
Gida
yoksullug
u (achk) [1,35(/1,29|1,29|0,87|0,74|0,48|0,54|0,48 |.
Yoksullu
k (g1da
+gida
disy) 27(28,11256(205(17,8|17,8|17,1|18,1|.
Kisi bas1
giinliik 1
Dolar'in
alti 0,2/0,01{0,02|0,01].
Kisi bas1
giinliik
2.15
Dolar'in
alti 3,041239|249|155(1,41/0,52|0,47|0,22|0,21|0,14|0,06|0,06|0,03| 0,06
Kisi bas1
giinliik
4.3
Dolar'in
alti 30,3|23,8|20,9|16,4|13,3|8,41|6,83|4,35|3,66|2,79|2,27|2,06|1,62|1,58
Harcama
esash
goreli
yoksullu
k 14,7(15,5|14,2|16,2|14,5]|14,7|15,1|15,1|.
Kent
Gida
yoksullug
u (achk) |0,92(0,74]|0,62|0,64|0,04|0,07|0,25|0,06|.
Yoksullu
k 22(22,3/16,6|12,8|9,31|10,4|9,38|8,86 .

86



(g1da+gid
a disy)

Kisi bas1
giinliik 1
Dolar'in
alti

0,03

0,01

0,01].

Kisi bas1
giinliik
2.15
Dolar'in
alti

2,37

1,54

1,23

0,97

0,24

0,09

0,19

0,04

0,04

0,02

0,02

0,02].

Kisi bas1
giinliik
4.3
Dolar'in
alti

24,6

18,3

13,5

10,1

6,13

44

3,07

0,96

0,97

0,94

0,6

0,64 .

Harcama
esash
goreli
yoksullu
k

11,3

11,3

8,34

9,89

6,97

8,38

8,01

6,59].

Kir

Gida
yoksullug
u (achk)

2,01

2,15

2,36

1,24

1,91

1,41

1,18

1,42].

Yoksullu
k
(g1ida+gid
a disy)

34,5

37,1

40

33

32

34,8

34,6

38,7].

Kisi bas1
giinliik 1
Dolar'in
alti

0,46

0,01

0,02

0,04].

Kisi bas1
giinliik
2.15
Dolar'in
alti

4,06

3,71

4,51

2,49

3,36

1,49

1,11

0,63

0,57

0,42

0,14

0,13].

Kisi bas1
giinliik
4.3
Dolar'in
alti

38,8

32,2

32,6

26,6

25,4

17,6

15,3

11,9

9,61

6,83

5,88

5,13].

Harcama
esash
goreli
yoksullu
k

19,9

22,1

23,5

26,4

27,1

29,2

31

34,2].

Kaynak: (TUIK, 2010, 2012).
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Tablo 9°da yer alan kirsal ve kent yoksullugu oranlart incelendiginde ise kirsal
bolgelerde yasayan niifusun kentte yasayan niifusa gore yoksulluk oraninin daha yiiksek
oranlarda oldugu goriilebilmektedir. Satin alma giicii esasina gore degerlendirdigimizde
4,3 Dolar altinda olan kirda yasayan niifusun, 2002 yilinda %39 a yakin bir oran da iken
kentte yasayanlarin ayni yili i¢in 4,3 Dolar altinda olan niifusunun %25 oldugu 2013
yilina gelindiginde ise bu oranin kirda yasayanlar i¢in %5 oranina geriledigi, kentte

yasayanlar i¢in ise %0,6 oranina diismiis oldugu gériilmektedir (TUIK, 2012).

Kirsal bolgelerde yasayan niifusun egitim seviyesinin daha diisiik olmasi, tarim ve
hayvancilik esasina dayali islerde veya niteliksiz isgiiciinde ¢alisiyor olmalari asgari iicret
temelli ticret politikalar1 yerine yevmiyeli islerde ve giivencesiz olarak calismalar1 kir
nifusun da yoksulluk oranlarinin daha yiiksek seyretmesinde etkili olabilecegi

degerlendirilebilir.

Tablo 10: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére IBBS 1. Diizey
Bolgesel Yoksul Sayilar: ve Yoksulluk Oranlari, 2017, 2018

Yoksulluk Riski iBBS 1. Yoksulluk Smir1 YokS:ul S.a.y1s1 YOkSUII(:Jk
Diize (TL) (Bin Kisi) Oram (%)
y 2017 |2018  [2017 [2018 2017 2018
Medyan gelirin %50'sine
gore
10
TR Tiirkiye 7944 8 892 622 11 091 13,5 13,9
10 11 1
TR1 istanbul 251 833| 472 1905| 10,0| 127
TR2 Bat1i Marmara 8 979 9776 439 427 13,1 12,6
TR3 Ege 8 492 9975 825 1067 8,2 10,5
10
TR4 Dogu Marmara 9 300 454 564 733 7,4 9,5
10
TRS Bat1 Anadolu 9238 185 829 886 10,8 114
1
TR6 Akdeniz 7 347 8 169 317 1213 13,0 11,8
TR7 Orta Anadolu 7 286 8 246 344 421 8,9 10,8
TRS8 Bat1 Karadeniz 7972 8 582 469 469 10,6 10,6
TRY Dogu Karadeniz 7 665 8 374 193 230 7,5 8,9
TRA Kuzeydogu
Anadolu 6 188 6 556 217 235 10,2 11,1
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TRB Ortadogu

Anadolu 4 986 5781 354 515 9,5 13,6
TRC Giineydogu
Anadolu 4 332 4919 856 940 10,1 10,9
Medyan gelirin %60'1na
gore
10 15
TR Tiirkiye 9532 670 864| 16 888 20,1 21,2
12 14 2
TR1 Istanbul 301 200| 776 3149| 188| 21,0
10 11
TR2 Bati Marmara 775 732 646 662 19,3 19,5
10 11 1
TR3 Ege 190 970 540 1826 15,3 17,9
11 12 1
TR4 Dogu Marmara 160 544 126 1312 14.8 17,0
11 12 1
TR5 Bati1 Anadolu 086 222 408 1360 18,4 17,5
2
TR6 Akdeniz 8 816 9 803 060 2 033 20,3 19,9
TR7 Orta Anadolu 8 743 9 896 600 706 15,5 18,2
10
TRS Bat1 Karadeniz 9 567 298 726 767 16,4 17,3
10
TRY Dogu Karadeniz 9198 048 376 358 14,6 13,9
TRA Kuzeydogu
Anadolu 7425 7867 381 393 17,9 18,6
TRB Ortadogu
Anadolu 5983 6 937 611 742 16,3 19,7
TRC Giineydogu 1
Anadolu 5198 5902 307 1613 15,4 18,7

Kaynak: (TUIK, 2020).
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Tablo 11: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore IBBS 2. Diizey

Bolgesel Yoksul Sayilar: ve Yoksulluk Oranlari, 2017, 2018

Yoksulluk Riski Yoksulluk Smmir1 | Yoksul Sayis1 (Bin Yoksulluk

IBBS 2. Diizey (TL) kisi) Orani (%)
2017 2018 2017 2018 2017 12018

Medyan gelirin

%50'sine gore

TR Tiirkiye 7.944,00 |8.892,00 |10.622,00/11.091,00|13,5 13,9

TR10 (Istanbul) 10.251,00|11.833,00|1.472,00 |1.905,00 |10 12,7

TR21 (Tekirdag,

Edirne, Kirklareli) 10.132,00{11.187,00| 190,00 231,00 11,3 13,5

TR22 (Balikesir,

(Canakkale) 7.803,00 |8.585,00 |205,00 193,00 12,3 11,5

TR31 (izmir) 9.858,00 |11.571,00 460,00 490,00 11 11,6

TR32 (Aydin,

Denizli, Mugla) 8.344,00 [9.404,00 |229,00 251,00 7,8 8,4

TR33 (Manisa,

Afyon, Kiitahya,

Usak) 7.507,00 |8.637,00 |172,00 241,00 5,8 8,1

TR41 (Bursa,

Eskigehir, Bilecik) 9.489,00 |10.817,00|362,00 412,00 9,2 10,3

TR42 (Kocaeli,

Sakarya, Diizce, Bolu,

Yalova) 9.257,00 |10.241,00|215,00 373,00 5,9 9,9

TR51 (Ankara) 9.997,00 |11.100,00 |519,00 543,00 9,8 10,1

TR52 (Konya,

Karaman) 7.603,00 [8.310,00 |276,00 253,00 11,7 10,6

TR61 (Antalya,

Isparta, Burdur) 8.901,00 [9.799,00 |394,00 354,00 13,2 11,7

TR62 (Adana,

Mersin) 7.674,00 |8.455,00 [492,00 509,00 12,4 12,7

TR63 (Hatay,

Kahramanmaras,

Osmaniye) 5.892,00 |6.703,00 |368,00 292,00 11,6 9,1

TR71 (Kirikkale,

Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirsehir) 7.707,00 |8.111,00 |153,00 160,00 10,2 10,5

TR72 (Kayseri, Sivas,

Yozgat) 6.999,00 |8.430,00 |173,00 271,00 7,3 11,4

TR81 (Zonguldak,

Karabiik, Bartin) 8.728,00 |9.173,00 |57,00 72,00 5,7 7,2

TR82 (Kastamonu,

Cankar1, Sinop) 7.992,00 |8.741,00 |78,00 91,00 10,6 12,4
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TR83 (Samsun,

Tokat, Corum,

Amasya) 7.393,00 [8.247,00 |270,00 |281,00 |10 10,4
TR90 (Trabzon,

Ordu, Giresun, Rize,

Artvin, Giimiishane) |7.665,00 |8.374,00 [193,00 |230,00 |7,5 8,9
TRAL (Erzurum,

Erzincan, Bayburt) 7.168,00 |8.019,00 |100,00 101,00 |9,7 9,8
TRA2 (Agn, Kars,

Igdir, Ardahan) 5.364,00 |5.441,00 |107,00 110,00 |9,7 10,1
TRB1 (Malatya,

Elaz1g, Bingol,

Tunceli) 6.623,00 |7.585,00 |142,00 130,00 |85 7,7
TRB2 (Van, Mus,

Bitlis, Hakkari) 4.081,00 |4.479,00 |173,00 217,00 |8,3 10,4
TRC1 (Gaziantep,

Adryaman, Kilis) 5.688,00 |6.374,00 |145,00 138,00 |5,3 5
TRC2 (Sanlwurfa,

Diyarbakir) 3.625,00 [4.233,00 [337,00 |359,00 9,3 9,7
TRC3 (Mardin,

Batman, Sirnak, Siirt) | 3932 4178 190 177 8,8 8,1
Medyan gelirin

%60'ma gore

TR Tiirkiye 9532 10670 15864 16888 20,1 21,2
TR10 (Istanbul) 12301 14200 2776 3149 18,8 21
TR21 (Tekirdag,

Edirne, Kirklareli) 12158 13424 305 345 18,2 20,1
TR22 (Balikesir,

Canakkale) 9364 10302 309 327 18,5 19,4
TR31 (izmir) 11830 13885 767 832 18,4 19,7
TR32 (Aydin,

Denizli, Mugla) 10012 11285 413 542 14 18,1
TR33 (Manisa,

Afyon, Kiitahya,

Usak) 9009 10364 349 441 11,7 14,7
TR41 (Bursa,

Eskisehir, Bilecik) 11387 12980 661 679 16,8 17
TR42 (Kocaeli,

Sakarya, Diizce, Bolu,

Yalova) 11108 12290 482 661 13,1 17,6
TR51 (Ankara) 11996 13320 925 886 17,5 16,5
TR52 (Konya,

Karaman) 9124 9972 425 422 18 17,7
TR61 (Antalya,

Isparta, Burdur) 10681 11759 590 566 19,7 18,7
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TR62 (Adana,

Mersin) 9209 10146 788 816 19,9 20,4
TR63 (Hatay,

Kahramanmaras,

Osmaniye) 7071 8044 586 545 18,5 16,9

TR71 (Kirikkale,
Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirsehir) 9248 9734 260 287 17,2 18,9
TR72 (Kayseri, Sivas,

Y o0zgat) 8399 10115 316 424 13,4 17,8
TR81 (Zonguldak,

Karabiik, Bartin) 10474 11007 116 118 11,7 11,9
TR82 (Kastamonu,

Cankir1, Sinop) 9591 10489 108 140 14,7 19,1
TR83 (Samsun,

Tokat, Corum,

Amasya) 8871 9897 453 489 16,8 18

TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize,

Artvin, Glimiishane) |9198 10048 376 358 14,6 13,9
TRAL (Erzurum,

Erzincan, Bayburt) 8601 9622 156 180 15,1 17,6
TRA2 (Agr, Kars,

Igdir, Ardahan) 6437 6530 192 183 17,5 16,8

TRB1 (Malatya,
Elaz1g, Bingol,

Tunceli) 7947 9102 277 225 16,5 13,4
TRB2 (Van, Mus,

Bitlis, Hakkari) 4897 5375 288 365 13,9 17,5
TRC1 (Gaziantep,

Adiyaman, Kilis) 6825 7649 326 374 12,1 13,6
TRC2 (Sanlwurfa,

Diyarbakir) 4350 5080 536 662 14,8 17,9
TRC3 (Mardin,

Batman, Sirnak, Siirt) |4718 5014 308 289 14,3 13,2

Kaynak: (TUIK, 2018).

TUIK IBBS 1. Diizey ve 2. Diizey olarak bdlgesel bazda calismalar yapmaktadir.
TUIK in 2018 yilina ait gelir ve yasam kosullarina iliskin yiiriittiigii arastirmanin bolgesel
sonuglarina gore, esdeger hanehalkinin kullanilabilir fert gelirlerine gore bolgesel olarak
yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlar1 2017 ile 2018 yil1 i¢in kiyaslanarak her bolge icin
esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin medyan degeri ile ayr1 ayr1 yoksulluk sinir
hesaplanmus ve Tablo 10 ile Tablo 11°de verilmistir (TUIK, 2018).
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Her bolge igin belirlenen esdeger hanehalkinin kullanilabilir fert medyan geliri
icin %50 orani baz alinarak hesaplanan yoksulluk sinirlarna goére, Tablo 11°de
goriilebilecegi tizere gelire bagli goreli yoksulluk oranlarinin en yiiksek oldugu yer %13,5
oram ile Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgesidir. %12,7 oraniyla Istanbul ve Adana,
Mersin, %12,4 ile Kastamonu, Cankir1, Sinop yoksulluk oranlarinin fazla oldugu bolgeler
olmustur. Yoksulluk oranlarinin en az oldugu bélgelerin ise %5 ile Gaziantep, Adiyaman,
Kilis ve %7,2 ile Zonguldak, Karabiik, Bartin ve %7,7 ile Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli bdlgeleri oldugu goriilmiistiir (TUIK, 2018).

Tablo 11°da ise TUIK in yillik ortalama hanehalki kullanilabilir gelir durumuna
gore bolgesel bazda medyan gelire gore ilk ve son %20’lik gruplarin 2017 ve 2018 yili
kiyaslamalar1 yapilmistir. Buna gore iilkemizde ortalama olarak yillik bazda esdeger
hanehalkinin kullanilabilir fert gelirinin 2018 yil1 igin 24.199 TL oldugu IBBS 2. Diizey
olarak nitelendirilen bolgeler icinde en yiiksek olan bdlgenin 34.912 TL ile istanbul
bolgesi olmakta iken, ikinci sirada yer alan Tekirdag, Edirne, Kirklareli bdlgesinin ise
yillik bazda gelir diizeyinin 29.952 TL oldugu gériilmektedir. Ulke genelinde yapilan
ortalama olarak elde edilen yillik oranda esdeger hanehalk: fert geliri seviyesinin en az
oldugu bolgelerin ise 10.965 TL ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari, oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2018).

Tablo 10 ve Tablo 11 karsilastirildiginda iilkemiz genelinde Tablo 10’a gore
yoksulluk oraninin yiiksek oldugu Tekirdag, Edirne, Kirklareli, istanbul, Adana, Mersin,
gibi bolgelerinde Tablo 11°e gore bakildiginda yillik ortalama fert gelirlerinin yiiksek
oldugu goriilmiis ayn1 sekilde Tablo 10’da yoksulluk orani diisiikk olan Gaziantep,
Adiyaman, Kilis, Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli gibi bolgelerde Tablo 11°e gore
kiyaslama yapildiginda yillik ortalama fert gelirlerinin diger bolgelere gore diisiik oldugu
goriilmektedir. Yine Tablo 10°da yer alan yoksul kisi sayis1 ve yoksulluk sinirlar ile
Tablo 11°de yer alan toplam gelir diizeyleri karsilastirildiginda iilke genelinde geliri
yiiksek olan Istanbul, Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Ankara, izmir, Bursa, Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova gelismislik diizeyi yiiksek olan bolgelerin
yoksulluk oranlarinin da yiiksek oldugu goriilebilmektedir.
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Tablo 12: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Ilk ve Son Yiizde

20'lik Gruplarin Yilhk Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin
Dagilimlarinin 2017-2018 Karsilastirmasi
Yiizde 20'lik gruplar

Toplam Tk %20 Son %20
BOLGELER 2017 2018 2017 2018 2017 2018
TR Tiirkiye 21.576,75|24.198,89|6.778,96 | 7.425,62 |51.127,18 |57.566,50
TR10 (Istanbul) 30.895,15|34.911,57|9.694,95 | 10.456,63 | 79.796,33 | 89.678,93
TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli) |26.213,06|29.951,59|9.326,25|9.688,30 |58.674,40|70.773,25
TR51 (Ankara) 26.679,08|29.847,109.595,52 | 10.654,37 | 59.673,91 | 68.816,53
TR31 (izmir) 26.169,83|29.658,67 |8.790,35|10.621,41 | 60.157,78 | 65.227,05
TR62 (Adana,
Mersin) 20.541,34|23.303,03|6.661,56 | 7.693,94 |47.529,89 |55.471,56
TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) |23.869,85|26.261,68|9.296,98 | 10.480,57 | 51.197,77 | 54.938,21
TR61 (Antalya,
Isparta, Burdur) 21.694,21|24.651,40|7.748,7418.870,23 |46.109,29 | 53.596,94
TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 23.438,53|24.775,4419.842,48 | 10.009,32 | 50.050,37 | 51.433,94
TR52 (Konya,
Karaman) 18.552,25|21.621,98 | 6.946,63 | 7.546,47 |38.414,92|48.208,60
TR22 (Balikesir,
Canakkale) 19.506,10|21.532,87 | 6.853,58 | 7.343,99 |42.267,19|47.074,35
TR32 (Aydin,
Denizli, Mugla) 20.251,03|22.619,64 |8.588,87 |9.077,04 |40.801,62 |45.839,42
TR81 (Zonguldak,
Karabiik, Bartin) 21.025,42|22.476,97 |9.437,99 19.932,78 |41.590,66 |45.296,34
TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya,
Usak) 19.317,87|21.590,61 | 8.229,89 | 8.898,74 |41.577,48|45.217,51
TR82 (Kastamonu,
Cankar1, Sinop) 19.152,93|21.395,43|7.628,75|7.578,83 |38.901,60|45.183,69
TR83 (Samsun,
Tokat, Corum,
Amasya) 18.904,72|20.804,71 | 7.060,60 | 7.624,58 |40.716,15|44.878,46
TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun,
Rize, Artvin,
Glimiishane) 18.760,32|20.899,72 | 8.066,72 | 8.306,89 |39.037,72|44.086,96
TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat) 17.909,48 | 20.248,75|7.300,90 | 7.587,51 |38.147,48|43.197,46
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TR63 (Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye) 15.781,04|18.061,84 | 5.394,26 | 6.450,34 |35.896,46|41.599,47

TR71 (Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir) |18.031,55|19.630,44 | 7.286,65 | 7.586,65 |36.394,29 |40.468,78

TRAL (Erzurum,
Erzincan, Bayburt) |16.219,22|18.657,09|7.086,31|7.773,60 |30.657,08|36.993,73

TRB1 (Malatya,
Elaz1g, Bingol,
Tunceli) 16.335,39 | 18.486,01 | 6.705,37 | 8.062,12 |33.359,00 | 36.883,17

TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis) 13.923,21|16.393,97 |6.176,72 | 6.905,01 |28.649,87|34.718,13

TRA2 (Agr, Kars,
Igdir, Ardahan) 13.543,80]14.101,93|5.121,69 |5.172,36 |29.025,73 |31.050,67

TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir) 10.029,90|11.356,53 | 3.673,32|4.136,88 |22.981,19|26.141,78

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt) 9.871,68 |11.203,93|3.967,55|4.208,92 |21.035,80|25.186,02

TRB2 (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari) 10.877,77]10.965,214.040,57 |4.129,19 |24.832,10 |23.060,69

Kaynak: (TUIK,2018).

Yoksulluk orani yiliksek olan yerlerin {ilkemiz genelinde gelismislik diizeyi
yiiksek olan sanayi ve hizmet sektorlerinde istthdam saglayan sehirler oldugu
goriilmektedir. Bireylerin 6zellikle asgari ticret temelli olarak is hayatina giristigi bu
bolgelerde gelir seviyeleri ne kadar yiikselse de goreli yoksulluk sinirlarinin da o kadar
yiikselmesi sebebi ile bireyler yoksulluk sinir1 altinda hayatlarini  siirdiirmeye
caligmaktadirlar. Gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerde gelir seviyelerinin de diisiik
olmasina karsin bireyler goreli yoksulluk sinirlar1 ¢ergevesinde degerlendirildiklerinde
yoksulluk oranlarmin daha az oldugu gériilmiistiir. Ulkemizde net bir sekilde gelir
dagiliminda adaletsizligin halen yiiksek oranlarda oldugu goriilebilmektedir. Bu sebep
ile, ilkemizde biiyiimeye yonelik yiiriitiilen hedeflerinin yaninda gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yonelik hedeflere ait ¢caligmalar da yapilmalidir. Tiirkiye’de biiylime ve gelir
dagilimmi diizelten politikalarin karigimimin uygulanmas: yoksullugun daha hizh
azalmasina yol acacaktir. Devletin sosyal devlet olarak bolgesel gelismislik diizeylerine
gore daha etkin sosyal politikalar uygulayarak {lke genelinde gelir dagilimi

adaletsizligini engellemesi ve gelismis sehirlerde yiiksek iicretler ile calistiklar1 halde
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yoksulluk sinir1 altinda kalan bireyler ile 6zellikle kirda yasayan sosyal giivenceden uzak
yevmiyeli calisarak yiiksek gelirler elde etme sanslari olmayan bireylere hak ettikleri esit
sosyal hayati sunacak dengeli bir ¢alisma hayat1 saglayacak calismalar yapmasi esas

olacaktir (Kabas, 2010: 215).

3.2. ETKIN VE ADALETLI BiR ASGARI UCRET POLITIKASI ICiN
DEGERLENDIRMELER

Her birey igin istihdam igerisinde yer alarak ¢alisiyor olunmasi, gelismekte olan
tilkeler icin yoksulluktan korunmak anlamina gelmemektedir. Birey caligmasina ragmen
kendisinin ve ailesinin yoksulluk siirin1 gegebilecek bir gelir elde edemediginde ¢alisan
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin ¢alistiklar1 halde yeterli gelir elde
edemeyerek yoksul sayilmalari 6nemli bir sosyal politika sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir (Ozgiiler, 2014: 177-181). Bu baglamda iilkelerin yoksulluk sorunu ile basa
cikmalar igin iktisadi biiylime, gelir dagilimi adaletsizligi gibi yontemler ile dogrudan

veya dolayl sekilde miidahalesi s6z konusudur (Yar, 2015: 29).

Y oksullukla miicadele araglarindan biri olarak yer alan asgari ticret politikasinda,
asgari licret saptanirken tek basina olarak ¢alisan bireyin degerlendirmeye alinmasi, aile
bireylerinin kapsam dig1 birakilmasi, yiiksek vergi ve kesinti miktarlari alinmasi, bolgesel
Olgekte degerlendirme yapilmamasi, enflasyon Olgekli hareket edilmesi, bireyin ve
ailesinin insan onuruna yakisir sekilde yasamasina yetmeyecek miktarlarda olusu, toplu
pazarlik agsamasinda yasanan problemler asgari licretin sosyal iicret olma amacina

uymayan belli basli sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akgtl, 2016: 114).

Asgari tcret icin en temel sikintilardan birinin is¢inin sadece birey olarak
degerlendirilmesi ailesinin iicret saptanirken degerlendirmeye alinmamasidir. Her bireyin
aldig ticret ile gegimini saglamak zorunda oldugu bir ailesinin de varlig: diisiiniildiigiinde
saptanan iicret seviyelerinin diisiik oldugu goriilebilmektedir. Is¢ilerin ailesi ile birlikte
diisiiniilmeleri halinde reel iicret seviyeleri artacak igveren maliyetlerine destek olmak
durumunda kalan devlet i¢in bu durum bir sorun halini alacaktir. Bu sebepledir ki,

sorunun temelinde tilkelerin mevzuatlarindan dogan agiklar1 mazeret olarak sunulurken
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sosyo-ekonomik politikalarindan olusan engeller giindemdeki yerini almaktadir.
Gelismis tilkelerde uygulanan etkin aile sosyal yardimlar1 gibi, gelismekte olan iilkeler
icin de formalite yardimdan ¢ok ailelerin gergekten ihtiyaglarimi karsilayabilecekleri

diizeylerin uygulanmasi ile de sorunlar daha kolay ¢oziilebilir (Akgiil, 2016: 116).

Asgari licret miktar olarak asgari seviyede ihtiyaglarin karsilanmasi olarak
degerlendirilirken, iilkemizde nitekim bir ailenin asgari seviyedeki ihtiyaglarini
karsilayabilecek miktarin belirlendigini s6ylemek miimkiin degildir (Rakict & Vural,
2011: 67). Oysaki iscinin elde ettigi gelir ile ailesi dahil tiim ihtiyaglarini kargilamasi
gerekmekte iken giincel miktarlar is¢inin ve ailesinin minimum seviyelerdeki
ihtiyaclarini bile karsilayamamaktadir. Uzerine bir de sosyal kesintiler ve vergi yiikii
geldiginde zaten az olan miktar daha da azalmaktadir. Asgari iicretten alinan vergi
miktarmin yiiksek olmasi igverenin maliyetini arttirirken iscinin ise gelir kaybina yol
acmaktadir. Her ne kadar asgari ticret seviyelerinde artig yapilsa da bir aile i¢in halen
aclik sinirinda seyir etmektedir. Sonugta kiiltiirel ihtiyaclar géz ardi edilerek, insanin
sadece biyolojik bir unsur olarak degerlendirilmesi ile aglik sinir1 seviyelerinde yoksulluk
siirt miktarindan ise uzak olacak sekilde hesaplanan asgari ticreti, bireyin ve ailesinin

thtiyaclarini karsilamanin ¢cok uzaginda birakmaktadir (Akgiil, 2016: 119).

Asgari ticretin tlizerindeki kesintiler ve uygulanan vergiler asgari {icretin sosyal
ticret olma 6zelligini goriinmez hale getirmektedir. Aile durumuna gore uygulanan asgari
gecim indirimi ise vergi kesintisinin yiikiinii hafifletmeye yeterli olan bir uygulama
olamamistir. Bu kesintilerin azaltilmasi ve sosyal yardimlarin arttirilmasi gerekliligi
dogmaktadir. Ge¢imini asgari iicret ile saglayan ¢alisan gelirinden yapilan kesintilerin
yani sira elde ettigi gelir ile yaptig1 harcamalardan da vergi kesintilerine maruz kalmakta
buda az olan geliri daha da azaltmaktadir. Minimum seviyedeki ihtiyaclar1 temsil eden
asgari licret kesintiler ile birlikte onlar1 dahi karsilayamaz hale gelmektedir. Bu durum
icerisinde siyasi politikalarin ¢cok dengeli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi ile sonuca

ulagsmaya cabalanmalidir (Akgiil, 2016: 116), (Rakic1 & Vural, 2011: 67).

Ulkemizin bélgeleri arasinda gelir dagilimi ve yoksulluk anlaminda esitsizligin
oldugu bilinmektedir. Asgari iicret tespit edilirken iilkemizdeki bolgelerin geligmis

diizeyleri goz Oniine alinarak belirlenmesi gerektigi diistincesi hakimdir. Ancak bu
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durumda asgari iicret her bolge igin farklilasacagindan iilke igerisinde karisikliga sebep
olacak ve yiiksek iicretin oldugu bolgelere dogru bir i¢ go¢ yasanabilecektir. Geligsmislik
diizeyi yiiksek olan bolgeler hali hazirda gog alan yerlerdir ve bu durum olumsuz etkiler

olusturabileceginden degerlendirmeye alinmaktan kaginilmaktadir (Akgiil, 2016: 117).

Asgari tcretin belirlenmesindeki en biiyiik problemlerden biri de enflasyon
merkezli artiglarin yapilmasidir. Ancak asgari ticretin miktar1 artis gosterse de reel degeri
enflasyon karsisinda korunamamis satin alma giicii siirekli olarak azalma gostermistir.
Asgari lcretli calisan bireyin elde ettigi gelir hali hazirda {ilke igerisindeki enflasyon
artigina etki edebilecek bir diizeyde degildir (Akgiil, 2016: 118). Asgari iicretin tespitinde
sadece enflasyon degerlerinin baz alinmasi yeterli olmamakta ekonomik biiylimenin de

ele alinmasi gerekmektedir (Korkmaz, 2004: 70).

Asgari iicret komisyonunda alinan kararlarin oy birligi ile olmas1 gerekmektedir.
Sendikalarin  komisyonda daha etkin olmalar1t gerekmektedir. Komisyondaki
konfederasyon olan TURK-IS bu siirecte sadece komisyonda oy kullanmak igin yer
almamali diger konfederasyonlarin destegi ile hareket etmelidir. Temsil kurumunda
is¢ileri temsil eden konfederasyonun yeterli giicte olmamasi sebebi ile giiclii
sendikalardan yetkili kisilerinde komisyonda is¢i temsilcisi olarak yer almasi
komisyonda, is¢i kesimi i¢in yeterli temsili saglama olanag saglayacagi ifade

edilmektedir (Aslan, 2019: 144;Korkmaz, 2004: 64).

Asgari tlicret politikasinin en temel 6zelliklerinden biri olan sosyal iicret olma
ozelligine aghik smirinda kalan {icret miktarlar1 ile gelir dagilimi adaleti agisindan
ulasamadig1 net bir sekilde ifade edilebilir. Sosyal amacina ulasabilmek i¢in 6ncelikli
olarak asgari iicretten dogan kayiplarin telafi edilmesi gerekmektedir. Vergilendirme
sistemi tekrar ele alinmal1 asgari iicretlinin vergi yiikii hafifletilmeli, igsverenin maliyetler
karsisinda is¢i ¢ikarimina gitmemesi adina devletin uygun tesvikler ve desteklerde
bulunmas1 gerekmektedir. Asgari iicret miktar1 hesaplanirken aile bazli hesaplamalar
degerlendirmeye alinmalidir. Sosyal harcamalarin pay: arttirilmali, sendikalar ve toplu
pazarlik sistemi giiclendirilmedir. Reel asgari iicret miktarinin arttirilmasi, tek basina
yeterli olmayacagindan iicret diizeyinin satin alma giicii korunmalidir. (Korkmaz, 2004:

70; Yar, 2015: 29).
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Toplumlarda asgari ticretin igsizlik oranlari, ekonomik biiyiime ve enflasyon gibi
unsurlar i¢in 6nemli oldugu kadar isveren maliyetleri ile toplumun gelir dagilimi ve cari
acik oranlari acisindan da dnemli oldugu sdylenebilmektedir. Asgari ticret milli gelirin
adil sekilde dagitimu ile iilke icerisinde sosyal ve ekonomik anlamda kalkinmaya olanak
saglamaktadir. Gelir dagiliminda adaletsizligin halen yiiksek oldugu tlkemiz gibi
toplumlarda, biiylimeye yonelik yiiriitiilen ¢alismalarin yaninda gelir dagiliminda da

adaleti saglamaya yonelik hedeflere de yer verilmelidir.

Diinya genelinde son 10 senede yiiriitiilen ¢alismalarda yoksullugun azaltilmasi
saglanmig olmasina karsin, halen asir1 yoksulluk igerisinde yasamak durumunda olan
niifusun oran1 fazladir. Kiiresel boyuttaki yoksul niifusun genellikle kirsal bolgelerde
yasadigl, egitim imkanlarinin diisiik oldugu ve tarimsal faaliyetler ile yagamlarini devam
ettirdikleri goriilmektedir. Yoksullugun giintimiizde halen kiiresel bir sorun olarak yer
almasi refahin diinya genelinde adil olarak dagilmadigini agik¢a gostermektedir. Gelismis
ekonomiler seviyesine yiikselerek refah seviyesinin yiikseltilmesi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanabilmesi igin toplumun emeginin ve emegin karsiliginda elde ettigi iicretin

degerli kabul edilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Calisan niifusun yoksulluk sorununu ¢ézmekte asgari licret politikasi yetersiz
kalmaktadir. Bireylerin satin alma giiclerinin arttirilmasi ve yoksulluga karsi
korunabilmeleri igin gerekli sosyal politikalar olusturulmali, enflasyon merkezli asgari
ticret politikast belirlenmesinden uzaklasilmali ve asgari lUcretlilerin gelir paylarinin
arttirilmast  gerekmektedir. En azindan bu g¢alismalar ile yeterli olmasa bile gelir

dagiliminda diizenleyici bir amaca yonelik eylem yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Ucret politikalarinda diizenleme yapilmadikca kisiler asgari iicret veya asgari
icretin altinda c¢alismaya devam edecekler ve yoksulluk bu kesim igin siirekli olarak
artarak devam edecektir. Bir toplum igerisinde ne kadar ¢ok oranda asgari ticret ile ¢alisan
kisi varsa o toplumda o kadar ¢ok yoksul niifus var demektir. Bu toplumlarda asgari iicret
diizeyinde gecinmek durumunda olan tiim bireyleri, calistiklar1 halde yoksul olarak

kaldiklar1 i¢in, aileleri de esas alindiginda ¢alisan yoksullar olarak nitelendirebiliriz.
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Asgari lcret saptanirken tiim sektdrler ve igverenlerin rekabet giicli
degerlendirmeye alinmalidir. Isletmelerde 6deme giiciiniin yetersiz olmasi halinde
istihdamda daralma, ekonomide kiigiilme ve piyasa fiyatlarinda artis gibi sorunlar
olusabilir. Asgari licret gériismelerinde isveren ile is¢i kesimi arasinda her zaman bir ¢ikar
catismasi olasidir. Sosyal devlet anlayisi ile asgari iicretin korunamamasi halinde gatigsma
her donem i¢in devam edecektir. Ancak giiniimiiz toplumlarinda asgari iicret siyasi
amaglar icin kullanilmakta ve siyaset iicreti haline doniismektedir. Ulkemizde asgari iicret
komisyonu sosyal taraflarca esit tiyelerden olusmus olsa bile hiikiimet tarafindan
yetkilendirilen bakanlardan birinin baskanlik etmesi, esitlik durumunda baskanin karar
vermesi ve devletin en biiyiikk isveren kabul edilmesi gibi hususlar ile is¢i taraflari
korumasiz kalmaktadir. Bu da karar alinma egiliminin igverenlere yonelmesine ve iicret
seviyelerinin is¢i lehine yiikselememesine sebep oldugu gerekgeleri ile elestirilmektedir.
Isci kesiminin daha objektif bir sekilde temsil edilebilmesi ve komisyon da yer alan isci
tarafinin daha etkili olabilmesi i¢in diger is¢i sendikalarindan da gorevlendirilen
temsilcilerin komisyonda yer almasi ve komisyonca alinan kararlarin oy birligi ile

alinmas1 gerekmektedir.

Asgari tlicret tespit edilirken olusan en biiylik problemlerden biri kuskusuz ki
enflasyon merkezli artiglarin yapilmasidir. Gergeklesen artis oranlari ile asgari iicret
miktarinin reel degeri enflasyon karsisinda korunamamis satin alma giicii stirekli olarak
azalma gostermistir. Sadece enflasyon degerlerinin Olgek olarak kullanilmamasi,
ekonomik biiyiimenin de bu kapsamda ele alinmasi gerekmektedir. Reel olarak asgari
ticret miktarinin artmasi tek basina asla yeterli olmayacagindan icret diizeyinin satin alma

gliciiniin korunmasi esas olmalidir.

Asgari tlicret {izerinden kesilen vergi oranlarinin yiiksek olmasi ile isverenin
maliyeti artmakta, is¢inin ise gelir kayb1 olugmaktadir. Bu kapsamda vergilendirme
sistemi yeniden degerlendirilmeli asgari {icretlinin vergi yiikii azaltilmali, igvereni bu
kapsamda tesvikler ile desteklenmesi gerekmektedir. Gelismis tilkelerdeki gibi etkili
sosyal yardimlar, gelismekte olan iilkeler i¢in de uygulanmali disiik gelirli ailelerin
gercekten ihtiyaclarini karsilayabilecekleri diizeylerde yapilacak yardimlar ile sorunlar az

da olsa giderilebilir.
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Gliniimiizde bir aile i¢in hem erkek hem de bayan bireylerin asgari ticret ile
calistig1 var sayildiginda ancak aglik sinirinin iizerine ¢ikabildigi buna ragmen yoksulluk
sinirimi gecebilmek icin ise asgari iicret seviyenin 3 katindan daha fazla bir gelire sahip
olmalar1 gerektigi ve su an igin llkemizde uygulanan asgari {icret seviyesinin
tanimlamalarda belirtilen sosyal amacin uzaginda kaldigi goriilebilmektedir. Uygulanan
devlet politikalar ile sekillenen ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda olusan asgari iicret
politikasi, sosyal ticret olma 6zelliginin unutulmasi ile birlikte asgari iicretin asil amag ve
anlamin1 kaybetmesine sebep olmaktadir. Asgari licretin sosyal amacina ulagabilmesi i¢in
dengeli ve en azindan yoksulluk sinirma yaklasabilecek bir seviyeye ¢ikarilabilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda devletin de sosyal devlet kapsaminda gerekli olan artisa
olanak saglayacak sekilde igveren destekleri, vergi muafiyetleri gibi igvereni is¢i
cikartmaya gerek birakmadan uygulanabilecek yontemler sunarak calisanlarin iicret

gelirlerinden hak ettikleri pay1 almalarini saglamalidir.

101



KAYNAKCA

Acar Ilhan, “Tiirkiye’de Gelir Dagilim1”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, 1. Sayi, 2015, ss: 42-59.

Adagcay Funda Rana, [nsani Gelisimde Yoksulluk Ve Tiirkiye deki Boyutlar1,
www.academia.edu, (2021, 01 20).

Ak Ayhan, “Pozitif Hukuktaki Asgari Ucret Uygulamasinin islam Hukuku Baglaminda
Analizi”, Ilahiyat Tetkikleri Dergisi, 2015, ss: 273-301.

Akgiil Osman, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlar1 ve Oneriler”, HAK-/S
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 2. Say1 2016 ss: 97-127.

Akin Fetullah, “Asgari Ucretteki Artisin Ekonomik Etkileri”, Is ve Hayat Dergisi, 2016
ss: 139-154.

Akkaya Ahmet, Asgari iicret neden onemli. Aydinlik:
https://www.aydinlik.com.tr/asgari-ucret-neden-onemli-mehmet-akkaya-kose-
yazilari-aralik-2018, (2018, 12 05).

Aktan Coskun Can, & Vural Istiklal Yasar, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar
ve Olc¢iim Yontemleri”, Hak-Zs Konfederasyonu Yayinlari, 2002, ss: 1-32.

Alpaydm Yusuf, Burgazoglu Hiiseyin, Egri Taha, & Giimiis iskender, “Insani Ucretin
Hesaplanmasi: Tiirkiye I¢in Bir Model”, Istanbul: /IGIAD- Tiirkiye Iktisadi
Girisim ve Is Ahlaki Dernegi, 2015.

Arabaci Rabihan Y, “Diinya Bankasinin Yeni Uluslararas1 Yoksulluk Sinirlar1 ve

Kiiresel Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi,
(2019, 06 28), ss: 123-140.

Arabacioglu Rabihan Y, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, Ankara: Seckin Yayinlari,
ed.Ozdemir Mustafa Caglar, & islamoglu Emel 2017.

Arpacioglu Ozge & Yildirim, Metin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”,
Nigde Universitesi I[IBF Dergisi, 2011 ss: 60-76.

Aslan Giirdal, “Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayisi ve Ucret Seviyelerinin
Degisimi (2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketleri Veri Analizi)”, Sosyal
Giivenlik Dergisi (SGD), 2019 ss: 141-159.

Avcl Kemal, & Hiiliir A. Banu, “Siyasal Se¢im Vaatlerinin Segmenin Oy Verme

Kararia Etkisi: 2015 Kasim Seg¢imleri”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 4. Baski, 2016, ss: 1307-9581.

Ay Basar, “Uluslararas1 Raporlar ve Tiirkiye Karsilastirmas1”, Isveren Dergisi, 4. Say1,
2008, ss: 32-40.

102



Aydin Kemal, “Gelir, Konut, Saglik ve Sosyal Giivenlik A¢isindan Tiirkiye’de Nispi
Yoksulluk ve Hayat Standartlar1”, Business and Economics Research Journal,
2011 ss: 189-206.

Bilen Mahmut, San, M. Kemal, & Aydin, M. Kemal, “Yoksulluk Sorunu Uzerine”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, ss: 1-26.

Bilgili Ahmet Emre & Altan ibrahim, Yoksulluk, Istanbul: Deniz Feneri Yayinlari,
2003.

Biyik Recep, 2020 Yili Asgari Ucreti ve Asgari Ucrete Bagh Tutarlar,
https://www.pwc.com.tr: https://www.pwc.com.tr/2020-yili-asgari-ucreti,
(2019, 12 27).

Bulut-Cevik, Zeynep Burcu & Solmaz- Macit Songiil, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Kisa
Donem Belirleyicileri: Nedensellik Analizi”, Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 3. Say1, 2017, ss: 429-455.

Cavusoglu Biisra, “Tiirkiye’de Calisan Yoksullugunun Genel Goriiniimii”, Sosyal
Giivence Dergisi, 2012 ss: 22-33.

Celik Kemal, Vural Istiklal Yasar & Tuncer Giiner, “Diinyada ve Tiirkiye’de
Yoksullugun Genel Goriiniimii:2002 Sonrast Déneme Iliskin Bir
Degerlendirme”, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5.
Say1, 2017, ss: 41-79.

Cigek Ozal, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Vergi Dis1 Birakilmasinin Tiiketim
Harcamalar1”, Fiscaoeconomia, 2018, ss: 20-47,

Cift¢i Hasan & Alimgerey, Zhanuzak, /1. Taras Shevchenko International Congress On
Social Sciences. Tiirkiye: Iksad Yayinlari, 2019.

Dilibal Cansu, www.prezi.com., https://prezi.com/p/cskgw?7yayciv/yoksullugun-
olculmesi/, (2017, 11 08).

DISK, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Yapis: Demokratiklestirilmeli ve Asgari
Ucret Toplu Pazarlikla Belirlenmelidir, www.disk.org.tr:
http://disk.org.tr/2018/12/asgari-ucret-tespit-komisyonunun-yapisi
demokratiklestirilmeli-ve-asgari-ucret-toplu-pazarlikla-belirlenmelidir/,
(2018, 12 6).

DISK-AR, “Asgari Ucret Ger¢egi Raporu” Istanbul: DISK-AR., 2019.

Dogan Eda, Tiirkiye'de Yoksullugun Olgiilmesi Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanlig,
2014.

Doganisik Irem, Asgari Ucret Ne Kadar Olacak?, https://www.dogrulukpayi.com/iddia-
kontrolu/recep-tayyip-erdogan/bana-verilen-rakamlar-yanlis-degilse-avrupa-da-

103


https://www.pwc.com.tr/2020-yili-asgari-ucreti
https://prezi.com/p/cskgw7yayciv/yoksullugun-%20%09olculmesi/
https://prezi.com/p/cskgw7yayciv/yoksullugun-%20%09olculmesi/
http://disk.org.tr/2018/12/asgari-ucret-tespit-komisyonunun-yapisi%20%09demokratiklestirilmeli-ve-asgari-ucret-toplu-pazarlikla-belirlenmelidir/
http://disk.org.tr/2018/12/asgari-ucret-tespit-komisyonunun-yapisi%20%09demokratiklestirilmeli-ve-asgari-ucret-toplu-pazarlikla-belirlenmelidir/
https://www.dogrulukpayi.com/iddia-%20%20%09kontrolu/recep-tayyip-erdogan/bana-verilen-rakamlar-yanlis-degilse-avrupa-da-%20%09asgari-ucret-200
https://www.dogrulukpayi.com/iddia-%20%20%09kontrolu/recep-tayyip-erdogan/bana-verilen-rakamlar-yanlis-degilse-avrupa-da-%20%09asgari-ucret-200

asgari-ucret-200, (2019, 12 06).

DPT., Dokuzuncu Kalkinma Plani1 2007, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari,
2013.

Dumanli Recep, Yoksulluk ve Tiirkiye'deki Boyutlart Uzmanlik Tezi, Ankara: Devlet
Planlama Teskilat1 Yayinlari, 1996.

Ekin Nusret, Tiirkiye'de Yapay Istihdam Politikalari, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1
Yayinlari, 2000.

Ensari Siddik, TUIK ’in Yoksulluk Analizleri Uzerine, Maliye ve Finans Yazilari, 2010,
ss: 9-15.

Erdogdu Seyhan, “Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlarinda Isci ve
Isveren Temsilcilerinin Yaklasimlar1 (1969-2013)”, “Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri
ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 4. Say1, 2014, ss: 3-37.

Ergoglu Seyhan, & Kutlu Denizcan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugu
Isgiicii Piyasasi Ve Sosyal Koruma Politikalar1 Baglaminda Bir Degerlendirme”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2.Sayi, 2014, ss: 63-114.

Eser Yilmaz Burgin, & Terzi, Harun “Tiirkiye’de Asgari Ucret: Sorunlar Oneriler”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2008, ss: 129-143.

Eurostat, Aylik Asgari Ucret- Iki Yilda Bir Veriler, www.ec.europa.eu/eurostat/home?:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (2020, 27
02).

Fahliogullar1 Meltem., Uzun, Géniil, Yildiz, Giilizar, & Iftar Umit, “Ucret Politikalar1
ve Gelir Dagilim1 Esitsizlikleri”, Uluslararast Bankacilik, Ekonomi Ve Yonetim
Arastirmalart Dergisi, 2018 ss:17-50.

Fidan Fatma, & Yesil Yeliz, “Asgari Ucret Artisina Yonelik Isverenlerin Yaklasimlar::

Sakarya’da Bir Arastirma”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2018
ss: 127-134.

Gokdere Ahmet, Asgari Ucretin Tiirk Ekonomisine Etkileri- Kobiler A¢isindan
Yaklasim Ankara: TES-AR Yayinlari, 1997.

Giimiis Iskender, Secim Beyannamelerinde Asgari Ucret: Insani Ucret A¢isindan Bir
Degerlendirme. Istanbul: llem Politika Notu. 1. Say, 2015.

Giinaydin Davuthan, “Yoksulluk, Damgalama ve Utanma: Sosyal Yardim Ag1
Cercevesinde Bir Arastirma”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 2020 ss: 837
-860.

Gilindogan Naci, Tiirkiye de yoksulluk ve yoksullukla miicadele, Ankara Sanayi Odasi,
2008 ss:49.

104


https://www.dogrulukpayi.com/iddia-%20%20%09kontrolu/recep-tayyip-erdogan/bana-verilen-rakamlar-yanlis-degilse-avrupa-da-%20%09asgari-ucret-200
http://www.ec.europa.eu/eurostat/home
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Gilindogdu, Naci, Yoksullugun Degisen Yiizii Calisan Yoksullar. Eskisehir: T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2007.

Giirses, Didem “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007 ss: 59-74.

Giirses Ugur, Asgari Ucrette Satin Alma Giicii Paritesine Sarilmak, Www.ugurses.net:
https://ugurses.net/2020/02/07/asgari-ucrette-satin-alma-gucu-paritesine-
sarilmak/, (2020, 02 Q7).

Hacitahiroglu Kiirsat, & Aydogan Elvin, “Gelir Dagilimmin Asgari Ucretler ve Caligma
Saatleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 7. Sayi,
2016, ss: 148-167.

Hiz Giilay, “Yeni Diinya Diizeninde Yoksullugun Degismeyen Yiizii ve Asgari Ucret”,
Mesleki Bilimler Dergisi (MBD), 2014, ss: 162-172.

Huberman Leo, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila. (M. Belge, Cev.) Istanbul: iletisim
yaynlari, 2016.

The World Bank, Poverty headcount ratio at national poverty lines (% of population),
www.worldbank.org: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC,
(2019, 03 14).

ILO, Diinya Istihdami ve Sosyal Goriiniim- Trendler 2017, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, 2017.

ILO 1.3. A short history. https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum
wages/definition/WCMS_439071/lang--en/index.htm, (2021, 12 19).

ILO, 1.4 The main ILO conventions, https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-
wages/definition/WCMS_439070/lang--en/index.htm, (2021, 01 19).

ILO, How to define a minimum wage,
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--
en/index.htm, (2021, 01 19).

Isigicok Ozlem, Ucret Teorisi Politikasi Yonetimi Sistemleri, Bursa: Dora Yayinlari,
2017.

Kabas Tolga, “Yoksullugun Cok Boyutlu Olarak Olgiilmesi ve Ulkeler Arasinda
Yoksulluk Siralamalarmin Yapilmas1”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 16, Say1 1, 2007, ss: 375-394.

Kabas Tolga, “Tiirkiye’de En Yoksul %20°Nin Y oksulluk Profili, Gelir Dagilim1 ve
Tiiketim Harcamas1”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010 ss: 192- 218.

Kahraman Fatih, Yoksullugun Calisma ile Imtiham: Calisan Yoksullar Uzerine Bir
Arastirma, Idealkent Yayinlari, 2015 ss: 50-70.

105


https://ugurses.net/2020/02/07/asgari-ucrette-satin-alma-gucu-paritesine-%20%09sarilmak/
https://ugurses.net/2020/02/07/asgari-ucrette-satin-alma-gucu-paritesine-%20%09sarilmak/
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum%20%09wages/definition/WCMS_439071/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum%20%09wages/definition/WCMS_439071/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-%20%09wages/definition/WCMS_439070/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-%20%09wages/definition/WCMS_439070/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--en/index.htm

Kapar Recep, “Tiirkiye’de Calisan Yoksullar”, Ankara Sanayi Odast Yayin Organi,
2010, ss: 52-63.

Karagor Siileyman, & Celebi-Zengin, Esra, “Se¢im Kampanyalarinda Kullanilan
Vaatlerin Kaynaginin Se¢menler Tarafindan Bilinirliligi Uzerine Bir Arastirma:
Konya Ornegi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2021 ss:
89-107.

Kargi Bilal “Ucret Yapiskanligi Hipotezinin Test Edilmesi: Tiirkiye’de Asgari Ucret ve
Biiyiime Uzerine”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2. Say, 2013, ss: 183-210.

Kayalidere Giil, & Sahin Hande, “Sosyal Devlet Anlayisi Cer¢evesinde Tiirkiye’de
Sosyal Koruma Harcamalarinin Gelisimi ve Yoksulluk”, Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2. Say1, 2014, ss: 57-75.

Kesgin Bedrettin, “Calisma Yasaminda Degisen Yoksulluk: Calisan Yoksullar”, fs
Ahlaki Dergisi, 2011 ss: 65-75.

Korkmaz Adem, Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret, Ankara: Kamu isletmeleri
Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, 2003.

Korkmaz Adem, “Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret: 1951-
2003”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1. Say1 2004 ss:
53-69.

Korkmaz Adem, & Coban Orhan, “Emek Piyasasinda Asgari Ucret, issizlik ve

Enflasyon Arasindaki Iliskilerin Ekonometrik bir Analizi: Tiirkiye Ornegi
(1969-2006)”, Maliye Dergisi, 2006, ss: 16-22.

Kurtcebe Emin & Horzom Osman Ali, “Diinyada ve Tiirkiye'de Asgari Ucret
Uygulamas1”, Izmir SMMM Odas: Dayanisma Dergisi, 2017 ss: 23-34.

Kutal Metin, “Tiirkiye'de Asgari Ucret Mevzuat ve Tatbikatinin Tahlili”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 1965 ss: 52-108.

Kutal Metin, Asgari Ucret. Istanbul: Sermet Matbaas1, 1969.

Kutal Metin, “Asgari Ucret ve Baz1 Meseleleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,
2011 ss: 49-66.

Kutal Metin, “Tiirkiye'de Asgari Ucretle Ilgili Sorunlar (2007)”, Journal of Social
Policy Conferences,2011 ss: 55-64.

Ocal Mehmet, & Karalap-Orhan Hacer Simay, “Asgari Ucret Uygulamasinin Tarihsel
Gelisimi ve Tiirkiye-AB Ulkeleri I¢in Karsilastirmali Bir Analiz”, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5. Say1, 2018 ss:
645-664.

Ocal Mehmet & Korkmaz Adem, “Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret
Uygulamas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2019 ss: 181-212.

106



Onder Harun & Senses Fikret, “Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksulluk diisiincesi”, Iktisat,
Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar Dergisi, 2006 ss: 199-221.

Ozdemir Akin, “Calisan Yoksulluguna Iliskin Kavramsal Bir Degerlendirme: Diinyada
ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugunun Boyutlar1 ve Miicadele Politikalar1”, Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2015 ss: 96-126.

Ozdemir Ali Riza & Day1oglu Melike Rana “Tiirkiye’nin Asgari Ucret Oran1 ‘Secimi’:
Nedenleri ve Olas1 Sonuglar1” Sosyoekonomi Dergisi, 2016, ss: 225-241.

Ozgiiler Verda Canbey Gelir, Servet ve Yoksulluk, Ankara: Cinius Yayinlari, 2014.

Ozsoy Esin, “Kalkinma- Yoksulluk Ikilemi ve Tiirkiye”, Is, Gii¢ Endiistri Iligkileri ve
Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt: 5 Say1: 1 Sira: 6 2003 ss: 44.

Rakici1 Cemil, & Vural Tarik, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari
Ucret Tutarmin Anlami1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2011 ss: 57-68.

Resmi Gazete. Asgari Ucret Yonetmeligi. 01.08.2004. Say1: 25540. Basbakanlik
Basimevi, Ankara.

Sapancali Faruk, Sosyal Dislanma ve Yoksulluk,

https://www.academia.edu/10026654/Sosyal D%C4%B1%C5%9Flanma_ve Y
oksulluk?auto=download, (2021, 01 20).

Sarikoca, Eren & Dagli, Yilmaz, “Yoksullugun Diinyada ve Tiirkiye’de Seyri”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4.Say1 2016, ss: 1298-1309.

Sayin Ali Ekrem, “ILO Normlar1 Bakis Acist ile Diinyada ve Tiirkiye’de Asgari Ucret
Uygulamalar”, Calisma ve Toplum Dergisi, 3. Sayi, 2019, ss: 1877-1916.

Sever Ersan & Igdeli Arif, “Asgari Ucret, Istihdam ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi:
BRICS-T Orneginde”. Girisimcilik Inovasyon ve Pazarlama Dergisi, 2. Say1
2018, ss: 1-14.

Sugur Nadir, Eskisehir'de Calisan Yoksullar, Enformel Istihdam ve Yoksulluk Iliskisi,
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 2010.

Sunal Onur & Alp Ozge Sezgin, “Tiirkiye’de Reel Asgari Ucretler ve Reel GSYIH
Degismeleri Arasindaki Nedensellik Iliskisi: Enflasyon Oranina Endekslenmis
Bir Nominal Asgari Ucret Politikas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2015,
ss: 111- 129.

Sengiir Mehmet, “Tiirkiye’de Yoksullugun Gériiniimii”, BILTURK Ekonomi ve Iliskili
Calismalar Dergisi, 2019, ss: 43-56.

Senses Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2006.

107


https://www.academia.edu/10026654/Sosyal_D%C4%B1%C5%9Flanma_ve_Yoksulluk?auto=download
https://www.academia.edu/10026654/Sosyal_D%C4%B1%C5%9Flanma_ve_Yoksulluk?auto=download

The World Bank, Yoksulluk, www.worldbank.org:
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview#1, (2019, 10 02).

The World Bank, Poverty headcount ratio at Dolar1.90 a day (2011 PPP) (% of
population), www.worldbank.org:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDA, (2020, 03 14).

The World Bank, Poverty headcount ratio at Dolar3.20 a day (2011 PPP) (% of
population), www.worldbank.org:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.LMIC, (2020, 03 14).

The World Bank, Poverty headcount ratio at Dolar5.50 a day (2011 PPP) (% of
population) — World,
https://data.worldbank.org/indicator/S1.POV.UMIC?end=2015&locations=1W&
start=1981&view=chart, (2020, 14 03).

The World Bank, Poverty headcount ratio at national poverty lines (% of population),
www.worldbank.org: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC,
(2020, 03 14).

TUIK, Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Sorularla Resmi Istatistikler
Dizisi- 6. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1, 2008.

TUIK, Hanehalk: biiyiikliigiine gére yoksulluk sinmirlar:, TUIK Haber Biilteni:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&th_id=7 , (2020, 03 28)

TUIK. Yoksulluk Calismasi, 2010, TUIK Haber Biilteni:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8642, (2012, 03 16).

TUIK, Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksul
Sayilari, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢igi, 2006-2018.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, (2020, 03 28).

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast. WWW.tUiK.gov.tr:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi
2019-33820, (2020, 09 11).

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi Bélgesel Sonuglar, 2018,
www.tuik.gov.tr: http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do, (2020, 05 28).

TUIK, Hanehalk: fertlerinin isteki durumuna ve ¢alistig sektore gore yoksulluk
oranlart, www.tuik.gov.tr: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013,
(2020, 03 14).

TUIK, Hanehalk: gelirine gére gini katsayisi, Merkezi Dagitim Sistemi- TUIK:
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=65&locale=tr, (2020, 03 28).

108


http://www.worldbank.org/
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview#1
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDA
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.LMIC
file:///C:/Users/vcanbey/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/YBLY16YF/%09https:/data.worldbank.org/indicator/SI.POV.UMIC%3fend=2015&locations=1W&%20%09start=1981&view=chart
file:///C:/Users/vcanbey/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/YBLY16YF/%09https:/data.worldbank.org/indicator/SI.POV.UMIC%3fend=2015&locations=1W&%20%09start=1981&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6365&tb_id=7
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8642
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi%092019-33820
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi%092019-33820
http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=65&locale=tr

TUIK, Yoksulluk Istatistikleri. Merkezi Dagitim Sistemi- TUIK:
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, (2020, 03 26).

TURK-IS, Asgari Ucret Tiirkiye ve Diinya Uygulamasi, Ankara: TURK-IS Yayinlar,
1978.

TURK-IS, A¢lik Yoksulluk, www.turkis.org.tr: http://www.turkis.org.tr/Aclik
Yoksulluk-catg91-pni, (2020, 26 05).

TURK-IS. Aralik 2020 A¢lik ve Yoksulluk Siniri, turkis.org.tr
http://www.turkis.org.tr/ ARALIK-2020-ACLIK-VE-YOKSUL LUK-SINIRI
d478752, (2021, 01 11).

TURK-IS, Nisan 2020 A¢lik ve Yoksulluk Sinirr, www.turkis.org.tr:
http://www.turkis.org.tr/ARALIK-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI
d478752, (2021, 1 12).

Tiitiincii Asiye & Goniilagan, Aysenur, “Asgari Ucret ve EKonomik Biiyiime Arasindaki
[liskinin incelenmesi: Tiirkiye Ornegi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2.Say1 2018, ss: 65-77.

Uzun Meral Ayse, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2003, ss: 155-173.

Ucisik Fehim, Tiirkiye'de Asgari Ucrete Bakig, Istanbul: Otiiken Yayinlar1, 2013.

Wadhwa Roy. K, www.worldbank.org: http://blogs.worldbank.org/opendata/half-world
s-poor-live-just-5-countries, (2019, 01 09)

www.birgun.net, Asgari ticret a¢lik stmiriyla yarigiyor, Www.birgun.net:
https://www.birgun.net/haber/asgari-ucret-aclik-siniriyla-yarisiyor-281844,
(2019, 12 28).

www.hurriyet.com.tr, Odevimizi yaptik, IMF onayladi. www.hurriyet.com.tr:
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/odevimizi-yaptik-imf-onayladi-39120968,
(1999, 12 24).

www.kamuajans.com. Kasim 2019 A¢lik ve Yoksulluk Siniri. www.kamuajans.com:
http://www.kamuajans.com/ekonomi/kasim-2019-aclik-ve-yoksulluk-siniri
h544063.html, (2019, 11 26).

www.MuhasebeTR.com., Asgari Ucret 2020- Asgari Ucret Ne Kadar? 2020-2019,
http://www.muhasebetr.com/asgari-ucret/, (2020, 12 27).

Www.resmigazete.gov.tr., Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari, Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101231-30.htm, (2020, 05
25).

Yar Fatih, Tiirkiye'de Gelir Dagilimi & Yoksulluk, Ankara: Global Politika ve Strateji
Yaylari, 2015.

109


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr
http://www.turkis.org.tr/Aclik%09Yoksulluk-catg91-pn1
http://www.turkis.org.tr/Aclik%09Yoksulluk-catg91-pn1
http://www.turkis.org.tr/ARALIK-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI%09d478752
http://www.turkis.org.tr/ARALIK-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI%09d478752
http://www.turkis.org.tr/ARALIK-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI%09d478752
http://www.turkis.org.tr/ARALIK-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI%09d478752
http://blogs.worldbank.org/opendata/half-world%09s-poor-live-just-5-countries
http://blogs.worldbank.org/opendata/half-world%09s-poor-live-just-5-countries
http://www.birgun.net/
https://www.birgun.net/haber/asgari-ucret-aclik-siniriyla-yarisiyor-281844
http://www.hurriyet.com.tr/
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/odevimizi-yaptik-imf-onayladi-39120968
http://www.kamuajans.com/ekonomi/kasim-2019-aclik-ve-yoksulluk-siniri%09h544063.html
http://www.kamuajans.com/ekonomi/kasim-2019-aclik-ve-yoksulluk-siniri%09h544063.html
http://www.muhasebetr.com/
http://www.muhasebetr.com/asgari-ucret/
http://www.resmigazete.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101231-30.htm

Yilmaz, Burgin, & Terzi, Harun, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Asgari

Ucretin Karsilastirmali Bir Analizi”, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 9. Sayt,
2006, ss: 121-137.

110



