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Saghk Alaminda Gergeklestirilmek Istenen Yeni Yasal Diizenlemeler

A. Hamdi Aytekin’

Saglik, saglik hizmeti, saglk orgitlenmesi gibi kav-
ramlann sik sik gegecedi yazimiza baglamadan
once bu kavramlann; cagdas ve uygar diinyada
izerinde anlagilmig, uluslararasi anlagmalara girmis
acgiklamalanim yapmak gerekmekiedir. Eger, bu kav-
ramlann igerikleri farklh algilanirsa, konunun ince-
lenmesi igin gerekli 6n uyum saglanmamis olur ve
iletigim saglikh kurulamaz.

Saglk, soyut bir kavram olup "bedenen, ruhen ve
sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde olmak"
olarak tanimlanmaktadir. "Tam bir iyilik hali" tanimi,
her bireye, her topluma ve iginde bulunulan kosgul-
lara gére degislk bigimde alglanacak bir tanim ol-
masinin yanisira, 6ziinde bulundurdugu 'Tam" ve
"iyillk" kavramlariyla sinir tamimayan bir nitelidi de
birlikte tasimaktadir.

Saglik hizmeti ise, insanlan bu tanimdaki sadliga ka-
vusturmak igin sunulan hizmetlerin timind anlat-
maktadir. Sadh@in, sinir tanimayan soyut taniminin
yaninda, sadlik hizmetlerinin nitelikleri daha da
onem tagir hale gelmistir. Glinlimiizde, Gstiin nite-
likli olmasi gereken saglik hizmetlerinin "herkesin ih-
tiyaci dlgiisiinde, hakkaniyet ilkeleri dodrultusunda
ve esit sekilde yararlanabilecedi bir hizmet" olmasi
gerekmektedir. Aynt zamanda bu hizmet, toplumun
tim bireyleri icin "her zaman, her yerde ve her
kogulda ulagilabilir' olmak zorundadr.

Yine cagdas ve uygar diinyada sadhkli olmak hakki
temel insan haklannin baginda gelmektedir.

Bu tanimlar ve nitelikler gézéniine alindiginda dev-
letlerin sadlik hizmetlerini ana gérevieri arasinda
saymalaninin anlami da ortaya konmus olmaktadir.

Giniimiizde devietler, vatandaglarina sunulan sag-
lik hizmetlerinde gesitli roller iistienmiglerdir. Kimi-
leri saghk alanindaki tiim hizmetleri Gstlenmiglerdir;
devietten bagka higbir sektér saglik hizmeti Urete-

*  Prof. Dr.; Uludag U. Tip Fakiiltesi Dekan Yardimcisi.
(19.7.1983)

mez. Kimileri ise bu hizmet dretimini gesitli alanlar-
da cesitli sektorlerle gesitli oranlarda paylagmiglar-
dir. En yaygin sistem bu ikincisidir, ilkemizde de
en bagtan beri sekidrler arasi paylasilmig hizmet
sistemi modeli uygulanmigtir. Cok iyi bilindigi gibi
Ulkemizde ©zel saglik hizmeti sunan gesitli kuru-
luglar herhangi bir kisitlama olmaksizin iglevierini
siirdirmektedirler. Bu kuruluglann tiim saglik harca-
malan icinden aldi§i pay yilizde 50'den fazladr,
yine saglik hizmetierine odenen paranin yiizde
50’ye yakini dogrudan édeme seklinde vatandagin
cebinden c¢ikmakiadir. Tirkiye, Cumhuriyetin
bagidan beri karma bir saglik hizmeti sistemini be-
nimsemigtir. Deviet, koruyucu hizmetlerin timiini
higbir bedel almaksizin Gretmekte, tedavi edici hiz-
metleri de kendi olanaklan iginde lretmekte ve son
zamanlara kadar bunu da hastadan para almadan
(ya da cok dusik fiatlarla) sunmaktaydi. Son za-
manlarda tedavi edici hizmetin bedeli hastalardan
alinmaya baslanmig ise de bunun maliyeti karsila-
maya yetmedidi bir gercektir. Devietin sundugu ve
kalitesi her zaman tartisimis olan bu tedavi edici
hizmetlerin yanisira, muayenehaneler, laboratuar-
lar, tedavi merkezleri, poliklinikier ve hastaneler
seklinde. orgitlenen Ozel saghk kuruluglan da
onemli bir sektor olarak sadlik hizmetlerinde yer al-
migtir.

Son yillarda devietin gorevierinin yeniden gézden
gegirilmesi egilimlerinin yasama gegirilmesi, bu go-
revierin iginde sadlik hizmeti Gretiminin yer alip al-
mamasi tartigmasini baglatmigtir.

Saglik hizmetinin maliyetinin yiiksekligi, bitgeden
saglida ayriimasi gereken kaynaklann kalkinma &n-
celikleri gerekgesiyle bagka yonlere aktanimas,
hizmetin nitelidi lzerinde olumsuz etkiler yapmig ve
devietin Urettidi tedavi edici sadlik hizmetlerinden
sikayetler bilyiik boyutlara ulagmistrr. ilk defa 1987
yilinda denenen ancak gok aceleye getirilen ve
anayasaya aykiriliklan nedeniyle 6nemli kisimlan ip-
tal edilen Sadlk Hizmetleri Temel Kanunundan.son-
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ra, 1992'de siyasi iktidar yeni bir diizenleme geregi-
ni hissetmig ve oldukga kapsamh bir caligma ile
ozellikle tedavi edici hizmetlerde bir reform paketi
hazirlamigtir.

Devletin saghda bakig agisini, sadlikta drgiitlenmeyi
ve finans kaynaklanni diizenleyen 4 kanun taslagin-
dan olusan bu reform paketi, kaba cizgileriyle su
yenilikleri tagimaktadir:

1- Devlet sadlikta sadece diizenleyici rolii listiene-
cektir.

2- Deviet dzellikle tedavi edici saglik hizmeti Uret-
mekten vazgecgecektir.

3- Sadlik personeli politikasi timiyle degisecek
"memur' yerine "sdzlesmeli" personel politikasina
gegilecektir.

4- Genel Saglik Sigortasi adi altinda kurulan bir sis-
temle halktan saglik hizmetlerinin finansmani igin
prim toplanacaktir.

5~ Koruyucu ve tedavi edici hizmetler birbirinden
ayrilacak ve kurulacak "Bolge Sadlik Idareleri® ile
hizmet yerinden yonetilecektir.

Bu ana cizgilerin diginda bazi aynntilar varsa da
bunlar biitini etkileyecek konular degildir ve hepsi
birden; devieti dzellikle tedavi edici hizmetlerin ti-
milyle diginda tutmaya yoneliktir.

Reform paketini hazirlayanlar, bu diizenlemelerini
savunurken gelismis Ulkelerden ornekler vermekte
ve bu reformun bazi unsurlarinin bu Ulkelerde, hat-
ta ayn adla yeraldiini belitmektedirler. Ozel gi-
rigimciligin cenneti sayllan ABD’den &rnekler veril-
mekte, 6zel ve grup sigortalannin katkilar anlatil-
makta, Ingiltere’deki sistemin bu (lkedeki saglik
dizeyine olumlu katkisindan séz edilmektedir.

Bu anlatilanlann dogruluk payr aynntih bir arastir-
mayi gerektirir goriilmekle birlikte, bagka Ulke mo-
dellerinin bizim tlkemiz i¢in de en iyisi oldugu séy-
lenemez. Her lkenin kendine goére bir ekonomik-
sosyal yapisi, gelenekleri, hatta en onemlisi ken-
dine gore sagdlik sorunlan vardir. ABD'nin en &nemli
sagdlik sorunlan kanserler, kalp hastaliklar, uyustu-
rucu ve AIDS iken, lilkemizde enfeksiyon hastalikia-
n ve bebek oliimlerinin yiiksekligi en 6nemli saglik
sorunudur. Bu iki llkede deviet ayni hizmet modeli-
ni  benimseyerek sorunlanm ¢ozmeye egilirse
basarili olabilir mi? Saglk hizmetlerinin sosyallegti-
riidigi Ingiltere’de Theatcher déneminde bundan
geri doniis hazifiklan baslatidiinda ve bir parca
da yirtildiginde halktan gelen tepki bagbakanin
koltuk kaybina yol agan dnemli bir neden olarak
gosterilmigti. Yine "6zel" cenneti olarak gésterilen
ABD'de saglik alaninda yapilan harcamalarin ylizde
50'ye yakin kisminin deviet biitgesinden kargilandigi
ve buna ragmen ABD'deki saglik hizmetinin giderek
kotilestigi ve 37 milyon ABD vatandaginin herhangi
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bir saglik glivencesinden yoksun yasadiini soy-
leyen kiginin ABD Bagkam Clinton oldugu biliniyor
mu? Diinyanin en zengin (lkelerinden olan is-
veg'te saglik hizmetlerinin timiinin deviet tarafin-
dan verildigi ve maliyetin ABD’den daha diisiik hiz-
met kalitesi ve sosyal yayginhidin ABD’den daha iyi
oldudu biliniyor mu?

Ulkemizde 6zellikle tedavi edici hizmetlerde bir si-
kintiniin oldugu ve bunun iyilegtiriimesi gereginin
siyasal iktidarlann sorumlulugu altinda oldugunu hig
kimse gozardi etmemelidir. Ancak, bu sikintilarin
yeni reform paketi ile agilabilmesi mimkiin goril-
memektedir. Gunk;

- Tedavi edici hizmetlerle koruyucu hizmetleri bir-
birinden ayirmaktadir. Bu, diinyanin giderek terk
etmeye calistigi bir sistemdir. iki hizmet birbi-
riyle entegre olursa maliyet diigmekte ve etkinlik
artmaktadir.

- Hastalarin hastane kapilarina gelmeyecegi, aile
hekimleri tarafindan muayene ve tedavi edile-
cekleri ve bir sevk zinciri olusturulacad varsayl-
mi son derece do@ru bir yaklagim olmakla birlik-
te gecerliligi olasi gozilkkmemektedir. Alle he-
kimlerinin sahip olacaklan arag-gereg ¢ok sinirl
olup (aksi olasi degildir) tani igin yeterli olmaya-
cak, hastalar biiylik oranda, yine eskisi gibi, an-
cak bu kez aile hekiminden "sevk kagidi" alarak
hastanelere yidilacaktir. Halen uygulanmakia
olan 224 sayili yasada da sevk zinciri vardir, an-
cak iglememektedir. -

- Simdiki sistem iyi analiz edilmeden suglanmak-
tadir. Devietin sadlik hizmetlerine ayirdigi pay or-
tada iken, hastaneler drettikleri hizmetin ancak
ylizde 35'inin kargiligini para olarak alabiliyorken
bu sistemin (Devietin tedavi edici saglik hizmeti
uretmesi) kotl oldugunu savunmak insafla bag-
dasmaz.

- Yeni sistem uygulamaya girerse gerek hasta
basgina gerek hizmet bagina maliyet artacaktir.

- Hizmet, personel, mal, arag-gere¢ alimi
sOzlegmelerinin  hazirlanig, (lkemiz sgartlarina
oldukga yabanci ve bugiine kadar kamu sekto-
rinde pek kabul gérmemis usullere dayandiri-
maktadir. Bu her tiifi spekiilasyona agik bir du-
rum yaratacaktir.

- Saglik hizmetlerinde rekabet adi altinda diinya-
nin_ higbir Glkesinde somut tanimi yapilamamig
bir kavram getirilerek vatandagin saghg tehdit al-
tina sokulmaktadir.

- Halen nemli bir sorun olan sadiik hizmetlerin-
deki dengesiz dagiim daha da derinlesecektir.
Ozellikle batida yogunlasmig bulunan teknolo-
jiye kavusmak igin biiyiik bir hekim ve hasta
g6c¢u olusacaktir.
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Saghk alaminda yasal diizenlemeler

Sigorta primi ile saghk hizmeti sunmak 1960’lar-
da gindeme gelmigtir. Glnimizde terk edil-
meye baslanmig bir sistem olup maliyetlerin ar-
tisinda bilyilk bir etkendir.

Reformun ana gerekgelerinden sayilan finans si-
kintisina gdzim olarak gdrilen genel sadlik si-
gortasinin basan sansinin  hesaplanmasi igin
Bad-Kur, SSK ve hatta Emekli Sandidr’'nin mali
durumuna bakmak yeterli olacaktir. Sayet topla-
nirsa, Dogu ve Orta Anadolu’dan toplanan prim-
ler battya akacak ve oralarda teknoloji yogun
hizmete doéniisecektir.

Bugiinkii adiyla hastanelerin yeni diizenlemede-
ki adiyla Sosyal Saglik isletmelerinin kurulus ve
isleyis sekli Glkemizdeki kamu diizenine yaban-
ci bir yapidadir. Ayni sekilde Bélge Saglik idare-
leri de kamu iginde ayricalikh bir yere sahip ola-
caklardir. Bu kuruluglann Tirk idari yapisina
gore, icinde diger deviet kuruluslan ile isbirigi
iginde galismalarn oldukga zordur. Tagrada, dog-
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rudan Bakan'a baglh olarak calisan kamu gorev-
lileri yaratilarak Tirkiye'nin idari yapisi hayli zor-
lanmaktadir.

- Ulkemizde, anayasaya gore, devietin "siireklilik
arzeden, asli gorevleri' ancak memurlar eliyle
gorilir denmig, bu memurlann haklan da yasa-
larla ayrintili bir bigimde tanimlanmigken, saglk
sektériinde caligacak tlm personelin, nasi
igleyecedi yasada acikca ' belli olmayan bir
stzlesme diizenine sokulmak istenmesi, hukuk
devietinde kabul edilebilecek bir husus degildir.

Yukarda siralanmaya galigilan nedenler ve sakinca-
lar nedeniyle yeni yasal diizenlemelerin, bugiin
Tirkiye'de sadlik hizmetlerinin sunumunda gekilen
sikintilari giderebilmekten uzak oldugu anlagiimak-
tadir. Bu sekliyle yasalagir ve uygulamaya gecilirse
kisa dénemde bilyiik bir kaynak israfi olacak ve ka-
nimca sonunda, sadlik hizmetleri yine devlet tarafin-
dan "kurtarlacaktir".
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