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OZET

Yiksek Lisans

YENI MIRAS YASASININ ARAZI TOPLULASTIRMASI UZERINE OLASI
ETKILERININ BELIRLENMESI UZERINE BIR ARASTIRMA

Ferhat AKMAN

Bursa Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisi
Biyosistem Miihendisligi Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Serife Tiilin AKKAYA ASLAN

Tiirkiye’de tarim arazilerinin daginik ve parcali olmast; etkin bir sulama yapilamamasina,
tarim teknolojisinin kullanilamamasina, tirtinlerinin kalitesinde olumsuzluga, pazarlama
ve tarim ekonomisinin yetersiz kalmasina, kirsaldan kente goclerin artmasi gibi sonuglara
yol agmaktadir.

Tarim arazilerinin pargali ve dagiik olmasi sorununun ¢dziimiine yonelik alinan 6nlem
ve yiiriitiilecek faaliyetler ile boliinmenin durdurulmasi ve bu arazilerin tarima etkili ve
verimli bir bigimde tekrar kazandirilmasi saglanmalidir. Tarim arazilerinde pargalanmaya
neden olan miras ile ilgili diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve arazi toplulagtirmasi (AT)
ile ilgili caligmalarin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. 6537 Sayili kanunda tarim
arazilerini konu alan miras diizenlemesi ile tarimsal alanlardaki parcalanmanin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Ancak kanunda tanimlanan ekonomik biitlinliik kavram, kii¢iik
tarim arazilerinin satilabilmesine olanak tanirken miras paylagimlarinin da devam
etmesine neden olmaktadir.

Bu ¢alismada, AT 6ncesi ve sonrasi isletmelerin sahip oldugu araziler iizerinde 15 Mayis
2014 tarihinde ¢ikartilan 6537 Sayili kanunun uygulama etkilerinin ortaya koyulmasi
amaclanmistir. Bu amagla AT calismasi yiritilen Denizli-Tavas-Hirka ve Kocaeli-
Derince-Kasik¢1 Mahallelerindeki isletmeler ekonomik biitiinliik, asgari tarimsal arazi
biiyiikligii ve yeter gelirli tarimsal arazi biiylikligii kavramlar1 agisindan incelenmistir.
Sonug olarak mevcut yasaya gore yapilan AT uygulamalarindaki basarinin, beklentilerin
altinda kaldig1 goriilmiistiir. AT ile her iki alanda da olusan yeni parsellerin yaklasik
%90°nin  yeni yasal diizenleme disinda kalarak parcalanmaya devam edecegi
ongorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arazi pargaliligi, Ekonomik biitiinliik, Yeter gelirli tarimsal

isletme, Asgari tarimsal arazi biiytkligi
2022, vii + 50 sayfa.



ABSTRACT

MSc Thesis

A RESEARCH ON THE DETERMINATION OF THE POTENTIAL EFFECTS OF
THE NEW HERITAGE LAW ON LAND CONSOLIDATION

Ferhat AKMAN

Bursa Uludag University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
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Supervisor: Prof. Dr. Serife Tiilin AKKAYA ASLAN

The scattered and fragmented agricultural lands in Turkey; It leads to results such as
ineffective irrigation, inability to use agricultural technology, negative quality of
products, insufficient marketing and agricultural economy, and increase in migration
from rural to urban areas.

With the measures taken and the activities to be carried out to solve the problem of
fragmentation and dispersion of agricultural lands, it should be ensured that the division
is stopped and these lands are brought back to agriculture in an effective and efficient
way. It is necessary to implement the regulations related to the inheritance law, which
causes fragmentation in agricultural lands, and to expand the studies on land
consolidation (LC). In the Law No. 6537, it was tried to prevent the fragmentation of
agricultural lands with the inheritance regulation on agricultural lands. However, the
concept of economic integrity defined in the law allows small agricultural lands to be
sold, while causing inheritance sharing to continue.

In this study, it is aimed to reveal the application effects of the law numbered 6537, which
was enacted on 15 May 2014, on the lands owned by the enterprises before and after the
LC. For this purpose, enterprises in Denizli-Tavas-Hirka and Kocaeli-Derince-Kasikg¢1
Neighborhoods, where LC studies were carried out, were examined in terms of economic
integrity, minimum agricultural land size and adequate income agricultural land size. As
aresult, it has been seen that the success in LC applications made according to the current
law is below the expectations. It is predicted that approximately 90% of the new parcels
formed in both areas with the LC will continue to be fragmented, remaining outside the
new legal regulation.

Key words: Land fragmentation, Economic integrity, Agricultural enterprise with
sufficient income, Minimum agricultural land size
2022, vii + 50 pages.
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1. GIRIS

Turkiye, gok yakin bir zamana kadar tarimda kendi yeterliligini saglayan ender iilkelerden
biriyken miras ile boliinen arazilerin ekonomik degerini yitirmesi, bazi1 kdylerin
biiyiiksehir statiisinde mahalleye doniistlriilmesi ve arazilerin tarim vasfin yitirip arsa
statisiine girmesi, endiistriyel tarimin uygulanmamasi, ¢iftcilerin tretim ve pazarlama
sorunlar1 vb. nedenlerden dolay1 kiigiilmeler meydana gelmistir. Bunun sonuglarmdan
biri olarak da kirsaldan kente dogru bir gé¢ hareketliligi yasanmis ve bunun hem kirsala
hem de sehir hayatina olumsuz etkileri olmustur. Olumsuz etkilerin baginda ise miras
yoluyla boliinmiis araziler gelmektedir. Bolinen arazilerin sebep oldugu olumsuzluklarin
¢oziilmesi ile tekrar islenebilen ve ekonomik biiyiikliige ulasan arazilerinin tarima

kazandirilmas1 gerekmektedir.

Turkiyede 23,8 milyon hektar tarim arazisi ve 3 milyon tarimsal isletme bulunmaktadir.
Bu isletmelerin 40 milyon civarinda hissedarlar1 vardir ve igletme basina diisen arazi
biiyiikligii 59 dekardir (Kisek, 2014). Bu tarim arazilerinin biiyiikliigii batidan doguya
dogru artarken, arazilerin ekonomik degeri ters orantili olarak dogudan batiya dogru
artmaktadir. Ulkemizde tarim isletmelerinin sayis1 fazla, isletme biiyiikliigii diisiik ve
tarim arazileri pargali yapidadir (Ekinci ve Sayili, 2010). Tarim arazilerinin parcali,
daginik ve bozuk sekilli olmasi, arazilere yol, sulama ve drenaj vb. hizmetlerin
ulastirilmasiin giiclesmesine, iiretim faaliyetleri sirasinda daha fazla makine ve insan
giicii kullanimina ve tiretim maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir (Yaganoglu ve

ark., 2000, Degirmenci ve ark., 2017).

Tiirkiye’de tarim arazilerinin baglica parcalanma nedenleri; yasal nedenler, arazi
kullanma durumu, topragin verim yetenegi, niifus yogunlugu-gelir yetersizligi ve kirsal
alanin alt yapi hizmetleridir (Arict ve Akkaya Aslan, 2014). Tarimsal yapinin
tyilestirilebilmesi i¢in arazilerin pargalanmasini engelleyecek yasal Onlemlerin
alinmasina ve arazi toplulastirma calismalarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ulkemizde 1926 yilinda ¢ikarilan medeni kanuna bakildiginda bugiinkii  miras
yasasindaki sikintilar nedeniyle boliinmiis, islenmesi ve iiriin elde edilmesi imkéansiz hale
gelmis, diger anlamiyla ekonomik degerini yitirmis arazilerin oldugu goriilmektedir.

Dinyada sosyo-ekonomik olarak gelisim gostermis iilkelere bakildiginda ise ¢ikarilan



yasalar ile bu boliinmenin Oniine gecilmistir. Bazi iilkeler ehil miras¢iya devretmek
suretiyle bu boliinmenin Oniine gegerken, bazi iilkelerde miras¢ilarin araziyi kendi

aralarinda uygun goriilen bir bedel karsilig1 satmasi ile miimkiin olmustur.

Tarim arazilerinde parcalanmay1 Onlemeye yonelik olarak bircok yasal diizenleme
yapilmistir ve son olarak 2014 yilinda kamuoyunda “Yeni Miras Kanunu” olarak anilan
“6537 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” vyiiriirliige girmistir (Kavasoglu ve Saym, 2018). Ulkemizde devam
eden miras yasasindaki bu sorunun giderilmesi ancak uygulanabilir yeni bir miras
yasasinin ¢ikmasi veya diizenlenmesi ile mimkdn olabilir. Bu siirece en biiyiik katkiyi,

arazi toplulastirmanin yapilmasi beklenmelidir.

Bu cgalisma da 6537 sayili miras yasasinin, arazi toplulagtirmaya etkilerinin ortaya
koyulmas: amaciyla arazi toplulagtirma Oncesi ve sonrasi isletmenin sahip oldugu
parseller lizerinde miras yasasina gore degisimlerin degerlendirilmesi amaglanmstir. Bu
dogrultuda Kocaeli-Derince-Kasik¢i  Mahallesi 6rnegi ile Denizli-Tavas-Hirka
Mahallesindeki isletmelerin verileri ortalama parsel biiyiikliigii, ortalama isletme
bliytikliigii, arazi toplulastirma oranlari iizerinden 6537 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”a gore ekonomik
batunlik, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiiklik kavramlari

kapsaminda karsilastirilarak, degerlendirmeler yapilmis ve éneriler sunulmustur.



2. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK ARASTIRMASI

Turkiyede bir isletmeye ait tarim arazileri, kiguk, birbirinden uzak ve bir ¢ok sayida
parselden, miras veya alim- satim yolu ile meydana gelen arazi parcalanmalar her gecen
giin artmakta, isletmeler ve tarim arazileri ekonomik parsel biiyiikliiklerinin altinda
kalmakta, bu durum ise tarimsal yapiy1 ve liretimi olumsuz yonde etkilemektedir (Arici
ve Akkaya Aslan, 2014; Yavuz ve Topuz, 2015).

Turkiyede, tarim arazilerinin boliiniip pargalanmasinin engellemek ve etkin sekilde
kullaniminin saglanarak verimliligi sirdiiriilebilmek adina bircok yasal diizenleme
yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Bir yandan arazilerin daha fazla pargalanmasi
onlemek adina miras yasasinda birgok diizenleme getirilirken diger yandan da parcalanan
arazilerin tekrar birlestirilmesi ve diizenlemesi adina arazi toplulastirmasi: konusunda

birgok yasal diizenleme yapilmaktadir.

Bu kapsamda bu bdliimde iilkemizde hem miras hem de arazi toplulastirma konusundaki

yasal diizenlemeler irdelenmistir.

2.1. Miras Hukukunda Tarimsal Arazi Paylasimi

Toprak hukukunun temel amaclarindan biri yeter gelir saglayan rasyonel isletme ilkesine
elverigli, bagimsiz tarim isletmelerini bu nitelik ve 6zellikleriyle korumak, bunlarin
verimsiz igletmeler haline gelecek sekilde bolliniip parcalanmalarmi 6nlemektir
(Zevkliler, 1970; Cin, 1979; Eren ve Bagpmar, 2014). Bu amacla Turk Medeni Kanunu
kapsaminda bir¢ok diizenleme yapilmistir. Tarimsal arazilerde miras hukuku ile ilgili ilk
yasal diizenleme 1926 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’dur. Tarim arazilerinin
miras ile ilgili konular1 Medeni Kanun’un 597-602. maddeleri arasinda “Ziraat Isleri”
bagliginda yer almistir. Trk Medeni Kanunu 2001 yilinda yeniden diizenlenerek 4721
Sayili Kanun ile tekrar yiirtirliige girmistir. 4721 Sayili Kanun’un tarimsal arazilerde
miras ile ilgili kisimlar1 659-668. maddeleri arasinda yer verilmistir. Yine 3 May1s 2005
tarithinde yiiriirliige giren Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunun da tarimsal

arazilerin ve topragin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal



arazilerin korunmasina yonelik son diizenleme ise 03/07/2005 tarih ve 5403 sayili
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” (Resmi Gazete, 2005) ve 4721 say1li “Turk
Medeni Kanunu”nda degisiklik yapan 30/04/2014 tarihli ve 6537 say1il1 “Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 15/05/2014°de
29001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Resmi Gazete, 2014).

Bu kanunun gerekcesinde mevcut yasal dizenlemelerin Tiirkiye’de ¢ok sayida pargadan
olusan tarimsal arazilerin par¢alanmasina engel olamadig1 ve arazilerin gerek satis ve
gerekse miras yolu ile kiiciilerek parcalanmaya devam ettigi, s6z konusu durumun
tarimsal tiretimi ve ekonomik verimliligi olumsuz yonde etkiledigi, Anayasanin “Toprak
Miilkiyeti” baglikl1 44 {incii maddesinde Devletin, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek amaciyla gerekli tedbirleri alacagmin hiikkme baglandigi,
ayrica, Anayasanin 35. maddesinde yer alan miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1
amactyla kanunla smirlanabilecegine iligskin hiikiim nedeniyle de 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun 8. maddesinde degisiklik yapildig: belirtilmistir

(Yavuz ve Topuz, 2015).

30/04/2014 Tarihli 6537 Sayili Kanun Kapsaminda; 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun da “Bu Kanunun amaci; topragin dogal
veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,
gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl
arazi kullaminun saglayacak usiil ve esaslart belirlemektir.” seklinde ifade edilen 1.

maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanunun amaci “Topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarum arazilerinin
smiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve bolinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine wuygun olarak planl

kullamimint saglayacak usul ve esaslart belirlemektir.”



6537 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”un 8.
maddesine yeni hiukumler eklenmistir. 5403 sayili Kanunun 8. maddesinde yapilan
degisiklik ile tarim arazilerinin siniflarina gére en kiiglk bolinemez parsel buyuklukleri
belirlenmis ve satig, devir, rehin yolu ile intikallerde kanunla belirlenen en kiiglik
bolinemez parsel biiyiikliklerinin altina disiilmesinin engellenmis, bu arazilerin
mirasa konu olmalar1 durumunda dahi boliinemeyecegine iliskin diizenleme getirilmistir.
Bu baglamda 6537 sayili kanunun 5. maddesi ile 30.04.2014 tarihinde 5403 sayili Kanuna

8. maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 8/A ila 8/K maddeleri eklenmistir.

Kanunun 8/A maddesi tarimsal arazi biiylikliiklerinin boliinme sinir1 tanimlamaktadir.
Yeter gelirli tarimsal arazi bliytikliigii kanunun ekli listesinde il ve ilge diizeyinde ayrintili

olarak verilmistir.

Madde 8/A - “Il ve ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri bélge
farkhiliklar1 goz oniinde bulundurularak bu Kanuna ekli (1) sayu listede
belirlenmistir. Tarumsal araziler bu Kanuna ekli (1) sayul listede belirlenen yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda ifraz edilemez, béliinemez. Yeter
gelirli tarimsal arazilerin ekonomik biitiinliige sahip olmayan kisimlart Bakanligin
izni ile satilabilir.”

Kanunun 8/C maddesi kapsaminda ise mirasa konu tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazinin miilkiyetinin devri konusu islenmistir. Bu maddede mirasgilarin mirasa konu
tarimsal arazilerinin bir mirasgiya veya yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikligiini
saglanmasi durumundan birden fazla miras¢iya devri, aile mallar1 ortakligina devri veya
limited sirkete devri, bunlardan biri ger¢eklesmedigi durumda iigilincii kisilere devri

ongorulmektedir.

Madde 8/C: “Miras¢ilar, terekede bulunan tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazinin miilkiyeti hakkinda;

a) Bir mirasgiya veya yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerini karsilamasi
durumunda birden fazla mirasgiya devrini,

b) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 373 tincii ve devami
maddelerine gore kuracaklar: aile mallart ortakligina veya kazang payli aile
mallari ortakligina devrini,



¢) Miras¢ilarin tamamimin miras payi oraminda hissedart olduklar: 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kuracaklart limited
sirkete devrini,

¢) Miilkiyetin ticiincii kigilere devrini, kararlastirabilirler.”

6537 sayili Kanun kapsaminda hazirlanan 31.12.2014 tarihli “Tarimsal Arazilerin
Miilkiyetinin Devrine Iliskin Y&netmelik” le de tarimsal arazilerin devri, miras yolu ile
intikali, degerlemesi, vasif degisikligi, asgari tarimsal arazi biiytlikligii, yeter gelirli arazi
biiyiikliigii ve ekonomik biitiinliigiine iliskin hiikiimler ile ehil miras¢iya ait niteliklerin
tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Mirasa konu arazilerle ilgili ilgili yasa ve
yonetmeliklerde dort kavram 6ne ¢ikmaktadir. Bu kavramlar, ehil mirasg1, asgari tarimsal

arazi biytkligii, yeter gelirli arazi biiytikligii ve ekonomik biitiinliiktir.

Ehil mirasci: Kisisel yetenek ve durumlar géz oniinde tutulmak suretiyle bu Y onetmelik
hiikiimlerince belirlenen kriterlere uygun sulh hukuk mahkemesi tarafindan belirlenen
miras¢t veya mirasgilaridir. Mirasgilar, yonetmelikle belirlenen kriterlere gore
degerlendirilerek puanlandirilir (Cizelge 2.1). Yapilan hesaplama sonrasinda elli puan ve

yukarisina sahip olan miras¢1 veya mirasgilar ehil mirasg1 olarak kabul edilir.

Cizelge 2.1. Ehil miras¢1 kriterleri (Resmi Gazete, 2014)

Kriter Puan
Gecimini mirasa konu tarim arazilerinden saglayanlar 20
Tarim dis1 geliri bulunmayanlara 10
Esi fiilen tarimsal faaliyette bulunanlar 10
Tarimsal arazileri igleyebilecek mesleki bilgi ve beceriye sahip olanlar 10
Mirasa konu arazilerin bulundugu ilge sinirlari iginde bes yila kadar ikamet 5
edenlere bes puan

Mirasa konu arazilerin bulundugu ilge sinirlari iginde bes yil ve daha uzun siire 10
ikamet edenlere on puan

Herhangi bir sosyal glivencesi olmayanlara 10
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kapsaminda tarim sigortas: olanlar 5
Bakanligin mevcut kayit sistemlerine kayitlilik siireleri bes yila kadar olanlar 5
Bakanligin mevcut kayit sistemlerine kayitlilik siireleri bes yil ve daha uzun siire 10
olanlara on puan

Tarimsal orgiitlere kayitlilik siireleri bes yila kadar olanlar 2
Tarimsal orgiitlere kayitlilik siireleri bes yil ve daha uzun siire olanlar 5
Tarim alet ve donanimlarina sahip olanlar 5
Kadin olanlar 5




Asgari tarim arazisi biiyiikliigii: Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik
olarak kullanildig: takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z konusu
tarimsal arazinin daha fazla kiigiilmesi halinde elde edilemeyecegi Bakanlikca belirlenen
en kiiglik tarimsal parsel biiytikliigiine denir. Bakanlik tarafindan belirlenen ve o bolgenin
ekolojik, ekonomik ve tarim 6zelliklerine gore belirledigi 6l¢ekteki arazilerdir. Simiflarina

gore bu araziler 6lgeklendirilmistir (Cizelge 2.2).

Cizelge 2.2. Asgari tarimsal arazi biiytikligii

Kuru Tarim Sulu Tarim Dikili Alan Ortii Alt1
(da) (da) (da) (da)
Asgari Tarumsal Arazi 20 20 5 3
Biiyiikliigii

Yeterli gelirli tarimsal arazi: Tarimla ugrasan bir c¢iftcinin ailesinin gegimini
saglayacagi kadar arazi biiytlikliigiine sahip olmasidir. Bu biiytikliigii Tarim bakanliginin
bolgesel dinamiklere gore belirledigi hatta bolge i¢inde bile alt kirilimlara gore tespit
edilmis biiyiikliikler” olarak tanimlanmistir. Bu biyiklikler bdlgeye gore il ve ilge
diizeyinde belirlenmis ve bakanligin resmi kaynaklarinda ve web sitesinde
yayinlanmistir. Yeter gelirli tarimsal arazi biiylkliglniin lizerindeki arazilerin devir
islemleri, asgari biiyiikliiklerin {izerinde olmasi durumunda hisselendirme yapilabilir.
Tarimsal araziler, Bakanlik¢a belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biyiikliiklerinin
altinda ifraz edilemez ve bolinemez. Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikligi belirlenirken
ekonomik biitiinliik olusturan tarimsal arazilerin toplami ile bulunur. Bu baglamda miras

konu arazilerde ekonomik biitiinliik degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik butlinlik: Miilkiyeti ayn1 kisiye ait birden fazla tarimsal arazinin ekonomik
degere sahip olacak tarimsal iiretim gerceklestirmesi ve isletmeye katma deger saglayan
bakanlikca belirlenen kriterleri karsilayan isletmelerin biitiiniidiir. Ayni kisiye ait tarimsal
araziler arasinda ekonomik biitiinlik olup olmadiginin belirlenmesi yonetmelikle
belirlenen kriterlere gore yapilir. Bu kriterler asagida maddeler halinde verilmistir
(Cizelge 2.3).



e Aym ilge sinirlar igindeki tarim arazilerinin aralarindaki mesafe kus ugusu 10
km’den az ve ortii alt1 tarim arazilerinde 1 dekar, dikili tarim arazilerinde 5 dekar,
sulu ve kuru tarim arazilerinde 10 dekar ve lizerinde ise bu araziler arasinda
ekonomik biitlinliik bulundugu kabul edilir, bu biiyiikliiklerin altinda olan tarim
arazileri ekonomik butlnlik arz etmez.

e Miilkiyeti ayn1 kisiye ait, sinirdas olan tarimsal arazilerin toplam biiytikliikleri
Ortli alt1 tarim arazilerinde 1 dekar, dikili tarim arazilerinde 5 dekar, sulu ve kuru
tarim arazilerinde 10 dekar ve lizerinde olmas1 halinde, bu arazilerde ekonomik
biitiinliik degerlendirmesi yapilir.

e Payli tarim arazilerinde kisinin tarim arazisi i¢indeki pay miktar1 dikkate alinarak

ekonomik biitlinliik degerlendirmesi yapilir.

Cizelge 2.3. Ekonomik battnlik

Kuru Tarim Sulu Tarim Dikili Alan Ortii Alt1
(da) (da) (da) (da)
Ekonomik Bitiunlik 10 10 5 1

Sekil 2.1°de A tarim isletmesine yonelik ekonomik biitiinlik degerlendirmesi 6rnegi
verilmistir. Toplam 83 da arazi bulunan A isletmesinin arazileri ekonomik biitiinliik
acisindan degerlendirildiginde, 11 da kuru tarim yaptig1 arazisi diger arazilerine 10 km
uzak oldugu i¢in ekonomik biitiinliik kapsamindan ¢ikartilmistir. Yine 8 da sulu tarim
yaptig1 diger bir pargasi 10 da’dan kii¢iik oldugu i¢in ekonomik biitiinliik arz etmemistir.
Toplam 83 da arazisi olan A isletmesinin bu degerlendirme sonucunda yeter gelirli arazi

biiyiikliigii 64 da olarak belirlenmistir.




Yeter Gelirli Arazi Biiyiikliigii: 64 Dekar

EKONOMIK

11 da Kuru Tarim

5 da Dikili
Alan

36 da Kuru Tarim
§ e 6 da Sulu 5 da Sulu
Tarim Tarim

BUTUNLUK YOK 8 da Sulu Tarim

Sekil 2.1. A Tarim isletmesine yonelik ekonomik biitiinliik degerlendirmesi

Sekil 2.2°de yeter gelirli arazi bliylikliigl lizerinde arazisi bulunan B tarim isletmesine

yonelik hisse paylasim degerlendirmesi 6rnegi verilmistir. B tarim isletmesinin Bursa

Karacabey ilgesinde kuruda 180 da, suluda 100 da arazisi bulunmaktadir. Isletmenin her

iki arazisi de Bursa Karacabey ic¢in kanunla dngorilen yeter gelirli tarimsal arazi

biiytikliigiiniin lizerinde oldugundan ( Kuru tarimda 140, sulu tarimda 65 da ), bu araziler

mirasa konu oldugunda C ve D kisilerine kuruda 140 da’in, sulu alanda 65 da’n tizerinde

bir isletme olusturacak sekilde hisseli paylasim yapilabilmektedir.

Yeterli gelirli tarumsal arazi biiyiikliigii

Bursa Kuru Tarim Sulu Tarim Dikili Alan Ortii Altx
(da) (da) (da) (da)
Karacabey 140 65 10 3

B Tarim isletmesi B Tarim isletmesi

180 da 100 da

Kuru tarim Sulu Tarim

C Kisi ' D Kisi C Kisi
144 da ' 80 da
%380 hissedar ar %380 Hissedar

Sekil 2.2. B Tarim igletmesine yonelik hisse paylasim degerlendirmesi



6537 Sayili kanunla 5403 Sayila kanunun 8. maddesine Gegici madde 5 eklenmistir. Bu
maddeye gore bu maddenin yayim tarihinden Once paylagimi yapilmamis tarimsal
arazilerin devir islemleri bu kanundan 6nceki kanun maddelerini gore yapilacagini ifade

etmektedir.

“GECICI MADDE 5 — Bu maddenin yayumi tarihinde miras¢ilar arasinda heniiz
paylasimi yapilmamis tarimsal arazilerin devir islemleri, bu maddeyi ihdas eden
Kanundan onceki kanun hiikiimlerine goére tamamlanir. Bu maddenin yayimi
tarihinden once tarimsal arazilerin paylagimina iliskin olarak agilmis ve halen
devam etmekte olan davalarda, bu maddeyi ihdas eden Kanundan 6nceki kanun
hiikiimleri uygulanir. Bu maddenin yayimmi tarihinden itibaren iki yil icinde birinci
fikraya gore yapilacak devir islemleri har¢lardan miistesnadir. Bu siire Bakanlar
Kurulu tarafindan iki y1l uzatilabilir.”

03/11/.2017 tarihinde 6537 Sayili yasanin uygulama esaslarmi gosteren Tarim
Arazilerinde Miilkiyet Devrine Iliskin Uygulama Talimatinmn 4. Boliimiinde tarim
arazilerinde miras yolu ile miilkiyet devri islemleri detayli olarak ele alinmistir. Bu
talimatla kanunun 8. maddesine eklenen Gegici 5. madde daha agik bir bigimde ele

alinmistir. Bu maddeler ve maddelerle ilgili 6rnekler sirasiyla asagida verilmistir.

4(a) “6537 say1li kanun yiiriirliige girdigi 15/05/2014 tarihi 6ncesi olan 6limlerde,
6len kisinin ilizerine kayitli olan tarim arazilerinin intikal iglemleri bu kanun
kapsaminda degildir.”

4(b) “6537 sayil1 Kanun’un yiiriirliigiinden 6nce 6len ve lizerinde tarimsal nitelikli
tasinmaz bulunan murislerin, miras¢ilarinda Kanunun yayimi tarihinden sonra
O0lim olmas: halinde, Kanundan sonra o6len kisilerin miras¢ilarinin tarim
arazilerindeki miras paylasimlari Kanunun Gegici 5. madde birinci fikrasi
kapsaminda yapilabilir.”

Sekil 2.3’te Gegici 5. madde kapsaminda miras ¢dziimiine bir 6rnek verilmistir. Yasadan
once 2006 yilinda vefat eden Mustafa’ya ait 120 da kuru tarla iki miras¢isina elbirligi ile
Y hisse olacak sekilde 60 da olarak paylastirilmistir. Yasadan sonra vefat eden mirasgi
Aynur’un 2 adet miras¢ist uygulama talimatinin 4(b) maddesine gore Aynur’un 2014 yili
oncesi miras yoluyla elde ettigi arazileri esit bicimde paylagabilmektedir. Gegici 5. madde

ve buna yonelik ¢ikartilan uygulama talimati ile yasadan 6nce meydana gelen 6liimler ve
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bu 6limlerle elde edilen arazilerin tekrar paylasiminda 6537 sayili yasa hiikiimleri

uygulanmamaktadir.
Vefat Tarihi: 2006 (MUSTAFA) | | Vefat Tarihi: 2015 (AYNUR) |
KOK MURIS
(MUSTAFA) [ MURAT } [ AYNUR ]

120 da L

Kuru Tarla
60 da (1/2)
elbirligi

30 da
(torun-1/4)

60 da (1/2)
elbirligi

30 da
(torun-1/4)

Sekil 2.3. Gegici 5. madde kapsaminda miras ¢0zUm- 4(a) ve 4(b)

4(¢) “Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra vefat eden kisilerin iizerinde kayith
bulunulan tarim arazileri icin miras¢ilarin tapu miidiirliigiine miilkiyet devri
talebinde bulunmas: halinde, tapu miidiirliigii talebi Bakanligimiz il/ilce
miidiirliigiine bildirir. Bakanligimiz il/ilce miidiirliigii; ekonomik biitiinliik, yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii, asgari tarimsal arazi biiyiikliigii ve arazi suiflar
arasindaki doniistiirme katsayilarini da dikkate alarak, talep degerlendirilir.”

4(d) Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gerceklesen oliimlerde, miras¢ilar
veraset ilamina gore elbirligi miilkiyeti (verasete istirak) islemi tesis edebilirler.
Tesis edilen elbirligi miilkiyeti islemi ile Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde
miilkiyetin devri tamamlanmis olmaz. Kanunun §8/C maddesi hiikiimleri
cercevesinde intikalin tamamlanmasi gerekir.

4(e) Mirasa konu tarim arazileri ilge bazinda; ekonomik biitiinliik, yeter gelirli
tarimsal arazi buiyiikliigii kriterlerine gore degerlendirilerek devir islemleri
yapulir.

Sekil 2. 4°de verilen 6rnekle Bursa Karacabey ilcesinde, 6537 sayili kanun resmiyete
girdikten sonra vefat eden dort farkli kisiye ait tarimsal arazilerin mirasgilarina devrine
yonelik uygulama bulunmaktadir. Bu 6rnekte, A kisisine ait 28 da lik dikili tarim arazisi
hem yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii hem de asgari tarimsal arazi biiytikliiklerinin
tizerinde kalmasi nedeniyle iki mirasg¢isina esit olarak boliinmiistiir. B Kisisine ait 50
da’lik sulu tarim arazisi yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikligii altinda oldugu igin 1 ehil

miras¢iya, C Kisine ait 8 da’lik sulu tarimsal arazi ekonomik biitiinliik arz etmedigi i¢in
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tek parga halinde mir mirasg¢iya ve D kigisine ait 80 da ve 59 da’lik kuru tarim arazileri
toplami yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii altinda kalmasi nedeniyle 1 ehil miras¢iya

devri yapilmustir.

IL/ILCE: BURSA / Karacabey

15.05.2014 Sonrasi
14 da Dikili alan

A Kisisi Bir miras¢iya
28 da Dikili Arazi

14 da Dikili

B kigisi Bir miras¢iya
50 da Tarla (sulu)

. Ehil miras¢iya
C Kkigisi 50 da Tarla (sulu)
8 da Tarla (sulu)
Bir mirasciya
D Kisisi 8 da Tarla (sulu)

80 da Tarla (Kuru)

ikisi ehil mirasciya
D Kisisi 139 da Tarla (Kuru)
59 da Tarla (Kuru)

Sekil 2.4. 6537 Sayili kanun sonras1 meydana gelen 6liimler kapsaminda miras ¢6zimu

Sekil 2.5°de Bursa Karacabey ilcesinde Tarim Arazilerinde Miras Yolu ile Miilkiyet
Devir Islemlerine yonelik ornekte, vefat eden kisilere ait tarimsal arazilerin 5. Gegici
madde ve 6537 sayili kanun ile miras¢ilarina devrine yonelik bir uygulama mevcuttur.
120 da kuru tarim arazisine sahip olan Kemal 2006 da vefat etmistir. Bu tarim arazisi 2
oraninda mirasgis1 Kenan a ve Kok muris olan Hasan’1in oglu Levent’e 60 da kuru tarla
olarak verilmistir. Levent 2016 yilinda vefat etmistir. Bu arazi Levent’in iki ¢ocuguna

Gegici 5. madde kapsaminda Y2 oraninda paylastirilmistir. Levent’in 2015°den sonra satin
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aldig1 45 da ve 15 da’lik iki

mirasgtya devri yapilmstir.

sulu tarim arazisi ise 6537 sayili kanun geregince ehil

IL/ILCE: BURSA / Karacabey

ORTU ALTI
65 140 10 3

Vefat Tarihi: 2006 (Kemal)

Vefat Tarihi: 2016 (Levent)

- - Torun 1
SENAN RO MRS LEVENT 30 da Kuru
Elbirligi (HASAN) Oglu /v Tarla —
1 60 da Elbirligi o 60 da Gegici 5.madde
Kuru Tarla 260 da I Kuru Tarla kapsaminda
Kuru Tarla Torun 2
30 da Kuru
Tarla
15da
of Tarla(sulu
Iz'i\gESNT IN (suli) 60 da 6537 sayih
7 gj"j“‘ Ehil Mirasgi katinn
edindigi
tarlalar 45da /' iy kapsaminda
60 da Tarla(sulu)

Sekil 2.5. Gegici 5. madde ve 6537 sayili kanun kapsaminda miras ¢6ziimi

4(f) Mirascilar, mirasin agilmasindan sonra bir yil icinde mirasa konu tarim
arazilerinden ekonomik biitiinliige sahip olmayanlar, farkli zamanlarda
miras¢ilara veya iigiincii kisilere aynen (pay ve paydas sayisi artirilmadan)
miilkiyet devrini gerceklestirebilirler.

4(g) Miras¢ilar mirasin agilmasindan sonra bir yil icinde, ekonomik biitiinliige
sahip olan tarim arazilerinin miras¢ilardan birine veya yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerinin katlarint saglamasi halinde birden fazla miras¢iya miilkiyet
devirlerini ayni zamanda gergeklestirebilirler.

4(g) Mirasgilar mirasin agilmasindan sonra bir yil i¢inde, ekonomik biitiinliige

sahip olan tarim arazilerinin miilkiyet devirlerini (pay ve paydas sayisi

artirllmadan) tiiincii kigilere ayni anda gergeklestirebilirler.
Sekil 2.6°da vefat eden A kisisinin, 6537 sayili kanun kapsaminda olan mirasgilarina
ekonomik biitiinliikk konusuna yonelik devir 6rneginde pay ve paydas sayist artmadan
uygulama yapilmistir(4(f)). Bu 6rnekte A kisisinden kalan farkli parsellerde ki arazilerden
pay Ve paydas halinde ekonomik biitiinliik arz etmedigi i¢in 3,5 da sulu tarim arazisi bir
miras¢tya verilmis 5 da lik sulu tarim arazisi tiglincii kisiye satis yoluyla devir yapilmastir.
8 da lik tek hisseli sulu tarim arazisi 4 da olarak iki mirasciya hisselendirilmek istenmis

ancak paydas sayisini arttirdigindan bir miras¢iya devredilmistir.
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EKONOMIK BUTUNLUK SULU KURU  DIKILI ORTU ALTI
10 10 5 1

2018 de vefat eden A Kisisinin Miras paylagimi

A Kigisi
3,5 da Tarla (sulu)

Bir mirasgiya
3,5 da Tarla (sulu)

A Kigisi
5 da Tarla (sulu)

Ugiincii kisiye satis
5 da Tarla(sulu)

A Kigisi
8 da Tarla (sulu)

Bir mirasgiya
4 da Tarla (sulu)

Bir mirasgiya

UYGUN DEGIL
PAYDAS SAYISI
ARTIRILIYOR

Bir mirasgiya
8 da Tarla (sulu)

4 da Tarla (sulu)

Sekil 2.6. 4(f) Maddesi kapsaminda miras ¢ozimi

Sekil 2.7°de Bursa Karacabey ilgesinde 6537 sayili kanun kapsaminda, vefat eden A
kisisinin ekonomik butlinlik igeren tarim arazisinin ii¢ilincii kisilere satigi konusunda
ornek verilmistir. A kisisine ait iki farkli parselde ki 30 da lik sulu tarim arazisini ayni
anda 60 da olarak ti¢iincii bir kisiye satilmistir. Diger 2 da lik sulu tarim arazisi ise farkli

bir zaman diliminde yine tiglincii kisiye satis1 ger¢eklesmistir.

IL/AILCE :BURSA/Karacabey SULU KURU  DIKIL] ORTU ALTI

65 140 10 3

2019 de vefat eden A Kisisinin Miras paylagimi

AKisisi %
30 da Sulu tarla Z
= "
éﬂ — Ugiincii kisiye satis
A Kisisi >
30 da Sulu tarla
T FARKLI ZAMANDA | . —
A Kisisi Ugiincii kigiye satig
2 da Sulu tarla 2 da Tarla(sulu

Sekil 2.7. 4(f), 4(g), 4(g) Maddeleri kapsaminda miras ¢ézimdii
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Sonug olarak 6537 sayili yasanin 6ngordiikleri 6zetlenecek olursa;

e Ekonomik bitunlik icerisinde olmayan arazilerin satisi saglanabilir.

e Yasadan Once tapuya tescil etmis olan satin alma, intikaller, mahkeme kararlar1 ve
diger yasal edinilmis haklarin durumlart korunacaktir. Yine Kanun dncesinde mirasa
s0z konusu tarim arazileri heniiz hak sahipleri arasinda paylasimlar1 yapilmamis ise
devir islemleri onceki kanun hiikiimlerine gore tamamlanacaktir.

e Ekonomik butiinlik arz eden arazilerin birden fazla miras¢iya devir i¢in, yeter gelirli
tarimsal arazi biiyiikliigli olmas1 gerekmektedir.

e Mirasgilar tarim arazisini ortak kullanmak isterlerse kanun hiikiimleri geregi noter
anlagmali olarak aile mallar1 ortaklig1 seklinde kullanabilirler. Bu ortaklikta miras¢ilar
paylar1 oraninda hissedar olup kuracaklari limited sirket Uzerinden faaliyetlerine
devam edebilirler.

e Mirasgilar tarim arazilerinin tamamini ti¢iincii bir Kisiye satabilirler.

e Mirascilarin anlasamamalari durumunda ise, s6z konusu tarim arazileri mahkeme
tarafindan belirlenen ehil mirasciya belirlenen tarimsal gelir ederi lizerinden verilir.

e Sayet mirasgilar i¢inde ehil miras¢1 yoksa bu durumda yine en yiiksek teklifi veren
miras¢iya bu araziler verilir. Mirasgilar tarafindan alim konusunda bir talep
gelmemesi halinde Mahkeme kanali ile a¢ik artirma usulilyle bu tarim arazileri satilir.

e Araziyi alan miras¢i diger mirascilara 6deme yapmaz veya 0demeyi geciktirmesi
durumunda, Sulh mahkemesi 1 yil i¢erisindeki bu 6demenin yapilmadiginin tespiti ile
istekli olan diger mirasgilara, eger istekli miras¢1 yoksa yine agik artirma suretiyle
tarim arazilerinin satigin1 saglayacaktir. Elde edilen gelir mirasgilara paylari oraninda
dagitilacaktir.

e Arazinin kiymetinin belirlenmesi ise normal sartlarda tarim yapilan bir araziden
beklenen ortalama net gelire gore belirlenir.

e Araziler devir tarihi itibariyle 20 yil igerisinde tarim arazisi vasfini yitirmis ve kiymet
kazanmis ise diger mirascilara pay haklar1 sakli kalacaktir.

e Bu yasaya g0re tarim arazisinin sahibi 6lmeden once chil mirasgisini kendi
belirlenmesi durumu séz konusu olabilmektedir. Ancak diger mirasg¢ilarin bu duruma
itiraz1 durumunda Sulh mahkemelerine itiraz edebilirler.

e Farkl tarim arazilerinde c¢esitli oranlarda hissedar olan kisiler yasaya gore, ortagi
oldugu parseldeki kisilere hisselerini satabilirler. Hatta alim giigleri yetersiz ise, arazi
edindirme kredisi kullanabilirler. Teklif edilen deger, ger¢ek degerinin altinda
kalmas1 durumunda veya hissedarlarin almamasi durumunda hisselerini ortaklarin
rizasi ile komsu parselin sahibine satabilirler.
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¢ Bu durumda olan maliklerin fazla olmas1 durumunda arazi toplulastirma ile bu sorun
cozllebilecektir. Ancak g¢ok hissedar1 olan ve bu hissedarlara ulasim konusunda
sikintili olan arazilerin kamulastirilmasi suretiyle hissedarlardan isteyen, kullanan
veya arazisini bilyiitiip tarimla ugrasan bireylere satilabilir.

6537 sayili yasa ile tarim arazilerinin boliinmesinin 6nlenmesi, ekonomiye katki
saglayacak biiytiklik ve 6zellige kavusmasi, ¢iftciye ekonomik kazang saglayabilmesi ve
gerektiginde satilabilmesi, mirasgilar arasinda adil olarak paylastirilmasit konusunda
onemli bir adim olmustur. Ancak bundan sonraki siireglerde bu yasanin tarimla ugrasan
ciftcinin daha fazla tarimsal gelir elde etmesi hususunda eksikliklerinin giderilmesi ve
daha kullanilabilir bir yasa haline getirilmesi konusunda tespit ve ¢aligmalar

gerektirecektir.

2.2. Arazi Toplulastirma

Ulkemizdeki tarimsal isletmelerin sahip oldugu araziler kiigiik, parcali ve dagmnik
durumdadir. Bu yapmin diizeltilmesi daha modern igletmecilik yapilacak hale uygun
olarak yeniden diizenlenerek daha az zaman, isgiicii ve sermaye kullaniminin saglanmasi
gerekmektedir (Arict ve Akkaya Aslan, 2014). Farkli nedenlerle parcalanmis, dagilmis
ve optimum isletme biiylkliklerini kaybetmis olan tarimsal isletmelerin yeniden
diizenleme ile birlestirilmesi islemi arazi toplulagtirmasinin en dar tanimidir (Latham,

1994; Arici ve Akkaya Aslan, 2014).

Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliglinliin kiiglik olmasi yaninda isletmenin sahip
oldugu arazi dagilimi da dengesizdir. Bu sorunlarin yaninda, arazi parcalilif1 giderek
artan bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Tiirkiye’de
arazilerin parcalanmasinin tehlike boyutlarini astig1 artik tam anlamiyla asikardir (Ekici

ve Sayili, 2010).

2001 yili Genel Tarim Sayimina gore 6,1 hektar olan ortalama isletme biiyiikliigii, 2011
yil1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 “Cift¢i Kayit Sistemi” ne gore 6,8 hektara kadar
artmistir. Ancak isletme basina diisen parsel sayist 2001 yilinda 5,9 adet iken, 2011
yilinda 6,9 adet parsele yiikselmistir (Sonmez, 2012).
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Tarimsal arazi parsellerinin yeniden planlanarak ve yeniden diizenlenmesi olarak
tanimlanan arazi toplulastirmasi ile birlikte tarimsal altyapi iyilestirilebilmekte, arazi
parcaliligi azaltilabilmekte, tarim isletmeleri biiyiitiilebilmektedir. Boylece arazi
kullanim olanaklarin1 da 6nemli boyutta islevsel hale getirmektedir (Wang ve Zhang,
2004; Yun ve ark., 2008; Pasakarnis ve Maliene, 2010). Arazi toplulagtirmasi, kirsal
kalkinmanin desteklenmesi ve arazi isleme etkinligini arttirmak i¢in bir ara¢ (Sklenicka,
2006) ve tarimin surddrdlebilirliginin  saglanmasi agisindan olduk¢a Onemli bir

uygulamadir (Niroula ve Thapa, 2007; Blaikie ve Sadeque, 2000).

Arazi toplulastirma projelerinin basarisi, ciftcilerin isteklerinin yerine getirilmesi ve
stirdiirtilebilir isletme biiyiikliigiinin korunmasi yoluyla artmaktadir. Kdyden kente
goclerin azaltilmasi arazi toplulastirma c¢aligsmalari ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle
arazi toplulastirma projeleri cift¢ilerin goriisleri dogrultusunda tekrar tekrar gozden

gegirilerek isleme alinmalidir (Arslan ve Degirmenci, 2016).

Arazi toplulastirma calismalarinda en 6nemli kosul en uygun biiyliklikteki tarim
parselleri olusturulmak, isletmenin yonetimini ve kirsal kalkinma siire¢lerini dogrudan
etkileyen arazi pargalanmasinin onlemesi oldugu belirtilmekte, yeniden par¢alanmanin

onune gecebilmek i¢in ise yasal dayanaklar 6n plana ¢ikmaktadir (Yiicer ve ark., 2013).

2.2.1. Arazi Toplulastirmasindaki Mevcut Yasal Dlzenlemeler

Ulkemizde arazi toplulastirmast ile ilgili ilk proje 1961 yilinda Miilga Topraksu Genel
Miidiirliigii tarafindan Konya ili Cumra ilgesine bagh Karkin kdyiinde yapilmis olup
caligmalar Topraksu Teskilat Kanunu ile Medeni Kanun’un 678. maddesi ve Arazi
Toplulastirma Tiiziigline gore yapilmis ve o giinden giintimiize kadar arazi toplulastirmasi

konusunda bircok tliziik ve kanun degisikligi ile caligmalar siirdiirilmiistiir.
Mevcut durumda iilkemizde arazi toplulastirma ¢alismalarinin yiriitiilmesinde aktif iki

tane kanun bulunmaktadir. Bunlardan ilki 22/11/1984 tarihinde kabul edilen 3083 nolu

“Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu” olup, bu
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kanunun 6. maddesi (Degisik: 23/2/2011-6171/2 md.) “Toplulastirma ve tarla igi

gelistirme Hizmetleri'ni kapsamaktadir (Resmi Gazete, 1984).

3 Mayis 2015 tarihinde ¢ikartilan 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim™
kanunun 17. maddesi “Arazi toplulastirmasi ve dagitimi” kapsamaktaydi. Ancak arazi
toplulastirma calismalarmdan sorumlu kurumun DSI Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmesinden sonra 28 Nisan 2018 tarihli 7139 Sayili kanunla 6200 Sayili kanuna
Ek madde 9 eklenmistir. Eklenen bu madde ile arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde DSI uygulayici kurulus olarak yetki verilmis, DSI disindaki
kurum ve kuruluslar DSI’nin iznine tabi olarak proje idaresi sifatiyla arazi toplulastirma

ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmeye yetkilendirilmistir.

6200 Sayili kanunun 9. Ek maddesinde arazi toplulastirmasi asagidaki sekli ile

tanimlanmastir.

“Arazilerin tabii ve suni etkilerle bozulmasinin ve par¢alanmasinin onlenmesi,
parcalanmis arazilerde ise tabii ozellikleri, kullanim biitiinliigii ve miilkiyet
haklar: gozetilerek birden fazla arazi parcasimin birlestirilip ekonomik, ekolojik
ve toplumsal yonden daha iglevsel yeni parsellerin olusturulmast ve bu parsellerin
arazi ozellikleri ve alani degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesi ile
koy ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmast maksadiyla arazi toplulastirmast
yapulwr.”

Halihazirda uygulanan iki kanun maddesinde arazi toplulastirma sirasinda isletmelerin
sahip oldugu parsel sayisinin ve biiyilikliigiinlin olusturulmasina yonelik bir diizenleme

goriilmemistir.

3083 nolu “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu”
olup, bu kanunun 6. maddesinde (Degisik: 23/2/2011-6171/2 md.) arazi toplulastirma
sonrasinda olusan parsellerin parcalanmasini onceleyecek bir serhin tapuya konmasi
saglanmigtir. Bu kapsamda yapilan toplulastirma calismalar1 sonucunda olusan
parsellerin bu kanun hiikiimleri disinda o bélge icin belirlenen dagitim normundan daha

kiigiik pargalara boliinemeyecegi belirtilmistir.
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“Toplulastirma sonunda dagitilan veya sahibine birakilan tarim arazisi malikleri
adna, geriye kalan arazi ise Hazine adina uygulayici kurulusun talebi ile tapuya
tescil edilir. Malikleri adina tescil edilen arazi bu Kanun hiikiimleri disinda o bolge
icin tespit edilen dagitim normundan daha kii¢iik par¢alara rizaen veya hiikmen

taksim edilemez ve ifraz iglemlerine konu olamaz. Bu husus tapu siciline serh
edilir.”

6200 Sayili kanunun 9. Ek maddesinde ise DSI’ye gerekli hallerde asgari tarimsal arazi
biiyiikliigiiniin altindaki tarimsal arazileri toplulastirabilme veya bu madde kapsaminda

degerlendirmek {izere kamulastirabilme yetkisi tanimlanmistir.

“DSI veya proje idaresi gerekli hallerde asgari tarimsal arazi biiyiikliigiiniin
altindaki tarimsal arazileri toplulastirabilir veya bu madde kapsaminda
degerlendirmek iizere kamulastirabilir. Arazi toplulagtirmast uygulamalarinda,
tahsisli araziler asgari tarimsal arazi biiyiikliigiiniin altindaki araziler ile
birlestirilerek asgari biiyiikliikte yeni tarimsal araziler olusturulabilir. Bu suretle
olusturulan araziler; oncelikle arazi toplulastirmasina veya kamulastirma konusu
olan arazi maliklerine, bu kisiler satin almadig: takdirde, yeter gelirli tarimsal
arazi biiytikliigiinde tarim arazisi bulunmayan yére cificilerine rayi¢ bedeli
tzerinden DSI 'nin veya proje idaresinin talebi iizerine, Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslara gore satilir.”
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Bu ¢alismada projesi 2014 yili (miras yasasi) 6ncesi tamamlanan Denizli ili Tavas ilgesi
Hirka mabhallesi ve projesi 2014 yili (miras yasasi) sonrasi projesi tamamlanmis olan
Kocaeli ili Derince ilgesi Kasik¢1 mahallesi projeleri kullanilmistir (Sekil 3.1 ve Sekil
3.2). Bu alanlarin arazi toplulastirma ¢alismalar1 3083 nolu “Sulama Alanlarinda Arazi

Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” kapsaminda yapilmistir.

Caligma alanina ait arazi toplulastirmasi 6ncesi ve sonrasi grafik ve grafik olmayan veriler
DSI Sube Miidiirliigiinden temin edilmistir. Calismada arazi toplulastirmas1 dncesi ve
arazi toplulastirmasi sonrasi verilerin grafik analizi i¢in Licad GIS ve LiTop 7
yazilimlart kullanilmistir. Licad GIS programi, Bilgisayar destekli tasarimi (CAD)
fonksiyonlar1 destegi ile harita, kadastro, insaat vb. projeleri olusturmayi, cografi bilgi
sistemi (GIS) fonksiyonlar1 ile CAD nesneleri birlestirerek cografi analiz, sorgu vb.
islevleri yapabilmeyi ve yazilim iizerinde modiiler olarak miihendislik ¢oziimleri vb.
modiilleri gelistirmeyi saglayan CAD ve GIS yazilimidir. LiTop 7 program ise, arazi
toplulastirma projelerinin kolay ve hizl1 bir sekilde yapilmasini ve sonug verileri TAKBIS

veri tabanlaria devir yapabilen bir masaiistii yazilimidir.

Yeni miras kanunu ile ilgili yasal durumu ve bu yasal diizenlemelerin arazi toplulastirma
caligmasi ile ilgili baglantisini inceleyebilmek i¢in ilgili miras ve arazi toplulastirma ile
ilgili mevcut kanun, yonetmelik, uygulama talimatlar1 ¢alismanin temelini olusturmustur.
Calismanin temeli 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Kanunu ve bu
kanunda degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun olan 6537 sayili kanuna dayalidir
(Cizelge 3.1))
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Sekil 3.1. Denizli {li Tavas Ilgesi Hirka Mahallesi

Sekil 3.2. Kocaeli ili Derince Ilgesi Kasik¢1 Mahallesi
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Cizelge 3.1. Calismada kullanilan kanun ve yonetmelikler

Kanun Kanunlar Kabul Resm1 Kapsami
No edildigi tarih | Gazete
Yaymnlandig
1 Tarihi

5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi 03.07.2005 19.07.2005 Miras
Kanunu (Madde 8)

7139 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin | 19.04.2018 28.04.2018 Arazi
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Toplulagtirma
Kanun {le Bazi Kanunlarda Ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(Ek Madde 9)

6537 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi 30.04.2014 15.05.2014 Miras
Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (N0:6537)

3083 Sulama Alanlarinda Arazi 22.11.1984 1.12.1984 Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Toplulastirma-
Kanunu (Madde 6) Miras

6200 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince | 25.12.1953 18.12.1953 Arazi
Yiiritiilen Hizmetler Hakkinda Toplulagtirma
Kanun

Tigili Ydnetmelikler Resmi Gazete Yayimnlandigi Kapsami

Kanun Tarihi

5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi 15.12.2005 Tarimsal arazi
Kanunu Uygulama Y 6netmeligi parsel
(Madde 11) bayuakluklerinin

belirlenmesi

3083 Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin 31.12.2014 Miras

5403 Devrine {liskin Yonetmelik

5403 Tarmmsal Arazi Edindirme Is ve 13.04.2018 Arazi
Islemleri Hakkinda Yénetmelik Toplulastirma
(Madde 9)

3083 Arazi Toplulastirmasi ve Tarla Ici 7.02.2019 Arazi

5403 Gelistirme Hizmetleri Uygulama Toplulagtirma

6200 Yonetmeligi

3083 Arazi Toplulastirmasi Ve Tarla Ici 29.01.2021 Arazi

5403 Gelistirme Hizmetleri Uygulama Toplulagtirma

6200 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tigili Uygulama Talimatlar: Yayimnlandig: tarih Kapsami

Kanun

5403 Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin 03.11.2017 Miras
Devrine Iliskin Uygulama Talimat

6537 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda tarimsal arazilerin miras ile
boliinmesinde ya da satisinda yapilacak diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda
kanununda ii¢ 6nemli kavram ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlar asgari tarimsal arazi

biiyiikligii, ekonomik biitiinliik ve yeter gelirli tarimsal arazi biyiikligiidiir.
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Asgari tarimsal arazi biiylikliigl, “daha alt parcalara boliinemeyecek en kiigiik tarimsal
parsel biiyiikliigii sinirini” ifade etmektedir. Asgari tarimsal arazi biiytikliikkleri mutlak
tarim arazileri ve 0zel Uirlin arazilerinde 20 dekar, dikili tarim arazilerinde 5 dekar ve ortii
alt1 tarim1 yapilan arazilerde ise 3 dekar olarak belirtilmistir. Bu ¢aligmada yer alan arazi
toplulagtirma alanlar1 mutlak tarim arazisi oldugundan ¢alismada dikkate alinan asgari

tarimsal arazi biliylikliigli 20 da olarak kabul edilmistir.

Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri kanunun ekinde her il ve il¢e i¢in verilmis olup
calisma alanmin kapsadigi Denizli ili Tavas Ilgesi ve Kocaeli Ili Derince Ilgesi igin
Cizelge 3.2°de verilmistir. Kasik¢1 ve Hirka mahallelerinde ¢alismaya konu olan araziler
arazi toplulastirma sahasi oldugundan bu ¢alismada yeter gelirli tarimsal arazi bliytikligii

Tavas il¢esinde 60 da ve Derince il¢esinde 70 da olarak alinmustir.

Cizelge 3.2. Calisma alanina ait yeter gelirli tarimsal arazi biiytklikleri

Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii (da)

il Iige Sulu arazi Kuru arazi Dikili arazi Ortiialti arazi
(da) (da) (da) (da)

Denizli Tavas 60 160 10 3

Kocaeli Derince | 70 145 10 3

Ekonomik biitiinlik kavrami kanunda, “ayni kisiye ait sinirdas olmayan araziler arasi
10 km’den daha az mesafe olan ve ortiialti arazi 1 da, dikili arazi 5 da, ekili arazi 10 da
ve tizerinde biiyiikliige sahip alanlar” olarak tanimlanmistir. Hirka ve Kasike¢t
mahallelerinde arazi toplulastirma ile birlikte tiim alana sulama hizmeti verileceginden
dolay1 sulu tarim arazisi olarak kabul edilmis, ekonomik biitiinliik kapsaminda ekili tarim

arazisi (10 da) olarak degerlendirmeye alinmistir.
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3.2. Yontem

Bu c¢alismada isletmelerin sahip oldugu araziler, asgari tarimsal arazi blyiikligii, yeter

gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii ve ekonomik biitlinliik ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Calismada bu kavramlardan yola c¢ikarak tarimsal arazilerin mirasa konu olmasi
durumunda arazi toplulastirma 6ncesi ve sonrasi ¢alisma alanlarindaki degisimleri ortaya
koyabilmek amaciyla Hirka ve Kasik¢t Mahalle verilerinde AT Oncesi ve sonrasi igin
ortalama parsel blyiikligl, ortalama isletme biiyiikliigii, isletme basina diisen parsel

sayisi, toplulagtirma orani degerleri analiz edilmistir.

Ortalama parsel bliylikliigii; alanm, bu alanda var olan parsel sayisina boliinmesi ile

bulunmaktadir (Esitlik 3.1).

Alan
Parsel sayis1

Ortalama parsel biytkligi = (3.1)

Hirka ve Kasik¢1t mahallerine iligskin ortalama parsel biiytlikliiklerine gére AT Oncesi ve
sonrast degisimlerinin analizinde parsel gruplart ekonomik biitiinlik (10 da), asgari

tarimsal arazi biiylikligii (20 da) degerleri dikkate alinarak olusturulmustur.

Ortalama isletme bliyiikliigii; se¢ili alaninin, bu alanda mevcut igletme sayisina boliimi

ile bulunmaktadir (Esitlik 3.2).

Alan
isletme sayis1

Ortalama isletme biiytkligi = (3.2)

Isletme basina diisen ortalama parsel sayisi, parsel sayismin isletme sayisma béliinmesi

ile bulunmaktadir (Esitlik 3.3).

Parsel sayis1 (3.3)

I[sletme basina diisen ortalama parsel sayis1 = Slotme sayis:
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Hirka ve Kasik¢r mahallerine iliskin ortalama igletme biiyiikliik gruplarina gore dagilis
oranlar1 ekonomik biitiinliik degeri olan 10 da ve mahallelerin bagli oldugu ilgelerin yeter

gelirli arazi bliyiikligii dikkate alinarak hesaplanmistir.

Toplulagtirma orani, toplulastirma 6ncesi ve sonrasina gore parsel sayisindaki azalmay1
degerlendiren ve en c¢ok kullanilan gostergelerden biridir. Toplulastirma orani arttikga
isletmelerin yapmis oldugu tarimsal faaliyetler daha rahat ve uygun hale gelmektedir.
Ayn1 zamanda yapilan arazi toplulastirmasi isleminin etkinligi de artmaktadir.

Toplulastirama orani hesaplanmasinda kullanilan formiil Esitlik 3.5’te verilmistir.

AT o6ncesi parsel say1s1—AT sonrasi parsel sayis1

Toplulastirma oran1 = x100 (3.5)

AT oncesi parsel sayisi

6537 sayili kanunun 8. maddesinde 5403 sayili Kanuna eklenen Gegici 5 madde de
yasanin yayinlanmasindan 6nce mirasa konu olana arazilerde miras¢ilar arasinda heniiz
paylasimi yapilmamis ise tarimsal arazilerin devir iglemleri, bu maddeyi ihdas eden
Kanundan 6nceki kanun hiikiimlerine gore yapildigi ifade edilmistir. Bu ¢galigmada sadece
6537 sayili kanunun gecerli oldugu durumda isletmelerin arazi toplulagtirma 6ncesi ve

sonrast durumda mirasa konu olacak tarimsal arazilerinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Arazi toplulagtirma Oncesi ve sonrast mirasa konu isletmeleri daha ayrintili analiz
edebilmek icin her iki kdy icin 5’er 6rnek isletme toplamda 10 isletme tesadifi
yontemlerle secilmistir. Isletme biiyiikliigii 10 da’dan daha kiiciik olan isletmeler
ekonomik biitiinliik kavraminin altinda kaldiklarindan dolay1 haliyle yeni miras yasasina
tabi degildir. Bu nedenle bu gruptan 6rnek isletme secilmemistir. Her iki mahallede de
10 da ile yeter gelirli arazi biiylikliigii sinirina kadar olan gruptan 3, yeter gelirli arazi
biiytikliigii degerinden biiyiik isletme grubundan ise 2 isletme secilmistir. Hirka kdytline
ait isletmeler H1, H2, H3, H4 ve H5 olarak, Kasik¢1 kdyiine ait isletmeler K1, K2, K83,
K4 ve K5 olarak adlandirilmistir. Secilen igletmelerin analizinde isletmenin sahip oldugu
parseller ekonomik buttinlik (10 da), asgari tarimsal arazi biyikligii (20 da) degerleri
dikkate alinarak smiflandirilmis ve her bir igletmenin AT Oncesi ve sonrasi durumda

miras yasasina tabi olacak parsel sayisi ve parsel alanlari analiz edilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu caligmada, arazi toplulastirma dncesi ve sonrasi rnek secilen mahallelerdeki isletme
parselleri lizerindeki degisimler analiz edilmistir. Bu amagla projesi 2014 yili (miras
yasasi) oncesi tamamlanan Denizli ili Tavas ilgesi Hirka mahallesi arazi toplulastirma
projesi 2014 yili 6ncesi tamamlanmis ve yer teslimleri yapilmistir. Kocaeli ili Derince
ilcesi Kagik¢1 mahallesinin arazi toplulastirma projesi ise 2014 yili sonrast yapilmis ve
yer teslimleri yapilmistir. Sekil 4.1 ve Sekil 4.2.’de her iki mahalleye iliskin arazi

toplulastirma Oncesi ve sonras1 miilkiyet haritalar1 verilmistir.

Sekil 4.2. Kocaeli - Derince - Kasik¢1 Mahallesi AT Oncesi ve sonrasi miilkiyet haritasi
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Denizli ili Tavas ilgesi Hirka mahallesinde toplam isletme sayisi 1296 ve Kocaeli ili
Derince ilgesi Kasik¢1r mahallesin de ise toplam isletme sayis1 1231°dir. Toplam proje
alam1 Hirka mahallesinde 12531,41 da iken Kasik¢ir Mahallesinde 9109 da’dir. Bu
degerler proje sahalarinda uygulanan ortak tesislere katilim pay1 nedeniyle kesinti miktar1
ile orantili olarak diigmiistiir. Toplam isletme sayisina bakildiginda arazi toplulastirma
oncesi ve sonrasinda herhangi bir degisim olmamustir (Cizelge 4.1) Calismalarda

isletmelerin biiyiitiilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Hirka mahallesinde arazi toplulastirma Oncesi 2361 adet olan parsel sayis1 arazi
toplulastirma sonras1 1407 adete diismiistiir. Isletme basina diisen parsel sayis1 1,8’den
1,1°e diiserken ortalama parsel biiyiikliigii 5,3 da’dan 8,4 da’a yiikselmistir. TUIK 2001
Genel Tarim Saymmi sonuglarina gore Denizli ili ortalama isletme basma diisen parsel
biiyiiliigii 8,1 da ve isletme basma diisen parsel sayis1 4,7 adettir (TUIK, 2001). Bu
degerlere gore ortalama parsel biiyiikliigii Denizli ili ortalamasinin iizerine ¢ikmustir.
Isletme basina diisen parsel sayisi ise 1’ yaklasarak Denizli ortalamasinin ¢ok iizerinde
elde edilmistir (Cizelge 4.1). Kasik¢r mahallesinde de arazi toplulastirma oncesi 3821
olan parsel sayis1 2132’ye diismiistiir. Ortalama parsel biiytikliigli 2,4 da’dan 4 da’a
yiikselirken, isletme basma diisen parsel sayis1 3,1°dan 1,7’ye diismiistiir. TUIK 2001
Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore Kocaeli ili ortalama isletme basina diisen parsel
biiyiikliigii 8,2 da ve isletme basna diisen parsel sayis1 5,1 adettir (TUIK 2001). Bu
sonuglara gore Kasik¢i’da ortalama parsel biiyiikliigii Kocaeli ortalamasin olduk¢a
altindadir. Her iki kdyde de elde edilen degerler Tarimsal Yapi Arastirmast 2016
raporunda verilen ortalama parsel biiyiikliigii olan 12,9 da’in altindadir (TUIK, 2016).

Arazi Toplulastirma oran1 miras yasasi Oncesi arazi toplulastirma projesi biten Hirka’da
%060 iken miras yasasi sonrasi arazi toplulastirma projesi biten Kasik¢i’da %44 olarak
elde edilmistir (Cizelge 4.1). Akkaya Aslan ve Kiigiik (2020) yaptiklar1 galismada 6rnek
aldiklar1 calisma alanlarinda arazi toplulastirma oranlarinin 2014 yilindan Once
uygulanan projelerde %46, %49, %10 olarak bulunurken 2014’den sonra uygulanan
projelerde %16 ve %7 bulmuslardir. Arslan ve Tunca (2013) Bafra ovasinda yaptiklari
calismada AT oranlarin1 %55, %58 ve %22, Boztoprak ve ark. (2015) Kayseri

Pmarbaginda yaptiklari ¢aligmada %35 olarak bulmuslardir. AT oranlari proje alanindaki
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isletme sayisi ve parsel sayisina gore degisim gostermekte olup, parsel sayisindaki

azalmay1 ifade etmektedir.

Arazi toplulastirma calismalar1 sonucunda her iki kdyde de miilkiyet yapisinda olusan
olumlu diizenlemeler ragmen c¢alismalar 2014 yilinda ¢ikarilan kanun kapsaminda
degerlendirildiginde ortalama parsel biiyiikliigii kanunda 6ne ¢ikan ekonomik biitiinlik
kavraminin ¢ok altinda kalmaktadir. Ekonomik biitiinliik kavraminda 10 da’dan daha
kiigiik parseller 6537 Sayili kanun kapsaminda degerlendirilmeyip, mevcut miras yasalari
kapsamima almmakta bu ise isletme biitiinligliniin gelecek nesillere aktarilmasini
engellemektedir. Arazi toplulastirma yapilan alanlarda tekrar pargalanmanin devam

edeceginin bir gostergesidir.

Cizelge 4.1. Calisma alanina ait arazi toplulastirmasi 6ncesi ve sonrasi bilgiler

Hirka Mahallesi Kasikc1 Mahallesi
AT 6ncesi AT sonrasi AT oncesi AT sonrasi

Isletme say1s1 (adet) 1294 1294 1231 1231
Parsel sayis1 (adet) 2361 1407 3821 2132
Proje alani (da) 12531 11784 9109 8522
Ortalama parsel
biiyiikliigii (da) 53 84 24 4,00
Ortalama isletme
biiyiikliigii (da) %7 91 74 6.9
Isletme basina diisen 18 11 3.1 17
parsel sayisi (adet)
Arazi toplulastirma orani 60 44

Cizelge 4.2 ve 4.3’de Hirka ve Kasik¢1 mahallerine iligskin parsel blyukliklerine gore AT
oncesi ve sonrast degisimleri verilmistir. Parsel gruplar1 ekonomik biitiinliik (10 da),

asgari tarimsal arazi biiyiikligii (20 da) degerleri dikkate alinarak olusturulmustur.

Hirka mahallesinde 2014 sonrast miras yasasi dikkate alindiginda AT Oncesi mevcut
parsellerin %87,38’1 ve toplam alanin %60,11°1 ekonomik biitiinliik arz etmemektedir.

Bu deger yapilan arazi toplulastirma calismasi sonucunda bir miktar diisiiriilmiis ancak
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olusan parsellerin %71’ hala ekonomik biitiinliikk olusturmamistir. Sadece 1-10 da
arasindaki ortalama parsel biiytikligi 3,65 da’dan 4,71 da’ artmistir. Yeni durumda
olusan parsellerin %71°1 2014 sonrasi ¢ikan miras yasasina tabi olmayacak, gecici madde
5 ile mirasgilar arasinda paylasima tabi olacak ya bireysel satislar1 olabilecektir. Asgari
tarimsal arazi biiyiikligii agisindan incelendiginde 20 da’dan biiyilik parsel sayist AT
oncesi %2,54 iken AT sonrasi bu oran %7,11 artmistir. Alansal olarak %14,53’ten
yaklasik 2 kat daha artarak %29,57’ye ulagsmistir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. Denizli ili Tavas Ilgesi Hirka Mahallesi AT dncesi ve sonrasi parsel
biiytiklik degisimi

AT Oncesi AT Sonrasi
Parsel ortal ortal
gruplar1 | parsel rtalama Parsel rtalama
d Alan Parsel Alan Parsel
(da) | sayi;n | % % |, .o...| sayist | % % |
(adet) (da) biiyiikliigii (adet) (da) biiyiikliigii
(da) (da)
0-10 2063 187,38 | 7532 | 60,11 3,7 999 71,00 4703 |39,91 4.7
11--20 238 110,08 3179 | 25,37 13,7 308 21,89 | 4124 |35,00 13,4
>20 60 2,54 | 1821 | 14,53 30,3 100 7,11 | 2957 |25,09 29,6
2361 | 100 | 12531 100,00 53 1407 100 | 11784 | 100 8,4

AT calismasi 2014 yili sonras1 tamamlanan Kasik¢1t mahallesinde 2014 sonrast miras
yasast dikkate alindiginda AT Oncesi mevcut parsellerin %98,06’s1 ve toplam alanin
%85,49u ekonomik biitlinliik arz etmemektedir. Uygulanan AT ¢aligmasi ile bu degerler
%92,12 ve %70,67 degerlerine inmis olup proje alanindaki parsellerin %90’nindan
fazlasinin ekonomik biitiinliikk olusturmadigi i¢in 6537 Sayili yasaya gore degerlendirme
dis1 oldugunu ve Gegici madde 5 gore mirasgilar arasinda paylasima tabi olacagimi veya
bireysel satiglarinin olabilecegini gostermektedir. Asgari tarimsal arazi biiyikligi
acisindan incelendiginde 20 da’dan biiyiik parsel sayis1 AT 6ncesi %0,4 iken AT sonrasi
bu oran %1,08 olmustur. Bu alanda bu parsel grubunda belirgin bir degisim

gozlenmemistir (Cizelge 4.3).
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Cizelge 4.3. Kocaeli ili Derince ilgesi Kasik¢1 Mahallesi AT &ncesi ve sonras1 parsel
biiyiikliiklerine gore dagilis oranlari

AT Oncesi AT Sonrasi
Parsel
gruplar | Parsel Ortalama Parsel Ortalama
(da) on |Alan| Parsel o Alan Parsel
sayis1 | % % .. | SAYISI Yo % A,
(adet) (da) biiyiikliigii (adet) (da) biiyiikliigii
(da) (da)

0-10 3747 198,06 | 7787 | 85,49 2,078 1964 92,12 6030 | 70,76 3,07

11--20 59 1,54 | 876 | 9,62 14,85 145 6,8 1906 | 22,37 13,14
>20 15 04 | 446 | 49 29,734 23 1,08 586 | 6,87 25,47
3821 | 100 |9109| 100 2,38 2132 100 8522 100 4

Cizelge 4.4 ve Cizelge 4.5’te calisma alanindaki mahallelerdeki isletmelerin biiytikliik
gruplarma gore dagilis oranlar1 verilmistir. Bu gruplar belirlenirken ekonomik biitlinliik
degeri olan 10 da ve mahallelerin bagli oldugu ilcelerin yeter gelirli arazi biiytikligii
dikkate alinmistir. Hirka Mahallesinde isletmelerin %70,40°1 toplam 10 da’dan daha az
araziye sahipken, bu isletmelerin toplam proje alaninda kapladigi alan %29,51dir. 10- 60
da aras1 araziye sahip olan isletme sayisinin oram1 %28,67, toplam proje alaninda
kapladigi alan %61,31 olup bu grup proje alaninda en biiyiik alan1 kapsamaktadir. Yeter
gelirli arazi biiyiikliigli degerinin lizerinde isletme sayis1 oran1 %0,93 olup, toplam alanin

sadece %9.18’ini kapsamaktadir (Cizelge 4.4.).

Cizelge 4.4. Denizli Ili Tavas ilgesi Hirka Mahallesi isletme biiyiikliikleri gruplarina gore
dagilis oranlari

Isletme Isletme Alan Oil;}iltlflnrza
gruplari sayis1 % (da) % biiyiikliigii
(da) (adet) (da)
<10 911 70,40 3477 29,51 3,8
10-60 371 28,67 7225 61,31 19,5
> 60" 12 0,93 1082 9,18 90,2
Toplam 1294 100 11784 100 9,1

“Deniczli i Tavas Ilgesi - Yeter gelirli arazi biiyiikliigii (da)
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Cizelge 4.5’te goriildiigli lizere Kasik¢1 Mahallesinde isletmelerin %83,51°1 toplam 10
da’dan daha az araziye sahipken, bu isletmelerin toplam proje alaninda kapladig1 alan
%24,79°dur. 10- 70 da aras1 araziye sahip olan isletme sayisinin oran1 %15,19, toplam
proje alaninda kapladigi alan %51,80 olup bu grup proje alaninda en biiyiik alani
kapsamaktadir. Yeter gelirli arazi biiylikliigii degerinin {izerinde isletme sayisi orani

%1,30 olup, toplam alanin %23,41’ini kapsamaktadir.

Cizelge 4.5. Kocaeli 1li Derince Ilgesi Kasik¢1 Mahallesi isletme biiyiikliiklerine gore
dagilis oranlar

Isletme Isletme Alan Ortalama isletme
gruplar sayis1 % (da) % bityiikliigii

(da) (adet) (da)

<10 1028 83,51 2113 24,79 2,1

10-70 187 15,19 4414 51,80 22,0

> 70" 16 1,30 1995 23,41 106,2
Toplam 1231 100 8522 100 6,9

*Kocaeli 1li Derince Ilgesi - Yeter gelirli arazi biiyiikliigii (da)

Yapilan arazi toplulastirma c¢aligsmasinda isletme boyutlarmin biiyiitilmesine yonelik
ayrica bir ¢alisma ylriitiilmedigi icin, isletme biiyiikliiklerinde herhangi bir degisiklik
olmamistir. Bu nedenle Hirka ve Kasik¢r Mahallelerinde toplam arazi biiyiikligi 10
da’dan kiiclik isletmelerin arazileri tek parca bile olsa ekonomik biitiinliik arz
etmeyeceginden Ornek igletmeler segilirken bu gruptan drnekleme yapilmamigtir. Her iki
mahallede de 10 da ile yeter gelirli arazi biiyiikliigii sinirina kadar olan gruptan 3, yeter
gelirli arazi biiylikligi degerinden biiyiik isletme grubundan ise 2 isletme rastgele
secilerek bu isletmeler icin arazi toplulagtirma oncesi ve sonrast durumda 6537 sayili
kanuna gore yasaya tabi parsel durumlar1 irdelenmistir. Hirka Mahallesindeki 6rnek
isletmeler H1, H2, H3, H4 ve H5 olarak ifade edilirken, Kasik¢i Mahallesinde K1, K2,
K3, K4 ve K5 olarak ifade edilmistir.

Hirka Mahallesinde toplam 59 da arazisi olan H1 isletmesi bu bolge icin belirlenen yeter

gelirli tarimsal igletme biiyiikliigiliniin altinda araziye sahiptir. H1 isletmesinin AT 6ncesi
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18 parca parseli mevcut durumu mirasa konu olsa idi; sadece 7 parsel ekonomik bittnluk
arz ettiginden ve toplam alanimnin %50’si 6537 sayili kanun kapsaminda mirasa konu
olabilecekti. Yiirtitiillen AT sonras1 2 parsel halinde diizenlenmis olup, olusan iki parselde
ekonomik biitiinliik sinir1 tizerinde olup, isletmenin tiim parselleri 6537 sayili kanun
kapsaminda mirasa konu olabilecek durumdadir (Sekil 4.3). Bu sekilde yapilan planlama

ile isletme biitlinliigii korunmustur.

Eski parsel
Yeni parsel
Parsel yer degisim dogrultusu

AT Oncesi AT Sonrasi
0-10 da kiigiik parsel sayis1 11 0
10-20 da parsel sayis1 1
>20 da 1
Toplami 10 da biiyiik komsu parsel sayisi 6 0
Toplam parsel sayisi 18 2
Isletme biiyiikliigii (da) 59
Yeni miras yasasina tabi parsel sayisi (da) 7 2
Yeni miras yasasina tabi parsel alan1 (da) 30 59
Yeni miras yasasina tabi parsel alan1 orani 50,80 100,00
(%)

Sekil 4.3. H1 nolu igsletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi
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Toplam 38 da arazisi olan yeter gelirli tarimsal isletme biiyiikliigii altinda bulunan H2
isletmesinin AT &ncesinde 3 parseli AT sonrasinda tek parselde toplanmustir. Isletme
arazisi AT Oncesi ve sonrasinda durumunda da 6537 sayili kanun kapsaminda mirasa
konu olabilecek ve arazi toplulastirma ile birlikte isletme biitiinliigii korunacak
durumdadir (Sekil 4.4).

Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer degisim dogrultusu

AT Oncesi AT Sonrasi

0-10 da kiigiik parsel sayis1 0 0
10-20 da parsel sayisi 1 0

>20 da 0 1
Toplami 10 da biiylik komsu parsel sayisi 2 0
Toplam parsel sayisi 3 1
Isletme biiyiikliigii (da) 38

Yeni miras yasasina tabi parsel sayis1 (da) 3 3

Yeni miras yasasina tabi parsel alani (da) 38 38
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 100,00 100,00

Sekil 4.4. H2 nolu isletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi
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Toplam 23 da arazisi olan H3 isletmesi bu bdlge i¢in belirlenen yeter gelirli tarimsal
isletme biiyiikliigiiniin altinda araziye sahiptir. Isletmenin AT 6ncesi 4 parga parseli
mevcut durumu mirasa konu olsa idi; li¢ parseli sinirdas olup toplam biiytiklikleri 10
da’dan fazla oldugundan dolay1 6537 sayili kanun kapsaminda mirasa konu olabilecek
durumda olup 1 parseli ekonomik biitiinliik arz etmemektedir. AT sonrasi1 parselleri tek
parsel halinde diizenlenmis olup, bu parseli 6537 sayili kanun kapsaminda mirasa konu
olabilecek durumdadir (Sekil 4.5). Bu sekilde yapilan planlama ile miras ile

parcalanmanin oniine gecilmistir.

Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer degisim dogrultusu

AT Oncesi AT Sonrasi

0-10 da kiigiik parsel sayis1 1 0
10-20 da parsel sayis1 0 0

>20 da 0 1
Toplami 10 da biiylik komsu parsel sayisi 3 0
Toplam parsel sayisi 4 1
Isletme biiyiikliigii (da) 23

Yeni miras yasasina tabi parsel sayisi (da) 3 1

Yeni miras yasasina tabi parsel alan1 (da) 16 23
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 72 100

Sekil 4.5. H3 nolu isletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi
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Yeter gelirli tarimsal isletme biiyiikliigiiniin oldukc¢a iistiinde arazisi olan H4 isletmesi
proje alaninda toplam 278 da araziye sahiptir. Isletmenin AT &ncesi toplam 52 parseli
bulunmaktadir. H5 isletmesinin AT 6ncesi arazileri mirasa konu olsa idi; sadece 11 parsel
ekonomik biitiinlik arz etmediginden 6537 sayili kanun kapsami1 disinda kalacakt.
Isletmenin toplam 34 parseli smir komsusu oldugundan alanlar: kiigiikte olsa ekonomik
biitiinliik arz etmistir. Toplam arazisinin 217 da mirasa konu olabilecek, bu arazide yeter
gelirli arazi biiyiikliigiin tizerinde olup mirasa konu olmast durumunda en fazla 3 farkl
mirasgiya verilebilecektir. Yiiriitilen AT sonrasi isletmenin arazileri 12 parsel halinde
diizenlenmis olup, olusan 8 parselde ekonomik biitiinliik sinir1 tizerinde olup, toplam
arazisinin %91°1 6537 sayili kanun kapsaminda mirasa konu olabilecek durumdadir.
Toplam 26 da’lik 4 parsel ekonomik biitiinliik arz etmemektedir. Olusan bu 4 parsel
isletme biitiinliiglinii bozmus durumdadir. Bununla birlikte AT sonrast bu arazilerin

mirasa konu olmasi durumunda bu isletme 4’¢ boliinebilecektir (Sekil 4.6).
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Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer dedisim dogrultusu

AT Oncesi AT Sonrasi

0-10 da kiigiik parsel sayis1 11 4
10-20 da parsel sayisi 4 4

>20 da 3 4
Toplami 10 da biiyiikk komsu parsel sayisi 34 0
Toplam parsel sayisi 52 12
Isletme biiyiikliigii (da) 278

Yeni miras yasasina tabi parsel sayisi (da) 41 8
Yeni miras yasasina tabi parsel alan1 (da) 217 252
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 78 91

Sekil 4.6. H4 nolu isletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi

Toplam 90 da arazisi bulunan H5 nolu isletmenin AT Oncesi toplam 29 adet parseli
bulunmakta ve bu parsellerin 18 adedi 10 da dan kii¢iik oldugundan ekonomik biitiinliik

arz etmemektedir. Isletmenin 11 parseli ise alanlar1 10 da’dan kiiciik olmasima ragmen
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smirdas olduklari i¢in ekonomik biitiinliik saglamaktadir. Isletmenin AT sonrasi parselleri
incelendiginde toplam 10 parsel halinde bir diizenleme yapildig1 goriilmemektedir.
Olusan 10 parselin sadece 2 tanesi ekonomik biitiinliik olusturmustur. isletmenin toplam
90 da arazisi olmasina ragmen mirasa konu olan arazileri yeter gelirli tarimsal isletme
boyutunu asmadigr i¢in mirasa konu olmasi halinde tek mirasciya devri s6z konusu
olacaktir. Ekonomik biitliinliik saglamayan parseller ise bu yasa kapsaminda

degerlendirilmeyecektir (Sekil 4.7).

A

Eski parsel

@% Yeni parsel
ﬁ Parsel yer dedisim dogrultusu

AT Oncesi AT Sonrasi

0-10 da kiigiik parsel sayis1 18 8
10-20 da parsel sayis1 0
>20 da 0 1
Toplami 10 da biiyiik komsu parsel sayist 11 1
Toplam parsel sayis1 29 10
Isletme biiyiikliigii (da) 90

Yeni miras yasasina tabi parsel sayis1 (da) 11 2
Yeni miras yasasina tabi parsel alani (da) 34 40
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 38 44

Sekil 4.7. H5 nolu igletmenin AT Oncesi ve sonrasi parsel analizi
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Arazi toplulastirma projesi 2014 yili (miras yasasi) sonrasi yliritiilmiis olan Kocaeli ili
Derince ilgesi Kasik¢1 mahallesine ait 5 adet 6rnek isletme verileri de asagida sirasiyla
verilmistir. Toplam igletme biiyiikliigii 42 da olan K1 isletmesinin arazi toplulastirma
oncesi 14 adet parseli bulunmakta ve bunlardan 13 tanesi ekonomik biitinligi
saglamamaktadir. Arazi toplulastirma sonrasinda ise parsel sayis1 9’a diisiirilmiis olup,
Sekil 4.8’de de goriildiigli gibi her parsel kendi bolgesinde yeniden diizenlenmistir.
Haliyle olusan 9 parselin 7’si hala ekonomik biitiinliige ulasamamustir. Isletmeye ait
parsel miras yasasina tabi olsaydi AT oncesi toplam alanin %30°u AT sonrasi ise %61 bu

kapsamda degerlendirmeye almabilecektir.

i

Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer dedisim dogrultusu

AT Oncesi AT Sonrasi

0-10 da kiigiik parsel sayis1 13 7
10-20 da parsel sayisi 1 2
>20 da 0
Toplami 10 da biiylik komsu parsel say1si 0 0
Toplam parsel sayis1 14 9
Isletme biiyiikliigii (da) 42

Yeni miras yasasina tabi parsel sayisi (da) 1 2
Yeni miras yasasina tabi parsel alan1 (da) 13 26
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 30 61

Sekil 4.8. K1 nolu isletmenin AT dncesi ve sonrasi parsel analizi

38



Yeter gelirli tarimsal igletme biiylikliigliniin altinda arazisi olan K2 isletmesi proje
alaninda toplam 66 da araziye sahiptir. Isletmenin AT 6ncesi toplam 66 parselde degisik
oranda hisseleri bulunmaktadir. K2 isletmesinin AT Oncesi arazileri mirasa konu olsa idi;
higbir parseli ekonomik biitiinliigli saglamadigindan 6537 sayili1 kanun kapsami diginda
kalacaktir. Yiiriitiilen AT sonrasi isletmenin arazileri 10 parsel halinde diizenlenmis olup,
olusan 9 parsel hala ekonomik biitlinliik sinirina ulagamamaistir. Sadece 14 da’lik 1 parsel

ekonomik biitlinliik saglamistir (Sekil 4.9).

Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer degisim dogrultusu

<
.,
p D
%‘i& N,
]
N O\ v
AT Oncesi AT Sonrasi
0-10 da kiigiik parsel sayist 66

10-20 da parsel sayis1

9
1
>20 da 0 0
Toplami 10 da biiylik komsu parsel sayisi 0

Toplam parsel sayisi 66 10
Isletme biiyiikliigii (da) 55

Yeni miras yasasina tabi parsel sayisi (da) 0 1
Yeni miras yasasina tabi parsel alani (da) 0 14
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 0 25

Sekil 4.9. K2 nolu igletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi
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Sekil 4.10’da irdelenen K3 nolu isletmenin toplam 39 da arazisi bulunmakta AT 6ncesi 9
parca olan arazisi AT sonrasi 5 parca olarak planlanmistir. AT 6ncesi 8 parga, AT sonrasi
ise 3 Parca ekonomik biitiinliik sinir1 altinda kalmistir. Toplam alaninin AT 6ncesi %511
AT sonrast %94’1i mirasa yasasina gore ekonomik biitiinliilk arz etmektedir. Arazi

toplulastirma sonrasi olusan kiiciik parcalar isletmede parcalanmayr devam ettirecek

unsurlardir.
Hegaee
2]51
Eski parsel
Yeni parsel
Parsel yer degisim dogrultusu
AT Sonrasi
0-10 da kicuk parsel 3
sayisl
10-20 da parsel sayisi 0 1
>20 da 1
Toplam1 10 da biiyiik 0 0
komsu parsel sayisi
Toplam parsel sayisi 9 5
Isletme biiyiikliigii (da) 39
Yeni miras yasasina tabi 1 2
parsel sayisi (da)
Yeni miras yasasina tabi 20 36
parsel alani (da)
Yeni miras yasasina tabi 51 94
parsel alani orani (%)

Sekil 4.10. K3 nolu isletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi
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Yeter gelirli tarimsal isletme biiyiikliigiiniin {istlinde arazisi olan K4 isletmesi proje
alaninda toplam 74 da araziye sahiptir. Isletmenin AT oncesi toplam 10 parseli
bulunmaktadir. K4 isletmesinin AT Oncesi arazileri mirasa konu oldugunda 9 parsel
ekonomik biitiinliik arz etmediginden 6537 sayili kanun kapsami disinda kalacaktir.
Isletmenin sadece 1 parseli ekonomik biitiinliik arz etmistir. Toplam 40 da’lik bu arazi
mirasa konu olmasi durumunda 1 mirasgiya verilebilecektir. Yiiriitiilen AT sonrasi
isletmenin arazileri 7 parsel halinde diizenlenmis olup, olusan 3 parselde ekonomik
biitiinliik sinir1 {izerinde olup, toplam arazisinin %84’ lini kapsamakta 6537 sayil1 kanun
kapsaminda mirasa konu olabilecek durumdadir. Geri kalan 4 parsel ekonomik batinlik
arz etmemekte ve isletme biitiinliiglinii bozmus durumdadir. Sekil 4.11 incelendiginde
yeniden planlama yapilirken parsellerin eski konumlarinin korunarak bir diizenleme
yapildig1, arazi toplulastirmasindan ¢ok smir diizeltme isleminin uygulandigi

g6zlenmektedir.
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Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer degisim dogrultusu

parsel alani orani (%)

AT Oncesi AT Sonrasi
0-10 da kugik parsel 9 4
sayisi
10-20 da parsel sayisi 0 2
>20 da 1
Toplami1 10 da biytik 0
komsu parsel sayisi
Toplam parsel sayisi 10 7
Isletme biiyiikliigii (da) 74
Yeni miras yasasina tabi 1 3
parsel sayisi (da)
Yeni miras yasasina tabi 40 62
parsel alani (da)
Yeni miras yasasina tabi 54 84

Sekil 4.11. K4 nolu isletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi

Sekil 4.12°de verilen K5 isletmesinin toplam 97 da arazi bulunmaktadir. AT 6ncesi 27

parseli bulunan isletmenin AT sonrasi parsel sayisil1’e diismiistiir. Bu mahallede diger

isletmelerde oldugu gibi parseller gruplar halinde kendi bdlgelerinde toplanmaya

calistlmistir. AT Oncesi durumda bu parseller mirasa konu olsa idi toplam alanin %24’

6537 sayili kanun cercevesinde degerlendirilebilecekken, bu deger AT sonrast %97 ye

cikmistir. Ancak AT sonrasi olusan 6 parca ekonomik biitiinliikk arz etmeyen parselde

isletme biitiinliigiinii gelecekte bozacak ve parcalanmay1 devam ettirecektir.
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Eski parsel

Yeni parsel

Parsel yer degisim dogrultusu

AT Oncesi

AT Sonrasi

0-10 da kiigiik parsel sayis1 22 6
10-20 da parsel sayis1 2
>20 da 1
Toplami1 10 da biiyiik komsu parsel sayisi 2
Toplam parsel sayisi 27 11
Isletme biiyiikliigii (da) 97

Yeni miras yasasina tabi parsel sayisi (da) 5 5
Yeni miras yasasina tabi parsel alani (da) 23 84
Yeni miras yasasina tabi parsel alani oran1 (%) 24 87

Sekil 4.12. K5 nolu isletmenin AT 6ncesi ve sonrasi parsel analizi
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5. SONUC

Bugiin Tiirkiye’nin ihtiyact olan tarim firiinlerinin yetistirilebilmesi, tarim topraginin
korunmas1 ve teknolojiden faydalanilarak tarim yapilmasi Ulkenin kendine yeter tarim
urunleri elde etmesinin yani sira ihracat boyutunda iilke ekonomisine katki saglayacaktir.
Bunun i¢in tarimsal alt yapida diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Tarimsal alt yap1 (izerine
arazi toplulastirmasi c¢aligmalar1 yapilmis bununla birlikte yasal dizenlemeler
gergeklestirilmistir. Bu calismada, arazi toplulastirma oncesi ve sonrasi isletmelerin sahip
oldugu araziler iizerinde 6537 Sayili1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”a gore degisimleri gormek amaglanmistir. Bu
amagla arazi toplulagtirmasi (AT) ¢alismas1 yiiriitiilen Denizli-Tavas-Hirka mahallesi ve
Kocaeli-Derince-Kasik¢1 mahallelerindeki isletmeler ekonomik butlinlik, asgari tarimsal
arazi biyukligli ve yeter gelirli tarimsal arazi biiylikliigli kavramlar1 agisindan
incelenmistir. Sonu¢ olarak mevcut yasaya gore yapilan arazi toplulastirma
uygulamalarindaki basarmin beklentilerin altinda kaldig1 goriilmiistiir. 15 Mayis 2014
tarihinde c¢ikartilan 6537 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda miras ile tarim arazilerinin
bolunmesi ve ekonomik butlinlik icermemesi toprak koruma kanunu kapsami diginda
kalmasina sebep olmaktadir. Ciftci ihtiya¢ halinde bu arazilerin satisin1 yapabildigi i¢in
arazi toplulastirmaya kars1 ¢ikmaktadir. Dolayist ile bu tip tarim arazilerin yogun oldugu
koylerde yapilan AT ¢alismalarinda basari oran1 diismektedir. Bu nedenle toprak koruma
kanununa gore tarimsal arazilerin miras yoluyla boliinmesi konusunda paylasimlar
yapilirken ekonomik biitiinlik kavraminin tamamen kaldirilmasi veya asgari diizeye

cekilmesi AT nin basarisina dogrudan katki saglayacaktir.

Tarimsal alanlardaki miras ile ilgili yapilan diizenlemelerden sonra AT uygulamasi
yapilan iki kdydeki orneklendirme ile konunun acgiklik kazandigi diistiniilmektedir.
Denizli - Tavas-Hirka mahallesi ve Kocaeli — Derince - Kasik¢r mahallelerindeki
uygulamalarda; AT once ve AT sonrasi isletmelerin arazi biyiikligi, parsel sayisi,
ortalama parsel bilylikliigli ve toplulastirmanin basaris1 degerlendirilmistir. Her iki kdyde
de sulu ve kuru tarim 10 dekarin altinda kalmistir. Ekonomik bitunlik icermeyen arazinin
biiytikliigii toplam arazi biytkliginin Hirka mahallesinde %87,38’ini, Kasik¢i

mahallesinde ise %98,06’ 11 olusturmaktadir. Bu durum AT basarisinin 6niindeki en
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biiyiik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiikligiin sebep oldugu sorunlar
nedeniyle beklenilen diizeyde basariya ulasamamis AT’si uygulanan bu iki kdydeki diger
sonuglar sdyledir; Hirka mahallesinde AT 6ncesi 0-10 da arasi parsel sayis1 2063 iken AT
Sonrasi parsel sayis1 999 a diismiistiir. Ortalama parsel biiyiikliigiinde ise 3,7 dekardan
4,7 dekara ¢ikmasina ragmen yine 999 parsel ekonomik biiyiikliigiin altinda kalmistir. Bu
mahallede halen ekonomik biitiinliik igermeyen tarim arazisi biiylikliigii, toplam tarim
arazisi biyiikliigiiniin %71,00’sini olugturmaktadir. Kasikct mahallesinde ise AT Oncesi
0-10 da aras1 parsel sayis1 3747 iken AT sonrasi parsel sayis1 1964 dekara diismiistiir.
Ortalama parsel biiyiikliigiinde ise 2,078 dekardan 3,07 da ¢ikmasina ragmen yine 1964
parsel ekonomik biiyiikliigiin altinda kalmistir. Bu mahallede halen ekonomik bittinliik
icermeyen tarim arazisi biyiikligii, toplam tarim arazisi biiylikliigliniin %92,12’sini

olusturmaktadir.

Her iki uygulama alaninda benzer olarak 10 da ile 20 da arasinda kalan tarim arazileri
fazla miktarda bulunurken, Hirka mahallesinde AT oncesi oram1 %10,08 arazilerin AT
sonrast %21,89’a, Kasik¢t mahallesinde AT Oncesi oran1 %]1,54 olan arazilerin AT
sonrasi %6,8’e ¢iktig1 goriilmiistiir. 20 dekar Ustu olan arazilerde de beklenilen sonuglar
alinamadig1 gozlemlenmistir. AT ile tarim arazilerin birlestirilmesi ve ekonomik olarak
yeterli geliri saglayacak bir isletmenin devamliligi hedeflenirken burada devletin yaptigi
yol ve su yapilari gibi yatirimlarin ekonomiye ayri bir yiik getirdigi bilinmektedir. Arazi
toplulastirmasi ile birlestirilen ve 10 da Uzerinde olan parsellerini bu yasa nedeniyle
satamayacaklarint  6grenen isletme sahipleri  kiigiikk parsellerini  birlestirmek
istemeyeceklerdir. Mevcut AT yasalarinda bunu engelleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Zaten iilke genelinde ¢okta yiiksek olmayan AT oranlari, igletmelerin
yasanin bilincine varmasi ile daha da diisecektir. Bu baglamda AT ile ilgi yasa ve
yonetmeliklerde yeniden diizenleme ile birlikte yeni olusacak parsellerin, isletme
buyukligi yeterli ise ekonomik biitiinliik olusturacak sekilde diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmelidir. Bu nedenle AT’da istenilen sonuglarin elde edilmesi 6ncelikli olarak miras
yasasindaki boliinmelerin engellenmesi ve toplulastirma yasasinda kalict ve zorlayici
dizenlemelerin yapilarak yasalagmasi ile iilkemiz tarimmda gelecege yonelik devrim
niteliginde adimlarin atilmasi ile miimkiin olacaktir. Ayrica isletme biiyiikliklerini yeter

gelirli isletme biyiikligiine ¢ikartacak ek onlemler alinmalidir. Bu kapsamda 13 Nisan
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2018 tarithinde Tarimsal arazi edindirme is Ve islemleri hakkinda yonetmeligi
cikartilmistir. 'Yonetmeligin 9. maddesi toplulastirma alanlarinda arazi edindirme
konularint icermekte olup, arazi toplulastirma alanlarinda yeni parsel planlarinin
tanziminden once; alim, satim, kiralama, hisseliligin azaltilmasi, miilkiyetten kaynakli
ihtilaflarin giderilmesi, ortakc¢ilik ve yaricilik gibi islemleri konu almaktadir. Ancak bu
konu ile ilgili yasal diizenleme yapilmis olmasina ragmen hentiz fiili olarak hayata
gecmemistir. Tarimsal isletme biiyiikliklerin arttirilmasi amaciyla bu yonetmeligin de bir
an once hayata gegirilerek, kirsal alanda yasamayan, tarimdan kopmus isletme
arazilerinin tarimla ugrasan isletmelere devrini/kiralanmasini saglayacak ¢aligsmalarin

AT ile birlikte yapilmasi saglanmalidir.

Yukarida belirtilen konular disinda, ¢alisma kapsaminda sozii edilen 6537 sayili kanunda
yer alan ehil miras¢1 olarak tanimlanan kisilere, kurulacak tarim bankaciligi sistemi
iizerinden saglanacak diisiik faizli krediler ile diger mirascilara bedeli 6demesi miimkiin
olacaktir. Bu sistem hem ehil miras¢tyr hem de diger mirasgilari korumaya yonelik bir
uygulama olacaktir. Bu da tarim arazilerinin biitiinliiglinli bozmadan tek isletme
iizerinden tarimsal faaliyetlerini devam ettirmesine yardimci olacaktir. Tarim
arazilerindeki parcalanmanin 6niine gecilmesi amaciyla Gegici 5. Maddenin kaldirilarak
bundan sonraki tiim miras konu tarim arazilerinin yeni miras yasasi iizerinden

degerlendirilmesi hayati 6nem tagimaktadir.
Calismanin miras yasasi kapsaminda ilgili mahallelerin par¢alanmig tarim arazilerinde

toplulastirma uygulamasi tizerinden eksiklerin tespiti yapilarak veri tabani olusturmak ve

literatiire katki saglamas1 amaglanmistir.

46



KAYNAKLAR

Akkaya Aslan, S. T., & Klgik, M. (2020). Yeni miras kanununun arazi toplulastirmasina
olast etkilerinin incelenmesi lizerine bir ¢aligma. Turkish Studies. 15(1), 1-12.

Aricy, 1., & Akkaya Aslan, S.T. (2014). Arazi toplulastirmasi planlama ve projelenmesi,
Dora Yaymevi, 250 S., Bursa.

Arslan, F., & Degirmenci, H. (2016). Cift¢ilerin arazi toplulastirma projesine bakisi:
Kahramanmaras Tiirkoglu ilgesi ve kdyleri. Journal of Agricultural Faculty, 30(2), 23 —
34.

Arslan, H., & Tunca, E. (2013). Arazi toplulagtirmasinin sulama projelerinin performansi
Uzerine etkileri. Anadolu Tarim Bilim. Dergisi, 28(3):126-133.

Blaikie, P., & Sadeque, A. (2000). Policy in the high himalayas: environment and
development in the himalayan region. ICIMOD, Kathmandu: International Centre For
Integrated Mountain Development (ICIMOD).

Boztoprak, T., Demir, O., Coruhlu, Y.E., & Nisanci, R. (2015). Arazi toplulastirmasinin
tarimsal isletmelere etkilerinin arastiriimasi. Selcuk Universitesi Mihendislik, Bilim Ve
Teknoloji Dergisi. 3(3), 1-11.

Cin, H. (1979). Eski ve Yeni Tiirk Hukukunda Tarim Arazilerinin Miras Yoluyla intikali,
Ankara.

Degirmenci, H., Arslan, F., Tonger, R., & Yogun, E. (2017). Arazi toplulastirma oncesi
parsel sekilleri ve arazi parc;alanmasmm degerlendirilmesi Nigde Misli Ovas1 Tirhan
K&yii Ornegi. Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 34(3),182 - 189.

Ekinci, K., & Sayili, M. (2010). Tarim arazilerinin pargalanmasini énlemeye yonelik
mevzuat (zerine bir inceleme. Gaziosmanpasa Universitesi, Ziraat Fakiiltesi
Dergisi,27(2), 121-129.

Eren, F., & Bagpinar, V. (2014). Toprak Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4.
Baski, Ankara.

Kalkimma Bakanhgi (2014). Onuncu Kalkinma Plam1 (2014-2018) Tarim Ihtisas
Komisyonu Tarim Arazilerinin Siirdiiriilebilir Kullanimi Caligsma Grubu Raporu, Ankara.

Kavasoglu, 1.I., & Saym, C. (2018). Tarimsal arazilerin miras ve satis yoluyla devrinde
anlasmazlhk durumlari ve ¢dziim onerileri, KSU Tarim ve Doga Dergisi 21(Ozel Say1):
133-145.

Kisek, G. (2014). Tirkiye’de Arazi Toplulastirmasinin Yasal Durumu ve Tarihsel
Gelisimi. C.U.Z.F. Dergisi 29 (1), 1 —6.

47



Latham, M. (1994). Application of the framework for evaluating sustainable land
management and further developments. 15th World Congress of Science Acapulco
Mexico, 10 — 16 July Transactions, Volume 6a: Commission Vi Symposia, pp. 422 — 427,
Mexico.

Niroula, G.S., & Thapa, G.B. (2007). Impacts of land fragmentation on mput use, crop
yield and production efficiency in The Mountains Of Nepal. Land Degradation And
Development, 18 (3), 237-248.

Pasakarnis, G., & Maliene, V. (2010). Towards sustainable rural development in central
and eastern europe: Appliying Land Consalidation. Land Use Policy, 27(2), 545 — 549.

Resmi Gazete (1984). Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu (Say1 3083). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3083&MevzuatTur=1&MevzuatTert
ip=5

Resmi Gazete (2005). Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu. (2005, 3 Temmuz).
Resmi Gazete (Say1:5403). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5403.pdf

Resmi Gazete (2014). Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Y apilmas1 Hakkinda Kanun. (2014, 30 Nisan). Resmi Gazete (Say1:6537). Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-1.htm

Skleicka P. (2006). Applying evaluation criteria for he land consolidation effect to three
contrasting study areas in the Czech Republic, Land Use Policy, 23, 502-510.

Sonmez, B. (2012). Onuncu Kalkinma Plani — Tarim Arazilerinin Sirdiiriilebilir
Kullanim1 Caligma Grubu Taslak Raporu, Kalkinma Bakanligi,Ankara.

TUIK (2001). Tiirkiye Istatistik Kurumu, Genel Tarmm Saymmi. Erisim adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111.

TUIK (2016). Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tarimsal Yap1 Arastirmas1 2016. Erisim adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111.

Wang, W.M., & Zhang, Y. (2004). Land consolidation and sustainable development.
China Population, Resources And Environment, 14(1), 13 — 18.

Yaganoglu, A.V., Okuroglu, M., & Hanay, A. (2000). Arazi Toplulastirmasi, Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ders Yayinlar1 No:159, Erzurum, 169s.

Yavuz, C., & Topuz M. (2015). Toprak koruma ve arazi kullanimi1 kanununda degisiklik
yapilmast hakkinda kanun’un tiirk medeni kanunu’nun miras hukukuna iliskin
hiikiimlerinde yaptig1 degisiklikler. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi, 21(2), 663-700.

48


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5403.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-1.htm
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111

Yiicer, A.A., Demirtag, M., Celik, A., Kalanlar, S., Altun, A., & Kan, M. (2013). Tarim
arazilerinin bdliinmesinin onlenmesine yonelik yasal diizenleme hakkinda diizenleyici
etki analizi. ISBN: 978-605-4672-26-4, TAGEM.

Yun, WJ., Yang, X.Y., & Shi, Y. (2008). Science definition of land consolidation.
Resources And Industries, 10(5), 1-2.

Zevkliler, A. (1970). Tiirk miras hukukunda tarimsal isletmelerin tahsisi, Ankara.

49



OZGECMIS

Adi Soyadi : Ferhat AKMAN
Dogum Yeri ve Tarihi :Van - 06.06.1971
Yabanci Dil : Almanca

Egitim Durumu

Lise : Van Atatirk Lisesi

Lisans : Uludag Universitesi-Miihendislik Fakiiltesi-Ziraat
Fakultesi — Tarimsal Yapilar ve Sulama Bolimii

Yksek Lisans : Uludag Universitesi-Fen Bilimleri Enstitiist

Biyosistem Miihendisligi Anabilim Dali

Calistign Kurum/Kurumlar  : Nestle Gida Uriinleri San ve Tic. A.S.

[letisim (e-posta) : ferhat.akman@hotmail.com

Yayinlari -

50



	ÖZET
	ABSTRACT
	TEŞEKKÜR
	KISALTMALAR DİZİNİ
	ŞEKİLLER DİZİNİ
	ÇİZELGELER DİZİNİ
	1. GİRİŞ
	2. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK ARAŞTIRMASI
	2.1. Miras Hukukunda Tarımsal Arazi Paylaşımı
	2.2. Arazi Toplulaştırma
	2.2.1. Arazi Toplulaştırmasındaki Mevcut Yasal Düzenlemeler

	3. MATERYAL VE YÖNTEM
	3.1. Materyal
	3.2. Yöntem

	5. SONUÇ
	ÖZGEÇMİŞ

