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OZET

Mabhalli idarelerin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri: Belediyeler Ornegi

Bolgesel esitsizlikler giinlimiiz diinya ekonomisinin en belirgin 6zelligidir. Bu
problemler, bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar1 azaltmak i¢in tiim
tilkeleri ¢6zlim arayislarina sokmustur. Kalkinma, kiiresel firsatlarla yerel donanimlarin
uyumlastirilmast sonucunda yasanan bir donilisim siirecidir. Kalkinma kavraminin
baska bir boyutu olan “Bolgesel Kalkinma” olgusu ise bugiin giincelligini koruyan
konulardan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bu nedenledir ki; glinlimiizde bolgesel
kalkinma politikalarinin iilkelerin makro politikalarinda 6nemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Ulkeler, bir yandan kiiresel ekonomilere entegre olabilme, diger taraftan
ilke icinde biitiinlesmeyi gergeklestirme amacina yonelik yogun c¢abalar gostermektedir.

Gegmisten giiniimiize kadar Tiirkiye’nin dogu bdlgeleri iilke standartlarinin
altinda kalan az gelismis ve diistik gelirli bolgeler iken, bat1 bolgeleri iilke standartlarina
gore daha gelismis ve daha yiiksek gelire sahiptir. Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri,
Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Karadeniz bélgelerinden daha hizli
gelisme gostermektedir.

Mahalli idarelerin en etkin kurumlarindan biri olan belediyeler kalkinma
stirecine dogrudan katki saglamaktadir. Kalkinma ekonomik, sosyal ve siyasal yonden
biliylimeyi ifade eder. Bolgesel kalkinma ve belediyeler arasindaki iliskinin toplumun
huzur, refah ve yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetimler, Kalkinma, Bolgesel Kalkinma,

Belediyeler



ABSTRACT

The Effects Of Local Goverment On Regional Development: Municipality Sample

Regional disparities are most evident feature of the today’s world economy. These
problems have caused all countries to look for solutions to reduce economic and social
disparities among their regions. Development is a transformational process that occurs
as a result of harmonization of global opportunities with local endowments. “Regional
Development” concept which is another dimension of development concept is a current
subject nowadays. Therefore, todays’ regional development policies have an important
place in countries’ macroeconomic strategies. On the one hand countries want to
prepare their strategies according to global economic factors, and on the other hand,
they perform to provide the integrity of the national economy.

From past to present eastern provinces of Turkey are underdeveloped and low
incomed and western provinces of Turkey are more developed and high incomed.
Marmara, Agean and Mediterrenean Regions are more developed than Eastern Anatolia,
Southeastern Anatolia, Interior Anatolia and Black Sea Regions.

The municipalities that are one of the most effective institutions of local
administrations provide contribution directly to develepment period. Development
means growing up in terms of economic, social and political. In order to increase the
quality of society’s life quality and peace the relationship between regional
develeopment and municipalities have to be compatible with each other.

Key Words: Local Administrations, Development, Regional Development, The

Municipalities
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GIRIS

Devlet, toplumdaki diizeni saglamak, insanlarin refah, huzur ve mutlulugunu
gdzetmek amaciyla kanun yapma, uygulama ve yargilama gibi nitelikleri biinyesinde
bulunduran siyasal bir kurumdur. Toplumun gelismesi, kalkinmasi, yasam kalitesinin
arttirtlmas1 amaclarina yonelik olarak isleyen bir yapidadir. Toplumu olusturan
bireylerin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve herkesin esit olarak gerek kaynaklardan
gerekse haklardan yararlanmasi konusunda daha iyi hizmetler iiretmekle gorevlidir.
Devlet bu gorevleri biinyesinde bulunan siyasal kurumlar aracilifiyla yerine
getirmektedir. Bu kurumlar arasinda halka en yakin olan ve smirlar1 dahilinde ortak

ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olan kurumlardan birisi de belediyelerdir.

Belediyelerin yerel halkin ortak ihtiyaglarina gore belirledigi ve uyguladigi
politikalar biitiinii, o bolgenin gelismislik diizeyini yerel diizeyde ortaya koymaktadir.
Gelismislik farkliliklari, bolgeler arasindaki esitsizligin temel sebebidir. Bu konuda ise
devreye bolgesel kalkinma politikalart girmektedir. Bolgeler arasindaki gelismislik
farklar1 bolgesel kalkinmanin o6nemini ve gereklili§ini ortaya ¢ikaran en Onemli
nedendir. Bu baglamda yerel diizeydeki rgiitlenmeler ve bolgesel kalkinma politikalar
arasinda dogrudan bir iligski bulunmaktadir. Kalkinmanin hem ekonomik hem de sosyal
boyutu olan bir olgu olmasi devletin ve kurumlarinin kalkinmay1 saglamak adina kisa,
orta ve uzun vadeli hedefler belirlemesini gerektirir. Bu gérev dagiliminda ise en dnemli
rolii yerel yonetimler ve Ozelde de belediyeler iistlenmektedir. Yerel diizeydeki
planlamalar daha genis alanlara yayilarak bolgesel kalkinma konusunda etkili
olmaktadir. Ozellikle yerel kalkinma dinamiklerinin ve toplumsal yapmin gz ardi

edilmedigi politikalar sonucunda kalkinma etkin bir yayilma alan1 saglamis olur.

Kalkinma bes temel unsuru icermektedir: Bunlar, kendi kendine yeterli
stirdiiriilebilir bir bliylime, tiretim ve tiikketim kaliplarinda yapisal degisim, teknolojik
gelisme, sosyal, politik ve kurumsal degisme ve beseri kosullardaki gelisme seklinde
siralanmaktadir. Belediyelerin kalkinma iizerindeki etkisi bunu hizl bir siirece yaymak
yerine, uzun vadede yarar saglayacak politikalar tiretmelerinden ileri gelmektedir. Bu

stirecin en Onemli sart1 ise kaliteli, diirlist ve seffaf bir yonetim siireci ve yoneticilerle



koordineli bir sekilde uygulanan planlamalarla miimkiindiir. Belediyeler ayrica halkin

yonetime daha etkin bir sekilde katilmasi konusunda da araci bir kurumdur.

Bolgesel kalkinma konusunda da yerel yonetimlere ve ozellikle belediyelere
onemli gorevler diismektedir. Bu gorevlerin basinda ise yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi siireci gelmektedir. Bu sayede hem toplum diizenini saglamak
kolaylasmakta hem de toplumsal ihtiyaglara yonelik gereksinimler kisa vadede insanlara
ulagsmaktadir. Yeni teknolojiler ve yonetim teknikleri de bolgesel kalkinma hususunda
belediyelerin benimsedigi anlayis icerisinde yer almaktadir. Bu sekilde artan verimlilik
kalkinmayr dogrudan etkileyen onemli bir unsurdur. Belediyelerin yerel diizeydeki
orgiitlenmeleri cogu zaman ulusal diizeydeki orgiitlenmelerden daha islevsel bir yapida
olabilir. Ciinkii, belediyelerin hizmet sunumundaki etkisinden, yonetim siirecindeki
etkinligine, bolgesel kalkinma ajanslariyla olan iletisiminden, gelistirdigi projelere
kadar her tiirlii siireci, bolgesel kalkinmaya etki eden unsurlar igerir.

Bolgesel kalkinma, genel olarak giiniimiiz iilkelerinin diinyadaki ekonomik
gelismelere dahil olmak amaciyla, kendi kendine yeterli bir ekonomik sistem kurmasini
gerekli kilar. Bunun amaci ise bolgeler arasindaki gelismislik farklarini tamamen yok
edilemese bile en alt seviyeye indirgemektir. Ekonomik firsat esitsizlikleri, gelir
esitsizlikleri, soysal firsat esitsizlikleri, ulasim, saglik, egitim gibi hizmetlerde yasanan
esitsizlikler, siyasi firsat esitsizlikleri, kiiltiirel firsat esitsizlikleri ve cografi firsat
esitsizliklerinden kaynaklanan cesitli esitsizlikler sebebiyle bolgesel kalkinma hem
gelismis hem de gelismekte olan tiim {ilkeler tarafindan {izerinde dnemle durulan bir
konudur.

Bolgesel esitsizlikler iizerinde kiiresellesme faktorii de onemli Olciide etkilidir.
Kiiresellesme, bu anlamda diinyada bir kiiresel rekabet alani olusturmus ve bdlgelerin
arasindaki farkliliklarin azaltilmasinda tetikleyici bir unsur olarak ortaya e¢ikmuistir.
Kiiresel rekabet silirecinde, bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak ve bu bélgelerden

avantaj elde etmek Oncelikli politikalarin basinda gelmistir



Ekonomik ve siyasi bir orgiitlenme olan Avrupa Birligi’nde bu konuda 6nemli
calismalar yiirtitiilmektedir. Avrupa Birligi, farkli kiiltiir, dil, tarih ve geleneklerden
olusan bir mozaige sahip oldugu i¢in, iiye iilkeler arasinda bolgesel kalkinmaya yonelik
ortak bir politika izleme zorlugu ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple iiye iilkeler ise bolgesel
kalkinma konusunda ayr1 birer politika benimseme yoluna gitmislerdir. Yine de AB
ortak politikalar1 olabildigince liye iilkelerin ortak menfaatine yonelik olarak gelistirme
yoniinde ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Tezin ¢ikisina kaynaklik eden “Mahalli Idarelerin Bélgesel Kalkinma Uzerindeki
Etkilei: Belediyeler Ornegii” konusu bu anlamda siirece etki eden unsurlar {izerinde
onemle durmustur.

Konunun daha ayrintili bir sekilde aktarilmasi amaciyla ilk bélimde mahalli
idareler kavramsal ve yapisal anlamda incelenmis, 6zellikle Tiirkiye’deki mahalli idare
kiltlirii ve tarihsel arka plani irdelenmistir. Buradaki amac¢ mahalli idare kavraminin
tarihine, tiirlerine, hangi sartlarda olustuguna bakmak ve bugiinle arasinda karsilastirma
yapmak acisindan Onemlidir. Yine ayni boliimde konunun biitiiniinde ayrintili bir
sekilde incelenen belediyeler 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ikinci béliim ise; bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesini amag edinen
bolgesel kalkinmay1 agiklamaya yonelik bir boliimdiir. Bu amagla bolgesel kalkinmanin
dogusu, cesitleri, bolgesel kalkinma teorileri, esitsizliklerin kokenleri neden ve
sonuclart gibi konular {izerinde Onemle durulmustur. Bu amagla Tirkiye
Cumbhuriyet’inde uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 donemlere ayrilarak
amacladiklar1 dogrultusunda ifade edilmistir. Avrupa Birligi’'nin ise bolgesel kalkinma
icin gelistirdigi mali yardim ve fonlarin igerigi ayni perspektifte agiklanmaya
calisilmigtir.

Uglincii  boliim; tezin c¢ikisina kaynaklik eden konunun analizini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda 6zelde belediyeler ve kalkinma arasindaki dogrudan iligkinin
boyutlari, merkez-yerel iligkisi, yerel yonetimlerin kalkinmadaki rolii ve Onemi,
belediyelerin bolgesel kalkinma konusundaki olumlu ve olumsuz etkileri, cagdas

belediyecilik sistemi gibi alt bagliklarda agiklanmaya c¢aligilmugtir.



Ozetle; toplumlarm gelismislik derecelerine bagl olarak insanlarin ihtiyaglar1 da
ayni oranda artmakta ve cesitlenmektedir. Belediyeler de tam bu noktada bu onemli
gbrevi yerine getiren aract kurumlar niteligindedir. Demokratik se¢imlerle basa gelen
yoneticiler yerel hizmetlerin verimliligini ve siirekliligini saglamaya calismaktadirlar.
Belediyelerin bolgesel kalkinma politikalarinda temel amaci; yerel dinamiklere dayal
bir kalkinma anlayisi olusturmak, ekonomik gelisme ve sosyal refahi, iilke genelindeki
dengeye uyumlu hale getirmekten gecer. Belediyelerin bolgesel kalkinmaya etkileri ise
kurumsal gelismelere ve degisimlere uyum sagladiklar1 siirece olumlu bir seyir izler.
Ozellikle yerel halk agisindan dnem arz eden saghk ve sosyal yardim hizmetleri,
bayindirlik hizmetleri, ulastirma hizmetleri, egitim hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, tarim
hizmetleri gibi ¢ok ¢esitli alanlardaki hizmet sunumu belediyelerin basarisini arttiran
etmenlerdir. Bu amagclar belediyeler, var olan mali kaynaklar1 en etkin bigimde ve en
ylksek hizmeti saglamak seklinde degerlendirmelidirler. Bunun i¢inde mali yonetim
teknikleri kullanilarak akilci ve bilimsel verilerlerinde kullanildigt bir zemin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerin bolgesel kalkinma siirecindeki
etkileri incelenirken, AB uyum politikalar1 ¢ercevesinde uygulanan ortak politikalarinda
Onemi biiyiiktiir. Artan niifus, yiirtirlilkteki kanunlarin yetersizligi, seffaf olmayan bir
yonetim ve zorunlu gé¢ gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilecek olumsuz sartlar belediyelerin
bolgesel kalkinmaya yonelik etkilerini azaltsa bile Oncelikle bu sorunlarin iizerine
onemle egilmek gerekmektedir. Ancak bu sekilde uygulanan dengeli siyaset toplum
refahinda ve huzurunda artis meydana getirecek ve yasam kalitesini toplum nezdinde
arttiracaktir.

Bu tez ile birlikte mahalli idarelerin en etkin birimi olan belediyelerin bolgesel
kalkinma konusundaki yaklasimlar1 ve bu alana katkida bulunmak {izere olusturduklari
plan, program ve faaliyetleri inceleme konusu olmustur. Kaynaklarin etkin kullanilmasi
ve direk vatandaslarin ihtiyaglarina odakli yaklagimlar1 ve bu sekilde bolgesel planlama

konusundaki etkinlikleri tezin varsayimini olusturmustur.

Tezin smirhliklarimi, Tiirkiye geneli olarak alinan belediye faaliyetlerinin
kapsaminin, bolgeler arasindaki uygulamalarindaki farkliliklar olugturmustur. Bununla
birlikte kaynak aragtirmasi konusunda ise yardimci olan kaynaklar1 ise basta T.C

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nden edinilen bilgiler, ¢esitli {iniversite



kiitiiphanelerinden toplanan kitaplar, veritabanlarindan saglanan makaleler ve yararl
olabilecek tez ve diger kaynaklar olusturmustur. Tezin olusturulma stirecinde planlanan
boliimler oncelikle kavramlarin tanimina ayrilmis ve sonrasinda ise daha iyi anlagilmak
tizere mahalli idareler, bolgesel kalkinma ve son olarak da belediyeler basligi altinda

toplanmustir.

Bu tezin amaci; Tiirkiye’deki belediyelerin tutum, davramis ve politikalar
tizerinden bolgesel kalkinmaya olan etkilerinin daha iyi anlagilmasini saglamaktir. Bu
amagla olusturulan tez, kavramsal olarak bu alana ait konularin bir g¢ergevesini

olusturmak {izere ortaya ¢ikmistir.



BIRINCIi BOLUM

MAHALLI iDARELERIN GENEL YAPILARININ iNCELENMESI

1. MAHALLI iDARE KAVRAMI VE TEMEL iLKELER
1.1. Kavramsal Olarak Mahalli idareler

Mahalli idareler gerek Tiirk demokrasisinin gerekse Tiirkiye’de modernlesme
hareketlerinin énemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Oncelikle Idare (Yonetim),
kavrami, giinliik hayatta ve bilimsel alanda ¢ok farkli anlamlarda kullanilan oldukca
genis igerige sahip bir kavramdir. Kelime anlami bir isi veya hizmeti diizenlemek ve
yiiriitmek; bir isi ¢ekip-¢evirmek; bir toplulugun basinda bulunmak veya bir kurumu
sevk ve idare etmektir.' Idare kavrami, devletin belirli tiir faaliyetlerini ifade etmek igin
kullanildiginda fonksiyonel (faaliyet) anlamda idareden, devletin belli tiir organlarini

ifade etmekte kullanildiginda ise, organik (teskilat) anlamda idareden s6z edilmektedir.’

Kavramsal olarak Mahalli Idareler, bir iilkenin sinirlar1 igerisinde bulunan koy,
kasaba veya kent gibi yerlesik insan topluluklarimin yasadigi mekanlarda, bu insanlarin
ortak ve yerel nitelikli ihtiyaclarina yonelik ve bu ihtiyaclari kargilamak iizere belli bir
hukuk diizenini benimseyen anayasal kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.® Ayrica,
Anayasa’nin 127. maddesinde, “mahalli idareler ise; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kigileridir’ seklinde tanimlanmaktadir. Bir baska tanimla mabhalli idareler,
var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli 6lgiide kontrol eden ve bu bolgede yasayan
insanlar topluluklarini temsil eden kimseler tarafindan yénetilen politik olusumlardir.’
Belirli bir cografi alan {izerinde yasayan insan topluluklarmin 6zellikle ihtiyaglarini

kargilamak iizere hizmet veren bu kuruluslar, genis kapsamli bir hizmet agin1 insanlara

! Ulusoy, Ahmet, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler Teori-Uygulama-Maliye, Se¢kin Yayncilik, 5. Baski,
Ankara, Subat, 2007, s:19

2 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.19

3 Nadaroglu, Halil, Mahalli Idareler, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul, 1994, s:3

* TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmas:, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No:303,
Ankara, 1996, s:107



ulagtirmada araci bir kurum gorevi istlenmektedirler. Bu hizmetler temelde su,
aydinlanma, barmma gibi ihtiyaclarin giderilmesinin yaninda ulasim, temizlik,
dinlenme, yap1 ve imar igleri, bayindirlik, saglik hizmetleri, otopark ve otogar gibi
hizmetlerin tamamini kapsamaktadir.” Ayrica mahalli idareler, yashlara ve muhtag

kimselere kars1 sosyal politikalarin da uygulayicis1 konumundadirlar.

Mahalli idarelerin, secimle meydana gelen karar ve yiiriitme organlarina sahip
olmalari, yerel yOnetimin organlarmin bu sifati kazanma veya kaybetmeleri
konusundaki denetimin yargi yolu ile diger alanlardaki denetimin ise idari vesayet yolu
ile gerceklestirilmesi, idari ve mali 6zerklige sahip olmalari, kendi smirlar i¢indeki
halkin ortak mahalli ihtiya¢larini karsilamalari, biiylik yerlesim merkezleri i¢in kanunla
0zel yonetim bigimleri getirilebilmesi, mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglamanin anayasal bir zorunluluk olmasi gibi 6zellikler bu idarelerin genel

ozellikleri olarak ilk sirada yer almaktadir.’®

Mahalli idarelere giden siirecte diinyadaki farkli topluluklar, birgok orgilitlenme
bicimini geride birakmislardir. Bir arada yasayan insan topluluklari, sosyal bir orgiit
kurma egilimine girdikten sonra, 6nce kan bagiyla kurulan ortakliklarla baslayan siire¢
koy, asiret, kasaba, site, polis, komiin, kanton, bagimsiz kent devletleri gibi
orgiitlenmeleri ortaya ¢ikarmistir. Tiim bu Orgiitlii birimlerin toplami, zamanla Devlet
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Ancak tiim bu olusumlar sistemli bir sekilde ayn1 hizda

olmadig1 igin diinyanin her yaninda aym siirecin isledigi sdylenemez.’

Antik Cag’da belli bir toprak pargasi iizerinde yasayan insanlarin olugturdugu en
kiiciik demokratik birimler olan Siteler, Roma Imparatorlugu doneminde Municipe
olarak adlandirilmislardir. Bu sehir tarzi, Antik Yunan’da ise toplumsal yasamin en
onemli birimi olan Polis adin1 almistir. Bu baglamda, mahalli idarelerin ilk 6rneklerini
de iste bu Polis ad1 verilen sehirler olusturmaktadir. Bu birimlerin etkilerini yitirmeleri

ile birlikte ise, kentler daha da 6zgiirlesmis ve insanlarin yerlesik kent diizenine gegme

> Keles, Rusen, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, s:19

% Demirtas, Mustafa, Yerel Yonetimlerin Idari Ozerkligi ve Idari Vesayet, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Mugla, 2005, s:30

’ Demirtas, a.g.e., s.1



siireciyle birlikte ise komiinler olusmustur.® Ayrica, komiinleri mahalli idarelerin
kokenine dayandiran bir baska goriis daha vardir. Bu goriise gore, 6zellikle 11. yiizyilda
ortaya ¢ikan ve sonra da Avrupa’nin cesitli bdlgelerinde yayilan komiinler yerel
yonetimlerin tarihsel kokleri olarak kabul edilmektedir.” Ortacag’da kiigiik topluluklarin
yonetiminde olan bu birimler, 6zellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasiyla
birlikte, Once piskoposlar yonetiminde iken sonra halktan veya senyorlerden
miicadeleye alinanlar ile birlikte kendi kendini yoneten birimler haline
déniismiislerdir.'® Ortacag’dan ayri diisiiniilemeyen feodalizm olgusu da kentlerin
gelisimini son derece kotii bir sekilde etkilemis ve bu baglamda gelismeyi
yavaglatmigtir. Bu sebeple yerlesik kent diizeni, ancak feodalizmden sonra her
gelismeye acgik bir hale gelmistir. Bu sebeple denilebilir ki, Ortagag’dan Yenicag’a

kadar gegen siire zarfinda, Avrupa’da belediyecilik alaninda ilerleme olmamustir.

Ozellikle 16. yiizyildan itibaren ulus-devlet olgusunun gelismesi, yonetim ve
devlet arasindaki iliskileri gelistirmistir. Kisacasi, Onceleri irksal ve dinsel olarak hep
kars1 karsiya gelen ulusun karsisinda devletin ideolojik iistiinligii kanitlanmistir.
Ayrica, 18. ylizyilda 6zerk kent yonetimlerinin artik ulusal biitiinlesmenin ve ekonomik
gelismenin Oniinde bir engel gibi goriilmeye baslamasi, Fransiz Devrimi’nin kurucu
meclisinin 14 Agustos 1789 giinli tiim yerel birimlerin 6zel ayricaliklarinin sonsuza
kadar kaldirildigini ilan etmesine kadar uzanmistir. Kurucu meclisin karari ulusal
yapmin ve kamusal Ozgirliigiin kentler i¢in simdiye kadar sahip olduklar
ayricaliklardan daha avantajli oldugu ve ulusun birligi nedenlerine dayandirilmistir.
Yine bu karardan sonra Fransa’nin yonetim yapisi il, ilce ve belediyelerden olusan ii¢

kademeli bir yap1 olarak ortaya ¢ikmustir."!

19. yiizyilda Sanayi Devrimi’yle birlikte, sehirlerin sanayi merkezi haline

gelmesi, bu alanlara yonelik goclerin de baslangict olmustur. Bu gdcler sonucu artan

8 Tortop, Nuri, Burhan Aykag, Mahalli Idareler, Nobel Yaym Dagitim, 1. Basim, Ankara, Eyliil, 2006,
s:16, 17

’ Demirtas, a.g.e.,s.2

' Tortop, a.g.e., s.16

" Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler: Liberal Aciklamalara Elestirel Bir Yaklasim, TODAIE
Yayinlari, No:224, Ankara, 1992, s:258



niifus, bu anlamda belediyecilik alanindaki hizmetleri zorunlu kilmis ve Avrupa’da

belediyecilik siireci de bu sekilde hizlanmistir.

Gerek kamu yonetimi disiplini, gerekse kamu yonetimi pratiginde oldugu gibi
mahalli idareler hususunda, Kita Avrupa’st ve 6zellikle de Fransiz yonetim bicimi ve
gelenegi ornek alinmistir. Ve bu uygulamalar Tiirk yonetim sisteminin tasra ve merkez
orgiitlenmesinin temel karakteristigini de olusturmustur.'? Ikibinli yillara kadar, mahalli
idarelerimizden il 6zel idareleri, ikinci Mesrutiyet’te ¢ikarilan bir Kanunu Muvakkat ile,
Koy ve Belediyelerimiz ise, Cumhuriyet devrinde ¢ikarilan Koy Kanunu ve Belediye
Kanunu ile yonetilmiglerdir. Koyler haric il 6zel idareleri ve belediyeler 2004 yilinda

cikarilan kanunlarla yeni yonetim anlayisina sahip olmuslardir.

Mahalli Idarelerin degisim ve gelisim siireci ise insanlara yonelik bu hizmetlerin
sunumunun zorunlu olmasiyla birlikte sekillenmigtir. Osmanlinin son dénemlerinde ve
Tanzimat’tan sonra kurulan mahalli idareler, demokratik yagsamin 6nemli belirleyicisi
durumunda olmuslardir. Bu baglamda da demokrasi tartismalarinin odaginda yer
almiglardir. Bazi goriisler cercevesinde mahalli idareler demokrasiyi gelistiren bir unsur
sayilirken, bazi gorlisler ise bu kurumlarin sinirsiz sayilan devlet iradesi ve giicii

karsisinda engel olarak goriilmektedir.

Siyasal hayatin vazgecilmez unsurlarindan bir tanesi olan mahalli idarelerin,
Ortayli’ya gore, gelisim siireci {i¢ devrede ele alinabilir: Ortayli’ya gdre mahalli
idarelerin ilk donemi, 1840’larda baslayip, 1877’lere kadar olan siirectir. Bu anlamda,
bu dénem kurulus donemi olarak adlandirilmaktadir. Ikinci dénem ise 1877 yilinda
cikarilan Belediye Kanunu baslayan ve II. Mesrutiyet devrinin sonuna kadar devam
eden siirectir. Son olarak tliglinci donem ise, Cumhuriyetten sonraki uygulamalar

kapsayan dénemdir."

Mabhalli idareler, Tiirk YoOnetim Sistemi’nde, kamu hizmetleri anlaminda
vazgecgilmez Ogeler haline gelmislerdir. Insanlarin ortak ihtiyaglarmi en sorunsuz

sekilde karsilamak iizere ortaya ¢ikan bu kurumlar, tiim {ilkeler i¢in ¢ok dnemlidir.

12 Tortop, a.g.e.,s.36 . )
" Ortayly, ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s:1



1.2. Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de mabhalli idarelerin tarihsel gelisim siirecinin baglamasi, temelde
Tanzimat'* sonras: siirece, yani 19. yiizyilin ikinci yarisina, paralel olarak ilerlemis ve
gelismistir. Ozellikle Batr’ya gore diizenlenen kurumlardan ilk olarak belediyeler ve il
Ozel idareleri sekillenmistir. Koyler ise, genel anlamda eski geleneklerin devami
niteliginde olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’deki mahalli idare geleneginin, ¢ok eskiye

uzanmayan bir tarihi oldugunu sdyleyebiliriz.

3 Kasim 1839 giinii, gerek devlet ileri gelenlerinin, gerekse kalabalik bir halk
kitlesinin, Osmanli tebaasinin, her din ve simiftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin
ve yabanci diplomatlarin dniinde okunan Hatt-1 Hiimayun; yeni bir baslangicin énemli
bir tarihi olmustur. Ciinkii bunun sonucunda, aydin biirokrat ziimre; Imparatorlugun
islevini yitirmig kurumlarin1 ve sarsilmis merkezi otoriteyi yeniden kurmak, devleti
mali, idari ve adli alanlarda diizenli bir yapiya kavusturmak i¢in iktidar1 ele
ge(;irrnistilr.15 Ve Tanzimat ile birlikte, modernlesme hareketleri baglamis ve bu anlamda
yonetim alaninda yeni hukuki diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle de Miisliiman
olmayan halkin temsilinin saglanmas: diisiincesiyle, ilk mahalli Idare birimleri
kurulmustur. Osmanl imparatorlugu’nda mahalli idarelerin kurulmas, Istanbul’da 1855
yilinda kurulan Belediye Idaresi ve 1864 yilinda kurulan Vilayet Teskilat:’nda mahalli
meclislere yer verilmesi ve bunlara bazi mahalli isleri goriisme konusunda yetki
verilmesi ile baslamistir.'® Belediye idareleri, Istanbul’dan sonra once liman

sehirlerinde ve Onemli ulasim merkezlerinde kuruldu. Bu 6ncelikli davranis, mahalli

43 Kasim 1839'da okunan Tanzimat Fermani, Tiirk Tarihi’nde demokratiklesmenin ilk somut adimi
olarak degerlendirilir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu veya Tanzimat-1 Hayriye de denilmektedir. I.
Mesrutiyet'in ilanina kadar gecen donem, Osmanli Tarihi’nde Tanzimat Donemi olarak anilmaktadir.
Tanzimat Fermani, tim vatandaglarin can, mal ve namus giivenliginin saglanmasi, yargilamada agiklik,
erkeklere dort yil mecburi askerlik, riisvetin ortadan kaldirilmasi, herkesin mal ve miilkiine sahip olmasi,
bunu miras olarak birakabilmesi konularmi icermektedir. Buradaki amag ise, iktidari saraydan alip
biirokrasiye vermek ve devlet yonetiminde merkezilesmeyi saglamaktir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Tanzimat_Ferman%C4%B1).

' Ortayly, a.g.e., s.1

' Goziibityiik, Seref, Tiirkiye'de Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1967, s:2
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gruplarin, tliccarlarin gehir yonetiminde diizenlilik ve modern belediye hizmetlerine

duyduklari ihtiyactan ileri gelmekteydi."”

1850°li yillara kadar Osmanli devletinde bir belediye oOrgiitlenmesi
bulunmamaktaydi. Ozellikle de belediye hizmetlerinin vakiflar araciliryla goriilmesi bu
alanda bir c¢alismayr zorunlu kilmamisti. Ancak; geleneksel yapinin bozulmaya
basladig1 16. yiizyildan itibaren, toprak sisteminin bozulmasi, vakif gelirlerinin azalmasi
ve Ozellikle 19. yiizyildan itibaren Osmanli ekonomik anlamda zayiflamasi ve Sanayi
Devrimi’nin etkisiyle Osmanli’nin hammadde ve pazar kaynagi haline gelmesi bu
anlamda vakiflarin stlendigi hizmetlerin aksamasina sebep oldu. Bu sebeplerle de
geleneksel orgiitlenmenin yerini, modern drgiitlenmeler almaya basladi ve 13 Haziran
1854 tarihinde yayinlanan nizamname ile belediye hizmetlerinde sehremini donemi
basladi. 1855 yilinda Fransiz tarzinda Sehremaneti’nin kurulmasi bu gelismelerin en

onemli sonucu oldu.'®

Istanbul’da ilk kez 1855 yilinda belediye kurulmas: ile birlikte, belediyelerin
basina kimlerin atanacagi ve belediyelerin gorevleri gibi konular giindeme gelmistir. Bu
amagla, belediyenin basinda hiikiimetce atanan bir Sehremini’nin bulunmasi ve ayrica
yine atama ile gelecek 12 kisiden olusan bir Sehir Meclisi’nin olmasi karara
baglanmistir. Meclise baskanlik edecek Sehremini’nin diger iki yardimcist da Sehir
Meclisi’nin dogal iiyesi sayilmaktadir. Ayrica, Meclis iiyelerinin tigte ikisinin de her y1l

yeniden farkli ¢evreleri temsil edecek sekilde atanmasi da ongoriilmiistiir.

Istanbul Sehremaneti Bati iilkelerinde sehirlerin yapmakta oldugu benzer gorevleri

yapmak iizere kurulmustur.'’

“Sehir Meclisi tiyeleri ve Sehremini atanmadan dénce iiyelerinin ¢ogu yabanci
uyruklu kimselerden olusan Intizami Sehir Komisyonu adi ile bir komisyon kuruldu. Bu
komisyon kurulacak belediye yonetimi hakkinda bir kurulus tasarisi hazirlayacak ve
tekliflerde bulunacakti. Nitekim komisyon Belediye Nizamnamesi’'ni hazirladi. Semt

semt Istanbul’da belediye daireleri kurulmasini teklif etti. Bunlarin énce Beyoglu ve

7 Ortayls, a.g.e., 5.163

'8 Uyar, Hakk, Tiirkive'de ve Diinyada Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge, Aydinlanma 1923, Say1:51,
Kis, 2004, s:3

" Tortop, a.g.e., 5.36

11



Galata semtinde, azinliklarin ¢ok doldugu bolgede kurulmasi ve daha sonra
yayginlastirilmast kabul edildi. 1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu ve Galata bélgelerini
icine alan Altinci Belediye Dairesi kuruldu. Bu dairenin basinda daire miidiirii unvani
ile bir baskan ve yedi tiyeli bir Daire Belediye Meclisi bulunacakti. Baskan ve tiyeler
hiikiimetce atanacakti. Meclise ayrica danisman niteligi ile yabanct uyruklu bazi
kisilerde katilmaktadir. Osmanlica yaninda Fransizca da resmi dil idi. Daire-i belediye
meclisine iiye olabilmek i¢in altinci daire simirlart icerisinde en az yiiz bin kurusluk
tasinmazt  bulunmak, en az on yildan bu yana Istanbul’da oturmak sartlar
aranmaktaydi. 1869 yilinda Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile belediye
teskilatimin biitiin Istanbul’a yayginlastirilmast kabul edilmistir. Istanbul Sehreminligi

Teskilati da yeniden kurulmustur”*’

Bu baglamda, Nizamnamenin 2. maddesine goére Sehremanetine yani

belediyelere asagidaki gorevler verilmistir. Bu gorevler soyledir:

v Zaruri ihtiyag maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak ve
gozetmek,

v Narh tespiti ve denetimi

v Yol, kaldirim yapim ve onarimi,

v Sehrin temizlik islerinin yiiriitiilmesi,

v Cars1, Pazar ve esnaf denetimi, fiyat, kalite, 6l¢ii ve tart1 denetimi,

v Ihtisab Nezareti tarafindan toplanan devlete ait vergi ve resimleri

toplay1p, maliye’ye teslim etmek olarak siralanmistir®’

Donemin Sehremini teskilatinda Sehremini, Sehremenati Meclisi ve Cemiyet-i
Umumiye’den olusan {i¢ Onemli organ bulunmaktaydi. Ayrica Sehremini ve
Sehremenati Meclisi’nin tiyeleri hiikiimet tarafindan atanacak, Belediye dairelerinin her
birinin halk tarafindan iki yil i¢in seg¢ilen ve iiyelerinin yarisi her yil yenilenen birer
daire meclisi ve meclis iiyeleri arasindan hiikiimetin atadigi birer daire bagkani

bulunacakti. Ayni zamanda Cemiyet-i Umumiye, Sehremini’nin baskanlifinda, 14

20 Tortop, a.g.e., s.36, 37
2 Ortayly, a.g.e., s.117
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belediye dairesinin baskanlarindan ve her dairenin meclis liyelerinin arasindan segecegi

ticer liyeden olusacakt1.”?

1.3. Mahalli idarelerin Temel ilkeleri

Mahalli Idareler ya da bir diger ifadeyle Yerel Yonetimler Anayasa’ya gore Il
Ozel Idaresi, Belediye ve Kdylerden olusan, demokratik segimlerle bir araya gelen,
hizmet sunumunda yasalarla belirlenmis gorevlerini yerine getiren kamu tiizel
kisileridir.”

Mahalli idareler, oOncelikle yerinden yoOnetim ilkesine dayanan Ozerk
kuruluslardir. Tiizel kisiligi olan mahalli Idarelerin, idari ve mali alanlardaki karar ve
hareket yetkileri Mahalli Idare Ozerkligi’ni (Muhtariyeti) olusturmaktadir.** Yalniz bu
Ozerkligin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi dnemlidir. Bu anlamda mahalli
idarelerin siyasi yonde 6zerklikleri yoktur. Hatta mahalli idareleri diizenleyen kanunlar
secimle isbasina gelen genel karar organlarinin siyasi konulari tartismalarini ve 6zellikle

bu konularda karar almalarin1 yasaklamustir.”

Mabhalli idarelerin bir diger Onemli ilkesi, halkin ydnetime katilmasi ve
denetiminin, esas itibariyle, mahalli idare organlarinin halk tarafindan seg¢ilmesi
seklinde kendini gdstermesidir.’® Halkin yonetime katilmasi ve denetimi kdy ve
belediye idarelerinde genis, il 6zel idarelerinde ise sinirli bir sekilde uygulanmaktadir.
Ayrica, kdy ve belediye idarelerinin, gerek genel karar organlari, yani kdy ihtiyar
meclisi ve belediye meclisi, gerekse yliriitme organlari, yani muhtar ve belediye
baskani, dogrudan dogruya yerel halk tarafindan segilmektedir.’’” Mahalli idareler,
hizmetlerini siirdiiriitken riayet ettikleri diger ilkeler ise su sekildedir. Bu ilkelere
uyulmast bu anlamda birimleri daha bagarili kilar ve onlar1 hizmet sunduklar1 halkin

karsisinda daha giivenilir bir yapiya kavusturur.

2 Tortop, a.g.e., s.36, 37

2 Arslan, Nagehan Talat, Yerellesme, Ozerklik ve Demokratiklesme A¢isindan Mahalli Idareler Hakkinda
Bir Degerlendirme Makalesi, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 32, No:2, Aralik, 2008, s:264

2 Ulkmen, 1.H, Mahalli Idareler Maliyesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1960, s:7

» Goziibiiyilk, a.g.e., s.2

*® Goziibiiyilk, a.g.e., s.2

7 Goziibiiyilk, a.g.e., s.2

13



Bu ilkeler:

v Yerellik Ilkesi (Hizmette Halka Yakinlik-Subsidiarity ilkesi),

v Ozerklik Ilkesi,

v Vesayet Denetimi {lkesi,

v Demokratik Davranis ilkesi,

v Verimlilik ve Etkinlik flkesi,

4 Sosyal Adalet Ilkesi,

v Aciklik (Saydamlik-Seffaflik) Ilkesi,

v Tarafsi1zlik (Yansizlik) ilkesi,

v Sivil Toplum Olmas Ilkesi,

v Hizmet, gorev, gelir ve yetki paylagimu ilkesi’dir.”®

1.3.1. Merkezden ve Yerinden Yonetim

Mahalli idareler, kavram olarak genis bir kapsamda bulunmaktadir. Ozellikle
tanimlar icerisindeki belirli bir cografi alan bulunmasi, karar organlarinin segimle
isbasina gelmesi, tlizel kisilige sahip olma, yasalarla belirlenen gorev ve yetkiler ve
ozerklik gibi konular 6nem tagimaktadir. Ve mahalli idarelerin niteligini gostermektedir.
Mahalli idareler tiim diinya iilkelerinin kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez
unsurunu olusturmaktadir. Yerel hizmetlerin verimli ve siirekli olmasi ile birlikte,
demokrasi acisindan da son derece 6nemli birimlerdir. Insan topluluklarmin ortak
ihtiyaglarini karsilamak tizere devlet ile birlikte gelisme gostermis olsalar da devletin
icerisinde yer almalar ve degerlendirilmeleri adeta bir gelenek halini almistir. Yine de
mabhalli idareler, tarihsel siire¢ icerisinde bazen merkezden yonetim, bazen de yerinden
yonetim uygulamalarimin agirlik kazandigi bir birim olmustur.” Ancak tiim bu

uygulamalar bir yana mahalli idarelerin kendine 6zgii bir yapis1 vardir ve bu yiizden

% Topcu, a.g.e., 5.30
* TOBB, a.g k., s.109
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idare karsisinda bagimsiz ve kendi kendine yeten idari birimler olmalar1 gerektigi de
tizerinde ¢ok sik durulan bir konudur. Tiim yOnetim sistemlerinde mahalli idarelere

biiylik 6nem verilmektedir.

1.3.1.1. Merkezden Yonetim

Anayasa’da yer alan tanimina goére Merkezden Yonetim, devlet denen tiizel
kisilik i¢inde karar alma, emir verme ve uygulama yetkisinin tek bir merkezde
toplanmasim ifade etmektedir.”® Cogunlukla merkezi yonetim, daha dar anlamda
yonetsel yetki ve fonksiyonlarin; daha genis anlamda ise hukuki, siyasi ve yonetsel
yetkilerin tek bir merkezde toplanmasini ifade etmektedir. Bu baglamda, siyasi
bakimdan merkeziyette yasal ve hukuki bir biitiinlik s6z konusudur. Siyasi anlamda
merkeziyetin olmadigr bir yerde idari merkeziyetten bahsedilmez. Ayrica, siyasi
merkeziyetin varlig1 idari merkeziyeti gerektirmez. Bu agidan bakildiginda idari
merkeziyet daha dar bir anlami tanimlamakta ve sadece idari fonksiyonun merkezde

' idari merkeziyetcilik ise iki farkli sekilde ortaya

goriilmesini  gerektirmektedir.’
cikmaktadir. Bunlarin birincisi  cografi merkeziyet¢ilik, ikincisi ise orgiitsel
merkeziyetciliktir. Cografi merkeziyetcilik, merkezdeki yonetim kuruluglarinin tagradaki
birimlere ve mahalli idarelere karar alma ve bunlar1 uygulama konusunda ¢ok az yetki
vermesini belirtirken, drgiitsel merkeziyetgilik ise, bir konuda karar alma ve uygulama

yetkisinin Orgiitiin en iist otorite ve organlarinda toplanmasi, orta ve alt kademe

yoneticilere inisiyatif verilmemesini ifade eder.*”

“Kati bir merkeziyet¢ilikte biitiin kararlarin merkezdeki iist diizey yoneticileri
tarafindan alinmasi, yerel diizeydeki gorevlilerin ise her seyi merkeze danisarak
yiirtitmesi s6z konusudur. Asir1 merkeziyet¢i sistemlerde, iilkenin tasra teskilatindaki
birimleri (valilik, kaymakamlik gibi) her konuda, her konuda merkezdeki makamlarin
kararlarint beklemek durumundadir. Yerel orgiitlenmeyi yok sayan bu sistemde, bir

ilcedeki basit bir is dahi ilgili bakanin kararyla yapilmaktadir. Kati merkeziyetcilik

30 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.45
' TOBB, a.gk.,s.113
32 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.45
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biirokrasiyi arttirip hizmet tiretiminde gecikmelere yol acacagindan merkezden yonetim
cogu zaman ¢ok kati uygulanmamaktadir. Bugiin daha ¢ok hiyerarsik sorumlulugun
yvamnda alt kademede gorev alanlara belirli konularda karar alma ve uygulama yetkisi
tamnmaktadr.  Merkezden  yonetim  ilkesinin  yumugsatilmis  bicimi  olarak
adlandirabilecegimiz bu yontemlerde (vetki devri ve yetki genisligine dayali yontemler)
idare teskilati hiyerarsi adini verdigimiz bir hukuki bag ile merkeze baglanmug

kisilerden olusan bir érgiit niteligindedir™

Merkezden yonetim icinde ele alinabilecek diger bir onemli konu da yetki
genisligi  kavramidir. Yetki genisligi, Ozellikle merkezi yonetim sisteminden
dogabilecek sakincalar1 6nlemeye yonelik olarak gelistirilmistir. Bu yontemde, hizmetin
basindaki personele, merkez adina karar alma ve bu kararlar1 uygulama yetkisinin
verilmis olmasi temel 6zelliktir. Bu sekilde tasrada, merkez adina gdrev yapan personel
inisiyatif kullanabilir, sorunlara aninda miidahale edebilir ve biirokratik gecikmelerin
6nemli 6lgiide 6niine gegilebilir.** Anayasa Mahkemesi ise, yetki genisligini “gdrevlerin
bir boliimiiniin yiritiilmesi i¢in gerekli kararlari almak ve uygulamak gibi kamu
giiciinden dogan yetkilerin, yasa ile bir bélge ya da hizmetin basinda bulunan memura

taninmas1 yontemi” olarak tanimlamustir.”

1.3.1.2. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet)

Yerinden Yoénetim bir diger anlamiyla Adem-i Merkeziyetcilik, merkezi
yonetimden ayri bir tiizel kisilige sahip bulunan idari kuruluslarin, yonetimle ilgili
kararlar alip uygulayabildigi yonetim sitemidir.”® Daha acik bir ifadeyle yerinden
yonetim, yerel halkin, kendi eliyle sectigi organlar tarafindan yonetilmesidir. Serbest
piyasa ekonomisi  sisteminin  gelismesi ve  Ozellestirme  uygulamalarinin

yayginlagsmasiyla birlikte yerellesme diislincesi onem kazanmig ve 6zellikle 1970’lerden

33 Ulusoy, Akdemir, a.g.c., s.46
34 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.46
3 Topeu, a.g.e., s.18

36 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.47
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sonra merkeziyetci ve otoriter sisteme sahip devletler dahi yapilarini ve fonksiyonlarmi

yerinden ydnetim ilkesine gore yeniden diizenlemeye baslamislardir.”’

Yerinden yonetim iki g¢esittir. Siyasal ve idari olarak ikiye ayrilmaktadir. Siyasi
yerinden yOnetim, siyasi giiclin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda boltgiimiinii
ifade ederken, idari yerinden yonetim ise gorev bdliisiimiinii ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Daha genis anlamiyla ifade edersek, siyasi yerinden yonetim kavramu,
merkezi yonetimle mahalli idareler arasinda eyalet, kanton, cumhuriyet, federe devlet
gibi isimlerle ayr1 bir yonetsel kademe olusturan ve yonetsel yetkilerin yaninda yasama
ve yargilama yetkilerinin de bulundugu yonetim bigimlerini anlatmaktadir.®® idari
yerinden yonetim ise, yerel nitelikte olan kamu hizmetleri ile baz1 teknik, ticari ve
kiiltiirel nitelikteki hizmetlerin, merkezi yonetimin hiyerarsik yapist disinda

teskilatlanan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca siirdiiriilmesidir.”

Genellikle yerinden yonetim ve mahalli idare kavramlar1 siklikla birbirine
karistirilmaktadir. Cogunlukla birbirinin yerine kullanilabilen bu kavramlar aslinda
farkli anlamlar1 igermektedir. Bu anlamda, yerinden yonetim, birimlerin ydnetim siiresi
boyunca s6z sahibi oldugu yonetim bi¢imini, yonetim sistemini ve yonetim eylemini
anlatirken, mahalli idare kavramu ise, yerinden yonetim ilkesine gore kurulan ve isleyen
yonetsel kuruluslari ve yonetim birimlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu acgidan
bakildiginda mahalli idareler yerinden yonetim ilkesinin bir uygulama tiirii oldugunu

soyleyebiliriz.*

1.3.2. Anayasaya Gore Mahalli idareler

Mahalli idareler ile ilgili genel ilkeler 1876 yilindan beri tiim Anayasalarda yer

almistir.

" TOBB, a.gk.,s.113
* TOBB, a.g k.,s.175
39 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.48
40 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.48
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“1876 Anayasasi: 1l 6zel idaresi ve belediye idaresi, mahalli idare birimleri
olarak sayimistir. Bu Anayasaya gore illerin idaresinde yerinden yonetim ilkesi

uygulanir. Belediyeler idaresi ise, se¢imle kurulan meclislere birakilmistir.

1921 Anayasasi: mahalli idarelerin 6zerkligi ve tiizel kisilige sahip olduklart

belirtilmistir.

1924 Anayasasi: mahalli idarelere gerekli onemi vermemis, hatta mahalli idare
ozerkligini soz konusu yapmamustir. Sadece, mahalli idarelerin tiizel kisilige sahip idare
birimleri olduklart ve yerinden yénetim ilkesine gore olunacaklart hiikmiiniin
konulmasiyla yetinilmistir.

1961 Anayasasi: mMahalli idarelerle ilgili olarak etrafli, hiikiimler konulmus,

mahalli idare birimleri gosterilmistir”.”'

Yerel yonetimlerin gelisme siirecinde ilk olarak 1921 Anayasasi onemlidir.
Ciinkii; bu anayasa 1876 Kanuni Esasi’den farkli olarak illere ve bucaklara 6zerk bir
statii ve tlizel bir kisilik tanimaktaydi. Daha sonra gelen 1924 Anayasasi ise, 1921
Anayasasi’nda yer alan gorev ayrimi ve yetki genisligi ilkelerini oldugu gibi
benimsemekle birlikte 0Ozellikle yerel yonetimler alaninda yeni diizenlemelere
gidilmistir. 1960 sonras1 donemde mabhalli idareler alanindaki en 6nemli gelisme 1961
Anayasas1 olarak goriilmektedir ve Anayasanin 112 ve 116. maddeleri bu alandaki
diizenlemeleri icermektedir. 1961 Anayasasi ile birlikte demokratik anlamda hak ve
hiirriyetlerin genisletildigine sahit oluruz. Belediye bagkanlarinin tek dereceli ¢cogunluk
sistemi ile secilmeye baglamasi ve belediye meclislerinin de baskan karsisinda sahip
olduklar1 yetkilerin artirilmasi 6nemli gelismelerdir. 1982 anayasasinin ise yerel
yonetimler {izerindeki tutumu ise 1961 anayasasina benzemektedir. Ancak 1982
anayasasi Ozellikle gli¢lii bir merkezi yonetim 6ngdrmiistiir. Ancak, 1983 sonlarinda ise
durum biraz daha farklilasmis liberallesme, 6zel miilkiyet ve demokratiklesme gibi
kavramlar 6n planda tutulmus ve merkeziyetci egilimler yerine yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi glindeme gelmistir. Bu baglamda, dénemin en 6nemli 6zelligi ise

Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi olmustur.

4 Aktan, Tahir, Tiirkiye 'de Mahalli Idareler ve Planli Kalkinma, Eroglu Matbaasi, Ankara, 1970, s:15, 16
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Yerel yonetimlerle adeta 6zdeslesmis bir kavramda ozerklik yani otonom olma
kavramidir. Bu kavram giiniimiizde yerel yonetim birimlerinin ortak ihtiyaglarini
karsilamak {izere verimli ¢alisabilmelerinin en gerekli sartlardan biri olarak
goriilmektedir. Burada 6zerklikten ile anlatilmak istenen, sosyal bir toplulugun ya da
tiizel kisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir boliminii bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde davranabilme
Ozgirligii ve yetkisine sahip olabilmeleridir.** Ozerklik kavramu; genellikle serbest
karar alabilme davranisi i¢inde bulabilmek seklinde kendini gostermektedir. Bu kavram
artik hem ulusal anayasalarda hem de uluslararasi ve uluslar iistii yapilan sézlesmelerde

hukuki giivence altina alinmig bir kavramdir.

Glinlimiizde ise, mahalli idareler hemen hemen her {lilkede anayasa ile
diizenlenmis, demokratik ve 6zerk kuruluglar olma o6zellikleri ile iilkelerin yonetim
yapilar igerisinde olduk¢a 6nemli olan yerlerini korumaktalar ve hatta her gegen giin

konumlarmi gii¢lendirmekteler, etkinliklerini arttirmaktadirlar.*

2. MAHALLI iDARE TURLERI VE GENEL YAPILARI
2.1. Tiirkiye’de Mahalli idareler

Tiirkiye’de anayasal olarak kabul edilen yerel yonetim birimleri il &zel Idareleri,
Belediyeler ve Koylerdir.* Bu mahalli idareler, idari anlamda 6zerk birimlerdir. Idari

Ozerkligin sartlar1 ise sunlardir:

v Ozerklik, kamu tiizel kisiligini gerektirir.

4 Kamu hizmeti yaparlar.
v Kendi biinyesinde mali kaynaklar1 ve biitgeleri vardir.
v Icrai karar alma yetkisi vardir

v Merkezi hiyerarsiye tabi degildir.

2 Akin, Cengiz, Tiirkiye 'de Yerel Ozerkligin Anlami, Tiirk idare Dergisi, Y.69, 1997, s:114

* Tortop, a.g.e.,s.17

*1984°de getirilen yeni bir diizenlemeyle belediye yapilar1 degistirilmis ve belli merkezlerde Biiyiiksehir
Belediyeleri olusturularak yeni bir diizene gegilmistir.
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4 Kendi kamu gorevlileri vardir.
v Genel karar alma organlar1 se¢imle igbasina gelir.45

Mabhalli idarelerin tiirleri farkli kaynaklarda farkl sekillerde olsa da genel olarak

su sekilde smiflandirilmaktadir:

Genel Amacli Mahalli Idareler: Yerel halkin yoresel-yerel tiim ortak
ihtiyaclarni karsilamakla gorevlidirler. Tiirk, Fransiz, Ispanyol ve Rus belediyeleri
bunlara o6rnek olarak verilebilir. Genel amagli mahalli idarelerde karar organlart ve

yiiriitme organlari se¢imle isbasina gelmektedir.*

Ozel Amacl Mahalli Idareler: Egitim, saglk gibi yalmz belirli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu mahalli idarelerdir. Bu anlamda genel
amagli mahalli idarelerden ayrilirlar. Ciinkii yalnizca belirlenmis hizmetlere agiktirlar.

ABD’de Okul Kurullar1 bunlara 6rnek gosterilebilir.’

Temsil Ilkesine Dayali Mahalli Idareler: Temsil ilkesine dayali mahalli
idarelerin en yaygin Ornegini belediyeler olusturmaktadir. Bu tiir idarelerin yasa ile
saglanmig gorev ve yetkileri vardir. En 6nemli 6zellikleri karar organlarinin se¢imle is
basma gelmesidir. Ulkelere gore farkliliklar gosterirler. Bu baglamda, biiyiikliikleri,
niifuslar1 ve gorevleri degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica genelde iki veya {i¢

diizeyde kurulurlar.*®

2.1.1. Belediyeler

Mahalli Idareler denildiginde akla gelen en etkin birim, belediyeler olmaktadir.
Tanzimat’la birlikte kullanilmaya baglayan Belediye terimi, “ortak menfaatler ve

karsilikli ihtiyaglarin zorlamas: ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla

4 Acar, Ali, Mahalli Idarelerin Islevieri Makalesi, Yerel Siyaset,

http://www.yerelsiyaset.com/pdf/mart2008/16.pdf, s:76
46 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.24
47 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.25
48 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.25
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kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde

secmis olduklari vekilleri vasitasi ile yapmalarini” ifade etmektedir.*

Belediyeler, 2004 yilinda kabul edilen yeni belediye kanununa gore niifusu 5000
ve tizeri beldelerle, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulmaktadir.”
Belediyeler, yonetim acgisindan ikiye ayrilmaktadirlar. Bunlardan ilkini, 5393 sayili
kanuna tabi normal belediyeler olustururken, ikincisini ise 5216 sayili kanuna tabi olan
Biiyiiksehir belediyeleri olusturmaktadir. Belediyenin gorevlerini, bayindirlik,
koruyucu, sosyal, diizenleyici ve ulagtirma olmak tlizere bes grupta degerlendirmek

mumkundiir.

“Baywdirlik Gérevleri: Belde halkinin icinde yasadigi ¢evrenin fiziki olarak
iyilestirilmesi, giizellestirilmesi; halkin barinma, eglenme, alis-veris ve dinlenme
ihtiyaglarimin karsilanmast icin gerekli tesislerin ve kamu binalarimin yapilmasi ve

bakimi gibi konular: kapsamaktadir.

Koruyucu Gorevler: Halka acik yerlerin temizligi ve buralarda satilan yiyecek
ve icecek maddelerinin saglik yoniinden denetlenmesi, halkin can ve mal varligin fiziki

tehlikelerden koruma ve gevre kirliliginin onlenmesi gibi faaliyetlerdir.

Sosyal gorevler: Halk banyolari, kaplicalar, kiitiiphane, saghk tesisi, yiizme
havuzlari, spor tesisleri vb. tesisleri yapmak. Ayrica; ¢ocuk, yaslh, kimsesiz ve

yvoksullarin bakimi ve korunmasi i¢inde gerekli tesisleri kurmak.

Diizenleyici Gorevler: Beldenin yapilasmasi ve gelismesini diizenlemek amaciyla
imar planlari ve programlan yapmak, bunlart uygulamak, ruhsat vermek, yeme-i¢cme
eglence ve yatma yerel erinin fiyat ve siniflart belirlemek, bazi temel gida maddelerinin
fivatlarini ve kar hadlerini belirlemek.

Ulastirma gorevleri: Belediye simirlart i¢inde cesitli semtler arasindaki toplu

« 51

tasima hizmetlerini yonetmektir “.>~ Belediyenin gorev ve sorumluluklarini su sekilde de

siralayabiliriz:

49 Ergin, Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediye, Cilt:1, Istanbul, 1922, s:1

30 Demirtas, a.g.e., s.34

°! Eryilmaz Bilal, M. Liitfi Sen, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye'de Yerel Yonetimler Sorunlar-Céoziimler,
MUSIAD Arastirma Raporlart:5, izmir,1994, s:150, 152
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5393 Belediye Kanunu Madde 14 de belirtildigi iizere;
... Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

v Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'
gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri

acar.

v' Okul oOncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ithtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir
ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amatdr spor karsilagsmalart diizenler, yurt i¢ci ve yurt dist
miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla o6diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.
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v' Belediye, kanunlarla bagska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve

hizmetleri de yapar veya yaptirir.

v Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin

mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

v’ Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yash,
diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.

v Belediyenin gorev, sorumluluk ve vyetki alan1 belediye

52
siirlarini kapsar.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari ise su sekildedir:

v

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini

karsilamak amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin  belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik
cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda

belirtilen cezalar1 vermek.

Gergek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek.

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve
har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, atitk su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya

yaptirmak.

Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve endiistri suyu

saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;

>2 5393 Kanun Numarali Belediye Kanunu, http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mevzuat/Kanun.aspx
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bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmas1 ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak

ve yaptirmak.

Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde taginmaz almak,
kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,

tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.
Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin

vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek,
izinsiz sati§ yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezas1 0denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini
gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan

gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.
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v' Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topragt ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile

tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

v' Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tagima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiriitmek. >

Yonetim agisindan normal ve Biiyliksehir belediyeleri olarak ikiye ayrilmis olan
belediyelerin, tiimiiniin {i¢ ana organi bulunmaktadir. Bu yonetim hiyerarsisi belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan olusan {iglii yapidir. Belediye
meclisi belediyenin karar organi, belediye baskani ve belediye enclimeni ise yiiriitme

54
organlaridir.

“5393 sayui Belediye Kanunu’na tabi belediyelerde her belde bir segim
cevresidir ve belediye meclisi, belde halki tarafindan nispi temsil sistemine gore segilen
tiyelerden olusmaktadr. Enciimen, il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri agisindan bir yil igin, gizli oyla
sececegi ti¢ tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve belediye baskanindan olugmaktadir.
Diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla sececegi iki tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye

baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki tiye ve belediye baskanindan

>3 5393 Kanun Numarali Belediye Kanunu, http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mevzuat/Kanun.aspx
>4 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.54, 55
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olusmaktadir. Belediye enciimeninin tiye sayisi il belediyeleri ve niifusu 100.000’in

tizerindeki belediyelerde 7 iken, diger belediyelerde 5 dir

255

Belediye baskani belediyenin en yiiksek idari amiridir dogrudan bes yillik bir

stire i¢in secilir. Madde 38’°e gore gorevleri ise sOyledir:

v

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin

etmek.

Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.
Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi

disindaki aktarmalara onay vermek.
Belediye personelini atamak.
Belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

53 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., 5.55
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v Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken

Onlemleri almak.

v' Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,
oziirlillere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliller merkezini

olusturmak.
v Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

v Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya
belediye enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve

yetkileri kullanmak.>®

2.1.2. i1 Ozel idareleri

il Ozel idaresi Kanununda Ozel Idare kavrami, “il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulan ve karar organi1 segmenler tarafindan
secilerek olusturulan idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak

tanimlanmaktadir.
i1 Ozel idaresi’nin yetki alam su sekildedir:

4 Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

v Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kodylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve
bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye smirlar1 disinda yapmakla gorevli ve

yetkilidir.”’

°6 5393 Kanun Numarali Belediye Kanunu, http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mevzuat/Kanun.aspx
37 Topcu, a.g.e., s.26, 27
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11 Ozel Idareleri’nin ii¢ organ1 bulunmaktadir. Bunlar ilgeler adina dogrudan halk
tarafindan segilen tiyelerden olusan i/ genel meclisi, bu meclis tarafindan secilen bes tliye
ile biri mali hizmetler birimi olmak {izere valinin her yil birim amirlerinden sectigi bes

kisiden olusan i enciimeni ve merkezi ynetimce atanan vali’dir.”®

Il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar orgamidir ve segilmis iiyelerden

olugmaktadir. Gorev ve yetkileri ise sunlardir:

v Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini ve ayrica il 6zel idaresi

faaliyetlerini ve de personelinin verimliligini goriismek ve karara baglamak,
4 Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

v Il cevre diizeni plami ile belediye sinirlari digindaki alanlarin imar

planlarini gériismek ve bunlari karara baglamak,
v Borglanmaya karar vermek,

v Biitce ic¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim

ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

v Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili

gecmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek,
v Sarth bagislar1 kabul etmek,

v Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 bes milyardan yirmi bes
milyar Tiirk Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile

tasfiyesine karar vermek,

v Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirrmlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme

ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

4 Encilimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek,

58 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.54
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4 11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek,

v Norm kadro ¢ercevesinde il 6zel idaresinin ve baglh kuruluslarinin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

v Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare

birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek,

v Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere

katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

v Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek gibi

. . 59
gorevlerdir.

il enciimeni ise, valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes liye ile biri mall hizmetler birim amiri

olmak tizere valinin her y1l birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olugmaktadir.
Enciimenin goérev ve yetkileri ise sunlardir:

v Stratejik plan ve yillik c¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi

inceleyip il genel meclisine goris bildirmek,

4 Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin

almak ve uygulamak,

v Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

v Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

4 Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

v Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek,

v Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar

uygulamak, siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

59 Topcu, a.g.e., s.27, 28
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v Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis

saatlerini belirlemek,
v Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,
v Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.®®

Il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olan Vali ise su gérev ve

yetkilere sahiptir:

v Il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini

sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

4 11 dzel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il dzel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek

ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak,

v I1 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali

olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

v Il enciimenine baskanlik etmek,

v 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

4 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

v Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

v 11 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak,

v Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan

aktarmalar1 yapmak 11 6zel idaresi personelini atamak,
4 11 6zel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek,
v Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

v Il halkinin huzur, esenlik, saghik ve mutlulugu igin gereken onlemleri

almak,

60 Topcu, a.g.e., s.27, 28
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4 Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

v Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.®'

2.1.3. Koyler

Kéyler, yonetsel kararlarla kurulan ve kurma yetkisi Icisleri Bakanlii’na
taninan birimlerdir. K&y Idareleri {ic organdan olusmaktadir. Bunlar, Koy Ihtiyar

Meclisi, Muhtar ve Koy Dernegi’dir. Bu baglamda K&y Muhtarinin gérevleri sdyledir:
v Devletin kdydeki temsilcisi sayilmaktadir,
v' Muhtar kdy dernegi tarafindan bes yillik bir siire igin se¢ilmektedir,
v Koy tiizel kisiliginin bas1 olan mubhtar, ihtiyar meclisi ile goriiserek, koyle
ilgili igleri yiiriitir,
v' K0y islerine harcanacak parayi toplar, koy tiizel kisiligini temsil eder,

v' Muhtar genel yonetimin koydeki gorevlisi olarak, yasalari ve hiikiimet

emirlerini duyurur,

v Koy iginde dirlik ve diizeni saglar,

v Genel yonetimle ilgili gérevlerin kdyde uygulamasina yardimet olmaktir.”
K&y Ihtiyar Meclisi’nin gorevleri ise sunlardir:

v Koy islerini siraya koyar,

v Imece® ve salmaya karar verir

v" K6y muhtarinin harcamalarim denetler,

v' K0y biitgesini kabul eder,

v' Koyliiler arasindaki uyusmazliktan, uzlastirma yolu ile gidermeye ¢alisir,

61 Topcu, a.g.e., s.28, 29

62 Demirtas, a.g.e., s.43

% Imece tanim olarak koyiin zorunlu sayilan islerinin yapilmasi igin, kdy halkimin ortak olarak
¢alismasina verilen isimdir.
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v' Koylin zorunlu islerini yapmayanlara, yada paylarini édemeyenlere para

cezast verir.*

Koy Dernegi’nin ise su gorevleri vardir:

v Koy tiizel Kkisiliginin genel karar orgamidir ve koydeki se¢gmenlerden

olusmaktadir.

v' Koydeki biitin segmenler kdy dernegi aracihigi ile, siirli da olsa koy

yonetimine dogrudan katilabilmektedirler.®’

2.1.4. Yerel Yonetim Birlikleri

Demokratik yasamin vazgecilmez dgeleri olan yerel yonetimler, tek baslarina yerine
getiremeyecekleri gorevlerini yerel yonetim birlikleri adi altinda ortak bir ¢aligmaya
doniistiirmiislerdir. ihtiyaglar1 karsilamay1 amaglayan yerel yonetimler bu dongiiniin
yapi tasini olusturmaktadir. Yerel yonetim birlikleri adi altinda olusturulan bu orgiitli
yapi ile birlikte kaynaklarin daha verimli olarak kullanilmasi 6n plana ¢ikmakta ve yerel
yonetimler kendi aralarinda isbirligine gitmektedirler. Yerel yonetimlerin aralarindaki
bu dayanisma ve orgiitlenme siireci 1970’lerde hiz kazanmaya baslamustir. Ozellikle kit
kaynaklarin degerlendirilmesi hususunda ortaya ¢ikan bu gelisme ile birlik diistincesi de
sekillenmistir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse; yerel yonetim birlikleri, tek baglarina
kendilerinden beklenen hizmetleri yerine getiremeyen yerel yonetim birliklerinin, giic
ve olanaklarim bir araya getirerek olusturduklari orgiitler olarak tanimlanabilir.®® Yerel
yonetimler arasindaki igbirligi siirecinde, isbirligi i¢in nesnel gereksinmelerin bulunup

bulunmadigi, birimlerin isbirligi yapmaya istekli olup olmadigi ve yasal olanaklar

54 Demirtas, a.g.e., s.43

5 Demirtas, a.g.e., s.44

6 Kazanci, Metin, Yerel Yonetim Birlikleri, XII. Iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari:Yerel
Yénetimde Giincel Sorunlar, Ankara, A.U. SBF Yaym No:466, 1981, s:59
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konular1 etkili olan parametrelerdir.®” Yerel yonetim birlikleri, kamu tiizel kisiligine

sahip ve genellikle istege bagh olarak kurulan kamusal hizmet orgiitleri dzelligindedir.®®

Yerel yonetim birliklerini doguran sebepler su sekilde siralanabilir:
v" Hizmetlerin paylasimdaki anlayisin degismesi
v' Birliklesmenin getirdigi ekonomik yararlar

Bilgi ve tecriibe aligverisi

v

v Toplumsal hareketlilik

v' Cevre sorunlarinin sinir tanimamasi
v

Yerel demokrasinin gelistirilmesidir.”’

Yerel yonetim birliklerinin gesitleri ise katilan yerel yonetimlere gore; iller arasi
birlikler, belediyeler aras: birlikler, kdyler aras1 birlikler ve karma birliklerdir. Iller arasi
birlikler, birden fazla il 6zel idaresinin kendi aralarinda olusturduklar birliklerken,
belediyeler arasi birlikler sadece belediyeler arasinda kurulan birliklerdir. Bunlari;
iilkesel olgekte (Tiirkiye Belediyeler Birligi), bolgesel 6lgcekte (Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi) Alt bolgesel 6l¢ekte (Bakircay Belediyeler
Birligi, Kocaeli Belediyeler Birligi), birlikler seklinde incelemek miimkiindiir.”” Koy
birlikleri, sadece kdyler arasinda kurulurken, karma birlikler ise il-belediye, il-kdy,
belediye-kdy ya da her ii¢ tiir birim arasinda kurulabilen birliklerdir. "'

Yerel yonetim birlikleri konusunda diger siniflandirmalar ise su sekilde olmaktadir.

Amaclarina ve konularina gore birlikler; ekonomik ve ticari amach birlikler, sosyal ve
kiiltiirel amach birlikler, altyapr hizmetlerini gerceklestirmeye yonelik birlikler, diger
hizmetlere yonelik birlikler seklindedir. Amag sayilarina gore birlikler; tek amacl
birlikler ve ¢cok amacgh birliklerdir. Siirelerine gore birlikler ise; siireli birlikler ve

stirekli birliklerdir. Son olarak gdrev alanlarina gore birlikler ise; ilge miilki sinirlarinda

67 Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, [stanbul, Cem Yayinevi, 1998, s: 381

58 Cevikbas, R, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birlikleri ve Sulama Birligi Ornegi, Cagdas Yerel Yénetimler,
Cilt 10, Sayi1 3, 2001, s:109

% Sat, Nur, Tiirkiye’de Yerel Hizmetlerin Sunulmasinda Belediye Birliklerinin Yeri, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, 2000, s:13-16

7 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s:218

' Goniil, M, Yerel Yonetim Birlikleri, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yaymlari, Ankara,
1977, s:52
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kurulu birlikler, il miilki sinirlarinda kurulu birlikler, bolge - havza birlikleri, tilke

genelinde kurulu birlikler ve uluslararasi birliklerdir.

Yerel yonetim birimlerinin igbirligi yaptig1 alanlar ise sdyle siralanabilir

v
v
v
v

SR NEE NN

< X

Bilgi ve deneyim aligverisi saglamak

Demokrasinin giiclendirilmesi ve yerel diizeyde yayginlastirilmasi i¢in ¢alismak
Yerel yonetimlerin ¢aligma alanlarinda egitim ve arastirma yapmak

Yerel yonetimlere iliskin yasal, kurumsal ve yonetsel diizenlemeler konusunda
cesitli diizeylerde goriis gelistirmek

Yerel yonetim hareketinin Onciiliigiinii yapmak merkezi yonetim oniinde yerel
yonetimleri temsil etmek sahip ¢ikmak

Yerel yonetimlerin gliglenmesi yonetim yapilarinin gelistirilmesi seslerinin
duyurulmasi i¢in ¢alismak

Bilgi birikim merkezi veri bankasi kurmak

Uye yerel yonetimlere gesitli alanlarda danismanlik hizmeti sunmak

Hizmet ortakliklar1 kurmak isletmek

Yol su kanalizasyon artima tesisi gibi altyapr hizmetlerinin saglanmasinda
isbirligine gitmek

Cevre kirliligi v ¢cevrenin korunmasi konusunda ortak programlar gelistirmek
Yerel yonetimleri ve yerel demokrasiyi gili¢lendirmek yerel yonetimler arasinda

kardeslik ve baris1 gelistirmek icin uluslar aras1 isbirligine gitmektir.”*

2.2. Mahalli idarelerin Varhk Nedenleri

Mabhalli idareler, saglik, giivenlik, egitim gibi ¢esitli alanlardaki kamu hizmeti

sunumunda iki sekilde Orgiitlenirler. Biri Merkezi digeri ise Mahalli diizeydeki bu

orgiitlenmeler, bir arada yasayan bireylerin ihtiyaglarini en kisa siirede kargilamak i¢in

olusturulmustur. Tiirkiye’de mahalli idareler, merkezi yonetimin bir temsilcisi

durumundadir ve kanunla kurulan yerel nitelikteki hizmetleri karsilayan, demokratik

72 Unlii, Halil, Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi: Kent ve Belediye Birlikleri Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1, Kent Basimevi, Istanbul, 1993, s:56
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secimlerle genel karar organlar1 olusturulan, kendilerine ait gelir kaynaklari, personeli

bulunan ve ayr bir tiizel kisilige sahip olan yonetsel kuruluslardir.”

Mabhalli idarelerin ortaya ¢ikisin1 saglayan belli basl nedenler vardir. Bu nedenler;
bazen bir gelenegin devami, bazen cografi bir zorunlulukla olugmus, bazen siyasal bir
amaci hedefleyen ya da sosyolojik bir nedene bagli olarak karsimiza cikabilen

nedenlerdir. Bazense kendiliginden bile ortaya ¢ikabilirler.”

2.2.1. Sosyolojik Nedenler

Yerel yonetim i¢in sosyolojik nedenlerin etkisi siyasal, ekonomik ve toplumsal
orgiitlenme zorunlulugu ile ortaya cikmistir. Yerel yonetimlerin ortak ihtiyaclara
yonelik olmasi, orgiitlenme zorunlulugunu gerekli kilmistir. “Yerel yonetimler
kendilerinden beklenen bu islevierini kamu yarari ilkeleri ve kamu hizmeti anlayisi
icinde, demokratik, ¢ogulcu ve insan haklarina dayali yontemlerle orgiitlendirilmig

organlari ve isleyisleri aracihigiyla gerceklestirmektedirler””

2.2.2. Demokratik Nedenler

Mahalli idarelerin, halkin kendi kendini yOnetmesine imkan veren birimler
olmas1 demokrasinin yasamasina ve gelismesine katkida bulunan mahalli idareleri en
temel kurum haline getirir. Ozellikle, segimle isbasina gelen yéneticilerin halka, iilke
idaresinde segimler aracilifiyla 6nemli bir pay vermeleri, hizmet sunumunun insan
odakli oldugunun gostergesidir. Mahalli idareler; devlet giiciiniin tek elde toplanmasini
engelleyen kurumlar olsa da bazen demokrasi aleyhine goriilen kimi durumlar olabilir.
Ancak bunlar mahalli idarelerin varligindan degil, uygulamadan kaynaklanan

sorunlardan meydana gelir.

7 Arslan, a.g.m., 5:267

™ Kaya (Kamu Yo6netimi Arastirmalarr), Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara,
1992, s:1

> Bayramoglu, Adalet, Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi El Kitaplar1 Dizisi, Ikinci
Baski, Istanbul, 1994, s:7, 8
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Secim sistemi ya da genel merkezin etkinligi gibi bazi konularda yasanan
sorunlar, yerel diizeyde oldugu kadar ulusal diizeyde da karsilasilan sorunlardir. Bu
acidan sorunlarin, yalnizca yerel diizeyde degil ulusal diizeyde de ¢oziime
kavusturulmasi beklenir. Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar yaklasik 2000 adet
yeniden diizenleme c¢alismasi yapilmis ve bu ¢aligmalarin tamaminda benzer konulardan
sikdyet edilmistir. Demokratiklesme, katilim, mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi,
verimlilik, etkililik, 6zerklik, 6zgiirliikk gibi kavramlarin giinliik hayatta cogu zaman
halkin beklentilerine karsilik vermemesi, aslinda her toplumun demokrasi anlayiginin
farkl sekillerde ortaya ¢ikmasi seklinde degerlendirilebilir. Bu anlamda yapilacak olan
ise egitim basta olmak iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve idari diizenlemelerin

demokratik unsurlarm iyilesmesine yonelik yapilandiriimasidar.”

Bir iilkenin kalkinmasi i¢in Oncelikle, saglikli isleyen bir demokratik yonetim
bi¢cimi benimsemesi gereklidir. Bu baglamda, yonetilen halkin yonetime katilmasindaki
etkin durumu, o tilkenin yonetim agisindan ne kadar demokratik oldugunu gosteren bir

etkendir.
2.2.3. Mali Nedenler

Kamu hizmetlerinin en az maliyetle sunulmasi kamu maliyesinin 6nemli
sorunlarindan biridir. Bu durum etkinlik kavrami ile 6nem kazanmaktadir. Kamu
hizmetlerindeki etkinlik unsuru, mahalli idareleri gerekli kilan bir baska Onemli
maddedir. Bu unsur, yerel nitelikli sorunlarin ¢dziimiine yonelik politikalar gelistirir.
Ayrica halkin Oncelikli ihtiyaglarinin belirlenip giderilmesi gibi amaglara yonelik
olmasi, yerel yoneticilerin halka kars1 sorumlu ve duyarl oldugunun bir gdstergesidir.
Kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi ile yerel halkin memnuniyet artis1 daha az maliyete
katlanacaklarin1 bilmeleri ile daha fazla olacaktir. Oprimum hizmet alan1 olarak ifade
edebilecegimiz bu noktada etkinlik en yiliksek faydanin en az maliyetle saglandigi
anlaminda degerlendirilecektir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin yerel halka daha yakin
olmalar isteklerin daha etkin tespitine imkan saglamasi ile daha az kaynak kullanilarak
yiiksek faydaya ulasilmasi sonucunu doguracagindan yerel yonetimlere kamu yonetimi

anlayisi gercevesinde gerek duyulmustur.

76 Arslan, a.g.m., s.281
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IKINCI BOLUM
BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE UYGULAMALAR
1. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE TEORILERI
1.1. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma incelenirken, oncelikle Kalkinma kavraminin, 6zlinde neleri
icerdigini iyi analiz etmek gerekir. Ciinkii kalkinma kavrami ¢ogu zaman sanayilesme,
modernlesme, ilerleme, biiylime ve yapisal degisim gibi anlamlarda da kullanilmaktadir.
Her ne kadar bu anlamlar, kalkinmanin 6ziinde yer alan anlamlar olsada tam olarak
kalkinmanin tanimidir denilemez.”” Ozellikle II. Diinya Savast’ni takip eden dénemde
kalkinmanin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte, kalkinma daha ¢ok ekonomik
anlamda degerlendirilen bir kavram olmustur. Ve ekonomik yonii iizerinde agirlikla
durulmustur. Ciinkii II. Diinya Savagi sonrast yasanan ekonomik sikintilar tecriibe
edilmis ve bu tecriibeler kalkinma anlaminda yapilacak politikalar1 zorunlu kilmistir.
Ancak 0ziinde, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik 6geleri de barindiran kalkinmanin,
ekonomik gostergeleri disinda bu yonii ihmal edilmistir. Kalkinma; kisi basina gelirin
ve Uretimin artis miktarindan farkli olarak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin da
degistirilmesi ve gelistirilmesi anlamma gelmektedir.”® Bu aciklamalar 1s13inda
kalkinmanin getirdikleri su sekilde 6zetlenebilir. Oncelikle kalkinma, insanlarm daha
fazla gelir elde etmesi ve refah diizeyine ulasmasi i¢in, bir sosyal sisteme yeni ve
modern liretim tekniklerini sunar. Ayrica gelismis iilkelerin sahip oldugu toplumsal ve
teknolojik gelismislik diizeyine geleneksel toplumlarinda doniistiiriilmesini ifade eder.

Bu déniisiim, insanlarin daha giivenli bir gelecek kurabilmelerini saglar.”

Kalkinma o6zlinde bes unsuru icermektedir: Bunlar; kendi kendine yeterli
stirdiiriilebilir bir bliylime, tiretim ve tiikketim kaliplarinda yapisal degisim, teknolojik

gelisme, sosyal, politik ve kurumsal degisme ve beseri kosullardaki gelisme seklide

7 Yavilioglu, Cengiz, Kalkinmamn Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri, Cumhuriyet
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2002, s:59

78 Han, Ergiil ve Ayten Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi, Birlik Ofset Yayncilik, Eskisehir, 1997, s:7

” Tolunay, Ahmet, Ayhan Akyol, Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tammlar,
Stileyman Demirel Universitesi, Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri:A, Say1:2, 2006, s:119
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siralanabilir.*® Kalkinma ve ekonomik cografya kavramlari da birbiriyle ¢ok iliskili

kavramlardir. Bu iliskiler su sekilde siralanabilir.®!

v Tropikal bolgeler, 1liman bdlgelerden kalkinma agisindan daha geri

kalmugtir.

4 Kiy1 bolgeleri ile kiyilara nehir yollar1 ile baglantili olan bolgeler daha

avantajlidir.

v Kita iglerinde yer alan iilkeler, denizlere ulasim imkanlar1 olmadigi i¢in

daha dezavantajl1 bir konumda degerlendirilirler.

4 Kiy1 boélgelerindeki yiiksek niifus yogunlugu igsel, bdlgesel ve

uluslararasi ticarete ulagim bakimindan uygun kosullar saglar.

v Niifus artis1 ile bir iilkenin ekonomik biiyiime potansiyeli arasinda da

negatif bir iligki bulunmaktadir.

Kalkinmanin bu genel ¢ercevesini ¢izdikten sonra, Bolgesel Kalkinma kavramini
tanimlamak gerekir. Bolgesel kalkinma, genel itibariyle giintimiiz iilkelerinin diinyadaki
ekonomik geligsmelere dahil olmak amaciyla, kendi kendine yeterli bir ekonomik sistem
kurmasii gerektirir. Bu sekilde olusturulan biitiinlesme ¢abalarinin sonucunda ise,
bolgeler arasindaki gelismislik farkini en alt seviyede tutma politikalarinin bir {iriini
olarak, bolgesel kalkinma olgusu ortaya ¢ikmistir. Hem gelismis hem de gelismekte
olan tiim iilkeler bolgesel kalkinma politikalarina 6nem verirler. Ciinkii gerek dogal
kaynaklar, sosyal ve ekonomik altyapilar gerekse insan niteligi, giici ve bilgiyi
kullanma sekli esit dagilim gostermemektedir. Bu da bolgesel kalkinma alaninda
yapilan ¢aligmalarin gelecege yonelik 6nemini ortaya koymaktadir. Bolgeler arasindaki
gelisme farkliliklarinin giderilmesi bolge ve kalkinma kavramlarinin bir biitiin olarak

ele alinmasina yol agmugtir.*

% Adelman, I, E. Yeldan, Is This The End Of Economic Development Makalaesi, Structual Change And
Economic Dynamics, 2000, s:95

81 Arslan, Kahraman, Bolgesel Kalkinma Farkhiliklarimin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4,
Say1: 7, Bahar 2005, s:278

82 Arslan, a.g.e, 5.276
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Bolgesel kalkinma ile bolgesel sorunlar asildigi takdirde dengeli bir kalkinma
siireci de hayata gecirilmis olur. Bu sebeple kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlari
birbirinden ayrilmayacak derecede Onemli parametrelerdir. Bu anlamda bolgesel
kalkinma, hem merkezi yonetimin hem de hiikiimetin miidahalesiyle hareket etmek
yerine; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararast aktorlerin etkin katilimiyla

gerceklesebilecek bir siire¢ olarak ifade edilmektedir.®®

Bolgesel kalkinmayla birlikte Bolgesel Planlama kavrami da siklikla
kullanilmaktadir. Bolgesel planlama, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
koordine edilmesini tanimlar. Bir mekanin en rasyonel bi¢imde diizenlenmesi ve bu
diizenin gerektigi sekilde donatilmasini ifade eden bolgesel planlama ile amag¢ olarak

bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hedeflenir.*

Bolgesel kalkinma ilk olarak sanayilesme siireciyle birlikte giindeme gelmistir.
Sanayilesme, iilkelerin ekonomik anlaminda kalkinma politikalar1 izlemesini gerekli
kilarken, yine sanayilesme siireci iiretim miktarlarinin her bdlge arasinda esit diizeyde
arttirmasini da gerektirmistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan tiim tilkeler ayni
bolgesel dengesizlik sorunlarini yasamig veya yasamaktadirlar. Bolgesel dengesizlik
olarak ifade edilen tanim ise, bir iilkenin farkli bolgeleri arasinda yasanan her tirli
esitsiz kosullar ve esitsiz imkanlar olarak tanimlanabilir. Bolgesel dengesizlikler ya da

esitsizlikler cesitlidir. Bunlar™

v Ekonomik firsat esitsizligi, bir bolgesel dengesizlik yaratan durumun ilk
sirasinda yer alir. Bu esitsizlik tiirlinde bolge insanlart ekonomik anlamda firsat
esitligine sahip degillerdir. Bu durum ozellikle diger bolgelere nispeten is bulma,
calisma sartlari, karsiliginda elde ettigi gelirin yetersizligi, ekonomik haklarinin smirli

olmasi gibi somut gostergelerde kendini gosterir.

v Soysal firsat esitsizligi ise, ekonomik firsat esitsizliginden kaynaklanan

bir durumu ifade eder. Sosyal firsat esitsizligi yasayan bolge insanlar1 ulasim, saglik,

% Tutar, Filiz, Mehmet Demiral, Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Makalesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Nisan 200, 5:65

 Arslan, a.g k., s.276

85 Tutar, Demiral, a.g.m., s.67
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egitim gibi  Onemli hizmetlerden diger bolgelere oranla ayn1 derecede

yararlanamadiklar1 bir durumdur.

v Siyasi firsat esitsizligi, bolge insanlarimin siyasi haklarindan
yararlanamadiklar1 ve yonetimde s6z sahibi olmak i¢in firsat yaratilmadig1 kismen izole

edildikleri bir esitsizliktir.

v Kiiltiirel firsat esitsizligi, sanatsal, kiiltiirel etkinliklerdeki zayiflik ve
imkanlarin yeterli olmadigi bir durumdur. Bolge bu tiirden etkinlikleri kendine
yonlendiremez. Turizm gibi alanlar potansiyel olmasina ragmen zayif bir halka

olustururlar.

v Cografi firsat esitsizligi, fiziki sartlarin olusturdugu bir durumdur. Bu
esitsizlik tiiriinde dogal kaynaklar kisithdir. Iklimsel yap1, ulasim imkanlar bitki ortiisii
gibi etkenler bolgenin gelismislik diizeyi iizerinde etkili ve zorlayict kosullar

olusturmaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri etkileyen bir baska olguda kiiresellesme olgusudur.
Kiiresellesme, bu anlamda diinyada bir kiiresel rekabet olusturmus ve bdlgelerin
arasindaki farkliliklarin azaltilmasinda tetikleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmuistir.
Kiiresel rekabet silirecinde, bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak ve bu bélgelerden
avantaj elde etmek Oncelikli politikalarin basinda gelmistir. Yine bu sebeple “Bélgesel
Kalkinma Ajanslar’”  kurulmus ve faaliyetlerini yalnizca bu konu {iizerinde
yogunlagtirmiglardir. Bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkeleri ise ii¢ grupta
toplanmaktadir. Bu ilkeler; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katilimi ilkeleridir.
Sosyal karlilik ilkesinde, bolgesel kalkinmada geri kalmig bolgeler ilk siradadir. Bu
bolgelerdeki ekonomik kalkinmayi baslatacak yatirimlar kamu tarafindan desteklenir.
Ozel sektoriin hem kisa hem de uzun vadede yiiksek kar getirecek faaliyetlere
yonelmeleri devleti harekete gegirmistir. Bu baglamda devlet, geri kalmig bolgelere hem
altyap1 yatirnmlarini, hem de bu bélgelere canlilik kazandiracak iiretken yatirimlari
gotiirmekle yilikiimliidiir. Ancak bu sekilde dengeli bir bolgesel kalkinmadan soz
edilebilir. Bu nedenle s6z konusu bolgelere gidecek girisimcilere baz1 mali ve vergisel

tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli olmamakta devlet altyapt yatirimlarimi
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iistlenmelidir.*® Kalkinma Kutbu ilkesi ise, ekonomik gelismelerin ¢ogunlukla bir
merkeze bagl olarak ortaya ¢ikmasindan dogmustur. Bu merkezler kalkinma kutbunun
en Oonemli noktasidir. Bu diisiinceden hareketle, geri kalmig bolgelerde kalkinma
kutbunun yapay olarak yaratilmasi 6n goriilmektedir. Bu baglamda; bolgeye yapilacak
yatirimlarin finansmaninin nereden saglanacagr da onem tasimaktadir. Bu durumda
bazen, bir bolgedeki mevcut faaliyetler nispeten geri kalmis bolgeye aktarilabilir ve bu

ekonomik faaliyetlerin alanda yer degistirmesinden baska bir sey degildir."’

Halkin katilimi ilkesi ise, bolgesel kalkinma siirecindeki bolge halkinin
politikada s6z sahibi olmasiyla, yani ekonomik ve sosyal ortamdaki etkinlikleri ile
gergeklestirilebilecegini ifade eder. Bu durum demokratik ilkelerin uygulanmasini
gerektirir ve insanlarin etkin katilimini 6n plana ¢ikarir. Bu katilim, sanayi odalari,
ticaret odalar1 ve ziraat odalar1 basta olmak iizere mesleki odalar, belediye meclisi,
bolgesel kalkinma komisyonu vb. gibi geleneksel ya da yeni kuruluslar araciligiyla

gerc;eklestirilebilinir.88

1.1.1. Bolge Kavrami ve Cesitleri

Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan “Bolge” kavrami, Latince’de “Regio:
cevre-alan” anlaminda kullanilan sinirlarimin belirlenmesi oldukca zor bir alani ifade
etmek i¢in kullanilir. Sinirlarinin belirlenmesi agisinda bolge, kendi icinde belli
kriterlere gore ayrilmaktadir. Bunlar; cografi bolgeler (kiyr bolgeleri ve daglik
bolgeler), kiiltiirel bolgeler (etnik ¢ogunluk, dil, din), tarihi bolgeler (ortak kokenler,
eski sinirlar), yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (niifusun yogunluguna gore)
olarak tanimlanmaktadir.** Bolge kavramu, tim ilkelerin kalkinma planlarmin énemli
bir parcasini olusturan mekan olgusunu ifade eder. Bu mekéan ekonomik anlamda
bolgelerarasindaki iktisadi iligkileri diizenlemekte ve ilgilendirmektedir. Diinyada

yasanan hizli kiiresellesmeye ragmen bdlgesel dinamikler, ekonomik kalkinmanin ve

% Dinler, Zeynel, Bolgesel Iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s:284, 285
% Dinler, a.g.e., 5.285, 286
% Dinler, a.g.e., 5.286

Iy

Ankara, 1998, s:43
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bolgesel gelismenin itici giiclidiir. Kiiresel diisiiniip yerel davranmak ve bolgesel
degerleri 6n plana ¢ikarmak, degisim siirecinin kac¢inilamaz bir sonucu olmustur. Bolge
tanimlar1 bu gesit siniflandirmalarla tanimlanmaya calisilsa da geleneksel anlayisa gore
bolge; yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitlinliigii ile olusan, ulus devlet
disina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlari ¢izilmis bir biitiinii ifade eder. Kiiresel
anlayista bolge ise; iliski agma sahip ve bu ag ile belirlenen, mekansal anlamda
stireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslar arasi iliskilere dogrudan acilan
ve bu anlamda smirlar1 degisken olabilen bir birimi yansitmaktadir. Bu baglamda
bolgesel kalkinma siireci de bolge niteliklerini tanimlamada yardime1 olan, bu iliskiler
bagindan hareketle sekillenmektedir. Agin niteligi ve boyutu bdlgenin gelismisligi

iizerinde dogrudan bir etki yapmaktadur.”

Aslinda Bolge kavrami iizerine ¢ok fazla tanimlama yapilmaktadir. Bunun
sebebi ise, bolge kavraminda, farkli amacglara gore farkli bolge kistaslarinin
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde ise, bolgesel ¢aligsmalarda ¢cogunlukla
fiziki, sosyo-kiiltiirel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus ve insan kaynaklari, ekoloji ve
cevre, iktisadi kalkinma, sehircilik ve planlama calismalar1 gibi etkenler 6n planda

tutulmaktadir.”’ Bolgeler dort cesit olarak siniflandirilmaktadir

1.1.2. Homojen (Tiirdes) Bolge

Homojen Bolge Kavrami, nitelik itibariyle birbirine yakin birimlerden meydana

gelen devamli bir mekani ifade etmek igin kullamilir.””
1.1.3. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Polarize Bélge Kavrami, ekonomik anlamda gelismenin belirli bolgelerde
yogunlagmast ve bu yogunlagma sonucunda bolgenin daha avantajli bir konuma
gelmesiyle olusur. Bu avantaj bu bolgenin daha kii¢lik yerlesim birimlerinde de kendini

gosterir ve bu alan polarize ya da kutuplagmis bolge olarak ifade edilir.

% DPT, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym No: 2502, Ankara, 2000, s:7

°! Keles, Rusen, Bolge Kalkinmasi ve Bolge Planlamasi, Sehircilik Sorunlart Uygulama ve Politikalart,
Ankara, 1973, s:104

2 Dinler, a.g.e., 5.78
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1.1.4. Plan Bolge

Plan Bélge, bolge planlarinin uygulandigi bir alani ifade eder. Bir iilkenin ulusal
hedeflerini gergeklestirmesi ve kalkinma planlarimi bolge diizeyinde etkinlestirmesi
acisindan onemli alanlart olustururlar. Ayirt edici 6zelliklerinin baginda kentten daha
genis olarak tanimlanmalari, iilkeden kiigiik ancak idari sinirlar1 agisindan nerdeyse iilke
sinirlarint asabilen bir yanlarinin olmasi, yerinden yonetilen, demokratik bir yonetime
ve biitceye sahip olan bir birim olarak tanimlanmalari gelmektedir.”> Plan bolge ile
bolgenin kalkinmasinda bir amag belirlenir ve diger iki cesit bolgenin g¢aligmalart

sonlandirildiktan sonra plan bélge tespit edilir.”

Bolgeler ayrica, ekonomik gelismislik seviyeleri acisindan da gelismis, az gelismis,
gelisme halindeki az gelismis ve potansiyel bakimdan az gelismis bolgeler olarak da

siniflandirilabilmektedirler.

1.2. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel kalkinma teorileri, kalkinmanimn oneminin anlagildigi II. Diinya
Savagi’ndan sonraki donemde gelismeye ve ¢esitlendirilmeye baslamistir. Bunun en
onemli sebebi bolgesel kalkinmanin 1930°lu yillara kadar fazla ilgi ¢ekmemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu daha ¢ok klasik ekoliin etkisinde kalmis bir durum
olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii klasik ekole gore; Adam Smith’in “Gdoriinmez Eli”
ulusal diizeyde oldugu gibi bolgesel diizeyde de, devletin ekonomiye herhangi bir
miidahalesini gerektirmeyecek bir sekilde islemektedir. Ancak bu ekol 6zellikle 1929 da
baslayan Biiyiik Bunalim’1n etkisiyle gelismis iilkelerin bazi bolgelerinin diger bolgelere
gore daha fazla gelismesi sonucunda, hiikiimetlerin de bu boélgelerde ekonomiye
miidahale etmesini zorunlu kilmistir. Bdlgesel kalkinma politikalar1 da bodylece

gelismeye baslamistir.”

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Oncesinde Bélgesel Gelisme, DPT Yayin No: 2541, Ankara,
2000, s:8

% Keles, a.g.e., s.105

% Cakmak, Erol, Serbest Bdélgeler ve Bélgesel Kalkinmadaki Yeri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Erzurum, 1997, s:97
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Ozellikle 1950 yilindan itibaren diinya ekonomisinde de énemli bir yapilanma
stireci baglamistir. Bolgesel kalkinma anlaminda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bolgesel
kalkinma teorilerinin temeli ise Johann Heinrich Von-Thiinen’e’® dayanan mekan
ekonomisi ya da bolgesel ekonomi ile II. Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen makro
ekonomik biiylime ve kalkinma alanlarinin ortak alaninda 1960’lara dogru ortaya
¢ikmustir.’” Mekan ekonomisi teorisi ile mekdn boyutu, bityiime teorileri ile de zaman
boyutu ekonomik analizlere dahil edilmistir.”® Bu baglamda da bolgesel kalkinma
anlaminda 6nemli bir yol kat edilmistir. Bolgesel kalkinma teorileri agiklanmadan 6nce,
ele alinmas1 gereken biiyiime modelleri de bdlgesel biiyiime sorunlarina ¢oziim olarak
gelistirilmistir. Ozellikle iki ana bilyiime modeli énemlidir. Bunlardan ilki, Keynesgil
Bélgesel Biiyiime Modelleri digeri ise Neo Klasik Boélgesel Biiyiime Modelleri’dir.
Keynesgil Bolgesel Biiylime Modeli; bolgenin ihracat kapasitesini 6n planda tutar.
Bolgenin ihracatinin bolgesel gelirin hiziyla paralel bir artis gostermesi gerektigi

durumdur.
Keynesgil Bolgesel Biilyiime Modeli’nde bolgesel biiyiime siireci ii¢ ¢esittir.

“Bunlardan birincisi, Keynesgil Bolgesel Ihracat Modelleri’dir ki; bu modelde
bolgesel gelir artisinin temel belirleyeni, bolgenin ihracat faaliyetleridir. Modele gore
bolgesel biiyiimenin ekonomik temeli, bolgenin ihracati olmaktadir. Bolgenin ekonomik
faaliyetleri ikiye ayrilmaktadir. Ihracata yonelik olanlar temel, digerleri ise temel
olmayan faaliyetler olarak ele alinmaktadir. Ikinci tip biiyiime modeli olarak Keynesgil
Bolgesel Yatirim Modeli; konjunktiir  biiyiime modellerinin, bdlgesel biiyiimeye
uyarlanmis seklidir. Model, bir yatirim fonksiyonu icermesine ragmen, bolgesel ihracat
modelinin sahip oldugu yetersizlikleri gostermekte, diger bir taraftan da yatirimlarin
carpan ve hizlandiran etkileri otesinde, biiyiime olayint “kiimiilatif bir siire¢” olarak
ortaya koymaktadir. Uciincii tip Keynesgil Bélgesel Biiyiime Modeli ise Harrod-Domar

tipi bolgesel biiyiime modelidir. Bu modelde; ekonominin dengeli biiyiimesi igin, biitiin

% Thiinen’in Mekan Ekonomisi Modeli; 6zellikle tarimsal iiretim bolgeleri konusunda gesitli faktorleri
yok sayarak izole edilmis bir yerde tarimsal uzmanlasma olgusunu irdeleyen 6nemli bir teoridir. Bolgesel
kalkinma anlaminda da siklikla atifta bulunulur.

7 Acar, Tolga, Bolgesel Kalkinma Potansiyelinin Harekete Gegirilmesinde Insan Kaynagimin Rolii Ve
Balikesir Ili Ornegi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s:67

% Acar, a.g.e., 5.68
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bolgelerin aymi biiyiime hizina sahip olmasi gerekmektedir. Bu modelde bélgenin
ithalati bélge gelirinin dogrusal bir fonksiyonu, ihracati da dissal bir biiyiikliik olarak

ele alimmaktadir”®’

Neo Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli ise; bolgesel ekonomik siirecte iliretim
faktorlerini inceler ve ekonomik siirece arz yoniinden yaklasan bir modeli benimser.
Uretim siirecindeki artis ise teknolojik gelismelere bagh olarak gerek is giicii gerekse

sermayenin bityiime hizlarim etkileyecektir.'®

“Neo-klasik biiyiime modelinde sistemin, tam kapasite biiyiime yolunu izlemesi
gerekir. Bunun i¢in, yatirimlar ile tam istihdam durumunda gergeklestirilen
tasarruflarin esitlenmesi gereklidir. Bu esitligi faiz oram saglamaktadir. Her bolgede
ekonominin biitiiniinde tam kapasite biiyiime i¢in faiz oranminin, sermayenin getirisine
esit olmasi zorunludur. Biitiin bolgelerde ayni anda dengeli biiyiimenin saglanmast i¢in
gelir, sermaye ve iggiicii aym hizla biiyiimelidir. Farkliik durumunda unsurlar arasi

. 101
denge saglanmalidir”

1.2.1. Uriin Devreleri Teorisi

R. Vernon tarafindan 1966 yilinda gelistirilen Uriin Devreleri Teorisi, bolgesel
kalkinma calismalar1 ve teknoloji arasinda 6nemli bir bag kurar. Teorinin 6zii; mallarin
tiretimi sirasinda kullanilan girdilerin iilkeler arasindaki karsilagtirmali iistiinliiklerinin
birbirinden farkli olmasina dayanmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse bu teoriye gore
teknoloji iireten tilkeler sermaye ve nitelikli emek gerektiren yeni iiriinleri daha seri bir
bicimde liretme kapasitesine sahip olarak ihra¢ ederler ve bu da iilkeye onemli bir
iistiinliik saglamis olur. Bu teori, ilk olarak biitiiniiyle firmalar ya da iirlinler {izerine
kurulu isletme temelli teorilere dayanmaktadir. Ekonomik biiylime, iiretimde yeni
teknolojilerin kullanilmasina ve yeni iriin iiretimine baghdir. Bu baglamda bazi
bolgeler, {iriin donglisiiniin ilk asamasindaki yeni {iriinlerin {iretiminde uzmanlagsirlar.

Bu bolgeler énemli diizeyde AR-GE bilgisine, teknoloji altyapisina ve nitelikli is

% Sarag, Ahmet, Bolgesel Kalkinma Modelleri ve Giineydogu Anadolu Projesi, Yaymmlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Aydin, 2006, s:39

1 Acar, a.g.e., 5.69

101 Sarac, a.g.e., .40
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gliciine sahiptirler. Daha sonra ise yeni {iriinlerin piyasa sartlarinda elde ettigi basari
bliylimeyi getirir. Ve asama asama ilerleyen yeni teknolojiler liretim yapilmasi
planlanan yen bolgelere kaydirilir. Bu da iiriin devreleri teorisi sonucunda bolgelerin
kalkinma potansiyeline dogrudan etki eden ve girisimcileri bolgeye ¢eken bir ortami

saglamis olmaktadir.'*

1.2.2. Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlasma

Sanayi kiimeleri ve Esnek Uzmanlagsma teorisinin dncelik verdigi alan 1970
yillardan itibaren gelisen ve “Endiistriyel Bolge” olarak adlandirilan bolgeler
tizerindedir. Sosyal sermaye ve ekonomik canlilik bu anlamda boélgesel kalkinma ile
dogrudan bir etkilesim igindedir. Endiistriyel bolge, teorik olarak Alfred Marshall’in
1922°de yayinladigi “Ekonominin Prensipleri” adli eserinde yer alan bir kavramdir.
Belirli bolgelerdeki endiistri uzmanhigi ve yogunlugu konulariyla ilintilidir. Endiistriyel

bolgelerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.'®
v Ureticiler ve alicilar arasinda énemli dl¢iide giiclii bir alis veris vardir.

v Kiiciik, yiksek derecede uzmanlasma gosteren firmalardan olusur ve

yerel anlamda kendine has niteliklere sahiptir.
v Bolgedeki firmalar arasinda 6nemli derecede isbirligi vardir.

v Bolge icindeki ve disindaki firmalar arasinda d6nemsenmeyecek derecede

ekonomik iligkiler mevcuttur.

v Bolgedeki tim firmalar kendi aralarinda finansal kaynaklari, teknik

uzmanlik ve is hizmetlerini paylagir.

v Bolgenin yerel toplumu {izerinde alinan kararlarda da endiistriyel

faaliyetler etkilidir.

102 Acar, a.g.e., s.78

19 Tappi, D, The Neo-Marshallian Industrial District: A Study on Italian Contributions to Theory and
Evidence, Max-Planck-Institute for Research

into Economic Systems Evolutionary Economic Unit, Jena, 2000, s: 4, VERTOVA, G, Industrial Districts
in Italy: The Case of Sassuolo”, WEB CS4, University of Bergamo, 1998, s: 2
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Uzmanlasan endiistriler bir bolgede kiimelendiginde endiistriyel bolgeleri de
olusturmus olurlar. Marshall’in gériislerine ayr1 bir boyut kazandiran ise Piore ve Sabel
(1984) olmustur. Bu yazarlar 6zellikle, isbirligi ve rekabet arasindaki denge olusumuna
dikkat ¢ekmis ve endistriyel bdlgenin sosyal ve ekonomik bir biitlin olarak

degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir.'®*

Ozellikle vurgu yapilan isbirligi siireci, ekonomiye ve kalkinmaya dogrudan etki

etmektedir. Bu sekilde liretimde hizl1 bir sekilde artmaktadir.

“Esnek uzmanlasma, her iscinin cok sayida is yaptigi bir sistemdir. Isciler
yaparak, deneyerek ve beraber calisarak 6grenirler. Isbasi egitimi eski sisteme gore
oldukca genis bir zamana yayilir. Isler arasinda simrlarin kalkmasi, isgilerin ortak
sorumlulukla ¢alismalart sonucunu dogurur. Boylece is¢iler, ogrenme is hayatlarinin
geneline yayarak yaptiklari islere yabancilasmazlar. Tiim bu nedenlerden dolayi, esnek

liretim sisteminde is¢ilerin verimliligi yiiksek olmaktadir™'”

1.2.3. I¢sel Bolgesel Biiyiime Teorileri

icsel bolgesel biiyiime teorileri ise, Neo-klasik teorinin eksik kaldig1 noktalarda
gelistirilmistir. Neo-klasik teori bu anlamda bélgeler arasindaki kalkinmislik farklarinin
aciklanmasinda yetersiz kalmustir. Ozellikle, Barro, Romer, Lucas, Grossman ve
Helpman vb. iktisatcilarin dnciiliigiinde “I¢sel Biiyiime Teorisi” gelistirilmistir. Bu

teori, ekonomide AR-GE’nin, beseri sermayenin ve devletin roliinii tanlmlamlstlr.106

1.2.4. Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Modeli

Stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi, 1980 yilinda Uluslararast Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi tarafindan Diinya Koruma Stratejisinin sunulmasiyla birlikte
onemi anlagilan bir olgudur. Tabi bu siiregte siirdiirtilebilirlik, ilk 6nce yalnizca ekolojik

anlamda dikkat ¢ekmistir. Cevre ve kalkinma politikalarinin  basinda gelen

1% piore, M, C. F. Sabel, The Second Industrial Divide, Basic Boks, New York, 1984, s:276
19 Acar, a.g.e., s.79
1% Acar, a.g.e., 5.80
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sirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, biiylimeyi canlandirmak, biiyiimenin kalitesini
arttirmak, temel ihtiyaclar1 karsilamak, siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garanti altina
almak, kaynaklar1 korumak, teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek, karar

vermede ¢evre ile ekonomiyi birlestirmek gibi ana unsurlar1 igermektedir.'®’

1.2.5. Yenilik¢i Cevre Teorisi

Yenilik¢i ¢evre teorisinde; yenilikler ve yenilik¢i firmalar 6n plandadir. Bu
firmalar ag1 ortak bir paydada bulugsmakta ve isbirligi siirecini diizenlemektedirler. Bu
teoriye gore, bir sosyo-ekonomik ortamda firmalar, kurumlar ve isgiicli arasinda
karsilikli bir dgrenme siireci gelismektedir. Ogrenme siirecte etkili olan mekénsal
yakinlik unsuru, karsilikli iligkilerin gelismesinde son derece etkilidir. Bu karsilikli
iligkiler ag1 igerisindeki kiiciik ve orta boy isletmelerin ortaya c¢ikardigi ortam,
yeniliklerin kaynagi olarak goriilmektedir. Bu ortamin belirleyici 68esi ise, “beseri
sermaye”dir.'” Ayrica, yenilik¢i gevre teorisi 6ziinde kolektif bir 6grenme siirecini
barindirir. Bu baglamda yenilik ise; karmasik ve karsilikli etkilesime dayali bir siireci

ifade etmektedir.'”

1.2.6. Girisimcilik Yaklasinm

“Schumpeter’e gore (1942) girisimci,; yeni ya da farkli kalitede iiriin iireterek,
yeni bir iiretim metodu gelistirerek, yeni bir pazar yaratarak ya da yeni bir

) S g 0 110
organizasyon kurarak yenilik iireten kisidir”.

Bu anlamda girisimciler, bolgesel kalkinma konusunda en fazla katkida bulunan
unsurlardir. Girisimciligin temelinde, yenilikleri hayata gecirme arzusu yatmaktadir.
Ozellikle, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki [lisletmeler (KOBI) kurumsal sirketlerden

farkli olarak, esnek iiretim sistemlerine sahiptirler. Bu sebeple, yenilik {iretim siirecinde

107 Acar, a.g.e., s.81
1% Acar, a.g.e., s.82
19 Acar, a.g.e., 5.83
"0 Acar, a.g.e., s.84
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bliyiik rol oynarlar. Hatta siirekli degisen bir talep yapisi dahi olsa ¢ok az zamanda

uyum gosterebilirler. Tlim iligki aglariin temelinde isbirligi giidiisiiyle hareket ederler.

KOBI’ler yeni ve kaliteli iiriin iiretme, itibar kazanma ve gii¢lii is iliskileri kurma
konusunda istekli davranarak, bolgesel kalkinmanin insan faktoriine dnem veren, en

6nemli aktdrii konumuna yiikselirler.'"!

1.3. Bolgesel Kalkinma ve Etkilesimler
1.3.1. Bolgelerarasi Gelisme Farkhiliklar: ve Nedenleri

Bir iilkenin ekonomik biiylime verilerindeki biiylimeyi ve kalkinma siirecini
dengede tutmak ve arttirmak, o {ilkenin oncelikli amacglar1 arasinda yer almaktir. Bu
siirecin bagartya ulagmasi i¢in eldeki mevcut kaynaklar en verimli sekilde kullanilmak
zorundadir. Genellikle bir {ilkede ekonomik biiylime ve kalkinma merkez veya bu
merkezin ¢evresindeki bolgelerde yaygin olarak gelisme gostermektedir. Bu bolgelere
olan yogun ilgi ve yatirimcilarin destegi, diger bolgelerle arasinda gelismislik farklari
yaratmaktadir. Ozellikle iilke cografyasi iizerindeki dagilim esit olmadig igin gelismede
dengeli bir sekilde ilerleyememektedir. Bu sebeple iilkeler, bolgesel gelisme
farkliliklarin1 gidermek amaciyla, ekonomik ve toplumsal yapiya uygun onemler alma

yolunu tercih ederler.

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarin1 dengelemek, 6zellikle kiiresellesmeyle
birlikte devletlerin dncelikleri amaglar1 arasinda yerini korumaya devam etmektedir.
Ciinki kiiresellesme bir kiiresel rekabet ortami1 yaratmakta ve bu kiiresel rekabet iilkeler
icin avantaj elde etme unsurunu giindeme getirmektedir. Bu yeni ortamda, iilkelerden
ziyade bolgeler onem kazanarak kiiresel rekabetin temel unsuru haline gelmeye
baslamiglardir. Bolgelerin 6neminin artmasi ve kiiresel rekabette farklilagsmanin
zorunluluk haline gelmesiyle birlikte bilgi teknolojilerinin ve bilgi yogun iiretimin de

onemi artmigtir.''?

" Acar, a.g.e., s.84
"> Ozer, Yunus Emre, Kiiresel Rekabet, Bolgesel Kalkinma Ajanslar ve Tiirkive, Review of Social,
Economic & Business Studies, Vol: 9/10, s:390
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Bolgeleraras1 gelisme farklilarinin nedenleri temelde, Tabi ve Cografi

Dengesizlik, Ekonomik Dengesizlik ve Sosyal Dengesizlik olarak smiflandirilabilir.

Tabi ve cografi dengesizlik; bir bolgenin iklimini, dogal kaynaklarini ve tarima elverisli
olup olmadigini belirlemektedir. Bu faktorleri barindiran bir bdlge kalkinma konusunda
digerlerine nazaran daha elverisli bir konuma yiikselmektedir. Ekonomik dengesizlik
ise; ayni Uretim faktorlerinin esit olmayan dagilimlart veya iiretim faktorlerinin farkl
bolgelerde verimliliklerinin degisken olmasini ifade etmektedir. Sosyal dengesizlik;
gelir seviyesi ve gelir artig hiz1 yliksek olan bdlgelerdeki egitim, saglik, altyapi gibi tim
unsurlarin da gelisme gosterdikleri tespitinden yola c¢ikmaktadir. Bu baglamda, bu
sosyal hizmetlerin gelisemedigi bolgeler, gelismis bolgelerden daha dezavantajli bir

konumda olurlar.'"

1.3.2. Bolgesel Kalkinmayi Saglayan Etkenler

Bolgesel kalkinmayr saglayan etkenleri altt baslik halinde ele almak

miimkiindiir:
v Bolgelerin dogal kaynaklari:

Bir kaynagin kaynak olarak degerlendirilmesi belli sartlara baglidir. Bunlar;
kaynagin faydali oldugunun, zamana, bolgeye, kiiltiire, zevk ve tercihlere, kanun ve
kurallara gore kabul gérmesi; kaynagin gerekli oldugunun bilinmesi ve bu bilginin baglh
oldugu teknoloji ile bilgi akisina sahip olunmasi ve kaynaklari yeraltindan c¢ekip

. . C e 114
sondalayacak makine ve techizat becerisinin bulunmasidir.

Bu anlamda gerek dogal
kaynaklara sahip olmak gerekse bu kaynaklar1 en verimli sekilde kullanabilmek

bolgesel kalkinmay1 saglayan dnemli bir etkendir.
v Boélge niifusunun yapist:

Bir bolgedeki niifusun niceligi ve niteligi daha agik bir sekilde niifusun artig hizi,

niifusun egitim durumu, yas ve cinsiyet yapisi, ¢alismayan ve ¢alisan niifus miktari, irk

'3 Bildirir, H. Nisa, Avrupa Birligi ve Tiirkive Bélgesel Kalkinma Politikalari: Uygulamalar ve Alinan
Sonuglar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, Agustos, 2005, s:6

"4 Ozsabuncuoglu, 1. H, The Economics of Natural Resources, Gaziantep Universitesi Yayimnlari,
Gaziantep, 1999, s:60, 61
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ve din acisindan yapisi onemlidir. Bu unsurlar iilkenin kalkinmasi agisindan gerekli
kaynaklar degerlendirilirken géz oniine alman bir olgudur. Ornegin; izl niifus artist
ayrica tliketimi artirir ve yatirimlara gidecek fonlarin azalmasina yol agarak kalkinmay1

olumsuz yénde etkileyebilir.'"”

4 Bolgenin iilke i¢cindeki cografi konumu:

Bir bolgenin cografi konumu da bdlgesel kalkinmayi saglayan etkenlerden
biridir. Cografi konumun elverisli olmasi iiretim agisindan da elverisli oldugunu
gostermektedir. Ozellikle ulasim imkanlarinin gelismesi de cografi sartlarla yakindan
iliskilidir.

v Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapisi:

Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapisit bolgesel kalkinma {izerinde dogrudan
etkili bir durumdur. Bu siiregte bolgesel politikalar 6zellikle niifusun kalabalik bolgeler

yerine bagka bolgelere yonlendirilmesi ve dengelenmesiyle ilgilenir.
v Bolgelerin sektorel yapisti:

Bolgelerin sektorel yapisi, aktif niifusun sektorler arasindaki dagilimi, sektoriin katma
degeri, kullanilan teknoloji, kalkinma seviyesi ve kisi basina diisen gelir diizeyi ile
ilgilidir.''

v Bolgelerin sermaye yapist:

Bolgelerin, bolgesel kalkinmayi saglayabilmelerinin bir diger kosulu sermaye

bikrimidir. Sermaye yapisinin gelismis olmasi kalkinmayi saglayacak ekonomik

tasarrufu ifade etmektedir.

2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA VE POLITIKALARI

Tiim diinyada yasanan, bolgeler arasindaki dengesizliklere bagl olarak ortaya

cikan sorunlar bolgesel kalkinma politikalarini dogurmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de

'3 Karluk, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim, 6. Baski, istanbul 1999, s:5

Sy

Universitesi, Erzurum, 1997, s:8
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de ortaya cikan bolgeler arasindaki gelismislik farklari ¢esitli donemlerde c¢esitli
calismalarla agilmaya ¢alisilmistir. Ancak tiim calismalara ragmen bolgesel gelismislik
farklarii her bolgede esit seviyede muhafaza etmek zor bir durumdur. Ciinkii her
tilkenin gerek dogal kaynaklar1 gerekse ekonomik ve sosyal boyutu, her yone esit
dagilim gostermemektedir. Bolgesel kalkinma siirecinde amag, bu farklar1 tamamen
ortadan kaldiramasa da en az diizeye indirgemektir. Tirkiye’deki bolgelerarasi
gelismislik farki da belirli nedenler sonucu olusmustur. Genel itibariyle bunlari

siralamak gerekirse asagidaki nedenler sayilabilir:

v “Niifus artis hizimin yiiksek olusu, bélgelerarasi esitsizligi artiran bir
faktordiir. Tiirkiye’'nin geri kalmis bélgelerinde sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle ve

geleneksel yapinin etkisiyle niifus artist daha yiiksektir.

4 Egitim diizeyinin diisiikliigii, iilke ortalamast ile karsilastirildiginda daha
da belirginlesmektedir.

v Boélgelerarast gog, bolgelerarasi dengesizlikleri ve hizli niifus artisini
saglayan diger bir sorundur. Bolgelerarasi gogiin yani sira, aym bolgede kirsal

yorelerden kentlere dogru da bir gé¢ yasanmaktadir.

v Giivenlik kaygilari/terér olaylari, esitsizligi yaratan diger onemli
sorunlardir.
v Kamu yatiruimlart ve harcamalari, bolgelerarast farklihigr derinlestiren

bir diger nedendir. Ciinkii, yatirimlar ve kamu harcamalarinda az gelismis bélgelerin
aksine gelismis bolgelere dogru bir egilim olmustur”''”  Ayrica bolgesel farkliliklarin

giderilmesi i¢in asilmasi gereken temel sorunlar su sekilde ozetlenebilir.''®
v Hizli gog,
v Yiiksek igsizlik oran,

v Gelir diistikliigi,

"7 Aktakas, Basak Giil, Bélgesel/Yerel Kalkinma, Bolgesel Gelisme I¢in Bir Model, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2006, s:87

"8 Poroy, Hiiseyin, Bolgesel Gelisme Stratejileri Cercevesinde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Tiirkiye Iktisat Kongresi, 2004, s:7
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4 Sermaye yetersizligi,

v Kalifiye eleman yetersizligi,

v Yetersiz KOBI destekleri,

v Insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik yatirrmlarin eksikligi,
v Girigsimcilik ve isletmecilik kiiltiirii eksikligi,

v Karayolu ve demiryolu ulasim altyapisinin yetersizligi,

v Kirsal yerlesimin dagimiklig1 ve kirsal altyapinin yetersiz olmasi,

v Arazi kullaniminin ve tarimsal isletme yOnetiminin etkin olmamasi,
4 Bolgelerin dogal ve kiiltiirel degerlerinin tanitilmasindaki yetersizlikler,
v Kentlesme diizeyinin diisiik olmast,

v Cevre bilincinin eksikligi ve ¢evre sorunlari ile miicadele eksikligi,
v Kirsal alanlarda geng niifusun azalmasi,

4 Kiictik ve ¢ok pargali tarimsal isletme yapisi,

v Makroekonomik istikrarin bozulma riski,

v Cazibe merkezlerinin bolge disinda yogunlagma riski,

v Topografik yapinin genel olarak daglik olmasi ve iklim sartlarindaki

olumsuzluklar,

v Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bolgede siyasi belirsizlik ve istikrarsizlik

ortami seklindedir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalar1 oncelikle iki doneme ayrilabilir.
Bunlar Plansiz Dénem ve Planli Donem’dir. Plansiz donemi, 1923-1950 Devletgilik

Donemi ve 1950-1960 Liberal Donem olarak ayirmak miimkiindiir.

[lk dénem olan devletcilik dénemi, bélgesel kalkinma politikalar1 uygulayacak
durumda degildi. Cilinkii o donemde {ilke tiimiiyle geri kalmishk 06zellikleri
tagimaktaydi. Ancak, 1950-1960 yillarinin Tiirkiye’de ilk liberal politika deneyiminin

oldugu donem olmasi bakimindan 6zel sektdr yatirnmlarinin daha 6nceki doneme
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nispeten gelistigini sdylemek miimkiindiir. Bu dénemde 6zellikle Istanbul ve Marmara
Bolgesi’nde yogunlasan bolgelerarast dengesizlik giderek artmistir. Planli donemde de
Marmara Bolgesi bu anlamda ilk sirada yer almistir. Ancak planli donemin en 6nemli
ozelligi Tiirkiye’de ilk kez resmi olarak bolgesel kalkinma politikalarmin gelistirilmis

olmasidir.'"’

2.1. 1923-1950 Devletcilik Donemi (Plansiz Donem)

1923 yilinda Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’'nin kalkinma ve
sanayilesme anlamindaki politikalar1 da yavas yavas oturmaya baslamistir. Oncelikli
olarak 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi bunun en 6nemli 6rnegini
olusturmaktadir. Ancak kongrede Oncelikli olarak bolgelerin kalkindirilmasindan ¢ok
ozel girisimlerle ulusal ekonominin gelistirilmesi 6n planda olmustur. Sanayinin Izmir
ve Istanbul disina kaydirilmasi amaglanmistir. Kongre sonucunda alinan bazi kararlar

ise soyledir:

v Milli sanayinin gelistirilmesi i¢in bir kanun hazirlanacak ve Giimriik

Kanunu degistirilecek,

v Sanayicilere diisiik maliyetli kurulus ve isletme sermayesi saglanacak,

kredi imkdnlar: artirillacak,
v Yerli iireticiye yurtici kara ve deniz ulasiminda ucuz tarife uygulanacak,
4 Madenler milli tiretime doniik bir bicimde isletilecek,
4 Anonim sirketlerin kurulmalari kolaylastirilacak,
v Demiryolu yapimi Hiikiimetce bir programa baglanacak,

v Yabanct sermayeye karsi olunmamakla beraber, yabanci sermayenin
memleketin hammaddelerini, ticaret ve sanayiyi kendi tekeline almadan Hiikiimetle

ortak girisim seklinde isletmesi saglanacaktir."”’

"% Elmas, Giilen, Tiirkiye 'de Bolgesel Politikalar Yeni Uygulama ve Ornekler, Gazi Universitesi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yorum Biilteni, 1.Cilt, 2.Say1, 2005, s:3
120 www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/1920don.doc
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Bu donem Tiirkiye 6zellikle bagimsizlik savasindan yeni ¢ikmis bir iilke olarak
bolgesel kalkinma politikalar1 {iretecek ve wuygulayacak durumda olmamistir.
Cumhuriyet’in ilk yillar1 Istanbul, Izmir gibi sehirler sermaye agisindan énemli birer

merkez konumuna yiikselmislerdir.

2.2.1950-1960 Liberal Donem (Plansiz Donem)

Liberal donem olarak adlandirilan 1950 ve 1960 yillarini kapsayan donemde
ozellikle 1956°da vyiiriirliige konan Imar Yasasi ve 1958’de kurulan Imar ve Iskin
Bakanligi’na kadar gegcen siire zarfinda kalkinma konusunda yeterli adimlar
atilamamustir. Plan kavramina ise ilk kez besinci hiikiimet programinda yer verilmistir.
Ancak yalnizca, kentlesme yoniinden fiziki planlamaya ilgi gosterilmistir. 1960’11
yillarda geleneksel bolgesel politika anlayisint  “Devlet Gudimli” politikalar
olusturmustur. Donemin temel politika araglarini ise, finansal tesvikler, altyap1
yatirimlari, devletin sahip oldugu veya devletin kontroliindeki sanayi tesisleri ve imalat

sanayinin kontrolii olusturmustur. 21

Liberal bir politika izlenen bu donemde, halka satilacagi belirlenmis olan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine ait fabrikalarin satisindan vazgecilmis ve onceden benimsenen
“Yayilma Politikasina sistematik bir sekilde devam edilmistir ve geri kalmis bolgeleri

kalkindirmak i¢in 6zel bir ¢aba harcanmamustir.'*

2.3. Planh Donem

Planli donemde yeni hedefler belirlenmistir. Bunlardan en 6nemlisi sosyal refah

devletinin bir geregi olarak gelir artisinin tiim bolgelerarasinda dengeli bir sekilde

dagitilmas1 amaglanmistir. Belirlenen diger nemli hedefler ise sunlar olmustur.'?’

121 Akpinar, Rasim, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme Paradigmast
ve Uygulamalari, Devlet Planlama Tegkilat1 Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi, s:2
"2 Dinler, a.g.e., s.188, 189

' Aydemir, Z.C, Bélgesel Rekabet Edebilirlik Kapsaminda Illerin Kaynak

Kullanim Gérece Verimlilikleri Veri Zarflama Analizi Uygulamasi, DPT-Uzmanlik

Tezi, Yaym No:2664, 2002, s:4

55



v Ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal faydayr saglayacak

sekilde gelistirilmesi ve bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi,
v Ulkemiz bélgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu,
4 Bolgelerin mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde uzmanlagsmalari,

v Bolgelerin  ozellikleri, farkhihiklari, gelismislik diizeyleri ve temel

sorunlart ile potansiyellerinin belirlenmesi,

v Bolgesel gelismenin hizlandwrilmast ve rasyonel kaynak dagitimi
acisindan énem tasiyan, bélge planlariyla wyumlu il diizeyinde Il Gelisme Planlar

yapilmasidir.

2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalari
2.4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963 ve 1967 yillarim kapsamustir. Ozellikle

{ic ana hedef belirlenmistir. Bunlar;'**

v Oncelikle niifusun, dengeli bir sekilde dagitilmasi &nemli bir amag
olmustur. Ozellikle kaynaklar ve ekonomik calismalar goz oniinde bulunduruldugunda,
daha dengeli bir gelir dagilimi1 saglanabilir ve bdylece dengeli bir bolgesel kalkinma

politikas1 uygulanmasi da saglanabilir.

v Diger bir amag ise, genel verimlilik derecesinin yiikseltilmesidir. Bu da
ekonomik ve sosyal anlamdaki biliylimenin bdlgelere dengeli bir dagilimi ile

saglanabilir.

4 Tim bu politikalar géz 6niine alindiginda bolgeler aras1 dengesizlikleri
gidermek ve geri kalmis bolgelerin hizla kalkinmasin1 saglanmak da nihai amag olarak

belirlenmistir.

Amaglanan bu bolgesel politikalarin, ulusal kalkinma planlarindan bagimsiz

olmasi kosuluda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin en 6nemli unsurudur. Plan

Iy

Bélgesel Planlama Calismalar:, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s:174

56



dahilinde bolgeler li¢ ana boliimde incelenmistir. Bunlar; Potansiyel Gelisme Bolgeleri,
Geri Kalmis Bolgeler ve Biiyiiksehir Bolgeleri olarak siiflandirilmistir. Buradaki amag
bu bolgelerin ekonomik ve sosyal siniflandirilmalarla ayrilmasi ve kalkinma

politikalarinim verimli olmasidir.'*

2.4.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami ise 1968 ve 1972 yillarim1 kapsamistir. Bu
zaman araliginda ise, Ozellikle geri kalmig bolgelerde kurulmasi planlanan stratejik
merkezlere oncelik verilmesi kararlastirilmistir. Ozellikle 6zel sektorii 6zendiren her

tiirlii tesvik imkaninin saglanmasi kararlagtirildi.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri ise su bashklar altinda toplanmustir.

Bunlar'?¢

v Bélge planlamasindan, kalkinma plammin ilgili béliimiinde agiklanan

bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikasina uygun olarak yararlanilacaktir

v Bolge planlama ¢alismalarinda, gelisme giicii az olan bélgelere oncelik

verilecektir

v Az gelismig bolgelerin biinyesinde, bolgesel gelismenin ¢ekici giicti
olarak desteklenecek, kentlesme hizi yiiksek biiyiime noktalarinin saptanmast oncelikle

ele alinacaktir

v Bolgelerin  ekonomik ve sosyal gelismesini saglamak, alt yapt
vatirimlarinda ve hizmetlerinde tasarruf saglamak, sanayinin gelismesine olanak
hazirlamak amacryla, sektor faaliyetlerine yol gosterici, kentsel yerlesmeyi diizenleyici

bolge yerlesme planlart hazirlanacaktir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, 1. Bes yillik Kalkinma Plani’ndan farki
belirlenen politikalarin daha somut bir hale getirmesidir. Ancak yine de I. Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndaki ilkeler ayni sekilde korunmustur. Ayrica, ulusal plandan bagimsiz

bir bolge planlamasi yapilmayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, bolgesel plan ve

125 Ardig, a.g.e., 5.174
126 Ardig, a.g.e., 5.175
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ulusal plan arasindaki iliski aginin nasil olusturulacagi belirtilmeyen bir diger 6nemli

unsurdur.'?’

2.4.3.Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

1973 ve 1977 yillarin1 kapsayan Ucgiincii Bes y1llik Kalkinma Plan1 ise birinci ve
ikinci kalkinma planlarindan daha farkli bir sekilde olusturulmustur. Bu dénem 6zellikle
Yére yaklagimi iizerinde durulmustur. Ozellikle Kalkinmada Oncelikli Yére’ler (KOY)
arasindaki gelismislik farklarmi kisa slirede giderilmesi icin yerel yonetimlerin etkin

caligmalar1 gerektigi tizerinde durulmustur.

“Kalkinmada Oncelikli Yére saptanmast ilkesinden soz edilirken “yurdun bazi
yoreleri ekonomik sosyal ve kiiltiirel bakimdan geri kalmis durumdadir. Bu yoreleri
kesin cografi simirlarla belirlemek olanak disidir” denilmektedir. Bolge saptanmasinin
glicliigii bu sekilde belirlendikten sonra “gelismig bir bélgede geri yoreler bulundugu
gibi, gelismis bir bélgede de gelismis yoreler vardir” denilerek homojen bélge
saptamasinin olanaksiz oldugu ancak homojen alan saptamasimn miimkiin oldugu
belirtilmektedir. Boylece sadece geri kalmis bolgeleri degil geri kalmig tiim yoreleri

gelistirici bir politikamn izlenmesi geregi vurgulanmak istenmistir”.'*®

2.4.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1978-1983)

Planda, ekonomik gelismenin saglanmasi igin isbolimii yapilmasi, planlama
kararlarinin mekan boyutuna indirgenmesi, hizmetlerin, sanayinin ve altyapinin iilke
diizeyine dengeli dagiliminin saglanmasi, uygulanmakta olan tesviklerin bdlge
kaynaklarim1 ve potansiyelini harekete gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi

129

onerilmigstir. ©~ Kalkinmada Oncelikli yorelere verilen destegin daha cazip hale

getirilmesi ve Ozellikle 1981 yilindan itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu

127 Ardig, a.g.e., s.176

128 Ardig, a.g.e., 5.176

12 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Oncesinde Bolgesel Gelisme, DPT Yayin No: 2541,
Ankara, 2000, s:28
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Bolgelerinde uygulanmasi i¢in ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve saghk

. . e . 130
alanlarindaki konulara 6nem verilmistir.

2.4.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1963 yilinda 1. Plan’la benimsenen 1973
yilinda ise III. Plan’la terk edilen bdlge planlamasi ilkesi tekrar uygulanmigstir. Bu plan
ile gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkin kullanilmast ve altyapinin
gelistirilmesi  konulart  6nemle degerlendirilmistir. Ayrica, planda bdlgelerin
saptanmasinda idari siirlardan bagimsiz bir bolge kavrami esas alinmistir. Bu anlayisla
belirlenen merkezler etrafinda c¢ekim alanlar1 olusturularak gelismenin ¢evredeki

bolgelere de yayginlastiriimas: hedeflenmistir."’

2.4.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan’1 ¢ergevesinde ele alinan Bolge Planlamasi
yerini Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Boélgesel Gelismeye birakmistir. Bu
planda 16 bodlgeden olusan bolgesel ayirim goze ¢arpmaktadir. Ancak; KOY'de ihtiyag
duyulmas1 halinde bolge planlamasina gidilecegi ve 6zel amaglara ve belirli sorunlara

yonelik bolgesel plan yapilabilecegi ifade edilmistir.'**

Bu amagla, yerlesim yerlerinin derecelendirilmesinde bir denge saglamak, belli
bolgelerdeki niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve bdlgeler ici
gocleri yonlendirerek denetim altina almak gibi konulara yonelik politikalar tiretilmistir.
Ayrica bu plan ¢ercevesinde Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi da

" 133
Onem kazanmustir.

B0 Ardig, a.gee., s.177

Bl Ardig, a.g.e., 5.178

B2 Ardig, a.g.e., s.179

3 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Oncesinde Bolgesel Gelisme, DPT Yayin No: 2541,
Ankara, 2000, s:29, 30
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2.4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1996 ve 2000 yillar1 arasindaki dénemi
kapsamaktadir. Bu plan, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri daha dncelikli olmakla
birlikte, diger geri kalmis yoreleri iginde, kaynaklari ve gelisme potansiyelleri gz
oniinde bulundurularak bolgesel gelisme projelerinin ve ayrica istihdam sorunu igin
Onarim Projesi hazirlanacagindan séz edilmistir. Ayrica bolgesel kalkinma
politikalarinda ¢evresel etkenler ve ekolojik dengenin korunmasi da amaglanmistir.
Boylece, bolgesel kalkinma ile ¢evre sorunlari, ilk defa bu planda yer alan bir konu

olmustur.”**

2.4.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)

2001 ve 2005 yillart arasindaki Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6zellikle
ozel sorunlu bolgeler iizerine egilmistir. Ornegin; GAP, Zonguldak-Bartin-Karabiik,
DAP ve DOKAP plan bolgeleri ile ilgili 6zet bilgiler verilmis ve bu bolgelerin Tiirkiye

icindeki agirlig1 vurgulanmaya ¢alisilmistir. Bu amagla bazi hedefler belirlenmistir.'>
4 “AB bolgesel gelisme politikalarina uyum ¢alismalarina hiz verilecegi,

v Yerlesme Merkezlerinin Kademelestirilmesi Arastirmasinin

giincellestirilerek, plan bélge olusturulacagt,

v Bolgelerin ozellikleri, farkhiliklari, gelismislik diizeyleri ve temel
sorunlart ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bolge planlama ¢alismalarina

devam edilecegi,

v Bélge planlariyla  uyumlu, il diizeyinde Il Gelisme Planlar
calismalarimin baslatilacagi ve bu ¢alismalar icin veri tabam olusturacak Il Envanter

Modellemesi Projesi'nin tamamlanacagi,

4 Yeni sanayi odaklarimin olusturulmasinda ve sektérel uzmanlagma
stirecinin hizlandirilmasinda gerekli destek birimlerin, kurumsal ve finansal agidan

gliclendirilecegi,

% Ardig, a.g.e., 5.179, 180
133 Ardig, a.g.e., 5.180, 181
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v Yeni sanayi odaklarinin olusumunda énemli islev goren Organize Sanayi
Boélgesi ile Kiiciik Sanayi Sitesi uygulamalarina ilave olarak orta boy isletmelerin

yayginlastirilmasi icin Ornek Sanayi Siteleri uygulamasinin baslatilacag,

4 Metropollerin ihtiyaclarina yonelik olarak ¢agdas ve etkili bir yonetim
seklinin uygulamaya konulacagi ve Istanbul'un ticaret, finans, turizm, kiiltiir ve sanat
agirlikly uluslararast bir metropol haline getirilmesi ¢alismalarina ve béolgeler arasi
gelismislik farklarim azaltabilmek amaciyla, KOY lerin gelismesine hiz kazandirilmaya

devam edilecegi belirtilmektedir”

Bu hedeflerin saglanmasina yonelik gerekli politikalar, araglar ve stratejiler ise

136
sunlardir.

v Stratejilerin belirlenmesine paralel olarak dogru ve yerinde bir mevcut

durum degerlendirmesi yapilmasi,

4 Ekonomik kiiresellesme ve bilgi toplumunun olusturdugu siirecle yerel

ve bolgesel uzmanlagma ve isbirligi siireclerinin giiclendirilmesi,

v Bolgelerin ulusal plan tercihleri dogrultusunda, karsilastirmali Gistiinliige

sahip olduklar1 sektorlerde uzmanlagsmalarinin saglanmast,

4 Bolgelerin iilke diizenleme kapsaminda bir biitiinlin pargalar1 olarak
degerlendirilmeleri,
v Tim bolgelerin olmast muhtemel sorunlarim1 géz Oniinde tutularak

gelismislik ayrimina bakilmaksizin tiim boélgelerde planlamaya gidilmesi,

v Sinir bolgeleri igin 6zel gelisme stratejileri saptanmasidir.

2.4.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik kalkinma Plani’nda vizyon “istikrar iginde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak ifade

edilmistir. Ozellikle AB ile igbirligi siireci giindemdedir. Bu plan AB mali takvimi goz

B DPT, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymn No: 2502, Ankara, 2000, s:44, 45
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Oniine alinarak yedi yillik olarak tasarlanmistir. Planda belirtilen hedefler ise su sekilde

e 137
siralanabilir.

v “Bolgesel gelisme acisindan ulusal diizeyde esgiidiimii saglamak tizere

ulusal diizeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktir.

v Boélgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve igsel potansiyelleri
harekete gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katilimct ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir. Kalkinma ajanslariyla igbirligi iginde tiim
bolgelerin gelisme stratejileri ve planlart tamamlanacak ve yeterli finansmanla

desteklenecektir.

v Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger
yvaratabilen oncii sektorler segilecek ve desteklenecektir. Bolgesel ve sektorel
onceliklere dayali, daha segici ve mekansal odakli deviet yardimlar: sistemi ile
uygulamanin izlenmesi ve sonuglarimin degerlendirilmesi icin gerekli mekanizmalar

olusturulacaktir.

v Ozellikle az gelismis bélgelerde yerel diizeyde uzmanlasmay
destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek, yenilikler ve
yeni teknolojilerle ilgili bilgilere erigim kolaylastirilacak, etkin bir bolgesel Ar-Ge

altyapist kurulacaktir.

v Stiriikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapisi
icinde kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacak ve diinya piyasalari ile entegrasyon

saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu ozendirilecektir.

v Boélgesel gelisme ve yerel kalkinma wygulamalarinda yerindelik esas
alinacak, katilimcilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda ortaklik
kiiltiirii olusturularak, oncelikle az gelismis bolgelerden baslamak tizere sivil toplum

kuruluslarimin yerel ve bolgesel kalkinma ¢abalarina katki saglamalari 6zendirilecektir.

v Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani

hazirlanacaktir. Kirsal kesimin orgiitlenme kapasitesi gelistirilerek farkli iiretici

BT Ardig, a.g.e., s.182, 183
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orgiitlenmelerinin islevleri AB tarim piyasalari ile biitiinlesme c¢ergevesinde yeniden

diizenlenecektir.

v Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida iiriinlerinin
tamitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve

diger alternatif iiretim faaliyetleri gelistirilecektir.

v AB fkarsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal ¢ergeve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullamimina iliskin idari

kapasite gelistirilecektir”

3. AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL KALKINMA VE MALi YARDIM

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi 27 {iyesi bulunan ekonomik ve siyasi bir
orgiitlenmedir. Temelleri, 1951 yilinda alt1 iilkenin katilimiyla olusturulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’na dayanan Avrupa Birligi, tiye iilkeler arasinda uyulmasi
gereken standartlar olusturan ayrica insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin 0zgiir

dolagimina dayanan ortak pazar fikrini savunan bir yapidadir.

“Ortak Pazar’in kurulmasiyla birlikte, gerek Birlik, gerekse yabanct uyruklu
firmalar, ekonomik faaliyetlerinde, alt yap: ve nitelikli insan giicii bakimindan geligmis
yorelere yonelmislerdir. Boylelikle genisleyen pazar yapisi yogunlagmayr da
beraberinde  getirmistir. Yogunlasmanmin  belirli  bolgelerde artmast ile bu
yvogunlasmanmin oniine gegilmesi ve bolgesel gelisme farkliliklarimin  azaltilmast
maksadiyla, hem ulusal hem de Birlik bazinda politika gelistirme zorunlulugu
dogmustur. AB diizeyindeki bolgesel gelisme farkliliklar, ulusal diizeydeki bélgesel
farkhiliklardan daha ¢oktur. Bu fark, en fakir ve en zengin Birlik diizeyindeki bolgeler

arasinda 4 kata kadar cikmaktadu” ">

Bu ekonomik ve siyasi temelli Orgiitlenme, iiye iilkelerin farkli bolgeleri
arasindaki gelisme farkliliklarin1 en aza indirmek i¢in kalkinma politikalar1 {izerine

onemle egilmektedir. Bolgesel gelisme farkliliklar1 Oncelikle bolgesel gelir

1% Bayraktar, F, Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma Politikast ve Bu Politikamin Aday Ulke Olarak
Tiirkiye Agisindan Anlam ve Onemi, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yayinlari, Ankara, 2002, s:10
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farkliliklarina dayanmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin olusturdugu farkliliklarda gelir
farkliliklarindan sonra gelen en énemli nedenlerden biridir. Bu ilk iki neden disindaki
bolgesel farkliliklar ise, egitim, saglik, sanayi, niifus oranlari, mali yapilar, enerji
tiiketimi gibi ana bagliklara ayrilabilir. Bu baglamda, Avrupa Birligi iiyesi olan tilkelerin
her biri bolgesel kalkinma planlar1 konusunda ayr1 birer politika benimseme yolunu
secmislerdir. Avrupa Birligi, farkli kiiltiir, dil, tarih ve geleneklerden olusan bir
mozaige sahip oldugu icin liye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar da goze
carpan bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Her ilkenin bolgesel gelismislik
diizeyleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla her bir AB iiyesi devlet, kendine
0zgl bir bolgesel politika gelistirmistir. Bu sebeple, bolgesel gelisme ile ilgili konular
oncelikli olarak devletlerin kendi sorumluluk alanindadir. Bu amagla iiye iilkeler
bolgesel gelismenin saglanmasi amacina yonelik altyapt ¢aligmalarina Onem
vermektedir. Bu baglamda, dayanisma ve uyum kavramlar1 AB Bolgesel Politikasi’nin

temellerini olusturmaktadir.'*

Avrupa Birligi, bolgesel kalkinma politikalarinda amag, liye devletler tarafindan
olusturulan bolgesel politikalarin, rekabet ve devlet yardimlar1 kurallariyla uyumlu ve
koordinasyon i¢inde olmasini saglamak ve bolgesel farkliliklart en aza indirgemeye

caligmaktir.'*

Ciinkii, Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’nin 2. ve 3. maddeleri,
“... Topluluk icerisinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir bigimde ekonomik
faaliyetlerin, istthdam diizeyinin ve sosyal korumaciligin gelistirilmesini ... yasam
standardinin ve yasam kalitesinin iyilestirilmesini, ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasini Ongormektedir. Ayrica, 158’den 162’ye kadarki ekonomik ve sosyal
kaynagma/uyum” {izerine yazilan maddeler, Toplulugun cesitli bolgeler arasindaki ---

kirsal alanlar, en geri kalmis bolgeler ve adalar dahil olmak iizere --- gelismislik

farkliliginin azaltacagini hedefledigini ifade etmektedir. '*!

139 www.ikv.org.tr.pdfs/85dc8f96.pdf

140 1dirar, Mustafa, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayinevi, Ankara, Ekim, 2001,
s:150

"I Parlak Bekir, Ozgiir Hiizeyin, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Alfa Akademi Yayinevi,
Bursa, Nisan, 2006, s:191

64



Avrupa Birligi’nin amagclarina yonelik belirlenen hedefler asagida belirtilen

basliklar altinda toplanmaktadir:

“Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bélgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi
tesvik etmektir. Hedef 1 bolgeleri saglanan destekler agisindan en cazip bolgelerdir.
2000-2006 déneminde Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan bolgelerin listesi, AB
Komisyonu tarafindan kisi basina GSYIH ’s1 AB ortalamasimin %75 inden daha az olma
Olgiitiine gore hazirlanmaktadir. Ayrica AB nin en uzak bolgeleri de (or: Fransa’'nin
deniz aswrt bolgeleri) Hedef 1 kapsaminda yer almaktadir. Bunun yani swra niifus
vogunlugunun olduk¢a diisiik oldugu bolgeler de bu hedef kapsamina girmektedir. Az
gelismis bolgeler, daha az niifus icermekle birlikte, yapisal yardimlarin biiyiik kismini
bu bolgeler almaktadir. Hedef 1 kapsaminda, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF),
Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
ile Balik¢ilik Yonlendirme Mail Aract (FIFG) 'den yararlaniimaktadir.

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal déniigiim icerisinde olan bolgelerin desteklenerek
karsilasilan yapisal giicliiklerin giderilmesidir. Hedef 2, yapisal sikintilar yasayan
sanayi ve kiwrsal alanlar, gsehirler ve balik¢ilik sanayine ait dort ana bolgeyi

icermektedir. Buna gére:

v Sanayi bélgelerinde Topluluk ortalamasinin iizerinde bir issizlik orani,
Topluluk ortalamasinin iizerinde bir sanayi istihdam orani ve sinai istihdam oraninda

duistis;

4 Kirsal kesimde ise diisiik niifus veya tarim sektoriinde yiiksek isgiictiniin

istihdamu, issizlik veya yiiksek oranda kirsal kesimden go¢ egilimi;

v Sehirlerde yiiksek diizeyde uzun stireli bir issizlik oram, yiiksek diizeyde

fakirlik, ¢evre sorunlari, su¢ oraminin yiiksekligi ve diisiik egitim diizeyi;

4 Balik¢iliga dayali bélgelerde ise soz konusu sektérde istihdam oraninda

diisiis gibi kriterlere gore degerlendirme yapiimaktadir.

Bu hedef kapsamina girecek alanlarin niifusunun toplam AB niifusunun %18 ’ini
asmamasi kosulu bulunmaktadir. Komisyon, sinai ve kirsal kesimdeki niifusu ve issizlik

oramni ve Hedef 1 disinda kalan bolgelerdeki uzun siireli issizlik oranlarini goz oniinde
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bulundurarak béyle bir tavan getirmistir. Uye iilkeler séz konusu kriterlere uygun
bolgelerini kendileri belirleyip Komisyon’a sunarlar. Komisyon, iiye devletlere
damsarak, Hedef 2 kaynaklarindan yararlanacak bolgelere iliskin kesin bir liste
hazirlar. Liste, 7 yil i¢in hazirlanmakta olup, bu siire ig¢inde herhangi bir nedenle kriz
vasayan bolgeleri de icerecek sekilde listeye ilaveler yapilabilir. Bu ydndeki

diizenlemelerin ongoriilen niifus tavanini asmamasi gerekmektedir.

Hedef 3: Ogretim, egitim ve istihdam politikalar: ile sistemlerinin
modernizasyonu ve uyumlastirtimasini desteklemektir. Hedef 3 altindaki ilke AB
genelinde Hedef 1 bélgeleri disindaki tiim bolgelerin desteklenmesini ongormektedir.
Esas olarak insan kaynaklarimin  gelistivilmesi igin bir referans c¢ergevesi
olusturulmakta ve issizlikle aktif miicadele; sosyal katilim ve kadinlarla erkeklerin egit
firsatlara sahip olmasimin tesviki yasam boyu ogretim ve egitim sistemleri sayesinde
istihdam imkanim giiclendirmek ve ekonomik ve sosyal degisikliklere uyum kabiliyeti

. . 42
gibi unsurlari icermektedir”

“Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin bolgesel fakhiliklara gore yapilandirdig
bolgesel politikalar, Avrupa Birligi ve sz konusu bolgenin yetkili kurumlar: tarafindan
isbirligi icerisinde uygulanir. Yerel ve bolgesel kurumlar, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konmseyi tarafindan hazirlanan programlart uygulamakla
viikiimliidiir. Bolgesel Politika’'nin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB biinyesinde yer
alan kurumlar Komisyon, Parlamento ve Konsey'dir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu Bélgesel Politika’ nin hazirlanmasindaki ilk adim olan énerge taslagini
hazirlar. Bu noktadan sonra Konsey Yapisal Fonlarin dagilimini yapacak olan kurum
olarak onergeyi gozden gecirir. Uye iilkelerin hiikiimetleri ve yetkili kurumlar
bélgelerin ihtiyaglarini yansitan birer belge hazirlar. Uye iilkeler ile Komisyon
arasinda goriis birligi saglandiginda ise onergeler yiiriirliige girmek iizere yerel ve
bolgesel mercilere gonderilir. Komisyon, Konsey ve Parlamento’nun yani sira bir diger
AB yapist olan Bélgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi de AB biinyesinde olup, Bélgesel
Politika’min  olusumunda onemli bir rol oynar. Bu Komite bolgeleri orgiitlemek

amaciyla olusturulmustur. Ancak Bélgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi 'nin goriislerinin

2 www.ikv.org.tr.pdfs/85dc8f96.pdf
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diger AB kurumlari iizerinde baglayici bir etkisi yoktur. Hazirlanan onergenin

o . : . . . 1143
uygulanmast ise soz konusu bolgedeki yetkili merci ve kurumlarin sorumlulugudur

Birlik, AB tabanli bir bolgesel kalkinmaya ihtiya¢ duyar. Bunun sebebi ise,
oncelikle AB’ye liye bazi llkelerin gelismislik seviyelerinin birligin ¢ok daha gerisinde
kalmis olmasidir. Bir diger neden, AB’nin harcamalarini en ¢ok ihtiya¢ duyulan
bolgelerde yapilmasini temin etmekle bolgesel kalkinma politikalarinin etkinligini
arttirabilecek olmasidir. Ayrica birbirinden tamamen farkli ekonomik ve siyasi yapilar
bir araya geldiginden bu iilkelerin koordinesini saglayan bir yapiya ihtiya¢ vardir.

Koordine edilmeyen politikalar biitiinii yalnizca verimsizlige sebep olabilir.

Birlik, bu anlamda bdlgesel kalkinmaya bir biitlin olarak bakar ve birligin ortak
bolgesel politikasi, tim iiye ilkelerin menfaati olarak goriilmelidir.'** Avrupa
Birligi’'nde bolgesel kalkinma politikalar1 6zellikle genigleme siireciyle birlikte dnem
kazanmustir. 1973 yilindaki ilk genigleme ile birlikte ilk olarak bolgesel farkliliklar goze
carpmistir. Bu siirecte bolgesel farkliliklar gerek ortak pazar gerekse toplulugun kendisi
icin bir tehdit olarak goriilmiistiir. Oncelikle Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Yatirim
Bankasi bolgelerarasindaki dengesizliklerin giderilmesi i¢in kullanilan araglar olurken
1975 yilinda Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) kurulmustur. Bu kurulusun
amaci, issizlik, tarim ve sanayiden kaynaklanan sorunlar iizerindeki esitsizliklere
yonelik olmustur. 1987 yilinda ise Tek Avrupa Senedi kabul edilmistir. 1988 yilinda ise
yapisal fonlarda diizenlemeye gidilmistir. 1992 Maastricht Antlagsmasi, Avrupa
Toplulugunu ekonominin disinda siyasi bir birliktelige gotiirmiis ve Avrupa Birligi

(AB) ismini almustr.'*

Avrupa Birligi mali yardimlar1 ise, Birligin ortak politikalarina finansman
saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Bu anlamda Avrupa Birligi gelismemis bolgelerin
refah diizeyinin artirilmasinda 6nemli bir tamamlayici olarak goriilmiistiir. Bu sekilde

gelismis ve gelismemis llkeler arasinda bir denge saglanma yoluna gidilmistir. Diger

143 www.ikv.org.tr.pdfs/85dc8f96.pdf

14 Ergiider, Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar, Asil Yaymevi, Ankara, 2004,
s:12, 13

'S Kayasii Serap, Suna Yasar, Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Bélgesel Kalkinma Politikalar: Yasal
ve Kurumsal Déniistimler, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara, Eyliil, 2006, s:3
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bolgesel kalkinma politikas1 araglar1 ise, bolgesel destek programlari, topluluk
alanindaki sorunlara ortak c¢oéziimler {iireten topluluk inisiyatifleri gibi araclardir.
Topluluk girisimleri dort ana programdan olusur. Bunlar, toplulugun biitiiniinde bir
kalkinmay1 destekleyen isbirliklerini kapsayan Interreg III,  toplulugun tiimiinde
kalkinmay1 ve igbirligini destekler; Leader, siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni yerel
stratejilerini belirler ve sosyo-ekonomik eylem gruplarini destekler; Equal istihdam
pazarina giristeki esitsizliklerle miicadele eder (Bayburtlu 2002: 42,43). Urban II ise,
krizdeki kentsel alanlarin ve semtlerin 1slah edilmesi amaci ile gelistirilmis bir igbirligi
siirecidir."*® 1975 yilindan itibaren Birlik Ortak Politikalar1 arasma giren Bolgesel
Politika, bolgesel esitsizlikleri gidermek anlaminda mali kaynaklarin etkin bir bicimde
kullanilmasini amaglamaktadir. Bu baglamda Yapisal Fonlar basta olmak iizere bir¢cok
yardim mekanizmas1 gelistirilmistir.'*’ Bu baglamda yapisal fonlar, az gelismis
bolgelerin kalkinmasi Ozellikle sanayi bélgelerinin yeniden yapilanmasi konusunda
etkide bulunmay1 amaglayan ve bu sekilde bolgesel farkliliklarin giderilmesini 6n géren

bir amag i¢in olusturulmustur.

3.1. Yapisal Fonlar (Structural Funds)

Avrupa Birligi'nin iiyeler arasindaki esitsizligi gidermek adma aldigi cesitli
onlemler ve yaptig1 cesitli harcamalar vardir. Bu baglamda yapisal fonlar, dezavantajh
bolgelere istihdam olanaklari ve ekonomik yardim saglamakta ve Avrupalilar arasindaki
dayanismay1 saglayan bir ara¢ olarak goze carpmaktadir. Yapisal fonlar, birden ¢ok
mali yili kapsayacak sekilde programlanmaktadir. Avrupa’daki farkli fonlar arasinda
isbirligi saglayan bu fonlar sayesinde, geri kalmis bolgelerdeki biiylime orani,
istihdamin yaratilmasina olanak yaratmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasin

saglamaktadir.'*® Yapisal Fonlar yedi hedef iizerine odaklanmistir. Bu hedefler'®

146 www.ikv.org.tr.pdfs/85dc8f96.pdf

7 Bildirir, H. Nisa, Avrupa Birligi ve Tiirkive Bélgesel Kalkinma Politikalari: Uygulamalar ve Alinan
Sonuglar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, Agustos, 2005, s:46

18 Artis, M. J, N. Lee, The Economics Of The European Union: Policy and Analysis, Oxford University
Press, New York, 1994, s:70

149 Hough Jane, Andrew Preslan, European Structural Funds, House Of Commons Library, July, 2000,
s:7,8
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v “Hedef 1. Avrupa’nin az geligmis bolgelerin geligsme seviyelerini AB’ ye

dogru yakinlastirma.
v Hedef 2: Endiistriyel azalmanin yaninda bolgesel etkileri degistirmek.

4 Hedef 3: Uzun dénemde issizlikle savas, genclerin ¢alisma kosullarin

diizeltmek ve is giicii piyasasinda insanlarin dislanmamast,

v Hedef 4: Endiistriyel degisimlere ve imalat sektoriindeki degisimlere

karst is¢ilerin adaptasyonunu saglamak.

4 Hedef 5 (a): Tarimciligi ve Balik¢iligi Ortak Tarim Politikasi ¢atist

altinda ayarlanmasini hizlandirmak.

v Hedef 5 (b): Kalkinmanin kolaylastirilmasi ve kirsal kesimde yapisal

ayarlama

4 Hedef 6: Seyrek niifuslu yerlerde kalkinmaya yardimci olmak (Sadece
Isve¢ ve Finlandiya)”

Yapisal Fonlarin 2000-2006 programlama dénemi i¢in 1997 tarihinde kabul
edilen bir belge olan Giindem 2000 yeniden olusturulmustur. Bu belge 6zellikle Avrupa
Birligi’'nin giindeminde yer alacak sorunlarin bir 6zeti bigimindedir. Giindem 2000 ii¢

boliimden olusmaktadir:

“Birinci boliim kendi icerisinde ii¢ kisimdan olusmaktadr. Ilk kisim AB
politikalarinin  desteklenmesi ve yenilenmesi ile ilgilidir, ozellikle Ortak Tarim
Politikast ve FEkonomik ve Sosyal wyum igin gosterilen ¢abalar bu béliimde
incelenmektedir. Ikinci kisim, genisleme konusunda AB’nin yeni hedeflerine
ulasabilmesiyle ilgili onerileri kapsamaktadir. Ugiincii kissmda ise 2000-2006 yilari
arast donemi kapsayacak yeni bir mali ¢erceve olusturulmasi énerilmektedir. Giindem
2000’in ikinci boliimiinde gii¢lendirilmis bir iiyelik-6ncesi stratejisi onerilmektedir. Bu
strateji iki yeni unsuru kapsamaktadir: katilim ortakliklar: ve aday iilkelerin Topluluk
programlart ile Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina iliskin mekanizmalara ¢ok
yonlii katilimi. Son boliimde ise genislemenin AB politikalar: iizerindeki olasi etkileri
incelenmektedir. Uzun siiren miizakereler sonucunda 24-25 Mart 1999 tarihlerinde

Berlin’de diizenlenen olaganiistii Zirve'de iiye iilkeler Giindem 2000 iizerinde

69



uzlasmaya varmig ve AB biit¢e harcamalarimin dengelenmesi amaciyla bir dizi reformu
kabul etmistir”’ Ayrica Avrupa Birligi Giindem 2000 belgesinin kabuliinden sonra
yapisal fonlardan yararlanmayi iceren 21 Temmuz 1999 tarihli bir tliziik hazirlamistir.

Bu tiiziikle belirlenen hedefler ise soyledir

“Hedef 1: Geligsmislik diizeyi diisiik olan bolgelerin kalkindirilmasini ve yapisal
uyumunu amaglamaktadir. Niifus yogunlugu olduk¢a diisiik olan bolgeler bu alana
girmektedir. Hedef 1’in amaci, geri kalmis bélgelerin kalkinmasina ve yapisal uyumuna
vardimct olmaktir. Yapisal fonlar biitcesinin % 69.7 sini olusturan 135.9 milyar Euro,
Hedef 1 bélgelerine ayrilmistir. Bu miktarin %4.37li gecis siirecindeki bélgelere
ayrilmis  bulunmaktadir. Yapisal fonlardan yapilan yardimlar ulusal yatirimlar
tamamlayict  mahiyette olup, ortak finansman esastir. Bu amag¢la tavanlar
belirlenmistir. Hedef 1 bolgelerinde yapilan isletmelere yonelik yatiruimlarda toplam
maliyetin %35°i Birlik tarafindan finanse edilmektedir. Hedef 1 bolgelerinde yapilan
gelir getirici alt yapr yatirimlarinda ise toplam maliyetin %401 (Uyum iilkelerinde
%350 °si) karsilanmaktadur.

Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ERDF ve ESF fonlarindan
yvararlanmak tizere bélgesel kalkinmasini desteklemektir. Hedef 2 bélgelerinin tanimi
belirsiz oldugu icin, iiye iilkelerin biitiin niifuslarint soz konusu hedef ¢ercevesinde

onleyebilecek fren mekanizmalarinin olugturulmasi gerekmektedir.

Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istihdam politika ve sistemlerinin
modernizasyonu ve adaptasyonunun desteklenmesi dikkate alinmaktadir. Hedef 3
cercevesinde, igsizligi azaltmak amacuyla, aktif istihdam politikas: gelistirmeye yonelik
projeler, sosyal diglanma tehdidi altinda bulunan kisilerin istihdam piyasasina
giriglerini iyilestirmeye yonelik projeler, Egitim programlari araciligiyla istihdam
olanaklarinin artirtlmasi, ekonomik ve sosyal degisimlerin onceden belirlenerek gerekli
uyum hazirliklarinin - gerceklestirilebilmesi amaciyla onlemler gelistirmeye yonelik
projeler, kadin-erkek esitligini iyilestirmeye iligkin projeler, kadin-erkek esitligini

ivilestirmeye iliskin projeler gibi projelere ¢esitli destek saglanmaktadir""

10 http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1105
! Ergiider, a.g.e., 5.88, 89, 90, 91, 92
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Tablo 1. Yapisal Fonlarin Topluluk Girisimleri’ne ve Ulkelere Gore Dagilimi

(Milyon Euro, 2000-2006)

AB-15 Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3 Balikcihk Uy Girisiml Topla
Fonu er m
Belcikka [si=]e] 486 817 33 8] 231 2.25F
Dﬂrn;rrark o 100 s07 221 o Q2 o209
Afrrranya 22.035 3776 5.057 121 [8] 1.775 32. 765
!".u."i:.usta >3 143 o o o 5 388 a52 27.483
Tspraryea 42.06561 2.904 2.363 221 12.357 2.162 62.067
Frarnsa 4.201 5.569 5.013 254 (8] 1.155 17.192
Frianda 3.409 (8] (8] 8] 584 183 4. AFF
Fralya 24.4249 2.749 4.129 110 (8] 1.2949 32.707
szks;;.rn.rf)l; o a4 a4 o o 14 103
Holflarnda 136 861 1.866 33 9] 719 3.615
Aversterrya 288 740 585 8] 8] 395 2.008
Porfekiz 21.010 (8] (8] (8] 5.388 741 25.139
Firnlarndiyva 1.008 541 442 33 9] 280 2.304
Tsveo Far 431 795 56 8] 307 2.3906
Fngiftere 5.902 5.068 5.046 132 (8] 1.061 18.209
ALB-15 15(:_'10 24.397 26.553 1.220 19.717 11.361 23;;'32
AB-10 Hedef 1 Hedef 2 | Hedef 3 Interreg EQUAL Uyum Toplam
Fonu
Cek Cum. 1.454,27 71,3 58,79 68,68 32,1 936,05 2.621,19
Estonya 371,36 (8] 0 10,6 4,07 309,03 695,06
G. Kibris 0 28,02 21,95 4,3 1,81 53,94 113,44
Letonya 625,57 0 Q0 15,26 8,03 515,43 1.164,29
Litvanya 895,17 8] 0 22,49 11,87 608,17 1.537,7
Macaristan 1.995,72 0 Q0 68,68 30,29 1.112,67 3.207,306
Malta 63,19 0 0 2,37 1,24 21,94 88,79
Polonya 8.275,81 0 Q0 221,36 133,93 4.178,6 12.809,7
Slovakya 1.041,41 37,17 44,94 41,47 22,27 570,55 1.757,39
Slovenya 237,51 0 Q 23,65 6,44 188,71 456,31
Toplam 14.959,64 | 136,19 125,68 478,80 252,05 8.495,04 | 24.451,18

Kaynak: (www.ikv.org.tr.pdfs/85dc8f96.pdf)
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Tablo 2. Yapisal Fonlarin Kullaniminda Hedefler ve Mali Araclar

Yamsal Fonlar: Hedefler ve Mali Araclar

2000-20006 2007-2013
Hedefler Mali araclar Hedefler Mali araclar
Uyum Fonu -Uyum Fonu Uyum we -Uyum Fonu
Hedef 1 -Avrupa Bolgesel Kalkinma rekabetcilik -Avrupa Bdlgesel
Fonu Kalkinma Fonu
-Avrupa Sosyal Fonu -Avrupa Sosyal
-Avrupa Tanmsal Garanti Fonu

wve Yonlendirme Fonuy
Yonlendirme
-Balikcilik Yénlendirme Mali

Araci
Hedef 2 -Avrupa Bolgesel Kalkinma Balgesel -Avrupa Bdlgesel
Fonu rekabetcilik ve Kalkinma Fonu
-Avrupa Sosyal Fonu istihdam -Avrupa Sosyal
Hedef 3 -Avrupa Sosyal Fonu -bélgesel Fonu
-ulusal (Avrupa
istihdam stratejisi)
Interreg -Avrupa Bolgesel Kalkinma Avrupa balgesel -Avrupa Bdlgesel
Fonu isbhirligi Kalkinma Fonu
URBAMN -Avrupa Balgesel Kalkinma
Fonu
EQUAL -Avrupa Sosyal Fonu
Leader+ -Avrupa Tanmsal Garanti

ve Yonlendirme Fonuy
Yonlendirme

Kirsal -Avrupa Tanmsal Garanti
kalkinma ve | ve Yédnlendirme Fonuy/
balikcilik Garanti
-Balikcilik Yénlendirme Mali
Araci
9 hedef 6 arac 3 hedef 3 arac

Kaynak: (www.ikv.org.tr.pdfs/85dc8196.pdf)

3.2. Avrupa Sosyal Fonu (European Social Funds-ESF)

Avrupa Sosyal Fonu, 1960 yilinda olusturulan bir fondur ve Birligin sosyal

politikalarina hizmet etmesi amaglanmistir. Roma Anlagmasi’nin 123. maddesine gore

bu fonun amaclari ise su sekilde siralanabilir.'>

v Ortak Pazar igindeki istihdam olanaklarin iyilestirmek,

v Calisma kosullarimi iyilestirmek, iscilerin mesleki egitimini saglamak,

yvasam standartlarint yiikseltmek,

v Issizlere gelir saglamak seklindedir.

132 Bildirir, a.g.e., 5.52
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ESF, Topluluk sosyal Politikasinin temel araci durumundadir. ESF yardimi i¢in
uygun faaliyetler {i¢ boliime ayrilmaktadir. Bunlar; kisilere yonelik yardim, yapilar ve

sistemler i¢in yardim ve destekleyici énlemler seklindedir.'”

“Birligin ilk fonu olan ESF, ilk baslarda sadece Hollanda ve Italya’ya yonelik
olarak simirli bigimde kullanmlmistir. 1971 de ise, birinci kismi istihdam dengesizligini
gidermeye yonelik faaliyetleri destekleyen, ikinci kismi yapisal ve gizli issizligi
onlemeye yonelik uzun vadeli projeleri destekleyen iki kisma ayrilmistir. 1977 yilinda
getirilen diizenlemede ise, ozellikle sinirli kaynaklara sahip iilke ve bolgelerdeki gengler
ile kadinlara yénelik programlara oncelik hakki getirilmis ve bu amacgla ESF
kaynaklarimin %50°si bolgesel fon kaynaklarinin yoneldigi bolgelere aktariimistir. 1993
vilinda da Hedef bélgeler kapsamindaki bélgelerin, issizligi kaldirmaya yonelik
projelerden faydalanabilecegi karara baglanmistir. Bu Fon’dan 1960-1996 donemi
boyunca cesitli projelere toplam 52.528.000.000 ECU destek saglanmistir. Ik
zamanlarda Ingiltere ve Italya toplam olarak Fon’dan %50 den fazla finansman destegi
saglamistir. 1982-1987 doneminde Ingiltere %25 lik pay ile ESF 'den en biiyiik yardimi
alirken, Italya %22, Fransa %15 ve Irlanda %10 pay ile Ingiltere’yi takip etmistir.
1988-1996 yillar: arasinda ise ESF kaynaklarindan en ¢ok faydalanan iilke %20 lik pay
ile Ispanya olmustur. Aym donemde topluluk biitcesine en ¢ok katkiyr saglayan
Almanya’nin ESF’den aldig1 pay da %9.6 seviyesinde olmustur. Bu pay, 1994 de Dogu

Almanya ile Birlestikten sonra, %14 lere ctkmustur'>*

3.3. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (European Agricultural

Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)

Avrupa Birligi’nin 1960 yilinda ortak bir pazar diislincesiyle kurdugu Ortak
tarim Politikasi, tarimsal tiretimi arttirmak, iireticilerin gelir seviyesini arttirmak, arzin
devamliligin1 saglamak ve piyasalari istikrarli bir diizene sokmayir amaglamistir. Bu
baglamda Ortak Tarim Politikasi’nin devamliligin1 saglamak adina gerekli finansmani

temin etmek amaciyla Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu olusturulmustur.

' Karluk, a.g.e., .473
1% Bildirir, a.g.e., 5.52
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Bu fon Birlik’in genel biit¢esi i¢inde yer almaktadir. Fon’un biitce i¢indeki pay1 ise
%350’nin tlizerindedir. Ayrica Fon’un {i¢ kaynagi1 vardir. Bunlardan birincisi, Fon’a gelir
saglayan tarim {riinleri ithalatindan alinan resim ve harglar ile tiim glimriik vergileridir.
Ikinci kaynak, 1984 yilinda Fon’a yonlendirilen iiye iilkelerden alman katma deger
vergilerinin %1.4’iidiir. Uciincii kaynak ise, 1988’den bu yana Fon’a aktarilan iiye
tilkelerin GSMH paylarinin olusturdugu kaynaktir. Bu fon bir¢ok amaca yonelik olarak

gelistirilmistir. Bu amaglar;

4 Tarim ve orman iiriinlerinin gelisimine bagli olarak kirsal altyapinin
gelistirilmesi,
v Koylerin yenilenmesi ve kalkinmasi, kirsal dokunun bozulmasinin

engellenmesi ve rehabilitasyonu,

4 Kisisel veya mera gibi kollektif arazi parc¢alarimin gelistirilmesi

v Turistik el sanatlart yatirnmlarimin tegvik edilmesi, kirsal turizmin
gelistirilmesi,

v Dogal kosullar nedeniyle zarar gormiis tarim ve orman tirtinlerinin

uygun koruma onlemleriyle korunmasi,

v Cevrenin korunmasi ve kirsal yerlesimlerin altyapr sistemlerinin

bakiminin saglanmast

v Tarim ve orman Triinlerinin verimliligini artirmak ve kalitesini
yiikseltmek i¢in arastirma-gelistirme ve bilgi sistemlerinin teknolojiye uygun bir sekilde

kirsal kesime ulastirilmas: amaglaridir.'>

3.4. Balikcilik Yonlendirme Mali Araci (Financial Instrument for Fisheries

Guidance-FIFG)

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aracit balik¢ilik sektoriinii ilgilendirmektedir.
Bolgesel kalkinma ve Ortak Balik¢ilik Politikalari’nin gergeklestirilmesine destek

saglamaktadir. Ozellikle bu sektdrdeki rekabet giiciinii arttirmak ve bu ydndeki

'3 http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Koy _hizmetleri/Bolum1.pdf
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girisimlere Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda destek vermektir.'*® Balik¢ilik
Yonlendirme Mali Araci, Filo modernizasyonu, ciftlik balik¢iliginin gelistirilmesi,
deniz alanlarinin korunmasi, balik¢ilik limanlarindaki altyapi, Balik {iriinlerinin

islenmesi ve pazarlanmasu, iiriinlerin tanitilmasi gibi konulara 6nem vermektedir.'’

3.5. Yapisal Fonlardan Kaynak Alan Topluluk Girisimleri

Yapisal fonlardan kaynak alan topluluk girisimleri de 6zellikle Avrupa Birligi’ne
tiye tilkeler arasindaki isbirligi siirecini vurgular. Bolgelerarasinda deneyimlerin Birlik

icinde paylasildig bir ortam yaratir.

3.6. Diger Mali Araclar
3.6.1. Uyum Fonu (Cohesion Fund)

Uyum Fonu, 30 Mart 1993 tarith ve 792/93 sayili Konsey Tiiziigi ile
olusturulmus ve 16 Mayis 1994 tarih ve 1164/94 sayili Tiiziik ile kurulmustur. Fon,
Yapisal Fon’lara ek olarak belirlenen bir mali aractir. Kisi basma GSYIH’s1 Birlik
ortalamasinin %90’1ndan az olan tilkelere yonelik olarak tasarlanmistir. Tiiziikkte Uyum
Fonu’ndan yararlanacak iilkeler, Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda olarak
belirtilmistir. Fon’un bu anlamda amaci ise belirlenen iilkelerin Maastricht Kriterleri’ne

ulasmalarini kolaylastu’mak‘ur.158

Fon, fakir iiyelerin ekonomik ve parasal birlige
katilmalarina yardimct olmayr amaclamaktadir. Ciinkii bu {ilkeler ilerleme
saglamalarina ragmen GSYIH oranlar1 AB ortalamasimin %90’ min altindadir. Uyum bu
Fon’dan saglanan yardim sarta baglanmistir. Bu sart, iilkenin bir ekonomik doniisiim
programi izlemesi sartidir. Ayrica Komisyon, Konsey’e bir iiye iilkenin doniisiim

programia uygun davranmadigini bildirme hakki vardir.'>

1% Bildirir, a.g.e., 5.60

157 Ergiider, a.g.e.,s.77, 78
138 Bildirir, a.g.e., 5.66

1% Karluk, a.g.e., 5.463, 464
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3.6.2. Avrupa Yatirnm Bankasi Kaynaklar1 (European Investment Bank-
EIB)

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), Birlik’in hedeflerini gerceklestirmesine
Yardimct olarak yatirimlarin finansmanlarini saglamak amaciyla 1958’de Roma

Anlagmasi’nin 129. maddesi uyarinca kurulmugtur.'®

Anlagsmanin 130. maddesinde az gelismis bolgelerin gelismesi i¢in olusturulan
projelere AYB araciligt ile kredi saglanmasi hiikmii yer almaktadir. Bu baglamda,
Birlik’e tiye iilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda modernizasyon, yeni istihdam ve faaliyet
alanlan gelistiren yatirimlara kredi verilmektedir. AYB, kredi ve garanti vermek i¢in
tiye llkelerin sermaye piyasalarindan, uluslararasi sermaye piyasalarindan ve tigiincii
tilkelerden kaynak elde etmektedir. Destek sagladig: iilkeler arasinda sadece iiyeler
degil, 64 Afrika iilkesi, Pasifik ve Karayipler, Tiirkiye, Yugoslavya, Magrip tilkeleri
(Cezayir, Fas, Tunus), Masruk iilkeleri (Misir, Urdiin, Liibnan, Suriye), Israil, Malta ve
Kibris da dahil 120yi askin iilke vardir.'®!

AYB, AB i¢inde bagimsiz, tiizel bir kisilige ve mali ozerklige sahip bir
kurulustur ve sermayesi Avrupa Birligi’ne liye iilkeler tarafindan karsilanir. Ayrica
yonetim kurulu tiye tilkelerin maliye bakanlar1 tarafindan olusturulmustur. Uzun vadeli
kredi imkan1 saglayan bir mali kurulustur. Avrupa Yatirim Bankasi projelerin genel
ekonomiye katki sagladigi, teknik olarak proje calisildigi, mali anlamda kendi kredisini

kazanacak diizeyde olan, ¢cevreye duyarli projeleri degerlendirmeye almaktadir.'®

3.6.3. Avrupa Komiir-Celik Toplulugu Kaynaklar1 (European Coal and
Steel Community-ECSC)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), komiir ve ¢elik sanayilerindeki
tiretken yatinmlara finansman saglamaktadir. AKCT tarafindan gergeklestirilen
yardimlar, AB’nin kurulusundan 1970’li yillara kadar ekonominin motor sanayileri olup

daha sonra krize girmis komiir ve ¢elik sanayilerinin modernize edilmesine, bu

10 http://www.eib.org/about/about. asp?cat=181
'l Bayraktar, a.g.e., 5.48
12 www.gaziantepeic.org/index.php?sf=15
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bolgelerin yeniden yapilandirilmasi yoluyla istthdam olanaklarinin saglanmasina ve
isgliciiniin yeni is alanlarina adaptasyonuna yonelik olmak {izere {i¢ alanda bolgesel

kalkinma kapsamindaki faaliyetleri desteklemektedir.'®

3.6.4. Yeni Topluluk Araci (New Community Instrument-NCI)

1979 yilinda kurulan Yeni Topluluk Araci’nin amaci Birlik {iyelerinin ekonomi
politikalarinda uyum saglanmasina yoneliktir. Konsey’den aldig1 yetki ile Birlik adina
enerji ve sanayi sektorleri, alt yap1 yatinmi ve issizlikle miicadele gibi alanlarla
ilgilenmektedir. Yeni Topluluk Araci dort cesit kredi saglamaktadir. Birincisi 1978
yilindaki enerji ve altyap1 yatirim projelerine yonelik, ikincisi 1982 yilindaki Kiiclik ve
Orta Boy Isletme’lerin (KOBI) finansmani, modernizasyonu, reorganizasyonu ve yeni is
sahalarinin yaratilmasina yonelik, ti¢iinciisii 1983 ve 1984 yillarindaki sanayi ve hizmet
sektorlerine iliskin enerji tasarrufuna dayali projeler, dordiinciisii ise 1986°da endiistri
ve hizmet sektdrlerindeki KOBI’lerin ileri teknoloji kullamimina ve enerji tasarrufuna

iligkin projelerin finansmanina ait kredilerdir.'®*

Yukarida sozii gegen mali araglara ilaveten EURATOM 'un Kredi ve Garanti
Yardimlari, niikleer enerji ve niikleer yakit sektoriindeki yatirimlar1 finanse eder.
Odemeler Dengesi Destekleme Mekanizmasi (Balance of Payment Supporting
Mechanism), 6demeler dengesi acisindan sikintili lilkeler icin krediler saglar ve Entegre
Akdeniz Programlar: (Integrated Mediterranean Programmes) ise, dzellikle Ispanya ve
Portekiz’in Birlik’e katilmas ile birlikte bu iilkelere benzeyen ekonomik yapiya sahip

olan Yunanistan, Fransa ve italya’ya y6nelik krediler saglar.'®

3.6.5. Orta ve Dogu Avrupa Devletleri Icin Yapisal Uyum Araglar

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde, 6zellikle Sovyet egemenliginin kalkmasi ve
komiinizmden uzaklasilmasi ile merkezi sistemin yerini, pazar mekanizmalar1 almaya

baslamistir. Bu da bolgesel farkliliklara yol agmistir. Ve bolgesel planlama anlaminda

1 Bildirir, a.g.e., 5.68
14 Bildirir, a.g.e., 5.70
15 Bildirir, a.g.e., 5.70
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yeni araglara gerek duyulmustur. Ve Orta ve Dogu Avrupa’da 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren AB’nin etkisiyle bolgesel politikalar da olusturulmaya baslanmistir.
Hatta bu iilkelerden ¢ogu 1997 yilindan sonra Bolgesel Kalkinma Yasasi ¢ikarmustir.
Kanun c¢ikarmayan tek {iilke olan Estonya ise Kalkinma Yasasi yerine Bolgesel
Kalkinma Stratejisi olusturmustur. Bu yasalar ise AB’nin temel ilkelerine gore

olusturulan ortaklik, katilim ve programlama ilkelerini icermigtir.'*

1% Kayasii, Yasar, a.g.e., 5.5
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UCUNCU BOLUM

BELEDIYELERIN BOLGESEL KALKINMA UZERINDEKI ETKIiLERI

1. MAHALLI iDARELER VE BOLGESEL KALKINMA

1.1. Mahalli idarelerin Kalkinmadaki Rolii

Kalkinma, gerek ekonomik alanda gerekse sosyal, kiiltiirel ve siyasal tim
alanlarda degisimi ve gelisimi zorunlu kilan bir unsurdur. Bu degisim siirecinde
yalnizca ekonomik gostergelerden yola cikarak analiz edilen kalkinma siireci bu
anlamda c¢ok basarili olamayacaktir. Oysaki kiiltiirel, psikolojik, siyasal ve sosyal
alanlarda saglanan kalkinma siireci ise tam anlamiyla bir biitiinii ve basarty1 ifade

edecektir. Bu siirece etki eden 6nemli birimlerden birisi de mahalli idarelerdir.

Mahalli idarelerin kalkinmadaki rolii incelenirken, Oncelikle kalkinmanin
amaglarina goz atmak gerekir. Bilindigi gibi, kalkinmanin amaglar1 arasinda; mallarin
elde edilebilirliginin arttirtlmasi, dagitiminin yayginlastirilmasi, yasam seviyesinin
ylkseltilmesi, sosyal ve ekonomik seceneklerin alt ve {ist sinirlarinin genislemesi gibi

167
unsurlar vardir.

Mabhalli idarelerin yerel bir bolgedeki halkin ortak ihtiyaglarini belirleyen bir
yapida olmasi ve bu ihtiyaglara en etkili ve hizli sekilde cevap vermesi, o bolgenin
gelismislik diizeyini yerel bazda ortaya koymaktadir. Bu sebeple idarecilerin aldiklari
ve uyguladiklar kararlar, kendi bolgelerinin kalkinmasi agisindan son derece onemli
olmaktadir. Kalkinmanin hem ekonomik hem de sosyal boyutu olan bir olgu olmasi
sebebiyle, mahalli idarelerin iistiine diisen gorevlerde dnemlidir. Devletin kalkinmay1
saglamak adina kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlemesi ve bu hedeflere ulasilmasi
icin planlama yapmasi gereklidir. Ulusal kalkinma anlayisi icerisinde merkezi

diizeydeki planlama faaliyetleri ile bolgesel sorunlar iilke kosullarina goére ¢oziilmeye

17 Sinemillioglu, a.g.e., 5.249
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calisilir. Ancak bu durumda da yerel kalkinma dinamikleri ve toplum kalkinmasi

modelleri goz ard1 edilmemelidir.'®®

Devletin kalkinmay1 saglamak adina kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirler
ve bu hedefleri planlama yoluna gider. Ancak bu planma siirecinde yerel kalkinma
dinamiklerini ve toplum kalkinmasi modellerini goz ardi etmemesi 6nkosuldur.'® Bu
planlamalarin 6zelligi; kamu kesimi i¢in bir zorunluluk ifade ederken, 6zel kesim igin
ise yol gosterici nitelikte olmasidir. Ulusal politikayida gii¢lendirecek olan bu

planlamalar, yore halkinin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak gelistirilmektedir.

1.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel planlama konusunda etkin olan, bélgelerin
avantajli ve dezavantajli oldugu sektorleri belirleyen, ayni zamanda bu bdlgeler
tizerinde gerek teknik konularda gerekse finansal konularda destek saglayan ve
girisimcilerin izin, ruhsat gibi islemlerinin takibini iistlenen kurumlardir. Bolgesel
kalkinmanin 6nemi, 6zellikle ekonomik anlamda tarim faaliyetleri 6n planda, niifus
artisinin yiiksek oldugu ve stirekli go¢ verilen az gelismis bolgelerde daha fazla ortaya
cikmaktadir.' Bu sebeple bolgesel kalkinma ajanslar, gerek Avrupa Birligi
iilkelerinde gerekse birgok {lilkede emsalleri bulunan kalkinmanin yeni araglari

konumundadirlar.

Bolgesel kalkinma ajanslari, gelismis lilkelerde de iizerinde dnemle durulan bir
konu olmustur. Uygulama imkani agisindan gelismekte olan iilkelerde yalnizca gesitli
altyap1 yatirnmlarinin desteklenmesi ile siirli kalmasi gelismis tilkeleride siirece dahil
etmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de bu anlamda planli kalkinma modeli uygulanmis ve
bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi igin “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”
uygulamasina agirhik verilmistir.'”' Bélgesel Kalkinma Ajanslari temelde, bolgesel ve

yerel yonetimlere, yatirim alanlarindan isgiicli yapisina, ulasimdan altyapiya kadar

'8 Erengin, a.g.e., 5.26

1 Erengin, a.g.e., 5.26

170 Tas, Cesurhan, Kallkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan mi Geger Makalesi, Giindem Dergisi,
Sayi: 523, s:7

"I Arslan, a.g.m., 5.276
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cesitli konularda bilgi saglayan birimlerdir ve yeni yatirnmlarin bolgeye getirilmesine

onciiliik etmektedirler.'”?

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortak 6zelligi bolgelerinde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismeyi saglamak tizerinedir. Bolgeleri adina

bolgesel kalkinma stratejisi ve bolgesel kalkinma plan1 hazirlamakla yiikiimlidiirler.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgelerinin kalkinmasi adina igsel gelisme
potansiyellerini ortaya ¢ikarmayi, yabanci sermayeyi bolgelerine ¢ekmeyi, bolgelerine
gelecek olan, yeni kurulan ve var olan firmalara destek saglamak ve cesitli alanlarda
hizmet vermeyi, ¢alisan isgiiciine ve idarecilere egitim hizmetlerini, belediye gibi diger

otoritelere ¢esitli hizmetlerle bunu saglamay1 amaclamaktadirlar.!”

AB, IMF, Diinya Bankas1 gibi kurumlar da ilkeler i¢in kalkinma stratejilerinde

“Yerellik’ ilkesi lizerinde durmaktadirlar ve yerel kalkinmay1 desteklemek iizere;

v Kiiciik dlgekli isletmelere altyapr destegi,

4 Yerel ekonomik dokunun ayrilmaz bir parcast olan kiicliik firmalarin
kurulmasi ve korunmasi i¢in yardim,

v Kiiciik isletmelerde arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin kurulmasinin tesvik
edilmesi,

v Yerel tarihsel yapiyr kapsayan yerlesim alanlarimin  ve sanayi
kuruluglarinin doniistiiriilerek turizm kaynaklarinin gelistirilmesi,

v Yoreye 6zgii besinlerin ve el yapimi iiriinlerin tanitimi déhil olmak iizere,
yerel tarim ve balik¢ilik kaynaklarinin gelistirilmesi,

4 Yerel istihdam gelistirme insiyatiflerinin desteklenmesi gibi yerellesme
anlayis1 cergevesinde hedefler belirleyip, tlilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere,

yani Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yonlendirmektedirler.'”

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, Bolgesel Kalkinma {izerinde dnemli etkileri
olmustur. Ozellikle 1980'li ve 1990'h yillarda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 daha yaygin

bir hale gelmis ve bolgesel kalkinma c¢aligmalarinin merkezinde yer almislardir. Ayrica

"2 Arslan, a.g.e., $.287
' Kayasii, Yasar, a.g.e., s.8
174 Tutar, Demiral, a.g.m., 5.68
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Avrupa'da AB yapisal fonlarinin da destegiyle birlikte bazi1 bolgelerin gelistirilmesinde

onemli bir rol iistlenmislerdir.!”

“Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye’'de bélgesel gelisme politikalarina yeni
bir yaklasim getirmektedirler. Soyle ki, planli déonemde Tiirkiye’de uygulanan bélgesel
gelisme politikalari, bolgelerarasi esitsizliklerin ~ giderilmesi dnceligi iizerine
kurulmustur. AB’de izlenen bolgesel politikalar ise esitsizliklerin giderilmesi onceligi
degil, bolgesel rekabet onceligi tizerine kurulmustur. Dolayisiyla 8 Subat 2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5449 sayili kanun ile Tiirkiye'de de artik

bélgesel rekabet énceligi kabul edilmistir”'™

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslart ise merkezi bir kurum olan DPT
sorumlulugundadir. Giiney Dogu Anadolu Boélgesinde bolgesel ofisi olan GAP idaresi
hari¢ planlama ve bolgesel kalkinma programlamasi veya uygulamasiyla ugrasan
yerelde baska kurum bulunmamaktadir. Ayrica, AB uyum siirecince Yapisal Fonlarin
yonetilmesi i¢in orta vadede kurulmasi beklenen bolge birimleri Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin bir¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de Bolgesel Kalkinma Ajanslarina
baglhdir. Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurma calismalari 1990 yillarinda

basinda baslayan bir slire¢ olmustur. Bu amacla;'”’

v GAP idaresi’nin bdlge ofisini ve GAP-Girisimci Destekleme Merkezleri

v Ege Bolgesi Gelistirme Vakfi’nin (EGEV) kurulmasinda onciiliik ettigi
EBKA

v Izmir Ticaret Odasi’nin Kalkinma Ajansi ¢alismalar1 (IZTO)

4 Mersin’deki Kalkinma Ajansi-Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi

calismalar ylriitmiistiir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan bolgesel kalkinma projeleri ise soyledir:

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki tiim illeri kapsar. Bu iller Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,

Kilis, Mardin, Siirt, Sanlwurfa ve Sirnak’tir. GAP Boélgesinin kapsadigi alan 73.863

' Giiniimiizde AB iilkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren farkli nitelik, yap1 ve statiide 200'den fazla Bolgesel Kalkinma Ajansi bulunmaktadir

176 Tutar, Demiral, a.g.m, s.78

"7 Kayasii, Yasar, a.g.e., s.13
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km?®’dir. Ve bu alan Tiirkiye'nin toplam alaninin % 9.5' una denk gelir. 6.608.619 kisi
olan 2000 yili GAP bolgesi niifusu ise, Tirkiye niifusunun 99,75 ini

barindirmaktadir.'”®

Bolgedeki sulama ve enerji agirlikli altyapi projelerinin sosyo-ekonomik etkileri
diisiiniilerek proje, “bolgesel gelisme”, “tarimsal gelisme” ve “kentsel gelisme” olarak 3
bilesen kapsaminda yiiriitilmektedir. Bolgesel gelisme en ¢ok agirlik verilen bilesen
olup, bolgenin sosyal, ekonomik ve fiziki yapisinin sagladigi potansiyel kaynaklarin
incelenmesi, bolgedeki tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelismelerin takibi,
bolge sorunlarin giderilmesi igin strateji belirlenmesi ve gerekli yatirimin saglanmasi

gibi konular1 kapsar.'”

“Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine kazandirilmas: amaciyla Devlet Su Isleri
tarafindan baslatilmis olan c¢aliymalar bolgedeki geri kalmishgr azaltmak igin
diisiiniilen projelerin birlestirilmesi sonucu olarak GAP olusmustur. Tiirkiye'de daha
once de Asagi- Seyhan Projesi ya da Keban Baraji ve Hidro Elektrik Santrali gibi
bolgesel kalkinma projeleri yapilmasina karsin, GAP gsimdiye degin yapilmis ve
yapimakta olan projeler icinde en biiyiik kalkinma projesidir. Baslangicta yalnizca
projelerin birlestirilmesinden olusan GAP, daha sonralar: bir Bélgesel Kalkinma
Projesi hedefi ile yonetilmeye ¢alisilmis ve bu hedef 2002 yiuinda tamamlanan GAP
Bélge Kalkinma Plani ile somutlastirdmistir. GAP Bolge Kalkinma Plani’nin
hazirlanmasi (ekonomik katkilart olan UNDP disinda) tamamiyla GAP Idaresinin
belirleyiciligi ve yoneticiliginde olmustur. GAP Idaresi plan ¢alismalarinda katilimct
bir ¢calisma benimsemigtir. Biitiin bu olumlu gelismeler karsin, GAP Bolge Kalkinma
Plant ve Plan kararlarimin, diger kurumlar tarafindan kabulu ve uygulanmasinda

sorunlar devam etmektedir. Bu sorunlar, kisaca goyle siralanabilir:

4 Plan kararlarimin kurumlar iizerindeki baglayicitliginin olmayisi

v Plan’a ait ayr1 bir biitcenin olmayusi,

'8 Sinemillioglu, a.g.m., 5.261, 262
' Bildirir, a.g.e., 5.89
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v Plan Kararlar ile iilke kalkinma planminin birbiri ile entegrasyonunu

. 180
saglanmamast.”

Dogu Anadolu Projesi (DAP): Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki tiim
illeri kapsar. Bu iller; Agri, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiighane,
Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir illeridir. DAP
Bolgesi’nin kapsadigi alan 158.972 km® olup, bu alan Tirkiye toplam alaninin
%20,4’tine denk gelir. 6.137.414 kisi olan 2000 yili DAP Bélgesi niifusu Tiirkiye
niifusunun %9,05’ini barindirmaktadir. GAP Bolgesinin tersine, DAP bdlgesinin
niifusunun Tiirkiye niifusu i¢indeki pay1r azalmaktadir. Bu durum, hem GAP, hem de
DAP bolgesinden batiya go¢ olmasina ragmen DAP bolgesindeki dogal niifus artis
oraninin diisiik olmasinin etkisi olarak degerlendirilmektedir. Bir diger saptama, niifus
yogunlugunun ¢ok diisiik olmasi seklindedir. DAP bolgesi ii¢ alt bolgeye ayrilmistir, bu
ayrimin olusma nedeni, temelde cografi kosullardir. Bunlar; Agri, Erzincan, Erzurum,
Glimiishane, Kars, Mus, Ardahan, Bayburt ile Igdir illerini i¢eren Erzurum; Bingol,
Elaz1g, Malatya ve Tunceli illerinden olusan Malatya- Elazig ile Bitlis, Hakkari ve Van
illerini kapsayan Van Alt Bolgeleridir. Bu alt bolgeler gerek ekonomik yapi gerekse
gelismislik diizeyi agisindan birbirinden farklidir. Sanayisi en gelismis ve kisi basina
geliri en yliksek olan alt bolge Malatya-Elazig Alt Bolgesi, gorece en az gelismis olan
alt bolge ise Van Alt Bolgesi’dir. Ancak her alt bolgede gelismislik diizeyi itibariyla
birbirinden oldukg¢a farkli iller bulunmaktadir. GAP’1 baslatan yer altt ve yeriistii
kaynaklarimin ekonomiye kazandirilmasi siirecine karsin DAP siirecinde bu yoktur.

DAP Ana Plan1 i¢in dort grup hedef belirlenmistir:

v Ekonomik Hedef: Kisi basina geliri ve istthdami arttirmak

v Sosyal Hedef: Kalkinmay1 hizlandiracak aktivitelerin yayginlastirilmasi

v Cevresel Hedef: Cevreyi korumak, iyilestirmek ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak

v Mekansal Hedefler: Alt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet

merkezi olarak gelistirmek ve dogu bati1 go¢iiniin dniinde bir fire olusturmak'™'

%0 Sinemillioglu, a.g.m., 5.263
'8! Sinemillioglu, a.g.m., 5.264
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Bu ¢ergevede, kisi basina geliri ve istthdami arttirmak; kalkinmay1 hizlandiracak
aktiviteleri yayginlagtirmak; ¢evreyi korumak, iyilestirmek ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak; alt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet merkezi
olarak gelistirmek ve dogu-bat1 gogiiniin oniinde filtre olusturmak bu dort ana hedefin

temeli olarak ele alinmigtir.'®

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP): Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesi
(DOKAP Bolgesi)’'ndeki tiim illeri kapsamaktadir. Bu iller; Artvin, Bayburt, Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon’dur. DOKAP Bélgesinin kapsadig alan 39,361 km?
olup, bu alan Tiirkiye toplam alaninin %5’ine denk diigmektedir. 3.228.904 kisi olan
2000 yili DOKAP Bolge niifusu Tiirkiye niifusunun %4,76’sin1 barindirmaktadir.
Bolgenin mevcut sosyo-ekonomik yapisinin, az gelismis, disartya go¢ veren, tek iiriin
tarimma bagli ve hizmet sektorii gorece yiiksek olarak tanimlandigi DOKAP ana
planinda mekansal yapi da, sert topografya, gelismemis ulasim agi, dengesiz kentsel
gelisme, biiyiik kentsel merkezlerin bulunmayislar1 ve daginik kirsal yerlesme olarak

tanimlanmaktadir.'®?

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi: Bu proje ekolojik dengeye zarar vermeden
en ckonomik sekilde arazi kullanimina yoOneliktir. Nasil olacagi, dogal kaynak
kullaniminin takibi ve yonetimi planlanarak, bolgenin diger bolgelerle olan sosyo-
ekonomik gelismislik farkinin azaltilmasi ve verimlilik diizeyinin artirilmast yoluyla
refah seviyesinin ylikseltilmesi amaglanmistir. Amasya, Tokat, Yozgat, Corum ve
Samsun illerini kapsayan projenin kapsaminda erozyonla miicadele, su kirliliginin
giderilmesi, meralarin 1slahi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi, cografi bilgi sistemi

. P 184
kurulmasi ve orman alanlarinin belirlenmesi gibi konular1 kapsamaktadir.

Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi: Tiirkiye Tas Komiirti
Kurumu’nun kiiciiltiilmesi ile Karabikk ve Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin
Ozellestirilmesi neticesinde ortaya c¢ikacak ekonomik ve sosyal sonuglarin analizinin
yapilmasi, 6zel sektoriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet gostermesi icin yeni yatirim

imkanlarinin yaratilmasi, bolgede yapilabilecek yatirimlarin tanimlanmasi, 6zel ve

"2 Bildirir, a.g.e., .91
'8 Sinemillioglu, a.g.m., 5.264, 265
'8 Bildirir, a.g.e., 5.93
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kamu kesimi isbirligine dayali orta ve uzun donemi kapsayan bir Bolgesel Gelisme
Plan1t hazirlanmasi amaglanmistir. Proje’nin kapsamindaki programlar ise, tarim ve
hayvancilik, ormancilik, madencilik, sanayi (KOBI’ler), ulastirma ve baymdirlik, egitim
(mesleki ve teknik egitim), turizm, cevre, bolgesel kalkinma ajanst ve su ajansi

seklindedir.'®

1.1.2. Belediyeler ve Kalkinma Ajanslar1 Arasindaki Etkilesim

Belediyeler, belli bir cografi bélgeden sorumlu olan yerel yonetim birimleridir.
Bu sebeple kamu hizmetlerinde etkinlik gostermeleri beklenir. Bu hizmetlerin
yiriitiilmesinde belediyelerin iki 6nemli goérevi ortaya cikar. Bunlardan ilki Kamu
Hizmetlerinde Etkinlik digeri ise Demokrasi’dir. Belediyelerin ortaya ¢ikis sebebi
yonetsel alanin daraltilmasi yoluyla hizmet sunumunda kolaylik saglanmasi, hizmet
maliyetinin diisliriilmesi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, hizmet karsiliklarinin
alimmasinda kolaylik saglanmasi1 ve siyasal katilimcilik diizeyinin yiikseltilmesi gibi

nedenlerdir.'%¢

Bu baglamda belediyeler ve kalkinma ajanslari arasindaki etkilesim de daha
verimli bir yOnetim siirecini ortaya cikarir. Ciinkii; “Ajanslar yerel aktorler ve
dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin kaynaklari harekete gegirecek ve
verel/bolgesel kallkinma ¢abalarinin etkisini artiracaktir. Burada, ajansin girisimci ve
KOBI destegi saglama, devlet yardimlarim uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini
destekleme, altyapt ve ¢evre projelerini gergeklestirme gibi alanlarda faaliyet gésteren
kurum ve kuruluglarin yerine ge¢memesi ve dogrudan uygulama yapmamasi esas
olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik birikimi ile bu kurum ve
kuruluslar da dahil olmak iizere biitiin ilgili taraflar destekleyecek ve bunlar arasinda
koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini ozellikle bolgesel dlgekte
birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha yiiksek bir biiyiime, gelir ve

istihdam etkisi meydana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayici kurulus ve

'3 Bildirir, a.g.e., 5.93
186 Arikbay, Canan, Yerel Yonetimlerde Egitim ve Danismanlik Hizmetleri, Gereksinmeleri ve Karsilanma
Kaynaklari, Milli Prodiiktivite Merkezi, Yayin No: 511, Ankara, 1993, s:2
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verel aktorleri destekleyecek ve bunlar arasinda koordinator, organizator ve katalizor
konumunda olacaktir. Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje iiretme ve
uygulama kapasitesini artiracaktir. Ozellikle yerel yénetimler reformunun hayata
gecirilmesinden sonra, yerele ¢ok onemli miktarda kaynak ve yetki transferinin
vapilmasi beklenmektedir. Ancak, reformun ilk yillarinda uygulamada beklenen etkinlik
artisinin  saglanabilmesi ve ciddi oranli bir biiyiime, gelir artisi ve istihdam etkisi
olusturulabilmesi i¢in bagsta yerel yonetimlerin kendileri olmak iizere, biitiin yerel
aktorlerin teknik kapasitesinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Ajanslar yiiksek
nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapist ile biitiin yerel aktérlerin, ozellikle
baslangicta ihtiya¢ duyacagi planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon ve
izleme kapasitelerinin gelistirilmesine destek olacaktir. Ajanslar bolgelerde ve yerelde
kaynaklarin  yerinde ve etkin kullamilmasina yardimct olacaktir. Hem teknik
kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklar: etkin bir
sekilde kullanarak birden ¢ok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin miikerrerliklere
yvol agmadan ve kaynak israfi olusturmadan gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bolgesel
niteligi olan havaalani, ihtisas hastaneleri, bazi yiiksekogretim yatirimlari, havza ve kiyi
koruma ve gelistirme projeleri, bataklik projeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize
sanayi bolgeleri gibi projelerin Ajanslar aracihigiyla ulusal, bélgesel ve yerel
onceliklere gore planlanmasi ve desteklenmesi ge¢mis yillarda yanhs érneklerine sik¢a
rastlanan gereksiz ve verimsiz yatirim israfina mani olacaktir. Ajanslar, bu tiir bolgesel
nitelikli projelerin en uygun yer secimine gore, ideal biiyiikliikte, en uygun sartlarda ve
nitelikte ve yeterli finansmanla gerceklestirilmesi konusunda etkin rol oynayacaktir.
Makro ve mikro olgekli planlama deneyimleri, aslinda her iki ol¢egin arasinda ihtiyag
duyulan optimum bir plan 6lgeginin ve plan bolgesinin gerekliligine isaret etmektedir.
Esnek olmayan, son derece kati, detayli, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar
kontrol etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan c¢alismalar: yerelde yeterli
sahiplenme olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gegirilmesine
bazen engel bile olmaktadir. Diger taraftan, fiziksel planlar gibi yerelde yapilan
planlama ¢alismalari ise ulusal oncelikleri yansitan, bolgeler arast etkin isboliimiine ve
rekabetci tistiinliiklere dayali stratejik bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadir. Sonug

olarak, yerlesmelerin sorunlart uzaktan planlama ile ¢oziilememekte; imkanlari,

87



potansiyeli, icerdigi "gomiilii" yerel gelisme bilgileri ise uzaktan algilanamamaktadir.
Yeni planlama ve idari orgiitlenme anlayist icinde, uygun kurumsal altyapinin
olusturulmasiyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde, yukaridan asagiya degil
asagidan-yukariya bagslatilan etkilesimli bir siirecle yapilmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir. Gelismis iilke deneyimleri gostermistir ki, bunun i¢in en uygun olgek
bolgesel plan olcegi, en uygun alan ise genellikle birden ¢ok idari simir1 (ili) kapsayan
ve Ajanslarin kurulusuna baz teskil edecek olan optimum "Plan Boélgesi"dir. Artan
egitim seviyesi, ulusal ve uluslararasi piyasalarda etkin rekabet igin gerekli orgiitlenme
ve dayamisma kiiltiirii, son yillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle kalkinma
amagh kullanilabilecek kamu kaynaklarinin reel olarak artmamasi gibi nedenlerden
dolayr yerel aktorlerin kendi sorunlarina ¢oziim amaciyla olusturduklar: yerel
orgiitlenmeler ile bunlarin talepleri iilkemizin biitiin yorelerinde hizla artmaktadir. Bu,
bir bakima, gelisen yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir géstergesi olarak

goriilmektedir™®’

1.2. Bolgesel Kalkinma Konusunda Merkez-Yerel iliskisi

Merkezi yonetim ve belediye iliskileri kalkinma siirecinde son derece énemli bir
stiregtir. Merkez ve yerel iliskisinin uyumlu olmasi siyasi toplumsal ve ekonomik
alanlardaki faaliyetlerinde uyumlu ve verimli bir sekilde devam etmesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Ayrica, merkez yerel iliskisi, birbirinden beslenen bagimli bir yapiy1
olusturmaktadir. Bu baglamda, kamu yonetiminin de temel yapisini olusturan bir
unsurdur. Kamu yonetiminde 6énemli birer yeri olan bu iki idari yap1 arasindaki iligki
gerek yonetim hukukunun gerekse yonetim biliminin temel faktorlerini olustururken,
yonetimler aras iligkilerin de eksenini olusturmaktadir.'®®

Devletlerin siyasi, tarihi, toplumsal yapilarinin farkli olusu yonetim yapilarinda
da bir farklilik meydana getirir. Bu baglamda, merkezi yonetimin belediyelerle iliskileri

de farklh bicimler almaktadir. Bir devletin, genel olarak yiiriitme organinin belirleyici

87 Onder, Fahrettin, Yerel Siyaset ve Belediyelerde Etkin Yonetim, Yerel Siyaset Dergisi, Okutan
Yayincilik, Istanbul, 2006, s:32, 33, 34

'8 parlak, Bekir, Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye de Yerel Yonetimler,
Alfa Basim Yayim Dagitim, 1. Baski, Ekim 2002, Istanbul, s:40
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niteliklerinden biri merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileridir. Gerek yapisal gerekse
islevsel yoniiyle kamu yonetiminin bir biitiin olarak en iyi sekilde degerlendirilmesini
saglayacak bir nokta olan bu iliski, bir siyasi yapi1 icinde olmasi ve merkezi ve yerel
diizeydeki siyasi iligkileri igermesi yoniiyle, siyaset biliminin de ¢alisma alanim
kapsamaktadir.'®

Devletlerin en temel siyasi ve ydnetsel tercihleri, kamu yonetimini yalnizca
yapisal yonden degil, ayn1 zamanda islevsel yonden de belirlemektedir. Yani, merkezi
yonetim belediye iligkileri dncelikli olmak {izere yonetimin genel isleyis sekli, yiiriitme
erkinin faaliyetleri, yetki ve sorumluluklar1 paylagimi ve yonetimler arasi iligkiler,
baskin olan yonetim bi¢iminin bir sonucu olarak gergeklesmektedir.l%

“Yerel yonetimlerin gii¢lenebilmesi i¢in merkez yerel iliskilerinde yeni bir
demokratik yaklagim ve yapilanma zorunludur. Her seyden once kamusal kaynaklarin
merkezi yonetim ile yerel arasinda adil bir béliisiimii yapiimalidir.”"' Merkezi idare ve
belediyeler arasindaki karsilikli iligkiler ¢cok &nemlidir. Ozellikle belediyelerin mali
yapisinin sekillenmesi siireci ve bazi idari ve mali sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda
belediyelerin merkezi yonetim ile olan iligkileri dnemli rol oynamaktadir.

Yerel yonetimlerin dayandigr degerler acisindan, yerel yonetim ile merkezi
yonetim arasindaki iliskilerin tarih boyunca siirekli degistigide goriilmektedir. Ozellikle
demokratik siirecin gelismesiyle birlikte ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda

da degisim gozlenmektedir.

1.2.1. Merkez-Yerel lliskileri ve Kiiresellesmenin Etkileri

Bilgi toplumuna gegisi ifade eden kiiresellesme siireci belediyeler ve ozellikle
merkez-yerel iliskileri iizerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Diinyadaki gelismeler
sonucunda sekillenen kiiresellesme siireci, her ne kadar olaylara kiiresel bir boyut

kazandirmis olsa da belediyelerin 6nemi bu duruma paralel olarak azalmak yerine artma

'8 Parlak ve Ozgiir, a.g.e., 5.40
%0 parlak ve Ozgiir, a.g.e., 5.45
191 Yildirm, Selahattin, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Istanbul, 1993, s:122
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egilimi gostermistir. Kiiresellesme ve yerellesme siirecleri bu anlamda birbirine zit
ancak birbirinden beslenen olgular olarak goze carpmaktadir. Ciinkii 6zellikle
yerellesme ile kastedilen durum merkezi yonetimden ayri, bagimsiz bir durum degildir.
Merkezi yonetim ile birlikte yliriitiilen bir uyum ve isbirligi siirecine refere eden bir
durumdur.

Kiiresellesme ve yerellesme arasindaki iligskiyi dogru bir bicimde analiz etmek
onemlidir. Ozellikle yerel ydnetimlerin giiclendirilmesi, 6zerkliklerinin artirilmasi, yerel
yonetimler iizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi gibi konularinda bir¢ok
iilkede baslayan gelismeler, uluslararas1 belgelerde ve {iilkelerin anayasalarinda daha
acik bir bicimde yer almaya da baslamistir. Bu gelismeler oncelikle halkin yonetime
daha fazla ve daha aktif bir bigimde katilimin1 arttirmak yoniinde olmustur. Bu durumda
yerel politikalarin 6nemini arttirmis ve yerel diizeyde olusturulan politikalar iilke
genelindeki politikalart  etkiler hale gelmistir. Bu baglamda demokrasinin

giiclendirilmesi siirecine katkida bulunulmus olmaktadir.'?

Gilintimiizde kiiresellesme, yerel bazda degerlendirilen sorunlarin, zaman zaman
uluslararas1 bir boyut kazanmasi ve smir algisinin ortadan kalkmasini ifade eden bir
olgudur. Kiiresellesme olgusu, artik sinirlarin ortadan kalktigi, toplumlarin birbirine
bagimli hale geldigi, teknoloji ve bilgi akisinin uluslararasi bir boyut kazandigi bir
siirece vurgu yapar. Diinyay1 ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal baglamda etkileyen
kiiresellesme kuskusuz yonetim anlayisi iizerinde de etkili olmustur. Merkezi yonetim
ve belediyeler arasindaki iliskilerin belirlenmesinde yapici bir rol iistlenmistir.
Kiiresellesme gerek merkezi yonetimi gerekse yerel yonetimleri etkileyen bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumlar kiiresel degerler kapsaminda, insanlarin en iyi
sekilde yonetilme arzusunu dikkate alarak ideal bir diizen arayisi igine girmistir. Insan
haklar1 ve demokrasiye vurgu yapan, kiiresellesme siirecinin en Onemli aktorleri
kuskusuz ulus devletlerle birlikte ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararasi orgiitler olmustur. Siirecin ulus devleti zayiflattig: lizerinden yapilan yaygin
tartismalar simdilik somut kanitlara dayanmamaktadir. Ancak siirecin, 6zellikle ulus

devlet kavramini belli yonlerden degistirdigi ve doniistiirdiigii daha agik bir gergektir.

2 Okmen, Mustafa, Globallesme-Yerellesme Dinamikleri ve Bir Insan Hakki Olarak Yerel Haklar, Yerel
ve Kentsel Politikalar, Cizgi Kitapevi, Konya 2003, s:29
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Kiiresellesme stirecinin merkez yerel iligkilerine getirdigi en 6nemli yenilik,
merkezi yonetime ait olan yetki, gorev ve kaynaklarin dnce yerel yonetimlere sonra da
hiikiimet dis1 orgiitlenmeler olan sivil toplum kuruluslarina gegmesi amaglanmaktadir.
Bilindigi gibi ozellikle sivil toplum kuruluglari, demokrasinin gelismesi anlaminda
onemli bir faktordiir. Bu faktor ise, merkezi yonetim ve belediye iligkilerinde de etki
sahibidir. Burada ortaya ¢ikan asil soru merkez- yerel iliskilerinin hangi temelde
sekillenecegi sorunudur. Kiiresellesme siirecide tam bu noktada siyasal sistem {izerinde
rasyonel diisiince ve seffaflik konularinda daha etkin bir diizen 6ngérmektedir. Merkezi
yonetim ile uyumlu bir sekilde hareket etmesi Onerilen belediyeler daha aktif ve
katilimc1 bir politika {lizerinde yogunlagsmaktadir. Kiiresellesme siireci ayrica merkez-
yerel iligkilerinde, belediyelerden yana olan diizenlemelerin yapilmasina destek
saglamaktadir. Bu destek merkezi yonetimin olabilecek emredici yanin1 azaltmakta ve

uyumlu bir koordinasyonu saglamaktadir.

Kiiresellesme olgusunun mahalli idareler ve 6zelde belediyeler iizerinde 6nemli
etkileri olmustur. Bu anlamda cagdas bir yonetim anlayisi gelismesini saglamis, yerel
degerler onem kazanmig ve teknolojik imkanlar en iist seviyede kullaniimaya
baslamistir. Cagdas bir yonetim anlayisi ile tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
bilgi paylasimi, teknoloji kullanimi, iletisim, etkin katilim gibi alanlarda biiyiik ol¢lide

ilerleme saglanmustir.

Diinya genelindeki yapilanma siireci, 1930 yilindan itibaren ortaya ¢ikan devlet
merkezli yani merkeziyet¢iligi 6n plana alan anlayisin degisim siireciyle baslamistir. Bu
degisim; 6zel kesimde ve kamu kesiminde klasik yonetim anlayisinin yerini modern
yonetim anlayisina birakmasi; yonetisim anlayisinin benimsenmesi; insan merkezli,
demokratik, liberal bir yonetimin benimsenmesi ve sivil toplumun 6n plana ¢iktig1 bir
siireg olmustur. Ayrica bu degisimin uluslararasi arenada tartisilmasi, degisime kiiresel

bir nitelik kazandirmstir.'”?

Kiiresellesmenin sinir kavramini belirsizlestirmesi, sermayenin, teknolojinin ve

bilginin serbest dolagimini saglamasi Tiirk Belediyeleri acisindan rekabetci yeni bir

1% Kulag, Emre, Kiiresellesmenin Tiirk Belediye Sistemi Uzerindeki Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya, Temmuz, 2007, s:35

91



durum olusturmustur. Tiirk kentleri ve diinya kentleri arasindaki rekabetin bir sonucu
olarak yatirim, istihdam, bilgi ve kalite alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu
stirecte halkin Tiirkiye’ deki belediyelerden beklentiler artmis ve 6zellikle diinyanin en
gelismis sehirlerindeki yerel hizmet kalitesi ve ¢esitliligi belediyelerden talep edilmistir.
Ama yine de bu gelismeler bolgelerarasi gelismislik farkini azaltmamstir. Kiiresellesme
siirecine uyum saglayan kentler daha yiiksek standartlara ulasmislarsa da bu
gelismelerin bir sonucu olarak belediyelerde daha ¢ok hizmet i¢in daha biiylik mali
kaynak ihtiyaci dogmustur. Bu durumda zaman zaman belediyelerin 6nemli borglarla
kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Yerel yonetimler agisindan bu duruma “Proje

.. 194
Demokrasisi” adimi verenler de olmustur.

Bu baglamda; belediyelerin nitelikli
personel, yerel hizmet kalitesi gibi konularin iizerine 6nemle egilmeleri sonucunda,
belediyelerin hizmet sunumunda diinya kentleriyle rekabet edebilecek diizeyi
saglamalar1 ve uygulamalarin standartlagsmasi sonucunda onemli miktarlarda kaynak

kullanimini ve tiiketimini ortaya ¢ikarmaktadir.

“Kiiresellesme siireci ile birlikte belediyecilik sistemimizde ortaya ¢ikan bir
diger gelisme ise belediyeler arasi uluslararasi isbirligi ve uluslararast belediye
birlikleri olusturulmasi, kardes belediyecilik anlasmalarimin yapilmasidir. 5393 sayili
Yeni Belediye Kanunu'nun 74. maddesinde “Belediye, belediye meclisinin kararina
bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararast tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve
yvabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya
kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis
politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden Igisleri
Bakanlhigimin izninin alinmast zorunludur” denilerek belediyelerin yurtdisi iliskileri

. C e 195
diizenlenmistir

Yine bu amacla; 2003 yilinda Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi kurulmus ve

Birligin amaci su ilkelerle aciklanmistir’®®

94Goymen, Korel, Tirk Yerel Yonetimde Katilimciligin Evrimi: Merkezi Bir Devlette Yénetisim
Dinamikleri, TODAIE, Cilt: 32, Say1:4, Aralik 1999, s:82

%5 Kulag, a.g.e., 5.80

1% Kulag, a.g.e., s.81
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v Tiirk Diinyasindaki biitiin belediyeleri birlik catis1 altinda toplamatk,
belediyeleri, ileri bati iilkelerinin standartlarina kavusturabilmek; bu dogrultuda mali,
sosyal, hukuki ve siyasi etkinlikler kazandirabilmek igin parlamento, hiikiimet, ulusal ve
uluslararasi diizeyde girigim vs. faaliyetlerde bulunmak.

v Merkeziyetcilik  anlayisindan, yerinden yonetim anlayisina  gegisi
saglayacak yasalarin ¢ikartilmasi, tiim belediyelerin hiikiimet ve ilgili bakanliklarla
iliskilerinin saglanmas.

4 Belediyelere kanunla verilen zorunlu ve ihtiyari gorevlerin, bir veya bir
kagum birlikte tesis ve idare ile yerine getirmek, birden ¢ok ilde bulunan belediyeleri
ilgilendiren ¢evre, dogalgaz kullanimi, kanalizasyon ve kati atik hizmetlerini ortaklasa
kurulacak tesisler yoluyla birlikte yapmak, yerel yonetimlerde c¢alisan personelin

mesleki konularda egitilmesi amacuyla her tiirlii faaliyetleri yapmaktir.

Toplumsal, ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda goriilen hizl1 degisimler diinya
sistemi igerisinde de yanki bulan degisimler olmaktadir. Bu anlamda herhangi bir
bolgedeki degisme diger bolgeleri de sanildigindan daha fazla etkileyebilmektedir. Bu
durum diinya genelindeki kamu ydnetimi anlayisindaki degisimler i¢inde aynidir. Bu
degisimler Tiirkiye’de gerekse diinyanin bagka iilkelerinde kamu hizmetleri ve
belediyecilik anlaminda etkili olmaktadir. Bu ac¢idan kiiresellesme cogu zaman
evrenselin yerellesmesi ve yerelin evrensellesmesi olarak degerlendirilmektedir.
Sorumluluk anlayisi, duyarlilik ve insan ihtiyaglarina yonelik ¢aligmalarin arttirilmasi
bu degisimin olumlu yanin1 gostermektedir. Ancak bu siirecin olumsuz yanlar1 da yok
degildir.

“Ozellikle kiiresellesme siireciyle iyice giiclenen uluslar arasi sermayenin
karsisinda merkezi idareye gore bilgi, deneyim ve siyasi giicti daha az olan yerel
aktorlerin pazarlik giicleri azalmakta, bu da yerel kaynaklarin kamu yararina
kullamiminda kimi olumsuz gelismelere zemin hazirlayabilmektedir. Bir baska ifade ile
verel yonetimler sermayeye karli daha korunmasiz kurumlar olduklar: igin her tiirii
etkive acik olmaktadirlar. Bu gerekgelerle, yerellesmeye karst ¢ikan taraflar
bulunmaktadir ve iddialarinda, korkularinda bir dereceye kadar haklidirlar. Buna

karsilik, yerelleseme, kiiresellesme gibi yasanan bir siiregtir ve bu siirecin yasanmasi,
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iletisim ve teknolojide yasanan gelismeler karsisinda kacinilmaz bir sonuctur. Oyle ise,
verellesmeye karsi ¢ikmak degil, yerellesme siirecinde en dogru politika ve

uygulamalarin gerceklestirilmesini saglamak gibi bir énceligimiz olmalidir.”""’

Ozetle; kiiresellesme, mahalli idareler iizerinde yerel nitelikli sorunlarin kiiresel
olma potansiyelinin gz 6niinde bulundurulmasini ifade eder. Ortaya ¢ikabilecek niifus,
teror, etnik ve dini konular gibi her tiirlii meselenin yerel boyutundan c¢ok kiiresel
boyutuna isaret eder. Bu sebeple, devletler merkezi ve yerel yonetim iliskilerinde siirece
katki saglayacak gelismeleri ortak kararlarla yonlendirmek zorundadirlar. Bu da yeni bir
yonetim anlayisin1 zorunlu kilmaktadir. Bu yonetim anlayisinin temelinde ise merkezi
yonetim ve belediyeler arasinda koordinasyon, planlama, yardimlagma ve isbirligi gibi

konular 6n plana ¢ikmaktadir.

2. BOLGESEL KALKINMA KONUSUNDA BELEDIiYELERIN ETKIiSi

2.1. Bolgesel Kalkinma ve Belediyeler

Mabhalli idareler icinde en Onemlisi olarak kabul edilen belediyeler, halkin
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik olan kuruluslardir. Bu birimler yerel bazdaki
orgiitlenmesi ¢ogu zaman ulusal bazdaki orgiitlenmelerden daha islevsel bir konumda
bulunmaktadirlar. Belediyelerin hizmet sunumundaki etkisinden, yonetim siirecindeki
etkinligine, bolgesel kalkinma ajanslariyla olan iletisiminden, gelistirdigi projelere
kadar her tiirlii siireci, bolgesel kalkinmaya etki eden unsurlar icerir. Ozellikle yetkili
oldugu smairlar icerisinde gelismislik seviyesini yiikseltmesi, bolgesel kalkinmanin yerel
Olcekteki etkisini ortaya koyar. Belediyeler ayrica bireylerin huzur ve giivenligini
saglarken bir kentlilik bilinci yaratirlar. Bu kentlilik bilinci beraberinde, sosyal
sorumluluk ve sosyal yardimlagma olgularin1 da getirir. Bu asamada belediyeler
gontlligi destekleyici politikalariyla bir kaynasma araci haline gelirler. Kentlilik

bilinci ve belediyelerin sosyal politikalari i¢ igedir.'*®

197 Sentiirk, Hulusi, Merkezden Yerele Siyaset, Yerel Siyaset Dergisi, Okutan Yayincilik, Ocak, 2008,

Istanbul, s:28
"% Onder, a.g.e., s.17
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Merkezden yonetim yerine, yerinden yonetim anlayisinin uygulanmasinda 6ne
cikan en belirgin idarenin belediyeler olmasi, yeni bir yonetim anlayisinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu yonetim anlayisi, 6zellikle sanayilesme ve artan niifus ile
birlikte hizmet sunumunda da yeni bir yapilanma siirecini baglatmigtir. Bu yapilanma
hizmet sunumunda halkin talep ve beklentilerinin en kisa siirede karsilanmasi amacina

yonelik olarak gelismistir.

“Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, ozel sektor yometim anlayis ve tekniklerinin
kamuda uygulanmasit ve miisteri odakli bir kamu kiiltiiriiniin olusturulmas: anlamina
gelmekte olup,; vizyon sahibi, yetkiyi paylasan, risk almakta arzulu, yenilik ve
degisiklige agik yonmetici tipi ve basariyr ddiillendiren, ekip ¢alismasina yonelmis,
miisteri ve kalite odakli bir sistemdir. Belediyeler bir yandan ¢ok sayida personel
calistirmalari, diger yandan gerek mali kaynaklarinin boyutu ve gerekse sahip olduklar:
arag¢ ve ekipmanlarla énemli kaynaklara hiikmetmektedirler. Bu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi, ketsel kalkinma agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Belediyeler,
yerel halkin ortak nitelikli ihtiyaclarin karsilamakla gorevli kamu kuruluslaridir. Ortak
nitelikli yerel ihtiyaglar ise ¢ok genistir. Boylesine genis gorev, yetki ve misyonu, onemli
oranda fiziki, mali ve beseri kaynagi bulunan belediyelerin etkinliginin, verimliliginin

ve tirettigi hizmetlerde kalite artisinin onemi de ortaya ¢tkmaktadir.

Tiirkiye 'de belediyelerin yillik biitceleri 10 milyar Dolarin iistiindedir. Sadece
mali kaynak kullamminda % 10 oraminda bir verimlilik artisi bile yilda 1 milyon Dolar
civarinda ek kaynak saglanmasi anlamina gelmektedir. Yine Tiirkiye’de belediyelerde
260.000 kisi istihdam edildigine gore, insan kaynaklarinda gerceklestirilecek % 10’luk
verimlilik artisi, 26.000 kisinin iicretsiz olarak belde halkinin ihtiyaclarinin

. . 199
karsitlanmasinda gorev almasi anlamina gelmektedir.”

“Bu baglamda “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi” dort grupta incelenebilir:
Birinci olarak, yeni yonetim anlayisi, Max Weber’in biirokrasi modeline dayall
orgiitlenmeye karst ¢ikar. Formel biirokrasi modeli, yéneticilerin risk almasini
engellemekte, kit kaynaklar: etkin bir sekilde kullanmak yerine onlarin israf edilmesi

sonucunu ¢tkarmaktadir. Oysa hi¢ hata yapmayan organizasyonlar ve ydneticiler

% http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815 15.01.2010.
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geregi kadar calismiyor ve risk almiyor demektir. Yeni kamu yonetimi anlayisina gore
kamunun orgiit yapisi, esnek, yumugak hiyerarsi, dar ve az elemanli merkez, genis-yatay
cevre ve adem-i merkeziyetci olmahdir. Ikinci olarak, devletin faalivet alam
kiigtiltiilmelidir. Devlet mal ve hizmet iireten firmalar arasindaki rekabeti
gelistirmelidir. Biirokrasinin yaptigi kontrolii topluma aktarmak suretiyle vatandasi
yetkilendirmelidir. Uciincii  olarak, yeni kamu yonetimi anlayisi, performans
hedeflerine, ¢iktilara (sonuglara), hizmetlerde nitelige, etkinlige, verimlilige, miisteri
merkezli hizmet anlayisina ve piyasa sisteminin onemine vurgu yapmaktadir. Kamuda,
biirokratik ve ¢ok kademeli merkezi kontrol sistemi yerine, piyasa sistemine dayali bir
denetimi savunmaktadir. Dordiincii olarak, yeni yonetim anlayisi, kamu yonetiminin
valnizca siyasi liderlige degil aynmi zamanda kamuya (halka) karsi sorumlu olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Yeni yonetim anlayisinda yoneticiler, yalnizca kurallara
ve prosediirlere uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini yerine getirmis

sayilmamakta, yaptiklar: islerin sonuclarndan da sorumlu tutulmaktadu™*

Belediyeler, bolgesel kalkinma konusundaki etkinliklerini yerel yonetim
anlayisindaki farkliliklarla arttirmiglardir. Niifusun ve yatirimlarin artmasi gibi etkenler
dogrudan boélgeler arasindaki geligsmislik farkin1 sosyo-ekonomik yonden etkilerken bir
yandan da egitim seviyesinin diigiikligli, kamu yatirimlarimin gelismis bolgelerde
yogunlasmasi ve farkl kaygilarla gelismis bolgelere devam eden go¢ gibi unsurlar da
bolgesel gelismislik farkini arttirmaktadir. Bu sebeple bolgesel dengesizlikleri gidermek
amaciyla mahalli idarelerin en Onemli birimi sayilan belediyelere onemli gorevler
yiiklenmistir. Ozellikle geleneksel kamu yodnetimi anlayisi yerine, ¢agdas bir yerel
yonetim anlayisin1 benimsemeleri yenilik¢i uygulamalariyla daha insan odakli bir
kurum haline gelmeleri bu alanda Onemli bir gelismedir. “Tiirkiye'de merkezi
yvonetimlerin ozellikle 1980 sonrasinda uygulamaya koyduklar: liberal politikalar
(pivasa ekonomisini giiclendirme ve sermayeyi emek karsisinda gii¢lendirme
politikalary), yerel yonetimlerdeki yonetim yaklasiminda biiyiik degigimlere yol agmustir.
Giintimiizde ¢ok uluslu sirketlerin giderek artan tekelci etkinlikleri karsisinda, yerel

halkin ekonomik varligimi korumasi, tiiketicinin tekelci ve spekiilatif kesimlere karsi

20 Kylag, a.g.e., s.38, 39
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korunmasi sorumlulugu, demokratik kuruluslar olan yerel yonetimlere diismektedir.
Bazen yerel yénetimlerin bolgesel koruma pozisyonu olurken, bazen de ¢ok uluslu
isletmelerin kendi bolgelerine yatirim yapmalarini tesvik etme ve gerekli kolayligi
saglama c¢abalart ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni de yerel yonetimlerin bolgesel
stratejilerini dikkate alarak, istidami arttirmak, bolgesindeki geri kalmisligr gidermek
amaciyla bu tercihlere yonelme ihtiyacidir. Yerel yonetimlerin, bolgesel gelismeyi
saglamada gergeklestirecegi basari, biiyiik ol¢iide kendi yatirimlar: ya da cesitli ortak
yatirtmlarla, kooperatifler, sendikalar, sosyal giivenlik kuruluslari ve oteki tiim
demokratik kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle yapacaklari is birligine bagl

kalmaktadr. """

Bolgesel kalkinma konusundaki diger bir alternatif ise, “Beledive Iktisadi
Tesebbiisleri’dir. Belediye iktisadi tesebbiisleri daha ¢ok yerel kaynaklar1 en etkili
sekilde kullanmaya yonelik olup, gerek yerel kalkinmaya gerekse ulusal kalkinmaya
katki saglamak amacindadir. “Belediye iktisadi tesebbiisleri, kimi yerel hizmetlerin
yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi
kosuluyla ortak olunan, bagimsiz biitceli ozel hukuk tiizel kisileri bi¢iminde

e 99202
tamimlanabilir.”

Ozetle; belediyelerin bolgesel kalkinma politikalarinda temel hedefi; yerel
dinamiklere dayali bir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal

refahi, iilke genelindeki dengeye uyumlu hale getirmektir.203

Ancak her belediyenin bu
anlamda bolgesel kalkinma siirecine dogrudan olumlu etkiler sagladigini diisiinmek
yanlis olacaktir. Ciinkii gerek bolgesel anlamdaki gelismislik farklar1 gerekse o belediye
calisanlarinin bu alana yonelik ¢alismalarinin ve kaynaklarinin yetersiz olmasi
durumlar1 da s6z konusu olabilmektedir. Belediyelerin bolgesel kalkinma konusundaki
etkileri incelenirken ilk dikkat edilmesi gereken husus, oncelikle belediyenin sorumlu
oldugu yerlesim biriminin sosyo ekonomik yapisidir. Sosyo-ekonomik yonden iyi

durumda olan bir bdlgedeki calismalar bdlgesel kalkinmaya daha fazla etkide

?01 Titiz, Ismet, Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma, Yerel Siyaset Dergisi,1. Baski, Okutan Yaymcilik,
Istanbul, 2007, s:9, 10 )

22 Berk, Ahmet, Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, Sayistay Dergisi, Say1:49, s.52
2% Titiz, a.g.e., 5.10
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bulunacaktir. Bu sekilde bolgesel kalkinma konusunda belirlenen amacglara ulagsmak
daha kolay ya da daha zor olacaktir. Diger bir unsur ise o bdlgedeki yetismis insan
giicidiir. Ayn1 zamanda bunlara ek olarak belediyelerin faaliyetlerindeki etkin hizmet
sunumu bdlgesel kalkinmaya ciddi oranlarda katki saglayabilir. Ancak bunun igin
belediyelere birtakim goérev ve sorumluluklar diismektedir. Her ne kadar bolgesel
kalkinma ekonomik cografyanin esit bir dagilim gostermemesi sonucunda meydana
gelmis olsa da bir sehre ve o sehre bagli tiim birimlerdeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel
alanlardaki faaliyetlerle kalkinma siireci baglatilabilir.  Yerel kalkinma alanindaki

belediye faaliyetleri ¢esitli basliklara ayrilabilir.

2.1.1. Fiziksel Kalkinma

Fiziksel kalkinma ile kastedilen sehirlerin fiziksel gelismislik diizeyidir. Yerel
kalkinma anlaminda belediyelerin faaliyetleri icerisinde yer alan fiziksel kalkinma
saglandig1 takdirde sehir gerek yurtici gerekse yurtdisindan ilgi gorebilir ve ekonomik
gelisimi buna bagli olarak da bolgesel kalkinmayi saglayabilir. Sehirde yasayan
insanlarin oncelikli sorunlar1 altyapiya yonelik olmaktadir. Bu sebeple, belediyeler
iskan, calisma, dinlenme, egitim, saglik ve eglence gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin
karsilanmasini saglayacak bir planlamalar biitiinii ile sehri fiziksel anlamda diizenleme
yolunu se¢melidirler. Sehrin tarihi dokusunun korunmasinin yani sira ¢agdas yerlesim
alanlar1 da arttirilmalidir.*®* Fiziksel kalkinmaya yonelik yapilan altyap1 alismalarimin

ekonomik kalkinmaya etkisi su sekilde 6zetlenebilir.””

v Fiziksel altyap1 gelismeleri, isletmelerin daha etkili ve gilivenilir faaliyet
gostermelerini saglar ve sonucunda igletme maliyetlerinin azalmasi, iiretkenligin
artirtlmasina yol agar.

4 Fiziksel altyap1 yatirimlari insaat alaninda daha fazla is olanag: yaratir ve
fiziksel alt yapiya yapilan her bir milyar dolarlik yatirim kamu ve 6zel sektorde

40.000 - 50.000 arasinda ek istihdam dogurur.

2% http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
295 http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
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4 Fiziksel alt yap1 yatirimlar saglik, giivenlik, konfor ve genel toplumsal

yasam tizerindeki etkileriyle sosyal refah diizeyini artirir.

Fiziksel alanda kalkinma i¢in belediye yonetimlerine diisen en Onemli
gorevlerden birisi de kentsel doniisiim projelerini hayata gecirerek, ¢arpik kentlesmenin
olumsuz etkilerini en aza indirebilmektir. Kentsel doniisiim kavrami, bir sehrin siirec
icinde yasadig1 fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimleri kapsamakta ise de,
burada kavram, kentin fiziki-mekansal yapisinin belirlenen amaglar dogrultusunda
koklii, miidahaleci bir anlayisla degistirilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Belediyeler,
sehirlerin kalkinmalarinda {izerine diisen sorumluluklar1 yerine getirebilmek amaciyla,
oncelikle fiziksel alanda akilci, etkin, kentin saglikli gelisimini temin edecek alt yap1
hizmetlerini planlamali ve sunmalidirlar. Ozellikle kentlerin varoslar1 diye tabir edilen,
gorece daha az gelismis bdlgelerinde yapacaklar1 cadde diizenlemeleri, imar
uygulamalari, tesisler ve donati alanlari ile bu bolgelerin kent merkezleri ile
entegrasyonunu saglamalidirlar. Aksi takdirde merkeze sikismis bir gelisimin tabii
sonucu olarak basta ulasim olmak iizere her alanda sorunlar yasanmasi kaginilmazdir.
Bu sorunlar da bir slire sonra kentin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal

alanlarda darbogaza girmesine neden olacaktir.*®

2.1.2. Sosyal Kalkinma

Belediyelerin faaliyetleri arasindaki sosyal kalkinma i¢in sosyal politikalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Gelir adaletsizliginin Oniine gegilmesi ve

kaynaklarin esit bir bi¢imde paylastirilmasi ve dengelenmesini ifade eder.

“Sosyal belediyecilik, kamu harcamalarimi konut, saghk, egitim ve g¢evrenin
korunmasi alanlarimi kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile
sosyo — kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan altyapi

yatitrimlarinin yapilmasmi ongoren, bireyler ve toplumsal siniflar arasinda zayiflayan

29 http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
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sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu gii¢lendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere
sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir... Sosyal kalkinma,
insan odakli kalkinma anlayisinin bir geregidir. Insan odakli kalkinma politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in, bireysel girisimler desteklemeli; ama bireylerin girisimcilik
kapasitelerinin de gelistirilmesi icin sosyal politikalar devreye sokulmalidir. “Balik
vermek degil, balik tutmay1 ogretmek” anlayist iizerine sosyal politikalar bina edilmeli,
bireylerin yapabilirlik kapasitesi gelistirilmeli, bu alanda oncelikler zayif bireylere
verilmelidir. Zayif bireylerin yapabilirlik kapasitelerinin gelistirilmesi, stire¢ i¢erisinde
bireyler arasi ucurumlarin kapanmas: ya da en azindan bireylerin kendi baglarina
ayakta durabilecekleri yeteneklerle kavusturulmasi suretiyle rekabet sanslarinin

. . . 0207
saglanmasini temin edecektir.”

2.1.3. Kiiltiirel Kalkinma

Belediyelerin faaliyetleri arasinda yer alan kiiltiirel alanlardaki ¢aligmalar gerek
yerel kalkinma gerekse bolgesel kalkinma konusunda etkilidir. Bu c¢aligmalar sunlar

olabilir:**

v Mabhallelere kiitliphanelerin, okuma salonlarinin acilmasiyla birlikte
mahallelerin bilgisayar ortami agisindan zenginlestirilmesi,

v Hat sanatlar1, ebru, tezhip, minyatiir, aga¢ oymaciligi, nakkaseilik, ¢ini
sanati ve dokuma sanatlar1 gibi el emegi gerektiren ve kiiltiirel degeri olan sanat ve
meslek alanlarinda egitimlerinin verilecegi sanat merkezleri ve galeriler agilmasi,

v Tiyatro, halk oyunlar1 ve diger gosteri ve dinleti sanatlarn ile ilgili
birimlerin olusturulmasi, tesislerin agilmasi,

v Belediye biinyesinde kent orkestrasi, halk miizigi, sanat miizigi ve
tasavvuf miizigi topluluklar1 olusturmasi, genglik korosu ve ¢ocuk korosu kurulmasi,

v Kiiltiir varliklarimizin korunmasi i¢in halkin ve kamu gorevlilerinin

bilinglendirilmesine yonelik egitim ¢alismalarinin yayginlastirilmasi,

27 http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
2% http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
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4 Sosyal doku caligsmalar1 yapilarak kiiltiirel farkliliklar tespit edilmesi ve
bu gergege gore farkli projeler iiretilmesi,

v Yerel halka, genglere ve ¢ocuklara yonelik olarak kiiltiir ve sanat
senlikleri, festivaller, fuarlar, sergiler, konserler, film goOsterimleri, yarigmalar vs.
diizenlenmesi

v Kiiltlir alaninda vakiflarla ve kar amaci glitmeyen kurum ve derneklerle
isbirliginin gelistirilmesi,

v Kiiltiir hayatina katkist bulunanlarin ve sanatgilarin desteklenmesi

4 Ulusal ve uluslararasi kiiltiirel ve bilimsel toplantilar (panel, konferans,
sempozyum, sdylesi vb.) diizenlenmesi.

v Belediyelere ait kiiltiir merkezlerinde ve salonlarda amator ve
profesyonel sanat topluluklarina gésteri yapma olanagi taninmast,

4 Dogal ve kiiltiirel tarihi yansitan eserlerin korunmasi,

2.1.4. Ekonomik Kalkinma

Gtgli devletler — bu giiclin dogasi tarihsel olarak degisiyor- ulusal ekonomik
kalkinma ve endiistriyel degisim agisinda hayati bir rol oynarlar ve bu durum c¢ok

gelismis tilkeler i¢in oldugu kadar gelismekte olan i¢inde ge(;erlidir.zo9

Ote yandan yerel kalkinmanin en &nemli aktorii olan belediyelerin bir diger
faaliyet alan1 ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Bunun ig¢in kaynaklarin en verimli
sekilde kullanilmast gerekir. Farkli kurumlar ve kesimler arasinda sagladigi
koordinasyonla halka ekonomik anlamda katki saglayacak alanlar yaratilmalidir.
Ozellikle istihdam imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli is
yerlerine yonelik egitimler organize edilebilir. Belediyelerin ekonomik kalkinma
alaninda yapabilecekleri ¢aligmalardan birisi de yatirimcilara ve is diinyasina yonelik
asir1 biirokratik anlayisin diizeltilmesidir. Belediyeler, is giiclinliin aranan 6zelliklere

sahip olabilmesi i¢in mesleki egitim faaliyetlerini yapabilir, organize edebilirler. Bu

29 Weiss, Linda, John M.Hobson, Devletler ve Ekonomik Kalkinma-Karsilastrmali Tarihsel Analiz, Dot
Kitabevi Yayinlari, Ankara, Ekim 1999, S.12

101



amagla merkezi idare kuruluslari, iiniversiteler, meslek tesekkiilleri ve isverenlerle

birlikte ¢alismalar yapabilirler.*'?

2.1.5. Siyasi-Demokratik Kalkinma

“Siyasi kalkinma kavramiyla ifade edilmek istenen; yerel ydnetimlerin
kararlarimin alinmast ve uygulamasinda halkin katilim kanallarmin giiclendirilmesi,
demokratik kiiltiiriin -~ gelistivilmesidir. Bilindigi gibi, yerel yonetimlerin varlk
sebeplerinden birisi de demokratik kiiltiiriin gelistirilmesidir ve misyonlart itibariyla
verel yonetimler demokrasinin okulu olarak goriilmektedirler. Yerel yonetim
kuruluslarina demokratik nitelik kazandiran en onemli oge, bu kuruluglara halkin
katilimimin  agik olmasi ve katilim siirecine iglerlik kazandirilmasidr.  Siyasal
kallkinmanmin yani yerel halkin karar ve uygulamalara katiliminin saglanabilmesi igin,

’

verel yénetimlerin “yonetisim” yaklasimini benimsemeleri gerekmektedir. ““Yerel
Yonetisim”, kent paydaslart arasinda saglikly iligkilerin tesisi, kent hakkinda alinacak
temel kararlarin birlikte alinmasini gerektirmekte ve paydaslarin mutlulugunu esas
almaktadir. Bu da sehri ve sehir sakinlerini ilgilendiren her alanda “Birlikte Yonetim”

anlayisini gerektirmektedir.”*"!

2.1.6. Etkin Yonetim

“Yerel  kalkinmanin  saglanmasi  siirecinde  belediyenin ~ gorev  ve
sorumluluklarinin yerine getirilebilmesi icin belediye yonetimlerinde “etkinlik ve
verimlilik odakli yonetim anlayisi”’na gecilmesi gerekmektedir. Misyonlari, gorev ve
vetkileri ile kullandiklar: kaynaklar bakimindan tiim kamu yonetiminde oldugu gibi
belediyelerde de verimlilik ve etkinlik biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle son yillarda
tiim diinyada kamu yénetiminde etkinligin artirilmast onemli giindem maddelerinden

birisi olmustur. Genel olarak verimlilik; elde edilen ¢iktinin (mal, hizmet) iiretime giren

19 http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
2 http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
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girdi veya girdilere (emek, sermaye, materyal, enerji, teknoloji gibi iiretken giiclere)
matematiksel oranmidir. Etkinlik, bir isletmenin veya orgiitiin tanimlanmis amaglarina ve
stratejik hedeflerine ulagsmak amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda, bu
hedef ve amaglara ulagsma derecesini belirleyen bir performans boyutudur. Kurumun
amaglarina ve hedeflerine ulasim derecesi oldugu icin de aslhinda etkinlik, toplam
performans gostergesidir. !

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar igerisinde bulunan tiim bu faaliyetler
bolgesel kalkinma konusunda 6nemli ipucglar1 vermektedir. Belediyeler sorumluluk
sahibi olduklar1 sinirlar igerisinde bu faaliyetlere ciddi oranlarda destek saglamaya
calisirlarsa kalkinma yerel diizeyden bolgesel diizeye ve belkide iilke geneline yayilan

bir etki saglayacaktir.

Tablo 3. Yeni Yonetim Degisim Modeli

Gelenelksel Y inetim YWenilileci Y ometim

(Sabat, Stirekln)

Merkezilesnus Pazarhik

Yapalar Kan Biirckratik Yapm Dar Merkez
Hiyerarsi Gremiz. Smmursiz evre
Giicli Merkezivetcilik Terellesme
Sistemler Merkeni Kontrol Performans Hedeflenn
Axymminl Denetim Fiyatlandimma Merkezlen
ve I¢ Pazarlar
Eadrolama Gemis Perzonel Kadrosu Az Sayida, Uzman Parzonsl

Ezmekhik. Geniz Cevre
T erellesmis Pazarhlk

Yinetim Kiiltira

Esnek Olmavyan ¥ inetim
Yasal ve Finansal Gumvenilirlik
Profesvonsllik

Hizmmet Dagtnunda Nicelik

Esnek ¥ dnetim/Eatilimen
Fayda-hlaliyvet Analizi
Mnsteri Heamgeht: Talapleri

Hizmet Daftomnda Witelik

Kaynak: KULAC, Emre, Kiiresellesmenin Tiirk Belediye Sistemi Uzerindeki Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Sakarya, Temmuz, 2007, s:37

12 http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=815
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2.2. Bilgesel Kalkinma Konusunda Belediyelerin Onemi

Bilindigi gibi yonetim, genel anlamda merkezi ve yerel olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi yonetim genel konulardan sorumludur ve merkezi yonetimde
kamu hizmet ve faaliyetleri tek bir merkezden yonetilir. Merkezi yonetim egitim, saglik,
i¢ giivenlik, dis glivenlik, yargi, kamu hizmetleri gibi konularda politikalar tiretir ve
uygular. Yerel yonetimler ise tiizel kisilikleri olan ayr1 bir biitge ve mal varligina sahip
olan, halkin yerel ve ortak ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik olan, merkezi yonetimden
ozerk, kendisini yonetme imtiyazi bulunan birimlerdir. Yerel yoOnetimlerin &ziinde
demokrasi diislincesi hakimdir ve karar organlari se¢imle is bagina gelmektedirler. Yerel
yonetimler, bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda bazi hususlara 6nem
verirler. Bunlar basartyr saglamak adina Onemle vurgulanmasi gereken temel
parametrelerdir. Fiursat Esitligi bunlardan ilkidir. Yerel yOnetimler arasinda hizmet
sunumu ve gelir yapisi agisindan 6n planda yer alan belediyenin, kamu sektorii disinda
0zel sektor ile de uyumlu olmasi gerekir. Eger miimkiinse ortak yatirim ya da tamamen
0zel sektoriin Onilinii acacak gerekli destekleyici alt yapr hazirlanmalidir. Bir diger
parametre ise [yi Yonetisim ve Katilimcilik’dir. 1yi bir yonetim icin isinde uzman
yoneticiler olmasi gerekir. Bu sekilde is hayatindaki faaliyetler 6nemli agilimlara imkan
saglar ve profesyonel yoneticiler bu sekilde bolgesel kalkinmaya da 6nemli etkilerde
bulunabilirler. Katilimcilik ise, belediyelerin sadece kendi isletme ve 6zel sektor
anlayisinin disinda, sivil toplum kuruluslarinin istek ve taleplerine ne kadar duyarl
oldugunu gosterir. Sivil toplum kuruluslarinin destegi saglandig siirece, demokratik
diisiince daha etkin bir alan bulmakla birlikte, tartismal1 yatirim kararlari ise azalacaktir.
Yatirimlara yonelik basar1 diizeyi de en iist seviyeye ulasacaktir. Bir diger parametre
ise, Maliyet Paylagimi’dir. Belediyelerin yaptig1 yatirimlarda o6zellikle karsi siyasi
partiler, yatirnmin maliyet ve getirisini karsilastirmayr ve her yatinmin mutlaka
karhilikla faaliyet gdstermesini isterler. Fakat bazen, sosyal doku igindeki yoksulluk
diizeyinin belli bir diizeyde tutulmasini saglamak amaciyla, istthdam agirlikli
yatirimlara 6nem verilmesi, verimliligi diisiik, karlilig1 az olan yatirimlarin bu amacla
tercih edilmesinin bolgesel kalkinmaya faydasi olacaktir. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
ise, mahalli idarelerin yatirnm ve ydnetim kararlarinda katilimciligi saglamasidir. Bu

durumda tartismali kararlar da azalacaktir. Etkinlik ise, bolgede yapilan faaliyetleri
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dogrudan etkileyen bir durumdur. Bu durum Tiirkiye genelinde belediyelerin yatirim
kararlarinda, hammadde kaynaginin bolgede olmasi ile alakalidir. Verimlilik ve
Stirdiiriilebilirlik ise, hem istidam etkisi yaratacak hem de bunun devamini saglayacak

. . 21
énemde bir unsurdur.?'?

Mahalli idareler, yerinden yonetim ilkesine gore kurulan ve isleyen ydnetsel
kuruluglardir. Bu baglamda yerinden yonetimin olumlu taraflarim1i su sekilde

siralayabiliriz.*'*

4 Ortak gereksinimleri karsilamasi ve organlarmmin segiminde halk
kattlimint saglamas: nedeni ile demokratik ilkelere daha wygun diiger. Demokratik
toplumun  kurulmasinda ogretici ve egitici bir iglev iistlenerek, toplumun
demokratiklesmesine katkida bulunur.

4 Biirokratik zorluklar ve kirtasiyeciligi azaltarak, kararlarin daha ¢abuk
alinmasint ve uygulanmasim saglar. Hizli ve ihtiyaglara uygun karar alabilme olanag:
verel yonetimlerde merkezden yonetime gore oldukca fazladwr. Ciinkii yorede yasayan
insanlar, sorunlari, ihtiyaglari ve etkin ¢oziim yollarini merkezi yonetime gore ¢ok daha
iyi bilirler. Yerinden yonetim yerel hizmetlerin gereksinmelere uygun yiiriitiilmesini
katkida bulunur

v Yerel ydnetimlerce hizmetlerin saglanmast ve sorunlarin ¢oziilmesi
merkezi yonetimin biirokrasisinde sikisikliklart onleyerek merkezi yonetimin is yiikiinii
azaltir.

4 Kamu  kaynaklarimi  daha verimli ve etkin kullanmaya olanak
tamdigindan kit olan iilke kaynaklarinda tasarruf saglar.

Yerinden yénetimin olumsuz yanlart ise su sekildedir*"

v Yerinden yonetim iilkenin biitiinliigiinii tehlike altina sokabilecek
uygulamalara daha agiktir. Merkezden yonetim ilkesi deviet yonetiminde biitiinliigiin
saglanmasint saglar. Merkezden yonetim gii¢lii bir devlet yonetimi saglar. Merkezden

yonetimin bélgelerarast esitligi saglayict ve ulusal birligi giiclendirici etkisi vardwr

2B Titiz, a.g.e., s.11, 12

214 Karakis, Engin, Kiiresellesen Diinya Yonetiminde Yerel Yonetimler Baglaminda Sosyal Politika,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans tezi, Sivas, Mart, 2009, s:46, 47

25 Karakis, a.g.k., s.47,48
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v Kamu  hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gereken
uzmanlik, kaynak ve teknolojik arag geregler, yerel yonetimlerde merkezi yonetime
kiyasla sumrlidir. Yerel yonetimler uzman, nitelikli personel sikintisi ¢ekmektedir.
Yetenekli ve yetigmis personeli kiiciik yerlesim yerlerinde tutmak zor olmaktadir

v Hizmetlerin iilkenin her yanina adil ve esit bir diizeyde yayilamamasina
neden olabilir. Yerel yonetimler ararsinda rekabetin artmast zaman zaman kaynaklarin
etkin ve egit bir sekilde dagilmasini onleyebilmektedir.

4 Ozellikle niifusu ¢ok az olan yerel yénetimlerde élgek ekonomilerinden
yvararlanilamayarak hizmetler daha yiiksek maliyetle sunulabilmekte bu da kaynak
etkinliginden uzaklasmay: getirmektedir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyeleri disindaki
birimlerde ol¢ek ekonomisinden ¢ok yararlanilamamaktadir.

4 Kamu géreviileri yerel etkilerde kalabilmektedir. Ozellikle kiiciik
verlerde kamu géreviileri yerel giic iliskilerinin etkisi ve baskisi altina
girebilmektedirler. Bunun sonucunda kamu yénetiminde ve hizmetlerin sunulmasinda
tarafsizlik kaybolmaktadir.

4 Daginik ve kiiciik ¢ok sayida yerlesim birimlerine kullanabilecekleri kit
kaynaklarin dagitilmas1 gelismekte olan ve kit kaynaklara sahip olan iilkeler icin
zorluklar dogurabilmektedir.

v Ulusal diizeyde yiiriitiilmesi gereken, biiyiik kaynak, organizasyon ve
uzman personel gerektiren hizmetler i¢in kaynaklar: c¢esitli olgeklerde birlestirmek

vararl olabilmektedir.

Mahalli diizeyde orgiitlenme merkezi yonetimden ¢ok ayr1 bir orgiitlenme olarak
diisiiniilmemelidir. Bu anlamda mahalli idarelerin yatirim kararlarinin da merkezi
yonetim ile uyumlu olmasi gerekir. Bu uyum saglandigi siirece bolgesel kalkinma
politikalar1 daha hizli ilerleyecektir. Dolayisiyla; “Ulke genelini kapsayan, mekansal ve
bolgesel gelisme politika ¢ergevesi olusturulmali, buna bagh olarak da, alt dl¢ekteki (il
ve bolge) mekansal geligsme stratejileri ve planlarinin esaslari, standartlari ve ¢ercevesi
belirlenerek yatirimlara destek verilmelidir. Bélgesel plan ve programlar uygulanabilir
nitelikte hazirlanarak, mevcut entegre bolgesel gelisme planlart uygulanabilir
programlara doniistiiriilmelidir. Bunlara tutarli bir kaynak tahsisi saglanarak, izleme

ve degerlendirme mekanizmalart bolgesel ve il bazinda olusturulmalidir. Kalkinma
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ajanslart basta olmak iizere yerel diizeyde kurumsal yapilar ve yatirim komisyonlart
olusturulmali, mevcut yapilarin kapasitesi genisletilmeli randimanlarinin artirilmasi
amaciyla ek teknolojik destekler saglanmall, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki
isboliimii etkinlestirilmelidir. Uygun bolgelerde isgiicii piyasasi analizleri yapilarak,
insan kaynaklar: ihtiyact ve KOBI politikalariyla tutarli bicimde, isgiicii niteligini,
girisimciligi gelistirici ve kiimelenmeyi destekleyici uygulamalar kapsaminda istihdam
edilebilirlik saglamak amaciyla, kalite, teknolojik egitim alanlarina agirlik verilmelidir.
Gerekirse bu alanlarda tiniversiteler, Tiibitak ve mahalli idarelerin kaynak kullanimini
da dengeli duruma getirerek is birligi cercevesinde projelere kaynak saglanmall ve
tesvik edilmelidir. Bu durumdan hareketle belki Tiibitak gibi Tiirkiye de saygin bir
yvapiya sahip olan kuruluslarin artik sadece gozle goriiliir somut arastirmalara
destekten kurtulup, sosyal dokuya, sosyal bilgi transferini saglayacak ¢alismalara,
yatitrimcinin oniinti acacak, yol gosterecek sosyal icerikli projelere de desteklerinin
yonelmesi gerektiginin kanaati olusacaktir. Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, yerel
nitelikteki tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklar bolgesel programlar kapsaminda envanteri
vapilarak, mahalli idarelerin bunlardan kaynak saglama yollar: arastirimali, bu
alanlarda ek istihdam ve fayda saglayici kiiltiirel etkinlikler gelistirilmelidir. Bu
calismalar, kiiltiirel festivaller, dogal etkinlikler, kaybolmaya yiiz tutmus degerler
cergevesinde gelistirilmelidir. Bolgeler arasi go¢ egilimlerinin bolge i¢inde tutulmast,
niifusun mekdanda dengeli dagilimimin saglanmasi ve kentlesmenin saglhkli bir yapiya
kavusturulmasi gerekir. Bolgesel merkez niteligi tasiyan kentler tespit edilecek, bolgeler
arast gog¢ egilimleri analiz edilerek, go¢ egilimlerini bu merkezlere yonlendirici
stratejiler ve politikalar gelistivilmelidir. Belirlenecek bu bolgesel illere merkezi
idarenin ilgisinin ayrt bir yeri olmali, altyapt ihtiya¢lar: kisa siirede giderilerek bu
illerin birer merkez olmasi saglanirken, yakin illerinde bu ilin tiretici, istidam saglayici
uydusu olarak yatirnm ve egitim programlar: gelistirilmelidir. Kirsal kesimde refahi
artirarak kir ve kent arasindaki sosyoekonomik gelismislik farkliliklarimin azaltilmasi
dogrultusunda; kirsal kalkinmayla ilgili olarak ulusal diizeyde uzun vadeli tutarl
politikalar olusturularak, bu politikalarin hayata gegirilmesi icin yerel ve merkezi
kurumsal yapilarin uyum entegrasyonu giiclendirilmeli ve aralarinda etkin bir igboliimii

saglanmalidir. Kirsal alanda isbirligini gelistirecek, yerel kapasiteyi giiclendirecek ve

107



verel-kirsal kalkinma girisimlerini destekleyecek, tarim dis1 alternatif gelir getirici
faaliyetler cesitlendirilmeli ve bolgenin gelisiminde etkin rol alacak ozel projeler
tasarlanarak ve wuygulamaya konulmalidir. Kirsal kesime kamu yatirimlart ve
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, konumlari itibariyla c¢evresindeki yerlesim birimlerine
hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan merkezi yerlesmelere oncelik verilerek, bu
yerlesmelerin alt yapilart iyilestirilmelidir. ~Ozellikle giiniimiizdeki  teknolojik
gelismelere uyumlu alt yapilarvmin hazirlanmasi, kaynak israfimin aymi alanlara
defalarca yapilmast onlenmelidir. Daginik yerlesim birimlerine kamu hizmeti
gotiiriilmesinde maliyet etkinligi ve erisimi saglanarak alternatif modeller olarak, belli
merkezler belirlenerek altyapilart tamamlanmali, daginik yerlesim yerlerinin bu
alanlart zorlama olmadan insan haklart ¢ergevesinde tegvikler saglanmalidir. Bu
alanlardaki insanlarin merkezi yerlerdeki insanlarin yasam tarzimi, refah seviyesini
gormeleri ve bu gelismelerin gelecegine inandirimalart durumunda bir¢ok sorun
temelinden ¢oziilmiis olacaktir. Dogal afet, kamulastirma ve teror gibi zorunlu
nedenlerle yasadiklar: yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda,
eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi i¢in
gerekli tedbirler alinmalidir. Yapilacak yatirimlari, ozel sektore engel olmayacak, siyasi
acidan tartisma gotiirmeyecek ya da asgari diizeyde tutma egilimi belediye
yvonetimlerini bir hayli zorlamaktadwr. Ciinkii belediyeler merkezi idarenin en parlar
yansitict aynasidirlar. Hem toplum icende ve hem de yatirimci ozel sektor arasinda
vasanacak bir huzursuzluk yeni sikintilarin  baslangici  olacaktir. Dolayisiyla
belediyelerin her tirlii kararinda katilimciligi, seffafligi, etkinligi ve verimlilik

gelismigligin temel unsurlar: dikkate alarak hareket etmek zorundadir”*'°

2.2.1. Belediyelerin Bolgesel Kalkinmaya Olumlu Etkisi

Belediyelerin bolgesel kalkinmaya etkileri kurumsal gelismelere ve degisimlere
uyum sagladiklar slirece olumludur. Saglik ve sosyal yardim hizmetleri, bayindirlik

hizmetleri, ulagtirma hizmetleri, egitim hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, tarim hizmetleri

16 Titiz, a.g.e., s.12, 13, 14, 15, 16
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gibi ¢ok cesitli alanlarda hizmet sunumu saglayan belediyeler bu alanlarda yakaladiklari

basar1 grafigi ile siirece olumlu katkilar saglarlar.

Belediyelerin, bdlge niifusunun yerel nitelikteki say1 ve nitelik yoniinden stirekli
artan hizmet talebini karsilayacak Olclide hizmet sunmalari, yalnizca yasalarin
ongordiigii gelir kaynaklariin attirilmasiyla ¢éziimlenecek bir sorun degildir. Bununla
birlikte belediyeler, var olan mali kaynaklar1 en etkin bi¢imde vererek ve en yliksek
hizmeti saglamak durumundadirlar. Bunun i¢inde mali yonetim teknikleri kullanilarak
akilc1 ve bilimsel verilerlerinde kullamildig1 bir zemin olusturulmas: gerekmektedir.*”

Bu baglamda belediyelerin bolgesel kalkinma siirecindeki olumlu etkileri
incelenirken AB uyum politikalar ¢ercevesinde uygulanan ortak politikalarinda 6nemi
biiytiktiir.

“AB’nin hedefledigi ekonomik, sosyal, siyasal entegrasyonun, iiye iilkelerin
yonetim sistemlerini kaginilmaz olarak etkiledigi, yerel yonetimlerinde, iiye iilkelerin
yonetim sistemlerinin onemli bir dislisi olmasindan dolayi, dogal olarak entegrasyon
politikalarimin etkilerini dogrudan hissettigi, bu politikalarin uygulanmasinda dogal
olarak onemli roller ve sorumluluklar iistlenmek zorunda oldugu bilinmektedir. AB,
kendi basina siyasal ve idari kapasiteye sahip olmadigi icin, politikalarin
uygulanmasinda vatandagsa yakin olan ve kendi ulusal yonetim sistemlerinde onemli
kamu  hizmetlerini saglayan kurumlar olarak yerel yénetimleri, entegrasyon
politikalarimin uygulanmasinda énemli ve ideal aktérler olarak goriir ve kullanir.”*"®

AB’nin Dbiitiinlesme siirecinde izledigi politikalarin, tye ilkelerin yerel
yonetimleri lizerindeki etkileri; yerel yonetimlerin statiisii ve rolii lizerindeki etkileri,
yerel yonetimlere, farkli fonlardan aktarilan yardimlar, biitiinlesme siirecinin, yerel
yonetimlerin Orgiit yapisi, isleyisi ve bdlgenin sosyo-ekonomik yapisi lizerine etkileri,
ulusal smirlar disinda, iiye tlilkelerin yerel yonetimleri ile kurulan baglarin yerel
yonetimler i¢in 6nemi genel olarak AB’nin yerel yonetimler iizerindeki genel etkileri

olarak sayilmaktadir. *'°

217 Sahin, Nevzat, Belediyelerde Mali Yonetim ve Sorunlari, igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolérleri Dernegi, Yayin No: 11, Ankara, 1999, s:1

8 parlak ve Ozgiir, a.g.e., s.2

19 parlak ve Ozgiir, a.g.e., 5.3
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Bolgesel kalkinma siirecinde belediyelere diisen en 6nemli gorev kuskusuz yerel
ihtiyaglarin karsilanmasinin 6tesine gecerek yeni yatirim alanlar1 olusturmak ve bu
alanlardan en {ist seviyede yarar saglamaktadir. Nitelikli insan giicii, uzman personel ve

¢evre bilincinin 6n planda oldugu yoneticiler bu konuda 6nemlidir.

Ornegin, Balikesir, Anadolu Yarimadasi’min kuzeybatisinda; bilyiik bir kismi
Marmara Bolgesinde, geri kalan kismi da Ege Bolgesinde bulunan bir ildir.*** Balikesir
ilinde tarim, ulagtirma ve haberlesme, sanayi ve ticaret sektorii agirliklt bir sosyo-
ekonomik yap1 goriilmektedir. Ilin sosyo-ekonomisinde tarim sektorii birinci sirada,
ulastirma ve haberlesme sektorii ikinci, sanayi sektdrii ticlincii, devlet hizmetleri sektorii
dordiincii ve ticaret sektorii de besinci sirada yer almaktadir. ! Ayrica Balikesir’de
tarim sektoriinde c¢alisanlar Tiirkiye ortalamasimin {izerinde bir sayiya sahiptir.
“Balikesir’in girisimcilik yapisi analiz edildiginde ise; Balikesir’'de oézellikle insan
kaynaklart ve kurumsal altyapr unsurlarinda yetersizliklerin bulundugu, profesyonel
yonetici kullanmimina, Ar-Ge ¢alismalarina, teknoloji iiretimine, yenilik yaratma, yeni
triin gelistirme ve yeni yatirnmlara girisme konularina, egitim ve gelistirme
faaliyetlerine gereken onemin verilmedigi goriilmektedir. Bu tutum, bélgesel
kalkinmaya dinamizm kazandiran ve de istenilen, girisimci ve girigimcilik yapisina pek
uymamaktadir. Buradan hareketle, heniiz Balikesir ilinde bolgesel kalkinmanin istenilen
diizeyde gercgeklesmedigi, bunda da ozellikle bolgesel kalkinma potansiyelini harekete
gecirecek nitelikli ve girisimci insan kaynagimin yetersiz olmasinin etkili oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadr. Bu nedenle, Balikesir'de uygulanacak olan bélgesel kalkinma
modeli, nitelikli insan kaynagi odakli olmalidir. Nitelikli insan kaynagi, kalkinma siireci
boyunca modeli etkileyerek, modelin unsurlarini sekillendirecektir. Bu baglamda
modelin Balikesir’'de uygulanabilirligi, ilde diger unsurlarla birlikte insan kaynaklari

altyapisimin gelistirilmesine ve nitelikli ve girisimci insan kaynagimin yaratilmasina
ba§ltd1r.”222 Dolayisiyla her seyi devletten bekleyen bir davranis bi¢imi ya da anlayis

yerine girisimei insanlarin ¢ogunlukta oldugu, yerel potansiyellerin harekete gegirildigi,

220 Acar, a.g.e., s.127
21 Acar, a.g.e., s.199
222 Acar, a.g.e., s.200
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proje ve planlamalarin onceliklere gore siralandigi bir yap1 olumlu bir kalkinmanin ana

etmenlerini olusturmalidir.

2.2.2. Belediyelerin Bolgesel Kalkinmaya Olumsuz Etkisi

Belediyelerin bolgesel kalkinma iizerindeki olumsuz etkileri 6zellikle 6nemli
oranlarda artan niifus, ylriirlilkteki kanunlarin yetersizligi, seffaf olmayan bir yonetim
ve zorunlu go¢ gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklar yerel yonetimleri
oncelikli olarak bu sorunlarin ¢oéziimiine iterken bir yandanda kalkinma siirecinde

yonelik faaliyetlerden yoksun birakirlar.

Akdeniz bolgesinin 6nemli sehirlerinden biri olan Adana 6rneginde sehre goc
eden niifusun olumsuz etkilerini gorlirliz. Cumhuriyet sonrasinda tarim alanindaki
gelismelere bagli olarak sanayilesme hamlesini gergeklestiren ve sanayilesmeye bagl
olarak kirsal niifusun sehre goc ettigi bir il olan Adana’da goc, sosyo-ekonomik yapiyi
onemli Olciide etkilemistir. Ciinkii go¢ eden niifusun en Onemli Ozellikleri;
cogunlugunun evinde en ¢ok konusulan dilin Tiirkge olmamasi, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisi sayis1 yiiksek olmasi, gelir diizeylerinin diisiik olmasi gibi 6zellikler
stralanabilir. Bu durumda ekonomik kalkinma anlaminda 6nemli bir boliimiin kayit dis
ekonomiye katki sagladigi ve gogiin ekonomik yonden giicsiiz, vasifsiz, birikimsiz
insanlarin olusturdugu nitelikte bir goctiir ve sonucunda da kentte ekonomik, sosyal ve
kiltirel olarak c¢ozlimlenmesi gereken pek ¢ok problem meydana geldigini

gostermektedir.

Ayrica merkeziyet¢i yapinin baskin olmasindanda kaynaklanan sorunlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar, demokratik niteliklerin yetersizligi, yerel yOnetim
birimlerinin gligsiizliigii, mali kaynak yetersizligi ve kaynak olusturma yetkisi, cagdas
yonetim tekniklerinden yeterince yararlanmama gibi nedenlerdende

kaynaklanabilmektedir.”**

2 Aktakas, a.g.e., s.114
24 Parlak ve Ozgiir, a.g.e., s.87
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2.2.3. Cagdas Belediyecilik Sisteminin Ozellikleri

Cagdas bir belediyecilik sisteminin belirlenmesi gerek yerel gerekse bolgesel
kalkinma anlaminda biiyiik 6nem tastyan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu
zaman merkezi yonetimden kaynaklanan sorunlar, planlamalarin halkin ihityaclarina
yonelik olmamasi, kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik gibi konular ¢agdas
belediyeciligin éniindeki en 6nemli engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir.**> Bu anlamda
mahalli idarelerin giiclendirilmesi hususunda ¢agdas belediyecilik sisteminin

benimsemesi zorunlu bir ihtiyag¢ olarak belirmektedir.

Cagdas belediyecilik; oncelikle sorumluluk sahibi yoneticilerin demokratik
secimlerle basa gelmesi, acik, diiriist, insan haklarina saygili bir cizgide olmasi bu
anlamda halkin ihiyaclarma hizli ve giivenilir yollarla cevap bulmasi ile olaniklidir.
Ogzellikle alaninda uzman kisilerle yiiriitiilecek ¢alismalar basarili sonuglarin
saglanmasina zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte bdlge halkina duyarli, etkin,
verimli hizmetler ve uyumlu bir 6rgiitlenme yapis1 stratejik planlamalarin uzun émiirlii
olmasimi saglayacaktir. Bu stratejik planlamalar dogrultusunda ekip c¢aligmasininda
onemi On plana ¢ikmaktadir. Halkla kurulan yakin ve iyi iligkiler sonrasinda ise
teknolojinin getirdigi yeniliklerden yararlanmada c¢agdas belediyeciligin Onemli

sartlarindandir.

3 Yalgindag, Selguk, Yerel Yonetimler Icin Yeni Model Arayislari, Amme idaresi Dergisi, Cilt 21, Say1
3, Eyliil, 1988, s:14
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SONUC

Gilinlimiizde az gelismis ekonomiye sahip iilkeler, gelismis ekenomilerin hayat
standardin1 yakalamak amamciyla, ¢esitli metotlar ¢ercevesinde hizmetleri daha verimli
sunma c¢abasina girerek, yapilan hizmet ve yatirimdan azami diizeyde fayda
saglanmasinin yani sira dengeli bir biiylimenin gerceklestirilmesi amaglamaktadir.

Ote yandan toplumlarin gelismelerine paralel olarak, ihtiyaclari da &nemli
oranlarda artis gostermektedir. Bu artis karsisinda sosyal ihtiyaglarin karsilanmasida
belli bir diizeni gerekli kilmaktadir. Bu diizen hizmet sunumunun nasil olacagini ortaya
cikarmistir. Hizmet sunumunun halka ulasmasindaki en 6nemli aracilar niteliginde olan
yerel yonetimlerde bu alanda kendilerini gelistirmislerdir. Yerel yonetimler icinde
Oonemli bir yere sahip olan belediyeler ise bu anlamda yapilan g¢aligmalarin odak
noktasinda yer almaktadir.

Mezkur calisma neticesi vardigimiz sonuglar asagida siralanmis olup, bu
meyanda;

- 21. Yiizy1l bir yandan kiiresellesme ¢ag1 olarak adlandirilirken ve artik smir
kavrami eski anlamini yitirirken, bir yandan da yerellesme olgusunun giderek artan
Onemine sahit olmaktayiz. Bu iki kavram tiimiiyle birbirine tezat anlamlar igerse de yine
de birbirlerinden beslenen kavramlardir. Ornegin; kiiresellesmenin yarattigi olanaklar
daha kaliteli ve yasam standartlarimi ylikseltmeye yonelik yeniliklere isaret eder.
Yerellesme ise bu siirecte toplumlarin kendi kimliklerini ve her toplumun kendine ait
degerlerini, kiiresellesmenin getirdigi tiim olanaklar1 da kullanarak devam etme amacina
yoneliktir. Bu yerellesme siirecinde etkin rolii olan mahalli idareler, geleneksel kamu
yonetimi anlayis1 yerine diinyadaki hiza, yeniliklere ve teknolojiyi hayata gecirerek
hizmet sunumunda 6nemli bir yol kat etmislerdir. Bu anlamda da bdlgesel kalkinma
stirecine dnemli etkilerde bulunmuslardir.

.- Mahalli idarelerin bolgesel kalkinma iizerindeki etkisi incelenirken, onemle
tizerinde durulmasi gereken olgu, kiiresellesmenin yerellesme baglaminda getirdigi
diizenleme ve uygulamalardir demek yanlis olmayacaktir. Bu iki unsurun birlikte
sekillendirdigi siiregte mahalli idareler daha fazla etkinlik kazanmakta ve bu da
dogrudan bolgesel kalkinma politikalarin1 etkilemektedir. Bu politikalar Bolgesel

Kalkinma Ajanslarini da etkin birer birim haline getirmektedir. Ayn1 zamanda siirece
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yerel aktorlerin katilimi artmaktadir. Yerel aktorlerin katilimi ise bir rekabet ortami
olusturmakta, kalite ve etkinligin artmasini saglamaktadir. AB uyum siireci ile birlikte

yerel diizeyde kalkinma, kiiresel diizeyde yanki bulmaktadir.

- (Cagdag bir yoOnetim anlayisinin benimsenmesi bdlgesel politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan énemli bir ilerlemeye neden olmustur. Mahalli
idarelerin ya da yerel yonetimlerin en 6nemli birimini olusturan belediyeler ise bu
anlamda hizmet sunumunu etkin ve insan merkezli bir yaklagimi benimsemek suretiyle
gelistirmisglerdir. Bu ayn1 zamanda teknolojinin getirdiklerinden faydalanma ve daha
kaliteli ve halkin daha rahat hizmet almasini saglayan bir unsurdur. Ozellikle diinyadaki
ekonomik ve politik gelismelerde Tiirkiye’deki mahalli idare islevleri {izerinde etkili
olmustur. Hizmetlerinin etkinligi acisindan il 6zel idaresi ve kdyden daha etkin bir
konumda olan belediyeler bu ¢aligmalariyla bolgesel gelismiglik diizeyinde de en basta

yer alan birimlerdir.

- Hizmet sunumunda bulunan yerel yonetimlerin iilkemizdeki en etkin
yapilanmasi olan belediyeler, kiiresellesme ve yerellesmeyi birlikte gotiirmek
zorundadirlar. Bilgi ¢aginin gerektirdigi sekilde, en iist donanimi olusturmak ve
bolgesinde en etkin hizmeti vermek temel sorumluluklaridir. Iki yénii olan bu siireg,
tim yapilar1 degisime ve doniisiime zorlamaktadir. Imkanlar cercevesinde bu
degisiminin yararli yonlerini degerlendirmek kaliteli bir hizmetin ilk sarti haline
gelmistir. Cagdas bir kamu yonetimi anlayis1 yeni bir siyasal kiiltiir olusturacak ve
gelecek kusaklar bu kiiltiir icinde daha genis ayricaliklarla hizmet goreceklerdir. Bu
anlamda, “kiiresel diisiiniip, yerel davranmak” ifadesi giiniimiizde karsiligin1 bulan bir
ifadedir. Esitlik ve tarafsizlik ilkeleri 15181nda yapilacak uygulamalarda oncelikle ortak
ihtiyaclar belirlenmelidir. Bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik belirlenen amaglar
dogrultusunda merkez ve yerel arasinda uyum sarttir. Se¢imlerle halkin siirece etkin

katilimi demokratik acilimi saglayacak énemli bir noktadir.

-. Giiniimiizde mahalli idarelerin ©nemi gittikce artmaktadir. Ozellikle
belediyelerin kendi bdlgelerinde, insanlarin yasam kalitesini yiikseltme hedefi ve
cabalart siirekli yatirnmi da gerekli kilacaktir. Cok etkin veya gili¢li olmayan

belediyelerin bu baglamda bélgesel kalkinmaya fazla etkileri olmayacaktir. Ote yandan
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belediyelerin, ulusal 6lgekli politkalarla ayni paraleli yakalayabilmesinin yan1 sira, tek
basmna fayda-maliyet analizleri ¢ercevesinde miinferit hereket eden, yOnetim
disiplininde uzaklasan bir gii¢ olmasmin Oniine gegilebilmesi amaciyla, belediyelerin
merkezi idare ile uyumlu bir sekilde calismasina ihtiya¢ bulunmakta olup, bu durum

dengeli bir kalkinmay1 da beraberinde getirecektir.

- Belediyelerin bolgesel kalkinma tizerinde gelistirecekleri politikalar uzun
vadeli ve stratejik planlamalara dayandiginda alinacak sonuglar iilke ekonomisini
kalkindirmaya kadar gidecektir. Bu sadece tek bir alanda caligmay1 yeterli kilmaz.
Belediyelerin bulunduklar1 bolgedeki altyapir caligmalari, ulasim, enerji, egitim, saglik,
kent planlamasi, ¢evre planlamasi, teknolojiden her alanda faydalanilmasi, ticaret
hacmini arttirmak iizere yapilan ¢aligmalara destek vermesi ya da projeler iireterek
dogrudan siirece katkida bulunmasi, bolgesel kalkinma ajanslartyla isbirligi icinde
olmas1 gibi tiim etkenleri dogru zamanda ve dogru bi¢gimde kullanarak ilerleme ve

kalkinma 6niindeki engelleri kaldirmas1 gerekir.

Bu amagla Avrupa Birligi’de bolgesel politikalar gelistirme siirecinde tiye
tilkelerin topluluk, rekabet ve devlet yardimlar1 kurallariyla uyumlu ve koordinasyon
icinde olmasmi arzulamaktadir. Ancak bunun bir baska amaci daha vardir.
Gilintimiizdeki Avrupa Birligi bolgesel politikalarinda benimsenen altyap1 kavrami, daha
cok fiziksel olmayan boyuta atif yapmaktadir. Bunlar, i¢sel gelisme agisindan, bir
bolgenin karsilagtirmali avantajini artirmada dnemli roller oynamaktadirlar. Bu nedenle,
tedbirler, bolgelerin rekabet avantajlarini artirmak ve is ortami agisindan bolgeyi cazip

hale getirmek i¢in alinmaktadir.

- Bolgesel kalkinma yalnizca ekonomik iyilesme olarak goriilmemelidir. Bu
duruma insan merkezli, sorumluluk anlayisiyla hareket eden, duyarli bir toplum
olusturma cabasi olarakta bakmak gerekir. insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirek
alanlardaki tiim ihtiyaclarina cevap veren bir sistem her zaman ideal bir sistem
olacaktir. Bu amagla, yerel aktorlere veya 6zelde belediyelere diisen gorev bolgesel
kalkinma gerceklestirilirken sadece gorev sorumlulugu ile hareket etmekten ¢ok etkin

bir iyilesme ve refah diizeyi yiiksek bir iilke idealinden ileri gelmektedir.
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