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COVID-19 pandemisi, zamanimizin en biiyiik sorunudur. Bir halk saglig1 acil
durumu olarak baslayan sey, Biiyiik Buhran'dan bu yana en derin kiiresel durgunluga
doniistii. Krizin biiytikliigii, son bes yilda siirdiiriilebilir kalkinmada elde edilen her seyi
ve daha oOnceki Binyill Kalkinma Hedefleri kapsaminda elde edilen kalkinma
ilerlemelerinin ¢ogunu tehdit ediyor.

Pandemi hepimizi etkilerken, bizi esit sekilde etkilemiyor. Kriz, iilkeler
arasindaki ve tilkeler icindeki mevcut esitsizlikleri vurguladi ve derinlestirdi. En olumsuz
etkisini, halihazirda en yiliksek gelisimsel gecikme riski altinda olan iilkeler ve gruplar
iizerinde gostermistir.

Kriz aym zamanda mega trendleri de farkli sekillerde etkiliyor. Ornegin,
uygulanan kisitlamalar nedeniyle c¢evrimi¢i ¢alismanin biiylimesi, ekonominin
dijitallesmesini hizlandird1 ve daha fazla teknolojik yeniligi tesvik etti. Ancak tiim isler
cevrimigi olarak yapilamaz ve yiiksek hizli internet'e erisim ¢ok farklidir. Bu, COVID-
19 krizinin dijital ugurumu ve esitsizligi siddetlendirdigi anlamina geliyor. Olumlu tarafi,
ekonomik aktivite azaldi ve bununla birlikte sera gazi emisyonlari, hava ve su kirliligi
azaldi. Biogesitliligin durumu iyilesmistir. Ancak, doga ve iklim ekonomik toparlanma
stirecinin odak noktas1 degilse, bu kazanimlar kisa 6miirlii olabilir.

Kriz ne kadar yikict olursa olsun, ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmaya
kararli bir sekilde yeniden yonlendirmek i¢in kurumlarimizi, ekonomik ve sosyal
yapilarimizi, davranmiglarimizi ve faaliyetlerimizin ¢ogunu yeniden diisiinmek,
"oldugundan daha iyi" yeniden insa etmek i¢in muazzam bir firsattir.

Bircok hiikiimet krize yanit verirken cesur ve becerikli adimlar att1 ve biiyiik
6lcekli miidahaleler yapti. Bu, krizden ¢ikis i¢in iyiye isaret olabilir, ancak bu ¢ikis yolu
sadece daha once sahip oldugumuz seye bir doniis olmamalidir.
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COVID 19 EFFECTS IN PUBLIC FINANCE AND IMPACT DEVELOPMENT

The COVID-19 pandemic is the biggest challenge of our time. What started as
a public health emergency has turned into the deepest global recession since the Great
Depression. The magnitude of the crisis threatens all that has been achieved in sustainable
development over the past five years and much of the development progress achieved
under the previous Millennium Development Goals.

While the pandemic affects us all, it doesn’t affect us equally. The crisis has
highlighted and deepened existing inequalities between and within countries. It’s s had
its most adverse impact on countries and groups currently at highest risk of developmental
delay.

The crisis is also affecting megatrends in different ways. For example, the
growth of online work due to imposed restrictions has accelerated the digitization of the
economy and spurred more technological innovation. But not all work can be done online,
and access to high-speed Internet is very different. This means that the COVID-19 crisis
is exacerbating the digital divide and inequality. On the positive side, economic activity
has decreased and with it, greenhouse gas emissions, air and water pollution have
decreased. The status of biodiversity has improved. However, these gains may be short-
lived if nature and climate are not the focus of the economic recovery.

However devastating the crisis may be, it is also a tremendous opportunity to
rethink, rebuild "better than it is" our institutions, our economic and social structures, our
behavior and many of our activities in order to reorient them decisively towards
sustainable development.

Many governments have taken bold and resourceful steps and large-scale
interventions in responding to the crisis. This may bode well for a way out of the crisis,
but this way out should not just be a return to what we had before.
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GIRIS

Cin’den ¢ikip tiim diinyaya yayilan koronaviriis hastaliginin yeni versiyonu
COVID-19’un ortaya ¢ikmasindan bu yana 1 milyondan fazla insan pandemi nedeniyle
hayatin1 kaybetti ve kiiresel ekonomide 2020'de sasirtici bir sekilde yiizde 4,3 oraninda
kiigiilme olustu. COVID 19 pandemisinin yarattig1 ekonomik bunalim milyonarca insani
igsizlik sorunu ile kars1 karsiya birakti. Diinya ekonomisinde ciddi {iretim kaybi yasandi
ve neredeyse ekonomilerin tiimiine yakini eksi biiylime maruz kaldi. Pandemi 2019
yilinin sonlarinda ortaya ¢ikmasina ragmen etkileri giiniimiize kadar siirdii. Pandemiye
kars1 as1 gelistirilmesine ragmen kesin ¢6ziim olusturmadi ve pek ¢ok tilkede COVID-19
pandemisi etkisini artirarak devam ettirdi. Devam eden bu pandeminin ne zamana kadar
stirecegi konusunda tatmin edici bir bilgi bulunmamaktadir. Pandeminin etkisi sadece
saglik alaniyla sinirli kalmayip, basta ekonomi olmak iizere tiim sektore yayildi. 2007-
2008 kiiresel finans krizine gore daha yaygin ve derin etkiler yaratma potansiyeline sahip
olan Kovid-19 salgin 2020 yilinin ilk yarisindan itibaren kiiresel ekonomik ortamda ciddi
bir sarsintiya yol acarak kiiresel diizeyde iktisadi faaliyetleri durma noktasina getirdi.

Basta saglik olmak {izere tiim sosyo-ekonomik alani etkileyen pandeminin etkisi
konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve yapilmaktadir. Bu tezde ise, pandeminin ticaret ve
kalkinma iizerindeki olumsuz etkileri ve bu etkileri gidermek iizere izlenen Maliye
Politikas1 tizerinde durulacaktir. Kiiresellesmenin altinda yatan birbirine entegre olmus
kiiresel yapinin olusturdugu baglilik ve zaaftan gii¢ alan pandemi kiiresel ekonominin ana
arterlerini olusturan seyahat baglantilar1 ve ulasim koridorlar1 boyunca hizla hareket
ederek ederek kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina aldi. Zaten kirilgan olan diinya
ekonomisinin toparlama donemine girdigi siiregte COVID-19 pandemisinin ortaya
cikmasiyla, kiiresel ekonomik durum kétiileserek daha da kirtllgan bir hal geldi.

“Covid-19 Pandemisinin Kamu Maliyesi ve Kalkinma Uzerindeki Etkisi” konulu
bu Tez ti¢ boliimden olusmaktadir. Tez’ in ilk boliimiinde, kiiresel alanda kalkinma ile
ticaretin pandemi nedeniyle nasil etkilendigi agiklanmaktadir. Diinyada acil tibbi
durumlar sirasinda, nasil bir ekonomik etki altina saldig1 g6z oniine alinmaktadir. Kiiresel
alanda biiyiimenin, ulusal ticaret ve yabanci sermaye iizerindeki etkisi irdelenmistir.

Ikinci Boliimde, COVID-19'un savunmasiz ve dezavantajl diisiik gelirli haneler,

gocmenler, kayit dis1 sektordeki isciler ve ¢ogu zaman kadinlar iizerinde meydana



getirdigi olumsuz etki ele alinmistir. Pandeminin bu gruplar tizerindeki etkisi, tiretken
kapasiteler, daha genis sosyal koruma ve cinsiyete duyarh politika tepkileri yoluyla
dayanikliliklarin1  gliglendirmek amaciyla incelenmektedir. COVID-19'un o6zellikle
dezavantajli igletmeler (turizm ve mikro isletmeler, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler)
iizerindeki etkisi de analiz edilmektedir.

Ucgiincii Béliim ise krizin kiiresel deger zincirleri ve 6zellikle devam eden
teknolojik degisim, uluslararasi ekonomik politika yap1 ve uluslararasi tiretim tizerindeki
etkisi ele alinmistir. Pandeminin hem kiiresel hem de iilke anlaminda daha dayanikli
ekonomik ve mali sistem yaratmakta bir vasita rolii oynamasi konu dahilinde
incelenmektedir. Ayrica, pandemide miidahalede kullanilan bilim, teknoloji ve inovasyon
politikalarinin, inovasyon ve iiretim kapasitelerini artirmak i¢in gelismekte olan iilkeler
tarafindan nasil kullanilabilecegi de incelenmistir.

Tez sonug ve Oneriler ile sona ermektedir.



BIRINCi BOLUM

PANDEMININ MALI YAPI UZERINDEKI ETKILERI

1. PANDEMININ KURESEL ETKIiLERI

Tirkiye’de ilk defa Koronaviriis vakasma 11.03.2020 tarihinde rastlandi.
Hiikiimet, pandemiyi ele almak icin sosyal mesafe, sokaga c¢ikma yasaklari, seyahat
yasaklarinin yani sira geri donen vatandaslar i¢in karantinalar, okullarin, tiniversitelerin,
magazalarin ve eglence mekanlarinin bir siire kapatilmasi gibi onlemler yapti. Kiiresel
anlamda devletlerin aldig1 dnlemlere ragmen simdiki durumda bile, pandemi sayisinda
artis hala da devam etmektedir. Pandeminin ortaya ciktig1 yillarda sert saglik 6nlemleri
alindi, Kiiresel anlamda, alinan bu 6nlemler nedeniyle neredeyse diinya ekonomisi durma
noktasina gelmekteydi.

Haziran 2020 Kiiresel Ekonomik Beklentiler, pandeminin etkisine iliskin hem acil
hem de yakin vadeli goriinlim ve biliylimenin verdigi uzun vadeli zarar1 agikliyor. Temel
tahmin, hiikiimetlerin mali ve para politikas1 destegiyle gerilemeye karsi koymaya
yonelik olaganiistii cabalarina ragmen, piyasa doviz kuru agirliklarini kullanarak 2020'de
kiiresel Gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) da yiizde 5,2'lik bir daralma 6ngériildii.

Kriz, pandeminin saglik ve ekonomik sonuglarmmi hafifletmek, savunmasiz
niifuslar1 korumakla kalict bir iyilesme yoniinde zemin hazirlamak ic¢in acil eylem
ithtiyacinin altini ¢iziyor. Bir¢cogu goz korkutucu giivenlik agiklariyla karsi karsiya olan
yiikselen piyasalar ve gelismekte olan iilkeler i¢in halk saglig1 sistemlerini giliglendirmek,
kayit disiligin getirdigi zorluklar1 ele almak ve saglik krizi gectikten sonra giiglii ve
stirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyecek reformlart uygulamak kritik 6nem tastyor.

Pandemi nedeniyle 2020'de ¢ogu iilkeyi resesyona siiriikklemesi ve 1870'ten bu
yana diinya ¢apindaki iilkelerin en biiyiik kisminda kisi basina diisen gelirin daralmasina
yol agt1. Gelismis ekonomilerin yiizde 7 kiiglilecegi tahmin ediliyor. Bu zayiflik, kendi

yurt i¢i virlis pandemisiyle basa ¢iktik¢a yiizde 2,5 oraninda daralacagi tahmin edilen



yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin goriinlimiine yansimaktadir. Bu,
ekonominin altmis yilda gosterdigi en zayif performansi temsil ettigini gostermektedir®.

Pandeminin yayilmasi, ekonomik ve mali durumun yani sira, yurt i¢i gayri safi
hasilada ve vergi durumda da etki yapti. Pandemi sirasinda vergi durumunun ekonomik
diizeyi iisteledigini gore biliriz. Isletmelerin ve bireylerin nakit akisina ve gelirlerine esi
benzeri goriilmemis darbe, etkilenen vergi miikelleflerine yardim saglamak, tahsilatlarda
ani biiyiik bir diisiisii yonetmek i¢in gelir sistemlerinin ikili zorluguna dikkat ¢ekiyor.

COVID-19 pandemisi ve buna bagli ekonomik yavaslama, hiikiimet gelirlerini
GSYIH icindeki pay1 olarak diisiirecektir, ciinkii: karlar, sermaye kazanglari, tiikketim
vergili kalemler ve ithalat dahil olmak iizere bazi vergi tabanlari bir biiylime
yavaslamasindan orantisiz olarak etkilenir ve emtia fiyatlar1 ve ilgili gelirler diiser.
Ulkeler krize tepki olarak, 6rnegin vergi oranlarimi diisiirerek veya tesvikleri artirarak
vergi yiikiinii azaltmak i¢in adimlar atarlar?,

Saglik onlemleri ve buna bagli olarak vergi miikelleflerinin uyumunun
kotiilesmesi riski nedeniyle gelir idarelerindeki operasyonel kisitlamalar gelir
performansina daha fazla zarar verebilir. Modern yasamda, diinya genelinde gelirler
iizerine olusan ekonomik durumu degerlendirme acisindan fikir yiiriitmek daha ¢ok
erken®:

COVID-19 pandemisi ekonomini birgok yandan etkiledi. Sinirlar kapandikga
iretim yavaslamis, ticaret engelleri artmis ve hiikiimetler vergi toplamada biiyiik
zorluklar yagsamislardir. Diizeysel ekonomik esnasinda, giimriikk ve vergi durumunda da
olumsuz etkiler bulunmaktadir. Pandemi diinya genelinde daha ¢ok, az gelismis tilkelere
etki etti. Gelismis ekonomiler kriz moduna girdikge ve COVID-19 diinyaya yayildik¢a
bu sorunlar derinlesiyor*. 2008’de yasanan kiiresel ekonomideki diisiis COVID 19-la
kiyaslandig1 zaman, daha ¢ok oldugu bir olgudur. Hem saglik kisitlamalar1 sebebiyle ard-

arda gelen karantinalar, hem de bu karantinalarin kiiresel tedarik zincirinde ortaya

1 MADHAV Nita., OPPENHEM Ben., GALLIVAN Mark., MULEMBAKANI Prime., RUBIN Edward.,
WOLFE. Narian “Pandemics: Risks, Impacts, and Mitigation”, 2020

2 CAKMAKLI Cem., DEMIRALP Selvi, OZCAN Sebnem Kalemli., YESILTAS Sevcan., ve
YILDIRIM Muhammed Ali “Covid-19 and Emerging Markets: The Case Of Turkey, Kog¢ University-
TUSIAD Economic Research Forum, (Working Paper No: 2011), 2020, ss. 1-49.

3 IMF., (2020a). “Policies to Support People During The COVID-19 Pandemic”, 1-26, www.imf.org,
(Erisim Tarihi 14 Haziran 2020)

4 TUNALI Cigdem Bérke “COVID 19 Pandemisinin Ekonomik Biiyiime iizerinde etkisi” 2020, ss. 28-
36.
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cikardigl kesintiler hem arz hem de talep cephesi olmak iizere kiiresel ekonomiyi iki
tarafli olarak kiskag¢ altina almistir. Kiiresel ¢aptaki karantinalarin ekonomik etkinligi
azaltmasinin bir diger sebebi de vergilerin toplanmasinda yasanan sorunlardir.

Diinyada tiim tiiketim, ihracat neredeyse Cin’den olusturulmaktadir. Bu olgu Cin
iizerinden ithalat ve ihracat eden diger iilkeleri de etkisi altina saldi. Tedarik zincirleri
kesintiye ugradig icin tekstil, elektronik veya ev esyasi gibi ithal iiriinler satan yerel
tiiccarlara tedarik®. COVID-19 daha genis ¢apta yayilmaya devam ettikce hem arz hem
de talep cephelerinde daralmalar goriilmeye baslamistir. Gelecek yil boyunca, Gelir
getirici faaliyetler yavasladik¢a, Kurumlar Vergisi (KV) ve Gelir Vergisi (GV)
gelirlerinin diigmesi muhtemeldir. Pandeminin daha c¢ok etkileri iiretim iizerine olusan
vergiler oldu. Kiiresel ekonominin ana damarlarindan biri petrol sanayisidir. Tabirince,
bu durumdan da diistiniildiigiinden daha fazla zarar1 petrol sanayisi yasadi. Ekonomik ve
mali durgunluk nedeniyle, petrol fiyatlarinda azalma yarandi. Kiiresel anlamda ithalat ve
ithracat petrol iizerine yapilandirilmaktadir. Petrole dayatilmis vergiler nedeniyle, petrol
fiyatlarinda da azalma endeksi yasandi. Petrol s6z konusu oldugunda, bu, Rusya ve Saudi
Arabistan arasindaki, azalan diinya talebine yanit olarak petrol iiretimini kisma
konusunda anlasmazlikla pekistirildi®. Yukarida belirtildigi gibi, saglik énlemleri, icra ve
miikellef hizmeti faaliyetleri dahil olmak tlizere gelir idarelerinin faaliyetlerini
aksatmaktadir. Azaltilmis uygulama faaliyeti, muhtemelen vergi miikelleflerinin
vergiden kacinma ve vergi kacirma risk toleransini artiracak ve bdylece vergi uyumunu
azaltacaktir. 2020 yilinda ekonomik oOnlemlerden dolayi, nakit akist ve kredilerin
kisitlanmasi vergilerinde azalmasina zemin hazirladi’.

Pandeminin ekonomik anlamda etkisi, bu smiftan olan harcamalara da etkide
bulundu. Kriz kiiresel anlamda ekonomik etki agisindan issizlige sebep oldu ve buda,
hane gelirlerine kotii etki gibi degerlendirildi. Hiik(imetlerin bu konuda farkli
programlarin One siirmesi nitel faktorlerden oldu. Yaratilmis bu programlar, yoksul

kesimin maddi refahin iyilestirmege ve sosyal yasamin giiclenmesine yénelikleydi®.

KAYA Yunus, “Kiiresellesen Diinyada Slgin ve Salgin Sonrast Diinyada Kiiresellesme”, Istanbul
Universitesi Yayin No: 5264, 2020, ss. 224-225.

KAYA Yunus, “Kiiresellesen Diinyada Slgin ve Salgin Sonrast Diinyada Kiiresellesme”, Istanbul
Universitesi Yayin No: 5264, 2020, ss. 226.

KAYA Yunus, “Kiiresellesen Diinyada Slgin ve Salgin Sonrasi Diinyada Kiiresellesme”, Istanbul
Universitesi Yaymn No: 5264, 2020, ss. 227.

8 TCMB., (2020a). “Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Gelismeleri,” Mart 2020, www.tcmb.gov.tr, (Erisim
Tarihi: Haziran, 2020)
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Pandeminin diger bir acinacakli yonii, gelismis iilkelerle kiyasiya, az gelismis iilkelere
daha biiyiik bir etkide bulunarak, oldukg¢a biiyiik ekonomik soklarin var olmasina yol agti.
Ekonomik ve mali anlamda yoksul kesime olan etki, ayn1 zamanda, bu kesimlerin sosyal
yasamina da biiylik bi¢imde etki etti soklara kars1 kirtlganliklarinin dnemli bir yiikselticisi
olarak hareket etmektedir. Krize yanit olarak harcama politikasinda istege bagh
degisiklikler harcamalar1 daha da artiracakt®.

Ote yandan, program ve faaliyetlerin uygulanmasindaki kesintiler nedeniyle bazi
biitce ddenekleri eksik kalacaktir. Pandeminin artan hizla yayilmasi, sosyal yasam ve

kamu alanin yani sira, saglik sektoriinde de belirli bir kayb1 olusturdu.

Grafik 1: Kiiresel ekonomik biiyiimedeki egilimler
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Devlet yatirnmlar1 lizerindeki etki, muhtemelen en c¢ok, biitcelenmis sermaye
tahsislerini diizenli zamanlarda harcamayan iilkelerde belirgindir'®. Sosyal mesafe ve
sokaga c¢ikma kisitlamalari nedeniyle belirli kisi basina kurallara dayali harcama
kalemlerinde de eksik harcamalar meydana gelebilir, 6rnegin okul yemekleri (birgok
iilkenin buna uygun 6nlemlerle kars1 koydugu), kamu hizmetleri ve operasyonel bakim
gibi, tedarik zinciri kesintileri nedeniyle tedarik saglanamamasi, hiikiimet operasyonlarini

ve harcamalarini daha fazla engelleyebilir. Ayn1 zamanda, kamu kuruluslarinda diistik

® TCMB., (2020a). “Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Gelismeleri,” Mart 2020, www.tcmb.gov.tr, (Erisim
Tarihi: Haziran, 2020)

10 TCMB,, (2020a). “Uluslararas! Yatirim Pozisyonu Gelismeleri,” Mart 2020, www.tcmb.gov.tr, (Erisim
Tarihi: Haziran, 2020)
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gelirler nedeniyle nakit tiikenmeye bagsladiginda, kamu sektoriindeki vadesi ge¢cmis

borglar ve sarta bagl yiikiimliiliikkler birikecektir'!.
1.1. Kiiresel Ekonomi Uzerindeki Etkileri

1928 yilinda daha ¢ok yayilan viriis vakalar1 igerine Ispanyol gribi ait ediliyordu.
Ama, hazir ki durumda, COVID-19 pandemisi, ayn1 zamanda genis kapsamli etkileri olan
son derece kisisel deneyim olan benzeri goriilmemis bir kiiresel fenomendir. Pandeminin
yeni yayilmasi nedeniyle, bir¢ok diinya iilkelerinde ekonomik biiyiime azaldi ve mali
kayiplar artti. Amma ilk ¢eyrekle karsilastirmada, ikinci g¢eyrekte bu olgu bir az daha
diizenlendi, ti¢lincii ¢eyrekteyse, hitkumetin aldigi tedbirlerden dolayr olumlu bir durum
yasandi. Azalsa da toplam kiiresel ekonomik etkiler artmaya devam ediyor. Ekonomik
tahminler, bulagici vakalarin yeniden canlanmasindan kaynaklanan siirdiiriilebilir kiiresel
toparlanmaya yonelik devam eden riskleri ve kisisel tasarruflardaki artisin koriikledigi
bastirilmis tiiketici talebiyle baglantili potansiyel enflasyonist baskilar1 yansitiyor.

Diinya genelinde bazi gelismis ekonomik duruma sahip olan tilkeler toparlanmaya
basladi, bu olgunun hiz1 yavaslamaya baslarken, var olan enflasyon durumuyla alakadar
endise verici tahminler yiiritiilerek, mali destek planlamasi yapilandirildi. Diinya
genelinde, pandemi nedeniyle olusan enflasyon durumunu kontrole alma ve ekonomik
diizeyi tamamen eski haline dondiirmekten dolayi, icra olunan planlama tedbirleri
pandeminin artma ve azalma endeksi ile bazi1 zorluklarla karsilasti. Pandeminin diger bir
etkisini elestiren ekonomistlerin tahminlerine gore, 2024 yilina kadar diinya genelinde
iiretim seviyesindeki diisiis yasanacaktir. Uretimin toparlanmaya kadar bu darbogazdan
gecmesi, kiiresel anlamda diinya iilkelerinin 2024 yilina kadar belirli bir bicimde mali
kayip yasamasini 6ngérmektedir.

2020'nin ilk yarisindaki kiiresel ekonomik yavaslamanin senkronize dogasiyla
karsilastirildiginda, kiiresel ekonomi, 2020'nin {iglincii ¢eyreginde baslayan iki yonlii bir
toparlanmanin isaretleri vermis ve asilar yliksek orantida olmustur, ancak asilama

oranlarinin diisiik oldugu gelismekte olan ekonomilerde biiyiime daha yavastir'?.

11 TCMB., (2020a). “Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Gelismeleri,” Mart 2020, www.tcmb.gov.tr, (Erisim
Tarihi: Haziran, 2020)
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Bir biitiin olarak, gelismis ekonomiler, niifuslarinin artan paylarini asilama
konusunda adimlar atarak, 2021'in sonlarinda ve 2022'ye kadar stirdiiriilebilir ekonomik
iyilesme ve buna bagli olarak daha genis kiiresel ekonomide iyilesme beklentilerini
yiikseltti. Pandeminin yeni tiirlerinin yaranmasi, ekonomik anlamda bazi iilkelerin
ekonomik durumuna tahmin edilenlerden daha ¢ok etki gosterdi. Hali tabirince, bu olgu,
daha ¢ok, ekonomisi iiretim {izerine olan iilkelere etkiydi. Avrupa, Latin Amerika, Rusya,
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Brezilya, Hindistan ve Afrikanin biiyilik
boliimiinde bulasict vakalarin yeniden ortaya ¢ikmasi, karantina ve sokaga ¢ikma yasagi
cagrilarin1 yeniledi ve olasi siirdiiriilebilir ekonomik toparlanmay1 2021'in sonlarina
kadar zayiflatmak veya geciktirmekle tehdit etti. Pandemiden daha ¢ok etkilenen diger
bir alan hizmet sektoriidiir. Ulkelere turist akinin azalmasi, ekonomik ve mali durumun
yani sira, bu alanda calisan belirli bir niifusa da kendi etkisini gosterdi. Mali durumuna
tamamen kayip etmemek icin sektorel baglamda calisan sahislar, kariyerlerini bazi
noktada dayandirarak, gecici de olsa, diger islere yonelmek mecburiyetinde kaldi®.

Baz1 tahminler, 2020'de 95 milyon insanin asir1 yoksulluga girmis olabilecegini
ve pandemi Oncesi seviyelere kiyasla 80 milyon daha yetersiz beslendigini gosteriyor.
Ayrica, bazi tahminler, 2020'de kiiresel ticaretteki diisiislin, ticarete bagimli gelismekte
olan ve yiikselen ekonomiler lizerinde 6zellikle agir bir ekonomik zarara yol agtigini
gosteriyort,

Pandemi hayatlar1 ve ge¢im kaynaklarini biiyiik bazda etkiledi. 2020 istatistikleri
diinya genelinde pandeminin 7% gibi bir oranda mali kayba yol agtigin1 gore biliriz.
Bundan hususen de diinya ticareti etkilendi'®. Pandeminin uluslararasi ticareti
etkilemesinin muhtemelen dogrudan saglik etkisi, iliskili davranmis degisiklikleri;
hiikiimetlerin viriisiin yayilmasini 6nlemeye yonelik eylemlerinin sonuglari; pandeminin
tglincii ilkelerdeki etkisi gibi birka¢ boyutu var. Pandemi bir iilkenin diger ticaret
ortaklar1 ve diger bir iilkeden ithalat i¢in kendi talebi iizerindeki yansimalar1 da {igiincii

iilke talep ve arz faktorlerinin nasil etkilendigine bagl olarak belirsizdir.

3 TUBA (2020)1. Covid-19 Pandemi Degerlendirme Raporu
(http://www.tuba.gov.tr/files/images/2020/kovidraporu/Covid19%20Raporu-Final+.pdf)
Hasanhanoglu, Cihandar, “COVID — 19°UN Is sagligi ve giivenligi kapsaminda isletmeler iizerine
etkileri”, International Journal of Economics and Politics Sciences Academic Researches. 4(10), ss.11-
217.

ORHANGAZI Ozgiir “Tiirkiye Ekonomisinin Yapisi Sorunlar Kirilganliklar ve Kriz Dinamikleri, imge
Kitabevi, Ankara, 2020.
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COVID-19 pandemisi, bir¢ok yonden benzersiz olan ciddi bir kiiresel durgunluga
yol agti. 2020'deki daralma, bir¢ok iilkede politika tepkisi hizli ve biiyiik olmasina
ragmen, Onceki kiiresel krizlere kiyasla ¢cok ani ve derindi. Bu nedenle, kiiresel liretim ve
mali alanda aksamalarin neredeyse, 2-3 kat oldugu degerlendirilmektedir’®. Pandemi
krizi, sektorler ve iilkeler arasindaki farkli etkileri, karmasik bulagsma kanallar1 viriisiin
kendi kaderine bagli oldugu disiniildiigiinde, iyilesme yolu hakkindaki yiiksek
belirsizligi ile de 6ne ¢ikiyor. Politika yanitt da hem biiyiikliik olarak, 6zellikle gelismis
ekonomilerde, hem de afet yardimma benzer yeni “yasam ¢izgisi” Onlemlerinin
kullannminda, saglik sistemlerini iyilestirmek, haneler, is¢iler ve firmalar igin aciyi
azaltmak gibi olaylarin benzeri goriilmemis oldu.

Saglik krizi siireci 2021 yilinda da devam eden belirsiz durumda bile ekonomik
durumu etkilemektedir. Ayrica, pandemi devam ettikce, sokun potansiyel kalici
etkileriyle ilgili sorular daha belirgin hale geliyor ve ne kadar yara izi (tedarik
potansiyelinde kalic1 hasar) meydana gelebilir gibi sorular olusmaktadir'’. COVID-19
simdi bir yildan uzun siiredir devam ederken, bir dereceye kadar arz- azalan iiretken
kapasiteden kaynaklanan yan yara izi ve talep yoOnlii kalict tercih kaymalari
muhtemeldir®®,

Kiiresel mali krizden sonra bile daha diisiik olsa bile, COVID-19'dan yara izi
birakma olasiligi oldukca yiiksektir. Gegmisteki siddetli resesyonlar, 6zellikle derin
olanlar, kalic1 ¢ikt1 kayiplariyla iliskilendirilmistir. Bu durumun yani sira, gegmiste olan
daha biiyiik etki finansal krizlere bagl akanlarda yarandigindan, pandeminin daha ¢ok bu
alanlara etkisini gostermektedir. Onceki durgunluklardan elde edilen deneyimler,
durgunluklar1 tipik olarak toplam faktor verimliliginde (TFV) kalict kayiplar
izlediginden, verimlilik kanalinin 6zellikle énemli olabilecegini gdstermektedir®.

Sektorel verimlilik soklarinin kalict etkileri vardir ve sektorel yayilmalar 6nemli

bir bilylitme mekanizmasi olmustur. Ortalama olarak, sektorler gegmiste verimlilik

16 AYDOGUS Osman, “Salginda Tiirkiye Ekonomisi”, Salgin Ekonomisi (der. O. F. Colak), Ankara: Efil

Yayinlari, 2020, ss. 231- 250

COLAK Omor, “Salgina karst ekonomik dnlemler artmali” fktisat ve Toplum Dergisi, 10 (114),

Ankara: Efil Yaymevi, 2020, ss.18-23.

18 BARRO Robert Josepn., WENG Juang, “The Coronavirus and the Great Influenza Pandemic Lessons
From the Spanish Flu” for the coronavirus’s potential effects on mortality and economic activity, 2020.
ss. 1-25.

19 BARRO Robert Josepn., WENG Juang, “The Coronavirus and the Great Influenza Pandemic Lessons
From the Spanish Flu” for the coronavirus’s potential effects on mortality and economic activity, 2020.
ss. 1-25.
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soklarindan sonra toparlanamamistir, bu da COVID-19 sokundan en ¢ok etkilenen
sektorlerde kalic1 diisiis potansiyeli oldugunu gostermektedir. Sektorel yayilmalarin
goreceli boyutu (ayni sektor i¢indeki soklarin etkisiyle karsilastirildiginda) COVID-19
soku i¢in gegmis durgunluklardan daha kii¢iik olsa da (yliksek temasl sektdrlerin liretim
aglarinda daha az merkezi oldugu g6z 6niine alindiginda) yayilmalar hala oldukca biiyiik
ve COVID-19 sokunu anlamli bir sekilde gii¢lendirmis olmas1 muhtemeldir?®. Pandemi
sokundan beklenen orta vadeli iretim kayiplart oldukca biiyiiktiir, ancak bunlar
ekonomiler ve bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Kiiresel ekonomi
COVID-19 sokundan kurtulurken normalden daha yiiksek biiylimeye ragmen, diinya
iiretiminin hala 2024'te pandemi Oncesi tahminlerden ylizde 3 daha diisikk olmasi
bekleniyor. Bu beklenen yara izi, mevcut krizde yer alan mali sektor aksakliklariyla
tutarli olarak, kiiresel mali krizin ardindan goriilenden daha az gelismis ekonomilerin ¢ok
daha fazla etkilendigi kiiresel finansal kriz doneminden farkli olarak, yiikselen
piyasalarin ve gelismekte olan ekonomilerin gelismis ekonomilerden daha derin yaralara
sahip olmas1 bekleniyor?!. Bu, kismen daha sessiz politika tepkilerini yansitiyor, ¢iinkii
pandemi ile ilgili daha biiyilk mali tepkilere sahip iilkelerin daha kiiciik kayiplar
yasayacagl tahmin ediliyor. Gelir farkliliklarini hesaba kattiktan sonra, turizme daha
bagimli olan ekonomilerin ve daha biiyiik hizmet sektorlerine sahip ekonomilerin daha
kalict kayiplar yasayacagi tahmin edilmektedir. COVID-19, insanlar restoranlardan,
barlardan ve sinemalardan kagindikga tiiketicilerin harcama modellerini 6nemli dlgiide
degistirdi.

Calisma Istatistikleri Biirosu (CIB), satin alinan mal ve hizmetlerin fiyatlari
hakkinda veri toplamak i¢in anketleri kullanir, bu fiyatlar1 tipik harcama sepetine ne kadar
katkida bulunduklarina gore agirliklandirir ve ardindan tiiketici fiyat endeksini
olusturmak i¢in toplanir.

Pandeminin 2020 yilinda yaranmasi, o yilda, tiiketicilerin fiyat artislarina ve mali
kayiplar1 belirli bir bigimde etkilemiyordu. Ama, simdiki durumda iilkelerin ekonomik
durumdan yasadigi enflasyonla diinya ahalisini daha ¢ok etkilemektedir. Pandemiye

karsin alinmis 6nlemler nedeninden dolayi, tiikketicinin satin alma aligkanliklarina iligkin,

2 CAPANOGLU Sema, “COVID 19-un Kiiresel Ekonomiye Etkileri COVID 19 Salgminin Ekonomi
Giivenlik Demokrasi ve Temel haklar. Brexit Tarim, Ticaret, Cevre ve Iklim Sosyal Politikalar
iizerindeki etkileri” Tktisadi Kalkinma, Veksel, 2020, ss 1-36.

KILIC Yunus, “Borsa Istanbul’da COVID-19 (koronaviriis) etkisi”, Journal of Emerging Economies
and Policy. 5(1), 2020, ss. 6677

21
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durum zamanla degistirilmekteydi. Ornek olarak, marketlerden satin alinan ve evde
tilkketilen yiyecek ve alkolsiiz i¢ceceklerin toplu bir paketi olan “Evde Yemek™ kategorisini
ele alalim. Ozellikle, 2020'nin tamaminda resmi TUFE bazl1 enflasyonu olusturmak i¢in
Evde Yemek i¢in %7,6'lik bir agirlik kullanildi.

Ekonomik refah1 etkileyen diger bir faktor. Insanlarin ¢alismalarini evden idare
etmeleri olmustur bu nedenle harcama alaninda dikkate alinacak derecede bir azalma sz
konusudur Benzer sekilde, bu bireyler ev ofisleri i¢in fazladan alana sahip daha biiyiik
birimleri kiralayip satin aldiklari i¢in uzun vadede konut talebi artabilir. BLS'nin bu
degisikliklerle basa ¢ikma metodolojisinin ekonomi i¢in birgok biiyiik etkisi olabilir.
Ornegin, devlet yardim programlarindan (6rnegin, Sosyal Giivenlik) yararlanan isgiler ve
alicilar, genellikle TUFE'ye dayali olarak iicretlerinde ve sosyal yardimlarinda
ayarlamalar alirlar.

Sokaga ¢ikma yasagimin olmasi ve is saatlerinin azalmasi nedeniyle diinya
genelinde istihdam ve mali kayip konusunda artis oldu. istihdam kayiplari en yiiksek
Amerika kitasinda, en diisiik ise isi elde tutma planlarinin, 6zellikle Avrupa'da ¢aligma
saatlerindeki azalmayi destekledigi Avrupa ve Orta Asya'da gerceklesti. Diinya genelinde
gecen yil istihdam alaninda 100 milyondan ¢ok insan isini kayip etmek zorunda kaldi.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) izleme raporunun onceki siiriimlerinde
aciklandig1 gibi, calisma saati kayiplari, isgiicli piyasasi diizenlemesinin iki boyutundan
olusur (sema 1): istihdam kayiplar1 ve istihdamda kalanlar i¢in azaltilmis ¢aligma saatleri
istihdam kaybina ugrayan isgiler kendilerini ya “igsiz” ya da “aktif olmayan”
(calisamadiklar1 ve/veya 1is aramadiklari icin isgilicli piyasasindan cekilmis)
bulmaktadirlar Onceki krizlerde, ¢aligma saati kayiplarinin biiyiik bir kismu tipik olarak
igsizlikteki artigla iliskilendiriliyordu.
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Sema 1: 2020'de kaybedilen ¢calisma saatleri ve istihdam tahminleri

Issizlige gecis 33
milyon

Istihdam kaybi

50%

Hareketsizlige
gegis

2020'de calisma saati
kayiplar1 8.8%

Istihdamda calisma saatinde azalma ~

Toplam calisma saati kayiplarinin
%50'si

Kaynak: ILO monitér: COVID 19 ve is diinyasi. https://enterprise.press/stories/2021/02/25/the-job-
market-in-the-covid-age-33447/ (erisim tarihi 26.05.2021)

Bununla birlikte, COVID-19 krizi sirasinda hem hareketsizlik hem de daha kisa

caligma saatleri, toplam ¢alisma saati kayiplarinin baslica nedenleri olmustur.
1.2. Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Pandeminin ilk yayildigi zamanlarda, ticaret ve hizmet alaninda yasanan mali
kayiplarin ikincisi ve tigiincii dalga sirasinda daha da derinlestigi gériinmektedir. Emtia
ticaretinin degerinin ikinci ¢eyrekte ylizde 18, hizmet ticaretinin ise ayn1 donemde yiizde
21 azaldig1 tahmin ediliyor?® Tezin yazildig1 sirada mevcut olan 6n verilere dayanarak,
tigtincii geyrege iliskin goriiniim, mallar igin yiizde -5 ve hizmetler i¢in yiizde -9'luk bir
onceki yila gore tahmin edilen biiylime ile iyilesiyordu ve bu, ikinci ¢eyrek kayiplarinin
orani ¢ok biiyiik potansiyel toparlanmanin sinyalini veriyordu. 2020'nin ilk ¢eyreginde
toplam hizmet ticaretinin degeri yiizde 7,6 diiserken, seyahat hizmetleri 6zellikle agir

darbe ald1 ve yiizde 24'iin iizerinde diisiis gosterdi.

22 http://english.customs.gov.cn/zscgbh/main.html-page=04.htm 25.08.2021
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Grafik 2: Kiiresel mal ticareti
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Kaynak: UNCTAD (forthcoming). https:/www.wto.org/english/news_e/archive e¢/stat_arc_e.htm

hesaplamalarinda kullanmig oldugu fiyati iyi belirlemesi gerekmektedir.

Koranaviriis pandemisinin yarattigi ekonomik alanda etki yurt dist ticaretin
engellerini gegen y1l diigtiniildiigiinden daha biiyiik bir bigimde artirdi. Yaranan bu olgu
neticesiyle, pandemi hem arz hem de talep agisindan bir sok yaratti. Her ikisi de olumsuz
oldugu icin, bir tilkenin ithalat talebi lizerindeki i¢ talep ile i¢ arz arasindaki fark olarak
tanimlanma sonucunda ortaya ¢ikan etki, onsel olarak belirsizdir. Pandeminin bir iilkenin
diger ticaret ortaklari ve belirli bir iilkeden ithalat i¢in kendi talebi lizerindeki yansimalari
da ti¢iincii tilke talep ve arz faktorlerinin nasil etkilendigine bagli olarak belirsizdir. Tim
diinyada, petrol fiyatlar1 simdiye kadar goriinmez bi¢imde inis yasadi. Bu deger 1970
yillarindan bu tarafa, en asagi degerdi. Vadeli islem ticaretinin ortaya cikisi, piyasada
daha fazla spekiilasyona neden oldu.

Her kesin bildigi gibi, 2008 yilinin mali krizi simdiye kadar yasanmis en biiyiik
mali krizlerdendi, ama, pandemi bu denklemleri alt-iist etti. Pandeminin vurdugu
ekonomik zarar, 2008°le kiyaslamada, daha iist tabanda olmustur. Teknolojik ilerlemeler
ve hizla azalan yenilenebilir enerji maliyeti, karbonsuzlastirmaya yonelik artan baglilik
ve azalan yatirimer istahimin yardimiyla, fosil yakit endiistrisi yapisal bir diisiis
beklentisiyle kars1 karsiyadir.

Talep tarafinda, COVID-19 pandemisi ilgili sinirlama 6nlemleri ve ekonomik
aksakliklar, diinya capinda iiretim ve hareketlilikte yavaslamaya yol agarak kiiresel petrol
talebinde &nemli bir diisiise neden oldu. Onemli bir talep fazlasi ile kars: karsiya kalan
iireticiler, Haziran 2020'de stoklarin tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagmasiyla

birlikte, fazla ham petrolii depolamak icin tesisler i¢in miicadele ediyorlardi. O zamandan
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beri, tiretim kesintilerinin etkisinin artmasiyla depolama kapasitesi tizerindeki baski biraz
azaldi. Ve piyasa yeniden dengelenmeye basladi .

Diinya piyasasinda petroliin deger kayb1 petrol ve karbohidrojen zengini iilkeleri
hususi etkiledi.

Piyasadaki arz ve talebin azalmasiyla birlikte OPEC iiyesi lilkeler {iretimi azaltma
planin1 hizla hayata gegirdi. Bu siirecin uygulanmasi petroliin borsalarda deger
kaybetmesini engelledi. Suudi Arabistan ve Rusya da dahil olmak iizere kisa bir siire i¢in
piyasaya su basiyor (Blas., Pismennaya, 2020). Karantinalar devreye girerken petrol
talebinin ¢okmeye baslamasiyla birlikte, 12 Nisan 2020'de OPEC+ tarafindan iiretimi
kismak icin bir anlasmaya varildi. icra olunan bu anlasma nedeniyle OPEC iilkelerinin
giinliik hasila zamani1 belirlenmis en biiyiik diisiik degerlendirildi .

Oniimiizdeki sene smir teskilatlar, gerekli tibbi malzeme, bagis ve yardim
gonderileri dahil olmak iizere ithalat, ihracat ve transit gecisi hizlandirirken, bir yandan
da pandeminin 6nlemeyi saglarken, mal ve nakliye personelinin yeterli giimriikleme ve
uygunluk kontrollerini saglama zorluguyla kars1 karstyaydi.

Pandeminin kendisiyle birlikte getirdigi zorluklar imali baglamda hem mala hem
de hizmetlere esdegerde etki yapti. Bu nedenle, yaranmis durumu kontrol altina almak
icin diinya genelinde vatandaglarin ihtiyaclarina yonelik 6nlemler alindi. Hiitkumetlerin
aldig1 bu 6nlemler icerisine gida, enerji ve saglik gibi yasam alanin kendinde belirleyen
etkenler dahil edilmistir. lgili hizmet saglayicilarin ve destekleyici altyapimnin ncelikli
olarak korunmas1 gerekmektedir.

Diinya genelinde, tiim devletler ekonomik krizi 6nlemek i¢in ayni diizeyde olan
Oonlemler aldilar. Alman bu onlemler kisitlamalar getirse de genellikle ekonomik
toparlanmaya etkileri kendisinde olusturmaktaydi. Ama, bu kalkinma ekonomisi i¢in
diisiiniilmiis adim diinya genelinde yoksul iilkelerin, refah seviyesini daha da kétiilestirdi.

Ciinkii kisitlamalar diinya genelinde tahmin edilmeyecek bigimde ihtiyag talebini artirdi.
1.3. Mali Yap1 Uzerindeki Etkileri

Pandemi baglaminda arz ve talep soklarinin ekonomik etkileri hakkinda kisa bir
on bilgi verdikten sonra, bu boliim 6nceki durgunluklarin meydana geldigi kanallarin
analizine doniiyor. Kiiresel pandeminin etkilerini daha da derinden arastirirsak, tarihten

simdiye kadar, yayilan pandemilerin ekonomik ve mali etkilerini incelemek daha uygun
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olur?®, Sektor diizeyinde tarihsel soklarin analizi hem arz hem de talep soklarmdan
kaynaklanan sektorel yayilmalarin biiyiik ve kalici oldugunu gdstermektedir. Ozellikle
sektorel verimlilik soklar1 kalict etkilere sahip olup, vurduklart sektdrlerde ortalama
olarak uzun siireli diisiislere yol agmaktadir. Bununla birlikte, bu kriz bircok yonden
gecmis resesyonlardan farklidir ve goriiniimii yiiksek bir belirsizlik ¢evrelemektedir.
2020 ve 2021 yilmi kiyaslarsak, koronavirusun diinyada ve bolge genelinde ne kadar
bliylik hacimde etkisi oldugunu gore biliriz. Kiiresel ekonomi COVID-19 sokundan
kurtulurken normalden daha yiiksek biliylimeye ragmen, diinya iiretiminin hala 2024'te
pandemi 6ncesi tahminlerden yaklasik yiizde 3 daha diisiik olmas1 bekleniyor?*..
Gergeklesen mali kayiplari, gelir ve finans sektoriindeki aksakliklarin diinya
genelinde kontrole alinmasina yardimci olan politik egilmelerin diisiik oldugunu goére
biliriz. Bununla birlikte, 6zellikle yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin,
kismen pandemi sokuna daha fazla sektérel maruz kalmalarin1 ve daha sessiz politika
tepkilerini yansitarak, gelismis ekonomilerden daha derin yaralara sahip olmalari

bekleniyor.
1.3.1. Kamu Harcamalart Uzerindeki Etkileri

Covid-19 pandemisi ile iligkili birgok maliyet var. Buraya, pandemi ve ekonomi
politikasinn bir sonucu olarak kamu sektoriiniin bu yil ne kadar bor¢ alacagi dahildir.
Pandeminin etkilerini dikkatlice inceledigimiz zaman ekonomiye bagli bir alan olan
Kamu hizmetleri sektoriiniin harcamalarini da gormiis oluruz. Kamu harcamalarinin
artmasinda esas faktor devletin tasarladigi harcama politikalarinin ¢ok harcamalarin
yapilmas1 olmugstur. Bu y1l ekonominin ve kamu maliyesinin izledigi yol belirsizligini
koruyor ve virlislin gidisatina ve asilarin kullanima sunulmasindaki ilerlemeye bagl
olmaktadir.

[k olarak, ekonomideki degisikliklerin bir sonucu olarak agikta meydana gelen
otomatik degisiklikler vardir. Bunlara bazen otomatik dengeleyiciler denir. Azalan
ekonomik faaliyetin bir sonucu olarak bunlara daha diisiik vergi geliri ve daha yiiksek

refah harcamalar1 dahildir. Diger tahmin degisikliklerinin bir kombinasyonu, tahmin

2 USTAOGLU Murat, “COVID-19 Kiiresel Salgin1 ve Maliye Politikalarinin etkinligi”, Istanbul, 2020.
ss. 35-52.

2 ORHANGAZI Ozgiir,“Tiirkiye Ekonomisinin Yapisi Sorunlar Kirilganliklar ve Kriz Dinamikleri, imge
Kitabevi, Ankara, 2020.
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bor¢lanmasini azaltarak ters etki yapti. Bunlardan en onemlisi, diisiik faiz oranlar
nedeniyle diistik bor¢ faiz harcamalaridir. Bu diger tahmin degisiklikleri birlikte tahmin
bor¢lanmasini azaltti.

Ikincisi- bor¢lanma iizerindeki etkisi agisindan ¢ok daha 6nemli hiikiimetin aldig1
politika Onlemleri olmustur. Mart ayindan bu yana hiikiimet, kamu hizmetleri, vergi
indirimleri, hibeler ve isletmelere imtiyazli krediler ve licret slibvansiyonlari, daha
yiiksek sosyal yardimlar ve daha fazlasi araciligiyla hane halklarina yardim igin bir siirii
ekstra harcama duyurdu. Gergeklestirilen tedbirler pandeminin etkilerine kars1 hafifletme
olmustur. Ancak, bunlarin kamu maliyesi iizerindeki dogrudan etkisi, bu yi1l beklenen
bor¢lanmayi artirdi.

Kamu harcamalar1 da normalde ekonomi kiigiildiigiinde artar ¢iinkii daha fazla
insan digiik gelirlileri destekleyen refah sistemine giivenir. Ancak bu otomatik etki, mart
ayindan bu yana gergeklesen toplam harcama artisinin ¢ok kiiciik bir kismini agikliyor.
Artisin ¢ogu, GSYIH'deki diisiisiin hiikiimeti, isletmeleri ve haneleri pandeminin en
kotiilerinden korumaya ¢alismak i¢in daha fazla para harcamay1 segmeye yonlendirmesi
nedeniyle gerceklesti. Devletten 6zel sektore yapilan biiyiik transferler (asagida
tartisilmaktadir), 6zel sektoriin ortalama olarak diisiik ekonomik faaliyetin olumsuz
etkilerinden biiyiik Ol¢lide korundugu anlamina gelmektedir. Bunun yerine, hiikiimet

bor¢lanmasindaki ¢ok biiyiik artis yoluyla etkinin yiikiinii tistlendi.
1.3.2. Kamu Gelirleri Uzerindeki Etkileri

COVID-19'un tetikledigi benzeri goriilmemis kiiresel sok, bir yi1ldan daha kisa bir
stire 6nce hayal bile edilemezdi. Pandemi diinya ¢apinda yasami ve ge¢im kaynaklarini
tehdit ederek yayilirken, uluslararasi ticaret, dogrudan yabanci yatirim ve kiiresel liretim
ve istihdam tizerindeki acil etkileri belgeliyor.

COVID-19 virtisti, 2020-2021 yilinda milyonlarca insana bulasti ve yaklasik 5
milyondan ¢ok can ald1?®. Ekonomide olan diisiis, istihdam alanlarinin beklenmemis bir
zamanda faaliyetlerini dayandirmas: oldu. Saglik durumu nedeniyle yapilandirilan
onlemler turizm, havacilik, nakliye, tasimacilik gibi alanlar1 ¢ok kotii bigimde etkiledi.
Bu durum, az gelisim {ilkelerin yoksul kesimleri iizerinde benzeri bilmeyecek derecede

etki yapti. Yoksul kesimin sagligint korumak igin kisitli orantida segeneginin olmasinin

% https://www.trt.net.tr/azerbaycan/covid 19 (03.09.2021)
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yani sira, kamu hizmetleri alaninda da aksamalarin1 daha ¢ok zarar gormesiyle,
pandeminin olusturdugu kriz doneminde daha da artti.

Kamu sektoriiniin yani sira, pandemi vergi alanini1 da diisiiniilenden de derin
bi¢cimde etkiliyor. Pandemi, vergi alanini1 ti¢ bigimde ve kalici olmak iizere etkiledi.
Bunlardan birincisi, hatta, en acil olan1 vergi baglaminda “yasam ¢izelgesi” tedbirleri
olarak nitelendirilmektedir. Buraya temel yasama dair evrensel erisim dahildir. Bu, kriz
doneminde en temel yardimci 6rnekleri kendisinde barindirmaktadir. Vergilendirme, bu
esitsiz oyun alanini telafi etmeye yardimci olabilir ve bu artan oranli vergilendirme i¢in
ek bir arglimandir. Ayni ruhla, biliylik vergi mikellefleri tarafindan agresif vergi
minimizasyonu — ne kadar yasal goriiniirse goriinsiin — toplum i¢in daha da tahammiil
edilemez hale gelecektir. Bu durum, Kapsayici Cerceve ve Birlesmis Milletler Vergi
Komitesi'nde su anda yiiriitiilen uluslararast kurumlar vergilendirmesi c¢aligmalarinin
Oonemini ve dikkati artirmaktadir.

Ikinci, kiiresel ekonomi toparlanma sirasinda vergilendirmenin etkili rol
oynamasidir. Burada, Gelismekte Olan Ulkelerin vergi durumuna bakarsak, bu iilkelerin,
2020 yilinda vergi durumunun GSYIH’dan az oldugunu gore biliriz. Bunun kalic1 etkileri
2008-2009 kiiresel mali krizinden sonra, gelirlerin eski seviyelerine donmesi ortalama
sekiz yil siirmiistiir. Agikga, krize giren sinirli mali alana sahip tilkeler hem mali hem de
parasal acidan daha fazla esneklige sahip olanlardan daha fazla etkilenmektedir. Krizin
zirvesi sirasinda ve sonrasinda ¢ok sayida dogrudan uluslararast mali destek ve borg
tahliyesi gerekli olacak ve ger¢ekten de hem Diinya Bankasi'ndan hem de IMF'den 6nemli
miktarda acil durum finansmani akiyor. Uygun dengeyi tutturmak kolay olmayacak.
Tegvikin, biiylime bir kez yukar1 dogru bir yola koyulduktan sonra mali siirdiirtilebilirligi
yeniden saglamak i¢in gereken ek gelirleri giivence altina alacak sekilde 1yi zamanlanmis
ve orantil1 olmasi gerekir.

Ugiincii ve son &nlem, pandeminin yaratti1 etkinin az gelirli iilkelerin, diger
gelisen iilkelerin yardimei olmasiyla, kalkinma zamanimin etkin pargasi gibi yonetim
kapasitesini yeniden kurmak i¢in yiiriitiilen temel ¢alismalara daha ¢ok 6nem verilmistir.
Bu grup iilkeler i¢in, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini gerceklestirmeyi amaglayan
bir kalkinma stratejisinin merkezinde vergi kapasitesi olusturmaya yonelik Onemli

cabalar yer almaktadir.
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1.3.3. Biit¢e Dengesi Uzerinde Etkisi

Koronaviriis (COVID-19) pandemisi, Avrupa bolgesi iilkelerinin ekonomileri ve
hiikiimet maliyesi lizerinde, ulusal diizeyde eyleme ek olarak giiglii bir AB miidahalesi
gerektirecek benzeri goriilmemis yiikler getirdi. Bu, ulusal maliyenin bu yilki Avrupa
Donemi kapsaminda koordine edilmekte ve bolgenin tilkeleri arasinda esit bir toparlanma
saglamak ve parg¢alanmayla miicadele etmek icin, halihazirda ulusal diizeyde saglanan
destegin dtesinde biiyiik bir destegin gerekli olacagini agiklamaktadir?®.

Pandemiye yonelik kiiresel diinyada mali tedbirler plani1 yapilandirilmisti. Bu
tedbirler plan1 Avrupa iilkelerinde de yiiriirliige konuldu. Bu paketler, istege bagli mali
tesvik tedbirleri, firmalara verilen krediler icin devlet garantileri ve diger likidite destek
tedbirlerinden olusmaktadir. Yiiriirliige konulan bu tedbirler 6nemli bir bilesen olan
istihdam alanin1 muhafaza etmekten dolay1 firmalara verilmis desteklerle alakadardir.
Avrupa tlkeleri bu anlamda saglik harcamalari ile ¢esitli sosyal yoniimle planlama
yoluyla igsiz kesimleri desteklemeye kendine amag¢ kilan planlamalari kendisine rota
tuttu. Avrupa tilkeleri genelinde gelir yoniinden hem vergi hem de sosyal giivenlik
anlaminda ertelemeleri esas kilarak hanelerin yani sira halklara ve sirketlere destek
olgusunu amag saymaktadir. Buna ek olarak, hiikiimetlerin Nisan ay1 sonunda yayinlanan
istikrar programlarinda 6zetlenen biitce planlarina gore, firmalara verilen krediler ve
diger likidite destek énlemleri icin devlet garantileri, Euro bolgesi GSYIH'sinin yaklasik
%20'sin1 olusturuyor. Avrupa devletlerinin uygulamis oldugu 6nlemler biiyiik bicimde
farkindaliklar olusturdu. Avrupa’da esitsiz bi¢imde ekonomik yapilandirma, belirli
bolgelerde parcalanma riskinin var olusunu ortaya koydu.

Avrupa bolgesi veya bir biitiin olarak AB i¢in ciddi bir ekonomik gerileme olmasi
ve borg siirdiiriilebilirliginin tehlikeye atilmamasi durumunda, bu maddenin tetiklenmesi,
iilkelerin genellikle AB'nin maliyesi kapsaminda gegerli olacak mali uyum
gerekliliginden uzaklagmasina izin verir. ECOFIN Konseyi, ortaya ¢gikan destegin “uygun
sekilde, zamaninda, gecici ve hedefe yonelik olacak sekilde tasarlanmasi” gerektigini

vurguladi.

% ADIGUZEL Muhittin, “COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin makroekonomik
analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel Say1si:19
Say1:37 Bahar (Ozel Ek), 2020, ss.191-221
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COVID-19 sokunun derinligi ve mali miidahalenin boyutu, mali pozisyonlarda
ciddi bir bozulmaya ve heterojenlige yol agmistir. Avrupa Komisyonu'nun Ilkbahar 2020
Ekonomik Tahminine gore, Avrupa bolgesi biitce agigmin gecen yil GSYiH'nin
%0,6'sindan 2020'de GSYIH'"in %8,5'ine yiikseldi. 2019'da on bir iilke biitce fazlasi
kaydederken, tiim Avrupa bolgesi iilkelerinin bu y1l GSYIH referans degerinin %3'iinii
asan biitce aciklar1 kayit edildi. Avrupa bolgesi toplam borcunun GSYIH'ye oraninin,
iilkeler arasinda biiyiik bir heterojenlik ile 2020'de 16,7 puan artarak GSYIH'nin
%102, 7'sine yiikselmesi bekleniyor. Krize %100'e yakin bor¢ oranlariyla giren iilkeler,
borgluluktaki en giiglii artiglar1 yasandi.

Komisyon'a gore, su anda Avrupa lilkelerinin bazilari Antlasma'nin hiikiimet a¢i1g1
kriterine ve borg¢ kriterine uymuyor. Bununla birlikte, ekonomik gelismelere iliskin
istisnai derecede biiylik belirsizlik g6z oniine alindiginda, “mali i¢in giivenilir bir yol
tasarlama da dahil olmak {izere”, Komisyon su anda asir1 agik prosediirlerinin agilmasini
tavsiye etmemektedir. Yilin ilerleyen saatlerinde Komisyon, Sonbahar 2020 Ekonomik
Tahmini ve euro bolgesi iilkelerinin 2021 icin taslak biitge planlarina dayali olarak Uye

Devletlerin biitce durumlarini yeniden degerlendirecek.

Grafik 3: Genel devlet biitce dengeleri, 2019-2021
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Kaynak:https://www.ech.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2020/html/ech.ebbox202004_07~145cc90654.en.html
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Grafik 4: Genel devlet briit borcu, 2019-2021
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Kaynak:https://www.ech.europa.eu/pub/economicbulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202004_07~145cc
90654.en.html (erigim tarihi 04.11.2021)

Tiim iilkelerin, orta vadeli mali siirdiiriilebilirligi korurken, siddetli soktan
kurtulmak i¢in biitce dengelemelerini desteklemeye devam etmesi gerekecek.
Komisyonun 2020-21 maliye politikalarina iligkin tavsiyeleri, iilkelerin “Genel kagis
maddesine uygun olarak, pandemiyi etkin bir sekilde ele almak, ekonomiyi siirdiirmek ve
ardindan gelen toparlanmay1 desteklemek i¢in gerekli tiim 6nlemleri almalar1” gerektigini
belirtiyor. Siddetli ekonomik gerileme sona erdiginde ve orta vadeli borg
sirdiiriilebilirligi konusunda siipheler ortaya c¢ikmadan oOnce, Pakt'in genel kacis
maddesinin  kullanilmasina son verilmesi gerekecektir. Mali kosullar grafikte
belirtilmistir.

Avrupa bolgesinde toparlanmayi desteklemek ve mali pargalanmay1 6nlemek i¢in
giiclii bir Avrupa yamit1 gerekiyor ve ilk adimlar atildi. Kiiresel anlamda pandeminin
olmasi ile alakadar olarak, Avrupa iilkeleri, 540 milyar Euro hacminde destek paketleri
uyguladi. Bu paketler ilkin olarak, issiz ve igini kayip etmis kesimlere verildi. Bunun yani
sira, biitiin devletlerde uygulanan KOBI’lere destek paketleri uygulandi. Uye Devletlere,
miimkiin oldugu kadar AB biitgesine dayali olarak ve Uye Devletler tarafindan saglanan
garantilerle giivence altina alinarak, uygun kosullarla toplam 100 milyar Euro'ya kadar
kredi verilecek. Bunun disinda garanti fonu yaratildi. Bu uygulamalar, pandeminin neden

oldugu finansal kayiplari geri déniisiimde biiyiik etki sagladi. Ugiinciisii, Avrupa bolgesi
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egemenleri i¢in bir koruma olarak, Avrupa Istikrar Mekanizmasmin (ESM) mevcut
ihtiyati kredi limitine dayanan bir Pandemi Kriz Destek araci olusturulmustur Verilen
erisim, ilgili Uye Devletin 2019 GSYIH'sinin %2'si olacak ve toplam 240 milyar Euro'luk
bir zarf olacak. Kredi limitine erisim icin tek gereklilik, destek talep eden Uye Devletlerin
“pbu kredi limitini dogrudan ve dolayli saglik hizmetlerinin yurti¢i finansmanini
desteklemek icin kullanmayi taahhiit etmesi, COVID-19 krizi nedeniyle tedavi ve 6nleme

ile ilgili maliyetlerin” olmasidir.
2. PANDEMININ TURKIYE MALI YAPISI UZERINDEKI ETKILERI
2.1. Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkiler

COVID-19 pandemisi diizenli arz ve talep kanallar1 araciligiyla Tiirkiye
ekonomisini etkiledi. Ekonomik anlamda gerileme karantinayla esdegerde, Koronaviriise
yakalanmis sahsilarda etki etti. Talep orantisinin azalmasi daha ¢ok, sosyal etkinliklerden
kisitli olan sahislara etki etti. Tiim bunlarin yani sira, ticarette de dis borglanmayla kiiresel
diinyanin diger sektoriiyle, tedariklerin azalmasi, mali borglarin artmasi gibi egilimler
hazir ki donemde de liranin deger kayip etmesine de zemin olusturdu. Bu kanallarin genel
etkisini Ol¢lin ve pandeminin en etkili sekilde kontrol altina alindigi en iyi durum
senaryosunda COVID-19'un ekonomik maliyetini GSYIH'nin (&nceki geyrege kiyasla)
yaklasik yiizde 17'si olarak bulundu?’.

Tiirkiye, COVID-19 krizi vurdugunda 1liml1 mali uyumla birlikte agresif parasal
sorunu da benimsedi. 2020 yili baginda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
tarafindan belirlenen politika faizi yiizde 11,25, manset enflasyon ise ylizde 12,15 oldu.
COVID-19 pandemisi sonrasinda gelen gevsemelerle birlikte politika faizi kisa siirede
enflasyon oraninin 6nemli Olclide altina ¢ekildi. Gergeklesen politik faizler bolgenin
derinligine inildigi zaman, basarisiz oldugu goriilmektedir. ABD para birimi olan dolarin

giderek deger kazanmasi, Tiirk Lirasinin deger kayip etmesine olumsuz etki yasatti.
2.2. Tiirkiye Mali Yapis1 Uzerindeki Etkileri

2020'nin basindan beri TL %40'dan fazla deger kaybetti. Ilging bir sekilde, bu

deger kaybinin %10'undan fazlasi Agustos'tan sonraki donemde gergeklesti. Devlet

27 CAKMAKLI Cem., DEMIRALP Selvi., OZCAN Sebnem Kalemli., YESILTAS Sevcan., ve
YILDIRIM Muhammed Ali “Covid-19 and Emerging Markets: The Case Of Turkey, Ko¢ University-
TUSIAD Economic Research Forum, (Working Paper No: 2011), 2020, ss. 1-49.
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rekabet ortamini saglamaktan dolayr doviz kurunun ihracat sektorlerini iiretim ve
finansman baglama dayali olgunu azaltmasii bildirmesine ragmen, 2020 yilinda bu
deger diistli. Sonugta liranin diisiis yasamasi borg yiikiiniinii arttmini da kendi ile birlikte
getirdi. Agustos 2020 itibariyla, 2020'de vadesi gelen kisa vadeli borg 132,8 milyar ABD
dolar1 olup, bunun 65 milyar ABD dolar1 finansal olmayan kuruluslara aittir. Ayrica, son
TCMB caligmalari, TL'de yilizde 10'luk bir deger kaybinin enflasyonu yaklasik 1,5 puan
artirdigii gostermektedir®®. Ancak Ekim 2020 itibariyle ortodoks politikalara doniis
olumlu algilanmist1?®. Buna gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
bankalarin aktif oranini ylizde 100'den yiizde 95'e indirdi ve bankalar1 daha fazla kredi
vermeye zorlayan kosullar hafifletti®®, Kasim ay1 sonlarinda BDDK, Ocak 2021'de aktif
rasyosundan tamamen vazgecilecegini acikladi.

2020’nin ikinci ¢eyreginde para ve mali politikalarin bileseni 9.8% oraninda bir
diislis ortaya koymus oldu. Pandeminin ilk asamalarinda uygulanan destekleyici
politikalar, zayif bir lira yoluyla iiretim maliyetlerini artirarak, biitce ve cari agiklar
biiyiiterek ve TCMB rezervlerini tiiketerek Tiirkiye ekonomisinin bazi kirilganliklarini
artirdig1 i¢in sirdirilebilir degildi. Boylece, Agustos 2020'den sonra bu uyumlu
politikalar1 tersine ¢eviren adimlar atildi. Mevcut durumda, Tiirkiyenin saglamakta olan
politikas1 biiyiimekte olan {ilke hizim1 yavaslatmaktadir. Finansal piyasalarin bu kadar
oynak oldugu ve pandemi haberlerinin belirsiz oldugu bir ortamda uzun vadeli tahminler
yapmak olduk¢a zor. Bununla birlikte, pandeminin etkisinin ve ilgili politika
onlemlerinin daha net bir degerlendirmesini saglamak icin, Tiirkiye'nin ileriye doniik
beklentilerini daha iyi degerlendirmek i¢in COVID-19 sonrasit diinyada Tiirkiye

ekonomisi icin ana riskleri ve firsatlar1 yer almaktadir®.,
2.2.1. Kamu Harcamalar: Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalari, devletin hem yerel hem de uluslararasi harcamalar1 olarak

tanimlanmaktadir. Devlet tarafindan toplanan tiim vergiler ve diger ekonomik harcamalar

8 TCMB., (2020a), “Uluslararas: Yatirim Pozisyonu Gelismeleri,” Mart 2020, www.tcmb.gov.tr, (Erisim
Tarihi: Haziran, 2020)

2 BAKIR Caner, “The Turkish State’s Responses to Existential COVID-19 Crisis”. Policy and Society,
39(3), 2020, ss. 424-441.

30 https://www.reuters.com/article/us-turkey-banks-idUSKCN2560EW erisim tarihi 23.09.2020

31 ADIGUZEL Mubhittin, “COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin makroekonomik
analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel Say1s1:19
Say1:37 Bahar (Ozel Ek), 2020, ss.191-221
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kamu harcamalarina dahildir. COVID-19 Pandemisi sirasinda kamu maliyesi
tedbirlerinin durumuna bakarsak, mali tedbirlerin genisleyip daraldigin1 gorebiliriz.
COVID-19 pandemisi swrasinda Tiirkiye'de vergi ertelemesi veya indirimi gibi
harcamalar, niifusa yonelik mali destek paketleri, saglikla ilgili konular da yer aldi®.

Pandeminin baglangicindan bu yana, diger sosyal durumlarla ilgili harcamalarin
mali kayiplari, kamu harcamalarinda artisa neden olmustur. Dolayisiyla 2020 yilinin
ikinci ¢eyreginde biitce hedeflerine ulagsmak icin biit¢e tasarruflarini artirmaya yonelik
tedbirler bu donemde giindemdeydi. Bu nedenle gerek daraltici gerekse siki mali
tedbirlerle kamu maliyesi uygulamalarinin hayata ge¢irilmesi yoluyla biitce hedeflerine
ulasilmasi siireci hayata gegirilmelidir. Bu nedenle vergi artiglar1 uygulanarak kamu
harcamalarinda tasarruf saglanabilmektedir. Bu ihtiyaglar borglanarak karsilanabilir.
Ancak bu durum c¢ofgu makroekonomik gostergeyi de olumsuz etkileyebilir.
Kiiresellesme nedeniyle, COVID-19 pandemisi toplumsal kayiplari artirdi ve dis
faydalar1 azaltti. Bu olaylarin kamusal alan tizerindeki etkisi yeri doldurulamaz oldu.
Saglik sektoriindeki sorunlar hem bdlgesel hem de yerel kamu maliyesi olarak
degerlendirilmektedir®,

Kamu politikasi, devletin eylem kapasitesi ile yakindan ilgilidir. Ornegin, devletin
aldig1 tiim ekonomik ve mali tedbirler kamu sektori ile ilgili oldugundan, bu devletin
yetkisindedir. Bildigimiz gibi pandemi nedeniyle iilkeler arasindaki sinirlar kapatildi, bu
nedenle iilkeye turist akisi durdu. Bu silire¢ kamu sektoriinii olumsuz etkilemistir.
Devletin aldig1 bir diger 6nlem de halka mali yardim paketlerinin 6denmesi oldu. Ancak,
her iilkede farkli sdylendi. Koronaviriis ile ilgili olarak, krizle miicadelede planlanan
onlemlerin higbir etkisi yoktur®*.

Koronavirilis pandemisinin kiiresel alanda hizla yayilmasi nedeniyle, finansal
sorunlar genellikle kamu sektoriine yonelik kayiplari icermektedir. Pandemi Oncesi
finansal krizlerin aksine, uygulanan onlemler listesi en aza indirilerek tiretim ve tiiketim

dongiisiinii bozuyor. Pandemi ile baglantili olarak alinan tedbirler yani restoran ve

% CAKMAKLI Cem., DEMIRALP Selvi, OZCAN Sebnem Kalemli., YESILTAS Sevcan., ve
YILDIRIM Muhammed Ali “Covid-19 and Emerging Markets: The Case Of Turkey, Kog¢ University-
TUSIAD Economic Research Forum, (Working Paper No: 2011), 2020, ss. 1-49.

3 CAPANOGLU Sema, “COVID 19-un Kiiresel Ekonomiye Etkileri COVID 19 Salgminin Ekonomi
Giivenlik Demokrasi ve Temel haklar. Brexit Tarim, Ticaret, Cevre ve Iklim Sosyal Politikalar
iizerindeki etkileri” Tktisadi Kalkinma, Veksel, 2020, ss 1-36.

3 TUNALI Cigdem Borke, “COVID 19 Pandemisinin Ekonomik Biiyiime iizerinde etkisi”, 2020, ss. 28-
36.
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kafelerin kapatilmasi, egitimin uzaktan uygulanmasi ve olgularin mali 6nemi, devletin bu
alana miidahalesinin 6nemini gostermektedir.

Devletin aldig1 tedbirler listesinde ekonomik tedbirler, sosyal yardimlar, vergi
oranlarmin distiriilmesi, is¢i siifina yonelik, dogrudan istihdamla ilgili tedbirler yer
aliyor. Diinyanin diger ilkeleri gibi Tiirkiye’de yiiriitilen faaliyetler de homojen
ozelliklere sahiptir. Kiiresel bir felaket olarak smiflandirilan pandeminin ardindan
uygulanan kiiresel finans ve ekonomi politikalar1 devletlerin uluslararasi arenadaki
onemini vurgulamaktadir. 2000 yilindan sonra diinyada enflasyonun yayginlagmasi,
alman tedbirler ve artan finansman talebi gibi olgular kamu politikas1 agisindan biiytik
onem tasimaktadir. Kamu harcamalarina iligskin politika ¢ok yilli biitgeleme yaklagimin
cercevesinde, belirlenen politika Onceliklerinin yani sira, kamuya yonelik idarelerin
tahsis edilmesi zaman1 6denek tavanlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi esas sayilmaktadir.

Kamu harcamalar1 degerlendirilen zaman, 6nceliklendirilen olgu kaynaklarin
etkin kullanimi1 gozetilme amacinin yani sira, harcama hususu da gozden gegirilerek
yapilandirilmistir. Kamu sektoriinde belirlenmis olan bazi harcama alanlari seciim
edilerekten yapilandirilmigtir. Bu harcama hususu, etkin bir bigimde gergeklik
saglanmasi yapilarak ulusal alanda basarili uygulama 6rnekleri gergevesi dahilinde kamu
harcamalarina yonelik ¢aligmalar edilmistir. Devlet tarafindan kamu alaninda harcamalar

kontrol altinda sinirlandirilarak yapilandirilmistir.
2.2.2. Kamu Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Aralik 2019'da Cin'in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi hizla
tim diinyaya yayildi. Avrupa ve Amerika'ya yayilan pandemi kisa siirede Tiirkiye'ye de
sigradi. Tabii ki tarihin savaglar1 ve pandemisi diinya ekonomisini etkiledigi gibi Tiirkiye
ekonomisini de etkilemistir. Bu durumdan en c¢ok etkilenen sektorlerden biri de kamu
sektorii oldu. Pandeminin kamu sektoriiniin sonuglari tizerindeki etkileri beklenmedik bir
sekilde hizli ve sayisizdi. Pandeminin hizla yayilmasi nedeniyle Tiirkiye'de petrol,
eczane, hastane ve diikkanlar disinda faaliyet gosteren tiim sektorler kapatildi ve sokaga
¢ikma yasagi getirildi. Bu tablonun ger¢eklesmesi Kamunun mali durumunu olumsuz
etkiledi. Bunun nedeni, kapatilan restoran ve benzeri isletmelerin ¢alisanlari, isletmelerin
faaliyet gdstermemesi nedeniyle maaglarini alamamis olmalaridir. Kamu ¢aliganlarinin
ekonomik tedbirler nedeniyle maaglarin1 zamaninda alamamalar1 veya hi¢ alamamalari,

ogrencilerin pandemi nedeniyle yurt disindan egitime dénmeleri, sinirlarin kapanmasi
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nedeniyle turistlerin tatil edilmesi, insaatlarin durdurulmasi, gecici olarak askiya alinmasi
fabrika ve fabrikalar gibi faktorler kamu sektoriine ciddi zarar vermistir. Alinan tedbirler
nedeniyle yabanci sermayeli firmalar mali zarara ugradi.

COVID-19 pandemisi arz ve talep lizerine olan kamu harcamalarin1 darmadagin
etti. Arzdaki diisiis birkag nedenden kaynaklaniyor: Enfekte olan insanlar isgiiciinden
ayriliyor ve iiretime katkida bulunamiyorlar, gerekli olmayan sektorlerin ¢ogu kapanmak
zorunda kaldi ve iiretimi daha da azaltt1.

Talebin azalmasi, tiiketime de 6nemli bigimde etki yapti. Birincisi, insanlar viriisi
kapma veya bulastirma korkusuyla aligveris merkezlerinden kaginiyor ve halka acik
etkinliklere katilamiyor. Ikincisi, artan belirsizlik zamanlarinda tiiketim ve yatirim tipik
olarak diistiiglinden, pandeminin seyriyle ilgili olarak niifus arasinda ihtiyati tasarruflara
katkida bulunan muazzam miktarda belirsizlik var. Uclinciisii, iretimdeki diisiis
nedeniyle gelir kaybi, genel talepte bir azalmaya yol acti.

Pandemi tiim bunlarla esdegerde, turizm cenneti olan Tiirkiye’ye sermaye akisini
da dayandirdi. Bununla da pandemi sermaye akisina da etkisini yapmis oldu. Dis borcun
GSYIH'"in yiizde 56's1 kadar oldugu Tiirkiye gibi bir ekonomi icin bu 6zellikle endise
verici ¢linkii doviz gelirlerinin diistiigli bir zamanda ddéviz kaciyor. Boylece doviz
kaynag: ihtiyaci artmakta ve Tiirk lirasinda deger kaybina neden olmaktadir®®.

2018 doviz krizi Tirkiye'nin yoksulluktaki diisiis egilimini engelledikten sonra,
COVID-19 pandemisi iilkenin yoksullugu azaltma hedefleri igin baska bir biiyiik
gerileme sundu. Tiirkiye pandeminin ilk dalgasin1 yasadiginda, iilke toplam istthdamin
%9,2'sini olugturan 2,6 milyon isini kaybetti. Y oksulluk sinirinin lizerinde yasayan, ancak
ekonomik giivensizlige kars1 yiiksek kirilganliklara sahip olan niifus, bu is kayiplarinin
en agirina katlandi ve 10 is kaybindan altisini olusturdu. COVID-19'un yoksullar
orantisiz bir sekilde etkilemesi nedeniyle COVID-19'un Tiirkiye'deki yoksulluk
tizerindeki etkisi siddetli olmugtur. COVID-19 pandemisi sirasinda maliye politikasinin
sikilastirildig: bir donemde, sabit vergi gelirlerini artirarak vergi tahsilatinin faydasim

artirarak kayit disiligi azaltmaya yonelik adimlar atilryor®.

% COL Meltem., GUNES Giilsen, “COVID-19 Salginina Genel Bir Bakis” COVID-19. 1 st ed. Ankara,
Turkey: Ankara Universitesi Basimevi, 2020, ss. 1-8.

% KAYABASI Ehlinaz Torun, “COVID 19-un Piyasalara ve Tiiketici davranislarma etkisi”, ASEAD, Cilt
7, Say1 5, 2020, ss. 15-25.
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2.2.3. Biit¢e Dengesi Uzerindeki Etkileri

Pandemi nedeniyle Tiirkiye'nin Ocak 2020'de 21,5 milyar TL, Subat'ta 14,1
milyar TL, Mart'ta -29,6 milyar TL olan biitge dengesi agigini gorebiliyoruz. Ocak ve
subat aylarinda pandeminin yeni etkisi nedeniyle biitge dengesi {izerinde olumlu bir etki
var. Ancak mart ayindan bu yana hiikiimetin yasaklar1 ve 6zel isletmelerin kapanmasi
nedeniyle biit¢ce dengesi geriliyor. Bu, diisiik baz etkisi i¢in temel olusturur. Bu tablo,
onceki yillarin ayni aylarina gore %43,4 artis, biitge gelirlerinde ise %18,2, -29,6 milyar
TL diistisle izlendi. 2019'un ilk ¢ceyreginde acik 2,8 milyar olmasina ragmen, 2020'de agik
8,7 milyar oldu. Pandeminin yarattig1 kosullar nedeniyle Merkezi Biit¢e Nisan ayinda -
72,8 milyar dolar agik verdi.

Pandemi nedeniyle vergi ertelemeleri, gegen yil mart ayinda 2019'a kiyasla vergi
gelirlerinin yiizdesinde %10,1'lik bir diisiise neden oldu. Pandemiden sonraki durum ile
pandemiden Onceki durumu kiyaslarsak, vergi oraninda 10.1% gibi bir diisiisiin olmasini
gore biliriz. Bu dénemde tlilkede KDV 4,9 milyar TL'ye geriledi. Ayn1 zamanda, gelir
vergilerinin diisiiriilmesi, biit¢e gelirlerinin azalmasini olumsuz etkilemistir. Ancak OTV
gelirlerindeki artis nedeniyle biitce gelir trendini olumlu etkiledi. Pandeminin olumsuz
etkilerine ragmen 2020 yilinn ilk ceyreginde vergi gelirleri %14,2 artti®”,

Biitce harcamalarindaki hizli bitylime yilin ilk ¢eyreginde de devam etmistir. Mart
ayinda cari transferlerle personel giderlerindeki artisin arka plani, biitce harcamalarinda
artisa zemin olusturdu. 2,6 milyar TL'lik transfer ve benzeri Hazine 6deneklerindeki artis,
biitge giderlerinde %15,6'lik bir artisa yol agmistir. Gayrimenkul sermayesi ile iiretim
maliyetlerinin yillik 1,6 milyar TL (%35,9) azalmasi, biitge harcamalarindaki artist
azaltt18,

Hazine ve Maliye Bakanligi'na gére 2020'de gecen y1l Ocak-Mart doneminde 63,3
milyar TL olan Hazine bor¢lanmasi, pandemi harcamalar1 nedeniyle Nisan ayinda rekor
artisla 59,7 milyar TL'ye eklendi. Ayni yilin Ocak-Nisan doneminde Hazine, bir 6nceki
yila gore %119 artigla 56,1 milyar TL net 123 milyar TL bor¢lanmistir. Ocak-Mart
2020'de 26,4 milyar TL acik varken mart ayida bu rakam 40,4 milyar TL oldu®®.

37 TC Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2020 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/12/Hazine-ve-Maliye-
Bakanligi-2020-Yili-Performans-Programi.pdf

% TC Hazine ve Maliye Bakanhg, 2020 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/12/Hazine-ve-Maliye-
Bakanligi-2020-Yili-Performans-Programi.pdf

% TC Hazine ve Maliye Bakanhg, 2020 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/12/Hazine-ve-Maliye-
Bakanligi-2020-Yili-Performans-Programi.pdf
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3. PANDEMIYE YONELIiK ALINAN ONLEMLER
3.1. Vergi Onlemleri

Krizle miicadeleye yonelik ekonomik tedbirler bir oncelik olarak goriilityor.
Tiirkiye'de ekonomik onlemler listesi agirlikli olarak vergi &nlemlerini icermektedir.
Tiirkiye'de miikellefler i¢in vergi indirimleri yapildi. Bu faydalar sunlar1 igerir:

65 yas ve lsti kisilere uygulanan yasak nedeniyle devlet tarafindan alinan
vergilerin tahsil edilmemesi;

Vergi talepleri ve bagvurulari i¢in son tarihin askiya alinmast;

Miicbir sebebin olusmasi;

Miicbir sebep hallerinde ihracata iliskin mallarin ihracat siiresinin uzatilmasi;

2019 yilinda 6ngoriilen gelir vergisi 6deme siiresinin uzatilmast,

2020 in ilk ¢eyreginde KDV 6demelerinin ertelenmesi;

Havayolu ve yolcu tasimaciliginda KDV 6demelerinde indirim

2020 yilinin ilk ¢eyreginde hizmet sektorii ile ilgili vergilerin ertelenmesi;

Konaklama vergisinin ertelenmesi;

Ote yandan, vergileri en aza indirmek i¢in 7226 sayili kanunda bazi1 degisiklikler
yapildi. Bu nedenle, yukarida belirtilen niianslar agagidaki degisiklikleri i¢eriyordu.

Elektrik ve dogalgaz gibi dogal ihtiyaglara uygulanan vergiler ertelenmis;

Mart-Haziran arifesinde icra ficretini 6deyemeyen isletmelerin feshine ve
tasfiyesine yonelik tedbirler alinmast;

Yabanci para olarak emekli maas1 alan kisilerin gelirlerinin tespit edilmesi ve
onlardan belirlenen tutarda kur farki alinmamasi;

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerden tahsil edilen vergilerin
o0denmesine iliskin ertelenmis tedbirlerin uygulanmasi;

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, vergi ylikiimliiliikkleri alaninda maden
hukuku alaninda miicbir sebep ilan etti;

Turizm sektoriinde icra harglar ertelendi.

COVID-19 pandemisi nedeniyle uygulanan vergi tedbirleri listesine kredi karti ile
Odenebilecek vergiler, kredi kart1 ile gerceklestirilmistir. Pandemi nedeniyle vergilerin

normal ddeme siiresine 6 aylik ek siire uzatildi. 50.000 TL'ye kadar vergi borcu ve

40 KILIC Yunus, “Borsa Istanbul’da COVID-19 (koronaviriis) etkisi”, Journal of Emerging Economies
and Policy. 5(1), 2020, ss. 6677
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cezalar1 Interaktif Vergi Dairesi tarafindan kartlar aracilifiyla gerceklestirilmistir.
Etkilesimli Vergi Dairesi tarafindan uygulamaya konulan bu vergi tedbiri, niifusun igini
kolaylastirmada biiyiik bir adimdr*..

COVID-19 pandemisi sirasinda finansal kurumlara karsi diizenleyici tedbirler
alindi. Bu donemde kamu harcamalar1 yoniinde yaklasik %5'lik bir sigrama gozlenmistir.
Bu artis, yatinmcilarin kira sertifikas1 gerekliliklerini de igermektedir. Devletin
uyguladig1 bu diizenleme sistemi TL ihtiyacini karsilamaya yonelikti. Devletin aldig1

onlemler TL mevduat gibi yatirimlart miimkiin kiliyor.
3.2. Kamu Harcamalarina fliskin Onlemler

Mali tedbirler, basta kamu harcamalari, vergiler ve kamu bankalar1 tarafindan
verilen diisitk maliyetli krediler olmak tizere gesitli alt bilesenlerden olusmaktadir. Bu
dogrultuda; “Katma Deger Vergisi (KDV), Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi ¢esitli
vergi tiirleri i¢in beyan ve 6deme tarihleri ertelenerek g¢esitli miikellef gruplarina micbir
sebep statiisii uygulanmis, diisiik maliyetli kredi kullandirilmistir. Kamu bankalar
araciligryla kisi ve isletmelere, piyasada asir1 fiyat artiglarinin 6nlenmesi ve bdylece
vatandaglarin pandemi hastaliklara kars1 koruyucu tiriinleri finansman kolayligi saglamak
amaciyla hayata gecirilmistir”*.

Tiirkiye’de ilk defa Koronaviriis vakasina 11.03.2020 tarihinde rastlandi.
Hiikiimet, pandemiyi ele almak icin sosyal mesafe, sokaga ¢ikma yasaklari, seyahat
yasaklarinin yani sira geri donen vatandagslar i¢in karantinalar, okullarin, tiniversitelerin,
magazalarin ve eglence mekanlarinin bir siire kapatilmasi gibi dnlemler yapti. GSYIH 2.
ceyrekte yillik %10 daraldi, ancak 3. ¢eyrekte ve 4. ceyrege giiclii bir toparlanma ile
2020'de bir biitiin olarak biiyiime +%1,8 oldu. GSYIH yillik bazda %7,0 veya bir dnceki
aya gore %]1,7 oraninda biiylirken, ekonomik faaliyet 2021 yilinin ilk ¢eyreginde canli
kalmaya devam etti.

4 Mayis 2020'de hiikiimet, karantina onlemlerini kaldirmak i¢in asamali bir
yaklagim agikladi. Ulke ekonomisinin kalkinmasina biiyiik etki magaza ve restoranlarin

acilisi, seyahat yasaklarinin kaldirilmasi ekonomik ve mali duruma biiyiik etkiler

4 USTAOGLU Murat, “COVID-19 Kiiresel Salgin1 ve Maliye Politikalarinin etkinligi”, Istanbul, 2020.
ss. 35-52.

4 TC Hazine ve Maliye Bakanhg, 2020 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/12/Hazine-ve-Maliye-
Bakanligi-2020-Yili-Performans-Programi.pdf
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vermistir. COVID-19 — wun ikinci dalgasinin ardindan kapatilma egilimleri
gergeklestirildi.

Bu risk degerlendirmesi, asagidaki zamanlar1 belirlemek i¢in kullanildt:

+ Hafta sonu sokaga ¢ikma yasaklarinin kaldirildigy,

» Kafe ve restoranlarin yeniden agilmasi (kapasite ve ¢alisma saatleri limitleri

ile) ve yliz yiize okul siniflar1 yeniden baglama.

3 ve 4-cii dalgalarin ardindan Nisan ve mayis aylarinda karantinada bazi
yumusatmalar yapilandirilsa da 31 Agustos’a kadar karantina uzatilmistir. Mayis 2021'de
Saglik Bakani, Tirkiye'nin iilke niifusunu karsilamak i¢in fazlasiyla yeterli miktarda
birden fazla as1 tedarik anlasmasi imzaladigini duyurdu. Bunlar arasinda, halka agik
alanlarda maske takma zorunlulugu, evde kalma emirleri, sokaga c¢ikma yasaklari,
perakende isyerlerinin kapatilmasi veya sinirli ¢aligsma saatleri, okul 6ncesi okullarin

kapatilmasi ve toplantilarin kisitlanmasi yer aldu.

3.3. Kamu Biitcesine iliskin Onlemler

Kamu biitcesi, Tirkiye'deki en giicli finansman kaynaklarindan biridir. Bu
nedenle biitceden harcanacak fonlara 06zel Onem verilmesi igin g¢esitli tedbirler
alimmaktadir. Tiirkiye'nin gelecek planlarinin temel amaci, kamu gelir kaynaklarini
maksimize ederek yatirim odakli faaliyetleri artirmak ve harcamalar1 minimize etmektir.

Kamu gelirlerinin artirilmasi ve vergi mevzuati siirecinin hem ekonomik hem de
sosyal oOncelik ve hedefleri destekleyecek sekilde revize edilmesi i¢in adimlar
atilmaktadir. Devletin gelir politikasinin temel amaci, gelir kaynaklarini artirmak, mevcut
vergi kanunlarini sadelestirmek, vergilendirmenin etkinligini en st diizeye ¢ikarmak,
tabani genisletmek ve ekonomik sistemdeki bu siirecin kayit disiligini en aza indirmektir.

Genel devlet vergileri ve gelir giderleri hesaplanirken uluslararasi standartlar
cercevesinde bir yontem olarak gelir ve giderler arasinda herhangi bir hesaplama
yapilmamigstir. Alt boliimlerde giderlerle birlikte gelirler hesaplanirken, devletin genel
yetkileri, her seyden Once, tek bir hesap seklinde gelirleri igerir. Yani kapsama alani
icindeki birimler arasinda transfer tutarlarini gerceklestiren kurulus, transferin
aciklamasini isletmede gelir seklinde gider seklinde saglar. Bu operasyon nedeniyle
kuruluslarin bilangolar1 degisir, ancak genel devlet dengesi sabittir. Yukaridaki yontemle

hesaplanan birimlerin gider ve gelir birimleri toplanarak, devletin toplam toplam harcama
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ve gelirleri devlet dengesine eklenir. Genelde konsolidasyon durum hesaplamalari
sirasinda yapilir®,

Genel biitcenin vergi gelirleriyle baglantili olarak yerel yonetimlere aktarilan
hesaplarin merkezinden yapilan harcamalar borsada kaldirilarak yiiceltilmektedir.
Merkezi yonetim biitcesi genel saglik sigortasina aktarilir. Merkezi yonetim biitgesi
harcanir ve genel saglik sigortasi sisteminin gelirleri bu konuda temizlenir. Genel
hiikiimet kapsami, merkezi yonetim biitcesi disinda, diger alt kurumsal birimler
arasindaki mali iligkilerin tekrarini 6nler.

Kamu sektoriinde temel amag, siirdiiriilebilirlik siirecinin yapisin1 korumaktir. Bu
cergevede, pandemi ile miicadelede yerinde kullanilan maliye politikasinin ekonomik
toparlanmaya zarar vermeyecek sekilde belirtilmektedir. Kamu sektoriindeki maliye
politikasi, Tiirkiye'nin ekonomik potansiyelini artirmak i¢in yatirim ¢ekme ihtiyac ile

uyumludur. Buradaki temel amag, uygun maliye politikasi izlemektir

4 VOYVODA Ebru., YELDAN Ering, “Salgin, Tiirkiye Ekonomisi ve Gergeke¢i Bir Kamu Politikas:
Onerisi”, 2020, ss. 1-35
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IKiINCi BOLUM

COVID-19 PANDEMISININ SOSYO-EKONOMIK ETKIiSi

1. COVID-19 PANDEMISi NEDENIYLE OLUSAN MALI KRiZ VE
PANDEMININ YOKSULLUK UZERINE ETKISI

COVID 19 nedeniyle olusan kiiresel borsa ¢okiisii 20 Subat 2020'de basladi, ancak
krizin ekonomik yonleri 2019'un sonlarinda gerg¢eklesmeye baglamaktaydi. Biitiin
diinyada pandemi zamani finansal piyasalar biiylik etkiler yasadi. Olusan bu kriz
1929°daki krizi gblgesinde birakti.

24-28 Subat tarihleri arasinda diinya ¢apindaki borsalar 2008 mali krizinden bu
yana en biiylik bir haftalik diisiislerini bildirdiler ve bdylece bir diizeltmeye girdiler. Mart
ayinin baslarina kadar kiiresel piyasalar, biiyiik dalgalanmalarin meydana gelmesiyle son
derece oynak hale geldi. 9 Mart'ta ¢ogu kiiresel piyasa, 6zellikle COVID-19 pandemisi
ve Rusya ile Suudi Arabistan liderligindeki OPEC iilkeleri arasindaki petrol fiyati
savasina tepki olarak ciddi daralmalar bildirdi.

Kara Pazartesi’nden ii¢ giin sonra, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki hisse
senetlerinin %9'dan fazla diismesi nedeniyle Kara persembe giiniinde, baska bir diisiis
oldu. Wall Street, 1987'deki Kara Pazartesi'den bu yana en biiyiik tek giinliik yiizde
diisiisiinii yasadi ve Borsa Italiana'nin FTSE (Financial Times Menkul Kiymetler Borsas1)
MIB'si yaklasik %17 diiserek Kara Persembe'nin en koétii etkilenen piyasast oldu. Bu siire
zarfinda, tiim G7 iilkelerinde ve G20 iilkelerinden 14'linde bir gosterge borsa endeksinin
ay1 piyasalarinda oldugu ilan edildi.**

Politika yapicilar i¢in ¢ok dnemli bir endise, krizin yoksulluk iizerindeki etkisi ve
bunun her yerde yoksullugun tiim bi¢imlerine son verilmesinde hedefe ulasilmasina
yonelik etkileridir. Farkli caligmalarin yapilmasi krizin olusturdugu yoksul kesimin
durumuna olan etkini tahmin etmisti. Mayis 2020'deki Birlesmis Milletler temel

tahminleri, pandeminin bir sonucu olarak kiiresel iiretimin yilizde 3,2 azalacagini ve

4 CALLIGARIS Sara., CRISCUOLO Chiara., D’ADAMO Gaetano., GONNE Nikolaos., RAVET
Julien., and VERLHAC Rudy “The bottom also matters: policies for productivity catch-up in the digital
economy, in Science, Research and Innovation Performance of the EU (SRIP) report 2020, European
Commission”, 2020.
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kiiresel diizeyde asir1 yoksulluk i¢indeki insan sayisinin 2020'de 34,3 milyon artacagini
ve bu oranin yaklasik olarak Afrika'y1 hesaba katacagini 6ne siirdii. Artisin yiizde 56's1.
Kiiresel anlamda ger¢eklesen minimalize edilmis ekonomik diisiis belirlendiginde realize
edilen tahminler kabul edilmistir*®. Tahminler 80 milyondan 40 milyona inecegini
anlatiyor. Yapilandirilmis arastirmalar pandeminin yoksul kesim igerisinde yeni
katmanlarin yaranmasma zemin olusturdu. Kiiresel alanda yoksul kesim iizerine
yapilandirilan tahminler hedef noktaya ulasmada zorluklar yaratti. Pandemiden Once
yoksulluk oranin 35% -den diismesinin ardindan, bu kesimin azaltilmasina yonelik esaslt
etkinlikler kaydedildi. 1990'da 2015'te yiizde 10'a ve 2018'de yiizde 8,6'ya. Pandemi
sonucunda kiiresel yoksulluk oraninin 2020'de yiizde 8,8 olmustur.

Gelismekte olan iilkeler arasinda, yiiksek kirilganliklara ve soklara uyum
saglama, tepki verme konusundaki sinirli kapasiteleri nedeniyle, 6zellikle Afrika ve En
Az Gelismis Ulkelerde, pandeminin yoksulluk oranlar1 iizerindeki etkisinin siddetli
olmas1 beklenmektedir (tablo 2). Afrika, kiiresel niifusun yaklasik yiizde 13'inii
olusturuyor, ancak 2020'de kiiresel asir1 yoksullugun yilizde 50'sinden fazlasini
olusturmustur.

Krizin, o6zellikle Afrika ve az gelismis {lilkelerde, yoksulluga bagli olarak
ongoriilen yiliksek etkisine katkida bulunan faktorlerden biri, bu ekonomilerdeki sosyal
koruma ve isglicii programlarinin eksikligidir. Bu durum, savunmasiz gruplar tizerindeki

etkinin hafifletilmesini zorlastirmaktadir. Bu tahminler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Pandemi nedeniyle 2020'de asir1 yoksulluk oranlarinda tahmini degisiklikler

Caligan say1s1 oranindaki Y oksul sayisindaki
degisiklik (yiizde) degisim (milyon)
Dogu Asya ve Pasifik 0.21 4.41
Avrupa ve Orta Asya 0.23 1.16
Latin Amerika ve Karayipler | 0.55 3.58
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 1.22 491
Diger yiiksek gelir 0.01 0.07
Giiney Asya 1.25 23.28
Sahra-alt1 Afrika 2.74 31.17
Az gelismis Ulkeler 3.16 334
Toplam Diinya 0.16 68.57

Kaynak: UNCTAD, Valensisi, 2020'ye dayanmaktadir

4% LO. (2020d). COVID-19 and the  World of  Work, third edition.
http://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_743146/lang--
en/index.htm
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https://thevaultznews.com/economics/economy/the-economic-fallout-of-the-pandemic-will-setback-
crucial-sdg-targets-and-worsen-inequalities-unctad-warns/ (erisim tarihi 18.04.2021)

Pandeminin olusturdugu ekonomik ve mali krizin yoksul kesim {izerindeki etkini
yumusatma, savunmasiz gruplarin bu soklarin olumsuz etkilerini hafifletmesine, orta ve
uzun vadede daha iyi bir zeminin saglamasina yardimci olmak i¢in sosyal koruma ve
isgiicii programlarina erisimin benimsenmesini ve gelistirilmesini gerektirir. Krizin
kirilgan gruplar iizerindeki olumsuz sosyoekonomik etkisini azaltmak ve ekonomilerin
daha hizl1 ve daha iyi bir sekilde toparlanmasini saglamak igin, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde evrensel sosyal koruma planlarinin benimsenmesi ¢agrilarin1 bu arka planda
yeniden giindeme getirdi.

Pandeminin yayilma alanini azaltmaya yonelik sulu alana erismekte gelismis
iilkeleri zor durumda birakti. Kiiresel anlamda suya erisimde irelileyisler yapilandirilsa
da tam anlamda tesisler kurulmustur. Bu yonde hedef noktaya ulagimin yavaslamasi kriz

olgusunun belirli orantida agirlastigin1 belirtmektedir.*®

Grafik 5: UNCTAD Uretken Kapasiteler Endeksi: En az gelismis iilkeler ve diger

gelismekte olan iilkelerin puanlari, 2018
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Kaynak: UNCTAD. Impact of the COVID 19 Pandemic on Trade and Development. 2020:28

Krizin goriinmez yliziinii etki altinda salan politik egilimler hedefe ulagma
konusunda ikili iligki kabullendi. Emtia alanlarinin biiyiime orantisini tetikleyen

fiyatlandirma sebebi siirdiirebilir garanti durumunu olusturmadi. Endeks sonuclarinin bir

4% 1LO. (2020). ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, third edition.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_743146.
pdf
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analizi, Afrika'daki iilkelerin ve LCD’lerin (Az gelismis Ulkeler) nispeten zayif iiretim
kapasitelerine sahip oldugu yoniindeki yaygin goriisii desteklemektedir. Bu, pandemiye
yanit verirken politika yapicilarin giindeminde iiretken kapasiteler olusturmanin iist
siralarda olmasi gerektigi anlamina geliyor®’.

Afrika ve LCD’lerdeki ¢ogu iilke, biiyiime kaynaklar1 olarak biiyiik ol¢iide
madencilik sektorlerine bagimlidir. Emtia alanlar1 biiyiime orantisini tetikledigi zaman,
fiyat durumundaki degiskenlik sebebiyle, siirdiiriilebilen durum garantilenmedi. Bu
baglamda, ozellikle imalatta iiretken kapasitelerin olusturulmasi yoluyla Afrika ve
EAGU'lerdeki biiyiime kaynaklarinin genisletilmesine ihtiya¢ vardir. Pandemi baslica
enerji, insan kaynaklari, bilim-teknoloji, 6zel sektor, yapisal transformasyon, nakliye gibi
sahalar etkiledi. Bu baglamda, gelismekte olan {ilkelerde insan sermayesi yatirimlarinin
kalkinma etkisini en {st diizeye ¢ikarmak icin egitim kalitesini artirmaya ve egitim
miifredatinin ilgili ulusal kalkinma planlarinda belirtilen ihtiyaglar1 yansitmasini

saglamaya yonelik politikalara ihtiya¢ vardir

2. COVID-19 PANDEMISINIiN GIDA VE BESLENME UZERINDEKI
ETKILERI

COVID-19 bir solunum yolu hastaligidir ve gida yoluyla dogrudan bulagsma kaniti
yoktur*®. Yine de viriis ve simirlama &nlemlerinin gida giivenligi, beslenme ve gida
sistemleri iizerinde yaygin etkileri var. COVID-19'un yayilmasiyla ilgili devam eden
belirsizligin bir sonucu olarak, bazi llkeler karantina ve fiziksel mesafelendirme
politikalar1 izliyor. Bu onlemler, ekonomik aktivitede ciddi bir diisiise ve tedarik
zincirlerinin isleyisinde bozulmaya yol acgarak, gida sistemlerini, gida giivenligini ve

niifusun beslenmesini dolayli olarak etkileyen yeni egilimleri tetikledi.
2.1. Pandemi Siirecinin Gida ve Beslenme Giivenligi Uzerindeki Etkisi

Gida sistemleri, gida giivenligi ve beslenme, yeni tamamlayict ve birbirini
giiclendiren trendlerden etkilenir; bunlar o6zellikle gida dagitim zincirlerindeki

aksakliklar, gelir ve gecim kaybi, artan esitsizlik, sosyal koruma programlarinin

47 ACAR Yunus, “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgini ve Turizm Faaliyetlerine Etkisi”, Giincel Turizm

Aragtirmalar1 Dergisi, 2020, 4(1), ss. 7-21.
48 FAOQ. 2020. The State of Food and Agriculture 2020. Overcoming water challenges in agriculture.
Rome. https://doi.org/10.4060/cb1447en
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isleyisindeki aksakliklar, degisen gida ortami1 ve yerel gida fiyatlarindaki dalgalanmalari

etkilemektedir®,

Sema 2: COVID-19 siiresinde gida durumu semasi
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Kaynak: I'9BY. Bmusane COVID-19 Ha mpoaoBONBCTBEHHYIO 6€301aCHOCT U [THTAHNE: pa3paboTka
3¢ GEKTHBHBIX NOJIUTHICCKAX Mep Mo 0opbde ¢ maHaeMueit rojgoaa u HermomHoueHHoro mutanms. 2020.
¢.5. (Gida Giivenligi ve Beslenme Konusunda Ust Diizey Uzmanlar Paneli. COVID-19'un Gida Giivenligi
ve Beslenme Uzerindeki Etkisi: Aglik ve Yetersiz Beslenme pandemisiyle Miicadelede Etkili Politikalar.
2020. s. 5.)

Ek olarak, viriis ve evrimi hakkindaki yiiksek derecede belirsizlik goz oniine
alindiginda, gelecekte gida giivenligine ve beslenmeye yonelik, gida sektoriiniin
verimliliginin azalmas1 ve gida iiretiminin azalmasi gibi tehditler ortaya ¢ikabilir ve bu
tehditlerin kapsamu, ciddiyetine ve gelisimine bagli olacaktir™®. Koronaviriis pandemisine
yonelik alinan kontroller yukaridaki Semada sunulmustur. Burada olusan yapilar,

pandeminin gelisiminin dogasina ve ilk, orta vadeli ve potansiyel uzun vadeli sonuglarina

baghdir.

2.2. Covid-19 Pandemisi Nedeniyle Olusan Gida Krizinin Yoksul Kesim
Uzerinde Etkisi

COVID-19 pandemisi diinya ¢apinda dramatik insan yagaminin kaybina yol agti

ve halk sagligi, gida sistemleri ve is diinyasi i¢in benzeri goriilmemis bir meydan okuma

49 CLAPP Jennifer., WILLIAM Mousley, “This food crisis is different: COVID-19 and the fragility of the
neoliberal food security order”, The Journal of Peasant Studies, 2020, ss. 1-27,
https://doi.org/10.1080/03066150.2020.1823838

%0 LABORDE David., WILL Martin., VOS Robin, ”Poverty and food insecurity could grow dramatically
as COVID-19 spreads”, 2020.
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sunuyor®!, IFPRI, 2020’ye gore pandeminin neden oldugu ekonomik ve sosyal bozulma
yikict: on milyonlarca insan asir1 yoksulluga diisme riski altindayken, su anda yaklasik
690 milyon oldugu tahmin edilen yetersiz beslenen insan sayisi yil sonuna kadar 132
milyona kadar artabilir

Kayit dis1 ekonomi ¢alisanlari, cogunlugun sosyal korumadan ve kaliteli saglik
hizmetlerine erisimden yoksun olmasi ve iretken varliklara erisimini kaybetmesi
nedeniyle Ozellikle savunmasizdir. Alinan karantina onlemleri zamani gelir kazanma
araglariin tam aksine, toplumun ekser kesimi beslenme endisesi durumuna geldi.

Koronaviriis biitiin gida ve buna benzer sistemleri etkiledi. Ulkeler arasi smir
alanlarmin kapanmasi, yurt disina ihracatla bagli problemler, ithalat ve ihracatin
dayandirilmasi nedeniyle, ticari anlamda problemleri artirdi. Bunlarla esdegerde,
pandemi, tarim ve tarima dayali olan sektorleri de etkiledi. Ge¢imini saglayanlar islerini
kaybettik¢e, hastalandikca ve oldiikce, diisiik gelirli tilkelerdekiler, 6zellikle de kiigiik
Olcekli ¢ifteiler ve yerli halklari igeren en marjinal niifuslar, milyonlarca kadin ve erkegin
gida giivenligi ve beslenmesi en sert vurusla tehdit altina serdi®2.

Genel diizeyde, bircok tarim isgisi harcamalari kendi hesabina yapmaktadir.
Kisitlamalardan dolayiylaysa, mahsuliinii sata bilmeyen ciftgilerde zorluklarla
karsilagiyor. Cift¢ilerin harcamalar1 kendileri yaptigi i¢in diisiik gelirle savunmasiz is¢i
calistirtyordu. Diinya genelinde go¢men kisimin barinma ve yasam alaninda karsilastigi
zorunluklar nedeniyle bu sartlar dahilinde ¢alismak mecburiyetinde kilindi. Bu nedenle,
goegmen kesim hem savunma hem de mali anlamda oldukga biiyiik zorunluklari kendinde
bulundurmaktadir®, Birincil iireticilerden gida isleme, nakliye ve sokak saticilari da dahil
perakende gida satisiyla ugrasanlara kadar tiim tarim-gida calisanlarinin giivenligini ve
sagliginin yan sira daha iy1 gelir ve korumay1 garanti etmek, hayat kurtarmak ve halk
saghgini korumak insanlarin gegim kaynaklar1 ve gida giivenligi igin kritik éneme.>*

Pandeminin olusturdugu kriz gida tehlikesizliginin yani sira, saglik ve is¢i giivenligini de

5L http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/134384/filename/134594.pdf

%2 KOC Gokge., UZMAY Ayse, “Kiiresel Gida Giivencesinin izlenmesi ve Haritalanmas1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, ADU ZIRAAT DERG, 2019;16(2), ss. 237-244.

% COHEN Abraham Cohen de Morus., BOGART Lauro., HAM Biring., WILLIAMSON Stephanie,
CASTRO Gonzalo, High consumption of energy-dense nutrient-poor foods among low-income groups
in the Mississippi Delta and Alabama. Public Health Nutrition, 23(6), 2020, p. 1067-1075.

% MENGOUB Fatima Ezzahra, “Ensuring food insecurity during the COVID-19 pandemic: Review of
short term responses in selected countries”, Policy Center For The New South, 2020, ss. 20-26
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kendinde olusturdu. Burada, baslica husus, ¢alisanlarin saglik durumunun yani sira,
onlarin ¢alisma hukuklarinin muhafazasini icermektedir.

Hayat ve ge¢im kaynaklarini kurtarma hususunda hareket ve sosyal durumun
kiiresel saglik alanma yonelik gelismis etkenlere sahip mali geliri kendinde
bulundurmalidir. Bu husus, daha ¢ok, gencler ve yash kesim iizerinde daha biiyiik etki
etmektedir. Mali ticreti diisiik olan kadinlar bu baglamda 6zellikle dikkat noktasinda
olmalidir. Nakit transferleri, cocuk 6denekleri ve saglikli okul yemekleri, barinma ve gida
yardimi girisimleri, istihdami siirdiirme ve kurtarma i¢in destek ve mikro, kii¢lik ve orta
Olcekli isletmeler de dahil olmak iizere isletmeler i¢in mali yardim dahil olmak {izere
farkli destek bigimleri kilit 6neme sahiptir.

Simdi, ozellikle yiikselen ve gelisen diinyada, 6zellikle toplumlarimizdaki en
savunmasiz kigilerle kiiresel dayanigma ve destek zamani pandeminin ig-ige gecmis
saglik, sosyal ve ekonomik etkilerinin {istesinden ancak birlikte gelebilir ve halihazirda
elde edilmis kalkinma kazanimlarinin potansiyel kaybiyla birlikte, uzun siireli bir insani
ve gida giivenligi felaketine doniismesini dnleyebiliriz.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan yayinlanan Politika Ozetinde
belirtildigi gibi, bu firsat1 daha iyi bir sekilde insa etmek icin kabul etmeliyiz. Temel gida
giivenligi ve yetersiz beslenme sorunlarinin ele alinmasina, 6zellikle kirsal ekonomide
daha fazla ve daha iyi isler yoluyla kirsal yoksullukla miicadeleye, sosyal korumanin
herkese yayginlastirilmasina, giivenli gbé¢ yollarin1 kolaylastirmaya ve kayit dist

ekonominin kayit altina alinmasini tesvik etmeye 6ncelik verilmelidir.
2.3. Covid-19 Pandemisinin Biitce Uzerinde Etkisi

Giliniimiizde COVID-19 pandemisinin ulusal ekonominin durumu, 6zellikle de
biitce sistemi lizerindeki etkisini dikkate almak gerekiyor. Biit¢e giivenligine yonelik
onemli bir tehdit listesi vardir (yiiksek diizeyde hiikiimet biitge ag181, yiiksek miktarda
kamu borcu, devletin sosyal yiikiimliiliiklerinde artig, enflasyon ve devaliiasyon
dalgalanmalar1 vb.). Bununla birlikte, Covid-19 pandemisi nedeniyle diinyanin karsi
karsiya oldugu sorunlar, iilke ekonomilerini 6nemli 6l¢iide etkilemis, basta biitce sistemi
alaninda olmak {izere ekonomik giivenligin tiim bilesenlerinin istikrarini sarsmustir.

Diinya'da pandeminin neden oldugu kriz sistemik hale geldi (sanayi tiretiminde kalic1 bir

% UNCTAD. (2020a). Trade in Services Bulletin Qs. UNCTAD.
https://unctad.org/en/Pages/Publications/Statistics-on-Trade-in-Services.aspx
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diisiis, ekonomik aktivitede bir diisiis, ihracatta ve ticaret dengesizliklerinde kademeli bir
diisiis ve bunun sonucunda konsolide biitge gelirlerinde diisiis ve biit¢e agigindaki artis).
Bunun i¢in, biitcede giivenligin saglanmasi, hayat standartinin artirtlmasi, tehlikesizlik
becerilerinin maksimuma kaldirtlmas1 hem sosyal hem de kiiltiirel anlamda, kalkinma
orantisi1 dncelik eden faktor®.

Genellikle, uygun biit¢e giivenliginin saglanmasina yonelik sistemin yaratilmasi
hem sosyal hem de ekonomik anlamda, para ve mali piyasalarin yani sira, ekonomiyi de
art1 yonde etkilemeli olacaktir. Gegen yil, devlet KOBI ve kiiciik isletmelere saglik ve
benzeri yonden destek uyguladi. Devletin uyguladigi bu oOnlemler, daha Onceden
belirlenmis olan politika amaglarin1 gegicide olsa, askiya almig oldu. Ancak, ongoriilen
degisiklikleri dikkate alan, biitge giivenligi diizeyinin etkin stratejik planlamasina dayali
dengeli bir maliye politikasi, kamu maliyesinin saglam bir temele oturtulmasi igin bir
firsat saglayacak ve asir1 makroekonomik belirsizlige uyum saglamaya olanak

saglayacaktir’.
3. COVID-19 PANDEMISIi VE GIDA KRiZi

2019'un sonlarindan bu yana diinyaya hizla yayilan COVID-19 pandemisi, gida
giivenligi ve beslenme iizerinde derin bir etki yaratiyor. Mevcut kriz gida sistemlerinil
etkiledi ve cesitli nedenlerle insanlarin gidaya erisimini tehlikeye att1. Kiiresel saglik krizi
nedeniyle ilkelerin karantina rejimleri sonucunda gida tedarik zincirlerinde ciddi
aksamalarin yani sira kiiresel ekonomide de ciddi bir gerileme goriiyoruz. Gelirler diistii,
bir dizi gidanin fiyatlar1 yiikseldi, bircogunun gidaya erisimi engellendi, gida hakki
engeller haline geldi ve Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefi, Sifir A¢liga ulagsma cabalari
durdu. Durum kararsiz, siirekli degisiyor ve yiiksek derecede belirsizlik ile karakterize
ediliyor.

Gozlenen egilimler, gida glivenligi ve beslenme icin ciddi riskler olusturmaktadir.
En son Diinyadaki Gida Giivenligi ve Beslenme Durumunda belirtildigi gibi, pandemi
baslamadan Once bile yaklagik iki milyar insan orta ila siddetli gida gilivensizligi i¢inde

yastyordu®®. 2014'ten bu yana, bu sorunla kars1 karsiya kalanlarm sayis1 yilda yaklasik 60

% BALDWIN Beatrice., WEDER di Mauro “Economics in the Time of COVID 19”, Cepr Press. London,
2020.

57 https://www.wfp.org/stories/coronavirus-and-hunger-wfp-ready-assist-largest-number-people-ever

% FAOQ. 2020. The State of Food and Agriculture 2020. Overcoming water challenges in agriculture.
Rome. https://doi.org/10.4060/cb1447en

38


https://www.wfp.org/stories/coronavirus-and-hunger-wfp-ready-assist-largest-number-people-ever
https://doi.org/10.4060/cb1447en

milyon kisi artt1. COVID-19 pandemisi, gidaya ulasma gabalarin1 baltaliyor. Hastaligin
yayillmasimi kontrol altina almak i¢in tasarlanan karantina 6nlemlerinin ¢ok boyutlu
etkileri var ve gida sistemlerinde ciddi aksamalar nedeniyle, aglikta ani artiglara yonelik
kosullar yaratiyor. En son tahminlere gore, pandemi gida giivensizligi ile kars1 karsiya
kalan insan sayisini 83-132 milyon daha artiracak®®; Bunlarin 38-80 milyonu gida
ithalatina bagimli olan diistiik gelirli {ilkelerde yasiyor. Pandeminin dolayli sosyo-
ekonomik etkisi, Liibnan, Yemen ve Giiney Sudan dahil olmak {izere en az 25 iilkede
gida giivenliginde dnemli bir bozulma olabilir®.

Diinya Gida Giivenligi Komitesi (CFS) Baskani tarafindan gorevlendirilen bu
Politika Ozetinin amaglari, COVID-19 pandemisinin gida ve beslenme giivenligi etkileri
hakkinda bilgi vermek ve raporun hazirlanmasini bilgilendirecek bilgiler saglamaktir.
2021 yil1 Mart 2020'de, Gida Giivenligi ve Beslenme Konusunda Ust Diizey Uzmanlar
Paneli (HLPE), COVID-19 Krizinin Gida Giivenligi ve Beslenme Uzerindeki Etkisine
fligkin bir Politika Ozeti yaymladi ve Haziran 2020'de sundu®!. Pandeminin durum
iizerindeki etkisi hakkinda diizenlenen giincelleme saglayan bu rapor, viriisiin
yaymlanmasindan bu yana gecen aylarda, bunlarda aciklanan risklerin ¢ogunun
gerceklestigini ve pandeminin gida giivenligi ile beslenme tizerindeki karmasik etkisi
hakkinda daha fazla sey 6grendigini gordiik.

Bu Politika Ozeti, 6nceki HLPE belgelerinde sunulan analizleri tamamlayan bu
giincelleme, COVID-19 ve ilgili karantina 6nlemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
gida sistemlerini etkileyen ana egilimlere daha eksiksiz ve derinlemesine bir genel bakis
saglar. Ek olarak, makale, pandeminin gida giivenligi ve beslenme iizerindeki etkisinin
genisletilmis bir analizini sunmaktadir®?. Kiiresel topluluk, durumu yakindan izlemeye
devam etmeli, en kotii etkileri onlemek i¢in gerekli miidahaleyi yapmali ve gidaya
ulagsmak icin daha dayanikli gida sistemleri ve gida hakki insa etmenin yollarini

diistinmelidir.

% FAO. 2020. The State of Food and Agriculture 2020. Overcoming water challenges in agriculture.
Rome. https://doi.org/10.4060/cb1447en
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HLPE, “Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030, A report by the High

Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security,

Rome, 2020, https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE, “Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030, A report by the High

Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security,

Rome, 2020, https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

61

62

39


https://doi.org/10.4060/cb1447en
https://doi.org/10.4060/cb1447en
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

3.1. Covid-19 Pandemisinin Olusturdu Gida Krizi Olgusu

2020 hepimiz i¢in unutulmaz oldugu gibi, cogumuz i¢in trajikti. Cogu iilkede hala
normale dontis belirtisi yok. Bununla birlikte, pandemi sonras1 hayatimizin nasil olacagi
hakkinda yalmizca spekiilasyon yapabilirken, artan aclik ve yetersiz beslenme
sorunlariyla miicadele, kiiresel iyilesmede merkezi bir rol oynamalidir®,

COVID-19 patlak vermeden Once bile birgok insan zor durumdaydi. Koronaviriis
nedeniyle diinya genelinde belirli bir diizeyde esitlik saglandi, asir1 yoksul kisilerin
saymda bir azalma olmasina ragmen, belirli bir sayida insanin giinliik kazanct dolarin
altina kadar diistii. Ayn1 zamanda, ABD'deki milyarderlerin toplam servetinin 2020'de 1
trilyon dolardan fazla artmasiyla birlikte, kiiresel servetin konsantrasyonu katlanarak
bliylimeye devam ediyor. Ayrica, 2015'ten bu yana, diinya ¢apinda aglik ve yetersiz
beslenmede bir artis var - paradoksal bir sekilde, Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir
kalkinma giindemi 2030 yilina kadar “agligi sona erdirme” hedefini belirlediginde 700
milyondan fazla insan gida giivensizliginden muzdarip ve 265 milyon kisi, ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana goriilmemis bir sekilde a¢ligin esiginde iki milyar insan, yetersiz
beslenme, vitamin ve mikro besin eksiklikleri ve obezite dahil olmak tizere ¢esitli yetersiz
beslenme bi¢imlerinden muzdariptir.

Pandemi, asir1 yoksullugu ve Kkitlesel issizligi artirarak, 17 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefini daha da zorlastirdi ve kiiresel endiistriyel gida sistemlerinin
kirilganligin1 vurguladi. Ulkeler bakkallari kapatti, sinirlarin kapanmasi gégmen tarim
is¢ilerini caligma firsatindan mahrum etti ve tiim kiiresel gida zinciri ortadan kaldirildi.
Bu, bir¢ok hanenin gidaya erisimini ciddi sekilde sinirladi ve kiigiik ¢ocuklar, hamile
kadinlar ve hastalar gibi beslenme agisindan hassas gruplari ciddi sekilde etkiledi.

COVID-19 bize gida sistemlerimizde ve genel olarak ¢evremizde neyin yanlis
gittigini ve neden geleneksel yaklasimdan uzaklasmanmiz gerektigini gosterdi®. Simdiye
kadar, pandemilerin ve ilgili krizlerin ana nedeninin ekosistemlere insan miidahalesi

oldugunu biliyoruz. Gegmis deneyimlerin gosterdigi gibi, dijital tarim teknolojileri

63 KASAPOGLU Aytul., AKBAL Alev, “Relational sociological analysis of uncertainties: The case of
COVID-19 in Turkey”, Advances in Social Sciences Research Journal 7(4), 2020, s5.197-228

6 SNEADER Kevin., SIGNAHI Sharad, “Beyond coronavirus” , The path to the next normal. McKinsey
& Company, March 23. 2020, Available at https://www.mckinsey.com/industries/healthcare-systems-
and-services/ourinsights/beyond-coronavirus-the-path-to-the-next-normal.
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yayginlagtirilmaz, diizenlenmez ve kontrol edilmezse, diinya aclik ve yetersiz
beslenmeyle bas edemeyecek.

Gida sistemlerini doniistiirmek, liderlerin kurulu diizeni ortadan kaldirmasini,
savunmasiz olanlar giicliilere oncelik vermesini, dayaniklilik olusturmasini, seffaf deger
zincirleri olugturmasini ve herkesin saglikli beslenme i¢in ihtiyag duydugu gidaya uygun
fiyatlarla erismesini gerektirecek. Onceliklerden biri, pandemi sirasinda dncii rol oynayan
ve kiiresel endiistriyel monokiiltiire gore ¢esitli avantajlara sahip yerel gida sistemlerini
giiclendirmek olmalidir. Belli bir diizeyde kendi kendine yeterlilik elde etmek, yerel
topluluklarin acil durumlarla daha iyi basa ¢ikmalarin1 saglayacaktir. Ek olarak, yerel
tarim lojistik acidan mantiklidir, yerel ekonomiyi canlandirir, issizligi azaltir, insanlarin
beslenmesini iyilestiren ve ¢evreye daha az zararli mevsimlik tiriinler tiretir.

Kiiresel anlamda, reformasyonlar tarim igin gerekli olan arazilerle, diger bolgeler
arasinda ayrigmalarin yaganmasina yol agmis oldu. Bu nedenli, insanlarin beslenme
sahasinda zorluklar yarandi. Karmasik kiiresel deger zincirlerinin son derece kirilgan
oldugu ortaya ¢ikt1 ve bircok pazar pandemi sirasinda basitce calismadi®.

Pandemi ayrica saglikli beslenmenin hayat kurtarabilecegini de gostermistir.
COVID-19'un bircok kurbani, diyetle ilgili bulasici olmayan hastaliklarin yani sira
genellikle 6liimciil olan obeziteden muzdaripti®. Ozellikle savunmasiz olanlar, sagliksiz
beslenme ve saglik hizmetlerine erigsim eksikligi nedeniyle zayiflamis bagisiklik
sistemine sahip kisilerdir (genellikle diistik gelirli gruplar, etnik ve irksal azinliklar ve
gdcmenler).

Ayrica, gida sistemindeki kilit onemdeki ancak son derece savunmasiz is¢ilerin,
onlarsiz soframiza yemek getiremeyecegimiz zor duruma da deginmemiz gerekiyor.
Pandeminin gogmen kesime etkisi, bu insanlarin, ihtiya¢ nedeniyle, asir1 ucuz maliyetle

caligma olanagi sagladi ve bu da tabirince, somiirge diizenini tetiklemis oldu.

8 ZARIFOGLU Emrah, “Covid-19 sonrasi kiiresel ekonomi trendleri. ULUTAS U (Ed.), COVID-19
sonras1 kiiresel sistem: Eski sorunlar, yeni trendler i¢inde”, SAM Yayinlar1. 2020, ss. 107-111.

8 ZIZEK Slavoj “Coronavirus is ‘Kill Bill’-esque blow to capitalism and could lead to reinvention of
communism”. http://www.revistaikaro.com/slavoj-zizek-coronavirus-is-kill-billesque-blow-to-
capitalism-and-could-lead-to-reinvention-of-communism/(2020, March 19)
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3.2. Covid-19 Pandemisinin Gida Giivenligi ve Beslenme Uzerindeki Etkisi

COVID-19 pandemisi, diinya ¢apinda milyonlarca insanin gida giivenligini ve
beslenmesini tehdit eden bir saglik ve insani krizdir®’. Viriisiin patlak vermesinden énce
bile yliz milyonlarca insan acgliktan ve yetersiz beslenmeden muzdaripti ve acil dnlem
alinmazsa kiiresel bir gida acil durumuyla kars1 karsiya kalabiliriz. Pandeminin uzun
vadede etkisinin tasavvur edilmesinden dolayi, saglanan onlemlerin gida ve diger insana
dayali sosyo-ekonomik zemine etkilemesinden dolayi, planlanmis olan karantina
onlemlerinde yumusatilmalara gidildi. Bu, kiiresel diinyada, gida yetmezligi olgusunu
azda olsa minimalize etti. Pandemi, yarim yiizyildan fazla bir siiredir goriilmeyen bir
siddet ve biiyiikliikte saglik ve beslenme sonuglarina yol agti.

Pandemi, ciddi kiiresel sorunlarin yagsandigi bir zamanda bizi vurdu. Bu krizin
gida giivenligi ve beslenme ile ilgili tiim boyutlarina dikkat etmeliyiz. COVID-19 kriziyle
basa ¢ikmak hem acil etkisini azaltmak hem de gida sistemlerini her yerde saglikli
beslenmeyi destekleyecek sekilde yeniden diizenlemek ve gida iiretim ve tiiketim
kaliplarinin ilkelerle tutarli olmasini saglamak i¢in daha fazla odaklanmak i¢in sektorler
aras1 siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve sinir 6tesi ortak calismayi gerektirir.

Pandemi kiiresel anlamda gida sektoriinii olumsuz bir bicimde etkilemis oldu.
Ozellikle diinyanin baz1 bolgelerinde sinir &tesi hareket {izerindeki kisitlamalar ve tecrit
rejimlerinin dayatilmasi hasat siirecini yavaslatiyor, milyonlarca mevsimlik is¢iyl gecim
kaynagindan mahrum birakiyor ve gidalarin pazarlara dagitimini engelliyor. Biiyiik tahil
diriinleri i¢in diinya pazarlarindaki durum su ana kadar sabit kaldi; 2019'daki yiiksek
verim, ¢ogu temel gidanin 6nemli stoklarimi elinde tutuyor. Bazi iilkelerde temel gida
maddelerinin fiyatlar1 ylikselmeye baslarken, insanlarin parasi azald.

Pandemi gida sistemindeki herkesi etkiliyor. Pandemi finansal ve mali piyasalari,
iiretim, istthdam gibi sektorleri etkilediginden dolayi, diinyanin belirli bir kesimi, isini
kayip etmek zorunda kald1. Bu nedenle, gidaya erisim bir hali zorlast1. Ulkeler kapsamli
yardim ve ekonomik tesvik paketleri gelistirmeye devam ederken istihdam firsatlar1 ve
ongoriilemeyen tibbi maliyetler, gida sisteminin ihtiyaclarina 6zel dikkat gosterilmelidir.
Likidite kisitlamalarinin hassas sirketler ve haneler iizerindeki etkisini azaltmaya yonelik

hedefe yonelik tedbirler, iiretimin siirdiiriilmesine, insanlarin yeterli gida ve beslenmeye

¢ COL Meltem., GUNES Giilsen, “COVID-19 Salgimina Genel Bir Bakis”™ COVID-19. 1 st ed. Ankara,
Turkey: Ankara Universitesi Basimevi, 2020, ss. 1-8.
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erisiminin saglanmasina yardimci olabilir. Ancak yerel kosullar dikkate alinmalidir;
bir¢cok gida arz1 sorunu, tek bagina sosyal koruma faaliyetleriyle ¢6ziilemez. Kamu alim
ve dagitim sistemleri, gida sisteminin isleyisini siirdiirmenin ve gida fiyatlar
enflasyonunu Onlemenin 6nemli bir yolu olabilir. Sosyal koruma calismalari, iki
milyardan fazla diinyanin en yoksul ve en savunmasiz insanlarinin yani sira ¢esitli gida
is¢ilerini igeren kiiciik 6lgekli ciftgilere ve ailelerine ulasmalidir. Bu baglamda, likidite
kisitlamalarint gidermek ve biitge kapasitesini genigletmek i¢in uluslararasit fonlari
artirarak ve bunlar1 hizla kullanilabilir hale getirerek gelismekte olan iilkeleri

desteklemek zorunludur
3.3. Covid-19 Pandemisi ve Kiiresel Gida Acil Durumu

Biiyiikliigii heniiz bilinmeyen ancak 6nemli olmas1 muhtemel olan kiiresel bir gida
acil durumu yaklasiyor® (FDA,2020). Acil nedenleri, COVID-19 pandemisinin patlak
vermesi ve bu gerekli dnlemlerin daha genis ekonomik etkisinin yani sira diinya ¢apinda
etkileriyle miicadele etmek ve azaltmak i¢in dnlemlerin benimsenmesiydi. COVID-19
pandemilerinden once kitalararasi 6lgekte ¢atismalar, dogal afetler ve hagere salginlari
geldi ve bu ¢ogu durumda durumu daha da kotiilestirdi.

Bu kriz, 2008 yilindaki gida krizinden veya son elli yilda esas olarak dogal afetler
ve insan catismalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yerel acil durumlardan farkli
olacaktir. Bu yil simdiye kadar, 2019'daki 1yi hasat sayesinde temel gida maddelerinin
onemli stoklarinin korunmasiyla birlikte kiiresel gida piyasalarindaki durum sabit kaldi.

Gida giivenligi ve beslenmeye yonelik daha ciddi tehditlerin, uluslararasi diizeyde
iretilen tarimsal gida iirlinlerine yonelik kiiresel talepte keskin bir diisiis, yerel gida
pazarlarinda giderek daha sik meydana gelen kesintiler ve gidaya erisimde artan sorunlar
gibi bagka nedenlerle temel gelir kaynaklarimin kaybi ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
2020'nin sonunda, tiim {ilkelerdeki insanlarin yasamlar1 {izerinde gergek etkiler
beklenebilir: diisiik, alt orta, Gist orta ve yiiksek gelir. Gidaya olan talebin artmasi ve gida
erisimine ulasim zorlandigi igin, stoklamada azalmalar yasandi. Meyve ve sebzeler, et,
balik ve siit tirtinleri gibi yiiksek degerli mallar, simdi kolayca bulunabilseler de emek

yogun ve ¢abuk bozulduklar i¢in lojistik sorunlara daha yatkin olma egilimindedir.

8 MIZUMOTO Kenji.,, CHOWE Gerardo, “Estimating the risk of 2019 novel coronavirus death during
the course of the outbreak in China”, 2020. medRxiv 10.1101/2020.02.19.20025163.
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Mevcut acil durumun daha da yayilmasini veya agirlasmasini 6nlemek i¢in hizli
hareket etme ihtiyacina yanit olarak Genel Sekreter, COVID-19 pandemisine Kiiresel
Insani Miidahale Planinin baslatildigini duyurdu. Mayis ayinda giincellenen plan
uygulamak i¢in gereken kaynak 2,01 milyar dolardan 6,7 milyar dolara yiikseldi. Bu
onemli artis, basta gida giivenligi acil durumunun genisleyen 6lgegi nedeniyle insani
ihtiyaclarin artmasi ve daha iyi anlagilmasimin yani sira, pandemi kosullarindaki bir
kirilganlik analizinin ardindan on iilkenin daha oncelikli olarak dikkate alinmasina ve
bunlarin yerel miidahale potansiyellerine atfedilebilir.

Buna ek olarak, COVID-19 pandemi plani, en savunmasiz Kisilerin iiretken
faaliyetlerini siirdiirerek ve sosyal giivenlik aglarina ve insani yardima erisimlerini
saglayarak ek gida ve diger temel ihtiyaglar1 karsilama yeteneklerini korumayi
amaglamaktadir. Ayrica, gida ve tarimsal iiretim igin teknik kaynaklar ve yetersiz
beslenen ¢ocuklar i¢in yemeye hazir ilagli gidalar da dahil olmak tizere temel besleyici

gidalar dahil olmak {izere temel mallarin siirekli arzinin siirdiiriilmesini saglar.
3.3.1. Gida ve Beslenme Krizinde Korumasi Olan Ulkeler

COVID-19 pandemisi ile iligkili gida ve beslenme krizinde en savunmasiz
olanlarin, krizden 6nce zaten ciddi gida ve beslenme kisitlamalari olan kisiler oldugunu
akilda tutmak zorunludur. Pandemi nedeniyle, 820 milyondan fazla insanin gida
giivenliginden yoksun oldugu belirlendi. Diinya genelinde gida ve beslenme aksama
risklerine iligskin objektif gostergeler olusturmak ve 135 milyonu kriz, acil durum veya
kriz durumunda olan kaynak tahsisi ve eylem i¢in Oncelikli alanlar1 belirlemek i¢in
kullanilan Kapsamli Gida Giivenligi Asamalandirma Sistemine gére. Daha da tehlikeli
bir durumda. Neredeyse ger¢ek zamanli gida giivenligi izleme ve simiile edilmis
degerlendirmeler, kotiilesen istthdam durumu ve diger faktorlerin bir sonucu olarak,
Subat 2020'den bu yana, akut gidada, cogu (33 milyon) Tiirkiye'de yasayan 45 milyona
kadar daha fazla insan olabilecegini gdsteriyor®®.

Su anda, bes yasin altindaki 144 milyon ¢ocuk, yaslarina gore ¢ok kisa (veya
bodur) olarak kabul ediliyor, yani diinyadaki her bes cocuktan biri. Su anda, bes yasin
altindaki 47 milyon ¢ocuk, kilolarindan ciddi sekilde yaslarina gore geride kaliyor. Yakin

gegmise gore her iki gostergede de bir iyilesme var, ancak elde edilen kazanimlar kolayca

8 FAOQ. 2020. The State of Food and Agriculture 2020. Overcoming water challenges in agriculture.
Rome. https://doi.org/10.4060/cb1447en
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tersine g¢evrilebilir. Hem bodur biiylimenin hem de erken yasta zayiflamanin sonuglar
Omiir boyu siirebilir; bunlardan muzdarip ¢ocuklar tam fiziksel veya zihinsel
potansiyellerine ulagsamazlar. Cocuklarin israf edilmesi, yasamlar1 boyunca yoksulluk ve
sagliklarmin bozulmamasi ve kendilerinin ve ¢ocuklarinin erken 6lme olasiligini artirir .

Insanlar1 kurtarmak ve ge¢im kaynaklarini eski haline getirmek igin erken &nlem
almmazsa, bu oranlarin hizla artabilecegine dair bir¢ok isaret var. Koronaviriis
pandemisinin bir sonucu olarak, kiiresel iiretimin éntimiizdeki iki y1l i¢inde 8,5 trilyon
dolar azalmas1 bekleniyor. 2020'de asir1 yoksullukla karsi-karsiya kalan insan sayisinin
yaklasik 49 milyon olabilecegi ve bu artisin yaklasik yaris1 Sahra alt1 Afrika'da olacagi
tahmin ediliyor. Bu olursa, siddetli gida veya beslenme giivensizligi yasayan insanlarin
say1si sadece li¢ ay i¢inde hizla artacaktir. Arastirmalar 2030 yilina kadar 130 milyon ve

iizerine bir kitlenin yoksul kesim olacagini nitelendirmektedir.
3.3.2. Gida Krizine Karsi Korumaya Yénelik Onlemler

COVID-19 pandemisi, gelismekte olan iilkelerde hem arz yonli hem de talep
yonlii kanallar araciligiyla gida krizine neden olabilir. Koronaviriis pandemisi, seyahat
kisitlamalarint engelledigi icin, gida ve iiretimde arz yoniinden belirli zorluklar yaratti.
Dogrudan ihracat yasaklari ve ihracat vergileri de dahil olmak iizere diger dnlemler gibi
biiylik ihracatcilar tarafindan gida ihracati kontrolleri, kisitlamalar ve tecrit dnlemlerinin
yarattig1 arz sokunu daha da kotiilestirebilir. Nitekim bazi diinya iilkelerinde uygulanan
onlemler farkli boyutlarda kullanmayi tercih ettiler, ama, bu tilkelerin pazarlama ve ulusal
ihracati etkileyebilecek boyutta olmalar1 s6z konusu bile olmadi. Diger bir farkli etki,
nakliye ve tagimacilik yoniinde gerceklesen engellerdir. Bu sahanin etkilenmesinin
sebebi, mevcut gidanin var olmasina ragmen, alinan karantina 6nlemleri ile ilgili oldu.
Baska bir faktor dagitimla ilgili olan problemlerdir. Pandemi nedeniyle is¢i azaltilmasina
gidildiginden, dagitimda da eleman yetersizligine yol agmis oldu. Diigiik gelire sahip
tilketiciler bu durumdan olduk¢a ¢ok etkilendi. Dogru pazarlama stratejilerinin

olmamasindan dolay1, 90% tiiketici, beklenenden biiyiik zarara ugradi. Insanin yasamina

0 FAO. 2020. The State of Food and Agriculture 2020. Overcoming water challenges in agriculture.
Rome. https://doi.org/10.4060/cb1447en
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dayali isletmeler olan market ve bakkallar pandemi krizini neredeyse, en az zararla
atlatanlardan oldu™ .

Pandeminin simdi de var olmasina ragmen, onun ilk yarandigi zamani ve simdiyi
kiyaslarsak, ulusal gida piyasalarinin pandeminin yarandigi ilk zamanlarda daha ¢ok etki
ettigini gore biliriz. Diinya genelinde gida yetersizligi, ya da gidaya erisim zorlanmasina
ragmen, fiyatlarda belirlenecek derecede bir artimin yasanmadigimi gore biliriz’?. Daha
onceki yillarla 2020 yilini bir teraziye koydugumuz zaman, fiyat artiminda 6nceki yillarin
daha agir tarttigin1 gore biliriz. Hatta, 2020 yilinda gida endekslerinde bir diisiisiin oldugu
belirtilmektedir.

UNCTAD temel gida fiyat endeksine gore, Temmuz 2020'de (verinin mevcut
oldugu en son ay) gida fiyatlar1 Ocak 2020'ye gore yiizde 7 daha diisiiktii ve Ocak'ta
105,4'ten Temmuz'da 98,5'e diistii. Temmuz 2020 Tarim Piyasas: Bilgi Sisteminden
alinan veriler de COVID-19'un yakin gelecekte uluslararasi gida piyasalari tizerinde
onemli bir olumsuz etki yaratmasinin olasi olmadigini gosteriyor. Pandeminin
uluslararas1 gida piyasalari {izerindeki zayif etkisinin iki ana nedeni var. Ozellikle,
hareket kisitlamalarindan kaynaklanan gelir kaybinin, talep tarafinda kritik bir faktor

olmasi1 muhtemeldir.

L AYIENKO Milione Were and TIMOTHY Njagi Njeru “Why COVID-19 is another blow for Kenya’s food
security” The Conversation 20 April 2020,. http://theconversation.com/why-covid-19-is-another-blow-
for-kenyas-food-security-135567.

2. CLAPP Jennifer., WILLIAM Mousley, “This food crisis is different: COVID-19 and the fragility of the
neoliberal food security order”, The Journal of Peasant Studies, 2020, ss. 1-27,
https://doi.org/10.1080/03066150.2020.1823838
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Biiyiik ekonomik anlamda, pandeminin neden oldugu ihracata dayali gelir diistisii
yasamasindan dolayi, bu iilkelerde, ithalatin azalmasi olgusunu olusturdu. Bu, mal
ithracatlariin degerinin ylizde 37'sini gida ithalatina harcayan diistik gelirli gelismekte
olan iilkelerde ve mal ihracat kazanglarmin yiizde 30'unu gida ithalatina harcayan
SIDS'de bir sorun olabilirdi.

Gida giivenligi lizerindeki potansiyel etkisi, karsilastiklar1 diger biiyiik zorluklara
yenilerini ekledi. Ornegin, yiikselen deniz suyu seviyelerinin balik¢ilik kaynaklarinin
mevcudiyetini olumsuz etkiledigi algcak enlemlerde bulunduklari igin, 6zellikle iklim
degisikligiyle iliskili dogal afetlere kars1 daha savunmasizdirlar. 2013-2017'de 10 mal
thracat kazanclarinin ¢ogunu bu sektérden elde etmistir; Kiribati, Maldivler ve
Mikronezya Federal Devletleri, toplam mal ihracati kazanglarinin dortte tigiinden
fazlasin1 bu sektorden elde etti. Guyana, Jamaika, Saint Lucia, Surinam ve Trinidad ve
Tobago gibi yakit, mineral, cevher ve metal ihracatina bagimli olan ABOS de iklim
degisikligi risklerine maruz kalmaktadir. SIDS, siklonlar ve kasirgalar gibi asir1 hava
olaylar1 nedeniyle limanlar, havaalanlari, yollar ve kdpriiler dahil olmak {izere altyapinin
yikimini yasadi’,

Koronavirusun yaratmis oldugu krizler, gelismekte olan iilkelerin gida giivenligi
alanina dayali uzun siireli fikir ayriliklarinin olmasi 6nemini bir daha karsiya koydu. Az
geliri ve gelismekte olan bir ekonomik diizeye sahip olan tilkeler dis gidaya daha ¢ok
bagimli olmasi nedeniyle, onlarin ¢ogunu son birka¢ yilda ulusal ticaret zorluklar ile
pandeminin etkisiyle karsi-karsiya koydu.

Dis soklarin gida giivenligi tizerindeki etkisini azaltmak i¢in alinabilecek bir¢ok
onlem var, ancak mevcut pandemi sirasindaki tartismalar 6nemli bir mesajda birlesiyor:
iilkeler, uygun olan her yerde yerel gida {iretimini artirmalidir. Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti ve Zambiya gibi iilkeler, kullanilmayan
ekilebilir arazilerin mevcudiyeti agisindan en iyi donanmus iilkeler arasindadir™. Afrika,
tarimsal Uretimini artirmak ic¢in, Kapsamli Afrika Tarimsal Kalkinma Programi adli

bolgesel bir girisim bagslatti.

3 UNCTAD. (2019). Commodity Dependence, Climate Change and the Paris Agreement. United Nations
publication, http://digitallibrary.un.org/record/3833633.

4 DEIGNER Klaus and DEREK Byerlee, “Rising global interest in farmland: Can it yield sustainable
and equitable benefits? Agriculture and Rural Development”, Washington, D.C.:World Bank,
2011.
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Gida alaninda yetersizligi azaltmak i¢in, iilke, yerli gidada iiretimi artirma gibi
gida glivenligi hususu olusturmak yolunda 6nemli icraatlar yapti. Alinan 6nlemler iilke
niifusunun neredeyse tiimiiniin gidaya erisimde isinin kolaylagtirmasina yol agmis oldu.
Diinya genelinde gida krizini 6nlemek i¢in, istthdam, dis ticaret, iiretim, tarim, ¢iftgilik
gibi sektorel baglamlarda strateji yonden onlemler alinmaktadir. Pandemi, bir diizeyde
ekonomik kendine yeterlilik ihtiyaci konusunda fikir birligine yol agmis gibi goriiniiyor
ve gelismekte olan iilkeler, en acil kalkinma zorluklarindan biri olan gida gilivensizligi
sorununu ele alma firsatina sahipler’®. Pandemi, gelismekte olan iilkelerde kendi kendine
yeterek gida giivenliginin nasil saglanacagini tartismanin beklenmedik bir tartisma olarak
goriilmemesi gereken bir politika ortami yaratmis gibi goriiniiyor. Bu politikada, Afrika

iilkelerinin yer alacagi goriinmektedir.

4. COVID-19 PANDEMISIi VE TURIZM SEKTORUNUN ETKIiLERI VE
ONLEMLERI

COVID-19 pandemisi, seyahat kisitlamalarinin yan1 sira gezginler arasinda talep
diistisii nedeniyle turizm enddistrisini etkiledi. Turizm endistiiriisii ekonominin temel
direklerindendir. Bu sektor etkin olaraktan seyahate baglidir. 2020-de diinyada
pandeminin var olmasi nedeniyle diinya iilkeleri genelinde seyahat kisitlamalar
yapilandirildi. Bu da pandeminin turizm endistiiriisiinii esasli etkisi olmustur.
Aragtirmalar Turizm endistiiriisiinii gegen sene 1,2 trilyon dolar hacminde kayip
yasadigin belirtmektedir. Bu kayip 78% gibi degerlendirilmektedir.

Pandeminin var olmasi nedeniyle daha 6nceden planlanmis olan seyahat sayinda
80-90% gibi bir azalma yasandi. Belirli bolgelerde, eglence alanlar1 dahil olmak tizere,
tiyatro, miize gibi sanat dallarinin i¢eren yerler kapatildigi i¢in yerli turistik faaliyetlerde

de azalmalar s6z konusu oldu.
4.1. Covid-19 Pandemisi ve Seyahat Kisitlamalari

Koronavirusun sonug etkisi olarak degerlendirildiginde, karantina ve kisitlama
onlemlerinin bazi iilke genelinde ve bolgelerde, daha fazla etkilenenler vatandaslar ile
yeni seyahat etmis sahislar oldugu goériilmektedir. Ciinkii kisitlamalar ve karantinalar

kendi ile birlikte, seyahat engellerini de getirdi.

5 FORD John Deep. (2020). COVID-19 and Caribbean Community food security. Stabroek News.
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Seyahat kisitlamalar1 virlisiin yayilmasini azaltti, ancak ilk olarak diinyanin farkli
bolgelerinde birden fazla iilkede topluluk yayilimi kurulduktan sonra uygulandiklarindan,
toplam enfekte insan sayisinda yalnizca miitevazi bir azalma sagladilar. Turizm sektorii
seyahate bagli oldugu i¢in pandemi dénemince, kisitlamalar etki faktor olmustur.

Seyahat kisitlamalarinin olmasi diinya genelinde, gelir kaybina ve turizm
endiistrilerine ekonomi yoniinden zararini saglamistir. Seyahat yasaklar1 kaldirildiginda
birgok kisinin seyahate devam etmesi bekleniyor. Ancak bazi seyahatler, 6zellikle is
seyahatleri, telekonferans ve sanal etkinlikler gibi daha diisiik maliyetli alternatifler tercih
edildiginden uzun vadede azaltilabilir.

Science dergisinde yapilan bir arastirma, seyahat kisitlamalarinin bir tilkeye
COVID-19'un ilk gelisini geciktirebilecegini, ancak bulagsmalart 6nemli 6l¢iide azaltmak
icin enfeksiyon onleme ve kontrol onlemleri ile birlestirilmedik¢e yalnizca miitevazi
genel etkiler Urettigini buldu. Seyahat yasaklari, kii¢ilik ada iilkeleri gibi izole yerler i¢in
en etkili olabilir.

Seyahat etme isteginin azalmasiyla birlikte, kisitlamalar bu bolgelerdeki seyahat
sektorii tizerinde olumsuz ekonomik ve sosyal etkiler yaratti. Eger seyahat kisitlamalari

daha uzun vade de devam etmis olsaydi, turizm neredeyse ¢okmiis olurdu.

4.2. Pandeminin Turizm Uzerindeki Etkilerinin Azaltilmasina Yonelik

Onlemler

Turizm hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde kalkinmaya onemli
katkilar saglamaktadir. Pandemiye yanit olarak hareket kisitlamalari, siirlarin
kapatilmast ve seyahate getirilen diger kisitlamalarin ciddiyeti géz oniine alindiginda
sektor krizden ciddi sekilde etkilenmistir’®. Turizm alaninda alman 6nlemler, gelirde ve
biiyiimede olumsuz sonuglari kendiliginde ulusal bu alanda biiyiik bir mali diigiise zemin
olusturdu. Kecen sene, ilk yarida, kiiresel turist variglari bu yilin ayn1 donemi ile ayni
degerde 65% gibi bir diislis yasandi. Bu diisiislerin biiylikge bir kism1 Avrupa, Asya ve
Pasifik iilkelerinde belirtildi’’.

6 KIVILCIM Burcu Ogr.Gér, “COVID-19 Yeni koronavirus salgmimin Turizm sektdriine Myhtemel
Etkileri, Artvin Coruh Universitesi, Arhavi Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otel Isletmeciligi
Programu burcukivilcim@artvin.edu.tr, 2020, ss. 17-27.

7 HALL Colin Michael., GOSSLING. Stefan, “Pandemics, transformations and tourism: be careful what
you wish for” Tourism Geographies, 2020, ss. 1-22.
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2020'de 850 milyon ila 1,1 milyar arasinda daha az uluslararasi turist gelmesi,
turizm ihracat gelirinde 910 milyar ila 1,2 trilyon dolar arasinda kayip ve pandemi
nedeniyle risk alttnda 100 milyon ila 200 milyon is olacag: tahmin edilmektedir’®.
Ormegin, Jamaika'da turizm 2018'de GSYIH'nmin yiizde 20'sini temsil ediyordu ve
iretimdeki diisiisiin yiizde 11'e kadar c¢ikmasi bekleniyor. Turizmdeki diisiisten
kaynaklanan krizin 6ngoriilen 6nemli ekonomik etkisi, konaklama, yemek ve i¢ecekle
ilgili hizmetler ve ulasim dahil olmak iizere hedef iilkelerdeki sektoriin giiclii geriye
doniik baglantilarindan kaynaklanmaktadir.

Ekonomilerinin kii¢iik boyutlar1 ve turizm sektorii ve ticaretine daha yiiksek
diizeyde maruz kalmalar1 ve bagimliliklar1 nedeniyle uluslararasi turizmdeki gerilemelere
karst en savunmasiz olanlardir. 2018 yilinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanmm 95%
orantisinda olmasi pandemi donemi ile kiyaslatildiginda ne kadar gerileme yasandiginin
acik belirgisidir. 2018 yilinda Afrika kita iilkeleri genelinde, hizmet alaninda ticari durum
56%, gelismekte olan iilkeler genelindeyse, 60% gibi degerlendirilmisti. Bu iilke gruplari
arasindaki aciklik derecesi farki, GSYIH'nin yaklasik yiizde 41'ini olusturan hizmet
ticareti konusunda da belirgindir; bu oran, EAGU’lerdeki yiizde 11 ve Afrika'da yiizde
13'tiir ™.

Tahminler kiiresel turizm sektoriintin 2020 yilinda yiizde 62 gibi bir inis yasadigi
yoniindedir. Bu degerlendirme, finansal mali gelir ve vergi alaninda da gerilemelerin
olmasini olusturmustur. Sektor, 6zellikle kadinlar, diisiik vasifli isciler, yar1 zamanl
is¢iler ve kayit dis1 isttihdam edilen isciler gibi hassas gruplar i¢in biiyiik bir isveren
oldugu igin is kayiplar1 agisindan da 6nemli bir maliyeti temsil etmektedir. Ornegin Reel
tiretimin, ¢ogunlukla hizmet sektorii tiretimindeki yaklasik yiizde 13'liik diisiis nedeniyle
2020'de yiizde 11'e kadar diisecegi tahmin ediliyor. Uluslararasi turizmin ithracat gelirinin
onemli bir boliimiinii olusturdugu diger benzer zorluklar yasaniyor. Ornek olarak, tiim
diinyada, turizm cenneti diye taninan Maldivler yiizde 84 orantisinda bir gerileme

sagladi®.

8 UNCTAD. (2020b). Trade and Development Report 2020: From Global Pandemic to Prosperity for All —
Avoiding Another Lost Decade. United Nations publication.

 UNWTO. (2020b). New data shows impact of COVID-19 on tourism as UNWTO calls for responsible
restart of the sector. https://www.unwto.org/news/new-data-shows-impact-of-covid-19-on-tourism.

8 CHAD Wells, PRATHE Sah., SEYED Moghades., APHISHEK Padney., AFFAN Shoukat., WANG
Yaning., GALVANI Alison “Impact of international travel and border control measures on the global
spread of the novel 2019 coronavirus outbreak™ Proceedings of the National Academy of Sciences,
117(13)
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Kiiresel anlamda pandeminin turizm sektoriine aksi yonde etkileri iilkelerin
ekonomi anlaminda kirilganlik yasamasia uygunsuz durum olusturdu. Kisa vadede,
sosyal koruma programlarinin mevcut olmadig1 yerlerde uygulamaya konulmasina ve
halihazirda var olduklar1 yerlerde bu tiir programlara erisimin artirilmasina ihtiyag vardir.
Turizm sektorii ve giindelik serbest meslek sahibi kadinlar gibi dezavantajli gruplarin,
turizm gelisleri ve gelirlerindeki diisiisten kaynaklanan yiikiin daha fazla iistlenmesi
muhtemeldir. Buraya ait olan gruplarin korunma programlariyla korunmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Yasanan sosyo-ekonomik gerileme nedeniyle devletler bir sira dnlemler
yapma mecburiyetinde kaldi. Uygulanmis olan bu Onlemlerden dolayi, sikintilarin
gecicide olsa, giderilmesi saglandi. Ornek olarak, havacilik sektdriindeki &nlemleri
sOyleye biliriz. Burada, sektorel baglamda bir dizi tedbirler plan1 gergeklestirilmistir.
Bunlardan baslicasi, issiz niifusun sayinin artmamasindan dolay1 devlet mali tedbirler
plant uygulamis oldu. Havacilik alanina verilmis olan mali destek ile gegici de olsa is
kayiplariin karsisi alinmis oldu. Bu nedenle, sektorel baglamda, pandemiden mali kayip
azda olsa, kazanglar yasandi. Diger bir etkin hareket, diisiik faiz dereceleri ile kredilerin
verilmesi oldu. Bunlar, devletin uyguladigi etkin ekonomik faydalara dahil edilmistir. Bu
tir kisa vadeli politika eylemlerine ek olarak, pandeminin ve ilgili seyahat
kisitlamalarinin ekonomi tizerindeki olumsuz etkisini dengelemek igin Hiikiimetlerin
uygulamaya koydugu baska yeni 6nlemler de var.

Bu nedenle, uluslararas: turistler i¢cin Barbados'a seyahat etmeleri tesvikini
yaratmasi bekleniyor, ¢iinkii daha dnce oldugundan ¢ok daha uzun siire kalma hakkina
sahip olacaklar, boylelikle, menge veya uluslararasi seyahat eden yerlere getirilebilecek
kendi kendine izolasyon gereklilikleri ile daha az kisitlanmalar yasandi.

Hiikiimetler, ekonomilerini ¢esitlendirme ¢abalarini  giiclendirmek  ve
stirdiiriilebilir biiylime ve istthdam yaratilmasi i¢in saglam temeller atmak ve ayni
zamanda ekonomilerinin soklar1 absorbe etme kapasitelerini gelistirmek icin krizin

yarattig1 firsat1 degerlendirebilir®l.
5. COVID-19 PANDEMISi KARSISINDA KAYIT DISI EKONOMi

Diinya genelinde kayit dis1 ekonomi isgilicii piyasasmin yarisini, kiigiik

isletmelerinse, 90% -ni olusturmaktadir. Ekonominin bu alani diinya genelinde biiyiik bir

81 UNCTAD (Ed.). (2020b). World Investment Report 2020: International Production Beyond the
Pandemic. United Nations.https://unctad.org/en/pages/PublicationWebyer.aspx?publicationid=2769
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boyuta sahiptir. Bu nedenle, kayitmisi ekonomi, milyonlarla ¢alisani kendisinde
birlestirmektedir. Kayit dis1 ekonomi kendi igerisinde farkli siniftan olan ¢esitli sektorleri
kendisinde barindirmaktadir. Resmilestirme siiregleri ve formaliteye gegisleri
kolaylastirmay1r amaclayan oOnlemler, farkli iilkeler ve ekonomik birim veya isci
kategorilerinin karsilastigi belirli kosullara gore sekillendirilmelidir. Ekonominin bu
alani, genellikle, saglik sigortasinin olmamasi, diisiik mali gelir elde etme, belirsiz
calisma saatleri ve teknolojik aletlerin erisimini sinirh sayida igeriginde bulunduran,
ekonominin diizensiz ve savunmasiz alan1 gibi degerlendirilmektedir.

Kayit disiligin temel nedenleri, ekonomik baglam, yasal, diizenleyici ve politika
cergeveleri ile diisiik egitim diizeyi, ayrimcilik, yoksulluk ve yukarida belirtildigi gibi
ekonomik kaynaklara erisim eksikligi gibi bazi mikro diizeydeki belirleyicilerle ilgili
unsurlart icerir. Miilkiyete, finansal ve diger ticari hizmetlere ve pazarlar Kayit dist
ekonominin yiiksek oranda goriilmesi, ¢alisanlarin haklar1 ve insana yakisir ¢alisma
kosullart i¢in biiylik bir zorluk teskil etmekte ve isletmeler, kamu gelirleri, hiikiimetin

faaliyet alani, kurumlarin saglamlig1 ve adil rekabet {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.
5.1. Covid-19 Pandemisi ve Mikro isletmeler

Mikroisletmeler boyutlarina gore, kiiciik goriinse de, islev anlaminda biiyiik
boyutlar1 ve benzeri sekilde topluluklar1 kendinde toplayarak, esasl bir bicimde, nufusa
sahip olmaktadir. Bu isletmeler ulusun kurulmasinda temel taslardandir. Ekonominin
temel taslarindan sayilan mikroisletmeler toplumun 6nemli gii¢ olgusunu da, kendinde
barindirmaktadir.

Mikro igletmeleri kiigiik isletmelerden ayiran 6zellik onlarin boyutlarinin daha da,
kiiciik olmasi ile alakadardir. Bu 6lcek tipik olarak isletmenin calisan sayisina, toplam
degerine ve bazen ise baglamak i¢in ne kadar para gerektigine gore dl¢iiliir. Bu nedenle,
mikro isletmeler farkl bir isletme alan1 gibi, tanimlanilmaktadir.

Pandemnin sebep oldugu ekonomik kriz, bir ¢ok sektoriin kriz etkisi altinda
diismesi acisindan benzersiz bir durum gibi degerlendirilmektedir. Aynm1 zamanda,
ekonomik krizden kiigiik isletmeler de, zarar gordii®.

OECD iilkelerinde islerin %60'mm ve GSYIH'nin %50-60'nin KOBI'lere ait

oldugu diisiiniildiigiinde, bu {ilkelerin hiikiimetleri yerli isletmeleri desteklemek i¢in

8 |LO .(2020b).Unemployment rate. https://www.ilo.org/ilostat-les/Documents/description_UR_EN.pdf
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onemli ¢abalar sarf etmistir. Ana 6nlemler, 6deme giiclinii geri kazanmayi, i¢ talebi
canlandirmayi, iflas prosediirlerini basitlestirmeyi ve isin hizli ve sorunsuz bir sekilde
yeniden baslatilmasi i¢in kosullar yaratmay1 amagliyor®?,

Pandeminin KOBI girisimcileri {izerindeki etkisine iliskin arastirmadan elde
edilen 6nemli bulgular asagidakilerdir.

1. Pandemi, KOBI'leri, 6zellikle de 10'dan az calisan1 olan mikro isletmeler
iizerinde 6nemli bir olumsuz etki yaratti;

2. KOBI'ler, en sehirlerde yiiksek bir yogunlasma yasadi, yani, 100 ila 250 kisilik
bir kadroya sahip orta Olcekli isletmelerin diisiik pay1r ve diisiik diizeyde isgiicli
verimliligine sahip endiistrilerde yogunlasma ile karakterize edilir;

3. Devletler tarafindan getirilen 6nlemler arasinda, KOBI'lerin ¢ogu vergi
ertelemesinden, vergi ve bordro katkilarindan muafiyetten, likidite sorunlari nedeniyle

finansal kuruluslara yapilan kredi 6demelerinin askiya alinmasindan yararlandi®*.
5.2. Covid-19 Pandemisi ve Kayit Dis1 Ekonomi

ILO tahminleri, herhangi bir alternatif gelir kaynaginin olmadigi bir durum
varsayildiginda, kayip isgiicii gelirinin kayit disi ¢alisanlar ve aileleri igin goreli
yoksullukta iist-orta gelirli iilkelerde ylizde 21'den fazla, yiiksek gelirli tilkelerde
neredeyse 52 puanlik bir artisla sonuglanacagimi gostermektedir. Kayit dist
ekonomidekilerin ¢aligmas1 gerektiginden, karantinalar ve diger siirlama onlemleri,
hiikiimetlerin niifusu koruma ve pandemi ile miicadele ¢cabalarini tehlikeye atan bir sosyal
gerilim ve asir1 uygulama ve davranis kaynagidir.

Ayrica, tedarik zincirlerindeki lojistik zorluklar, 6zellikle sinir 6tesi ve yerel
hareket kisitlamalari, gida arzinda aksamalara yol acarak kayit disi calisanlarin gida
giivenligini baltalayabilir. Modern yasamda, kayit dis1 ekonomiler, toplumda giivensiz
ortamda var olmasmin yani sira, diinya genelinde, belirli hacimde bir alana aittir.

Ekonominin bu sahasi, yerel halkla i¢-ige olmakla birlikte, bolgesel ticarette de hatirt

8 QECD. (2020a). COVID-19 and global capital flows. OECD report to Group of 20 International Financial
Architecture Working Group. One-Stop Service for IPR Customs Enforcement.

http :Ifenglish.customs.gov.cn/zscgbh/main.html-page=04.htm

8 1LO. (2020a). ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, fourth edition.
http://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_745963/lang--
en/index.htm
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sayilacak bir etkiye sahiptir. Kayit dis1 ekonomilerin mevcut olmasi toplumda yoksul
kesimin artmasini engellemekte ve isgiicii piyasasina art1 yonde bir etki gostermektedir.

Insanlarin hareketine iliskin kisitlamalar ve COVID-19'un yayilmasini kontrol
altina almak ic¢in ekonomik faaliyetlerin aniden durdurulmasi veya ciddi sekilde
kiigiiltiilmesi, kayit dis1 isletmeler iizerinde giiglii bir etkiye sahiptir ve asagidaki
sonuglara yol agmasi muhtemeldir®®.

1. kayit dis1 ekonomilerde ani gelir kayiplari: Tasarruf yahut diger finansal
yapilandirmalarin olusmadigi belirtildiginden, bu kesimden olan isletme sahipleri
cogunlukla, sermayelerin tiiketime odakli kullanmalarindan farkli segeneklerinin
olmadig: belirtilmektedir. Sonug olarak, kayit disi1 islerini gecici veya kalict olarak
kapatmak zorunda kalabilirler, bu da is kayiplarina ve yoksullukta artisa neden olabilir.
Gelir kayb1 ve derinlesen yoksulluk, ¢cocuk is¢iliginde keskin bir artis1 tetikleyebilir ve
ozellikle genc kizlar i¢in okula kayit oranlarinin diigmesine neden olabilir.

2. Kayith isletmelere ve onlarin isletmelerine krizin etkisinin daimi olarak
kalmasi: Pandeminin var olusu hazirliksiz bir zamanda diinya {ilkelerine dahil olmasi ile
ekonomik krizide kendisi ile birge getirdi. Benzeri goriinmeyen bu krizin daha uzun bir
stire devam edecegi tahmin edilmektedir. Gelir ikamesi olmadiginda, 6zellikle sosyal
koruma sistemlerinin zayif oldugu ve kapsamin diisiik oldugu diisiik ve diisiik-orta gelirli
iilkelerde, bircok insan kayit dis1 mikro isletme sahibi, kendi hesabina calisan veya kayit
dist calisan olarak gecimini saglamaya basvurabilir. Bazi resmi MSME'ler de kayit
disiliga itilebilir.

3. Krizin farkh alanlarda esitsiz etkisi ekonomi durumunu asir1 derecede
etkilemektedir: Bu da kayit dis1 (ve kayitli) emegin daha az ciddi sekilde etkilenen
ekonomik sektorlere veya tiiketim talebi nispeten daha hizli toparlanabilecek sektorlere
yeniden tahsis edilmesine neden olabilir. Uretimin reform edilmesi, daimi olmayan
igsizlik olgusuna ve ekonomik faaliyetin biiyiimesine zemin olusturmaktadir

Kisitlamalar kaldirildiginda, enfeksiyon vakalarmmin sayisi yeniden artmaya
baglarsa, kisitlamalarin eski haline getirilebilecegi konusunda hala belirsizlik var.
Yaranmis belirsiz durum, tiiketicilerin ve firmalarin diisiik yatirnmlarinin var olmasina

yol a¢ti. Kombine etki, ekonomik dokuya zarar vererek talep, liretim ve istithdam

8 ORHANGAZI Ozgiir, “Tiirkiye Ekonomisinin Yapist Sorunlar Kirillganliklar ve Kriz Dinamikleri,
Imge Kitabevi, Ankara, 2020.
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diizeylerinin diismesine ve kayit disi ekonominin biiyiimesiyle sonuglanmasi muhtemel
olan kayitli ekonominin daha da daralmasina neden olabilir

Acil miidahaleler, saglik ve ekonomik etkiyi birbirinden ayiramaz ve asagidaki
eylem hatlarini birlestiren ¢ok yonlii bir strateji izlemelidir:

Iscilerin ve ailelerinin viriise maruz kalmasinin ve bulasma risklerinin azaltilmast;

Enfekte olanlarin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmast;

Ekonomik faaliyetteki kaybi veya azalmayi telafi etmek icin bireylere ve
ailelerine gelir ve gida destegi saglamak;

Ekonomik dokuya verilen zarar1 azaltmak, 6nlemek ve istihdami korumak.

Mevcut uluslararast ¢aligma standartlari, COVID-19 krizine ydnelik kilit acil

yanitlar olusturmak i¢in gii¢lii bir temel saglar.
5.3. Covid-19 Pandemisi ve Almmasi Gereken Onlemler

Acil miidahaleler, saglik ve ekonomik etkiyi birbirinden ayiramaz ve asagidaki
eylem hatlarini birlestiren ¢ok yonlii bir strateji izlemelidir:

Iscilerin ve ailelerinin viriise maruz kalmasinin ve bulasma risklerinin azaltilmast;

Enfekte olanlarin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmast;

Ekonomik faaliyetteki kaybi veya azalmay: telafi etmek icin bireylere ve
ailelerine gelir ve gida destegi saglamak;

Ekonomik dokuya verilen zarar1 azaltmak, onlemek ve istthdami korumak.

Mevcut uluslararas1 ¢alisma standartlari, COVID-19 krizine yonelik kilit acil
yanitlar olusturmak i¢in gii¢lii bir temel saglar. Olusan bu acil durum ulusal is diinyasinda
pandemiyle ugragmada farkli politikarla eslesmistir.

Kayit dis1 ekonomilerin, is¢i aliminda tehlikesiz bir durumda is olanaklarnin
sagianmasini ve hizla bilyiimesi kamu alanlar1 i¢in tehlike olusturmaktadir. Ustelik Kayit
dis1 ekonomiler farkli bigimde faliyyetlerin yani sira, ayn1 zamanda, cesitli siyasi
ekobomik durumu kendinde toplamaktadir. Kayit dis1 ekonomiler ekonominin ¢esitli
ozelliklerini farkli formalarla ihtiyaclara yonelik olarak kendinde barindirmaktadir Kayit
dis1 ekonomiler tasarlanma durumundan ve 6zelliklerinden dolayr ekonominin kilit

rolunu tistlenmektedir®®.

8 KAYABASI Ehlinaz Torun, “COVID 19-un Piyasalara ve Tiiketici davranislarma etkisi”’, ASEAD, Cilt
7, Say1 5, 2020, ss. 15-25.
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Kayit dis1 ekonomi ¢alisanlar1 ve girisimleri, goriislerini ifade etme ve goriislerini
savunma olanagina sahip olmalidir. Bu simiftan olan ekonomilerin ¢ikarlarini, 6zellikle
iiyelik temelli kuruluslar araciligiyla, onlar1 dogrudan etkileyecek politika 6nlemlerine
iligkin ¢ikarlar. Sosyal diyalog kurum ve siireglerinde temsili ig¢i ve igveren drgiitlerinin
rolii distliniildiigiinde, mevcut baglamda bu orgiitlerin kayit dis1 ekonomide orgiitler,
isciler ve isletmelerle iliskilerini daha da giiglendirmeleri daha da Onemlidir. Bu,
kapsayict ve kayit disi ekonomi operatorlerinin 6zel ihtiyaglarina daha duyarli sosyal
diyalogu tesvik edecektir®’.

Pandemi biitiin diinya iilkelerini ayn1 anda ve gercekei tabiri ile desek, ayni
alanlarda etkilemesine ragmen heniiz bile tam olarak hangi sektorlerin daha ¢ok yara
almasini belirtmek zor. Ancak tiim {ilkeler risk altindadir ve bunun saglik, ekonomik ve
sosyal sonuglarini ele almaya hazir olmalar1 gerekmektedir ve bunun gibi bir pandemide,
bir lilkenin tepkileri digerlerini etkiler. Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin COVID-
19'un sosyoekonomik etkisine iliskin bir raporun ac¢ilisinda sdyledigi gibi, "Birbirine
bagh diinyamizdaki en zayif saglk sistemi kadar giiclii oldugumuzu hatirlaya biliriz"®,

Pandemiye yonelik hizlandirilmis degerlendirmeler yiiriitmek, ekonomik
oncelikler ile 6zelliklerin daha savunmasiz gruplarla bagli olmalar1 yoniinde pandeminin
kayit dis1 ekonomiye etkisinin kapsami ve niteligidir. Hizli degerlendirmelerin amaci
asagidaki gibidir:

Kayit dis1 ekonomideki kadin ve erkeklere ve orgiitlerine s6z hakki verin ki kriz
miidahaleleri onlarin durumlarini dikkate alinmasi;

Acil ve orta vadeli tedbirlerin uygulanmasi i¢in hiikiimete, sosyal ortaklara, kayit
dis1 ekonomi kuruluslarina ve diger sivil toplum destek girisimlerine rehberlik etmek
amactyla durumlarinin, ihtiyaglarinin ve algilariin gesitliligini daha iy1 anlamak.

Ekonomik durumu ve istihdami artirmak i¢in, olusan krizin eko-sosial yonden
miidahilelerin saglanmasi bu durumda sosial dialogu etkin kilmaktadir. Mevcut kritik
durum, isveren ve is¢i Orgiitleriyle giiven insa etme ve sosyal diyalogu giiclendirme ve
daha iyi uyarlanmis miidahaleler i¢in kayit dis1 ekonomidekilerle ortakliklar kurma firsati

sunuyor.

87 OKUR Mehmet Akif, “Covid-19 Salgini, Diinya Diizeni ve Tiirkiye”, Akademik Hassasiyetler, Cilt:7,
Say1:13, 2020, ss. 311-335.

8 |LO. (2020c). Social protection responses to the COVID-19 crisis: Country responses and policy
considerations.http://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures
/WCMS_742337/lang--en/index.htm
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Ulusal ¢alisma standartlar1 biitiin insan kaynaklarina esit degerde saglik, barinma,
mesleki dl¢iide politik kurallar uygulanmistir. Bu, en dezavantajli is¢ileri istthdam eden
ve normal kosullarda bile siklikla insan haklar1 ihlallerine ve ayrimciliga maruz kalan
kayit dis1 ekonomiyi hedef alan kriz miidahaleleri i¢in dzellikle 5Snemlidir®.

Kayit dis1 ekonomide calisanlar, kendilerini etkileyen tim COVID-19
miidahalelerinin merkezinde olmalidir: sosyal diyalog, katilimlarini saglamanin baslica
yolu olabilir. Son on yilda, igveren ve is¢i orgiitleri, kayit dis1 ekonomidekilerle baglanti
kurma ve/veya onlara hizmet sunma konusunda biiyiik ilerleme kaydetmistir. Yaranmis
kriz ortam1 sosio-ekonomik diizeni etkilemesi sebebiyle insanlar arasinda sik baglarin
olusmasinda biiyiik katki sagladi. Ayrica, kayit dis1 ekonomideki belirli kisitlamalarin ele

alinmasi i¢in kadinlarin sosyal diyalog siireglerine katilimini artirma firsat1 da saglar®.
6. COVID-19 PANDEMISI ZAMANI CINSIYET VE YAS DURUMU

Pandeminin ekonomik ve sosyal etkilerinin kadinlar1 orantisiz bir sekilde
etkiledigi, cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi konusunda onlarca yillik
ilerlemeyi tersine ¢evirme riski tasidigi kanitlaniyor. Pandemi var oldugu zamandan
simdiye kadar, 6liim endeksine bakacak olursak, diinya genelinde, erkeklerin 6liimlerinde
erkeklerin artiminin daha yiiksek belirtilmesi, hayati idare ettirilme agisindan, kadinlara
ozellikle etki etti®®,

[k olarak, isgiicii piyasasina katilimlar1 genellikle gegici ve yar1 zamanli istihdam
seklinde oldugundan, kadinlarin islerini kaybetme olasiliklar1 erkeklere gore daha
fazladir®.

Ikincisi, uygunluk genellikle kayith istihdama bagl oldugundan, kadinlarin
sosyal korumaya genellikle erkeklerden daha az hakki vardir. Diinya c¢apinda 740
milyondan fazla kadin kayit dis1 sektorde calisiyor, ancak sektdr ortalama olarak
kadinlardan daha fazla erkege istihdam sagliyor. Pandeminin olusturdugu etki genel

anlamda diinya tablosuna bakildigi zaman, iilkelerin arasindaki farkindaliklarin

8 ILO. (2020d). COVID-19 and the  World of  Work, third edition.
http://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_743146/lang--
en/index.htm

9% https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/consulting/kuresel-covid-19-
salgininin-turkiyede-farkli-kategorilere-etkileri-sayi-2.pdf

9% Meclis El Kitabi: COVID-19 1ile Miicadelede Toplumsal Cinsiyete Duyarli Olmak.
https://www.iknowpolitics.org/sites/default/files/unw_primer_for_parliaments_turkish_0.pdf

% DURANT Isabelle and PAMELA Coke-Hamilton. (2020). COVID-19 requires gender-equal responses
to save economies. 1 April.
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olusturuldugunu gore biliriz. Eger tabloya dikkatlice bakarsak, Afrika bolgesinde kayit
dis1 ekonomilerin toplamda erkekler {izerine % 83, kadinlaraysa, % 90 orantisinda
oldugunu anlaya biliriz. Afrika genellikle, kadinlar dogum, saglik, sosyal yasam gibi,
ihtiyaglara dayali izinlere sahip degiller. Arastirmalar kayit dis1 ekonomilerde g¢alisan
kadinlarin mali gelirleri pandemi yarandigi ilkin donemlerde % 60 oraninda, inis
yasadiginin belirtilmesi yoniindedir.

Uciinciisii, kadmlarin baskin oldugu sektorlerin pandemiden en ¢ok etkilenen
sektorler oldugu kanitlaniyor. Pandemiye iliskin uygulanan onlemler bazi isletmelerin
kapanmasiyla, hizmet sektoriinde belirli bicimde diisiis olmustur. Bu sektordeki
istihdamin yaklasik yiizde 55'ini kadmnlarin olusturdugu diisiiniildiigiinde, erkeklere
kiyasla ytlizde 44 ile kadinlar daha olumsuz etkilenmistir. Ayrica, turizm ve otelcilik gibi
kadinlarin agirlikli oldugu hizmet sektorleri en ciddi sekilde etkilenenler arasindadir.

Dordiincii, kredi hususuna ulasma konusunda firmalarin var olmasinda 6nemli
olmasidir. Ancak, kadin girisimciler, krediye erismeye calisirken siklikla ayrimciliga
ugruyor Agik ve uygun kredi limitleri olmadan, bir¢ok kadin girisimei igini kapatmak
zorunda kaliyor.

Besincisi, karantinalar okullarin ve kreslerin kapatilmasi gibi pandemiyi kontrol
altina almaya yonelik tedbirler ve ayrica evde temel saglik hizmetlerinin saglanmasi,
kadinlarin zaten agir olan ticretsiz is ylikiinliin artmasina neden oldu. Bu sebeple,
kadinlarin bazi kesimi, iicret aldiklar1 ve almadiklar1 giinlerde, durumunu diizenlemede
biiylik zorluklarla karsilagmustir.

Son olarak, ailelerin ve bireylerin yasadigi mali stresle birlikte hareket ve
izolasyon kisitlamalarina iliskin politikalar aile i¢i siddeti siddetlendirebilir. Kiiresel
veriler eksik olsa da raporlama sistemlerine sahip lilkelerden gelen rakamlar, kadinlara
yonelik aile i¢i siddet vakalarinda yiizde 25'lik bir artisa isaret ediyor ve bu rakamlar
muhtemelen gergegi yeterince temsil etmiyor. Ornegin Myanmar, toplumsal cinsiyete
dayali siddet yardim hattina yapilan aramalarin sayisinda ii¢ kat artis oldugunu bildirdi.
Samoa Magdur Destek Grubu'ndan alinan veriler, Mart-Mayis 2020'de bildirilen aile i¢1
siddet vakalarmin 2019'un aymi aylarma gore yiizde 48 arttigini gosteriyor®®. Ayrica,

ozellikle kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik olmak tizere, diger siddet bi¢imleri, 6rnegin

% United Nations Development Programme. (2020). Gender-based violence and COVID-
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-based-
violence-and-covid-19.html
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saglik calisanlarina ve gogmenlere yonelik siddet ve yabanci diismanligina bagh siddet
gibi acil durumlarda ¢ogalabilir. Ayrica, 6zellikle kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik
olmak iizere, diger siddet bicimleri, 6rnegin saglik ¢alisanlarina ve gdgmenlere yonelik
siddet ve yabanci diismanligina bagli siddet gibi acil durumlarda ¢ogalabilir. Pandeminin
neden oldugu mali problemleri kendisiyle birlikte aile i¢i siddet durumunu da tetikledi.
Diinya genelinde bir¢ok kadin bu nedenle pandemi doneminde siddetin artmasindan
muzdarip. Genellikle devlet tarafindan bir dizi siddete karsi onlemler alinsa da son
zamanlar siddetin artmasini tiim diinyada gore biliriz. Bu husu, daha ¢ok, Latin Amerika
iilkelerinde daha ¢ok goriilmektedir. Ornegin Arjantin'de polis sikayetleri ve ifadeleri
evde veya uzaktan alir ve Kanada ve Kolombiya'da durusmalar uzaktan yapilabilir. Sili
ve Guyana gibi bazi iilkeler iletisim kampanyalarinda aile i¢i siddete karsi mesajlar
iceriyor. Avrupa iilkelerine bakildig1 zaman, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde siddet
magduru kadinlar devlet tarafindan finanse edilmektedir®. Siddetin bu nedenle artmasina
ragmen, birkag iilke disinda bu konuya destek veren neredeyse, yok denilecek kadar az.
Ancak, bir¢ok iilke kayit dist calisanlar belirli sektorlerde veya genel olarak faaliyet
gdsteren mikro isletmeler, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler) ve turizm gibi
kadin yogun sektorlere destek saglamaktadir®.

Turizm sektorii, seyahat kisitlamalari, fiziksel mesafe dnlemleri ve bos zaman i¢in
mevcut tiiketici gelirlerinin daralmasindan 6nemli 6l¢iide zarar gordii. Diinya genelinde,
kadinlar bu sektérde calisanlarin ¢ogunlugunu olusturuyor ancak diisiik vasifli, gecici
pozisyonlarda bulunma egilimindeler®®. Barbados, Cabo Verde, Kolombiya, Misir, Kore
Cumbhuriyeti, Senegal ve Uganda gibi tilkelerde turizm sektoriinii desteklemeye yonelik
tedbirler arasinda kredi imkanlari, kredi garantileri, kredi yeniden yapilandirmasi ve
likidite destegi yer almaktadir. Kambogya, Kolombiya, Kosta Rika, Hindistan, italya,
Urdiin, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde vergi muafiyetleri, moratoryumlar ve zel kredi

limitleri gibi diger dnlemler uyguland.

% United Nations Sustainable Development Group. (2020). COVID-19 Socioeconomic Response Plan for
Samoa. https://unsdg.un.org/resources/covid-19-socio-economic-response-plan-samoa.

% International Monetary Fund. (2020). Policy responses to COVID-19.

https  ://www.imf.org/en/Topics/%20imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.

% UNWTO. (2019). Global Report on Women in Tourism, second edition.

https  ://doi.org/10.18111/9789284420384.
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Kiiresel olarak, tiim kayitli KOBI'lerin yaklasik ii¢te birine tekabiil eden, tamamen
veya kismen kadinlara ait olan yaklasik 8 milyon ila 10 milyon kayitlh KOBI vardir®.
Pandemi tiim KOBI'leri etkilerken, kadinlarmn &nderligindeki KOBI'ler daha yiiksek isten
¢ikarma oranlari bildirdi. Ornegin, Temmuz-Agustos 2020'de EAGU'lerdeki 2.245 mikro
isletme ve KOBI'ye uygulanan bir anketten elde edilen bulgulara gére, yemek ve turizm
sektoriindeki kadinlarin liderligindeki isletmelerde, erkek liderligi ylizde 4'liik bir oranla
karsilastirildiginda  yiizde 7.9'luk bir isten ¢ikarma orani bildirdi businesses®.
Kiiresellesen diinyada pandemi nedeniyle olusan mali kayiplar1 6nlemek i¢in, kadinlara
hal mikro ve KOBI gibi isletmelere destekler saglanmistir. Avrupa Birliginin katkilariya
Afrikada Sahra adli yardimlagma ve finanse destek fonu yaratilmistir. Bu fonun maksadi,
isletme mensubu olan kadinlarin pandeminin etkilediyi mali kayplardan az zararla kurtula
bilmesini i¢cermektedir. Uygulanan bu sistem diinya genelinde cinseiyyet ayriglarinin
onilinde duran bir duvar rolii icermektedir. Fon sayesinde hem iilke ekonomisi eski
durumuna dénmede yavaslamalari onlemekle ayni zamanda, kadinlarin 6zgivlerini
kazanmasina ve kendilerine finanse etmelerine kosullar olusturacaktir. Fon isletme sahibi
kadinlara diisiik fazile orantili toparlanma kredileri sundu. Son olarak, kadinlarin kayit
dis1 sektore yiiksek diizeyde katilimi g6z ontine alindiginda, sosyal korumayi bu sektore
yayan politikalarin kadinlarin yararina olmas1 muhtemeldir®®.

Bu 6nlemlerin ¢ogu zamana baglidir ve acil saglik durumu sona erdiginde ortadan
kalkacaktir. Her zamanki gibi ise geri donmekten kaginmak ve tersine "daha iyi insa
etmek" icin sistemsel bir degisime ihtiya¢ vardir. Belirli sektorlerdeki isglicii piyasasi
talebinin degerlendirilmesi, kadinlarin becerilerini gelistirmeye ve kapasitelerini isgiicii
piyasast gereksinimleri ve beklentileriyle daha iyi eslestirmeye yonelik egitimi
belirleyebilir. Baz1 miifredatlar ile meslekleri esas olarak erkekler veya esas olarak
kadinlar i¢in uygun olarak isaretleyen ve erkeklerle iligkili mesleklerin daha 1yi ticret ve

sosyal tanmirlik elde etmesini saglayan toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin iistesinden,

9 International Finance Corporation. (2014). Women-owned SMEs: A business opportunity for financial
institutions — A market and credit gap assessment and international Finance Corporation’s portfolio
gender baseline. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail .

% United Nations Development Programme. (2020). Gender-based violence and COVID

https  ://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-based-
violence-and-covid-19.html

9 International Finance Corporation. (2014). Women-owned SMESs: A business opportunity for financial
institutions — A market and credit gap assessment and international Finance Corporation’s portfolio
gender baseline. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail
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bazi meslekleri erkeklere ayiran yasa ve yonetmeliklerin kaldirilmasi da dahil olmak
iizere, agilmalidir.

Ulkelerin yaratdiklar1 refoormasyonlar kadinlarinda erkekler gibi girisimcilik
husularindan yaradilmasi yoniinde olumlu etkilere sahiptir. Yaranmis bu fon toplumda
cinsil kimliklerin esitlenmesi yoniinde biiyiik egilimler gerceklestirdi'®. Egitim, calisma
ve sosyal politikalar gibi ticaret disindaki alanlarda tamamlayici politikalarin uygulamaya
konulmasi ¢ogu zaman gerekli goriilmektedir ve farkli alanlardaki politikalar arasinda
uyum, kadinlarin ekonomiye katilimini artirmak ve cinsiyet esitligini saglamak i¢in
gerekli bir 6n kosuldur. Giivenlik aglarinin kayit dis1 calisanlar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmesi, yalnizca insan haklariyla ilgili hususlar nedeniyle degil, ayn1 zamanda
hem sosyal uyum hem de ekonomik iyilesmeyi hizlandirmak i¢in gerekli olabileceginden,
pandeminin Gtesinde diistintilmelidir.

Krediye erisimde ayrimciligin kaldirilmasi, daha genis bir finansal {iriin yelpazesi
sunacagi, erisim ve geri 6deme kosullarini kolaylastiracagi, kredi tavanlarini yiikseltecegi
ve talep prosediirlerini basitlestirecegi icin kadin girisimciligini artirabilir. Mobil para,
bireylerin bir banka hesabina ihtiya¢ duymadan dijital bir bigimde para depolamasina ve
islem yapmasina olanak tanidigindan, mobil telefon 6zellikli ¢oziimler gibi yenilik¢i
teknolojiler, temel finansal hizmetlere erisimin genisletilmesine yardimei olabilir. Kadin
tiiccarlar i¢in mobil para iki zorluga para birimini dontistiirmek i¢in sinirh alternatifler ve
resmi krediye yetersiz erisime ¢oziim saglayabilir!:,

Diinya genelinde uygulanan bu programlar kamu sektoriinde uygun alimlarin
erisimi kadinlarin girisimci eylemleri esasli saymigtir. Biiyliyen ticaret modeli olan
elektronik ticarete (e-ticaret) daha fazla kadin girisimcinin baglamasini saglamak, bilgi
teknolojisi becerilerinin giiclendirilmesi ve altyapi destegi ile birlikte yapilmalidir. Daha
genis bir sosyal hizmet sunumu, kadinlarin bakim yiikiinii kaldirabilir ve onlara ticretli
isler, beceri gelistirme ve bos zamanlari i¢in daha fazla zaman verebilir. Ekonomik yonde,
acilen yapilanmis olan saglik durumlarinin sonlanmasi, yasal calisma saatlerinin
uygulanmasi, vardiyeli is¢i emegine doniis yapilandirildiktan sonra yeni hayati

sorumluluklari igeren eski diizene bagl yapilandirilma modelleri olusacaktir.

100 UNCTAD. (2017). UNCTAD trade and gender toolbox.

https  ://lunctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=1877

101 Zarrilli, S and Mariana L, “Leveraging digital solutions to seize the potential of informal cross-border
trade. 28 April”, 2020,https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2349
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Modern yasamda kadinlarin sahsi kararlarmmi kabul etme hususunda bir dizi
egilimler artirilmaktadir. Pandeminin olusturdugu sorunlar1 gidermek igin, kadinlarin da,
bu sosio-ekonomik diizeye dair fikir yiiriitmeleri esas kilinmalidir. Bunun gergeklesmesi
icin cinsiyet esitligi bakanliklarina yeterli insan ve mali kaynaklar ve politika yapiminda
etkili bir rol verilmelidir. Bu nedenle toplumda kadinlar finansal destek almali ve politik
egilimlere katilamlhidir.

Cinsiyete dayali siddete kars1 yasalarin hala eksik oldugu iilkelerde yasalagsmasi
ve ylrirliikte olduklar: tilkelerde tam olarak uygulanmasi gerekiyor. Cinsiyete dayali
siddete sifir tolerans kural haline gelmelidir. Cinsiyete dayali siddet, bu tiir davraniglarin
cezasiz kaldigi durumlarda daha fazladir ve altta yatan toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlik nedeniyle siddetlenir. Diinya genelinde siddeti nlemenin bir baska yonii, kadin
siginma evi gibi, siginma mekanlarina devletin mali desteyi yapilandirilmalidir. Ciinki,
yapialandirilmis finansal destek ile bu mekanlarin ayakta kalmasi1 daha uzun siire devam
ede bilir ve bununla da, siddet magduru kadinlarin belirli bir kism1 siddetten koruna bilir.

Sonugta, birka¢ yi1l sonra yeniden olusa bilecek ekonomik kriz olustugu zaman
yaranan mali krizin yikiiniin tamami kadmlarin tizerinden kalkarak, daha 6zgiir bir

toplumun var olmasina ve gelecege dair umutlu yarinlarin agilimina zemin olusturacaktir.

7. COVID-19 PANDEMISININ GOCMENLER VE MULTECILER
UZERINDE ETKILERI

Suriye ve Afganistan gibi iilkelerde yillardir devam eden ¢arpigmalarin yani sira,
pandemi bu gibi kesimleri daha ¢ok etkiledi. Tiirkiye ve Avrupa ilkelerine irtica
miirtecilerin barinma zorunlulugunun yani sira, bu sefer de saglik sorunlarini olusturdu.
Oldukga sosyal diizeyden zorlanmis olan bu toplum bu sefer de pandemi ile bas etme
mecburiyetinde kaldi. Bunun sosyal ve ekonomik sonuglarindan orantisiz sekilde zarar
goriiyorlar. Pandemi ayrica insani yardimi olumsuz etkilerken, kentsel, kirsal ve kamp
ortamlarinda miilteci ve siginmacilarin savunmasizligini daha da koétiilestirdi.

Ulkelerden, gd¢menleri ve miiltecileri korumak ve gii¢lendirmek i¢in dogrudan
adimlar atmalar1 ve COVID-19 pandemisinin ani ve uzun vadeli etkilerinin iistesinden
gelmelerini saglayarak kimsenin geride kalmamasini saglamalari isteniyor. Ulkelerden
ayrica go¢men ve miiltecilerin bolge toplumlarina ve ekonomilerine ve mense iilkelerine
katkilarin1 tanimalar1 ve onlara yonelik yabanci diismanligi ve ayrimecilikla miicadele

etmeleri isteniyor.
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Pandeminin bir baska olumsuz etkisi isciler lizerine konulan déviz azalmalari
olmaktadir. Ozellikle yurtdisindaki vatandaslarindan gelen havalelere bagli olan mense
iilkeler iizerindeki etki muhtemelen siddetli olacaktir. Ornegin, havalelerin iilkenin
GSYIiH'sinin dértte birinin ( % 23) biraz altinda oldugu Nepal'e yapilan havalelerin
2020'de ylizde 12 azalacagi tahmin ediliyor;

Miilteci ¢ocuklarin ve genglerin egitimi, okul ve egitim merkezlerinin kapanmasi
ve buna bagli 6grenme kaybi ve savunmasiz ¢ocuklar, ergenler ve gengler tizerindeki
sosyoekonomik etki nedeniyle okulu birakmalarda beklenen artis nedeniyle pandemiden
onemli olciide etkilenmistir'®?

Pandemi saglik calisanlarini ve bankacilar1 bulunduklari ortamdan dolay1 oldukga
biiyiik bir bicimde etkilemektedir. Bu sirada, en 6n sahalarda kadinlar yer almaktadir.
Fikrimce, bu sirf bu nedenden dolayi, kadinlarin pandemiden etkilenmesi daha g¢ok
olmaktadir.

Genellikle, Arap iilkelerinde var olan Kafala sistemi, 6zellikle ¢cogunlugu kadin
olan gd¢men ev iscileri s6z konusu oldugunda, toplumsal cinsiyete dayali siddetin diger
bigcimleri (GBV) onlar cinsel somiird, istismar, taciz ve cinsel istismar riskiyle karsi
karsiya birakan bir gii¢ dengesizligi ve isciler tarafindan isverenlerine yiiksek diizeyde
bagimlilik yaratir. Go¢men ev iscileri, ¢ogunlukla isverenleri tarafindan haneye
kapatilmalarindan kaynaklanan bir dizi ek zorluk ve riskle kars1 karsiyadir.

Veriler, bildirilen GBV vakalarinin pandemi sirasinda ev hapsi, sokaga ¢ikma
yasagi ve kisith hareket nedeniyle arttigim1 gosteriyor. Yaranan saglik problemleri
nedeniyle gd¢men kadinlar ve kizlar yardima ve korunmaya yonelik tedbirler planinda
daha 6n sahada durmaktadir.

Karantina sirasinda tiim hane iiyelerinin siirekli mevcudiyeti, asir1 is taleplerini
tetikleyerek psikososyal risklere ve tiikenmeye yol agabileceginden artan stres seviyeleri;

Ev sahibi veya kendi iilkesindeki destek aglarina sinirli erisim ve yardim hatlarina
ve ¢evrimigci destege sinirli erigim, stresle basa ¢ikma kapasitelerini asindiriyor;

Ureme sagligi hizmetleri de dahil olmak iizere isverenlere bagimli olmalar
nedeniyle saglik hizmetlerine siirlt erisim. Gogmenler, siginmacilar ve miiltecilerin

saglik hizmetlerine erisimi olsa bile, dogum oncesi ve sonrasi saglik hizmetleri ve dogum

102 TSAI Jack., WILLSON Michael, “COVID 19 a potential public problem for homeless population”,
Lancet Public Health, 2020 Apr;5(4), ss.186-187, doi: 10.1016/S2468-2667(20)30053-0.
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kontrol yontemleri dahil olmak iizere rutin saglik hizmetlerinin mevcudiyeti ve tecaviiziin
klinik yonetimine yonelik kritik hiikiimler, saglik hizmeti verilmesi halinde
saglanamayabilir. Bununla birlikte, go¢men dovizlerinde keskin bir diisiisle kars1 karsiya
olan menge {ilkelerindeki topluluklar gibi saglikla ilgili, insan haklariyla ilgili ve
ckonomik krizler gibi pandemi ile ilgili krizlerin etkilerinden orantisiz sekilde
etkilenirler'%,

Diinyada ardi-aras1 kesilmeyen savaslardan dolayr 90’11 yillarda olan gdg¢men

104

niifusundaki artim 78% oraninda artarak, 272 milyondan fazla oldu™". Diinya genelinde

ise toplam gd¢men isc¢i saymdaki rakam 164 milyondan fazla olmaktadir'®

. Bu gocmen
is¢ilerin, 6zellikle is¢i dovizlerinin transferi ile ilgili olarak hem kendi iilkelerine hem de
varig lUlkelerine sagladiklar1 faydalar, pandemi Oncesinde zaten genis c¢apta
tartisilmigt1 %6,

Pandemi daha ¢ok, bu kesimin gittigi iilkelerde kiyasladigi rolden ibaret olmustur.
Kapatma Onlemleri ve hareket kisitlamalari donemlerinde, gdg¢men isciler sayesinde
dagitim hizmetleri gibi ¢esitli ilgili tedarik zincirleri siirdiiriildii!®’. Buna karsilik,
insanlarin hareketine dayatilan ve emek gociinii etkileyen engeller diger ilgili sektorleri
de etkilemistir. Ornegin, gdgmen is¢ilere cok bagimli bir sektdr olan tarimda, mevsimlik
tarim iscisi sikintis1 ve tahmini 1 milyon isci ag131 Avrupa'y1 etkiledil®®. Biitiin bunlarm

yan1 sira, milyonlarla miirteci bakim ve saglik alaninda yardimei ve nitekim gorevlerde

caligaraktan Koronaviriise kars1 etkili rol oynamaktadir.

103 TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI —2020/11, “Gogmenlerin Aynasindan KOVID-19 Salgininda
Diinya”.https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/indesign_gocmenlerin_aynasindan_kovid19
salgininda_dunya.pdf

104 United Nations, Department of Economic and Social Affairs. (2019). International Migration 2019: Report.
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105 1L0. (2018a). 2020a. Protecting migrant workers during the COVID-19 pandemic: Recommendations
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107 COVID-19 SALGINININ GOCMENLERIN INSAN HAKLARI UZERINDEKi ETKIiLERI
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108 International Organization for Migration. (2020). COVID-19: Policies and impact on seasonal agricultural
workers.  Issue  Brief.  https://www.iom.int/sites/default/files/documents/seasonal_agricultural
workers_27052020_0.pdf.

64


https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/indesign_gocmenlerin_aynasindan_kovid19_%20salgininda_dunya.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/indesign_gocmenlerin_aynasindan_kovid19_%20salgininda_dunya.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/InternationalMigration2019_Report.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/InternationalMigration2019_Report.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/InternationalMigration2019_Report.pdf
https://www.ilo.org/%20wcmsp5/groups/public/-dgreports/-stat/documents/meetingdocument/%20wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/%20wcmsp5/groups/public/-dgreports/-stat/documents/meetingdocument/%20wcms_648619.pdf
https://unctad.org/webflyer/economic-development-africa-report-2018
https://unctad.org/webflyer/economic-development-africa-report-2018
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=1674
https://www.iom.int/sites/default/files/documents/seasonal_agricultural_%20workers_27052020_0.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/documents/seasonal_agricultural_%20workers_27052020_0.pdf

2020 yilinda devletlerin pandemiya karsin aldigi tiim etkili tedbirlere ragmen
gocmenler savunma konusunda olduk¢a c¢aresiz bir durumda kaldi. Hareket
kisitlamalarinin sinirlandirilmasi, ekonomik sarsintilara yol acti. Go¢men is¢iler icin de
kayit disilik nedeniyle ekonomik ¢okiisiin etkileri daha da agirlasiyor. Go¢men isci
kesiminin %75- i erkek iscilerden olusmustu. Bu denklemin %70 gibi bir degeri kayit dis1

109

isletmelerde calisan sahislardi 2020'min ikinci c¢eyreginde kayit dis1 calisma

saatlerindeki kiiresel diisiislin, baslangicta 305 milyondan fazla tam zamanli is kaybina

karsilik geldigi tahmin ediliyordu®t

. Diisiik sosyal koruma diizeyine sahip, haklarindan
haberdar olmayan veya kisitlamalara ve isten ¢ikarmalara ragmen biiyiik 6lclide esnek
olmayan vizeler ve son kullanma tarihlerine sahip izinlerle ugrasan gogmen is¢iler, artan
igsizlik diizeylerinden daha ciddi sekilde etkilenmektedir'?.

Belirtildigi gibi, COVID-19 pandemisi kadin go¢menleri orantisiz bir sekilde
etkiliyor. Gé¢men is¢i kisminin kadinlara diisen yilizde faizinin 42’sini 2020 yilinda
kadinlar olusturmaktaydi*'?. Bunlarin bir cogunlugunu iilkelerinde bulunan olaganiistii
kaos ve savaglardan dolayr kagmis kadinlar, bir¢ogu ise, ister aile igi isterse de yakin
etrafindan siddet goren kadinlar olusturmaktadir!!3,

Bir¢cok gé¢men is¢inin ekonomik acidan kirilganligi, pandeminin saglik risklerine
maruz kalmalarimi etkiler. 2019'da Afrika'daki bazi iilkelerde hareket halindeki
cocuklarin ve genclerin ylizde 37'sinin kentsel alanlar da dahil olmak iizere yikama
tesislerine erisimi yoktu''®. Arap iilkelerine mali kazang yolu icin giden gdg¢menler
oldukga kotii sartlar altinda savunmasiz ve zor durumda hayatlarin1 idame ettirmek

mecburiyetinde kaliyorlardi. Benzer sekilde, birgok gogmen kampindaki asir1 kalabalik,

109 United Nations Sustainable Development Group. (2020). COVID-19 Socioeconomic Response Plan for
Samoa. https://unsdg.un.org/resources/covid-19-socio-economic-response-plan-samoa.

110 1L0. (2020d). COVID-19 and the World of Work, third edition.

http :/lwww.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_743146/lang--
en/index.htm

111 1LO .(2020b).Unemployment rate. https://www.ilo.org/ilostat-les/Documents/description_ UR_EN.pdf

112 International Organization for Migration. (2020). COVID-19: Policies and impact on seasonal agricultural
workers.  Issue  Brief.  https://www.iom.int/sites/default/files/documents/seasonal_agricultural _
workers_27052020_0.pdf.

113 United Nations Capital Development Fund. (2020). The state of small businesses in the LDCs. Taking the
pulse of SMEs in the LDC markets during COVID-19 — Technical presentation of preliminary findings.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/16109747822.COVID_19un_Tuketici Harcamalarina Etkisi Bulteni

Aralik_2020.pdf

114 MARK Gill., HOVIL Lucy, BUENO Olivia and GENOVESE Iolanda, “Children on the move in East Africa:
Research insights to mitigate COVID-19, Evidence for Action. https://blogs.unicef.org/evidence-for-
action/children-on-the-move-in-east-africa-research-insights-to-mitigate-covid-19/ , 2020.
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fiziksel mesafe Onlemlerini ve hijyen hizmetlerinin saglanmasini ciddi sekilde
kisitlamaktadir.

Belirtildigi gibi, bircok gdgmen is¢i insaat, ev isleri ve turizm hizmetlerinde kol
giicliyle calisan is¢ilerdir ve ¢alismaya devam edenler, islerinin dogas1 geregi fiziksel
mesafe ve hapsetme Onlemlerini takip etmede zorluklarla karsilasmaktadir. Gogmen
kesimin diger bir yonden yasadigi zorunluk onlarin hasta olmalarma ragmen
caligmalarinin mecburi 6l¢iide olmalaridir. Bu durum, pandemi déneminde hasta olan
kesimlerin virlisii daha ¢ok kisiye yaymasina zemin olusturdu. Birgok gd¢men kadin,
temel saglik hizmetlerinde ¢alisan, genellikle yaslilara da bakan ve bu nedenle belirli
saglik risklerine maruz kalan iscilerdir. Go¢gmenler, ayrimci politikalar nedeniyle tim
saglik hizmetlerinden yararlanamayabilir veya sosyal koruma haklarmin farkinda
olmayabilirler. Ozellikle diizensiz gd¢men isciler, gdzalti ve zorla geri goénderme
endiseleri nedeniyle bu tiir saglik hizmetlerine erisemeyebilir veya bunlari
kullanamayabilir. Gogmenlerin diger bir karsilastiklar1 problemler dil sorunudur. Farkli
cografyadan go¢ diismiis sahislar dil bilgileri yeterli olmadigi nedeniyle devletin
sagladig1 saglik hizmetlerinden faydalana bilmemektedir!'®. 2019 yilinda Afrika'da bazi
tilkelerde hareket halindeki her dort g¢ocuk veya gengten biri saglik hizmetlerine
erisemedi®e.

Koronaviriis nedeniyle olusan krizlerin daimi olarak kalmasi gibi bir tahminler
vardir. Gogmenlerin ekonomiye iliskin durumunu arti yonde diizenlemek icin baslica
sebep, go¢men is¢ilerden yaranan toplumun saglik durumunun iyi yonde degistirilme
baslica neden olmalidir. Go¢gmenlerin varis iilkelerinde entegrasyonunu tesvik etmeye
yonelik girisimlerle birlikte, is resmilestirme politikalarinin denklemin bir pargasi olmasi
gerekir.

Bu krizden once diinya iilkeleri 2008 yilinda bas kaldiran krizle bas basa kaldi.
Ama, pandeminin olusturdugu krizden farkli olarak, 2008 krizinde diinya iilkeleri daha

117

cabuk toparlanma sagladi Bu krizden c¢ikarilan dersler dogrultusunda 22 Mayis

115 United Nations. (2020a). Policy Brief: COVID-19 and people on the move.
https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-covid-19-and-people-move

116 MARK Gill., HOVIL Lucy, BUENO Olivia and GENOVESE Iolanda, “Children on the move in East Africa:
Research insights to mitigate COVID-19, Evidence for Action. https://blogs.unicef.org/evidence-for-
action/children-on-the-move-in-east-africa-research-insights-to-mitigate-covid-19/ , 2020.

17 CALVO Sobrado “The Global Financial Crisis of 2008—2010: A View from the Social Sectors”
http://hdr.undp.org/en/content/global-financial-crisis-2008-10. 2010
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2020'ye kadar 190 iilke, basta nakit transferleri olmak iizere pandeminin etkilerine
yonelik koruyucu 6nlemler planlamis veya uygulamaya koymustu. Saglik hizmetlerinin
saglanmasi, gdgmenlere yonelik saglik hizmetlerini ve saglikla ilgili risklere kars1 genel
direnci iyilestirmek igin gdgmenlik yaptirimlarindan bagimsiz olmalidir. Ornegin,
Portekiz'de, ikamet basvurular1 bekleyen tiim gé¢menler, bir siireligine daimi oturma
iznine tabi tutulmustur. Sili'de, ¢evrimigi bir sistem, vizelerin otomatik olarak uzatilmasi
ve alt1 ay boyunca oturma izni talepleri i¢in izin verdi. Uganda'da vize siiresi dolmus
gocmenlere uygulanan para cezalarindan feragat edildi. Pandemiye miidahale edilirken

hareket halindeki insanlarin insan haklarmin korunmasi gerekir!'®

. Kadinlar ve gencler
de dahil olmak {izere en savunmasiz olanlar, politika tasarimi ve uygulamasinda 6zel
olarak dikkate alinmalidir. Ek olarak, gogmen is¢ilerin mevcut olasiliklarin yani sira,
gelecekteki ekonomik ve saglikla ilgili zorluklarini ele almak i¢in eylemler gereklidir.
Gogmenlerin varis lilkelerinde entegrasyonunu tesvik etmeye yonelik girisimlerle
birlikte, is resmilestirme politikalarinin denklemin bir pargasi olmas1 gerekir.

Kiiresel anlamda pandemiye korunma iizerinden yaklasirsak, boyle deye biliriz
ki, korunaksiz gruplarin olustugu topluluklar, pandeminin etkilerinden korunamaz.
Cilinkii, toplumda her kes es degerde saglik ve nitekim hayata dair faaliyetlerden esit
degerde yararlanmadig1 zaman, toplumun bu kesimi sosyal yonden farkindalik olusturur.
Bu nedenle, saglik alani ister gogmen kesim iizerinde olsun, isterse de yerli halk. Her kes
bu hizmetlerden esit yararlanmalidir. Ornegin, Portekiz'de, ikamet bagvurulari bekleyen
tiim gogmenler, bir slireligine daimi oturma iznine tabi tutulmustur. Sili'de, ¢evrimigi bir
sistem, vizelerin otomatik olarak uzatilmasi ve alt1 ay boyunca oturma izni taleplerine
izin verdi. Uganda'da vize siiresi dolmus gogmenlere uygulanan para cezalarindan feragat
edildi. Pandemiye miidahale edilirken hareket halindeki insanlarin insan haklarinin
korunmas1 gerekir''®, Toplumun pandemiden en zarar gdrmiis kesimini gengler ve
kadinlar olusturmaktadir. Bu bulgunu asagidaki gibi siralaya biliriz:

Kayit dis1 ekonomideki kadin ve erkeklere ve orgiitlerine s6z hakki verin ki kriz

miidahaleleri onlarin durumlarini dikkate alinmasi;

118 United Nations Development Programme. (2020). Gender-based violence and COVID-
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-based-
violence-and-covid-19.html

119 United Nations Development Programme. (2020). Gender-based violence and COVID-
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-based-
violence-and-covid-19.html
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Acil ve orta vadeli tedbirlerin uygulanmasi i¢in hiikiimete, sosyal ortaklara, kayit
dis1 ekonomi kuruluslarina ve diger sivil toplum destek girisimlerine rehberlik etmek
amaciyla durumlarinin, ihtiyaclarinin ve algilarinin gesitliligini daha iyi anlamak.

Mevcut kritik durum, igveren ve is¢i Orgiitleriyle giiven insa etme ve sosyal
diyalogu giliclendirme ve daha 1iyi uyarlanmig miidahaleler i¢in kayit dist
ekonomidekilerle ortakliklar kurma firsati sunuyor.

Ulusal alanda, farkindalik yaratmamak i¢in biitiin insanlarin haklarina saygi ile
yaklagim, saglik durumundan daha oOnce belirttigimiz gibi, esdegerde faydalanma,
nitekim diger yonden ozellikler politik kalkinmay1 orgiitleyen faktorlerdendir. Bu, en
dezavantajli iscileri istthdam eden ve normal kosullarda bile siklikla insan haklari
ihlallerine ve ayrimciliga maruz kalan kayit dig1 ekonomiyi hedef alan kriz miidahaleleri
icin ozellikle 6nemlidir.

Krizle iligkin anlamda kayit dis1 ekonomide ¢alisanlar, kendilerini etkileyen tiim
COVID-19 miidahalelerinin merkezinde olmalidir: sosyal diyalog, katilimlarini
saglamanin baglica yolu olabilir. Son on yilda, igsveren ve isci Orgiitleri, kayit disi
ekonomidekilerle baglantt kurma ve/veya onlara hizmet sunma konusunda biiyiik
ilerleme kaydetmistir. Pandeminin olusturmus oldugu mali kriz, daha dncede belirtildigi
gibi, sosyal dayanismani artirarak, bu yonde bir irelileyis sagladi. Pandemi gerektigi

zaman iilkelerin bir-birine karsilikli sekilde yardim ede bilmelerinin olmasini hatirlatti.

68



UCUNCU BOLUM
COVID-19 PANDEMISI VE DiJITALLESME

1. BILIM TEKNOLOJIiSi VE VERIMLILiGiNi HAREKETE
GETIRMEK

Pandeminin yaranmasi ile insanlar ¢alisma sekillerini ve mekansal durumlarini
degistirmek mecburiyetinde kaldi. Diinya genelinde pandemi biitiin hayatimiz1 etkiledi.
Bu nedenle, insanlar yaranmig zorluklarin iistesinden nasil gelecegi yoniinde fikirler ireli
stirmek mecburiyeti his ettiler.

Devletler pandeminin yayilmasindan dolayr insanlarin mesafe saklamasi
gerektigini belirtti, ama, bu kisitlamalar kendisiyle birlikte is sektoriinde olumsuz etkilere
de yol agtyordu. Haliyle bunu 6nleyecek etkin fikirler ireli siirmek gerekiyordu. Bu
nedenle, dijitallesme ve teknolojik aletlerin ekonomik durumun karsilastigi bu zorluklarin
iistesinden gelmekte yardimci olacagi akla yatkin bir fikir oldu. Cagina internet dedigimiz
bu zaman dilimi dijital teknolojilerin hayatin tiim anini, medyadan, sagliga, bilime, sanata
kadar hayat1 etkileyen biitiin sosyolojik alanlara etki etmektedir. Ayrica, COVID sonrasi
iyilesme asamasinda, vatandaslarin ve topluluklarin giivenli ve diizenli bir sekilde
normale donmeleri icin dijitallesme siiphesiz gereklidir'%.

Bunun yani sira, pandemi kisitlamalardan dolayi, biitiin is sahasint zor duruma
saldi. Bu nedenle biitiin teknolojiler yeniden islenme mecburiyetinde kaldi. Bir¢ok is
lideri, pandemi sirasinda isletmelerin ¢alismaya devam etmesini saglamak ve ayni
zamanda toparlanma asamasina daha iyi hazirlanmak i¢in dijital donilisiim girisimleri
baslatmaya karar verdi. Yaranmis korkun¢ durum nedeniyle yenilenmeler yapilandirmak
icin yoneticilere ve ¢alisanlara, dijitallesmeye geg¢it evresini hizlatmak icin belirli bigimde
olanaklar saglandi.

Pandeminin daha sert bigimde etki sahasi, tiretimin azaltmasi, satis hacminin
minimum degere inmedi ve miisteri irtibatinin neredeyse sifira inmesini sagladi. Bu
krizden ortaya ¢ikan bazi olumlu yonler, evden ¢alismadaki is birliginin iyilestirilmesi,
cevrimigi is gelistirme kapasitesinin artmasinin yani sira BT ve dijital teknolojinin

degerinin ¢alisanlar, miisteriler veya tedarik¢iler arasinda yaygin olarak taninmasidir.

120 UCLG, “Digital Technologies and the COVID19 pandemic Briefing & Learning Note”, 15.04,2020,
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_technology_final_x.pdf
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Kiiresel anlamda, entegrasyon egilimine ve tedariklere dayali hususlari
kolaylastiracak se¢im bilim teknolojilerinin gelismekte olan ekonomiye sahip iilkelerde
kullanilmast olmustur. Pandemi doneminde firmalar innovasyonlar ederek, rekabet
ortaminin iistiinliiklerini artirilarak, yenilenmis modellerle ve daha ¢ok islevleri ayni anda
yapan tablet, bilgisayar, telefon ve benzeri bilim teknolojileri kullanilmistir. Bu anlamda,
ister tlke dahilinde, isterse de diinyada bilim-teknoloji alanin innovasyonlarin
yapilandirilmast gibi esasli degisiklikler pandeminin etkisinin azaltmanin yani sira,

mekani terk etmeden istenilen yere erisimi kolaylastirdi*?!

. Gelismekte olan inovasyon
sistemlerine sahip iilkelerde, igsel potansiyeli olusturmak, mevcut bilgi ve teknolojilerin
nasil benimsenerek, 6ziimsenecegini, uyarlanacagini ve yayilacagini 6grenmek i¢in temel
kapasitelerin  gelistirilmesini igerir. Bu tiir yeteneklere sahip olan inovasyon
potansiyelleri olusturan sistemler kiiresel anlamda gereklidir'?2. Bilim, teknoloji ve
inovasyon, pandeminin neden oldugu saglikla ilgili, ekonomik ve sosyal aksakliklara
verilen yanitlarda da onemli bir rol oynamaktadir. Bu alanda, esas kilinan bilim-
teknolojilerinin inovasyon sistemlerini gelistirmeye dayali kapasite giiciinii artirmaya
yoneldi.

Diinya genelinde Dijitallesme denildigi zaman, bilime dayali teknolojiler akla
gelmektedir. Farkli igeriklere sahip olan teknolojik aletler kullanim bakimindan zor
degildir. Burada maksat, kullanimin kolaylasmasiyla, talep degerini artirmaktadir. Bu
olgu, pandemi déneminde oldukga etkili oldu. Bilgi teknolojileri bilgilendirme alaninda
bilgi transferini saglamada etkin olmustur. Dijital teknolojiler, insanlarin uzun zamandan
beri, kullandig1 esash aletlerdendir. 2000-1i yillarin gelmesiyle, bu aletlerinde piyasaya
girmesi gergeklesti, ama, simdiki durumda, bu aletlere olan talep hareket ve bilgi
transferinde zaman kavraminda belirli sayida irelilemelerin saglanmasina zemin yaratti.
Bu nedenle, pandeminin bilgi erisimine olan engelleri kaldirmakta esasli sekilde yardime1
oldu. Bilgi teknolojileri pandemi doneminde gelismekte olan iilkelerin {iretim
kapasitelerinin ve inovasyon durumlarinin artist bu teknolojilerin ne kadar esas oldugu
fikrini olusturmaktadir. Ornek olaraktan Iran devletini gostere biliriz. Bu iilke giinliik,

270 binden fazla, dezenfektanlarla maske tiretimi yapmistir. Bu konuda fiziksel mesafe

121 UNCTAD. (2018). Economic Development in Africa Report 2018: Migration for Structural Transformation.
United Nations publication, https://unctad.org/webflyer/economic-development-africa-report-2018

122 UNCTAD. (2014). Transfer of technology and knowledge-sharing for development: Science, technology and
innovation issues for developing countries. Current studies on science, technology and innovation No. 8,
https://unctad.org/system/files/official-document/dtlstict2013d8_en.pdf
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kurallarin1 korumakla bilgi teknolojileri sayesinde irelileyislerin olmasi1 vurgulanmustir.,
Mesela, Pakistan hizli netice veren kitlerin liretiminde belirli bir diizeyde artislarini bilgi
teknolojileri sayesinde gergeklestirdi. Komisyonun Uye Devletleri tarafindan saglik acil
miidahalesinde bilim, teknoloji ve yeniligin roliiniin taninmasi, asagidaki 6nceliklere yol
acti. Cok farkli yerel baglamlarda kiiresel sorunlari1 ele almak, son teknoloji bilimsel
yeteneklerin ve ayrintili yerel bilgilerin birlesimini gerektirir. Kiiresel is birligi, mevcut
bilgiyi hizla ve her diizeyde yayarak hem yeni bilgi yaratma hem de arastirmanin etkisini
artirma firsatlar1 saglayarak bu siirece katkida bulunabilir. Koronaviriis dnlemek i¢in
farkli iilkelerde farkli agilar icat edilmeye baslandi. Nitekim bu asilarda farkl tilkelerde
yapilmasina bakmayaraktan, hepsi bilik teknolojilerine dayali yapilandirilmigtir. Ulusal
alanda tilkelerin bilgi teknolojileri yoniindiin etkili ig birligi saglamasi, bu alanin daha da
giiclenmesine ve lilkelerin sik¢a birlesmesine yol acti.

Acik bilim, UNCTAD ve Komisyonun uzun siiredir savundugu, is birligi i¢in bir
baska Onemli aragtir. Pandemi zamani bilim-teknoloji alaninin isimizi nasil
kolaylastirdigini1 gérmiis olduk. Kisitlamalar nedeniyle birgok firmanin ¢aligsma alanlarini
daraltmasiyla, dijital teknolojilerin sanayiden, egitime, miithendislikten satisa kadar biitiin
alani etkisine almig oldu (Kituyi, M,2020). Koronavirusun yaranmasindan simdiye kadar,
Avustralya’dan ve Cin'den olusmus bir aragtirma grubu virlisiin igerigini buldugu
zamandan sonra, ona yaklasimlar farkli verilerle bilgilere erisimde kolaylastirmalar yapti.
Acik erisim yaklagimlari, 6rnegin vantilator tasarimlari ile ilgili olarak, 6zel sirketler ve
akademik kurumlar arasinda teknolojik bilginin paylasimini kolaylastirmigtir.

Teknoloji Erisim Ortakligi, saglik teknolojilerinin yerel iiretimini artirmak igin
teknolojik erisimi ve kapasiteyi gelistirmeyi kolaylastirdi. Eyliill 2020'min baslarinda,
klinik degerlendirmede en az 35 as1 adayi1 ve klinik dncesi degerlendirmede 145 as1 aday1
vardi!®. Tedavilere ve asilara erisilebilirlik, gelismekte olan iilkeler icin ii¢ Snemli
hususu giindeme getirmektedir?,

Birincisi, asilarin ve gelistirilmis bigcimde ve inovasyonlarin kanita dayali olmasi
muhtemeldir. Buradaki zorluk, tedavilerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerden farkli
olarak az gelismis iilkelerde genis ¢apta karsilanabilir olmast saglamak arasindaki

dengeyi saglamaktir.

123 https://www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines 04.02.2021
124 https://www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines 04.02.2021
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Ikincisi, Fikri Miilkiyet Haklarmnm Ticaretle Ilgili Yénleri ve Halk Saglig
Anlagmasina iliskin Doha Bildirgesi, uygun fiyatli viriis aleyhine ilaglarin mevcudiyeti
konusunda bir miktar ilerlemeye izin verirken, son yillarda gelismekte olan tilkelerdeki
biiyiik saglik sorunlar yeni sorunlar giindeme getirdi. Ornegin, gelismekte olan iilkelerin
zorunlu lisanslar1 etkin bir sekilde kullanma konusundaki sinirli yetenekleri ile ilgili
anlasmada yapilan degisiklik, iiretim kapasitesinin olmadig1 yerlerde patentli ilaglarin
iiretimine ve ithalatina izin vermektedir. Ila¢ sektdriinde hem ilaglarm bulunabilirligini
hem de yerel aragtirma ve gelistirme yoniinde yenilik¢i girisimler icin anlagma
kapsamindaki esnekliklerin tam olarak kullanilmasi, kapsayici ¢ok tarafli yaklagim
gerektirecektir.

Uciincii, Gelismekte Olan Ulkelerde arastirmacilar, hususen hem tedavilerde hem
de agsilarda i¢in arastirma gelisim elde etmek i¢in ulusal bilim yonimli is birligi
durumuna entegre etme agisiyla esdegerde, tireticilere saglikli tirtinlerin tedarik edilmesi
alaninda entegrasyon durumunu yerel kapasite gibi olusturulmasi yoniindii 6nemli
destekleyici 6nlemler almiglardir.

Hepimiz pandemiyle hayatimizda, toplumlarimizda ve isletmelerimizde neden
oldugu aksakliklarla basa ¢ikmaya calisirken, COVID-19 pandemisi insanlar1, kuruluslart
ve hiikiimetleri kitlesel olarak dijitallesmeye ve dijital platformlara yoneltti. Nerdeyse
biitiin diinya genelinde pandemi bir ¢okiis gibi belirlense de pandeminin insana yonelik
hedef olgusunda artim yasandigi zaman bile, dijital anlamda doniisiimlerin etkileri
analize edildi.

COVID 19 viriisiiniin patlak verdigi zamandan yiiksek olagan istii onlemler
allmmasina ragmen viriisiin yayilmas: tamamen engellenemedi ve son c¢are olaraktan,
okullarin ve tniversitelerin kapatilmasi karar1 alindi. Mart ayindan internet iizerinden
derslerin verilmesi, dijitallesmenin ne kadar etkili oldugu goriildii. Su anda herkesin
kullandig1 biiytik sihirli kelime, siber dayanikliliga daha fazla 6nem verilerek esnekliktir.

Toplumun bir kismi pandemi nedeniyle dijital aletlere talebin artmasini ve daha
da pahalagsmasini dese de bu fikirde yaklasim tamamen dogru olmamaktadir. Diinyada
bilimin genislenmesiyle esdegerde, ¢ok fonksiyonlu aletlerde piyasaya ¢ikti. Bu da arz ve
talep arasinda farkliliklarin olmasina zemin yaratmis oldu. Ama, tabiidir ki, pandeminin
de etkileri olmaktadir. Yine de iginde yasadigimiz bu gerceklikte, 6l¢egin esi benzeri

goriilmemis ve gergekten de toplumun ve is diinyasmnin ¢esitli alanlarinda dijital
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dontistimii hizlandirdl. Neyin siirecegi ve neyin daha az kalic1 olacagi bagka bir sorudur,
¢linkili pandeminin biiyiik yikimi, teknoloji s0yle dursun, doniistimle hicbir ilgisi olmayan
bir sekilde yeniden sekillenebilecek cesitli diizeylerde hala hissedilecektir.

Dijital doniigiim stratejilerinde onde olan birgok kurulus, daha dijital ve uzaktan
caligma, 6grenme, is birligi vb. yollara hizla gecis yapmak i¢in zaten deneyimlere,
yeteneklere, siireclere ve sistemlere sahip olduklar i¢in avantajlardan yararlandi.

Ayn1 zamanda, teknoloji endiistrisindeki tipik olarak bdyle bir konumda olan ve
hizmetlerine olan talebin bu zamanlarda arttigin1 goren sirketler i¢in bunun ne kadar ileri

gittigini merak edebilirsiniz'?°.

2. COVID-19 PANDEMISINDE DIJITALLESME OLGUSU

2020 yili, diinya hareketliliginin duraklatildigit yi1l olarak bilinecek.
Koronaviriisiin neden oldugu kiiresel pandemi diinyay: istisnai bir duruma sokarak
siyaseti, ticareti ve turizm de dahil olmak iizere bir¢ok endiistriyi hdla bicimlenmemis
olan sekillere doniistiiriiyor. Pandeminin seyahat durumunu etkiledigi ve hakaretin
kisitlanmasi ile turizm alani en ¢ok etki gormiis sektorlerden oldu, bu nedenle,
dijitallesme olgusuna en erken turizm endistiiriisiinlin icerigini olusturan otelcilik ve
restoranlar gibi, hizmet alanlar1 gec¢it yapti. Burada, hedef, sektorel baglamindan
pandemiden once var olus gibi, pandemiden sonra da var olmani saglayacak etkili
yontemi yaratma olmustur'?®,

Djjitallesme olgusuna yonelik gecen yil bircok deneyler yapilandirildi. Bu
deneylerin siirdiiriilmesi farkli degisiklikleri de kendinde olusturdu. Bilim adamlari
tarafindan yapilan deneyler turizm alani da dahil diger alanlarda da dijital dontisiim
faktorliniin hizlandirilmasinda etkin olmustur. Hizlandirilmig dijitallesme olgusunun
uygulanmasit ilk Once turizm endiistrilerinde oldu. Bu yil odak noktasi, turistik
deneyimler i¢in dijital cihazlarin uygulanmasindan, potansiyel ziyaretgilerle uzaktan
baglant1 kurmak i¢in bu tiir cihazlarin kullanilmasina kayd.

COVID-19 yilinda, hedefi dijital bir deneyime doniistiiren deneylerde 6nemli bir

artis oldu. Ornek gibi, dijital teknolojiler sayesinde uzak mesafeden, Faroe adalarmin

125 USTAOGLU Murat, “COVID-19 Kiiresel Salgini ve Maliye Politikalarmin etkinligi”, Istanbul, 2020.
ss. 35-52.

126 ARSLAN Ibrahim., KARAGUL Soner., “ Kiiresel Bir Tehdit (COVID-19 Salgmi) ve Degisime
Yolculuk”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (10), 2020, ss. 1-36. doi:10.32739/
uskudarsbd.6.10.67
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turizm alanin artilarini belirtmek uygundur. Ayrica, turistler adalarin herhangi bir yerinde
kendi evlerinden donmek, yiirtimek, kosmak ve hatta atlamak i¢in bir joypad (yani elde
tutulan bir tiir oyun kumandas1) kullanarak aday: kesfedebilirler'?’.

Hedef yonetim kosullari gibi, turizm alaninda egitim igin higbir {icret ddemeden,
egitim ala biliriz. Visit Finland'in turizme yonelik isletmelerinde bu saglanmaktadir. Ayni
iilkede, bugiine kadarki en biiylik c¢evrimigi etkinlik diizenlendi: neredeyse 700.000

izleyicinin katildig1 bir rap ikilisinin canli VR performansi sergilenmekteydi'?®

. Ayrica,
uzun siireli sosyal mesafe yasayanlari desteklemek amaciyla sanal kapilarini diinya
capindaki turistlere acan miizelerde de degisim kaliplar1 goriiliiyor.

Diger 6rnekler, en iyi yerlerini dijital bir izleyiciyle paylasmak ic¢in 3D videolar
olusturan ve hatta bazilar1 2020'de olduk¢a moda olan Instagram'da canli yayin yapan
destinasyonlardir. Normalde “canli” bir ortamda gerceklesmesi gereken etkinlikler, artik
izleyicileri aktif olarak katilmaya tesvik eden dijital etkinlikler ve deneyimler dijital
izleyicilere doniisliyor. Fiziksel olmayan varliga ragmen, izleyicilerin katilim1 ve katilimi
hala gerceklesiyor ve anlamli etkilesimlerin basarili turistik faaliyetler i¢in bir anahtar
olmaya devam ettigini kanitliyor.

Bu faaliyetler, turizmin belirli bir kitle tarafindan asir1 tartilmasi olgusunu
yaratmistir. Bazi endiseler turizm endiistrisinin nasil “tekrar isler hale getirilecegi” ile
ilgili olsa da yeni bir seyi yeniden yaratmak, dijitallesmeye temel bir rol vermek i¢in bu
krizden yararlanmaya, “ne kadar ¢ok, o kadar 1yi” ve “daha 1y1” gibi baskin sdylemin
yapisin1 bozmaya calisan bazi kuruluglar da var. Bir¢ok seyahat sirketi ve hedef yonetimi
organizasyonu i¢in pandemi sirasinda sanal tekliflere yonelmek biraz zorlayici bir 6nlem
olsa da diinyanin her kosesindeki harika yerlerden (VirtualTraveller.com gibi) 360
derecelik videolar1 paylasmak ve izlemek i¢in ¢evrimigi platformlar. Her zaman sanal
seyahatin ve ekolojik faydalarinin gii¢lii bir savunucusu olmustur.

Dijitallesme olgusu her vakit finansal bakimdan mali gelir olugturmasa da
potansiyel yonden miisteri ¢gekme yoniinden oldukga etkili olmaktadir. Nedeni nerdeyse,
7’den, 70’e her kesin dijitallesme olgusunun igerisinde yer almasidir. Seyahat duygusu

tekrar anlayis oldugu i¢in, tabirince, miisterinin kalici olmasina zemin olusturur. Bu 6n

127 https://www.remote-tourism.com/about-the-project 09.08.2021
128 https://www.hel fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/first-vappu-at-home, 15.08.2021.
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ziyaret sayesinde, kiltiir ve hedef ile duygusal bir bag kurulabilir ve ayrica ziyaret
sirasinda yeri koruma ve sahiplenme motivasyonu da arttirilabilir.

COVID-19 kesintisi turizmi kotii bir sekilde vursa da turizmin anlamini yeniden
gozden gecirmek, diger destinasyon yonetimi bigimlerinin neler oldugunu ve hedefleri
ziyaretcilere baglayan olas1 yenilik¢i bigimlerin neler oldugunu yansitmak i¢in de 1yi bir
zaman gibi goriinliyor. O halde pandemi, Ozellikle dijital turizm alaninda yeni is
modellerinin ortaya cikabilecegi deney ve inovasyon i¢in olumlu bir zaman olarak da
cercevelenebilir.

COVID-19 enfeksiyon oranlarini azaltmak amaciyla bazi iilkelerdeki yetkililer,
tibbi diizenleyiciler ve uzmanlarla is birligi i¢cinde, vatandaslarin davranislarin1 kontrol
etmek ve diizenlemek i¢in dijital teknolojiler kullandilar. Kamuoyu ve halkin bu
teknolojilere uyumu burada devreye giriyor. Bu anlamda baglica amag¢ gibi, medyaya
yansitilma virilisii kontrol ede bilmekten dolay1, dijital teknolojilerin kullanilmasi
yoniinde, kamu alaninda tutumlar incelenmistir.

Saglik alaninda, uygulanmis olan ilkin gorev gibi, hastaliklar ile onlarin
iyilestirilmesi yoniinde, yaranmig olan acilarin hafifletilmis olmasidir.  Pandemi
déneminde bu teknolojilerin kullanilmasi ¢evrede tartismanin yani sira, pandemi
doénemlerinde sosyal alanda yasami kontrole almayla esdegerde bakiminda baglantini
karma sekilde belirtmistir. Pandemi nedeniyle, olusmus olan bu baglam, dijital teknoloji
yoniinden, gbzetimin saglanmasina, saglik alaninda, bakimla birlikte yeni yetkileri ve
diizenleyici 6nlemleri de olusturmus oldu. Bu diizeyde, uzmanlarin uygulamis oldugu
sosyal yonde kontrollerin karsilikli iligkilerini belirterek, halkin igerisinde seffaflik,
giiven ve giivensizlik hususlarini yaratmis oldu. Bu nedenle, viriise yakalanlarin sayinda
hizla artimin olmasi, yetkili sahislarin devamli siiren ve ne zamana kadar devam ede
bilinmez olan bu durumun ikinci bir karantina dénemine girmesine kosul olusturdu.
Pandemi ile alakadar bu haberler resmiler tarafindan duyulmadan O©nce internet
sitelerinde giindeme gelmekteydi. Biitiin bu fikirler sonug¢ olarak pandemi doneminde
dijitallesme olgusunun ne kadar yararli oldugunu anlatmaktadir. Politika, yapicilara

oneriler, pratik uygulamalar ve gelecekteki arastirmalar igin oneriler tartisilmaktadir'?®

129 https://covid19.saglik.gov.tr/Eklenti/40282/0/covid19-saglikkurumlarindacalismarehberive
enfeksiyonkontrolonlemleripdf.pdf , 16.08.2021.
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Pandeminin ilkin gilinlerinde insanlar pekte 6nem vermesede, gittik¢e etkilerin ne
kadar 6nemli oldugunu anladi. Bulagsmay1 azaltmak icin fiziksel mesafeyi saglama ve
enfeksiyon zincirlerini kesme ihtiyaci, hiikiimetler, tip uzmanlar1 ve diizenleyiciler
arasindaki is birligi yoluyla gerceklestirilen sosyal kontroliin dayatilmasina yol act1.
Pandeminin gelisen dijitallesme caginda yaranmasi sebebiyle, dijital teknolojilerin
neredeyse, tiim diinya tilkelerinde yetkililer tarafindan gézetimlerin artirilmasiyla, diinya
niifusunun davranislarint daha ileride saglik yoniinde amaglar acisindan kontrole
alinmasinda izin vermis oldu. Bu teknolojiler, yetkililerin, saglik yetkilileri tarafindan
diizenli olarak elde edilenin ¢ok oOtesinde, bireylerin temaslar1 hakkinda ¢ok biiyiik
miktarda bilgi toplamasina olanak tanir. Halkin bu tedbirlerle is birligi yapmasi hayati
onem tasidigindan, burada kamuoyu ve kamuoyunun bu teknolojilere uyumu devreye
giriyor'3®

COVID-19'u kontrol altina almak i¢in alinan diizenleyici 6nlemlerden biri, teshis
konulan hastalar ile diger kisiler arasindaki temaslarin, hastaya teshis konuldugu tarihten
onceki 14 giin boyunca izlenmesini kolaylastiran dijital teknolojilerin kullanilmasiydi.
COVID-19 bulasmis bir kisiyle temas halinde olan her bireye bilgi verilerek ve izole
edilerek virlislin yayilmasi yavaglatilabilir. Bununla birlikte, akilli telefonlar1 kullanarak
dijital kisi izleme, enfeksiyon zincirlerini kirmak i¢in dl¢eklenebilir ve verimli bir arag
olarak onerilmis olsa da bu yontem bireylerin mahremiyetini etkiler. Bariz risk, insanlarin
baskalariyla temaslar1 ve baglantilariyla ilgili olarak toplanan biiyilk miktarda ayrintili
hassas bilginin potansiyel olarak kétiiye kullanilmasiyla ilgilidir'!. Niifusun dijital
teknolojileri araciligi sayesinde yapilmig izlenmeler, konumlarin gegmisi ile saglik
durumundaki alakadar olmus gizlin bilgiler agiga ¢ikarilmistir.

COVID-19 pandemisi, gozetim toplumunu daha da giiglendirdi ve kontrol ile
saglik hizmeti arasindaki yakin baglantinin karmagik sorununu vurguladi. Tip
uzmanlarina, yetkililere ve verimli ve giivenilir olmasi gereken gozetim teknolojisinin
kendisine giiven olusturmak, Ozellikle demokratik toplumlarda halkin son derece

kisitlayici diizenlemelere uyumunu saglamak icin hayati onem tagimaktadir.

130 WHITELAW Sera., MAMAS Mamas., TOPOL Eric., VAN Spall, “Applications of digital technology
in COVID-19 pandemic planning and response. Lancet Digital Health” (2), 2020, ss 435-440.

181 GASSER Ulrich., IENCA Marcello., SCHEIBNER James., SLEIGH Joanna., & VAYENA
Effy.”Digital tools against COVID19: Taxonomy, ethical challenges, and navigation aid” The Lancet
Digital Health, 2(8), 2020, ss. 425-434.
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3. HIZLANDIRILMIS DIJITALLESMENIN ETKILERI

Hiikiimetler, kiiltiir, endiistri, sosyal ve hatta "zihinsel" etkisi gibi, glindemi her
zamankinden daha fazla tanimlayacak. Uzun siire tiim diinya karantinada yasayarak,
'insan' unsurunun her zamankinden daha 6nemli hale geldiginden ve bildigimiz bir¢ok
insanin tiretkenlik alanindan ¢ikmay1 saglayan tek ileri teknoloji oldugundan emin
olabilirsiniz. Bu, zaman zaman telekonferans ve benzeri seyler genellikle eski ve
beklenmedik bir telefon goriigmesidir.

Pandemi yonetimindeki tiim yasal, etik veya bilimsel zorluklarin merkezinde
niifus yarar1 konusu yatmaktadir. Karantina yahut ila¢ tedariki gibi, bu degerden olan
onlemler benzeri bi¢imde, pandemi zamani1 miicadelede halkin saglik durumu agisindan
dijital teknoloji araglarmin piyasaya ¢ikarilmasiyla, kamu aliminda olusan reel
beklentilerin bu durum sebebiyle yaranmis risklerin dengelenmesinde potansiyel
durumun kanitiyla agik anlami gibi degerlendirilmektedir. Bu teknolojilerle iligkili olasi
faydalar arasinda yeni enfeksiyonlarin tahmin edilmesi, maruz kalan kisilerin aninda
uyarilmast ve izole edilmesi, bdylece yeni enfeksiyon riskinin dnlenmesi, karantina
onlemlerinin iyilestirilmesi ve bilgilerin vatandaslara iletilme sekli yer almaktadir.

Pandeminin yaratmis oldugu krizin ilk siralarinda yer almis olan devletler,
pandeminin yayilma dengesini izlemesini tahmin etmenin yani sira, etkileme yoniinde
olmadan, bununla birlikte, diinya niifusuna koronaviriisten korunmaya yonelik tedbirler
ve diger saglik c¢abalari dijital teknolojiler sayesinde belirtilmis oldu. Ayrica, en ¢ok
ihtiya¢ duyanlara gida dagitimi ve diger temel ihtiyaclar gibi viriisle miicadelede yardimci
olacak yeni uygulamalar ve hizmetler tasarladilar. 193 Birlesmis Milletler Uye Devletinin
ulusal portallarinin gézden gecirilmesi, 25 Mart 2020 itibariyle bunlarin %57'sinin (110
ilke) COVID-19 hakkinda bilgi yaymnladigini, yaklasik %43'iniin (83 iilke) ise
yayinlamadigini gosterdi.

Dijitallesme olgusu kendiliginde hiz, ekonomi ve popiilerlik gibi eylemleri
kendinde toplamaktadir. Kiiresellesen diinyada, Google, Facebook, Whatsapp gibi
diinyanin neredeyse tamaminin kullandigi bedava hizmet sunan medya alanlar1 6rnek ola
bilir. Ayrica diisiik maliyetler nedeniyle birgok kisi bu dijital araglari kullanacak, boylece

popiilerlik ve popiilerlik kazanmak toplumsal farkindalik yaratacaktir!32,

132 USAKLIOGLU Ahmet Yavuz, “The Crucial Effects of COVID-19 on Digital Law”, City University of
London, 2020, ss. 1-13.
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Pandemi siirecinde diinya, kanepeler ve home ofislerden olusan ¢ok daha kiiciik
bir diinyayla siirli kalirken, normal bir yasama dénmek ic¢in ¢oziimler bulmakta
zorlaniyor. Bedava imkanlar sunan bu dijital sektor is, arkadaslik gibi sosyal bakimdan
dengeleri kendi igerisinde barmdirmaktadir!33,

Dijital saglik teknolojisi, pandemiye miidahaleyi manuel olarak elde edilmesi zor
yollarla kolaylastirtyor. Diinya genelinde Kisi basmna en az olim oranimmi koruma
durumunu saglaya bilen iilkelerde, dijital teknoloji sayesinde erken gézetim yapma, her
tarafli izlenme, hilkumetin gergeklestirdigi sert karantina 6nlemlerini kendinde birlestiren
entegrasyona dayali yonetim stratejilerinin paylasildigi goriilmektedir. Cin’de yetkililer
verileri toplama, pandeminin yayildig1 arazileri harita araciligi ile izleme gibi, bir takim
esaslt girisimlerde bulundu. Tabii bu Onlemlerin yani sira, Cin erken zamanda,
pandeminin {istesinden geldi ve hayat eski durumuna dondii. Pandemi ilk yarandigi
giinlerde biitiin diinyada alinan onlemlere ragmen Ingiltere hayat: kendi akisina
birakmisti. Bu nedenle ¢ok gegmeden Ingiltere sar listeye diistiil3*.

Diinya genelinde Izlanda’da da teknoloji ydniinden esashi bir irelileyis
yapilandirldi. izlanda’da viriise yakalanan insanlar arasinda gesitli testler yapildi. Bu
sebepten dolayi, viriisiin olusumu ve hangi sartlar dahilinde yayilmasi dahilinde biiyiik
irelileyisler saglandi. Daha sonrasinda alinan bu verilir internet sayfalarina yerlestirildi.
Almanya’da hastalik nedeniyle yaranmis enfeksiyonun durumunu anlamak ig¢in,
hastalarin kalp ritmini ve uyuma saatlerinin kontrol edilmesi agisindan akilli saatler
uygulamaya konuldu. Bu uygulama sayesinde hastaliga yolukmus sahislar haritada
belirtildi.

Biitiin bunlarla esdegerde, dijital teknolojilerin bir eksi yoniinde kullanicilarin veri
giivenliginin temsili ile alakadardir. Viriis izleme uygulamalarinin nasil olusturulmasi
gerektigi ve tiim popiilasyonlarin mahremiyetini tehlikeye atmamak i¢in hangi
korumalarin gerekli oldugu konusunda kiiresel bir tartisma yasandi. Kayda alinan bu
diislince ayriliklari, esashilik agisindan dijital izleme uygulamalarinin merkez noktasi ve

etrafi bir olanak etrafinda donmektedir. Dijital teknolojilerin bu alanda merkez sistemleri,

virlisiin yayilmasinin yani sira, fiziksel temaslarida izlemekte yararli oldugu daha ¢ok

133 DJANKOV Siemon. and KIECHEL Anne-Laure, “The International Monetary Fund and the World Bank
can do more.In S. Djankov and U. Panizza, eds., COVID in developing economies”, 2020, ss. 374-385.
Centre for Economic Policy Research. https://voxeu.org/content/covid-19-developing-economies.

134 WHITELAW Sera., MAMAS Mamas., TOPOL Eric., VAN Spall, “Applications of digital technology
in COVID-19 pandemic planning and response. Lancet Digital Health” (2), 2020, ss 435-440.
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veri toplanmasini saglamaktir. Ama, gizlilik yoniinde yeterli durumlarin saglanip,
saglanmamasi SOrusu yaranmistir. Bunun yerine, merkezi olmayan bir sistem, bazi
uzmanlar hastaligin uzun vadeli bastirilmasi i¢in daha az yararli olduklarini séylese de
toplanan veriler kullanicilarin telefonlarinda kaldigi icin gizliligin tam olarak
korunmasini saglar®.

Diinya maliyesi agisindan 2020 durgunluk yil1 gibi tanimlanmaktadir. Pandemi
diinyay1 sonu bilinmeyen bir duruma dahil etti. Pandeminin yaranmasindan 2 y1l gecse
de daha ekonomik alanda eskiye doniis agisindan formal bir sekillenme yaranmadi.
Ozellikle turizm ve ticaret alaninda biiyiik kayiplar yasansa da bu alanda daha ¢ok
organize durumlar gergeklesti'®®. Teskilatlarn uygulamis oldugu yonetim modelleri
hayatin eskiye erken bir zamanda dénmesinde esasli rol oynadi.

Simdiki durumda, turizmin ve ticaretin siirdiiriilebilir kalkinmanin
gelistirilmesinde bircok deneyler yapilandirilmaktadir. Yapilandirilan bu 6nlemler dijital
yonde hizlandirilma olgusunu erkenlestirmektedir. Gegen y1l hedef olarak turizm sektorii
belirtilmisti. Kiiresellesen diinyada, dijital cihazlarin her kes tarafindan kullanabilir
seviyede kolay olmasi, turizm alanini kalinma agisindan kolaylastirdi.

2020 yilinda dijital teknoloji yolunda 6nemli agidan girisimler saglandi. Deminde
not ettigimiz gibi, Faroe adalar1 bunun agik 6rnegidir. Dijital alanda navigasyonlarin
gelistirilmesi turizm alaninda biiyiik irelileyisler icermektedir. Ayrica, turistler adalarin
herhangi bir yerinde kendi evlerinden donmek, yiiriimek, kogsmak ve hatta atlamak icin
bir joypad (yani elde tutulan bir tiir oyun kumandas1) kullanarak aday1 kesfedebilirler™*’

Dijital teknolojilerin gelistirilmesi, pandemi krizinde sosyo-ekonomik hareketleri
kokten etkileyerek, yaranmis zorluklarin pesi sira firsatlarida olusturdu. Bir¢ok yerde
insanlar tele-calisma ve telekonferans araglari kullanmislardir. Daha fazla tiiketici
cevrimici aligveris yapti, bilgi ve internet kullanimi daha giivenli bir duruma gegti. Kriz
sonrasinda teknolojik aletlerin kullaniminda belirli oranda azalmalar ola bilir.

Kiiresel anlamda, pandeminin yarattig1 etkiden dolayi, ticaret ve hizmet alaninda

internet iizerine alig-verislerde artim yasandi. Diinya genelinde 9 Gelismekte Olan

Ekonomileri de tiiketici acisindan anketler diizenlendi. On sonuglar, daha fazla insanin

135 ALISON Westray Chapman, “Derbyshire Economic Partnership Recovery Strategy”, Hatch
commissioned by Derbyshire Economic Partnership, 2021, ss. 2-23

136 OECD. (2020). COVID-19: SME policy responses. https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119_119680-
di6h3qgi4x&title=Covid-19_SME_Policy Responses

137 https://www.remote-tourism.com/about-the-project 17.03.2021.
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cevrimigi aligveris yapmasina ragmen, aligveris yapan kisi bagina toplam harcamalarin
azalmis olabilecegini gosteriyor. Kriz doneminde liiks yiyecek igecekten temel iirlinlere
gecis ve biiylik harcamalarin ertelenmesi agiklayici olabilir. Anket sonuglari temel
iriinlerde ilginin artmasi yoniinde oldu.

Aragtirmalarin sonuglarini derlersek, pandeminin dijital teknolojilerin yan1 sira,
ozellikle, maliye ve finans durumu zayif olan Afrika iilkeleri lizerinde oldugunu gore
biliriz!®. Diinya capinda yasanan mali kriz nedeniyle internet iizerine ticarette de
azalmalarin olmasi belirlenmektedir. Buna karsilik, tiglincii taraf pazar satislar1 genellikle
daha olumlu etkilenmistir (internet kullaniminin artmasi nedeniyle bu bir at1 olaraktan
diigtiniili bilinmektedir) Sosyal medya ve dogrudan cevrimigi satislar, e-ticaret
isletmeleri i¢in giderek daha 6nemli kanallar haline geliyor. Temassiz 6demeler, 6zellikle
mobil ddemeler de 6nemli 6l¢iide artti. Bununla birlikte, incelenen iilkelerde, kapida
O0deme 6demeleri mutlak anlamda 6nemini korudu ve pandemi sirasinda bu yontemin
kullanimi artmaya devam etti.

Pandeminin olusturdugu duruma genel anlamda bakildiginda dijital ugurumlarin
kiiresel anlamda biiyiik 6l¢iide mali problemlerin acil bir diizeyde belirtti. Dijital altyap1
genellikle yetersizdir, bu da etkili e-ticaret ve diger ¢evrimici faaliyetleri gerg¢eklestirmek
icin siirli veya uygun olmayan baglantilara yol agar. Bu durumda daha giivensiz ortamda
kalan niifus dijital olguya erisilmeyen, ya da erisilmesi zor kilinan toplumlar tizerinedir.
Neticede, diinya tllkelerinde ticaretin zorlasmasmna yonelik haller yiiksek c¢apta
farkindaliklar olusturmaktadir. Ornek gibi, Afrika kitasmin Kenya, Namibya gibi
iilkelerini gostere biliriz. Bu iilkelerin internete erisiminin zor olmasindan dolayi, niifus
ticaret alaninda biiyiik Ol¢lide zarar gormiistiir. Bu durum 5-8% orantisinda
degismektedir'®.

Kiiresel diizende dijital yonden girisimcilerle internet {lizerine yapilandirilan
ticaret sahalar1 kriz aninda belirli zorluklar1 karsiya koydu. Bu yoriingede, internete
erisimin yaninda, ticaret ve lojistik gibi sahalarda yer almaktadir. Ayn1 zamanda burada
rol alan aktorler internet iizerine ticaret politikalarinin duydugu ihtiyac orantisin1 kayit

ettiler.

138 https://unctad.org/news/cambodias-digital-startups-help-blunt-economic-impact-covid-19, 19.08.2021
139 UNCTAD. (2019a). Trade and Development Report 2019. United Nations publication,
https://unctad.org/topic/macroeconomics/trade-development-report
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Ancak katilimcilar, krizin yatirim yapma kapasiteleri tizerindeki agirlagtirilmis
etkisinin, BIT ‘in benimsenmesinde ve tiiketicinin korunmasi ve adil rekabet tizerindeki
bosluklarin daha da artmasinin yani sira kalici nakit bazli ve teslimatta deme kiiltiiriiyle
ilgili zorluklar1 vurguladilar.

Gelismekte olan bircok iilke, ¢esitli dijital firsatlardan yararlanmak i¢in miicadele
ediyor. Bu yonde, pandemiye iliskin dijital konumda konvertasyon etkisi, onciil olan
dijital sahalarin performans degerini artird1. Internet iizerinden ticaret eylemi, tele alis-
veris durumu, internet siteri ile bulut teknolojisi iizerine yapilandirilan sorunlarin
¢Oziilmesi yoniinde onlemler kullanilas1 6nem tasimakta olan ¢ok sayda esasli etkileri
kendinde birlestirmektedir. Bu durum 6zellikle CHC ve ABD gibi devletlerde daha etkin
olmustur. Artan taleplerin neden olmasindan dolayi, sirketlerde de taleplerin artmasi
gorilmiustir.

Diinya genelinde kriz ortaminin en esasli olgusu insani iligkilerin oldugu
zamanlarda goriilmiistiir. Pandeminin yaratmis oldugu gilindelik harcamalarin karsilamasi
zorunlulugunun istesinden gelmis olan sirketlerin dijital sahada gelecek durumunun
krizden sonraki yon benzeri olmayan bilgileri de eslestirmis oldu. Dijital ugurum, dijital
doniisiim olgunlugundaki farkliliklar ve kuruluslarin akilli uygulamalar ve Hizmet olarak
modellerle yenilik yapma derecesi, gelecekte birgoklart i¢in dnemli bir etkiye sahip
olacaktir.

Dolayisiyla, su anda karsi karsiya oldugumuz birgok zorluk arasinda, potansiyel
olarak genisleyen bosluklar1 daraltabilecegimizden ve hatta kapatabilecegimizden emin
olmak cok onemlidir. Dijital teknolojilere daha uzun zaman sahip olan sirketlerde
yasanan zorunluluk yalniz, niifus sayinin artmasi, ilkimin degiskenligi ile tiiketicilerin arz
ve taleplerine ait zorunluklar olacaktadir. Bu husus, bazi iilkeler i¢in hizlandirilmis
bicimde doniisiimiin yapilmasi ve degisime dayali modellerin olusturulmasi olmustur.

Biiytik ¢apl kesintilere hazirlikli olmak ve beklenmedik goriinen kiiresel olaylari
tahmin etme ve hazirlama yetenegi de ayni derecede dnemlidir. Bu 6nlemler biitiin diinya
genelinde ¢alisanlarin giivenli bir ortamda ¢alismalarini etmelerine, ekonomiye katkini
arttrmada, dinamizmi eskisi gibide olmasa, azicik miktarda da ireliye tasimaya, diinya
niifusunun hayatlarin1 idame ettirmelerine ve en 6nemlisi, gelecege verimli bir toplum
tasimakta biiyiik etkenlerden olacaktir. Dijital teknolojiler etrafinda tiim diinya diizeyinde

calisanlarin birlesmesi, yetkililerin islerinde daha dikkatli olmalarina ve gerektiginde
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is¢iye yardim etme olgusunu var etmistir. Uzaktan ¢alismanin ek yonlerinin yani sira,
eksi yonlerde vardir. Dijital teknolojilerle ¢alismada insanlar eskisinden birka¢ defa ¢ok
yorulmaktadir. Ciinkii uzaktan is hayatin1 idame ettirmelerinden dolay: ¢alisma saatleri
belirli bir saatten bir saate kadar olmayarak, tam aksine uzatilmis saatlerde devam
etmistir. Buda kendiliginde zorluklar olusturmustur.

Pandeminin dijitallesme baglaminda en bilinen etkileri temel hizmetlere dayali
faaliyetlerdir. Bu etkenlerin igerisinde dijital faaliyetler durmaktadir. Insanlarin
hayatlarimi belirli bir siire internet iizerinden idame ettirmelerini dijital teknolojilerden
aslilig1 olusturmus olmaktadir.

Hem isletmeler hem de tiiketiciler icin ¢esitli teknoloji sirketleri ve ¢evrimigi
hizmet saglayicilari, yeni koronavirusun etkisinden etkilenenlere yardimci olmak igin
girisimlerde bulundu.

Uygulamalar ve hizmetler iizerindeki etkisine bakarsak, bazilar1 acik¢a goze
carpiyor: video konferans uygulamalar1 ve akis platformlar1 artan benimsemeleri, yani,
interneti bile etkiledi. Insan toplumu yarandig1 zamandan simdiye kadar enformasyonu
algilamaktadir. Bunun yani sira her birimiz insanin ayni zamanda sosyal bir varlik
olmasini bilmekteyiz. Bir siire sonra insanlar karantinada sosyal yasamdan geri kalmalari,
onlarin kendileri ve toplumla alakali endise verici bigimde sosyal zorunluklar
olusturmaktadir bu nedenle diinyada, Youtube, Netflix gibi platformlarda insanlar1 evde
kalmalar1 ve kurallara uymalari i¢in belirli diizeyde isteye uygun olarak eglence yoniimlii
programlar yarattilar. Ama bu platformlarin her kes tarafindan izlenmesi ve taninmasi
nedeniyle, toplumun bazi kesimleri i¢in zorluklarida beraberinde olusturdu. Is ve egitim
hayatinin internet tizerinden olmasi sebebiyle, ¢alisanlar istedigi kalitede planladiklari
islert gormede zorluk yasadilar. Bu yiizden, kiitlenin bazi kesimi platformlarin
yayinladiklar1 program ve dizilerin kalite degerinin bir az asag1 diizeyde sunulmasini
istediler.

Internetin ne kadar asag: kalitede hizmet gostermesine ragmen, gectigimiz yil
biitlin diinya hayatina belirli bir diizeyde rota vermis oldu. Sozii edilen tiirdeki
uygulamalarin hiicresel aglarda hizli ve akish olarak indirilmesiyle, 5G'nin sunmast
beklenen dayanikli ve hizli bir altyapiya duyulan ihtiyag, giiclii bulut platformlar1 ve genis
bant hizmetlerine olan talep gibi yalnizca daha belirgin hale geldi. Ultra giivenlikle

esdegerde, dijitallesme yoniinde doniisiimiin hazirlanmasiyla yaranmis olan zorluklarla
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beraber, dijitallesme olgusu toplumun yasam alanlarina etkini daha ¢ok dikkate
getirmistir.

Ancak kuruluslar icin asil zorluk, daha hizli doniismek ve buluta dogru ilerlemek
olacaktir. COVID-19'un etkisine gore ayarlanan s6z konusu BT harcama tahmininde,
'dijital donilisiim ve buluta ge¢is Olgeklerinde daha ileri olan kuruluslar, bu teknolojileri

entegre etme acisindan muhtemelen en iyi konumda olmustur.

4. SURDURULEBILIR VE DAYANIKLI ULASIM VE TICARETIN
KOLAYLASTIRILMASINI SAGLAMAK

Ulkeler pandemiyi kontrol altma almak igin onlemler almaya devam ederken,
uluslararas1 tagimacilik ve ticaret sistemleri baski altinda kalmaya devam ediyor.
Ulastirma aglar1 ve smur teskilatlari, tedarik zincirlerini birbirine baglama zorluguyla
kars1 karsiyadir; mal teslimi, gerekli tibbi malzeme ve bagislar ve yardim gonderileri
dahil olmak iizere ithalat, ihracat ve gecisleri hizlandirmak; viriisiin yayilmasinin
onlenmesini saglamak, mallar ve nakliye personeli i¢in yeterli giimriikleme, uygunluk
kontrollerinin saglanmasi, yeni ek zorluklarla basa ¢ikmak i¢in ulastirma hizmetleri,
limanlar ve smir teskilatlar1 giiclendirilmelidir. Istenilen yonden kamu ve dzel sektorler

arasinda baglantilarin saglanmasi siki is birliginin yaganmasinda esas diiglim olmustur.

4.1. Uluslararasi Kargo Akislarina Hizmet Vermek Icin Gemilerin Hareket

Halinde ve Limanlarin A¢ik Tutulmasi

Modern yasamda yurt digi ticaretin 80%’ni nakliye ve gemi tagimacigi
kapsamaktadir. Nakliye sektorii biitin diinyayr bir-birine baglamasina ragmen
pandeminin olmasi nedeniyle, biiyiik ¢apta mali zararlara ugradi. Karsilagilan sorunlar
arasinda teslim siiresi sorunlari, bos seferler, liman kapanislari, azaltilmis calisma
saatleri, ekipman ve isgiicli sikintis1 ve i¢ tasima kapasitesi kisitlamalari yer aliyor. Deniz
tagimaciligi i¢in, etkili ekipman degisikliklerinin saglanmasi biiyiik bir zorluk olmustur.

Kisitlamalarin daha ¢ok etki ettigi tasimacilik araglar1 konteynerler olmustur.
Ciinkii bu araclar sirf iiretime dayali tasimacilikla ¢alistiklarindan ve iiretimin
dayandirilmasindan dolay1, onlar da bu alanda kisitlamalar yapmak mecburiyetinde kald:.

Bu ekonomiler genellikle ana nakliye ve ticaret aglarindan uzaklik ve
marjinallesme yasiyor. Cok modlu ulagim koridorlar: ile birbirine baglanan bolgelerde,

sinirlarda uzun kuyruklar ve nakliye zincirinin gilivenilirligini baltalayan gecikmeler
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nedeniyle, deniz tedarik zincirlerinde yer alanlar i¢in kara operasyonlarinin siirdiiriilmesi
en zor gorev olmustur. Buna ek olarak, karayla c¢evrili ve transit iilkelerin deniz
limanlarina erisimlerini siirdiirmeleri gerekmektedir4°,

Pandeminin diger bir etki, ulagtirma alaninda farkli hareket egilimleri yaratti.
Sektoriin pandemi tarafindan glindeme getirilen acil endiseleri ele almaya devam etmesi
ve ayrica tedarik zinciri tasarimindaki potansiyel degisimler, kiiresellesme kaliplarinin
yani sira, tiikketim ve harcama aligkanliklar1 gibi daha uzun vadeli hususlar1 yonetmesi ile
genel olarak yeni faaliyet ortamma uyum saglamasi gerekiyor. Bu konuda, risk
degerlendirmesi durumu ekonomik anlamda {ist siralara tasiniyor. Buna paralel olarak,
sektorlin giderek daha igce doniik ticaret ilizerindeki etkisini azaltmasi ve ayrica
stirdiiriilebilir, diisiik bir zeminde ileriye tagimas1 gerekiyor.

Pandemi sonrasi diinyada, kisaltilmis tedarik zincirleri (yaklagsma, yeniden
baglama) ve yedeklilik (yiiksek stoklari korumak gibi) unsurlarini birlestiren yeni
egilimlerin ortaya ¢cikmasi muhtemeldir. Bu, genel olarak tasimacilik ve lojistik sektdrde
deniz tasimacilig1 i¢in 6nemli etkilere sahiptir. Pandeminin ani etkilerini ve sektor
iizerindeki uzun vadeli etkilerini dikkate alan eylem ve politikalar, pandemi sonrasi
gelecekte daha énemli olacaktir. Oncelikli alanlar sunlari igerir:

Ekipman degistirme siiregleri gibi temel zorluklari ele almak i¢in uluslararasi is
birligini giiclendirmek.

Gelecekteki ulagim ve lojistik ¢oziimlerinin, degisen tiiketici harcama modellerine
yeterince yanit verecek sekilde tasarlanmasi

Nakliye ve lojistik risk degerlendirme yoniinde yatirim yapmak.

Djjital boliinmeyi goz onilinde bulundurarak teknolojinin daha fazla alinmasim

saglamak®4!,

4.2. Toparlanmaya Hazirlanmak I¢in Ticaretin Kolaylastirilmasi

Diinya iilkeleri pandeminin yayilmasini 6nlemek anlaminda en etkili yon gibi

kisitlama kararlar1 aldi. Bu 6nlem sayesinde diinya diizeyinde iilkelerin ¢ogunlugu ulusal

140 UNCTAD. (2020d). Trade and Development Report 2020 — From Global Pandemic to Prosperity for
All:  Avoiding Another Lost Decade. United Nations, https://unctad.org/webflyer/trade-and-
development-report-2020

141 RIVANTI Djalante? RAJIB Shab., ANDREW David, “Building resilience against biological hazards
and pandemics: COVID-19 andits implications for the Sendai Framework”, 2020, ss. 1-7, journal
homepage: http://www.elsevier.com/locate/pdisas
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ticareti dayandirdi. Diinya genelinde iilkeler karsilikli diizen icerisinde var olmaktadir.
Kisitlamalarin olmasi birgok tilkelerde saglik malzemelerinden tutmus gida iirliniine
kadar bir belirli boyutta kiiresel yetersizlik olusturdu. Bu smiftan olan yapilandirma
onlemleri saglik ag¢isindan etkin oldu, bu 6nlemler sayesinde pandeminin yayilma endeksi
azicikta olsa inis yasadi. Diger bir agidan, simdilik durgun bir donem yasayan diinya
ekonomisi, biraz sonra canlanma yasayacaktir. Bu yiizden kiiresel anlamda
yapilandirilmis reformlar 6nemli sayilmaktadir.

Bu baglamda, Diinya Ticaret Orgiiti'niin Ticaretin Kolaylastirilmas:
Anlagmasi'nin hiikiimleri, hiikiimetlere uluslararasi ticaret akislarin1 kolaylastirmak icin
saglam bir temel saglamaktadir. Anlasmada yer alan hemen hemen tiim ticareti
kolaylastirma onlemleri, kamu ¢ikarlarin1 korurken daha hizli ve daha seffaf ticaret
prosediirleri saglamaya yonelik hedeflere ulasiimasia yardimer olur®,

Koordinasyon kilit 6neme sahiptir ve ulusal ticareti kolaylastirma komiteleri,
ticareti kolaylagtirma paydaslarini bilgilendirerek, ticareti kolaylastirma reformlarinin
etkin koordinasyonunu istlenerek ve pandemi miidahale ve kurtarma planlarinin
uygulanmasin1 destekleyerek toparlanma yolunda kilit bir rol oynayabilir. Diinya
ticaretinin kolaylagmasi yoniinde atilan adimlar hedeflere ulasmak i¢in giiclii liyelerin
birlikteligini kendisinde toplamaktadir.

Ticaret akislarinin devaminda bir diger 6nemli unsur, acil durum onlemleri ve
kisitlamalar1 da dahil olmak tizere ticaret prosediirlerine iliskin bilgilerin mevcudiyetidir.
Ticaretin aksmin artirilmasi sahasinda baska bir esas husus ticarete ait etkenlerin
devletlerin aldig1 kisitlamalarla esdegerde olmasidir. Tiiccarlarin ticarete bakis agisindan,
bu tiir bilgilere erisim, sinir 6tesi i¢in ithalat, thracat ve transit prosediirleri hakkinda adim
adim rehberlik saglayan tek noktadan bilgi kaynagi merkezleri olan merkezi web tabanl
portallar araciligiyla en verimli sekilde saglaniyor gibi goriiniiyor.

90'dan fazla iilkede uygulanan otomatik bir giimriik bilgi teknolojisi sistemi olan
UNCTAD Giimriik Verileri igin Otomatik Sistemi, giimriikk personeline, siir Otesi
ajanslari yani sira tiiccarlara veri ve belgeleri elektronik olarak sunma ile onlar1 degis
tokus etme ve prosediirleri bilgisayarlagtirma, giimriikleme islemlerini hizlandirma

yetenegi saglar. Sisteme bagl olarak, Birlesmis Milletler yardim operasyonlarinda yer

142 UGAZ Pamela and SUN Sijia, “How countries can leverage trade facilitation to defeat the COVID-
19 pandemic. UNCTAD?”, https://unctad.org/system/files/official-document/dtlinf2020d2_en.pdf
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alan kuruluslarin hemen taninmasini saglamak ve bu tiir kuruluslarin insani yardim i¢in
ithalatlar1 hizlandirmasina olanak saglamak icin gelistirilmis Acil Durum Sevkiyatlari
icin Otomatik Yardim Sistemi bulunmaktadir.

Zamanlamanin kaydiyla, bilgiler yiiksek hizla iletilerek, insanlar arasi mesafeye
yok denilerek kadar aza indirerek, fiziki yonden temas olgusunu azaltti. Bu nedenle,
bir¢ok ticari konut dijitallesmeye sermaye koydu. Daha onceleri kagitla kabul edilmis
bilgiler bu kez elektronik yolla, yani dijital belge gibi kabul edildi. Alinan bu 6nlemler
insanlarin hem isini kolaylastirdt hem de onlarin dijital teknolojilerle ¢alisma
becerilerinde bir¢ok artin1 da getirdi. Uygulanan bu 6nlemler ayniyla, emniyet, mahkeme,
glimriik ve diger benzeri yerlerde de kullanildi.

Hiikiimetler ve bolgesel kuruluslar, uluslararas: is birligini gelistirdiginden ve
COVID-19 krizi sirasinda daha fazla ticareti kolaylagtirma reformlarina yatirim
yaptiklarindan, elde edilen ilerleme ayni1 zamanda uluslararasi ticareti canlandirmaya da
yardimci olacaktir. Sokaga ¢ikma yasagimin gergeklestirilmesi hem tilke genelinde hem
de diinyada hangi sahalarda nasil ise yaramasini gosterdi.

Koronavirlis pandemisi, krizle alakadar temel mallarin giimriiklerden serbest
sekilde ge¢gmesinde izinlerin verilmesi ve bu eylemlerin ger¢eklesmesinde hizlandirma
olgusunu olusturdu. Bu, asagidakiler gibi bu tiir siirecleri daha da kolaylagtirmada ilgili
olabilecek ¢esitli onlemleri igerir:

Varig oncesi isleme dahil olmak tizere ithalat prosediirlerini hizlandirmak, hizl
yol seritlerinin kullanimi, varista serbest birakma ve temel mallarin 6nceliklendirilmesi,
hizli siirim ic¢in gilivenilir tiiccar ilkelerinin kullanilmast ve mal beyanlariin
basitlestirilmesi.

Riske dayali yonetim etkenlerinin uygulamaya koyulmasi

Tasimacilik etkenlerinin kolaylastiriimasinda esash tedbirlerin yapilandirilmasi

Pandemi nedeniyle 6deneklerde faiz orantisinin azaltilmasi ve belirli bir bigimde

kolaylastirmalara gidilmesi
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SONUC

Cin’in Vuhan Eyaleti’nde Aralik ayinin sonlarinda solunum yolu belirtileri (ates,
okstirtik, nefes darlig1) gelisen ve daha sonra tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir salgin
boyutu alan Covid 19 salgini sadece insan sagliligini tehdit etmekle kalmadi ayni
zamanda kiiresel boyuta sosyo-ekonomik alanda bir takim kirilmalara neden oldu.
Kiiresellesmenin hiz kazandig1 ve ulus devletlerin gii¢ kaybettigi bir donemde ortaya
c¢ikan bu salgin karsisinda kiiresel kurumlar aciz kalmis, bu viriis ile miicadelede ulusal
devletler daha aktif bir rol almiglardir. Bu durum siyasal alanda ulus devletin, ekonomik
alanda ise keynesyen politikalarin tekrar 6nem kazanmasina neden oldu.

2019 yilinda kirilganliktan yeni ¢ikmaya baglayan kiiresel ekonomi, bu sefer de
yakin zamanlarda emsali goriilmemis bir salgin karsilasti. Saglik alaninda ¢ikan ama
ekonomik alana da yansiyan bu salgin sonucu ciddi ekonomik kayiplar yagsandi. Kiiresel
ekonomi, Covid-19 viriis salgin1 nedeniyle zorunlu olarak uygulanan tedbirlerin de
etkisiyle onemli bir liretim kaybina ugradi. Zira daha 6nce diinya niifusunun neredeyse
yarisi tecrit kosullarina maruz kalmamisti ve bu kadar ¢ok insandan giinliik aktivitelerini
ve rutinlerini bu kadar ¢abuk degistirmeleri istenmemisti. Pandemi tedbirleri kapsaminda
caligsma, {iretim ve tilketim bigimlerinde ani ve dramatik degisiklikler yapildi. Bu yap1
degisikligi de dogal olarak sosyo-ekonomik yapida degisimlere neden oldu. Bu nedenle
2020-2021 y1l1 mali ve finanse konusundan kayip yillari olarak tarihe gecti. 2020 yilinda
Diinyada olusmus olan zayif giiven duygusu, ticaret erisiminin zorlanmasi gibi ihtiyaca
dayal1 egilimler pandeminin ortaya ¢ikmasi ile daha da tetiklenmis ve bu iliskileri daha
sorunlu bir hale gelmistir. Diger taraftan pandeminin olusumu ve devletlerin aldiklar
pandemi kapsaminda kisitlama tedbirleri dijitallesmeye yonelik egilimleri artirdi. Bu
husus isimizi kolaylastirsa da toplumda yozlasmaya yol agti.

Kiiresel bir boyut kazanan Covid 19 pandemisi zit bazi etkileri dogurdu. Bu
pandemi bazi alanlar1 olumlu yonde etkilerken, bazilarini da olumsuz yonde etkiledi.
Ornegin yiizyiize egitime ara verilmesi, market, alisveris mekezleri ve cafe-restoran gibi
kamuya agik alanlara girilmesinin kisitlanmasi beraberinde ¢evrimigi (online) egitime ve
ticaretin gelismesi sonucu dogurmustur. Bu durum insanlara online egitimin bir se¢enek
olabilecegi inanc1 yerlesmesine neden oldu. Ayrica ekonomik yapinin temel kurumlari
olan mali piyasalar, finans alanlari ve ticaret alaninda dijitallesme kisa siirede

yayginlagarak kamu oyunda kabul gordii. Diger taraftan pandemi ekonomik faaliyetlerde
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ciddi diisiisiin saglanmasina neden oldu. Bu da makro ekonomik yapiya olumsuz olarak
yansidi. Ulkelerin hakli olarak, pandeminin yayilma hizin1 diisiirmek igin attig
adimlardan biri olan karantina kararlar1 ve smirlarin kapatilma eylemleri iilkelerde
sermaye akisinda durgunluk yasanmasi sonucu dogurdu. Bu da beraberinde biiyiik mali
kayba yol acti. Devletler, ekonomik daralmanin 6niinen gegmek i¢in genisletici maliye
politikas1 uygulamaya koydular. Bu politika sayesinde kiiresel ekonominin daha keskin
daralmasinin Oniine gecilmis olmasina ragmen bunun kamu maliyesi dengessi tizerinde
olusturdugu olumsuz yap1 beraberinde bir takim sorunlart da dogurdu.

Sonug olarak Covid 19 pandeminin yarattig1 saglik kriz, uluslararasi ticaret ve
dogrudan yabanci yatirim giriglerinin dnemli 6l¢iide diismesine neden olmustur. Kiiresel
ekonomide devam edegelen ivme kaybi, pandemi nedeniyle tarihsel bir bunalima
doniigmiistiir. Bu durum dogal olarak kiiresel iiretim ve istihdami olumsuz ydnde
etkilemis, kiiresel bir ekonomik soku seklinde diinya ekonomisini negatif yonde
etkilemistir. Covid 19 Pandemisi sektorleri etkileme diizeti de farkli olmustur. Covid 19
pandemisi nedeniyle, en ¢ok etkilenenler, 6zellikle kii¢iik ve ¢ogunlukla kayit disi
isletmelerde calisanlari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Daha da O6nemlisi, birgok
iilkede kadinlar ve diger marjinal gruplar, viriisiin yol acti§1 ekonomik sikintinin yiikiinii
orantisiz bir sekilde tagimak zorunda kalmislardir.

Pandeminin ekonomi {izerindeki olumsuz etkisine karsi izlenen politikalar da
farkli olmustur. Gelismis tlilkeler muazzam kurtarma ve tesvik paketleri ile onlem alirken,
az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler ciliz bazi 6nlemlerle yetinmislerdir. Zira az
gelismis {ilkelerin ekonomik yapi ve imkanlari bu tiir ciddi politikalara islerlik
kazandirmak miimkiin olmamigtir. Tez'de ayrintili olarak ele alindig1 lizere, gelismekte
olan tilkeler icin 6zellikle aralarinda en yoksul ve en savunmasiz olanlar i¢in gereken
olaganiistii kaynak temin ederek s6z konusu harcamalarin1 karsilamak miimkiin
olmamistir. O nedenle bu tiir kiiresel krizlere kars1 az gelismis tilkelre yonelik mali destek
ve finansman saglanmasina iligkin yeni uluslararasi isbirliginin nasil saglanacagi
konusunda yeni olusumlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Covid 19 salgmin hem kiiresel boyuta sosyo-ekonomik yapinin tamamini
etkilemesi yaninda bu siirecin uzun siirmesinin yaratig1r yapisal degisim ve tahriban
onarilarak yeniden normallesmenin saglanmasi biiylik ve ucuz soluklu bir caba

gerektirecektir. Bu baglamda uluslararasi iiretim aglarinin yeniden yapilandirilmasi,
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dijital ucurumlarin derinlesmesi ve krizden Once halihazirda uygulanmakta olan
stirdiiriilebilirlik hususlarinin giderek daha fazla taninmasi, toparlanmada daha da biiyiik
bir 6nem kazanacaktir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kiiresel ve bolgesel deger zincirlerini
belirlemek ve entegre etmek i¢in yatirnm politikalarini, bilim, teknoloji ve yenilik
politikalarini, dijitallesme stratejilerini ve ticaretin kolaylastirilmasini uyarlamak icin
daha uluslararasi is birligine ihtiya¢ duyulacaktir. Zira kiiresellesen diinyada birbirine
entegre olmus ekonomiler ve sosyal yapilar birbirinden daha yogun bir sekilde
etkilenmektedir. O nedenledir ki pandeminin iistesinden gelmek ve yarattig1 tahribatlari
onarmak daha yakin uluslararasi is birligine gereksinim duyulacaktir. Kapsayict ve
sirdiirtilebilir bir gelecegin insa edilmesi ancak bu is birligi sayesinde
gerceklesebilecektir. Uluslararasi toplumun, topyekiin kolektif kalkinma seferberligini
baglatabilmesi ve yenilenmis kiiresel dayanigmayi Sergileyebilmesi i¢in en uygun

zamanin geldigi kanaatini tasimaktayim.
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