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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca yasanan gécler, uyum, degisim ve gelisim kavramlarimi
da beraberinde getirmis, insanlar1 ve toplumlar1 sosyolojik, antropolojik ve psikolojik
yonlerden etkilemistir. Savaslar, cografi kesifler, iklim degisiklikleri, Gog edilen toprak
parcasinda yasanan kiltlirel karsilagmalar, bilgi alisverisleri de giinlimiize degin yeni
kiiltiirlerin dogusunu ve etkilesimlerine yol agmaktadir. Glinlimiizde de yasanan savas-

lar, ig imkanlarinin yoksunlugu, kitlik vb. bir ¢ok nedenle go¢ler devam etmektedir.

Orta Dogu; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin merkezinde yer alan ve 2010 y1-
lindan bu yana birgok halk ayaklanmasina, ¢atismaya, kanli eylemlere sahne olan Arap
Baharinin yasandig iilkelerin bolgesidir. Osmanli imparatorlugu, ¢okiis dénemibe ka-
dar bugiin Diinya’nin karmasa merkezi haline gelen Ortadogu iilkelerini yonetmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, dini ve jeopolitik konumu nedeniyle Orta Dogu’da yasanan
olaylara komsu olmak yerine zamanla ev sahibi konumuna gelmistir. 2011 yilindan iti-
baren devam eden gog dalgalar1 sonucunda Tiirkiye, 2021 yili itibariyle 3.5 milyondan
fazla Suriyeliyi “Gegici Koruma Statiisii” kapsaminda topraklarinda barindirmaktadir.
Bugiin gelinen noktada, baslangigta misafir olarak, gecici siire ile geldikleri ve gogii
zorlayan sebepler ortadan kalktigi zaman geri doneceklerine inanilan Suriyelilerin za-

man i¢inde kalic1 olacaklar1 ve donmeyecekleri inanc1 yayginlasmustir.

Gegici iskan kamplari disina ¢ikarak, sehirlerde yerli halkla birlikte yasayan ve
giindelik yasam diizenini kurmaya ¢alisan Suriyelilerin topluma uyum saglamalari, aile
kurmalari, ¢ocuklarinin topluma adapte olmalar1 i¢in de gegimlerini saglayacak gelire
sahip olmalar ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Nitekim, Tiirkiye’de kaldiklar: siire uzadik¢a
gerek mevzuat diizenlemeleri gerekse ulusal ve uluslararasi toplumsal uyum projeleri ile
Suriyelilerin kayitli olarak ¢alismalarini saglayacak tedbirler alinmis ve yiirtirliige kon-
mustur. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler icinde 15-64 yas grubunda bulunan ¢alisma ¢agi
niifus oraninin yiiksek olmasi da kaginilmaz olarak iggiiciine katilmalar1 sonucunu do-
gurmustur. Suriyelilerin isgiicii piyasasina girisleri bir yandan yerli halkin istihdam im-
kanlarin1 daraltici etkisi, diger yandan da kayitdisi ¢alismalarinin yayginlagsmasi halinde

ortaya cikacak haksiz isgiicii rekabeti dolayisiyla yeni tedbirlerin alinmasini ve “eko-

1



nomik olarak entegrasyonlarini” saglayacak diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmis-
tir.

Suriyelilerin ekonomik entegrasyonunu ve bu entegrasyon siirecini isgiicii piya-
sasinda bagimli ¢alisanlar bakimindan inceleyen ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir.
Ancak, Tiirkiye’de bulunan ve yasadiklari sehirlerde isyeri acarak kendi adina bagimsiz
calisan Suriyeliler ve sorunlar1 geri planda kalmistir. Kendi adina bagimsiz c¢alisan Su-
riyelilerin sayica daha az olmalari, kayith ¢alisma imkanlarinin daha yiiksek olmasi ve
bagimli ¢alisanlara gore geri doniis e8ilim ve isteklerinin daha diisiik olmas1 bu kesime

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gereginin dnemini artirmistir.

Kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyelilerin de entegrasyon siirecinde ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve hukuki agidan bir¢ok sorunla karsilagsmaktadir. Bu sorunlar, isyeri
acma prosediirlerinin karmasikligi, isin ve isyerinin devamliligini saglamak i¢in yerine
getirilmesi gereken hukuki siiregler, kamuoyunda pozitif ayrimciliga sahip olduklari
yoniindeki algi bu sorunlardan birkaci olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de 2019 yili itibari
ile en az bir ortag: Suriyeli olan sirket sayis1 15.159°dir.! Tiirkiye’deki Suriyelilerin sa-
yisinin yiiksek olmasi, kalma siirelerinin uzayacagi, Suriyeliler tarafindan acilan isyerle-
rinin sayica artmasinin yanisira faaliyet alanlarinin genis olmasi istihdam artigi gibi
olumlu sayilabilecek etkiler yaninda yerel halk ile iliskilerinden kaynaklanan sorunlarin
arastirilmasini 6nemli kilmaktadir. Bu ¢alismanin konusu, gecici koruma kapsaminda
bulunan ve Tiirkiye’de isyeri acarak kendi adina bagimsiz calisan Suriyelilerin sorunla-

rina yonelik olarak belirlenmistir.

Bursa, sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinde is imkanlarinin yiiksek oldugu ve
yogun dis gog alan sehir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. EKim 2021 itibari ile 181,841
Suriyelinin yasadig1 Bursa, Tiirkiye’deki Suriyelilerin en yiiksek niifusa sahip oldugu 7.
siradaki sehirdir.? Bursa’nin dogu-bati hattinda yer alan ilgelerinde yasayan Suriyeliler,
giinlik hayatta toplumsal yasam alanlarinda sik¢a karsilagilan kisiler olarak goriiniir

hale gelmislerdir. Kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyelilerin ilk agtiklar1 isyerleri Suri-

1 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-9204sgc.pdf (18.10.2021)
2 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (18.10.2021)
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yelilere yonelik gida malzemeleri satan birkag diikkan olarak goriilmekteyken zaman
gectikce faaliyet yelpazesi genisleyerek her ihtiyaca yonelik mal ve hizmet sunan isyer-
leri olarak ¢esitlenmekte ve ¢ogalmaktadir. Ekim 2021 tarihi itibari ile Bursa Esnaf ve
Sanatkarlar Odasina Kayitli olarak Suriyeliler tarafindan isletilen 623 isyeri bulunmak-
tadir. Bu isyerlerinin 6nemli bir kismi Bursa’da Suriyelilerin yogun olarak yasadigi ve
yerel halk arasinda “Bursa’nin Halep’i” olarak adlandirilan Carsamba Mahallesinde

bulunmaktadir.

Bu c¢alisma, Bursa’da ikamet eden gecici koruma altindaki Suriyelilerden kendi
adina bagimsiz ¢alisanlarin ekonomik entegrasyon siireci ile ilgili sorunlar ve gelismele-
rin tespiti amactyla yapilmistir. Bu konu se¢imi yapilirken; Suriye’lilerin Tiirkiye’de
kalma siireleri uzadik¢a kendi adina bagimsiz calisanlarin sayisinin artacagi, oncelikle
Suriyelilerin geleneksel ihtiyaglarini karsilamak igin agtiklari yoresel {iriin ticaretine
yonelik igyerlerinin zaman i¢inde faaliyet alani olarak cesitlenecegi ve yerli halkin da
ihtiyaclarina yonelik faaliyetlere yonelik isyerleri acilacagi, ticari basarilar1 arttikca
ekonomik entegrasyonlarinin yanisira sosyal ve kiiltiirel uyumlarinin da artacagi, eko-
nomik v sosyal uyum arttik¢a Tiirkiye’de kalma isteklerinin artacagi ve geri doniis egi-

limlerinin azalacagi varsayimlari ile hareket edilmistir.

Bu tez caligmasina basladiktan sonra 2020 yil1 mart ayinda Tiirkiye’de etkilerini
hissettiren Covid-19 viriisii, sokaga ¢tkma kisitlamalarina, isyerlerinin gegici olarak
kapanmasina ve giindelik hayata yonelik kisitlamalarin artisina yol agmistir. Bu gelis-
meler tezin hazirlik siirecini de etkilemis, saha arastirmasinin konusu olan isyerlerine
yonelik kisitlamalar tezin arastirma siirecini olumsuz etkilemistir. Kamuoyunun Suriye-
lilerin geri gonderilmesi yoniindeki diisiincelerinin de yogunlugu nedeniyle Suriyelilerle
ilgili konularla ilgili duyarlilik isyeri sahipleri ile ilgili goriisme siirecini ve igerigini de
etkilemistir. Yiizyiize goriismeler sirasinda goriisme yapilan kisi ve igyerine yakin cev-
rede bulunan diger kisilerin merak edip, yapilan goriigme siirecine miidahil olma istek-
leri de (kendi gelecekleri ile ilgili sorulara cevap arama endisesiyle dile getirilen soru-
lar) goriismecilerin bazi sorulara agik ve dogru cevaplar vermesini engellemistir. Aras-
tirma ve goriigme alanlariin Suriyelilerin isyerleri olmasi, miisteri yogunlugunun fazla

oldugu zamanlarda islerinin aksamamasi i¢in yapilan goriismeye mola verilmesine ne-



den olmus, bunun sonucunda gorligmeler zaman zaman kesintiye ugrayarak miisteri

yogunlugu bitince devam etmistir.

Tez galismasi ti¢ boliimden olusmustur. Calismanin birinci boliimiinde tez basli-
ginda yer alan go¢ ve entegrasyon kavramlarina yer verilmistir. Bu ¢ergevede goc¢ kav-
ramu ile ilgili tanim, g6¢iin sebepleri ve sonuglari, gesitleri, gogle ilgili ¢alisma yiiriiten
uluslararas1 kuruluslar, gocle ilgili uluslararast mevzuata ve nihayet Tiirkiye’ye yonelik
Suriyeli gociine yer kisaca yer verilmistir. Birinci boliimiin ikinci kisminda entegras-
yonla ilgili olarak tanim ve entegrasyon cesitlerine ve entegrasyon siirecini belirleyen

faktorlere yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde oncelikli olarak, Suriye’deki i¢ savas sonrasi ya-
sanan ve Diinyaya yayilan Suriyeli gocii, diger tilkeler ile Tiirkiye 6zelinde incelenerek
yapilan karsilastirmalar ve 2011 yilindan giiniimiize degin yasanan degisimler aracili-
giyla gocilin Tiirkiye 6zelinde onemi vurgulanmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
demografik o6zellikleri yas ve cinsiyet, iskan ve yerlesim, il ve bolgelere gore dagilim,
egitim ve ¢alisma hayat1 iliskileri incelenerek genel olarak Suriyeli profili ¢izilmeye
calistlmigtir. Bu boliimde gegici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili mevzuata ve yine

Suriyelilere yonelik yapilan sosyal uyum ¢aligsmalarina yer verilmistir.

Calismanin tgiincii ve son bdliimiinde ilk olarak en ¢ok Suriye’linin yasadig
7’inct il olan Bursa ili hakkinda verilen kisa ekonomik ve demografik bilgiler yaninda,
Bursa’ya yonelik Suriyeli gociiniin yillar itibariyla gelisimi ve mevcut durumlarina yo-
nelik verilere yer verilmistir. Bu boliimde Bursa ili Carsamba mahallesinde igyeri sahibi
olan 30 Suriyeli igyeri sahibi iizerinde yapilan saha aragtirmasina ve degerlendirmelere
yer verilmistir. Calismanin sonug¢ ve degerlendirme kisminda, saha arastirmasinin so-
nuglar ile calismanin baglangi¢ varsayimlarinin karsilastirilmasi yapilmis ve entegras-

yon siirecleri ile ilgili goriis ve degerlendirmelere yer verilmistir.






BIiRINCi BOLUM

GOC VE EKONOMIK ENTEGRASYON

1. GOC: TANIMI, CESITLERI, NEDENLERI VE SONUCLARI

Tarihi gelisim siiresi i¢inde insanlar, yaradilisina uygun olarak yer degistirme is-
tegi, kendini gelistirme diirtiisii gibi igsel sebepler yaninda goge zorlayan ekonomik
faktorler, savas, siyasi olaylar vb. zorlayici sebeplerle siirekli hareket halinde olmus,
g0c¢ etmistir. Basit ancak tanimi gili¢ kavramlardan biri olarak gb¢; “bir bélgeden baska
bir bolgeye hareket etme” veya Birlesmis Milletlerin uluslararast gé¢ tanimina gore
“kiginin bir iilkenin sumirlarimt asarak baska bir iilkede bir y1l veya daha fazla kalmak
amaciyla yer degistirmesidir.® Gog, sebebine bagli olarak bireysel olabilecegi gibi dzel-
likle savas gibi zorlayic1 sebeplerle kitlesel de olabilir. Ozellikle kitlesel yer degistirme-

ler bakimidan gog, cografi hareketliligin dl¢iilmesine yonelik bir niifus hareketidir *.

Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (International Organization for Migration (I0M))
gore go¢, “Bir kiginin veya bir grup insanmin uluslararasi bir simiri gecerek veya bir
Devlet iginde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Bu tamimda sebebi ne olursa olsun biitiin go¢ eden
kisiler vardir.®>” Bazi farkliliklar olmakla birlikte benzer unsurlari tasiyan baska goc
tanimlar1 da yapilabilir. Ancak hangi tanim yapilirsa yapilsin gé¢ kavrami kullanildig
zaman taniminda ka¢imilmaz olarak yer alacak ozellikler; kisi ve/veya topluluklarin bir
iilkeden digerine yer degistirmesi, yer degistirmenin kisisel hedefleri gerceklestirme
amaci yaninda zorlayici sebeplerle kitlesel olarak da gergeklesebilecegi, insanlar1 goge
zorlayan sebepler iktisadi, sosyal, siyasal ve savaslarin yanisira dogal felaketlerden kay-

naklanacagi hususlari yer alacaktir.

S Baris Ozdal, Uluslararasi Gog ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, 2.b, Bursa: Dora Basim-
Yayin, 2021, s.5-6.

4 Ozdal, 5.6

5 Ozdal, 5.6



Gog, sebepleri, siireci ve etkileri/sonuglar1 dolayisiyla ¢cok yonlii bir kavramdir.
Bu bakimdan ¢ok sayida sosyal bilim alani ve disiplini ile dogrudan ilgili bir kavramdir.
Mekansal degisiklik dolayisiyla beseri cografyanin; iilke niifuslarini degistirmeye yone-
lik sayisal etkileri dolayisiyla demografinin; tiretim faktorlerinin dagilimini ve tiretimi
etkiledigi olglide iktisat ilminin; insangiicli go¢ii boyutu dolayisiyla sosyal politikanin;
goc edilen tilke insanlari ile iligkileri bakimindan sosyal psikolojinin; uzun dénemli top-
lumsal etkileri bakimindan sosyolojinin ve nihayet giivenlik endisesi ile uluslararasi
iliskiler disiplinlerinin ortak ilgi alanma girmektedir®. Gogle ilgili bu ¢ok boyutluluk
biitiin unsurlarini igeren bir tanim1 yapmayi giiglestirmekle birlikte bu boyutlardan dog-

rudan etkilenen kesimler bakimindan da anlasilabilirligini de kolaylastirmaktadir.

Gog, kagmilmaz olarak kendi siireci ile ilgili yeni kavramlar1 ve tanimlar1 da be-
raberinde getirmektedir. Nitekim go¢ eden kisi veya topluluklar bakimindan go¢ dolayi-
styla terk edilen iilke kaynak iilke-go¢ veren iilke; go¢ yolu lizerinde bulunan kestirme
veya tiinel olarak adlandirilan gecis iilkeleri-transit {ilke; go¢ edenler bakimindan varil-
mak istenen lilke ise go¢ alan-hedef iilke-ev sahibi {ilke-kabul eden iilke olarak adlandi-
rilir’. Gegis-Transit iilkeler, go¢ edenlerin go¢ yolunda dinlenme, toparlanma ve hare-
kete adapte olma islevlerini yerine getirebilecekleri cografi konum aglar1 genis olan
iilkeler olarak goriiliir ve agirliklt olarak cografi konumlar (Tiirkiye, Yunanistan, Ro-

manya, italya vb) dolayisiyla bu statiide iilkeler olarak ortaya ¢ikarlar®,

Tarihin her déneminde ve her cografyasinda farkli sebepler ve yogunlukta ger-
ceklesen goc, kiiresellesen diinyada daha onceki faktorlere ilaveten diger iilkelerdeki
yasam tarzindan ve standartlarindan haberdar olan kisi ve topluluklarin gé¢ etme talep-
lerini ve arayislarini gliclendirmistir. Bir sorun olarak gé¢ hemen hemen her tilkenin ve

uluslararasi kurulusun ortak ilgi alan1 haline gelmistir.

6 Ozdal, s.8.
7 Ozdal s.30.
8 Ozdal, s.31.



1.1 Gocmen, Miilteci, Sarth Miilteci, Siginmaci, Ikincil Koruma ve Ge-
cici Koruma Kavramlari
Goclin 6znesi, yer degistiren kisi ve topluluklardan olusan insan yani go¢mendir.
Ancak gociin sebeplerine ve sekillerine gore goc eden kisi-gogmen, ozellikle hukuki

sonuglar1 bakimindan degisik isimler altinda karsimiza ¢ikmaktadir.

111 Gocmen

Gogiin 0znesi olan gocmen kavrami, degisik uluslararasi belgelerde farkh
ozellikleri ile tanimlanmaktadir. Uluslararasi Go¢ Terimleri sozliigline gore “Gogmen
terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, zorlayict dis faktorlerin miidahalesi olmak-
sizin kendi ozgiir iradesiyle ve “kisisel uygunluk” sebepleriyle kapsar seklinde tanim-
lamistir. Birlesmis Milletler gé¢meni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog¢ yollari,
diizenli veya diizensiz olmast fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet
eden bir birey olarak tammlamaktadir.”® Uluslararas1 Gog Orgiitii gdemeni; disaridan
bir zorunluluk olmaksizin kisinin hiir iradesi ile verdigi karar ile go¢ eden kisi ve aile
iiyeleril® olarak tarif ederken, AB gd¢meni; vatandast oldugu yerin disinda 1 yildan
fazla siire kalma niyetiyle yer degistiren kigi*' olarak tanimlamakta ve bu tanimla AB
tiyesi llkeler arasindaki insangéc¢ii disindakileri kastetmekte, izin belgesi olmadan

AB’de ikamet edenleri bu kapsama almaktadir.*?

Tiirk hukukunda gégmen kavramu ilk defa 1934 tarih ve 2510 sayili iskan Kanu-
nu ve bu kanunla ilgili mevzuatta yer almistir. Halen gegerli olan go¢men kavramu,
2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanununda gd¢men; aranan sartlar bakimindan goster-
digi farkhiliklara gore; gogmen, serbest gd¢men, iskanli gé¢men, miinferit gdgmen ve
toplu gdgmen bashklar altinda toplanmustir™®. Nitekim, Kanunun 3’{incii maddesine
gore goemen: “ Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek

basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” olarak

® https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf (21.01.2020)
10 Ozdal, 31.
11 Ozdal, 32
12 Ozdal, 32.
13 Ozdal, 33.
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tarif edilmistir. Tiirk hukukunda kisilerin go¢men sayilabilmesi i¢in Tiirk soyundan

olmalar1 ve Tiirk kiiltiiriinii tasiyan kisiler olmas sartlar1 aranmaktadir.'*

1.1.2 Miilteci

Miilteci, 20°nci yiizyil ulus devlet modelinin ortaya ¢ikardigi kavramdir. 1789
Fransiz Devrimi ulus-devlet kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.’® Ancak, Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde yasanan siyasal calkantilar ve bagimsizlik arayislar

bu statiiye bagli gé¢ hareketlerinin artisinin da beraberinde getirmistir.

Miilteci statiisii ile ilgili tanim, hem tarihi hem de cografi sinirlamalar igerecek
sekilde 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinde, “/ Ocak 1951'den once meydana
gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanama-
van, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya do-
nemeyen veya Soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacak-
tir.” seklinde yapilmistir.!® Miilteci tamimina cografya ve tarih olarak getirilen sinirla-
manin yarattig1 problemler BM, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protoko-
liinde kaldirilmis ve * Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
gortigleri yiiziinden hakli bir zultim korkusu nedeniyle vatandagi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve séz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak iste-
yen kisi” olarak tanimlanmustir'’. Miilteci kavramu ile ilgili olarak daha sonraki yillarda
bu tanimda yer alan sinirlamalart da kismen kaldiran yeni tanimlar yapilmistir. Tiirkiye,
1951 Cenevre Sozlesmesine uyumlu bir miilteci tanimi yapmis ve AB’ne tam {iiyelik

stireci ile ilgili uyum ¢aligmalar1 kapsaminda ¢ikarilan 2013 tarih ve 6458 sayil1 Yaban-

14 5543 Sayil Iskan Kanunu m.3/1d

5Seyla Benhabib, Otekilerin Haklari-Yabancilar, Yerliler, Vatandaslar, Berna Akkiyal (Cev.), Istan-
bul:iletisim Yayinlari, 2006, s.64
Bhttps://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/iyonetmelikler/Sozlesmeler/Multecilerin-Hukuki-
Durumuna-1liskin-Sozlesme.pdf (21.01.2020)

17 Ozdal, s.36.



cilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda bu tanima yer vermistir'®, Ancak, Tiirkiye’nin
Cenevre Sozlesmesine koydugu “cografi kisitlama”, Avrupa disindan gelen ve siginma
talep edenler bakimindan yarattigi problem dolayisiyla Tirk hukukunda uluslararasi
koruma ¢esitleri miilteciler, sartlh miilteciler, ikincil koruma ve gecici koruma olarak 4

sekilde yapilmak zorunda kalmistir'®.

Uluslararasi literatiirde yaygin olarak kullanilan miilteci tiirleri De fakto miilteci-
ler, dolasim halindeki miilteciler, iklim miiltecileri, transit halindeki miilteciler, yerinde
miilteciler olarak sekillenmistir®®. Birbiri ile yakindan ilgili olan gd¢men ile miilteci
arasindaki 2 temel ayiric1 6zellik, kisilerin sinir1 gegip gegmedigi ve uluslararasi koru-
maya ihtiyact olup olmadigi noktasinda ortaya ¢ikmis, gd¢gmenler kendi iradeleri, miil-

teciler ise zorunlu olarak go¢ eden kisiler olarak ayrilmistir?.,

1.1.3 Sarth Miilteci

Miilteci taniminda 1951 Cenevre sézlesmesindeki “Avrupa” olarak kabul edilen
cografi kistas, 1967 protokoliiyle kaldirilmigsa da 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslarara-
st Koruma Kanunu’na gore Tiirkiye’de, Avrupa Konseyine iiye olan iilkelerden gelerek
uluslararas1 koruma talep eden kisilere miiltecilik statiisti verilmektedir. Sartli Miilteci
ise Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, iiclincii iilkelere sigimmak icin
miilteci statiisiindeki niteliklere sahip oldugunu bildiren kisi olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir 2 Sartl Miilteci, miilteci ve ikincil koruma Uluslararas1 koruma kapsaminda kabul
edilen koruma c¢esitleri olarak goriilmektedir. Ulusal mevzuatta kavramlarin tanimlan-

masinda, Avrupa’dan gelen- Avrupa disindan gelen 6l¢iitii bulunmaktadir.

1.1.4 Siginma ve Siginmaci
Sigimma olumsuz olaylarin yasandigr durumlarda giivenli bir yere ¢ekilmek ey-

lemidir. Siginma hakki, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesinde

Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan faydalanma

18 Ozdal, 5.36-37.

19 Ozdal, s.37.

2 (Ozdal, s.39.

21 Ozdal, 5.39.40.

226458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Madde.62.
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hakki vardwr” seklinde tanimlanmistir. Siginmaci, zuliim ve ciddi zararlardan korunmak
icin lilkesi diginda giivenli bir yere sigmarak, miilteci statiisiine bagvurusunun onayini
bekleyen kisi olarak agiklanabilir.?® Sigmmaci olarak baska bir iilkeye giris yapan kisi-

lerin, miilteci statlisii kazanmak i¢in gerekli sartlara sahip olmasi gerekmektedir.

Siginmaci kavrami uluslararas1 zeminde net bir sekilde yerine konulmamis olsa
da siginmaci, statiisiine kavusana kadar sinirlar1 ig¢erisinde bulundugu {iilkenin barinma

ve temel koruma hakkindan yararlanabilir.?*

1.1.5 Ikincil Koruma

6458 sayilt YUKK na uluslararasi koruma ¢esitlerinden biri olan ikincil koruma,
Uluslararas1 kaynaklarda tamamlayici koruma olarak yer bulmaktadir.?® Tamamlayici
koruma, 1951 Miilteciler Sozlesmesi’'ndeki miilteci statiisiine uygun olmasalar dahi
uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilere, bir iilke tarafindan o iilke i¢inde ikame etme-
leri i¢in ulusal kanunlar ve uygulama uyarinca verilen resmi izin olarak agiklanabilir.?®
Ulusal mevzuatta, iilkesine doniis yapmast durumunda 6liim veya insanlik onuruna
yakigmayacak davranislara maruz kalma durumu ile statiiye agiklama getirildigi soyle-

nebilir.2’

116 Gegici Koruma

20’nci yiizyilin son ¢eyreginde Avrupa’da yasanan Yugoslavya i¢ Savaslari ve
Kosova Savasi bolgeden kitlesel kagislara neden oldu. Uluslararas1 mevzuatta ani ve
kitlesel olarak yasanan bu go¢iin karsilig1 2001 yilinda diizenlenen Gegici Koruma Y6-

nergesiyle karsiligimi bulmustur. Gegici Koruma 4 unsurun etrafinda sekillenmektedir?®;

o Kitlesel Siginma,

23 https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf (27.01.2020)

24 Kate Jastram, Marliyn Achiron, Miiltecilerin korunmasi; Ulusalararas: Hukuk Rehberi, BMMYK Ofi-
si, Parlamenter Icin El Kitab1, 2015, S.2., S.22-23

% Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 2013, 4.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 5.309.

% Gog Terimleri Sozliigli, IOM Uluslararas: 1 Gog 6rgiitii, No.31, s.82.

216458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde.63.

28 Ali Yusa Turan, Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Tiirkiye'de Ca-
hsma Hakki, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019
5.36:37
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o [Kitlesel Siginmanin ani gelismesi,
e Devlet kapasitesi,

o Bireysel usullerin yetersizligi,

IOM’nin tanimina gore gegici koruma, ¢atisma ortamindan Kkitlesel olarak ka-
can kisilere bireysel statii belirleme islemine sokmadan devlet tarafindan saglanan dii-
zenleme olarak karsilik bulmustur. 2 Ulusal mevzuatta 2013 yilinda ¢ikarilan 6883 Sa-
yil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Kanunla karsilik bulan gecici koruma statiisii, uluslarara-
st koruma statiisii alt bagliginda degerlendirilmistir. Gegici koruma kavraminda, sayica
yiiksek olan ve ani gelisen siginma hareketini kapsayarak devletleri maddi agidan kiilfe-

te sokmadan ve zaman bakimindan sinirlandirmadan bir yol ¢izilebilmektedir.

1990’11 yillarda Avrupa devletleri Bosna ve Kosova’daki savagin sonucunda gog
eden kisilere gecici koruma saglamistir. Tiirkiye’de ise giiniimiizde savastan kagan 3
milyonu agkin Suriyeli gecici koruma statiisiinde bulunmaktadir. Gegici koruma statii-
stiniin kilit noktasini savasin yikici etkisi nedeniyle ortaya ¢ikan kitlesel akinlarin oldu-
gu sOylenebilir. Gegici korumanin devreye girme kosullari ¢esitli tilkelerde farklilik
gostermekle birlikte, agik kapi politikasinin ortak payda oldugu goriilmektedir. Gegici
koruma kapsamindaki kisiler koruma altinda alinsa da kitlesel géce neden olan olaylarin
son bulmasindan sonra gegici koruma kapsamindaki kisilerin geri donecekleri varsayil-

maktadir.3°

1.1.7 Gog Eden Kisilerle Ilgili Diger Kavramlar

Yukarida belirtilen go¢ eden kisilerle ilgili diger tanimlar sunlardir. Yerinden

edilmis kisiler; “kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da tehlikeler disindaki se-
beplerle devletinden ya da toplulugundan kagan kisi” olarak tarif edilmektedir ve genel-

29 Gog Terimleri Sozliigli, IOM Uluslararas: 1 Gog 6rgiitii, No.31, 5.33.
% Meltem Ineli Ciger, “Uluslar aras1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”, Gdg¢
Arastirmalart Dergisi ,C.2, S.3(2016), s.64-69
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likle i¢ ¢catisma ya da dogal veya insan kaynakli afetler dolayisiyla kagmak zorunda ka-
lanlar1 kapsamaktadir.®! Bir diger statii, vatansiz kisilerdir. Vatansiz kisiler vatandasli-
gin getirdigi haklardan faydalanamayan ve korumasi olmayan kisilerdir ve Tiirk huku-
kunda (6458 sayili Kanun) vatansiz Kisi, hi¢bir devletle vatandaslhik bagiyla bagli olma-

yan ve yabanci sayilin kigi olarak tarif edilmistir®2.

2. GOC TURLERI

Gog literatiirii incelendiginde, gog tiirlerine yonelik farkli kavramlara ve farkli sinif-
lamalara rastlamak miimkiindiir. Arastirmacilar, yapilan ¢aligmanin niteligine ve incele-
nen gogmen grubun Ozelliklerine gore, gog tiirlerini nedenlerine, amacina, hedef yerine,
yasal durumlarina, hacmine ve siiresine gore siniflandirarak incelemektedirler. Gog tiir-

lerini en genel anlamda inceledigimizde;

- 1¢ Gog - Dis Gog / Uluslararast go¢
- Diizenli Gog / Yasal Gog - Diizensiz Go¢ / Yasadis1i Gog

- Zorunlu Go¢ — Goniillii Gog
- Bireysel Gog - Kitlesel Gog olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu caligmada inceledigimiz grubun oOzelliklerine gore belli bash gog tiirlerine

deginilecektir.

2.1 Uluslararasi Gog / Dis Gog

Tarih boyunca insanlar bireysel veya kitlesel olarak hareket halinde olmustur.
Hayatta kalma giidiisii, glivenlik ihtiyaci, fetih politikalar1 goge onciiliik etmis ve zorun-

lu veya goniillii olsun go¢ kaginilmaz bir hal almistir. Tarihsel siire¢ icerisinde gocler

31 Ozdal, s.41.
32 (Ozdal, s.42.
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stirekli olarak yasansa da savaslar, iklim degisiklikleri, kitlik ve dogal afetler gibi sorun-
lar gé¢iin ivme kazanmasina sebep olmaktadir. Go¢ olgusunun farkli boyutlarda sekil-
lenmesinde ikinci Diinya Savasi biiyiik énem tasimaktadir. 50 milyona yakin kisi, sahip
olduklar1 sosyo-kiiltiirel kimlik nedeniyle kiyimdan kagmak zorunda kalmistir. Bu du-
rum evrensel diizeyde konunun 6neminin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Yasanan gog-
lerin sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar, konuya uluslararasi, bolgesi ve ulusal diizeyde
bir zemin saglayabilecek nitelikte sayilabilen, 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin on dordiincii maddesinde zuliim altinda olanlarin bagka
tilkelere siginma hakkini ortaya ¢ikarmistir. Aradan gecen 70 yilda konu farkli dallartyla
gelisim ve degisim yasamasiyla beraber giiniimiizde ulasim ve iletisim alanlarinda 6ne
c¢ikan yenilikler, kiiresellesme kavraminin 6nem kazanmasi gibi nedenlerle gelecek yil-

larda da yenilenebilecektir.

Uluslararas1 gog kisi veya kitlelerin vatandasi olduklari iilkenin disina go¢ etme-
sidir. Niifus hareketliligi bir iilkenin sinir1 agilarak yapiliyorsa dig gocten (Uluslararasi
goc) bahsedilir. Birlesmis Milletler, 2019 yilinda yayinlanan Uluslararast G6¢ Raporun-
da Diinyada 272 milyona yakin Uluslararas1 gdgmenin oldugunu aciklamustir.®® Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin verilerine gére 2019 yilinda zorla ye-
rinden edilmis 70.8 milyon kisinin 25.9 milyonu miilteci statiisiindedir®*. Sayisal veriler
g6z Oniine alindiginda Uluslararast go¢ kavraminin 6niimiizdeki yillarda da giindemde

kalacag diistiniilebilir.

Goge neden olan farkli olaylar ve sebepler olabilecegi gibi, insanlarin yagamlari-
n1 siirdiirdligli toprak pargasini ardinda birakmalar1 gogiin hareketi ile farkli boyutlara
biirlinebilecek faktorler olusturabilmektedir. Uluslararas1 go¢ ¢esitlerinin alt katmanlari-

nin daha genis oldugunu ve farkli unsurlarin farkli durumlara yol agacagi sdylenebilir.

Bhttps://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationSt
ock2019 Wallchart.pdf (20.01.2020)
Swww.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (20.01.2020)
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2.2 Diizenli(Yasal) Go¢-Diizensiz(Yasadis1) Go¢

Gog¢ edilen iilkenin yasal prosediirlerine uygun ve yasal yollarla yapilan gogler
diizenli go¢, yasadis1 yollarla ve izinsiz sekilde yapilan gogler ise diizensiz go¢ olarak

adlandirilmaktadir.®®

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore diizenli gog, bir kisinin seyahat edilen iilkeden
ve kaynak iilkeden ¢ikis yaparken ve transit iilkeye ya da varilacak olan hedef iilkeye
giris yaparken, idari ve hukuksal diizenlemelere uygun olan, bulunulan yerden yeni bir
ikamet yerine gerceklesen go¢ hareketidir.®® Buna goére diizenli goc kategorisi, her ne
amagcla olursa olsun, giris-¢ikis yapilan iilkeye yonelik kayitli gogleri igerir. Diizensiz
g0c ise, gbc veren, go¢ alan ve transit gog tilkesi olan iilkelerde, diizenlenmis normlar
disinda meydana gelen go¢ hareketidir. Diizensiz gog, cok acik bir kavram degildir,
evrensel olarak kabul edilen bir tanimlamas1 bulunmamaktadir. G¢ alan iilkelerin pers-
pektifinden diizensiz gog, otoritelerin talep ettigi ya da gogle ilgili diizenlemelerin ge-
rektirdigi belgeler olmaksizin bir lilkeye girmek, orada ¢alismak ve yasamak ile acikla-

nabilmektedir.

Diizensiz goc; bir iilkeye yasadis1 giris yapmak, bir lilkede yasadis1 sekilde kal-
mak veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmamak anlamina gelmektedir.
Diizensiz gog; hedef iilkeler i¢in iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal yollarla
gelip yasal cikis siireleri igerisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken; kaynak tilke i¢in iilke-
sini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke simirlarini gecen kisileri igerir.
Transit iilkeler i¢inse; kaynak iilkelerden hedef iilkeye ulagsmak i¢in yasal ya da yasal
olmayan yollarla iilkeye girip bu iilkeyi bir gegis tlilkesi olarak kullanip tilke sinirini terk

eden kisilerdir®’

Yukarida belirtilenler dogrultusunda, diizensiz gd¢ kategorisi, resmi bir izni ol-
maksizin bir {ilkeye giren veya kalmayi siirdiiren, bir uluslararasi simnir1 kagak ya da in-

san ticareti yoluyla gecen, sahte evlilik yaparak gbé¢ kontrol yollarimi atlatmak ya da

% Ozdal, a.g.e., s.10.
3 https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf (24.11.2021)
37 (https:/fwww.goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda).
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basarisiz siginma basvurusunda bulunup sinir disi edilme siirecinde olan kisileri kapsa-
maktadir. Diizensiz go¢, sadece basinda sik sik karsilasilan bir olgu olan gé¢men kagak-
ciligindan ibaret degildir. Insan ticaretini, yasal olarak iilke sinirdan girip vize siiresi-
ni gegirenleri, yasal veya yasadisi gogmenlerin kacak ya da zorla ¢alismasi gibi birgcok
olguyu i¢ine alan bir ¢ati kavramdir. Kisaca aradaki fark: ortaya koymak gerekirse dii-
zenli gog, gidilen veya transit gegilen iilkenin yasalarina uygun gerceklesen insan hare-
ketliligi iken, diizensiz gog, iilkeye yasa dis1 giris ¢ikis yapmak, yasa dis1 sekilde kal-
mak ya da ¢alismak olarak ifade edilmektedir. Ote yandan, diizensiz gdc, diizenli gocii

yonetememenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.3 Hedef Ulke-Kaynak Ulke-Transit Ulke

Hedef iilke, gé¢ edenin varmak igin yola ¢iktig1 tilkedir. G6¢ alan hedef iilkele-
rin ortak 6zellikleri, gelismis ekonomiye sahip olma durumlart oldugu sdylenebilir. Ge-
lismiglik diizeylerinin, refah seviyesinin yiiksek olmasi, kiiltiirel yonden zengin bir ¢e-

sitlilige sahip olmalar1 sylenebilir.

Kaynak tilke, go¢ edenlerin ¢ikis noktalarinin basladig tilkedir. Savaslar, kitlik,
ekonomik sorunlar, egitim gibi birg¢ok sebep kaynak iilkeden ¢ikislarda etkili olabildigi

One surilebilir.

Transit lilke konumunda bulunan {ilkelerin ortak 6zellikleri icin go¢ koridorlar
tizerinde yer alan ve farkli kitalara bolgelere ulasim agisindan merkezi noktada bulunan
iilkeler oldugu soylenebilir. Go¢ eden kisi tiglincii iilkeye gecis yapmak amaciyla 6nce-

likle bir iilkeden gegiyorsa bu tilke i¢in transit iilkesi denilebilir.

2.4  Zorunlu Go¢- Goniillii Gog

Gogiin ¢1kis noktas1 konusunda karsimiza c¢ikacak olan ayrimda go¢ eden kisinin
rizasi ile veya zorunlu olarak goge ihtiyag duymasi oldugu sdylenebilir. Goniillii ya da
istege baglh goc, yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in tercih edilen, 6zellikle sanayi
toplumlarinin olugsmaya baglamasi ile sikca drneklerine rastlanilabilen bir gog tiirii ola-

rak karsimiza ¢ikmaktadir. Zorunlu gogler, adindan da anlasabilecegi gibi i¢ginde zorla-
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ma unsurunu barindirmaktadir. Kisilerin kendi iradeleri diginda yasadiklari tilkenin itici
faktorlerin etkisi ile (savas, siyasi istikrarsizlik, kitlik, iklim degisikligi vb.) hayati du-
rumlarini etkileyen ve niifus hareketliligine neden olan durumlar ifade etmektedir. Zo-
runlu gocler bireysel olabilecegi gibi genellikle toplu go¢ halinde gergeklesmektedir.
Suriye’de yasanan i¢ savas ve bunun sonucu iilkeden zorunlu ve toplu olarak go¢ eden
Suriyeliler buna 6rnek gosterilebilir. Zorunlu go¢ kisilerin dogrudan veya dolayl yol-
dan tilkelerinde kalma hakkinin elinden alinildigi, kalma hakkinin kullanilacag: durum-
larda ise aglik, 6liim, zuliim, maddi sorunlar ve manevi bunalimlar ile kars1 karsiya ka-

linacagi durumlar1 kapsamina alan bir gog tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Zorunlu Go¢-Goniillii Gog

Gonilli Gog Zorunlu Gog
* Bevin Gécil + Ekonomik Kavnakh Gécg
« Egitim Kawnakh Gécg + Sivasal Kavnakh Géc
« Emekli Gécii + Iklim Kaynakhi Gég

3. GOCUN NEDENLERI

Tarih boyunca inisli ¢ikisl bir ¢izgiye sahip olan gog¢ olgusu, déonemsel olarak
farkli boyutlar1, nedenleri ve sonugclari ile istikrarli bir sekilde gilinlimiizde hala devam
etmektedir. Tarihin ilk donemlerinde ki géc¢lerde, olusan iklim degisiklikleri ve beslen-
me ihtiyaci birincil neden iken bunun yerini zamanla savaslar, dini ¢atigmalar ve gelir

esitsizligi ve yetersizligi gibi sorunlar almaktadir. Go¢ alaninda calisan arastirmacilara
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gore yakin gelecekte iklim degisikligine bagli olarak “iklim gd¢menlerin” artacagi yo-

niindedir3®.

Gog¢ olgusunun temel nedenlerine genis perspektiften bakildiginda; sosyal, siya-

sal, dogal ve ekonomik olarak siniflandirabilir.

Tablo 1. Gogiin Nedenleri

Egitim

Saghk

Givenlik

Din

Savaslar

Mibadele

Siyasi Baskilar

Igsizlik

Gelir Esitsizligi ve Yetersizligi
Daha iyi yasam sartlarina sahip olma istegi
Sel

Kurakhik

Kithk

Depremler

Sosyal

Siyasal

Ekonomik

Dogal

Goge neden olan birgok ana ve alt baslik olsa da ilk ¢aglardan itibaren savaglar
g0clin ana nedenini olusturmakta ve siyasal tabanli go¢ hareketleri zorunlu ve gog¢ edi-
len yerde kalici nitelik tagimaktadir. Din kavrami da goce yiizyillardir 6nciiliikk etmekte-
dir. 3 Din bireyleri ortak degerlerle toplum halinde bir arada tutup farkli toplumlar tara-
findan asimile olmamalarinda 6nemli konuma sahip bir paydadir. Tarih sahnesinde bir-
cok devlet dini gorevler 1s181nda savaglara katilmis, goc etmis ve birlik i¢inde yasamayi
kabul etmistir. Dini inanglar bazi irklar1 asimile ederken bazi irklarin da korunmasini
saglayarak kiiltiirel degerlerinin giiniimiize degin gelmesini saglamistir. Ornegin Tiirkle-
rin Osmanli imparatorlugunun gaza ve cihat anlayislar1 topraklarinin Viyana’ya kadar
genislige uzanmasina oncii oldugu bilinmektedir. Kazanilan topraklar iizerinde hayata

gecirilen iskan politikas1 sonucu, Tiirk ve Islam kiiltiirii genis cografyalarda benimsen-

38 Verda Canbey-Ozgiiler, Verda (2016). Iklim Degisiklikleri ve Sosyal Politikalar, Eskisehir Sanayi
Odas1 Dergisi ESO Dergi, 5 (13), 86-87).

39 Ozdal, 2021, 5.33.
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mistir.*® Miisliiman olduktan sonraki dénemler icerisinde olusan maddi ve manevi de-
gerlerin giinlimiize degin korundugu sdylenebilir. Hiristiyanlasan Tiirki kavimler ise
etraftaki baski kiiltiiriin etkisiyle benliklerini zamanla kaybetmislerdir.** Giiniimiizde
savastan kagan 20 milyona yakin Suriyelinin 4 milyona yakimi** Tiirkiye’ye go¢ etmis-
tir. Bu duruma cografi konumun yakinligy, tarihi etkilesimin yani sira ortak dinsel inang

birliginin etkisinin bulundugu sdylenebilir.*®

Gog, go¢ eden kisinin rizasiyla goniillii olarak ya da zorunlu olarak meydana ge-
lebilir. Goniillii gogiin altinda yatan sebepler genellikle sosyo-ekonomik nedenlere bag-
lidir (hayat standartlarinin yiikseltilmesi, daha iyi is ve egitim olanaklarina sahip olmak
ve kiiltiirel agidan gelisim ihtiyact vb.).Goniillii gé¢ kavrami goriiniis itibariyle pozitif
bir anlam tasiyor gibi goziikse de kaynak iilkede geride birakilan sorunlar1 da icinde
barindirabilmektedir. Zorunlu goglerin sebebi ise savaslar, kisinin tizerinde ¢esitli bo-
yutlarda hissedilen baski ve dogal afetler ve benzeri durumlar olmaktadir. Go¢iin yapilis
gereksinimi goniillii veya zorunlu olsun, Goge hedef olan yerde ilk zamanlarda giiven-
lik, temel ihtiyaglar, barinma gibi hayatta kalmak i¢in gerekli olan kavramlar 6ne ¢ikar-
ken, siire uzadik¢a Maslow’un Ihtiyaglar Piramidinin (Hiyerarsisi) yukarisina dogru

cikislarin basladig goriilebilir.

40 Oktay Kizilkaya, “Osmanl Devleti’nin Iskan Siyaseti ve Yerlesim Birimleri Uzerine Bir Degerlendir-
me”, MKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.18(2012), s.375

4 M.Yavuz Alptekin, “Din Degistiren Tiirkler Benliklerini de Yitirirlerken islam’a Giren Tiirk Boylar1
Nasil Tiirk Olarak Kalabildiler?”, Tiirk Diinyas: Arastirmalari, S.126(2000), s.79-88

42.3,735.807 kisi, -18.11.2021,www.goc.gov.tr.

“Mahmut Kaya, Tiirkiye'deki Suriyeliler I¢lce Gegisler ve Karsilasmalar, 1.b., Istanbul: hiperyayn,
2017, s.23.
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Sekil 2. Maslow’un ihtiyaclar Piramidi

Kendini
Gerceklestirme

Dedger ihtiyaci
Prestij, Basarma Duygusu

Ait Olma ve Sevgi ihtiyac
liski Kurmak, Arkadashk

Guvenlik ihtiyac
Korunma, Guvenlik

Fiziksel ihtiyaclar
Yivecek, Su, Barinma, Dinlenme

Kaynak: https://pdrnedir.com/maslowun-ihtiyaclar-hiyerarsisi-nedir/ (01.11.2021)

Maslow ihtiyaglar Piramidinin en alt katmaninda insanlarin hayatini1 devam etti-
rebilmelerinin vazgegilmez bireysel ihtiyaglar1 yer almaktayken, piramidin yukarisina
dogru ¢ikildik¢a toplumu igerisinde yer edinme ve kabul gérme ihtiyacinin 6n plana
ciktig1 sdylenebilir. Go¢ edenler yabancisi olduklara topluma giris siirecinin basladigi
ilk etapta temel ihtiyaglarin karsilanma ve giivenli bir ortama kavusma isteginin 6n pla-
na ¢iktigi goriilmektedir. Ulkede kalis siiresi arttikga topluma uyum igin gerekli olan

ihtiyaglar dogrultusunda olan haklarin 6nem kazanmaktadir.

Toplum icerisinde kabul goérmek ve cesitli statiilere sahip olabilmek herkesin

birbirinin ne

Yiizyillardir yasanan i¢ ve dig gogler toplumlarin birbirleriyle kaynasmasini sag-
lamig ve toplumlar arasinda bilim, kiiltiir, din, dil gibi bir¢ok alanda bilgi aligverisini
yaratmig ancak beraberinde uyumsuzluklara ve gatismalara neden olmustur. Gé¢ edenle-
rin ev sahibi sayilabilen yerli halk ile kaynagmasinin sonucu olarak kiiltiirel yelpazenin
genisleyebilecegi etkisi beklenebilir.** Birbirinden farkli irka, kiiltiire sahip toplumlarm
birbirine ¢ok benzer 6rf ve adetlerinin bulunabilmesinde géglerin etkisi bulunmaktadir.

Tarih boyunca yasanan gocler sonucunda Diinya’da niifus yogunlugunun bulundugu

4 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler, 2.b, Istanbul, Tim AS Yayinla-
1, 2013, s.81.
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bolgeler ve merkezi noktalar degisime ugramistir. Kavimler gocti Orta Asya’daki niifus
yogunlugunun azaltmasina neden olurken, cografi kesiflerin pesinden gelen gogler tica-

ret yollarinin eski 6nemini kaybetmesine neden olmustur.

Go¢ edenlerin ardinda biraktig1 baglar yeni yasamina baglayacagi topluma gesitli
boyutlar agisindan uyumsuzluguna neden olabilir.*® Sudan ¢ikmis baliga dénmek tabiri
goc edenlerin durumu ile iliskilendirilebilse de bilinen en eski ¢aglardan itibaren degi-
sen kosullara uyum saglamakta basarili olan insan, gé¢ sonucunda da degisen kosullara

zamanla uyum saglayabilmektedir.

4. GOC ALANINDA CALISMA YURUTEN ULUSLAR ARASI ORGUT-
LER VE TEMEL SOZLESMELER

4.1 Birlesmis Milletler

Ikinci Diinya Savasindan sonra, 1945 yilinda kurulan orgiit, bireysel ve toplum-
sal tabanli sorunlar {izerinde faaliyet gostermektedir. Uluslararast Gog Orgiitii, Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi kurulus-
larin da bagh oldugu orgiit, yaymladig so6zlesmeler ve protokoller ile Uluslararasi bo-

yutta gog ile ilgili diizenlemeler yapmaktadir.

% Siileyman Ekici, Gokhan Tuncel, “G&g ve Insan”, Birey ve Toplum, C.5, S.2 (2015), s.19.
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Sekil 3. Birlesmis Milletler ve Go¢

1. Birlesmis Milletler

1.1. Orgiitler

1.2. Belgeler

2.1, Mifizealy 1.2.2. Miiltecilerin

Hukuki Statiisiine
Dair 1967 Protokoli

1.1.3. Birlesmis
Milletler Miilteciler
Yuksek Komiserligi

Hukuki Statiisiine
Dair 1951 Cenevre
Sozlesmesi

1.1.2. Uluslararasi
Galisma Orgiitii

1.1.1. Uluslararasi
Gog Orgutii

4.2 Uluslararasi Gog¢ Orgiitii

2. Diinya Savasi sonrasi yasanan go¢ dalgalarindan etkilenen insanlara yardim
amactyla 1951 tarihinde Cenevre’de kurulan IOM, 2006 yilinda Birlesmis Milletlere
bagli bir kurulus olmustur. Odaklandig1 amaclarinin go¢iin ekonomik, sosyal, sistemsel
ve insani boyutlarinin anlagilmasini ve gelistirilmesini saglayici bir 6zelligi tasidig be-
lirtilmektedir.*® IOM, her y1l yayinladigi Diinya Gé¢ Raporunda goc ve goc edenlerin

durumunu genis bir perspektiften ele almaktadir.

46 www.iom.int/mission (20.01.2020)
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Tablo 2. Diinya Go¢ Raporu 2010-2020 Yillar1 Karsilastirilmasi

2000 Reapsor 2020 Rapor
Tahamini Uluslaras: Gégmen Says: 150 pityan T2 iMityan
Tahmini Gdpmen Nifusuwn Ddinya Niifuswna Oran 2.8% 31.5%
Liustaras: Kadan Gogmeenderin Tahminid Orana A7 5% 47 9%
Lilus lararas: Coouk Gapmenlarin Talimini Oirana 16.0% 13.9%
Ulustararas: Gépmen Gransnan En Yiksek Oldugu Bilge Dioyanusya Oidyanusya
Uuskararass Gépmien Orananan En Yigksek Oldugu Dike E’n—‘:f-J- E‘n-":_”"-
Gapmen by Says 164 Milyan
Mo el LN oar-sar-svsn M avuces b 126 Mityar BE9 Mityar
Miilte i Sayrss 14 Mityon 25.9 Milyan
Verindan E;rlilrni.; Wiz Sryesa 21 ity 41.3 Mityen
Watansae Kigi Sayisa - 319
Uuslararas: Gig Ongiitiine Oye Dlke Says 76 173
L= tararas) Gig Ongiitii Sha Ofisberi Sayisa 120 436"

Kaynak: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iwmr_2020.pdf (23.01.2020)

Yukarida yer alan tablo incelendiginde aradan gecen yirmi yilda 122 milyon
kisinin daha uluslararas1 gogmen sinifina dahil olduklar1 anlasilmaktadir. Bu say1 yilda
6 milyon, giinde 1,671 kisinin gé¢ etmesi anlamina gelmektedir. Haberlesme olanakla-
rinin her gegen gilin daha gelistigi cagimizda kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi
g0c, bir bilinmeze dogru gitmek yerine istenilen, bilinen ya da ikame sonucu tercih edi-

len bir iilkeye dogru yola ¢ikmak olarak goriilebilir.

4.3 Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

Gog edilen yerde hangi statiide olunursa olunsun, kimseye muhta¢ olmadan ha-
yat1 idame edebilmek, go¢ edilen yere entegre olmak ve toplumda kabul gérmek igin
goemenler kayith veya kayit dis1 sekilde ¢alisma yasamina katilmaya isteklidir. Uluslar
aras1 Calisma Orgiitiiniin, Diinya’nin bes ayr1 bdlgesinde bulunan iiye iilkeler ile koor-
dineli olarak bilgi alisverisi yaparak, ¢alisanin farkli boyutlarina iliskin verilere ulasa-
bilmesi, farkli boyutlardaki konularin analiz ve yorum asamasi kolaylagtirmakta ve

dogruluk yapini yiikseltebilecegi diisiiniilmektedir.

23



ILO, gbdgmen is¢i sayr ve akislarinin takibi amaciyla amaciyla, Uluslararasi
Emek Gogii Veri Tabanini (International Labor Migration Database-1LM-) gelistirmis-

tir.47

4.4  Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

20.yy’da yasanan Diinya Savaslari, Diinya go¢ tarihine farkli bir virgiil koymak-
tadir. Bu donemde yasanan gogler, tarihe kok salan imparatorluklarin pargalanmasi aka-
binde ulus-devletlerin yeniden insas1 asamalarinda yasanan kargasanin sonucunda oldu-
gu icin miilteci kavrami 6n plana ¢ikmustir.*® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Ikinci Diinya Savasmin yikici etkileri sonucunda iilkesinden kacan veya
kagmak zorunda kalan insanlara yardim etmek ic¢in 3 yillik bir 6ngorii siiresiyle 1950
yilinda kurulmus olsa da giinlimiizde uluslararas1 boyutta, go¢ alaninda en aktif role

sahip olan orgiitlerden biri konumunda bulunmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluglari, Devletler ve BM’e bagli 900 den fazla kurulusla stra-
tejik ortalik kuran orgiitiin sahip oldugu veriler, go¢ ve alt bagliklarindaki kavramlarla
ilgili analizlerin genis kapsamli yapimi kolaylastirirken, gelecekte yasanabilecek gog ve

sonugclari ile ilgili 6ngdrii saglamaktadir.

4.5 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme

Avrupa’da meydana gelen go¢ olaylarinin artmasi sonucunda miilteci sorununa
¢ozlim saglamak amaciyla 22 Nisan 1954 yilinda yiiriirliige giren 1951 Cenevre sozles-
mesinin, miilteciler ile ilgili konularda belirli ¢ergevelere sahip olmasi nedeniyle Ulusla-
rarast Go¢ Hukuku zemininde 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Sozlesme ilk
haliyle miilteci kavraminin agiklanmasinda cografi konum olarak Avrupa ve tarih olarak

da 1 Ocak 1951 ve oncesini sinirlandirmaktaydi. Ancak 65 milyona yakin insanin haya-

47 www.ilo.org/asia/ WCMS_416366/lang--en/index.htm (21.01.2020)

4 Abdurrahman Yilmaz,”Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri, International Periodical Fort
he Languages, literature and History of Turkish or Turkic, 2014, s.1688.
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tin1 kaybettigi, milyonlarca insanin kayboldugu ve yerinden edildigi savasin etkisinin

sadece Avrupa’da hissedilmemistir.

4.6 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesinde miilteci olabilmenin kistaslar1 1951 dncesi ve Avrupa’da
ortaya ¢ikmasi olarak dnemli iki boyutta kistas konulmasina karsin, 1967 Protokoliiyle
bunlarin kaldirildig1 séylenebilir. Bu durumda 1967 Protokolii’niin, miilteci statiisiinlin
kapsam alaninin genisledigini sdyleyebiliriz. Tiirkiye ilgili protokolii onaylamasina kar-
sin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi kistasi Avrupa olarak giinlimiizde devam
ettirmekte oldugunu, 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun da gorii-
lebilmektedir.*® Bu durumun kaynaginda Tiirkiye’nin jeopolitik konumu agisindan,
kaynak ve tg¢iincii iilkelere gecis icin transit iilke niteligine sahip olmasimin bulundugu
sOylenebilir. Cografi Ol¢litiin kaldirilmis olmast durumunda, giiniimiizde tlkelerindeki
catismalardan kacip, Tirkiye’ye Ortadogu iilkelerinden gelen Suriye, Irak, Afgan vb.
kokenli insanlara miilteci statiisiiniin verilmesi durumu ile kars1 karsiya kalinabilecegi

diistiniilebilir.

5. ULUSLARARASI GOC KURAMLARI

Tarih boyunca yasanan insan ve insan topluluklar1 go¢lerinin neden ve sonugla-
rin bagl olarak go¢ siiresini aciklayan farkli go¢ kuramlari gelistirilmistir. Bu ku-
ramlarin amaci insanlarin ve insan topluluklarinin nigin gog¢ ettiklerinin sebeplerinin
ve sonuglarinin ortaya konulmasi ve ¢6ziim yollar1 gelistirilmesi konusunda dogru

analizlerin yapilmasina imkan verilmesidir.*

49 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslar arast Koruma Kanunu, Madde..61.
50 Ozdal, 2021, s.55.
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2011 yilinda baglayan Suriyeli gogiiniin 6zellikle sonuglarini tespit etmek ve da-
ha saglikli ¢6zliim yollar1 gelistirebilmek i¢in asagida kisaca temel go¢ kuramlarina yer

verilmistir.

5.1 Goc Sistemleri Kuram

Go¢ sistemleri kuraminin, go¢ alan ve veren llkeler arasinda tarihsel sliregte
meydana gelen ¢esitli boyutlardaki ortak paydalar ve karsilikli etkilesimler {izerin-
den yola ¢ikarak gog¢ii agiklayan bir nitelik tasidig1 soylenebilir. Bolgesel veya deni-
zagirt llkelerin arasinda yasanan goglerde siyasi, tarihi, kiiltiirel baglarin anlam ka-
zandig1 goc sistemleri yaklasiminda, mikro ve makro kapsamda degerlendirilebile-

cek cesitli kavramlarla cercevelendigi diisiiniilebilir.>

Gog sistemleri kuramini sekil 4 yardimiyla agiklamak gerekirse, gog¢ veren iilke
ile go¢ alan iilke arasindaki ekonomik ve sosyal iligkilerin diizeyi, tarihsel baglarin
varlig1 ve kiiltiirel etkilesim goc¢ siirecini etkilemektedir. Bu faktorler bakimindan
var olan benzerlikler bir anlamda go¢iin de sebebini olusturmakta ve daha sorunsuz
bir gbg¢ siireci yasanmaktadir. Fransa ile Cezayir arasinda bulunan mesafe denizasi-

ridir ancak tarihsel baglar sonucunda iki iilke arasinda go¢ etkilesimi yasanmaktadir.

51 Stephen Castels, Mark J. Miller, Gdogler Cagi Modern Diinyada Uluslar arasi Gég Hareketleri,
cev.Biilent Ugur Bal, Ibrahim Akbulut, 1.b., istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, s.36
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Sekil 4. Gog Sistemleri Kuramm

. e

®  Tarihi Baglar
*  Ekonomik ve Styasi iligkiler

= Kiltir
Makro Yapy Kisisel Mikro Yapa
iliskiler
.Dﬂn\ra Aile_\rg Ew
Piyasasinin . Bigimi
®povietierzras Ekanomi Arkadag ve
Paolitig Cemasat Sosyal ve

iligkiler . Bagl=ntilzr Ekonomik

Konularda

“Gogileilgili Yardimlzsma

Kanunlar ve ®
Uwygulamalar

Referans: Sekil tarafimca hazirlanmigtir

5.2  Illiskiler Ag1 Kuram

Tarih boyunca toplumlar birbirleriyle savaslar, ticari faaliyetler, gocler aracili-
giyla etkilesim i¢inde olmus ve bu sayede manevi degerlerin alisverisi, kan baglar1 ve
ortak inanglarin olusumu saglanabilmistir. Biitiin bu degerlerin sonucunda bireylerin
birbirlerine yakin hissettigi, koruyucu ve birlestirici davraniglar sergilenmesine yol agti-

g1 sonucu ¢ikarilabilir.

Miskiler ag1 kuraminda go¢ bir dalgaya benzetilirse, dalganin ulastigi kiymnimn
genisligi, yapist ilk gelen dalganin ¢arpma siddetini 6nemli bi¢imde etkilese de sonraki
gelen dalgalar ilk dalganin ritmine uyarak daha az siddetle ve uyumlu sekilde kiyiya
carpabilir seklinde betimlenebilir. “Gdé¢men iliskiler agi, geldikleri iilke ile yeni yerles-
tikleri iilkelerde eski gogmenler, yeni go¢cmenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda
252

ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir

Go¢ meydana geldiginde oncel olarak varan kisiler daha fazla riske ve ekonomik, sosyal

52 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti Dergisi, S.17 (2006), s.85.
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problemlere maruz kalirken, ardil olarak go¢ edenlerin 6ncellerle olan sosyal aglari sa-
yesinde daha az problemle kars1 karsiya kalabilecegi sdylenebilir. Osmanli Devleti’nin
izledigi fetih politikas1 sonucunda kazandigi topraklara iskan politikasi ile Anadolu’dan
Tirkler yerlestirilmistir. Bu sayede topraklarin Tiirklestirilerek ve Miisliimanlastirilarak
kalicilik saglanilmas1 amaglanmustir. **Osmanli Devleti’nin dagilma ve yikilma siirecin-
de Balkanlar’da yasayan Tiirk niifusun Anadolu’ya go¢ etmesi ilisliler ag1 kurami cer-

cevesinde degerlendirilebilir.

5.3  itme-Cekme Kuram

Insanlarin karar mekanizmalarmin islemesinde mevcut durum ve istenilen du-
rum arasinda kiyaslama yaparak, artilar ile eksilerin yan yana olusturulmasi akabinde
ortaya ¢ikan sonucu etkili olmaktadir. itme-¢ekme kuraminda da art: ve eksi faktdrlerin
arasinda kurulacak denklemin yer aldig1 sdylenebilir. itme-¢ekme kuraminda da géciin

ortaya ¢ikmasinda rol oynayan gesitli unsurlar dort ana baglik altinda toplanabilir:

e Orijin lilke yoniinden degerlendirilebilecek unsurlar,
e Hedefiilke yoniinden degerlendirilebilecek unsurlar
¢ Kisisel unsurlar,

e Gog hareketini zorlastirict unsurlar,>

Sekil 5.Lee'nin itme-Cekme Go¢ Modeli

Aradaki Engeller

orijin Ulke Hedef Ulke

5 Barig Ozdal, Uluslararast Go¢ ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, 1.b, Bursa: Dora Basim-
Yayin, 2018, 5.90-91

5 Celal ince, “Go¢ Kuramlar1 ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararast Toplum Aras-
tirmalar: Dergisi, C.11, S.18(2019), s.2586.
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Kaynak: A Theory of Migration”, Demography, Vol 3, No 1, s.50(Lee,1966)

Mesafe, sanayi ve ekonomi durumu, Iklim sartlari, egitim sistemi ve iilkedeki
vergi uygulamalar1 itme-¢ekme kuraminda unsurlardan bazilaridir. Bireysel unsurlar
itme-¢cekme kuraminda 6nem tagimaktadir: ¢ocuk sahibi olan bir aile i¢in egitim yoniin-

den olanaklarin fazla oldugu bir yer, ¢ekici unsur anlamina gelmektedir. >

5.4  Kesisen Firsatlar Kuram

Gog¢ edilecek hedef alanin cazip olmasi i¢in ekonomik ve sosyal birgok unsur rol
alabilmektedir. Kesisen firsatlar kuraminin temel ¢ikis noktasinda kisilerin tercihleri,
sebepleri yer almakta ve go¢ aglari arasindaki mesafenin yakinligi 6nem kazanmakta-

dir.>® Gog edilecek alana yakinlik ile gd¢ arasinda dogru orant1 kurulmaktadir.

Sekil 6. Kesisen Firsatlar Kuram

Hedef
Ulkedeki
imkanlar

A

imkanlarin

Mesafe o o
Yogunlugu

Referans: Sekil tarafimca hazirlanmistir

Bu kurama gore, goc¢ siireci tizerinde belirleyici olan temel faktorler; go¢ mesa-
fesi, hedef iilkedeki imkanlar ve bu imkanlarin diizeyidir. Bu unsurlarin kesisimi go¢iin

yogunlugu tizerinde etkili olmaktadir. Bu kuram agisindan gé¢ mesafesi olduk¢a 6nemli

% Everett S. Lee, “A Theory Of Migration”, Demography, 1966, s.49-52
%a.g.m.,s.77.
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bir unsurdur; 6zellikle uluslararas1 go¢ hareketlerinde kaynak ve hedef iilke arasindaki
mesafe uzadikca gogmenin agmasi gereken sinirlar ve engeller ¢cogalmaktadir. Dolayi-
styla her sinirda ayr1 mekanizma ve hukuki siirecler islendiginde gogmenin hedef iilkeye
ulagma ihtimali azalmaktadir. Bununla birlikte gé¢menin gog ettigi yerdeki firsatlarin
coklugu, is imkanlarinin bollugu gibi unsurlar gé¢ hacminin genislemesine neden ol-
maktadir. Kesigen firsatlar kuramina gore potansiyel go¢men kar ve zarar1 hesapladiktan
sonra go¢ etme(me)ye karar vermektedir. Orta Amerika bolgesinde bulunan tilkelerdeki
go¢menlerin ABD’ye go¢ etmeleri bu kuram gergevesinde 6rnek gosterilebilir.%” Suri-
ye’deki i¢ savasin etkisiyle Tiirkiye’ye dogru yasanan gog¢ hareketi sonucunda Diinya
genelinde en yliksek Suriyeli go¢men sayisina sahip iilke Tiirkiye olmustur. Bunun se-
bepleri arasinda Tiirkiye nin Suriye’ye komsu bir iilke olmasi ve diger komsu iilkelerine

gore gelismislik seviyesi daha yliksek bir tilke olmasi gosterilebilir.

55 Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Cercevesinde Tiirkiye’ye Dogru Yasa-
nan Suriyeli Gocii

Yukarida agiklanan Uluslararas1 go¢ kuramlari gercevesinde 2011 yilinda baslayan

ve Tiirkiye’yi “hedef iilke” haline getiren Suriyeli gogiinii degerlendirmek gerekirse ilk
dikkati ¢eken husus iki iilke arasinda var olan cografi ve tarihsel baglardir. Nitekim,
1517 yili ile baslayip 1920 yilina kadar devam eden Suriye iizerindeki Osmanli impara-
torlugunun hakimiyeti sonucunda 4 yiizyil boyunca Tiirkler tarafindan yonetilen tilkede
3,5 milyona yakin Tiirkmenin bulunmasi bu tarihi bag1 ortaya koyan gii¢lii bir faktordiir
58 Yine iki iilke arasindaki smir ortakligina dayali “sinir ticaretinin yogunlugu da” iki
iilke arasindaki, 6zellikle tarimsal {iriin ticaretine dayali ekonomik faaliyetlerin yogun-
luguna dayali baglarin varhgini ortaya koymaktadir.>® Tiirkiye ile Suriye arasindaki
tarihsel, ekonomik ve sosyal baglar ve Hatay meselesinden dolay1 ortaya g¢ikan siyasi

etkilesimler de gbz Oniine alinirsa Tiirkiye’ye olan Suriyeli gociinti “gd¢ sistemleri ku-

57 BBC NEWS, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45980882 ( 20.10.2021)

% Ortadogu Tiirkmenleri Programu, Suriye’'de Degisimin Ortaya Cikardigi Toplum, Suriye Tiirkmenleri,
2011, Ankara:2011, s.5.

% Sedat Benek, “Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Sosyal Cografya Agisindan Tarihsel Arka Plam”Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(1),2016, 5.176-177.
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ram1” ile agiklamak miimkiin gériinmektedir. Nitekim, Tiirkiye’deki Suriyelilerin diger
ilkelere go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerden farkli olarak de kamplarda yasamak
yerine sehirlerde yerli halkla birlikte yasamayi tercih etmeleri bu kuramin Suriyeli go-
clinii aciklayicihigimi gliclendirmektedir.  Kamptan ayrilislarin hizlanmasimin altinda,
gidilecek olan yerde akraba veya arkadas ¢evresinden birileri tarafindan karsilanacak

olmanin verdigi gliven duygusunun da yer aldig1 sdylenebilir.

Suriyeli gociinii agiklamada diger gé¢ kuramlari, “itme-¢cekme kurami” ve “kesi-
sen firsatlar” kuramdir. itme-cekme kuramina gore, hedef iilkedeki firsatlarin fazlalig
ile gogiin yogunlugu arasinda dogrusal bir iligki vardir. Nitekim, Diinya’da en fazla
GSYIH’ na sahip olan ABD, iilke olarak dzellikle Giiney Amerika iilkelerine gore daha
fazla firsat sundugu icin en fazla gdgmen barmdiran iilke konumunda bulunmaktadir. %
Benzer bir durum Avrupa kitasinda Almanya i¢in goriilmekte ve diger Avrupa iilkele-
rine gore GSYH miktar1 en yiiksek {ilke olarak ve en fazla gdgmen barindiran iilke ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. ®* iktisadi olarak gelismis iilkeler go¢ yollarinin bitis nokta-
sinda yer alan hedef tilkeler olarak goriilmektedir. Go¢ veren tilkelerin ise savas ve siya-
sal sorunlarin yiiksek olmasinin yan1 sira kisi bagina diisen milli gelir miktar1 en diisiik
iilkeler oldugu gériilmektedir.? Kaynak iilkedeki sorunlar go¢ etmek isteyen insanlar
icin iilkelerini itici bir sekle biirlirken hedef tilkedeki zenginlik, istikrarli yasam bi¢imi
gibi sebepler goc edilmek iilkeyi cekici hale getirebilir. Ilgili iilkeler savas, kitlik, kay-

nak yetersizligi ve gecim sikintisinin yiiksek oldugu tiilkelerdir.

80 https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (04.01.2021)

81 https://www.weforum.org/agenda/2020/10/global-economy-gdp-growth-covid-19/ (04.01.2021)

62
https://web.archive.org/web/20160801043125/http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?y
ear_high desc=true (14.01.2021)
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Tablo 3. 2021 yili itibariyla Diinya Genelinde Suriyelilerin Sayisi

Ulke |suriyeliNiifus [Oran
Tiirkiye 3.685.839 55%
Liibnan 851.718 13%
Urdiin 668.332 10%
Almanya 616.325 9%
Irak 245,952 4%
Misir 133.568 2%
isveg 114.995 2%
Sudan 03.490 1%
Avusturya 57.887 1%
Yunanistan 38.496 1%
Diger Ulkeler 254,058 4%,

Kaynak: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=h2qSzN (15.10.2021)

Kesisen firsatlar kurami, gog ile ilgili diger kuramlara kiyasla go¢ aglar arasin-
daki mesafenin dnemini vurgulamaktadir. Suriye’den gogiin basladigr ilk yillardan itiba-
ren Suriyeli gégmenlerin hareketi Diinya geneline yayilmistir. Ancak tablo 3 de goriil-
diigii iizere go¢ hareketinin en yogun yasandig iilke ve bolgelerin Suriye’ye komsu olan
iilkeler ve gd¢ hareketi mesafesi olarak varilmasi kolay olan bdlgelerin oldugu sdylene-
bilir. Tlgili kurama gore gog edilecek yere dogru hareket ile olanaklar ve mesafe arasin-
da dogru orant1 bulunmaktadir.%® Suriye’den go¢ edenlerin Tiirkiye ve diger sinir komsu
ilkeler arasinda mesafe faktoriiniin 6n planda olmasi bir yana, varilacak tilkedeki firsat-
lar yoniinden de yapilan ikameler sonucunda go¢ i¢in yollarini planladiklarini sdylene-
bilir. ilisliler ag1 kurami, gd¢menlerin birbirleriyle iliskileri ve baglantilar1 neticesinde
goclin artis gosterebilecegi iizerinde duran bir kuram olarak sdylenebilir. Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmada, Suriye’den go¢ eden siZinmacilarin gog tercihi yolu ile ilgili
cevabin akrabalarinin, arkadaslarmin Tirkiye’de bulunmasi nedeniyle oldugunu dile
getirmeleri, sosyal baglantilarin dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.®* Suriyelilerin Tiirki-
ye’deki bazi sehir, ilge ve semtlerde yogun olarak yasamalarinin altinda yatan ana ne-
denlerden biri de akrabalik ve dostluk iliskileri ile gidilen yerde karsilayan birilerinin

bulunacaginin giiven duygusunun oldugu goriilmektedir.

63 Sibel Bayram, “Gurbet Kuslari” Adli Eserde Go¢ Kuramlarmin izini Siirmek”, Tiirk Sosyal Arastirma-
lar Dergisi, S.23 (2019), s.117.
64 Ozgiir Atas, Suriyeli Siginmacilarin Is kurma Siireci Laleli-Beyazit Cevresi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s.46-47
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Tiirkiye’nin Diinyada bulunan en fazla Suriyeli gdgmene ev sahipligi yapmasin-
daki nedenlerle go¢ kuramlari arasinda baglanti kurulabilmektedir. Gog sistemleri ku-
rami ile tarihsel baglar ve kiiltiir, itme-¢cekme kurami ile goc edilebilecek diger tilkeler
ile Tiirkiye arasinda yapilan ikame, kesisen firsatlar kuram ile Tiirkiye nin komsu iilke
olmasi ve iligkiler ag1 kurami ile go¢ sonrasinda kamplardan sehirlere yasanan kopuslar

ve Suriyelilerin yogunlastig1 yerler agiklanabilmektedir.

6. ENTEGRASYON

Bir etnik grubun kiiltiir, dil ve davranislarinda ¢ogunluk gibi davranmasi duru-
muna asimilasyon olarak aciklanabilir.?® Uzun bir siireci igerisinde barindiran adaptas-
yon kavrami, gd¢ eden kisilerin topluma uyum saglamalarim ifade etmektedir. *®Biitiin-
lesme, uyum anlamina gelen entegrasyon birgok konu ve alanda karsilasilan bir kavram
olmakla beraber kavram, giiniimiizde kiiresellesen diinyanin sonucunda siirekli hareket
halinde olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilara uyum saglamakla iliskili olarak one
kazanmaktadir. ” IOM’a gore entegrasyon “gécmenlerin hem birey olarak hem de grup
olarak toplumun bir parcasi olarak kabul edildigi siire¢” olarak tanimlanmustir. @ AB
ise entegrasyon, iiye dev kavramini, liye devletler ve igerisinde bulunan kisilerin karsi-
likl1 etkilesim ile uyumlu olmalar seklinde agiklamistir.%® Icerisinde yer alman gruplar-
dan, siniflardan ve toplumlardan diglanmamanin entegrasyonla dogru orantili oldugu
sOylenebilir. Go¢ ve entegrasyon, birbirleriyle son derece baglantili kavramlardir. Gog
ile ilgili hangi grup kapsaminda olursa olsun, i¢inde bulunduklar1 toprak pargasini, kiil-
tiiriinii, isini geride birakan gd¢menlerin hedef lilkeye uyum saglamalari i¢in entegras-

yon kilit kavramdir. Entegrasyonun basarili olamayip kisi toplumsal yapilara baglana-

@

5 Ozdal, 2018, 5.23
6 (Ozdal, 2018, 5.23
7 Ozdal, 2018, s.23.
68 Gog Terimleri Sozliigii, IOM Uluslararasi Gog Orgiitii, No.31, 5.30
69 Ozdal, 2018, 5.23.
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mazsa sosyal dislanma ortaya ¢ikabilir.”® Bunu 6énlemek icin uluslararasi ve ulusal dii-
zeyde calismalar yapilmakta ve sonucunda toplum igerisinde yasanacak olan karsilas-
malarda sorun yasanmamasi hedeflenmektedir. Entegrasyon kavramini farkli ¢alisma-
lardaki agiklamalarda kiiltiirel, siyasal ve yapisal ya da sosyal, yasal ve siyasal olarak
kategorilere ayrilmaktadir. Go¢menlerin ekonomik yapilarda yer almalar1 ise yapisal
entegrasyon kavraminin altinda degerlendirilmektedir.”*Entegrasyon kavrami bu bo-

limde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik entegrasyon basliklari altinda degerlendirilmekte-
dir..

Sekil 7. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Entegrasyon

Sosyal Kulturel Ekonomik
Entegrasyon Entegrasyon Entegrasyon
*Egitim *Dile hakimiyet *i5 Bulma Sireci
*5aglik *Dini Ggeler *Caligma Hakk
e¥asam alanlan eEvlilikler *Ticari Faaliyetler

Referans: Grafik tarafimca hazirlanmigtir

6.1  Sosyal Entegrasyon

Insan sosyal bir canlidir ve tarihin her doneminde gogler, savaslar, kesifler vb.
bircok nedenle siirekli etkilesim icinde olmustur. insanlarin belli amag ve yasam alanla-
rinin ortak paydada bulustugu yerler sosyal alanlardir. G6¢ edenlerin yabancisi olduklari

topluma uyum saglamalar1 ve olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in 6n

0 Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Calisma ve
Toplum,(2005) s.53.

™ Veysel Erat, “Cok Kiiltiirliilik ve Ayrimcilik Arasinda: Avrupa Ulkelerinin Entegrasyon Politikalarin-
da Egitim Alan1”, Mukaddime, C.9, S.1(2018), s.84
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plana ¢ikan sosyal entegrasyon kavraminin basarili olabilmesi, gogmenlere ev sahipligi
yapan halk ile gd¢gmenler arasindaki saygiya baglhidir.”> Gé¢ edenlerin, Ulusal ve ulusla-
rarast hukuki zemindeki kaynaklarin ¢atis1 altinda veya sivil toplum Orgiitlerinin deste-
giyle egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi, toplumdan soyutlanmak yerine bir
araya gelmeyi saglamakta dolayisiyla sosyal entegrasyonu arttirict nitelik tagimaktadir.
Tiirkiye’ye 2011 yilinda Suriye’den baslayan go¢ hareketleri sonucunda sinir illerde
barinma merkezleri kurulmustur. Suriyeliler i¢in temin edilen barinma merkezlerinde

gelistirilen sistem

Birlesmis Milletler 2015 Kamu Hizmeti Odiillerinde birincilik kazanmistir.”® Ancak
Tiirkiye’de bulunan 3.5 milyondan fazla Suriyelinin sadece %2’si barinma merkezlerin-
de kalmaktadir.” Tiirkiye’nin biitiin bolgelerine dagilan Suriyelilerin yerel hakla ortak
il, ilge, mahalle ve sokaklari barinmak ve yasamak i¢in kullanmalarinin topluma olan
sosyal entegrasyonlarini arttirdig1 sdylenebilir. Kesisen yasam alanlarinin da entegras-

yon boyutlarinin altin1 doldurabilecegi ifade edilebilir.

6.2  Kiiltiirel Entegrasyon

Ulus-devlet kavrami 6n plana ¢ikmadan onceki donemlerde birgok imparatorluk
icerisinde farkli kiiltlirleri barindirmay1 bagarmisti. Ancak 2. Diinya Savasindan sonraki
donemde kiiltiirel ¢ogulculuk 6n plana ¢ikmustir.”® Gogmenlerle kurulmus bir iilke olan
ABD, kiiltiirel farkliliklarin homojone edilemeyecegini fark etmis ve ¢ok kiiltiirlii yap1
entegrasyon politikalar1 ile ortak paydada bulusturulmaya ¢alisiimistir.’® Kiiltiirii top-

lumlarin tarihinin etrafinda zamanla olusan koruyucu duvarlara benzetirsek, dil, din, 6rf

72 Sosyal Entegrasyon Rehberi, 2017, Ankara, HAK-IS Konfederasyonu, No:65
8 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu, “Tiirkiye deki Suriyeliler Ozel Rapor,2018, Ankara, Elma Teknik
Basim Matbaacilik, s.111
4 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638(21.01.2020)
> Mustafa Kemal San, Irfan Haslak, “Asimilasyon ile Cokkiiltiirliilik Arasinda Amerikan Akimini Yeni-
den Diisiinmek”, S.U.4.1.D., C.7, S. 1 (2012), s.31.
76 fhsan Cetin, “Tiirkiye’deki Siginmacilarin Sosyal ve Kiiltiirel Entegrasyonu”, Sosyoloji Dergisi, S.34
(2016), s.199.
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ve adet, yemek, tarihi eser gibi bir¢ok kavram i¢in de kiiltiiri olusan yap1 taglaridir di-
yebiliriz. Ozellikle din ve dil kiiltiiriin vazgecilmez parcasidir. Bunu en iyi sekilde so-
miirge altindaki toplumlar din ve dil bakimindan yogun bir degistirilme politikasina
sahne olmasi ile aciklayabiliriz.”” “Dil bir ¢ok entegrasyon siirecinin hem én sarti hem
de sonucudur. Dil edinimi ayni zamanda ilgili kiiltiiriin de edimidir. Kim bir kiiltiirde
kendini rahat hissetmek istiyorsa kiiltiiriin dilini ve sosyal degerlerini 6grenmek ve ozel-
liklerini kabul etmek zorundadir.” "®Gogmenlere verilen dil kurslar1 karsilikli uyum ve
anlasmay1 saglamay1 amaglamaktadir. Tarih boyunca din ¢atis1 altinda savaslara yon
verilmis, dini mozaikler farkli etnik kimlige sahip insanlar1 bir arada tutmay1 basarmis-
tir. Kiiltiirel entegrasyon sosyal ve ekonomik entegrasyonun basari dlciitiinde de dnemli

role sahiptir.

6.3  Ekonomik Entegrasyon

Gogiin hedef tilkeye yasandigi ilk siirecte giivenlik, temel ihtiyaglar, saglik ve
barinma noktalarindaki sorunlar ve ¢6ziim yollar1 6n plana ¢ikarken, kalis siiresi uza-
dikca karsilagsmalar artmakta ve topluma uyum siirecinin baglamasi kacinilmaz olup,
yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in is hayatina girig ve ticari faaliyetler artmaktadir.
Gogmenlerin hukuki yonden koruyucu diizenlemelere sahip olmalarinin, entegrasyon
siirecine olumlu katki sagladig1 soylenebilir.”® Miilteci entegrasyonu iizerine ¢alisan
Ager ve Strang (2008) in belirleyiciler (¢alisma, barinma, egitim, saglik), sosyal iliski-
ler (sosyal kopriiler, sosyal baglar, sosyal baglantilar), kolaylastiricilar (dil ve kiiltiir

bilgisi; giivenlik ve istikrar) ve dayanaklar (haklar ve vatandaslik) olarak dort ana bas-

" Erdogan Uygur, Fatma Uygur, “Fransiz Somiirgecilik Tarihi Uzerine Bir Arastirma”, TSA,
S.173(2013), s.280.

8 Siieda Ozbent, “Entegrasyon Siirecinde Dilin Onemi: Tiirkiye’deki Entegrasyon Kurslar1”, Avrupa
Arastirmalar: Dergisi, S. 1&2 (2008), s.27.

" Dogus Simgek, “Miilteci Entegrasyonu, Gog Politikalar1 ve Sosyal Simif: Tiirkiye’deki Suriyeli Miilte-
ciler Ornegi, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, S.40/2(2018), s.369
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lik altinda olusturdugu entegrasyon semasinda belirttigi gibi, haklara erisim saglanma-

dig1 takdirde entegrasyondan soz edilemez.®°

Gog edenlerin sahip oldugu gog statiisiine gore uluslararasi ve ulusal yasalarla
haklar1 gozetilmis olsa da gittikleri tilkede yasamlarina saglikli bir sekilde baslayabil-
mesi ve stirdiirebilmesi, temel ihtiyaglar ¢ergevesinde kurulu bir diizene sahip olabilme

parametresinin islerligi ile artirilabilir.

Ekonomik entegrasyonun saglanamamasi bir¢ok soruna yol agabilmektedir. Ka-
yit dis1 istihdam ve igsizlik giinlimiizde 6nemli bir sorundur. Diinyadaki isgiicliniin
%61’ini kapsayan 2 milyar kisi kayit dis1 istihdamin iginde yer almaktadir.8! Gé¢ eden-
lerin, ucuz ve niteliksiz isgiictinii olusturmast isverene ve ¢alisma izinlerinde kisitlama-
larin bulunmas: go¢ edene kayit disi istihdami cazip géostermektedir.®2 Gog edenlerin
ekonomik agidan entegre ¢alismalarinin sonucunda ve sahip olduklar1 haklar ¢ergeve-
sinde ticaret yapmak, isyeri agmak vb. durumlart da arttiracagi sdylenebilir. Gog¢ edenle-
rin ekonomik entegrasyonlarinin basarili olmasi igin koruyucu ve kolaylastirici uyum
programlari ve ulusal mevzuatta diizenlemeler yapilabilir. Bunun sonucunda, istihdam,

is hacmi, sosyal giivenlik vb. bir¢ok konuda pozitif etkiler yaratilabilir.

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonunun basarili olabilmesi i¢in birgok faktdriin
devreye girmesi gerekmektedir. Devletlerin uygulayacaklar politikalar ile gd¢menler,
tilke ekonomisine yiik olmaktan ¢ikarak, is giicli piyasalarinda ihtiya¢ duyulan ve eko-
nomiyi olumlu etkileyebilecek kisilere doniisebilmektedir. Go¢ edilen iilkede ekonomik
entegrasyonun basarili olup olunmamasi1 gé¢menlerin ¢alisma diinyasina giris ve de-
vamlilik siirecinde sahip olunan haklarin hukuki agidan asgari sinirin altinda olup olma-
dig1 ile dogrudan baglantilidir. G6¢ edilen iilkeye go¢ nedeninin ne oldugu da ekonomik
entegrasyonu etkilemektedir. Savas nedeniyle yasanilan gocler genel olarak kitlesel se-
kilde olmakta ve ailelerin birlikte go¢ etmesi seklinde gergeklesmektedir. Para kazan-

mak i¢in ailesini geride birakan gogmenler ise gogmen aglarindan yararlanarak geldikle-

8 Simsek, a.g.m., 5.369

81 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_679784/lang--tr/index.htm (27 Ocak 2020)

8 Oguzhan Aslantiirk, Yusuf Erdem Tung, “Yabancilarn Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdami”,A.U.1.D, C.10.,
S.4 (2018), s.19.
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ri yerde tek basina yasamlarina siirdiiriip para biriktirmeyi tercih etmektedir. Ancak iKi
durumda da zamanla gb¢ edilen iilkeye entegre siireci yasanarak gelip gecici islerde
caligmaktan ¢ok, hukuki haklara sahip olunan daha saglan ve kalici nitelikteki islerde
calisilmaya baslandig1 sOylenebilir. Yanlarina ailelerinin de gelmesini saglayan gog-
menler, gelecek kusaklarin yasamlarinin daha iyi sartlarda olmasi i¢in kendilerinden

beklenen yiikiimliiliikleri de yerine getirerek, adaptasyon siireci hizlanmaktadir.

Gogmenlerin oturma ve ¢alisma izinleri ile ilgili iglemler i¢in belirlenen iicret ve
sartlarin iyilestirici ve uygun olmasi ekonomik entegrasyonu olumlu sekilde etkileye-
cektir. Gog edilen iilkede agirlikli olarak bagimli ¢alisan gogmenler, ¢alisma ve oturma
izinlerinin iicret ve sartlarindan dolay1 gerek kendileri gerek igverenleri tarafindan ka-

yitdist sekilde calismaya mecbur kalmaktadir.

Sosyal gilivenlik alaninda saglanan haklar da ekonomik entegrasyonu olumlu
sekilde etkilemektedir. Ulkeler arasinda yapilan sosyal giivenlik sdzlesmeleri uzun va-
dede gogmenlere yarar saglayacak olup, kisa vadede gé¢menlerin is piyasalarina kayitl

bicimde girislerinin 6niinii acacagi diisiiniilebilir.

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonunu giiclendirici veya zayiflatict bir¢cok bag
olmakla beraber, genel olarak devletlerin izleyecegi kolaylastirici politikalarin, gogmen-

lerin ekonomik entegrasyonunu arttiracagi soylenebilir.

6.3.1 Bagimh Cahsanlarin Ekonomik Entegrasyonu

Bagimli galigma, gelir karsiliginda kas veya beyin giiciinii kullanarak yapilan is
olarak agiklanabilir. Giinlimiizde bagiml calisanlar ulusal ve uluslar aras1 mevzuatin
koruyucu hiikiimlerinden yararlanmaktadir. G6¢ edenler yasamlarini idame ettirebilmek
i¢in sahip olduklar statiiniin getirdigi haklar dogrultusunda is piyasasina erisim hizmet-
lerinden yararlanabilmektedir. Ancak go¢ edenlerin bulunduklari topluma ve sahip ol-
duklar1 haklarin isleyis yollarina yabanci olmalarinin, enformal sekillerde ise girmeleri-
nin Oniinli ac¢tig diisiiniilebilir. Bu durumu 6nlemek i¢in iilkelerde ¢esitli sekillerde 6n-
lemler alinmaya calisilmaktadir. Ciinkii bu durumun olumsuz etkisinin, issizlik ve en-
formel istihdami arttirmasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Go¢ edenlerin, bagiml
caligsanlar agisindan ekonomik entegrasyonunda asagidaki yollarin uygulandigi sdylene-
bilir;
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e Is mevzuatinda gd¢melerin isgiicii piyasasina girislerini diizenleyen degisiklikle-
rin yapilmasi,

e Ise giris ve istihdam imkanlarin1 gelistirecek dil ve meslek kurslarmin diizen-
lenmesi

e Gogmenlerin istihdamini tesvik edecek programlarin hayata gegirilmesi,

e (alisma izni alma siireglerinin iyilestirilmesi

e Sosyal giivenlik haklarindan faydalanmalarina yonelik engellerin kaldirilmasi,

e Saglik ve egitim hizmetlerine erisim imkanlarinin kolaylastirilmasi.

Gog yoluyla gelenlerin kalma siireleri uzadik¢a ve geldikleri iilkenin isgiicli piyasa-
sina girigleri arttikga ucuz emek istihdaminin yaratacagi haksiz rekabetin 6nlenmesi,
daha adil isleyen bir isgiicii piyasasinin olusturulmasi ve nihayet go¢ edenlerle yerli
halk arasinda emek piyasasinda yasanacak gerginliklerin 6nlenmesi i¢in go¢ edenlerin
caligma ve istihdam sartlarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi kagi-
nilmazdir. Kurumsal ve mevzuatla ilgili olarak yapilacak bu diizenlemeler bagimli ¢ali-

sanlarin ekonomik entegrasyonlarini da etkileyecektir.

6.3.2 Bagimsiz Calisanlarin Ekonomik Entegrasyonu

Gog edenlerin geldikleri iilkede kalig siirelerinin uzamasi, yerli halktan izole
edildikleri kamplar yerine sehirlerde onlarla i¢ ige birlikte yasamaya baglamalar1 ve ni-
hayet geri donilis imkan ve ihtimallerinin azalmasi go¢ edenlerin kendi adina bagimsiz
calismalarina imkan veren iktisadi faaliyetlere baslamalarina yol agmaktadir. Go¢men-
lerin geldikleri iilkede kalis siirelerinin uzamasi, geldikleri iilkenin toplumsal hayatina
adaptasyon ve entegrasyon siireclerinin gecikmesi ve geldikleri iilkedeki tiikketim alig-
kanliklarini siirdiirme ihtiyaci gida, giyim ve kisisel bakim sektorlerinde go¢ edenlerin
ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik isyerlerinin agilmasini da beraberinde getirmektedir.
Gociin baslangic doneminde bagimh islerde calisanlar, kendi adina bagimsiz calisan,

isyeri sahibi kisilere dontismektedir.

Gogmenlerin kendi adina bagimsiz ¢aligmaya yonelmelerini belirleyen ¢ok sayi-
da faktor vardir. Bunlardan ilki, gé¢gmenlerin gelmeden dnce kendi iilkelerindeki calis-

ma statiileridir. Nitekim, go¢ etmeden once iilkelerinde kendi adina bagimsiz c¢alisanlar,

39



goc ettikten sonra geldikleri iilkede bir siire bagimli ¢aligsalar bile sartlar kendilerince
uygun oldugu zaman kendi igyerlerini agmaya baslamaktadirlar. Geldikleri tilkede yap-
tiklart isleri, goc ettikleri iilkede de yapma istekleri kendi adina bagimsiz calismayi

yayginlastirmaktadir.

Gog siirecinde gelenlerin bir kisminin kendi iilkelerindeki varliklarini elden ¢ikara-
rak birikmis bir sermaye ile gelmeleri de kendi adina bagimsiz ¢alismay1 tesvik etmek-
tedir. Boyle bir birikimleri yok ise geldikleri {ilkede bir siire bagimli ¢alisma yoluyla

elde ettikleri sermaye ile kendi adina bagimsiz ¢alismaya baslamaktadirlar.

Gog¢ edenlerin niifus olarak sehirlerin belirli semtlerinde ve mahallelerinde yogun-
lagmalari, talep yogunlagmasi dolayisiyla gd¢ edenlerin ticari faaliyetlere baslamalarini

ve kendi adina bagimsiz ¢alismalarini hizlandirmaktadir.

Gog edilen iilkede bagimli olarak ¢alismanin diisiik ticretle ve sosyal giivenlik hakki
olmadan kayitdis1 olmasi emek istismarini beraberinde getirdigi i¢in siirdiiriilebilir ol-
maktan ¢ikmakta ve gdgmenler miimkiin olan en kisa siirede kendi isyerlerini agma yo-
luna gitmektedirler. Bir anlamda kendi adina bagimsiz ¢alisma, go¢ edilen iilkede gelir
seviyesi ve yasam sartlart bakimindan daha iyi bir statliye gecis anlamina gelmektedir.
Bu dontiistimiin en bilinen 6rneklerinden biri 1960’11 yillarda Almanya basta olmak {ize-
re Avrupa iilkelerine olan Tiirk is¢i go¢iliniin bir siire sonra kendi i¢cinde 6nemli bir ser-
mayadar grup ¢ikarmasidir. 2020 yili itibariyla Almanya’da 88 bine yakin kendi adina

bagimsiz galisan isveren statiisiinde Tiirk isyeri sahibi bulunmaktadir.®

Bagimsiz ¢alisanlarin en belirgin dezavantajlar1 goc ettikleri iilke i¢indeki hareketli-
liklerinin sinirl olmasidir. Bagimli ¢alisanlar bir isyerinden digerine veya iilke mevzuati
izin veriyorsa bir yerlesim biriminden digerine daha rahat yer degistirebilirsen, kendi
adina bagimsiz calisanlar isyerlerinin konumu ve isyeri agma-kapama siireclerinin zor-
lugu dolayisiyla daha zor yer degistirmektedirler. Ancak bu durum geldikleri tilkedeki

kalma siirelerini uzatmakta, geri doniis istek ve egilimlerini azaltmaktadir.

8https://tavakvakfi.org/ekonomi/almanyaya-turk-isci-gocunun-bugun-48nci-vilini-kutluyoruz/
(28.01.2020)
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Bagimsiz ¢alisanlarin ekonomik entegrasyonun siirecinde basariy1 belirleyen agtik-
lar1 igyerinin faaliyetlerinin devamliligidir. Go¢ edenlerin agtiklari igyeri sayisi arttikca
ve agilan isyerlerinin faaliyetlerinde devamliliklar1 saglandik¢a bagimsiz ¢alisanlar agi-
sindan ekonomik entegrasyonlar1 basarili olmus denilebilir. Bagimsiz ¢alisanlarin eko-
nomik entegrasyonunu saglamaya yonelik alinmasi gereken tedbirler asagidaki basliklar

altinda toplanabilir:

e Ulusal mevzuatta yapilacak yeni diizenlemelerle sorunlarin diizenlenmesi,
e Isyeri agmaya ve devamliligina yonelik tesvik uygulamalarinin yapilmast,
e Ticari faaliyetlerde olusabilecek engellerin kaldirilmasi,

e Diploma, meslek yeterliligi vb. denklik problemlerinin ¢6ziime kavusmasi
e Ikamet izni diizenlemeleri

e Seyahat izinleri ile ilgili olan sorunlarin ¢oziimii

e Isyeri agilis prosediirlerinin agiklayici, yol gdsterici ve uygulanabilir olmasi

Go¢ edenlerin yabancist olduklar1 bir topluma uyum asamalarinin basarili olma-
sinin sonucu olarak bagimsiz ¢aligmaya baslayabilirler. Yapmaya baslayacaklar isin
faaliyet alanini, sahip olduklari meslek, sahip olunan sermaye ve gog ettikleri lilkeye

aligma siirecinin etkileri bulunmaktadir.

Bagimsiz ¢aligmak isteyenlerin ekonomik entegrasyon siirecini etkileyen unsur-
lardan birinin geride birakilan iilkede yapilan meslek gurubun oldugu sdylenebilir. Go¢
eden kisinin onceden vakif oldugu bir is bulunuyorsa vasifli olarak nitelendirilebilmek-
tedir. Go¢ ettigi lilkede baslangigta bagimli olarak ¢aligsa dahi zaman igerisinde kendi
meslegini icra etmek isteyerek, bu alana yonelik i giicii piyasasina katilimin artacagi

sOylenebilir.

41



IKiINCIi BOLUM

TURKIYE’DEKI SURIYELILER VE ENTEGRASYON

1. SURIYE’DEKI IC SAVAS VE SURIYELI GOCU

Arap Bahari olarak adlandirilan, Arap iilkelerinde yasanan haksizlik ve adalet-
sizliklere kars1 halkin baglattig1 protestolar Suriye’yi de etkilemis, Mart 2011 yilinda
baslayan halk ayaklanmasinin i¢ savasa doniismesi, giivenlik ortaminin bozulmasina
neden olmustur. 2010 yilinda 21 milyon niifusa sahip olan iilkede yasanan i¢ savas son-
rast, 370 bine yakin kisi yasamini yitirmis, 5.5 milyona yakin kisi de basta sinir komsu-
su Tiirkiye olmak iizere Diinyanin bir¢ok iilkesine go¢ etmek zorunda kalmistir. Gog
edenlerin sayisi iilkenin niifusunun %25 ine tekabiil etmektedir ve bu rakamlarin Dani-
marka ve Finlandiya gibi iilkelerin niifusuna esdeger oldugu goriilmektedir. 2021 yili
itibariyle Suriye i¢ savagin 10. yilin1 geride birakirken, ¢ok sayida ¢aligma Tiirkiye dahil
gittikleri {ilkelerden tekrar Suriye’ye donme egilimlerinin zayif oldugunu ortaya koy-

maktadir.

1.1 Diger Ulkelere Yonelik Suriyeli Gogii

Suriye’deki savastan kagan insanlar ve kisa bir zaman diliminde 5.5 milyon kisi-
nin Diinya’nin dort bir yanina dagilmasiyla sonuglanan dev bir go¢ dalgasini meydana
getirmistir. Bu i¢ savas oncesi 21 milyon olan Suriye niifusunun % 25’in1 ge¢mektedir.
Bir bagka ifade ile her 4 Suriye’liden biri {ilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Suri-
ye’nin smir komsulari olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak yasanan ve yasanmaya de-
vam eden goclerde hem hedef hem de gegis iilkesi konumunda yer almaktadir. Suriye
halkinin, etnik koken olarak Arap niifusunun sayica fazla oldugu bir iilke oldugu bilin-

mektedir. Tiirkiye haricinde sinir komsusu olan diger iilkelerin hepsi etnik kdken olarak
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niifusun ¢ogunlugunun Arap ve resmi dilinin Arapga oldugu iilkeler olarak dikkat ¢ek-

mektedir.

Sekil 8. Suriyeli Sigmmacilarin Bulunduklar Ulkeler (Aralik,2019)
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Kaynak: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf

Tablo 4. Suriyelilerin Bolge ve Ulkelere Gore Dagilim

Ulke Kaynak Tarih Niifus
Tiirkiye T.C. 9.09.2021 3,710,532
Liibnan UNHCR 31.05.2021 851,717
Urdiin UNHCR 31.08.2021 670,637
Irak UNHCR 31.08.2021 248,721
Misir UNHCR 30.06.2021 133,568
Diger (Giiney Afrika) UNHCR 31.01.2020 31,657

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria (18.09.2021)
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Tablo 4, 2010 yilindan 6nce Suriye’ye komsu olan iilkelerin iginde Suriye’ye
komsu olmalar1 dolayisiyla savastan kacan Suriyelilerin ev sahibi konumuna geldikleri-
ni gdstermektedir. I¢ savas dolayisiyla yerinden edilen ve iilke disina siginmak zorunda
kalan 6.6 milyon Suriyelinin, 5.5 milyonu Komsu ve yakin Orta Dogu iilkeleri ve Tiir-
kiye gibi cografi olarak ulasilabilmesi daha kolay iilkelere dogru gerceklesmistir. Ge-

riye kalan 1 milyona yakin kismi ise Diinya’nin diger lilkelerine dagilmistir.

Bolgesel bazda Suriye’ye sinir komsusu olan diger iilkelerde bulunan toplam Su-
riyeli sayisindan daha fazla sayida Suriyelinin Tiirkiye’ye goc ettigini goriilmektedir.
Diinya genelinde ise go¢ eden Suriyelilerin %53 oranina denk gelen yiiksek bir kisminin
Tiirkiye’de bulundugu ifade edilebilir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu, ¢atigsmalarin yo-
gun yasandigi bir cografyayla ¢evrilmesi, tarihin derin baglarindan gelen dini ve kiiltii-
rel paydalar, Tiirkiye’nin gogilin basladigi andan itibaren izledigi agik kapi politikasi,
Suriyeli gogliniin rotasinin Tiirkiye’ye dogru ¢evrilmesinin Oniinii agan faktorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 1. Bolgesel Suriyeli Niifus ve Ulke Niifus Dagilim

84.339.067,00 W Niifus Suriyveli NOfusu
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Grafik 1°de sinir iilkelerindeki Suriyelilerin iilke niifusuna orani yer almaktadir.
En diisiik orana sahip iilke olan Irak, 21. yy’in ilk yarisinda ¢atigmalarin yogun yasandi-
g1 ve kargasa ortaminin heniiz sona ermedigi bir iilkedir. En yiiksek Suriyeli niifus ora-
nina sahip iilke olan Liibnan’in ise resmi dilinin Arap¢a olmasi, ekonomisinin gelismek-
te olan bir ekonomi ve savaslarla giindeme gelmeyen bir yer olmasi Suriyeli niifus say1-
sin1 artiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye’den farkli olarak Liib-

nan’da bulunan Suriyelilerin ¢ogunlugu, belirli sehirlerde bulunan kamp alanlarinda
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yasamlarini siirdiirebilmektedir. 34 Benzer sekilde, Irak’ta da Suriyeli niifusunun biiyiik

kism1 kamplarda yasamaktadir.%®

1.2  Tiirkiye’ye Yonelik Suriyeli Gogii

Tiirkiye, Osmanli imparatorlugu’nun uzun siire hiikiim siirdiigii, Balkanlar, Kaf-
kaslar ve Ortadogu’dan c¢esitli tarihlerde yogun bir go¢ almistir. Suriye ile Tirkiye ara-
sinda bulunan tarihsel baglar 6zellikle sinir bolgelerinde bulunan etnik kimliklerin ve
kiltlirlerin yillardir i¢ ice yasamasi toplumlararasi ticari iligkilerin de gelismesini sag-
lamistir. Suriye’de i¢ savasin basladigi yildan itibaren, en uzun kara sinirina sahip oldu-
gu ilke olan Tiirkiye’ye karayolu ve smir kapilari kullanilarak oncelikle Suriye’nin
Tiirkiye’ye komsu sinir yerlesim birimlerinden Arap, Tiirkmen ve Kiirt kdkenli Suriye-

lilerin kitlesel gdgiiniin baslangici olmustur.®

Grafik 2. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (26.09.2021)

8 https://www.unicef.org/lebanon/media/1621/file/ChildLabourSurvey_2019.pdf (24 Ocak 2019)
85 https://21yyte.org/tr/suriye-krizi-izleme-merkezi/irak-taki-suriyeli-siginmacilar (17.10.2021)
8 Bahadir Selim Dilek, Suriyeli Gogii, 1.b., Kripto Basim Yayim Dagitim, 2018, s.80.
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Grafik 3. Diinya Genelinde En Yiiksek Miilteciye Sahip 5 Ulke (2020)
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Kaynak: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf

Diinya G6¢ Raporu 2020 istatistiklerine gore Tiirkiye, 3.5 milyonu asan yabanci
gocmene ev sahipligi yaparak Diinya genelinde en fazla sayida gogmeni bilinyesinde
barindirak iilke konumuna gelmistir. Ancak, Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki
miilteci statiisiiniin kabuliindeki cografi kistasa gore yalnizca Avrupa’dan gelenlere
miilteci olarak kabul ettigi i¢in Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler miilteci olarak adlandiril-
mamaktadir. Uluslararas1 koruma tiirii olan gecici koruma kapsamina alinan Suriyeliler,

Uluslararasi istatistiklerde miilteci olarak genel kavramin i¢inde degerlendirilmektedir.

Tiirkiye yalmzca goc alan degil, Asya ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan
cografi yapist dolayisiyla go¢ koridoru tizerinde bulunmaktadir ve bu anlamda bir tran-
sit lilkedir. Nitekim, 2015 yilinda 1 milyona yakin miiltecinin Tiirkiye iizerinden 6nce
Yunanistan, oradan da Avrupa iilkelerine gegmesi, transit iilke olma niteliginin sonucu

olarak diisiiniilebilir.®” Gégmenlerin bir kismu Tiirkiye’yi Avrupa’ya gecis icin bir durak

87 https://turkey.iom.int/migration-turkey (26.01.2020)
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olarak diistinmekte ve kara veya deniz yoluyla go¢ etmek istedikleri iilkelere gegcmek-

tedirler.88

2011 den bugiine gegen siirede Suriye’den Tiirkiye’ye olan go¢ bazi degisiklik-
ler gostermistir. 2011-2014 yillar1 arasindaki kitlesel gogiin gegici oldugu diisiiniilerek
Suriyeliler baslangigta misafir olarak kabul edilmis, statiileri de belirsiz kalmistir. An-
cak, 2014 yilinda, bolgede i¢ karisiklik nedeniyle baslayan ¢atigsmalarin terdr orgiitleri-
nin sahneye ¢ikmasi ile farkli bir boyuta ulagsmasi gogiin de seyrini ve gd¢cmenlerle ilgili
politikalarin degismesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye uzunca bir siire yogun ve kit-
lesel gocii Onlemek icin sinir giivenligini saglamaya yonelik faaliyetlere agirlik vermis-

tir.

2014 yilindan itibaren Suriye’deki belirsizlikler ve soruna Tiirkiye nin de miida-
hil olmas1 sonucu go¢ ve gogmen politikasi da degisiklik gostermeye baslamisti. Tiirki-
ye’de kalma siireleri uzadik¢a ve sayilari arttikca kamplarda kalmalart giiglesmis ve
kamp disinda yasamalar1 kolaylastirilmis, hatta tesvik edilmistir. Bugiin artik Suriye’li
gdcmenlerin yasamadigi sehir kalmamistir. Suriyelilerin sayilarinin artig1 ve kalma siire-
lerinin uzamasi, yabancilara ve Suriyelilere yonelik i¢ hukuk diizenlemelerini de bera-
berinde getirmistir. 11.04.2013 de ylriirliige giren 6883 sayili Yabancilar ve Uluslara-
ras1 Koruma Kanunu bu gelismelerin sonucudur. Bu yasayr 22 Ekim 2014 tarithinde
yiirlirlige giren 2014/6883 sayil1 Gegici Koruma Yonetmeligi ve 15.01.2016 da yiiriirli-
ge giren 2016/8375 sayil  Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine

Dair Yonetmelik ile Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiileri belirlenmistir.

Asagidaki sekilde, 2011 yilindan bugiine gecen siirede Suriyeli gocii ile ilgili
sayisal veriler, i¢ hukukta yapilan diizenlemeler ve Suriye’lilerin hukuki statiileri ile

ilgili siire¢ yer almaktadir.

8Nhttps://icisleri.gov.tr/2016dan-bugune-dogu-ve-guney-sinirlarimizdan-2-milyon-327-bin-kacak-
gocmenin-girisi-engellendi (17.10.2021)
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Sekil 9. Yillara Gore Niifus ve Mevzuat Degisimi
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Referans: Sekil tarafimca hazirlanmistir

Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siireleri arttik¢a, kamplar yerine sehirlerde yerli

halkla birlikte yasamaya basladiklari, diger iilkelerde de goriildiigii gibi dogum oranla-

rinin arttii gérilmistiir. Suriyelilerin kalma siireleri uzamasi ve uyum ihtiyacinin art-

masi1 Suriyelilere yonelik ulusal ve uluslararas1 uyum ¢alismalarini da artirmistir.®®

Tiirkiye’de sayilart Aralik 2021 itibari ile 3,738.032 milyon olan Suriyelilerin

sosyal giivenlik, egitim, saglik, ¢aligma hayati vb. bir¢ok konuda ¢6ziime kavusabile-

cekleri gecici kimlik kartlar1 bulunmaktadir.

Suriyelilerin aile kurma oranlarmin Tiirkiye’de hizli bir sekilde devam ettigi ve

bebek dogum oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Igisleri Bakanlig: tarafinda ya-

pilan aciklamada 2019 yihi itibari ile Tiirkiye’de 450 binin tizerinde Suriyeli ¢ocuk dog-

dugu belirtilmistir.® Tiirkiye’de dogan ve biiyiiyen cocuklarin adaptasyon siirecinin

daha kolay olacag: dikkate alininca 6zellikle bu kusagin geri donme egilimlerinin diisiik

olacagini sdylemek miimkiindiir.

8 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., s.117:118

DOhttps://www.ntv.com.tr/turkiye/turkiyede-450-binin-uzerinde-suriyeli-cocuk-

dogdu,bQYGPakTakO6HWIDKy1xXVA (17.10.2021)
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2. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

2.1  Yas ve Cinsiyet

Tiirkiye’deki Suriyelilerin cinsiyet dagilimlarinin 18 Eyliil 2021 itibari ile %46
oraninda kadin niifusun, %54 oraninda erkek niifusun bulundugu goriilmektedir. 2017
yilinda yapilan arastirma kapsaminda da cinsiyet dagiliminin ayni sonugta oldugu go-

riilmektedir.!

Tablo 5. Cinsiyet Dagilim

1.995.866 1.714.666
54% 46%
3.710.532

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (18.09.2021)

20.yy’ da yasanan Diinya Savaglari sonucunda erkek niifusun azalmasi kadinla-
rin isgiliciine katilma oranlarini artirmistir. Suriye’nin de bulundugu Ortadogu iilkelerin-
de kadinlarin isgiiciine katilma oranlar diisiiktiir. Ancak savas sonrasi sartlar ve Tirki-
ye’deki yasam sartlar1 Suriyeli kadinlarin isgiiciine katilma oranlarimi yiikseltici etki
yapabilir. Ancak bu diisiik iicretli ve enformel sektorde ¢caligma seklinde kendini goste-

recektir.%2

%1 Erdogan, a.g.e., 5.104
% Murat Erdogan, Can Unver, * Tiirk Is Diinyasmin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goriis, Bek-
lenti ve Onerileri”, TISK, 2015, s. 49.
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Tablo 6. Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimm (2021)

m

TOPLAM 1.995.866 1.714.666 3.710.532
0-4 262.448 244,998 507.446
5-9 292.468 274.686 567.154
'10-14 219.818 206.500 426.318
15-18 138.822 118.892 257.714
19-24 285.107 214.796 499.903
25-29 222.290 161.325 383.615
30-34 167.627 121.658 289.285
35-39 125777 98.500 224277
40-44 85.948 74.935 160.883
45-49 58.258 56.955 115.213
50-54 46.216 45.078 91.294
55-59 35.165 35.217 70.382
60-64 23.182 23.936 47.118
65-69 15.099 15.941 31.040
70-74 8.923 9.829 18.752
75-79 4.388 5.439 9.827
80-84 2.404 3.208 5.612
85-89 1.144 1.689 2.833
S0+ 782 1.084 1.866

%59
CALISMA GCAGINDAKI NUFUS

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/lstatistikler/2020/ocak/27-ocak/Gecici-
koruma_05_04.jpg (18.09.2021)

Tablo 6, Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun geng niifus yapisina sahip odlugunu or-

taya koymaktadir. Geng niifus oraninin yiiksek olmasi nedeniyle ¢alisan Suriyeliler ara-

sinda diisiik ticretli ve kayitdisi islerde calismalarini artirict bir etki yapabilecektir.

2.2  liskan ve Yerlesim Yerine Gore Suriyeliler

2021 yili itibariyla, siir bolgesindeki 5 ilde bulunan 7 Gegici barinma merke-

zinde yalnizca 53.302 Suriyelinin barindig1 goriilmektedir. Gegici barinma merkezinde

kalan Suriyeliler, Tiirkiye’de kayit altina alinan toplam Suriyeli niifusun %1 gibi diisiik

oranini olusturmaktadir.
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Sekil 10. Kamplarda ve Sehirlerde Kalan Suriyeliler,2021

52.302

B Kamplar
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3.661.042

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Istatistikler/2020/ocak/27-ocak/Gecici-
koruma_05_04.jpg (26.09.2021)

Grafik 4. Gecici Barinma Merkezindeki Suriyelilerin ve Tiirkiye'deki Suriyelilerin Yillara Gore Niifus Degi-
simi
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Yukaridaki grafikte Tiirkiye’deki toplam Suriyeli sayis1 ve gegici barinma mer-
kezlerinde bulunan Suriyeli sayisinin yillara gore degisimine yer verilmistir. Tirki-
ye’deki Suriyelilerin sayisinda yillar itibariyla sayisal olarak artis yasanmasina karsin,

gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisinda 2015 yilindan itibaren istik-
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rarli bir sekilde diisiis goriilmiistiir. Sehirlerde yasayan Suriyeli niifus orani arttik¢a sos-

yal, kiiltiirel ve ekonomik uyum sorunlarini da beraberinde getirecektir.

2.3 Illere ve Bolgelere Gore Dagilim

Gociin basladigi ilk yillarda 6zellikle sinir bolgesinde bulunan illerde ve gegici
barina merkezlerinde bulunan Suriyelilerin, zaman gegtikg¢e Tirkiye’nin farkli bolgele-
rinde illere dogru hareket ettigi sdylenebilir. Gog¢ edilen illerin ekonomik olarak ticaret

faaliyetlerinin yiiksek veya sinir bolgesinde bulunan iller oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. Suriyelilerin flk 10 ile Gére Dagihm

SURIYELi NUFUSU

15.462.452

iSTANBUL 532.229 3%
GAZIANTEP |2.101.157 |457.533 22%
HATAY 1.659.320 [ 436.795 26%
SANLIURFA |2.115.256 |426.329 20%
ADANA 2.258.718 | 253.993 11%
MERSIN 1.868.757 |234.014 13%
BURSA 3.101.833 | 181.602 6%
iZMIR 4.394.694 149.405 3%
KONYA 2.250.020 |121.654 5%
KiLis 142.792 106.107 74%
TURKIYE 83.614.362 |3.735.807 4%

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (27.09.2021)

Tablo 7°de, 2021 yili itibariyla Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yogun olarak
yasadiklari ilk 10 il ve bu illerin niifusuna oranlar1 verilmektedir. Sinir bolgesinde yer
alan iller yaninda (Hatay, Urfa, Adana, Gaziantep), Istanbul gibi iktisadi gelisme sevi-
yesinin yliksek oldugu illerde de yogun Suriyeli niifus vardir. Nitekim, sinir illeri digin-

da en fazla sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan, Istanbul, izmir ve Bursa gibi Suriyeli-
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ye ev sahipligi yapan iller, ekonomi agisindan gelismis ve is imkanlarinin yiliksek olan
illerdir.%

Sekil 11. Suriyelilerin Cografi Bolgelere Gore Dagilim

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (27.09.2021)

Suriyelilerin en yogun oldugu bélge Giliney Dogu Anadolu, Akdeniz ve Marma-
ra bolgesi olurken en diisiik orana sahip olan bdlge Karadeniz’dir. Giiney Dogu ve Ak-
deniz bolgelerinin yiiksek oranlara sahip olmasinda cografi konumunun etkisinin oldugu
sdylenebilir. Suriyelilerin Marmara Bolgesi'nde yogunlasmalari tesadiifi olmayip, Is-
tanbul ve Bursa gibi Sanayi ve hizmet sektorii agisindan gelismis ve is imkanlarmnin
daha yiiksek oldugu illeri barindirmaktadir.

% TUIK, I¢ Gég Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1067 (28.01.2020)
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2.4  Egitim Durumlarima Gore Suriyeliler

Gog¢ edenlerin egitim seviyesinin, go¢ edilen iilkeyi farkli boyutlarda et-
kileyebilecegi sOylenebilir. Egitim seviyesinin diisiikliigli potansiyel vasifsiz is-

giiclinli dogurabilmektedir.

Grafik 5. Suriyelilerin Egitim Durumu
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Kaynak: T.C. Kamu Denetciligi Kurumu Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel Rapor, s.132.

Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitim seviyeleri-
nin diisiik oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesinin yiiksek olanlarin ise gelismis olarak
sayilan 3. iilkelere gecisleri s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’de 2017 yilinda yiirtirliige
giren Turkuaz Kart Yonetmeligi ile Suriyelilerin arasinda ¢esitli yonlerden yiiksek nite-
lik bulunduranlara cesitli imtiyazlarin taninmaktadir. Ancak Suriyeli gb¢ dalgasinda
vasifli, egitim seviyesi yiiksek olan Suriyeliler Avrupa’ya go¢ etmektedir. Suriye’yi terk

r_94

edenlerin %6’s1 Avrupa’ya gog¢ etmistir.” Avrupa iilkeleri refah diizeylerinin olumsuz

etkilenmelerini istememektedir. Egitim seviyesi yiiksek, vasifli Suriyeliler Avrupa’ya

% Dogus Simsek, “Suriyeli Miiltecilerin Avrupa’ya Yayilimi: Analitik ve Karsilagtirmali Bir Degerlen-

dirme”, Adam Akademisi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 9(2), 5.499
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giderken, egitim seviyeleri diisiik, kalifiye olmayan kisiler Tiirkiye basta olmak iizere

diger cografi konum olarak yakin iilkelere yerlesmistir.%®

2.5  Cahsma Hayati Iliskileri

Suriyelilerin niifus yapisinin gen¢ olmasi ve %98 gibi yiiksek orana sahip olan
kismin sehirlerde yasamasi, hayatlarin1 devam ettirebilmek icin enformel veya kayith

olarak calisma hayatina girislerinin kaginilmaz oldugu séylenebilir.

Tablo 8. Yillara Gére Calisma izni Verilen Suriyeliler ve Toplam Suriyeli Niifusa Oram

YIL TOPLAM SURIYELi SAYISI CALISMA iZNi VERILEN SURIYELi SAYISI ORAN
2012 14.237 220 1,5%
2013 224.655 794 0,4%
2014 1.519.286 2.541 0,2%
2015 2.503.549 4.019 0,2%
2016 2.834.441 13.290 0,5%
2017 3.426.766 20.966 0,6%
2018 3.623.192 34.573 1,0%
2019 3.576.370 63.789 1,8%

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-

programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ (27.09.2021)

Tablo 9. Suriyelilerin Niifus Niteligi

YAS ARALIGT NUFUS YAS ARALIGITOPLAM NUFUS
0-14 1.392.635 39% COCUK NUFUS
14-65 2.106.001 5004 CALISMA CAGINDAKI NUFUS
65+ 72.542 204 YASLINUFUS

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638( 29.01.202

% Ahmet Tayfur Akcan, Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Siginmacilarin Yeri ve Etkileri", Sosyal
Giivenlik Dergisi, 2019, s.64-65
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Yillar i¢cinde Suriyelilerin sayisinda artis olmasina karsin, ¢alisma izni alan Suri-
yelilerin sayisindaki oranin buna gore ¢ok diisiik kaldig1 gortilebilir. Yapilan sosyal yar-
dimlarin azaldig1 ve Suriye’lilerin ¢alisarak ge¢imlerini sagladigi dikkate alininca 2019
yil1 itibariyla ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisinin 63,789 gibi ¢ok diisiik bir sayida ve
oran olarak da % 1,8’dir. Tablo 9 da goriildiigii gibi Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler
geng bir niifusa sahiptir ve 15-64 yas grubunda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifus oran

% 59 dur.

Calisma c¢agindaki niifus orani ile ¢alisma izni alanlar arasindaki orantisizlik
yaygin bir kayitdisi istthdamin varligini agik olarak géstermektedir. Bu durum, ¢aligsma-
nin sonraki boliimlerinde de deginildigi gibi Tiirk isgiicii piyasasinin da genel yapisini

olumsuz etkileyecek sonuclar doguracaktir.

3. SURIYELILERLE iLGILI HUKUKi DUZENLEMELER

Ongoriilerin aksine Suriyeli gogiiniin say1 olarak artmasi ile Suriye’deki i¢ sava-
sin uzamasi dolayisiyla geri donme ve Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasi hukuki
statiileri ile ilgili diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Bu gereklilik kamp disinda
yasayanlarin artis1 ve sehirlerde yasayanlarin ikamet ve calisma ihtiyaglarmin karsi-
lanmasi ihtiyaci dolayisiyla da aciliyet gostermistir. 4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), bu alandaki ilk ve kapsamli dii-
zenlemeyi olusturmus, bunu Suriyelilerin gegici koruma altindaki kisiler statiistinii pe-
kistiren 2014 tarih ve 6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ile 2016 da yayimlanan
8375 sayili Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik takip etmistir. 14 Mart
2017 tarih ve 30007 sayili Turkuaz Kart Yonetmeligi bu alandaki son dogrudan diizen-

leme olmustur.
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Kanun ve yonetmelikler ile sehirlerde hayatlarina devam eden Suriyelilerin top-
lumsal hayatta karsilasabilecekleri saglik, egitim, barinma ve ¢aligma iliskileri vb. alan-

larla ilgili yardimci nitelikte bir¢ok diizenlemenin bulundugu sdylenebilir.

Sekil 12. Suriyelilere Yonelik Ulusal Mevzuat

8375 Sayili
Gegici Koruma
Saglanan 30007 Sayili
Yabancilarin Turkuaz Kart

6458 Sayili

Yabancilar ve TED

Uluslararasi
isgiicti Kanunu
(2016)

6883 Sayili
Gegici Koruma

Uluslararasi
Koruma
Kanunu (2013)

Yonetmeligi
(2014)

Galisma Yonetmeligi
izinlerine Dair (2017)
Yonetmelik

(2016)

3.1  Yabancilarla flgili Kanunlar

3.1.1 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiir-
kiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen
6458 sayil1 Kanun 4.4.2013 tarihinde kabul edilmis 1.4.2013 tarihinde yiirtirliige girmis-
tir. Kanunun kapsami; yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya
da Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslarara-
st korumay1, ayrilmaya zorlandiklar {ilkeye geri donemeyen kitlesel olarak Tiirkiye’ye

gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumay1 kapsar” olarak belirlenmigtir
(md.2).

6458 sayil1 Kanun zorunlu gogle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin statiisiinii Gegici
Koruma baslikli 91’inci maddede aciklamistir. Buna gore; Ulkesinden ayrilmaya zor-
lanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglana-

bilir. Kanun ayn1 maddenin ikinci fikrasinda saglanacak olan koruma ile ilgili olarak,
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“Bu kisilerin Tiirkiye’ve kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye den
ctkiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
Uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tag-
rada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhur-
baskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”, hikkmiine yer vermistir. Ote
yandan 6458 sayili Kanun, bu Kanun kapsaminda gegici koruma saglananlara uzun
donem ikamet izni verilmez seklinde bir hiikkme yer vererek (md.42) Suriyelilerin kalig

siirelerinin gegici oldugunu varsaymis goriinmektedir.

3.1.2 Uluslar arasi Isgiicii Kanunu

3 Agustos 2016 tarih ve 29800 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6735 sayili
Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 2011 yilinda baslayan yogun Suriyeli ve diizensiz gog
akimindan sonra; “uluslararasi isgiiciine iligkin politikalarin belirlenmesi, uygulanmast,
izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢calisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar: ve uluslararasi isgiicti

alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenleme” (md.1) amaciyla yasalastirilmistir.

6735 sayili Kanunun kapsami; “Tiirkiye 'de ¢alismak i¢in basvuruda bulunan veya
caligsan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek tizere bagvuruda bulunan veya gor-
mekte olan, staj yapmak iizere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirki-
ye’'de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir dtesi hizmet sunucusu ya-
bancilart ve yabanci ¢alistiran veya calistirmak iizere basvuruda bulunan gergek ve
tiizel kigiler” (m.2) olarak belirlenmistir. Kanun Suriye’lileri de ilgilendiren Turkuaz

kart uygulamasina da yer vermistir.
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3.2  Yabancilarla Ilgili Yonetmelikler

3.2.1 6883 Sayih Gecici Koruma Yonetmeligi

6458 sayili Kanunun 91’inci maddesinde belirtilen gecici koruma kapsaminda;
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici ko-
ruma amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen ve sinirlarimizdan gegen yabancilara
yonelik esaslar1 diizenleyen yonetmelik 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan 2014/6883 sayil1 Gegici Koruma Y onetmeligidir.

Yonetmelik, 6458 sayili Kanun kapsaminda gecici koruma kapsaminda kabul
edilen kisilere saglanacak gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda
yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlart diizenlemektedir. Yonetmelikte gecici
koruma altindaki Suriyelilerin saglik, egitim, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma

ve i piyasasina girisleri ile ilgili esaslara yer verilmistir.

3.2.2 8375 Sayih Gegcici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinleri-
ne Dair Yonetmelik

Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 91’inci maddesi kapsaminda gegici koruma
saglanan yabancilarin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amaciyla ¢ikaril-
mistir. 15.1.2016 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik 6458
sayilt Kanunun 91’inci maddesinin yanisira 2014/6883 sayili1 Gegici Koruma Y 6netme-
liginin 29’uncu madde esaslarina gore hazirlanmistir. 8375 sayili yonetmelik ile yiiksek
cogunlugu sehirlerde yasamini devam ettirmeye baslayan ve geng bir niifusa sahip olan
gecici koruma altindaki Suriyelilerin kayitdisi ¢calismalarinin 6niine gegilmesi, adil bir
isgiicli piyasasinin olusturulmasi, ¢calisma hayatinda sahip olduklar1 haklar1 bilmeleri ve

adaletli bir slire¢ yaratilmasi1 amaglanmistir.

Yonetmelikte gecici koruma saglanan kisinin ¢alisma iznine basvurabilmesi i¢in

6 ayilik kayit siiresini doldurma sart1 dngoriilmiistiir. Gegici koruma altindakilerin ¢ali-
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sabilecekleri isyerlerinde Tiirk vatandasi olanlara oraninin %10’u gegmemesi sinirlan-
dirmasi getirilmektedir. ®® Isyerinde ¢alisacak olan gegici koruma altindaki Suriyelilerin
say1 sinirlandirmasi ise isyerinde c¢alisan sayisi ve igyerinde ¢alismakta olan Tiirk vatan-
das1 sayisi lizerinden sinirlandirilmistir. Calisan sayist 10°dan az olan igyerlerinde en
fazla 1 gecici koruma altinda kisi ¢alisabilir. Calisan sayisi 10°dan fazla ¢alisan1 olan
isyerlerinde Tiirk vatandasi sayisinin %10’unu gegmeyecek sayida gecici koruma altin-

da kisi ¢alisabilir.

Calisma izni bagvuru siirecinde bagimsiz olarak caligmak isteyenler kendi, ba-
gimhi ¢alisacak olanlarin ise igverenleri tarafindan basvuru yapilmaktadir. Buradan da
anlasilacag tlizere gegici koruma altindakiler kendi adina bagimsiz olarak c¢alisabilmek-
tedir. Baz1 is alanlar1 ise c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda tutulmustur. Calisma izni
muafiyeti sartiyla, mevsimlik tarim ve hayvancilik alanlarinda ¢alisacak olan Suriyeliler
calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tara-
findan diizenlenen kurs ve programlara da katilabilecekleri belirtilen gegici koruma al-
tindakiler i¢in {icret olarak da asgari iicretin altinda iicret ddenemeyecegi ilgili hususlar

da yonetmelikte yer almigtir.

3.2.3 30007 Sayih Turkuaz Kart Yonetmeligi

13 Agustos 2016 tarihinde yaymlanan 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanu-
nu’nun ¢alisma izni ile ilgili diizenlemelere agirlik vermesinin yaninda, Turkuaz kart ad1
altinda yeni bir diizenlemeyi de ulusal mevzuata kazandirdig1 sdylenebilir®’. 14 Mart
2017 tarithinde yayinlanan Turkuaz Kart Yonetmeliginin de konu ile ilgili ayrintilart
aciklamaktadir. Turkuaz Kart alacak yabancilarin, nitelikli isgiicii kapsamina dahil edi-
lebilecek egitim, ticari faaliyete olabilecek katki ve uluslararasi alanda sagladigi basari

dlciitleri ile degerlendirebilecektir.%

Turkuaz Kart Yonetmeligi ile amaglanan durumun, irade dis1 go¢ nedeniyle {il-

kelerinden ayrilmak zorunda kalan go¢ edenlerin, iilkelerindeki gelismislik diizeyine

% 8375 Sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, m.5:13.,
%7 6735 Sayil Uluslar aras1 Isgiicii Kanunu, m.11.
% 30007 Sayili Turkuaz Kart Y&netmeligi, m. 5.
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yaptiklari katkilar1 g6z oniine alinarak durumun geg edilen iilkenin gelismislik seviyesi-
nin lehine ¢evrilmesidir. Turkuaz kartin, basvuru yapan kisi haricinde aile bireylerini de
icerisine alacak nitelikte olmasi, kapsamindaki kisi sayisimi artiracaktir. Kart sahibi
olanlarin askerlik hizmetlerinden muaf tutulmalarinin yanisira segme ve se¢ilme hakla-

rindan yararlanamayacaklar1 da ilgili yonetmelikle belirtilmistir.

4. SURIYELILERE YONELIK SOSYAL UYUM CALISMALARI

Goglin basladigi ilk yillarda gecici barinma merkezlerinde bulunan Suriyelilerin
ekonomik ve sosyal hayata uyumlarina yonelik olarak sivil toplum kuruluslari, kamu

kurumlari ve uluslararasi orgiitler ¢esitli faaliyet ve yardim ¢aligmalari baglatmistir.

Sosyal uyum ¢alismalariin maliyetini ve siirdiiriilebilirligini Tiirk devletinin
yiiklenmesiyle birlikte AFAD ve Kizilay basta gelmek {izere Sivil Toplum Kuruluslari,

Uluslararas1 kurumlar uyum faaliyetlerinde sikg¢a yer almistir denilebilir.

Suriye‘deki karigiklarini artmast ile birlikte Tiirk Kizilay Sinir Yardimlar: Ope-
rasyonu Hatay ilinde Agustos ayinda baslamigtir. Sinir bolgesindeki 14 noktada faaliyet
gosteren Kizilay’in faaliyetlerinin, toplumsal uyum calismalarinda biiyiik etkisi oldugu
goriilebilir. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimlar ile Suriyelilerin toplumsal
uyumlar saglanmaya ¢alisilmistir. Sekil 13’de Kizilay tarafindan gergeklestirilen sosyal
uyum programi kapsamindaki yardimlarin tutar: ile bunlardan yararlanan kisi ve hane

sayilar verilmektedir.
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Sekil 13. Kizilay Sosyal Uyum Yardimi
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https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-

Kaynak:
yardim-operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf (17.10.2021)

Sekil 14. Kizilay Sosyal Uyum Yardim illere Gére Dagihm
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Kaynak:
yardim-operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf (17.10.2021)
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Grafik 6. Sesyal Uyum Yardimi Uyruga Gore Dagihm
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Kaynak:  https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf (17.10.2021)

Grafik 6, Kizilay’in Sosyal Yardim programinin illere ve uyruga gore dagilimi
incelendiginde beklendigi gibi bu yardimlardan kisi olarak kapsam bakimindan % 90
oraninda Suriyelilerin yararlandigin1 ve yardimlarin da ve Suriyelilerin yiiksek niifusa
sahip oldugu sehirlerde verildigini géstermektedir. Yardimlarin artmasi kentlerde yasa-

maya baslayan Suriyelilerin sosyal uyumlarini artirmasi beklenmektedir.

Tiirk Kizilay ve UNICEF ortaklig1 ile siirdiiriilen Sartli Egitim Yardimi (SEY),
2003 yilinda baslayan bir program olmakla beraber Tiirkiye’de gegici/uluslararasi ko-
ruma altinda olan ve okul ¢agindaki miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili yapilan bir yar-
dim programi oldugu sdylenebilir.®® Milli Egitim Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu tarafindan yiirttillen “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Enteg-
rasyonunun Desteklenmesi Projesi -2 kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarin egitim hayatina
giriglerinin Oniiniin agilmasi ve okuldan kopmalarin yasanmamasi i¢in amaglanan bir
proje olmakla beraber Suriyeli ¢ocuklarin meslek sahibi olmas1 hedeflenmektedir. Proje
kapsaminda cocuklara ve okullara yardim i¢in 500 avroluk biit¢cenin ayrilmasi hedef-

lenmistir. 1%

9 https://www.unicef.org/turkey/%C5%9Fartl%C4%B1-e%C4%9Fitim-yard%C4%B1m%C4%B1-
program%C4%B1-%C5%9Fey (29.01.2020)
100https://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-ab-ile-yeni-is-birligi/haber/17688/tr
(17.10.2021)
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Amag olarak gecici koruma altindakilerin is hayatina girislerini kolaylastirmak
ve toplumsal uyumu arttirmak i¢in diizenlenmis olan Yetiskinler igin Tiirkce Dil egitim
programi (YTDE), 2019 yili Mart ayinda belirlenen illerde bulunan 52 bin geg¢ici koru-
ma statiisiindeki Suriyeli yetiskinleri kapsamina almay1 hedeflemistir. 1°* Mayis 2021
itibariyle biten projeden faydalanan Suriyeli sayisi toplam olarak 42,082 kisi olmus-

tur 102

Kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri tarafindan Suriyelilere yonelik olarak
diizenlenen meslek edindirme ve dil kurslar1 ile Suriyelilerin sosyal ve ekonomik hayata
uyumu hedeflenmistir. 2014- 2019 yillar1 arasinda mesleki kurslara katilan 93.553;
Tiirkge kurslarma katilan 302.096 gegici koruma altinda Suriyeli kursiyer olmustur.
ISKUR tarafindan finansmani saglanan “Isbas: Egitimi Program:” kapsaminda calisabi-
len gegici koruma altindaki Suriyeliler, kurs bitisinde isyerleri tarafindan alinan ¢alisma
izinleri ile calismaya devam edebilmektedir.'%® Kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen ve
2021 yilinda baglatilan ILO Tiirkiye Ofisinin yeni program “Isyerinde Mesleki Egitim
ve Gelisim Program: (ISMEP)” ile Tiirk vatandaslar ile birlikte dezavantajli bir grup
olarak kabul edilen gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik pozitif ayrimcilik ya-
pilmasi anlaminda meslek edindirme kurslar1 verilmesi ve vasifli isgiicii olarak isttihdam
edilmeleri amaglanmistir. 18-29 yas araligindaki Suriyelilerin katilabilecegi proje ger-
cevesinde kurslar1 tamamlayan Suriyeli katilimcilarin istthdam edilmeleri siirecinde

calisma izni harci igin de destek yapilmasi ongoriilmiistiir. 1%

ILO, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiir-
liigii, Tiirkiye Is Kurumu, Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1, Yasam
Boyu Ogrenim Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP BKI), Gaziantep ve Sanlurfa Esnaf ve

101 https://platform.kizilaykart.org/tr/ytde.html (17.10.2021)
02https://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu-01-09-2021-57299541.pdf (17.10.2021)

103 8375 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y6netmelik Madde.12.
04https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_754485.pdf (17.10.2021)
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Sanatkar Odalari, Harran Kaymakamligi, Suriyelilere yonelik cesitli faaliyetlerde yer

almaktadir.

ILO’nun yer aldig1 Suriyelilere ¢esitli amaglarla hazirlanan projelerden bazilar

sunlardir:

o “Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar igin
Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar” Projesi,

e “Suriyeli Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar igin Insana Yakisir Is Firsatlari-
nin Tegvik Edilmesi’ Projesi,

e “Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin Isgiicii Piyasasina
Katiliminin Gelistirilmesi” Projesi,

e “Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin Gegim Kosullarini yilestirme
ve Insana Yakisir Is Firsatlarin1 Artirma’ Projesi,

e “Tiirkiye’de Suriyeli Akinina ILO’nun Yanitt’ Projesi

Seklinde belirtilebilir.1%

5. SURIYELILERIN EKONOMIK ENTEGRASYONU

Suriye’den gociin basladig ilk yillarda sinir bolgelerinde yogunlasan niifus i¢in
minyatiir sehir sayilabilecek gegici barinma merkezlerinin faaliyete gegtigi goriilmekte-
dir. ilk siiregte Kizilay kart programiyla verilen nakdi destekle kamp alanlarinda sagla-
nan hizmetlerden yardim alinmasi amaci giidiilmiistiir. Gogle gelenlerin Tiirkiye’de
kalma siirelerinin uzamast ile birlikte gegici barinma merkezlerinden yasayanlar Kamp-
lardan ayrilarak sehirlerde Tirklerle birlikte yasamaya baslamislar ve uyum ve uyum

stirect ile ilgili politika arayislar1 baslamistir. Entegrasyon siirecinde sosyal, ekonomik

105 https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_380370/lang--tr/index.htm (28.01.2020)
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ve kiiltliirel uyum unsurlari birbirleri ne kadar birlikte ve uyumlu sekilde gerceklesirse

uyum siirecinin de o kadar basarili olacagi beklenir.

Tiirkiye, tarihi gelisim siirecinde ¢ok sayida gog tecriibesi yasamistir, ancak daha

once yasanan goclerle Suriyeli gocii arasinda ¢ok sayida farklilik vardir.

Tiirkiye’ye yasanan Suriyeli gociinii, diger goglerden ayiran bir¢ok nokta bu-
lunmaktadir Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren iilke disindan ¢ok sayida goce
ev sahipligi yapmustir. 1923-1927 yillar1 arasinda Yunanistan ile yapilan miibadele an-
lagmasi ile gelen Tiirkler; 1923-1945 yillar arasinda 6zellikle Bulgaristan ve Yugos-
lavya gibi Balkan iilkelerinden gelen Tiirk soylu gé¢menler, 1980°1i yillarda Bulgaris-
tan’dan gelen Tiirkler ve 1992-1995 yillar1 arasinda Yugoslavya’da yasanan i¢ savastan
kacip akraba iligkileri nedeniyle yogun olarak Bursa’ya go¢ eden Bosnaklar. Yasanan
dis goclerin ortak paydasinin Tiirk soylu kisilerce yapilmig olmasi ve geldikleri tilkenin
dil, din kiiltiirel benzerlikleri dolayistyla yerel halk tarafindan kabul siirecinde sorun
yasanmamas1 nedeniyle entegrasyon siirecinin daha sorunsuz geg¢mesi s6z konusu ol-
mustur. 1% Ancak 2011 yilinda baslayan Suriyeli gogii yukarida bahsedilen gdglerden
farkl olarak: geldikleri iilke ile dil, itk ve kiiltiir farkliliklar1 vardir, gé¢ kisa siirede ve
giderek sayisi artan kitlesel go¢ olarak gergeklesmistir ve go¢ edenler biiyiik sehirlerde
niifusun demografik yapisini degistirecek yogunlukta ortaya ¢ikmistir.

Suriyelilerin entegrasyon siirecine, go¢ siirecinin gidisati ile ilgili gelismeler belir-

leyici olmustur:

1. Suriyeli gd¢ilinlin basladig: ilk yillarda gelenler yogun olarak sinir bdlgelerinde
bulunan kamplarda yasamistir,

2. Savasin devam etmesiyle birlikte kamplarda yasayanlar sinir bolgesindeki sehir-
lerde yasamak i¢in kamplardan ¢ikmaya baslamistir.,

3. Geri doniis ihtimallerinin azalmasi ve Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasi ile

artan belirsizlik dolayisiyla Suriyelilere Gegici Koruma Statiisiiniin verilmistir,

106 Mithat Arman Karasu, Tiirkiye’ye Yonelik Dis Gogler, Suriyeli Siginmaci Gégii ve Etkileri, “Para-
doks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi”, C.14(2018), S.1, 5.26-28.
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4. Gegici koruma statiisii altinda bulunan Suriyelilerin sosyal ve ekonomik hayata
girislerini kolaylastirmak adina egitim, saglik ve ¢aligma hayati ile ilgili diizen-
leyici tedbirler alinmistir ,

5. Smnir bolgesindeki sehirlerde artan Suriyeli niifus yogunlugu, Tiirkiye’nin diger
illerine dogru Suriyeli go¢ii baslatmistir,

6. Geng niifusa sahip olan Suriyelilerin geldikleri sehirlerde uzun siire kalacaklar
beklentileri aile kurup ge¢im saglamak icin kayith veya kayitdisi istihdama dahil
olmuslardir,

7. Akrabalik veya arkadas baglantilar ile biiyiik sehirlerde ve belirli bolgelerde

yogunlasarak (bir tiir gecekondulagma) olarak ikamet etmeye baglamislardir.

Suriyelilerin kamplardan kentlere dogru hareketlerinin baglamasi, entegrasyon
stirecini de baglatmistir. Suriyelilerin kentlerde baslangigta Kizilaykart yardiminin ya-
nisira 6zel ve kamu kurumlarinca saglanan 6zellikle ayni yardimlarla yardimlar ile ka-
labalik aileler seklinde yasamaya baslamislardir. Ancak kentlerde yagsamanin avantajla-
rinin yanisira dezavantajlar1 da vardir. Kayith ve kayitdisi is hayatina yogun olarak gir-
melerinen yanisira Tiirkiye’de bulunduklari siirede evlenme ve ¢ocuk sahibi olma oran-
lar1 yiikselmistir. Zaman gectikce Tiirkge konusma-anlama yetenegine sahip olmaya
baslayan Suriyeliler, giinliik hayatta yerel halkla daha kolay iletisim kurmaya ve Tirki-
ye’de bulunduklari siire iginde hukuken sahip oldugu haklarin ne oldugunu 6grenmeye

baslamiglardir.

51 Bagmh Calisan Suriyelilerin Ekonomik Entegrasyonu

Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin bagimli sekilde ¢aligsmalari, be-
lirli sartlarin bulundugu cerceve icerisinde saglanabilmektedir. Gegici koruma kim-
likleriyle kayitli olduklari illerde galisma izni alan Suriyeliler, isgiicii piyasalarina
girebilmektedir. Projeler, meslek edindirme ve istihdam kurslari ile de desteklenen
ekonomik entegrasyon siireci ile dezavantajli grup igerisinde yer alan Suriyelilerin
calisma hayatina girislerinin oniiniin agilmasimin hedeflenmistir. Gegici koruma al-

tinda bulunan Suriyeliler i¢in ddenecek har¢ miktar1 diger ¢alisma izinlerine gore
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daha dusiik tutularak pozitif anlamda ayricalik taninmigtir. 2021 yili itibari ile gegici
koruma altindakilerin ¢alisma izin harci 378,70 TL iken diger yabancilarin Siireli
calisma izni 1017,80 TL’dir. 1% Asagida bulunan sekil 22°de bagimli calisacak olan

Suriyeli i¢in ¢aligma izni alinma siireci yer almaktadir.

Sekil 15. Bagimh Cahsan Suriyelilerin Cahsma izni Siireci

BAGIMLI
CALISANLARIN

CALISMA iZNi

En az 6 aylik gegici
== koruma siiresinin
dolmus olmasi

Gegici koruma
kaydina goére kalma
== hakki saglanan ilkde

¢alismak lizere
basvuru yapilmasi

isverenin e-devlet
lizerinden galisma
izni i¢in bagvuru
yapmasi

Bagvurunun olumlu
sonuglanmasi halinde
== harg ve degerli kagit
bedellerinin

yatiilmasi

SGK ise giris
— bildirgesinin
verilmesi

Tiirkiye’de yasayan ve isgiiciine katilan Suriyeli niifus i¢inde bagimli olarak ¢a-

lisanlarin sayis1 ve orani daha yiiksektir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin niifusunun geng ve

W07https://www.csgb.gov.tr/uigm/duyurular/2021 vili calisma_izni_harc_tutarlari_ve degerli_kagit bede
1/ (30.09.2021)
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yiiksek olmasi ekonomik entegrasyonunun saglanamamasi durumunda asagidaki sorun-

larin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir,%®

o Kayit disi calisma artacaktir,

o Diistik vasifli iglerde ¢alisma yayginlasacaktir,

e Isgiicii maliyetine dayali haksiz rekabet artacaktir,
o Ucretlerin genel seviyesi diisecektir,

o Cocuk is¢iligi yayginlasacaktir,

Suriyelilerin, ekonomik entegrasyon siirecinin basarili sekilde sonuglanabilmesi
icin isgliciine girisleri ve istthdam edilmeleri siirecinde asagida belirtilen sorun alanlar

ile ilgili tedbirler alinmas1 gerekmektedir 1%°.

o Tiirkge dil egitim ihtiyact,

e Diploma denklik ve yeterlilik sorunu,

o  Mesleki haritalandirma ihtiyact,

e Mevzuatla ilgili uygulama kaynakli sorunlar,
o Mesleki egitimlerin yayginlastirilmasi,

o  (Cocuk isciligi ve egitime erisimde sorunlar.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ekonomik entegrasyonlar ile ilgili cok yonli
calistirmalar gerceklestiren ILO’nun, Tiirkiye 'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve
Ev Sahibi Topluluklar icin Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar: Projesi kapsaminda

cesitli hedeflere ulasilmasinin planlandig: sdylenebilir.

108nttp://ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/meetingdocument/wems 533055.pdf (29.01.2020)

109http://ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/meetingdocument/wems 533055.pdf (29.01.2020)
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Tablo 10. ILO-Girisimcilik Firsatlar: Projesi

VASIFLI, YETKIN VE i$ GELISTIRME VE EKONOMIK isGUcU PiYASASI
URETKEN iscUcU BUYUMEYi DESTEKLEMEK YONETISIMINE DESTEK
ARZINI ARTIRMAK VERMEK
Teknik/Mesleki Egitim |Yerel Ekonomik Kalkinma ve Deger| Tematik Galistaylar ve
Kurslarn Zinciri Analizleri Egitimler
Kamu istihdam Hizmetleri Is Gelistirme Destegi Galisma Miifettisleri igin
Egitim
Girakhk Programi KOBI Egitim ve Destekleri Kamu Kurumlari igin Arapga
Bilen Danismanlar
isyerinde Mentsrliik ise Yerlestirme Tesvik Programi Savunuculuk Galstaylan
Programi
Mesleki Niteliklerin Farkindahg Artirma
Belgelendirilmesi Kampanyalar
Girisimcilik Egitimi

Kaynak: https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS _380370/lang--tr/index.htm(29.01.2020)

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin ekonomik ekonomik entegrasyon siirecleri ilei
ilgili olumlu gelismeler, Tiirkiye’de siirekli olarak kalma ve/veya kalis siireleri ile ilgili
kararlarini etkileyecektir. Kalis siireleri uzadik¢a sorunsuz bir entegrasyon igin alinan

tedbirler, Tiirkiye’de kalma isteklerini artirmas1 beklenmektedir.

5.2 Bagimsiz Calisan Suriyelilerin Ekonomik Entegrasyonu

Suriye’den baglayan gogiin 10 yila yakin bir zaman dilimini arkada birakmasiyla
birlikte kentlerde yogunlasan Suriyelilerin niifusunun yiiksek olmas1 ve belirli bolgeler-
de yogunlagmalar1 Suriyelilerin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ticari faaliyetlerin de
artmasina yol agmistir. Bu da gelenler arasinda igyeri acan ve kendi adina bagimsiz
calisan Suriye’lilerin sayisinda artig getirmistir. Zaman i¢inde Tiirkiye’de yasayan Suri-
yeliler i¢inde kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin say1 ve oran olarak atmasi beklenmekte-

dir. Sekil 16’ da Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonet-
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melik ile kendi adina bagimsiz ¢aligmak isteyen ve bu amagla isyeri agan Suriye’lilerle

ilgili siire¢ yer almaktadir.

Sekil 16. Bagimsiz Cahsanlarin isyeri A¢cma Siireci

BAGIMSIZ
CALISAMLARIM

ISYERI AChMA SORECH

GFegici Koruma
= Kimligine Sahip
Dimalk

Uluslararas isgici
Genel ModhriGgEo
Sistemine lsweren

Kanypdh Yaptirmak

Kimlik Kartinin
| Hoayith Oldugu llde
Calhisma lzni Almak

Vergi Mokellefi
DImalk

Ticaret/Esnaf
— Odasina Kayt
DImalk

b Ruhsat Almak

Temmuz 2019 tarihi itibari ile Tiirkiye’de Suriye Sermayeli 9,131 Sirket kurul-
mustur..!%, Yine 2019 y1l1 itibariyle en az bir ortag1 Suriye uyruklu olan sirket says1 ise
15.159 olarak belirtilmistir. 1! Bu veriler, daha 6nce yasanan go¢ siireclerinde de goriil-

diigii gibi zaman i¢inde Tiirkiye’de igyeri acan Suriyeli sayis1 artmas1 beklenmektedir.

UOhttps://www.tepav.org.tr/upload/files/15687010145. TEPAV_Surive Sermayeli_Sirketler Bulteni Tem

muz_2019.pdf (17.10.2021)
11 hitps://www?2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-9204sgc.pdf (18.10.2021)
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yiiksek seviyeye ulasilabilecegi diisiiniilebilir. Suriyeli Isveren ve Girisimcilerin kars1-

lastiklar1 temel sorunlar 7 ana baslikta belirtilebilir.}12

o Seyahat ile ilgili kisitlamalar: Seyahat ile ilgili mevzuat kaynakl kisit-
lar, Suriyeli is adamlari ve girigsimciler i¢in bir sorun teskil etmekte olup,
is adamlarmmin ve girigimcilerin yurtdisina ¢ikamamasi, hatta yurtiginde
de seyahat kisitlamalarinin bulunmasi, vize alamadiklart igin cesitli iilke-
lerdeki miisterileri getirememeleri gibi problemlere yol agmaktadir. Su-
riyeli is adamlart ve girisimciler, her sene vize almak yerine vize siirele-
rinin Tiirkiye’de kalma siireleri arttirildik¢a arttirilmasinin ve ¢alisma
izni stirelerinin de aymi sekilde arttirtlmasinin daha faydali olabilecegini
diistinmektedirler.

o  Mevzuatta uygulama kaynakh sikintilar: Suriyeli is adamlarinin ve ya-
tirimcilar is hayati ile ilgili mevzuatin yeterince bilinmemesi ve bu konu-
da rehberlik eden kurumlarin hizmetlerinin sinirli kalmasi is yapma sii-
re¢lerini olumsuz etkilemektedir .

o  Miilkiyet edinme hakki sorunu: Suriyeliler’in miilkiyet hakkinin olma-
masi yeni yatirimlart engellemektedir. Tiirkiye’de ingaat yatirnmlari ya-
pan Suriyeliler gecici de olsa miilkiyet hakkina sahip olmak istemektedir.

o Bankalarda hesap a¢cma sorunu: Gerekli yasal diizenlemeye ragmen
bankalar hesap a¢mada sorun ¢ikarmaktadir. Bankalarin bu konularda
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

e Diploma denklik sorunu: Diploma denkligi icin Suriyelilerin Suriye’de
okumusg olduklar tiniversitenin onayr gerekmektedir ve iki iilke arasinda
iletisim saglanamadig icin bu siire¢ aksamaktadir.

e Egitim sorunu: Ozellikle kamp disinda kalan Suriyeli cocuklar egitim
hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadir. Tiim Suriyeli ¢ocuklarin

egitim hizmetinden yararlanabilmesi i¢in okul ve 6gretmen sayisinin atti-

12 1O, Suriyeli Isci, Isveren ve Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim
Onerileri Calistay1 Genel Degerlendirme, Ankara, 2016
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rilmasi, bu alanda daha ¢ok Suriyeli 6gretmenin istihdam edilmesi ge-
rekmektedir.
o Kamu hizmetlerinden yararlanmada yasanan dil sorunu: Kamu kurum-

larinda Arapga bilen memur ¢calistirilmasina ihtiyag vardir.

Goglin tizerinden gegen on yilda Suriyelilerin sosyal ve ekonomik hayata uyumu
artmaktadir. Suriye’den go¢ edenler igerisinde orada isyeri sahibi, meslek sahibi ve egi-
timli bir kesimin oldugu gdz oniine alinirsa zaman igerisinde kendi isyerlerini acip ticari
faaliyetlerde bulunanlarin say1r ve oran olarak artmasi beklenen bir sonugtur. Kimlik
belgesi verilmesi, iller aras1 seyahat kisitlamalari, calisma izni alma siireci, igyeri agma
ve ruhsat alma siirecleri ile ilgili islemlerin kolaylastirilmasi kendi adina bagimsiz c¢ali-

sanlarin entegrasyon siireglerini etkileyecektir.
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UCUNCU BOLUM

KENDIi ADINA BAGIMSIZ CALISAN SURIYELILERIN EKONO-
MIiK ENTEGRASYONU: BIRSA ORNEGI

1. BURSA iLi HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Bursa, Marmara Bolgesinde yer alan ve 2020 yili itibari ile sahip oldugu
3.101.833 niifusla Tiirkiye’nin en yiiksek niifusa sahip 4. Siradaki ilidir.*® Kuzeyinde
Marmara Denizi ve Yalova, Kuzeydoguda Kocaeli ve Sakarya, doguda Bilecik, giiney-
de Kiitahya ve batida Balikesir illeri bulunmaktadir. iklim olarak Akdeniz iklimine sa-
hip olan Bursa’nin, verimli topraklarinin tarimi ve cografi konumunun ithalat ve ihracati

kolaylagtirdig1 soylenebilir.

Bursa hizmet (%49.9), sanayi (%39,5) ve tarim (11,2) sektorlerinde is imkanla-
rinin bulundugu, Tirkiye’deki ihracat hacminin %35,63’line ve Tirkiye’deki dis ticaret
hacminin %4,41’ine sahip olan il konumundadir. 4 Bursa niifusu, Suriyeli gd¢iiniin
basladig1 2011 yilindan bu yana %17’ye yakin artig gostermistir. Niifus artisinin yliksek
olmasinda, hem i¢ ve hem de dis go¢ bakimindan go¢ alan bir sehir olmasinin pay1 bu-

lunmaktadir.

Bursa bir tarimsal tiretim ve tarim triinlerine dayali sanayi sehridir. Bursa, 1961
yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin yiiriittiigii proje ile ilk organize sanayi bolgesi

unvani verilen Bursa Organize Sanayi Bolgesine sahip bir sehirdir ve 2020 y1l1 itibartyla

113 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (22.04.2021)
114 http://www.bursa.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler (27.09.2021)
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17 tane Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir.!®® Tiirkiye Thracatgilar Meclisi tarafin-
dan yayinlanan rapora gore Bursa, 13,3 milyar dolarla Tiirkiye’de en ¢ok ihracat yapan
4. il konumunda bulunmaktadir.*'® Bu ekonomik ve ticari gelismislik seviyesi Bursa’da
istihdam imkanlarinin da yiiksek olmasini beraberinde getirmektedir. Yiiksek istihdam
imkanlarinin olmast Bursa’nin i¢ ve dis go¢ icin bir cazibe merkezi olmasina yol ag-
mistir. Geligmis tekstil, otomotiv ve mobilya sanayinin yanisira gelismis turizm sektorii
ve liman sehri olmas1 dolayisiyla sahip oldugu lojistik 6nem go¢ etmek isteyenler igin

cazibe merkezi olma 6zelligini giiglendirmektedir.

1.1  Yillara Gore Bursa’daki Suriyelilerin Niifus Gelisimi

Bursa’ya olan Suriyeli gogii, daha onceki Balkan ve Kafkas goglerine ilaveten
Bursa tarihinde yasanan 8’inci biiyiik go¢ dalgasi olarak yerini almistir.}*’. Diger gocler
gibi Suriyeli gociiniin de Bursa’nin ekonomik ve sosyal hayatina yonelik etkileri olacak-
tir. Suriyeliler artik Bursa giinliik hayatinda isyerlerinden aligveris merkezlerine, egitim
sektorlinden saglik sektoriine kadar her yerde karsilasilan kisiler olarak yerlerini almig-

tir.

Tablo 11. Yillara Gore Bursa Niifusull8

YIL BURSA NUFUSU | SURIYELI SAYISI  ORAN
2016 2.901.396 103.049 4%
2017 2.936.803 134.490 5%
2018 | 2.994.521 163.929 5%
2019 3.056.120 176.728 6%
2020  |3.101.833 178.352 6%

Kaynak:https://multeciler.org.tr/?s=Suriyelilerin+say%C4%B1s%C4%B1
(https://www.goc.gov.tr/raporlar3 (13.09.2021)

115 https://www.btso.org.tr/?page=bursaeconomy/industrialzone.asp (23.04.2021)

U6Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi 2018-2019 Faaliyet Raporu,
https://tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/TIM_Faaliyet Raporu 2018-2019.pdf (23.04.2021)
117 Raif Kaplanoglu, “Gdoglerle Kurulan Sehir”, Bursa’da Zaman ,03.11.2014

USTUIK, https:/tuikweb.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (23.04.2021)
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Bursa, farkl: kiiltiirlere sahip insan topluluklarini barindiran bir sehirdir. Suriye-
lilerin en yiiksek niifusta oldugu 7’nci siradaki sehir olan Bursa’nin tercih edilmesi te-
sadiifi degildir. Gelinen nokta itibariyla Suriye’lilerde Bursa niifusuna dahil olan goc-

men gruplari i¢inde yerini almig goriinmektedir.

2. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, HIPOTEZLERI VE VERILE-
Ri

2.1 Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Suriye’deki savas, kaos ortami, huzursuzluk vb. neden-
lerle Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ edip zaman igerisinde kendi igyerlerini agan Suriyelile-
rin ekonomik hayata entegrasyon siirecinde yasadiklar1 sorunlarin, yerel halk ile etkile-
simlerinin ve geri doniis egilimlerinin arastiritlmasidir. Tiirkiye’ye gelen Suriye’lilere
yonelik olarak agirlikli olarak sanayi ve hizmetler sektoriinde bagimli olarak ¢alisanlara
yonelik projeler hayata gecirilirken ve oncelikli olarak bu kesimin sorunlari iizerinde
yogunlasilirken kendi adina bagimsiz calisan Suriyelilerle ilgili ¢aligmalar sinirli kal-
mistir. Bu ¢alisma Bursa’da yasayan kendi adina bagimsiz c¢alisanlara yonelik olarak

yapilmistir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin farkli hayat tarzina, giyim cesitliligine ve ye-
mek kiiltiirtine sahip olmalar1 bu ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ¢esitli isyerleri-
nin agilmasina neden olmustur. Ozellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadigi mahalle-
lerde acilan igyerleri, Suriyelilerin kiiltlirline uygun mal ve hizmet iiretimi ve ticaretini
gerceklestirmektedirler ve bu da Suriyeli sayisi ile paralel potansiyel bir talep yaratmak-
tadir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi istatistiklerine gore 2010-2021 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de Suriyeliler tarafindan 10 bine yakin sirket resmi olarak kurulmustur.*® Bur-

sa’da Ekim 2021 tarihi itibariyle Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitli 623 Suriye-

Whttps://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
(02.05.2021)
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li igyeri bulunmaktadir. Kalma siireleri ve sayilari arttik¢a acilan igyeri sayisinin da art-

mas1 beklenmektedir.

Arastirma, Tirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin yogun olarak yasadigi 7’nci sehir
olan Bursa’nin, Suriyelilerin yogun olarak yasadigit Carsamba mahallesinde igyeri bu-
lunan Suriyelileri kapsayacak sekilde yapilmistir. Aragtirma ile Bursa’da isyeri agan ve
ticari faaliyete baslayan kendi adina bagimsiz calisan ve Suriyelilerin ekonomik uyum

siirecleri ile ilgili sorunlar tespit edilmeye ¢aligilmistir.

2.2 Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin hipotezleri asagida belirtilmektedir:

e Tirkiye’ye gelmeden dnce bir meslek sahibi olan veya vasifli sayilan kisilerin isyeri
acma siireci daha kolay olmaktadir.

e Suriye’den belirli bir sermaye birikimi ile gelen kisilerin igyeri agma daha kolay
olmaktadir.

e Yabancilarin igyeri agmalari igin biirokratik islem siire¢lerinin ve hukuki diizenle-
melerin kolaylastirici ve agiklayici olmasi igyeri agilis siirecini olumlu etkilemekte-
dir.

e Suriyelilerin Tiirkce konusma-anlama seviyeleri arttikca , ekonomik entegrasyon
stirecleri kolaylagmaktadir.

e Suriye’lilerin agtig1 igyerleri Suriye’lilerin yoresel ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik
isyerleridir.

e Kendi adia bagimsiz ¢alisan Suriyelilerin, diger Suriyelilere gére Suriye’ye geri

doniis egilimleri daha diisiiktiir.

2.3  Arastirmanin Yontemi

Nitel aragtirma, kaliplar disinda hareket sans1 saglayan, aragtirma grubunun fikir

ve diisiincelerinin 6n plana ¢iktig1, gozleme dayali, ancak subjektifligin dnemini koru-
77



dugu arastirma yontemidir.'?® Nitel arastirmalar arastirma konusu ile ilgili derinlikli
tespitler ve analizler yapilmasina imkan veren bir arastirma teknigidir ve bu calismada
da bu yontemin sagladig1 avantaj kullanilmaya calisilmistir. Nitel arastirma yonteminde
kullanilan goriisme yontemi arastirma siirecinde arastirmaci iizerindeki kisitliliklar
azaltan bir etki yaratmakta, esneklik saglamaktadir .!*! Yine, goriisme siirecinde sagla-
nan karsilikli iletisim, arastirmaciya aragtirma yapilan konu hakkinda dnceden belirle-

nen simirlarin disindaki konularla ilgili sonuglara ulasma imkani1 da vermektedir.

Bursa’da kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyeliler ile derinlemesine goriisme
yontemi uygulanarak yapilan arastirma ile ¢ok yonlii sorunlar1 tespit edilmeye c¢aligil-
mistir. Carsamba Mahallesinde isyeri bulunan Suriyelilerle ylizyilize gorlismeler yapil-
mistir. Katilimeilara yoneltilen sorular haricinde, sorunun anlagilmasini kolaylastirdigi-
na inanilan yeni ve ek sorular yoneltilerek goriisme siirecindeki iletisim giiclendirilmeye
calisilmigtir.  Goriismeler, 2021 yili Mart ve Nisan aylarinda katilimeilarin isyerlerine
gidilerek yiiz yiize ger¢eklesmistir. Katilimeilarin izni dahilinde yapilan goriismeler ses
kaydi alinarak kaydedilmis, bilgisayara aktarilarak ¢oziimlenmis ve belirli konular etra-

finda analizler yapilmistir.

24  Arastirma Verileri

2.4.1 Katihmcilarin Demografik Ozellikleri: Yas, Egitim, Medeni Hal,
Egitim Seviyesi, Tiirkce Yeterliligi ve Kalma Siiresi

Tablo 12. Katithmeilarin Demografik Ozellikleri

MEDENI EGiT_iM_ TURKCE ~ KONUSMA-ANLAMA | TURKIYE'DE ~ BULUNMA | BURSA'DA  BULUNMA
KATILIMCI YASI | DURUMU SEVIYESI DERECESI SURESI SURESI
Katiimar 1 25 bekar lise Orta 6 2
Katihimci 2 23 bekar ortaokul iyi 7 7
Katiima 3 19 bekar lise Orta 2 2
Katihmci 4 20 bekar ortaokul Orta 7 7
Katilimci 5 36 bekar ortaokul lyi 5 5

120 7eki Karatas, “Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri”, Manevi Temelli Sosyal Hizmet Aras-
tirmalart Dergisi, C.1, S.1(2015), s.63-64
121 Ali Baltaci, “Nitel Arastirma Siireci: “Nitel Bir Arastirma Nasil Yapilir?”, Ahi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.5, S.2(2019), s.369-370
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Katilimc1 6 37 bekar Universite iyi 5 4,5
Katihimci 7 26 evli lise iyi 7 7
Katimci 8 38 evli ortaokul iyi 7 7
Katilimci 9 28 bekar Gniversite Orta 6,5 5
Katiima 10 30 evli tiniversite lyi 10 5
Katilimci 11 38 evli ortaokul lyi 8 8
Katiima 12 25 evli ortaokul Orta 6 6
Katihma 13 38 evli ortaokul Zayif 6 6
Katilimc 14 61 evli ortaokul Zayif 6 6
Kathmcai 15 |45 | evii lise Orta 6 6
Katilimci 16 36 evli Gniversite Orta 5 5
Katilimci 17 40 evli ilkokul Orta 7 7
Katiima 18 22 bekar ortaokul lyi 7 7
Katiima 19 37 evli ortaokul Zayif 2,5 2
Katilimci 20 30 evli ortaokul iyi 9 8
Katihma 21 43 evli ortaokul Zayif 5 5
Katihima 22 57 evli lise Zayif 5 5
Katiima 23 28 bekar lise lyi 8 4
Katiima 24 35 evli ilkokul lyi 6 6
Katiimai 25 28 evli lise lyi 7 5
Katiimci 26 35 evli Universite Zayif 6 6
Katihma 27 29 evli Uiniversite iyi 9 9
Katilimci 28 31 |evli lise iyi 8 6
Katihimai 29 31 evli Uiniversite iyi 8 8
Katiimci 30 20 evli ortaokul lyi 8 8

Arastirma kapsaminda yapilan derinlemesine goriigmelere katilan Kendi adina
bagimsiz ¢alisan Suriyelilerin hepsi erkeklerden olusmaktadir. Suriye’de kadinlarin kiil-
tiirel olarak toplumsal hayata katilimlariin diisiik olmasi, ataerkilligin hakimlik siirmesi
ve kii¢iik yasta evliliklerin yayginligi calisan veya igveren olarak is hayatina girislerinin

oniinii kesmektedir. 122

Arastirmaya katilan 30 Suriyelinin yas ortalamasi 33 olup, 7 kisi 18-25 yas ara-
liginda, 11 kisi 26-35 yas aralifinda, 10 kisi 36-45 yas araliginda ve 2 kisi 45 yas ve

istiidlir. Gorlisme yapilan kisilerin yas ortalamasinin gen¢ olmasi ve isyeri sahi-

122 Okan Seker, “Suriyeli Miiltecilerin Degisen Toplumsal Cinsiyet Rolleri” 21. Yiizyilda Egitim ve Top-
lum, C.8, S. 23(2019), s.234-235
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bi/igsveren konumunda bulunmalar1 Tiirkiye’de toplumsal hayata daha ¢abuk adapte

olunmasinda yas unsurunun 6n plana ¢ikmasini akla getirmektedir.

Goriisme yapilan katilimcilarin egitim seviyeleri incelendiginde 2 kisi ilkokul,
13 kisi ortaokul, 8 kisi lise ve 7 kisi liniversite mezunudur. BM raporuna gore Suriye’de
2004 yilinda geng niifusun okuma-yazma orant %92.5 iken ilkogretime kayitl niifusun

oram1 %95 olarak goriilmektedir.'?®

Goriisme yapilanlarin 9’u bekar ve 21°1 evlidir. Bekar katilimcilarin yas ortala-
masinin 26, evli katilimcilarin ise yas ortalamasinin 35 oldugu goriilmektedir. Suriyeli-
lerin ilk evliliklerinin Tirkiye’deki yasa kiyasla daha erken yasta yapildigi sdylenebi-
lir.224Suriye’deki diizensiz ortami1 birakip Tiirkiye’ye gd¢ eden Suriyelilerin burada dii-
zenli bir hayat tarzina gegmek i¢in erken yasta evlenmeleri dolayasiyla bu oran yiiksek

cikmaktadir.

Tiirk¢e konusma-anlama seviyesi bakimindan katilimcilarin  16’sinin iyi seviye-
de, 8’inin orta seviyede ve 6’sinin ise zayif seviyede oldugu goriilmektedir. Tiirkce
anlama-konusma seviyesinin iyi oldugu 16 katilimcinin yas ortalamasinin 30 ve Tiirki-
ye’de kalis siiresi ortalamasinin 7,5 yil oldugu goriilmektedir. Tiirk¢e anlama-konusma
seviyesinin orta oldugu goriilen 8 katilimcinin yas ortalamasi 29 ve Tiirkiye’de kalis
stiresinin ortalamasini 5,5 yi1l oldugu goriilmektedir. Tiirk¢ce anlama-konusma seviyesi-
nin zayif oldugu belirtilen 6 katilimcinin ise yas ortalamasi 45 ve Tiirkiye’de kalis sevi-
yesi ortalamas1 5 yildir. Veriler, Tirkiye’de kalis siiresi uzadik¢a Tiirk¢e konusma-

anlama yetisinin arttig1 ve yas ortalamasi arttik¢a daha zayif kaldigini1 gostermektedir.

123 Ali Riza Seydi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Akademisyen ve Egitimcilerin Goriislerine Gore Suriye’deki
Catigmalarin Suriyelilerin Egitim Siirecine Yansimalar1”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.30(2013), s.218

124 Suriyeliler ile Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslar1 Arasindaki Evlilik iligkileri Aragtirmas1 2016, s.35
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2.4.2 Katihmcilarin Bursa’daki Yasamlarina Dair Bulgular:

2.4.2.1 Tiirkiye ve Bursa’da Yasam Siireleri

Katilimcilarin Tiirkiye’de ortalama kalis stiresi 6.5 yil, Bursa’da ortalama kalis
sliresi ise 6 yildir. Gorlismeye katilan %701 igerisinde yer alan 21 katilimci Tirkiye’de
yasama Bursa’da bagladiklarini ve hala devam ettiklerini belirtmektedir. 4 katilimc1 1-2
yil ve 3 katilimcinin ise 4-5 yil aras1 Bursa haricinde baska sehirde yasadiklarini Bur-
sa’ya daha sonra geldiklerini belirtmislerdir. Bu katilimcilar Istanbul, Gaziantep, Antal-

ya, Adana ve Ankara gibi illerinden geldiklerini belirtmislerdir.

Grafik 7. Tiirkiye’de ve Bursa’da Yasam Siireleri
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Kentlerde yasayanlarin oraninin artmasi ile ikamet ve is imkanlariin yiiksek ol-
dugu yerlesim yerlerine yonelik yogun bir go¢ de gergeklesmistir. Katilimcilarin biiytik
cogunlugu Bursa’ya geldikten sonra yasamlarini Bursa’da devam ettirmis ve bagka se-
hirde yasamamistir. Grafik 7 de goriildiigii gibi Turkiye’deki yasam siireleri ile Bur-

sa’daki yasam siirelerinin arasinda ¢ogu katilimcinin fark bulunmamaktadir.

2.4.2.2 Bursa’da Yasamlan Konut ve Durumu

Gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerin miilkiyet hakkinin bulunmama-

st, istisna durumlar haricinde kiralik evlerde yasamalarina neden olmaktadir. Arastirma
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kapsaminda goriisme yapilan katilimcilarin Suriye’den belirli bir birikim ile gelmis ve
ev almaya yetecek paralart olsa dahi miilkiyet haklarinin olmamasi nedeniyle Sekil

18’de goriildiigii gibi %97 oraninda katilimcinin kirada yasadiklar1 goriilmektedir.

Sekil 17. Yasanilan Yer

B Apartman Dairesi
B Mistakil Ev

Sekil 18. Yasanilan Yerin Miilkiyet Durumu

B Kira

B kendievi

Arastirmaya katilan 30 katilimcidan 25’inin kaldig1 ev apartman dairesi ve 5’ini
miistakil evdir. Katilimcilardan yalnizca 1°1 (K10), kendi evinde kalmaktadir ve bu evi

babas1 T.C. vatandasi oldugu i¢in alabildigini sdylemistir. Arastirma alaninin Suriyeli-

82



lerin yogun olarak yasadigi bir yer olmasi, sehir merkezine yakin konumda bulunmasi
ve arastirma alanindaki evlerin genel olarak apartman dairesi olmasi, bu sonugta etkili

olabilmektedir.

2.4.2.3 Bursa’da Yasamanin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Katilimcilar Bursa’da yasamanin iyi ve kotii yonlerine dair soruya yonelik ver-
dikleri cevaplarda; Bursa’nin 6zellikle tekstil sektoriiniin gelismis olmast dolayisiyla is
imkanlarinin yliksek olmasi ile insanlarin kendilerine karsi daha hosgoriilii, kibar ve
merhametli davranmalarini iyi yonleri olarak belirtmiglerdir. Kira fiyatlarinin yiiksek
olmasi, Istanbul’a gore is imkanlarmin daha az olmasi, pahali bir sehir olmasi ise kotii

yonlerine verilen cevaplar arasinda yer almigtir.

Tablo 13. Bursa'da Yasamanin Olumlu ve Olumsiz Yonleri

OLUMLU YONLERI OLUMSUZ YONLERI
*SAKIN VE SESSIZ BiR SEHIR +KiRALAR YUKSEK
«INSANLAR iYi VE MERHAMETLI +i5 OLANAKLARININ DiGER KALINAN
*AILEICIN YASANABILIR BiR SEHIR SEHIRLERE GORE DAHA AZ
*UCUZBIR SEHIR +KOMSULUK iLISKILERINDEKi
*iS iIMKANLARI YUKSEK ANLASMAZLIKLAR

STEKSTIK SEKTORU GELISMIS
sSURIYELI NUFUSU YUKSEK

Katilimeilardan bazilar gittikleri diger sehirlerde yasanan karmasanin, kalabali-
gin Bursa’da olmadigini belirtmistir. Ailelerinin giivenilir ve huzurlu bir ortamda yasa-

mast i¢in Bursa’nin ideal bir sehir oldugunu dile getiren katilimcilar bulunmaktadir.

K1: “Bursa sakin ve sessiz bir sehir Istanbul’a gére. Is olarak Istanbul daha iyi

’

ama aile i¢in Bursa daha iyi bir sehir.’
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K6: “Bursa kalabalik degil fazla sakin Istanbul’da yasadim ama insanlar orada
daha kétii. Bursa’daki insanlar daha merhametli. Istanbul 'da ¢alistgimda parami ala-

madim. Hirsizlik ¢coktu.”

K11:“Ilk buraya geldim. Baska sehre hi¢ gitmedim. Gezmeye gittim ama igim

burada. Buradaki insanlar daha merhametli”

K14: “Bursa’y1 seviyorum. Zaten oturdugum yer Carsambada da hep Suriyeliler

var. Ama bazen vergiyi zor odiiyoruz her sey pahali.

K15: “Bursa’da 6 yidwr bir problem yasamadim. Biraz pahali bir sehir sadece.

1

Suriye’de kira vermiyordum burada kira zor oluyor sadece.’

K18: “Bursa’dan memnunum. Istanbul’a, Adana 'va da gittim ama Bursa daha

sakin bir sehir. Diger sehirler daha kalabalik geldi. Kiralar biraz yiiksek ama.”

K19: “Koronadan once is ve hayat daha giizeldi. Bursa’da. Istanbul daha hare-
ketliydi.”

Suriyeliler go¢ edilen yerde gecen yillar igerisinde kalic1 olmalarina yol agacak
sekilde yeni bir yasam diizeni kurmaya baslamistir. Bu konuda sdéylenen“dogdugun yer

mi? doydugun yer mi?” ciimlesini tamamlayici nitelikte K20’nin diistinceleri su sekil-
dedir:

K20: “Bursa giizel bir sehir. Sorun yaratan tarafini gormedim. Bu mahallede
Carsambada yasiyorum 8 yildir ayni evde yasiyorum. Cevrende bulunan insanlarla

arkadasg, dost olduk. Burada evlendim ¢ocuklarim burada, isyerim burada.”

K23: “Bursa’da yasamak kazan¢ anlaminda daha iyi yasamak icin de. Mesela
Istanbul biiyiik bir sehir is bulmak, ev bulmak ve yasamak orada ¢ok zor. Orada yaban-
cilar da fazla. Bursa daha sakin zaten 4 sene énce Bursa’'da bu kadar kalabalik bile

’

yoktu. Burada ev kiralar yiiksek sadece.’
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Suriyelilerin kalis siiresi uzadik¢a Tiirk toplumu ile birlikte ayni sehir, mahalle
ve sokaklarda yasamaya baslamalar1 ve fiziki mesafeler kisaldigi halde bazi aragtirma-
larda yerel halkin Suriyeli gé¢gmenlerden memnun olunmadigi sonuglar ile karsilasil-
maktadir.*®® Tiirk toplumunun Suriyelilere karsi mesafeli sekilde durdugu sdylenebi-

lir.1?6 Nitekim, Katilime1 K24 karsilastig1 sorunu asagidaki sekilde ifade etmistir:

K24: “Bursa’da genel olarak her sey iyi ancak komsularimizla sitkinti yasiyorum
bazen. Hemen bir ses yapinca ¢ocuklar polise sikayet ediyorlar ve ¢ocuklu olunca ev

vermek istemiyorlar.”

Bursa’nin tekstil alaninda 6ncii bir sehir olmast da bu alanda is yapan isverenle-

rin tercih sebebi olmasini katilimc1 K25 su sekilde aktarmistir:

K25: “Tekstil isiyle ugrasiyorum. Burada tekstilin 6n planda olmasi, bebek gi-
vim agwlikli olmasi, Tiirk arkadaglarimin olmasi ve Tiirk¢emin iyi olmast bana avantaj

sagladr.”

K26: “Elhamdiilillah her sey giizel. Kiralar pahali biraz o yonden sikinti olu-

yor.”

K27: “Bence ¢ok giizel bir sehir. Ben su yonden bakiyorum Turizm, fabrika, ti-
cari her yonden is var. Hem de cok uygun bir sehir. Istanbul ¢ok pahali mesela Bur-

sa'ya gore.”

K28: “Burada is imkanlar: iyi. Istanbul’da da yasadim. Bursa daha uygun ve

sakin yagamak i¢in.”

K29: “Is olanaklari icin Bursa giizel bir sehir. Turizm isi yapiyorum mesela. Ko-

tii bir yoniinii bilmiyorum.”

125 hitps://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-filessy DPA2020 BASIN.pdf (18.09.2021)
126 Brdogan, a.g.e., 5.64
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K30: “Her iilkede gegerli bir sey var. Calismak istersen her yerde calisirsin.
Bursa’nin bana gore en giizel yonii insanlari daha kibar daha anlayisli daha merhamet-

li olmasi1.”

Katilimcilar genel anlamda Bursa’da yagamanin olumlu taraflarini daha fazla di-
le getirmistir. 1,6,18,19,23,27 ve 28 numarali katilimcilar Bursa ve Istanbul arasinda
kiyaslama yaparak Bursa’'nin Istanbul’a gére yasamak ve ¢alismak igin daha avantajli
bir sehir oldugunu séylemistir. K6, K11 ve K30 Bursa’da yasayan insanlarin yaklagim-
larinin daha iyimser ve merhametli oldugunu deginmistir. Verilen yanitlar ile genelleme

yapilirsa Bursa’da yasamanin avantajli yonleri asagidaki maddelerde siralanabilir:

Kalabalik olmayan, sakin ve sessiz bir sehir olmasi,

e Insanlarin daha iyi ve merhametli davranmalari,

e Aile i¢in yasanabilir ve glivenilir ortama sahip olmasi,

e Yasanilan diger sehirlere gore alim giicii olarak daha ucuz bir sehir olma-
s,

e Is imkanlarmin yiiksek oldugu sanayi ve turizm acisindan gelismis bir
sehir olmasi,

e Tekstil sektoriinde 6ncii bir sehir olmasi,

e Suriyelilerin yogun olarak bulundugu sehir olmasi,

Katilimeilarin Bursa’da yasamanin dezavantajli yonleri hakkinda verdigi cevap-

lar genel olarak asagidaki maddelerde siralanabilir:

e Kiralarn yiiksek oldugu bir sehir olmasi,
e Is olanaklarmin Istanbul gibi diger sehirlere gore gorece daha az olmasi,

e Komsuluk iliskilerinde yasanan anlagmazliklar.

2.4.3 Katihmcilarin Isyeri Bilgileri

2.4.3.1 lIsyeri Faaliyet Alam

Suriyelilerin sehirlerdeki kalis siiresi uzadikca, kendilerine yonelik hizmet veren

isyerlerinin acildig1 goriilmektedir. Isyerleri genel olarak temel ihtiyaglarm karsilanma-
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sina yonelik agilmaktadir. Ocak-Agustos 2021 arasinda Tiirkiye’de kurulan 290 Suriyeli
Sermayeli sirketin 136’sinin (%46) toptan ve perakende ticaret faaliyet alaninda kurul-
dugu goriilmektedir.'?’” .18 Benzer durum arastirma kapsamindaki isyerlerinde de go-

rilmiistiir.

Grafik 8. Isyeri Faaliyet Alam
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Tablo 14. isyeri Faaliyet Tiirii

FAA
KATILIMCI LIYET TURD KATILIMCI FAALIYET TURU
Katilimci 1 Kuruyemis Diikkani Katiimci 16 Aktar Dikkani
Katilimci 2 Fast-Food Diikkani Katiimci 17 Giyim Diikkani
Katiimai 3 Telefon Diikkani Katihmci 18 Yoresel Gida Lokantasi
Katihmci 4 Fast-Food Diikkani Katihmci 19 Yoresel Gida Lokantasi
Katiimai 5 Bakkal Diikkani Katihmci 20 Berber Diikkani
Katihmci 6 Telefon Diikkani Katihmci 21 Tath Diikkani

27https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
(27.09.2021)
128nttps://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
(27.09.2021)
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Katilimci 7 Kuyumcu Diikkani Katilimci 22 Bakkal Diikkani
Katilimci 8 Berber Diikkani Katilimci 23 Fotograf Diikkani
Katilimci 9 Kuyumcu Ditkkani Katilimci 24 Bakkal Diikkani
Katilimci 10 Kadin Giyim Diikkani Katilimci 25 Giyim Dikkani
Katilimci 11 Telefon Diikkani Katilimci 26 Aktar Dikkani
Katilimci 12 Kasap Diikkani Katilimci 27 Yoresel Gida Lokantasi
Katilimci 13 Berber Diikkani Katilimci 28 Kahve Diikkani
Katiimci 14 Bakkal Diikkani Katilimci 29 Digiin Salonu
Katilimci 15 Tath Dikkani Katilimci 30 Kasap Diikkani

Arastirmaya katilan 18 katilimci gida sektoriinde, 10 katilimct hizmet sektoriin-
de ve 2 katilimc1 giyim sektoriinde faaliyet gdsteren isyerine sahiptir. Katilimcilarin
isyeri faaliyet tiirli tablo 13 de belirtilmektedir. Arastirma yapilan alanda Suriyeli birgok
isveren bulunmakla beraber bakkal diikkani, telefon diikkani, yoresel yemeklerinin bu-
lundugu lokantalar ve giyim alaninda faaliyet gosteren isyerleri ile yogun sekilde karsi-
lagilmustir. Suriyelilerin yemek kiiltiirlerinin, giyim tarzlarinin ve bir¢ok alanda siirege-
len adetlerinin yerel halktan farkli olmasi, talep dogrultusunda bu alanlarda faaliyet gos-
teren igyerleri agilmasini sonucunu dogurmustur. Goriismede bu konu hakkinda verilen

cevaplar agagidaki gibidir:

K 25 : “Bizim gibi Arap kokenli insanlarin giyim tarzi daha farkl. Biz fason ola-
rak istedigimiz modelleri Bursa’da fabrikalara yaptirtyoruz. Kuveytli, Katarli gelen

miisterilerimde oluyor ¢iinkii onlarin zevkine uygun diktiriyoruz.”
K 9: “Sizin kullandiginiz altin 22 ayar. Bizim kullandigimiz altin 21 ayar.

K 30: “Bizim oralarda kasaplarda dana eti ayri yerde, kuzu eti ayri yerde, tavuk
eti ayr1 yerde satiliyor. Burada hepsi ayni yerde satilyyor mesela ¢ok giizel bir sey. Bi-
zim orada eti tutmak igin boyle bir tezgah yok mesela ¢iinkii eti agikta gormek istiyorlar.
Tiirk ve Suriyeli miisterilerim oldugu icin iki sekilde de yapryorum eti. Mesela Tiirk
miisterilerim eti paketlenmis, temiz istiyor. Suriyeli miisterilerim de asili gormek bak-

mak istiyor. Iki tarafa da uygun yapmaya calisiyorum.

Gida diikkanlarinda satilan yiyecek ve igecekler Suriyelilerin dogduklart toprak-

lardan itibaren tanidiklar tat ve cesitlilige sahip olmaktadir. Suriyelilerin kendileriyle
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ayni kiiltlir, dil ve soy birligine sahip olan igyerlerine giiven duyarak aligveris yapmasi
olagan bir durum olmaktadir. Almanya’ya yasanan goclerin akabinde Tiirklerin getto-
lagmas1 sonucunda olusan Tiirk mahallerinde doner lokantalarinin bulunmasi ile Suriye-
li niifusunun yogun olarak yasadigi yerlerde falafel lokantalarinin bulunmasi benzer
geligsmeler olarak degerlendirilebilir. Benzer durum giyim sektorii ile ilgili isyerleri i¢in

de goriilmektedir.

2.4.3.2 Isyeri Faaliyet Siiresi

Kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyelilerine ekonomik entegrasyonunun basari-
sinin en 6nemli ipuglarindan biri de igyeri faaliyet siirelerinin ne kadar oldugudur. Go-
risme yapilan katilimcilarin igyerlerinin faaliyet siiresi ortalama 3 yildir. Bu da bekle-
nen bir sonugtur. Ciinkii is piyasasina giris once bagimli ¢calisma, daha sonra kendi adi-

na bagimsiz ¢alisma seklinde kendini gostermektedir.

Tablo 15. isyeri Faaliyet Siiresi

KATILIMCI | iSYERi FAALIYETi DEVAM YILI | KATILIMCI | iSYERi FAALIYETi DEVAM YILI
Katiimci1 |2yl Katihmc1 16 | 1,5 yil
Katiimci2 | 3yil Katilimc1 17 | 4 yil
Katihmci3 | 2,5yil Katihmc1 18 | 2 ay
Katihmci4 | 3 ay Katihmc1 19 | 1,5 yil
Katihmai5 | 7 yil Katihmci1 20 | 4 yil
Katiimci 6 | 5 ay Katihmc1 21 | 2,5 yil
Katilimc17 | 5yil Katilimci1 22 | 1yil
Katimci 8 | 3,5yil Katihmc1 23 | 5yil
Katihmci19 | 4,5 yil Katihmci 24 | 5yil
Katilimci1 10 | 5 yil Katilimci 25 | 2 yil
Katihmci 11 | 1,5 yil Katihmc1 26 | 1 yil
Katihmci 12 | 2,5 yil Katihmc1 27 | 1 ay
Katihmci 13 | 3 yil Katihmc1 28 | 2 yil
Katihmci 14 | 1 yil Katihmc1 29 | 1,5 yil
Katilimci 15 | 6 yil Katilimc1 30 | 4 yil
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Tablo 16. isyeri faaliyet Siiresi ve Oranlar

iSYERi FAALIYET SURESI KATILIMCI SAYISI | YUZDESI
1 Yildan Az 4 13%
1-3vil 15 50%
3-5Yil 5 17%
5 Vil Ustii 6 20%

Yukaridaki tablolara bakildiginda gorismeye katilan Suriyelilerin 15’inin igyeri
faaliyetlerini 1-3 yil aras1 siirdiirdiigii goriilmektedir. Isyeri faaliyetini 5 yil {istii siirdiir-
diigiinii belirten 6 katilimcei, 3 ile 5 yil aras1 faaliyetlerine devam ettigini belirten 5 kati-
lime1 ve 1 yildan az siiredir faaliyetine basladigini belirten 4 katilimci1 bulunmaktadir..
Ozellikle Suriyeli niifusun yogum olarak yasadig1 sehirlerde olusan iiriinlere talebe ce-
vap olarak Suriyeliler kendi igyerlerini agmaya, ticaret yapmaya baslamigtir. Katilimei-

larin igyeri faaliyet siiresi ile ilgili verdigi bazi yanitlar asagidaki gibidir:
K1: “Bursa’da 2 yil oldu. Istanbulda’ki diikkan 4.5 yildir acik. Burada 2. sube.”

K10: “5 yuldir acik burasi. Benim birka¢ tane subem var. Gaziantep, Istanbul ve

2

Bursa’da

Katilimcilardan K1 ve K10 Bursa disinda baska sehirlerde de subelerinin oldu-
gunu belirtmistir. Subelerinin bulundugunu soyledikleri Istanbul ve Gaziantep de Suri-

yeli niifusun en yliksek oldugu sehirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Katilimer K35, igyerinin aragtirma sahasinda ilk acilan Suriyeliye ait igyeri oldu-
gunu ve zaman igerisinde artan Suriyeli niifusa paralel olarak Suriyelerin igyeri sayisin-

da da artis yasandigini belirtmistir:

K5: “Bu diikkdn 7 senedir acik. Bursa’'da ac¢ilan ilk diikkdnlardan biri. Son 3-4
vildir burada Suriyeli niifusun ¢ok olmasindan dolay Suriyeliler diikkdn agtilar hep
Carsambada ™
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K6: “Onceden Tiirk biriyle diikkdnimiz ortakti. 5 aydwr kendi diikkanim.”

K22: “I yudwr a¢ik isyerim. Daha éncesinde Bursa’da Turizm sirketlerinde so-
forliik yaptim.”

Suriyelilerin kentlerde yasama bagladiklar1 ilk yillarda yerel halk ile kavgalar
yasanmistir. Katilimc1 K30 agtiklart il igyerinin yasanan kavgadan dolay: saldiriya ug-
radigin1 ve yagmalandigini belirtmistir. Ayrica Carsamba mahallesinde bulunan isyerine

ek olarak Hamitler mahallesinde de isyeri oldugunu belirtmistir:

K30: “4 yuldir a¢ik. Hamitler tarafinda da diikkanimiz var. Orast da 3 yildir
agik. Aslinda ilk olarak Basaran da diikkdn agmistik gene kasap diikkaniydi. Ama orada
kavga oldu sanirim olay biiyiimiis ve Suriyelilerin diikkdnlarina saldirdilar. Diikkanimiz

verle bir edildi.”

Katilimer K1 ve Katilimer K10 bagka illerde de subelerinin oldugunu belirtmis-
tir. Sube olarak Bursa’nin Carsamba mahallesinde isyeri agmalar1 tesadiif olmamakta-
dir. Katilime1 K5 Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bir yer olmasi nedeniyle isyeri
sayllarinin artis gosterdigini belirtmistir. Tiirkiye’de en ¢ok Suriyeli niifusun buldugu
iller siralamasinda Istanbul ve Gaziantep illeri bas siradadir. 1 numarali katilimer Istan-
bul’da bulunan subesinin 4,5 yildir acik olmasi, 10 numaral katilimcinin Gaziantep ve

Istanbul illerinde de subelerinin oldugunu sdylemesi bu duruma paralellik gdstermekte-
dir.

2.4.3.3 Tiirkiye’de ve Suriye’de Yapilan Is Alam

Gog eden kisinin gog ettigi lilkedeki isi ile gd¢ edilen iilkedeki isinin ayn1 veya
farkli olmas1 uyumu dogrudan etkilemektedir. Ozellikle berberlik, kuyumculuk, tekstil,
kasaplik vb. meslek sahibi olan katilimcilar mesleklerine gog ettikleri yerde de devam
etmistir. Katilimcilardan % 67’sinin Suriye’de yaptiklart isle Tiirkiye’de yaptiklari isin
ayni olmasi, ekonomik entegrasyon siirecinde sahip olunan meslegin énemini one ¢i-

karmaktadir.
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Sekil 19. Tiirkiye ve Suriye’de Yapilan isin Dagilin

H Ayni is
W Farkli is

Tablo 17. Tiirkiye ve Suriye'de Yapilan Is Alam

KATILIMCI | TURKIYE'DEKi FAALIYET TURU | SURIYE'DEKi FAALIYET TURU KATILIMCI | TURKIYE'DEKi FAALIYET TURU | SURIYE'DEKI FAALIYET TURU
Katihmci 1 | Kuruyemis Diikkani Kuruyemis Diikkani Katihmci 16 | Aktar Dikkani Aktar Dikkani
Katihmci 2 | Face-Food Diikkani Kuyumcu Katihmci 17 | Giyim Diikkani Giyim Diikkani/Tekstil
Katilmci 3 | Telefon Diikkani Telefon Diikkani Katihmci 18 | Yoresel Gida Lokantasi Gida

Katiimci 4 | Face-Food Diikkani Tekstil Katiimci 19 | Yoresel Gida Lokantasi Yoresel Gida Lokantasi
Katilmci 5 | Bakkal Ditkkani Telefon Diikkani Katiimci 20 | Berber Diikkani Berber Diikkani
Katilimci1 6 | Telefon Diikkani Telefon Diikkani Katilimci 21 | Tath Diikkani Tath Ditkkani

Katihmci1 7 | Kuyumcu Dikkani Kuyumcu Katihmci 22 | Bakkal Diikkani Bakkal Diikkani
Katilimci 8 | Berber Diikkani Berber Diikkani Katilimci 23 | Fotograf Diikkani Ogrenci

Katilimci1 9 | Kuyumcu Diikkani Kuyumcu Diikkani Katilimci 24 | Bakkal Ditkkani Tekstil

Katimci 10 | Kadin Giyim Diikkani Tekstil Katimci 25 | Giyim Diikkani Tekstil
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Katilimci 11 | Telefon Diikkani Telefon Diikkani Katilimci 26 | Aktar Diikkani ingilizce Ogretmeni
Katimci 12 | Kasap Diikkani Kasap Diikkani Katimci 27 | Yoéresel Gida Lokantasi Ogrenci

Katilimci 13 | Berber Diikkani Berber Diikkani Katilimci 28 | Kahve Diikkani Tekstil

Katilimci 14 | Bakkal Dikkani Kamyon Soférii Katilimci 29 | Diigiin Salonu Miihendis
Katilimci 15 | Tath Ditkkani Tath Dikkani Katilimci 30 | Kasap Diikkani Kasap Diikkani

Gortismeye katilanlarin 20°si (%67) Tiirkiye’de yaptiklari isle Suriye’de yaptik-
lar1 isin ayn1 oldugunu, 10’u ise (%33) farkli oldugunu belirtmistir. Bu sonuglardan da
anlasilacagr gibi Goriismeye katilanlarin biiylik ¢cogunlugu Suriye’de yaptiklart meslegi

Bursa’da da icra etmektedir.
K5: “Suriye’de telefoncuydum. Bu isi mecburen yapryorum.”

K14: “Kamyon Sofériiydiim Suriye’de. Savastan dolay: ev gitti, araba gitti her
seyi kaybettim.”

K23: “Suriye’de 6grenciydim, ¢alismiyordum. Fotograf ¢ekmeyi seviyordum. O

nedenle bu meslegi yapmaya basladim.”

K24: “Tekstil igsindeydim. Devere makinelerim vardi. Savas ¢iktiktan sonra ara-
bami, paralarimi alip geldim ailemle. Evim, devere makinelerim hepsi orada kald:.

’

Hepsi mahvolmustur, ¢alinmistir.’

Katilimc1 K24 ve Katilimcr K14 savas sonrasi taginamaz mallarinin Suriye’de
kaldigin1 belirterek, orada yaptiklari meslegin orada kaldigini belirtmis, Suriye’ye don-

seler bile mallarinin yagmalandigini, tahrip oldugunu belirtmistir.

K9: “Bizim soyadimiz zaten kuyumcu demek. Dede meslegimiz kuyumculuk. Bu-

rada da bu meslegi devam ettiriyoruz.”

K18: “Suriye’de de yemekg¢iydik. Aile meslegimiz. 1950 yilindan beri bu isle ilgi-

leniyoruz.
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K19: “Orada da yoresel meyve kokteyl diikkanim vardi. 21 yildir ayni isi yapi-

1

yorum.’
K16: “Ben de Babam da bu isi yapiyorduk.”

K20: “Evet kendi meslegim berberlikti.6 yil okul okudum berber oldum.Orada

da diikkanim vardi.”

K30: “ Bizim aile meslegimiz kasaplik. Orada islerimiz ¢ok iyiydi. Savasla bir-

likte islerimiz de kotiilesti.”

Katilimcilardan 9,18,16,20,21 ve 30 numarali katilimcilar mesleklerinin aile
meslegi oldugunu, mesleklerini okuluna gittiklerini veya uzun zamandir yaptiklarini

belirtmistir. Bu nedenle katilimcilar mesleklerini burada da devam ettirmislerdir.

K15: “Suriye’de de ayni isle ugrasiyordum. Orada 5 diikkdan var. Kardesim ora-

’

da o bakiyor diikkanlara.’

K28: “Tekstil, kalip¢iltk yapiyordum. Suriye’de fabrika hala ¢alistyor, abim
bakiyor islere. Annem, babam ve kardeslerim orada. 2011 yiuinda askerligimi yapip
bitirdim. 2012 yilinda beni tekrar askere alacaklardi savas oldugu igin. Ne olacakti
nereye gidecektim bilmiyorum askere gitseydim. Sonra buraya geldim, ¢ocuklarim oldu,

’

evlendim.’

Katilimeilardan K15 ve K28 Suriye’de aile bireylerinin mesleklerine devam etti-
gini soylemistir. Bu durum akla buradaki Suriyeli niifusun potansiyel miisteri olarak
diisiintilerek kazang saglamak amaciyla burada igyeri agilmis olmasi ihtimali {izerinde
durulmaktadir. K28 numarali katilimci savas nedeniyle askere ¢agrildigini ve gelecek
kaygis1 nedeniyle burada hayatina devam ettigini belirtmistir. Ailesinin orada oldugunu

ve iglerine devam ettigini sdylemistir.

Ancak bazi katilimcilar Bursa’daki Suriyeli niifusun yogun olmasi nedeniyle de

ticarete baglayarak ve ek olarak sube acarak kazang elde etmislerdir.
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Gortisme yapilan katilimcilar genel anlamda Suriye’de bagimli calisan sinifa
dahil olmayan, kendi ticari islerini yapan kisilerden olusmaktadir. Kendi adina bagimsiz
calisanlarin bagiml calismaya alisik olmamasi, emir altina girmeye istekli olmamalari
ve ticarette kazang vardir diislincesini benimsemeleri ile Suriye’de oldugu gibi Tiirki-
ye’de de kendi adina bagimsiz calismaya istekli oldugu sdylenebilir. Ozellikle nitelikli
olmanin gerektirdigi mesleklerden sayilan berberlik, kasaplik, tatlicilik, kuyumculuk vb.
mesleklerle ugrasan Suriyeliler Tiirkiye’de mesleklerini icra etmeye devam ettirme yo-

luna girmektedir.

2.4.3.4 lsyeri Acihs Sermayesi

Gog edenlerin, gog ettikleri lilkeye belirli bir birikim ile gelmis olmalar1
ekonomik entegrasyonu dogrudan etkilemektedir. Belirli bir sermaye ile iilkele-
rinden go¢ edenle birikimlerinin verdigi giiven ile bagimsiz ¢aligma alaninda da-

ha cesaretli davranabilmektedir.

Grafik 9. isyeri Acilis Sermayesi
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Suriye'den getirdim Tirkiye'de kazandim Suriye'den de getirdim,
Tiirkive'de de kazandim

Goriismeye katilan katilimcilara Isyerinizin agilis sermayesinin nereden

getirildigi sorusu yoneltilmistir. Katilimeilarin 20°s1 (%67) oranindaki biiyiik cogunlugu
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igyerinin ac¢ilig sermayesini Suriye’den getirdigini belirtmistir. 7 katilimer (%23) acilis
sermayesini Tirkiye’de kazandigini ve 3 katilime1 (%10) Suriye’den de getirdigini an-
cak Tiirkiye’de kazandig1 paranin da acilis sermayesinde yer aldigin1 belirmistir. Kenar-
da koésede duran birikimlerini, altinlarini, ziynet esyalarin1 ve sahip oldugu mallar1 sata-
rak yanlarina aldiklar1 parayla goge basladigini belirten katilimeilarin sdyledikleri su
sekildedir:

K1: “Suriye’den getirdigim parayla diikkan actim. Elimde biraz para vardi, geri

kalanlar savasta mahvoldu.”

K22: “Suriye’de evi sattim. Zaten arsa gibi olmustu yikildi evim. Onun parasi ve

’

burada kazandigim paray: da kattim.’

K24: “Suriye’den getirdim dolarla geldim. Ama 6 yil 6nce bozdurdum zarar et-

tim.

K27: “Suriye’den belli bir parayla geldik. Ailemle turizm sirketi actik sonra.

Oradan belli bir birikimimiz oldu.”

K3: “Suriye’den getirdik ama ¢ok bir birikimimiz de yoktu. Ufaktan basladik.”

Gog edilen tlkenin dilini bilmek, bir¢ok alanda kisiye avantaj saglamaktadir.
Tiirkce konusma-anlama seviyesi iyi olan Suriyelilerin kendilerini ifade etmelerinin
kolaylastig1, giriskenliklerinin arttig1 sdylenebilir. Gorlismeye katilanlardan K10 isyeri-

ni agmadan Once Tlrkiye’ye alismak ve Tiirk¢e 6grenmek icin bekledigini belirtmistir:

K10: “Suriye’den getirdim ama hemen isyeri agmadim. Biraz Tiirkiye’ye alis-

mak igin Tiirk¢e ogrenmek icin biraz zaman gegti ondan sonra agtik.”

K12: “Suriye’den para getirdim basta. Sonra Tiirklerin yaminda ¢alistim biraz o
parayla gegimi sagladim, Tiirkce de ogrendim. Suriye’den getirdigim parayla da isyeri

actim sonra”
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K13: “Suriye’den getirdim. Ama once Tiirkiye'de berberin yaminda ¢alistim.

)

Sonra kendi diikkanimi actim.’

K19: “Tamamini Suriye’den getirdim. Burada para kazanmak zor. Duyuyorum

1

bazen ¢alistirilip parasint alamayan ¢ok kisi var.’

Baz1 katilimcilar agilis sermayesini Tiirkiye’de calisarak kazandiklarini belirt-

mistir:
K4: “Buraya tek basima geldim. Calisip kazandigim parayla agtim isyerimi.”

K8: “Once burada calistim 4 yila yakin bir Tiirk berberinin yaninda para ka-

’

zandim. Sonra igyerimi actim.’

K20: “Burada kazandim. Suriye’den 200 TL parayla geldim. Ilk once geldigim-
de Tiirk¢e bilmiyordum konfeksiyonda 3-4 ay iitiicii olarak ¢alistim. Sonrasinda Tiirk

)

arkadasim geldi Urfa’dan berber diikkani a¢ti. Onun yaninda ¢alisip kazandim.’

K26: “lik geldigimde isci olarak calisip para kazandim. Burada kazandim hep-

’

..y
sini.

K29: “Tiirkiye’'de kazandim. Turizm isi yaptim. Hala daha turizm isi de yapryo-

2

rum.

K30: “Burada kazandim. Biz aile olarak 8 kisiyiz. Buraya geldigimizde 750 lira

’

para vardi cebimizde. Hali ytkamacida ¢alistim, kasap da ¢alistim, para kazandim.’

Katilimcilardan isyerlerinin acgilis sermayesini Suriye’den getirdigi paraya ek
olarak burada calisip kazandiklar1 para ile agtiklarin1 sdyleyen katilimcilar da bulun-

maktadir:

K6: “Suriye’den de bir miktar para getirdim. Burada ¢alisip biriktirdigim para
da oldu.”
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K14: “Biraz oradan biraz buradan. Burada da calistim tabi ki. Turizm sirketin-

de soforliik yaparak para kazandim burada.”

K18: “En ¢ok Suriye’den getirdik. Burada da kazandik. Daha énce Tiirklerin
yaninda ¢alistim 2 yil. Dénerciydim Evikli mahallesinde. Yavuz Selim mahallesinde de

’

diikkanimiz var. Orayt abim igletiyor.’

K23: “Suriye’den getirdik. Ama burada da kazandik. Giinliik ¢cekimler yapryor-
duk isyerini agmadan énce. Eskiden daha ¢ok kazanabiliyorduk.”

K25: “Suriye’den buraya gelip is yapanlar fakir insanlar degil. Ben de orada
fabrika, binalar ve arabalar sahibiyim. Ama savas ¢ikti ve igler bozuldu. Simdi diigiiniin
ki her seyin var ama huzur kalmamis. Mecbur ne yapacaksin ¢cocuklarin igin ailen igin
hafif seyler(altin,dolar) gibi alip geldik buraya. Tiirk ortagimiz vardi onu Suriye’den

taniyorduk.”

2.4.3.5 lIsyerinde Satilan veya Kullanilan Uriinlerin Durumu

Go¢ edenlerin gog ettikleri iilkede ticari faaliyetlerinde kullandiklart {irtinlerin
durumu ekonomik uyum siirecinin hangi noktada oldugu konusunda ipucu verebilmek-
tedir. Uriinlerin iiretim siirecinin gd¢ edilen iilkede baslamasi ve devam etmesi, ticari
faaliyetlerde engel olabilecek faktorlerin asildigini gosterebilmektedir. Katilimcilara
igsyerinizde kullanilan veya satisi1 yapilan iirtinlerin Tiirkiye’de mi {iretildigi ya da ithal

mi sorusu yoneltilmistir.
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Grafik 10. isyerinde Satis1 Yapilan Uriinlerim Durumu
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Igili soruya olmadigi belirten katilimcilarin bazilarinin cevaplari su sekildedir:

K3: “Uriinlerin hepsi Tiirk mal.. Tiirkiye deki toptancilardan alinan ve satilan

tirtinler.”

)

K6: “Uriinlerin hepsi faturali ve buradaki toptancilardan alinan iiriinler.’

K14: “Satilan iiriinler Tiirk mali. Uzerinde Arapca yazi olanlar da Istanbul ve
Gaziantep deki Sanayilerde bulunan fabrikalardan getiriyoruz. Gaziantep de Baspinar

sanayi var ¢ok biiyiik. Fabrikanin sahibi Arap ama.”

K19: “Meyvelerden kokteyl yaptigimiz i¢in iiriinler, meyveler Tiirkiye den tabii
ki. Konserve olan iiriinler bir de. Uzerinde Arapca yazilar olanlar Iran, Suudi Arabistan

vb. iilkelerden getiriliyor.”
K20: “Uriinlerin hepsi Tiirkiye den. Toptanct geliyor aliyoruz.”

K24: “Tiirkiye’den hepsi. Bazi iiriinler Gaziantep'de fabrika var Suriyeli fabri-

kasi. Oradan da getiriyoruz.”
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K28: “Hepsi Tiirkiye’'den tabii ki. Zaten Suriye’den bir sey getirmek ¢ok zor

olur. Nakliyat, giivenlik hepsi sorun.”

K30: “Hepsi Tiirkiye 'den. Ama bazi insanlar gelip bu tavuk Suriye’den mi geli-

yor diye soruyor.”

Ozellikle Gaziantep ilinin Suriye ile siir bdlgesinde olmasi gdgiin baslangicin-
daki diger sinir illerle birlikte tampon gorevini iistlenmesi orada ve civar illerdeki Suri-
yelilere yonelik iiretilen iirlinlerin ticaretini arttirabildigi sdylenebilir. Katilimcilardan
K14 (Bakkal diikkani sahibi) ve K24 (Bakkal diikkani sahibi) satigin1 yaptig1 iiriinlerin
arasinda, Gaziantep’de bulunan Arap sahibi olan fabrikadan getirilenlerin de oldugunu
sOylemistir. Suriye’de gilivenlik ortaminin bulunmayisi, mesafe olarak Bursa’ya uzak
olusu ve nakliyat sorunlar1 dolayisiyla Bursa disindan iiriin getirilmesini zorlagtirmakta-

dir.
Katilimcilardan bazilar ise ilgili soruya evet cevabini vermistir:

K1: “Bazilart Tiirk mali bazilarimi biz yapryoruz. Biz fabrika actik ¢erezi yapi-
yoruz ama burada iiretiliyor iiriinler Tiirkiye’den. Arap mall iiriinler de var fabrika

Bursa’da. Uzerine Arapca yazilar: bastiriyoruz.”

K9: “Biz Istanbul’da Biiyiik atélye actik amcaoglumla birlikte. Altin iglemelerini

vs. orada yapiyoruz. Orada yapip buraya getiriyoruz. Bursa’'da 3 subemiz var.”

K15: “Tatlilari yaparken kullandigimiz iiriinler Tiirkiye 'den ama tatliyt ben iire-

tiyorum tatl ustastyim zaten.”

Verilen cevaplardan da anlasilacag {izere katilimcilarin bazilart igyerinde sattigi
tiriinlerin disaridan tedarik etmek yerine kendi iiretimlerine baslamistir. Baz1 {iriinlerin
Bursa’da fabrikasyon olarak liretilmeye baslanmasi ekonomik entegrasyon siirecinde

sorun yasanmadigini gosterebilir.
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2.4.3.6 lsyerlerinin Ekonomik Olgegi

Katilimeilarin igyerlerinin biiylikliigliniin tespitine yonelik olarak isyerlerindeki
giinliik cirolar1 sorulmustur. Giinliik ciro itibartyla dagilim asagidaki gibi gerceklesmis-

tir.

Grafik 11.isyerindeki Giinliik Kazamlan Ciro
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11 katilimer 0-500 TL,8 katilimci 500-1000 TL ve 1 katilimeir 1000-5000 TL
aras1 glinliik ciro elde ettigini belirtmistir. 10 katilimer ise soruya cevap vermek iste-
memistir. Degisen ekonomik kosullara bagl olarak kazanilan miktarlarda da degisimler

yasanabilmektedir.

2020 yilmin ilk ¢eyreginde Diinya’y etkisi altina alan Covid-19 viriisii bir ¢ok
tilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Sokaga ¢ikma kisitlamalrinin uygulanma-
s1, igyerlerinin kismi kapanlariyla birlikte yavaslayan ticaret genel anlamda insanlarin
alim giiciinii olumsuz sekilde etkilemistir. Katilimcilardan bazilar1 Covid-19 viriisiiniin

isyerlerindeki maddi durumu olumsuz sekilde etkiledigini iletmistir.

K6: “Koronodan dolay: islerimiz bozuldu. Gelen giden bazen esit oluyor. Cep-
ten verdigimiz de oluyor. Kesin bir sey diyemiyoruz. Esnafiz sonugta fabrika isi degil

)

aylik ayni iicreti kazanasin.’
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K29: “Giinliik de ¢ok belli olmuyor tabii de koronadan once aylik 6-7 bin kaza-

1

niyordum. Ama su durumda igler ¢cok durgun.’

Goriismeye katilan katilimcilardan bazilar1 belirsizlik nedeni ile cevap vermek

istememistir:

K9: “Sabit bir rakam yok hayatimi yasayabilecegim kadar kazaniyorum ¢ok gii-

kiir.
K11: “Degisiyor bu. Beli 50 belki 20 belki de 200 belki hi¢ kazanamuiyoruz.”
K12: “Giinden giine degisiklik oluyor. Belli olmuyor kazancimiz.”

Katilimcilarin biiylik cogunlugunun bu soruya karsi ¢cekingen davrandiklari, giin-
likk cirolar1 hakkinda bilgi vermek istemedikleri goriilmiis, ancak bir tutar alma konu-

sunda 1srarct davranilmamustir.

2.4.4 lsyeri A¢cma Siirecinde Yasamlan Sorunlar ve Aranilan Sartlar

Katilimcilara, Tirkiye’de isyeri agmak i¢in gereken sartlarin neler oldugu ve is-
yeri agma silirecinde hangi problemlerle karsilastiklarini tespit etmeye yonelik sorular
yoneltildi. Katilimeilar genel olarak isyeri agma siirecinde kanuna uygun islem ve sart-
lar1 kolaylikla yerine getirdigini belirtmislerdir. Katilimcilardan ¢ogu agilis islemlerini
yaparken muhasebecilerinin evrak islerini hallettigini belirtmistir. Gegici kimlik belge-
sinin Bursa’ya kayitli olmasi, ¢alisma izni almis olmalar sarti, vergi levhasi alinmasi ve
ruhsat ¢ikarilmasi katilimcilarin aranan sartlar ile ilgili 6ne ¢ikardigi maddelerdir. Kati-
limcilar kimlikleri ile birlikte, ruhsatlarin1 ¢ikartarak ve vergi miikellefiyetleri yerine
getirerek isyerlerini sorun yasamadan agtiklarini ancak ¢aligma izni basvurularinin daha

yavas sonug¢landigini belirtmislerdir:
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K1: “Kimlik aldik, ruhsat aldik, diikkani agcarken herhangi bir sorun yasama-

dik.”

K7: “Cok oldu acali ama ilk actigimizda kanun daha farkliydi. Sorun yasama-
mistik.”

K8: “Ruhsatimizi aldik, vergimizi édiiyoruz. Muhasebecimiz var zaten. Bir sorun
vasamadik.”

K9: “Hicbir sorunla karsilasmadim. Benim cok Tiirk arkadasim da var. Onlar

da yardimct oldular nasil olacagu ile ilgili.”

K13: “Herhangi bir sorunla karsilasmadim. Berber oldugum icin berber ruhsati

aldim ayrica.”

K14: “Muhasebeci ile anlastik evraklari verdim. Ama muhasebeci de takip et-

«

memis sanwrim. 390 TL ceza o6demistim.

K16: “Sorunla karsilasmadim. Ama ¢alisma izni igin basvuru yaptim 9 aydir ce-

’

vap gelmedi. O konu biraz sorunlu.’

K20: “Herhangi bir sorunla karsilasmadim. Sadece ¢aligsma izni almak biraz

uzun stirdii kendi isyerimi agacagim igin.”

K28: “Hig¢bir sorunla karsilasmadim. Burada sistem ¢ok iyi. Suudi Arabistan’a,
Liibnan’a da gittim. Oralarda her sey ¢ok karisik. Tiirkiye’de internet sistemi iizerinden

her sey halloluyor.”

Katilimc1 K16 ve K20 calisma izni almak i¢in slirenin uzun siirdiiglinii belirtistir.
Katilimec1 K28 ise Tiirkiye’de internet iizerinden yapilan islemlere 6vgiide bulunarak

gittigi diger tilkelere gore sistemin gelismis oldugunu belirtmistir.

K10: “Karsilastim tabii ki. Memurlar isleri yavas yapabiliyorlar ge¢ kaliyorlar
mesela ruhsat vermek icin. Sonra zabita geliyor ceza yaziyor. Bunu yasadim ben. Imza

icin bekledim gelen olmadi. Ama zabita geldi ceza yazdi.”
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Katilime1 K10 ise igyeri agilisinda ruhsat alma siirecindeki yavasliktan kaynakli

problem yasadigini belirterek ceza ile karsilastigini belirtmistir.

K2: “Ruhsat, vergi vs. alindi. Herhangi bir problemle karsilagmadim.

K15: “Ruhsat, vergi istenilen seyleri yaptim. Bir problemle karsilasma-

2

dim.

K16: “Herhangi bir problemle karsilasmadik. Istenilen seyleri yaptik.

Kimligimiz var sorun olmadi.”

K18: “Ruhsat aldik ve actik. Tkametim var, kimligim Bursa’da. Hijyen

egitim belgemi de aldim gida tizerine oldugu icin.”

K19: “Ruhsat aldik, vergi odiiyoruz. Her sey resmi bir problemle karsi-
lasmadik. “

K24: “Herhangi bir problemle karsilasmadik. Ruhsati ¢ikardim ve vergi

)

de odiiyoruz.’
K26: “Vergi ruhsat istediler. Kimligim de vardi. Sorun yasamadim.”

Katilimcilardan bazilar1 agilis islemlerinde yerine getirilmesi gereken is-

lemlerini biiyiik 6l¢iide muhasebecilerinin yardimiyla yaptiklarini belirtmistir:

K9: “Ruhsat, vergi istenilen seyleri yaptik. Muhasebecimiz de var zaten.

Sorun yasamadik.”
K11: “Muhasebecim var Tiirk. O halletti her seyi o yardimci oldu.”
K13: “Muhasebecimiz vard: Tiirk. Biz para verdik o islemleri halletti.”

K14: “Muhasebecim halletti o isleri. Calisma izni, vergi, ruhsat vb. sey-

’

leri yapmaya yardim etti.’

K17: “Muhasebecimiz var zaten. Ruhsat, ¢calisma izni aldik.”
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K22: “Muhasebecimiz var zaten o yardimci oldu her seyde. 5 yildwr da
Bursa’da yasiyyorum. Kimligim de Bursa’ya kayith.”

K27: “Kimligimin olmas yeterli oldu agmamiz igin. Muhasebecimiz var

’

zaten.’

’

K28: “Muhasebecimiz var. O halletti biitiin islemlerimizi o takip ediyor.’

Katilimcilardan bazilari siirecin sirast hakkinda asagidaki yanitlar1 ver-

mistir:

K20: “Once vergi icin basvurdum. Sonra berberle odasina kayit oldum,

)

calisma izni aldim en son belediyeden ruhsati aldim.’

K21: “Kimligimiz vardi, ikametgdh adresimiz, Sonrasinda vergi ve ruh-

satla isimize basladik.”

Katilimcilardan K23 ise aranilan sartlarda Tiirklerden bir farki olmadigi-

n1 asagidaki sekilde dile getirmistir:

K23: “Her sey Tiirklere uygulanan gibi. Vergi yaptik, sigorta yaptik ya-

mmda ¢alisan i¢in. Herhangi bir sorun yasamadik.”

K25: “Gegici kimlik numaram vardi, sirket kurduk, vergi dairesine de
vazuldik, BTSO na kaydolduk. Muhasebecimiz var. Bazen duyuyorum ¢evremde
Suriyeli vergi 6demiyor, fatura édemiyor diye.Ben ruhsat da yaptirtyorum vergi

de odiiyorum fatura da. Hi¢hbir sey bedava degil.”

K30: “Ilk igyerini actigimizda sahsi sirket olarak actigimiz icin ceza ol-

du. Para cezasi. Sonra limited sirkete gegip durumlari toparladik.”

2.45 1Isyeri A¢ma Basvurusu Siirecinde Gecen Siire

Goriismeye katilan katilimcilara isyeri agma siirecinde basvuru ile sonug-

lanmas1 arasinda gecen siirenin tahmini olarak ne kadar siirdiigii, karsilasilan
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problemlerin neler oldugu sorusu yoneltilmistir. 15 katilimer 1 ay, 3 katilimer 1
hafta, 3 katilimer 2 hafta, 3 katilimer 1.5 ay, 3 katilimer 2 ay, 2 katilimcer 4 ay ve
1 katilimer 3 ay siirdiigiinii belirtistir. Ac¢ilacak isyerinin hangi alanda faaliyet
gosterecegi, talep edilen belgeler vb. degiskenlere bagli olarak acilis siiresinin

ortalamadan daha uzun veya kisa siirmesi s6z konusu olabilmektedir.

Grafik 12. isyeri Acmak ve Basvuru Arasinda Gegen Siire

16
%50

14

1z

10

%10 %10 %10 %10

%7
[ T T T T T

1 Hafta 2 Hafta 1Ay 1.5 Ay 2 Ay 3 Ay 4 ay

Konu hakkinda verilen cevaplar genellenirse igyeri agma siirecinde istenilen ev-
raklar hazirlaninca siirecin normal sekilde isledigi goriilmektedir.. Diizensiz ve kayitdisi
igsyerlerinin agilmasinin oniine gecilebilmek i¢in ¢esitli dnlemler alinmaktadir. Katilim-
cilardan K6, gecici kimlik belgesinin Bursa’ya kayitli olmadigi icin igyeri agilamayaca-
gint belirterek bundan dolay1 ¢evresindeki bazi Suriyelileri arkadaslarinin isyeri agama-

diklarindan bahsetmistir:

K6: “Maliyeye, belediyeye basvurduk. Mali miigavirimiz de var. Ondan akil arak
actim 1 ay icerisinde. Hi¢chir sorunla karsilasmadim. Ancak gegici kimligimizin Bur-
sa’ya kayitly olmasi gerekiyor. Baska sehre kayitl olursa sorun oluyor. Mesela bir ar-

kadasim bakkal onun kimlik Bursa iizerine degil o sorun yagiyor. Bu ¢ok énemli. Stkinti
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su an bu ¢cevremde tamdigim isyeri sahibi veya agmak isteyen arkadaglarim icin. Bur-

>

sa’ya kabul edilmiyor su an.’

Katilimcilardan K10 ve K11 vergi miikellefiyeti olmak i¢in islemlerin kisa siir-
diigiinii ancak belediyeden ruhsat alabilmek icin beklediklerini dile getirmistir. Mersin
ilinde yapilan aragtirmada, Suriyeli girisimcilerin karsilastigi zorluklar arasinda en sik
rastlanan zorlugun ruhsat alma konusunda oldugu goriilmektedir. *?® Katilimcilardan

K10 ve K11 diislincelerini asagidaki sekilde aktarmiglardir:

K10: “Belediye ayri, maliye ayri. Belediyeden ruhsat almak 1 ay siirdii. Maliye-

de islem 2 giin siirdii.”

K11: “4 aya yakin siirdii. Vergi i¢in bagvuru sonu¢lamasi kolay ama ruhsat isi

belediyede biraz daha yavas Bekledik.”

K15: “6 yil 6nce daha farkliydi. Diikkant agtim ¢alis dediler ama vergi ve ruhsat

1

icin zaman tamdilar 3 ay. O stiregte istenilen geyleri hallettim.’

Yukarida goriislerine yer verilen K15 ise 6 yil once isyeri agma siirecinin daha
farkli oldugunu ve kendisine esneklik tanindigini belirtmektedir. Zaman igerisinde ya-
sadig1 yerde cevre sahibi olan, Tiirkge anlama-konusma yetenegini gelistiren, ¢alisip

para biriktiren Suriyeliler, kendi ticari faaliyetlerini yapmak istemektedir.

Goriismeye katilan K20 ve K25 ¢alisma izni almak siirecinde beklediklerini ifa-

de etmistir:

K20: “4 ay siirdii. Calisma izni bekledim. Her seyi tamamladim vergi, berberler
odast kaydi. Calisma izni olmasi gerekiyor dediler. Muhasebecimiz var. 2 ay stirdii ¢a-

liyma izni sonucumun gelmesi.”

129 Aysehan Cakici, Senay Yilmaz, A. Celil Cakici, “Miilteci Esnaf Sorunlari: Mersin’deki Suriyeli Esnaf-
lar Uzerine Bir Arastirma”, International Congres of Management Economy and Policy, Istanbul, C.7,
S.1,2018, 5.838
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K25: “3 ay sonra. Calisma izni ve oturma iznini bekledik.”

Gegici koruma altinda olan Suriyelilerin T.C. kimlik numaralarina paralel ayri
kimlik numaralar1 ve kimlikleri bulunmaktadir. Gegici koruma kimlikleri ise bagli bu-
lunduklari ile kayithidir. Sahip olduklari gegici kimlik belgeleriyle bagl olduklar il gog
idarelerince islemleri yapilmaktadir. Suriyelilerin isyeri agma siireci ile ilgili islemlerde
baslangigta baz1 kolayliklar saglanirken bu alana bir diizen getirme amaciyla aranan
sartlar ve belgeler artirllmistir. Goriismeler, Suriyelilerin isyeri agma konusunda da ka-

yitdisiliga yonelebilecekleri konusunda bazi ipuglari vermistir.

2.4.6 Resmi ve Sosyal iliskiler

2.4.6.1 Kamu Kurumlar (Belediyeler, Vergi Daireleri, Ticaret Odalar) ile
Mliskiler

Gegici Arastirmada goriismeye katilan Suriyelilere kamu kurumlar ile ilgili sii-

recte yasanilan sorunlarin ne oldugu sorusu yoneltilmistir. Grafik 13°de goriildiigii gibi,

30 katilimcinin %27’si bir sorun yagamadigini belirtirken, yalnizca 3 kisi sorun yasadi-

gin1 ifade etmistir.

Grafik 13. Kamu Kurumlari ile Sorun Yasiyor musunuz?
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Katilimcilardan K5 ve K25 kamu kurumlar ile iliskilerinde de istenen
evrak iglemlerinin tamamlanmasi konusunda muhasebecilerinden yararlandikla-

rin1 ve bunun da islerini kolaylastirdigini belirtmislerdir.

K5: “Herhangi bir sorunla karsilagsmadik. Muhasebecimiz var. Her seyi

odiiyoruz sorun yasamiyoruz.”

K25: “Bir sorun yasamiyoruz. Devlet iglerini muhasebecimiz takip edi-
yor. Ama en son isyerimin ismini oldugu bir tabela vardi. Asmistim. Onu indir

dediler. Biz de hallettik. Bir stkinti yasamiyoruz.”

Suriyelilerin sahip olduklar isyerlerinde Arapga isim tabelalarmin kaldi-
rilmas1 konusunda yiiriitiilen calisma ile ilgili katilimc1 K7, tabelalarinin degisti-

rilmesi konusunda uyarildigini dile getirmistir.

K7: “Sorun yasamiyoruz. Gegen geldiklerinde sadece tabelalar degistiri-
lecek dendi biz de degistirdik.”

Giiniimiizde hala kiiresel anlamda etkisi devam eden koronaviriise karsi
yiiriitiilen denetim ¢aligmalar1 konusunda K18, K20, K28 ve K29 ekiplerce uya-
rildiklarini belirtmistir.

K18: “Sorun yasamiyoruz. Arada denetime geliyorlar. Gegen giin geldik-
lerinde koronaviriisle ilgili yazi kurallarinin oldugu brogiirleri asmamizi istedi-

ler. Dogru sekilde ¢alistigimizda, temiz ¢alistigimizda problem yapmaziar.”

K20: “Arada geliyorlar denetime. Vergi icin ruhsat icin. Bugiin sabah
geldiler korona tedbirlerine uyulup uyu/madigina bakmak icin. Sorun yasamiyo-

rum. Her sey resmi.”

K29: “Yok sorun olmuyor. Sadece son zamanda koronadan dolayr geli-

yorlar denetim i¢in.”
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Katilimer K28’in Suriyeli isyeri sahipleri ile Tiirk isyeri sahipleri arasin-

da kamu kurumlarinca ayrimcilik yapilmadigini sdyleyen cevabi ise soyledir:

K28: “Sorun yasamiyoruz. Arada denetime geliyorlar. Gegen giin geldi-
ler korona dnlemleriyle ilgili yazilar bulunacak dediler, a¢ikladilar, ceza olur
dediler. Haklilar zaten. Biz de gerekeni yapiyoruz. Tiirklerle Suriyeliler arasinda
bi ayrim yapmiyorlar. “

Tiirkler ile Suriyelilerin birlikte yogun yasadigi yerlerden biri olan Car-
samba Mabhallesinde, Suriyelilerle yerli halk arasinda gerginlikler ve siirtlismeler de
meydana gelmektedir. Katilime1 K24 2 sene 6nce yasanan kavganin sonucunda dene-
timlerin arttigini belirtmistir.2 sene once giivenlik saglama amaciyla arttirildig1 diisiinii-
len denetimler, barig ortaminin bozulmamasini saglamak amaciyla devam ettirilmekte-

dir. Baz1 katilimcilar gliniimiizde bu denetimlerin giderek azaldigindan bahsetmistir:

K24: “Herhangi bir sorun yasamadim. Arada kontrol igin geliyorlar
uyariart yapip gidiyorlar. 2 yil once bu semtte kavga oldu. O zaman ¢ok sorun
¢tkryordu. Siirekli denetime geliyorlardi. Yerel halka soruyorlardi var mi sorun

’

¢tkartan diye. Su an da geliyorlar ama arada sirada.’

K1: “Belediyeden gelen oluyor, zabitalar geliyor. Geliyorlar, bakiyorlar,

’

her sey tamamsa gidiyorlar. Herhangi bir sorun yasamiyorum.’

I3

K2: “Herhangi bir sorunla karsilasmadim.
K3: “Gelip kontrol ediyorlar levhamizi, ruhsatimizi gidiyorlar sonra.”

K9: “Onceden biraz stkintiliydi. Tiirk vatandagsi biri ortak istiyorlardi.
Su anda sorun yok. Amcaoglum vatandas oldu. Bu nedenle siiregte sorun yaga-

)

miyorum.’

K10: “Yok hayir hi¢cbir sorun yasamiyorum. Calisma iznim. Ruhsatim

her seyim var her sey yerinde.”
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K11: “Sorun yasamiyorum. 2 hafta énce belediyeden zabitalar geldi ruh-

)

sat ¢alisma izni vergim hepsi var. Baktilar. Sorun yok dediler.’

K12: “Kimsenin engel olmadi, karismadi.

K14: “Sorun yasamiyoruz. Biitiin izinlerimiz var. Gelseler de izinler

olunca bir sey demiyorlar. *

K17: “Normalde geliyorlar arada bakmaya. Ama hi¢hbir sikinti yasama-

2

dim.

K21: “Hig¢hir sorun yasamiyorum. Nadir de olsa temizlik kontrolii igin

)

gelip, denetleyip, gidiyorlar.’

K22: “Hicbir sorunla karsilasmadim. Vergi levhamiz var, ruhsatimiz

var. Her sey resmi sekilde.”

K23: “Sorun yasamiyoruz. “Bazen belediyeden geliyorlar.Basta ¢ok ge-

liyorlardi sonradan nadir olmaya basladi.”

K26: “Bir sorun olmuyor. Arada vergi, ruhsat sormak igin, temizlik kont-

’

rolii i¢in geliyorlar.’

K27: “Kontrole geliyorlar. Ama her sey diizgiin olunca bir sey demiyor-

’

lar. Sorun yagsamiyoruz.’
Katilimcilardan bazilari ise yasadiklar1 bazi sorunlardan su sekilde bahsetmistir:

K15: “Degisebiliyor. Diin 2 defa denetime geldiler mesela. Birinci seferde bir

sey demediler ikinci seferde diikkanda bir sorun bulmaya ¢alistilar. Temizlik daha ¢ok

olmali, bu niye burada vs. diye. Arada sorun oluyor.’

)

«“

K16: “Son bir haftadir sik geliyorlar. Temizleyin, iginizi iyi yapin vs diyorlar.
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K30: “Bir tek sorun saglik¢ilar ile oluyor. Bakiyor baska Suriyeli diikkanlara
agik satiyor tiriinlerini, ambalajlamiyor, temiz degil bize de gelip uyariyor. Suriyeliler
isinde temiz degil diyorlar. Ama haklilar da bir yerde. Herkes bizim gibi ¢alismiyor.

Ama yabanci oldugumuz i¢in bir ayrim yapmadilar su ana kadar orast ayri.”

Yukaridaki yanitlardan anlasilacagi lizere sorun yasadigini belirten katilimcilar
temizlik kurallarina uyulmas1 konusunda uyarildiklarindan bahsetmistir. ilgili katilimci-
larin gida alaninda isyerlerinin olmasi bu durumun nedeni olarak sdylenebilir. K30 Su-
riyeli igyerlerinin temizlik agisindan gerekli 6zeni gostermemesinden bahsederek, diger
isyerinde olan temizlik sorunu yliziinden kendi isyerlerinin de siirekli denetime tabii
tutuldugunu belirtmistir. K30 ayrica Tiirk ve Suriyeli isyerleri arasinda herhangi bir

ayrim yapilmadigindan da bahsetmistir.

Genel anlamda verilen yanitlar degerlendirildiginde kamu kurumlari ile iligkiler-
de uyumu engelleyecek bir sorunla karsilasmadiklarini gostermektedir. Kamu kurumlari
ile olan iliskilerin muhasebeciler araciligi ile yiiriitiilmesi problemsiz bir iligkiler aginin
cikmasina yol agmaktadir. Goriisler, ilk kurulusta oldugu gibi faaliyete gectikten sonra
vergi, ruhsat, temizlik, diizen vb. konularda yasanan denetimlerde de genel olarak bir

sorun yasanmadig1 yoniindedir.

2.4.7 Yerel Halk ve Diger iliskiler

2.4.7.1 Miisteri Profili

Katilimcilara miisteri profilinin kimlerden olustugu sorusu yoneltilmistir. 17
katilime1 miisteri profilinin Karisik ama en ¢ok Suriyelilerden olustugunu, 7 katilimei
Suriyelilerden olustugunu, 4 katilimer Tirkler ve Suriyelilerin yar1 yariya oldugunu, 1
katilimcr Tiirklerden olustugunu ve 1 katilimer Araplardan olustugunu belirtmistir. Su-

riyeli igyerlerinden genel olarak Suriyelilerin aligveris yapmasi sasirtici bir tablo olma-
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maktadir. Yapilan arastirmalarda da Tiirk toplumun Suriyeliler ile aligveris yapma ko-

nusuna olumsuz olarak baktig1 goriilmektedir.**°

Grafik 14. Suriyelilerin Islettigi Isyerlerinin Miisteri Profili
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Tiirkler ve Suriyelilerin karisik olarak miisteri profilini olusturdugunu sdyleyen

bazi katilimeilarin verdigi yanitlar agagida belirtilmektedir:
K2: “Karisik ama en ¢ok Suriyeliler geliyor.”
K3: “Suriyeliler geliyor. %10 Tiirkler de geliyor.”
K5: “Tiirkler de var ama en ¢ok Suriyeliler.”
K11: “Miisterilerinin %90°1 Suriyeli. Nadir de olsa Tiirkler de geliyor.”
K12: “Cogunluk Suriyeliler. Tiirkler ¢ok nadir geliyor % 3 diyebilirim mesela.”

K13: “%380 Suriyeliler geliyor. Tiirkler de geliyor ama”

130 Erdogan, a.g.e., 5.65
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K17: “Hem Suriyeli hem Tiirkler geliyor. Ama en ¢ok Suriyeliler.”

K23: En ¢ok Suriyeli. %20 Tiirk. *

Kuyumculuk isyeri sahibi olan katilimcilardan K7 ve K9 Arap kokenli insanlarin
kullandiklar1 altin ayarinin 21 ayar, Tiirklerin ise 22 ayar oldugunu belirtmistir. Bu ne-
denle kuyumcular, Suriyelilerin yaninda Arap kokenli insanlarin da tercih ettigi isyerleri

olmaktadir.

K7: “Suriyeliler tabii ki. %10 Tiirkler diyebilirim. Bizim altin 21 ayar sizin altin
22 ayar. Bu nedenle Tiirklerin taktiklarindan farkly renkleri bile. Genel olarak Arap

’

kokenliler 21 ayar kullaniyor.’

K9: “%90 Suriyeliler %10 Tiirkler. Irakli, Katarli vs. Arap kékenli miisterilerim

de var. Biz 21 ayar satiyoruz. Sizin kullandiklarimz 22 ayar.”

Son yillarda Bursa’nin Araplar tarafinda tercih edilen bir sehir olmasi, Suriyeli-
lerin Arap kokenli olmalari, Arap¢a konusmalar1 ve kiiltiirel benzerlik nedeniyle kati-

limcilardan K18, K25 ve K28 Arap miisterilerinin de oldugunu belirtmistir:

K18: “Suriyeliler geliyor, turist Araplar geliyor, Tiirkler geliyor. En ¢ok Suriye-

liler ve Araplar. *

K25: “Tiirkler %25 civari. Araplar %75. Ciinkii Araplarin giyim tarzina yonelik

tirtinler yapiyorum ben.”

K28: “Karisik miisterilerim. % 40 Tiirkler geliyor. Ama Suriye’de ¢alisirken ti-
caret yaptigim Libya’dan, Cezayir’den, Liibnan’dan, Misir’dan, Kuveyt'ten ve Ka-

tar’dan Arap miisterilerin de geliyor.”
K26: “%20 Tiirkler geliyor. Geri kalan Suriyeliler.”

K29: “En ¢ok Suriyeliler. Ama Tiirkler de geliyor bazen dogum giinii kutlamasi
vs. i¢in. Suriyeliler diigiinlerini burada yapiyor salon yetiyor. Salon ¢ok biiyiik degil

’

zaten.’
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Tiirklerden yemek, giyim, orf ve adet, dil vb. bircok agidan farkliliklara sahip
olan Suriyeliler baz1 Tiirk miisterilerinin satilan iiriinleri merak ettikleri i¢in aligverise
geldigini belirtmistir. Tiirk marketlerinde satilmayan Suriye cipsi ve Tiirk lokantalarin-

da bulunmayan falafel buna 6rnek gosterilebilir.

K1: “Miisterilerimin ¢ogu Suriyelilerden olusuyor. Ama bizde satilan tiriinleri

merak edip ya da temiz oldugumuzu goriip gelen Tiirk miisterilerim de oluyor.”

K27: “Suriyeliler geliyor daha ¢ok. Tiirkler de merak edip geliyor. % 20 Tiirkler
de geliyor diyebilirim.”

K14: “Suriyeliler geliyor ¢ogunlukla. 4-5 tane Tiirk miisterim oluyor giinde. Ha-
lep tathist var mesela onu seviyor Tiirkler onu aliyor buradan. Bunun disinda Tiirkler

genelde biiyiik zincir marketlerinden alisveris yapiyorlar.”

K10: “Suriyelilerden olusuyor. Tiirkler geliyor ne satilyyor diye bakiyorlar ama

’

alan pek olmuyor. Pahali geliyor biraz tirtinler.’

Katilimer K19 ise igyerinde satilan iiriinlere kars1 yabancilik oldugu i¢in Tiirkle-

rin tercih ettigi bir yer olmadigini belirtmistir.

K19: “Suriyeliler geliyor. Tiirkler yabanci bir iiriin olarak diisiindiikleri ve igin-

)

de ne oldugunu bilmedikleri i¢in gelmek istemiyorlar.’

Oturulan yerde bir ¢evre edinmenin, komsuluklar kurmanin veya daha 6nce cali-
silan yerde miisteriler ile siirekli iletisimde olmanin etkisiyle katilimcilardan K8, K20

ve K30 Tiirk miisterilerinin fazla oldugunu belirtmistir.

K8: "Tiirkler de var. Suriyeliler de. Uzun yillardir bu semtte berberlik yapiyo-
rum. Daha énce ¢aligtigim Tiirk berberinin yaninda. O zamandir bu zamana gelen miis-
terilerimde var Tiirk ve Suriyeli. Uzun zamandir burada oldugum igin Tiirk miisterile-

rim de var.”
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K20: “Miisterilerim %80’ Tiirklerden olusuyor. Ciinkii daha once yamnda ¢a-
hstigim Urfali arkadasimin miisterileri Tiirktii. O diikkant bana devredince miisteriler
de beni tanmidiklart igcin bana gelmeye devam ettiler. Yamimda ¢alisan eleman var mesela

oda Tirk.”

K30: “Tiirkler ve Suriyeliler %50. Bizim Suriyeliler diikkan agiyorlar sadece Su-
riyelilere yonelik yapryorlar. Suriyeliler eti acgik, asarak sever mesela. Tiirkler kapali,
strecli, eldivenli, temiz ister. Ben iki tarafa da uygun yapryorum. Tabi Tiirklerden bazi-
lar1 biz Suriyeli olunca gelmek istemiyor bazen de hakaret ediyorlar. Gegen biri bana

’

hakaret etti mesela ¢ok iiziildiim.’

Katilimlardan K30 Tiirk ve Suriyeli miisterilerinin oldugunu ancak iki tarafin da
aligveris yaparken dikkat ettigi ve dnemsedigi seylerin farkli oldugunu yukaridaki sekil-
de ifade etmistir. Katilimc1 K30, bazen hakarete de magruz kaldigini belirtmistir. Tiirk
toplumu, Suriyelilerin kalis siiresi uzadik¢a geri doniis egilimlerinin azalacagi ve vatan-
dashiga sahip olarak kalic1 olarak Tiirkiye’de kalacaklar1 diisiincesine sahip olmaktadir.

Bu goriis isyeri sahibi olan Suriyeliler i¢in daha giiclii sekilde kendini gostermektedir

2.4.7.2 Yerel Halk ile Tletisim

Gog¢ edenlerin yerel halk ile iletisimi, ekonomik entegrasyon parametrelerinden
biri olarak goriilebilir. Yerel halk ile iletisimi gelisen go¢ edenlerin, topluma kabulii ve
uyumu daha hizli bir hal almaktadir. Goriismeye katilan katilimcilarin yerel halk ile
iletisim durumlarinin nasil oldugu sorusu sorulmustur. Arastirma alani olan Carsamba
Mahallesi Suriyeli niifusun da yogun olarak yasadigi bir yer olsa da, isyerlerine gelen
miisterilerinin ¢ogunlugu Suriyelilerden olussa da yerel halk ile etkilesimler kaginilmaz
olmaktadir. Cok belirgin, siirekli ¢atisma yaratan bir uyumsuzluk olmasa da bazi kati-
limcilar yerel halkla etkilesimde sorunlarin yasandigini belirterek, kendileri hakkinda
diisiiniilen, sosyal medyada veya sozlii sekilde sdylenen seylerin yanlis oldugunu ilet-

mistir.
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Grafik 15. Yerel Halk ile iletisim
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Sosyal medyada ve halk arasinda Suriyeliler hakkinda sdylenen bir¢ok iddia bu-
lunmaktadir: Yaptiklar1 aligverise para vermedikleri, devletten yliksek miktar maas al-
diklar1, vergi 6demedikleri, okullara sinavsiz girdikleri, kira 6demedikleri vb. Katilimci-
lardan K1, K5 ve K7 kendileri hakkinda sdylenen bu iddialardan rahatsiz olduklarini
belirtmistir:

K1: Tiirkler devietin bize maag verdigini, iicretsiz yasadigimiz diistintiyorlar.
Bazen iiziiliiyorum sosyal medyada paylasilan seyleri gormek istemiyorum. Allah askina
baska yabancilar yok mu Tiirkive de. Iranli da var Afganistanli da var. Biz ¢ok zor sey-

)

ler yasadik. 6 yil ailemi géremedim. Babam hala esir mesela.’

K5: “Sorun yasamiyoruz ama bazen kira édemiyorsun, vergi vermiyorsun diye
konugsuyorlar. Bazen de otobiise binmek istemiyorum ¢ocuklarimla. Rahatsiz edici sekil-

6«

de bakwyorlar. Bak bak kag tane ¢ocuk var diyorlar.

K7: “Bazen yasiyoruz. Siz burada ¢ok zenginsiniz diikkdn da agilmis altin da sa-

tilmus vs. diyorlar.”
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Gortigmelerin yapildigi Carsamba Mabhallesi ayn1 zamanda Suriyelilerin yogun
olarak yasadiklar1 bolge oldugu i¢in goriistiikleri kisilerin de Suriyeli olmas1 kaginilmaz
olmaktadir. K12, K13 ve K19 numarali katilimcilar ise yerel halk ile ¢ok fazla etkilesi-

me gegmediklerini ancak genel olarak sorun yasamadiklarini belirtmistir:

K12: “Yerel halk ile aram ne iyi ne kétii. Bes parmagin besi bir degil. Problem

vasadigimiz da oluyor arada. Cok fazla da konusmuyoruz zaten.”

K13: “Burada yasayan ¢ok Suriyeli var. O nedenle pek iletisim olmuyor. Ama

genel olarak problem yasamiyoruz.”
K19: “Kétii degil iyi de degil. Cok fazla muhabbet etmiyoruz.”

K23: “Bazen sorun yasiyoruz. Komsularimla sorun oluyor. Mesela isyerimin
karsisinda yash bir komsumuz var bana hadi Suriye’ye gidin diyor. Gegen tabelamizi

kaldvrimin kenarina koyduk diye sikayet etmisler. Ama herkes ayni degil tabi ki.”

Suriyelilerin kentlere gogiiniin basladigr ilk yillarda durumun belirsizligi, farkli-
liklarin 6n plana ¢ikmasi vb. nedenlerle yerel halk tarafindan siiphe ile yaklasilmasi
durumuna yol agcmistir. K10 ve K24 numarali katilimcilar da ilk geldikleri zaman hos

karsilanmadiklarint ancak giin gectikce durumun 1limanlastigindan bahsetmistir.

K10: “Su an problem yasamiyoruz ama eskiden yastyorduk. Basta ¢ok tepkili

1

davranmyorlardi ama.’

K24: “Ilk geldigimizde diikkin actigimizda kimse hos geldin demedi. Herkes iyi
sekilde karsilamad, iyi sekilde bakmadi bize. Mahallede Suriyeliler gitsin diye soylendi

hep. Su anda insanlar aliymaya bagladi.”

K28: “Iyi ama bazen burada alkol alanlar oluyor kavga ¢ikartmak istiyorlar.

Bunun disinda sorun yok.”

K29: “Genelde iyi ama bazen Suriyelilere karsi diisman oluyorlar. Polisi arayip

’

bizi sikayet ediyorlar mesela.’

118



Katilimcilardan bazilari ise yerel halk ile sorun yasamadiklarini1 ve gevrelerinde

Tiirk arkadaglarinin da oldugunu belirtmistir.

K3: “Sorun yasamiyorum. Tiirk arkadaslarim da var mesela. Tiirk¢e 6greniyo-

12

rum.
K9: “Aramiz giizel. Komgularimiz da var Tiirk. Kardes gibiyiz.”
K14: “Kimse sorun ¢ikarmiyor. Isimizi yapiyoruz biz.”

K15: “Tiirklerle aram ¢ok iyi. Komsularim da var. Ama geng ¢ocuklarin 14-15

vaslarindaki yaklagimlar: daha sinirli. Genel olarak iyi ama her sey.”

K18: “Aramiz iyi. Burada isimle ilgileniyorum sadece. Is ve ev arasinda gidip

geliyorum.”

K20: “Burada 8 yildir ayni yedeyim. Herkesle iyi anlasiyoruz. Beni taniyorlar ve

seviyorlar.”

K22: “Aramiz iyi. Sen nasil olursan karsi tarafta é6yle davraniyor. Kotii olursan

ona gore karsiligini alirsin.”
K27: “Cok iyi. Benim Cogu arkadasim Tiirk zaten.”

Tiirkge dilbilgisi seviyesi iligkileri belirleyen 6nemli bir faktor olarak ortaya
ctkmustir. Katilime1 K25 Tiirkgeyi bilmesinin ona avantaj kattigini belirtmistir. {1k geli-
nen yillarda dil bilmemekten dolay: insanlarin anlagamadigina ancak zamanla bunun

asildigina deginmistir.

K25: “Ben anlasiyorum. Anlasmayan da var tabili goriiyorum. Ama yardimci
oluyorum, terciimanlik yapryorum, yardim ediyorum. Ama nasil desem 5 parmagin 5’i
bir degil bazen. Yanda yash komsumuz var onunla hep hal hatir soruyoruz. Her sabah
sizi gormesem huzurum olmuyor diyor. Biz onu annemiz o bizi oglu gibi goriiyor. Hepi-
miz miisliimaniz. Ilk basta geldigimizde illa anlasamadik. Ciinkii diller yabanciyd. Ileti-

simimiz yoktu. Benim iletisimimim iyi olmasinda Tiirk¢e bilmemim ¢ok etkisi var mese-
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la. Dedem Gaziantep de dogmus asl Tiirk. Oradan Suriye’ye go¢ etmisler. O da ¢ok az

)

da olsa Tiirkge bilirdi. Diger kokenlerim Arap. Suriye’de dogdum biiyiidiim.’

Katilimc1 K30 da Tiirkiye’ye ilk geldiginde kasap diikkaninda is¢i olarak calisti-
g1 ve zamanla Tiirkceyi iyi sekilde 6grendigini belirtmistir. Tirk misterileri ile arasi-
nin iyi oldugunu ve bu sayede Tiirk miisterilerinin arttigin1 sdyleyen K30, Tiirk¢eyi iyi

derecede konusuyor olmasinin bunda etkili oldugunu dile getirmistir:

K30: “Aram ¢ok iyi. Ben ilk geldigimde is¢i olarak ¢alistim kasap diikkaninda.
Oradaki insanlarla birlikte bana yardimci oldular Tiirkgeyi ¢ok giizel ogrendim. Burada
da miisterilerimle aram iyi oldugu i¢in komsu komsuya séyliiyor iyi bir yer burasi diye

miisterim artiyor.”

Katilimcilarin ifadelerinin genel olarak yerel halk ile etkilesimde sorun yasanil-
madig1 yoniinde oldugu goriilmektedir. Yasanilan yerde uzun siire ikame eden veya
daha once Tiirk igverenlerin yaninda ¢alisan katilimcilarin yerel halk ile uyumunun daha

iyi oldugu goriilmektedir.

2.4.7.3 Yerel Esnafla fliskiler ve Iletisim

Gorlismeye katilan katilimcilara yerel halk esnafi ile iligkileri ve iletisim durum-
lart ile ilgili sorular da yoneltilmistir. Verilen cevaplar, genel olarak yerel halk esnafiy-
la sorun yasanmadig1 yoniindedir. Yerli isyeri sahipleri ile Suriyelilerin farkli miisteri
profiline sahip olmasi aralarinda gerilim ortaya ¢ikmasini onleyen bir faktor olmus go-

rinmektedir.
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Grafik 16. Yerel Esnaf ile fletisim
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25 katilimer (% 83), yerel esnafla sorun yasamadiklarini, 3 katilimer ¢evrelerin-
de iletisim i¢inde bulunabilecekleri yerel halk esnafi olmadigini ve 2 katilimcr ise eski-

den sorun yasadiklarini ancak su anda sorun yasanmadigini belirtmistir.

Yerel esnafla aralarinin iyi oldugunu dile getiren katilim K5, birbirlerine ana dil-
lerinin 6gretilmesinde yardimer olduklarini soylemistir. Katilimer K18 komsuluk iligki-

lerinin iyi oldugunu dile getirmistir:

K5: “Aramiz iyi. Mustafa komsum var hatta Arapga ogrettim ona. O da bana

Tiirkge ogretti.”

K18: “Aramiz iyi. Karsida telefoncu var mesela anlasiyoruz. Yemek ismarliyo-

ruz. Onlar bize ¢ay ismarliyor.”

K21: “Aramiz iyi. Yanda diikkanda ¢ay ocagi sahibi var Tiirk mesela. Camiye

)

giderken, bir sey oldugunda diikkana bakiyor, yardimci oluyor.’

K1: “Tiirk esnaflarla aramizda sorun yok.”
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K7: “Biz Carsamba Mahallesinde 12 kuyumcuyuz. 10°u Suriyeli, 2’si Tiirk ku-

’

yumcu. Hi¢biriyle sorun yagamiyorum.’

K15: “Aramiz iyi. Sorun yasamiyoruz. Burada Suriyeli tatlilar: yapiyoruz zaten.

Benim yaptigim iiriinleri yapan fazla diikkan yok.”
K24: “Bizi ¢ok seviyorlar. Yan tarafta esnaf komsum var ¢ok iyi anlagiyoruz.”
K25: “Birbirimize alistik artik. Selamlasiyoruz, konusuyoruz.”
K4: “Etrafimizda ¢ogu kisi Suriyeli ama Tiirk esnaflarla sorun yagamiyoruz.”

K11: “Etrafimda ¢ok fazla Tiirk esnaf yok zaten ¢ogu Suriyeli. Varsa da benimle
ayni igi yapan yok. *

K14: “Etrafimizdaki ¢cogu diikkan Suriyeli. Birkag diikkan var ama problem ya-

samiyoruz.”

)

K19: “Cevremizde en ¢ok Suriyeli esnaf var. Ama yerel esnaf ile aramiz iyi.’

Katilimcilardan 6 yildir Bursa’da yasayan ve Tiirkge anlama-konusma seviyesi
az olan K13 ise Tiirklerle ¢ok az etkilesimde oldugunu belirtmistir. Katilime1 K22 de 5
yildir Bursa’da yasamasina karsin Tiirk¢e konusma-anlama seviyesinin az oldugunu ve

etkilesimin az oldugunu belirtmistir.

K13: “Cevremde ¢ogu diikkdn sahibi Suriyeli oldugu icin etkilesim fazla olmu-

yor.
K22: “Cevremde iletisimde olacagim Tiirk esnaflar pek yok.”

Bazi katilimlar ilk geldikleri donemde yasanan g¢atigsmalarin ve gerginligin azal-
diginm1 sOylemistir. Katilimc1 K9’da konu hakkinda yasanan degisimi su sekilde ifade

etmistir:
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K9: “Su an aramiz iyi. 7 sene once sitkinti vardi mesela. Neden buraya geldiniz

)

neden diikkan a¢timiz diyorlardi. Suan problem yasamiyorum.’

2.4.8 Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandash@ Konusu

Gegici koruma statiisii verilmesinin yaninda “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligi-
na sahip olacaklar mi1?” konusu Tirkiye’nin giindeminde kalmaya devam etmektedir.
Nitelikli iggiicline ve ailelerine yonelik ¢ikarilan Turkuaz Kart uygulamasinin yaninda
T.C. kimligine sahip olmak birgok alanda avantaj saglamaktadir. Ozellikle tasinamaz
miilk sahibi olma konusunda gegici koruma belgesinin etkili olmamasi, Tiirkiye’de kalis
sliresinin uzamasi, yeni bir hayat diizeninin kurulmasi ve geri doniis konusunda belirsiz-
lik Suriyelilerin T.C. vatandasi olmak istemelerinin baslica nedenleri arasinda gosterile-
bilir. Arastirmaya Katilanlara T.C. vatandaslig1 konusunda goriisleri sorulmustur. Kati-
limcilardan 28’1 vatandas olmak istedigini, 1 katilime1 vatandas olmak istemedigini ve 1

katilimci ise zaten vatandasi oldugunu belirtmistir.

Sekil 20. T.C. Vatandaghg istiyor musunuz?

3%
4%

B T.C. Vatandasi Olmak [stivorum
B T.C. Vatandasi Olmak isterniyorum

B T.C. Vatandasyim

93%
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Vatandaglik istedigini belirten katilimcilar, geriye doniisiin belirsizligi, miilk sa-
hibi olamama, seyahat konusunda kisitlanma, yatirim yapamama gibi sebepleri 6ne
stirmiiglerdir. Suriyelilerin, geri doniilmesi durumunda ne ile karsilasacaklarini bilme-
meleri vatandaglhigi her ihtimale karsi koruyucu bir garantor olarak gérmelerine yol ag-
maktadir. Katilimcilardan K12 doniis belirsizligi hakkinda asagidaki diistinceleri dile

getirmistir:

K12: “Istivorum tabii ki. Ne zaman donecegimiz belli degil Suriye’ye. Belki 10
vil belki doniis olmayacak belki de yarin insallah.”

Gorlismeye katilan katilimcilar vatandasligin kendilerine bir ¢ok konuda rahatlik
saglayacagini belirtmistir. Ticaret yapmalar1 nedeniyle seyahat etmeleri gerektigini be-
lirten baz1 katilimcilar, tapu sahibi olamamalar1 nedeniyle islerini gelistiremediklerini
belirtmistir. Gegici koruma kimligi altinda miilk sahibi olamadigini belirten katilimci
K6 ve kimligi Bursa’ya kayith oldugu icin yol izni sikintist yasadigini belirten K18 dii-

stinceleri asagida belirtilmistir:

K6: “Vatandas olmak istiyorum ama olamiyorum. Ticaret yapabiliyoruz ama

’

miilk sahibi olamiyoruz. Tapu yok mesela her sey kira.’

K18: “Olmak istiyorum ama herhangi bir sey gelmedi i¢in vatandas olmam igin.
Daha iyi sartlarda yasamak icin olmak istiyorum. Mesela ben isyeri sahibiyim, Istan-

bul’a gidecegim yol izni isteniyor kimligim Bursa’ya kayith oldugu igin.”

K28: “Vatandas olmak istiyorum insallah. Pasaport almak istiyorum. Katarl,
Kuveytli miisterilerim de var. Ailem burada kalacak ama is igin gidip gelicem. Bir de

sehir disina ¢cikmak ¢ok zor oluyor. Ticaret yapamiyorum.”
Katilimcilardan K7 ve K10 aile tiyelerinin T.C. vatandast oldugunu belirtmistir:

K7: “Babam, annem, kardesim, erkek kardesim hepsi aldi vatandasligi. Ama ben
evli oldugum ve adresim baska yerde oldugu icin daha olmadim. Sira siwra aliyoruz. 2-3

sene sonra alacagim.”

124



K10: “Babam vatandas oldu. Ben de siradayim vatandaslik i¢in bekliyorum.”

Katilimcilardan bazilar1 vatandas olmak icin belirli sartlar ve asamalar oldugunu

belirtmistir.

K11: “Evet istiyorum. 2 yil once beni ¢agirdilar. Vatandas olmak icin asamalar

’

var. O asamalardan gegmen gerekiyor. Yakin zamanda olmak istiyorum.’

K13: “Izni ¢ikardik vatandas olabilmek icin. Gereken tiim belgeleri ¢ikardik.

’

Bagvurduk. Vatandas olmak istiyorum.’
K17: “Insallah yakin zamanda istivorum. Siradayiz vatandashk icin.”

K20: “2 yil once basvuru yaptim. Asamalar var vatandagslik icin. Ben 6. Asama-
dayim mesela. Simdi benim etrafimla olan iliskiler arastirilyyor, nasil biri oldugum ¢ev-

remde nasil goriindiigiim. Yakin zamanda vatandas olacagim.”

K23: “Heniiz aranmadik karakol tarafindan. Araniyorsun vatandashk icin siire-

cin baglyyor. Ama vatandas olmak isterim tabii ki.”
K30: “Vatandas olacagim ingallah 1 sene icerisinde.”

Katilimcilardan gelen cevaplar, Suriyelilerin vatandas olma isteklerinin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Bu konu ile ilgili yapilan diger bir ¢ok arastirmada da benzer
sonuclar ortaya ¢cikmistir. Vatandas olmak istemelerinin altinda yatan baslica sebepler;
vatandas olduktan sonra hukuki haklardan faydalanmalari, toplumun disinda kalmaktan
kurtulmalari, miilk sahibi olabilmeleri, ailelerinin gelecegi konusundaki belirsizligin

giderilebilmesi olarak siralanabilir.!3!

181 Emrullah Tiirk, “Suriyeli Gogmenlerin Tiirk Vatandashigi Hakkindaki Gorils ve Beklentileri”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 43(2020), 5.169-171
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2.4.9 Suriye’ye Geri Doniis Egilimi

Geri donme egilimi olmayan go¢menlerin geldikleri lilkede hizli sekilde uyum
saglamay1 hedeflemektedirler. 2011 yilindan bu yana devam eden Tiirkiye’ye Suriyeli
gocli artarak devam etmistir. Bugilin gelinen noktada Suriyeliler, biiyiik sehirlerde ya-
samaya, sosyal hayata adapte olmaya ve calisma hayatina girmeye devam etmektedir.
Arastirma kapsaminda yer alan kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyelilerin geri doniis
egiliminin sonuclarina ulagmak i¢in “Hangi sartlar gerceklesirse Suriye’ye donersiniz?”
sorusu yoneltistir. Kendi igyerlerini agan, Bursa’da bir yasam diizenine sahip olan kati-
limcilarin genel anlamda Suriye’ye geri donme egilimlerinin olmadigi gortilmustiir.
Katilimeilardan 19°u (%63) Suriye’ye donmeyi diisiinmedigini, 11°1 (%37) savas bittigi
takdirde donmeyi diisiindiigiinii belirtmistir.

Sekil 21. Suriye'ye Geri Donme Egilimi

B Ddnrmeyi Dlsinmiyorum

H Savas Biterse Dénmeyi
Disindyorum

Savasin bitmesi durumunda Suriye’ye donmeyi diisiinen katilimcilarin goriisleri

asagidaki gibidir:
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K1: “Biz ne zaman savas biter diye diistintiyoruz. Doniicez mi belli degil. Belki
bu diikkanm kapatmayacagim. Burast a¢ik kalacak Suriye’ye doniip yeni diikkan agabili-
rim. Aileme para gondermek icin geldim buraya. Babasi savasta esir diistii ve 6ldii mii
yvasiyor mu bilmiyorum. Temiz bir hayata basladim burada. Tiirkiye'ye gelmek su an

cok zor kapalr kapilar. Annemin gelmesini istiyorum ama getiremiyorum.”

Yukarida diisiincelerini belirten katilime1r K1, savasin bitmesi durumunda don-
mek istedigini ancak isyerini kapatmayr da diisiinmedigini sdylemektedir. Suriye’ye
donerse orada da isyeri agmak istedigini dile getiren K1, ailesinin Suriye’de oldugunu

ve onlara ¢alisip kazandigi paray1 gonderdigini soylemektedir.

K2: “Savas bitsin gideriz. Diikkdnm bir arkadasima birakip gideriz. Herkes git-

)

mek istiyor. Tiirkiye’den memnunuz ama sonugta topragimiz orada.’

’

K3: “Esad diiserse o zaman diigiiniiriim. Su durumda donmeyi diistinmiiyorum.’

’

K5: “Esad giderse o zaman donmek isterim.’

K6: “Savas bitince donmek istiyorum. Suriye’de her seyimiz var ama savagsin

’

bitmesini bekliyorum.’

Katilimeilardan K12 ise savasin bitmesi durumunda kalmak istemedigini, isyeri-

ni satmay1 goze alip Suriye’ye donmek istedigini asagidaki sozlerle belirtmistir:

K12: “Savas bitince dénmek istiyorum. Hi¢ durmak istemem burada o zaman..

Diikkanimi satar giderim. Vatandas olursam da gezmek icin gelirim Tiirkiyeye.”

K13: “Savas biterse donmek istiyorum. Burada her sey kira orada kendi diikka-

mm, evim vardi.”

K15: “Savas bitince donmek istiyorum. Orada akrabalarim var ama herkes ken-

di ailesine bakiyor, herkesin kendi yasami var.”

’

K19: “Savas bitip orada isler diizelince donmek istiyorum.’
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K21: “Suriye’ye donmek isterim elbette ama hayat normal diizene donerse, uy-

’

gun yasam sartlart olursa. Ama su anda Tiirkiye'de memnunum hayat diizenimden.’

Yukarida diisiincelerine yer verilen K19 ve K21 Suriye’de savasin bitmesinin
yaninda oradaki islerin ve hayatin normal diizene donmesini de istedikleri goriilmekte-
dir. Savas bitse de harabe olmus sehirleri yeniden insa etmek, ticari faaliyetlerin normal
haline donmesi ve yasanabilir hale gelmesi zaman alacaktir. Bu nedenle geri donmek
konusundaki ¢ekincelerin de biri de sil bastan kurulmak istenilmeyen hayat tarzi oldugu

sOylenebilir.

K26: “Savas biterse gitmek isterim. Ama vatandashik alirsam kalmak da iste-

rim.”

Katilimer K28, savas bitince donmek istedigini asagidaki sekilde ifade ederek,
kendini biiytik bir hapishanede gibi hissettigini belirtmistir:

K28: “Savas bitince donmek istiyorum. Burasi biiyiik bir hapis gibi oluyor ba-
zen. Ciinkii baska sehre bile gidemiyorum. Bazi Suriyeliler fabrikalarda ¢alisan mem-

nun degiller. Sigorta falan yok. Asgari iicretten daha az alyorlar. Insallah dénecegiz.”

Goriismeler Suriye’ye geri donmeyi diisiinmeyen katilimcilarin ¢ogunlukta ol-
dugunu gostermistir. Katilimeilardan K4, ge¢im kaynagmin burada oldugunu ve Tiirk

vatandas1 oldugunu, Tiirkiye’de kalmak istedigini belirtmistir.

K4: “Burada kalmak istiyorum. Ciinkii biitiin ge¢cim kaynagim burada. Tiirk va-

tandagyyim da zaten.”

Tezin ¢aligma alanina giren kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyeliler, Suriye’den
getirdikleri veya burada ¢alisip kazandiklar1 para ile ticari faaliyete baslamiglardir. Geri
gonderilme durumlarinin da farkinda olarak risk alan katilimeilardan bazilari Suriye’de
kendilerini baglayan unsurlarin kalmadigini belirtmistir. K7, K8, K20 ve K24 Suriye’de

hicbir seylerinin kalmadigini1 bu nedenle donmek istemediklerini ifade etmistir:
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K7: “Donmek su anda istemiyorum. Para getirdim oradan. Orada hi¢bir seyim

kalmadi. Esim, ailem hepsi burada yastyor.”

K20: “Benim ailemin hepsi Burada. Orada hi¢hir sey kalmadi. Dénmek istemi-
yorum. Burada ¢alistim, en biiyiik sabrimi burada verdim, diikkdn agtim. 21 yasinda

1

geldim. Donmek istemiyorum.’

’

K8: “Dénmek istemiyorum. Ailem, ¢cevrem her sey burada.’

K24: “Donmek istemiyorum. Orada evim, fabrikam ve arabam vardi hepsini

i)

kaybettim.’

Suriye’de kendisi ve ailesi i¢in i¢ savasin derin izlerini tasiyanlar da geri don-
mek istememektedir. Katilimcilardan K8, kiigiik yasta Suriye’den ayrildigini ve oraya
dair hatirladig1 seylerin olmadigini ifade ederek, giderse de turist gibi gitmek istedigini

ifade etmistir:

K18: “Belki baska bir zamanda donmek isterim ama turist gibi. 15 yasimda bu-
raya geldim. Burada biiyiidiim. Suriye’ye dair hi¢bir sey hatirlamiyorum. Buraya alis-

’

tik. Ekmegimizi buradan kazaniyorum.’

K9: “Istemiyorum Suriye’ye dénmek. Savas bitse dahi donmek istemiyorum. Bu-

)

rada yasamaktan memnunum.’

Katilimeilardan K10, Suriye’de yasayan akrabalarinin ve miilklerinin de bulun-
masina karsin olaya maddi agidan bakarak donmek istemedigini asagidaki sekilde ifade

etmistir:

K10: “Yani suan ben dénmem. Her seyim burada. Orada da var miilkiim akra-
balarim da var. Ama su an gidilmez. Daha savas bitmedi dolar yiiksek. Savas biterse de
buradaki durum nasil olacak onu bilmiyorum. Su an bu caddede 6 diikkanim var. Git-
mek kolay da degil ama diger taraftan vatan.. O zaman belki bizi buradan zorla gonde-
rirler Allah bilir.”
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Suriyelilerin Tiirkiye’de evlilik oranlarinin ve dogum sayilariin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’ye gb¢ eden bebek ve ¢ocuklarn Tiirkiye’de biiyiiyerek Suri-
ye’ye dair orayla bag kurmaya yardimeci anilarinin olmamasi, Tiirkiye’deki yasam tarzi-
na ve arkadas ¢evresine kii¢iik yasta alismalari, okula baslayip Tiirk¢e dilini 6grenmele-
ri vb. bir ¢ok nedenle Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’ye daha hizli adapte oldugu soylene-
bilir. Katilimcilardan K11, K14 ve K16 ¢ocuklarinin burada egitim alip Tiirkge 6gren-

digini asagidaki diisiincelerle belirtmistir:

K11: “Kalmak istiyorum. Cocuklarim burada, okula gidiyorlar, alistilar buraya.

’

Ileride insallah vatandas olursam % 90 ben burada kalirim.’

K14: “Suanda donmek istemiyorum. Orada hi¢bir seyimiz kalmadi. Hayatimiz

kalmadi. Kizim burada okula gidiyor Tiirk¢e 6greniyor. Orada hi¢bir sey yok.”

K16: “Oradaki evim, diikkdnim hepsi gitti. Burada her seyim ayarl artik. Co-

’

cuklarim okula gidiyor. Geri donmek istemiyorum.’

K17: “Su an buradayiz. Cok siikiir iyi durumumuz. Suriye’de istikrar yok, elekt-

rik, su kisith. Her sey pahali orada. Ailem, ¢cocuklarim burada. Donmek istemiyorum.”

K22: “Burada her seye bastan basladim. Diikkanim var, 5 yildir buradayim.

Cocuklarim burada okuyor. Dénmek istemiyorum.”

K23: “Suriye’ye donmek istemiyorum. Buraya alistim. Diizenim burada. Isyerim

’

var, aracim, evim.’

K25: “Ben eger vatandags olursam burada kalirim. Yoksa gonderirlerse mecbur
doneriz. Cocuklarim burada okuyor, Tiirk¢ce 6greniyorlar, arkadaslart Tiirk. O yiizden

donmek istemiyorum.”

K27: “Ben su an donmek istemiyorum. Ne zaman donmek isterim savas biterse,
Suriyeliler giderse geri donerse burada is kalmaz zaten. Ama turizm sirketime devam
ederim. 1 milyon para verdim turizm sirketini agarken. Savas biterse orada da yeni dii-

zen kurulacak, igler kurulacak. Oraya da gidip gelirim.”
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K29: “Suriye’ye donmeyi diisiinmiiyorum. Belki ziyaret i¢in giderim. Kendi igimi

kurdum. Ailem burada, cocuklarim okula basladi.”

Katilimcilardan K30, Suriye’ye donmesi halinde burada 6grendigi meslek tecrii-
belerini oraya da gotiirerek, daha genis kapsamli is kurma fikrinin bulundugunu belirt-

mistir:

K30: “Insan bir yerde kurulu diizene sahip olunca baska yere gitmek zor oluyor.
Niye? Ben burada temiz yasama alistim. Internet, dogalgaz, su, elektrik her sey var. Ben
oraya gitsem her yer yikik, yokluk var. Eger orasi diizelirse giderim diizelecegini san-
miyorum ama temelli degil. Burada 6grendiklerimi orada uygularim. Bizim orada béyle
tezgdah yok mesela paket etler yok. Bizim orada kasaplarda dana ayri tavuk ayri kuzu eti

’

ayri. Burada birlesik hepsi. Oraya gitsem bunu yaparim. Uluslararast is kurarim.’

Katilimeilarin ¢ogunlugu burada kurulu bir diizene sahip olduklarini belirtmek-
tedir ve buna bagl olarak geri donme egilimlerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Suri-
ye’ye savas biterse donmeyi diistinenlerle birlikte oradaki yasam nabzinin normal seyri-

ne donmesini bekleyenler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de dogan veya biiyliyen Suriyeli bir kusagin varligi yadsinamaz bir ger-
cektir. Cocuklar1 Tiirkiye’de okuyan buradaki ¢evreye uyum saglayan katilimcilarin
kendilerinden ¢ok ¢ocuklarinin hayat diizeninin bozulmamas i¢in geri donmek isteme-
dikleri soylenebilir. Baz1 katilimcilar kiigiik yasta Tiirkiye’ye gelmelerinden dolayr Su-
riye’ye dair hatirladiklar bir sey bulunmadigini ifade etmistir. Genel itibari ile katilim-
cilarin Suriye’ye geri donmek istemedikleri ya da savas biterse donmeyi diistindiikleri
goriilmektedir. Bu sonucun altinda yatan nedenlerin Suriye’ye geri doniildiigii takdirde
yeni bir hayat diizeni olusturmanin zorlugu, Suriye’de hayatin normal seyrine doniilme-
diginin diisiiniilmesi, Tiirkiye’de kurulan diizenden vazgecilmek istenmemesi, ¢cocukla-
rinin egitim hayatlarina devam etmeleri ve Tiirkiye’ye alismalar1 vb. sebepler bulun-

maktadir.
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3. BULGULAR

Gorligme yapilan kendi adina bagimsiz calisan Suriyelilerin yag araliginin 19-57
ve yas ortalamasinin 33 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de geng bir niifusa sahip olan
Suriyeliler, toplumsal hayata adim attiklar1 giinden itibaren yasamlarini devam ettire-
bilmek ve para kazanmak i¢in ¢alisma hayatinin igerisinde yer almaktadir. Goriigmeye
katilan 30 katilimcinin hepsi erkektir. Suriyeli erkek ve kadinlar arasinda egitim seviye-
si ve nitelik bakimindan biiyiik bir farklilik bulunmasa da c¢alisan kadinlarin oram dii-
siiktiir ve genel olarak evde yapilabilen isler 6n plana gikmaktadir.**? Katilimcilardan
15’1 ilkokul-ortaokul, 15°1 lise —{iniversite mezunudur. Yabancis1 olduklar1 bir iilkede
ticari faaliyette bulunan Suriyelilerin, yaptiklari is i¢in gerekli olan yeteneklere paralel
olarak egitim seviyesinin %50 oranla lise ve iistli olmas1 olagan karsilanabilir bir du-
rumdur. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu evli olup aile ve ¢ocuklarini gecindirmekle
sorumlu kigiler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Katilimcilarin Tirkiye’de kalis siiresi
ortalama 6,5 yil, Bursa’da ortalama kalis siiresi 6 yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yil-
lara gore Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayisinin 2013-2018 yillar1 arasinda artarak
devam ettigi sOylenebilir. Resmi rakamlara gére 2014 yilindaki Suriyeli sayis1 2013
yilindaki Suriyeli sayisinin yaklasik olarak 7 kat1 civarindadir'®, Bursa’ya yasanan Su-
riyeli gogiliniin de 2014 yilindan sonraki belirtilen donemde en yiiksek seviyeye geldigi
goriilmektedir. Katilimcilarin Tiirkge konugma-anlama seviyelerinin genel anlamda iyi
oldugu ve kendilerini ifade etme konusunda sorun yasamadiklar1 sdylenebilir. Tiirk¢e
konusma-anlama seviyesi zayif olan katilimcilarin yaslarinin daha ytiksek veya Tiirki-
ye’de kalis siiresinin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Katilimcilardan bazilar1 kendi
isyerlerini agmadan 6nce Tiirklerin yaninda ¢alistiklarim belirtmistir. Ozellikle Tiirkle-
rin yaninda c¢alisan katilimcilarin, Tiirk¢e konusma aksaninin bile yerel halktan farkl

olmadig1 gozlemlenmistir.

132 Asli Sahankaya Adar, Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicii mii?, “Calisma ve Toplum”, C:
2018(1), $.56, 5.21-22
133 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (21.09.2021)

132



https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Katilimcilarin ¢ogunlugu apartman dairesinde yasamaktadir ve 1’1 hari¢ hepsinin
kaldig1 yerin durumu kiradir. Kaldig1 evin kendine ait oldugunu sdyleyen katilimci, ba-
basinin Tiirk vatandasi oldugunu belirterek bu nedenle kaldig1 eve kira 6demedigini
iletmistir. Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin miilkiyet hakkinin olmamasinin,
kalinan yerin durumunu dogrudan etkiledigi sOylenebilir. Arastirma yapilan bolgede
miistakil evlerden ¢ok apartman dairelerinin bulunmasi da sonugcta etkili bir unsur ola-

rak goriilebilir.

Bursa’da yasamanin iyi veya koyl yonleri hakkinda katilimcilar, genel itibari ile
birbirine benzer unsurlar1 igeren cevaplar1 vermislerdir. Katilimcilarin geneli kira fiyat-
larmin yiiksek oldugunu dile getirmistir. Suriyelilerin go¢ ettigi kentlere geldikleri ilk
yillardan itibaren kiralik evlere olan talebin fazla olmasi nedeni ile evlerin degerinde
artts meydana gelmistir.}3* Kiralik evlerin degerinde yasanan artis yillar gectikce diisiis
gostermemektedir. Bursa’nin is imkani olarak bazi illere kiyasla daha az alana sahip
oldugunu belirten bazi katilimeilar, diger taraftan aile yasantisi i¢cin daha uygun bir sehir
oldugunu da eklemislerdir. Katilimcilardan bir ¢ogunun Bursa’yi is imkanlan yiiksek,

insanlarmin yaklagimlariin iyi ve sakin bir sehir olarak gordiigii soylenebilir.

Katilimeilarin igyerlerinin faaliyet gosterdikleri alanlar cesitlilik gostermektedir:
Telefoncu, berber, kasap, kuyumcu, kahveci, bakkal, tatlici, fast-food, kuruyemisgi,
fotografci, giyim, yoresel gida lokantasi. Temel ihtiya¢larin karsilanmasina yonelik faa-
liyet alanlar1 olan igyerlerinden 18’1 gida, 10’u hizmet ve 2’s1 giyim sektorii altinda gos-
terilebilir. Genel cercevede isyerlerinin insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina

yonelik oldugu goriilmektedir.

Goriisme kapsaminda olan 30 isyerinden 1 yildan fazla acik olan igyeri sayisi
26’dir. 3 yil ve Ustii igyeri faaliyetlerine devam ettigini belirten 11 katilimci bulunmak-
tadir. Katilimcilardan bazilar1 Bursa’da veya bagka sehirde subelerinin de oldugunu ve
faaliyetlerinin devam ettigini belirtmistir. Subeleri bulunan igyerleri olan Suriyelilerin

ekonomik uyum siirecinin daha basarili oldugu sdylenebilir. Genel itibari ile Suriyelile-

BAhttps://www.milliyet.com.tr/qundem/suriyeliler-sinir-illerinde-kira-ve-emlak-fiyatlarini-ucurdu-
1846010 (21.09.2021)

133


https://www.milliyet.com.tr/gundem/suriyeliler-sinir-illerinde-kira-ve-emlak-fiyatlarini-ucurdu-1846010
https://www.milliyet.com.tr/gundem/suriyeliler-sinir-illerinde-kira-ve-emlak-fiyatlarini-ucurdu-1846010

rin yogun yasadig1 yerlerde subeleri bulunan isyerleri, ticari faaliyetlerini saglamlagstira-

rak, istihdam alan1 yaratmaktadir.

Ekonomik uyumun 6lgiitlerinden birinin de “is benzerligi” oldugu sdylenebilir.
Katilimcilarin 20°si (%67), Suriye’de yaptiklan isle Tiirkiye’de yaptiklar: isin ayni ol-
dugunu ifade etmislerdir. Go¢ edilen iilkede yapilan isin alani, niteligi ve vasfi Gog et-
tikleri iilkede yapacaklari isi de dogrudan etkilemektedir. Meslek sahibi olanlarin gog
ettikleri lilkede de mesleklerini icra etmek istemeleri ekonomik uyumlarint dogrudan
etkilemektedir. Meslek sahibi olanlarin ekonomik uyumu daha kolay olmaktadir. Farkli
is yaptiklarii belirten katilimcilarin ise Suriye’deki islerinin genel olarak tasmamaz
makineler (devere, dokuma makineleri), degerli aletler ve esyalar (telefon,altin vb.) ya
da ogrenci olduklar1 goriilmektedir. Mesleklerini yaparken kullanilan makinelerin, es-
yalarin ulasilabilirligi ve degeri de yapilan is de 6nemli bir dl¢iit olarak goriilebilir. Or-
negin Suriye’de meslegi dokumact olan birinin meslegini icra edebilmesi i¢in gereken

makinenin fiyatiyla, bir berber icin gerekli olan alet edevatlar ayn1 degildir.

Katilimeilarin 20°s1 (%67), isyerlerinin agilis sermayesini Suriye’den getirdigini,
7 katilimei (%23) Tiirkiye’de kazandigini ve 3 katilimei (%10) Suriye’den de getirdigini
ancak Tirkiye’de de kazandigini belirtmistir. Katilimeilarin ¢cogunun agilis sermayesini
Suriye’den getirdigi goriilmektedir. Baz1 katilimeilarin yanlarinda getirdikleri sermaye-
lerini yatirima doniistiirmeden 6nce topluma uyum siirecini atlatmay1 ve Tiirk¢e konus-
ma-anlama seviyelerini yiikseltmeyi hedefledikleri goriilmektedir. Sermaye sahibi ol-

mayan go¢ edenlerin ekonomik entegrasyon siireci daha zor ilerlemektedir.

Goriismeye katilan katilimcilar genel olarak tiriinleri Tiirkiye’deki toptancilardan
veya fabrikalardan tedarik ettikleri goriilmektedir. Katilimcilardan bazilar1 {irtinlerin
tiretimlerini agtiklar1 fabrika, atdlye ve firinlarinda yaptiklarmi belirtmistir. Uriinlerin
iiretiminin baglangicindan satisa hazir hale gelmesine kadar olan basamaklar1 kendileri-
nin yaptiklarini belirten Suriyelilerin, ekonomik uyum siirecinin olumlu sekilde ilerledi-

g1 sOylenebilir.

Isyerlerinin giinliik olarak kazandiklar1 ciro, ilgili isyerinin devamliligmin sag-
lanmasinda biiyiik etkiye sahiptir. Katilimcilara yoneltilen giinliik kazanilan ciro soru-

suna ise genel olarak 0-1000 TL aras1 olarak yanitladiklari, yiiksek sayida katilimcinin
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da cevap vermek istemedigi sOylenebilir. Covid-19 viriisiiniin ithalat ve ihracat1 olum-
suz etkilemesi, igyerlerinin kapanmasi ve is yogunlugunun azalmasi alim giiciinii de

diistirmektedir.

Katilimcilar genel olarak isyeri agmak icin aranilan temel sartlarin gegici kimlik
kartlarinin isyerinin agilacagi yerlesim yerine kayitli olmasi ve ¢alisma izinlerinin alin-
mis olmasi olarak belirtmislerdir. Ayni sart bagimli ¢alisanlar i¢in de gegerlidir. Bu sa-
yede belirli il ve is alanlarda yaganabilecek yigilmalarin 6niine ge¢ilmesinin hedeflendi-
gi sOylenebilir. Katilimcilardan ¢ogu muhasebecilerinin yol gosterici olarak isyeri agilis
evrelerinde kendilerine yardimer oldugunu ve agilis siirecinde afaki bir sorunla karsi-
lagmadiklarini ancak ¢aligsma izni ve ruhsat alma islemlerinin uzun siirdiigiinii belirtmis-

lerdir.

Katilimcilarin ¢ogu, isyeri agmak i¢in islemlerin baglatilmasi ile igyerlerinin
acilmasi arasinda gegen siirenin 1 ay oldugunu ifade etmislerdir. 1 aydan daha kisa veya
daha uzun siire igyerlerini agmak i¢in bekleyen katilimeilar olmak ile birlikte isyeri ag-
mak i¢in belirtilen sartlarin uygun olup olmamasi ve igyerinin faaliyet alani da bu siireci
etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan e-devlet uygulamasi ile birgok islem fiilen
kurumlara gitmek gerekmeden internet iizerinden alinan dokiimanlar ve basvurular ile
kolayca halledilebilmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler de sahip olduklari
gecici koruma kimlik numarasi ile e-devlete giris yapabilmektedir. Sistemin genel ola-
rak sundugu kolayliklar {izerinden siirecin hizli isledigi belirtilmektedir. Diger yandan
katilimcilarin ¢ogunlugu ruhsat alma ve ¢alisma izni alma islemlerinin digerlerine gore

daha uzun siirdiigiinii belirtmistir.

Suriyelilerin igyeri a¢ma siirecinde de basvuracaklart  kamu kurumla-
ri(belediyeler, vergi daireleri, Ticaret odalar) ile iletisim siireci ekonomik entegrasyonu
etkileyen etmenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilimeilarin bir¢ogu isyerle-
rine Arapga tabelalar, temizlik kurallari, Covid-19 tedbirleri, vergi-ruhsat sorgulama ile
ilgili konularda denetlendigini belirten katilimcilar ara ara denetimlerin yapildigini, uya-
rildiklar1 konularda gereken sartlar1 yerine getirdiklerini iletmislerdir. Goriismeye kati-
lan katilimeilarin biiyiik cogunlugu kamu kurumlart ile iligkilerinde sorun yagamadigini

belirtmistir.
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Suriyelilerin yogun olarak yasadigi yerlerde agilan igyerlerinin agirlikli miisteri-
leri Suriyeliler oldugu i¢in igyerlerinin stirekliligi artmaktadir. Suriyelilerin kendi kiil-
tiirlerine, yeme aliskanliklarina ve giyim tarzlarina yonelik {irtinlerin ticaretinin yapil-
mas1 daha ¢ok Suriyeli miisteri ¢ekerek isyerinin devamliligini siirdiirmektedir. Kati-
limcilardan bazilart Tiirk miisterilerinin de bulundugunu belirtmiglerdir. Goriismeciler
gelen Tirk miisterilerinin, merak nedeniyle, zaman gectik¢e kazanilan giiven sayesinde

ve Tiirklere de yonelik satilan iiriinlerin bulunmasi nedeniyle arttigini belirtmektedir.

Yerel halk ile iletisimde genel olarak problem yasamadiklarini belirten katilimci-
lar, isyerlerinin bulundugu yerde ¢ok fazla Suriyelinin olmasi nedeniyle yerel halkla
etkilesimlerinin ¢ok fazla olmadigin1 da belirtmektedir. Katilimcilardan bazilar1 da ilk
geldikleri zamanla simdi arasinda fark oldugunu, insanlarin zamanla kendilerine aligti-

gin1 ifade etmistir.

Gogmenler, ekonomik entegrasyonun etrafinda yararlanacaklari haklarin daha
genis olacaklarini diisiindiikleri i¢in goc ettikleri iilkenin vatandasi olmak istemektedir.
Gogmenler hangi go¢ kavrami altindaki statiiye sahip olursa olsun, kaliciliginin tescil-
lenmesi i¢in vatandas olmak isteme egilimleri bulunmaktadir. Suriyelilerin ileriki yil-
larda T.C. vatandasi olup olmayacagi konusu halen giindemde olan ve tartismasi yapilan
bir konudur. Genel fikir vatandashik verilmesi durumunda Suriyelilerin kaliciligimin
tescillenecegi, geri doniislerin olmayacag1 yoniindedir. Arastirma kapsaminda goriisii-
lenlerin hemen hemen tamaminin vatandas olmak istedigi goriilmektedir. Ne zaman
geri doneleceginin belirsizligi, Tiirkiye’den geri gonderilme korkusu ve ticari faaliyetle-
rinin sekteye ugramasi vb. unsurlarin vatandas olmak istemelerinin temel nedenleri ara-
sinda yer almaktadir. Katilimeilar vatandas olmalar1 durumunda sahip olacaklari hakla-

rin ticari faaliyetlerini olumlu yonde etkileyeceklerini diistinmektedir.

Gorligme yapilan katilimeilardan ¢ogunlugunun Suriye’ye geri donmek isteme-
dikleri ortaya ¢ikmistir. Geri donme isteklerinin azalmasi, Tiirkiye’ye uyum saglama
cabalarin1 yogunlastirmaktadir. Diger yandan, savasin bitmesi ve hayatin normale
donmesi halinde Suriye’ye donerlerse orada da isyeri acarak, burada dgrendikleri dene-
yimleri Suriye’deki isyerine tasimak ve uluslar arasi ticaret yapmak istediklerini belirt-

mislerdir
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SONUC

Suriye’den gogiin basladig1 ilk yillarda zorunlu gogle gelenler sinir bolgelerine
yakin yerlerde olusturulan “minyatiir sehir” olarak adlandirilabilecek kamplarda yasi-
yorlardi. Ancak zaman iginde gelenlerin sayisinin beklenenin ¢ok iistiinde olmasi ve
kisa donemde geri doniislerinin gerceklesmeyeceginin anlagilmasi lizerine politika degi-
sikligi yapilarak sehirlerde yerli halkla birlikte yasamalarina imkan veren diizenlemeler
yapilmaya baglandi. Suriyelilerin kamplar disina ¢ikarak sehirlerde Tiirklerle birlikte ve
i¢ ice yasamaya baslamalar1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel uyum (entegrasyon) sorunla-

rin1 ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in politika arayislarini da beraberinde getirdi.

Suriyeliler ilk yillarda, Hatay, Urfa, Antep ve Adana gibi sinira yakin illerde yo-
gunlasirken zaman i¢inde, Devletin merkezi birimler ve yerel yonetimlerle diizenleyici
ve destekleyici faaliyetleri ile Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye nin gelismis ve niifus
yogunlugu yiiksek olan illerine dogru bir i¢ go¢ hareketi de baglattilar. Niifus olarak
Tiirkiye’nin 4’ilincii yogun niifusa sahip olan illerinden Bursa’da bu gd¢ hareketinden
dogrudan etkilenen sehirlerden biri oldu. Bursa 2021 yili itibariyla Suriye’lilerin yogun

olarak yasadig1 7’°nci sehir olarak yerini aldu.

Bursa’ya gelen Suriyeliler, Suriyeliler arasinda “Bursa’nin Halep’i” olarak ad-
landirilan Carsamba mahallesinde yogun olarak yasamaya basladilar. Bu niifus yogun-
lagmasi1 Suriyelilerin giinliik gida, giyim ve kisisel bakim ihtiyaglarim1 karsilamaya yo-
nelik yeni igyerlerinin agilmasini da beraberinde getirdi ve bir yildan digerine artan sa-
yida igyeri sahibi olan kendi adina bagimsiz ¢alisan Suriyeli grubu ortaya ¢ikti. Bu ca-
lisma Bursa’da Carsamba semtinde isyeri sahibi olan Suriyelilerin ekonomik entegras-
yonu lizerine gergeklestirmistir. Suriyelilerin ekonomik ve sosyal entegrasyonu lizerine
yapilan akademik ¢aligmalar agirlikli olarak sanayi ve hizmetler kesiminde bagimli ola-
rak ¢alisan Suriyeliler iizerine yapilmistir. Kendi adina bagimsiz c¢alisan Suriyelilerle

ilgili bu ¢alisma bu bakimdan 6zgiin bir ¢alismadir.

Bursa merkez Carsamba mahallesinde yapilan gériisme ve gozlemler sonucunda

oncelikle igyeri faaliyet alanlarinin temel ihtiyaglin karsilanmasina yonelik isyerleri
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oldugu ve Suriyelilerin tiiketebilecegi, giyebilecegi ve kullanabilecegi liriinlerin 6n
planda oldugu goriilmektedir. Isyerlerinin ¢ogunlugunun 1 yildan fazladir agik olmasi
ve bagka il ve ilgelerde subeler agmaya baslamalar1 ekonomik entegrasyon siirecinin

basarili olma yolunda oldugunun gostergelerinden biri olarak sayilabilir.

Arastirma, Tirk¢ce konusma ve anlama bilgisi ve yerli halkla Tiirkce iletisim
kurma basaris1 yiiksek olan Suriyeli isyeri sahiplerinin igyerlerinin yerli halki da miisteri
portfoyiine dahil ettigi 6l¢lide ciro artis1 sagladigi ve entegrasyon siirecini ¢abuklastirdi-

g1 dikkat ¢ekmistir.

Gorligme yapilan katilimeilarin bir kismmin Tiirkiye’ye getirdikleri birikimleri
ile kendi adina bagimsiz isyeri agtiklari, daha az sayida kisinin ise Tiirkiye’de bagimli
calisarak sagladiklar1 birikimle isyerlerini actiklarini belirtmislerdir. Bir kisim igyeri
sahibinin Suriye ile aile ve akrabalik iligkilerini siirdiirdiikleri ve bunun da Tiirkiye’ye

entegrasyonlarini kolaylastirdigini belirtmislerdir.

Suriyeli niifusun yogun oldugu semt ve mahallelerde agilan igyeri sayisinin ¢ok-
lugu, tiiketici kitleye kolay erisim saglama amaciyla yapilmistir. Yerli miisteri sayisi
arttikca diger yerlerde isyeri agma egiliminin artmasi beklenmektedir. Suriyeliler, Suri-
yeli isyeri sahiplerinden alis veris yapmay1 daha giivenli bulmakta ve tercih etmektedir-

ler.

Kendi adina bagimsiz ¢aliganlar arasinda Suriyeye geri donme egilimi son dere-
cede diistiktiir. Actiklart isyerleri ekonomik olarak basarili oldukga Tiirkiye’de kalma
egilimleri de artma egilimindedir. Smirli sayidaki katilime1 geri dontis istegi oldugunu

belirtmislerdir.

Yapilan goriismeler ve gozlemler Suriye’de meslek sahibi olan Suriyelilerin
Tiirkiye’de de ayn1 isi yaptiklari goriilmiistiir. Ozellikle berber, kuyumculuk, tatlicilik,
kasaplik, tekstil tirlinleri tiretimi vb. meslek gruplar1 Suriye’de oldugu gibi Tiirkiye’de

de ayn1 meslegi yapmaktadir.
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Gog¢ edenlerin sermaye birikimleri ile gelip gelmemeleri ekonomik entegrasyon
stirecini dogrudan etkilemektedir. Carsamba mahallesinde yapilan gozlem ve goriisme-
ler sonucunda Suriye’den belli bir sermaye ile gelenlerin ekonomik entegrasyon siireci-
nin daha hizli isledigi goriilmektedir. Sermaye ile gelmeyenler ise igyerlerini agmadan

once baslangigta Tiirklerin yaninda ¢alisip para biriktirdikleri goriilmektedir.

Gortismeler, isyeri agma ve ruhsat alma silireclerinde belediyeler basta olmak
tizere kamu kurum ve kuruluslar ile iligkilerin sorunsuz yiiriidiglinii, siireclerin normal
seyrinde ve zamaninda tamamlandigin1 ve Tiirk isyeri sahipleri ile aralarinda bir ayirim
yapilmadigini ortaya koymustur. Kamu kurumlari ile iliskilerde Tiirk muhasebeci kul-

lanmalar siirecleri kolaylastirmis goriinmektedir.

Kendi adina bagimsiz calisanlarin isyerlerinin ekonomik basaris1 ve stirekliligi
arttikca Tiirkiye’de kalma siireleri uzamakta, geri doniis istek ve egilimleri zayiflamak-
tadir. Calismanin en belirgin sonuglarindan biri géciin sonraki donemlerle ilgili gelisme
seyrini ortaya koyan bu tespit olmustur. Bu aragtirmanin sonuglarini baslangi¢ hipotez-
lerinin dogrulanmasi/yanlislanmas1 bakimindan degerlendirmek gerekirse asagidaki

sonugclar ortaya ¢ikmaistir.

Hipotez 1: Tiirkiye’ye gelmeden 6nce bir meslek sahibi olan veya vasifli sayilan kisi-

lerin igyeri agma siireci daha kolay olmaktadir. (Dogrulandi)

Hipotez 2: Suriye’den belirli bir sermaye birikimi ile gelen kisilerin isyeri agma daha

kolay olmaktadir. (Dogrulandr)

Hipotez 3: Yabancilarin isyeri agmalari i¢in biirokratik islem siireclerinin ve hukuki
diizenlemelerin kolaylastirict olmast isyeri ag¢ilis siirecini olumlu etkile-

mektedir. (Dogrulandr)

Hipotez 4: Suriyelilerin Tiirk¢e konusma-anlama seviyeleri arttik¢a , ekonomik en-

tegrasyon siirecleri kolaylagmaktadir. (Dogrulandi)
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Hipotez 5: Suriye’lilerin a¢tig1 isyerleri Suriye’lilerin yoresel ihtiyaclarini karsilama-

ya yonelik isyerleridir. (Dogrulandi)

Hipotez 6: Kendi adina bagimsiz c¢alisan Suriyelilerin, diger Suriyelilere gére Suri-

ye’ye geri doniis egilimleri daha diistiktiir. (Dogrulandi)
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EKLER
Ek.1: Fotograflar

Carsamba’da Suriyeli isyerleri
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Ek.2: Goriisme Sorular:

1-Demografik Sorular

1-Yas:  2-Cinsiyet: 3-Medeni Durum: 4-Egitim Durumu:

5-Tiirk¢e anlama-konusma seviyesi
2-Tiirkiyede Yasam
1-Tiirkiye’de ne kadar siiredir yasiyorsunuz?
2-Bursa’da ne kadar siiredir yastyorsunuz?
3- Bursa’da yasamanin iyi ve kotii yonleri nelerdir?
2-Bursa’da yasadiginiz yer?
a-Apartman b-Miistakil ev  c-Gecekondu d-Depo
3-Kalman Yerin durumu?
a-Kira b-Kendi
3-Isyeri Bilgileri
1-Faaliyet alani nedir?
a-gida b-giyim c-hizmet d-iiretim
2-Isyerinin Faaliyet gosterdigi siire kag yildir?

a-1 b-1-3 c¢-3-5 d-5+

e-Diikkan

3-Tirkiye’de yaptiginiz is Suriye’de yaptiginiz is ile aynimi?

4-Isletmenizin acilis sermayesini Suriye’den mi getirdiniz?

5- Isyerinizde kullandifimiz veya satisim yaptigimz iiriinler arasinda iiretimini

kendinizin yaptig1 veya Suriye’den ithal ettirilen iiriinler bulunmakta midir?
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6-Giinliik cironuz ne kadar?

a-0-500 b-500-1000 ¢-1000-5000 d-5000+

7-Isyeri agma Siireci
1-Isyeri agmak igin basvuru siirecinde yasanan sorunlar nelerdir?
2-Isyeri agmak icin aranan sartlar nelerdir? Karsilasilan problemler nelerdir?

3-Isyeri agmak i¢in basvuru ve sonuglandirilmasi arasinda gegen siire¢ ne kadar siirdii?

Karsilasilan zorluklar nelerdir?
8-Iliskiler

1-Kamu Kurumlari(belediye,vergi dairesi,ticaret odalari)ile iligkilerde yasanan sorunlar

nelerdir?

2 —Halkla Iliskiler

a-Miisteri profili kimlerden olusmaktadir?

b-Yerel halk ile iletisim durumu nasildir?

c-Yerel Halk Esnafi ile iletisim nasildir?

9- Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgi konusunda goriisiiniiz nelerdir?

10- Hangi sartlar gerceklesirse Suriye’ye donersiniz?

159



