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MARMARA DENizZi BOGAZLARI'NIN HUKUKIi STATUSUNE BAKIS

Marmara Denizi Bogazlar tarih boyunca devletlerin ve
ordularn ilgi odagi olmus, Bogazlar elinde tutan giicler, tarihsel
olarak biiyiik jeostratejik iistiinliige sahip olmakla birlikte, bu
iistiinliigiin dogal bir sonucu olarak diger devlet giiclerinin siirekli
tehdidi altinda yasamak zorunda kalmistir. Bu galismada Marmara
Denizi Bogazlari'nin hukuki statiisii tarihsel bir siirec icerisinde ele
alinmaktadir. Calismada Bogazlar'in konumu ve 6nemi cografi olarak,
jeopolitik bakimdan ve ayrica jeostratejik bakimdan irdelenmekte,
Istanbul'un Osmanh Imparatorlugu’'nca alinis1 6ncesinden,
Imparatorlugun dagilmasina yol acan Birinci Diinya Savasi sonuna
deginki siirece kadar ele alinmaktadir. Calismada ayrica Bogazlar'in
hukuki statiisii, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin egemenligi siireci icerisinde
irdelenmektedir. Tiirk Bogazlari, tarih boyunca bolge iilkeleri igin
Karadeniz'in diinya denizleri ile irtibatini saglayan tek deniz yolu
olmasi nedeniyle 6nemini muhafaza etmis ve etmektedir. Bir yarimada
devleti sayilabilecek Tiirkiye'ye Akdeniz ve Ege Denizi'ndeki devietler
ile nehir ve kanallarla Karadeniz'e cikisi olan devletlere yapilacak
deniz ulasimimi kontrol etme olanag! veren Bogazlar, Tiirkiye'nin
ulusal, siyasi ve iktisadi birlik ve biitiinliigii ile giivenligi ve
savunmasinin da yagamsal noktalarindan birini olusturdugu bu
calisma ile bir kez daha dogrulanmaktadir.

Anahtar Sozcikler -
Bodazlar Istanbul Bogazi Ganakkale Bogazi Montreux Antlasmasi
Bogazlar'in Hukuki Marmara Denizi
Stattisi
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The Legal Status of Marmara Straits

The straits of the Marmara Sea have been focused by states
and armies along the history, and the powers that grasped these
straits were threatened by other states as a result of the geo-strategic
superiority they possesses for having hold of the Straits. In this
dissertation legal status of the Marmara Sea Straits are gone through
along a historical perspective. The location of the Straits are analyzed
from geographical, geopolitical and geo-strategic points of view,
while the state of the Straits are analyzed with respect to their status
before, during and after the Ottoman Empire period, including
fundamental historical cornerstones related to Ottoman history as
well as European and Asian historical developments in time.
Moreover, the legal status of the Straits during the time that they
were and are possessed by the Republic of Turkey is gone through:in
this dissertation. Also known as the Turkish Straits, Marmara Straits
have thus far preserved their importance for they make the only
seaway for countries for countries neighboring the Black Sea. The
Straits give Turkey, which is a peninsula state, the potential to control
the seaways of countries neighboring Black Sea, while at the same
time make up a vital point for the country’s political, economic unity
and safety as is verified once by this dissertation as well.

Key Words
The Straits Bosphorus Dardanelles Montreux Treaty
Legal Status of the Marmara Sea
Straits
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ONSOZ

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirk Bogazlar’min gegmisten bugiine hukuksal statiisii ve
tarihsel siireci mercek altina alinmustir.Giintimiizde Tiirk Bogazlarinin statiistinii ve trafigi
diizenleyen uluslararas1 belgelerin temeli, 1936 tarihli Montreux Sézlesmesidir. Bogazlar
meselesi ¢esitli bicimlerde gegmisten giiniimiize Tiirk dis politikasim etkilemisgtir.

Kara ve deniz gegit yollarindaki konumuyla Tiirkiye, Bogazlar sorunu ve diger
sorunlar baglaminda fazlasiyla etkilenmistir ve hala etkilenmektedir. Bilindigi tizere Tiirk Dig
Politikasi’'na Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan bagat 6gelerden biri de cografi
konumdur.Bogazlarm hukuki statiisii sahip olduklar1 bir takim cografi ve hukuki ozelliklere
gore belirlenir. Buna goére bir devletin milli hukukunun gegeri oldugu bogazlar milli bogaz,
s6zlesme veya diger milletleraras: hukuk kurallarinin gegerli oldugu bogazlar milletlerarasi
bogaz olarak tanimlanir.

* Istanbul ve Canakkale Bogazlari uluslararas: iligkilerde. gegis agisindan “Tiirk
Bogazlan” olarak ifade edilmektedir.Tiirk Bogazlar1 konumlar geregi 6zel sozlesmelerle
diizenlenen bogazlardan olmasi, siirlar agisindan bakildiginda T.C. Devleti’nin, smmrlar
icinde bulunduklarindan ve kendi siurlarii kapsadigindan dolayr Ulusal Bogaz ozelligi
gosterse bile, bir antlasmanin konusunu olugturmalarimin yani sira, yari kapali bir deniz olan
Karadeniz Devletleri’nin agik denize ulagmalarinda tek yol olmalar1 nedeniyle uluslararasi
bogaz 6zelligine sahiptirler.

Bu calismanin igerigi Tiirk Bogazlari’nin tarihsel evrimi, gesitli donemlerde diinya
tarihine etkileri, bugiin agisindan olusturdufu degerler ve jeostratesjik konumu gesitli
kaynaklar ve belgeler ile olusturulmustur.

Yiiksek lisans epitimimi tamamlamamda destegini esirgemeyen Prof.Dr. Yusuf
Oguzoglu ve tez damismanim Yard. Dog. Dr. Ismail Selimoglu’na tesekkiirlerimi bir borg
bilir katkilarindan dolay1 siikranlarimi sunarim.

Murat PINAR BURSA 2008
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ONSOZ

Bu calisma kapsaminda Tiirk Bogazlari’nin gegmisten bugiine hukuksal statiisii ve
tarihsel siireci mercek altina alinmustir.Giiniimiizde Tiirk Bogazlarinin statiisiinii ve trafigi
diizenleyen uluslararasi belgelerin temeli, 1936 tarihli Montreux So6zlesmesidir. Bogazlar
meselesi cesitli bigimlerde gegmisten giintimiize Tiirk dis politikasim etkilemistir.

Kara ve deniz gegit yollarindaki konumuyla Tiirkiye, Bogazlar sorunu ve diger
sorunlar baglaminda fazlasiyla etkilenmistir ve hala etkilenmektedir. Bilindigi tizere Tiirk Dig
Politikasi’na Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan bagat 6gelerden biri de cografi
konumdur.Bogazlarin hukuki statiisii sahip olduklar1 bir takim cografi ve hukuki dzelliklere
gore belirlenir. Buna goére bir devletin milli hukukunun gegeri oldugu bogazlar milli bogaz,
sozlesme veya diger milletleraras: hukuk kurallarnin gegerli oldufu bogazlar milletleraras
bogaz olarak tanimlamr.

" Istanbul ve Canakkale Bogazlari uluslararas: iligkilerde gecis acisindan “Tiirk
Bogazlar” olarak ifade edilmektedir.Tiirk Bogazlan konumlari geregi &6zel stzlesmelerle
diizenlenen bofga%lardan olmast, sirlar acisindan bakildiginda T.C. Devleti’nin, simrlar
icinde bulunduklarmndan ve kendi smirlanim kapsadigindan dolay: Ulusal Bogaz ozelligi
gbsterse bile, bir antlasmanin konusunu olugturmalarinin yam sira, yari kapali bir deniz olan
Karadeniz Devletleri’nin ac¢ik denize ulagmalarinda tek yol olmalar1 nedeniyle uluslararasi
bogaz dzelligine sahiptirler.

Bu caligmanin igerigi Tiirk Bogazlar’nin tarihsel evrimi, gesitli dénemlerde diinya
tarihine etkileri, bugiin acisindan olusturdugu degerler ve jeostratesjik konumu gesitli
kaynaklar ve belgeler ile olusturulmustur.

Yiiksek lisans egitimimi tamamlamamda destegini esirgemeyen Prof.Dr. Yusuf
Oguzoglu ve tez damsmanim Yard. Dog. Dr. Ismail Selimoglu’na tesekkiirlerimi bir borg
bilir katkilarindan dolay: siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Marmara Denizi’ni Ege ve Karadeniz’e baglayan Bogazlar tarih boyunca
devletlerin ve ordularin ilgi odagi olmus, Bogazlar’1 elinde tutan giicler, tarihsel olarak
biiyiik jeostratejik tistiinliige sahip olmakla birlikte, bu {istiinliigiin dogal bir sonucu
olarak diger devlet giiclerinin siirekli tehdidi altinda yasamak zorunda kalmistir. Bu
calismada Marmara Denizi Bogazlari’nin hukuki statiisii tarihsel bir siire¢ icerisinde ele

alinmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde Bogazlar’m konumu ve onemi cografi olarak,
jeopolitik bakimdan ve ayrica jeostratejik bakimdan irdelenmektedir. Bu béliimde dile
getirilen bilgi ve veriler aslinda Bogazlar’in neden tarih boyﬁnca devletlerin ilgi odag:

olageldigini netlikle ortaya koymaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde Bogazlar'in hukuki statisii tarihsel bir bakis
acisindan Istanbul'un Osmanli imparatorlugu'nca alinisi 6ncesinden, imparatorlugun
dagilmasma yol acan Birinci Diinya Savasi sonuna deginki siirece kadar ele
alinmaktadir. Bu baglamda oncelikle Bogazlarim Osmanli Imparatorlugu'nun ele
gecirisi Oncesindeki durumu, daha sonra Istanbul’un fethinden Kiigiik Kaynarca

Antlagmasi’na deginki statiisii irdelenmektedir.

Calismanin ikinci béliimiinde ayrica Kiiciik Kaynarca Antlagsmas: ile Londra
Sozlesmesi arasindaki siiregte Bogazlar’a iligkin degisen hukuksal statii ile 1. Diinya
Savast ve bu savas sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmas: siirecine kosut
olarak Bogazlar’in degistirilmek istenen statiisii — Mondros Ateskes Antlagmasi ve Sevr

Antlagsmasi temellerinde- ele alinmaktadir.

Calismamin  {iglincii  bolimiinde Bogazlar’m hukuki statiisti, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin egemenligi siireci icerisinde irdelenmektedir. Bu kapsamda Lozan’da
imzalanan Bogazlar’la ilgili antlasma (1924), Montreux Antlagsmasi (1936) ve hukuki
acidan Bogazlar’da ulasim ve tasimaciliga iliskin sozlesmeler bu bliimiin ara
basliklarini  olusturmaktadir. Caligmamin  dordiincii  boliimiini, sopug bolimmil

izlemektedir.



Calismanin biitiiniinde Bogazlar'm yiizyillar icerisinde tasiyageldigi Gnemin
sagladigi olumlu ve olumsuz noktalar tarihsel bir bakis agis1 igerisinde irdelenmekte.
Tiirkiye’nin gegmisi, bugiinii ve yarin i¢in yasamsal onemi olan Bogazlar Bolgesi'nin
tarihinin aslinda Tiirkiye ve Osmanli Imparatorlugu'nun tarihinin minyatiir bir &zeti

oldugu ortaya konulmaktadir.



1. BOGAZLAR'IN KONUMU VE ONEMi

Calismanin bu boliimiinde Bogazlar’m 6nemi cografi, jeopolitik ve jeostratejik

bakimlardan irdelenmektedir.

1.1. Bogazlar’in Konumu

“Tiirk Bogazlar’ terimi, Karadeniz Bogazi’n1 Marmara Denizi’ni ve Canakkale
Bogazi’'m kapsar. 31 km uzunlugundaki Istanbul Bogazi, 71 km uzunlufundaki
Canakkale Bogaz1 ve 224 km uzunlugundaki Marmara Denizi'nden olusan toplam 325
km'lik Tiirk bogazlari, emniyetli tasima igin uygun olmayan morfolojik bir yapiya
sahiptir '

1
4
-}
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|

L TOPLAM 323 KM

Harita 1. Marmara Denizi Bogazlar: (Tiirk Bogazlarr)

Akmti, kuvvetli riizgarlar ve sis Bogazlar’daki deniz trafigini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Gemiler keskin doniis noktalarmdan gegebilmek i¢in Istanbul

1 Genelkurmay Baskanlig1, /00 Soruda Tiirk Bogazlart, Kara Kuvvetleri Komutanlig: Basimevi,
Ankara, 2002, s. 7.



Bogazi’nda en az 12 kez rota degistirmek durumundadir. Canakkale Bogaz1’min
en dar noktasinda ise, 70°’lik bir rota degisikligi gerekmektedir ve bu kaza riskini
artirmaktadir®. Istanbul Bogazi'mn genisligi Rumelihisar1 ile Anadoluhisar1 arasinda
700 m'ye kadar diismektedir. Kiz Kulesi, Bebek ve Dikilikaya adaciklar1 da Bogaz
seyrinde gemiler i¢in tehlike olusturan banklar arasindadir.
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Harita 2. Istanbul ve Canakkale Bogazlari’mn Fiziki Haritas:

Kaynak: Harita Genel Komutanligt Web Sitesi (2008) “Turkiye Fiziki Haritas1”,
http://www.hgk.mil.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye_fiziki_10.jpg

fstanbul Bogazi'nda hakim hava hareketinin Bogaz'a paralel olarak kuzeydogu-

2 Genelkurmay Bagkanlig, a.g.e, s. 7.



giineydogu dogrultusunda olmasi, eylil bagindan itibaren artan ve ozellikle ocak
aylarinda yogunluk kazanan firtinalar sebebiyle olusan su hareketleri, akintilar ile sis ve
yagislar Bogaz seyri icin risk igeren unsurlardir’.

Resim 1. Bogazlar’in Uydudan Cekilmis Bir Fotografi

Kaynak: Turkish Grek Relations Web Sitesi (2008)
http://www.turkishgreek.org/ .

1938 yilinda Tiitk Bogazlar’ndan gegen gemi sayist 4500 ve bu gemilerin
tagidiklar1 yiik miktar1 7,5 milyon ton iken, 1998 yilinda 49304 gemi 276 milyon ton
yilk tagimstir®. Diinyadaki baglica uluslararas: suyollart olan Stveys Kanali, Panama
Kanali, Kiel Kanali, Danimarka Bogazlari, Cebelitarik Bogaz: ve Macellan Bogazi’nin
bulundugu yerlesim yerlerindeki toplam niifus yaklagtk fi¢ milyon dolayinda iken,

3 Giirsoy, Ozcan, “Bogazlar’da Artan Yiik”, Zaman Gazetesi, 29.03.2001.

4 Genelkurmay Bagkanligi, “15 - 16 Haziran 1999, Bildiriler, Soru ve Cevaplar, Katkilar ve
Konusma Metinleri”, Harp Akademileri Komutanhg, Ikinci Denizcilik Giicii Sempozyumu, Istanbul,
1999.



yalnizca Istanbul’un niifusu bu saymnin ii¢ katindan fazladir’.

Tiirkiye’nin bogazlarinda ve deniz sularindaki gemi trafigi yildan yis.
artmaktadir. Ozellikle Istanbul Bogazi’ndaki trafik, Panama Kanali’mn dort kati,
Siiveys Kanali’nin ii¢ kati olan yogunluguyla dikkat gekmektedir(’.

Yukarida sayilan risklerin bir gostergesi olarak, son 50 yilda Bogazlar’da
500'den fazla ciddi kaza meydana gelmis, bu kazalarda toplam 152 kisi hayatim
kaybetmistir. 1988 ve 1990'daki kazalar sonucu bogazlar ve Marmara'da biiylik ekolojik
felaketler yaganmustir.”

1.2. Jeopolitik nem

Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin birgogunun deniz trafigine en uygun, iklim
sartlari bakimindan en elverigli limanlar1 Karadeniz sahillerinde bulunmaktadir.
Karadeniz limanlarmn séz konusu devletler i¢in 6nemini arttiran diger hususlar ise

asagida siralanmigtir:

e Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerdeki dahili suyollarinin ve Hazar Denizi’nin

Karadeniz’e agilmasi,

e Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerin iiretim merkezlerini olusturan bélgelerin déhili
suyollar1 ve ulasim hatlan ile Karadeniz Limanlari’na baglanmasmin nedeni,

diger sahillerdeki limanlarin yilin uzun bir doneminde buzlarla kapli olmasi,

e Karadeniz limanlarinin ve deniz ulastirmasinin en 6nemli ¢ikis kapis1 Tiirk

Bogazlari’dir.

5 Genelkurmay Bagkanligl, a.g.e.

6 Istikbal, Cahit, "Niikleer atik tagiyan gemiler Bogaz'dan gecebilir mi?", 2 Haziran 2008,
http://www.turkishpilots.org/DOCUMENTS/C_ISTIKBAL_Nukleer Madde_Tasiyan Gemilerin_Du
rumu.htm, 2001.

7 Cahit, a.g.e.



Yukarida ifade edilen gergevede Bogazlar’in Karadeniz’e kiyidas devletler igin
yagsamsal onem tasidig belirtilebilir. Bogazlar’in Karadeniz’e kiyis1 olan devletler igin

stratejik 6nemi ise su sekilde 6zetlenebilir:

- Bogazlar, Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin harp giiciiniin hassas bolgelerine
mevcut teknoloji dolayisiyla denizden yapilacak taarruzlara karsi bir emniyet

unsurudur.

- Bogazlar, soz konusu devletlere sahip olduklari giicleri paralelinde yayilmaci
stratejilerini  gerceklestirebilmek  maksadiyla diger bolgelere kuvvet
kaydirabilmeleri i¢in gerekli gegitlerdir.

- Karadeniz’e kiyis1 olan devletler icin barig ve sava$ zamanminda hayati onemi

haiz deniz nakliyatinin idamesi ancak Bogazlar yolu ile saglanabilir.

- Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri ile birlikte Rusya-Urallar bélgesi ve Kafkasya
bolgesine yonelik Bati Avrupa ve diger iilkelerin saldirilarina kars: askeri giic
aktarilmasinda en 6nemli yaklasma istikametleri Kuzey Karadeniz kiyilarin1 da
kapsamaktadir. Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini Karadeniz’e baglayan ekonomik
ulagtirma hatlar1 aym1 zamanda askeri giiglerin aktarilmas: ve kullanilmas: i¢in

de stratejik hatlar 6nemine sahiptir.

Tiirk Bogazlar’’min séz konusu iilkeler agisindan 6nemini belirleyen tek ortak
cikar deniz ulagimidir. S6z konusu iilkeleri diinyanin geri kalan kismina baglayan,
ekonomilerinin can damari olan deniz ulasimi en ekonomik sekilde Tiirk
Bogazlar’’ndan gegmek zorunlulugundadir. Bogazlar disinda biiyiik hacimde deniz
ulastirmas: yapilabilecek baska bir suyolu mevcut degildir. Sonu¢ olarak, Bogazlar
Karadeniz’e kiyis1 olan devletler i¢in sadece giigleri paralelinde uygulayabilecekleri
taarruza gayelerine bir koprii teskil etmekle kalmayip aynmi zamanda bir giivenlik

meselesidir, hayat damaridir.

Bogazlar yalnizca Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler agisindan degil, ayn1 zamanda

ic suyollar1 ve Ren-Tuna nehirleri kanal ile Karadeniz’e agilan Avrupa Devletleri ve



Kafkaslar Bolgesindeki iilkeler agisindan da 6nem tagimaktadir. Ren-Tuna kanali biitiin
Avrupa’yr kat etmekte, Kuzey Denizi’ni Karadeniz’e baglamaktadir. 3671 km.
uzunlugundaki kanal ve dahili suyolu, Ren Nehri’nin Almanya’daki kolu olan Main
Nehri’ni de kapsayip, Main Nehri ile Tuna arasinda uzanarak Tuna’min Karadeniz’e
dokiildiigii deltada son bulmaktadir. Yilda yaklasik 10 milyon ton agirhifinda yiikiin
gecebildigi kanal 55 m genislik ve 4 m derinlige sahip olup, 3300 tonluk gemilerin seyir

yapmasina olanak tanimaktadir®.

S6z konusu kanal gelismis Bati Avrupa’dan sanayi ve yatirim mallarimin
Ortadogu pazarlarna, Koérfez’deki petrol ve diger hammaddelerin de Bati’ya kisa
yoldan, Tiirk Bogazlari’m kullanarak ulastirilmasini saglamaktadir. Karadeniz’e agilan
devletlerin denizle ilintili ¢ikarlar1 agisindan en dnemli ulusal hedefleri, ekonomilerini
yasatmak, tiim diinya ile baglarim devam ettirebilmek i¢in Tiirk Bogazlari’min kendi

deniz ulastirmalarina daima agik bulundurulmasini saglamaktir.

Yukarida belirtilen durumun yamsira 6zellikle Karadeniz’e kiyist olan iilkeler
acisindan, giivenliklerini saglamak igin, Karadeniz’e sahildar olmayan iilkelerden
kendilerine deniz yoluyla gelebilecek tehditlerin, Bogazlar’dan ge¢mesini dnlemek, bir
baska milli hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hedeflerin Bogazlar’la ilgili olmasi, s6z
konusu iilkelerin Tiirkiye ile iligkilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Rusya gibi,
Bulgaristan da tarihsel olarak sicak denizlere dogrudan ulasabilme amaci giitmiis bir

devlettir.

1.3. Jeostratejik 6nem

Jeostratejik olarak barista ve savasta elinde bulundugu devlete 6nemli avantajlar
saglayan Bogazlar tarihin her doneminde diinya giindeminin bir par¢asi olmustur. 500
yili asan Osmanli-Rus tarihi, Tiirk Bogazlari’nin tarihidir demek, yanlis olmayacaktir.

19. ve 20. yiizyillarda Tiirk Bogazlar jeostratejik onemlerinden otiirii toplam alti biiyiik

8 Harp Akademileri Komutanlig1 Yaynlari, Tarihi Gelisim Iginde Tiirk Bogazlar: ve Yeni
Olusumlarin Isiginda Gelecegi, istanbul, Mayis 1993, s. 68.



uluslararas1 sozlesmeye konu olmustur. lIleride daha kapsamli deginilecek bu

sozlesmeler agagida siralanmistir:

1841 Londra Sozlesmesi,
- 1856 Paris Sozlesmesi,

- 1871 Londra S6zlesmesi,
- 1878 Berlin Antlagmast,
- 1923 Lozan Antlagmasi,
- 1936 Montr6 Sozlesmesi.

Bogazlar iizerinde uluslararasi miicadelenin ve yapilan antlasmalarn temel
esaslarini, egemenlik yetkileri, silahlandirma, gegise acik olup olmama ve Karadeniz’in
statiisii konular1 teskil etmistir. Avrupa’nin merkezine giden yollara Karadeniz’den
ulasabilmek, Bogazlar’dan geg¢meyi gerektirmektedirler. Bu agidan da Bogazlar'in
onemi biiyiiktiir. Bogazlar Bolgesi’ni ellerinde bulunduran Roma Imparatorlugu ve
Osmanli Imparatorlugu’nun dogu ve batiya dogru genisleyerek, uzun siireli devletler
kurabilmeleri bu stratejik iistiinliigiin gostergesidir. Nitekim Bogazlar’m kilit konumunu
¢ok iyi kavrayan Napolyon Bonapart, 1807 yilinda Rusya ile Tilsit Antlagmasi’m
imzalayarak miittefik haline gelmesine ragmen, Rusya’nin Bogazlar’la ilgili isteklerine
“Bogazlar’a hikim olan, diinyaya hakim olur.” cevabi vererek bir uzlasmaya

gitmemisgtir.

Rusya ve Batili devletler yiizyillar boyunca Osmanli Imparatorlugu ile olan
iliskilerinde Bogazlar iizerinden strateji belirlemistir. Osmanl [mparatorlugu’nun uzun
siire sz konusu devletler arasinda giittiigii denge politikasinin, bu imparatorlugun

omriinii uzattig disiiniilebilir.

Bogazlar iki Alman gemisinin Osmanli’ya siginmasi ve Bogazlar’dan gegip,
Karadeniz’de Rus kiyilarm topa tutmasi siireci sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun

dagilmasi ile sonuglanan 1. Diinya Savasi’nda da anahtar 6nem tagimustir. 1915 yilinda



Mustafa Kemal komutasindaki Osmanli kuvvetleri tarafindan Miittefik Donanmalarinin
Canakkale’de durdurulmasi, Carlik Imparatorlugu’nun sonunu getirmis, Bolsevik

ihtilalinin ger¢eklesmesinde ve Birinci Diinya Savast’nin uzamasinda etkili olmustur.

2. Diinya Savasi’ndan giiglenerek ¢ikan SSCB, Bogazlar tizerinden Tiirkiye’ye
baski yapmaya calismis, bu baski Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Pakti'na (NATO’ya)
girmesinde etken olmustur. Cografi olarak Avrupa, Asya ve Afrika kitalarimin birlesme
noktasinda bulunan Tiirkiye, dogudan-batiya, kuzeyden-giineye koprii konumundadir.
Tiirkiye; dogu ile batimin hem fiziki, hem de kiiltiirel diinyalarnin bulusma yeridir.
Bogazlar Karadeniz iilkeleri ve Rusya’nin soguk ve genis ovalarindan, giineyin sicak ve

engin okyanuslarina agilan yollarin tek ¢ikis kapisidir.

Bogazlar; gerek Osmanli, gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli stratejik
bolgesi olagelmis, dolayistyla tarihi kirilmalarin odaginda yer almistir. Diinya
niifusunun yarisinda fazlasini yagadig, enerji kaynaklarmin yol hattini olusturan
Avrasya’nin kalbi durumundaki Bogazlar ve ardindaki Karadeniz Havzas stratejik

Onem tasir.
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AVRUPU — ASYA VE ASYA — AVRUPA KARA MiHVERLERI
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2. TARIHSEL OLARAK BOGAZLAR’IN HUKUKI
STATUSU

Calismanin bu bélimiinde Bogazlarin hukuki statiisi Istanbul’un Fethi
oncesinden Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasina degin olan donemi kapsayacak

bi¢cimde irdelenmektedir.

2.1 istanbul’un Fethi Oncesindeki Dénemde Bogazlar

TarihA boyunca bolgede yer alan devletler i¢in Bogazlar Karadeniz’in diinya
denizleri ile irtibatin1 saglayan yegine deniz yolu olmast nedeniyle 6nemini muhafaza
etmistir. Mitolojiye gore Bogazlar’n ilk sahipleri Bogazlar’dan Karadeniz’e ilk gegisi
yapan Argonotlar’dir. Daha sonra sirasiyla Yunan, Iran, Makedon, Roma ve Bizans
egemenliginde kalan Bogazlar, 1452’de Rumelihisari’min insastyla Tiirk kontroliine
gecmistir. Sahip olan devlete Karadeniz’deki devletlere yapilacak deniz ulastirmasini
kontrol etme imkam veren Bogazlar, aym1 zamanda giivenlik boyutuyla da jeostratejik
degere sahiptir. Askeri ve ekonomik degerinin yam sira dogu-bati ekseninde iki kita
arasindaki koprii gorevi, siyasi bakimdan da Bogazlar'in jeostratejik degerini

artirmaktadir.

Tarihsel olarak Canakkale Bogazi Istanbul Bogazi’ndan daha fazla 6nem
tastyagelmistir. Canakkale Bogazi’mmn, Anadolu Yakasi’nda Hisarlk Tepesi’nde
bulunan Truva Savasi’nmn kalintilari bu agidan Onemli sayilabilir. Truva Savasi
Bogazlar’in hikimiyeti i¢in diinyada girisilmis en eski savas 6zelligindedir. Canakkale
Bogazi’na hakim bir tepede kurulan Truva ile Helenler, Bogaz’1 denetlemek igin bir
yarts hélindeydiler. Truva’min, Helenlerce yikilmasinda, Bogazin paylasim ve denetim

sorunu yatmaktaydi.

Roma Imparatoru Kayser Konstantin’in M.S. 300 yilinda Konstantinopolis adi

altinda eski Bizantiyon’u Roma Imparatorlugu’nun bassehri yapmas: ile Bogazlar’mn ve

13



Istanbul’un tarihsel 6nemi yeniden ortaya cikmistir'. Daha sonra Canakkale Bogazi
Persler ile Yunanlilar arasinda Met ve Pelopones savaslari siralarinda, bir egemenlik
dgesi olmustur. Persler bolgeyi M.O. 514 ve M.O. 480 yillarinda isgal etmistir. Pers
Krali Serkes M.O. 480 yilinda Yunanlilar’a ordusunu gonderirken Canakkale
Bogazi’nda bir duba koprii kurdurmus ve ordusuyla Trakya’ya gegmistir. Serkes
Trakya’da yenilgiye ugramistir. Daha sonra Makedonya Krali Biiyiik Iskender 35 000
kisilik ordusunu Pers saldirilarim1 6nlemek adina Canakkale Bogaz: {izerinden Asya’ya

tasimaistir.

Biiyiik iskender’in 6liimiiniin ardindan imparatorlugun Bogazlar’1 igeren boliimii
General Lisimakiis Propontid’e miras kalmistir. M.O. 281°¢ degin var kalan, baskenti
Gelibolu yakinlarindaki s6z konusu krallik, Bogazlar’a sahip olan ilk devlet olarak
kabul edilir. Daha sonra burada kurulan kiiciik devletler Roma Imparatorlugu’nca
ortadan kaldirilmstir. Ne var ki giiglii bir donanmasi olan ve Romalilar’a kars1 uzun
soluklu bir miicadele verebilen Pontus Devleti M.O. 63’¢ degin Bogazlar'in

denetiminde tutmus, daha sonra Bogazlar Roma Imparatorlugu’nun eline ge¢mistir.

Bogazlar, Akdeniz’den Karadeniz’e gemilerle mal tasiyan tiiccarlarin giizergahi
iizerindedir. II. Beyazit zamamnda Kili ve Akkerman kalelerini ele gegiren, (1484)
Karadeniz’i tam anlamiyla bir Tiirk Golii yapan Osmanlilar, 15’inci yiizy1l sonlarinda
sadece Bogazlar’in degil ayrica tiim Karadeniz’in tek hédkimidir. Rus Elgileri 1699
yilinda Rus ticaret gemilerinin Azak ile Istanbul arasinda gidip gelebilmeleri i¢in izin

istemektedirler.

Akdeniz’e inmek isteyen basta Rusya olmak iizere, Karadeniz iilkelerinin
diinyaya acilan tek kapisi, dogal suyolu Bogazlar’dir. Bu iilkelerin deniz ticaret yollari
Bogazlar’dan gegmektedir. Bogazlar aym zamanda Avrupa ve Asya arasindaki kara
ticaret yol giizergdhinin iizerinde bulunmaktadir. Kara ve deniz yol kavsaklarimin
kesisme noktasinda bulunan Bogazlar, ticari hayatin diflim noktasim

olusturmaktadirlar.

1 Tukin, Cemal, Bogazlar Meselesi, Pan Yaymcilik, Istanbul, 1999, s.19.
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Bogazlar’a sahip olan Roma Imparatorlugu ve daha sonra bu imparatorlugun bir
devami olan Bizans Devleti, Bogazlar’1 savunmakta zorlanagelmistir. Bogazlar’a siiren

cesitli saldirilardan da otiirii Bizans Devleti giderek gii¢ yitimine ugramigtir:
- 559 yilinda Hunlar, daha sonra Avarlar ve Persler,
- 717 yilinda Araplar;
- 940 yilinda Ruslar’in

saldinlarina karst koymay: basaran Dogu Roma Imparatorlugu (Bizans) 1204
yilinda Cenevizliler’in yardim ile Hagli ordularmin Istanbul’u ele gegirmesine karsi
koyamamus Istanbul 1261°de Bizans Imparatorlugu’nca geri- alinana degin Haglilar’in

elinde kalmustir.

Bogazlar’in 6nemi Ortagag boyunca da devam etmistir. Ortagag’daki Hun, Avar,
Pers, Arap ve Slav saldirilann Bizans Imparatorlugu’nca savusturulmustur.
Bogazlar’daki Bizans egemenligi 1453 yilinda imparatorluga Osmanli Devleti

tarafindan son verilip Istanbul alinincaya degin devam etmistir’.

2.2. istanbul’un Fethi’nden Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’na Kadar Olan

Doénem

1453 yilinda Istanbul’un fethinden sonra, Bogazlar tamamen Osmanh
egemenligine girmistir. 1484 yilinda Karadeniz’in biitin kiyilar1 ile Osmanli
egemenligine girmesi sz konusu devletin Bogazlar’daki egemenligini perginledi. Bu
durum Bogazlar’in dneminin goreli olarak azalmasina neden olmustur. S6z konusu
devre boyunca Bogazlar ve Karadeniz yabanci devletlerin ticaret ve savas filolarina

kapaliydi. “Kadim Kaide” olarak bilinen s6z konusu ilke Osmanl1 Devleti’nin Bogazlar

2 Ozdalga, Numan, Tiirk Bogazlari’nin Tarih Igcindeki Onemi, Deniz Basimevi, Istanbul, 1965,
s.11.
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ve Karadeniz’deki mutlak egemenliginin simgesi olmustur’. S6z konusu ilke 1774°te
imzalanan Kiicik Kaynarca Antlagmasi’na degin siiregelmistir. Bu konuda 1535°te
Fransa’ya, 1579°da Britanya’ya ve 1612°de Hollanda’ya saglanan ticari ayricaliklar
(kapitiilasyonlar) istisna olusturur.

MEMANTY A

Harita 7. Fatih Sultan Mehmet Dénemi’nde Osmanli Imparatorlugu Sinirlart

Kaynak: Osmanli Web Sitesi (2008) “Albiim”,
http://www.osmanli700.gen.tr/padisahlar/07harita.html

1624 yilinda kiiciik bir Kazak korsan kafilesi Istanbul Bogazi’na girerek
Yenikoy’ii yagmalamistir. 1644 yilinda Venedikliler Canakkale Bogazi'mi kugatma
altina almiglar fakat basarih olamamiglardir. 1657 yilinda Venedikliler bir kez daha
Bogazlar’1 ele gegirme girisiminde bulunmus fakat yenilerek geri ¢ekilmiglerdir.

3 Aybay, Giindiiz, “Tiirk Bogazlarmdaki Seyir Kurallari”, Deniz Ticaret Dergisi, Y11 15, 1998, s.7.
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Altinordu Devleti’nin yikilmasinin ardindan giiglenmeye baglayan Rusya Devleti
gerek sicak denizlere yonelme gereksiniminden, gerek Istanbul’daki Ayasofya’nin
Ortodoks Hiristiyanlar icin kutsal degeri ve gerekse de 1469°da Rus Car1 3. Ivan’in son
Bizans Imparatoru’nun kizi Sofi ile 1469 yilinda nikdhlanmasindan 6tiirti Bogazlar’1 ele
gecirmeyi hedef bellemigtir. Diinyada o zamanlar tek bagimsiz Hiristiyan Ortodoks
devlet olan Rusya’nin devlet baskam 3. Ivan’in kendisine Roma Imparatorlari’nin
unvam “Sezar” unvanindan bozma “Tsar” (Car) unvamm almasi, ya da Istanbul’a
Ruslar’m Tsar’grad (Car Sehri) adini vermesi bu hedefin yansimalari arasinda

say11abilir4.

Ruslar Osmanli Imparatorlugu’na yonelik saldirilarinda 6nce Hiristiyan
Kazaklar’it oncii olarak kullanmistir. 1637°de Karadeniz’deki Azak Kalesi’ni ele
gecirmis, Osmanli Devleti diplomatik yollarla kaleyi geri almistir. Rusya, 1683’te
Viyana’y: ikinci kez kugatip basarisiz olan Osmanli Devleti’nin bu basarisiziifindan
giic alarak Osmanli’ya yonelik saldirgan bir siyaset izlemeye baglamistir. 1689 yilinda
Rusya’nmn bagina gegen Car 1. Petro, Azak Kalesi’'ne taarruzlar diizenlemeye
baslamigtir. 1700 yilinda imzalanan Istanbul Antlasmasi ile Osmanli Devleti Azak

Kalesi’ni Rusya’ya vermeyi kabul etmistir.

Ruslar’in Istanbul Antlagmasi’ni ihlal etmeye yonelik girisimlerinin ardindan,
1711°de Baltact Mehmet Pasa Rus Ordulari’m Prut Nehri yakiminda kusatnus, 1711°de
imzalanan bir antlasma ile Istanbul’da bir Rus el¢inin bulundurulmasi ve Azak
Kalesi’nin Osmanli Imparatorlugu’na geri verilmesi kabul edilmistir. Daha sonra
Kuzey’deki giic dengesi sorununu ¢dziimlemek isteyen Rusya giiciinii Batlik Denizi’ne

yoneltmistir ve Bogazlar goreli sakin birkag yil hedef olmaktan uzak kalmustir.

1721°de Batlik Denizi’nde istedigi ayricaliklari Isveg’ten saglamayi basaran
Rusya yeniden giineye yonelmis, 1736’da Azak Kalesi’ne saldirarak bu kaleyi yeniden
ele gecirmistir. 1739°da Belgrad’da imzalanan Belgrad Antlasmasi Azak Kalesi’nin
Ruslar’da kalmasinin fakat Ruslar’in Karadeniz’de savas ve ticaret gemileri

bulundurmamasinin kabuliiniin dniinii agmisgtir.

4 Kurat, Akdes Nimet, Tiirkiye ve Rusya 1798-1919, Ankara, 1970, ss. 2 — 3.
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1453’te Istanbul, 1484’te ise Karadeniz biitiiniiyle Osmanli egemenligi altina
girmistir. Boylelikle Bogazlar’dan gecis ile artik bir i¢ deniz olan Karadeniz’deki
ulasima ait kararlar Osmanli Imparatorlugu tarafindan tek basmna alinmaktadir’.
Osmanlilar kapitiilasyonlarla, 1535 yilinda Fransizlara; 1579°da Ingilizlere, son olarak
da 1598’de Hollandalilara ticaret gemilerine bogazlardan serbestce gecme olanagi
taniyan ayricaliklar vermis, Bogazlar’in ve Karadeniz’in biitiin yabanci ticaret ve savas

gemilerine kapalilig1 ise 1774 yilinda kadar devam etmistir ®

5. Inan, Yiiksel, Tiirk Bogazlarimn Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995, s.
6. 5 Meray, Seha L., “Devletler Hukukuna Giris”, C.I, A.U.S.B.F. Yayinlar1 , Ankara, 1968, s.
428.
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2.3 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’ndan Londra Sézlesmesi’ne Kadar Olan Dénem

AAANY Y ¢ o [

\

Harita 8. 1566 yilinda Osmanh Imparatorlugu Sinirlarini Gosteren Harita

Kaynak: Osmanh Web Sitesi (2008) “Albtim”,
http://www.osmanli700.gen.tr/padisahlar/1Oharita.html

Osmanli Devleti 1453 yilinda Istanbul’un fethini takiben Karadeniz gevresini
kendi hakimiyetine almisti. Karadeniz cevresinin tamamen fethedilmesiyle Istanbul ve
Canakkale Bogazlar iizerinde tek Tarafli egemenlik hakkim kullanmaya baglamis oldu.
Bogazlarm tek tarafl egemenligini Osmanh Devleti XIX. yiizyil baslarina kadar devam
ettirmistir. 1809'da Ingiltere ile Kale-i Sultaniye (Canakkale) Antlagmas ile bu donem
son bulmustur. 1809 Kale-i Sultaniye Antlasmasiyla Bogazlardan gecis ikili
antlasmalarla diizenlenmeye baglamigtir, 1841 Londra Bogazlar sozlesmesi ile de

bogazlar uluslararast himaye donemine girmistir.

Osmanli Devleti istanbul'un fethinden sonra, Karadeniz ¢evresinde baslattig: fetihler ile

ozellikle Kirim'in fethiyle bu deniz bir ¢ Tiirk Golii’haline gelmisti. Karadeniz ‘in
tamamen Osmanli Devleti’nin sinirlan igerisinde kalmasi, Bogazlarda da Osmanh

hakimiyetinin tek tarafli olarak kullamilmasim saglamusgtir.
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Osmanli Devleti’nin Karadeniz ve Bogazlardaki hakimiyetini tek tarafli olarak
kullanmas: “’Bogazlarn Kapalihg: Ilkesi> olarak zikredilmektedir. Bu ilke
"imparatorlugun kadim kaidesi olarak da amlir’. Fakat bu kati kural bazi devletlere
verilen ayricaliklar ile yumusadigr da goriilmiistiir. Osmanlt Devleti, Venedik'e (1454),
Fransa'ya (1535) Ingiltere’ye (1579) ve Hollanda’ya(1598) farkli tarihlerde bu
kapitiilasyonlar ile cesitli imtiyazlar vermistir’. Bu Avrupa devletlerine verilen Osmanl
Devleti'nin yabanci, devletlere verdigi tek tarafli bir uygulamadir. Verilen bu imtiyazlar
yine Osmanli Devleti'nin kendi uhdesinde oldugu igin “’kapalilik ilkesine” golge
diistirmemistir. Osmanli Devleti'nin Karadeniz’deki bu iistiinliigti X VIII. yiizyila kadar
devam edecektir XVIII. gelindiginde Karadeniz’de Osmanli Devletine rakip bir devlet
cikacaktir; Rusya.

Karadeniz Rus ticareti agisindan bir ¢ikig kapisi idi. Ciink{i Avrupa'nin en uzun
akarsularindan biri olan Volga, Petersburg’dan Hazar Denizine dogru akmakta ve
Karadeniz'e dokiilen Don akarsuyuna bir noktada 70 kilometre yaklasmaktadir. Ayrica
Rusya i¢in yalmz Karadeniz’i buz tutmadig: dikkate alinirsa, bu denizin Rusya igin
6nem, daha iyi, anlagilacaktir’. Rus idarecileri Osmanli Devleti'nin zayiflamaya
basladigim daha I Petro(1689-1725) zamamndan itibaren II.Katarina(1762-1796) ile
birlikte Osmanli Devleti'nin bu zayiflifindan istifade ederek, biiylik emellerine
ulasacaklarina kanaat getirmislerdi ilk once "Karadeniz'e inmek" ve * Kwrim't ilhak
etmek’’ daha sonra Bogazlar ve Istanbul’u ve Ege denizindeki adalar ele gegirerek,
sozde bir Grek Devleti kurmak suretiyle, biiyiik emellerine ulasacaklar ve boylece
Osmanli Devleti'ni ortadan kaldirarak "Tiirk meselesini" halletmis olacaklard:'.

7. Yiiksel Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal ve Hukuksal Rejimi , Ankara, 1986, s.7
8. Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789 - 1994), Istanbul 1995 5.184.

9. Oral Sander, Anka'nin Yiikseligi ve Diigiigii, Ankara. 1993, 5.130,1301..
10.Kurat. a.g.e., s.22.
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2.3.1. Kiic¢iik Kaynarca Antlagsmasi ve Bogazlar

1769 1774 savasiyla Ruslar, "Giineye inme" siyasetlerinde 6nemli adimlar atarak, savas
sonunda imzalanan "Kiiciik Kaynarca Antlagmasiyla’ da basarilarim siyaseten kabul
ettirmis oldular. 1770 ilkbaharinda biiyilk bir Rus donanmasi. Kont Orlov'un
kumandasinda Akdeniz’e gelerek,  Ege denizine dogru ilerlemeye basladi. Rus
donanmasinin Ak Deniz’e gelmesi tamamiyla Ingiltere hiikiimetinin tasvibi ve hatta
yardimiyla olmustu. Ingiltere bu siralarda Rusya'yr destekliyor ve Ruslarin Osmanli
Devletine kars: kazanacag: bir zaferden menfaat bekliyordu. Bu gaye ile Karadeniz’e
giineye inemeyen Rus donanmasi. Baltik denizinden hareketle Ingiltere yardimiyla
Akdeniz'e ulasti. Ingiltere ve Rusya'mn bu yardimlagmasinin istihbaratini almis olan
Fransa, akabinde Babidli’yi gerekli tedbirler, almasi ig:inruyardlu. Bunun iizerine
istanbul'da yapilan tartigmalardan, sonra gerekli tedbirler diigiiniilmeye baslanmisti.
Fakat bunun yaninda boyle bir harekete pek ihtimal vermeyenler bile ¢ikmustr.'? Bu
tarihlerde bazi1 devlet adamlari Ruslarin Baltik'tan Akdeniz'e donanma géndermesinin
zor oldugu g('irﬁgiindeydiler13 . Ruslarin bu harekatinin asil amaci, Canakkale Bogazimn
kapatilarak bazi adalarin isgali ve Mora'da baslayan isyamn Selanik'e kadar
genisletilmesi idi'*. Ruslarm bu harekdti Osmanh kuvvetleri tarafindan piiskiirtiildii.
Fakat 7 Temmuz 1770 giinii Rus savas gemileri Cesme korfezinde Osmanh
donanmasim ani bir baskinla yaktilar'. Artik Ege denizinde bir Osmanli donanmasi

kalmadigindan, Ruslarin

11. Kurat. a.g.e., 5.26.

12. Milcteba lgiirel, "TII. Mustafa", Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C.X1, istanbul
1989, s. 160.

13. Taninmis Osmanl devlet adamlarindan Ahmet Resmi Efendi, On sekizinci yiizyil devletler

arast iliskilere dair kaleme aldig1 ve Sadrazam Muhsin-zade Mehmet Pasa'ya takdim ettigi

makalesinde Ruslarin Baltik'tan dolasarak Akdeniz'e kadar;. gelmesini asagidaki goriisityle

degerlendirmektedir: "Akdeniz'de donanma bulundurmak, Rusya devletinin cografi konumuna

ters olmakla devamli olarak bu donanmay1 techiz ve beslemekle karsilasilacak zorluklar en

sonunda donanma askeri arasinda yaratacagi yilginlikla ¢ekilip gitmeye ya da bir firtinaya

yakalanip yok olmaya yol agacagi hi¢ kuskusuzdur. Gergekte Akdeniz Rus topraklarindan gayet

uzak olmakla bunun siirdiiriilmesinin miimkiin olmayacag bellidir." ismet Parmaksizoglu, "Bir

Tiirk Diplomatimm On sekizinci Yiizy1l Sonunda Devletler Aras Iligkilere Dair Gorigleri".

Belleten . S.186, (Nisan 1983), s.534.

14. Tigirel, a.g.e., s. 161.

15. Kural, a.g.e., 5.26
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Canakkale Bogazini zorlayip Istanbul'a dahi hiicum etmeleri miimkiindii. Fakat Osmanli
ordusunda bulunan Baron de Tott tarafindan Canakkale Bogazinin siiratle tahkim
edilmesi iizerine, Rus savas gemileri Bogazi zorlamaya cesaret edemediler'®. 17
Temmuz 1774 tarihinde Rus generali Repnin ve Osmanli devlet adamlarindan Ahmet
Resmi ve Reisiilkiittab Ibrahim Miinih efendiler tarafindan goriisiilen antlagma; 28
madde olarak imza olundu. Bu antlagsmayla Osmanli Devleti'nin Karadeniz'deki
hakimiyeti tehlikeye girmis ve bu denizde kendisine bir rakip ¢ikmisti. Anlagsmanm 11.

Maddesi Bogazlar a¢isindan son derece 6nemlidir:

" ..iki devlete miiteallik gemi ve tiiccar sefainine bigayr-i miimaneatin serbestiyet
iizre gest ve giizar eylemeleri akd ve temhid olunub ve iskelelerine ve her mahalle
mutlaka sair devletlerin icra ittikleri ticaretlerinde kamyab olduklar: vech iizre isbu
Rusya gemileri tiiccar sefayinine dahi Devlet-i Aliye'm canibinden ruhsat virile
Karadeniz'den Akdeniz'e ve Akdeniz'den Karadeniz'e murur ve amme-i sevahil ve
kwyilarimin limanlarindan maruzzikir deryalar ittisalinde olan memer ve bogazlarinda
meks ideler ve isbu maddeye dair balada izah olundugu iizre Devlet-i Aliye! miin

memalikinden emr-i ticarete dair biaynihi Frange ve ingiltere misillii ola... 17

Yukarnidaki Kiiciik Kaynarca antlasmasimin 11. Maddesi ile Rusya'min Osmanli
{ilkesinde tam bir ticaret yapma serbestligi ile daha 6nce Fransa ve Ingiltere gibi
devletlere verilen kapitiilasyonlarin aymm elde etmis oldu'. Kiiciik Kaynarca
Antlasmasina gore Kirim Hanhigiyla Kuban ve Bucak Tatarlar siyaseten miistakil olup
ancak dini islerinde Hilafet makamina bagh olacaklardi'®. Bu suretle Kinm Hanlig
Osmanl hakimiyet ve himayesinden ayrilarak Rusya'mn eline diigmiis oluyordu. Diger
bir deyisle Kirrm Hanhginmn "istiklali" nin tamnmasi buranmn Rusya'ya ilhaki yolunda

atilmus ilk adimdan bagka bir sey degildi®®. Rusya'nin Karadeniz kiyilarina ulagmast bir

16. ligiirel, a.g.e., s. 162

17. Nihat Erim, Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C.I, Ankara, 1953, s. 123

18 . Rufat Ugarol, "Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan 1839'a kadar Osmanh Imparatorlugu”,
Dogustan Giiniimiize Bityiik Islam Tarihi, C.X1, Istanbul 1989, s. 181.

19. ismail Hami Danismend, Jzahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, C.IV, Istanbul 1972, 5.58.

20. Kurat, a.g.e., s.28.
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siire sonra Kirim'a yerlesmesi, Karadeniz'in Osmanli'nin bir i¢ deniz durumunu sona
erdirmigtir. Ancak bu antlasmayla, Karadeniz artik fiilen bir Tiirk goélii olmaktan
cikmustir. Fakat bunun neticesi hukuken bir serbest deniz haline gelmesi olmamigtir®.
Bogazlar statiistiniin bagka bir devletle antlasma yolu ile degistirilmesi anlamina
almamak gerekir. Ciinkii Rusya'nin Kii¢iik Kaynarca ile sagladigi daha 6nce Fransa,
Ingiltere ve Hollanda'ya verilmis oldugu gibi sadece ticaret gemilerini gecirme
hakkrydi. Bogazlarin ve Karadeniz'in kapalilig: ilkesi, bu tarihten itibaren de varligim

korumakta devam etmistir .

1774 yilindan itibaren Karadeniz, Osmanli Devleti i¢in tehlikeli ve baski
kaynagi haline gelmistir. Ruslar Karadeniz'in biitiin kuzey sahillerinin pek yakinda
ellerine gececeginden emin olduklar1 gibi, Rus ticaret gemilerinin Bogazlardan
serbestce  gegmelerini  saglamak maksadiyla antlasmanin  11. Maddesine
koydurmuslardi. Fakat Rus savas gemilerinin Karadeniz'den Akdeniz'e ¢ikmasim
Osmanli Devleti kesinkes ret etti. Babidli Karadeniz'i biitiin yabanci gemilere kapali
tutmaga devam etmistir. Yabanci devletler mallarii Tiirk gemileriyle naklettirmek
suretiyle Karadeniz'de ticaretlerini devam ettirmislerdir®®. Ingiliz, Fransiz ve diger
devletlerin savas gemilerinin Karadeniz'e girmeleri miisaade edilmediginden, Babiéli
Rusya karsisinda bu hususta direnebildi**. Boylece Bogazlar Kiigiik Kaynarca'da Rusya
bakimindan halledilmis olmadi. Rusya Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan sonra, bir
taraftan deniz yoluyla Istanbul Bogazimi zorlamasinin hazirliklarma girerken, diger
taraftan da Kirim'dan Balkanlara ve Kafkaslara dogru yayilmamn carelerini aramaya
baglamigtir. Karadeniz'in Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan sonra durumu degismeye
bagladi. Ruslarin, Bogazlan tehdit etmeye baslamasiyla "Bogazlar Meselesi"nin agikca
ortaya ¢ikmasiyla birlikte diger biiylik Avrupali devletlerini de kendi ¢ikarlar
dogrultusunda Osmanli-Rus rekabetinin i¢cine ¢cekmeye basladilar. Bu da Karadeniz ve

cevresiyle birlikte. Osmanli Devletinin tamamin devletleraras: rekabetin konusu haline

21. Mahmut R. Belik, Tsirk Bogazlarimin Hukuki Statiisti, Istanbul, 1962, s.7.
22. Rufat Ucarol, Siyasi Tarih, Istanbul 1995, s. 184.

23.Belik, a.g.e., s. 7-8.

24. Kurat, a.g.e.,s31.
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getirmis, ayn1 zamanda i¢ ve dis siyasetin de dnemli gelismelere yol acan, dikkatle goz

Oniinde tutulmasi gereken bir diger sebep olmustur®.

Ruslar, 1777'de II. Katarina'ya yaverlik etmis olan Sahin Giray1 Kirim’a han
olarak atamaya muvaffak oldular. Osmanli Devleti bunu protesto ederek hemen
akabinde Babiali'de III. Selini Giray'1t Kirim'a han tayin etti. Fakat 1778’de Rus ordusu
Kirim’a girdi fakat bir netice alamamistir’®. Durum bdyle olunca Babuali ile Rusya
arasinda Kiigiik Kaynarca'y1 agiklayan ve teyid eden bir antlasma imzalandi. Netice de
10/21 Mart 1779°da Aynalikavak Tenkihnamesi imzalanmasiyla Ruslar yeni bir
diplomatik zafer kazanmis oldular’’. Aynalikavak Tenkihnamesi ile Kirim miistakil
olacak, Babidli de Sahin Giray'm hanlhigimm tasdik edecekti. Kii¢iik Kaynarca
antlasmasinin 3. Maddesinin de daha acik bir hale geldigi Aynal Kavak'ta. Kirim'm ig
islerine ve istiklallerine her iki devletin miidahale etmeyecegi teyid edilmis, Osmanlt
padisahi Kirim hanimi1 Halife olarak -yalniz dini bir merasimden ibaret olarak- tasdik
edecekt®® Boylece Ruslar, Memleketeyn (Eflak-Bogdan) iizerindeki asiri isteklerinden
vazgecmis gibi goriinerek asil hedefleri olan Kirim meselesini istedikleri gibi kabul

ettirmis oldula®.

Rusya, Aynalikavak'tan sonra Avrupa'daki siyasi durumdan faydalanarak Kirim't
tamamen halletmek i¢in harekete gegti. Kirim' iggal etmesine yol agti. Rusya Kirim'1 bir
vilayeti haline déndiirdii ve bir beyanname ile isgalin gerekgesini ilan etmeye c¢alistilar
(1783)*. Béylece Rusya 1768-1774 savasiyla Osmanh Devleti'ne tarihinin en agir
antlagsmasini imzalatarak adim adim giristigi Karadeniz'e inme hedefine ulagmis oldu.
Artik Rusya'min bundan bdyle Oniinde yalmizca Bogazlar ve Bogazlar iizerinden

Akdeniz'e inmek kalmigti. Ruslarin Kirim' ilhak etmesi Miisliiman halk tizerinde derin

25. Ugarol., aj.e., C.XI, s. 180.

26. Ilgiirel, a.g.e., s. 169.

27. Kurat, a.ge., s.32.

28. Ilgiirel, a.g.e.,C.X], s. 170; Danismend, a.s.e., C.IV, s.61.
29. Danismend, a.g.e., C.IV, s.6i.

30. Ilgiirel, a.g.e.,C.XI 5. 170
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bir iiziintliye sebep olmustu. Diger taraftan Rusya Avrupa'daki emellerini
gerceklestirmek isteyen Avusturya ile anlasarak Osmanli Devletine ikinci bir darbe

indirmek istiyorlardi.

II. Katarina ve Avusturya imparatoru II. Joseph 1780 de bir goriisme yaptilar.
Yapilan bu gériismede ortak bir proje hazirladilar. Bu projeye gére Osmanli Devleti'ni
tamamen paylagmakti. Cikacak bir savagta Osmanli Devleti'ni yenecek olurlarsa,
Istanbul'a kadar olan yerleri ele gegirecekler hatta Bizans Imparatorlugu yeniden
kurulacak ve basina Katarina'nin oglu Konstantin getirilecekti.’!. Osmanli Devleti
Avusturya ve Rusya ile 1787-1791 ve 1792 tarihlerinde savasmak zorunda kaldi. Bu
savaglar sirasinda Prusya ve Isveg ile savunma ittifaki yaparak Avrupa diplomasisine ve

ittifaklar donemine girmis oluyordu>.

Neticede Osmanli Devleti 4 Agustos 1791 de Avusturya ile Zistovi Bars
Antlagmasini, 18 Agustos. 1791 tarihinde Rusya ile Kalas miitarekesi yapilmis ve
ardindan da 10 Ocak 1792’de Yas Baris Antlasmasi imzalamistir. Bu barig
antlasmasiyla Osmanli Devleti Kirim't geri alamamigsa da Ruslarin Tiirkiye'yi taksim
projesi suya diismiis, Memleketeyn ve Besarabya hedeflerine ulasamamuslardir™.
Osmanli Devleti Kirim" tekrar ele geciremedigi gibi simrlarini Aksu (Bug) nehrinden
Dinyester nehrine kadar geriye kaydirarak Ozi ve arazisini Rusya'ya birakmak zorunda
kaliyordu. Ruslar ele gecirdikleri bu arazi kiyisinda ileride Karadeniz'de deniz
kuvvetlerinin merkezi olacak olan Odessa limamm insa edeceklerdir® Yapilan bu
savasalar neticesinde Babiali bundan bdyle kuvvetinin azaldigim anlams ve tarihlerinde
ilk defa olarak Avrupali Hiristiyan devletlerin yardimini arama ihtiyac1 duymustur. Bu
da, onu Avrupa devletleri arasindaki iligkilerden yararlanma siyasetine yoneltmistir.

1789°da Fransiz Ihtilalinin patlak vermesinden sonra Avrupa'da biiyiik siyasi gelismeler

31. Ugarol. A.g.e., C.X1,5.222

32. Ugarol, a.g.e., C. XI, s.239

33. Danismend, a.g.e., C. IV, s. 72; Antlagma maddeleri igin bkz. Erim, a.g.e., C. I, s. 18 1-194.
34. Kemal Beydilli, "Kiigiik Kaynarca'dan Yikilisa", Osmanii Devleti Tarihi, C.Listanbul, 1999
s. 72

35.Ugarol a.g.e. C.XI, s. 245
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yasand1. Fransa’nin bagina gegen Napolyon, en biiyiik rakibi olarak gordiigii Ingiltere'yi
Akdeniz'de bertaraf etmek I¢in 1978’de Mist’1 isgal etmis, bu da Osmanli-ingiliz ve

Osmanli-Fransiz iligkilerinde bir déniim noktas: olmustur.

2.3.2. Misir Meselesi ve Bogazlar

Mistr, Fransa i¢in bityilk 6nem arz etmektedir. Ciinkii Ingiltere’nin 6niinii burada
kesecek Dogu Akdeniz’de hakim konuma gelecek, dolayisiyla Hindistan yolunu
denetim altina almis olacaktir. Bu konu hakkinda Fransa Disisleri bakam Talleyran
hitkkiimetine soyle bir rapor sunmaktadir: "Misw, gerek ~"Hindistan, gerek diger
yerlerin ticareti bakimindan bize simirsiz yararlar sunmaktadir. Girit ve Limni adalar
ise bize, Ege Denizi'ne ve Canakkale Bogazina egemenlik saglar. 30 Bgylece Fransa,
okyanuslarda Ingiltere'ye kaptirilan iistiinliigii Akdeniz'i ele gegirerek bir kara devleti
olmaktan kurtulacakt:. Fransa’nmm Misir’1 isgal etmesi karsisinda zor durumda kalan
Osmanli Devleti, kendisine miittefik aramaya bagladi. Bu arada Fransa'ya karsi
Avrupa'da olusan “’koalisyondan’ miittefik bulmasi oldu. Boylece Fransa'ya kargi
Osmanli-Rus (3 Ocak 1799), Osmanli-Ingiliz (5 Ocak 1799) ve 21 Ocak 1 799'da birer
ittifak antlasmasi yapildi’’. Osmanli Devleti'nin yaptig1 bu ittifaklardan 6zellikle Rusya
ile yaptig: ittifak ayr bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii Misir isgali karsisinda Rusya ile
ittifak yapmasiyla bu devlet yillardir hedefledigi Bogazlara ulasma istegini Babidli’nin

izniyle elde etmis oluyordu.

Boylece Rus donanmasi ilk defa bogazlardan gecerek Akdeniz’e imkéan
bulmustur. Ruslarin elde ettikleri bu imkam daha sonra devamli bir hak haline getirmek
istemeleri sonraki yillarda “’Bogazlar Meselesi”” olarak giindeme oturtacak ve bu
antlasma ile Osmanli Devleti o giine kadar hukuken bir Tirk denizi sayilan
Karadeniz’de Rusya’min varligim ilk defa ilk defa hukuken ve resmen kabul ediyordu.
Her ne kadar Ruslari bu durumu gecici bir izne ve antlagma "sartlarina" bagl ise de,

Ruslar, Osmanli Devletinin' zor durumlarindan ve giigsiizliigiinden yararlanarak,

36. Ugarol a.g.e. C.XI. s.264
37. Beydilli a.g.e. C.L. s. 77 Antlagma maddeleri i¢in bkz., Erim, a.g.e. C.I. S.194
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Bogazlardan gegebilecegini anlanmis oldular. Boylece "Bogazlar Meselesi”, tarih
sahnesine ¢ikacak ve ilk defa devletlerarasi bir antlasmada yer alacak, ayn1 zamanda

devletleraras: siyasetin konulan arasina girmis oldu®®. 1798°de Napolyon 'un Misir’1
isgal etmesiyle Avrupa’da bircok meselenin yaninda bir de Akdeniz problemi ¢ikmis

oldu. Fakat Fransa’nin Musir seferi ile Akdeniz'i tamamen kendi hakimiyeti altina alma
tesebbiisii basarisizlikla sonuglanirken, Ingiltere ve Rusya dnemli menfaatler saglamis
oldular Ozellikle Ingiltere Dogudaki topraklara karsi bir tehlike olarak ortaya ¢ikan
Fransa’y1 bertaraf etmekle birlikte Akdeniz'de Cebeliittarik' tan sonra Malta'ya
yerleserek strateji bakimindan 6nemli bir konum elde etmis oldu®. Rusya Osmanh
Devleti ile yaptig1 intifak ile Bogazlardan ge¢mis ve. Osmanli Devleti'nin uzun siireden
beri uyguladigi "Bogazlarin kapalilig1" ilkesinden ilk diinii almaya muvaffak olmustur.
Hatta agir Rus baskisi altinda, 23 Eylil 1805yilinda imzalanan ikinci bir ittifakla,
Rusya'ya verilmis 6diin genisletilecek ve bu devlete yedi adada bulunan askerleriyle

ikmal baglantistm1 saglamak i¢in, bariy zamaninda da Bogazlardan gegis hakki
taniacaktir*®. Ruslarin bogazlar iizerinde. elde ettigi bu basan en ¢ok Ingiltere’yi
ilgilendirmistir. Ciinkii Bogazlar Hindistan yolunun giivenligi acigindan son derece
onemli olmasi, Ingiltere'yi bu tarihten sonra Bogazlarin kapalilig1 ilkesine baglanarak,

bu durumu uluslararasi bir yiikiimliilikk haline getirmeye itmistir*"

Misir meselesinin hallinden sonra Osmanli Devleti'nin miittefikleri ile arasi
bozulmaya basladi. Ingiltere'nin Misir'a yerlesmek istemesi, Ruslar’m. Fransizlardan
alinan eski Yedi Adalari, Ege adalari ve Mora'daki Hiristiyan halki Babidli’ye kars:
kiskirtmalariyla birlikte, Bogazlardan gecis haklarini kalic1 bir statitye sokmak istemesi,
Osmanli Devletinin Fransa'ya yanasarak bir an once barig yapmasmm gerekli
kilmaktaydi**. Bunun iizerine Osmanli Devleti ile Fransa arasinda 25 Haziran 1802'de _

Paris antlasmasi imza edildi. Hatta Fransiz ticaret gemilerinin Karadeniz'e ge¢gmelerine

38. Ugarol a.g.e. C.XI. 5.289: Beydilli a.g.e. s.77 Karal, a.g.e. C.V, 5.33-35
39. Karal a.g.e C.V, 5.42

40. Sander, a.g.e. s.170

41. Sander a.g.e. 5.171

42, Beydilli a.g.e. 5.78
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dahi izin verildi. Bu vesileyle aym hak Ingiliz gemilerine de verilmigtir®

Avrupa'da bir tarafta kendisini "Imparator" ilan eden Napolyon, diger tarafta ona
karst kurulan Avusturya, Ingiltere, Rusya ve Isveg'ten olusan "Ugiincii Koalisyon"
bityiik bir miicadele i¢ine girmisti. Bu miicadele esnasinda Osmanli Devleti'nin de rahat
birakilmayacag agikt1. Ruslar, 1798'de imzalanan ittifakin yenilenmesini ve buna birgok
maddeler ilave edilmesini istemeye bagladilar. Bu maddeler Hiristiyan halkin himayesi
ve Bogazlardan Rus savas gemilerinin ge¢mesi idi. Birinci maddeyi Babiali kendisini
kiiciiltiicii bir duruma itecegi i¢in kesin olarak ret etti. Ruslar da bu hususta 1srar edilirse
Babiali’nin Fransa tarafina donecegini goz oniinde tutarak, bu konuda 1srar etmediler.
Fakat Rus savas gemilerinin Bogazlardan gegis hakk: kabul edildi. Béylece 23 Eyliil
1805'te daha once ki Osmanli-Rus ittifaki yenilenmis oldu®. Bu antlasmaya ragmen
Osmanli Devleti Rus tehlikesinin kalktigina inanmamisti. Yaptig: ittifaki da Rusya'ya
kars: tek basina duramayacagini bildigi igin imzalamak zorunda kalmisti. Bu arada
Fransanin Avusturya ve Rusya ordularina karst kesin zafer kazanmasi, Osmanli
Devleti'ni Fransa'ya yOnelik sempatisinin artmasina sebep oldu. Fransa'nin bu bagarisi
karsisinda Babidli, Napolyon'un imparatorlugunun tamnmasina karar verdi. Ote yandan
Osmanli ve Fransiz yakinlasmas: Rusya ve Ingiltere'yi kaygilandirmigti. Fransiz elgisi
Istanbul'a gelince Babidli’den Rus taraftan olarak kabul edilen Eflak ve Bogdan
beylerinin azlini ve Bogazlarin Rus gemilerine kapatilmasim istedi. Osmanlh Devleti de
Elcinin bu isteklerini Rusya ile yaptigi ittifaka ragmen kabul etti. Osmanli Devleti'nin
aldig1 bu karar karsisinda Rusya hemen bir iiltimatom ile protesto etti. Ingiltere,
Rusya'nin tarafim tutarak, Fransa'ya karst yeni bir ittifakin kurulmus oldugunu ve bu
sefer Fransamin kesin olarak maglup edilecegini ileri siirerek, Babiali’nin dikkatini

cektr®.

Osmanli Devleti durumun tehlikeli bir hal almasi iizerine Eflak ve Bogdan

beylerini tekrar yerlerine iade etti ise de Rusya verdigi iiltimatomun neticesini

43. Kurat, a.g.e. ,5.48; Danismend, a.g.e. C.IV. s.80
44, Kurat, a.g.e., 5.49
45. Karal, a.g.e. C.V., 5.50-51
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beklemeden savas karari alarak Osmanli topraklarina girdi. Ingiltere, Osmanli
Devletinin Fransa ile iligkilerini kesmesini, Tiirk donanmasii ve Canakkale
istihkdmlarinin kendisine teslim edilmesini, Eflak ve Bogdan'in Rusya'ya birakilmasini
istiyordu. Osmanli devleti Rusya'nin baris1 bozdugunu ileri siirerek savagmaktan

cekinmeyecegini bildirdi*®

2.3.3. Kale-i Sultaniye (Canakkale) Antlasmasi ve Bogazlar

1774’te Rusya ile imzalanan Kiigikk Kaynarca Antlasmasi’nin 11. maddesi ile
ticaret gemilerine bogazlardan serbestce gegis hakki tanmmustir. Bu Osmanl
Imparatorlugu’nun yabanci bir devletin ticaret gemilerine Bogazlar’dan serbest gecis

hakk: tamdis ilk uluslararas antlasma olmustur.

1798’de Napolyon’un Misir Seferi esnasinda Osmanli Imparatorlugu ile Rusya
arasinda “Istanbul Antlasmasi” yapilmisg, bu antlagmanin 2. ve 4. maddelerine gore
Karadeniz biitiin yabanci devletlerin savas gemilerine kapanirken yalnizca Rus savag
gemilerine Bogazlar’dan serbest ge¢is hakki veriliyordu. 1805°te yine Rusya ile
imzalanan “[ttifak Antlasmas1™nin gizli maddeleri ile Karadeniz’in statiisii ve

Bogazlar’dan gegis durumu teyit edilmistir?’.

S6z konusu hamleler toprak biitiinliigiinii  tehlikede duyumsayan Osmanh
Imparatorlugu’nun Fransa’ya kars1 Rusya ile isbirligini yeglemekte olusunun gostergesi
olmustur. Bu hamleler ile Rus donanmas: tarihte ilk kez, Istanbul Antlagmasi’na
dayanarak, Bogazlar’dan serbestge gegis hakki kazanmistir. Ne var ki 1809°da s6z
konusu uluslararasi dengeler Osmanli Imparatorlugu aleyhine bir kez daha degismis ve
Bogazlar ile Karadeniz'deki mutlak Osmanh Imparatorlugu egemenligi ve diizenleme
yetkisi Kale-i Sultaniye Antlasmast ile son bulmustur®®. Rusya’nin Fransa ile imzaladig1
Tilsit Baris Antlasmasi’mn (1807) ardindan, Rus Cari ile Napolyon arasinda 1808 ‘de
Erfurt goriismeleri yapilda.

46. Karal, a.g.e., C.V., s.52
47 Meray, age., s. 429. }
48. Erim, Nihat, “Devletler Arasi Hukuk Ve Siyasi Tarih Metinleri”, C. 1, A.U.S.B.F.

Yayinlarn, Ankara, 1
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S6z konusu goriismelerde Ruslar, Istanbul’u ve Bogazlar’i istediklerini
belirtmigti. Rusya’nin isteginin pazarlik konusu yapilmasimmin duyulmas: {izerine
Osmanl Imparatorlugu, Rusya ile Balkanlarda baglayan savasa devam edebilmek i¢in, 5
Ocak 1809 tarihinde Ingiltere ile “Kale-i Sultaniye Antlasmasi”n imzalamisgtir® Bu
antlasmanin 11. maddesi ile Osmanl Imparatorlugu baris zamaninda Bogazlar higbir
yabanci devletin savas gemisine agmama giivencesi vermis, boylelikle Bogazlar’in baris
zamaninda yabanci devletlerin savas gemilerine kapaliligi, giderek bir uluslararasi

yiikiimliiliige dontismiistiir

Bu antlasmaya gore Ingilizler ellerinde bulunan Osmanli kalelerinin ve
Osmanlilar da el koyduklan Ingiliz gemileriyle mallarinin iadesini kabul etmis,
kapitiilasyonlarin devami ve her iki taraftan tayin edilecek konsoloslarin aym hukuku
haiz olmasi kararlastirilmistir. Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan savas gemilerinin
gegmesi, eskiden oldugu gibi, yasak olacakti. Bu hususta, Osmanli Devleti'nin 6teden
beri uyguladigi kural, bundan b6yle de uygulanacakti. Buna, barig zamaninda biitiin
devletler ile Ingiltere'de uyacakti. Aym tarihte kabul edilen dort maddelik gizli ittifaka
gore de Fransa Osmanli Devletine saldiracak olursa Ingiliz donanmasi Karadeniz'e

kadar Osmanl sahillerini koruyacak, silah ve miihimmat verecekti’’.

Kale-i Sultaniye (Canakkale) Anlasmasiyla, Bogazlar ve Karadeniz ile ilgili
olarak Osmanli Devleti'nin mutlak egemenligi ve tek basina diizenleme yetkisi son
bulmustur. Bu anlasma ile birlikte Bogazlarin hukuksal rejimi Osmanli Devleti'nin tek
tarafli islemleriyle degil, iki tarafli antlagmalarla diizenlenmege baglanm1$t1r51.
Béylelikle Osmanli Devleti ile Rusya arasinda konu olan Bogazlar meselesi,
Ingiltere'nin bu tesebbiisii ile devletleraras: bir nitelik almis oldu. Osmanh Devleti'nin
bir ulusal hukuk kurali olan Bogazlarin baris zamaninda yabanci devletlerin savag
gemilerine kapalilif1 rejimi, bu anlagmayla birlikte, ilk kez olarak, uluslararas1 bir

yiikiimliilik sekline doniismiis oluyordu®>. Ger¢i, bu antlasmada Bogazlarin

49. Erim, Nihat, a.g.e., ss. 235 — 239953, ss. 234 — 235.

50. Danismend. a.g.e. C.IV, 5.99, Ugarol, a.g.e. C.XIL., s.321
51.Inan, a.g.e. ,5.9

52. Ugarol, a.g.e. C.XI. 5.321; Inan, a.g.e., s.10; Belik a.g.e., 5.9
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kapaliligi kuralina, biitiin devletlerin uyacagi belirtiliyorsa da buna uymay: o anlik
kabul edenler, Sadece antlasmada imzalar1 bulunan iki devletti. Ne var iki, Ingiltere bu

tarihten itibaren bu kurali diger devletlere de kabul ettirmek i¢in ¢alisacaktir. Amaci,
Rusya'nin "giineye inrnesi"ni 6nlemek icin, Bogazlarin kapatilmasini bir Avrupa
meselesi haline getirmektir. Boylece, Kale-i Sultaniye Antlasmasi iizerinde Ingiliz-Rus

rekabeti ilk defa su yliziine ¢ikmis oldu™.

1815 tarihte diizenlenen Viyana Kongresinde batili biyiik devletler aldiklar:
kararla Avrupa’min neresinde olursa olsun, diizene karsi ortaya ¢ikan ayaklanmalar
bastirmay1 ve bu yolda bagka {ilkelerin igislerine karismayi gorev edinmislerdi. Fakat
1821 de baslayan Yunan ayaklanmas: aldiklar1 bu karari ilk olarak Fransa ve Rusya
bozdular. Daha sonra Ingiltere de Yunan ayaklanmasim desteklemeye basladi. Ingiltere
nasilsa bagimsizligim kazanacakmig gibi goriinen Grek yarimadasinin ve dolayisiyla
Dogu Akdeniz'in Rus etkisi altina diismesini engellemek ve belki de ileride kendisine
bir miittefik kazanmay1 diistiniiyordu. Aym duygulari da Fransa i¢inde sayabiliriz. Dogu
Akdeniz’de Ingiltere gibi stratejik cikarlar1 ve ticari menfaatleri vardi. Ustelik Fransa
yonetimi Grek sempatisi iizerine kurulu dis politikay takip ediyordu’* Babidli isyanin
bastirildign bir sirada yabanci bir miidahaleye vesile olmamak ic¢in Rusya ile
goriismelere bagladi. Bu goriismeler neticesinde Akkerman anlagsmasi imzalandi (7
Ekim 1826)°>Anlasmayla Eflak ve Bugdan beylerinin istanbul degil mahalli meclisler
tarafindan tayin edilmesi, Rusyamin izni olmadan azledilmemeleri ve Osmanl
Limanlarinda Rus gemilerine bazi ticari imtiyazlari tamnmasi’® bu antlasmayla kabul
edilmis oldu. Bu arada Rusya'min Dogu Akdeniz'de kuvvetlenmesi Ingiltere'nin isine
gelmedi. Mora ve Girit valilikleri verilen Mehmet Ali Pasanin bile kuvvetli bir sekilde
Dogu Akdeniz'de yerlesmesi Ingiliz ¢ikarlarina ters geliyordu, Ingiltere icin bolgede
Rusya ve Mehmet Ali Pasa yerine zayif bir Osmanli Devleti ve kiiciik bir Yunanistan
islerine daha uygun gelebilirdi.

53. Ugarol, a.g.e. C.XI. 5.322

54. Sander, a.g.e. s. 174

55. Karal, a.g.e. C.V.s.116-117.
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Toprak kazanma arzusuyla Balkanlar’daki Ortodoks Hiristiyan halklar1 Osmanli
Imparatorlugu’na kars: kigkirtan Rusya’nin da etkisi ile Yunanistan dzerkligini ilan etti.
Buna Osmanli Imparatorlugu karsi ¢ikinca 1827'de Osmanli Donanmasi Navarin'de
Britanya, Fransa ve Rusya tarafindan olusturulan ittifak donanmasi tarafindan
yak11m1§t1r57. Ruslar 1829’da Edirne’yi isgal ettiler, bunun {izerine Osmanl
Imparatorlugu barisa raz1 olmustur. 14 Eyliil 1829°da imzalanan Edirne Antlasmasi ile
Osmanli Imparatorlugu, imparatorlukla baris hilinde bulunan tiim devletlerin ticaret
gemilerine Bogazlar’1 agma taahhiidii veriyor. Bu antlasma Bogazlar’in baris zamaninda

tiim yabanci ticari filolara agik oldugunu belirten ilk uluslararasi antlasmadir®®.

Savas sonunda imzalanan “’Edirne Anlagmasi’’ ve Rus ticaret gemilerinin
Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gegislerine ve tasidiklan esyaya hicbir sekilde
miidahale edilmeyecegi belirtilmistir’®. Bu anlasma ile Babiali baris halinde bulunan
biitlin devletlerin ticaret gemilerine Bogazlari agmayi taahhiit ediyor ve béylece
bogazlarin ticaret gemilerine de kapali olduguna dair ulusal kural tarihe karisiyordu bu
karar ile bogazlarin baris zamaninda yabanci devletlerin ticaret gemilerine aciklig: ilk
kez olarak bu antlagma ile uluslar arasi bir yiikiimliilik haline gelmis oluyordu®.
Ruslarin savas sonunda Edirne’yi isgal etmelerine ragmen Rus ordusu perisan bir hale
gelmisti bu sebeple Car I. Nikola’nin Babiali’ye karsi takip edecegi siyasetinde de bir
degisiklik oldu bu siyaset Rusya’min yakin bir gelecekte Istanbul ve Bogazlari ele
gecirmeyi degil Rusya’nin karsinsida zayif bir Osmanli Devletinin bulundurulmas: ve
Tiirkiye’nin biitiinliigiinii korunmas: olacaktir®. Ciinkii Rusya’mn Istanbul ve Bogazlar
tizerinde gii¢lii bir duruma gelmesi batili devletlerin menfaatlerine ters gelecektir buda
batili devletlerin Rusya’ya karsi Osmanli Devletinin yaninda yer almasina yol agacakti
bdyle bir cephe karsisinda Rusya’nin tarihi emelini gergeklestirmesi miimkiin olamazdi.

Bu durumu goren Car I. Nikkola, Rus politikasini 1830 yilindan itibaren Osmanli

57. Inan, a.g.e.,s.10.

58. Ucarol a.g.e. C.XI. 5.378.
59. Kurat a.g.e. 5.57.

60. Inan, a.g.e.s. 11.

61. Kurat, a.g.e., s.57-58.



Devleti’nin toprak biitiinliigiiniin koruyarak, bu topraklar iizerinde yeni ve giiglii bir

devletin kurulmasina engel olmak seklinde degistirdi.

Rusya’min bu politikasim uygulama firsati,Mehmet Ali Pasanin musirda
Osmanli Devleti'nin egemenligi altindan ¢ikmak ve topraklarina Suriye'yi katmak
amaciyla 1831 yilinda isyan etmesiyle bulmustu.Osmanli padisahi II. Mahmut, misir da
isyan eden valisini engel olamayacagini anlayinca biiyiik devletlerden yardim istedi.
Osmanl devletinin yardim talebinde bulundugu devletler olumlu cevap veremediler.
Ciinkii Avusturya'nin deniz giicti sinir idi.Fransa, misirlilara yakinlik gostermekteydi.

Ingiltere ise Fransa ile olan iliskilerini bozmamak igin, olumlu cevap vermemisti.

Rusya'ya gelince, bu devlet yukarida bahsettigimiz politika degisikligi sebebiyle
Osmanli Devleti tizerinde niifuz sahibi olarak ve ekonomik ¢ikarlarin1 daha iyi koruya

bilmek diisiincesiyle, II. Mahmut’un yardim ¢agrisina olumlu cevap verdi®*.

Rusya arttk Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasim degil, giigsiiz olarak
varligini stirdiirmesini, boylece iilke {izerinde etkinligini ve giiciinii siirdirmeyi boylece
s6z konusu topraklarda yeni ve giiclii bir devletin kurulmasini 6nlemeyi - hedefliyordu.
1833’te Rus Donanmasi Istanbul Bogazi’na demirlemistir. Mehmet Ali Pasa bu
gelismenin ardindan aym yil iginde Osmanli Imparatorlugu ile Kiitahya Sézlesmesi’ne
imza atmak zorunda kalmistir. Rusya ise desteginin karsiliginda Osmanli Imparatorlugu
ile yine 1833 yilinda Hiinkdr Iskelesi Antlasmasimi imzalamustir®. Sekiz yil etkin
kalacak bu antlasma ile Rusya Osmanli Imparatorlugu ile ilintili sorunlar1 kendi

yararina ¢dzme amaci gutmiistiir.

62. Inan, a.g.e. s.11-12.
63 Erim, a.g.e., s. 297

(O8]
W



Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ile Rusya Osmanli’ya yaptin ve yapacagi
yardimlara karsilik, talep ettifinde Osmanli Imparatorlugu’nun Bogazlar’1 Rusya lehine
savas gemilerine kapatma ayricalifina kavusmustur. Bu antlasma Osmanlt
Imparatorlugu'nun ilk kez Rusya'min askerl korumasi altina girmesinin Oniinii agmistir,
Rusya ise Akdeniz’den gelecek tehlikelere kars: giivence saglamstir. Hiinkar Iskelesi
Antlasmasi ile Bogazlar’dan gegis rejiminin ¢ok tarafli antlagsmalarla diizenlendigi

dénem baslamigtir®.

Bu antlagma ile Rusya yillardir ¢cok biiyiik kayiplar1 g6z 6niine alarak elde
etmeye calistig1 Istanbul Bogazlarm, Hiinkér iskelesinde Osmanli Devleti ile yaptig1
antlagsmaya hicbir kayip vermeden kontrol altina almis oluyordu. B&ylece Rusya
kendisine Akdeniz’den gelebilecek tehlikeleri Bogazlarin kapatilmasi ile 6nlemis oluyor
ve Bogazlar tizerinde diger devletlerden daha ¢ok s6z sahibi oluyordu. Fakat Rusya'nin
Istanbul ve Bogazlar iizerinde Osmanli Devleti'nin Hamiligine soyunmasi Ingiltere ve
Fransa'min tepkisine neden oldu. Ciinkii Ingiltere ve Fransamin "Sark Meselesi>’ nin bu
tarzda halline ve Rusya’nin Bogazlarin yegine hakimi olmasina asla miisamaha

etmeyecekleri ortadaydi®.

Hiinkar Iskelesi Antlasmasindan sonra, batil1 devletler, Rusya'nin bu antlasmayla
Osmanli Devleti iizerinde elde ettigi basariyr degerlendirmeye basladilar, Ingiltere
Londra Soézlesmesi imzalanmasindan hemen sonra Bogazlarin tekrar eski durumuna
yani Bogazlarim kapalilig: ilkesini uluslar arasi bir yiikiimliiliik altina alinmasi igin

yogun bir sekilde ¢aligmalara basladi.

Ingiltere Dagisleri Bakam1 Palmerston, 26 Agustos 1833'te Babiali’'ye verdigi
protesto notasinda, Londra S6zlesmesi Osmanli-Rus iligkilerinin diger devletlerce itiraz

edilebilecegini, Rusya'nin bu antlagsmaya dayanarak Osmanli igislerine silahli bir

64. Erim, a.g.e. ;5.297
65. Bagyurt, Erhan , Atesyolu Bogazlarda Bitmeyen Kavga, Timas Yaymevi Istanbul, 1998 5.39



miidahalede bulundugu takdirde ise, Ingiltere'nin sanki bdyle bir, antlasma yokmus gibi

¢ikarlarimin gerektirdigi bir bicimde serbestge hareket edecegi belirtiliyordu“.

1839 yilinda Misir valisi Mehmet Ali Pasa Babiili’ye karsi tekrar isyan etti.
Ciinkii II. Mahmut'un, 1833 yilinda Mehmet Ali Pasaya verdigi imtiyazlari geri almak
icin ordusunu iizerine goéndermesi, Misir valisinin isyanina sebep olmustur. Fakat
Osmanli ordusu 1839'da Mehmet Ali Pasamin kardesi Ibrahim Pasa komutasindaki Misir
ordusuna Nizip'te yenildi. Osmanli Devleti Nizip maglubiyeti ile ¢ok zor bir duruma
diistii. Kara ordusu aldig1 yenilgi ile dagilmis, donanmasi ise Kaptan-1 Derya Ahmet
Pasa vasitasiyla Iskenderiye'ye gotiiriilerek, Mehmet Ali Pasaya teslim edilmisti.
Devletin diistiigii bu acziyet karsisinda yeni Padisah Abdiilmecit yeni bir savasa
kalkismaktansa, Mehmet Ali Pasa'ya Misir'dan bagka Suriye'nin de birakilmasim

kararlastirdi. Yani onun isteklerine boyun egmek zorunda kaldi

Osmanli Devletinin asi valisine Misir'dan sonra Suriye gibi stratejik bir
bolgeyi de birakmasi biiyiik devletleri kaygilandirmisti. Bu gelismeler karsisinda Batili
biiyiik devletler bir defa daha Misir meselesine miidahaleye karar verdiler. Ciinkii Nizip
yenilgisi arkasindan donanmasinin Misir valisine teslim edilmesiyle savunmasiz kalan
Osmanli Devleti'ne, 1833 Londra S6zlesmesi oldugu gibi Rusya'nin yardim etme
durumu ortaya ¢ikmisti. Bu ise, Ruslarin yeniden Istanbul Bogazina asker ve donanma
yerlestirmesi demekti. Iste boyle bir gelismenin kendi menfaatlerine getirecegi
tehlikelerden endiselenen Ingiltere ve Fransa Misir meselesini Avrupa konusu haline
getirmeye karar verdiler. Bunun tizerine Avrupali devletler Osmanli Devleti'ne bir nota
vererek Mehmet Ali Pasa ile tek bagina anlagsma yapmamasini istediler. Osmanli Devleti
bu notay1 hemen kabul ederek, Misir meselesinin ¢dziimiinii yalniz Rusya'nin degil, bes
Avrupali devletin himayesine birakmis oldu. Boylece Rusya ile yaptigi Londra
Sozlesmesi de kurtulmus oldu®’.

66. Sander, a.g.e. 5.180.
67. Ucarol, a.g.e. C.XI. s.418
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Ingiltere, Hiinkar Iskelesi Anlagmasi’ndan memnun olmadig1 igin, buradaki
kararlarin ya yiiriirliikten kaldirilmasim ya da diger Avrupali devletlerin katilmasiyla bu
antlasmanin genisletilmesini istiyordu. Boylece Bogazlar meselesini uluslararasi bir
yiikiimliiliik haline getirip, Bogazlarin, eskiden oldugu gibi "kapalilik ilkesi "ne tekrar
islerlik kazandiracakti. Bununla Ruslarin tek basina, zayif bir durumda olan Osmanh
Devleti karsisinda Istanbul ve Bogazlar iizerinde iistiin duruma gelmesi onlenmis

olunacakti.

Harita 9. 1807 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun Siirlari

Kaynak: Osmanh Web Sitesi (2008) “Albiim”,
http://www.osmanli700.gen.tr/padisahlar/28harita.html
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2. 4 Londra Sozlesmesinden 1. Diinya Savasi’na Kadar Olan Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nun, Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya 1839 yilinda yeniden
yenilmesi iizerine Avusturya, Fransa, Ingiltere ve Prusya'dan olusan Avrupa devletleri
Rusya’nin Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’na dayanarak miidahale etmesinden cekinip
Avusturya onciiliigiinde Osmanh Imparatorlugu’na yardim etmek istemistir. Bu amagla

Avusturya, Fransa, Ingiltere, Rusya ve Prusya 1839°da Osmanli’ya bir nota vermistir.

Bu notada séz konusu devletler Misir sorununda Osmanli Imparatorlugu’na
yardimcr olacaklarmi ve Mehmet Ali Pasa’ya odiin verilmemesi gerektigini

bildirmistir®.

S67 konusu siirecin sonucunda s6z konusu devletler ile Osmanli Imparatorlugu
arasinda Misir Meselesi Hakkinda Antlagma yapilmigtir. Bu antlagma ile Osmanh
Imparatorlugu, Misir merkezli isyana karst Avrupa devletleri ve Rusya’nmin destegini
saglamaktayken, imzalanan antlagmanin 4. maddesiyle Bogazlar’in barig zamaninda

yabanc1 devletlerin savas gemilerine kapali oldugu ilkesi yeniden teyit edilmistir®®.

Misir meselesinin halledilmesinden sonra sira esas konu olan Bogazlar
meselesinin  halline gelmisti. Sekiz yillik vadesi dolan Hiinkar Iskelesi'nin
yenilenemeyecegi gergeginden hareketle, taraflar, 13 Temmuz 1841 tarihinde Londra'da
Bogazlarin hukuki statiisiinii yeniden belirleyen bir antlasmaya imza attilar®™".
Londra'da Ingiltere, Avusturya, Rusya, Fransa, Prusya ve Osmanli Devleti tarafindan

imza edilen "Bogazlar Antlagsmasi1" d6rt maddeden meydana gelmekteydi. Buna gore:

- Osmanl Devleti, baris icinde bulundugu siirece, eskiden beri uyguladigi
gibi, hi¢gbir yabanci savas gemisini Bogazlardan gegirtmemeyi kabul ediyordu.
Avusturya, Fransa, Ingiltere, Prusya ve Rusya devletleri de, bu kurala uyacaklarim

taahhtit ediyorlardi.

68. Basyurt, a.g.e., ss. 41 —42.
69. Beydilli a.g.e., .94
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- Osmanli Devleti, eskiden oldugu gibi, dost devlet el¢ilerinin hizmetinde

bulunan hafif savas gemilerine Bogazlardan ge¢meleri i¢in izin verebilecekti.

- Padisah, Osmanli Devleti ile dostluk i¢inde bulunan biitiin devletleri, bu

antlasmaya uymaya cagiracakti.

- Antlasma, en ge¢ iki ay igerisinde onaylanacaktt ve antlasma imzasi
bulunan biitiin devletler,  tespit edilen sartlarin  uygulanmasimi  taahhiit

ediyorlardi™.

Bu antlagsmanin 6zelliklerinden biri, diger devletlerin katilmasina agik olmasiydi.
Nitekim ertesi sene Toskana, Danimarka, Belgika, Isve¢ ve Norveg hiikiimetleri ayri

ayr1 katilmiglardir’".

Bu antlasma ile Osmanli Devleti yabanci savas gemilerinin Canakkale ve
Karadeniz bogazlarindan girmesi yasagma dair Oteden beri hi¢ degistirilmeden
konulmus olan eski kaidesinin bundan bdyle de yiirtirlikte kalmasi hususunda kesin
kararimt ve kendisi baris halinde bulundukc¢a higbir yabanci savas gemisini kabul
etmeyecegini ilan ve temin ediyor ve diger taraftan da Avrupa'nin bes biiyiik devleti
Babi4li’nin bu azim ve kararma saygi gostererek onun bu sozii gegen kaide ve usuliine

gore hareket etmegi taahhiit ediyorlardi’.

Boylece Bogazlar, Osmanli Devleti ile Avrupali devletlerin ortaklaga hareketi ile
kontrol altina alinmis oluyordu. Padisahin baris zamaninda Bogazlar kapali tutmasi

eski kaideye benzese bile neticede tamamen karsilamiyordu. Clinkii birinci maddenin

70. Ugarol, a.g.e., C.XI. 5.428
71. Danismend, a.g.e. C.IV, s.131.
72. Cemal Tudin, Bogazlar Meselesi, Istanbul. ,1999, s. 278
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icine aldig1 devletlerin taahhiidii altinda, gercekte bogazlarin kapaliligr ile ilgili kaidenin
herhangi bir devletin menfaati ugrunda bozulup ihlal edilemeyecegine dair padisahin
kesin bir taahhiidii gizlenmis bulunuyordu. Diger bir deyisle Osmanli Devleti artik
gelisigiizel bogazlar1 agmaga yahut su veya bu devletin menfaati lehinde kapamaga
muktedir olamiyordu”. Béylece bu antlasma ile Bogazlar uluslararas: bir yiikiimliiliik
haline getirilmis oluyordu. Zaten bu antlasmayi bundan evvelki antlasmalardan ayiran

baslica fark da bu 6zellikten ileri geliyordu.

Londra Bogazlar Sozlesmesiyle Avrupali devletler Osmanli Devleti'nin
egemenlik haklarim ilan ve tasdik ettikleri halde, birinci maddede Babili’ye bogazlari
kapali Tutmak gibi onun egemenlik haklarma bir miidahale teskil eden agir bir
mecburiyet yiikleyerek tezada diistiiler. Ciinkii eski kaide ger¢ekte padigsahin tek basina
idari bir tedbiri idi. Simdi ise padisahin boyle keyfi bir yetkiyi kullanmaya imkéan
vermemek i¢in olacak ki, yukarida goriildiigii tizere antlasmanin ilk maddesine, padisah,
kapalilik kaidesini gelecekte de yiiriirlikte kalacaginin azim ve kararim ilan etmis
oluyordu. Padisahin bu kararina saygi gésterilmesi biiyiik devletlerce taahhiit altina
alinmis gibi bir sekil verildi. Béylece hem kendi istekleri uygulanmis olacak, hem de
padisahin haysiyeti velev ki zahiri bir sekilde olsun bu antlasmamn ikinci maddesine

konuldu.

Osmanli Devleti bu antlasma ile baris zamaninda bogazlan tek tarafli kullanma
iradesini yitirmisti. Ger¢i Londra Bogazlar Antlasmasi iki tarafi da bagliyan bir
sozlesmedir. Bu antlasma ne Babiali'nin biiyiikk devletlerden her birine karsi bir
taahhiidii idi ne de biiyiik devletlerden her biri tarafindan digerlerine kars: miinferiden
vaki olmus bir taahhiit idi. Bu daha ziyade miiteselsil' ve ufak pargalara ayrilmasi

miimkiin olmayan bir yiikleme idi”>. Fakat savas zamaninda ise, kendi takdirine gore

73. Tukin, a.g.e., s.278
74. Tukin, a.g.e., 5.279
75. Tukin, a.g.e., 5.280
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Bogazlan istedigi devletin savas gemilerine agma hakkina sahipti. Nitekim, Babiali bu
hakkim, 1853-1856 Kirim savaginda kullanmistir.

Londra Bogazlar Antlasmasi, Osmanli Devleti i¢in de karl idi. i¢inde bulundugu
zayif ve caresiz durumda, bu antlasma ile Rusya'mn Istanbul ve Bogazlar iizerinde
himayesini tamimaktan ise, aym yerler hakkinda Avrupa biiyiik devletlerinin toplu

garantisini kabul etmeyi ¢cok daha faydali bulunmustur®.

Sonug olarak, Bogazlar iizerinde, Istanbul'un fethiyle baslayip ve Karadeniz
cevresinin ele gecirilmesi stireciyle devam eden Osmanli hakimiyeti, XIX. Yiizyil
ortalarina kadar devam etmistir. Karadeniz'de Osmanli hakimiyeti Ruslarin Karadeniz'e
¢ikmasiyla son bulmustur. Ruslarin Karadeniz'den sonra Istanbul ve Bogazlara dogru
acilma istekleri diger batili devletlerin menfaatlerine ters diisiince, bogazlar uluslararasi
bir sorun halini almigtir. XVIIL. Yiizyildan sonra zayiflamaya baslayan Osmanli Devleti,

bu sorunu devletlerarasi siyasi denge politikasiyla halletmeye ¢alismustir.

Osmanli doneminde Bogazlarin tarihi siirecini; 1-Tek tarafli diizenlenme
(Osmanli  Devletinin mutlak egemenlik) donemi( 1453-1809); Istanbul'un
fethedilmesiyle baslayip, Karadeniz g¢evresinin Osmanli. Topraklarina katilmasiyla
devam eden siirecte, Bogazlar tamamen Osmanli Devletinin tek tarafli olarak hakimiyeti
altinda oldugu doénemdir. 2- Ikili antlasmalarla diizenlenme dénemi(1809-1841);
Ingiltere ile yapilan Canakkale Antlasmasi(1809) ile artik Osmanli Devleti tek basina
Bogazlar tizerinde karar alamayacagimin anlasildigi bir donemdir. 3-1841 Londra
Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar uluslar arasi bir sorun haline gelmis ve bu antlasma

ile Bogazlar ¢ok tarafli antlagmalarla diizenlenme dénemine girmistir.

1841 yilinda Osmanh Imparatorlugu ve Avusturya, Ingiltere, Fransa, Prusya ve

Rusya arasinda diger devletlerin katilimina da agik olarak imzalanan Akdeniz ve

76. Karal, a.g.e. C.v, 5.209
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Karadeniz Bogazlar1 Hakkinda Londra S6zlesmesi’yle Bogazlar baris zamaninda tiim
yabanci devletlerin ticaret gemilerine agik tutulmus, savag gemilerine ise kapatilmistir.
Savas zamaninda ise Osmanli Imparatorlugu’nun Bogazlar’1 istedigi devletin savas
gemilerine agabilme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu kabul edilmigtir. Bu
antlasmadaki s6z konusu ilke 1853 — 1856 yillarinda yasanan Kirim Savasi sirasinda

Osmanli Imparatorlugu'nun Bogazlar’1 Rusya’ya kapali tutmasi ile uygulanmastir.

Londra So6zlesmesi’yle kabul edilen rejimin, ancak tiim taraflarin ortak
iradesiyle degistirilebilecegi 6ngoriilmiis ve bdylece Bogazlar’dan gegis rejimine iligkin

dengenin tek veya iki tarafli diizenlemelerle bozulmasimn Snii alinmak istenmistir’ .

30 Mart 1856 tarihinde Osmanli Imparatorlugu ile Avusturya, Ingiltere, Fransa,
Prusya, Rusya ve Sardunya arasinda imzalanan Paris Antlagsmasi’yla, 1841 Londra
Sozlesmesi’nin getirdigi rejim korunurken, Karadeniz’in tarafsizlastirilmasi da
hedeflenmistir. Paris Antlagmasi’min 11. ve 13. maddeleriyle Karadeniz’in yabanci
devletlerin savas gemilerine kapatilmasi ve Osmanli Imparatorlugu ile Rusya’nmn
Karadeniz kiyilarinda askeri tersaneler kuramamasi 6ngoriilmiistiir’>. Buna karsilik,
Osmanli Imparatorlugu’nun Marmara Denizi’nde ve Bogazlar’da savas gemisi

bulundurabilme, tersane kurabilme haklarina dokunulmamustir.

Rus devlet adamlarma gore 1841 yilinda yapilan Londra Bogazlar
Sozlesmesi’yle kurulmus olan denge, 1856 Paris Antlagsmasi ile bozulmustur.
Karadeniz’deki statii degisikliginden rahatsiz olan Rusya, Avrupa devletlerinin goreli
zayif oldugu bir donemde bu konuyu giindeme getirmistir. Once Osmanli
Imparatorlugu’na Paris Antlasmasi’nda yer alan Karadeniz’in tarafsizlastirilmas: ile
ilgili hitkmiin karsilikli feshedilmesini neren Rusya, Osmanli Imparatorlugu’nun bu
teklifi reddetmesi {izerine antlagmay: tek tarafli olarak feshettigini duyurmus, bunu Paris

Antlagmasi’n1 imzalayan devletlere bir nota ile bildirmistir”.

77. Erkin, Feridun Cemal, Tiirk - Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Basnur Matbaasi, Ankara, 1968,
s. 29.

78. Bagyurt, a.g.e., s. 44.

79. 1 Inan, a.ge., s. 17
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[lgili devletler bu kararin Uluslararasi Hukuk kurallarina aykir1 oldugunu belirtip
karsi durmuglar, bunun {izerine Londra’da bir konferans diizenlenmistir. Konferansin
ardindan Osmanh, Rusya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Avusturya arasinda 13
Mart 1871°de “Karadeniz Hakkinda Londra Antlagsmas1” imzalanmigtir®®. Bu antlasma
hiikiimlerine gore, 1856°da Rusya ile yapilan Paris Antlasmasi ve bu antlasmanin
Karadeniz’in tarafsizhgi ile ilgili kararlann yiriirlikten kaldirilmig, Osmanli
Imparatorlugu ve Rusya Karadeniz’de donanma ve tersane kurma hakkini elde etmistir.

Bu antlagsma ile Osmanli Imparatorlugu’nun 1841'de yitirdigi Bogazlar’in yalmzca
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Harita 10. 1876 yilinda Osmanli Imparatorlugu siirlary

Kaynak: Osmanh Web Sitesi (2008) “Albiim”,
http://www.osmanli700.gen.tr/padisahlar/32harita.html

80. Erim, a.g.e., s. 369.

42



elcilerin hizmetindeki hafif savas gemilerine degil dost ve ittifak iginde olunan

devletlere de agilabilmesi yetkisi de Osmanli’ya geri verilmistir®'.

Rusya; Balkanlar’da yasayan halklari, bagimsiz devlet kurmalar1 i¢in kigkirtarak,
onlar1 Osmanli Imparatorlugu’na karsi ayaklandirmistir. Bunun {izerine 1877 — 1878
Osmanli-Rus Savasi baglamig, Osmanli Imparatorlugu bu savasta Rusya’ya yenilmistir.
Bu savas siirecinde Osmanli Imparatorlugu ve Rusya arasinda imzalanan Ayastefanos
Antlagmasi’nin 24. maddesiyle, Bogazlar’in gerek baris gerek savas zamamnda Rus
limanlarina giden ve bu limanlardan donen tiim tarafsiz devletlere ait ticaret gemilerine

acik tutulmasi kabul edilmistir®.

Soz konusu antlagmada ayrica Bogazlarn savas ve barig zamamnda Rus
limanlarindan gelen ve bu limanlara giden tarafsiz devletlere ait ticaret gemilerine agik
olma hikkmii yer almistir. S6z konusu antlagmanin en 6nemli noktasini, Rusya’nin

Karadeniz’i tamamiyla kendi egemenligi altina almasi olusturmustur.

Ayastefanos Antlagmasi’nin getirdigi diizenlemelerden tedirgin olan Avrupali
devletlerin katilimiyla 1878 yilinda Berlin Antlasmasi imzalanmistir. Berlin
Antlagmasi’yla Bogazlar rejimi yoniinden yeni herhangi bir diizenleme getirilmemis,
fakat 1856 Paris ve 1871 Londra Antlagsmasi’na gondermede bulunularak Rusya’nin
Ayastefanos Antlasmasi ile ayricaliklar kazanmasiun niine gecilmistir®™. Bogazlar
sorununun Berlin Antlagsmasi’nda ele alimig nedeni, yalnizca Rusya’nin Ayastefanos
Antlagmasi’nda elde etmis oldugu avantaj degil, aynm1 zamanda Ayastefanos Antlasmasi
goriismelerinin sonlarina dogru Ingiliz donanmasmnin Marmara Denizi’ne girmis ve

. . 4
orada demirlemis olmasidir®.

81. Inan, a.ge., s. 18.
82.Inana.ge., s.18.

83. Bagyurt, a.g.e., s.45.
84. Inan, a.g.e.,ss.18 —19.
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Tiirk Bogazlari’nin, kural olarak, ticaret gemilerine agik, savas gemilerine kapali
oldugu s6z konusu dénemin ardindan 1. Diinya Savasi baglamis ve savas sonrasinda

uygulanan rejimlerde savas gemilerine kapalilik kurali araliklarla kesintiye ugramstir®.

Berlin Antlasmasi’'ndan 1. Diinya Savagi’na kadar Rusya, bogazlar ve
Karadeniz’de kendi lehine bir durumun olusmasim hep kollamistir. Ozellikle 1. Diinya
Savas1 Oncesinde, diplomatik yollardan giderek bogazlar1 harp gemilerine
acamayacagim anlayinca, biiyiik devletlerle ¢ikar iligkilerine girmenin yollarin1 aramaya
baglamigtir. Rusya, Ingiliz krali ile Car’in Reval goriismelerinden umutlanmis, Bogazlar

pazarlif1 igin biiyiik devletler agasinda iyimser bir hava esmeye baglamistir®®.

Avusturya ile pazarliga baslayan Rusya, Bosna Hersek’in Avusturya tarafindan
isgal edilmesine goz yummasi karsiliginda Avusturya'min Rusya’min Bogazlar’1 isgal
etmesine razi olmasi istemigtir. Ne var ki goriismeler Avusturya’min s6z konusu
isgalin kabulii i¢in diger Avrupa devletlerinin destegi konusunda giivence verememesi
lizerine antlasmazlikla sonuglandi. Benzer bir girisim konusunda Italya ile de
goriismeler yapan Rusya, 1909 yilinda imzalanan Rekonigi Antlagsmas: ile
Trablusgarp’a iligkin Italya’min heveslerine ses ¢ikarmamak karsiiginda Italya’dan
Bogazlar konusunda aym imtiyazi almistir®’. ftalya bu antlasmadan sonra Trablusgarp’a

odaklanmis ve 1911°de Osmanli imparatorlugu’na savas agmustir.

Rusya’nin Ingilizler ve Fransizlar'la da benzer ittifak kurma girisimleri 1. Diinya
Savasi'na degin somut bir sonu¢ getirmemistir. 1878 Berlin Antlasmasi’ndan 1. Diinya
Savagi’na kadar olan donemde gizli antlagmalar hari¢, Bogazlar’la ilgili olarak resmi bir
antlagma yapilmamustir. 1941 yilinda Londra Bogazlar Sézlesmesi ile olusturulan rejim,

1. Diinya Savasi’na kadar siiregelmistir.

85. Bagyurt, a.g.e., s. 48.
86. Kocabas, Siileyman, Tirkiye 'nin Cant Bogazlar, Vatan Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 104.

87. Armaoglu, Fahir, XIX. Yiizy: Siyasi Tarihi (1789-1914) , Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2003 , s. 673.
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2.5 Mondros ve Sevr Antlasmalari Cercevesinde Bogazlar

Osmanl Imparatorlugu baslangicta tarafsiz kaldign 1. Diinya Savas: siirecinde,
Cezayir limanlarim bombalayan iki Alman gemisi, Goben ve Breslau, Ingiliz
donanmasindan kagarken, Osmanli Imparatorlugu ve Almanya arasinda yapilan askeri
ittifak antlagmasina dayanarak, Canakkale Bogazi’n1 ge¢mistir. S6z konusu gemilerin

Marmara Denizi’ne siginmasinn ardindan Bogazlar kapatilmigtir®®.

S6z konusu doneme degin 1. Diinya Savasi’nda savasan taraf konumunda
olmayan Osmanli Imparatorlugu’nun Alman gemilerini bu bigimde korumaya almasi
Bogazlar’in — 1841'de Londra Antlasmasi’nda belirlenmis olan - baris zamaninda tiim
yabanci devletlerin savag gemilerine kapali olmasi ilkesine aykiridir. Bu duruma Itilaf
devletlerince gosterilen tepkiler tizerine Osmanli imparatorlugu s6z konusu iki gemiyi
satin aldig1 agiklamasini yapmustir. Ne var ki, s6z konusu iki geminin 1914 yilinda Rus
donanmasi ile ¢atigmasi ve daha sonra Odesa ile Sivastopol’u bombalamasi sonucunda

Osmanli imparatorlugu 1. Diinya Savasi’na girmis bulunmustur®.

Osmanli Imparatorlugu’nun savasa girmesi ile 1841°de imzalanan Londra
Antlasmasi’na dayal1 olarak imparatorlugun Bogazlar’1 tiim yabanci devletlerin ticaret
ve savag gemilerine acik ya da kapali tutma yetkisi kazamigsmis sayilmistir. Bu durum,
Bogazlar’m hem Osmanli Imparatorlugu hem de diinya devletleri acisindan ne denli

onemli bir konumu oldugunu gézler éniine sermistir.

1915 yilmin Nisan ayinda Ingiltere, Rusya ve Fransa arasinda gizli yapilan bir
gizli paylasim antlagmasina olan ‘Istanbul Antlasmasi’na gore, Istanbul ve Bogazlar’in
Rusya’ya birakilmasmi Ingiltere ve Fransa resmen kabul etmistir’®. Rusya ayrica Imroz
ve Bozcaada’yl, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazlari’mn bati kiyilarimi istemis,

Ingiltere ve Fransa bu istekleri kabul etmek zorunda kalmigtir. Ne var ki, ayni1 yil i¢cinde.

88. Ozman, Aydogan, Deniz Hukuku I (Kaynaklar, Kisiler, Nesneler, Ulusal Deniz Alanlary),
Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 388.

89. inan, a.g.e., s. 19.

90. Tiirk Devrim Tarihi, "Osmanh Topraklarinin Paylasim Planlar1”, 2008,
http://www.inkilap.info/kurtulus-savasi/hazirlik-donemi/osmanli-topraklarinin-paylasim-
planlari.html
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Ingiliz ve Fransiz donanmalarinin Canakkale Bogazi'ni ele gegirme girisimleri Osmanli
Imparatorlugu kuvvetlerinin iistiin bir savunma gostermeleri ile sonugsuz almistir. Ne
var ki, s6z konusu savunma savastan Osmanli Imparatorlugu’nun da miittefikleri ile

birlikte yenik ayrilmasini engellememistir

Savagin bitiminde ABD ve Ingiltere Bogazlar’n biitiiniiyle uluslararas: bir rejim
altina konulmasi ve tiim yabanci devletlerin gemilerine acik tutulmasi yo6niindeki
isteklerini belirtmis ve Bogazlar’in statiisii bu istemlerle bi¢cimlendirilmeye baglamisgtir.
Ornegin ABD’nin o6nemsedigi Wilson Ilkeleri’nin 12. maddesinde Canakkale
Bogazi’nin siirekli agik tutulmasi ve uluslararasi garantiler altinda, biitiin milletlerin

gemileri ve ticaretleri icin serbest bir gecit teskil etmesi 6ngdriilmiistiir’ .
2.5.1. Mondros Ateskes Antlasmasi

1. Diinya Savas1 Sirasinda Ittifak Devletleri’'nden olan Osmanli Imparatorlugu,
[ttifak’1n savasta maglup olmasi iizerine Itilaf devletleri ile 1918°de Mondros Ateskes
Antlagsmasi’n1 imzalamigtir. Bu antlagmanin birinci maddesine gére Bogazlar kiyilarinin
askerlerden ve askeri tesislerden arindirilmasi, Bogazlar’in Itilaf Devletleri’nin
egemenligine birakilmasi ve yabanci devletlerin gemilerine agilmasi 6ngoriilmiigtiir.
Mondros Ateskes Antlasmasi ile Bogazlar rejimine iliskin genel bir diizenleme
getirilmemekle birlikte, Bogazlar Itilaf Devletleri’nin isgaline ve uluslararas: ulasima

acilmstir’”.

Yukaridaki gelismelerin ardindan 6 Kasim 1918’den itibaren Marmara
Denizi’'ndeki mayinlarin kaldirilmasina baglanmis ve 1. Diinya Savasi’nda Itilaf
devletlerine kapatilmig Canakkale Bogaz ile Istanbul Bogaz: itilaf Giicleri’nin isgaline
ugramigtir. Itilaf Devletleri 9 Kasim 1918°den itibaren bogazlar asarak, 13 Kasim’da
donanmalarini Istanbul 6nlerine demirlediler ve Bogazlar bir protokol ile Ingiliz ve

Fransizlar tarafindan isgal edildi’.

91. Inan, a.g.e., ss. 20 —21.

92. Ozman, a.g.e., s. 388.

93. Jaeschke, Gotthard, Tiirk Kurtulus Savasi Kronolojisi, Mondros tan Mudanya’ya Kadar,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. 4.
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Diinya Savasi’ndan 6nce yaptiklari gizli antlagmalar ile Mondros Miitarekesiyle
birlikte Osmanli topraklarini1 paylasmaya girisen Itilaf Devletleri, Bogazlar meselesine
iliskin antlasmaya varmakta zorluk ¢ekmistir. Ne Istanbul’u, ne de Bogazlar’i
birbirlerinin denetimine birakmak istemeyen Ingiltere ile Fransa; birbirlerine
giivenmiyordu. Diger yandan Mondros Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra,
Bogazlar’m Itilaf Devletleri’ne ve uluslararasi ulasima agilmasi Bogazlar’in uluslar

aras statiisiine iligkin yeni bir adim meydana getirmistir’*.

Mondros Ateskes Antlasmasi’nin ardindan Osmanli Imparatorlugu ile yapilacak
baris antlagmasinin kosullarimi goriismek {izere, 12 Subat 1920°de Londra Konferansi
toplanmustir. Toplantiya Fransa, Italya, Ingiltere, Japonya, Bel¢ika, Yunanistan ve
Romanya katilmistir. Konferansta Fransa, Osmanli Imparatorlugu ile yapilacak barisin
esaslan ile ilgili bir muhtira sunmustur. S6z konusu muhtirada, Bogazlar’da ulagimin
tam serbestlige kavusturulmasi ve bu durumun siirmesinin uluslararas: bir kurulusa

birakilmasi énerilmis ayrica asagidaki noktalarin iizerinde durulmugtur®.

- Istanbul ve Bogazlar Devleti kurulmasi ve bu devletin Milletler Cemiyeti

himayesinde olmasinin saglanmasi,
- Bogazlan tarafsizlastirmak ve tahkimati yikmak,
- Tirkiye’nin Avrupa’daki sinirlarini, Catalca ile sinirlandirmak.

Osmanl ile yapilacak antlasma konusunda, Bogazlar’in uluslararasi denetimini
saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi da konferansin goriislerinden biri olmustur.
Ingilizler ise Bogazlar’in ve Istanbul’un Tiirklerin elinden alinmasi gerektigini
savunmugtur. Ingilizler’in bu goriisiine konferansta Italya ve Fransa karsi ¢ikmstir.
Sonugta 1920 yilinda Londra’da diizenlenen konferansta Tiirkler’in, Istanbul’da

kalmalarina karar verilmistir.

94. Inan,a.ge.,s.21.
95. Biyikhoglu, Tevfik, “Birinci Diinya Harbinde ve Mondros Miitarekesi Siralarinda Bogazlar
Problemi”, Belleten, c. 24, say1 96, Ankara, 1961, s. 93.
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2.5.2. Sevr Antlasmasi

Itilaf Devletleri, 20 Nisan 1920°de San Remo’da bir konferans diizenleyerek,
Bogazlar’da uygulanacak rejimin ana hatlar1 {izerinde antlagsma sagladilar. Bundan
sonra Sevr Baris Antlasmasi tasarisim Osmanli Imparatorlugu’na sundular. 10 Agustos
1920 tarihinde Osmanli Imparatorlugu ve ltilaf Devletleri arasinda imzalanan fakat
yiiriirliige sokulamayan Sevr- Antlagsmasi’nda da Bogazlar rejimine iliskin ayrintili
diizenlemeler yer almaktadir. Antlasmanin 36 - 61. maddeleri bogazlar konusunu

icermektedir.

Sevr Antlagsmasi’na gore Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Karadeniz’i
kapsayan Bogazlar bolgesi, barig ve savas zamaninda bayrak farki gozetilmeksizin,
biitiin devletlerin ticaret ve savas gemilerine ve askeri - sivil ucaklarina agilacakti.
Ayrica serbest gegisi diizenlemek ve denetlemek igin, genis yetkilere sahip bir
“Bogazlar Komisyonu” kurulmaktaydi. Goérevini yerel hiikiimetten bagimsiz olarak

yapacak olan komisyonun, ézel bir bayrag: ve 6zel bir biitcesi olacakti’®.

Kurulacak olan komisyon gerektiginde 6zel bir polis giicii kurabilecekti.
Komisyon’un gorev alami; Canakkale ve Istanbul Bogazlari’min girislerinin 3 mil
agifindaki alandan itibaren olan, bu iki b6lim arasinda yer alan sulardi. Bogazlar
Komisyonu yetkilerini sadece Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale
Bogazi’nda degil, ayni zamanda bu sulart ¢evreleyen toprak kesimi iizerinde de

kullanabilecekti.

S6z konusu komisyon - Milletler Cemiyeti’ne iiye olmalar1 kosulu ile -
Bulgaristan, Rusya ve Osmanli Devleti ile s6z konusu Cemiyet’e iiye olan Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Rusya, Yunanistan ve Romanya'nin gsterecegi temsilcilerden
olusacakt’’. Amerika Birlesik Devletleri’ne istedigi zaman komisyona iiye olma hakki

taninmisti.

96. Inan, a.g.e.,s. 23.
97. Inan, a.g.e., s. 23.

48



S6z konusu komisyonda Osmanli Imparatorlugu, Yunanistan, Romanya ve
Bulgaristan temsilcilerinin birer oy hakkimin olmasina karsilik diger devletlerin her
birinin ikiser oyu olacakti. Boylece biiyiik devletler Bogazlar’m denetimi konusunda
ayricalikli bir hakka sahip olmustur. Marmara Denizi bu bolge icindedir. Sevr
Antlasmasi’nda Bogazlar Komisyonu i¢in 24 maddeden olusan bir ek konulmustur.

Bogazlar Komisyonu’yla ilgili antlasmazliklar1 Istanbul’daki Konsolosluk
Mahkemeleri’nin yonetmesi kararlastirilmigti. Ancak Bogazlar Bolgesi’nin Yunan
topraklar1 i¢inde kalan boliimiinde Yunan mahkemeleri yetkili olacakti. Bolgede adli
kapitiilasyonlarin ~ siirdiiriilmesi de Sevr Antlasmasi'nda amlmistir. BogZazlar
Komisyonu’nun kendi bayragi, kendi biit¢esi vardir ve Komisyon biitce yonetimi i¢in

bor¢lanabilecektir.

Komisyon Orgiitii’niin diplomatik ayricaliklardan yararlanmasi kararlagtirilmas,
hatta Osmanli Devleti’nin Komisyon’a, etkinlikleri ile ilgili olarak, gereken
gayrimenkulii saglamak déhil, gereken biitiin kolayliklar1 gdstermek zorunda oldugu
kayda baglanmistir. Sultan Istanbul’da yasayacaktir. Ama 6nemli olarak Sultan’in
Halifelik niteligi siirecek ve Ingiltere Hiikiimeti, mandasi ve korumasi altindaki
devletlere uygulayacag politika i¢in onun adini kullanacaktir. Komisyonun kendine

Ozgii bayrag: biitcesi olmasi ve kolluk kuvvetlerine baglanmasi 6ngoriiliiyordu.

Komisyon Baskanlig1 Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya arasinda iki yilda bir
degistirilecekti. Antlasma’nin 38. maddesiyle Canakkale Bogazi’nin Avrupa’ya bakan
kiyilar1 Yunanistan’a verildiginden Yunanistan ve Osmanli Devleti Bogazlar iizerindeki
denetimi bu komisyona devretmeleri hiikme baglaniyordu. Yine Sevr Antlasmasi
Bogaz’in silahlandirilmis bolgelerinde ancak Fransa, Ingiltere ve Italya’min asker
bulundurma hakkini sakli tutuyordu. Istanbul’un durumunu diizenleyen 36. madde

Istanbul’u kosullu olarak Tiirkiye’ye birakiyordu.

Sevr Antlasmasi uyarinca Bogazlar silahsizlandirilacakti, ne var ki Ingiltere,
Fransa ve Italya’ya bu bolgede asker bulundurma hakki tamnmisti. Sevr
Antlasmasi’nin, 19 Agustos 1920°de Istanbul Hiikiimeti tarafindan onaylanmasi sonucu,

1841 Londra Bogazlar Antlasmas: hiikiimsiiz kalmigtir. Bogazlar ve Istanbul’a yeni bir
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statii olarak, Milletler Cemiyeti’nin kontrol ve garantorliigiinde uluslararas: / uluslartistii

bir statii verilmistir’.

Sevr Antlasmas: ile Itilaf Devletleri Mondros Ateskes Antlagsmasi’yla meydana
getirdikleri fiili durumu hukuksallagtirmaya ve stirekli bir rejim haline getirmeye ¢aba

harcamagtir.

Sevr Antlasmasi’na gore Bogazlar Bolgesi, Anadolu’da, Ege Denizi kiyisindaki
[zmir bolgesi smirindan baslayarak Manyas Golii’niin giineyinde, Bursa ile Iznik’in
biraz kuzeyinden ve Sapanca Goli’niin bati ucundan Ahabadr Deresi’nin kavsagina
kadar uzanan bir ¢izgi i¢inde simirlanmig bir bolgedir. Bu bélgede asker bulundurma ve
askerlikle ilgili eylemler yapma hakki yalmz Itilaf Devletleri’nindir. S6z konusu

bolgedeki Tiirk jandarmas: da Itilaf Devletleri Komutanligi’na bagh olacaktir.

S6z konusu antlasmaya gore ltilaf Devletleri, bu bolgedeki askerlikle ilgili
islerde kullanabilecek tren ve kamyonlarin yapimim yasaklayabilecegi gibi, yapilmis
olan yollardan, bu islerde kullanilabilecek olanlari da bozdurtabilecektir. Antlasma’da

Istanbul sehrinin ismi “Constantinopolis” olarak yazilmstir’”.

Sevr Antlasmasi’nin 36. ve 40.maddelerine gore, Osmanli Devleti’nin haklari
Bogazlar Bolgesi’nde yiiriirlikte olacaktir. Sultan da orada bulunacak ve
Constantinopolis Tiirkiye’nin baskenti olarak kalacaktir. Ne var ki Osmanli Devleti, bu
antlasma ile kendisine verilen gorevleri ve sorumluluklari yerine getirmezse bu statiide
degisiklik yapilmasimi ve kendisine taninan haklarin elinden almmasim kabul
etmektedir, Sevr Antlasmas: ile Tiirkiye, Bogazlar ve Istanbul Bolgesi’ndeki egemenlik
haklarindan vazge¢mektedir.

98. Kocabas, a.g.e., s. 137.
99. Harp Akademileri Komutanhgi, Sevr ve Lozan (Oncesiyle-Sonrasiyla), Istanbul, 1999,
5.61.
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Sevr Antlasmas: ile Bogazlar’da 400 yili agkin bir siiredir devam eden Osmanli
egemenligi sona ererken, yabanci devletlerin egemenligine ve yabanci ticaret ve savas
gemilerinin gegis serbestligine dayanan “agiklik ilkesinin” uygulandigi yeni bir donem
baglamustir. Sevr Antlagsmasi, yeni kurulmus Ankara Hiikiimeti’ni baglamiyordu,

nitekim bu durum bir siire sonra Sevr Antlagsmasi’nin kadiik kalmasini saglamigtir.
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3. TURKIYE CUMHURIYETI DONEMI’NDE BOGAZLAR

Calismanin  bu bolimiinde Bogazlar’in  hukuksal statiistiniin =~ gelisimi ~ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine degin olan zaman dilimini kapsayacak bicimde
irdelenmektedir. Bu bsliimde ayrica, 20. yiizyilda ortaya konan hukuki agidan Bogazlar’da ulagim ve

tasimaciliga iligkin sozlesmeler de ele alinmaktadir.

3.1. Lozan Antlasmasi ve Bogazlar

Osmanli Imparatorlugu’nun kiillerinden dogan Tiirkiye i¢in Bogazlar’a iliskin diizenleme ve
kurallarin temeli, Lozan Antlasmasi’na dayanmistir. Lozan Antlagsmasi’nda, Bogazlar’la ilgili ek bir

sozlesme yer almustir. Bu sdzlesmenin dayandig1 ana hatlar temel olarak sunlari igermektedir[:
- Bogazlar’in askersiz héle getirilmesi
- Bogazlar’dan gegisleri kontrol etmek ve yetkili bir Bogazlar komisyonu kurmak.

Bunlarin disinda, askeri bakimdan Tiirkiye i¢in tehlikeli olabilecek bir duruma engel olmak
tizere, Milletler Cemiyeti’nin - ozellikle Biiyiik Britanya, Fransa; Italya ve Japonya’nin -

garantSrliigi saglanmistir.

Lozan Konferans: 20 Kasim 1922 — 4 Subat 1923 ile 23 Nisan 1923 — 24 Temmuz 1923
tarihleri arasinda iki ayr1 donemde gergeklestirilmistir. Konferans esnasinda Bogazlar meselesi, bir
Rus - Ingiliz tartisma konusu olarak diger konulardan farkl: bir bigimde ele alinmistir’. Bogazlarla
ilgili genel goriismede Ingiliz devlet adami Lord Curzon, konferansa sunulan en &nemli
meselelerinden birinin, Bogazlar meselesi oldugunu belirtmistir. Lozan’da Tiirkiye nin siurlar ve
askeri meseleler ile Bogazlar meselesini inceleyecek komisyonun bagkam Ingiliz bas delegesi Lord

Curzon’dur.

Antlasma’y: Tiirkiye ile birlikte Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Sirp-Hirvat-Sloven Devleti (Yugoslavya) imzalamis, Rusya ve Bulgaristan da Karadeniz'e kiyisi olan

iilkeler statiisii ile goriismeci sifat1 ile konferansta yer almigtir. Rusya ile Sirp-Hirvat-Sloven Devleti,

1 Lozan Antlasma Hiikiimleri, Resmi Gazete:14 Temmuz 1923, Diistur: III. Tertip, C.V, S:131.
2 Simsir, Bilal N. , Lozan Telgraflar: I (1922-1923), TTK yayimi, Ankara, 1990, s. 248.
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imzalamis olmalarina ragmen sozlesmeyi onaylamamistir. Ne var ki Rusya, s6zlesmenin

uygulanmasina karsi cikmamistir’.

Tirkiye’nin utkuyla tamamladigi Ulusal Kurtulus Savasi’nmin ardindan imzalanan Lozan
Antlasmas ile Bogazlar’in 9 Kasim 1936 tarihine kadar devam edecek olan yeni hukuksal rejimi,
Lozan Antlagmasi ile ayni1 giin imzalanan “Bogazlar’in Tabi Olacag1 Usule Dair Mukavelename” ile
belirlenmistir. 24 Temmuz 1923°te Lozan’da imzalanan antlagma 24 Agustos 1923°te Tiirkiye Buyiik
Millet Meclisinde onaylanmistir. Bu s6zlesme ile Bogazlar’in uluslararasi statiisii ve Bogazlar’daki
rejim siirmekteydi. Boylelikle Bogazlar’in rejimi Tiirkiye’nin tek yanli iradesi ile degil, 1841°deki
Londra Antlasmasi’ndan beri devam eden ve ¢ok sayida devletin ortak iradesi ile ortaya g¢ikan

uluslararasi kurallara tabi olmay: siirdiirmiistiir®.

24 Temmuz 1923 giinii imzalanan Lozan Bogazlar S6zlesmesi hiikiimlerine gore “Bogazlar”
terimi Canakkale, Istanbul Bogazi ve Marmara Denizi’ni icermektedir. I. Madde; Bogazlardan,
denizden ve havadan, gerek barig, gerek savag zamaninda gegecek, ticaret gemilerinin, sivil ugaklarin
savag gemilerini, savas ugaklarinin ulagimimi serbest birakmistir. Bu sézlesme tonaj agisindan bazi
sinirlamalar getirmesine karsin, barig zamaninda ve Tiirkiye’nin tarafsiz kaldig: tiim savaslarda gecis
Ozgiirliigii tanimaktaydi. Anilan s6zlesmelerle Bogazlar Milletler Cemiyeti korumas: altina alinmig

ve Bogazlara iliskin diizenlemeler bir uluslararasi komisyona birakilmistir’.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi; Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti (Yugoslavya), Rusya ve Bulgaristan arasinda 24 Temmuz
1923 tarihinde imzalanmistir. Lozan Baris Antlagsmasi’na taraf olmamakla beraber Karadeniz’e
kiyidas devlet olmalar1 nedeniyle Rusya ve Bulgaristan da goriismeci ve imzaci devletler arasinda
yer almigtir.  Sozlesme 19. maddesi geregince diger devletlerin de katilimina agik tutulmus;
Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin yiiriirliige girdigi 9 Kasim 1936 tarihine kadar Bogazlardan gegis
ve ulasimi diizenleyen belge olarak yiiriirliikte kalmigtir.

3 Soysal, Ismail, “1936 Montreux Sozlesmesi”, Bogazlardan Gegis Giivenligi ve Montreux Sozlesmesi, Istanbul
Universitesi Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Miinasebetler Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul,
1994, ss. 1 — 2.

4 Inan, a.g.e., s. 25.

5 Ulman, A. Haluk, “Tiirk Dis Politikasi’na Yon Veren Etkenler (1923—-1968)”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, c. 23, no: 3, 1968, s. 263.
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Lozan Baris Antlasmasi’nmin 23. maddesiyle kabul edilen serbest gecis ve ulasim ilkesini
ayrintili olarak diizenlemek amaciyla hazirlanan Sézlesme’de Bogazlar’dan gecis serbestligi, ticaret
gemileri ve savag gemileri ayirimi yapilarak diizenlenmigtir. Ayrica, bartg zamam, Tiirkiye nin
tarafsiz oldugu savas zamam ve Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamani durumlari da géz 6niinde

bulundurularak ayirim yapilmistir.

Sozlesmenin ilk maddesine gore “Bogazlar” deyimi ile ifade edilen Canakkale Bogazi,
Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi’ndan denizde ulasim ve havada ugus 6zgiirliigii, ticaret ve savas
gemisi ile sivil ve askeri ucak farki gézetilmeden kabul edilmektedir. Lozan Bogazlar S6zlesmesinde
ayrica tamimi yapilmamig olan ticaret gemisinin kapsamina hastane gemileri, yatlar, balik¢
tekneleri/gemileri ve askeri nitelikli olmayan ucaklar dahil edilmistir. Ticaret gemileri, bayrak ve

yiikleri ne olursa olsun, giindiiz ve gece, Bogazlardan serbest gecis ve ulasim 6zgiirligiine sahiptir.

Baris zamanlarinda gemiler, gecis sirasinda uluslar arasi saglik kurallarina uyacaklardir.
Ticaret gemilerinin Bogazlardan gegisleri karsilig1 olarak, vergi veya har¢ adi altinda, herhangi bir
icret alinamaz. Ancak, kilavuzluk, fener hizmetleri, romorkaj veya gemiye dogrudan dogruya
yapilan diger hizmetler {icrete tabidir. Bu parasal yiikiimliiliiklerin tahsil edilmesini kolaylastirmak
icin, Bogazlardan gegen ticaret gemileri, Tiirk Hiikiimeti’nce gosterilecek yerlere adlarini,
uyruklarimi, tonajlarim ve gittikleri yeri bildirmekle yiikiimliidiirler. Ticaret gemilerinin gecisleri

strasinda kilavuz almalari istege bagl kalmaktadir®.

Lozan’da imzalanan Bogazlar Antlasmasi’na goére Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas
zamanlarinda ticaret gemileri, barig zaman kosullariyla, giindiiz ve gece, Bogazlar’dan serbest gecis
ve ulasim Ozgiirligiinden yararlanabileceklerdi. Antlagma ile Tiirkiye’nin tarafsizlik haklarini,
Bogazlar’dan serbest gecis ve ulasimi engelleyici bir bigimde kullanmasi yasaklanmigtir. Tiirkiye nin
taraf oldugu savaslar sirasinda ise tarafsiz devletlere ait ticaret gemileri ile askeri nitelikli olmayan
hava vasitalari; diigmana yardim etmemek, 6zellikle diisman devletlere savas kagagi mal ve diisman
birliklerini veya diisman uyruklugundaki kisileri tagimamak kosuluyla gegis ve ulasim
Ozgiirliigiinden yararlanabileceklerdi. Diisman gemi ve ugaklarina karsi Tiirkiye’nin biitiin haklar

sakl1 tutulmustur’.

Baris zamami savas gemileri, bayraklar1 ne olursa olsun, hi¢cbir muamele, resim veya

miikellefiyet olmaksizin, giindiiz ve gece, Bogazlardan gecebilirler. Ancak, Karadeniz’e ge¢mek

6 Inan, a.g.e., s. 32.
7 Toluner, Sevin, Milletleraras: Hukuk Dersleri, Beta Yayinlar, Istanbul, 1996, s. 163.

54



isteyen gemiler igin tonaj siirlamasi getirilmistir. Buna gore; Karadeniz’e kiyidas olmayan bir
devletin bu denizde bulundurmak iizere Bogazlardan gegirebilecegi kuvvet, gecis sirasinda
- Karadeniz’e kiyidas en kuvvetli donanmaya sahip olan devletin kuvvetlerinden daha fazla olamaz.
Bununla beraber, Karadeniz’e kiyidas olmayan devletler her biri 10.000 tonilatoyu gecmeyen ii¢

gemiden olusan bir deniz kuvvetini gondermek hakkin1 muhafaza ederler.

Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamanlarinda ise savas gemileri, bayraklar1 ne olursa olsun,
hicbir muamele, resim veya miikellefiyet olmaksizin, baris zamani i¢in Ongoériilen siirlamalar
cercevesinde, gece ve giindiiz, Bogazlar’dan serbest gegis hakkini kullanabileceklerdi. S6z konusu
smirlamalar, muharip devletlere, bunlarin Karadeniz’deki mubhariplik hukukuna halel getirecek
surette uygulanamayacakti. Ayrica Tiirkiye, tarafsizlik haklarini savasan bir devletin Karadeniz’e
gecisini engelleyecek bir bi¢cimde kullanamayacakti. Tiirkiye ile baris i¢inde bulunan devletlere ait

denizaltilar Bogazlar’dan ancak satihtan gececeklerdir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu savaslar esnasinda ise tarafsiz devlet savas gemileri, hicbir
muamele, resim veya miikellefiyet olmaksizin, barig zamani i¢in 6ngoriilen sinirlamalar ¢ercevesinde
Bogazlardan serbest gegis hakkim kullanabilecekti. Ote yandan, diisman deniz kuvvetleri gemileri ile
ucaklarinin Bogazlar’dan gegis ve ulasimim engellemek igin alacagi tedbirler, tarafsiz devletlerin
savas gemileri ve askeri ucaklarinin gecis ve ulasimini engelleyici nitelikte olamayacakti. Bu amagla
Tiirkiye tarafsiz devlet savas gemilerinin Bogazlardan gecebilmesi icin gegis yollar1 belirlemek ve

kilavuz hizmetleri vermekle yiikiimliiydii.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin dordiincii maddesine gore, Canakkale ve Istanbul
Bogazlari’’min her iki kiyisi ile kiyidan itibaren iceriye dogru yaklagik 15-20 km’lik bir bolge ve
Imrali Adas1 hari¢ olmak iizere, Marmara Denizi’ndeki biitiin adalar askersizlestiriliyordu. Ayrica,
Ege Denizi’nde Semadirek, Limni, Imroz (Gokceada), Bozcaada ve Tavsan Adalan da silahtan

arindiriliyordu.

Lozan Barig Antlagsmasi’min 12. maddesi ile Yunanistan’a devredilen adalardan olan
Semadirek ve Limni iizerindeki Yunan egemenligi, anmlan maddenin ayrilmaz bir pargasi olan “Alt1
Biiyiikk Devlet Karar1” ile bahse konu adalarin tahkim edilmemeleri ve askeri amaglarla
kullanilmamalar1 sartiyla Tirkiye tarafindan kabul edilmistir. Sozlesmenin dordiincii maddesine

konu olan Semadirek ve Limni adalarinin hukuki statiisiinii belirleyen temel belge, Lozan Baris
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Antlagsmasi’min 12. maddesidir. Bu madde Yunanistan’a bir iilkesel egemenlik sinirlamas: getirirken,

Tiirkiye’ye egemenligin devri karsiliginda kazamlmis bir hak saglamaktadir®.

Bogazlar bolgesinin silahlandirilmas: ile bu bolgede Tiirkiye’nin hem egemenlik haklan
kisitlanmakta, hem de savunmasina olanak verilmemekte idi. Boylece en hassas noktasinda,
Tiirkiye nin giivenligi tehlike ile yiiz yiize kalmistir”. Lozan Baris S6zlesmesi’nin onuncu maddesine
gore adi Bogazlar Komisyonu olan bir komisyonun Istanbul’da olusturulmasi Ongoriilmiistiir.
Komisyon, Bogazlar’in sular {izerinde goérev yapacak, bir Tiirk temsilcinin bagkanlifinda,
Sozlesme’yi imzalayan devletlerin — ve Sozlesme’nin 20. maddesi geregince So6zlesmeyi
onaylamalarindan sonra onaylayan devletlerin - temsilcilerinden olusacakti.. ABD ve Karadeniz’e
kiyidas diger bagimsiz devletler, Sozlesme’ye katildiklart takdirde, komisyonda birer temsilci
bulundurabilecek ve komisyon iiyesi olabilecekti. Rusya ile Sirp-Hirvat-Sloven Devleti S6zlesme’yi
onaylamamalarimin sonucu olarak komisyona katilmamigtir. ABD de Sézlesme’ye ve komisyona

katilmamustir.

Komisyonun yetkisi S6zlesme’nin ikinci maddesinin getirmis oldugu diizene uyulmasim
denetlemekti. Boylelikle Komisyon savas gemilerinin ve askeri ucaklarin gecis ve ulagim ile ilgili
hiikiimlere uyup uymadiklarini denetleyecek, ne ki bu denetleme salt bir haber alma ve istatistiksel
bilgi toplamaktan ibarettir'®. Bogazlar Komisyonu gorevini Milletler Cemiyeti’nin himayesi altinda

yapacakti slirdiirecekti.

Sozlesme uyarinca Bogazlarda gecis serbestisi ve askersizlestirilmis bolgelerin giivenligi
tehlikeye girecek olursa, aktif taraflar ve her halde Fransa, Ingiltere, Italya ve Japonya Milletler

Cemiyeti Konseyi’nin, “Karar verecegi biitiin vesaitle onlar1 miistereken men edeceklerdir.”!!

Lozan’da kabul edilen Bogazlar'n yeni statiisii, Bogazlar bélgesinin silahlandirilmasini ve
Tiirkiye’nin Bogazlar1 kendi askeri giiciiyle savunmasini Onlemektedir. Ayrica Soézlesme, ne
Bogazlarin tam tarafsizligi, ne de giivenligi icin yeterli bir giivence getirmemektedir. Miittefikler,
yabanci gii¢lere karsi biitiin savunma imkanlarindan mahrum ettikleri Bogazlar i¢in ferden ve birlikte

bir savunma giivencesi vermeyi reddetmislerdir. Bunun yerine, miittefikler, yalmizca Milletler

8 Harp Akademileri Komutanhgi, Uluslararas: Bogazlardan Gegis ve Tiirk Bogazlarmn Hukuki Statiisi, Harp
Akademisi Komutanligi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 31.

9 Inan, a.g.e., s. 38.
10 Inan,a.g.e., s.39.

11 Ergil, Dogu, “Bogazlar Uzerine Bitmeyen Kavga (1923-1976)”, Lozan’in 50. Yilina Armagan, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 106.
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Cemiyeti tarafindan oy birligi ile benimsenen veya teklif edilen tedbirleri kabul edip

uygulayacaklarina s6z vermistir.

Tiirkiye ile itilaf devletleri arasinda 21 Kasim 1922°den 24 Temmuz 1923’e kadar Lozan’da siiren
baris konferansi sonunda imzalanan Lozan Barig Antlagmasi metninde bogazlar i¢in ayr1 bir antlasma
yapilmasi kararlagtiriimigti. Bogazlarin tabi olacag: usul hakkinda makavelename adini alan bu

mutabakata gore;

-Bogazlardan savas ve barig zamanlarinda havadan ve denizden serbest gecis esasi kabul edilmis
ancak,

-Savag ve ticaret gemileri i¢in ayri rejimler uygulanmasi kararlagtirilmistir.

Buna gore;

-Ticaret Gemileri

(Normal ticaret gemileri, hastane gemileri, yatlar, balik¢i gemileri ve askeri olmayan ucaklar

o Barista, sancad: ve yiikii ne olursa olsun, gece ve giindiiz bogazlardan serbest olarak
gececeklerdir.

e Savasta Tiirkiye tarafsiz oldugu taktirde, baris zamanindaki rejim uygulanacaktir.

e Savasta ve Tiirkiye savasa girdigi taktirde, tarafsiz gemi ve ucaklar, diismana gerekli savas
malzemesi, diigman askeri, diisman uyrugu veya diismana yardime1 kuvvet tasimamak kosuluyla,
geciste serbesttirler. Tiirkiye bu gemileri kontrol hakkina sahiptir. Tiirkiye diisman gemileri hakkinda

devletler hukuku prensiplerine uygun kararlar alabilir.

-Savas gemileri:

(Normal harp gemileri, yardimei gemiler, asker tagima gemileri, ugak gemileri ve ucaklar)

e Barista, sancagi ne olursa olsun biitiin savas gemileri, Karadeniz’de kiyisi olan devletlerden
deniz kuvvetleri en fazla olanin donanmasindan fazla olmamak kosuluyla, bogazlardan gegebilirler.

e Savasta ve Tiirkiye tarafsiz oldugu takdirde, barig zamanindaki rejim uygulanacaktir.

e Savasta ve Tiirkiye harbe girdigi taktirde, tarafsiz iilkelere mensup gemiler baris zamanindaki

rejime tabi tutulacaktir.

Lozan Antlagsmasi’na gore bogazlardan gecis serbestligini saglamak {izere sahilin iki tarafinda
askerden arindirilmig bir bolge bulunacakti. Gegisleri diizenlemek tizere Tiirk delegesinin
baskanliginda bir bogazlar komisyonu kurulacakti.

Lozan Antlagmasi, bogazlar1 askerden arindirilmig bir duruma getirmek sureti ile Tiirkiye’yi
bogazlar gibi hayati 6nemi olan bir bélgede gerekli tedbirleri almaktan ali koymus ve Tiirkiye’yi
herhangi bir saldiriya ugradig taktirde savunmakta giicliik ¢ekecegi bir duruma sokmustu.
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3.2 Montreux Antlasmasi ve Bogazlar

Bogazlar rejimini diizenleyen Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin degistirilmesi diistincesi,
1930’1u yillarda meydana delen gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Lozan Bogazlar
Sozlesmesi ancak 13 yil gegerli olabilmis, silahlanma ve Milletler Cemiyeti sistemindeki basarisizlik
Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin yapilama yolunu a¢mugstir. 1933 yilinda Japonya’nmin
Mangurya’y: isgal sonrasi MC’nin hareketsiz kalmasi ve Japonya’nin MC’den ayrilmasi sonrasi
Tiirkiye Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin degistirilmesine y6nelik ilk teklifini yapmistir. Bu teklifin
kabul edilmemesi iizerine, Almanya’nin 1934’ten bu yana silahlanmaya baglamasi, Versailles
hiikiimlerine aykir1 davramislari sonrasi 1935 yilinda Tiirkiye iki defa daha s6zlesmeyi degistirme
girisiminde bulunmus ancak yine bir sonu¢ alamamuigtir. Degistirme fikrinin kabul edilmesi 1935°te
[talya’min Habesistan’1 isgal sonras Tiirkiye’nin 11 Nisan 1936 Lozan Bogazlar S6zlesmesi’ne taraf
devletlere yolladig1 nota ile ger¢eklesmistir. Bu nota ile uluslarars1 anlamda biiyiik bir etki yaratilmig

ve uluslararasi kamuoyu bu konuya genis yer vermistir.

Notada Tiirkiye, rebus sic stantibus ilkesine dayanilarak sézlesmenin degistirilmesi gerekliligi
tizerinde durmus, yeni rejimin belirlenmedi i¢in goriismelere agik oldugunu belirtmis‘cir12 .

Teklifin tarflirca kabul edilmesi {izerine Montreux'de toplanan konferansta Tiirkiye,
Sovyetler Birligi ve Ingiltere'nin gonislen tartisilmis Bogazlar icin yeni bir rejim belirlenmistir'>. 1 .
maddede Bogazlar' da denizden gecis ve seyriisefer serbestisi prensibini kabul eden bu s6zlesme ile
Bogazlar' m yeniden silahlandirilmasi, Lozan Bogazlar So6zlesmesi' nde ongoriilen Bogazlar
Komisyonu'nun kaldirilmasi ve Komisyonun yetkilerinin Tiirk Hiikiimeti 'ne devri kararlastirilmistir.
Bogazlardan gecis rejimine iligkin de ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Ticaret ve savas gemileri
ayr1 diizenlemelerin konusunu olusturmakta, savas zamani, baris zamani ve yeni bir kavram olarak
da Tirkiye'nin kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidi altinda hissettigi durumlar ayr ele
alinmaktadir.

Ileriki bsliimde ele aliacak olan Tiiziikler savas gemilerine iliskin bir diizenleme getirmedigi

icin burada sadece ticaret gemilerinin rejime iliskin diizenlemeleri ele alinacaktir. 2. madde ile 8.

12.  Notanin ayrintilari igin bkz. Inan. op.cit., s. 45; Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iliskileri ve Bogazlar
Meselesi, Ankara, Basnur Matbaasi, 1968, s. 66-67.

13. Metin icin bkz. Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalari, C.I, 2.B., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1989, s. 493-518.
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madde arasinda Kisim I ticaret gemilerine iliskin diizenlemeler getirmektedir. S6zlesmenin 2.
maddesi 6nemlidir. Bu madde uyarinca ’’Sulh zamaninda, ticaret gemileri, sancak ve hamule ne

olursa olsun, giindiiz ve gece 3. Madde hiikiimleri sakli kalmak {izere hi¢cbir merasime tabi olmadan
Bogazlardan gecis ve seyriisefer tam serbestisinden yararlanacaklardir. Bogazlarda bir limana
ugramadan transit gecen gemiler, Ek-1 'deki vergi ve harglardan bagka bir iicretle tabi olmayacaklar"
2. maddenin 2. paragrafi da bu vergi ve har¢larin alinmasini kolaylastirmak i¢in bildirim zorunlulugu
getirmekte ve bu bildirim kapsamini belirtmektedir. Madde 2 uyarinca kilavuzluk ve rémorkdrciilitk

istege baghdir.

Madde 3 saglik nedeni ile gecirilebilecek kisitlamalar1 savmakta, madde 4 ve 5 savas zamani
ticaret gemilerinin durumunu diizenlemek-tedir. 6. maddeTiirkiye'nin kendisini pek yakin bir savas
tehlikesi tehdidi altinda hissettigi durumlar1 ele almakta, bu durumda da madde 2 hiikiimlerinin
uygulanmasimi 6ngérmektedir. Bu geg¢is icin de bazi simirlamalar ve zorunluluklar setinim istir. Bu

boliimiin son maddesi olan 7. madde ise ticaret gemisi kavramina agiklik getirmektedir.

Konu acisindan Montreux S6zlesmesi’nin sona erdirilmesine ve degistirilmesine iliskin 28. ve
29. maddeleri de 6nem tasimaktadir. Madde 28 ile bu sozlesmenin yiiriirliik siiresi 20 yilla
siirlandirilmis olmakla birlikte 1. maddede diizenlenen gecis ve seyriisefer 6zgiirliigii ilkesi sonsuz
stireye baglanmistir. Yirmi yilin dolmasina iki yil kala, hicbir taraf devlet stzlesmesinin sona
erdirilmesi yolunda bir bildirimde bulunmazsa, bundan sonra herhangi bir tarihte yapilacak sona
erdirme bildiriminin gonderilmesinden baslayarak sozlesme iki yil yiiriirliikte kalacaktir. Bu madde
hiikkmiince sozlesme sona erdirilirse yeni s6zlesmenin hiikiimlerini saptamak iizere bir konferans

toplanmasi 6ngoriillmiistiir.

Madde 29 ise her bes yillik siire bitiminde taraf devletlere s6zlesmenin bir ya da birkag
hiikmiiniin degistirilmesi 6nerme yetkisi vermektedir. Istemin kabulii icmede cesitli sartlar
Ongoriilmiistiir. S6zlesmenin hiikiimlerinini konferans yolu ile degistirilmesine iliskin diizenlemeler

mevcuttur.

Tiirkiye uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi yolundaki giicliigii belirtip, 23 Mayis
1933 Londra Silahsizlanma Konferansi'ndan itibaren barisg1 yollarla ilgili devletlere basvuruda

bulunarak Bogazlar Sozlesmesi’nin imzalandig1 zamanki siyasi ve askeri durumun farkli olmasi,
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Tiirkiye’de Milletler Cemiyetinin verdigi garantinin isleyememesi gibi nedenlerden 6tiirii,

Bogazlar’in statiisiinil, ilgili devletlerin de onayiyla, yeniden diizenlemek istemistir.

Lozan Bogazlar Sézlesmesi’nin 13 yil yiiriirliikte kaldig1 donemde ve Ikinci Diinya Savasi
aras1 donemde; Bogazlar’dan geg¢is rejimine iliskin olarak 6nemli bir sorun dogmamigtir. Ancak,
Ikinci Diinya Savasi’ndan Once gelisen olaylar, Tiirk Bogazlari’nda gegerli olan rejimin yeniden
gbzden gecirilmesini gerekli kilmustir. Iste Montreux Bogazlar Konferansi bu sorunlar ve tehditler
cercevede giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti cercevesinde olusturulan kolektif
giivenlik sisteminin isleyecegine ve uluslar arasi diizeyde silahsizlanmanin gergeklesecegine
inanarak Lozan Baris Sozlesmesi’ndeki, egemenligini kisitlayan bir takim hiikiimleri istemeyerek de

olsa kabul etmigti'*.

Diinyada savaslarin 1. Diinya Savasi’nin ardindan biraz durulmasina karsin, 1931 yilindan
sonra deniz ve karada silahlanma yarisi yeniden baglamustir'. Ozellikle 1. Diinya Savas: sonrasinda
agir kosullara maruz kalarak imzaladigni Versailles Antlagsmasi’mi ortadan kaldirmak isteyen
Almanya, 1934 yilindan itibaren silahlanmaya hiz vermistir. Almanya ve diger devletlerin
saldirganlasan ve silahlanmaya 6nem veren tutumlarina kargin Milletler Cemiyeti herhangi bir
yaptirim uygulamamis ya da tavir almamustir'®. Japonya 1933 yilinda, Mancurya’ya saldirmis, italya
1935’te Habesistan’1 isgal etmis fakat soz konusu iilkelerin edimleri herhangi bir uluslararasi
yaptirrma yol agmamustir'’. Gelisen kosullar Bogazlar’in nemini artirmakta, meveut statikonun

yetersizligi ise Tiirkiye’de giivenlik kaygilarina yol agmaktadir.

Degisen uluslararasi kosullarin dogurdugu tehditlerin etkisi ile Tiirkiye, Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin getirdigi rejimi degistirebilmek ve bir uluslararasi konferansta, yeni bir rejim
olusturabilmek i¢in 1933 yilindan itibaren birtakim diplomatik girisimlerde bulunmustur'’. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin ilk diplomatik tesebbiisii 1933 yilinda Londra’da yapilan silahsizlanma
konferansinda yapilmis ve Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin, Canakkale ve Istanbul Bogazlarimin

kiyilar ile Marmara Denizi’ndeki adalar1 (Imral1 adas1 disinda) askerden ve silahtan arindiran

14. Armaoglu, a.g.e., s. 220.

15. inan, a.ge., s. 43.

16. Inan, a.g.e., s. 45.

17. Sander, Oral, Siyasi Tarih, 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 62.
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hitkiimetlerinin kaldirilmasini istenmistir. Ne var ki, s6z konusu girisim sonugsuz kalmigstir'®.

Almanya’nin tehlike arz eden tutumlari nedeni ile Milletler Cemiyeti Konseyi’nin Almanya
ile ilgili olarak Nisan 1935 tarihinde yaptig1 olaganiistii toplantida, Disisleri Bakam Tevfik Riistii
Aras, Bogazlar bdlgesinin silahsizlandirilmasiyla ilgili hiikiimlerin, Tirkiye’nin giivenligini
zayiflattif1 gerekgesiyle, kaldirilmasim talep etmistir. Ancak bu sorunun gériisiilmekte olan konu ile
dogrudan ilgili olmadigim ileri siirerek, Tiirkiye’nin talebi reddedilmistir'®. Tiirkiye, bu yondeki
talebini, 1935 yilinin Mayis ayinda Balkan Antant1 Konseyi’nin Biikres toplantisinda, Eyliil ayinda
ise Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nda tekrarlamis ise de bir sonu¢ alinmasi saglanamamustir.
[talya’min Habesistan’a saldirmas sebebi ile Italya’ya karsi zorlama 6nlemleri alinmasi icin Milletler
Cemiyeti’nin Kasim 1935 tarihinde yaptigi toplantilari sirasinda Tiirkiye taleplerini yinelemis, bu

kez taleplerine uluslararas ortamdan olumlu karsilik alabilmistir*.

Tiirkiye, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’ne taraf olan devletlere, 10 Nisan 1936 tarihinde bir
nota gondererek Tiirkiye Bogazlar icin gegerli kilinan rejimin giiniin kosullarina uygun olmadigi,
Lozan Bog azlar Sozlesmesi’nin yapildigi tarihlerde gegerli konjonktiiriin radikal degisikliklere
ugradigimi belirtilerek, yeni bir rejim saptanmasi i¢in uluslararasi bir konferans toplanmasi talep
etmistir. S6z konusu talep uluslar arasi hukuk acgisindan rebus sic stantibus ilkesine dayandirilmustir.
Rebus sic stantibus ilkesi bir sézlesmenin yapilmas: sirasinda 6ngériilemeyen durumlarin ortaya
cikarak taraflardan birine hakkaniyet 6lgiilerine uymayan ¢ok agir yiikiimliiliikler getiren bir hal
olmasi durumunda, s6zlesmenin hakkaniyet 6l¢iilerine gére yeniden diizenlenmesinin isteme hakkini
ifade etmektedir’' 10 Nisan 1936 tarihinde Tiirk notasinda, Bogazlar s6zlesmesinin Degistirilmesini

gerektirir sekilde bu ilkenin isletilmesini gerektiren gerekgeleri su sekilde agiklanmigtir®.

18. Armaoglu, a.g.e., s. 343.

19. Armaoglu, a.g.e., s. 343.

20. Inan, a.g.e., s. 44.

21. Pazarci, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, I.Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s. 206.

22. Gonliibol, Mehmet - Kiirk¢iioglu, Omer E., “Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1973)”, 6.bs., c. 1,

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1987, s. 121.
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Avrupa'min 1923 yilindaki durumu, gerek askeri gerekse siyasal bakimdan.
1936'dakinden ¢ok farklidir. 1923 Avrupa'si silahsizlanmaya dogru gidiyor
milletleraras: taahhiitler degismez prensiplere dayamiyordu. Tiirkiye 18. Maddenin
sagladif1 garantiye ve buna ek olarak dort biiylik devletin Bogazlar1 savunma
hususunda verdikleri teminata giivenerek, biitlin kisitlayici hiikkiimlerine ragmen
s6zlesmeyi imzalamisti. Halbuki Akdeniz'de mevcut giivensizlik ve yeni bastan
silahlanma yoniindeki cereyan ile yakin savas tehdidi karsisinda Tiirkiye biiyiik

tehlikelerle kars1 karsiya kalmig goriinmektedir.

Sozlesmenin ongordiigii, garanti sistemi artik islemez hale gelmisti. Biitiin s6zlesmenin
dengesi, yalmz Tiirkiye i¢in degil, Avrupa barisinin da zararina bozulmustu. Ayni
zamanda artik garanti mekanizmasi ¢ok yavas harekete gegebiliyor ve bu yiizden ¢ok
ge¢ alinan bir karar, milletlerarasi garantinin faydalarini hige indiriyordu, Tiirkiye'ye
sozlesmenin yiikledigi kiilfete karsilik olarak verilen teminat arasinda yalmz dért biiyiik
devletin garantisi, s6zlesmenin yapildigi zaman Tiirk topraklarinin biitiinliigiini
saglamak i¢in yeterli goriilmiistii. Halbuki bu devletlerin Milletler Cemiyetine karsi
tutumlar1 da zamanla hayli degisikliklere ugradi. Japonya Milletler Cemiyeti’nden
ayriima kararim1 bildirmis, dolayisiyla da, bu devletin garanti sisteminde pay1
kalmamistir. Habesistan seferi ve zecri tedbirler meselesi Italya ile Ingiltere arasinda
isbirligini imkansiz hale getirmistir. Diger taraftan Mussolini'nin savas¢1 demetleri ve
oniki adalardaki biiyilik askeri hazirlik Tirkiye'de hakli siiphe ve endiseler
uyandirmaktaydi. Bu sartlar altinda Bogazlar’in giivenliginin gergek bir garanti ile
teminat altina alindigini iddia etmeye olanak yoktur. S6zlesmenin genel diizeni alt iist

olmustur.

1923 Lozan Bogazlar S6zlesmesinin eksik taraflarindan biri de 6ngoriilen rejimin simirl
veya genel savas tehdidini hesaba katmamis olmasiydi. Sistem, sadece baris ve savas
hallerini ve savasta yalniz Tirkiye'nin tarafsizligini ve muharip olmasi durumunu 6n
gormiistii. Sistemin noksan tarafi savas tehdidi halinde Tiirkiye'ye mesru savunma
hakkini vermemesiydi. Halbuki bir dis tehdidin en nazik ani, savas halinin birden ortaya
cikmasi sathasiydi. Sadece bu eksiklik bile, s6zlesmenin garanti sisteminin etkisini

azaltmaya yeterliydi.
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- Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden itibaren, siirekli olarak barig¢i bir politika
izlemis ve milletleraras: yiikiimliiliiklere sadik kalmistir. Degisen kosullar sebebiyle,
giivenliginin yeniden saglanmasi gereklidir. Bu amagla, hem Tiirkiye’nin giivenligini
yeniden saglayacak, hem de Bogazlardan ticaret gemilerinin serbest gecisini
diizenleyecek yeni bir rejimin belirlenmesi gereklidir. Tiirkiye milletlerarasi bir
konferansta, bu konular1 diger taraf devletlerle birlikte goriismeye hazir oldugunu beyan

etmektedir.

Bunun iizerine, Tiirkiye’nin cagris1 yalmizca Italya'min muhalefeti ile 22 Haziran 1936'da
Montreux'de bir konferans toplanmustir™. 20 Temmuz 1936’da imzalanan Montreux Bogazlar
Sozlesmesi, Lozan’da imzalanmis olan s6zlesmenin yerine gegmek tizere imzalanmistir. Montreux
Bogazlar Sozlesmesi, dagilan SSCB ve Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Yunanistan,
Fransa, Ingiltere ve Japonya arasinda 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanmis ve 9 Kasim 1936°da

ylirlirliige girmistir.

Sozlesme, Lozan Baris Antlagmasi’nmi imzalamig herhangi bir devletin katilimina agik
tutulmus, bu haktan yararlanan Italya, 2 Mayis 1938 giinii S6zlesme’ye katilmistir. Japonya ise, 8
Eylil 1951 tarihinde Sozlesme’yi imzalayan devlet sifatindan dogabilecek tiim hak ve
menfaatlerinden vazgectigini bildirmistir. S6zlesme’nin amaci; “Bogazlar’dan gecisi ve gemilerin
ulagimini, Lozan Baris Antlagsmasi’nin 23. maddesiyle tespit edilen prensibi, Tiirkiye’nin giivenligi
ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenligi gergevesinde koruyacak bigimde diizenlemek™ olarak
belirlenmigtir*®. Akit Devletlerin, 24 Temmuz 1923’de Lozan’da imzalanmig olan S6zlesme’nin
yerine koymayr kararlagtirdiklar1 Soézlesme, 29 madde ile dort lahika ve bir protokolden
olugsmaktadir.

22 Haziran 1936’da Montreux ’da baslayan Konferans’ta yeni bir savas baslamadan tiim
Balkanlar ve Ortadogu’nun kilit tasi konumundaki Bogazlarin statiisiinii agikliga kavusturmak
isteyen Tiirkiye’nin tasarisi, 6zellikle kendini pek yakin savas tehdidi altinda hissetmesi halinde,
Bogazlarda uygulamak istedigi rejime iliskindi. Tiirkiye artik savas ve pek yakin savas halinde savas

gemilerinin Bogazlardan gecirilisinde denetim hakkina sahip olmak istemektedir.

23 Montreux Antlasmasi Ek 2’°de verilmistir.
24. Montreux Antlasmasi Ek 2’de verilmistir .
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Tiirk tasarisi, ticaret gemilerinin gecisi konusunda Tiirkiye’nin, gerek baris ve gerek Tiirkiye nin
tarafsiz oldugu savas durumunda, serbestlik ilkesini kabul ediyordu. Tiirkiye savasan devletse, yine
tarafsiz ticaret gemilerinin Bogazlardan gecebilecegini kabul ediyordu. Tiirkiye gerek baris
zamaninda, gerekse tarafsiz oldugu durumlarda, savas gemileri ve denizaltilar disinda bazi
kisitlamalarla gegebileceklerini, ancak Karadeniz’e kiyisi olan gemilerle kiyisi olmayanlar arasinda
bir ayirim olmamasindan yanaydi. Ama yine de Karadeniz’de kiyisi bulunmayan devletlerin bu
denizde bulundurabilecekleri toplam tonajin ve bu devletlere ait gemilerin bu denizdeki kalis

. . . 25
stirelerinin simrlandiriimasindan yanaydi®.

Ingiltere Konferans sirasinda Bogazlar’in silahlandirilmasini kabul etmekle birlikte Bogazlar
Komisyonu’nun kaldirilmasina karst ¢ikmistir. Bogazlar’dan gecislerde savas gemilerine serbestlik
ilkesini benimsiyor, Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin bu denizde bulundurabilecekleri savas
gemilerinin tonaj agisindan sinirlandirilmamasindan yanaydi. Ayrica yakin savas tehlikesi durumunu
da kabul etmektedir. Rus ve Ingiliz tezlerinin catistigi nokta Kurtulug Savasi’ndan beri uluslararasi

diizeyde baglantisizligi ile saygi kazanan Tiirkiye’nin Bogazlar’a tam egemen olmasiydi.

Bagta Sovyetler Birligi olmak iizere, toplantiya Karadeniz'e kiyisi bulundugundan o&tiirii
katilan iilkelerin hemen hepsi; Bogazlar'in tarihsel olarak siiregelen “kapali” statiisiiniin devamim ve
bunun saglanmasmin sadece Tiirkiye'ye birakilmasmm oneriyorlardi. Buna karsilik ingiltere ve
miittefikleri, Bogazlar't “acik” bir statii icinde gormek istiyor ve silahlardan arindirilmis

Bogazlar'daki denetimi uluslar arasi bir komisyona birakmak istiyorlardi.

Montreux Sozlesmesi Bogazlar’in Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlere yasaklanmasini
gerceklestiremediginden Sovyet giivensizliginin slirmesine yol a¢mistir. Ama yine Montreux
Antlasmasi yapildiktan sonra 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Karadeniz kiyisindaki devletlerin
Sovyetler Birligi’nin basim cektigi bloga déhil olmasiyla Sovyet tezi agirlik kazand1 ve bdylece

Tiirkiye’nin ¢ikarlarina isleyen bir Bogazlar rejimi ortaya ¢ikmustir.

Yeni statii yeni bir diinya savasinin arkasindan Karadeniz Bolgesinde giivenligi artiriyordu.
Montreux, hem Tiirkiye, hem de Sovyetler Birligi’nin ¢ikarlarina daha uygundu. O giinlerde

Sovyetler Birligi, Bogazlar1 Tiirkiye’nin istedigi gibi silahlandirabilmesini, kendi giivenliginin bir

25. Inan, a.g.e., ss. 53 — 54.
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geregi olarak savunmustur’®. Sovyetler Birligi’nin amac1 Bogazlar1 kendi savas gemilerine agmaksa,
ondan daha ¢ok istedigi de Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlere kapatmakti. Zaten Ruslar
Karadeniz’i agik deniz saymiyorlardi. Ama Karadeniz’in Bogazlardan bagka ¢ikisi olmadigindan
genel olarak Ruslar tiim tarihleri boyunca Karadeniz’i a¢ik deniz saymamiglardir. Onlar Karadeniz’in
Cebelitarik’tan girilen ve Siiveys’ten ¢ikilan Akdeniz’den ¢ok farkli oldugunu sik sik

vurgulamaktadir.

Montreux S6zlesmesi savas gemilerine Lozan’dan farkli olarak Karadeniz’e kiyist olmayan
devletlerle olanlar arasinda ayrim yapmistir. Boylelikle, tiim devletlere gecis 6zgiirliigii tanimakta
ama Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlere daha siki yaptirimlar s6z konusudur. Bunlarin gemilerinin
Karadeniz’de kalis siireleri sinirlanmakta, ucak gemilerine ve denizaltilara gecis Ozgiirliigi
tammamaktadir. Buna kars1 Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler Tiirkiye’ye 8 giin dnceden haber vermek
ve bazi kayitlara uymak kosuluyla gegis 6zgiirliigiine sahiptirler. Ayrica, baris zamaninda Karadeniz

devletlerinin savas gemilerinin Bogazlardan serbest¢e gegmesi kabul edilmistir®’.

Bu antlagma ile Bogazlar’in askerlendirilmesinin 6nii kapatilmamistir. Ek protokolde de
askerilestirme agikca belirtilmektedir®®. Bu sozlesme ile Bogazlar Komisyonu kaldirlmis ve
Bogazlarin askerilestirilmesine izin verilmistir. Ayrica gecis rejimine gelince; ilke serbestliktir.
Ticaret gemileri baris zamaninda ve savas zamaninda Tiirkiye tarafsizsa tam serbest gecis hakkina

sahiptirler”. Diger durumlarda gegiste Tiirkiye lehine bazi kisitlamalar getirilmistir.

Savag gemilerinin baris zamaninda gecisi ise simiflarina bagh olarak diizenlenmistir.
Montreux Soézlesmesi, Tiirkiye’nin Bogazlar bolgesindeki egemenligini yalmz gecis ve ulastirma
konusunda sinirlandirir, gegis ve ulastirma konusunda Antlagsma’da 6ngoriilen diizenden ayrilan bir
diizen getirmek yetkisini kaldirir. Antlagsma’nin kapsamina girmeyen konularda, érnegin zabita ve
yarg yetkisinin kullamlmas: ile ilgili yetkileri saklidir’®. Montreux Sozlesmesi ile Bogazlar
hakkindaki silahsizlanma kayitlar1 kaldiriliyor ve Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki egemenligi tam

olarak kuruluyordu.

26. Avcioglu, Dogan, Milli Kurtulus Tarihi, C. 111, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1974, s. 1444.
27. Toluner, a.g.e., s. 172.

28. Pazarci, a.g.e., ss. 327 — 328.

29. Inan, a.g.e., ss. 47 —48.

30. Pazarci, a.g.e., s. 357.
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Ote yandan Lozan’da imzalanan s6zlesmeye oranla hem Tiirkiye hem de Karadeniz devletleri
lehine kimi degisiklikler de getirilmistir. Ozellikle savas gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi
meselesinde, Tiirkiye tarafsiz ve savas digi ise savasan taraflarin savas gemileri Bogazlardan
gecemeyecektir. Tiirkiye savasa girerse veya kendisini yakin bir savas tehlikesi karsisinda goriirse,

diger devletlerin savas gemilerine gegisi Tiirkiye’nin takdirine kalacaktir’"

Turkiye've Bogazlar {izerinde yeniden hiikiimranlik kazandiran Montreux Sozlesmesi,
imzalandig1 1936 yilindan bu yana meydana gelen teknolojik gelismeler ve 6nemli siyasi degisimlere
karsin degistirilmemistir. S6zlesme ilke olarak 20 yillik siire icin yapilmistir. Bu siirenin bitiminden
sonra, iki yil once taraflardan birinin bir 6n bildirimde bulunmasi durumunda s6ézlesmenin iki yil
sonra biitiin taraflar icin sona ermesi gerekmektedir. Ongériilen 20 yillik siirenin bitiminden sonra
herhangi bir taraf devletin herhangi zamanda sozlesmeye son verme 6n bildiriminde bulunmasi
durumunda sdzlesmenin iki yil iginde sona ermesi ihtimali her zaman vardir. S6z konusu siireg
bugiine kadar herhangi bir taraf devlet tarafindan baslatilmamistir. Bununla beraber, Sézlesmenin
I’inci maddesinde teyit edilen gegis ve seyrisefain serbestisi prensibinin sonsuz bir siiresi olacagi

belirtilmisgtir.

Montreux S6zlesmesi’nin barig zamanina iliskin kurallari1 1939 yilinda kadar uygulanabilmis-
tir. II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye, Tiirkiyenin tarafsiz oldugu savas kosullari kurallarim

uygulamaisgtir.

Gerek savag sirasinda gerekse savag sonrasi Tiirkiye'nin Bogazlar iizerindeki yetkileri
ozellikle Sovyetler Birligi tarafindan ¢ok giindeme getirilmis, Montreux Sozlesmesi'nin
degistirilmesi yoniinde talepler ortaya ¢ikmigtir. Savagin son yillarinda toplanan Yalta Konferansinda
(4 Subat 1945) Bogazlarla ilgili olarak rejimin degistirilmesi karar1 alinmis, savas sonrasi Potsdam
Konferansi’nda da (17 Temmuz 1945) Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi rejim konusunda ortak bir

goriise varilamadig: ve degistirilmesi gerektigi tizerine goriis birligine varmislardir.

Potsdam sonrasi Sovyetler Birligi'nin 7 Agustos 1946'da Tiirkiye'ye gonderdigi nota sadece
Tiirkiye tarafindan degil, Ingiltere ve Amerika tarafindan da elestirilmistir. Tiirkiye'nin egemenlik

31. Toluner, a.g.e., s. 165.
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haklarimi zedeledigi goriisii ile Tiirkiye 22 Agustos 1946'de Sovyetler Biriligi’'ne cevabi bir nota
gondermistir. Ancak Sovyetler Birligi taleplerinden vazgegmemis ve ayni noktalan igeren 24 Eyliil
1946 tarihli ikinci notayr gondermistir. Tiirkiye'nin génderdigi ikinci nota da Sovyetler taleplerine

karsi olusturulmustur.

Sozlesmenin sona ermesi Ongoriilen 1956 yilindan iki yil 6nce higbir taraf devletin sona
erdirme bildiriminde bulunmamasi sonucu Moéntreux Bogazlar Sozlesmesi hala gecerliligim

korumaktadir.

3.3. Tiirkiye’nin Tiiziik Yapma Yetkisinin Hukuki Dayanaklari

Montreux Sozlesmesi'nin Tiirkiye'nin egemenlik haklarimi simirladigini diisiinen yazarlarca getirilen
bir ¢dziim yolu Montreux Bogazlar S6zlesmesinin maddelerinin degistirilmesi veya 1 sézlesmenin
tamamen feshedilmesine iliskin olarak ortaya gikmaktadir. Eski Devlet Bakam Ibrahim Tez Bogaz-
lar' daki tehlikelere kars1i Montreux Sozlesmesi’nin degistirilmesini bir se¢enek olarak gérmiis ancak
hassas siyasal dengelerin yeni sorunlar1 beraberinde getirecegin diisiincesi ile sdzlesmenin tanidigi

yetkiler cercevesinde hareket ederek tiiziikk yapma yolunu benimsemistir >2.

Bu konuda Ismail Soysal'n goriisii daha kati olarak nitelendirilebilir Yapilan 1994
Tiiziigii'ntin Bogazlardin giivenligi a¢isindan gercek bir ¢6ziim olusturmadigi inancinda olan Soysal'a

gore Tirkiye'nin 6niinde iki secenek vardir.

Bunlardan bir tanesi daha 6nce incelenen madde 29 cercevesindeki s6zlesme hiikiimlerinin
degistirilmesi, digeri ise madde 28 cergevesinde sozlesmenin feshi ile ilgilidir. Birinci se¢enegi
oylama ve zamanlama agisindan zor olarak nitelendiren Soysal ikinci se¢enek iizerinde durmaktadir.
Madde 28 1s181inda sézlesmenin sona ermesinden sonra yiiriirliikte kalacagi iki yillik siire i¢inde
toplanacak konferansta Soysal ortak bir ¢oziim bulunamadigi takdirde Tiirkiye'nin degistirmesini

istedigi hiikiimleri ** kendi yorumuna gére "de facto" uygulanabilecegi goriisindedirki** bu goriis

32. Ibrahim Tez'in Prof. Mahmut Belik ve Prof.Dr. Tahir Caga'ya sayg1 Seminerinde yaptig1 agilis konusmasi.
Bogazlardan Gegis Giivenligi ve Montreus Sozlesmesi, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlan, 1994, s. XV.

33 Soysal'm degisiklik diisiindiigii hiikiimlerin ayrintilari igin bkz. Ismail Soysal, "Tiirk Bogazlar1 ve 1936
Montreux Sozlesmesi," Bogazlardan..., s.7-8.

34 Soysal, I Sevin Toluner, "Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye'nin Yetkileri, Bogazlardan .... ,s. 13.

bid.,s.6.
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bir¢ok hukukcu tarafindan elestirilmektedir.

Bu goriisii elestirenlerden Sevin Toluner'in dayandigi nokta, statiisii bir antlasma ile
diizenlenmemis olan bogazlardan gecisin uluslararasi deniz hukuk kurallar tarafindan belirlenmesi
gerekliligidir®> Béyle bir durumda da Ismail Soysal'm s6ylediginin aksine Tiirkiye ge¢is rejimini
diledigi gibi uygulayamayacak; Montreux S6zlesmesi Madde 28'de siiresiz olarak hiikkme baglanmis
gecis ve seyriisefer serbestligi cercevesinde ve bu konulan diizenleyen uluslararasi deniz hukuku
kurallarmin  ¢izdigi smurlar iginde hareket edebilecektir. Hiiseyin Pazarci da Montreux
Sozlesmesimin kalkmasi durumunda, Tiirk Bogazlari i¢in Korfu Bogazi davasinda Uluslararasi
Adalet Divam kararinin bir teamiil olarak nitelendirdigi bogazlardan gegis serbestligi ilkesinin
gecerli olacag: ve Sozlesmenin feshinden sonra bir anlasmaya varilamamas: durumunda bunun da
Turkiye'nin askeri gemiler tizerinde kullandigi yetkilerin de kalkmasi anlamina gelecegi iizerinde

durmaktadir ¢

Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da 1982 BMDHS'de saptanan iki geg¢is rejimine
iliskindir. 1982 BMDHS'nin Uluslararasi Ulastirma Igin Kullanilan Bogazlar bashg: altinda
diizenledigi hiikiimlere gore acik deniz veya miinhasir ekonomik bélgenin bir boliimii ile a¢ik deniz
veya miinhasir ekonomik bélgenin diger bir boliimii arasindaki bogazlarda uygulanacak olan gecis
"transit gegistir." (Mad.37) Bu gegis rejimine gore, gecis transit olacaktir ve engellenemez (Madde
38). Zararsiz gegis rejimi ise transit gegis rejiminin uygulanmadig: bogazlarda ya da acik deniz veya
miinhasir ekonomik bolgenin bir pargasi ile yabanci bir devlet karasulari arasinda yer alan
bogazlarda uygulanacaktir. Bu rejim karasulari rejimidir (madde 45). Transit gecis rejimi ile zararsiz

gecis rejimi karsilastirldiginda transit gegis rejiminin daha serbest oldugu goriilmektedir®”.

Montreux Sozlesmesi’nin feshi sonucu Tiirk Bogazlari'mn transit gegis rejimine tabi oldugu

sonucu gikarsa bu Bogazlar'da daha serbest bir gegis rejimi uygulanacag: anlamina gelmektedir®®.

35 Sevin Toluner, "Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye'nin Yetkileri, Bogazlardan .... ,s. 13.
56.  Uluslararasi Hukuk Profesorii Hiiseyin Pazarcimin seminerde ileri siirdiigii goriis. Bogazlardan...,
s. 28-29

37. Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, I1-Kitap. s. 331.

38. Pazarci'min Seminerde Ilen Siirdiigii Goriis, Bogazlardan..... s. 29; Sevin Toiuner,"Rights and Duties of
Turkey Regarding Merchant Verssels Passing Through ene Stra-its,"Turkish Straits, New Problems, Ne w
Solutions, Der. ismail Soysal, Istanbul, ISIS, 1995,s.30.
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Artan trafik, gegen gemilerin yiiklerindeki ve biiyiikliiklerindeki artisin tehlikeli boyutlara
ulagmasi1 sonucu, Bogazlarda olabilecek kazalarin azaltilmasi ve can, mal, gevre giivenliginin
saglanmasi i¢in Bogazlar Tiiziigli yapilmasi bir gereklilik haline gelmistir. Ancak bu gerekliligin
yaninda boyle bir tiiziiglin yapilabilmesindeki hukuksal dayanaklar nelerdir? Kuskusuz uluslararasi
antlagmalarla bagli bir devlet bu antlasmalar ¢ercevesinde hareket edecek, ancak onun ¢izdigi sinirlar
icinde diizenlemelere gidebilecektir. Tiiziik ¢ikarilmadan 6nce ve de tiiziik ¢iktiktan sonra gelen
tepkilerle 39 olusan tartismalar sonucu yazarlar bu konuda farkli griisler ortaya koymuslardir.

Tiiziik yapma yetkisinin dayanaklari su ana bagliklar altinda toplanabilir:
a) Montreux So6zlesmesinin baslangi¢ kismindaki giivenlik kavrami1

b) Montreux S6zlesmesi ile Lozan Bogazlar S6zlesmesi 'ndeki Bogazlar Komisyonu 'nun

yetkilerinin Tiirk Devleti 'ne birakilmasi

¢) Montreux S6zlesmesi hazirlanirken sakli tutulan yetkiler

d) Uygulama sonucu ortaya ¢ikan yetkiler

e) Daha sonra yapilan uluslararasi antlasmalardan kaynaklanan yetkiler

3.3.1. Montreux Sézlesmesi’nin Baslangic Kismindaki Giivenlik Kavrami

Bogazlar Tiiziigli hazirlama yetkisini Montreux S6zlesmesi’nin baslangi¢ kismindaki

"giivenlik" kavramina dayandiran Prof. Dr. Tahir Caga' ya gore, "Montreux Sozlesmesi, 'Giris’
kisminda Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasini da 6ng6rmiis, fakat bu giivenligin nasil saglanacagi,
bu amagla ne gibi tedbirlerin alinabilecegi hususunu diizenlemeyerek bunu Tiirk Devleti' ne bi-

rakmustir *° "Ayrica Caga sozlesmede gecen giivenlik kavramini asken giivenlik ile sinirli tutmayip

giivenlik kavraminin mal, can ve gevre giivenligini de kapsadigin belirtmistir*'.

39. 1994 Tiiziigii'niin ¢ikmasindan sonra IMO'da yapilan tartismalar sirasinda Rusya Federasyonu, Tiiziigiin
uluslararasi yapilagelis ve Montreux Sozlesmesi'ne aykir oldugunu ileri siirmiis, bu gériis Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yo6netimi tarafindan da desteklenmistir.

40. Tahir Caga, "Montreux Sozlesmesine Gore Ticaret Gemilerinin Bogazlardan Gegis Serbestligi ve
Giivenlik Prensipleri," Bogazlardan..., s.39.
41. Caga. Ibid, s. 3Q...dipnot 2.
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Konuyu antlagsmalarin yorumu agisindan degerlendirmek gerekirse; 1969 Viyana Antlasmalar
Hukuku Sozlesmesi* uyarinca bir anlagma, biitiinii i¢inde, konu ve amacinin 1s18inda verilecek
olagan anlamina goére iyi niyetli yorumlanmalidir. (mad. 31/1) Montreux Soézlesmesinin giris
kisminda yer alan giivenlik kelimesini bu madde 1s18inda ele aldigimizda bu kelimelerin can, mal ve
cevre giivenligini kapsamadig agiktir. Antlasmanin biitiinii icinde konu ve amaca uygun olagan
anlam, "askeri giivenlik" anlamidir. Montreux S6zlesmesi'nde can, mal ve ¢evre giivenligi ile ilgili
bir diizenleme olmamasina karsin 23 maddelik s6zlesmenin 8 ila 23. maddeleri arasindaki on bes
madde savas gemilerine iliskindir. 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin 32. maddesinde
diizenlenen tamamlayici yorum araglart bakimindan konu ele alimip hazirlik. Calismalarina
bagvuruldugu takdirde de **, donemin satlari giivenligin askeri anlaminin iizerinde duruldugunu
gostermektedir. 1930'lu yillardasilahlanmamin artmasi Tiirkiye’nin rebus sic statibus ilkesine
dayanarak Lozan Bogazlar S6zlesmesi'nin degistirilmesini istemesi bunun bir gdstergesidir. Tiirk
Hiikiimetlinin 11 Nisan 1936’da Lozan Bogazlar Sézlesmesi’nin taraf devletlerine gonderdigi notada
"... Tiirk arazisinin taarruzdan masuniyeti icin elzem emniyet seraiti..." ** s6zleri de giivenligin askeri

anlaminda alinmasini gerektirmektedir.

Giivenlik kelimesinin kapsami konusunda elestirilebilecek bir nokta da. Caga'min giivenlik
kavramim sadece Tiirkiye agisindan ele almasidir. Oysa giris kisminda Tiirkiye'nin giivenliginin
yaminda Karadeniz'e kiyidas devletlerin Karadeniz'deki giivenligi de esas almmustir. Bu da,
antlasmanin biitiinti acisindan bakildiginda, Montreux Sozlesmesi'nin cesitli hiikiimlerinde Ka-

radeniz'e kiyisi olan devletler igin diizenlemeler getirilmesinden anlasilabilir*"

Giivenlik kelimesinin igerigi bakimindan bir yorumda Devlet Bakani Ibrahim Tez' in

yorumudur. Tez, 1936 yilinda giivenlik kavramindan kastedilenin askeri giivenlik oldugunu kabul

42. Metin icin bkz. Giindiiz, op.cit, s. 104-120.

43. Hazirlik ¢aligmalari ve yapilma sartlar1 gibi tamamlayici yorum araglarina bagvurabilmek igin madde 32'ye
gore 31. Maddenin uygulanmasindan dogan manayi teyid etmek veya 31. Maddeye gore yapilan yorumun
manayl mug

lak veya anlasilmaz birakmasi veya ¢ok agik bir sekilde sagma olan veya makul olmayan bir sonuca gotiirmesi
gereklidir

44. Gonliibol, op.cit., s. 122; notann igerigi i¢in bkz. Inan, op.cit./l. 45.

45. Caga'min giivenlik kelimesi ile ilgili yorumu, onun kelimesinin genisletilmis anlam ile Tiirkiye'nin her
tiirlii yetkiyi kullanabilecegi anlaminda ele alinmamalidir. Caga giivenlik kelimesi ile gecis serbestisi
kelimelerinin birbirine zit iki kavram oldugunu ancak bunlarin bagdagstiriimasi gerektigim belirtmektedir. Yani
Tiirkiye giivenlik kavramu ile elde ettigi tiiziik yapma yetkisi ile gegis serbestligine ters bir diizenleme yapamaz .
Caga'nin elestirilebilecegi nokta tiizitkk yapma yetkisini giivenlik kelimesine dayandirmasidir .
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etmekle birlikte, degisen kosullar altinda bu kavramin genisletebilecegi kavramin g¢evre , mal
giivenligi seklinde yorumlanabilecegi goriisindedir*®. Bu durumda, bdyle bir yorumun taraflar
baglayici olabilmesi i¢in bu yorumun taraflarin ortak yorumu ya da uluslararasi yarg: ya da hakemlik

organlarmin yorumu olmas: gerekmektedir®’

3.3.2. Montreux Sézlesmesi ile Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ndeki Bogazlar

Komisyonu'nun yetkilerinin Tiirk Devleti’ne Birakilmasi

Bu goriisii kabul edenlere gore Tiirkiye, Bogazlarla tiizilkk yapma etkisini Montreux
Sozlesmesi’nin 24. maddesinden almaktadir. Bu madde ile Lozan Bogazlar Sozlesmesi'yle kurulmus

olan Uluslararas1 Komisyon'un yetkileri Tiirk Hiikiimeti'ne birakilmustir.

Bu goriis cercevesinde {izerinde durulmasi gereken nokta Lozan Bogazlar Sézlesmesi’ninl0-
16. Maddeleri arasinda diizenlenen Uluslararasi Komisyon’un yetkilerinin ne oldugudur. 11.madde
Komisyon’un gorevlerinin bogaz sulari ile ilgili oldugunu, 12. Madde ise 2. maddeye iliskin olan ik
2, 3, 4’tin konularini olusturan savas gemileri ve askeri ugaklarin gegisine iliskin hiikiimlere gerekli
bi¢imde uyulup uyulmadigina bakmak oldugunu belirtmektedir. Madde 15.her yil Milletler Cemiyeti'
ne rapor 6ngoriirken 16. madde ise komisyona gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli yonetmekleri

yapma yetkisi tanimaktadir

[smail Soysal, Lozan Bogazlar Sézlesmesi nin 16. maddesinin Bogazlar iizerinde diizenleme
yetkisi tamdigimi ve Uluslararasi Komisyon 'a ait bu yetkilerin Montreux Sozlesmesi ile Tiirk
Hiikiimeti 'ne gegmesi nedeniyle Tiiziik yapilmasina bir engel olmadig1 goriisindedir*®. Soysal'a gore
Lozan Bogazlar Soézlesmesi’nin Uluslararast Bogazlar Komisyonu'na iliskin 10-16 maddeler
arasindaki hiikiimler, Tiirk Hiikiimeti'ne diizenli ve giivenli ge¢isi saglamak i¢in diizenlemeler yapma

yetkisini de Bogazlar 'dan gegisi kontrol yetkisi tanimaktadir®.

46. Tez'in seminerde ileri siirdiigii goriis, Bogazlardan....., s. XIV

47. Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, L Kitap, 6.B, Ankara, Turhan Kitabevi Yaymlari, 1997 s. 182-183.
48. Soysal, ioc.cit.,s. 5-6.

49. Soysal, "The 1936 Montreux Convemion 60 Years Later," Turkish Straits, s. 4.bunun sadece savas gemileri
ve askersel ucaklarmn gegisine iligkin hiikiimlere uyulup uyulmadigina bakmakla (mad.14). Bu daminda Tiirk
Hiikiimeti’nin savag gemileri ve askersel ugaklar disinda
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Lozan Bogazlar S6zlesmesinin 16. Maddesi komisyona gérevlerini yerine getirebilmesi igin
gerekli yonetmelikleri yapma yetkisi tanimaktadir. Ancak komisyonun gorevlerine bakildiginda
Bogazlar 'dan gecen diger gemilerle ilgili olarak v 6netmelik .¢ikarma hakki bulunmamaktdir. Yani
bu goriis. 1994 Tiiziigli'niin ticaret ile ilgili diizenlemelerinin gerekgesini olusturamaz, Ayrica
Montreux S6zlesmesi'nin 24. maddesi zaten Tiirk Hiikiimeti'ne savas gemilerinin gegisine iligkin

denetleme yetkisi vermektedir.’® Sorun ticaret gemilerinin denetimi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadi

3.3.3. Montreux Sozlesmesi Hazirlanirken Sakh Tutulan Yetkiler

1994 Bogazlar Tiiziigli yapma yetkisini Montreux Sozlesmesi sirasinda Tiirkiye'nin sakli
sakli tuttugu yerlere Seven Toluner, acik sinirlayici hiikkiimlere ters diismemek, gegis hakkinin 6ziine
dokunmamak ve bu konumdaki bogazlarla ilgili genel deniz hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde kalinmak
kosuluyla Tiirkiye'nin Moatreux S6zlesmesi’nde sakli tuttugu zabita ve yargi yetkisi, ge¢isin zararsiz
olmasm isteme yetkisi 1s13inda diizenlemeler yapabilecegi goriisiindedir’’ Toluner'e gore,
Tiirkiye'nin 1994 Tiiziigii ile gerceklestirmek istedigi diizenleme Montreux Sézlesmesi 'nde sakli
tutulan zabita yetkilerinin kapsamina giren, kiyi devletinin gegis giivenligini saglama ve deniz
trafigim diizenleme yetkisinden kaynaklanmaktadir’. (Toluner ayrica Liman Tiiziigi ve Canakkale

Liman yénetmeligi ile getirilen cesitli diizenlemeleri de bu zabita yetkisine dayandir-maktadir™).

Toluner ve onunla aym goriisii paylasan Turgut Tarhanli vakanda savilan yetkilerin sakli
tutulmalini, Montreus Soézlesmesi hazirlik calismalarinda Tiirk delegasyonunun bu yetkilen igeren

konugmalarina diger taraf devletlerin heyetlerinin itiraz etmemesine baglamaktadir™*.

Toluner'in goriisii cergevesinde ele aliman zabita yetkisinin kapsami i¢in Montreux
Sozlesmesi Tutanaklari’na ayrintili olarak bakmak gereklidir, Oturumlar sirasinda Tiirkiye'nin

kullandig: bu kelimelere kars1 itiraz gelmesi bu zabita yetkisinin gegis giivenligini saglama ve deniz

50. Kudret Ozersay,. "Tiirk Bogazlarmdan Gegis Rejimi," (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,

1997, s. 109.

51. Toluner, "Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye'nin Yetkileri, "Bogazlardan...." s. 10-11.

52. Toluner, Ibid, s. 15.

53. Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi, s. 166-168, dipnot 197

54. Turgut Tarhanli, "Innocent Passage Regime and lilicit Arrns Trafficking Throuth The Turkish Straits,
Turk ish Straits, s. 33.
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trafigini diizenlemeye iligkin olarak tiiziik yapma yetkisi anlamina geldigi tartigsmalidir.

Montreux Sozlesmesi sirasinda sakli tutulan yetkiler cercevesinde "egemenlik’” kavramina
deginmek yerinde olacaktir. Toluner'in degindigi Tiirk ve Ingiliz heyetinin tasarilarinda yer alan
Tiirk egemenligine iliskin maddeler. Tiirkiye'nin uluslararasi bir anlasmanin ¢izdigi sinirlar digindaki
alanda egemenligini kullanmasindan kaynaklanan etkilerini kabul eder niteliktedir.Tiirk heyetinin
sundugu tasarmin 12. maddesi "Is bu s6zlesme ile géz oniinde bulundurulan bélgeler iizerinde.
Tirkiye’nin egemenligini zedeleyecek bigimde genisletilemez ve yorumlanamaz."seklindeyken
Ingiliz Temsilci Heyeti’'nin sundugu tasarmnin 22. maddesi "Tiirkiye'nin 6zgiirce kabul etmis
bulundugu isbu s6ézlesmenin hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, Tiirkiye’nin iilkesi ve karasulari
iizerinde egemenligi tiimiiyle oldugu gibi kalmaktadir’® seklindedir’. Ayrica Konferans oturumlart

sirasinda cesitli devletlerin heyetlerince de Tiirk egemenligi kabul edilmistir’®

Tiirk Temsil Heyeti’nin tasarisindaki maddenin sdzlesmede yer almamasi Ingiliz Heyeti’nin
Getirilen elestiri "egemenlik" hakkinin, farkli bir sekilde yorumlanabilecegi, bu maddenin konulmasi
ile herhangi bir konuda Tiirkiye'nin egemenlik hakkini 6ne siirerek sézlesmeyi degistirmeyoluna
gidebilecegi tizerindedir’’ Ingiliz Heyeti'nin tasarisindaki 22. madde de so6zlesmeye girmemistir.
Ancak bu Tiirkiye'nin egemenlik hakkindan vazgegtigi anlaminda degildir. Tevfik Riistii Aras, 15.
Oturum'da yaptigi konusmada Bogazlar Bolgesindeki duraksama duymadiklari ve s6z konusu

sozlesme Bogazlar *dan gegis rejimine iliskin oldugu i¢in metinden ¢ikarilmasini teklif etmistir™.

Bu ¢ercevede konuya baktigimizda Montreux Sézlesmesi nde tiizikk yapmaya izin veren bir
madde olmadifi gibi yasaklayan bir madde de bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin 1936 Montreux
Bogazlar Sozlesmesi ile egemenlik haklarini devretmedigi de agiktir. Bu durumda Bogaz sularinin
Tiirkiye'nin i¢ sular1 ya da karasularina girdigi tartismasi bir yana birakilirsa, Montreux Bogazlar
Sozlesmesi'nin ¢izdigi smirlar ¢ergevesinde Tiirkiye egemenlik haklarm kullanma yoluna

gidebilecektir.

55. Osman Olcay ve Seha L. Meray. Montreux Bogazlar Konferans: Tutanaklar Belgeler Ankara Universitesi .
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlan, 1976, s.452.

56. Olcay, IbicLs. 189

57. Olcay,Ibid.s.8l1.

58. Olcay, Ibid, 5.240.



3.3.4. Uygulama Sonucu Ortava Cikan Yetkiler

Montreux Sézlesmesi’nin uygulanmasi siirecinde Tiirkiye Montreux'de yer almayan g¢esitli
diizenlemeler getirmistir. Bunun sebebi Montreux Sozlesmesi'nin bazi konulan ayrintili
diizenlememesi, Montreux'de hi¢ se¢meyen kavramlarin denizcilige girmesi ve teknolojideki
degisikliklerdir. Montreux Sozlesmesi ayrintili diizenleme getirmedigi icin Tiirk Hilkiimeti

egemenlik haklarini1 kullanarak 6rf ve adet rejimi yaratmistir>’.

Tiiziik yapma yetkisinin dayandirilabilecegi temel nokta Tiirkiye'nin 1982°de ¢ikardig:
Canakkale Liman Yonetmeligi ve Istanbul Liman Tiiziigii’ diir. Bu tiiziik ve yonetmelik ile getirilen
diizenlemelerin bir kisminin 1994°te ¢ikarilan tiiziikkle olmasmin yaninda®, Tiirkiye'nin, boyle i¢
diizenleme yoluna gitmesine karsi Tiirkiye’nin diizenleme yapma yetkisine bir itirazin gelmemesi

uluslararasi toplumda da kabulii anlamina gelmektedir.

Albay'a gore Tirkiyenin getirdigi bu diizenlemeler, Montreux Soézlesmesi’nin cergeve
cizdigini, Tirk uygulamasmnin ise Bogazlar 'a iliskin rejimin detaylarmi olusturdugunu
gostermektedir. 1994 Tiiziigli me kadar uluslararasi toplumdan bir itiraz gelmemesi yiirtirlikkteki
rejimin kabul edildigi seklinde yorumlanmalidir®. Ancak bu noktada bu zamana kadar yapilan dii-
zenlemelere itiraz gelmemesi, yeni bir diizenleme ile simdiye kadar hi¢ uygulanmamais. Uluslararasi
hukuka aykir1 kurallarin getirilmesinin kabulii anlamina gelmez. Bu, su ana kadar yapilmus
diizenlemelerle getirilen kurallarin ve daha 6nemlisi {istii kapali olarak Tiirkiye'nin diizenleme yapma

yetkisinin kabulii demektir.
3.3.5. Daha Sonra Yapilan Uluslararasi Antlasmalardan Kaynaklanan Yetkiler
1969 Viyana Andlagmalar Hukuk Sozlesmesi’nin 30. madde aym konu hakkinda birbirini

takip eden antlagmalarinin uygulanmasina iligskindir. Maddeye gére °> Daha Onceki bir antlasmanin

biittin taraflar1 aym zamanda sonraki antlasmaya da taraf oldugu........ zaman, daha 6nceki antlasma

59. 36 Giindiiz Aybay ve Niliifer Oral, "Turkey's Authority to Regulate Passage of Vessels Through che
Turkish Straits, "Perceptions, Yol. II.. No. 2 (Temmuz-Agustos 1998), s. 931.

60. Istanbul Liman Tiiziigii'ndeki trafik sendi, trafigin gecici olarak durdurulmasi, hiz, kilavuzluk hizmetlerine .
iligkin diizenlemeler 1994 ve 1998 tiiziiklerinde de vardir.

61 Aybay ve Oral, op.cit, s. 932
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sadece hiikiimlerinin sonraki andlasmayla bagdasmasi 6lciisiinde uygulanir.”” Bu durumda
Montreux Sozlesmesi’ne taraf olan devletlerin daha sonra yapilan uluslararasi antlasmalara da taraf
olmalari, Bogazlarla ilgili Tiirkiye Montreux S6zlesmesi’nin verdiginden daha genis yetkiler ya da
Montreux Sozlesmesine aykirt diizenleme yapma yetkisi verir mi? Bu konu iki soru ¢ergevesinde ele

alinabilir:

1-Montreux Sozlesmesi'ne taraf devletlerin hepsinin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar var

midir?

2- Birinci soruya olumlu cevap verildigi takdirde bu uluslararasi antlasmalarin kapsami ve

Tiirkiye'ye tamidig yetkiler nelerdir?

Montreux Sozlesmesi'ne taraf olan devletler Bulgaristan, Fransa, Ingiltere, Japonya, Romanya,
Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Yunanistan, ve konferansa katilmamakla birlikte daha sonra
s6zlesmeyi imzalayan ve onaylayan Italya'dir. Sorun SSCB'nin ve Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumbhuriyeti'nin dagilmasi sonucu Rusya Federasyonu ve yeni Yugoslavyanin énceki devletlerin

andlasmalari ile bagli olup olmadigna iliskindir®.

Bu devletlerin daha 6nceki devletlerin taraf oldugu antlagmalarla baglh olduklarim diisiiniirsek,
Montreux Sozlesmesine taraf devletlerin hepsinin deniz hukuk c¢ercevesinde taraf oldugu
sozlesmeler SOLAS (1974), LOAD LINES (1966), TONNAGE (1969), COLREG (1972), STCW
(1978)'dir. Konuyla ilgili olanlar ise SOLAS (1974)- Denizde Can Giivenligi Sozlesmesi ve
COLREG (1972)- Denizde Catismay1 Onleme Sozlesmesizdir.

Uluslararas: sefer yapan gemilere uygulanan SOLAS, niikleer gemilere ilskin olarak kiyi
devletine ¢evre icin potansiyel tehlike olusturan. Gemileri ve sertifikalar1 denetleme yetkisi

vermistir® - Uluslararas sefer yapan gemiler SOLAS kurallarina uymak durumundadirlar ve Tiirkiye

62. Pazarci. Uluslararasi Hukuk Dersleri, II1. Kitap, 2. B., Ankara, Turhan Kitabevi Yaymlan. 1997,s. 30-31.
63. Aybay ve Orai, op.cit., s. 935.

75



Bunu denetleme yetkisine sahiptir64. Bu hiikiimler Montreux Sozlesmesinde getirilen serbest gegisi
ilkesine" ters goéziikkmekle birlikte daha sonra yapilan uluslararasi andlagsmalardan kaynaklanan

yetkileri kullanarak Tiirkiye bu tiir diizenlemelere gitmektedir.

TAD yapma yetkisini de Tiirkiye COLREG s6zlesmesine dayandirmis ve 1998 Tiiziigii’ niin
de bunu belirtmistir. 1. Maddenin (d) fikarsi bu yetkiyi tanirken 10. Madde de TAD’a ayrlmstir®.
(a) fikrast bu kuralin tegkilatin kabul ettigi TAD larin uygulanacagim belirtirken diger fikralar

kuralin uygulanmasina iliskindir. Maddede ismi gegen *’ teskilat’” tan kastedilen IMO’dur.

Bu c¢ercevede Montreux Soézlesmesi hiikiimleri TAD kurulmasimi engelleyecek sekilde

yorumlanamaz“’.

TAD kurma yetkisinin dayandirilabilecegi bir kaynak da 1982 BMDHS’ dir. Madde 41
milletlerarasi seyriisefer i¢in kullanilan bogazlarda gecis yollar1 ve trafik ayirim semalarina iliskin
olup bogaz devletlerine gemilerin giivenlik i¢inde gegisini saglamak i¢in zaruri gordiigii takdirde
trafik ayirim semalart belirleyebilecegini belirtmektir. Ancak Tiirkiye’nin bu sézlesmeye taraf
olmamasi ve sdzlesmenin bu konuda yapila gelis olusturduguna kesin bir kani bulunmamas1 TAD

yapma yetkisinin COLREG’e dayandirilmasini1 daha mantikli kilmaktir.

Yukaridaki 6rnekler, Tiiziigiin bazi maddelerinin hukuksal dayanagini olusturmakla birlikte
sonu¢ olarak daha sonra yapilan uluslar arasi antlagmalar Tiirkiye'ye cesitli diizenlemelere gitme
yetkisi vermektedir. Daha sonra yapilan bu anlagmalar ¢er¢evesinde kalinarak bir tiiziik yapilmasi
durumunda , bu anlagmalar tiiziigiin hukuksal dayagim olusturabilir ancak mevcut durumda kismi bir

dayanak noktasidir.

64. Aybay, "Bogazlar Bolgesi Tiiziigii Hakkinda, "Miilkiyeliler Birligi Dergisi,-Gr X VII,

No: 168 (1994), s. 28-29.

65. Metin igin bkz. Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii, Istanbul, Deniz Kuvvetleri Komutanligi Hidrografi
Yayinlari, 1990,

66. Aybay, IoC.CIL, s. 29.
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3.4. 1994 VE 1998 TUZUKLERI
3.4.1. 1994 Tiiziigii

Bogazlar' in 6nemine "gegis ve ¢evre giivenligi"' boyutunun da eklenmesi sonucu Tiizik 'te
etkisi goriilecek goriisler daha 60 'li yillarda ortaya ¢ikmaya baslamustir. 1968 yilindaki "Istanbul
Bogazi’min Deniz Trafigi ve Cevre Can Mal Giivenligi" adli rapordan”T sonra 1987 yilinda Tiirk
Uzak yol Gemileri Kaptanlari Dernegi "Bogazlar ve Marmara Trafik Ayrimi Diizem Onerisi" adl
raporu hazirlamig ve Ulastirma Bakanligi'na sunmustur. Bu ikinci rapor esas olarak 1994 Tiiziigli'niin
temelini olusturur. Ancak 1990 yilinda bir komisyon kurulmasi miimkiin olmusg, bu komisyonun
calismalar1 sonucu 1994 Tiiziigii ortaya ¢ikmistir®.

Resmi adi "Bogazlar ve Marmara Bélgesi Deniz Trafigi Diizeni Hakkinda Tiiziik" olan 1994
tiiztigi 23.11.1991 tarihli 93/5061 sayili kararname ile kabul edilmis, 1 Temmuz 1994 tarihinde

e se Jeex . . . 69
yiiriirliige girmistir®.

1994 Tiiziigii 7 boliim, 59 madde ve 6 ekten olusmaktadir. Birinci b6liimamag, kapsam ve
tamimlardan olugmakta, ikinci b6liim ise "Genel Hiktumler" e yer vermektedir. Bu bolumdeki 4.
Madde "Trafik Ayrim Diizenleri’'ne iliskindir. Idarenin Yetkisi, Bogazlar'dan Gegecek Gemilerin
Teknik Durumlar1 ve Bildirimleri, Seyir Plan1 I. ve II, Mevki Raporu, Bogaz'a Girmeden Once
Teknik Yeterliklerim Kaybeden Gemilerin Bildirimi, Trafik Kontrol Merkezi ve Trafik Kontrol
Istasyonlar1, Kilavuz Kaptan Ucreti, Transit Isareti ve Transit Gemilerin Demirleme Sanlar1 bu
boliimiin bagliklarini olusturmaktadir. Maddelerin uluslararasi hukuka uygunlugu konusunda dikkate
alimmasi gereken maddeler madde 7-8'de diizenlenen Seyir Plani I ve II” ye iliskindir. Bu iki madde
on bildirim kosulu getirmektedir. Bunun Montreux Sézlesmesi'ne uygunlugu ileriki boliimlerde
tartisilacaktir.

Uciincii Boliim, Bogazlar'dan gegise iliskin diizenlemeler getirmekledir. Bu baslik altinda ele

alman maddeler ise Gegis I¢in Alinacak Onlemler, Diimen Tutma Feneri, Hiz, Yetisen Gemi,

67. Rapor i¢in bkz. Giindiiz Aybay, Tiirk Bogazlari, Istanbul, Aybay Yaynlari, 1998, s. 31-37.

68. Giindiiz Aybay, "On The Power Of Turkey To Regulate Free Passage Through The Straits," Turkish
Straits, s. 53-54 "Bogazlar Bolgesi Tiiziigii Hakkinda," Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XVIII , No. 168
(1994), s. 26-27,

69. R.G., 11 Ocak 1994, Say1 21815.
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Gecis Sirasinda Kaza ve Ariza, Kumanda Altinda Olmayan Gemi, Yedekleme Islemleri, Bogazlar
'dan dan Kalkar1 Gemiler, Trafik Ayrim Diizeninden Ayrilma, Zorunlu Nedenlerle Trafigin
Durdurulmasi, Seritler iginde Seyretme Yiikiimliiliigii, Derin Su Cekimli Gemiler, Demirleme Yerli,
Sakli Hiikiimler 'dir: Bu boliimdeki zorunlu nedenlerle trafigin durdurulmasi baghigi akinda
diizenlenen, ¢esitli nedenler sayarak idarece trafigin gecgici olarak durdurulabilmesini Montreux

Sozlesmesi ne aykirt oldugu yolunda goriisler vardir.

Dordiincii boliim ise Bogazlar ve Marmara Bolgesi i¢in Ortak Hiikiimler basligim
tasimaktadir. Bu baglik altinda diizenlenen biiyiik gemilere iliskin maddede yer alan "idarenin...
durumu gbz Oniinde tutarak degerlendirme yapmasi ve sonucu bagvuranlara bildirmesi ibaresi
tartismalidir. Madde 30 ile diizenlenen niikleer giicle yiiriitiilen veya niikleer, tehlikeli, zararl yiik ve
atik tasiyan gemilere iligkin hiikkiim ile madde 31 ile diizenlenen kilavuz kaptan almak zorunda olana
gemilere iligkin hiikiim de tanisma konusu olusturmaktadir. Bu boliim altinda diizenlenen diger
maddeler ise Usulsiiz Demirleme, Cevre Kirletme Yasagi, Yelkenle ve Kiirekle Seyir Yasagi,

Bildirim Yiktmliliigii ve Rapor basligr altindaki maddelerdir.

Besinci boliim Istanbul Bogazi Deniz Trafik Ayrim Diizeni Bélgesine Iliskin Kurallar
getirmektedir. Bu bolim altinda diizenlenen goriis uzakligi, akinti, tehlikeli yiik tasiyan biiyiik
gemiler trafigi gecici olarak durdurun niteliktedirler. Benzer hiikiimler altinci béliimde Canakkale
Bogazi Deniz Trafik Ayrim Diizeni bolgesine iliskin kurallar adi altinda da yer almaktadir. Bu iki
boliimde de yer alan diger maddeler ise simirlar, hava ¢ekimi, yerel deniz trafigi, kilavuzluk hizmeti,

emniyet ve giimriik denetimleri, saglik denetimi ve acenta ile bulusma yerlerine iligkindir.

Yedinci boliim ile Cesitli Hiikiimler baslig: altinda Tiiziik hiikiimlerine aykir1 davrams,
ytirtirliik ve yiiriitme diizenlenmektedir.

3.4.2. 1998 Tiiziigii

Yirirlige konmasi Anayasa'nin 115 ve 3046 sayili Kanun'un 37. maddeleri ile 618 sayil
Limanlar Kanunu'nun 2. maddesine gére Bakanlar Kurulunca 8/10/1998 tarihinde kararlastirilan

"Tiirk Bogazlan Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii" adl1 98 tiiziigii, 6.11.1998'de yiiriirliige girmistir .

70. R.G., 6 Kasim 19987, say123513. Miikerrer
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1994 Tiiztigii’'nden dort yil sonra eski tiiziigii ortadan kaldiran yeni bir tiizligiin yapilmasinin
sebepleri tizerinde durmak gerekir. 1998 tiiziigii ile getirilen degisikliklerin birtakim teknik konularla
ve de 1994 Tiiziigiiniin elestirilen maddeleri ile ilgili oldugu goriilmektedir, 1994 Tuzigl ile
getirilen cesitli diizenlemelerin uygulamada sonu¢ vermemesi tizerine 1998 Tiiziigi ile birtakim de-
gisiklikler getirilmis oldugu dusiiniilebilir. Ayrica ileride uluslararasi hukuka uygunlugu sorununu
inceleyecegimiz cesitli hiikiimlerde de c¢esitli degisikliklere gidilmis olmasi bu degisikliklerin
itirazlar, elestirileri karsilamak amaciyla yapilmis oldugu izlenimini yaratmaktadir. 1994
Tiizigli'nlin itiraz edilmeyen ¢esitli hiikkiimlerinde ise bir sertlesme s6z konusudur. 1998 Tiiziigi ile
ilgili olarak yapilacak genel degerlendirmede dikkati ¢ceken bir nokta da IMO'ya ¢ok fazla atifta
bulunulmasidir. Bu da tiiziigin mesruiyetinin saglanmasi igin diislinlilmiis bir yol olarak

degerlendirilebilecek bir noktadir.

1998 Tiiziigii 7 bolim, 54 madde ve 6 ekten olusmaktadir. 1994 Tiiztigi ile aym basliklar
altinda diizenlenen 1998 Tiiziigii'ndeki degisiklikler bir sonraki boliimde 1994'e 1998 Tiiziikleri’nin

karsilagtirilmasi gercevesinde ele alinacaktir.

3.4.3._1994-1998 Tiiziikleri'nin Karsilastirilmasi ve Tiiziik Maddelerinin Uluslararasi
Hukuka Uygunlugu

Tiizik yapma yetkisinin hukuksal dayanaklari yaninda Tiiziik ile getirilen diizenlemelerin
uluslararas1 hukuka uygunlugu ayri bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1994 Tiiziigii artik
ytirtirlikkte olmadigi igin 1998 tiiztigii maddelerinin uluslararasi hukuka uygunlugunu ele almak daha
mantikli olmakla beraber bunu yaparken 1994 Tiiztigii ile karsilastirma yoluna gitmek tiiziigiin
degistirilme nedenlerini gérmek acisindan da yararli olacaktir. Tartisma yaratan cesitli hiikiimler

Montreux S6zlesmesi cergevesinde asagida tek tek ele alinacaktir.

® Tiiziikler arasindaki ilk fark tiiziik tanimlarda ortaya ¢ikmaktadir, " Bogazlar ve Marmara
Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik" isimli
1994 tiiziigliniin yerine gecen 1998 Tiiziigli niin ismi " Tiirk Bogazlan Deniz Trafik Diizeni
Tliztiglindiir. "Tiirk Bogazlar" kavramiyla Tiirkiye'nin egemenlik haklan agik¢a belirtilmek istenmis,
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Bogazlardaki gecise iliskin hukuksal rejim konusunda tartigma yaratilmasi engellenmeye

ga11§11m1§t1r71 .

e Jki tiizilk arasinda konularda da farklilik s6z konusudur. 1994 Tiiziigii’ndeki "transit gegen
gemi", "transiti bozulan gemi" kavramlar1 yerine "ugraksiz gecen gemi" ve "ugrakli gecis yapar
gemi" kavranilan getirilmigtir. Buradaki amag, 1982 BMDHS'de kabul edilen transit gegisle
tiiziikteki transit gec¢isin karigtirilmamasi olarak degerlendirilebilir. Tanimlar kisminda derin su
cekimli gemi 1994 Tiiziigii’ nde su ¢ekimi 10 ve daha biiyiik olan gemiyken 15 metreye, bilyiik gemi
de tiim boyu 150 m ve daha biiyiik olan gemiyken 1998 tiiziigii ile 20 metreye ¢ikarilmistir.

o Genel Hiikiimler adli boliimde Trafik Ayrim Diizeni kabul edilmistir. 1998 Tiiziigii'nde
1994'den farkli olarak TAD, COLREG So6zlesmesi'nin 10. maddesine ve IMO 'da kabul edilen trafik
ayrim diizenlen ne dayandirilmistir. Bu degisiklik TAD ’in mesruiyetinin saglamaya yoneliktir.
Burada ele alinmasi gereken konu, gecis rejimi Montreux Sozlesmesi ile diizenlenen Bogazlar *da
uluslararasi bir s6zlesmeye dayanilarak farkli bir diizenlemeye gidilip gidilmeyecegine iliskindir. Bu

konu daha 6nce tiiziigiin hukuksal dayanaklarinda ele alinmistir 2.

Uluslararasi hukuka uygunlugu ¢ercevesinde ele alinmasi gereken maddelerden biri de 1998
Tiiziigli'nde Seyir Plani I ve II 'ye iliskin 6 maddedir. 1994 Tiiziigii'nde bu iki plan ayr1 ayr1 7 ve 8.
maddelerde ele alinmistir. Madde 7 ile tehlikeli yiik tasiyan gemilerle 500 groston ve daha biiyiik
gemilere bildirim zorunlulugu getirilmistir. Bu bildirim zorunlulugu Montreux ye uygun mudur?

Montreux S6zlesmesi'nin 2. maddesi de bir bildirim 6ngérmektedir.

Ancak bu bildirimin igeriginde geminin yiikii yoktur. Bu haliyle madde Montreux
Sozlesmesimin 2 maddesinde belirtilen "... Hicbir formalite olmaksizin Bogazlar' dan dan gecis ve
seyriisefer tam serbestliginden yararlanma" ilkesine aykiridir; madde Montreal'deki bildirim
kapsamina uymayan bir bildirim istemi ile geg¢isin hicbir formaliteye bagli olmamasina aykirilik
olusturmaktadir. 1998 Tiiztigii'ndeki diizenlemede Seyir Planinin kapsamindan s6z edilmemekte ve
ayrica IMO’ ye standartlarina gére Idare'de belirlenmis Seyir Plani'ndan bahsetmektedir. Ancak
Idare'ce belirlenmis bu Seyir Planmmn "yiik"ii de kapsayip kapsamadigina iliskin bir ifade yoktur.
1998 Tiiztigli "nitin 6. maddesinde diizenlenen Seyir Plani I, I, Mevki Raporu ve Cagirma Noktasi

71. "Tirk Bogazlan Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii Yayinland1" http://www.mrkishpilots.org/tr.
72.  Suprags.12-13
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Raporlari"min hepsi i¢cin IMO standartlarina uygun olmak kriterinin eklenmesi, gelen elestirilen
ortadan kaldirmak amagcli olabilir. Bu raporlar ile getirilen diizenlemelerin, trafik ayrim diizenlerinin
iyi isleyebilmesi i¢in oldugu ve ulagim giivenligi i¢in diizenlemeler yapma yetkisine dayandigi
goriisiinde olanlar da vardir™.
o

1994 Tiiziigii'niin 24. maddesinde diizenlenen "zorunlu nedenlerle trafigin durdurulmasi”,
1998 Tiiziigii'nde "Trafigin gegici olarak durdurulmasi" basgligi altinda 20. madde ile diizenlenmistir.
94 Tiiziigiinde sportif faaliyetler, sondaj, deniz trafigi, bilimsel ¢alisma ve benzeri faaliyetlerde
trafigin durdurulabilecegi belirtilmektedir. Sportif faaliyetler i¢in trafigin durdurulmasi Tiiztigiin i.
maddesinde belirtilen can, mal, ¢evre giivenligi amacina da uygun degildir. Ayrica kullanilan benzeri
faaliyetler ifadesi, birbirine benzemeyen faaliyetler arasinda hangisi i¢in kullanildig: belli olmayan
muglaklik yaratan bir ifadedir. 98 Tiiziigii'nde sportif faaliyetler ibaresi kaldirilmis, miicbir sebepler
ifadesi eklenmistir. Ayrica "durdurmanin kisa siirmesi ig¢in idﬁre gerekli Onlemleri alacaktir"
ifadesiyle durdurmanin keyfi olmadig1 goriisii yansitilmaya calisiimistir.
Montreux Sézlesmesi'ne bakildiginda trafigin durdurulmas: madde 2'de belirtilen gecis ve seyriisefer
tam serbestligi "ne aykir1 gibi goziikmektedir.Ancak 94 Tiizligii 6ncesi uygulamalara baktigimizda
cesitli zamanlarda Bogaz trafie kapatilmistir. Buna Ornek olarak Bogaz Kopriilerinin yapimi
sirasinda Bogazin trafige kapatilmasi ve buna bir itiraz gelmemesi gosterilebilir. Ayrica Istanbul
Liman Tiiziigli ve Canakkale Liman Yonetmeligi'nde de benzer hiikiimler yer almaktadir. Ve bu

hiikiimlere de itiraz gelmemistir.

Toluner bu yetkinin Montreux Sozlesmesi'nde olmamakla birlikte, tiiziik yapilmasindan 6nce
de kullamldigmi, bunun yetki oldugu kadar yiikiimliiliik de oldugunu belirtmektedir’*. Ayrica gegis
giivenligini saglama amaciyla ve ulastirma igin tehlikeli olan durumlari duyurma yiikiimiine"

dayanilarak yapilan diizenlemeleri hakli gésterme yoluna gitmistir "°.

e 1994 Tuziigii'nde madde 29'daki biiyiikk gemilere iligkin diizenlemeler de aykirilik sorunu
yaratmistir. Bu madde uyarinca gemi ve yiikii hakkinda bilgi verilmesi sarttir. Ayrica idarenin

73 Canan Ates. "Tiirkiye'nin 75. Yilinda Tiirk Bogazlan, "TirKiye Giinliigii", no. 52 (Eyliil-Ekim 1998). s. 60.
74 Toluner, "Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye'nin Yetkileri, "Bogazlardan..." s. 20.

75 Toluner,- Lbid, s. 20'den Toluner, Milleleraras1 Hukuk Dersleri-Devletin Yetkisi, s.

168. dipnot 197a.
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degerlendirme yapacagi ve sonugta kapatma anlaminin ¢ikarilmasina yol acgabilmektedir. Bu
hikkiimler Montreux Soézlesmesinin 2. maddesinde belirtilen "yiikkii ve bayragi ne olursa olsun...
hicbir merasime tabi olmaksizin gecis serbestligine aykirilik olusturmaktadir. Bu aykiriligin
giderilmesi yoniinde 1998 Tiiziigii'nde degisiklik yapildigi s6ylenebilir. 98 Tiiziigii'nde madde

25/b'de diizenlenen biiyiik gemilerin boyutu degistirilmis ve aykirilik olusturan bilgi verilmesi "sart1"

kaldirilmastir.

® Aykirilik olusturdugu diisiinen maddelerden biri de niikleer gemilere iliskin maddelerdir.
1994 Tiiziigii'ndeki 30. madde uyarinca niikleer giicle yiiriitiilen ya da niikleer yiik ve atik tasiyan
gemiler Denizcilik Miistesarlig1' ndan, tehlikeli zararl atik tasiyan gemiler Cevre Bakanligindan izin
almak zorundadir. Yukarida da belirtildigi gibi bu "bayragi ve yiikii ne olursa olsun "gegis
serbestliginden yararlanilmasi ilkesine aykiridir. 1998 Tiiziigli'nde niikleer gemilerin diizenlendigi
26. madde ile izin kaldirilmig, IMO standartlarina ve ilgili diger uluslararasi andlasmalarda
ongoriilen kurallara uygun nitelikte olduguna iliskin belge istenmistir. Bu yolla 94 Tiiziigii'niin
Yarattig1 aykirik giderilmeye calisilmis IMO belgelerine ve  sonradan yapilan uluslararasi

anlagmalara atifta bulunarak hukuksal bir dayanak yaratma ¢abasina gidilmistir.

e 1994 Tiiziigiiniin 31. maddesinde diizenlenen "kilavuz kaptan alma da sorun yaratan
maddeler arasindadir. 150 m ve daha biiyiik Tiirk. Gemileri kilavuz almak zorunda birakilirken
transit gec¢is yapanlar disinda kalan gemiler i¢in mecburi kilavuzluk ihdas edilebilir ifadesi yer
almaktadir. 1ki ifade de Montreux Sézlesmesi'nin 2. maddesinde tiim ticaret gemileri icin getirilen
kilavuzlugun ihtiyari ilkesine aylandir. Bu aykirih@in giderilmesi 1998 Tiiziigii ile gerceklesmistir.
Madde 27'de "énemle tavsiye edildiginden” bahsedilmektedir.

® Uluslararasi hukuka uygunlugu sorun yaratan maddelerden bir kismi da 1994 Tiiziigii'nde 40.
41 ve 42. maddeler ile diizenlenen Akint1, Goriis Uzaklig1 ve Tehlikeli Yiik Tasiyan Gemilere iliskin
maddeler ile, 1998 tiiziigiinde 35 ve 36. maddelerde diizenlenen Akinti ve Goriis Uzaklig1 na iliskin
maddelerdir. ( 98 Tiiziigli'nde Tehlikeli yiik tagiyan gemileri iliskin madde kaldirilmistir.) Bu
maddeler "gecici olarak trafigin durdurulmasi" baglig: altinda ele alinmasa da, bu basliklar altindaki
hiikiimler gegici olarak trafigin durdurulmasina iligkindir. Bu hiikiimlerin Montreux Sozlesmesi'ne ay
kir1 olmakla birlikte 94 Tiiziigii’ndeki 24. madde ve 98 Tiiziigii’'ndeki 20. maddeye benzer olarak,
Istanbul Liman Tiiziigii'nde ve Canakkale Liman Yonetmeligi'nde bulunmas, uygulanacak trafigin

gegici olarak durdurulmasi ve yabanci devletlerden itiraz gelmemesi hukuka uygunluk sorununun
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¢oziilmesini saglamigtir. Hatta 94 Tiiztigii ile goriis uzakligina iligkin diizenlemeye tepki gelmemesi

iizerine 98 Tiizligli'nde bu konuya iliskin maddenin daha sert hale geldigi goriilmektedir.

Toluner, 94 Tiiziigli'niin 40, 41, ve 42. maddeleri icin de 24. madde igin yaptif1 yorumu
tekrarlamaktadir’® Benzer hiikiimler Canakkale Bogazi ile ilgili kurallari iceren altinci boliimde de

yer almaktadir.

Tiirk Bogazlari, konumu, uluslararasi tagimaciliktaki énemi ile giindemdeki yerini korumaya
devam edecektir. Tiirkiye bu 6nemin de verdigi sorumlulukla Bogazlarla ilgili ¢esitli diizenlemelere
gitmektedir. Can. mal, ¢evre giivenligi agisindan gerekli olan bu diizenlemeler Tiirkiye'nin oldugu
kadar Bogazlar'dan gecis yapan gemi devletlerinin de yararinadir, Bogazlar'da meydana gelebilecek
bir kazammn. Istanbul gibi bir giizelligin telafi edilemez bir zarar gérmesine ve oldukca kalabalik olan
niifus i¢in ciddi bir tehlikeye neden olmasinin yaninda, boyle bir kaza sonucu Bogazlar'in trafige
kapatilmasi bir saatlik gecikme sonucu bile ¢ok yiiksek miktarda zarara ugrayan ticari sirketler icin

de sorun yaratacaktir.

Tirkiye'nin yaptig1 bu diizenlemeler, tiim devletlerce can, mal ¢evre giivenligi agisindan da
degerlendirilmelidir. Ancak bu Tiirkiye'nin bu gerekceye dayanarak uluslararasi hukuka aykiri
diizenlemeler yapabilecegi anlamina gelmemelidir. Tiirkiye, yaptigi diizenlemeleri daha sonraki
uluslararas1 andlagmalar ve uygulama sonucu elde ettigi yetkilere dayandirarak uluslararasi

toplumdan gelen itirazlar1 kargilama yoluna gitmektedir.

1994 Tiziigii'ne getirilen elestiriler sonucu ¢ikarilan 1998 Tiiziigii ile bu itirazlar karsilanmaya
calistlmistir. Daha yeni sayilabilecek 98 Tiiziigii'niin uygulamalart ve gelen tepkilere bakarak
Tiirkiye yolunu ¢izmelidir. VTS (Vessel Traffic System) ve Tiiziik'le getirilen diizenlemeler igin
Ongoriilen teknolojik donanimin da gergeklesmesi ile Tiiziiglin uygulanirhgmin saglanmasi da

Tiirkiye'nin trafik diizenini denetleyebilmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

76. Supras.17



3.5. Hukuki Acidan Bogazlar ’da Ulasim ve Tasimacihga iliskin Sézlesmeler

Uluslararasi deniz hukukunun kékeni orf ve adetlere dayanmaktadir. Yazili hukuka geciste ilk
adim, 1927 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan atilmistir’’. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
1947°de Milletlerarasi Hukuk Komisyonu’nu olusturmus, bu Komisyon da aldigi bir kararla
denizlerin, belirli bir hukuki rejime ve diizenlemeye gereksinim duydugunu belirterek, 1950 ila 1956
yillar1 arasinda galigmalarini siirdiirmiis ve sonugta bir antlasma taslagi hazirlayip bunu Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’na sunmustur. Daha sonra s6z konusu Komisyon 1958’de Cenevre’de
toplanarak yazili deniz hukukunun temelini olusturacak olan dort antlagsma metnini, Birlesmis

Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’ni (UNCLOS u) kabul etmistir’®.

Soz konusu metinler A¢ik Denizler, Kita Sahanligi Sozlesmesi, Karasular1 ve Bitisik Bolge
Sozlesmesi, Ag¢ik Denizde Balik ve Canli Kaynaklarin Korunmasina Ait Soézlesme’dir. Bu
antlasmalar asama asama 1962, 1964 ve 1966 yillarinda yiiriirliige girerek 6rf ve adet hukukunun
sona ermesini saglamistir’”. 1960’ta UNCLOS ikinci kez toplanmus, ancak bircok ydnden bu
antlasma metinleri yetersiz kalmig ve uluslararasi deniz hukukunu sekillendirme ¢aligmalari, 1982°ye

kadar siirmiis®’, 1982°de iigiincii UNCLOS Konferansi toplanmugtir.

Yukarida sayilan konferanslar, esas itibariyle, ABD ve diger biiyiik devletlerin, denizlerdeki
dogal kaynaklar1 kendi ¢ikarlarina uygun olarak kullanma amacina yo6nelik gelismeleri saglamasi
amactyla toplanmistir®’. Ne var ki, bu biiyiik devletler - ve kendine 6zgii gerekcelerle Tiirkiye -
antlasmalarin hazirlanisi ve nihai héle getirilisi evresinde umduklar1 sonucu alamayinca,
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antlasmalara taraf olmamistir.”™ UNCLOS ile ilgili yapilan ii¢lincii genis katilimli toplantida

temsilci bulunduran devletler 1982°de yenilenmis bir UNCLOS sozlesmesini kabul etmistir®.

77. Yenigiin, M. Ciineyt, “12 Mil Karasular1 Meselesi ve Ege Sorunu”: Degisen Diinya ve Tiirkiye, der. Faruk
Sonmezoglu, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1996 ss. 123 - 152.

78. Giindiiz, Aslan, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Tegkilatlarla ligili Temel Meseleler, Beta Yay.,
Istanbul, 1987, ss. 273 - 275.

79. Yenigiin, a.g.e., s. 124.
80. Yenigiin, a.g.e., s. 124 - 125.

81. Leitner, Peter H., “A bad treaty returns: The case of the Law of the Sea Treaty”, World Ajffairs, Washington,
Winter 1998, C. 160, N. 3, ss. 134 - 150.

82 Leitner, a.g.e., ss. 127 - 128.
83. Leitner, a.g.e., ss. 127 - 128.
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S6z konusu sézlesme, 400°den fazla maddeden ve dokuz ekten olusarak, ilk dokuz yil
sonunda katilan devletlerin sayis1 bakimindan alanindaki en genis kapsamli antlasma olma &6zelligine
kavusmustur™. Tiirkiye, Bogazlar’da Montreux Antlasmasi’mn kendisine sagladigi haklar
UNCLOS’a gore ¢ok daha avantajli hiikiimler igerdigi i¢in ve Ege’deki adalara iliskin bazi hiikkiimler
nedeniyle imzalamamstir®>. UNCLOS’u imzalamamis olmasi nedeniyle Tiirkiye, her ne kadar

antlasma ile hukuken bagli degilse de, uluslararas: fiili bir baskiy: tizerinde hissetmektedir®.

En genis tanimiyla bogazlar iki deniz parcasimi birlestiren dogal ve dar su yollandir.
Genellikle bir i¢ denizle ac¢ik denizi birlestiren ve her iki kiyis1 da aym sahildar devlete ait olan ve
genigligi de karasularinin genigliginin iki katin1 asmayan bogazlara ‘ulusal bogaz’ denir®’. Bu
durumda bogaz iilkenin bir pargasi sayilmakta sulari i¢ sular rejimine bagl olmaktadir. Eger bu ¢esit
bogazlarin kiyilar1 aym devlete ait degilse, bogazlar sular1 da kara sular1 rejimine bagl olmakta ve
siirlandirilmast da karsilikli sahillerde karasularinin sinirlandirilmasi i¢in kullanilan - ve yukarida
kisaca ozetlenen - Olgiitlere gore yapilmaktadir®®. Ote yandan, bogazin genisligi, karasularimn
genigliginin iki katindan fazlaysa, karasularin diginda ve bogazin orta kisminda ac¢ik deniz meydana
gelmekte, bu durumda burada hem karasulari hem de acgik deniz rejimi uygulanmaktadir, aksi

takdirde yine karasular rejiminin uygulanmas: s6z konusudur®.

Uluslararas: bogazlarm tammlanmasinda cografi unsur dikkate alinmaktadir. Oncelikle iki
acik denizi birbirine baglayan su yollari, uluslararas: bogaz niteligini kazanmaktadir’’. Uluslararasi
bogazlara iligkin diizenlemeler, kiy1 devletinin iilkesel egemenlik haklarini ya da su yollarina iligkin

genel hukuksal diizeni etkilemektedir.

Uluslararas1 bogazlara iligkin genel nitelikli kurallar, 6zel bir antlasma konusu olusturan
bogazlarin 6zel hukuksal diizenini etkilemeyecegi (ilerleyen sayfalarda sozii edilen) BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi’nde kabul edilmistir. Siiveys Kanali, Panama Kanali, Kiel Kanali, Danimarka
Bogazlari, Cebelitarik Bogazi, Macellan Bogazi ve Tiirk Bogazlar1 gibi, diinyada 6nemli sular1 ve

denizleri birbirine baglayan ve diinya ulasiminda olduk¢a 6nemli rol oynayan bogazlarin statiileriyse

34. Giindiiz. a.g.e., s. 288.

85. Kut, Sule, “Tiirk D1s Politikasinda Ege Sorunu”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, der. Faruk S6nmezoglu, Der
Yayimlari, Istanbul, 2001, s. 256.

86. Kut, a.g.e., s. 257.

87. Giindiiz, a.g.e., s. 271.

88. Kocaoglu, Mehmet, Uluslararas: Iligkiler, Kendi Yayini, Ankara, 1993, s. 151.

89. Meray, a.g.e., ss. 425 - 426.

90. Meray, a.g.e., s. 426.
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uluslararasi 6zel antlasmalarla belirlenmigtir®'.

Uluslararas1 bogazlardan geg¢is 6zgiirliigii bogazlara iliskin hukuksal antlagsmalarin ilkesel
temelini olusturur ve bu dzgiirliik ‘zararsiz gecis® niteligi tasir’>. BM Deniz Hukuku Sozlesmesi’nde
ise, “iki acik deniz ya da miinhasir ekonomik bélgeyi baglayan bogazlardan gecis diizenindeki temel
kural ‘transit gecis’  olarak belirlemistir’>. Transit gegis “agik denizin ya da miinhasir ekonomik
bélgenin bir kismi ile ... diger boliimii arasinda bogazdan siirekli ve ¢abuk gecmek miinhasir

amaciyla ulastirma ve ugma serbestisinin bu boliim hiikiimlerince kullanilmast”dir’*.

Tiirkiye diinyadaki en genis kapsamli deniz tagimacilik orgiitii olan IMO**’ya 1948
kurulug/iiyelik s6zlesmesi ile iiye ve 1972 COLREG?® Sozlesmesi, MARPOL’’ 1973/1978 ANNEX
(EK) 1, 2 ve 5 sozlesmelerine taraftir. CLC®®, Fund ve UNCLOS” sézlesmelerine ise - ilk ikisine

tiye olma konusunda hazirliklarini siirdiirmekle birlikte - taraf olmamasgtir.

Montreux Sozlesmesi’nin ardindan Bogazlar’a iliskin ilk ciddi hukuksal diizenleme 1994
tarihli Bogazlar Tiiztigli, Marmara Bolgesi’nde can mal ve seyir giivenligiyle ilgili olup, trafik ayrim
diizenine iligskin hiikiimler igermektedir. Bogazlar’dan gececek olan gemiler tiiziikte bildirilen ulagim

kurallarina ve trafik ayrim diizenine uymakla yiikiimli tutulmuglardir'®,

Tehlikeli yiik tasiyan gemilerle 500 groston ve daha biiyiik gemilerin kaptan donatan ya da
acenteleri Istanbul ve Canakkale Bogazi’na giristen en az 24 saat 6nce yazili olarak gemi bilgilerini
iceren seyir plan1 vermekle yiikiimlii tutulmuslardir. Tiiziiglin 8. maddesine gére bu gemiler bogaz

agzina variglarindan 24 saat 6nce ya da bu bélgeye 20 deniz mili kala durumlarini ve tanitimlarini

91. Toluner, a.g.e., ss. 148 - 185.

92. Kocaoglu, a.g.e., s. 151.

93. Kocaoglu, a.g.e., s. 152.

94. Bozkurt, Enver, Tiirkiye 'nin Uluslararas: Hukuk Mevzuati, Nobel Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 181.
95. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization)

96. Uluslararasi Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii.

97. Gemilerden Kaynaklanan Kirlenmenin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi.

98. Petrol Kirliliginden Dogan Zararm Hukuki Sorumlulugu Uluslararas1 Sozlesmesi, 1969)
(International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969).

99. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonu (United Nations Convention on the Law of the Sea).
130 Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni hakkinda tiiziik, 1994, .http://www.yargitay.gov.tr/bilgi/
kanun_liste/PC2935061.HMS5.frameset.html
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UHF'"! radyo kanallarina yapacaklardir. Bogazlardan 20 metreden biiyilk gemilerin tamitimlarim

bogaz girisine 5 mil kala yapacaklardir ve idarece belirlenmis mevkii raporunu vereceklerdir' %,

Bogazlardan gecen gemiler otomatik pilota baglanamayacaklar ve yedek diimen donaniminin
basinda bile gorevli bulunduracaklardir. Tiiziigiin 6nemli hiikiimlerinden biri de seyir sirasinda hiz

sinirlamas: getirilmesidir. Normal hava kosullarinda 10 deniz milini asmak yasaklanmigtir'®.

Canakkale ve Istanbul Bogazi’ndan gelen 150 metreden biiyiik gemilerin kilavuz kaptan
almalari, Montreux Sozlesmesi’ndeki bogluktan &tiirii saglanamamigtir. Buna karsin, 1994 yilinda
getirilen deniz trafik tiiziigli uygulamasi yalniz Tirk gemilere kilavuz kaptan alma zorunlulugu
getirilmistir' ™.

Boyu 150 metreden fazla olan gemilerin yaratacag: tehlike nedeniyle bu gemilerle ilgili 29.
Madde de hikkme baglanmistir. Hizi yapisi ve yiikii bakimindan bu gemiler igin 6nlem alimmasi
gerekmis, ayrica boyu 250 metreyi de asan gemiler icin seferin pianlanmam asamasinda yonetime

bilgi vermeleri istenmistir'®>.

Tiirkiye ulusal diizenleme niteligi tasiyan bu tiiziigii, IMO’ya bildirmis, IMO da bu 6neriyi -
kimi ufak degisiklikler yapilmasini talep ederek - benimsemistir. S6z konusu tiiziik 1 Temmuz
1994°te yiiriirliige girmistir. Ancak, IMO’nun kararina Rusya Federasyonu, Romanya, Ukrayna,
Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, uluslararasi hukukun yapilagelis kurallarina, 1982 BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi’ne ve 1936 Montreux Sozlesmesi’ne aykiri oldugu gerekgesiyle karsi
cikmuglardir'®.

Tiiziik, Bogazlar’daki tehlikeyi 6nlemekte yeterli olamadig: gibi itirazci devletlerin varhigi da
yadsmamazdi. Bunun iizerine Tiirkiye, en biiyiik itirazc1 olan devlet olan Rusya Federasyonu’nu da
bilgilendirerek yeni bir tiiziik hazirlamistir'”’. inal Batu baskanligindaki bir teknik heyet, tiiziigiin
hazirlanmasindan 6nce Moskova’da yeni tiiziik ile ilgili goriismeler yapmistir'®®. Bu girisimlerde o

tarihlerde Bogazlar’da yasanan tanker kazalar1 da Tiirkiye lehine etken olmustur.

101. Ultra Yiiksek Frekans (ultra high frequency)

102. Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni hakkinda tiiziik, a.y.

103. Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni hakkinda tiiziik, a.y.

104. Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni hakkinda tiiziik, a.y.

105. Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni hakkinda tiiziik, a.y.

106. Tiirkiye’ nin Uluslararas1 Hukuk Mevzuati, Baglam Yayinlar, istanbul, 1999, s. 123.
107. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Hukuk Mevzuati, a.y., ss. 124 - 125.

108. “Batu Bogazlar i¢in Moskova’da”, Dinya Gazetesi, 14 Aralik 1997.
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Tiirkiye, 6 Kasim 1998°de yiiriirliige koydugu yeni Bogazlar Tiiziigii’nde ilk tiiziikteki ana

maddeleri ve trafik ayrim diizenini degistirmemistir'®.

109 Aybay, Giindiiz - Oral, Niliifer, “Tiirk Bogazlarmdaki Seyir Kurallar?’, Deniz Ticaret Dergisi, Aralik
1998, s. 21 - 24.
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SONUC

Bu ¢alismada Bogazlar'in hukuksal statiisiiniin tarihsel evrimi ve bugiine hangi agamalardan
gecerek vardirildipi irdelenmistir. Canakkale ve Istanbul Bogazlari’nin, diinya iizerinde bulunan
diger bogazlara gore kendilerine 6zgii bir takim 6zellikleri bulunmaktadir. Istanbul Bogazi, Marmara
Denizi ve Canakkale Bogazinin olusturdugu denizalani, uluslararas: iligkilerde “Tiirk Bogazlar1”

olarak anilmakla birlikte, bu durum gegis agisindan bir anlam ifade etmektedir.

Bogazlar, Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglayan ve Avrupa ile Asya kitalarinin
bulustugu bolgeyi olusturan dogal suyolunun kilidi konumundadir. Bogazlar’in diger bogazlardan en
O6nemli farki, iki agik denizi birbirine baglamak veya birbirinden ayirmak yerine, acik birer deniz
olan Ege ve Akdeniz’i, diinyanin en biiyiik devletlerinden Rusya’nin tek sicak denize ¢ikis kapisi
durumundaki kapali deniz konumunda bulunan Karadeniz’i Marmara Denizi vasitasiyla birbirine
baglamasidir. Marmara Denizi’nin 6zgiin konumu Istanbul’u diinyanin en biiyiikk ve jeostratejik

acidan 6nemli konumu haiz sehirlerinden biri durumuna getirmistir.

Tiirk Bogazlari, tarih boyunca bolge iilkeleri icin Karadeniz’in diinya denizleri ile irtibatini
saglayan tek deniz yolu olmasi nedeniyle 6nemini muhafaza etmis ve etmektedir. Iktisadi ve stratejik
olarak, Karadeniz Limanlari’nin ve Dogu ile Orta Avrupa ticari mallarimin sevkine imkéan veren nehir

ve kanallarin, kita denizleri ile okyanuslara a¢iliglarim1 saglayan tabii su nakil yoludur.

Bogazlar ge¢miste oldugu gibi gelecekte de Tiirkiye’nin kuzeydeki komsular1 i¢in (Rusya,
Romanya ve Bulgaristan) giineydeki sicak denizlere ve enerji kaynaklarina denizden ulasabilmenin
biricik yolu, Avrupa Birligi i¢in Asya ile baglanti kanali, ABD gibi biiyiik bir devlet i¢in Tiirkiye ile
birlikte diger yeni miittefiklerine (Bulgaristan ve Romanya) erisme yolu olmay: siirdiirecektir. Bu
durum Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin jeostratejik konumundan otiirii her daim teyakkuzda durmasi

gereginin vurgulu bir géstergesi olarak kabul edilmelidir.

Bir yarimada devleti sayilabilecek Tiirkiye’ye Akdeniz ve Ege Denizi’ndeki devletler ile
nehir ve kanallarla Karadeniz’e ¢ikisi olan devletlere yapilacak deniz ulagimini kontrol etme olanagi
veren Bogazlar, Tiirkiye’nin ulusal, siyasi ve iktisadi birlik ve biitinligii ile giivenligi ve
savunmasinin da yasamsal noktalarindan birini olusturdugu bu c¢alisma ile bir kez daha
dogrulanmaktadir. Tiirkiye’nin bu degerli miicevherleri giiven iginde koruyabilip tasiyabilmesi,

gecmisteki olay ve olgulari akilcr bir bigcimde degerlendirerek giiglii ve caydirici silahli kuvvetlere

&9



sahip olmasimin yaninda akilci ve dengeli bir dis siyaset izlemesine; tiim bunlarin geregi olarak giiclii

bir ekonomiye sahip olabilmesine baglidir.
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EKLER

EK 1

LOZAN BARIS ANTLASMASI
BOGAZLAR REJIMINE ILiSKIN SOZLESME"’

(Convention concernant le Régimé des Détroits)
14 Temmuz 1923'de imzalanmustir.

HORACE RUMBOLD M.ISMET
PELLE Dr. RIZA NUR
GARRONI HASAN

G. C. MONTAGNA

K. OTCHIAI

B. MORGHOFF
STANCILOFF

E. K. VENISELOS

D. CACLAMANOS

C. DIAMANDY

C. CONTZESCO

BOGAZLAR REJIMINE iLiSKIN SOZLESME

(Convention concernant le Régimé des Détroits)

Britanya Imparatorlugu, Fransa, italya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Rusya, Sirp -
Hirvat - Sloven Devleti ve Tiirkiye, Bugiinkii Baris Antlasmasinin 33. Maddesinde belirlenen ilkeye
uygun olarak, tiim uluslara Akdeniz ile Karadeniz arasinda Bogazlarda

Ozgiirce gegis ve gidis - gelisi saglamak istegi ile, Ve bu 6zgiirliigiin siirdiiriilmesinin genel baris ve
diinya ticareti i¢in gerekli oldugunu diisiinerek, Bu konuda bir S6zlesme yapmaga karar vermisler ve

her biri kendi yetkili Temsilcisi olarak,

110. Resmi Gazete:14 Temmuz 1923, Diistur: III. Tertip, C.V, S:131
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Biiyiik Britanya ve Irlanda Kralligi Birligi, Denizasir1 Britanya Topraklari1 Yiice Krali ve Hindistan
Imparatoru:

Istanbul’da Yiiksek Komiser, Soylu Sir Horace George Montagu

Rumbold, Baronet G. C. M. G;

Fransiz Cumhuriyeti Fransa Biiyiikel¢isi, Cumhuriyetin Doguda
Yiiksek Komiseri, Lejyon Donér ulusal nisaninin Gran Ofisiye riitbesine sahip

General Mosyii Maurice Pellé.

Italya Yiice Krali:
Senator, Italya Biiyiikelcisi, Istanbul’da Yiiksek Komiser, Sen Moris
ve Lazar ve Kuron Ditali nisanlarinin Gran Kruva riitbesine sahip soylu Marki

Camille Garroni;

Atina Ortaelgisi Sen Moris ve Lazar nisanlarinin Komandor ve Kuron

Ditali nisaminin Grand Ofisye riitbesine sahip M6syii Jules Cézar Montagna;

Japonya Yiice Imparatoru:

Soley Levan nisaninin birinci riitbesine sahip Roma Biiyiikelgisi Mosyii

Kentaro Otehiai Jusammi;

Bulgaristan Yiice Krali:
Demiryollari, Posta ve Telgraf eski Bakani, M6syii Bogdan Morghoff;

Londra olaganiistii Temsilcisi, Ortael¢i, Hukuk Doktoru Sen
Aleksander Nisani sahibi Mosyii Dimitri Stancioff;

Yunanlilar Yiice Krali:

Eski Bakanlar Kurulu Baskani, Sovor nisaninin Gran Kruva riitbesine

sahip Mosyti Eleftherios K. Vénizélos,
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Londra Ortaelgisi Sovor nisaninin Komandor riitbesine sahip Mosyii

Démétre Caclamanos;

Romanya Yiice Krali:
Ortaelgi M6syii Constantin I. Diamandy,
Ortael¢i M6sytii Constantin Contzesco;

Rusya:

Masyii Nicolas Ivanovitch Iordanski;

Sirplar - Hirvatlar - Slovenler Yiice Krali:
Bern Ortael¢isi Mosyii Doktor Milontine Yovanovitch;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti:

Disisleri Bakam, Edirne Milletvekili Ismet Pasa,

Saglik ve Sosyal Yardim Isleri Bakani, Sinop Milletvekili, Doktor Riza
Nur Bey,

Eski Bakan, Trabzon Milletvekili Hasan Bey,

Saym kisilerini atamiglardir. Adlar1 amlan bu kisiler, yontemine uygun ve gegerli goériilen belgelerini

sunduktan sonra, agagidaki maddeleri kararlagtirmislardir:

Madde 1

Bagith Yiiksek Taraflar asagida “Bogazlar” genel deyimi ile anilan Canakkale Bogazi, Marmara
Denizi ve Karadeniz Bogazinda, denizde ve havada serbest gecis ve serbest gidis - gelis ilkesini
kabul ve agiklamak konusunda anlagmisglardir.

Madde 2

Bogazlardan savas ve barig zamanlarinda ticaret gemi ve ugaklari ile savas gemi ve ugaklarinin gegis

ve gidis - gelisi bundan boyle ilisik Ek’teki hiikiimler uyarinca diizenlenecektir.
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TICARET GEMI VE UCAKLARI ILE SAVAS GEMI
VE UCAKLARININ BOGAZLARDAN GECISINE
ILISKIN KURALLAR

1)
Hastahane Gemileri, Yatlar, Balik¢i Gem ileri ve askersel olmayan
Ucaklarla birlikte, Ticaret Gemileri
a) Baris zamaninda:
Bayrak ve yiikii ne olursa olsun, uluslararasi sagliga iliskin biikiimler sakli kalmak ve kilavuzluk,
fener, romorkor resimleri ya da benzeri Gteki harclar gibi dogrudan dogruya yapilan hizmetler
karsilig1 olan resimleri kapsamamak ve Tiirkiye Hiikiimetince bugiine dek kendilerine bu konuda
ayricaliklar taninmig isletmeler ve kurumlarin haklar zedelenmemek kosulu ile, hi¢ bir iglem, resim
ya da ticret olmaksizin, giindiiz ve gece gegis ve gidis - gelis i¢in tam serbestlik.
Bu resimlerin alinmasim1 kolaylagtirmak i¢in, Bogazlardan gecen ticaret gemileri Tiirkiye
Hiiktimetince gosterilecek Biirolara adlarini, uyruklarii, tonildtolarimi ve gidecekleri yeri
bildireceklerdir.

Kilavuz tutmak istege baglidir.

b) Savas zamaninda Tiirkiye tarafsiz ise:

Yukarida yazili kosullar i¢inde, giindiiz ve gece, gegis ve gidisgelis i¢in tam serbestlik.

Tarafsiz bir Devlet olarak Tiirkiye’nin haklar1 ve 6devleri, Onu, tarafsiz kaldig: bir savas siiresince,
sular1 ve havasi, bariy zamaninda oldugu {izere, tam bir serbestlik iginde kalmasi gereken
Bogazlarda, gidis — gelisi engelleyebilecek herhangi bir 6nlem alimmasina yetkili kilmis olmayacaktir
Kilavuz tutmak istege baglidir.

¢) Savas zamaninda Tiirkiye savasan durumda ise:

Tarafsiz gemiler ve tarafsiz askersel olmayan ucaklar i¢in isbu gemiler ve ucaklar diismana ozellikle
kacak esya, diisman askeri vs az yurttagi tagiyarak ona yardim etmiyorlarsa, gidis - gelis serbestligi.
Tiirkiye nin bu gemi ve ucaklar1 denetlemeye hakki bulunacak ve bunu saglamak iizere, séz konusu
ucaklar Tiirkiye tarafindan bu konuda saptanacak ve hazirlanacak bélgelerde karaya ya da denize
inmek zorunda olacaklardir. Diisman gemilerine devletler hukukunca benimsenmis Onlemleri
uygulamak konusunda Tiirkiye’nin sahip oldugu haklar zedelenmemektedir. Tiirkiye diisman
gemilerinin Bogazlardan yararlanmalarini yasaklamak igin gerekli gorecegi oOnlemleri almak

yetkisine biitiiniiyle sahiptir. Bununla birlikte, bu 6nlemler tarafsiz gemilerin serbest¢ce gecisini
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yasaklayacak nitelikte olmayacaktir. Bu amagcla, Tiirkiye s6z konusu gemilere gerekli yonergeleri ve

kilavuzlan vermegi yiikiimlenir.

(09

Yardimci gemiler, asker tasima gemileri, ucak tasiyan gemiler ve

Askersel ucaklarla birlikte, savas gemileri:

a) Barig zamaninda:

Bayrak ne olursa olsun hig bir islem, resim ya da har¢ olmamakla birlikte, kuvvetlerin tutarina iligkin
asagidaki kisitlamalar sakli kalarak, giindiiz ve gece tam geg¢is serbestligi.

Bir Devletin Karadeniz’e gitmek {izere Bogazlardan gecirebilecegi en ¢ok kuvvet, Karadeniz’de
kiyis1 bulunan Devletlerden en biiyiik donanmaya sahip Devletin gegis sirasinda Karadenizde
bulunan donanmasindan daha biiyiik olmayacaktir; bununla birlikte, Devletler Karadenize her zaman
ve her durumda her biri 10.000 tonildtoyu ge¢cmeyen ii¢ gemiyi asmayacak bir deniz kuvveti
gondermek hakkini sakli tutar.

Bogazlardan gecen gemilerin sayisi yliziinden Tiirkiye’ye hi¢bir bigcimde sorumluluk diismeyecekt::.
Isbu kurala uymay: olanakli kilmak icin, 10. Maddede sozii edilen Bogazlar Komisyonu,
Karadenizde kiyis1 bulunan Devletlerin her birinden, her yilin Ocak ve Temmuz aylarinin birinci
giinleri, Karadenizde sahip bulunduklanni zirhlilarin, savas kruvazorlerinin, ugak gemilerinin
kruvazérlerin, muhriplerin, denizaltilarin ya da bagkaca her tiir gemi ve ucaklarin sayisini, silahli
gemiler ile sayilar azaltilan, yedekte tutulan ya da degisiklik gormekte olan gemilerin ayr ayri
belirtilmesini isteyerek, soracaktir.

Bunun iizerine, Bogazlar Komisyonu ilgili Devletlere, Karadeniz’de en biiyilkk donanmadaki
zithhlarin, savas kruvazorlerinin, ugak gemilerinin, kruvazorlerin, muhriplerin, denizaltilarin,
ucaklarin ve varsa Gteki tiir araclarin sayisim bildirecektir. Bundan baska, s6z konusu kuvvete bagh
bir geminin Karatenize girisinden ya da oradan ¢ikisindan dogan her tiirlii degisme hi¢ beklenmeden,
ilgili devletlerin bilgisine sunulacaktir.

Bogazlardan Karatenize gitmek tizere gegirilecek bir donanmanin hesabinda, yalniz, silahli gemilerin

sayisi ve tiirli g6z oniinde tutulacaktir.

b) Savas zamaninda Tiirkiye tarafsiz ise:
Bayrak ne olursa olsun, hi¢ bir iglem, resim ya da har¢ olmaksizin, 2. Paragrafin (a) Fikrasinda
Ongoriilen sinirlamalar iginde, giindiiz ve gece tam gecis serbestligi. Bununla birlikte, bu sinirlamalar

savasan Devletlerin, Karadenizde savasanlik haklarina zarar verecek bi¢cimde uygulanmayacaktir.
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Tarafsiz bir Devlet olarak Tiirkiye’nin haklar1 ve 6devleri, onu tarafsiz kaldig1 bir savas stiresince,
sulari ve havasi, barig zamaninda oldugu {izere, tam bir serbestlik icinde kalmasi gereken
Bogazlarda, gidis — gelisi engelleyebilecek herhangi bir 6nlem almasina yetkili kilmis olmayacaktir.
Savagan Devletlerin savas gemilerinin ve askersel ucaklarinin, Bogazlar bolgesinde her hangi bir
yakalamaya kalkismalari, denetim ve arama hakkimi kullanmalar1 ve herhangi bir diismanca
davranista bulunmalar1 yasak olacaktir.

Savas gemilerine yiyecek saglama ve onarim konularinda Deniz Savasinda Tarafsizlia iliskin 1907,
XIII. La Haye Sozlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Ucgaklarin tarafsizlig1 konusundaki kurallar1 saptayacak uluslar arasi bir konferans toplanincaya dek,
askersel ucaklar, Bogazlarda XIII. La Haye

Sozlesmesinin savas gemilerine uygulanan islemin tipkisi uygulanacaktir.

¢) Savas zamaninda Tiirkiye savasan bir Devlet ise:
Tarafsiz savag gemileri igin hi¢ bir islem, resim ya da har¢ olmamakla birlikte, 2. Paragrafin (a)

Fikrasinda 6ngoériilen sinirlamalar icinde tam gecis serbestligi.

Diisman gemileri ve ucaklariin Bogazlardan yararlanmasim onlemek iizere, Tiirkiye tarafindan
alinacak onlemler, tarafsiz gemi ve ugaklarin serbestce gecisini yasaklayacak nitelikte olmayacaktir.
Bu amagla, Tiirkiye s6z konusu gemi ve ucaklara gerekli yonergeleri ya da kilavuzlari vermegi
yiikimlenir.

Tarafsiz askersel ucaklar, karsilasabilecekleri risk ve tehlikeleri gbze alarak, gegebileceklerdir;
bunlara, nitelikleri anlagilmak tizere, denetleme hakki uygulanacaktir. Bunu saglamak i¢in, stz
konusu ucaklar Tiirkiye’nin bu amagla gosterecegi ve hazirlayacagi bolgelerde karaya ya da denize

inmek zorunda olacaklardir.

3)

a) Tiirkiye ile barig durumunda bulunan Devletlerin denizaltilari Bogazlardan ancak su yiiziinden
gececeklerdir.

b) Gerek Akdeniz’den, gerek Karadeniz’den gelen yabanci bir deniz kuvvetinin komutani, komutasi
altinda bulunup Bogazlara girecek gemilerin sayisim ve adlarim, durmak zorunda olmaksizin,

Canakkale Bogazinin ya da Karadeniz Bogazimin agzinda bir isaret istasyonuna, nezaket kurali

olarak, bildirecektir.
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Tiirkiye bu isaret istasyonlarimi bildirecektir. Bogazlara girisin gecikmeye ugratilmamasi
gerektiginden, bu bildirim yapilincaya dek yabanci savas gemilerinin Bogazlardan gegis serbestligi
stirdiiriilecektir.

c) Askersel ve askersel olmayan ugaklar i¢in bu kurallarla belirlenen kosullar icinde, Bogazlar
iistiinden ugus izni, s6z konusu ugaklar bakimindan sunlar1 da kapsayacaktir

1. Bogazlarin dar gegitlerinin her iki yaninda bes kilometrelik bir toprak seridi {izerinde ugus
serbestligi;

2. Bir bozukluk durumunda, Tiirkiye’nin kiyilarinda karaya, ya da karasularinda denize inis olanag:.

“4)

Savas gemilerinin gecis siiresinin simirlandirilmasi:

Bogazlardan transit gegen savas gemileri, hasar ya da bozukluk bulunmasi durumu disinda, hi¢ bir
kez, gidis - gelis giivenliginin zorunlu kildig1 gece demirleme siiresi de katilmak tizere, gecisleri i¢in

gerekli zamandan fazla bir siire Bogazlarda duramayacaklardir.

)

Bogazlar ve Kara deniz limanlarinda durmak:

a) Isbu Ek’in 1., 2. ve 3. Paragraflari gemilerin, savas gemilerinin ve ucaklarin Bogazlardan ve
Bogazlarin iistiinden gecisine uygulanir, ve Tiirk limanlari ile hava alanlarini es zamanda ziyaret
edebilecek bir Devletin savas gemileri ile askersel ugaklarmin sayisi ve bunlarin kalig stireleri
konusunda Tiirkiye’nin gerekli gorecegi yonetmelikleri koyma hakkini zedelemez.

b) Karadeniz’de kiyis1 olan Devletler de kendi limanlari ve hava alanlari i¢in 6zdes haklara sahip
olacaktir.

¢) Bugiin Tuna Avrupa Komisyonunda temsil edilmekte olan Devletlerin isbu irmagin kavsaklarinda
ve Kalas kentine dek boyunda, kalic1 [stationnaire] olmak tizere, bulundurduklar1 hafif gemiler ikinci

Paragrafta s6zii gecen gemilere eklenecek ve, gerekince, yenileri ile degistirilebilecektir.

(6)

Saghgin korunmasina iliskin 6zel hiikiimler:

Iclerinde veba, kolera, ya da tifiis hastaliklar1 c¢ikan ya da yedi giinden beri ¢ikmis olan savas
gemileri, ayrica bulagik bir limandan 5 x 24 saatten daha az bir siireden beri ayrilmis bulunan savas
gemileri Bogazlann karantina altinda gecmege ve Bogazlarin bulastirilmasina higbir olanak

birakmamak i¢in, gerekli saglik 6nlemlerini kendi gerecleriyle almaga zorunlu tutulacaklardir.
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Iclerinde bir doktor bulunan ve Bogazlardan, ugramaksizin ya da esya ¢ikarmaksizin, dogruca gegen
ticaret gemileri de 6zdes hitkkmiime bagli olacaktir.

Doktoru bulunmayan ticaret gemileri, Bogazlarda bir yere ugramayacak olsalar bile, Bogazlara
girislerinden once, uluslararasi saglik kurallarina uymak zorundadirlar. Bogazlardaki limanlardan
birine ugrayacak olan savas gemileri ile ticaret gemileri ugradigi limanda, orada uygulanmasi gerekli

uluslar aras: saglik kurallarina bagl tutulacaklardir.

Madde 3
Bogazlardan gecisi ve gidis - gelisi her tiir engelden arindirmak i¢in 4-9. Maddelerde ongoriilen

Onlemler, Bogazlarin sularn ve kiyilart ile oralarda bulunan ya da yakin olan adalara da

uygulanacaktir.

Madde 4

Asagida gosterilen bolgeler ve adalar askerlikten arindirilacaktir:

(1) Canakkale ve Karadeniz Bogazlarinin asagidaki gibi sinirlandirilmis bolgeleri boyunca iki kiyisi
(EKkli haritaya bakilmast).

Canakkale Bogazi: Kuzey - batida, Gelibolu Yarimadasi ve Saros korfezinde Bakla Burnunun kuzey
- dogusundan 4 kilometre uzaklikta bulunan bir noktadan baslayarak, Marmara denizi {izerinde,
Kumbag’da sona eren ve Kavak’in (bu yer disarida kalmaktadir) giineyinden gecen bir ¢izginin
giiney - dogusundaki bolge.

Giiney - doguda, kiy1 ile Bozcaada karsisinda Eski Istanbul Burnu’ndan baslayarak, Marmara Denizi
tizerinde, Kara Biga’nin hemen kuzeyinde, kiyidaki bir noktada sona ermek iizere, kiyidan 20
kilometre uzakliktan gegen ¢izgi arasindaki bolge.

Karadeniz Bogaz: (Istanbul’a iliskin 6zel rejim sakli kalmak iizere, bakiniz asagida Madde 8)
Doguda, Karadeniz Bogazinin dogu kiyisindan 15 kilometre uzaklikta ¢izilmis bir ¢izgiye dek
uzanan bolge;

Batida, Karadeniz Bogazinin bati kiyisindan 15 kilometre uzaklikta ¢izilmis bir ¢izgiye dek uzanan
bolge;

(2) Emir - Ali Adas1 kapsam dis1 kalmak {izere, tiim Marmara denizi adalari.

(3) Ege Denizinde, Semadirek, Limni, Imroz, Bozcaada ve Tavsan adalar.
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Madde 5

Fransa, Ingiltere, Italya ve Tiirkiye Hiikiimetlerinin her birinin atayacag: birer iiyeden olusan dort
kisilik bir Komisyon, 4. Maddenin 1. Paragrafinda yazili bolgelerin simirlarini yerinde saptamak
iizere, isbu S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden on beg giin sonra toplanacaktir.

[sbu Komisyonda temsil edilen Hiikiimetlerden her biri kendi temsilcilerinin hak edecegi iicreti
Odeyecektir.

Komisyonun gorevini yapmasi sirasinda dogacak genel harcamalar temsil edilen Devletlerce esit

katkilarla iistlenilecektir.

Madde 6

Istanbul’a iliskin 8. Madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, askerlikten armndirilmis bolgelerde ve
Adalarda hi¢ bir istihkdm, yere bagli topgu tesisi,- denizaltilar digindaki- denizaltinda isleyen arac,
askersel havacilik tesisi ve hi¢ bir deniz tissii bulunmayacaktir.

Oralarda, giivenligin korunmasi i¢in gerekli, ancak silahlari, top olmaksizin, tiifek, tabanca, kili¢ ve
her yiiz asker igin dort hafif makineli tiifek (fiizil mitrayor) ile sinirli kalacak polis ve jandarma
kuvvetinden baska hi¢bir silahl1 kuvvet bulunmayacaktir.

Askerlikten arindirilmis bolgelerin ve adalarin karasularinda, denizalti gemileri diginda, denizaltinda
isleyen hicbir ara¢ olmayacaktir. Yukarida yazili Fikralara karsin Tiirkiye, Tiirk topraklarimin
askerlikten arindirilmig bélgelerinden ve adalarindan ve Tiirk donanmasinin demir atmak hakkina
sahip bulundugu askerlikten arindirilmis karasularindan silahli kuvvetlerini transit olarak gecirmek
hakkini sakli tutacaktir.

Bundan bagka, Tiirkiye Hiikiimeti Bogazlarda, ugaklar ya da balonlar araciligi ile denizin yiiziinii ve
icini gozetlemek yetkisine sahip olacaktir. Tiirkiye ucaklar1 Bogaz sular1 ve Tiirk topraklarinin
askerlikten arindirilmig bolgeleri tizerinde ugabilecekler ve oralarda biitiin 6zgiirliikle karaya ya da
denize inebileceklerdir.

Bundan bagka, Tiirkiye ve Yunanistan askerlikten arindirilmig bolgelerden ve Adalardan ve onlarin
karasularindan, silah altina alinacak erleri, s6z konusu bolgeler ve adalar disinda egitimleri icin
topluca gegirebilecektir.

Tiirkiye ve Yunanistan, kendilerine ilintili s6z konusu bélge ve adalarda her tiirlii gozetleme, telgraf,
telefon ve 1s1kla haberlesme sistemini kurma konusunda 6zgiir olacaklardir.

Yunanistan askerlikten arindirilmis olan Yunan adalarinin karasularindan donanmasini gegirebilecek,
ancak bu sular Tiirkiye’ye karsi harekat iissii olarak ya da bu amacla deniz ya da kara kuvveti

yigmak i¢in kullanmayacaktir.
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Madde 7

Denizaltilar disinda, denizaltinda isleyen hig bir arag Marmara Denizi sularina konulmayacaktir.
Tirkiye Hiikiimeti, Marmara Denizinin ne Avrupa kiyisindaki bolgelerinde, ne de Karadeniz
Bogazinin askerlikten arindirilmis bolgesinin dogusunda bulunan Anadolu’nun, Darica’ya dek, kiy1
kesiminde, Bogazlardan gecisi engelleyebilecek, siirekli hi¢ bir top bataryasi ya da torpil tesisi

kurmayacaktir.

Madde 8

Bagkentin gereksinimi i¢in, eski Istanbul, Beyoglu, Galata, Uskiidar ile Adalar (Prens Adalari) da
kapsam iginde olmak iizere, Istanbul’da ve bu kentin bitisik cevresinde en ¢ok 12.000 kisilik bir
askersel kuvvet bulunabilecektir.

Istanbul’da bir tersane ve bir deniz iissii bulundurulabilecektir.

Madde 9

Eger savas durumunda Tiirkiye ya da Yunanistan savasan devlet haklarim kullanarak yukarida
belirlenen askerlikten arindirilmis duruma bir degisiklik getirmis olurlarsa, baris yapilir yapilmaz

isbu S6zlesmede 6ngoriilen rejimi yeniden kurmak zorunda olacaklardir.

Madde 10
[stanbul’da, 12. Maddede agiklandig bi¢imde olusan bir Uluslar aras1 Komisyon kurulacak ve bu

Komisyon “Bogazlar Komisyonu” adin1 alacaktir.

Madde 11

Komisyon, gorevlerini Bogazlarin sulari konusunda yapacaktir.

Madde 12

Komisyon, bir Tiirk temsilcisinin bagkanliginda igsbu S6zlesmeyi imzalayan Devletler olarak, Fransa,
Biiyiik Britanya, Italya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Rusya ve Sirp-Hirvat- Sloven
Devleti temsilcilerinden olusacaktir.

Amerika Birlesik Devletlerinin igbu Soézlesmeye katilmasi, Komisyonda onun da bir temsilci
bulundurmak hakkin1 ortaya koyacaktir.

Boyle bir hak, isbu Maddenin birinci Fikrasinda adlari gegmeyip Karadeniz’de kiyisi bulunan 6teki

bagimsiz Devletler i¢in, 6zdes kosullarla, sakli olacaktir.
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Madde 13
Komisyonda temsilci bulunduran Hiikiimetler kendi temsilcilerinin hakki olan 6denekleri kendileri
vereceklerdir. Komisyonun her tiirlii ek harcamalari, Milletler Cemiyeti harcamalarinin béliisiilmesi

icin saptanmig olan oranlara gore, ad1 gecen Hiikiimetlerce iistlenilecektir.

Madde 14
Komisyon, 2. Maddeye ilisik olan Ek’in 2., 3. ve 4. Paragraflarin konusunu olusturan savas
gemilerinin ve askersel ucaklarin gegisine iliskin hiikiimlere gerekli bigimde uyulup uyulmadigina

bakmakla gorevli olacaktir.

Madde 15

Bogazlar Komisyonu gorevini Milletler Cemiyetinin gézetiminde yapacak ve her yil bu Cemiyete,
goérevinin yapilmasina, iligkin ve ayrica ticaret ve gidis - gelis bakimlarindan yararl tiim bilgileri
iceren bir rapor sunacaktir. Bu amacla, Komisyon Bogazlardaki gidis - gelis isini yiiriiten Tiirkiye
Hiikiimeti Daireleri ile iligki kuracaktir.

Madde 16

Gorevlerinin yerine getirilmesi igin gerekli yonetmelikleri yapmaga Komisyon yetkili olacaktir.

Madde 17

Isbu Sézlesme hiikiimleri Tiirkiye’nin Tiirk sularinda donanmasim &zgiirce seyrettirmek hakkim

zedelemeyecektir.

Madde 18

Bogazlarin ve cevresindeki bolgelerin askerlikten arindirilmasimin Tiirkiye i¢in askersel bakimdan
haksiz bir tehlike yaratmamasinm ve savag eylemlerinin Bogazlarin serbestligini ve askerlikten
armdirilmis olan bolgelerin giivenligini tehlikeye sokmamasim arzu eden Bagith yiiksek Taraflar,
asagidaki hiikiimleri kabul ederler.

Gegis 6zgiirliigiine iliskin hiikiimlere bir aykirilikta bulunulur, beklenmeyen bir saldir1 olur, ya da
herhangi bir savas eylemi ya da tehdidi

Bogazlarda gidis - gelis ozgiirligiinii ya da askerlikten arindirilmig bélgelerin giivenligini tehlikeye

sokacak olursa, Yiiksek Bagith Taraflar ve her durumda, Fransa, Biiyiik Britanya, Italya ve Japonya,
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bu konuda Milletler Cemiyeti Meclisinin kararlagtiracagi tiim araglarla bu eylemleri birlikte
onleyeceklerdir.

Yukaridaki Fikrada yazili davramisa neden olan eylemler sona erer ermez Bogazlar rejimi, isbu
Sozlesme hiikiimleri ile diizenlendigi {izere, yeniden siki bir bigimde uygulanacaktir.

Bogazlarin askerlikten arindirilmasina ve serbestlige iligkin hiikiimlerin ayrilmaz bir parcasi olan bu
hiikiim, Bagitli Yiiksek Taraflarin Milletler Cemiyeti Yasasi geregince sahip olabilecekleri hak ve
yukiimliiliikleri zedelemez.

Madde 19

Bagith Yiiksek Taraflar, imzaci olmayan Devletlerin isbu Sozlesmeye katilmasi igin tiim cabayi
gostereceklerdir.

Isbu katilma diplomasi yolu ile Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine ve bu Hiikiimetge de imzaci ya da
katilmis Devletlerin tiimiine bildirilecektir. _

Katilma, Fransa Hiikiimetine yapilacak bildirim giiniinden baglayarak gecerli olacaktir.

Madde 20

Isbu Sozlesme onaylanacaktir.

Onay belgeleri ivedilikle Paris’te sunulacaktir.

Isbu Sézlesme bugiinkii Baris Antlasmasi ile aym kosullar icinde yiiriirliige girecektir. S6z konusu
Antlagsmanin imzacisi olmayan Devletler i¢in, Antlagsmanin yiiriirliige girdigi sirada, isbu Sozlesmeyi
heniiz onaylamamis iseler, S6zlesme o Devletlerin, Fransa Cumhuriyeti

Hiikiimetine onay belgelerini sunmalari ile yiiriirliige girecek ve Fransiz Hiikiimeti de bunu Bagitl
oteki Devletlere bildirecektir.

Bu hiikiimlere olan inangla, yukarida adlari yazili yetkili Temsilciler, isbu Sozlesmeyi imza
etmislerdir.

24 Temmuz 1923 giinii, Lozan’da yalniz bir 6rnek olarak diizenlenmis olup, isbu 6rnek Fransiz
Cumbhuriyeti Hiikkiimeti Arsiv Dairesinde saklanacak ve bu Hiikiimet Bagith Devle;derden her birine

onun aslina uygun birer 6rnegini verecektir.

HORACE RUMBOLD M.ISMET
PELLE Dr. RIZA NUR
GARRONI HASAN

G. C. MONTAGNA
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K. OTCHIAI
B. MORGHOFF
STANCILOFF

E. K. VENISELOS
D. CACLAMANOS
C. DIAMANDY

C. CONTZESCO

I. VE II. DONEM LOZAN KONFERANSI'NA KATILAN TURK
DELEGASYONU

Bas delege : Ismet INONU (Dusisleri Bakani)

Delegeler : Dr. Riza NUR (Saglik Bakani), Hasan SAKA (Maliye
Bakani)

Danismanlar :

Miinir ERTEGUN, A. Muhtar CILLI, Veli SALTI, Ziilfii
TIGREL, Zekai APAYDIN, Mahmut Celal BAYAR, Sefik
BASMAN, Seniyettin BASAK, Sevket DOGRUKER,
Mehmet Tevfik BIYIKLIOGLU, Tahir TANER, Nusret
METYA, Yusuf Hikmet BAYUR, Ziihtii INHAN, Fuat
AGRALI, Mustafa Seref OZKAN, Siikrii KAYA, Hamit
HASANCAN, Cavit Bey, Hayim NAUM, Baha Bey

Basin Danigmanlari:

Rusen Esref UNAYDIN, Yahya Kemal BEYATLI
Genel Sekreter

ve Damisman : Resit Saffet ATABINEN

Yazmanlar :
Ali TURKGELDI, Mehmet Ali BALIN, Cevat ACIKALIN,

106



Celal Hazim ARAR, Saffet SAV, Siilleyman Saip KIRAN,
Rifat Bey, Dr. Nihat Resat BELGER, Atif ESENBEL,
Sabri ARTUC

Not: Yukaridaki delegasyon 1.Dénem Lozan Konferansi'na (20 Kasim

1922-4 Subat 1923) katilmistir.

Bu gruptan A.Muhtar CILL1, Veli SALTIK, Ziilfii TIGREL, M. Celal BAYAR,
Seniyettin BASAK, Sevket DOGRUKER, Ziihtii INHAN, Siikrii KAYA, Hamit
HASANCAN, Cavit Bey, Hayim NAUM, Baha Bey, Rusen Esref UNAYDIN, Yahya
Kemal BEYATLI, Resit Saffet ATABINEN, Mehmet Ali BALIM, Cevat ACIKALIN,
Celal Hazim ARAR, Saffet SAV., Siileyman Saip KIRAN, II. Dénem Lozan
Konferansi'na (23 Nisan-17 Temmuz 1923) katilmamistir.

II. DONEM LOZAN KONFERANSI'NA YENIDEN KATILANLAR
Genel Sekreter ve Danigman : Tevfik Kamil KOPERLER

Yazmanlar :

Naci KENTER, Hamit ESENIS, Ali Muhtar Bey, Aziz

TOPKAC, Hiisnii OZER.

Not : Fransa, Isvicre ve Almanya'da gorevli hariciyecilerden Ferit TEK,
Cemal Hiisnii TARAY, Cevat USTUN ve TBMM Almanya-Avusturya basin temsilcisi
ve Servei-i Fiinun dergisi sahibi Ahmet 1hsan TOKGOZ bir siire konferans

calismalarina katilmislardir.
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EK 2:

MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESi'"!

N.B. NICOLAEV

Pierre NEICOV

J. PAUL-BONCOUR

H. PONSOT

STANLEY

S. M. BRUCE

N. POLITIS

Raoul BIBICA - ROSETTI
N. SATO (ad referendum)
Massa aki HOTTA (ad referendum)
N. TITULESCO

Cons. CONTZESCO
V.V.PELLA

Dr. R. ARAS

Suad DAVAZ

N. MENEMENCIOGLU
Asim GUNDUZ

N. SADAK

MONTREUX SOZLESME METNI

MAJESTE BUYUK-BRITANYA, IRLANDA VE DENIZLER OTESI BRITANYA
ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:

Biiyiik - Britanya, Kuzey Irlanda ve Britanya Imparatorlugunun bireysel olarak Milletler Cemiyeti'ne

iye olmayan biitiin parcalan i¢in:

111. Turkish Grek Relations Web Sitesi (2008) Montreux Sozlesmesi http://www.turkishgreek.org/montreux.htm
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Cok Sayin Lord STANLEY, P.C., M.C., M.P., Amirallik Dairesinde
Parlamento Uyesi Miistesar;

Avustralya Commonwealth'i i¢in :

Cok Sayin Stanley Melbroune BRUCE, C.H., M.C., Avustralya

Commenwealth' inin Londra'da Yiiksek Komiseri.

Majeste Elenler Kralt:

B. Nicolas POLIT{S, Yunanistan'mn Paris'de Olaganiistii Temsilcisi ve
Tam yetkili Ortaelgisi, eski Digisleri Bakani;

B. Raoul BIBICA - ROSETTI, Yunanistan'n Milletler Cemiyeti'nde

Siirekli Temsilcisi.

Majeste Japonya Imparatoru : _

B. Naotake SATO, Judammi, Dogan-Giines nisaninin Biiyiik-Kordon riitbesi, Paris’te Olaganiistii
Temsilci ve Tam yetkili Biiyiikelci:

B. Massa-aki HOTTA, Jushii, Dogan-Giines nisanminin ikinci Simf riitbesi, Bern'de Olagantistii
Temsilci ve Tam yetkili Ortaelgi.

Majeste Romanya Krali:

B. Nicolas TITULESCO, Dasisleri Bakan;

B. Constantin CONTZESCO, Tam yetkili Ortael¢i, Tuna ve Avrupa
Uluslararasi Komisyonlarinda Romanya Temsilcisi;

B. Vespasien PELLA, La Haye'de Olagantistii Temsilci ve Tam yetkili
Ortaelgi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Baskan:

Dr. Tevfik Riistii ARAS, Disisleri Bakam, izmir Milletvekili;

B. Suad DAVAZ, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Paris’te Olagantistii ve Tam yetkili Bijyiikel¢isi;

B. Numan MENEMENCIOGLU, Tiirkiye Biiyiikelgisi, Disisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri;

B. Asim GUNDUZ, Korgeneral, Genelkurmay Ikinci Baskani;

B. Necmeddin SADAK, Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti'nde Siirekli Temsilcisi, Sivas Milletvekili,

Disisleri Komisyonu Raportorii.
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_svyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Merkez Yiirtitme Komitesi:

B. Maxime LITVINOFF, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi

Merkez Yiiriitme Komitesi Uyesi, Disisleri Halk Komiseri.

Majeste Yugoslavya Krali:

B. Ivan SOUBBOTITCH, Yugoslavya'nin Milletler Cemiyeti'nde Siirekli

Temsilcisi.

TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun ve gegerli kabul

edildikten sonra, asagidaki hiikiimler tizerinde antlasmaya varmiglardir:

Birinci Madde
Bagith Yiiksek Taraflar, Bogazlar'da denizden gecis ve gidis — gelis (ulasim) 6zgiirliigii ilkesini
kabul ederler ve dogrularlar.

Bu ozgiirliigiin kullamlis1 bundan boyle isbu S6zlesme hiikiimleriyle diizenlenmistir.

KESIM I. — TICARET GEMILERI

Madde 2.

Baris zamaninda, ticaret gemileri, giindiiz ve gece, bayrak ve yiilk ne olursa olsun, asagidaki 3.
madde hiikiimleri sakli kalmak {iizere, hi¢bir islem (formalite) olmaksizin, Bogazlar'dan gegis ve
gidis -gelis (ulasim), tam Ozgiirliigiinden yararlanacaklardir. Bu gemiler, Bogazlarin bir limanina
ugramaksizin transit gecerlerken, Tiirk makamlarinca, alinmasi igbu Sozlesmenin I sayili Ek’inde
Ongoriilen vergilerden ve har¢lardan baska, bu gemilerden higbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir. Bu
vergilerin ya da harg¢larin alinmasim kolaylastirmak {izere, Bogazlar'dan gegecek ticaret gemileri 3.
maddede belirtilen istasyonun gorevlilerine adlarim, uyruklarini, tonajlarimi, gidecekleri yeri ve
nereden geldiklerini bildireceklerdir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (romorkoérceiiliik) istege bagh kalmaktadir.

Madde 3.

Ege Denizi'nden ya da Karadeniz'den Bogazlarca giren her gemi uluslararasi saghk kurallan
cercevesinde Tiirk yasalariyla konulmus olan saglik denetimi igin, Bogazlarin girisine yakin bir
saglik istasyonunda duracaktir. Bu denetim, bir temiz saglik belgesi (patentesi) ya da isbu maddenin
2. fikrasindaki hiikiimlerin kapsamina girmediklerini dogrulayan bir saglik bildirisi gésteren gemiler
icin, giindiiz ve gece, olabilen en biiyilk hizla yapilacak ve bu gemiler Bogazlar'dan gegcisleri

sirasinda baska hicbir durus zorunda birakilmayacaklardir.
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Icinde veba, kolera, sarthumma, lekeli humma (typhus exanthematique) ya da gigek hastaligi olaylari
bulunan ya da yedi giinden az bir siire 6nce bu hastaliklar bulunmus olan gemilerle, bulasik bir
limandan bes kez yirmi-dort saatten az bir siireden beri ayrilmis olan gemiler, Tiirk makamlarinin
gosterebilecekleri saglik koruma gorevlilerini gemiye almak tizere, saglik istasyonunda
duracaklardir. Bu yiizden, higbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir; saglik koruma gorevlileri

Bogazlar'in ¢ikisinda bir saglik istasyonunda gemiden indirileceklerdir.

Madde 4.

Savas zamaninda Tiirkiye savasan degilse, ticaret gemileri, bayrak ve yiik ne olursa olsun, 2. ve 3.
maddelerde 6ngoriilen kosullar i¢inde Bogazlar’dan gegis ve gidis -gelis ulasim Ozgiirliigiinden
yararlanacaklardir.

Kilavuzluk ve yedekeilik (rémorkoreiiliik) istege bagh kalmaktadir.

Madde 5.

Savas zamaninda, Tiirkiye savagansa, Tiirkiye ile savasta olan bir iilkeye bagli olmayan ticaret
gemileri diismana hicbir bicimde yardim etmemek kosuluyla, Bogazlar’da gecis ve gidis -gelis
(ulagim) Ozgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Bu gemiler Bogazlar'a giindiiz girecekler ve gecis, her seferinde, Tiirk makamlarinca gosterilecek

yoldan yapilacaktir.

Madde 6.

Tirkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi durumunda, 2. madde
hiikiimlerinin uygulanmasi yine de siirdiiriilecektir; ancak gemilerin Bogaz’a giindiiz girmeleri ve
gecisin her seferinde, Tiirk makamlarinca gosterilen yoldan yapilmasi gerekecektir.

Kilavuzluk, bu durumda, zorunlu kilinabilecek, ancak ticrete bagli olmayacaktir.

Madde 7.

«Ticaret gemileri» terimi, isbu S6zlesmenin II. Kesiminin kapsamina girmeyen biitiin gemilere
uygulanir.

KESIM II. - SAVAS GEMILERI

Madde 8.
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Is bu s6zlesme bakimindan, savas gemilerine ve bu gemilerin nitelikleriyle tonajlarinin hesabs icin

uygulanacak tanimlama, isbu s6zlesmenin II sayili Ek'inde yer alan tanimlamadir.

Madde 9.

Deniz Kuvvetlerinin, sivi olsun ya da olmasin, yakit tasimak icin 6zellikle yapilmis olan yardimci
gemileri, 13. maddede belirtilen On-bildirim koguluna bagl tutulmayacaklar ve Bogazlar1 tek
baslarina gegmek kosuluyla, 14. ve 18. maddeler geregince sinirlamaya bagli tonajlar hesabina
katilmayacaklardir. Bununla birlikte, bu gemilerin, Oteki ge¢is kosullan bakimindan, savas
gemileriyle bir tutulmalarn siiregitecektir. Bir 6nceki fikrada belirtilen yardimci gemiler, 6ngériilen
kuraldisiliktan, ancak silahlan; ytizer hedeflere karsi en ¢ok 105 milimetre ¢apinda iki toptan, hava

hedeflerine karsi en ¢cok 75 milimetre ¢apinda iki silahtan ¢ok degilse yararlanabileceklerdir.

Madde 10.

Barig zamaninda, hafif su {istii gemileri, kii¢iik savag gemileri ve yardimci gemiler, ister Karadeniz'e
sahildar olan ister olmayan Devletlere bagli bulunsunlar, bayraklari ne olursa olsun, Bogazlar'a
giindiiz ve asagidaki 13. ve sonraki maddelerde ongoriilen kosullar iginde girerlerse, higbir vergi ya
da har¢ 6demeksizin, Bogazlar'dan gegis 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Yukarnidaki fikrada beﬁrtilén siiflara giren gemiler diginda kalan savas gemilerinin ancak 11. ve 12.

maddelerde 6ngoriilen 6zel kosullar i¢inde gegis haklan olacaktir.

Madde 11.
Karadeniz'e sahildar Devletler, 14. maddenin 1. fikrasinda Ongériilen tonajdan yiiksek bir tonajda
bulunan hatt: harp gemilerinin (1) Bogazlar'dan gecirilebilirler; su kosulla ki, bu gemiler Bogazlar'i

ancak tek baslarina ve en ¢ok iki torpido (2) esliginde gegerler.

Madde 12.

Karadeniz'e sahildar Devletler, bu deniz disinda yaptirdiklar1 ya da satin aldiklar1 denizaltilarini,
tezgiha koyustan ya da satin aligtan Tiirkiye'ye vaktinde haber verilmisse, deniz iislerine katilmak
lizere Bogazlar'dan gecirme hakkina sahip olacaklardir.

Sozii edilen Devletlerin denizaltilari, bu konuda Tiirkiye'ye ayrintili bilgiler vaktinde verilmek
kosuluyla, bu deniz disindaki tezgahlarda onarilmak iizere de Bogazlar'dan gecebileceklerdir.

Gerek birinci gerek ikinci durumda, denizaltilarin giindiiz ve su iistiinden gitmeleri ve Bogazlar'dan

tek baslarina, gegmeleri gerekecektir.
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Madde 13.

Savas gemilerinin Bogazlar'dan gegmesi i¢in, Tiirk Hilkiimetine diplomasi yoluyla bir én-bildirimde
bulunulmas: gerekecektir. Bu 6n-bildirimin olagan siiresi sekiz giin olacaktir; ancak Karadeniz
sahildar olmayan Devletler i¢in bu siirenin onbes giine ¢ikartilmasi istenmege deger sayilmaktadir.
Bu 6n-bildirimde gemilerin gidecekleri yer, adi, tipi, sayisi ile gidis ig¢in ve gerekirse, doniis igin
gecis tarihleri belirtilecektir. Her tarih degisikliginin {i¢ giinliik bir 6n-bildirim konusu olmasi
gerekecektir.

Gidis icin geciste Bogazlar'a girisin, ilk on-bildirimde belirtilen tarihten baslayarak bes giinliik bir
siire i¢inde yapilmasi gerekecektir. Bu siirenin bitiminden sonra, ilk On-bildirim ic¢in olan aym
kosullar i¢inde yeni bir 6nbildirimde bulunulmasi gerekecektir.

Gegis sirasinda, deniz kuvvetinin komutani, durmak zorunda olmaksizin, Canakkale Bogazi'nin ve
Karadeniz Bogazi'nin girisindeki bir isaret istasyonuna, komutas: altinda bulunan kuvvetin tam

kurulusunu bildirecektir.

Madde 14.

Isbu Sozlesmenin 11. maddesinde ve IH sayihi Ek'inde 6ngoriilen kosullar disinda, Bogazlar'da
transit geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek (tavan) toplam tonaji
15.000 tonu asmayacaktir.

Bununla birlikte, bir 6nceki fikrada belirtilen kuvvetler dokuz gemiden ¢ok gemi igermeyeceklerdir.
Karadeniz'e sahildar olan ya da olmayan Devletlerin, 17. madde hiikiimleri uyarinca Bogazlardaki
bir limani ziyaret eden gemileri bu tonaja katilmayacaktir.

Gegis sirasinda bir avaryaya ugramis olan savas gemileri de bu tonaja katilmayacaktir; bu gemiler,

onarim sirasinda, Tiirkiye'ce yayimlanan 6zel giivenlik hiikiimlerine bagh tutulacaklardir.

Madde 15.

Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri tasimakta olabilecekleri ugaklar1 (1), higbir

durumda, kullanamayacaklardir.

Madde 16.
Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri, avarya (2) ya da geminin teknik y6netimine bagl
olmayan bir aksaklik (3) durumlan disinda, gecisleri i¢in gerekli siireden daha uzun siire Bogazlar'da

kalamayacaklardir.



(1) Fransizca metinde «batiments de ligne», Ingilizce metinde «Capital Ships» 1936 Tiirkge
cevirisinde «hattiharp gemileri». (Cevirenies,
(2) Fransizca metinde «torpilleurs», Ingilizce metinde «destroyers», 1936 Tiirkge cevirisinde

«torpidoy». (Cevirenler)

(1) Fransizca metinde «aeronefsy, ingilizce metinde «aircrafts», 1936 Tiirkge cevirisinde «hava
sefineleri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «avarie», Ingilizce metinde «damage», 1936 Tiirkge cevirisinde «hasar»
(Cevirenler)

(3) Fransizca metinde «fortine de mer», Ingilizce metinde «peril of the sea», 1936 Tiirkce

cevirisinde «deniz arizas1». (Cevirenler)

Madde 17. 4
Yukaridaki maddelerin hiikiimleri, herhangi bir tonajda ya da kurulusta olan bir deniz kuvvetinin,
Turk Hikiimetinin c¢agris1 iizerine, Bogazlar'daki bir limana sirli bir siire i¢in bir nezaket
ziyaretinde bulunmasina higbir bigimde engel olamayacaktir. Bu kuvvet, 10., 14. ve 18. maddeler
hiikkiimleri uyarinca, Bogazlar'dan transit olarak ge¢mek i¢in istenilen kosullar i¢inde bulunmuyorsa,

Bogazlar'dan, giris i¢in izledigi yoldan ayrilacaktir.

Madde 18.

1. Karadeniz’e sahildar olmayan Devletlerin baris zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri
toplam tonaj asagidaki gibi sinirlandirilmagtir:

a) Asagida b) paragrafinda ongodriilen durum disinda, sozii gegen Devletlerin toplam tonaji 30.000
tonu asmayacaktir;

b) Herhangi bir anda, Karadeniz'in en gii¢cli donanmasinin (filosunun) tonaji isbu Sézlesmenin
imzalanmas: tarihinde bu denizde en giiglii olan donanmanin (filonun) tonajim en az 10.000 ton
asarsa, a); paragrafinda belirtilmis olan 30.000 tonluk toplam tonaj aym 6l¢iide ve

engok 45.000 tona varincaya degin arttirilacaktir. Bu amagla, kiyidas her Devlet, isbu S6zlesmenin
IV sayili Ek'i uyarinca, Tiirk Hiikiimetine her yilin 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde, Karadeniz'deki
donanmasinin (filosunun) toplam tonajim bildirecektir; Tiirk Hiikiimeti de, bu bilgiyi, 6teki Bagith
Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ulastiracaktir.

c¢) Karadeniz'e sahildar olmayan Devletlerden herhangi birinin bu denizde bulundurulabilecegi tonaj,

yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen toplam tonajin tigte ikisiyle sinirlandirilmig olacaktir.
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d) Bununla birlikte, Karadeniz kiyidasi olmayan bir ya da birka¢ Devlet, bu denize, insancil bir
amagla deniz kuvvetleri gondermek isterlerse, toplam: hi¢cbir varsayimda 8.000 tonu asmamasi
gerekecek olan bu kuvvetler, igbu Sozlesmenin 13. maddesinde ongoériilen On-bildirime gerek
duyulmaksizin, asagidaki kosullar icinde Tirk Hilktimetinden alacaklar: izin tizerine, Karadeniz'e
girebileceklerdir: Yukaridaki a) ve b) paragraflarinda Ongoériillen toplam tonaj dolmamigsa ve
génderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj asilmayacaksa, Tiirk Hiikiimeti, kendisine
yapilmis olan istemi aldiktan sonra en kisa siire i¢inde bu izni verecektir; s6zii gecen toplam tonaj
daha 6nce kullamlmis bulunuyorsa ya da gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj
asilacaksa, Tiirk Hiikiimeti, bu izin isteminden, Karadeniz sahildar Devletleri hemen haberli kilacak
ve bu Devletler, haberli kilindiklarindan yirmi dort saat sonra bir karsi goriis 6ne siirmezlerse ilgili
Devletlere istemlerine iliskin olarak verdigi karan en gec¢ kirk-sekiz saat iginde bildirecektir.
(Karadeniz'e) sahildar olmayan Devletler deniz kuvvetlerinin, Karadeniz'e bundan sonraki her girisi
ancak yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen kullanilabilir toplani1 tonajin simrlan iginde
yapilacaktir.

2. Karadeniz'de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun, kiyidas olmayan Devletlerin savas gemileri

bu denizde yirmibir giinden ¢ok kalamayacaklardir.

Madde 19.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, savas gemileri 10. maddeden 18. maddeye kadar olan
maddelerde belirtilen kosullarla aynm1 kosullar igcinde, Bogazlarda tam bir gecis ve gidis -gelis
(ulagim) 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Bununla birlikte, savasan herhangi bir Devletin savas gemilerinin Bogazlar'dan ge¢mesi yasak
olacaktir; su kadar ki, isbu S6zlesmenin 25. maddesinin uygulama alanina giren durumlarla, saldiriya
ugramig bir Devlete, Milletler Cemiyeti Misaki cergevesinde i¢inde yapilmig, bu Misak'in 18.
maddesi hiikiimleri uyarinca kiitiige yazilmis (tescil edilmis) ve yaymlanmais,

Turkiye'yi baglayan bir karsilikli yardim antlagsmasi geregince yapilan yardim durumlari bunun
disinda kalmaktadir.

Yukaridaki fikrada ongoriillen kuraldisi durumlarda, 10. maddeden 18. maddeye kadar olan
maddelerde belirtilen kisitlamalar uygulanamayacaktir.

Yukaridaki 2. fikrada konulmus gegis yasagina karsin, Karadeniz'e sahildar olan ya da olmayan
savasan Devletlere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemileri, bu limanlara

donebilirler.
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Savasan Devletlerin savas gemilerinin Bogazlarda herhangi bir el koymaya(l) girismeleri, denetleme

(ziyaret) hakki (2)' uygulamalar1 ve bagka herhangi bir diismanca eylemde bulunmalar1 yasaktir.

Madde 20
Savas zamaninda, Tiirkiye savasan ise, 10. maddeden 18. maddeye kadar olan maddelerin hiikiimleri
uygulanamayacaktir; savas gemilerinin gecisi konusunda Tiirk Hiikiimeti tiimiiyle diledigi gibi

davranabilecektir.

Madde 21

Tirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda sayarsa, Tiirkiye'nin isbu
s6zlesmenin 20. maddesi hiikiimlerini uygulamaya hakki olacaktir.

Yukaridaki fikranin Tirkiye'ye tanidigi yetkinin Tiirkiye'ce kullanilmasindan énce Bogazlar'dan
gecmis olan, bOylece balgama limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemileri, bu limanlara
donebileceklerdir. Bununla birlikte, su da kararlagtirilmigtir ki, Tiirkiye, davranisiyla isbu maddenin
uygulanmasina yol agmis olabilecek devletin gemilerini bu haktan yararlandirmayabilecektir.

Tiurk Huktmeti, yukaridaki birinci fikranin kendisine verdigi yetkiyi kullanirsa, Bagith Yiiksek
Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine bu konuyla ilgili bir bildiri gonderecektir.
Milletler Cemiyeti Konseyi, ticte iki ¢ogunlukla, Tiirkiye'nin béylece almis oldugu dnlemlerin hakli
olmadigina karar verirse ve isbu sdzlesmenin imzacilar1 Bagith Yiiksek Taraflarin gogunlugu da aym
goriiste olursa, Tiirk Hiikiimeti, s6z konusu 6nlemlerle, isbu sézlesmenin 6. maddesi uyarinca

alinmis olabilecek 6nlemleri kaldirmayi yiikiimlenir.

Madde 22

I¢inde veba, kolera, sarihumma, lekeli humma (typhus exanthematique) ya da cigek hastalig: olaylari
bulunan, ya da yedi giinden az bir stire 6nce bu hastaliklar bulunmus olan savas gemileriyle, bulasik
bir limandan bes kez yirmi dort saatten az bir siireden beri ayrilmig

(1) Fransizca ve Ingilizce metinlerde «capture», 1936 Tiirkce cevirisinde «Zapt ve miisadere.
(Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «droit de visite», Ingilizce metinde «right of visit and search», 1936 Tiirkce
cevirisinde «muayene hakki». (Cevirenler) olan savas gemileri, Bogazlarn karantina altinda
gececekler ve Bogazlar'm bulastirilmasina hicbir olanak birakmamak igin gerekli korunma

onlemlerini gemideki araglarla uygulamak zorunda olacaklardir.
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KESIM III — UCAKLAR (1)

Madde 23

Sivil ugaklarin Akdeniz ile Karadeniz arasinda gegigini saglamak amaciyla, Tirk Hikiimeti,
Bogazlardin yasak bolgeleri disinda, bu gecise ayrilmig hava yollarin1 gosterecektir; sivil ucaklar,
Tiirk Hiikiimetine, ara sira (tarifesiz) yapilan uguslar icin ii¢ giin 6ncesinden bir 6n-bildirim ile
diizenli (tarifeli) servis uguslari i¢in ge¢is tarihlerini belirten genel bir 6n-bildirimde bulunarak, bu
yollar1 kullanabileceklerdir. Ote yandan, Bogazlardin yeniden askerlestirilmis olmasina
bakilmaksizin, Tiirk Hiikiimeti, yine de Tiirkiye'de yiiriirliikte olan hava ulagimi1 y6netim kurallari
uyarinca Avrupa ile Asya arasinda Tiirk {ilkesi lizerinden u¢gmalarina izin verilmis olan sivil
ucaklara, tam bir giivenlik icinde ge¢meleri i¢in gerekli kolayliklar1 saglayacaktir. Bir ugus izninin

verilmis oldugu durumlarda, Bogazlar bolgesinde izlenecek yol belirli donemlerde gosterilecektir.

KESIM IV — GENEL HUKUMLER

Madde 24

Bogazlar rejimine iliskin 24 Temmuz 1923 tarihli s6zlemse geregince kurulmus olan Uluslararasi
Komisyonun yetkileri Tiirk Hikiimetine aktarilmigtir. Turk Hiikiimeti, 11., 12., 14. ve 18.
maddelerin uygulanmasina iligkin istatistikleri toplamay1 ve gerekli bilgileri vermeyi yiikiimlenir.
Tirk Hilkiimeti, isbu s6zlesmenin, savag gemilerinin Bogazlar'dan gecisine iliskin her hiikmiiniin
yuritiilmesine g6z kulak olacaktir. Tirk Hilkiimeti, yabanci bir deniz kuvvetinin yakinda
Bogazlar'dan gegecegi kendisine bildirilir bildirilmez, bu kuvvetin kurulusunu, tonajini,

Bogazlar'a giris icin O6ngoriilen tarihi ve gerekirse olasi doniis tarihini, Bagith Yiiksek Taraflarin
Ankara'daki temsilcilerine bildirecektir.

Tiirk Hiikiimeti, Bogazlar'da yabanci savag gemilerinin gidis - gelisini gosteren, ayrica ticarete ve
isbu s6zlesmede ongodriilen deniz ve hava ulagimina yararl biitiin bilgileri kapsayan yillik bir raporu

Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ve Bagitli Yiiksek Taraflara sunacaktir.

Madde 25
Isbu s6zlesmenin higbir hiikmii, Tiirkiye igin ya da Milletler Cemiyeti'ne iiye herhangi bir baska
Bagith Yiksek taraf icin, Milletler Cemiyeti Misakindan dogan haklara ve yiikiimliiliiklere halel

vermemektedir.
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KESIM V — SON HUKUMLER

Madde 26

Isbu sozlesme olabilen en kisa siire i¢inde onaylanacaktir. Onama belgeleri, Paris'te Fransa
Cumbhuriyeti Hiikiimetinin arsivlerine konulacaktir. Japon Hiikiimeti, onamanin yapilmis oldugunu,
Paris'teki diplomatik temsilcisi araciligiyla, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine bildirmekle
yetinebilecek ve bu durumda, onama belgesini olabilen en kisa siire i¢inde

Gonderecektir.

(1) Fransizca metinde «Aéronefsy, Ingilizce metinde «Aircrafts», 1936 Tiirkge cevirisinde «Hava
sefineleri». (Cevirenler) Tiirkiyenin onama belgesini de igermek iizere, alt1 onama belgesi sunulur
sunulmaz, bir sunus tutanag: (procas - verbal de depdt) diizenlenecektir. Bundan onceki fikrada
ongoriilen bildiri, bu bakimdan, onama belgesi sunusu ile esdegerde olacaktir.

Isbu sézlesme, bu tutanak tarihinden baslayarak yiiriirliige girecektir. Fransiz Hiikiimeti, bundan
onceki fikrada Ongoriilen tutanakla, sonradan sunulacak onama belgelerinin sunus tutanaklarinin

dogrulugu onaylanmig birer 6rnegini biitiin Bagitli Yiiksek Taraflara verecektir.

Madde 27

Isbu s6zlesme, yiiriirliige girisinden baslayarak, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasini
imzalamis her devletin katilmasina agik olacaktir.

Her katilma, diplomasi yoluyla Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimetine, onun aracilifiyla da, biitiin Bagitl
Yiiksek Taraflara bildirilecektir.

Katilma, Fransiz Hiikiimetine yapilan bildiri tarihinden baslayarak gegerli olacaktr.

Madde 28

[sbu sézlesmenin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden baglayarak, yirmi y1l olacaktir.

Bununla birlikte, isbu sozlesmenin 1. maddesinde dogrulanan gecis ve gidis - gelis (ulasim)
Ozgiirligii ilkesinin sonsuz bir stiresi olacaktir. S6zii edilen yirmi yillik siirenin bitiminden iki yil
once, hicbir Bagithh Yiksek Taraf, Fransiz Hiikiimetine S6zlesmeyi sona erdirme 6n bildirimi
vermemisse, isbu sézlesme, bir sona erdirme 6n - bildirimin génderilmesinden baslayarak, iki yil
gecinceye kadar yiirlirlilkte kalacaktir. Bu on-bildirim, Fransiz Hiikiimetince, Bagith Yiiksek
Taraflara iletilecektir. Isbu s6zlesme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona erdirilmis olursa,
Bagithh Yiiksek Taraflar, yeni bir s6zlesmenin hiikiimlerini saptamak {iizere kendilerini bir

konferansta temsil ettirmeyi kabul etmektedirler.
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Madde 29

Isbu sozlesmenin yiiriirliige girmesinden baslayarak her bes yillik dénemin sona ermesinde, Bagitlt
Yiiksek Taraflardan her biri, isbu sdzlesmenin bir ya da birkag hiikmiiniin degistirilmesini 6nerme
girisiminde bulunabilecektir. Bagith Yiiksek Taraflardan birince yapilacak degistirme isteminin
kabul edilebilmesi i¢in, bu istem 14. ya da 18. maddelerin degistirilmesini amaclamaktaysa, baska
bir Bagitli Yiiksek Tarafca; baska herhangi bir maddenin degistirilmesini amaglamaktaysa, baska iki
Bagitli Yiiksek Tarafca desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, iginde bulunulan bes yillik donemin sona ermesinden {i¢ ay
once, Bagitli Yiiksek Taraflardan her birine bildirilecektir. Bu bildiri, onerilen degisikligin niteligini
ve gerekcesini kapsayacaktir.

Bu o6neriler iizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varmak olanagi bulunamazsa, Bagith Yiiksek
Taraflar, bu konuda toplanacak bir konferansta kendilerini temsil ettireceklerdir.

Bu konferans, ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18. maddelere iliskin degisiklik
durumlar1 bu hikkmiin diginda kalmaktadir; bu durumlar i¢in Bagith Yiiksek Taraflarin dortte
ticiinden olusan bir ¢cogunluk yeterli olacaktir. Bu ¢ogunluk, Tiirkiye'yi de i¢ine alarak Karadeniz
sahildar Bagitl: Yiiksek Taraflarin dortte {i¢iinii kapsamak {izere hesaplanacaktir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, asagida adlari yazili Tam yetkili Temsilciler, isbu
s6zlesmeyi imzalamislardir.

MONTREUX' de, yirmi Temmuz bin dokuz yiiz otuz alti tarihinde onbir niisha olarak
diizenlenmistir; bu niishalardan, temsilcilerce miihiirlenmis olan birincisi, Fransa Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arsivlerine konulacak, 6teki niishalar da imzaci devletlere teslim olunacaktir.

P. P. NICOLAEV

Pierre NEICOV

J. PAUL-BONCOUR

H. PONSOT

STANLEY

S. M. BRUCE

N. POLITIS

Raoul BIBICA-ROSETTI

Asagida imzalan bulunan Japonya Temsilcileri, isbu s6zlemse hiikiimlerinin, Milletler Cemiyeti
tiyesi olmayan bir devlet sifatiyla, Japonya'nin durumunu, gerek Milletler Cemiyeti' Misakina gore,

gerek bu Misak cercevesi icinde yapilmig karsilikli yardim antlagsmalarina gore, higbir bigimde
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degistirmedigini ve Japonya'nin 6zellikle 19. ve 25. maddeler hiikiimleri i¢inde bu Misak ve bu

antlasmalar konusunda tam bir degerlendirme 6zgiirliiglinti elinde tuttugunu, hiikiimetleri adina

bildirirler.

N. SATO

Massaaki HOTTA

N. TITULESCO

Cons. CONTZESCO
V.V.PELLA

Dr. R. ARAS

Suad DAVAZ

N. MENEMENCIOGLU
Asim GUNDUZ

N. SADAK

Maxime LITVINOFF
Dr. .V. SOUBBOTITCH.

EK1I

1. Isbu Sézlesmenin 2. maddesi uyarinca alinabilecek olan vergiler ve harglar asagidaki cizelgede
gosterilenler olacaktir. Tiirk Hiikkiimetinin bu vergilerde ve harglarda kabul edebilecegi indirimler,
bayrak ayirimi gozetilmeksizin uygulanacaktir. |

Yapilan hizmetin niteligi Kiitiige yazili darasiz tonajin (jauge nette net register tonnage) her bir tonu

tizerinden alinacak vergi ya da harglar tutari

Altin-Frank (1)

) SaBlil denetieni, coumsssrsmmmmmmenmes 0.75

b) Fenerler, 1s1kl1 samandiralar ve gecit samandiralar1 ya da baska samandiralar:
800 tona kadar ........cccceeeeeevieneencenane. 0.42

800 tonun tstinde ........cccccveeeeveeennnen. 0.21

c) Kurtarma hizmeti: Kurtarma sandallarini, palamar tasiyan roket istasyonlarini, sis diidiiklerini,
radyo farlan ve b) paragrafina girmeyen 1s1kl1 samandiralarla, ayn1 tiirden baska désemleri (tesisleri)
kapsamak iizere ........ 0.10

2. Isbu Ek’in, 1. paragrafina ekli ¢izelgede belirtilen vergiler ve harclar, Bogazlar'dan bir gidis -
doniis gecisine uygulanacaktir (bagka bir deyimle, Ege Denizi'nden Karadeniz'e bir gegis ve Ege
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Denizi'ne dogru déniis yolculugu ya da Karadeniz'den Ege Denizine Bogazlar'dan bir gecis, bunun
ardindan da Karadeniz'e d6niis); bununla birlikte, bir ticaret gemisi, gidis yolculugu i¢in Bogazlar'a
girdigi tarihten baslayarak alti aydan ¢ok bir siire sonra, duruma goére, Ege Denizi'ne ya da
Karadeniz'e donmek iizere Bogazlar'dan yeniden gegerse, bu gemi, bayrak ayirimi yapilmaksizin, bu
vergileri ve harglari ikinci kez 6demekle yiikiimlii tutulabilecektir.

3. Bir ticaret gemisi, gidis gecisinde, dsnmeyecegini bildirirse, isbu EK'in birinci paragrafinin b) ve
c) fikralarinda Ongoriilen vergiler ve harglar bakimindan yalmz tarifenin yarisim 6demesi
gerekecektir.

4. Isbu Ek’in birinci paragrafina ekli ¢izelgede tanimlanan ve konusu hizmetlerin gerektirdigi
giderlerin kargilanmasina ve yedek akce ya da asiri olmayan bir doner sermaye fonu elde etmek i¢in
gerekli miktardan yiiksek olmayacak olan vergiler ve harglar, ancak isbu s6zlesmenin 29. maddesi
hiikiimleri uygulanarak arttirilabilecek ya da tamamlanabilecektir. Bunlar altin-

Frank ya da 6deme tarihindeki kambiyo degerine gore Tiirk parasi olarak 6denecektir.

5. Ticaret gemileri, kilavuzluk ve yedekgilik (romorkoéreiiliik) gibi istege bagli hizmetler karsilig
vergileri ve harglari, boyle bir hizmet, s6z konusu geminin acentesinin ya da kaptanimin istemesi
iizerine, Tirk makamlarinca geregi gibi yerine getirilmigse, ddemek zorunda tutulabileceklerdir.
Tirk Hiikiimeti, istege bagli bu hizmetler i¢in almmacak vergilerin ve harglarin tarifesini vakit
yayinlayacaktir.

6. Bu tarifeler, s6z konusu hikmetler 5. maddenin uygulanmasiyla zorunlu kilindigi durumlarda

arttirllmayacaktir.

EK IT

A. STANDARD SU TASIRIMI (MAIMAHREC) (2) :

1. Bir sugiistii gemisinin standard sutagirimi (maimahreci), biitiin gemi adamlariyla, makineleri ve
kazanlariyla, denize agilmaya hazir olan ve — makinelerinin ve kazanlarinin beslenmesine 6zgii
yakitla yedek yakit disinda— biitiin silahlarimi1 ve her tiirlii cephanesini, dogemlerini (tesisatini),
donatimini, gemi adamlarinin komanyasini, tatli suyunu, cesitli yiyeceklerini ve savas sirasinda
tasiyacagi her ¢esit ara¢ ve gereclerini ve yedek pargalarini bulunduran, yapimi tamamlanmig bir
geminin sutasirimidir.

2. Bir denizaltmin standard sutasirimi, biitiin gemi adamlariyla, yiritiicii makineleriyle, denize
acilmaya hazir olan ve —yakiti, yaglama yagi, tatli suyu ve her cesit balast suyu disinda— biitiin

silahlarini, her tiirlii cephanesini, dogsemlerini (tesisatin1) donatimini, gemi adamlarinin komanyasin
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ve savas sirasinda tasiyacagi cesitli ara¢ ve gereglerini ve her gesit yedek parcalarini tasiyan (dalma
sarniglarimin suyu diginda) yapimi tamamlanmig geminin su {istiindeki sutagirimidir.

3. «Ton» (tonne) sozciigii, «metrik ton» (tonnes matriques) teriminde kullaniligt disinda, 1.016
kilogramlik (2.240 librelik) bir ton anlamina gelmektedir.

B. SINIFLAR:

1. Hattiharp gemileri (1), asagidaki iki alt-sinif tan birine giren su {istii savas gemileridir:

a. Ugak - gemileri, yardimci gemiler ya da b) alt-sinifina giren hatt1 harp gemileri disinda, standard
sutagirimi (maimahreci) 10.000 tonun (10.160 metrik tonun) iistiinde olan ya da 203 milimetre (8
pus) capindan biiyiik ¢apli bir top tastyan, suiistii gemileri;

b. Ucgak - gemileri disinda, standard sutasirimi (méimahreci) 8.000 tonun (8.128 metrik tonun)
iistiinde olmayan ve 203 milimetre (8 pus) ¢apindan biiyiik capli bir top tasiyan suiistii savas
gemileri.

2. Ugak - gemileri (2), sutagirimi (maimahreci) ne olursa olsun, baslica ugak tagimak ve bu ugaklari
denizde harekete getirmek i¢in yapilmis ya da buna gore diizenlenmis suiistii savag gemileridir. Bir
savas gemisi baslica u¢ak tasimak ve bunlari denizde harekete getirmek icin yapilmamigsa ya da
buna gore diizenlenmemisse, bu gemiye bir inme ya da havalanma giivertesinin konulmasi, bu
geminin, ugak - gemisi siifina sokulmasi sonucunu vermez.

Ucak - gemileri sinifi iki alt - sinifa ayrilir; sdylece:

a. Ugaklarin havalanabilecekleri ya da konabilecekleri bir giiverte ile donatilmis olan gemiler;

b. Yukarida (a) paragrafinda tanimlanan bir giiverteyle donatilmig olan gemiler.

3. Hafif suiistii gemiler (3), ugak - gemileri, kii¢iik savas gemileri ya da yardimci gemiler disinda,
standard sutagirimi (maimahreci) 10.000 tonu

(10.160 metrik tonu) gegmemek tizere, 100 tonun (102 metrik

(1) isbu Ekin metinleri, 25 Mart 1936 tarihli Londra Deniz Kuvvetleri Antlasmasindan alinmigtir.

(2) Fransizca metinde «deplacement-typey, Ingilizce metinde «standard displacement» 1936 Tiirkge
cevirisinde «maimahreg¢ esas1». (Cevirenler)

(1) Fransizca metinde «Batiments de ligne», Ingilizce metinde «Capital Ships», 1936 Tiirkce
cevirisinde «Hattiharp gemileri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «batiments porte-aeronefs», Ingilizce metinde «Aircraft-Carriersy,

1936 Tiirkce cevirisinde «Tayyare ana gemileri». (Cevirenler) Fransizca metinde «batiments legers
de surface», Ingilizce metinde «Light Surface Vessels», 1936 Tiirkce ¢evirisinde «hafif su iistii

gemileri». (Cevirenler)
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3. (43 tonun) iistiinde olan ve 203 milimetre (8 pus) ¢apindan biiyiik ¢capli top tasimayan su iistii
savas gemileridir. Hafif su tistii savas gemileri ii¢ alt - sinifa ayrilir; s6ylece:

a. 155 milimetre (6.1 pus) capindan biiyiik ¢apli bir top tasiyan: gemiler;

b. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apinda biiyiik ¢apli top tasimayan ve- Standard sutagirimi (maimahreci)
3.000 tonun 3.048 metrik tonun) iistiinde olan gemiler;

c. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik ¢apli top tasimayan ve standard sutasirimi (maimahreci)
3.000 tonun 3.048 metrik tonun) iistiinde olmayan gemiler.

4. Denizaltilar(1), denizin yiizeyi altinda gidip-gelmek tizere yapilmis biitiin gemilerdir.

5. Kiiciik savas gemileri (2), yardime:r gemiler disinda, standart sutagirimi (miimahreci) 2.000 tonu
(2.023 metrik tonu) gegmemek tizere, 100 tondan (102 metrik tondan) biiyiik olan, ancak asagidaki
niteliklerden higbirini kendilerinde bulundurmayan su iistii savas gemilerdir:

a. 155 milimetre (6.1 pus) capinda biiyiik ¢apli bir topla donatilmis olmak;

b. Torpil atmak i¢in yapilmis ya da donatilmis bulunmak;

c. 20 milden ¢ok hiz saglamak iizere yapilmis olmak.

6. Yardimci gemiler (3), askeri donanmaya bagli olup, standard sutagirimi (miimahreci) 100 tondan
(102 metrik tondan) biiyiik olan, olaganlikla donanma hizmetinden ya da asker tasima ya da savasan
gemilerin kullamldiklari hizmetten bagka herhangi bir hizmette kullanilan, savasan gemi olmak iizere
yapilmamis olan ve asagidaki niteliklerden higbirini kendinde bulundurmayan suiistii gemileridir;

a. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik ¢capli bir topla donatilmis olmak;

b. 76 milimetreden (3 pustan) biiyiik ¢apta sekiz toptan gok topla donatilmis olmak;

c. Torpil atmak tizere yapilmis ya da donatilmis olmak;

d. Zirhli kaplamalarla korunmak {izere yapilmis olmak;

€. 28 mili asan bir hiza erigsmek tizere yapilmis olmak;

f. Ucaklar1 denizde harekete gecirmek iizere 6zellikle yapilmis ya da diizenlenmis olmak;

g. Ucak firlatmak i¢in, ikiden ¢ok aragla donatilmis bulunmak.

C. YASINI DOLDURMUS GEMILER:
Asagidaki smflara ve alt - simflara giren gemiler, yapimlarindan baslayarak, asagida sayilan

gosterilen yillar gegince, «yasim doldurmusy

(1) sayilacaklardir:
a. Bir hatttharp gemisi i¢in ..........ccceeeveeveerrereennenne. 26 yil;
b.Bir ngak-gemisl 1001 cscm s 20 yil;

c. (a)ve (b) alt - simiflarindan bir hafif su iistii gemisi i¢gin:
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(1) Fransizca metinde «sous-marinsy», Ingilizce metinde «Submarines», 1936 Tiirkce gevirisinde

«denizalt1 gemileri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «petits navires de combaty,, Ingilizce metinde «Mindér War Vessels»,. 1936
Tiirkge cevirisinde «kii¢iik muharebe gemileri». (Cevirenler)

(3) Fransizca metinde «batiment auxilliaires», Ingilizce metinde «Auxilary Vessels», 1036 Tiirkce

cevirisinde «Muavin gemiler». (Cevirenler)

(DI Ocak 1920'den 6nce kizaga konulmussa .................. 16 yil;
(II)31 Aralik 1919'dan sonra kizaga konulmussa... ........20 yil;
d. (c)alt - sinifindan bir hafif su {istii gemisi i¢in .............. 16 y1l;
€. Bir denizalt1 iGin ......ccoeeeeeveeieecieeieeeeeeeecee e 13 yil;
EK IIT

Japon donanmasinin asagida belirtilen, yasim doldurmus ii¢ okul gemisinden ikisinin Bogazlar'daki
limanlan birlikte ziyaretine izin verilmesi kararlagtirilmigtir.

Bu iki geminin toplam tonaji, bu durumda, 15.000 tona esdegerde sayilacaktir.

(1) Fransizca metinde «hors d'dge», Ingilizce metinde «over-age», 1936 Tiirkce gevirisinde «yasim

doldurmusy. (Cevirenler)

EKIV.

1. Isbu sbzlesmenin 18. maddesinde &ngoriilen, Karadeniz kiyidas1 devletlere bagl donanmalarin
toplam tonaj1 hesabina katilacak gemilerin siniflar1 ve alt - stmiflar1 sunlardir :
Hattiharp gemileri,

Alt - smif a);

Alt - sinif b);

Ucak - gemileri:

Alt - siif a);

Alt - sinif b);

Hafif su {istii gemileri:

Alt-sinif a);

Alt - sinif b);

Alt - siif ¢);

Denizaltilar :

[sbu s6zlesmenin II sayili EK'indeki tammlamalara gore.
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Tonaj toplaminin hesaplanmasinda goz oniinde tutulmas: gereken su tagirimi (maimahreg), III sayili
Ek’te tamimlanan standart su tasirimidir. S6zii edilen Ek’te tanimlanmis olduklar bi¢imde, ancak
«yasini doldurmus» olmayan gemiler g6z 6niinde tutulacaktir.

2. 18. maddenin b) fikrasinda 6ngoriilen bildirinin ayrica igbu Ek’in birinci paragrafinda belirtilen

siniflarla alt - simiflardaki gemilerin tonaj toplamini kapsamasi gerekir.
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PROTOKOL:

Bugiinkii tarihli «s6zlesmeyi imza ettikleri sirada, asagida imzalar1 bulunan Tam yetkili Temsilciler,
herbiri kendi hiikiimetlerini baglamak {izere, asagidaki hiikiimleri kabul ettiklerini bildirirler:

1. Tirkiye, isbu sozlesmenin baslangic (Preambule) kesiminde tanimladigi bi¢cimde Bogazlar
bolgesini hemen yeniden askerlestirebilecektir.

2. Tiirk Hiikiimeti, 15 Agustos 1936 tarihinden baglayarak isbu sdzlesmede belirlenen rejimi gegici
olarak uygulayacaktir.

3. Isbu protokol bugiinkii tarihten baglayarak gegerli olacaktir.

MONTREUX'de, yirmi Temmuz bin dokuz yiiz otuz alt1 tarihinde diizenlenmistir.

N.B. NICOLAEV

Pierre NEICOV

J. PAUL-BONCOUR

H. PONSOT

STANLEY

S. M. BRUCE

N. POLITIS

Raoul BIBICA - ROSETTI

N. SATO (ad referendum)

Massa aki HOTTA (ad referendum)

N. TITULESCO

Cons. CONTZESCO

V.V.PELLA

Dr. R. ARAS

Suad DAVAZ

N. MENEMENCIOGLU

Asim GUNDUZ

N. SADAK
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' Trkiye Clmhuriyeti . /N A
Vekalet1 LT e

Hariciye Veka Bagvekdlete ..-=7 ‘

Siyast Miigavirligi ; _ Lo, .

T — Hulasa:
U.No .. )7 , il
- ( / ZI7 Boghzlar komisyonun IS28 senesine
o . ait olmak iizere Cenmiyetiaskvama

Lef ... .zC 7& . tevdi eyledifi Rapor:

%Eﬁ \_/ “T.C.

§ é,’:« "aasaaxxwur

B CUMHURIYET ARSIV

-

¢/

Lozzn ruzhedenamesine merbut BoZazlar nukavelenamesi
ahkaminz tevfiken Istanbulda miibesekiril Bogazlar komisyonunun
her sene Cemiyeti akvema tevd@i ey rlemesi kezalik hilkmii muksvelc
icebatindan bulunan raporlarin IS28 senesine ait oldmi 2hiren

nesredilmis olup bundan bir nuspe mezkir xomisyonun reisi,

komisyonda Tirkiye mimessili Amiral Vasif Pagamin bu baptaki

tanriratl sureti ile birlikte leffen talkdim kilindi.

Isbu raporde corilecegi vechile - baslica iki mes'elc
ehemmiyetle mevzuubahs edilzistir.

I- Bogeaelar havalisinde memnu' mntekalar“sahife I0-

AL . .
2— Bofazlarin tabi oldufu sihhi rejim. "sahife I2-I6"

I— Bunlardan birincisi iki cephe arzetmektedir;sdyle i :

a— izmit mintakasina ecnebi harp gemilerinin duhuli
meznuiyeti ve ticaret gemilerinin de ancak sureti
mehsusade bir Kilavuz almak sartiyle duhuliine misaz
de olunma81.

b- CQatelca ve izmit mintakalarinda ecnebl tayyarelerl-
nin ugmasi memnnlyeti:
Isbu menatiki mempua hakklnda komlsyonun gegen senc

H iqtlmnlarlnda muzakarat cereyan etmis ve mum555111n1z Amival
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Tarkiye Cﬂmhuﬁriyeti .
Hariciye Vekaleti :
Siyast Mugavirligi ngn . :
U.NO o Hulésa:
T. C. 4

H.No ...} C.ﬁ

BASBAEENLIK
CUMHURIYCT #RSIVY |

Vasif Pase tarafindan bu memmﬂyetlerin‘;ﬁihimetimizim BoZazlar
mukavelenomesi ahkiming mugeyir olmadafFi hakkindaki noktai
nezari ileri siirilerek miidafaat: lézimede bulunmusbur.Bu sene
dahi tekrar mevzuubahs edilen bu mes'eleye karsi mimessilimixin
miidafzalarl hiilasatan raporda miinderi¢ bulunmaktadir.

Bu is Devletlerden ba'zilariyla Climhuriyet Hikimeti
beyninde halen siyasi muheberata zemin tegkil etnelcte bulun-—
mustur.

fzmit mintakasl mes'elesi etrafinde komisyon azfisinin
bir kisml noktai nazarimizil tervic etmisler,bir kismi ise in-
giliz miimessilinin noktai nazarine igtirek ile bize karsa muho
lefette kalmislar,difer bir kismi da reylerini izher etnx‘ﬁl?sler-

dir.

2- Baglice minazasunfih mesailden ikincisine gelince :
Bofazlardan transit suretiyle gegen ecnebi ticaret gemileminin
tabittutulduklari sihhi rejim hakkinda ingiliz murahhasinmin
ghden ve hukuken yanlis bir tefsiri ve yahut de tegafiilile
yeniden ihdas ve miifafas eyledifi bu mes'ele hakkinda Sihhatbi-
fetimal Muavenet Vekiletiyle de muhabere edildikten sonra
murchhesimize miidellel bir miidafaaname gdnderilmis ve bu bap-
ta kendisine ayrice sarih ve kat'italimat verilmis isede rupor
daha evvel negredildiginden murehhasimiz tarafindan BE bu

ictima devresinde buna istinaden muarizlarimiza misikdit bir
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Torkie Climhuriyeti R
Hariciye Vekilet:

Biyast Migavirligi -
U NO e Hulasa:
H.No......}.. T.C

° Cx | sassaranur |
Lef ... CUMHURIYET ARSIV] |

é/

-

cevap verilemenis ve mumzileyhin gahsi noktei nazarinin serdil.
iktifa olunmustur. .
Heamafih mes'ele kapanmamis ve gelecek ig¢timalarda
yeﬁiden mevkii minakassaya vazedileceZi siiphesiz bulunmus ol- |
dugunden hulkukan pek kuvvetli bulunduguﬁuz bu ihtiléfta miidafa

t1m1zin ozema2n serdine vesile ve imkin hasil olacaktir.

Raporda behsi gegmemekle berzber gegen sene Clmhuri-—

yet hilkGmetinden, - olbapdaki kavaidine tevfiken,- ruhsat al-
madan Istanbul limaninda tevekkuf eden Italyan Urano beylik
gemisi isi vaerdir ki hastalansn suvarisipi karéya ¢ikermak
i¢in Istanbulda demirleyen bu geminin isbu hareketi bir taraf-
ten Bogazlaer mukavelesi ahkimina mugayir olduiu ig¢in komisyond::
mevzuubahs ve sikiyet edilmesi hakitinda oradaki mimessilimize,
diger taraftan da usuld meriyeye miinafi oldufu igin Italye
Hilkimeti nezdinde prensipf mes'elesi olarak tesebblisatta hulunui
mas1 zimninda Cilmhuriyetin Roma Biiyik Zl¢iligine talimat veril
mistir.

Bu mes'eleyl Komisyonde murahhasimiz ancak aniimizdelcd
igtimalearda mevzuubahs edecektir.

]

- Reporun 9 uncu sahife 3 ilincii bendinde Bogazlarda
tevakkuf edecek ecnsbi sefaini harbiyenin bu tevelduflarindan
komisyonu haberdar etmesi hekkindaki eski temenniyat tekrar

olunmekta ise de mevzuuatimiza bir te'siri olamiyacaZinden buna

5
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Tarkiye Clmhariyeti
Hariciye Vekalet:
Siyasi Migavirlifi ugm

U. No

Hulasa:

1. C. s

H.No { C‘a BAGBALANLIE

CUMHKURIYET ARSIVE |

Lef ...

T Wit

fetinnm anovenst Veleletlerize

el
tarafimizdan itiraze mehel gérilmemigtir:

Reporda Karadeniz tahlisiye Idaresi hekkinda bazi
temenniyet 1zhar edilmekte oldufu gibi seyri sefere miiteallik
muamelatin 1slzhinz metuf tesebbliset ve mesaimizden sitayié
ve silkranla bzhsedilmektedir.

Bu son nikat komisyonun BoZazlar mukavelesinin harp
gerilerine mitecllik ahké&mina nezaret etmekten ibaret olan va--
zeifinin haricinde kaldigindan fazla bir kiymeti haiz degildir

ler.

Bundgn meada rapor gerek mukaveleden miistahreg ve g«
rek mevzuztimizéan g ibaret Bogazlarda seyri sefere eit ahkéma

toplu bir halde mubtevi bulunmektadir.

Hususati snifeden Yiksek makamlarini aldkadar adenl:::-
hakkinde 18yih olacek miitalaslarinin is'arini istirhem ederim

efendim.

Haziran 1929 Hariciye Vekili
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BogZzlar Eomisyonu Reislifinden mevrut tahrirat

suretidiy:
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CUMHUR!YET ARYIVI

Boéazlar korisyonunun Cemiyet:_zkvams gonderilmek iizere I%2e seﬁé§¥
ne mehsus olarak hezirledifl senelik raporpn IS nushasi eyra sargy altlnda -
bu gin posta ile vekdleti celilelerine takéim kilandi, .
Rapo“un muhteviyatl gegen seneye eit rapor miinderecatinin hemen gyni glb:d:.

* fazla veye farkli olan fikralar hakl:inde bir Ffikri miicmel busuliigii teshllen

i ._ i

asagildaki hususatl arza niisersat eylerims

I- Gatalca ve Izmit memnu mintakelerinin"Bofazlards denizden ve havadan . i

serbestii mirdr ve sefertdisturilefkebili te'lif olup olmadiZ1 mes'elesi -

bu sene dabi komisyonca mevzuubahs olmug ve fazla olarak Inciliz murahhasi?é
bepta Ingiltere sefareti ile vekileti celileleri arasinda céreyan eden muha--
beratten komisyonu haberder etmistir.Bu bapteki noktei nazarimizi te$r1hen
tarafi acizanemden verilen izahaot regporun ITI inci sayfasinda munderlg ve 2zz.
dan blr_qogunun bu noktei nazari kabul ettilleri de ayrica mukxeyyettir. . '
e Raporun nindericatil meyaninde en ziyade zikre $ayan olam fikra evvelce de-
A arzeyledigim"Risumu Slhhiye“mes‘elesidir.Komisyon,bogazlar mukovelensmesinin
.‘bu baptaki ahkamipa 2I/6/929 taribli Paris Beynelwmilel sikhiye mukavelenamg%_\
‘31n1n 52 inci madcesini tezyil ederek bu son maddeden transit gegen sefainin .
rusumu smhhlyeye tabi olmamak lazamgelecegi hiikmiinii lstlﬁgacetmek 1stem1$1er}{
se de bu busustaki izahati de veki olan israrim iizerine ilaveten dercetmek
mecburiyetlnde kalmsler ve su kadarki Paris muksvelensmesinin bu tarzi teff
siriﬁe igtirak etmediklerini de tas;ihden kendilerini ﬁlamamf;iardlr,izahatl .
vekia zati mestele hakkinda shiren telekldi eyledigim talimat: devletlerinin .
‘serefi vurudunden evvel ve miiteleati zatiye Xabilinden olarak Ve“llml$ o1nﬂk1y
bergber noktal nezarimizi nidefaeya Kifayes etris oldugu zan ve 1t1kad1ndgynm
Eer halde raporun I2 inci sayfasindzan I6 inci sayfasina kadar olan sksami h’1
hassa Sihhiye Yekileti Celilesince tetkika :mr.samycrum. 5
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3- Komlsyon,tahlisiye 1da“e51nce viicude getirilen islahati liseni

siteyisle yadetmeklé beraber alinan rusumun hadd1l itidale ireel tepmennisi-—

ni bu sene Gehi tekrar etmeltedir. "sayfa I5"
4— I7 inci sajfada minderig VII numarals fas1l T926 senesinCe sivhiye ,

/ .
rusumat ve zablta puaicelatinda vucude getirilen lstghatln senskérane bir

surette tedadina piinhasirdir,.

5~ I6 inci sayfay: takibeden sayfalar ise behri ve naval seyri
gefaini glakadar edebpilecek nizanatl haviéir. i
ATzl kxeyfiyet cylerim efendim.

Poffazlar ¥omisyonu Reisi
Liva Amirel ;!

wx inzas &

2slina mubabiktir:
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ey o Gvﬂaius 1936

Tirkiye Ciimhuriyeti : ' z";:nkara .
Hariciye Vekaleti '
lo.. nci Daire Umum Midarlaga

N

Hulasa Blr:makalehakklnda

* 1a Sube L s !
ol e |
Cu | BAGBAKANLIR
CUMBURIYET ARSIVI

e -
I1igik: 1 #4 7. . .
/'l‘\
e

viikksek Bagvekalete

Renin gayri askeri mintikasinin almanlar tarafindan

iggali we bogazlarin tahkimi meselelerine dair Nevyork Times f
gazetesinin 22 mart 1933 tarihli nishasinda intigar eden ma-
kalenin tlirkceye gevrilmig érnegi,Vagington Buylik Elgilifimiz-

den gonderilmisg olmakla)yﬁksek bilgileri igin\ili@ik olarak

sunuldu.
¢ . - Hariciye Vekili
'y %
< \,
-
o ;z:’w‘z 7
. _ ™ F) *’*:3
é l{ 3& [ / N @ v ¥
g 5 &5
4

3. L

Cevabi muharrerata hangs daire

e swuhe ifadesile yaraldydinan e wmnmi ve Rl memarglar: 47
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“Kii@’tamaml e bitaraf bir va21yet 1dame-

B Bu §era1t tﬁhtl
sine azmetni§ bulunmaktudir. Tickiye Dig Baknni Tevfik RUgat Aras
dostane bir gekli tesviye bulmak hususundclki Ingiliz tegebbiislerine
mizaheret edebilmek Gmidile Londraya gitti.

Bu mﬁpasebetle ingiltere ile dsha cika bir té§riki mesaiyi
istihdafeden Tirk giyasetindeki yeni tamayliller kayda §§yand1r.,Haki-
kat halde Italya Habeglqtan ihtilify bir Ingiliz - Térk yuklagmasina
vesile tegkiletmis olup Ingllterenln nazar noktasia belki de bagka hig
bir memlekette Tarkiyede oldugu kudar t:kdir ve mizaharet gémmemigtir.

' Birlitﬁlyan taarruzu hélinge kendine mizaharet ediﬁ etmiye--
cekleri hakkindaki Ingiltarenin vaki istifenrins Turkiyenin verdijii
miisbet ceVap bu yaklagmanlﬁ husultnde ziyadesile miessir olmugtur.

.Binaenaléyh shiren Kigiik ve Balkan Itiliflsra miimessillerinin
toplanmadsrini miteakip Cenévrede'negrolﬁnan ve her iki itiléfin du
n;manyanln tarzi hareketi kargicinda belgika ve Franse mizar nokttsim
tamamile tasvibettiklevi ve Lokarno da dahil olmak Gzere ellerindeki
Bﬁtﬁn veséitle meveut muahedeleri siyanete her suretle hazir oldukl:-
r1 mealinde bulunan teblifi reeminin ankaruda bais oldugu derin susg-
k1n11k ve sikinbr kolaycs anlagilir.

An1a§11d1g1n* gbre Tirk mimessillerine bdyle bukadar sunmilli
bir beyanndmeye imza koymak selwhlyetl ver11m1§ deglldl. Binnetice
muzakerata 1§t1rakeder miimecsillerin Ronferansa rlydaet eden MHmunys
'Dig Bak;nl Titulesco’nun belagstlnln'kurbanl olduklara onlasalda.

.lAnadoiu Ajsnsi derAl resml bir teblif negrelerck Cenevre
teblifinin bais olmdkl muhtemel bulun N Lu1tef01r1em jizsleye galigtl
lLuzumauz bir telag ve acele eser1 telekki edilen Cencvre teblifinin
ngtice81 olarak Turkiyenin ve Yununisianin vazi imz:. bulunduklari
gzcﬁmle'Bélkan Lisuki gibi lisuk ve anlagmzlsr hikimlerini cudece
Balkanlara hasretmeleri muhteméidir.”

r"’umat igin arzolunur, e a1nd
Biiyiil: wlgdi

Acla gibidir.
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Bagvekdlet yilksek makamina

Romada gikan L Azioni Coloniale gazetesmin 27 Hazirasn 1936 ta=-

rihli nishesmdae bogazlar hekkinda gordiginiz dikkate defer bir

yazinin tercimesi iligik 9larak saygilarimla sunuldu.

Sz ' Dér iliye Vekili.
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27 Haziren 1936 torihli L'Asiond. Coloniale den:

~

Sark ceeolooinin en son hallolunacck mesclesi Bogazlar igidir. >
Bugiln yeniden canlanen bu mescle, 'ifaya,y:. aldkalendiran problemler gbgbninde
buluduralorak mitales odilirse gok mufassel bir gokil gdoterir. b
Bugiin Bojazlara hfkim bhulunan devlet inkiraza halinde olua bir dovlot delile
dir. Fuvvetli ve hoyatla dolu bir devlettir. Bu devlot, harp noydanlurinde dogd=
mug, Avrupanin ve bilhacsa tngilterenin ipperiyalicnine kargy gelon Aoyaf bir
pills inkilBban ifédest olmugtur.
Tirkiyenin kalkinnasi vo inkilfbimin izaha igin, Atatiirkin Kurultsyin ag1ligine
da styledifl nutuku olnekls iktife oderiz. Ataturk' -demigtirki: "Aldemisi Hora-
denize baiiladaik. A¥adoluda husust girkctlcr elindeki bﬁtﬁn.yollam. cotin aldak.
fotandbul ve femir rahtin igleriid dovlet oline goghi. Diyarbekir kepuoundsyis.
Antalya, Ergurunm ve komir yurdumo durcedan gidiyornzs.” *’
Atetirk sbzine devan cderck: " Komgularimizla dostluk vo iyi geginne yolunda
hergiin bir az dehs ilerlenckicyis, Sovyeflcrle dostlujnous, her sepcnlki cibi,
callondir Ve ‘igtondir. Ezrc gtnlerinizden kaolon.bu deotluls bagami, burk uluou
wautuloag éejerii bir hatara bilir. i}si menloket srosindall minasobotler kor See
nade siklagmekic va cenipleroktedir. Qirk~Sovyet dostluiu crsinlusal bamg' igih
gimdiye kader yaliniz boyar ve faide getirnigtir. Dunden son¥o da yoliniz hayir=
11 ve faideli olacaktar.” '
Atatiirkiin Covyct Rusya haldanda vordili yukoradalrl boyanatin chemniyctind giroe-
yen bir tck imsan voktur. Sovyct Rueyanin tarihi hodefleri defigmcaig iso, As-
yo ulusliorine kargl yeni moksadler Euttass enlegaliyoT. Sovyc$ Fuoye Daku vo Ode-
sa kongrclerinde tespit ctbifl politikeyi mhefese obickte ve efor ideolojileri~
ni Aoye uluslaraina tadbik ctmokten vezgegmig iee, gizdipi yoyrima plénlarini
tadbik oylermek iizerc bu uluglera kendi siyesel aluning gokmektedir.
Tirkiyenin, Sovyet Rusyamin bir cleti oldufu husucnde bir kog alfret moveut ol-
zalkla borsber, gibhesizki ba  iki oemleket bir kag moktade vo bilhaose Ingiliz
aloyhterliin politilkusoinda birlogiyerlar. Garid golacaeli ki bugin Sovyc t Lusye
ingiltereye kergi Asya kit'asinde bir harbe girdifi vokit, Tiurkiycye gboterdaiid
yerdimin kargilalfana Bojiazlarda bulocalrtir. Turkiye, Jovyet Ruoya ilc niitoaddid
kergilzkli ve hakiki ciyooel ve okonmonik paktler chkdetoig vo Sovyet Rucyo, Von
dor Goltzun, Von Sandersin ve LnveT Pagcnan Alcanye pufuzunu kirnigtir. svot Al-
monye bugin Tirkiyode viyik facliyot gistermcktedir. Jyle bir faoliyet Li Urum
berpben evvelkl faeliyotini gegrektedir bilo! Alman colzemosi, ticori vo oanud
koloyliklar tek1if atmektedir vc Alman ajtnlari, Baidad deamir yolu dovrinde ol-
dufu gidvi, her yerc yoyrlmgtar. u do doprudur ki, coltenat: ve ecncbi tohaldkld-
mind yaikmag olen Atoturk eski roiimin iyl vo fong ciiuctlerini pelkla biliyoT.
. Pupun igin Atatirk, Tarkiycenin /ﬁgg?@ﬁgg ﬁradenipe dogru ~gov:1;‘_1;_;:1,‘§;t:i.r. Atotiirk,
gon senclsrde ve cokl doktrini de*lgtirnig olen Sovyot Ruoyeds iyi bir niittefik
bulcugtur. Atetirk I1518miyotd ve onunle boraber cormonizmin ponficonloranl yakmig
tlrl,‘ ve hiqbir ccnobinin nufuzune CAIVZ buluacoyan b.a..r Purkiye yosotoigiire.
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“he ptetirkin ccord Orts Serka inkildba ulegtiralg ve Biyik Aoye Umianinda bir
e .garply ado kurmugtur. . )

; Aipanya oski prestijini yenidcn elde otna&é galzg:lyor,' ayra cjonlar, Savyoct
‘Rusyanin nufuzunu durdurnak igin, Tirkiye kapularini vuruyorlar. Bu gok gilg bir
igtix! . , _,

Diger taoraftan da Kemolist Tirkiyo, difer gark icldm pomlokatlorinin bir siklot
perkozi olmgtur. Bu momleketlerde yemilogmig ve Avrupa devletlerinin iktisadf
ve siyesi hakimiyetihi, izale etmefie dofru yiriyorlar. ldsyada ‘monig bir dovlote
lor grupu husule golcclkitodir.

Y.eni hiidiselor isyadae yavag yavag fekat gayri ihtiyors bdir gcurstte husule goli-
yor, bu hédieoler, 4vrupayi ve bilhasse kudretlerinin ecasini Acyadao bulan bozi
devlctleri lékayd brakamas.

Joponyenin Ugek Jerkda gisterdifd pan asziyatik ve Avrupo aleyhtari fonksiyonu

. on Asya szchillerinden butiin kit'aye yeyilon vo uyonmekta olem biitin ark milli-
yotgilerin kareketlerile birlogmektedir. Ju hurolket biyik bir milyas olup éa 8i- ¢/
yesal bir istikladl kazandiffa tokairde Avrupomin Asye ile 41gili devlotlerinin
ukeddoraty acoba ne olur? Bojazlar rojiminin ohommiyetini bu dbokimden giruo-
1lidir, . ‘

Tirkiye asirlerdanberi bahri bir devlet deljildir. Tarkiye BogZeziaora nmidofaa ode-
bilir, tshkimat ve mayinlar koyabili;; bu mntakalarin zopiima mehal bir\ vazi-
yote sokabilir, falmt Bofaslari ve Anadolu sghillerini korumek igin higbir za-
mondo Akdenizg'de bir filo ile mkcbole edemos. Bimaevnaloyh Tirkiyo, cofrafi ve
ptratejik bakimmmden Akdenizdoe ridafoachim bir vaziyeste bulunzaktedir.
Tiirkiyede sildhlannma igin, 4114 Lildefes bHdcesine muazzam nikyeste tohoisat kone-
nugturvo ulusun yerdimile muezgam bir heva filoew inga cdilmektedir.

Pirkiye, Yavyet Rusys gibi, beg scnclik plénls silfhlaniyor. Tiirkiye tarcfindem
yapalip de garki Akdeniz Uzerinde tesir edeocek olen Bojaglari tahlkiminin, Ingil-
tore igin faydelar olan bir mvozcne ilzeri_nde bozucu bir tesir yopacafi mmgm—
t1r. Akdoniz Ingiliz imperstorlufunun mithinm bir pargasidar. ingilis imparator-

. Juk cictemi ve Hindistan yollarinin himayoei haliaanda birlizt clde otmek iginm,
fngilteronin Aldonizde, Afrikada ve Un Asysda bogardags faaliyot ve kurduju
eserleri bakmskin kAfidir, '
tngiiiz imparatofluk sioteminin hassas bir noktasinda, Imvvotlennig bir Tirkiye
fouimmggmeaninpicchen. bu sisten igin, hemdo Asya nilliyctgiliklorinin minmkin tok8-
pilinidn oniine gegmo igl igin, bir tehlilm togkil eder. '

'Egj;ar br mihim cephelerk Ingiltereyi alBkndar ederae, Akdonizde itelyon monfoot-
Jorine dokunen bune bonzoncyen duhe bagke uasurlarin do blundufn noydendadir.
Tarkler otnik ve siyascl moktai nazarlordan ziddiyetler ile dolu olan Anodoluyu
igzal otmiglor ve oradan hellan dinini, mlmddcaatini yok etmek istomiglorgik ;
sonra Gniki adoya cephelerini gevirmiglordir. Tirklor, ftelyayr tabif bir dig-
pen cddodiyorlar. Bu psikolojik bir hatadar vo rnadoluda Itelyon dakigefs mo=
selesini hilékﬁtunc bix qakiid.e ortaya aimae: bedbin bir politikanan ncticesi-
a4r. Ankarc evhen hastolijnng niptelfdir; vo ttolyan politikosanin hondi beki-
niyeti vo prostijini Iirmek istedili kanaatini bealenektedir. Totico? turkiye

_bunden vesgegmeli, kendini saran infirad dairesini gevgoimefe Vo minoaoinl tah-
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. takid etmektoy vo yeni modeniyat e,eae
'/ oiyasal elemanlarini blitin ulus ib doxg

day!unan
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- Turcgenin ttelycye kerg: olen haleti ruhiycsinin toskin otnolidir ve anla.n;a
ladirks ftoiye, stz verdifi seman stztnil tutar. Glnki ftalys ddriusttirs 3irs
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Yiiksek Bagvekalete / /i
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/
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N

e

Pegte Elgimizin WMacar Bagvekili Gemeral GOmbog ile
shiren vaki olan bir milskatini natik yazisinin Srmegi iligik

olarak yiksek huzutlarina &rzedilmigdir.

/[Z ' Hariciye V.Vekili %.
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Do ;5 mayis 1936 , . i

. “Bagvekil tsmet tndnt’non
14700 .

tegekkiirlerinin General Gombog’e
153 .
bildirsldizi. % 1’

\
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Yiiksek Hariciye Vekaletine

ol

+? nisan gintinde telakki cyledijiim yiksck emirleri Uzerine
Bagvekil Ceneral Gombdg’den milaket istedim ve migarileyh hemen
beni kabul eyledi.

Kendisine Bofazlar rejiminin degfigtirilmesi hakkandaki
tegebbligiimize dair 20 nisah 19236 giinlinde vaki olan beyanatlarina
Yuca Bagvekilimiz Ismet Inontniin tegekkirierini bi1dirdim.General
G8mbog bu yliksek iltifattan pek memnun ve miitehassis oldu.

Fundan sonra memleketimiz hskkinda kisa bir girtisme yap-
dik ve mﬁ§arileyh bu sirada Reisiclimhururmzun isrine ittibaen
Iran Hiikiimdarinin memleketinde viicuda getirdi! terekkiyattan
dtiri gok seving duydufunu da styleyerek Ankara'y:iziyareti 81=
rasinda Biyln Cnder Atatiirk’tin kendisine"Tiirk"demesinden &tird
daima iftihar duyduBunu beyan ve ayrilirken tlirkge olarak ( Kare
des ) dedikten sonra beni kucekladi.

&rz ve bu vesile ile de derin saygilerama sunarim.

Budapegte Elgisi ¢
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[
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Kararlar Midartags - =~ °
Sayr s

Z

Harp Qr;;l.losu K.Deniz Tugbay Fshrl ,Genelkurmay istihbarat gefl Kur,Al-
;' bay 'Mataraci ,Tsyyare alay kumandani Iur,yarbay gefik Cakmsak ,Genrelkur
' maydan kur,Binbagi Yusuf Egelil jHava bimbagi thasn Qrgu.n ,Roma atage= !

Seyfi ,Hususi kalem Mudtirt Refik fmir Koosmsz'im migavir ,Hariciye 1~

 i,Hariciye Zat ve Tahakkuk igleri dairesi gefl Abdulkedir Orencik 'in
' mutemet ,Hariciye memurlarindsm Hassan Rifst ,Bedri Tahir —vazifetem -
 Momtreux'de bulunan Fatin Riigdil Zorlu ,Hayrettin ve Oensvrede Daimf ma
rahhaslik kAtibi Nedim Veysel ,ve Bern elgilik kitiplerinden comet-
tin'in kftip ,Nighr ve Nuciye'nin daktilo. yolerak ginderilmeleri ve =
heyete Matbust Umum Midirlifinden mnum Midlir Vedat Hodim ile memurlar-
: dsn Jekip ve Asude'min igtiraki ve ﬁq .ommiyet : uotnrumm ’cerfiki ile ~
. bunlsra ve mizakerstin iegp ettirdigi liizsuma bingen reis tersfimdem =
i gagirilsoak veya her hangi bir mshslle gdnderilecek elel Ve memurlara
 yol ve mskliye masraflerindsn basgke THrkiye simirlsrimdem hqlama](_ﬁg'.

7

ciye Unumi kAtibi Human Mememencioflu ile Genelkurmsy ikinci reial Kor
general Asim Giindiz ve Oemiyeti akvsm mezdinde daimi murshhss Sives -
Bangﬂ'Vl Necme‘b'ﬁin' 8gd1k'in murakhse ve Hariciye Bag hukuk mﬁgaviri 24~
ya Kizilten'in heyeti murshhasa Bagmiigaviri ve Dicbisad vekfleti D?nig
mistegara Sadullah Gney,Hariciye drdtimoti Daire Sefi Migfik Seldmi -

T.C. R

TSVET ARSIV‘!" i |

)7’ )?, 0 Hagiranmin 22 sinde Montreux'de toplsmacak olam Bogaslar konfe-
romsins Harioiye vekild Dr.Tevfik Rtigdtl Avas'ia Teisligi eltinda Harie

tnegsl,Sa1hhiye vekfletl hifgissihha iglerl Umum Midtird Dr.Asim lsmail;

nevelil Deniz yiizbagisi fahri Koru Tiurk ,Paris stegemiliteri kur,.ylizbs-

kinoi Daire gefi Mehmet Cevst Ag¢ikalin'in heyetl murshhase Umumi kftips

re I3062 sayili kersrnemeye gtre gimdelik verilmsi ve reisim gimdeli-
ginin 124,81 Fr.fr.arttirilneasiymmuriyeti esliyels ri domedl nenlalmte
lerde olanlardan Heyete iltiksk eyleyeceklsre kararmameds yas:li e -
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 BASVEKALET
KARARLAR MODOREOGO * KARARNAME
Karar saym : - ® -

4

.ticret ve Montreux'dskl masraflerinin ve Ansdolu ajsnsinin yspacagl tesi
gsat ve gei:ecegi telgraf vessir mesraflerin ve miizakeratin icsp ettirdi-
§gi Posta ,Telgraf ve Telefon ,tsabi,neglir ve kirtasiye ve sstin a]:inncak
?yaza. ,tekgir vesair msakine gifre ve dosyalarin muhsfazesina msheus kasa
idolap,ziy,afet,otomob:!l ve heyetin g¢gsligmasi igim kiralanscak Biiro ve te
isin gerek Montreux'da ve gerek ugradigi sair memleketlerde istiralet -
fve ksbul sslonu ve ¢saligsma odalarini muhtewl tutulacak daire bedelleri
n:Ln vesair ihtiysri icep eden masraflsrin kebulll ve ihtiyeca gire kulls
%mlmak tizere 140,000 1liralik d¥viz miisasdesile sléksdarlara siyssal pe-
_saport verilmsi,Hariciye vekilli¥inin 10/6/936 tarihli tezkeresi ve -
Maliye vekillifinin miteleanamesi tzerine fora Vekilleri Heyetinoe 10/
1 6/936 da onammigdir,

A
L

s
. T
e

glgeligin yeraisinin verilmesi ,licretli mmhrdrﬁnVodat Hedimin ginde
1ifinin 434,78 ve digerlerile gasete mimesiilleri/glimdeliklarimin

372,63 gex Prsn {izerinden hessp edilmesi ve gagetecilere giindelik ve yo
masraflarina kergilik verilecek paranin 600 ger liraya gecmemesi ve re=
isin temasda bulummsk iizer e heyetten segecegli zevat 1le ilosp eden memle
ketlere ugramssi ve Cemiyetil akvsmin yapecagl toplantiya igtirak eyleume
si,konferansin Umumi kitabet heyetinl tegkll etmek {izere Oemiyeti skvam
dan alinsoak Daktilograf,lstinograf ve Reneogref gibl memurlsrin yol pa
ras: ile Cemiyeti akvam kftibl Umumisinin tensip eyleyecegl mikdarda -

10/6/936
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= Tarkiye Emhuriycti TN Montweux’den

Hariciye Vekaleti L e e _
Sifre Midurlaga .y )": ’ o Yazldyn tarih e _
: - A C Geldind tai 86 VI 836 - -
.,K”a.- . . R eldif tarih e o
289-1605 i - = - -16"
I Cﬁ BAGH;'E\.NL i Niimerusu we wnEE W
. B iz
CUN 8.
[Bu yazinin mahrem tutulma- HHURIYET sugive ﬁ!m B
sina itina ehemmlyethdlr}
" .
Diplomasi Haviciye Vekalotine
2-9-3%

1«; Bu eabah Ronferan° gelsesinde pmjemitin birinct okunwm By
pitd . Bir cok maddeler toknik Xomiteye bara maddale ri de 4of~
ruden doBruya ‘ralu-ir Komitesine havals cdilmig oldu . gokhn Y=
ferans dsvam etmekle baraber hakikatte Agler Kouitelerin m::
pareklmg ve Konferans umumi heyetinin igtimar tabii Cemiyetd
Akvan igtiralarinin sonuna imlm:.ét.xm

2. ~ Kdmitelerin mesaisini tacil ve teshil fginbir tekam pisaliy
ler (zerinda an_lagmk Jagamdar k& bu husus Cenevredeki budugsila.
payesinds jstihsale galigilacaktir.

S. Tehlikei Harp maddesinin esas ekperiyet! 1le iyi telekki _
irﬂa ya Japonyanin mintaghr mdahsleleri dzerine bilhesss Cawiyei?
ikvama ve Akidine ihber fikras2 igerinds konugulmigture

4~ ‘megntan itiboren mer’ elmasa fikresi Qzerinde umpiytle
1tivas edllnig ve hayli nilzekereden sonra ti:hkim ve teelih Pt
ve tehlike# iarp meddesi yeni mukavelenin fntacinda fmga edtln’
bir vat.dkol f1e Thrkiyuye te:in edilerek muehede tasAfielert . °°
xinda matat olam usullere ruyet memleketlerdn kanunu esasilerdi

. moibince garurl oldufiu net.i;m gine wmralmgtir. Sy madde Lu

-

gipler dahilinde yagilmek {izere sxhvizen Taleir Romitveine &7

‘iindgtir . Arzettifim prot.okox {19 berabar ckseriyetin ¥ wand o3:
‘ devietin tasdikiyle sushed~nin me r'iyet.e gegusi husueune 2. °

1npaRRLY. .
8§~ Ba skgam xadaglaris igtimaimisda variyet! mitalas ettik .

fosofto] | jeslezulioy ! -
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- '.Ti'n‘k'l;'o' Cumhuriyeti )
-~ Hariciye Vekalei .- . —e—— e

Sifre Mudirloga Yazildijpt tarih - e
li t .y o . s ‘.--
. { @ 1. C : Geldini tarih Cee X
w V. BASEREANLIK L B
N | cumusivET ARSIV | Niimeresw SR

i [Bu yazinin mahrem tutulma- ® e
sina itina ehemmiyetlidir ] .

Normaldhr » Ancak donkiy telgrefimda hakkimda endr ve talimat 1o%:c.

" di#im mukavelei gartiyede Torkiyenin muvefakatinin iths1i bizd 7~
ride cOgkilats mafruz bivakabilir konast vmmidir . Bu ititarls
otonatik olmasy tercih ediliyor .ingilislerden bu hususta bin . =.-.7-
aldifan vakit Ayn.en arzedscejtim tabiidir . anocak Cencvrade X..../

larda bu husustaki direktife vekif olmaklafaman eheamiyetd L el

6  Ruelar Bofaslardan geglek gartierana riayst suretiyle bagka

kayda tabi olmayarak girmek ve gikmakta agraxr ediysrins. Bugtin e

gusta matbuat ile bir tebldf neareyiediler . Her ciﬁebu Avmine L7

»1 armesinde tesir yemaga galigsyorlsr . Diger tarftan Ruplarla

mygda ihti15¢ meveu kalen milgasdel mahsusa hilkmintn bizin fgin ke

bul olunsada 3leride mlgkiilat: mucip olacafy diglotioyoer. Diger %5

raftan Ruslarin matlubu. olasn hususun bir ¢ rafli veya iki tarafli

halil tamamen Inglitercfde Japonyanin rigzalarina dbafli duwmalkta -:-;f-'

.0 . .

‘ Zundan zaisn gelince diger devletler terafindan bige kabul . =.--,_..._

= kalkarek tatbik, eger diger devletler iki tarafli kabulde Ruslarla
anlagirsak tan gemaninda bixim ve yalnas miisaadel mahasussdan fere-
hatinige mismade buyurmanisy fstirham ederim. Simdiye kadar biyle
bir gartin vicudu her noktada Buslarly anlagnig olersk gelmedigimi-
zi gistermig ve fakat dis hayll noktada beprsberiigindei ve bbriik
hareketimis ve kesslik ingilizlerle ds ex gok busuretle gorandg
hayld kuvvet vermekte bulwmugiwr.. -
7- Sthhiye tyensit resmf ye muayene hakk:.nda Romdteds bu gin de-
gok getin mimakersler devam etmigtir. Bu hahu sl 4 naddeyd

030] 10 G




) Turkl)c Cumhum eti

Hariciye Vekaleti L -
Slfre Madarlaga. . e Yuzildint BABH  eorers s sensas s

. ‘Az;-. R Geldl{,'i f,al'ih T '

T. C. i
Ce BASBAKANLIK
| CUMHURIYTT ARSIV

Kiimerosu B ——

[Bu yazinin mahrem tutulma-
sina itina ehemmiyetlidir ]
o 3 &

Ay

rozarve ederek migakorenin sonuna baraktik.Her-hal’e muayemyi
ve bir ~fktar kurtarmalk wt dmidi-dz hala kuvvetlidir. By bapta
O mvre'aer! ingi).iz Hariciye Nazar: $le konugacagim . Bu gin
tmleﬂen eonra bursda buiunan Heyetlerin bir gofu weis ve asasi
cene\n-eye ve (Paris)e gittiler . Ben de bu gece harekat eﬂ‘ye*::-.
“mealsine gevam edecck. Komite igin Numam ve ax%a&ghrn/: burada
kaldifa avrzolunur .
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Dogum Yeri ve Yili ANKARA —

Ogr.Gordiigii Kurumlar : Baslama

Lise 1993

Lisans 1997

Yiiksek Lisans

Doktora

Medeni Durum Bekar

Bildigi Yabana Diller ve Dilzeyi:  Ingilizce

Cahistigi Kurum (lar) : Baslama
1. 2001

Yurtdisi Gorevleri

Kullandig: Burslar

Aldigi Odiiller

Uye Oldugu Bilimsel ve Mesleki Toplulukiar
Edit6r veya Yayin Kurulu Uyelikleri
Yuit ici ve Yurt Disinda katildith Projeler

0zZGECMIS

26.03.1979

Yile Bitirme Yih
1997
2001

ve Aynima Tarihleri

Kaildign Yurt ii ve Yurt Dist Bilimsel Toplantilar:

Yayimlanan Cahsmalar

Diger

Kurum Adi
Isiklar Askeri Lisesi

Kara Harp Okulu

Calisilan Kurumun Adi

Jandarma Genel Komutanhg

Tarih-Imza
Murat PINAR



