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OZET
Yiksek Lisans Tezi
TARIHI CEVRELERDE ALAN YONETIMINDE FARKLILIKLARIN YONETIMI
Umran MERCAN

Bursa Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstittisi
Mimarlik Anabilim Dali

Danigsman: Prof. Dr. Murat TAS

Tarihi g¢evreler, tarihsel anlam barmdiran farkli zamanlardaki olay Orgiileri veya kisilerin
katmanlastigi korunmasi gereken alanlardir. Alan yonetimi ise, korunmasi gereken tarihi
cevrelerin sistematik ve planli bir bigimde neden, nasil ve kimlerle korunacagina dair yontemleri
ortaya koyan disiplinler arasi bir yaklasimdir. Alan yonetimi siireci, katihmcilik anlayigini
benimsemekte ve icerisinde bir¢ok paydas bulundurmaktadir. Bu paydaslar; karar verenler
(yoneticiler, yerel yoOnetimler), karar1 etkileyenler (akademisyenler, sivil toplum orgiitleri,
kalkinma ajanslar1, meslek orgiitleri) ve karardan etkilenenler (bdlgede yasayan halk, bolgeyi
ziyaret eden turistler) seklindedir. Bireyler ve toplumlar cesitli boyutlar agisindan birbirlerinden
farklilagmaktadir. Bu durum ayni ortamda bulunmasi gereken insanlar arasinda bir gerilim
yaratmaktadir. Yasanan bu gerilimin yoOnetilmesi, farkliliklarin  yOnetimi  olarak
tanimlanmaktadir. Toplumlarin ve bireylerin kiiltiirel kimliklerinin devamlilig1 ve siirekliligi i¢in
tarihi ¢evre alanlarmin ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ¢ok O6nemlidir. Bu da basarili alan
yonetim calismalari ile miimkiin olmaktadir. Calismada tarihi ¢evrelerde alan yonetimi ve
farkliliklarin yonetimi kavramlart incelenmis; tarihi ¢evrelerde alan yonetimindeki s6z konusu
paydaslar arasinda ne tiir farkliliklarin bulundugu ortaya koyulmus ve yapilacak alan yonetimi
calismalarinda ortaya ¢ikacak calismalarin basariya ulasabilmesi igin farkliliklarin yonetilmesi
konusunda oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarihi ¢evre, alan yonetimi, farklilik, farkliliklarin yonetimi.
2022, xii + 87 sayfa.
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ABSTRACT
MSc Thesis

MANAGEMENT OF DIFFERENCES IN AREA MANAGEMENT IN HISTORICAL
AREAS

Umran MERCAN

Bursa Uludag University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Architecture

Supervisor: Prof. Dr. Murat TAS

Historical environments are areas that need to be protected, where plots of different times or
people are stratified with historical significance. Area management, on the other hand, is an
interdisciplinary approach that reveals the methods for how, how and with whom to protect the
historical environments that need to be preserved in a systematic and planned manner. The field
management process adopts the understanding of participation and includes many stakeholders.
These stakeholders; decision makers (administrators, local administrations), those who affect the
decision (academics, non-governmental organizations, development agencies, professional
organizations) and those affected by the decision (residents of the region, tourists visiting the
region). Individuals and societies differ from each other in terms of various dimensions. This
situation creates a tension between people who need to be in the same environment. Managing
this tension is defined as the management of differences. It is very important to protect historical
environmental areas and cultural assets for the continuity and continuity of the cultural identities
of societies and individuals. This is possible with successful field management studies. In the
study, the concepts of area management and diversity management in historical environments
were examined; What kinds of differences exist between the stakeholders in the field management
in historical environments have been revealed and suggestions have been made on the
management of the differences in order to achieve the success of the works that will emerge in
the field management studies to be carried out.

Key words: Historical area, area management, diversity, diversity management.
2022, xii + 87 pages.
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1. GIRIS
Glintimiizde kiiltiirel mirasin kavrami gelismis bununla beraber kiiltlirel mirasin nasil
deneyimlenecegi, korunacagi ve yonetilecegi giindeme gelmistir. Bu baglamda kiiltiirel

miraslarin ve tarihi ¢evrelerin basarili bir sekilde korunmasi ve gelecege aktarilmasi igin

cesitli koruma politikalar1 ve yonetim planlar1 olusturulmustur.

“Tarihi cevre; yerlesim bolgelerinde tarih oncesinden giliniimiize kadar gegen zaman
siirecinde yasamis insan topluluklarinin ortaya koydugu medeniyetlerinin bir birikimi ve
tiriini olup; yasadiklart donemlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, mimari ve diger tiim
ozellikleri fiziki mekanda olusturan kent ve kent kalintilariyla, ¢esitli tarihi olaylarin
cereyan ettigi alanlar ve tespiti yapilmis tiim yapay ve dogal 6zellikleri olan korunmasi

gereken alanlar” olarak tanimlanmaktadir (KTVK Kanunu,1983).

“Tarihi ¢evre farkli zamanlarin katmanlastigi, {ist iste, yan yana geldigi bir alandir. Kimi
kez bir 6ncekini silerek, kimi kez birbirine eklemlenerek, kimi kez bir 6ncekinden izler,
bilgiler tasiyarak bu katmanlagma olusur. Kimi yapilar, meydanlar bugiin sadece
yaslilarin belleginde varliklarini siirdirmektedirler. Tarihi yerlesim, tarihi ¢evre ya da
tarihi kent dokusu farkli zamanlarin katmanlastigi, bu zamanlarin yasam kiiltiirlerinin
izlerinin fiziki yapiy1 olusturdugu bir mekandir. Burada mekanin bir siire¢ i¢cinde var
oldugu; diinden bugiine ve hatta yarina dogru degisip, doniiserek, iireyerek var olusunu

stirdiirdiigii unutulmamalhidir” (Yilmaz Saygin ve ark. 2004).

Tiirkiye’de 1940’11 yillardan sonra baglayan ‘hizli kentlesme, diizensiz gelisme, kentsel
alanlarin fonksiyonel gelisimi, kentsel rantin gelisimi ve dagilimi, planlama problemleri,
kisi basina diisen gelir paylasimi, hava kirliligi, turizm faaliyetleri, sanayilesme, izlenen
yatirim politikalarindaki degisiklikler ve dogal afet riski’ gibi nedenlerle kentler doniisiim
ve degisim igerisine girmis; ne yazik ki degisim yikim olarak algilanmus, tarihi ¢evre ve

kiltlirel miraslara biiylik oranda zarar verilmistir.

1970’1i yillarda konu ile ilgili yliksek lisans programlarinin acgilmasi alaninda uzman
kisilerin sayisinin artmasini saglamistir. Boylece toplumda koruma bilinci olugsmaya
baslamistir. Tarihi ¢evre ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ile ilgili yapilan ¢aligmalardaki

artis tarihi cevrelerin nasil deneyimlenecegi, nasil korunacagi ve nasil yonetilecegi



konularinin giindeme gelmesini saglamigtir. Ayrica tarihi ¢evreleri ve kiiltiirel miras
alanlarinin korumasi i¢in UNESCO’nun 17 Ekim — 21 Kasim 1972 tarihlerinde Paris’te
diizenlenen 17. Genel Konferansi’nda, ‘Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesmeyi kabul etmesi, ardindan iilkemizde 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili
Resmi Gazete ‘de yaymlanmasi s6z konusu evrensel miraslarin diinyaya tanitilmasi ve

toplumda koruma bilincinin olugmasina biiyiik katkida bulunmustur.

i I

—

Sekil 1.1. Bergama Cok Katmanh Kiiltirel Peyzaj Alan1  (izmir)
(https://kvmgm.ktb.gov.tr/).

Vakiflar Genel Midiirligi’niin 2019 yilinda yaptig1 ¢alismaya dayanarak; UNESCO
Diinya Miras Listesi’ne kayitli 1121 kiiltiirel ve dogal miras alan1 bulunmakla beraber,
s0z konusu miras alanlarinin 869 tanesi kiiltiirel, 213 tanesi dogal, 39 tanesi ise karma
(kiiltiirel/dogal) mirastir. Bu sayilar diizenli olarak giincellenmektedir. Ulkemizden 18
adet kiiltiirel ve dogal miras alanimiz UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmistir (Sekil
1.1, Sekil 1.2. ve Sekil 1.3.) (https://kvmgm.ktb.gov.tr/).

Sekil 1.2. Efes (Izmir) (https://kvmgm.ktb.gov.tr/).
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Tarihi ¢evre ve kiiltiirel miras alanlarinin yasatilarak korunmasi ve gelecege aktarilmasi
¢ok oOnemlidir. Bu konu beraberinde nitelikli koruma kavramini getirmektedir.
Tirkiye’de tasinmaz kiiltiirel miraslarin korunmasi siireci, “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini1 Koruma Yasas1” ve bu yasa ile tanimlanan “Koruma Amagcl imar Planlar1”
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ayrica son yillarda koruma alanlar ile ilgili yonetim
planlarina ihtiya¢ duyulmasi ile birlikte 2005 yilinda yiiriirliige giren ‘Alan Yonetimi ile
Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinim Belirlenmesine {liskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’ bulunmaktadir.

Sekil 1.3. Bursa ve Cumalikizik: Osmanli Imparatorlugunun Dogusu (Bursa)
(https://kvmgm.ktb.gov.tr/).

Problemin Tanimi

Yapilan literatiir calismalar1 sonucu, alan yonetiminde farkliliklarin yonetimi ile ilgili
calisma yapilmadigr goézlemlenmistir. Bu konu, basarili alan yonetim ¢alismalarinin
ylriitiilmesi noktasinda bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Alan yonetimi siire¢leri katilimci
bir yaklagim benimsemeleri nedeniyle biinyesinde bircok paydas bulundurmaktadir.
Bahsi gegen paydaslar arasinda gesitli farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu
farkliliklarin yonetilmesi siirecinde karsilasilacak zorluklar c¢alismanin problemini

tanimlamaktadir.

Calismanin Konusu ve Amaci

Toplumlarin ve bireylerin kiiltiirel kimliklerinin devamliligi ve siirekliligi i¢in tarihi ¢evre
alanlariin ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ¢ok onemlidir. Bu da basarili alan yonetim
calismalar1 ile mimkiin olmaktadir. Calismada tarihi ¢evrelerde alan yoOnetimi ve
farkliliklarin yonetimi kavramlart incelenerek, tarihi ¢evrelerde alan yonetimindeki

paydaslar arasinda ne tiir farkliliklarin bulundugunu ortaya koymak ve yapilacak alan
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yonetimi ¢aligmalarinda siirecin basariya ulasabilmesi i¢in s6z konusu farkliliklarin

yonetilmesi konusunda oneriler gelistirmek hedeflenmistir.

Calismanin Kapsam

Calismanin birinci kisminda; Kuramsal Temeller ve Kaynak Arastirmasi basligi altinda
tarihi gevre ve koruma kavramlari ele alinmus, ilgili tanimlamalar yapilarak siireg

igerisindeki gelisimleri incelenmistir.

Calismanin ikinci kisminda; Materyal ve YoOntem bashigr altinda tez calismasinin
materyali incelenmis, yapilan literatiir ¢caligmalarinin tezin akisini nasil etkiledigine

deginilmistir.

Calismanin ti¢ilincii kisminda; Bulgular ve Tartisma basligi altinda tarihi ¢evrelerde alan
yonetimi ve farkliliklarin yonetimi kavramlar1 incelenmis, tarihi ¢cevrelerde alan yonetimi

stireclerinde bulunan paydaslar arasindaki farkliliklar ortaya koyulmustur.

Calismanin dordiincti kisminda; Sonug baglig altinda tarihi ¢evrelerde alan yonetiminde

farkliliklarin yonetimi igin onerilen siire¢ agiklanmaistir.



2. KURAMSAL TEMELLER ve KAYNAK ARASTIRMASI
2.1. Kiiltiirel Miras Kavrami

Kiiltiirel mirasin taniminin geniglemesi ile beraber kiiltiirel miras alaninin yonetimi,
devletlerin tek baslarina s6z sahibi oldugu bir ortamdan ¢ikmis, sivil toplum orgiitlerinin
de s6z hakkinin bulundugu ¢ok paydash bir ortama dontismiistiir. Kiiltiirel miras yonetimi
artik sadece somut, tek anit dlgeginde degildir. Orf adetlerden performans sanatlarina,

kent dokularindan sanat objelerine kadar ¢ok ¢esitli ve ¢ok disiplinli bir hale gelmistir.

“UNESCO “Miras” kelimesini gegmisten gelen, gliniimiizde yasadigimiz olay, nesne ve
mekanlarin  tamamin1  gelecek nesillere aktarabilecegimiz bir kavram olarak
tanimlamaktadir. Kiiltiirel miras kavrami ise tarihi ve yapilagmis ¢cevreyi olusturan anitlar,
mimari degeri olan yap1 gruplar ve alanlar olarak tanimlanmaktadir” (UNESCO, 1972).
Peki ya bizim ic¢in miras tanimi dogru mudur? Kiiltiirel miras kavrami dilimize
Ingilizcedeki “cultural heritage” kavramindan gec¢mistir. Fakat bizim toplumumuzda
miras fazla emek verilmeden kazanilan ve kimseye hesap verilmeden kullanilabilecek
olan bir kavramdir. Bundan dolay1 ‘kiiltiirel zenginlik’ ya da ‘kiiltiirel varlik® olarak

tanimlamak daha dogru olacaktir.

Kiiltiirel miras, bir toplumunda yasayan bireylerin ortak ge¢misini yansitan, toplumun
dayanigma ve birlik hislerini kuvvetlendiren, bireylerin geleneklerinin ve ge¢misten beri
biriktirdikleri deneyimlerin siirekliligini saglayan, gelecekte nasil bir yol izleyecekleri
konusunda onlara yén veren degerlerdir (Kiiltiirel Mirasin Korunmas: ISMEP Rehber

Kitaplari).

Kiltiirel Miras, ge¢mis uygarliklardan bu yana insanlarin daha Kaliteli bir hayat
siirmelerini saglamak i¢in, toplumlar arasi etkilesimler ve buna bagl olarak insanlarin
yetenek ve yaraticiliklarinin devaminda meydana gelen kiiltiirel degerlerinin biitiiniidiir.
S6z konusu bu degerler; duygusal (kimliksel tanimlama) ve kiiltiirel degerler (ekoloji,
mimari tarihsellik) ile kullanim degerleridir (ekonomik, sosyal, politik). Biitiin bu

degerler basarili yiiriitiilen c¢alismalar ile korunarak gelecege aktarilabilmektedir.
(ICCROM, 1990).



2.2. Tarihi Cevre Kavrami

Cevre; bireylerin ve tiim canli varliklarin yasamlari siiresince beraber iletisim igerisinde
bulunduklar fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir. “Diger bir tanimi
¢evre, bir organizmanin var oldugu ortam ya da sartlardir ve yerytiziinde ilk canli ile var
olmustur. Tarihi cevre kavramm ise; tiim bu c¢evre kavrami i¢inde tarihsel anlam
barindiran ge¢misten gelen, donemsel kimlik tasiyan alanlari kapsamaktadir” (Tung

2014).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda (KTVK Kanunu 1983), “Tarihi ¢evre;
yerlesim bolgelerinde tarih 6ncesinden gilinlimiize kadar gegen zaman siirecinde yagamis
insan topluluklarinin ortaya koydugu medeniyetlerinin bir birikimi ve {irlinii olup;
yasadiklar1 donemlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, mimari ve diger tiim 6zellikleri fiziki
mekanda olusturan kent ve kent kalintilartyla, ¢esitli tarihi olaylarin cereyan ettigi alanlar
ve tespiti yapilmig tiim yapay ve dogal 6zellikleri olan korunmasi gereken alanlar” olarak

tanimlanmistir (KTVK Kanunu 1983).

Tarihi ¢evre s6z konusu oldugunda oncelikle aklimiza kentsel sitler gelmesine karsin
tarihi, kirsal, arkeolojik sitler de bu konu igerisinde incelenmektedir. “Tarihi ¢evre bir
biitiindiir ve bu biitiiniin parcalari, o dokuyu olusturan binalar, hayranlik uyandiran
gorilintimleri, cesitli lislup ve bigcimleri barindiran zengin diizenlemeler, hos sagirtmalara
olanak veren kivrimli sokaklardir.” Tarihi ¢evrede bulunan ve s6z konusu alanin biiyiik
bir kismint olusturan yapilarin mimari yaklasimlari, tasarimlari ve kullanilan insaat
teknikleriyle bulunduklar1 yerin mimari tslubunu nitelendiren tarihi kaynaklar olarak
goriilmektedir. (Ahunbay 1996).

Tarihi ¢evreler ¢esitli zamanlarin bir digerini silerek, ya da onlardan gesitli veriler alarak
katmanlastig1 ve bir araya geldigi alanlar olarak goriilmektedir. “Kimi yapilar, meydanlar
bugiin sadece yaslilarin belleginde varliklarini siirdiirmektedirler. Tarihi yerlesim, tarihi
cevre ya da tarihi kent dokusu farkli zamanlarin katmanlastigi, bu zamanlarin yasam
kiiltiirlerinin izlerinin fiziki yapiy1 olusturdugu bir mekandir. Burada mekanin bir siire¢
icinde var oldugu; diinden bugiine ve hatta yarina dogru degisip, doniiserek, lireyerek var

olusunu siirdiirdiigii unutulmamalidir” (Yilmaz Saygin ve ark. 2004).



2.3. Tarihi Cevre ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi

“Koruma, kelime anlamiyla “Muhafaza etmek, himaye etmek” veya “Bir varlig1 tehlike
ve dis etkilere kars1 giivence altina almak™ anlamindadir. “Kentlerin belli kesimlerinde
yer alan c¢ag bilimsel ve yapi tasarcilik degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve doga
giizelliklerinin kentte bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarinda yaralanabilmesi igin
her tiirlii yikici, saldirgan ve dokuncali eylemler karsisinda giivence altina alinmasi olarak

da tanimlanmaktadir” (Keles, 1998).

Koruma alanmi: “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve i¢cinde bulunduklar1 korunmasi
gerekli ¢evrenin degerlerinin korunabilmesi igin gelisme ve yapilagmasi kontrol altinda

tutulmasi gereken alandir” (ICOMOS).

Korumanin temel amaci; dogal afet, insan, ekonomik ya da yonetimsel kaynakli ¢esitli
nedenlerle tehdit altinda bulunan tarihi ¢evre ve kiiltiirel varliklarin biitiiniiyle muhafaza

edilerek gelecek nesillere aktarilmasini saglamak olarak ifade edilebilmektedir.

Diinyada hizla artan kiiresellesme ve demografik gelismeler, beraberinde artan talep
cesitliligi insanlari, tarihi ve dogal cevrelerin koruyarak s6z konusu taleplere cevap
verecek yeni politikalar izleme arayisina siiriiklemistir. Tarihi c¢evre ve kiiltiirel
varliklarin ge¢misi dogru bir bigimde anlayarak bugiin ile iliskisini kuran ve giiniimiiz
ithtiyaglarina yonelik kullanim alternatifleri sunan koruma politikalarina ihtiyaglar1 vardir.
Bu nedenle, basarili koruma ¢aligmalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in siirecin ¢ok disiplinli bir
yaklasimla ele alinmasi, oncelikle envanter ve analiz ¢alismalarin yapilmasi sonrasinda

gerekli plan ve programin olusturulmasi ¢ok énemlidir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda kuskusuz koruma, kullanma ve yasatma
kavraminin bir biitiin oldugu, bu caligmalar1 destekleyen uygulamalarin yiiriitiilmesi
gerektigi unutulmamalidir.  Yasatma kavram ile beraber kiiltiirel mirasin asil
fonksiyonu ile nasil kullanildigi ya da fonksiyonu degistirilerek nasil kullanilacagi
kiiltiirel mirasa ve tarihi ¢evresine kullanim degeri ve ekonomik deger yiikler. Ancak bu
ekonomik degerin koruma degerinin Online ge¢gmemesi gerektigi unutulmamalidir.
Kiiltiirel turizm ad1 altinda aslindan ¢ok farkli uygulamalar yapilarak tarihi cevrelere zarar

verildigi birgok yanlis koruma uygulamasinda gériilmektedir. Onemli olan tarihi



cevrelerin koruma kullanma dengesini saglayarak tarihi ¢evreyi sadece “miize”lestirme
degil, yerel kullanici ihtiyaglarimi ve taleplerini sorgulayarak onlarin beklentilerini

karsilamaya yonelik sitirdiiriilebilir bir yaklasim ele almaktir.

Kiiltiirel miraslar tim insanliga ait olan, ge¢misten giiniimiize ve gelecek kusaklara
aktarilmasi gereken, bulundugu bdélgenin Ozelliklerini tiim yonleriyle yansitan essiz
degerlerdir. Bu o0zelliklerinden dolayr Kkiiltiirel miras alanlar1 bir ¢ekim unsuru
olusturmakta ve turizm agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu ¢ekim unsurunu olusturan
kiiltiirel degerler, 1ilgili destinasyona iliskin birgok 0Ozelligin pazarlanmasini

kolaylastirmakta ve destinasyon i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiltiir miras ve turizm arasinda dinamik, siirdiiriilebilir bir iliski bulunmaktadir. Bunun
devami i¢in dogru koruma politikalart uygulanmali, yerel halk wve turistler

bilin¢lendirilmelidir.

Kiiltiir ve turizm arasindaki iliski olumlu sonuglar yaratmakla beraber olumsuz sonuglar
da yaratabilmektedir. Bu noktada dogru yonetim politikalarinin uygulanmasi1 ¢ok
onemlidir. Kentin yerel yasam bicimini bozmayan, korumaya duyarli siirdiiriilebilir
yonetim planlart hazirlanmalidir. Dogru planlamalar, bolgedeki ekonomik ve kiiltiirel
birikimin artmasini saglamaktadir. Tabi ki burada yerel kimlik kavrami1 da ¢gok onemlidir.
Yerel kimlik, bir kentin ruhunu olusturan degerler biitiinlidiir. Yerel kimligin
olusturulmasi i¢in gerekli agamalar sirasiyla uygulanmali, siirdiiriilebilir, biitiinciil ve

sistematik bir yaklasimla turizme kazandirilmalidir.

Tarihi ¢evrelerde koruma yaklasiminin gelisimi

Koruma anlayisindaki cagdas koruma anlayis1 uygulamalari1 1964 Venedik Tiiziglinden
sonra hiz kazanmis, 1970’11 yillarla beraber kiiresellesmelerin etkileri kentlerde
goriilmeye baslamis ve tarihi ¢evreleri tehdit edici unsurlar olusmustur. S6z konusu bu
yaklagimlar tarihi c¢evrelerin korunmasi noktasinda siirdiiriilebilir yaklasimlarin
gelismesinin  gecikmesine neden olmustur. 1980°li yillarda ise, modern koruma
diislincesinin biitiinciil koruma hedefini biinyesinde barindiran alan yonetimi kavrami ilk
olarak uluslararasi alana uygulanmaya baslamustir. ilk uygulamalar Diinya Mirasi

listesindeki alanlar ve ingiltere éncelikli olmak iizere Avrupa’da goriilmeye baslanmistir.



S6z konusu donemde bir diger farkli gelisme kiiltiirel varliklarin korunmasi kavramina
ulus merkezli bakis agisinin ortaya ¢ikmasidir. UNESCO ‘Diinya Miras1’ kavraminin
tanimin1  genigleterek dogal ve tarihi cevrelerin yalnizca igerisinde bulunduklari
bolgelerin degil biitiin diinyanin mirast oldugu diisiincesini ortaya atmistir. Boylece tim
insanlik “Ustiin Evrensel Deger”leri barindiran kiiltiire] miraslarin bir paydasi1 haline
gelmistir. 1990’11 yillardan itibaren bu gelismenin sonucu olarak tarihi ¢evre ve kiiltiirel
varliklar sadece bulunduklan iilkelerin yonetim olani olmaktan ¢ikmis, uluslararasi bir

deger haline gelmistir (Dinger 2013).

Ulkemizde ise bu durum 2000°li y1llarla beraber akademik gevrelerin disinda da giindeme
gelmeye baslamis ve koruma konusundaki eksikliklerle ilgili yeni modern diizenlemelere
thtiyag duyuldugu fark edilmistir. Ardindan agirlikli olarak 2004 yilinda etkisi
gbzlemlenen yeni yapisal reformlar ve buna bagli olarak yeni yasal diizenlemelerin

olusturulmasi konusu giindeme gelmistir (TMMOB Mimarlar Odas1 2008).

5226 sayili kanun ile incelenen alan yonetimi kavramiyla ilgili diizenlemeler 26006 say1li
“Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulu ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile yapilmistir (RG,
27.11.2005).

Diinyada tarihi ¢evrelerde koruma yaklasimi

Ik uygarliklardan itibaren dini inan¢ ve torelerden dolay1 amitlar1 koruma duygusu
olusmaya baslamistir. Ege uygarliklarinda yapilan yeni sehrin bir 6nceki sehrin iizerine
yapilmasi ancak bu yapilirken kutsal alanlarin korunmasi 6rnek verilebilir. Orta ¢aglarda

ise koruma diistincesi daha ¢ok fonksiyonel ve siyasi sebeplere baghdir.

Sanayi devriminden sonra hizla artan sanayilesme ile beraber sanayi yapilar1 i¢in genis
alanlara ihtiya¢ duyulmus, bu da kent dokusunun bozulmasina ve ¢evre kirliligine yol

acmistir. Bu nedenle ¢evre koruma anlayisi ortaya ¢ikmaistir.

2. Diinya Savas1 sonrasi ¢evresel zarara ugrayan Avrupa’nin tekrardan canlandirilmasi
calismalariyla beraber zarara ugrayan tarihi alanlarin giinliilk yasama entegre edilerek

kullanilmas1 koruma ve kullanma anlayisini dogurmustur.



1931 yilinda Atina’da tarihi ¢evrelerin korunmasi konusuyla ilgili Mimari ve
Teknisyenler 1. Uluslararasi Konferansi adiyla konferans gergeklestirilmistir ve bu
konferanstan sonra Italya'da Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu’nca, anitlarin
restorasyon prensibinde uygulanacak ilkelerin belirlendigi Carta Del Restauro

agiklanmustir.

1933 yilinda Uluslararast Modern Mimarlik Kongresi tarafindan, Atina Anlasmas1 kabul
edilmistir (Oksiiz 2019).

Birlesmis Milletler biinyesindeki UNESCO gibi kuruluslar yaptiklari incelemeler
sonucunda kiiltiirel miras alanlarinin yalnizca bulunduklar1 bolgelerdeki bireyler icin
degil tiim diinyadaki bireyler i¢in 6nemli oldugu goriisiinii benimsemislerdir. Uluslararasi

calismalara devam edilebilmesi i¢in 1959°da ICCROM kurulmustur.

1964 yilinda Venedik Tiiziigii kabul edilmistir.

1965’te tarihi ¢evrelerin, anitlarin ve tarihi ¢evrelerin korunmasi ve Yyeniden
degerlendirilmesine yonelik caligmalar gelistirmesi ve konu ile ilgili yapilan tim

caligmalarin desteklemesi ve yonlendirmesi amaciyla ICOMOS kurulmustur.

2005 yilinda UNESCO tarafindan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair
Sézlesme Uygulamasina iliskin Kriterler belirlenmis ve tarihi ¢evre ve kiiltiirel miras
alanlarinin Diinya Miras Listesi'ne girebilmeleri i¢in s6z konusu {istiin evrensel degerlerin
birer yonetim planina sahip olmasi kosulu konulmustur. 2008 yilinda Diinya Miras
Alanlart Yonetim Planlar1 Uygulama Brosiirii ile yonetim planinin igerisinde
barindirmasi gereken ozellikler belirlenmis ve kamuoyuna agiklanmigtir (Ringbeck
2014).

Tiirkiye’de tarihi cevrelerde koruma yaklasimi

Tiirkiye’de koruma kavraminin tarihgesi Osmanli doneminde Hassa Mimarlara kadar
dayanmaktadir. Hassa Mimarlar sarayin tiim yapim ve onarim iglerinin yaninda vakiflar

tarafindan yaptirilan tiim yapim ve onarim islerinden de gorevliydiler.
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Tanzimat doneminde ilk olarak ressam, arkeolog ve miizeci olan Osman Hamdi Bey’in
onciiliigiinde 1868 yilinda ¢ikarilan sonrasinda 1874 tarihinde tekrar ¢ikarilan, arkeolojik
kazilar ve buluntularina yonelik maddeler i¢ceren Asar-1 Atika Nizamnamesi; 1884 yilinda
Osmanli eserleri disinda bulunan tarihi eserlerle ilgili yeni bir tanimlama getirilerek
yenilenmis ve devlet idaresinde oldugu vurgulanmigtir. 1906 tarihinde ise tekrar

giincellenen Asar-1 Atika Nizamnamesi’nde korumanin temel ilkeleri tanimlanmastir.

1912 yilinda Anitlart Koruma Yasalar1 ¢gikarilmistir. Yasada kale ve sur gibi yapilara
yapilmasi Ongoriilen miidahaleler i¢in miizelerde kurulmasi ve komisyon raporlari
olusturulmasi istense de o donemde miize sayisinin yeterli olmamasi sebebiyle bu karar
uygulamaya yansimamuistir.

1917°de Eski Amitlar1 Koruma Kurulu ile Istanbul’daki tarihi eserlerle ilgili envanter
calismalarinin yapilmasi ve s6z konusu bu eserlere yapilacak disaridan miidahalelerin

gbzlemlenmesi icin ilk ¢calismalar yapilmistir.

1923 yilinda Cumhuriyet ilanindan sonra 1931 yilinda Tiirk Tarih Kurumu, 1932 yilinda

Tiirk Dil Kurumu kurulmustur.

1933 yilinda Anitlart Koruma Kurulu olusturulmustur. Ayn1 yil, 2290 sayili Belediye ve
Yap1 Yollar Kanunu’nda ilk kez korunacak eserlerin g¢evresi dikkate alinmis, anit

eserlerin etrafindan minimum 10 metre ¢ekme yapilmasi istenmistir.

1936 tarihli Sehirlerin Imar Planlarmin Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname
cikartilmistir. Buna gore kent plancisina eski kent dokusunu korumas: ve eski tarihi
eserler listesi hazirlamasi gorevleri verilmis, yeni kurulan vakiflarin Vakiflar Genel

Miidiirliigiine devredilmesi istenmistir.

1951 tarihli 5805 sayili yasada imar ve eski eserlerle ilgili problemleri ¢6ziime ulagtirmak
ve bu eserlerin basarili bir bigimde korunup korunmadigini denetlemek amaciyla

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmustur.

1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu ile, planlama-koruma iliskisi ilk kez giindeme

getirilmistir.
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1957 tarihli Imar Nizamnamesi Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Kurulu'na tarihsel
cevre Olceginde yetkiler vermis, cevre Olgeginde korumanin giindeme getirilmesini

saglamistir.

1964 tarihli Venedik Tiiziigii’nde koruma konularinin uluslararasi diizeydeki anayasasi
niteligini tanimakla beraber korunmasi gerekli anit kavrami agilarak anitin gevresiyle
beraber korunmasi gerektigi kavrami daha genis bir boyuta taginmis, Tiirk¢e dahil 28 farl

dile ¢evrilmistir.

1972’de Tarihi Eserler ve Miizeler Genel Midiirligii’niin kentsel subeleri agilmaya
baslanmig, 1973 yilinda 1710 sayilt Eski Eserler Yasasi ile tek yapt dlgeginden kent

Olcegine gecilmis ve kentsel sit tanimina yer verilmistir.

1974 yilinda Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi’ne (ICOMOS, 1965) iiye olmustur.
Kurulusun tarihi ¢evre koruma konusunda diizenledigi konferans ve sonug bildirgelerinin

sayist oldukca fazladir.
1982 yilinda UNESCO Diinya Miras S6zlesmesi (1972) kabul edilmistir.

1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu’nda Gayrimenkul
Eski Eserler ve Amitlar Kurulu yerine Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge
Kurullar1 ve Tasmmaz Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu kurulmasi
kararlastirilmistir. Planlama ile ilgili hiikiimler yer almis, cevre dlgeginde planlamaya

dikkat ¢ekilmistir ve koruma amagli imar plani tanimi getirilmistir.
1989 yilinda Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (1985) kabul edilmistir.

2004 tarihli 5226 sayili kanunla 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimi i¢in mali kaynak
saglanmasi, KUDEB (Koruma Uygulama Denetim Biirolar1)’in  kurulmasi

kararlastirilmistir.

2005 tarihli 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Korunmas1 Hakkindaki Kanun ile sit alanlar1 Bakanlar Kurulu

karariyla yenileme bolgeleri ilan edilmesini 6ngdren diizenleme yapilmistir.
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2005 tarihli Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Goérevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik ile kiiltiirel

miras varliklar ile ilgili yonetim planlarinin hazirlanmasi kararlastirilmistir.

Tarihi cevre ve Kkiiltiirel varhklarin korunmasindaki tehditler ve zarar verici
nedenler

Kiiltiirel varliklarin korunmasinda bir¢ok tehdit unsuru bulunmaktadir. Gliniimiize gelene
kadar tilkemizde bir¢ok kiiltiirel varlik yikim siireci gegirmistir. 1940’11 yillardan sonra
baslayan 1960’lardan sonra hiz kazanan kontrolsiiz kentlesme bunun baslica sebebidir.
Koyden kente gog ile birlikte konut stokunun ¢ok tizerinde talepte bulunulmasi, 6zellikle
geleneksel konutlarin tahribine ve yikimina neden olmustur. Baslangigta geleneksel
konutlarin yerini apartmanlar almis, daha sonra konut islevlerinin yerini imalathane,

depolama, kiiciik sanayi gibi islevler almistir.

Zamanla apartmanlasma modernlesme ile esdeger goriilmiis kiiltiir varliklarinin yok
edilmesi bir gelenek haline gelmistir. Ozellikle 1950-1970 tarihleri arasinda bu algi
yaygin halde goriilmektedir.

Yikimlar bununla kalmamis, karayollar agilirken ¢esitli anitsal yapilar ve tarihi kopriiler

yikilmistir.

Ayrica kiiltiirel varliklarin bakim ve onarimi igin gerekli mali destegin olmamasi, onlarin
g0z gore gore clirlimesine ve yok olmasina neden olmaktadir. Anadolu yerlesmelerindeki
koruma uygulamalar1 i¢in durum oldukc¢a karamsardir. Kiiltiir Bakanlig1 biitgesi genel

biitcenin %0.02’sidir. Ne yazik ki bu miktar ¢ok yetersizdir.

2.4. Tarihsel Olarak Koruma Bilincinin Gelisimi

Tiirk Dil Kurumu’na gore biling, bir bireyin kendisini ve ¢evresini tanima becerisi olarak
tamimlanmaktadir. Biling, toplum igerisindeki mental eylemlerin tamami seklinde
belirtilir. Biling diizeyi ise “verili bir anda bizim farkinda oldugumuz diisiinceler,
algilamalar ve duygulardir” seklinde tanimlanmaktadir (Tekeli 2013). Tarih bilinci

tanimlanacak olursa, bireylerin ge¢misten bugiine kadar kendi deneyimlerinden veya
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toplumsal deneyimlerinden izlenimler ¢ikararak tarihimizin farkinda olmasi ve ge¢mis,

bugiin ve gelecek arasinda baglanti kurabilmeleridir.

Kiiltiirel varliklarin gelecek nesillere ulagtirilmasinda tarihi gevre, oncelikli olarak rol
oynamaktadir. Bu nedenle tarihi ¢evre bilincinin bir toplumda bulunmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tarihi ¢evre bilinci gelismis olan bir birey, igerisinde tasidigir sorumluluk
bilinci ile toplumda aktif ve iiretken bir sekilde yer alarak kiiltiirel degerlerimizin

korunmasinda, yasatilmasinda ve gelecek kusaklara aktariminda biiyiik rol oynayacaktir.

“Tarihi ¢evreler sahip olduklar1 tarihi ve kiiltiirel varliklariyla hem gegmisle gelecek
arasinda bir koprii hem de ortak bir dil olustururlar” (Kaya, 2005). “Tarihi ve kiiltiirel
mekanlar1 incelemek, bugiinii anlamaya, kendimizi tanimaya, tanimlamaya yardimec1 bir
aractir. Ayn1 zamanda ge¢mis uygarliklarin sosyal ve ekonomik yapisi, yasam felsefesi,
estetik anlayis1 ile ilgili birgok ayrint1 da bu tarihi mekanlarda saklidir” (Demirkesen ve
ark. 2005). “Insanlar, bu tarihi ¢evre, ge¢misten kalan miras ve yasadig1 dénemin
eserlerini harmanlayarak yeni bir kiiltiirii ve beraberinde de geleceklerini insa ederler”

(Sayan, 1994).

Bireylerde ve toplumlarda tarihi ¢evre bilinglerinin olusturulmasi, kiiltiirel varliklarin
gelecek kusaklara aktarilmasinda ve basarili koruma politikalarinin gerceklestirilmesinde
¢ok 6nemli bir yer etmektedir. Tarihi ¢evre bilinci olan bir birey, bu sorumlulugu i¢inde
hissederek toplumda aktif ve {iiretken bir sekilde bulunacak ve basarili koruma

politikalarinin olusturulmasinda faydali olacaktir.

Antik ¢cagda koruma bilinci

Tarihin tim donemlerinde, kiiltiirel varliklart koruma kaygisi cesitli nedenlerle var
olmaktadir. Insanlar ge¢cmis degerlerini dnemsemeye basladiktan sonra, anitlar dikmeye
baslamislar ve bunun bir gerekliligi olarak da devaminda bakim ve koruma konusunu

giindeme getirmislerdir.

Antik caglara baktigimizda, Eski Misir ve Mezopotamya uygarliklarinda anitlar1 koruma

konusu dini inanglar1 nedeniyle giindeme gelmistir. Mezopotamya’da yeni sehirler

14



kurulurken bir 6nceki yerlesim dikkate alinmis, yeni sehirler bir 6ncekinin devami olarak

gelismistir. Ayrica Mezopotamya’da tapinaklar belirli araliklarla onarilmistir.

Tapmak ve saraylardaki dini yaklagimlarin Ege Uygarliklarinda da benzer sekilde
siirdligiinii donemin teokratik yerlesimleri icerisinde en gosterislisi olan Girit’teki
Knossos’tan anlamaktayiz. Diger bir taraftan onceleri aragtirmacilar tarafindan bir sehir
olarak kabul edilen Troya’nin dokuz katmandan olustugu ve duvarlar ile ¢cevrelenen bir

saray ve kamusal alan dizisinden olustugu tahmin edilmektedir. (Erder 2018).

Helenistik dénemde, gii¢ sahibi bireylerin korumaya yonelik izledikleri politikalarda,
kendi sohretlerini gelecege tasima endiseleri agir basarken, Romalilarda bu endise
maksimum diizeye ulagsmistir. Buna karsin yine Romalilar bir taraftan da, miras aldiklar
Helenistik donem kiiltiirel varliklarina sahip ¢ikmislardir. Hristiyanligin yayildigi dénem
olan Orta ¢agda ise dini boyuttan farkliliklar1 barindiran her sey yok edilmis ve koruma
icin kotii bir donem yasanmustir. Tiim bunlara ragmen s6z konusu donemde bile bazi
kisiler bireysel olarak korumaci politikalar izlemeye calismistir. “Ornegin Theodorik’in
uygulamalar1 bu dénemin istisnai bir olgusu olarak dikkat ¢eker. Roma’ya eski ihtisamini

kazandirma gayretiyle bazi papalar da korumaci politikalar izlemistir” (CEKUL 2010).

Bati diinyasinda koruma bilinci
— ltalya 6rnegi

Roma Imparatorlugu Orta Cag’a gecerken Vizigot istilasina ugramis, bu isgalde bir¢ok
anitsal yapt yagmalanmistir. Bu isgaller Roma Imparatorlugunun biiyiik bir ¢okiis
yasamasina neden olmus, kiiltiirel ¢okiisiin etkileri edebiyatta, miihendislik ve mimarlikta
gozlemlenmistir. Gorkemli tarihlerinin yok olma tehlikesi Romalilar1 harekete

gecirmistir.

10. yiizyilin sonlarinda, eski tapinaklar yeni kiliselere dontistiiriilmiis, sonrasinda da yeni
yerlesmelerde eskinin korunabilmesi i¢in bilingli bir ¢aba harcanmistir. Bu tarihten sonra
sehrin yasadig1 saldirilar, yikimlarin 6niine gecilmesini saglayamamistir ve 13. Yiizyilda

Roma ¢oplerle dolu bir sehir olarak hi¢ de davetkar géziikmemektedir.
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“14. yiizyilda, hayalindeki Roma 6zlemiyle kente gelen ozan Petrark, biiyiik bir diis
kirikligiyla yikintilar1 gezer ve Romalilarin tarihlerine karsi saygisiz davranislarina ve
cehaletlerine kars1 isyanini haykirmadan edemez. Yine de 14. yiizyilda, dénemin
sanatcilart ve hilimanistlerinin antik doneme duydugu ilgi ve klasisizm hayranlig
sayesinde, koruma bilincinin uyanmaya basladigi goriilir. Bu doénemde Papalik
Roma’simi parcalamay1 hedefleyen siyasi hareketin ardinda, biraz da Roma’ya ve onun
tarihi gegmisine duyulan tutku vardir. Roma’yr Roma yapan kiiltliriin kalintilar1 olan
tarihi eserlerin bir listesinin ¢ikarilmasi ¢alismalar1 da bu donemde baslayacaktir.
Ronesans dncesinde Italya kimligini bulma yolundadir. 15. yiizy1lin giiclii yoneticisi Papa
Nicolaus V. Roma’ya geldiginde kenti giizellestirmek igin kollar1 sivayacaktir.
Oliimiinden sonra, onun Roma’nin eski amitlarini koruma ve kenti giizellestirme

caligmalarinin etkileri biitiin italya’ya yayilmaya baslamistir” (CEKUL 2010).

17. yiizy1l baglarinda Roma Barok bir goriinlime sahip olarak devinim gecirmeye
baslamig; kentte yeni yapilagsmalara gidilmis ve kente bir kez daha yasam gelmistir. Bu
donemde kiiltiir ve koruma bilinci Avrupa’ya da sigramis Ozellikle Fransa’da etkileri
hissedilmistir. Roma’nin italya’nin bagimsiz eyaletleri arasinda en giiclii ve en gozde
kenti olmasiyla, Roma’dan diger Avrupa iilkelerine tarihi eser kagakciliklar: baglamistir.
Bu yagmalama duyarli Roma halkinin tepkisini ¢ekmis olsa da ticaret ortamlarina sunulan
eski eser kalintilar1 biiyiik ragbet gérmiistiir. Tlim bunlara ragmen bu donemin, tarihi
eserlerle ilgili kayitlarin tutulup, belgelerin diizenli bir sekilde degerlendirilmeye
calisildigi bir donem oldugu bilinmektedir.

Tarihi eserlere kars1 17. Yiizyildaki biiyiik ilgi, yerini 18. Yiizyilda soguk kanl ve akilci
yaklasimlara birakmis, 19. Yiizyilda liniversitelerde koruma ile ilgili alanlarin agilmasi

ile beraber 6nyargisiz degerlendirilmeler yapilmaya baglanmis, kopya ve taklit azalmstir.

1870’lerde italya’nin birlesmesi ile beraber Roma yeni baskent secilmis ve birgok kentsel
yenileme geg¢irmistir. Mimarlarin modern standartlara gore sehri yeniden diizenleme
amact ne yazik ki tarihi yapilarin yikilmasi olarak algilanmig, birgok tarihi eser
gormezden gelinmistir. Ilk planin elestirilmesi iizerine 1873 te ortaya koyulan ve 1883’te

gergeklesen 25 yil boyunca ylriirliikte kalan yeni bir imar plan1 hazirlanmastir.
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1906’dan sonra, bazi yatirimcilar eski eserleri yenilesmeye karsin bir tehdit olarak
gérmiis ve birgok tarihi ¢evrenin yikilmasina neden olmuslardir. 1936 yilindan sonra
kente gelen Mussolini, ihtisamli bir ¢evreye biirlinmesi i¢in yenileme ¢alismalarina
devam etme istemis fakat donemin 6nde gelen arastirmacilar1 buna kars1 direnmislerdir.
Bu bilinglenmeler sayesinde kent eski izlerini ¢ok fazla kaybetmeden bugiinlere gelmistir
(CEKUL 2010).

“19. ylizyilda Avrupa’y1 etkisi altina alan biiyiime ve zenginlik doneminde yatirimcilar
giic kazanmus, tarihi yapilar gdzden cikarilmistir” (CEKUL 2010). Ancak bu yillarda

Roma’da kurulan Eski Eserler Miidiirliigii biiyiik miicadeleler vermistir.

Koruma bilincinin gelismesinde biiytik katkilar1 bulunan ayn1 zamanda akademisyenlik
yapmis Giovannoni’'nin goriisleri Atina Konferansi’nda kabul edilen ‘Carte del Restauro

Italiana’nin bilinen koruma kriterleri ve kurallarinin bi¢imlenmesinde etkili olmustur.

— Fransa ornegi

1887 tarihli Fransiz Mevzuati, Fransa’daki koruma bilincinin gelismesinde bir doniim
noktasit olmustur. Bu mevzuatin kabul edilmesi koruma yaklasimlarini dile getiren
taninmis Fransiz yazarlar sayesinde olmustur. Bunlardan birisi de kuskusuz Victor
Hugo’dur. Victor Hugo 6nemli kitab1 Notre Dame’in Kamburu’nda baslica karakter bir

insan yerine o donemin toplumsal yapisini yansitan bir katedral, bir anittir.

Bu gelismelerin ardindan koruma bilincini sahiplenen sivil toplum kuruluslarinin
sayisinin artmasiyla, egitim desteklenmis ve Avrupa’da yeni bir ¢ag baslamistir. Ancak
bu donemde anitlarin belgelenmesi ve korunmasi c¢alismalari basarili olamamis, bu

caligmalar 19. yiizy1l sonrasinda Viollet le Duc ve Hausmann onciiliigiinde hizlanmistir.

19. yiizy1l sonrasinda kamulastirma ¢aligsmalarinda artis meydana gelse de bu ¢alismalar
II. Diinya Savasi nedeniyle kesintiye ugramistir. Daha sonrasinda savasin yikimina
karsilik seferberlik baslamis, yapilara kamu yarart gerekgesiyle el koyulmaya
baslanmistir. Savas sonrasinda tarihi ¢evrelerin onarilmasi ve yeniden yapilagsmasi siireci
koruma ile ilgili bir¢ok problemin belirlenmesini saglamistir. ‘Fransa, 1962’de yiiriirliige

giren Malraux Yasasi’na kadar tarihi yapilar1 ve alanlar1 bir biitiin olarak kucaklayacak
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bir diizenlemeye sahip olmadig1 halde basarili koruma ¢aligmalarina imza atmistir. Birkag
ylizy1l boyunca yogun g¢abalarla, hem ge¢cmise ait mimariyi degerlendirmek hem de ileri

teknikler kullanarak modern yapilar inga etmek miimkiin olmustur’ (Erder 2018).

— Ingiltere 6rnegi

Ingiltere’de koruma bilincinin resmi kurumlarca giindeme gelmesi konusunda gece
kalinmis, tarihi ¢evrenin korumasi daha ¢ok girisimei kisiler ve sivil toplum kuruluslari

onderliginde gelismistir.

19. yiizyilin baslarinda, hem politik hem de dini odaklarin ¢abalartyla kiliselerdeki asir
restorasyona Ruskin, Moris ve Webb onderliginde tepki bir akim dogmustur ve bu akimin

etkileri hala hissedilmektedir.

Ingiltere’de 19. Yiizyila kadar devletin kiiltiirel varliklar1 koruma konusunda somut bir
cabas1 olmamistir. 1873 yilinda koruma ile ilgili ilk yasa Onerisi getirilse de basarili bir
sekilde uygulanamamistir. 1877 yilinda Tarihi Yapilari Koruma Dernegi kurularak

toplumun koruma konusunda bilinglenmesi saglanmaistir.

20. yiizyilin baglarinda Londra Tarihi Yapilar Dairesi yapilar1 envanter ¢alismalarinin
yapilmasi, satin alma ve bakim g¢alismalarinin yapilmas: yoniinde cesitli girisimlerde
bulunmustur. II. Diinya Savasi sirasinda tarihi ¢evreler biiyiik bir yikimla karsilagsmais,
buna karsilik halkta tarihi yapilarin korunmasma yonelik biiylik bir bilinglenme
kaydedilmis ve kurumsal yapilanmada artis meydana gelmistir. Devaminda az zamanda
basarili onlemler alinarak, yeni uzmanlik alanlarinda diizenlemelere gidilmis ve basarili

sonuglar elde edilmistir.

Bireylerde ve toplumlarda tarihi ¢evre bilinglerinin olusturulmasi, kiiltiirel varliklarin
gelecek kusaklara aktarilmasinda ve basarili koruma politikalarinin gerceklestirilmesinde
¢ok onemli bir yer etmektedir. Tarihi ¢evre bilinci olan bir birey, bu sorumlulugu i¢inde
hissederek toplumda aktif ve {iiretken bir sekilde bulunacak ve basarili koruma

politikalarinin olusturulmasinda faydali olacaktir.

Insanlarda koruma bilincinin olusmasi, gegmis ile gelecek arasindaki bag: fark etmeleri,

korumaya deger vermeleri ile baglamaktadir. Bu ilk baglarda ¢ogunlukla teokratik temelli
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olmus, Mezopotamya ve Eski Misir uygarliklarinda insanlar tapinaklarini koruyarak, yeni
yerlesimler olugturmaya devam etmisler ve belirli araliklarla onarim yapmislardir. Daha
sonra insanlar kendi uluslarinin olusmasinda etkili olan savaslari ve kisileri de tarihi deger
olarak gérmeye baslamislar, ¢esitli anitlar dikmisler ve bu alanlar1 korumuslardir. Tarih
cevreler, boylece insanlarin geleceklerini inga etmesinde her zaman ¢ok 6nemli bir yer

etmis ve hala etmeye devam etmektedir.

Italya’da tarihi ¢evre koruma politikalar1 birgok iilkeye gore cok eskiye dayanmaktadir.
Roma Imparatorlugu déneminde yasadig1 saldirilar ve tarihlerinin yok olma tehdidiyle
Romalilar harekete ge¢mis fakat yiizyillar boyu siiren c¢alkantilar basarili koruma
politikalarinin uygulanmasina imkan vermemistir. 17. Yizyila gelindiginde Roma en
gbzde donemini yasamig, bu ilgi tarihi eserlerin kagirilmasina neden olmustur. 17.
Yiizyildaki biiylik ilgi yerini 18. Yiizyilda daha sogukkanli ve akilci yaklasimlara
birakmis, 19. Yiizyilda {iniversitelerde koruma ile ilgili alanlarin agilmasiyla korumaya
bilimsel bakis acis1 gelmistir. Ancak ne yazik ki 19. ylizyildaki biiylime ve zenginlik tarihi
yapilarin yikilmasina neden olmustur. 20. Yiizyila gelindiginde ise Atina Konferansi’nda
kabul edilen Carta del Restauro Italiana ile koruma konusundaki koruma Kriterleri ve

kurallar1 belirlenmistir.

Fransa, 19. Yiizyildan beri koruma kriterlerine getirdigi yeni yaklagimlar, ¢ikardigi
yasalar ve kamulastirmalar ile hukuki alt yapilarin olusturulmasina onciiliik etmistir.
Yaptig1 onemli hareketler ile korumaya her zaman yon vermistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra belgelenen kiiltiirel yapilar devlet eliyle, kimligine saygili ve fark edilmeyecek
sekilde onarilmig; 1962 Malraux Yasasi ile gecmisini temsil eden yapilar1 yasatarak

korumay1 amaglamistir.

Ingiltere’yi inceledigimizde ise, koruma konusunun resmi kurumlarca ele alinmas: diger
iilkelere gore olduk¢a gece kalmistir. Tarihi ¢evrenin korunmasi, ¢esitli sivil toplum
kuruluglar1 ve girisimciler onderliginde gelismis, devlet katkisi 20. yiizyila dogru
gozlemlenmeye baslanmistir. 20. Yiizyil basinda yapilar belgelenmis, II. Diinya Savasi
boyunca da tarihi yapilarin korunmasina yonelik bilinglenme ve kurumsal yapilanmadaki

artis dikkat ¢ekici bir hale gelmistir.
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“Italya’da yer alan yogun tarihi ¢evre icinde ortaya ¢ikmis bir bilincin gelisimini,
Fransa’da kurulan temel prensipleri ve Ingiltere’deki saygili bireysel yaklagim ile eskiyle
yeniyi harmanlama ¢abalarini koruma alanindaki kavramlarin bilimsel ve siirekli gelisimi
baglaminda degerlendirmek, kendil prosediirlerini olusturma asamasinda olan iilkeler
icin, kiiltiirel, sosyal ve siyasi gerceklikleri kadar, ekonomik araglarini da goz Oniine
almalar1 halinde ders niteligindedir. Gelecegin kdklerinin ge¢miste yattigina inantyor ve
cevrenin insan ve onun Kkiiltiirel sekillenisi iizerindeki etkisini kabul ediyorsak bilingli,
akilcr ve etkin ¢oziimlerin de bu tiir bir yaklagimla elde edilebilecegini kabul etmemiz

gerekir” (Erder 2018).

Tiirkiye’de koruma bilinci

Tiirkiye’deki ilk drgiin restorasyon yiiksek lisans egitimi 1964 yilinda ODTU Mimarlik
Fakiiltesi biinyesinde, sonrasinda ITU ve Yildiz Teknik Universitesinde, YOK yasasi ile
birlikte de mimarlik egitimi veren neredeyse biitiin {iniversitede bu lisansiistii egitimin
verilebilmesi i¢in galismalar baglatilmis, alaninda uzman bireyler yetistirmeyi amaglayan
teknik okullar kapsaminda da restorasyon yiiksekokullar1 agilmistir (Kiigiikaltan ve ark.
2011).

Asil onemli olan iilkede yasayan tiim bireylerin ait oldugu kiiltiirel ge¢misini
benimsemesi ve bunu saglayabilecek yasal, yonetsel ¢evrenin kurulmasi, teknik ekiplerin
gelistirilmesi, yoneticilerin ve sektordeki politikacilarin da ayni bilingle ¢aligmasidir.
Akademisyenlerin de tiim bu kisileri yetistirenler olarak bu bilince sahip olmalari
kuskusuz kagimilmazdir. Bu biling ancak toplumdaki bireylerin ayrilmaz pargasi oldugu

zaman koruma kusursuz gerceklesebilecektir.
2.5. Koruma Ile Ilgili Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar

2.5.1. Koruma konusunda uluslararas1 kurumlar

e UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
e UNESCO-WHC UNESCO-World Heritage Center (Convention)/ Diinya Miras

Merkezi
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e ICCROM International Centre for the Study of the Preservation and restoration of
cultural property/ Uluslararas: Kiiltiirel Varlik Koruma ve Onarim Arastirma
Merkezi

e [UCN International Union for Conservation of Nature/ Uluslararas1 Doga ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi)

e EUROMED Euro-Mediterranean Partnership/ Avrupa Akdeniz Ortaklig

e UN United Nations (League of Nations) Uluslar Birligi (Ligi)

e IMO International Museums Office of the League of Nations Birligin Miizeler
Ofisi

2.5.2. Koruma konusunda ulusal kurumlar
Merkezi kamu kurumlari

— Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmas ile ilgili gerekli dnlemleri aldirmak, biitiin
calismalar1 yliriitmek, yliriitiilen ¢alismalarin denetimini yapmak ve bunu ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina, belediyelere ve valiliklere yaptirmaktan Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi sorumludur ( KTVK Kanunu, 2863\10 -1) .

—  Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, koruma ile ilgi tim konularda
yetkilendirilmis, kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasiyla ilgili imar caligmalarini

yiirliten koruma ile ilgili en 6nemli kuruluslardan birisidir.

— Milli Savunma Bakanhgi

Milli Savunma Bakanligina bagli bulunan alanlarda, sinir bolgelerinde veya yasak
bolgelerde bulunan kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin korunmasi ve bununla ilgili
caligmalarin yiiriitilmesi Milli Savunma Bakanligr ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

arasinda diizenlenecek protokole gore yapilmaktadir. (KTVK Kanunu, 2863\10-3).
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— Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Saraylar Daire Baskanhgi

Tirkiye Blyiik Millet Meclisi’ne bagli bulunan kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin
korunmasi siireci Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teknik sartnamesi ve yardimiyla Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca yiiriitiilmektedir (KTVK Kanunu, 2863\10-2).

— Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Boélge Kurulu

Koruma bélge kurullari, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ergevesinde olmak
kaydiyla korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili gerekli tespit,

Oneri ve organizasyonlar1 yapmak ile yiikiimliidiir.

— Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirligli Bagbakanliga bagli ve esas olarak merkez ve tasra teskilati
olarak ikiye ayrilan kiiltiirel varliklarin tespit edilmesi ve korunmasi ile ilgili calismalar

yiiriiten bir kurumdur.

“Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak
vakiflara ait taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan cami, tlirbe, kervansaray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane,
cesme ve benzeri kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi koruma bdolge

kurullar1 karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Midirligiince yiritilir” (KTVK

Kanunu,2863\10-4).

Vakiflar Genel Miudiirliigii; vakiflara ait mallari uygun ekonomik kosullara gore isletmek,
onemli mimari ve tarihi degere sahip eski eser ve yapilar1 korumak, vakfa ait kurumlari
hedeflerine ve gayelerine uygun bir bi¢cimde yasatmak ve diger tiim yasa ve

yonetmeliklerde gecen gorevlerini yapmakla yiikiimliidiir.

Yerel yonetimler
— Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayilt Yasa ile; kiiltiirel ve dogal miras alanlarimizin ve
bunlarin igerisinde bulunduklar1 tarihi g¢evrelerin islevlerinin ve yapili g¢evresinin

korunmasini saglamak, bu gaye ile gerekli ¢calismalar yiiriitmek, korunmasi miimkiin

22



olmayan kiiltiir varliklarini1 ise aslina uygun olarak ve bugiiniin islevlerine uygun bir
bigimde yasatarak yeniden insa etmekle gorevlidirler. Ayrica Biiyiiksehir belediyeleri,
tiim bu kiilttirel ve dogal miras alanlar ile ilgili ¢alismalar yiirtitmek i¢in kendilerine

bagli Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB) kurarlar.

— Belediyeler

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; tniversitelerin, ilgili meslek
kuruluglarinin ve sivil toplum Orgiitlerinin, alaninda uzman bireylerin katilimiyla ayn
kentte yasayan bireylerin sosyal ve kiltiirel iletisimlerini giigclendirmek ve kiiltiirel ve
dogal miraslarimizin korunmasi ile ilgili gerekli bilincin olugmasi i¢in calismalar
yurtitmektedir. 2863 Sayili Kanun’a gore belediyeler; koruma konusundaki tiim bu
caligmalarin yiiriitilmesi i¢in biinyelerine bagli Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1

(KUDEB) kurmakla yiikiimliidiirler.

— Valilikler

—  Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg (YIKOB)

Ulkemizde 2014 yil1 yerel secimleri sonucunda 6360 Sayili Kanun ile yapilan yeni
diizenlemeyle beraber biiyiiksehir belediye sayilar arttirilmis ve gorev ve yetki alanlar
yeniden diizenlenmis, yerel halkin ortak ihtiyaclarmi karsilayabilmek i¢in belediyelerin
yetki sinirlart arttirilmus ve il dzel idareleri kapatilmistir. Bunlarin yerine Yatirim izleme

ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB’lar) kurulmustur.

— Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB)

2863 sayi1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi’na gore biiyiiksehir belediyeleri
ve bakanlikga izin verilen belediyelere bagli, korunmasi gereken taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklariyla ilgili gerekli ¢aligmalar yiiriitmek ve ilgili kontrollerini yapmak amaciyla
Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 kurulmasi kararlastirilmistir. Ardindan 2005
yilinda konu ile ilgili ¢ikarilan yonetmelikte s6z konusu bu birimlerin kurulus amaglari,

yetki ve gorev sinirlart agiklanmaistir.
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— Meslek orgiitleri

e Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odas1 Birligi, Mimarlar Odas1

e Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odas1 Birligi, Sehir Plancilar1 Odas1

e Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odasi Birligi, Peyzaj Mimarlar1 Odast
e Koruma ve Restorasyon Uzmanlar1 Dernegi (KORDER)

— Diger STK’lar

Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren gérmeye basladigimiz sivil toplum kuruluslar,
resmi kurum ve kuruluslar diginda bagimsiz olarak ¢alisan insanlar1 ortak bir toplumsal
hedef {izerinde birlestirmeyi amaclayan, goniilliiliikk esasli ve kar amaci giitmeyen

kuruluslardir.

Sivil Toplum Orgiitlerinin koruma konusunda yasal bir yetki ve gérevleri bulunmamasina
karsin, hem bilinyesinde barindirdiklar1 {iyeleri hem de toplumu koruma caligsmalari
hakkinda bilinglendirmeleri siirece biiyiikk bir avantaj saglamaktadir. (Mengi ve Keles
2003). Sivil toplum kuruluslarinin uzmanlik ve mesleki birikimi yiiksek bireyleri
bilinyelerinde barindirmalar1 kendilerini daha iyi ifade edebilmelerini ve hedefleri
dogrultusunda planl ve basarili bir bicimde ilerleyebilmelerini saglayacaktir. Bu nedenle
glinlimiizde, lilkemizde ve tiim diinyada etkisi gittik¢e artan sivil toplum kuruluslarinin

profesyonel kadrolar olusturmalar1 gerekmektedir.

Ulusal Sivil Toplum Orgiitleri
e Cevre ve Kiiltiirel Degerleri Koruma Vakfi (CEKUL)
e Tarihi Kentler Birligi,
e UNESCO Milli Komitesi
e Turizm, Anit ve Cevre Degerlerini Koruma Vakfi (TAC)

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini

Koruma Bolge Kurullart Yonetmeligi

Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri

e JCOM International Council of Museum/ Uluslararas1 Miizeler Konseyi
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ICOMOS International Council on Monuments and Sites / Uluslararast Anitlar
ve Sitler Konseyi

DOCOMOMO International committee fordocumentation and conservation of
buildings, sites and neighbourhoods of the modern movemen/ Uluslar arasi
Modern Mimari Akimi

EUROPA NOSTRA Voice of Cultural Heritage in Europe/ Kiiltiirel Miras I¢in
Avrupa Konseyi

Ozel Kuruluslar

WHF World Monument Fund/ Diinya Anitlar Vakfi

Getty Conservation Institute / Getty Koruma Enstitiisii

Uzmanlar

Koruma Danismani
Uzman

Mimar

Peyzaj Mimari
Insaat Miihendisi
Sehir Plancisi
Tarihgi

Egitimci

Sanat Tarihgisi
Doga Bilimcisi
Sosyolog
Ekonomist
Arkeolog
Hukukcu
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3. MATERYAL ve YONTEM

Tez ¢aligsmasinin materyalinde; konu ile ilgili literatiir ¢alismas1 yapilarak ilgili kitaplar,
koruma ile ilgili yasa ve yonetmelikler, veri tabanlarindaki ulusal ve uluslararasi
dergilerde yaymlanmis bildiri ve makaleler, YOK veri tabanindaki yiiksek lisans ve
doktora tezleri incelenmistir. Yapilan literatiirde incelemesi sonucuna tarihi ¢evrelerde
alan yonetiminde farkliliklarin yonetimiyle ilgili ¢aligma yapilmadigi gozlemlenmistir.
Bu konu, dogru alan yonetim calismalarinin gerceklestirilmesi agisindan bir eksiklik

olarak goriilmiistiir.

Calismanin  evrenini tarihi c¢evrelerdeki alan yonetiminde bulunan paydaslar
olusturmaktadir. Alan yonetimi yonetmeligince bu paydaslar; Alan Baskani, Bakanlikca
gorevlendirilen yetkili kisiler, meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum orgiitleri
temsilcileri, tiniversitelerin ilgili boliim temsilcileri, uzmanlar seklinde belirtilmektedir.
Bu calismada s6z konusu paydaslar karar verenler, karar1 etkileyenler ve karardan
etkilenenler seklinde gruplastirilmistir. Alan yonetiminde bulunan s6z konusu bu
paydaslar (karar verenler, karar etkileyenler ve karardan etkilenenler) ¢esitli noktalarda
birbirlerinden farklilagmaktadir. Bu farkliliklar bir arada ¢alismasi gereken paydaslar
arasinda bir gerilim yaratmaktadir. Basarili alan yoOnetimi ¢aligmalarina hayata
gecirebilmek icin bu gerilimin yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yapilan ¢aligmada
tarihi ¢evrelerdeki alan yonetim siireglerinde bir araya gelen paydaslar arasindaki bakis

acis1 farkliliklari ortaya koyulmustur.
Calisma li¢ ana baslik altinda incelenmektedir.

Calismanin birinci kisimda tarihi ¢evrelerde alan yonetimi kavrami incelenmis; yonetim
alani, yonetim plan1 ve alan yOnetimi kavramlarinin tanimlamalar1 yapilmistir. Alan
yonetiminin hedefleri, tarihsel siire¢ icerisindeki yeri ve alan yonetim siirecleri

incelenmis; siire¢ igerisinde yer alan paydaslarin sorumluluk tablolar1 olusturulmustur.

Calismanin  ikinci kisminda farklilik kavraminin literatiir igerisindeki farkl
tanimlamalarina, farkliliklarin cesitli boyutlarina ve kaynaklarina yer verilmistir.
Farkliliklarin yonetimi kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde nasil gelisim gosterdigine ve

giliniimiizde giderek kiiresellesen diinyada farkliliklar1 yonetmenin 6nemi agiklanmaistir.
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Farkliliklarin yonetimi ile ilgili daha ¢ok orgiitsel ve demografik amagh ¢ikarilan R.
Roosevelt Thomas Modeli (1991), Taylor Cox Modeli (1991), Gary Powell Modeli
(1993), Robert Golembiewski Modeli (1995) gibi ilk modeller; ardindan Thomas ve Ely
Modeli (1996), Taylor Cox Modeli (2001), Richard Allen ve Kendyl Montgomery
Farklilik Yaratma Modeli (2000), Tam Biitiinlesme Modeli ( 2002), Mor Barak Kapsayici
Farklilikk Yonetimi Modeli (2000) gibi siire¢ odakli ara modeller incelenmistir.
Calismada, incelenen 6rneklerden konu ile ilgili en uygun yaklasimlar olan siire¢ odakli

ara modellere yer verilmistir.

Calismanin son kisminda basarili alan yonetimi siireglerinin yiiriitiilmesi ve dolayisiyla
paydaslar arasinda bulunan sorunlarin yonetilmesi i¢in konuya dikkat ¢ekilmis ve nasil

bir yol izlenecegi konusunda ¢oziim Onerileri getirilmistir.
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4. BULGULAR (BULGULAR ve TARTISMA)

4.1. Tarihi Cevrelerde Yonetim / Alan Yonetimi Kavram

Yonetim Nedir?

Yonetim ile ilgili birgok farkli goriis bulunmakla beraber; yonetim, bazen siire¢ veya

stirecin 6gesi olan birey ve gruplar bazen de liderlik faaliyetleriyle iliskilendirilmektedir

(Pasaoglu ve ark., 2013). Yonetim, belirli hedeflere ulasmak igin biitiin kaynaklarin s6z

konusu amag i¢in kullandirilmasidir. En genel tanimui ile, ‘baskalarinin vasitasiyla hedefe

ulagsma ve bagkalarina is gérdiirme eylemidir.” Bu ¢alisma kapsaminda tarihi gevrelerde

alan yonetimi ve farkliliklarin yonetimi kavramlari incelenecektir.

Yonetimin amaci

Yonetimin en temel amaci, orgiitsel hedefleri meydana getirmektir. S6z konusu bu

orgiitsel hedefler; (Pasaoglu ve ark., 2013):

Orgiitte bulunan bireylerin istenilen amaca ulasmak i¢in gosterdigi davranis ve
tutumlar1 barindiran diizen amaci,
Orgiitiin benimsedigi yaklagimlara gore, drgiit igerisinde bulunan bireylerin bu
tutumu temsil ettigi kiiltiirel amag,
Son olarak orgiitiin kar elde etmesini saglayan politikalar1 olusturan ekonomik

amagtir.

Bahsi gege {li¢ ana amag disinda orgiitlerin basarili yonetim politikalar izleyebilmesi i¢in

cesitli analitik ve teknik amaclar1 da bulunmaktadir.

Yonetimin ozellikleri

Bir yerde yonetimin olabilmesi i¢in dncelikle hedeflenen bir amag¢ olmali ve bu
amag tliim paydaslar tarafindan benimsenmelidir.

Amag belirlendikten sonra orgiit icerisinde is boliimii yapilmalidir. Paydaslar
arasinda gorev ve yetki karmasasinin bulunmasi ydOneticilerin isini
zorlastirmaktadir

Orgiit icerisinde is boliimii yapildiktan sonra yetki karmasalar1 ortadan kalkmakta,
yoneten ve yonetilenler belirlenmektedir. Yani oOrgiitiin hiyerarsik diizeni

olusmaktadir.
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e Orgiit icerisinde bulunan paydaslar arasindaki farkliliklar dogru yénetildigi
takdirde o ortamda yaraticilik ve isten saglanan verim artmaktadir

e Yonetimde silire¢ icerisinde demokratik bir ortamin olusturulmasi ve tiim
paydaslara esit ve adil bir tutum ile yaklagilmasi gerekmektedir.

e Yonetim, birden fazla kisinin eylemlerini igeren bir grup faaliyetidir. Bu nedenle
orgiit igerisindeki iletisim kuvvetli olmasi, sorunlarin ¢oziilmesi ve paydaslarin

bagliliklarinin artmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Kiiltiirel miras yonetimi, “kiiltiirel miras alan1 ve g¢evresinde yasayan yerel halkin
katilimiyla bir degerlendirme siireci ile korumanin nasil, neden ve kimin i¢in saglanacagi,
degisen ve gelisen yerel halkin ihtiyaglar1 bakimindan siirdiiriilebilirliginin nasil

saglanacagi konular1 tizerine de ¢alismaktadir” (Fairclough 2008).

Kentsel koruma yonetimi; “kiiltiirel varliklarin korunmasi uygulamalarinin, varhiga ait
tim Ozellikleri koruyacak ve gelecek nesillere aktaracak sekilde yiiriitiilmesi olarak

tanimlanabilir” (Kuban, 2000).

Korunmasi gereken tarihi ¢evrelerin yonetiminde ti¢ temel kavram bulunmaktadir. S6z
konusu bu kavramlarin birincisi yonetilecek tarihi cevreyi kapsayan “Yonetim Alani”dir.
Ikinci kavram alanin yonetilmesi ile ilgili konular1 ve eylemleri igeren “Alan
Yonetimi”dir. Alan yonetiminin basarili ve dogru bir sekilde yiiriitiiliip sonuglanmasini
saglayan ve bu amag¢ icin hazirlanan son kavram “Yonetim Plam” olarak

tanimlanmaktadir.

4.1.1. Yonetim alani

“Yonetim alan1 kavrami, esasen yonetilmesi gereken cesitli Ozelliklere ve
ihtiyaclara sahip kiy1 alanlari, su havzalari, hava alanlar1 veya tersaneler gibi bolgeleri
kapsamaktadir.” Bu ¢alismaya konu olan alanlar ise korunmasi gereken tarihi ¢evrelerdir

(Tung, 2014).

4.1.2.Yonetim plam

Gilinlimiizde kiiltiirel mirasin kavrami gelismis bununla beraber kiiltiirel mirasin nasil

deneyimlenecegi, korunacagi ve yonetilecegi giindeme gelmistir. Bu baglamda kiiltiirel
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miraslarin ve tarihi ¢evrelerin basarili bir sekilde korunmasi ve gelecege aktarilmasi igin
cesitli koruma politikalar1 ve yonetim planlart olusturulmustur. Yonetim planlari,
planlama siirecinin bir {iriinii olup, basarili alan yonetim ¢alismalarinin olusturulmasi ve
uygulanan calismalarin stirdiiriilebilirligi acisindan yol gdsterici bir kilavuz olarak
tanimlanabilmektedir. Yonetim planlarinin; sergilenecek yaklasim ile ilgili temel
kararlar1 icermesi, ¢alismaya konu olan alanin tamamini kapsamasi, kararlarin hangi

maddelere dayandirildig: gibi konular1 icermesi gerekmektedir.

Yonetim planinda, karar verenler yani merkezi ve yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar
dogrultusunda, korunacak boélgenin gevresiyle beraber korunmasina dair olusturulacak
planlamalarin 6n taslaginin olusturulmasi istenilmektedir. Alan ile ilgili yapilan envanter
caligmasi1 sonucunda s6z konusu alan ile ilgili yapilan tiim plan ve yasal diizenlemelerin
“Alan Komisyonunca dikkatle incelenmesi ve yonetim, koruma, gelisim veya arastirma
semast ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Yonetim plani olusturulmasi siirecinde, alan
yonetiminde yer alacak tiim paydaslarin gérev ve sorumluluk tanimlamalarinin yapilmasi
ve yonetim planinin imkanlarini genigletmek igin biitge analizlerinin yapilmasi ve oneriler

gelistirilmesi gerekmektedir. (Dagabakan, 2012).

Siire¢ boyunca, s6z konusu alanin yerel yasam bi¢imini bozmayan, korumaya duyarl
sirdiiriilebilir yonetim planlart hazirlanmalidir. Dogru planlamalarin, bodlgedeki

ekonomik ve kiiltiirel birikimin artmasini sagladigi unutulmamalidir.

Gelismis diinya tilkelerinde 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren giindeme gelen alanin nasil
yonetilecegi kaygis1 Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra giindeme gelmis, 2005 tarihli
Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik ile kiiltiirel miras

varliklart ile 1lgili yonetim planlarinin hazirlanmasi kararlastirilmistir.

Yonetim planinin amaci

Yonetim planlamasinin ana hedefi yonetimi konu olan tarihi ¢evrenin kiiltiirel ve dogal
kaynaklarini koruyarak gelecek nesillere aktarilmasini saglamaktir. ICCROM  un yaptig1
caligmaya gore s0z konusu amaci gerceklestirebilmek i¢in karari etkileyen paydaslara

yani alaninda uzman, akademisyen ve sanat¢ilara sorumluluk verilmesi ve bu kisilerin

30



alan ile ilgili tarihsel, sanatsal ve bilimsel becerilerinin etkin bir bigimde ortaya
cikarmalarinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Siire¢ igerisinde karsilasilan
problemlerin karar1 etkileyen paydaslar arasinda tartismaya agilmasinin yaratici ¢éziimler

ortaya ¢ikarmak acisindan onemli ve gerekli oldugu vurgulanmaktadir. (Dagabakan,

2012).

Tarihi alanin yoOnetimi, s6z konusu alanin neden Onemli oldugunu belirten ve
digerlerinden ayiran essiz 6zelliklerinin gesitli analizler yapilarak meydana ¢ikarilmasina
dayanmaktadir. UNESCO’ya gore tarihi ¢evrelerin yonetimi birincil olarak asagidakileri
maddeleri icermektedir (Feilden ve Jokilehto, 1993, aktaran Ayranci, 2007):
e Alanin kiiltiirel degerlerinin s6z konusu alan igerisinde korunmast,
e Alanin mevcut durumunu esas alan nitelikli rehberlerin hazirlanmasi;
e Alan igerisinde bulunan bitin kiltirel ve dogal kaynaklarin envanter
caligmalarinin yapilmast,
e Alan ile ilgili yeterli nitelikteki uzmanlarca diizenli olarak denetleme ve
raporlamalarin yapilmast;
e Yonetim planinda bulunan esaslara uygun olarak stratejik koruma plani taslagi
hazirlanmasi;
e Siirec igerisinde uygulanan biitiin ¢aligmalarda koruma etigine, UNESCO’nun

uluslararasi 6nerilerine ve Venedik Tiiziigii gibi kaynaklara saygi gosterilmesi.
Basarih bir yonetim plam nasil olusturulur?

Yonetim planlari, basarili alan yonetim ¢aligsmalarinin olusturulmasi agisindan bir rehber
niteligindedir. S6z konusu rehberin tamamlanan bir plan degil, ¢cevresel kosullara gore

devamli yenilenen siirdiiriilebilir bir ¢calisma olmas1 gerekmektedir.

Thomas (2003)’a gdre basarili bir yonetim plani (Ayranci, 2007);
e Hazirlanan plan ile bitmemekte, s6z konusu planin uygulamasi ve siirekliliginin
saglanmasi ile devam etmektedir.
e Alanin gelecegi ile ilgili alternatifleri tanimlamakta ve giiniimiizde alinan kararlar

ve izlenen yollar ile iligkisi incelenmektedir.
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o Karsilagilabilecek riskler ve firsatlarin ¢6ziimlenebilmesi i¢in bir ortam
saglamaktadir.

e Yonetim plam1 bircok asamadan olusan bir siirectir ve bu siireglerin dnceden
tanimlanmast gerekmektedir. S0z konusu asamalar siireci bicimlendirerek
mantiksal yaklagima yonlendirmektedir.

e Yonetim plani, deger yagilarini igeren, alanin sinirlarini ve degisen kosullarda
amaca nasil ulagilacagini tanimlayan bir siiregtir.

e Siireg icerisinde biitiinsel bir bakis agis1 sergilenmeli, karsilasilabilecek sorunlar
farkl fikir ve gortisler dikkate alinmalidir. Yonetim planinin, tiim asamalar1 ve
onunla birlikte ortaya ¢ikabilecek tiim problemleri igerebilmesi gerekmektedir.

e Alan yonetimi, siirekli olarak devinim halinde bulunan bir siirectir. Bu nedenle
yonetim planlarinin, degisen kosullara ve hedeflere gore esnetilebilmesi

gerekmektedir.

Katilimer yonetim planlari

Gilinlimiizde tarihi ¢evre ve Kkiiltiirel miras alanlarinin korunabilmesi i¢in yonetim
planlariin hazirlanmasi konusu tiim diinyada 6nemli ve birincil bir konu haline gelmistir.
Yonetim planlarinin olusturulmasiyla beraber alan yonetiminde bulunan paydaslar, alani
daha yakindan taniyabilmekte mevcut firsat ve tehditler belirlenebilmektedir. Bu duruma
bagli olarak yonetim planlari, paydaslarin alan ile ilgili uygulama planlarin1 ortaya
koymalarina yardimct olmaktadir. (Giines, 2011). Giinimiizde klasik, kaliplagsmisg
yonetim planlarinin yerini; yeni, tiim paydaslarinin siirece etkin katilimini1 saglayan,

stirdiirtilebilir kalkinma ¢alismalar ile biitiinlestirilen katilimci yonetim planlar1 almigtir

(Cizelge 4.1.).

Yonetim planlar1 hazirlanirken alinan kararlarin ‘stirdiiriilebilirlik, ortaklik-katilimeilik
ve bilimsellik’ ilkelerine sahip olmalar1 gerekmektedir. (Giines, 2011). S6z konusu tarihi
cevrelerin basarili ve etkin bir sekilde yonetilmesi ancak ilgili paydaslarin yonetim

caligmalarina dahil edilmesi ile miimkiin olmaktadir.
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Cizelge 4.1. Korunan alanlarda yeni yaklasim (Phillips, 2002, aktaran Giines, 2011)

Gec¢miste Korunan Alanlar Korunan Alanlarda Yeni Yaklasim
Yore halkina (korunan alan i¢i ve yakin Katilime1 planlama ve yonetim
cevresinde yasayan) karsi planlama ve yonetim
(onlar1 planlama ve ydnetime katmama anlayisi)

Merkezi yonetim Ortaklasa, yerelden yonetim

Salt koruma anlay1s1 Sosyal ve ekonomik hedefleri de diisiinerek
yonetmek

Kendi bagina gelisme Ulusal, bolgesel ve uluslararas: sistemlerin bir
pargasi olarak planlama

‘Ayri bir ada gibi’ yonetim Bir ag i¢inde gelisme (yesil koridorlarla birbirine

baglanan ve tampon bolgelerle ¢cevrelenen mutlak
ve korunan alanlar)

Daha ¢ok gorsel, manzaraya iligkin 6zellikleri Daha ¢ok bilimsel, ekonomik ve kiiltiirel

nedeniyle koruma nedenlerle koruma

Ziyaretgi ve turistler i¢in yonetim Daha ¢ok yerel halki diisiinerek yonetim

Koruma ¢alismalari Korumanin yani sira restorasyon ve
rehabilitasyon galismalari

Oncelikli olarak ulusal bir deger Ayn1 zamanda bir toplumsal deger olarak
gorillmesi

Yalnizca ulusal anlamda ilgi goéren alanlar Ayn1 zamanda uluslararasi anlamda ilgi géren
alanlar

Katilimcilik siireci bilgilendirme, inceleme, miizakere ve bilin¢lendirme olmak iizere dort
asamadan olusmaktadir. “S6z konusu asamalarin sirali olmasi1 ve birbiri i¢ginde bir uyum
gostermesi gerekmektedir.” (Geray ve Kiiglikkaya, 2011 aktaran, Giines, 2011). Alan
yonetim c¢aligmalarinda katilimcilik siirecinin en etkili oldugu ¢alismalar Arama
Toplantilar1’dir. Arama Toplantilari’nda konu ile ilgili farkli disiplinlerden bir¢ok paydas
slirece katilmaktadir. Arama toplantilari, yonetim planlarindan nelerin beklendiginin
netlesmesi ve ¢iktilarinin bir sonraki siire¢ i¢in veri kabul edilmesi noktasinda biiyiik

Onem tasimaktadir.

4.1.3. Tarihi cevrelerde alan yonetimi

Alan yonetimi kavrami, korunmasi gereken taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve bu
alanlarin ¢evrelerinin korunmasi ile ilgili olusturulan yonetsel eylem planlarinin

biitiiniinii biinyesinde barindirmaktadir.

“Alan yonetiminin temel prensibi disiplinler aras1 ve ¢ok aktorlii koruma ¢alismalarini
orgiitsel, yasal, yonetsel ve mali agilardan orgiitleyerek siirdiirmektir. Alan yonetimi;

disiplinler arasi bilgi liretmek ve {iretilen bilgiyi toplumun katiliminm saglayarak gelisim
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ve degisikliklerin, paylasiminin saglanarak sistematik ve planli bir sekilde yonetilmesini

amaclamaktadir” (Oksiiz 2019).

Alan yonetiminin amaglari

“Alan yonetimi, temel olarak disiplinler aras1 ve ¢ok aktorlii koruma ¢aligsmalarinin yasal,

yonetsel ve finansal acilardan organize edilerek siirdiiriilmesidir. Alan ydnetimi,

disiplinler aras1 bilgi iiretmek ve bu bilgiyi halkin katilimini saglamak tizere paylasmak

yoluyla hizli gelisme ve degisimlerin sistematik ve planli bicimde yonetilmesini

amaglamaktadir” (TMMOB Mimarlar Odasi, 2008).

Alan yonetimi 3 temel ilke {izerine kuruludur. Bunlar;

Katilim
Etkinlik
Planlilik

ICOMOS Tiiziigii Genel ilkelerine gore;

Kiilttirel mirasin korunmasi, onarimi ve yenilenmesinin planlanmasinda basariya
ulagmak i¢in farkl disiplinlerle beraber calismak gerekir.

Mimari mirasin degeri ve Ozgiinliigii standartlastirilamaz. Mirasin ait oldugu
toplumun kiiltiiriine bakmak gerekir.

Tarihi degere sahip binalarin degeri yalnizca belirli yap1 elemanlarinin
goriinlimiinii dikkate alan bir yaklagim yerine, yapildigi donem ve kullanilan
tekniklerin egsiz {irlinii olarak biitiin bilesenlerindedir. Bu sebeple, sadece
cephenin korunarak yapi i¢inin ise yok edilmesi, koruma kistaslarina uygun
degildir.

Mimari mirasin potansiyel kullanimi tespit edilmeli, koruma ve giivenlik sartlar
g6z Oniinde bulundurmalidir.

Tarihi yapidaki en kii¢iik bir miidahale, tiim binanin yenileme planlamasi i¢inde
ele alinmalidir.

Tarihi miras yapilar1 gecmisin izlerini yapildiklart donemin tarihi 6zeliklerini

tasirlar fakat kimi zaman tasidiklar: tarih karmasiklasabilir bu sebeple yapilarin
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korunmasinda iyi bir analiz gerekir. Yapidaki var olan bozulmalar iyi analiz
edilmeli ve bulunan ¢6ziimiin yapida doguracagi sonug da tespit edilebilmelidir.
e Yapilacak olan miidahalelerin mimari mirasta yapacagi fayda ya da kotli sonug
tespit edilmeden miidahale yontemleri uygulanmamalidir. Acil miidahale

gerekmesi durumunda yapinin 6zglinliigiinii bozacak hamleler yapilmamalidir.

Alan yonetiminde boyutlar
— Yasal ve yonetsel boyut

Tiirkiye’de koruma konusunun yasal boyutu incelendiginde Osmanli Imparatorlugu
donemine kadar uzanmakta oldugu goézlemlenmektedir. Koruma ile ilgili kanunlar
Osmanli imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyetin ilk donemlerinde tek yapi/anit
Olcegi ile sinirlt olsa da son yillarda yapilan yeni yasal diizenleme ve degisiklikler ile
beraber tarihi ¢evrelerin korunmasi tesvik edilmis, bunun i¢in ¢esitli destek ve kaynaklar

saglanmaya calisilmistir.

Ulkemizde koruma ile ilgili giiniimiizde olusturulan yasa ve yonetmelikler asagida

listelenmistir.

. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982
Resmi Gazete Sayisi: 17863

. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 30.11.1999 insan Haklar1 Dernegi

. Kiiltir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu Resmi Gazete Tarihi
21.7.1983 Resmi Gazete Sayisi: 2863

. Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete Tarihi 27.11.2005 Resmi Gazete Sayist:
26006

. Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi Resmi Gazete Tarihi 25.07.2013
Resmi Gazete Sayisi: 28178

. Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir

Varliklarint Koruma Bolge Kurullart Yonetmeligi Resmi Gazete

Tarihi 19.04.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28269
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S6z konusu calismanin yasal boyutunu biiyiikk Ol¢lide olusturan yonetmelik Alan
Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir. Yonetmelikte; alan
yonetiminin amacini, Ulasilmak istenen hedefleri gosteren ve yoOnetim planinin nasil
hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve onaylanmasi ile ilgili yol gosterici olan maddeler
bulunmaktadir. Alan yonetiminin yasal boyutu, alan yonetiminde yer alan paydaslardan
karar verenler yani yonetici grubu ile ilgilidir. Y 6netmelikte karar verici olan paydaslarin

gorev, yetki ve sorumluluklar belirtilmektedir.

— Ekonomik boyut

Koruma konusunun ekonomik boyutu incelendiginde finansal kaynaklarin
olusturulmasinin, bu kaynaklarin yonetilmesi kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Tasinmaz kiiltiir varliklari ile ilgili yapilan anlagmalar evrensel kavramlari da igeren
biitiinciil ¢oziim Onerileri sunma noktasinda kalkinma planlar1 6nemli bir yer etmektedir.
2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma planlarinda diger planlardan farkli olarak
“kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve diyalogun gelistirilmesi” konusunda bir basliga yer
verilmistir. S6z konusu baslik altinda kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve toplumsal

bilincin kuvvetlendirilmesi noktasinda gesitli hedeflere yer verilmistir (Ortak¢1, 2017).

9. Kalkinma Plani’ndan sonra Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plan1 ve
Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plan1 2013 iilkemizde merkezi kurumlar
tarafindan olusturulan planlar arasinda siralanmaktadir. Merkezi yonetimlerin disinda
yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri de tarihi ¢evrelerin korunmasi igin gesitli
politikalar izlemekte, tesvik c¢alismalarinda bulunmaktadir. Uluslararast diizeyde
bakildiginda ise Diinya Miras Fonu, Diinya Bankasi1 ve Avrupa Birligi Fonlar tarihi

cevrelerin ve kiiltiirel miraslarin korunmasina 6nemli bir finansal kaynak saglamaktadir.

Alan yonetim caligmalarinin temel hedeflerinden birisi; ihtiyag duydugu ekonomik
kaynaklarini kendisi olusturabilen ve bu ¢iktilar1 yeniden kiiltiirel varligin korunmasina
aktarabilen bir model gelistirmektir. Basarili alan yonetim calismalari sonucunda;
alternatif kaynaklar olusturulabilmekte, istthdam saglanabilmektedir. Bu da alan yonetim
caligmalarindaki paydaslardan bolgede yasayan halk ve ziyaretcilerin refahi igin biiyiik

Onem arz etmektedir.
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— Sosyal boyut

Alan yonetim ¢aligmalarinin katilimcilik anlayisint benimsemesi ve ilgili paydaslarin alan
yonetim ¢aligmalarina dahil edilmesi, basarili alan yonetim siire¢lerinin olusturulmasi ve
siirecin slirdiriilebilirligi agisindan ¢ok onemlidir. Alan yonetim c¢alismalar1t merkezi
kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarini i¢inde barindiran igbirlikei

bir yaklasimda olmalidir.

Alan yonetim ¢alismalarinin sosyal boyutunu sivil toplum orgiitleri, alan ile ilgili vakif
ve dernekler, meslek orgiitleri gibi kuruluslar olusturmaktadir. S6z konusu kuruluslar
siirecin; alanin degerlerini gdzeten, aidiyet ve sorumluluk bilincini kaybetmeyen,
farkliliklar1 gozeterek toplumun tiim sistemlerini paydas olarak gdren, katilime1 ve ortak
toplumsal hafizay1 olusturan politikalarin izlenmesinde biiyiik rol oynamakta ve yol

gosterici olmaktadir.

Calismada alan yonetiminde bulunan paydaglarin alan yonetim boyutlarindaki

sorumluluklarin1 agiklayan tablo Cizelge 4.2.’de yer almaktadir.
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Cizelge 4.2. Sorumluluk Tablosu (Mercan, 2022).

SORUMLULUKLAR
PAYDASLAR Sosyal Sorumluklar
Yasal Ekonomik
Sorumluluklari Sorumluluklari Teknik Toplumsal
Sorumluklar Sorumluluklar
Y Onetim Alan ile ilgili Siirecin Alanm, toplumun
alanlarinin alternatif izlenmesi ve kiiltiirel ve egitsel
belirlenmesi kaynaklarm gerekli ihtiyaglariyla
olusturmasi raporlamalarin bulusturulmasi
yapilmasi
Yonetim Bolgede yasayan
planlarmin halk i¢in istthdam
Karar Verenler hazirlanmasi, saglanmasi
(Yoneticiler, onaylanmasi,

Yerel Yonetimler
vb.)

uygulanmasi ve
denetlenmesi

Yonetim
planlarinin strateji,
misyon ve
amaglarinin
belirlenmesi
Yonetim plant Temel ¢alisma Paydaslarin siirece
taslagimin verilerinin oryantasyonunun
incelenmesi ve bu alimmasi saglanmasi
taslagin karara
Karan baglanmasi ve
Etkileyenler uygulanmasi
(Akademisyenler, | konusunda
Sivil Toplum oOnerilerde
Orgiitleri vb.) bulunulmasi
Daha once Toplumun tim
yapilmis benzer | sistemlerinin
calismalarin s6z | paydas olarak
konusu ¢alisma goriilmesi
ile kiyaslanmast | noktasinda siirece
(Benchmarking) | katkida
bulunulmasi,
Oneriler
getirilmesi
Yiiriitiillen
¢aligmalarin
onceden
Karardan belirlenmis deger
Etkilenenler ve normlara
(Bolgede Yasayan uymast noktasinda
Halk, Ziyaretciler gerekli onerilerin
vb.) getirilmesi

Sorumluluk ve
aidiyet bilincinin
tiim paydaglara
iletilmesi

Ortak toplumsal
hafizanin
olusturulmasi
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Alan yonetiminde yer alan siirecler

/ Planlama \
Onleme Uygulama
\. zleme ve -/
Kontrol

Sekil 4.1. Sirdiirtilebilir alan yonetimi dongiisii (Mercan, 2022).

Sekil 4.1.”de gosterildigi gibi alan yonetimi ¢caligmalari temel olarak planlama, uygulama,

izleme ve kontrol, 6nleme asamalarindan olusmaktadir.

— Planlama asamasi

Alan yonetiminde yer alan siirecler genel anlamda 3 baslik altinda incelenebilir.
Bunlardan birincisi; tiim yonetim siire¢lerinde oldugu gibi planlama asamasidir. Y dnetim
planlarinin detayli bir bi¢cimde olusturulmasi basarili alan yonetimi g¢aligmalarinin

olusturulmasi i¢in en dnemli basamaktir.

Yonetim plan1 hazirlama stiregleri, paydaslar ile birlikte iiretilen siirecler haline
getirilmelidir. Yonetim planlarinin siirdiiriilebilirligi agisindan paydaslarin siirece aktif
olarak katilimi c¢ok Onemlidir. Siiregte yer alacak paydaslarin goérev tanimlarinin
belirlenmesi ve bunlarin tanimlanan asamalara gore iliskilendirilmesi, biit¢e analizlerinin

yapilmasi ve bunlarin bir zaman ¢izelgesine gore belirlenmesi gerekmektedir.

— Uygulama asamasi

Olusturulan  yonetim planlarinin  uygulanmasi asamasinda siirecin  birbiriyle
iligskilendirilmesi, paydaslarin siirece aktif katilimi, hazirlanan yonetim plan akiginin akici
bir bigimde ilerlemesi siirecin basarili bir bigimde sonug¢lanmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Gereken bu diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci Alan Bagkanligi kavramini dogurmustur.
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Bu nedenle basarili alan yonetim calismalarinda kurumsal yapinin belirlenmesi

gerekmektedir.

— Izleme ve kontrol asamasi

Birlesmis  Milletler tarafinda 1987’de yaymlanan Brundtland Raporu’nda
stirdiiriilebilirlik kavrami; gilinlimiiziin ihtiyaglarini gelecek nesillerin gereksinimlerini
karsilayabilme becerisinden 6diin vermeden yerine getirebilme seklinde tanimlamistir
(Keles, 2013). UNESCO raporunda ise “Ulkeler kisa vadeli kazanglar igin dogal ve
tarihsel degerleri koruma olaymi terk etmemeli ve ertelememelidir. Ciinkii turizm ve
ekonomik kalkinma, ancak iilkelerin dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi ve

uygun ¢oziimlerle degerlendirilmesi ile var olacaktir.” ibaresi gegmektedir.

Tarihi ¢evrelerin korunarak gelecek nesillere aktarilabilmesi ancak yapilan ¢aligmalarin
stirdiiriilebilirligi ve kuskusuz gerekli bilincin olusturulmasi ile olacaktir. Alan yonetim
caligmalarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin;

e Alanin neden, nasil ve kimlerle korunacagina karar verilmesi,

e S0z konusu ¢aligmanin swot analizlerinin yapilmasi,

e Uzun vadeli, seffaf, biitiinciil plan, hedef ve uygulamalarin belirlenmesi,

e Cevredeki degerlerin belirlenmesi, gerekli verilerin toplanmasi ve katilimcilar ile

paylasilmasi gerekmektedir.
— Onleme asamasi

Alan yonetim siireglerinde tiim diger yonetim siire¢lerinde oldugu gibi kontrol
asamasindan sonra dnleme asamasi gelmektedir. Onleme asamalarinda, siireg ile ilgili ne
gibi degisiklikler, iyilestirmeler ve diizeltmeler yapilmasi gerektigi tartisiimaktadir.
Siirecin yonetim planlarina uygun izlenip izlenmedigi ve yonetim planlarmin etkili olup

olmadig ile ilgili geri doniisler yapilmakta, raporlar hazirlanmaktadir.

Alan yonetiminde yer alan paydaslar

Basarili alan yoOnetim caligmalarinin yiiriitilmesi i¢in ¢aligmalarda katilimeilik
anlayisinin benimsenmesi ¢ok onemlidir. Bu da alan yonetim g¢aligmalarina katilan

paydaglar ile miimkiin olmaktadir. Alan yOnetimine katilan paydaslar1 {i¢ ana bashk
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altinda toparlamak miimkiindiir. Bunlar: Yoneticiler ve yerel yonetimler gibi karar
verenler; akademisyenler, sivil toplum orgiitleri gibi karar1 etkileyenler; bolgede

yasayan halk ve turistler gibi karardan etkilenenler seklindedir.

Calismanin ikinci boliimiinde detayli bir bi¢imde anlatilan paydaslar Cizelge 4.3.’de

Ozetlenmistir.

Cizelge 4.3. Alan yonetiminde yer alan paydaslar (Mercan, 2022).

KARAR VERENLER KARARI ETKILEYENLER KARARDAN
ETKILENENLER
1.Merkezi Kamu 2.Yerel Kamu 1.Egitim 2 .Kiiltiir ve 1.Bolgede 2.Turistler
Kurumlar Kurulan Kurumlar Turizm Yasayan
Konusundaki Halk
Ulusal ve
Uluslararasi
Kuruluslar

Kiiltiir ve Turizm Biiyiiksehir Universiteler Ulusal Daimi Gilintibirlikgiler
Bakanligi Belediyeleri Kuruluslar Yasayanlar
Kiiltiir ve Vakiflar Belediyeler Enstitiiler Uluslararasi Ziyaretgiler Konaklamacilar
Tabiat Genel Kuruluslar
Varliklarmi | Midiirligi
Koruma
Bolge
Kurulu
Cevre ve Sehircilik Valilikler
Bakanligi
Milli Savunma Bakanhigi | Yatirim Izleme

ve

Koordinasyon

Bagkanlig1

(YIKOB)
Tiirkiye Biiyiik Millet Koruma,
Meclisi, Milli Saraylar Uygulama ve
Daire Bagkanligi Denetim

Biirolar1

(KUDEB)

Bahsi gecen paydaslar ¢esitli noktalarda birbirlerinden farklilasmaktadir. Basarili alan

yonetim ¢alismalarina ulagsmak i¢in s6z konusu farkliliklarin yonetilmesi gerekmektedir.

Planlama asamalari, gerekli kaynak ihtiyact diisiiniildiigiinde tist yonetim girigiminin
onemli oldugu bir noktadir. S6z konusu asamada strateji, misyon ve amaglarin
belirlenmesi ve yonetim felsefesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada yoneticiler
ve yerel yonetimlerin yaninda akademisyen ve sivil toplum orgiitleri gibi karar1 etkileyen
katilimcilarin da katkisi biiytiktiir. Planlama asamasinda gerekli verilerin toplanmasi, alan
ile ilgili egitimlerin yapilmasi, benzer alanlar ile ilgili daha 6nce yapilan c¢alismalarla

kiyaslanmasi ve bunlarin katilimcilar ile paylasilmasi gerekmektedir. Bolgede yasayan
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halk ve turistlerin alan yoOnetim calismalarina katilmasi ise s6z konusu c¢alismalarin
uygulandiktan sonra siirdiiriilebilirlik asamasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Bolgede
yasayan halkin ve turistlerin taleplerinin géz 6niinde bulunduruldugu ve yerel degerleri

gozeten planlama ¢alismalar1 yapilmalidir.

Uygulama asamalari, hazirlanan yonetim planlarinin alan ile ilgili politika ve prosediirler
g6z Oniinde bulundurularak uygulandig1 asamalardir. Bu asamada siirecin izlenmesi ve
gerekli raporlamalarin yapilmasi caligma ile ilgili veri olusturmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Alan yOnetim g¢alismalar1 ¢ok paydash ve katilimcilik esasini benimseyen
caligmalardir.  Paydaslarin  siirece  oryantasyonunun  saglanmasi  noktasinda
akademisyenler ve sivil toplum 6rgiitleri biiyiik rol oynamakta, herkesin esit s6z hakkina
sahip oldugu adil bir ortamin olusturulmasini saglamaktadir. Bolgede yasayan kisiler ise
uygulamalarin 6nceden belirlenmis deger ve normlara uymasi, geleneksel ¢evre ve yerel

bilginin siire¢ icerisinde kullanilmasi noktasinda 6nem tasimaktadir.

Izleme ve kontrol asamalari, Karar verenler acisindan tarihi cevrelerin korunmasi icin
yiriitilen c¢alismalarda ekonomik anlamda kendine yetebilen ve bunlarin
stirdiirtilebilirligini saglayarak yeniden tarihi ¢evrelerin korunmasina aktaran, bolge igin
alternatif kaynak olusturan ve istihdam yaratan bir silirecin hedeflendigi; karari
etkileyenler acisindan sosyal adalet ve siirekli gelismenin hedeflendigi, karardan
etkilenenler agisindan ise sorumluluk ve aidiyet bilincinin korundugu, kiiltiirel ¢esitlilik

ve ortak toplumsal hafizanin olustugu asamalardir.

Onleme asamalar: ise, tim paydaslarin siirece ne gibi katkilarmm bulundugu veya
sliregten kendilerine ne gibi faydalar sagladiklari noktasinda geriye doniik incelemelerin
yapildigi ve bu incelemelerin sonraki calismalar igin veri olusturmasi amaciyla

kaydedildigi, raporlandigi asamalardir.

Sekil 4.1.”de olusturulan alan yonetimi dongiisii Alan Y6netimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen alan yonetimi siirecleri géz oniinde bulundurularak

gelistirilerek Sekil 4.2.’deki gibi gosterilmistir.
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Yénetim Alaninin

ﬁ Tanimlanmasi “

Denetim, Izleme Mevcut Durum Tespiti
ve Kontrol ve Alanin Sinirlarinin

/ Belirlenmesi

Alan ile Ilgili
Verilerin
Toplanmasi

Yonetim Planinin )

Onaylanmasi

‘ Degerlendirme
ve

Analizlerin Yapilmasi

Uygulama

Yonetim Planinin
Olusturulmasi

Vizyon, Strateji, V

Hedeflerin Belirlenmesi ve
Esas Politikanin Olusturulmasi
Sekil 4.2. Siirdiirtilebilir alan yonetimi dongiisti (Mercan, 2022).
4.2. Farkhiliklarim Yonetimi Kavrami
Farkhilik kavrami

Farklilik yorumlanabilir, degisme 6zelligi gosteren bir kavramdir. Bu sebeple birden fazla
tanimlamas1 yapilabilmektedir. En basit tanimi ile farklilik; “Farkli olma durumu,

ayrimlilik, bagkalik” seklinde tanimlanmaktadir.

Farklilik, insanin dogas1 geregi benliginde var olan olgular1 kapsamaktadir. Her insan,
farkli bakis agilari, degerleri, inanglari, kiiltiirleri, cografi konumlari, egitim diizeyleri,

fiziksel, zihinsel 6zellikleri ve yetenekleriyle birbirlerinden farklilagmaktadir.
Farkliliklarin tanimu ile ilgili literatiirde ¢esitli tanimlamalar yer almaktadir.

Farklilik; “Bir insanin bireysel farkliliklart kesfetmek icin kullandigi, herhangi bir
ozellik’tir (Williams ve O’Reilly, 1998)

Farkliliklar; “Bir ¢alisma biriminin birbirinden bagimsiz {yeleri arasindaki, kisisel

ozelliklerin dagilimi”dir (Jackson, Joshi ve Erhardt, 2003).

43



Farklilik; “Bireylerin orgiit i¢i karar asamalaria tam katilimi saglamak i¢in uygun bir

orgiitsel faaliyet”tir (Barak, 2005)

Taylor Cox (2001) i¢in farkliliklarin birden fazla degisken tanimlamasi bulunmaktadir.
“Farklilik ne insanlar arasindaki herhangi bir fark anlamindadir, ne de yalnizca cinsiyet
ve 1k farkliliklartyla sinirlandirilabilecek kadar dar bir kavramdir. Farklilik belirli bir
istihdam ortaminda ya da toplumda bir arada bulunan insanlar arasindaki sosyal ve

kiiltirel kimliklerin varyasyonudur” (Budak, 2010).

Eginli (2009)’ye gore, “farklilik sonsuzdur, herkes birbirinden farklidir” seklinde
yorumlama yapilmaktadir. Barutgugil (2004)’e gore ise, “farklilik baskalarindan
beklentisi olan, belli bir inanca, tutum ve davranisa sahip olan tiim insanlarla ilgili bir

konudur” seklinde tanimlanmaktadir (Gider, 2016).

Farkhhiklarin ortaya ¢ikma nedenleri

Giinlik hayatimizda ve calisma hayatimizda bizim tarafimizdan veya igerisinde
bulundugumuz ¢evre tarafindan ortaya ¢ikarilan Ozelliklerimiz —“ayricalikll”
Ozelliklerimiz olarak tamimlanabilmektedir. Bu Ozelliklerimiz ¢esitli noktalarda
birbirlerinden farklilasmaktadir. S6z konusu “noktalar”, “farkliliklarin boyutlari” olarak

aciklanabilmektedir.

Farkliliklarin yonetimi ile ilgili yapilan ¢aligsmalar sonucunda farkliliklarin ortaya ¢ikma

nedenleri dort baslik altinda incelenmistir (Sekil 4.3.) (Demirel ve Ozbezek, 2016).

Kisilik: Kisiye 6zgili olan nitelikler olarak tanimlanabilmektedir. Bu o6zellikler bizleri

bagkalarindan ayiran; baskalarinda dogrudan dogruya gérmedigimiz 6zelliklerdir.

I¢ boyutlar: Diger bireylerde nadiren gériilen niteliklerdir. I¢sel boyutlar, bireylerin
dogustan gelen 6zelliklerini kapsayan, baskalarindan ayirt edilebilen fiziksel ve zihinsel
ozellikleri; bireylerin icerisinde bulundugu zaman dilimiyle beraber sekillenen ve

disaridan kolay bir sekilde gozlemlenen 6zellikleri icermektedir.

Dis boyutlar: 1fade edilebilir dzelliklerdir.
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Orgiitsel boyutlar: “drgiitlerin icinde olusan &zelliklerdir.” Calisanlarin fonksiyonel
uzmanlik, kidem ve egitim diizeyini, deneyim, bilgi diizeyi gibi bulunduklari ig ortamu ile

sekillenen farkliliklar1 icermektedir.

Orgiitsel Boyutlar
Fonksiyonel Diizey/ Smiflandirma

Dis Boyutlar
Cografi Konum

I
[gerigi/

Medeni
Durum

ic Boyutlar

Durumu

Dis
Goriintis

Béliim/
hiskanliklari ps

Sendika
Uveligi

N

Grup

Egitim Diizeyi

Sekil 4.3. Farkliliklarin Ortaya Cikma Nedenleri (HanappiyEgger, 2006 aktaran Demirel
ve Ozbezek, 2016).

Farkhhik boyutlar:

Farklilik boyutlarin1 genel olarak iki baglik altinda toparlamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi dogustan gelen degistirilemeyen farkliliklarken ikincisi ise sonradan kazanilan
farkliliklardir. Bu boyutlari iki ayr1 grup halinde siniflandirsak da birbirleriyle etkilesim

halinde olduklar1 sdylenebilmektedir.

Dogustan Gelen | Degistirilemeyen Farkliliklar: “Insanlarin yaslari, cinsiyetleri, etnik
kokenleri gibi dogustan kazandiklar1 ve sonradan degistirilemeyen 6zellikleri farkliligin

boyutlarinda ayr bir grup olarak incelenebilir” (Kiling, 2009).
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Sonradan Kazamlan Farkliliklar: “Insanlarm medeni durumu, dis gériiniisleri, engellilik,
egitim durumu gibi Ozellikleri farkliliklarin sonradan kazanilan boyutlart olarak

diisiintilebilir” (Kiling, 2009).

Farkhhklarin kaynaklari

“Her insan farkhidir. Insanlar arasindaki fiziksel, zihinsel ve duygusal anlamdaki
farkliliklar tahmin edilenlerden ¢ok daha fazladir. Dogustan gelen farkliliklarin yani sira
yetisme ve egitim siireclerinde karsilasilan durumlar ve yasanan deneyimler de ¢ok farkl
oldugundan farklilasma artarak devam eder. Insanlari degerli kilan ¢ogu kez farkl
ozellikleridir. Insanlar degisik, ilging ve 6zgiin yonleriyle fark edilirler, taninirlar ve
hatirlanirlar.” Sahip oldugumuz bu farkliliklarin ¢esitli kaynaklari bulunmaktadir. S6z

konusu kaynaklar dort ana baslik altinda incelenebilmektedir.

o Gergekler ve Bilgi

“Bilgi veya gercek farkliliklar1 konu edildiginde iki taraf ayni gercekleri farkli anlayabilir
veya gerceklerin ne oldugu konusunda farkli goriisleri olabilir.” Bu durum felsefede
“gorecelik”, “rolativite” kavrami olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Rolativizm, bilginin
goreceli oldugunu savunan bir kavramdir. “Algilanan gerceklik ile var olan gerceklik
birbiriyle her zaman &rtiismeyebilir.”  Insanlarin her zaman ortak bir karara
varamamalari, yani kararlarinin farklilik gostermesi bunun en biiylik kanitlarindan
birisidir. Ancak yine de tiim bunlara ragmen ‘var olan gercekligin’ tek olmasi ve bilgi
paylasimi, daha giivenilir bilgi ile bu kavramin ortaya ¢ikacak olmasi nedeniyle;
“gergcekler ve bilgi” diger kavramlar g6z onilinde bulunduruldugunda daha kolay ve

anlagilir bir kavramdir.

o Yontemler

Bilgiler ve yontemler birbirlerinden ayri1 kavramlar olarak disiiniilemez. Bir bilgi
uiretilirken cesitli teknik ve yontemlere basvurulmaktadir. Bu noktada, ‘ilizerinde
anlagsmaya varilan ortak bir amac yani ortak bir bilgi’ oldugu kabul edilir. Yontem,
paydaslarin amaglarini gerceklestirmek i¢in kullandigi bir yaklagim, bir zihinsel siire¢ ve

bilgi toplama araci olarak tanimlanabilmektedir.
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Buradaki fikir ayriliklari, yontemlerde hangi tekniklerin kullanilacagi, hangi stratejilerin
izlenecegidir. Ulasilmak istenilen amag icin izlenilen yontemleri benimsemeyen ve
standartlarin1 kendi yontemlerine uygun gormeyen paydaslar arasinda farkliliklar
yasanabilmektedir. Bu noktada paydaslar arasindaki giiven ve saygi destegi arttirilmali,
amagclar daha net belirgin kilinmali, grup dayanigmasi arttiritlmali, karsilikli olarak kabul
edilebilecek bir strateji belirlenmesi i¢in egitimler verilmeli ve beyin firtinalar

yapilmalidir.

e Hedefler

“Temel hedeflerde belirli kazanimlara ulasmak konusunda yasanan farkliliklardir.”
Orgiitlerde paydaslar arasinda amag farkliliklar1 gdzlemlenebilmektedir. Her bir paydas,
farkli 6zelliklere sahip oldugundan dolay1 s6z konusu farkliliklarin1 6n plana ¢ikaran
kendi hedefleri bulunmaktadir. “Taraflarin tercih ettigi amaclarin hedeflerin uyusmazligi
amag¢ catismasina neden olur. Amaglarda kismi uyusmazliklar olabilecegi gibi, bazi
durumlarda taraflardan birinin amacin1 gerceklesmesi digerinin amacinin biitiiniiyle
ortadan kalkmas1 anlamina gelebilir.”

Bu noktada gesitli miizakereler yapilarak ortak bir ¢éziime ulagilabilir. (Kiling, 2009).

o Degerler

Temel konusunu inang ve ideolojiler gibi soyut kavramlar olusturdugu icin diger farklilik
kaynaklarina gore ¢Oziimlenmesi daha zor olan farklilik kaynagidir. Bu farklilik
seviyesinde karsilikli gruplar kendi goriislerini daha heyecanli bir bicimde savunurlar ve
goriislerini degistirmek istemezler. Bu nedenle gruplarin karsilikli ¢ikarlarina uygun olan

bir ¢oziimleme yapmak gerekmektedir (Kiling, 2009).

Bir baska c¢alisma olan Jehn ve digerleri (1999); farkliligin kaynaklarini 3 asama altinda
incelenmistir. Bunlar;
o Sosyal kategori farklilig

Sosyal kategori farkliliklari, cinsiyet irk, etnik koken, milliyet gibi demografik
farkliliklar1 ifade etmektedir. Bu kategoride, toplumda edindigimiz sosyal kimligin

etkisiyle igerisinde bulundugumuz ortam igerisinde paydaslar ile ayn fikirleri paylasarak

47



uyum igerisinde olabilir ya da bu uyumu bozacak farkli fikir ve goriislere sahip olabiliriz.

Bu durum ayricalikli fikirlerden kaynakli ¢atisma durumlari yaratabilmektedir.

e Bilgi farklilig

Bilgi farkliliklari ise egitim seviyesi, mesleki deneyim gibi bireylerin hayatlar1 siiresince
bilin¢li bir sekilde biriktirdikleri farkliliklar bulunduklar1 ortamda catismalara neden
olabilmektedir.

o Deger farklilig

Son olarak deger farkliliklar1 ise ¢aligma ortami igerisindeki bireylerin kendi misyon ve
hedefleri, gorevleri ve stratejilerinin farklilasmasi nedeniyle olusan farkliliklar1 ifade
etmekte, bu da c¢alisma ortami igerisinde gorev ¢atismalari ve fikir ayriliklarina neden

olabilmektedir.

Yukarida sozili gegen catisma kavraminin bir¢ok tanimi bulunmakla beraber, insanlarin
etkilesim igerisinde oldugu ortamlarda bulunan, ¢alismalarin verimliligini, etkinligini
artiran ve siirekliligini saglayan bir ara¢ olarak tamimlanabilmektedir. Onemli olan
catismalar1 ¢oziimlemek degil onlar1 yonetmeyi saglamaktir. Fazla catisma ortami
basarili yonetim caligsmalari icin engel teskil ettigi gibi ¢atismanin bulunmadigi ortamlar
da duraganlik ve dinginlik yaratmakta bu da ¢alismanin performansii diisiirmektedir.
Sonug olarak ¢atigsma ortami, tartismaya doniismedigi taktirde ¢alismalarin verimliligini

arttirmakta ve basarili sonuglanmasti i¢in biiyiik oranda fayda saglamaktadir.

Farkhliklarin faydalar:

Her insan ¢esitli noktalarda birbirlerinden farklilagir ve ayrilirlar. Bir insan1 degerli kilan
en Oonemli Ozellikleri ¢cogu kez digerlerinden farklilastigi ve ayrildigi ozellikleridir.
Insanlar farkli, ilging ve kendilerine 6zgii 6zellikleriyle taninir ve hatirlanirlar. Bu
nedenle farkliliklarin bir dezavantaj olarak goriilmemesi gerekmektedir. Farkliliklarin
gelistirilerek kullanildigr ve dogru yonetildigi takdirde bir¢cok avantajinin oldugunu

unutulmamalidir. Asagida s6z konusu bu avantajlar maddeler halinde siralanmustir.

o Yenilik ve yaraticilik: Farkliliklar yenilik ve yaraticilik seviyelerinde artis saglar.

Ayni1 probleme ¢6ziim bulmak i¢in farkli yontemler kullanildiginda daha yaratici
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¢Oziimler ortaya c¢ikmaktadir. Farkliliklara biinyesinde yer veren calismalarda
daha hizli kararlar alinabilmekte ve degisen kosullara karsin daha esnek bir

davranis sergilenebilmektedir.

e Verimlilik: Bir ortamda heterojenligin bulunmasi ¢atisma ortamina da imkan
vermekte bu da Ogrenme seviyesi ve verimliligi arttirmaktadir. Yapilan
arastirmalar heterojen calisma gruplarinin homojen calisma gruplarina gore

verimlilik diizeylerinin ve basar1 diizeylerinin daha yiiksek oldugunu gostermistir.

o FEyitlik: Farkliliklar aynt zamanda esitlik sembolii olarak goriilmektedir.
Farkliliklart biinyesinde bulunduran orgiitlerin toplum {izerindeki imajlari
yiikseltmekte ve Orgiitte insanlarin farkli Ozelliklerine deger verildigini
gostermektedir. Bu tarz orgiitler farkli 6zellikleri bulunan bireyler igin bir

istihdam firsat1 olarak goriilmektedir.

e Maliyet: Farkli disiplinlere ve farkli bireylere yer verilen caligmalar, orgiit
icerisindeki i3 doyumunu arttirmakta, devamsizliklar1 azaltmakta ve kaynak
tasarrufuna bilyilik oranda fayda saglamaktadir. Ayrica “kariyer gelisimi engelleri
ve kiiltiirel ¢atigmalar is tatminini azalttigindan, etkin bir farklilik yonetimi bu

oranlar diigiirerek maliyetlerin azaltilmasini daha miimkiin kilmaktadir”.

o Rekabet ve Pazarlama Avantaji: Farkli is kaynaklarini barindiran calisma
ortamlari, farkli kullanicilarin istek ve eklentilerini daha iyi ¢oziimleyerek

rekabetc¢i Pazar ortami igerisinde avantaj sahibi olabilmektedir.

e [letisim ve Takim Caligmasi: Farkli bireyleri biinyesinde bulunduran ¢alisma
ortamlarinda sinerji daha yiiksektir. Farkliliklar, bireyler arasindaki iletisimi
arttirmakta, bireylerin birbirlerine kars1 sempati ile bakmasini saglamaktadir.

Farkhiliklarin dezavantajlari

Farkliliklarin birgok avantaji bulundugu gibi iyi yonetilmedigi takdirde dezavantajlart da

bulunmaktadir. S6z konusu dezavantajlar agsagida siralanmustir.
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e (Catisma: Farkliliklarin bulundugu ortamlarda kisiler arast catigmalar
yasanabilmektedir. Catigsmalar, kisiler aras1 iligkileri, ortamin ahenk ve uyumunu
bozabildigi i¢in korkulan bir yaklagim olarak goriilmektedir. Ancak ¢atigsmalarin
iyi yonetildigi takdirde Orgiitin performansin1 ve verimliligini arttirdig
unutulmamalidir. Ayrica bir ortamda hi¢ catismanin yasanmamasi duraganlik ve
dinginligi arttirmakta, bu da orgiit performans ve verimliliginin diismesine sebep

olmaktadir.

e [letisim: Davranslar, kelimeler ve deneyimler farkli kiiltir ve farkli yas
gruplarindan bireyler i¢in farkli anlamlar tasiyabilmektedir. Bu da yanlis
anlagilmalara neden olabilmekte ve sonucunda da fikir ayriliklar

dogabilmektedir.

o Yonetim: Farkliliklarin diger bir dezavantaji da yonetsel karmagiklik
yaratmasidir. Farkliliklar1 bir arada bulunduran orgiitlerde yukarida da
bahsedildigi gibi fikir ayriliklar1 yasanabilmektedir. Bu durum karar verme
slirecinin uzamasina ve zorlasmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle heterojen

orgiitlerin yonetimi homojen orgiitler ile kiyaslandiginda daha zordur.

e Adalet: Adalet kavrami farkli kiiltiirlerde farkli sekillerde tanimlandigindan
dolay1 ger¢ek anlamda ‘“adaletli” olmak zorlagsmaktadir (Stirgevil, 2008). Bu
nedenle herkes i¢in esitligin saglanmasi noktasinda bazi problemler

yasanabilmektedir.

e Verimlilik: Eger orgiit igerisinde bulunan bireyler farkliliklara kars1 kaliplagmis
On yargilari igeriyor ve orgiit icerisinde konu ile ilgili gerekli egitimler verilmemis
ise; bu durum takim calismasini ve oOrgiit performansini etkilemekte, ise

devamsizlik durumlarini arttirmaktadir.

4.2.1. Farkhliklarm yonetimi

Giliniimiizde bilisim teknolojilerindeki gelismeler ve kiiresellesme ile beraber her gecen

giin farkli nitelikteki insanlarin etkilesim ig¢inde oldugu bir diinyada yasamaktayiz. Bu
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etkilesim, insanlar arasinda bir gerilim olusturmaktadir. S6z konusu bu dogal gerilimin

yonetilmesi ‘farkliliklarin yonetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Farkliliklarin yonetimi kavram literatiirde gesitli sekillerde yer almaktadir. Kimi zaman

“yeni yonetim paradigmasi”, “Orglitsel anlayis”, “yonetsel uygulama” kimi zaman da bir

c¢esit “insan kaynaklar1 yonetimi uygulamasi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarih boyunca yoneticilerin bireylerin farkliliklarindan kaynaklanan gerilimi dengeleme
ve yoOnetme tarzlart degisiklik gostermistir. Kiiresellesme ile beraber; oOrgiitlerdeki
heterojenliklerin artmasi, kadinlarin is hayatinda daha fazla yer edinmesi, farkli
disiplinlerden gelen personellerin bir arada c¢aligmalar1 i¢in yiiriitiilen politikalar,
rekabetci pazar ortaminda firmalarin kendilerine daha fazla yer bulabilmeleri i¢in farkl
kiiltiirlerden bireyleri biinyelerinde bulundurmaya baslamasi1 ve ¢ok uluslu bir politika
izlemeleri gibi yaklasimlar orgiitleri yeni yonetim tarzi arayiglarina ve yeni politikalar
izlemeye siiriklemistir. Bdylece literatiire gore 1960’11 yillarda ABD’de baglayan
ayrimcilik karsiti eylemlerin sonucundaki ortaya c¢ikan tartigmalar farklilik ve

farkliliklarin yonetimi kavramlarinin dogmasini saglamistir.

Farkhiliklarin yonetimi neden gereklidir?

Giliniimiizde, gelisen teknolojinin de etkisiyle insanlar daha fazla etkilesimde bulunmakta;
bunun sonucu olarak da toplum igerisinde yasayan bireylerin farkliliklardan dolay1 ortaya
cikan cesitli talepleri bulunmaktadir. Gerek kamu gerek 6zel sektor séz konusu bu
farkliliklardan ortaya cikan talepleri yonetebilmek amaciyla yeni politikalar izleme

arayisindadirlar.

Orgiitsel acidan bakildiginda giiniimiizde cesitli kurumlar; aym becerilere sahip
personelleri degil farkli ve 0Ozgiin yetenekleri olan personelleri kazanma ¢abasi
icerisindedir. Bu durum yoéneticilerin planlama, uygulama gibi bir¢ok siirecte etkin
liderlik roliinli zorlastirmaktadir. Birgok firma uluslararasi rekabet¢i pazarda yer
alabilmek adina farkli demografik oOzelliklere sahip, farkli kiiltiirlerden bireyleri
biinyesinde ¢alistirmak istemektedir. Boylece farkli miisteri portfdylerini de anlayabilme

ve onlara da hitap edebilme imkan1 bulabilmektedir.
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Yukarida verilen 6rneklerde de anlatilmak istendigi gibi giiniimiizde artik ¢esitli farklilik
boyutlarint goéz Onilinde bulunduran, olay ve olgulara daha genis perspektiflerden
bakabilen, alternatif bakis agilar1 gelistiren yeni yonetim tarzlarina ihtiya¢ duymaktayiz.
Literatiirde s6z konusu bu arayislara bircok ¢alismada rastlamaktayiz. Ornegin Cox’a

gore (1994); farkliliklari bir kaynak olarak gormenin li¢ ana sebebi bulunmaktadir.

Farkliliklara 6nem/ deger vermek:
e Ahlaki bir zorunluluktur,
e Yasal bir gerekliliktir,
e  Orgiit performansini artirmaktadir (Siirgevil, 2008)

Farkhiliklarin yonetimi Kavraminin tarihsel siireci

Literatiir incelemesi yapildiginda, farklilik kavrami 1960’lardan itibaren ¢esitli akademik
calismalarda yer edinmesine karsin tarihsel ve sosyolojik agidan disiiniildiiglinde
kavraminin tarihinin ge¢mis uygarliklara kadar dayandigi gézlemlenmektedir. Tarihsel
olarak diisiiniildiigiinde bir¢cok akim, ¢esitli uygarliklarin temas halinde bulunduklar
donemde ortaya ¢ikmustir. “Ornegin Ronesans, Hagli Seferleri sirasinda dogu ile batinin
bulusmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Osmanli ve Anadolu Uygarliklarina bakildiginda,
farkli din ve kiiltiirlerin yasamin c¢esitli alanlarinda biiyiik ol¢iide ic ice gectigi goriiliir.
Yunus Emre, Hac1 Bektas Veli, Mevlana Celaleddin Rumi gibi biiyiik sair ve diistliniirler

farkliliklar bir zenginlik kaynagi olarak gormiislerdir” (Aksu, 2008).

@ Amerika'da, nsan Tlaklan @ Ik kez “isgled farkhlig™
. girmesi teriminin kullanilmas)
Trkglik Karsiti kampanya-
1" kaveamni lar. feminist sdylomler
ymasi (1965).

“Insan

1964 1980 1990

1970 1984 1995

Farkliliklar ile ilgili egi- ® 1995 yi
timlerin yapilmays bas-
'

Tlusal Fark-

Amerikalilar

kaynak olarak cle ahomast

Sekil 4.4. Farkliliklarin Yo6netimi Kavrami Zaman Cizelgesi

Tarihsel ag¢idan incelendiginde 1964 yilinda ilk kez Amerika’da Insan kaynaklar1 yasasi

yiirtirliige girmis, 1965 yilinda Raymond Miles yine ilk kez ‘insan kaynaklar1® kavramini
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ortaya atmustir. 1970°li yillarla beraber farkliliklarin, isletmelerdeki ve egitim
kurumlarindaki performans etkiledigine dair yapilan akademik ¢aligsmalarin sayisindaki
artis Ingiltere’de esit iicret yasasinin ¢ikmasii saglamis; beraberinde irk¢ilik karsiti
kampanyalar ve feminist séylemlerin olusturulmasi insanin “en 6énemli 6rgiitsel kaynak”
olarak ele alinmasini saglamistir. 1980 yilinda ilk kez “is giicii farkliligr” terimi
kullanilmis, 1984 yilinda ise R Roosevelt Thomas Jr. Tarafindan Amerika Farkliliklarin
Yonetimi Enstitiisii (American Institute for Managing Diversity) kurulmustur. 1990
yilinda R Roosevelt Thomas ilk kez ‘farklililarin yonetimi (managing diversity)’
kavramini ortaya atmistir. 1991 yilina gelindiginde farkliliklarin yonetimi ile ilgili gesitli
egitim ve sempozyumlar verilmeye baglanmis, ABD’de 1. Ulusal Farkliliklar Konferansi
gerceklestirilmistir. Aym y1l Engelli Amerikalilar Yasasi ¢ikarilmistir. 1993’te Insan
Kaynaklar1 Yonetimi Dernegi (Society for Human Resource Management SH-RM)
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada katilimeilarin %61 inin firmalarinin farklilik konusunda
izledikleri yollar1 degistirme siirecine gittikleri konu ile ilgili egitim alma ihtiyaci
hissettikleri belirtilmistir. 1995 yilinda ise Training Journal adinda bir derginin
hazirladigi raporda ABD’de 100’tin {izerinde personeli bulunan firmalarin %50’sinin
farkliliklarin yonetimi konusunda ¢aligmalar yaptig1r gozlemlenmistir. Ayn1 yil engelli
bireylerin karsilastigi sorunlara dikkat ¢eken Engelli Ayrimcilig1r Yasast ¢ikarilmistir.
Sonug olarak farkliliklarin yonetimi kavrami 1990’11 yillardan beri hayatimizda olsa da
kavramin toplumsal yasam i¢in ne kadar degerli oldugunun fark edilmesi ve akademik
yayinda yer almaya baglamas1 2000’11 yillar1 bulmaktadir. Giiniimiizde hala farkliliklarin
yonetimi hakkinda ¢ok az ¢alisma bulunmaktadir. Uygulanan c¢alismalarin ¢ogu
farkliliklarin yonetimi kavramini is yerleri lizerinde incelemistir. Bu tezin konusu olan
tarihi ¢evrelerdeki alan yonetiminde bulunan paydaslar tizerindeki farkliliklarin yonetimi

ile ilgili herhangi bir ¢aligmaya literatiirde rastlanmamaistir (Sekil 4.4.).

Farkhiliklar1 yonetmenin faydalari

Farkliliklar1 yonetmenin ve onlara deger vermenin bir¢ok avantaji ve olumlu sonucu
bulunmaktadir. Cox ve Blake (1991) yaptiklar1 bir ¢alismada farkliliklart yonetmenin
bireyler ve orgiitler agisindan pozitif etkileri bulundugu belirtilmistir. Bunun disinda

farkliliklarin yonetimi g¢alismalarinin bireyler, ¢esitli isletme ve oOrgiitler ve toplum
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tizerinde ¢esitli olumlu sonuglart oldugu savunulmaktadir. Bundan dolay1 bu konu ii¢

baslik altinda irdelenmistir. (Siirgevil, 2008).

e Bireyler a¢isindan faydalart

Kiiresellesme, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerle beraber giiniimiizde
bireyler daha fazla etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bu durum bazi bireylerin
kendilerini daha avantajli ve daha giivende hissetmelerini saglayabilmektedir.
Farkliliklarin dogru ve basarili yonetilmesinden pozitif anlamda etkilenenler sadece
azilik gruplar degildir. Farkliliklar, dogru ve basarili yonetildigi takdirde tiim bireyler
bundan olumlu etkilenmektedir.

Unutmamaliyiz ki bireylerin en belirgin ve akilda kalic1 6zellikleri bagkalarindan farkli
ozellikleridir. Bireylere ¢ocukluk yaslarindan itibaren farkli 6zelliklerinin zenginlik
kaynaklar1 oldugu diislincesi asilanmali hem kendi kimlikleri hem de igerisinde

bulunduklar kiiltiir hakkinda bilinglendirilmelidir.

e Orgiitler agisindan faydalart

Isletmelerin temel amaglarindan birisi karlilik olmakla beraber maliyetleri azaltma,
calisma performansini ve verimliligi arttirma, rekabet¢i pazar ortaminda avantaj
kazanma, esnek planlar iiretme ve ¢oziim odakli ¢calisma ortamlar1 yaratma gibi bircok
farkli hedefleri bulunmaktadir. Bununla ilgili Cox ve Blake (1991), dogru ve basarili
yiirtitiilen farkliliklarin yonetimi ¢aligmalarinin alti faydasindan bahsetmektedir. Bunlar;
maliyetleri azaltma, kaynak saglama, pazarlama, yaraticilik, problem ¢ézme ve

esnekliktir (Siirgevil, 2008).

e Toplumsal agidan faydalart

Gilinlimiizde ulagim teknolojilerindeki artislarin etkisiyle uluslararasi demografik
hareketlerin hizlanmasi, yasal ya da yasal olmayan yollardan iilkelere ¢esitli goclerin
yasanmasi gibi nedenlerden dolay1 ayni toplumda yasayan bireyler arasindaki kiiltiirel

farkliliklarin gittikce arttig1 gézlemlenmektedir.

Bir diger toplum icerisinde farkliliklara etken olan sebep gen¢ calisan sayilarindaki

artistir. Geng bireylerin ¢calisma hayati icerisinde yer almasi ¢aligma azmi yiiksek, yaratici
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ve problemlere kars1 sorgulayici bireylerin toplum igerisinde bulunmasini saglamaktadir.
Buna karsilik olarak gelisen teknoloji ile beraber yaslh niifus sayisindaki artis da yas ile
ilgili ayrimcilikta bulunan esitliksiz politikalarla ilgili yeni yaklagimlar gelistirilmesine
ve yasgh bireylerin toplum hayatinda deneyimlerinden yararlanabilecegimiz yeni roller

kazanmalarina neden olmaktadir.

Son olarak modern is hayati i¢erisinde kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almasi
ile beraber “empati, dinleme ve is birligi gibi beceriler, kadinlarin yetkinlikleriyle
6zdeslesmekte”, toplum kiiltiirii biiyiik oranda bu durumdan fayda saglamaktadir.

“Etkili bir bigimde yoOnetilen farkliliklar 6nce bireyi ve ardindan i¢inde bulundugu
toplumu olumlu yonde etkileyecek, bu sayede toplumdaki bireylerin refahina katki

saglayacaktir” (Toksa,2012).

Sivil toplum Kuruluslar

Sivil toplum kavrami bize toplum igerisinde beraber yagamanin nasil olmas1 gerektigini
gostermekte; bir yandan toplumlarin farkliliklariyla beraber belirli bir alan igerisinde
yasarken diger yandan da nasil biitiinlesebilecegini gdsteren bir arag olarak

goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslar1 devlet ve yerel yonetimler ile beraber calismakta, toplumda
bireyler arasinda bulunan farkliliklar1 biitiinlestirmeyi hedeflemektedir. Sivil tolum
kuruluglari, icerisinde bulundugu toplumda kendini ifade etmekte giicliikk ¢ceken azinlik
gruplarin kendilerini ifade edebilmeleri i¢in gerekli ortami olusturmak ve o bireylerin

toplum igerisinde s6z hakki bulmalarini saglamaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin ana hedefi ayni olsa da, her sivil toplum kurulusu kendisine
belirli hedefler koymakta ve basarili sonuclar elde edebilmek amaciyla toplumsal
gelisme, insan haklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢evre gibi belirli konularda

uzmanlagmaktadir.

Farkhliklarin yonetimi ile ilgili modeller

Farkliliklarin yonetimi hakkinda yapilan ilk modeller daha cok orgiitsel amagh

demografik farkliliklara ve yasal baskilara bir tepki olarak ortaya ¢ikmig, sonrasinda bu
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modeller gelistirilerek siire¢ odakli modeller olusturulmaya calisilmistir. Bu modeller
bize farkliliklar1 nasil yonetebilecegimiz konusunda oneriler getirmekte, farkliliklarin
avantajlarina ve dnemine yer vermektedir. Asagida s6z konusu bu modellerden bazilarina

yer verilmektedir.

e Thomas ve Ely’nin modeli

Thomas ve Ely (1996) farkliliklarin yonetilmesi ile ilgili olusturdugu bu modelde {i¢
yaklagima yer vermektedir. S6z konusu bu yaklasimlar; ayrimcilik ve adalet bakis acist,
pazara erisim ve yasalara uygunluk bakis acisi, 6grenme ve etkinlik bakis agisi
seklindedir. Orgiitsel 6grenme ve gelismenin saglanabilmesi igin farkli yaklasimlarin

stireg ile iligkilendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. (Siirgevil, 2008).

e Taylor Cox’un gozden ge¢irilmis farklihik modeli

Liderlik
* Yonetim felsefesi
* Vizyon
« Orgiitsel tasarim
« Caligan iligkileri
« fletisim stratejileri
= Stratejik biitiinlesme

Siireklilik Saglamak Olcme ve Arastirma
+ Sorumluluk + On teshis
+ Siirekli gelisme * Kapsamh bir kiiltiirel
* Performans sonuclari i¢in degerlendirme

siire¢ raporlamasi
* Bilgi yénetimi programi

Ydnetim Sistemlerinin Diizenlenmesi
« Calisma programlan ve fiziksel ¢evre

* Oryantasyon
¢ Ise alma ve yerlestirme
« Performans degerleme

« Ucretleme ve tesvik programlar

« Bgitim ve gelistirme
« Terfi

» Temel caligma verisi
« Kiyaslama&
Benchmarking

« Olgme plam

/

Egitim
« Degisim ydnetimi
» Tgsel uzmanlig
gelistirme
« Egitim diizenlemek
« Ogrenme stirecinin ig
agsamasinin timiinii
degerlendirmek

Sekil 4.5. Cox’un Gozden Gegirilmis Farklilik Modeli, 2001 (Agars ve Kottke, 2004
aktaran, Siirgevil, 2008).
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2001 yilinda Taylor Cox tarafindan yayilanan, “Farklilik Calismasi Ile ilgili Degisim
Modeli (Change Model for Work on Diversity)” adl1 bir yayininda bir 6nceki gelismeleri
aciklamis ve modelini gelistirmistir. Bu modelde farkliliklar; “liderlik, 6lgme ve
arastirma, egitim, yonetim sistemlerinin diizenlenmesi ve siireklilik saglamak™ olmak

tizere toplam bes maddede incelenmektedir (Sekil 4.5.) (Stirgevil, 2008).

e Richard Allen ve Kendyl Montgomery’nin modeli

Allen ve Montgomery (2001) modeli diger modellere gore daha teorik bir yaklasim
sergilemekle beraber farkliliklarin yonetimi silirecini degisim modeli yoniinden

incelemektedir (Sekil 4.6.) (Stirgevil, 2008).

Cizme

+ Ust yonetimin sorumlulugu ve vizyon
+ Sembollerle iletisim ve yonetsel eylemler
» Amag belirleme

« Ise alma ve sosyal yardim programi

« Isbirligi ve stajyerlik (internship) programlar
» Egitim ve gelistirme

* Mentorluk ve kariyer geligtirme

Hareket Etme/ Degisim

d

Yeniden Dondurma

« Politika ve prosediirler
+ [s tanimlart
« Odiillendirme sistemi

A}

Rekabetci Ustiinliik

* Yaraticilik ve karar verme stireglerinde gelisme

* Daha atik ve kolay adapte olabilen isgiicii

* Daha genig demogralik dzellige hitap edebilmek
i¢in pazarlama yeteneklerini gelistirmek

* Pazar payim artirmak

Sekil 4.6. Allen ve Montgomery’nin Farklilik Yaratmaya Yonelik Modeli, 2001 (Agars
ve Kottke, 2004 aktaran, Siirgevil, 2008).
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¢ Farkhliklarin yonetimi ile ilgili tam biitiinlesme modeli

2002 yilinda Agars ve Kottke tarafindan ortaya atilan, Tam Biitiinlesme Modeli (Full
Integration Model); farkliliklarin y6netimi siirecini detayli bir bigimde incelemesi ile
diger modellerden ayrilmaktadir (Sekil 4.7.) (Siirgevil, 2008).

Farkliliklarin yonetim modelleri i¢erisinde alan yonetim ¢alismalarina uyarlanabilecek en

uygun model “Tam Biitiinlesme Modeli”dir.

Sorun Tanimlama Agamas! Uygulama Agamasi Strdaralebilirlik Agamasi
[ | 11 ]
Orgatsel Sorunun Ust  ydnetimin Strateji, Yapisal
Faktorler tanimlanmasi [P girigimi ™ misyon ve degigim
amaglarda
, Farkliik
d Klik
O Kaltara
Sistem
degisimi Gekim-Segim-
Yipranma streci
Yonetsel Caligan Tutum ve
Rol model Rol model davraniglar
Bireysel
Faktorler
Algisal Sosyal: Fayda: Tehdit: Adalet: Sosyal: Fayda: Tehdit: Adalet: Sosyal Fayda: Tehdn Adalet
Stiregler orta yiksek yiksek orta yiksek diguk yiksek yiksek ylOksek
| | 1 || |
Sorun Tanimlama Agamasi Uygulama Agamast Surdardlebilirlik Asamasi

Sekil 4.7. Agars ve Kottke’nin Tam Biitiinlesme Modeli, 2002 (Agars ve Kottke, 2004
aktaran Siirgevil, 2008).

Mor Barak’in kapsayic1 modeli

Mor Barak (2000) Kapsayict Modelini digerlerinden ayiran nokta farklilik kavramini
sadece Orgiit ile sinirli tutmamakta, onu ¢evresindeki sistemler ile beraber incelemektedir

(Sekil 4.8.) (Stirgevil, 2008).
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Deger Sistemi
Dislama < ;

Sistem Diizeyi

Mikro
Orgiitlerde Bireyler, gruplar) Onceden belirlenmis deger | Coguleu ve birlikte yeniden
kapsayicilik ve ve Orgiitler ve normlara uyma gelistirilen Srgiit kultiiri
farkliliklar

Orgiit-toplum

Orgiitler ve

Orgiit disinda sadece

Toplumun tlim sistemlerini

iliskileri ve toplum finansal paydaslara karsi paydas olarak tanimlama
kapsayietlik sorumlu hissetme
Orgiit i¢ine odaklanma Hem 6rgfit icine hem disina
odaklanma
Sosyal yardim Devlet Yoksul insanlara Yoksul insanlara

programlari ve

‘Kullamilabilir-atilabilir’

*Yukariya dogru kariyer

Kapsama)

kapsayietlik isgiicii mantigiyla yaklasma ilerleme potansiyeli yiiksek’
isgticii olarak bakma
Kiiresel Uluslararas: Kiilttire 6zgii Cogulcu
ckonomi ve Rekabet odakli isbirligi odakli
kapsayicilik Ulusal diizeyde Karsilikli kiiresel ¢1karlara odak
" Makro

Sekil 4.8. Kapsayici Bir Orgiit Modeli — Deger Tabanlt Model (Mor Barak, 2000 aktaran
Stirgevil, 2008).

4.3. Tarihi Cevrelerde Alan Yonetiminde Farkliliklarin Yonetimi

Tarihi cevrelerde alan yonetimi, tiim paydaslarin siirece etkin katilimini saglayan bir
esglidiim platformudur. Calismanin bu béliimiinde alan yonetim siire¢lerinde bulunan
paydaslarin aralarinda ne gibi farkliliklarin bulundugu ve farkliliklarin siirece nasil katki

sagladigina yer verilecektir.

4.3.1. Siirdiiriilebilir alan yonetim dongiisiinde paydaslarin rolii
e Yonetim alaninin tanimlanmasi

Tarihi cevrelerin ve kiiltiirel miras alanlarmin basarili bir sekilde korunarak gelecek
nesillere ulagsmasi amaciyla iiniversiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar kiiltiirel
ve tarihi degeri bulunan alanlar ile ilgili verileri kurum ve kuruluslara iletilmektedir.
Sonrasinda ilgili kurum ve kuruluslar gerekli incelemeler sonucunda olumlu yanit verdigi
takdirde Onerilen alan ile ilgili verileri bakanliga iletmekte ve Bakanlik tarafindan

Onerilen yonetim alaninin tanimlamasi yapilmaktadir.
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e Mevcut Durum Tespiti ve Alanin Sinirlarinin Belirlenmesi

Yonetilecek alanin sinirlar1 belirlenirken uygulanmasi gereken ii¢ onemli asama
bulunmaktadir. Birinci olarak 6nerilen yonetim alaninin 6ncelikle mevcut durum tespiti
yapilmalidir. Alanin kiiltiirel, dogal, belgesel, tarihsel, mimari ve estetik, ekonomik ve

kullanim degerleri belirlenmelidir.

Ikinci olarak onerilen alamin UNESCO Diinya Miras Listesi Kriterlerinden hangisini
karsiladig1 belirlenmeli ve iistiin evrensel degerin tanimi yapilmalidir. 2011 yilinda
cikarilan Diinya Miras Listesi Sozlesmesi Uygulama Rehberi’ne gore lstiin evrensel
deger, “ulusal smirlar1 asan, bugiinkii ve gelecekteki biitiin insanlik i¢in ortak éneme
sahip olacak istisnai kiiltlirel ve / veya dogal miras alanlari” olarak tanimlanmaktadir.
Diinya Miras Komisyonunca iistiin evrensel degerin belirlenebilmesi i¢in 10 kriter
belirlenmistir. Diinya Miras Listesi’nde yer alabilmek i¢in bahsi gegen Kriterlerden en az

bir tanesini barindirmak gerekmektedir. (Sentiirk, 2012).

Ugiincii olarak belirlenen iistiin evrensel degerin 6zgiinliik, korunmusluk ve biitiinsellik
degerini gosteren calismalar yapilmalidir. Alanin 6zgiinliigi ilgili kaynaklarca “kabul
edilebilir degisimin smirlart” igerisinde belirlenmelidir. Sonrasinda yine ilgili
kaynaklarca alanin giiniimiize ne derece korunarak geldigi, bu zamana kadar koruma
caligmalar1 kapsaminda yenileme yapilip yapilmadigi ve eger yenileme ¢alismalari
yapilmigsa bu ¢alismalarin aslina gore yapilip yapilmadig: tespit edilip raporlanmalidir.
Bahsi gecen degerler ilgili kaynaklara bagliligiyla beraber ayni zamanda alanin
belgesellik ve tarihi degeri ile de iliskili durumdadir. Burada envanter ¢alismalarinin
giivenilir kaynaklarca yapilmis olmasi ve bunun kanitlanmasi siire¢ i¢in 6nem arz

etmektedir.

Tiim bu ¢alismalarin sonucunda Bakanlik¢a alanin sinirlar1 belirlenmekte ve sonug olarak
belirlenen yonetim alani sinirlari konu ile ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmektedir.
e Alan ile ilgili verilerin toplanmasi

Alan ile ilgili literatiir incelemesi yapilarak giivenilir verilerin toplanmasi ve bu verilerin
cok yonlii olarak incelenmesi gerekmektedir. Siirecin basarili bir bigimde yiiriitiilebilmesi

icin glivenilir kaynaklarin kullanimi dogru verilerin alinabilmesi agisindan ¢gok dnemlidir.
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e Degerlendirme ve analizlerin yapilmasi

Alan ile ilgili gerekli envanter ¢aligmasi yapildiktan sonra alanin 6neminin belirlenmesi,
problemlerin tespit edilmesi i¢in gerekli degerlendirmeler yapilmali ve islevsel ve
yonetsel analizler olusturulmalidir. S6z konusu degerlendirmeler yapilirken paydas
toplantilar1 yapilmali, alanin swot analizleri yapilmalidir. Yapilan swot analizleri, alani
¢cok boyutlu olarak ele almamizi saglamakta ve farkli bir bakis agisi kazanmamizi

saglamaktadir.

e Vizyon, strateji, hedeflerin belirlenmesi ve esas politikanin olusturulmasi

Siire¢ igerisinde s6z konusu alanin ve yonetim planinin gelecege yonelik vizyon ve
stratejilerinin belirlenmesini saglayan, ilgili 6rnek modelleri igeren, alan yoOnetimi
calismalarinin ulusal ve uluslararasi alanda tanitilmasini saglayan paydas arama
toplantilari, uzman toplantilari ve odak grup toplantilart gibi etkinlikler yapilmasi
gerekmektedir. Paydaslarin bir arada es giidiimlii bir bicimde ¢aligmasini ve etkilesim
icerisinde bulunmasini saglayan bu toplantilar, davetlileri 6nceden belirlenen dogrudan
cagrili toplantilar olabilecegi gibi bolgede yasan tiim halkin ya da alan ile ilgili bilgi sahibi
biitiin paydaslarin katilimini saglayan agik ¢agrili toplantilar seklinde de olabilmektedir.

Bahsi gecen toplantilar sirasinda oOncelikle tim paydaslarin iistiin evrensel deger
konusunda hemfikir olup olmadig1 ve paydaslar agisindan 6ne ¢ikan kiiltiirel ve dogal
degerlerin neler oldugu tartisilmaktadir. Sonrasinda alanin benzer 6rneklerinden ne gibi
farkliliklarinin bulundugu yani alanin ‘6zgilinliik’ degeri ve alan ile ilgili ‘fiziksel
gostergeleri” barindiran, alanin fiziksel degerlerinin biitiin olarak gilinlimiize gelip

gelmedigini gosteren biitiinsellik ve korunmugsluk deger tartisiimaktadir.

e Yonetim planinin olusturulmasi

Siire¢ icerisinde nasil bir yol izleneceginin belirleyen, ilgili ¢calisma programlarinin
olusturan, alan yonetimi siireglerinde yer alacak paydaslarin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesini saglayan, ilgili biit¢e analizlerinin yapilmasi ve finansal
kaynaklarin belirlenmesini saglayan, kisa, uzun ve orta vadeli eylem planlar1 6neren

yonetim planlart olugturulmalidir.
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e Yonetim planinin onaylanmasi

Yonetim planlariin degerlendirilmesi ve onaylanmasi stirecinde karar verenler ve karari
etkileyenlerden olusan damisma kurulu ve karar verenlerden olusan esgiidim ve
denetleme kurulu gorevlidir. Yonetim planinin onaylanma siireci 2606 sayili Alan

Yénetimi ile Ilgili Yonetmeligin 12. Maddesinde ayrintil bir bicimde belirtilmistir.

e Yonetim planinin Uygulanmasi

Y 6netim planinin uygulanmasi siirecinde; alan baskani koordinasyonunda ilgili kurum ve
kuruluglar, belediyeler yer almaktadir. Bahsi gegen paydaslar, alan yonetiminin karar
verenler grubunu olusturmaktadir. Karar verenler grubunu olusturan paydaslar, esgiidiim
ve denetleme kurulu tarafindan ytiriirliige sokulan yonetim planma gore uygulamalari

yiiriitmekle gorevlidir.

Yonetim planinin uygulanmasi asamasindaki temel sorumluluk esgiidiim ve denetleme
kuruluna aittir. Egglidim ve denetleme kurulu; ilgili kurum ve kurulus temsilcileri,
belediye baskanlari, vali ve kaymakam gibi karar verenlerden olusan, yasal yetkiyi elinde
bulunduran bir kuruldur. Uygulama asamasinda karari etkileyen ve karardan ekilenlerden
olusan danigma kurulundan da iki kisi barindirarak onlarin fikir ve goriislerinin de karar

verenlerle iliskilendirilmesi saglanmaktadir.

e Denetleme, izleme ve kontrol

Alan yonetimi siireglerinde, siirecin denetlenmesi ve kontrolii asamasinda alan baskanligi
yonetiminde alan ile ilgili yillik performans incelemeleri, ¢alisma programlar: ve biitce

taslaklar1 hazirlanmalidir.

Siirecin denetlenmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi siirecindeki temel sorumluluk karari

etkileyen ve karardan etkilenenlerden olusan danisma kuruluna aittir.

Danisma kurullari; karardan etkilenen paydaslardan olusan alan ile ilgili miilkiyet hakk:
bulunan kisi temsilcileri, karar etkileyen paydaslardan olusan ilgili meslek odalar1 ve

sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ve karar veren yonetici grubu paydaslarindan olusan
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Bakanlik tarafindan secilen minimum bes liyeden olusur. Danisma kurullari, senede en

az bir kere toplanarak yonetim plani taslagini inceler ve bu konuda tavsiyelerde bulunur.

4.3.2. Alan yonetim siireclerinde paydaslar arasindaki farkhihklar
Paydaslarin siirece katilimi

Tarihi ¢evrelerde alan yonetimi siiregleri, katilimcilik anlayisini benimseyen bir yonetim
seklidir. Biitlin paydaslarin s6z konusu yonetim ¢alismalarinda aktif olarak bulunmasi,
paydaslarin icerisindeki iletisimin kuvvetlendirilmesi, paydaslarin higbir kisitlama
olmadan goriislerini bildirmeleri, paydaslara esit firsat ve soz haklarinin taninmasi
calismalarin basariya ulasmasi ve ¢alismanin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 noktasinda

¢ok onemlidir.

Paydaglarin tarihi g¢evrelerde alan yonetimi calismalarina aktif katiliminda arama
toplantilarinin rolii ¢ok biiyiiktlir. S6z konusu toplantilar, ¢esitli paydaslarin siirece
katilimiyla dinamiklesmektedir. Bdylece alan ile ilgili dogru analizlerin yapilmasi
kolaylasmaktadir. Paydaslarin igerisinde bulunan farkliliklar arama toplantilarinda bahsi
gecen dinamik yaklasimin sergilenmesini saglamaktadir. Sonug¢ olarak farkliliklar:
olumsuz bir girdi olarak gérmemeliyiz. Farkliliklarin dogru ve basarili bir sekilde

yonetildiginde olumlu girdilere doniisecegini unutmamaliy1z.

Arama toplantilarinda bulunan paydagslar su sekilde siralanabilmektedir:

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

e Mimarlik, planlama, sanat tarihi, arkeoloji, tarih, dinler tarihi, Tiirk sanat1, peyzaj,
epigrafi, ziraat, halk bilimi, biyoloji, iktisat, sosyoloji, turizm konularinda meslek
profesyonelleri ve uzman akademisyenler,

e [ICOMOS,

e UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu,

e Valilikler; Biiyliksehir Belediyeleri,

e Universite ve Meslek Yiiksek Okullart; Kaymakamliklar,

e 1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi,

e Vakiflar Bolge Miidiirlig,
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e Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigi,
e Tarim ve Orman Boélge Mudiirligii,

e AFAD il Miidiirligi,

e Rolove Anitlar Miidiirliigi,

e Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii,

e  Genglik Spor Il Miidiirliigii; Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kurulu Miidiirliigii,
e Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonu,

e Ticaret ve Sanayi Odast,

e Vakiflar Genel Miidiirliigi,

e Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi,

e Sivil Toplum Kuruluslari; Meslek Odalart,

e Alan Bagkalig:.

Paydaslar arasindaki farkhiliklar

Alan yonetimi caligsmalar ile ilgili ¢esitli modeller incelenmis ve bu incelemeler
sonucunda paydaslarin ¢esitli noktalarda farklilastigi gozlemlenmistir (Demirel ve
Ozbezek, 2016).

S6z konusu noktalardan birincisi kisiliktir. Kisilik ézellikleri; bireye ait, baskasinda
sikliklar gormedigimiz nitelikleri icerisinde barindirmaktadir. Paydaslarin arasindaki
iletisimin kuvvetlendirilmesi ve bireylerin karsilikli yargilama yapmadan, birbirlerinin

diisiincelerine anlayisla yaklagsmalar: biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ikinci nokta igsel ozelliklerdir. f¢sel ozellikler; kisilerin dogustan gelen ve yasadiklari
ortam ile beraber sekillenen cinsiyet, yas gibi demografik niteliklerini i¢ermektedir.
Paydaslarin birbirlerinin demografik niteliklerini yargilamamalari, birbirlerine 6n yargili
degil saygi cercevesinde yaklagsmalari gerektigi unutulmamalidir. Alan yonetim
caligmalarinin dogru ve basaril bir bi¢imde yiiriitiilmesi; arama toplantilarindan istenilen
verimin elde edilebilmesi i¢in tiim paydaslara esit haklarin taninmasi, moderatorlerin adil

bir yaklasim sergilemeleri cok 6nemlidir.

Ucgiincii nokta, dissal ozelliklerdir. Dissal ézellikler; bireylerin egitim durumu, medeni

durumu, geliri gibi nitelikleri kapsamaktadir. Tarihi ¢evrelerde alan yonetimi siireclerinde
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yiiriitiilen paydas arama toplantilarina farklt meslek kollarindan farkli nitelikte bir¢cok
paydas katilmaktadir. Biitiin meslek kollarinin siirece katki saglayacagi, her bir paydasin

goriisiiniin ¢ok dnemli oldugu unutulmamalidir.

Dérdiincii ve son dikkat cekilmesi gereken nokta ise orgiitsel ozelliklerdir. Orgiitsel
ozellikler; is yeri, yonetim, isin icerigi gibi nitelikleri igermektedir. Yonetsel seviyesi
ylksek olan bireylerin diger paydaslarin fikir ve goriislerini dnemsemedigi ve 6n yargili
yaklagtigi arama toplantilarinda gozlemlenen bir durumdur. Biitiin paydaslarin
birbirlerinin goriislerine saygi duymasi gerektigi, alan yonetim siireglerinin katilimeilik
anlayisin1  benimseyerek  paydaslarin  siirece  katilimiyla basariya ulasacagi

unutulmamalidir.

Tarihi cevrelerde alan yonetimi siireglerinde paydaslar arasindaki farkliliklarin cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler, farklilik kaynaklari olarak tanimlanmaktadir. Alan
yonetim stireglerindeki farklilik kaynaklart dort temel baglik altinda incelenebilmektedir

(Kiling, 2009).

Birinci baslik; gergekler ve bilgidir. Bu baslik altinda paydaslarin ayni olay, olgu ve
kavramlar farkli sekillerde yorumlayabilme durumu incelenmektedir. Tarihi ¢evrelerde
alan yoOnetimi calismalari sirasinda yiiriitiilen arama toplantilarinda da bu durum
yasanabilmektedir. Alan yonetimi, yonetim plam1 gibi kavramlarin tanimlamalar
paydaslar tarafindan degisik sekillerde algilansa da bilginin evrenselliginden dolay1 kolay

¢oziimlenebilir bir farklilik kaynagidir.

Ikincisi ise hedeflerdir. Bu baslk altinda tarihi ¢evrelerde yiiriitiilen alan yonetim
caligmalarindaki ortak hedef tanimlanmaya calisilmaktadir. Alan yonetim stireglerinin
hedefleri olusturma stireci paydaslar1 da kapsamaktadir. Bu siirecte paydaslar her zaman
stirece katilmak istemese de erken asamalarda paydaslar1 alan yonetim siireglerine dahil

etmek alan yonetim ¢aligmalarinin basariya ulagsma olasiligin arttiracaktir.

Uciinciisii yontemlerdir. Bu baslik altinda tarihi cevrelerdeki alan y&netim siireglerinde
nasil bir yontem izlenecegine karar verilmektedir. Bu karar verilirken siirdiiriilebilir alan
yonetimi doniisiinde bulunan planlama, uygulama, izleme ve kontrol siireclerinin g6z

oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Alan yonetimi ¢alismalarinin dogru ve basarili
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bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in biitiin paydaslarin gérev tanimlamalarinin yapilmasi, siire¢

asamalarinin netlestirilmesi, finans ve zaman programinin yapilmasi gerekmektedir.

Dérdiincii ve son baslik ise degerler ve inanclardir. Paydaslar, kendi deger yargilarini
heyecanla savunduklar1 ve karsi tarafa kendi goriislerini kabul ettirmeye calistiklari igin
¢dziimlenmesi en gii¢ farklilik kaynag: olarak tanimlanmaktadir. Onemli olan bireylerin
goriislerini degistirmek veya baski ile kabul ettirmek degil, tiim paydaslarin degerlerine
ve inanglara saygi gostererek ortak bir ¢6ziim bulmaktir. Hazirlanan yonetim
planlarinin karardan etkilenenler grubunu olusturan (alanda yasayan halk ve ziyaretgiler)
paydaglarin deger yargilarini g6z Oniinde bulunduran ve aidiyet bilincini hissettiren

ozellikte olmasi gerekmektedir.
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5. SONUC (TARTISMA ve SONUC)

Tez kapsaminda; alan yonetiminde paydaslarin karar verenler, karar1 etkileyenler ve
karardan etkilenenler olarak {i¢ ana baslik altinda gruplanmasi ve alan yonetim
calismalarinda farkliliklarin yonetilmesi, siirecin basarili bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in bes

temel asama Onerilmektedir.

Paydaslarin Tanimlanmasi

* Siireci ctkileyebilecek veya
siirecten etkilenebilecek
bireylerin tanimlanmasi

» Siireg icerisinde nasil ver
alacaginin belirlenmesi

Paydas Katihminin Denetlenmesi

Paydaslarin
» Stirecin ¢iktilarinin tespit Gruplandirilmas
edilmesi = Gorev/sorumluluk

* Paydaslarin izleme, denetleme
ve kontrol asamalarina katilim
saglamasi

* Siire¢ sonu raporlamalarin
yapilmasi

tanumlamalarin yapilmasi

Paydas Katillminin Yoénetilmesi Paydaslar Arasindaki fletisimin Saglanmas:
Icin En Uygun Yontemin Belirlenmesi

*» Beyin firtinalarmin yapilmasi,

* Soru formlart olusturulmasi ve anket
diizenlenmesi,

-=— | + Paydas haritalarn olusturulmasi ve paydas
analizleri yapilmasi,

» Cesitli toplantilar,

» Miizarekeler diizenlenmesi

+ Paydas katilimi ne zaman
baslayacaginin ve nasil
yurtitiileceginin belirlenmesi

» Interaktif ve kapsayici planlarin
hazirlanmasi

Sekil 5.1. Alan Yonetiminde Farkliliklarin Yonetimi Stireci (Mercan, 2022)
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Paydaslarin Tanimlanmasi

Alan yonetim g¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas: asamalarinda, siiregten
olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen herkes alan yonetim ¢alismalari i¢in paydas olarak
goriilmektedir. Alan yonetim ¢alismalarinin tliriine ve karmasikligina bagli olarak paydas

sayilar1 degisiklik gosterebilmektedir.

Birinci asamay1 olusturan paydaslarin tanimlanmasi, siireci etkileyebilecek veya siiregten
etkilenebilecek bireylerin tanimlanmasi ve silire¢ icerisinde nasil yer alacaginin
belirlenmesi konularint kapsamaktadir. Paydaslarin belirlenmesi siireci Alan Baskanlig1

yonetiminde gerceklestirilmektedir.

Paydaslarin Gruplandirilmasi

Yonetimin ¢esidi ne olursa olsun katilimcilarin gorev ve sorumluluk tanimlamalarinin
yapilmadigi bir yonetimin basarili olma olasiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle alan
yonetim caligsmalarinin basarili bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in paydaslarin gruplandirilmasi

ve gorev/sorumluluk tanimlamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Alan yoOnetiminde bulunan paydaglar temel olarak {i¢ ana grup altinda
incelenebilmektedir. Bunlar; karar verenler, karari etkileyenler ve karardan etkilenenler
seklindedir. Karar verenler, siirecin yasalarca yetki verdigi paydaslar olan yoneticiler,
merkezi ve yerel yonetimler gibi paydaslardan olusmaktadir. Karar etkileyenler ise alan
ile ilgili bilgi sahibi olan akademisyenler, egitimciler, meslek orgiitleri ve sivil toplum
kuruluglar gibi paydaglardan olugsmaktadir. Karardan etkilenenler ise bdlgede yasayan

halk ve ziyaretgiler olarak gruplandirilabilmektedir.

Paydaslar Arasindaki iletisimin Saglanmasi i¢in En Uygun Yéntemin Belirlenmesi

Tarihi ¢evrelerdeki alan yoOnetim ¢alismalar1 bize tarihi c¢evrelerin korunmasi
konusundaki yaklagimlarda; sosyal ve ekonomik kosullarin degerini, kurumsallasma
seviyelerinin  yiikseltilmesi, finansman  olusturulmasi ve dayanigsmanin
kuvvetlendirilmesi gerektigini gosteren bir siirece gereksinim duyuldugunu gostermistir.

Bu yaklagiminin dinamik bir bi¢imde ytiriitiilmesi gerekmektedir. Bu dinamik yaklasim,
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alan yonetimi ¢alismalarinin katilimcilik anlayisini benimsemesi ve ¢ok paydasli bir

anlayis sergilemesinden kaynaklanmaktadir.

Paydaslar arasindaki iletisimin saglanmasi i¢in beyin firtinalar1 yapilmakta, soru formlari
olusturulmakta ve anket diizenlenmekte, paydas haritalar1 olusturulmakta ve paydas
analizleri yapilmakta, ¢esitli toplantilar diizenlenmektedir. Paydaslar arasindaki bu
farkliliklar1 en ¢ok deneyimledigimiz en Onemli toplantilardan birisi arama
toplantilarinda alan yonetimi siirecleri ile ilgili gerekli miizakereler yapilmakta ve
tespitlerde bulunulmaktadir. Arama toplantilarinda miizakereleri yoneten moderatdrlerin,
biitliin paydaglara esit ve adil bir bigimde yaklasmalar1 gerekmektedir. Catisma ortami
tartisma ortamina doniismedigi silirece paydaslar arasindaki farkliliklar, alan yonetimi

calismalari agisindan bir avantaj teskil etmektedir.

Paydas Katilbminin Yonetilmesi

Alan yonetim stirecleri planlanirken Alan Baskanligi, siirecte paydas katilimi yapilip
yapilmayacagi ile ilgili bir karar verme liiksiine sahip degildir. Bu durum alan yonetim
calismalarinin dogasina aykiridir. Karar verilmesi gereken nokta paydaslarin siirece

katiliminin ne zaman baglayacagi ve bu siirecin nasil yiiriitiilecegidir.

Alan yonetim ¢alismalarinin paydas katilim stire¢leri; diizenli, akilc1 ve pratik olmalidir.
Alan yonetim siireglerine paydaslarin katilimi tegvik edilmeli, interaktif ve kapsayici bir
plan hazirlanmalidir. Ayrica hazirlanan bu planin degisime agik ve siirekliligi

saglanabilen bir plan olmas1 gerekmektedir.

Siirecte tiim paydaslarin s6z hakki bulunmalidir. Paydaglara siirece nasil katilmalari
gerektigi ile ilgili bilgilendirme yapilmali, diislince ve fikirlerini nasil aktaracaklar ile
ilgili planlama yapilmahidir. Alan yonetim siirecleri, tiim paydaslarin taleplerinin
gozetildigi ve siirdiiriilebilir kararlarin alindig: bir siire¢ olmalidir. Ayrica silireg sonunda

paydaslara, katkilarinin siireci nasil etkiledigi ile ilgili geri doniisler verilmelidir.
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Paydas Katihminin Denetlenmesi

Siirecin izlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesi basarili alan yonetim ¢aligmalarinin
olusturulmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Siirecin ¢iktilar: tespit edilmeli ve
Alan Bagkanligina onaylatilmalidir. Paydaslar izleme ve degerlendirme siireglerine
katilim saglamali, elde edilen veriler karsilastirilmalidir. Yapilan degerlendirmeler
sonucu elde edilen raporlar ve kayitlar paydaslara da iletilmelidir. Boylece alan yonetim
stireclerinde farkliliklarin yOnetiminin basarisinin yarattigi etki dogru bir bigimde

oOl¢iilebilmektedir.

Tarihi c¢evrelerde alan yoOnetimi c¢aligmalarinda bulunan paydaslar icerisindeki
farkliliklarin dogru ve basarili bir bigimde yiiriitiilmesi;

e Yonetim alanini koruma ¢aligsmalarinin tiim paydaslar tarafindan desteklenmesini,

e Yapilan ¢aligmalarin siirdiiriilebilirligini,

e Sorunlari ¢éziimlemede kolaylik saglanmasini,

e Siirece gore degiskenlik gosterebilen, uyum saglayan, esnek yonetim planlarinin

olusturulmasini,

e Koruma konusundaki dayanigsmanin kuvvetlendirilmesini,

¢ Finansal kaynaklarin olusturulmasini ve maliyetlerde azalmaya gidilmesini,

e Deger yargilarimi gozeten basarili alan yonetim calismalarinin uygulanmasini

saglamaktadir.

70



KAYNAKLAR

Ahunbay, Z. (1999). Tarihi Cevre Koruma ve Restorasyon.
Ahunbay, Z. (2005). Tasin Bellegi Mardin. istanbul: Tarihge Yap1 Kredi Yayinlari.

Alkss, S., & Yusuf, O. (Nisan 2005). Ilkégretim Ogrencilerinin Tarihi Cevre Bilgisinin
Degerlendirilmesi. Uludag Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi .

Argiiden, Y. (2017). Istisare: Paydaslarin Kararlara Katilimi. Istanbul: Argiiden
Yonetisim Yayinlari.

Ayranci, 1. (2007). Koruma Alanlarimin - Yonetimi ve Yénetim Plani Siirecinin
Degerlendirilmesi. Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii.

B., R. (2014). Dogal, Kentsel ve Sosyal Cer¢evede Koruma ve Alan Yonetimi: Diinya
Kiiltiir Miras1 Alanlar: I¢in Yonetim Planla]fz Kiiltiir Mirasinin Korunmasi I¢in
Entegre Planlama ve Uygulama Tasarilar:. Istanbul: Ege Yaynlari.

CEKUL. (2010). Koruma Bilincinin Gelisim Siireci. Stil Matbaacilik.

Dagabakan, A. (2012). Tarihi Alanlarin Yeniden Canlandirilmasinda Finansal Kaynak
Yonetimi: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Avrupa Birliginden Ornekler ve
Tiirkiye I¢in Oneriler. Uzmanlik Tezi. Bursa: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Bursa R616ve ve Anitlar Midiirliigii.

Dagabakan, A. (2012). Tarihi Yerleﬁmlerin Yeniden Canlandirilmas: Calismalarinda
Stire¢ Yonetimi Modellerinin Incelenmesi. Yiiksek Lisans Tezi . Bursa: Bursa
Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

Demirkesen, A. C. (2005). Kapadokya Orneginde Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
ve Bu Islemlerde Harita Miihendislerinin Yetki ve Sorumluluklari. TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi.

Demirkesen, A. C. (2005). Kapadokya Orneginde Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
ve Bu Islemlerde Harita Miihendislerinin Yetki ve Sorumluluklari. TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultay1. Ankara: TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas.

71



Dinger, 1. (2010). Tiirkiye'de Kent Ol¢eginde Koruma ve Kent Planlamanin Yollarinin
Kesismesi ve Yeniden Ayrilmasi: Protokol Alanindan Yenileme Alanina. Kentsel
Déniigiimde  Politika, Mevzuat, Uygulama: Avrupa Deneyimi, Istanbul
Uygulamalar:. Nobel Yayin.

Ekinci, Y. (2009). Tarihi Cevre Korumanin Yonetsel Boyutu ve Yerel Yonetimlerin
Sorumluluklari: Selimiye Camii Alan Yonetimi Ornegi. Yiksek Lisans Tezi.
Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.

Ekinci, Y., & Giiler, M. (2014). Tarihi Cevre Korumanin Yonetsel Boyutu ve Alan
Yonetimi. Cagdas Yerel Yonetimler, 1-24.

Erder, C. (2018). Tarihi Cevre Algisi. Istanbul: YEM Yayinevi.

Fitch, J. M. (1990). Historic Preservation: Curatorial Management Of The Built World.
University Of Virginia Press.

Giines, G. (2011). Korunan Alanlarin Yonetiminde Yeni Bir Yaklasim: Katilimci Yonetim
Planlari. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 47-57.

ICOMOS. (2002). International Cultural Tourism Charter. Principles and Guidelines
For Managing Tourism At Places Of Cultural And Heritage Significance.
ICOMOS International Cultural Tourism Committee.

Jokilehto, J. (2005). Definition Of Cultural Heritage: References To Documents In
History. ICCROM Working Group Heritage and Society.

Karip, E. (2013). Catisma Yonetimi. Ankara: Pegem Akademi.

Kaya, R. (2005). Ogrencilerin Tarih Sunum Araglarina Yaklasimu: Erzurum Ornegi.
Yayinlanmamis Doktora Tezi. YOK Tez Merkezi.

Keles, R. (1998). Kent Bilim Terimleri Sozligii. Imge Yayimnevi.

Kuscuoglu, G. O. (2019). Tarihi Cevrelerde Alan Yonetiminin Siirdiiriilebilirligi. Doktora
Tezi. Bursa: Bursa Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

Kiiciikaltan, D. A. (2011). Kiiltiirel Miras Yénetimi. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi
Yayini.

72



Kiiltiirel Mirasin  Korunmasi ISMEP Rehber Kitaplari. https://www.xn--ipkb-
gwc.gov.tr/E-Kutuphane  Kategorisi/%C4%B0smepYayinlari/%C4%B0smep-
Rehber-Kitaplari/

Lodge, B. &. (2006). Durham Riverbanks Management Plan. Durham City Council.

Madran, E. O. (2005). Son Yasal Diizenlemelerde Kiiltir ve Tabiat Varliklarmin
Korunmasi ve Yerel Yonetimler El Kitabi. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TMMOB
Mimarlar Odas1 Ankara Subesi.

Mengi, A. K. (2003). Imar Hukukuna Giris. Imge Kitabevi.

Organisation, C. (2008). Operational Guidelines For The Implementation Of The World
Heritage Convention. Paris.

Ortakg:l,“A. (2017). Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Kiiltiir ve Kiiltiiriin Korunmast
Uzerine Bir Inceleme. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1725-
1758.

Omeroglu, C. (2006). Antakya Kentinin Ozgiinliigii ve Giiniimiiz Koruma Sorunlarinin
Antakya Kentsel Sit Alaminda Irdelenmesi. Yiksek Lisans Tezi (Basiimamis).
Ankara: Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

Pasaoglu, D. T. (2013). Yonetim ve Organizasyon. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayni.

Rossler, M. (2006). World Heritage Cultural Landscapes: A UNESCO Flagship
Programme 1992-2006. Landscape Research, 333-353.

Sayan, Y. (1994). Tarihi Cevrenin Bazi Tahrip Sebepleri ve Korunmast Icin Oneriler.
Cevre Dergisi, 46-49.

Saygin, N. Y. (2004). Bir Stiidyo Calismasi, [YTE: Alagat: Tarihi Yerlesim Alani Koruma
Projesi. Planlama, 34-47.

Siirgevil, O. (2008). Farkiilik ve Isgiicii Farkliliklarinin Yonetimine Analitik Bir

Yaklagim. Doktora Tezi. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Tath, H. (2014). Farkliliklarin Yénetiminin Orgiitsel Baghlik Uzer{ne Etkisi. Yiksek
Lisans Tezi. Kahramanmaras: Kahramanmaras Siit¢ti Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

73


https://www.i̇pkb.gov.tr/E-Kutuphane
https://www.i̇pkb.gov.tr/E-Kutuphane

Tekeli, 1. (2013). Tarih Bilinci ve Genglik. istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Titchen, S. M. (1995). On The Construction of Outstanding Universal Value: UNESCO's
World Heritage Convention And The Identification and Assessment of Cultural
Places For Inclusion In The World Heritage List.

TMMOB Mimarlar Odasi. (2008). Mimarlik Hizmetlerinde Tanimlar Sorumluluklar ve
Yetkiler. Mimarlik Egitim Kurultay: IV. Istanbul.

Toksa, H. (2012). Farkhiliklarin Yonetiminde Liderin Hareket Seceneklerinin, Grup
Performansi Uzerindeki Etkileri . Doktora Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi.

Tung, G. (2014). Tarihi Cevre Koruma ve Alan Yonetimi.

Uziimeii, T. C. (2017). Koruma-Kullanma Ikileminde Siirdiiriilebilirlik ve Kirsal Turizm:
Konya-Sille Ornegi. Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi, 53-64.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu. (1983). T.C. Resmi Gazete,
Say1: 18113, 23/7/1983.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu. (2004). T.C. Resmi Gazete, Say1: 25531,
10/7/2004

5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (2004). T.C. Resmi Gazete, Sayi: 25535,
14/7/2004

5393 Sayili Belediye Kanunu. (2005). T.C. Resmi Gazete, Say1: 25874, 3/7/2005.

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin

Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete Tarihi

27.11.2005 Resmi Gazete Sayisi: 26006

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1. (2022). https://kvmgm.ktb.gov.tr/

T.C. Vakiflar Genel Midiirliigii. (2022). http://www.vgm.gov.tr/

Milli Saraylar idaresi Bagkanlhig:. (2022). http://www.millisaraylar.gov.tr/

74


https://kvmgm.ktb.gov.tr/
http://www.vgm.gov.tr/001_Menu/03_Teskilat/teskilat.cfm
http://www.millisaraylar.gov.tr/

EKLER

EK1 Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yonetim Alanlarimin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Birinci Boliim

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanmimlar

Amacg

Madde 1 — Bu Yo6netmeligin amaci; 6ren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim (Ek ibare:RG-
26/3/2021-31435) —gecis sahalari ile baglanti noktalarinin kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum Orgiitlerinin koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plan1 ¢cergevesinde
korunmast ve degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin belirlenmesi,
gelistirilmesi, yOnetim planlarinin  hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile alan yonetimini gergeklestirmek {izere gorev alacak danigsma kurulu, alan
baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev,
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim (Ek ibare: RG-
26/3/2021-31435) — ge¢is sahalari ile baglanti noktalarinin yonetim alanlarinin
belirlenmesi, yoOnetim planlarinin  hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile alan yonetimini gergeklestirmek lizere gorev alacak danigma kurulu, alan
baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev,
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.

Dayanak

Madde 3— Bu Yonetmelik; 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun Ek 2’nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — (Degisik birinci fikra: RG-26/3/2021-31435) Bu Y 6netmelikte gegen;
Alan baskani: Yonetim alan bagkanini,

Antt eser: Kullanim durumu, konumu, fonksiyonu, ziyaret¢ci yogunlugu ile tarihi ve
sanatsal 6zellikleri de dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenen tasinmaz kiiltiir varliklarini,
Anit eser kurulu: Anit eser niteligindeki taginmaz kiiltiir varliklarina miinhasir olarak

olusturulan kurulu,
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Arkeolojik sit alan1: Insanligin varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin
yer altinda, yer listiinde ve su altindaki {irlinlerini, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan her tiirlii kiiltiir varligimin yer aldig1 yerlesmeler ve
alanlari,

Baglant1 noktasi: Yonetim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi,
kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve gelisiminin
saglanmas1 bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklari,

Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanhigini,

Danigma kurulu: Alan yonetimine iliskin yonetim plan taslaginin karara baglanmasi ve
uygulanmasi konusunda 6nerilerde bulunmak amaciyla olusturulan kurulu,

Denetim birimi: Gerek goriilmesi halinde esgiidiim ve denetleme kurulunun denetim
gorevini yiiriitmek {izere kurulacak birimi,

Esglidim ve denetleme kurulu: Yonetim planint onaylamak ve uygulanmasini
denetlemekle yetkili ve gorevli kurulu,

Genel midiirlik: Kiiltir Varliklar ve Miizeler Genel Mudiirliigiinii,

Kanun: 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununu,
Kentsel sit alani: Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar1 ve bir biitiin olarak o yerlesmenin ait olduklar1 donemin yasam bi¢imini
gelecek nesillere aktarmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla
kiymeti olan, kiiltiirel ve tabii peyzaj elemanlarmin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri,
yerlesim dokulari, duvarlar, sokak ve meydanlar ve benzeri) birlikte bulunduklari
alanlari,

Kiiltiir varligt: Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel
ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin
taginir ve tasinmaz varliklari,

Sivil toplum orgiitleri: 2863 sayili Kanun ve alt mevzuati ile ilgili, yonetim planinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi sirasinda katkist olabilecek dernek, vakif, birlik, tiniversite
ve meslek odasi gibi kuruluglari,

Tarihi sit: Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan ¢ok 6nemli tarihi olaylarin

cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli yerleri,
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Yonetim alant: Sit alanlari, 6ren yerleri, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve etkilesim-
gecis sahalarinin dogal biitlinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmast,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve
egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili
merkezl ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esglidiimii saglamak igin
olusturulan ve smirlari ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerleri,
Yonetim plani: Yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla isletme projesini, kazi plan1 ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma
amagcli imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes
yillik uygulama etaplarin1 ve biitgesini de gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen
planlar ifade eder.

Ikinci Béliim

Alan Yonetimine iliskin Esaslar

Alan yonetiminin hedefleri

Madde 5 — Alan y6netiminin hedefleri sunlardir:

a) Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik i¢erisinde
etkilesim (Ek ibare: RG-26/3/2021-31435) — gecis sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal,
cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erigim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgisi
arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile gdsterilmesinin,

¢) Alanin degerini arttirarak uluslararas1 bir seviyeye c¢ikarmak i¢in genel stratejiler,
yontemler ve araclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

d) Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi is birligi ve paylasimi yaratacak
etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge iginde birbirleriyle iliskilendirilerek sektér olusturma potansiyeli
bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in uygulama planlarinin
yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi ve kuruluslar ile

yerel halkin is birliginin,
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g) Sit alanlar1 ve oren yerleri ile etkilesim (Ek ibare: RG-26/3/2021-31435) — gegis
sahalarmin bakim, onarim, restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi
ile birlikte alan yonetim amaclari dogrultusunda uluslararasi koruma prensipleri ve
sOzlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim
ilkelerinin ve sinirlarinin belirlenmesinin,

h) Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasidir.

Yonetim alaninin belirlenmesi

Madde 6 — (Degisik: RG-26/3/2021-31435)

Yonetim alanlar1 Bakanlik¢a belirlenir. Yonetim alanlarinin belirlenmesinde asagidaki
hususlara uyulur:

a) Sit alanlarimin, 6ren yerlerinin ve alanin etkilesim-gec¢is sahalarinin ve baglanti
noktalarinin arastirilmasi ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla etiitler
yapilir. Bu etiit sonuglarina gore Kanun, bu Yo6netmelik ve ilke kararlarina uygun olarak
oneri yonetim alan1 smir1 belirlenir. Oneri yonetim alanmin belirlenmesiyle ilgili olarak
ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalari, iiniversiteler, sivil toplum orgiitlerinin ve
alanda miilkiyet hakki bulunanlarin onerileri de degerlendirilir.

b) Oneri yonetim alam sinir1, bu smir dahilinde alanla ilgili hizmetine ihtiya¢ duyulan
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iletilir. Kurum ve kuruluslar, 6neri ve goriislerini
tebligden itibaren otuz giin iginde iletmedikleri takdirde olumlu goriis verildigi kabul
edilir.

c) Universiteler, belediyeler, valilikler ve ilgili sivil toplum orgiitleri yonetim alani
belirlenmesi Onerisiyle basvurdugu takdirde bu esaslar dogrultusunda teklif Bakanlik¢a
degerlendirilir.

¢) Bu calismalar sonucunda belirlenen nihai yonetim alami sinirlar1 Bakanlikca ilgili
kurum ve kuruluslara iletilir.

Yonetim plam

Madde 7 — (Degisik: RG-26/3/2021-31435)

Yonetim plani taslagi, Bakanlik tarafindan atanan alan bagkaninin esgiidiimiinde, alanin
niteligine bagl olarak farkli meslek gruplarina mensup uzmanlardan olusturulacak bir

ekip tarafindan bu Yonetmelik esaslarina gore hazirlanir.
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Plan taslaginin hazirlanmasi Oncesinde ve hazirlanma stirecinde ilgili kurum ve
kuruluglarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, meslek odalarimin,
tiniversitelerin, gerekli goriilecek 6zel sektor temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki
bulunanlarin katilimi ile bilgilendirme ve yonetim planina veri olusturacak konularin
belirlenmesi amactyla ilgili taraflarin katildigi asgari iki toplant1 diizenlenir. Bu
toplantilar halka, mahalli idarelerce panolara asilacak ilanlarla, mahalli idarelerin internet
siteleri ve sosyal medya hesaplari vasitasiyla, digerlerine yazi ile duyurulur.

Yetki ve yontem

Madde 8 — (Degisik: RG-26/3/2021-31435)

YoOnetim alaninin biitiiniine iligkin yonetim plan1 taslagi Bakanlik¢a dogrudan hazirlanir
veya hazirlattirilir. Bakanlik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin olarak alanla ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar ile her tiirlii is birligi yapabilir. Bakanligin yonetim
alaninin belirlenmesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve alan ydnetimi konusunda
yapacagi ¢aligmalar Genel Miudiirliik¢e yiirtitiiliir.

Yonetim planinin hazirlanmasi

Madde 9 — Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yonetim planimin igerigi, asagida
belirtilen ana boliimlerden olusur:

a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, igslev ve koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi,
ilgili kurum ve kuruluslarla baglant1 kurulmasi.

b) Alan analizi: Alanin 6neminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, alanin tasima
kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi.

¢) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: Yonetim planinin,
alanin gelecege ait vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri
icerecek, ulusal ve uluslararasi platformda alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak
yonetim, koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve stratejilerinin
belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan yonetiminde yer alacak
kurum ve kisilerin gorev tanimlarinin yapilmasi ve bunlarin gergeklestirilmesine iliskin
calisma programlarinin, biitce analizlerinin hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin,
belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin
olusturulmasi ve proje tanimlarmin yapilmasi.

Eylem plani i¢in kullanilacak tablo 6rnegi asagidaki sekildedir.
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(Degisik tablo: RG-26/3/2021-31435)

MR . Sorumlu Fmans Hedef
POLITIKALAR | HEDEFLER Eylemler Xkt Kaynakhn Tarihi
POLITIKA 1 Hedef 1 Eylem |
Eylem 2
Hedef 2 Eykem |
Eylem 2

e) Izleme, degerlendirme ve egitim siireglerinin tanimlanmasi: Y&netim planinin
uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu sliregte yer alacak taraflarin egitimine
iliskin programlarin hazirlanmasi.

Yonetim plam hazirlama ekibi

Madde 10 — (Degisik: RG-26/3/2021-31435)

Yonetim planlarinin hazirlanmasi veya hazirlattirilmast hallerinde kurulacak planlama
ekibinde en az;

a) Kentsel sit alanlari igin; tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama ve sanat
tarihi boliimleri,

b) Arkeolojik sit alanlari i¢in; liniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge planlama, sanat
tarihi ve arkeoloji boliimleri,

c) Tarihi sit alanlari igin; liniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama ve tarih
bolimleri, mezunu uzmanlarin bulunmasi zorunludur. Alanin niteligine gore
tiniversitelerin tarih, sosyoloji, antropoloji, kamu yonetimi, isletme, ekonomi, turizm
isletmeciligi, reklamcilik, halkla iliskiler ve iletisim gibi boliimlerinden mezun uzmanlar
ile gerekli olabilecek farkli meslek gruplarina mensup kisiler de ekibe dahil edilebilir.
Yonetim planinin degerlendirilmesi

Madde 11 — Hazirlanan yonetim plani taslagi, bu Yonetmelik esaslarina gére kurulan
danisma kurulunca degerlendirilir. Kurulun degerlendirme toplantisinda alan bagkani da
hazir bulunur. Toplanti sonucunda danmigsma kurulunca Onerilen ve karara baglanan
hususlar dikkate alinarak yonetim plan taslagina (Miilga ibare: RG26/3/2021-31435) son
hali verilerek yonetim plani tasarisi olusturulur.

Yonetim planinin onaylanmasi

Madde 12 — (Degisik birinci fikra: RG-26/3/2021-31435) Danisma kurulunun
onerileri dogrultusunda gozden gegirilen yonetim plani taslagi, Bakanlikca danigma
kurulunun goriisleri ile birlikte bu Yonetmelik esaslarina gore olusturulan esgiidiim ve

denetleme kuruluna iletilir.
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(Degisik ikinci fikra: RG-26/3/2021-31435) Esgiidim ve denetleme kurulu, plani
inceler ve gerekirse plan hazirlama ekibine gerekli diizeltmeleri yaptirir. YOnetim
planinin onaylanabilmesi igin toplantiya katilan kurul tiyelerinin dortte tigtiniin olumlu
oyu gerekir. Onaylama islemi, yonetim plani taslaginin esgiidiim ve denetleme kuruluna
teblig tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde tamamlanir.

(Degisik iigiincii fikra: RG-26/3/2021-31435) Yonetim plani onaylandiktan sonra
Bakanlik¢a ¢ogaltilarak sorumlu kurum ve kuruluslara iletilir. Y6netim planlari alenidir.
Bu aleniyeti saglamak Bakanligin gérevidir.

Esgilidiim ve denetleme kurulu kararlarina kars siiresi i¢inde idari yargiya itiraz edilebilir.
Yonetim planinin uygulanmasi ve denetlenmesi

Madde 13 — (Degisik: RG-26/3/2021-31435)

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidiim ve denetleme
kurulunca onaylanan yonetim planimna uymak, plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik
vermek ve bu amagla biitgelerine gerekli 6denekleri koymakla yiikiimliidiirler. Y6netim
planlarinda tanimlanan gorevlerin gergeklestirilmesi siirecinde alan bagkani,
uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile Bakanlik koordineli olarak ¢alisir. Bu
koordinasyonu saglamak alan baskaninin gorevidir.

Alan bagkaninca, yonetim plan1 kapsaminda belirlenen yonetim hedef ve politikalari
dogrultusunda alana yonelik yapilan ¢alismalarin yillik performans degerlendirmeleri ve
bir sonraki yilin ¢aligma programi ile biitce taslagi bir raporla birlikte hazirlanir.
Hazirlanan raporlar esgiidiim ve denetleme kurulunca degerlendirilir ve bir sonraki yilin
calisma programi ve biitgesi onaylanir. Yillik incelemenin disinda alan baskani ve
Bakanlik koordinasyonunda bes yilda bir vizyon, hedefler ve politikalar gozden
gegirilerek gilincellenen yonetim plani taslagi 11 inci ve 12°nci maddelerde tanimli siireg
dogrultusunda degerlendirilir ve onaylanir. Planin, bes yi1l sonunda kapsamli olarak
giincellenmesi siirecinde gerekli goriilmesi halinde Bakanlikca ilgili taraflarin katilimiyla
koordinasyon toplantilari diizenlenebilir.

Yonetim alan1 kapsamindaki taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinda
yonetim plani ile yapilmasit Ongdriilen ¢alismalara iliskin her tiirlii insai ve fiziki
miidahale ve fonksiyon degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje i¢in Kiiltiir Varliklarini

Koruma Bolge Kurulunun izninin alinmasi zorunludur.
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Uciincii Béliim

Alan Yonetimi Birimlerinin Kurulus ve Gorevleri

Alan Baskam ve gorevleri

Madde 14 — (Degisik: RG-26/3/2021-31435)

Alan bagkani, alanla ilgili daha 6nceden ¢alismalarda bulunmus, alan1 yeterince taniyan,
alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltlirel miras yonetimi ile ilgili yeni
yaklasimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda
deneyimli, en az dort yillik lisans egitimi veren fakiilte veya yiiksekokullarin veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki veya yurt disindaki
yiiksekogretim kurumlarinin mimarlik, sehir ve bolge planlama, arkeoloji, sanat
tarihi/tarih, hukuk, kamu yo6netimi, isletme ve ekonomi bdoliimii mezunlarindan
Bakanlik¢a atanir. Alan bagkaninin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona eren alan
baskan1 Bakanlikga tekrar atanabilir.

Alan bagkanlig1 gorevini fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlar1 aylik katsayisinin (20000)
gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak tutar1 asmamak kaydiyla alanin 6zelligine
gbre Bakan tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmaksizin ¢alismayi takip eden her aybasinda Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi
Merkez Midiirliigii biitcesinden 6deme yapilir.

Alan baskan1 asagidaki gorevleri yiiritiir:

a) Yonetim planinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde
ilgili idareler arasindaki esglidiimii ve gergeklestirilecek toplantilarin organizasyonunu
saglamak,

b) Yo6netim planinin yillik hedeflerinin ger¢eklesmesi i¢in Bakanlik ve ilgili diger idareler
ile birlikte caligma programlarini hazirlamak ve kaynak aragtirmasi yapmak,

¢) Yillik denetim raporlarini hazirlamak ve bu raporlar1 Bakanliga sunmak,

¢) Yonetim planlamasi siirecindeki tiim raporlarin ve belgelerin arsivlemesini yapmak,
d) Alanin kiiltiirel kaynaklarinin yonetimi igin ilgili kurum ve kisilerle i1s birligini
saglamak.

Alan bagkan, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile iiclincii kisilerden yonetim plani ve

uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.
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Danisma Kurulunun kurulusu ve gorevleri

Madde 15 — Damigma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar
temsilcileri, sivil toplum orgitleri temsilcileri, Universitelerin ilgili  bolim
temsilcilerinden, (Degisik ibare: RG-26/3/2021-31435) Bakanlik¢a tespit edilecek en az
bes liyeden olusur. Danisma kurulu kendi i¢inden bir baskan secer.

Danigsma kurulu yilda en az bir kez toplanir. (Degisik ibare: RG-26/3/2021-31435)
Bakanlik ile esglidiim ve denetleme kurulu gerekli gordiiglinde danisma kurulunu
olaganiistii toplantiya ¢cagirabilir. Danigsma kurulu toplantilart mahallinde yapilir.
Danigsma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek bu taslagin karara baglanmasi ve
uygulanmasi konusunda onerilerde bulunur.

Danisma kurulunda goriisiilen tiim hususlar ve tavsiyeler, esgiidim ve denetleme
kuruluna iletilmek {izere tutanaga baglanir.

Esgiidiim ve Denetleme Kurulu ve gorevleri

Madde 16 — (Degisik birinci fikra: RG-26/3/2021-31435) Esgiidiim ve denetleme
kurulu, alan baskani, danisma kurulunca kendi i¢inden secilecek iki iiye ile hizmetine
ithtiya¢ duyulan idarelerden birer temsilci olmak iizere Bakanlikca tespit edilecek en az
bes tliyeden olusur. Alan bagkani, esglidim ve denetleme kurulunun da bagkanidir.
Esglidim ve denetleme kurulunda yer alan kurum temsilcisi iiyelerin tyelikleri
kurumlarinin gorevlendirdigi siire boyunca devam eder.

(Degisik ikinci fikra: RG-26/3/2021-31435) Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az
iki kere mahallinde toplanir. Kurul toplantisinin bu Yonetmelikte belirlenen gorevleri
kapsamindaki giindemi alan baskani tarafindan belirlenir.

(Degisik iiciincii fikra: RG-26/3/2021-31435) Alan baskanmin talebi iizerine veya
Bakanlik gerekli gordiigii takdirde kurul, olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Kurul salt
cogunlukla toplanir ve toplantiya katilan {iyelerin en az dortte ti¢linlin oylariyla karar alir.
Esglidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay i¢cinde onaylar
ve planin uygulanmasini denetler.

Denetim Birimi ve gorevleri

Madde 17 — Esgiidiim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi
amaciyla bir denetim birimi kurulabilir.

Denetim birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde gorev alan

denetim elemanlar1 ve iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi,
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arkeoloji, kamu yonetimi, ekonomi ve isletme boliimlerinden mezun uzman personel
arasindan (Degisik ibare: RG26/3/2021-31435) Bakanlik¢a gorevlendirilecek en az bes
tiyeden olusur.

Denetim birimi, yonetim planlarinin uygulamasini denetler. Yonetim planiyla belirlenen
yonetim, koruma, sunum, tanitim ve ziyaretci yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim
birimince alana yonelik yapilan ¢aligmalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar
ve bir sonraki yilin ¢alisma programini hazirlayarak esgiidim ve denetleme kuruluna
sunar.

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile {igiincii kisilerden yonetim plani ve
uygulamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Dordiincii Boliim

Anit Eser Kurulunun Kurulusu, Gorevleri ve Calisma Esaslar

Amt Eser Kurulunun kurulusu

Madde 18 — Anit eser niteligindeki tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla o esere miinhasir anit eser kurulu kurulur.

Kurul yonetimi olusturulacak anit eserler, anit eser lizerinde tasarruf yetkisine sahip
idarenin onay1 alinarak Bakanlikga belirlenir.

Anit eser kurulu, anit eserin bulundugu bolgedeki iiniversitelerin ilgili boliimlerinden en
az bir Ogretim {iyesi, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel idarelerin
temsilcileri ile eserin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin bagista bulunanlar arasindan
Bakanlik¢a uygun goriilen kimseler ile bu eserler iizerinde tasarruf yetkisine sahip
idarenin temsilcileri olmak tizere en az yedi kisiden olusur.

Kurul tiyelerinin gorev siiresi, géreve atandiklari tarihten itibaren bes yildir. Siiresi biten
liye yeniden segilebilir. Uyelerin herhangi bir sekilde iiyelikten ayrilmalari halinde yerine
kalan siireyi tamamlamak {izere ayn1 usulle tiye segilir.

Antt eser kurulunun sekretarya hizmetleri, anit eser iizerinde tasarruf yetkisine sahip idare
tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlikca veya anit eser lizerinde tasarruf yetkisine sahip idarece,
anit eser kuruluna ¢aligmalarini yiiriitmek tlizere uygun bir yer tahsis edilir. Bu is i¢in
yeterli sayida personel gorevlendirilir ve biitgelerinden yeterli miktarda 6denek ayrilir.
Anit Eser Kurulunun gorevleri

Madde 19 — Kurul asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:
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a) Anit eser i¢in mekansal, fiziksel ve tematik gelisim ve vizyon, eserin korunmasi ve
gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konular1 kapsayan yillik ve bes yillik koruma ve
gelistirme projesi hazirlar ve uygular.

b) Eserin tanitimin1 yapar.

c¢) Eserin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla bagis toplar.

d) Eserin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ayni, nakdi veya bedeni olarak yardimda
bulunanlardan uygun gérdiiklerine onursal 6diil verir.

e) Eserin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin diizenli olarak rapor hazirlar ve bu raporlari
ilgili idarelere gondererek uygulanmasini saglar.

Kurul Baskani ve gorevleri

Madde 20 — Anit eser kuruluna, eser iizerinde tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcisi
baskanlik eder.

Kurul bagkan1 agagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Eserin korunmasi, bakimi, onarimi, ziyaret¢i yonetimi gibi faaliyetleri yiiriitiir.

b) Gerektiginde kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirir.

c¢) Kurul toplantilarini organize eder.

d) ilgili idare ile gercek ve tiizel kisiler arasinda esgiidiim saglar.

Amt Eser Kurulunun ¢calisma esaslari

Madde 21 — Kurul yilda en az iki kere iiye tam sayisinin iigte ikisi ile toplanir.
Kararlarini iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile alir.

Kurulun biiro ve sekretarya hizmetleri anit eser tizerinde tasarruf yetkisine sahip idarece
yuritiilir.

Eser {lizerinde yapilacak her tiirlii fiziki miidahale kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
bolge kurulunun izni ve denetiminde yapilir.

Anit eser tizerinde tasarruf yetkisine sahip idare, kurul tarafindan hazirlanan raporlar
degerlendirmeye almak zorundadir. Anit eser lizerinde tasarruf yetkisine sahip idare,
raporda yer alan hususlardan gergeklestirilemeyecek olanlar1 gerekgeleriyle birlikte
kurula bildirir.

Besinci Boliim

Son hiikiimler

Yiiriirliik

Madde 22 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
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Yiiriitme

Madde 23 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Kiiltiir ve Turizm Bakan yiirtitiir.
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