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ONSOZ

1989 yilinda merkezi planli ekonomik sisteminin ¢Oziilme siirecine girmesiyle gecis
ekonomileri denen kavram ortaya ¢ikmistir. Bu kavram bir¢ok arastirmaci ve akademisyenin
ilgisini ¢ekmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ulusal bir pazarin olusturulmasi piyasa
ekonomisinin benimsenmesini beraberinde getirmistir.

Bu c¢alismada da oncelikle merkezi planli ekonominin c¢oziilme siireci ve gegis
ekonomilerinin ortaya ¢ikisi incelenmistir. Ardindan gegis stirecinde iilkelere destek olan IMF
ve Diinya Bankasi’nin gorev tanimlarinda yasanan degisikliklerin iizerinde durulmustur. Ve
bu cergevede petrol ve dogalgaz gibi 6nemli bir yeralt1 zenginligine sahip olmasi sebebiyle
dikkat ¢ceken ve 1991 yilinda bagimsizligini ilan ederek bir ge¢is ekonomisi konumuna gelen
Azerbaycan’in gecis Oncesi ve sonrasi genel ekonomik yapisi lizerinde durularak bu siirecte
IMF ve Diinya Bankasi’nin programlarin1 uygulayan tilkenin biit¢e politikalarinin ne yonde
degistigi incelenmistir.

Bu ¢alismam sirasinda bana hicbir konuda desteginin esirgemeyen, biiyiik bir titizlikle
yazdiklarimi okuyup degerlendiren ve yapici elestirileriyle bana yon veren danismanim Prof.

Dr. Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU’ na sonsuz tesekkiir ediyorum.

Bursa, 2008
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GIRIS

1980°1i yillar diinya ekonomisinde, ayni zamanda birbiriyle de iligkisi bulunan
birka¢ gelismenin One ciktig1 yillar olarak goriilebilir. Bu gelismelerden birincisi;
diinyada ister gelismis ister gelismekte olan bir¢ok ekonomide liberallesme ve disa
acilma siireclerinin hiz kazanmis olmasidir. Ikincisi, bu siireclerin sadece kapitalist
ekonomilerde degil, sosyalist ekonomik sistemle yonetilen iilkelerde de ortaya ¢ikmis
olmasi olarak ifade edilebilir. Ugiincii dikkat cekici gelisme ise, iilkelerin sz konusu
ekonomik liberallesme ve disa acgilma siireclerinde 6zellikle Uluslararas1 Para Fonu ve
Diinya Bankasi basta olmak iizere uluslararasi mali kuruluglarin artan rolii ve
etkinligidir.

Biz bu ¢alismada daha ¢ok ikinci ve {i¢iincili hususlar iizerinde yogunlasarak belli bir
iilke 6rnegi lizerinden s6z konusu gelismelerin o iilkenin biitce politikalar tizerindeki
etkilerini incelemeye ¢alisacagiz. Inceleme alani olarak sectigimiz iilke Azerbaycan’dir.
Eski Sovyet Cumhuriyeti olan Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandigr déneme kadarki
ekonomik yapisi ve Ozellikleri sosyalist sistemle yonetilen merkezi planl bir ekonomi
gbrliinlimii sergileyen ve 1991 yilinda siyasi bagimsizligini elde ettikten sonra da
ekonomik bagimsizligini elde etmek icin c¢aba gosteren, piyasa ekonomisine gegis
stirecini heniliz tamamlamamis bir az gelismis iilke 6zellikleri tagimaktadir.

Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gecisini ve bu gecis silirecinde uyguladigi
ekonomik ve mali politikalar1 anlayabilmemiz i¢in, 1980’li yillarda sosyalist
ekonomilerde yasanan degisim ve doniisiim siirecinin analizi gerekli olmaktadir.
Sovyetler Birligi ve diger Dogu Bloku iilkelerinde yasanan degisim ve doniisiim siireci,
aslinda sosyalist diizenin reforme edilmesini amaglayan diizenlemelerle baslamis, ancak
bu diizenlemeler sosyalist ekonomik sistemin ¢oziilmesine engel olamamistir.
Ekonomik ¢6ziilme siyasi ¢oziilmeyi de beraberine getirmistir. 1991 yilinin sonunda
Sovyetler Birligi dagilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini
kazanan cumhuriyetler, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis silirecini

baslatmislardir. Caligmanin birinci boliimii, bu siireci anlamaya doniik kavramsal ve



kuramsal agiklamalar1 icermektedir. ikinci boliimde ise, gegis siirecinde IMF ve Diinya
Bankas1 programlarinin roliine deginilmektedir.

Azerbaycan, gegis siirecini yasayan diger bir¢ok iilkede oldugu gibi pek ¢ok sorunla
kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin en 6nemlisi; ekonomik istikrar sorunlaridir. Ayrica, 1988
yilinda Ermenistan’la baslayan savas ve yasanan siyasi istikrarsizliklar da gecis silirecini
zorlastiran diger onemli sorunlardir. Gerek ekonomik gerek de siyasi istikrarsizliklarla
beraber, ililkenin uzun yillar merkezi planli sosyalist sistemle yonetilmis olmasi, bu
sistem igerisinde yetisen ve sekillenen organizasyonlarin bir anda piyasa ekonomisinin
gerektirdigi sekilde gelisme gostermesini zorlastirmistir. Ayrica kendi kaynaklariyla bu
siireci gerceklestiremeyeceginin farkinda olarak tiim bu zorluklar, ge¢is siirecindeki
diger iilkeler gibi Azerbaycan’1 uluslararast mali kuruluslarin ( ¢caligmamizda sadece
IMF ve Diinya Bankasi ele alinacaktir) destekledigi ekonomik programlari uygulamaya
yoneltmistir. Bu siireg ii¢lincii boliimde agiklanmaktadir.

Bilindigi gibi, onceleri daha ¢ok odemeler dengesizliklerini gidermeye yonelik
politikalar tireten IMF, 1980 sonrasinda iilkeleri, istikrar programlari uygulamalari i¢in
desteklemeye baglamistir. Diinya Bankasi da gecis doneminde yapisal uyum
programlarini  projelendirmistir.  Bu  projelerin  denetimi IMF  tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu programlarin tiimii, iilkelerin, piyasa ekonomisi sistemine
daha cabuk entegre olmalarini saglamak amacini tasimaktadir.

S6z konusu ekonomik programlara gore, merkezi planlamaya dayali sosyalist
ekonomik sistemden, serbest piyasa ekonomisine ge¢mek ic¢in birtakim reformlarin
uygulanmasi1 gerekir. Bu reformlar; fiyatlarin serbestlestirilmesi, kaynaklarin etkin
kullanilmasi, 6zellestirmeler sayesinde yapisal degisimlerin hizlandirilmasi, biitce
denetiminin sik1 bir sekilde uygulanarak ekonomik verimliligin saglanmasi seklinde
Ozetlenebilir.

Azerbaycan’in gecis siirecinde, karsilastigi sorunlarin ¢oziimiinde uluslararasi mali
kuruluglardan (IMF-Diinya Bankasi) yardim istemis ve karsilifinda bu kuruluslarin
programlarinmi yiiriirliige koymus olmasi, Azerbaycan agisindan bazi sakincalar da
yaratmaktadir. S6z konusu uygulamalar Azerbaycan’in dis politikasinit belirlemede
uluslararas1 mali kuruluslarin etkisini daha onemli hale getirmistir denebilir. 1994

yilinda iilkede siyasi istikrarin saglanmasi, petrol rezervlerinin ¢ikarilmasi ve islenmesi



ile ilgili anlagmalar imzalanmasi, piyasa ekonomisinin tam olarak benimsenmesi i¢in
hukuki altyapimin olusturulmasina doniik calismalarin yapilmasi, uluslararast mali
kuruluslarla igbirligini arttirmistir. Bu isbirligi ¢ercevesinde alinan krediler neticesinde
tilkeye giren yabanci sermaye biiyiik dl¢iide artmis, gecis slirecinin ilk yillarinda ¢ok
ylikselen enflasyon oranlar1 diismeye baslamstir.

IMF ve Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’in gegis siirecinde onem verdigi diger bir
konu da biitce ile ilgili yenilikler yapilmas1 ve siki biitge denetiminin uygulanmasidir.
Zaten, 1995 yilinda Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan hazirlanan ekonomik reform
programi da biitce ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bir lilkede dengeli ekonomik
bliylimenin saglanmasi uygulanan biitce politikalartyla birebir iligkilidir. Gegis
stirecinde Azerbaycan’in uyguladigi IMF ve Diinya Bankasi programlari iilkenin biitge
politikalarin1  degistirmistir. Azerbaycan biitge gelir-gider miktar ve yapilarinda
degisiklikler yasanmustir. Iste calismanin dérdiincii ve son boliimiinde de; sz konusu
ekonomik programlarin 6zellikle Azerbaycan kamu maliyesi sisteminde yol actigi
degisikliklerin biit¢ce politikalarina yansimalar1 incelenmistir. Sonug¢ boliimiinde ise

arastirmanin bulgulari ve genel bir degerlendirme yapilmaktadir.



BIRINCI BOLUM

MERKEZi PLANLI EKONOMIDEN PiYASA EKONOMISINE GECIS

Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gegis silirecini daha iyi ortaya koyabilmek i¢in;
oncelikle sosyalist ekonomi ya da merkezi planli ekonomi olarak adlandirilan gegis
oncesi donemdeki ekonomik yapinin 6zelliklerini ortaya koymak gerekir. Dolayisiyla
calismanin ilk boliimiinde, merkezi planli ekonomi kavrami, merkezi planli ekonominin
isleyisi ve Ozellikleri ele alinacak ardindan da gecis ekonomilerine ve gecis siirecinde

yasanan sorunlara yer verilecektir.

I MERKEZI PLANLI EKONOMi

A.Merkezi Planh Ekonomi Kavrami, Ozellikleri ve isleyisi

Inceleme alani olarak sectigimiz Azerbaycan, 1991 yilinda bagimsizligini kazanana
kadar Sovyetler Birligi’'ne bagli bir cumhuriyet olarak varligini siirdiirmekteydi.
1917°de Ekim Devrimi ile sosyalist sistemi hayata ge¢iren Sovyetler Birligi, diinyada
merkezi planlamanin ilk kez (1929 yilinda) uygulamaya girdigi iilke olarak
bilinmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada, merkezi planli ekonomi kavrami ile sosyalist
ekonomi kavrami es anlamli olarak kullanilacaktir.

Sosyalist ekonomi ya da merkezi planli ekonomide tiim iiretim araglarinin miilkiyeti
kollektiftir. Ekonomik faaliyetler tek bir merkezden planlanarak gerceklestirilir'.

Kapitalist sistemin aksakliklarinin, sosyalist sistemle giderilebilecegi, kaynaklarin
tam ve etkin kullanimi diisiincesine dayanmaktadir. Tiim tiretim faktorlerinin kamuya
ait oldugunda, kaynaklarin tamaminin ekonomiye aktarilacagi ve issizlik sorununun

ortadan kalkacagi disiiniilmektedir. Ayrica, hangi mal ve hizmetlerin ne miktarda

! Fisek ,Kurthan, /00 Soruda Sosyalist Devlet, Birinci Bask1, Ger¢ek Yayinevi , Istanbul, 1970,
$5.64-65.



iiretilecegi merkezi otorite tarafindan belirlendiginden gereksinimler 6n plana
alinmaktadir. Bu da kaynaklarmn etkin kullanimini saglayacaktir®.

Lajugie’ye gore sosyalist sistemin Sovyetler Birligi'nde uygulamaya girisi li¢
asamada gerc;eklesmistir3 . Ilk asama bir tam komiinizm devri veya savas komiinizmi
olarak adlandirilir ve 1917-1922 yillar1 arast bu doneme girer. Komiinist sistem bu
donemde tiim Ozellikleriyle bas gdstermistir. Kurallar kat1 bir sekilde uygulanmis, 6zel
miilkiyet sistemi tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu donem pek olumlu ge¢gmemistir.
Ikinci asama; N.E.P.(yeni ekonomi politikasi) 1922-1928 yillarim kapsar. Birinci donem
sonunda ortaya ¢ikan karmasiklik nedeniyle bu déonemde yeniden bir eskiye doniis s6z
konusudur. Kisisel ¢ikar ve dzel miilkiyet yine 6n plana ¢ikmistir. Ugiincii donem; bes
yullik planlar dénemidir. Bu dénem de 1928”den sonrasim kapsar”.

Sosyalist ekonomik sistemin temel Ozellikleri olarak asagidaki unsurlar1 6ne
cikarmak yerinde olur’:

e Hiyerarsik bir otorite yapisina sahip olmasi,

e Merkezi planlamanin olmasi,

e Mal ve hizmet iiretiminin kamuca karsilanmasi,
e Siki fiyat kontrollerinin olmas.

Sovyet ekonomisinin en biiylik amaci; toplumun tatminini saglamak ve bunu en
ekonomik yolu secerek gerceklestirmekti®.

SSCB’de iiretimde 6zel kesime yer yoktu. Planli sosyalist ekonomide toplumsal
kararlarin tek bir merkezi vardi, iiretici ve dagitict birimlerin rolii merkezi bir merci
tarafindan iyice hesaplanarak verilmekteydi, bu verilen gorevler bir zorunluluk, emir

niteligini tasimaktaydi’.

? Dinler, Zeynel, Iktisada Giris, Ugiincii Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1997, s.36.

* Lajugie, Joseph, Ekonomik Sistemler, ¢ev. Nihal Onel , ikinci Baski, Varlik Yay., Istanbul, 1974,
s.142.

* Lajugie,a.g.e., s.142.

> Nauro F. Campos and Fabrizio Coricelli, “Growth in Transition;what we know,what we don’t know

and what we should”, 2000, http://www.gdnet.org/pdf/430 Campos-paper.pdf, s.3.

® Wilhelm, John Howard, “The Soviet Union Has an Administered, Not a Planned, Economy”, Soviet
Studies, Vol.37, No.1, 1985, 5.120.
7 C. Bettelheim, Sosyalist Ekonomiye Gegis Sorunlari, Cev. K.Somer, 1.Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1973, 5.40-41.



Sosyalist sistemde iiretim araglarinin miilkiyeti kollektiftir. Sosyalizm, yalnizca
ticret gelirlerini kabul eder. Rant, kar, faiz ve kazanilmamis gelirler reddedilmektedir.
Gelir dagiliminin adil olmasi en 6nemli ilkelerinden biridir. Gelir dagilimi adil
olmadiginda; bu durum, zengin kesimin lehine olur. Uretim araglar1 onlarm istegi ve
cikarlar1 dogrultusunda kullanilir. Ancak bdyle oldugunda, toplumda genel bir refahin
saglanmas1 miimkiin degildir.®.

Sosyalist ekonomide; agir sanayi ve savunma oncelikli alanlardi. Sovyet rejiminde
ekonomide kendi kendine yeterlilik saglanmasi ¢ok Onemliydi. Enflasyonun
engellenmesi konusunda, piyasa gii¢lerine bagvurulmadigindan sistemin kendi
methodlari arag olarak kullanilmaktayd:’.

Sovyetler Birligi’nde hizli sanayilesmeye biiylik 6nem verilmekteydi. Ciinkii
sanayilesme ekonomik biiylimeyi saglamaktaydi. Ekonomik biiylime sosyalist sistemde
bir zorunluluktu. Ancak hizli sanayilesmeye bagli yaygin biiyiime stratejisi, SSCB’de,

1960°lara kadar siirdiiriilebilmistir'®.
B. Ekonomide Merkezi Plan Uygulamasi ve Biitce ile liskisi
1. Ekonomide Merkezi Plan Uygulamasi

Merkezi planli ekonomik sistemde, planlama c¢ok Onemli bir yere sahiptir.
Ekonomide alinacak tiim kararlar planlar ile gergeklestirilmektedir. SSCB’de
planlamaya 0nem verilmesinin baslica nedeni, piyasa mekanizmasinin eksikliginin
planlama ile telafi edilmesiydi''.

Plan halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli iiretimin gerceklestirilmesini

saglayan bir belgedir. Planlar iilkenin ekonomik hayatin1 kapsadigi gibi kiiltiirel ve

8 Savas, Vural Teoride ve Tatbikatta Sosyalizm, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret

Borsalar1 Birligi Matbaasi, Ankara, 1966, s. 10-13.

? Gregory, Paul, Tikhonov, Aleksei, The Journal of Economic History, a.g.m., s. 1018.

1% Campos and Coricelli, a.g.m., s. 3.

""" Grossman, Gregory, Ekonomik Sistemler, Cev. Berker Yaman ve Nesrin Nas, Okan Yaynlari,
Istanbul, 1986, s. 217.



toplumsal hayatin1 da kapsar. Ekonomik hayat denildiginde akla tiim ekonomik birimler
gelmelidir. Planlar, bu birimlerin asgari iiretim diizeylerini, 5denecek ticretleri belirler'.

Kiiltiirel hayat konusunda planlamanin gorevi egitim konusuna verilen Onemde
ortaya cikar, egitim saglanmadan ekonomik kalkinmanin saglanmayacagi bilinmektedir.
Toplumsal hayat denildiginde de akla sosyal giivenlik konusu gelmektedir, planlarda bu
konuya da yer verilmektedir'.

Ekonomik temelde merkezi planlama Marksist-Leninst diisiinceyi yansitir. Sovyet
tipi merkezi planlama asagidaki temellere dayanmaktadir'*:

e Yonetimde hiyerarsi

¢ Yinelenen planlama siireci

e Yasal olarak baglayici emirler
e Siki ve kat1 planlar.

Fisek’e gore ekonomiyi planlayabilmenin bazi sartlar1 vardir; bunlar':

1)Kaynaklarin kesin bir dokiimiiniin yapilarak neyin nerede ve ne miktarda
tiretildiginin bilinmesi

2)Kaynaklar iizerinde devletin mutlak tasarrufunun bulunmasidir.

Merkezi planli ekonomik sistemde, bir plandan beklenen cesitli hedefler vardir'®:

e Ortaya bazi hedeflerin konulmasi ve bunlarin basarilmasi,
e FEkonomik aktivitelerin koordine edilmesi,
e Planin hazirlanmasi igin gerekli dnceliklerin belirlenmesi.

Kapitalist sistem serbest piyasa kosullarinda 6zel ekonomik faaliyetler yoluyla
ekonomide istikrar saglamay1 benimsedigi halde, merkezi planli ekonomi, ekonomik
koordinasyon ve istikrar1 saglamada tek yontem olarak merkezi plan uygulamasini
benimsemistir. Ulusal ekonomideki dengeyi saglamaya yonelik olan planlama, sistemli
bir arastirmaya dayanir ve ekonomideki hareketlerin tiimiinii kapsamina alir'’.

Planlama bir hiyerarsik yapi icerisinde hazirlanip uygulanabilir hale gelir.

2 Lajugie,a.g.e., s. 149.

P Lajugie,a.g.e., s. 150.

' Basoglu, Ufuk, Nalan Olmezogullari ve Ilker Parasiz. Diinya Ekonomisi, Kiiresellesme, Finansal

Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, Birinci baski, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa, 1999, s.68.

5 Fisek, a.g.e., s. 65.

'® Wilhelm, a.g.m., s.122.

7 W.W. Leontief, “Soviet Planning: The Problem of Economic Balance”, Russian Review, Vol.6, No.1,
1946, s.33.



Bu hiyerarsik yapinin en istiinde “Merkezi Planlama Orgiitii” bulunmaktadir'®.

Planlar bir merkez tarafindan hazirlanmaktadir. Plan hazirlanirken alt ve {ist
birimler arasinda bilgi aligverisi yapilir ve bunun sonucunda ortaya cikar'’. Plam
hazirlayan organlar; SSCB yiiksek Sovyet’i, Bakanlar Kurulu, federe ve bagimsiz
cumhuriyetler, is¢i milletvekilleri, mahalli sovyetleri ve icra komiteleri, bilimsel
aragtirma kurumlar1 ve nihayet SSCB Gosplan’1 ile federe cumhuriyetler Gosplanlart ve
yerel plan komisyonlari vd. seklinde sayilabilir™.

Merkezi Planlama Orgiitii tarafindan hazirlanan “gecici hedefler ve denetim
rakamlar1” ile baslayan yillik planlar, planlama stratejisinin belgeleri olan perspektif
planlara ve cari bes yillik planlara dayanir. Hiyerarsideki iist kesimden alta iletilen
hedefler isletmelere iletilir, isletmeler de bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in ihtiyaglari
belirler ve bunlar1 endiistriye iletir. Ihtiyaclar saptanirken israfa yol agilmamasi icin
“igletme iistli diizeylerde saptanan girdi normlar1” vardir. Listeler, Merkezi Planlama
Orgiitiine iletilir. Burada ilk belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadigi kontrol edilir. Iste

bu kontrol aract da “maddi bilancolardir”?'

. Bu bilanconun bir tarafinda iiretim talebi
diger tarafinda ithalat, stoklar ve cari tiretimden elde edilecek arz miktar
bulunmaktadir. Bu iki taraf birbirine esit oldugunda denge saglanmaktadir. Ancak bu
dengenin saglanmasi oldukea giictiir. Genelde talep, toplam arzi asmaktadir®,

Merkezi planli ekonomik sistemde, {i¢ tiir plan vardir; bunlar: Kisa vadeli planlar,
orta vadeli planlar ve uzun vadeli planlardir.

Kisa vadeli planlarin amact; her ekonomik birimin faaliyetlerinin degerlendirilip,
birbirleriyle uyumunun saglanmasidir. Kisa vadeli planlamada gelecek bir yilin
ekonomisinin genel hatlar1 yer alir. Yillik planin hazirlanmasi i¢in, bir 6nceki yilin

tiimiiniin gézden gecirilmesi gerektiginden bu olduk¢a zahmetli bir istir. Gelecek yila

iligkin “siyasal amaglar” uzun vadeli plan hedeflerinin, liderlerin istek ve politikalarinin

18 Boratav, a.g.e., s. 52.

' Burhan, Nuri, Merkezi Planlamada Maliye Politikasi ve Son Gelismeler, Uludag Universitesi
Giuglendirme Vakfi Yayinlari, Bursa, 1989, s.15-16.

2 G. Ivanov, Les Organes Centraux de Planification, Annuaire de L’URSS, 1968, s. 213°den aktaran,
Burhan, s.16.

*! Boratav, a.g.e., s. 53-56.

2 Grossman, a.g.e., s. 202.



bir yillik goriintiisiidiir™. Merkezi plancilar, bu siyasal amaglara ulasmada birtakim
bilgilere ihtiya¢ duyarlar. Bunlar sahip olunan kaynaklar, iiretim kapasitesi ve ‘belirli
bir iiretim birimini liretmek icin gerekli malzeme, emek ve donanim miktarlarini
aciklayan binlerce “girdi-¢ikt1” rasyosu anlamuna gelen “normlardir’™*.

Yillik planlar hazirlandiginda, tam olarak bitmis sayilmazlar. Yil boyunca
beklentilere cevap verebilmek igin birtakim degisikliklere ugrarlar®.

Orta vadeli planlar, bes yillik planlardir. Bu planlar, Sovyet liderlerinin ileriye
doniik hedeflerinin ifadesidir. Bes yillik planlarda yiiksek biiylime oranlar1 hedeflenir.
Endiistriyel ve askeri acidan gelismenin saglanmasi ¢ok oOnemlidir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde mesleki ve teknik egitimin pay1 da biiyliktiir. Orta vadeli planlar,
ekonomik kalkinmanin saglanmast ve bu konuda halkin desteginin alinmasi i¢in
kullanilmislardir®.

Uzun vadeli planlar, orta vadeli planlara gére daha uzun bir siireyi goz oniine alarak
degerlendirme yapar ancak orta vadeli planlar, uzun vadeli planlara goére daha
ayrintilidir. Bu siire 10, 15 veya 20 yil olabilir. Bu planlarin amaci; toplumsal ve

ekonomik sorunlarin ¢éziimiine iligkin araglarin tanimlanmasidir. Orta vadeli planlar,

uzun vadeli planlarin 5’er yillik dilimlerini olusturur®’.

2. Merkezi Planlamanin Sosyalist Biitce ile Tliskisi

Sovyetler Birligi’'nde biitge onemli bir isleve sahiptir. Dagitim kararlar1 yillik
blitceye yansir ve iiretimin ne kadariin kamusal ne kadarinin 6zel tiikketime ayrilacagi
da biitgede belirtilir. SSCB’nin biitgesi toplamali biitcedir, diger bir ifadeyle, merkezi
biitce federal cumhuriyetlerin, yerel yoOnetimlerin biitcelerinin toplamindan olusur.
SSCB’de yatirimlarin biiyiik bir kismi1 kamu biitcesinden karsilanmaktadir®™. SSCB’deki

federal biitcenin altinda yardimci durumda olan federe cumbhuriyetler, bagimsiz

z Grossman, a.g.e., s. 200.

2 Grossman, a.g.e., s. 201.

» Wilhelm, a.g.m., s. 122.

26 Grossman, a.g.e.,s. 206-208.

" Burhan, a.g.e., s.17.

¥ Basaran Ali, “SSCB’den Rusya Federasyonuna Intikal Eden Biitge A¢1g1 Sorunu, Maliye Politikalart
1985-1995”, http://www.ankara.edu.tr/~basaran/yayinlarim/ulusalyay/sscbden_rusya fede.doc. erisim
tarihi: 15.05.2007, s. 2.



cumhuriyetler ve mahalli idareler biitceleri bulunur. Her biitgenin hazirlanip
uygulanmasinda ayni yol izlenir, ancak biitge politikalar1 arasinda uyum saglanmasi
sarttir’. Biitge, yukarida ifade ettigimiz merkezi ve fiziki planlara dayamlarak
hazirlanmaktadir.

Sovyetler Birligi’nde, devletin ekonomik hayatta dogrudan sorumlulugu oldugu igin,
biitgenin 6nemi diger iilkelere gore daha da artmaktadir. Sovyet finans sisteminde,
yatirrm harcamalar1 ve ekonominin diger Ogeleri, biiyiimenin ve ekonomideki
onceliklerin belirlenmesinde kullanilan temel araglardir. Gelirler, ekonomide kamu
sektoriiniin iglevlerini organize eder. Finansal kuruluslar, hazirlanan plana sadik kalarak
hareket ederler. Kuruluslarin kaynaklari, para ve kredi ihtiyaclar1 tamamiyle yiiksek
otorite tarafindan kontrol edilip génderilmis olan ¢ikt1 ve yatirim planlaria bagl olarak
gerceklestirilir. Sovyetler Birligi’ne bagli cumhuriyetlerin ve yerel yonetimlerin aslinda
kendilerine ait biitceleri vardir ancak, temel harcamalara ne kadar kaynak ayrilacagi
merkezde goriisiiliir ve karara baglanir. Toplam biit¢e gelirlerinden ne kadarinin baglh
cumhuriyetlere ayrilacagi yine merkez tarafindan belirlenir™.

Sovyetler Birligi etkili ve merkezi bir banka sistemi gelistirmistir. Sovyetler
Birligi’nin Merkez Bankasi, Gosbank’tir. Tiim Sovyet girisimleri ve kuruluslari, kanuni
olarak bu bankada bir miktar para bulundurmak durumundadirlar’’. Tim parasal
islemler, bu banka tarafindan gergeklestirilmektedir. Finansal hareketlerin yonetim
planlariyla uyumlu olup olmadiklar yine bu banka tarafindan kontrol edilmektedir™.

Sosyalist biitce politikasinin amaglari; tiiketim fonu olusturulmasi ve bu sayede milli
gelirin yeniden dagitiminin saglanmasi ve birikim fonu olusturularak ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesi olarak sayilabilir. Kapitalist biit¢e politikasinin amaclari
da; ekonomik istikrarin saglanmasi, gelirin yeniden dagitimi ve kaynaklarin ayrilmasi

olarak sayilabilir. Gorildiigii gibi sosyalist ve kapitalist biitce politikalari

¥ Nadaroglu, Halil. Mahalli Idareler: Felsefesi-Ekonomisi-Uygulamasi, Sermet Yay., Istanbul 1978, s.
239.
3% Nove, Alec, The Soviet Economy: An Introduction, George Allen and Unwin Ltd., London, 1965, s.

103.

31 Condoide, Mikhail, “The Soviet Economy: Some Salient Features and International Trade”, The
Journal of Finance, Vol.7, No.3., Sep.,1952, s.479.
32 Gregory, Paul R., Aleksei Tikhonov, “Central Planning and Unintended Consequences:Creating the
Soviet Financial System”, 1930-1939, The Journal of Economic History,Vol.60, No.4, Dec. ,2000,
s.1017.
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karsilastirildiginda aralarinda pek de bir fark yoktur. Ortak amac toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesidir. Ancak aralarindaki fark biitce politikalarinin kullandig:
mali araglar konusunda ortaya c¢ikmaktadir”™. Sener’e gore sosyalist mali politika
araclarini; lcret, fiyat, sosyal sigorta, vergi, faiz ve kredi politikalar1 olarak saymak
miimkiindiir. Aslinda bu araglara kapitalist bir ekonomide de basvurulmaktadir. iki
ekonomik sistem arasindaki fark bu politika araglarina verilen agirliktadir. Kapitalist
ekonomilerde vergi ve harcama politikast ¢ok Onemli bir yere sahipken, sosyalist
ekonomilerde iicret ve fiyat politikalari etkin olarak kullamlmaktadir®®. Merkezi planl
ekonomik sistemdeki biit¢eyi digerlerinden ayiran baska bir 6zellik de, biitgenin siirekli
fazla veren bir yap1 gostermesidir ve bu 6zellik onu liberal ekonomi biitgelerinden
tamamen ayirmaktadir’. Piyasa ekonomilerindeki biitceleme ve mali yonetimin aksine,
Sovyet biitgeleme siirecinin temel amaci; mali yil igerisinde kamu kesiminde
gerceklesen girdi ve ciktilarin niteligi ve niceliginin hiikiimet tarafindan planlanarak
belirlenmesidir*®.

Merkezi planli ekonomik sistemde, biitgenin olugmasi planlara baghdir. Biitge ile
plan arasinda uyum saglanmasi da ¢ok 6nemlidir. Ayrica biitge, devletin merkezi plan
ekonomisinin getirdigi yonetsel érgiitlenme sistemine de uyum saglamalidir’’.

SSCB’de devlet biitcesinde yapilan degisikliklere Carlik ddnemindeyken
baslanmigtir. 1863 yilinda Tatarinov’un 6nderliginde, Maliye Bakanligi’na tiim devlet
gelir ve giderlerinin ayni1 yerde toplanip denetlenmesi gorevi verilmistir. 1900°li yillara
gelindiginde demokratiklesme cabalarina devam edilmistir, ancak bu konuda yeterli
basar1 saglanamamistir. Ciinkii biitce konusundaki yetkilerin ¢ogu yine Carin
insiyatifine birakilmistir. Vergi toplamada ilkellik devam etmis, biit¢e islemlerinin
tarihlerini bile saptamak olanaksiz hale gelmistir. Biitce bu donemde kagit iistiinde fazla
vermistir ancak bunun sebebi biitcede olaganiistii gelir olarak gosterilen kamu borglari

olmustur’®.

33 Sener, Orhan, Kamu Ekonomisi, Okan Yayncilik, ikinci Baski, Istanbul, Heybeliada, 1984, s. 269.

34 Sener, a.g.e., 5.270.

3 F. Druel, Finances Publiques: Budget et Powair Financier, 2 ed., Paris Ed. Dalloz, 1975, s. 8’den
aktaran Burhan, s. 61.

36 Martinez-Vazquez, Boex, a.g.m., s. 6.

3" Burhan, a.g.e., s.60.

** Burhan, a.g.e., s. 53-54.
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Sovyetler Birligi’nin ilk dénemlerinde ¢ok karmasik olan biitge gelir tiirleri, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda giderek azalmistir ve sadelesmistir’’. Bu iilkede vergi oranlari
genelde yiiksektir. Muafiyetlerin sik¢a uygulanmasi vergi gelirlerinde kayiplara yol
acmaktadir. Vergi oranlari sanayi dallarina ve isletmelere gore degismektedir™.

“Sovyetler Birligi’nde topluma salinan vergiler; ¢alisan kesimin bireysel gelirleri ve

yirtirliikkteki yasaya gore devlet biitgesine Odenmesi gereken zorunlu o&demelere
9’41

dayanir™.
Tablo 1: Gelir itibariyle SSCB Biitgesi 1931-1988 ( Toplanmin %’si olarak)
1931 | 1934 | 1937 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1984 | 1988

Toplam vergi 46 64 69 59 56 41 32 32 30 24
Kardan kesintiler 8 5 9 12 10 24 35 30 30 37
Sosyal sigorta 9 10 6 5 5 5 5 5 7 8
Halktan alinan vergi | 4 7 4 5 9 7 8 8 8 9
Diger gelirler 33 14 12 19 20 23 20 25 25 22

Kaynak: Basaran, s. 2-3.

Tablo 2: Harcamalar [tibariyle SSBC Biitgesi 1931-1988 ( Toplamin %’si olarak)

1931 | 1934 | 1937 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1984 | 1988

Ulusal ekonomi 64 56 41 33 38 47 48 54 56 53

Sosyal/kiiltiirel giderler | 14 15 24 24 28 34 36 34 33 33

Savunma 5 9 17 33 20 13 12 7 5 4
Idare ve adalet 4 4 4 4 3 2 1 1 1 1
Diger giderler 13 16 14 6 11 4 3 4 5 5

Kaynak: Basaran,s.2-3.

% Burhan, a.g.e., s. 62.
* Basaran, a.g.e., s. 3.
1 Sichev, a.g.e., s. 340.
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Tablo 1’den gorildiigli lizere Sovyetler Birligi’nde, toplam vergi gelirleri 1931
yilindan 1988 yilina gelindiginde yar1 yariya azalirken, ,halktan alinan vergilerin iki
katina, kar vergilerinin dort katina ¢iktig1 ve sosyal giivenlik vergilerinin de ayni oranda
kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2’deki harcamalara bakildiginda, ulusal ekonomi harcamalarinin orani; %
64’ten % 53’e¢ inmistir. Sosyal kiiltlirel harcamalar, yaklasik iki katina
¢ikmigtir.Savunma harcamalarinin hemen hemen ayni diizeyde kaldigi, idare ve adalet
harcamalarinin % 25 azaldigi, diger gelirlerin de yaridan fazla bir azalma gosterdigi
goriilmektedir.

Sovyetler Birligi’nde harcama programlari, giicli kuruluslarin ve bazi gruplarin
menfaatlerini korumaya yonelik bir bi¢imde hazirlanmistir. Biitge harcamalarindaki
artiglar buna bagli olarak gergeklestirilmistir“.

Biitcedeki vergi gelirlerinin biiyiik bir kismimni muamele vergileri olusturmaktadir®.
SSCB’nin son zamanlarinda giderek onemini yitiren muamele vergisi, ilk olarak 1931
yilinda uygulamaya konulmustur. Bu vergi kendi i¢inde iice ayrilmaktadir; ilki, tiitiin
tizerinden alinan vergidir. Muamele vergisi sabit bir oranli bir vergidir. Votka, kibrit,
tuz iizerinden alman vergiler bu vergiye drnek gosterilebilir. ikinci vergi tiirii 1939
yilindan itibaren alinmaya baslamistir. Bu vergi, endiistriyel tiikketim mallar1 {izerinden
almir. Tekstil iirlinleri buna Ornek olarak verilebilir. Malin toptan satig fiyati ile
perakende satis fiyat1 arasindaki farktan alinir. Ugiinciisii de tarim iiriinleri {izerinden
alinan vergidir, uygulanis1 itibariyle ikinci vergi tiiriine benzemektedir**.

“Muamele vergisinin orani,mallarin arz ettigi éneme gore % 4’ten % 100’e kadar

9545

degisebilen oranlar seklinde uygulanmaktadir Burhan’a goére 1930 yilinda

2 Martinez-Vazquez, Jorge, Boex, Jameson, “Budgeting and Fiscal Management in Transnational
Countries”, International Studies Program Andrew Young School of Policy Studies Georgia State
University Atlanta, Working Paper, 00-06, September 2000, http://isp-
aysps.gsu.edu/papers/ispwp0006.pdf, s.16.

3 Sener, a.g.e., s. 271.

44 Nove, a.g.e., s. 104-105.

* Laufenburger, Henry, Mukayeseli Maliye: Amerika Birlesik Devletleri- Fransa- Ingiltere- Sovyet
Rusya, cev: Bedi N. Feyzioglu ve Siileyman Barda, Birinci basim, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yay., Istanbul, 1956, s. 92.
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gerceklestirilen vergi reformlar1 sonucunda dogan muamele vergisinin 2 temel amaci
vardir:

e Uretim mallari iireten kesimin vergilendirilmesinin sadelestirilmesi,

e Halkin devlet biitgesine daha biiyiik oranda katkida bulunmasi.

Muamele vergilerinin oranlar1 arz ve talep sartlartyla endiistrinin toptan fiyatlarina
bagli oldugundan bu oranlar1 halkin tam olarak bilmesi miimkiin degildir. Oranlar
tiriinlere gore de degismektedir.Bazi lirtinlerde oran % 80’e ulasirken, 1983 yilinda hafif
endiistri kollarinda muamele vergisi orani ortalama olarak % 7 dolaylarmdadir™.
Merkezi planli ekonomilerde, mallarin fiyati; biitcede denge saglanmasi, arz talep
dengesinin saglanmasi gibi nedenlerle dnceden belirlenir, muamele vergisi ondan sonra
malin fiyatinin istiine konulur. Yani bdylece muamele vergisi fiyatlar1 etkilememis
olmaktadir*’.

Bu verginin adil bir vergi oldugu da sdylenebilir ¢iinkii devlet fiyatlar1 kontrol
altinda tutabilir ve yiiksek gelirliler bir maldan diisiik gelirlilere gére daha ¢ok
tiiketebildiginden yiiksek gelirliden daha yiiksek bir vergi geliri elde edilmis olur™®.

Sosyalist sistemde vergilerin yapisi kapitalist ekonomilerden,devletin ekonomiye
miidahale sekli itibariyle farklilik gdsterir.Ornegin Sovyetler Birligi’nde biitceden
egitime ciddi bir pay ayrilmaktadir buradan da vergi gelirlerinin gercekten de amaca

uygun sekilde harcandigi anlasiimaktadir™®.

46.Greg0ry, Paul R., Stuart, Robert C., “Soviet Economic Structure and Performance”, Harper Collins
Publishers, Inc.,1990, New York, s.224.’den aktaran Basaran, s.4-5.

*" Burhan, a.g.e., 5.68.

48 Sener, a.g.e., s. 271.

* Sichev, Nikolaj, “Sovyetler Birligi’nde Gelir Vergisi”, ¢ev: Turgay Berksoy ,Cagdas Vergilemedeki
Son gelismeler, Ceviren ve Derleyenler: Halil Nadaroglu, Omer Faruk Batirel, Yalgin Alganer, Turgay
Berksoy, M. Ali Ozbudun, Istanbul iktisadi Ticari ilimler Akademisi Yay., Istanbul,1980, s. 350.
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II. MERKEZIi PLANLI EKONOMIDEN PiYASA EKONOMISINE GECIS

A. Merkezi Planhh Ekonomide Reform ve Coziilme Siireci

[lk defa SSCB tarafindan uygulanmaya baslanan sosyalist sistem 1980°li yillarin
sonunda yine ilk olarak bu iilke tarafindan terk edilmistir. Bunun en 6nemli sebebi;
serbest piyasa ekonomisini benimseyen iilkelerle, merkezi planli ekonomik sistemi
benimseyen iilkeler arasindaki gelismislik farkidir™.

1980’11 yillara gelene kadar sosyalist sistem bir¢ok asama gecirmistir. Bu siirecte,
sistemin zayiflamasinin bazi nedenleri oldugu sdylenebilir.

1950’lerin ilk yillarinda planlamanin amaglarina ulagsmada basar1 saglanmistir.
Hiikiimet liderleri ve plancilar hedeflerini istedikleri dogrultuda gergeklestirmislerdir.
Ancak; asil 6nemli olan, bu hedefleri gergeklestirirken maliyetlerin g6z Oniinde
bulundurularak, nasil bir yol izlendiginin ortaya konulmasidir. Ciinkii ancak bdyle
oldugunda ¢oziimlerin etkin olup olmadig: anlasilabilir. Tek amag, ekonomik biiyiime
oldugundan, planlamada optimal olmayan yontemler de kullanildigi i¢in, bu durum,
kaynak israfina yol agmistir. Geleneksel model, sadece kendi hedefledigi unsurlari
gercgeklestirir ve zaten bu noktada elestiri almaktadir’'.

Sosyalist sistemde; bir yandan devam eden yiiksek enflasyon oranlarmin varlig: bir
yandan da planlamanin gerektirdigi sekilde yiliksek yatirnmlarin hedeflenmesi
ekonomide tikamkliklara neden olmustur’>. Geleneksel modelde ¢ok onemli olan
planlamanin her zaman optimal sonuglara ulagsmasi miimkiin degildir. Kaynak
kullanimindaki israfin varlig: sistemdeki bu tikanikhigin gostergesidir™.

Merkezden planli ekonomik modelde, bunalimlarin yasanmasinin bir nedeni de,
sistemde, liretim araclari, tek bir merkezde toplandigindan ve ekonomik faaliyetler yine
bu merkez tarafindan gercgeklestirildiginden, rasyonel davranilip davranilmadigini
anlamak c¢ok giictlir. Yine, iicret disinda herhangi bir gelir, gelir olarak kabul

edilmedigi, masraf ve gelir rakamlar1 da hesaplanamadigi icin fiyat mekanizmasi

> Dinler, a.g.e., s. 36.

°! Boratav, a.g.e., s.165-169.
>2 Boratav, a.g.e., s.189.

>3 Boratav, a.g.e., 5.201.
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olusmamaktadir. Sosyalist sistemi olustururken g6z oOniinde bulundurulan tek husus,
kapitalizmin elestirilen yanlarini gidermek oldugundan, sosyalist sistemin temelinde
baz1 eksiklikler oldugu gériilmektedir™.

Sovyet rejiminde, kapitalist sistemden farkli olarak, ekonomideki dengesizlik,
ekonomik krizin veya issizligin nedeni olarak goriilmemektedir. Ancak, ekonomideki
bu eksikligin ¢ok maliyetli oldugu bilinmektedir. Sosyalist liderler tarafindan ekonomik
dengenin saglanmasi cabasi, kapitalist bir yaklasim olarak goriilmektedir™.

Ayrica; geleneksel sistemin, plan hedeflerine ulasildigi taktirde bunun primle
odiillendiriliyor ve tesvik ediliyor olmasi nedeniyle “davranis bozukluklarina” yol agtig1
sOylenebilir. Bunu s0yle agiklayabiliriz; belirlenen bir hedefe ulagabilmek i¢in gayri safi
tiretim miktar1 arttirilabilir ki; bu olumlu bir sonuctur ancak bu durumun tersi olarak
“plan hedefi diigiik tespit edilerek” primleri yiikseltme amaci gilitmek, davranis
bozukluguna 6rnek olarak gosterilebilir. Merkezi planlama oOrgiitiine, hedeflere ulasma
ya da ihtiyac¢lar konusunda yanlis bilgi akis1 yaratilirsa bu da davranig bozuklugu olarak
nitelendirilir. Sosyalist ekonomide primleri yiikselterek hedeflere ulasirken, toplumsal
¢ikarlar bile goz ard1 edilebilmektedir™®.

Grossman’a gore merkezi plancilar, siyasal amaclara ulasmada bazi bilgilere ihtiyag
duyarlar, bu bilgilere tam olarak ulasilamamasi, planlamada bazi sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar, sunlardir’’:

e Planlarin igsel koordinasyonu, iiretim ve arz planlart arasinda
koordinasyon genellikle eksiktir.

e Yonetimin Odiillendirilmesinde maliyet unsuru gézden kagirilmakta
ve kalite diizeyi diismektedir. Isletmeler, tiiketicilerce en fazla talep
edileni degil, planlanmis iinitelerde, hasilasint maksimuma ¢ikaracak
iirlin karisimini tiretmeye yonelmektedir.

e C(Cari tretimi maksimuma c¢ikarmaya verilen 6nem bir diger zarar

verici etkiye sahiptir. Bu, plan hedeflerine ulasilamayacagi ya da

>4 Savas, a.g.e., s.13-15.

53 Leontief, a.g.m., s.34.

°6 Boratav, a.g.e., 5.201-206.
37 Grossman, a.g.e., 5.204.
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iiretimin akisini aksatacagi korkusuyla, tesebbiislerin yeniliklere karsi
direnmesine neden olur.

Merkezi planli ekonomik sistemde, planlarin hedeflerinin tespiti icin sektdrlerden
baslanir daha sonra biitline ulasilir. Bu yoOntemle yeterince basar1 saglandigini
sOyleyemeyiz ¢iinkii her sektor icin aynmi planin uygulaniyor olmasi ve bir sektorel
planlamayla genel yargilara varilmasi aslinda ¢cok da dogru bilgilere ulasmay1 miimkiin
kilmamaktadir. Ciinkii bir planin tiim sektorler icin genel bir tutarlilik, uyum ve
optimalite saglamasi imkansizdir’®. Ayrica; modern, endiistrilesmis bir ekonomide,
kisiler binlerce farkli mal ve hizmetle karsilasmaktadir. Sovyet ekonomisinde,
yonetimin iiretim miktar1 i¢in dogru karar verebilmesi, kisilerin se¢imlerine ait bilgileri
edinebilmesine baghdir. Ayrica toplumdaki bireyler de fiyatlar, tercih edebilecekleri
mal ve hizmetler konusunda bilgiden yoksundurlar®’.

Sosyalist sistemin temel amacglarindan olan, iiretim mekanizmasmin tamaminin
devletlestirilmesi konusunda bazi sikintilar yaganmistir. Teoride; gerceklesmesi gereken
tiim liretim organizasyonunun devletlestirilmesidir ancak; gercekte bu, kismen yerine
getirilmistir. Hizmet sektori ile kiiciik isletmelerin miilkiyeti genelde 6zeldir. Kapitalist
sistemde fiyat, yiiksek gelirlilerin tercihlerine gore olustugu i¢in sosyalizmin
savunucular1 tarafindan elestirilmektedir. Sosyalist sistemde bir malin fiyati, arz ve
talebe bagl olusmadigindan fiyat plancilar tarafindan belirlenir. Hangi malin ne kadar
tiretilecegine de plancilar karar verir. Yani bir malin ne kadar iiretilecegi, hangi fiyatla
satilacagi ve hangi sektorlere dagitilacagi sorularinin cevaplar1 tamamen keyfiyete
dayalidir. Sistemde, iiretimin tiim sathalar1 planlandigi ve bu planlarin eksiksiz bir
sekilde yerine getirildigi diisiiniiliirse, ekonomide hi¢bir bunalimin yasanmamasi
gerekir. Ancak bu durum yine de teoride kalmaktadir. ‘Beseri unsur’ ile ‘tabiat sartlart’
g6z dniinde bulundurulmamustir. Uretimin planlanandan az olmas1 durumunda sosyalist
sistem kendine gore tedbirler alarak (fiyatlar1 yiikseltmek gibi) ekonomide goriiniirde
bir denge saglayabilir. Ancak; bu da bunalimin yasanmasin1 engellememektedir.

Ekonomideki bunalim sadece gizlenmis olmaktadir®.

58 Boratav, a.g.e., s. 46-49.
* Wilhelm, a.g.m., s. 121.
60 Savas, a.g.e., s. 24-27.
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Sovyet yoneticileri, ekonomik aktiviteleri genellikle, onlar i¢in pek de uygun
olmayan planlara tabi tutmuslardir. Bes yillik planlarla genellikle ¢ok da tatmin edici
sonuglara ulagilamamigtir. Sovyet ekonomik sisteminde, toplumun ihtiyaglar1 en iyi
sekilde belirlenmektedir. Ancak pratikte bunun gerg¢eklesmesinin zorlugu da gézden
kagirilmamalidir ¢ilinkii tiiketim se¢iminde 6zgiirliigiin olmayisinin ne kadar adil oldugu
tartismali bir konudur®.

Sovyetler Birligi’'nde ekonomide gerileme 1960’11 yillardan itibaren baslamistir.
Biiylime orami digmiis, 1970’li ve 1980’li yillarda ekonomide, biiyiik bunalimlar
yasanmaya baslamistir. Sosyalist sistemin biiylime stratejisindeki basarisizligin iki
temel nedeni vardir. Bunlar; ilk olarak diisiik {iretim seviyesine sahip olunmasi, ikincisi
de ekonomik yapidaki siki kisitlamalar, Ozellikle de iiretim faktorleri arasindaki
degisikliklerde elastikiyetin olmamasidir®.

Ekonomik biiyiimede diisiis, tiretimde etkinligin saglanamamasi, gayrisafi iiretime
asirt onem verilirken israfa yol agilmasi, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin etkin bir
sekilde uygulanamamasi dolayisiyla da halkin hizmetlerdeki aksakliklar sonucunda
yonetime olan giiveninin sarsilmasi ekonomik buhranin esigine gelindiginin gostergeleri
olarak say1labilir®.

Ekonomide yasanan durgunluklar sonucu, bazi reformlarin uygulanmasina karar
verilmistir.

1960’larin reformlarinin amaci; merkezi yapinin biraz hafifletilmesine yonelik
olmustur. Bundan sonra merkezi planlama, tek tek her isletmenin planlarini hazirlamak
yerine daha genel hedefler belirleyecek, tiretici kesimler, isletmeler 6zerkliklerini az da
olsa kazanabileceklerdir®.

Reformlar, tiim Sovyet Ulkeleri’nde hemen hemen ayni sonuglara yol agmistir.
Isletmelerin merkezi plan hedeflerinin azaltilmasi, bes yillik ve perspektif planlarin
daha Onemli hale gelmesine yol a¢mustir. Plan hedeflerinde, gayri safi iiretim

kistasindan, kar kistasina gecis yasanmistir. Primlerin de karlara baglanmasiyla birlikte

' Wilhelm, a.g.e., s. 124-128.

62 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), “What Drives Growth in The Transition
Countries?” http://www.ebrd.com/pubs/econo/15anni.pdf. erisim tarihi:12.10.2007, s.5.

% Arm, a.g.e., s. 22-23.
 Armn, a.g.e., s.30.
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karlarla finanse edilen yatinmlar 6nem kazanmakta, merkezi biitce disinda kalan
yatirimlarda artig goriilmektedir. Bu da isletmelerin daha 6zgiirce hareket etmelerini
miimkiin kilmstir®.

Daha sonra, Mikhail Gorbagov Sovyetler Birligi’nde yeniden yapilanmay1 kendine
amac edinerek iktidara gelmistir. Gegmiste komiinizmin gerekleri olan, 6zel kesimin
ortadan kaldirilmasi, toplumda esitlik saglanmasi gibi ilkeler, toplumsal kosullara
hemen uyum saglayamamustir. Ekonomide tikanikliklarin varoldugu, Gorbagov’un
deyimiyle “buhranin esigine gelindigi” donemde, sosyalizmin gelismesi i¢in ge¢cmiste
yapilan yanliglarin diizeltilmesi ve yeni uygulamalarin getirilmesi gerektiginden reform
uygulamalar1 gergeklestirilmistir®.

Sovyetler Birligi’nde {iretim devlet tarafindan gerceklestirildiginden; kaynaklar
merkezde toplanir ve tahsis yine merkez tarafindan gergeklestirilirdi. Bu sistemin etkin
olmadigimi diisiinen Gorbagov 1985 yilinda Perestroyka ve Glasnost politikalarini
uygulamaya koymustur, piyasa sosyalizminin daha iyi bir fikir oldugunu diisiinmiistiir®’.
Ancak Gorbagov’un iktidara geldikten bir siire sonra uygulamaya koydugu perestroika
(yeniden yapilanma) ve glasnost (agiklik ) programlari siyasal ayaklanmalara sebep
olmustur®. Bu dénemden sonra Sovyetler Birligi’nde biiyiik degisiklikler yasanmustir.
Degisiklikler yalnizca SSCB ile sinirli kalmamig diinya konjonktiiriinii de etkilemistir.
Yagsanan gelismeler 9 Kasim 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla hiz
kazanmustir®.

Bireylere performansa dayali odiillendirme verilmesi gerektigi diistiniilmiistiir.
Ancak yapilan bu yenilikler tam olarak reform anlamina gelmemektedir ¢iinki
ekonomik sistem tamamiyla degistirilmemis sadece sistem i¢inde birtakim degisislikler
yapilmustir. Yapilan ani degisiklikler ekonomide olumlu etkilere neden olmustur. Ancak

uzun vadeli ekonomik biliylime ve toplumun yasam standartlarinda iyilesme

% Boratav, a.g.e., s.232-233.
5 Arm, a.g.e., s.50.
67 Bagaran, s.1., ayritili bilgi i¢in bkz. Mircan Yildiz Tokatlioglu, Merkezi Planlamada Mali Tesvik
Sistemi Sovyet Deneyimi, Alfa- Aktiiel Yay. Bursa, 2005, ss.167-180.
% Basoglu, Olmezogullari ve Parasiz, a.g.e.,s.68.
% Artam, Atila, Tirk Cumbhuriyetleri'nin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye Iliskileri, Yildiz
Matbbacilik Yay., istanbul, 1993, s. 1.
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goriilmemistir’’. 1990 yilinda Sovyet Ekonomisi Gorbagov’un baslattig1 periyodun yol
ayrimia geldiginin sinyallerini vermeye baslamistir’".

1990’11 yillar incelendiginde, toplumda Sovyet ekonomik sistemi konusunda biiyiik
bir hosnutsuzluk vardir. Gelirlerde azalma ve biit¢e agiginda artiglar goriilmektedir.
Buna bagli olarak Sovyetler Birligi dagilmis ve gegis siirecine girilmistir. Bu siirecin ii¢
temel unsuru vardir’?

e Merkezi planli ekonomideki kisitlamalarin gevsetilmesi ,
¢ Fiyat diizenlemelerinin kaldirilmasi,
e Firmalara sinirh 6zel miilkiyet verilmesi.

Yukarida da agiklandig1 gibi Leninst diinya 1989 yilinda kitlesel bir yokolusa maruz
kalmistir. Kitlesel yokolus hizli ve kapsamli bir nitelik gdstermesiyle diger yokolus
bigimlerinden ayrilir’.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, yeni bir doneme girilmistir. Azerbaycan
dahil bagli cumhuriyetler birer birer bagimsizliklarini ilan etmeye bagslamiglardir.
Ekonomik ve siyasal acidan tamamen SSCB’ye bagli olan s6z konusu iilkeleri
gercekten zor bir siire¢ beklemektedir. Piyasa ekonomisi tercihinde bulunmus tilkeler,
bir¢ok makroekonomik sorunlara sahiptirler. Bu iilkelerde goriilen en énemli sorunlar;
enflasyon, biitce agiklari, igsizlik, yetersiz biiytime ve yolsuzluktur. Gegis siirecinde, bu
sorunlar ¢dzililmeli, ayn1 zamanda {ilkelerin, yabanci olunan serbest piyasa ortamina
adaptasyon icin gerekli reformlar1 da gerceklestirmesi gerekmektedir.

Piyasa ekonomisi sisteminde bireysel ¢ikarlar, toplumsal c¢ikarlardan Once
gelmektedir. Mal ve hizmet fiyatlar1 serbest¢e ve rekabete dayali olarak olusmaktadir.
Gegis siirecinde iilkelerin oncelikle uygulayacagi reformlar; devlete ait tesebbiislerin

Ozellestirilmesi, fiyatlar ve {cretlerin serbest birakilmasi, saglam bir piyasa

70 Basoglu, Olmezogullar1 , Parasiz, a.g.e., s.68.

' Uludag, ilhan, Salih Mehmedov, “Sovyetler Birligi Sonrast Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk
Gruplarimn Sosyo-Ekonomik Analizi Tiirkiye ile Iliskileri”, 2.Basim, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi(TOBB) yayini, Minpa Matbaacilik, Istanbul 1992., s.41.

2 Basoglu, Olmezogullari , Parasiz, a.g.e., ss.69-70.

7 Jovitt, Ken, “ Yeni Diinya Diizensizligi”, Larry Diamond ve Marc Plattner, Demokrasinin Kiiresel
Yiikselisi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1995, s. 305.
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mekanizmasinin kurulmasi i¢in gerekli hukuki cer¢evenin olusturulmasi seklinde
sayilabilir.

Simdi, gecis siireci olarak adlandirilabilecek bu donemde, oncelikle hangi tilkelerin
gecis ekonomisi olarak adlandirildigina ve piyasa ekonomisinin ozelliklerine yer

verilecektir.

B. Gecis Ekonomisi Kavrami ve Piyasa Ekonomisinin Ozellikleri

Eskiden sosyalist ekonomik diizenle yonetilen daha sonra piyasa ekonomisini
benimseyen iilkelere gecis ekonomisi denilmektedir’®. Bu iilkeler hala tam olarak piyasa
ekonomisine gecisi tamamlayamadiklarindan gegis ekonomisi olarak adlandirilirlar.

Gecis ekonomileri igine, bir slire sosyalizmle yonetilmis olan, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri, Cin ve Vietnam gibi Asya
Ulkeleri girmektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri gegis siirecinde istikrar
saglayabilmistir. Baslangic kosullari Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine gore
nispeten iyidir. BDT Ulkeleri’nin ekonomileri gelismemis oldugundan, bu iilkeler gegis
siirecinde pek fazla basar1 gésterememistir. Asya lilkelerinin hedefi de sadece ekonomi
politikalarim serbestlestirmek olmustur’>. Cin, Vietnam, Kambogya ve Laos gibi Asya
Ulkeleri'nde demokratiklesme yéniinde pek ¢aba olmamasindan bu kapsamda pek
dikkate alinmamaktadir’®. Ancak, Cin piyasa ekonomisine gegiste miidahaleci devlet
anlayisiyla hareket ederek bugiin iilkesine biiylik oranda yabanci sermayeyi ¢eken bir
konuma gelmistir’’.

Gecis ekonomisi kavrami agiklandiktan sonra simdi de serbest piyasa ekonomisinin

genel ozelliklerine kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.

™ Yavuz, Hasan Bilgehan, “Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime”, T.C. I¢isleri Bakanligi,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/HasanBilgehanY avuz%2089-
105.doc., s.89.

" Yavuz, a.g.m., s.90.

76 Tandircioglu, Haluk, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002, 5.202.

77 Altay, Asuman, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Kamu Maliyesi Sorunlari ve Coziim Onerileri”,
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd2/sbd-2-03.pdf., erisim tar:03.09.2007, s.5.
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Adam Smith’in Onciiliik ettigi iktisadi diisiinceye dayanan serbest piyasa
ekonomisine gore; hersey piyasanin kendi kurallari icerisinde olusmakta ve devlete
sadece savunma, adalet gibi konularda gorev diismektedir’®.

Ozel miilkiyete dayanan piyasa ekonomisinde kaynak dagilimini, rekabet ortaminda
olusmus fiyatlar belirlemektedir””. Fiyatlar, arz ve talebe gore belirlenir. Iktisadi
birimler karlarin1 istedikleri gibi arttirabilmektedir. Sosyalist sistemde toplumsal
cikarlar 6n plandayken, piyasa ekonomisinde bireysel ¢ikarlara dncelik taninmaktadir.
Kisilerin temel hak ve oOzgiirliikleri, devlet tarafindan hukuk kurallarina uygun bir
sekilde diizenlenmektedir. Gelismis ve piyasa ekonomisini benimsemis olan iilkelerde
yasayan bireylerin yasam standartlari, heniliz gelismekte olan {ilkelerde yasayan
insanlarin ilgisini cekmekte, piyasa sistemini onlarin goziinde cazip kilmaktadir®.
Serbest piyasa ekonomisinde, tiim ekonomik faaliyetler, arz ve talebin belirledigi fiyat
araciligyla, serbestce gerceklestirilmektedir®'.

Piyasa ekonomisinin ii¢ unsuru vardir*:

1) Piyasa sisteminin temelini rekabete dayali fiyat mekanizmasi olusturur.
Fiyatlar da alicilarla saticilarin bir araya gelerek yaptiklar1 pazarlik sonucu
belirlenmektedir. Fiyatlar sosyalist sistemde oldugu gibi biirokratlarin
kararina gore belirlenmez.

2) Piyasa ekonomisinde ‘oyunun kurallari’ vardir. Daha 6nce bir anlasmayla
vartlmis bu kurallar, fiyatlarin belirlendigi pazar ortamindaki davraniglara
yon verir. Davraniglarin sonuglarinin bir yere kadar ongoriilebilir olmasini

saglar. Kurallar, 6zel miilkiyetin sinirlarin1 ve anlamini belirler.

8 Erdem, Metin, Senyiiz, Dogan, Tatlioglu, ismail, Kamu Maiyesi, Dordiincii Basim, Ekin Kitabevi Yay.,
Bursa 2006, s. 16.

7 Akalin, Giineri, “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz?” Eyliil 2003, (http://
www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=791&id=47 erisim tarihi: 11 Ekim 2006).

%0 Altay, Asuman, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Kamu Maliyesi Sorunlari ve Coziim Onerileri”,
s.16.

#! Yiice, Mehmet, “Kirgiz Cumhuriyeti’nin Serbest Piyasa Ekonomisine Uyum Sorunu”
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=192&inc=arc&cilt=6&sayi=1&year=2004, erisim tar:
10.06.2007.

82 Yergin, Daniel, Gustafson, Thane, Rusya 2010 ve Diinyadaki Yeri, Genglik Yayinlari,
Istanbul,1994,s.118-119.
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3) Piyasa sistemini diizenleyen yasal, kiiltiirel ve kurumsal bir ¢er¢ceve olmasi
gereklidir.
Yukarida bahsedilen gecis iilkeleri, piyasa ekonomisine entegre olabilmek icin
asagidaki kurallar1 uygulamalidir™.

e FEkonomik aktiviteler, fiyatlar ve piyasa islemleri liberalize edilmelidir ve
kaynaklar etkin bi¢imde kullanilmalidir,

e Ozellestirmeler yoluyla, tesebbiislerin yonetiminde ve ekonomik alanda
etkinligin saglanmasi gerekir,

e Verimliligin arttirilmas1 amaciyla siki biitce uygulamalarina gecilmelidir,
yani slibvansiyonlar kaldirilmalidir,

e Miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in gerekli kanunlarin olusturulmasi gerekir.

C. Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Yasanan Sorunlar

Sovyet politik ve ekonomik sisteminin dagilmasi, Berlin Duvari’min 1989 yilinda
yikilmasiyla gergeklesmistir. Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis
stireci, olduk¢a problemli bir donem olmugstur. Svejnar’a gore bu problemli donem gegis
sirecinin ilk on yilinda ¢ok belirgindir. Heniiz gelismesini tamamlayamamig
iilkelerdeki yapisal degisimler, gelismis ekonomilerde gerceklestirildiginde olumlu
etkilere yol agtyorken bu iilkeler i¢in ayni olumlu etkileri gostermemistir®.

Yillarca merkezi sistemle yonetilmis olan iilkelerin bir anda piyasa ekonomisi
sistemini benimsemelerinin zor olacagi agiktir. Gegis iilkelerinin Onceden; 1iyi
diizenlenmemis bir vergi sistemi ve vergi yonetimine sahip olmalari, saglikli bir sekilde
olusturulamamis yerel ve merkezi iligkilerin olmasi, banka, finans, savunma, rekabet

gibi konularda oturusmus bir sistemin bulunmayisi, yoksullugun olmasi, gelir ve servet

% Altay, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevleri ve KOBI’lerin Durumu”, a.g.m.,
s. 11.

% Svejnar, Jan, “Transition Economies: Performance and challenges” The Journal of Economic

Perspectives, Vol. 16, No. 1,

2002,.http://www.chass.utoronto.ca/~brandt/ECO435/papers/Svejnar 2002 Transition JEP.pdf, erisim

tar: 12.02.2008.,s.1-2.
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dagiliminda yasanan esitsizlikler, gecis siirecini zorlastiran nedenler olarak sayllabilir85 .
Kisi basina diisen milli gelir, gegis iilkelerinde oldukg¢a diisiiktiir. Mikesell ve Mullins’e
(2001) gore, Sovyetler Birligi doneminde, rekabet¢i piyasa ortaminin eksikligi
nedeniyle kisilerin 6zgiirce secim haklarindan yoksun olmalari, demokratik karar verme
siirecinin islemiyor olmasi en 6nemli eksikliklerdir™.

Gegis siirecinde, ilkelerin ticaret akimlarinda degisiklikler yasanmistir. Petrol
soklar1 sonucunda enerji fiyatlarinda artis goriilmiistiir. Sosyalist biitce sistemi
gecerliyken, bagli cumhuriyetlerin biitcelerine yapilan yardimlarin, dagilma sonucunda
kesilmesi, biitge aciklarinin artmasina sebep olmustur. 1990’11 yillar boyunca birgok
Sovyet sonrasi lilke savaslarla kars1 karsiya kalmistir. Savaslar, tilkelerin zaten sarsilmig
olan ekonomilerini, olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomilerinde istikrarsizlik artmus,
uluslararasi finans kuruluglarinin destegine ihtiyacin kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri i¢in gecis siireci oldukca zor ge¢mistir. Eski Sovyet
Ulkeleri gecis siirecinde iki tiir problemle karsilasmislardir. Birincisi; iilkeler bagimsiz
olabilmek icin idari bir kapasite gelistirmelidirler. ikincisi ise; merkezi planli ekonomi
sisteminden piyasa ekonomisi sistemine gegerek wulusal ekonomiler yaratmak
durumundadirlar. Gegis siirecinin ilk yillarinda hizli ekonomik biiyiimeyi kendine hedef
edinen iilkeler bunun sonucunda artan enflasyon oranlariyla yiizyiize kalmislardir®’.
Ayrica, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan iilkelerin bolgelerin
ozelliklerinden, komsulariyla olan iliskilerinden, gec¢mislerinden kaynaklanan ve
bagimsizliklarinin niteligini etkileyen birgok problemi vardir®®,

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri’nde bazi temel, kurumsal eksiklikler mevcuttur.

Ornegin; bu iilkelerin 6zerk bir merkez bankasinin ve para biriminin olmayisi, piyasa

% Stern, Nicholas, “The Future of The Economic Transition”, European Bank For Reconstruction And
Development EBRD Working Paper No.30, July 1998, http://www.ebrd.com/pubs/econo/wp0030.pdf
erigim tar: 16.10.2007, s. 7-8.

% Mikesell, John L., Daniel,R. Mullins. “Reforming Budget Systems in Countries of the Former Soviet
Union”, Public Administration Review, Vol.61, No.5, 2001, s.548.

%7 Denizer, Cevdet, “Stabilization, Adjustment and Growth Prospects in Transition Economies”, World
Bank Policy Research Working Paper No.1855, November, 1997,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=569248, erisim tar: 06.10.2008, ss.2-3.

% Yal¢inkaya, Alaaddin, “Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizlik
Asamalart” http://www.tika.gov.tr/pdf/etud/etud20.pdf, erisim tar: 09.02.2007, s.4
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ekonomisine kurumsal adaptasyonun saglanmasimni gii¢lestirmistir®. Bu iilkelerin genel
sorunlar1 incelendiginde diger az gelismis iilkelerin sahip oldugu sorunlarla benzerlik
gosterdigi  soylenebilir. Ulkelerin en biiyiik korkusu bagimsizliklarmi —tekrar
kaybetmelerine iliskindir. Ulkelerin giindeminde, sosyal ve siyasal biitiinlesmenin
saglanarak, ekonomik standartlarin yikseltilmesi ve ilk etapta acil ihtiyaglarin
karsilanmas1 vardir. Eski SSCB iilkelerinin genellikle ekonomileri gligsiiz, yatirimlari
da yetersizdir. Ekonomilerini iyilestirmek icin yabanci yatirimlara ihtiyaglar1 vardir.
Ancak bu durum bagimsiz devletlerin tekrar somiirge haline gelip ekonomik
emperyalizme maruz kalma korkusuna yol agmaktadir®.

Gegis stirecinde karsilagilan problemlerden birisi de issizlik problemi olmustur ve
bu sorun 1998 yilinda gergeklesen Rusya Krizi ile birlikte daha da artmistir”'.

Merkezi planli ekonomide; kamu ve 6zel sektdr ayrimi tam olarak yapilamadigindan
blitce dis1 kaynaklarin olusmasi kaginilmaz olmustur. Gegis iilkelerinin ¢ogu da, hala
kamu kesiminin biit¢ce planinin olusturulmasi ve biitge uygulamasinin etkin bir sekilde
saglanmasi i¢in gerekli olan kurumsal kapasitenin eksikligini hissetmektedir’>.

Bu iilkelerde, mali disiplin konusunda, biitcenin uygulanmasi ve kontroliinde
zayifliklar mevcuttur. Bu zayifligin en biiyiik kanit1 da biitcede goriilen birikmis
bor¢lardir. Kamu harcamalarinin bazi kesimlerin menfaatlerini korumaya yonelik olarak
arttirilmasi ayrica bir harcama kaleminde artis yapilirken diger harcama kalemleri goz
ardi edilerek, bu kalemlerde azaltma yapilmamas: biitgede agiklara neden olmustur’.

Gecis ekonomilerinde sadece ekonomik sistemde degil, politik sistemde de bir
degisim yasanmistir. Tek partili sistemden cok partili sisteme gegiste, adaptasyon
sorunlar1 dolayisiyla da kanun yapma ve karar verme siireclerinde fikir birliginin
saglanmasinda sikint1 yaganmistir. Bazi1 gegis iilkelerinde, biitge yilinin baslangicindan

once, yillik biitcenin hazirlanmasi konusunda yasanan sorunlar buna oOrnek olarak

% Kolodko, Grzegorz W., “Ten Years of Postsocialist Transition: The Lessons for Policy Reforms”, The
World Bank Development Economics Research Group,
http://worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/wps2000series/wps2095/wps2095.pdf, s.15.

? Yalginkaya, a.g.m, s. 4.

°! European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), “What Drives Growth in The Transition
Countries?” http://www.ebrd.com/pubs/econo/15anni.pdf. erisim tarihi:12.10.2007, s.4.

%2 Martinez, a.g.m., s. 20.
% Martinez and Vazquez, a.g.m., ss. 18-20.
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verilebilir. Gegis ekonomilerinde biitce projelerinin, hiikiimetin biitce ile ilgili
amaglarim  gergeklestirecek  bigimde, yasama organt tarafindan bagimsizca
hazirlanmamasi da yasanan diger bir sorundur®®.

Ulkelerin sosyalist sistemle yonetildigi donemden kalan ve gecis siirecindeki
basarilarini etkileyen sorunlarin belli baghlarin1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir
95.

e Ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢cok smirli bir
pay taninmistir.

e Uretim gergeklestiren kamu kuruluslarinin biiyiik bir kismu tekellesmis,
fiyatlar ve yatirim kararlari merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale
gelmistir. Disa kapali ekonomik politikalar izlenmis ve bunlarin sonucunda
ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmislerdir.

e Sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar, dnemli boyutlarda artmig ve bu
harcamalar, siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmustir.

e Yukarida sayilan sorunlarin da etkisiyle makro ekonomik dengeler
bozulmus, yiiksek biitce agiklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para
arzinin sinirsiz - artist ve  yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla
karsilasilmistir.

Tiim gecis ekonomilerinin ortak 6zelliklerine gelecek olursak; yoksul olmalari, az
gelismis bir altyapiya sahip olmalari, giliclii ancak esnek olmayan komuta sistemine
sahip olmalar1 ve bu iilkelerde kamu sektoriinlin ¢ok biiyiik bir paya sahip olmasi,
seklinde sayilabilir®. Gegis ekonomilerindeki genel ¢okiis 1990’11 yillarin sonlarina
kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra hepsinde ayni oranda olmamak kosuluyla
liretim artis1 yavas yavas baslamustir’’. Bu gelismede alinan 6nlemlerin rol oynadigini

sOylemek miimkiindiir.

% Martinez and Vazquez, a.g.m., ss. 15-17.
% Tandrcioglu, a.g.m., ss. 202-203.
% Altay, Asuman, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevlerive KOBI’lerin
Durumu”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/gecis.pdf , erigim tar: 06.10.2007, s.13.
Harun Bal, “Ge¢is Ekonomilerinde = Ekonomik  Biiyiime ve Dig  Finansman”,
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd12/sbd-12-14.pdf, erigim tar: 02.03.2007, s. 155.
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D. Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Alinan Onlemler ve Sonuclar

Gegis ekonomilerinin baslangi¢ kosullari, tilkelerin merkezi planlama ile yonetilme
stireleriyle birebir iligkilidir. Tablo 3’de goriilecegi gibi, Bu siire uzun oldukga, piyasa
ekonomisine uyum saglamalar1 daha fazla zaman almistir. Farkli kosullarda gecis
siirecine giren {llkelerin uygulayacaklar1 reformlarin hizi ve yapis1 da farklhidir.
Reformlar1 hizli ve siki bir sekilde uygulayan iilkeler, ekonomide biiylimeyi daha ¢abuk
saglamuslardir’®. Reformlarin bazilari ok hizli bir sekilde uygulanabilirken, bazilarmnin
uygulanmasi daha fazla zaman almaktadir. Uygulanmasi ¢ok zaman almayan reformlar;
enflasyonun kontrol altina alinmasi, kiiclik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi olarak
sayilabilir. Diger reformlarin uygulanmasi i¢in daha uzun bir zamana ihtiya¢ vardir.
Bununla birlikte, bazi reformlar digerleri uygulamaya konulmadan etkili olmazlar.
Ornegin; kanuni gerceve ve yeterli finansal sistem olusturulmadan, dzellestirme ile
basarili sonuclar elde edilemeyecektir. Ayrica fiyat liberalizasyonunun makro ekonomik

istikrar saglanmadan uygulanmas etkili olmamaktadir’”.

% Stern, a.g.m., ss..3-4.
% Fischer, Stanley, Ratna Sahay, “The Transition Economies After Ten Years” ,IMF Working Paper,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp0030.pdf, erisim tar: 06.10.2007, s.11.
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Tablo 3:Gegis Ekonomilerinde Baslangi¢c Kosullar1 (1989-1991)

Ulkeler Sosyalist Gecgis oncesi | Tarim Dogal
rejim dlsbqrglarln sektoriiniin kaynak
altinda GSYIH’ya oram | ekonomideki zenginligi*
gecen yil | (%) pay1 (%)(1989)
sayisi

Arnavutluk 45 36,9 26 0

Bulgaristan 43 50,6 11 0

Hiarvatistan 44 74,7 10 0

Cek Cum. 43 12,2 7 0

Makedonya 44 0 12 0

Macaristan 41 64 14 0

Polonya 42 63,4 13 1

Romanya 43 2,9 14 1

Slovakya 43 6,8 7 0

Slovenya 44 0 5 0

Estonya 51 0 20 0

Letonya 51 0 19 0

Litvanya 51 0,2 27 0

Ermenistan 74 0 11 0

Azerbaycan 75 0 22 2

Beyaz Rusya | 75 0,1 22 0

Giircistan 70 0 22 1

Kazakistan 75 0 29 2

Kirgizistan 75 0 33 0

Moldova 52 0 32 0

Rusya 74 12,1 15 2

Tacikistan 75 8,6 27 0

Tiirkmenistan | 75 0 29 2

Ukrayna 75 0 21 1

(*): 0 Fakir, 1: Orta, 2: Zengin
Kaynak:Harun Bal “Gegis ckonomilerinde Ekonomik Biiyiime ve Dis Finansman”

http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd12/sbd-12-14.pdf.

Gegis ekonomilerindeki en temel problem, yiiksek enflasyon oranlaridir. Makro
ekonomik reformlar ve ekonomik doniisiim reformlari, {i¢ par¢aya boliinmiistiir; bunlar,
politika regeteleri, resmi modeller ve bireysel iilke ¢aligmalaridir. Politik regetelere
dayanan goriis, akademisyenler ve uluslararast organizasyonlar tarafindan
savunulmustur. Bu politikalar agirlikli olarak tam istikrarin saglanmasi ve diger tiim
ekonomik reformlarin olabildigince yogun bir sekilde uygulanmasina dayanmaktadir.
Radikal reformlar, bir iilkenin baslangigta gerceklestirebilecegi maksimum reformlari

icermektedir. Bu reformlarla birlikte, gecis ekonomilerinin genelinde, fiyat
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liberalizasyonunun saglandigi yil, enflasyon zirveye ulasmig, ardindan diismiistiir.
Resmi modellere dayanan goriise gore; radikal reformlar ¢ok maliyetli oldugu i¢in, daha
yavas igleyen bir degisim siirecinin tercih edilmesi gerektigini savunurlar. Bireysel {ilke
calismalari, bu iki reform seklinin de duruma gore uygulanabilecegini savunan ilimli bir
goriise sahiptir' ™.

Gecis ekonomilerinde T{retim diisiisii en ¢ok gecis siirecinin baglangicinda
yasanmustir. Bu diislis stireci istikrar programlari uygulanmaya baglayincaya kadar
devam etmigtir. Bu iilkelerde, ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi, yapisal
reformlarin iyi bir sekilde uygulanmasina ve makroekonomik istikrarin saglanmasina
baghdir'®.

Gegis ekonomilerinde, ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in, uluslararasi finans
kuruluglarinin yardimina ihtiyag duyulmustur. Liberallesmeye ve istikrara doniik
tedbirler alimirsa biiyiimenin gerceklesecegine dair diisiinceler yaygmdir'®. Gegis
ekonomilerinde, uluslararasit mali kuruluslara goére ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi i¢in birtakim programlarin uygulanmasi gerekir. Orta ve uzun
vadede ekonomik biiyiimede istikrar saglanmasi, tasarruf ve yatirimlarin esit
miktarlarda arttirilmasina baghdir. '

Gecis doneminde IMF, Diinya Bankasi, EBRD gibi uluslararasi finans kuruluslari
cesitli gorevler iistlenmistir. Diinya bankasi ve EBRD makroekonomik konularla ¢ok
ilgilenmezken, EBRD 6zellikle kurumsal gelismeyi 6n planda tutmustur. Bu kuruluslar
gecis doneminin ilk birkag yilin1 degerlendirdiklerinde, en basarili iilkelerin; Estonya,

Letonya, Litvanya, Kirgizistan ve Rusya oldugu tespit edilmistir. Tiirkmenistan,

Tacikistan ve Azerbaycan’in basarida ortalamay1r yakaladiklar1 konusunda

hemfikirdirler'®.

100° Aslund, Anders, et.al., “How to Stabilize :Lessons From Post-Communist Countries” Brooking
Papers on Economic Activity, Vol.1996, No.1, 1995,
http://www jstor.org/view/00072303/di009474/00p0148n/0.erisim:20.04.2007, ss.218-219.

101 Fischer, Sahay, a.g.m., ss. 14-15.
12 Kolodko, a.g.m., s.7.

% Hare, Paul. “Institution Building in the CIS-7: Role of the international Community”

http://www.sml.hw.ac.uk/ecopgh/Hare-Role%25201IFIs.pdf.erisim tarihi:08.07.2007, ss.11-18.

194 Aslund, Boone, Johnson, a.g.m., s. 225-226.
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Yine uluslararas1t mali kuruluslardan IMF ve Diinya Bankasi’na gore; piyasa

ekonomisinin olusturulmast igin yapilmas: gerekenler asagidaki gibi siralanabilir'® :

. Fiyatlarin serbestlestirilmesi,

. Biit¢e dengesinin saglanmasi,

. Siki1 para politikasinin uygulanmasi,

. Cari hesap ve sermaye hesabinin serbestlestirilmesi,
e Ozellestirmelerin yapilmast,

° Bankacilik ve finansal sektoriin diizenlenmesi,

. Sosyal giivenlik diizenlemelerinin yapilmasi,

° Isci ve isveren miinasebetlerinin diizenlenmesi,

. Vergi diizenlemelerinin yapilmasi.

Gegis ekonomilerinde fiyat istikrariin saglanmasi ¢ok onemlidir. Siibvansiyonlar
kaldirilmali ve fiyatlar serbestlestirilmelidir. Bu Onlemler alinmadan serbest piyasa
ekonomisine entegre olmak miimkiin degildir'®.

Dogu Avrupa iilkelerinde 1994 yilina kadar genellikle ekonomide biiylime ve
istikrar saglanmistir. Ancak Sovyetler Birligi Ulkeleri’nde iiretim ve enflasyon oranlar
cok degiskendir ve gecis siireci bu iilkeler i¢cin ¢ok daha zor gec¢mistir. 1995 yili
baslarinda enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in eski Sovyetler Birligi
Ulkeleri’nde énlemler almmistir .Bu yapisal reformlar sonucunda, birkag iilke disinda,
maalesef ¢ok yavasg bir gelisim saglanmlstlrm.

Gecis ekonomilerinde ekonomik istikrar saglandiktan sonra atilacak ilk adim
Ozellestirme konusunda olmustur. Gegis siirecinin ilk yillarinda 6zellestirmenin ¢ok
hizli bir sekilde gergeklestirilmesi gerektigi diislincesi savunulmustur. Piyasa ekonomisi
temelli goriislere gore; 6zel kuruluslar iiretim konusunda daha verimlidirler. Ulkelerin
bircogu Ozellestirmeyi ii¢ asamada gerceklestirmistir. Ilk asama, kiiciik olgekli
kuruluglarin 6zellestirilmesine, ikinci asama, orta ve biiylik 6l¢ekli kuruluslarin

Ozellestirilmesine ayrilirken son asama olarak da tarim kesiminin ozellestirilmesi

gergeklestirilmistir. Ilk asamanin gergeklestirilmesi ¢ok zor olmamustir. Kuruluslar 6zel

195 Bagaran, a.gm.,s. 1-2.
1% Aslund, Boone , Johnson, a.g.m.,s. 218.
"7 Denizer, a.g.m., s.3.
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kredilerle desteklenerek, rekabetci, kar saglayan firmalar haline getirilmistir. Orta ve
biiyiik 6lcekli firmalar i¢in bu durum biraz daha karmasiktir. Uretimin arttirilabilmesi

teknolojik gelismeye baglldlr108

. Brada (1996) calismasinda ozellikle Sovyet sonrasi
tilkelerin ¢ogunun 6zellestirme konusunda ¢ekingen davrandiklarini belirtmistir. Cilinkii
bu iilkelerce, Ozellestirme uygulamalar1 ile birlikte, igsizligin artacagi ve sosyal
gitvenlik sistemi konusunda da sikintilar yasanacag: diisiiniilmektedir'®.

Ozellikle Sovyet sonrasi iilkelerde, komiinist rejimin sona ermesiyle iiretimdeki
diisiisler beklenenin ¢ok iistiinde olmustur. Enflasyon oranlarinin yiiksek olusu yasam
standartlarinin  diigmesine yol a¢mustir. Tim ekonomik ve politik yaklasimin
yikilmasiyla birlikte gecis ekonomileri sistemli bir degisime ihtiya¢ duymuslardir. Bu
degisimler; sosyalizm altinda uygulanan siki fiyat kontrollerinin liberalizasyonu,
yabanci yatirimlarin serbestlestirilmesi ve o6zel miilkiyetler konusunda kanunlar
konulmasidir. Tabii ki sadece bu reformlarin gergeklestirilmesi yeterli olmayacaktir.
Bruno’nun (1993)’de dedigi gibi Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi Ulkeleri’nin temel
amact; kurumsal degisimlerdir. Bunlar ekonomik davraniglar i¢in temel normlar
olmalidir' ™.

Merkezi planli ekonomik sistemde, var olan banka sistemi, biit¢e siireci lizerinde
merkezi bir kontrol giiciine sahiptir. Banka’nin kontrol yetkisi, hiikiimete harcama
birimlerine kaynak aktarmasi igin pratik bir yol saglamistir. Gegis doneminin ilk
yillarinda dncelikle bankacilik sisteminin 6zellestirilmesine onem verilerek, bankanin
biitge iizerindeki kontrol yetkisi azaltilmistir. Kontrol mekanizmasimin ortadan
kalkmasiyla birlikte harcama birimleri, kaynaklar1 biriken 6denmemis borglara
aktarmugtir' .

Bankacilik ve finans sisteminin iyilestirilmesi li¢ adimda gercgeklestirilmelidir:
Bunlar; kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi, biitce kisitlamalarinin arttirilmasi ve

bor¢ yonetimi konusuna dnem verilmesi olarak sayilabilir. Bu reformlarin hiikiimet ile

isbirligi icerisinde gerceklestirilmesi sarttir. Bu alanda yapilan reformlar: Bankalarin

1% Hare, “Property Relations and Financial Reforms in Transition Economies”, a.g.m., ss. 5-11.

199 Brada, Josef C., “Privatisation is Transition- Or is it?”, Journal of Economic Perspectives, Vol.10,
No.2, Spring ,1996, 5.68.

"% Denizer, a.g.m., s.4.

t Martinez, Vazquez, a.g.m., s. 20.
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Ozellestirilmesi, ve tek banka sisteminden, doviz kuru ayarlamalarindan sorumlu ve iilke
icindeki diger ticari bankalara destek saglayan merkez bankalarinin olusturulmasidir' 2.
Stern’e gore gecis ekonomilerinde, biirokratik engeller, yatirimlarin olugmasini
engellemektedir. Ik olarak hiikiimet sorunlarin farkina varmali ve ¢oziime yonelik
Onlemler almalidir. Liderler sorunun en fazla oldugu, vergi sistemi ve ydnetimi
konularina odaklanmaldir' ">,

Gegis doneminde kurumsal yeniden yapilanmanin saglanmasi ¢ok Onemlidir.
KiT’lerin &zellestirilmesi ve devletin ekonomik aktivitelerdeki roliiniin tekrar
diizenlenmesi gerekir''*.

Sovyet sonrasi iilkelerin 1990 yilindan itibaren Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarinda
gerileme goriilmiistiir. Bunu takiben 1990’larin ilk yarisinda elde edilen olumsuz

. e . .11
tecriibeler sonucunda, yeni dnlemler alinmasina karar verilmistir'":

° Mali disiplinin saglanmas1 amaciyla tasarruflarin arttirilmasi,

e Vergi sisteminde reformlarin yapilmasi,

. Doviz kurunun rekabet ortami saglayacak sekilde belirlenmesi ,

. Ticaret liberalizasyonunun saglanmasi,

. Ozellestirme ve yeni diizenlemeler yapilarak rekabetci bir piyasa

ekonomisinin olusturulmasi,
. Iyi tanimlanmis miilkiyet haklarinin olusturulmast,
. Bagimsiz merkez bankalari, giiclii biitge kuruluslari, bagimsiz ve
yolsuzlugun olmadig bir adalet sisteminin olusturulmasi,
. Egitim,saglik harcamalaria agirlik verilmesi.
Goriildiigii gibi yukarida sayillan maddeler piyasa ekonomisinin tam anlamiyla
gerceklestirilmesine yoneliktir. Alinan bu Onlemlerle birlikte gegis ekonomilerinde

refah seviyesinin artacagi beklenmektedir.

12 Hare, Paul G., Property Relations and Financial Reforms in Transition Economies. CERT Discussion
Paper No.97/11, March 1997.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=82112#PaperDownload, erigim tarihi:10.09.2007,
s.18.

13 Stern, a.g.m., s.9.

"% Kolodko, a.g.m., s.4.

'3 Kolodko, a.g.m., ss.5-6.
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Gegis  llkelerinde, enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in fiyat
liberalizasyonunun saglanmasi gerekli goriilmektedir. Bu onlem derhal uygulamaya
konulmustur. Ardindan, doviz kurunun nasil olmasi gerektigi konusunda tartigmalar
baslamistir. Eski Sovyet iilkeleri, bu konuda kararlarin1 vermeden once ulusal para
birimlerini olusturma yolunu se¢mislerdir. 1992 yilinda IMF f{ilkelere ortak bir para
birimi olusturmalar1 konusunda baski yapmistir. Ancak dagilma sonucu ortaya 15 ayri
merkez bankasi ¢iktigindan, bankalar arasi koordinasyonun saglanmasi c¢ok gii¢
olmustur] 16,

Gegis siirecinde alman o6nlemleri iki grupta toplamak miimkiindiir. Ilk grupta
sayillacak olan reformlar; makro ekonomik istikrar saglanmasi, fiyatlarin
serbestlestirilmesi, biitceden yapilan direkt yardimlarin azaltilmasi, tek banka sisteminin
birakilmasi, yeni firmalarin kurulmasi konusundaki engellerin kaldirilmasi, kiigiik
Olclide Ozellestirmelere gidilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesidir. Bu
onlemler, tiim iilkeler tarafindan hizlica uygulamaya konulmustur. Ikinci gruptaki
reformlarin uygulanmasinda, ilkeler arasinda farkliliklar oldugu goéze ¢arpmaktadir.
Bunlar; biiyilk capli ozellestirmeler, ticari banka sektoriinde Onemli gelismelerin
saglanmasi, etkili bir vergi sistemi ve piyasa merkezli bir hukuk sisteminin
kurulmasidir'"’.

Ekonomik biiylimenin saglanmasit konusunda iilkelerin, uluslararasi finans
kuruluslarindan beklentileri ¢ok fazladir. I¢inde bulunduklari olumsuz ekonomik
kosullarla tek baglarina basa ¢ikamayacaklarini anlayan iilkeler, kuruluslarin destegini
gorebilmek i¢in hizli bir sekilde reformlar1 uygulamaya baglamislardir. Ancak daha
sonra da tlizerinde durulacagi gibi, Washington uzlasmasina dayanan Onlemler her
zaman olumlu sonuglar getirmemis hatta bazi iilkeleri krize siiriiklemistir.

1996 yili Diinya Gelisim Raporunda, sosyal uzlagsmanin 6neminden bahsedilmistir.
Gegis ekonomilerinde, iiretimdeki diisiis ve ekonomik biliyiimedeki esitsizliklerle basa

c¢ikmak ¢ok zordur. Uzun dénemde bu konularda basari saglanabilmesi icin sosyal

"¢ Sachs, Jeffrey D., “Economic Transition and The Exchange-Rate Regime”, The American Economic
Review, Vol.86, No.2, May, 1996, ss.147-148.

""" Svejnar, Jan, “Transition Economies: Performance and Challenges”, William Davidson Working
Paper, Number 415, 2001, http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp415.pdf,
erigim tar: 12.06.2007, s.1.
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uzlagmanin saglanmasi gerektir. Yine ayni raporda, yeniden yapilanma ve tasarruflara
daha ¢ok 6nem verilmesi gerektigine yer verilmistir. Sosyal giivenlik sistemi ve tlicretler
konusunda diizenlemeler yapilmali, vergi oranlar diisiiriilmelidir''®.

Merkezi planli ekonomik sistemle ydnetilme siiresi, uygulanan reformlarin
basarisini etkileyen onemli nedenlerden biridir. Diger Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri,
Baltik Ulkelerine, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine gore daha uzun siire sosyalist
rejimle yonetildikleri i¢in, bu iilkelerde, piyasa merkezli kurumlarin olusturulmasi daha
uzun bir zaman almistir. CEE {ilkeleri’nde kisi basina diisen milli gelir FSU iilkeleri ile
karsilastirildiginda daha yiksektir, bu durum onlara avantaj saglamaktadir. Ayrica
Baltiklar ve CEE iilkeleri cografi acidan daha sansli olmalar1 nedeniyle, endiistrilesmis
tilkelerle ticari iligkilerini gelistirmislerdir. Bazi FSU iilkeleri de dogal kaynaklar
bakimindan zengindir. Ozellikle, Azerbaycan, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan gibi
iilkeler buna O6rnek verilebilir. Bu sayilan genellestirilmis iilke 6zelliklerini avantaja
cevirmeyi basaran iilkeler gecis silirecinde uygulanan reformlardan daha basarili
sonuglar elde etmislerdir''”. Zaten piyasa ekonomisi temelli reformlar, eger sistem
liberallesmenin saglanmasiyla ortaya ¢ikan kurumsal soklar1 6nleyebilecek temel yapiya
sahipse olumlu sonuglar elde edilir. Baz1 yapisal bozukluklar bu reformlarin iiretimde
diisiis yaratmasina bile sebep olabilir'*’.

Diisiik enflasyon, sabit doviz kuru, finansal istikrar; bir gecis ekonomisinin hedefleri
arasindadir. Amag; ekonomik biiylimenin saglanmast ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesidir. Ancak yukarida sayilan hedefleri ger¢eklestirmek igin uygulanan
reformlarin, birgok ge¢is ekonomisinde, basar1 saglayamadigi goriilmiistiir. Bir
ekonomik politikanin basarisi, sadece Ozellestirmedeki hiz ile o6lclilmemelidir.
Politikanin  verimliligi, piyasada rekabetin olusup olusmamasma, milli geliri
arttirmasina, biitge aciklarinin azalmasina baglanmalidir'?'. Ayrica demokratiklese
uygulanan reformlarin tamamlayicist oldugu i¢in, bu konudaki basar1 da goz ardi

edilmemelidir.

18 Kolodko, a.g.m.,s. 12.

"9 Fischer and Sahay, a.g.m., s. 10.
120 Campos and Coricelli, a.g.m., s. 9.
121 Kolodko, a.g.m.,s. 13-14.
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Reformlarin basarisimi etkileyen diger bir unsur da, reformlarin erken veya geg
uygulanmasidir. Edinilen tecriibelere gore, reformlari daha erken uygulamaya koyan
ilkelerin iiretiminde ilk asamada diisiisler goriilmiistiir. Ancak bununla birlikte,
ekonomik biiyiimeyi ilk yakalayanlar yine bu iilkeler olmustur'**. Yapisal reformlar
gec uygulayan ilkelerin, istikrar programlarini uygulama siireci sonunda biitce
aciklarin1 engelleyemedikleri goriilmiistiir. Basta Rusya olmak iizere Diger Eski
Sovyetler Birligi Ulkeleri’nde bu olumsuz durum yogun bir sekilde yasanmistir. Kamu
gelirlerinde 6nemli miktarlarda diisiisler yasanirken, giderlerde kesinti yapilmamasi
sonucunda biitce acgiklar1 ¢ok artmistir. Gegis siireci basladiginda, geleneksel vergi
sistemi ve kurumsal yapilanma degisiklige ugradig1 i¢in iilkelerin biitce gelirlerinde
diisiisler yasanmistir. Reformlar dogrultusunda gerekli goriilen yatirim harcamalarinin
gergeklestirilmesi de biitge agiklarinin yasanmasinin nedenlerindendir'>.

Piyasa ekonomisine yonelik olarak Bretton Woods Kuruluglarinin iilkelere
uygulamalarinmi tavsiye ettigi reformlarin beklenen sonucglari genel olarak getirmedigi
goriilmiistiir. Bu durum o6zellikle Sovyet sonrasi iilkeler i¢in gegerlidir. Washington
Uzlagsmasina dayanan kurumsal gelismelerin eksikligi bdyle olumsuz bir durum
getirmistir. Ancak bu konuda tiim sorumlulugu Sosyalist sisteme yikmak dogru
olmayacaktir. Uygulanan politikalarm yanlishigmm da rolii biiyiiktiir.'**. 1990’11 yillarda
Washington uzlagmasina dayali reformlar fiyat istikrarin1 saglamada basar1 gostermistir
ancak ekonomik biiylime konusunda ayni seyi sOylemek pek miimkiin degildir.
Uzlagmanin gegis ekonomilerinde refah saglayacagi diisiincesi kisa omiirlii olmustur.
Washington uzlagmasi devletin ekonomiye miidahalesi konusunda ¢ok katidir. Bir siire
sonra Post-Washington uzlasmasinin olusturulmasimnin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Temelde Washington uzlagsmasindan c¢ok farklilik gostermeyen Post-Washington
Uzlasmasi asama asama olusturulmustur. Ulkelerin piyasa ekonomisi siirecine ¢ok hizli
bir giris yapmalar1 yerine dnlemlerin daha 1limli bir sekilde alinmasini ve bir iilkenin

kalkinmasi i¢in sosyal sermaye kavraminin ¢ok 6nemli oldugunu savunmaktadir. Piyasa

122 Aslund, Boone and Johnson, a.g.m.,s. 227.
12 Fischer and Sahay, a.g.m., s.8-9.
124 K olodko, a.gm.,s. 7.
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basarisizliklarinin ~ giderilmesi  i¢in  neler  yapilmasi  gerektigi  iizerinde
yogunlasmaktadir'®.

Kolodko makalesinde Post-Washington Uzlagsmasi’nin en O6nemli amacinin
kurumsal diizenlemeler konusunda yogunlastigindan bahsetmektedir. Ancak kurumsal
diizenlemelerle istikrarli bir bliylimenin yakalanacagini diistinmektedir. Gegis
ekonomilerinde belirginlesmesi gereken amag, devleti kiiciiltmek degil, kamu finans
sistemini sinirlamak, politika amaclarin1 degistirmektir. Gegis siirecinde, goz onilinde
bulundurulmasi gereken bir baska konu da gelirler politikas1 ile ilgilidir. Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi c¢ok Onemlidir. Gegis doneminin ilk yillarinda
iilkelerde, ortaya ¢ikan gelir dagilimi esitsizligi biiyiik sorunlarin yasanmasina neden
olmustur'*®.

Post-Washington Uzlasmasi’nin hedefleri su sekilde 6zetlenebilir'*’:

° Gegis ekonomilerinde ancak kurumsal diizenlemelerle ekonomik
biiylime saglanabilir

° Gecis ekonomilerinde amag¢ devleti kiiciiltmek degil, kamu
harcamalarini sinirlamak, politika amaglarini degistirmektir.

° Gegis siirecinde gelir politikast ve esit bliylime ¢ok onemlidir. Bu
donemin ilk yillarinda artan gelir dagilimi esitsizligi, iilkelerde sorun yaratmustir, bu
yilizden devlete mali ve sosyal politikalar acisindan 6nemli gorevler diismektedir.

Merkezi planli ekonomilerin ¢ozlilmesi ve kiiresellesmenin hizla yayilmasiyla
birlikte, gecis ekonomilerinin sosyal ve ekonomik alandaki reformlarinda devletin

v e o . . 12
roliiniin ne olacagi ¢ok merak edilen bir soru olmustur'*®

. Gegis stirecinde degisimin
siyasi, sosyal, boyutlariin yani sira ekonomik boyutu daha onemli hale gelmistir.
Bunun temel nedeni iiretim araglari miilkiyetinin devlet elinden alinip piyasaya dogru

kaydirilmas1 olmustur. Ancak; ge¢is ekonomileri, piyasa ekonomisi modelini tam olarak

123 {lker Parasiz, ikinci Kusak Kalkinma Politikalar1 ve Reformlar:Washington Uzlagsmasidan Post-
Washington Uzlagmasina, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa, 2003, ss. 11-12.

126 Kolodko, a.g.m., s. 24.

127 K olodko, a.g.m, ss. 22-23.

28 Habib Yildiz, Gegis Ekonomilerinde Déniisiim Siireci ve Mali Reformlar, Intemational Manas University,
Conference in Economics, 2003, s. 540.
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oturtamadig1 i¢in devlet ekonomiye miidahale etmeye devam etmektedir'”. Altay’a
gore devletin bu konuda iki temel gorevi vardir; bunlardan birincisi, bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerinin, gelismis llkeler seviyesine getirilmesi, ikincisi de piyasada
rekabet ortaminin gelistirilmesidir. Aslinda bdyle bir durum liberal ekonominin
temeline ¢ok da uygun degildir c¢ilinkii devlet iilkelerin gecis siirecinde aktif
olmaktadir'’,
Serbest piyasa ekonomisinde ise devletin sinirli ekonomik ve sosyal gorevleri vardir.
Bu gorevler soyle siralanabilir'®':
e Serbest piyasanin ¢aligmasini yasalarla glivence altina almak,
e Tam rekabeti igletecek yasal ve kurumsal ortami olusturmak,
e Ekonomik istikrar1 saglamak,
e ¢ ve dis giivenligi saglamak,
e Piyasanin etkinligini arttiracak temel altyap1 hizmetlerini tiretmek,
e Ekonomik etkinlik i¢in sosyal barigi saglamak,
e Gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak.
Gegcis ekonomilerinde devlet, yeni bir ekonomik sistem kurmakla gorevlidir ve bunu
piyasa ekonomisi deneyimi olmayan kadrolarla gergeklestirmek durumundadir.

Sosyalist sistemde, ekonomik faaliyetlerin tiimii merkezden planlandigindan yeni

sisteme alismanin oldukg¢a zor olacagi agiktir.

12 Altay, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevlerive KOBI’lerin Durumu”, a.g.m.,
s. 3-4.

130 Altay, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Kamu Maliyesi Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, a.g.m., s.
16.

B! Altay, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gérevleri ve KOBI’lerin Durumu”, a.g.m.,
s. 5-6.
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II. BOLUM

GECIS SURECINDE IMF VE DUNYA BANKASI PROGRAMLARININ ROLU

Birinci boliimde merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis ile ilgili
kavramsal ve kuramsal agiklamalara yer verildi. Calismanin bu boliimiinde ise, once
diinya ekonomisine yon veren baslica uluslar arast mali kuruluslar olarak IMF ve Diinya
Bankast’nin temel islevleri nelerdir bunlar ele alinacaktir. Ardindan kiiresellesme
kavrami ve gecis slireci arasindaki iliski iizerinde durulacaktir. Gerek kiiresellesme
gerek de gegis siirecinde IMF ve Diinya Bankasi’nin onemli bir rolii oldugu
bilinmektedir. S6z konusu kuruluslarin bu rolii,”Washington Uzlagmasi” denen bir
mutabakata dayanmaktadir. Boliimiin son alt basliginda ise; gecis siirecindeki iilkelerde

IMF ve Diinya Bankas1 programlarinin basari durumu genel olarak degerlendirilecektir.

I. ULUSLARARASI MALI KURULUSLAR OLARAK IMF VE DUNYA
BANKASI’NIN TEMEL iSLEVLERI

A. IMF

1. IMF’nin Temel Amaclari ve isleyisi

Uluslar arast Para Fonu’nun ortaya ¢ikisi, Ikinci Diinya savasi sirasinda ve
sonrasinda yasanan ekonomik gelismelerle yakindan iliskilidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkeler ekonomik dalgalanmalarla sarsilmis ve bu
ilkelerde bircok mali kriz meydana gelmistir. Bunun sonucunda miittefik iilkeler mali
krizleri atlatabilmenin yollarin1 aranuslardir. ABD tarafindan White Plani, Ingiltere
tarafindan da Keynes Plam desteklenmistir. Ikisi de ¢ok tarafli 6demeler sistemine
yoneliktir. White Plani, Keynes Plani’na gore biraz daha tutucu olup, biri Birlesmis
Milletler Istikrar Fonu, digeri de Diinya Bankas1 olmak iizere iki kurumun kurulmasini

Ongdrmiistiir. Bu planlar 1944 yilinda Bretton Woods’da diizenlenen konferansta
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tartisilmig, sonucunda da White Plani’na dayanarak IMF ve Diinya Bankasi
kurulmustur'*%.

Uluslararas1 ekonomik isbirligini saglamak ic¢in kurulan kuruluslardan, IMF’nin
temel amaci, uluslararasi parasal isbirligi’ni olusturmaktir'>’. IMF iiye iilkelerin dis
O0deme aciklarinda istikrar saglama konusuna odaklanmistir. Genellikle sanayilesmis
ilkelere oncelik vermektedir. IMF, {iye lilkelerin kisa donemli ekonomik sorunlarini
¢ozmeyi kendine hedef edinmistir. Bu amacla tilkeleraras1 parasal isbirligini ve doviz
kurunda istikrari saglar ayrica cari islemleri diizenler'*.

IMF’nin temel amaglart su sekilde siralanabilir'*>:

e Uluslararas1 parasal sorunlar iizerinde isbirligi ve dayanigsmaya aracilik etmek icin
stirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal isbirligini gelistirmek,

e Ekonomik politikanin temel araglar1 olarak biitiin iiye tlilkelerde iiretken kaynaklarin
gelistirilmesi  ve ylksek istthdam ve reel gelir diizeylerinin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak {izere uluslararas1 ticaretin dengeli bir sekilde
biiylimesi ve yayginlagmasina imkan saglamak,

e Kambiyo istikrarin1 saglamak amaciyla iiye Tlilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini slirdiirmek ve rekabetci kambiyo ayarlamalarini 6nlemek,

e Diinya ticaretinin biiylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini ortadan
kaldiracak ve iiye iilkelerin karsilikli iliskilerini diizenleyecek tarzda bir ¢okuluslu
O0demeler sisteminin kurulmasina yardimei olmak,

e Odemeler dengelerinde ortaya ¢ikacak gegici bozulmalar1 gidermek amaciyla
uluslararasi ticaret ve karsilikli refah1 bozacak 6nlemlere bagvurmalarini 6nlemek iizere
iye lilkelere Fon kaynaklarini kullanabilme imkani saglamak,

Yukarida sayilan amaglara paralel olarak iiye {ilkelerin uluslararasi ddemeler
dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve siiresini

kisaltmak da IMF’in gorevleri arasindadir'*®. 1944 yilinda kurulan ve 1946 yilinda

faaliyete gecen IMF’nin baslica amaclarinin uluslararasi para sisteminde istikrar

132 Basoglu, Olmezogullar1 ve, Parasiz, a.g.e., s. 133-134.

133 Egilmez, A. Mahfi, IMF, Diinya Bankas: ve Tiirkiye. Creative Yaymcilik, Istanbul, 1997, s.15.
134 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.133.

15 Egilmez, a.g.e, 5.22.

1% Egilmez, a.g.e., 5.22.
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saglamak, liye olan lilkelerin dis 6deme sorunlarina ¢6ziim bulmak, uluslararast mali
krizlere engel olmak olduguna daha 6nce de deginilmisti'’’. Hiikiimetler IMF’ye
ekonomik sartlar1 kotiilestiginde bagvurmaktadirlar. IMF paketleriyle yeni kaynaklar
ortaya cikmakta, bunlar da  iilkelerin ekonomik istikrarsizliklarini
azaltabilmektedirler'®.

Bir tilkenin IMF’ye iiye olabilmesi i¢in Guverndrler Konseyi tarafindan belirlenen
kosullar1 kabul etmesi ve bunu agiklamasi gerekir. Uye iilkelerin her biri icin bir kota
belirlenir; iilkeler bu kotalar oraninda oy giicline sahiptirler, IMF’den alacaklar1 mali
yardimin gdstergesi olan kotalar iiye iilkelere tahsis edilecek SDR’lerin (Ozel Cekme
Haklar1) de temel belirleyicileridir'*’.

IMF’nin kredi mekanizmasi alisilan sekilde bor¢ verme igslemlerinden farklidir.
Bir iilkenin Fon’dan borglanmasi, o iilkenin kendi ulusal parasinin, istedigi diger
bir iilke parasiyla “degistirilmesi” ya da kendi ulusal parast karsiliginda yabanci

iilke parasmin “satin alinmas1” seklinde olur'*’.

Fon’dan bor¢lanacak olan iiye iilke, borcunu geri 6deyecegini taahhiit etmek
zorundadir™'.

IMF’den bor¢ almak isteyen {lilke; genel ekonomik durumunun nasil oldugunu
bildirmek durumundadir, dis 6demeler dengesini goOsteren istikrar programi IMF
tarafindan incelenmektedir. Bu programa niyet mektubu adi verilir'*.

IMF’ye gore, makro-ekonomik politikalar konusunda basar1 gostermeyen {ilkelere
“Golge Programi” uygulanmaktadir. Bu program heniiz kredi anlasmalarimi
imzalamadan, IMF ve Diinya Bankasi’nin teknik yardimi seklinde eski Sovyetler Birligi

Ulkeleri’ne uygulanmustir' .

“Pek cok borglu iilkenin hiikiimeti Washington merkezli kurumlarla
calismalar1 ¢ercevesinde Onceliklerini “Politika Cergevesi Metni”nde (Policy
Framework Paper) 6zetlemek zorunda tutulur.S6z konusu iki kardes o6rgiit arasinda
bu ¢ercevede net bir gorev boliisiimil vardir.IMF, doviz kuru ve biitge acig ile ilgili
kritik politika tartigmalarina karigirken, Diinya Bankas iilke diizeyindeki temsilciligi

7 Seyidoglu, 5.568-569.

138 Bienen,, Henry S., Gensovitz, Mark “ Economic Stabilization, Conditionality and Political Stability”,
International Organization, Vol.39, No.4, Autumn,1985, s.753.

139 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.135.

140 parasiz, ilker ve Yildirim, Kemal, Uluslararasi Finansman: Teori ve Uygulama Disa A¢tk Makro
Ekonomiye Giris, 1.Baski, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa 1991, s.115

I Parasiz, Yildirim, a.g.e.,s.115.

"2 parasiz, Yildirim, a.g.e.,s. 116.

'3 Chossudovsky, a.g.e., 5.63.
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ile ¢cok sayidaki teknik kurulu araciligiyla gercek reform siirecine ¢ok daha fazla
karigir.” '

IMF nin kredi verme mekanizmasinda “kosulluluk” ilkesi yer almaktadir. Ulkelerin
O0demeler bilancosunda denge saglanmasi konusu c¢ok Onemlidir. Kredi talebinde
bulunan iilke bir istikrar paketi hazirlayarak IMF’ye bildirmek durumundadir. IMF, bu
istikrar paketini uygun goriirse bir stand-by anlasmasi imzalanir ve iilkeye istikrar
politikalarim gerceklestirirken mali destek saglar'®. Bir iilkenin IMF’ den kredi
almasinin 6n kosulu; IMF tipi istikrar programina uyum saglamasidir. Bu program; dis
O0demelerde istikrarin saglanmasina yonelik para, maliye ve doviz kuru politikalarim

icermektedir'*°

. IMF kredileri genelde kisa vadeli olmaktadir. Ancak dis 6deme
aciklariin kapatilmasi ekonomide yapisal bir degisimi gerektiriyorsa, ya da ekonomide
biliylime saglanmasi i¢in makro-ekonomik politikalarin uygulanmasina ihtiya¢ varsa,

IMF uzun vadeli krediler de vermektedir'?’

. Biitce disiplini, devaliiasyon, ticaret
liberalizasyonu ve odzellestirme, ayn1 anda yiizden fazla iilkeye uygulanmaktadir. Uye
iilkeler iktisat politikalarindan vazgecip bu yetkiyi Fon’a devretmekte, IMF nin istedigi
performansi saglamayan iilkeler de kara listeye alinmaktadir'*®.

IMF tipi istikrar programlari, stand-by anlasmalar1 araciligiyla uygulanir. Istikrar
politikalarinda, déviz kuru IMF’nin kullandig1 baglica araglardandir. IMF’e gore dis
actk ve enflasyonist baski, toplam talepteki fazlaliktan meydana gelmektedir.
Ekonomideki ddemeler dengesizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in parasal biiyiikliiklerin
istikrarli oldugu ortamda biitce kisitlamasina gidilerek sorun ortadan kaldirilabilir. Siki
para politikasi ile birlikte dar biitce politikas1 uygulanarak toplam talep azaltilir. IMF
istikrar programinin uygulanmasinda biitge politikasina onem verilmesi gerektigini
savunmaktadir Nitekim 1969-78 kesitinde uygulanan 105 istikrar programinin 81’inde,

yani % 77’sinde biitge performansinin iyilestirilmesi hedef olarak gosterilmektedir” '**,

144 Sénmez, Sinan, Diinya Ekonomisinde Dénitisiim: Sémiirgecilikten Kiiresellesmeye, 1.Baski, 1mge
Kitabevi.Yay., Ankara, 1998, s.329.

45 Sonmez ,a.g.e, s.329.

146 parasiz, ilker, Kriz Ekonomisi: Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii istikrar

Politikalar1 ve 5 Nisan Kararlari, 2.Baski1, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa, 1996, 5.98.

"7 Parasiz, Yildirim, a.ge.,s. 115.

8 Chossudovsky, a.g.e., s. 40.

149 Sonmez, a.g.e , s.334-335.
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IMF tipi Istikrar programlari asagidaki 6nlemleri icermektedir'*":

e Paranin devaliiasyonu: Bu 6nlem dis alim- satim giiciiniin azaltilmasina yonelik olarak
alinmaktadir. Amag ithalatin sinirlandirilmasidir. Eger bu yapilmazsa, uluslararasi
ticarete konu olan mallarin fiyatlari, ticareti yapilmayan mallarin fiyatlarina gore yiiksek
olacaktir. Devaliiasyon bunun i¢in gereklidir.

e Kamu sektorli harcamalarinin azaltilmasi: IMF o6zel kesime agirlik vererek
liberallesmeden yanadir. Kamu harcamalar1 arttik¢a toplam talep de artmakta, talebi
karsilamak i¢in devlet para yaratmaktadir. Bu piyasa ekonomisinde istenen bir durum
degildir.

e Kamu sektorii gelirlerinin  arttirilmasi: Bu  Onlemle; vergilerin arttirilmasi,
siibvansiyonlarin kesilmesi amaclanmakta ve bu sekilde kamu gelirlerinde artis
saglanmasi beklenmektedir. Kamu kesiminin bor¢larinin azaltilmasini savunan IMF tipi
istikrar programlar1 yine toplam talebin azaltilmasini 6ngdrmektedir.

e Sik1 para politikasi: Siki para politikasiyla enflasyonu engelleme ve toplam talebin
kisilmasi amaglanmaktadir.

e Piyasa faiz oranlarinin yiikseltilmesi: Piyasa faiz oranlar1 yiiksek tutularak, tasarruf
tesvik edilmekte boylelikle toplam talebi azaltarak, sermayenin de yurt i¢inde kalmasi
saglanmaktadir.

e Ucretlerin kontrolii: Bu &nlemle birlikte; iiretim maliyetlerinde azalma bdylece mal ve
hizmet fiyatlarinin  uluslararas1 alanda rekabet edebilir duruma gelmesi
hedeflenmektedir.

e Ticaretin liberallestirilmesi: Ticaretin liberallestirilmesiyle {ireticilerin uluslararasi
ticarette rekabet edebilmeleri saglanmaktadir.

e Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi: Yukarida da deginildigi gibi, IMF tipi istikrar
programlarinda kamu gelirlerinin artirllmasma yonelik olarak vergi gelirlerinin
arttirtlmas1 hedeflenmektedir. Fiyat kontrolleri kaldirildiginda, bu mallardan alinan
vergilerde artis olacaktir. Kamudan saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasi da fiyat

kontrollerinin kaldirilmasiyla saglanan bir durumdur.

1% Parasiz, Kriz Ekonomisi: Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii Istikrar Politikalar:
ve 5 Nisan Kararlari, a.g.e.,s.98-100.
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Genis kapsamiyla istikrar programlari; i¢ talebi kisicit ve doviz rezervlerini arttirici

kisa vadeli makro ekonomik diizenlemeler olarak tanimlanabilir'>'.

2. IMF’nin Uye Ulkelere Sagladigi imkanlar

IMF iiye iilkelere; normal kaynaklar, 6zel kredi kaynaklari, yoksul iilkelere 6zel
kaynaklar ve teknik yardim ad1 altinda kredi vermektedir.

IMF’nin normal kaynaklar1 su sekilde agiklanabilir;

Rezerv Dilimi Pozisyonu: Bir iilke, 6demeler dengesinde bir sorunla karsilastiginda
Fon’da bulunan ulusal parasindan, kotas1 ve daha 6nce kullanip da 6demedigi miktarlar
diisiildiikten sonra kalan tutardan kredi kullanabilir'>*.

Kredi Dilimi Politikalari: Uye iilkelerin kredi haklar1 dért dilime ayrilmustir. Uye
tilkelerin kotasinin % 25’1, her bir dilimi olusturur. Kredi talebinde bulunan iilke, ulusal
parast ile istenen yabanci paray1 satin alir'>>.

Uye iilke, ddemeler dengesinde bir sorunla karsilastiginda, performans kriteri
aranmaksizin birinci kredi dilimi olan % 25°lik kisimdan faydalanabilir. Ulke sadece dis
O0deme dengesindeki sorunlar1 giderecegini taahhiit eder. Geriye kalan diger ii¢ kredi
dilimi, yiiksek kredi dilimleri olarak adlandirilir. Ulkeler bu imkanlardan
yararlanabilmek igin performans kriterine tabi tutulurlar. Ulke istikrar programi
uygulamalidir. Geri 6deme siiresi 3 V4 ile 5 yil arasindadir'™.

Uzatilmis Fon Kolayligi: Uye iilkenin, yapisal ve makro ekonomik sorunlardan
kaynaklanan dis 6deme dengesizliklerini gidermek icin verilen, orta vadeli kredilerdir.
Kredi 6deme siiresi 4 Y ile 10 y1l arasindadir'>’.

Genisletilmis Finansman Hesabi: Bu kaynak, genisletilmis (uzatilmis) fon kolayligi

kaynaklarmdan finanse edilen ve ek kaynak gerektiren programlar igin kullanilir'*®.

151 Sonmez, a.g.e., s.331.

2 Esilmez, a.g.e., s. 42.

'3 Parasiz , Yildirm, a.g.e., s.117.
1% Seyidoglu, a.g.e., s. 574.

'3 Parasiz , Yildirim, a.g.e.,s. 118.
1% Parasiz , Yildirim, a.g.e.,s. 118.
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IMF’in 6zel hesaplarindan karsilanan kredi kaynaklar1 6zel kredi kaynaklar1 olarak
adlandirilmaktadir. Bu kaynaklar; Durumlar Hesabi ile Tampon Stok Finansman
Hesabr’dir.

Telafi Edici ve Olast Durumlar Hesabi: Bu hesabin telafi edici kismu, tahil
ithalatinin artmasi, ihracat gelirlerindeki azalma gibi durumlardan meydana gelen
O0deme dengesizliklerinin giderilmesi amaciyla kullanilan bir imkandir. Olas1 durumlar
hesabi, iilkeler tarafindan beklenmeyen, dis soklardan kaynaklanan olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in kullanilir.Geri 6deme siiresi 3 % ile 5 yil arasindadir'’.

Tampon Stok Finansman Hesabi: Bu imkan bazi tarim {iriinii fiyatlarinda istikrar
saglamak amaciyla kullanilir. Kisa vadelidir. Geri 6deme siiresi de 3 % ile 5 yil
arasmdadir'”®

Yoksul Ulkelere Ozel Kaynaklar, IMF’nin iiye iilkelere sagladig diger bir kaynaktir.
Yapisal Uyum Kolaylig1 ve Arttirilmis Yapisal Uyum Kolayligi bu kaynaklarla finanse
edilmektedir. Bu krediler ge¢is ekonomilerine yardim amaciyla verilmektedir.

Yapisal Uyum Kolayligi: IMF ve Diinya Bankasi’nin igbirligi ile saglanir. Stirekli
dis 6deme sorunlari olan iilkeler saglanan orta vadeli, uygun kosullu bir kredidir. Geri
6deme siiresi 5 ¥ 10 yil arasmdadir'™.

Arttinlmis  Yapisal Uyum Kolayligi: Bu kredinin o6zellikleri Yapisal Uyum
Kolayligia benzer,1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir'®.

Teknik Yardim: Ozellikle, eski Sovyet Ulkeleri’nin piyasa ekonomisine gegcis
stirecini basaril bir sekilde gergeklestirmelerini saglamak i¢in yapilan diger bir yardim
tiiridiir. Piyasa ekonomisi sisteminin gerekleri olan; makro ekonomik istikrarsizliklarin
giderilmesi, fiyatlarin serbestlestirilmesi, kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gibi
reformlar1 igerir. IV. madde konsiiltasyonlar1 da (iiye iilke ekonomisinin diizenli bir
sekilde incelenmesi) teknik yardimin amacini igermektedir. Bu yardimlar genellikle iiye

{ilkenin talebi iizerine verilir'®'.

157 Seyidoglu, s. 575.

18 Egilmez, 5.47.

19 Seyidoglu, s. 576.

10 Seyidoglu, a.g.e., s. 576.
1! Parasiz, Yildirim, s. 121.
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B. Diinya Bankasi

1. Diinya Bankas’min Temel Amaclari ve Isleyisi

Diinya Bankasi’nin tam ismi; Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi’dir. Savas sonrasi iilke ekonomilerinin kalkinmasini saglamak amaciyla
Bretton Woods Konferansinda, IMF ile birlikte kurulmustur. Ikiz kuruluslar da denilen
IMF ve Diinya Bankasi’n1 birbirinden bagimsiz diisiinmek imkansizdir. Banka’ya iiye
olmann 6n kosulu IMF’ye iiye olmaktir'®.

Bretton Woods Anlagmasi’na gore, Diinya Bankasi’nin amaci savas sonrasi yeniden
yapilanmay1 saglamaktir'®. Banka az gelismis iilkelere proje hazirlayarak, iilkelerin
kalkinmalarina odaklanmistir. Diinya Bankasi, biiyiimede esitlik ve yeterli sosyal ve
ekonomik gelisme saglanmasina 6nem vermektedir. Oysa IMF, genellikle finansal
yeterlilik, konvertibilite, mali disiplin, parasal istikrar saglama gibi konularda iilkelere
yardimc1 olmaktadir. Ancak bu, her iki politika yaklasimini, birbirinden bagimsiz
diisiinmek miimkiin degildir. Gelisme politikalar1 uzun vadeli, istikrar politikalar1 kisa
vadelidir. Ekonomik gelisme saglanmadan istikrarin da saglanmasi miimkiin degildir.
IMF’in mali ve parasal kriterleri kadar Diinya Bankasi’nin sosyal-ekonomik gelisim
kriterleri de nemlidir'®*.

IMF’in programlari, iilke ekonomilerinde, 6demeler dengesini ve makro ekonomik
istikrar1 saglamak amaciyla olusturulur. Uye iilkelerin yiiksek enflasyon, genisletilmis
programlardan olan siiresi uzatilmis fon kolaylig1 (EFF) ve gii¢lendirilmis yapisal uyum
kolayligi(ESAF), yapisal onlemleri icerdiginden ekonomik biiylimeye etkileri daha
fazladir. Bu programlar, fiyat ve ticaret liberalizasyonu, ozellestirme, bankacilik

sisteminin yeniden yapilandirilmasi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, vergi reformlari ve

kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesi gibi reformlar1 icermektedir. Bu sayilan

12 Egilmez, a.g.e., s.15.
' Egilmez, a.g.e., s.15.
184 Kolodko, a.g.m., s.25.
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reformlar, IMF tarafindan tek basina yiiriitiilmesi olduk¢a zor oldugundan Diinya

bankasi ile yakin isbirligi icerisinde gergeklestirilirlés.

Diinya Bankasi’nin temel amaglari asagidaki sekilde 6zetlenebilir'*:
e Uye iilkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak iizere,
kalkinma ve yeniden yapilanma cabalarina, verimli sermaye yatirimlari kanaliyla
yardimc1 olmak, gelisme yolundaki iilkelerin kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin
gelistirilmesini 6zendirmek,
e Ozel yabanci yatirimlara garanti vermek ya da krediye katilimda bulunmak yoluyla
desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde kendi kaynaklarini kullanmak
suretiyle destek saglamak,
e Uluslararasi ticareti gelistirmek ve ddemeler dengesi istikrarini siirdiirebilmek icin
kalkinma amagl uluslararas1 yatirimlar: 6zendirmek,
e Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti etmek
suretiyle daha yararl ve acil projelerde oncelikle kullanilmasini saglamak,
e Savag doneminden barig donemine geciste miimkiin olan en uygun kosullarin
saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlar1 yonetmek.

Diinya Bankasi’nin {i¢ tiir kaynagi vardir'®’.

1-Sermaye: Uye iilkelerin sermaye paylaridir, sermaye pay1 miktar ile iiye iilkenin
oy giicii belirlenir. IMF’de bir iiye iilkenin kotas: alabilecegi kredi miktarini belirlerken,
Banka’da bulunan sermaye paylari, iilkenin alacagi kredi miktarini etkilemez.

2-Alman Odiingler: Banka, tahvillerini dogrudan sermaye piyasasinda satisa
sunabilir, ticari bankalardan plasman saglayabilir veya uluslararas1 orgiitlere, merkez
bankalarina bono satabilir.

3-Verdigi ddiinglerin geri 6denmesi, faiz ve diger gelirler: Agtig1 kredilerden elde
edilen faiz, taahhiit komisyonu gibi gelirler bu grupta sayilabilir. Diinya Bankasi
tarafindan verilen krediler genellikle yirmi yil vadelidir ve geri 6deme siireleri de yedi

yildir.

195 Stanley Fischer, “Applied Economics in Action: IMF Programs”, American Economic Review,
Vol.87, No.2, May 1997, ss.24-25.

1% Esilmez, a.g.e., s. 65.

167 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.147-148, Egilmez, a.g.e., 5.70-73.
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2. Diinya Bankasr’nin Uye Ulkelere Sagladigi Imkanlar

Yatirnm Kredileri: Bu kredi, gelismekte olan iilkelerin yasam standartlarini
yiikseltmek amaciyla verilir. Alt yap1 proje yatirnmlarin, egitim ve saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik projelerin finanse edilmesi bu krediye 6rnek
olarak verilebilir. Ayrica finanse edilecek projenin iilkenin kalkinmasini olumlu bir
sekilde etkilemesi gerekmektedir'®®.

Uyum Kredileri: Uyum kredileri, uygulamadaki sistemde bazi degisiklikler
yapilmast i¢in verilmektedir. Bu kredinin iki ¢esidi vardir: Bunlar; yapisal uyum
kredileri ve sektorel uyum kredileridir. Yapisal uyum kredileri, bir iilkenin iiretiminin
arttirtlmasi, ticaret liberalizasyonunun saglanmasi gibi amagclarla verilirken, sektorel
uyum kredileri de herhangi bir sektdr ¢esidinde yapilmasi ongoriilen degisiklikler igin
verilir. Yapisal uyum kredileri IMF’nin iilke i¢in 0ngoérdii§ii programlarin
desteklenmesi amaciyla da verilmektedir'®’.

Karma Krediler: Hem yatirim kredilerinin hem de uyum kredilerinin verilme
amaglarini kapsayan yatirim projeleri i¢in verilmektedir. Diinya Bankasi’nin sagladigi

diger kolayliklar da; proje hazirlama imkani ve kiiresel ¢evre kolayligidir'”°.

II. KURESELLESME VE GECIS SURECINDE ULUSLARARASI
MALiI KURULUSLARIN DEGIiSEN ROLU VE WASHINGTON
KONSENSUSU

IMF ve Diinya Bankas1 1980’li yillara gelinceye kadar kurulus amaclarina uygun bir
sekilde diinya ekonomisinde {iistlendikleri islevleri yerine getirirken, 1980°1i yillarda
kiiresellesme olarak da ifade edilen iilkeler arasi ekonomik iligkilerin gittikce daha
yogun ve daha hizli hale gelmesi s6z konusu uluslar arast mali kuruluslarin roliiniin
yeniden tanimlanmasina yol agmistir. Dolayisiyla 1980 sonrast déonemde uluslar arasi
mali kuruluslarin {stlendikleri bu yeni rolii ve islevi agiklayabilmek i¢in Once

kiiresellesme kavrami tizerinde durmak yerinde olacaktir.

168 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.148 , Egilmez, 5.75.
1% Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.148 , Egilmez, a.g.e., s.79.
' Bagoglu, Olmezogullar, Parasiz, a.g.e, s.149.
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Kiiresellesme kavramini tek bir tamimla ortaya koymak pek miimkiin
goriinmemektedir. Burada birkac iktisat¢inin kavram ile ilgili tanimlamasini vermekle

yetinmek daha yerinde olur.

Seyidoglu’na gore;

“ Kiiresellesme ekonomik alanda iilkelerarast mal, hizmet, sermaye, emek, teknoloji
akimlarinin serbestlesmesi olarak ele alinmaktadir. Buna gore; kiiresellesme ekonomik

ve mali iliskilerin serbestlestirilmesi ve bdylece iilkelerin daha ¢ok birbirine

o wl7]
yakinlastirilmalar1 siirecidir .

Yeldan ise kiiresellesmeyi su sekilde ele almustir.;
“ ‘Kiiresellesme’ olgusunu ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi
ve biitiin iktisadi karar siireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye
dinamikleriyle belirlenmesi olarak yorumlamaktayiz”'”.

Paranin konvertibl olmasi, mal ve hizmetlerin serbest¢e hareket edebilmesi, devletin
ekonomideki roliiniin, oOzellestirmeler yoluyla azaltilmasi kiiresellesme olgusunu
aciklamaya yardimci olacaktir. Eroglu'na gore kiiresellesme ile birlikte bir iilkenin
kendi iktisat politikasin1 uygulamasi dahi zorlasmaktadir. Teknolojik gelismenin
yasanmas1 finansal araglarin sayisinda artisa, dolayisiyla da finansal hizmetlerin
cesitlenerek yayginlagsmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda devlet para ve
maliye politikalarini uygulamakta zorlanmaktadir'”.

Diinyada bugiin yasanan kiiresellesme siirecinin ilk kez olmadig1 ifade edilmektedir.
18. yiizyilda yasanan sanayi devriminin yarattig1 teknolojik gelismelerle baslayan 1870-
1914 yillar1 aras1 kiiresellesmenin ilk evresidir. Bu donemde tiim ticari iligkilerde altin
standardi norm kabul edilmigtir. 1914-1960 yillar1 arasinda birinci ve ikinci diinya
savaglar1 yasanmistir. Bu donemde de iilkeler bagimsizliklarini kazanma ve yeni

ekonomik politikalar1 gelistirme ¢abasi igerisinde olmuslardir. 1970’11 yillardan itibaren

de ikinci kiiresellesme evresi baslamustir. Iki kiiresellesme evresinin birbirinden en

{71 Seyidoglu, Halil. Uluslararas: Iktisat:Teori Politika ve Uygulama, 11Basim, Giizem Yay.,
Istanbul, 1996,s.187.

172 Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliigiim, Birikim ve

Biiyiime, 3.Bask, Iletisim Yay., Istanbul, 2001, s. 24.

173 Eroglu, Nadir, “Finansal Kiiresellesme: Devletin Diizenleyici Rolii Uzerine Etkileri” Kiiresellesme
Iktisadi Yonetimler ve Sosyopolitik Karsithklar, Der.Alkan Soyak, Om Yayinevi Istanbul 2002 , s.15.
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onemli farki sudur; ilki, “reel bir mal ile altin standardinda diizenlenirken, ikinci evre
kagit paralarin nominal degisim hareketlerine baghdir”. Kiiresellesmenin en belirgin
Ozelligi, uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestge dolasabilmesidir' ", Diinyada,
kiiresellesmeyle birlikte giidiilen tek amag¢ sermayenin karliligidir. Sermayenin
karhiligiyla birlikte, kaynak dagiliminda etkinlik ve dolayisiyla ekonomide refah
saglanacaktir. Bunlarin gerceklestirilmesinin tek kosulu serbest piyasa ekonomisinin
benimsenmesinden gegmektedir' .

Biraz once de degindigimiz gibi; kiiresellesmenin temelinde karliligi yiikseltmek
vardir. Karliliin yiikseltilmesi i¢in biitlin simirlarin zorlanarak yikilmasinda higbir

o . 176
sorun goriilmemektedir

. Sermayenin serbestce dolasabilmesi, liretim engellerinin
kaldirilmasi, kamunun miidahaleci tavirlarindan vazgegmesi kiiresellesmenin
getirileridir. Bu siire¢ ile birlikte ulusal pazarlar tek bir diinya pazari haline
déniigmiistiir' .

Goriildigu gibi; kiiresellesme siireciye birlikte, piyasa ekonomisi sisteminin
benimsenmesinin gerekliligi tam olarak ortaya ¢ikmistir. Yine bu siireg ile birlikte az
gelismis tUlkeler uluslararasi pazara girebilmek ve gelismis iilkelerle rekabet edebilir
duruma gelmek igin, uluslararas1 mali kuruluslarin yardimina ihtiyag duymaya
baslamislardir ve dolayisiyla uluslararasit mali kuruluslardan 6zellikle IMF ve Diinya

Bankasi’nin rollerinde degisimler yaganmustir.

IMF ve Diinya Bankasi’nin rollerinde yasanan degisimin en Onemli kaynagini
Washington Uzlagmasi olugturmaktadir.

“Piyasa temelli goriisler, 1980’lerden baslayarak IMF, Diinya Bankasi ve ABD
hazinesi tarafindan savunulan temel kalkinma stratejisinde kendini gosteriyordu; bu
strateji kimilerince “neo-liberalizm” olarak adlandirilmisti; bu stratejinin olusumunda
etkin rol oynayan herkes Washington’ da oldugu i¢in “Washington Konsensusu” olarak
da aniliyordu™'"™®

1950°li ve 1960’11 yillarda uygulanan kalkinma stratejilerinin  basarisizligt

sonucunda ekonomideki asir1 devlet egemenliginin ekonomik biiyiime lizerinde 6nemli

17 Yeldan, a.g.e s. 14-19.

' Yeldan, a.g.c., s. 24.

176 Kazgan, Giilten. Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye nin Yeri, 1 Basim, Altin Kitaplar, Istanbul, 1994,
s.78.

"7 Olmezogullari, a.g.e.,ss.269-270.

'"8Stiglitz, Joseph E., 90 larin Yiikseligi:Diinyanin En Parlak 10 yilimn Hikayesi, ¢gev:Aytiil Ozer ve Baris

Giiven, 1. Bask1, CSA Global Yay., Istanbul, 2004, s. 229.
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ve olumlu etkilere sahip olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Ardindan 1989 yilina gelindiginde
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sosyalist sistemde uygulanan politikalar gecerliligini
tamamen yitirmistir. Artik Washington Uzlagmasi’nin kabul edilmemesi i¢in higbir
sebep kalmamustir'”.

1980°1i-1990°11 yillardan itibaren piyasa ekonomisini benimsemeye baglayan
iilkelerin ¢ogunda Washington uzlagsmasina dayanan “kalkinma teorisi ve politikasi
uygulamalar1” baglatilmistir. Uzlasmaya dayali 6nlemler iilkelerin ekonomik anlamda
biiyiime saglayacagi ve refah seviyelerinin artacag: diisiincesini savunmaktadir'®.

. Washington Konsensusu’nda karara baglanan konular, John Williamson’un 1989
yilinda toplayarak listeledigi on maddede s6yle 6zetlenmistir'®!

1- Mali disiplinin saglanmasi,

2- Kamu harcama onceliklerinin belirlenmesi (ekonomik getirisi diisiik olan
harcamalarin azaltilmasi, getirisi yiiksek olan harcamalarin ve gelir dagilimim
tyilestiren harcamalarin (egitim, saglik) arttirilmasi,

3- Vergi reformunun uygulanmasi,

4- Finansal liberalizasyonun gergeklestirilmesi ( Imtiyazli 6diing alicilara ydnelik
diisiik faiz oranlarinin ortadan kaldirilmasi, reel faiz orani verilmesi, faiz oranlarinin
belirlenmesinin saglanmasti),

5- Doviz kurlar1 konusunda diizenlemeler yapilmasi (ihracatta rekabeti arttirici tekli
doviz kuru uygulamasina gegilmesi),

6- Ticaretin liberallestirilmesi (miktar kisitlamalarinda tarifelere gecilmesi,
tarifelerin giderek diisiiriilmesi),

7- Dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki,

8- Bazi diizenlemelerin kaldirilmas1 (piyasaya yeni girigleri engelleyen
diizenlemelerin kaldirilmasi, rekabeti engelleyen diizenlemelerin kaldirilmasi)

9- Ozellestirmelerin yapilmas1 (KiT’lerin dzellestirilmesi),

10- Miilkiyet haklarinin korunmasi,

' Parasiz, a.g.e., Ikinci Kusak Kalkinma Politikalar: ve Reformlar: Washington Uzlasmasindan Post-
Washington Uzlagmasina, ss.7-8.

80 Parasiz, a.g.e., Ikinci Kusak Kalkinma Politikalar: ve Reformlar: Washington Uzlasmasindan Post-
Washington Uzlagmasina, s.7.

'8! Parasiz, a.g.e., [kinci Kusak Kalkinma Politikalar ve Reformlar: Washington Uzlasmasindan Post-
Washington Uzlagmasina, ss.9-10.
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Piyasa ekonomisine gegiste atilacak ilk adim kurumsal diizenlemelerin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesidir. Piyasa ekonomisine gecis siireciyle birlikte, tasarruf
oranlarimin arttirtlmast ve kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi, miilkiyet
haklarinin devlet elinden 6zel kesime kaydirilmasina baglanmistir. Daha Once de
deginildigi gibi de gecis doneminde alinan Onlemler Washington Uzlasmasi’na
dayanmaktadir ve Uzlagsma’ya dayanan politikalarin 6ziinii, liberallesme, 6zellestirme
ve eski SSCB iilkelerinde finansal disiplini saglama gibi konular olusturmaktadir'®?.

Bilindigi gibi; kiiresellesme, uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerinin tam
anlamiyla serbestlestirilerek, mal, hizmet ve iiretim faktorlerinin rahat¢a dolagiminin
saglandig1 ortami ifade etmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde kiiresellesmenin de
etkisiyle gelismekte olan iilkelerin, icinde bulundugu ekonomik kriz ortaminda, IMF ve
Diinya Bankasi’nin yardimlarina ihtiyaglart oldugu artik yadsinamaz bir gergek

'83 Uluslararasi mali kuruluslar, ekonomik yeniden yapilanma da denilen gegis

olmustur
siirecinde ¢cok Onemli gorevler iistlenmislerdir. IMF ve Diinya Bankasi, kapitalist
ekonomik sistemin c¢ikarlarina uygun hareket eden, mali ve ekonomik c¢ikarlari

18 Sovyet sonrasi gecis

gozetmek amaciyla kurulmus, diizenleyici kurumlardir
ekonomilerinin liberallesme siireci uluslararasi finans kuruluslar tarafindan ¢ok 6nem
verilen bir konu haline gelmistir. IMF ve Diinya Bankasi’na gore, bu dénemde, ilk
etapta kurumsal yapilanma gelistirilmeli, ekonomide istikrar saglanmalidir. Ayrica bu
kuruluslar uluslararas1 entegrasyon ve igbirliginin saglanmasina da yardimeci olmaya
baslamislardir'™.

1971 yilindan itibaren IMF’de esnek kur sistemi kabul gérmeye baslamistir. Bu
yildan dnce % 1°lik bir artis ya da azalis kabul edilirken, sonrasinda bu oran % 2.25
seviyesine ulagsmigtir. 1973 yilindan itibaren de “godzetimli (kirli) dalgalanma” sistemi

uygulanmaya baslamistir. 1980 yilindan itibaren cesitli iilkelerde yasanan krizlerle

182 Kolodko, a.g.m.,s.2.

183 Tokatlioglu Mircan Yildiz, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, 1. Basim, Aktiiel Yay., Bursa, 2005,
5.58-59.

'8 Chossudovsky, Michael Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankast Reformlarimin I¢yiizii,
cev: Nesenur Domanig, 1.Basim, Civiyazilar1 Yay., Istanbul, 1999, s.16.

185 Kolodko, a.g.e., s.24.
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birlikte IMF’nin yiiklendigi diger bir gérev de finansal sistemin istikrarinin korunmasi
olmustur'®®.

Collier ve Gunning’e gore; IMF, 1980’li yillarin baslarindan itibaren, merkezi planlt
ekonomilerin piyasa ekonomisi sistemini benimsemelerine destek olmaya baglamistir.
IMF programlari, déviz kuruna uyum saglama, kamu harcamalarinin azaltilmasi,
istikrar tedbirleri, ticaret liberalizasyonu ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasi gibi yapisal
reformlari icerir'™’.

1980’lerin sonlarindan itibaren, Diinya Bankasi, iiye tilkelerin kamu harcamalarinin
yapisint “Kamu Harcamalar1 Degerlendirmesi”(Public Expenditure Review —PER) ile
izlemeye baslamistir. Banka’nin amaci kamu harcama maliyetlerinin diisiiriilmesi ve
yoksullugun azaltilmasidir. Ayrica Diinya Bankasi kredi verirken, “yoksullugun
hafifletilmesi” kosulunu 6ne siirmektedir. Bu kosul, biitce harcamalarina sinirlandirma
getirilerek, harcamalarin 6zellikle yoksullar i¢in tekrar goézden gecirilmesine yarar.
Bunun i¢in “Acil Sosyal Yardim Fonu” olusturulmustur. Yine bu kosula gore; egitim ve
saglik hizmetleri 6zellestirilmelidir. Sosyal harcamalarin verimliligi 6n plandadir.
Sosyal hizmetler, ¢esitli sivil toplum orgiitleri tarafindan gergeklestirilmeye baslamistir.
[sten ¢ikarilan kamu ¢alisanlarinin tazminati da bu fondan 6denmektedir'™.

Bretton Woods kuruluslar1 olan IMF ve Diinya Bankasi, 1990’11 yillardan itibaren
piyasa ekonomisi sisteminin ge¢is ekonomileri tarafindan tam olarak benimsenmesine
daha ¢ok O6nem vermeye baslamiglardir. Kuruluslarin temel amaglarindan hareketle,
gecis ekonomilerinin bu siireci basartyla tamamlamalarinin anahtari  ‘kurumsal
diizenlemelerin’ yapilmasidir. Dogu Asya Krizlerinden edinilen tecriibeye gore, dengeli
biitge, diisiik enflasyon, ekonomik istikrar, serbest ticaret ve yaygin bir 6zel sektor
ancak kurumsal diizenlemelerin yardimiyla gergeklestirilebilir'™.

IMF, bu donemde tam liberalizmi savunmaktadir. Ancak bunu gecis ekonomilerine

190

bir anda kabul ettirmesinin zor olacagi gayet aciktir . Onceleri uluslararasi kuruluslar

birbirinden bagimsiz olarak kararlarim1 alip, kredi verirlerken, sermayenin

186 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.138.

187 Collier, Paul, Jan Gunning, Willem, *“ The IMF’s Role In Structural Adjustment”, The Economic
Journal, Vol.109, No.459, Nov. 1999, s. 637.

'8 Chossudovsky, a.g.e.s.69-70.

'8 Kolodko, a.g.m., 5.8.

190 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, a.g.e., s.138.
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serbestlesmesi siireciyle birlikte, diinya bankasi ve diger finans kurumlarinin kredileri
IMF’nin “yesil 151k’ 1na” baglanmistir. “Bu yesil 151k da kredi almay1 talep eden iilkenin
liberallesme konusunda ne kadar basar1 gosterdigine baglidir. Ayrica Diinya Bankasi da
gecis ekonomilerine, yeni ekonomik sistemlerini olusturma yolunda yaptiklar
reformlara destek olma acisindan, program kredileri vermeye baslamistir. Bu krediler
projeye bagl degildir. Yapisal uyum kredileri adi1 da verilen bu krediler kiiresellesme
siirecine giren gegis iilkelerine borglarim 6demede kolaylik saglamaktadir'’.

IMF’in biitce agigma iliskin kurali, 1990’larin basindan itibaren ‘hareketli hedef’
olarak adlandirilmaya baslamustir; yani ilk once biitge aciginin GSYIH nin % 5°i kadar
olmas1 istenir. Bu hedef hiikiimet tarafindan gergeklestirildikten sonra % 3.5’a ¢ekilir.
Bu da gergeklestirildiginde, IMF tarafindan biit¢e agiginin % 1.5 olmas istenir'*>.

GATT Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(WTO) kurulmasiyla birlikte artik IMF, Diinya Bankasi ve WTO kiiresel ekonomik
sistemin gelistirilmesi i¢in birlikte hareket etmeye baglamiglardir. Aralarinda “iiclii yetki
paylasimi” uygulanmaya baglamistir. Eskiden hukuken baglayici olmayan, IMF ve
Diinya Bankasi kredileri, ve yapisal uyum programinin bir ¢ok maddesi {ilkeleri

baglayici nitelik kazanmustir'*>.

I11. GECIiS SURECINDE IMF VE DUNYA BANKASI PROGRAMLARININ

ROLU VE BASARI DERECESI

Gegis siirecinde, bilindigi gibi 6zel sermaye yayginlastirilmaya caligilmaktadir. IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararast mali kuruluslar, uluslararasi finans konularinda daha
cok gorev iistlenmislerdir. Ulkeleri bazi ekonomik politikalar1 uygulamaya ¢agirmislar
bunun karsiliginda {ilkelere kredi saglamislardir. Amaglari; yiikselen ekonomilerin,

piyasa ekonomisinin gereklerini basarili bir sekilde gerceklestirmelerini saglamaktir'™,

! Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen: Ne Getiriyor?, Ne Gétiiriiyor?, Nereye
Gidiyor?, 1. Baski, Akdeniz Yay., Istanbul, 1997, s. 114-115.

12 Chossudovsky, a.g.e, s. 70.

1% Chossudovsky, a.g.e., s. 39-40.

9% Parasiz, ilker ,Ikinci Kusak Kalkinma Politikalari ve Reformlar:Washington Uzlagsmasindan Post-
Washington Uzlagmasina, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa, 2003,s.69.
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1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte, bu {ilkelerde hayat
standartlarinin  diistiigi gozlenmistir. Ortalama gelir diismiis, yoksulluk artrstir'”.
Gegis stirecinin basinda, iilkelerin ¢ogu, fiyat liberalizasyonunun saglanmasi igin ¢aba
gostermiglerdir. Bu {ilkelerde enflasyon ya mevcuttur ya da biiylik bir tehdit unsuru
olarak goriilmektedir. IMF tarafindan hazirlanan istikrar paketi, ilk olarak 1990 yilinda
Polonya’da, 1995 yilindan itibaren de Tiirkmenistan disinda tiim iilkelerde
uygulanmustir'°.

Orta ve Dogu Avrupa ile Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin olusturdugu gecis
ekonomilerinin hepsi, 1990’11 yillarin ortalarma gelindiginde IMF’ye iiye olmustur. Uye
olan devletlerin de yine tamami bu gegis siirecinde Fon’dan yardim istemistir. IMF, tiye
olan gecis ekonomilerinin piyasa ekonomisine doniik olarak ger¢eklestirmek istedikleri
reformlara destek olmak tlizere 1993-1995 yillar1 arasinda uygulamaya konulan “Sistem
Doniisim  Kolayligi” adi altinda bir kredi vermeye baglamistir. Bu kredinin
digerlerinden farki iiye iilkeler i¢in daha rahat 6deme sartlarinin olmasi ve yine bu gegis
ekonomilerinden Fon’un bekledigi kosullarin da daha makul olmasidir™”’.

IMF, toplam talebin kisilarak, 6demeler dengesinin saglanmasini hedeflemektedir.
Ancak yapisal uyumun saglanmasi i¢in arza dayali bir politika benimsenmesi gerekir.
Ekonomide biiyiime saglanmasi, yapisal uyum ile birebir iliskilidir'*®. Makro-ekonomik
istikrar programinin uygulanmasini, gerekli olduklar1 sdylenen yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi izler. IMF ile Diinya Bankasi arasinda goérev bdllisiimii vardir.
Gerekli ekonomik reformlar Diinya Bankasi tarafindan Yapisal Uyum Kredileri ve
Sektorel Uyum Kredileriyle desteklenir. Bu baglik altinda tartisilan yapisal reformlar
paketi, ticaret liberalizasyonu, bankacilik sektoriinlin kuralsizlagtirilmasi, devlet
isletmelerinin  6zellestirilmesi, vergi reformu, tarim alanlarinin 6zellestirilmesi,

yoksullugun hafifletilmesi ve iyi idare ile ilgili 5nlemlerden olusur'*’.

193 Paul G. Hare, “Property Relations and Financial Reforms in Transition Economies”. CERT
Discussion Paper No.97/11, March 1997.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=82112#PaperDownload, s.8.
19 Stanley Fischer and Sahay, Ratna. “The Transition Economies After Ten Years” ,IMF Working
Paper, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp0030.pdf, s.6.
17 Merig, Metin, “Gegis Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri’nde IMF nin Rolii”,
http://web.deu.edu.tr/ab/MAKALE/deu%20MAK/0001.doc., s.1.
198 Sonmez, a.g.e., s. 338-339.
1 Chossudovsky , a.g.e., s.73.
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Daha once de iizerinde duruldugu gibi, iilkelerin gecis siirecini basariyla
tamamlamalarina, siirece girerlerken i¢inde bulunduklari ekonomik kosullarin énemli
etkisi vardir.

IMF’e gore Sovyet sonrasi iilkelerden yedi tanesi (Moldova, Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) asagidaki doért kurali
uygulamahdirlar®:

o Sayilan yedi tilkenin i¢inde bulunduklar1 ekonomik kosullar nedeniyle daha

imtiyazli finansal destege ihtiyact vardir. Ulkelerin borglar1 azaltilmali bunun igin giiglii

reformlar uygulanmalidir,

J Ulkeler, endiistri agisindan gelistirilmelidir, iilkelerde dogrudan yatirimlar
yapilmalidir.

J Ulkelerde, yoksullugu azaltma programlar1 uygulanmalidir.

. Uluslararas1 ve bolgesel kuruluslardan, teknik yardim, finansal destek ve

politika tavsiyeleri alinmalidir.

Diinya Bankasi’nin Aragtirma Programlari’na gore; gecis ekonomilerinin OECD
iilkeleri ile rekabet edebilir duruma gelmeleri i¢in, teknolojik gelisme saglamalari
sarttir. Ayrica piyasada rekabet ortaminin yaratilmasi da Onemlidir. Bir gecis
ekonomisinde piyasaya yeni giren bir firma, piyasada varolan firmalarin etkinligini
arttiracaktir. Yeni firmalar, iretimde verimliligin saglanmasini tesvik edebilirler.
Rekabet bu sekilde artacaktir. Ozel isletmeler, kamu kuruluslarindan daha iyi
performans gostereceklerdir. Yine programa gore; dogrudan yabanci yatirimlar,
ekonomik gelismede &nemli role sahiptirler. Ulkelerin teknolojik kapasitelerini
gelistirmelerine yardimci olurlar. Gegis slirecinde, ekonomilerde, sermayeden yatirima
ayrilan payda 6nemli degismeler goriilmiistiir. IMF ve Diinya Bankasi’nin savundugu;
finansal liberalizasyon, devlet bankalarinin o6zellestirilmesi, finansal diizenlemelerde
gelisme saglanmasi gibi reformlara dayanilarak piyasa ekonomisi sistemine uyumu

saglanmistir®’.

% Hare, Paul. “Institution Building in the CIS-7: Role of the International Community”, a.g.m., s.8.

! European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), “What Drives Growth in The
Transition Countries?” (http://www.ebrd.com/pubs/econo/15anni.pdf., s.4.
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IMF, talep artisinin biit¢ce agiklarini arttiracagini savunmaktadir. Harcamalar,
gelirlerle orantili olarak azaltilmalidir. Bu uygulama, devlet yardimlari, kamu
kurumlarinin biitge agiklari, kamu calisanlarinin sayilari, kamu {icretleri ve hiikiimetin
yatirim harcamalari azaltilarak yapiimalidir®®?,

IMF, gecis siirecinde 6nemli roller iistlenmistir. IMF programlari uygulandiginda,
ekonomide istikrar ve biiylime saglanip saglanmadigi konusu tartisilmaya degerdir. IMF
programlar1 bazi kesimlerce basarisiz goriilmekte ve yerine alternatif programlarin
iiretilmesi gerektigi savunulmaktadir™”. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 6ngériilen
istikrar Onlemleriyle biitce acig1t ve Odemeler dengesi sorunlarinin ¢ozimii hedef

almmaktadir®®,

Gecis ekonomilerinin piyasa ekonomisi sistemine entegre olma
sirecinde IMF ve Diinya Bankasi, iiye lilkelere ¢ok destek olmustur. Bu ikiz
kuruluglarin  kredi verirlerken istedikleri kosullar arasinda kredilerin kullanildigi
yatirimlarin verimli olmasi da mevcuttur. Bu kriter tam anlamiyla yerine getirilmedigi
icin, IMF ve Diinya Bankasi’nin istedigi noktaya gelemedigi goriilmektedir. Konumuz
olan ekonomilerin geg¢is siirecinin baglarinda piyasa ekonomisinin gereklerini yerine
getirmek icin biiyiik miktarlarda borglandiklar1 ve bu borg¢lart da 6deyemedikleri igin
tekrardan bor¢lanarak ekonomilerinin darbogaza siiriiklendigi goriilmektedir™.

Sovyet sonrasi iilkelerde uygulanan reformlarla birlikte, piyasa yapilanmasinda
onemli gelismeler saglanmistir. Ancak genis capli Ozellestirme, fiyatlarin
serbestlestirilmesi, doviz kuru gibi konular géz ardi edilmistir. Bu {ilkelerde, finansal
kuruluglar hala gelismelerini tamamlayamamislardir. Adalet sisteminde bazi aksakliklar
goriilmektedir; yiiriitme ile yargi birbirinden net ¢izgilerle ayrilmamustir. Ayrica diistik

{icret uygulamalari, yolsuzluga sebep olmustur™™.

2 Bienen, Henry S, Mark Gensovitz “ Economic Stabilization, Conditionality and Political Stability”,
International Organization, Vol.39, No.4, Autumn,1985, s5.736-737.

293 Fischer, Stanley, “Applied Economics in Action: IMF Programs”, a.g.m., s.26.
2% Chossudovsky, s. 65.
205 Merig, a.g.m., s.2.

2% Hare, Paul. “Institution Building in the CIS-7: Role of the International Community” , a.g.m., s.9.

56



IMF paketlerinin amaglarinda bazi sapmalar hiikiimetlerin kontrolii disinda meydana
gelebilir’”’. Diinya Bankasi’nin da amaglar ile uygulamaya koydugu programlar her
zaman tutarlilik gostermemistir. Yoksullukla miicadele ve cevre korumaciligmi 6n
planda tutan Diinya Bankasi, hidro-elektrik ve tarimsal sanayi projelerine destek
vermesi hem bir¢ok insanin zorla farkli yerlere gé¢ etmesine hem de gevre kirliligine
yol agmistir’.

IMF programlari, doviz kuruna uyum saglama, kamu harcamalarinin azaltilmasi,
istikrar tedbirleri, ticaret liberalizasyonu ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasi gibi
reformlar1 igcermektedir. Ancak uygulanan reformlardan, kamu harcamalarinin
azaltilmasi, yoksul iilkelerde egitim ve saglik konularina zarar vermistir’®”. IMF tipi
istikrar programlarinin uygulanmasi1 sonucunda, enflasyon oranlarinda dusiisler
goriilmiistiir. Mali agiklar azalmistir. IMF’in yapisal reformlarim1 uygulayan Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri’nde milli gelirin artmas1 géz ¢arpmaktadir. Ancak eski Sovyet
Ulkeleri’nin IMF’nin programlarini olmas1 gereken kosullarla gergeklestirememeleri bu
konuda ayn1 basariy1 gosterememelerine neden olmustur. Eski SSCB {ilkeleri arasinda
yer alan Tiirk Cumhuriyetleri’nin biit¢e agiklar1 fazla oldugundan, bu agiklar1 finanse
edebilmek i¢in dis bor¢lanmaya agirlik vermislerdir®'’.

IMF ve Diinya Bankas1 yardimlari, verimli yatirimlara yonlendirilmediginden, bu
verilen kredilerin {ilke ekonomilerine tamamen olumlu etkisi oldugunu sdylemek pek de
miimkiin degildir. Ornegin; uyum kredileri, kaynaklarin iilke dismna kaymasina yol
acarak yoksul iilkelerin, diger iilkelerden tiiketim mallar1 ithal etmesine neden
olmaktadir. Bu gibi durumlar, ekonomilerde durgunluk, 6demeler dengesinin bozulmasi
ve borg yiikiiniin artmasi gibi olumsuz sonuglar getirmistir*'".

IMF ve Diinya Bankasi’nin, tiim bu olumsuzluklarin yaninda, ge¢is siirecine kotii

ekonomik kosullar igerisinde giren iilkelerin, 6zellikle enflasyon sorunlarinin ¢oziimiine

ve ekonomide gegici de olsa biiyiime saglamalarina yardimer olduklar1 sdylenebilir.

27 Bienen, Henry S, Gensovitz, Mark, “ Economic Stabilization, Conditionality and Political
Stability”,753.

2% Chossudovsky, a.g.e., ss. 37-38

299 Collier, Gunning, a.g.m., $.635.

219 Merig, a.g.m., s.4.

I Chossudovsky, a.g.e, s. 62.
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Nitekim, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Ermenistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Tacikistan’n biiyiime oranlarinda artis goriilmiistiir®'*.

Diinya Bankasi’min 2006 yili gecis raporuna gore; eski Sovyetler Birligi
Ulkeleri’'nde mal fiyatlar yiiksek tutularak kar saglanmistir. Finans sektdrlerinde artis
saglanmistir ancak hala kurumsal reformlarin ihtiyacit hissedilmektedir. Yabanci
bankalarin gecis ekonomilerine giris yapmasiyla birlikte bankacilik sektoriinde gelisme
saglanmistir. Son yillara bakildiginda kar oranlarinin, iyi yatirim imkanlar1 sayesinde

arttig1 goriilmektedir®"?

. Uygulanan istikrar paketleriyle birlikte, 1998 yilindan itibaren
iilkelerin ¢ogunda enflasyon oranlar1 tek haneli rakamlara diistiriilmiistiir. Ortalama
olarak, CEE Ulkeleri , FSU iilkelerine gére daha diisiik enflasyon oranlarina sahiptir.
Ayrica bu konuda, CEE iilkeleri arasinda da farkliliklar géze ¢carpmaktadir. Reformlari
erken uygulamaya baslayan iilkeler enflasyonu diislirerek ekonomik biiyiime saglama

konusunda daha bagarilidirlar®"*

?12 Hare, Paul. “Institution Building in the CIS-7: Role of the international Community”, a.g.m, s. 18.
13 EBRD, “Transition Report”, http://www.ebrd.com/country/azer/index.htm, ss..3-10
214 Stanley , Sahay, a.g.m., s.6.
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’DA PIYASA EKONOMISINE GECIS VE IMF VE DUNYA
BANKASI’NIN GECIiS SURECINDEKi ROLU

Calismamizin bu boliimiinde, Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gecis siireci ve
gecis silirecinde baslica uluslararas1t mali kuruluslar olarak IMF ve Diinya Bankasi’nin
nasil bir rol oynadigini ele almak istiyoruz. Ilk olarak Azerbaycan ekonomisinin gegis
oncesi donemdeki durumunu ortaya koymaya imkan veren genel ve sektorel bir
degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin piyasa ekonomisine ge¢is i¢in ilk girisimlerine ve
1990’larin ortalarina dogru uluslararast mali kuruluslardan IMF ve Diinya Bankasi’na
tiye olan iilkenin bu kuruluslarla olan iligkilerine yer verilecektir. Gegis siirecine
olumsuz ekonomik kosullar icerisinde giren Azerbaycan, IMF ve Diinya Bankasi
kredilerinden genis Ol¢lide yaralanma olanagi bulmustur. Verilen krediler karsiliginda
uygulamaya giren programlarin genel ¢ercevesine deginildikten sonra; son olarak da bu

kuruluglardan Azerbaycan ekonomisine saglanan krediler tek tek incelenecektir.

I. GECIiS ONCESi AZERBAYCAN EKONOMISININ DURUMU

A. Genel Durum

Daha once de iizerinde duruldugu gibi, piyasa ekonomisine gecis siirecinin basaril
bir sekilde gerceklestirilmesi tilkelerin gegis siirecine giris kosullartyla birebir iliskilidir.
Sovyetler Birligi’nin Azerbaycan’a bu agidan biraktig1 problemlere deginerek, 1991 yili
itibariyle Azerbaycan’in yasadigi ekonomik bunalimin nedenlerinin daha iyi bir sekilde

anlagilabilecegini diisiiniiyoruz Sozii edilen problemler sunlardir*:

1% Hesenov, Rasim, “Azerbaycan’n Iqtisadi inkisaf Paradigmas: ve iqgtisadi Tehliikesizlik
Konsepsiyasinin Se¢imi”Mesveret Biilleteni, no:7(43).Bak1,Oktaybr-2001, ss. 6-8’den aktaran Osman.
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e Ekonomik yapi saglikli bir goriiniim arzetmemektedir,
e Uretim giiciiniin bdlgesel ve sektdrel dagiliminin dengeli olmadig goriilmektedir,

e Uretilen mallarin hem Kkalitesi diisiiktiir hem de kisi basina diisen miktari
Sovyetler Birligi ortalamasinin  yarist  kadardir. 1990°li  yillarin  baslarinda

Azerbaycan’da tiikketimin sadece %50’si i¢ liretimden saglanabilmistir,

e Ekonomik yapinin saglikli olmamasi sonucunda Azerbaycan’in dis ticaretinde,
1980°’1i yillarin sonlarinda ihracat ithalattan %30-40 fazla olmustur. Ekonomik
bakimdan olumlu degerlendirilmesi gereken bu konu, {ilkenin alan ve cografi
konumunun uygun olmamasi bakimindan istenmeyen bir durumdur. Sdéyle ki,
hammadde ve ara mallarin ihracatin %55-601m1 teskil etmesi, genelde ise ithalat ve
thracatin %45-50’sinin Rusya ile gerceklestirilmis olmasi, daha sonra ekonomik
kalkinmanin dengesinin bozulmasina neden olmustur.

Genel olarak Tirk Cumhuriyetleri sahip olduklar1 sanayi, hammadde, 6zellikle
petrol ve kimya sanayi teknolojileri, yedek par¢a bakimindan Rusya’ya bagimli olarak

216

yasamislardir™ . Bu durum da ilkelerin bagimsizlik sonrasi teknolojik agidan geri

kalmalarma yol agmugtir®'’,

Merkezi planli ekonomik sistem zamaninda, bir¢ok endiistriyel ve tarimsal {iriin
ihracati dogrudan diger Sovyetler Birligi Ulkeleri’ne yapilmaktayken, sistemin
yikilmasiyla birlikte Azerbaycan bu pazarlarini kaybetmistir ve hemen ardindan da
iilkede ekonomik krizler yasanmaya baslamistir. Bagimsizlik sonras1 donemde para ve
maliye politikalarinin zayifligi, biitce agiklarina ve hiperenflasyona yol agmistir. Bu
yasanan olumsuzluklara bir de Ermenistan ile yasanan savag eklenince durum iyice
kotiilesmistir’®. Savas sonunda tarimsal iretimde % 20’lik bir azalma meydana

gelmistir. Ekonomide yasanan olumsuzluklarin diger bir gostergesi de 1990 ve 1995

216 Aras, Nuri , Siileymanov, El¢in, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlar:, TUSIAB Yay.Bakii

2007, s.23.

21" Miitercimler, Erol, 21. Yiizyilin Esiginde Uluslararasi Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskiler
Modeli, Yon Matbaacilik, Istanbul, 1993, s. 298.

*®*Navaret, Giorgia Barba, Azerbaijan Trade and Trade Facilitation Review, “Governance Finance and
trade division East and Central Asia Department”,Final Draft March 2003, s.13.
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yillar1 karsilastirildiginda, Gayri Safi Yurtici Hasila oraninda % 60’lik, endiistriyel

tiretimde % 70 ‘lik, tarim tiretiminde % 48’lik diisiislerin yasanma31d1r219

1996 yilina kadar {ilke ekonomisinin karakteristik Ozellikleri su sekilde

ozetlenebilir™’:
J GSMH’da kayda deger diisiislerin yasanmasi,
J Yiiksek enflasyon,
o Yiiksek biitce acig1,
o Milli paranin ciddi derecede devaliiasyonu,
. Biiytik olgtide issizlik sorunu,

Azerbaycan’da gecis sonrasi ilk yillarda yasanan ekonomik krizin temel sebepleri;
SSCB’nin bir biitiin olarak ekonomik sisteminin dagilmasi, piyasa ekonomisine gecis
reformlarinin  Azerbaycan’da gecikmesi, iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar ve
Ermenistan’la yapilan savasm olumsuz etkileri seklinde 6zetlenebilir.**!

Sovyetler Birligi’'nin son zamanlarinda uygulanan, Perestroika ve Glastnost
politikalar1 beklendigi gibi olumlu sonuglar getirmemis aksine merkezi planli ekonomik
sistemin ¢okiisiinii hizlandirmustir™. Sistemin ¢okmesiyle birlikte bagimsizhgim daha
1920 yilinda kaybeden, ancak yaklasitk 71 yil sonra tekrar istiklaline kavusan
Azerbaycan Cumhuriyeti, merkezi planli ekonomiden tamamen siyrilip, serbest piyasa
ekonomisine gegis yapmak icin diger eski Sovyetler Birligi Ulkeleri gibi biiyiik ¢abalar

sarfetmistir™.

1% The Republic of Azerbaijan to State Committee For Management of State Property, “10 years of
Privatization in  Azerbaijan  Progress and  Prospects”, Baku 2006,  (http://state-
property gov.az/index.php?long=en&p=100, erisim tarihi:08.08.2007.
220 The Regional Economic Working Group Azerbaycan Raporu”
(http://www.american.edu/cgp/trackz/T2countryReports/azericountry-tr.pdf,erisim tarihi:09.10.2007,s.5.
21 The Regional Economic Working Group, “Azerbaycan Raporu”
http://www.american.edu/cgp/trackz/T2countryReports/azericountry-tr.pdf,erisim tarihi:09.10.2007s.5.
22 Artam, Atila, Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye iliskileri, Yildiz

Matbbacilik Yay. Istanbul, 1993, s.7.

113

3 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatinim Imkanlar , a.g.e., s. 12.
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Sovyetler Birligi’ne bagh Tiirk Cumbhuriyetleri’nde genel olarak bakildiginda,
merkezi planli ekonomik sistem zamaninda, sermaye birikimine 6nem verildigi

sdylenebilir. **

Fakat bu bolgeler Rusya’nin somiiriisii altinda bulundugundan dolay1 sermaye
birikimi de somiirgecilik ilkelerine uygun olarak yerine getirilmisti. Bu cumhuriyet ve
bolgelere gerektigi kadar sermaye dagitilamamis, aksine onlarin kazandiklari paralar
diger bolgelere ve zellikle Rus bélgelerine yoneltilmistir™.

Merkezi planli ekonomik sistemin gecerli oldugu yillarda, Azerbaycan agisindan
bakildiginda sanayi tesislerinin tamaminin Sovyetler Birligi’nin ihtiyaglar
dogrultusunda kurulmus oldugu goriiliir.

SSCB doneminde Azerbaycan ekonomisi dncelikli olarak tarima dayalidir. Kendi
sanayisini kurup, gelistirme konusunda basarili olamamistir. O donemde Azerbaycan
sanayi tesisleri teknolojik agidan c¢ok geri kalmis tesislerdir. Dogal kaynaklar
bakimindan zengin olan Azerbaycan’ da ¢ikarilan petrol ve madenler islenmek i¢in

yurtdisina gonderilmektedir®*®

. Hammadde bakimindan ¢ok zengin olan Azerbaycan,
sahip oldugu bu zenginlikleri kendi teknolojisi yeterli olmadigindan, disariya ¢ok ucuza
satmakta, daha sonra bu hammaddeleri islenmis olarak geri almaktadir. Bu da iilke
ekonomisini olumsuz olarak etkilemektedir.**’

Azerbaycan’in, Sovyetler Birligi’ne bagl olarak varligmi siirdiirmekte oldugu,
bagimsizlik oOncesi son yirmi yillik donemi degerlendirilirse; ilkenin kalkinma
seviyesinin yiiksek ancak istikrarsiz oldugu sdylenebilir. Ornek verilecek olursa; 1960-
70 yillar arasinda ortalama ekonomik biiylime orant % 5.2 iken, 1970-80 yillarinda %
7.4’e yiikselmistir. 1980-90 yillar1 arasinda ortalama ekonomik biiyiime orani azalma
egilimi icerisine girmistir. Ekonomik biiylimede, 1981-85 yillarinda % 4.9, 1986-90

yillar1 arasinda da % 5.6 orani kadar diisiis yasanmistir.”*®

2 Uludag, ilhan, Mehmedov, Salih, Sovyetler Birligi Sonras: Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk
Gruplarinin Sosyo-Ekonomik Analizi Tiirkiye ile Iligkileri, 2. Basim, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi(TOBB) yayini, Minpa Matbaacilik, Istanbul 1992, s. 127.

225 Uludag, Mehmedeov, a.g.e., s.127.

2°K OSGEB, « Azerbaycan Imalat Sanayi ve Dis Ticaret Profili, 2001,
http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/BKE/ulkeraporlari/Azerbaycan.pdf,erisim
tar:06.06.2007, s.1.

27 Uludag, Mehmedov, a.g.e., s. 27.

% Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlart, a.g.e., s.19.
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B. Sektorel Durum

Azerbaycan ekonomisi, petrol ve gaz iiretimi, petrol rafinerisi, mithendislik, maden
bilimi, gida endiistrisi, hayvancilik ve tarima (pamuk,ipek, cay, tiitiin, sarap, sebze ve

meyve) dayalidir®®’.

Tablo 4: Uretim Hacmi ve GSYIH Igerisindeki Yerleri 2004 y1l1 (Sektérel olarak)

- Endiistri - 15,949.6 milyar manat (38.1 % of GSYIH)
- Tarim - 4,789 milyar manat (11.4 % of GSYiH)
-Insaat- 5,438.5 milyar manat (13 % of GSYIH)

- nakliye - 2,939.2 bln man (7 % of GSYIH)

- haberlesme - 1,026.9 milyar manat (2.5 % of GSYIH)

- toptan ve perakende ticaret - 3,166.1 milyar manat (7.6 % of GSYIH)
- sosyal hizmetler - 5,224.4 milyar manat (12.5 % of GSYiH)

Kaynak: http://www.mfa.gov.az/eng/foreign

Tarim ve hayvancilik, Azerbaycan ekonomisinde, petrolden sonra ikinci 6nemli
ekonomik sektorii olusturur. Azerbaycan niifusunun yaklasik % 40’1, bu sektorde
calisma alan1 bulmaktadir. SSCB déneminde de Azerbaycan’da tarim ¢ok onemli bir
yere sahip olmustur™’. Tarim iriinleri denildiginde akla bugday, pamuk, tiitiin, cay,
zeytin, sebze ve meyve gelmektedir. Ulkenin kendisine yetecek miktarda tahil iretimi
vardir. Azerbaycan 1920 yilinda bagimsizligin1 kaybetmesiyle tarimsal alanlarin 6zel
miilkiyeti de sona ermistir. Tarimsal alanlar kolhoz (kollektif isletmeler ) ve sovhoz
(devlet isletmeleri) adi verilen devlet miilkiyetindeki kooperatiflere devredilmistir.

Uriinlerin ne sekilde iiretilecegi konusu tamamen merkezi yonetimin insiyatifindedir™'.

2 OECD global forum on international investment New horizons and policy challenges for foreign direct
investment in the 21st Century 26- 27, “Foreign Direct investment in Azerbaijan” 2001,
http://www.oecd.org/dataoecd/24/17/2422494 pdf.erisim tarihi:22.09.2007, s.1.

29 Sen, Esin, “Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Profili”, 2005,

http:// www.igeme.gov.tr/tur/rapor/ulke/Azerbaycan.pdf, erisim tarihi: 10.10.2007, s. 6.

51 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlart a.g.e., s. 95.
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SSCB’nin dagilmasi bu kooperatiflerin de ortadan yavas yavas kalkmasina sebep
olmustur.1995 yilindan itibaren ekonomik alanda istikrarin saglanmaya baslamasiyla
birlikte tarimsal alanda da reform uygulamalari hiz kazanmustir>>. Bu dénemde Tarim
Reformu Kanunu ve toprak reformuna yonelik hukuki diizenlemeler yapilmis ve

bununla birlikte sovhoz ve kolhoz sayilar1 azalmis, aile ciftliklerinin sayisinda artiglar
gorillmiistiir™>.

Bagimsizlik sonrasi biiylik bas hayvancilig: yetistiriciligi 6nem verilen sektorlerden
bir digeri olmustur. 1991 sonrasindan 1998 yilina kadar olan donemde bu sektorde
gerilemeler yaganmistir. Daha sonra tekrardan bu sektérde artiglar meydana gelmistir ve

hayvansal iiretim 0zel ¢iftliklerce gerceklestirilmeye baslanmistir®*.

Tablo 5: Tarim Alanlar:

Alanlar Toprak % si
Rezervieri
(bin hektar)
Toplam Arazi 8641 100
Tarima Elverisli Alan 4588 53.1
Sulanmas! Miimkiin Alan 3200 37
Ekin Alani 1622 18.8
Ormanlar 1037 12
Erozyona Ugrayan Alan 3610 41.8

Kaynak: Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi
ve Yatuim Imkanlart ,5.108.

232 Sen, a.g.m., s.6.
3 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari, a.g.e., s. 96.

24 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlari, a.g.e., s.104.
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Sekill

GSMH'da Tarim Sektortiniin Yeri (%)
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Kaynak: Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari s.110.

Tablo 6: Tarim Uriinleri Uretimi (bin ton)

Yillar Tahil Pamuk Tiitiin Uziim Cay
1990 1413.6 542.9 52.9 1196.4 30.7
1991 1346.4 539.7 57.3 1125.6 26.6
1992 1337.2 336.3 52.3 607.0 22.6
1993 1147.9 284.5 44.9 411.3 24.0
1994 1039.2 283.7 20.8 313.8 19.4

1995 921.4 274.1 11.7 308.7 9.4
1996 1018.3 274.4 11.2 275.0 3.0
1997 1127.1 124.6 15.1 145.3 1.6
1998 950.3 112.9 14.6 144.2 0.9
1999 1098.3 96.8 8.6 112.5 2.7
2000 1540.2 91.5 17.3 76.9 1.1
2001 2016.1 83.6 12.7 68.1 1.4
2002 2195.7 80.4 33 62.1 14
2003 2057.8 99.6 4.7 65.0 0.9
2004 2158.2 135.7 6.5 54.9 1.0

Kaynak: Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari s114.

Yukaridaki tabloda yer alan tarim tirlinlerinin, son iki yil harig¢, yildan yila tiretim

diizeyinin daha ¢ok diistiigii goriilmektedir

65



Tablo 7:Tarim Uriinleri Uretimi (bin ton)

Yillar Seker Patates Sebze Meyve
Pancart
1990 - 185.2 856.2 367.4
1991 - 179.9 805.3 498.3
1992 19.8 156.0 555.1 400.9
1993 11.6 152.2 487.8 346.4
1994 17.8 150.3 482.9 323.5
1995 28.1 155.5 424.1 324.4
1996 40.1 214.6 570.0 321.2
1997 33.7 2234 495.4 330.9
1998 414 312.5 502.3 390.6
1999 42.2 394.1 670.8 436.5
2000 46.7 469.0 780.8 477.0
2001 41.3 605.8 916.4 497.5
2002 115.8 694.9 974.6 516.8
2003 84.6 769.0 1046.3 572.1
2004 156.8 930.4 1076.2 420.4

Kaynak: Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlart ,s116

Tablo 7°de ise liretimi artan tarim {riinleri ile ilgili bilgiler yer almaktadir. 2000-
2004 yillarin1 kapsayacak sekilde, bes yil i¢inde patates iiretimi 3 kat, sebze iiretimi 2

kat, meyve tiretimi %30 artmistir.

Tablo 8: Hayvancilik Uriinleri Uretimi

Yillar Et (bin ton) | Stit (bin ton) Yumurta
(milyon)
1990 175.5 970.4 985.3
1991 153.5 947.7 958.2
1992 112.7 850.4 812.2
1993 92.5 798.5 584.5
1994 84.4 783.7 494.0
1995 82.0 826.5 455.8
1996 85.7 843.3 4773
1997 90.5 881.5 4924
1998 99.9 946.5 509.0
1999 104.6 9934 526.3
2000 108.7 1031.1 542.6
2001 114.1 1073.7 555.5
2002 124.6 1119.9 561.6
2003 1344 1167.8 670.6
2004 154.5 1213.7 829.4

Kaynak: Aras, Siilleymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlart, s.116
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Azerbaycanda petrol énemli bir yere sahip oldugundan, sanayi sektorii de kimya,

petro-kimya, makine ve imalat sektérii tarafindan olusturulmaktadir™”

. Azerbaycan’da
petrol, dogal gaz ve yan lriinleri sanayi ¢ok gelismistir. Bunun yaninda metalik
madenlerin (bakir, ¢inko, kursun, aliiminyum, demir) iiretimi ve hammadde
kaynaklarina bagli olan yan sanayi de yaygindir°. Azerbaycan ekonomisinde biitce
gelirlerinin en 6nemli kismim1 da yine petrol gelirleri olusturmaktadir. Ozellikle
Ozellestirme uygulamalar1 ile birlikte {ilkeye girisi saglanan yabanci sermaye

yatirimlarmin ¢ok 6nemli bir kismu petrol sektoriine yapilmaktadir™’.

Ayrica “ sanayi potansiyelinin % 20’lik kismini petrol isleme makinalari
iretim sektorii ve bagli makina-ingaat sektorii olusturmaktadir. Petrol isleme
makinalari {iretimi Azerbaycan’in en eski ve ana sanayi dalidir. SSCB déneminde
bu sektor, SSCB ihtiya¢larinin % 70’ini karsilamaktaydi. Ancak bu sanayinin

bliyilk bir kismi eski teknoloji ile ve eski kapasitesinin ¢ok altinda
2238

calismaktadir

Ulkede, hafif sanayiyi tekstil, hali, deri {iriinleri ve mobilya olustururken, agir sanayi
denildiginde ara mal ve yart mamul iiretimi gelmelidir. “Agir sanayinin temelini petrol
sanayii olusturmaktadir™**’.

Ulke bagimsizhigini kazandiktan sonra petrole bagimli olan ekonomik sistemden,
metal isleme, bilgisayar, kimya sektorlerine dogru bir kayma yasanmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla Azerbaycan, ciddi bir kiiclilme yasamistir. 1991-95 yillar
arasinda ekonomide yasanan bu kiiclilmenin oran1 yaklagik % 60 kadardir. Gegis Oncesi

donemde, iilke ekonomisinde 6nemli yere sahip olan plastik, kimyasallar ve imalat gibi

sanayi dallari, birligin dagilmasiyla ozellikle merkezden iilke biitcesine saglanan

3 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturum Imkanlari, a.ge., s. 86.

36 T C. Bagbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig1 (TIKA), “Azerbaycan Ulke Raporu”
http:bilgiekonomisi.googlepages.com/Azerbaycan_UlkeRaporu.pdf, erisim tarihi: 03.06.2007, s.12

27 Karaca, Ayhan, “Azerbaycan’da ekonomik doniisiim siireci ve reformlarmn 10 yili,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ayhandergi.doc.,erisim tarihi:
05.03.2007, s.3.

238 Sen, a.g.m., s.7.

29 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlart ss. 88-89.
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sibvansiyonlarin kesilmesi sebebiyle ekonomideki agirligimi kaybetmistir’*’. SSCB
doneminde Azerbaycan’da uzmanlagma ve isbdliimiine dayali bir ekonomik yap1
mevcuttur. Birligin dagilmasiyla bu ekonomik yapilanma sona ermistir™*'. Merkezi
planli ekonomik yapi, SSCB biinyesindeki cumhuriyetlerin her anlamda birbirine
bagimli olarak varliklarimi silirdiirmelerine yol agmistir. Dolayisiyla tiim sektorlerde
oldugu gibi sanayi sektdriinde de bu durumun yol agtig1r olumsuzluklar yasanmistir.
Sanayi tesisleri teknolojik gelismelere ayak uyduramamis bu sebeple de iiretimde
verimlilik yakalanamamistir. O donemde varolan petrol ve madenler iilke disinda
islenmeye gonderilmektedir’*. Ayrica Azerbaycan’da sanayi tesislerinin tamaminin
SSCB’nin ihtiyaglari dogrultusunda kurulmus olmasinin da sanayiyi olumsuz bir sekilde

etkiledigi s0ylenebilir.

Sekil:2

GSMH'da Sanayi Sektértniun Yeri (%)
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Kaynak Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirum Imkanlart $.98

Madencilik sektoriine gelince, Azerbaycan’in baglica maden kaynaklari; petrol,
dogalgaz, kursun, c¢inko, bakir, alunit, siilfat, polimetal filizi, civa, molibden, demir
cevheri, barit, kobalt, arsenik, mermer, kire¢ tasi, siyanit, maden tuzu ve kaya tuzu

olarak sayilabilir’™. Merkezi planli ekonomik sistemin, bu sektorde Azerbaycan’a

MDEJK “Azerbaycan Ulke Biilteni” Nisan 2006, (http://www.egeliihracatgilar.com/Images/Menu -
Page//UlkeRaporu-Azerbaycan-DEIK-2006_00001199.pdf, erisim tarihi: 20.02.2008, s,5.

2! Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlari, a.g.e., s.21.

242 Sen, a.g.m., s.6.

% Ogan, Sinan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan Ekonomisi, Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 1, Ilkbahar
2001, s.64.
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biraktig1 miras, baz1 maden yataklarinin asir1 kullanimi sonucunda verimin diismesi ve
bazilarinin da tamamen kapanmasi seklinde 6zetlenebilir™**.

Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’da elektrik iiretim merkezleri kurulmustur.
Bu merkezler sekiz termik santral ve alti hidroelektrik santralden olusmaktadir. Ancak
bu santraller iilke bagimsizligin1 kazandiktan sonra yeterli bakimin yapilmamasi ve
teknolojik  gelismelere = ayak  uydurulamamasi  sebebiyle  ¢ok  verimli

calismamaktadirlar®® .

Sekil 3

GSMH'da Ulasim ve Haberlesme Sektériniin Yeri (%)
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Kaynak: Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari s.168

Azerbaycan’da ulasim ve haberlesmenin GSMH igerisindeki pay1 yaklasik % 10
civarindadir. Acik denizlere ¢ikisin olmamasi ve karayolu ulasiminda yasanan zorluklar
ulagim sektoriinde yasanan sorunlar olarak aciklanabilir. Haberlesme de iilkede gelisme
gosteren diger bir sektordiir. Ayrica bu iki sektérde de 6zel sektoriin pay: giin gegtikce

artmaktadir**®.

4 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim fm_kanlarl,a. g.e., s.90.
* Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari, a.g.e., $s.90-91.
6 Aras ve Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlar: a.g.e., ss.146-147.
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II. AZERBAYCAN’IN PiYASA EKONOMISINE GECIS SURECI VE IMF-
DUNYA BANKASI ILE ILISKILERI

A. Piyasa Ekonomisine Gegis: Ik Girisimler

Azerbaycan, bagimsizligint kazandiginda yukarida da tizerinde duruldugu gibi
merkezi planli ekonomik sistemin ekonomi iizerinde biraktigi olumsuzluklarla
miicadele etmek durumunda kalmigtir. Bu yillarda iilke heniiz uluslararast mali
kuruluslardan destek almaya baslamadig1 halde, piyasa ekonomisine gecis anlaminda
baz1 ekonomik politikalar1 ve diizenlemeleri uygulamaya koyabilmistir. Ancak aradan
birka¢ yili gectiginde gerekli kokli reformlarin yapilmadigi ve tiretimdeki diistislerin
devam ettigi gorilmiistiir.

Azerbaycan’in kendiliginden uygulamaya koydugu politikalar ve diizenlemeler
anlaminda gergeklestirdikleri sunlardir: ilk olarak 1991 yilinda Ozel Miilkiyet Kanunu
kabul edilmistir. 1992 yilinda fiyat liberalizasyonuna yonelik ¢alismalar baslamistir.
Yine 1992 yilinin Ocak ayinda KDV uygulamasi baglamig, nisan ayinda Yabanci
Sermaye Kanunu, Agustos ayinda da Merkez Bankasi Kanunu uygulamaya girmistir.
Aymi yil iilkenin kendine ait para birimi olan Manat belirlenmistir®*’.

Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi, her alanda oldugu gibi bankacilik alaninda da
reformlara ihtiya¢ duyulmustur. Bankacilikla ilgili ilk diizenleme; 7 Agustos 1992
tarihinde, “Merkez Bankasi Hakkinda Kanun” kabul edilerek gergeklestirilmistir.
Ulkede yerel bankalar ve bir¢ok yabanci sermayeli banka faaliyet gostermektedir™*®.

Gegis stlirecinin ilk yillarinda bankalarin kurulus sermayelerinin diisiik tutulmasi
sebebiyle; cok sayida banka kurulmustur. Ancak daha sonra; Azerbaycan Milli Bankasi,
bankalarin kurulus sermayesinin miktarini arttirmistir ve bu da gitgide 6zel bankalarin

sayisinin azalmasma yol agmistir. Bu donemde bankalarin 6zellestirilmesine agirlik

vermis, bununla birlikte faaliyet gostermekte olan kamu bankalarinin yeniden

7 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari,a.g.e., s.24.
8 Ogan, a.g.m., s.66.
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yapilandirilmasin1 da saglamistir. Ancak; lilkede kamu bankalarinin genel 6zelligi
yetersiz sermaye ile faaliyet gostermeleridir™®’.

Azerbaycan Milli Bankasi’nin para piyasalar1 tizerinde ¢ok etkili oldugu
sOylenebilir. Milli Banka yani Merkez Bankasi siki para politikasini benimsemistir. Para
piyasalarinin ¢ok gelismedigi sOylenebildigi gibi, hisse senedi ve tahvil piyasalar1 da
gelismemistir. Bu piyasalarin gelistirilmesi i¢in 6zellestirme Onemli bir arag olarak
diisiiniilmistir®.

1992 yilinda kabul edilen Yabanci Sermaye Kanunu ile Azerbaycan, bagimsizlik
sonrasinda yabanci yatirimlara kapilarmi aralamistir.1993 yilinda da Ozellestirme
Kanunu kabul edilmistir, ancak 6zellestirme uygulamalar1 hemen baslamamistir™".

Azerbaycan, yabanci petrol sirketleriyle ilk petrol anlagsmasini 1994 yilinda

21994 yilinda Ermenistan’la

imzalamigtir. Bunu bagka petrol anlagmalari izlemistir
yapilan ateskes anlagsmasiyla ekonomik reformlarin uygulanmasi i¢in daha uygun bir

ortam saglamistir.

Tablo 9: 1993-94-95 Yillarina Ait Ekonomik Gostergeler

1993 1994 1995
Reel Ekonomik biiyiime -23.3% -21.9% -6.0*
Tiiketici Fiyatlar 1,129%%* 1.664%* 520%*
Mali Denge (agik (-) ) -12.5%* -13.2%* -4 8%*
Dis Cari Denge, Transferler Dahil -2.8%%* -15.6%* -9.7**
(agik (-) )

* Yiizdesel degisim

** GSYIH’ya yiizdesel oran

Kaynak:http://Inweb.18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaSearch/2CC19
C749CA42CbB85256A5SE00667693/$file/ Azerbaijan CAE.pdf

 Ogan, a.g.m., 5.67.

2% Ogan, a.g.m., s.66.

1 Ogan, a.g.m., s. 57-58.

2 Azerbaycan Raporu” The Regional Economic Working Group
http://www.american.edu/cgp/trackz/T2countryReports/azericountry-tr.pdf,erisim tarihi:09.10.2007ss.5-6
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1991-94 yillar1 arasinda uygulanan bu reformlar yeterli olmamustir. Ulkenin yeterli
sermaye birikimine sahip olmamasi ve piyasa ekonomisi i¢in gerekli kurumsal ve yasal
cercevenin olugmamis olmasi gibi nedenler {ilkenin bu siireci tek basina basarili bir

sekilde gegiremeyecegini ortaya koymustur.

B. IMF ve Diinya Bankasi ile liskiler

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri, pazarlarini diinya ekonomisine agmak ve ekonomik
liberallesmeyi saglamak amaciyla kiiresellesme siireci de denilebilecek olan piyasa
ekonomisine gecis siirecinde uluslararas1i mali kuruluslarin  destegine ihtiyag
duymuslardir.

1980’11 yillardan 6nce IMF sanayilesmis iilkelerin 6demeler dengesi sorunlart ile
ilgilenirken, Diinya Bankasi az gelismis iilkelere yardim ederek kalkinmalarini
saglamaktadir. Ozellikle 1974 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte, bu iki uluslararasi
finans kurulusunun goérev tamimlarinda birtakim degisiklikler yasanmistir. Yapisal
Uyum Programlar1 adi altinda IMF ve Diinya Bankasi isbirligi igerisine girmistir.
Ulkelerin piyasa ekonomisi sistemini tam anlamiyla benimsemelerini saglamak
amaciyla “Yapisal Uyum Programlarini” yiiriitmeye baglamislardir™>.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizlik sonrasi ekonomik politikasi, uluslararasi
mali kuruluslarla isbirligi icine girmesi yoniinde gelismistir. Uluslararasi mali
kuruluglar igerisinde IMF ve Diinya Bankasi Azerbaycan i¢in daha fazla 6nem arz
etmektedir. Diinya Bankasi, hem ekonomik politikalarin desteklenmesi hem de yatirim
projelerinin finansmaninin saglanmas1 amaciyla Azerbaycan’a destek vermistir™*.

Piyasa ekonomisine gegis siireci, lilkelerin tek bir kiiresel ekonomiye adaptasyon

stireci olarak diisliniilmelidir. Bu konuda IMF ve Diinya Bankas1 “kredi ve bor¢lanma

253 Siileymanov, Elgin, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan- IMF Iliskileri”, 2002,
http://www.qafqaz.edu.az/Journal/ELCIN%20Suleymanov.pdf, erisim tar:22.02.2008, s.2.
% Aras, Osman Nuri Siileymanov, Elgin, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi
Infrastruktur Layihalari”,http://www.qafqaz.edu.az/Journal/osman%20NURI%20ARAS-
ELCIN%SULEYMANOV.pdf,2005, erisim tar:20.02.2008, s.1.
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mekanizmalarini” kullanarak iilkeleri desteklemekte, bunun karsilig1 olarak da tilkelerin
“istikar ve yapisal uyum programlarini” uygulamalarini istemektedir®’.

Ikinci boliimde de iizerinde durdugumuz gibi IMF’in gorevi; genellikle ddemeler
dengesindeki sorunlar1 ¢ozmeye yonelikken, 1980 sonrast kurulusun gorevlerinde bazi
degisiklikler olmustur. Diinya Bankasi tarafindan geg¢is ekonomilerine yonelik
olusturulan “Yapisal Uyum Programlari”n1 denetleme gorevini istlenmistir. IMF,
iilkelerin ekonomik politikalarmi dogrudan etkilemektedir®®.

Gegis siirecinin baglangi¢ yillarinda cumhurbagkan1 olan Haydar Aliyev; ilkeyi
uluslararas1 mali kuruluglarla iligkilerin gelistirilmesi konusunda yonlendirmistir. Bu
donemde ekonomik kalkinmanin saglanmasi sarttir. Bu sebeple, Azerbaycan IMF ve
Diinya Bankasi'na 1992 yilinda iiye olmustur™’. Ancak iilkenin, bu uluslararas1 mali
kuruluglarin kredi imkanindan yararlanabilmesi i¢in ekonomik alanda bazi tedbirler
almas1 ve kuruluglarin giivenini kazanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de ilk olarak;
piyasa ekonomisinin gerektirdigi, kurumsal ve hukuki altyapisin1 olusturmaya
baslamistir. 1994 yilinda “Asrin Mukavelesi” imzalanarak yabanci petrol sirketleriyle
isbirligi yapilmasi yoniinde énemli bir adim atilmistir. Siyasi istikrar1 saglamaya doniik
cabalar1 sonucunda Azerbaycan, uluslararasi finans kuruluslarmin destegini 1995
yilindan itibaren almaya baslamistir™®.

Azerbaycan’in IMF icerisindeki yerine bakacak olursak; {ilkelerin IMF’ye
yatirdiklar1 paralarm miktari, yani kotalar1 oy giiclerini belirlemektedir. Ornegin ABD
toplam oylarin % 17.35’ine, Tiirkiye oylarin 0.46’sina sahiptir. Azerbaycan ise oylarin
0,27’sine sahiptir”’. Bir iilkenin kotasinin her 100.000 SDR’lik béliimii iilkeye bir adet

oy saglamaktadir. Ayrica kurulusa iiye olan her iilke 250 tane sabit oya sahiptir™®.

%3 Soyak Alkan, Nesirova, Zenfira “Kiiresellesme Siirecinde IMF Politikalarmin Sonuglari: Azerbaycan
Deneyimi”, http://www.geocities.com/ceteris_tr/soyak nesirova.pdf, erigim tar: 23.08.2007, s.1.

26 Sijleymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan- IMF iliskileri”, a.g.m., s.2.

27 Eminov, Anar “Uluslararast Mali Kuruluslarinin Azerbaycan Ekonomisine Etkisi ve Disa A¢ilmasina
Katkis1”,Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, {zmir, 2006, s. 75.

2% Sijleymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan- IMF iliskileri” a.g.m.,s.1.

> Sijleymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan- IMF liskileri”, a.g.m., s.3.

% Gurbanov, Sarvar “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’in Yasadig1 Iktisadi Doniisiim Siireci ve Bugiin
Varilan Nokta”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2005, s.33.

73



IMF’ye 1992 yilinda iiye olan Azerbaycan, kurulusun 170. iiyesidir. Kurulus tlkeye
70.000.000 ECU (112.000.000 dolar) ézel gekme hakk: (SDR) tammustir®®.

Diinya Bankas1 daha c¢ok, 6zellestirmelere, egitim ve saglik sektoriinde iyilestirme
calismalarina ve yoksullugun azaltilmasina doniik programlarin uygulanmasina destek
vermektedir. Petrol disi alanlarin kalkindirilmasi, yoksullugu azaltma, yolsuzlugu
onleme gibi programlar da Diinya Bankasi’nin uygulama alam igerisindedir®®.
Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi karsilagtigi problemlerin ¢oziilmesinde Banka’nin
onemli rolii vardir.

Birligin dagilmasiyla kapsamli bir ekonomik reform programi olusturmak isteyen
Azerbaycan’a, Banka, kamu varliklariin oOzellestirilmesi, kamu maliyesi, gelirlerin
yeniden diizenlenmesi, mali yOnetim, vergileme, biitce, muhasebe ve denetleme
sistemine yOnelik programlarin uygulanmasinda destek vermistir Diinya Bankasi gecis
siirecinde, Avrupa Toplulugu ve IMF ile yakin isbirligi icerisine girmistir. Banka’ya,
IMF, hazine ve vergi ile ilgili reformlar konusunda, Avrupa Toplulugu da 6zellestirme

ile ilgili reformlarin gergeklestirilmesinde yardimer olmustur®®.

C. IMF ve Diinya Bankasi Tarafindan Azerbaycan’a Saglanan Krediler

1. IMF Kredileri

Bir ekonomi i¢in dengeli biiylime c¢ok Onemlidir. Bunun saglanmasi igin
Azerbaycan da bazi reformlar uygulanmistir ki bu reformlar IMF tarafindan finanse
edilmekte ve uygulanmasi tavsiye edilmektedir. IMF’in reform programlar1 genel olarak
asagidaki gibi siralanabilir®**:

e Fiyatlari liberalizasyonu,

e Hiikiimetin siibvansiyonlarinin kesilmesi,

%! Siileymanov, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan- IMF Ihskllerl a.g.e.,s.3.
262 Aras Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari,a.g.e. ss.319-320.

3 World Bank,”“Competition Report on a Credit in the Amount of SDR 11.5 Million”, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/04/02/000090341 20040402134059/Ren
dered/PDF/26986.pdf ,erisim tar.06.02.2008, ss.2-5.

6% “Inyvestment Projects”, http://www.azerbembassy.org.on/eng/economy.html, erisim tar.24.02.2008, s,2.
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e Siki biitge wuygulamast ve mali kontroller yapilarak enflasyonun
engellenmesi,

e Bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenerek saydamliginin arttirtlmasi,

e Vergi yapisinin modernizasyonu,

e Toprak Reform Programi’nin olusturulmasi,

e Kamu varliklarinin 6zellestirilmesi.

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandigi ilk yillarda, yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi, uygulanan yanlis ekonomik politikalar bir de Ermenistan ile yasadig1 savas
nedeniyle ekonomik ve siyasi agidan bir¢ok sorunla karsilasmistir. Yasadigr ekonomik
krizden ¢ikma c¢abalari igerisinde ilk kredisini 1995 yilinda almstir.

Azerbaycan piyasa ekonomisini tam anlamiyla benimsemek amaciyla, uygulamak
istedigi reform programlarin1 IMF’ye “niyet mektubu” araciligiyla bildirmigtir. 1995
yilinin Nisan ayinda onaylanan program sonucunda alinacak onlemler; makro iktisadi
istikrarin saglanmasi, Azerbaycan’in ulusal para birimi olan Manat’in istikrara
kavusturulmasi, biitge agiginin azaltilmasi, miilkiyet iligkilerinin transformasyonu ve
yapisal reformlarin uygulanmasini igermektedir™®.

Simdi IMF tarafindan 1995 yilindan itibaren Azerbaycan’a verilen krediler ve

kredilerin kapsadig1 programlar iizerinde durulacaktir.

Tablo 10: IMF Tarafindan Azerbaycan’a Ayrilan Krediler (1995)

TARIH AYRILAN KREDI KREDI ADI VE AMACI
Nisan-1995 29.25 milyon SDR STF-1 Merkez Bankasinin doviz

rezervlerinin gili¢lendirilmesi

Kasim-1995 29.25 milyon SDR STF-2 Merkez Bankasimin doviz

Rezervlerinin gii¢lendirilmesi

Kasim-1995 58.50 milyon SDR SBA (Stand by) Para-kredi-biitce

ve yapisal reformlarin desteklenmesi

Toplam: 117.00 milyon SDR

Kaynak: Gurbanov, s. 35.

2% Gurbanov, a.g.e., s.34.
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a. Sistematik Geg¢is Kolayhg

Azerbaycan’in IMF’den aldig1 ilk kredi (STF) Sistematik Gegis Kolayligi (Systemic
Transformation Facility) adi altinda verilmistir. Tutar1 29.25 milyon SDR (46 milyon
dolar) kadardir. Verilen bu kredi sonucu uygulanacak program, fiyat istikrarinin
saglanmasi, ekonomik biiyiimeyi ger¢eklestirmek icin enflasyonun kontrol altina
alimmasin1 ve kapsamli bir yapisal reform paketinin olusturulmasini igermektedir. Bu
programin temel amagclar1 da su sekilde siralanabilir; GSYIH daki diisiis oran1 % 6 ile
sinirlandirilacak, Yil sonuna kadar aylik enflasyon oran1 % 2’ye disiiriilecek ve cari
actk da GSYIH’nin % 10’una diisiiriilecek. Yine bu programa gére 1994 yilinda
GSYIH nin % 13.2’sine esit olan biitce aci1g1 % 4.8 hedefine ulasacak ve hiikiimetin
bankalardan aldig1 kredi oran1 GSYIH’nin % 2’si ile sinirlandirilacak®®.

IMF bu donemde vergi tahsilatinda etkinligin saglanmasi gerektigini {llkeye
bildirmistir ve kar vergileriyle katma deger vergisinde uygulanan ayricaliklarin
kaldirilmasini istemistir. Yine bu dénemde uygulanan yapisal reformlar; doviz kuru
rejiminin  liberalizasyonu, doviz rezervlerinin Azerbaycan Milli Bankasi’nda
toplanmasi, ticaret rejiminin liberalizasyonu, enerji fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara
uyum saglamasi olarak sayilabilir. Ayrica Azerbaycan bu donemde 6zellestirme igin
gerekli alt yapiy1 olusturmaya ve kiiciik 6l¢ekli isletmelerin 6zellestirilmesine yonelik

calismalara baslamistir®®’.

b. Uzatilmis Fon Kolayhg1 (EFF) ve Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayhg:
(ESAF)

Uzatilmis Fon Kolayligi (EFF) IMF’in 1974 yilindan itibaren vermeye bagsladig1 bir
kredidir. Bu kredi 6demeler dengesinde bozukluklar olan {ilkelere verilmektedir.
Odemeler dengesindeki bozukluklar iiretimdeki yapisal dengesizliklerden ve ticaretteki,
fiyatlardaki yapisal dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Yardim yapilan iilkelerin

genellikle biiylime hizlar1 diisiiktiir. Bu kredilerin verilme siiresi 3 yildir ve bu kredinin

266 International Monetary Fund (IMF),“ IMF Approves STF Drawing for the Republic of Azerbaijan”,
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/1995/pr9524.htm, erisim tar:24.02.2008, s.1.
*7 International Monetary Fund (IMF),“ IMF Approves STF Drawing for the Republic of Azerbaijan”,
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/1995/pr9524.htm, erisim tar:24.02.2008, s.2.
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geri 6deme siiresi de en fazla 10 yildir. Kredi siiresince, iiye iilke her oniki aylik siire
icin Fon’a detayli bir rapor sunmalidir. Rapor degisen kosullara bagli olarak iilkenin
uygulayacagi reformlar ve reformlarin amaglarini igermektedir®®®

IMF’in 1986 yilindan itibaren verdigi diger bir kredi de; Yapisal Uyum
Kolaylhigi’dir-Structural Adjustment Facility (SAF). Yoksul iilkelerin kalkinmalarina
destek olmak i¢in verilen bu kredi daha sonra, 1987 yilinda Genisletilmis Yapisal
Uyum Kolayligi- Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF) adin1 almistir. 1993
yilina gelindiginde bu program daha da gelistirilmis ve siiresi uzatilmistir™® “ESAF ile
verilen kredinin yillik faiz oran1 % 0.5’tir. Ulkenin aldig1 bu krediyi 6demesi 5.5 yil
sonra baglamakta ve toplam 10 yilda sona ermektedir. Verilen kredinin miktar: iilkenin
kotasmnin maksimum % 140’1 oraninda olabilir’’’. ESAF, 1999 yilinda Yoksullugu
Azaltma ve Bilylme Kolayligi-Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) admi
almistir. Bu yildan itibaren kredi yoksullugu azaltmaya daha ¢ok Onem vermeye
baslamistir. Bu kredi ile uygulanacak programlarda yonetimin giiclendirilmesi de ¢ok
onemlidir. lyi bir harcama stratejisinin olusturulmas: igin kamu kaynak yonetiminin
gelistirilmesi, biitgede saydamlik, denetleme gibi konularda gelisme saglanmasi
gerekmektedir. Bu program tarafindan desteklenen alanlar genel olarak; siki
makroekonomik ve finansal politikalar, doviz kuru ve vergi politikasina yonelik yapisal
reformlar, bilitce uygulamasi, mali yonetim, biitcede saydamlik, vergilerin ve
giimriiklerin idaresi olarak sayilabilir. PRGF tarafindan desteklenen programlar, IMF’in
sorumlulugu altindadir. Ancak IMF bu programlar1 hazirlarken Diinya Bankasi’nin da
destegini almaktadir. Banka programin 6zellikle yoksullugu azaltma stratejisine, yapisal

ve sektorel konulara ve sosyal konulara daha fazla énem vermektedir’’'. 1996 yilinda

*%% International Monetary Fund (IMF),“Selected Decisions and Selected Documents of the IMF, Thirtieth
Issue- Extended Fund Facility”, http://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/index.asp?decision=4377-
(74/114), erisim tar: 02.03.2008, ss.1-3

9 IMF “Concessional Financing Through the ESAF”, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm,
, erisim tar:07.03.2008, s.1

" International Monetary Fund (IMF), “IMF Concessional Financing Through the ESAF”,
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm, erigim tar:07.03.2008, . s.1

' International Monetary Fund (IMF),“The Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF)”,
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm, erisim tar:07.03.2008, s.1-2.
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IMF, Azerbaycan’a “Uzatilmis Fon Kolayligi” (EFF) ve “Genisletilmis Yapisal Uyum
Program1” adi altinda krediler agmistir. Bu krediler 3 yillik siire iginde verilmistir.
ESAF ve EFF kredileri, 20 Aralik 1996’dan 1Ekim 1997’ye kadar 116 milyon dolar, 1
Ekim 1997°den 30 Eyliil 1998’e kadar 63 milyon dolar, 1999 yili igerisinde de 39.5
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milyon dolar tutarinda verilmistir™“.Bu krediler karsiliginda uygulanacak programlar

Diinya Bankasi tarafindan da “Yapisal Uyum Programi” adi altinda desteklenmistir®”.
Bu programlarin genel amaglari; GSMH’nin % 7-8 oraninda yiikseltilmesi, enflasyonun
diisiiriilmesi, 1999 yilinda biitge rezervlerinin % 0.5’e¢ kadar indirilmesidir. Bir diger
onemli amac¢ da, 1998 yilinda Rusya’da meydana gelen ekonomik krizin Azerbaycan
iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasidir®’*.

Bu donemde yapisal alanda da birgok énemli adim atilmistir. 1997 yilindan 1998’e
kadar yapilan reformlar; bankacilik alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmasi, ticaret
rejiminde tam liberalizasyonun saglanmasi, vergi diizenlemelerinin yapilmasi, kamu
harcamalarinda  denetimin  yapilabilmesi i¢in gerekli kurumsal altyapinin

olusturulmasidir®”.

2. Diinya Bankasi Kredileri

Diinya Bankas1 Azerbaycan’da 6nemli alanlarla ilgili bir¢cok proje uygulamstir.
Bunlara; tarim sektoriiniin kalkindirilmasina destek projesi, ekolojik projeler, maliye
sektoriine teknik yardim projesi, kamu isletmelerinin gelismesine teknik yardim projesi,
dogalgaz sisteminin yeniden yapilandirilmasi projesi ve yol projesi ornek olarak
verilebilir’®. Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’a verdigi ilk kredi; 1995 yilinda, petrol
sektoriine teknik yardim projesi igin verilmistir. Kredinin amaci petrol sektoriine
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yabanct yatirimlar ¢ekmek ve sektdriin gelismesini saglamaktir™ . Petrol sektorii

Azerbaycan i¢in stratejik bir oneme sahip oldugu i¢in IMF gibi Diinya Bankasi da

72 Sjjleymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan- IMF iliskileri”, a.g.m., s.4.

23 International Monetary Fund (IMF), “IMF Concludes Article IV Consultation With Azerbaijan”
August, 1998 http://www.imf.org/external/np/sec/pn/1998/pn9862.htm, erisim tar:24.02.2008, s. 2.

" Sijleymanov,., “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan- IMF liskileri”, a.g.m, s.5.

" International Monetary Fund (IMF), “IMF Concludes Article IV Consultation With Azerbaijan”
August, 1998 http://www.imf.org/external/np/sec/pn/1998/pn9862.htm, erisim tar:24.02.2008, s. 2.

276 Aras, Siileymanov, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi Infrastruktur Layihalari”, s.4.
77 «Azerbaycan ve Diinya Bankas1” http://www.mutasyon.net/kultur/makaleler/taydin/default10.asp
,erisim tar:11.03.2008, s.4.
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onceligi bu sektoriin gelisimine vermistir. Kredinin tutar1 20.8 milyon dolardir ve
Diinya Bankas: teskilatlarindan biri olan Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) tarafindan
saglanmustir’”®, Banka’min destekledigi ikinci proje kurumsal altyapimin gelistirilmesine
yoneliktir. Bu kredi de teknik yardim projesi ad1 altinda verilmistir. Piyasa ekonomisine
geciste gerekli olan makroekonomik politikalarin gergeklestirilmesinden sorumlu olan
kamu kuruluslarinin yeniden yapilanmasini saglamak amaciyla verilmistir®”’.

Diinya Bankasi daha c¢ok yapisal reformlart 6n planda tutmaktadir. Yapisal
degisiklikler i¢in teknik yardim projesi adi altinda, Azerbaycan’a 1995 yilinda 18
milyon dolar tutarinda kredi ayirmistir. Yapisal reformlarin hizlandirilmasi i¢in, ticaret
ve bazi mallarin fiyatlar1 serbest birakilmistir, 6zellestirme uygulamalari
hizlandirilmigtir. Bu reformlara doniik kanun degisiklikleri yapilmistir. Bu teknik
yardim projesi, Ozellestirmelerin yapilmasi, makro iktisadi yOnetim sisteminin
gliclendirilmesi, serbest piyasa ekonomisinin ihtiyaglarina cevap verebilecek biitce
sistemlerinin olusturulmasi, maliye sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi, hukuki ve
yasal c¢ercevenin olusturulmasi gibi amagclart igermektedir. Yapisal reformlarin
gerceklestirilmesine yonelik ayrilan bir kredi de rehabilitasyon kredisidir. Yine 1995
yilinda ayrilan bu kredinin amaci ekonomik istikrar programinin ve iktisadi reformlarin
gergeklestirilmesidir. Ayrilan kredi 65 milyon dolar kadardir®™.

Bakii’nlin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi su yetersizligidir. Bu sektorde daha
once uygulanan politikalar basarili olmamistir. Teknik yetersizlikler, su boru hatlarinin
etkin bir sekilde kullanilamamasina yol a¢mustir. Su sektoriinde yasanan sikintilar
nedeniyle, baz1 aileler glinde 6 saatten fazla su kullanamamaya baslamislardir. Susuzluk
bulasici hastaliklarin yayilmasina neden olmustur. Bunun iizerine Diinya Bankasi bu
sektore doniik yatirimlar yapmaya baslamus ve 79.92 milyon dolar kredi aymrmustir™'.

Diinya bankasi tarafindan desteklenen diger bir proje dogal gaz sisteminin yeniden

kurulmasini finanse etme amacini tasimaktadir. 1996 yilinda onaylanan kredinin tutari

8 Aras, Siileymanov, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi infrastruktur Layihalari”,
a.g.m., s.8.
279 « A zerbaycan ve Diinya Bankasi” a.g.m. s.4.

20 Aras, Siileymanov, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi infrastruktur Layihalari”,
a.g.m., ss.4-8. .

21 Aras, Siileymanov, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi infrastruktur Layihalari”,
a.g.m., s.4.
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20.2 milyon dolar kadardir. Azerbaycan i¢in 6nemi biiyiik olan dogalgaza yapilan
yatirimlar gazin verilmesi ve nakil islemleri icin gerekli olan teknolojinin
gelistirilmesine yoneliktir. Azerbaycan’da dogal gaz fiyatlarinin ucuz olmasi, gaz
sayaclarinda eksiklikler olmasi ve teknolojik techisatin gelismemis olmasi, dogal gaz

sektoriinde yasanan problemlere 6rnek olarak verilebilir®”.

Projeye asagidaki konular dahil edilmistir™:

1- Gaz sayaclarinin yerlestirilmesi ve gaz depolama merkezlerindeki sayaclarin
yenilenmesi (13.9 milyon dolar)

2- Yeni boru hatlarinin kurulmasi ve eskilerinin goézden gecirilmesi (5.1 milyon
dolar)

3- Analitik techisat (1.7 milyon dolar)

4- Azerigaz Sirketi’nin 6zellestirilmesi (3.9 milyon dolar)

Diinya Bankasi’nin 6énem verdigi diger bir konu da tarimin o&zellestirilmesidir.
Banka, Sovhoz ve kolhozlarin yeniden yapilanmas: siirecinde iilkeye destek olmustur.

Diinya Bankasi’nin 2001 yilina kadar Azerbaycan’a ayirdigi kredilerin sektorel
dagilimi ve miktarlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir; ekonomik politikalar i¢in 142,
tarim politikasi i¢in 87, su temini ve saglik (temizlik) i¢in 61, petrol ve gaz sektoriiniin
gelisimi i¢in 41, ulasim i¢in 40, ¢evre diizenlemesi i¢in 20, kent gelisimini saglamak
icin 20, 6zel sektoriin desteklenmesi igin 18, sosyal giivenlik sistemi i¢in 18, egitim icin
5, finans sistemi i¢in 5, saglik sisteminin gelistirilmesi i¢in 5 ve toplamda 462 milyon
dolar kredi ayrilmistir®®”,

Diinya Bankasi Azerbaycan’da 2003-2005 yillar1 arasinda bircok proje
gerceklestirmeyi diislinmiistiir. Projeler i¢in ayrilan kredilerin tutar1 yaklagik 150-225
milyon dolardir. Bu projeler sunlardir®™: Su teghizat sisteminin yeniden insasi iizerine
ek projenin gergeklestirilmesi i¢in 12 milyon dolar, sulama sistemi ile ilgili proje i¢in 30

milyon dolar, egitim sistemi ile ilgili proje i¢in 18 milyon dolar, Yoksullugun

22 Aras, Siileymanov, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi infrastruktur Layihalari”,
a.g.m., s.s8-9. )

2 Aras ve Siileymanov, “Diinya Bankinin Azerbaycan’da Hayata Kegirdiyi Infrastruktur Layihalari”,
a.g.m., s.8-9.

*Gomelauri, Tebrone “The Role of Economic Factors in Conflict Resolution in Georgia and the

Caucasus” http://pdc.ceu.hu/archive/00001807/01/Gomelauri.pdf, erisim tar: 10.03.2008, .13
5 Aras, Siileymanov, “Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlart”, a.g.e., s.321.
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Azaltilmas1 ve Ekonomik Kalkinmaya Yonelik Devlet Programi g¢ergevesinde 2003
yilinda 17 milyon dolar, kdylerin kalkindirilmasi i¢in 22 milyon dolar, emeklilik maasi
sisteminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 10 milyon dolar, elektrik dagitim sistemi
icin 40 milyon dolar, Sahdag Milli Parki’nin ingas1 igin 8 milyon dolar ayrilmistir”™.
Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’a son yillarda uygulanmasini tavsiye ettigi
programlardan en Onemlilerine deginmekte fayda goriiyoruz. Diinya Bankasi bu

programlari olustururken biiyiik 6l¢iide IMF’in destegini de almistir.

a. Kurumsal Yapilanma Teknik Yardim Program (IBTA)

Kurumsal Yapilanma Teknik Yardim Programi, IMF’in gegis siirecinin ilk yillarinda
Azerbaycan’a sagladigi Sistematik Gegis Kolayligi'nin ve yine Banka’nin iilkeye
sagladigi Rehabilitasyon Kredisi’nin tamamlayicisidir. Sistematik Gegis Kolayligi;
doviz kuruna iliskin diizenlemeler yapilmasi ve biitce aciginin azaltilmasi gibi amaclarla
verilmistir. Rehabilitasyon Kredisi de; fiyat ve ticaret liberalizasyonunu, dzellestirmeler
yapilmasini, finans sektoriine yonelik diizenlemeleri, yasal ¢ergevenin olusturulmasina
dontik reformlar1 ve sosyal giivenlikle ilgili reformlar1 desteklemek amaciyla
verilmistir. IBTA’nin iki temel amaci vardir; bunlardan birincisi, ekonomik reform
politika ve programlariin gelistirilmesi, ikincisi de; bu politika ve programlarin orta
vadede hayata gecirilmesi i¢in gerekli kapasitenin olusturulmasini saglamaktir. IBTA
bu amaglar dogrultusunda, 6zellestirmelere ve kurumsal reformlara, kamu maliyesine
odaklanarak makroekonomik istikrarin saglanmasina, finans sektoriiniin gelisimine ve
yasal reformlara Onem vermistir. IBTA tam anlamiyla IMF programlarini
desteklemektedir. IBTA’ya gore kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi icin; piyasa
ekonomisinin gerektirdigi bir biitge sisteminin olusturulmasi, dig bor¢ yonetimine dnem
verilmesi ve vergi yonetiminin gelistirilmesi gerekmektedir. Vergi gelirlerinin

arttirilmasi enflasyonist bir ortamda olumlu bir gelisme olacaktir®’.

2% Aras, Siileymanov, “Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlar1”, a.g.e., $.322.

%7 World Bank, “Completion Report on a Credit in the Amount of SDR 11.5 million to the Azerbaijan
Republic  for an  Institution  Building  Technical  Assistance” 2004,  http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDScontentserver/WDSP/IB/04/02/00009034/20040402/34059/Rendered/PD
F/26986.pdf, erisim tar.06.02.2008, s.2.
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b. Yoksullugu Azaltma ve Ekonomik Kalkinmaya Yonelik Devlet Programi

2003-2005 (SPPRED)

2001 yilinda Diinya Bankasi’nin tavsiyesi iizerine, Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan
yoksullugu azaltmaya dair programin olusturulmasi i¢in bir komisyon kurulmasina
karar verilmistir ve 2003-2005 yillarim1 kapsayan bu programimn uygulamaya
konulmasina da 2002 yilinda Bakii’de diizenlenen ulusal bir konferansta karar
verilmistir®®®,

Banka’nin, SPPRED olusturulurken goz 6niinde bulundurdugu bazi temel hususlar
vardir; asir1 petrol gelirlerinin yonetilmesi hiikiimet i¢in sorun olmustur, ekonomide tek
yonli bir kalkinmanin diger sektorleri olumsuz olarak etkilemesi anlamina gelen
Hollanda Sendromu’nun engellenmesi gerekmektedir. Petrol dis1 sektoriin gelismesine
katkida bulunulmalidir. Ulkede issizlik sorunu vardir, yeni is alanlari yaratilmali
Ozellikle tarimin gelismesi saglanmalidir. Enerji, ulasim, su tesislerinin yeniden
yapilandirilmasina doniik olarak altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi gerekir ve Banka
petrol potansiyelinin sonuna kadar kullanilmasim istemektedir™.

Azerbaycan’daki en 6nemli problemlerden birisi de yoksulluktur, 2001 yil1 Devlet
Istatistik Komitesi verilerine gore, yoksulluk sinirt aylik 25.8 dolar (120.000
Azerbaycan Manati) olarak hesaplanmistir ve o donemde bu sinirin altinda gelire sahip
olan kisi sayis1 toplam niifusun % 49’una esittir. Ayrica sehirlerde, kirsal alanlara gore
yoksulluk daha fazladir. Ciinkii kirsal alanlarda istihdam tarim sektoriinde

yogunlasmustir”’. SPPRED, kamu sosyal hizmetlerini gelistirmek ve genisletmek igin

0zel sektorlin gelistirilmesinin sart oldugunu savunmaktadir. Yoksullugu azaltma ve

88 «State Programme on Poverty reduction ans Sustainable Development (SPPRSD)Millenium
Development Goals” http:www.un-az.org/undp/files/1204/THM_Report 2006 en_final.pdf, erisim
tar:13.03.2008.

2% World Bank,“International Development Association, International Finace Corporation Country
Partnership Strategy FY 07-10”
http://steresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/AzerbaijanCountryPartnershipStrategy.d
oc, , erigim tarihi:17.02.2008, s.16

2% «Republic of Azerbaijan State Programme on Poverty Reduction and Economic Development 2003-
2005 Bakii, 2003, http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan PRSP.pdf, , erisim tar:13.03.2008,
s.8.
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yasam standartlarinin yiikseltilmesi, kamu harcama yonetiminin gelistirilmesine
baglanmistir™".

Azerbaycan Hiikiimeti, iilkede yoksullugun azaltilmasi ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik olarak alti onemli amaci olan “Yoksullugu Azaltma Stratejisi”
olusturulmustur. Bu amaglar; gelir firsatlarinin arttirilmasi, makro ekonomik istikrarin
siirdiiriilmesi, egitim ve saglik hizmetlerinden herkesin esit bir sekilde yararlanmasi,
altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi, sosyal giivenlik sisteminde degisiklikler yapilmasi,
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve miiltecilerin haklarinin gézden gegirilmesi olarak

say1labilir™?.

¢. Yoksullugu Azaltma ve Istikrarh Biiyiimeye Yonelik Devlet Program 2006-
2015 (SPPRSD)

Diinya Bankas1 Grubu’nun Ulke ile Isbirligi Stratejisi-Country Partnership Strategy
(CPS), Yoksullugu Azaltma ve Istikrarli Biiyiimeye Yonelik Devlet Programi’nin
amagclarini yonlendirmistir. CPS’nin dért 6nemli ilkesi vardir™”:

1- Kamu sektoriiniin yonetiminin kalitesinin ve seffafliginin arttirilmasi; bu amag
kapsamina, istikrarli bir makroekonomik cerceve igerisinde petrol gelirlerinin ihtiyatl
bir sekilde degerlendirilmesi, kamu harcama planlarinin ve yonetiminin gelistirilmesi,
finansal yonetim sisteminin gelistirilmesi, kamu sektoriinde muhasebe ve denetim
sistemlerine Onem verilmesi, adalet sisteminin gelistirilmesi girmektedir.

2- Petrol dis1 ekonomide istikrarli ve dengeli biiylimenin desteklenmesi;

Uluslararast Finans Birligi dogrudan yatirimlari, teknik yardimlarla desteklemektedir,

#! “International Development Association, International Finace Corporation Country Partnership
Strategy FY 07-10”
http://steresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/AzerbaijanCountryPartnershipStrategy.d
oc, , erisim tarihi:17.02.2008, s.15.

292 «Republic of Azerbaijan State Programme on Poverty Reduction and Economic Development 2003-
2005”,Bakii, 2003, http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan_ PRSP.pdf, , erigim tar:13.03.2008,
s.9.

%3 International Development Association, International Finace Corporation Country Partnership

Strategy FY 07-10”
http://steresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/AzerbaijanCountryPartnershipStrategy.d
oc, erisim tarihi:17.02.2008, s.1.
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petrol dis1 sektorlerde de oOzellestirmelerin yapilmasi bu yardimlarla saglanabilir.
Finansal kapasitenin ve verimliligin arttirilmas1 gereklidir.

3- Bir diger ilke, sosyal hizmetlerin kalitesinin arttiritlmasidir. Bu ilke; saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesini, egitim sisteminin modernizasyonunu, global bilgi
ekonomisinde rekabet edebilir duruma gelinmesini, sosyal yardim hedeflerinin etkin bir
sekilde yerine getirilmesini, istikrarli bir iicret sisteminin olusturulmasini ve yasam
kosullarmin iyilestirilmesini icermektedir.

4- Son ilke de; cevre kirliligi ile ilgili 6nlemlerin alinmasidir.

Yukarida sayilan dort ilkeden, 1., 3. ve 4. olanlar1 Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Kalkinma Birligi (IDA) tarafindan desteklenmistir. 2. ilke daha c¢ok Uluslararasi
Finansman Kurumu’nun (IFC) ilgi alanina girmistir. Yine Kurum tarafindan, Bakii-
Tiblis-Ceyhan Boru Hatti’nin kurulmasini, finansal kuruluslarin ve kiiclik ve orta
Olcekli isletmelerin gelistirilmesini desteklemistir. CPS dort yillik bir donemi
kapsamaktadir. IDA, IBRD ve IFC tarafindan ortaklasa hazirlanmigtir. IBRD Strateji
dahilinde gergeklestirilecek programlar i¢cin Azerbaycan’a 2005 ve 2006 yillarinda
toplam yaklasik 250 milyon dolar kadar kredi ayirmistir®™”,

2005 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet bagskan1 Ilham Aliyev &nderliginde,
devlet komisyonu ve hizmet ¢aligma gruplan tarafindan hazirlanan SPPRSD, 2003-
2005 yillarin1 kapsayan programin ikinci adimi ve daha gelistirilmis seklidir. Yeni
programin da gerceklestirmeyi planladigi amagclart vardir. Aslinda Yoksullugu Azaltma
ve Istikrarli Biiyiimeye Yonelik Devlet Programi da, SPPRED ile benzer amaglari
tagimaktadir. 2003-2005 yillar1 i¢in hazirlanan SPPRED’nin devamidir da denebilir. Bu
amaclar™:

1- Makro ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi,

%4 International Development Association, International Finace Corporation Country Partnership Strategy
FY 07-10”
http://steresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/AzerbaijanCountryPartnershipStrategy.d
oc, erisim tarihi:17.02.2008, s.1

%3 «State Programme on Poverty reduction ans Sustainable Development (SPPRSD)Millenium
Development Goals” http:www.un-az.org/undp/files/1204/THM_Report 2006 en_final.pdf, erisim
tar:13.03.2008, s.7.
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2- Petrol dis1 alanlarin gelistirilmesine yonelik kosullarin olusturulmasi, diger
alanlarda oOzellikle de tarim alaninda c¢alisan niifusun gelir olanaklarinin
arttirilmasi,

3- Temel egitim ve saglik alaninda kalitenin arttirllmast ve bu alanlardan
faydalanmada esitligin saglanmasi,

4- Kamu y6netiminin gelistirilmesi,

5- Kamuda yeniden yapilanmanin saglanmasi,

6- Sosyal giivenlik sisteminde verimliligin saglanmasi,

7- Miiltecilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi,

8- Hiikiimet politikalarinin ve programlarinin tiim sektorlerde genel esitligi tesvik
etmeye ve korumaya yonelik olarak olusturulmasi.

Bu sayilan amagclarla birlikte SPPRSD’nin temel amaci1 yoksullugun % 10 oraninda

diisiiriilmesidir®®.

Goriildigu gibi; gecis siirecinde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan Azerbaycan’a
saglanan krediler, iilkenin piyasa ekonomisi sistemine basarili bir sekilde adaptasyon
saglamasi amaciyla verilmektedir. Bu siliregte uygulanmasi diigiiniilen reformlarin
basinda; fiyatlarin liberalizasyonu, devlet siibvansiyonlarinin azaltilmasi, siki biitce
uygulamasina gec¢ilmesi, bankacilik ve vergi alanlarinda yenilikler yapilmasi, devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasi i¢in Ozellestirmeler yapilmasi gelmektedir. Bu
donemde yine, petrol sektoriiniin gelistirilmesine doniik teknik yardimlar yapmuistir.
Tarim sektoriiniin  gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi da Diinya Banka’sinin diger
amaclar arasindadir. IMF ve Diinya Bankasi, bu donemde birbirinin destekleyicisi
olmuglardir. Petrol dis1 sektorlerin gelistirilmesi, bdlgeleraras1 dengesizliklerin
giderilmesi, yoksullugun azaltilmasi i¢in bir¢ok program uygulamaya konulmustur.
Petrolden elde edilen gelirlerin verimli alanlara aktarilmasi, iilkenin en 6nemli amaci

haline gelmistir.

2% «State Programme on Poverty reduction ans Sustainable Development (SPPRSD)Millenium
Development Goals” http:www.un-az.org/undp/files/1204/THM_Report 2006 en_final.pdf, erisim
tar:13.03.2008, s.7.
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DORDUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’DA IMF-DUNYA BANKASI PROGRAMLARININ BUTCE
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliime kadar olan agiklamalarda, merkezi planli ekonomik sistemden piyasa
ekonomisine gegmeye calisan Azerbaycan’in yasadigi sorunlar ve bu sorunlar1 agmak
lizere, diger gecis ekonomilerinde goriildiigii gibi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankas1 destegi ile yiiriitiilen ekonomik programlarin igerigi ve bu programlarla
saglanan mali destekler {izerinde duruldu. Bu bdliimde ise, sdzkonusu ekonomik
programlarin Azerbaycan ekonomisinde yol actigi sonuglara yer verilecek ve bu

sonuglarin biitge politikalarina yansimalar1 degerlendirilecektir.

I. IMF-Diinya Bankasi1 Programlar1 Baglaminda Azerbaycan Ekonomisinin Genel

Performansi

Dérdiincii boliimiin bu baglhiginda, IMF ve Diinya Bankasi1 programlari baglaminda,
Azerbaycan ekonomisinin bagimsizlik sonrasi donemde, sagladigi makroekonomik

gelismeler incelenmistir.

A. Ekonomik istikrar

Azerbaycan ekonomisinin yorumlanabilmesi i¢in; 1991-95 ve 1995 sonrasi olmak
tizere iki donem olarak incelenmesi gerekir. 1990’larin basinda Azerbaycan
ekonomisindeki sorunlar kisaca; yiiksek enflasyon, yliksek enflasyonun neden oldugu,
tiretim diisiisleri ve para arzindaki artislar, koklii reformlara ihtiya¢ duyan finansal
kuruluglar seklinde aciklanabilir. Bu sikintilarin  giderilmesi i¢in 1991-95 yillar
arasinda birtakim 6nlemler uygulanmistir. Ancak uygulanan politikalar enflasyonu daha
da tetiklemis ve problemlerin ¢oziimiinii saglamamistir. 1995 yilindan itibaren IMF ve

Diinya Bankas1 tarafindan desteklenen; makroekonomik istikrarin, yapisal uyumun
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saglanmasimni  ve ekonomide biliyiimeyi hedefleyen programlar uygulanmaya

baslamugtir.”’

1. Enflasyon

Piyasa ekonomisine gecis doneminde fiyatlar birden serbest birakilmistir ancak arz
yeterli derecede arttirilmadigr i¢in enflasyon sorunu ortaya c¢ikmistir. Enflasyon bir
tilkede toplumsal huzursuzlugu arttirmaktadir. Bu donemde temel tiiketim mallarinin
fiyatlar1 asir1 derecede yiikselmistir ve buna bagli olarak karaborsa ve riigvet
yayginlasmistir’”®. Azerbaycan’da bagimsizlik kazanildiktan sonra yasanan savasin da
etkisiyle enflasyon orani, 1994 yilinda % 1.664 seviyesine ¢ikarak hiperenflasyon
yasanmustir. IMF’ nin istegi dogrultusunda uygulanan siki para politikasit sonucunda
enflasyon orani diismeye baglamistir.””” Bunu takiben ESAF ve EFF kredilerinin
verildigi ilk yil, yani 1997 yilinda enflasyon % 4 oraninda diigsmiistiir. Manat da dolar
karsisinda % 7 oraminda deger kazanmistir®®.

2003 yilina gelindiginde enflasyon orant % 2.1 diizeyine inmistir. Ancak; son
yillarda artan asir1 petrol gelirleriyle birlikte, dogrudan yabanci yatirimlar ve dolayisiyla
iilkeye yiiksek miktarlarda para girisi, 2004 yilindan itibaren enflasyon oraninin

301

artmasimin nedenleri olarak gosterilebilir Son yillarda enerji fiyatlarina uyum

saglama amaciyla makroekonomik politikalarda bir rahatlama saglanmis ve enflasyon
orani tekrardan iki haneli rakamlara ulagsmigtir. 2007 yilinin Mart Ayi’nda enflasyon

oran1 % 16.4’e ¢ikmustir® .

#7 «Republic of Azerbaijan State Programme on Poverty Reduction and Economic Development 2003-
20057, Bakdi, 2003, http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan_PRSP.pdf, , erisim tar:13.03.2008.
*8Dartan, Muzaffer, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Asya Cumhuriyetleri, istanbul Sanayi Odas1
Yayn, No: 11, Istanbul, 1992, 13.

2% Ogan, a.g.m., s. 59.

3% International Monetary Fund (IMF),“Enhanced Structural Ajustment Facility and Extended Fund
Facility Policy Framework Paper, 1997-2000, 1997, http://www.imf.org/external/np/pfp/azerb/azer.pdf,
erigim tar:07.03.2008, s.1.

3 DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni”, a.g.m., ss.6-7.

%2 International Monetary Fund, (IMF), “IMF Executive Board Concludes The 2007, Article IV
Consultition With The Republic Of Azerbaijan” http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2007/pn0759.htm,
erigim tar:03.03.08.
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2. istihdam

Merkezi planlt ekonomik sistemin uygulandigi donemde, diger cumhuriyetlerde
oldugu gibi Azerbaycan Cumhuriyeti'nde de merkezden onaylanan bir biitce
uygulamast s6z konusudur ve Azerbaycan ekonomisi merkezden saglanan
siibvansiyonlar sayesinde ayakta durdugu sdylenebilir. Ayrica; istthdam biiylik 6l¢iide
KiT’ler tarafindan karsilanmaktadir. Piyasa ekonomisine gecisin ardindan zarar etmekte
olan KiT’lerin kapatilmasi eski Sovyet Ulkelerinde 6zellikle de Tiirk Cumhuriyetlerinde
onemli bir problem olmustur’™. Bu iilkelerde issizlik orani % 20’lere kadar ¢ikmustir.
Merkezi planli ekonomik sistemin gecerli oldugu yillarda kamu iktisadi tesebbiislerinde
istthdam fazlas1 mevcut iken, gecis siirecinde kurumsal diizenlemeler, 6zellestirmeler
gibi reformlarin uygulanmasi sonucu yillarca kamu kuruluslarinda ¢alisan kisilerin igsiz
kalmasina yol agmistir. Gegis doneminde bu durumla basa ¢ikmanin tek yolu yeni is

.. 304
yerlerinin a¢ilmasi olmustur™ .

Issizligin sebepleri ise ¢esitlilik arz etmektedir. Faal isgiiciiniin is
bulamamasinin temelinde; sosyo-ekonomik sartlar, bir sosyo-ekonomik yapidan
digerine gegcis, lilkenin heniiz savas ortaminda olmasi yatmaktadir. Yanlis veya yetersiz
iktisat politikalar1 sonucunda kapanan miiesseseler ve ortaya ¢ikan igsizler ordusu da
ozellikle ifade edilmelidir. Ote yandan teknolojideki siiratli gelismeden dolay: da orta
yasl insanlar iglerini kaybederek igsiz kalmaktadirlar. Aslinda boyle egilimler pazar

ekonomisi sartlarinda yasayan biitiin iilkeler icin karsilagilan problemlerdendir305 .

3% Miitercimler, Erol, 21. Yiizyithn Esiginde Uluslararasi Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskiler
Modeli, Yon Matbaacilik, Istanbul, 1993, s. 296.

3% Dartan, a.g.e.,s. 12-13.
3% Osman Nuri Arasve Elgin Siileymanov., TUSIAB Yay.Bakii 2007, s.65.
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Tablo 11: Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Sanayi Tarim ve Diger
Hayvancilik
1990 12.7 30.9 56.4
1995 9.8 30.8 59.4
1996 7.7 31.8 60.5
1997 6.6 29.0 64.4
1998 6.8 30.8 62.4
1999 7.0 42.3 50.7
2000 6.8 41.0 52.2
2001 6.6 39.9 53.5
2002 6.7 40.1 53.2
2003 6.7 40.0 53.3

Kaynak:Aras , Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirum Imkanlart ,5.62

Tablo 11°den goriilecegi iizere, iilke ekonomisinde tarim ve hayvancilik 6nemli bir

yere sahip oldugu i¢in, istthdamin 6nemli bir kismi1 bu sektore dayanmaktadir.

Sekil 4

istihdamda Devlet ve Ozel Sektériin Payi(%)

BDevlet OOzel Sektdr

80
60
40
20

1990 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kaynak:Aras ve Siilleymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirum Imkanlari, s.64.

Sekil 4’den goriildiigii gibi bagimsizligin kazanildigi donemlerde istihdamda 6zel
sektorliin payr oldukca disiiktiir. 1997 yilindan itibaren baslanan 6zellestirme

cabalariyla birlikte bu oran artmaya baglamistir.
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Tablo 12: Ekonomik Olarak Aktif Niifus

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006
Toplam ekonomik olarak aktif niifus( | 3748.2 | 3763.4 | 3777.5 | 3801.4 | 3865 3906.5 | 4026.9
bin,kisgi)
Calisan toplam kisi say1si(bin,kisi) 3704.5 | 3715 3726.5 | 3747 3809.1 | 3850.2 | 3973
Kayitli igsizler 43739 | 48446 | 50963 | 54365 | 55945 | 56343 | 53862
Erkek 19283 | 21808 [ 23088 | 25313 | 26669 | 27265 | 26323
Kadin 24456 | 26638 [ 27875 | 29052 | 29276 | 29078 | 27539
Bunlardan:
Issiz aylig1 alan toplam kisi sayisi 2768 3117 3292 3111 3084 2087 2281
Erkek 1313 1520 1601 1808 1887 1316 1488
Kadin 1455 1597 1691 1303 1197 771 793
Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/en/005.shtml
Tablo 13: Issizlik Gostergeleri (1991-2006)
Yillar Toplam issiz kisi
Erkekler Kadinlar sayisinin
ekonomik
acidan aktif
niifusa
orani(%)
1991 3969 1452 2517 0.11
1992 6409 2771 3638 0.17
1993 19474 7699 11775 0.52
1994 23592 9178 14414 0.65
1995 28314 11411 16903 0.78
1996 31935 13086 18849 0.86
1997 38306 16227 22079 1.03
1998 42329 18234 24095 1.13
1999 45211 19622 25589 1.20
2000 43739 19283 24456 1.17
2001 48446 21808 26638 1.29
2002 50963 23088 27875 1.35
2003 54365 25313 29052 1.43
2004 55945 26669 29276 1.45
2005 56343 27265 29078 1.44
2006 53862 26323 27539 1.34

Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/en/005.shtml
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Tablo 13’den goriildiigii {izere resmi verilere dayanan issizlik oraninin 1991
yilindan 2005 yilina kadar olan siirecte her yil arttigi goriilmektedir. 2005 yilindan
itibaren bu oranin diismeye basladigi fark edilmektedir. Ekonomideki yiiksek biiyiime
orani ve yine yiiksek yatirimlar, igssizligin azalmasini saglamistir. 2007 yilinda 114 bin

yeni i imkani olusturulmusgtur®®.

3. Doviz Kuru ve Odemeler Bilancosu

1992 yilinda Azerbaycan’in milli parasi olan manat tedaviile ¢ikmistir. Ancak o
giinlerde iilkenin yasadigi ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle, manat dolar
karsisinda deger kaybetmeye baslamistir. 1995 yilindan itibaren Ermenistan’la yasanan
savasin sona ermesiyle, iilkede siyasi acidan istikrar saglanmis, ekonomik istikrar
programlart da uygulamaya konulmustur. Bu programlar sonucunda, 1996 yilindan

itibaren manat dolar karsisinda deger kazanmaya baglamistir®®’.

Tablo 14: Parite (Ulusal Para (Manat)/ABD Dolar1)

YILLAR 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000
Yillik Ortalama | 14 91.5 | 1216 | 4418 | 4296 | 3987 | 3869 [ 4120 | 4475
Y1l Sonu 4090 | 3893 | 3900 | 4378 | 4565

Kaynak Besirov, s. 106.

Tablo 14 incelendiginde, Ermenistan ile yagsanan savasgin sona ermesiyle manat’in

degerinin dolar karsisinda arttig1 goriilmektedir.

3% «The STATEMENT of the National Bank of the Azerbaijan Republic, on Main Directions of the
Monetary Policy in 2008 http://www.nba.az/download/Pul_siyaseti/istiqamet/statement 2008 _en.pdf,
erisim tar:21.03.2008, s,1.

397 Besirov, Hazar, “Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisi’ne Gegis Siirecinde Gergeklestirilen Reformlar ve
Sosyo-Ekonomik Sonuglar1”, yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002, s.”106.

91



Tablo 15: Azerbaycan Milli Bankasi’nin Verilerine Gére Manat’ i Déviz Kuru

Yabanci Para | 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Birimi

1 Dolar 0.91 0.98 0.98 0.92 0.87 0.84
Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/en/001.shtml#t1 5

Gegis sonrasit ilk yillarda IMF’in  istegi dogrultusunda sabit doviz kurunu
benimsemistir, 2006 yilina gelindiginde Azerbaycan Milli Bankas1 dalgali doviz kuruna
gecis yapmistir'™. Yabanci yatirimlar sebebiyle, Azerbaycan’a siirekli bir doviz akist
vardir. Bu gelirler Petrol Fonu’nda toplanmaktadir. Ancak yine de iilkeye olan doviz
girisi sebebiyle para arzi etkilendigi gibi baska bazi sektorler de etkilenmektedir. Bu
baglamda Azerbaycan Manat’inin, Amerikan Dolari’na karst deger kazandig1 ve petrol

dis1 ekonomik sektdrlerin gelisiminin olumsuz etkilendigini vurgulamak gerekir’®.

a. Dis Ticaret

Diinyada son ¢eyrek yiizyil igerisinde kiiresellesme olgusu yayginlasmistir. Girilen
kiiresellesme siireciyle birlikte, iilkeler arasindaki ticaret sinirlari ortadan kalkmaya

baslamis; yani uluslararasi ticaret gelistirilmistir3 10

. Daha 6nce de deginildigi gibi;
kiiresellesme siirecine girildiginde, gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelligi teknolojik
acidan geri kalmisliktir. Uluslararasi ticaretin gelismesi; uluslararasi finans piyasalarinin
gelismesine ve gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi
yapilmasina ortam olusturmustur. Bu donemde ortaya c¢ikan bir olgu da “kiiresel
ekonomik entegrasyon’dur. “Kiiresel ekonomik entegrasyon, kisaca; iilkeler arasinda
mal, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi ve iilkelerin ekonomik isbirligi alanlarinin

gelismesi demektir™!".

398 nternational Monetary Fund, (IMF), “IMF Executive Board Concludes The 2007, Article IV
Consultition With The Republic Of Azerbaijan” http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2007/pn0759.htm,
erigim tar:03.03.08.

3% DEIK “Azerbaycan Ulke Biilteni”, s.7.

319 yiicel, Mustafa, “Kiiresellesen Uretimin Sosyo Kiiltiirel, Siyasal ve Ekonomik Boyutunun Bélgesel
Entegrasyon Agisindan Onemi, Tiirk Cumhuriyetleri” Besinci Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Sosyal bilimler
Kongresi, Calalabat Kirgizistan, 11-13 Haziran 2007, s.119.

M Yiicel, a.g.m., s.119.
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Gegis ekonomilerinin uluslararasi ticaret sistemine tam anlamiyla giris yapmasi
Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) iiye olmalariyla iligkilidir. Ciinkii bu Orgiit’e iiyelik,
tilkelerin yasal bir ¢ergeve olusturarak uluslararasi ticaretin gelismesinin destekleyecek
piyasa temelli kuruluslar olusturmasini saglamaktadir. Orgiit’e iiye olunmamas1 bazi
pazarlara girmeyi engellemektedir. Eski SSCB iilkeleri genellikle, temel piyasa
kuruluslarina sahip olmadiklar1 yani bu duruma kurumsal anlamda hazir olmadiklari
icin, uluslararasi ticari piyasalara girmekte zorlanmiglardir. Azerbaycan i¢in durum
biraz farklidir; {lkenin ticaret rejimi sinirlayict degildir. Ancak iilke reformlara gec
baslamis ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne de ge¢ bagvurmustur’ %,

Birgok Eski SSCB Ulkesi ticaret politikalarni serbestlestirmek ve ¢ok tarafli
(uluslararasi) ticaret sistemiyle biitiinlesmek amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Bazi
tilkeler, cografi ve politik nedenlerle Avrupa ile daha yakin iligkiler kurmuslardir.
Ornegin Kirgizistan Cumhuriyeti, oldukga liberal bir ticaret rejimine sahip bir konuma
gelmis ve Diinya Ticaret Orgiitii’'ne iiye olmustur. Yine benzer sekilde; Ermenistan,
Giircistan ve Moldovya da bu konuda 6nemli ¢abalar sarf etmis ve basarili olmustur.
Diger taraftan diinya ekonomisine entegre olmakta ¢ok zorluk ¢eken yine eski SSCB
iilkelerinden olan 4 iilke vardir: Beyaz Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan.
Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna ise ticaret liberalizasyonu konusunda
ilerleme kaydetmisler ancak uluslararasi ticari sisteme entegre olma konusunda
sikintilar yasamlslard1r313.

Bagimsizlik dncesi Azerbaycan’in dig ticarette iliski i¢erisinde bulundugu iilkelerin
tamammi SSCB Ulkeleri olusturmaktadir. Gegis sonrasi, iilkenin yeni pazarlara
yoneldigi goriilmektedir. “1991 yilinda SSCB Ulkeleri ihracatta % 94, ithalatta % 80
oraninda yer tutarken, BDT nin toplam ticaret i¢indeki pay1 1998 yilinda % 27.7 olmus,
1999 yilinda bu deger % 22.6 olarak gerceklesmistir /%,

Avrupa Birligi Ulkeleri; Azerbaycan’in ihracat yaptign en oOnemli iilkeleri

olusturmakta, Bagimsiz devletler Toplulugu Ulkeleri ve Rusya da; ithalat yapilan

312 Michalapoulos , a.g.m., s.23-31.

313 Michalapoulos, Constantine “The Integration of Transition Economies into the World Trading System,
http://www.worldbank.org/html/dec/Publications/Workpaprs/Wps2000series/wps2182.pdf, erisim tar:
07.02.2008, s.4.

34 Ogan, a.gm., s.73.
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iilkeleri olusturmaktadir. ithalata konu olan mallar; makine ve liikks mallar, insaat
malzemeleri vb.leridir. En 6nemli ihracat {iriinleri de petrol ve petrokimyaya dayanan
{irtinlerdir’ >

Azerbaycan’in ihracat yaptig1 en 6nemli iilke Italya’dir. Thracat konusu olan mallar
da petrole dayali mallardir. ithalat agisindan degerlendirildiginde, BDT Ulkeleri ve
Rusya’nin hala agirliklt bir sekilde ithalat yapilan iilkeler arasinda yer aldigi
sdylenebilir. Azerbaycan’a komsu olan Iran’in 1994 yilinda ihracattaki pay1 % 38’dir.
2000 yilina gelindiginde bu payin sadece % 0.4 oldugu goriilmiistiir. Azerbaycan’in
ithalatinda da iran’in pay1 % 4.8 dir. Genel olarak da iilkede 1996 yilindan itibaren i¢
talebin yiikselmesi, ithalatin da hizla artmasina neden olmustur’'®.

Ithalat ve ihracat, Azerbaycan’da hizli bir biiyiime trendi gdstermistir. Son yillarda
dis ticarette, yillik ortalama biiylime orant % 15 civarindadir. Azerbaycan ylizden fazla
iilkeyle ticari iliskiler icerisine girmistir’'’. Azerbaycan’in dis ticaret gelirlerinin en
onemli kismi petrol sektoriinden elde edilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ok
biiyilk bir boliimii petrol ve gaz sektoriine yapilmaktadir. Azerbaycan’da iiretilen
petroliin % 70’i ihra¢ edilmektedir. Uretim ii¢ boru hatt1 iizerinden ihra¢ edilmektedir.
Bu boru hatlari: Bakii’yli Giircistan’in Karadeniz Kiyisindaki Supsa Limani’na
baglayan hat, Bakii’yli Rusya’nin Navorossisk Limani’na baglayan hat ve digeri de
Azeri-Cirali-Giinesli  yataklarindan c¢ikartilan petrol ile doldurulan, 1.776 km
uzunlugunda ve yillik 50 milyon ton ham petrol tagima kapasitesine sahip olan, Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’dir. Ayrica Azerbaycan’da iki adet petrol
rafinerisi bulunmaktadir. Bunlar: “Azerineftyag” ve “Haydar Aliyev” rafinerileridir.
Cikartilan petroliin 6nemli bdliimiiniin ihra¢ edilmesi nedeniyle, bu petrol rafinerileri
tam kapasitelerinin altinda calismaktadir’'®.

Bagimsizlik sonrasi tarim sektoriinde giderek bir kiigiilme goriilmistiir. Sektore

yapilan siibvansiyonlarin kesilmesinin bu duruma etkisi biiyiiktiir. Onceleri pamuk

315 “Doing Business in Azerbaijan”

2005,http://www.mfa.gov.az/eng/foreign_policy/inter affairs/econom/DBA_2005.pdf., s.37
316 Ogan, a.g.m., s.74.
37 Doing Business in Azerbaijan”
2005,http://www.mfa.gov.az/eng/foreign_policy/inter affairs/econom/DBA_2005.pdf., s.37
3% DEIK “Azerbaycan Ulke Biilteni” Nisan 2006, http://www.egelihracatcilar.com/Images/Menul -
Page//UlkeRaporu-Azerbaycan-DEIK-2006_00001199.pdf, erisim tarihi 20.02.2008, 5.9-10.
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tiretimi agirlikli olan tarim sektoriinde, degisim yasanmis ve oncelik son yillarda sebze
ve meyvelere verilmigtir. Ayrica sektorde yasanan yetersizlikler nedeniyle, gida

ithalatinin toplam ithalat igindeki pay1 oldukga yiiksektir’'”.

b. Yabanci Sermaye

Azerbaycan’m 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren GSYIH’sinin % 35°i ticarete,
yani ithalat ve ihracata dayanmaktadir. Bir dnceki baglik altinda da {izerinde duruldugu
gibi, ililke gecis sonrasi donemde kendine Sovyetler Birligi disinda yeni pazarlar
bulmaya baslamistir. En dnemli ihracat pazarlarini; Italya, Iran, Rusya, Giircistan ve
Tiirkiye olusturmaktadir. ithalatta ise &ncelikli pazarlarini; Tiirkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Ukrayna ve Almanya olusturmaktadir’™. Bagimsizlik sonrasi, yabanci
yatirimcilarin ilgisini ¢ekmeye baglayan iilke, yabanci sermayenin oniindeki engellerin
kaldirilmas: ic¢in; 15 Ocak 1992 tarihinde “ Yabanci Sermaye Kanunu”nu kabul
etmistir'.

Yabanci sermayenin iilkeye girisi 1994 yilinda yabanci petrol sirketleriyle
imzalanan ‘Asrin Mukavelesi’yle hiz kazanmistir. 1994-1997 yillar1 arasinda bu
konuyla ilgili kanuni diizenlemeler yapilmistir. Yabanci sermayenin iilkeye giris hizi
1998 yilinda yasanan Rusya krizinden sonra diisiis gostermistir. Alinan bazi tedbirlerle
birlikte, 2000 y1lindan itibaren iilkeye giren yabanci sermaye miktarinda yeniden artiglar
goriilmeye baslanmistir. Bu tedbirlere; giimrilk vergi oranlarinin diisliriilmesi ve

yabanci sermayenin korunmasina yénelik kanunlarin ¢ikarilmasi 6rnek verilebilir'?.

319 DEIK “Azerbaycan Ulke Biilteni” Nisan 2006, http://www.egelihracatcilar.com/Images/Menu] -
Page//UlkeRaporu-Azerbaycan-DEIK-2006_00001199.pdf, erisim tarihi 20.02.2008,s.10.

320 Investment Projects™ http://www.azerbembassy.org.on/eng/economy.html,erisim tar:24.02.2008, s.4.
21 Ogan, a.g.m., s.57.

32“Finansal Kiiresellesmenin ~ Azerbaycan Ozelinde Kafkasya ve Orta Asya’ya Etkisi”
http://www.osmannuriaras.com/Globalson.doc, erigim tar:21.02.2008, ss.7-8.
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Tablo 16: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektérel Yapisi (milyon dolar)

1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001

Sektorler

Endiistri 44 162 | 467 | 916 | 1148 | 773 | 604 | 851.5
Petrol Endiistrisi 22 140 | 417 | 780 | 944 | 553 | 574 | 820.5
Insaat 25 20 32 104 | 154 | 29 31 25

Ticaret ve Hizmetler 45 21 23 74 100 | 55 17 36
Ulasim ve Haberlesme | 4 4 6 21 37 38 17 36
Diger 32 11 12 40 41 42 286 | 153.4

Kaynak: http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan PRSP.pdf

Tablo 16 incelendiginde, 1994 yilindan 2001 yilina kadar olan donemde, sektorler
genel olarak degerlendirilirse, dogrudan yabanci yatirnmlarin arttigi goriilmektedir.
Sektorler arasinda yabanci dogrudan yatirimlarin en ¢ok endiistri ve petrol endiistrisi
alaninda yogunlastig1 goriilmektedir. Zaten, bagimsizlik sonrast 1995 yilinda IMF ve
Diinya Bankasi ile ekonomik iligkiler igerisine giren Azerbaycan, bu uluslararasi
ekonomik kuruluglarin da istegi dogrultusunda petrol sektoriine cok dnem vermistir.

Yabanci yatirim miktarmin ytliksek olmasi iilke ekonomisi agisindan aslinda olumlu
bir durumdur. Ancak bu yatirimlarin ¢ok biiylik bir boliimiiniin petrol sektdriine
yapilmasi iilkeyi endiselendirmektedir. GSMH’nin da 6nemli bir boliimii petrol
gelirlerinden olusmaktadir. Petrol fiyatlarindaki ani bir degisimden ekonominin

~ .9

olumsuz olarak etkilenmesi sonucunda olusabilecek “Hollanda Hastalig1” iilke i¢in ¢ok

6nemli bir tehdit olarak goriilmektedir’.

c¢. Di1s Borclar

Azerbaycan’da 1995 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan istikrar programlari ve
yapisal uyum programlart neticesinde giin gectikge sanayilesmeye verilen onemin
azaldign goriilmektedir. Ozellestirmelerden elde edilecek gelirlere ¢ok giivenilerek,

Ozellestirme uygulamalarima 1996 yilinda baslanmis ve hala da devam edilmektedir.

323 “Finansal Kiiresellesmenin Azerbaycan Ozelinde Kafkasya ve Orta Asya’ya Etkisi”
http://www.osmannuriaras.com/Globalson.doc, , erisim tar:21.02.2008, s.10.
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Bununla birlikte uluslararast mali kuruluglarin istegi dogrultusunda petrol iiretimi 6n
plana almmistir. Ancak bu durum da petrol disi sektorlerin geri kalmasina ve
Azerbaycan ekonomisinin diinya petrol fiyatlarindaki olasi bir dalgalanmadan asiri
derecede etkilenmesine yol agmaktadir. Bdyle bir durumda da biitce agiklarin
kapatabilmek icin ¢Oziim arayis1 igerisine giren llke, dis borglar1 ara¢ olarak

kullanmaktadir*>*,

Tablo 17: D1s Borglar

Yillar Di1s Borg GSMH’nin

Miktart %’si
(Milyar $)

1993 0.05 4.0
1994 0.1 6.7
1995 0.3 12.4
1996 0.4 13.6
1997 0.5 15.8
1998 0.7 15.7
1999 0.72 15.8
2000 1.158 21.9
2001 1.250 21.9
2002 1.374 22.5
2003 1.570 22.0
2004 1.588 18.6

Kaynak:Aras, Siileymanov, s.88
Tablo 17°den de goriildiigii tizere 1995 yilindan itibaren dis borglarin yavas yavas
artis egilimi igerisine girdigi goriilmektedir. Bu yillardan itibaren IMF ve Diinya

Bankasi’ndan alinan kredilerin bu duruma etkisi oldugu sdylenebilir.

2% Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlar a.g.e.,s.88.
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Tablo 18: Kamu Borglari

(% GSYIH)

Ortalama Proje
1998-2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Azerbaycan 22.0 21.8 202 | 133 | 102 |09.1 8.2

Kazakistan 23.7 149 | 114 | 7.1 6.5 58 |48

Tirkmenistan | 41.3 13.6 |92 5.4 33 2.0 1.9
Ermenistan 41.5 409 |324 |243 | 187 |17.6 | 164
Gilircistan 65.7 59.7 | 457 |35.7 |28.6 |20.7 |15.7
Kirgizistan 117.4 1069 | 96.1 | 85.1 | 76.1 | 56.4 | 47.0
Tacikistan 102.8 64.8 |43.1 |423 | 350 | 343 | 376
Ozbekistan 42.9 41.6 35.1 | 282 | 208 | 157 13.0

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/MCD/eng/mreo0508.pdf.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde toplam hiikiimet  borglar
incelenecek olursa; 1998-2002 yillarinin ortalamasinda % 22.0° Iik oran ile en iyi
konumda Azerbaycan’in oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’t % 23.7’lik oranla
Kazakistan izlemektedir. 2003 yilindan itibaren Azerbaycan’in bor¢ oranmnin diger
ilkeler icerisinde orta seviyede oldugu soylenebilir ve yillar gectikge bor¢ oraninda
diistisler kaydedilmistir.2007 yilina gelindiginde % 2.0’lik oranla Tiirkmenistan en iyi
seviyededir. Ayn1 y1l Azerbaycan’m bor¢ oran1 % 9.1°dir. Ulkenin bu oranla yine orta

seviyede oldugu soylenebilir.
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Tablo 19: Toplam Dig Borglar

(GSYIH %)

Ortalama Proje
1998-2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Azerbaycan 18.6 19.7 | 185 | 125 |94 8.1 7.5
Kazakistan 65.8 743 | 75.8 176.0 | 91.4 | 90.5 | 73.2

Tirkmenistan | 41.3 13.3 1 9.0 5.4 33 2.0 1.9
Ermenistan 43.8 39.1 |33.1 |224 | 189 |17.2 | 137
Gilircistan 52.3 46.2 | 394 |31.0 | 277 |26.1 |322
Kirgizistan 117.5 103.5 | 952 | 855 | 777 | 60.0 | 47.9
Tacikistan 110.9 83.8 | 558 | 509 422 |405 | 424
Ozbekistan 322 41.9 36.0 | 2809 | 227 | 174 | 147

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/MCD/eng/mreo0508.pdf.

Tablo 19°da Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri'nin dis borglari
degerlendirilmistir. Azerbaycan, 1998-2002 yillar1 arasinda ortalama % 18.6’lik oranla
en iyi konumdadir. 1998- 2008 yilina kadar bor¢ oranlarinda istikrarli diisiisler oldugu
goriilmektedir. 1998-2002 yillar1 arasinda ortalama bor¢ oran1 % 41.3 olan
Tiirkmenistan’in dis bor¢ oraninda 6nemli diistisler goze ¢arpmaktadir. 2007 yilinda
Tiirkmenistan’in dis bor¢ oran1 % 2 olmustur. Ayn1 yi1l Azerbaycan % 8.1’lik oran ile

ikinci siradadir.
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Tablo 20: Azerbaycan’daki Yabanci Krediler Ve Yapilari (2007 yil1)

Milyon Dolar
Kullanilan Krediler Ve Kamu Borg¢lar:

I. Toplam Kredilerin Tutar: 2272,1
GSYIH Faiz Oram 8,3%
Kisi Basina Diisen Dis Borg¢ 264,2 | ABD dol.

II. Kredi Yapilar

1. Ekonomik Reformlarda Kullanilan Krediler 371,4 16,3%
IMF 103,0 4,5%
Diinya Bankas 268,4 11,8%

2. Yatirim Projelerinde Kullanilan Krediler

1900,7 83,7%
Elektrik Enerjisi Sektorii 778,0 34,2%
Tarim ve iyilestirme 178,0 7,9%
Yol Insaati ve Ulasim 429,5 18,9%
Kimya 35,7 1,7%
Petrol-Gaz Sektorii 150,4 6,6%
Kullanimdan Cikan Alanlarin Restorasyonu 43,8 1,9%
Sosyal Alanlar 175,4 7,8%
Diger Alanlar 109,9 4,7%

Kaynak:http://www.finance.gov.az/store/15/01.10.07 xls.

2007 yilinda, Azerbaycan’daki yabanci krediler ve yapilar1 incelendiginde;
Azerbaycan’in kullandig1 kredilerin toplam tutarinin 2272.1 milyon dolar oldugu
goriilmektedir. Kullanilan kredilerin yapilar1 incelenecek olursa; IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan verilen kredilerin, ekonomik reformlarda kullanilanlarinin miktarinin, 371.4
oldugu ve toplam kredilerin % 16.3’iinii olusturdugu goriilmektedir. Bu kredinin 103.0
milyon dolar1 IMF, 268.4 milyon dolar1 da Diinya Bankasi1 tarafindan verilmistir.

Verilen toplam kredinin % 83.7’sine tekabiil eden kismi yani, 1900.7 milyon dolarlik
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kismi yatirim projelerinde kullanilmak tizere verilmistir. Bu projelerde kullanilan
kredilerin, % 34.2’lik kismi, elektrik enerjisi sektoriine, % 7.9°luk kismi tarim ve
iyilestirme alanina, % 18.9’luk kismi, yol insaati ve ulastirma, % 1.7’si kimya, % 6.6’s1
petrol ve gaz sektoriine, % 1.9’u kullanimdan ¢ikan alanlarin restorasyonuna, % 7.81,

sosyal alanlara ve % 4.7’lik kism1 da diger alanlara ayrilmistir.

B. Ekonomik Biiyiime

Azerbaycan’in bagimsizlik oncesi son yillarinda SSCB’nin girdigi ekonomik
bunalimdan etkilenmesi kac¢inilmaz olmustur. 1989 yili itibariyle iilkede ekonomik
durum kétiilesmistir. 1989 yi1linda GSYIHda - % 6.3 oraninda bir kii¢iilme yasanmis ve
uluslararas1 mali kuruluslarla iliskilerin baslayip reformlarin uygulamaya konuldugu
1995 yilina kadar bu olumsuz siire¢ devam etmistir. 1995 yilina kadar GSYIH yillik
ortalama % 13.7 oraninda kii¢iilmiistiir'™. Dis ticaretteki kisitlamalar, milli gelirin
diisiik olmasi, savas ve dagilmanin etkisiyle yasanan diger sorunlar nedeniyle milli gelir
biiyiime hizinda diisiisler yasanmustir. GSYIH daki biiyiime 1990°da % -11.7, 1991°de
% -7.8, 1992’de 9%-22.6, 1993’de %-23.1, 1994°’de %-19.7, 1995°de %-11.8

01mustur326.

33Besirov, Hazar “Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Gergeklestirilen Reformlar ve
Sosyo-Ekonomik Sonuglar1” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002.
326 Ogan, a.g.m., s. 59.
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Tablo 21: Ekonomik Gdstergeler (1995-2001)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

GSYIH’da Degisim(1994=100),% 88.2 | 889 1943 | 111.6 | 122.2 [ 136.0 | 149.4

Kisi Basina Diisen GSYIH (Dolar) 319 416 | 513 | 571 572 652 709

Tim  Finansal = Kaynaklardan = Saglanan | 82 172 | 287 | 416 403 413 442
Yatirimlar (1994=100)

Enflasyon, Yillik Degisim (%) 411.8 1 199 |37 -0.8 | -85 1.8 1.5
Biitce Ac1g1 (GSYIH’ya orani) -52 |29 [-24 |-18 |-24 [-1.0 [-04
Dis Ticaret Dengesi,(milyon dolar) -30 -329 | -232 | -641 | -105 | 573 883
Dé&viz Kuru Orani, Manat/Dolar 4414 | 4303 | 3986 | 3868 | 4119 | 4474 | 4656

Kaynak: http:/poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan PRSP.pdf.

1995-2001 yillar1 arasi donemde ekonomi incelenecek olursa, GSYIH’nin yillar
gectikee arttigi goriilmektedir. Ekonomideki biiyiimeye bagli olarak, kisi basina diisen
gelir de artmistir. Uygulanan siki para politikalar1 sonucunda enflasyon orani tek haneli
rakamlara diisiirilmistiir.

Azerbaycan merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢meye calisirken,
ayni zamanda uzun vadeli istikrarli biiylimeyi saglamak ve kisi basina diisen milli geliri

327 Ekonomi bu

arttirmak amaciyla, petrol kaynaklarim1 da gelistirmeye c¢alismaktadir
donemde petrol agirlikli bir yapt gostermistir. Bunun yaninda tarimda, endiistriyel
tiretimde ve dis ticarette de olumlu degisimler yasanm1§t1r328. Ekonomide biiyiime 1996
yilindan itibaren yakalanmis ve enerji sektoriiniin gelistirilmesiyle hiz kazanmustir.

1996 yilinda reel GSYIH’daki artis oran1 % 1.3 iken 1997 yilinda bu oran, % 5.8,
1998 yilinda % 10 ve 1999 yilinda da % 7.4 olmustur’”. Azerbaycan’da son yillarda
GSYIH’da goériilen artis, enerji sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirrmlardan
kaynaklanmaktadir. Petrol iiretimi bu baglamda artmis, global piyasalarda yiikselen
petrol fiyatlart da Azerbaycan’daki biiyiime oranlarint olumlu yonde etkilemistir. 2005
yilinda yabanci petrol firmalar1 bir konsorsiyum olusturmustur. Azerbaijan International

Operating Company (AIOC) adimi alan sirket sayesinde Azerbaycan’da varolan petrol
yataklarindaki tiretim daha da artmistir. Y1l i¢inde AIOC tarafindan toplam 13,2 milyon

327 “Investment Projects”, http://www.azerbembassy.org.on/eng/economy.html, erisim tar.24.02.2008,
s,1-2.

328 “Republic of Azerbaijan State Programme on Poverty Reduction and Economic Development 2003-
20057,  Bakii, 2003,  http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan PRSP.pdf, ,  erisim
tar:13.03.2008,s.50.

329 OECD,“Foreign Direct Investment In Azerbaijan”, http://www.oecd.org/dataoecd/24/17/2422494.pdf,
erigim tar: 12.04.2007.
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ton petrol {iretilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Hatti’na petrol verilmeye devam
edilirken, Azeri- Cirali-Giinesli petrol yataklarinda da petrol iiretimi 2005 yil1 itibariyle
baslamustir™™.

2006 yilinda Azerbaycan’in GSYIH’sinda % 31 artis goriilmiistiir. Bu artis petroliin
iiretim ve nakliyesinden elde edilen gelirlere baglh olarak gerceklesmistir. Petrol disi
reel GSYIH’da da % 8’lik bir artis yasanmustir. Yoksulluk oran1 da giin gectikce

diismektedir®!

. 2007 yili ekonomik biiyiime acisindan incelendiginde, GSYIH nm %
25.4 oraminda artis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica son 4 yilda petrol dis1t GSYIH’da

biiyiime orani ortalama % 11 olmustur’>”.

Tablo 22: Reel GSYIH’da Biiyiime Oranlari
(Yillik Degisim % olarak)

Ortalama Proje

1998-2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Azerbaycan 7.7 10.5 | 104 | 243 | 30.5 | 234 | 18.6
Kazakistan 6.8 9.3 |96 9.7 10.7 | 8.5 5.0
Tiirkmenistan | 15.6 17.1 | 14.7 | 129 11.1 | 11.6 | 9.5

Ermenistan 7.9 14.0 | 10.5 | 140 | 13.3 | 13.7 | 10.0
Giircistan 3.6 11.1 | 59 96 |94 124 | 9.0
Kirgizistan 3.3 7.0 70 |-02 |31 8.2 7.0
Tacikistan 7.3 10.2 | 10.6 | 6.7 70 | 7.8 |41

Ozbekistan 4.1 42 | 77| 7.0 | 73 | 95 8.0

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/MCD/eng/mreo0508.pdf

Tablo 22’de 1998- 2008 yillar1 arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkeleri'nde reel GSYIH yillik biiyiime oranlar1 incelenmistir. Azerbaycan’daki

bliylime oraninin 2004 yilina kadar istikrarli oldugu goriilmektedir. Diger {ilkelerle

30 DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni”, s.6.

33! International Monetary Fund, (IMF), “IMF Executive Board Concludes The 2007, Article IV
Consultition With The Republic Of Azerbaijan” http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2007/pn0759.htm,
erigim tar:03.03.08.

332 The STATEMENT of the National Bank of the Azerbaijan Republic, on Main Directions of the
Monetary Policy in 2008~
http://www.nba.az/download/Pul_siyaseti/istiqamet/statement 2008 en.pdf,erigim tar:21.03.2008, s, 1,
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degerlendirildiginde biiylime oraninin 2005 yilina kadar orta seviyede oldugu
sOylenebilir. 2005 yilinda yabanci petrol sirketleriyle olusturulan konsorsiyum
sayesinde artan petrol iiretimi ve buna bagh gelirlerle biiyiime oraninin % 24.3’e ¢iktig1
ve Azerbaycan’in diger llkeler icerisinde birinci siraya yerlestigi goriilmektedir. 2006
yilinda bu oran % 30.5’e¢ cikmustir. 2007 yilinda oranin % 23.4°e¢ diistiigi
goriilmektedir. Bunda asir1 petrol gelirlerine bagli olarak artan enflasyon oraninin etkili

oldugu soylenebilir.

Tablo 23 : GSMH Degisim Orant

Yillar GSMH Sanayi Tarim
Degisimi (%) (%)
(Y%0)
1991 -7.8 -8.9 0.3
1992 -22.6 -30.4 -23.8
1993 -23.1 -19.7 -15.5
1994 -19.7 -24.7 -12.8
1995 -11.8 -214 -7.0
1996 1.3 -6.7 3.0
1997 5.8 0.3 -6.1
1998 10 2.2 6.2
1999 7.4 3.6 7.1
2000 11.1 6.9 12.1
2001 9.9 5.1 11.1
2002 10.6 3.6 6.4
2003 11.2 6.1 5.6
2004 10.2 5.7 4.6

Kaynak: Aras ve Siileymanov ,2007

Tablo 23 incelenecek olursa bagimsizligin kazanildigi ilk yildan 1996 yilina kadar
olan dénemde GSMH’da 6nemli oranda diisiisler kaydedilmistir. 1996 yilindan itibaren
goriilmeye baslanan artista uygulamaya konulan ekonomik programlarin etkisi oldugu

sOylenebilir.
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C. Petrole Dayalh Kalkinma

Azerbaycan Ekonomisi’nde petroliin 6zel bir yeri vardir. Petrole dayali bir kalkinma
modelinin benimsendigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki; Azerbaycan’mn orta vadeli
ekonomik politika stratejisi piyasa ekonomisine gecisi daha da hizlandirmak igin
iilkenin petrol kaynaklarimi gelistirme konusunda yogunlastiriimistir’>.

Azerbaycan’in petrol rezervleri yaklagik 7 milyar varildir. Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi’nin (SOCAR) agiklamalarina gore, kanitlanmamis petrol rezervleri de
hesaplamalara dahil edilirse, miktar 17.5 milyar varil seviyesine ulasmaktadir. Dogalgaz
rezervleri de 1.37 trilyon metrekiip seviyesindedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin
2005 yilinda tamamlanmastyla petrol iiretimi artis gdstermeye baslamistir’”.

Ancak petrol sektoriine bu kadar 6nem verilmesinin diger sektorleri olumsuz
etkiledigi belirtilmektedir. Artan petrol gelirleri, ekonomi {iizerindeki kisitlamalari
kaldirarak ekonomide biiyiimeyi olumlu bir sekilde etkilerken; hiikiimet dengesiz bir
bliylimenin ortaya ¢ikabilecegini farkina varmistir. “Hollanda Sendromu” olarak
adlandirilan bu durum; reel doviz kurunun asir1 derecede degerlenmesi ve petrol disi
sektoriin gelismesinin engellenmesi olarak agiklanabilir®*”.

Hollanda Sendromu makroekonomik istikrar1 ii¢ sekilde bozmaktadir: ilki, asiri
petrol gelirleriyle birlikte ulusal paraya olan talep artmaktadir, Azerbaycan Milli Banki
da fiyat istikrarin1 saglamak i¢in, reel doviz kurunun asir1 degerlenmesi karsisinda
onlem almamaktadir. Bu da enflasyonun artmasma neden olmaktadir. Ikincisi petrol
gelirlerinin ne kadar olacag1 ve ne zaman iilkeye girecegine dair belirsizlikler 6demeler
dengesizligine yol a¢maktadir. Bu durumda da iilke disaridan bor¢lanmayi tercih

etmektedir. 1995 yilinda GSYIH’nin % 11’ine esit olan cari agik 1997 yilinda % 22

olmustur. Diger bir durum da tilkeye giris yapan ve beklenmeyen gelir akimlari, kamu

333 International Monetary Fund (IMF),“Enhanced Structural Ajustment Facility and Extended Fund
Facility Policy Framework Paper, 1997-2000, 1997, http://www.imf.org/external/np/pfp/azerb/azer.pdf,
erigim tar:07.03.2008, s.2.

34 DEIK “Azerbaycan Ulke Biilteni” Nisan 2006, http://www.egelihracatcilar.com/Images/Menul-
Page//UlkeRaporu-Azerbaycan-DEIK-2006_00001199.pdf, erisim tarihi 20.02.2008, s.8.

333 International Monetary Fund (IMF),“Enhanced Structural Ajustment Facility and Extended Fund
Facility Policy Framework Paper, 1997-2000, 1997, http://www.imf.org/external/np/pfp/azerb/azer.pdf,
erigim tar:07.03.2008, s.2.
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harcamalarinda “ratchet etkisi” ne yol agmakta ve iilkenin mali politikasindaki istikrar
olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Ayrica asir1 petrol gelirleri rant-aramaya doniik
faaliyetleri arttirmakta ve bu da yolsuzluga yol agabilmektedir. Ekonomik biiylime bu
sebeple olumsuz yonde etkilenecektir. Petrol gelirleri verimli yatirimlara
yonlendirilmelidir. Gelirler ticarete konu olmayan mallara yonlendirilirse, bu mallarin
fiyat1 ticarete konu olan mallarin fiyatlarina gore yiikselir. Bu da ticari mallarin

uluslararasi rekabet giiciiniin azalmasina neden olacaktir*®.

D. Ekonomik Kalkinma ve insani Gelismislik Diizeyi

1. Gelir Dagilim

Ekonomide biiylime, 1995 yilinda uygulanmaya baslayan programlarla birlikte
olumlu yonde degisim gdstermeye baslamistir. Ancak iilkede hala yasam standartlarinin
istenilen diizeye gelmedigi diisiiniilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, 6zellikle,
Bakii ve iilkenin difer schirleri arasinda yogun bir sekilde yasanmaktadir’’.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin niifusu yaklasik 8.3 milyondur ve Ulke, 9 bdlgeden
olugmaktadir. Gegis siirecinin ilk yillarinda yatirnmlar daha ziyade Bakii ve gevresinde
yogunlastigt icin, bu durum bdlgeler aras1 gelir dagilimi esitsizligine yol agmistir.
Ornegin Bakii’de gelir seviyesi Nahcivan’dan % 30 oraninda fazladir. Egitim, saglik ve
yeniden yapilanmaya doniik kamu hizmetleri Bakii’de ¢ok daha iyi gerceklestiginden,
sehir diger yerlerden go¢ almistir. Bu ylizden, IMF ve Diinya Bankasi onderliginde
Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan, 20042008 yillarin1 kapsayan bir Bolgesel Ekonomik
Gelisim  Programi  hazirlanmistir.  Amag; bolgelerarast  ekonomik  gelisimi
dengelemektir. Bu Program Bakii disindaki bolgelerde de kamu yatirimlarinin
arttirilmasinmi desteklemektedir. Program; kirsal alanlarda yol ¢alismalarinin yapilmasi,

su rezervleri konusunda gelisme saglanmasi, sulama tesislerinin kurulmasi, bélgelerin

mali 6zerkliklerinin arttirilmasi, yoksul bolgelerde 6zel sektoriin, devlet tarafindan ticari

336 Rosenberg ,Christoph B., Saavalainen, Tapio O “Dealing With Azerbaijan’s Oil Boom” Finance &
Development, September 1998, ss .35-36

337 “Republic of Azerbaijan State Programme on Poverty Reduction and Economic Development 2003-
2005 Bakii 2003, http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan PRSP.pdf,eriim tar.13.03.2008, s.50.
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bankalar araciligiyla kredi verilerek desteklenmesi, is bulma kurumlarinin olusturulmasi
gibi amaglar icermektedir®*®.

Uygulanacak politikalarin bolgesel uyumun saglanmasina etkisi biiyiiktiir. Gelismis
tilkeler incelendiginde, ticaretin tim bdlgelerde dengeli bir sekilde gelismesinin
saglanmast amaciyla, faktor mobilitesinin Onilindeki engellerin  kaldirildigi
goriilmektedir. Ayrica mali agidan merkezilesmenin, ekonomik biiylimeyi engelledigi
sdylenebilir. Giiciin merkez ve diger bolgeler arasinda paylastiriimas: 6nemlidir **.

Bolgesel gelisimde, egitim ve sagliga yapilan yatirimlar da ¢cok 6nemlidir. Piyasa
ekonomisi sartlarinin var oldugu bir ekonomide istikrarli biiyiimenin yakalanmasi,
teknolojik gelismelere baglidir. Programa gore; bolgeler arasi gelir dagiliminda adaleti
saglamanin bir yolu da; merkezden fakir bolgelere transfer yardimlarinin yapilmasidir.
Uygulanabilecek diger bir politika; 6zel ekonomik bdlgelerin yaratilmasidir. Bu
bolgelerde vergi indirimlerinin uygulanmasi zorunludur. Bu yolla s6z konusu
bolgelerde yatirimlarin artacagi diislinlilmektedir. Ancak, yabanci firmalarin asil istegi;

istikrarl1 ve adaletli bir vergi rejimi uygulamasidir’®.

Bu baglamda Azerbaycan icin ¢ikarilacak dersler, sunlardir®*':

o [lk etapta, sermaye ve isgiicii mobilitesi &niindeki engeller
kaldirilmalidir,

J Kaynaklarin fakir bolgelere aktarilmasinin basariyla

gergeklestirilebilmesi i¢in hiikiimetin planlama ve kurumsal gorevlerini
yerine getirme kapasitesi gliclendirilmelidir.

Azerbaycan’da gecis slirecinde, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
oldukca yavas bir sekilde gerceklestirilmektedir. Bakii’ye olan isgiicli gocii devam
etmistir. Bu sebeple Bakii’de yasanan asir1 niifus artisinin neden olabilecegi
olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi i¢in, altyapr hizmetlerinin gelistirilmesine

Onem verilmistir.

338 v Kremarenko, N. et.all “Azerbaijan Republic 2005 International Monetary Fund Selected Issues”

,2004, http://www.imf.org/external/pubs/ft/sct/2005/cr0517.pdf , erisim tarihi: 04.03.2008,ss.19-21.

339 a.g.m., $5.25-26.

%0V Kremarenko, N. et.all “Azerbaijan Republic 2005 International Monetary Fund Selected Issues”

3%1004, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0517.pdf , erisim tarihi: 04.03.2008,a.g.m s.27.
a.g.m, s.28.

107



Tablo 24: Niifus Sayis1 (Her Y1lin Baginda)

Yillar Toplam Sehir ve Kirsal Toplam Niifusun
Niifus Yiizdesel Orani
sayisl Sehir Kirsal Sehir Kirsal

(Milyon

Kisi)
1999 7953.4 4064.3 3889.1 51.1 48.9
2000 8016.2 4086.4 3929.8 51 49
2001 8081 4107.5 3973.5 50.8 49.2
2002 8141.4 4130.1 4011.3 50.7 49.3
2003 8202.5 4154.3 4048.2 50.7 49.3
2004 8265.7 4254.3 4011.4 51.5 48.5
2005 8347.3 4298.3 4049.0 51.5 48.5
2006 8436.4 4356.6 4079.8 51.6 48.4
2007 8532.4 4397.6 4135.1 51.5 48.5
2008 8629.9 4464.8 4165.1 51.7 48.3

Kaynak http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/en/004.shtml#t4 2:

Tablo 25: Toplam Dogum, Oliim ve Dogal Artis Oran1

Yillar Kisiler Niifusun Her 1000 kiside
Dogumlar oliimler Dogal Dogumlar Oliimler Dogal
Artig Artig
1995 143315 50828 92487 18.9 6.7 12.2
1996 129247 48242 81005 16.9 6.3 10.6
1997 132052 46962 85090 17.1 6.1 11
1998 123996 46299 77697 15.9 5.9 10
1999 117539 46295 71244 14.9 5.9 9
2000 116994 46701 70293 14.8 5.9 8.9
2001 110356 45284 65072 13.8 5.7 8.1
2002 110715 46522 64193 13.8 5.8 8
2003 113467 49001 64466 14 6 8
2004 131609 49568 82041 16.1 6.1 10.0
2005 141901 51962 89939 17.2 6.3 10.9
2006 148946 52248 96698 17.8 6.2 11.6
2007 151963 53655 98308 18 6.3 11.7

Kaynak http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/en/004.shtml#t4 2:
Azerbaycan’da 2008 yilinda toplam niifus yaklasik 8.5 milyon civarindadir. 1999-

2008 yillar incelendiginde niifusun siirekli artig egilimi gosterdigi ve sehirde yasayan

kesimin kirsal alanda yasayan kesimden daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 26: Ortalama Yasam Siiresi

Yillar Toplam Erkekler Bayanlar
Niifus
1995 69.1 65.2 72.9
1996 70.2 66.3 73.8
1997 71.2 67.4 74.6
1998 71.6 67.9 75.0
1999 71.6 68.1 75.1
2000 71.8 68.6 75.1
2001 71.9 68.6 75.2
2002 72.2 69.4 75.0
2003 72.3 69.5 75.1
2004 72.4 69.6 75.2
2005 72.4 69.6 75.1
2006 72.4 69.6 75.1
2007 72.4 69.7 75.1

Kaynak http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/en/004.shtml#t4 2:

Tablodan goriildiigli iizere; yillar gegtikce yasam siiresinin az da olsa arttigi
goriilmektedir. 2007 y1li incelenirse, toplam niifusun ortalama yasam siiresi 72.4 olarak

gergeklesmistir.
2. Yoksulluk

Azerbaycan gecis sonrast ilk donemlerde, SSCB donemindeki sosyal sigorta ve
sosyal yardim sistemlerini uygulamaya devam etmistir. 1997 yilindan itibaren sosyal
giivenlik sisteminde bazi degisiklikler yapilmasi dngoriilmiistiir ancak sistem bir anda;
6nemli dlgiide degisen sosyo-ekonomik kosullara ayak uyduramamistir®*,

Ulkede, gecis sonrast uygulanan sosyal politikalar yoksullugu azaltmay:
hedeflemektedir. Azerbaycan’in SPPRED programimin sonucu olarak yoksullugu
azaltma konusunda basar1 gosterdigi sOylenebilir. Bu programin devaminda uygulamaya
konmaya baslanan SPPRSD de aynmi sekilde yoksullugun daha da disiiriilmesini

saglamay1 hedeflemistir. Nitekim yoksulluk orani her gegen giin diigmektedir. Ulusal

342 “Republic of Azerbaijan State Programme on Poverty Reduction and Economic Development 2003-
2005” Bakii 2003, http://poverty2.forumone.come/files/Azerbaijan PRSP.pdf, erisim tar:13.03.2008,
s.52.
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sitnira gore 2002 yilinda yoksul insanlarin toplam niifusa oram1 % 44.6 iken, 2005
yilinda bu oran % 24.0’a diisliriilmistiir. 2002 yilinda yoksul olarak adlandirilabilecek
kisi sayist 3.3 milyondur, 2005 yilinda yoksul kisi sayist1 1.9 milyon olmustur.
Yoksulluk oraninin diigmesinin iki 6nemli sebebi vardir; ilki {icret ve maaslarin en az iki

katina ¢ikarilmasidir. Ikincisi de yoksul ailelere yapilan transfer yardimlaridir®.

III. IMF-DUNYA BANKASI PROGRAMLARI BAGLAMINDA BUTCE
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu son bashiginda Azerbaycan’da uygulanan IMF- Diinya Bankasi
programlarinin biitce politikalarina yansimasi degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeyi
yapabilmek icin Oncelikle biitcede meydana gelen degisiklikler tizerinde durulacaktir.
Ciinkli yiiriirliige giren Yeni Biitce Kanunu’yla birlikte, biitcenin gelir ve gider
yapisinda degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Daha sonra, biitge gelirleri igerisinde 6nemli bir
yere sahip olan, vergi konusu incelenmistir. Gegis siirecinde, biitce gelirlerine dnemli
miktarda katki saglamasa bile, 6zellikle Diinya Bankasi’nin ¢ok Onem verdigi bir
reform olan, 6zellestirme konusuna da ¢alismamizin bu boliimiinde yer verilmistir. Ve

son olarak da biit¢ce harcama politikalar1 agisindan degerlendirilmistir.

A. Biitce ile Tlgili Gelismeler

Azerbaycan’da kamusal kaynaklar 1995 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan
ekonomik reform programinin sonucu olarak, dnemli yapisal degisikliklere ugramistir.
Bu degisikliklerin basinda bir hazine sisteminin kurulmasi, kamu harcamalarinda
saydamlik ve gilivenilirlik 6n planda tutan diizenlemelerin gergeklestirilmesi, yerel
kamusal kaynaklar yonetimlerin finansman kaynaklari tanimlanmasi gelmektedir’**. Bu

degisikliklerin yan1 sira baska degisikliklerden de s6z etmek miimkiindiir. Azerbaycan

3% International Development Association, “International Finance Corporation Country Partnership
Strategy FY07-10 For Republic of Azerbaijan” 2006,
http://siteresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/AzerbaijanCountryPartnershipStrategy.
doc, erigim tar: 10.02.2008, s.3.

*http://www.economy.gov.az/PRSP/source PRSP/Annual%20Report%202003/az MTEF_en.pdf,
,erisim tar: 25.01. 2007, s.2.
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Cumhuriyeti bolgelerinin  sosyo-ekonomik gelisimine iligkin Bolgesel Ekonomik
Gelisim Programi (2004-2008) ve buna benzer diger programlar; enflasyonu diigiirmeye
yonelik tedbirler, petrol dis1 sektdriin gelisimine yonelik 6nlemleri, ve tiim bu tedbirler
iilkenin biitge ve maliye politikasinin diizenlenmesini igermektedir’*’.

Yoksullugu Azaltma ve Ekonomik Gelismeye Dayali Devlet Programi’nin
(SPPRED) olusturulmasiyla Azerbaycan Hiikiimeti biitge yoOnetiminde yasal ve
kurumsal ¢er¢evenin gelistirilmesi agisindan énemli bir adim atmustir. Biitgede etkinlik
ve saydamligin saglanmasi ile ilgili en biiyiik adim 2002 yilinda kabul edilen yeni Biitge
Sistemi Kanunu ile atilmistir. Mayis 2003’te de Biitge Sistemi Kanunu’nda uluslararasi
standartlara uyum saglanabilmesi i¢in bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Yeni
Kanun’la, yerel yonetim gelirleri ve biitge dis1 kaynaklar, biitgeye dahil edilmistir’**,
Yeni Kanun ile biit¢e tasarisinin yaymlanmasi, Milli Meclis’in onayimni takiben olur,
yillik biitgenin Meclis tarafindan onaylanmasi 6nceki yillara gére ¢ok daha detayli
asamalardan gegirilerek gerceklestirilir, dort yillik ekonomik ve biitce tahminleri, yillik
biitceye gore yapilmaktadir ve uygulamadaki konsolide biitce hakkinda ii¢ ayda bir

raporlar yayinlanmaktadir®®’.

2007 yilma ait iilkenin bilitge ve maliye politikasi
incelendiginde, ekonomik biiylimenin hiz kazandigi goriilmektedir. Biitceye ek
kaynaklar yaratilmistir. Finansal disiplinin saglanmasi ve saydamligin arttirilmas,
sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi, boélgeleraras1 gelisme dengesizliginin
giderilmesi i¢in dnlemler alinmasi, hiikiimetin oncelik verdigi konular arasindadir’®.

Devletin yurti¢i tiretimini genigletmek, rekabet¢i bir ekonomi ve altyapi yaratabilmek

3 “Main Directions of the Budgetary and Fiscal Policy of the Azerbaijan Republic for 2007”
http://www.maliyye.gov.az/download/devlet_budcesi/en_2007 budce vergi.pdf,erisim  tar:06.03.2008,
s.1.
346 “Mid-Term Expenditure Framework for 2003-2005 (MTEF) and State Budget for 2003-2004”,
http://www.economy.gov.az/PRSP/source PRSP/Annual%20Report%202003/az MTEF _en.pdf, erisim
tar: 25 Ocak 2007, s.1.
7 http://www.economy.gov.az/PRSP/source PRSP/Annual%20Report%202003/az MTEF_en.pdf,
erisim tar: 25.01. 2007, s.1.

% Main Directions of the Budgetary and Fiscal Policy of the Azerbaijan Republic for 2007”
http://www.maliyye.gov.az/download/devlet_budcesi/en_2007 budce vergi.pdf, erisim tar:06.03.2008,
s,1.
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icin gereklidir. Yatinmlarda yurti¢i kaynaklarin paymnin arttirilmasi i¢in yine yurt igi

{iretimi genisletmek gerekir’*.

Tablo 27: Biit¢e Gelir ve Giderleri (Milyar Manat)

Yillar | Gelirler | Giderler

1990 0.5 0.5
1991 1.0 0.9
1992 7.3 6.9

1993 53.6 64.8
1994 | 504.8 681.7

1995 | 1584.7 | 21419
1996 | 2012.8 | 2409.3

1997 | 2565.2 | 2943.5
1998 | 2327.3 | 2641.7
1999 | 2797.6 | 3257.2
2000 | 3573.2 | 3819.8
2001 | 3924.0 | 4037.5
2002 | 4551.2 | 4658.6

2003 | 6104.5 | 6172.7
2004 | 7405.8 7505
2005 9422 10001

Kaynak: Aras ve Siileymanov, s.74

Tablo 27’ye gore; bagimsizligin kazanildig: ilk yillarda biitgenin gelir ve gider
miktariin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Yillar gegtikce, 6zellikle 1995 yilindan itibaren
IMF ve Diinya Bankasi ile ekonomik igbirligi igerisine girildikten sonra biit¢ce gelir ve
giderlerinde 6nemli miktarlarda artis yasanmistir. Ancak 1991-2005 yillar

incelendiginde biit¢e giderlerinin gelirlerinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

9 Main Directions of the Budgetary and Fiscal Policy of the Azerbaijan Republic for 2007”
http://www.maliyye.gov.az/download/devlet_budcesi/en_2007 budce vergi.pdf, erisim tar:06.03.2008,
s,1.
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Tablo 28: Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri Merkezi Kamu Biitce Dengesi

(% GSYIH)

Ortalama Proje
1998-2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Azerbaycan -2.1 -0.8 | 1.0 2.6 -02 |24 29.1

Kazakistan -1.9 2.7 |25 5.8 72 152 4.7

Tiirkmenistan | 0.8 -1.3 104 0.8 51 |74 9.4
Ermenistan -4.6 -1 | -17 |-26 |-19 |-1.8 |-1.8
Gilircistan -32 -131-02 |-24|-28 |-47 |-15
Kirgizistan -9.2 -47 | -44 | -37|-211-04]-15
Tacikistan -4.0 -18 |-24|-29 1.7 | -6.0 | -8.1
Ozbekistan -25 0.1 0.6 1.2 52 39 | 22

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2008/MCD/eng/mreo0508.pdf.

Tabloda merkezi hiikiimet mali dengesi incelenmistir. 2003 yil1 baz alindiginda %
2.7’lik seviyeyle en iyi konumda Kazakistan’in oldugu goriilmektedir. Ayni yil,
Azerbaycan % - 0.8’lik oranla {¢iincii siradadir. 2005 yilinda bu oranin artan petrol
gelirleriyle birlikte % 2.6’lik seviyeye ulastigi goriilmektedir. 2007 yili incelendiginde
en iyi konumda Tirkmenistan’in oldugu goriilecektir.Ayn1 yi1l Azerbaycan’in diger

iilkeler icerisinde orta seviyede oldugu sdylenebilir.
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Kaynak;Aras, Siileymanov,s.75

Sekil 5 incelendiginde 1993-2004 yillar1 arasinda biit¢e agiginin yildan yila azaldig

goriilecektir.

Tablo 29: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitgesinin Temel Gostergeleri

KAMU EKONOMISI
Yillar | Biitge GSYIH’ya | Biitce Harcamalari, | GSYIH’ya | Biitce GSYIH’ya
Gelirleri, Orani Azerbaycan Manati | Orani Acigi(-) Oran1(%)
Azerbaycan (Milyon) Fazlasi(+)
Manati
(Milyon)
1995 | 415.6 19.5 428.4 20.1 -12.8 0.6
1996 | 498.0 18.2 481.9 17.6 16.1 0.6
1997 | 513.0 16.2 588.7 18.6 -75.7 2.4
1998 | 465.5 13.5 528.3 15.4 -62.8 1.8
1999 | 549.7 14.6 641.5 17.0 -91.8 2.4
2000 | 715.5 15.2 763.8 16.2 -48.3 1
2001 | 783.8 14.7 806.6 15.2 -22.8 0.5
2002 [ 910.2 15.0 931.7 15.4 -21.5 0.4
2003 [ 1225.5 17.1 1234.0 17.3 -8.5 0.2
2004 | 1481.2 17.4 1501.0 17.6 -19.8 0.2
2005 | 2055.2 17.3 2140.7 18.0 -85.5 0.7
2006 | 3881.2 21.9 3789.7 21.4 91.5 0.5
2007 | 6006.6 23.8 6059.5 24.0 -52.9 0.2

Kaynak:http://www.nba.az/download/statistika/makroiqtisadi_g/dovlet budcesi_esas_gosterici.pdf.

1995 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan, istikrar ve yapisal uyum

programlariyla birlikte ekonomide olumlu gelismeler saglanmaya baslamistir. Kamu

harcamalar1 azaltilmis ve harcamalar normal gelirlerle karsilanmaya baglanmistir.
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Tablodan goriildigli tizere; yillar gegtikge hem biitce gelirlerinde hem de biitce
harcamalarinda artiglar yasanmistir. Ozellikle biitce gelirlerinin artmasia, 1996
yilindan itibaren G6zellestirme uygulamalarinin baslatilmasi ve buna bagli olarak elde
edilen gelirler, 2001 yilinda yiirtirliige giren Vergi Kanunu sayesinde vergi sisteminin
bir diizene oturtulmasi sebep olmustur. Yine gecis silirecinin son asamasi diye
adlandirabilecegimiz 2001 sonrasi biitce gelirlerinin artisinin diger sebebi bu yillardan
itibaren diinya petrol fiyatlarinin artmast ve IMF’in onerisiyle 1999 yilinda kurulan
Devlet Petrol Fonu’nda toplanan petrol gelirlerinin yeni biitce kanunuyla birlikte

blitceye aktarilmasi olmugtur>>’.

30" Main Directions of the Budgetary and Fiscal Policy of the Azerbaijan Republic for 2007”

http://www.maliyye.gov.az/download/devlet_budcesi/en_2007 budce vergi.pdf, erisim tar:06.03.2008,
s.2.
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Tablo 30: Devlet Biitce Gelir ve Giderlerinin Yapisi

2000 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
Gelirler 714.6 | 910.2 | 1220.9 | 1509.5 | 2055.2 | 3881.2
Toplanm
(Milyon Manat)
Katma Deger 190.8 | 334.9 | 409.7 | 452.7 | 599.9 737.8
Vergisi
Tiiketim Vergisi | 22.4 | 86.7 | 67 72.4 141 187.4
Kar Vergisi 1259 | 147.8 | 1783 | 2234 | 3554 994.5
Kira Gelir 504 |50 56.7 97.8 53.5 100.2
Vergisi
Bireysel Vergiler | 94 109.7 | 1504 | 221.6 [3174 378.5
Servet Vergileri 11.8 |20 26.6 32.2 40.4 55.8
Uluslararast 63.4 | 752 | 927 101.5 | 205.2 241.2
Ticaret ve
Islemler
Vergi Dist 1179 | 634 |[209.7 | 277.3 | 288.2 727.4
Gelirler
Toprak Vergileri | 6.7 8.8 11.3 14.1 15.3 18.5
Digerleri 313 | 13.7 | 185 16.5 38.9 439.9
Harcamalar 764 | 931.8 | 1234.5 | 1502.1 | 2140.7 | 3789.7
Toplami(Mliyon
Manat)
Ulusal 89.4 | 137 2429 [290.9 | 444.7 1246.9
Ekonominin
Finanse Edilmesi
Sosyal ve 382.6 | 449.6 | 535.2 | 6423 | 8433 1049.5
Kiiltiirel
Aktivitelerin
Finansmani
Egitim 181.8 | 191.2 | 234.8 [ 294.1 | 372.5 479
Kiltiir ve Kitle 18 20.5 | 28 34.1 45.5 59.9
Tletisim Araglart
Saghk 409 |[44.8 | 553 73.5 115.3 161.9
Spor 2.5 2.8 3.1 4.1 5.1 7.2
Sosyal Giivenlik | 104.9 | 1452 | 153.6 | 168.8 | 217.7.0 | 330.3
Fonu
Sosyal Yardim 345 | 451 |604 67.6 87.2 11.2
Fonu
Bilim 9.3 114 [16.6 20 28.8 32
Savunma,Adalet | 74.4 | 94.6 | 120.6 | 1559 | 206.4 278.5
ve Giivenlik
Kuruluslari
Genel Yonetim 37 545 | 68.8 89.3 123.9 142.9
Giderleri
Digerleri 171.3 | 184.7 | 250.3 | 303.8 | 493.6 1039.9

Kaynak:http:/ /www.azstat.org.
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Tablo 30°da, devlet biit¢e gelir ve giderlerinin yapisi incelendiginde; daha sonra da
tizerinde durulacag: gibi, biitge gelirlerinde vergilerin ¢ok énemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Vergi gelirleri igerisinde en biiyiik paya, KDV sahiptir. Harcamalarin
yapisi incelendiginde, ulusal ekonominin finanse edilmesi i¢in, 2000 yilina 89.4 milyon
manat ayrilmis, bu miktar 2006 yilina gelindiginde 1246.9 milyon manat olmustur.
Bagimsizlik sonrasi, 6zellikle istikrar programlari uygulamaya konduktan ve ekonomik
alanda istikrar saglandiktan sonra, Azerbaycan hiikiimeti sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin
finansmanina da Onem vermis ve yillar gectikce bu alana ayrilan pay arttirilmistir.
Sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin finansman1 denildiginde, bu alana; egitim kiiltiir ve kitle
iletisim araclar1, saglik, spor, sosyal giivenlik fonu, sosyal yardim fonu girmektedir.
Ozellikle, yoksullugu azaltma ve ekonomik istikrar programi neticesinde egitim, saglik

ve sosyal giivenlik fonuna 6nemli miktarlarda yatirim yapildig1 goriilmektedir.

B. Biitcenin Gelir Kaynaklar itibariyle Degerlendirilmesi

Azerbaycan’da gecis sonrasi, gelirlerin yapisinda bazi degisikliklerin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Yapilacak degisikliklerin amaglar1 su sekilde sayilabilir: GSYIH
icerisinde biitce gelirlerinin arttirtlmasi, biitce gelirlerini arttirirken petrol dis1 sektoriin
de gelismesi goz o6niinde bulundurulmali, vergi alacaklarinin azaltilmasi i¢in ¢aba sarf
edilmesi, vergi sisteminin gelistirilmesi, vergi indirim tabaninin gelistirilmesi, vergi
kagakeiliklarinin azaltilmasi, vergi denetimlerinin arttirilmasi igin vergi idaresinin
gelistirilmesi, ozellestirmeden elde edilen gelirlerin verimli alanlarda kullanilmasi,
KDV’den muafiyetin yasal yollara dayanarak gergeklestirilmesi, hizmet alanlarinin
gelistirilmesi icin basitlestirilmis verginin uygulanmaya baglamasi gerekmektedir.

Simdi, biitgenin en dnemli olagan gelir kaynaklarindan olan vergi konusuna ve yine
1995 yilindan itibaren Uluslararast Mali Kuruluslarin ¢ok 6nem verdigi bir konu olan

ozellestirme uygulamalarina yer verilecektir.
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1. Vergi Gelirleri

Azerbaycan SSCB’ye bagli olarak varligini siirdiirmekteyken, bagimsiz bir vergi
sistemine sahip degildir. Hazirlanan planlar dogrultusunda iizerine diisen gorevi yerine
getiren llkede o yillarda da vergi énemli bir gelir araci olarak goriilmiis ve sosyalist
miiessese ve teskilatlardan alinan vergiler tiim gelirlerin % 90’1na tekabiil etmistir. Geri
kalan % 10’luk kisim da halktan toplanan vergilerden olusmustur™ '

Diger eski SSCB iilkeleri gibi Azerbaycan da gecis siirecine girdikten bir siire sonra
istikrar politikalart uygulamaya baslamis hemen ardindan da kamu harcamalarinin en
onemli araci olan vergi konusuna 6nem vermistir' . Bilindigi gibi SSCB dagildiktan
sonra gecis silirecinin ilk yillarinda iilkeler ekonomik ve siyasi anlamda birtakim
sorunlarla karsilasmiglardir. Vergi sisteminde yasanan sorunlar; vergi konusunda yetkili
olan kisilerin su istimalleri, kamu gelirlerinin hemen hemen hepsinin vergilerden
karsilanmasi sebebiyle vergi oranlarinin yiiksek olusu, vergilerin say1r bakimindan ¢ok
olmasi, vergi muafiyetlerinin yaygin olmasi, vergi kanunlarina uymakla ilgili subjektif
zorluklarin varhig1 seklinde ozetlenebilir. Bu problemler dolayisiyla biit¢e denkligini
saglamak oldukg¢a zor olmustur. Biitce acgiklar1 genellikle harcamalar kisilarak ya da
gelirler arttirilarak kapatilmaya calisilmistir. Ancak bu onlemler kisa siireli ¢oziimler
olmustur. Uzun vadede dengeli bir biitceye sahip olunmasi, biitcenin en dnemli gelir
kaynag1 olan vergi sisteminde koklii degisikliklerin yapilmasina baglanmigtir Merkezi
planli ekonomik sistem gecerliyken, Azerbaycan’da vergiler SSCB’nin ihtiyaglari
dogrultusunda olusturulmustur. Gegis siireciyle birlikte Azerbaycan vergi yapisinda bazi
degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ hissedilmistir. Ciinkii bu donemde c¢agdas vergi
sistemlerine uyum saglanmasi sarttir’ .

Vergi sisteminde degisikliklerin yapildigi yillarda Katma deger vergisi(1992), Gelir
vergisi (1992), Ozel Tiiketim (Aksiz 1992) Vergisi, Devlet Yol Fonu Vergileri (1994),

=9

31 Altay Ismayilov “Maliye Politikas1 ve Azerbaycan Ornegi” Yaynlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
[stanbul 2001, s.103-104.

332 Ay Hakan, Musayev, Geray ,“Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan Vergi Sistemindeki
Gelismeler ve Vergi Gelirlerinin kamu Hizmetlerinin Finansmanindaki Yeri”, Finans Politik &
EKONOMIK YORUMLAR, yil:44, say1:508, Haziran 2007 s.46.

3% badoglu, Gubad, “Kegcid igtisadiyyat1 Be’zi Ulkelerin Vergi Sisteminin Mugassyeli ve Statistik
Tehlili” Ekspert Dergisi No:2, Bakii 2000, s.7’den aktaran ismayilov, s.114..
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Emlak Vergisi (1995), Maden Vergisi(1995), Kurumlar Vergisi(1997) ve Toprak
Vergisi (1997 tahsis edilmistir’>*

Azerbaycan’da, 1995 yilindan itibaren uygulanan yapisal programlar ve istikrar
programlart neticesinde ekonomide olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak vergi
sisteminde yasanan sorunlar devam etmistir. 1998 yilinda yeni bir vergi kanununun
hazirlanmasina karar verilmistir ve bu kanunun hazirlanmas1 yaklasik iki yil
sﬁrmﬁstﬁr355.

Azerbaycan Vergi Kanunu 11.07.2000 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2001
tarihinde yiiriirliige girmistir”. Bu kanunla birlikte vergi sistemi diizenlenmis, eski
diizende varolan karmasikligin giderilmesi amaclanmistir>®.

Yeni Kanun’un 4.maddesine gore, vergilemede; genellik, uygunluk, esitlik,
iktisadilik ilkeleri benimsenmistir. Yine bu maddeye gore; vergi tiirleri su sekilde

ayrilmustir *>:

. Devlet vergileri
. Ozerk cumhuriyet vergileri
o Yerel vergiler.

Devlet vergileri, iilkenin her yerinde ayni orana sahiptir ve dogrudan devlet
biitcesine aktarilirlar. Devlet vergileri asagidaki gibi siralanabilir’>®
e QGelir vergisi
e Kurumlar vergisi
e Katma deger vergisi
e  Ozel tiikketim (aksiz vergisi)

o Tiizel kisilerden alinan toprak vergisi
e Tiizel kisilerden alinan emlak vergisi

e Yol vergisi

e Maden vergisi.

354 Vergi isi, Elm ve Heyet Basimevi, Bakii 1998 5.186,267,227,327,291,318,105 ve 312°den aktaran Ay
ve Musayev,s.47.

%5 Ay, Musayev,a.g.m., s.47

36 Ay , Musayev, a.g.m., 5.48.

7 Azerbaycan Vergi Kanunu md.4., http://www.taxes.gov.az.

3% Azerbaycan Vergi Kanunu md.6., http://www.taxes.gov.az.
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Ozerk Cumbhuriyet vergileri, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde tahsil edilen
vergilerden olusmaktadir®’.
Yerel Vergiler de belediyelerce tahsil edilen vergilerdir. Bu vergiler® :
e Gergek kisilerden alinan emlak vergisi
e Gergek kisilerden alinan toprak vergisi
e Belediye simirlart igerisindeki insaat ve ingaat malzemelerinin {iretiminde

kullanilan yer alt1 kaynaklarindan alinan maden vergisi

e Belediyelere ait isletmelerden alinan kurumlar vergisi.

Tablo 31:Gegis Siirecinin Ik Asamasinda (1991-1993) Vergi Gelirleri (Milyon $)

YILLAR
1991 | 1992 1993
GSYIH 703.1 | 1309.8 | 1326.9
Biitge Gelirleri 260.1 | 396.9 | 452.5
Biitge Giderleri 234.1 | 374.6 | 546.7
Vergi Gelirleri 130.1 | 277.7 | 317.1
Oransal Degerler(%)

Vergi Gelirleri/Biit¢e Gelirleri | 50.0 | 70.0 70.1
Vergi Gelirleri/Biit¢e Giderleri | 55.6 | 74.1 58.0

Vergi Gelirleri/GSYIH 185 |21.2 23.9
Biitge Gelirleri/GSYIH 37.0 | 30.3 34.1
Biitce Giderleri/GSYIH 333 | 28.6 41.2

Kaynak:Ay, Musayev,2007, s.49.

Gegis siirecinin ilk yillarinda Yeni Vergi Kanunu’nun heniiz kabul edilmemis olmasi
ve siyasal alanda istikrarin saglanamamasi, vergi sisteminde aksakliklar yaganmasina
neden olmustur. Bu yillarda, vergi sisteminde heniiz reform arayislari igerisinde
olundugu i¢in vergi gelirlerinin ¢ok yiiksek olmadig1 goriilmektedir, 1991 yilinda vergi
gelirlerinin biitge gelirlerine orani 1991°de % 50.0, 1992°de % 70.0, 1993°te %70.1
olmustur. Yine bu yillarda, vergi gelirlerinin kamu giderlerini karsilama oran1 1991°de

%355.6, 1992°de %74.1, 1993°de % 58.0 seklinde gerceklesmistir.

%% Azerbaycan Vergi Kanunu Md.7., http://www.taxes.gov.az.
360 Azerbaycan Vergi Kanunu Md.8., http://www.taxes.gov.az.
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Tablo 32: Gegis Siirecinin Ikinci Asamasinda (1994-2000) Vergi Gelirleri (Milyon $)

YILLAR
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
GSYIiH 1629.3 | 2415.2 | 3180.8 | 3960.7 | 4446.4 | 4583.7 | 5272.8
Biitce Gelirleri 241.1 | 471.0 [ 5789 | 641.6 | 6003 | 6784 [ 796.2
Biitce Giderleri 409.0 | 4855 | 559.8 [736.7 | 684.7 | 793.0 | 854.7
Vergi Gelirleri 203.7 | 4275 | 528.0 | 5629 |533.6 | 550.0 [ 6169

Oransal Degerler (%)
Vergi Gelirleri/Biit¢e Gelirleri | 84.5 90.8 91.2 87.7 88.9 81.0 77.5
Vergi gelirleri/Biitce Giderleri | 49.8 88.1 943 76.4 77.9 69.4 72.2

Vergi Gelirleri/GSYIH 12.5 17.7 16.6 14.3 12.0 12.0 11.7
Biitce Gelirleri/GSYIH 14.8 19.5 18.2 16.2 13.5 14.8 15.1
Biitge Giderleri/GSYIH 25.1 20.1 17.6 18.6 15.4 17.3 16.2

Kaynak:Ay, Musayev,2007,s.51

Tablo 32’ye gore; 1995 yilindan itibaren ekonomik istikrar saglanmasina ragmen
vergi gelirlerinin ¢ok fazla artmadigi goriilmektedir. Bu duruma; verginin tahsil
mekanizmasinda yasanan yetersizlikler, likidite yetersizligi nedeniyle takas
mekanizmasinin ticari islemlerde (6zellikle dis ticaret alaninda) yaygin bir sekilde
kullanilmasi, ekonomide 6zel sektoriin payinin arttirilmasina bagli olarak {iretimin 6zel
sektore kaydirilmasi ancak; buradan saglanan vergi gelirlerinin diisiik olmas1 ve vergi
bilincinin yerlesmemesine bagli olarak kayit dis1 ekonominin yaygin olmasi neden
olarak gbsterilebilir’®. Yukaridaki tabloya gore; gecis siirecinin ikinci asamasi
incelendiginde; vergi gelirlerinin biitce gelirleri igerisindeki oraninin gayet yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ancak vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranlarma bakildiginda, bu
oranlarin diisiik oldugu goriilecektir. Buradan da vergi gelirlerinin gercek anlamda artis
gostermedigi sonucu ¢ikarilabilir. Bu donemde, vergi sisteminde goriilen yetersizlikler
bu durumun en 6nemli sebebidir. Vergi gelirlerinin, biitce gelirlerine orani 1994 yilinda
% 84.5, 1995°te % 90.8, 1996’da % 91.2, 1997°de % 87.7, 1998’de % 88.9, 1999°da %
81.0 ve 2000°de % 77.5 olmustur. Vergi gelirlerinin biitge giderlerine oranina bakilacak
olursa; 1995’te % 88.1, 1996’da % 94.3, 1997°de % 76.4, 1998°de % 77.9, 1999°da %
69.4 ve 2000 yilinda % 72.2 oldugu goriilmektedir. Vergi gelirlerinin biitce giderlerine

olan oraninin yiliksek olusu bu donemde hiikiimet tarafindan uygulanan istikrar

361 Quliyev Ferit “Millet ve Dovlet Gelirleri Nagil Kitabevi Basimevi, Bakii, 2004, s.189’dan aktaran Ay

ve Musayev,s.51.
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programlart neticesinde enflasyonun distiriilmesi i¢in kamu harcamalarinin

azaltilmasina baglanabilir.

Tablo 33: Gegis Siirecinin Ugiincii Asamasinda (2001-2006) Vergi Gelirleri (Milyon $)

YILLAR
2001 2002 2003 2004 | 2005 2006
GSYIH 5707.7 | 6235.9 | 7276.0 | 8680.4 | 13238.7 | 19852.0
Biitge Gelirleri 839.0 [ 9354 | 12442 | 1562.5 | 2290.3 | 4347.6
Biitge Giderleri 867.6 | 960.3 | 1258.7 | 1553.8 | 2383.0 | 4248.3
Vergi Gelirleri 747.6 | 835.6 | 9823 | 11719 | 17343 | 30374

Oransal Degerler (%)
Vergi Gelirleri/Biitge Gelirleri | 89.1 89.3 79.0 75.0 75.7 69.9
Vergi gelirleri/Biitce Giderleri | 86.2 87.0 78.1 75.4 72.8 71.5

Vergi Gelirleri/GSYIH 13.1 13.4 13.5 13.5 13.1 15.3
Biitge Gelirleri/GSYIH 14.7 15.0 17.1 18.0 17.3 21.9
Biitce Giderleri/GSYIH 15.2 15.4 17.3 17.9 18.0 21.4

Kaynak:Ay ve Musayev,2007,s.52

Gegis siirecinin li¢lincili agsamasina gelindiginde, petrol gelirlerinin de etkisiyle biitce
gelir ve giderlerinde 6nemli miktarlarda artis goriilmektedir. Biit¢ede goriilen bu olumlu
gelismelerle birlikte, yeni biitge kanununun kabul edilmesi de vergi sisteminde
iyilesmelerin goriilmesini saglamistir. Vergi gelirlerinin biitce gelirleri igerisindeki
paymim 2001 yilinda % 89.1 oldugu goriilmektedir. Bu oran 2002 yilindan sonra
gittikce diismiistiir. Bu duruma 2002 yilindan itibaren Devlet Petrol Fonu’ndan biitgeye
aktarilan gelirlerin etkisinin biiylik oldugu soOylenebilir. Yine aynmi sekilde vergi
gelirlerinin biitge giderlerine olan oraninin da gittikce diistiigli sdylenebilir. Genel
olarak vergi gelirleri degerlendirildiginde; vergi gelirlerinin iilke ekonomisine oranla

yetersiz kaldig1 sOylenebilir.

2. Ozellestirme Uygulamalari

Merkezi planli ekonomik sistemin yikilmasiyla birlikte, gecis ekonomileri, piyasa
ekonomisi sistemini benimseyebilmenin en Onemli sartinin devletin ekonomideki
roliinlin azaltmasi oldugunu diisiinmiislerdir. Bu iilkeler tarafindan 6zellikle IMF ve
Diinya Bankasi’na iiye olduktan sonra Oncelik verilen konu ozellestirme olmustur.

Ozellestirme ile birlikte hem devletin ekonomideki pay1 azaltilmis olacak hem de zaten
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gecis siirecine olumsuz ekonomik kosullar i¢erisinde giren iilkeler onemli miktarda gelir
elde etmis olacaklardir*®*.

Bilindigi gibi piyasa ekonomisi sisteminde rekabet ortaminin saglanmasi ¢ok
onemlidir. Serbest piyasa ekonomisi, serbest rekabete, bagimsiz tesebbiislere ve 6zel
miilkiyete dayalidir’®. Gegis siirecinde Azerbaycan Hiikiimeti’nin de temel ekonomik
politikas1 6zellestirme konusunda yogunlastirilmistir.

Ulke, piyasa ekonomisine gecisin en 6nemli gereklerinden biri olan 6zellestirme
Kanunu’nu da 1993 yilinda kabul etmistir. Ancak bu kanun 1995 yilindan itibaren
uygulanmaya baslamistir®®*.

IMF ve Diinya Bankasi’na 1993 yilinda iiye olan Ulke, bu kuruluslardan ilk
kredisini 1995 yilinda kullanabilmistir. Kuruluslar tarafindan, kredi karsilinda
uygulanmasi istenen programlarin basinda 6zellestirme uygulamalari gelmistir®.

1995 yilinda “Ozellestirmenin Devlet Programi” Milli Meclis tarafindan
onaylanmistir. Onaylanan programla beraber, restoran, kafe, berber, diikkan, atdlye gibi
kiigiikk  Olcekli isletmelerin  ilk etapta Ozellestirilmesi zorunlu tutulmustur.
Ozellestirilmesi uygun olmayan alanlar, petrol, dogalgaz, telekomiinikasyon kuruluslari,
sanatsal mekanlar ve madenler olmustur. Ozellestirme, dnceleri Devlet Emlak Komitesi
tarafindan gerceklestirilmekteyken, 2000 yilindan itibaren bu gorev, Emlak
Bakanligi’na devredilmistir®®

Azerbaycan’daki 6zellestirme ¢alismalarina hiz veren iki husustan biri, 1997 yilinda
cikarilan, “Kiraya Verilmis Devlet Emlakinin Verimli Sekilde Kullanilmas1 Hakkinda”
Cumbhurbaskani fermanidir. Digeri de yine 1997 yilinda ¢ikarilan, “Ozellestirilen Devlet
Miiessese ve Kurumlarmin Bulunduklari Toprak Alanlarinin Satilmasi Kurallar
Hakkinda Esasneme”dir. {1k esasname ile 4 milyon Manat’tan fazla bir tutar, kira geliri

olarak biitceye aktarilmustir. Ikinci esasname ile de, zellestirilen isletmelerin sadece

binalarina degil, bulunduklar toprak alanlara da sahip olunarak, 6zellestirme daha cazip

362 Daha ayrintih bilgi i¢in bknz. Giizel, Simla, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan’da
Ozellestirme Uygulamalar1” Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, Nisan 2008,ss.151-169.

363 The Republic of Azerbaijan to State Committee For Management of State Property, “10 years of
Privatization in Azerbaijan Progress and Prospects”, Baku 2006, http://state-
property.gov.az/index.php?long=en&p=100, erigim tarihi:08.08.2007.

Ogan, a.g.m.,s.57.
365 DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni”, s.5.
366 Aras, Siileymanov, a.g.e. Azerbaycan Ekonomisi ve Yaturim Imkanlart ,ss.59-60.
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hale getirilmistir **’

“Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 11 Subat 2004 tarihli
fermani ile tasdik edilen “Azerbaycan Cumhuriyet Bolgeleri’nin Sosyo-
Ekonomik Kalkinmas1 Hakkinda Devlet Programi”nda belirlenen hedeflerden
biri de devlet miiessese ve araglarinin 6zellestirilmesinin hizlandiriimasidir™?®

Azerbaycan’da ozellestirme uygulamalar iki asamada gergeklestirilmistir. Ilk
asamada kiiclik Olgekli isletmelerin Ozellestirilmesi, ikinci asamada biiylik Slgekli
isletmelerin 6zellestirilmesi amaglanmistir.

1995-98 yillar1 i¢in olusturulan ilk 6zellestirme programinin amaci kisisel ¢ikarlar
On plana alan piyasa ekonomisinin olusturulmasi icin, 6zel miilkiyet ve serbest rekabet
kosullarinin saglanmasidir. ilk Ozellestirme Programu ile birlikte, kiigiik dlcekli firmalar
hisse senedi satig1 yontemiyle ozellestirilmistir. Bu programla 29000 adet kiigiik ve
1000 adet orta ve biiyiik 6lcekli isletme 6zellestirilmistir'®” .

Ik Ozellestirme Programu ile genel olarak sunlar amaglanmistir 370,

. Ekonomik liberalizasyonun saglanmasi, ©zel miilkiyet haklarinin
gelistirilmesi, serbest tesebbiislerin kurulmasi,

e Ulusal ekonominin yeniden yapilandirilmasi,

. Ekonomide varolan monopolist sistemden, rekabet¢i ekonomik sisteme gecis
yapilarak ekonomide verimliligin arttirilmasi,

. Yabanci yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesi,

. Yasam kosullarinin iyilestirilmesi.

2000 yilinin Mayis aymda yeni bir &zellestirme kanunu c¢ikarilmustir. Ikinci
Ozellestirme programi ile birlikte, haberlesme, ulastirma, kimya, enerji ve diger

sektorlerin  Ozellestirilmesine gec¢ilmistir. Bu programla orta ve biiyiikk 0Olcekli

3 Tandircioglu, Haluk, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002, s.217.

368 Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlari a.g.e., s.62.

3% http://www.adb.org/Documents/Reports/Trade Facilitation/trade_facilitation review AZE.pdf. erisim
tarihi 10.10.2007, s.20.

370 The Republic of Azerbaijan to State Committee For Management of State Property, “10 years of
Privatization in Azerbaijan Progress and Prospects”, Baku 2006, http://state-
property.gov.az/index.php?long=en&p=100, erisim tarihi:08.08.2007.
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isletmelerin dzellestirilmesi amaglanmigtir’’ .

ikinci Ozellestirme Programimin genel amaglari da asagidaki gibi siralanabilir’’:

o Rekabete dayali ekonomik sistemin olusturularak verimliligin arttirilmasi,

. Yatirimlar sayesinde ekonomik gelismenin saglanmasi,

. Ilk  Ozellestirme Programiyla gerceklestirilemeyen &zellestirmelerin
tamamlanmasi,

. Cek karsiliginda devlet miilklerinin 6zellestirilmesinin yayginlastirilmasi.

Sekil 6: Azerbaycan’ da Kamu ve Ozel Sektor Paylarinin Karsilastiriimasi (1991-2004)

B Kamu O Ozel Sektor

Kaynak: Aras, Siileymanov Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlar:

Sekil 6’da da goriildiigli gibi; bagimsizligin kazanildig: ilk yillarda Azerbaycan’da
ozel sektoriin payr oldukga diisiiktiir. Ik 6zellestirme programi uygulamaya konulup
sona erdikten sonra yani; 1998 yilindan itibaren 6zel sektoriin ekonomideki pay1 giin

gectikce artis gostermistir.

7' Aras, Siileymanov, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim Imkanlart, ss.61-62.

372 The Republic of Azerbaijan to State Committee For Management of State Property, “10 years of
Privatization in Azerbaijan Progress and Prospects”, Baku 2006, http://state-
property.gov.az/index.php?long=en&p=100, erisim tarihi:08.08.2007.
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Sekil 7: Ozellestirmeden Elde Edilen Gelirlerin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak:http://www.stateproperty.gov.az/index.php’den yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 7°deki verilere gore, 6zellestirme gelirlerinin dzellikle, Birinci Ozellestirme
Programi’nin sona erdigi 1998 yilinda ¢ok yiikseldigi goriilmektedir. Ikinci
Ozellestirme Programi’nmn ancak iki yillik bir siire gegtikten sonra Cumhurbaskani
tarafindan imzalanip uygulanmaya baglanmasi 2000 yilinda 6zellestirmeden elde edilen
gelirlerin azalmasma sebep olmustur. Ikinci Ozellestirme Programi’na gore, anonim
sirketlere doniistiiriildiikten sonra oOzellestirilmeye baslanan orta ve biiylik Olgekli
isletmelerden elde edilen gelirler 2001 yilindan itibaren artis gostermeye baslamis ve

2004 yilinda maksimum diizeye ¢ikmuistir.

C. Biitcenin Harcama Politikalar1 Yoniiyle Degerlendirilmesi

Piyasa ekonomisine gecis silirecinde devletin ekonomideki rolii degismeye
baslamistir. Merkezi planli ekonomik sistemde, tiim mal ve hizmetlerin tiretimi devlet
tarafindan karsilanirken, gecis siireciyle birlikte 6zel sektoriin ekonomideki pay1
arttirtlmaya baslanmistir. Bunun sonucunda da ekonomide kamu harcamalarinin miktari

373
azalmistir' .

373 Ay, Hakan, Musayev, Geray, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan Vergi Sistemindeki
Gelismeler ve Vergi Gelirlerinin kamu Hizmetlerinin Finansmanindaki Yeri”, Finans Politik &
EKONOMIK YORUMLAR, yil:44, say1:508, Haziran 2007 s.45.
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Yeni Biitge Kanunu’na gére374;

e Biitce harcamalarina iligkin tahminlerin genisletilmesi ve biitce harcamalarinin
dayandigi programlarin basarili bir sekilde hazirlanmasi gereklidir,

e Biitce harcamalarma iliskin tahminlere, kisi basmna diisen harcamalarla
baslanmasi ilke edinilmelidir.

e Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin kalkinmasina yonelik olan ve 2004-2008
yillarim1 kapsayan devlet programi ve buna benzer diger programlarin finansmani
biitceden saglanacaktir.

e Artik biitceden petrol sektoriine ¢ok fazla harcama yapilmamali ve biitce
kaynaklar1 petrol dis1 sektorlere yonlendirilerek bu sektorlerin gelismesi saglanmalidir.

e Toplumda refahin saglanmasi i¢in, savunmaya biitgeden daha fazla kaynak
ayrilmalidir.

¢ Bilimin gelistirilmesi i¢in harcamalarin bu yonde de yogunlastirilmasina 6nem
verilmelidir.

e Tarim sektdriinlin gelismesi ve ihracatin arttirilmasi i¢in biitceden bu alana da
ayrilan kaynak miktarinin arttirilmas: gerekmektedir.

e Sosyal politika baglaminda, yoksullugun azaltilmasi, sosyal faydanin
arttirilmasi, emekli ayliklarinin arttirilmasi, ¢ocuklarin ve oOziirlillerin geleceklerinin
garanti altina alinmasi 6n plana gegirilmelidir.

e Egitim, saglk, turizm, spor, kiiltir ve sosyal giivenlik sistemi konularinda
tyilestirmeler yapilmalidir.

Gegis sonrasi, Azerbaycan icin, ekonomik istikrarin saglanmasi ve devam
ettirilmesi temel prensip olmustur. Petrol sektoriiniin gelistirilmesi i¢in Onemli
yatirimlar yapilmustir.

Hiikiimet, varolan kaynaklarin tiimiiniin harcanmasindan kaginmali ve uzun vadede
iyl bir maliye politikas1 takip etmelidir. Hiikiimetin tek gorevi; harcamalar i¢in gerekli
olan kaynaklarin hizli bir sekilde arttirmak degil, kaynaklarin kullaniminin da mantikli

bir sekilde gergeklestirilmesidir. Kamu harcama sisteminde 2002-2003 yillarinda genis

% Main Directions of the Budgetary and Fiscal Policy of the Azerbaijan Republic for 2007”

http://www.maliyye.gov.az/download/devlet _budcesi/en_2007 budce vergi.pdf, erisim tar:06.03.2008,
s.4.
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capl reformlar yapilmistir. Bu reformlar 2004 yili biit¢cesinde onaylanmistir. Devlet
gorevlilerinin maas 6demelerine iligkin reformlar da 2003 yilinda baslatilmis ve 2004
yilinda da devam etmistir. Hiikiimet; egitim, saglik, bilim, sosyal giivenlik, spor, kiiltiir,
sanat, tarim, ormancilik, balik¢ilik, su endiistrisi ve c¢evre alanlarinda c¢alisanlarin
iicretlerini arttirmistir. Bu iicretlerin % 50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir®"”.
Kamu maliyesinde, seffafligin, gilivenilirligin, etkinligin ve harcama kontroliiniin
saglanmast i¢in cesitli tedbirler alinmistir. 2003 yili biitcesiyle birlikte, biitge dist
islemler de kamu biitcesine dahil edilmistir. Ornegin; Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) tarafindan elektrik ve gaz iiretimi i¢in yapilan yardimlar, vergi kredileri de

376

biitce i¢inde yer almistir' . Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’nin yaptig1 aciklamalara

gore; sosyal ve ekonomik alanda gelismelerin saglanmasi kamu harcama stratejilerinin

iyi bir sekilde belirlenmesiyle birebir iliskilidir’ .

37 “Mid-Term Expenditure Framework for 2003-2005 (MTEF) and State Budget for 2003-2004”,
http://www.economy.gov.az/PRSP/source PRSP/Annual%20Report%202003/az. MTEF en.pdf, erisim
tar: 25 Ocak 2007, , s.2-5.

376 a.e., s.2.

377 a.e.,s.5.
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SONUC

1990’11 yillarin baglarindan itibaren, diinyada hizli bir kiiresellesme yasanmaya
baslanmigtir. Kiiresellesmenin temelinde, iletisim ve bilisim teknolojisi alaninda
yasanan gelismelerin oldugu diisiiniilmektedir. Bu siliregte Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ve ortaya bagimsiz gegis ekonomilerinin ¢ikmasiyla birlikte, bu ekonomiler
olduk¢a zor bir siirece girmislerdir. Bu siirecte, kiiresellesmenin de en 6nemli amaci
olan, uluslararasi pazara girmenin tek yolu, merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢meleridir. Gegis ekonomilerinin, bu siirecte bazi ekonomik reformlar
uygulamalar gerekmektedir ve bu reformlar1 tek baslarina gergeklestiremeyeceklerini
diisiinen {ilkeler, IMF ve Diinya Bankasi’na basvurmuslardir

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, biitiin Sovyet Cumhuriyetleri, ardi ardina
bagimsizliklarii ilan etmislerdir. Bu cumhuriyetlerden biri olan Azerbaycan da 18
Ekim 1991 tarihinde bagimsizligina kavusmustur. Bagimsizliktan sonra diger eski
Sovyet Cumbhuriyetleri gibi Azerbaycan’da da serbest piyasa ekonomisine ge¢me
hazirliklart baslamis ve kapitalist sistemin kurumlarinin iilke iginde yerlestirilmesi
caligmalar1 ve uygulamalar1 hiz kazanmistir. Bagimsizligini kazanan Azerbaycan’da
gecis sonrasi ilk yillarda ekonomik kosullarin oldukca kotli oldugu sdylenebilir ve bu
durumun en Onemli sebepleri, piyasa ekonomisine gegis icin gerekli reformlarin
geciktirilmesi, iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar ve Ermenistan ile yapilan savasin
olumsuz etkileri seklinde siralanabilir.

Ulke, merkezi ve disa kapali bir ekonomik sistemden, disa acik piyasa ekonomisi
sistemine gecis i¢in, gerekli reformlar yaparken, IMF ve Diinya Bankasi’nin destegine
ihtiyag duymustur. Bu uluslararasi mali kuruluslara 1992 yilinda iiye olan iilke,
kuruluslardan ilk kredisini 1995 yilinda almustir.

Azerbaycan bagimsizligimin kazandigi 1991 yilindan 1995 yilina kadar olan
donemde ekonomik reformlar bakimindan basar1 gosterememistir. Ciinkii, piyasa
ekonomisinin gerektirdigi, bankacilik, Ozellestirme, dis ticaret liberalizasyonu gibi

reform uygulamalart 1995 yilindan itibaren baslatilmistir’’®. Verilen krediler

7 Ayhan Karaca “Azerbaycan’da ekonomik doniisim siireci ve reformlarn 10 yili,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ayhandergi.doc., 05.03.2007.
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karsiliginda, Azerbaycan’in piyasa ekonomisi sistemine basarili bir sekilde adapte
olmasi, bazi istikrar ve yapisal uyum programlarini uygulamasina baglanmistir.
Azerbaycan, IMF ve Diinya Bankasi ile igbirligi i¢inde yiirtittiigii istikrar ve yapisal
uyum programlarini uygulamaya koymustur ve 1995-1998 yillari arasinda olumlu
sonuglar alinmaya baslamstir.

Ancak, iilkede hala yoksulluk, gelir dagiliminda adaletsizlik gibi olumsuzluklarin
mevcut oldugu sdylenebilir. Ticaret ve sanayi 6zellikle Bakii ve ¢evresinde yogunlastigi
icin tim yatinmlar bu bdlgeye yapilmaktadir. Bu durum niifusun buralarda asiri
yogunlagsmasina neden olmakta ve altyapr sorunlarin1 su yliziine ¢ikartmaktadir. Bakii
ve lilkenin diger bolgeleri arasinda yasanan bu dengesizliklerin giderilmesi i¢in, IMF ve
Diinya Bankas1 onderliginde 2004-2008 yillarim1 kapsayan bir Bolgesel Ekonomik
Gelisim Programi hazirlanmistir. Ancak programin olumlu sonuglar1 yavas bir sekilde
elde edilmektedir.

Bolgesel Ekonomik Gelisim Programi, SPPRED, SPPRSD gibi programlarin hepsi
temelde biitce politikalarini diizenlemeyi amaglamakta ve biitce yonetiminde yasal ve
kurumsal cer¢evenin gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. 2002 yilinda kabul
edilen Biitge Sistemi Kanunu ile yerel yonetim giderleri ve biitce dis1 kaynaklar,
biit¢eye dahil edilmistir.

Yillar gectikce biitge gelir ve giderlerinde artis yasanmaya devam edilmektedir.
Biitce gelirlerinin artmasi 1996 yilindan itibaren 6zellestirme uygulamalarinin ve buna
bagli gelir elde edilmesinin baslamasina baglanabilir. 2001 yilinda “Yeni Vergi
Kanunu” denen bir yasa yiiriirlige girmistir. Vergi sistemine gelen bu yeni
diizenlemeyle birlikte vergi gelirlerinde artis yasanmistir. Yine 2001 yili sonrasi biitce
gelirlerinin artisinin diger sebebi, diinya petrol fiyatlarinin arttirilmasi ve 1999 yilinda
IMF’nin Onerisiyle kurulan Devlet Petrol Fonu’nda toplanan gelirlerin biitgeye
aktarilmasidir denebilir.

Azerbaycan ekonomisinde petroliin 6zel bir yeri vardir. Petrolden elde edilen
gelirlerin ¢ok fazla oldugu bilinmektedir. IMF ve Diinya Bankasi da bu zenginligin
degerlendirilmesi gerektigini diisiinmiis ve lilkeyi petrol sektoriine yatirimlar yapmasina
yonlendirmistir. Ancak bu sektére c¢ok fazla 6nem verilmesi diger sektorleri olumsuz

bir sekilde etkilemektedir. ‘Hollanda Sendromu’ olarak adlandirilan bu durum makro

130



ekonomik istikrar1 bozmaktadir. Petrol fiyatlarindaki kiiclik bir dalgalanma bile
ekonomiyi etkileyebilmektedir. Bu agidan sadece petrole dayali bir kalkinma modelinin
Azerbaycan i¢in uygun olmadigi sdylenebilir.

IMF ve Diinya Bankas1 programlar1 genel olarak degerlendirildiginde, ge¢is sonrasi
ilk yillarda ekonomik bunalim igerisinde bulunan Azerbaycan icin gereklidir denebilir.
Ciinkii iilke gegcis siirecine oldukg¢a zor kosullar icerisinde girmistir. Issizlik seviyesi,
enflasyon orani ve biitce agiklar1 yiiksektir. Ayrica merkezi planli ekonomik sistemle
yonetilme siiresinin uzun olusu iilkeyi piyasa ekonomisi sistemine yabancilastirmistir.
Ilk yillarda uygulamaya konulan yapisal uyum ve istikrar programlariyla birlikte
sorunlar yavas yavas ¢ozlime ulastirilmistir. Ancak daha sonra uygulanan politikalarin
yanlishig1 gbze carpmaktadir.

Bunun igin {ilke, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya doniik onlemleri
yiiriirliige koymalidir. Ozellikle Petrol Fonu’ndan elde edilen gelirlerin diger sektorlerin

gelistirilmesinde kullanilmasina 6zen gdstermelidir.
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