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Iklim krizinin her gecen gun kendini daha fazla hissettirmesiyle cevre
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kaynaklandig1 i¢in buna bir tepki olarak yesil ekonomi anlayisi ortaya atilmuistir.
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GREEN ECONOMY ON THE PATH TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT: AN
EMPIRICAL STUDY ON TURKEY

The importance of environmental policies is increasing day by day as the climate
crisis makes itself felt more and more. Since greenhouse gas emissions, which are
shown as one of the most important causes of the climate crisis, are largely caused by
economic production processes, the concept of green economy has been put forward as
a response to this. This concept, which expresses production and consumption without
polluting the environment, is implemented by many countries in the world under the

name of green economy policies.

The aim of the study is to examine the impact of green economy policies
implemented in Turkey on the environment. For this purpose, Turkey's five green
economy policies were discussed and its success in reducing greenhouse gas emissions
was tested for the long term with the ARDL Boundary Test approach. In the study using
annual data of 1994-2019, it is seen that environmental taxes and renewable energy
supply policies are successful in reducing greenhouse gas emissions; It has been
concluded that treatment municipal wastes, environmental technological developments
and forest area policies have failed to reduce greenhouse gas emissions. In addition, it
has been observed that the Error Correction Model works and the deviations from the
short-term equilibrium will converge to the long-term equilibrium quickly. In the
conclusion and recommendations section, suggestions were developed for each policy
and it was concluded that Turkey should use green economy policies more effectively

and diversify its policies in order to reduce greenhouse gas emissions.
Keywords: Sustainable Development, Green Economy, Green Transformation, ARDL
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GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan fosil yakita dayali sistemli ve siirekli tiretim
ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ivmelenmis ve 1970°li yillarla birlikte iilkeler
cevre konusunda tedirginliklerini dile getirmeye baglamiglardir. 70°li yillardan
giinlimiize etkilerini her yil daha da hissettiren iklim krizi ise ¢evrenin dneminin ve
gerekli tedbirlerin yeteri kadar ele alinmadigini gdstermektedir. iklim krizinin yaninda
bu siirecte yasanan iktisadi krizler de mevcut ekonomik diizenin sorgulanmasima yol
acmistir. Cevresel, ekonomik ve toplumsal boyutlar1 g6z 6niine alan bir ekonomik yap1
diistincesi  stirdiiriilebilir  kalkinma ile ortaya atilmustir. Siirdirilebilir kalkinma
anlayisiyla daha temiz bir ¢evre ve daha mireffeh bir toplum insa edilmek
istenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigmni egemen kilmak i¢in ise yesil ekonomi
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Yesil ekonomi, iklim krizinin ekonomik iiretim
sireclerinden kaynaklandigini belirtmekte ve tiim tedarik zincirlerinde c¢evreyi
korumay1 hedeflemektedir. Cevreciler tarafindan yillardir dile getirilse de bir tiirli
makro Glcekte hayata gegiril(e)meyen yesil ekonomi politikalari, 2008 Krizi ile hayat
bulmaya baglamistir. 2008 Krizi’ni firsata ¢eviren ¢evreciler, mevcut ekonomik diizenin
hem iktisadi hem de ¢evresel krizlere sebep oldugunu ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisini egemen kilmak icin Yesil Yeni Diizene gecilmesi gerektigini tiim diinyaya
duyurmay1 basarmistir. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu diinyadaki pek ¢ok iilke
Ozellikle 2008 Krizi’'nden sonra yesil ekonomi politikalarmi hayata gecirmeye

baslamustir.

Bu c¢alisgmanin amaci, Tirkiye’de uygulanan yesil ekonomi politikalarini
inceleyerek diinyadaki yesil doniisiime kars1 Tiirkiye’nin neler yaptigimni ortaya koymak
ve bu politikalarin cevre Uzerindeki etkisini ampirik olarak smamaktir. Verilerine
ulagilan bes yesil ekonomi politikas1 (¢evresel vergiler, yenilenebilir enerji arzi,
islenmis belediye atiklari, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan) ele
alinarak bunlarm sera gazi emisyonunu diisiirmedeki basarisi1 ekonometrik olarak test

edilecektir. Bunun i¢in iki farkli hipotez olusturulmustur:

Ho: “Tirkiye’de uygulanan yesil ekonomi politikalar1 sera gazi emisyonunu

disiirmede basarilidir.”



Hi: “Tirkiye’de uygulanan yesil ekonomi politikalar1 sera gazi emisyonunu

diisiirmede basarisizdir.”

Bir bagka ifadeyle, iktisadi olarak bakildiginda gevresel vergiler, yenilenebilir
enerji arzi, islenmis belediye atiklari, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik
alan politikalarinin sera gazi emisyonuyla negatif bir iliskiye sahip olmasi beklenirken,

istatistiki olarak bu durumun gegerli olup olmadigi test edilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal
cercevesinden bahsedilmistir. Her ne kadar siirdiiriilebilir kalkinmanin pek ¢ok tanimi
bulunsa da hepsi ayni diizlem {izerinde yer almaktadir: Cevresel, ekonomik ve
toplumsal boyutlar1 kapsayan bir ekonomik yapi1 insa etmek. Bu boyutlarin neleri
barindirdigina degindikten sonra siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel gelisiminden
bahsedilerek yesil ekonomiye giden siirecin temelleri atilmustir. 1972 Stockholm
Konferansi’ndan 2021 Glasgow Zirvesine kadar olan siiregte siirdiiriilebilir kalkinmanin
nasil gelistigi Birlesmis Milletler Onciiliigiindeki toplant1 ve zirvelerle ele almmuistir.
Son olarak ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine deginilerek daha miireffeh bir

gezegen insa etmek i¢in Birlesmis Milletler’in sundugu yol haritalari agiklanmustir.

Ikinci boliimde yesil ekonomi kavramlari ve politikalar1 ele almmistir. 1lk olarak
yesil ekonomi diisiincesinin dogusundan ve ortaya ¢ikis siirecinden bahsedilmistir. Daha
sonra biiyiime kavraminin Yesil Yeni Diizen anlayisiyla yeniden sekillendigi belirtilmis,
Yesil Yeni Diizenin yaratacagi yesil is ve istihdamin 6nemi vurgulanmis ve Yesil
ekonomideki ilerlemeyi Olcebilmek icin yesil ekonomi gostergelerine 6rnekler
verilmistir. Son olarak ise diinyadaki yesil ekonomi politikalar1 incelenmistir. Oncelikle
diinyadaki yesil doniisiime kilavuzluk eden Avrupa Birligi’nin Yesil Yeni Diizen
yolunda attig1 adimlar, daha sonra ise yesil ekonomi politikalar1 konusunda basarili

olmus bazi iilkelerin politikalar1 irdelenmistir.

Uglincli  bolim  Tiirkiye'nin yesil doniisiim yolunda izledigi politikalara
ayrilmustir. 11k olarak Tiirkiye ekonomisine yon veren kalkmma planlari ele alinmis ve
bu planlarda g¢evre politikalar1 konusunda devletin izledigi tutum ve ortaya koydugu
hedefler incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin biitiin sektorlerini ilgilendiren, makro bir
bakis agisiyla ele alinan ve daha ¢ok devletin ekonomiyi yesile doniistiirmeye ¢alistigt

politika ve uygulamalar kronolojik olarak ele alimmistir. Son olarak ise sanayiden



tarima, ulasimdan ticarete, enerjiden atik sektdriine kadar yesil ekonominin kilit
sektorlerinde hem devletin hem 6zel sektoriin yesil doniisiim yolunda attigi adimlar

irdelenmistir.

Doérdunct bolimde, tgilinci boliimde ele alinan ve verilerine ulasilabilen
Tiirkiye’nin yesil ekonomi politikalarmin (gevresel vergiler, yenilenebilir enerji arzi,
islenmis belediye atiklari, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan) sera
gaz1 emisyonunu diisiirmedeki basaris1 ampirik olarak test edilmistir. Parametre
sayisinin ¢oklugu sebebiyle ARDL analizi tercih edilmis ve uzun dénem icin inceleme
yapilmistir. Sonug¢ ve Oneriler kisminda ise dncelikle Tiirkiye’nin yesil doniisiimii genel
olarak degerlendirilmis ve akabinde ele alinan yesil ekonomi politikalar1 i¢in Oneriler

getirilmistir.



BiRINCI BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI
VE GELIiSIiMi

1.1 Surdiralebilirlik ve Kalkinma

Stirdiiriilebilirlik, yasadigimiz ¢agdaki tiim faaliyetlerde kendine yer bulan
olduk¢a O6nemli bir kavram haline gelmistir. Surdirulebilirlik kavrami, 1960’larda
ekolojik kaygiya bir cevap olarak sunuldugu fakat 1980’lerden beri daha genis
kesimlerce kullanildig1 goriilmektedir. Sosyal yiikiimliiliigii, dogayi, iilke ekonomilerini,
tarihi degerleri ve saglig1 da kapsayan genis bir yelpazeye sahip bu kavram farkh
sekillerde tanmimlanmaktadir. Sardurdlebilirlik, “var olan bir seyin devamliliginin
saglanmas:” olarak ifade edilebilecegi gibi “yerkiirenin mevcut kaynaklarint muhafaza
ederek, gelecek kusaklara aktarabilmek” seklinde de tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan
da anlasilacagi tlizere stirdiiriilebilirlik hem bir amac1 hem de bir siireci isaret etmektedir

(Suluk, 2021:7).

Kalkinma, bir iilke ekonomisinde yer alan tiim paydaslarin deger yargilari,
diinyaya bakis agilar1 ile tiikketim ve davranis bi¢imlerindeki de§isimleri barindiran
toplumsal ve kuramsal doniisiimii saglayan biiylime olarak ifade edilebilir. Ekonomik
buyime, GSYH’nin bir onceki yila gore artirilmasi anlammi tasirken kalkinma;
ekonomik, sosyal, siyasal vb. alanlarda diizenlemeler yaparak gelismis ekonomi sinifina
girme micadelesidir. Yani kalkinma, insan1 da iginde barindiran ¢ok daha genis
yelpazeye sahip bir kavramdir. Biliyiime daha c¢ok gelismis iilkeler i¢in kullanilirken
kalkinma, gelismekte olan iilkelerle anilmaktadir. Ustelik biiyiime, niceliksel artislar1
hedeflerken kalkinma niteliksel degisimi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise
isminden de anlasilacagi tizere kalkinmanin tek bir donemlik degil onu devamli kilacak

bir formil bulup strdirilebilir olmasini saglamaktir (Kaypak, 2011:22; Aksu, 2013:15).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin evrensel olarak kabul edilmis tek bir tanimi

bulunmamaktadir. Bu kavram ilk kez 1980°de UNEP (Birlesmis Milletler Cevre



Programi) aracilifiyla diizenlenen ‘Diinya Koruma Stratejisi’ isimli raporda “dogal
kaynaklara gelecek kusaklar igin sahip ¢ikmak” seklinde ifade edilmistir (Yalgn,
2017:98). Ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987’deki Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan ‘Ortak Gelecegimiz’ adli raporla Un
kazanmustir. Bu raporla siirdiirtilebilir kalkinma kavrami genisletilmis ve popiilerligini
tim diinyaya duyurmustur. 1987°de Brundtland Raporu olarak da bilinen ‘Ortak
Gelecegimiz’ isimli raporda bu kavram soyle tanimlanmustir: Gelecek kusaklarin
ithtiyaclarmi tehlikeye atmadan bugiiniin gereksinimlerini karsilayabilecek bir kalkinma
stratejisi (WCED, 1987). Genisletilmis olan bu tanimda kalkinma kavrami sadece
ekonomik gereksinimlerle kisitlanmadan, daha genis bir sekilde yorumlanmakta ve
dogal kaynaklarin o6l¢iilii kullanilmasiyla gelecek nesilleri diisiinerek kusaklararasi

esitlik saglanmaktadir (Okumus, 2013:6).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) siirdiiriilebilir kalkinmayi,
uretim proseslerinde yenilenebilir dogal kaynaklarin kendilerini yeniden tesis etmelerini
riske atmayacak bir bicimde kullanilmasina olanak saglanmasi seklinde ifade etmistir

(Baysal ve Akinc1 Vural, 2012:338).

Diinya Bankasi siirdiiriilebilir kalkinmay1 su sekilde tanimlamistir: Devamlilik
esasli bir kalkinma stratejisinin yaninda kusaklar arasindaki dengeyi gozeterek,
bireylerin sahip olabilecekleri firsat pencerelerinin giivence altma almip daha da

artirtlmasi igin varliklar portfoyinl yonetebilme strecidir (Kipirti, 2017:5).

OECD’nin tanimina gore ise siirdiriilebilir kalkinma, mevcut nesillerin
ihtiyaclarinin gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz verilmeden karsilanmasidir

(Ozmehmet, 2008:1863).

Uluslararas1 orgiitlerin yaninda pek c¢ok akademisyenin de siirdiiriilebilir
kalkinma kavramiyla ilgili farkli tanimlar1 mevcuttur. Bu tanimlardan bazilar1 asagidaki

tabloda gdsterilmistir.



Tablo 1. Siirdiirtilebilir Kalkinma Tanimlar1

Yazar

Tanim

Pearce, D., Markandya, A. ve Barbier, E.
(1989)

Siirdirilebilir kalkinma; reel gelirin ve
egitim standartlarinin artmasini, ulusal
saglik hizmetlerinin iyilesmesiyle birlikte
genel yasam kalitesinin yiikselmesini
saglayan bir sosyal ve ekonomik sistem
tasarlamayi icerir.

Harwood, R.R. (1990)

Siirduriilebilir kalkinma; daha fazla
insani faydaya, daha fazla kaynak
kullanimindaki verimlilige ve c¢evresel
dengeye 0Onem veren kendini surekli
gelistirebilen bir sistemdir.

Van der Merwe, |. ve Van der Marwe, J.
(1999)

Sirdirilebilir kalkinma, yerylUziindeki
tiim canlilar i¢in temel bir yasam kalitesi
saglayacak ve aynmi zamanda yasami
miimkiin ve degerli kilan ekosistemleri
koruyacak sekilde ekonomik kalkinma

sirecini  degistirmeye  yonelik  bir
programdir.
Sterling, S. (2010) Sirdiiriilebilir ~ kalkimma,  insanligin

ilerlemesini sadece birkac bdlgede ve
birkag yil i¢cin degil, tiim gezegende ve
uzun bir gelecekte yeni bir kalkinma yolu
olarak ekonomi ve c¢evre arasindaki
uzlagma olarak gormektedir.

Ivascu L. (2013)

Surdurulebilir kalkinma, gelecek
kusaklarin ihtiyaclarindan 0diin
vermeden ekonomik, sosyal, cevresel ve
teknolojik  bir  sorumluluk  dengesi
gelistirerek  sistem istikrarmi  koruma
olarak tanimlanabilir.

Kaynak: Duran vd., 2015:807-808

Goriildugii tizere siirdiiriilebilir kalkinmanin pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. Bu

tanimlardan hareketle siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomiyle doga arasindaki biitlinligi

gozetirken ayn1 zamanda kalkinma yolunda saglanacak gelismelerde her bir bireyin bu

gelismelerin i¢inde olmasini planlamaktadir. Buradan ¢ikarilan sonugla, strddrulebilir

kalkmmanin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ok

boyutlu yapmin 3 temel sacayagi bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik boyut, cevresel

boyut ve toplumsal boyuttur.




1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar

Bireyler, ekonomik sistemler ve tabiat birbirinden bagimsiz diisiiniilemedigi i¢in
strdurulebilir kalkinma; toplumun, ekonomilerin ve doganin birbirlerine entegre
edilmesiyle basarili olabilecektir. Gelecek kusaklarin mevcut var olan kaynaklardan
eksiksiz yararlanabilecegi bir diizen ancak ekonomik gelismeyle birlikte toplumsal ve
ekolojik etkilerde hesaba katildiginda gergeklesmesi muhtemel goziikmektedir (Erden
Ozsoy ve Ding, 2016:41).

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar1

Ekonomi

Surdurilebilir Kalkinma

Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili teorilere bakildiginda kavramin
ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlari igeren, disiplinler arasi bir konumda oldugu
tespit edilmistir (Sara¢ ve Alptekin, 2017:22). Sekil 1’de huni bi¢imindeki grafikten de
goriilecegi tlizere siirdiiriilebilir kalkimma, farkli diizlemlerde bulunan boyutlarin

biitiinlesmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Ortodoks iktisat kalkmmayi, kabul edilebilir ve istikrarl bir
enflasyon gercevesinde finansal istikrarla beraber kisi basi reel tiretim veya tiiketimin

(yani refahin) artmasi seklinde ifade ederken, siirdiiriilebilir kalkinma bu refahin



niceliksel yoniunden ziyade niteliksel yoniine vurgu yapmaktadir. Sonug¢ olarak
strdiiriilebilir  kalkinma, Ortodoks iktisadi gorlis icerisinde derin bir ¢atlak
olusturmustur. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, insanligin refahini sadece
ekonomik yonden degil ayni zamanda sosyal ve gevresel yonden de ele almaktadir
(Doganer Gonel, 2002:72).

1.2.1. Ekonomik Boyut

Stirdiirtilebilir  kalkinmanm ekonomik boyutu kit kaynaklarin tahsisiyle
iligkilendirilir. Ekonomik stirdiiriilebilirlik, kit kaynaklarin su anki ve gelecek kusaktaki
bireylerin refahin1 artiracak sekilde nasil optimal paylasilmas: gerektigini
belirtmektedir. Uriin ve hizmetlerin siirdiiriilebilirlik anlayisiyla {iretilmesi, tarim ve
sanayi tretimini kisitlayan sektorel aksakliklardan kag¢milmasi, hem i¢ hem de dis
borglarmn siirdiiriilebilir olmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu igcin 6nem
teskil etmektedir (Cemrek ve Bayrag, 2013:134). Ayrica kaynak kullanimindaki bu
zorlu siirecin yaninda ekonomik bilylime de cevreye en az zarar verecek sekilde

gerceklestirilmelidir.

Ekonomik boyut, ¢evreyi maksimum diizeyde korumay1 hedeflerken; ekonomik
maliyetleri minimuma indirgemeyi amaglamaktadir. Bu hedef dogrultusunda iktisadi
faaliyetler devam ederken kaynak kullanimi 6zverili bir sekilde olmali, yenilenebilir
kaynaklar korunmali, yenilenemeyenlerse daha dikkatli kullanilmali ve hatta

yenilenebilir kaynaklarla ikame edilmelidir (Es, 2008:22).

Ekonomik boyutta Oretim kadar tiketim de dnemlidir. Tlketimden kastedilen
niifus ve tiiketimdeki aligkanliklardir. Bilindigi gibi diinya niifusu siirekli artmaktadir.
Artan niifusa karsilik siirdiiriilebilirligin korunmasi igin tiiketim aliskanliklarimizdan
vazgecilmesi elzem haline gelmistir. Eger kaynak tiiketimi iiretimden daha hizli
gerceklesirse siirdiiriilebilir bir ekonomik boyuttan s6z etmemiz imkansiz olacaktir
(Ergiin ve Cobanoglu, 2012:101). Bu baglamda dogrusal ekonomiden dongiisel

ekonomiye gec¢is onemli hale gelmektedir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu yesil ekonomi agisindan da

olduk¢a oOnemlidir. Ciinkii fosil yakit kullanarak enerji iiretenler, yenilenebilir



kaynaklardan enerji Uretenlere gore ¢ok daha fazla kar elde etmektedir. Bu kér, her ne
kadar onlara cazip gelse de dogay1 her gecen giin daha fazla kirletmektedir. Eger tabiat1
daha temiz bir hale getirmek istiyorsak dncelikle sadece ekonomik kérlarini diistinen bu
zihniyeti temizlememiz gerekmektedir. Aksi takdirde ekonomik boyut basarisiz

olacaktir.

1.2.2. Cevresel Boyut

Dogal kaynaklarm siirdiiriilebilirliginin ~ korunmas: ¢evresel boyut ile
iliskilendirilmektedir. Cevresel sirdurilebilirlik anlayisina goére doganin kendini
yenileme hizi, kaynak tuketiminden daha hizli olmahdwr. Burada énemli olan nokta,
tabiatin kendini yenilemesi icin zamana ihtiyagc duymasidir. Ciinkii bireylerin
faaliyetleri tabiatin kendisini yenileme yetenegini ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle de
gelecek nesillerin refahinin korunmasi miimkiin olmamakta ve onlarin yasam hakki bir
nevi ellerinden almmaktadir. Bu baglamda kaynaklarin muhafaza edilmesi ve
gelistirilmesi gevresel boyutun temelini insa etmektedir (Onder ve Onder, 2020:9-10).
Ayrica cevresel siirdiiriilebilirlikte dogal kaynaklarin korunmasinin yaninda kaynak
kullaniminda g¢evreye en az zarari verecek sekilde kullanilmasi da hedeflenmektedir.
Buradan hareketle c¢evresel boyutun amaglarini soyle siralayabiliriz: Toplumlarin
saglikli bir diinyada yasamasini destekleyici politikalar gergeklestirmek, ¢evre kiiltiirti
olusturarak gelisimini saglamak, ¢evre politikalar1 uygulanirken toplumsal adalete 6nem

vermek (Haykir Hobikoglu, 2007:78).

1.2.3. Toplumsal Boyut

Toplumsal boyut, dogal kaynaklarin her bir bireyin yararlanabilecegi sekilde
yani hak ve adalet prensipleri igerisinde kullanilmasi demektir. Niceliksel biiyiimeden
ziyade niteliksel gelismeye Onem verir (Yalginkaya vd., 2011:3326). Toplumsal
stirdiiriilebilirligin temelinde insan yattig1 icin toplumsal siirdiiriilebilirlik; saglik, adalet,
istihdam ve ge¢im sikintis1 gibi klasik sosyal politikalarin yaninda katilim, sosyal

sermaye, hayat standartlari, cinsiyet esitligi ve mutluluk gibi gincel konularla da



ilgilenmek durumundadir. Gergekten de bir iilkenin islevsel bir sekilde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gercgeklestirebilmesi i¢in Oncelikle insanlarin zaruri gereksinimlerini

gidermek zorundadir (Akalin, 2015:60).

Toplumsal siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokrasi iizerine insa edilir. Siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi boyutlarla biitiin evrensel insan haklarmnin her birey i¢in
saglanmasini hedefler. Kalkinma adina elzem olan sosyal ihtiyaclar1 belirler ve uzun
vadede toplumsal isleyisteki giicliikleri bulmaya calisarak onlara ¢6ziim Onerisi sunar.
Kiiltiirel ve sosyal agidan farklilik teskil eden topluluklarin bir arada yasayabilmeleri
icin uygun ortami hazirlar. Sosyal entegrasyonu 6zendirerek butiin kesimlerin refahini

tyilestirmeyi amagclar (Tung, 2020:25).

Sekil 2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Unsurlar1
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Kaynak: Munasinghe, 2001: 14
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Stirdiiriilebilir kalkinma Munasinghe tarafindan Sekil 2’deki gibi tasvir
edilmistir. Strdiirilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu kit kaynaklarin kullanimi ile
ilgilidir. Mal ve hizmet tiiketimindeki artislar yoluyla insan refahini iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Ayn1 zamanda istikrarli bir sekilde biiyliyerek kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 hedeflemektedir. Sosyal sistem, insan iligkilerini zenginlestirmeyi ve
insanlarin  hem bireysel hem de grup olarak amaglarmi gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica sosyal boyutta kurumlarin her bir bireyi gozeterek hareket
etmesi gerekmektedir. Cevresel boyut ise ekolojik sistemlerin ve ona yardimci olan
sistemlerin biitlinliigiinii ve esnekligini korumaya odaklanir. Biyogesitliligi gozeterek
kaynak kullanilmasmi ve miimkiin oldugunca az kirlilik olugsmasini hedeflemektedir

(Munasinghe, 2001:14-15).

Siirdiirtilebilir kalkinmanin basarili olabilmesi i¢in bu (¢ boyutun kendi
arasindaki iliskileri de mithimdir. Ekonomik ve sosyal boyut; gelir dagiliminda adalet,
igsizligin minimuma indirilmesi, yoksullugun sorun olmaktan ¢ikmasi, sosyal adalet
gibi bashklarda etkilesim igerisindedir. Insanlarm bu sosyoekonomik durumlar
iyilestiginde dogaya bakis agilar1 da siirdiiriilebilir olacaktir. Sosyal ve ¢evresel boyut;
hem gelir dagilimindaki adaleti hem de dogal kaynak kullanimindaki adaleti gozetir.
Gelecek nesillerin de su anki nesiller kadar dogal kaynaklara ulagabilmeleri
gerekmektedir. Ayrica kaynak tahsisinde her bir bireyi gézeterek, katilimin tam olmasi
beklenmekte ve kiiltiirel degerlerin de korunmasi gerekmektedir. Ekonomik ve cevresel
boyut ise ekolojik degerlemeyle iktisadi faaliyetlerin dogurdugu negatif durumlarin

icsellesmesini éngdrmektedir (Gurliik, 2010:87-88).

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramimin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi

1950°li yillardan itibaren artan teknolojik gelismeler, niifus artigi, kdyden kente
gb¢, endiistriyellesme gibi etmenler bircok sorunu beraberinde getirmesiyle birlikte
insanlar dikkatini, soludugu tabiata ve bu tabiatla olan iliskilerine yonlendirmistir.
1960’1 yillardan itibaren insanlik, tabiatin fiziki bi¢cimde korunarak gelistirilmesi

yoniinde calismalar yapmistir. 1970’lere gelindiginde ise Kuzey Atlantik’in her iki
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yakasinda da g¢evreci topluluklar yaygmlasmis ve 1980’lerde bu olgu siyasallasmaya
baslamistir (Y1lmaz, 2017:37).

Siirdiiriilebilir kalkmmanin gelisimi daha ¢ok konferanslar ve zirveler seklinde
gerceklesmistir. Uluslararasi diizeyde ele alian bu zirveler ve bildirileri, stirdiriilebilir
kalkinmanin iskeletini olusturmaktadir. Bu baglamda uluslararast kuruluglarin gesitli
platformlarda siirdiiriilebilir kalkinmay nasil gelistirdigi kronolojik olarak ele alinacak

ve yesil ekonomiye giden yol sekillenecektir.

Stirdiiriilebilir kalkinmaya dogru atilan ilk somut adimm Roma Kuliibii (The
Club of Roma) tarafindan 1972 yilinda hazirlanan Biiylimenin Sinirlar1 (The Limits to
Growth) raporu oldugu sdylenebilir. Rapor, kapitalizmin altin ¢agindayken ve heniiz
petrol krizi gerceklesmemisken yayimlanmis ve biiylik yanki uyandirmistir. Donella H.
Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers ve William W. Behrens tarafindan
hazirlanan raporda bes ana degisken (niifus, endiistriyel iiretim, gida iiretimi, cevre
Kirlilik dizeyi, yenilenemeyen kaynaklar) bir modele konularak su sonuca ulasilmistir:
Biiylime bu hizda ve bu sekilde devam ettik¢e, niifus artis hizi diistiriilemedikge var
olan kaynaklarin yetmeyecegini; eger yeni kaynaklar da ¢evre tahribatina bir ¢6ziim
olamazsa gezegenin sadece 100 yil kadar vaktinin kaldig1 ifade edilmistir. Bu rapor,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ¢evre ve ekonomi ile bagdastiran ilk kiiresel model olmakla
birlikte 1970’ler boyunca modern blylme teorisyenlerine ilham vererek onlarin da
dogal kaynaklar1 ve ¢evresel tahribati ¢alismalarmma eklemesine onciiliik etmis ve
cevresel topluluklarin olusmasina zemin hazirlamistir (Meadows vd., 1972; Gizep,

2019:21).

1970’11 yillara kadar daha ¢ok yerel diizlemde ele alinan ¢evre problemleri 1972
yilindaki BM Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi) ile birlikte ilk kez
uluslararasi boyuta taginmistir. Gelismislik diizeyleri ve sosyoekonomik kosullar1 farkli
113 llke, Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen bu organizasyonla ilk defa cevre
sorunlar1 ve ¢Oziimleri adina ortak bir ¢ati altinda toplanmuslardir. Konferanstan
beklenen, gelismislik seviyeleri ve siyasi rejimleri farkli olan bu devletlerin her birinin,

tabiatin tahribat1 konusunda ortak bir sorumluluk kabul etmesiydi (Gugll, 2007:67-68).

Stockholm Konferansi sonucunda “Insani Cevre Bildirgesi” isimli bildiri

yayimlanarak bir yol haritasi aciklanmistir. Bu harita "Insan ve Cevresi icin Harekat
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Plan1" ad1 altinda 109 Oneriyi barindirmaktadir. Stockholm Bildirgesi; 6zgiirlik, adalet
ve yeterli refah1 saglayabilecek bir ¢evre olusturmayi arzulayan bir bildirgedir. Biitiin
ekosistemlerin ve habitatlarin muhafaza edilmesi, kara-hava-deniz kirliliklerine karsi
tedbir alinmasi, yenilenebilir olmayan kaynaklarin israf edilmemesi bildirgede yer
alarak Onemi vurgulanmistir. Ayrica sosyoekonomik kalkinma c¢evreyi muhakkak
gozeterek gergeklesmeli ve gelismekte olan iilkelere tabiata verebilecekleri zarari

Oonlemek adina yardim saglanmasi karara baglanmistir (United Nations, 1972).

Sonug itibariyle Stockholm Bildirisi, iilkelerin daha elverigli bir tabiat i¢in
girisimde bulunmalar1 gerektigini soyliilyordu. Ancak bu bildiri herhangi bir yaptirimda
bulunmuyor, sadece bireylere ahlaki olarak bir sorumluluk yikliyordu. Yine de
baglayici olmayan bir bildiri olmasina ragmen uluslararasi ¢evre hukukunun milad:
olarak kabul gormiistiir. Bununla birlikte birgok iki veya daha fazla taratl sozlesmelerin
olusmasinda Onayak olmus ve uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesinde Oncii rol
oynamistir (Pallemaerts, 1997:614-615). Ayrica bu konferansin sonucunda Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve bildirinin yayimlandig: tarih olan 5
Haziran, Dinya Cevre Gini ilan edilerek her yil anilmaya baglanmistir (Suluk,
2021:29).

1980 yilinda Uluslararas1 Dogal Kaynaklar1 ve Dogay1 Koruma Birligi (IUCN),
Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
vasitasiyla hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi isimli raporda, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ilk kez kullanilarak stirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmak icin “koruyarak
gelistirme” fikrinin beraber disiiniilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Surdaralebilir
kalkinmanm ilk formiiliinii olusturan bu ¢ergeve, daha ¢ok fiziksel cevreyi 6n planda
tutarak su Ug baslik altinda toplanmistir: Cevresel siiregleri muhafaza etmek, kaynaklar1

stirdiirtilebilir kullanmak ve canli tiirlerini korumak (Bozlagan, 2005:1017-1018).

Diinya Koruma Stratejisi’nin degindigi baglica sorunlar; tarim arazilerindeki
azalmayla birlikte nitelik ve niceliklerinde de bir gerileme olmasi, erozyon ve ¢ollesme,
biyogesitliligin tahribati, avlanma oranlarnin hizla yiikselmesi, orman alanlarinda
azalma, iklim degisimi ve gevre kirliligi, kaynak tahsisindeki sorunlar, yeterli olamayan
kanunlar ve wvasifli ig¢i eksikligi seklinde siralanabilir. Ele alinan konulardan da

anlagilacagi iizere hemen hemen hepsinin ¢evreyle ilgili oldugu goriilmektedir.
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Dolayisiyla Diinya Koruma Stratejisi’nin, 1972’deki Stockholm Konferansi’yla ortak
noktalar1 ele aldiklar1 sdylenebilmektedir. Fakat Stockholm Konferansi’nda daha ¢ok
gelismis iilkelerin problemlerle miicadele etmesi goriisii hakimken Diinya Koruma
Stratejisi’nde erozyon ve ¢Ollesme gibi problemlerin daha ¢ok az gelismis tilkelerde
biiyiik sorunlar yaratacagi kanisina varilmistir. Sonug olarak az geligsmis iilkelerin de
sanayilesmis iilkeler kadar sorumluluk iistlenmesi ve politika yapicilarin da gerekli

tedbirleri alarak strateji olusturmasi gerektigi vurgulanmistir (Y1ildirim ve Nuri, 2018:9).

1983’de zamanin Norveg bagbakani Gro Harlem Brundtland onderliginde Diinya
Cevre ve Kalkinma Orgiitii (WCED) olusturulmus ve bu 6rgiitiin amaci, biiyiime ve
kalkinma pahasma g¢evreden vazgecilemeyecegini vurgulamak olmustur. Bu hedefle,
1987°de birgok iilke temsilcileri tarafindan ortaklasa hazirlanan Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) adli rapor veya komisyon baskanmin adiyla da anilan Brundtland

Raporu yayimlanmistir (Aksu, 2011:13-14).

Rapor, daha 6nce Diinya Koruma Stratejisi’nde ortaya atilan strddrilebilir
kalkinma kavramini giindeme getirerek ¢evre ile ekonominin ayrilmaz bir biitlin olmasi1
gerektigini vurgulamaktadir. Ekonomik gelisme ugruna dogal kaynaklar1 bilingsizce
kullanmanin, onlarm sonunu getirecegini sdyleyen rapor, bu kaynaklarin bir sinir1
oldugunu belirtmektedir. Bu smirmm da glinden giine azaldigi vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla ihtiyaglar1 karsilamayir devam ettirebilmek i¢cin bu kaynaklar1 muhafaza
ederek siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi elzemdir. Bu muhafazanin anahtar1 da
stirdiiriilebilir kalkinmadir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 “gelecekteki kusaklarin ihtiya¢ ve
gereksinimlerinden taviz verilmeksizin bugiinkii kusaklarin refahini saglayabilmek”
seklinde ifade eden rapor (WCED, 1987:16), ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmay1

diinyaya tanitan bildiri olma 6zelligini de tagimaktadir.

Brundtland Raporu; ¢evresel kalkinma adina, her iilkenin almasi gerektigi
sorumluluklari, stirdiiriilebilir hedefler baglaminda agagidaki gibi listelemistir (Rencgber,
2018:43):

e Oncelikle biiyiimenin niteligini degistirmek
e Yeni biiylime anlayigini literatiire kazandirmak
e Bireylerin ihtiya¢larmdaki zorunlu olanlar1 6ncelikler kategorisine almak

e Asir niifus artiglarini 6nlemek icin siirdiiriilebilir niifusa gegmek
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e Biyogesitliligi korumak ve 6nemini artirmak
e Ekonomi ve gevreyi politika yapim siireglerinde beraber diistinmek
e Endiistriyellesmis toplumumuzda vazgecilmez olan teknolojiyi verimli

kullanmak

Brundtland Raporu’ndaki amaglarin basarili olabilmesi i¢in siyasetin, iktisadin,
teknolojik inovasyonlarin ve uluslararasi finans sistemlerinin birbirlerine entegre olarak
gelismesi gerekmektedir. Ayrica bu rapor, gegmis ve gelecek arasindaki koprii gérevini
ustlenerek bireysel etkinliklerin bugiine degin evrensel boyutta tiim ¢evresel sistemleri

etkiledigine de vurgulamistir (Duran, 2018:5).

Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde, 3 Haziran 1992°de baslayip 14 Haziran
1992°de sona eren ve 178 iilkenin istirak ettigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio
Zirvesi) toplanmistir. Bu konferansta, insanligin siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun tam
ortasinda bulundugu, her bireyin ¢evreyle i¢ ice, saglikli ve bir o kadar da siirdiiriilebilir
yasam hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Rio Zirvesi’yle beraber siirdiriilebilir
kalkinma kavrami genisletilmis ve pek ¢ok alanda kendine yer bulmustur (Bozlagan,
2005:1020). Bu zirvede, yeryiiziindeki kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasi igin
uluslararas1 diizeyde calismalar yapilmasi gerekliligine deginilmistir. Ilaveten, daha
once yapilmis zirvelerde genellikle hiikiimetler (yerel yonetim kurumlari) katilim
gOsterirken bu zirveye hem hiikiimetler hem sivil toplum Orgiitleri hem de farkli
kesimlerin temsilcileri katilarak ¢ok seslilik saglanmaya calisilmistir (Ozmehmet,

2008:1860).

Diinyada biiylik yanki uyandiran Brundtland Raporu’ndan sonra bir¢ok iilke, bu
rapordaki hedefleri gerceklestirebilmek adma yeni bir zirvenin daha yapilmasi
gerektigini vurgulamistir. BM Genel Kurulu bu ¢agriya sessiz kalmamis ve 1989°da
“Cevre ve Kalkinma Konferans1” diizenlenecegini ifade etmistir. Cevre sorunlarini
uluslararasi boyuta tasiyyan ilk konferans olma o6zelligine sahip Stockholm
Konferansi’ndan tam 20 yil sonra yani 1992’de bu zirvenin yapilmasi planlanmistir.
Uzun bir hazirlik evresinin gergeklestigi ve genis katilimin oldugu “Dinya Zirvesi”
(Earth Summit) olarak da adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda 5

uluslararas1 rapor yayimlanmustir. Bunlar; Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik
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Cesitlilik Bildirgesi, Ormanlarin Siirdiiriilebilirlik Konusundaki Prensipleri, Rio
Deklarasyonu ve Giindem 21°dir (Emrealp, 2005:15).

Iklim Degisikligi Soézlesmesi: Iklim degisikliklerine neden olan her tiirlii
emisyonun minimuma indirilmesi ve az gelismis iilkelere finansman/teknoloji destegi
saglanmasi amaclanmistir. Bu destegin de gelismis iilkeler tarafindan iistlenilmesi
ongoriilmiistiir. flaveten, sdzlesmeyi onaylayan tiim devletlerin dogaya saldiklar1 sera

gazi seviyesinin 1990 yilindaki diizeyi korumasi planlanmistir (Alada vd., 1993:96).

Biyolojik Cesitlilik Bildirgesi: Bu bildirge gerek yerel gerekse kitalararasi tum
diizlemlerde biyolojik kaynaklarin muhafaza edilmesini, onlarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasini, izinsiz kullaninmina yonelik 6nlemler alinmasini ve tiim bunlar icin az
gelismis iilkelere parasal/teknolojik yardimda bulunulmasini amaglamstir. ilaveten,
canlilar lizerinde uygulanacak caligmalarin ve koruma oOnlemlerinin ekosistemlerine

zarar vermeyecek bicimde dizenlenmesi planlanmaktadir (Alada vd., 1993:97).

Ormanlarin Siirdiirtilebilirlik Konusundaki Prensipleri: ABD’nin bas1 ¢ektigi
bir¢cok gelismis tilke, orman alanlarinin kiiresel kaynak oldugunu ve onlarin muhafaza
edilerek bu yonde onlemler alinmas1 gerektigini sOylemislerdir. Ekonomik faaliyetleri
daha cok ormana ve orman iiriinlerine dayali devletlerse bu goriise kars1 ¢ikarak kendi
dogal kaynaklar1 oldugu i¢in kullaniminin herhangi bir izne tabi olmamasi gerektigini
belirtmislerdir. Hukuken bir baglayiciligi olmamakla birlikte zirvede Orman Prensipleri
onaylanmustir (Alada vd., 1993:102).

Rio Deklarasyonu ve Gindem 21: Rio Deklarasyonu, 1972 Stockholm
Konferansi goz oniine alinarak onun {izerine insa edilen bir bildiridir. Bu bildiri daha
adil ve yenilenmis kiresel is birlikleri igin devletler, toplumun Kilit sektorleri ve
insanlar arasinda bir birliktelik olusturmak amaciyla; tiim kesimlerin ilgi alanlarmna
hitap eden ve kiiresel ¢evresel kalkinmayr muhafaza eden kitalararasi anlagmalar igin
Ozveride bulunarak; yerkiirenin bir biitiin oldugunu unutmadan 27 ilke ortaya
koymustur. Ilkelerden ¢ikarilan sonug; kiiresel cevre ve kalkinma sorununun hem yerel
hem de uluslararasi alanda tartisilmasi ve her bir bireyin/kurumun/devletin sorumluluk
alarak daha sirddrulebilir bir dinya icin micadele etmesidir (United Nations, 1992a).
Gilindem 21 ise Rio Deklarasyonu’nun sonu¢ metnidir. Sirdiiriilebilir kalkmmaya

yonelik eylem plant olarak adlandirilan bu metin, 1990°dan giiniimiize cevresel
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kalkinma sorunlarmnin uluslararasi diizlemde entegre olmasini hedefleyen bir kalkinma
stratejisidir. DOrt boliimden olusan bu metin; politika yapim siirecinde c¢evresel
kalkinmanin gozetilmesi, yoksullukla miicadele, tiiketim kaliplarinin degisimi, birey
saghiginin korunmasi, dogal kaynaklarin ve gevresel siirdiiriilebilirligin korunmasi,
biyogesitliligin saglanmasi, temel gruplarin (is¢i, ¢ift¢i gibi) vasiflarinmn iyilestirilmesi
gibi konulara deginmis ve bunlar i¢in uygulama araglari gelistirmistir (United Nations,
1992b).

Gundem 21’in sonunda BM tarafindan Sirdiriilebilir Kalkinma Heyeti
kurulmustur. Boylelikle bu konferansin sonucu olarak 3 6nemli ¢ikt1 elde edilmistir: Rio
Deklarasyonu, Giindem 21 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Heyeti. Bunlar da strdurulebilir
kalkinmayla dogrudan iliskili olmas1 sebebiyle Rio Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminmn gelisiminde ve bugiine gelmesinde en Onemli zirvelerden biri olmustur

(Bac, 2008:578).

1997°de BM tarafindan Japonya’da diizenlenen zirvede, temel amag olarak sera
gazi emisyonlarinin distiriilmesi hedeflenerek Kyoto Protokolii imzalanmustir. Bu
anlasmaya gore sera gazi emisyonlarinin 1990 yilindaki seviyesine gore 2008-2012
arasinda %5 daha az olmasi planlanmistir (Okumus, 2013:13). Gegmis zirvelerden
farkl1 olarak bu protokol, kurallara uyulmadigi takdirde hukuki yaptirimlar da
icermektedir. 1997°de imzalanan bu protokol ancak 2005°te yiiriirliige girebilmistir.
Ciinkii anlasmay1 imzalayan iilkelerin karbon salinimmin diinyadaki karbon salmimina
oraninin %55 olmasi1 gerekiyordu. 2004°te Rusya’nin da imzasiyla bu orana ulasilmis ve
Kyoto Protokolii 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Tirkiye ise 2009 yilinda Kyoto
Protokolii’ne dahil olmustur (Dereli, 2019:53).

Geligsmis lilkeler arasinda ABD ve Avustralya protokole imza atmayan
iilkelerdir. Cin ve Hindistan ise gelismekte olan iilke kategorisine girdigi i¢in emisyon
azaltisina gitme zorunlulugu bulunmuyordu. Ciinkii protokolde; sera gazlarmnin gelismis
tilkeler tarafindan daha ¢ok salindigi, gelismekte olan iilkeler de ise bu salinim diisiik
oldugu i¢in ihtiyaglarina gore artirabilecegi yaziyordu. Keza 2002 yili itibariyle sera
gazi emisyonu ABD’de %36,1 iken Cin’de 13,6 olarak kaydedilmistir (Ozmen,
2009:45).
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Kyoto Protokolii, iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltabilmeleri i¢in (¢ adet
esneklik mekanizmas: belirlemistir. Bunlar; Ortak Yiiriitme, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ve Emisyon Ticareti’dir. Ortak Yiiriitme, gelismis lilkeler arasinda sera
gaz1 emisyonlarmi bir projeye dayanarak azaltmayr hedefleyen bir diizenektir. Temiz
Kalkinma Mekanizmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki projeye dayali
bir mekanizmadir. Emisyon Ticareti, sera gazi belirlenen oranin altinda kalan gelismis
iilkelerin diger gelismis lilkelere emisyon izinlerini satma uygulamasidir (Tirkes vd.,

2000:84).

Kyoto Protokolii’niin 6nemli maddelerini soyle Ozetleyebiliriz: Her turlu
etkilerden olusan sera gazi salimminm %35 disiiriilmesi ve buna uygun mevzuat
hazirlanmasi, teknolojik inovasyonlarla daha diisiik enerji tiiketimi saglanmasi, fosil
yakit kullanimi yerine yenilenebilir enerjiye gegilmesi, atik yonetimi konusunda yeni
onlemler alinmasi, termik santrallerin diisiik karbon hedefiyle uyumlu ¢aligmasi, yeni
vergilendirme sistemiyle birlikte yiuksek kaynak tiiketenlerden daha ¢ok vergi alinarak

bir nevi cezalandirilmasi kararlastirilmistir (Rengber, 2018:48).

Bugiinden geriye doniip baktigimizda Kyoto Protokolii’niin yeterince basarili
olamadigmi gormekteyiz. Bu, hem zamani hem c¢evreyi verimli kullanamadigimiz
anlamina gelmektedir. Bazi gelismis iilkelerin Anlagsmaya girmemesi ve hatta girdikten
sonra geri ¢ekilenlerin olmasi, az gelismis iilkelerin de hevesini kirmis ve Anlasmanin
etkinligini zayiflatmistir. Ayrica Protokol’iin igeriginde sera gazi ticaretini miimkiin
kilan sistemsel bir a¢ik vardi. Gelismis iilkeler az gelismis tilkelerin kirletme haklarini
satin alarak emisyon salinimlarma devam etmekteydi. Bu da dogal olarak Anlasmay1
basarisiz kiliyordu. Halbuki uluslararasi aktorler daha etkili izleme ve uygulama
yontemi gelistirebilselerdi Anlagma basarili olabilirdi. Aslinda Kyoto deneyiminin bize
ogrettigi bir sey vardi; yanlis bir uluslararasi anlasma dogru zamanda gelse bile kiresel
bir sorunu ¢6zmede yetersiz kalabilirdi (Rosen, 2015:44-46; Aksoy Ozcan, 2020:178).

1992 yilindaki Rio Konferansi’'ndan sonra 2002’ye kadar ki bu on yillik siireci
degerlendirmek iizere Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg sehrinde BM
tarafindan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg Zirvesi) yapilmistir.
Rio Zirvesi’nden on yil sonra yapildig1 i¢in bu konferansa Rio +10 da denilmektedir.

Johannesburg Zirvesi; yoksullugun giderilmesi, iiretimin ve tiiketimin yapisal olarak
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degistirilmesi, dogal kaynak yonetisimi ve siirdiiriilebilirligi konularini ele almistir.
[laveten siirdiiriilebilir kalkinma yolunda seffaflik ve hesap verilebilirlik igin
uluslararas1 kuruluslarin eksikligi vurgulanmistir (Daglioglu Sanli ve Armagan,

2017:95).

Johannesburg Zirvesi’nde “Uygulama Plan1” ve “Johannesburg Bildirgesi”
olmak {izere iki ana rapor yayimlanmistir. Bu raporlardan alinan kararlar1 su sekilde
siralayabiliriz; her iilke kendi yerel siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini olusturacak,
gerek kamuda gerek 0zel sektorde kurumsal yukumlulik ve 6zveri saglanacak, Diinya
Dayanisma Fonu kurularak yoksullukla miicadele artirilacak, enerji kullaniminda fosil
kaynak bagimliligini azaltarak kaynak cesitliligine gidilecek, enerji diinyaya daha adil
bir sekilde dagitilacak, biyo-gesitliligin korunmasi saglanacak (Bozlagan, 2005:1025).
[laveten barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, dini ve kiiltiirel bagimsizlik, kadmn haklar1

ve Ozgurligi, cinsiyet esitligi gibi konulara da deginilmistir.

Johannesburg Bildirgesi basarili bir kalkinma i¢in liberalizmin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere pazarlarini agarak onlara
katkida bulunmalari, kalkinma yolunda yapilacak yardimlara Onciilik etmeleri
gerektigini ifade etmektedir. Ozel girisimleri serbest birakarak bunlarm
desteklenmesinin siirdiiriilebilir kalkinmaya hem iiretim hem de tiikketim agisindan
olumlu yansiyacagmi vurgulamaktadir. Kapasite gelistirme, teknoloji transferi, egitim-
Ogretim, yeni ortakliklar, finansal araglar ve iyi yonetisim de dahil olmak zere bir¢ok
stirdiiriilebilir kalkinma araglarina da 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir (Hens ve

Nath, 2003:21-32).

20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio sehrinde, bundan tam 20 yil
once yine Rio’da toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin yildoniimiinde, yesil
ekonomi i¢in bir doniim noktast olan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio
+20) toplanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ne kadar mesafe kat ettigini gormek
acisindan toplanan konferansin sonucunda “Istedigimiz Gelecek” (The Future We
Want) isimli bildiri yayimlanmis ve BM tarafindan yesil ekonomi anlayisi
benimsenerek tiim politika yapicilara yesil ekonomiyi goz Oniine alarak politika

tasarlamalar1 gerektigi belirtilmistir (Kaya ve Ek, 2021:83).
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Bu konferansta, onceki konferanslarda alinan kararlarin uygulanacagma dair
taahhiitler verilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, toplumsal ve cevresel
acidan gerceklesebilmesi i¢in yesil ekonomi anlayiginin kaginilmaz oldugu agikca dile

getirilmistir (Yardimcioglu ve Serbetci, 2018:564).

Kyoto Protokoli’niin 2020°de sona erecek olmasiyla birlikte yeni bir iklim
anlasmasi igin 21. Taraflar Konferans1 (COP21) olarak da isimlendirilen Paris Iklim
Zirvesi’'nde Kyoto Protokolii’niin devami niteliginde bir anlagsma imzalanmustir.
Yillarca siiren ve basarisizlikla sonuclanan pek cok miizakere sonrasinda tarihi nitelige
ve evrensel bir statiiye sahip Paris Iklim Anlasmas1 12 Aralik 2015°de kabul edilmistir.
Bu anlasma; bilimsel temellere dayali, dinamik, yakin gelecekte sera gazi salinimlarini
notrlemeyi hedefleyen ve bu yolda kisa ve uzun dénem amaglarmi tutarli bigimde
aciklayan bir bildiridir. Paris Anlagmasi’nin en temel hedefi gezegenimizdeki karbon
seviyesini olabildigince diisikk tutmak ve iklimle micadeleye direng gosterebilen bir

ekonomik yap1 olusturabilmektir (Karakaya, 2016:1).

Paris Anlagmasi, temiz enerjiye ge¢is konusunda yol gosterici bir kilavuz
niteligindedir. Bu gecis, politika yapim stireglerinde ve yatirim kararlarinda degisiklik
yapmay1 zorunlu kilmaktadir. Ornegin iilkeleri kullan-at mantigiyla isleyen dogrusal
ekonomiden kullan-geri  doniistiir-yeniden kullan mantigiyla isleyen dongiisel
ekonomiye gegise zorlayarak daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir tabiat1
hedeflemektedir.

Paris Anlasmasi’nin igerigini 6zetleyecek olursak ilk olarak kiiresel 1sinmaya
vurgu yapildigmi gérmekteyiz. Sanayi Devrimi dncesine gore kiiresel ortalama sicaklik
artisinin 2 dereceyle smirli tutulmasi hatta miimkiinse 1,5 dereceyi asmamasi
hedeflenmistir. Kyoto Protokolii'nden farkli olarak sorumlulugu sadece gelismis
iilkelere degil ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelere de yiikleyen Paris Anlagmasi, tim
taraflarin sera gazi salmimlarin1 azaltacagini ifade etmektedir. Ancak gelismis
iilkelerden beklenen 2050’li yillarda karbon ndtre gegis olurken az gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerden “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ kapsaminda
kapasitelerine gore bir azalis yapmalar1 planlanmaktadir. Bunun i¢in de her iilkenin
kendi Niyet Edilen Ulusal Katki Beyan1 olacaktir. Fakat alinan tedbirlere uyulmamasi

halinde herhangi bir hukuki yaptirim bulunmamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
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yolunda diisiik karbonlu ekonomiye gecebilmek icin gelismis iilkelerin ellerini tasin
altina koyarak gelismekte olan iilkelere parasal ve teknolojik yardimlarin yaninda
kapasite gelistirmede de yardimda bulunmalar1 talep edilmistir. Ayrica her bes yilda bir
toplant1 yapilarak durum degerlendirmesi yapilmasi kararlagtirilmigtir. Zaman
ilerledikge daha kapsamli planlar insa edilerek seffaf ve hesap verilebilir bir cerceve
icerisinde bu anlagmaya olan giivenin saglamlastirilmas: da istenmektedir (United
Nations, 2015a).

Paris Anlagsmasi’nin ylriirliige girebilmesi i¢in kiiresel sera gazi salinimlarmin
%55’inden sorumlu en az 55 {lilke tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Nitekim 12
Aralik 2015°de kabul edilen anlasma, 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girdi (Oztiirk ve
Oztiirk, 2019:537). Bu anlasmada hi¢ siiphesiz ABD’nin tavr1 merak konusuydu.
Obama hiikiimetinin onayladigi bu anlagsmaya se¢imi kazanan yeni Baskan Donald
Trump pek sicak bakmiyordu. CUnki Trump, iklim krizine inanmiyor ve bu doga
olaylarmin gegici oldugunu diisiiniiyordu. Yaptigi konusmalarinda da Cin ve
Hindistan’1 hedef gostererek onlarin fosil yakit kullanirken ABD’nin sera gazi
emisyonunu sinirlamasinin adil olmadigim soyleyerek agik acik Paris Anlagmasi’ndan
cekileceklerini belirtiyordu. Nitekim dedigini yapti ve 2020 yilinda ABD, Paris
Anlagmasi’ndan resmen cekildi. Daha sonra; yapilan baskanlik se¢iminde Trump,
koltugunu Joe Biden’a kaybetti. Biden’n ilk isi ise Paris Iklim Anlasmasi’na geri
donmek oldu. Boylelikle de Paris Anlagsmasi’ndan ¢ikan tek iilke olan ABD, 2021

yilinda tekrar geri donerek kiiresel iklim miicadelesinin bir pargasi olmaya devam etti.

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasmni 2016 yilinda imzalamasma ragmen
TBMM’den 2021 yilinda gegirmistir. Bunun sebebi ise Tirkiye’nin gelismis ve
gelismekte olan lilke ayrimindaki pozisyon belirsizligidir. Tiirkiye, gelismekte olan iilke
statiisiinde bulunmak sartiyla anlagsmayir meclisten geg¢irdigini duyurmustur. Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyanina baktigimizda Tiirkiye, 2030 itibariyle referans senaryoya
gore toplam sera gazi emisyon artisinda %21 azalisa gitme taahhiidiinde bulunmustur.
Ayrica 2053 hedefi olarak da net sifir emisyon hedeflenmistir. Tiirkiye’nin Akdeniz
makro-iklim kusaginda bulunmasi ve bu bélgenin de iklim degisikliklerinden olumsuz

etkilenmesi nedeniyle Paris Anlasmasi Turkiye icin daha fazla 6nem teskil etmektedir.
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Bu anlagmay1 kabul eden {iilkeler sera gazi emisyonunu azaltmay1 taahhiit etmis
olsalar da kisa vadeli planlar1 ne yazik ki yetersiz goriilmektedir. Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli’nin hazirlamis oldugu raporda, Paris Anlagmast i¢in vaat edilen
hedeflerin neredeyse iicte ikisi iklim direnci adina yeterli degildir. Bu raporda gezegenin
1sinmasini sanayi oncesi doneme gore en fazla 1,5 derece artirmak istiyorsak, dncelikle
sera gazlar1 salmimii 2030°a kadar neredeyse yari yariya diisiirmeli ardindan 2050’lere
kadar notrlemeyi hedeflemeliyiz denilmektedir. Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi
Paneli’nin eski bagkanlarindan olan R. Watson, Paris Anlagsmasi’nin amaclaria
ulasabilmesi i¢in gerekli zamanin kalmadigini belirtmistir. Watson’a gore vaatler yerine
getirilse de gezegen yaklasik olarak 3-4 derece daha sicak, gida ve su tehlikesi
icerisinde, bireyler yurtlarindan edilmis bir vaziyette ve sagliklar1 tehdit altinda bir
yasam onlar1 bekleyecektir (Kaya, 2020:186).

Paris Anlagsmasit i¢cin ge¢ kalindigin1 belirten Watson’in aksine iyimser
iktisat¢ilarda vardir. Bunlardan biri de L. Rajamani’dir. Ona gore; Paris Iklim
Anlagmasi, BM iklim miizakerelerinde bir doniim noktasidir. Zorlu farkhiliklara ragmen
hiiklimetler, siyasi iradelerini kullanarak bir anlagsmaya varabilmislerdir. Paris
Anlagmasi’nin hedefleri iddiali, yiikiimliliikkleri de kapsamlidir. Her seye ragmen;
gelismis ve gelismekte olan yaklasik 200 iilkenin kendilerinden tavizler vererek
anlasmay1r miimkiin kilmak igin yaptig1 seferberlik ve 6zveri, Paris Anlasmasi’nin
ortaya koydugu rejim olmasa bile zamanla iklim krizinin Ustesinden gelecektir
(Rajamani, 2016:513-514).

Sonug olarak; Paris Iklim Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda yeni bir umut
vermektedir. Anlagsmaya yiiksek katilim saglanmasi ve ¢ogu lilke tarafindan ¢abuk bir
sekilde yiiriirliige sokulmasi devletlerin bu konuya verdigi dnemi ve ayni paydada
bulundugunu gostermektedir. Basarili olup olamayacagini zaman gosterecektir. Ancak
daha yapilacak ¢ok sey var. Anlagmanin pratikte nasil uygulanacagi hususunda uzun
vadeli ve daha detayli raporlar hazirlanmaldir. Ayrica Paris Anlagmasi’nin hukuki
yaptirimda bulunmamasi zayif yonii olarak goriilebilir ancak Anlasmanin ve dolayisiyla
iklimle miicadelenin basarili ya da basarisiz olmasinda devletlerin yerel politikalar1 ve

teknoloji gelisimi belirleyici olacaktir (Bodansky, 2016:316-319).
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Iskogya’nin Glasgow sehrinde, 31 Ekim 2021°de baslayp 12 Kasim 2021°de
sona eren, Taraflar Konferansi olarak da adlandirilan BM 26. iklim Degisikligi
Konferans1 (COP26) toplanmistir. Normalde 2020 yilinda yapilmas: planlanan
konferans, pandemi nedeniyle 2021°e ertelenmisti. Diger konferanslarda oldugu gibi bu
konferansin da temel amaci, kiiresel sicakliktaki ve sera gazi emisyonundaki artigin
yarattig1 tedirginlikti. Bunun i¢in 197 iilke, ¢ok sayida diplomat, 6zek sektor temsilcileri

ve gazetecilerin yer aldig1 bir konferansta bir araya gelindi.

COP26, 2015 Paris iklim Anlasmasi’ndan sonraki en 6nemli zirvedir. Cunkii
iilkelerin Paris Anlagmasi i¢in hazirladigi Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlarmi
sunmalar1 veya giincellemeleri gerekmekteydi. Hatirlanacagi lizere Paris Anlasmasi’nda
her iilke, kiiresel ortalama sicakligi 2 derecenin altinda -1,5 seviyelerinde- tutmayi
hedeflemis ve degisen iklim etkilerine uyum saglamak i¢in paray1 hedeflerine ulagsmak
adina kullanilabilir hale getirmeye s6z vermisti. Bu dogrultuda da her iilke kendi Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyanini belirtmis ve bunlarn her 5 yilda bir denetlenip
giincellenmesini kabul etmisti. Anlasilacagi iizere bu zirve, 1,5 derece hedefi i¢in ¢ok

kritik bir 6neme sahipti (United Nations, 2021a).

13 Kasim 2021°de 1,5 derece hedefiyle uyumlu ve Paris Anlagmasi’nin onemli
maddelerini sonuglandirmak adina Glasgow Iklim Pakti imzalandi. Bu anlasma,
Ontimiizdeki on yilda iklimle ilgili faaliyetleri hizlandiracak ve nihayetinde Paris Kural
Kitabr'n1 tamamlayacaktir. Glasgow Iklim Pakti, ozellikle su dort konu iizerinde

durarak gezegeni harekete gegirmeye odaklanmustir (United Nations, 2021b:5):

Azaltma: 153 iilke yeni 2030 emisyon hedeflerini duyurmasiyla birlikte Dunya
GSYH’sinin %90’indan fazlasi net sifir emisyon taahhiidiinii agiklamis bulunmaktadir.
Glasgow’da tilkeler, gelecek yil daha da gii¢lendirilmis taahhiitler hazirlayarak yeni bir
BM iklim zirvesine gelmeyi kararlastrmis ve Paris Anlagsmasi’na son halini
vermiglerdir. Buna gore; komiir enerjisini azaltmak, ormansizlastirmayir durdurmak,
metan emisyonlarindan uzaklagmak ve elektrikli tasitlara gegisi hizlandirmak 6nemle

vurgulanmustir.

Uyum Saglama: Bu zirve, iklim etkileriyle miicadele etme ¢abalarin1 daha da
giiclendirmistir. Iklim risklerine karsi hazirlikli olmak ve uyum saglamak icin 80 Ulke

su anda Uyum Bildirimleri veya Ulusal Uyum Planlar1 kapsamindadir. Ayrica
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adaptasyon eylemini yonlendirecek olan Kiiresel Uyum Hedefine iliskin Glasgow
Calisma Programui kabul edilmis ve rekor miktarlarda uyum finansmani taahbhiit
edilmistir. Bu ayn1 zamanda adaptasyona 6zel bir finansman hedefinin kiiresel olarak

kabul edildigi ilk zirvedir.

Finans: Gelismis Ulkeler, 100 milyar dolarlik iklim finansmani hedefine ulagsma
yolunda ilerleme kaydettiler ve buna en ge¢ 2023 yilina kadar ulagacaklar. Bazi iilkeler
gelecek yil, fosil yakit sektoriine desteklerini kesecegini duyurdu. Ozel sektor ve
merkez bankalar1 ise biitgelerini kiiresel net sifir hedefine dogru kaydirdi. Ayrica 2025
sonrasi yeni iklim finansmani hedefi kabul edildi ve gelismis iilkeler, az gelismis

iilkelere fon artirimi yapacagini taahhiit etti.

Is Birligi: Glasgow hedefleri, iklimle daha iyi miicadele edebilmek icin
hiikiimetler, isletmeler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini hizlandirmay1
amaclamaktadir. Bu dogrultuda enerji, elektrikli araclar, nakliye ve emtia sektorlerinde
isbirlik¢i konseyler ve diyaloglar taahhiitlerin yerine getirilmesine yardimeci olacaktir.
COP26’da gelismis seffaflik cercevesi igerisinde emisyon ve yardimlarin ortak
raporlanmasi, uluslararas1 karbon piyasalar1 i¢in yeni bir mekanizma ve standartlar,
emisyon azalim hedefleri i¢cin ortak zaman dilimleri iizerinde anlagsmaya varilarak Paris

Kural Kitab1 sonu¢landirilmistir.

BM, Glasgow Iklim Pakti’n1 her ne kadar basarili olarak nitelendirse de yogun
elestirilere de maruz kalmistir. Ornegin; anlasmada yer alan komiir enerjisini “kademeli
olarak sonlandirmak™ ibaresi Hindistan’in itiraziyla “kademeli olarak azaltmak”
seklinde degistirilmistir. Glasgow Iklim Pakt: her ne kadar koémir tiketimini
siirlandirmayr amaglayan ilk anlasma olsa da pek ¢ok Ulke bu degisiklikten hayal
kirikligmma ugratildiklarini belirtmistir. Ayrica uzmanlar, iilkelerin su an verdikleri
taahhiitleri yerine getirse bile kiiresel ortalama sicakligin 1,5 derece hedefini asacagini
sOyleyerek daha fazla taahhiitte bulunmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Geligmis
ulkelerin az gelismis tilkelere, bahsettikleri miktarlar1 vermemesi bu krizi daha da
tikamaktadir. Ayn1 zamanda bahsedildigi gibi devletler arasindaki is birligi ruhunun o
kadar da yiiksek olmamas1 bir diger elestiri konusu olmustur. Son olarak; Zirve’de,
aciliyet vurgusunun yapilmayarak bircok konunun Oniimiizdeki yila ertelenmesi de

elestirilere sebep olmustur.
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1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri denilince 6ne ¢ikan iki farkli zirve akla
gelmektedir. Bunlardan ilki 2000 yilinda BM Milenyum Zirvesi’'nde imzalanan Binyil
Kalkinma Hedefleri, digeri ise 2012°de Rio de Janeiro’da BM Siirdiirtilebilir Kalkinma

Konferansi'nda ortaya ¢ikan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleridir.

Binyil Kalkinma Hedefleri, BM’ye taraf olan 192 {ilke tarafindan 2015’e kadar
ulasilmasi gereken hedefleri belirtmektedir. 2000 yilinda New York’ta BM Milenyum
Zirvesi’nde dinya liderleri, gezegeni 21. ylizyllda daha giivenli bir yer haline
getirebilmek icin bir araya geldi. Ulkeler her bir bireyin; egitime, gidaya, saglik
hizmetlerine, ekonomik firsatlara erisimini saglayabilmek adina ulusal eylem ve
uluslararasi is birligi ig¢in ¢agrida bulunarak sekiz temel kalkinma hedefi taahhiit etti.

Binyi1l Kalkinma Hedefleri olarak anilan bu kararlar:

e Asir1 yoksulluk ve agligi ortadan kaldirmak,

e Herkes i¢in evrensel ilkogretimi saglamak,

e Cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesini tesvik etmek,
e Cocuk 6lumlerini azaltmak,

e Anne sagligmi iyilestirmek,

e HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla savagmak,

e Cevresel siirdiiriilebilirligi giivence altina almak,

e Kalkimma i¢in kiiresel is birliklerini gelistirmektir.

Ayrica New York’ta imzalanan Milenyum Deklarasyonu’nda yukarida
belirlenen hedeflerin disinda sunlara da deginilmistir: Daha barig¢il, miireffeh ve adil bir
diinya i¢in degerler ve ilkeler, savaslar1 ortadan kaldirmak i¢in silahsizlanma ve
givenlik, bireylere 6zgiirlik saglamak i¢in kalkinma ve yoksullukla miicadele, gelecek
kusaklar1 da diisiinmek i¢in ¢evremizi ve kaynaklarimizi korumak, demokrasiyi tesvik
etmek i¢in insan haklar1 ve iyi yonetisim, insani yardim durumlar1 i¢in savunmasizlara
ve magdurlara yardim etmek, Afrika’yr her agidan daha yasanabilir hale getirmek,
BM’yi saymis oldugumuz hedefleri gergeklestirebilmesi igin giiglendirmek (United
Nations, 2000).
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2015 yilinda BM’nin yayimlamis oldugu Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’nda
verilen miicadelenin sonuglar1 degerlendirilmistir. Bu rapora gore (United Nations,

2015b:4-7);

e 1990°da dunyadaki gelismekte olan Ulkelerin nifusunun yaklagik yarisi asiri
yoksullukla miicadele ederken 2015’te bu oran %14’e distrilmistiir. Kresel
olarak asir1 fakirlikle bogusan insan sayist 1990°da 1,9 milyarken 2015°te 836
milyona indirilmistir.

e Gelismekte olan bolgelerde ilkdgretime net kayit orani 2000°de %83 iken
2015°de %91°¢ ulast.

e Son 20 yillik verilere bakildiginda kadinlar, 174 iilkenin neredeyse %90'mda
parlamentoya girdiler. Parlamentodaki kadmlarin ortalama orani ayn1 donemde
yaklasik iki katina ¢ikt1.

e 5 yas alt1 ¢cocuk Oliimii sayisi, 1990°da 12,7 milyondan 2015’de neredeyse 6
milyona digiirilmiistiir.

e 1990-2013 arasinda anne 6liim oran1 Gliney Asya’da %64, Sahra alt1 Afrika'da
ise %49 oraninda diistii.

e 2000’de yilda tahmini 3,5 milyon yeni HIV vakasi goriiliirken 2013’te yilda 2,1
milyon vaka gorulmektedir.

e Ozon tabakasini incelten maddeler 1990'dan beri fiilen ortadan kaldirilmistir ve
ozon tabakasinin bu ylizyilin ortalarinda toparlanmasi beklenmektedir. 2015°de
diinya niifusunun %91°1 aritilmis icme suyu kullanmaktadir. Bu oran 1990°da
%76 idi.

e Resmi kalkinma yardimlar1 2000°de 81 milyar dolarken 2014’te 135 milyar
dolara ¢ikmustir.

Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ise 2012’de Rio de Janeiro’da ortaya
atilmigtir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda, Binyil Kalkinma Hedeflerinin
devami niteliginde birtakim hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerin amaci da -Binyil
Kalkinma Hedeflerinde oldugu gibi- gevresel, politik ve ekonomik problemleri ¢dzmeye
calismaktir (Cantiirk, 2021:47). Binyi1l Kalkinma Hedeflerinden fark: ise ¢ok daha
kapsamli hedeflerin bulundugu bir yap1 olmasidir.
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Binyi1l Kalkinma Hedeflerinin 2015 itibariyle sonlanmasi iizerine, 2015°de
BM’nin ana merkezi New York’ta 25 Eyliil’de baslayip 27 Eylul’de sona eren
toplantida yeni evrensel Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. BM Uyesi
193 iilke ve diinya liderleri tarafindan 2030’a kadar ii¢ Oonemli meseleyi (iklim
degisikligi, asir1 yoksulluk, esitsizlik ve adaletsizlik) ortadan kaldirmak i¢in 17 evrensel
hedef belirlenmistir. Ocak 2016’da yiiriirliige giren hedefler Sekil 3’te gosterilmistir.

Sekil 3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

YOKSULLUGA SAGLIK VE KALITELI NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZ SU VE

SON 50 EGITIM CiNSIVET SANITASYON
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BiYOME ] TOPLULUKLAR TOKETIM
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5 “an
i KORESELAMAGLAR

Kaynak: https://www.kureselamaclar.org/ (27.12.2021)

2030’a kadar gergeklestirilmesi planlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin

ana hatlarini 6zetlemek gerekirse (United Nations, 2015c:17-28):

1-Yoksulluga Son: Asir1 yoksullugun (giinde 1,25 dolardan daha az kazanan kesimin)
Oniine gegerek onlarin daha iyi kosullarda calisabilmesini hedeflemektedir. Ayrica en
korunmasiz durumdakileri gozeterek onlarin; zaruri ihtiyaglarini, temel hizmetlere

erigimini, savas ve iklim kaynakli olumsuz durumlardan korumay1 da amaglamaktadir.

2-Achga Son: Basta cocuklar olmak iizere tiim kirilgan kesimin y1l boyunca emniyetli,

saglikli ve yeterince gidaya erisimini saglayarak agligi sona erdirmek hedeflenmektedir.
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Ayni zamanda altyap1 ve teknoloji yatirimlari tesvik edilerek tarimda verimlilik artig1 ve

sUrddrilebilir tarim amaglanmaktadir.

3-Saghk ve Kaliteli Yasam: Hem bulasici hem de bulasici olmayan hastaliklari
onlemeye yonelik ¢caligmalar hedeflenmektedir. Tiim kesimlerin genel saglik hizmetini,
guvenilir, kaliteli ve makul fiyath ilag ve asilar1 elde etmesi amaglanmaktadir. Ayrica

madde ve alkol bagimliligiyla miicadelede de hiz kazandirilmasi planlanmuistir.

4-Nitelikli Egitim: Bu hedefte, diinyadaki her kiz ve erkek ¢ocugun temel 6grenimini
licretsiz ve basarili bir sekilde yapabilmesi planlanmaktadir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde nitelikli egitmen istthdaminin ve burslarm artirilmas:

hedeflenmektedir.

5-Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Bu hedef, kadmnlara ve kiz c¢ocuklarma yapilan
ayrimciliklart her zaman ve her yerde yok etmeyi amaglamaktadir. Cocuk evliligi,
kadinlara yonelik her tiirlii istismar ve siddet, ise alimlarda goriilen cinsiyet ayrimciligi
gibi olumsuz durumlarin ortadan kaldirilarak kadinlara liderlik, giiven ve saygi gibi

kavramlarla yaklagilmasi gerektigi vurgulanmustir.

6-Temiz Su ve Sanitasyon: Tiim kesimlerin temiz ve ucuz igme suyuna erisebilmesi
icin; altyap1 ve teknolojik yatirimlarin tesvik edilmesi, sihhi tesisatlar olusturulmasi ve
hijyenin 6n plana alinmas1 hedeflenmistir. Bu hedefin basarili olabilmesi i¢in; ormanlik
alanlar, daglar ve biitiin sulak alanlar korunmali ve su verimliligi saglanmalidir. Geri
doniisime daha fazla 6nem verilmesi ve zararli kimyasal salinimmin minimuma

indirilerek su kitligina son verilmesi amaglanmustir.

7-Erisilebilir ve Temiz Enerji: Tim kesimlerin glvenilir, ucuz ve temiz enerjiye
ulagabilmesi igin giines, riizgar, dalga ve termal gibi yenilenebilir kaynaklarin tesvikiyle
bu kaynaklarin, kiiresel enerji kaynaklar1 igerisindeki paymi artirmak bu hedefin ana
amacidir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde temiz enerji adina altyapi
ve teknolojik yatirimlarin hizlanmasi hedeflenmektedir. Boylelikle hem biiyiimenin hem

de cevrenin bundan olumlu etkilenmesi beklenmektedir.

8-Insana Yarasir is ve Ekonomik Biiyiime: Bu hedef, yilksek katma degerli ve
inovasyona dayali ekonomik verimlilik artigiyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi

amaclamaktadir. Ekonomik biiylime gerceklesirken ayni zamanda c¢evrenin de
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gozetilmesi bu hedef icin elzemdir. insana yarasir bir sekilde aym ise ayni iicret

politikasiyla tam istihdam hedeflenmektedir.

9-Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi: Siirdiiriilebilir, dayanikli ve kapsayici altyapilarin
olusturulmasi, az gelismis lilkeler basta olmak lizere sanayinin gelistirilmesi, ar-ge

faaliyetlerinin ve bilimsel arastirmalarin tesvik edilmesi bu hedefin ana amacidir.

10-Esitsizliklerin Azaltilmasi: Gelir adaletsizligini, kiiresel sosyal, ekonomik ve
politik ayrimcilig, firsat esitsizligini ortadan kaldirmak hedeflenmektedir. Daha etkin,
giivenilir, seffaf ve hesap verebilen kurumlar insa edilerek bu esitsizliklerin Oniine
gecilmesi amaclanmaktadir. Ayrica goc¢ politikalarinin  da  daha adil olmasi

planlanmaktadir.

11-Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Ucuz, giivenilir ve erisilebilir konutlar
insa ederek gecekondulasmay1r Onlemek amacglanmaktadir. Siirdiiriilebilir ulagim
sistemlerine ve kentlesmeye Onem verilerek c¢evresel korumanm goézetilmesi
planlanmaktadir. Ayn1 zamanda bolgesel kalkinma planlariyla yesil alanlar1 genisletmek

de hedeflenmektedir.

12-Sorumlu Uretim ve Tuketim: Gerek kamuyu gerek 6zel sektorii geri doniisiim ve
atik azaltma konusunda bilin¢lendirmek bu hedefin ana amacini olusturmaktadir. Dogal
kaynaklar1 koruyarak daha siirdiriilebilir iiretim ve tedarik zinciri olusturulmasi
planlanmaktadir. Ayn1 zamanda dongiisel ekonomiye gegisi hizlandirarak kiiresel gida

israfin1 6nlemek amaglanmaktadir.

13-iklim Eylemi: Gezegenin tiimiinde iklim degisikligine uyumu, dayanikliligi ve
direnci gerceklestirebilmek hedeflenmektedir. Ulkelerden, politika yapim siireglerinde
iklim degisikligini de g6z Oniine alarak yol haritasi tasarlamalar1 istenmektedir. Ayrica
iklim degisikligine entegrasyon, etkilerinin hafifletilmesi, erken uyar1 sistemleri

gelistirme ve nitelikli kurum ve bireyler olusturma da amag¢lanmaktadir.

14-Sudaki Yasam: Bu hedef, deniz kirliliginin azaltilmasmi, hem deniz hem kiy1
ekosistemlerini korumayi, okyanuslarin asitlenmesini engellemeyi, asir1 avlanmanin
Online gecilerek siirdiiriilebilir balik¢iligi, okyanuslar adina arastirmalarm ve

teknolojinin artirilmasini amaglamaktadir.
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15-Karasal Yasam: Karasal ekolojik sistemleri muhafaza etmek ve siirdiiriilebilirligini
saglamak, sirdiiriilebilir orman yonetimi ve ¢ollesmeyle miicadele etmek,
biyogesitliligin ve dogal habitatlarin korunmasini saglamak hedeflenmektedir. Ayni

zamanda yasa dig1 avlanma ve kagakcilikla miicadele de amaglanmaktadir.

16-Bans, Adalet ve Giiclii Kurumlar: Bu hedef, siddetin her tiirliisiinii biiyiik 6lglide
azaltmayi, basta ¢ocuklar olmak iizere her bireyi somiiriiden ve istismardan korumayi,
hukukun Gstlnligiiniin saglanmasini, yolsuzluk ve riigvetin Oniine gegilmesini, seffaf,

hesap verebilir ve etkin kurumlar insa edilmesini hedeflemektedir.

17-Amaclar I¢cin Ortakhklar: Tiim resmi kalkinma yardimlari s6zlerinin tutulmasi, az
gelismis iilkelere daha ¢ok yatrim yapilmasi ve ticari engellerin kaldirilmasi, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinin biiyiik oranda artirilmasi, kiiresel
makroekonomik istikrara ulasilmasi, giivenilir verilere ulagimin artirilmasi ve adil bir

ticaret sistemi olusturulmasi hedeflenmektedir.
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IKiNCi BOLUM

YESIL EKONOMI VE DUNYADAN POLITiKA ORNEKLERI

2.1. Yesil Ekonomi Diisiincesinin Dogusu ve Kavramsal Cercevesi

Yesil ekonomi diisiincesinin ortaya cikis1 Ikinci Diinya Savasi sonrasma
dayanmaktadir. Kiiresel liretim ve tiiketimin ivme kazanmasiyla birlikte fosil yakitlarin
hizla artan kullanimlar1 ekonomik biliylimeyi beraberinde getirse de yarattigi kiiresel
ekolojik kriz yesil ekonomi diisiincesinin dogmasina neden olmustur. ikinci Diinya
Savas’nin ardindan hem bat1 hem dogu blokunun hizli sanayilesisi ve {igiincii diinya
ulkelerinin “kalkinma” ibaresine dayanarak bu modelin pesinden gitmesi, bu endustriyel
dizaynin kiiresellesmesine sebep olmustur. Bu da kiresel iklim degisikligini ve ekolojik
krizi beraberinde getirerek gezegenimizi tehlikeye atmustir. Yesil ekonomi diisiincesi bu
tehlikeye bir cevap olarak son 50 senede alternatif ekonomi modeli olarak glindeme
gelmektedir (Asict ve Sahin, 2012:22-23). Sadece eckolojik kaygi yiiziinden degil
Ozellikle 1990’11 yillar boyunca ve 2000’lerin basinda bir¢ok gelismekte olan iilkede
gorilen ekonomik krizler, 2008 krizi ve son olarak Covid-19 pandemisinden dolay1
yasanan ekonomik tikanikliklar, bu sistemin daha fazla siirdiiriilemeyecegini ve yeni bir

ekonomik modele ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir.

Yesil diistince literatiiriiniin baslangict ilk yesil yazar olan Rachel Carson’a
dayanmaktadir. Carson (1962), Silent Spring (Sessiz Bahar) adli ¢alismasinda tarimdaki
kimya endistrisini elestirerek ¢evre konusunda bir doniim noktasi olusturmaktadir.
Dobson (2000), Green Political Thought (Yesil Politik Diisiince) ¢alismasinda yesil
politik diisiincenin kapsayici felsefesini ele alarak ekolojizm ideolojisini su climleyle
agikliyor: Daha aziyla daha fazlasini yapmak mimkindir. Diger ilk yesil diisiince
yazarlarina bakacak olursak Gruhl (1975), Kemball-Cook vd. (1986) The Green Budget
(Yesil Biitge), Douthwaite (1992) The Growth Illusion (Biiyiime Yanilsamasi), Kelly
(1994) Thinking Green (Yesil Diisiinmek), Porrit (1994) Seeing Green (Yesil Gormek),
Ekins vd. (2000) Wealth Beyond Measure (Olgiiniin Otesinde Zenginlik) olarak

siralayabiliriz (Kennet ve Heinemann, 2006:81).
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Yesil ekonomi kavrami ise ilk kez bir grup cevreci tarafindan, Birlesik Krallik
hiikiimeti i¢in hazirlanan 1989 Blueprint for a Green Economy (Yesil Ekonomi Plani)
baslikli raporda kullanilmistir. Fakat baslik diginda yesil ekonomiye herhangi bir
gondermede bulunmadigi i¢in cogu kisi bunu bir tiir refleks olarak yorumlamistir. 2008
yilinda UNEP, ekonominin yesil sektorlerine olan yatirimi artirmak ve kirlilik yaratan
sektorleri yesillendirmek amaciyla Green Economy Initiative (Yesil Ekonomi Girisimi)
diye adlandirilan bir program baslatt1 ve 2008 krizine bir cevap olarak sundu. 2009°da
ise Global Green New Deal (Kiiresel Yesil Yeni Diizen) adli raporu yayimladi. Bu
rapor, krizde olan dinya ekonomisini yeniden inga ederek istikrarli hale getirmeyi
amagliyordu. 2010°da Nusa Dua’da Kiiresel Cevre Forumu’nun iist diizey yoneticileri,
UNEP'in yesil ekonomi kavramini daha fazla tanimlama ve tesvik etmedeki dncii roliinii
kabul ettiler. 2012 yilina gelindiginde ise Rio de Janeiro’daki BM Sirdirulebilir
Kalkimma Konferansi ile yesil ekonomi kavrami tiim diinyaya varligini kabul ettirmistir

(Kasztelan, 2017:490).

Yesil ekonomi gerek ulusal gerekse uluslararasi zirvelerde gittikge artan bir
popiilerlige biiriinmiistiir. Bilhassa siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesince uygulanan
politikalarn iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi, finansal krizler, artan gida ve enerji
fiyatlar1 gibi faktorleri sona erdiremedigi i¢in yesil ekonomik model her tiirlii

organizasyonda konusulur hale gelmistir (Newton vd., 2014:2119).

Giliniimiizde yesil ekonomi kavrammin evrensel olarak kabul gérmiis tek bir
tanim1 bulunmamaktadir. Her kurumun farkli farkli tanimi goriilebilmektedir. Yesil
ekonomi, UNEP araciligiyla soyle tanimlanmaktadir (UNEP, 2011:2): Cevresel tehdit
ve kithiklar1 azaltirken, birey refahini ve toplumsal adaleti iyilestiren bir ekonomik
modeldir. Ayni1 zamanda minimum karbon seviyesini, kaynaklar1 verimli kullanmay1 ve
toplumsal olarak kapsayiciligi hedefleyen bir sistemdir. Yesil ekonomi; kamu ve Ozel
sektor tarafindan desteklenerek istihdami ve geliri artirirken, sera gazlarmi ve

biyogesitlilik kaybini azaltmay1 amaglamaktadir.

OECD’ye gore yesil ekonomi, dogal varliklarin devamliligimi1 saglamak i¢in
kaynaklar1 ve cevresel hizmetleri refahimiz dogrultusunda gilivence altina alarak
ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay: tesvik etmektedir. Bunun igin de strdurulebilir

kalkinmay1 destekleyerek yeni ekonomik firsatlara yol agacak yatirimlart desteklemek
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mithimdir. Yesil ekonomi diisiincesi; biiylime, dogal kaynaklar1 tiikketmeye devam
ettikce kalkinmaya yonelik riskleri artirdigi i¢in 6nemli hale gelmektedir. Eger biiylime
kontrolsiiz birakilirsa; su kitligi, dogal kaynak darbogazi, kirlilik, iklim degisikligi ve
biyogesitlilik kayb1 gibi felaketler artmaya devam edecektir (OECD, 2011:4).

Diinya Bankasi ise yesil ekonomiyi; ekolojik tahribati minimuma indirgedigi
icin temiz, kaynak kullaniminda 6lgiilii davrandigi i¢in verimli ve siirdiiriilebilir, afetlere
kars1 direngli oldugu i¢in dayanikli ve ayni zamanda biiylimeyi de kapsadigi icin

uygulanabilir bir ekonomik sistem olarak tanimlamaktadir (World Bank, 2012:30).

Uluslararas1 orgiitlerin yesil ekonomi ic¢in yaptigi tanimlardan bir kesisim
kiimesi olusturarak amacini 6zetleyecek olursak; yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma
yolunda dogal kaynaklar1 en etkin bicimde degerlendirerek ve ekolojik tahribatin 6niine
gecerek, toplumsal refahi maksimize eden, temiz teknolojilerle yatirimi tesvik eden,
yesil islerle birlikte yeni istihdam alani olusturarak ekonomik biiylimeyi de destekleyen

bir modeldir (Arli Yilmaz, 2014:10).

Ulke ekonomilerini yesillendirebilmek adma UNEP’in yayimlamis oldugu Yesil
Ekonomiye Dogru (Towards a Green Economy) adli raporda yatirimlarm nasil
sekillenmesi gerektigi ve politika onerileri belirtilmistir. Bu rapora gore yesil yatirimlar
icin U¢ yol haritasi sunulmustur. Birincisi, yesil ekonomi admna kritik dneme sahip
sektorleri doniistiirebilmek i¢in ekonomik kosullarmn iyi hazirlanmis olmasi sarttir. Keza
gerek kamu gerek Ozel sektorde yatmrimlarin yesil olmasi gerekmektedir. Yesil
donilisimde yasanabilecek istihdam kayiplar1 ise yesil isler diye isimlendirilen alanlara
kaydirilmas: planlanmustir. Ikincisi, tarmm, ormancilik, Yyenilenebilir enerji gibi
sektorlere yapilan yatrimlarin  yoksullugu nasil bitirebilecegini belirtmektedir.
Ugiinciisii ise politika o6nerileridir. Ornegin, yesil kamu alimi, piyasaya tesvik
saglanmasi, piyasa aksakliklarmin giderilerek ¢evreye zarar veren siibvansiyonlarin yok

edilmesi hedeflenmistir (Hurma, 2014:108).

Yesil yatrimlari ekonomiye kanalize edebilmek igin yesil ekonominin
kapsamin1 1yi kavramak gerekmektedir. Yesil ekonomi deyince hemen akla
yenilenebilir enerji gelse de kavram bundan ibaret degildir. Yesil ekonominin kapsami,
her tiirlii tiretimde sifir atik ve dogal kaynaklar i¢in baski olugturmayacak bir tiretim

sistemini hedeflemektedir. Temiz ve sinirsiz kaynak olma hasebiyle yenilenebilir enerji
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yesil ekonomi i¢in elzem olsa da enerji iiretimi igin gereken teknolojinin saglanmasinda
ve santrallerin konumlandirilmasinda tabiata uyum ve sifir atik olmazsa olmazdir.
Ornegin, yore halklarini yurdundan eden yenilenebilir bir yatirim ekolojik goriinse de
yesil ekonomi kavramiyla ¢elismektedir. Paralel olarak, enerji tarimiyla elde edilen
bioyakitlar, gida iiretimi i¢in ayrilmasi gereken topraklarda otomobil yakiti {irettigi ve
boylelikle de yoksul kesimin en ¢ok tiikettigi tahilin fiyatini artirdig i¢in yesil ekonomi
kapsamma girmemektedir. Anlasilacag1 iizere yesil ekonominin kapsami yalnizca
iretim seklini degil, sosyal, cevresel ve ekonomik faktorleri de g6z Onilinde

bulundurmay1 gerektirir (Asici ve Sahin, 2012:24-25).

Ulkelerin yesil ekonomiye geciste karsilasacaklar: bir takim olumlu ve olumsuz
durumlar bulunmaktadir. Cevreye duyarli ekonomik mallarin icat edilmesi,
stirdiiriilebilir sehirlerle hayat refahimnin artmasi, ge¢mise nazaran enerjiye ve dogal
kaynaklara ihtiyacin azalmasi olumlu yanlari olarak siralanabilir. Ayrica yesil ekonomi
gostergelerinin de liretim ve tiikketim aksiyonlarmin doga tizerindeki etkilerini 6lgerek
politika yapim siireclerine yardimci olacagr beklenilmektedir. Enerji ve maden
fiyatlarindaki artis, dayanikli tiiketim mallarinin {iretim maliyetlerinde ve etiket
fiyatindaki artig, genis Olcekli fabrikalarda issizlik artis1 ve alim giiciinde azalma ise

olumsuz taraflar1 olarak gosterilebilir (Ozen vd., 2015:86).

Tablo 2. Yesil Ekonomi Prensipleri

Ekonomik v" Dogal sermayeye ve degerlere 6nem
Verir.

v" Ekonomik kalkinma ve biiylime

modellerine entegre olur.

Ekonomik dissalliklari i¢sellestirir.

Kaynak ve enerji verimliligini tesvik

eder.

Insana yarasir ve yesil isler yaratir.

AN

Cevresel Biyocesitliligi ve ekosistemi gozetir.

Dogal sermayeye yatiwrim yapar ve

stirdiirtilebilir kilar.

v" Tabiatin sinirlarin kabullenir ve saygi
gOsterir.

v' Uluslararas1 cevresel hedefleri ve

politikalar1 gelistirir.

ANANAN

Sosyal v Yoksullugu azaltirken refahi, gecim
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kaynaklarini, sosyal korumayi ve
temel hizmetlere erisimi artirmay1
hedefler.

v' Sosyal olarak  kapsayici,  adil,
katilimci, hesap verebilir, seffaf ve
istikrarlidur.

v" Hem iilkeler hem nesiller arasinda esit
ve adil olmay1 amagclar.

Kaynak: PAGE, 2015

Yesil ekonominin 6ziinii Tablo 2’den gorebilmekteyiz. Ekonomik, ¢evresel ve
sosyal refahin bir biitiin olarak saglanmasi ve siirdiiriilmesi yesil ekonominin temel
amacini olusturmaktadir (Kutluay Sahin, 2018:563). Cevreyi gozeterek blyumeyi ve
kalkimmayr amaglayan yesil ekonomi, dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir kilmay1 vaat
etmektedir. Ik boliimde deginilen siirdiiriilebilir kalkinma boyutlarinda oldugu gibi
yesil ekonomi de ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlarin entegre olmasiyla meydana
gelmektedir. Ayrica g¢evreyle uyumlu teknolojik 0riin ve hizmetlerin gelistirilmesi,
dogal kaynaklardaki verimlilik artisi, yeni piyasalarda yeni islerin olusturulmasi yesil

ekonomik modelin mihenk taslarini olusturmaktadir (Kipirti, 2017:24).

2.2. Yesil Biiyiime

Cevre problemlerinin git gide artti§1 giiniimiiz diinyasinda cevre ile ekonomi
arasindaki iliski pek cok kez tartisilmis ve ne yazik ki gelecek hakkinda iyimser yorum
yapilamaz olmustur. Gelinen noktada siirdiiriilebilir kalkinma yolundaki politikalarin
yeterince bagarili olamadig1 goriilmiis ve daha somut politikalarin atilmasi gerektigi
anlagilmistir. Bu politikalardan biri de yesil biiyiime kavramidir. Cevreye duyarh
biiyiime olan yesil bliylime, iktisadi kalkinmay1 gergeklestirirken ¢evresel tehditleri ve
dogal kaynak siirdiiriilebilirligini g6z onilinde bulundurarak biiylimeyi amaglamaktadir.
Bu agidan yesil biiyiime, ekonomik kisitlarin yaninda dogal kisitlar1 da gdzetmektedir
(Isaoglu, 2014:22).

Icinde bulundugumuz yiizyildaki mevcut ekonomik diizenin temel amaci
biiyiimedir ve iilkeler biiyiidiikce siyasetcilerin mutlu oldugu goriilmektedir. Halbuki
ABD’li ¢evreci Edward Abbey’in ‘Biiyiimek icin biiyiimek kanser hiicresinin

ideolojisidir’ sozli yesil ekonominin zihniyetini yansitmaktadir. Kapitalist diizende
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sorun olan, insan refahinin artmamasi degil, paranin daha ¢ok el degistirememesidir.
Maddi terimlerle dl¢lilen yasam standartlarina vurgu yapilirken insan refahi genellikle
ikinci planda kalir. Yesil ekonomi igin ise biiylime, gezegenimizin ve dolayisiyla
canlilarin yasam kalitesini disiirdiigli icin problem haline gelmistir. Bu ylizden yesil

ekonomi, nicelikten ¢ok nitelige dnem vermektedir (Cato, 2009:9).

Yesil biiylime, bir yandan ekolojik hasarlar1 6nleyerek diger yandan yeni is ve
istihdam alanlar1 agarak kalkinma anlayigin1 sirdirmeyi hedefleyen yeni bir ekonomik
biliylime paradigmasidir. Bu tanimdan hareketle yesil biiylime, kapitalizmdeki ekonomik
bliylime olgusunun daha fazla siirdiiriilemeyecegini ve ekonomik biiylime kavrami
yerine yesil biiyiime olgusunun gelmesi gerektigini one siirer. Yesil biiylimenin 6ziinde
ekonomi ve ekoloji birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindaki
politikalar ¢evreyi gbzeterek biiylimeyi hedeflerken, yesil biiytimede ¢evre, gelecekteki
biyumenin motoru olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yesil biiylime politikalari, dogal
kaynaklardan yararlanilirken etkinligi ve verimliligi miimkiin oldugunca artiracak

sekilde olusturulmalidir (Yalgin, 2017:105-106).

Anlasilacagi iizere yesil biiylime, korii koriine baglanilmis bir biiylimeden ziyade
dengeli buyumeyi tercih etmektedir. Yesil biiylime literatiiriine bakildiginda radikal
bliylime stratejilerinin varligi da goze carpmaktadir. Bunlardan ilki “biiyiimeme”
(agrowth) anlayisidir. Bu goriise gore biliyiime, kafaya takilacak bir olgu degildir.
Politika yapim siireclerinden ve iktisadi hedeflerden ¢ikartilmasi gerekmektedir.
Buylimenin sozliikten g¢ikartilmasi halinde daha toplumsal konulara 6nem verilecegi
(egitim, esitsizlik, ¢evre gibi) vurgulanmaktadir. Ayrica refah artisinin sadece kapitalist
anlamdaki bliyiimeyle degil komsuculuk, yardimlagma, goniillik gibi sosyal sermayeyi
artiricr politikalarla da olabilecegini savunmaktadirlar. ikinci goriis ise daha sert bir
bakis agisina sahip olan “kii¢iilme” (degrowth) anlayisidir. Bu goriise gore asir1 tiikketim,
uzun donemde hem cevre problemlerini hem de toplumsal adaletsizligi beraberinde
getirmektedir. Bu yiizden iiretim ve tiiketim mutlak olarak azaltilmali ve ekonomiler
kicllmelidir. Tabii ki burada kastedilen her Ulkenin kigcilmesi degildir. Mutlak
yoksullugun oldugu iilkeler biiylimeye devam edecekler fakat bu biiylime, doga
baskisindan uzak olacaktir. Burada asil amag¢ gelismis iilkelerde biiylime yerine
kicllmeye gidilmesidir. Bu anlayisa gore kigllme bes farkli kategoriye ayrilmistir.

Bunlar; milli gelir kii¢iilmesi, tiikketim kii¢lilmesi, ¢alisilan vakit kiiglilmesi, radikal
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kicllme ve fiziksel kuculmedir. Kucilme hareketi her ne kadar fazla radikal ve
uygulanamaz bulunsa da bu goriisii savunan gevreciler de bulunmaktadir. Ayrica bu
goriig, ana akim iktisattan gliglii bir direnisle karsilasacak veya goérmezden gelinecegi
icin marjinal bir diisiince ¢izgisi olarak kalmaya daha meyillidir (van den Bergh, 2011;
Asici ve Sahin, 2012:46-47).

OECD’nin yayimladig1 rapora gore cevre dostu yesil biiylimenin bes farkli
kaynag1 bulunmaktadir. Bu rapora gore yesil biiyiime, asagidaki kanallar sayesinde yeni

biiyiime kaynaklar1 yaratmay1 hedeflemektedir (OECD, 2011:5):

Verimlilik: Hem atik hem de enerji tiikketimini azaltarak ve kaynaklardan
maksimum verim elde ederek dogal kaynak kullaniminda verimlilik artisi

hedeflenmektedir.

Inovasyon: Cevresel problemleri ele almanin ve deger yaratmanin yeni yollar:
icin izin veren politikalar gelistirmek ve bunu teknolojiye dayandirmak

hedeflenmektedir.

Yeni Piyasalar: Yesil teknolojiler, mallar ve hizmetler i¢in talebi tesvik ederek

yeni pazarlar olusturmak ve yeni is kollar1 yaratmak hedeflenmektedir.

Guven: Hiikiimetlerin ¢evre problemleriyle nasil miicadele ettikleri konusunda
ongorulebilirlik  ve soreklilik saglayarak  yatirimcilarda given  olusturmak

hedeflenmektedir.

Istikrar: Daha dengeli makroekonomik bilancolar, kaynak fiyatindaki
oynakligin minimuma indirilmesi, karbon vergisi gibi kirlilige fiyat bicerek hem gelir
artis1 hem de ¢evre kirliligini azaltan politikalarla mali konsolidasyonu giiclendirmek ve

kamu harcamalarmda verimlilik artis1 hedeflenmektedir.

Bu biiyiime kaynaklari ayn1 zamanda 2008 finansal krizinden ¢ikma yolunda
blyiik bir adim1 da temsil etmektedir. 2010 yilinda G20 Seul Zirvesi’nde yesil biiyiime,
siirdiiriilebilir  kalkinmanin dogal bir pargast olarak kabul edildi ve iilkeler
teknolojilerinin ileri seviyeye c¢ikartilmasi gerektigini fark ettiler. Bunun i¢in enerji
verimliligi ve temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi igin gerekli adimlarin atilacagi
taahhut edildi. 2008-09 krizinden hemen sonra ortaya atilan yesil mali bileseni igeren

genislemeci politikalar bunun en giizel 6rnegiydi. Ayn1 zamanda G20 iilkeleri kiiresel
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yesil tesvik i¢in yenilenebilir enerji, karbon azalimi, enerji verimliligi, ¢evre koruma
harcamalari, elektrik iletiminin iyilestirilmesi gibi konularda da adimlar atarak yesil
bliylimeye yatirim yapmis ve krizden ¢ikis icin ¢aligmalarmi siirdiirmiistiir (Allen ve

Clouth, 2012:34).

2.3. Yesil Yeni Diizen

Yesil Yeni Diizen (YYD), hem 2008 krizinden ¢ikis hem de iklim krizine bir
tepki olarak dogmus ve yesil ekonomi diislincesinin tum Ulke ekonomilerine
uyarlanmasi gerektigini sdyleyen bir goriistiir. Bu kavram, 1929 Biiyiikk Buhranindan
cikis politikast olan New Deal’a (Yeni Diizen) atifta bulunmaktadir. Donemin ABD
baskani Roosevelt, pek ¢ok yapisal reform ve altyap:1 yatirimlar1 yaparak ekonomide
doniisiimii basarmis ve Ulkesini bu krizden kurtarabilmisti. 2009 yilina geldigimizde de
Green New Deal (Yesil Yeni Diizen), aym tiirden hiikiimet liderligini talep etmekle
birlikte kiiresel Ol¢ekte ve daha genis bir vizyonu kucaklayarak hem 2008 krizini
asabilmek hem de iklim krizini bertaraf edebilmek igin ortaya atilmis yeni bir ekonomik
dizendir (UNEP, 2009:24).

2009 yilindaki UNEP raporu YYD’nin amacinit U¢ bashik altinda toplamistir
(UNEP, 2009:8):

I.  Diinya ekonomisini canlandirmak, istihdam yaratmak ve savunmasiz kesimleri
korumak,
ii.  Karbon bagimliligini, su kithgini ve ekosistem bozulmalarini 6nlemek,

iii. 2015 yilina kadar asir1 yoksullugu ortadan kaldirmak.

YYD, hem toplumsal hem ¢evresel hem de ekonomik krize ayni anda ¢oziim
iretmek amaciyla tasarlanmis bir iktisadi paradigmadir. Cevreye duyarl yatirimlar ile
yeni istihdamlar yaratarak ekonomik durgunlugun asilmasimi ve gerekli regiilasyonlar
yaparak sera gazi emisyonlarmi diislirmeyi amacglamaktadir. Dolayisiyla YYD,
kamunun ve 6zel kesimin kaynaklarini hem ¢evre hem de birey refah1 i¢in kullanilmas1

gerektigini savunan bir iktisadi goristiir (Yalgin, 2016:756).
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UNEP icra Direktorii tarafindan 2008 yilinda yesil endiistrilerde istihdam
olusturarak hem diinya ekonomisini iyilestirmeyi hem de iklim krizini durdurmay1
hedefleyen Kiiresel Yesil Yeni Anlasma agiklanmustir. 2015 Paris Iklim Anlasmasi’nda
da sikga dile getirilen YYD, 2018 yilinda ABD’li senatér Ocasio Cortes tarafindan ¢ok

yonlii bir reform paketi olarak kamuoyuna sunulmustur.

YYD, “ekonomik buyime ve istihdamdan feragat etmeden dogayla uyumlu bir
ekonomik yap1 insa etmek miimkiindiir” mottosuyla hareket etmektedir. Bu anlayis;
demokrasi ve adalet tesvikini, isci ve sendika haklarina saygi gostermeyi, yiiksek
karbonlu sektorleri doniistiirerek yesil ve insana yarasir isler olusturmayr ve bu
dontisimii de en adil bigimde gergeklestirmeyi, reel ekonomiyi hedeflemeyi ve
spekiilasyonlar1 dnlemeyi, is¢ci maliyetlerini diisiirmek yerine malzeme verimliligini
artirmayi, tiim diinyada temel insan gereksinimlerini ve sosyal amaclar1 karsilamayz,
yenilenebilir kaynaklara yonelmeyi ve dogal kaynaklari etkin kullanmayi, atik ve
karbonu notrlemeyi hedeflemektedir (Yildirim Ozcan, 2019:1014).

Sekil 4. Yesil Ekonomi Hiyerarsisi

Surdurulebilir
Kalkinma

Yesil e Basarinin
Ekonomi anahtari

® Basariya giden
yola katki

YE$|I Yeni ° Ba§ar| |g|n
Duzen bir katalizor

Kaynak: Georgeson vd., 2017:4
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Sekil 4’te YYD ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski gosterilmistir. Nihai
amaci silirdiiriilebilir kalkinma olan YYD, simiiltane bir sekilde hem esitsizliklerle hem
de iklim kriziyle micadele etmeyi 6nermektedir. Ciinkii iklim degisikligi ve esitsizlik,
birbirlerine siki derecede baglidir. YYD’nin emelleri hayata gegirilebilirse sOmiriye ve
fosil yakitlara bagl kalmadan, insana yarasir islere ve temiz enerjiye dayali bir diinya
yaratmak mimkindir. YYD; adaleti ve bilimi gozeterek iklimle miicadelede altyapi
yatirimlarini1 hizlandwrabilir, enerji sistemlerini yeniden dizayn edebilir, binalar1
gliclendirebilir ve ekosistemi onarabilir. Bunlar1 saglarken de kirliligin 6niine gecerek
milyonlarca istihdam olusturabilir, temiz hava ve suyun erisimini kolaylastirabilir,

ticretleri yiikselterek refahi artirabilir (Yarag, 2019:45).

2009’dan beri siiregelen Yesil Diizen hareketine, AB’de sessiz kalmamis ve
2019 yilinda Avrupa’nin Yesil Diizeni olarak isimlendirilen Avrupa Yesil Mutabakatini
yayimlanmistir. Avrupa ile ticareti olan her tilkeyi ilgilendiren bu mutabakat; 2050°de
sera gazlarini notrlemeyi, ekonomik biiylimeyi kaynak kullanimindan ayristirmaysi,
enerjide  yenilenebilir enerji paymi artrmayi, biyogesitliligin  korunmasini

hedeflemektedir.

Sonu¢ olarak YYD, kapsami ve gergekg¢iligi ile mevcut ekonomik diizenin
yerine gecebilecek en iyi alternatif gibi gozikmektedir. BM’nin 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkmma Hedefleri dogrultusunda ¢ok yonlii bir yol haritasi olma 6zelligine de sahiptir.
Hem kamu hem 6zel sektor gerekli yatirimlar1 yaparak cevresel, sosyal ve ekonomik
stirdiiriilebilirligi hedefleyen bu diizeni hayata gecirme cesaretini gosterebilmelidir.
AB’nin kendi Yesil Diizenini agiklamasiyla birlikte diinyanin da bu yone dogru kaymasi

kaginilmaz olacaktir.

2.4. Yesil Isler ve Yesil Istihdam

Yesil ekonomik model, iklim degisikligine direngli bir ekonomik yap1 kurmay1
hedeflerken bu siiregte, yeni meslek dallarina ve yeni ekonomik faaliyetlerin dogmasma
ihtiyag duymaktadir. “Kahverengi Isler” denilen ve tabiata kars: riskler barindiran pek
¢ok meslegin yerini almas1 beklenen yeni is kollarma “Yesil Isler” denilmektedir

(Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015:317). Yesil isler genel manada, ekolojik hedeflerin ve
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politikalarin iliskili oldugu iiriin ve hizmetlerin {iretim asamalarint igerir. Dogayla
uyumlu meslekler, beceriler, dogaya faydali {iriin gelistiren endiistriler, ekolojik olarak
verimlilik artiran hizmetler, istihdamlar, enerji verimliligi, diisik karbonlu iirliin ve
hizmet tiretimi 6rnek gosterilebilir (Yilmaz, 2017:150). Yesil is terimi; istihdam, doga
ve enerji Gzerine insa edilmistir. Yesil is terimini ilk defa kullanan Jacobs, toplumsal ve
iktisadi degisimin yaninda sanayilerin de yesillenmesiyle birlikte bireylerin ve is
sektorlerinin tabiata daha duyarh hale gelerek yesil is kollarinin kendiliginden ortaya
cikacagini belirtmektedir (Arli Yilmaz, 2014:14).

Yesil doniisiim siirecinde yeni yatirimlara, iiriinlere, altyapiya ve inovasyonlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tip yatirimlar yesil ekonomi igin birer zorunluluk ve kiilfet
gibi géziikse de aslinda bir firsat kapis1 da agmaktadir. Bu, toplumsal adaleti saglayarak
yeni is kollarm1 ve biiylimeyi beraberinde getirmektedir. Ekonomik, cevresel ve
toplumsal boyutlariyla biiylimeyr ve doniisimii hedefleyen yesil ekonomi, bu
doniisiimle birlikte emek piyasasinda da birtakim etkiler doguracaktir. Bu etkiler
ozellikle karbon salinimmnin yiiksek oldugu sektorlerde hissedilecektir. Bu sektorlerin
yerini gevreye duyarl isler alacaktir. Karbon yogun sektorlerde ¢alisan isgilere gerekli
egitim verilerek ve becerileri gelistirilerek yesil sektorlere kaydirilmasi bu sektorlerde
calisan isciler i¢in de issizligi onlemis olacaktir. Yesil sektorler arasinda yenilenebilir
enerji, strddrllebilir tarmm, atik doniisiimii, karbonsuz ulasim, yesil konutlar, yesil

organize sanayi bolgeleri, ormancilik en potansiyelli alanlardir (ILO, 2011:108).

Yesil ekonomi, ekonomik faaliyetlerde kaynak tiikenmesini Onleyerek
ekosistemlerin ve ekolojik hizmetlerin korunmasini hedeflemektedir. Bu yiizden acil
cevre sorunlarina, ozellikle iklim degisikligine karsi Onlem alinmazsa, kaynaklarin
tilkkenmesi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, artan afetler ve diger aksakliklar nedeniyle bir¢ok
is kayb1 kagmilmaz olacaktir. Ote yandan, gevre politikalar1 sadece mevcut isleri bu
tehditlere kars1 korumakla kalmayip ayni zamanda yeni isleri ve istihdam yaratmay1 da

tesvik etmektedir (UNEP vd., 2008:86).
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Sekil 5. Yesil Islerin Amaglar

Yesil isler

Ekosistemi Sera gazi Hammadde ve
korumak ve emisyonlarini enerji tiketimini
iyilestirmek distrmek azaltmak

Atik ve kirliligi
azaltmak

Kaynak: Yalgm, 2017:138

Yesil isler genellikle dort temel 6zellige sahiptir. Bunlar Sekil 5’te gosterilmistir.
Bu ozelliklerinin yaninda yesil isler sadece ¢evreci olmakla kalmayip ayni zamanda
insana yarasir isleri de barindirmaktadir. Yesil isler; emekg¢iye verimliligini artirabilecek
bir ¢alisma ortami sunan, yeterli gelire ve sosyal olanaklara sahip, is¢i haklarina
sagduyulu ve iscilere kendi islerinde séz sahibi olmasmi saglayan islerdir. Ornegin,
elektronik cihazlarin geri doniistiirilmesinde ¢alisan is¢iler doga dostu bir iste
calismakta olsalar dahi, o is iscilere zararli maddelerle temasmi gerektirip giivenli

sartlar olusturamiyorsa yesil bir is sayilmamaktadir (Erden Ozsoy, 2016:52).

Ulke ekonomilerinin ana sektorlerindeki mevcut islerin yesillenmesiyle birlikte
bu yesillenme hareketinin diger sektorlere de kaymasi beklenmektedir. Yani héli
hazirdaki sektorlerin ¢evreye olan duyarliligi hem bu sektorlerde hem de onlarla
baglantili diger sektorlerde yesil istihdamin artmasm saglayacaktir. Ornegin, fosil
yakittan yenilenebilir enerjiye gegiste, enerji sektoriinde dogrudan olusturulan yesil
istihdama ilaveten temiz enerjiyle calisan tasit liretimindeki isgiler ve isi geregi bu
tagitlar1 kullananlar dolayli olarak yesil istihdamin biinyesinde yer almis olacaklardir.
Bu sebeple yesil isler, emek piyasasinda yalnizca dogrudan is yaratmakla kalmayip ayni
zamanda dolayli ve uyarilmis isler yaratarak da istihdama etki etmektedir (Yalgimn,
2017:141). Sonug olarak, yesil ekonominin politika yapim siireglerinde yer edinmesiyle
birlikte olusacak yesil isler, sektorleri ve emek piyasasini tetikleyerek bazi doniisiimlere
sebep olacaktir. Bu baglamda yesil isler, gelecek kusaklarm is sahibi olabilecegi alanlar1

temsil etmektedir (Arli Yilmaz, 2014:21).
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Yesil iglerle birlikte cevresel siirdiiriilebilirligin istege bagli degil, isgiicii
piyasalari, siirdiiriilebilir isletmeler ve yoksullugun azaltilmas: igin bir zorunluluk
oldugu anlasilmistir. Cevresel slirdiiriilebilirlige ulagsmak, tiretim ve tiiketim kaliplarinda
derin ve kapsamli degisiklikler gerektirmektedir. Insana yakisir is ancak cevreyle olan
bu bagin kabul edilmesi ve politikalara dahil edilmesi durumunda surdirilebilir
kalkinma igin itici bir gii¢ olarak roliinii oynayabilecektir. Ozetlemek gerekirse gevresel
surdardlebilirlik, is diinyasindaki aktorlerin aktif katilimi olmadan elde edilemeyecektir.
Bununla beraber ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlarm karsilikli etkilesimleri, iklim
degisikligine uyum ihtiyaci gibi zorluklar bile firsatlara doniistiiriilebilmektedir (ILO,
2013:97).

2.5. Yesil Ekonomi/Biiyiime Gostergeleri

Uretimin ve tiiketimin ¢evreye vermis oldugu etkileri incelemek adma
gelistirilen gostergelere yesil ekonomik gostergeler denilmektedir. Yesil ekonomik
gostergeler; politikalarin etkisini 6lgmek, karar almada yararlanmak ve buna gore
politika tasarlamak i¢in O6nemli bir konumdadir. Bu gdstergeler, tiim ekosistemin
ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarim1 aydinlatan bir gorev iistlenir (Okumus,

2013:23).

Cevreyi akillica kullanan, geriye atik birakmayan, hammaddeyi ve enerjiyi
verimli kullanan, temel ve toplumsal gereksinimleri 6nemseyen ekonomik faaliyetleri
gorebilmek, karsilastirabilmek ve kalkinmayi dlgebilmek admna bu tiir parametrelere
ihtiya¢ duyulmustur (Pezikoglu, 2016:1392).

Tablo 3. Yesil Biiyiime Endeksi (2019)

Ulke Deger
Isvec 78.72
Danimarka 76.77
Cekya 76.74
Almanya 75.83
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Avusturya 75.22
Finlandiya 74.49
Slovakya 74.25
Isvigre 73.21
Litvanya 71.60
Macaristan 71.40
Tarkiye 50.60

Kaynak: Global Green Growth Institute, 2020:19

Tablo 3’te Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii'niin 2020 yilinda yayimlamisg
oldugu Yesil Biiylime Endeksi Raporu’ndan alinmis degerler bulunmaktadir. Yesil
Buytume Endeksi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini de i¢eren ve bir Glkenin ekonomik
durumunu 6lgen bilesik bir endekstir. Bu endeksin icerisinde; verimli ve strdurulebilir
kaynak kullanimi, sosyal kapsama, yesil ekonomik firsatlar ve dogal sermayenin
korunmasi yer almaktadir. Bu rapora gore diinyadaki en iyi yesil bliylime endeksine
sahip 10 iilke ve Tiirkiye Tablo 3’te gosterilmistir. Tiirkiye nin almis oldugu deger orta
seviye olup ilerleme katedebilmek icin yeni politikalara ihtiyact oldugu goériilmektedir

(Global Green Growth Institute, 2020:2-20).

Pek ¢ok kurumun ve iilkenin kendine 6zgii sistemleriyle farkli yesil ekonomik
gostergeleri bulunmaktadir. BM ve OECD’nin Baski-Durum-Yanit (PSR) sistemi, Yale
ve Columbia Universitesi’'ne ait Cevresel Performans Endeksi (EPI), Diinya Dogayi
Koruma Fonu’nun (WWF) Yasayan Gezegen Endeksi, BM Kalkinma Programi’na ait
Insani Gelismislik Endeksi (HDI), ABD’nin Cevresel Ekonomik Muhasebe Sistemi
(SEEA), Diinya Bankasi ve Eurostat’m da g¢evresel istatistikleri buna 6rnek
gosterilebilir (Okumus, 2013:23). Ancak c¢alismanin kapsami agisindan OECD’nin
cevre temasi igerisinde yer verdigi Yesil Blyume Gostergeleri (Green Growth

Indicators) ele alinacaktir.

OECD’nin yesil biiyiime gostergelerine ilk olarak 2010 yilindaki yesil biiylime
stratejisi gegici raporunda deginilmistir. OECD’nin yesil biiylime gdstergelerine dnem
vermesi; gelecege daha iyi bir Diinya birakmak adma yesil biiyiimeyi tesviklendirmek
ve katedilen mesafeyi 6l¢gmek istemesinden kaynaklanmaktadir. 2011 yilinda ise yesil

blytme gostergelerinin ilk seti yayinlanmistir (Y1ilmaz, 2017:160).
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OECD’nin 6l¢iim ¢ergevesi, yesil bliylimenin temel 6zelliklerini barindiran dort

alan lizerine insa edilmistir (OECD, 2014:17; OECD Stat, 2022):

Cevresel ve Kaynak Verimliligi: Ekonomik biiyiimede dogal sermayenin
verimli kullanilip kullanilmadigini 6lger ve ekonomik model ve muhasebelerde nadiren
hesaplanan iiretim yonlerini ele alir. Bu baslik altinda; karbondioksit verimliligi ve
emisyonlar1, enerji verimliligi ve yogunlugu, besin, su ve materyal verimliligi gibi

parametreler lgtilmektedir.

Ekonomik ve Cevresel Degerler: Siirdiiriilebilir kalkinma ve dolayisiyla yesil
ekonomi dogal varlik tabanin1 korumay1 amaglar ve biiyiimeyi tabiattaki hi¢bir kaynaga
zarar vermeden gergeklestirmeyi hedefler. Bu baslik altinda; tath su kaynaklari, karasal

kaynaklar, ormanlik alanlar gibi degerler yer almaktadir.

Ekolojik Yasam Kalitesi: Doga kosullarinin birey yasamiyla nasil etkilesim
icinde oldugunu 6lger. Bu baslik altinda; PM 2.5, konut radonu, ozon konsantrasyonu

gibi cevresel risklere maruz kalmayla ilgili parametreler bulunmaktadir.

Ekonomik Firsatlar ve Politikalar: Yesil biiyiimenin basarili olabilmesi igin
atilmasi gereken adimlar ve bunlarin etkisi 0lculir. Bu baslikta; teknoloji ve inovasyon
icin patentler ve AR-GE’ler, ¢evresel vergiler ve siibvansiyonlar, cevresel Urlin ve

hizmetler, resmi kalkinma yardimlar1 gibi veriler 6l¢iilmektedir.

Ayni1 zamanda sosyoekonomik baglam da bu gdsterge setine ilave edilmis ve
GSYH, sektorel katma degerler, niifus, gé¢, dogumda yasam beklentisi gibi veriler de
yesil biiyiime gostergelerine dahil edilmistir. Gostergeleri iyilestirmek ve gelistirmek

icin lilkeler, OECD ve diger uluslararas1 kuruluslar birlikte hareket etmektedirler.

Sonug olarak yesil gostergeler, yesil doniisiim siirecinde tlke ekonomilerinin
nasil ve ne kadar yol aldigin1 gdstermekte fevkalade onemlidir. Bu tip gostergeler
sayesinde devletler, daha rahat yol haritas1 ¢ikarmakta ve gelisim i¢in neler yapilmasi
gerektigini tartisabilmektedirler. OECD’nin 2017 yilindaki raporuna gore pek ¢ok tlke
bu gostergeler sayesinde yesil biiylime yolunda 6nemli yollar katetmistir. Cogu tilke
mevcut dogal kaynaklar1 ve g¢evresel hizmetleri daha verimli kullanmaya baslamas,
kirliligi ve dolayisiyla niifuslarmm maruz kaldig1 bazi gevresel riskleri azaltmiglardir

(OECD, 2017). Aym1 zamanda iklim krizinin artan negatif sonug¢larina bir tepki olarak
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bu gostergeler, arastirmacilara ekonometrik analizler yapmalarini da saglamakta ve

boylece yesil ekonominin 6l¢iilmesi ve ilerlemesine katki saglamaktadir.

2.6. Dongusel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, hem tiretimde kullanilan kaynaklarin hem de iiretim sonucu
elde edilen firiinlerin ekonomi igerisinde miimkiin oldugu kadar uzun tutularak atik
olusumunu minimuma indirmeyi amaglayan bir ekonomik yaklagimdir. Dongusel
ekonominin temelinde; yenilenebilir enerji Uretimine dayali iyilestirici bir sanayi
ekonomisi, zararli kimyasallarin daha az kullanildig1 ve israfin onlendigi bir iretim

suireci yer almaktadir (Onder, 2018:199).

Dongusel ekonomi sistemi 3R iizerine insa edilmistir. Bunlar; Recycle (Geri
Doniisiim), Reuse (Yeniden Kullanim) ve Reduce (Azaltim) kavramlaridir. Geri
doniisiim; atiklar1 bir isleme tabi tutarak geri kazanilmasmi, yeniden kullanim; geri
doniistiiriilen atiklarm tekrar Gretim sureclerinde kullanilmasmi, azaltim; geri doniistim
ve yeniden kullanim gergeklestigi takdirde hem atik olusumunun hem de hammadde

ihtiyacinin azalmasini saglamaktadir (Yang vd., 2014:218).

Dongusel ekonomi, Uretim sireclerinde “kullan-at” mantigiyla isleyen dogrusal
ekonomi modeli yerine “kullan-geri doniistiir-yeniden kullan” mantigini benimsemistir.
Bdylece iiriinlerin geri kazanilarak degerinin korunmasi, atik miktarinmn azaltilmasi,
kaynak verimliliginin saglanmasi, hammadde maliyetlerinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir
ve yenilik¢i tiretim modellerine gecilmesi saglanmaktadwr. Ayni zamanda iklim
degisikligiyle miicadele politikalariyla ekonomik hedefler arasinda bir senkronizasyon
yakalamay1r amaglayan dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma yolunda yesil

ekonominin gelisimine katkida bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2021:15).

Dongiisel ekonomi ile yesil ekonomi birbirinin ikamesi degil tamamlayicisidir.
Her iki anlayista gevreyi koruyarak iiretim yapilmasini belirtmekte fakat dongisel
ekonomi, daha ¢ok atik sektorii tizerinden gevreyi korumaya ¢alisirken yesil ekonomi
olaya daha bituncul bakarak her sektor igin politika tasarlamaktadir. Dolayisiyla
dongiisel ekonominin, yesil ekonomi anlayismin bir uzvu/pargasi oldugunu séylemek

yanlig olmayacaktir. Sonug olarak dongiisel ekonomiye gecisle beraber; hava kalitesinde
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ve su kirliliginde iyilesme saglanacak, biyogesitlilik korunacak, yesil ekonomi hedefleri
desteklenecek ve boylelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisi i¢in gelisim saglanmis
olunacaktir (Cetin ve Y1lmaz, 2021:244).

2.7. Yesil Ekonomi Politikalari

Bir tlke/bolge/topluluk yesil ekonomi politikalarini hayata gegirmek istediginde
uygulamasi gereken tek bir ¢erceve bulunmamaktadir. Ciinkii her {ilkenin politik ve
kurumsal ortami, kalkinma seviyesi, var olan iiretim kaynaklar1 ve ekolojik bask1 ortami
farklidir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri ne olursa olsun yesil doniisiim siirecinde
iilkeler, farkli avantajlarla ve dezavantajlarla karsi karsiyadirlar. Bu yiizden yesil
ekonomi stratejisi uygulanirken dogru ekonomi politikalari1 segmek ¢ok dnemlidir. Bunu
basarabilmek i¢in de dinamik ve esnek bir ekonomik yapi insa edilmelidir. Yesil
dontistim siirecinde ekolojik kayiplar1 en aza indirip dogal kaynak verimliligi artirilmak
istendigi i¢in yesil politika yonetisimi bu silirecin temel argiimanini olusturmaktadir
(Yalgm, 2017:112). Calismanin bu kisminda oOncelikle diinyada yesil doniisiime
kilavuzluk eden Avrupa Birligi’nin (AB) yesil ekonomi politikalar1 ele alinacak
ardindan diinyanin farkl iilkelerinden iyi uygulanmis yesil ekonomi politikalarma yer

verilecektir.

2.7.1. AB’nin Yesil Ekonomi Politikalar:
2.7.1.1. Karbon Vergisi ve Emisyon Ticaret Sistemi

Karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi, karbon fiyatlandirmasinmn iki farkl
yolu olarak bilinse de bu iki piyasa araci birbirinin tamamlayicis1 konumundadir.
Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasiyla dogaya salinan sera gazlarinin, karbon ve
esdeger karbon igeriklerine gore vergilendirilmesidir (Organ ve Cift¢i, 2013:86).
Cevresel vergilendirme veya Pigoucu vergilendirme diye de anilan karbon vergisi,
negatif digsalliklar1 vergilendirerek igsellestirilmesini saglamaktadir. Buna gore karbon

vergisi, firma faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi emisyonlarinin dogaya vermis
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oldugu zarardan otiirii firmalarin O6demekle yiikiimli oldugu tazminat seklinde
yorumlanabilir. Diinyada, ekolojik kirliligin ve kiiresel 1sinmanin farkina varilmasiyla
birlikte 1990’11 yillardan itibaren yesil vergi reformu cergevesince karbon vergileri

uygulanmaktadir.

AB’de 2005 yilindan beri uygulanan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ise, AB’nin
iklim kriziyle savas konusundaki en temel tasidir ve sera gazi salinimlari maliyet etkin
bir bicimde diigiirebilmek i¢in anahtar politikalardan biridir. Diinyanin ilk ve en biylk
karbon piyasast olan AB ETS, “maksimum limite ulas ve ticaret yap” ilkesini
benimsemistir. AB ETS, bu sisteme dahil olan tesislerin salabilecegi sera gazlarma bir
st limit koymaktadir. Bu st limit zamanla azalmakta ve boylece toplam emisyonlar
giderek diisiiriilmektedir. Ust limit kapsaminda firmalara emisyon izinleri tahsis
edilmekte ve firmalar, emisyon izinlerini alip satabildigi gibi sonraki yillarda ihtiyag
olabilir diye muhafaza da edebilmektedir. Yil sonunda firmalar, biitiin sera gazi
salmimlarmi barindiracak izni elde etmek zorundadir. Bunu basaramazlarsa agir para
cezalar1 ve yaptirimlar uygulanmaktadir. ETS nin en biiyiik farki, karbon vergisi gibi
komuta ve kontrol niyetiyle emisyon azaltimi yerine, azaltim saglayacak yatirimlara
karsin ticaret yapabilme firsatin1 sunmasi ve boylelikle emisyon azalimi igin en diisiik

maliyetli segeneklerin piyasa tarafindan bulunmasini saglamaktir.

AB ETS, su anda AB iiyesi iilkelerin yaninda Izlanda, Norveg, Lihtenstayn gibi
Ulkelerde de gecerlidir. Bu sistem icerisinde; enerji, demir-gelik, ¢cimento, kire¢, cam,
seramik, kagit sektorlerinin yani sira petrol rafinerileri, yanma tesisleri, elektrik ve 1s1
uretimi (CO2), ticari havacilik (CO2) gibi karbon yogun alanlar da bulunmaktadir. AB
ETS emisyon azalimi1 konusunda etkin bir ara¢ oldugunu ispatlamistir. ETS biinyesinde
bulunan firmalarn salimimlari,, 2005-2019 yillar1 arasinda yaklasik %35 oraninda

diistiigli gézlemlenmistir.

Paris iklim Anlagsmasi’nda uluslararasi karbon piyasalarinm énemine deginilmis
ve emisyon azalimina gitmek i¢in karbon ticaretine iliskin hukuki temeller atilmistir.
Isvigre’nin kendi ulusal emisyon ticaret sistemini kurarak AB ile iliskilendirmesi diger
tilkelere de ornek teskil etmektedir. Bu sayede emisyon ticareti ¢ok uluslu/bolgeli bir

yapiya biirlinerek daha etkin olacak ve iklimle olan miicadele hiz kazanacaktir. Ayni
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zamanda bdyle bir entegre sistem, maliyet azalim1 ve karbondioksit ticretlendirmelerinin

farkli iilkeler bazinda uyumlu hale gelmesini de saglayacaktir.

Emisyon ticaret sisteminden farkli olarak karbon vergisi, hiikiimetin karbon
fiyatm1 ve piyasadaki emisyonlarin miktarini belirleyebildigi bir mekanizma olsa da
ortak pek cok amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sera gazi salinimlar1 firmalara
ekstra bir maliyet yarattigi i¢in karbon yogun mallarin {iretiminin diismesi
beklenmektedir. Ikinci amaci, karbon fiyatlarmi yiiksek belirleyerek temiz ve diisiik
karbonlu teknolojilere yatirim yapilmasini tesvik etmektir. Ugiinciisii, maliyeti yiikselen
kaynaklar yerine diisiik maliyetli yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelerek enerji
tasarrufu saglanmasi hedeflenir. Dordiincli amact ise sera gazi salinimlarmi azaltirken
aynt zamanda bu yatirimcilar sayesinde ekonomik, ekolojik ve toplumsal fayda
saglayarak iklimsel politikalara bir devlet geliri saglamak amaglanmaktadir (Ubay ve

Bilgici, 2021:53-55).

Diinya Bankasi’nin 2021 yilinda yayimlamis oldugu rapora gore, diinyada
karbon vergisi ve/veya emisyon ticaret sistemi girisimi sayis1 64 olmustur. Ulkelerin her
gecen yil bu konuda attiklar1 adimlar1 olsa da gezegenimizdeki karbonsuzlastirmay1
hizlandirmak i¢in ¢ogu karbon fiyat1 gereken seviyelerin altindadir. Dolayistyla karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin ~ potansiyelinin  hala  yeterince kullanilmadigi
gorilmektedir. Glgli karbon fiyatlandirma sistemleri de dahil olmak (zere iklim
politikalar1 konusunda daha emin adimlar atarak bu araglarin kapsamini ve hedefini
genigletmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi takdirde Paris Anlasmasi’nin sicaklik
hedefine ulasilmasi ¢ok gii¢ olacaktir (World Bank, 2021).

2.7.1.2. AB Yesil Mutabakat

Avrupa Birligi tarafindan 2019 yilinda ortaya atilan Avrupa Yesil Mutabakati,
bir iklim krizi eylem plani olarak yorumlanabilir. Bu mutabakat, 2050 yilina kadar
Avrupa’y karbon nétr hale getirmeyi ve iklim krizine dur demeyi amaglamaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda; kaynak verimliligindeki artig, biyogesitlilik iyilestirmeleri,
stirdiiriilebilir ulagim, enerji ve tarima 6nem verme, yesil finansmanm artirilmasi

hedeflenmektedir (European Commission, 2020:3).
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Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 itibariyle Avrupa’yr net sera gazi
emisyonlarindan arindirmayi, ekonomik biiyiimeyi kaynak kullanimindan ayristirmayz,
cevre dostu teknolojilere yatirim yapmayi, iiretimde inovasyonu tesviklendirmeyi,
modern ve rekabet edebilir bir ekonomi yaratarak miireffeh bir toplum olusturmayi
hedefleyen bir eylem planidir. TUm bu amaglara ulasirken hi¢bir bolgenin ve toplulugun
bu iyilestirmelerden mahrum brrakilmamasini saglayarak, refah1 kapsayici bir bigimde

artirmay1 hedeflemektedir (European Commission, 2020:4).

Iklim degisikligi, ulusal smrlarla smirlh  kalmaylp evrensel bir etki
yaratmaktadir. Dolayisiyla AB, niifuzunu, ihtisasini ve finansal giiciinii kullanarak ticari
partnerlerini de isin i¢ine alarak iklim krizini 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda
surdiiriilebilir gelecek insasi icin gerekli yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun i¢cin bu mutabakatta; siirdiiriilebilirligi tiim politika yapim asamalarina dahil
etme, yesil finans ve yatirima onem verme, biitceden yesil sektorlere kolaylik saglama,
yesil inovasyonlar1 destekleme, fosil yakitlar yerine temiz enerjiye yatirim yapma,
insaatta, sanayide, tarimda verimliligi artrma, akilli sehirler yaratma, dongiisel

ekonomiye paralel olarak sifir atik seferberligi olusturma kararlastirilmistir.

Avrupa’nin yesil ekonomi yolunda attig1 6nemli bir adim olan bu mutabakatin
pek cok politika Onerisi bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina deginecek olursak, ilKi,
“Tarladan Sofraya” uygulamasidir. Bu uygulama, énemli 6l¢iide sera gazi emisyonuna
sebep olan, pek cok dogal kaynaga zarar veren, biyogesitlilik kaybina ve saglik lizerinde
negatif etkilere sebep olan gida sistemlerini yeniden tasarlamayi hedeflemektedir. Bu
hedef dogrultusunda, tarim ilac1 ve asir1 giibre kullaniminin azaltilmasi, antimikrobiyal
direncle miicadele edilmesi ve Avrupa’da organik tarimin artirilmas: amaglanmaktadir.
Bu stratejiye gore saglkli bir gida sistemi insa edilmeli, tarimin iklim felaketi
tizerindeki baskisi kaldirilmali ve bu sektordeki is¢ilere daha adil bir ekonomik diizen
yaratilmalidir. Ozetle bu stratejinin amaci, daha adil, saglikli ve tabiat dostu bir gida
sistemi inga etmektir. Ikinci politika onerisi “Yesil Finansman” uygulamasidir. Yesil
Mutabakatin basarili olabilmesi i¢in 6nemli Ol¢lide yatirima ihtiyact vardir. Yesil
finansman uygulamasiyla birlikte doga dostu tiriinlerin ve projelerin yatirimi i¢in finans
kuruluglar1 araciligiyla bu projelerin finanse edilmesi ve iklim ve cevresel tehditleri
finansal sisteme entegre etmek hedeflenmektedir. Bunun igin Surdlrilebilir Avrupa

Yatirim Plani kurulacak ve yesil yatirimlarin dniiniin agilmasi saglanacaktir. Uglnci
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politika dnerisi “Avrupa Iklim Pakt1” uygulamasidir. Bu stratejinin amaci, daha yesil bir
kita olusturmak icin her kesimden toplumlari, bireyleri ve kurumlar1 iklim krizi i¢in
savasmaya davet etmektir. Bilgiye erismek ve yaymak, iklim degisikligi adina
bireylerden fikir ve yaraticilik dinlemek, ¢oziimler gelistirip bunlar1 uygulamak igin
bdyle bir girisim baslatilmistir. Bu girisimle birlikte, toplumsal bir birliktelik saglanarak

iklim krizini bertaraf etmek amaglanmaktadir (European Commission, 2020).

2.7.1.3. AB Taksonomisi

AB, Yesil Mutabakat c¢ercevesince siirdiiriilebilir teknoloji ve yatirimlari
desteklemenin 6nemini ve gerek 6zel sektoriin gerek kamunun is proseslerinde yesil is
modellerine gecilmesini dnemle belirtmistir. Fakat hangi yatirimlarin siirdiiriilebilir
hangilerinin siirdiiriilebilir olmadig1 tam olarak bilinmemektedir. AB Taksonomisi, bu
sorunu ortadan kaldirmak igin yiiriirlige girmistir ve ekolojik olarak surdirtlebilir
ekonomik faaliyetleri siniflandirmaya yarayan bir uygulamadir. AB’nin, Yesil
Mutabakat hedeflerine ulasabilmek igin kullandig1 bu arag, ortak bir bakis agis1 sunan

ilk tek tip uygulama olmasi sebebiyle 6nem teskil etmektedir.

Bu taksonominin ortaya ¢ikmasimin bir diger amaci da “yesil boyama/aklama”
(greenwashing) konusundaki tenkitlerdir. Yesil boyama, sirketlerin yesil yatirim
yapmasi yerine su an uygulamis oldugu yatirimlarin zaten yesil donilisime uygun
oldugunu soyleyerek bir nevi kurnazlik pesinde kosmalaridir. Dolayisiyla taksonomi,
gercekte var olmayan yesil yatirim algisimin oniine gegmeyi hedeflemektedir. Boyle bir
miidahaleyle yatirimeilar, sirketler ve politika yapicilar hangi tiir ekonomik faaliyetlerin

cevresel yani yesil oldugunu idrak edebilecektir.

Taksonomi, yatirimcilara alt1 farkli ekolojik hedefi barindiran bir kriter paketi
sunmaktadir. Bu hedefler; iklim degisikligini sinwrlamak, iklim degisikligine
adaptasyon, su ve deniz kaynaklarini korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak, dongiisel
ekonomiye gecis, kirliligi Onlemek ve kontrol altina almak, biyogesitliligi ve
ekosistemleri korumaktir. Bu taksonomi, hem finansal hem de finansal olmayan
sirketlerin uyguladig1 ekonomik faaliyetlerin ekolojik olarak siirdiiriilebilir olmasini

saglamaya yarayacaktir. Yatwimcilarin taksonomiye ayak uydurabilmesi i¢in yani
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yatirimlarini yesillendirebilmeleri icin bu alt1 hedeften en az birini yerine getirmesi
beklenmektedir. Bu kriterler mecburi bir yesil faaliyet dizini olmasa da yatirimcilarin
kafalarinda bir yesil yatirim sablonu olusturmayr hedeflemektedir (Lucarelli vd.,
2020:4).

2.7.1.4. 55’e Uyum Paketi

Avrupa Yesil Mutabakatin bir pargasi olarak AB, 1990 yilina kiyasla 2030
itibariyle net sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltmak amaciyla bir takim yeni iklim
politikalarmi aciklamistir. AB, 2050 yilinda Avrupa kitasinda sera gazi emisyonlarmi
notrleyebilmek i¢in 2030’u ara hedef olarak belirlemis ve Fit for 55 (55’¢ Uyum)
ismiyle anilan bu politika paketiyle Sera gazi salinimlarini bu yil igin en az %55 azaltma
taahhidinde bulunmustur. Bu paket, AB politikalarinin Konsey ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen iklim hedefleriyle uyumlu olmasmni saglamak
amaciyla AB mevzuatimi gézden gegirmek, giincellemek ve yeni girisimleri uygulamaya

koymak igin bir dizi politikay1 kapsamaktadir.

55’e Uyum paketi, sera gazi salinimlarini azaltmaya calisirken ayn1 zamanda su

uc temel gayeyi de barindirmaktadir:

i.  Sosyal olarak adil bir doniisiim saglamak,
ii.  AB endistrisinin hem yenilik¢iligini hem de rekabet gucinid korumak ve
guclendirmek,
iii.  AB'nin iklim degisikligine kars1 kiiresel miicadelede Onciiliik etme konumunun

temelini saglamlastirmak.

55’e Uyum paketi; enerji, ¢evre, ulastirma, ekonomik ve mali isler gibi cesitli
politika alanlarin1 kapsamaktadir. Paketin icerigini Ozetleyecek olursak, ilk olarak
Emisyon Ticaret Sistemi’'ne (ETS) vurgu yapilmaktadir. ETS ile 2005 yilma kiyasla
2030 yilma kadar %61'lik bir genel emisyon azaltimi hedeflenmektedir. Buna gore ETS
icerisine yeni sektorlerin dahil edilmesi, emisyon iist sinirlarmin diisiiriilmesi ve yillik
emisyon azaltim oranmin artirilmasi dnerilmektedir. ikinci regiilasyon, binalar, karayolu
ve yerel deniz tasimaciligi, tarim, atik ve kiigiik sanayi sektorlerini barindiran Efor

Paylagim Diizenlemesidir. Buna gore iiye devletlere maliyet verimliligi endisesi
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yaratmadan (her iilkenin kisi bast GSYH’sine bakilarak) emisyon azaltim hedefleri
verilmektedir. Uclincti diizenleme; arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormanciligm iklim hedefine katkisini giiclendirmeyi amag¢lamaktadir. Emisyon yutak
alanlar1 sera gazi azaltimi i¢in miithim oldugundan bu alandaki adimlar giiclendirilmeye
calistimaktadir. Ornegin; arazi kullamminda, arazi kullanim degisikliginde ve
ormancilikta 2030 itibariyle 310 milyon ton CO2 esdegeri sera gazlarmin net olarak
azalimi taahhiit edilmistir. Ayn1 zamanda 2030’a dek Avrupa'da 3 milyar aga¢ dikim
hedefi belirlenmistir. Dordincl hedef; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
alternatif yakit altyapisi lizerinedir. 55’¢ Uyum paketiyle birlikte, AB’nin yenilenebilir
enerji kaynaklari i¢in 2030 yilina kadar daha énceden belirlemis oldugu %32’lik hedef
%40’a, enerji verimliligi hedefi ise %32,5ten %36'ya ¢ikarilmistir. Ayn1 zamanda
paket, araglarin alternatif yakitlarla doldurulmasi veya yakit ikmali igin altyapinin
yayginlastirilmasmi hizlandirmayi teklif etmistir. Besinci oneri ise sosyal iklim fonudur.
Bu fon, binalar ve karayolu tasimaciligi i¢in Onerilen yeni emisyon ticaret sisteminin
sosyal ve dagitimsal etkilerini ele almay1r amaglamaktadir ve iklim degisikliginden en
cok zarar goren kesimlere tahsis edilecektir. Enerji ve hareketlilik yoksullugu riskini
azaltacak ve adalet ve dayanismay1 gii¢lendirecek olan bu fon, 2025-2032 dénemi icin

72,2 milyar Euro’yu kapsamaktadir (Ozarslan, 2021:2-6).

2.7.1.5. Smirda Karbon Diizenlemesi

AB Yesil Mutabakatin, Avrupa kitasmin uluslararast rekabet giicilini
zayiflatacagi ongoriilmektedir. Avrupali sirketlerin yesil maliyetlere katlanirken diger
cok uluslu sirketlerin katlanmadigi1 ve dolayisiyla uluslararasi piyasada rekabetinin
diisecegi konusu siklikla glindeme gelmektedir. AB buradan hareketle, 55’e¢ Uyum
paketinin i¢inde detaylarini paylastigi Sinirda Karbon Diizenlemesini (SKD) ¢ikararak
Avrupa’nin rekabet giiclinii korumayr amaclamaktadir. SKD, Avrupa’da uygulanan
yesil politikalarla paralel diizenlemeleri gerceklestirmemis AB dis1 iilkelerden ithal
edilen karbon yogun mallara uygulanmasi planlanan karbon fiyatlandirma sistemidir.
Bugiine degin kendi iilkelerinin salinimlarma yogunlasan AB, SKD araciligiyla karbon
fiyatlandirma sistemini uluslararasi boyuta tasimayi hedeflemektedir. Boylece sera

gazlarindan kaynakli maliyet dezavantajini AB’nin lehine c¢evirerek rekabeti
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dengelemek ve kiiresel sera gazi salmimlarini azaltmak amaglanmaktadir (Asici,

2021:3).

Bu diizenleme ayni1 zamanda karbon kagagi/sizintisi1 tehlikesini de dnlemektedir.
Karbon kagag, tiretimin yesil politika 6nlemlerinin olmadig: tilkelere kayarak piyasada
yiiksek karbonlu iiriin liretiminin devam etmesini ifade etmektedir. AB, karbon sizintis1
emisyonlar1 Avrupa disina kaydirabileceginden ve bu da iklim kriziyle olan micadeleyi
baltalayacagindan 6tiiri boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. SKD,
1 Ocak 2023’te yiiriirliige girecektir. 2023-2026 yillar1 arasi ise ge¢is donemi olacaktir.
Bu gecis doneminde ithalat¢ilar, SKD sertifikasi temin etmek zorunda degiller fakat
ithal iirlinlerdeki gomiilii emisyonlar1 her li¢c ayda bir belgelendirmek, dogrudan ve
dolayli emisyonlarin yaninda yurtdisinda 6denen karbon fiyatlarin1 da bilgilendirmek
mecburiyetinde olacaklardir. Cimento, demir-gelik, aliminyum, gubre ve elektrik SKD

uygulamasinda baslica sektorler arasinda gosterilmistir (IMMIB, 2021).

2.7.1.6. Dongiisel Ekonomi Eylem Plani

AB’nin ilk olarak 2015 yilinda ¢ikarttigi, 2020°de ise Avrupa Yesil Mutabakat
cergevesince giincelledigi Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa kitasmi iklim notr,
kaynak etkin ve rekabetci bir ekonomi haline getirmeyi amaglamaktadir. Bunu
gerceklestirebilmek igin ise siirdiiriilebilir {irtin politikasini gelistirmistir. StrdarGlebilir
irlin politikasi; {riinlerin  dayanikliligini, tekrar kullanilabilirligini, kalitesini,
verimliligini artirmayr amaglarken; ayni zamanda {riinlerdeki zararli kimyasallarmn,
cevreye verilen zararin, erken eskimenin ve atik olusumunun azaltilmasini
amaclamaktadir. Strdirilebilir iriin politikasiyla dongilisel ekonomiye gecis
kolaylasacak ve boylece basta Avrupa olmak {izere tiim gezegen karbon nétr bir iiretim

modeline gegmis olacaktir (European Commission, 2020:4-5).

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani; elektronik ve bilisim teknolojileri, piller ve
araclar, ambalajlar, plastikler, tekstil, insaat ve binalar, gida, su ve besin maddeleri
sektorlerinde siirdiiriilebilir Uiriin politikasinin  seklini tasarlamig ve yol haritasi
sunmugtur. Bu plan, iirlinleri yasam dongiisii boyunca ele alarak {iriin dizaynini,

dongusel ekonomi asamalar1 igerisinde degerlendirerek siirdiiriilebilir iiretimi
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hedeflemektedir. Planda, dongiisel ekonominin anahtar sektorii olan atik sektorii igin
genis bir baslik ayrilmis ve atik yonetiminin giiclendirilmesi adina AB’nin daha aktif
olacagi belirtilmistir. Dongiisel ekonomiye gecisin en adil bir sekilde olabilmesi i¢in
cesitli platformlarla desteklenecegi vurgulanmistir. Son olarak; ilerlemenin takip
edilmesi i¢in uygulamalarin artacagi, dongiisel ekonomiye gecisin kiiresel bir sekilde

olmasi i¢in ortakliklarin yapilacagi kararlastirilmistir (European Commission, 2020).

Sonug olarak Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nin odaginda kaynak yogun
sektorler bulunmaktadir. Strdiiriilebilir tiriin politikast araciligiyla bu kaynak yogun
sektorlerdeki dretim, bir metodoloji ve ilkeler biitiiniine bagh olarak gergeklesecek ve
bu politikaya uygun dongiisel tasarim ve yeni is modelleri desteklenerek belirlenen
metodolojiye uygun olmayan ve cevreye zararli liretim ise piyasaya ¢ikamayacaktir

(Sapmaz Veral, 2021:8).

2.7.2. Secilmis Ulkelerden Yesil Ekonomi Politikalar

2.7.2.1. Guney Kore

Diinyada yesil bliyiime hedefini ilk olarak uygulamaya koyan (lkelerden biri
Guney Kore’dir. 1990’1 yillardan bugiline kalkinma konusunda herkese ilham veren
Giiney Kore, 2008 krizinden ¢ikis i¢in kendisine yesil biiylime stratejisini hedef olarak
belirlemistir. Bu hedef dogrultusunda minimum fosil yakit kullanimi, temiz ve verimli
kaynak tercihi benimsenmistir. Bu stratejiyle Giiney Kore, diinyada yesil biiyiime
konusunda ilk érnek gosterilen tlke konumundadir. 2009°da ¢ikartmis olduklar1 “Diisiik
Karbonlu Yesil Biiyiime Cerceve Kanunu” bu stratejinin gercege doniistiiriilmesinde
onemli pay sahibi olmustur. Bu kanuna gore her yil GSYH nin yaklasik %2’si yesil
biiyiime politikalarina aktarilacaktir (Yalgin, 2017:166-169).

"Gelecegimize Giden Yol: Yesil Biiyiime", Giiney Kore’nin 5 yillik donemini
kapsayan (2009-2013) yesil biliyiime igin ulusal strateji planidir. Strateji, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla vurgu yaparak, nicelik odakli, fosil yakita

bagli biiylimenin mevcut kalkinma paradigmasini kaliteli/temiz bir blylme stratejisine
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doniistiirmeyi amacglamaktadir. Stratejinin t¢ temel amaci vardir (Allen ve Clouth,
2012:46):

i.  Ulusal ekonomi igin ¢evre dostu yeni biiylime motorlarmi tesvik etmek,
ii.  Bireylerin yasam kalitesini artirmak,

iii.  Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi cabalara katkida bulunmak.

Yesil biiyiime i¢in uzun vadeli Ulusal Strateji Plani’nda (2009-2050) (¢ ana
hedef belirlenmistir. Bunlar; iklim degisikligini onleme ve enerji bagimsizligi,
ekonomik biiylime i¢in yeni enstriimanlar yaratma, yasam kalitesini artirma ve
uluslararas1 konumu gelistirme. Bu amaclar dogrultusunda; sera gazi emisyonlarmi
disirmek icin ¢evre dostu yesil teknolojilerin gelistirilmesi, stirdiiriilebilir kent

olusturulmasi, ulagimin yesillendirilmesi gibi politikalar izlenmektedir (Choi, 2012:6).

Giiney Kore’nin yesil ekonomi stratejisindeki DOrt Buylk Nehir Restorasyon
Projesi; Han, Nakdong, Geum ve Yeongsan nehirlerinde su kalitesini iyilestirmenin
yani sira, Yerli insanlar i¢in ¢cok amagli alanlar yaratmay1 ve nehirler ¢evresinde bolgesel
kalkinmay1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji 6neminin farkina
vararak 2030 itibariyle yenilenebilir enerji arzinin toplam enerji arzi igerisindeki payini

%11 olarak hedeflemislerdir (Karadas, 2018:206-207).

Giiney Kore’de yesil biiyiime tesviki, hiikiimetin biiyiik cabalariyla merkezi bir
bigimde islemektedir. Yesil is potansiyelini yaratabilmek i¢in hiikiimet, yesil ekonomiye
geciste beceri gelistirme ve egitim politikas1 adi altinda birincil hedef grup olarak
iiniversite 6grencilerini belirlemis ve onlara gerekli egitim imkanlarmi sunmustur. Ayni
zamanda sanayi konusunda genclik egitimi ve halki bilinglendirme girisimleriyle
mesleki egitime dnem vererek bu konudaki eksikliklerini gidermeye calismistir (Green

Growth Best Practice, 2014:138).

2020 yilinda hem pandeminin negatif etkilerini azaltabilmek hem de AB’ye
uyum politikas1 altinda gelecegini insa etmek adina ekonomik buyimeyi ve istihdam
olusturmay: tesviklendirecek kendi Yesil Yeni Diizenini agiklayan Giiney Kore, dijital
ve yesil sektorlere 2025’¢ kadar 133 milyar dolarlik yatirim yaparak 1,9 milyon
istihdam olusturmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda; ¢evre dostu enerji kullaniminin

hizlandirilmasi, biiyiik 6lgekli kiyr riizgar enerji kompleksleri olusturulmasi, belirtilen
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bes yillik siire igerisinde elektrikli arag satiglarinin 1,1 milyon adet artirilmasi ve
hidrojenli araglarin arzmin genisletilmesi, komiire saglanan finansmanin kademeli
olarak Kkesilmesi, iscilerin yesil islere gegisini desteklemek igin Bolgesel Enerji
Dontistimii Merkezi kurulmasi, sadece baskent Seul’e degil Seul digina da yatirim
yapilarak bolgesel ekonomiye yenilik ve istihdam getirmeyi hedeflemektedir. Ayni
zamanda Guney Kore kendisine, 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulasacak ilk Dogu

Asya Ulkesi olma hedefini de belirlemistir.

Giiney Kore Agustos 2021°de, “Iklim Degisikligi Icin Karbon Notrliigii ve Yesil
Biiyiime Yasasi” adli kanunu ¢ikartarak birtakim yeni hedefler ve politikalar
belirlemistir. Kanun, biiylik ulusal planlarin ve kalkinma projelerinin iklim etkilerini
degerlendirmeyi amaglayan bir iklim etki degerlendirmesi sunmaktadir. Emisyon
azaltma hedefleri artik iklime duyarli biitgeleme programi araciligiyla ulusal biitge
planlamasina entegre edilecektir. Yasa ayrica, karbon yogun endiistrilerin yapisal
doniisiimiinii desteklemek i¢in kullanilacak bir iklim miidahale fonu da olusturmaktadir.
Bu yasanin akabinde pek c¢ok hedef revize edilmis ve yeni hedefler belirlenmistir.
Karbon emisyonlarim1 2030 itibariyle 2018 diizeyindekine gore %40 azalimi taahhiit
edilmis ve metan emisyonlarimi1 %30 azaltmak icin Kiresel Metan Taahhudind kabul
etmistir. KOmUr ve yenilenebilir enerjideki hedeflerini daha iddiali bir bi¢ime getirerek
komirden elektrik Gretilmesini %41,9°dan %21,8’e indirmeyi, yenilenebilir enerjiyi ise
%6,2’den %30,2’ye ¢ikarmay1 hedeflemistir. Ayn1 zamanda sektor dizeyinde yol
haritalar1 ve olas1 politika 6nlemlerini i¢eren senaryo dizisi de yayimlamistir. GUney
Kore hiikiimeti, yesil doniisiim i¢in ayirdig biitcesini %40 artirarak 61 trilyon wona
cikarmustir (Climate Action Tracker, 2022).

Diinyanin en karbon yogun ekonomilerinden biri olan Giliney Kore, 2009
yilindan itibaren yesil biiylime hedefine ge¢mis olsa da 2009-2018 yillar1 arasi fosil
yakitlardan dolay1 ortaya ¢ikan karbon emisyonlar siirekli artig gostermistir. 2018-2020
arasinda ise biiyikk bir basar1 gostererek emisyonlarini neredeyse 2010 yilindaki

seviyesine kadar geriletmislerdir (Our World in Data, 2022).

Gliney Kore deneyimi yesil biiyiime stratejisinin basarisi i¢in giiglii bir liderligin
hayati dnem tasidigmi bizlere gostermektedir. Guney Kore; yeni bir diisiince bigimine

gecis, piyasayl yesil iiretim ve tiiketime dogru yeniden sekillendirme, c¢ok c¢esitli
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kurumlar1 uyum i¢inde g¢alisacak sekilde diizenleme, giiclii liderlik sergileme, butceyi
yesil politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirme gibi politikalar izleyerek yesil
biiylime yolunda 6nemli adimlar atmistir (Ates, 2014:352-353). Ciinkii; gelecegin temiz
enerji ve teknolojilerde yattigini, diinyada diisik karbonlu ekonomiye gegisin
ka¢inilmaz olacagini, bu siiregte de Gliney Kore’nin liderlik ederek daha yeni sekillenen
yesil pazardan en biiyiik dilimi almay1 ve bu sayede de iilkede milyonlarca istihdam
yaratilmasmim iilke c¢ikarlar1 adma izlenmesi gereken en ideal yol oldugunu

savunmaktadirlar.

2.7.2.2. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik hiikiimetinin 2008 yilinda ¢ikartmis oldugu Climate Change Act
(Iklim Degisikligi Yasas1), iklim degisikligiyle miicadele ve buna yanit verme
yaklasimmin temelini olusturmaktadir. Birlesik Krallik hiikiimeti, Iklim Degisikligi
Yasast araciligiyla, 2050 yilma kadar Birlesik Krallik’taki sera gazi emisyonlarini
onemli 6lglde azaltmak icin bir hedef ve ona ulasmak i¢in bir yol belirledi. Kanun
ayrica, emisyon hedeflerinin kanita dayali olmasmi ve bagimsiz olarak
degerlendirilmesini saglamak i¢in Climate Change Committee (iklim Degisikligi
Komitesi’ni) kurdu. Buna ek olarak kanun, hiikiimetin Birlesik Krallik igin iklim
degisikliginden kaynaklanan riskleri ve firsatlar1 degerlendirmesini ve bunlara uyum
saglamasmi gerektirmektedir. Iklim Degisikligi Komitesi, bu riskler hakkinda
tavsiyelerde  bulunmakta ve  bunlarla  micadeleye  yonelik ilerlemeyi

degerlendirmektedir.

Iklim Degisikligi Yasas’nda yesil biiyiimeye ve dort temel hedefe
odaklanilmustir. Bunlar (Green Growth Best Practice, 2014:86):
i.  Karbon ve kirlilik azalima,
ii.  Dogal kaynak verimliligi,
iii.  Kori koriine biiylime anlayisindan vazgecilmesi (esnek biiylime),

iv.  Karsilastirmali iistiinliiklerin kullanilmasi.

Iklim Degisikligi Yasasi'nin kabul edilmesinden bu yana 12 yil i¢inde, Birlesik

Krallik’in sera gazi emisyonlar1 %37 oraninda diigmiistiir. Yesil bliyiime faydalarinin
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smirli olabilecegi diisiiniilmesine ragmen Enerji ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Iklim
Degisikligi Komitesi tarafindan yurtulen koordinasyon sureci, bu hedeflerin sektorler
arasinda tutarli bir sekilde gergeklestirilmesinde etkili olmustur. Birlesik Krallik’taki
yesil ekonomi hareketi, yalnizca hiikiimet tarafindan degil STK’lar ve is diinyasinin

onemli katkilariyla da gelismektedir.

2012 yilinda diisiik karbonlu projelere fon saglamak, yenilenebilir enerjiye
yatirim yapmak ve onlar1 tesvik etmek amaciyla Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan 3
milyar sterlin sermayeyle Green Investment Bank (Yesil Yatirim Bankasi) kurulmustur.
Bu banka, diinyadaki ilk yesil banka olarak tarihe ge¢mistir. 2017 yilinda 6zellestirilen
banka Avrupa’nin en biiyiik yesil altyap1 yatirimcilarindan Macquarie Group Limited

tarafindan 2,3 milyar sterline satin alinmistir.

1990 yilina kiyasla 2030’a kadar net sera gazi1 emisyonlarini en az %68, 2035’e
kadar ise en az %78 azaltmayr amaclayan Birlesik Krallik, bu dogrultuda pek ok
politika izlemektedir. Nisan 2021°de ilk kez uluslararasi havacilik ve denizcilikten
kaynaklanan emisyonlar1 da kapsayan yeni taahhitlerde bulundu. Kasim 2020'de “Yesil
Sanayi Devrimi icin On Maddelik Plan” yayimlayarak yesil isleri desteklemek, daha
iyisini insa etmek ve net sifira giden yolu hizlandirmak adina bir dizi somut politika
hedefi belirledi. Bu on madde; enerji, insaat, ulasim, yatirim, finans, ¢evre ve teknoloji
iizerine insa edilmis yesil doniistimii kapsamaktadir (HM Government, 2020a:1). Bu
planin akabinde Aralik 2020’de “Enerji Beyaz Raporu” yayimmlandi. Bu rapor, Yesil
Sanayi Devrimi Igin On Maddelik Plan’1 daha acik bir sekilde anlasilir kilmaktadir.
Enerji Beyaz Raporu, bir dnceki plana ek olarak yesil doniisiimii ¢ok daha kapsamli ele
aliyor ve 2032 yilina kadar kiimiilatif emisyon azaltimlarinda ¢ok daha biylk bir
azalistan bahsediyordu. Birlesik Krallikta’ki yesil doniisiimiin miimkiin oldugunca adil
olacagin1 sdyleyen rapor, ayn1 zamanda AB’den c¢iktiklar1 i¢in kendi emisyon ticaret
sistemlerini kuracaklarin1 da belirtmektedir (HM Government, 2020b:4). Covid-19
pandemisini derinden hisseden Birlesik Krallikk, pandemi siiresince ekonomiyi
iyilestirmek amaciyla kullandigi fonlarm yaklasik %17°sini diisiik karbonlu yesil

onlemlere ayirmigtir.

2021 yilinda Birlesik Krallik hiikiimeti, 2050°de net sifir emisyona ulasabilmek
icin “Net Sifir Stratejisi: Yeniden Daha Yesil Sekilde Inga Et” adli raporu yayimlayarak
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bu hedefe nasil varilacagina iliskin yol haritasini agikladi. Bu rapora gore; 2030°a kadar
Birlesik Krallik’ta tiim sektorlerde 440 bin yeni istihdam yaratilmasi ve 6zel kesimin 90
milyar sterlinlik yatirim yapmasi hedeflenmektedir. Basta riizgar olmak {izere
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim yaparak 2035 yilia kadar elektrik
dretiminin -arz givenligi gOzetilerek- tamamen temiz enerjiden elde edilmesi
amaglanmaktadir. Kigik moduler nukleer reaktdrlerden (SMR) daha fazla
yararlanabilmek adma 120 milyon sterlinlik fon olusturmaya karar verilmistir. Arag
treticilerine, temiz enerjiyle calisan ara¢ satma yikimliligi getirilmesi ve hatta
2030’dan sonra fosil yakitli ara¢ satiglarmin yasaklanmasi planlanmaktadir. Ismnmak
icin kullanilan mevcut fosil yakitli kombilerin, emisyonu diisiik ve elektrikle calisan 1s1
pompalariyla  degistirilmesi  i¢in  hane halklarinin  hibeyle  desteklenmesi
kararlastirilmistir. Agaglandirma igin 625 milyon sterlin, otomotiv tedarik zincirinin
dontstiiriilmesi i¢in 350 milyon sterlin, elektrikli tasitlarin ve sarj istasyonlarmin
artirtlmasi i¢in 620 milyon sterlin, Ar-Ge yatirimlari i¢in ise 22 milyar sterlin harcama
yapilmasi planlanmistir. Yesil tahvile, yesil yatirimlara ve yesil islere daha fazla 6nem
verilecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda Birlesik Krallik’taki elektrikli araglar, 1s1
pompalari, karbon yakalama/depolama gibi karbon teknolojilerinde rekabet avantaji

elde etmesine imkan saglamak hedefler igerisindedir (HM Government, 2021a).

Birlesik Krallik’in  yenilenebilir enerji ve komiirden c¢ikis politikalar1
istatistiklere bakildiginda biiyiik bir basar1 elde ettigini gostermektedir. Elektrik sektor,
2012-2020 yillar1 arasinda elektrik arzindan kaynaklanan CO2 emisyonlarinin iigte
ikiden fazla azalmasiyla birlikte son yillarda hizla karbondan arindirilmaktadir. Bunun
baslica nedeni komiirden vazgegilmeye baslanmasidir. Hatta 2020°nin ilk yarisinda,
Covid-19’un neden oldugu ekonomik yavaglamanin da etkisiyle elektrik talebinde
keskin diisiis yasanmis ve Birlesik Krallik arka arkaya tam 67 gun sifir komiir yakitl
tretime gitmistir. Bu, Sanayi Devrimi’nden bu yana Birlesik Krallik’in komiirsiiz
calistigi en uzun donemdir. Yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimi ise 2020’de bir
onceki yila gore yiizde 6 artigla %43’e ulasmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ilk

defa komiir ve gaz iiretiminin toplamindan daha fazla elektrik tiretmistir.

Birlesik Krallik’ta en fazla karbon emisyonu yayan sektdrlerden biri ulagimdir.
2021 yilinda yayimlanan “Karbonsuz Ulasim Raporu” bu problemi ¢dzmek icin ortaya

atilan bir yesil politika stratejisidir. Bu rapora gore, 2030 yilima kadar kasaba ve

60



sehirlerdeki tiim yolculuklarin yarisinin bisikletle veya yiiriiyerek yapilmasi amaciyla 2
milyar sterlinlik yatirim yapilmasi kararlastirilmistir. Yesil bir otobis devrimi igin
Ulusal Otobus Stratejisi vizyonu paylasilmis ve karbondan arindirilmis demiryolu aglari
tasarlanmistir. Benzinli ve dizel araglarin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi i¢in
sifir emisyonlu araba ve kamyonet teslimat plani yayimlanmistir. Yerel denizcilik
sektorl icin 2030°dan itibaren gosterge niteliginde hedefler ve miimkiin oldugu kadar
erken net sifir emisyona rota ¢izilmesi planlanmigtir. Havacilikta ise 2050 yilina kadar
net sifir emisyona ulasmak hedeflenmistir. Ayni1 zamanda 2040 yilina kadar fosil yakitl

agir vasitalarin satigini sona erdirmek planlanmaktadir (HM Government, 2021b:9-13).

Climate Action Tracker (Iklim Politika Gdzlemcisi), Ingiltere'nin 2030 yilina
kadarki mevcut politikalarii neredeyse yeterli olarak degerlendirmektedir. Neredeyse
yeterli notu, Birlesik Krallik'in 2030'daki iklim politikalarmin ve eyleminin heniiz Paris
Anlasmasinin 1,5°C sicaklik siniriyla tutarli olmadigini ancak iliml iyilestirmelerle
olabilecegini gosteriyor. COP26’ya ev sahipligi yapan Birlesik Krallik, bu zirvede yeni
taahhiitler de bulunmak yerine mevcut taahhiitlerini gergeklestirebilmek i¢in yogun ¢aba
sarf edeceklerini bildirdi. Birlesik Krallik son zamanlardaki artan hedefleriyle kiresel
bir iklim 6nciisii konumundadir. Ornegin Ingiltere'nin ihracat kredi kurulusu UK Export
Finance, yabanci fosil yakit projelerine mali destegini kesecegini a¢iklamistir. Eger tim
iilkeler Birlesik Krallik’in yesil politikalar1 gibi politikalar izlerse, kiiresel sicaklik artigi

2°C’nin altinda tutulmasi miimkiin olacaktir (Climate Action Tracker, 2021).

2.7.2.3. ABD

2008 kriziyle birlikte ABD’de yesil ekonomi politikalar1 siklikla glindeme
gelmektedir. Donemin bagkani Barack Obama, iklim krizini biiyiikk bir tehdit olarak
nitelendirmis ve bu dogrultuda pek ¢ok politika izlemistir. Obama hukiimetinin 2008
krizini asabilmek ve iklim felaketine sessiz kalmamak i¢in 2009 yilinda ¢ikarttigi
American Recovery and Reinvestment Act (Amerikan lyilestirme ve Yeniden Yatirim
Yasast) bu politikalarin baglicalarindandir. Cikartildig1 tarih itibariyle, tarihteki en

biiyiilk temiz enerji yatrimi olan bu yasa; karbonsuz enerji teknolojisine, enerji
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verimliligine ve tasarrufuna, alternatif enerji yatirimlarma 90 milyar dolarlik biitce

ayrrmustir (Dilek, 2018:57).

Obama hiikiimeti, ABD’deki en biiyiik karbon salinim kaynagi olarak goriilen
santraller i¢in Temiz Enerji Plan1 yayimlayarak karbon kirliligi standartlarini olusturdu
ve 2030 hedeflerini belirledi. iklim Taahhiidiine iliskin Amerikan Is Yasasi’ni
baslatarak karbon kirliligini azaltmak, enerji tasarrufu saglamak ve diisiik karbonlu
yatirmmi artirmak i¢in biiyilk yeni taahhiitlerde bulundu. Siirdiiriilebilir Tarmm ve
Ormanciligin Yap1 Taslar1 adli kanunu ¢ikartarak tarimsal tiretimden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarmi azaltmak ve ormanlarda karbon depolamasini artirmak i¢in goniilli
ve tesvike dayali programlar izledi. Kanada ve Meksika ile birlikte Yiizyil Ortas1 I¢in
Dekarbonizasyon Stratejisi yayimlayarak uzun vadeli hedeflerini ilan etti. Obama
doneminde yenilenebilir enerjide rlzgar enerjisi ii¢ katina ¢ikarken giines enerjisi
yaklagik otuz kat artt1. 2008-2015 Obama liderliginde ABD, sera gazi emisyonlarini %9

azaltirken ekonomiyi de %10’dan fazla biliylitmiistiir.

Yapilan bir ¢calismaya gore 2016 yihi itibariyle ABD, diinyanin en biiyiik yesil
pazart konumundadir. ABD’deki yesil ekonomi sektoriiniin GSYH’ye katkisinin 1,3
trilyon dolar oldugu ve yaklasik 9,5 milyon istihdam yarattig1 hesaplanmistir. Her iki
veride 2012/13 ile 2015/16 arasinda yaklasik %20’lik bir artis gostermistir. Yesil
sektorlerde ¢alisanlarin toplam isgiicii igerisindeki pay1 %4 iken yesil sektorlerden elde
edilen gelirin toplam GSYH’deki pay1 %7 olmustur. Bu veriler Cin, OECD (yeleri ve
G20 iilkeleri ile karsilastirildiginda, ABD’nin yesil ekonomi sektoriinde ¢alisan
niifusunun ve kisi basina yaratilan gelirin bu iilkelerden daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Yesil ekonomi, ABD'nin ekonomik kalkinmasina ve milyonlarca insanin ekonomik
refahma 6nemli bir katkida bulundugunu gostermektedir (Georgeson ve Maslin, 2019).
Ancak 2016’da baskanlik koltuguna oturan Donald Trump ile ABD, yesil pazardaki bu

kazanimlarini ve liderligini kismen yitirmistir.

ABD’deki yesil politikalar, Trump baskanligi doneminde biiyiik sektelere
ugramustir.  Ciinkii  Trump, iklim krizine inanmamakta ve gecici oldugunu
diistinmekteydi. Bu yiizden de yesil politikalar1 uygulamanin anlamsiz oldugunu
belirterek Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilmisti. 2020 secimlerini kazanan Joe Biden ise tam

tersini diisiinmekteydi ve ilk is olarak Paris Anlasmasi’na geri doniilecegini agikladu.
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Boylece 2020 yilinda Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilen ABD, 2021 yilinda tekrar katilarak
uluslararasi iklim Onciisii olma yolunda hedefini belirledi. Biden, departmanlar1 ve
ajanslar1 hikumet genelinde iklim dostu politikalarla destekleyerek onceki dort yilin
iklim geri doniislerini tekrar canlandirmaya ¢aligmistir. 2050 yilina kadar net sifir sera
gazi emisyonu hedefini yeniden teyit eden Biden, iklim degisikligiyle miicadele i¢in
hiikiimet capmnda bir yaklagim sergilenecegini belirtmistir. Bu dogrultuda; federal
diizeyde iklim eylemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi, koordinasyonu kolaylastirmak
icin Ust diizey kurumlar arasi1 gruplarm olusturulmasi, federal bitcelerin iklim hareketi
dogrultusunda  kullanilmas:1  kararlastirilmistir.  Ayrica  hiikiimet, fosil  yakit
stibvansiyonlarini durdurmay1 amaglayarak Arktik Ulusal Yaban Hayat1 Sigmagindaki
petrol ve dogal gaz sondaj kiralamalarini askiya almis ve Keystone XL petrol boru

hattinin izinlerini iptal etmistir.

Biden dnderliginde iklim krizine olan odagini artiran ABD, 2021 yilinda “Iklim
Kriziyle Yurtiginde ve Yurtdisinda Mucadele” adl yiiritme kararmi ¢ikartmistir. Bu
karara gore; Iklim Politikas1 Ofisi, Ulusal Iklim Goérev Giicii, Beyaz Saray Cevre
Adaleti Danisma Konseyi, Kurumlar Aras1 Kémiir Calisma Grubu olmak Uzere dort
adet yeni olusum kurulmustur. Beyaz Saray’a bagh bu olusumlarin amacr; iklim politika
strecini koordine etmek, politika yapim siirecinde yol gosterici olmak, politika
kararlarinin Bagkan’m belirttigi hedeflerle tutarli olmasin1 ve bu hedeflerin etkin bir
sekilde uygulanip izlenilmesini saglamak, sera gazi emisyonlarim1 azaltirken basta
komur sektorli olmak (zere tim sektOrlerde ¢evre adaletini saglamaktir (The White
House, 2021). Biden liderliginde yesil ekonomi politikalarina yakilan yesil 1s18a destek
sadece hiikiimetten degil 6zel sektorden de geldi. 1.800'den fazla 6zel kurulus, “iddiali
ve esitlik¢i” bir ulusal iklim hedefi ¢agrisinda bulunan bir bildiri imzaladi. Ayrica is
insanlari, tniversiteler, hastaneler, bilim insanlar1 ve aktivistler yesil doniisiim igin

desteklerini vereceklerini agikladilar.

Biden hukimeti, ulagim sektoriinde de emisyon azaltimlarini hedeflemeye
basladi. Paris Anlagsmasi ile uyumlu olmayan emisyonlu araclarin satigin1 2030’°a kadar
yar1 yartya dislirecegini agikladi. Ayrica 2023-2026 yillarin1 kapsayan binek araglar
icin daha kisitlayic1 yakit ekonomisi ve sera gazi emisyon standartlart getirilecegini
belirterek Oniimiizdeki 15 yil iginde hidroflorokarbonlarin iiretim ve tiiketiminde

asamal1 bir diisiise gidilecegini ifade etti.
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ABD, hem Covid-19’un yarattigi ekonomik daralmayr hem de iklim krizini
bertaraf edebilmek ig¢in 11 Mart 2021°de The American Rescue Plan Act (Amerikan
Kurtarma Plan1 Yasasi) yayimlamistir. Bu yasa, haneler igin ekonomik tesvik
onlemlerine odaklanirken, iklimle ilgili bir dizi hiikiim de igermektedir. Yerel enerji ve
iklim 6nlemlerinin uygulanmasmda 6nemli rol oynayan eyalet ve yerel yonetimlere 350
milyar dolar taahhiit edilmistir. Ayn1 zamanda iyi ticretli islerin yaratilmasi, hava ve su
kirliliginin  6nlenmesi, iklim dostu ve enerji verimliligi Yyiiksek programlarin

uygulanmasi amaglanmaktadir (U.S. Government, 2021a).

Net sera gazi salinimlarin1 2005 seviyesine gore 2030°a kadar %50-52 azaltmay1
amaglayan ABD, ayni zamanda Paris Anlagmasi ile tutarli olarak 2035 yilina kadar
enerji sektoriinii karbondan arindirma hedefini de belirlemistir. Bu hedeflerin ancak
uygun maliyetli teknoloji ve yatirim yoluyla gerceklestirilebilecegi vurgulanmustir.
Federal hiikimet, karbon kirliligi icermeyen elektrik iireten kaynaklarm enerji iletimini
ve depolamasini hizlandirmak ve karbon yakalama ve nikleer ile giiglendirilmis elektrik
santrallerinin karbon kirliligi igermeyen enerji potansiyelinden yararlanmak icin
calismalarini siirdiirecektir. Ayrica karbon kirliligi igermeyen, esnek, giivenilir ve uygun
fiyath bir elektrik sistemini desteklemek i¢cin yazilim ve donanimin arastirilmasini,
gelistirilmesini ve ticarilesmesini destekleyecektir. Insaat sektdrii i¢in; 1s1 pompalarinin
yaygimlastirilmasi, yeni binalar i¢in modern enerji yasalarmin olusturulmasi, binalardaki
enerji verimliligi i¢in hiikiimet fonlarmin artrilmas: kararlastirilmistr  (U.S.

Government, 2021b).

Yesil donilistimiin altyapisint olusturmak ve giiclendirmek icin ABD, 2021°de
Infrastructure Investment and Jobs Act (Altyap: Yatirim ve Is Yasasi) yayimlamistir. 1
trilyon dolar tutarinda biit¢e ayrilan bu yasa, ekonomik toparlanmay1 tesvik etmeyi ve
iklim eylemini hizlandirirken iilkenin altyapisini giincellemeyi hedeflemektedir. Genel
olarak plan; fabrikalari, binalari, araglar1 ve yollar1 diisitk karbonlu bir bigime sokmay1,
yenilenebilir enerji igin teknoloji ve makine ihracatinda ABD’yi diinyanin lideri
konumuna getirmeyi, yeni is firsatlar1 yaratmayi, iklim krizinin etkilerine kargt ABD

altyapisini daha iyi konuma getirmeyi ve kirliligi azaltmay1 amaglamaktadir.

3 Mart 2022°de yayimlanan ABD Yillik Enerji Goriiniimii Raporu’na gore,

yenilenebilir enerji en hizli biiyliyen enerji kaynagi olmasina ragmen petrol ve dogal
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gaz, 2050 yilina kadar en gok tiiketilen enerji kaynaklari olmaya devam edecektir.
Elektrik Gretiminde komiir ve niikleer enerjinin paylar1 azalirken diisen teknoloji
maliyetleri ve tesviklerle birlikte riizgar ve giines, elektrik iiretimi i¢cin dogal gazla
rekabet halindedir. Dogal gaz liretimi daha ¢ok ihracat i¢in kullanilirken ham petrol

tiretimi rekor seviyelere ulagmistir (U.S. Energy Information Administration, 2022:2).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YESIL EKONOMIi VE UYGULANAN
POLITIKALAR

3.1. Kalkinma Planlarinda Yesil Ekonominin Yeri

Tiirkiye ekonomisine yon veren kalkinma planlari, ¢evre politikalar1 konusunda
da temel ¢ergeveyi olusturmaktadir. Bu planlar; ekonomik, toplumsal ve cevresel
kalkmmayr gergeklestirmede devletin rolind ve politikalarin1 g6steren temel
belgelerdir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmayi ve/veya yesil ekonomiyi analiz
edebilmek i¢in ilk olarak bu planlar1 irdelemek, devletin bu konuya bakis agisini

gormek a¢isindan daha dogru olacaktir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planlarina bakildiginda (1963-1972);
tabiat, ¢evre kirliligi, ekolojik siirdiiriilebilirlik gibi unsurlarin hi¢ ele alinmadigi
goriilmektedir. Cevreye dair ilk atif Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Planinda (1973-1977)
“cevre sorunlar” basligi altinda yapilmistir. Bu planda sosyal ve ekonomik kalkinma,
bireylerin ¢evreyle olan iliskilerinin rasyonel bir denge icinde sirddrtlebilmesinin yolu
olarak gorilmiistiir. Cevre problemlerinin kalkinmaya ayrilmis fonlar1 etkilemeden
¢cozllmesi kararlastirilmistir. Ayrica doganin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in insanlari

bilinglendirmek bir politika hedefi olarak belirlenmistir (DPT, 1972:866-867).

Dordiincii Bes Yillik Kalkimma Planinda (1979-1983); su, hava ve gurulti
kirliliginin yaninda erozyon ve toprak kirliligi de ele alinmis ayrica Tiirkiye’nin
toprakla ilgili en 6nemli ¢evre sorununun toprak aginmasi oldugu vurgulanmistir. Cevre
problemlerinin toplumsal degisim siireciyle birlikte ¢6ziime kavusturulmasi temel ilke
olarak benimsenmistir. Sanayide, tarimda ve kentlesmede doga unsurunun dikkate
alinmast hedeflenmistir. Blylk kentlerin muhtag oldugu yesil alanlarin kisa zaman

icerisinde yapilmasi ve ¢ogaltilmasi kararlastirilmistir (DPT, 1978:83-84,297).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), sadece kirliligin Oniine

gecilmesi degil ayni zamanda dogal kaynaklarinda gelecek kusaklara aktarilmasi
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hedeflenmistir. Dolayisiyla bu planda, siirdiiriilebilir kalkinmaya ilk kez atifta
bulunulmustur. Cevre konusundaki Ar-Ge faaliyetlerine 6ncelik tanmarak tiniversite ve
STK’larin desteklenmesi kararlastirilmistir. Ayrica hava kirliligi denetimlerinin ve

kaliteli yakit kullaniminin 6nemi vurgulanmistir (DPT, 1984:171).

Altmc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), iktisadi ve sosyal faaliyetler
yiiriitiiliirken beseri ve dogal kaynaklarin israf edilmemesi ve tabiatin gozetilmesi esas
almmistir. Cevrenin yaninda insan sagligmi da korumak temel ilke olarak
benimsenmistir. Bu dogrultuda; yenilenebilir enerjiye 6nem verilmesi, belediyelerin kat1
atik toplama merkezleri olusturmasi, sehirlerde ¢evre sorunlari icin risk degerlendirme
iissii olusturularak aksiyon planlar1 hazirlanmasi, niikleer tesisler ve radyasyonla ¢aligan

isletmeler i¢in yasal ¢alismalar yapilmasi kararlastirilmistir (DPT, 1989:3,312-313).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), ¢evre konusunda buyik bir
ozelestirtyt icermektedir. Daha Onceki planlarda hedeflenen politikalarin yetersiz
oldugu, etkin bir cevre yonetiminin gergeklestirilemedigi ve Cevre Bakanligi’nin
uygulamada istenilen basariya ulasamadigi vurgulanmistir. Bunun sebepleri olarak da
2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun giiniin ihtiya¢larina cevap veremez hale geldigi, yaptirim
gucunun yetersizligi, egitim konusunda diizenlemede bulunmadigi belirtilmis ve
personel ve kaynak yetersizligi, ¢evre kuruluslarinin koordine olamamasi gibi nedenler
one striilmistir. Bu planda ise kalkimma siirecinde kirlenmenin kaginilmaz oldugunu
ongoren ve bu kirliligi aritmaya calisan pasif yaklasimlar yerine, alinacak ¢nlemlerle
kirlenmenin 0Onlne gecme stratejilerine oncelik verilecegi kararlastirilmistir. Bu
dogrultuda; bakanliklarmn ve kanunlarin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi,
cevre kuruluslar1 arasindaki is birliginin gelistirilmesi, yabanc iilke atiklarinin tilkemize
girisinin engellenmesi, ¢evre dostu teknolojilerin benimsenmesi, cevresel gostergeler
hazirlayarak politika yapim siireglerine dahil edilmesi, genel butceden cevre
yatirimlarina ayrilacak fonlarin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica ¢evre problemlerinin
¢oziimii i¢cin AB normlarma ve uluslararasi standartlara uygun hareket edilecegi

belirtilmigtir (DPT, 1995:189-194).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), 1998 yilinda yayimlanan
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’'na (UCEP) vurgu yapilmis ve gevre

problemlerini mevzuatta ve kurumsal yapida glglendirerek c¢oziime kavusturmak
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amaglanmistir. UCEP’e ilaveten; Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi Eylem Plan,
Ulusal Collesme Eylem Plani, Biyoguvenlik Yasasi hazirlanmasi da kararlastiriimstir.
Bu planda ilk kez sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi vurgulanmistir. Ulasim, enerji,
sanayi ve ingaat sektorlerinden kaynaklanan sera gazi salinimlarini azaltmak i¢in enerji
verimliligini ve tasarrufu artirma yoniinde galismalarin yapilacagi belirtilmistir. Birey
saghigini, cevresel dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri muhafaza ederek
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak yine ana hedef olarak belirtilmistir.
Siirdiirtilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi, ¢evre politikalarmin hem iktisadi
hem de sosyal politikalar ile biitiinlesmesinde ekonomik enstriimanlardan
faydalanilmasi, dogal kaynaklarm ve biyolojik c¢esitliligin strdurilebilir kullaniimasi
yoniindeki 6nlemler gelistirilmistir (DPT, 2000:187-189).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), AB’ye iiyelik siirecine katk1
saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlandigi ve AB mali takvimi dikkate
alinarak hazirlandigi igin 6nceki planlardan farkli olarak yedi yillik olusturulmustur. Bu
plan dahilinde; gelecek nesillerin ihtiyaglar1 gozetilerek dogal kaynaklar1 kullanma ve
muhafaza etme kosullar1 tespit edilecek ve her kesimin esit bigcimde faydalanmasini
saglayacak cevre yonetim sistemlerinin hazirlanmasi saglanacaktir. Uretim ve tiiketimin
her asamasinda “kirleten ve kullanan 6der” politikasi uygulanacaktir. Cevre dostu
teknik ve teknolojilere yatirim artirilacak ve verimlilik artis1 saglanacaktir. AB’ye uyum
sirecinde ¢evre standartlar1 ve yonetimi hususunda regiilasyonlar giincellestirilecektir.
Cevresel kalkmmmayla ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulup izleme,
denetim ve raporlama daha siki uygulanacaktir. Sera gazi emisyonlarinin azalimi i¢in
politika ve tedbirleri iceren Ulusal Eylem Plani olusturulacaktir. Cevre korumaya
yonelik altyap1 yatirimlari i¢in (igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kati
atik bertaraf tesisi gibi) finansman stratejisi hazirlanacaktir (Resmi Gazete, 1 Temmuz
2006:2,73-74, Say1: 26215).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre” adi altinda bugiine kadar yayimlanmis olan biitin kalkinma planlar: arasindaki
cevreye dair politikalarm en kapsamli sekilde ele alindigi plan konumundadir. Bu
planda biylme olgusunun, yesil ekonomiye dayali bir sekilde gerceklestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Son yillarda artan ekonomik ve sosyal kalkinmayla birlikte

arazi kullanimimnin ve cevresel etkilerin g6z ardi edildigi vurgulanmis ve bdlgesel
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dengesizliklerin giderilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda; kentsel doniisiime
agirhik vererek afetlere karsi direngli, ¢evreye duyarli, kiiltiirel degerleri koruyacak,
sosyal dayanismay1 ve kaynasmayi tesviklendirecek siirdiiriilebilir sehirler insa edilmesi
hedeflenmistir. Dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenerek Gretim ve
tiketimde yesil biliylime anlayisiyla hareket edilmesi kararlastirilmistir.  Yesil
biiylimenin saglanabilmesi i¢in yeni is imkanlar1 olusturularak yenilenebilir enerji, eko-
verimlilik, temiz Gretim teknolojileri gibi gevre dostu uygulamalar hizlandirilacaktir.
Iklim degisikligini kontrol altma alabilmek i¢in biitiinlesik afet tehlike ve risk
haritalarinin hazirlanarak, yerlesme diizeni ve imar planlamasi siireglerine eklemlenmesi
planlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin 6zel sektor, yerel yonetimler ve
STK’larm is birligi, koordinasyon ve veri paylasimimin gelistirilecegi vurgulanmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2013:117-118,136-137).

Halihazirda devam etmekte olan On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023),
“Yasanabilir Sehirler, Sirdiiriilebilir Cevre” bashg1 altinda; bolgesel gelisme,
sehirlesme, konut, kentsel doniisiim, kentsel altyapi, kirsal kalkinma, ¢evrenin
korunmas1 ve afet yonetimi temalarina deginilmistir. Cevrenin korunmasi konusunda;
cevre ve dogal kaynak kalitesini iyilestirmek, etkin, entegre ve sirdurulebilir bicimde
yonetimini saglamak, her sektorde doga dostu uygulamalar1 gergeklestirmek, her
kesimden insanlarin ¢evre bilincini artrmak temel amag¢ olarak benimsenmistir.
Uluslararasi iklim degisikligi hususunda ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi
altinda hareket edilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani
cercevesince yogun sera gazi salinimlarina neden olan enerji, sanayi, ulastirma, atik,
tarim, ingaat ve ormancilik gibi sektorlerde emisyon kontroliinin arttirilacagi
vurgulanmistir. Hem karada hem de denizde canlilar ve ¢evre i¢in koruma alanlari
olusturmak adina yesil koridor uygulamasi hedeflenmistir. Sifir Atik Projesi gibi
uygulamalarin yayginlagtirilmas1 ongoriilmiistiir. Basta Karadeniz olmak tizere yedi
bolge icin Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmasi kararlastirilmistir. Hava
kalitesine siklikla deginilmis ve hava kalitesi yOnetim uygulamalarinin artirilacagi,
bolgesel temiz hava merkezlerinin giclendirilecegi, hava kalitesinin modellenmesi ve
izlenmesine dair ¢aligmalarin gelistirilecegi ifade edilmistir. Biyogesitliligin korunmasi

ve gelistirilmesi esas almmustir. Cevresel veri setlerinin gelistirilerek politika yapim
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streclerine daha fazla dahil edilmesi planlanmistir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019:157-170).

3.2. Yesil Doniisiim Yolunda Atilan Adimlar

Iklim degisikligi etkisinin tiim diinyada daha siddetli hissedilmesiyle birlikte
yesil ekonomiye gegis siirecinin 6nemi de gittikge artirmaktadir. AB ve gelismis tilkeler
onciiliigiinde kiiresel diizeyde ekonomi politikalarinda iklim degisikliginin agirliginin
artmastyla birlikte iilkemizde de yesil doniisiim ka¢milmaz olmaktadir. Bu dogrultuda

Tiirkiye gesitli adimlar atmis ve atmaya da devam etmektedir.

Stirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu kabul
edilmistir. 1984 yilinda ise Bagbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirligii kurulmus ve bu
kanunu uygulamakla sorumlu tutulmustur. 1989 yilinda ¢evre politikalarinin ve tabiat1
korumanin 6neminin ¢ok daha ciddi oldugu anlasilarak Cevre Genel Miidiirligi
miistesarlik diizeyine ¢ikarilmis ve Cevre Miistesarligi’na dontistiiriilmiistiir. 1991 yilina
gelindiginde ise ¢evre yonetimi ve Orgiitlenmesi yoniinde bir bakanlik kurma fikri

ortaya atilmig ve bagimsiz bir Cevre Bakanlig1 kurulmustur (Sengiin, 2015:114).

Tiurkiye 1991 yilinda, ozon tabakasini incelten maddelerin kullanimin1 ve
iiretimini kontrol altina almay1 amaclayan Viyana Sozlesmesi’ne ve onun uygulama
plan1 olan Montreal Protokolii’ne taraf olmustur. Bu protokol, Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada taraf oldugu ilk ¢evresel anlagsmadir. Protokol dogrultusunda 2008 yilinda
yayimlanan Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerin Azaltilmasma liskin Yonetmelik ile
tilkemizde ¢esitli gazlarin tretimine ve tiikketimine kisitlamalar getirilmistir. Protokol

giiniimiizde de gecerliligini korumakta ve giincellestirilmektedir.

1998 yilinda yasam kalitesini iyilestirmek, cevreye karsi biling ve duyarlilig:
artirmak, ¢evre yonetimini basariyla gergeklestirmek, surdurulebilir boyutta bir
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglayabilmek adina Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP) yayimlanmistir. 20 yillik hedefleri kapsayan bu rapor, tlkemizin

stirdiiriilebilir kalkinma yolundaki ilk stratejilerinden biridir.
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Ulkemiz 2004 yilinda, dogay1 tehlikeye atacak insan miidahalelerini azaltmay1
amaclayan ve iklim degisikligine yonelik ilk s6zlesme olan Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesine (BMIDCS) taraf olmustur. BMIDCS; sera gazi
salmimlarmi azaltmak, Ar-Ge ve teknoloji konusunda ortak ¢aligmalar yapmak, sera
gaz1 emisyonlar1 i¢in yutak alanlar olusturmak gibi hedeflerle taraf iilkelere iklim
degisikligi hususunda ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar yiiklemektedir. Bu
sOzlesmeye dahil olarak hem iklimle uluslararas1 miicadeleye ortak olunmus hem de

AB’ye uyum gelistirilmistir.

2008 yilinda Iklim Degisikligi ve Yapilan Caligmalar adli rapor yayimlanmustir.
Bu raporda kiiresel iklim degisikliginin etkileri, Tirkiye’nin toplam sera gazi
emisyonlarma etkisi ve iklim degisikligine uyum i¢in sektorel politikalar irdelenmistir

(Cevre ve Orman Bakanligi, 2008:7).

2009 yilinda, uluslararasi diizeyde iilkelerin ilk defa sera gazi emisyon azaltim
taahhitlerini iceren Kyoto Protokolii’ne taraf olunmustur. BMIDCS nin ilk uygulama
araci olan bu protokolde tilkemiz, Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi y1l olan 1997°de
heniiz BMIDCS’ye taraf olmadig1 i¢in herhangi bir sera gazi emisyon azaltim

taahhiidiinde bulunmamustir.

Yine 2009 yilinda 5902 sayili kanun ile afetlere hazirlik, afet esnasinda gerekli
miidahalelerde bulunma ve afet sonrasinda iyilestirme calismalar1 yapmak amaciyla

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur.

Turkiye, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasina iliskin evrensel cabalara
kendi 6zel sartlar1 ve imkanlar1 dahilinde katkida bulunmak amaciyla 2010 yilinda
Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisini (2010-2023) yayimlamustir. Iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda ilgili sektorlerde baslica yapilmasi gerekenler ve iklim
degisikligine uyuma yoOnelik ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi
cercevesince tedbirler tanimlanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2010:1). 2011
yilinda ise bu plani harekete gecirmek amaciyla sera gazi emisyon kontrolii ve iklim
degisikligine uyum konusunda 2011-2023 yillarina yonelik stratejik ilkeleri ve hedefleri
iceren Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023) yayimlanmustir. Iklim degisikligi
politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmek, iklim degisikligiyle miicadeleyi ve

uyumu tesvik etmek, enerji verimliligini yaygmlastirmak, yenilenebilir enerji
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kaynaklarmin kullanimini artirmak, diisiik karbonlu ve refah seviyesi yiiksek bir
ekonomi olusturmak amaciyla sektorel bazda hedefler ve eylemler belirlenmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2012:9-10). Yine aym yilda iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plam1 (2011-2023) yayimlanarak ekonomi ve toplum nezdinde iklim
degisikliginin etkilerinin daha iyi idrak edilmesi amaglanmistir. Bu planda; su
kaynaklar1 yonetimine, tarim sektorii ve gida giivencesine, ekosistem hizmetlerine,
dogal afet risk yonetimine, insan sagligna ve iklim degisikligine uyum acisindan ortak

konulara dair hedefler belirtilmistir.

Tiirkiye’nin yesil biilyiimeye olan yaklasimmi resmi olarak ortaya koymak ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 degerlendirmek ig¢in 2012 yilinda Surdurlebilir Kalkinma
Raporu: Gelecegi Sahiplenmek isimli rapor yayimlanmistir. Bu raporun amaci;
stirdiirtilebilir kalkinma yolundaki politikalar1 irdelemek, ulusal bir vizyon belirleyerek
uluslararas1 iklim sorunlarmma ¢6ziim iiretmek, yesil biliylime icin zayif ve gigclii
yonlerimizi belirlemek, yesil biiylimenin ekonomiye, ¢evreye ve topluma verebilecegi
faydalar1 analiz etmek olarak Gzetlenebilir. Bu dogrultuda raporda, Ulkemizin sektorel
bazda surdirilebilir kalkmmast igin yesil buyume yol haritalar1 olusturulmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2012:2-3).

Hava Kalitesi Degerlendirme ve YOnetimi Yonetmeligi kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, illere Temiz Hava Eylem Plan1 hazirlatarak kirlilik yogunlugunun
yonetmelikte belirlenen diizeylerin iistiinde olmasi halinde, kirlilik yogunluklarini
azaltmasini ve kontrol altinda tutmasi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda altmis dort
sehir, 2014 itibariyle bes yillik periyodu kapsayacak bi¢cimde, illerine 6zgli durumlara
da dikkat ederek, kirletici kaynaklarina gore belirlenen tedbirlerin yer aldigi Temiz

Hava Eylem Planlarin1 hazirlamis ve hayata gecirmislerdir (Koksal vd., 2017:577-579).

Afetlerin yol acacagi zararlart minimuma indirmek, iklim degisikliginin sebep
olabilecegi afetlere karsi sivil korunma ile ilgili hukuksal, kurumsal ve teknik projeler
gerceklestirmek, erken uyar1 sistemlerini gelistirerek insani yardim becerilerini artirmak
amactyla AFAD tarafindan iklim Degisikligi ve Buna Bagli Afetlere Yonelik Yol
Haritas1 Belgesi (2014-2023) yayimlanmigtir. Raporda, iklim degisikligine bagl

afetlerin yonetiminin kolaylastirilmasi ve bu afetlere miidahale mekanizmalarmin
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guclendirilmesi gerektigi belirtilmis ve bu dogrultuda birtakim hedefler ortaya
konulmustur (AFAD, 2014).

Politika yapicilar tarafindan tasarlanmis herhangi bir plan, program veya
yatirimin yesil ekonomi dogrultusunda g¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini belirlemek
ve gerekli dnlemleri almak amaciyla 1993’te Cevresel Etki Degerlendirme Y 6netmeligi,
2017°de ise Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Cevresel
Etki Degerlendirme daha ¢ok fiziksel projelere (karayollari, elektrik santralleri gibi)
odaklanirken Stratejik Cevresel Degerlendirme, daha kapsamli ve yiiksek seviyedeki
plan, program ve politikalara odaklanmaktadir. Bu yonetmeliklerle pek ¢ok sektdrde,
ekolojik kirliligin olugsmadan onlenmesi ve siirdiiriilebilir bir tabiat i¢in ¢evre dostu

kalkinma amacglanmaktadir.

2018 yilinda yaymmlanan Cevre Etiketi Yonetmeligi ile cevresel etkileri
azaltilmis iirlin ve hizmetleri tesvik etmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan Cevre Etiketi Sistemi hayata gegirilmistir. “Doga dostu {iretim, bilingli bir
tiketim ve ¢evreye duyarli hizmet” mottosuyla hareket eden bu uygulamayla ¢evreye
duyarl iriin ve hizmetlere ¢evre etiketi verilmeye baslanmistir. Cevre etiketi bulunan
iirtinlerde tehlikeli maddelerin ve bazi kimyasallarin kullanilmasi1 yasaklanmistir. Bu
uygulamayla; dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi, dogayr temiz kullanarak
strdiiriilebilir iiretim ve tiiketime destek olunmasi, insan sagligi ve iklim {izerindeki

olumsuz etkilerin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde hem bireylerin hem sehirlerin hem de ekonomik sektdrlerin iklim
degisikligine adaptasyonunu artirmak amaciyla Avrupa Birligi ile ortaklasa finanse
edilen BM Kalkinma Programi destegiyle Cevre ve Sechircilik Bakanligi tarafindan
organize edilen Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi
hayata gecirilmistir. Proje 2019-2023 arasi1 kapsayacak olup; ulusal iklim
degisikligine adaptasyon politikalar1 i¢in yeni araglar gelistirerek, kentsel uyum
planlama raporlar1 olusturarak, adaptasyon igin kapasite artirimina giderek tilkemizde

iklim degisikligine uyum adma uygun bir ortam hazirlamay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye, kiiresel sicaklik artigin1 1,5 dereceyle smirli tutmayr ve sera gazi
emisyonlarini notrlemeyi amaglayan Paris Tklim Anlagsmasi’n1 2021 yilinda TBMM’de

onaylamistir. BM Sekretaryasina sunulan Ulusal Katki Beyanina gore Turkiye, 2030
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itibariyle referans senaryoya gore toplam sera gazi emisyon artisinda %21 azalisa gitme

ve 2053’te net sifir emisyon taahhiidiinde bulunmustur.

Farkli isim ve gorevlerle uzun bir gegmise sahip olan iilkemizdeki ¢evreyle ilgili
bakanliklar, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
olarak son halini almistir. “iklim degisikligi” ibaresinin bakanlik isminde ilk defa yer
almasiyla birlikte ilkemizin, iklim degisikligiyle miicadelede kararli oldugu
anlasiimaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1; yerlesmeye, cevreye
ve yapilasmaya dair mevzuat olusturmak, kentsel doniisiim faaliyetlerini organize
etmek, uygulamalar1 kontrol etmek, mesleki hizmetlerin gelisimini saglamak, cevre
kirliligini Onleyerek tabiatin muhafaza edilmesini saglamak ve iklim degisikligiyle

miicadele etmek tlizere yapilandirilmistir.

Ulkemizdeki dogal yasami ve yapiy1 korumak, farkli bdlgelerdeki habitatlar
birbirlerine entegre etmek ve onlarin gegisini kolaylastirmak amaciyla Ekolojik Koridor
uygulamasi gergeklestirilmektedir. Ekolojik koridorlar vasitasiyla korunan alanlarda
gen, tiir ve ekosistem gesitliliginin devamliligini saglamak amaglanmaktadir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bu proje baslangicta
yirmi iki sehri kapsamaktadir. Ekosistemi koruyacak ve iklim degisikligiyle miicadeleyi

artrracak bu koridorlarin iilke geneline yayilmasi hedeflenmektedir.

2021 yilinda Tiirkiye’deki yatirim, istihdam ve ihracata dayali verimlilik artisi
yoluyla Ulke ekonomisini blyiltmek amaciyla Cumhurbaskani tarafindan Ekonomi
Reformlar1 Eylem Plan1 aciklanmistir. On baslik altinda toplanan eylem planinda yesil
ekonomiye de atifta bulunulmustur. Plana gore; Yesil Organize Sanayi Bolgelerinin
kurulmasi, Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Planinin hazirlanmasi, yesil Oretimin
gerektirdigi teknolojik inovasyonlarin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi amaciyla Ar-
Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve temiz ulasim altyapisinin - glglendirilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica planda, gelecekteki islere odaklanan isgiicii doniislimiiniin
hizlandirilmas:1 ve yeni nesil calisma planlarinin tesvik edilmesi hedeflenmistir.
Boylelikle Tirkiye’deki reform girisimlerinin, yesil doniisiime odaklanarak Ulkedeki
yesil finans piyasasini canlandirmada ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada

yardimci1 olmasi1 beklenmektedir.
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Ug yillik bir perspektifle hazirlanan ve temel ekonomik buyukliklerin gelecege
dondk stratejilerle belirlendigi Orta Vadeli Program’da (2022-2024), makroekonomik
hedefler ve politikalar basligr altinda yesil doniisiime de yer verilmistir. Bu bolimde;
yesil donilisiimii kolaylastirmay1 ve sera gazi emisyon artigini diisiirmeyi amaclayan
yatirimlarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, Yesil Organize Sanayi Bolgesi ile
yesil endiistri bolgesi sertifikasyon sistemlerinin hazirlanarak strdurulebilir sanayi
alanlarinin olusturulmasi, ¢evre dostu yatirimlarin fonlanmasi i¢in yesil tahvil ve sukuk
thraglarmin tesvik edilmesi, geri doniisiim uygulamalarinmn artirilmasi ve atik ithalatinin
azaltilmasina iligkin tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biit¢e Baskanligi, 2021:15).

Turkiye, 2030’da sera gazi emisyonlarini %21 azaltmak ve 2053’te nétrlemek
hedefleri dogrultusunda karbon piyasalarini daha etkin kullanabilmek adina kendi
Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) kurmay: hedeflemektedir. Ulkemizde her ne kadar
gontilli karbon piyasalar1 bulunsa da zorunlu bir karbon piyasas: bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Diinya Bankasi’nin
ortaklasa yirittiigi Karbon Piyasasina Hazirllk Ortakligi  Projesi  (PMR)
uygulanmaktadir. Bu ortaklik ile Tiirkiye; izleme, raporlama ve dogrulama mevzuatinin
uygulanmasiyla birlikte c¢esitli karbon fiyatlandirma mekanizmalarmin ekonomiye
etkileri (zerine arastrmalar yapmaktadir. Yapilan galismalar sonucunda Tiirkiye’de
ETS icin yasal ve kurumsal altyap: hazirlanmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda; ETS
icin emisyon {ist sinir1 ve tahsisat planlar1 olusturulmus, ETS simiilasyonu uygulamasi
gelistirilmis, ETS i¢in bir kayit sistemi yazilimi altyapisi tasarlanmistir. Ayrica karbon
ticaretine olanak taniyan pilot ETS uygulamasinin test agsamalar1 yapilmig ve bununla

alakali taslak yonetmelik olusturulmustur.

Tiirkiye’nin cevresel ve sosyal sorumluluk prensibi gercevesince tasarlamis
oldugu goniillii karbon piyasalar1 igin ise ¢alismalar1 uzun siiredir uygulanmakta ve
gelistirilmektedir. 2005°ten beri iilkemizde, bu piyasalarda islem goren sertifikalarin
gelistirildigi projelere yer verilmektedir. Ayrica 2013 yilinda, iilkemizde gelistirilen
goniillii karbon piyasasina iliskin projeleri kayit altina almak ve bu projeler vasitasiyla
kazanilan karbon sertifikalarmi takip etmek amaciyla Goniillii Karbon Piyasasi Proje

Kayit Tebligi yayimlanmistir. Goniillii karbon piyasast her ne kadar diinya karbon
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piyasasi i¢inde kiiciik bir yer kaplasa da bu piyasayi etkili bir sekilde kullanan Tiirkiye,

ileriki yillarda karbon piyasalarina katilim agisindan 6nem teskil etmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan Tiirkiye’ nin
kalkinma hedefleri dogrultusunda yesil doniisiim stratejilerini belirlemek amaciyla 4-6
Subat 2022 tarihleri arasinda Antalya’da Yesil Kalkinma Yolunda Tiirkiye istisare
toplantis1 gergeklestirilmistir. Toplantida, {ilkemizin kalkinma hedeflerinin vahsi
ekonomi anlayisiyla degil, insan ve ¢evre yararinin gozetildigi “Yesil Kalkinma”
prensipleriyle siirdiiriilecegi vurgulanmistir. Bu toplant1 sonucunda; iklim degisikligi,
sifir atik, enerji, finans, dongiisel ekonomi, diisiik emisyon bdlgeleri, kentsel doniisiim,
genc istihdam, egitim seferberligi, yesil teknoloji ve yesil binalar gibi konularin yer
aldig1 bir sonug bildirgesi yayimlanmistir. Bu bildirgeye gore; Iklim Kanunu’nun
tamamlanmasi, belediyelere ¢evre dostu yatirimlar i¢in 37 milyar lira destek saglanmasi,
vatandaglara c¢evre, iklim ve yesil kalkinma egitimi vererek bilinglendirilmesinin
saglanmasi, dogal afetlerle miicadele icin siirdiiriilebilir arazi yonetimine gecilmesi,
gencler basta olmak iizere yesil istihdamm artirilmasi, iklim Dostu Karbon Notr

Sehirler Projesi’nin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

Yesil ekonomi dogrultusunda iilkemizi bir adim daha ileriye gotiirmek amaciyla
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nimn tertip ettigi Tiirkiye’nin ilk iklim
Suras1 21-25 Subat 2022 tarihleri arasmda Konya’da gerceklestirilmistir. Ik Iklim
Surasi’na, bilim insanlarindan ¢iftcilere, kamu kurumlar1 ve 6zel sektorden sivil toplum
orgutlerine, yerel yonetimlerden iklim elcilerine kadar her kesimden temsilci katilmis ve
Sura’da ortaya atilan 76’s1 oncelikli 217 tavsiye oybirligiyle kabul edilmistir. Bakan
Murat Kurum’un Sura sonundaki aciklamalarina gore; yenilenebilir enerji kaynaklarini
artirip fosil yakitlar1 azaltmak, enerji verimliligini saglamak, doga dostu ulagim aglarmni
giiclendirmek, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim aliskanlhigi kazandirmak, ¢evre dostu
akilli tarim teknolojilerini gelistirmek icin bu Sura bir kilavuzluk gorevi gorecektir.
Ayrica Sura’da; emisyon ticaret sistemimizin tamamlanmasi, Ulusal Yesil Taksonomi
Sistemi olusturulmasi, iklim finansman1 mekanizmalarmin gelistirilmesi gibi alanlarda

yol haritalar1 benimsenmistir.
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3.3. Sektorel Bazda Yesil Ekonomi Politikalarinin incelenmesi

Tlrkiye, diinyadaki yesil doniisiime ayak uydurmak amaciyla enerjiden tarima,
ulasimdan finansa, sanayiden atik yonetimine kadar hemen hemen her sektorde gesitli
adimlar atarak iilke ekonomisini yesile doniistiirmeye calismaktadir. Yesil doniisiimde
dinyada s6z sahibi olma vizyonunu belirleyen Turkiye, bu doneme Yesil Kalkinma
Devrimi ismini vererek hem simdiki nesillere hem de gelecek nesillere daha miireffeh
bir gezegen birakmay1 hedeflemektedir. Calismanm bu kisminda iilkemizin Yesil

Kalkinma Devrimi yolundaki sektdrel politikalari ele alinacaktir.

3.3.1. Enerji ve Sanayi Sektoru

Ulkemizde sera gazi emisyonlarinda en biiyiikk pay enerji sektoriine ait
oldugundan Tiirkiye’nin yesil bir ekonomi haline gelebilmesi icin ilk olarak enerji
sektorinin ve enerjiyle dogrudan baglantili olan sanayi sektoriiniin dondsturilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye; siirdiiriilebilir kalkinma amagclariyla tutarl bir
sekilde, hem enerji kaynaklarini hem de tabii kaynaklar1 verimli ve ekolojik
hassasiyetler icerisinde kullanarak tlkenin ve cevrenin refahini maksimize etmek adina

pek cok politika izlemektedir.

Ulkemizde enerji iiretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
azaltabilmenin en etkili yolu, enerji iiretiminde fosil yakit yerine yenilenebilir enerji
kullanmaktan gegmektedir. Tirkiye, 2021 yili itibariyle yenilenebilir enerji kurulu
glicinde dinyada on ikinci Avrupa’da ise besinci sirada yer almaktadir. Rizgar ve
giines kurulu giiclinde Avrupa’da yedinci olan Tiirkiye, jeotermalde diinya dordiinciisii
ve Avrupa birincisidir. Isitma amagh giines enerjisi kullaniminda Cin ve ABD’den
sonra dinyada dglinc konumda bulunmaktadir. HES kurulu glclindeyse dinyada
dokuzuncu olan Turkiye, Avrupa’da ikinci sirada yer almaktadir (Ticaret Bakanligi,
2021:26).

Ulkemizde enerjide yesil doniisiim kapsaminda yenilenebilir enerji projeleri
makro ve mikro 6lgekte hem kamunun hem 6zel sektoriin istirakiyle yiiriitiilmektedir.

Riizgar, glines, hidroelektrik, jeotermal basta olmak {izere yenilenebilir kaynak
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tesislerinde ve kurulu giiglerinde ciddi mesafeler kat edilmistir. 2022 Ocak ayu itibariyle
ulkemizdeki kurulu gucin %53,93’ini yenilenebilir enerji kaynaklar1 olusturmaktadir
(TEIAS, 2022). Yesil ekonomi dogrultusunda yenilenebilir enerji alaninda yapilan
yatirimlara bakacak olursak giines enerjisinde; Ocak 2022 itibariyle 8482 adet santrale
ve 7881 MW kurulu giice ulasilmistir (TEIAS, 2022). Boylelikle Tirkiye, GWh
cinsinden giines enerjisi tiretimini son 10 yilda yaklagik 8 kat bliyiitmiistiir. Enerjide ve
sulamada siireklilik saglayacak giines pilli sulama kanal1 sistemi hayata gecirilmis ve bu
sayede mazot kullanmadan giines enerjisi ile sulama yapilabilmesi amaglanmistir. Artik
ilkemizin her sehrinde bulunan OSB’lerde ve o6zellikle yeni yapilan stadyumlarda
giines enerji sistemi (GES) kullanilmakta ve yayginlastirilmaktadir. Galatasaray’a ait
stadyumun catisina désenen 4,3 MW’lik GES ile bir stadyum catisindan elde edilen en
biiyik MW’a sahip GES 6diilii kazanilarak Guinness Rekorlar Kitabina girilmistir.
Konya’da yapimi devam eden ve bittiginde Avrupa’nin en biiyiik, diinyanin ise besinci
biiytigii olacak olan, Tiirkiye’ nin glines enerjisi payini %20’ye ¢ikartmasi beklenen GES
insa edilmektedir. SolarEX gibi giines panelleriyle ilgili fuarlar gergeklestirilerek halkin
bilinglendirilmesi ve tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Melikgazi Belediyesinde olugu
gibi son yillarda belediyelere ait binalarda da GES uygulamasinin arttigi goriilmektedir.
Tosyali Holding, 632.000 metre kare alani kapsayan diinyanin en biiyiik cati1 {sti
GES’ini kuracagimi1 agiklamig ve boylelikle 116 milyon kg karbon salmimini
engelleyerek diinyanin en temiz ¢elik iiretimine imkan saglamis olacaktir. Azmak 2 ve
Buyukcekmece’nin yaninda Kizilirmak, Akinci gibi baraj ve gollere kurulan yizer GES

yatirimlarinda da son yillarda artis yasandigi goriilmektedir.

Ruzgéar enerjisi alaninda yapilan yatirimlarla Ocak 2022 itibariyle 355 adet
santrale ve 10682 MW kurulu giice ulasan Tiirkiye (TEIAS, 2022), son 10 yilda riizgar
enerji santrali (RES) kurulu giiciinii yaklagik 5 kat artrmustir. Ayrica 2021 yilinda
Avrupa’da en fazla (RES) kuran dordiincii iilke konumundadir. Riizgar ve giines enerjisi
yatirimlarma KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta prim
isveren destegi gibi tesvikler getirilerek bu alandaki yatrimlarin hizlandirilmasi
saglanmaktadir (Berksoy ve Akbas Akdogan, 2018:26-31). Ulkemizdeki riizgar enerjisi
potansiyelini kesfetmek amaciyla Riizgar Enerjisi Gozlem Istasyonlar: kurulmustur.
Rizgar enerjisinden maksimum verimi elde etmek, ruizgar enerjisinin teknik analizini

yapabilmek ve riizgar santrallerinin sayisini artrmak amaciyla Riizgar Enerjisi izleme
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ve Tahmin Merkezi Projesi hayata gegirilmistir. Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi ile
ulkemizdeki rizgar kaynaklarinin karakteristiklerini ve dagilimmi tespit etmek
hedeflenmistir (Senel ve Kog, 2015:51).

Tirkiye’nin yenilenebilir enerji alanindaki en buyiuk gict hidroelektrik
enerjisine aittir. 2022 itibariyle akarsu ve barajli toplam 745 santral sayisina ve yaklasik
31500 MW’lik kurulu giice ulasan tilkemiz (TEIAS, 2022), son 10 yilda kurulu giiciinii
neredeyse iki katina ¢ikarmustir. Ozellikle 2003 yilinda yiiriirliige giren “Su Kullanim
Hakk1 Anlasmasi1” ile 6zel sektoriin enerji yatirimlar: konusunda 6nii agilmis ve pek ¢ok
HES yapilmaya baglanmistir (Ergun Bulbul ve Cokluk, 2017:97). Son yillarda yapilan
Siirt-Pervari ve Artvin-Yusufeli Barajlar1 gibi biiyikk 6lgekli santrallerin yatirima,
ulkemizdeki HES kurulu gicinu ciddi manada artirmustir. HES’ler her ne kadar
yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak goriilse de yore halkin1 yurdundan etmesi,
agaclarin kesilerek c¢evreye zarar verilmesi, erozyon ve sel riskini artirmast gibi
dezavantajlarmdan dolay1 (Oztiirk ve Leblebicioglu, 2015:6) yesil ekonomi politikalar

arasinda sayilip sayilmayacagi hala tartisma konusudur.

Yenilenebilir enerjideki bir diger kaynagimiz olan jeotermal enerjide, 2022
itibariyle 63 adet santral ve 1676 MW’lik kurulu giiciimiiz bulunmaktadir (TEIAS,
2022). Son 10 yilda jeotermal enerji Gretimimiz TEP cinsinden yaklasik 18 kat artmustir.
2008 yilinda Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun yiiriirlige
girmesiyle hem kamunun hem 6zel sektoriin bu alandaki ¢aligmalarinin artmasi, Ar-Ge
yatirimlarindaki artigla birlikte arama ve kesif ¢caligmalarinin 2000 metreden 28000
metre civarlarina kadar yapilabiliyor olmasi jeotermal enerjinin {ilkemizdeki gelisimine
katkida bulundugu soylenilebilir (Emeksiz ve Findik, 2021:161). Sera alanlarmin
jeotermalle 1sitilmasmi saglamak amaciyla gelistirilen tesvikler sonucu jeotermal sera
alanlar1 4300 dontimden 13000 doniime ¢ikmis bulunmaktadr. 2021 yilinda Turizm
Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile jeotermal kaynakli turizm yatirimlar: oncelikli
kategoriye alinmis ve hem ¢evre acisindan hem de ekonomik ag¢idan siirdiiriilebilirlik

amaclanmustir.

Ulkemizdeki yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim tesislerini artirarak
fosil yakitli/cevreye zararl iiretim tesislerine olan ihtiyact ve enerjide disa bagimliligi

azaltmak amaciyla Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
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(YEKDEM) projesi hayata gegcirilmistir. Ulkemizde var olan yenilenebilir enerji
potansiyelini destek mekanizmasiyla tesvik ederek hayata gecirmeyi hedefleyen bu
projede devlet yatirimciya, yenilenebilir kaynaklardan iretilen enerjiye satin alma
garantisi vermektedir. Bu projeyle birlikte yenilenebilir enerji piyasasindaki
ongoriilebilirlik artmis ve hem kredi saglayicilar hem de yatirimeilar tarafindan yogun
ilgi gérmiistiir. YEKDEM projesinin ardindan biylk olgekli yenilenebilir enerji kaynak
alanlar1 olusturarak bu kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmak, elektrik Gretiminde
yenilenebilir enerji payin ve kaynak cesitliligini arttirmak amaciyla Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlar1t (YEKA) projesi hayata gecirilmistir. Bu projeyle hem yenilenebilir
enerji liretim tesislerinden satin alman elektrik enerjisi maliyeti azaltilmis hem de
yenilenebilir enerji teknolojilerinde yerli dretimin ve nitelikli insan kaynaginin
artirilmast saglanmistir. YEKDEM ve YEKA, basta giines ve riizgar olmak {izere
Tirkiye’deki yenilenebilir enerji yatrimlarmin hizlanmasina 6nemli katkilarda

bulunmustur (Uregen Giiler ve Yumurtaci, 2021:7-9).

Aralik 2014’te Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Ispanya Krallig1 Hiikiimeti
ve uluslararas1 genel danismanlik sirketi olan Deloitte destekleriyle Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimiz tarafindan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plami (2013-
2023) yaymmlanmistir. Bu planin  amaci, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesini tesvik etmek icin gerekli stratejileri hazirlamaktir. 2023’e kadar
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik Gretiminin toplam Uretimdeki paymin en
az %30’a ¢ikarilmasi, yine 2023’e dek daha yiksek yenilenebilir enerji kurulu giiciine
ulagilacak teknoloji ve yesil doniisim yatirimlarmin artirilmasi, yenilenebilir enerji
kullaniminin planlanmast ve bu planlarin iklim degisikligini azaltacak dogrultuda
faaliyete gecirilmesi, llkede yenilenebilir enerjinin gelisimini baltalayacak engellerin
ortadan kaldirilmasi, tiim sektorlerde yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi gibi pek ¢cok
strateji belirlenmis ve bu stratejiler icin gerekli dnlemler ve atilmasi gereken adimlar
sunulmustur. Ayrica bu planda, sanayi sektoriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin
yenilenebilir enerji kullanilmasinin elzem oldugu vurgulanmistir (Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2014).

2017 yilinda Tirkiye’nin gelecege doniik enerji vizyonunu ortaya koymak ve
enerji Uretiminden tuketimine, dagitimindan iletimine kadar pek c¢ok alanda strateji

belirlemek amaciyla Milli Enerji ve Maden Politikasi ilan edilmistir. Bu politikanin ii¢
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temel sacayagi bulunmaktadir. Bunlar; enerjide arz giivenligi, millilestirme ve
ongorulebilir piyasalardir. Arz giivenliginde; fosil yakit ithalatinda iilke ve kaynak
cesitliligi saglamak, enerji depolama kapasitesini artirmak, hem petrol ve dogalgaz
arama faaliyetlerini hem de yenilenebilir enerji yatirimlarmi hizlandirmak,
millilestirmede; yerli enerji ve maden iiretim kapasitesini artirmak, Ongdriilebilir
piyasalarda; tedarik altyapisini giiclendirmek, enerji sektoriindeki kurumlar1 yeniden
yapilandirmak, dogalgaz, elektrik ve maden piyasalarini canlandirmak hedeflenmistir.
Ayn1 zamanda Milli Enerji ve Maden Politikasi; enerji maliyetlerinin diisiirillmesi ve
kaliteli enerjinin saglanmasiyla yiiksek refahi, cari a¢igin disiiriilmesi ve yiiksek
GSYH’ye ulagilmastyla giiclii bir ekonomiyi, enerjide diga bagimlilig1 azaltarak ulusal

giivenligi saglamay1 amaglamaktadir (Karagél vd., 2017:8-11).

Elektrik abonelerinin  kullanacaklar1  enerjinin  kaynagmi kendilerinin
secebilmesine olanak taniyan ve 2020 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan devreye giren Yesil Tarife (YETA) uygulamasi ile tuketicilerin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen enerjiyi kullanmalarinin tesvik edilmesi
amacglanmaktadir. Tamamen goniilliiliik esasma dayali olan bu tarifeye temiz enerji
kullanmak isteyen tiiketiciler, kendi bolgelerinde faaliyet gosteren tedarik sirketlerinden
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigi temin edebileceklerdir. Ayrica YETA’y1
kullananlar EPDK tarafindan belirlenen tarife bedeli tizerinden faturalandirilirken,

fatura kalemlerinde mevcut tarifeye gore herhangi bir fark 6demeyeceklerdir.

YETA projesinin akabinde bu projeyi sertifikasyonla resmiyete dokmek igin,
YETA kullanan firmalarin, kullandiklar1 enerjinin ¢evre dostu kaynaklardan elde
edildiginin seffaf ve giivenilir bir sekilde tiiketicilere gosterilebilmesi adina
Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi (YEK-G) ¢ikartilmistir. Firmalar her
megavat saat elektrik tretimi icin YEK-G belgesi temin ederek kullanicilarina ilettikleri
elektrigin kaynagini ispat etmis olacaklardir. Boylece tiiketiciler, sectigi yenilenebilir
enerji kaynagidan goniil rahatligiyla emin olabilecektir. YETA ve YEK-G projeleriyle
birlikte; yenilenebilir enerji kullanimmin artirilmasiyla enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi, tiiketicilere enerji sektoriindeki yatirimlar i¢in bir nevi s6z hakki verilmesi,
fosil yakit kullaniminin azaltilarak doganin korunmasi ve iilkemizde yesil elektrik

kullanimmin yaygimlastiriimast hedeflenmektedir.
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Enerji verimliligi, Uirtin ve hizmetlerin elde edilmesinde daha az enerji kullanip
daha ¢ok iirlin/hizmet saglanmasini amacladig1 i¢in yesil ekonomi agisindan anahtar bir
rol istlenmektedir. Tiirkiye’de enerji verimliligi konusu -daha eskiye dayansa da- 2007
yilinda yiiriirliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile yasal bir altyapiya
biirlinmiistiir. Bu kanunla; enerjiyi etkin kullanmak, israfi onlemek, enerji maliyetlerinin
ekonomi Uzerindeki agirligini hafifletmek ve ¢evrenin korunmasi igin tabii kaynaklarin

verimliligini artirmak hedeflenmistir (Resmi Gazete, 2 Mayis 2007, Say1: 26510).

2011 yilinda enerjide etkinligin saglanmasi, enerji israfinin oniine gecilmesi,
enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, ¢evreyi koruyarak enerjide verimliligin artirilmasi
amaciyla Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina
Dair YoOnetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmeligi takiben enerji verimliligi konusunda
biling ve kiiltiirii artrmak amaciyla enerji yoneticisi egitim kurslar1 diizenlenmeye
baslanmis ve basarili olan adaylar sertifikalandirilmistir. Kamuoyunun enerji
verimliligindeki duyarlhiligini gelistirmek i¢in her yil ocak ayinm ikinci haftas1 “Enerji
Verimliligi Haftas” olarak kutlanmaktadir. Avrupa Enerji Sebekesi Uyeligi ve Is
Birligi, Sanayide Enerji Verimliligi Arttirma Projesi, Binalarda Enerji Verimliligini
Arttirma Projesi gibi uluslararasi organizasyonlara istirak edilerek enerji verimliligi

alanindaki miiktesebatin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Aydin, 2016:428).

2012-2023 yillarm1 kapsayan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile 2023’te
Ulkemizin GSYH basina tiiketilen enerji miktarmm (enerji yogunlugunun) 2011
yilindaki degerine gore en az %20 daha az olmasi hedeflenmistir. Bu hedefi takiben
yedi stratejik amag ve bunlara bagli pek ¢ok eylem belirlenmistir. Bu stratejik amaglar;
sanayi ve hizmetler sektoriinde enerji yogunlugunun ve enerji kayiplarmin énlenmesi,
binalarin enerji ihtiyaglarin1 ve karbon emisyonlarini azaltarak surddrdlebilir gevre
dostu binalarin insa edilmesi, enerji verimliligi yiiksek iiriinlerin piyasa doniislimiiniin
hizlandirilmasi, elektrik tiretim, iletim ve dagitiminda verimlilik artisiyla enerji
kayiplarmin ve emisyonlarin azaltilmasi, toplu tasimay1 6zendirerek motorlu tasitlarin
birim fosil yakit kullanimmnin azaltilmasi ve gereksiz yakit sarfiyatinin dnlenmesi,
kamunun enerjiyi etkin ve verimli kullanmasi, kurumsal yapi ve igbirliklerinin
gliclendirilmesi, teknolojik inovasyonlarin artirilmast ve kamu digindan da finansman

saglanmasidir (Resmi Gazete, 25 Subat 2012, Say1: 28215).
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2018 yilinda, Enerji Verimliligi Strateji Belgesini uygulamaya gecirecek ve ayni
zamanda enerji verimliligi konusunda atilan en ayrintili ve kapsamli adim olan Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2023) yiiriirliige girmistir. Bu planda; basta sanayi
olmak Uzere c¢esitli sektorlerin enerji verimliliklerinde mevcut durumu, temel
performans gostergeleri, izlemesi gereken yol haritalar1 ve ¢iktilarin muhtemel etkileri
yer almaktadir. Planin ana amaci, ¢esitli sektorler i¢in belirlenen elli bes eylemin hayata
gecirilerek enerji verimliliginde artis saglanmasi ve 2023 yilinda Tirkiye’nin birincil
enerji tiikketiminin %14 azaltilmasidir. Bu eylemler i¢in 2023 yilina kadar toplam 10,9
milyar dolar yatirnm Ongoriilmekte ve eger hayata gegirilirse 2023 yilna kadar
kiimilatif olarak 23,9 MTEP tasarruf hedeflenmektedir. Planda sanayi sektoru igin; 1s1
kullanan biyik endustriyel tesislerde kojenerasyon uygulamasini yaygmlastirmak,
potansiyel enerji tasarrufu haritalarmi ¢ikartarak verimlilik artis1 saglamak gibi hedefler
belirlenmistir. Ayn1 zamanda tlim sektorlerde; enerji verimliliginde destek modellerinin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir finansmana oncelik verilmesi, hem kamuda hem 6zel
sektorde enerji verimliligi kiltiiriiniin ve bilincinin saglanmasi, bélgesel 1sitma
sistemlerinin gelistirilmesi ve strdurilebilir cevre dostu insalarin gogaltilmasi gibi
enerji verimliliginde etkinligin artirilmasin1 saglayacak projeler de hedeflenmistir

(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018:1-4).

Enerji verimliligini saglamaya yardimci olmak, bir gosterge yardimiyla sektorel
bazda enerji verimliliklerini takip etmek ve buna gore aksiyon planlar1 hazirlamak
amaciyla AB tarafindan ODEX (Enerji Verimliligi Endeksi) olusturulmustur. Nihai
tuketim sektorlerindeki alt sektorlerin tiikettigi birim indisle bu alt sektorlere ait
tiikketilen enerji paylar1 esas alinarak hesaplanan bu endekse gore Tiirkiye’nin, 2000-
2016 yillar1 arasinda toplam enerji verimliligindeki iyilesmesi %24,8 olarak
kaydedilmistir (Sagbas ve Bagbug, 2018:48).

Enerji uzmanlar1 tarafindan belirtilen standartlar 1513inda enerji tasarrufu
yapmak, enerji giderlerini diisiirmek, enerjide verimlilik saglamak ve ¢evre duyarliligini
artirmak amaciyla 1SO 50001 Enerji Yonetim Sistemi kurulmustur. Sistem, 2020
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan zorunlu hale getirilmistir. Buna
gore; endiistriyel isletmelerdeki enerji tiiketimi 1000 TEP ve {izerinde olanlar enerji
yOneticisi gorevlendirmekle, 50000 TEP ve Uzerinde olanlar ise enerji yonetim birimi

kurmakla ylkiimlendirilmistir. Boylelikle diisiik enerji maliyetlerinin, diisiik sera gazi
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emisyonunun ve yiiksek verimliligin saglanmasi hedeflenmistir. 1ISO 50001 Enerji
Yonetim Sistemi; planla, uygula, kontrol et ve 6nlem al dongusunu icermektedir. Bu
dongii, stirekli iyilestirmeye dayanmaktadir ve enerji yonetimini, firmalarin glindelik

rutin uygulamalarina sokmaktadir (Kiyilmaz vd., 2021:54).

Enerji kaynaklarini ve tabii kaynaklar1 verimli, siirdiiriilebilir, ekolojik denge
icerisinde degerlendirerek lilke refahina en yiiksek katkiyr saglamak ve hem enerjide
hem de tabii kaynaklarda glivenli bir gelecek insa etmek i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan 2019-2023 Stratejik Plani yayimlanmistir. Bu planda; cevreci,
guvenilir, yeterli seviyede ve makul maliyetli enerji arzi saglamak Uzere “Daha Cok
Yerli, Daha Cok Yenilenebilir” mottosuyla, basta riizgar, giines, hidrolik, jeotermal
olmak Uzere yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin paymm arttirilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica planda sanayi sektorii igin; sanayi hammaddelerinin
ekonomiye geri kazandirilmasi, elektrik {iiretiminde yenilenebilir enerji paymin
artirtlmas1 ve altyapmin giiglendirilmesi, teknolojik doniisiimiin hizlandirilmas: gibi
hedefler belirlenmistir. Plan, enerji sektoriinii yesil doniisiime adapte edebilmek igin

yedi ana amag belirlemistir. Bunlar (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019:22-25):

1) Siirdiiriilebilir enerji arz giivenligini gliglendirmek

2) Enerji verimliligini arttirmak

3) Kurumsal ve sektérel kapasiteyi saglamlastirmak

4) Enerji ve tabii kaynaklarda hem bolgesel hem kiiresel etkinlik saglamak

5) Enerji ve tabii kaynaklarda inovasyon ve millilestirme projelerini hizlandirmak
6) Piyasalarda ongoriilebilirligi ve seffafligr gliglendirmek

7) Surdirdlebilir madencilikle Gretim kapasitesini genisletmektir.

2021 yilinda yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda Temiz, Ekonomik ve
Giivenli Enerji Arzi bashgi altinda enerji sektoriiyle ilgili bir dizi politika hedefleri
belirlenmistir. AB Yesil Mutabakat dogrultusunda iilkemizde yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi ¢alismalar1 g6zden gecirilecek olup sanayiye yonelik bilgilendirme ve
farkindalik gelistirilecektir. Yesil Tarife ve YEK-G Belgesi konusunda bilinglendirme
faaliyetleri hizlandirilacaktir. Milli Enerji ve Maden Politikas1 gergevesince 2027 yili
sonuna kadar riizgar ve giines enerji santrallerinden her yil 1000’er megavathk gug elde

edilmesi planlanmistir. Ozellikle sanayi sektoriinde diisiik karbona sahip ve verimliligi
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yuksek 1sitma ve sogutma sistemlerini yayginlagtirmak amaciyla ulusal strateji

belgeleri, kilavuzlari ve yol haritalar1 hazirlanacaktir (Ticaret Bakanligi, 2021:26-27).

Isletmelerin normal sartlar altinda atiga doniistiirecegi kaynaklar1 baska
isletmeler i¢in birer girdi olarak kullanilmasinit 6ngoren yaklagima endiistriyel simbiyoz
uygulamasi denilmektedir. Hem cevresel hem de ekonomik olarak ciddi avantajlar
saglayan bu uygulama ile bir firmanin atig1 bir baska firmanin tretim stirecindeki girdisi
yerine kullanilabilmektedir. Boylelikle daha surdiiriilebilir ve diisiik maliyetli kaynak
kullanim1 gergeklesecektir. Bu uygulamanin gelisimiyle birlikte sanayide atik borsasi
olusturulmustur. Sanayi tesislerinin atiklarin1 optimum diizeyde degerlendirmesini
saglayan atik borsasi Ulkemizde ilk Kocaeli Sanayi Odasinda goriilmiistiir. 2010 yilinda
AB mevzuatina uyum adina atiklarin geri doniistiiriilmesine lisans sart1 getirilmis ve
atik borsas1 uygulamasi kaldirilmistir. Bunun yerine 2014’te yayimlanan Cevre Izin ve
Lisans Yonetmeligi ile isletmeler atiklarmi lisansli firmalara vermektedir (Oktem,
2016:143-144). Atik borsast olmasa da Yyesil ekonomi dogrultusunda iilkemizde
endiistriyel simbiyoz c¢alismalar1 halen devam etmektedir. Gaziantep Endustriyel
Simbiyoz Projesi, Iskenderun Korfezi Endustriyel Simbiyoz Projesi, TR 41 BEBKA
Endustriyel Simbiyoz Projesi, TR 21 Trakya Endustriyel Simbiyoz Potansiyeli
Arastirmasi, Endiistriyel Simbiyoz ve Temiz Uretim Ar-Ge Proje Pazar1 gibi calismalar
gergeklestirilmis ve iilkemiz icin endiistriyel simbiyoz olanaklar1 degerlendirilmistir

(EBSO, 2021:103).

Dogal kaynaklara ve gevreye en az zarar verecek sekilde liretim yapmak, proses
verimliligini artirmak ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sanayi sektoriinii
yesile doniistirmek amaciyla Yesil Organize Sanayi Bolgeleri’nin (Yesil OSB)
kurulmasi planlanmaktadir. Yesil OSB’ler; sinirlar1 igerisinde cevresel, toplumsal ve
ekonomik agidan en Ust dizeyde siirdiiriilebilirlige ulasabilmek icin Gretim ve hizmet
tedarik sireclerinde kaynak verimliligi ve ¢evre dostu dretim faaliyetleri gibi yesil
performans tedbirlerinin maksimum seviyede alinmasini, yesil altyapi tesislerinin
kurulmas1 ve isletilmesini, endiistriyel simbiyoz gibi uygulamalar1 baz alarak
kaynaklarm verimli kullanilmasmi tesvik eden OSB olarak tanimlanmaktadir. Yesil
OSB Sertifikasyon Sistemi ile OSB’lerin, Yesil OSB’ye doniisiimii ve sertifikasyonu
dahilinde iki asamali bir performans 6l¢iimii mekanizmasi gelistirilmistir. Yesil OSB

projesiyle birlikte; AB ile uyumlu, daha verimli, daha cevreci ve daha rekabetci bir
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sanayi sektorii olusturulmak hedeflenmektedir. Ulkemizdeki Yesil OSB Projesi
kapsaminda; Izmir Atatiirk OSB, Bursa OSB, Adana Haci Sabanci OSB ve Ankara
ASO 1. OSB pilot OSB olarak belirlenmistir (Duran, 2019:51-55).

Ulkemizde 2002-2018 yillar1 arasinda enerji verimliligi iyilestirmelerine en az
10 milyar dolarlik yatrim yapilmistir. Bu yatirimlar biiyik olgiide; demir-celik,
¢imento, cam, seramik, rafineri trtnleri gibi enerji tiiketimi fazla olan blyuk sanayi
tesisleri tarafindan gerceklestirilmistir. Kiicliik ve orta boy biiyiikliige sahip sanayi
tesislerinin ise enerji verimliliginde daha smirli kaldigi tespit edilmistir. Yine aym
donemde sanayinin alt sektorleri olan ¢imento, demir-celik ve tekstil sektorlerinde yesil
doniigiim i¢in; atik 1s1 ve gazlarin geri kazanimi, elektrik ve yakit verimliligi, atiktan

yakit kullanimi, kaynak verimliligi gibi yatirimlar 6n plana ¢ikmistir (TSKB, 2021:9).

Sanayide 0zgin, yenilikci ve rekabetci Uretim yapmak, sanayi altyapisini
giiclendirerek firmalarin liretim esnekligini artrmak, yenilik¢iligi tesvik eden Ar-Ge
ekosistemini gelistirmek amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2023
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi hazirlanmistir. Yesil doniistime de deginilen bu raporda,
2023’¢ giden yolda sanayi ve teknoloji hedefleri belirlenerek stratejik yol haritalar
olusturulmustur. Yesil iretim yaklasimmin gerek sanayi politikalarinda gerek
uygulamalarda daha fazla yer almasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, ¢evre dostu bir
sanayi sektorli yaratmak amaciyla, bilhassa OSB’lerdeki altyapi ve isletmelerin
teknoloji yogunluklu modernizasyonu gerceklestirilecek ve cevreye zarar vermeyen
yeni yatirimlar desteklenecektir. Yesil OSB projesi kapsaminda, endustriyel simbiyoz
alanlarmm yayginlastirilmasma iliskin faaliyetler Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, OSB’ler ve Endiistri Bolgeleri gibi ilgili paydaslarm koordinasyonuyla
strdurulecektir. Cevre katki payr gelirlerinin, sanayicilerin ¢evre koruma ve atik
yonetimi sistem ve uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in yapilan yatmrimlarin

finansmaninda kullanilmasi saglanacaktir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019:49-50).

Siirdiriilebilir bir sanayi politikast insa etmek amaciyla, enerjiyle ilgili triin ve
hizmetlerin piyasaya sunulurken drundeki enerji verimliligi, giivenligi ve dogay1
koruma seviyesi gibi unsurlarin da hesaba katilmasini belirten Enerji ile Tlgili Uriinlerin
Cevreye Duyarli Tasarimina iliskin Yonetmelik yayimlanmustir (Resmi Gazete, 7 Ekim

2010, Say1: 27722). 2010 yilinda uygulamaya alinan ve Eko-Tasarim Yonetmeligi diye
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de adlandirilan bu yonetmelikle; iiretilmesi planlanan bir iirliniin hammaddesinin elde
edilmesinden, islevsel bir liriine doniistiiriilmesine ve kullanim Omrii tiikendiginde
bertaraf edilmesine kadar ki olan siiregte ¢evrenin korunmasi ve siirdiriilebilirligin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Gereken sartlar saglandigi takdirde akredite olan firmalar
araciligiyla triine CE isareti konularak Eko-tasarim siireglerinin  tamaminin
gerceklestirildigi anlasilmaktadir. BOylelikle tlkemizde uygulanan bu Eko-tasarim
sireci, siirdiiriilebilir sanayi politikasinin bir araci olarak one ¢ikmaktadir (Fidan,

2020:75).

Sanayide yesil doniislimiin desteklenmesi adina Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan birtakim tesvik projeleri de
gelistirilmistir. Bunlardan ilki Verimlilik Artirici Proje (VAP) destekleridir. Bosa
kullanilan, kayip ve kagaga ugrayan enerjiyi 6nlemek ve enerjiyi geri kazanmak igin
yapilan yatirimlart desteklemek amaciyla olusturulmustur. KDV hari¢ toplam yatirim
bedeli en fazla 5 milyon lira olan yatirimlara, yatirim tutarinin en fazla %30’u hibe
olacak sekilde destek verilmektedir. ikincisi Goniillii Anlasma Destekleridir. Bakanlik
ve sanayi isletmeleri arasinda yapilan bu anlagsmaya gore ge¢mis bes yillik referans
enerji yogunluguna gore anlagsma yapildiktan sonraki ii¢ yilda enerji yogunlugunu
ortalama olarak en az %10 oraninda diisiiriilmesi taahhiit edilmektedir. Bu proje
kapsaminda taahhidinl gergeklestiren bir firmanmn anlasmanin yapildigi yila ait enerji
giderinin %30’u destek amaciyla karsilanmaktadir. Uclinciisii destek ise 5. Bolge
Tesvikleridir. 1lgili bakanligm verecegi proje onayma istinaden imalat sanayi
tesislerinde yillik asgari 500 TEP enerji tiiketimi olan ve en az %15 oraninda enerji
tasarrufu saglayacak sekilde tasarlanan enerji verimliligine yonelik yatirimlar 5. Bolge
Tesviklerinden yararlanabilecektir. Bu tesvikler; katma deger vergisi istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, faiz destegi ve

yatirim yeri tahsisidir.

3.3.2. Tarim ve Ormancilik Sektdri

Iklim degisikliginin tabiat {izerindeki olumsuz etkileri; gerek tarmmsal iriinlerde

gerek iiretici tizerinde baski yaratmakta, degisen iklime adapte olabilen bitki ve hayvan
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tdrlerinin korunarak doga ve biyolojik cesitliligin muhafaza edilmesi 6nemli hale
gelmekte, minimum kaynak kullanimiyla gida talebini karsilayabilmek i¢in vasifli
isgiicline ve inovasyona duyulan ihtiya¢ git gide artmaktadir. Bu ve benzeri
gerekgelerden Otiirii yesil ekonomi igin siirdiiriilebilir tarim oldukga onemli hale
gelmektedir. Iklim degisikligiyle miicadelede suyun ve ormanlik alanlarin korunmasi da

yine ayn1 dneme sahiptir. Ulkemizde de bu konuda gesitli adimlar atilmaktadir.

Ulkemizdeki biitiin yiizeysel ve yeralt1 sularmin miktarini, Kkalitesini ve
hidromorfolojik unsurlarin durumunu ortaya koymak, sular1 ekolojik sistem
biitlinliigiiyle izlemek ve ayni zamanda izlemede standardizasyon olusturarak kurumlar
arasi koordinasyonu saglamak amaciyla 2014’te Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularinin
[zlenmesine Dair Yonetmelik yayimlanmustir. Bu ydnetmelikle birlikte sularin miktar
ve kalitesini izleyerek cevresel ve tarimsal hedeflerle uyumlu olup olmadigini tespit

etmek hedeflenmistir (Resmi Gazete, 11 Subat 2014, Say1: 28910).

Ozellikle tarmmsal verimliligi arttirmak amaciyla nitrat giibre cesitleri siklikla
kullanilmaktadir. Ancak suda kolaylikla ¢6ziinebilen bu nitratlar 6zellikle tarimsal
alanlarin yakim oldugu yeralt1 su kaynaklarma karisarak kirliligi ve pek ¢ok problemi de
beraberinde getirmektedir. 2016 yilinda Tarmmsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1
Sularin Korunmasi1 Yonetmeligi cikartilarak tarimsal kaynakli nitratin suda sebep
oldugu kirliligin tespit edilerek azaltilmasi ve 6nlenmesi amaglanmistir. Bu yonetmelik,
cevre dostu tarim politikalarinin gelisimi i¢in bir ara¢ olarak Ongorilmiistiir

(Morkoyunlu Yice vd., 2018:50; Resmi Gazete, 23 Temmuz 2016, Say1: 29779).

Geleneksel tarimin c¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, toprak ve su
kaynaklarindaki gerilemeyi, biyogesitlilik kayiplarini, orman tahribatin1 beraberinde
getirmektedir. Bu tlr sebeplerden dolay: strdirilebilir ve akilli tarim uygulamalari tim
canlilarin ve doganimn saghgi i¢in kagmilmaz olmaktadir. Ulkemizde iyi tarima ydnelik
ilk yasal gelisme 08.09.2004 tarih ve 25577 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelikle olmustur. Yonetmelikte iyi tarim uygulamalarmin hedefi; hi¢bir canliya
zarar vermeyen, cevre dostu, tarimda siirdiiriilebilirligin benimsendigi ve gida
giivenliginin saglandig1 bir iiretim modeli olarak belirlenmistir. 2007 yilinda ise iyi
tarim uygulamalarinin Ulkemizde basladigi goriilmistiir. 2013’ten itibaren iyi tarim

uygulamalaridaki iiretici sayis1 ve iiretim alaninda ciddi artiglar yasanmugtir. Iyi Tarim
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Uygulamalar1 Destekleme Odemesi Yapilmasma Dair Teblig, Bitkisel Uretimde lyi
Tarrm Uygulamalar1 Kriterleri Genelgesi, Su Uriinleri Yetistiriciliginde 1Iyi
Uygulamalar Kriterleri Genelgesi, Hayvansal Uretimde Iyi Tarm Uygulamalar:
Kriterleri Genelgesi gibi yasal diizenlemelerle, Ulkemizdeki iyi tarim uygulamalarmin

tesvik edilmesi amaglanmistir (Aydin Eryilmaz ve Kilig, 2018:627-628).

Ulkemizde akilli tarimla ilgili teknolojik projeler hem kamu hem de 6zel kesim
tarafindan bilfiil yiirtitiilmektedir. Bu ¢ercevede; kiiresel konumlama sistemi, veri kayit
ve gorlntileme sistemleri, cografi bilgi sistemi, haritalama ve yazilimlar, uzaktan
algilama sistemleri gibi birgok teknolojik ara¢ es gilidiimlii uygulanmaktadir. Ayni
zamanda Ulkemizdeki arastirma enstitiilerinde, Universitelerin ziraat ve muihendislik
fakiltelerinde de teknolojik tarim uygulamalar1 lizerinde c¢aligmalar yiir(ttlmektedir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2021:16-17).

Cevre dostu tarimsal iiretimi elde etmek, kirsal kalkinmayi giclendirmek,
AB’nin Yesil Mutabakat dogrultusunda hazirladigi Tarladan Sofraya projesini
iilkemizde de hayata gegirmek amaciyla Surdurilebilir ve iklim Dostu Tarimsal Uretim
I¢in Ekosistem Hizmetlerinin Kullanim1 ve Kaynak Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi
baslatilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021:18). Bu projeyle; kirsal kesimlerin
iklim degisikligine uyum ve direncinin artirilmasi, tabii kaynaklarmn siirdiiriilebilir
kullanilmasi, ekosistemlerin muhafaza edilmesi ve temiz gida sisteminin inga edilmesi

hedeflenmektedir.

Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ve Iklim Dostu Tarim Uygulamalar1 Projesi ile
arazi tahribatim1 ve iklim degisikligini Onlemek, biyogesitliligi korumak, tarim ve
ormanlik alanlar1 verimli kullanarak arazi kullanimi yOnetimini iyilestirmek, diisiik
karbonlu teknolojileri yayginlastirmak gibi hedefler amaglanmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021:18). Bu projeyle birlikte tarim vasfin1 kaybetmek iizere olan alanlar
tekrar tarima kazandirilmaya calisilmaktadir. 2018 yilinda proje kapsaminda pilot
caligma sahasi olarak Konya Kapali Havzas1 se¢ilmis ve yapilan uygulamalarla birlikte

verimliligin arttig1 goriilmiistiir.

Ulkemizdeki topraklar1 ve diger dogal kaynaklari daha bilingli ve verimli
kullanmak, gelecek kusaklara daha kullanilabilir araziler brakmak amaciyla 2006

yilinda Cevre Amagh Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK) Programi baslatilmistir.
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Pek cok ilde arazi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bi¢imde kullanilabilmesi igin
tedbirler alinan bu projede; hem su hem toprak kalitesi korunarak dogal bitki ortiilerinin
tahrip edilmemesi, arz fazlasi olan tarim iriinlerinin ekilmemesi, dogaya zararli tarim
urunlerinden  vazgecilerek alternatif Gretim modellerine gegilmesi, erozyonun
Onlenmesine iliskin tarim arazilerinin muhafaza edilmesi gibi hedefler belirlenmistir.
Devlet tarafindan saglanan tesvikler ile desteklenen proje, tarimsal iiretim kapsamindaki
uygulamalarin doga lizerindeki negatif etkilerini en aza indirmede 6nemli bir yere sahip

olmustur (Delikkaya ve Ataseven, 2021:127-128).

Tarimsal kurakliga karsi miicadeleyi, surdirilebilir arazi yonetimini ve
ciftcilerin egitilmesini amacglayan Uygulamali Cift¢ci Okulu Projesi kapsaminda 2019
yil1 sonunda iilkemizde 24 adet ¢ift¢i okulu insa edilmistir. Ayrica Bozulmus Orman ve
Meralarm Rehabilitasyonu Projesi ile 40 hektar mera ve otlak alanin rehabilite edilmesi
kararlastirilmis ve 2020 yilinda biiyiikk kismi gerceklestirilmistir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021:18-19).

Baraj Havzalar1 Yesil Kusak Agaclandirma Eylem Plani araciligiyla baraj
havzalarindaki bitki ortiisiinden mahrum alanlar1 bitki ortiistiyle kapatarak barajlarin
ekonomik omrini uzatmak, erozyonu ve erozyon riskini Onlemek, baraj ve su
havzalarmi korumak, su kalitesini ve miktarmi artirmak, yeni rekreasyon ve turizm
bolgeleri ile dogal yasam adma yeni habitatlar insa etmek amaciyla Baraj Havzalari
Yesil Kusak Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projeleri uygulanmaktadir (Tarim ve

Orman Bakanligi, 2021:19).

Ulkemizdeki tarim alanlarmm verimliligini artrmak ve siirdiiriilebilir tarimi
gelistirebilmek i¢in zirai miicadele uygulamalar1 elzem goziikmektedir. Zira tarimsal
iiretimin her asamasinda mahsullere zarar veren pek ¢ok hastaliga, yabanci ota ve zararh
bocege rastlanilmaktadir. Ulkemizde de bu alanda politikalar gelistirilmektedir. Bu
kapsamda, Entegre Miicadele Teknik Talimatlari, Zirai Miicadele Teknik Talimatlari,
Entegre Miicadele Arastirma, Uygulama ve Egitim Politikast ve Stratejisi, Biyolojik
Miicadele Arastirma Merkezi gibi uygulamalar yirittlmektedir. Bu entegre micadele
yaklagimlartyla pamuktan zeytine, findiktan elmaya, bugdaydan patatese kadar pek cok
meyve ve sebzenin yetistirilmesinde zararli etmenlerle micadele edilmekte ve

temiz/giivenilir bir gida zinciri olusturulmak hedeflenmektedir (Akbas, 2019:37-38).

90



Ulusal Kirsal Kalkimma Stratejisi (2021-2023) raporuna gore kirsal kesime
yonelik ulusal ve uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen hibe veya kredi destegi seklinde
gerceklestirilen diger yesil ekonomi yatrim projeleri su sekilde swralanmigtir: Kirsal
Kalkinma Amagli Tarimsal Destekler, Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES), Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP), KOSGEB Destekleri,
Bolgesel Gelisme Destekleri, Yoksullugu Azaltma Destekleri, Cevresel Altyapr ve
Cevre Koruma Destekleri, Kati1 Atik Programi Projesi (KAP), Su, Kanalizasyon ve
Altyap1 Projesi (SUKAP), IPARD Programi ve Entegre Kalkinma Projeleri (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2021:30-37).

Tiirkiye’deki dogal kaynaklar1 kalkinma modeli dogrultusunda etkin, verimli ve
strdurulebilir kilip tabiattaki canlilarin katma degeri sayesinde ekonomik giivenligi,
irlin giivenligini ve insan saghigmi korumayr kendisine misyon belirleyen Tarim ve
Orman Bakanligi, 2019-2023 Stratejik Plan’n1 yayimlamistir. Bu plan ile politika
hedefleri 1s1¢inda gelecegi planlamak, sonu¢ odakli calismak ve hizmetleri
giincellestirip kaliteyi artirmak amag¢lanmistir. Planda yesil ekonomi dogrultusunda yedi

amag belirlenmistir. Bunlar (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019:1-5):

1) Kirsal alanlarda refahi yiikseltirken tarim ftriinlerinde verimliligi ve kaliteyi
arttirarak istikrarli bir gida arzi1 olusturmak

2) Uretim ve tiiketim dongiisiinde gida ve yem giivenligini saglarken dogadaki
hi¢bir canlinin saghigini ve refahini tehlikeye atmamak

3) Hem balik¢iligin hem de su iriinlerinin kaynaklarmni koruyarak stirdiiriilebilir
isletilmesini saglamak

4) Toprak ve su kaynaklarmi siirdiiriilebilir kilmak

5) Gerek iklim degisikligine gerekse ¢ollesme ve erozyona karsi kapsamli tedbirler
almak

6) Biyogcesitliligi koruyarak siirdiiriilebilirligini saglamak

7) Kurumsal kapasiteyi artirmaktir.

2021 yilinda Ticaret Bakanligi’nin yayimladig1 Yesil Mutabakat Eylem Plani’na
gore Turkiye, yesil ekonomi dogrultusunda tarim sektoriinde arz-talep dengesini
gOzeterek tiretim yapmali, uluslararasi rekabet gilicinu artwrmali, hem gevresel hem

sosyal hem de ekonomik olarak sirdurulebilir, ileri teknolojili, verimliligi yiksek ve

91



etkin bir sekilde hareket etmelidir. Bu amaglar 1s1ginda tarim sektorii i¢in bir takim
politika hedefleri belirlenmistir. Ulkemizde pestisit, anti-mikrobiyal ve kimyasal giibre
kullaniminin azaltilmas i¢in ¢aligmalar yapilacaktir. Organik tarim {iretimi artirilacak
ve AB ile organik tarim hususunda girisimler hizlandirilacaktir. Tarim tiretiminde
toprak ve kaynak verimliligi acisindan Onem teskil eden arazi toplulagtirma tescil
uygulamalar1 gelistirilecektir. Aydm, Denizli, Izmir ve Agri illerinde uygulamaya
konulan Tarmma Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinde jeotermal kaynaklar
vasitasiyla tarimsal {iretim yapilacak (jeotermal sera) ve yenilenebilir enerjiyle ¢alisan
seralar ve (retim tesisleri artirilacaktir. Gida atik ve artiklarinin geri doniistiiriilmesi i¢in
farkindalik olusturarak tiiketicilerin bilinglendirilmesini saglamak ve bu geri doniisim
icin gerekli Ar-Ge projelerini hizlandirmak hedeflenmistir (Ticaret Bakanhgi, 2021:29-
30).

Ormancilik sektorii ve ormanlik alanlar sera gazlari i¢in yutak alanlari
olusturdugundan yesil ekonomi agisindan oldukca dnemli bir konuma sahiptir. Turkiye
de Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDOQO) sektdriinde
calismalar yiirtitmekte olup; siirdiiriilebilir orman yoOnetimi, agaclandirma, orman
alanlarinin genisletilmesi, ormanlik alanlarm bakimi ve rehabilitasyonu, etkin orman
koruma ve orman yangini yonetimi gibi politikalarla ormanlarimizin yutak potansiyelini

artirmaya Ve sera gazi etkisini azaltmaya ¢aligmaktadir.

Ulusal Sdrdarilebilir Orman Yoénetimi Kriter ve Gosterge Seti, Ulkemizdeki
ormancilik faaliyetlerinin izlenip raporlandigi bir ¢alismadir. 6 kriter 39 gosterge ve 119
alt gostergeden olusan set; iklim degisikligi, karbon stoku, ormanlik alanlarin yénetimi,
ormanciligin ekonomiye etkileri gibi konularin iilkemizdeki durumunu ele almaktadir.
Ormancilik sektdriiniin durumunu izlemek, plan ve programlarla gelisimine katkida
bulunmak, verileri kamuoyu ve politika yapicilarla paylasarak degerlendirmede
bulunmak gibi amagclarla olusturulmustur. Gosterge setinin 2018 yilinda yayimlanan
yenilenmis versiyonuna bakildiginda, Orman Genel Miidiirligii’niin yapmis oldugu
faaliyetler, yapilan ¢alistay ve toplantilarla eksikliklerin giderildigi ve ¢ok kapsaml bir
caligmanin hazirlandig1 goriilmektedir. Son yirmi yildaki hem iklim degisikligi hem de
biyogesitlilik kayiplarin1 dikkate alan, teknolojik gelismelerle giincellenen bu gosterge
setinin strddrdlebilir orman yonetimi konusunda verimli olabilecegi beklenilmektedir
(Hakverdi, 2020:341).
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Ulkemizde ormanciligin uzun dénemli genel politika, eylem ve stratejilerinin
belirlendigi Ulusal Ormancilik Programi’nda (2004-2023); ormanlarmn korunmasi,
gelistirilmesi ve faydalanilmasi i¢in Onlemler ve eylem planlar1 agiklanmistir. Bu
dogrultuda; ormanlik alanlarin korunmasi igin toplumun bilinglendirilmesi ve afetlere
kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi, agaglandirma ¢aligmalarinin yerel halk, 6zel sektor,
sivil toplum orgatleri ve ilgili devlet kuruluslarinin tam katilimiyla gii¢lendirilmesi,
odun ve odun dis1 orman {iriinlerinde optimum dretimin gerceklestirilerek
standardizasyon ve sertifikalandirma sisteminin gelistirilmesi hedeflenmistir (Cevre ve
Orman Bakanligi, 2004:50-55).

Iklim degisikligiyle paralel olarak iilkemizde ¢ollesmeyi ve arazi tahribatmni
onlemek, kontrol etmek ve azaltmak amaciyla gida giivenligini saglamak igin
Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2019-2030) hazirlanmustir.
Plan tulkemizi, siirdiiriilebilir ekosistem yOnetimi ve planlamasi ¢ergevesinde kurakligi
ve c¢oOllesmeyi etkisiz hale getiren lider bir iilke yapmayi amaglamaktadir. Bu planda
¢cOllesme ve arazi tahribatiyla ilgili tedbirler kapsaminda; agaglandirma, erozyon
kontrolli, bozuk ormanlik alanlarm rehabilitasyonu ve mera 1slahi1 gibi politikalar
hedeflenmistir. Entegre havza rehabilitasyon c¢alismalarinin 6nemine de vurgu
yapilmistir. Ayrica bu politikalarin daha kolay ve islevsel yiirtitiilebilmesi igin
¢ollesme/arazi  tahribat1 ve erozyon izleme sistemlerinin  glclendirilmesi

kararlastirilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a).

Ulkemizde hem dogal hem de beseri olarak gériilen orman yangmlari, pek ¢ok
ormanlik alani tahrip ederek cevreye ve canlilara ciddi zararlar vermektedir. Bu
yanginlar1 erkenden tespit etmek, kontrol altina almak ve en az zararla sondiirebilmek
igin gerekli politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde de bu ydnde caligmalar
yapilmaktadir. Yanginlar1 gozetlemek adina yangin kuleleri, haberlesme merkezleri,
insansiz kuleler, Yangm Erken Uyar1 Sistemi, Yangin Yonetim Sistemi, Meteorolojik
Erken Uyar1 Sistemi, Orman Yangin Tehlike Oranlar1 Sistemleri, Yangin Davranisi
Tahmin Sistemi, Uzaktan Algilama Sistemleri gibi teknolojik sistemler ile Glkemizdeki

orman yanginlarina miidahale edilmektedir (Pakdemirli vd., 2021:7-11).

Ormanlik alanlar, sadece canlilara temiz hava ve su saglamakla kalmayip ayni

zamanda insanlara odun ve odun dis1 tirtinler ile maddi olarak da katkida bulunmaktadir.
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Dolayistyla ormanlarin siirdiiriilebilirligi tiim gezegen icin kagmilmazdir. Ulkemizde de
Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi, Ozel Agaglandirma Tesviki,
Collesmeyle Miicadele Stratejisi, ¢evre bilincinin artirilmas: gibi  politikalarla
agaclandirma faaliyetleri yiriitiilmektedir. Bu tip politikalar sonucunda 1972 yilinda
20,2 milyon hektar olan ormanlik alanimiz 2019’da 22,7 milyon hektara ulagmustir.
Bozuk orman alani ise 1972’de %56 iken 2019°da %42’ye gerilemistir. Buna paralel
olarak iilkemizdeki ormanlik alanlardan kaynaklanan sera gazi tutumlar1 1990°da 52,8
milyon ton CO2 esdegeri iken 2019°da 75,31 milyon ton CO2 esdegerine ulagmistir
(Bilir, 2021:4; Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b:7).

Ulkemizdeki ormancilik sektoriinii korumak ve gelistirmek igin uygulanan
birtakim projeler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de Yiiksek Koruma Degerine Sahip
Akdeniz Ormanlarmin Entegre Yonetimi Projesi; tlkemizdeki orman ydnetimini
entegre bir yaklagimla siirdiirmeyi ve Akdeniz bolgesindeki ormanlik alanlarin ¢ok
yonlu ekolojik faydalarini koruyarak gelistirmeyi hedeflemektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle 28.550.000 dolar biitge ayrilan proje,
Orman Genel Miidiirligi ve Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan yiiriitilmektedir.
AKAKDO Sektoriinde Gelismis Analitik Temelin Olusturulmasma Yonelik Teknik
Destek Projesi; tilkemizin diisiik karbonlu iklim politikalarini1 desteklemek ve karbon
stoklarinin hesaplanmasi, AKAKDO sektoriine ait salimlar, Sera gazi emisyon
raporlamalar1 gibi teknik altyapiyr gelistirmek amaciyla gergeklestirilmistir. AB’nin
destegiyle 2.000.000 avro biit¢e ayrilan proje, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim
ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmiistiir. Akdeniz orman ekosistemlerinin riin ve
hizmet Gretiminin kiresel degisiklikler baglaminda iyilestirilmesi (FFEM) Projesi;
Akdeniz ormanlarinin mal ve hizmet {iretiminde optimizasyonunu saglayarak orman
ekosisteminin sirddrilebilir yonetimini tesvik etmek amacglanmistir. 8.500.000 avro
biitce ayrilan projeyi Tarim ve Orman Bakanligi-Doga Koruma Merkezi yiiriitmiistiir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018:109).

3.3.3. Ulasim Sektoru

Yesil doniisiim politikalarinin odagimda olmasi gereken bir diger sektor ulagim

sektorudir. Zira globallesmeyle birlikte ¢ok daha kolay hale gelen hareketlilik,
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ulagtirma sektdriinden kaynaklanan emisyonlar1 da artirmigtir. Tiirkiye’nin; AB’ye olan
cografi yakmhgmin getirdigi rekabet avantajini1 koruyabilmek, AB bdlgesel tedarik
zincirlerine yakin entegrasyonu saglamak, deger zincirlerinin kesintiye ugramadan ve
etkili bicimde isletilmesini saglamak ve tabii ki ¢evreye zarar vermeyen ulagim aglarini
tesis edebilmek icin strdirilebilir bir ulasim altyapisina ihtiyact vardir (Ticaret

Bakanligi, 2021:32). Bu dogrultuda iilkemiz pek ¢ok politika izlemektedir.

Cevreye duyarlhi liman tesisleri insa etmek ve g¢evresel problemlerden dolay1
olusabilecek olumsuz durumlar1 ortadan kaldirmak i¢in Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:
tarafindan Yesil Liman Projesi uygulamaya konulmustur. Enerji tiketimini ve glriltu
kirliligini azaltmayi, liman tesislerinde yenilenebilir enerji kullanimini artirmayi, atik
yonetimini  giiclendirmeyi amaglayan bu proje tamamen goniilliilik esasina
dayanmaktadir. Yesil Liman Projesi’nin bes stratejik hedefi bulunmaktadir. Bunlar;
deniz, kara ve hava ekosistemini koruyarak tiim canlilarin dogal yasamin stirdiiriilebilir
kilmak, liman faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim
degisikligiyle miicadele etmek, liman cevresindeki toprak ve su kirliliginin Oniine
gecmek, liman bolgesinde faaliyette bulunan paydaslarla egitim ve is birligi konusunda
calismalar yapmak, liman i¢i yapilagsmada, operasyon ve yonetim uygulamalarinda yesil
donlisime ©Onem vermektir. Ayrica ¢evresel duyarliligni artirarak Yesil Liman
Projesi’ne dahil olan limanlara Yesil Liman Sertifikas1 da verilmektedir (Késeoglu ve
Solmaz, 2020:44-47).

2019 yilinda yaymmlanan Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile motorlu tasitlarin birim yakit tiiketiminin
diisiiriilmesi, tasitlarda verimlilik standardizasyonunun gelistirilmesi, cevre dostu
yakitlarin tegvik edilmesi, sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi, toplu tasimanin
yayginlastirilmasi, akilli ulasim sistemleriyle etkinligin saglanmasi gibi gesitli hedefler
belirlenerek ulasimda enerji verimliliginde artis saglanmasi amaglanmistir (Resmi

Gazete, 2 Mayis 2019, Sayt: 30762).

Daha iyi bir refah seviyesine ulagsmak, kentlerdeki ve cevrelerindeki insanlar ile
isletmelerin hareketlilik ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla belediyeler tarafindan
Surdardlebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlar ile sehir

ulasiminda yaya, bisiklet ve toplu tagima araglarinin payi artirilarak 6zel ara¢ paymin
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diistiriilmesi ve boylelikle cevresel olarak siirdiiriilebilir bir ulagim sistemine sahip
olunarak hem hava/giiriiltii  kirliliginin hem de enerji tiiketiminin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Basarili bir Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinda; yasam
kalitesinde ve ekonomik faydada artig, daha saglikli bir ¢evre, daha fazla hareket ve
dolayisiyla spor, dogal kaynak ihtiyacinda azalma gorulecektir. Bu planlar sayesinde
belediyelerin; cevre dostu ulagim, akilli ulasim sistemi entegrasyonu, yayalastirma
caligmalar1 ve bisiklet yolu yapim galismalarina hizli bir sekilde yon verebilmesi

beklenmektedir (Korkmazyurek ve Polat, 2019:233-236).

Stirdiirtilebilir ve akilli tasimaciligin gelistirilmesi ve yesil lojistik faaliyetlerinin
tesvik edilmesi amaciyla Kombine Tasimacilik Yonetmeligi ve Lojistik Merkezler
Yonetmeligi yayimlanmistir. Kombine Tasimacilik Yonetmeligi, cevre dostu ve
strdaralebilir lojistik faaliyetler uygulayarak kombine yiik tagimaciligi yapan firmalar1
desteklemek amaciyla yayimlanmstir. Lojistik Merkezler Yonetmeligi ise lojistik koy,
merkez ~ ve  Oslerinin  yer  seciminde, projelendirilmesinde,  yapiminda,
yetkilendirilmesinde ve isletilmesinde uyulmasi gereken usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla hazirlanmistir. Bu yonetmeliklerle; tiim tasima modlarindaki demiryolu ve
denizyolu tasimaciliklarmin pay1 artirilarak yesil ulasim modlarina agirlik verilmesi,
ulkemizin dis ticaret strateji ve politikalarma yardimci olacak bicimde lojistik
merkezlerin kurulmasi1 ve Tirkiye’nin ¢evreye zarar vermeyen, sirddrulebilir ve

modern bir ulagim sektoriine sahip olmas1 hedeflenmektedir.

Ulkemizde g¢evre dostu elektrikli araclar1 tesvik etmek ve yasal altyapisini
olusturmak amaciyla, elektrikli araglara yakit saglamak i¢in sarj tnitesi ve
istasyonlarinin insa edilmesi, sarj ag1 ve sarj agina bagl istasyonlarin isletilmesi ile sarj
hizmetlerinin sunulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Sarj Hizmeti
Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelige gore, sarj agi isletmeci lisanst EPDK’den
almacak ve devri miimkiin olmayacaktir. Sarj ag1 isletmecisinin, lisans1 ylriirliige
girmesiyle birlikte alt1 ay igerisinde en az elli adet sarj iinitesini ve en az bes farkli
ilcedeki sarj istasyonunu kapsayacak sekilde sarj agmi olusturmasi kararlagtirilmistir.
Boylelikle Ulkenin dort bir yanina elektrikli araglar igin sarj istasyonu olusturmak
hedeflenmektedir (Resmi Gazete, 2 Nisan 2022, Say1: 31797).
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Tiirkiye’de ileri derecede bilisim teknolojilerine dayali, insan ve gevre dostu,
verimli, glvenilir, etkin, yenilik¢i, dinamik, katma deger yaratan ve surdurilebilir bir
ulagim sistemi ve ag1 inga etmek amaciyla Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji
Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plani yayimlanmistir. Bu raporda; akilli enerji ¢6ziimlerini
akilli ulasim sistemleri alanmna entegre etmek, diisiik emisyonlu bdlge uygulamasini
yayginlastirmak, elektrikli ara¢ ve sarj istasyonu altyapisiyla ilgili mevzuatlar1 ve
calismalar1 gelistirerek temiz enerjiyi tesvik etmek, toplu tasima ve hizmet araglarinda
elektrikli araclarm sayisii artirmak, enerji verimliligi saglayarak tlke ekonomisine
katkida bulunmak ve ¢evreye verilen zarar1 minimuma indirmek gibi yesil ekonomi

dogrultusunda hedefler belirlenmistir (Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2020:43-95).

Tirkiye’nin ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak
amaciyla uyguladigi politikalar s0yle 6zetlenebilir: Sehir i¢i ve sehirler aras1 demiryolu
ve denizyolu projelerinin artirilmasi, kombine tasimaciligmin gelistirilmesi, kentsel
bdlgelerde surdarilebilir ulasim araglarinin ¢ogaltilmasi, ¢evre dostu yakit ve tasitlarin
tesvik edilmesi, toplu tasima araclarmin 6zendirilmesi, tiinel sayilarindaki artigla yakit
tasarrufuna destek olunmasi, yesil liman ve yesil havaalan1 projelerinin
gerceklestirilmesi. Ulkemizdeki siirdiiriilebilir ulasim politikalar1 genelde karayolundaki
yakit kullanimini azaltmaya ve karayolu modunun yiizdesini diistirmeye yoneliktir.
Dunyadaki pek ¢ok ulke yol yapim ¢alismasindaki sera gazi salimimina dikkati ¢ekerken
Ulkemizdeki slrdurilebilir ulasim politikalarinda boyle bir kaygi goriilmemektedir
(Demirtirk, 2021:1090-1091).

2021 yilinda yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda siirdiiriilebilir akillt
ulagim dogrultusunda birtakim mikro ve makro hedefler ortaya konulmustur. Denizcilik
uygulamalarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarim1 azaltmak ve yesil denizciligi
gelistirmek i¢in faaliyetler yiiriitiilecektir. Bu kapsamda, cevreye daha az zararh
yakitlarla ¢alisan gemiler insa etmek ve eski gemileri doniistiirmek, bunlar i¢in de
finansal destek mekanizmasi olusturmak hedeflenmektedir. Karayolu tagimaciligindan
kaynaklanan emisyonlari azaltmak amaciyla elektrikli tasit ve sarj altyapisini
glglendiren strateji gelistirme ve planlama ¢aligsmalar1 yapilacaktir. Egzoz emisyonlarini
azaltan, alternatif yakitli ve diisiik emisyonlu bireysel ulasim araglarmi tesvik ederek
mikro hareketlilik araglarinin  kullanimini  yayginlastirmak hedeflenmektedir. Bu

kapsamda, Bisikletli Ulasim Master Plani olusturulacak ve bisiklet/e-skuter yollari, park
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ve sarj istasyonlar1 tesis edilecektir. Akdeniz’in SECA (Kiikiirt Emisyon Kontrol Alani)
olmas1 i¢in gerekli faaliyetler yiiriitiilecektir. AB ile Tiirkiye arasindaki demiryolu
altyapisini guclendirmek icin projeler surdirilecektir. Strddrdlebilir kentsel hareketlilik
kapsaminda, bisiklet yollarinda ve diger kentsel ulasim projelerinin doniisimiinde IPA

fonlarindan yararlanilacaktir (Ticaret Bakanligi, 2021:33-34).

Canlilari, dogal varliklar1 ve c¢evreyi korumak, iklim degisikligine kars1
mucadelede uluslararasi 6nlemlere katkida bulunmak, enerjide verimlilik saglamak,
yesil ulagtirma ve yesil lojistik alanlarinda projeler gelistirerek ulasim sektoriinii yesil
doniisime hazirlamak amacryla 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani yayimlanmuistir.
Bu planda, ulasimin alt sektorleri i¢in gesitli hedefler belirlenmis ve yesil doniisiim ufku
ortaya konulmustur. Demiryolu igin; toplam enerji ihtiyacinin %35’inin ¢evre dostu
yenilenebilir enerjiden elde edilmesi planlanmistir. Siirdiriilebilir, verimli, etkin,
emniyetli, yiiksek teknolojiye dayali ve cevreye zarar vermeyen demiryolu agi
olusturmak hedeflenmektedir. Karayolu i¢in; elektrikli araglara uygun altyap: dizayn
edilmesi, karayollarinda ¢evreye zararli fosil yakit yerine elektrik ve alternatif enerji
kullanilmas1 planlanmistir. Ayrica akilli ve otonom teknolojilere sahip emniyetli yol
altyapistyla kaza oranlarmin diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Denizyolu i¢in; Yesil
Liman uygulamalarinin yayginlastirilmas: ve limanlarda daha yiksek oranda temiz
enerji kullanilmasi 6ngorilmistiir. Havayolu icin; emisyon izleme, raporlama ve
dogrulama altyapis1 olusturularak karbon emisyonlarmin stratejik bir bicimde
yonetilmesi planlanmistir. {laveten, havayolu tasimaciliginda nispeten daha temiz bio-
yakit ve/veya sentetik yakit kullanimi artirilacaktir. Son olarak lojistik icin ise, cevreye
duyarli ve siirdiiriilebilir kombine tasimaciligi uygulamasmi tesvik eden lojistik
merkezlerinin artirilmasi kararlastirilmistir (Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, 2022:44-
45).

3.3.4. Finans Sektori

Iklim degisikligiyle miicadelede yesil bir ekonomi yaratabilmek igin sektorel
bazda yatirimlar elzem gozukmektedir. Yesil doniisiim adina gerekli yatirimlari hayata

gecebilmesi igin en dnemli etkenlerden biri ise finansmana erisimdir. Basta gelismekte
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olan Ulkeler olmak tizere tim ulkelerde yesil ekonominin basarisi ve bu strecgte kat
edilecek mesafe, finansmana erisilebilirlik ile dogru orantilidir. Gerekli finansmana
erisim; hem gelisme yolundaki iilkelerin kalkinma hedeflerini baltalamadan gerekli
dontisimii  yapabilmelerinde hem bu siire zarfinda ekonomik rekabetciliklerini
kaybetmemelerinde hem de yesil doniisimiin getirdigi toplumsal etkiler karsisinda
kapsayic1 ve adil bir ekonomik ve sosyal kalkinmayi siirdiirebilmelerinde kritik bir
O6neme sahiptir. Bu baglamda iilkemiz, yesil finansmana erisebilmek ve ulusal
finansman sistemini gelistirerek yesil finans ekosistemini gii¢lendirmek amaciyla ¢esitli

calismalar yiirtitmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021:21).

Uluslararas1 sermaye piyasalarinda Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan
gerceklestirilecek yesil, sosyal veya siirdiiriilebilir tahvil veya kira sertifikas1 cinsinden
bor¢lanma islemlerinde kullanilmak amaciyla Sdrdirilebilir Finansman Cerceve
Dokiimant yayimlanmistir. Uluslararast ¢evresel, sosyal ve yonetisim tahvil
piyasalarinda yapilacak bor¢lanma islemlerine temel teskil edecek olan bu dokiimanda,
tum siirdiirtilebilir finansman araglarinin standartlar1 ve uygun yesil ve sosyal projeler
yer almaktadir. Ayrica bu dokiimanin uluslararasi piyasalarla uyumlu oldugunu gosterir
belge olan Ikinci Taraf Goriisii belgesi de almmistir. Bakanlik, siirdiiriilebilir finansman
konusundaki ilerlemeleri bu Cerceve Dokiimani ile takip ederek tlkemizin uluslararasi
arenadaki etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Cerceve Dokimanmin, Tirkiye’nin
hem siirdiiriilebilirlige doniisimiini hem de bu alandaki uluslararasi finansman

olanaklarma erisimini kolaylastirmasi beklenmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadelede finans sektdriindeki doniisiime onem veren
Turkiye; sermaye piyasasini gelistirerek yesil borglanma araci ve yesil kira sertifikasi
ithraclarin1 artirmak, g¢evre dostu projelere yatirim imkanmi saglamak, seffaflik ve
ongorulebilirligi artirarak yatirimer giivenini kazanmak amaciyla Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) araciligiyla Yesil Bor¢lanma Araci ve Yesil Kira Sertifikas1 Rehberi
hazirlamigtir. Rehberde yesil bor¢lanma araclar1 ve yesil kira sertifikasi, “Borsada islem
gOren veya gormeyen her turli borglanma araglarmin/kira sertifikalarinin ihracindan
elde edilecek fonlarn yalnizca cevre dostu projelere aktarilmasina izin verilen
araclardir.” seklinde tanmmmlanmistir. Rehber, yesil borglanma araglarmin temel
bilesenlerini detayli bir sekilde aciklamakta ve yesil proje tiirlerine agiklik

getirmektedir. Bu rehberle ulkemizde, cevreye pozitif fayda saglayacak yatirimlari
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finanse etmek amaciyla ¢ikartilan yesil kredi, yesil tahvil, yesil bono, yesil sukuk ve
diger yesil kira sertifikalarinin desteklenerek iilkedeki yesil finans ekosisteminin
guclendirilmesi hedeflenmektedir (SPK, 2021:1-10).

Tiirkiye’deki bankalar 6zellikle 2012 yilindan itibaren basta Avrupali bankalar
olmak (zere cevre dostu yesil finansman kaynagi bulma yolunda ¢aligmalar
yuritmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi, Fransiz Kalkinma Bankasi Proparco, JBIC, Alman
Sanayilesme Fonu gibi kurumlar, Ulkemizdeki bankalar vasitasiyla doga dostu
yatirimlara uzun vadeli ve diisiik faizli finansman saglamaktadir. Ayrica Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi ve AB tarafindan desteklenen hem kamunun hem 6zel sektdriin
yararlanabilecegi, Ulkemizdeki yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi basta olmak
iizere su verimliligi, hammadde verimliligi, atik yonetimi gibi ¢evre dostu uygulamalara
fon saglamak amaciyla Tiirkiye Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi (TURSEFF)
da kurulmustur. TURSEFF, iilkemizde yenilenebilir enerji alaninda en ¢ok yabanci

finansman saglayan kuruluslardan biri olmustur (Kuloglu ve Oncel, 2015:12).

Ulkemizde, uluslararas1 piyasalarda yapilan ilk yesil/surdrilebilir tahvil ihraci
2016 yilinda TSKB tarafindan gergeklestirilmistir. Yedi bankanm koordinatorliiglinde,
300 milyon dolarlik ve bes yil vadeli yesil tahvile, 317 kurumsal yatirimcidan yaklasik
4 milyar dolarlik talep gelmistir. Global Capital ve International Financial Review
kurumlarindan yilin yesil tahvil ihraci odiliinii alan TSKB, planlanan tutarin 13
katindan fazla talep alarak hem biiyiik bir basar1 elde etmis hem de Tiirkiye, iklim
degisikligiyle uluslararasi miicadelede aktif bir rol oynadigmi gostermistir. Yesil
tahvilden elde edilen gelir ile yenilenebilir enerji, saglk, elektrik dagitimi, enerji ve
kaynak etkinligi, limanlar gibi yesil projelere finansman saglanmistir (Turguttopbas,
2020:278-280). Cevre dostu yatirimlarin finansmaninda kullanilmak tizere iilkemizde;
2020 yilinda Yap1 Kredi 50 milyon dolar, 2020 yilinda Vestel 100,5 milyon TL, 2021
yilinda Argelik 350 milyon avro, 2021 yilinda QNB Finansbank 50 milyon dolar, 2021
yilinda Aydem Yenilenebilir Enerji 750 milyon dolar yesil tahvil ihract
gerceklestirmistir.

Ulkemizdeki bankalarin  yesil kredi uygulamalarina bakacak olursak,
Tiirkiye’nin kurumsal anlamda ilk yesil kredisi Garanti BBVA araciligiyla Zorlu
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Enerji’ye verilmistir. 10 milyon dolarlik kredinin faiz tutari, Zorlu Enerji’nin
stirdiiriilebilirlik performansina endekslenmistir. Vakifbank, Ulkemizdeki ilk cevre
bankaciligi uygulamasini baslatmistir. Cevre bankaciligi hizmeti kapsaminda; cevre
dostu ara¢ kredileri, teknoloji paketi, yalitim ve tasarruf paketi, turizm Kkredileri,
yenilenebilir enerji kredileri vermektedir. TEB, “Enerji Veren Kredi” sloganiyla
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda firmalara finansman saglamaktadir.
Is Bankasi, TEMA Vakfi’yla ortaklasa yiiriittiigii Is Portfoy TEMA Degisken Fon ile
ilkemizin ilk ¢evre yatwrim fonunu kurmustur. Boylelikle banka, fon gelirleriyle
cevreyle ilgili sosyal sorumluluk projelerine destek vermektedir. Ayrica MidSEFF
programiyla yenilenebilir enerji alaninda KOBI’lere yesil finansman saglamistir.
Garanti Bankas1, Is Bankasi, Vakifbank ve Yap: Kredi Bankasi’nin garantorliigiinde
ulkemizin proje finansmani ¢atis1 altinda ilk Yesil Proje Finansman Kredisi, Akfen
Yenilenebilir Enerji’ye verilmistir. Projeyle dort riizgar enerji santrali yatirimi finanse
edilmistir. Sekerbank, EKOkredi isimli yesil finansman projesiyle; yalitim, verimli
1sitma ve sogutma, A smifi elektrikli aletler, verimli aydinlatma, giines enerjisi ve
asansOr alanlarinda avantajli faiz oranlariyla krediler vererek daha temiz ve yasanabilir
bir ¢evre olusturmaya ¢aligmaktadir. Garanti Bankasi, Yesil Mortgage projesiyle enerji
verimliligi yiiksek binalar1 tesvik etmek amaciyla yesil konut kredisi vermektedir.
Boylelikle yesil binalarin lilkemizde yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica 2016
yilinda Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC) tarafindan yayimlanan raporda Tiirkiye,
yaklasik 4,2 milyar dolarlik yesil kredi kullanimiyla diinyadaki toplam yesil kredi
kullaniminin %2,5’luk dilimini olusturmakta ve bu oranla diinyada 11. swrada yer

almaktadir (Gizep, 2019:85-93).

Ulkemizde siirdiiriilebilir finans alanndaki aktdrlerden biri olan Akbank, son
yillarda attigi adimlarla iklim degisikligi ile miicadelede finans ekosistemine 6rnek
teskil etmektedir. Ornegin; son alt1 yilda enerji projelerinde sadece yenilenebilir enerji
yatrimlarmi finanse eden Akbank, enerji portfoyundeki yenilenebilir enerjinin paymni
ise %84’e¢ cikartmustir. Yeni kurulacak olan kdmir santrallerine kredi vermeme
taahhudl ile bu konudaki kararhiliklar: goriilmektedir. Genel miidiirliikte, subelerde ve
ATM’lerde kullanilan enerjinin %60°1n1 yenilenebilir kaynaklardan elde eden Akbank,

bu orani %80’e ¢ikarma taahhiidiinde bulunmustur.
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Kurumsal yatirimeilarin gevresel, sosyal ve yonetisim performanst yiiksek
sirketler bulmasini saglayabilmek amaciyla 2014’te Borsa Istanbul tarafindan
Siirdiiriilebilirlik Endeksi olusturulmustur. Strdarulebilirlik konusunda faaliyet gosteren
sirketleri degerlendirmeyi ve sirketler arasinda siirdiiriilebilirlik bilincini artirmay1
amaclayan bu endeks, Tiirkiye’de ve ozellikle Borsa Istanbul sirketleri arasinda yesil
ekonomi konusundaki anlayis, bilgi ve uygulamalar1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
endeks sayesinde sirketler; rekabet avantaj1 saglayabilecek, iklim krizine kars1 nasil bir
politika izledigini gosterebilecek, diger sirketlerle kendisini karsilastirabilme imkénima
kavusacak ve siirdiiriilebilirlige duyarli yatirimcilara daha kolay ulasabileceklerdir

(Parlakkaya vd., 2019:36-37).

Tiirkiye’nin Paris Iklim Anlasmasini TBMM’den gegirmesiyle birlikte Diinya
Bankasi, Fransa ve Almanya'nin mali destek verdigi bir plan ¢ergevesinde Ulkemizdeki
yesil doniisimii finanse etmek amaciyla yaklasik 3 milyar avroluk mutabakat zapti
imzalanmistir. Bu mutabakat sayesinde hem kamunun hem 0zel sektérin iklim
degisikligiyle ilgili yatirimlarma uzun vadeli ve cazip finansman destegi saglamak

hedeflenmistir.

Iklim Degisikligi Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda sivil
toplum kuruluslari, belediyeler, yerel yoOnetimler, {iniversiteler ve arastirma
kurumlarmin bagvurabilecegi; yaklasik 7 milyon avro biitgesiyle iklim degisikligiyle
miicadeleye destek olacak projelere maddi yardim saglamak amaciyla Iklim
Degisikligine Uyum Hibe Programi baslatilmistr. Bu program sayesinde iklim
degisikliginden etkilenen; bireylerin ve sehirlerin direncinin artirilmasi, dogal
kaynaklarin ve ekosistemlerin muhafaza edilmesi, ilgili sektorlerin adaptasyon

kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

2022 yilinmn basinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye’ye 500 milyon
avroluk yesil finansman destegi saglayacagini agiklamistir. Finansman, iilkemizdeki
sirketlerin ve finansal kurumlarin rekabet giiciinii artirmayi, Ulkemizdeki finansal
sistemin yesil ekonomi hedeflerini daha iyi desteklemesini saglayacak sekilde
doniisiimiinii hizlandirmay1 amaglamakta ve 2053 net sifir taahhiidii yolunda 6nemli bir

adimi olusturmaktadir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), iklim degisikligiyle
mucadelede hem cevresel hem ekonomik hem de toplumsal risk ve firsatlar1 etkin bir
sekilde yOnetmek ve dekarbonizasyon slrecindeki finansman ihtiyaci1 uygun
kosullarda saglamak amaciyla sirddrulebilir finans vizyonunu agiklamistir. Bu vizyon
ile distik karbon ekonomisine gegiste bankacilik sektorii igin  yonlendirici,
kolaylastirici, tesvik edici ve egitici bir roll tstlenen BDDK, yesil finans yol haritasini
belirlemek amaciyla Siirdiiriilebilir Bankacilik ~ Stratejik Plani’'m1  (2022-2025)
yayimlamistir. Bu planda; iklim degisikligiyle miicadelede meydana gelen finansal
riskleri bertaraf etmek, strdirilebilir finansman ekosistemini guglendirmek ve bu
alandaki is birligi ve koordinasyonu gelistirmek amaglanmaktadir. Bu dogrultuda; iklim
degisikligine dayali finansal risklerin analizi i¢in veri altyapisinin gelistirilmesi,
bankalarin iklim risklerini etkin bir sekilde ydnetebilmeleri icin denetim ve gdzetim
mekanizmalarmin giiglendirilmesi, siirdiiriilebilir kredilerin tesvik edilmesi ve bu alanla

ilgili ortak ¢aligmalar yapilmasi hedeflenmistir (BDDK, 2021:13-15).

2021 yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem
Plani’nda iilkemizde yesil finansman ekosisteminin gelisimi igin birtakim hedefler
belirlenmistir. Sektorlerdeki yesil doniisiimiin kolay hale getirilmesi ve AB’de saglanan
tesvik unsurlarin1 da hesaba katarak ulusal tesvik sistemini gozden gecgirmek
amacglanmaktadir. Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi gelistirilerek
enerji verimliligi yatirimlarindaki fon arayisini kolaylastirmak hedeflenmektedir.
AB’nin ve uluslararasi kuruluslarin taksonomi mevzuati goz oniinde bulundurularak
iilkemizin de yesil taksonomisi hazirlanacaktir. Yesil donilisim yatirimlar1 i¢in gerekli
olan fon ihtiyacim1 karsilamak amaciyla diplomatik ve teknik ¢aligmalar
hizlandirilacaktir. Ayrica tiim bu hedefler dogrultusunda mevcut finansman
olanaklarindan azami Glgude yararlanmak icgin bilgilendirme ve tesvik uygulamalari
yuritilecektir (Ticaret Bakanligi, 2021:24).

Son olarak, tlilkemizde ¢evre problemlerinden kaynaklanan negatif digsalliklar:
ortadan kaldirmak ve hem insan hem de cevre saghgini korumak amaciyla gesitli
vergiler uygulanmakta ve devlete finansman saglanmaktadir. Yesil vergi, ekolojik vergi,
kirlilik vergisi, Pigoucu vergilendirme gibi isimlerle de anilan bu ¢evresel vergilerden
elde edilen finansman ile ¢evre dostu yesil yatirimlarin desteklenmesi beklenilmektedir.

Ulkemizde dogrudan gevreyi korumak amaciyla ¢ikartilan vergiler sl diizeydedir.
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Bunlara Cevre Temizlik Vergisi ve Plastik Poset Vergisi (Geri Kazanim Katilim Payi)
ornek gosterilebilir. Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi gibi uygulamalar ise dolayli olarak gevre
vergileri kapsamma girmektedir. Ulkemizde cevresel vergiler arasindaki en biyiik pay,
petrol {rlinleri ve motorlu tasitlardan alinan 6zel tiiketim vergisine aittir (Ertekin ve
Dam, 2020:73-74,86). Ulkemizde her ne kadar dogrudan cevre vergileri sinirli olsa da
dolayli olarak petrole uygulanan vergi oraninda OECD iilkeleri arasinda ilk

basamaklarda bulunmaktay1z.

3.3.5. Atk Sektori

Yesil ekonomi diisiincesinin getirdigi dongiisel ekonomi anlayisi, stirdiiriilebilir
iirlin politikasin1 esas almaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde dongiisel ekonomi
bashgi altinda ele alindig1 gibi bu politika, kullan-at mantigiyla isleyen dogrusal
ekonomi modeli yerine kullan-geri doniistiir-yeniden kullan mantigiyla isleyen dongiisel
ekonomik modelini benimsemektedir. Dolayisiyla dongiisel ekonominin basarisinda
anahtar sektor atik sektoriidiir. Ulkemizde de elektronik ve bilisim teknolojileri, piller
ve bataryalar, ambalaj ve plastik, tekstil ve yap1 malzemeleri, gida ve su basta olmak

iizere bu alanda pek ¢ok calisma yiirtitilmektedir.

Ulkemizde atik ydnetimi konusu genel olarak belediyelerin sorumlulugunda
yurutilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 6360 sayili Kanun ve gesitli yonetmelikler (CED, Tibbi
Atiklarm Kontrolii, Kat1 Atiklarin Kontrolii, Tehlikeli Atiklarin Kontrold vb.) ile yasal
dayanaklara sahip olan belediyelerin, atik ydnetiminde etkin bir rol oynamasi
hedeflenmektedir. Bu yasal dayanaklara istinaden belediyeler; atik yonetim planlari
hazirlamak, bu planlar i¢in gerekli altyap: ve tesisleri insa etmek, atiklari toplamak,
tasimak, kategorize etmek, depolamak, geri kazandirmak ve yok etmek gibi gorevlerle
yukumli kilinmistir. Bu baglamdaki faaliyetlerin sonucu olarak, 2003 yilinda 15 adet
olan duizenli atik depolama tesisi sayis1 2019°da 89’a yiikselmistir. Ayrica TUIK

verilerine gore toplam 1.389 belediyenin 1.387’sine atik hizmeti verilmis ve bu
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belediyelerde toplanan atik miktar1 32,3 milyon ton olmustur (Siriner Onver, 2019:117-
120; TUIK, 2020).

2010 yilinda Atiksu Altyap1 Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar adiyla cikartilan, gliniimiizde ise Atiksu Altyap1r ve Evsel Kati1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik ismiyle devam eden kararnamede; yesil ekonomi dogrultusunda gerek kati
atik gerek atik su icin bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, izlenmesi; bu
tesislerde tam maliyet esaslh tarifelerin uygulanmasiyla ¢evresel altyapi hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaclanmistir. Bu yonetmelikle birlikte, su faturalarmna
yansiyacak sekilde Kati Atik Vergisi de alinmaya baslanmistir (Aydin ve Deniz,
2017:450).

Dogal kaynaklarin tiiketimini yavaglatmak, atiklarin insana ve ¢evreye verdigi
zarar1 Onlemek ve atiklar1 ekonomiye bir deger olarak geri kazandirmak i¢in Ulusal Geri
Dontisiim  Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2017) yaymmlanmistir. Bu planda
Ozetle; cevreye saygil tiretim ve tiiketim kiiltiirii olusturulmasi, atik doniisimii i¢in
gerekli altyapinin hazirlanmasi, geri doniisiim konusunda nitelikli isgiicii yaratilmasi ve
gerekli denetim mekanizmalarmin kurulmasi, endiistriyel atiklarin bagka sektorlerde
alternatif hammadde veya yakit olarak kullanilmasi igin gerekli mevzuatlarin
yiiriitiilmesi, geri doniisiim konusunda finansal destek saglanmasi hedeflenmistir (Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014:10).

Atigin olusumundan yok edilmesine veya geri doniistiiriilmesine kadar gecgen
slirecte hem insan hem de tabiat sagligini koruyarak atik yonetiminin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Atik
Yonetimi Yonetmeligi hazirlanmistir. ' Yonetmelikte; cevreye zarar vermeyen temiz
teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi, Urlnler igin gevresel tasarim yaklagimi
olusturarak daha dayanikli ve yeniden kullanilabilir {irtinlerin Uretilmesi, dogal kaynak
ve enerji kullanimimnin azaltilmasi igin geri kazandirilmis tirtinlerin kullaniminin tesvik
edilmesi gibi ¢evreye duyarli hedefler yer almaktadir. Bu yonetmelikle, doga ve insan
saghigr bakimindan belirli dlgiitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu yonetmeligin
blnyesindeki Urlnlerin Gretimiyle piyasa gozetimi ve denetimine kolaylik saglamak

ongorilmiistiir (Resmi Gazete, 2 Nisan 2015, Say1: 29314).
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Stirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmak adina atiklar;; minimum diizeye indirmek,
kategorilere aywrmak, toplamak, tasimak, gecici depolamak, geri kazanmak, bertaraf
etmek, enerjiye donistiirmek ve nihai depolamak amaciyla Cevre ve Sechircilik
Bakanlig1 tarafindan Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani (2016-2023) hazirlanmistir.
Planda; bu amaglar i¢in yol haritalar1 belirlenmis, atik yOnetim sistemlerinde
iyilestirmeler tasarlanmig, atik yOnetimi ic¢in yatwrimlar ve finansman ihtiyaci
belirlenmistir. Bu plan sayesinde daha i1yi organize edilmis, entegre ve kurumsal yapisi
giclii bir atik yonetim sistemi ingsa etmek hedeflenmektedir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016).

Yesil ekonomi prensipleri dogrultusunda hammadde ve dogal kaynaklar1 etkin
kullanarak atiklar1 kontrol altinda tutmak ve geri kazandirmak, sonraki kusaklara temiz
bir Tiirkiye ve yasanabilir bir gezegen birakmak amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 2017 yilinda Sifir Atik Projesi baslatilmistir. 2019 yilinda ise projeyi yasal
bir altyapiya biriindiirmek i¢cin  Sifir Atik  Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu
yonetmelikle; sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, yayginlastirilmasi, gelistirilmesi,
izlenmesi, finansmani ve kayit altina alinarak belgelendirilmesi hedeflenmistir (Resmi
Gazete, 12 Temmuz 2019, Sayi: 30829). Bakanligin Onciiliik ettigi bu projeye hem
bireysel hem kurumsal hem de belediyeler gerekli destegi vermis ve yaygimlastirilmistir.
Bu projeyle birlikte israfi 6nlemek, kaynak verimliligini artirmak, ¢evresel riskleri
azaltmak, ¢evre koruma bilincini kurum biinyesine tastyarak bireylerin duyarl tiiketici
anlayisina sahip olmasini saglamak hedeflenmektedir. Proje; kamu kurum ve
kuruluslarinda, aligveris merkezlerinde, hastanelerde, egitim kurumlarinda, eglenme ve
dinlenme tesislerinde kisacasi topluluklarin bulundugu her yerde goériilmektedir (Demir,

2019:35-36).

Yeniden kullanilabilir ambalajlarin belirli bir sistem biinyesinde geri alinarak
tekrar kullanilmasini saglamak i¢in Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar igin
Depozito Sistemi Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmustir. Bu usul ve
esaslarin amac1; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmca belirtilen ve bir
depozito bedeli Odenerek piyasaya arz edilen drunlerin kullanildiktan sonra iade
alinarak depozito bedelinin geri 6denmesine olanak saglayan Depozito Yonetim
Sistemi’nin kurulmasinin ve sistemin uygulanmasina iliskin idari ve teknik detaylarin

belirlenmesidir. Boylelikle, Grunlerin geri doniisiimii igin bir tesvik mekanizmasi
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olusturularak atik yonetiminin kolaylastirilmasi 6ngoriilmiistiir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2020:1).

Atik  sektOrlinii  gelistirerek {irlinlerin geri kazanimini kolaylagtrmay1 ve
boylelikle cevreye zarar vermeyen bir iiretim siireci olusturmay1 hedefleyen dongiisel
ekonomi anlayisi, son yillarda iilkemizde de etkisini gostermektedir. Dongusel
ekonomiye gegiste gerekli egitim ve danmigmanlik hizmeti vermek amaciyla Tirkiye
Dongiisel Ekonomi Platformu, sektorel bazda dongiisel ekonomi uygulamalarini
yaygmlastrmak amaciyla da DCUBE Donglsel Ekonomi Kooperatifi Glkemizde
dongiisel ekonomiye gecis icin destekte bulunmaktadir. AB’nin ithalatta dongiisel
irlinlere olan ilgisini artirmasiyla birlikte {ilkemizdeki sirketlerin de bu konuda
calismalar1 artmustir. Yesim Tekstil, Sun Tekstil, Ipeker Tekstil, Akkim gibi firmalarin
stirdiirtilebilirlik ¢caligmalar1 buna 6rnek gosterilebilir (Balbay vd., 2021:564-566).

Turkiye, 2021 yili itibariyle AB’den plastik atik ithalatinda diinyada birinci
siradadir. 2015-2020 yillar1 arasinda plastik atik ithalat1 siirekli artan tilkemizde, bu
sorun gittikce daha fazla giindeme gelmektedir. Tabiri caizse “Tiirkiye’nin, diinyanin
¢copliigii olmamas1” adma cesitli calismalar yiiriitiilmektedir. 18 Mayis 2021°de Resmi
Gazete’de yayimlanan teblig ile polietilen atik ithalat1 yasaklanmistir. Ancak bu yasak,
plastik sanayicilerinin tepkisiyle karsilasinca yiiriirliige bile girmeden 45 gun sonra iptal
edilmistir. 16 Temmuz 2021°de Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yeni bir genelge
yayimlayarak kontaminasyon orani %1 ve daha diisiik olan plastik atiklarmn ithalatina
izin verildigini duyurmustur. Agiklanan bu seviye, aslinda atik ithalatin1 neredeyse
imkansiz hale getirdigi i¢in Onceki teblig ile ayn1 noktada oldugumuzu géstermektedir.
Bu teblig ile yeni bir plastik atik ithalat taslagi hazirlanmakta ve bu taslaga gore; siki
denetimlerin uygulanmasi, mevcut geri doniisiim isletmelerinin lisanslarinin gdzden

gecirilmesi, plastik atiklarin ¢ip yardimiyla takip edilmesi hedeflenmektedir.

2021 yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem
Plani’nda yesil ve dongiisel bir ekonomi baglig1 altinda atik sektoriiniin gelisimiyle ilgili
birtakim hedefler belirlenmistir. Dongilisel ekonomi kapsaminda Oncelikli sektorler
belirlenerek ihtiyac¢ analizi yapilacak ve AB’nin dongiisel ekonomi planiyla uyumlu
Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 hazirlanacaktir. AB  Yesil Mutabakat

kapsaminda aciklanan Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi hakkinda bilgilendirme ve
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farkindalik ¢aligmalar1 yapilacaktir. Atik sektoriiyle ilgili Ar-Ge faaliyetleri
hizlandirilacaktir. Ulkemizde Gretilen mal ve hizmetlerin ekolojik etkilerinin deger
zincirinin her asamasinda biitiinciil ve somut olarak degerlendirilebilmesi amaciyla
Yasam Dongiisii Degerlendirme Calismalari yiiriitiilecektir. Atik olusumunu minimuma
indirmek ve sera gazi emisyonlarmi azaltmak icin Ulusal Sirdirilebilir Uretim ve
Tilketim Eylem Plani’nin hazirlanmasi kararlastirilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021:15-
19).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN YESIL EKONOMI
POLITIKALARININ SERA GAZI EMiISYONUNA ETKIiSi: ARDL
SINIR TESTi YAKLASIMI

Diinyada 2008 Krizi ile birlikte giindeme gelen yesil ekonomi anlayisi, liretim
streclerinde ¢evresel tehdit ve kitliklar1 azaltirken ayni zamanda siirdiiriilebilir
kalkinma dogrultusunda birey refahin1 ve toplumsal adaleti de iyilestirmeye calisan bir
ekonomik modeldir. Son yillarda global bir sekilde artan iklim krizinin de etkileriyle
yesil ekonomi anlayis1 gezegenimiz i¢in bir tercihten ziyade zorunluluk haline gelmistir.
Iklim krizinin sebepleri arasindaki en biiyiik etmenlerden biri olarak gosterilen tabiata
salinan sera gazi emisyonlar1, 1990°dan gilinlimiize yaklasik %350 artmis durumdadir.
Yesil ekonomi anlayis1 da tam olarak bu sorunun iizerinde durmakta ve sera gazi
emisyonlarm azaltarak iiretim yapilmasmi belirtmektedir. Ulkemiz de yesil ekonomi
dogrultusunda ¢esitli adimlar atnmis ve atmaya da devam etmektedir. Uglincti bolimde
teorik olarak ele alinan yesil ekonomi politikalar1 bu bolimde uygulamali olarak
smanacaktir. Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan yesil ekonomi politikalarmin

sera gazi emisyonunu diisiirmede basarili olup olmadigini test etmektir. Bunun icin:

Ho: “Tiirkiye’de uygulanan yesil ekonomi politikalar1 sera gazi emisyonunu

diistirmede basarilidir.”

Hi: “Tirkiye’de uygulanan yesil ekonomi politikalar1 sera gazi emisyonunu
diisiirmede basarisizdir.” seklinde iki farkli hipotez olusturularak ¢alismanin doérdiincii

boliimiinde hangi hipotezin gecerli oldugu ekonometrik olarak degerlendirilecektir.

4.1. Literatiir Taramasi

Caliymada sera gazi emisyonunu diislirmeye yarayan bes farkli degisken

kullanildig1 i¢in her bir degisken adma literatiir incelemesi yapilacaktir. Sirasiyla;
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cevresel vergi, yenilenebilir enerji arzi, atiklar, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler ve
ormanlik alan degiskenlerinin sera gazi emisyonuna olan etkisiyle ilgili yapilmis

calismalar kronolojik olarak ele alinacaktir.

Larsen ve Nesbakken (1997), “Norwegian Emissions of CO2 1987-1994 A
Study of Some Effects of the CO2 Tax” isimli ¢alismalarinda Norveg i¢in gevresel vergi
uygulamasini sektorel bazda incelemistir. Arastrma sonucuna gore 1987-1994 yillari
arasinda uygulanan CO2 vergisi, uygulanmayan senaryoya gore karbon emisyonunu

%3-4 civarinda azaltmistir (Larsen ve Nesbakken, 1997:275).

Hotunluoglu (2007), “Karbon Vergisi Teorisi ve Uygulamasi” isimli
caligmasinda 1995-2003 yillik verilerini kullanarak on sekiz Avrupa Ulkesini ele almis
ve karbon vergisinin CO2 emisyonunu diisiirmedeki etkisini arastirmistir. Yapilan panel
veri analizine gore karbon vergisinin CO2 emisyonu {izerinde etkili olmadigi sonucuna

ulagilmistir (Hotunluoglu, 2007:65).

Akbulut (2009), “iklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi” isimli
caligmasinda yirmi iki Avrupa iilkesinin 1996-2006 yillarindaki verileriyle Sabit Etki
Modeli kullanarak karbon vergisi ve emisyon ticaret sisteminin kisi bas1 fosil yakit
tuketimi ile sera gazi emisyonlar: listiindeki etkisini arastirmistir. Arastirma sonucuna
gore karbon vergisi, hem kisi bas1 fosil yakit tiiketimini hem de sera gazi emisyonlarini
azaltmada basarilidir (Akbulut, 2009:82).

Saucedo vd. (2017), “Estimating Environmental Kuznets Curve: The Impact of
Environmental Taxes and Energy Consumption in CO2 Emissions of OECD Countries”
isimli ¢calismasinda 1994-2014 yillar1 igin OECD iilkelerini baz alarak; kisi bas1 CO2
emisyonlari, kisi bast GSYH, enerji tiiketimi ve ¢evre vergileri arasindaki iliskiyi test
etmislerdir. Statik ve dinamik panel veri kullanilarak gerceklestirilen arastirmada,
cevresel vergilerin kisi basma diisen karbon emisyonlarini diisirmede etkili oldugu

sonucuna ulasilmistir (Saucedo vd., 2017:901).

Ozes ve Cagatay (2018), “Sera Gaz1 Azaltimi icin Alternatif Karbon Vergisi
Uygulamalar1 Etki Analizi: 2018 Y1ili Igin Bulgular” isimli calismasinda karbon vergisi
politikasmni uygulayarak ekonomik biiylimeyi en az etkileyecek sekilde sera gazi

emisyonlarmi azaltmanin miimkiin olup olmadigini iki farkli senaryo iizerinden
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aragtirmigtir. Calismada 2012 yili girdi-¢ikt1 matrisi kullanilmis ve karbon vergisinin en
kirli endiistri kollarina uygulandig: takdirde hem ekolojik hem de ekonomik hedeflerin

tutturuldugu sonucuna ulasilmistir (Ozes ve Cagatay, 2018:255).

Polat ve Es Polat (2018), “Avrupa Birligi Ulkelerinde Karbondioksit Emisyonu
ve Cevre Vergileri: Panel Veri Analizi Yaklasimi” isimli c¢alismasinda c¢evresel
vergilerle karbon salinimi arasindaki iligki smnanmistir. Yirmi bes AB iilkesi i¢in 1995-
2014 wyillarin1 kapsayan caligmada, Arellano Bover / Blundell-Bond dinamik panel
yaklasimi, Westerlund Panel Es-Biitiinlesme Testi ve Panel DOLS analizleri kullanilmis
ve uzun donemde ¢evre vergisi ile karbon salinimi arasinda negatif ve anlaml bir iligki

bulunmustur (Polat ve Es Polat, 2018:101).

Alper (2018), “Analysis of Carbon Tax on Selected European Countries: Does
Carbon Tax Reduce Emissions?” isimli ¢alismasinda 1995-2015 yillar1 i¢in on sekiz
Avrupa Ulkesini ele alarak karbon vergisi ile ekonomik biiyiime, sehirlesme, dogal gaz-
petrol kullanimi ve karbon emisyonlar1 arasindaki iliski incelenmistir. Panel veri analizi
kullanilan arastirmada, cevresel vergilerin karbon emisyonunu diisiirdiigli sonucuna

ulasiimistir (Alper, 2018:29).

Kiling ve Altiparmak (2020), “Cevre Vergilerinin CO2 Emisyonu Uzerindeki
Etkisi Uzerine Bir Uygulama” isimli ¢alismasinda yirmi bir AB iiyesi ve Tiirkiye
Uzerine kisi bas1t GSYH, nufus, birincil enerji tiketimi, sosyoekonomik hedeflere gore
Ar-Ge enerji harcamalari, ¢evresel vergiler ile CO2 salmimi arasindaki iliskiyi 2005-
2014 yillar1 igin incelemistir. Dinamik panel veri tahmin yontemi kullanilan ¢alismada,
se¢ilmis AB iilkelerinde ve Tirkiye’de gevresel vergiler ve sosyoekonomik hedeflere
gore Ar-Ge enerji harcamalar1 karbondioksit salimimini negatif, kisi basi GSYH ve
birincil enerji tiketimi ise pozitif etki yapmaktadir. Niifusun ise karbon salinimina bir

etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir (Kiling ve Altiparmak, 2020:217).

Bashir vd. (2020), “The nexus between environmental tax and carbon emissions
with the roles of environmental technology and financial development” isimli
calismasinda yenilenebilir enerji, cevre vergileri, c¢evre teknolojisi ve finansal
gelismenin  karbon emisyonlar1 {izerindeki etkilerini  1995-2015 ddnemi igin
incelemistir. OECD iilkelerinin ele alindig1 analizde Sistem GMM ve kantil regresyon

yaklagimlart kullanilmistir. Arastirma sonuglarina gore; ¢evre vergisi, yenilenebilir
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enerji tiikketimi, ¢evre teknolojisi ve finansal gelisme karbon emisyonlarini azaltarak

cevre kalitesini iyilestirmektedir (Bashir vd., 2020:1).

Kesbig ve Simsek (2020), “Cevresel Riskleri Azaltmada Cevre Vergilerinin
Etkisi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi” isimli ¢alismasinda cevresel vergilerin
karbon emisyonunu azaltmadaki etkisini dokuz AB ulkesi ve Turkiye igin panel veri
analizi yardimiyla test etmistir. 1997-2015 donemi i¢in yapilan Westerlund
esbiitlinlesme sonucuna gore degiskenler arasmmda uzun donemli bir iliski
bulunamamistir. Dumitrescu ve Hurlin nedensellik analizine gore ise karbon ayak iziyle
cevresel vergi arasinda ¢ift yonli bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir (Kesbi¢ ve
Simsek, 2020:20).

Yavuz (2021), “Cevre Vergileri ile Ekolojik Ayak Izi Arasindaki Iliski: Tiirkiye
Uzerine Kamitlar” isimli calismasinda c¢evresel vergi, yenilenebilir enerji tiiketimi,
cevreyle ilgili teknolojik gelismeler ile ekolojik ayak izi arasindaki iliskiyi 1994-2017
dénemi i¢in test etmistir. Zaman serisi regresyon analizi kullanilan ¢alismada ¢evresel
vergilerin ekolojik ayak izini artirirken yenilenebilir enerji tiketiminin ekolojik ayak
izini azalttig1 sonucuna ulagilmistir. Cevreyle ilgili teknolojik gelismelerin ise ekolojik

ayak izi lizerinde istatistiksel bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir (Yavuz, 2021:1937).

Boliik ve Mert (2015), “The Renewable Energy, Growth and Environmental
Kuznets Curve in Turkey: An ARDL Approach” isimli ¢alismasinda Tiirkiye’deki
yenilenebilir enerji kaynaklarmm sera gazi emisyonunu azaltmadaki etkisini
incelemistir. 1961-2010 yillar1 icin ARDL analizi yapilan ¢calismada, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {retilen elektrigin uzun donemde karbon emisyonunu disiirdigi

sonucuna ulasilmistir (Bolik ve Mert, 2015:587).

Bento ve Moutinho (2016), “CO2 Emissions, Non-renewable and Renewable
Electricity Production, Economic Growth, and International Trade in Italy” isimli
caligmasinda Italya igin 1960-2011 yillarmi kapsayan yenilenebilir ve yenilenebilir
olmayan elektrik tiretimi, ekonomik biiylime, uluslararasi ticaret ile karbon emisyonu
arasimndaki iligkiyi test etmisti. ARDL analizi kullanilan ¢alismada, yenilenebilir
elektrik Uretiminin karbon emisyonunu hem kisa donemde hem de uzun donemde

azalttig1 sonucuna ulasilmistir (Bento ve Moutinho, 2016:142).
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Bulut (2018), “Yenilenemez ve Yenilenebilir Enerjinin Karbondioksit Emisyonu
Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Icin Asimetrik Nedensellik Testi” isimli ¢alismasinda
1986-2014 yillarim1 baz alarak Tiirkiye’de yenilenebilir ve yenilenebilir olmayan
enerjinin karbon emisyonu tizerindeki etkisini arastirmistir. Hatemi-J asimetrik
nedensellik testi yapilan c¢alismada iilkemizdeki yenilenebilir enerji kullanimindaki
artisgin  karbon emisyonunu azaltti§i, yenilenemez enerjideki artisin ise karbon

emisyonunu artirdigi sonucuna ulasilmistir (Bulut, 2018:291).

Sinha ve Shahbaz (2018), “Estimation of Environmental Kuznets Curve for CO2
Emission: Role of Renewable Energy Generation in India” isimli ¢aligmasinda ARDL
analizi kullanarak 1971-2015 yillar1 arasinda Hindistan’in karbon emisyonu ile
yenilenebilir enerji liretimi arasindaki iligkisini smamustir. Cikan sonuca gore
yenilenebilir enerji Gretimi karbon emisyonu Uzerinde negatif bir etkiye sahiptir (Sinha
ve Shahbaz, 2018:703).

Pata ve Yurtkuran (2018), “Yenilenebilir Enerji Tiiketimi, Niifus Yogunlugu ve
Finansal Gelismenin CO2 Salinimina Etkisi: Tiirkiye Ornegi” isimli ¢alismasinda 1981-
2014 donemi icin nlfus, yenilenebilir enerji tiiketimi, finansal gelisme, gelir ile karbon
emisyonu arasindaki iliski incelenmistir. Yapilan ARDL analizine gore yenilenebilir
enerji tuketiminin karbon emisyonunu azalttigi sonucuna ulasilmistir (Pata ve

Yurtkuran, 2018:303).

Inglesi-Lotz ve Dogan (2018), “The role of renewable versus non-renewable
energy to the level of CO2 emissions A panel analysis of Sub-Saharan Africa’s Big 10
electricity generators” isimli ¢aligmalarinda 1980-2011 araliginda Sahra Alt1 Afrika’da
bulunan on biiyik elektrik Ureticisi Ulkenin yenilenebilir ve yenilenebilir olmayan enerji
uretimi, GSYH, disa agiklik orani ile karbon emisyonu arasindaki iligkiyi arastirmigtir.
Yapilan panel veri analizine gore yenilenebilir enerji iiretiminin karbon emisyonu
tizerinde negatif bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir (Inglesi-Lotz ve Dogan,

2018:36).

Dikmen (2019), “Tiirkiye’de Giines ve Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretiminin
Sera Gazi Emisyonlar1 ve Cevre Maliyetinin Azalmasina Katkilar1” isimli ¢aligmasinda
2017 yili glines ve riizgdr enerjilerinden elde edilen elektrik arzi ile sera gazi

emisyonuna ve cevreye olan maliyetlerine etkilerini incelemistir. Hem riizgar hem de
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giines santrallerinin komiirle ¢alisan termik santrallere gore birim (MWh) elektrik
Uretimi basina daha az sera gazi saldig1 ve daha az gevresel maliyete sebep oldugu

sonucuna ulastlmistir (Dikmen, 2019:275).

Kuskaya ve Bilgili (2019), “Yenilenebilir Enerji Kaynagi Kullaniminin Cevre
Kirliligi Uzerindeki Etkisinin Arastirilmasi:  Siirekli Dalgactk Uyumu Modeli
Yaklagimi” isimli calismasinda ABD igin 1989:1-2017:8 donemi arasinda yenilenebilir
enerji kullanimi ile karbon emisyonu arasindaki iligki test edilmistir. Dalgacik uyumu
yontemlerinden Morlet dalgactk uyumu modeli kullanilan ¢alismada, biyo-yakit ve
toplam biyo-kdtle enerjisi kullanimiyla karbon emisyonu arasinda negatif korelasyona
sahip fazlar tespit edilmis ve bdylelikle yenilenebilir enerji kullanimmin karbon

emisyonunu azalttig1 sonucuna ulasilmistir (Kuskaya ve Bilgili, 2019:39).

Sak vd. (2019), “Nigde Ilinde Giines Enerjisi Santrallerinin Yaygmlastiriimasi
ve Sera Gazi Emisyonlarmin Azaltilmasmin Potansiyeli” isimli calismasinda Nigde
sehrindeki giines enerjisi ile sera gazi emisyonu arasindaki iligki test edilmistir. Yapilan
arastirma sonucunda, sehirdeki tarim ve orman vasfini yitirmis alanlarin %3,4’line
giines panelleri yerlestirildigi takdirde yilda 435924 ton daha az karbon salmacagi tespit
edilmistir (Sak vd., 2019:327).

Okumus (2020), “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Tiiketimi, Tarim ve CO2
Emisyonu {liskisi” isimli ¢alismasmnda 1968-2014 yillar1 i¢in tarimsal katma deger,
iktisadi buyume, yenilenebilir ve yenilenebilir olmayan enerji tiiketimi, kentlesme oran,
disa agiklik orani ile karbon emisyonu arasindaki iliskiyi arastirmistir. Yapilan ARDL
analizine gore yenilenebilir enerji tiiketimi kisa donem igin CO2 emisyonunu azaltirken

uzun dénemde bu etKi istatistiksel olarak anlamli ¢itkmamistir (Okumus, 2020:21).

Jebli ve Youssef (2015), “Economic Growth, Combustible Renewables and
Waste Consumption, and CO2 Emissions in North Africa” isimli ¢alismasinda bes
Kuzey Afrika iilkesi icin GSYH, yanic1 yenilenebilir enerji ve atik tiiketimi ve karbon
emisyonu arasindaki iliskiyi panel esbiitiinlesme teknikleri ve Granger nedensellik
testleri yardimiyla incelemistir. 1971-2008 yillarin1 kapsayan c¢aligmada, yanici
yenilenebilir enerji ve atik tiikketiminden karbon emisyonuna dogru kisa vadeli ve tek

yonlii bir nedensellik bulunmustur (Jebli ve Youssef, 2015: 16022).
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Bakhsh vd. (2017), “Economic Growth, CO2 Emissions, Renewable Waste and
FDI Relation in Pakistan: New Evidences from 3SLS” isimli ¢aligmalarinda Pakistan
icin dogrudan yabanci yatirimlarm; biiylime, karbon emisyonu ve yenilenebilir atik
iizerinde etkisinin olup olmadigini eszamanli denklem modeli yardimiyla smamustir.
1980-2014 donemi ic¢in dogrudan yabanci yatirimlarin, karbon emisyonu ve
yenilenebilir atik tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir (Bakhsh vd.,

2017:627).

Dogan vd. (2017), “Atik Sektorii Sera Gazi Emisyonlarinin Hesaplanmasi ve
Atik Yonetimi Uygulamalarmm Emisyon Azaltimi Uzerine Etkilerinin Belirlenmesi”
isimli ¢alismalarinda Tiirkiye’nin atik sektdriinden olusan sera gazi emisyonlariin
olusturulan ti¢ farkli senaryoya gore etkisi incelenmistir. Depolanmis olan kati atiklarin
hepsinin dizenli depolamaya iletildigi ilk senaryoya ve halihazirda depolamaya gidecek
yemek ve bahge atiklarmin kompostlastirmaya yonlendirildigi ikinci senaryoya gore
mevcut sera gazinda artis olacagi hesaplanmistir. Kisi bas1 atik retiminin %10 daha az
oldugu tigiincii senaryoya gore ise mevcut sera gazindan daha az emisyon yayilacagi

hesaplanmistir (Dogan vd., 2017:138-139).

Jebli ve Belloumi (2017), “Investigation of the causal relationships between
combustible renewables and waste consumption and CO2 emissions in the case of
Tunisian maritime and rail transport” isimli ¢alismasinda Tunus’taki deniz ve demiryolu
tasimaciligi, karbon emisyonu, GSYH, atik tiiketimi ve yanici yenilenebilir kaynaklar
arasindaki iligki test edilmistir. 1980-2011 dénemi icin ARDL ve Granger nedensellik
testleri kullanilan calismada, uzun dénemde atik tiiketiminin karbon emisyonu iizerinde

pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir (Jebli ve Belloumi, 2017:820).

Kwon vd. (2019), “Pyrolysis of waste feedstocks in CO2 for effective energy
recovery and waste treatment” isimli ¢alismalarinda atik doniisiimii i¢in gelistirilen
piroliz teknigini teorik olarak incelemistir. Yapilan aragtirmaya gore piroliz teknigini
kullanarak —atik  yonetimi gerceklestirmenin karbon emisyonunu  disiirdiigi

gbzlemlenmistir (Kwon vd., 2019:173).

Erdogan vd. (2019), “G20 Ulkelerinde inovasyon ve CO2 Emisyonu” isimli
calismalarinda on dort G20 iilkesi i¢in 1971-2017 donemindeki inovasyon ile karbon

emisyonu arasindaki iligki sektorel bazda sinanmistir. Westerlund & Egerton 2008
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Panel LM esbiitiinlesme testi kullanilan caligmada, teknolojik gelismenin sanayi
sektoriindeki emisyonlar1 diiiiriirken insaat sektoriindeki emisyonlar1 artirdigi sonucuna
ulagilmistir. Enerji, ulasim ve diger sektorlerde ise teknolojik ilerleme ile karbon
emisyonu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamistir (Erdogan vd.,

2019:200).

Manga (2020), “Cevre Teknolojileri ve Gelir Esitsizliginin Karbon Emisyonu
Uzerindeki Etkisi: MIST Ulkeleri Uzerine Ampirik Bir Analiz” isimli ¢alismasinda
cevresel teknolojik gelismelerin  karbon emisyonu tizerindeki etkisini Meksika,
Endonezya, Giiney Kore ve Turkiye ulkeleri icin Panel ARDL/PMG analizi ile test
etmistir. 1992-2016 dénemini ele alan galisma, uzun dénemde g¢evre teknolojilerindeki
artisin karbon emisyonunu azalttigi, kisa donemde ise aralarinda istatistiksel bir iliskinin

olmadig1 sonucuna ulagsmistir (Manga, 2020:586).

Cheng vd. (2021), “How does technological innovation mitigate CO2 emissions
in OECD countries? Heterogeneous analysis using panel quantile regression” isimli
calismasinda gevreyle ilgili teknolojik gelismenin karbon emisyonu iizerindeki etkisini
1996-2015 donemi i¢in otuz bes OECD {iyesi adina incelemislerdir. Panel kantil
regresyon modeli kullanilan ¢alismada teknolojik inovasyonun karbon emisyonunu

azalttig1 sonucuna ulasilmistir (Cheng vd., 2021:1).

Akyol ve Mete (2021), “Cevresel Teknolojik Inovasyonlarm CO2 Emisyonu
Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri Ornegi” isimli ¢alismasinda on sekiz OECD iiyesi
icin ¢evreyle ilgili teknolojik gelisme, enerji tiikketimi, GSYH ile karbon emisyonu
arasindaki iliski 2005-2018 donemi igin incelenmistir. Panel Genellestirilmis
Momentler Metodu (GMM) kullanilan ¢alismada, cevresel teknolojik inovasyonlardaki

artisin karbon emisyonunu diisiirdiigii sonucuna ulasilmistir (Akyol ve Mete, 2021:569).

Dauda vd. (2021), “Innovation, trade openness and CO2 emissions in selected
countries in Africa” isimli ¢alismalarinda dokuz Afrika tilkesi i¢in inovasyonun karbon
emisyonu (zerindeki etkisini 1990-2016 donemi igin arastwrmustir. Calismada
esbiitiinlesme testi ve panel veri yontemi kullanilmigtir. Cikan sonuca goére inovasyon
ile karbon emisyonu arasinda ters U seklinde bir iliski bulunmus ve yenilenebilir enerji

kullaniminin karbon emisyonunu diisiirdiigii tespit edilmistir (Dauda vd., 2021:125).
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Mongo vd. (2021), “The effects of environmental innovations on CO2
emissions: Empirical evidence from Europe” isimli ¢galismasinda on bes Avrupa iilkesi
icin ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler, yenilenebilir enerji tiiketimi, kisi bas1t GSYH,
ekonomik agiklik derecesi ile karbon emisyonu arasindaki iliski 1991-2014 doénemi igin
smanmigtir. ARDL analizinin kullanildig1 ¢alismada; uzun donemde cevreyle ilgili
teknolojik gelismelerin karbon emisyonunu digiirdiigli, kisa donemde ise artirdigi

gozlemlenmistir (Mongo vd., 2021:1).

Federici vd. (2015), “New Estimates of CO2 Forest Emissions and Removals:
1990-2015” isimli caligmalarinda kiiresel orman alanlarinin sera gazi emisyonunu
diisiirmedeki roliinii aragtirmiglardir. 1990-2015 yillar1 i¢in IPCC AR5 ve FAOSTAT
verilerini kullanarak Tier 1 ve Approach 1 IPCC metodu ile analiz yapilmig ve hem
orman bozulmalarmin hem de ormansizlagsmanin artmasina ragmen kalan ormanlik
alanlarin kiiresel olarak net bir karbon yutagi olarak islev gormeye devam ettigi

sonucuna ulagsmiglardir (Federici vd., 2015:89).

Islam vd. (2017), “Carbon Dioxide Emission, Energy Consumption, Economic
Growth, Population, Poverty and Forest Area: Evidence from Panel Data Analysis”
isimli ¢alismasinda Malezya, Endonezya ve Tayland i¢in 1991-2010 yillarin1 kapsayan
enerji tliketimi, bliylime, niifus, yoksulluk, ormanlik alan ile karbon emisyonlari
arasindaki iliski incelenmistir. Panel birim kok testi, esbiitiinlesme testi, Granger
nedensellik testleri yapilan ¢alismada ormanlik alan ile karbon emisyonunun negatif

iligkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir (Islam vd., 2017:99).

Waheed vd. (2018), “Forest, Agriculture, Renewable Energy, and CO2
Emission” isimli ¢aligmalarinda Pakistan’da 1990-2014 dénemi igin yenilenebilir enerji
tiikketimi, tarim iiretimi, ormanlik alan ile karbon emisyonu arasindaki iligki sinanmustur.
Yapilan ARDL analizine gore uzun dénemde hem yenilenebilir enerji tliketimi ile hem
de ormanlik alan ile karbon emisyonu arasinda negatif bir iliski bulunmustur. Ayrica
ormanlik alan artiginin yenilenebilir enerji tiikketimindeki artiga gore karbon emisyonunu

diisiirmede daha etkili oldugu sonucuna ulagilmistir (Waheed vd., 2018:4231).

Kocaman (2020), “Sanayi Sehri Karabiik ilindeki Fosil Yakit Kaynakli Karbon
Ayak Izinin Belirlenmesi ve Orman Varliklarmin Emisyonu Azaltmadaki Etkisi” isimli

calismasinda Karabiik sehrindeki ormanlik alan miktarmnin sera gazi salinimina etkisini
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2017-2019 yillar1 igin incelemistir. Yapilan arastirma sonucu Karabiik’teki mevcut
orman varliginin yayilan sera gazi emisyonunu %16 oraninda azalttig1 sonucuna

ulagilmistir (Kocaman, 2020:44).

Unal ve Atasel (2022), “Koordineli Piyasa Ekonomilerinde Tarmm, Orman
Alanlar1 ve Enerji Tiiketiminin Cevresel Kalite Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Analiz”
isimli g¢aliymasinda koordineli piyasa ekonomileri adina 1990-2016 donemini
kapsayarak tarimsal katma deger, ormanlik alan, biiyiime, yenilenebilir ve yenilenebilir
olmayan enerji tiiketimi ile ¢evre kalitesi arasindaki iliski arastirilmistir. Panel CCE
analizi yapilan ¢alismada uzun donemde ormanlik alanin karbon emisyonunu azalttig1
sonucuna varilmistir. Ayrica yenilenebilir olmayan enerji tiikketiminin karbon
emisyonunu artirdigi, yenilenebilir enerji tiikketiminin ise ¢evre lizerinde herhangi bir

etkisinin bulunmadig1 goriilmiistiir (Unal ve Atasel, 2022:319).

4.2. Arastirmada Kullanilan Veri Seti

Arastirmada kullanilan degiskenlerin yer aldig1 bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 4. Degiskenler Hakkinda Bilgiler

Degisken Cins Kisaltma Kaynak Yil
Sera gazi Bin ton SGE OECD 1994-2019
emisyonlari
Cevresel Milyon TL CV OECD 1994-2019
vergiler
Yenilenebilir Yizde (%) YE OECD 1994-2019
enerji arzi
Islenmis Bin ton IBA OECD 1994-2019
belediye
atiklar1
Cevreyle ilgili Say1 TG OECD 1994-2019
teknolojik
gelismeler
Ormanlik alan Bin km? OA Diinya Bankasi 1994-2019
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Degiskenler hakkinda detayli bilgi verilmesi, ekonometrik analiz boyunca
okuyucuda herhangi bir soru isareti birakmamak adina yerinde olacaktir. Sera gazi
emisyonlar;;  karbondioksit (CO2), metan (CH4), diazotmonoksit (N20),
hidroflorokarbonlar (HFC), perflorokarbonlar (PFC), kikdrt hekzaflorir (SF6), nitrojen
trifluorid (NF3) gazlarmi igermektedir ve bin ton CO2 eslenigi olarak hesaplanmistir.
Ayrica Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) sektori
hari¢ tutulmus veriler kullanilmistir. Cevresel vergi, devletin gevreyle ilgili elde ettigi
vergi gelirini ulusal para cinsinden gostermektedir. Yenilenebilir enerji arzi, toplam
enerji Uretiminde yenilenebilir enerjinin yiizdesel paymni yansitmaktadir. Islenmis
belediye atiklari; belediyeler tarafindan atiklarin iyilestirilmesi ve geri kazanilmasi gibi
cesitli yollarla gergeklestirilen aritma yontemlerinin biitiiniinii kapsamaktadir. Cevreyle
ilgili teknolojik gelismeler, bu alandaki inovasyonu izlemek icin uygun olan patent
sayisin1  gostermektedir. Ormanlik alan, (lkemiz topraklari iizerindeki agag

topluluklarmin kilometre kare cinsinden miktarini gostermektedir. Veriler, OECD’nin

(https://stats.oecd.org/) ve Diinya Bankasi’nin (https://data.worldbank.org/) resmi

istatistik sitelerinden elde edilmistir.

Arastirmada bagimli degisken sera gazi emisyonu iken bagimsiz degiskenler;
cevresel vergi, yenilenebilir enerji arzi, islenmis belediye atiklari, c¢evreyle ilgili
teknolojik gelismeler ve ormanlik alan olarak se¢ilmistir. Bagimsiz degiskenler
secilirken her birinin bir yesil ekonomi politikas1 olmasi dikkate alimmistir. Boylelikle
tilkemizdeki yesil ekonomi politikalariyla (bagimsiz degiskenler) sera gazi emisyonu

(bagiml1 degisken) arasindaki iliski ekonometrik olarak test edilecektir.

Ekonometrik analizde kullanilacak dogrusal tahmin denklemi su sekilde

olusturulmustur:
SGE = By + BiCV + B,YE + B3IBA + B, TG + Bs0A + ¢;

Dogrusal tahmin denklemindeki tim degiskenlerin dogal logaritmalari

kullanilarak hesaplamalar yapilmistir.
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4.3. Arastirmada Kullanilan Ekonometrik Yontem

Degiskenler arasinda uzun donemli iligskiyi inceleyebilmek icin esbiitiinlesme
testleri kullanilmaktadir. Engle-Granger (1987), Johansen (1988) gibi esbittnlesme
testleri, seviyelerinde duragan olmadigi anlasilan iki degiskenin duraganlasabilecegini
ortaya koymaktadir. Bu testlerle analiz yapabilmek i¢cin degiskenlerin ayni dereceden
duragan olmasi gerekmektedir ve bu da analizi epey zorlastirmaktadir. Pesaran vd.
(2001) tarafindan gelistirilen ARDL yaklagimiyla degiskenler farkli dereceden duragan
olsa bile analiz yapilabilmektedir. Ayrica ARDL yaklasiminin diger analizlere gore
birgok avantaji da bulunmaktadir. Degiskenlerin 1(0) veya I(1) gibi farkli diizeylerde
duragan olmasi sorun olmadigi gibi kisitsiz hata diizeltme modeli kullandigi ig¢in
geleneksel esbiitiinlesme testlerine nazaran istatistiki olarak daha giivenli sonuglar
vermektedir. Ayn1 zamanda degiskenler arasinda; smir testi ile uzun donem, hata
diizeltme modeliyle kisa donem iliskiyi ortaya koymast ARDL modelini 6n plana
cikarmaktadir (Akel ve Gazel, 2014:30-31). Bu gibi avantajlarindan dolay1 ¢alismada
ARDL yaklagimi kullanilacaktir.

ARDL yaklagiminda sinir testi uygulayabilmek icin kisitsiz hata diizeltme
modeline (UECM) ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu model su sekilde olusturulmustur:

k m n
ASGE = ay + Z,Bli ASGE,_; + ZﬁZi ACV,_; + Zﬁsi AYE,_;
i=1 i=0 i=0

p T S
+ z,&” AiBA,_; + Zﬁsi ATG._; + Zﬁ6i AOA,_; + 8,SGE,_,
i=0 i=0 i=0

Yukaridaki esitlikte o sabit terimi, A fark operatoriini, &; hata terimini temsil
etmektedir. Bu esitlikteki regresyon denklemi tahmin edildikten sonra uzun donemli bir
iliskinin varligini test etmek igin Wald testi (F istatistigi) kullanilir. Bu testin hipotezleri

su sekildedir:

Hy:6; = 6, = 63 = 8, = 65 = 65 = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)
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Hi:6, # 8, # 63 # 6, # 65 # &g # 0 (Esbiitiinlesme vardir)

Hesaplanan F istatistik degeri, Pesaran vd. (2001) yapmis oldugu calismadaki
asimptotik bicimde tiiretilen anlamlilik seviyeleriyle karsilastirilir. Calismada biitiin
degiskenlerin 1(0) ve I(1) olma sartina gore alt ve ist degerler belirlenmistir.
Hesaplanmis olan F istatistik degeri, alt kritik degerden daha kiigiikse sifir hipotezi
kabul edilecek ve boylelikle esbiitiinlesme iliskisinin olmadig1 sonucuna ulasilacaktir.
Eger hesaplanan F istatistik degeri, Ust kritik degerden daha biiyiikse sifir hipotezi
reddedilecek ve bdylelikle esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu kabul edilecektir.
Hesaplanan F istatistik degeri alt ve st kritik degerin arasinda kalirsa kararsizlik
bolgesinde oldugu kabul edilecek ve esbiitiinlesme iliskisinin varli§i1 hakkinda yorum
yapilamayacaktir. Yapilan sinir testiyle degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki
bulundugu takdirde uzun dénem katsayilarinin tahmin edilmesine gec¢ilmektedir (Yildiz

Contuk, 2021:105).

Uzun donem katsayilarinin tahmini i¢in ARDL(k,m,n,p,r,s) modeli kurulmustur:
k m n 14
SGE = (043} + z aq; SGEt_l' + Z ayi (;Vt—i + Z a3 YEt—i + Z Ay iBAt_i
i=1 i=0 i=0 i=0

r S
+ Z (043} TGt—i + Z Agi OAt—i + &;
i=0 i=0

Uzun donemli katsayilar belirlendikten sonra model i¢in tanisal (diagnostik)
testler yapilir ve olusturulan modelin analiz i¢cin uygun olup olmadigma bakilir.
[laveten, modelde kullanilan degiskenlerin istikrarhligmni smamak icin CUSUM ve
CUSUMSQ testlerinden yararlanilir. Degiskenlerin kisa donemli analizini yapabilmek

icin ise soyle bir hata diizeltme modeli kurulmustur:
k m n

ASGE = ay + ZAH ASGE,_; + ZAZi ACV,_; + Zzgi AYE,
i=1 i=0 i=0

p T S
+ Z/LH- AIBA,_; + lel- ATG,_; + ZA& AOA,_; + A,ECM,_,
i=0 i=0 i=0

+€i
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Yukaridaki denklemde yer alan ECM,_; ifadesi hata dlzeltme terimini
gostermektedir. Bu terim, uzun donem analizi i¢in kullanilan modelin kalintilarinin
gecikmeli degerini yansitmaktadir. ECM’nin katsayisi, kisa donemde olusacak bir
sokun ne kadarinin uzun dénemde yok olacagini ifade etmektedir (Ergen ve Yavuz,
2017:88).

4.4. Ampirik Bulgular

ARDL analizine ge¢meden oOnce degiskenlerin duraganlik durumlari
Olglilmektedir. Duraganlik ile serilerde birim kék (yani ekonomik Kkriz gibi bir etki) olup
olmadigma bakilmaktadir. Eger degiskenler birim kok igeriyorsa diferansiyeli alinarak
birim kokten kurtarilmalidir. Bu calismada Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) birim kok testleri ile duraganlik sinanmistir. ADF ve PP testleri
birlikte ele alinarak birim kok analizinin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Tablo 5’te

birim kok test sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 5. Birim K6k Test Sonuglari

DURAGANLIK | DEGISKEN ADF PP
%l| %5 | T %Ll |%5| T
Istatistigi Istatistigi
SGE 3,72 2,98 1,13 3,72 | 2,98 1,13
cV 3721298 | 1035 [3,72]298| 11,17
} YE 3,72 2,98 1,76 3,72 | 2,98 1,77
DUZEY .
iBA 3,75/ 2,99 0,2 3,72 | 2,98 2,62
TG 3,75/ 2,99 2,2 3,72 | 2,98 3,81
OA 3,72 2,98 3,53 3,72 | 2,98 3,11
SGE 3,73] 2,99 4,60 3,73 2,99 4,57
cV 3,76| 3 2,65 3,73 2,99 1,81
YE 3,73] 2,99 4,12 3,73 2,99 4,12
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BIRINCI IBA 3,73| 2,99 6,87 3,73 | 2,99 6,80

FARK TG 3,73| 2,99 9,37 3,731 2,99 12,4

OA 3,73| 2,99 2,5 3,73 | 2,99 2,44

Tablo 5°te, birim kok testlerinin %1 ve %5 giliven araliklarinda kritik degerleri
ve T istatistikleri gorulmektedir. Tablo incelendiginde degiskenlerin diizey veya birinci
dereceden duragan olduklar1 anlasilmaktadir. Boylelikle ARDL analizine gegis
yapilabilmektedir.

ARDL analizinde ilk adim, degiskenler i¢in uygun gecikme sayisinin
belirlenmesidir. Arastirmada yillik veriler kullanildigi i¢in gecikme sayisi 2 tercih
edilmis ve Akaike bilgi kriteri kullanilmistir. Buna gére ARDL (2,0,0,2,2,2) modeli
tahmin edilmis ve biitiin analizler bu modele gore yapilmistir. Tablo 6’da bu modele

iliskin tanisal test sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 6. ARDL (2,0,0,2,2,2) Modeli Tanisal Test Sonuglar1

Tanisal Testler Istatistikler
R® 0,998
Diizeltilmis R® 0,996
F istatistigi 505,521 (0,000)
Breusch-Godfrey LM 3,831 (0,065)
ARCH LM 0,194 (0,664)
Ramsey Reset 0,004 (0,949)
Jarque-Bera Normality 1,610 (0,447)

Not: Parantez i¢indeki ifadeler olasilik degerini géstermektedir.

Tablo 6 incelendiginde; kurulan modelin otokorelasyon (Breusch-Godfrey LM)
ve degisen varyans (ARCH LM) sorunlarini igermedigi, hata teriminin (Jarque-Bera
Normality) normal dagildig1 ve model kurma hatasina (Ramsey Reset) rastlanilmadigi
gorilmektedir. Boylelikle modelin giivenilirligi ve tutarhiligi saglanmis olup uzun ve

kisa donemli analizlere gegilebilmektedir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir
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iligkinin varligini smamak amaciyla modele sinir testi uygulanmistir. Tablo 7°de smir

testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 7. Smir Testi Sonuglari

F istatistigi 20,85771
Alt Simir Ust Simir
%1 4,537 6,37
%05 3,125 4,608
%10 2,578 3,858

Tablo 7°deki sinir testi sonucglarina bakildiginda, F degeri biitiin iist sinirlardan
biliyiik oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilmekte ve uzun donemli bir esbiitiinlesme
iliskisinin var oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla bagimli degisken SGE ile
bagimsiz degiskenler olan CV, YE, IBA, TG, OA arasinda uzun dénemli bir iliski s6z

konusudur. Bu iligkinin katsayilar1 ise Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. Uzun Dénem Tahmin Sonuglar1

Degisken Katsayi T Istatistigi Olasihik Degeri
CV -0,039508 -6,718305 0,0001
YE -0,182314 -4,524054 0,0011
IBA 0,192384 2,696197 0,0225
TG 0,037897 2,789716 0,0191
OA 7,207124 17,29188 0,0000

Tablo 8 incelendiginde, olasilik degerleri 0,05’ten kii¢iik oldugu i¢in her bir
degiskenin katsayisi istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu durumda biitiin

katsayilar yorumlanabilecektir. Eger Ki Katsaynin igareti negatifse, bagimli ve bagimsiz
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degisken arasinda ters yonlii bir iligki; katsayinin isareti pozitifse, bagimli ve bagimsiz
degisken arasinda ayni yonlii bir iliski s6z konusudur. Cevresel vergi (CV) ve
yenilenebilir enerji arzi (YE) degiskenlerinin katsayisi negatif oldugu igin sera gazi
emisyonu ile aralarinda ters yonlu bir iliski var oldugu goriiliirken; islenmis belediye
atiklar1 (IBA), c¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler (TG) ve ormanhk alan (OA)
degiskenlerinin katsayis1 pozitif oldugu icin sera gazi emisyonu ile aralarinda ayni
yonli bir iliski goriilmektedir. Baska bir deyisle; ¢evresel vergi gelirindeki %1°lik artis
sera gazi emisyonunu %0,04, yenilenebilir enerji arzindaki %1°lik artis ise sera gazi
emisyonunu %0,18 azaltmaktadir. Diger taraftan islenmis belediye atiklarindaki %1°lik
artig sera gazi emisyonunu %0,19, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismelerdeki %1°lik artis
sera gazi emisyonunu %0,04, ormanlik alandaki %1’lik artis ise sera gazi emisyonunu

%7,2 artirmaktadir.

Ayrica katsayilarin degeri hakkinda da yorum yapilabilmektedir. Katsay1 degeri
ne kadar biiyiirse bagimli degiskeni etkileme giicii de o 6l¢iide artmaktadir. Tablo 8’e
bakildiginda ormanlik alan degiskeninin katsayis1 digerlerine nazaran sera gazi
emisyonunu ¢ok daha fazla artirmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin ele alinan yesil ekonomi
politikalar1 arasinda ormanlik alan i¢in ¢ok daha fazla somut adim atmasi1 gerektigini
gostermektedir. Ote yandan cevresel vergi ile yenilenebilir enerji arz1 degiskenleri her
ne kadar sera gazi emisyonunu diisiirse de katsay1 degeri kiiglik oldugundan bu etki de
sinirl1 olacaktir. islenmis belediye atiklar1 ve cevreyle ilgili teknolojik gelismelerin ise
katsayilar1 pozitif olsa da yine katsayr degerleri kiiciik oldugundan sera gazi
emisyonunu simirlt bir sekilde artiracagi anlasilmaktadir. Sonug olarak ele alinan biitiin
politikalar 6neriye muhtactir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda her bir politika i¢in Oneri

gelistirilecektir.

Model sonuglarina gore bulunan katsayilarin istikrarliligimi  ve yapisal
kirllmalarin  olup olmadigini smamak icin CUSUM ve CUSUMQ testlerinden
yararlanilmaktadir. Bu test istatistikleri, %5 anlamhilik diizeyine gore ¢izilmektedir.
Eger CUSUM ve CUSUMQ c¢izgileri %5 kritik deger ¢izgilerinin arasinda kaliyorsa,
modelde elde edilen katsayilarin  istikrarliligint  belirten Ho  hipotezi
reddedilemeyecektir. Eger CUSUM ve CUSUMQ c¢izgileri %S5 kritik deger ¢izgilerinin

disma  ¢ikiyorsa, katsayilarin  istikrarlh  olmadigin1  belirten Hi  hipotezi
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reddedilemeyecektir (Akel ve Gazel, 2014:36). Sekil 6°’da CUSUM ve CUSUMQ test

sonuglar1 yer almaktadir.

Sekil 6. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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Sekil 6’daki grafiklere bakildiginda hem CUSUM hem de CUSUMQ ¢izgisi %5
kritik deger ¢izgilerinin arasinda kalmaktadir. Boylece modelde elde edilen katsayilarin
istikrarliligmi belirten Ho hipotezi kabul edilmektedir. Bir baska deyisle, modelde
kullanilan cevresel vergi, yenilenebilir enerji arzi, islenmis belediye atiklari, ¢evreyle
ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan degiskenlerinin yapisal kirilma igermedigi,
modelde hesaplanan uzun donem katsayilarin istikrarli oldugu ve suni bir degisken
kullanmaya gerek kalmadan modelin dogru ve tutarh bir sekilde tahmin edilebilecegi

anlasilmaktadir.

ARDL analizinde son olarak Hata Diizeltme Modeli’nden yararlanilmaktadir. Bu
model yardimiyla hem bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki uzun donemli iligki
dogrulanmakta hem de hata diizeltme katsayisi elde edilerek kisa donemde olusacak bir
dengeden sapmanin ne kadar siirede diizelerek uzun donem dengesine ulasacagi ortaya
koyulmaktadir. Bu slre, elde edilen katsaymin 1 tarafindan boliinmesiyle
bulunmaktadir. Siire ne kadar az ¢ikarsa hatalarin giderilme hizi da o Olgiide

artmaktadir. Tablo 9 olusturulan Hata Diizeltme Modeli’ni gostermektedir.

126



Tablo 9. Hata Diizeltme Modeli Sonuglar1

Degisken Katsay1 T Istatistigi Olasihik Degeri

ECM -1,69 -13,7 0,0000

Tablo 9 incelendiginde, hata diizeltme katsayisinin negatif ve olasilik degerinin
0,05’ten kiiclik oldugu icin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Boylelikle
Hata Duzeltme Modeli’nin ¢alistigi ve ¢evresel vergi, yenilenebilir enerji arzi, islenmis
belediye atiklari, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan de§iskenlerinin
sera gazi emisyonuyla uzun donemli bir iligski igerisinde oldugu dogrulanmaktadir.
Ayrica degiskenlerde kisa donemde olusacak bir dengeden sapma yaklasik olarak
1/ 1]-1,69] = 0,6 yil gibi hizli bir siire zarfinda diizelerek uzun dénem dengesine
ulasacaktir. Bagka bir ifadeyle, kisa donemde cevresel vergi, yenilenebilir enerji arzi,
islenmis belediye atiklari, cevreyle ilgili teknolojik gelismeler, ormanlik alan veya sera
gazi emisyonunda olusacak bir sok/dalgalanma 0,6 yil sonra uzun dénem dengesine
yakinsayacaktir. Bu siirenin az ¢ikmasi, degiskenlerde olusabilecek hatalarin hizli bir

sekilde diizelecegini gostermekte ve yapilan analizi desteklemektedir.

Yapilmis olan ekonometrik analizin amaci, TUrkiye’de uygulanan yesil ekonomi
politikalarmin sera gazi emisyonunu diisiirmedeki basarisin1 test etmektir. Iktisadi
olarak bakildiginda gevresel vergi, yenilenebilir enerji arzi, islenmis belediye atiklari,
cevreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan degiskenlerinin timUnun sera gazi
emisyonuyla olan iligkilerinin negatif olmasi beklenmektedir. Ancak istatistiki olarak
sonucun bdyle olmadig1 yapilan ekonometrik analiz sonucunda goriilmiistiir. Ampirik
bulgular 1s1g1inda sadece cevresel vergiler ile yenilenebilir enerji arz1 politikalarinin sera
gaz1 emisyonunu disiirdiigii goriilmiistiir. Buna karsin islenmis belediye atiklari,
cevreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan politikalarinin sera gazi

emisyonunu diigsiirmede yetersiz kaldig1 anlagilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiikendigi, tabiatin kirlenmesiyle birlikte
ekosistemlerin yok oldugu gezegenimizde kaynak kithigi, bireylerin gelecegini ve
refahini tehlikeye atmaktadir. Dunya genelindeki mevcut ekonomik dizen, kaynak
kullanimindaki artisa bagli oldugu i¢in c¢evresel riskleri de o dlglide yliksektir. Ayni
zamanda ekonomik krizlere de ¢are bulamadigi i¢in silirekli elestirilmektedir.
Anlasilacagi lizere hem ekonomik hem de ekolojik olarak siirdiiriilemez olan bu sistem,
yerini ¢evresel, toplumsal ve ekonomik unsurlar1 da kapsayan bir modele birakmasi,
gezegenimiz i¢in daha faydali goriilmektedir. Tam da bu noktada yesil ekonomik
model, dogal kaynaklarin muhafaza edildigi, ekonominin ¢evre teknolojileri iizerine
insa edildigi, mevcut ekonomik diizenin yerini alacak rekabetgi bir biiyiime modeli

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basta Avrupa Birligi olmak tizere diinyadaki pek ¢ok iilke iklim Kkrizinin bir
numarali faktorii olarak ekonomik iiretim silireclerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarmi1 gormektedir. Bu nedenle 0retim sireclerini ¢evre dostu bir bicime
sokmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilmek igin tilkeler yesil ekonomi
politikalarma yonelmektedir. Tiirkiye de bu konuda sessiz kalmamis ve hemen hemen
her sektorde yesil ekonomi politikalar1 uygulayarak yesil doniisiime adapte olmaya

calismaktadir.

Calismada, 1994-2019 yillik verileri kullanilarak Tirkiye’deki yesil ekonomi
politikalarmin sera gazi emisyonunu diisiirmedeki bagarist ARDL Sinir Testi yardimiyla
uzun doénem icin test edilmistir. Yesil ekonomi politikalar1 olarak; g¢evresel vergi,
yenilenebilir enerji arzi, islenmis belediye atiklari, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler
ve ormanlik alan verilerine ulasildigindan bu bes degisken tercih edilmistir. Yapilan
ARDL analizine gore cevresel vergiler ile yenilenebilir enerji arzinin sera gazi
emisyonunu diisiirmede basarili oldugu goriiliirken; islenmis belediye atiklari, cevreyle
ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan politikalarinin sera gazi emisyonunu
diisiirmede basarisiz oldugu goriilmiistiir. Ayrica Hata Diizeltme Modeli’nin ¢alistig1 ve
degiskenlerde kisa donemde olusacak dengeden sapmalarm uzun dénem dengesine hizli

bir sekilde yakinsayacagi goriilmiistiir.
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Ele alinan yesil ekonomi politikalarmin basarisi i¢in onerilere gegmeden Once,
ucunci bolumde yer verilen Tirkiye’nin uygulamis oldugu yesil ekonomi
politikalarindan ¢ikarimlarla Tiirkiye’nin yesil doniisimii hakkinda genel bir
degerlendirme yapilacaktir. Tiirkiye, yesil doniisiimi uygulamada birtakim zorluklar ve
tehditlerle kars1 karstyadir. Bunlardan ilki bu doniisiimiin sektorler arasindaki asimetrik
etkisidir. Bazi sektorler bu doniisimden olumlu etkilenecekken bazilar1 olumsuz
etkilenecektir. Ornegin en fazla karbon emisyonu salan fosil yakitlarin basinda kdmiir
gelmektedir. Dolayisiyla komiir santrallerinin ortadan kaldirilmasi yesil doniisiim i¢in
elzem olarak gorulmektedir. Ancak Tiirkiye’deki komiir bolgelerinin bundan nasil
etkilenecegi belirsizdir. Bu doniistimiin olabildigince adil olmasi gerekmektedir.
Ikincisi, yesil doniisiimiin kiresel problemlere denk gelmesiyle yasanabilecek
olumsuzluklart igermektedir. Rusya-Ukrayna savasmin ¢ikmasiyla birlikte enerji
tedariginde yasanabilecek tehditler, Tirkiye’yi komir, petrol, nikleer enerji gibi
yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarinin kullanimini artirmaya zorlayabilmektedir.
Diger taraftan bu bir firsat olarak da degerlendirilebilir. Clnkl fosil yakita erisim
giiclestigi takdirde yenilenebilir enerjiye gecis daha kolay hale gelebilecektir. Bu da
devletlerin inisiyatifine kalmis bir durumdur. Uglinclsl, yesil doniisiim i¢in gerekli olan
beseri sermayede yatmaktadir. Egitim seviyesi ne kadar yliksekse bu doniisiime adapte
olma seviyesi de o kadar artmaktadir. 2020 verilerine gore Tiirkiye’de lise mezunu bile
olmayan yani ilkokul ve ortaokul mezunlarinin toplaminin tiim egitim seviyesine orani
%60’dan fazladir. Diger bir ifadeyle Turkiye nlfusunun %67’si ¢ok diisiik egitim
diizeyine sahiptir. Bu da gerekli doniistimii yapabilmek i¢in nitelikli isgiicii kithigini
ortaya koymaktadir. Dordiinciist, bu doniisiim i¢in gerekli olan sermaye ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Yesil doniisiim siirecinde daha fazla yatirima ve sermayeye ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak Tiirkiye’de 2015°ten beri azalan bir dogrudan yabanci sermaye
girisi goriilmektedir. Ayrica son yillardaki kur volatiliteleri, agir1 degersiz Tiirk Lirasi ve
kredi risk priminin yikselmesi disaridan bor¢lanmay1 da zorlastirmaktadir. Bunun da
yesil doniisiim siirecini yavaslatacagi agiktir. Besincisi ise devletin basta tas komiirii ve
linyit olmak tiizere fosil yakit siibvansiyonlarma devam etmesidir. Bir yandan yesil
ekonomi politikalar1 uygulanirken diger yandan anti-yesil ekonomi politikalarinin
uygulanmast Tiirkiye’nin yesil doniisiim konusundaki algismi ve inandiriciligini

zayiflatmaktadir.
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Tlrkiye igin yesil doniisiim siirecinin her ne kadar zorluklar1 olsa da yaratacagi
avantajlart ve firsatlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan ilki teknolojik yenilenmedir.
Tiirkiye’nin uzun yillardan beri ihtiya¢ duydugu reform paketi yesil dontisiimle birlikte
hayata gecirilebilir. Yesil donilisiimden 6nce teknolojik yenilenmenin ne sekilde olacagi
tam bilinmezken artik bir sablon olusmustur. Bu sablon, Yesil Yeni Diizen ile uyumlu
teknolojik doniisiimdiir. Yani ekolojik ayak izi ve atik miktar1 diisiik bir teknolojik
yenilenme hedeflenmelidir. Bu, Tilrkiye adina yeniden yapilanma ve ileriye dogru
sigrama adma bir firsat olarak goriilmektedir. Ikincisi, bu doniisiimiin Tiirkiye nin
pazarlarinda gerceklesiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin ihracatinin
yarist Avrupa kitasmadir. Dolayisiyla AB Yesil Mutabakat Turkiye igin ¢cok énemli bir
faktor haline gelmektedir ve rekabet giicii acisindan boyle bir siirecin disinda yer almasi
pek de mimkin gérinmemektedir. Buradan hareketle Tirkiye’nin bu doniisimii iyi
uyguladigi takdirde ihracatinin ve dolayisiyla istihdam ve gelirinin artacagi
ongorilebilmektedir. Uglinclist, Tirkiye bu doniisiime olan istegini ve arzusunu hem
sO0zIlii hem de uygulamali olarak ne kadar hayata gecirebilirse, Asya ile Avrupa’nin
kdprisu olan Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun getirdigi avantajla yabanci yatirimlari
ve dolayisiyla yesil isleri/istihdami da Ulke igerisine cekme ihtimali 0 kadar artacaktir.
Boylelikle artan isttihdamdan dolay1 biiyiime de desteklenmis olacaktir. Dordiinciisd,
Tirkiye’nin jeopolitik konumundan dolayr sahip oldugu yenilenebilir enerji
potansiyelidir. Bilindigi iizere yesil ekonominin basaris1 yenilenebilir enerjide
yatmaktadir. Tirkiye’nin basta gilines, riizgar, hidrolik, jeotermal olmak {izere neredeyse
her yenilenebilir enerji kaynagindan yararlanabilme imkani, yesil ekonomiye geciste
elini bir hayli kuvvetlendirmektedir. Ustelik Tirkiye gibi enerjide yaklasik %70 disa
bagimli olan bir iilke i¢in yenilenebilir enerjiye gecis, enerjide arz giivenligi agisindan
da elzem goziikmektedir. Begincisi ise toplumun yiikselen ¢evre konusundaki bilinci ile
yesil ekonomiye gecisin daha kolay olabilecegidir. iklim krizinin Tiirkiye’nin hemen
hemen her yerinde hissedilmesiyle birlikte Tiirk halkinin ¢evre duyarlilif1 ve hassasiyeti
yapilan anketlere bakildiginda artmig gozikmektedir. Bu da hem hikiumetin hem 6zel
sektdrin yesil doniisiim i¢in tasarlayacagi politikalar1 daha hizli, kolay ve glivenilir bir

sekilde uygulayabilmesine olanak saglamaktadir.

Yapilan ampirik analiz sonucunda Tirkiye’nin uygulamis oldugu islenmis

belediye atiklari, ¢evreyle ilgili teknolojik gelismeler ve ormanlik alan politikalarinin
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sera gazi emisyonunu diisiirmede Yetersiz kaldig1 goriilmiis ve bu alanlarda birtakim
politika Onerilerine ihtiya¢ duydugu anlagilmistir. Atik yonetimi igin; atik tinitelerinin
ve geri doniislim tesislerinin artirilmasi, atik yonetiminde siki denetlemeler yapilarak
mali ve teknik eksikliklerin giderilmesi, atik yonetiminde belediyelerin yani sira
bakanliklarin, kalkinma ajanslarinin ve 6zel sektoriin de etkisinin artirilarak is birligi
icinde c¢alisilmasi, teknolojik yenilenmeye gidilerek atik yonetim siireglerinin
hizlandirilmas1 ve verimliligin artirilmasi, bireylerin atik konusunda duyarliliginin
artirilmasi gibi Oneriler 6ne sirilebilir. Cevre teknolojileri i¢in; Ar-Ge yatirimlarinin
hem kamu hem 0&zel sektor genelinde tesviklerle desteklenmesi, gerekli egitimlerin
verilerek nitelikli insan kaynagi yaratilmasi ve bu konuda farkindalik olusturulmas,
cevre regiilatorleri ile cevre miithendislerini ayni1 zeminde bulusturarak fikir aligverisinin
saglanmasi, gelismis iilkelerin teknolojilerinden yararlanilmast ve hem gelismis
tilkelerle hem de Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 orgiitlerle ortak projeler yurdtilmesi
oOneri olarak sunulabilir. Ormanlik alan ile ilgili Onerilere ise; daha ¢ok fidan ekimi igin
kampanya ve tesviklerin artirilmasi, ormanlik alanlarin her tirlii dogal afet ve arazi
tahribatindan korunmasi i¢in siki denetimler yapilmasi ve gerekli arag-gereclerin tespit
edilerek  teknik  eksikliklerin  giderilmesi, ormanlik alanlarm  bakim ve
rehabilitasyonunun daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in teknolojik
uygulamalarm artirilmasi,  siirdiiriilebilir orman yOnetimi konusunda halkin
bilinclendirilmesi, ormanlik alanlara verilecek zarar1 6nlemek ve caydiriciligr artirmak

icin daha agir cezai yaptirimlarin uygulanmasi érnek gosterilebilir.

Diger yandan yapilan ampirik analiz sonucu cevresel vergiler ile yenilenebilir
enerji arzi1 politikalarinin sera gazi emisyonunu diislirmede basarili olduklar:
gOriilmiistiir. Ancak bu politikalarin birtakim Onerilerle ¢cok daha iyi konuma
gelebilecekleri diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de ¢evresel vergiler daha ¢ok dolayli yoldan
alinmaktadir. Cevre Temizlik Vergisi disinda dogrudan c¢evreyi koruma amacl
¢ikartilmig bir vergi bulunmamaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan
ulkenin de uyguladig: kirleten d6der mottosuyla isleyen Karbon Vergisi uygulamasini
Turkiye igin de degerlendirmek, sera gazi emisyonunu diisiirmede etkili bir arag olarak
sunulabilir. Cevre dostu araclara diisiik vergi uygulayarak tesvik edilmesi, firmalarin
cevre kirliligiyle miicadelede yaptiklar1 harcamalardan dolay: vergi indirimlerine tabi

tutulmasi, uygulanan ¢evre vergilerinin mali amagtan ziyade ¢evreyi koruma amaciyla
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cikartilmasi ve vergi gesitliligine gidilerek tabana yayilmasinin saglanmasi da yine oneri
olarak sunulabilir. Yenilenebilir enerji tretiminde ise santrallerin kurulum asamasindaki
yiiksek maliyetlerden dolay1 devletin satin alma garantisi sunan (YEKDEM tipi) tesvik
mekanizmalarinin ve vergi muafiyetlerinin gelistirilerek yenilenebilir enerjideki kurulu
gucun artirilmasi, fosil yakit iiretiminin ve verilen siibvansiyonlarin kademeli olarak
azaltilarak yenilenebilir enerjiye kaydirilmasi, Tirkiye’nin jeopolitik olarak
yenilenebilir enerjiye uygun olmasindan dolay1 bu alandaki egitimlere biiylik yatirimlar
yapilarak uzman insan sayisinin ve dolayisiyla yenilenebilir enerjideki teknik giiciin
artirtlmasi, gelismis tilkeler ile Diinya Bankasi gibi uluslararas1 orgutlerle bu alanda
hem teknik olarak hem de finansman olarak is birliklerinin artirilmasi, kamuoyunun

yenilenebilir enerji alaninda bilinglendirilmesi yerinde olacaktir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular 1s1g8inda, diinyadaki yesil doniisiime
ayak uydurmaya g¢alisan Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini azaltabilmesi icin yesil
ekonomi politikalarmi daha etkin bir sekilde hayata gecirmesi ve bu alandaki
politikalarmi ¢esitlendirmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica TUrkiye’nin her ne kadar
yesil donisim yolunda karsilasacagi zorluklar1 bulunsa da politikalara getirilen
Onerilere bakildiginda, devlet iradesiyle asilamayacak bir engelin bulunmadigi
anlasilmistir. Son olarak, yesil doniisimiin Tiirkiye’nin uluslararasi1 rekabet gicl

acisindan bir tercih degil zorunluluk oldugu da unutulmamalidir.
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