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Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Tek Oranh Yap: Onerisi

Ve Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi; kamu gelirleri icerisindeki sahip oldugu
yiiksek pay ve uygulamis bicimi bakimindan olduk¢a 6nemli bir maliye politikasi
aracidir. Lakin tiiketim odakh bir dolayh vergi olmasi sebebiyle, diisiik gelirlilerin
iizerinde yarattigi ekonomik yiik hususunda ¢cogu zaman elestirilmis ve bu durum

cesitli korumaci uygulamalar dogurmustur.

Hakim goriis olarak kabul edilen KDV modeli; yiiksek bir standart oran,
genis tabanh indirimli oranlar ile cok sayida muafiyet ve istisnalardan tesekkiil bir
yapidir. Fakat yapilan pek c¢ok arastirmada ve uygulama sonuclarin
degerlendirilmesinde; coklu oran sisteminin diisiik gelirliler iizerindeki korumaci
etkisinin istenilen etkiyi veremedigi; cesitli mal ve hizmet gruplarin1 birden fazla
vergi oramma gore tasnif etmenin ve bunlar1 sik sik degistirmenin yam sira
beraberinde cok sayida istisna ve muafiyet getirmenin, vergi adaletine hizmet
etmedigi, hatta mevzuati ve uygulamayi oldukca karmasik bir yapiya sokarak
uygulayicilar nezdinde oldukca zorlu bir durum yarattigi belirtilmektedir. Biitiin
bunlar, vergi uyumunu diisiirerek potansiyel matrahin vergilendirilmesinde

istenilen etkinligin saglanamamasina yol acmaktadir.

Bu c¢ahsmada; cesitli diinya iilkelerindeki KDV rejimleri ve oran
uygulamalart mukayeseli olarak degerlendirilerek c¢oklu oran ile tek oran

uygulamalan cesitli yaklasimlarla incelenmis ve tekli oran sisteminin iistiin yanlari




belirtilmistir. Ulkemizdeki KDV uygulamasinda yasanan belli bash problemler
irdelenerek, ¢ok oranh ve karmasik bir vergi sisteminin, miikellefler ve vergi
idaresi nezdinde yarattig1 sorunlara deginilmistir. Halihazirda yasanan indirimli
oran iade ve vergi yiikii problemleri ile miikelleflerin vergi uyumundaki
eksikliklerine karsin, tek oranh basit ve sade bir KDV sistemi, ¢coziim onerisi

olarak sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Katma Deger Vergisi, KDV Oranlari, Tek Oranli KDV,
Adil Vergilendirme,

ABSTRACT

Single Rate Building Proposal And Evaluation In Value Added Tax

Implementaiion In Turkey

Value-added tax; It is a very important fiscal policy tool in terms of its high
share in public revenues and its flexible implementation. However, since it is a
consumption-oriented indirect tax by its nature, it has often been criticized for the
economic burden it creates on low-income people, and this situation has led to
various protectionist practices in the eyes of the states.

VAT model accepted as the prevailing opinion; It is a structure made up of
a high standard rate, broad-based discounted rates, and numerous exemptions and
exceptions. However, in many studies and evaluation of application results; the
protectionist effect of the multiple rate system on low income earners could not
have the desired effect; It is stated that classifying various groups of goods and
services according to more than one tax rate and changing them frequently, as well
as bringing many exceptions and exemptions, does not serve tax justice, and even
creates a very difficult situation for practitioners by making the legislation and
practice quite complex. All these reduce tax compliance and lead to the inability to

achieve the desired efficiency in taxation of the potential base.

In this study; VAT regimes and rate practices in various world countries




were evaluated comparatively, and the multiple rate and single rate practices were
examined with various approaches and the superior aspects of the single rate
system were indicated. By examining the main problems in VAT practice in our
country, the problems created by a multi-rate and complex tax system for
taxpayers and tax administration are mentioned. A simple and plain VAT system
with a single rate has been presented as a solution proposal, despite the current
reduced rate refund and tax burden problems and the deficiencies of taxpayers in

tax compliance.

Keywords: Value Added Tax, VAT Rates, Single Rate VAT, Fair Taxation
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GIRIS

Vergi gelirleri, konular1 ve yiiklenicileri bakimindan kategorize edilmislerdir.
Statii olarak Katma Deger Vergisi; degisim silirecinin her asamasinda Salinan bir yayili
muamele vergisidir. Isleyis bicimi olarak bu vergi, nihai tiiketime kadar yansitilmakta

olup temel anlamda harcamalarin vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir.

Tabana yayili ve adil vergilendirme, modern devletlerin mali gelir
politikalarindaki  birincil ~ Onceliklerdendir.  Dolayli  vergiler,  harcamalarin
vergilendirilmesi prensibine dayandigindan, gelirin Olciisiine bakilmaksizin dogrudan
nihai tliketimi konu edinmektedir. Harcamanin vergilendirilmesinde gelir diizeyine
bagli olarak, zorunlu tiiketimin hane gelirine oram arttik¢a, vergi yiikiinde de nispi

olarak artig gozlemlenecektir.

Katma Deger Vergisinin uygulanmasinda etkinligin olgiitli; kayit disiligin
miimkiin olan en diisik diizeyde olmasi, vergi adaletinin saglanmasi, tabana
yayginlastirilmast ve piyasa aktorleriyle uyumun saglanmasi gibi parametreler
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan, verginin salinacagi matrah, miikellef, istisna ve
muafiyetler ile vergi sorumlularmin belirlenmesi kadar vergi oraninin tayini de

etkinligin saglanmasindaki en 6nemli faktorlerden biridir.

Bu aragtirmanin amaci, lilkemizdeki KDV uygulamasinda ¢oklu oran sisteminin
yarattig1 sorunlara karsilik, tek oranli basit ve sade bir vergi uygulamasinin bir ¢6ziim
oOnerisi olarak sunulmasidir. Genel oran ve indirimli oran ayriminin istenilen etkiyi verip
vermediginin arastirilmasi  ve alternatif olarak Onerilen tek oranli sistemin
vergilendirmenin temel hedeflerini ne Olciide karsilayabilecegine dair fikir

olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu ¢alismada; hem Tiirkiye hem de diger iilkelerin kamu gelirlerinde 6nemli bir
paya sahip olan Katma Deger Vergisinin etkinliginin saglanmasinda vergi oranlarinin
payr irdelenecek olup, mevcut uygulamalar birbirleriyle mukayese edilerek

degerlendirilecektir.



Birinci bolimde; katma deger kavrami ve Katma Deger Vergisinin; tanimi,
ozellikleri, avantaj ve dezavantajlarina deginilerek genel kavramsal gercevesi ¢izildikten
sonra Tiirkiye ve diger Diinya ililkelerindeki Katma Deger Vergisi uygulamalarinin

gelisim siiregleri irdelenecektir.

Ikinci boliimde; Avrupa Birligi ve diger OECD iilkelerinin KDV oranlarmin
belirlenmesinden ve bu uygulamalarin gelisim siireglerinden bahsedilecektir. Tirkiye
icin ise ayr1 bir bashik acilarak, Tirkiye’deki KDV oranlarinin belirlenmesinde
gecmisten bu giine kadar izlenen yol yasal diizenlemeler ve bilimsel calismalarla
beraber incelenecek, mevcut uygulamaya deginilerek hali hazirda uygulanmakta olan
indirimli oran uygulamasinin ne gibi sorunlara yol agtigr detayli bir sekilde

irdelenecektir.

Uciincii béliimde; Diinyanin pek cok iilkesinde agirlikli olarak tercih edilen ve
Tiirkiye’de de uygulanmakta olan ¢oklu oran uygulamasina alternatif olarak KDV’de
tek oran uygulamasmin etkileri glinlimiizde de bu sistemi uygulayan iilkelerin aldig
sonuglarla beraber degerlendirilecektir. Tek oranlt KDV uygulamasinin makro boyutta
adil vergi yiikii, sade, etkin ve tabana yayili vergilendirme yoniinden, mikro boyutta ise
verginin miikellefi ve sorumlusu olan isletmeler nezdindeki muhasebe ve yonetsel

islemleri lizerindeki muhtemel etkileri yoniinden degerlendirilecektir.



BIRINCIi BOLUM

KATMA DEGER VERGIiSi KAVRAMI VE GELIiSiMi iLE iLGiLi GENEL
ACIKLAMALAR

|- KATMA DEGER VERGISINiN TEORIK CERCEVESI
A. KAVRAM OLARAK KATMA DEGER VE KATMA DEGER VERGISI

Katma Deger Vergisi (KDV), ticari faaliyetin her asamasinda yaratilan katma
deger lizerinden alinan bir yayili muamele vergisidir. Bir bagka deyisle KDV, yaratilan

katma degerin vergilendirilmesi esasina dayanir.

Iktisadi acidan katma deger kavrami, mal ve hizmete iliskin muamelede
yaratilan ve nihai fiyata yansiyan ilave degerdir. Olusan katma degerin tespiti, her
isletme veya is kolu agisindan siibjektif yaklasimlarla farkli degerlendirmelere sebep
olabilmektedir. Bu sebeple vergi kanunlarinda katma deger kavraminin tanimina
rastlanilmamaktadir. Genel gecerliligin saglanmasi agisindan, fiyattaki miispet
degisiklige yol acacak ilave deger olarak yaklasilmaktadir. Bu baglamda, mal veya
hizmetin temini sathasinda katlanilan maliyet ile satig fiyat1 arasindaki miispet fark,

temel olarak yaratilan katma degere tekabiil etmektedir.

Anlasilacag iizere KDV; fliretim-tilketim zincirinin her asamasinda mal ve
hizmetlerin satisindan alinan yayili muamele vergisidir. Katma Deger Vergisi; iktisadi
faaliyetin belirli asamalarinda olusturulan mal veya hizmete, iktisadi aktorlerin kendi

faaliyetleri sonucu ekledigi deger artis1 olan katma degerden ibarettir.

Esas anlamda KDV nin, yaratilan katma degeri vergilendirmesi prensibi, dogru
isleyen bir indirim mekanizmasi ile temin edilmektedir. En genel anlamda, verginin
tizerinden hesaplanacagi matrah, teslim veya hizmetin karsilig1 olarak para veya para ile

temsil edilebilen menfaatlerin teskil ettigi toplam bedeldir. Bu baglamda, satis bedeli
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lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, alis aninda &denen katma deger
vergisinin kanuni ilkeler uyarinca indirilmesi suretiyle, verginin, ortaya cikarilan fark
katma degere tekabiil edecek kismi satici tizerinde kalmaktadir. Bu fark tutar esas
anlamda satic1 lizerinde kalan bir vergi yiikii anlamina gelmemektedir. Zira nihai
tiketime kadarki ara sathalarda vergi saticilar tarafindan satis bedeliyle beraber
alicilardan tahsil edilmektedir. Muamelenin her sathasinda ayni siire¢ islemekte,

verginin nihai yiiklenicisi ise mal veya hizmetin son sathadaki tiiketicisi olmaktadir.

B. KATMA DEGER VERGISI TURLERI VE HESAPLAMA YONTEMLERI

Katma Deger Vergisinde, vergiye konu islemin matrahinin belirlenmesi ve
vergiyi doguran olayin gerceklesmesine miiteakip verginin ne sekilde hesaplanacagina
dair farkli yaklagimlar s6z konusudur. Katma Deger Vergisinin tiirleri ve hesaplama

yontemleri asagidaki semada gosterildigi gibidir.

Katma Deger Vergisi Tiirleri ve
Hesaplama Y ontemleri

Katma Deger Vergisi Tiirleri Katma Deger Vergisi Hesaplama

Y Ontemleri
e Gayrisafi Hasila Tipi KDV e Toplama Yontemi
e Gelir Tipi KDV e (Cikarma Yo6ntemi
e Tiketim Tipi KDV -Dolaysiz Cikarma
e Ucret Tipi KDV -Dolayli Cikarma

1. Katma Deger Vergisi Tiirleri

Katma Deger Vergisine tabi islemin matrahinin belirlenmesi sirasinda igletmeye

dahil yatirrm mallarimin matrahtan veya bu mallarin iktisab1 sirasinda yiiklenilen
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verginin indiriminin kabul edilip edilmemesine gére KDV dort farkli tipte kategorize

edilmektedir.
a. Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

Bu KDV tiiriine “gayrisafi hasila tipi” denilmesinin sebebi, bu sekilde belirlenen
katma deger yonteminde iilke genelindeki KDV matrahlarinin toplaminin, o iilkenin
gayri safi milli hasilasina tekabiil edecek bir yapida olmasidir. Bu tiirdeki bir KDV
uygulamasinda, vergi matrahinin hesabina iktisap edilen sermaye mallar1 dahil edilmez.
Sermaye mallar1 yani yatirim mallarinin amortismana tabi iktisadi kiymet oldugu da goz
onilinde bulunduruldugunda, bu KDV tipinde sermaye yogun ¢aligma metoduna sahip

isletmeler agisindan dezavantajli bir durum ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulke genelindeki toplam katma degerin, gayri safi yurt igi hasila kadar oldugu
kabulii esas alindiginda; (GSYH=Matrah= Tiiketim + Yatinm + (Ihracat-Ithalat) +

Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman) toplam potansiyel katma degerdir.

Gilinlimiizde {iilkemiz dahil KDV uygulanan ¢ogu iilkede amortismana tabi
kiymetlerin ve sermaye mallarinin KDV’leri indirim konusu yapildigindan, sermaye
mallar1 ve amortismanlarina yonelik bir ayristirma yapilmayan bu KDV tipinin

uygulama alan1 stirhidir.
b. Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Gayri safi hasila tipi KDV’de oldugu gibi gelir tipi KDV’de de satin alinan
sermaye mallart bedelleri ve yil icindeki stok artislari matrahtan indirilememektedir.
Ancak, gayrisafi hasila tipinden farkli olarak, sermaye mallarinin amortismanlari vergi

matrahindan indirilmektedir. Boylece sermaye mallarina kismen indirim tanimaktadr. 2

Sermaye mallarmin amortismanlarinin genel matrah hesabinda indirim hakk:

taninmastyla, iilke geneli milli hasila ve iiretilen toplam katma degerin esit oldugu

1 Enver Arslan, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamas: ve Etkileri, (Yiksek Lisans Tezi), [zmir:
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, t.y. , $.5

2 Arslan, a.g.e., s.6
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yaklagiminda gelir tipi katma deger vergisinde matrah su sekilde hesaplanmaktadir;
(GSYH=Matrah= Tiiketim + Yatirim — Amortismanlar + (ihracat-ithalat) + Ucret + Kar

+ Faiz + Rant)

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin tiikenme degerlerinin de hesaba katilmasi,
gercek duruma daha yakin bir hesaplama imkani vermektedir. Yine de bu yontem,
sermaye mallarina iliskin iktisap degerini hesaba katmadigindan kismi bir

degerlendirme saglamaktadir.
C. Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Ulkemizde de dahil olmak iizere cesitli iilkelerde yaygin olarak kullanilan bu
KDV tipinde, sermaye mallarina iliskin yiiklenilen verginin veya iktisap bedelinin

tamaminin, vergi hesaplama yontemine bagli olarak indirilmesine imkan verilmektedir.

Bu yontemde, iktisap bedeli tam kapsamla degerlendirmeye alindigindan
amortismanlar vergi matrahinin hesabinda dikkate alinmamaktadir. Bu sekilde yatirim
mallart iizerinde yiiklenilen vergi olugsmamakta ve vergilendirme yalnizca tiiketim
mallar1 iizerinde kalmaktadir. Bu sebeple bu metot “Tiiketim Tipi Katma Deger

Vergisi” olarak isimlendirilmektedir.’

Tiiketim tipi katma deger vergisinde matrah su sekilde hesaplanmaktadir;
(Matrah= Tiiketim = (ihracat-ithalat) + Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman -

Yatirim)
d. Ucret Tipi Katma Deger Vergisi

Bu KDV tiirlinde, yatirim mallarinin iktisap bedelleri ya da amortismanlari
yerine bu mallarin gelir unsurlar1 dikkate alimaktadir. Uretim faktdrlerinden toprak,
girisim ve sermayenin getiri karsiliklar1 olan rant, kar ve faiz yatirnm mallar1 veya
sermayenin karsiligi oldugundan matrah, emegin karsiligi olan {icretten tesekkiil

etmektedir. Buna gore ekonomideki toplam {icret, toplam matrah1 olugturmaktadir;

3 Arslan, a.g.e., s.6



Matrah = Ucret = GSMH - Faiz - Rant - Kar

Bu yontem, ger¢ek Ticretin beyaninda ve iicret artislarinda aksamalar
yaratabilecegi, emek yogun girisimlerin yerine sermaye yogun girisimlerin artigina
tesvik edeceginden istihdam f{izerinde de olumsuz etkiye sebep olabileceginden tercih

edilmemektedir.

KDV'yi uygulayan biitiin {lkeler tiiketim tipi KDV'yi kullanmaktadir.
Ulkemizde uygulanan KDV tiirii, Gelir Tipi KDV ile Tiiketim Tipi KDV'nin karisimi
seklinde iken, Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 31'inci maddesi reform yasast
olarak ta anilan 4369 sayili yasa ile 31.12.1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten

kalkmasiyla tamamen tiiketim tipi KDV sistemine gecilmistir.*

2. Katma Deger Vergisi Hesaplama Yontemleri

Katma Deger Vergisinin toplama ve ¢ikarma olmak iizere iki farkli hesaplama
yontemi bulunmaktadir. Cikarma yontemi de kendi i¢inde dolayli ve dolaysiz olmak

tizere iki farkli metoda ayrilmaktadir.
a. Toplama Yontemi

Bu yontemde; katma deger kavraminin, iiretim faktorlerinin getirilerinin
toplamindan ibaret oldugu varsayimiyla, bir ekonomide belirli bir donemdeki toplam katma
deger vergisi matrahinin; iicret, kar, faiz ve kiranin toplami oldugu kabul edilir. Isletmeler

acisindan da vergi, iiretim faktorlerinin getirilerinin toplami tizerinden hesaplanmaktadir.

Bu yontem gelir tipi KDV icin uygun goriilmektedir. Ciinkii matrah biitiin iiretim
faktorlerine yapilan Odemeleri kapsamaktadir. Tiiketim tiirii KDV uygulamasinda ise

toplama metodunun uygulanmasi uygun olmamaktadir.®

4 Arslan, a.g.e., s.7

5> Kevser Senocak, Tiirkiye 'de Katma Deger Vergisinin Adalet Ve Etkinlik A¢isindan Degerlendirilmesi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Erzincan: Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2014, s. 56
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b. Cikarma Yontemi

Bu yontem, KDV’ye tabi islemin teslim veya ifasinda satig fiyati veya
hesaplanan vergiden iktisab1 sirasinda 6denen alis bedeli ya da verginin mahsubuyla

tiretilen katma degerin belirlenmesi esasina dayanir.

Cikarma yontemi, dolayli ¢ikarma yontemi ve dolaysiz ¢ikarma yontemi olmak

tizere iki farkli metotta degerlendirilir.
(1) Dolaysiz Cikarma Yontemi

Bu yontem; dogrudan mal veya hizmetin satis fiyatindan alis fiyatinin ¢ikarilmasi
ile elde edilen miispet farkin matrahi olusturdugunu kabul ederek, vergi oraninin bu matraha
uygulanmasiyla verginin hesaplanmasi prensibine dayanir. Vergi teslim ve ifa ile dogmakta,
vergi tutarinin hesaplanmasi ise vergiye tabi mal ve hizmetin alig/satis fiyat farkinin tespiti
ile gergeklestirilmektedir. Yontemin ‘“dolaysiz” olarak isimlendirilmesinin sebebi ise,
cikarma usulii ile dogrudan katma degerin hesaplanmasi ve verginin bu katma deger

{izerinden hesaplanmasidir.”
(2) Dolayl Cikarma Yintemi

Dolayli ¢ikarma yonteminde, vergiye tabi islemin yarattifi katma deger
hesaplanmaz. Bu yontemde alis ve satis esnasindaki vergi tutarlar1 esas alinmaktadir.
Teslim veya ifas1 gergeklestirilen mal veya hizmetin satis1 aninda hesaplanan vergiden,
iktisap i¢in 6denmis olan verginin mahsubu ile kalan miispet fark, yaratilan katma deger
lizerinden dogan vergiye tekabiil etmektedir. YoOntemin “dolayli” olarak
isimlendirilmesinin sebebi, dogrudan katma degerin hesaplanmasi yerine, hesaplanmis

olan vergi tutarlarinin esas alinmasidir.

® Senocak, a.g.e. 57



Dolayli ¢ikarma yonteminin diger yoOntemlere stiinliikleri ise soyle

siralanmaktadir.’

e Muhasebe teknigi agisindan uygulanmasi oldukea basittir.

e Alislarin indirime konu edilebilmesi ig¢in faturali olmasi gerektiginden belge
diizeni kuvvetlenir.

e Fatura sistemi belli bir liretim dalinda ara iiretim asamalarinin vergi oranlarmin
farklilastirilabilmesini miimkiin kilar. Bu duruma dikey farklilagtirma ad1 verilir.
Ornegin liiks tiiketim yapisina gecildikce vergi oram yiikseltilebilir. Benzer
sekilde yatay farklilagtirma da miimkiindjir.

o Karsilikli zit ¢ikar iligkisinin varlig1 oto kontrolii saglar.

Dolayli ¢cikarma yonteminde belge iizerinde vergi oran ve tutarinin gosterilmesi
zorunludur. Bu durum verginin seffafligi 6zelligini pekistirmenin yani sira oran
farklilagtirmasinin da 6niinii agmaktadir. Giintimiizdeki KDV uygulamalarinda tilkemiz

dahil pek ¢ok iilkede bu yontem kabul edilmektedir.

C. KATMA DEGER VERGISININ TEMEL OZELLIKLERI

Katma deger vergisi yayili bir muamele vergisi olarak miikellefi ve
yiiklenicisinin birbirinden farkli oldugu spesifik bir tiiketim vergisidir. Imalattan nihai
tiiketime kadarki sathalarin tamaminda vergi hesaplanmakta olup, ara sathalarin her
birinde muameleyi istlenenler tahsil ettikleri vergiden 6dedikleri verginin mahsubunu
yapip aradaki miispet farki vergi idaresine beyan ve ddemekle miikelleftir. Fakat esas
anlamda verginin yiikii son sathadaki nihai tiiketicide kalmakta bdylece ancak nihai

tilketim vergilendirilmektedir.

Ornek olarak, ticari muameledeki her bir sathada verginin yayilimi ve yiiklenimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

7 Celalettin Odabasi, Indirimli Orana Tabi Islemlerde KDV Iade Sistemi, Karsilasilan Sorunlar Ve Coziim
Onerileri: Ornek Bir Uygulama, (Yiksek Lisans Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2018, s.10
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Tablo 1- Katma Deger Vergisinin Asamali Yayilimi ve Yiiklenimi - 1

Islem Safhalar

Satis
Bedeli

KDV
Oram
(%)

Hesaplanan
KDV

KDV
Dahil
Fiyat

indirilebilir
KDV

Devlete

Odenen
KDV

Yaratilan
Katma
Deger

Maden Ocagi
Isletmesi Cikarilan
Cevheri Islemek
Uzere A
Ureticisine
Satmustir.

1.000

10

1.010

10

1.000

A Ureticisi Isledigi
Madeni B
Imalatcisina
Hammadde Olmak
Uzere Satmustir

1.500

120

1.620

10

110

500

B imalatgis1 C
Toptancisina
Mamul Satisi
Gergeklestirmistir.

2.000

18

360

2.360

120

240

500

C Toptancis1 D
Perakendecisine
Ticari Mal Satig1
Yapmistir

2.500

18

450

2.950

360

90

500

D Perakendecisi
Nihai Tiketici E
ye Ticari Mal

Satig1 Yapmugtir

3.000

18

540

3.540

450

90

500

TOPLAM

10.000

1.480

940

540

3.000

Yukaridaki

tabloda,

hammadde olarak kullanilan bir

madenin

cevher

asamasindan nihai tiiketiciye mamul olarak gelene kadarki siire¢ temsili olarak

gosterilmigtir. (KDV’nin indirim ve yansitma mekanizmasinin anlagila bilirligi

acisindan vergi oran1 her safhada farkli belirlenmis, maden ocaginin arama, hazirlik ve

gelistirme sathalarindaki muhtemel indirimleri ihmal edilmistir.). Muamele siirecindeki

vergilendirmeden de anlasilacagi iizere Katma Deger Vergisinin baslica temel

ozellikleri asagida belirtilmistir.
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1- Katma Deger Vergisi yayili muamele vergisidir.

Genel anlamda muamele vergileri, elde edilen gelir veya servetin harcanmasiyla
dogar. Bu anlamda harcama vergileri olarak anilsalar da muamele vergileri ¢cok daha
genis bir kapsamui ihtiva etmektedir. Tiirk vergi sisteminde muamele vergisi; tiretim, el
degistirme ve tiikketim sathalarin1 iceren iktisadi muamele vergileri ve hukuki
muamelelerden dogan vergiler olarak siniflandirilabilmektedir. Katma Deger Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Ozel iletisim Vergisi
gibi vergiler iktisadi muamele vergilerine 6rnek olustururken Damga Vergisi ve Harglar

ise hukuki muamelelerden dogmaktadir.

Harcama muamelelerinden dogan vergiler, vergilendirmenin tek bir safthada
yahut her bir safhada ayr1 ayr1 olmak iizere gerceklesmesine bagli olarak
siiflandirilmaktadir. Toplu muamele vergileri mal veya hizmetin iktisadi siireclerinde
yer alan iretimden nihai tiiketime kadarki tiim safhalarin sadece birinde topluca
vergilendirir. Yayili muamele vergileri ise ekonomik siire¢ i¢inde yer alan biitiin

sathalarin her birinde ayr1 ayr1 vergilendirir.

Katma Deger Vergisi, teslim veya ifanin gergeklestigi her sathada dogan yapisi
geregi bir yayili muamele vergisi sinifinda yer almakta olup, kanun sistematiginde yer
alan indirim mekanizmasi ile vergi piramitlesmesinin 6niine gecerek sahsina miinhasir
bir yayili muamele vergisi haline gelmektedir. Bu sekilde isleyen “vergiden vergi

indirimi” sistemi KDV nin temel tasidir. ®
2- Verginin fiili yiiklenicisi nihai tiiketicidir.

Tabloda goriildiigii iizere, KDV her teslim sathasinda hesaplanmis olsa da
devlete 6denen vergilerin toplami olan 540,00 TL, nihai tiiketiciye satis fiyat1 olan
3.000,00 TL’ye genel oran (%18)’den hesaplanan tutara tekabiil etmektedir. Ara
sathalardaki miikellefler, satis fiyatlarina yansittiklar1 KDV’yi alicilardan tahsil

8 Nuri Deger, A¢iklamali Ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, 5 b., Ankara: Yaklasim
Yayincilik, 2011, s. 87
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etmekte, kendi alig fiyatlarina yansitilan ve 6dedikleri KDV’yi mahsup edip aradaki

mispet farki vergi idaresine beyan edip 6demektedirler.

KDV’nin isleyis sistemi ile iktisadi stireglerin aktorleri, vergiyi doguran olaya
miiteakiben vergiyi dogru bir sekilde hesaplamak, tahsil etmek ve beyan edip 6demekle
miikelleftirler. Nihayetinde ideal isleyen bir sistemde, miikellefler verginin yiiklenicisi
degil tahsildarlaridirlar. Vergilendirmenin hedefinde son asamadaki tliketim
bulunmaktadir. Diger safhalardaki sanayiciler, toptancilar ve perakendeciler vergi

Odiiyorlar gibi goriinse de, esasinda verginin tiim yiikii nihai tiiketicinin tizerindedir.

3- Ara sathalardaki oran farklilagmasi tahsil edilecek kiimiilatif vergiyi

etkilemez. Vergi miktarini son asamadaki vergi oran1 belirler

Ornek uygulamamizda maden cevherinin teslimi ile islenmis madenin ilk
teslimleri %1 ve %@8’lik indirimli oranlarda gdsterilmistir. Ayn1 uygulamada bu iki

teslim sathasinin da digerlerindeki gibi genel orana tabi tutulmus hali de asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2- Katma Deger Vergisinin Asamali Yayilimi ve Yiiklenimi - 2

Islem Safhalan

Satis
Bedeli

KDV
Orani
(%)

Hesaplanan
KDV

KDV
Dahil
Fiyat

indirilebilir
KDV

Pevlete
Odenen
KDV

Yaratilan
Katma
Deger

Maden Ocagi
Isletmesi Cikarilan
Cevheri Islemek
Uzere A Ureticisine
Satmustir.

1.000

18

180

1.180

180

1.000

A Ureticisi Isledigi
Madeni B
Imalatgisina
Hammadde Olmak
Uzere Satmustir

1.500

18

270

1.770

180

90

500

B Imalatcis1 C
Toptancisina
Mamul Satisi
Gergeklestirmistir.

2.000

18

360

2.360

270

90

500
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C Toptancis1 D
Perakendecisine
Ticari Mal Satisi
Yapmugstir

2.500

18

450

2.950

360

90

500

D Perakendecisi
Nihai Tiiketici E ye
Ticari Mal Satisi
Yapmustir

3.000

18

540

3.540

450

90

500

TOPLAM

10.000

1.800

1260

540

3.000

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, ilk tabloda farkli olarak maden ocaginin
cikarilan cevheri islemek iizere A {ireticisine satis1 aninda uygulanan KDV oraninin %1
yerine %18, A ireticisinin igledigi madeni B imalat¢isina hammadde olmak iizere
satisgindaki KDV oran1 %8 yerine %18 olarak uygulanmis olmasina karsin, toplamda

devletin tahsil ettigi KDV tutarinda herhangi bir degisiklik olusmamistir.

Ara safhalardaki vergi oranindaki degisikligin toplam vergi tahsilatini
etkilememesi, vergi tahsilat tutarinin nihai perakende satistaki vergi oramyla iliskili
olmasi, KDV’nin nihai tiiketimi hedef alan yapisi geregidir. Evvelki sathalardaki oran
degisikliklerinin fiskal agidan herhangi bir etkisi bulunmamakla birlikte indirim ve iade

mekanizmasindan kaynakli ¢esitli kiilfetli uygulamalar dogurmaktadir.

4- Katma Deger Vergisi oranlari mal ve hizmet gruplarina gore ¢esitlilik arz

edebilir.

Katma Deger Vergisi uygulayan iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda, ¢esitli
gerekcelerle genel oran ve indirimli oran ayrimi ile oran farklilagtirmasina gidilmistir.
Bunun gergeklestirilmesindeki en temel ¢ikis noktasi, KDV’nin sosyolojik ve iktisadi
bir ayrim yapmaksizin biitiiniiyle tiikketimi takip etmesi ve farkli gelir diizeylerine sahip

kisiler i¢in farkli vergi yiikiine sebebiyet vermesidir.

Yaygin uygulamalarda KDV’nin bu sistemde bir vergi yiikii adaletsizligi
yaratabildiginden bahisle, farkli sosyal ve ekonomik gruplarmin agirlikli tiiketim
mallarmin farkli oranlarda vergilendirilmesiyle vergi yiikii dagilimida daha adil bir

durum ortaya ¢ikarilabilecegi goriisii hakimdir.
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Bu sekilde, KDV uygulamalarinda kanunla belirlenmis olarak yahut kanunla
vergi idaresine yetki tanmarak mal ve hizmet gruplarmin vergi oranlarinin
farklilastirilmasi temin edilmektedir. Agirlikli uygulama daha yiiksek bir genel orana
takiben, belirlenmis mal ve hizmetlere daha diisiik bir veya birden fazla indirimli oran

belirlenmesidir.
5- Katma Deger Vergisi gider veya maliyet unsuru degildir.

Katma Deger Vergisi, isleyisi bakimindan yansitilabilir bir yapidadir.
Vergilendirilen esas satha olan son tiikketime kadar vergi yiikii, dogru isleyen bir indirim

mekanizmasi ile iliretim-tiikketim zincirinin diger safhalarinda aktarilabilmektedir.

KDV, satis bedelini matrah olarak esas aldigindan, satig fiyatinin belirlenmesi
slirecinde maliyete dahli olan bir unsur degildir. Maliyeti olusturan hammadde ve ara
mallarin temini sathalarinda 6denen KDV, mamuliin satis1 sathasinda hesaplanip
alicidan tahsil edilen KDV’den mahsup edilmekte ve bu sayede miikellefler nezdinde

herhangi bir yiik yaratmamaktadir.

Katma Deger Vergisi sisteminde indirilecek vergi kanuni Olgiitlerle
belirlenmekte olup indirimi kabul edilen veya edilmeyen KDV’lerin tayininde farkli
uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Burada en temel yaklasim miikelleflerin iktisap
ettikleri vergiye tabi kiymetlerin, kendi iktisadi ve ticari faaliyetleriyle dogrudan iligkili
olup olmadig1 bahsidir. Bu yonde bir ilisgki bulunmadigi durumda, firmanin tiizel
kisiliginden ziyade ortak veya calisan gercek Kkisilerin nihai tiiketici vasfi ile
gerceklestirdikleri alislar olarak degerlendirilmeli ve verginin bu safthada yliklenilmesi
gerekliligidir. Bu temel yaklasima ilave olarak farkli prensiplerle indirilemeyecek
Katma Deger Vergisi belirlemeleri yapilabilmektedir. Iade konu olmayan ve indirimi
kabul edilmeyen Katma Deger Vergisi tutarlarinin gider olarak degerlendirilmesine

cevaz veren ozellikli uygulamalar da mevcuttur.

6- KDV, vergiyi doguran olay ile kendini gosterir.
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KDV, tiikketimi konu alan bir harcama vergisi olmas1 sebebiyle, gelir veya servet
vergilerindeki gibi bir takvim yil1 dahilinde elde edilmis olmasi ile degil, teslim veya ifa

muamelelerinin ger¢eklesmis olmasi yahut gergeklesmis sayilmasi sartina baglhdir.

KDYV esas itibariyle belge lizerine oturtulmus bir vergidir. Kendinden beklenen
direkt ve endirekt fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in mutlaka her islemde belge
diizenlenmesi zorunludur.® Buna gore belge diizenlenmis olmasi halinde, belgeyi alan
taraf i¢in indirim hakki dogdugundan belgeyi diizenleyen taraf i¢in de vergi her
haliikarda dogmaktadir. Bunun tersi olarak da belge diizenlenmis olmasa da teslim veya

ifa gerceklesmisse vergiyi doguran olay saglanmistir.
7- KDV tarafsiz ve seffaf bir vergidir.

Katma Deger Vergisinin dogumu i¢in teslim veya ifaya tekabiil edecek
tetikleyici bir unsurun varlig: sarttir. Vergi, durum ile degil islem ile kendini gosterir.
Verginin temel prensibinde, islemi gergeklestirenin kimligi, vatandaslik mensubiyeti
veya gelir durumunun hicbir 6nemi yoktur. KDV, farkli sektorlere veya toplumun
sosyolojik kesimlerine karsi tamamen tarafsizdir. Tek onemli kaide, vergiye tabi islemin

o iilkenin sinirlart igerisinde gerceklesmis olmasidir.

Gerek miikellefler gerekse yiikleniciler tarafindan 6denecek verginin belirliligi
KDV’yi seffaf bir vergi kilmaktadir. Seffaflik ve ongoriilebilirlik, KDV’nin iiretim
stirecleri ve tercihleri iizerindeki etkisini minimize etmektedir. Ara sathalarin sayisinin
ve vergi oranlarinin nihai vergi tahsili tizerinde herhangi bir etkiye sahip olmamasi ve
vergi tutar ve oram lizerindeki kesinlik liretimden tiiketime kadarki siirecler lizerinde

miidahaleci bir etki yaratmamakta ve entegrasyon maliyetlerini diisiirmektedir.

® Deger, a.g.e. .87
0 Deger, a.g.e. 5.88

15



D. KATMA DEGER VERGISI’NIN ETKILERI iLE AVANTAJ VE
DEZAVANTAILARI

Maliye politikasinin en temel araci hi¢ siiphesiz vergidir. Yatirim, biiylime,
kalkinma, tiretim ve tiikketim gibi baglica iktisadi unsurlar iizerinde her vergi tiirliniin

farkli etkileri mevcuttur.

Vergiler tiirii itibariyle; konusu, miikellefi, matrah, orani, muafiyet ve
istisnalartyla, toplumlarin sosyal ve iktisadi hayatlar1 tizerinde farkli etkilere yol

acmakta, iktisadi faktorlerin davranislarin1 dogrudan etkilemektedir.

Katma Deger Vergisi de, tiikketim tipi yayili bir muamele vergisi olarak,
imalat¢idan perakendeciye kadar ekonominin her safhasinda kendini gostermekte, nihai

titketimi hedef alarak toplumun her kesimine sirayet etmektedir.

1. Katma Deger Vergisinin Ulke Ekonomileri Uzerindeki Genel
Etkileri

KDV, bireylerin tiiketimlerini etkileme ve yonlendirme o6zelligine sahiptir.
Tiiketime dogrudan tesiri olan bir vergi uygulamasinin, dolayli yoldan ekonomideki
biiylime, enflasyon, gelir dagilimi, kaynak dagilimi gibi makro verilere tesirinin olacagi

da vakidir.
a. KDV’nin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Tiim diinyada ve ozellikle de gelismekte olan iilkelerde, ekonomik biiylime
oldukca dnemsenen bir makro veridir. Ekonomik biiylimenin temini i¢in tasarruf ve
sermaye birikiminin saglanmasi kadar yatirim kararlar tizerindeki baskilayici etkilerin
ortadan kaldirilmasi da bir o kadar 6nemlidir. Devletler i¢in, kamu harcamalarinin
finansmani adina ka¢inilmaz olan vergilerin, bu makro dengeler gozetilerek verimli bir

maliye politikastyla toplanmas1 gerekmektedir.
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Bozucu vergiler, ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyen ve piyasa aktorlerinin
kararlarin1 degistiren vergiler olarak tanimlanmaktadir. Dolaysiz vergiler olan gelir ve
servet lizerinden alinan vergiler genellikle sermaye birikimini, tasarruflari, hammadde
ve istihdam diizeyini etkilediginden bozucu vergiler grubunda yer almaktadir. Tiiketim
tizerinden alinan ve genellikle de fiyatin icerisine gizlenen dolayli vergiler ise bozucu
olmayan vergiler olarak degerlendirilmektedir. Ikinci gruptaki vergilerin biiyiimenin
kaynaklar1 tizerindeki olumsuz etkileri daha azdir. Bu kapsamda gelir iizerinden alinan
vergiler biiylimeyi yavaslatan bozucu vergiler, tiiketim iizerinden alinan vergiler ise
gelirlerin iyi kullanilmast durumunda ve isgiici arz esnekligine bagli olarak bozucu

olmayan vergiler olarak ifade edilmektedir.!

Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler, fiyatlar genel diizeyi iizerinde
yaratacagi etki ile tiiketimin baskilanmasina ve tasarrufun tesvik edilmesine yardimci
olabilir. Mal ve hizmetler iizerine salinan dolayl vergiler, tiketimin maliyetini artirarak
bu tiir mallara yapilan harcamalar kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirim

harcamalarina aktarilmasina neden olabilir.12

Katma Deger Vergisi, harcama iizerinden alinan dolayli bir vergi tiirii olarak
tasarruf ve sermaye birikimini dogrudan etkilemediginden dolay1 ekonomi {izerindeki
bozucu etkisi smirli diizeydedir. ilaveten, KDV harcama odakli bir vergi olarak
tikketimin maliyetini ylikselten bir yapidadir. Bu durum KDV ’nin 6zellikle liiks tiiketimi
siirlandirirken, tasarrufa yonelik ise tesvik edici bir etkisinin olabilecegini
gostermektedir. Birikmis tasarruflarin potansiyel yatirim sermayeleri oldugundan
bahisle, KDV’nin biiyiimeye katki saglayabileceginden de soz edilebilir. Bu baglamda,
tirli ve igleyisi bakimindan KDV, gelir ve servet {izerinden alinan dogrudan vergilere

kiyasla yatirimlar ve biiyiime iizerinde negatif baskilayicihig: diisiik olan bir vergidir.'®

11 Seving Yaragir Tiilimce, Ersin Yavuz, “Tiirkiye’de KDV’ nin Vergi Gelirleri Ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi: Ampirik Bir Analiz (1985-2018)”, Maliye Dergisi, S. 176 (2019), s. 554

12 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiimeye Ve Kalkinmaya Etkisi” Erciyes
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 21 (2003), ss. 97-116.

13 Siverekli Demircan, a.g.m. s. 110
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b. KDV’nin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Vergilendirme rejimlerinin; yatirim, istihdam, biiylime, dig ticaret gibi makro
verilere etkileri oldugu gibi hem iktisadi hem de sosyolojik tesirleri olan gelir dagilimi

tizerinde de etkisi yadsinamaz.

Bir ckonomide vergilerin, genel kabul gormiis kurallara bagli olarak
uygulanmamasi, ekonomide yipratici sonuglara yol agabilmektedir. Bu durum sadece
ekonomik biiyiime iizerinde degil; ayni zamanda sosyal yapi1 Tlzerinde de
olumsuzluklara neden olabilmektedir. Her seyden once toplumda gelir dagilimi
bozulmakta ve vergilerin ekonomiye hizmet olarak geri donmemesi istihdam
yaratilmasina engel olmaktadir. Bununla birlikte, etkin olmayan vergileme; sosyal
dengeyi bozarak, bireylerin vergi psikolojisini etkilemekte ve vergiye karsi direnci

arttirmaktadir. '

Vergi politikalari, gelirin yeniden dagilimin1 saglamaya yonelik olarak
uygulanabilecek araglardandir. Izlenen vergi politikalarinin, vergilemede ddeme giiciinii
dikkate alip almadigi, vergi orani, vergilerin niteligi (dolayli-dolaysiz ) ve yansitilma
imkanlarinin varligi gibi hususlara bagli olup, bunlarin her birinin gelirin yeniden

dagilim iizerinde etkisi bulunmaktadir.*®

Harcama vergileri dogasi geregi harcayanin gelir durumuyla ilgilenmemektedir.
KDV’nin en belirgin 6zelliklerden biri olarak sayilan “tarafsizlik” ilkesinin nihai bir
sonucu olarak, teslim veya ifanin hangi gelir diizeyindeki bireye gerceklestirildigine
bagli olarak vergilendirme diizeyinde degiskenlik gostermemektedir. Harcamanin
vergilendirilmesinde gelir diizeyine bagli olarak, zorunlu tiiketimin hane gelirine orani

arttikca, vergi yiikiinde de nispi olarak artis gdzlemlenecektir.

Vergi yiikii ile gelir dagilimi arasinda dogrudan bir iliski oldugundan
bahsedilebilir. Gelir dagilimindaki bozukluk, vergi yiikiiniin toplumun c¢esitli gelir

diizeylerine sahip kesimlerinde farkli biiyiikliklerde hissedilmesi sonucunu

4 Demircan, a.g.m. s. 110
5 Arslan, a.g.m. s.78
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doguracaktir. Bu durumda; gelir dagilimindaki bozukluk, KDV’nin vergi yiikii
dagiliminda da adil olmayan bir yayilima sebebiyet verecegi gibi, vergi yiiki
dagilimindaki dengesizlik de gelir dagilimindaki bozulmayi pekistiren negatif bir sarmal

yaratacaktir.

En nihayetinde, dolayli vergilerin gelir dagilimi iizerinde olusturabilecegi
olumsuz etkiler, o vergilerin doniistiirildiigii kamu harcamalar1 ile giderilmelidir.
Gelismis {ilkelerde, minimum ge¢im diizeyi altinda bulunan sosyal katmanlara
gelirlerinin artirilmas1 baglaminda gelistirilen direkt miiesseseler ve bu mahiyetteki
diger uygulamalarla harcama vergileri sahsilestirilip bu vergilerin gelir bozucu 6zelligi
ortandan kaldirilmaktadir. Bu durum g6z ard1 edilerek vergilerin yalnizca mali amaci 6n
planda tutulmast ve higbir sahsilestirme yapilmaksizin, yoksul zengin ayirimi
gozetilmeden her kesime esit olarak KDV tatbik edilmesi yoksul tabakalarin marjinal
harcamalari iizerindeki vergi yiikiinii artirirken varlikli kesimin harcamalarinin vergisini

giderek hafifletecektir. 16

KDYV gibi dolayl vergilerin yaratti1 vergi yiikii adaletsizligi, zorunlu tiikketime
konu mal ve hizmet gruplarinda indirimli oranlarin uygulanmasiyla giderilmeye
calisilmaktadir. Bu yaklagimdaki temel anlayis, diisiik gelir diizeyine sahip toplumsal
tabakanin agirlikli olarak tiikettigi mallarin vergi oraninin diisiik belirlenmesi ile vergi

yiikiiniin azaltilacagidir.

2. Katma Deger Vergisinin Baslica Avantaj ve Dezavantajlari

Tiikketimin vergilendirilmesi prensibine dayanan KDV, kendisine has i¢
dinamikleriyle bu tiirdeki vergiler igerisinde olduk¢ca modern bir yapidadir. Katma
Deger Vergisi, farkliligin1 olusturan kendisine has uygulamalar: itibariyle bir takim

avantaj ve dezavantajlara sahiptir.

16 Mehmet Palamut Ve Mehmet Yiice; “Tiirkiye’de 1980-2000 Doneminde Gergeklesen Gelir
Dagiliminin Istenen Vergi le Egitim Ve Saglik Harcamalari Mliskisi”, 16. Tiirkive Maliye Sempozyumu
Bildirisi, Antalya: Celal Bayar Universitesi, 2001, s. 3.
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a. Katma Deger Vergisinin Avantajlart

Katma Deger Vergisi; isleyis mekanizmasi ile tiiketimin vergilendirilmesinde
kapsayici, piyasa dinamikleriyle uyumlu ve fiskal beklentileri karsilayabilen modern bir

vergi tlirlidiir. KDV nin uygulanmasini avantajli kilan bazi etkenler sunlardir:

e Katma deger vergisi, “teslim ve ifa” odakli olduk¢a genis ve kapsayici
bir vergi konusuna sahiptir. Kapsam genisligi, potansiyel vergi matrahini
ve tahsil edilebilecek vergi tutarin1 da milli hasilaya oranla oldukca
bliylik kilmaktadir.

e Sahip oldugu indirim ve iade mekanizmasi ile Katma Deger Vergisi,
yatirimlar tlizerinde negatif bir baski olusturmaz. Uluslararasi ticaretteki
vergilendirmede varig ilkesi esasi ile ihracat vergiden istisna kilinarak
tilkelerin serbest piyasalarinin ihracat odakli bir ekonomik denge
saglamalar1 yoniinde tesvik edici bir etki saglar.

e Belge ile dogma, belge ile indirim hakki alinmasi ve belge iizerinde
gosterme ylikiimliiliikleri ile fatura vb. belgelendirme odakli bir sisteme
sahip olan KDV, ekonomideki kayit disiligin 6niine gegme noktasinda
etkin bir role sahiptir.

e Karma Deger Vergisi, {retim ve dagiim  asamalarinda
yiiklenilmediginden, sektorler arasi rekabet esitsizligi Yyaratmayan
tarafsiz  bir vergidir. Teorik olarak, serbest piyasanin kendi
dinamikleriyle bulacagi optimum denge noktasini saptirict bir etkisi
bulunmamaktadir. Bununla beraber ara safhalarin azaltilmasi yoniinde
tesvik edici bir etkiye sahip oldugundan yenilik¢i gelismelere zemin
hazirlar

e Katma deger vergisi, ekonomideki mal ve hizmetin degisimi ve iiretimini
dogrudan takip ettiginden, fiyat ve diretim artislar1 toplam vergiyi
dogrudan etkiler. Artan milli gelire paralel olarak vergi tahakkukunu da
artirir.

e KDV, tiiketim odakli bir vergi oldugundan anti-enflasyonist bir etkiye
sahiptir. Nihai tiiketiciye yansitilan verginin biiyiikligi, fiyat artiglarini
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takip edeceginden, ekonominin asir1 1sindig1 talep kaynakli yiiksek
enflasyonist ortamlarda baskilayici bir etkiye sahip olacaktir.

KDV, bir yayili muamele vergisi olarak tiim iktisadi safhalarda
hesaplanmasina karsin, indirim mekanizmast yoluyla daha onceden
O0denen vergi bir sonraki sathaya dahil edilmemekte, boylece vergi

piramitlesmesi dogurmamaktadir.

b. Katma Deger Vergisinin Dezavantajlart

Katma Deger Vergisi; sahip oldugu avantajlarinin yan sira, uygulanig bigiminde

degisiklik imkani taniyan yapist geregi, vergi idaresi tarafindan arizi veya kalici

politikalarla piyasaya yon verici bir mali ara¢ olarak kullanildigi goriilmektedir.

Temelinde basitlik ve sadelik olmasina karsin, verginin konusu, oran1 ve kapsayicilig

hususlarinda sik sik degisiklik yapilabilmesi, vergi uyumu ve adil vergilendirme gibi

hususlarda problemler dogurabilmektedir. KDV’ nin uygulanis bi¢imine bagli olarak

dogabilecek dezavantajlar su sekilde siralanabilir:

Katma Deger Vergisinin 0zgiin uygulamalari, muhasebe teknigi
acisindan bir takim zorluklar ¢ikarabilmektedir.

KDV, niteligi geregi teslim veya ifanin taraflarinin kimligiyle veya soz
konusu vergiye tabi islemin gerekceleriyle ilgilenmemektedir. Bu durum
cesitli muafiyet ve istisnalar1 gerekli kilmaktadir. Muafiyet ve istisnalarin
kapsam1 genisledik¢e, buna bagli olarak gelisecek uygulamalar,
miikellefler ve yiikleniciler nezdinde karmasik islemlere sebebiyet
verebilmektedir. Bu durum, verginin idaresi agisindan kamuya ilave
kiilfet dogurmaktadir.

KDV’nin, farkli mal ve hizmet gruplarma cesitli gerekcelerle birden
fazla vergi oran uygulanmasma imkan veren yapisi, KDV sisteminin
isleyisini  bozabilmekte = vergi  uyumunu  olumsuz  yonde
etkileyebilmektedir.

Katma Deger Vergisi, harcama odakli bir vergi tiirii olarak, gelir diizeyi

ile vergi ylikii arasinda ters korelasyona sebebiyet vermektedir. Tarafsiz
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vergi prensibinin dogal bir sonucu olarak, zaruri harcamalarda dahi gelir

diizeyi diistiikce katlanilan vergi yiikii artmaktadir.

I1- CESITLI ULKELERDE KATMA DEGER VERGISINIiN GELiSiMi
VE UYGULAMA BiCIMLERI

A. KATMA DEGER VERGISININ TARIHSEL GELISIM SURECI

Diisiinsel olarak KDV ’nin temel fikrinin Alman isadami Von Siemens tarafindan
1918/1920’lerde yazildigi ve yine yakin tarihlerde (1920/1921) Thomas S. Adams
tarafindan Onerilen fatura-kredi metodu ile gelisme saglandigi kabul edilmektedir.
Thomas S. Adams onerisini “Tadil Edilmis Kurumlar Vergisi” adi altinda yapmustir.
Wilhelm Von Siemens’in Onerisi ise “gelistirilmis Muamele Vergisi-improved

Turnover Tax” adini tagimaktadir.

Adams ve Siemens’in Onerileri o tarihte idari ¢evrelerde herhangi bit destek
gormedi. Siemens’in Onerisi devrin Maliye Bakani tarafindan bir kenara atilarak yerine,
daha etkili bir gelisme oldugu iddiasi ile mevcut kiimiilatif vergi nispetlerinin
indirilmesi yoluna gidildi. Bununla beraber bir muamele vergisi ¢ercevesinde katilan
degerin vergilendirilmesi fikri ortaya c¢ikti. Arjantin, Sili, Yunanistan, Hollanda,
Filipinler ve Tiirkiye’de; ikinci diinya savasindan sonra da Fransa’da muamele vergileri
sisteminde bu yaklagima uygun vergilendirmeler uygulanmaya baslandi. Bu iilkelerin
muamele vergileri uygulamasinda, katma deger vergisinin indirim mekanizmasindan

faydalamildi.t’

Zamanla katma degeri vergilendirme ilkesi, liretim ve dagitimin tiim asamalarina
uygulanarak giintimiizdeki miikemmel sisteme ulasmistir. Modern sekli ile katma deger
vergisini uygulama tesebbiisiine girisen ilk iilke Japonya olmustur. Vergi sistemine
reform getirmek iizere Japon hiikiimetince ¢agirilan Prof. Cari Shoup baskanligindaki

uzmanlar grubunun tavsiyesi lizerine Japonya, 1950 yilinda katma deger vergisi

7 Osman Selim Kocahanoglu, Tiirk Katma Deger Vergisi, Istanbul: Temel Yayinlari, 1985. s.25.
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kanununu ¢ikarmig, fakat biiylik bir muhalefetle karsilasildigindan uygulama iki kez
ertelenmis, sonunda hi¢ uygulamaya konulamadan yiiriirliikten kaldirilmustir. ikinci
uygulama 1953 yilinda Birlesik Amerika'nin Michigan eyaletinde olmus ve bu teklif
“Isletme Faaliyeti Vergisi — Business Activities Tax” adi ile yiiriirliige
konulmustur.(1953-1967). 8

Avrupa’da KDV’nin ilk uygulamasi ise 1948’de Fransa’da ortaya c¢ikmustir.
Baslangicta iiretim asamasinda uygulanan ve sermaye mallar1 i¢in indirim hakk1
verilmeyen bu vergi, 1954’de tikketim tipi KDV ’ye doniistiiriilmiistiir. Daha sonra 1967
de Danimarka, 1968 de Federal Almanya, 1969 da Isvec, Norveg, Belgika, 1970 te
Hollanda, 1971 de Liiksemburg ve 1973 de Italya ve Avusturya bu vergiyi kabul
etmislerdir. Ingiltere’nin de 1974 yili itibariyle bu sistemi kabulii ile Finlandiya,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya disinda biitiin bat1 Avrupa iilkeleri katma deger vergisi

uygulamasina ge¢mislerdir.

Diger iilkeler bazinda bakildiginda, iiretim asamasinin vergilendirilmesi 1960°ta
Fildisi Sahili’nde (Cote d’Ivoire) ve 1960’larin sonlarinda Senegal’de uygulanmaistir.
1960’larin sonlarindan baslayarak KDV nin yayginlasmasiyla beraber Brezilya 1967°de
Giliney Amerika’yr KDV ile tanistirmig, aym1 yil Avrupa’da Danimarka bu vergiyi
benimsemistir. 1970’lerin sonuna kadar KDV’nin uygulama temposu hizli devam

etmistir. 1°

Amerika Birlesik Devletlerinde de federal devlette, katma deger vergisinin
kismen ya da tiimiiyle kurumlar vergisi yerine gegirilmesi yolunda bir fikir akimi
bulunmaktadir. 1965 yilinda Louisiana eyaleti bir yandan perakende satig vergisinin
kapsamini biraz daha genisletirken, bir yandan da vergiye katma deger vergisi niteligi
verdi. Bu arada Latin Amerika {lilkeleri de katma deger vergisine ilgi gdstermege

basladi. 1965 yilinda Brezilya, 1968 de Uruguay bu vergiyi kabul ettiler.

18 Mualla Oncel, “Katma Deger Vergisi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29, S.3 (1973),
s. 290

19 Ceyhan Inaltong, “Katma Deger Vergisi Uygulamalari, Sorunlar Ve Coziim Onerileri”, (Doktora
Tezi), Istanbul: Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s.5
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1. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi’nin Gelisimi ve Uygulamasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve ardindan gelen Avrupa Birligi, temelde iktisadi
saiklere dayanarak oOrgiitlenmis yapilardir. Prensip olarak dis ticarette serbest dolasim
ilkesinin benimsenmesiyle iiye iilkeler arasinda yiiriitillen aktif dis ticarette, giimriik
konularina iliskin uyusmazliklar zamanla giderilmistir. Ancak birlige iiye {iilkelerin
farkli vergi rejimleri tatbik etmesi, dis ticarette rekabet esitligini bozan durumlar ortaya
cikarmaktaydi. Ozellikle harcama iizerinden alman vergilerde farkli oranlar tatbik
edilmesi, istisna ve muafiyet uygulamalar1 arasinda ciddi farkliliklarin bulunmasi bu

problemin baglica unsuruydu.

Buna iliskin olarak, iiye iilkeler nezdinde baglayici nitelikte ¢esitli direktifler ve
standartlar gelistirilerek harcama vergileri lizerinde tek tiplesme ve uyumlagma
saglanmaya calisilmistir. Evvela 1967 yilinda harcama vergisi olarak KDV’nin iiye
iilkelerce benimsenmesi ve gegisi saglanmistir. Gegis asamasina miiteakip KDV’ye
yonelik muhasebe ve kayit diizeni, matrah, istisna ve muafiyetler gibi genel cergeveler
¢izilmis ve iist norm olarak standartlar belirlenmistir. Bu direktifler dogrultusunda genel
gergevenin igerisinde tiye {iilkelerin, bilhassa vergiye tabi mal ve hizmetlere iliskin
uygulayacaklar1 vergi orani gibi konularda kendi mevzuatlarini tatbik edebilmeleri

benimsenmistir.

Ozellikle dis ticarete Katma Deger Vergisi yoniinden bakildiginda,
vergilendirme hakkinin ¢ikis iilkesinde mi yoksa varis iilkesinde mi oldugu bir sorun

olarak ortaya ¢ikmistir.

Uluslararas1 ticarette, kiiresel anlamda uygulanacak tek tip vergi orami ve
istisnalarin uygulanmadigr durumda, c¢ikis ilkesine gore vergilendirmede farkli vergi
yiiklerinden kaynakli olarak ayni idrlinlere yonelik c¢esitli fiyatlandirmalarin
olusabilecegi ve iiretim verimsizliklerinin dogabilecegi kabul edilmektedir. Bununla

beraber, varis ilkesinin benimsenmesinde iilkelere vergilendirmede daha fazla hareket

20 Murat Yilmaz, Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri Igerisindeki Yeri
Ve Onemi Ile Reform fhtiyaci, Ankara: Vergi Raporu Dergisi, S.219 (2017), s. 62
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alan1 sagladigindan bahisle bu ilke glinimiizde Avrupa Birligi iiye ilkeleri dahil

KDV’nin uygulandig tilkelerde benimsenen en gegerli yontemdir.

1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige konulan geg¢ici KDV rejiminde, 1996 yih
sonuna kadar KDV nin varig iilkesinde vergilendirilecegi, 1997 yilinin basindan itibaren
ise ¢ikis lilkesinde vergilemenin yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu duruma, bazi iiye
iilkelerin  karsi ¢ikmasi nedeni ile c¢ikis iilkesinde vergilendirme ilkesine

gecilememistir.??

Varig ilkesinin benimsenmesine miiteakip, Avrupa Birligi’nde Katma Deger
Vergisi konusunda 6nem arz eden konulardan birisi de mal teslimi ve hizmet ifalarinda
bu teslim ve ifalarin yapildig1 yerin tespiti olarak gosterilebilir. Bu baglamda teslim yeri
kavramini; hizmet ifalari, mal teslimleri, birlik i¢i alimlar ve ithalatlar agisindan ayri
ayr1 ele almak gerekmektedir. Hizmet ifalarinda, ara¢ kiralamasi, elektronik ortamda
sunulan hizmetler gibi bir takim hizmetler disinda genel kural; hizmetten yararlananin
KDV miikellefi oldugu durumlarda hizmetten yararlanan kisinin bulundugu yerde,
KDV  miikellefi olmadigt durumlarda, hizmeti sunanin bulundugu yerde
vergilendirmenin yapilmasidir. Mal teslimlerini ise Birlik I¢ci Alimlarla birlikte
degerlendirmek gerekir. Mal teslimleri, ihracat teslimi olarak yapiliyor ve Birlik Igi
Almm diizenlemesi disinda yer aliyorsa, bu durumda teslim yeri, mal sevkiyatinin
basladig1 yer olacaktir. Aymi teslimler Birlik I¢i Alim diizenlemesi kapsaminda
yapiliyorsa, bu durumda mal sevkiyatinin sona erdigi iilke ile KDV miikellefiyet
numarasinin kayitl oldugu iilke KDV’yi tahsile yetkili iilkeler olacaktir. AB disindan
AB’ye yapilan mal ithalatlarinda ise bu mallarin Birlige ilk giriste bulunduklar iilke
teslim yeri olarak kabul edilmekte, mallar AB’ye girdikten sonra transit ticaret gibi bir
takim rejimler kapsamina aliniyorsa, mallarin bu rejimlerden cikarildig: iilke (ithalat

acisindan) teslim yeri olarak kabul edilmektedir.??

Buna gore birlik igerisinde serbest dolasim ilkesinin benimsenmesi ve giimriik

muamelelerinin bulunmamasindan dolayi, ithalde alinan vergilerde hali hazirda

2 Yilmaz, a.g.e. S. 63

22 Emre Betiil Giiglii, “Avrupa Birligi’nde KDV Uygulamasi-In:Teslim Yerinin Belirlenmesi Ve Ozellikli
Konular”, Ankara: Vergi Sorunlari Dergisi, S. 285 (2015), s. 151
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uygulanmakta olan verginin giimriikte tahsili ve i¢ dolasima ancak bu kosulda
sokulmasi gibi bir durum gegerli degildir. Hali hazirda birlik igi ticarette farkl tilkelerde
kaim miikelleflerin birbirlerine gergeklestirdikleri teslim ve ifalarda vergi, varis ilkesi
prensibi geregince satici miikellef tarafindan hesaplanip tahsil edilmez, ancak
yiiklenilen verginin indirim hakki saklidir. Alict olan miikellef ise, teslime konu malin
muhatap oldugu oranda vergiyi kendisi hesaplayarak idareye 6der. Birlik i¢i alim olarak
gerceklestirilen bu igslemlerde muamelelerinin  higbirisi  glimriik  idarelerinde
gerceklestirilmez. Ithalatcinin vergiyi 6dediginin teyidi maksadiyla iiye iilkelerle
koordineli dijital kontrol mekanizmasi mevcuttur. Alict tarafin vergi miikellefi
olmamasi yani nihai tiikketici olmasi1 durumunda, vergi satici tarafindan hesaplanip belge
tizerinden gosterilerek fiyata yansitilir ve alicidan tahsil edilerek satici tarafindan baglh

bulundugu mali idareye 6denir.

AB ile iglincii iilkeler arasinda cereyan eden mal aligverisleri ile ilgili KDV
rejimi; tye tlilkeler aras1 KDV rejiminden farklilik arz etmektedir. AB disina ihracat
yapan miikellefe bu firiinle ilgili 6dedigi KDV, glimriikteki islemlerden sonra iade
edilmektedir. Herhangi bir AB iilkesinin {igiincii lilkeden mal ithal etmesi durumunda da

KDV, giimriikte ithalat islemlerine paralel olarak tahsil edilmektedir.??

Avrupa Birligi’nde, iilke smirlart iginde yapilan islemlere iliskin istisnalar ile
ithalat ve ihracatlara yonelik istisnalar bulunmaktadir. Ulke smurlari igerisinde
uygulanan istisnalar genel olarak toplum yararina yonelik faaliyetler, ekonomik, siyasi
ve askeri amagclarla ilgili istisnalardir. Toplumsal fayda odakli istisnalarin baglicalari
arasinda; ¢ocuk ve genglere yonelik okul ve {iniversite egitimi veya meslek egitimleri,
sosyal yardim kuruluslan tarafindan saglanan hizmetler, kamuya iligkin posta hizmetleri
gibi faaliyetler yer almaktadir. Bunlarin yani sira; arazi ve gayrimenkul kiralama
islemleri, para yatirma ¢ekme ve kredi islemleri, sans ve bahis oyunlari, arsa ve arazi
teslimleri de iilke i¢inde uygulanmakta olan istisnalardir. Temel olarak birlik ici ve

birlik dis1 ihracat teslimleri de istisna tutulmaktadir.?*

23 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri (Temel Bilgiler Iktisadi —Mali Konular), 3.b., Ankara:
Seckin Yaym Evi, 2007, s. 199

24 Bilici, a.g.e. ss.200-201
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Uye iilkelerini bazi teslim ve ifalara iliskin uygulamak zorunda oldugu istisnalar
ve ihtiyari istisnalar ile istisnalardan dogan yiiklenilen verginin indirim konusu yapilip
yapilamayacagi Birlik tarafindan c¢ikarilan direktiflerce belirlenmistir. Kismi istisna
muamelesi yapilabilecek olan indirim hakki doguran ve indirimle giderilemeyen
verginin gider veya maliyet unsuru olarak degerlendirilmesi gibi hususlar tlkelerin i¢
mevzuatlarina birakilmistir. Genel olarak, indirim hakki bulunan vergiden istisna olan

islemler, sifir oranl teslimler olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi ortak KDV sistemi; yatirnmlarin ileri diizeyde tesvikinin
saglanmasi amaciyla, yatirrm mallar1 aliglarinda 6denen KDV’nin indirilmesini kabul
ederek tiiketim tipi KDV modelini benimser. Bununla birlikte indirimi kabul edilen
KDV’nin sinirlar1 olduk¢a genistir. Bu indirimler, satin alinan mal ve hizmetin
isletmenin vergilendirilen islemleriyle ilgili olmasi sartiyla yapilabilmektedir. Kabul
edilen indirimlerin arasinda; zayi olan, kaybolan veya c¢alinan mallarla ilgili olan KDV,
yurtdisinda gergeklestirilen teslimlere dair yiliklenilen KDV, isletmeler i¢in satin alinan

binek otomobillere iliskin denen KDV’de yer almaktadir.?®

2. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin Gelisim Siireci ve Uygulamasi

Yiizyillar1 asan gecmisiyle Tiirk vergi sisteminde onemli bir yeri olan Asar
vergisinin 17.02.1925 tarih itibariyle kaldirilmasindan sonra, vergi gelirlerini artirmak
maksadiyla 1926 yilinda uygulanmaya baslanan “Umumi Istihlak Vergisi”, biitiin maddi
mallar1 ve bazi hizmetleri kapsayan ve pul yapistirma usulii ile toplanan bir muamele
vergisi tiirii idi. Kisa bir siire uygulanan Umumi Istihlak Vergisi kaldirilmis ve yerine
1927 yilinda, sinai isletmelerin satislari ile Tiirkiye’ye ithal edilen mamuller ve ihrag
edilen mallar iizerinden bir verginin alinmasi seklinde uygulanan “Muamele Vergisi”

konmustur. Bu verginin bir bagka 6zelligi de, imal ve ithal sirasinda 6nceden 6denmis

% Bilici, a.g.e. s5.189-191
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olan vergilerin, sonradan alinacak vergilerden indirilebilmesidir ki bu a¢idan bugtinkii

manada diinyada KDV yi ilk uygulayan iilkenin Tiirkiye oldugu ifade edilmektedir.?®

Umumi Istihlak Vergisi esas olarak satislar1 vergilendirdiginden ayrica
hizmetleri hedef alan hususi istihlak ve eglence vergisi kabul edilmistir. Umumi istihlak
vergisi, kapsami olduk¢a genis tutulmak istenen bir yayili muamele vergisi
niteligindeydi. Bu vergi ile her tiirli iktisadi ve ticari faaliyet her asamada
vergilendirilmis oluyordu. Giinlimiizde uygulanan katma deger vergisinin Turkiye’deki
ilk sekli olarak kabul edilebilir. Ancak Tirkiye ekonomisinin o giinkii yapist bu
verginin basarili bigimde uygulanmasina elverisli degildi. Bu sebeple 1927 yilinda
yapilan bir degisiklikle umumi istihlak vergisinin yerini 21.05.1927 tarih ve 1039 sayili
Muamele Vergisi Kanunu almistir. Muamele vergisi, umumi istihlak vergisinin aksine
toplu nitelikte idi. Bu vergi yabanci sermayeli isletmelerin iriinlerini ve banka,
sigortacilik faaliyetlerini vergilendirmekteydi. Sanayi isletmelerini vergiden kaginmak
icin ilkel iiretim yontemlerine ve kiiciik isletme tipine yonelttigi icin ekonomi iizerinde
olumsuz etki yaratmistir.?’” Muamele Vergisi, 17 yilhk émriinii 1957 yilinda Gider

Vergileri Reformu ile doldurmus ve yiiriirlikkten kaldirilmistir.

1957 yilindaki Gider Vergileri reformu, Muamele Vergisi miikellefiyetini yeni
bastan tlkemizin realitelerine uygun bicimde ¢6zmek ve vergiyi sistemlestirmek
amacina yonelik bir hareket olarak kabul edilmistir. Gider Vergileri Kanunu; Istihsal
Vergisi, Hizmet Vergisi ve Bina Insaat Vergisi olmak iizere ii¢ kistmdan kurulu bir
sisteme dayanmaktadir. Gider vergileri reformunun agirlik noktasini Istihsal Vergisi
olusturmustur. Bu vergi, Muamele Vergisi uygulamalarinda geg¢irilen uzun denemeler
sonucunda iilkemizin ekonomik sartlarinin etkisi altinda gelistirilmis bir sistem
bi¢iminde &zel bir yapiya sahiptir. Oziinii Imalat Muamele Vergisinden almakla beraber
onun dayandig1 sinai miiessese v e imalat esasindan tamamen ayrilmis ve vergi, biiyiik
istihsale konu teskil eden ilk ve ana istihsal maddelerine oturulmustur. Bu suretle kii¢iik
ve orta ¢aptaki tim isletmeler miikellefiyet disinda birakilmistir. Ancak bu durum

bliyiik olgekli miiesseselerin biiyiik ol¢iide vergiden etkilenmesine neden olmustur.

26 Salih Turhan, Vergi Teorisi Ve Politikasi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 148
27 Y1lmaz, a.g.m. s. 60
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Ayrica vergi oranlarinin da oldukga yiiksek tutulmasi sikayetleri davet etmistir. Bu
durum birgok hallerde miikelleflerin vergi disinda kalma cabalarinin artmasia yol

acmustir 28

Istihsal vergisi, iiretim mallar1 ve iiretim safhasinda kendini gosteren ve
sanayicinin lizerinde vergi yiikiinii hissettiren bir yapiya sahipti. Yatirrm mallart i¢in
iktisapta 6denen vergi, biitliniiyle sanayicinin iizerinde kalmakta ve satista diizenlenen
faturada mahsup hakki bulunmamaktadir. Imalatgilar icin yatirnm mallarmm biiyiik
ehemmiyet tasimasi sebebiyle, yeni yatirimlarda miitesebbisler yiliklenecekleri vergi
yiikiinii de hesap etmek durumunda kalmakta ve bu sebeple vergi geriletici bir etki
dogurmaktaydi. Ilaveten istihsal vergisi, vergiye tabi ilk iiretim mallarin: iireten sanayi
kollarmin iizerinde agirligini hissettirmekte, mal iireten sanayiciler vergiyi biitiiniiyle
yiiklenmekteydi. Verginin iiretim sathalarinda esit dagilmamasi, sanayi odaklr iktisadi

biiyiimenin 6niinde engel teskil etmekteydi.?®

Ayrica, istihsal vergisi uygulamasi; ilave yaratilan degerin kavranmamasi,
indirim mekanizmasinda indirime esas alinan tutarin 6denmis oldugunun farzi ile
herhangi bir ispat vesikasi aranmamasi ve belge sartina dayanmamasi ile kayit disiligin

Onlenmesini giiclestiren bir etki yaratmaktaydi.

Zamanla degisen sartlara paralel olarak, vergilerin ¢agin ekonomik, mali ve
sosyal kosullarina uyumunun artirilmasi ve ihtiyaglari karsilamasi adina gerceklestirilen
mali doniistimler 15181inda, Avrupa Birligi entegrasyon ¢aligmalarinin bir ayagi olarak
01.01.1985 tarihi itibariyle Katma Deger Vergisi ililkemizde uygulanmaya baglanmis
olup muadili sekiz farkli vergi tiirii (seker ve tuz tiiketim vergisi, dahilde alinan istihsal
vergisi, ithalde alinan istihsal vergisi, PTT hizmetleri vergisi, spor toto vergisi, isletme
vergisi, nakliyat vergisi, perakende satis vergisi,) ylrirlikten kaldirilarak harcamalarin
vergilendirilmesinde daha sade ve modern bir yapiya gecilmistir. Bu siirecle beraber

dolayl1 vergilerin agirligi merkezi yonetim biitce gelirlerinde giderek artis gostermistir.

28 Medeni Derkunt, “Ulkemizde Dolayli Vergiler Alanindaki Gelismeler”, Ankara: Vergi Diinyasi
Dergisi, May1s 1982

29 Kemal Serkan Keskin, “Katma Deger Vergisi Ile Istihsal (Uretim) Ve Istihlak (Tiiketim) Vergileri
Arasindaki Farklar, Her Iki Vergi Rejiminin Uygulanmasima Yénelik Avantaj Ve Dezavantajlar”,
Ankara: Vergi Raporu Dergisi, S. 219 (2017), ss. 21-22
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Kalkinma Bakanliginin verileri esas alindiginda, 2020 yilina iliskin OVP tahmininde
dolaysiz vergilerin GSYH ig¢indeki paymin %6,1 iken dolayli vergilerin %12,6

seviyesine ulasmasi ongoriilmektedir.*

KDV’nin vergi gelirleri igerisindeki paymi1 gosteren asagidaki tablo
incelendiginde, 1985 yilinda %24,8 olan pay1 1997 yilina kadar istikrarli bir sekilde
artis gostererek %33 diizeyine ¢ikmustir. 1998 ve 1999 yillarinda ortalama %28,8
diizeyine gerilemistir. En yiiksek %34 likk paya ¢ikmis olan KDV, 1985’ten bu yana
ortalama %31,6 ile ve en son 2020 yili verilerine gore %33’liik pay ile vergi gelirleri

icerisinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Tablo 3- Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Igindeki Pay1
(1985-2020).

1985 3.829 951 24,8
1986 5.972 1.568 26,3
1987 9.051 2.567 28,4
1988 14.232 4.177 29,3
1989 25.550 6.461 25,3
1990 45.399 12.371 27,2
1991 78.643 22.832 29
1992 141.602 42.088 29,7
1993 264.273 81.877 31
1994 534.888 176.742 33
1994 587.760 176.742 30,1
1995 1.084.350 354.980 32,7
1996 2.244.094 743.026 33,1
1997 4.745.484 1.561.562 32,9
1998 9.228.596 2.725.083 29,5
1999 14.802.280 4.164.334 28,1
2000 26.503.698 8.379.554 31,6
2001 39.735.928 12.438.860 31,3

% T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Bilyiime Odakli Vergilendirme
Calisma Grubu Raporu, Ankara: 2018, s.33
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2002 59.631.868 20.400.201 34,2
2003 84.316.169 27.031.099 32,1
2004 101.038.904 34.325.208 34

2005 119.250.807 38.280.429 32,1
2005 131.948.778 42.263.650 32

2006 151.271.701 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 60.169.248 30,6
2010 235.714.637 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 103.155.875 32,5
2.013 367.517.727 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 168.808.352 3159
2017 626.082.415 206.679.678 33

2018 738.180.401 250.661.593 34

2019 820.148.186 270.152.810 32,9
2020 983.258.493 324.038.872 33

Kaynak: www.gib.gov.tr adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Katma Deger Vergisi, harcamalarin vergilendirilmesi prensibine dayaniyor olsa
da, tiikketimin gelirin bir fonksiyonu olmasi sebebiyle, gelir diizeyini de anlamli bir
korelasyonla takip etmektedir. Tirkiye’de KDV’nin uygulamaya konulmasiyla,

tiiketimin vergilendirilmesinde daha modern bir anlayisa gecilmis ve gelir artig1 ile vergi

tahsilat1 arasinda dogrudan bir iligki kurulabilir hale gelmistir.
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Grafik 1- KDV Tabhsilati ile GSYH Artis Oranlarinin Mukayesesi (1999-2020)
KDYV Tahsilatiile GSYH Artis Oranlarinin Mukayesesi
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Kaynak: www.gib.gov.tr adresindeki verilerden faydalanilip 2009 yili verileri baz alinarak

hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikten de anlasilacagi {iizere; 2001 yilinda GSYH’nin TL
bazindaki %59,6’lik artis1 KDV’ deki %101,22°1ik bir artis takip etmistir. 2001 yilinda
gerceklesen bu artis farki ihmal edildiginde GSYH’ deki artis ile KDV tahsilatindaki
artisin birbirine paralel diizeyde gerceklestigi goriilmiistiir. Bu durum, dolayli bir
harcama vergisi olan KDV’nin Tiirkiye uygulamasinda, geliri takip eden ve kavrayan
bir yapida oldugu, gelir diizeyi ile es gilidiimlii bir tahsilat diizeyi izlenebildigi

gOriilmiistiir.

B. DIGER ULKELERDEKI KDV GELISIM SURECI VE UYGULAMASI

Diger tiim vergi tiirlerine kiyasla oldukca gen¢ sayilabilecek olan KDV,
kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin yayginlagsmasiyla her kitadan farkli iilkelerde
uygulanma alani olduk¢a genislemis ve giin gectikce yayilarak tiiketim vergileri tiiriinde

modern zamanin kabul gérmiis en bilindik vergi sistemi haline gelmistir.
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1. OECD Ulkelerinde KDV Uygulamalarinin Gelisim Siireci

30.09.1961 tarihinde kurulmus olan ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin
mirasgis1 niteliginde olan Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), ekonomik, sosyal ve istatistiksel verileri saglayip bunlar1 yayinlayarak iilkeler
nezdinde kalkinma odakli bir ¢alisma yiiriitmektedir. 38 tiye iilkenin yan1 sira pek ¢ok
iilkenin verilerinin temin edilip istatistiki olarak degerlendirildigi yayinlari, diinya
tizerinde tiikketim vergilerinin egilimi ve KDV’nin gelisim siireci tizerinde somut bir

bilgi birikimi sunmaktadir.

2020 y1li itibariyle Diinya iizerinde 170 tilkede olmak iizere 38 OECD iilkesinin
37'sind KDV uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri KDV'yi kabul etmeyen tek
OECD iilkesidir. 1975'te, mevcut OECD iiye iilkelerinden on ii¢iinde KDV vardi.
Kolombiya, Yunanistan, izlanda, Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Portekiz, ispanya ve
Tiirkiye KDV'yi 1980'lerde uygulamaya koyarken, bunu kisa bir siire sonra Isvigre
izledi. Orta Avrupa ekonomileri, 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda, gelecekteki
AB tyeligi beklentisiyle genellikle Avrupa Birligi (AB) modelini temel alan KDV'yi

uygulamaya koydu.>!

OECD verilerine bakildiginda, KDV uygulayan 37 OECD iilkesinin 31'inde
KDV, toplam vergi gelirlerinin %15'ine veya daha fazlasina tekabiil etmekte ve bu

ilkelerin 21'inde toplam vergilendirmenin %20'sini agsmaktadir.

31 OECD, Consumption Tax Trends Vat/Gst And Excise Rates, Trends And Policy Issues, y.y. 2020, s. 16
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OECD gelir istatistikleri verileri baz alinarak olusturulan asagidaki grafikte de
goriilecegi tizere, 1965’ ten giiniimiiz yillarina dogru KDV’nin tiim vergi gelirleri
igcindeki payi istikrarli bir artis gdstermis, muadili mal ve hizmet vergilerinde ise paralel
bir azalis goriilmiistiir. Bu durum, tiiketim vergilerinde zamanla KDV’ye dogru bir

yonelim gergeklestigini gostermektedir.
Grafik 2- Vergi Tiirlerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yiizdelik Gelisimi
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Kaynak: Gelir Istatistikleri 2020, OECD Publishing

Kiiresel bazda tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢gindeki payi, 2007-
2009 kiiresel ekonomik krizi disinda, 1995'ten bu yana nispeten sabit kalmistir. 2008 de
kendini gosteren finansal kriz kaynakli bu disiis, biiyiik dlgiide KDV gelirlerinin
azalmasindan kaynaklandigi ve hem tiikketim vergilerinin hem de KDV gelirlerinin
ancak 2012 yilinda kriz Oncesi seviyelerine donebildigi belirtilmektedir. Bununla

birlikte genel olarak, KDV ve diger tiiketim vergilerinden elde edilen gelirler, kiiresel
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ekonomik krizden daha az etkilenerek zaman iginde kurumlar vergisi gibi diger vergi

gelirlerinden daha istikrarl bir seyir izlemistir.

KDV ’nin uluslararasi ticari islemlerde kullanilmasina yonelik, OECD tarafindan
Uygulama Rehberi hazirlanmig, 17-18 Nisan 2014 tarihlerinde Tokyo’da
gerceklestirilen KDV Forumu’nda Rehber’in uygulanmasina iliskin prensip kararlar
alinmistir. OECD tarafindan hazirlanan ¢alismada, “Neutrality” ilkesi ¢ercevesinde 6,
“Destination” ilkesi ¢ergcevesinde 7 olmak iizere toplam 13 ydnergeye yer verilmistir.
Bu yonergelerde belirtilen hususlar kisaca; vergi yiikiiniin nihai tliketici tizerinde
kalmasmin temini i¢in miikelleflere yiiklenilen KDV’nin indirim hakkinin eksiksiz
olarak sunulmasi, ayni sektdrde faaliyet gdsterip ayni islem siireglerine sahip isletmeler
ayni vergi oranlari tabi tutulmasi, KDV mevzuati ticari kararlar tizerinde birincil etki
dogurmayacak sekilde dizayn edilmesi, yabanc sirketler yerli sirketler karsisinda, vergi
yiikkii bakimindan dezavantaj veya avantaja sahip olmamasi, Yyabancilarin indirimi
miimkiin olmayan KDV yiiklenmelerinin engellenmesi i¢in iilkelerin mali idareleri
gerekli tedbiri almasi, yabanci sirketler i¢in spesifik idari zorunluluklarin gerekli
goriilmesi halinde, bu zorunluluklarin sirketlerin ticari ortama uyumu iizerinde yiik
olusturmamasina 6zen gosterilmesi, uluslararasi ticarete konu mal ve hizmetler tiiketim
esasina gore vergilendirilmesi, ticari isletmelerden ticari isletmelere yapilan (Dis
ticarete konu) teslimlerde vergileme hakki miisterinin bulundugu iilkenin olmasi,
Miisterinin kim oldugu ticari sdzlesmeler ile belirlenmesi, miisterinin birden fazla yerde
is merkezi olmasi durumunda, vergileme hakki dis ticarete konu mal ve hizmetlerin
kullanima konu edildigi iilkenin olmasi, dis ticarete konu hizmetin miisterinin birden
fazla i3 merkezi tarafindan kullanilmasi halinde dagitim anahtarlarina gére vergileme
hakkinin hangi {iilke(ler)de oldugu tespit edilmeli, belirli sartlar altinda, miisterinin
bulundugu iilke haricinde baska bir vergileme otoritesinin belirlenmesi miimkiin olmasi,
dis ticarete konu igletmeden isletmeye mal veya hizmet transferlerinin bir taginmazin
miitemmim ciizii veya ona iligkin olmasi halinde vergileme hakki tasinmazin bulundugu

iilkeye verilebilmesi olarak siralanabilir.?

82 M. Mahmut Yilmaz, “OECD Uluslararas1 KDV Uygulama Rehberi Ve Kiiresel KDV Forumu (17-18
Nisan 2014) Sonug Bildirgesi”, Ankara: Vergi Diinyasi Dergisi, S. 396 (2014), s. 151
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Uluslararasi ticaretin hiz kazanmasiyla KDV’ nin uygulama alan1 da giderek
genislemigstir. Gliniimiiz itibariyle KDV nin, diinyadaki tim vergi gelirlerinin yaklasik
beste birini olusturdugu bilinmektedir. KDV, diinya ¢apinda giderek daha 6nemli bir
vergi geliri kaynagi olarak evrilmis ve diinya ekonomik faaliyetinin giderek daha biiyiik
bir payma uygulanmaya baslanmistir. Bu duruma paralel olarak da kiiresel vergi

politikasi tartigmalarinda 6nemini artirmigtir.
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IKiNCi BOLUM

CESITLI ULKELERDE VE TURKIYE’ DE KATMA DEGER VERGISI
ORANLARININ DEGERLENDIRILMESI

I- CESITLI ULKELERDEKI KDV ORANLARININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

KDV’de ¢esitli mal ve hizmet gruplarinin hangi oranda vergilendirildiginin
degerlendirilmesi, verginin uygulanmasindaki politika tercihi hakkinda dogrudan bilgi
verir. Bu boliimde; ¢esitli bilimsel yayinlar ve raporlamalarla 1s1ginda Avrupa Birligine
tye ilkeler ile ¢esitli OECD iilkelerinin mal ve hizmet gruplarindaki katma deger

vergisi oranlar1 ve uygulanis bigimleri degerlendirilmektedir.

A. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE KDV ORANLARININ
BELIRLENMESI

Avrupa Birligi, temelinde ekonomik isbirligine dayanan bolgesel bir kurulug
olarak, haksiz rekabetin Onlenmesi ve ticari faaliyetlerin belirlenmis standartlar
dahilinde, Ongoriilebilir ve esit kosullarda gergeklestirilmesi gibi prensipleri
benimsemektedir. Ulkelerin mali politikalarla rekabet esitsizligi yaratacak durumlar

olusturmamalart i¢in, vergi uygulamalarinda da temel kaideler belirlenmistir.

Katma Deger Vergisi oranlari, tiiketimin yonlendirilmesinde 6nemli bir arag
olabilecegi gibi, iiretimin yonlendirilmesinde de belirleyici olabilir. Nitekim bir mal
veya hizmetin, teslimi veya ifas1 daha diisik oranda vergilendirildigi tlkeler, bu
triinlerin iretimi ve sunulmasi ic¢in cazibe merkezi olacaktir. Bu durumun birlik
igerisinde yatirimlarin kaymasi ve rekabetin bozulmasi gibi olumsuz makro etkileri
olabileceginden vergi oranlarinin uyumlastirilmas: bir zorunluluk olarak ortaya

cikmustir.
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Avrupa Birligi KDV mevzuati esas olarak direktiflere dayanmaktadir. Bunlar,
her iiye devlet igin baglayicidir. Ancak bigim ve yontem se¢imini, iilkelerin ulusal
makamlarina birakir. Bu baglamda Avrupa Birligi, tiye iilkelerde uygulanabilecek KDV
oranlariyla alakali genel ¢erceveyi belirleyip, vergi oraninin diizeyinin belirlenmesi

hususlarinda ulusal hiikiimetlere bir 6zgiirliik tanir.
Direktifler uyarinca uyulmasi gereken iki temel kural vardir;

1. Tim mal ve hizmetler i¢in bir standart oran
2. Yalmizca KDV Direktiflerinde listelenen mal veya hizmetlere

uygulanmasi sarttyla bir veya iki indirimli oran

Avrupa Birligi KDV miiktesebati icinde en 6nemlisi sayilabilecek olan1 1978
tarihli 6. Direktiftir ki daha sonra biitlin direktifler konsolide edilmis ve 112 nolu genel
direktif onun yerini almigtir. KDV oranlar1 konusu da esas itibariyle ilk defa 6.
Direktifin 12. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; muaf olmayan tiim mal ve
hizmetlere uygulanmasi zorunlu olan standart KDV oran1 asgari %15 olarak belirlenmis

olmakla birlikte bir iist siir konulmamugtir.

Birlik iilkeleri bir veya iki adet indirimli oran uygulama seceneklerine sahiptir.
Indirimli oran uygulanabilecek mal ve hizmetler ilgili direktifin ekli listesinde
belirtilmis olup uygulanabilecek oran %35’ ten daha az olamaz. Ancak s6z konusu
belirlemeler gecici rejim olma Ozelligini korumaktadir. Ulusal yasalarin KDV
direktifleri ile kademeli olarak uyumlastirilmasi siirecinde, Siirekli rejim belirlenene
kadar AB iilkelerinde uygulanmakta olan “6zel oran” olarak tanimlanan %5’ten daha

diisiik olan uygulamalar varligin1 devam ettirmektedir.

Ilgili Direktife ekli listede belirtilen indirimli oranlarin uygulanabilecegi mal ve

hizmet gruplarin1 gdsteren tablo asagidaki gibidir;

33 Bilici, a.g.e. 210
38



Tablo 4- Avrupa Birligi Ulkelerinde Indirimli Oranlarin Uygulanabilecegi Mal

ve Hizmet Malzeme Listesi

Insan ve hayvan tiiketimine yonelik gida maddeleri (igecekler dahil ancak alkollii
icecekler hari¢); normalde gida maddelerinin hazirlanmasinda kullanilmasi
amaglanan canli hayvanlar, tohumlar, bitkiler ve bilesenler; normalde gida
maddelerini desteklemek i¢in veya gida maddelerinin yerine kullanilan iirtinler;

Su temini;

Dogum kontrolii ve sihhi koruma i¢in kullanilan tirinler de déahil olmak iizere,
normalde saglik bakimi, hastaliklarin 6nlenmesi ve tibbi ve veterinerlik amagh
tedavi i¢in kullanilan tiirden farmasétik {irtinler;

Bu tiir esyalarin onarimi ve ¢ocuk oto koltuklarinin temini de dahil olmak {izere,
engellilerin miinhasir kisisel kullanimi i¢in normalde engelliligi hafifletmeye veya
tedavi etmeye yonelik tibbi ekipman, yardimeilar ve diger cihazlar;

Yolcularin ve beraberindeki bagajlarin tasinmast;

Kitaplar (brosiirler, brosiirler ve benzeri basili materyaller, ¢cocuk resimleri, ¢izim
veya boyama kitaplari, basili veya el yazmasi formda miizikler, haritalar ve
hidrografik veya benzeri tablolar dahil), gazeteler ve materyal disindaki siireli
yayinlar, kiitiiphaneler tarafindan 6diing alinanlar da dahil olmak {izere temini
tamamen veya agirlikli olarak reklama ayrilmas;

Konserler, tiyatrolar, gosteriler, panayirlar, sirkler, eglence parklari, miizeler,
hayvanat bahgeleri, sinemalar, sergiler ve benzeri kiiltiirel etkinlik ve tesislere giris;

Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin alimi;

Yazarlar, besteciler ve sahne sanat¢ilari tarafindan hizmet saglanmasi veya
bunlardan kaynaklanan telif haklari;

10

Sosyal politikanin bir parcasi olarak konut saglanmasi, insasi, yenilenmesi ve
degistirilmesi;

11

Makine veya bina gibi sermaye mallar1 hari¢, normalde tarimsal {iretimde
kullanilmas1 amaglanan tiirden mal ve hizmetlerin tedariki;

12

Tatil konaklama saglanmas: ve kamp veya karavan alanlarinda yer verilmesi de
dahil olmak iizere otel ve benzeri kuruluslarda saglanan konaklama;

13

Spor etkinliklerine giris;

14

Spor tesislerinin kullanimi;

15

Uye Devletler tarafindan sosyal refaha adanmis olarak tanman ve refah veya sosyal
giivenlik isleriyle ugrasan kuruluslar tarafindan, bu islemlerin 132, 135 ve 136.
maddeler uyarinca muaf tutulmadig siirece mal ve hizmet tedariki;
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Miiteahhitler ve 6lii yakma hizmetleri tarafindan hizmet temini ve bunlarla ilgili

16 -
mal temini;

132(1) maddesinin (b) ila (e) bentleri uyarinca muaf tutulmadig siirece tibbi ve dis

17 bakimi ile termal tedavi saglanmast;

13. maddede atifta bulunulan kuruluglar tarafindan bu tiir hizmetlerin saglanmasi
18 | disinda, sokak temizligi, ¢op toplama ve atik isleme ile baglantili olarak saglanan
hizmetlerin saglanmasi.

Kaynak: Official Journal of the European
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN, (E.T 30.10.2021)

Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-

KDV Direktifinin yeknesak bir sekilde uygulanabilirliginin saglanabilmesi i¢in
15.03.2011 tarih ve 282/2011 sayili Konsey Tiiziigii ¢ikarilmistir. KDV Uygulama
Tiizigl tiye tlkelerce dogrudan uygulanabilecegi gibi, direktiflerden hangi durumlarda
sapma yapilabilecegi de istisnalar olarak belirtilmistir. Her tiye devlet, bu hiikiimlerin
ulusal mevzuata aktarilmasindan ve kendi topraklarinda dogru uygulanmasindan
sorumludur. Bu hiikkiimlerin yorumlanmas: ve uygulanmasi hakkinda bilgi vermenin

birincil sorumlulugu tiye devletlere aittir.

Halihazirda Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi

oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5- Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanmakta Olan KDV Oranlari

M  Super indirimli Genel
Uye Ulke Indirimli (Standart)
Oran Oran Oran
Belgika - 6/12 21
Bulgaristan - 9 20
Cek Cumhuriyeti - 10/15 21
Danimarka - - 25
Almanya - 7 19
Estonya - 9 20
Irlanda 4.8 9/135 23
Yunanistan - 6/13 24
Ispanya 4 10 21
Fransa 2.1 55/10 20
Hirvatistan - 5/13 25
Italya 4 5/10 22
Kibris - 5/9 19
Letonya - 5/12 21
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Litvanya - 5/9 21
Liiksemburg 3 8 17
Macaristan - 5/18 27
Malta - 5/7 18
Hollanda - 9 21
Avusturya - 10/13 20
Polonya - 5/8 23
Portekiz - 6/13 23
Romanya - 5/9 19
Slovenya - 5/95 22
Slovakya - 10 20
Finlandiya - 10 /14 24
Isvec - 6/12 25

Kaynak: VAT rates applied in the Member States of the European Union,
Situation at 1st January 2021

Standart oran uygulamasi, Tablo-4’te belirtilenlerin diginda kalan mal ve
hizmetlere uygulanmaktadir. Uye iilkelerin standart orani belirlerken %15’lik asgari
sinirin tizerine ¢ikma imkanlari mevcuttur. Nitekim tiye tilkelerin belirledikleri standart
oranlar ortalama %21,51’¢ tekabiil etmekte ve belirlenen bu alt sinirin oldukga tistiine
cikildigr goriilmektedir. Bu yonde alinmis bir karar olmasa da, %25 orani1 uygulamada
kabul goren iist sinir olarak ortaya ¢ikmakla birlikte gliniimiizde Macaristan %27°lik
genel oran ile bu duruma istisna teskil etmektedir. Ayrica, liye iilkeler siiper oran ve
bazi bolgeler icin 6zel bolgesel KDV oranlarina mevzuatlarinda yer vermektedirler.
Bununla birlikte rekabeti bozmamasi kaydiyla 6zellikle sosyal amag tagiyan konularda

indirimli oranlar yogun olarak uygulanmaktadir.

Tablo-5’e bakildiginda; en diistigii %5, en yiiksegi %18 olmak iizere iye
tilkelerden 7 tanesinin bir adet, 19 tanesinin iki adet indirimli oran uyguladigi, yalnizca
Danimarka’nin tek oran sistemini benimsedigi ve indirimli oran uygulamadigi
goriilmektedir. Buna ilaveten bazi iiye iilkelerin, Avrupa Birligi’nin ilgili direktifinde
taninan indirimli orandaki %5°’lik alt sinirin daha da altinda bir oranmi indirimli oran
olarak uyguladiklar1 goriilmektedir. Bunlar, belirlenen standartlarin altinda oldugundan
“stiper indirimli oran” olarak kabul gérmekte ve kesin rejime gegis saglanan kadar

uygulanmasi kabul edilmektedir.
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Tablo-5’te gosterilmemis olsa da bazi Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, bir takim
teslim ve ifalarda %0 vergi oranini tatbik etmektedirler. Bu oranda bir vergilendirme
uygulamada istisna hiikiimlerinden farksiz bir etki yarattifindan bu vergi oranini
indirimli oran olarak kabul etmek dogru bir yaklasim olmamaktadir. Siibvansiyonlu
KDV olarak isimlendirebilecegimiz “0” oranli vergi gilinimiizde; Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Irlanda’da
uygulanmaktadir. “0” oranli vergilendirmede, son teslim ve ifa sathasinda istisna
uygulanmakta ve malin biinyesine giren KDV’lerin indirilmesine imkéan

taninmaktadir.®*

Asagidaki tabloda, secilmis bes iiye lilkenin KDV uygulamalarindaki indirimli
oran tatbik ettikleri mal ve hizmet gruplari belirtilmistir. Orneklem olarak alinan
iilkelere siiper indirimli oran uygulamasm tatbik eden, Fransa, Italya ve Ispanya da

dahil edilmistir.

Tablo 6- Avrupa Birligi Uyesi Segilmis Bazi Ulkelerin Indirimli Orana Tabi
Mal ve Hizmetleri

Uye Ulke Indirimli Orana Tabi Teslim ve Hizmetler

% 7: yiyecek; su tedarik etmek; engelliler i¢in ekipman; tibbi
hizmetler (muaf degilse); Kitaplar ve gazeteler; baz1 elektronik yayinlar
ve e-kitaplar, bitkiler; Cigekler; belirli kiiltiirel
olaylar; miizeler; hayvanat  bahgeleri; sirkler; hayir  isleri ~ (muaf

degilse); yazarin haklar; bir belediye i¢inde veya kapsanan mesafe 50

Almanya
km'den fazla degilse yerel toplu yolcu tagimaciligi; uzun mesafeli tren
yolculugu; otel konaklama; kesme ¢icekler ve bitkiler; yaraticis1 veya
halefleri tarafindan koleksiyon esyalarinin baslig1 ve ithalati i¢in tedarik
edilen sanat eserleri; kadin hijyen iriinleri; demiryolu ile uzun mesafeli
seyahat.

Fransa % 2.1: gazeteler ve siireli yayinlar; ilag.

% Bilici, a.g.e. ss. 233-234
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% 5,5: ¢cogu gida iirlinii ve icecek (alkollii icecekler harig); su
tedarik etmek; engelliler i¢in ekipman; Kitaplar ve e-kitaplar; kiiltiirel
hizmetlere giris; belirli kosullar altinda 2 yasin {izerindeki konutlarda
caligmak; evde bakim hizmetleri; dogal gaz ve elektrik sebekelerine
iiyelik Ttcretleri; Merkezi 1sitma; yaraticilar1 tarafindan yapilan sanat

eserleri; kadin sihhi iiriinler; bazi sosyal konutlar

% 10: yolcu tasimaciligi; toplu Konut; kiiltiirel, rekreasyonel,
egitici veya mesleki nitelikteki sergilere, alanlara ve tesislere
girig; 6demeli TV; evde bakim hizmetleri; restoran hizmetleri ve yemek
servisi (alkolli icecekler harig); otel konaklama; giftlik
iirtinleri; bahgeler, bitkiler ve cigekler; atiklarin

islenmesi; kanalizasyon; yolcu tasimaciligi; yazarin haklari.

Italya

% 4: belirli yiyecekler; engelliler i¢in ilaglar ve saglik triinleri /
hizmetleri ve ekipmani; belirli  konut yapilar1 ig¢in  hizmetlerin
temini; kitabin; gazeteler; haftalik dergiler; okullar, kantinler ve “corba

mutfaklarindan” yiyecek temini.

% 5: aromatik otlar, taze veya sogutulmus yer mantari, yaslilar
icin sosyal hizmet ve saglik hizmeti, uyusturucu bagimlilari, go¢menler,
mahkumlar, engelliler, AIDS hastalari, sehir i¢i su yollarinda ulagim
hizmetleri (bkz. Nehir, g6l veya lagiin); giibrelenebilir kadin hijyen

urtnleri.

% 10: belirli yiyecek ve icecek, su temini; farmasotik tirlinler
(insanlar ve hayvanlar igin); tibbi hizmetler (muaf degilse); yolcu
tagimaciligl; yemek pisirmek icin yanict gaz; Mineral
yag; elektrik; gaz; kentsel atik; aritma  istasyonlar1; hayvan eti  ve
balik; yenilenebilir kaynakli enerji; Sanat Eserleri; gosterilere ve kiiltiirel
etkinliklere  giris; isletme  ingsa  ederek  tasinmaz  mallarin
kiralanmasi; konut konutlar icin yenileme ve bakim
caligmalari; restoranlar; kentsel  gelisimin  insasi; otel ve  benzeri

konaklama hizmetleri.
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Ispanya

% 4: temel gida maddeleri (ekmek, un, siit, peynir, yumurta,
sebze ve meyve); engelliler i¢in belirli malzemeler (6rnegin tekerlekli
sandalyeler); ; beseri kullanim i¢in ilaglar ve diger tibbi cihazlar (6rnegin
lensler); kitaplar, gazeteler ve siireli yayinlar; sosyal konut ve sosyal
barmma i¢in yeni binalarin temini; belirli ev kiralama kuruluslarina

konut arzi.

% 10: gida maddesi (insan veya hayvan tiiketimi i¢in); su tedarik
etmek; hayvan kullanimi i¢in ilaglar; belirli tibbi cihazlar ve belirli
farmasoétik iriinler; yolcu tasimaciligi; 6zel konut olarak kullanilmaya
elverisli bina veya bina boliimlerinin satigi (ayn1 zamanda sartlar altinda
restorasyon veya insaat igleri); 6zel konutlarda kiigiik isler; restoranlar ve
yemek servisi; belirli kiiltiir ve eglence hizmetleri; otel konaklama ve
benzeri; amator spor etkinlikleri; ticari fuarlar; gida maddeleri elde etmek
icin hayvanlarin yani sira tarim ve ormancilik iriinleri; ¢igekler ve
bitkiler dahil olmak iizere tarim, hayvancilik ve ormancilik
isletmelerinde  kullanilan mal ve hizmetler; atik  aritma; kamu
kanalizasyonunun temizlenmesi; cenaze hizmetleri; halka agik alanlarin

temizlik ve bakim hizmetleri.

Yunanistan

% 6: insan tibbi i¢in farmasotik ilaglar ve asilar; Kitabin; resimli
cocuk kitaplari; gazeteler, dergiler ve siireli yayinlar; tiyatrolara (tiyatro
oyunlar1) ve konserlere giris, dogalgaz ve elektrik temini ve bdolgesel

1S1tma.
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% 13: temel gida iirlinleri (et ve mezbaha yan diriinleri; et
miistahzarlari; karaciger, yumurta ve meni hari¢ balik, kalamar, ahtapot
ve miirekkep baligi; siit ve siit iirlinleri; kus yumurtalari; dogal bal;
sebzeler, bitkiler, baz1 tiirleri kokler ve yumrular, CN kodu 230990'a
giren hayvansal yemler, yagh kek, ekim tohumlari; meyve ve kabuklu
yemigler; tahillar; un ve un irilinleri; zeytinyagi; firinlanmamis veya
doldurulmamis veya baska sekilde islenmemis makarnalar; ekmek;
meyve ve sebze sulari hari¢ standart orana tabidir: islenmis gida
tirlerinin ¢ogu, genellikle ¢iftgiler ve tarim endiistrileri tarafindan ara
girdi olarak kullanilmasi amaclanan ciftlik malzemeleri (makine veya
bina gibi sermaye mallar1 hari¢); canli bitkiler ve bunlarin kokleri,
kesimleri ve fisleri farmasotik {rlinler (% 6'ya tabi olanlar
disinda);engelliler i¢in tibbi ekipman ve diger cihazlar; rahim igi
kontraseptifler;  kateterler, siringalarin  beslenmesi;  "Konusan"
sfigmomanometreler; insiilin kalemleri ve diyaliz igneleri i¢in igneler; su
tedarik etmek; tatil amacli konaklama temini ve kamp veya karavan
alanlarindaki yerlerin kiralanmasi dahil olmak {izere otellerde ve benzeri
kuruluslarda saglanan konaklama; alkollii ve alkolsliz igeceklerin, meyve
sularinin ve iceceklerin bertarafi hari¢ olmak iizere gece kuliipleri harig¢
restoranlar ve benzeri isletmeler tarafindan saglanan hizmetler; evde
yardim ve geng, yasli, hasta veya engelli bakimi gibi evde bakim
hizmetleri; 6ziirli ve zihinsel engelli kisiler veya ruhsal bozukluklardan
veya madde bagimliligindan muzdarip kisiler icin emeklilik evleri ve
kurumlar tarafindan sunulan hizmetler, bu islemlerin KDV'ye tabi
olmas1 ve refah veya sosyal glivenlik isi olarak muaf tutulmamasi;
tarimsal iiretim i¢in hizmetlerin saglanmasi (makine veya bina gibi
sermaye mallar1 harig); bebek mamasi ve g¢ocuk bezleri ve araba

koltuklar1 gibi diger bebek {irlinleri; bisiklet kasklari.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda KDV oranlarmin uyumlagtirilmasi noktasinda
hala bir basar1 saglanamadig1 goriilmektedir. Halihazirda tek bir iilkede bile ¢ok sayida
KDV orant uygulanmaktadir. Tablo 5’den de anlasilacagi gibi, standart oran
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uygulamasinda dahi en diisiik ve en yiiksek normal oranlar arasinda 10 puanlik bir
farklilik goriilmektedir (Liiksemburg %17, Macaristan %27). Benzer nitelikte bir oran
farklilagsmasi indirimli oran uygulamalarinda da goériilmektedir. Bu tiir oran farkliliklari,
etkin bir tek pazar diislincesi ile bagdagsmamaktadir. S6z konusu oran farkliliklar: {iye
devletlerarasindaki uyusmazliklarin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gegmisten
giintimiize kadar yiiksek oran uygulayan {ilkeler diger iiyelerin de bu yiiksek oranlar
diizeyinde dengeye gelmesini isterken, geleneksel olarak farkli KDV oranlar1 uygulayan
iilkeler ayn1 beklentinin kendi oranlarina yakin bir diizeyde gerceklesmesini talep

etmektedirler.®®

Baz1 iiye iilkeler kendi sosyal politikalart geregi belirlenmis %5°lik asgari
diizeyin altinda siiper indirimli oranlar1 tatbik etmekte, farkli mal ve hizmet gruplarina
oldukg¢a fazla kabul edilebilecek cesitlilikte indirimli oran uygulanmaktadirlar. Buna
ilaveten standart oranlarda da biiytik farkliliklar bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalar ve paylasilan tablolardan anlasilacagi iizere; Avrupa
Birliginin vergilendirmeye yonelik miiktesebatinda, tliretimde ve yatirimlarda rekabet
esitsizligi yaratilmamasi ve Ozellikle dis ticarette uyumun saglanmasi adina KDV
uygulamalarinda standartlar belirlemis, bilhassa vergi oranlarinda uyumlastirma
hedeflemistir. Mevcut durumda, iiye iilkelerin ¢ok sayida ve farklilikta indirimli oranlar
belirledigi, standart oran wuygulamalarinda dahi biiyiik farkhiliklart bulundugu

gorilmektedir.

B. OECD ULKELERINDE KDV ORANLARININ BELIRLENMESI

Hemen hemen tiim iilkelerin vergi sistemlerinde tiiketime yonelik bir
vergilendirme mevcuttur. Bu iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan uygulanan genel tiiketim
vergisi, katma deger vergisidir. Mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitim siire¢lerinin tim
asamalarinda toplanan vergi olmasina karsin, isletmelerin girdileri {izerinden aldiklar
vergiyi, ¢iktilar1 lizerinden tahsil ettikleri vergiden mahsup etmelerine olanak saglayarak

vergi piramitlesmesinin 6niine gegcen modern bir yapiya sahip olmasi, KDV’yi nispeten

% Aykut Tavsanci, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi Ile Uyumlastirilmasinin Dolaylt
Vergiler A¢isindan Degerlendirilmesi”, Ankara: Vergi Diinyasi Dergisi, S. 281 (2005), ss. 112-113.
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daha uygulanabilir kilmaktadir. Az sayida lilke (ve bazi alt ulusal kuruluslar) perakende
satig vergileri, yani nihai tiiketicilere saglanan mal ve hizmetlere tek asamali vergiler
uygulamaktadir. Satis vergilerinin alt-ulusal diizeyde uygulandigi Amerika Birlesik
Devletleri harig, tiim OECD iilkelerinde KDV uygulanmaktadir.

OECD iilkelerindeki KDV sistemlerinin tasariminda 6énemli bir ¢esitlilik vardir.
Bu, belli basli sektorleri desteklemek veya sosyal hedeflere ulasmak igin yaygin olarak
kullanilan g¢esitli indirimli oranlar, muafiyetler ve istisnalar gibi 6zel rejimlerle
aciklanmaktadir. Uye iilkelerin KDV uygulamalarindaki genel oran ortalamalart
1970’lerde %15,6 diizeyindeyken 2000 yilinda ortalama oranin %18,1’ e yiikseldigini
goriiyoruz. Bu oran, 2008 yilinda kendi gosteren ve takip eden yillarda etkisi devam
etmis olan mali krizin etkisiyle diizenli olarak artig gostermistir. OECD {iyesi iilkelerin
KDV genel oran ortalamasinin yillar igerisindeki gelisimini gosteren grafik asagida

sunulmustur.®

Grafik 3- OECD Ulkelerinin KDV Genel Oranlarmin Gelisimi — OECD
Ortalamasi 1976-2020
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Kaynak: (OECD, Consumption Tax Trends 2020, Boliim 2.2. Sekil 2.1.)

3% OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, V.y.,
2020, ss. 40-41
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Yukaridaki grafikte de goriildiigi iizere iilkelerin KDV uygulamalarindaki genel

oranlar yillar itibariyle degiskenlik gdstermistir. 1975 ten 2000 yilina kadar kademeli

bir artis yasanirken 2000-2008 aras1 %0,3 likk bir sapmayla neredeyse sabit kaldigi

gorilmektedir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin etkisini gostermeye

baslamasiyla KDV genel oranlarinda gozle goriiliir bir artis yasanmaya baslanmistir.

KDV, ekonomideki bozucu etkisi diisiik olan ve kamu finansmani1 adina en hizli ek gelir

yaratma imkani sunan bir vergi tiirli olarak, 2008 kiiresel finansal krizinin devletlerin

biit¢elerinde yarattig1 olumsuz etkiyi gidermede 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.

KDYV oranlarindaki bu artig trendi 2014°e kadar hizla devam etmis, nihayetinde 2017

yilindan itibaren mevcut oranlarda istikrar kazanarak ortalama %19,3 diizeyine

gelmistir. Bu oranlar, 2020 yili itibariyle tiye iilkelerde asagidaki grafikte gorildigii

gibidir.

Grafik 4- OECD Ulkelerinde Standart KDV Oranlari 2020
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Kaynak; OECD (Consumption Tax Trends 2020, Bolim 2.2. Sekil 2.2.)

Yukaridaki grafikte gorildiigi tizere; 2020 yili itibariyle OECD f{ilkelerindeki

standart KDV orani ortalamasi %19,3’tiir. Bu oranin {istiinde olan {ilkelerin sayisi

altinda

olan iilkelerin sayisindan oldukea fazladir. Istatistigi bu yonde etkileyen unsur

%35 gibi oldukca diisiik bir oran uygulayan Kanada, %7,5’luk oran ile Isvicre ve
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nispeten diisiik oran sayilabilecek %10’luk degerler ile Japonya Avustralya ve Kore’dir.
Genel egilim ise %20 ve iizerinde bir genel oran uygulanmasi yoniindedir. En yiliksek
KDV oran1 %27 ile Macaristan da uygulanmaktadir ki bu oran Avrupa Birligi

ulkelerindeki teamulen %25°1lik azami sinirin dahi tizerindedir.

Cogu OECD iilkesi c¢ok c¢esitli indirimli KDV oranlart ve muafiyetleri
uygulamaya devam etmektedir. Sili hari¢ tim OECD tiilkeleri, ¢esitli politika hedeflerini
desteklemek igin bir veya daha fazla indirimli oran uygulamaktadir. indirimli oranlarmn
uygulanmasinin dnemli bir nedeni, esitligin tesvik edilmesidir. Ulkeler genel olarak,
diistik gelirli hanelerin harcamalarinda genellikle daha biiylik bir pay olusturan zorunlu
mal ve hizmetler (6rnegin gida, su) iizerindeki KDV yiikiinii, onlar1 tercihli bir KDV
oranindan vergilendirerek hafifletmeyi arzu edilir gormektedir. Cogu {ilke ayrica ilag,
saglik, egitim ve barinma i¢in indirimli KDV oranlar1 veya muafiyetler uygulamaktadir.
Indirimli KDV oranlari, “degerli mallarin” (kiiltiirel iiriinler gibi) tiiketimini tesvik
etmek veya yerel olarak tedarik edilen emek yogun faaliyetleri (6rnegin turizm) tesvik

etmek ve cevresel digsalliklari ele almak icin de kullanilmigtir.’

Avrupa Birligi tiyesi haric KDV uygulayan OECD iilkelerinde kullanilmakta

olan indirimli oranlar asagidaki tabloda gosterildigi gibidir;

Tablo 7- AB Hari¢ OECD Uyesi Ulkelerde Uygulanan Indirimli Oranlar

Ulke Yurt i¢i sifir oram 1 dahil olmak iizere indirimli KDV oranlari

% 0: insan tliketimi i¢in ¢ogu yiyecek ve igecek (hazir yiyecekler harig); cogu
saglik ve tibbi malzeme; baz1 egitim kurslari ve 6grenci konaklama; bazi ¢ocuk
bakim hizmetleri; bazi dini hizmetler; hayir kurumlarinin bazi faaliyetleri; su (100
L'den az bir kapta temin edilmesi veya bu kaplara aktarilmasi harig); kanalizasyon
ve drenaj; devam eden endiseler olarak isletmelerin satiglari; degerli metaller
Avustralya | (aritmadan sonra ilk tedarik); hiikiimetler tarafindan miilkiyet ve benzeri
cikarlar; ¢iftlik arazisi; 57 466 AUD (genel) esige tabi olan engelli kisilerin
kullanimina yonelik arabalar; belirli operatorler tarafindan emeklilik koyii
sakinlerine konaklama ve yemek temini; belirli devlet hizmetleri; Avustralya'da
kiiresel dolagim diizenlemeleri kapsaminda yapilan bazi telekomiinikasyon
malzemeleri; uluslararasi posta; belirli adet Girlinleri.

% 0: regeteli ilaglar, temel yiyecekler; finansal kurumlar tarafindan saglanan belirli
finansal hizmetler (genellikle mukim olmayanlara); belirli tarim ve balik¢ilik
irtinleri; belirli tibbi cihazlar; uluslararas1 kdprii veya tiinel yetkilileri (yalnizca
belirli satin alimlarda); degerli metaller; mekanik jetonlu cihazlarla yapilan satiglar

Kanada

37 OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, s. 43
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25 sent veya daha az.

sili

Kolombiya

% 0: insan tiiketimi i¢in gida; ilaglar, antibiyotikler ve kan gibi bazi saglik iiriinleri,
tibbi  konsiiltasyonlar, teshis goriintiileri, kitaplar ve gazeteler; kisisel hijyen
iriinleri.

% 5: belirli tarim {riinleri; tarimsal ekipman; bazi elektrikli veya hibrit
araglar; tarim ve saglik sigortalari; giivenlik ve temizlik hizmetleri; sarap ve
likorler; baz1 gida tirtinleri; havacilik yakitlari. % 5: belirli tarim {irtinleri; tarimsal
ekipman; baz1 elektrikli veya hibrit araglar; tarim ve saglik sigortalari; giivenlik ve
temizlik hizmetleri; sarap ve likorler; bazi gida iriinleri; havacilik yakitlar.

[zlanda

% 0: gemi ve ugaklarin gemi yapimi ve bakimi; Izlanda'da balik ¢ikarma ve
satistyla ilgili yabanci balik¢1 gemilerine hizmetler; ¢iftcilere dogrudan 6demeler.
% 11: yiyecek ve igecekler; yolcu tasimaciligi (muaf degilse); seyahat acenteleri,
seyahat organizatorleri ve tur dernekleri hizmetleri; seyahat rehberligi; miizik
kitaplar1 ve e-kitaplar dahil kitaplar; kitaplarin ses kayitlart. Bu tiir kitaplarin
elektronik stirimlerinin yani sira metin igeren CD'ler ve benzeri ortamlar; metin
iceren dergiler, gazeteler ve kirsal ve ilge gazeteleri ile bu tiir gazete ve dergilerin
elektronik versiyonlari; metin igeren siireli yaymlar ve bu tiir siireli yaymlarin
elektronik versiyonu; radyo ve TV abonelikleri; otellerin, konuk odalarinin ve
diger misafir hizmetlerinin kiralanmasi; evlerin ve ylizme havuzlarinin
1sitilmasinda kullanilan sicak su, elektrik ve fuel-oil; kara tasimaciligi projelerine
giris gecis Ucretleri; Gorsel kayitlar digindaki CD diskler, kayitlar, manyetik
bantlar ve diger benzeri miizik kayit araglari.Miizigin gorsel disindaki elektronik
versiyonu; prezervatif; ¢ocuklar i¢in bezler; hamamlara, hamamlara, saunalara ve
kaplicalara giris iicretleri (muaf degilse); dogum kontrol triinleri ve kadinlara
yonelik hijyen irlinleri.

[srail

% 0: yabanci turistler i¢in otel konaklama ve diger otel hizmetleri (yiyecek ve
icecek servisi, camagirhane, havuz, spor salonu vb.); 50'den fazla yabanci turistin
katildig1 uluslararasi bir konferansin biletlerinin yabanci bir turiste satisi; bir turiste
araba kullanmasi i¢in 6zel motorlu arag¢ kiralama; turistlerin 6zel bir motorlu arag,
otobiis veya ugakta tasinmasi; yabanci bir turistin hastaneye kaldirilmasi; meyve ve
sebze satigi; bayi / bayi varliklariin, varlik devrinden hemen sonra bayinin /
bayinin oy giiciiniin% 90'ina veya daha fazlasina sahip olmasi kosuluyla, yalnizca
sirketin hissesi karsiliginda bir sirkete satisi; Sirketin tlim varliklarmin bir tasfiye
siirecinde ortaklarina satigi,varliklar, sz konusu hissedarlar arasinda, sirasiyla
sahip olduklar1 paylara orantili olarak boliiniir; Israil'e giris nedeniyle satis
vergisinden muaf tutulacak mallarin tedariki (yeni gd¢menlere ve yurtdisinda
egitimden donen Ogrencilere belirli mallarin temini); yeniden yapilanmanin bir
parcasi olarak kar amaci giitmeyen bir kurulus veya bir finans kurulusu tarafindan
kar amac1 glitmeyen bir kurulusa veya bir finans kurulusuna bir gayrimenkul satisi;
yerlesik olmayanlar tarafindan sergi alani kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu
igin Israilli bir yapim sirketi tarafindan yerlesik olmayan birine verilen hizmetler;
insan klinik aragtirmalariyla ilgili olarak yerlesik olmayanlara verilen hizmetler;
Eilat'ta yerlesik bir bayi, Eilat'ta yerlesik olmayan bir kisiden mal satin alir.israil'e
giris nedeniyle satis vergisinden muaf tutulacak mallarin tedariki (yeni gogmenlere
ve yurtdisinda egitimden donen O&grencilere belirli mallarin  temini); bir
gayrimenkuliin kar amaci glitmeyen bir kurulus tarafindan veya bir finans kurulusu
tarafindan kar amaci gilitmeyen bir kurulusa veya yeniden yapilandirmanin bir
pargast olarak bir finans kurulusuna satisi; yerlesik olmayanlar tarafindan sergi
alam kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu igin Israilli bir yapim sirketi tarafindan
yerlesik olmayan birine verilen hizmetler; insan klinik arastirmalariyla ilgili olarak
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yerlesik olmayanlara verilen hizmetler; Eilat'ta yerlesik bir bayi, Eilat'ta yerlesik
olmayan bir kisiden mal satin alir.Israil'e giris nedeniyle satis vergisinden muaf
tutulacak mallarin tedariki (yeni go¢menlere ve yurtdisinda egitimden donen
ogrencilere belirli mallarin temini); yeniden yapilanmanin bir parcasi olarak kar
amact giitmeyen bir kurulus veya bir finans kurulusu tarafindan kar amaci
giitmeyen bir kurulusa veya bir finans kurulusuna bir gayrimenkul satist; yerlesik
olmayanlar tarafindan sergi alan1 kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu icin Israilli
bir yapim sirketi tarafindan yerlesik olmayan birine verilen hizmetler; insan klinik
arastirmalariyla ilgili olarak yerlesik olmayanlara verilen hizmetler; Eilat'ta
yerlesik bir bayi, FEilat'ta yerlesik olmayan bir kisiden mal satin alir.yerlesik
olmayanlar tarafindan sergi alan1 kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu i¢in Israilli
bir yapim sirketi tarafindan yerlesik olmayan birine verilen hizmetler; insan klinik
arastirmalariyla ilgili olarak yerlesik olmayanlara verilen hizmetler; FEilat'ta
yerlesik bir bayi, Eilat'ta yerlesik olmayan bir kisiden mal satin alir.yerlesik
olmayanlar tarafindan sergi alani1 kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu igin Israilli
bir yapim sirketi tarafindan yerlesik olmayan birine verilen hizmetler; insan klinik
aragtirmalariyla ilgili olarak yerlesik olmayan bir kigiye verilen hizmetler; Eilat'ta
yerlesik bir bayi, Eilat'ta yerlesik olmayan bir kisiden mal satin alir.

Japonya

Abone olunan% 8 yiyecek, icecek (alkollii igecekler ve yeme-igme hizmetleri
hari¢) ve bazi1 gazeteler.

Kore

% 0: tarim igin belirli makine ve malzemelerin tedariki; balik¢ilik; hayvancilik ve
ormancilik; tarim, balik¢ilik ve ormancilikta belirli amaglar i¢in kullanilan madeni
yag temini; engelliler i¢in belirli ekipman.

Meksika

% 0: sanayilesmemis hayvanlarin satist (evde evcil hayvan olarak kullanilan
kopekler, kediler ve kiiciik tiirler hari¢) ve sebzeler (kauguk harig); patentli ilaglar;
Siit; siselenmis su; meyve sulari, nektar ve konsantre meyve ve sebzeler; buz; gida
(restoranlarda ve gida isletmelerinde islenmis gida satisi, sakiz, havyar, somon
fiime, yilanbaligi, evcil hayvan yemi ve alkolsiiz igecekler harig); tarimsal
ekipman; makine ve balik¢1 tekneleri; toptan altin; kiilge altin (en az% 80 altin
icerikli) ve miicevherat; bazi tarim ve balik¢ilik hizmetleri; vergi miikellefinin
kendisi tarafindan basilan dergi, kitap ve gazeteler; evsel su temini; kongre, kongre
ve fuarlara katilan yabanci turistlere sunulan otel hizmetleri; yurt disinda ikamet
eden etkinlik organizatorleri tarafindan kongre merkezlerinin
kullanilmasi;Meksika'da isyeri bulunmayan yabanci bir mukimle sdzlesmeli
oldugu ve 6denmesi kosuluyla yurtdisindan yapilan telefon goriismeleri igin ¢agri
merkezi hizmetleri

% 8: mallarin satigi, bagimsiz hizmetlerin saglanmasi ve kuzey siir bdlgesinde
bulunan bina veya tesislerde gecici olarak kullanim veya mallardan yararlanma
hakki verilmesi. Bu indirimli oran, belirli dijital ticaret islemleri, gayrimenkul ve
maddi olmayan varliklarin satis1 ve ithalat i¢in gecerli degildir.

Yeni
Zelanda

% 0: vergilendirilebilir faaliyet (isletme) arzinin siirekliligi; bir kiymetli metal
rafinerisinden bir kiymetli metal saticisina kiymetli metal (altin, giimiis veya
platin) tedariki; yerel makamlarin petrol vergisinin yerel ~makamlarca
saglanmasi; GST'ye kayith isletmelere finansal hizmetlerin saglanmasi. Alici,
vergilendirilebilir malzemeler yapmak i¢in kullanmay1 planladiginda ve ana ikamet
yeri olarak kullanilmasi amaglanmadiginda (GST'ye kayith kisiler arasindaki bu
sifir-oranl vergilendirme, GST'ye kayith kisiler tarafindan ve GST'ye kayith kisi
tarafindan geri tepki). Ticari bir konutta uzun siireli kalma; isgal hakkinin bir
parcasi olarak saglanan belirli hizmetler (arz degerinin% 60" ilizerinden standart
oranda vergilendirilir).
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Norveg

% 0: kitaplar; gazeteler; belirli siireli yaynlar ve yayinlar; belirli elektronik
yayinlar ve e-kitaplar; elektronik haber hizmetleri; Finnmark, Troms ve Nordland
ilcelerinde ev kullanimi igin alternatif enerji kaynaklarindan saglanan elektrik ve
enerji; elektrikli motorlu tasitlarm ve pillerin satin alinmasi ve kiralanmasi /
kiralanmasi; yeniden kayit vergisi kapsamina giren ikinci el araglar; belirli
gemilerin, ucaklarin ve sondaj platformlarinin tedariki ve bu tir gemilerin
kiralanmasi; dogrudan elgilik binalarinin ingsas1 ile ilgili hizmetler (nihai
tiiketiciye); belirli uluslararast askeri kuvvetlere ve komuta birimlerine mal ve
hizmetler; vergilendirilebilir faaliyet (is) arzinin siirekliligi; insan organlarinin
temini, kan; Olen kisilerin nakliyesi ile ilgili hizmetlerin cenaze midiirleri
tarafindansaglanmasi.

% 12: yurt ici karayolu agiyla baglantili olarak araglarin konaklama, yolcu
tagtmacilift ve feribot veya diger gemilerle taginmasi; kamu yayimciligt; spor
etkinliklerine, =~ miizelere, sinemalara ve eglence parklarina  giris.
% 15: yiyecek ve alkolsiiz igecekler.

Isvigre

%2,5:musluk suyu; Gida; sigirlar; kiimes hayvanlari; balik; taneler; tohumlar; ekim
kokleri ve soganlari; canli  bitkiler; kirintr; filizler ve kesme cicekler ve
dallar; hayvan yemi; silaj asitleri; hayvanlar i¢in sagilmalar; giibreler; Tarim
ilact; malg; ilag tedavisi; elektronik format dahil olmak iizere kitaplar, gazeteler ve
dergiler; radyo ve televizyon sirketlerinin ticari olmayan hizmetleri, tarimsal
tiretimle baglantili belirli malzemeler.

% 2,5 orani, dogrudan halka saglanan belirli kiiltiirel hizmetler, spor etkinlikleri
icin talep edilen hususlar, kiiltiirel hizmetler ve tedarikgiler vergilendirmeyi
sectiginde yaraticilari tarafindan yapilan eserlerin tedariki i¢in de gegerlidir (aksi
takdirde bu malzemeler kesinti hakk: olmaksizin muaftir).
%3.7;konaklama,hizmetleri

% 0: Seyahat acenteleri ve etkinlik organizatorleri tarafindan, yurtdisinda saglanan
ticlincli sahislarin mal ve hizmet tedariklerinden yararlanirlarsa hizmet tedariki;
uluslararasi havayollarina belirli mal ve hizmet tedariki; devlet darp edilen altin
sikkeler, yatirim amagli ince altin ve aritma veya geri kazanim i¢in ayrilmis altin.

Birlesik
Krallik

% 0: yiyecek; hayir kurumlarina saglanan belirli hizmetler ve {iriinler; cocuk
giyim; yolcu tasimaciligs; kitabin; gazeteler; evsel kanalizasyon ve su; regeteli
ilaclar; ilag; engelliler i¢in belirli yardimlar ve hizmetler; yeni evlerin insas1 dahil
yeni konutlar; konut ve bazi hayir amagli binalar.

% 5: evlerde ve hayir kurumlarinda kullanim i¢in yakit ve elektrik; fayda alanlara
montaj  hizmetleriyle birlikte tedarik edilen belirli enerji tasarruflu
malzemeler; hibe ile finanse edilen belirli 1sitma ekipmani kurulumlari; gocuk oto
koltuklari; belirli farmas6tik triinler.

Diinya geneline baktigimiz zaman 2020 yili itibariyle KDV uygulanan 170

iilkenin 10 tanesinde yalnizca tek bir genel oran uygulanirken, 62 tanesinde genel oranin

yaninda yalnizca %0 oran uygulamasi mevcuttur. Geri kalan 98 iilkede ise en az 1 en

fazla 4 tane indirimli oran ya da artirnmli oran uygulanmaktadir. Oran farklilagtirmasi

uygulamalarinin genel olarak; gida, saglik ve tibbi iirlinler, egitim, gazete, dergi ve kitap

yayinlari, kiiltlir-sanat faaliyetleri, otel konaklamalar1 ve turizm faaliyetleri gibi teslim

ve hizmetlerde tatbik edildigi goriilmektedir.
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OECD iilkelerindeki bu yogun indirimli oran tercihinin ana etkeni, diisiik
gelirlilerin korumasi ve kiiltiir sana vb. degerli tiiketimlerin tesvik edilmesi olarak
aciklanmakta olsa da, yapilan caligmalar istenilen etkilerin temin edilemedigini
gostermektedir. Indirimli oran ve muafiyetlerin kapsammi &nemli Sl¢iide azaltmanin
siyasi zorlugu ve ¢cogu durumda zaten nispeten yiiksek olan standart KDV oranlarini
artirmanin smirli kapsami goéz Oniine alindiginda, iilkeler giderek artan sekilde KDV

gelirini ve sistemlerinin verimliligini artirmak i¢in baska énlemlere bakiyorlar.®

IlI- TURKIYE’DE UYGULANAN KDV ORANLARININ INCELENMESI
VE DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde; Tiirkiye’deki Katma Deger Vergisi mevzuatinin kronolojik gelisim
siireci ve vergi oranlarmin uygulanmasindaki politika degisimleri irdelenecek ve
mevcuttaki uygulamaya deginilerek gegmisten bu giine kadarki KDV oranlarindaki

degisiklikler ve uygulanis bi¢cimleri degerlendirilecektir.

A. KDV ORANLARININ YASAL SURECININ DEGERLENDIRILMESI VE
KDV ORANLARINDAKI DEGISIMIN INCELENMESI

1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Oranlarimin Gelisim Siireci

14.06.1984 tarihinde donemin Bagbakaninin imzasi ile yayimlanan Katma Deger
Vergisi Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu incelendiginde; 0 zamana
kadar yiiriirlikte bulunan harcama vergilerinin ahenkli ve miisterek bir yapiya sahip
olmadiklari, ekonomik hedefleri gergeklestirme noktasinda uyumsuz olmalart ve
istenilmeyen vergi yliklerinin ortaya c¢ikmast gibi sorunlarin gozlemlendigi

belirtilmistir. Buna istinaden muamele vergileri igerisinde ¢agin en ileri vergi teknigine

38 OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, s.44
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sahip olan Katma Deger Vergisi yirirlige alinmasi ile mal ve hizmetlerin

vergilendirilmesinde birlik saglanmas: hedeflenmistir.*°

Kanun tasarinda baslangi¢ olarak verginin tek oranli bir yapida yiirlirliige
girilmesi ongoriilerek birden fazla oranin uygulanmasindan dogacak vergi teknigine
iliskin sorunlarin Oniine gegilebilecegi belirtilmistir. Birden fazla oran uygulamaya
konuldugunda, kanunda yer almasi gereken cok sayida vergi hesaplama teknigi,
miikelleflere muhasebe kayit ve hesap diizeni agisindan ilave kiilfetler getirecegi, bu
sebeple kolaylik, sadelik ve basitligin temini adina tek oranli bir yapinin uygun

goriildigi belirtilmistir.

Ayrica mezkir tasarinin verginin nispetine iliskin boliimiinde; “Katma Deger
Vergisinde, islemlerin niteligine ve hitap ettigi tiiketici gruplarina birden fazla nispet
uygulanmast teorik olarak miimkiin olmakla birlikte, farkli nispet uygulamasinin gerek
vergi idaresi ve gerekse miikellefler nezdinde yarattigi giicliikler dikkate alinarak tek bir
vergi orammin uygulanmasi uygun bulunmustur. Ancak, islemlerin niteligi ve hitap
ettigi tiiketici gruplart yoniinden gerekli olan sosyal ve kiiltiirel istisnalar ile tek vergi

nispetinin sakincalari giderilmistir.*®” Ibaresine yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi 3065 sayili Kanunun ile Tiirkiye’de ilk defa yiiriirliige
girdiginde, kanunun 28 inci maddesine gére KDV orani, vergiye tabi her bir iglem igin
% 10 olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, (%
1)'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin

perakende sathasi i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilinmistir.

Kanunun gerekgesinde vergi oranina iliskin belirtilen irade ve goriislere aykiri
olarak, Bakanlar Kurulu kendisine taninan vergi oranlarini belirleme ve ¢esitlendirme
yetkisini pek cok kere kullanmustir. ilk defa 1986 yilinda %0, %1 ve %5’lik indirimli

oranlar belirlenmistir. Bundan iki y1l sonra standart oran %12’ ye yiikseltilmis, indirimli

% Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Gerekgesi Kanun Tasarist Ve Komisyon Raporlar1 Millet Meclisi
S. 130 (1984), s.315

40 Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Gerekgesi Kanun Tasaris1 Ve Komisyon Raporlari, s. 334
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oranlara %@8’lik farkli bir liste ilave edilmis ve ilk defa %15°lik artirimli oran

uygulamaya konulmustur.*!

En kapsamli degisikliklerden biri, 31.12.1992 tarih ve 21452 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 22.12.1992 tarih ve 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu Kararidir.*?
Kararda dort farkli ekli liste belirtilmis. I’den IV’e kadar siralanan ekli listelerde
sirastyla %1, %6, %20 ve %13, ekli listeler disinda kalan mal ve hizmetler i¢in ise

%12’lik bir vergi oran1 belirlenmistir.

Takip eden yilda degisiklikler durmayarak 30.10.1993 tarih ve 21743 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan 20.10.1993 tarih ve 93/4932 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda,*® 92/3896 sayili karardaki %1°lik vergi orani ile IV sayili liste yiiriirliikten
kaldirilmis, genel oran %15 olarak belirlenmis ve diger listelerdeki vergi oranlar1 %8 ve

%23 olarak degistirilmistir.

Bakanlar Kuruluna taninan vergi oranlarini belirleme yetkisi mal ve hizmetleri
farkli farkli listelerde tasniflemis, bir kismin1 6nce indirimli sonra genel orana tabi
tutmus, ¢ok cesitli indirimli oranlara ek bir o kadar daha g¢esitli artirnmli oranlar
uygulanmistir. Hatta %40 a varan artirimli oranlarin uygulandig: goriilmiistiir. Ancak
2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV) yiiriirliige girmesi ile beraber, mal ve
hizmet gruplarinin belirlendigi listeler sadelesmis, artirnmli oranlar kaldirilmig ve nihai
olarak genel oran % 18’e¢ ek, %8 ve %]1’lik iki adet indirimli oran uygulamaya

konulmustur. KDV oranlariin degisimine iliskin tablo asagida yer almaktadir.

4 Kemal Oktar, “KDV 30 Yasinda”, 2015, https://www.dunya.com/kose-yazisi/kdv-30-yasinda/25693 ,
(15.04.2022)

4222.12.1992 Tarih Ve 92/3896 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (T.C. Resmi Gazete, 31.12.1992, 21452)
4320.10.1993 Tarih Ve 93/4932 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (T.C. Resmi Gazete, 30.10.1993, 21743)
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Tablo 8- Tiirkiye’de KDV Oranlarinin Degisim Siireci

Yiiriirliige | Indirimli| Genel |Artirnmh
Giris Oranlar | Oran Oran
01.01.1985 0 10 -
01.07.1986| 0-1-5 10 -
01.01.1988| 1-3-5-8 12 15
01.11.1988| 1-3-5 10 15
15.10.1990| 1-3-5-8 11 20
01.12.1990 1-6 12 20
01.01.1992 1-3 12 13,5-20
29.02.1992 1-3 12 13-20
01.11.1993 1-8 15 23
01.01.1996 1-8 15 23- 40
13.12.1999 1-8 17 25- 40
15.05.2001 1-8 18 26 -40
01.08.2002 1-8 18 -

Kaynak: OKTAR, a.g.e.

2. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Oranlarinin Mevcut Durumu

Mal teslimlerine ve hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlari,
30.12.2007 tarih ve 2007/13033 Sayili Kararnamenin ekli listeleri ile belirlenmistir. Bu
Karar'da ¢esitli tarihlerde cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Cumhurbaskanligi
Kararlar1 ile ¢ok sayida degisiklikler yapilmistir. KDV sistemimizde 1991 yilindan beri
%1 ve %8’lik iki ayri indirimli oran uygulanmaktadir. Ik defa 2002 yilindan itibaren
artirrmli oran uygulamasi sonlandirilmigtir. Nihayetinde tilkemizde %18’lik genel

oranla beraber 3 farkli KDV orani uygulanmaktadir.

Indirimli orana tabi mal ve hizmetler mezkir kararnamenin (b) ve (c) bentlerinde

belirtilen (I) ve (II) sayil1 listelerde sayilmistir. Kararin ilgili boliimii asagidaki gibidir;
a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in, % 18
b) Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 1

c) Ekli (II) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 8
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a. %I Indirimli Orani Uygulanan Mal ve Hizmetler (I Sayili Liste)

“1- Kuru iiziim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistig1, cam fistigi, yer

fistigi, kestane, leblebi, aycicegi ¢cekirdegi, kabak ¢ekirdegi,

2- Listede tek tek sayilmis pek ¢ok tohum ve Meyan kékii, meyan bali, meyan

hiilasasi, ¢oven, sumak yapragi, defne yaprag, thlamur, kekik, adagayt vb. tiirevileri

3- Bugday, bulgur, arpa, nuswr, yulaf, ¢avdar, dari, ¢eltik, piring, soya, kuru
fasulye, kuru barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak,

zeytin, zeytinyagi, kiigiik ve biiyiikbas hayvanlar (arilar dahil), tavuk yumurtasi,
4- Bugday unu, yufka, ekmek

5- Bugday, arpa, misir, ¢eltik, fasulye, yer fistigi, ay¢icegi, soya, seker pancarti,
patates, pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve

sorgum-sudan melezinin sertifikali tohumluklart ile sertifikalt meyve fidanlari,

6- Ilgili mevzuata gore; toptanct hallerinde faaliyette bulunanlara yapilan taze
sebze ve meyve (mamulleri harig) teslimleri, toptanci halleri ve su tirtinleri toptan satig
verlerinde faaliyette bulunanlara yapilan balik teslimleri ile bu mallarin bunlar

tarafindan gercek usule tabi katma deger vergisi miikelleflerine teslimi,

8- Suni dollenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari,

9- Gazete ve dergiler

10- Ekli listede detay tanimi yapilmis olan kullanilmis araglar

11- Ekli listede detaylart belirtilmis net alani 150 m2'ye kadar konut teslimleri

12- Cenaze hizmetleri

13- Ekli listede detaylart belirtilmis Giimriik tarife istatistik pozisyonlarinda yer
alan ve amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tasiyan makine ve
cihazlarin (kullanilmis olanlari ile aksam, parg¢a, aksesuar ve teferruatlar
harig) finansal kiralamaya konu olmasi

14- "Yenilenmis Uriinlerin Satisi Hakkinda Yéonetmelik" kapsaminda en az bir yil

oncesine iliskin data, ses ya da kisa mesaj kullamim trafigi bulunan
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kullanilmis cep telefonlarinin yenilenmek ve sertifikalandirilmak kayduiyla
yenileme merkezleri ve yetkili saticilar tarafindan yenilenmis iiriin garantisi

verilerek teslimleri”

Yukarida sayilan ve kararnameye ekli (I) sayili listede yer alip % 1 oraninda
vergilendirilen teslim ve hizmetlerden anlasilacagi tizere; temel gida ve gida
hammaddesi iirlinler, toptanci sathasinda ki temel tarim {iiriinleri gibi iirlinlerin bu
kapsama alinmasi ile temel beslenme ihtiyacinin giderilmesindeki fiyat diizeylerinin
vergilendirmeden fazla etkilenmemesi amaglanmistir. Nitekim gazete ve dergiler,
ulagim ile ilgili baz1 ara¢ ve malzemeler, ikinci el arag satiglari, 150 m2 alti konut
teslimleri, sosyal hizmetler, cenaze hizmetleri, sanayi imalat makineleri ve tarim tiretim
araglart ile ilgili teslimlerin de bu kapsama alinmasi ile verginin geriletici etkisinin

zayiflatilmasi hedeflenmistir.
b. %8 Indirimli Orant Uygulanan Mal ve Hizmetler (II Sayili Liste)

Mezkir karara ekli II sayili liste; (A) Gida maddeleri ve (B) Diger Mal ve
Hizmetler olmak {izere iki ana grup olarak tasnif edilmistir. Ozellikle (A) grubu
indirimli orana tabi mallarin belirlenmesinde biitiiniiyle 22/12/2006 tarihli ve
2006/11437 sayili Kararnamenin eki Istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk Giimriik
Tarife Cetveline atif yapilmakta, pozisyon numarali ve fasil numaralari ile ¢ok sayida
mal belirtilmis olmasina karsin higbirisinin dogrudan ismine yer verilmemektedir. 11
sayili liste kapsaminda indirimli orana tabi gida maddelerinin teyit edilmesi i¢in bu
listenin glimriik tarife cetveli ile birlikte ¢apraz kontdrlii saglanmalidir. Bu durum dahi

bash basina miikellefler nezdinde ilave bir kiilfet yaratmaktadir.
Genel olarak %8 indirimli orana tabi mal ve hizmetlere bakacak olursa;

1- “Canl Atlar, Esekler, Katirlar ve Bardolar, Canli biiyiikbas hayvanlar,
Canli Domuzlar, Canli Koyunlar ve Kegiler, Canli Kiimes Hayvanlar: Canli
Tavsanlar, Geyikler, Dag Kegisi, Keklik, Devekusu, Bildircin, Culluk, Yabani
Ordek ve Kazlar, Siiliin ve Be¢ T avugu,

2- Canli Baliklar (Stis Baliklar1 Hari¢) Baliklar (Taze ve Sogutulmus) Baliklar

(Dondurulmug) Balik Filetolar: ve Diger Balik Etleri (Taze, Sogutulmug veya
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Dondurulmus) Baliklar (Kurutulmug, Tuzlanmis veya Salamura Edilmis)
Kabuklu Hayvanlar (Canl, Taze, Sogutulmus, Dondurulmus, Salamura
Edilmis, Buharda veya Suda Pisirilmis) Yumusak¢alar (Canli, Taze,
Sogutulmus, Dondurulmus, Salamura Edilmis, Buharda veya Suda
Pisirilmis) Kabuklu hayvanlar ve yumusakcalarin disinda kalan suda
vasayan omurgasiz hayvanlar ve bu hayvanlarin tiitsiilenmis olanlar

Siit ve Krema Yayik Alt, Pihtilagtirilmis Siit ve Krema, Yogurt, Kefir ve
Diger Fermente edilmis veya Asitligi Artirilmig Siit ve Krema. Peynir Alti
Suyu, Siitten elde edilmis Tereyagi ve Diger Kati ve Sivi Yaglar ile Siiriilerek
Yenilen Siit iiriinleri, Peynir ve Pihtilastirilmis Uriinler, Kus ve Kiimes
Hayvanlari Yumurtalar: Kug ve Kiimes Hayvanlarinin Kabuksuz Yumurtalar
ve Sarilart (Insan Gidasi olarak kullamilmaya elverisli olmayanlar harig)
Tabii Bal Tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan hayvansal
mengeli yenilen tiriinler

Tam veya Parca Halinde Hayvan Bagirsaklari, Mesaneleri ve Mideleri
(Baliklara ait olanlar harig) (Taze, Sogutulmus, Dondurulmus, Tuzlanmas,
Salamura Edilmis, Kurutulmus ve Tiitstilenmis)

Hindiba Bitkisi Hindiba Kokleri Koklendirilmis Celik ve Daldirmalar
Meyveleri veya Sert Kabuklu Meyveleri Yenilen Agag¢lar ve Calilar Mantar
Miselleri Ananas Fidani

Patates Domates Soganlar, Salotlar, Sarimsaklar, Pirasalar ve diger
Sogamms1  Sebzeler Lahanalar, Karnabaharlar, Alabaglar, Yaprak
Lahanalar ve benzeri yenilen Brassicalar Marul ve Hindiba Havuglar,
Salgamlar, Kirmizi Pancar, teke Sakali, Kok Kereviz, Turplar ve benzeri
venilen kokler Hiyarlar ve Kornisonlar Baklagiller Diger Sebzeler Sebzeler
Gegici olarak konserve edilmis fakat bu halleriyle derhal yenilmeye elverigli
olmayan Sebzeler Kurutulmus Sebzeler Kuru Baklagiller Manyok, Ararot,
Salep, Yer Elmasi, tath Patates ve yiiksek oranda nisasta veya iniilin iceren
benzeri kok ve yumruklar

Hindistan Cevizi, Brezilya Cevizi ev Kaju Cevizi Diger Kabuklu Meyveler
Muz Hurma, Incir, Ananas, Avokado Armudu, Guava Armudu, Mango ve

Mangost. Turunggiller Uziimler Kavunlar, Karpuzlar ve Papaya Armut ve
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Ayva Kayisi, Kiraz, Seftali, Erik ve Cakal Erigi Diger Meyveler (Taze)
Meyveler (Pisirilmemis veya buharda veya suda kaynatilarak pisirilmis,
dondurulmus) (Illave seker veya diger tatlandirici maddeler katilmis olsun
olmasin) Gegici olarak konsantre edilmis fakat bu halleri ile derhal
venilmeye elverisli olmayan meyveler ve sert ¢ekirdekli meyveler. Meyveler
(Kurutulmus) (Hindistan Cevizi, Brezilya Cevizi, Kaju Cevizi ve Uziimler
Harig) Turunggillerin, Kavunlarin ve Karpuzlarin Kabuklart

8- Kahve Cay Paraguay Cayi Piper cinsi Biber, Capsicum ve Pimenta cinsi
Biberler Vanilya Tar¢in ve Tarcin Agacuun Cicekleri Karanfil Kiiciik
Hindistan Cevizi, Kiiciik Hindistan Cevizi Kabugu ve Kakule Anason, Cin
Anasonu, Rezene, Kisnis, Kimyon veya Karaman Kimyonu Tohumlari, Ardig
Meyveleri Zencefil, Safran, Zerdecal (Curcuma), Kekik, Defne Yapraklari,
Kori ve Diger Baharat

9- Bugday ve Mahlut Cavdar Arpa Yulaf Misir Piring Tane Dari (Koca Dart)
Kara Bugday, Dart (cin ve kum dart), Kug Yemi ve diger Hububatlar

10- Bugday Unu veya Mahlut Unu Hububat Unlari Hububatin Kabaca
Ogiitiilmesinden Elde Edilen Kiiciik Parcalar, Hububat Irmikleri ve
Pelletleri. Diger Sekilde Islenmis Hububat Taneleri, Hububat Embriyonlari
Patates Unu, Ezmesi, Tozlari, Flokonlari, Graniilleri ve Pelletleri Kuru
Baklagillerin ile Sagunun ve Koklerin veya Yumrularin Un, Ezme ve Tozlar1.
Malt Nisastalar, Iniilin Bugday Gluteni

11- Sebze ve Meyveler, bunlarin Tohum, Cekirdek ve Sporlari, Nane, Seker
Kamigi, Pamuk Tohumu ve Cigiti, Yaglhh Tohum ve Meyvelerin Un ve Kaba
Unlar

12- Insan Gidas: Olarak Kullamilmaya Elverisli Yaglar ile Bunlarin Uretiminde
Kullanilmaya Elverisli Ham yaglar

13- Etten, Sakatattan veya Kandan Yapilmis Sosisler ve Benzeri Uriinler ile esast
bu iiriinler olan Gida Miistahzarlar: Hazirlanmis veya Konserve Edilmis Et,
Sakatat ve Kan Et, Balik, Kabuklu Hayvanlar, Yumusakcalar veya diger su
omurgasizlarimin Hiilasa ve Sulart Hazirlanmis veya Konserve edilmig

Baliklar, Balik Yumurtalarindan elde edilen Havyar ve havyar yerine
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kullanilan tiriinler Hazirlanmis veya Konserve Edilmis Kabuklu Hayvanlar,
Yumusak¢alar ve diger Su Omurgasizlar

14- Kamis ve Pancar Sekeri ve Kimyaca Saf Sakaroz Diger Sekerler Seker
Ekstraksiyonundan veya Rafinajindan elde edilen Melaslar Kakao Icermeyen
Seker Mamulleri

15- Kakao Dane ve Kiriklart Kakao Kabuklari, I¢ Kabuklar, Zarlar: ve Diger
Kakao Dokiintiileri Kakao Hamuru Kakao Yagi Kakao Tozu Cikolata ve
Kakao igeren diger Gida Miistahzarlar

16- Malt Hiilasasi, Esasimi Un, Hububatin Kabaca Ogiitiilmesinden elde edilen
kiiciik parg¢alar, Kaba Un, Nisasta veya Malt Hiilasas: teskil eden Gida
Miistahzarlart Makarnalar ve Kuskus Tapyoka ve Nisastadan hazirlanan
Tapyoka Benzerleri Hububat veya Hububat Uriinlerinin kabartilmas: veya
kavrulmasi suretiyle elde edilen Gida Mamulleri Ekmek, Pasta, Kek, Biskiivi
ve diger Ekmek¢i Mamulleri Baklava, Kadayif, Kurabiye ve Diger Tatlilar

17-Sebzeler, Meyveler, Sert Kabuklu Meyveler ve Yenilen diger Bitki
Parcalarimin Tursu ve Konserveleri Domates Tursu ve Konservesi Mantarlar
ve Domalan Tursu ve Konserveleri Sebzeler, Meyveler, Sert Kabuklu
Meyveler, Meyve Kabuklari ve Diger Bitki Pargalarinin sekerle konserve
edilmig, suyu alinmus tistii sekerle kaplanmis ve kristallestirilmis mamulleri
Regeller, Joleler, Marmelatlar, Meyve ve Sert Kabuklu Meyve Piiresi, Meyve
ve Sert Kabuklu Meyve Pastlart Meyve ve Sebze Sular: (Fermente Edilmemis
ve Alkol Katilmamus)

18- Kahve, Cay ve Paraguay Cayi Hiilasasi, Esans ve Konsantreleri Mayalar,
Cansiz Tek Hiicreli Mikroorganizmalar ve Hazirlanmis Kabartma Tozlar
Soslar ve Miistahzarlar:, Cesni ve Lezzet Verici Karisimlar, hardal unu ve
Irmigi ve Hazir Hardal Corbalar, Et Sulari ve Miistahzarlar:, karisi
halindeki Homojenize Gida Miistahzarlart Dondurma ve Yenilen Diger
Buzlar

19- Sular (Tabi ve suni mineral sular ve gazli sular dahil), Buz ve Kar Sular
(Tatlandirilmis ve Lezzetlendirilmis) Alkolsiiz Biralar Alkolsiiz  Uziim
Stralar Sirkeler ve Asetik Asitten elde edilen Sirke yerine gecen maddeler

20- Sade Gazozlar Meyveli Gazozlar Kolali Gazozlar
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21- Zeytin Kiispesi (Prina) Diger Bitkisel yag Uretimi Atiklar:
22- Normal Sofra Tuzu Rafine Sofra Tuzu Diger Sofra Tuzlar

(11) sayulr listenin (B) Diger Mal ve Hizmetler grubunda yer alanlar asagida

sayildig: gibidir,

=
1

N
1

w
1

Kiitlii ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokiintiileri, natiirel veya tops
haldeki tiftik, yiin ve yapagi,

Tiirk Guimriik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigwr ve atlarin, 41.02
pozisyonundaki koyun ve kuzularin (astragan veya karakul, persaniye,
breitschwanz ve benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet kuzulari harig),
41.03 pozisyonundaki keg¢i ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet kegi ve
oglaklar harig) ham post ve derileri,

Iplikler ve iplik imali icin hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb.
(Pamuktan, yiinden, tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten, suni
maddelerden, dokumaya elverisli her nevi maddelerden veya bunlarin
karisimlarindan elde edilenler.),

Pamuklu, yiinlii, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karisimlarindan érme
dahil her nevi mensucat (pamuk, keten, ipek, sentetik, suni, kaucuk iplik, lif
ve benzerleriyle, hayvan killariyla, dokumaya elverigli maddelerle veya
bunlarin karisimlar: ile birlikte;, el tezgahlarinda veya diger sekillerde
dokunsun dokunmasin, agartilmis, boyanmuis, baskili vb. sekillerde olsun
olmasin), emdirilmis, swvanmis, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya
elverigli mensucat, dokunmamis mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela,
kordela, kordon ve igslemeler,

Yukaridaki 4 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kegce ve dantela,
kordela, kordon ve islemelerden mamul; i¢ ve dis giyim esyast (sapka,
kravat, kagkol, sal, esarp, kemer, ¢orap, eldiven vb. dahil), omuz vatkast,
astar, apolet, ilikleme tertibati, cep, kol, yaka, rozet ve firfir ile bunlarin
benzerleri havlu, bornoz, perde (montaj ve hareket ettirici mekanizmasi
kismen aliiminyum, plastik ve benzeri malzeme icerenler dahil), ¢arsaf,
vastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her tiirlii kilif ve oértiiler ile bunlarin

benzeri ev tekstil tiriinleri (tasitlarda kullanilanlar dahil) (vataklar harig) ile
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kiymetli tas ve madenler hari¢ her nevi maddeden mamul fermuar, ¢it¢it,
diigme, kopg¢a, boncuk ve benzerleri,

6- (20.07.2008 den itibaren) a) Islenmis post, deri ve kiseleler ile bunlarin
taklitleri ve bunlardan mamul giyim esyasi (sapka, kemer, kravat, eldiven ve
benzerleri dahil), b) 18/12/2007 tarihli ve 2007/13007 sayili Kararnamenin
eki Istatistik Pozisyonlarima Bolinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin
“4302.19.95.00.19 Digerleri” pozisyonunda yer alan esyalardan yalniz
sigirlarin (bufalo dahil) dabaklanmuis ve aprelenmis kiirkleri

7- Her nevi maddeden mamul ayakkab:, terlik, ¢izme ve benzerleri,

8- Her nevi maddeden mamul ¢canta, bavul, valiz ve benzerleri,

9- Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari,

10- Fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon, deri ve saya isleri,

11-3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlart Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren
odeme kaydedici cihaz teslimleri,

12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu ile Karayollart
Trafik Yonetmeliginin 64 iincii maddesine gére otobiis, kamyon ve ¢ekici tiirii
tasitlarda bulundurulmast ve kullanilmasi zorunlu olan takograf cihazi
teslimleri,

13- Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete kagid:
(rulo veya tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yer alan baski ve yazi
kagitlarinin teslimi,

14- Kitap ve benzeri yayinlar (Elektronik kitap (ekitap) ve benzeri yayinlarin
elektronik ortamda satisi, elektronik kitap okuyucu, tablet ve benzerlerinin
teslimi ile 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gére
posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a)
bendinde ongoriilen vergi orami uygulanir.) kursun kalem, boya kalemleri,
sulu boya ve pastel boyalar, okul defterleri, silgi, kalemtiras, cetvel, pergel,
gonye, iletki,

15- Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu,
2828 sayuli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573

sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
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verilen egitim ve o&gretim hizmetleri, "Okul Servis Araglart Hizmet
Yonetmeligi" kapsaminda verilen égrenci tasima servis hizmetleri ile "Ozel
Ogrenci Yurtlar: Yonetmeligi" hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

16- Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris ticretleri,

17-Insan gidast olarak kullanmilan mamalar, insan ve hayvan saghgi icin
kullanilan antiserumlar, immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan
tirtinleri, astlar,

18- Saghik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri
tibbi iiriinler, bu iiriinlerin terkibinde bulunan etkin maddeler ve etkin madde
tiretiminde kullanilan hammaddeler,

19-(20.07.2008 den itibaren) 18/12/2007 tarihli ve 2007/13007 sayili
Kararnamenin eki Istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinin 0106.90.00.90.14 pozisyonunda yer alan biyolojik miicadelede
kullanilan parazit ve predatorler ile Gida, Taruim ve Hayvancilik Bakanlig
tarafindan zirai miicadelede kullaniimak iizere ruhsatlandirilan bitki koruma
tiriinleri, bu iirtinlerin terkibinde bulunan aktif maddeler ve aktif madde
tiretiminde kullanilan hammaddeler,

20- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veteriner
ispenciyari ve tibbi miistahzarlar (veteriner kozmetikleri harig),

21-Iigili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler
tarafindan yerine getirilen insan veya hayvan saghgina yonelik koruyucu
hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (hayvan wrkinin 1slahina
yvonelik hizmetler dahil), ile bu hizmetleri ifa edenlere hekimlerce veya

hekimler vasitasiyla verilen hizmetler, ambulans hizmetleri”
C. Gegici Olarak Uygulanan KDV Oranlar:

30.12.2007 tarih ve 2007/13033 Sayili Mal Ve Hizmetlere Uygulanacak Katma
Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda, resmi gazetede yaymlandig
giinden bu giine; 2008/13234, 2008/13426, 2008/13902, 2008/14092, 2009/14812,
2009/15200, 2011/1673, 2011/2466, 2011/2604, 2012/2697, 2012/2931, 2012/3594,
2012/4116, 2013/4345, 2013/5595, 2015/7205, 2015/8353, 2016/8705, 2016/8998,

2016/9153, 2016/9542, 2017/9759, 2017/10468, 2018/11333, 2018/11658, 2018/11674
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ve 2018/11750 sayili kararnamelerle 27 kez; 22, 287, 475, 535, 843, 845, 1013, 1594
1950, 1994, 2278, 2812, 2913, 3318, 3470, 3931, 4062, 4105, 4312, 4862 ve 5359 sayili
Cumhurbaskani kararlariyla 21 kez olmak tizere toplamda 48 seferde 80 adet degisiklik
yapilmustir.

Bu degisiklikler kimi zaman genel orana tabi bir mal veya hizmeti indirimli
orana tabi kilmak, kimi zaman da bazi mal ve hizmetlerin tabi olduklar1 listeleri

degistirerek vergi oranlarinda degisiklik yapmak iizerine olmustur.

En son giinimiizde dahi etkileri devam etmekte olan Covid-19 pandemisinde,
salginin ekonomi tlizerindeki daraltic1 etkilerinin azaltilmasi amaciyla 2007/13033 sayili
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin
Bakanlar Kurulu Kararina gegici 6. madde eklenmek suretiyle, baz1 mal ve hizmetlerin
tabi oldugu katma deger vergisi oranlarinda 31.12.2020 tarihine kadar indirime

gidilmistir. Bunlar 6zetle asagida belirtilmistir;

e “KDV Oram %18 den %8’e Indirilen Mal ve Hizmetler; isyeri kiralama
hizmeti, kongre fuar vs giris ticretleri, diigiin/nikah organizasyon
hizmetleri, berberlik kuaforliik hizmetleri, terzilik, ayakkabr onarim
hizmetleri, kuru temizleme vb. hizmetler, bisiklet, motosiklet bakim
onarim, elektronik iiriinlerin ve mobilya vb. ev dosemelerinin bakim ve
onarim hizmetleri, Kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢ay ocagl,
kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi
pakette satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler (hazir
vemek gsirketleri gibi) ile lokanta, ickili lokanta, kebap¢i ve benzeri
yerlerde sunulanlarin disinda kalan yeme-i¢gme hizmetleri (Alkollii
hizmetler harig), yolcu tasimaciligi hizmetleri,

e KDV Orami %8 den %1 e Indirilen Mal ve Hizmetler; sinema, tiyatro Vs,
girig ticretleri, yeme i¢me hizmetleri (alkollii hizmetler harig), Otel,
motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan

geceleme hizmetleri.”
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Yukarida belirtilen mal ve hizmetlerin KDV oranlarinin tabi tutulduklar1 vergi
oranlar1 i¢in yapilan bu gegici degisiklik ilk basta 31.12.2020 tarihine kadar gecerli
olacag belirtilmis olsa da, 3318 sayili karar ile 31.05.2021 tarihine kadar, 4062 sayili
karar ile 31.07.2021 tarihine kadar, 4312 sayili karar ile 30.09.2021 tarihine kadar
uzatilmistir. Bu tarihten itibaren yeni uzatma karari alinmamis olup 01.10.2021 tarihi
itibariyle covid-19 salgin1 gerekgesiyle yapilan gegici KDV oranlart uygulamasi son

bulmustur.

I1I- TURKIYE’DE INDIRIMLI ORAN UYGULAMASININ GENEL
HATLARI VE DEGERLENDIRMESI

Ulkemizde uygulanan KDV yapisinin biiyiik 6lgiide OECD ve AB iilkeleriyle
paralellik gosterdigi sdylenebilir. OECD ve AB iilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de
standart KDV oraninin tabani genis tutulmakta olup, bunun yaninda iki adet indirimli
KDV orani uygulanmaktadir. Ancak OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunlugunda dolayh
vergilerde adalet olgusunu 6n plana ¢ikarmak ve verginin geriletici etkisini yumusatmak
maksatli olarak % 0 vergi oranina ek olarak sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok mal ve hizmet

teslimine iligkin istisna uygulamalar1 mevcuttur.

A. INDIRIMLI ORAN UYGULAMASINA ILISKIN MEVZUATIN
DEGERLENDIRILMESI

1. Indirimli Oran Uygulamasina iliskin Genel Hiikiimler

Indirimli oran uygulamas1 vergi idaresi ve miikellefler nezdinde cesitli
yiikiimliiliikler dogurmaktadir. Piyasa kosullarinda, teslim ve ifalar1 indirimli orandan
gerceklestiren miikellefler, iktisap edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler veya diger
genel gider harcamalari yahut imalat safhasinda temin edilen genel orana tabi
hammadde ve yardimci malzemelerden kaynakli olarak yiiklenilen indirilecek KDV

toplami, satis sathasinda tahsil edilen KDV’den fazla olabilmektedir. Bu gibi
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durumlarda miikelleflerin {izerinde yiikk olarak kalan ve mahsup yolu ile telafi
edilemeyen KDV’nin iadesi maksadiyla ¢ok sayida prosediiriin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Uygulamanin kanuni alt yapisina bakildigina, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu “Vergi Indirimi” bashkli 29. Maddesinin (2) numarali fikrasinda; “Bir
vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye
tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu
takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28
inci madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutari Cumhurbaskaninca tespit edilecek sinir
asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglart ile genel ve katma
biitceli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile
sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda
bulunan isletmeler ile organize sanayi bélgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet
bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben ddenir. Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi,
Maliye Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplari ve dénemler itibariyla
vilt igcinde nakden iade edilebilir. Yili i¢inde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil
icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borg¢larina
mahsuben iade edilir. Cumhurbagkani, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile
sektorler itibarwyla, iade hakkint kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile simirli olmak iizere kaldirmaya;
Maliye Bakanligi, bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye

yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; miikelleflerin indirim yoluyla gideremedigi indirimli orana tabi
teslimlerden kaynakli KDV tutari, Cumhurbaskaninin ilgili donem i¢in belirledigi tutar
asan kismi iadeye konu olabilmektedir. Tam istisna, kismi istisna veya verginin
konusuna girmeyen teslimlerden kaynakli miikellefin uhdesinde kalan KDV tutar1 bu

kapsamdaki iadenin konusuna girmemektedir.

ladeler, mahsuben veya nakden gergeklestirilir. ladenin gergeklestirilmesi

safhasinda, iade sekli, iadenin konusu ve tutarina bagli olarak; vergi dairesince
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hazirlanan KDV Iade Kontrol Raporuna istinaden, teminat karsiligi, YMM KDV ladesi

Tasdik Raporlar1 veya Vergi Inceleme Raporlar ile yerine getirilir.

YMM raporu veya vergi inceleme raporuna baglanan iadelerde, heniiz YMM
raporu ibraz edilmeden veya inceleme yapilmadan once teminat gosterilmesi halinde
lade bu teminata istinaden gergeklestirilir. Miikellefler tarafindan gosterilen bu
teminatlar, iadeye konu islem tiirline gore vergi inceleme raporu veya YMM raporuna

dayanilarak ¢oziiliir.

ladesi talep edilen KDV ye iliskin gosterilmesi gereken teminatlarin tutarinda
ise miikellefler arasinda farkli uygulamalarla gergeklestirilmektedir. Iade alinacak vergi
tutarinin tamami kadar teminat gosterilmesi esastir. Ancak ilgili tebligde belirtilen
sartlara gore bazi miikelleflerin iade talepleri indirimli teminat, bazilarininkiler ise

artiriml1 teminat uygulamasina gore islem goérmektedir.**

YMM raporu ile gerceklestirilen iadelerde, raporun indirimli orana tabi islemin
gergeklestigi yili izleyen yilin sonundan itibaren alt1 ay i¢inde ibrazi zorunludur. Alt1 ay
icerisinde rapor ibraz edilmemesi halinde teminatin ¢éziimii ve iadenin temini igin,

miikellef iadesi talep edilen déneme iliskin vergi incelemesine sevk edilir.

Miikelleflerin her ne sekilde olursa olsun iade talebi i¢in; iade talep dilekgesi
asgari olarak, ilgili doneme iliskin indirilecek KDV listesi, iade hakki doguran isleme
iliskin ytiklenilen KDV listesi, iadesi talep edilen KDV hesaplama tablosu, satis
faturalari listesi gibi belgelerin temin etmeleri ve siiresi dahilinde ilgili vergi dairesine

basvurmalar1 gerekmektedir.

3065 sayili Kanunun (29/2)’nci maddesine gore, “Cumhurbaskant tarafindan
vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirim yoluyla giderilemeyen ve
tutart Cumhurbaskaninca tespit edilecek sinirt asan verginin iadesinin en geg izleyen yil
talep edilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede miikelleflerin, indirimli orana tabi
islemlerden kaynaklanan iade taleplerini, en ge¢ indirimli orana tabi islemin

gergeklestigi  yili izleyen yiulin Ocak-Kasim vergilendirme donemlerine iliskin

44 Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig Iv/A-5.
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beyannamelerin (yilin sonuna kadar verilen Ocak-Kasim vergilendirme donemlerine
iliskin verilen diizeltme beyannameleri dahil) herhangi birinde iadeye konu olan KDV
alaminda beyan etmeleri ve indirimli orana tabi igslemin gerceklestigi yili izleyen yilin
sonuna kadar standart iade talep dilek¢esiyle birlikte iade talepleri icin Tebligin ilgili
boliimlerinde sayilan belgelerle (teminatla talep edilen iadelerde teminat dahil) vergi

dairelerine basvurmalart zorunludur.”*

2. ladesi Talep Edilebilir Tutarin Hesaplanmasi

Indirimli orana tabi islemlerden dogan iade tutarinin hesaplanmasinda dikkate

alinmas1 gereken kistaslar KDV Uygulama Genel Tebliginde su sekilde agiklanmustir;

(1) “Once islemin biinyesine dogrudan giren harcamalar nedeniyle
yiiklenilen vergiler dikkate alinacatk,

(2) Daha sonra, indirimli oranda ger¢eklestirilen teslim veya ifa ile
dogrudan iliskilendirilebilecek ilgili donem genel yonetim giderleri igin
yiiklenilen vergilerden pay verilecek,

(3) Stoklarda yer alan heniiz satis1 ger¢eklesmemis mallarin biinyesinde olan
KDV tutar, iade hesabina déhil edilmeyecek,

(4) Indirimli orana tabi islemlerde kullanilan amortismana tabi iktisadi
kiymetler nedeniyle yiiklenilen vergilerden, soz konusu islemlerde
kullanilma oraniyla miitenasip pay verilecek,

(5) Indirimli orana tabi islemin gerceklesmesinden sonra, islemle ilgili
olarak yapilan garanti, reklam, royalty, know-how, isim hakki, ciro primi
gibi harcamalar ve iskontolar nedeniyle saticilar tarafindan yiiklenilen

KDV iadeye esas tutarin hesabinda dikkate alinacaktir.”

Yukarida agiklandig: sekilde bulunan ilgili donem iadeye esas tutarin hesaplama

tablosunda degerlendirmesi 6zet olarak asagida belirtildigi sekilde hesaplanir;

e Hesaplamaya Ocak ay: itibariyle baslanir,

45 Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig Iv/A-8.1
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Ay iginde iade hakki doguran islemin biinyesine giren vergiden, islem
dolayistyla %1 veya %8 orani uygulanarak hesaplanan KDV diisiilecek
ve ay icinde ‘‘ladeye Esas KDV >’ tutarina ulasilacak

Iadeye esas tutar ‘‘Ocak ay1 devreden KDV’ ile kiyaslanacak

Eger Sonraki Doneme Devreden KDV yoksa 0 donem sonu iadeye esas
KDV’den s6z edilemez.

Sonraki Déneme Devreden KDV varsa ve iadeye esas KDV’yi asiyorsa;
hesaplanan bu iadeye esas KDV tutari, asmiyorsa sonraki doneme
devreden KDV tutari dikkate alinir.

Subat ayinda indirimli orana tabi islemin biinyesine giren vergiden, islem
dolayisiyla hesaplanan vergi diisiilerek Ocak ayinda yapildigi gibi ay igi
iadeye esas KDV tutarina ulasilacaktir. Bu tutar, Ocak sonu iade
edilebilir KDV tutan ile toplanacak ve toplam Subat sonu devreden
vergisi ile karsilagtirilacaktir. Karsilagtirma Ocak ayindaki gibi yapilarak,
Subat sonu “lade Edilebilir KDV” tutarma ulasilacaktir. Bu tutar, iadeye

hak kazanilan iki aylik kiimiilatif KDV tutaridir.

Subat ay1 itibariyle iadesi talep edilebilir KDV tutariin hesabi asagidaki tabloda

aciklanmistir;

Tablo 9- fade Edilebilir KDV Tutarinin Belirlenmesi

Subat sonu Sonraki Don. Dev. KDV = Sifir

fade yok

Subat sonu Sonraki Dén. Dev. KDV > ladeye Esas KDV

fadeye Esas KDV = lade Edilebilir KDV

Subat sonu Sonraki Dén. Dev. KDV < ladeye Esas KDV

Sonraki Dén. Dev. KDV = lade
Edilebilir KDV

Eger Subat ayinda indirimli orana tabi bir teslim veya ifada bulunulmadiysa, bu

aya iligkin iadeye esas KDV tutar1 olmadigindan iade talep edilebilir tutarin hesabinda

Subat ay1 sonraki déneme devreden KDV tutari, Ocak ay1 iadeye esas KDV tutar ile

mukayese edilir.

Iade edilebilir tutar, ilgili y1l i¢in belirlenen alt sinir ile énceki ddnem mahsuben

iadesi talep edilen tutar toplamin1 agmadig siirece iade talebinde bulunulamayacaktir.

S6z konusu alt sinir tutarlart yillar itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10- Yillar itibariyle Belirlenen KDV Iadesi Alt Sinir1

Uygulanan Yasal Dayanak (Bakanlar Kurulu — Belirlenen fade
Takvim Cumbhurbagskan Karar1/Yeniden
5 Simir/TL
Y1l Degerleme Orani)
1999 2000/1074 Sayili B.K.K. 1.000 (1 milyar lira)
2000 2001/2185 Sayili B.K.K. 2.000 (2 milyar lira)
2001 2002/3606 Sayili B.K.K. 4.000 (4 milyar lira)
2002 |85 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 6.400 (I?;;‘)m"yar
2003 |91 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 8.200 (I?r'g)m"yar
2004 92 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 9.100.-YTL
2005 98 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 10.000.-YTL
2006 2006/10379 Sayil1 B.K.K. 10.000.-TL
2007 102 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 10.800.-TL
2008 107 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 11.600.-TL
2009 111 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 13.000.-TL
2010 113 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 13.300.-TL
2011 114 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 14.300.-TL
2012 116 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 15.800.-TL
2013 121 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 17.000.-TL
2014 123 Seri Numarali KDV Genel Tebligi 17.700.-TL
KDV Genel Uygulama Tebliginde
2015 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 19.500.-TL
No: 2)
KDV Genel Uygulama Tebliginde
2016 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 20.600.-TL
No: 4)
KDV Genel Uygulama Tebliginde
2017 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 21.400.-TL
No: 9)
2017/9759 sayili BKK ‘da 3 Subat 2017
2017 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 10.000.-TL
10.000 TL’ye indirilmistir.
KDV Genel Uygulama Tebliginde
2018 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 11.400.-TL
No: 16)
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KDV Genel Uygulama Tebliginde
2019 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 14.100.-TL
No: 22)

KDV Genel Uygulama Tebligi’nde
2020 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 17.300.-TL
No: 29)

KDV Genel Uygulama Tebliginde
2021 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 18.900.-TL
No: 33)

KDV Genel Uygulama Tebliginde
2022 Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri 25.700.-TL
No: 39)

Kaynak; https://kpmgvergi.com/blog/indirimli-oran-kapsamindaki-kdv-iade-islemlerinde-alt-
sinir-uygulamasi-sorunu/185 (20.11.2021)

B. INDIRIMLI ORAN UYGULAMASININ YARATTIGI SORUNLAR

Cesitli mal ve hizmet gruplarina farkli vergi oranlari belirlenmis olmasi, en
temelde iki ayr1 problemi beraberinde getirmektedir. Bunlar; yarattigi karmagsikliktan

dogan uyum sorunu ve adeta zorunluluk arz eden iade uygulamalari sorunlaridir.

1. Indirimli Oran Uygulamasmin Vergi Uyumu Agsindan Yarattig

Sorunlar

Katma Deger Vergisi, harcamalarin vergilendirilmesi esasina dayali olarak,
harcama kalemlerini kategorize edip her birini farkli oranlarda vergilendirme esnekligi
sunabilen bir yapidadir. Bu imkani, diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldukga sik bir sekilde
kullanilmaktadir. Oyle ki, KDV’nin avantajlarmin sayildigi pek ¢ok calismada bu

hususa deginilmis ve bu uygulama bir zaruret olarak degerlendirilmistir.

Oran farklilagtirmasinin uygulanmasindaki en temel gaye, vergi yiikii adaletinin
teminidir. Harcamanin vergilendirilmesinde, harcamay1 gergeklestirenin gelir diizeyi ile

vergi yiikii arasinda ters orantili bir iliski oldugu vakidir. Bunun ¢6ziimii adina diisiik
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gelir gruplarinin harcamalariin agirlikli kalemini olusturan zorunlu tiiketim mallarinin

vergi oranlarmin diistiriilmesi ile bu yiikiin nispeten hafifletilmesi yoluna gidilmektedir.

Vergi oranlari, ekonomideki arizi konjonktiirel dalgalanmalarla da sik sik
degistirilmektedir. Tiiketimin yonlendirilmesi veya fiyat diizeylerinin kontrolii adina
indirimli orana tabi mal ve hizmet gruplar1 zaman zaman genisletilmekte, vergi oranlari

degistirilmekte, gecici siireli veya kalic1 olarak ¢esitli degisikliklere gidilmektedir.

Ulkemizde uygulanan %1 ve %8’lik indirimli oranlara tabi mal ve hizmet
gruplarint belirleyen 30.12.2007 tarih ve 2007/13033 Sayili Mal Ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda, yaymlandig
giinden bu giine 80 kez degisiklik yapilmistir. Baz1 vergi oranlarindaki degisiklikler
gecici siireli yapilmis ve bu siireler 5 aylik veya 2 aylik periyotlarla defalarca
uzatilmistir. En son, Covid-19’un ekonomik etkilerinin hafifletilmesi adina yapilan
vergi oranlarindaki gegici degisimin siiresi 3 kez uzatilmis ve son gegerlilik tarihinde
piyasada siirenin tekrar uzatilacagina yonelik kuvvetli bir beklenti olmasina karsin

01.10.2021 tarihinde gegerlilik siiresi son bulmustur.

Vergi oranlarindaki bu sik degisim, kisa siireli uygulamalar ve bu
uygulamalarinin = siiresinin  uzatilip uzatilmayacagma iliskin belirsizlikler hem

miikellefler hem vergi idaresi agisindan takibi gii¢ bir durum yaratmaktadir.

[laveten, ayni sektdrde hatta ayni is kolunda faaliyet gosteren miikelleflerin
farkli mamullerinin farkli oranlarda vergilendirilmesi hatta ayni amacla kullanilan
benzer triinlerin farkli vergi oranlarina tabi tutulmasi gibi karmagsik durumlar da

gecerliligini stirdiirmektedir.

Ornek vermek gerekirse; en temel ihtiyaglardan biri olan barmmani temini igin
elzem olan konut teslimlerinde dahi birbirinden farkli ¢esitli parametrelerle vergi orani
belirlenmektedir. 24.12.2012 tarihli ve 2012/4116 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 7.
Maddesiyle, 2007/13033 sayili Mal ve Hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin  Tespitine 1liskin Kararin 1’inci maddesine eklenen fikra ile konut
teslimlerinde ti¢ farkli KDV oran1 uygulanmaktadir. Kararname, 150 metrekarenin

istiindeki yapilarda uygulanan %18’lik genel oranda bir degisiklik yapmamistir. Lakin
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net alan1 150 metrekarenin altindaki konutlarda vergi oranlarinin belirlenmesinde ¢esitli

kistaslar cercevesinde farklilastirmaya gidilmistir. 6 Soyle ki;

. Yapi1 ruhsati 01.01.2013 yilindan sonra alinmis olma (ingaatin ne zaman

sonlandigina bakilmaksizin),
. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki illerde olma,

. Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda rezerv yap1 alani ve riskli alan olarak belirlenen yerler ile riskli yapilarin

bulundugu yerler arasinda olmayan,
. Liiks veya birinci sinif olarak insa edilmis olma

Sartlarinin tamamini tagiyan konutlarin KDV oranlari, arsa birim metrekare
vergi degerleri esas alinarak belirlenecektir. S6z konusu degerlere gore uygulanan vergi

oranlar1 soyledir:
. 1000 TL ve lizerinde olmasi halinde % 18,
. 500- 999 TL arasinda olmasi halinde % 8,
. 500 TL'nin altinda olmas1 halinde ise % 1

Yukarida sayilan sartlardan herhangi birini tasgimayan 150 metrekarenin
altindaki konutlarin tesliminde %1 KDV oran1 uygulanacaktir. Yap1 ruhsati1 01.01.2017

tarthinden sonra alinan konut projeleri i¢in,
. 2000 TL ve iizerinde olmasi halinde % 18,
. 1000- 1999 TL arasinda olmasi halinde % 8,

. 1000 TL'nin altinda olmas1 halinde ise % 1,

4 brahim Burak Yasar, “Konut Teslimlerinde Kdv Oraminin Belirlenmesi”, Ankara: Vergi Sorunlart
Dergisi, S. 337 (2016), s. 77
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Sartlarina gore vergi oranlari belirlenmektedir. Bu uygulamada, afet rezerv
alanlarmin tespiti, insa edilen konutlarin lilks veya birinci sinif statiilerinin
belirlenmesindeki “Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel”e gore yapilacak
kapsamli degerlendirme, insa edilen konut statiisiindeki bagimsiz birimlerin net alaninin
hesaplanmasindaki incelikli kistaslar ve nihayetinde arsa birim metrekare vergi
degerinin hesaplanmasi gibi kapsamli ve karmasik degerlendirmelerin neticesinde ancak

konut tesliminde uygulanacak KDV orani belirlenebilmektedir.

Son olarak 29.03.2022 tarih ve 31793 sayili Resmi Gazetede mal ve hizmetlere
uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin tespitine dair 5359 sayili Cumhurbagkani

Karar1 yayimlanmastir.
5359 sayili Cumhurbaskan1 Karart ile;

- Konut teslimlerindeki KDV orani yeniden diizenlenerek konutlarin net alaninin
150 m2’ye kadar olan kismi ig¢in %8 (6306 sayili Kanun kapsaminda rezerv yapi alani
ve riskli alan olarak belirlenen yerler ile riskli yapilarin bulundugu yerlerde doniisiim
projeleri cercevesinde yapilan konutlarda %1), 150 m2’nin {lizerindeki kisimlar iginse

(6306 sayili Kanun kapsamindakiler dahil) %18 olarak belirlenmektedir.
- Arsa ve arazi teslimlerinde KDV oranit %18’den %8’e indirilmektedir.

- Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan sertifikalandirilan tim tohumluk ve

fidanlarin KDV orani %1 e indirilmektedir.

- Ikinci el motorlu kara tasit: ticareti ile istigal eden miikelleflerce 6zel matrah
uygulanarak yapilan kullanilmis ara¢ teslimlerinde KDV oram1 %18 olarak

belirlenmektedir.

- Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemilerinin KDV oran1 %18 olarak

belirlenmektedir.

- Tarife ve GTIP bazli %8 KDV oram uygulanan tibbi cihazlar igin, giincel
mevzuat diizenlemeleri esas alinarak Saglik Bakanligi uygulamalart ile uyum

saglanmaktadir.
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- Yeme i¢gme hizmetlerindeki birinci sinif igletme, {i¢ yildiz ve iizeri otel gibi
yerler i¢in yapilan ayrim kaldirilarak bu hizmetlerin tamaminda KDV oran1 %8 olarak

belirlenmektedir.

- %8 oranma tabi tarim makinelerinin kapsamina bir takim makinalar dahil

edilmektedir.

- Sabun, sampuan, deterjan, dezenfektanlar, 1slak mendil, tuvalet kagidi, kagit
havlu, kagit mendil ve pecete ile bebek ve yetiskin bezleri, hijyenik ped vb. iiriinlerin

teslimlerinde KDV orani %18’den %8&’e indirilmektedir.

Indirimli oran uygulamasinin, bu oranlara tabi olarak mal teslimi veya hizmet
ifast sunan miikellefler nezdinde olduk¢a karmasik bir durum yarattigi goriilmektedir.
Uygulamanin bu hali, miikellefler nezdinde vergi uyumunu diisiirecek 6l¢iide zorlayici
ve karmagiktir. Vergi tahakkuk ve tahsilatinin diizeyi, verginin yiiklenicisi ve
Odeyicileri nezdindeki kabulii ve uyumu ile dogrudan iligkilidir. Vergi yiikiinde adaletin
temini adina yapilan bu tarz diizenlemelerin, vergi uyumunu sarsacak boyutta olmast,
verginin en temel gayesi olan “kamu geliri” fonksiyonunda olumsuz etkiler yaratmasi
beklenir. Zira, vergi oranmin hatali belirlenmesi, vergi tahakkuk ve tahsilatin1 olumsuz
etkileyebildigi gibi, miikellefler i¢in de haksiz bir yiikii olusturabilmektedir. Bu denli
cesitlendirilmis olan vergi oranlarinin mevzuata tam olarak uyumunun takibi, hem

miikellefler hem vergi idaresi a¢isindan ilave bir kiilfet ve yiikiimliililk dogurmaktadir.*’

2. Indirimli Oran Uygulamasinin Vergi Iadeleri Acisindan Yarattii

Sorunlar

Indirimli oran uygulamasi kaginilmaz olarak tahsil edilen KDV ile 6denen KDV
arasinda miikellef iizerinde kalan bir vergi yiikii olusturmaktadir. Miikellefler i¢in, tahsil

ettiginden daha fazla KDV yiiklenilmesi, giderek biiyiliyen bir devreden KDV problemi

4 Oguz Altun, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Taninan Vergi _1ndirimi Miiessesesinin Bazi Anayasal
Vergilendirme ilkeleri Isiginda Degerlendirilmesi”, Ekonomi, Isletme Ve Maliye Arastirmalart Dergisi,
C.4,S.1(2022),s.6
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yaratmaktadir. Indirimli orana tabi teslimlerde bulunan miikelleflerin iizerlerinde haksiz
vergi yukii olusturulmamasi adina etkin ve hizli bir vergi iadesi sistem zorunluluktur.
Vergi iadesi sisteminin arzu edildigi sekilde etkin ve verimli caligmamasi miikelleflerin
devreden KDV yiikiiniin giderilmesinde gecikmeler yaratabilecegi gibi, haksiz iadelerin

onaylanmasi ise hazine zararina sebebiyet verecektir.

Indirimli oranda gergeklestirilen teslim ve ifalara yonelik miikelleflerin iade
taleplerine yiiriitiilmesinde vergi idaresinin belirledigi bir takim kistaslardan ve
uygulama yontemlerinden kaynakli olarak piyasa aktorlerince elestirilen bir takim

problemler mevcuttur.
a. Iade Mevzuatindan Kaynakli Sorunlar

Vergi iadelerinin dogru hesaplanmasi, iade siirecinin dogru ilerletilmesi hem
miikellefler hem vergi idaresi acisindan hig siiphesiz zorlu bir siirectir. indirimli oran
KDYV iadesi ise, tiim iadeler igerisinde en kapsamli ve en karmasik kurallar1 ve kistaslari
iceren genis bir mevzuattir. Buna yonelik vergi idaresi, ¢ok sayida teblig, sirkiiler,
Ozelge, genelge vb. ikincil mevzuatlar ve ¢ok sayida rehberler ¢cikarmis ve halen daha
cikarmaya devam etmektedir. Uygulamay1 zorlagtiran, fakat hazine zarar1 doguracak

haks1z iadenin 6niine gegmeyi amaclayan bazi durumlara asagida deginilmistir.
(1) Tade Talebinde Sinir Uygulamast

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebliginde yapilan diizenleme ile
indirimli orana tabi islemler nedeniyle bir vergilendirme doneminde iade edilebilecek
vergi tutarina sinirlama getirilmistir. Tebligin (2.1) boliimiinde yapilan agiklama
uyarinca; “indirimli orana tabi teslim veya hizmetle ilgili olarak yiiklenilen vergi ile soz
konusu iglemler tiizerinden hesaplanan vergi arasindaki farkin, % 1 oramina tabi
islemler icin islem bedelinin % 17'sini, % 8'e tabi islemler icin ise islem bedelinin %
10'unu asan kismi, iade hesabina dahil edilmeyecektir. Azami iade tutarinin
belirlenmesinde iade talebinde bulunulan doneme kadar yapilan toplam islem bedeli
dikkate alinacak, ay i¢i hesaplamalarda azami iade edilebilir tutarin asimast bu
durumu degistirmeyecektir. Ancak islemin biinyesine dogrudan giren harcamalara

iligkin olarak yiiklenilen verginin, azami iade tutarint asmast halinde, miikellefin iade
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talebi, asan kistm i¢in miinhasiran vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine
getirilecektir.” dogrudan yiiklenilen vergilerin tamami her haliikarda iade olarak talep
edilebilir. Bu sekilde zaten belirlenen smirmn asilmast miimkiin degildir. Ust sinir
uygulamasi, genel giderler ve amortismana tabi iktisadi kiymetlerden iadeye konu

isleme pay verilmesi halinde uygulanmaktadir.

ladeye konu olabilecek azami tutar hesabindaki siralamada, tebligin
aciklamasindan oncelikle isleme dogrudan dahil olan vergi daha sonra genel giderlerden
yiiklenilen vergi en son olarak da ATIK’lerden kaynakli yiiklenilen verginin dikkate
alinacagi anlami ¢ikiyor olsa da, bu agiklamanin kanunu daraltan bir yorum oldugu ve
siralamanin ATIK ve genel giderlerden yiiklenilen vergi ile baslatilmasi durumunda,
isleme dogrudan dahil olan KDV’ nin her haliikarda iade alinabilecegi esasi ile daha
avantajli bir durum yaratabilecegi yorumu da yapilmaktadir. Ayrica, azami tutari agsan
yiiklenilen vergilerin devreden vergi olarak takibinin devam etmesi, diger donemlerde
bu tutarlarin iade hesabina dahil edilip edilemeyecegi de net olarak belirtilmeyen ve
yorum ile sonuca varilan bir gri alandir. En nihayetinde, azami tutarin asilmasi halinde
miikellefin iadede 1srar etmesi durumunda, bu iadenin vergi inceleme raporuna gore

yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Ust smir uygulamasina ilave olarak, kanunda Cumhurbaskanina verilmis bir
yetki ile, iade talep edilebilir tutara iliskin alt sinir uygulamasi da mevcuttur. Bu
uygulamada idarenin gerekcesi, oldukca zahmetli olan indirimli oran iade talep
kontrollerinin diisiik tutarlar icin gerceklestirilmemesi ve idarenin bu anlamda yiikiiniin
hafifletilmesidir. Buna gore, indirimli orana dayali teslim ve ifalardan kaynakli vergi
yiikii, o yil i¢in belirlenmis alt sinir1 agsmadig1 takdirde miikellefler i¢in iade hakki

dogmamaktadir.

Alt smir tutari, vergi idaresi agisindan “iade edilmeyecek tutar” olarak
goriilmektedir. KDVGUT I11/B-3.4.7. boliimiinde “Indirimli orana tabi islemlere iliskin
olarak ge¢mis yillar i¢in belirlenen alt sinirlar, dogrudan cari yila iliskin iade hesabina
dahil edilmez, devreden KDV hesabinda muhafaza edilir. Dolayisiyla indirimli orana
tabi islemlere iligkin iade hesabinda alt sinir olarak yalnizca cari yil igin belirlenen

9

tutarin dikkate alinmasi gerekmektedir.” olarak belirtildigi iizere, her bir yilin alt sinir1
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o yil i¢in devreden vergi hesabima dahil edilir ve iadesi talep edilemez. Iade hakki, alt

siir asildig: taktirde dogmakta ve alt sinirt asan tutar1 iadeye konu olmaktadir.

Bu uygulama, diizenli iade alan miikellefler agisindan kiimiilatif olarak
bakildiginda azimsanamayacak bir vergi yiikii olusturmaktadir. Bu uygulama nedeniyle
devletin sosyal nedenlerle indirimli oranli KDV uyguladigi mal ve hizmetleri satan
miikellefler devletin sosyal politikalarinin finansorii haline gelmektedir. Diger bir ifade
ile devlet tarafindan alicidan tahsil edilmeyen KDV isletmelerden uzun vadeli faizsiz
borg¢ olarak tahsil edilmis olmaktadir. Bu durum 6zellikle miinhasiran indirimli orana
tabi mal satan mikelleflerin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir. Bu durumdaki miikellefler
indirimli orana tabi mallarinin tamamini satsalar dahi devletten alacakli olarak

kalmakta, ancak s6z konusu KDV nakden veya mahsuben iade edilmemektedir.*®
(2) Iadeye Konu Tutarin Hesaplanmasina Iliskin Diger Problemler

Mevcut uygulamalarda goriildiigli lizere miikellefler 6zellikle indirimli orana
tabi islemlerinden kaynaklanan iade taleplerinin yerine getirilmesi igin hazirlamasi
gereken tablolar1 hatali veya eksik olarak hazirlanabilmekte ve hatali veya eksik olarak
hazirlanan tablolarla iade talebinde bulunulmaktadirlar. Hal boyle olunca KDV lade
Kontrol Raporlarinda da asagida maddeler halinde sayilan bu hatalar tespit edilmekte ve
hatalarin tamaminin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ok sayida rapor iretilmektedir. Tespit
edilen tiim olumsuzluklar ortadan kaldirilana kadar iade talebi ger¢eklesmemektedir.*°
Biitiin bu hatalarin tespiti, degerlendirmeye alinmasi, miikellef ile idare arasinda
yazigmalarin yapilmasi vs. gibi uygulamalarla iade siireci siiriincemede kalabilmektedir.

Bahse konu hesap hatalar1 ve eksiklikler su sekilde olabilmektedir;

e Indirimli Orana Tabi Islemlerde KDV Beyannamesi, Hesaplama Tablosu

Ve Satis Faturasi Listesi Bedellerinin Uyumlu Olmamast

4 Sakip Seker, “Indirimli Orana Tabi Islemlerden Dogan KDV ladesinde Alt Smir Sorunu”, Ankara:
Vergi Sorunlart Dergisi, S. 288 (2012), s.26

49 Celalettin Odabasi, Indirimli Orana Tabi Islemlerde Kdv Iade Sistemi, Karsilasilan Sorunlar Ve Coziim
Onerileri: Ornek Bir Uygulama, (Yiksek Lisans Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018, s.114
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e Indirimli Orana Tabi Islemlerde Hesaplama Tablosu Yiiklenilen KDV ile
Yiiklenilen KDV Listeleri Belgenin Yiiklenime Konu Edildigi
Donemlerin Uyumlu Olmamasi

e indirimli Orana Tabi Islemlerde Hesaplama Tablosu Ile iade Edilebilir
KDV Tutarsizlig1

e Indirimli Orana Tabi islemlerde Mahsubu Gergeklesen Iade Tutarsizlig

e indirimli Orana Tabi Islemlerde Devreden KDV Kontrolii Ve lade
Tutarinin Devreden KDV’den Daha Yiiksek Olmasi

e indirimli Orana Tabi Islemlerde Diizeltme Beyannamesi ile Iade
Talebinde Bulunulmas: veya fade Tutar1 Artirilmas1 Sonucu Yasanilan
Sorunlar

e lade Edilebilir KDV Tutar1 Ile Hesaplama Tablosu iade Edilebilir KDV

Tutarinin Karsilastirilmasi Konusunda Yasanilan Sorunlar
b. Vergi Idaresinin Uygulamalarindan Kaynakli Sorunlar

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde katma deger vergisi iadesi, belli bash
problemler ile yiiriitiilmektedir. Yasalar ve idari problemlerle iade siireci uzamakta ve
stirecin miikellefle birinci dereceden muhatab1 olan maliye idaresi meslek mensuplari ile
miikelleflerin yasalara uygun olmayan biirokratik engellerine neden olmakta bu engeller
katma deger vergisi iade siirecindeki, katma deger vergisi kontrol raporlar: ile mal ve
hizmet aliminda Odenen kredi maliyetleri, yeminli mali misavir raporlari, mali
miisavirlik hizmet bedelleri, kirtasiye, teminat mektubu komisyon iicretleri, vb.
maliyetler ile iadesi gereken katma deger vergisi gercek anlamda eriyerek miikellefe

ulasmaktadir.>°

Vergi Idaresi, iade taleplerinin gecikmeli olarak yerine getirilmesinden kaynakli
olarak, miikellefler iizerinde zaman ve finans yiikiinii hafifletmek amaciyla iadelerin
hizlandirilmas: icin cesitli atilimlar gerceklestirmistir. Hizlandirilmis Iade Sistemi
(HIS), Indirimli Teminat Uygulamasi Sistemi (ITUS), Artirimli Teminat Uygulamasi

Sistemi (ATUS), Vergi Denetim Kurulu biinyesinde iade incelemelerine yogunlasan

50 Nevzat Ay, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisiulladesi Uygulamast Yasanan Sorunlar Ve Coziim
Onerileri, (Donem Projesi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 43
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daire baskanliklarinin kurulmasi, vergi incelemelerine dayali iadelerde inceleme
stirelerinin 3 ay ile smirlandirilmasi, ihtisas vergi dairelerinin agilarak uzmanlagmisg
personel ile daha verimli ve hizli hizmet verilmesi, KDVIRA gibi sistemlerle ile
raporlama ve kontrol mekanizmasinin dijitallesmesi vb. girisimler ile bu amaca yonelik

ciddi bir egilim oldugunu gérmekteyiz.

Lakin sayisal veriler, indirim ve iade mekanizmasinda sistemsel bir probleme
isaret etmektedir. Giinlimiiz itibariyle Devreden KDV tutarinin 200 milyar liray1
astigindan bahsedilmektedir. Bunun ne kadarmin iade edilebilir KDV’den kaynakli

olduguna dair bir veri bulunmamaktadir.

lade siireglerinde; giimriik idaresi, Vergi Denetim Kurulu, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 gibi birden fazla kamu kurumunun miidahil oldugu durumlarda, kurumlar
arasindaki etkilesimin ahenkli ve hizli olmamasi, iletisim ve bilgi paylasiminin yeterli
diizeyde olmamasi iade siireglerini aksatmakta ve yavaglatmaktadir. Nitekim her
idarenin farkli yaklagimi olabilecegi gibi, her vergi dairesinin hatta vergi dairelerindeki

memurlarin dahi farkli beklenti ve uygulama sekilleri olabildigi goriilmektedir.

Genel olarak kontrol mekanizmasinin igleyisinde; birinci alt firma ile ikinci alt
firma arasindaki beyan tutarsizliklarinin giderilmesinin istenilmesi, sistem tarafindan
fatura ve belgelerin veri ambarinda olup olmadig1 kontroliinde faturalarin seri ve sira
numaralarinin yanlis girilmesi, dnceden bastirilan faturalarin kullanilmas1 veya belirli
miikelleflere noterler kanaliyla onaylatilan fatura ve belgelerin kullanilmasindan
kaynakli hatalarin diizeltilmesi,  miikelleflerin, sirketlerin kanuni temsilcileri ve
ortaklarinin, ortak olunan sirketlerin ve dahi sirket olan tiizel kisilerin ve birinci alt
miikelleflerin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma ve diizenleme fiili
isleyip islemediklerinin veya defter ve belge ibraz zorunlulugunu yerine getirip
getirmediginin, adres yoklamalarinda wulasilabilirlik durumlarinin kontroli  gibi

uygulamalar ve bu uygulamalar sonucu ¢ikan hatalarin uzun yazismalarla ve tekrar
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tekrar analize sokularak degerlendirilmesiyle ¢ozililmesi gibi prosediirler KDV iadesi

isteyen miikelleflerin iade siireglerini uzamakta ve magdur duruma diisiirmektedir.>

Bununla beraber iade sisteminin uygulanisina iligkin diger sistemsel problemler

asagida siralanmistir;

e “KDV iade taleplerinde ibrazi talep edilen belgelerin c¢oklugu, cesitliligi ve
mikerrerligi, iade isleminin ger¢eklesme siirecini uzatmaktadir.

e Iade islemleri sirasinda, iade talep edenlere siipheli gdziiyle bakilmaktadir.

e Yeterli sayida uzman personeli bulunmamaktadir.

o Islemi yiiriitecek ilgililerin izinli olmasi veya baska nedenlerle idarede
bulunmamast durumunda, yerine bakabilecek bagka ilgilinin bulunmayip,
islemin bekletilmesi.

e Iade siirecinde, kontrol sistemlerinin ya hi¢ olmamasi, yada yetersiz olmas.
Stirecte en alttan en iiste; memur, sef, miidiir yardimcis1 ve miidiir silsilesinde,
bir kontrol sistemi bulunmadigindan, her asamada, her birimin her seyi yeniden
incelemek istemesi.

e Vergi dairesinden, vergi dairesi bagkanligina gonderilen iade islemlerinde, olaya
sifirdan yaklasilarak, her seyin bu defasinda da, baskanlikca ayni silsile ile
kontrol edilmek istenmesi ve vergi dairesindeki geciktirici etkenlerin bu defa,
baskanliklarinda ortaya ¢ikmasi.

e  Yapilan kontrol islemleri sirasinda, olayin 6zii (yani iade doguran iglemin gercek
olup olmadigi, iade tutarmin dogru hesaplanip hesaplanmadigi gibi temel
konular) atlanarak, sekilsel ve sonucu etkilemeyecek hususlara takilip kalinmasi
nedeniyle siire¢ uzayabilmektedir.

e KDVIRA tarafindan ilgililer igin iiretilen raporlarda, miikelleflere iliskin
ayrintili bilgiler sunulmasina ragmen, bu bilgilerin kagit ortaminda tekrar
ilgililerden talep edilmesi, KDV iade siirecinin gereksiz yere uzamasina sebep

olabilmektedir.

51 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Seri No: 24),
(T.C. Resmi Gazete, 20.02.2019, 30692)
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e YMM’lere, siire¢ igerisinde yeterince giiven duyulmamasi nedeniyle, bu kisiler
tarafindan vergilen bilgi ve raporlarda, her defasinda detayli kontrol yapilmak

istenmesi, siireci uzatmaktadir.””?

3. Indirimli Oran Uygulamasinin Muhasebe Yiikiimliiliikleri ve

Uygulamalarinda Yarattig1 Sorunlari

Isletmeler acisindan ise KDV iadeleri énemli bir finansman kaynag: teskil
etmektedir. Ancak uygulamadaki teferruatli islemlerin fazlaligi ve iadelerinin gecikmesi
gibi sorunlardan yakinilmaktadir. Ozellikle muhasebeciler ve yeminli mali miisavirler
iade siirecinde yasanan sorunlara direkt olarak maruz kaldiklari i¢in sadece isletmeler
degil bu meslek mensuplart da KDV iadesi ve muhasebelestirilmesi siirecinde
karsilagilan sorunlardan etkilenmektedirler. Devletin yetkili organlarimin, KDV iade
sirecinin hizlandirilmas: yoniindeki agiklamalar1 ve icraatlart sonucunda muhasebe
meslek mensuplarina bir dizi yeni prosediir getirilmektedir. Bu durum KDV iadelerinin

hizini arttirmamakta tam aksine daha da yavaslatmaktadir.>

Iade siireci boyunca isletmeler ve muhasebe meslek mensuplari acisindan

karsilasilan problemler, asagidaki alt basliklarda kisaca agiklanmustir.
a. lade Basvuru Safhasindaki Liste Problemleri

lade talebinde bulunan miikelleflerin, iade basvurularinda yiiklenilen KDV
listesi, Indirilecek KDV listesi, satis faturalari listeleri, her bir faturanin; seri/sira
numarasi, tarihi, muhteviyati, miktari, KDV hari¢ tutar1 gibi bilgileri icerecek detayda
belirtilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu listeler hazirlanirken tutar ve miktar ayrimi
yapilmaksizin her detaym belirtilmesi ve gerektiginde bu belgelerin ibrazi
istenilmektedir. Her ne kadar e-arsiv ve e-defter uygulamalarinin yayginlasmasi ile bu

yikiimliiliiklerin kolaylasmast hedeflense dahi, bu detaydaki bilgi ve belge temini,

52 Ferhat Kurg, Tiirk Katma Deger Vergisi lade Sisteminin Analizi,(Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir:
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, ss. 86-87

8 Ozan Yildirmm, Indirimli Oranli Islemlerde Kdv Iadesi Ve Muhasebesinde Karsilasilan Sorunlar Ve
Céziim Onerileri,(Yiiksek Lisans Tezi), Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2017, ss. 116-117
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isletmeler ve muhasebe meslek mensuplari i¢in ilave kiilfetler dogurmaktadir. Vergi
idaresi agisindan bakildiginda, iade kontrol raporunun saglikli sonu¢ vermesi ve haksiz
iadelerin Oniine gegilebilmesi i¢in bu bilgilerin temini zaruridir. Ancak bu verilerin

hazirlik asamasi kadar kontrol edilmesi de ek kiilfetler dogurmaktadir.>*
b. VYiiklenilen KDV Listesine Iliskin Problemler

Maliye Bakanligi, miikelleflerin iade hakki doguran islemlerle ilgili olarak
yiiklendikleri KDV’yi “dogru olarak hesaplamak zorunda” olduklar1 belirtmektedir.
Gerek tam istisna kapsamindaki gerekse indirimli orana tabi islemlerde yiiklenilen
KDV’nin %100 dogrulukta hesaplanmasi, mevzuat hiikiimleri ile piyasa gergeklerinin
uyumsuzlugundan 6tiirii miimkiin degildir. Iade hakki doguran islemlerin biinyesine
giren KDV’nin dogru sekilde hesaplamasinin yapilamayacagi, bunun bir ideal olmaktan
ileri gidemeyecegi goriisii hakimdir. Nitekim Vergi Usul Kanununun 275 inci
maddesine gore maliyet muhasebesi tutan imalatgilarin, yiiklendikleri katma deger
vergisini ayni ilkeler 1s18inda hesaplamalar1 gerekmektedir. Buna gore genel imal ve
genel idare giderlerinden mamule verilen payin hesabinda hangi usul kullaniliyor ise bu
giderler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin hesabinda da aymi usuliin
kullanilmast gerektigi anlagilmaktadir. Bu sistemde, 6zellikle imalat isletimlerinde
birebir belgeye dayali yiiklenilen KDV hesaplamasi fiili olarak olduk¢a zor ve hatta

varsayima dayali olmak durumundadir. °°
C. Maliyet Muhasebesi Hesaplamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Yiiklenilen KDV listesinin olusturulmasi sathasindaki tebligin koydugu ilkeler
ile, imalatg1 firmalarin maliyet muhasebelerini uygulayis sekilleri arasinda bir takim
uyusmazliklar dogabilmektedir. Ozelliklede hem genel oran hem indirimli orandan satis
yapan imalat¢1 firmalar, kullanilan hammadde ve girdilerin hangilerinin kesin olarak
indirimli orana tabi teslim ile iliskilendirileceginin hesaplamasi noktasinda maliyet

muhasebesi tekniklerinde problemlerle karsilasabilmektedirler.

% Yildirm, a.g.e., ss. 117-118

55 Sebahattin Kadem, “Kdv Iadelerinde Yasanan Sorunlar”, 2014, https://www.verginet.net/dtt/1/kdv-
iade-sorunlar.aspx , (10.05.2022)
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Vergi Usul Kanununda stok maliyetlerinin tespitinde temel yontemin fiili
maliyet yontemi oldugu belirtilmekle birlikte, misli mallarda stok maliyetlerinin basit
ortalama veya hareketli agirlikli ortalama yontemine gore hesaplanmasina da izin
verilmektedir. Bir imalat isletmesinin mamul maliyetlerini ortalama maliyet yontemine,
iade alinacak KDV tutarini ilk giren ilk ¢ikar yontemine gore hesaplamasi muhasebenin
tutarlilik ilkesi ile bagdagsmamaktadir Ortalama maliyet yontemini kullanan imalatc1 ve
imalatg1 ihracatgilarin, yiiklenilen KDV tutarim1 teblig hiikmiine uygun olarak
hesaplayip vergi dairesine bildirme olanaklari olmadigina gore bu miikellefler ya teblige
aykirt hareket edip kullandiklar1 maliyet yonteminden bagimsiz olarak yiiklendikleri
KDV'yi hesaplayacaklar, ya da teblige uygun davranarak hesapladiklar1 yiiklenilen

KDV'yi forma aktaramayacaklari i¢in KDV iadesi alamayacaklardir.%®

d. Jade Talebinin Tasdik Raporuna Baglanmast Safhasindaki Karsit

Inceleme Yiikiimliiliigii ve Bunun Yaratug: Sorunlar

Indirimli orana tabi olsun veya olmasin, iade talep eden miikellefin alislarinin
gercek durumu yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu gergek
durumun tespiti; alis yapilan mikellefin mali ylkiimliliiklerinin giivenilirligi,
gerceklesen alig isleminin tutar ve miktar itibariyle diizenlenen belge ile uyumu, teslim
veya ifanin gergeklestiginin somut olarak delillendirilmesi ve 6demenin gergeklestiginin

teyit edilmesi siireclerini kapsamaktadir.

lade talep eden miikellefin alislarinin giivenilirligi alt miikelleflerin KDVGUT
de belirtilen herhangi bir gerekge ile 6zel esaslara tabi tutulup tutulmadigmin kontrolii
ile saglansa da, bu nihayetinde bir 6n kontrol agamas1 olarak kalmaktadir. Esas olarak
islemin gergekliginin teyit edilmesi kapsamli bir denetim ve onun vazgegilmez
unsurlarindan biri olan karsit inceleme ile miimkiindiir. Bu baglamda, yeminli mali
miisavirliklerce hazirlanacak iade tasdik raporlarinda karsit incelemeler 6nemli bir yer

tutmaktadir.

Nitekim YMM’ler defter ve belge inceleme, defter ve belge ibrazi isteme, karsit

inceleme yapma, kamu idarelerinden bilgi isteme, vergi dairelerinden bilgi isteme gibi

% Yildirim, a.g.e., ss. 121-122
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vergi inceleme elemaninin sahip oldugu bir kisim yetkilere sahiptir. YMM’lerin, soz
konusu yetkilerini kullanirken caydiric1 bir miieyyide yaptirimi olmadigindan bu
yetkiler kismen islevsiz kalmaktadir. lade alacaginin dogru tespitinin saglanmasi
anlaminda onemli bir yetki olan YMM Kkarsit incelemelerine cevap verilmemesinin
herhangi bir caydirict yaptirimimin olmamasi, YMM’lerin gercek durumu dogru ve

eksiksiz bir sekilde tespit edebilmelerinin dniinde engeldir.>’

Yukarida deginilen sebeplerle YMM’ler karsit incelemelerde ihtiya¢ duyduklari
bilgilere erismekte hem siire hem dogruluk acisindan sorunlar yasamaktadirlar.
Miikellefler arasindaki ticari iliskilerin bozulacagi kaygist dahi bilgi alinmasini
zorlagtirmaktadir. Bilgi verenler acisindan bu karsit incelemeler ekstra ve angarya bir is
olarak goriilmektedir. Bu bakis agisi nedeniyle de karsit inceleme talepleri dikkate
alinmamakta veya ge¢ cevap verilmektedir. Yeminli mali misavirlerin bizzat giderek,
yasal defter ve belgelerin ibraz edilmesi suretiyle alt incelemelerde bulunmalari gereken
durumlarda giiniimiizde YMM’lerin calisan personelleri araciligiyla yapilmaktadir. Bu
durum ise denetim ve tasdik yetkisi bulunmayan bu personellere bilgi vermekle
yiikiimlii olmayan alt firmalarin muhasebe sorumlularinin, karsit incelemelere gerekli
0zeni gostermekten kaginmalarina hatta bazen cevap vermemelerine yol agmaktadir.
Sonug olarak KDV iadesi tasdik raporlari gecikmekte, bu da KDV iadesi talebinde

bulunan firmalarin magduriyetine sebep olmaktadir.5®

Iade taleplerinin belli bir denetim prosediiriinden gecirilmeden gergeklestirilmesi
haksiz iadelerle hazine zararina sebebiyet verebilir. Bu denetimde asli yetkili olan vergi
idaresinin sahip oldugu denetim giiciiniin niceliksel kapasitesinin smirliligi, YMM’lik
miiessesini zorunlu kilmaktadir. Fakat bu uygulama da, YMM’lerin bilgi erisimine olan
kisithligr ve piyasada mevcut olan bir takim hatali anlayislar geregi, niteliksel olarak

kamu denetimi yetkinliginde gerceklestirilememektedir.

57 Biigra Ilgar, “Katma Deger Vergisi ladelerinde Ymm incelemeleri Ile Vergi incelemelerinin Etkinlik,
Gorev, Yetki, Sorumluluk Kapsaminda Karsilastirilmas1”, Ankara: Vergi Raporu Dergisi., S. 210
(2017), s.181

8 Yildirim, a.g.e. s. 135
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4. Indirimli Oran Uygulamasin Yarattigi Sorunlarin Genel

Degerlendirmesi

Indirimli oranlar, mevzuat1 anlasilmasi giic bir boyuta tasimaktadir. Verginin
konusunun, miikellefinin, matrahinin tespitinin yani1 sira, oraninin belirlenmesi dahi

mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diisiik gelir gruplarina saglanan bir kamu siibvansiyonu mantig: ile yaklasilsa
da, indirimli orana tabi mal ve hizmetleri yalnizca diisiik gelir grubuna dahil insanlarin
tiketmedigi malumdur. Diinya iilkelerinde oldukc¢a yaygin bir uygulama olmasina

karsin tam olarak hedefe uygun bir vergi harcamasi oldugu tartigsmalidir.

Ulkemizdeki indirimli oran uygulamas: da kendi i¢inde oldukca girift bir hal
almistir. Benzer amagcla kullanilan mal ve hizmetlere farkli oranlarin uygulanmasi, oran
belirlemelerinde giimriik tarife istatistik pozisyonu cetvellerinin temel alinmasi, vergi
oranlarinin uygulandigi cetvellerin sik sik degistirilmesi, sistemin iade mekanizmasini
zorunlu kilmasi, iade mevzuatinin ve uygulamalarmin ise olduk¢a karmasik
hesaplamalar ve ¢ok fazla dokiimantasyon ve idari prosediirii igermesi sistemi aksak
calisir bir hale sokmus ve de miikellefler nezdinde tam anlamiyla niifuz edilmesi

imkansiz bir duruma getirmistir.>®

Biitiin bunlarin yani sira, bir mal veya hizmetin teslimi veya ifasinin indirimli
olarak vergilendirilmesi sonucu miikellefler tizerinde olusan haksiz vergi yiikii, devlet
nezdinde de ¢esitli sorumluluklar dogurmaktadir. Vergi idaresi, olusan bu haksiz vergi
yiikiinii telafi edebilmek i¢in, bu yondeki kamu idari birimlerinin olusturulmasi, ¢esitli
sistemsel alt yapilarin kurulmasi ve gelistirilmesi, personel istthdami ve yetistirilmesi
gibi maliyetlere katlanmak zorunda kaldigi gibi biitiin bunlara ragmen haksiz vergi

1adelerinin gerceklesmesi riskini de tistlenmek durumundadir.

% Muharrem Niyazoglu, Tiirk Katma Deger Vergi Sisteminde Indirimli Orana Tabi Teslimler
Kapsaminda Kdv lade Uygulamasi, Ozel Insaatlarda Kdv ladesinin Hesaplanmasi, Raporlanmast,
(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Tiirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,
ss..41-42
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flave vergi yiikiine maruz kalan miikellefler ise; bu yiikiin iade vasitasiyla
giderilmesi noktasinda bir dizi yasal prosediirler, asgari/azami sinirlar, asla iade
alinamayacak tutarlar, iade islerinin takibi icin ilave personel istthdami, yeminli mali
miisavirlik hizmetinin maliyeti ile iadenin dogdugu tarih ile gergeklestigi tarih
arasindaki paranin zaman degerinden gergeklesen finansal zarara katlanmak durumunda

kalmaktadir.

Bu degerlendirmeyle, kamunun indirimli oran tercihindeki getirilerin, kendi
biinyesinde ve miikellefler nezdinde yarattigi ek yikimlilik ve kiilfetlere

kiyaslandiginda istenildigi etkinin saglanabildigi siiphelidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KDV ALANINDA TEK ORANLI YAPININ
UYGULANABILIRLIGi

I- KDV’DE TEK ORAN UYGULAMASININ iNCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

Katma Deger Vergisinde ¢oklu oran uygulamasinin amaci; verginin nihai
tilkketiciye yansitilmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan, 6zellikle de diisiik gelirlilerin
harcamalarinin ¢ogunlugunu olusturan zorunlu tiikketim mallarina olan talepten dogan

adaletsiz vergi yiikii dagiliminin etkisini azaltmaktir.

Oran farklilagtirmasi; gida, giyim, egitim, saglik, barinma vb. temel yasam
ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik olan teslim ve hizmetlere indirimli olarak tatbik edilir.
Coklu oran uygulamasinin gelisimindeki teorik maksadin pratikte ne 6lgiide temin
edilebildigi tartisjma konusudur. Nitekim sistemi zorlastiran ve ek yiikiimliiliikler
doguran bir tarafi oldugu da yadsinamaz. Bunun yani sira uluslararasi alanda
belirlenmis bir takim performans olgiitlerine gore, tek oran rejimi tatbik eden tilkelerin

basarili sonuglar aldig1 da gozlenmektedir.®°

Son yillarda KDV uygulamasina gecgiste Yeni Zelanda gibi tek oran rejimini
basariyla uygulayan iilkelerin 6rnek alindigir da bilinmektedir. 2018 ve 2019 yilinda
modern anlamda KDV uygulamasina gegen bes iilkeden yalnizca bir tanesi ¢oklu oran
uygulamasini kabul ederken, geri kalan iilkeler tek oran uygulamasini tercih etmislerdir.
Bu durum; gelismis iilkelerin ¢ogunda indirimli oranlarla tatbik edilen KDV rejimine,
tek oranli bir yapinin ciddi bir alternatif olarak degerlendirilmesini gerekli kilmis ve tek
oran rejiminin muhtemel etkilerinin ¢oklu orana mukayeseli bir sekilde ele alinmasinin

faydali olacagi sonucunu dogurmustur.%!

0 OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, s. 40-41

61 Ali Celikkaya, “Katma Deger Vergisinde Yeni Model Arayislart Uzerine Bir Inceleme”, Yonetim Ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, C. 14, S.1 (2016), ss. .201-202
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A. KATMA DEGER VERGISINDE TEK ORANLI YAPI UYGULAYAN
ULKELERE GENEL BAKIS

2020 yihi itibariyle Katma Deger Vergisi uygulanan 170 diinya iilkesinde tek
oranli yapinin tercih edildigi lilkeler asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 11- KDV’de Tek Oran Uygulayan Ulkeler

Ulke Bi}’g:g'?g?m Standart Oran (%) Lj?gucl)aﬁgn
Danimarka 1967 25 *
Ekvador 1970 12 *
Sili 1975 19
Israil 1976 17 *
Kore 1977 10
Meksika 1980 16 *
Haiti 1982 10
Bolivya 1986 13 *
Yeni Zelanda 1986 15 *
Cin Taipei 1986 5 *
Kenya 1990 14 *
Trinidadve Tobago 1990 12,5 *
Kanada 1991 GST/HST: 5, 13,15
Benin 1991 18 *
Peru 1991 16, 2 *
Giiney Afrika 1991 15 *
Azerbaycan 1992 18 *
El Salvador 1992 13 *
Fiji 1992 9 *
Guatemala 1992 12 *
Kazakistan 1992 12 *
Tiirkmenistan 1992 15 *
Ozbekistan 1992 20 *
Ermenistan 1993 20 *
Burkina Faso 1993 18 *
Faroe Adalar 1993 25 *
Giircistan 1993 18 *
Madagaskar 1994 20 *
Nijerya 1994 7,5 *
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Samoa 1994 15
Singapur 1994 7
Zambiya 1995 16
Gine 1996 18
Uganda 1996 18
Cook Adalar 1997 15
Nepal 1997 13
Mauritius 1998 15
Mogolistan 1998 10
Tanzanya 1998 18
Vanuatu 1998 12,5
Kambogya 1999 10
Kamerun 1999 19.25
Kirgizistan 1999 12
Papua Yeni Gine 1999 10
Avustralya 2000 10
Namibya 2000 15
Sudan 2000 18
Ruanda 2001 18
Botsvana 2002 12
Liibnan 2002 11
Malawi 2002 16,5
Etiyopya 2003 15
Cape Verde 2004 15
Zimbabve 2004 14,5
Tonga 2005 15
Bosna Hersek 2006 17
Belize 2006 12,5
Guyana 2007 14
Jersey 2008 5
Niue 2009 12,5
Sierra Leone 2009 15
Lao Dem. Halk Cum. 2010 10
Kongo(Dem. Cumhuriyet) 2012 16
Eswatini 2012 15
Seyseller 2012 15
Gambiya 2013 15
Kiribati 2014 12,5
Bahamalar 2015 12
Bahreyn 2018

Suudi Arabistan 2018
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Birlesik Arap Emirlikleri 2018 5 *
Angola 2019 14

Kaynak: OECD Consumption Tax Trends 2020, Ek Tablo A A.1.

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere; toplam 72 iilkede tek oranli KDV sistemi
uygulanmaktadir. Bunlardan; Angola, Bahamalar, Bosna Hersek, Kambog¢ya, Kanada,
Sili, Haiti, Kore, Mauritius, Tonga olmak iizere 10 iilkede standart oranin yaninda
herhangi bir indirimli veya artirnmli oran uygulanmamakta iken, diger 62 iilkede

standart oranin yani sira %0 indirimli oran1 uygulanmaktadir.

Genel oranla birlikte cesitli mal ve hizmet gruplarinda %0’lik indirimli oranin
benimsendigi bir KDV sisteminde tek oranli yapidan sapildigi sdylenemez.
Siibvansiyonlu KDV orani olarak da anilan %0’lik oran, uygulanis sekil olarak
ayricalikli bir vergi istisnasi hiikmiindedir. Oziinde vergiye tabi tutulan mal ve
hizmetlerden bir kismi, devletlerin sosyo-politik tercihleri dogrultusunda %0 orana tabi
tutularak vergi disina ¢ikarilmakta ve tiikketiminde tesvik saglanmakta yahut bu

uygulama ile iktisadi ve sosyal adaletin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Bazi mal ve hizmet gruplarinin dogrudan kanunda tanimlanmais bir istisna olarak
belirlenmesine kiyasla, “0” oranl vergilendirme daha esnek ve uygulamas: kolay bir
yontem olarak tercih edilmistir. Bu sekilde vergilendirilen mal ve hizmetlerin teslimine
yonelik  beyan yiikiimliligli aynen devam etmektedir. Oranin  “0” olarak
belirlenmesinde ise bu mallarin iktisabinda 6denen verginin yiiklenimine yonelik bir
kolaylik vardir. Genel anlamda KDV kanunlarindaki kismi istisna uygulamalarinin
temel prensibinde; teslimi istisna tutulmus spesifik mal ve hizmetlere yonelik 6denen
KDV’nin indirimi kabul edilmemektedir. Oysa “0” orana tabi mal ve hizmetlerin
iktisabinda odenen KDV’nin ilgili donemde mahsubunun oOniinde bir engel

bulunmamaktadir.

Buna gore, tek oran rejimini benimseyen lilkeler arasinda, sagladigi avantajlar
geregi, tesvik ve vergi yiikil adaletinin temini adina yaygin istisna ve muafiyetler yerine
“0” oranl vergi uygulamasi pek cok iilkede tercih edilmektedir. Yapisi geregi %0 vergi

orani bir indirimli oran olarak kabul edilmemektedir. Her ne kadar teslim veya ifa
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vergiye tabi tutulsa da, hesaplanan vergi dogmamasinin yani sira miikelleflere indirim
imkan1 tanimasi, bu uygulamayr ayricalikli bir istisna statiisiinde kilmaktadir.
Dolayisiyla standart oranin yani sira tek basina %0 vergi oranini da sistemlerinde
uygulayan iilkelerin ¢oklu oran yapisinda oldugu diisiiniilemez. Standart orana ilave %0

orani uygulayan iilkelerin “Tek Oranli KDV Sistemi” ni benimsedikleri sdylenebilir.

B. KATMA DEGER VERGISINDE TEK ORAN UYGULAYAN
ULKELERIN INCELENMESI

Katma Deger Vergisinin son 10 yillik yayilim siirecine bakilacak olursa,
sistemine bu vergiyi dahil eden iilkelerin gogunlukla tek oranli yapiy: tercih ettikleri
goriilmektedir. Asagidaki tabloda 2010-2020 yillar1 arasinda KDV’yi uygulamaya

baslayan tilkelerin oran rejimleri gosterilmektedir.

Tablo 12- 2010-2020 Tarihleri Aras1 KDV ye Gegen Ulkelerin Oran Tercihleri

ke %ﬁg;’;ﬁgz Standart | indirimli | indirimli | indirimli | indirimli | Artriml
Vil Oran Oran Oran Oran Oran Oran
Angola 2019 14 - - - - -
Kosta Rika 2019 13 4 2 1 - -
Bahreyn 2018 5 0 - - - -
iliggilstan 2018 5 0 ) ) ) -
o™ @8 | s | o | - [ - [ - | -
Misir 2017 14 0 - -
Hindistan 2017 12,18 0 - - 28
Bahamalar 2015 12 - - - - -
Kiribati 2014 12,5 0 - - - -
Gambiya 2013 15 0 - - - -
Andorra 2013 4,5 0 1 2 5 95
ég%ghouri§gt§m. 2012 16 0 ) ) ) )
Eswatini 2012 15 0 - - - -
Seyseller 2012 15 0 - - - -
Saint Lucia 2012 16 0 10 - - -
Maldivler 2011 6 0 - - - 12
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Lao Dem.

Halk 2010 10 0 - - - -
Cumhuriyeti
Grenada 2010 15 0 10 - - 20

Saint  Kittsve

. 2010 17 10 - - - -
Nevis

Tablo-12’ de goriildigii tizere; 2010-2020 yillari arasinda toplam 19 iilke KDV
rejimine ge¢mistir. Bunlardan Angola ve Bahamalar herhangi bir ilave oran olmaksizin
tek bir KDV orani uygulamaya koymustur. Bahreyn, Suidi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kribati, Gambiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Eswatini, Seyseller,
Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti olmak tizere 9 iilke tek bir standart orana ilave
olarak %0’lik oran uygulamasini benimserken geri kalan 7 iilke indirimli oran, 1 iilke
ise artirrmh oran uygulamasini benimsemistir. Buna gore; son 10 yilda tiiketim
vergisinde KDV rejimine gegis yapan iilkelerin %57,9’u, son 5 yilda KDV rejimine

gecis yapan 8 lilkenin ise %62,5°1 tek oranli vergi sistemini kabul etmislerdir.

Son 10 yilda KDV’ye gegen iilkelerden tek oran rejimini uygulayanlarin tercih
ettikleri standart oranin OECD ortalamas: ile mukayesesi asagidaki grafikte

gosterilmistir.
Grafik 5- 2010-2020 Tek Oran Rejimindeki Ulkelerin Standart Oran Tercihleri

OECD

Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti
Seyseller

Eswatini
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Gambiya

Kiribati
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Birlesik Arap Emirlikleri
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2020 yili itibariyle OECD standart oran1 ortalamasi %19,2°dir. 2010-2020 yillar
arast KDV rejimine gegen tek oran uygulamasii kabul eden iilkelerin belirledikleri
standart oranin ortalama %11,31 ile OECD ortalamasin olduk¢a altinda oldugu
goriilmektedir. Tablo-11’de sunulan diinya genelinde tek oran uygulayan 72 iilkenin
standart oran ortalamasi ise %14 diizeyindedir. 2010 dan Oncesinde ise bu oran
%15,26’dir. Bununla birlikte ¢oklu oran uygulayan 90 iilkenin standart oran ortalamasi

%18 diizeyindedir.

Yukarida sunulan tablo ve grafikler birlikte degerlendirildiginde; genel
ortalamaya gore tek oran rejimini tercih eden iilkelerin uyguladiklart standart oranlarin
coklu oran uygulayan lilkelere kiyasla daha diisiik diizeyde seyrettigi, son yillarda KDV
rejimini tercih eden iilkelerin cogunlukla tek oran sistemini kabul ederken standart vergi

oranlarini da nispeten diisiik diizeylerde uygulama egiliminde olduklar1 goriilmiistiir.

1. KDV’de Tek Oran Rejimini Benimseyen Belli Bash Ulkelerin

Uygulamalar

Bu boliimde, KDV’de tek oran rejimini benimsemis iilkeler arasindan, OECD
verilerine gore en yiiksek vergilendirme basarisina sahip olan Yeni Zelanda, bu tlkeyi
ornek alarak kiiglik farkliliklarla kendi tek oranli rejimini uygulamaya koyan
Avustralya, federal devlet yapisina ragmen tek oranli KDV sistemini benimsemis ve
basartyla uygulamaya devam eden Kanada ile tek oranli KDV uygulayan {ilkeler
arasinda en yiiksek vergi oranina sahip ve ayni zamanda Avrupa Birligi liyesi olan

Danimarka’nin KDV rejimleri ve oran uygulamalarina deginilecektir.
a. Yeni Zelanda

Tiiketimin vergilendirilmesi adina uygulanan toptan satis vergisiyle basarili
sonuclar alamayan Yeni Zelanda; daha dengeli, adil, yiiriitilmesi ve anlasilmas1 kolay,
tiretim ve tiiketim siire¢lerinde bozulmalara yol agmayacak genis tabanli bir vergi
reformu arayisina girmistir. Bu anlamdaki ihtiyaci karsilayacak sistem olarak tek oranli

ve genis tabanli KDV rejimini 1986 yilinda uygulamaya koymustur.
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Potansiyel matrahin biiytlik bir kisminin istisna veya indirimli oranlarla vergi dis1
birakan sistem yerine, zorunlu gida maddelerinin dahi vergilendirildigi bir rejime gecis
icin kamuoyuna yonelik yaklasik iki yillik bir ikna ve bilinglendirme c¢alismalari

yuritilmistir.

Halkin ikna edilmesin yonelik en 6nemli argiiman; gida maddelerine taninan
indirimli oranlardan en fazla yiiksek gelir gruplarinin yararlandiklarina dair bulgulara
deginen bilimsel arastirmalardir. Bu ispat ve ikna ¢abalarinin neticesinde tek oranli
KDV modeli (diger adiyla GST) halk tarafindan genis bir kabul gormiis ve 1 Ekim 1986
tarihinde %10 olarak uygulanmaya baslanmistir. Yeni Zelanda modelinde; gida, ¢ocuk
giyim, tibbi bakim, egitim, enerji gibi yasamsal ihtiyaclar da KDV’ye tabi

tutulmaktadir.52

Yeni Zelanda’da KDV orani halihazirda %15 olarak uygulanmaktadir. Vergi
istisnalar1 yerine, baz1 mal ve hizmetlere %0 oranli vergilendirme tercih edilmistir.
Bunlar genel olarak; “2018 Giimriik Tiiketim Yasas1” (Customs and Excise Act 2018)
uyarinca gerceklestirilen ihracat ve ihracata yonelik tedarikler, kiymetli metallerin
(altin, glimiis veya platin) rafineri ¢ikis1 ve tedariki, iilke i¢cinden iilke disina veya iilke
disindan iilke igine gerceklestirilen yolcu ve yiik tagimaciligi, bir takim finansal
hizmetler, hizmet ihracati, denizasir1 telekomiinikasyon hizmetleri saglanmasi gibi
teslim ve hizmetlerdir. Bir takim islemler de vergiden muaf tutulmustur. Bunlar,
finansal hizmet saglanmasi, konaklama maksathh kiralama islemleri, kar amaci
gitmeyen kuruluslara gergeklestirilen bagis ve yardimlar, %0 oraninda

vergilendirilmemis finansal hizmet arz1 ve kiymetli metal arzlar1 olarak belirlenmistir.®3

Yeni Zelanda, genis tabanli tek oranli KDV sisteminde elde ettigi basar1 ve
yiikksek KDV gelir rasyosuyla, 6zellikle Afrika iilkelerine olmak iizere, KDV’ye gecis
icin model arayisinda olan iilkelere emsal teskil etmistir. Zira OECD verilerine gore

Yeni Zelanda, KDV rejimini en basarili sekilde uygulayan iilke konumundadir.

62 Celikkaya, a.g.e., s.201

8 Parliamentary Counsel Office New Zeland Legislation, “Goods And Services Tax Act 1985, Version
As At 28, y.y., 2021
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b. Avustralya

Avustralya, tek oranli ve genis tabanli vergi rejimini benimsemektedir. Vergi
orani, kanunun 1 Temmuz 2000’de uygulamaya konulmasindan bu giine %10 olarak
tatbik edilmektedir. indirimli oran bulunmamakla birlikte Avustralya’da sifir oranl

vergilendirme mekanizmasi da kullanilmamaktadir.

Avustralya’daki KDV rejimi, iilkeye ithal edilen ve i¢ pazarda tiiketilen tiim mal
ve hizmetlere uygulanan genis tabanli bir vergilendirme sistemidir. Vergilendirme; esas
yiiklenimin isletmeler yerine, fiyatlar vasitasiyla yansitilarak nihai tiiketicide olacak
sekilde tasarlanmis ve bu sayede tarafsizligin saglanacagi bir dolayli vergi rejimi

olusturulmustur.

Miikellefiyeti olan kurumlar; dogasi geregi 6zel veya yerel olmadikca veya girdi
vergili (kredisiz muaf) malzemelerin yapiminda kullanilmadikga, faaliyetleriyle ilgili
satin almalar veya ithalatlar iizerinden yiiklendikleri vergiyi mahsup etme hakkina
sahiptir. Isletme, bir girdi vergi Kkredisi talebini destekleyici cesitli ispat vesikalarina
sahip olmalidir. Bunlar; vergiye tabi ithalatlar i¢in giimriik belgeleri ve vergiye tabi
satin almalar icin faturalardir. Vergilendirmede “Avustralya ile baglantili” olma
kavrami kullamilir. Buna gore; Avustralya’da tiiketilecek bir arzin tedarikinin
Avustralya ile ilgili olup olmadigi veya ihracata konu olup olmadigi sorgulanir. Tedarik
Avustralya ile baglantili degilse veya KDV’den muafsa, tedarik¢inin KDV 6demesi

gerekmez.%

Asya Pasifik Bolgesinde Avustralya, Singapur ve Papua Yeni Gine de benzer tek
oranlit KDV modelleri uygulamaktadir. Ancak bu iilkeler arasinda bir takim farkliliklar
s6z konusudur. Ornegin Avustralya’da, Yeni Zelanda’dan farkli olarak; temel gidalar,

su ve kanalizasyon, saglik, egitim ve ¢ocuk bakimi vergiden istisna edilmistir. Nitekim,

8 Rebecca Millar And Denis Mccarthy, The Future Of Indirect Taxation: Recent Trends in Vat And Gst
Systems Around The World —Australia, Hollanda: Sydney Law School Legal Studies Research Paper
No. 12/40, 2012, ss. 72-73
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Avustralya’da 2004 yilinda gida ve alkolsiiz icecekleri kapsayan bir aragtirma istisnanin

adalet amacina ulusmada basarili olmadigini gostermistir ®°
c. Kanada

Kanada; parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile yonetilen federal bir
devlet yapisina sahiptir. Dolayisiyla kendi igindeki federatif yapilarda ulusal birimlerin
kendi KDV'lerine, bazilarmin da kendi perakende satis vergilerine sahip oldugu ve

bazilarinda ise hig satig vergisinin olmadig1 karmasik bir yap1 s6z konusudur.

Kanada’da uygulanan tiikketim vergisi, Federal Mal ve Hizmetler Vergisi (The
Federal Goods And Services Tax) ile Uyumlastirilmig Satis Vergisi (Harmonized Sales
Tax), federal hiikiimet tarafindan toplanan tiiketim vergileridir. GST {iilke genelinde
gecerlidir. HST; belli bash eyaletler tarafindan uygulanan tiikketim vergisidir ancak
Kanada’nin merkezi gelir idaresi tarafindan yonetilir. Mevzuat kapsami da GST ile

aynidir.

GST ve HST’nin yam sira, belli bash eyaletlerde uygulanan Eyalet Satis
Vergileri (provincial sales taxes) ve Perakende Satis Vergileri (Retail Sales Tax) ve
yalnizca Quabec eyaletinde uygulanan Quabec Satis Vergisi (Quebec Sales Tax) gibi
satig vergileri mevcuttur. Gegmiste farkli uygulamalar olsa da giinlimiiz de eyalet
vergileri GST’siz fiyat lizerinden uygulanmaktadir. Buna ilaveten GST/HST ve QST
uygulanig sekli itibariyle katma degerli vergilendirme sistemi igermekteyken PST ve
RST’de indirim mekanizmast bulunmamakta ve kademeli vergilendirme

uygulamaktadir.®

KDV, Kanada’da 1991 yilinda %7 lik bir genel oran ile uygulamaya
konulmustur. 2006 yilinda, politik bir vaadin yerine getirilmesi adina bu oran %6’ya
diistiriilmiis olup nihayetinde 2008 yilindan itibaren %5 olarak devam etmektedir. Yeni

eyalet KDV'si, federal KDV ile aym1 temele dayali olarak uygulanmaktadir. Ayrica,

% Celikkaya, a.g.m., s. 202

6 Richard M. Bird, “The Gst/Hst: Creating An Integrated Sales Tax In A Federal Countrycountry”,
ICEPP Working Papers, 2012,
https://scholarworks.gsu.edu/icepp?utm_source=scholarworks.gsu.edu%2Ficepp%2F80&utm_medium
=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages , ss.14-25, (04.05.2022)
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federal hiikiimet Uyumlastirilmis Satis Vergisi adi altinda hem federal hem de eyalet
KDV'lerini toplamaktadir.®’

Tiiketim vergileri her eyalette farklilik gosterebilmektedir. Bazi eyaletlerde
yalnizca GST veya HST uygulanirken; PST, RST ve QST uygulanan eyaletlerde GST
ve HST ye ilave olarak bu vergiler de uygulanir. Ilave uygulanacak eyalet vergileri,
GST harig satis fiyat1 iizerinden hesaplanir ve vergilendirilen mal veya hizmetin matrahi
tizerinden iki vergi ayr1 ayr1 hesaplanarak tatbik edilir. Bu tarz uygulamalarda o iiriin
icin vergi orant GST/HST’nin yaninda uygulanan vergi oraninin toplami kadar bir
vergilendirme gergeklestirilmis olur. Her haliikarda uygulanan biitiin tiiketim vergileri
tek oranli bir yapidadir. Federal hiikiimetin uyguladigt GTS oraninin %S5 gibi oldukca
diisiik bir oranda olmasi, eyaletlerce uygulanacak ilave tiiketim vergilerine alan

agmaktadir.
d. Danimarka

Bir Avrupa Birligi iilkesi olan Danimarka, tek oran uygulayan iilkeler arasinda
%25 ile en yiiksek standart oran1 uygulamaktadir. Ayn1 zamanda KDV uygulamasini ilk
kabul eden iilkelerdendir. 1967 yilinda KDV rejimine gegiste %10°luk bir genel oram
kabul etmis, daha sonra bu oran1 kademeli olarak %15, %22 gibi oranlara ¢ikararak

nihayetinde %25 gibi oldukga yiiksek bir oranda sabit tutmustur.

Avrupa Birligine {iye iilkeler arasinda yalnizca Danimarka’nin tek oran sistemini
benimsedigi ve indirimli oran uygulamadig: goériilmektedir. ilgili yasaya gore yalnizca
Danimarka’da gergeklesen teslim ve ifalar KDV’ye tabi tutulmakla birlikte diger AB
iilkelerinden vergiye tabi mal alimlar1 ve AB disindaki yerlerden mal ithalat1 da vergiye

tabidir.

Prensip olarak, Danimarka'da mal ve hizmet tedarikine iliskin KDV'yi toplamak
ve bildirmek tedarik¢inin sorumlulugundadir. Bununla birlikte, vergiye tabi bir

misteri/alici, yurt digindan mal ithalati veya satin aliminin yani sira, yabanci

67 Richard M. Bird And Pierre-Pascal Gendron, ‘‘Sales Taxes In Canada: The Gst-Hst-Qst-Rst ‘System”’
Presented At An American Tax Policy Institute Conference Structuring A Federal Vat: Design &
Coordination Issues, Washington, D.C., (2009) s.4
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tedarik¢ilerden ¢ogu hizmet tiiriiniin satin alinmasina iliskin KDV'yi bildirmekten de
sorumludur. KDV'nin nihai tiiketici disinda herhangi biri tarafindan iistlenilmemesi igin,
vergi miikellefi niteligi tasiyanlar, satin almalarin KDV'ye tabi islemlerle ilgili olmas1
kaydiyla, bazi istisnalar disinda tedarikcileri tarafindan fatura/kredi yontemine gore
kesilen KDV'yi geri alabilirler. KDV, ya donemsel KDV beyannamesi ile (6denecek

KDV'den mahsup olarak) ya da 6zel bagvuru yapilarak geri alinir.®

Danimarka yiiksek KDV orani uygulamasinin yani sira vergi tabanini da oldukga
genis tutarken, muafiyet ve %0 vergi oran1 uygulamasinin kapsamini ise sinirli tuttugu
goriilmektedir. Buna gore; AB iiyesi lilkelere miiktesebat dahilinde gergeklestirilen
teslim ve ifalar ile AB dis1 iilkelere gerceklestirilen ihracat teslim ve ifalari, elektronik
ortamda dagitilan gazeteler dahil olmak iizere, genellikle ayda en az bir say1 olarak
yayinlanan gazetelerin teslimi ve teslimi yurt i¢inde muaf tutulmus ithalat tedarikleri
vergi den muaf tutulurken hastane tedavisi; sigorta ve reasiirans hizmetleri; para yatirma
ve kredi verme dahil olmak iizere ¢ogu finansal faaliyetler %0’lik orana tabi

tutulmustur. %

II- KDV’DE TEK ORAN UYGULAMASININ ETKILERI

OECD’nin 1980°li yillardan beridir hazirladigi raporlar tek oranli ve genis
tabanli bir KDV’ nin ideal oldugu yoniindedir. Bu goriis yakin dénemde yapilan ¢ok
sayida bilimsel caligma tarafindan da desteklenmistir. Ancak buna ragmen birgok
iilkede diislik gelirlerinin harcamalarmin biiyiik kisminin zorunlu mallara yoneldigi
varsayimi ile indirimli oran uygulanmasi hakli gosterilmeye calisilmaktadir. Bir baska

deyisle farkl1 oran tercihinin temel nedeni diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii azaltmaktir.”

&8 Pwc Denmark, Corporate - Denmark Other Taxes, 11.01.2022,
https://taxsummaries.pwc.com/denmark/corporate/other-taxes , (02.05.2022)

89Skatteministeriet,  Bekendtgerelse Af Lov Om  Merverdiafgift  (Momsloven), 2019,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1021#id25ce4698-5745-4e9e-96df-99b2blaa57ba
,(24.03.2022)

0 Ali Celikkaya “Tek Oranli Katma Deger Vergisi Reformlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Istanbul:
Vergi Diinyast Dergisi, S. 362 (2011), ss. 86-94
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Buna ek olarak coklu oran uygulamasi; zamanla degisen arizi veya kalici
ekonomik kosullara gore, verginin yonlendirici, tesvik edici veya zorlastirict etkisini en
hizli sekilde kullanabilme esnekligini saglamasiyla da devletler tarafindan agirlikli

olarak tercih edilmektedir.

Ancak c¢oklu oran uygulamasinin yarattifi karmagikliktan kaynakli olarak
verginin idaresinin ve miikellef yoniinden uyumunun zorlagsmasi da degerlendirilmesi
gereken bir ek maliyettir. Ayrica son yillarda yapilan pek ¢ok ampirik ¢alisma; ¢oklu
oran uygulamasimin en biiylik dayanagi olan “yeniden dagitim” yani adil vergi yiiki

yaklasiminin pratikte gecerliliginin zayif kaldig1 yoniinde bulgular gdstermektedir.

Nihai olarak devletlerin modern vergilendirme anlayisindaki vazgecilmez asli
unsurlar olan adil, basit ve etkin bir yapinin KDV sisteminde de temin edilmesine

yonelik olarak, tek oranli yapinin muhtemel sonuglarinin degerlendirilmesi gerekir.

A. ADIL VERGI YUKU DAGILIMINA ETKIiSi

Vergi oranlarmin mal ve hizmet gruplarmma yonelik c¢esitlendirilmesi ve
istisnalarin artirilmasiyla vergi yiikiinde farkli gelir gruplarinda daha adil bir dagilim
hedeflenmektedir. Fakat istisnalar ile vergi oranlarinin sayisinin artmasi verginin
idaresini giiclestiren bir ek maliyettir. Bu hususlar birlikte goz onilinde tutularak

tilkemizde de KDV kanunun ilk asamalarinda sadelik ve kolaylik 6n planda tutulmustur.

OECD tarafindan yliriitiilen arastirmalar, indirimli KDV oranlarinin ¢ok zayif
bir dagitim aract olmaya devam ettigini gostermistir. Bunun nedeni, daha iyi durumda
olan hane halklariin diisiik gelirli hane halklarma goére indirimli oranlardan mutlak
anlamda daha fazla yararlanma egiliminde olmasidir. Daha zengin hane halklar1 yoksul
hanelere gore daha fazla tiiketme egiliminde oldugundan, indirimli oranlara tabi mal ve
hizmetlerin tiiketimi genellikle yoksul hanelere gore daha fazladir. Aragtirmalar ayrica
istthdam1 (6rnegin turizm veya konaklama sektorlerinde) tesvik etmek veya kiiltiirel

faaliyetleri (6rnegin tiyatro) desteklemek veya diger dagitim disi hedefler pesinde
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kosmak icin tercihli KDV oranlarinin, disiik gelirli kategorilere gore zengin hane

halklarma agikca daha fazla fayda sagladigini gostermistir.”

Bahse konu arastirmada, indirimli oran uygulamasinin toplam ve mutlak fayda
analizinde; indirimli oranlarla gerceklestirilen vergi harcamasinin biyiikligiiniin
ampirik olarak hesaplanmasi durumunda, restoran, kafe, bar vb. eglence yerlerinde
verilen bir takim hizmetler ile turizm, otel ve konaklama hizmetleri, kitap, dergi veya
tiyatro, sinema vb. kiiltiir sanat etkinliklerinin yiiksek gelir gruplari tarafindan oransal
olarak daha fazla egilim gosterilmesi ve tiikketim biyiikligiiniin mutlak olarak daha fazla
olmasindan kaynakli olarak, indirimli oran hizmetlerinden kaynakli vergi harcamasinin
yikksek gelir gruplarmin tiiketiminden kaynakli oldugu sonucuna varilmistir.
Arastirmanin sonucuna gore, yiiksek gelir sahiplerinin en kotii ihtimalle diisiik gelir
sahipleriyle esit diizeyde fayda saglarken olagan sonuca yaklasildikca yiiksek

gelirlilerin daha fazla fayda sagladig1 anlagilimigtir.”?

Dar gelirlilerin zorunlu tiiketim mallar lizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek
adma indirimli oran uygulamasinin, KDV’nin gerileyici etkisini azaltmak yoniinde
istenildigi etkiyi vermedigi, Latin Amerika {ilkelerini (Kostarika, Sili, Uruguay)
kapsayan bir aragtirmada da ortaya konmustur. ( Barreix, A.,Towards Sufficient
Neutrality And Equity Personalized VAT) Arastirma sonucunda, disiik oran ve
istisnalardan yiiksek gelir gruplarinin bes kat daha fazla yararlandig1 ve disiik gelir

gruplarina katkisinin smirli oldugu belirtilmistir.”®

Indirimli oranlarm, piyasa kosullarma gore arizi etkenlere bagli olarak asag
yonlii degistirilmesindeki talebe ve nihai tiiketiciye olan etkisinin smirli oldugu
goriilmiistiir. Ornegin; 2011 yilinda yapilan bir arastirmada restoran ve yemek
hizmetlerini desteklemek amaciyla 2009'da Fransa’nin KDV'yi %19,6'dan %5,5'e
diistirme karar1 ele alinarak s6z konusu vergi indiriminin fiyata olan etkisi
gozlemlenmistir. Fransiz Ulusal Istatistik Enstitiisiine gore, restoran fiyatlarinin

Temmuz 2009'da %]1,1'den fazla diismedigi hatta Ekim ayma kadar bir miktar artis

L OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, s. 42

2. OECD and Korea Institute of Public Finance, The Distributional Effects Of Consumption Taxes In
Oecd Countries, OECD Tax Policy Studies, , OECD Publishing, 2014, s. 67

78 Celikkaya, Katma Deger Vergisinde Yeni Model Arayislart Uzerine Bir Inceleme, s. 204
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gosterdigi  belirtilmistir. Aragtirmalarda, KDV indiriminin yalnizca %30'unun
miisterilere yansitildigir ve tiim uygulamanin hiikiimete gelir kaybiyla sonug¢landigini

gostermistir.’*

Bu durumda, degisik mal ve hizmet gruplarinda yaratilan vergi indirimlerinin
nihai tiikketiciye yansitilmadigi, vergi yiki dagilimima bir etki yaratmadigi, bu yonde
yapilan degisikliklerin mal ve hizmet sunucularina indirilen vergi kadar kar marji

avantaji saglamaktan ibaret oldugu sonucuna varilmistir.

Indirimli oranlarin ulasim, temel gida, tibbi malzeme vb. nispeten daha fazla
esitlik saglayict kalemlerde gerceklestirilen harcama biyiikliigiiniin, yiiksek gelir
gruplarinca daha fazla tiiketilen harcama kalemlerindeki tiiketim boyutunun gerisinde
kalmasi halinde, indirimli oran uygulamasmin prensipteki en temel gayesi olan adil
vergi yiikii dagilimi etkisini geriye ¢ektigi diisliniilmektedir. Buna gore yeniden dagitim
etkisinde, indirimli oran uygulamasinin arzu edilen etkiye sahip olmadig1 sonuglarina

varilmstir.

B. BASIT VE SADE VERGI UYGULAMASINA ETKISI

Aciklik veya sadelik, Adem Smith’ten bu yana klasik ve modern iktisatta
vergilendirmeye yonelik degismez kurallardan biri olagelmistir. Vergi kanunlarinin
etkin uygulanmasinda, bu kanunlarin anlasilip uygulanmasinin belirli bir ziimrenin
tekeline birakilmasindansa gerek mali idare gerek vergi sorumlular1 ve miikellefleri
dahil her tirlii muhatabin, rahat bir sekilde niifus edebilecegi ve tatbik ederken

zorlanilmayacag dlgiide bir anlasilirlik diizeyi gerekir.”™

Hig¢ siiphesiz vergi kurallar1 agik ve anlasilir olmalidir. Anlasilirhik diizeyi,
verginin konusuna, matrahinin ve verginin hesabinda kullanilacak oranin

belirlenmesine, beyanina ve 6denmesine yonelik birincil ve ikincil mevzuatin, ortalama

™ Jeffrey Owens, Alain Chartet, “Vat's Next Half Century: Towards A Single-Rate System?”, ISSN:
0029-7054, y.y. (2011), S. 284, ss. 20-23

> Bahadir Sazak Dogan, “Karmasik Vergi Sistemi Ve Maliyetleri”, Necmettin Erbakan Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2 (2), 2020, ss. 130-131
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egitim diizeyine sahip miikellefler tarafindan ne 6l¢iide idrak edilebildigi iken, basitlik
ise uygulamada herhangi bir zorlukla karsilagmadan miikelleflerin vergi 6devlerini

yerine getirebilmesidir.

Yani, mevzuat dilinin anlasilir ve akici olmasi yani sira uygulama hiikiimlerinin
de zorlastiric1 yiikiimliiliikler icermemesi bir biitliindiir. Verginin toplama maliyetinin

asgari diizeyde tutulmasi, kamuoyunun o vergiyi kabullenmesiyle saglanabilir.

Katma Deger Vergisi, tanimi, donemi ve tabanmin belirlenmesi hususlarinda
gelir lizerinden alinan vergilerden daha basit olmasina karsin pek c¢ok tilkede kendi
icerisinde zorlastirict uygulamalar icerir. Muafiyet ve istisnalarin genisligi ve birden
fazla vergi oranlarinin uygulanmasi, verginin tabanini daralttigi gibi yiikiimliiliikleri

genisleten ve zorlagtiran bir etkendir.

OECD ve IMF (International Money Fund) gibi kuruluslarin KDV’ye yo6nelik

sadeligin temini igin;"®

e (Coklu oran yerine tek oran
o Seffaflik ve basitlik i¢in minimum muafiyetler ve genis taban

onerilerine deginmektedirler. Indirimli orana iliskin hakim goriis; bu sistemin adil vergi
yikii dagiliminin saglanmasinda en iyi yol olmamasinin yani sira, isletmeler icin
karmasiklig1 ve uyum maliyetlerini artirarak ekonomik bozulmalar yarattig1 yoniindedir.
Son zamanlarda ¢ikan ulusal ve uluslararas1 yayinlarda vergi oranlarindaki sadeligin
onemi bilhassa vurgulanmaktadir. Coklu oran yapis1 gereksiz bir karisikliga, belirsizlige
ve etkinsizlige yol ac¢tig1 goriisii uluslararasi kuruluslarin raporlarinda oldukg¢a yaygin

belirtilen bir goriistlir. Buna iligkin deginilen baslica sakincalar;

. Imalat asamasinda ¢oklu oran uygulanmasi iiretici tercihlerini
carpitabilir,
. Coklu oran uygulamasi tanimlama ve smiflandirma problemlerinin

dogmasina neden olabilir,

6 Alan A. Tait, Value Added Tax International Practice And Problems, International Monetary Fund,
International Monetary Fund, 1988, ss. 42-48
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. Coklu oranlar zenginleri de korudugu i¢in fakirleri korumanin etkin bir

yolu degildir”’

Vergi uygulamalarinin karmasiklik diizeyi tiim paydaslar acisindan onemli bir
etkendir. Vergi kanunlarinin gerek hacim gerekse dil ve anlatim agisindan karmasik ve
zor olmasi, verginin taraflar1 i¢in sorun olusturmakta ve verimi diisiirmektedir.
Mevzuatin sade olmasi, siklikla degistirilmemesi, lafzi yapisinin mevzuat metinlerine
vakif olma ve uygulama agisindan esneklik ve kolaylik saglamasi gerekmektedir. Ne var
ki mevzuat zorlastik¢a; basitlik ve acgikliktan uzaklasilmakta, vergi uyumu
zedelenmekte, agresif vergi planlamasi ortaya ¢ikmakta, vergi maliyetleri artmakta ve

temel vergileme ilkelerinin uygulanmasi da zorlasmaktadir.’®

University of New South Wales tarafindan KPMG isbirliginde 2019 yilinda
OECD Hiyesi 13 iilkeyi kapsayan ve belirlenmis ¢esitli faktorler esas alinarak tilkelerin
KDV uyum yiikiine yonelik yiiriitiilmiis pilot calismalar ve arastirmalarda, bir KDV
rejimindeki oranlarin sayis1 ne kadar fazlaysa, bu rejimin olas1 karmagikliginin da o
kadar biiyiikk oldugunu ve dolayisiyla potansiyel uyum ylkiiniin o kadar yliksek
oldugunu gostermistir. Ankete katilan tlkelerin yaklagik dortte tigli, baz1 durumlarda
mal ve hizmet ihracati disindaki tedarikler i¢in sifir oran déhil olmak tizere, 2017'de iki
veya daha fazla indirimli oranli bir vergi yapisina sahipken ticte birinden fazlasinin iig
veya daha fazla indirimli oran1 oldugu tespit edildi. Agirligi1 Avrupa’da olan bu ikinci
kategorideki iilkeler; Avusturya, Belgika, Fransa, Macaristan, Irlanda, Liiksemburg,
Norveg, Isve¢ ve Isvigre ile Arjantin'i iceriyordu. Yalnizca bir veya iki oran1 olan
iilkeler arasinda Avustralya, Kanada, Sili, Danimarka, Endonezya, Japonya, Kore, Peru

ve Singapur bulunmaktadir.”

Arastirma sonucu yapilan uyum yiikii endeksinde uyum yiikiiniin en diisiik

oldugu iilkelerin baslica, Singapur, Yeni Zelanda, Avustralya, Giliney Afrika, Kanada ve

7 Celikkaya, Tek Oranli Katma Deger Vergisi Reformlar1 Uzerine Bir Degerlendirme, s. 93

® Cem Barlas Arslan “Vergilemede Agiklik Ve Basitlik ilkesi: Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
Okunabilirlik Diizeyine iliskin Bir inceleme” Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.13, S. 4 (2020), s. 688

" C. Evans; R. Highfield; B. Tran-Nam; M. Walpole (2020), “Diagnosing The Vat Compliance Burden:
A Cross-Country  Assessment”, UNSW Business School/Taxation and Business Law,
https://ssrn.com/abstract=3726376 (20.05.2022), s.11
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Japonya gibi tek oranli rejimi tatbik eden lilkeler oldugu goriilmiistiir. Bu tilkeler tek
oranli rejime tabi olduklar1 gibi ayni zamanda nispeten daha diisiik bir genel oran
uygulamaktadirlar. Aynmi arastirmada vergi uyumlulugunun diizeyi ile iilkelerin
gelismislik diizeyleri arasinda anlamli bir korelasyon tespit edilmistir. Buna goére Gayri
Safi Milli Hasilas1 yiiksek iilkelerin vergi uyumunun daha yiiksek diizeyde oldugu
sonucuna varimistir. Buna gore; basit ve sade bir vergi yapisi vergi uyumunu
artirmaktadir. Vergi uyumunun artig1 ise tlkelerin gelismislik diizeyleri ve gayri safi

milli gelirleriyle pozitif korelasyondadir.

Muaf iiriin ve hizmetlere ek olarak standart oranin 6tesinde ek KDV oranlarinin
varligi, KDV sisteminin karmasikligini ve isletmelerin uyum yiikiinii artirir. Bu
gostergeyi destekleyen varsayim, dngoriilen endiistriler i¢in basitlestirilmis bir kuralin
varliginin, buna erisebilen isletmeler i¢in daha diisiik uyum maliyetlerine yol agacagidir.
Netice olarak tek ve diisiik oranli KDV modelinin {iriinlerin tanimlanmasindaki idari
giicliikleri ortadan kalkacagi, satislarin indirimli sektorlere kaydirilmasini engelleyecegi

ve verginin denetiminin kolaylasacagi diisiiniilmektedir.

C. ETKIN VERGILENDIRMEYE ETISI

KDV’nin performansinin 06lgiimiine iliskin c¢esitli yaklasimlar mevcuttur.
Bunlardan biri ve en yaygin olant “verimlilik orani” dir. Verimlilik orani, KDV
gelirlerinin GSYIH'ye oraninin genel orana béliinmesiyle bulunmaktadir. Bu ydntemde,
iilke genelindeki toplam katma degerin, gayri safi yurt i¢i hasila kadar oldugu kabulii
esas alinmaktadir. Bu bakis acisina gore; (GSYH=Matrah= Tiiketim + Yatirim +
(Ihracat-ithalat) + Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman) toplam potansiyel katma
degerdir. Bu yontemde {iretim tipi ve tiiketim tipi KDV ayrimi bulunmadigi gibi
sermaye mallar1 ve amortismanlarina yonelik bir ayristirma da yapilmamaktadir.

Giiniimiizde tilkemiz dahil KDV uygulanan ¢ogu iilkede amortismana tabi kiymetlerin
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ve sermaye mallarinin KDV’leri indirim konusu yapildigindan, verimlilik oraninin

geleneksel yontemle hesaplanmasi gergege en yakin sonucu vermemektedir.®

OECD tarafindan modern performans o6l¢iitii olarak kabul edilen KDV Gelir
Oram1 (KGO)® uygulamasinda, iilkelerin standart vergi oranlari GSYH’ye degil
potansiyel vergi matrahi iizerine uygulanarak verimlilik 6lgiitii hesaplanmaktadir. Bu

yontemdeki teorik hesaplama su sekildedir;

Gergek KDV Geliri

KGO = -
cO Standart KDV Orani X Potansiyel Matrah

Potansiyel vergi matrahi, nihai tiikketim harcamalarimi ifade eder. Bu degerin
KDV hari¢ olmas1 gerekir ki bu hesaplama dogru sonucu versin. Indirimli oranlarin ve
istisnalarin yayginligi, bu hesaplamada KDV’nin verimliligini diisiik gdsterecektir.®?
Yukaridaki formiille yapilan hesaplamada Katma Deger Vergisinin verimlilik orani
OECD genelinde ortalama 0,56 diizeyinde hesaplanmaktadir. Bu tahmin, teorik

potansiyel KDV gelirinin ortalama% 44'liniin tahsil edilmedigini gostermektedir.

Muafiyet ve istisnalarin yayginligi ile genel oranin altinda belirlenen indirimli
oranlarin genis bir mal ve hizmet tabanina yayilmasi, potansiyel matrah iizerinden
tahsili miimkiin olan vergi tutarin1 diisiirmektedir. KDV uygulayan OECD iiyesi
tilkelerinin 30'u 0,65'in altinda bir verimlilige sahiptir. Bu iilkelerden on birinin orani
0,50'nin altindadir. Bu hesaplamalar, potansiyel KDV gelirinin énemli bir kisminin
birgok OECD iilkesinde tahsil edilmedigini gostermektedir. Uye iilkelerdeki verimlilik
orani seviyeleri, indirimli oranlar ve muafiyetler gibi tercihli muamelelerin hala yaygin

olarak kullanild1g1 gercegini yansitmaktadir.®3

Yapilan analizlerde varilan bir diger sonug ise, standart KDV orani seviyesi ile
verimlilik orani arasinda dogrudan bir iliskinin olmadigidir. Ulkemizde %18 ile daha

diisiik standart KDV orani uygulanmasina karsin OECD ortalamasinin oldukga altinda

8 OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, s. 50

81 VAT Revenue Raito (VRR)

82 OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, s. 51

8 OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, ss. 53-
54
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(0,40) bir orana sahip oldugunu goriiyoruz. Yine Japonya’dad* %8’lik bir genel oranin
olmasi ve indirimli oranlarin olmayisina karsin nispeten yiiksek bir verimlilik oranina

(0,72) sahiptir.

OECD Hiyesi baz1 iilkelerin uyguladiklar standart KDV oranlari ile hesaplanan

verimlilik oranlarinin dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 6- Ulkelerin Standart KDV Oranlart Ve KDV Verimlilik Oranlari
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Yukarida sunulan 6 nolu grafik, OECD {iye iilkelerinin ortalama KDV genel
oranlarmin  %19,3, KDV verimlilik oranlarinin ise 0,56 oldugu g6z Oniinde
bulundurularak  yorumlandiginda, potansiyel matrahin en yiiksek etkinlikte
vergilendirilmesi ile genel vergi oraninin yiiksek veya diigiik olmasi arasinda dogrudan
bir iligkinin bulunmadig1 goériilmektedir. Cok farkli KDV oranlarina sahip iilkelerin
benzer KGO’lara sahip olabilece8i gibi, benzer vergi oranlarina sahip iilkelerin ¢ok

farkli KGO’lara sahip olabildigi gériilmiistiir. Ornegin; Kanada ve Irlanda’nin KDV

8 Japonya, 2019 Yilinda Kdv Genel Oranimi %8’ Den %10’ A Yiikseltmistir. Grafikte Giincel Oran
Dikkate Alinmustir.
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genel oranlar1 sirastyla %5 ve % 23 gibi oldukca farkli olmasina karsin ikisinin de
KGO’larinin 0,49 diizeyinde oldugu, yine italya ve Slovenya’ da %22 ile ayn1 KDV
genel oran1 uygulanmasina karsin KGO’larmin sirasiyla 0,38 ve 0,60 ile oldukga biiyiik

bir farklilik arz ettigi goriilmiistiir.

Yukaridaki grafikte tek oran veya genel orana ek yalnizca %0 oran uygulayan,
Avustralya (%10), Danimarka (%25), Israil (%17), Giiney Kore (%10), Meksika (%16),
Yeni Zelanda (%15) gibi iilkelerin ortalama KGO rasyolarn 0,62 ile OECD
ortalamasinin istiinde oldugu gozlemlenmis olsa da, bu grupta degerlendirilen
Meksika’nin 0,34 ve Avustralya’ nin ise 0,47 ile ortalamanin altinda seyrettigi, yine bu
gruptaki Yeni Zelanda’nin 0,99’luk orami ile ortalamayi yukari ¢ektigi goriilmiistiir.
Anlasilacagi tizere, 3 nolu grafikte yer alan iilkelerden KDV Gelir Orami en diisiik olan
iilke ile en yiiksek olan iilkede tek oran rejimi uygulanmaktadir. Bu analize gore,
verginin verimliliginin biitiinliyle tek oran uygulamasiyla ilgili oldugunu sdylenemese
de, bu iki ug¢ 6rneklemin disindaki iilkelerin ortalama KGO’larinin 0,60 ile OECD’nin

lizerinde oldugu goriilmektedir.®®

Bir diger ¢arpici veri ise Sili’de karsimiza ¢ikmaktadir. AB disi iilkelerin KGO
performanslari esas alindiginda, Sili 0,64’ liik bir oranla Norveg, isvicre, Kore, Japonya
gibi gelir ve refah diizeyi yiiksek tlkelerin verimlilik oranlarina yakin bir diizeyi
yakaladig1 goriilmektedir. Sili’nin KDV rejiminde Japonya, Kore ve KGO’su 0,60’ in

listiinde yer alan Israil ve Yeni Zelanda ile ortak yan1 tek bir vergi orani uygulamasidir.

Tek oran uygulayan tilkelerin vergi rejimlerine bakildiginda, tabanin genisliginin
pekistirilmesi adina muafiyet ve istisnalarin da nispeten daha kisith tutuldugu, vergi
yiikii ayarlamasi adina standart orana ilave olarak %0 vergi oraninin tercih edildigini
goriiyoruz. OECD iiyesi iilkelerin igerisinde tek oran uygulayanlarin KGO oranlari ile
standart oran ve %0 vergi orant uygulanan mal ve hizmetleri gosteren tablo asagida

sunulmustur.

8 Oecd, Consumption Tax Trends 2020, Annex Table A A.1. Countries And Territories Operating A Vat
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Tablo 13- Tek Oran Uygulayan Ulkelerin %0 Vergiye Tabi Mal ve Hizmetleri
ile KGO Eslestirmeleri

) Uygulamaya
Ulke Baslangic | KGO %0 Oran Uygulanan Teslim ve Hizmetler
Yih

Degerli madenler (altin, gimils veya platin) tedariki; yerel
makamlarin petrol vergisinin yerel makamlarca saglanmasi; KDV' ye
tabi isletmelere finansal hizmetlerin saglanmasi, Alici,
1986 0,99 | vergilendirilebilir malzemeler yapmak i¢in kullanmay: planladiginda
ve ana ikamet yeri olarak kullanilmasi amaglanmadiginda (GST'ye
kayitlt kisiler arasindaki bu sifir-derecelendirme, GST'ye kayith
kisiler tarafindan ve GST'ye kayith kisi tarafindan geri tepki).

Yeni
Zelanda

Tarim icin belirli makine ve malzemelerin
tedariki; balike¢ilik; hayvancilik ve ormancilik; tarim, balikgilik ve
ormancilikta  belirli amaglar icin kullanilan madeni yag
temini; engelliler i¢in belirli ekipmanlarin teslimi

Gliney

Kore 1977 0,68

Yabanci turistler i¢in otel konaklama ve diger otel hizmetleri
(yiyecek ve igecek servisi, ¢amagirhane, havuz, spor salonu vb.)
ile;turistik konferanslar ve turistlere yapilan bir takim teslim ve
hizmetler, bayi / bayi varliklarinin bir sirkete satigi; Sirketin tim
varliklarmin bir tasfiye siirecinde ortaklarma satisi,; Israil'e giris
nedeniyle satis vergisinden muaf tutulacak mallarin tedariki (yeni
gocmenlere ve yurtdisinda egitimden donen Ogrencilere belirli
mallarin  temini); yerlesik olmayanlar tarafindan sergi alam
kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu igin Israilli bir yapim sirketi
tarafindan yerlesik olmayan birine verilen hizmetler; insan klinik
aragtirmalartyla ilgili olarak yerlesik olmayanlara verilen hizmetler;
yeni go¢menlere ve yurtdisinda egitimden donen 6grencilere belirli
mallarin temini; bir gayrimenkuliin kar amaci giitmeyen bir kurulus
tarafindan veya bir finans kurulusu tarafindan kar amaci giitmeyen
bir kurulusa veya yeniden yapilandirmanin bir parcasi olarak bir
finans kurulusuna satist;

Israil 1976 0,63

Danimarka 1967 0,62 | Gazeteler ve siireli yaynlar.

Regeteli ilaglar, temel yiyecekler; finansal kurumlar tarafindan
saglanan  belirli ~ finansal  hizmetler  (genellikle — mukim
olmayanlara); belirli tarim ve balikgilik {rtnleri; belirli  tibbi
cihazlar; uluslararas1 koprii veya tiinel yetkilileri (yalmzca belirli
satin alimlarda); degerli metaller; mekanik jetonlu cihazlarla yapilan
satiglar 25 sent veya daha az.

Kanada 1991 0,49

Temel gida mamiilleri (hazir yiyecekler haric); saglik ve tibbi
malzeme; bazi egitim kurslar1 ve 6grenci konaklama hizmetleri; bazi
¢ocuk bakim hizmetleri; bazi dini hizmetler; hayir kurumlarimin bazi
faaliyetleri; kanalizasyon ve drenaj, isletmelerin satiglari; degerli
metaller (Rafine ham tedarik); hiikiimetler tarafindan miilkiyet ve
benzeri ¢ikarlar; ¢iftlik arazisi;engelli kisilerin kullanimina yonelik
arabalar; belirli operatorler tarafindan emeklilik koyli sakinlerine
konaklama ve yemek temini; belirli devlet hizmetleri; Avustralya'da
kiiresel ~ dolagim  diizenlemeleri  kapsaminda  yapilan  bazi
telekomiinikasyon malzemeleri; uluslararasi posta hizmetleri

Avustralya 2000 0,47
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Sanayilesmemis hayvanlarin satis1 (evde evcil hayvan olarak
kullanilan kopekler, kediler ve kiiciik tiirler hari¢) ve sebzeler
(kauguk haric); patentli ilaglar; Siit; siselenmis su; meyve sulari,
nektar ve konsantre meyve ve sebzeler; buz; gida (restoranlarda ve
gida isletmelerinde islenmis gida satisi, sakiz, havyar, somon flime,
yilanbaligi, evcil hayvan yemi ve alkolsiiz i¢ecekler harig); tarimsal
ekipman; makine ve balik¢1 tekneleri; toptan altin; kiilge altin (en
Meksika 1980 0,34 [az% 80 altin igerikli) ve miicevherat; bazi tarim ve balikgilik
hizmetleri; vergi miikellefinin kendisi tarafindan basilan dergi, kitap
ve gazeteler; evsel su temini; kongre, kongre ve fuarlara katilan
yabanci turistlere sunulan otel hizmetleri; yurt disinda ikamet eden
etkinlik ~ organizatorleri  tarafindan  kongre  merkezlerinin
kullanilmasi;Meksika'da isyeri bulunmayan yabanci bir mukimle
sozlesmeli oldugu ve Odenmesi kosuluyla yurtdisindan yapilan
telefon goriismeleri i¢in ¢agri merkezi hizmetleri.

Bu hesaplama yontemiyle degerlendirilen bir etkinlik analizinde en yiiksek
verim, potansiyel matrahin genel oranla vergilendirilmesi, istisnalarin asgari diizeyde
tutulmasi, yiiklenilen vergi problemini en az diizeye c¢ekecek %0 vergi uygulamasi
alternatifi, miikellef uyumu ve yiiksek tahsilat performansi ile elde edilmektedir. Bu
yontem OECD ve IMF gibi kuruluglarda kabul goren en saglikli etkinlik analizi olarak
uygulanmakta ve politika tercihlerinde ve gelir analizlerinde aktif olarak

degerlendirilmektedir.

D. MUHASEBE UYGULAMALARINA ETKISI

Indirimli orana tabi teslim ve ifalardan kaynakli olarak isletmelerin biinyelerinde
iadeye konu yiik olarak kalan KDV tutarlari, finansman agisindan da problem teskil
etmektedir. Calismamizda detaylica degerlendirildigi iizere; iade siireci oldukca
katmanli ve karmasik bir siirece tabi oldugu ve aymi zamanda vergi idaresinin bu
konuda oldukca hantal kaldig1 goriilmektedir. Buna gore, tabiati geregi yavas ve hataya
acik bir sekilde ilerleyen bu siireg, isletmeler acisindan bir finansman yiiki

dogurmaktadir.
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1. Muhasebe Uygulayicilar1 Acisindan Etkisi

Zorlu iade hesaplamalar1 ve siireclerinin idare edilebilir ve makul o6l¢iilerde
tutulabilmesi i¢in muhasebe meslek mensuplar1 ve yeminli mali miisavirler pek ¢ok

problemi agmak adina yogun bir is yiikiine tabi kalmaktadir.

Halihazirda iade bagvurusunda bulunan miikelleflerin; yiiklenilen KDV listesi,
Indirilecek KDV listesi, satis faturalari listeleri, her bir faturanin; seri/sira numarasi,
tarihi, muhteviyati, miktari, KDV hari¢ tutar1 gibi bilgileri igerecek detayli dokiimler
sunmasi gerekmektedir. Bu detaydaki bilgi ve belge temini, isletmeler ve muhasebe

meslek mensuplar i¢in ilave kiilfetler dogurmaktadir.®

Bunun yami sira, indirimli orana tabi islemlerde iade edilebilir tutarin
belirlenmesinde, 6zellikle imalat isletmelerinin maliyet muhasebesi uygulamalari
acisindan karmagik hesaplamalara girilmesi gerekmektedir. Vergi idaresinin mevzuat
cergevesinde gereklilik gordiigli hususlara riayet edilirken, hataya agik ve varsayima
dayali yiiklenilen KDV hesaplamalarina girilmekte ve bu durum mali tablolarin gergek
durumdan uzaklasmasina sebebiyet verebilmektedir. Ozellikle de hem genel oran hem
indirimli orandan satis yapan imalat¢1 firmalar, kullanilan hammadde ve girdilerin
hangilerinin kesin olarak indirimli orana tabi teslimle iligkilendirileceginin hesaplamasi

noktasinda maliyet muhasebesi tekniklerinde problemlerle karsilasabilmektedirler.

Tek oranli KDV rejiminin en biiyiik iddias1 olan; “basit, anlasilir ve uyumu
yiiksek vergi uygulamasi” anlayisi, verginin uygulayicilart agisindan muhakkak
hissedilir bir doniisiim olacaktir. Kayit ve belge diizenindeki sadelesme, mali tablolarin
ve maliyet muhasebesi uygulamalarinin daha saglikli ve anlasilir sonuglar vermesini

temin edecektir.

8 Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig Iv/A-7.
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2. KDV ladeleri Siireclerine Etkisi

fadeye konu teslimle alakali olarak yiiklenim listesinin fatura bazinda
netlestirilmesinin miimkiin olmadig1 durumlar vardir. Vergi idaresindeki liste ve fatura
esasli bu yaklasim muhasebe yontemlerinden olduk¢a kopuk bir bakis acisidir.
Muhasebenin seyri acisindan teslimi gergeklesen bir malin maliyetinin olusmasi ve
stoklarin degerlemesi donem boyu isleyen bir siirectir. Bu bakimdan teslimi gerceklesen
mallarin maliyetinin firmalar bazinda belge belge tasnif etmek teknik agidan gergekgi
bir yaklasim degildir. Ozellikle yiizlerce alt yiiklenicisi olan ve binlerce faturanin islem
gordiigii biiyiik sanayi isletmeleri i¢in bdyle bir liste yapmak imkansiza yakindir. Bunun
yant sira, biliylik Olcekte calisan isletmelerde iadeye konu KDV yiikiiniin 6nceki
donemden kalma stoklardan kaynaklanmasi1 durumunda, bu stoklarin hangi firmalardan
temin edildiginin bilinmesi i¢in standart maliyet muhasebesi yontemlerinin iizerinde bir

kontrol ve kayit mekanizmasi gerekmektedir.®’

Ayrica, yiizlerce alt tedarik¢isi bulunan biiyiik sirketlerin mal alis1 yaptig1 bazi
firmalarin herhangi bir sebepten 0zel esaslara alinmis olmasi sik rastlanabilir bir
durumdur. Vergi idaresi, iadeye konu olan KDV’deki yiiklenimin hangi miikelleflerden
kaynaklandigini net bir sekilde belirlenmesi yoniindeki kistasinin gerekgesi de buradan
kaynaklanmaktadir. Nitekim belirttigimiz {izere, belirli bir 6l¢egin lizerinde islem hacmi
olan firmalarda yiliklenim listesinin tam ve net olarak belirlenmesi ilave is yiikii ve

istihdam gerektirmektedir.

Mevcut uygulamada; KDV iadesi alan firmalarin, KDV indirim hesabini
dogrudan yiiklenimler, genel giderlerin KDV’leri ve amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin iktisap veya imal/inga KDV’leri seklinde {iiglii ayirima tabi tutmalari,
indirim KDV hesaplarinin iade edilebilir ve iade edilemez KDV yiiklenimler seklinde

ayirimli olarak izlenmesini sistematik olarak zorunlu tutmaktadir.®

Katma Deger Vergisini tek oranli bir yapida uygulamanin saglayacag: sadelik

ve kolaylik, bu tarz ilave ayristirict tasnif kayitlarina olan gerekliligi ortadan

87 Kadem, a.g.e., https://www.verginet.net/dtt/1/kdv-iade-sorunlar.aspx , (16.05.2022)
8 Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig IV/A-1
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kaldiracaktir. Iktisap ve teslimin farkli vergi oranlariyla gerceklesmesinin ortadan
kalkacagi bir sistemsel doniisiim, hi¢ siiphesiz muhasebe meslek mensuplar1 ve vergi
idaresinin memurlar1 agisindan ¢oklu oranin getirdigi ilave kiilfetlerin ortadan kalkmasi

sebebiyle memnuniyetle karsilanacaktir.

E. ISLETMELERIN VERGI YONETIMINE ETKISi

Katma Deger Vergisinin mal ve hizmet gruplarma gore farklilik arz eden
oranlarla uygulanmasi, bu oranlarin gerek konjonktiirel gerek kalici politikalarla sik sik
degistirilmesi, ¢cok sayida istisna ve muafiyetin olmasi, mevzuatin devamli genislemesi
ve karmagikligini artirmasi igletmelerin vergi uyumunu olumsuz etkileyen bir risk
unsuru olarak karsimiza cikmaktadir. Hata yapmaya oldukca acik bir ortam sunan
mevcut vergi uygulamalari, isletmelerin vergi yonetimi siirecini sistemlerine entegre

etmelerini zorunlu kilmistir.

1. Isletmeler Acisindan Vergi Yonetiminin Onemi

Mevcuttaki bu sistem, isletmelerin yonetim planlamalarinda vergiyi dikkate
almalarini zorunlu kilarak “vergi yonetimi” kavramini beraberinde getirmistir. Vergi
yonetimi, isletmelerin KDV dahil olmak iizere tiim vergilerin mali yiikiinii dogru
planlamalarini, olas1 risklerin Ongoriilmesini ve ortaya ¢ikabilecek mevzuat

uyusmazliklarinin 6niine gegilmesini saglamay1 hedefler.

Vergi yonetiminin dogru yapilmamasi, kamu acisindan vergi ziyai, isletme
acisindan ise fazladan vergi ytikii gibi riskleri agiga ¢ikarir. Ayrica, kanunlarda taninms
bir takim avantajlar1 da dogru analiz edememeleri durumunda, isletmeler fazladan vergi

yiikii problemiyle karsilagilabilmektedirler.

Vergi idaresinin miikelleflere yonelik gerceklestirdigi vergi denetimlerinden
dogabilecek cezali tarhiyatlarin Onlenmesi agisindan da; muhasebe ve raporlamalar

yoluyla mali tablolardaki hata, hile ve eksiklerin 6nceden goriiliip giderilmesi ve
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tekrarinin Onlenmesi adina, isletmelerin vergi yonetimi kritik bir 6nem arz etmektedir.
Muhasebe ve finans islemlerinin vergi mevzuatiyla uyumlulugunun saglanmasi, bu
baglamdaki bir takim firsat ve tehditlerin yonetilmesi agisindan isletmelere yol haritasi

saglamaktadir.

Ulkemizde mevzuatin acik, anlagilir, seffaf olmasina yardimeci olacak
uygulamalarin etkinligi konusu da vergi yOnetimi agisindan Onemlidir. Bu konuda
atilmis 6nemli adimlardan biri Tiirk Ticaret Kanunun yenilenmesidir. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu bu baglamda incelendiginde, uluslararasi standartlar ve muhasebe
ilkelerine yonelik diizenlemelerin de mevcut oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
standartlarda denetim olgusunun belirlenmesi adina Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun kurulmasi, bagimsiz denetim standartlarinin
belirlenmesi ve buna yonelik mevzuatin gelistirilmesiyle siireg ilerlemistir. Standartlar
kapsaminda bagimsiz denet¢inin amacinin, isletmenin finansal tablo ve yonetiminde
hata ve hile kaynakli 6nemli yanlighk risklerini belirlemek ve ortadan kaldirmak
oldugunun kabuliiyle bagimsiz denetginin vergi yonetiminde de sorumlu birim olarak

rol oynadig1 sdylenebilir.®

2. Vergi Mevzuatimin Agresif Vergi Planlamasina Etkisi

Vergi yonetimi, miikelleflerin kanunlarda hak olarak taninmis muafiyet ve
istisnalart dogru bir sekilde kullanmak suretiyle yasal olarak vergiden kag¢inma
yontemlerini icerir. Lakin, vergi Odemeye diren¢ goOsteren miikelleflerin vergi
yOnetimini yasal olmayan yontemlere daha yakin bir seyirde gostererek, isletmeler
vergiden kaginma ile vergi kacirma arasinda bir tutum olarak “agresif vergi planlamas1”

yontemlerini tercih edebilmektedirler.

Vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi yiikiiniin agirhigi ve vergi kanunlarinin

karmasikligi, miikelleflerinin agresif vergi planlamasi yolunu kullanmalari ile dogrudan

8 Mehmet Yiice Ve Dilsad Keles, “Isletmelerde Vergi Yénetimi Ve Konuya iliskin Uluslararas
Gelismeler”, Maliye Calisma Dergisi-Jurnal Of Public Finance Studies; S.65 (2021), s. 171
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iliskilidir. Ozellikle de karmasiklik vergi yasalarmi yorumlamada zorluklar

yaratabilmekte ve ayrica belirsizlik yaratarak vergi riski kaynagi olusturabilmektedir. %

Bu baglamda, Tirkiye’de KDV dahil olmak {izere vergi kanunlarinin
karmasikligi, isletmelerin belirsiz vergisel islemlerinin agiklanamamasi, agresif vergi
planlamasi yapmalarin1 engelleyici, kontrol edici diizenlemeler ile is birligi ve uyum
caligmalarinin olmamasi, vergi yonetim kavraminin g6z ardi edilmesi biiylik bir
eksikliktir. Halihazirda mevcut muhasebe ve raporlama faaliyetlerine iliskin
mevzuatlarim etkinligi de tartismalidir. Ayrica iilke kanunlarinin karigik olmasi ile
agresif vergi planlamasinin dogrudan iliskili oldugu da g6z 6niinde bulunduruldugunda,
iilkemiz acisindan etkin bir vergi yonetim siirecinin olmadiginm1i da sdylemek

miimkiindiir.®

3. Tek Oranh KDV Sisteminin Vergi Yonetimi Siirecine Etkisi

KDV yoniinden isletmelerin vergi yonetimine, mevcuttaki vergi mevzuatimiz
acisindan bakacak olursak; verginin dogmasindan o6denmesine kadar ki siirecte,
matrahin  dogru tayin edilmesi, vergi oraninin dogru belirlenmesi, tevkifat
yiikiimliliiglintin irdelenmesi, teslimde istisna hallerinin degerlendirilmesi, ytiklenilen
verginin dogru bir sekilde hesaplanmasi, indirilecek verginin kanundaki sartlara uyumlu
olmasi, iade edilebilir verginin hesaplamasinin dogru yapilmasi, iade siirecindeki evrak
ve siire prosediirlerinin gozetilmesi gibi pek c¢ok wunsurun biitiinlesik halde

degerlendirildigi zorlu bir siire¢ yonetiminden bahsetmek gerekir.

KDV kanunun miikellefler agisindan uygulanmasini1 zorlastirict kilan ve
karmagikligi artirici en 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikan ¢ok oranli vergilendirme

yani indirimli oran uygulamasi, her 6lgekten isletmenin vergi uyumunu zedeleyen, vergi

% Baris Yildiz, “Agresif Vergi Planlamasmin Teorik Cercevesi: Cift irlanda-Hollanda Sandvi¢ Yontemi”
Ankara: Vergi Raporu Dergisi, S. 241 (2019), s. 32

% Yiice Ve Keles, a.g.m. s. 172
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yonetimi siirecini zorlastiran, zaman ve kaynak anlaminda yonetim maliyetini artiran,

hata yapma riskini yiikselten bir sistemdir.%

Isletmelerdeki vergi stratejileri, vergi uyusmazlik, siire¢ ve risk yonetimi ile
vergi planlamasi, muhasebesi ve raporlama faaliyetleri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, tek oranli KDV sisteminin saglayacagi sadelik ve basitlik, hig¢
siiphesiz vergi uyumuna pozitif bir katki saglayacak olup isletmelerin vergi yonetimi
siireclerini daha kontrol edilebilir, anlasilir ve 6ngoriilebilir kilarak, vergiye uyum

saglayamamanin getirdigi bir takim riskleri minimize edecektir.

Isletmelerin vergi planlamalarin1 ve ydnetimlerini basariyla yiiriitebilmeleri icin
vergi mevzuatina uyumlarinin artirilmast  gerekmektedir. Bu baglamda KDV
mevzuatinin  seffaf, acik ve anlagilir olmasi isletmelerin vergi planlamasin
kolaylagtirdigr gibi bu yonde sarf edecekleri caba ve mali yiikii de azaltacaktir.
Vergilendirmenin de sik sik degisen farki oranlarla yapilmasi yerine, tek ve degismez

bir oranla yapilmasi bu anlamda &nemli bir katki saglayacaktir.%

I1I- TURKIYE’DE TEK ORANLI KDV ONERISININ
DEGERLENDIRILMESI

Katma Deger Vergisinin yliriirliige konulusuna iliskin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulan tasarida %10’luk tek oran Ongoriilmiistiir. Gerekcesinde ise birden
fazla oran uygulanmasindan dogabilecek vergi teknigine iliskin sorunlarin en aza
indirilmesi oldugu belirtilmistir. Dénemin basbakaninin imzasi ile meclis komisyonuna
sunulan tasarida; birden fazla oran uygulamasina gidildigi takdirde kanunda yer almasi
gerekecek ¢ok sayida vergi hesaplama tekniklerinin miikelleflere muhasebe kayit diizeni
acisindan agir yiikler getirebilecegi belirtilerek; “Kolaylik ve basitligi saglamak iizere
tek oran tercihi yapilmigtir. Katma Deger Vergisinde, islemlerin niteligine ve hitap ettigi
tiiketici gruplarina birden fazla nispet uygulamasi teorik olarak miimkiin olmakla

birlikte, farkli nispet uygulamasinin gerek vergi idaresi ve gerekse miikellefler nezdinde

% Yiice Ve Keles, a.g.m. s. 156

% M. Erkan Uyiimez, “Vergi Mevzuatimn Karmagikhigi Ve Uzlasma Yéntemi Baglaminda Vergi
Uyumunun Degerlendirilmesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.8, S.1 (2016), ss. 86-87
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yarattig1 giiclikler dikkate alinarak tek bir vergi oranmin Ongoriilmesi uygun
bulunmustur. Ancak, islemlerin niteligi ve hitap ettigi tiiketici gruplar1 yoniinden gerekli
olan sosyal kiiltiirel istisnalar ile tek vergi nispetinin sakincalar1 giderilmistir.” ibaresine

yer verilmistir.%*

Dagmik ve ¢ok sayidaki muamele vergisinin yerine getirilen KDV’nin
konulusundaki maksatlarin basinda harcama ve muamelelerin vergilendirilmesinde
modern ve sade bir yapiya ge¢mek vardir. Bu anlayisa paralel olarak kanunun kabul
edilen ilk tasarisinda vergi tekniginde basitlik ve sadeligin temini adina tek oran

Ongorilmiistiir.

Fakat kolayligin 6n planda tutuldugu tek oranli yapinin 6mrii uzun siirmemis ve
bilindigi lizere, KDV kanununun yiiriirlige girisinin ertesi yilinda bakanlar kuruluna
verilen yetki iizerine oran farklilastirilmasina gidilmistir. Ulkemizde halihazirda iiclii
oran uygulamasi mevcuttur. Genel oranin yani sira; verginin artan oranli etkisini
hafifletmek, vergi ylikiiniin adaletsiz dagiliminin 6niine ge¢mek ve tiiketim katsayisi
yiiksek toplumsal ve bireysel zaruri tiiketim mallar1 ve hizmetlerinin {izerindeki
enflasyonist etkinin kisitlanmast adma %1 ve %@8’lik iki ayr1 indirimli oran

uygulanmaktadir.

1. Tek Oran Sisteminin Vergi Uyumuna Saglayacag Katkilar

KDV’nin ¢ok sayida mala ve mikellefe uygulanmasi sebebiyle ‘tek oranli’ bir
sistemin yonetim kolayligi bakimindan daha avantajli oldugu genel geger bir kan1 olarak
kabul edilmis ve kanunun yiiriirliige konulusundaki gerek¢ede dahi belirtilmis olsa da,

hali hazirda ¢esitli nedenlerle birden fazla oran uygulanmakta ve ¢ok sayida istisnaya

% Katma Deger Vergisi Kanunu Tasaris1 Ve Plan Ve Biitge Komisyonu Raporu (1/498), T.C. Basbakanlik
Kanunlar Ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanligi, S. K.K.T.D.18/101-1711/03260 (1984), s. 6
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yer verilmektedir. Bu da esasen zor olan KDV uygulamasini daha da

zorlastirmaktadir.®®

Oran  farklilastirmansin ~ farkli  sektorlerdeki  yarattigi  karmasikligi
orneklendirilecek olursak; carsaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her tiirli kilif
ve oOrtliler ile bunlarin benzeri ev tekstil {iriinleri %8 vergiye tabi iken bunlarin
tamamlayic1 ve vazgecilmez unsuru olan yatak, silte vb. %18 vergi oranina tabi olmasi,
basili kitap, dergi ve yaymlar tam istisna iken bunlarin ambalaj veya posetlenerek
satilanlar1 ile sesli kitap, e-kitap ve benzerlerinin vergi oranimnin %18 olmasi, kursun
kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel boyalarin indirimli orana, u¢lu kalem, pilot
kalem, tiikkenmez kalem gibi kararnameye ekli cetvelde acikg¢a sayilmamis diger
kirtasiye tirlinlerinin genel orana tabi olmasi, kafe, lokanta, kebap¢i gibi yemek hizmeti
sunan yerlerde verilen hizmetler indirimli orana tabi tutulurken ayni yerlerde alkolli
icecek sunulmasi halinde bu hizmetin ayrica genel orandan vergilendirilmesi, yeme
icme hizmetlerinin {i¢ y1ldiz ve tizeri oteller ile tatil kdyleri veya birinci sinif ya da liiks
sayilan isletmelerde verilmesi halinde %18 oranin uygulanmasi, her tiirlii bambu ahsap
plastik ve metal iskeletli ev ve ofis mobilyalara indirimli oran uygulanirken bahge

mobilyalarinin genel orana tabi tutulmasi...

29.03.2022 tarihli resmi gazetede ilan edilen 5359 sayili Cumhurbaskan1 Karari
ile pek ¢cok mal ve hizmet gruplarinin KDV oranlar1 bir kez daha degistirilmis ve yeme
igme hizmetlerindeki birinci sinif isletme, lic yildiz ve {lizeri otel gibi yerler i¢in yapilan

ayrim kaldirilarak bu hizmetlerin tamaminda KDV oran1 %8 olarak belirlenmistir.

Indirimli oran uygulamasinin yani sira, mevzuatimizda ¢ok sayida istisna yer
almaktadir. Kanunun 5 ayr1 maddesinde (11, 13, 14, 15 ve 17/4-s) ayr1 ayr belirtilen
ayrica gegici maddeler ve uluslararast anlagsmalarin alt basliklariyla beraber tanimlanmig
35 adet “tam istisna”, kiiltiir ve egitim, sosyal ve askeri amachi 6 adet ve diger
istisnalarda 28 adet, gecici maddelerde ve uluslararasi anlagsmalarla tanimlanmis c¢ok
sayida “kismi istisna” bulunuyor. Kismi istisnalarin uygulanmasinda indirim hakk:

olanlar olmayanlar gibi farkli durumlar da mevcuttur. Buna ilave, vergi idaresinin bu

% Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Bursa: Dora Yaynlari, 1.b., 2010, s.
211.
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konuyla ilgili agiklik getirmek zorunda oldugu hususlara iliskin sirkiiler, 6zelge,

genelge, genel yazi gibi ¢ok sayida ikincil mevzuat ¢ikarilmak durumunda kalmaistir.

KDV’nin etkinliginin ve uyumunun ideal seviyelerden uzaklagsmasinda, indirimli
oranlarin vergi tabanindaki agirhigr ile istisnalarin yayginligindan dogan sistemsel
karmasikligin 6nemli bir katkis1 olabilecegi bilimsel agidan ortaya konmus bir veridir.
Bu sistemsel karmasiklik miikelleflerin vergi mevzuatimm tam olarak anlayip
uygulayabilmesinin 6niinde engel teskil etmekte olup bu da vergiye uyum problemini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Miikelleflerin farkinda olmadan kasitsiz olarak uyumsuzluk sergilemesi gayri
iradi uyumsuzluk olarak tanimlanir. Miikellef i¢in gayri iradi uyumsuzluk; KDV nin
yapisal Ozelliklerinden ve degisen KDV kanununu takip edememesinden ya da
KDV’nin karmasik yapisindan ve vergi bilincinin eksik ya da hicbir fikrinin
olmamasinda kaynaklandigini sdyleyebiliriz.*® Coklu oran uygulamasinin dogal bir
sonucu olan, mal ve hizmetlerin tabi olduklar1 vergi oranlarinda sik sik degisiklige
gidilmesi, miikelleflerde takip edememe, vakif olamama ve anlayamama gibi

problemler dogurup gayri iradi bir vergi uyumsuzlugu dogurur.

Cesitli mal ve hizmetlerin siklikla degisen farkli oranlarla vergilendirilmesi
mevzuatin uygulanmasi noktasinda basitligin oniinde 6nemli bir engeldir. Ozellikle
iktisap veya imalat ile teslim safhalarindaki oran farklilagsmasinin yarattigi problemler
hem mevzuati hem uygulamay1 olduk¢a zorlu ve girift bir hale getirmistir. Bu durum,
her dlgekten miikellefin vergiye uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Tiim mal ve
hizmetleri kapsayan tek bir vergi orani, kanundaki karmasik uygulamalarin
kendiliginden miilga olmasina, mevzuatin sadelesmesine, anlasilirligin artmasia ve

nihayetinde uyum maliyetlerinin diigmesine yarayacaktir.

Anlagildigi iizere, tek oran rejiminin en 6nemli avantaji olan basitlik ve kesinlige
tilkemizde de ihtiya¢ vardir. Nihayetinde verginin etkinliginin dl¢limiinde; tarafsizlik,

esneklik ve adalet gibi unsurlarin yan sira basitlik ve kesinlik de dnemlidir.

% Recep Yiicedgru, Giilcan Oren, “Katma Deger Vergisi’nde Vergi Uyumu Ve Diinyada KDV Uyumunu
Arttirmaya Yonelik Uygulamalar: Sistematik Bir Literatiir Analizi”, Uluslararast Yonetim Iktisat Ve
Isletme Dergisi, ICMEB17 Ozel Sayisi, s. 946
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2. Tek Oran Sisteminin Vergi Adaletine Saglayacagi Katkilar

Uluslararasi ¢aligmalar; mutlak tiiketim miktarlar1 esas alindiginda, uygulanan
indirimli vergi oranlarindan kaynakli vergi harcamasinin ¢ogunlugunun yiiksek gelir
sahibi kisilerin tiiketimlerinden kaynakli olduguna dair somut veriler sunmaktadir.
Diisiik gelirli kisilerin lehine bir tutum olarak uygulanan indirimli oranlardan, ytliksek
gelirlilerin daha fazla istifade ettigi, bu sebeple indirimli oranlarin vergi yiki
dagitimina olan etkisinin diisiiniildiigii kadar adil olmadig1 belirtilmektedir. Ulkemizde
de bu calismalara paralel arastirmalar yapilarak indirimli oranlarin vergi yiki

dagilimina olan etkileri degerlendirilmelidir.

Goriildugii iizere ¢oklu oran uygulamasinin en temel dayanagi olan yeniden
dagitim etkisi, uluslararasi yayinlarda elestirilmis ve etkinsizligine yonelik ampirik
bulgular sunulmustur.®” Buna karsin ¢oklu oran uygulamasinin yarattig1 uyum zorlugu
ve maliyeti, bireylerin ve kurumlarin giindelik hayatlarinda gézlemlenebilir 6l¢iidedir.
Bunun temelinde bir takim oran farklilagtirmalarinin maksadinin tam anlasilamamasi ve
benzer amaca hizmet eden tlirev mallarin farkli oranlarda vergilendirilmesi gibi
durumlar yatmaktadir. Ozellikle gida sektdriinde aymi {iriiniin toptan ve perakende
teslimlerinde farklt oranlarin uygulanmasi bu sektérde faaliyet gosterenler igin

anlasilmasi gii¢c durumlar yaratabilmektedir.

Bunu o6rneklendirmek gerekirse; kuruyemisin toptan satisinda %1, perakende
satisinda %8 oran uygulanirken, aym1 kuruyemis iriinlerinin iizeri soya veya sekerle
kaplaninca %18 KDV oranina tabi tutulmasi, un; %1 KDV ile alinip ekmek yapilarak
satilirsa %1 ancak simit yapilarak satilirsa %8 KDV uygulanmasi gibi durumlari
sayabiliriz.  Buna benzer oran karmasasi toplu tasima, konut teslimleri, turizm ve

hizmet sektorlerinde de kendini gostermektedir.

% Ine Lejeune, The Vat Reader: What A Federal Consumption Tax Would Mean For America, Tax
Analysts ,2011, ss. 276-277
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Soyle ki; KDV ilke olarak tek oran {izerinden uygulanmasi gereken ve oran
degisikligine tahammiilii olmayan bir vergi tiiridiir. Ancak KDV kanununda Bakanlar
Kuruluna oran degistirme yetkisi verilmistir.®® Mevcut yonetim sistemimizde bu yetki
Cumhurbagkanina aittir. Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani bu yetkisini bir¢ok kez
kullanmistir. Oysaki s6z konus oran degisikliklerinin piyasa iizerindeki diizenleyici,
tesvik edici, fiyat istikrarma katki saglayici etkilerinin istenildigi gibi olmadigi, hatta
kalic1 olarak bu yonde herhangi bir somut gelismenin saglanamadigi gézlemlenmistir.
Radikal bir kararla tiim mal ve hizmetlerin tek bir KDV oranina tabi kilinmasi daha

isabetli olacagi goriisii giderek yayginlagsmaktadir.

3. Tek Oran Sisteminin Etkin Vergilendirmeye Saglayacagi Katkilar

Mevcut KDV uygulamamizin dl¢iimlenebilir basar1 durumuna iligkin énemli bir
veri olarak, giincel OECD raporlarindaki tilkemize dair yapilmig olan KGO hesaplari ile
OECD ortalamalarinin karsilastirmasina baktigimizda, Tiirkiye’nin ortalamanin altinda
seyrettigini goriiyoruz. Ulkemiz ve OECD iilkelerinin ortalamasmin mukayesesi

asagidaki grafikte sunulmustur.

% Mag, Mehmet, “Diisiik Orana Tabi Islemlerden Kaynaklanan Kdv fade Tutarmin Tespit Sekli Ve
Onerimiz” Diyalog Dergisi. S.233 (2007), s. 133-2.
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Grafik 7- KDV Gelir Rasyosu Tiirkiye Ve OECD Ulkeleri Mukayesesi
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KDV Gelir Oranin yiiksekligi, verginin genis bir tabanda ve sabit bir oranda
uygulanip tahsilinin yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir. Bu orandaki diisiikliik,
indirimli oran ve istisnalarin yayginligi ile verginin tahsilindeki giicligii gostermektedir.
Ayrica bu orani etkileyen bir diger faktor de kamu harcamalarinin KDV karsisindaki
durumunun tilke mevzuatinda nasil belirlendigidir. Nihai tiiketimde kamunun 6nemli bir
paya sahip olmasina karsin taninmis muafiyet veya istisnalarin varligi bu orani asagi
¢eken bir etken olacaktir. Ayrica, genel tiiketim igerisindeki indirimli orana sahip mal
ve hizmet gruplarinin agirhiginin artmasi ile miikelleflerin genel olarak vergi uyumunun
diisiik olmas1 verimlilik oranmi asagi c¢ekecek yapisal etkenler oldugu gibi, iade
mekanizmasinin aksak calismasi ve dis ticaretteki varig ilkesi (KDV’nin ithalat

safhasinda uygulanmasi) prensibi verimlilik oranini suni olarak yiikseltecek etkenlerdir.

Arastirmalar, KGO’ nun oransal biiyiikliigiiniin, istisnalarin ve indirimli

oranlarin vergi tabanina ne 6l¢iide hakim olduguyla iliskili oldugunu, bu tarz tercihli
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uygulamalarin  ve vergi harcamalarmin yaygmligmin potansiyel matrahin
vergilendirilme Olglitiinii anlamli bir sekilde azalttigini gostermektedir. Yukarida
sunulan 7 numarali grafikte de goriilecegi tizere, lilkemizin KDV gelir rasyosu 0,37 ile
0,45 aras1 dalgali bir goriintii vermekte olup her donemde OECD ortalamasinin altinda
seyretmektedir. 2018 yilinda Slgimlenen 0,40 orani, potansiyel matrahin %60’nin
vergilendirilmedigini géstermektedir. Buna gore, lilkemizin KDV gelir oraninin OECD
tiyesi diger iilke ortalamalarindan oldukg¢a diisiik bir diizeyde seyretmesinin vergi
tabaninin ideal etkinlikte vergilendirilmedigini ve vergi uyumunun istenilen diizeyde

olmadigin gostermektedir.®®

Tek oran uygulayan iilkelerin KGO analizlerine bakildiginda 0,62 ile OECD
ortalamasmin {istiinde oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle tek oran uygulayan iilkeler
arasinda emsal gosterilen Yeni Zelanda’da 0,99 gibi neredeyse kayipsiz bir oranin
yakalandig1 goriilmiistiir. Nitekim indirimli oranin bir vergi harcamasi statiisiinde
oldugu da g6z Oniine alinarak, Tiirkiye uygulamasinda tek ve kapsayict bir vergi

oraninin etkin bir vergilendirme i¢in 6nemli bir ara¢ olacagi degerlendirilmelidir.

4. Tek Oran Sisteminin Vergi Yiikii ve iade Mekanizmasi Uzerindeki

Olumlu Etkisi

Coklu oran uygulamasinin elestirildigi en temel husus, KDV ’nin miikellefler
tizerinde vergi yiikii olarak kalmasia yoneliktir. Soyle ki; KDV nin asil yiiklenicileri
tiketiciler olmasmma ragmen indirimli orana sahip teslim ve hizmetler nedeniyle
miikellef tarafindan yiiklenilen KDV tiiketicilere yansitilamamakta ve bu da sonraki
doneme devreden KDV’nin artmasma neden olmaktadir. Indirimli oran sisteminin
isleyisi sonucu dogal olarak ortaya ¢ikan bu problem iade mekanizmasini zorunlu
kilmistir. Ancak vergi iadesinin mali idare agisindan hazine zarari riski doguran bir
yonii oldugundan bu siire¢ kat1 kurallar ve kontrollere baglanmustir. lade almabilir

KDV ’nin hesaplanmasinda yasanilan zorluklar, iade alinabilecek tutar igin bir alt sinir

% OECD, Consumption Tax Trends 2020 VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, ss. 52-
53
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belirlenmis olmasi, iade siirecinin uzamasi gibi problemler KDV’nin miikellefler

iizerinde yiik olarak kalmasina neden olmaktadir.%

Tiirkiye’deki mevcut Katma Deger Vergisi Kanunu; indirimli orana tabi mal ve
hizmet gruplarinin tesliminden dogan vergi yiikiiniin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve
iadesinin temini i¢in katlanilan yiikiimliliiklerin yani1 sira olduk¢a fazla sayida
belirlenmis ve genis bir tabana yayilmis istisnalar ve bu istisnalara iliskin spesifik
uygulamalarla birlikte, ortalama egitim seviyesindeki miikelleflerin yani sira muhasebe
meslek mensuplar1 ile vergi dairesi personelleri tarafindan dahi anlasilmasi ve

uygulamasi zor bir hal almigtir.

Genis indirimli oran tabani ve mevzuatta tanimlanmis ¢ok sayidaki istisna, iade
mekanizmasini zorunlu kilmis olup sistem, isleyisi bakiminda hem mali idareye hem de
miikelleflere bir takim yiikiimliliikler getirmektedir. Kayit dist ekonominin %30’a
varan bir oranda seyrettigi'®!, vergi uyumunun ve vergi 6deme bilincinin diisiik oldugu
bir mali ekosistemde haksiz vergi iadeleri ile hazine zarari dogurulmamasi adina
uygulanan oldukga kat1 kontrol ve denetim siiregleri, mali idare agisindan da biiyiik bir
15 yukiidiir. Diger taraftan, oran farklilastirmasindan dogan ve indirim mekanizmasi ile
giderilemeyen vergi ylikiiniin yan sira, bu verginin iadesinin gerceklestirilmesi i¢in sart
kosulan bir takim ek sorumluluk ve odevler ile iade edilmesi gereken tutarin reel

degerindeki kayip miikellefler i¢in kimi zaman agir bir kiilfettir.

Uygulamada goriildiigli lizere iade sisteminin etkinligi tartismali bir durumdur.
[adelerin nakden veya mahsuben, vergi incelemesi ya da YMM tasdik raporlarma bagh
olarak teminat karsilig1 vb. farkli metot ve sekillerde gerceklestirilmesi saglanmistir.
YMM tasdikine baglanmasina bagli olarak bu hizmetten faydalanilmasi i¢in katlanilan
maliyetler ya da bu siirecin vergi incelemesine baglanilmasi miikellefler agisindan
zorlayict bir durumdur. Ayrica vergi dairelerindeki uzayan kontrol islemlerinden

kaynakl1 olarak katlanilan siire de finansman anlaminda ek yiiktiir.

10 yilmaz a.gm., s. 71

101 Hiinkar Giiler, Ekrem Toparlak, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Olgiimii Ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.11, S.1 (2018), s. 219
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Iade sisteminin daha etkin ve hizli sekilde gerceklestirilmesi adina hizlandirilmis
iade sistemi, artinmli teminat uygulamasi, incelemelerin 3 ayda tamamlanmasi
mecburiyeti, teminat karsilifi iadenin gerceklestirilmesi ve kontrol/inceleme gibi
islemlerin teminat ¢oziimii i¢in yiirtitiilmesi gibi 6nlemler idare tarafindan alinmis olsa
da uygulamada bunun etkinligi tartismalidir. Bunun yani sira iade sistemi oldukca
karmasik bir mevzuata tabidir. Bu durum miikelleflerin iadelerine iliskin tahsil ve takip

maliyetlerini artirarak vergi uyumunu giiclestirmektedir.

Nitekim indirimli orandan teslim ger¢eklestiren isletmelerin, buna bagli olarak
dogan vergi yiikiiniin iadesinin saglanabilmesi adina, mevzuatin ve vergi idaresinin
uygulamalarinin getirdigi yiikiimliliikler, muhasebe meslek mensuplar1 agisindan da
katlanilmas1 giderek gii¢lesen bir zorluga donilismiistiir. Yiiklenilen ve iade edilebilir
verginin dogru belirlenebilmesi adina uygulanmak durumunda kalan zorlu hesap
takipleri ve girift hesaplamalar, hata riskini artirmakta ve isletmelerin vergi yonetimi

stireclerini giliglestirmektedir.

Ulkemizde indirimli oran uygulamasinin kaldirilmasinda saglanacak en biiyiik
fayda, miikelleflerin vergi yiikiine maruz kalacak durumlarinin azaltilmasi olacaktir.
Tek oran uygulamasi, indirimli orandan dogan vergi yiikii meselesini ve bu yiikiin iadesi
icin gosterilen ¢abay1 ortadan kaldirarak vergi idaresinin, miikelleflerin ve muhasebe
meslek mensuplarimin i yiiklerini O6nemli Ol¢liide hafifletecek ve potansiyel

verimliliklerini artiracaktir.

5. Tiirkiye’de Tek Oran Sistemine Gegisin Gereklilikleri

Bu giin itibariyle Ulkemizde 220 milyar lirayr askin devreden KDV biriktigi
belirtilmektedir. Bu tutar giin gegtikge de artmaktadir. Devreden KDV ’nin bu olgiide
yiiksek olmasimin sebepleri arasinda sahte belge kullanimimin ve kayit disiligin halen
olduk¢a yaygin olmasinin yami sira, indirimli oranlarin tabaninin ve istisnalarin

kapsaminin genisletilmesi de yer almaktadir.
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KDV uyumu ve etkinligi yiiksek olan iilkelere kiyasla bu durum elestirilebilecek
bir konu olmasina karsin, tiim teslim ve ifalarin genel orandan vergilendirilmesi piyasa
gercekleriyle ortiismeyecek bir yaklasim olur. Thracat, milli giivenlik, stratejik ve
jeopolitik 6nem arz eden teslim kalemleri, biiyiime ve istikrar tabanli teslim ve

hizmetler gibi harcamalarin istisna tutulmasi tiim iilke uygulamalarinda mevcuttur.

Buna ilaveten, tek oranli vergi rejimini uyguladigi kabul edilen iilkelerin
cogunda genel orana ek olarak istisna yerine %0’lik vergi oraninin tatbik edilmesi, vergi
iadelerinde yiiklenilen KDV hesaplamalart yerine dogrudan devreden KDV’nin iade

islemine tabi tutulmas1 gibi uygulamalar mevcuttur.1%2

Gilinlimiizde c¢oklu oran rejimi, geleneksel form kabulii ile cogunlukla AB ve
OECD iiyesi iilkelerde kullanilmaktadir. Ancak bu rejimi uygulayan iilkelerin, mali kriz
ve diger ongorillemeyen durumlarda KDV oranlarini artirma egiliminde olduklari
goriilmistiir. Bu iilkeler, diisiik gelir gruplarina yonelik olarak da ¢ok sayida indirimli
oran uygulamaktadirlar. Buna karsin, indirimli oran uygulamasinin, verginin tabana esit

sekilde yayilmasina hizmet etmedigi goriisii ampirik ¢aligmalarla desteklenmektedir.

Degiskenlik ve karmasik iade/indirim mekanizmalar1 ile genis istisna ve
muafiyet uygulamalari, miikellefler ve uygulayicilar bakimindan vergiye hakimiyeti
zorlastirmakta ve bu da uyum problemleri dogurmaktadir. Makul seviyede belirlenecek
tek bir genel oran ile genis tabanli bir vergilendirme rejiminde, oran farklilastirmasi ve

buna benzer arizi ve kalict degisikliklere gidilmesi mecburiyeti azalacaktir.

Verginin etkinliginin en Onemli unsuru hi¢ siiphesiz kendisinden vergi
toplanilacak olan miikelleflerin uyumu ve kabullenmesidir. Tek oran sisteminin en
biiylik avantaji da sagladig1 basitlik, sadelik ve kesinlik ile uyumu kolaylastirmasi ve

verginin tabana esit ve genis bir sekilde yayilmasidir.

Yerlesik ve kabul gérmiis bir KDV sistemi temin etmenin yegane yolu,

kamuoyu tarafindan anlasilmasi ve uygulamasi kolay bir vergi rejimi oturtmaktadir.

192 Vergi Konseyi Katma Deger Vergisi Calisma Grubu Raporu (Tartigmaya Ag¢ik Taslak Metin), Ankara-
Istanbul, (2017), ss. 54-58
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Bunun i¢in de KDV’deki en iyi alternatifin genis tabanli tek ve diisiik oranli bir model
oldugu goriisii agirhik kazanmistir. Nitekim KDV’nin potansiyel matrahinin
vergilendirilme orani ve buna bagli olarak vergi tahakkuk ve tahsilatlar1 arttik¢a, genel

oranin yiiksek diizeylerde olmasina ihtiya¢ kalmayacaktir.

Ulkemizdeki gibi, siirekli degisen vergi oranlari, i¢ ice ge¢mis ¢ok sayidaki
istisnalar, yiiklenim ve iade problemlerinin oldugu KDV sistemlerinin toplumda kabul
gorliip yayginlagsmasi ve genel vergi uyumunun saglanmasi miimkiin degildir. Bu
baglamda mevzuatin sadelesmesi, hem miikellefler hem idare nezdinde uygulamanin
kolaylagsmasi igin istisnalarin azaltilmast ve tek oranli miimkiin olan en genis tabanl

KDV sistemine doniis yapilmasi gerekmektedir.

Baslangicta bu tarz bir uygulamanin hali hazirda iilkemizde %1 ile %8 gibi
oranlarla vergilendirilen temel gida ve ihtiyag malzemeleri {izerinde enflasyonist baski
olusturabilecegi de ihmal edilmemelidir. Bu risk; temel hammadde, gida, ila¢ ve
medikal malzemelerin tesliminde %0 oran uygulamasi ile asilabilir. Buna ilaveten, tek
oran rejiminin olgunlastirildigi uygulamalarda, temel ihtiya¢ malzemelerine erisiminde
adaletsiz vergi yiikiine maruz kalmasindan endise duyulan gelir gruplara yonelik
olarak dogrudan ve Olgiilebilir etki doguracak ek uygumalar konulmustur. Bu gelir
gruplarina gelir vergisi yoniinden saglanacak kolaylik ve avantajlarla, vergi adaletinin
harcama sathasinda degil, gelirin elde edilmesi safhasinda temin edilebilecegi

degerlendirilmelidir.
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En iyi KDV sisteminin dizayninda su {i¢ paydasin iktisadi hedefleri
dogrultusunda bir denge aranmalidir; hiikiimet, is diinyas1 ve vatandaslar.
Hiikiimetlerin, KDV den beklentisi genis tabanli ve kayip kacagin minimize, tahsilatin
maksimize edildigi bir gelir kalemi olmasiyken, sistem igerisinde vergi toplayicist ve
sorumlusu durumunda olan is diinyasi aktdrlerinin beklentisi ise, mal ve hizmetlerine
KDV uygulanmas: ile siirdiriilebilir karliliklarinin devami, vergi yikiine maruz
kalmamak ve verginin toplanmasi ve beyanina yonelik yiikiimliiliikklerinin miimkiin olan
en asgari diizeyde tutulmasidir. Vatandaslarin beklentisi ise, verginin adil olmasi ve
enflasyonist baski yaratmamasi ile toplanan verginin somut karsiliginin

goriilebilmesidir.

Modern diinyada KDV; kamu gelirleri igerisindeki payma bakildiginda
vazgecilmez bir gelir unsuru olmasinin yani sira, dolayl ve yayili muamele statiisiinde
bir harcama vergisi olmast sebebiyle, vergilendirmenin hakkaniyeti noktasinda da
diinden bu giine hep tartigma konusu olmustur. Ayrim gézetmeyen nihai tiikketici odakl
yapisi, diisiik gelirlilerin tizerindeki yarattig1 yiik noktasinda ¢cogu zaman elestirilmis ve
bu durum verginin sistematiginde korumaci ve yeniden dagitic1 ¢esitli uygulamalar
dogurmustur. Geleneksel olarak kabul edebilecegimiz yaygin ve uzun siiredir kullanilan
KDV modelinin temel yapisal Ozellikleri; yliksek bir standart oran, genis tabanl
indirimli oranlar ve yaygin muafiyet ve istisnalardir. Buradaki temel motivasyon ise

diistik gelirlilerin temel ihtiyaglari tizerindeki vergi yiikiinii hafifletmektir.

Gelismis ve kokli mali yapilara sahip ¢ogu iilkede dahi KDV veya mal ve
hizmet vergisi statiisiindeki vergiler, bahse konu yeniden dagitim ve adil vergi yikii
kaygist ile diisiik gelir gruplarinin agirlikli tiikketim harcamalarini olusturan mal ve
hizmetlere erisim kolaylig1 saglanmasi adina diisiik vergi oranlari uygulamay: tercih
etmistir. Avrupa Birligi, buna iligkin miiktesebatinda haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in
asgari ve azami oran sinirlamalar1 getirerek iiyelerin vergi yapisina miidahil olmustur.

Ancak diisiik gelir gruplarimin lizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek i¢in gerceklestirilen
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oran indirimlerinin adil vergi yiikii dagilimina istenildigi gibi hizmet etmedigi, yiiksek
gelir diizeyine sahip kisilerin bu uygulamadan daha fazla fayda sagladigina yonelik
uluslararasi arastirma sonuglar1t mevcuttur. Ayrica arizi korumaci politikalarla KDV
oranlarinda sonradan yapilan indirimlerin, mal ve hizmet sunuculari tarafindan fiyatlara

yansitilmadigindan tiiketiciler nezdinde bir fayda yaratmadigi gézlemlenmistir.

Giliniimiizde AB {iyesi iilkelerde yalnizca Danimarka tek oran rejimini
uygulamaktadir. Nitekim OECD raporlarinda yer alan KDV Gelir Oran1 analizlerinde
Danimarka 0,62’lik oran ile AB ortalamasi olan 0,56’nin iizerinde bir etkinlik
performans1 gostermektedir. Buna karsilik Avrupa Komisyonu 2010 Aralik ayinda
yayimladigi “Green Paper on the Future of VAT” bildiriminde daha basit, daha saglam
ve verimli KDV mottosuyla oneri olarak; “Genis tabanli ve tek oranli KDV sistemi,
uyum maliyetini en aza indiren ideale en yakin saf bir tiiketim vergisi” fikrini

sunmustur.

Son yillarda yapilan arastirmalar ve bilimsel yayinlar ile c¢esitli uluslararasi
kuruluglarin raporlarinda; milli hasila icerisinde oldukc¢a yiiksek oranlara sahip olan
KDV’nin daha etkili ve ekonominin aktorleri acisindan daha uyum saglanabilir bir
yapiya donistiiriilmesi adma basitlik, sadelik ve kesinligin, korumacilik ve yeniden
dagitim adina olusturulan karmasik uygulamalardan ¢ok daha etkin ve faydali olacagi
goriisii hakimdir. Dijitallesmenin her tiirlii iktisadi faaliyette kendini giderek daha fazla
hissettirdigi cagimizda KDV’nin gelecegi; sayis1 giderek artan istisnalar ve tabani
genisletilmis indirimli oranlarda degil; tek oran, genis taban, yliksek uyum, minimum

tahsil ve takip maliyeti prensiplerine dayandirilmaktadir.

Son 10 yilda tiikketim vergisinde KDV rejimine gecis yapan iilkelerin %57,9°u,
son 5 yi1lda KDV rejimine ge¢is yapan iilkelerin %62,5°1 tek oranli vergi sistemini kabul
etmislerdir. 2010-2020 yillar1 aras1t KDV rejimine gegen ve tek oran uygulamasini
kabul eden ilkelerin belirledikleri standart oramin ortalama %311,31 ile OECD
ortalamasin oldukga altinda oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde tek oran uygulayan
72 iilkenin standart oran ortalamasi ise %14 diizeyindedir. Buna gore KDV de tek oran

tercihi, giiniimiizde yiikselen bir trend olmasiyla birlikte, verginin tabaninin genis
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tutulmasi1 sayesinde standart oranin nispeten daha diisiik diizeylerde tutulabildigi

goriilmektedir.

Tek oran uygulayan llkelerin ortalama KDV Gelir Oranlarinin 0,62 ile OECD
ortalamasinin  iistinde oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin vergi rejimlerine
bakildiginda, tabanin genisliginin pekistirilmesi adina muafiyet ve istisnalarin da
nispeten daha kisithi tutuldugu, vergi yiikii ayarlamasi adina standart orana ilave olarak
%0 vergi oraninin tercih edildigini gériiyoruz. Tek oran uygulayan iilkelerin %86’s1

standart oranin yan1 sira %0 indirimli oran1 uygulanmaktadir

Tirkiye i¢in de KDV'yi tek oranli bir sisteme doniistirmenin maliyet ve

faydalariin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gerekir. Bu baglamda;

e Yapilacak etki analizleriyle efektif bir vergi orani belirlenmelidir.
e Muafiyet ve istisnalar daraltilarak verginin taban1 genis tutulmalidir.
e Vergi reformu, toplumsal mutabakatin saglanacagi sekilde kamuoyuna

yonelik ikna ve bilgilendirme ¢alismalariyla birlikte ger¢eklestirilmelidir.

Bu yondeki bir reform, gerceklestirildigi andan itibaren sagladigi sadelik ve
kolaylikla, ek ytikiimliiliikler ve ilave degisikliklere ihtiyaci azaltacak olmasina karsin
bu reformun tek basina sadece KDV yoniinden saglanmasi bir takim olumsuzluklari
beraberinde getirebilir. Mevcut uygulamadaki indirimli oranlarin tatbik edildigi temel
ithtiyag iirlinlerinin standart oranlara ¢ekilmesiyle olusabilecek yeni fiyatlandirmalarin,
dar gelir gruplari i¢in magduriyet yaratmamasi adina, gelir iizerinden alinan vergilerde
yapilacak “yeniden dagitim” diizenlemeleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu yonde
yapilacak bir KDV reformu mutlaka gelir vergisi reformu ile desteklenmelidir. Diistik
gelirlilerden daha diisiik vergi alinmasi gibi temel ve adil vergi anlayisinin, harcama
tizerinden alinan vergilerden ziyade gelir {izerinden alinan vergiler yoluyla saglanmasi,

bu hedefin daha gerceke¢i ve Olciilebilir sekilde temin edilmesini saglar.

Etkinligin ve yiiksek uyumun saglandigi tek oranli yapida verginin tabaninin
genis tutulmasi da tamamlayici1 bir unsurdur. Buna gore, istisnalarin karmasikliktan

uzak, az sayida ve sade bir yapida olmasi gerekir. Tiiketim esitsizliginin Oniine
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gecilmesi i¢in halihazirda indirimli oranda vergilendirilen temel gida ve ihtiya¢ mallar

ile bunlarin hammaddelerinin tesliminin %0 orana tabi tutulmasi faydali olacaktir.

Bu yonde yapilacak degisiklikler, 6ncesinde halk nezdinde yiiriitiilecek genis
capl bir bilgilendirme ve ikna calismalari ile pekistirilmelidir. Tek oranli KDV, genis
tabanl bir vergilendirme imkani ile gelismis iilkelerdeki etkinligin saglanmasinin yani
sira, daha yiiksek uyum diizeyi ile potansiyel matrahin vergilendirilme oranmi ve
toplanan vergi miktarm1 Onemli Ol¢lide artirma ihtimali vardir. Bu; biirokratlar,
akademisyenler ve is insanlarmin yani sira, verginin nihai yiiklenicisi vatandaslar
nezdinde yliriitiilecek ortak akil neticesinde yapilabilecek genis capli, ¢ok yonlii ve

kokli bir reformdur.
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