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Kadinlarin ve erkeklerin yasamin tiim alanminda ayni haklardan,
firsatlardan ve yaklasimlardan yararlanmasi anlamina gelen toplumsal cinsiyet
esitligi; ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi acidan firsat esitligini iceren cok
boyutlu bir kavram olarak ifade edilir. Bu kavram, haklarin saglanmasi
acisindan ortaya ¢ikan insani boyut disinda ekonomik sonuclar baglaminda da
tiitm toplumu etkileyen onemli bir konudur. Toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin egitim, istihdam, saghk, politik gibi cesitli yasam alanlarindaki
varligy; toplumsal huzur, baris ve dayanigsma gibi konular1 olumsuz etkiledigi
gibi ekonomik biiyiime ve kalkinmanin kapasitesinin altinda kalmasina sebep
olabilmektedir.

Genellikle toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz oldugu diisiiniilen
makroekonomik politikalar, icerdigi alt hedefler ile kadinlar ve erkekler
iizerinde farkl etkilere sahip olabilmektedir. Bu yoniiyle mali politikalarin,
toplumsal cinsiyete olan etkilerini ayirt edebilecek aracglar gelistirmesi agisindan
onemlidir. Devlet, makroekonomik politikalar ile belirli hedeflere ulasmada
birtakim politikalar uygulamakta ve bunlarin dogrultusunda cesitli araclardan
yararlanmaktadr. Uygulanan politikalar ve kullanilan araclar cok c¢esitli
olmakla birlikte; bu calismada devletin toplumsal cinsiyet esitligine ulasmada
kamu politikalarinin  roliit ve daha ayrintii olarak kamu harcama
politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan onemine yer verilecektir.
Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de cesitli verilerle toplumsal cinsiyet
esitliginin yeri ve se¢ilmis harcamacit kurumlarin kadinlara yonelik faaliyetleri
ve harcamalar: a¢iklanmaya ¢alisilacakuir.
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GIRIS

Toplumsal yasamdaki insan davraniglarin1 inceleyen ¢esitli disiplinlerden
olusan sosyal bilimlerin, hemen her toplumda karsilasilan, en ¢ok da az gelismis
ve kalkinmakta olan iilkeler i¢in giindeme gelen toplumsal cinsiyet esitsizligi
sorunlarina ilgi gostermesi kacinilmazdir. Bir sosyal bilim dali olarak maliye
disiplini de giiniimiizde toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligi konularini, “devletin
toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmadaki rolii ne olmalidir?” ve “bu roliinii
yerine getirirken mali araglar1 nasil kullanmaldir?” sorulari iizerinden tartismaya
baslamistir. Tartismalar daha ¢ok toplumsal cinsiyete dayali biitceleme kavrami
tizerinden ve genel diizeyde yiritilmustir. Biitcenin harcama tarafina
odaklanarak devletin kamu harcama politikalarin1 bir de bu goézle incelemek
tartismalara katki sunabilir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci toplumsal cinsiyet
esitligi/esitsizliginin devletin kamu harcama politikalarina ne dlgiide yansidigini

Tiirkiye ornegi lizerinden ele almak olarak belirlenmistir.

Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklarin disinda, toplumda iki cinsin
birbirinden ayirt edilmesi ve onlara bigilen rol ve sorumluluklarin bilinmesi igin
kullanilan bir kavramdir. Kavramin anlami topluma ve zamana gore degisiklik
gostermektedir. Sozli edilen farkli roller sonucunda bireylerin Oncelikleri ve
ihtiyaglar farkli olup, yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan temel ihtiyaglarin karsilanmas1 gereklidir. Toplumsal cinsiyet esitligi
ise toplumun kadinlar ve erkekler i¢in yiikledigi sorumluluklar ve roller
bakimindan esit bir dagilimin olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu kavrama
gore bireyler, toplumsal yasamin her alaninda esit olmali ve cinsiyetin sebep
oldugu herhangi bir ihlalle karsilasmamalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak, egitimi desteklemek, sagligi korumak, refahi arttirmak saglikli bir
toplumu yaratir. Bir toplumdaki niifusun yarisin1 olusturan bireylerin esitsizlige
maruz kalmasi durumunda o toplumda ekonomik biiylime, toplumsal istikrar ve

surdurilebilir bir kalkinma mimkin olmamaktadir.

Toplumu olusturan farkli cinsiyetlerin ihtiya¢ ve oncelikleri gbzetilmek
amaciyla kamu kaynaklarmin dagitimi ve kamu hizmetlerinin sunumu devletin

temel bir politika hedefidir. Bu sebeple kamu hizmetlerinin sunumu toplumsal



cinsiyet esitliginden bagimsiz diisiiniilemez. Ekonomik ve sosyal etkileri
nedeniyle devletin mali politika aract olan kamu harcamalari, toplum refahini
onemli olgiide etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi amaciyla olusturulan
kamu politikalari, toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasinda temel
gereksinimdir. Bu temel gereksinim, devlet yapisinda esitlik mekanizmasinin
istenilen sonucu verebilecek sekilde g¢alismasini saglayacak kurumsal yapi ve
mevzuatin olusturulmasiyla miimkiin olur. Giinlimiizde devletler olusturacaklar1
politikalarini, cinsiyetler ilizerinde yaratacagi etkileri géz oniinde bulundurarak
cinsiyetler arasi esitsizlik yaratmayacak ya da mevcut toplumsal cinsiyet

esitsizligini giderecek sekilde olusturmalidir.

Bu calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde toplumsal cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlari, uluslararast kuruluslarin toplumsal
cinsiyet esitligine olan yaklagimi ve son olarak toplumsal cinsiyet esitligini
saglamada mali politikalarm 6nemi agiklanacaktir. ikinci boliimde devletin mali
politika aract olan kamu harcamalarinin teorik agiklamalar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan kamu harcama politikalarinin etkilerinden bahsedilecek olup,
cinsiyete dayali biitgeleme anlayisinda gelirler ile harcamalarin yeniden
olusturulmasina, biitceleme siireglerine yer verilecektir. Ugiincii béliimde,
Tirkiye’de secilmis harcamaci kamu kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
yiriittiikleri hizmetler ve bu hizmetler dogrultusunda yapilan harcamalarda
toplumsal cinsiyet esitliginin varlhigiyla ile ilgili degerlendirme yapilmaya
calisilacaktir. Calismanin  sonu¢ kisminda 1ise ortaya c¢ikan bulgular

degerlendirilecektir.



|. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi: KAVRAMSAL
VE KURAMSAL ACIKLAMALAR

Birinci  boliim, toplumsal cinsiyet esitligi, uluslararasi kuruluslarin
toplumsal cinsiyet esitligine yaklasimi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada
kamu politikalarinin rolii alt basliklar1 ile ele alinacaktir. Bu boliimdeki
aciklamalarin amaci toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinda devletin hangi
kamu politikalarin1 ve araglarimi kullanabilecegini teorik diizeyde ortaya

koymaktir.
A. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavrami

Giliniimiiz toplumlarinda insan haklarinin, vazgeg¢ilmez bir hak oldugu
diisiincesi olduk¢a yaygindir. Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalar1 ve
kadinlarin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata erkeklerle esit olarak
katilmalarint saglayan tiim haklardan yararlanmalari bir insan haklari geregi
olarak kabul edilmektedir. Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar
“cinsiyet” olarak tanimlanirken sosyal iliskiler ise “toplumsal cinsiyet” olarak

ifade edilir.

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki toplumsal olan ve kiiltiirel
olarak belirlenmis farkliliklardir. Bireyin toplumsal cinsiyeti, yalnizca dogal ve
biyolojik degil, ayn1 zamanda norm ve kalip yargilar tarafindan dayatilan rol ve
ozellikleri kapsar. Kadin ve erkegin icin toplumsal olarak insa edilmis rolleri,
davraniglar1 ve Ozellikleri toplumsal cinsiyet kavrami araciligiyla ifade
edilmektedir. Toplumsal cinsiyet zamana ve kiiltiire goére degisen bir bilesendir.
(UNDP, 2019: 8)

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve erkeklerin, erkek ve kiz
cocuklarinin esit statiiden yararlanabilmeleri, yasalar ve politikalar tarafindan
getirilen siirlamalar olmaksizin tiim insan haklarin1 tam olarak gerceklestirmek,
secimleri yapmak, kamusal mal ve hizmetlere erismek, esit haklara ve firsatlara

sahip olmak anlamina gelir. (UNWomen, 2014: 15) Toplumsal cinsiyet esitligi,



insanlarin haklarinin, sorumluluklarinin, sosyal statiilerinin ve kaynaklara
erigsiminin, bireylerin kadmn ya da erkek olmalarina bagli olmadigimi1 savunur.
Bununla birlikte bu, erkeklerin ve kadinlarin ayni oldugu veya ayni olmasi
gerektigi anlamia gelmez. Toplumsal cinsiyet esitligi, tim erkek ve kadinlarin,
cinsiyet rolleri veya erkek ve kadmlarin oOzellikleri ile ilgili Onyargilar veya
Onyargilarla belirlenen sinirlamalar olmaksizin kisisel yeteneklerini gelistirmekte
ve yasam se¢imleri yapmakta Ozgiir olduklar1 anlamima gelmektedir. (ILO,

2007:91)

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin haklarinin siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve medeni alanlarda taninmasini, kullanilmasmni ve kullanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran ve cinsiyete dayali ayrimcilik, dezavantaj veya
sinirlama anlamina gelir. Bagka bir deyisle esitlik, bireyin dniindeki tiim sosyal ve
politik engelleri ortadan kaldirarak, tiim yeteneklerini diledigi gibi gelistirmesine

olanak tanimak olarak ifade edilir. (Demirgéz, 2014: 16)

Cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki temel farkliliklar ve esitsizlikler
nedeniyle bir sorundur. Bu farkliliklar ve esitsizlikler kendilerini belirli iilkelerde
veya sektorlerde farkli sekillerde gosterebilir. Birlesmis Milletler Teskilati’na
gore asagidaki unsurlar, toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ve esitsizliklerinin belirli
bir durumda neden ve nasil oldugunu arastirmak i¢in baslangi¢ noktalar1 olarak

kabul edilebilir: (UN, 2002: 5-7)

o Siyasi Iktidardaki Esitsizlikler: Kadmlar diinyadaki siyasi
stireclerde yeterince temsil edilmemektedir. Kadinlarin yeterince
temsil edilmemesi ve bu sebeple kadin bakis agisinin daha dar
olabilecegi g6z Oniine alindiginda, kadinlarin erkeklerden
genellikle farkli onceliklere, ihtiyaglara ve ilgi alanlarina sahip
oldugu ¢ogu zaman g6z ardi edilmektedir. Ulusal, bolgesel veya
yerel Oncelikler, hatta bir toplumun 6zel ihtiyaglar1 ve oncelikleri,
genellikle  kadinlar  i¢in  anlamli  bir girdi  olmadan
tanimlanmaktadir.

e Hane Halki Eysitsizlikleri: Hane dilizeyindeki farkliliklarin ve

esitsizliklerin  arastirilmasi, kadin ve erkeklerin ekonomik



tesviklere yanit verebilme becerisi, uygun ve adil sosyal giivenlik
politikalart da dahil olmak iizere bir dizi 6nemli konunun
anlasilmasi ile ilgilidir.

Yasal Statii ve Haklardaki Farkliiklar: Kadinlar ve erkekler i¢in
esit haklar ilan eden ulusal anayasalara ve uluslararasi belgelere
ragmen, kigisel statli, gilivenlik, toprak, miras ve istihdam
firsatlarinin kadinlara uygulanmadigi bir¢ok iilke 6rnekleri vardir.
Kadinlar i¢in ortaya ¢ikan kisitlamalarin ele alinmasi kendi basina
bir amag¢ olarak Onemlidir, ancak ekonomik verimliligi ve
biiylimeyi artirmak, yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir kaynak
yonetimini saglamak i¢in etkili ulusal stratejiler formiile etmek igin
de gereklidir. Kadin haklarmi gilivence altina almak, bir biitiin
olarak uluslararasi toplumun sorumlulugundadir.

Ekonomi I¢inde Cinsiyet Ayrimi: Cogu iilkede, kadimlar ve erkekler
kayith ve kayit dis1 sektorler arasinda ya da ¢esitli meslekler
arasinda farkli sekilde dagilmaktadir. Kadinlarin diisiik tcretli
islerde veya yar1 zamanli, gegici islerde olmalar1 erkeklerden daha
fazladir. Ayrica egitim, beceri, miilk ve kredi gibi {iretken
varliklara yine erkeklerden daha az erisimi s6z konusu olmustur.
Bu kaliplar, ekonomik egilimlerin ve ekonomi politikalarinin
kadinlar ve erkekler icin farkl: etkileri olabilecegi anlamina gelir.
Aile I¢i | Ucretsiz Sektordeki Egitsizlikler: Birgok iilkede ailenin
bakimi ve beslenmesi ile ilgili sorumluluklarin ve gorevlerin
cogunu tstlenen kadmlardir (yiyecek hazirlama, cocuk bakimi,
hasta bakimi ve temizlik gibi). Ozellikle Giiney'deki bir¢ok iilkede,
kadinlar da aile i¢i gida iiretimine, su ve yakacak tedarikine dnemli
katkida bulunur. Bu gorevler kadmnlarin is yiikiini artirir ve
genellikle siyasi eylemde bulunma veya ekonomik faaliyetlere
katilimda engel olusturur.

Kadina Karst Siddet: Bir kadinin yakin partneri tarafindan gordiigi
siddet (aile i¢i siddet) toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak kendini

gosterir.



o Ayrimct Tutumlar: Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sadece
ekonomik olmakla kalmaz, ayni zamanda Olgiilmesi ve
degistirilmesi zor olan bagka sekillerde de ortaya c¢ikar. Uygun
davranig, bagimsizlik ve yeteneklerle ilgili fikirler genellikle
cinsiyet kalip yargilarina dayanir ve kadinlar ile erkekler icin

farklilik gosterir.

Sonug olarak toplumsal cinsiyet esitligi toplumda sadece kadinlar1 degil
erkekleri de etkileyen, cinsiyete dayali isboliimii ile biyolojik cinsiyet arasindaki
iliskiyi vurgulayan bir kavramdir.(Savci, 1999: 130) Toplumsal cinsiyet esitsizligi
ise kiiltiir, sosyal sinif, ataerkillik, siyaset ve sosyal politikalarla ile ilgili birgok

nedenlere sahip olup, biyolojik cinsiyet ile agiklanamamaktadir.
2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Nedenleri
a. Gelenek ve Kiiltiir

Tirk Dil Kurumu’nun sozligiine gore; gelenekler, toplumda kabul goriip
uzun zamandir aktarilan, yaptirim giicii bulunan kiiltiirel kalintilar, aligkanliklar,
bilgi, tore ve davraniglar biitlinii olarak ifade edilir. Kiiltiir ise; tarihsel, toplumsal
gelisme siirecinde olusturulan tim maddi ve manevi degerlerin ve bunlar
olusturmada, sonraki nesillere aktarmada kullanilan, insanin dogal ve sosyal
cevresi lizerindeki hakimiyetinin derecesini gosteren araglarin tamamidir. (TDK,
2019)

Kadin ve erkek arasindaki farkliliklar yalnizca biyolojik, fizyolojik ve
psikolojik degil, ayn1 zamanda kiiltiireldir. Bu farkliliklar, cinsiyet nitelikleri ile
cinsiyete dayali kiiltiirel olarak ortaya ¢ikan deger yargilarin ve rollerin
ogrenilmesiyle de baglantilidir. Ciinkii cogu durumda kadina ve erkege yiiklenilen
ozelliklerin kiiltiir i¢indeki yeri tanimlanmis, ongoriilmiistiir. Toplumda 6nemli bir
yeri olan ve cinsiyete 6zgii davraniglari kontrol altina alan kiiltiir, kisilerarasi
iliskilerde diizeni yaratir. Bir toplumdaki kadina ve erkege 6zgii tanimlamalari,
ilgili davranis kaliplari, cinsiyet Kimlikleri, karsilikli iliski bigimleri, tutumlari,
evlenme aligkanliklar1, aile tiirleri gibi ¢ok kapsamli bir alani ifade eder.
Insanlarin hayatlar1 boyunca bu degerlere duyarsiz kalmas1 miimkiin degildir. Bu

nedenle cinsiyete dair toplumun ve kiiltiiriin savundugu tutum ve degerler,



insanlar1 kontrol etme, sinirlama ve yonlendirme gibi bir¢ok fonksiyona hizmet
eder. Toplumda beklenen, insanlarin cinsiyet farkliliklarina ait rollerin yerine
getirilmesidir. (Ersoy, 2009: 211-213)

Biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumsal cinsiyet, gelenek ve
gorenekler tarafindan sekil alarak, zamanla degisebilmektedir. Cogu toplumda
kadin ve erkek farkl bireyler olarak kabul edilmekte ve her birinin kendi firsatlari,
rolleri ve sorumluluklar1 oldugu bilinmektedir. Bunun en agik gostergesi, bir ¢ok
toplumda kamusal alanda ¢alisma ve siyaset “dogal” olarak erkek isi, ev isleri ve
aileleri ¢evreleyen 0Ozel alanlar ise “dogal” kadin isi olarak benimseniyor
olmasidir. (Ding, 2013: 2533) Toplumsal cinsiyet rolleri, i¢inde bulundugu kiiltiir
tarafindan sekillenmektedir; bu kiiltiir icinde yasayan insanlar gelecekte de

yasamaya devam edecek ve gelecek nesilleri de sekillendirecektir.
b. Ataerkil Yapi

Toplumlarin kadina ve erkege yiikledigi sosyal roller insanlik tarihi
boyunca esitsizlige doniismiis ve cinsiyet¢i dayatma neticesinde ataerkil toplumsal
diizeni getirmistir. Erkegin kadindan daha distiin ozelliklerle yaratildigi gibi

geleneksel soylemler ataerkil diizeni mesru hale getirmistir. (Bitmez, 2019: 54)

Ataerkillik ve cinsiyet iligkileri esitsiz gii¢ iliskilerine yol agar, erkekler
hayatin bir¢ok alaninda daha baskindir ve kadinlar genellikle arka plana itilir.
Birgok bakimdan erkeklere ve erkeklere yiiklenen nitelikler, islevler ve gorevlerle
iliskilendirilen deger, kadinlara ve kadinlarla baglantili niteliklerle iliskilendirilen
degerden daha yiiksektir. Esit olmayan gili¢ iliskisinin bulundugu toplumsal
cinsiyet iligkilerinde, erkeklerin hakim oldugu bir iktidarda, kadinlar1 erkekler
tizerinden ya da baska bir ifadeyle erkege gore tanimlar. Ancak kadinlarin cinsiyet
kaynakli ayrimciliga ugradigini kabul etmek igin Oncelikle kadin ve erkek
arasinda biyolojik farkliliklar disinda higbir farkinin olmadigimi sdylemeliyiz.
(Yumus, 2011: 27)

Toplumsal cinsiyet olgusu, belirsiz olsa da diinyadaki bircok iilke ve
toplumda meydana gelen bir esitsizlik sorunudur. Erkek ve kadina toplumsal
cinsiyete dayali olarak atfedilen degerler, rol ve kaliplar hiyerarsik agidan erkegin

“Ustte ve Oonde’ yer almasi bigcimiyle ayrimcidir. Kadin, toplumca belirlenmis



cinsiyeti sebebiyle erkekten ayri tutulmaktadir. Kadinlik, erkeklik konumlarinin
izin verdigi Ol¢lide erkek hakim kiiltiiriin yarattigi bir kurgudur. (Bingél, 2014:
113)

C. Dini Inanis

Dinler insan yasaminin hemen her alanina miidahale eden inang
sistemleridir ve genellikle kat1 kurallarla insanlarin yasamlarint bi¢imlendirir,
insanlara yon verirler. Ozellikle tek-tanrili dinler, genel olarak toplumun,
toplumdaki bireylerin ne yapacagi konusunda kesin hiikiimler igerirler. Erkek ve
kadinlarin toplum igindeki rollerine gelince, bunlar daha agik bir bicimde ifade
edilirler. Toplum i¢inde kadmin ve erkegin davranislarindan, ibadetinden giyim
kusamina kadar her seyinden ayrintili bahseden tek-tanrili dinlerin kutsal kitaplari,
genellikle kadinlar aleyhine bir esitsizlik ve ayrimcilik igerebilirler. Cok tanril
dinlerde de kadinlarla ilgili esitsizlik ifadeleri kullanildig1 bilinmektedir. Fakat
insanlar arasinda esitligin esas alindig1 varsayimina dayanan, milyarlarca insani
etkileyen dinlerde cinsiyete dayali ayrimcilik ve cinsiyetgi isboliimii olduk¢a agik

bir bicimde ifade edilmekte ayrimecilik mesrulastirilmaktadir. (Capar, 2004: 66)
¢. Sosyal Politikalar

Sosyal politika, Batida refah devleti (sosyal devlet) anlayisinin
gelismesiyle ortaya c¢ikan bir kavramdir. Dar anlamda ifade edildiginde sosyal
politika, kapitalizm ve sanayilesmenin sonucu c¢aligma yasaminda goriilen, tek
basina korunamayacak tehlikelerden, zorluklardan ve tehditlerden, is¢ileri
korumaya yonelik tedbirler ve bunlara dayali olarak is¢i sinifi ile sermaye sinifi
arasindaki ¢atismalar1 azaltmaya yonelik politikalar biitiintidir. (Celik, 2006: 19)
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal devlet anlayigmin geregi olarak devletin
ekonomik ve toplumsal yasamda daha fazla rol tstlenmesiyle sosyal politikalar
daha kapsamli hale getirilmistir. Genis anlamda sosyal politika, temelde sosyal
ekonomik hak ve 6zgiirliikklere yonelik bir politika olarak, sadece devletin herkese
sosyal giivenlik hizmetlerini sunmasi hedefine yonelik degildir. Ayn1 zamanda
egitim, saglik, barinma olanaklarinda herkes icin asgari bir diizeyin saglanmasi,

gelir dagilimi esitsizliklerinin giderilmesi, yoksullugun Onlenmesi, issizligin



ortadan kaldirilmasi gibi amaglar1 da vardir. Sosyal esitlik ve adalet kavramlari

sosyal politikanin temelini olusturur. (Koray, 2012: 28-29)

Baska bir yaklasima gore sosyal politika, devlet ve vatandaslar arasinda
bir gesit toplumsal sézlesmedir ve ayn1 zamanda farkli ¢ikar gruplarinin belli bir
tarihsel andaki gli¢ iliskilerinin yeniden dagilim iizerindeki etkisini de gosterir.
(Dedeoglu ve Elveren, 2017: 30) Ozellikle Bat1 dis1 azgelismis toplumlarda,
piyasalarin yaygimlhiginin, devletin etkinliginin ve vatandaslik duygusunun sinirl
olmasi nedeniyle refah devleti modellerini uygulamak zordur. (Dedeoglu ve
Elveren 2017: 31) Bu nedenle sosyal politikanin kapsami da sinirh kalir. Sosyal
politikalarin kurgulanisi ile toplumsal cinsiyet rolleri arasinda bir iligki sz
konusudur. Cinsiyete bagli isbolimiiniin “calisan erkek - ev kadini” seklinde
bicimlendigi bilinen {iilkelerde bakim, yalnizca anne/anneanne/babaanne, kisaca
kadinin sorumlulugu goriildiigiinden, kadin devletin sosyal politikalarinda sinirli
olarak yer almaktadir. Ornegin, geleneksel cinsiyet¢i isbdliimiinde ev gegindiren
erkek, ¢alismasi sonucu sosyal giivenlik haklart mevcut iken; kadin, bakilmakla
yiikiimlii olunan kisi olmasiyla bu haklara daha kismi erisebilecektir. Toplumdaki
toplumsal cinsiyet algisi, kadin ve erkeklerin rollerine iliskin politikalarin bu
bi¢cimde sekillendirilmesine yol agar. (Markham, 2010: 6)

d. Kiiresellesme

Kiiresellesme, tiim diinyada insanlar1 ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda birbirine yakinlastirip, sinirlarin kaldirilmasi olarak ifade edilebilir.
Kiiresellesmeyle birlikte sermaye ve 6zellikle isgiiciiniin uluslararast dolagiminin
olduk¢a hizlandig bir gercektir. Isgiiciiniin hizli dolasimi kadinlarin is yasaminda
ekonomik ve sosyal acidan istismara karst acik ve korumasiz hale

getirebilmektedir.

Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, neoliberal politikalar, sermaye birikim
modelleri ve yeniden yapilandirma siireci baglaminda uygulanan birgok
politikalar, gelismis kapitalist iilkeler ile az gelismis tlkelerdeki bireylerin hayat
sartlarin1 iyi yonde etkilememistir. Neoliberallesme ile devlete ait isletmelerin
Ozellestirilmesi, hiikiimet harcamalarinin azaltilmasi, egitim, saglik, ulasim ve

altyap1 gibi kamusal faaliyetlerin artan maliyetleriyle, issizlik, diisiik ticretler, mal



ve hizmet fiyatlarinda yasanan artislar, iscilerin ve ailelerinin yasam kalitesinin
diismesi ve Ozellikle bu hanelerde yasayan kadin ve ¢ocuklarin daha da
yoksullasmasma yol a¢cmistir. (Gersil, 2015: 169) Kiiresellesmeyle birlikte
zenginligin ve refahin tersine, yoksullugun daha fazla derinlestigi diisiincesi
uluslararas1 bir¢ok c¢alismanin konusu olmustur. Aslinda tiim insanlik adina
baslica bir problem olan yoksulluk, ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yasanan oldu
olarak ifade edilmektedir. Ayrica kadin yoksullugunun yogun yasandigi iilkelerde

toplumsal cinsiyet esitliginden s6z edilemez.
3. Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma Stratejisi

Toplumsal cinsiyet esitligi, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslarca kabul
edilen bir hedeftir. Bu hedef “toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejisi” ile
ortaya konur. Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma (gender mainstreaming), en
genel anlamiyla toplumsal cinsiyet esitliginin temel politikalara yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasidir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlagtirmas1 i¢in ana kiiresel stratejisi olarak benimsenmesi 1995°te
Pekin’deki 4. Diinya Kadin Konferansi’nda agik¢a belirlenmistir. Yaklasim ile
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) 1997 yilinda
kavrami tanimlamistir: “Yasal mevzuat, politika ve programlari da kapsamak
izere, planlanan hareketin, kadinlar ve erkekler agisindan doguracagi sonuglarin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Kadinlarin ve erkeklerin sorun ve
deneyimlerinin, tiim politik, ekonomik ve sosyal alanlardaki politika ve
programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinin biitiinciil bir
boyutu haline getirilmesini, bdylece her iki cinsin esit fayda saglamasini ve

esitsizligin ortadan kaldirilmasini amaglayan bir stratejidir.” (UN, 1997: 2)

Bu stratejinin 6ncelikli amaci, kadinlar1 dezavantajli hale getiren toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi i¢in planlanan ‘“hedefli miidahaleler’dir. Bu
miidahaleler, ticaret modellerinin kadinlar tizerindeki farkli etkisi lizerine 6zel
aragtirmalar yapmak, medyada kadin sivil toplum kuruluslarina destek vermek,
aile i¢i siddet veya cinsel istismar konusunda yargiyr duyarlilastirmay1 saglamak

ya da erkek politikacilara siyasette kadinlara karst ayrimci uygulamalar
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konusunda egitimler vermek. Bu tir hedefli miidahaleler anaakimlastirma

stratejisiyle higbir sekilde ¢elismez. (UN, 2002: 2)

Esit olmayan sosyal yasamin, kurumsal yapilarin hem erkekler hem de
kadinlar i¢in esit ve adil yapilara doniistiiriilmesi amaci olan anaakimlastirmanin

bazi ilkelerini su sekilde ifade etmek miimkiindiir; (ILO, 2002)

e Tiim faaliyet alanlarinin cinsiyet farkliliklarinin tespit edilebilecegi

sekilde tanimlanmast,

e Kadinlarin tiim karar alma siireclerinin her asamasinda esitlik¢i

katilimini saglamak icin ¢aba gosterilmesi,

e llerlemeyi izleyebilmek amaciyla yeterli hesap verebilirlik

mekanizmalarinin olusturulmasi,

e Toplumsal cinsiyet anaakimlastirma igin yeterli kaynak tahsisinin
saglanmasi, gerektigi hallerde insan kaynagi ve ek mali kaynaklarla

siirecin desteklenmesi,
e Toplumsal cinsiyet analizinin uygulanmasidir.
4. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ekonomik Kalkinma Ile Iliskisi

Tim {ilkelerin temel amaglarindan biri olan stirdiiriilebilir biiylime ve
kalkinma, sinirli kaynaklarin verimli kullanimini, sermaye birikimini, verimlilik
artisini, beseri kaynaklara yatirimi ve teknolojik yenilikleri gerekli kilar. Bu
yeniligin ger¢ek anlamdaki ireticisi insan oldugu bilindigine gore insan
kaynaklarma yapilan yatirim, verimlilik artisini saglayacaktir. (Tutar ve Yetisen,
2009: 118) Bu ifadeyle ekonomik kalkinma i¢in insan vazgegilmez bir unsur
olmaktadir. Diger bir ifadeyle kadin olmadan kalkinmayi saglamak miimkiin
degildir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin, siirdiiriilebilir kalkinmayla baglantili oldugu

bilinmesine ragmen ne yazik ki esitsizlikler tiim diinyada devam etmektedir. Bu

esitsizlikler genel olarak su sekilde ifade edilmektedir; (UNDP, 2016: 4)

+ Kadmlarin toprak ve miilkiyet haklar1 da dahil olmak {izere

ekonomik kaynaklara ve varliklara esit olmayan erigimi,
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« lIsgiiciinde kadinlara yénelik pozitif olmayan ayrimcilik, esit

olmayan ticret,

« Kadinlarin ¢ocuklara, yagllara ve hastalara bakmak gibi iicretsiz
bakim yiikii ve 6zellikle az gelismis ekonomi veya kalkinmakta
olan ekonomilerde yemek pisirmek ve 1sitmak igin, su ve yakit

toplamak gibi orantisiz, licretsiz is yiikd,
» Kadinlarin karar alma siireglerine diisiik katilima,

* Erken yasta ve zorla evlendirme ve zararli uygulamalar da dabhil

olmak tizere kadin ve kiz g¢ocuklarina karsi stirekli ve yaygin
siddet,

+ Iklim degisikligi, dogal afetler ve ¢evresel bozulmalarda kadinlarin

erkeklere oranla daha fazla olumsuz etkilenmesi

Yukarida belirtilen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin diizeltilmesinde
devlet miidahalelerinin 6nemli rolii vardir. Devlet miidahalelerinin, ekonomik ve
sosyal alanlarin her birinde goriinen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
nedenlerini fark edip, bazi durumlarda hizmet sunumlari yapmasi ya da
iyilestirmesi (temiz su, saglik hizmetleri), baz1 durumlarda ise kurumlarin ve
piyasalarin isleyisinden kaynaklanan esitsizliklerle miicadele etmesi (licret

esitsizlikleri) gerekmektedir.

Kadmlarm isgilictine katilimi, siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin =~ 6nemli
unsurlarindan biridir. Oncelikle gelismekte olan iilkelerde kadinin istihndama
katilim oranmin diisiikligii ve kalkinma yaratmasinda kadinin 6nemi dikkat
cekmektedir. Kadinlarin ekonomik hayatta daha ¢ok yer bulmalari, kalkinma ve
biiyiimeden daha fazla pay almalari ve hanedeki yerlerinin iyilestirilmesi i¢in
kalkinmiglik temeldir. Dolayisiyla tiretim faktorlerinden biri olan kadin emegini
gormezden gelmek veya atil durumda olmasi ekonomik bir kayiptir. Kadinlarin
isgiicii piyasasina, yani ekonomiye kazandirilmasi ulusal bir kazang, kalkinmanin
hizlandirilmasinda ve dengeli biiyiimede Kilit bir faktér olacaktir. (Ozdemir,
Yalman ve Bayrakdar, 2012: 115-122)
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Kalkinma bilimiyle ilgilenenler 6zellikle son yillarda, ekonomik biiylime
oran1 kadar, ekonomik biiylimenin Kkalitesini de vurgulamislardir. Kimlerin
bliylimeden yararlandigi, erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin  ekonomik
bliylimenin sagladig1 faydalardan ne kadar fayda saglayip saglamadigir konusu,
ekonomik biliylimenin kalitesiyle baglantilidir. Diinyada 1950’li ve 1960’h
yillarda ¢ogu gelismekte olan iilkede ekonomik biiylime amacina ulasilmasina
ragmen bireylerin hayat Kalitesinde bir farklilik olmadig1 gdzlemlenmistir. Ornek
olarak Endonezya, 1970-1996 yillarinda yaklasik yiizde 7,5 biiylimiis olsa da,
emek piyasasi ve istthdamla ilgili sorunlar yasamistir. Ekonomik biiyiimenin
kalitesi agisindan istihdam, emek ve kazang farkliliklar1 gibi meseleler 6nemli bir
rol oynamaktadir. Emek piyasasindaki esitsizliklerinden biri de cinsiyet
esitsizligidir. Bu durumun, ekonomik biiyiime ve kalkinmayi olumsuz yonde
etkiledigi bilindigine gore, kalkinmada cinsiyet esitsizliginin 6nemli bir konu
oldugu ifade edilebilir. Neticesinde kadin ve erkeklerin, biiyiime ve kalkinmadan
saglayacaklar1 yararlar i¢inde denge olusturulmasi igin, cinsiyet esitsizliginin

caresi gereklidir.

Kadinin istihdam yo6niinde kalkinma ve biiyiimeye yarar saglayacagi nettir.
Fakat kadinlarin kalkinma ve biiylimeye yarari i¢in ¢ok gegcmis donemlerden bu
yana devam eden, uluslardaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin kaldirilmasi
gerekir. Bu baglamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik olarak mevcut cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya dair kalkinma
gayretinde olmak her iilkenin ana amaci olmalidir. (Tutar ve Yetisen, 2009: 121)
Toplumsal cinsiyet esitligi ve kalkinma konusu, aslinda kadinin daha tretken
olmasindan ¢ok kadinin giiclenmesidir. Kadinin iiretim siirecindeki rolii ve
istihdama katilimi, resmi kurumlara ulasabilmesi (kredi, egitim ve sosyal
hizmetler gibi), kendi emegi ve yasaminda kontrol giiciinii Yyaratabilmesi,
erkeklerle benzer bi¢cimde kalkinma siirecine Kkatilabilmesidir. Bu nedenle
kalkinmada toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, her plan ve

programlarda toplumsal cinsiyet farkindaligi 6nceliklendirilmelidir.

Genel bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet esitligi kendi iginde miihimdir,
sebebi ise bireyin kendi belirledigi yasami olusturabilme ve yoksunluga diismeme

yetisi insan hakkidir ve kadin veya erkek tiim bireyler i¢in ayni olmalidir. Ayrica
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toplumsal cinsiyet esitligi aragsal agidan da miithimdir, sebebi toplumsal cinsiyet
esitligi, ekonomik verimlilige ve ¢esitli Onemli kalkinma hedeflerinin
saglanmasina yardim eder. Diinya Bankasi’nin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kalkinma” adli 2012 Diinya Kalkinma Raporu’nda toplumsal cinsiyet esitliginin
kendisi basli basina temel kalkinma hedefi olmaktadir. Ayni1 raporda toplumsal
cinsiyet esitliginin ii¢ yolla ekonomik verimliligi saglayabilir ve gesitli kalkinma

hedeflerini iyilestirebilir oldugu belirtilmektedir: (World Bank, 2012: 3)

e {lki, kadmlarin egitime, finansal firsatlara ve iiretken girdilere
erkeklerle esit seviyede erisiminin Oniindeki engellerin yok
edilmesi pek ¢ok iiretkenlik kazanimlarina yol agabilir ki bu
kazanimlar giin gectikge fazla rekabetci ve kiiresel bir diinyada

oldukga Kilit rol oynayacaktir.

e ikincisi, kadmlarm kesin ve goreceli konumlarmin diizeltilmesi,
cocuklar1 da kapsayarak pek ¢ok gesitli kalkinma sonucunu
gelistirir. Kadinlarin aile igindeki kontroliiniin gii¢lendirilmesi,
cocuklar icin beseri sermayeye daha cok yatirim yapilmasini
saglayarak ve biliylime agisindan dinamik bir pozitif sonuglar

yaratacaktir.

e Sonuncusu, kadinlar ve erkeklerin sosyal ve politik yonden aktif
rolii olmasi, karar alma ve politika olusturmada esit firsatlara sahip
olunan bir alan1 olusturulmasi; siireg igerisinde temsil yetkisi daha
cok, daha kapsamli kurumlarin ve politika tercihlerinin Oniini

acarak daha 1y1 bir kalkinma yolu saglayacaktir.

Kalkinmanin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan rolii, sosyal gostergelerin
iyilesmesini saglama ve egitim, saglik gibi temel onlemlerle toplumsal cinsiyet
boslugunu azaltmaktir. Bir¢ok ekonomide kadin, egitim veya kredi gibi maddi ve
maddi olmayan sosyal ve ekonomik kaynaklara erkeklere gore daha giigliikle
erismektedir. Buradaki sorun toplumsal cinsiyet esitligiyle baglantilidir. Halbuki
kadinlar bazi tiir mal ve hizmetlere daha ¢ok gereksinim duymaktadir. Kisaca,
kalkinmanin en onemli bileseni beseri unsurdur. Bu nedenle kalkinmanin temel

amaci, kadin erkek ayrimi olmaksizin saglik, egitim ve gelir agisindan denk
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imkanlar olusturmak ve yasam standartlarini artirmak olmalidir. (Isler ve Sentiirk,

2017: 386)

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla kadimin ekonomik olarak
giiclenmesi daha fazla refah seviyesi ifade eder ki, Afrika’da tarimsal verimlilikle
alakali olusturulan arastirma bunun bir Ornegidir. Bu arastirmada cinsiyet
esitsizliginin diislirilmesinin tarimsal tretimini 6nemli derecede artirabilecegi
neticesine ulasilmistir. Kenya’da kadin giftgilere erkek ciftcilerle esit tarimsal
girdi ve egitim saglandiginda kadin ¢iftcilerce {iretimin %20’den fazla
artirilabilecegi gozlenmlenmistir. Bir annenin egitim diizeyi ¢ocuklarinin okula
gitme oranini artirirken, ayrica kadinin ek geliri olmasiyla aile i¢indeki beslenme,
saglik, cocuk egitimi agisindan daha olumlu yonde etki edecektir. Yani toplumsal
cinsiyet esitliliginin saglanmasiyla gelecek nesillerin de {iiretkenligi artmaktadir.

(Seren ve Kurular, 2018: 100)

Kalkinmanin temelind toplumsal cinsiyet esitligi vardir. Uygun bir
kalkinma amaci olmakla beraber kaynaklarin dogru kullanimini ifade eder.
Oyleyse devletlerin politikalarinin olusturulmast ve programlanmasinda toplumsal
cinsiyet esitligi hedefini bu programlarin odagina yerlestirmek Onemli

goriinmektedir. (World Bank, 2012: viii)

B. Uluslararas1 Kuruluslarin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yaklasim Ve
Esitsizligin Ol¢iimii
Bu baglikta toplumsal cinsiyet esitligi ile baglantili dogrudan ¢alismalar

yapan uluslararas1 kurulus ve orgiitlenmeler seklinde Birlesmis Milletler, Avrupa

Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin yaklagimlar1 {izerinde durulacaktir.
1. Uluslararast Kuruluglarin Toplumsal Cinsiyet Egsitligine Yaklasimi
a. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler’in toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yaklagimini,

gerceklestirdigi bazi faaliyetleri tizerinden ortaya koymak miimkiindiir:
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(1) Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
Birlesmis Milletler tarafindan 1980 yilinda yiirtirlige girmistir ve 189 iilkenin
taraf oldugu uluslararasi bir belgedir. (Borii, 2017:49)

CEDAW, kadinlarin eckonomik, siyasal, sosyal, kiiltirel ve sahsi
yasamlarinda erkekler ile denk olan haklara sahip olabilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin gergeklestirilmesi, geleneksel kaliplarin degistirilmesiyle kadinlarin
kalkinmaya katkisinin saglanmasi ve bu dogrultuda sosyal bakis agisi
olusturulmasina rehberlik eden kurallar da dahil olmak iizere esas yasal bir
dayanaktir. (Borii, 2017: 52) Sozlesme, Onsoziinde acgikca "kadinlara karsi
kapsamli ayrimciligin devam ettigini" kabul etmekte ve bu ayrimciligin "haklarin
esitligi ve insan onuruna saygi ilkelerini ihlal ettigini" vurgulamaktadir.
(UNWomen, 2020) Soézlesme kadinlara karsi ayrimi da genis bir sekilde
tanimlamustir. S6zlesme, esitsizlige sebep olan geleneksel kalip yargilar1 ortadan
kaldirarak esitlik¢i tutumlarin gelistirilmesi ve kadin sorunlari gibi pek ¢ok
konuda 6nlem almak i¢in taraf devletleri gorevlendirmistir. S6zlesmeyi imzalayan
devletler i¢in baglayici niteliktedir. Yani, devletler kadinlara karsi ayrimciligi
engelleyecek politikalar izlemek ve yasalarin1 da bu s6zlesme hiikiimlerine uygun

hale getirmek ile yiikiimliidiirler.

Bu sdzlesmeyi bir Thtiyari Protokol izlemektedir. Bu protokolde ‘iletigim
prosediirii’ ve ‘sorusturma prosediirii’ olmak {izere iki prosediir mevcuttur.
Tletisim prosediiriinde, s6zlesmenin ihlali durumunda bireyler ve kadin gruplarina
dilek¢e ve sikdyet hakki taninmis olup sorusturma prosediiriinde ise, taraf
iilkelerin kadinin insan haklar1 ihlaline karsi sorusturma yiirlitmesine imkan

tanimaktadir. (Adacay, 2004: 162)
(2) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

BM tarafindan 1975 yilinda “Kadin On Yili” ilan edilmis, sonrasinda
Diinya Kadin Konferanslar1 diizenlenmistir. Bu faaliyetlerin sonucunda kadin
haklar1 konusundaki tiim sorunlara yer veren bir belgeye ihtiyag duyulmustur. Bu

dogrultuda 1995°te Pekin sehrinde olusturulan Dordiincii Diinya Kadin
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Konferansi’nda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu adli belgeler kabul
gormiistiir. (ASHB, 2018: 28)

Deklarasyon, Eylem Platformu’nun hayata gegirilmesini &ngorerek
hiikiimetleri kadinin giiglenmesi, ilerlemesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
politikalara yerlestirilmesini konusunda sorumlu tutmaktadir. Eylem Platformu ise
kadinlarin 6zel ve kamusal alana tam ve esit erigimi Oniindeki kisitlamalarin yok
edilmesi hedefiyle on iki hassas alanda ¢esitli stratejileri ortaya koymaktadir. Bu
alanlar, kadin ve yoksulluk, egitim, saglik, kadina yonelik siddet, silahli
catismalarda kadin, ekonomi, karar alma siireglerinde kadin, kadinin ilerlemesinde
kurumsal mekanizmalar, kadinin insan haklari, kadin ve medya, kadin ve ¢evre,
kiz ¢cocuklaridir. (ACSHB, 1995)

(3) Bin Yil Kalkinma Hedefleri

Eylil 2000’de BM’in 189 iiye devletlerince kabul goéren Birlesmis
Milletler Binyil Bildirgesi, yeni ylizyilda insanlig1 gelistirmeyi amaglayan cok
sayida Ozel taahhiitleri icermektedir. Binyi1l Kalkinma Hedefleri, 2015 yilina
kadar asir1 yoksullugun ele alinmasi i¢in zamana bagli ve nicel hedefler
belirleyen, diinya liderleri tarafindan kabul edilen kiiresel bir ortaklik
olusturmaktadir. 2015’e¢ kadar gerceklestirmeyi planladiklar1 sekiz hedef
mevcuttur. Sekiz hedef, Binyil Bildirgesi'nde belirtildigi gibi, gelismis tlkeler ile
gelismekte olan iilkelerdeki ortakligi temsil etmektedir. Bu ortak diisiince “hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde yoksullugun yok edilmesi ve kalkinmaya

elverisli bir ortam yaratilmasidir.” Sozii edilen sekiz hedef su sekildedir: (UN,

2001: 55)
1. Asir1 aglik ve yoksullugu bitirmek
2. Evrensel temel egitim alinmasi imkan1 olugturmak
3. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giiclendirilmesini tegvik etmek
4. Cocuk oliimlerini diigiirmek
5. Anne sagligimi iyilestirmek

6. HIV/AIDS, Sitma ve diger hastaliklarla savasmak
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7. Cevresel siirdiiriilebilirligi olugturmak
8. Kalkinmada kiiresel ortaklik gelistirmek

Bu hedeflerden iiglincii hedef, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek
kadinlarin gii¢clendirilmesidir. Bu hedefte, ilkogretim ve ortadgretimde, 2005
yilina kadar ve biitiin egitim seviyelerinde en son 2015’e¢ kadar cinsiyet
esitsizligini  bitirme amac1 belirlenir. Egitimde firsat esitligi (ilkogretim,
ortadgretim ve yiiksekogretimde kizlarin erkeklere orani), siyasi katilim
(kadinlarin ulusal parlamentoda sahip olduklar1 koltuk orani) ve ekonomik
giclendirme (tarim dig1 sektorde kadinlarin tcretli istthdam igindeki payi)
seklindeki gostergeleri ele alir. (UN, 2001: 56)

(4) Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve 2030 Giindeminin

Hayata Gegirilmesi

Binyil Kalkinma Hedefi 2015 yilinda siiresini tamamladiktan sonra 25
Eylil 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri BM iiye iilkelerce
onaylanmistir. BM {iye {ilkeleri gelecek 15 yil icinde glindemlerine ve siyasi
politikalarina yerlestirmeleri beklenen evrensel hedefler ve gostergeler biitlinii
olarak ifade edilmektedir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” on yedi siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerinde besincisidir.

St "y

Toplumsal cinsiyet esitligi "insan haklarina ve insan haysiyetine evrensel
saygt" diinyasin1 6ngoren ve "her kadin ve kiz ¢ocuklarinin tam cinsiyet esitligine
sahip oldugu ve giiclendirilmesinin Oniindeki tiim yasal, sosyal ve ekonomik
engellerin kaldirildig1" bir diinya 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'ne
ulagsmak i¢in hayati 6nem tasimaktadir. 2030 Giindemi, cinsiyet esitligini yalnizca
baslica insani bir hak olarak degil, hem bariscil, refah bir yasam hem de
siirdiiriilebilir ¢evre i¢in esasli bir temel olarak One siirmektedir. Bu nedenle,
cinsiyet esitligi sadece Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 5'in odag: degildir; ayni
zamanda diger Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne de entegre edilmistir. (UN,

2006 4)

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin ayn1 zamanda kiz ¢ocuklarimin
temel haklarindan, firsatlarindan mahrum etmektedir. Esitligi saglamak ve

kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesini saglamak genellikle ataerkil
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tutumlardan ve ilgili sosyal normlardan kaynaklanan cinsiyet temelli ayrimciliga
kars1 koymak {izere yasal cercevelerle birlikte daha giiclii cabalar gerektigi
savunulmaktadir. (ECOSOC, 2017: 8)

BM tarafindan, on yedi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan
toplumsal cinsiyet esitligi hedefi kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir
pargasi olarak kabul edilip, tiim siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasi
toplumsal cinsiyet esitliginin basarili olmasma bagh oldugu savunulmaktadir.
BM, 2030’a kadar 6zel ve kamusal alanlardaki kadin haklarini hala kisitlayan
ayrimciligin temel nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in acil eylem planlarini hayata
gecirilmesini gerekli gormektedir. Ornek olarak, ayrime1 yasalarin degismesiyle
birlikte esitligi ilerletecek mevzuat kabul edilmelidir. Bugiin insan haklar
ihlalinden biri oldugu diisiiniilen cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirmanin bir

oncelik oldugu ifade edilmektedir.

Birlesmis Milletler’in toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili baz1 verilerine
gore diinya genelinde 103 milyon gencin okuryazarlik derecesi bulunmamakta ve
bunlarin %60°1 kadindir. 1990-2015 yillar1 arasinda anne 6liimlerinde % 44'liik bir
azalmaya ragmen her giin yaklastk 830 kadin hamilelik ve dogumdaki
komplikasyonlar nedeniyle 6lmektedir. Kadinlar, gelismekte olan iilkelerde tarim
isglicliniin ortalama %43"inii olusturmaktadir. Kadinlarin tiretken kaynaklara
erkeklerle esit erisimi saglanirsa, giftliklerindeki verimi %20 -%30 oraninda
artirabilmektedir. Son olarak ii¢ kadindan birinin hayatinin bir noktasinda fiziksel

veya cinsel siddet yasadigi verisi s6z konusudur. (UNDP, 2016: 6)
b. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, 1970’lerde kadinlar ve erkekler arasinda esitligi saglamaya
yonelik uzun yolculugunu baglatmis olmasina ragmen 1957°de kurucu antlasma
olan Roma Antlagsmasi’nda ticret esitliginden s6z edilmistir. (European
Commission, 2014: 12) Calisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglamay1
amaglayan iicret esitligi ilkesi Roma Antlagmasimin 119. Maddesinde mevcuttur.

Bu maddeye gore; (DPT, 2018: 186)

19



“Her iiye devlet ilk donem i¢inde kadin ve erkekler icin ayni iste
esit ticret prensibini uygular ve bunu devam ettirir... Cinsiyet farki gozetilmeksizin
isci ticretlerinin esitligi;

- Aymi is i¢in par¢a basina ddenen iicretin aymi Olgii birimine gore

hesaplanmasi;

- Zaman esasina gore édenen bir is¢i ticretinin ayni isler icin esit olmasi

anlamina gelmektedir.”

1975 yilinda, esit iicrete dayali ilk Avrupa esitlik direktifi ¢ikarilmastir.
Bunu kisa bir siire sonra 1976'da istihdam, egitim, terfi ve ¢alisma kosullarina
erisim konusunda esit muamele ile ilgili bir direktif izlemis, 2002 yilinda bu 1976
yasast cinsel tacize karsi resmi bir yasagi da icerecek sekilde giiclendirilip

genisletilmistir. (Bolcan, 2010: 257)

1980’lerde kadinlarin yasadigi dezavantajlara yonelik spesifik/olumlu
eylemlerin tanitimi yapilmig ve bu donem kadin odakli politikalarin baglangici
olarak ifade edilmistir. Kadinlarin yetersiz olduklarina odaklanilmig, kadinin
degismesi gerektigi yoniinde varsayimda bulunulmustur. AB, kadinlar ve erkekler
arasindaki farkliliklarin istesinden gelmek icin esit muamele mevzuatinin
eksikliklerini kabul ederek, ozellikle egitimde kadinlar icin belirli eylemleri
finanse etmistir. 1990’11 yillarda ise Avrupa Birligi’nde kadinlar lehine uygulanan
belirli eylemlerin de kismi bir ¢6ziim oldugu kanitlanmis ve bir anlamda AB
kadinlar1 erkek egemen bir kiiltiirde ¢alismaya hazirlamis, ancak bu kiiltiire kars1
gelmemistir. Bu durum da, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma dénemi denilen,
odaklanmanin sistemlere ve yapilara, kadinlar ve erkekler arasindaki iliskiye ve
onlarin bireysel ihtiyaglaria yoneldigi yeni bir doneme yol agmustir. Bu yaklagim,
BM Doérdiincii Diinya Kadinlar Konferansi'nda diinya ¢apinda kabul gérmiistiir.

(European Commission, 2014: 12)
(1) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cer¢eve Stratejisi (2001-2005)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Stratejisi ile tiim Topluluk
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in, esitsizliklerin
giderilmesi ve esitligin gelistirilmesi hedefine ulagilmasinda yardimci olacak bir

eylem cergevesi olusturmak amaclanmaktadir. Onerilen gerceve stratejisi, her biri
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farkli operasyonel hedefleri olan birbiriyle iliskili bes eylem alanini

kapsamaktadir: (European Commission, 2000)

e FEkonomik yasamda toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik

edilmesi,
e Karar almada ve temsilde esit katilimin tesvik edilmesi,

e Kadinlar ve erkekler i¢in sosyal haklara esit erisim ve sosyal

haklardan tam anlamiyla yararlanmada tesvik edilmesi,
e Sivil hayatta toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi,

e Toplumsal cinsiyet rolleri ile dnyargilarin degisiminin tesvik

edilmesidir.

(2) Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik Icin Yol Haritast (2006-
2010)

2001-2005 yillar1 arasinda kabul edilen c¢ergeve stratejisini temel alan ve
cinsiyet esitligi glindeminin amaclarini destekleyen bu yol haritasi, 2006 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis eylem planidir. Mevcut yol haritas1 alti
oncelikli alan1 ana hatlariyla vermektedir. Bu alanlar sunlardir; (European

Commission, 2006)
e Kadinlar ve erkekler i¢in denk ekonomik 6zgiirliigiin saglanmast,
e s ve 6zel yasamin uyumlastiriimast,
e Karar alma siireglerinde denk temsil,
¢ Cinsiyete yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi,
e Toplumsal cinsiyet 6nyargilarinin ortadan kaldirilmasi,
e Ugiincii diinya iilkelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesidir.
(3) Kadin-Erkek Esitligi icin Strateji (2010-2015)

2006 - 2010 yillart Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi {izerine insa edilen

strateji, bes Oncelikli alan iizerinde durmaktadir. Her bir oncelikli alan igin,
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degisimi tesvik etmek ve ilerleme saglamak {izere anahtar eylemler tanimlamistir.

Bu oncelikli alanlar: (European Commission, 2010)
e Denk olan ekonomik 6zgiirlik
e Denk ve ayni dlgiide ise esit ticret
e Karar almada denklik

e Haysiyet, dogruluk, cinsiyete dayali olumsuz miidahalelerin

onlenmesi
e Dis eylemlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasti
(4) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik Katilim (2016-2019)

AB Komisyonu, erkekler ve kadinlar arasindaki esitligi desteklemek icin
calismalarina devam edecegi taahhiidiinii yeniden teyit etmektedir. Bu toplumsal
cinsiyet esitligi politikasinin mevcut bes oncelikli alan1 s6z konusudur, bunlar;

(European Commission, 2015: 9)

e Kadinlarin isgiicii piyasasina esit katilimi ve ekonomik bagimsizligini

artirmak,

e Cinsiyetler arasi iicret farkliliklarini azaltip, kadin yoksulluguyla

miicadele etmek,
e Karar alma siireglerinde esitligi saglamak,

e Toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele etmek, magdur olanlar

korumak ve desteklemek,

e Diinyada toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin haklarini1 savunmaktir.

C. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin dncelikli amac1, kadinlarin ve erkeklerin
esitlik, giivenlik ve insan onuruna yarasir iyi isler elde etmelerini saglamaktir.
Toplumsal cinsiyet esitligi bu hedefe ulasmada kilit bir unsurdur. ILO’nun kadin-
erkek esitligini saglamada temel oldugunu ifade ettigi toplumsal cinsiyet esitligi

sozlesmeleri sunlardir;
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100 sayil1 Esit Ucret Sozlesmesi: Esit degerde is icin tiim iscilere
denk ticret terimi, cinsiyete yonelik ayrim olmaksizin kurulan iicret

diizeylerini bu s6zlesmede belirtir. (ILO, 1951: 1)

111 sayilh Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sozlesmesi: Bu
S6zlesmenin yiiriirliigiinde olan her iiye llke, ulusal sartlara ve
uygulamalara uyumlu islemlerle, istihdam ve meslek agisindan
firsat esitligini ve muameleyi tesvik etmek icin tasarlanmis bir
ulusal politika beyanini1 ve siirdiiriilmesini taahhiit eder. (ILO,
1958: 2)

156 sayili Aile Sorumluluklart Olan Isciler Sozlesmesi: Bu
sozlesmeyle her iiye iilke, kadin ve erkek is¢ilere etkin bir firsat
esitligi ve muamelesi yaratmak hedefiyle, haneigi yiikiimliiliikleri
olan veya ise girmek isteyen kisilerin ¢alisma haklarim
kullanmasim1  saglamak igin wulusal politika hedefi haline
getirecektir. (ILO, 1981: 2)

183 sayili Annelik Koruma Sdézlesmesi: Bu sdézlesme, anne ve
cocuk sagliginin korunmasi i¢in gerekli izinleri, yani dogum izni ve
emzirme izni gibi, kapsamaktadir. Sozlesme ayrica, kadinin
kendisini ve ¢ocugunu uygun saglik kosullari ve dogru hayat
standardiyla koruyabilecegi seviyede nakit yardimlarini da iginde
barindiran, kadin istihdaminit koruma ve ayrimciligi engellemeye

yonelik ayrintili bir sozlesmedir. (ILO, 1952: 1)

2. Cinsiyetler Arasi Esitsizligin/Esitligin Olciimii

Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitsizligi/esitligi bakimindan durumunu

O0lcmek ve degerlendirmek icin  birtakim endeksler gelistirilmistir. Bunlar;
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim
Endeksi ve Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet A¢ikligi Endeksi’dir.

a. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

TCEE, bir esitsizlik endeksidir. Ureme sagligi, kadinin giiglenmesi ve

ekonomik faaliyetler olmak iizere li¢ diizeyde cinsiyete dayali dezavantajlari

23



gostermektedir. Bu diizeydeki kadin ve erkek basarilarindaki farklilik sebebiyle
potansiyel insani gelisme kaybini belirtmektedir. (Human Development Report,
2019: 7)

Degerler, sifir (kadin ve erkekler esit iicrete sahip olduklarinda) ve bir
(erkek veya kadinlar tiim seviyelerde digerine gore diisiik {icrete sahip
olduklarinda) arasinda degisiklik gosterir. Endeks Olgiitleri saglik, giiclendirme ve
ekonomik faaliyet olarak belirtilmis olup, bu ti¢ boyut kendi aralarinda belirli
gostergelerle Olgtiliir. Saglhik diizeyi icin gostergeler: anne 6liim orani ve ergen
dogum oranmidir. Gliglendirme diizeyi igin gostergeler: her bir cinsiyetin
parlamentoda yer aldig1 koltuk orani ve orta 6grenim ve yiiksekdgrenime devam

etme seviyeleridir. Calisma diizeyi i¢in ise, kadinlarin isgiiciine katilimlar ile

olgiilir. (UNDP, 2020)
b. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi (TCEGE)

TCEGE, Insani Gelisim Endeksi (IGE)’ndeki ii¢ temel kriter olan saglk,
egitim ve yasam standartlarini ele alarak kadin ve erkek arasindaki esitsizligi
hesaba katip insani gelisimde toplumsal cinsiyet farklarini 6lger. IGE kadinlar ve
erkekler igin ayri ayr1 hesaplanip, kadin IGE degeri ile erkek IGE degerine
oranlanmasi ile bulunur. (UNDP, 2020)

C. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiiresel Cinsiyet A¢ikligi Endeksi

Bu endeks ilk kez 2006 yilinda WEF tarafindan cinsiyete dayali
esitsizliklerin biiylikliigiinii gostermek ve zaman igindeki ilerlemelerini izlemek
i¢in bir ¢erceve olarak kabul edilir. Endeks, ekonomi, egitim, saglik ve politik
kriterler hakkindaki ulusal cinsiyet farklarini karsilastirmada, bolgeler ve gelir
gruplari arasinda etkili bir karsilastirma yapilmasini saglayan iilke siralamalari
sunmaktadir. Siralamalar, cinsiyet bosluklarinin yarattigi zorluklar ve bunlarin
azaltilmasiyla ortaya cikan firsatlarin kiiresel farkindaligini olusturmak iizere

tasarlanmistir. (WEF, 2019: 8)
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Sekil 1: Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Gostergeler

Alt Endeksler Gostergeler

- Isgiiciine katilm

- Benzer islerde iicret esitligi

Ekonomik Katilim ve - Tahmini gelir

Firsatlar - Kanun vyapicilar, iist diizey
memurlar ve yoneticiler

- Mesleki ve teknik elemanlar

- Okuma-yazma

. - [lkdgretime kayit
Egitimsel Kazanim )
- Ortadgretime kayit

- Yiksekogretime kayit

) - Dogumdaki cinsiyet oranlari
Saglik ve Yasam Siiresi o
- Saglikli yagam belirtisi

- Parlamentodaki kadinlar

- Bakanlik pozisyonundaki
Siyasi Gii¢ kadinlar

- Son 50 yilda devlet baskanlig
yapma siireleri

Kaynak: (WEF, 2019: 46)

2020 yili raporuna gore, Sekil 1°de yer alan dort alt endekste, ortalama
olarak, en biiyiik cinsiyet esitsizligi bir kez daha Politik Gii¢clendirme boslugudur.
Bu y1l en gelismis boyut olmasina ragmen 2020 yilinda Kiiresel Siyasi Giiglenme
aciginin sadece %24,7'si kapatilmistir. Ikinci en biiyiik bosluk ise Ekonomik
Katilim ve Firsat; bu boslugun %57,8' su ana kadar kapatilmis ve bu da gecen
yildan beri kiiciik bir geri adim olmustur. Egitimsel Kazanim ile Saglik ve Hayatta
Kalma bosluklarinin kapatilmasina yonelik ilerleme daha ileri diizeydedir; bu
bosluklarin sirasiyla % 96.1 ve % 95.7, her ikisi de gecen yildan bu yana
tyilesmistir. Mevcut egilimleri gelecege yansitirken, genel kiiresel cinsiyet farki,
raporun ilk baskisindan bu yana siirekli olarak kapsanan 107 {iilke genelinde
ortalama 99.5 yil icinde kapanacaktir. Ekonomik Katilim ve Firsat boslugunu

kapatma konusundaki ilerleme eksikligi, bu boslugun kapatilmasi i¢in gereken
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siirenin uzatilmasina yol agmaktadir. 2006-2020 déneminde yasanan yavas hizda

bu boslugun kapatilmasi 257 yil stirecektir. (WEF, 2019: 5-6)

C. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamada Kamu Politikalar1 Ve

Makroekonomik Politikalar
1. Kamu Politikalar1 Ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda devletin 06zellikle kamu
politikalar1 ile yapacagi miidahalelerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Kamu
politikalar1, devletin temel gorevi olarak kabul edilen, ekonomik ve toplumsal
sorunlara ¢6ziim bulma ve halkin ihtiyaglarina cevap verebilme yetkisidir. Kamu
yarar1 ve ulusal ¢ikarlar1 dikkate alarak ekonomik ve sosyal alandaki miidahaleler
ve diizenlemeler kamu politikalarin1 ifade eder. Kamu politikasi, dogrudan ve
dolayli olarak cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasina katkida bulunabilir. Bunun

icin devletin sunlart yapmasi gerekir: (World Bank, 1995: 5)
- Esit firsatlar saglamak i¢in yasal ve diizenleyici ¢er¢eveyi degistirmek,

- Makroekonomik istikrar1 ve mikroekonomik tesviklerin iyilestirilmesini

saglamak,

- Kamu politikalar1 ve kamu harcamalarini, en yiiksek sosyal getiriye sahip

yatirimlara yonlendirmek,
- Toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan miidahaleleri benimsemek.

Kadinlar kars1 karsiya kaldigi ayrimcilik sonucunda genellikle erkeklerden
daha diisiik gelire sahip olmakta ve kaynaklardan daha az faydalanmaktadirlar. Bu
nedenle kamu mal ve hizmetlerine daha fazla ihtiyag duymaktadirlar. Cinsiyete
dayali isboliimii nedeniyle ev isi ve iicretsiz bakim yiikii kadmnlarin kamu
hizmetlerine olan ihtiyaglarini arttirmaktadir. Yiiksek kaliteli saglik ve egitim
hizmetlerinin yam1 sira su, gaz, elektrik ve gilivenli ulasim hizmetlerinden
faydalanmak, cinsiyet esitligini ilerletmede biiyiikk Oneme sahiptir. (Eurodad,
2019:3)

Diinya Bankas1 2012 yilinda yayimlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve

Kalkinma Raporu’nda, toplumsal cinsiyet esitligini saglamada uygulanacak
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politikalar i¢in en yiiksek Oncelige sahip {i¢ Olgiit belirlemistir. Bunlar; (World
Bank, 2012: 25)

1-

Refahin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi dogrultusunda
hangi toplumsal cinsiyet esitsizlikleri daha  Onceliklidir?  Bu
esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasinda hangi alanlarda kalkinma getirisi

en ¢ok olur?

Ulkeler gelisse bile hangi esitsizlikler siirmektedir? Hangi alanlarda

yiiksek gelir tek basina esitsizligi azaltmaya yardimci olmaz?

Bu oncelikli alanlarin hangisine eksik veya fazla caba gosterilmistir?
Politikalarin yeniden olusturulmasi igin en ¢ok faydali olacak alanlar

hangileridir?

Bu o6lgiitler uygulandiginda, politika olusturucular tarafindan en fazla

onceligi olan dort alan oldugu kanisina varilmistir; (World Bank, 2012: 25)

1-

Beseri sermayede toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin diisiiriilmesi (yiiksek
kadin Oliim oranlarmin azaltilmast ve egitimde cinsiyet farklarinin

kapatilmasi)
Cinsiyetler arasindaki kazang farklarin ortadan kaldirilmasi
S6z hakki agisindan cinsiyetler arasi farklarin diigiirtilmesi

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin zaman i¢inde yeniden iretilmesinin

sinirlandirilmasi

Bu belirlenen dort alan ile ilgili ortak paydanin kamu miidahalelerinin

arastirma bulgularina dayanarak daha dogru verilerle desteklenmesi oldugunu

belirtmek gerekir. (World Bank, 2012: 41)

2.

Makroekonomik Politikalar Ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Maliye ve para politikalarinin genellikle cinsiyet agisindan tarafsiz oldugu

diistiniilmektedir. Ancak uygulanacak ekonomi politikasi tercihlerinin kadin ve

erkekleri farkli sekillerde etkileyebilecegi dikkate alinmasi gereken Onemli bir

husustur. Ornegin, sosyal harcamalari azaltan bir biitge kesintileri programi
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kadinlarin ticretsiz ev isciligi talebini arttirabilir. Makroekonomik politikalar, bu
konulart dikkat almamasi sebebiyle cinsiyet esitliginin saglanmasina katkida
bulunmamaktadir. Mevcut makroekonomi politikalariin cinsiyet esitligini goz

ard1 ettigini gosteren birgok neden ifade edilmektedir: (Heintz ve Glyn, 2015)

- Makroekonomik politikalarin dar hedeflere odaklanmasi; Tipik olarak
ekonomik biliylime oranlarini yiikseltmek, enflasyonu diisiik seviyelere

getirebilmek gibi dar amaglara 6ncelikli olarak odaklanir.

- Politikalarin ticretsiz bakim ve ev islerini goz ardi etmesi; Kadinlarin
ticretsiz bakim ve ev iglerine harcadigi zamani makroekonomik

gostergelerin hesaplanmasinda dahil edilmemektedir.

-  Kamu kesimi ve 6zel kesim yatirimlarinin siiflandirilmasi problemi;
Insani kapasitelere yapilan yatirimlar tiiketim harcamalar1 olarak

smiflandirilmaktadir.

- Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 finanse etmek igin yeterince
kaynak ayrilmamasi, son yillarda ticaretin liberallesmesi sebebiyle bir¢ok
iilkede benimsenen vergi indirimleri kamu gelirlerini azaltma
egilimindedir. Hiikiimetin, harcamalarin1 finanse edecek kaynaklarin az
olmas1 ve biitge aciklarini kontrol etme ¢abasi nedeniyle harcamalardaki

azalma kadinlar1 daha fazla etkilemektedir.

- Hesap verilebilirlik, katilim ve seffafligin yetersizligi; kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda yeterince yer alamamasi olarak ifade

edilmektedir.

Toplumsal esitsizliklerini yumusatmak ve insanlar1 Ozgiirlestirmek igin
devletin toplumsal ve ekonomik yasama miidahalesi, yirminci yiizyilda yeni bir
devlet tipi olarak refah devletinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Refah devleti,
devletin toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve toplumsal biitlinligi
saglamak adina yaptigi miidahaleleri ifade etmektedir. Bu kapsamda Ozellikle
Biiyiik Buhran ve yasanan diinya savaglarinin olumsuz etkilerinin ortadan
kaldirilmasinda belirleyici olmustur. Keynesyen makro-ekonomik politika, refah
devleti icin gerekli goriilmektedir. Tam istthdamin ekonomik biiyiime yaratacag,

yiiksek tiiketimin ve yiiksek vergi gelirlerinin refah harcamalarini finanse edecegi
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varsayllmaktadir. Bu kapsamda refah devleti, makroekonomik politikanin bir
aract olarak kullanilmaktadir. Yollar, iletisim, sosyal konutlar ve hastaneleri de
igerecek sekilde yapilan kamu harcamalari; sosyal politika alanlarimi gelistirmekle
birlikte ayrica Ozel sektér firmalar1 i¢in de istihdam yaratabilecektir. Kamu
kesimindeki istihdam ayrica daha genis bir ekonomiye de katkida bulunmaktadir.
Bu politikalar, yoksula yonelik sosyal koruma (deflasyon donemlerinde artan
kamu harcamalar1 ve iyilesme donemlerinde tekrar azalan kamu harcamalar) ile
ekonomiye yonelik bir diizenleyici etki olarak hareket etmektedir. (Beken, 2013:
48)

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi dénemde makroekonomi politika
yapimi; istihdam yaratma, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi alanlarinda devlet
miidahalesini igeren Keynesyen yaklasimi benimsemistir. Gelismekte olan
tilkelerde kalkinmaci devlet, yatirimlar yoluyla ekonomik biiyiimeyi artirmada
oncii bir rol tistlenmistir. Piyasa basarisizliklarinda ya da piyasalarin bulunmadig:
alanlarda devletin aktif rol almasi gerektigi kabul edilmistir. Serbest piyasa
ekonomilerinin krizlere meyilli oldugunu kabul eden Keynesyen yaklasimla,
gelismis tilkelerdeki maliye politikasi, konjonktiir karsiti olarak tasarlanmustir.

(Cagatay, 2003: 15)

II. Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda devletin ekonomiye olan miidahaleleri
1970’1 yillarda petrol krizi ve stagflasyon sorunuyla sorgulanmaya baglanmus,
devletin miidahalesinin ekonomik sorunlara neden oldugu diislincesi yayilmistir.
Daha sonra, 1980°1i yillarda uygulanan ve diinya ekonomisini etkileyen neoliberal
politikalarda genel olarak, oOzellestirmelere hiz verilmesi, issizligin artmasina
neden olsa da enflasyonu kontrol edebilmek icin parasalcit tedbirlerin
uygulanmasi, kamusal harcamalarin disiiriilmesiyle, devletin ekonomik islevinin
de azaltilmasi tezi islenmistir. (Ugkag, 2010: 423) Ozellestirme ile olusan
giivensiz ve esnek is kosullarmin artmasi, sosyal harcamalarin azaltilmasi,
ozellikle dezavantajli durumda olan kadinlari olumsuz etkileyen bir politika
olmustur. Bu politika 1990’11 yillarda esitsizlige ve yoksulluga neden oldugu
gerekcesiyle elestirilmistir. CEDAW’in yiiriirliige girmesi, Binyil Kalkinma
Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi gelismelerin olmasi devletin

miidahaleci roliinii yeniden ortaya ¢ikarmistir.
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Yakin doénemdeki bir gelisme de IMF’nin 2016 yilinda Ingiltere'nin
Uluslararas1 Kalkinma Departman1 (DFID) ile ortaklasa olarak, cinsiyet
biit¢eleme c¢abalarimin ilk kiiresel incelemesini tamamlamasidir. IMF ve DFID, bu
incelemeye dayanarak, cinsiyet biitcelemesi potansiyelini vurgulamaya
baglamislar ve iiye iilkelerin cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in maliye politikasi
ve kamu mali yonetimini kullanma girisimlerini uygulamalarina yardimci olmak
icin teknik yardim sunmuslardir. Kiiresel toplum, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri altindaki belirli hedeflere ulasmaya calisttk¢a, maliye politikas1 ve
cinsiyetle ilgili calismalar giderek daha fazla 6nem kazanmistir. (IMF, 2017: vi)

Insan haklar1 temelli bir makroekonomi politikasinin herkes icin ekonomik
ve sosyal alanda etkili olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ekonomide insan haklarina
dayal1 bir yaklasim, kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarina dayanan uluslararasi
sozlesmelerin elde edilmesi ile ilgili kilit antlagmalarini ve organlarini olusturmak
icin acik bir ¢ergeve sunmaktadir. insan haklarma dayali bir yaklasim, toplumsal

cinsiyet esitligini destekleyen politika se¢imlerine su yollarla rehberlik edebilir:

(UNWomen, 2015: 210)

- Ekonomi politikalarinin ana hedefleri olan GSYIH biiyiimesi ve diisiik

enflasyona alternatifler sunar,

- Uluslararasi anlagsmalardan tiiretilen ekonomi politikalarini formiile edilip,
degerlendirilmesi i¢in bir dizi etik ilke saglar,

- Devletin gorev ve ylkiimliliklerini agiklar ve bir dizi ulusal ve

uluslararasi prosediirlerle iliskilendirir,

- Insan haklar1 agisindan, makroekonomik politika olusturma siireci ve
sonuglar1 kadar 6nemli olan ekonomik ydnetisime demokratik ve katilimel

bir yaklasim getirir.

Insan haklarina dayanan yaklasimla olusturulabilen makroekonomik
politikalar daha hesap verilebilir, adil ve insan yasamini iyilestirici sonuglara

ulagilmasi i¢in bir yol sunmaktadir. (Heintz ve Glyn, 2015: 1)

Giliniimiizde devletler hem erkek hem de kadin i¢in doguracag: etkiyi

dikkate alarak politik kararlar verip, sonuglarin1 degerlendirmelidir. Hem iki cins
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arasinda esitsizlik yaratmayacak hem de toplumsal cinsiyet esitsizligini giderecek
sekilde kamu politikalar1 olusturmalidir. Yapilan ¢alismalarda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabildigi Ol¢lide kadinlarin kiiltiirel ve sosyal hayata katiliminin
artt1igi, ekonomiye daha fazla katildigi, karar alma mekanizmasinda yer aldig
gozlemlendiginde iilkelerin refah seviyesinde artis gerceklestigi ifade
edilmektedir. Yani toplumsal cinsiyet esitligi i¢in olusturulan kamu politikalar1 bu
esitlik icin temel gereksinimdir. Cinsiyet analizine yeterince dnem verilmeden
olusturulan ve uygulanan politikalar kadinlarin ekonomiye ve kalkinmaya
katkisinin ¢ogu kez geri plana atilmasina neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak igin yapilan politikalar toplumca maliyet olarak
degil, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglama amaci olarak

goriilmelidir.
a. Maliye Politikasi ve Vergilendirme

Devletin ¢esitli politika araglarmi kullanarak cinsiyet esitligini tesvik
etmede Onemli bir rolii vardir. Oxfam, kadin haklarimi1 ve toplumsal cinsiyet
esitligini bash basmna birer amag olarak ifade etmektedir. Kamu harcamalari,
vergilendirme ve kamu borglari gibi maliye politikast araglari, ekonomik ve
sosyal anlamda kadinlarin yararina hizmet etmelidir. Ulkelerde ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin saglanabilmesi, kadinlarin ve erkeklerin imkanlardan aym
bicimde yararlanabilmesi, insan haklarmin tamamen yasama yer almasi
gerektigini savunmaktadir. Tim bu ifadeler sadece “kadin meseleleri” olarak
sayllamadigin1 ve bunlar diinyamizin gelecegini ortaya ¢ikaran temel meseleler
oldugunu iddia etmektedirler. Oxfam’a gére toplumsal cinsiyet agisindan adaletli
mali politikalar yonlendirilmeli ve bu politikalarin 6zendirilmesi igin; (OXFAM,
2014: 3)

* Kadinlarin yiiklendigi {cretsiz bakim yiiklerini azaltirken,
kadinlarin kamudaki isgiicii olanaklarini artiracak kamu hizmetleri

sisteminin finansman1 saglanmalidir.

* Toplumsal cinsiyet rollerindeki esitsizlikleri kavrayan ve bu rolleri
diizeltmeye yardimci olan vergi sistemleri ve politikalar

olusturulmalidir.

31



» Toplumsal cinsiyet kalip yargilarini1 bitirmek {izere ulusal biitce ve

vergi kanunlar1 yeniden incelenmelidir.

» Biitce asamalarinda seffaflik saglanmasi dogrultusunda kadin

orgiitleriyle isbirligi kurulmalidir.

Uzun bir stiredir toplumsal cinsiyet esitligi ve vergilendirme, kalkinmanin
finanse edilmesinde ve hiikiimetin vatandaglarina karst sorumlulugundaki
tartismalarda kilit konulardan olmustur. Gelismekte olan iilkelerin yoksullugu
azaltma ve biiylimenin siirdiiriilebilir finansmanin1 saglamak i¢in vergilerden
yeterli gelir elde etmesi gerektigi yaygin olarak kabul edilmektedir. (GTZ, 2020:
1-2)

Vergilendirmenin bir¢ok yOniiniin cinsiyetle 1ilgili sosyoekonomik
esitsizlikler {izerinde Onemli bir etkisi olmasina ragmen, politika yapicilar
genellikle vergi yasalari tasarlarken cinsiyet esitsizliklerini dikkate almamaktadir.
Vergi yasalarinin ¢ogu erkekler ve kadinlar igin esit olarak uygulanmasina
ragmen, vergi sistemleri ve maliye politikasi kararlar1 erkekleri ve kadinlar1 farkl
sekilde etkiler. Istihdam oranlar1 ve sosyal yasamda cinsiyet farkliliklarinin devam
etmesi ve Tlcretsiz bakim islerinde, istihdam oranlarinda, gelirde, yaslilik
giivenliginde, yoksulluk ve servette cinsiyet farkliliklari, vergi diizenlemeleri
dagitim ve bu dagitimin sonuglariyla yakindan baglantilidir. (Gunnarssom ve
Spangenberg, 2019: 142)

Bir vergi, ya geliri kapsamma alir ya serveti yiikiimlendirir ya da
harcamalar1 ylikiim konusu yapar. Kullanilan olgiitler vergi sisteminde iiglii
ayrima sebep olur. Bunlar, gelirden alinan, servetten alinan ve harcamalardan
alinan vergilerdir. (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2016: 224) Gergek kisilerin kazang
ve iratlarinin vergilendirilmesi kisisel gelir vergisi olarak nitelendirilirken, tiizel
kisilerin kazang¢ ve iratlarinin vergilendirilmesi kurumlar vergisinin kapsamina
girmektedir. Gelir ve servetten alinan vergiler dolaysiz, harcamalardan (mal ve

hizmet) alinan vergiler ise dolayli vergiler olarak ifade edilir.

Dogrudan vergiler, kadinlar1 erkeklerden farkli sekilde etkiler, clinkii
kadinlar erkeklere gore daha az kazang saglarlar. Ayrica is hayatina farkli

asamalarda isgiicli piyasasina girme ve ¢ikma egilimi gosterirler. EV i¢inde, aile
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sirketinde ve toplumda iicretsiz is¢ilik ve bakim saglarlar. Ucretsiz bakim konusu,
vergi politikasinin Gtesine gegen ve bir biitlin olarak sosyo-ekonomik sistem igin
gercekten ¢ok Onemli olan bir konudur. Toplumdaki toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle, kadinlar orantisiz bir sekilde ticretsiz bakim yiikii tagimaktadirlar. Bu,
ticretli istihdama katilma, vergi 6deme ve vergi sistemi aracilifiyla saglanan
sosyal giivenlik hiikiimlerinden ve kamu hizmetlerinden yararlanma kapasitelerini
etkiler. Genel olarak, kadinlar {icretsiz islerde erkeklere kiyasla daha fazla zaman
harcamaktadirlar. Ayrica kadinlar diger tim bakim gorevlerinin yani sira ticretli
istihdam da yer almaktadirlar. Bakim ¢aligmalarinin ve hane halki islerinin
sistematik olarak esit olmayan bir sekilde dagitilmasi, vergilendirmede kadinlar ve
erkeklerin c¢alisma sartlarinin esit kabul edilip ayrimcilik yapmama hakki,
devletlerin bu konudaki yiikiimliilikleri konusunda kaygi uyandirmaktadir.
Gortldugu tizere, iicretsiz bakimin cinsiyet¢i dogasi vergi politikasi tarafindan

dikkate alinmamaktadir. (Capraro, 2014: 9)

Gelirleri artirmak i¢in bazi llkeler vergi tahsilatini yeniden diizenlemis,
katma deger vergisi gibi dolayli vergiler uygulamis ve bazi kamu hizmetlerinde
kullanict iicretleri (harg) getirmistir. Bu durum da yoksulluk iginde yasayan
insanlarin vergi yiikiiniin daha fazla yiiklenmesine yol a¢mistir. Harglar ve
dolayl vergiler, diisiik gelirli kesimi gozetmedigi gibi toplumsal cinsiyet etkilerini
de dikkate almayan gelirlerdir. Bu durumun nedeni, baz1 iilkelerde kadinlar ve kiz
cocuklar1 arasinda gelir yoksullugunun daha yaygmn olmasi ve kadimlarin

erkeklere gore daha diisiik gelir elde etmeleridir. (Cagatay, 2003: 20)

Vergilemede cinsiyet yanlilig1 agik veya gizli olabilir. Vergilemede agik
cinsiyet ayrimi, kadina ve erkege ayr1t muamele eden kanunun 6zel hitkkiimleridir.
Biiyiik Olclide vergi yasast ve vergi diizenlemeleri kullanilan ifade bigimleriyle
baglantili oldugundan, agik cinsiyet ayrimini ayirt etmek zor degildir. Tipik sosyal
diizenlemeler ve ekonomik davranis nedeniyle, erkekler ve kadinlar i¢in farkl
cikarimlar yapma egiliminde olan kanun hiikkiimleridir. Vergilemede gizli cinsiyet
yanliligin1 tanimlamak daha zordur, sebebi biiyiik 6l¢iide toplumdan topluma ve
bir dénemden digerine 6nemli dl¢iide degisebilen, arzu edilen ekonomik ve sosyal
davraniglara iligskin deger yargilariyla iliskilidir. Vergilemede agik cinsiyet ayrimi,

kisisel gelir vergisinde diger vergilere gore daha tipik olarak bulunur. Ciinkii gelir
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vergisi bireyler ve aile birimleri i¢in gegerlidir dolayisiyla kadin ve erkek igin
farkli muameleleri daha kolay barindirir. Paylagilan gelirin tahsisini diizenleyen
hiikiimlerde; muafiyetler ve indirimlerde agik ayrimecilik bulunabilirken, diger
vergi Onceliklerinin tahsisinde; vergi oranlarinda; vergiyi kimin odeyecegi
konularinda agik ayrimeilik bulunabilir. Diger vergilere gére emek arzini ve ¢esitli
tutumlart dogrudan etkilemesi yoniinden kisisel gelir vergisinde gizli ayrimi

bulmak daha kolaydir. (Stotsky, 1997:31)

Vergi sistemleri, kadinlarin orantisiz bir sekilde vergi yiikiine maruz
kalmamalarini ve bu vergi gelirlerinin finanse ettigi faydalarin ve hizmetlerin esit
paylasilmasini saglayarak, gelirin yeniden dagitilmasinda ve sosyoekonomik
dezavantajin azaltilmasinda kullanilabilmektedir. Ornegin, katma deger ve gider
vergileri icin, temel ihtiya¢ kalemlerine yapilan harcamalar muaf tutulmali veya
sifir derecelendirilmelidir, ¢iinkii bu harcamalar daha yoksul insanlarin ve
ozellikle kadimnlarin gelirinin biiyiik bir boliimiinii kapsamaktadir. Ote yandan
oncelikli olarak daha varlikli kesimlere fayda saglayan vergi muafiyetlerinin ve
indirimlerinin asgari dilizeye g¢ekilmesi ya da kaldirilmasi miimkiindiir.

(UNWomen, 2015: 213)
b. Para Politikast

Para politikasi, faiz oranlari, déviz kurlar1 ve ekonomide mevcut kredi
miktarini etkileyerek, ekonomik ve sosyal haklarin, 6zellikle ¢alisma hakkinin
gerceklestirilmesi i¢in mevcut kaynaklar1 dogrudan etkiler. Para politikasi,
bankacilik sektorii tarafindan yaratilan kredi miktarin1 etkilemektedir. Bu
kaynaklarin nasil kullanildigi ve toplumsal cinsiyet esitliginde yasanan gelismeler
de dahil sosyal amaglar1 ne dl¢lide destekledikleri finansal sektoriin nasil organize
edildigine ve diizenlendigine bagli olmaktadir. Merkez bankalari, kurallar1 ve
tesvikleri belirleyen, finans sektoriiniin kaynaklarimi nasil yonlendirdigini ve
tahsis ettigini belirleyen 6nemli bir diizenleyici role sahiptir. Merkez Bankalar1 bu
kurallar1 ve tesvikleri degistirerek, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen
kullanimlara kredi verebilirler. Ornegin merkez bankalari; konuta, istihdam
yaratan yatirimlara ya da kendi hesabina calisan kadinlara yonelik belirli bir

miktar kredi veremeyen ticari bankalarin yasal gerekliliklerini gii¢lendirebilir.
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Kamu Kalkinma Bankalari, sosyal amaglar ve ozel tesvikler uyusmadiginda
kaynaklar1 oncelikli alanlara yonlendirebilir. Kredi tahsis politikalari, bir dizi

amaca ulasmak i¢in mevcut araglar setini genisletmektedir. (UNWomen, 2015:
215)

Ulkelerin ¢ogunda, para politikalar1 neredeyse sadece fiyatlarin artmasini
onlemek icin faiz oranlarini yiikselterek enflasyonu ¢ok diisik tutmaya
odaklanmaktadir. Bununla birlikte, yiiksek faiz oranlar1 ayni zamanda ekonomik
etkinligi yavaglatir ve krediyi daha pahali ve daha az erisilebilir hale getirerek
emek talebini azaltir. Bu dar yaklasim, toplumsal cinsiyet esitsizligini artirabilir.
Ormegin, bu dar yaklasim sebebiyle ekonominin yavaslamasi veya kadmlarm i¢
harcamalardaki azalmaya daha duyarli sektorlerde calismasi durumunda
kadinlarin islerini erkeklere gore daha kolay kaybetmesi muhtemeldir. Bu nedenle
para politikasi, gercek iiretken faaliyet, istihdam veya gelir gibi ek hedefleri de
icermelidir. (Heintz ve Glyn, 2015: 1)
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Il. TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGINi SAGLAMADA
KAMU HARCAMA POLITIKASININ ROLU

Ikinci boéliimde toplumsal cinsiyet esitligini saglamada kamu harcama
politikasinin rolii iizerinde durulacaktir. Once kamu harcamalari ile ilgili teorik
aciklamalar yapilacak, ardindan kamu harcama politikasi amaglar1 ve araglar ele
alinacaktir. Son olarak toplumsal cinsiyete dayali biitgeleme yaklagimi harcama

yonlii agiklanacaktir.
A. Kamu Harcama Teorisi Ve Politikas1
1. Kamu Harcama Teorisi
a. Kamu Harcamalarinin Tammi ve Ozellikleri

Toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturulan mal/hizmetlere yapilan
O0demeler kamu harcamalar1 olarak ifade edilebilir. Kamusal mal ve hizmet

iiretimi i¢in devletin yaptig1 harcamalar1 tanimlar.

Dar anlamda kamu harcamalari, devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinin temsil ettikleri kamu kesimleri adina yaptiklari 6demeleri ifade
etmektedir. Genis anlamda kamu harcamalari ise devletin sosyal ve ekonomik
acidan yikiimlii bulundugu tiim islevleri saglayabilmek i¢in yaptigr islerin
maliyetini olusturan harcamalarin toplamidir. (Susam, 2016: 169) Sadece devlet
ve kamu tiizel kisilerinin biitge 6demeleri degil, iktisadi devlet tesekkiillerinin
harcamalari, sosyal sigorta 6demeleri, vergi muaflik ve istisnalarini da igeren
terim genis anlamda kamu harcamalaridir. Tesekkiillerin = sermayelerini
olusturmak i¢in devletce verilen paralar ya da zararlarinin karsilanmasi da kamu

giderlerini temsil eder. (Erginay, 1985, 166)

Bu tanimlar dogrultusunda kamu harcamalarinin kamu tiizel
kisilerince yapildig:r ifade edilirken, gergek kisiler ya da 06zel hukuk tiizel
kisilerince yapilan harcamalarn ise 6zel harcamalar oldugu ifade edilir. Ozel
harcamalar, temelde kar elde etme amaciyla yapilmaktayken kamu harcamalarinin
temel amaci kar olmayip sosyal faydanin saglanmasidir. Bu durumda kamu

harcamalari, kamusal ihtiyaglar1 karsilamaktadir.

36



Kamu harcamalari, siyasal bir kararla, kamu hizmetleri ile saglanan
gelirlerden biitce ya da odenek ayrilarak yapilan harcamalardir. Kamu
harcamasindan s6z edebilmek i¢in, harcamanin kamu hizmetleri i¢in saglanan
gelirlerden yapilmasi ve siyasal karar orgami tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir. (Isik vd., 2004: 75)

b. Kamu Harcamalarimin Sumiflandiriimast

Kamu harcamalar1 farkli sekillerde sinmiflandirilmaktadir. Burada kamu
harcamalarinin idari siniflandirilmasi, fonksiyonel siniflandirilmasi ve ekonomik

siiflandirilmasi yer almaktadir.

Idari siiflandirma, harcamay1 gerceklestiren idari birimler esas almarak
yapilan smiflandirmadir. Buna goére idari siiflandirma cesitli idari birimlerin ne
kadar harcama yaptigini gostermek bakimindan, yillara gore bu idari birimlerin
harcamalarinin gelisimini incelemek ve analiz etmek bakimindan énemlidir. (Isik

vd., 2004: 80)

Fonksiyonel (islevsel) smiflandirma, kamu harcamalarmin farkli kamu
yonetim birimlerince benzer faaliyetler dogrultusunda yerine getirdigi kamu
hizmetine gore siniflandirilmasidir. Bu smiflandirma  belli  bir hizmetin
gerceklestirilmesinin devlete ya da kamu kuruluslarina maliyetinin kolayca
hesaplanmasini saglayarak gider tahminlerinin daha gercek¢i olmasini miimkiin
kilar. Hizmetin toplam maliyetinin bilinmesiyle birlikte bu hizmetin birim
maliyetinin hesaplanmasi olanagini saglar. Elde edilen yarar ile harcanan miktar
arasinda kiyaslama yapilmasina katkida bulunur. (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,

2011: 46)

Ekonomik siniflandirma, kamu harcamalarinin gesitleri ve yarattigi etkileri
bakimindan siniflandirilmasidir. Buna gore kamu harcamalar1 reel harcamalar ve

transfer harcamalar olarak ikiye ayrilir:

(1) Reel harcamalar, devletin dogrudan ya da dolayli iiretim araglarinin
miilkiyetine ya da kullanim hakkina erigmi i¢cin yaptigi harcamalaridir. Ornegin,
devlet maas 6dedigi memurlarin emeginden kamu hizmetinin gercgeklestirilmesi
i¢in yararlanma hakkini elde eder. Yani emegin kullanim hakkini elde etmek i¢in

harcama yapmis olmaktadir. Kamusal hizmeti ger¢eklestirmek amaciyla arsa satin
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aldiginda yine harcama araciligiyla dogrudan iiretim faktdriine sahip olmus olur.
Devlet bu tiir harcamalar1 ile iretim faktorii saglar ve bunlarla mal/hizmet
tirettiginde mal/hizmetler GSMH’ya dahil edilir. (Nadaroglu, 2000: 157)

Reel harcamalar kendi icerisinde farkli Ozellikleri dolayisiyla iki cesit
harcama tiirinii barindirir. Reel harcamalarin ilki olan cari harcamalar, dogrudan
tiretimi arttirict katkist olmayip, yarart bir donemle kalan harcama tiirtidiir.
Devletin iistlendigi goérevlerin giinliik olarak devamliigini saglar. Ikincisi ise
yatirim harcamalaridir. Yatirnm harcamalari, ekonominin iiretim faktorlerini
artirmaya yoneliktir, sermaye mallarina ilaveleri veya mal stoklarinda artma
neticesi yaratan harcamalari igerir. Uretim kapasitesini arttiran ve faydasi bir

donemden daha fazla siiren harcamalardir. (Uluatam, 2005: 228)

(2) Transfer harcamalari, devletin bir mal ve hizmet karsilig1 olmadan kisi
ve kurumlara yaptigi harcamalardir. Bu harcamalar tamamen karsiliksiz olarak
yapilmaktadir. Bu tlir harcamalar ¢esitli amaglarla bazen kisilere bazen kurumlara
nadir de olsa diger iilkelere yapilmaktadir. (Uluatam, 2005: 239) Toplumda gelir
diizeyi diisiik olan bireylere yapilan yardimlar transfer harcamalarina ornek
gosterilir. Karsiliksiz olmasi sebebiyle sosyal devlet anlayisiyla yerine getirilen

bir harcama tirinu ifade eder.

Ekonomik transferler, sosyal amagh transferler, mali transferler ve borg
faiz ddemeleri olarak dort temel gruba ayrilmaktadir. Uretim amaciyla yapilan
transferler ekonomik transferleri ifade ederken Ozel biitceli kuruluslar ile
diizenleyici ve denetleyici kurulumlara yapilan transferler mali transferleri
kapsamaktadir. Sosyal giivenligi saglamaya yonelik harcamalar sosyal
transferlerdir ve emekli ayliklari, igsizlik sigortasi gibi ddemeler bu grupta yer
alir. (Yilmaz, 2013: 106)

c. Kamu Harcamalarimin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gerceklesmesinde kamu harcamalari
devletin en 6nemli maliye politikas1 aracidir. Kamu ekonomisi faaliyetleri ile
meydana gelen sonuglar dogrultusunda ekonomik ve sosyal yapi tiimiiyle

etkilenmektedir. Kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal etkilerinin yonii ya da
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boyutu, iilkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonominin yapisina, kamu harcamalariin

tiiriine gore degisik sekillerde ifade edilebilir.

Kamu harcamalarinin ekonomik faaliyetler ve iiretim tizerindeki etkisi
harcamanin niteligiyle iliskilidir. Kamu harcamalarinin iiretim tizerindeki etkisi
icin H. Dalton 1930’lu yillarda cevap olarak: “Birgoklari kamu giderlerinin
tiretimi artirabilecegini kabul etmez. Burada iki Onemli olay goriilmektedir.
Birincisi, kamu giderlerinin ¢ogu, toplum i¢inde sadece bireylerin birbirine satin
alma giiciinii transfer etmeleri demektir. Ikinci temel olay ise, 6zellikle egitim ve
saglik hizmetleri i¢in yapilan kamu giderleri toplumun iiretkenlik giiclini
dogrudan artirmaktadir.” Ozetle, kamu giderleri, kamu tasarruflarii igerir ve
maddi olarak da yatirimlar1 hareketlendirebilir. (Nadaroglu, 2000: 163) Devletin
alt yap1 yatirimlar1 yapmasi, egitim ve saglik hizmetlerini arttirmasi, yol, koprii
insa etmesi ekonomideki liretim faaliyetlerini olumlu yonde etkiler. Bazi faaliyet
alanlarina yapilan siibvansiyonlar, kamu harcamalar1 yoluyla elektrik, su gibi
temel hizmetlerin sunumu 6zel kesim fiireticilerine fayda saglayarak tiretimi
destekler. Ozellikle 6zel sektdriin gelismedigi iilkelerde ise yatirim harcamalari
kalkinma agisindan Onemlidir. Alt yapt yatirimlari, giivenlik ve adalet

hizmetlerinin yeterli sunumu kalkinma ve biiylime agisindan 6nem tasimaktadir.

Yatirim harcamalar tiretim miktarint ve tiretim faktorlerinin kullaniminin
yiikseltilmesine yarar saglamaktadir. Yatirim harcamalar1 ¢cogunlukla emek-yogun
olan alanlarda yapildiginda daha fazla istihdam saglayabilir. Kamu sektort,
genellikle gelismekte olan {iilkelerde kamu yatirim harcamalarinin beklenilen
seviyeye ulagmasi i¢in 6zel sektdre yatirim indirimi, gimriik ve vergi muafiyetleri
gibi cesitli maddi desteklerde bulunarak canlilik kazandirabilir. Devletin katkida
bulundugu bu kaynaklar ekonominin isgiicii kapasitesini artirabilir. Clinkii kamu
yatirim harcamalar1 ve cari kamu harcamalari, iiretimde kullanilan isgiiclinii de

kapsamaktadir.

Bu harcamalari tiretken kaynaklar1 canlandirmasiyla iiretimi artirip dolayisiyla
issizligi de azaltmasini saglayacaktir. Transfer harcamalari ise, istthdam agisindan

olumsuz etki yaratabilir. Transfer harcamalarindan olan igsizlik yardimi, kisileri
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calismamaya tesvik edebilir, igsizlerin ig bulup yerlesme isteklerini azaltabilir.

(Kanca ve Bayrak, 2015: 59)

Gelirin yeniden dagilimi i¢in en 6nemli arag kamu harcamalaridir. Kamu
harcamalari, harcamalarin tiiriine ve bi¢cimine gore gelir dagilimindaki esitsizlikler
lizerinde arttiric1 ya da azaltici etkilerde bulunabilir. Ogrenci burslari, issizlik
odemeleri transfer harcamalari tiiriine 6rnek gosterilir ve bu harcamalardan

yararlanan bireylerin gelirlerinde net artiglar gézlemlenmektedir.

Kamu harcamalarinda yasanan devamli artislar kamunun piyasadan
mal/hizmet talep etmesini ifade eder ve eger piyasadaki toplam arz toplam
talepteki artis1 karsilayamazsa fiyatlar genel seviyesinde artis gozlemlenir.
Fiyatlar genel seviyesindeki artiglar enflasyonist baski yaratabilir. Enflasyonist
baskilarin  oldugu donemde kamu harcamalar1 disiiriilerek efektif talebin
azalmasi, durgunlugun oldugu donemlerde kamu harcamalar1 artirilarak efektif
talebin artmas1 amaglanir. Burada kamu harcamalar1 maliye politikas araci olarak

kullanilabilir. (Susam, 2016 : 190)
B. Kamu Harcama Politikasinin Amac¢ Ve Araclari

Maliye politikas1 araglarindan olan kamu harcamalari ge¢misten
giinlimiize kadar devamli artis egiliminde oldugu bilinmektedir. Siirekli artarak
biiyiik boyutlara ulasan kamu harcamalari, maliye politikas1 lizerindeki 6nemini
ve etkinligini de arttirmistir. Kamu harcamalarinin uygulama alani ve diizeyi
dogrultusunda yapilan diizenlemeler ile ekonomideki dengenin saglanmasi

miimkiin kilinir.
1. Kamu Harcama Politikasinin Amaclart

Kamu harcamalari, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi, ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi, kalkinmanin tesvik edilmesi ve adil gelir dagiliminin
olusumunda 6nemli olan bir politika aracidir. (Akdemir ve Ilgiin, 2011: 179)
Kamu harcama politikas1 amaclari;; kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi, tam
istihdama ulasmak, tiretim artisi, fiyat dengesi, belirli bolge veya sektorlere
oncelik olusturmak ve tiiketim faaliyetlerini diizenlemek olarak siralanabilir.

(Secme, 2010: 42)
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a. Kamusal Ihtiyaglarin Karsilanmasi Amact

Kamu harcama politikasinin en temel amact kamusal mal ve ihtiyaglarin
karsilanmasidir. . Kamusal mal ve hizmetler birgok kisi tarafindan ayni anda
tiikketilebilir. Ornegin, toplum diizeni saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan adalet ve
giivenlik harcamalari tam kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilir. Bu hizmet
icin herkes farkli bir deger Ongorebilir. Faydasi tam olarak boliinemez ve

tikketiminde rekabet yoktur.
b. Ekonomik Amaclar

Ekonomik amaglarin basinda tam istihdam hedefi gelir. Genis anlamda
tam istihdam, bir ekonomideki biitiin tiretim araglarinin (emek, toprak, sermaye ve
girisim) {iretimde var olmasi ve hig¢ birinin atil kalmamasidir. Dar anlamda tam
istihdam, ekonomide ¢alismak isteginde olan biitiin yetiskin bireylerin, is bulup
calismalarmi tanimlamaktadir. (Dinler, 2012: 489) Istihdami korunmasi veya
desteklenmesi, 0zellikle dezavantajli gruplarin i¢inde yer bulunan kadin, gégmen
veya engelli vatandaslarin hedef alindigi istihdam politikalarinin yaratilmasi,
kapsayict ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlar ile isgiicli piyasasina
katilimin tegvik edilmesi, tlicret ve maas dilizenlemeleri kamu harcama

politikasinin tam istihdam hedefleri arasinda gosterilebilir.

Devletin ekonomiye kamu harcama politikalar1 ile miidahalesinde
gozettigi diger amag fiyat istikraridir. Fiyat istikrar1 insanlarin yatirim, tiikketim ve
tasarrufa dair davraniglarinda dikkat etmeye gerek duymadiklar derecede diisiik
bir enflasyon oranini1 belirtir. Gelismis tilkelerde % 1 ile % 3 diizeylerlerindedir.
Ekonomik ve sosyal istikrar saglanabilmesinin 6ncelikli bir kosuludur. (Cebeci,
2005: 255) Kamu harcama politikasi ile izlenecek adimlar ve alinacak tedbirler
icin fiyatlar genel seviyesinin diisme egiliminde mi, yiikselme egiliminde mi
oldugu bilinmelidir. Fiyatlar genel seviyesi siirekli yiikselme egiliminde olmasi

enflasyonu gosterir ki bu durumda cari harcamalarin azaltilmasi gereklidir.

Devlet ekonomide biiylime hedefine yonelik kamu harcama politikalar: da
yiriitiir. Bir ekonomideki tiretim hacminde donemler itibariyle artis1 ekonomik
biiyiime olarak tanimlanir. (Ozel, 2012: 64) Gelismis iilkelerde iiretim artisgindaki

mevcut durumun korunmasi i¢in kisa donemli bir amag iken az gelismis ya da
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gelismekte olan iilkelerde ekonomik yapida koklii degisikleri gerekli kildigr igin

uzun siireli bir amagtir. (Se¢cme, 2010: 44)

Ayrica devlet, tesvik edici kamu harcama politikalar1 ile toplumun
ihtiyaclar1 dogrultusunda gerekli sektorlerin gelismesine katkida bulunur. Ek
olarak bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesi yoniinde 6zel tedbirler ve

kalkindirict politikalar uygular.
C. Sosyal Amaglar

Devletge, toplumun sagligi ve refahi agisindan bazi iiriin ve hizmetlerin
yasaklanmast  veya  kullanimmin  saglanmasi  yoniinde  politikalar

olusturulmaktadir.
2. Kamu Harcama Politikasinin Araclari

Kamu harcama politikasinin farkli ekonomik amaglara ulagsmasi ve her bir
kamu harcama tiirlerinin ekonomik etkileri acisindan ortaya ¢ikacak sonug farkli

olabilir.

Biitcenin agik vermesi, fazla vermesi veya denk olmasinmi etkileyen
faktorler harcama ve gelir araglarimi ifade eder. Devlet harcamalar1 kamu
yatirimlari, mali yardimlar, transfer 6demeleri, devlet stoklarindaki degismeler,

cari harcamalar, ticret ve maaslar, diger dig 6demelerdir. (Se¢me, 2010: 45)
a. Kamu Yatirim Harcamalari

Ekonomide sermaye birikimini olusturmak ve {iretim potansiyelini
olusturmaya yonelik olan harcamalardir. Bu harcamalar milli gelir diizeyini
artirmakla beraber ekonomide istihdam hacmini yiikseltmektedir. Uretim
araglarima iretim kapasitesini artirmak ic¢in yapilan, iretim faktorlerinin
verimliligini artiran ve yarari birden ¢ok dénemi kapsayan dayanikli mallar igin
yapilan harcamalardir. (Erginay, 1985: 70) Kamu harcama politikasi igerisinde
diisiiniildiigiinde; durgunluk déonemi yasayan bir ekonomide artan kamu yatirim
harcamalar1 kisa vadede toplam talebi artirirken, uzun vadede kamu yatirimlari
ekonominin kapasitesini genisletici etkiye sahip olacaktir. Durgunluk déneminde
uygulanan bazi genisletici dnemlerin, uzun vadeli enflasyonist baski yaratacagi

diisiiniildiiglinde, bu baskinin arz tarafiyla diisiiriilmesi i¢in bugiinden iiretim
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kapasitesinin arttirilmasi1 6nemlidir. EK olarak, gelismekte olan bir ekonomide
durgunluk yasaniyorsa, kamu yatirim harcamalarinin arttirilmast ekonomik

kalkinmanin saglanmasma da olumlu yarar1 olacaktir. (Tokatlioglu ve Selen,

2021: 265)

Enflasyonist bir donemde ise, yatirim harcamalarinda azaltilma yapilmasi
beklenebilir. Bu harcamalardaki bir azalma, kisa vadede toplam talebi
daraltacagindan anti enflasyonist bir sonucu olabilmektedir. Ancak bu durumda,
uzun vadede tiretim kapasitesinin azalmasma sebep olacagi diisiiniildiigiinden,

ekonomik problemlere yol acabilmektedir. (Oztiirk, 2015: 120)
b. Cari Kamu Harcamalar:

Cari harcamalar, devletin kamu hizmetini sunmak icin yaptig1 harcamalari,
hizmet ve demirbas alislarindan olusan ve o donemde tiiketilen harcamalardir.
(Erginay 1985: 95) Devletin satin aldigi mal ve hizmetler, ekonomideki talebe
etki ederek milli gelirin ve istihdamin seviyesini dogrudan etkilemektedir. Politika
aract olarak degerlendirildiginde cari harcamalarin artmasi ekonomi {izerinde

genisletici, azaltilmasi ise daraltici etki yaratmaktadir. (Tepekule, 2016: 70)

Enflasyonla miicadelede toplam talebi diisiirmek amaciyla cari
harcamalarin azaltilmas1 diisliniilebilir. Cari harcamalar kamu hizmetinin
goriilmesi i¢in yapilan giinliik harcamalar1 ifade etmesi sebebiyle politika araci
olarak cari harcamalar azalma ydniinde esnek degildir. Ozellikle personel
giderlerinin kisilmas1 kamuoyunda siyasal tepkilere yol agabilir. Bu durumda
hiikiimetler oy kaybini dikkate alarak kararimi verecektir. Cari harcamalardaki
azalma Uretim kapasitesinin tam anlamiyla yararlanilmasimi engelleyerek
ekonomideki verimliligi diisiiriip, uzun dénemde biiylime ve kalkinma yoniinden

olumsuz etkiler yaratabilir. (Tokatlioglu ve Selen, 2021: 233)
c. Kamu Transfer Harcamalart

Milli gelirde dogrudan bir etkisi olmayan, yalnizca satin alma giiciiniin
ozel kisiler veya sosyal gruplar arasinda el degistirmesine sebebiyet vermektedir.
(Orhaner, 1992:93) Transfer harcamalariin politika araci olarak etkileri sosyal
nitelikli transfer harcamalar1 ve mali nitelikli transfer harcamalar1 olarak ikili bir

ayrimla aciklanmalidir. Sosyal nitelikli transfer harcamalar1 kisilerin hayat
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standartlarin1 arttirmaya yoneliktir ve daha adil bir gelir dagilimi saglanmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Bu harcamalar kisilerin harcanabilir gelirini
arttirarak dolayli olarak mal ve hizmet talebini yaratmasi yoniinden bakildiginda
satin alma giicii nedeniyle basta ekonomik biiylimenin siirdiirilebilmesi ve
kalkinmanin hizlandirilmasi olmak tizere politika hedeflerine katki saglar. Mali
nitelikli transfer harcamalan ise, iiretimi desteklemek amaglidir. Sosyal nitelikli
harcamalar gibi talep artis1 olusturmaz fakat transferi alan ekonomik birimlerin
davranig1 dogrultusunda cari ve yatirim yonlii mal ve hizmet talebi olusturur. Bu
harcamalar dogrultusunda iiretim kapasitesinin artmasi, yeni istihdam kosullari
yaratmasi agisindan ekonomik istikrara ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

olan politika hedeflerine katkida bulunur. (Tepekule, 2016: 72)

Mali yardimlarin &zelligi esnek ve segici olmasidir. Istenilen iiriine ya da
bolgeye istenildigi zaman aktarilabilir. Farkli amaglar dogrultusunda kullanildig:
gibi dncelikle yatirimlarin ve ihracatin tesvikinde 6nemli rol oynar. Tiiketicilerin
korunmasinda fiyatlar1 diisiirerek ya da iireticiyi korumada fiyatlarin diismesini

onleyerek kullanilabilir. (Altinisik, 1996: 45)

3. Kamu Hizmetleri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yillar once Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati’nin Giindem 2030,
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 i¢in
hiikiimet fonlarinin kullanin dile getirilmis, fakat toplumsal cinsiyet esitlikleri ile
kamu harcamalar1 arasindaki iliski hiikiimetlerden yeterince ilgi gormemistir.
Kadmlarin sosyal, ekonomik ve politik alanlarda karsilastiklart ayrimcilik ve
karsilastiklar1 engeller nedeniyle daha az gelir ve degere sahip oldugu, ayrica daha
fazla ticretsiz bakim isi yaptiklari ve bu sebeple daha fazla devlet destegine ihtiyag
duyduklari bilinen bir olgudur. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizliginin fazla
oldugu iilkelerde devletlerin kamu hizmetleri ve bu hizmetlere yonelik kamu

harcamalar1 araciliiyla bu soruna miidahalesi 6nemli hale gelmektedir.

Uygun sekilde tasarlanmig temel kamu hizmetleri, toplumsal cinsiyet
dontistiiriicii bir altyapt ve sosyal koruma hizmetleri, devlet kaynaklarimi
kadinlarin ihtiyaclarin1 ve onceliklerini karsilayacak sekilde dikkatlice hedeflerse,

hiikiimetlerin  toplumsal cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerini yerine
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getirmelerinde etkili bir yol olabilir. Ayni zamanda Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedefi’nin besinci maddesi olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi’nin dordiincii
maddesi, hiikiimetleri “kamu hizmeti, altyapi1 ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi yoluyla iicretsiz bakim ve ev iglerini tanimak ve deger vermek™ igin
cagirmaktadir. (The African Women’s Development And Communication

Network, 2019: 1)
(1) Kamu Hizmetleri:

Kamu hizmetleri, yeterli yasam standardim1i saglamak ig¢in gerekli
hizmetlerin yan1 sira su, gaz, elektrik, saglik hizmetleri, egitim ve bakim
hizmetlerinin saglanmasi da dahil olmak tizere daha kapsamli nitelikte sosyal
hedeflerdir. Hiikiimetlerin insan haklar1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, geliri
yeniden dagitmasi, ayrimcilik ve yoksullugu ele almalari igin kilit bir yoldur. (The

African Women’s Development And Communication Network, 2019: 7)

Kamu hizmetleri herkes i¢in Onemlidir, ancak su toplamadan yash
bakimina kadar, 6denmemis bakim yiikleri nedeniyle kamu hizmetleri kadinlar
icin Ozellikle 6nemlidir. Kadinlarin agir ve orantisiz iicretsiz bakim yiiklerinin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarina ulasilmasinda biiyiikk bir engel
oldugu giderek daha fazla kabul gérmektedir. Bu nedenle, genellikle kemer sikma
programlariyla iliskilendirilen kamu hizmet kesintilerinin, bu yiikleri artirarak
kadinlar tizerinde orantisiz bir etkisi oldugu sdylenebilir. (The African Women’s

Development And Communication Network, 2019: 7)

Bakim hizmetleri, ekonomik biiyiime ve kadinlarin ekonomik anlamda
giiclendirilmesi i¢in evrensel bir hak ve temel yapi tasidir. Bu nedenle hiikiimetler
temel ekonomik politikalarinda, herkes i¢in uygun fiyatli, kaliteli ve erisilebilir
bakim hizmetlerine (¢ocuk bakimi, yasli bakimi, engellilik bakimi) yatirim yapma
taahhiitlerine yer vermelidir. Ayn1 zamanda ficretli ve iicretsiz bakim caligmalari
icin alinan Onlemler ulusal istatistiklere dahil edilmeli ve temel altyapiya (su,

elektrik, saglik, egitim ve giivenli ulasim) yatirim yapilmalidir. (UN, 2017: 9)
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(2) Altyap1 Hizmetleri:

Genellikle altyap1 hizmetleri, toplumun islev gérmesini ve hizmetlerin
goriilmesini saglayan yollar, kopriiler, kanalizasyonlar, elektrik sebekeleri ve
telekomiinikasyon gibi temel fiziksel tesisler olarak goriiliir. Fakat altyapi
yatirimi, kadinlarin icretsiz is ve bakim igin harcadiklart zamani azaltabilir ve
kadinlarin zamanini azaltarak ekonomik verimliligini artirabilir. Verimli veya
temiz enerji teknolojilerine erisim, tlicretsiz is ve bakim yaparken kadinlarin
iiretkenligini, sagligini ve giivenligini artirabilir. Bu, kadinlarin ticretli islere ya da
egitim firsatlarina, sosyal yasama ve karar alma siireclerine katilma zamanini
serbest birakir. Yapilan aragtirmalara gore Banglades'te, uygun fiyath elektrige
erisim, kadinlarin ev isleri i¢in harcadiklar1 zamani % 70 oraninda azaltarak, ev
icinde ve disinda ticretli is yapma zamanlarin1 serbest birakmistir. (ICED, 2017:
2)

Kamu altyap1 programlar1 gibi yatirimlar bireysel gruplar yerine genel
olarak kamu yararina degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, kadinlar genellikle
ise gitmek i¢in gereken zaman ve enerjinin yani sira hastaneler, toplum merkezleri
ve okullar gibi saglik ve sosyal tesislere erisimde yardimei oldugu i¢in ulasim gibi
kamu altyap1 miidahalelerinden yararlanmaktadir. Bu nedenle altyap1 tasariminda,
planlama asamasinda kadinlar 6zellikle akilda tutulmalidir. Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD)’nun toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve kadinlarin
gliclendirilmesi amaciyla yaptig1 miidahaleleri incelemek igin gergeklestirilen bir
calismada, kamu altyapt hizmetlerinin, “zaman yoksullugu” gibi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bazi temel nedenlerini kontrol altina almada etkili
olabilecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsedilen bu faydalar kasitli olarak program
tasarimina dahil edilmeli ve siirekli olarak izlenmelidir. Kadinlarin kaynaklara ve
firsatlara erisimindeki 1yilesmeler, toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliginin
artirilmasina yonelik tedbirlerle birlestirildiginde, cinsiyet rollerindeki ve
iligkilerindeki degisikliklerin daha etkili bir sekilde gerceklestirildigi ifade
edilmelidir.(Khan, 2018: 3)
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(3) Sosyal Koruma Hizmetleri:

Sosyal koruma hizmetlerine zemin olusturan sosyal koruma yaklagima,
ILO tarafindan, cogunlukla gelismekte olan iilkelerde korumayi genisletme
konusundaki son deneyimlere dayanarak gelistirilmistir. Bu yaklagim 2010 Binyil
Kalkinma Zirvesi'nde, Birlesmis Milletler icra Kurulu Baskani ve iiye iilkeler
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan, gelire erisimi ve gelir giivenligini
garanti altina almak amaciyla; herkes i¢in temel sosyal hizmetlere, hassas gruplara
0zel Onem vererek ve yasam dongilisii boyunca insanlari koruyarak ve
giiclendirerek tasarlanmis entegre bir sosyal politikalar seti olarak onaylanmistir.
Bu yaklasima gore sosyal koruma kapsaminda saglanan garantiler; (1) gesitli
sosyal transferler seklinde (nakdi veya ayni) temel gelir gilivencesi, Ornegin
yaslilar ve engelliler icin emekli maaslari, cocuk yardimlari, gelir destek
yardimlar1 ve/veya issizler ve calisan yoksullar igin istihdam garantileri ve
hizmetler ; (2) saglik, su ve sanitasyon, egitim, gida giivenligi, barinma ve ulusal
onceliklere gore tanimlanan diger alanlarda temel ekonomik sosyal hizmetlere

evrensel erisim olarak siralanabilir. (ILO, 2011: xxii)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi
ve sosyal korumaya erigimlerinin kapsami ile ilgili bir takim sorunlar vardir.
Kadinlar ile yoksulluk kavrami arasinda anlamli baglantilar oldugu giiniimiizce de
bilinmektedir. Bunun bir¢ok nedeni vardir. Kadinlar, yalnizca isgiicli piyasasina
degil, ayn1 zamanda iiretken alanlara ve daha iyi {icretlendirilmis calismalara
erisimlerini simirlayan bir dizi kisitlamayla (yasal, kiiltiirel, sosyal normlar ve
uygulamalar gibi) kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir. Ayrica, kadinlar,
ozellikle kayit dist ekonomide, sosyal korumaya erisim olmaksizin, daha
giindelik, giivensiz ve tehlikeli islerde bulunma, daha diisiik iicret ve belli meslek
alanlartyla sinirli olma egilimindedir. Buna ek olarak, kadinlar sosyal hayat
acisindan daha sinirlt ses ve temsile sahiptirler. Sosyal koruma yaklagiminin odak
noktasi, temel sosyal korumayi giinimiizde dislanan kesimleri ve kayit dist
ekonomiyi kapsayacak sekilde genisletmek, mevcut cinsiyet dengesizliklerinin
bazilarmi1 diizeltmek i¢in biiylik bir potansiyele sahiptir. Sosyal koruma
hizmetlerinde hak temelli yaklagima vurgu yapilmis olmasi, kadinlar i¢in menfaat

ve korumaya esit erisimin saglanmasi, lretken kapasitenin artirilmast ve
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kadinlarin isgilicii piyasasina katilimlarinin saglanmasi agisindan biiyiik onem

tagimaktadtir. (ILO, 2011: 58)

Yakin zamana kadar, kamusal kaynaklarin sosyal korumaya tahsis
edilmesinin "verimsiz" oldugu ve "Ozel tasarruf ve yatirimlarin" Oniine gectigi
yoniinde bir bakis agis1 s6z konusuydu. Ancak 1990'li yillarin ortalarindan bu
yana, farkli bir sosyal yatinm perspektifi, “iiretken” veya “doniistiiriicii” sosyal
politika olarak adlandirilan, baskin bakis agisini sorgulamaya yonelik bir dizi fikir
one cikmistir. Sosyal politikalarin, saglik, egitim ve 6gretim programlarinin
“insan sermayesi”, beceri olusumu ve verimlilik iizerindeki olumlu etkileri
yoluyla ekonomik biiylimeye olumlu bir etkisi olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu
durum sosyal korumaya yonelik politikalart mesrulastirmistir. Sosyal koruma
programlarina birgok kanaldan erisilebilir. Ornegin, saglik ya da emeklilik igin
katkida bulunan sosyal sigorta programlarina istihdam yoluyla erisilebilir. Sosyal
sigorta programlari, kapsami dahilinde bagimli niifusu da (yani ¢ocuklar, es)
igerebilir. Sosyal yardim programlar1 ise aksine, genellikle belirli bir gelir
seviyesinin altina diisenlere karsi kisitlayici olmayan faydalar saglar. (Razavi,

2011: 4-5)

Sosyal koruma kapsaminda yer alan bakim hizmetleri de diisiiniildiigiinde,
kamu kesimi bu hizmetlere yatirim yaparak, bakim ¢alismalarini resmilestirerek,
kadinlarin isgiici piyasasina katilimini artirmada bir ara¢ olarak goriilebilir.
Bakimdan faydalananlarin, iicretsiz bakicilarin ve bakim hizmetinde calisanlarin
kaliteli altyapiya erisiminin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve genel
refah {izerinde Onemli bir etkide bulunur; boylece cesitli sosyal koruma
hizmetlerinin gergeklestirilmesine de katki saglar. Ucretli dogum izni verilen aile
bireyleri sonrasinda, (kadinlarin veya erkeklerin) ayni ise geri donme garantisi ile
cocuklara veya bagimli aile bireylerine bakim izni alma olasiliginin, kadinlarin
isten ayrilmasini onlemek icin ¢ok etkili oldugu kanitlanmistir. Sosyal korumaya
katkida bulunan sistemlerin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmede kilit rol
oynadip1, Iskandinav iilkelerinden &rnekler verilerek aciklanabilir. Ornegin,
Izlanda’daki evrensel cocuk bakimi ve cdmert ebeveyn iznini igeren ilerici ¢ocuk
bakimi politikalari, kadinlarin is ve g¢ocuk yetistirme arasinda se¢im yapmak

zorunda kalmamasini saglar. isveg, 480 giine (16 aya) kadar esnek iicretli ebeveyn
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izni ile diinyadaki en comert ebeveyn izni politikalarina sahiptir ve Isve¢’i en

diisiik cinsiyet farkina sahip lilkelerden biri haline getirmistir. Norveg emeklilik

ve vergi sistemindeki yeniden dagitim mekanizmasi ile ¢alisan kadin ve erkekler

arasindaki gelir farkin1 yiizde 43'e distirdiigii gibi, emeklilik gelirinde ise sadece
yiizde 7’ye diistirmistiir. (UNWomen, 2019: 64)

Sonugta sosyal koruma mekanizmalarinin toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasina katkida bulunabilmesi i¢in yiiriitiilen politikanin asagida belirtilen
maddeleri yerine getirmesi gerekir: (OXFAM, 2014: 3)

Tiim diinyada insan haklarini ve insana yakigir yasam satndartlarini

destekleyen evrensel bir sosyal koruma amaci olusturulmalidir.

Ucretsiz bakim islerinin dogasini anlamak igin iicretsiz bakim
isinin ylikiinii paylasmak tizere veriler toplanmali ve analiz

edilmelidir.

Isyerinde toplumsal cinsiyet ayrimciligi ortadan kaldirmals,
ebeveynlik izni hakki, ¢ocuk ve yaslh bakimima erisim, sosyal

giivenlik gibi aile dostu politikalar1 tegvik etmelidir.

Istihdam politikalari, kadmlar i¢in insana yakisir islerin sayisini
artirmayi, kadin ve erkek arasindaki iicret farkimi kapatmayi,
mesleki ayrimciligi azaltmayi ve kadinlarin ekonomik ve sosyal

haklarini gelistirmeyi amaglamalidir.

Kadinlarin pazarlik giiclinii ve Statiistinii gii¢lendirecek is kanunu

olusturulmalidir.

A. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasimi Ve Kamu Harcama Politikasi

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini bir hedef olarak benimseyen

hiikiimetlerin, bu hedefe doniikk kamu harcama politikalar1 “cinsiyete duyarh

blitceleme” yaklasimi ¢ergevesinde incelenmektedir.
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1. Cinsiyete Duyarl Biitceleme Yaklasimi

Cinsiyete duyarli biitceleme, her tiirlii kamu harcamasini ve kamu gelirini
toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz etmeyi amaglamaktadir; yani biitge
kaynaklarinin kadinlar ve erkekler arasindaki dagilimini karsilastirmaktadir.
(European Women’s Lobby, 2004: 7) Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
yaklasimmin temel amaci, biitce zemininden katkida bulunarak yasamin her
alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Kadinlarin ve erkeklerin
ayni haklar, sorumluluklar ve imkanlara sahip olmalar1 toplumsal cinsiyet

esitligini ifade eder.

Toplumsal cinsiyet esitliginin en temel gostergeleri, kadinlar ve erkeklerin
ekonomik  Ozgiirliiklerini  denk  sartlarda  kazanmalari, karar alma
mekanizmalarinda esit temsil edilmeleri, cinsiyete bagli her tiirli siddetin
bitirilmesi, toplumsal cinsiyet pesin hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi ile is ve aile
yasaminin uzlastirilmasina dair esit rol ve sorumluluklarn istlenilmesidir.

(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2014: 10)

Cinsiyete duyarli biitceleme hedefleri, her iilkenin kendine 6zgii siyasi ve
sosyal sartlarina ve politikalarin uygulanmasini  destekleyen kurumsal
mekanizmalar: dogrultusunda degisiklik gosterebilir. Ancak cinsiyete duyarli

biitgeleme yaklagimlarinin gogunun temel hedefleri sunlardir: (Sharp, 2003: 9)

- Biitce ve politikalara dahil edilen toplumsal cinsiyet sorunlart ve

etkilerinin paydaslari arasinda farkindaligi arttirmak,

- Hiikiimetleri toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerini biit¢e taahhiitlerine

cevirmek i¢in sorumlu kilmak,
- Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin biit¢eleri ve politikalar
degistirmek.

Biit¢e programlarinda erkek ve kadinlara yonelik esit miktarda bir kamu
harcamasi yapilmadigi, konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda goriilmektedir. Kamu
saglik hizmetlerinde anne sagligi ile alakali harcamalar kadinlara yoneliktir,

erkekler yararlanmaz. Bu Ornekte de belirtildigi gibi kadin ve erkek farkli
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ihtiyaclara sahiptir. Ayrica piir kamusal mal/hizmet olarak ifade edilen savunma,
giivenlik, adalet gibi hizmetlerin faydalanicilart kadin ve erkek olarak tespit etmek
miimkiin degildir. Oyleyse cinsiyete duyarli biitgeleme, kamu harcamalarmin
yarist kadinlara yaris1 erkeklere yonelik olmasi degildir. (Merig, 2007: 59)
Cinsiyete duyarli biitgeleme stireci i¢in, kamu harcamalarindan faydalananlarin

analizi ve gelire katkida bulunanlarin belirlenmesi olduk¢a énemlidir.
a. Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri bes siniflandirmaya tabi tutulabilir; dolayli vergiler,
dolaysiz vergiler, kullanici iicretleri, devletlerarast yardimlar ve bor¢lanmalardir.
Dolaysiz vergiler, belirli kazanglarin toplanmasi ile elde edilmesi sebebiyle bu
vergilerin vergi miikellefinin cinsiyetine gore ayrilmasi zordur. Fakat kisisel gelir
vergisi gibi dolaysiz vergilerde kisiselligin yaninda ailenin gelir durumu da
dikkate alinarak aile geliri lizerinden de verginin alinabilmesi miimkiindiir. Yani,
aile bireylerinin yararlandigi muafiyetler, sahip olduklari kredilerin dagilimi,

gelirleri gibi konularda verilere gereksinim soz konusudur.(Merig, 2007: 61)

Katma Deger Vergisi gibi dolayli vergiler, iiriin ve hizmete dair baglantisi
nedeniyle cinsiyet tarafsiz diistiniilse de gelirlerinin ¢ok biiyiik bir oranini tikketim
mallarina harciyor olan bireyler daha ¢ok vergi 6deyen yoksul insanlar1 daha fazla
etkilemektedir. Ayrica yoksullugun kadinlarda daha fazla goriildiigii bilinmekle
birlikte hanehalki tiiketim harcamalarina daha fazla katkida bulunan yoksul
kadinlar iizerinde verginin etkisi daha ¢ok olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitligini
saglayabilmek icin genellikle dogrudan vergilere yapilacak artis daha dogru bir
yaklagim olabilir. Bunun nedeni, erkeklerin nakit gelir elde etme olasiliklarinin
kadinlara gore daha yiliksek olmasi ve dolayisiyla vergilere katkida bulunma
olasiligimin daha yiiksek olmasidir. Devlet, kisisel gelir vergisi ile sagladig
gelirleri ile kadinlar ve kiz ¢ocuklart tizerindeki iicretsiz emegin yiikiinii azaltan

programlar uygulayabilir. (Budlender ve Hewitt, 2003: 104)

Harg ve resim gibi yarar neticesinde saglanan gelirler ise cinsiyete yonelik
olarak belirlenebilir ve cinsiyet ayirimima dayali olarak alinabilir. Ornegin, devlet
okullarindaki 6grencilerden alinan harglar kolay bir bigimde kamu harcamalari

icinde cinsiyet ayrimina tabi tutulabilir. Devletleraras1 yardim gelirleri de bu
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baglamda degerlendirilebilir. Eger yardim verildiginde yardimin cinsiyet
ayrimeiligi i¢in kullanilacag bildirilirse, bu oldukga basit olacaktir; fakat herhangi
bir sekilde bu belirtilmemis ise bu durumda ayirmak zor olacaktir. Verilen 6rnek
dis bor¢lanma igin de gegerli olabilir. Bor¢ mevcut harcamalar i¢in alinmigsa
ayrim gii¢ olacaktir. Sebebi, bu durumda borcun 6denmesinin, kimlerden alinan
vergi gelirleriyle yapildigi 6nemli olacaktir. Cesitli durumlarda ise alinan borcun
O0denmesinden ¢ok nerelerde kullanildigi 6nemli olmaktadir. Eger dis borcun
cinsiyet ayriminin goriildiigii alanlarda kullanilmasi agisindan bakildiginda
cinsiyete duyarli biitceleme yaklagimi uygun iken, borcun ilgili alanlarda
kullanilmamasinda ise cinsiyete duyarli biitge yaklagimina ters diisecegi

diisiintilebilir. (Merig, 2007: 61)
b. Kamu Harcamalart

Hiikiimetler, egitim, saglik, ekonomi, altyap:i gibi bircok alanda kamu
yararina olan kamu hizmetleri saglar. Cinsiyete duyarli biitgeleme yaklagimi
acisindan kamu harcamalar1 ti¢ farkli sekilde siniflandirilabilir; (European
Women’s Lobby, 2004: 11)

- Transferler (, issizlik yardimlari, ¢cocuk bakimi, dogum parasi gibi)

- Siibvansiyonlar (yani tarim iriinleinre yapilan siibvansiyonlar, gida veya

ihracat siibvansiyonlari)

- Hizmetler (kanunlar ve hukuksal diizenlemeler, saglik, egitim, elektrik, su,

yollar gibi kamusal mal/hizmetler)

Kamu harcamalarindaki degisiklikler tlim insanlarin yasam standartlari
tizerinde dogrudan ve dolayl etkiye sahiptir. Biitgenin kadinlar ve erkekler
tizerindeki etkisinin analiz edilmesi i¢in harcamalarin toplami ii¢ kategoriye

ayrilabilir; (Sharp, 2003: 11)

) Toplumsal cinsiyete 6zgii kamu harcamalari: Bu tiir harcamalar
kadinlar, erkekler, cocuklar gibi gruplar1 temel almaktadir. Kadin
saglig1 tasarilari, aile i¢i siddetle miicadele danigmanlhigi, kiiciik

cocugu olan kadinlar icin programlar, kiz ¢cocuklarma 6zel egitim
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projeleri gibi. Bu g¢esit kamu harcamalart mutlak anlamda

toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemez.

i) Kamusal hizmetlerde esit firsat saglanmasina yonelik harcamalar:
cocuk bakimu tesisleri ve tcretli ebeveyn izni seklinde toplumsal

cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen harcamalardir.

i) Iki kategoride yer almayan kadin, erkek, kiz ve erkek cocuklarinda
etkileri olan genel harcamalar: Cogu lilkede devlet harcamalarinin
%99’unu olusturan ana harcamalar, kamusal mal/hizmetleri tiim
toplumun kullanimina sunmayi amaglamaktadir. Bu harcamalarin
cinsiyet agisindan tarafsiz oldugu diisliniiliir. Bu nedenle, kadinlar
ve erkekler lizerindeki farkli etkileri agisindan analiz edilmedi

olduk¢a onemlidir.

Kamu harcamalarinin buradaki {i¢ maddesi gozlemlenirken, biitgenin
cinsiyet duyarliligmi degerlendirmek ve izlemek ic¢in gostergeler olusturulabilir.
Bu gostergeler toplam harcamalara kiyasla, toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen kamu harcamalarinin payini lgebilir ve 6zellikle kadinlar i¢in 6nem
tastyan kamu hizmetlerine ayrilan kamu harcamalarinin pay: degerlendirilebilir.
Bu gostergeler, aslinda kamu harcamalarinin ne kadarinin kadinlar i¢in somut
faydalara doniistiiginii gosteren istatistikleri icerecektir. Ayrica bu gostergeler,
kisi basina diisen reel harcamalarin artip artmadigini da gosterebilir. (European
Women’s Lobby, 2004: 11)

C. Cinsiyete Duyarl Biitgceleme Siireci

Cinsiyete duyarli biitge, tiim bilitcede veya ¢esitli secilen alanlarin harcama
programlarinda yer alabilir. Ayrica yeni olusturulacak program ve projelerin
cinsiyete dayali olarak olusturulmasiyla veya g¢esitli gelir ve vergileme
sistemlerinin cinsiyete dayali bir hale getirilmesiyle olusturulabilmektedir.
(UNIFEM, 2007: 3) Toplumsal cinsiyet perspektifinden kamu biit¢esi olugturmak
icin alinmas1 gereken Onlemlere yonelik temel adimlar asagidaki gibidir;

(European Parliament, 2003: 16)

) Kamu harcamalardan yararlananlarin ve gelire katkida bulunanlarin

belirlenmesi,
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i) Kamu gelirleri ve kamu harcamalarin erkekler ve kadinlar arasinda

nasil boliisiileceginin tespit edilmesi,

iii) Biitce politikalarinin ve kaynaklarin dagiliminin ekonomik yonden,
zaman ve licretsiz i yukii agisindan kadin ve erkek tizerindeki

farkli etkilerinin gézlemlenmesi,

iv) Kaynaklarin kadinlarin ve erkeklerin ¢esitli gereksinimlerini

karsilayip karsilayamayacaginin tespiti,

V) Biitce planlanmasiin ve uygulanmasinin birtakim asamalarinda

cinsiyet farkliliklarinin géz 6niinde tutulmast,

vi) Biitce yoluyla kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin

diistirilmesinde 0zel tedbirlerin tanimlanmasi.

Sekil 2: Cinsiyete Duyarh Biitceleme Siireci Asamalari

3. ASAMA
Tiim biitge 1.ASAMA
stire¢lerinde Biitgenin erkekler ve kadinlar

acisindan farklr etkilerinin
tespiti i¢in biitcenin toplumsal
yaklasimi cinsiyet esitligi agisindan
analizi yapilir.

cinsiyete duyarl

yerlestirmek amacryla
sistemli bigimde

calisilir.

2.ASAMA

Biitce politikalar1 ve kaynak
dagilimi toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak adina
yeniden diizenlenir.

Kaynak: (Quinn, 2009: 17)
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[k asama cinsiyete duyarl bir biitceleme siirecinde temel olan ilk adimdur.
Bu noktada oncelikle kadinlarin ve erkeklerin biitgeden farkli bigimlerde
etkilendikleri tespit edilir. Analizin ilk Olgiitinde biitge programlarinin son
kullanicilarinin veya alicilarinin cinsiyetlerine gore Kkategorize eden bir rapor
olusturulur. Toplumsal cinsiyet agisiyla analiz daha kapsamli hale geldiginde ise

rapor daha fazla bilgileri de igerebilir. (Quinn, 2009: 17)

Biitgenin  toplumsal cinsiyet g6z Onilinde bulundurularak yeniden
yapilandirilmasi ikinci asama hedefidir. Biit¢enin kaynaklar1 erkekler ve kadinlar
arasinda denk olarak dagitilmadiginda veya kaynaklarin dagiliminin, hiikiimetin
toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirma politikasina uymadiginda biitgede
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Biitgenin kadinlar ve erkekler tizerindeki
farkli etkileri ortaya ¢iktiginda, cinsiyetin biitge siireglerine bir analiz oSlgiiti
bi¢giminde dahil edilmesi gerekliligi vardir. Bununla birlikte, gecici veya bir
defaya mahsus ¢oziimler, cinsiyete duyarli bir analizin temel bulgusunu ele almaz,
yani biitceler cinsiyet acisindan tarafsiz olmaz. Biit¢elerin cinsiyet {izerindeki
etkisi kabul edilmeli, toplumsal cinsiyet esitsizligi daha kalict bir sekilde

diizeltilmelidir. (Quinn, 2009: 20)

Uciincii asama, biitce yapiminda yer alan siireglerle ilgilidir. Cinsiyete
dostu biitgeleme, yalnizca biitgelerin igerikleri ile alaklai degildir. Biitgeleme
stireci verilen kararlarin ne oldugu, kararlarin kimin tarafindan verildigi, kimlerin
kararlardan etkilendigi ve kararlari reddedenlerin kim olduguyla baglantilidir.
Cinsiyete dayali biitceleme, siire¢ icerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin
0zendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini destekleyen yapit ve kurumlarin
degistirilmesini ifade eder. Cinsiyet agisindan tarafsiz oldugunu kabul eden fakat
cinsiyet korliigiinden dolayr toplumsal cinsiyet esitSizligine neden olan biitce
sistemi, toplumsal cinsiyete yonelik bir yapi haline getirilmelidir. Bu doniistim
lclinci asamada gerceklestirilir; bu toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
biitiin temel program ve planlardaa yer almasi (anaakimlastirmasi) ¢alismasidir ve

birinci ve ikinci asamada yapilan hazirliklara gerek duyar . (Quinn, 2009: 20)
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Bu asamalar dogrultusunda, toplumsal cinsiyete duyarlilik analizi igin
Diane Elson, biitge araglari cesitli sekillerde smiflandirmaktadir; (European
Women’s Lobby, 2004: 16-18)

-  Toplumsal Cinsiyet Farkindalikli Politika Degerlendirme: Biitgelerin
politik taahhiitleri izlemesi gerektigi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
biitcelerin dikkate almasi gereken politik konulardan biri oldugu ifade
eder. Politikalarin uygulanmast i¢in yeterli kaynak tahsis edilip

edilmedigini analiz etmektedir.

- Toplumsal Cinsiyete Gore Ayristirilmig Faydalanici Degerlendirmeler:
Saglanan kamu hizmetlerinin, yararlanicilarin gereksinimlerine ne 6lgiide
yanit verebildigini fark edebilmek icin fiili ve potansiyel kullanicilarin

fikirlerini onemseyen bir aragtir.

- Toplumsal Cinsiyete Ayristirtlmis Kamu Harcama Sikligi Analizi: Belli
bir program i¢in, kadinlar ve erkekler arasindaki harcamalarin dizilimini
olusturmak i¢in kamu harcamalarini karsilagtirmaktadir. Boyle bir analiz

icin, cinsiyete gore ayristirtlmig verilere ihtiya¢ duyulur.

- Toplumsal Cinsiyete Ayristirilmis Gelir/Vergi Oran1 Analizi: Bu analizde,
kadinlar ve erkekler tarafindan bireysel olarak 6denen goreli dogrudan ve
dolayli vergi miktar1 incelenmektedir. KDV gibi dolayli vergilerin yiikii,
kadinlar ve genel olarak diisiik gelirli bireyler lizerinde daha agirdir, ¢iinkii

gelirlerinin daha biiyiik bir kismu1 bu dolayli vergilere harcanmaktadir.

- Zaman Kullannominda Biit¢e Etkisinin Toplumsal Cinsiyete Ayristirilmis
Analizi: Milli biitce ve ev i¢inin zamani kullanma arasindaki baglantiy
vurgulamaktadir. Aile i¢i emegin Olgiitinii tespit etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Zaman kullanimli c¢alismalar, hemen hemen tiim
iilkelerde kadinlarin ticretsiz islerde, erkeklerden daha fazla zaman

harcadigini ortaya koymaktadir.

- Orta Vadeli Ekonomi Politikast Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet
Duyarliligi: Biit¢enin yillik olmanin 6tesine gecip, ileri donemdeki
biitgelere yol gostermek neticesinde orta vadeli ekonomik ¢ergeve

igcerisinde ekonomik modeller gelistirmektir.
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- Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge Beyani: Cinsiyete duyarl
biitcelemede, cinsiyet analizini yapmak ic¢in Diane Elson’un belirttigi yedi
farkli yontem kullanilarak biitcenin, toplumsal cinsiyet esitligi iizerindeki

etkilerinin gozden gecirilmesidir.
2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Kamu Harcama Politikalart

Maliye politikast araglari olan vergilendirme ve kamu harcamalari,
herhangi bir iilke i¢in toplumsal cinsiyet esitsizligini gittikce artirabilecek ya da
azaltabilecek onemli etkilere sahiptir. Ozellikle kadinlarin su ve yakacak toplama,
ev isleri, yemek hazirlama, cocuk ve hasta bakimi gibi orantisiz bir is yiikiiniin
varligi halinde, kamu harcamalariyla bir miidahale s6z konusu olabilmektedir.
Ucretsiz iglerin cinsiyete gore esitsiz dagilimi tiim diinyada sikga goriilebilirken

ozellikle diisiik gelirli ve dezavantajli kadinlarin yiikii burada oldukg¢a fazladir.

Yasanilan son kiiresel mali krizde alinan tasarruf tedbirleri, 6zellikle kamu
hizmetlerine en ¢ok bagimli olan yoksul kadinlar i¢in {icretsiz bakim ve ev is¢iligi
yikiinii daha da artirmistir. Bu durum ise kadinlarin {cretsiz is yikiiniin
ekonomik gerileme donemlerinde yogunlastigint  kanitlar  niteliktedir.
(UNWomen, 2015: 84) Gergeklesen ekonomik sorunlarin, erkeklere gore
kadinlar1 daha c¢ok etkiledigi kanitindan anlasildigi tizere kamu harcama

politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi i¢in 6nemi yadsinamaz.

Cinsiyete gore esitlik¢i kamu harcama politikalar1 asagidaki ii¢ hedefe

katkida bulunmalidir: (Birchall ve Fontana, 2015: 9)
(1) Ucretsiz bakim isinin azaltilmasi ve yeniden dagitilmasi
(2) Cesitli is kollarinda cinsiyet esitsizliklerinin diizeltilmesi
(3) Hane halkinin savunmasiz iiyelerine kaynak tahsisinin kolaylastirilmasi

Kamu sektoriiniin sosyal hizmetlere ve sosyal korumaya diger sektorlere
gore daha fazla tahsisi 6nemlidir, ancak daha fazla adalet ve kapsayicilik i¢in
yeterli bir kosul degildir. Kamu harcamalarinin cinsiyet esitleme potansiyeli
biiyiik olclide her sektordeki belirli programlarin tasarim ve uygulama sekline
baghdir. Bayindirlik hizmetlerini 6rnek olarak ele almak gerekirse, sadece bu

hizmetin varligi, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet agisindan esitlik¢i oldugu
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varsayllamaz. Kamu harcamalarinin cinsiyet esitligini desteklemesini saglamak
icin belirli programlarin tasarim ve uygulamalar1 asagidakilerin tlimiini

icermelidir: (Birchall ve Fontana, 2015: 10)

- Kadinin iicretsiz is yiiklerini azaltmak i¢in kamusal plan ve programlarin
kullanilmast ve ¢ocuk bakimi saglayarak kadinlarin erkeklerle esit sartlara
gelmesinin ~ kolaylastirilmasi  (yukarida  belirtilen  birinci  hedefi

yansitmaktadir).

- Beceriye dayali egitim (tercihen geleneksel olmayan kadin mesleklerinde)
sunarak, iggilicli piyasasinin kayit disi olmayan kesimleriyle baglantilar
destekleyerek ve iscilerin sendikalagmasini tesvik ederek uzun vadede
kadinlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi (yukarida sayilan ikinci

hedefi yansitmaktadir).

- Hane halkindaki  savunmasiz  iiyelere  kaynaklarin  tahsisinin
kolaylastirilmast adina uygulanacak bir program, hane halkinin sadece bir
iiyesine katilma hakki verirse, kadinlarin tercihli istihdamdan
yararlanmalarin1 saglamak icin bir kota veya benzer bir 6nlem alinmasi

(yukarida sayilan son hedefi yansitmaktadir.)

Ozetle kamu sektdriiniin, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in gerekli kosullarin
yaratilmasinda kilit bir rolii vardir. Yukarida belirtilen destekleyici politikalara
istinaden kamu sektorti, cinsiyet farkliliklarini kapatan egitim harcamalari; saglik
hizmetlerine erigimin iyilestirilmesi ve kadin ihtiyaglarina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi i¢in gerekli harcamalari; kadinlarin bakim yiikiinii azaltacak sosyal ve

fiziksel altyap1 yatirimlarini saglayabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetler kadinlarin bedelsiz
bakim ve ev islerini tanimak, azaltmak ve yeniden dagitmak i¢in ¢esitli onlemler
alabilir. Egitim ve saglik hizmetleri harcamalari, su ve saglik korumaya yapilan
yatirnmlar, kadmnlarin Tdcretli islere katilmasini saglayacak cocuk bakim
hizmetlerinin saglanmasi seklinde 6rneklendirilir. (UNWomen, 2015: 87) Burada
belirtildigi gibi temel sosyal hizmetlere ve altyapiya ayrilan toplam harcamalarin

diizeyi toplumsal cinsiyet esitliginin basarili olmasiyla baglantilidir.
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Ayrica onemli olan toplam sosyal hizmet harcamalarinin sadece diizeyi
degil, alt sektorlere nasil dagitildigidir. Ornegin: ¢ogu iilkede bakim hizmetleri
hala diisiik diizeydedir ve bulunduklar1 yerlerde kapsama alani ve Kkalitesi
genellikle diizensizdir. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim (ECEB) hizmetlerine
iligskin veriler bu noktay1 gostermektedir. OECD iilkelerinde, kadinlar iizerindeki
bakim yliikiiniin en ¢ok oldugu 0-2 yas arasi ¢ocuklar i¢in ECEB hizmetlerinin
kapsami, 3-5 yas arasi cocuklar i¢in olan kapsamin c¢ok gerisindedir. ECEB
hizmetlerine yapilan kamu yatirnmi, son zamanlarda hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerin politika giindeminde olustumaktadir. (UNWomen,
2015: 172) Bu 6rnege dayanarak ECEB hizmetlerinin iilke tarafindan diisiik gelirli

caligan annenin ihtiyacini ne olglide karsiladigi 6nemli hale gelmektedir.

Saglik, egitim, su ve sanitasyonun yani sira bakim hizmeti de dahil olmak
tizere erisilebilir ve uygun fiyatl, kaliteli sosyal hizmetlere yapilan kamu yatirimi
ekonomik ve sosyal haklarin ger¢eklestirilmesinin anahtaridir. (UNWomen, 2015:
156) Fakat daha fazla kamu yatirimi, kendi basina, sosyal hizmetlerden adil
sonuglar saglamak degildir. Ornegin, annelerin gocuklarmi saglik kontrollerine
gotiirmeleri veya onlar1 yetistirmeleri i¢in bazi nakit transfer programlarinin
gerekliligi tizerine bir takim varsayimlar mevcuttur. Dogrudan kadinlara 6denen
nakit transferler, talep edilen hane i¢indeki statii a¢isindan olumlu etkilere sahip
olabilir, ancak kisisel tiiketimdeki erkek-kadin esitsizliklerini mutlaka
degistirmezler ve hatta erkeklerin kisisel gelirlerini ve harcamalarin1 korumaya
bile hizmet edebilirler. (Molyneux, 2007: 71) Bu nedenle, bakim ihtiyaglar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi kirllganliklarinin kapsamli degerlendirmelerinin, sosyal
koruma stratejilerinin ve programlarinin tasarimina ve uygulanmasina sistematik

bir sekilde yansimasi ¢ok dnemlidir. (Jones ve Holmes, 2011: 1)

Sosyal hizmetler disindaki sektorlere yapilan kamu harcamalari da
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katkida bulunabilir. Karayolu agindaki
lyilestirmeler, kirsal koyler ve yakindaki topluluklar arasindaki temaslarin yan
sira girdilerin ve tliketim mallarinin teslimatini ve alicilara iirlin satma veya
ireticilere iirlin getirme imkanlarin iyilestirebilir. Ek olarak yollar1 iyilestirme,
cukurlarin onarimu ve trafik 1siklarinin takilmasi gibi altyapi harcamalar1 kadinlar

icin, mal ve hizmetlere daha fazla ve giivenli erisime doniistiiklerinde fayda
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saglamaktadir. Kadinlar i¢in kirsal alanlardaki ulagim hizmetlerinin zamanlamasi
ve siklig1 hizmetlerin maliyeti ve kullanimi1 da 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica
uzak bolgelerdeki hizmetler i¢in kadinlar saatlerce veya giinlerce bekleyebilir
veya en yakin kavsaga gitmek ic¢in yliriimek zorunda kalabilirler. Otobiislerin
calisma stireleri, kirsal kesimdeki kadinlarin ve erkeklerin ulagim ihtiyaclarini ve
programlarini karsilayacak sekilde revize edilmelidir. Bu miidahalelerin kadinlara

gercekten faydali olabilmesi i¢in ihtiyaclarim1 tam olarak karsilayan c¢oziimlere

dikkat edilmelidir. (World Bank, 2010: 12)

Hem kadinlara hem de erkeklere yonelik olabilen cinsiyete ozgi
programlara ve Ozellikler bir cinsiyeti hedef alan ya da digerine hedeflenmeyen
programlara yapilan kamu harcamalarinin da toplumsal cinsiyet esitligi icin
etkileri 6nemlidir. Devlet, sadece kadinlar1 veya sadece erkekleri hedef alan
programlama ile cinsiyet agisindan tarafsiz olmus goriinebilir, ancak etkisi tarafsiz
olmayabilir. Yalnizca erkekleri hedef alan programlama kadinlara karst ayrimci
olmayabilir, aksine fiili olarak esitligi destekliyor olabilir. Ornegin, geng erkeklere
yonelik bir 6tke yonetimi programi hedef olarak diisiiniilebilir. Ayrica kadinlari
hedef alan programlarin zorunlu olarak toplumsal cinsiyet esitligini
desteklememesi s6z konusu olabilir. Bunun o6rnegi ise, kadinlarin maddi
ithtiyaclarini karsilayan, ancak geleneksel cinsiyet rollerini giiclendiren yoksullugu

azaltma programlaridir. (Elson, 2006: 49)

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkilendigi birgok alan vardir. Bir
alandaki toplumsal cinsiyet esitligini azaltmak i¢in yapilan kamu harcamalari
diger alanlara pozitif yonde etki saglayabilir. Ornegin, su hizmetleri icin yapilan
harcamalar diistiniildiigiinde, bu hizmet suyu almak i¢in harcanan zamani azaltir.
Bu durum kadinlarin ticretli ¢alisma firsatini artirabilir, boylece hem su ihtiyaglar
karsilanir, hem de istihdamdaki cinsiyet bosluklar1 azalir. Birden fazla alanda
etkisi olan kamu harcamalarinin 6nceliklendirilmesi toplumsal cinsiyet esitligini

saglanmada 6nemli adim olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 amacinda kilit araglardan birinin
mali politikalar oldugunu ifade eden Seguino, bu kapsamda kamu harcamalarini

standart siniflandirmanin diginda farkli bir siniflandirma ile ele almistir. Seguino,
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kamu harcamalarint asagidaki gibi siniflandirarak her birinin toplumsal cinsiyet

esitligi ile ilgili yonlerini degerlendirmistir; (Seguino, 2016: 6)
e Fiziksel ve sosyal alt yap1 yatirimi
e Istihdam tesvik eden kamu yatirimlari

e Kamu yatirnmlarimi Onceliklendirme stratejileri ve araglari: Cinsiyete

dayal1 biitceleme
a. Fiziksel ve Sosyal Altyapt Yatirimlart

Fiziki altyap1 yatirimlari, kadinlar {izerindeki iicretsiz emegin verimliligini
artinrken, zaman yiikiini de azaltarak toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirmede onemli bir etkiye sahiptir. Boylece bu tiir yatirnmlar ile zaman

yiikii azalan kadinlarin, ticretli islerde yer alma imkani artabilir.

Ayrica konuya iliskin 6nemli bir kanit olarak belirtmek gerekir Ki,
kadinlarin gelirleri arttiginda gocuk saghgi, egitimi ve gelisimine daha fazla
kaynak sagladig1 gdzlemlenmistir. Bunun nedeni ise, kadinlarin gelirlerinin biiyiik
bir bolimiinii erkeklere oranla ¢ocuklara daha c¢ok harcama egiliminde
olmalaridir. Kadimlarin bakim yiikiinii azaltmak ve sagliklarini iyilestirmek igin
yapilan altyap1 yatirimlarinin, ¢ocuklar tizerindeki olumlu etkileri nedeniyle, daha
saglikli, egitimli ve tiretken bir isgiicli seklinde uzun vadeli ekonomik faydalari

s6z konusudur. (Seguino, 2016: 7)

Erkeklerin ve kadinlarin kamu hizmetleri ve altyap1 hizmetlerinden farkl
sekilde yararlanmasi, kamunun bu hizmetleri sunmasinda farkli ihtiyaclar ve
oncelikleri ortaya ¢ikarmistir. Basglica esitsizlikler sunlardir; (European

Reconstrution and Development Bank, 2015: 54)

Su, atik ve enerji. Herkes i¢in giivenilir kamu hizmetlerine erisim
konusunda ¢ogu iilke ozellikle kirsal bolgelerinde zorluklarla karsilagmaktadir.
Su, atik, enerji gibi belediye hizmetlerine gilivenli erisimin saglanamamasi
kadinlarin iicretsiz i1s yiiklinii artirmakta ve Tcretli islerde calisma, kiz

cocuklariin okula gitme olasiligini engelleyici etkiye sahip olmaktadir.

Ulasim: Diisiik gelire ve hane icinde finansal kararlarda daha az karar

alma hakkina sahip kadimnlarin, erkeklere gore toplu tasimaya daha ¢ok bagh
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oldugu arastirmalarda yer almistir. Toplu tasimaya bagli kadmnlar igin kisisel

giivenlik 6nemli bir endise kaynagi olmaktadir.

Bilisim: Avrupa Birligi Imar ve Kalkinma Bankasi’nin faaliyet gosterdigi
22 tilkeden 21’inde elde edilen wveriler, erkeklerin internet kullaniminin
kadmlardan daha fazla oldugunu gostermektedir. internet kullaniminda en biiyiik
toplumsal cinsiyet ayrimi bulunan iilkeler Tiirkiye ve Fas olmustur. Bu durum
kadinlarin istihdama (online bagvuru), e-ticarete ve bilgiye erisim imkanlarin

kisitlayabilmektedir.

Insanlarin kapasitelerine yapilan yatirimlar, ekonomi genelinde iiretkenligi
olumlu yonde etkileyen kamu hizmetleridir. Bu tiir yatirrmlarin, hiikiimetin cari
tilketime yonelik harcamalari, insani gelisme harcamalar1 yerine sosyal altyapi
harcamalar1 olarak simiflandirilmasi daha uygundur. Sosyal altyap: bireylerin
temel sosyal, entelektiiel ve duygusal becerileri ile sagligini yani, tlkeler igin
insani gelisme diizeyini ifade etmektedir. Kamuya ait olma o6zelligi gosteren
kopriiler, caddeler gibi fiziksel altyapt yatirnmlarinin tersine sosyal altyapi
yatirimlar1 insanlarin kendisinde olugmakta ve sosyal kamu harcamalar1 yoluyla
gelistirilmektedir. Sosyal altyap1 harcamalari, istihdamda cinsiyet esitligini 6nemli
bir sekilde artirabilir. Cinsiyetler arasi isbolimi, kadinlarin sosyal hizmet
faaliyetlerinde veya ekonominin tcretli bakim sektoriinde istihdam edilmesinin
daha olast olmasi nedeniyle, bu alandaki kamu harcamalari cinsiyet
istihdamindaki bosluklari daraltabilir. (Seguion, 2016: 7) Tirkiye’de yapilan bir
arastirmada, ¢cocuk bakim alanlar1 ve okul oncesi egitim kurumlarina yapilacak ek
20,7 milyar TL’lik bir kaynak ayrilmasi ¢esitli istihdam firsatlari, yoksulluk ve
toplumsal cinsiyet esitligi izerindeki etkileri degerlendirilmis ve insaat sektorii ile
karsilastirilmast yapilmistir. Buradan ¢ikan sonug, insaat sektdriinde yapilacak bu
blytikliikteki bir yatirnmin dogrudan bu sektorde ve dolayli olarak diger
sektorlerde 290 bin yeni is yaratacagi yoniindedir. Erken Cocukluk Bakimi ve
Okul Oncesi Egitim (ECBOOE) sektériine esit biiyiikliikte bir yatirimin yapilmasi
sonucunda ise dogrudan ve dolayli bicimde yaratilacak olan is potansiyeli 719 bin,
yani ilk 6rnektekinin 2,5 katidir. Ayrica, ECBOOE nin yaygmlastirilmasiyla
yaratilacak yeni islerde kadinlarin orami %73 gibi tahmin edilirken, insaat

sektoriindeki yatirimla yaratilacak islerde kadinlarin orani yalnizca %6 kadar
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olabilecektir. Bu dogrultuda, bahsedilen bu oranlar agisindan gézlemlendiginde
ECBOOE’ye kaynak tahsis edilmesi erkekler i¢in de énemli boyutta is imkanlar
saglayacaktir. (Ilkkaracan, Kim ve Kaya, 2015: 9)

b. Istihdami Tesvik Eden Kamu Yatirimlar:

Istihdami tesvik eden kamu yatirimlari kapsaminda konjonktiir karsit:
politikalar ve tam istihdam politikalar1 ile son istthdam mercii programlari,
enflasyonist baskilar1 karsilamaya yonelik kamu harcamalari, ayrimci
uygulamalarin gorildiigi bolgeler, sektorler ve bireyler agisindan pozitif
ayrimciliga dayanan diger politikalar yer almaktadir. Kadinlarin giiglendirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi dogrultusunda, kiiresel olgekte bu
konjonktiir karsit1 politikalar ile tam istihdam politikalarina geri doniis
gerekmektedir.  Sanayilesmis ekonomiler, bu gibi politikalar1 daha c¢ok
benimseyebilirler. Yani, daha fazla mali alana sahip olma egilimindedirler; bor¢
verenlere karsi sahip olduklar giivenilirlik sebebiyle bor¢lanma yetenekleri daha
yiiksek oldugundan telafi edici kamu harcamalar1 yapabilmektedirler. Az gelismis
iilkelerin konjonktiir karsit1 politikalar1 benimsemeleri konusunda daha az
serbestlikleri vardir. Bu durumun nedeni, kismen yoksul {ilkelerin, kriz sirasinda
0zel sermaye piyasalarindan bor¢lanmak yerine IMF’den kredi almalari ve
IMF’nin sartlarin1 saglamak i¢in kamu kesimi harcamalarin1 azaltmak zorunda

birakilmasidir. (Seguino, 2016: 8)

Son istthdam mercii programi, hiikiimetin temel iicrette bir kamu sektorii
projesinde hazir, istekli ve calisabilen issizlerin tiimiinii istthdam eden, devlet
tarafindan finanse edilen bir program olarak ifade edilmektedir. Bu program is
deneyimini, 1rkini, yasini veya cinsiyetini gézetmeksizin is¢ileri “olduklar1 gibi”
alarak igsizligin ortadan kaldirilabilecegini ifade eder. Bu program tam istihdami
saglamak ve ayni zamanda {icretli islerdeki toplumsal cinsiyet esitsizligini

azaltmanin baska bir yolu olarak goriilmektedir. (Tcherneva, 2012: 2)

Kamu harcamalari, 6zellikle sorunun kdkeninin talep cephesinden degil de
arz darbogazlarindan kaynaklandigi gelismekte olan {lkelerde, enflasyonist
baskilar1 azaltacak hedeflere de faydali olacak sekilde yonlendirilebilmektedir.

Darbogazlar azaltmak i¢in fiziksel altyapi, yollar, komiinikasyon ve kamu sagligi
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gibi sosyal altyapiya yonelik olarak hedeflenmis harcamalar, tiretim maliyetlerini
ve dolayisiyla enflasyonu diisiirebilmektedir. Enflasyonun diismesi, tam istthdam
hedefine ulagsmak i¢in 6nemlidir; ¢iinkii cogu iilkede merkez bankalar1 enflasyon
baskilarma politika faiz oranlarmi artirarak ve dolayisiyla 6zel yatirimlari ve
toplam talebi azaltarak cevap vermektedir. Sonug ise biliylimede bir yavaslama
meydana gelmesidir. Ayrica issizlik ve yoksulluk oranlarmin yiiksek oldugu
bolgeleri hedef alan kamu yatirimlari, kadinlarin yogun oldugu sektorlere yonelik

olumlu eylem politikalar1 olarak da uygulanabilmektedir. (Seguino, 2016: 11)
c. Kamu Yatirimlarini Onceliklendirme Stratejileri Ve Araclar

Cinsiyete duyarli biitgeleme, hiikiimetin gelir ve harcama politikalarinin
hem kadinlar hem de erkekler iizerindeki etkisini degerlendirerek cinsiyet
esitligini tesvik etmek i¢in bir aragtir. Cinsiyete dayali biitceleme siireglerinin
oncelikleri konusunda net bir anlayisi olmalidir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
birgok Sahra Alt1 Afrika iilkesinde, toplumsal cinsiyet esitligi lizerindeki temel
kisitlamalar, kadinlar {izerinde {icretsiz bakim ylikiiniin olmas1 ve iilkenin tarimsal
tiretkenliklerini artiracak kaynak eksikliginin olmasidir. Bu gibi durumlarda ¢esitli
hedeflere oncelik vermek mantiklidir: elektrik, temiz su, kirsal saglik klinikleri ve
kadinlarin bakim yiikiinii azaltma yollar1 i¢in kamu yatirimlari; teminat eksikligi
sebebiyle devlet garantili kredilerle kiiciik c¢iftcilere, Ozellikle de kadinlara
verilecek kredinin genisletilmesi; ve kamu yatirnm Onceliklerinin kadinlarin
ithtiyaclarimi yansitmasini saglamak icin ilgili kurumlarda kadin temsil kotalarinin
uygulanmasidir. Egitimde cinsiyet esitsizliklerinin en az oldugu, ancak kadinlar
ve erkekler arasindaki igsizlik bosluklarinin ¢ok biiytik oldugu diger baglamlarda,
genel olarak istihdam yaratmanin yani sira ticretli ise erisimde ve bakim yiikiiniin
paylasmasinda toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edici 0zel politikalara yer

verilmelidir. (Seguino, 2016: 12)
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I11. TURKIYE’DE KAMU HARCAMA
POLITIKALARINDA TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLIiGI

Uciincii béliimde, Tiirkiye’de secilmis harcamacit kamu kuruluslarinin
toplumsal cinsiyet esitligi i¢in yiiriittiikleri kamu hizmetleri ve bu kamu hizmetleri
dogrultusunda yapilan kamu harcamalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
varligiyla ile ilgili degerlendirme yapilmaya calisilacaktir. Bunun igin Once
Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizliginin genel gériinlimiinii veriler

yardimiyla ortaya koymakta fayda vardir.
A. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Genel Goriiniimii
1. Ulusal Mevzuat Ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye’de hem insan haklari hem de kadin haklar1 iizerine yaklasimlar
19.yiizyila kadar ulagsmaktadir. O donemlerden bu yana, hem genel anlamda insan
haklari, hem de kadmin insan haklari baglaminda oldukca bilgi ve deneyim
birikimi olusturulmustur. Giniimiizde, devlet icerisinde insan ve kadin haklarini
korunmak, gelistirmek ve haklarinin ihlal edilmesini Onlenmek adina
olusturulmus kurumlar, parlamentoda yer alan komisyonlar, baro danisma
merkezleri, bu alanda aragtirmalar i¢in iniversitelerde programlar veya merkezler

kurulmustur. (Kurtoglu, 2015: 13)

Kadin erkek esitliginin saglanmasinda son yillarda yasanan sorunlarin
veya eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aba sarf edilmis, bir takim yasal diizenlemeler
yapilmis ve oOncelikli olarak anayasamiz olmak {iizere diger mevzuatlarda ek

diizenlemelere yer verilmistir.

Bagta T.C. Anayasasi olmak iizere Tiirkiye’de tiim kanunlarda kadin erkek
esitligi gilivence altina alinmistir. Anayasamizin ikinci maddesinde,“insan
haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” ibaresiyle
sosyal bir devlet oldugu belirtilmektedir.

Anayasamizin 5. maddesinde; “bireylerin ve toplumun esenlik, huzur ve

mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
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ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in

gerekli sartlart hazirlamak™ devletin asli gérevlerinden sayilmustir.

Toplumsal gelismeler neticesinde kanunlarda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi i¢in diizenlemeler gerceklestirilmistir. Anayasamizda, 2001 yilinda
yapilan degisiklik en ayrintili olanidir. Ekonomik ve sosyal haklarda en onemli
degisiklik; esler arasindaki esitliktir. Madde:41/1; “Aile Tirk Toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir” bi¢iminde belirtilmistir. Ayrica
Anayasanin 50. maddesi ¢aligma sartlar1 ve dinlenme hakkina yer verilmistir. Bu
maddede “Kimse, yasina cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar

bakimindan 6zel olarak korunurlar...” ifadesi vardir. (Kuyaksil, 2009: 347)

Anayasamizda 2004 ve 2010 yillarinda yapilan diizenlemeler kadin erkek
esitliginin hayata gegcirilmesinde oldukca etkili bir dayanak olusturmustur.
2004’te Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin  yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimlidiir” ibaresi
eklenmistir. Olan degisiklik, kadinla erkegin her alanda esit hak ve imkanlara

erisebilmesinin anayasal dayanagi olmustur.

7 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile Anayasamizin 90.
maddesine “Usuliine gore yliriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas
alinir” ifadesine yer verilmistir. Bu degisikle herhangi bir uyusmazlik durumunda
CEDAW dahil olmak iizere, temel hak ve ozgiirliikleri hedefleyen uluslararasi
anlagsmalar, ulusal diizenlemeler karsisinda 6ncelikli konumdadir. (KSGM, 2008:
18)

Kadin ve erkegin esit sosyal ve ekonomik haklara sahip olmasi evlilik
birliginde 6nemli bir role sahiptir. Bu durum neticesinde esler arasinda esitlik
prensibi Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinde esas alinmistir. Kanun koyucu aile

hukukunu diizenleyen hiikiimlerde “esler” ifadesini kullanarak her iki ese de
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cesitli ylikiimlilikler vermistir. Boylece evlilik birliginde kocayla esit konumda
olan kadinin, sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasina imkan saglanmustir.
Nitekim Tiirk Medeni Kanunu madde 186’da, “eslerin evlilik birligini beraber
yonetecekleri” hiikiim altina alimmistir. Bu hiikiimle kadin, evlilik birliginin
yonetiminde kocayla birlikte esit oy hakkina sahiptir. Ayrica kadmin soyadi
(TMK md. 187); “meslek se¢cimi” (TMK md. 192); “aile konutu” (TMK md. 194);
“kocanin evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi” (TMK
md. 195) veya ‘“kocanin ailenin ekonomik varligini tehlikeye diisiirecek
islemlerde bulunmasina” (TMK md.199) iliskin hiikiimler de kadinin sosyal ve
ekonomik haklarini1 koruyucu &zelliktedir. (Erkan, 2018: 448) Hukuki anlamda ilk
kazanimlar 1990’11 yillarda gergeklesmeye baslamistir. 1992 yilinda Medeni
Kanun’da kadinin ¢alismasini kocanin iznine baglayan madde “esitlik” ilkesine
aykirilik neticesiyle iptal edilmis, 1996 ve 1998 yillarinda ise sirasiyla erkegin
zinasin1 ve kadmin zinasin1 su¢ sayarak cezalandiran maddeler “esitlik ilkesine
aykirilik ve uluslararast belgelerin cinsiyete dayali ayrimi reddeden kurallarina
aykirilik teskil ettigi” gerekcesiyle iptal edilmistir. 1998 yilina gelindiginde ise
dogrudan aile i¢i siddeti 6nlemeye odaklanan ilk kanun olan 4320 sayili Ailenin

Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. (Sener, 2011: 45)

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
da kadmin ekonomik ve sosyal haklarinin korunma altina alinmasi agisindan
temel diizenlemelere yer vermektedir. (Erkan, 2018: 448) 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, 6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun (2012) kabul edilmesiyle yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 6284 Sayili Kanun ile koruma saglanmaya calisilan “Kadin”
kavraminin kapsami ve alinmasi 6ngoriilen tedbirler genisletilmistir. 6284 sayili
Kanun madde 1’e gore; “Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli
israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”

seklinde belirtilmistir. (Cakmut, 2018: 51)
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4857 sayili Is Kanununun sagladigi en onemli gelisme, isveren ve
calisanlar arasindaki iliskilerde cinsiyet dahil olmak tizere hicbir nedenle temel
insan haklar1 agisindan ayrimcilik yapilmamasidir. Bu kapsamda; (ASHB,
2019b:7)

— “Is  sozlesmesinin  yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkli islem yapilamayacag1”

— “Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha disik iicret
verilemeyecegi”

— “Cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun
is akdinin feshi i¢in gecerli sebep olusturamayacag1”

— “Isyerinde is¢inin, isveren, diger bir is¢i veya iiglincii kisiler tarafindan
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen
gerekli onlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal
fesih hakkina sahip oldugu”

—  “Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa ¢aligma ve kisa
calisma 6denegi”

— “Kadin calisanlara verilen iicretli ve {icretsiz dogum izini ile siit izni
stirelerine iliskin hiikiimler” kanunda yer almistir.

Ozel ve kamu sektdriinde galisan kadimlara yonelik olumlu degisikliker
olusturularak istthdama katilimlarmin tesviki, 6111 sayili “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun” ile amaglanmustir. (Oriicii ve Bakartas, 2012: 473) Bu Kanunun
74. maddesinde yer alan “Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirllmamalar1 esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki
hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1
ile kadin isci isterse dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu
durumda, kadin is¢inin calistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir” hiikkmiine

“Kadn ig¢inin erken dogum yapmast halinde ise dogumdan énce kullanamadig
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calistirdmayacak  siireler, dogum sonrast siirelere eklenmek suretiyle

kullandirilir” ctimlesi de eklenmistir. (ASHB, 2019: 13)

2007 tarihli Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, ev ig¢inde
kadinlarin trettikleri triinlerin, pazar, senlik, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinin gegici olarak belirleyecegi yerlerde iiriin satmalar1 neticesinde elde
edilen gelirleri vergiden muaf tutulmustur. (KSGM, 2008: 20)

2. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Egitliginin Veriler Isiginda Genel

Goriiniimii

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadeleye yonelik politikalarin
olusturulmasinda; ulusal ve uluslararasi alanda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik giiglii ve zayif yonlerin bilinmesi, temel gereksinim alanlarinin tespiti ve
bu alanlardaki bosluklarin kapatilmasi igin stratejilerin belirlenmesi 6nemlidir. Bu
kapsamda uluslararas1 kurumlarca toplumsal cinsiyet esitliginin sayisal yonden
degerlendirme yapilmasi icin ¢esitli alanlardaki gostergelerin diizenlenmesiyle,
toplumsal cinsiyet esitliginin genel goriinimii i¢in birtakim endeksler
gelistirilmektedir. Bu endeksler, toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusunda diinya
genelinin resmini ¢izip, tilkelerle karsilagtirmalar yaparak problem ve gereksinim
alanlarini ortaya ¢ikartip, reform alanlarini belirlemek ve gerekli gelismeleri takip
etmek tizere degerlendirilebilir bir kaynak olustururken; poltika tasarlama
asamalarina 6nemli girdiler vermektedir. Birinci bolimde de ifade edildigi gibi,
AB, BM, WEF, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgﬁtﬁ (OECD) gibi uluslararasi
ve ulus oOtesi kuruluslar, toplumsal cinsiyet esitligini Olgiilebilir kilmak ve
boyutlar1 ortaya c¢ikarmak, iilkeler ve bolgeler arasinda esitsizlik diizeylerini
gozlemlemek tizere ¢caligmalar yapan kurumlardandir. Gelismis ve gelismekte olan
cesitli ekonomilerde, toplumsal cinsiyet esitligine dair aragtirmalarda, UNDP
tarafindan olusturulan TEE o6nemli kaynaklardan birisidir. Endekste toplumsal
cinsiyet esitligini degerlendirmek {izere ii¢ alan belirlenmis, bunlar; saglik,
ekonomik yasam ve kadmin gii¢lendirilmesi/temsil edilmesidir. Burada kadin ve
erkek arasindaki mevcut esitsizlikleri ve insani gelisim acisindan yasattigi
kayiplar1 analiz etmek tizere Tirkiye’nin 2019 yili gériiniimii, G-20 {tlkeleri ve

OECD ortalamasinin yer aldig1 Tablo 1°de incelenmistir. 0 ile 1 arasinda deger
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verilmektedir. TCEE degeri 1’e yaklastikca kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlik artmakta; 0’a yaklastik¢a bu esitsizlik azalmaktadir. (Diisiindere, Bilgic
ve Avsar, 2020: 6)

Tirkiye’nin 2019 yili endeksi 0,305°lik bir TCEE degeriyle 162 iilke
icinde 66. siradadir. UNDP’nin belirtmis oldugu TCEE’de toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda Tiirkiye’nin en basarili oldugu alan “saglik alan1” olmustur.
Saglik alanindaki gostergelerinde OECD ortalamasinin altinda yer almis olsa bile
diger gostergelere nazaran Tirkiye bu alanda OECD ortalamasimma daha yakin
olmustur. Ekonomik yasam ve egitim alaninda ise OECD ortalamasinin altinda
kaldig1 gibi hemen hemen yiim G-20 {ilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Son
olarak temsil edilme oranin yoniinden egitim ve ekonomi alanla karsilagtirildigida
daha basarili bir puana sahip olsa da; saglik gdstergelerine gore daha negatif bir

goriiniime sahiptir. (Disiindere, Bilgi¢ ve Avsar, 2020: 7)

Tablo 1: Tiirkiye, OECD ortalamasi ve G-20 iilkeleri Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Endeksi’ndeki 2019 yili performanslarina ait gésterge degerleri

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Toplumsal Cinsiygt Esitsizligi Saglik Kadin Giiglenmesi
; - Endeksi .
Ulke Insani Gelisme Kadinlarin Is
Endeksi Siralamasi Anne 6ltim | Ergen dogurganlik orani, Kadinlarin Kadinlarin lise | Giiciine Katilimi, %
Sira Deger orani, 100bin | (15-19yas arasi 1000 | parlamentodaki | mezuniyet orani, % | (15yas ve lzeri)
canlidogumda| kadin basina dogum) | temsil orani, % | (25yas ve tizeri)

Tirkiye 59 66 0,305 16 26,6 17,4 44,3 33,5
Fransa 26 8 0,051 8 47 35,7 81 50,3
Gliney Kore 22 10 0,058 11 14 17 89,8 53,8
jtalya 29 12 0,069 4 5,2 35,6 75,6 40

Kanada 13 18 0,083 7 8,4 31,7 100 60,9
Almanya 4 19 0,084 6 81 31,5 96 55,3
Japonya 19 23 0,099 5 3,8 13,7 95,2 51,4
Avusturalya 6 25 0,103 6 11,7 32,7 90 59,7
ingiltere 15 27 0,119 9 13,4 28,9 82,9 57,7
Cin 85 39 0,163 27 7,6 24,9 75,4 61,3
ABD 15 42 0,182 14 19,9 23,6 95,7 56,1
Suudi A. 36 49 0,224 12 73 19,9 67,8 23,4
Rusya 49 54 0,225 25 20,7 16,1 96,3 54,9
Meksika 76 74 0,334 38 60,4 48,4 58,4 43,8
Arjantin 43 77 0,354 52 62,8 39,5 66,5 49

Brezilya 79 89 0,386 44 59,1 15 61 54

Gliney Afrika 113 97 0,422 138 67,9 41,8 75 48,9
Endonezya 111 103 0,451 126 47,4 19,8 44,5 52,2
Hindistan 129 122 0,501 174 13,2 11,7 39 23,6
OECD 0,182 14 20,5 30,1 84,8 51,6

Kaynak: (Diisiindere, Bilgi¢ ve Avsar, 2020: 8)

Tiirkiye’nin yillar icerisinde TCEE’deki degerlerine Sekil 3’de yer verilmistir.
Her y1l TCEE verilerine sahip olan iilke sayis1 artmistir. Sekil 3’te de gosterildigi gibi

70



2010 yilinda 121 {ilke i¢inde 81’inci siradayken; 2018 yilinda 162 {ilke arasindan 66’nc1
sirada yer almustir. Tirkiye, 2010-2018 yillarinda TCEE’nde 15 basamaklik bir artis
oldugu gozlemlenmis olsa da; donemlere yayilmis bir artistan ziyade 2010-2011
yillarindaki yiikselik bir gelisme niteligindedir. 2010°da 81’inci siradayken 2011°de
70’inci siraya yiikselmis olan Tiirkiye 2011 yilindan sonra 66-70 araliginda kaldig:
gozlenmektedir. (Diisiindere, Bilgi¢ ve Avsar, 2020: 8)

Sekil 3: Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ndeki 1995-2018

doénemlerine ait siralamasi

144 149 150 153 150 152 15§ 162 160 162
121 119

10
8| 83‘ 81
| | | | i i i i i i i i

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ETiitkiye siralamast M Swalamadaki toplam filke sayist

Kaynak: (Diislindere, Bilgi¢ ve Avsar, 2020: 9)

Tiirkiye, IGE’inde 189 iilke arasindan 59’uncu sirada yer alirken;
TCEFE’inde ise 162 iilke arasindan 66’nc1 sirada yer aldigi bilinmektedir. WEF
Kiiresel Cinsiyet Esitligi’'nde Tiirkiye, 153 {ilke i¢inden 130’uncu siradadir.
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen Diinya Kalkinma Gostergelerine gore 187
tilke arasindan kisi bast milli gelir yoniinden 71’inci sirada yeri olan Tiirkiye nin,
toplumsal cinsiyet esitliginde daha alt siralarda oldugu goériillmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmay1 amaglayan politikalar kadar toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalara da ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. (Diistindere,
Bilgi¢ ve Avsar, 2020: 14)

Tiirkiye’nin  toplumsal cinsiyet esitsizligi ile alakali uluslararasi

kuruluglarca gozlemlenen bu goriiniimiine ilave olarak, lilke i¢inde 81 ilin
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goriinimiinii ortaya koyan bir ¢alismadan da burada s6z etmek gerekir. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)
liderliginde, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) is birligince
hazirlanmis olan “81 ilde Tiirkiye nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi (TCE)”
aragtirmasinda, 11 ana gosterge ile hesaplanmis olan “81 Ilde Tiirkiye’nin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi” olusturulmustur. Buna gére endeksin 1’e
yaklagsmasi ya da 1’e esit olmasi1 kadinlar ile erkeklerin tiim gdstergelerde esit
performansiin oldugunu gostermektedir. Endeks 0’a dogru diistiik¢ce kadinlarin
erkeklere oranla daha dezavantajli konuma geldigini, esitligin zedelendigini ifade
etmektedir. Yapilan ¢alismanin endeks sonuglarina gore 81 ilin ortalama degeri,
0,471°dir. TCE’de 1’e yakinlik tam esitligi ifade ettigine gore, ortaya ¢ikan bu
degerle toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan Tiirkiye ortalamasinin, tam esitlik
degerinden uzakta oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin en esitlik¢i ili 0,542
degeri ile Mugla olmasina karsin bu degeri de tam esitlige yaklasmig bir tablo
gostermemektedir. Tiirkiye nin en esitlik¢i ili Mugla’y1r sirayla; Izmir, Yalova,
Istanbul, Kirklareli, Canakkale, Sinop, Tunceli, Aydin ve Balikesir illeri
izlemektedir. 0,395 endeks degerine sahip olan Mus, cinsiyetler arasi esitsizligin
en ¢ok oldugu ildir. Esitsizlik siralamasinda Mus’u sirayla; Bingol, Bayburt,
Sirnak, Batman, Bitlis, Kirikkale, Siirt, Cankir1 ve Erzurum illeri takip etmektedir.
(Diistindere, Bilgi¢ ve Avsar, 2020: 8)

Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitliginin genel gorlinlimiinii ortaya
koymak i¢in egitim, saglik, istihdam gibi temel verilere ihtiyag duyulmaktadir.

a. Egitim

Temel insani bir hak olan egitimin, esit firsatlar yaratarak toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile miicadelede 6nemli bir rolii vardir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin varlig1 egitim sisteminin ilerlemesinde engel olarak goriilmektedir.
Kadm okuma orani diisiikliigli, yoksulluk, iicretsiz bakim yiikiiniin ¢ogunlukla
kadinlar {izerinde olmasi, geleneksel bakis acilar1 gibi toplumsal cinsiyet
esitsizligini destekleyen faktorlerin varliginin ortadan kaldirilabilmesindeki en

temel arag egitimden gegmektedir.
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Uluslararasi sivil toplum 6rgiitii olan WEF tarafindan hazirlanan 2020 yili
“Kiiresel Cinsiyet Esitligi U¢urum Raporu”nda 153 iilkenin cinsiyet esitligine dair
verilerine yer verilmistir. Rapora gore Tiirkiye, Egitime Katilim kategorisinde

113. sirada yer almaktadir. (WEF, 2019: 343)

Egitimin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli gdstergelerinden olan
okur-yazarlik orani agisindan; Tiirkiye’de 2020 yilinda 25 yas ve distiinde
okuryazar olmayan toplam niifus oran1 yiizde 3,8 iken, erkek niifusunun yiizde 1’1,
kadin niifusunun ise yiizde 6,5’i okuryazar olmayan kategorisindedir. (TUIK,
2021a) Bu durumda okuma-yazma bilmeyen niifusun yiiksek c¢ogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Ayirca, 2020 yilinda kadinlarin egitim seviyesi
yiikseldikg¢e isgiicline daha fazla katildiklari, hane halk isgiicii aragtirmasi sonucu
egitim durumuna gore isgiicline katilim orani incelendiginde fark edilmistir.
(TUIK, 2021b) Kadinlarin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi, esit sartlara sahip
olmast yoniinden incelendiginde egitim seviyesinin artis1 toplumsal cinsiyet
esitligi icin dnemlidir. Tablo 2’deki gostergelere gore, her egitim kademesinde

cinsiyete gore lilke capinda okullasma oranlar1 birbirine paralel gitmektedir.

Tablo 2: Egitim Kademelerinde Cinsiyete Gore Net Okullasma Oranlar1 (2020-2021)

Tlkokul Ortaokul Ortadgretim Yiksekogretim
Erkek 933 89,0 88,1 40,5
Kadin 9371 88,7 87,8 48,5

Kaynak: (TUIK, 2021a: 95)

Tablo 3: Yas Araligina Gore Okuldncesi Egitimde Cinsiyete Gore Net Okullagsma

Oranlari (2020-21)

3-5Yas | 4-5Yas | 5 Yas
Erkek 28,6 37,1 57,4
Kadin 28,1 36,5 56,3
Toplam 28,4 36,8 56,9

Kaynak: (TUIK, 2021a:

95)
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Tablo 3°de ise yas araligina gére okul oncesi egitimde cinsiyete gore net
okullasma oranlar1 yer almaktadir. Tablo 3’e gore ilkokuldan Onceki son yas
grubu olan 5 yas grubundaki net okullagsma orani toplamda %56,9’dur. Dagilim
cinsiyet durumuna gore dengelidir. 3-5 yas araliginda olan ¢ocuklarin yaklagik
%28’1, 4-5 yas araliginda olan ¢ocuklarin yaklasik %36’s1 okula gitme imkanina

sahiptir. Yas grubu diistiikk¢e okullasma orani da diismektedir.

Giliniimiizde, 06zellikle geleneksel toplumlarda kadinlar, esit calisma
kosullar1 altinda c¢alisabilmenin yaninda toplum tarafindan bigilmis rol ve
sorumluluklara sahiptir. Ozellikle daha kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin bakiminin
yalnozca annenin sorumlulugu altinda olmasi anneyi calisma yasamindan
uzaklastirip, eve bagh hale getirmistir. Kadinlarin aile i¢i bakim emeginin
diistiriilmesinde ve isgiiciinde yer alabilmesinde okul oncesi egitimin Gnemi
biiyiiktiir. Anaokullar1 ile birlikte kresler ve giindiiz ¢ocuk bakim evlerinin
bulunmasiyla kadmnlar iizerindeki iicretsiz bakim yiikii azalacaktir. Ulkemizde
anasmiflar1 da dahil erken ¢ocuk bakimi hizmetleri toplumun her kesimi igin

ulagilabilir olmas1 toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecektir.

b. Istihdam

2020 y1li “Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ucurum Endeksine gore Tiirkiye, 153
ilke arasindan Ekonomiye katilim ve firsat kategorisinde 136. sirada yer

almaktadir. (WEF, 2019: 343)

Tablo 4: Yillara Gére Isgiiciine Katilma ve Istihdam Orani1 (%) (15+ Yas)

il Isgiiciine Katilma Oran1 (%) | Issizlik Orani (%)
illar

Kadin Erkek Kadin Erkek
2015 31,5 71,6 12,6 9,2
2016 32,5 72,0 13,7 9,6
2017 33,6 72,5 14,1 9,4
2018 34,2 72,7 13,9 9,5
2019 34,4 72,0 16,5 12,4
2020 30,9 68,2 15,0 12,3

Kaynak: (TUIK, 2021a: 100-106)

74



Tablo 4’¢ gore kadinlarin issizlik orani belirtilen tiim yillarda erkeklere
gore hep daha fazla olmustur. Isgiiciine katilim oranlarinda énemli farkliliklar da

gozlemlenmektedir.

TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmasi’na gore; ailede 3 yasindan kiigiik
cocugu olan 25-49 yas grubunda yer alan bireylerin istihdam orani, 2014 yilinda
%359,8 iken 2018 yilinda 9%60,5 olmustur. Bu oran cinsiyet agisindan
incelendiginde; 2018 yilinda aile i¢inde 3 yasindan kiigiik ¢ocugu olan 25-49 yas
grubundaki kadinlarin istihdam oranmin %?26,5, erkeklerin ise %90,4 oldugu
goriilmiistir. (TUIK, 2019) Bu noktada anlasiliyor ki kadmnlar, erkeklerle
kiyaslandiginda ¢ok daha diisiik istihdam oranlarina sahiptir. 3 yasinin altinda
cocugu olan kadin istihdam oraninin erkeklere gore onemli bir fark olmasinin
sebeplerinden biri ticretsiz bakim yiikiiniin sadece kadinlar iizerinde kalmis

olabilecegidir.

Tablo 5: Ekonomik Faaliyetler Agisindan Kadin Istihdam Orani (%)

Tarim  sektoriinde | Sanayi  sektdriinde | Hizmet sektoriinde
Yillar
calisan kadin oran1 | calisan kadin orani calisan kadin orani
2014 32,9 17,1 49,9
2015 31,4 16,1 52,5
2016 28,7 15,9 55,4
2017 28,3 15,6 56,1
2018 26,1 16 57,9
2019 27,5 14,5 57,3
2020 25 15,6 58,6

Kaynak: (TUIK, 2014-2020)

Tablo 5’e gore Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin neredeyse yarisindan
fazlas1 hizmet sektoriinde yer almistir. Kadinlar, sanayi sektoriine gore tarimda
daha fazla yer almaktadirlar. Genellikle az gelismis iilkeler veya geleneksel
toplumlarda tarimsal iiretimdeki isgiicii, licretsiz aile is¢ilerinden olugmaktadir.
Tarimda yer alan kadinlarin {icretsiz aile iscisi konumunda olmasi sonucunda

toplumsal cinsiyet esitliginden s6z edilemez.
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Tablo 6: Isgiiciine Dahil Olamama Sebeplerine Gore Kisi Sayilar1 (Bin Kisi)

ISGUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENI | TOPLAM | ERKEK | KADIN
Isgiiciine Dahil Olmayan Toplam Niifus 31.483 9.645 21.839
Is Aramayip, Calismaya Hazir Olanlar 4.348 1.809 2.540
Mevsimlik Calisanlar 82 32 ol
Ev Isleriyle Mesgul 10.002 0 10.002
Egitim-Ogretim 4.432 2.039 2.393
Emekli 4.752 3.514 1.238
Calisamaz Halde 5.016 1.604 3.412
Diger 2.851 647 2.203
Kaynak: (TUIK, 2020)
Tablo 7: Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri, 2020 (%)
Erkek Kadin
Is aramayip, calismaya hazir olanlar 57 8,1
Mevsimlik ¢alisanlar 0,1 0,2
Ev igleriyle meggul 0,0 31,8
Egitim-6gretim 6,5 7,6
Emekli 11,2 39
Calisamaz halde 51 10,8
Diger 2,6 7,0

Kaynak:TUIK Isgiicii Istatistikleri Ekim 2020 verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlannustir.

Tablo 7’ye gore, ev isleriyle mesgul olma %31,8 oraniyla kadinlar i¢in
isgiiciine katilamamasinin en 6nemli nedeni olarak goziikmektedir. Bireylerin
isgiicline dahil olamama nedenleri de cinsiyetler yoniinden farklilagmig
durumdadir. Erkeklere bakildiginda, genellikle emeklilik ve egitimin devam
etmesi gibi nedenlerle isgiiciine dahil olmazken, kadinlarin %45,8’i ev isleriyle
mesgul oldugu gerekgesiyle isgiiciiniin disinda kalmistir. Bu durumun temel
sebebinin bir hanede erkeklerin gelir saglayan birey, kadinlarin ise ev islerini
tistlenen birey oldugu goriisiin yaygin bir kabul gérdiigiinii diisiindiirmektedir.

Toplumsal cinsiyete gore sekillenmis is boliimii sonucu, kadinlarin bakim
hizmetlerinden (gocuk, hasta, yasli bakimi) ve ev islerinden sorumlu tutulmalari,

onlarin isgiiciine katilmasi ve is aramasinda 6nemli 6l¢iide engel teskil etmektedir.
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Tablo 8: 2018 yil1 Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Olusan Ucret Farklar

Yillik ortalama diizenli briit ticret (TL) Cinsiyete
dayali ticret
farki

Toplam Erkek Kadin (%)
Toplam 46 358 47 515 43 866 7,7
Egitim Durumu
[lkokul ve alt1 33 765 35 666 28 294 20,7
[kdgretim ve | 33 383 34702 28 720 17,2
ortaokul
Lise 35812 37 334 32013 14,3
Meslek Lisesi 47 532 50 820 36 183 28,8
Yiiksekokul ve iistii | 66 786 73 095 58 754 19,6

Kaynak: (TUIK, 2021a: 133)

Tablo 8’de belirtilen 2018 y1li Kazang Yapist Arastirmasi verilerine gore;
cinsiyete dayali iicret farki toplamda ve biitiin egitim derecelerinde kadin ticretinin
aleyhine gergeklesmistir. Cinsiyete dayal ticret farki toplamda %7,7 olmus; bu
fark en c¢ok %28,8 ile meslek lisesi mezunu erkekler ve kadimnlar arasinda
gbzlemlenirken en diisiik fark %14,3 ile lise mezunu erkekler ve kadinlar arasinda
olmustur. (TUIK, 2018) Calisma yasaminda bulunma siiresi, bir kisinin yasami
sliresince iggiiciinde aktif olmasi1 beklenen sene sayist olarak ifade edilir. Hane
halki isgiicii arastirmasi verilerine bakildiginda; calisma yasaminda bulunma
stiresi 2013°’te 15 ve daha fazla yastaki kadinlarda 16,7 sene, erkeklerde 37,7 sene
olarak goriilmekte iken 2018 yilinda ¢alisgma yasaminda bulunma siiresi
kadinlarda 19,0 sene, erkeklerde 39,3 sene olmustur. (TUIK, 2019a) Calisma
yasaminda bulunma siireleri artmis olsa da cinsiyet temelinde kadinlarin aleyhine
bir durum s6z konusudur. Kadinlarin g¢alisma hayatinda kalma siireleri, erkeklerin

calisma hayatinda kalma siirelerinin yarisina bile ulasmamugtir.

Tiirkiye’de isttihdama yonelik verilere gore; kadinlarin isgiicli piyasasinda

yeterince var olamadiklari, kadin isgiicline katilim oranlarinin erkek oranlarinin
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cok altinda kaldigi, issizligin daha fazla oldugu, kadin konumunun c¢alisma

yasaminda erkek konumunun gerisinde kaldig: ifade edilebilir.

C. Yetki ve Karar Alma Mekanizmasi

2020 yili Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ugurum Raporu’na gore Tiirkiye, 153
tilke arasindan siyasi gliglenme verilerine gore 109. sirada yer almaktadir. (WEF,
2019: 343) TBMM verilerine gore; 2019 yilinda 589 milletvekili arasinda kadin
milletvekili sayisinin 102, erkek milletvekili sayisinin ise 487 oldugu goriildii.
Meclise giren kadm milletvekili orani, 2019 yilinda %17,3 olmustur. (TUIK,
2019a) Bu sonug ile, kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarina

katilimlariin oldukea orantisiz oldugu belirtilebilir.

Tablo 9: Mahalli Idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler (2019)

Mahalli Idare Tiirii Erkek 8/2?” Kadin 8/'3m Toplam
Biiyiiksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskani | 494 95 25 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 |89 2.284 11 20.745
11 Belediye Baskani 50 98 1 2 51

Iice ve Belde Belediye Bagkani 776 98,5 12 15 788

11 Genel Meclis Uyesi 1.223 96,2 48 3,8 1.271
K&y Muhtar 18.801 | 99,4 115 0,6 18.196
Mahalle Muhtari 31.049 |97 970 3 32.019
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 | 98,8 1.007 1,2 80.696
Mahalle Ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 | 97,5 3.418 2,5 137.780
Toplam 284.212 | 97 7.883 3 292.095

Kaynak: (TUIK, 2021a: 135)

Yerel yonetimlerde ise (bakiniz Tablo 9), cinsiyetler arasinda daha fazla
bir esitsizlik s6z konusudur. 2019 yil1 yerel se¢imlerinde kadin belediye baskani
orant %3, muhtar oranlarinda ise mahalle muhtarlig1 i¢in %2, kdy muhtarlig1 i¢in

%]1 seviyelerinde kalmistir.

Kaynaklarin, toplumun farkli kesimleri arasinda nasil dagitilacagim
hiikkiimet ve politika belirleyici kamu kurumlari gibi karar organlar
belirlemektedir. Bu nedenle kadin ve erkek esitliginin saglanmasinin baglangi¢

noktasi, yetkilendirilme ve karar alma siireglerine olan katilimda cinsiyetler arasi
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esitligin olusturulmasindan gegmektedir. Yetki ve karar alma siireclerine esit
katilimi adalet ve demokrasinin saglanmasinin yaninda kadmin statiisiiniin
gelistirilmesine de katkis1 olacaktir. Devletlerin olusturduklar1 temel politika
hedeflerinin uygulanmasinda yetki ve karar alma mekanizmalarimin rolii ve etkisi
bilindigine gore, burada kadinlarin yer almadig1 veya yeterince bulunmadig: karar
alma siireglerinde kadinlarin sorun ve ihtiyaglariyla ilgili ¢dziim Onerileri yetersiz
kalacaktir. Kadinin karar alma siireglerinde yer alip, yonetimin her asamasindaki
varligiyla toplumsal cinsiyet temel yaklasimi olusturularak ¢agdaslik ve kalkinma

amagcalarina ulasilabilecektir.

¢ Saghk

2020 y1l1 Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ugurum Endeksine gore Tiirkiye, 153 tilke
arasindan “saglik ve sag kalma” kategorisinde 64. sirada yer almaktadir. (WEF, 2019:
343) Saglikli yagsam siiresi, belirli bir yastaki kisinin giinliik yasam aktivitelerini
sinirlayan bir saglik problemleri olmadan yasamasi beklenen yil sayisi olarak
belirtilir. 2017-2019 yillar1 Hayat tablolar1 sonuglarinda; sifir yasinda bulunan bir
kisi icin saglikli yasam siiresi, Tiirkiye'de toplam olarak 57,3 yil, kadinlarda 55,4
yil ve erkeklerde 59,1 yil olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla erkeklerde saglikli
yasam siiresinin kadinlara gore 3,1 yil daha uzun oldugu gozlemlenmektedir.

(TUIK, 2021a: 35)

Her bes yilda bir Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan
yapilan 2018 yili TNSA sonuclarina gore, 20-24 yaslarindaki evlenmis kadinlarin
%24°{i esleri ile akraba olduklarini bildirmislerdir. (Hacettep Universitesi Niifus

Enstitiisti, 2019: 47) Bu durum ¢ocuk saglig1 acisindan ciddi riskler igermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin neden oldugu en 6nemli kadin saglig
sorunlarindan biri ¢ocuk yasta evlilikler, adolesan anneliklerdir. Adélesan anneler,
yetiskin annelere gore daha diisiik bilgi, egitim diizeylerine sahip olmakla beraber
ekonomik agidan da daha yetersizdir. (Yakit ve Coskun, 2014: 9) 2018 yili TNSA
15-19 yas grubundaki kadinlar i¢in %4’liik kisminin ¢ocuk dogurmaya baslamis
oldugu belirtilmistir. (Hacettep Universitesi Niifus Enstitiisii, 2019: 59)
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Arastirma sonuglar1 dogrultusunda, hamile kadinlarin %96’s1 dogum oncesi
bakim hizmeti almakla beraber (bunlarin %90°’1 dort ve daha fazla sayida bakim
olmak iizere) %99’u tibbi bir kurulusta dogumlarimi gergeklestirmektedir. Fakat bu
oranlar kentsel-kirsal ve dogu-bati bolgeleri arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir. (Hacettep Universitesi Niifus Enstitiisii, 2019: 111)

d. Insan Haklart Ve Siddet

Kadma yonelik siddet insan haklarina yapilmig bir ihlaldir. Bu siddetin
nasil onlenecegi ve ortadan kaldirilacagi; egitim, istihdam ve politikada toplumsal
cinsiyet esitliginin nasil saglanacagi iizerinde durmadan 6nce ele alinmasi1 gereken
temel sorudur. Ciinkii kadina yonelik siddetin yaygin oldugu ve kabul edildigi bir

toplumda gercek anlamda toplumsal cinsiyet esitliginden s6z edilemez.

2020 yilinda yaymlanan “Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ugurum Raporu”unda
153 iilkenin cinsiyet esitligine dair elde edilen bulgular dogrultusunda; kadinlar ve
erkekler arasindaki cinsiyet esitsizligini analiz edilmektedir. Rapordaki endeksler
iilkelerin gelismisliklerine degil, toplumsal cinsiyete yonelik ugurumlarinin
siralanmast ile siralanmistir. S6z konusu rapor 153 iilke arasinda Tiirkiye 130.
sirada iken, benzer cografi ve Kkiiltiirel Ozelliklere sahip ¢esitli {ilkelerin
Tiirkiye’nin {istinde bulundugu dikkat c¢ekmektedir. Ornek olarak, Israil
siralamada 64. Tunus 124. ve Birlesik Arap Emirlikleri 120. sirada yer
almaktadir.(WEF, 2019: 9) ilk olarak 2008°de iilke genelinde “kadina yonelik
siddetin kaynag ve tiirleri nelerdir?” sorusunu cevaplayacak olan biiyiik diizeyde
kadina yonelik aile i¢i siddeti izleme ve aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik
verilere ulasilabilmesi dogrultusunda “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet
Aragtirmas1” yiritiilmistiir. Sonrasinda takip edilme amaci ile arastirma 6zelligi

tagiyan ikinci arastirma 2014 yilinda olusturulmustur.

Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle ilgili 2008 ve 2014 yillarina
ait bazi arastirma sonuglar1t su sekildedir: 2014 arastirmasinda iilke ¢apinda
hayatinin herhangi bir zamaninda esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete
maruz birakilan kadinlarin orant %36 olarak belirtilmistir. Hayatinin herhangi bir

zamaninda duygusal siddetle karsilasan kadinlarin orani ise %44 olmustur. 2014
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ve 2008 yili arastirmalarinda bu oranin degismedigi gézlemlenmistir. (ASHB,
2022a: 68)

B. Harcamaci Kamu Kuruluslar:1 Ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
1. Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Bakanlik, oncelikle 1989 yilinda 396 sayili KHK ile Bagbakanliga bagl
Aile Arastirma Kurumu bigiminde gorevine baslamis, 2004°te ise Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Midiirliigiine dontistliriilmustiir. 1990 yilinda 422 sayili KHK
ile bakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii kurulmustur.
2011 yilinda Bakanlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olmus ve kadin
sorunlart  birimi Bakanlhigin c¢atis1 altinda toplanmistir. 2018 yilinda
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte 703 sayili KHK ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na doniistiiriilmistiir.
2021 yilinda Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi olarak ikiye ayrilmigtir. (ASHB, 2022b)

Bakanligin 2019-2023 yil1 Stratejik Plan1 incelendiginde 6 ana amag ve bu
amaglara yonelik 27 alt hedefi oldugu goriiliir. Gergeklestirilmek istenen temel
amaglar i¢in belirlenen 27 alt hedefin i¢inde kadinlarin korunmasina dair ti¢ hedef

belirlenmistir. Bunlar; (ASHB, 2019a: 18)

- Hedef 1.4: Kadinin toplumdaki konumunu gii¢lendirmek ve kadina

yonelik ayrimcilikla miicadele etmek ve,

- Hedef 2.4: Kadma yonelik siddetle miicadelede onleyici ve koruyucu

hizmetlerde bulunmak,

- Hedef 3.1: Kadinlara, ¢ocuklara, engellilere ve yaslilara yonelik 6zellikli

barmmma ve bakim hizmetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak.

Bakanligin 2022 yili Performans Programi’nda yer alan temel programlar
igerisindeki “Kadinin Gii¢lenmesi” programi kapsaminda iki alt program
mevcuttur. Bunlardan ilki “Kadma Yonelik Ayrimcilik Ve Siddetle Miicadele
Edilmesi” ve digeri ise “Kadinin Toplumsal Statiisiiniin Gelistirilmesi Ve Firsat

Esitliginin Saglanmasi1” olarak belirtilmistir. Bu iki alt programlardan ilkinin
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detay1, kadinlara yonelik siddet ve erken yasta zorla evliliklerin Onlenmesi
dogrultusunda, uygulanan koruyucu ve 6nleyici faaliyetlerin nicelik ve niteliginin
artirllarak, siddet magdurunun giic kazanmasidir. Bu noktada kadin
konukevlerinde ¢esitli ihtiyaglar1 ve oncelikleri olan kadinlara yonelik daha etkin
ve verimli hizmet sunumunun olusturulmasi yoniinde calismalarin yapilmasi
ifadesinde bulunulmustur. Bu kapsam sonucunda ise, kadin konukevi sayisi,
burada bulunan kadin ve ¢ocuk sayisi, kadina yonelik ayrimcilik ve siddetle
miicadele dogrultusunda farkindalik programlarina katilan kisi sayis1 performans
gostergeleri olarak belirlenmistir. Ikinci alt program kapsami, kadinlarin sosyal
yasamin biitlin alanlarinda esit olarak hak, firsat ve imkanlardan yararlanmalarini
saglamak hedefiyle; egitimin biitiin derecelerine tam erisim ve katilimlari, saglk
farkindaliginin  artirilmasi, ekonomik yasamda yer almalari, karar alma
stireclerinde yerel ve ulusal diizeyde temsilin artirilmasi ve karar siireglerine aktif
katilimlar1 ile medyada temsilinin gliclendirilmesine yonelik konularinda
programlar olusturulmasidir. Bu gerekgeler dogrultusunda, isbasi egitim
programlarindan faydalanan kadin sayisi, kadin konukevlerinde ise yerlestirilen
kadin sayisi, kadin konukevlerinde meslek edindirme kurslarina yonlendirilen
kadin sayisi, kadin konukevlerinde okuma yazma kurslara yonlendirilen kadin
sayist, kadinin giigclendirilmesine dair uygulanan proje ve program sayisi, kadinin
giiclenmesinde bilinglendirme etkinliklerine katilan kisi sayisi, mesleki egitim
programlarindan faydalanan kadin sayist performans gostergeleri olarak

belirlenmistir. (ASHB, 2022c: 73)
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Tablo 10: Yillara Gére Toplam Tahmini Biitce Odenekleri i¢cinde Kadin ve Aile
fle 1gili Odenek Tutarlar1 (TL)

2019 Biitce 2020 Biitce 2021 Biitce 2022 Biitce 2023 Biitce
Ailenin
Giiclendirilmesi 1.214.407.000 |  1.325.878.000 |  1.455.560.000 |  1.767.399.000 |  1.960.463.000
ve Korunmasi
Kadimm 322.724.600 358.559.000 425.774.000 590.687.000 653.113.000
Giiclendirilmesi
Ayrmerlik ve 309.570.600 342.453.000 405.538.000 568.667.000 627.954.000
Siddetle Miicadele
Firsat Esitliginin 13.154.000 16.106.000 20.236.000 22.020.000 25.159.000
Saglanmasi
Toplam Biitce 136.690.300.000 | 166.173.946.179 |  79.771.732.000 | 89.072.573.742

Kaynak: 2020,2021,2022 yillar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Performans Programlarindan
elde edilen verilerle tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 10°da ASHB’nin tahmini toplam biit¢e 6deneklerinde kadin ve aile
ile alakali 6denek tutarlara yer verilmistir. Bakanligin toplam biit¢cesinden her
yil ailenin gii¢lendirilmesi ve korunmasina ayrilan pay kadinin giiclendirilmesine
ayrilan paya gore daha fazla olmustur. Kadinin Giiglendirilmesi olarak
adlandirilan program, Kadina Yonelik Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele ile
Kadinin Toplumsal Statiisiiniin Gelistirilmesi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
olarak iki alt programda birlestirilmistir. Her yi1l kadinin gii¢lendirilmesi igin

ayrilan biitcenin yiizde 95’ini ayrimcilik ve siddetle miicadele olusturmustur.

Bakanligin kadinin ve ailenin giiclenmesi programlari kapsaminda 2022
yilinda tahmini biitce 6denek tutarlar1 ve toplam biit¢eye oranlar1 Tablo 11°de

gosterilmistir.
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Tablo 11: 2022 Y1l Toplam Tahmini Biitce Odenekleri i¢inde Kadin ve Aile ile
Mgili Odenek Tutarlar1 (TL) ve Toplam Biitgeye Oran1 (%)

Odenegin
Program Siniflandirmasi ASHB 2022 biitge i¢indeki
Biitgesi orani

Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi 1.767.399.000 2,22
Kadinin Gii¢clenmesi 590.687.000 0,74
Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele 568.667.000 0,071
Edilmesi

Toplumsal Statiiniin Gelistirilmesi ve 22.020.000 0,0028
Firsat Esitliginin Saglanmasi

Toplam Biitce 79.771.732.000 100

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2022 Yili Performans Programi, $.121.

Tablo 11’¢ gore ASHB 2022 yili toplam biitcesinin %2,22’lik pay1
“Ailenin Korunmas1” programina ve %0,74’1 ise “Kadinin Giiglenmesi”
programina harcanmaktadir. Burada sadece kadinin gii¢clendirilmesi degil, ailenin
giiclendirilmesi hedefinin de bakanlik faaliyetleri i¢inde azinlikta oldugu ifade
edilebilir. Kadinin ve ailenin korunmasma yonelik ayrilan biitce, bakanligin
toplam biitgesinin % 2,9’udur. Kadinin giiglendirilmesine ayrilan 6denek %0,74,
kadinin siddetten korunmasi i¢in ayrilan 6denek %0,071, yani onbinde 71°dir. Bu
tutar bakanligin biitcesinde kadin haklarimi  Korumaya yoenlik faaliyetlerin
oldukca simirl olabilecegini gosterebilmektedir. Bakanlik faaliyetleri kapsaminda
kadn-erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar1 yer almamakla birlikte
yalnizca firsat esitligi ibaresi yer almakta ve ddenek icerisindeki payr oldukga

diisiik diizeyde kaldig1 gézlemlenmektedir.

Ulkemizde kadin erkek esitliginin olusturulabilmesi, sosyal hayatin biitiin
alanlarinda kadinlarin statiisiiniin gelistirilmesi ve kadinlara yonelik her tiirli
ayrimciligin -~ 6nlenmesi  dogrultusunda politikalar  olusturmak, stratejiler
gelistirmek, tiim paydaslarla igbirligi i¢inde bulunmak ve tim bu ifadelerin
koordinasyonunu saglamak; Kadmin Statiisii Genel Midirliigi’niin  temel

gorevini kapsamaktadir. 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “633
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sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname” ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ana

hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir. (ASHB, 2016: 23)

ASHB tarafindan her yil yaymlanan Faaliyet Raporlarinda biitce
giderlerinin kurumsal olarak siniflandirmasina yer vermekte ve bu sayede
KSGM’ne ayrilan toplam odeneklerin Bakanligin genel toplam &denekleri

igerisindeki payina ulasmak miimkiin olmaktadir.

Tablo 12: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Yillara Gére Odenek Tutarlari
(TL) ve ASHB’nin Toplam Odenegi icindeki Pay1 (%)

Yillar | KSGM Toplam | Genel Toplam | KSGM'niin  toplam  ddenegin
Odenekleri Odenek genel toplam ddenek i¢indeki pay1

2013 | 11.163.000 16.463.847.438 | 0,068

2014 | 9.881.000 16.163.446.925 | 0,061

2015 | 7.765.800 18.108.968.048 | 0,043

2016 | 8.630.800 22.079.932.656 | 0,039

2017 | 13.132.600 24.679.144.091 | 0,053

2018 | 9.240.000 28.632.362.405 | 0,032

2019* | 13.216.000 106.750.366.578 | 0,012

2020* | 12.502.700 150.688.012.926 | 0,008

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerle tarafimizca
hazirlanmastir.

2018 yilinda Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
birlestirilmis ve 2021°de Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bigiminde ayrilmistir. (ASHB, 2022b) Bu
sebeple, 2019 ve 2020 yillar1 Bakanligin Faaliyet Raporlarindaki verilerinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verileri toplanarak olusturulmustur. ASHB
tarafindan yayinlanan Faaliyet Raporlarinda yer alan 6denekler incelendiginde her
yil KSGM’ne ayrilan toplam odeneklerin, genel toplam 6denekler igerisindeki

paymin genel itibariyle oldukca diisiik oranlarda oldugu ifade edilebilir.
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2. Milli Egitim Bakanlig

Bireylerin tutum ve davraniglarini degistirmede egitim etkili bir aractir. Bu
sebeple egitimde herkese esit firsat tanimada ve cinsiyet¢i Onyargilarin ortadan
kaldirilmasinda egitim sisteminin énemli bir etkisi oldugu ifade edilebilir. Ayrica
egitimin davranis ve tutumlara olan etkisinin yani sira istihdam olanaklart sunmasi
acisindan da ekonomik katkilari mevcuttur. Kadinlarin annelik ve ev isleri ile
sinirlt olmadigi bir yasam alani ile siyaset, ekonomi, saglik, egitim gibi toplumun
her alaninda var olabilecekleri politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerindendir. Kadinlarin toplumdaki rollerinin gelistirilmesi ve {iilkenin
gelisimi i¢in toplumsal cinsiyete duyarli egitim sistemine ihtiya¢ vardir.
Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin egitime erisimde firsat esitliginin saglanmasi,

toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir Milli Egitim Bakanligi’nin hedefidir.

Bakanliga ait 2019-2023 yillar1 Stratejik Plani’nda, MEB biinyesinde yer
alan hizmet birimleri igerisinde kiz ¢ocuklar1 ve kadinlara yer veren bes genel
miidiirliikkten s6z edilebilir. Bunlar, “Temel Egitim Genel Miidiirliigii”, “Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigi”, “Ortadgretim Genel Miudiirliigi”,
“Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii”, “Strateji Gelistirme Baskanligi”dr.
(MEB, 2019: 23)Bakanligin gorevlerinde, kiz oOgrenciler o6zel ilgi bekleyen
kesimler arasinda yer almistir. Ayrica Stratejik Plan’da yer alan 6gretmen ve okul
yoneticilerinin gelisimlerini saglamak hedefiyle yeni mesleki gelisim anlayisi,
sistemi ve modeli olusturulmasi hedefinin bir performans gostergesinde MEB’e
bagli yoneticiler icinde %18 olan kadin oraminin 2023’te %21 olmasi
hedeflenmistir. (MEB, 2019: 54) 2021 yili Performans Programi’na gore
Bakanliga verilen gorevler arasinda politika tedbiri olarak “isgiicli piyasasinin
degisen ihtiyaglar1 c¢ergevesinde yeni gelisen meslek alanlar1 géz Oniinde
bulundurularak kiz c¢ocuklarinin fen, teknoloji, miihendislik, matematik
alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitilmesi” ifadesine
yer verilmis, fakat karsihiginda bir hedef ya da performans gostergesi
belirtilmemistir. Ikinci politika tedbiri olan “kadinlarm ve kiz g¢ocuklarmin
egitiminin tim kademelerinde kayit, devam ve tamamlama oranlar1 artirilacak”

ifadesine yer verilmistir. (MEB, 2020: 42)
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3. Saghk Bakanlig

Cinsiyete dayali degerler ve normlar kadin ve erkek arasindaki farkliliklar
giiclendirerek, toplumsal esitsizliklere neden olmaktadir. Saglik, esitsizlige neden
olan alanlardan biridir. Toplumsal cinsiyet rol ve beklentiler, esitsizlik sebebiyle
pek ¢ok saglik sorunlarina neden olmakta ve daha ¢ok kadinin sagligin1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Sosyal politikalarin gelistirilmesi ile toplumsal cinsiyetin
kadin saglig1 iizerindeki etkilerinin anlasilabilmesinde biiyiilk 6neme sahiptir.
Ulkede yasanan bir¢ok saglik sorunlariyla birlikte toplumsal cinsiyet esitsizligi
sebebiyle de eklenen saglik sorunlari, toplumun genel saglik durumunu daha da
olumsuz hale getirmesine sebep olabilmektedir. Saglikli olmak temel insani bir
haktir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile saglik hizmetlerine erisimde yasanan
zorluklar hak ihlaline neden olmaktadir. Bu durumda Saglik Bakanligi’nin 6nemi

oldukca fazladir.

Saglik Bakanligi 2019-2023 wyili Stratejik Plani’nda temel degerleri
stirdiiriilebilirlik, evrensellik, hakkaniyet, is ahlaki, hesap verilebilirlik gibi birkag
kelimeyle siniflandirirken, nihai amaci “hakkaniyet” olarak belirtmis, bu kavrami

“esitlik” kavraminin yerine kullanmustir.

Saghik Bakanligi’'nin gorev alanina giren konular kapsaminda “kadmn”
bashigr altinda yer verilen politika hedefleri sunlardir: “kadinlara sunulan saglik
hizmetlerinin iyilestirilip, farkindalik ¢alismalar1 araciligiyla saglik bilincinin
yiikseltilmesinin saglanmas1”, “lilke genelinde kanser tarama programina uygun
hedef gruptaki kadinlarin programa katilimlarinin artirilmasi i¢in farkindalik
caligmalarinin yapilmasi1”, “kadinlarda saglik okuryazarhigmin gelistirilmesi
amaciyla farkindalik calismalar1 gergeklestirilmesidir.” (Saglik Bakanligi, 2022:

19)

Stratejik Plani’nin “Amaglar ve Hedefler” basligi altinda alti amag
belirlenmis, bu amaglar igerisinde “saglik hizmetlerinde biitiinlesik saglik hizmet
modelini hayata gecirmek” olarak belirtilen dérdiincii amacin alt hedefinde anne

sagligina dair koruyucu tedbir ve destek saglanmasindan bahsedilmistir. Stratejik
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hedefler incelendiginde genel anlamda bu hedeflerde temel vurgu anne saglig:

uzerinedir.

4. Tarim ve Orman Bakanhg

Toplumun degerleri, yargilar1 ve alisgkanliklarima gore kadin ve erkegin
toplumdaki durumu, {istlendikleri rolleri farklilik gdstermektedir. Bu sebeple
firsatlara erisimde farklilik meydana gelmektedir. Kirsal alanda istihdam edilen
kadinlarin g¢ogunlugu tcretsiz aile ¢alisgan1 konumundadir. Kadinlarin ailelerine
sunduklar1 bakim hizmetlerinin yan1 sira tarimsal iiretimde de bulunmalar1 agir is
yiikiiyle birlikte ¢ok uzun zaman kayiplara neden olmakta, dezavantajli duruma
diistirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli tarim politikalari, kadin
yasaminin iyilestirilmesinde ve kadinlarin tarimsal iiretimdeki paymin biiytikligi

sebebiyle kirsal kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir rolii vardir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin stratejik hedefleri olusturulurken “Kadinin
Giliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nin (2018-2023) dikkate alinmig
oldugu belirtilmis, “Kirsal Kalkinma” ana programi igerisinde kadina yonelik
hizmet sunumuna yer verilmistir. Bu programin, kirsalda tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi alt programi kapsaminda, kirsalda kadin girisimciliginin tesvik
edilmesi, gelir saglayici, mesleki bilgi ve beceri olusturan, hizmet gesitliligini
artirict ve sosyo-ekonomik agidan giiglendirici kadin ¢iftgiler igin projeler
yapilmas: hedeflenmistir. Kirsal alanda kadin c¢iftgilere yonelik Bakanlik
hizmetlerinin tanitim1  dogrultusunda tarimsal dretimle ilgili, calistaylar,
toplantilar diizenlenmekte, ev ekonomisi, tarim yonlii iiretim ve kooperatifcilik ile
alakali egitimler olusturmaktadir. Kirsalda bulunan kadinin sosyal konumunu ve
ekonomik yasantisim1  giiclendirmek maksatiyla, “Kadin Cift¢iler Tarimsal
Yeniliklerle Bulusuyor” ve “Kadin Ciftgilere Yonelik Ozel Projeler”
programlarindan  olusan "Kadin  Ciftgiler ~Tarimsal Yaymm  Projesi"”
yiirlitiilmektedir. (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021: 32) Kirsalda Tarimsal
Faaliyetlerin Desteklenmesi alt programinda yer alan ii¢ faaliyetin ikisinde kadina
yonelik caligmalardan bahsedilmistir. Bunlar; “Kirsal Kalkinmaya Yonelik Diger
Faaliyetler” ve “Tarimsal Egitim, Yayim, Yayin ve Danigmanlik Faaliyetleri”

olarak belirtilmistir. Alt Program faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek faaliyet
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harcamalart Tablo 13’de yer almaktadir. Buna gore, Kirsalda Tarimsal
Faaliyetlerin Desteklenmesi Programi genel toplam igerisinde yiizde 6,9 paya

sahiptir.

Tablo 13: Faaliyetler Diizeyine Go6re Tarim ve Orman Bakanligi Performans
Programi Maliyeti (2022 Y1l itibariyle)

2022 Biitge
Kirsalda Tarimsal Faaliyetlerin Desteklenmesi | 4.439.623.000
Kirsal Kalkinmaya Yo6nelik Diger Faaliyetler 1.081.362.000
Tarimsal Egitim, Yayim, Yayin ve Danigmanlik 908.060.000
Faaliyetleri
Genel Toplam 64.623.189.000

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2022 Yili Performans Programi, $.120.

Tablo 14: 2017-2021 Yillar itibariyle Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi
Harcama Tutarlar1 (TL)

2017 2018 2019 2020 2021

Kadin Ciftgiler
Tarimsal 3.434.751 |3.223.331| 2.257.344 |1.688.531 | 1.786.929
Yayim Projesi

Kaynak: 2017,2018, 2019, 2020, 2021 yillar1 Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan
elde edilen verilerle tarafimizca hazirlanmistir.

Tarimsal Egitim, Yayim, Yayin ve Danigmanlik Faaliyetleri i¢inde yer alan Kadin
Cift¢iler Tarimsal Yayim Projesi’nin harcama tutarlari Tarim ve Orman
Bakanligi’nin her yil yayinladigi Faaliyet Raporu’nda yer almaktadir. S6z konusu
proje 2000 yilindan itibaren yiiriitilen bir projedir. Bu proje ile kalkinmada
kadinlarin aktif rol almasi amaclanmis, kirsalda yasayan kadinlari tarimsal ve
ekonomik faaliyetler konusunda egitmek, onlarin sosyal konumunu iyilestirmek
icin amaglanmistir. Projenin son bes yillik harcama tutarlari asagidaki Tablo
14°de gosterilmistir. Tablo 14’e gore Kadin Ciftcilere Yonelik Tarimsal Yayim

Projesi harcama tutarlar1 her y1l diisiis egiliminde olmustur.
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SONUC

Kadinlarin ve erkeklerin esit firsatlara ve haklara sahip olmasi toplumsal
cinsiyet esitligini kisaca tanimlar. Bu baglamda ancak firsat esitsizliginin
yasanmadig1 bir toplumda toplumsal cinsiyet esitligi miimkiin hale gelecektir.
Toplumda kadinlar ve erkeklerin esit statiide olmalari, yasalar ve politikalar
tarafindan simirlama olmadan tiim insani haklar1 gergeklestirebilmeleri, kamusal
mal ve hizmetlere erisebilmeleri toplumsal cinsiyet esitliginin Onemli bir

parcasidir.

Hemen her toplumda birgok esitsizlik ve ayrimcilik yasanmaktadir. Bu
esitsizlik ve ayrimciliklar i¢inde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en yaygin
esitsizlik bi¢imi oldugu ifade edilebilir. Yoksul iilkelerin yani sira refah diizeyi
yiiksek iilkelerde de farkli bicimlerde kendini gostermesi acisindan her iilkenin
toplumsal cinsiyet esitsizliginin hem nedenlerine ve hem de sonuglarina 6nem
vermesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, biyolojik cinsiyetin disinda
kiiltiir, ataerkil toplum yapist ve sosyal politikalarla baglantilidir. Toplumsal

cinsiyet kiiltiirlere gore sekillenmekte ve zaman i¢inde degisebilmektedir.

Egitim ve saglik hizmetlerine esit erisim, is giiciine denk katihm, esit
siyasi temsil imkan1 ve karar alma siireglerine esit katilim, toplumsal cinsiyet
esitligini olusturarak ekonomide istikrar1 ve kalkinmay1 desteklemektedir.
Kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlara ve haklara atifta bulunan esitlik
anlayisi, sadece insan haklar1 ve adaleti degil; kalkinma siireglerindeki dnemi ile

de toplumsal cinsiyet esitligi kavrami degerli hale gelmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin, siirdiiriilebilir kalkinmayla baglantili oldugu
bilinmesine ragmen ne yazik ki esitsizlikler tiim diinyada devam etmektedir.
Bunlar, kadinlarin toprak ve miilkiyet haklar1 da dahil olmak iizere ekonomik
kaynaklara ve varliklara esit olmayan erisimi, isgiiciinde kadinlara yonelik pozitif
olmayan ayrimcilik, esit olmayan icret, Kadinlarin g¢ocuklara, yaslilara ve
hastalara bakmak gibi {icretsiz bakim yiikii ve 6zellikle az gelismis llkelerde ya
da kalkinmakta olan iilkelerde yemek pisirmek ve isitmak icin, su ve yakit

toplamak gibi orantisiz, ticretsiz is yiikii, kadinlarin karar alma stireglerine diisiik
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katilimi, erken yasta ve zorla evlendirme ve zararli uygulamalar da dahil olmak
tizere kadin ve kiz ¢ocuklarina karsi siirekli ve yaygin siddet gibi nedenlerle
aciklanabilir. (UNDP, 2016: 4) Belirtilen nedenler dogrultusunda uluslararasi
kuruluglar aracilifiyla anlagmalar ve taahhiitlerle toplumsal cinsiyet esitligi

giivence altina alinmaya calisilmistir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiritlmasi, kamu otoritelerinin cinsiyet
esitligini saglamaya iliskin taahhiitlerinin gergeklestirilmesi ve diizeylerinin
izlenmesini  gerektirir,  toplumsal cinsiyete  duyarli  biitceleme  ise
anaakimlastirmanin temel araci olarak ifade edilir. Kamu harcama ve gelirlerinin,
cinsiyetler tizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin tespiti ve ayni zamanda
cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik politikalarin olusturulmasini

mumkin kilmaktadir.

Bireyler ve toplumsal cinsiyet rolleri sosyal yapinin bir pargasidir. Kamu
politikalar1 da toplumsal cinsiyet rollerini etkileyebilecek bir aragtir. Kamu
politikalar ile sosyal ve ekonomik yasamin bir¢ok alaninda toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir. Toplumsal cinsiyet etkileri
acisindan kadinlar icin olumsuz etkilere sebep olabilecek ekonomik sorunlari
giderme ve sosyal sorunlara ¢6ziim bulmada devletin destekleyici rolii ile bu
kapsamda uygulayacagr mali politikalar 6nemli rol oynamaktadir. Ev isi ve
licretsiz bakim yiikiiniin kadinlar iizerinde oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda
sorumluluklarini aldig: kisiler ve yaptiklari isler dogrultusunda kamu hizmetlerine

daha bagimli olabilmektedirler.

Kadinlarin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi amaci bakimindan kamu
harcama politikalarinin etkisi onemlidir. Transfer harcamalarin kapsaminda yer
alan sosyal nitelikli transfer harcamalar1 6zellikle dezavantajli olarak belirtilen
kesimlerin yasam standartlarini arttirmaya yoneliktir. Ev i¢i bakim yiikii biiyiik
Olclide kadinlarin iizerinde olmas1 sebebiyle hanede bulunan yasli, cocuk, engelli
vb. bireylere yonelik yardimlar, yakacak ya da giyecek yardimlar1 gibi sosyal
nitelikli transfer harcamalarindan faydalananlar c¢ogunlukla kadinlardan
olugmaktadir. Ayrica bu harcamalar harcanabilir geliri de arttirarak talep yaratir

ve dolayli olarak ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirebilmektedir. Reel
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harcamalar kapsamindaki cari harcamalar igindeki kalkinma carileri egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi harcamalar1 icermesi sebebiyle faydasi bir donemden
daha fazladir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik harcamalar1 kadinlarin ekonomik
yasama dahil olmasina katkida bulunarak kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyliime
siireglerinde de yer alabilmektedir. Ozellikle sosyal koruma harcamalar1 gibi
cesitli kamusal harcamalar toplumdaki bireylerin uyum i¢inde yagamasina katkida
bulunarak toplumsal cinsiyet esitsizlikleri azaltabilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligini temel alan (6zellikle egitim, saglik gibi alanlar) harcama politikalari

yillara yayilan faydaya ve kusaklar aras1 olumlu etkiye sahip olabilmektedir.

Fiziki altyapt yatirnmlari iiretim ve sermaye verimliligini arttirmakla
beraber bireylerin yasam kalitesinin yiikseltip toplum refahini1 destekler. Bu
baglamda bireylerin bakim, gida ve yasamin devamliligi i¢in gerekli ihtiyaglarin
karsilanmasi yoniinden ve ozellikle iicretsiz bakim yiikiiniin kadinlar iizerinde
oldugu bilinmesiyle bu yatirimlar {icretsiz emegin verimliligini artirip, zaman
yiikiinli azaltabilecektir. Egitim, saglik, kiiltiirel alanlarda yer alan sosyal altyap1
yatirimlari ise sosyal kamu harcamalarini ifade ederek insanlarin kendisinde viicut
bulmaktadir. Kadinlarin egitime erisiminin saglanmasi, cari yilda fiziki yatirimlar,
maagslar olarak kamu harcamalarini arttirmast anlamina gelse de; bu harcamalar
kisilere gelecekte daha fazla kazang saglayarak kisi basina diisen gelirin artmasi,

isgiicli verimliliginin saglanmasi ve daha yiiksek vergi gelirlerini ifade edecektir.

Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan bu caligmada yer
verilen uluslararasi endeksler dogrultusunda kadinlarin toplumdaki statiisii
acisindan heniiz istenilen seviyede olmadigi gozlemlenmektedir. Uluslararasi
endekslere gore toplumsal cinsiyet esitliginde Tiirkiye’nin daha gerilerde
bulunmast neticesinde en az ekonomik kalkinma hedefli politikalar kadar
toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalara da

ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren inkilaplarla baslamis olan
kadin-erkek esitligi konusundaki ¢alismalar ASHB ve biinyesindeki KSGM’nce
devam etmektedir. Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligi ac¢isindan ¢esitli

gostergelerle incelendiginde egitimin her seviyesinde kiz ve erkek cocuklarinin
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okullagma orani birbirine paralel gitmekte bununla beraber; okul oncesi egitimde
yas grubu diistiikce okullasma oranmin azaldigi gozlemlenmektedir. Ozellikle
daha kiigiik yastaki ¢ocuklarin bakiminin yalnizca annenin sorumlulugu altinda
olmas1 anneyi calisma yasamindan uzaklastirabilmektedir. Ulkemizde erken
cocuk bakimi hizmetleri toplumun tiim kesimi i¢in ulasilabilir olmas1 toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyecektir. Tiirkiye’de isgiiciine dahil olamama sebepleri
incelendiginde Ozellikle isgiiciine dahil olmayan kadinlarin yiiksek bir yilizdesi ev
isleriyle mesgul olduklar1 icin isgiicliniin disinda kalmistir. Bu durum Tiirkiye’de
de ev igleri ylikiiniin kadinlar {izerinde oldugunu gostermektedir. Siyasi karar
alma mekanizmalarinda da kadinlarin orani erkeklere gore ¢cok daha diisiik oldugu
gozlemlenmektedir. Kadinlarin yer almadigi veya yeterince bulunmadigi karar
alma siireglerinde kadinlara yonelik sorun ve ihtiyaglar ile ilgili ¢6ziim Onerileri
yetersiz kalacaktir. Tiirkiye genelinde 6zellikle fiziksel siddete ugrayan kadinlarin
oranlarinin yiiksek oldugu ve yasaminin her déneminde duygusal siddete maruz
kalan kadinlarin sayisinin yillar iginde bir azalis géstermedigi gézlemlenmektedir.
Siddetle miicadele icin basta 6284 sayili Kanun olmak iizere g¢esitli yasal

diizenlemeler yapilsa da kadina yonelik siddetin dniine gecilememektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak igin devletin kamu
harcama politikalar1 ile miidahalelerinin etkisini harcamaci kamu kurumlari
tizerinden degerlendirmek amaciyla yapilan bu g¢alismada, s6z konusu kamu
kurumlarmin faaliyetlerinin analizi i¢in, stratejik planlarindaki amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesi dogrultusunda belirlenen performans programindaki hedefleri
ve ilgili yila ait faaliyet raporlarindaki bu hedefler i¢in belirlenen gostergelerin
gergeklesmeleri ve diger bilgilerinden faydalanilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitligine olan etkileri bilinen ve dogrudan kadinlara yonelik harcamalarda
bulunan kurumlarin kadinlara yonelik harcamalarinin toplam biitceleri igindeki
pay1 ve gerceklestirdigi kamusal faaliyetleri i¢in stratejik planlar1 ve performans
programlar1 incelenmistir. Incelemede secilen harcamaci kamu kuruluslar1 sosyal
politikalarin  uygulanmasindan sorumlu  ASHB, egitim hizmetleri ve
politikalarindan ~ sorumlu  MEB, saglik hizmetleri ve politikalariin
uygulanmasindan sorumlu Saglik Bakanligi ve tarim politikalarindan sorumlu

Tarim ve Orman Bakanlig1’dir.
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Bu incelemeye gore Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2022
Performans Programi’nda kadina yonelik olan “Kadinin Giliglenmesi”
programinda iki alt programin oldugu tespiti yapilmistir. Bunlardan ilki “Kadina
Yonelik Ayrimcilik Ve Siddetle Miicadele Edilmesi” ve digeri ise “Kadinin
Toplumsal Statiistiniin Gelistirilmesi Ve Firsat Esitliginin Saglanmasi1” olarak
belirtilmigtir. Kadinin Gliglenmesi programinin bakanlik biitcesi i¢indeki paymin
diisiik seviyelerde oldugu gozlemlenmistir. Bakanligin yriittiigi kamu hizmeti
icinde toplumsal cinsiyet kavrami yerine firsat esitligi terimine yer verilmistir.
Ulkemizde kadim erkek esitliginin saglanmasi, kadin konumunun giiclenmesi ve
ayrimciliklarin Oniine gecilmesini amag¢ edinen Kadin Statiisii Genel Miidiirliigi
ASHB’nin biinyesinde yer almaktadir. KSGM dogrudan kadma yonelik
calismalar1 bakimindan, ilk kuruldugu andan itibaren diger kurumlar arasinda bu
konuda en deneyimli ve 6nemli bir kurum olarak tanimlanabilir. Belirtilen
amaglar dogrultusunda gorev alan bu kurumun yillar itibariyle Bakanlik genel

biit¢esi i¢indeki payiin yeterli olup olmadigi tartisma konusu olabilir.

Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani’nda gorevleri iginde kiz 6grenciler
icin Ozel ilgi gerektiren gruplar arasinda sayilmistir. Performans Programina gore
ise Bakanlik gorevleri arasinda politika tedbiri olarak kiz 6grencilerinin fen,
teknoloji, miihendislik, matematik alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesine
yonelik caligmalar yiiriitiilmesi ifadesine yer verilmis fakat karsiliginda bir hedef
ya da performans gostergesi belirtilmemistir. Ayrica kiz 6grencilerinin egitiminin
biitiin diizeylerinde kayit, devam ve tamamlama oranlarinin artirilmasi da ikinci

politika tedbiri olarak belirtilmistir.

Sec¢ilmis harcamaci kurum olan Saglik Bakanlig: ise, stratejik planinda
temel degerleri i¢in, toplumsal cinsiyet esitligi yerine hakkaniyet kavramini tercih
etmistir. Stratejik Planin Kadin baghgi altindaki 603. maddesinin hedefi
“kadinlara sunulan saglik hizmetleri 1yilestirilip, farkindalik ¢alismalari
aracilifiyla saglik bilincinin ylikseltilmesi saglanacaktir” bi¢iminde ifade

edilmistir.

Kirsalda kadn ¢iftgilere yonelik Tarim ve Orman Bakanligi hizmetlerinin

tanittm1 hedefiyle tarimsal {iretim ile ilgili calistaylar, toplantilara yer verilmis, ev
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ekonomisi, tarimsal iiretim ve kooperatifcilik ile baglantili egitimler verilmistir.
Bu faaliyetler bir anlamda Bakanligin dogrudan kadinlara yonelik yapmis oldugu
kamusal bir faaliyet olarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda Bakanlik tarafindan
kirsal bulunan kadinin ekonomik yasantisin1 ve sosyal statiisiinii giiglendirmek
hedefiyle yiiriitiilen; “Kadimn Ciftgiler Tarimsal Yayim Projesi”’nin son bes yilinin

harcama tutarlari incelendiginde tutarlarda bir azalis gozlemlenmistir.

Kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ayirdig kaynaklarin
incelenmesi; Performans Programlarinda yer alan program siniflandirmasindaki
“program, alt program ve faaliyet” siniflandirilmasiyla goézlemlenip,
degerlendirilebilmektedir. Fakat biitin harcamalarin net ¢izgilerle “toplumsal
cinsiyet esitligi lizerinde etkisi olan” ya da “olmayan” olarak ayrilmasinin zorlugu
sebebiyle, kamusal faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligine katkisina dair
vurgulama yapilarak biitgeden ayrilan kaynagin ne kadarinin toplumsal cinsiyet

esitligini saglama amaciyla iliskilendirilecegi belirtilebilir.

Harcamaci kurumlarca yapilan, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizligiyle
miicadelede onemli bir etkiye sahip olabilecek harcamalar hakkinda kurumlarin
faaliyet programlarinda gecerli agiklamalara yer verilmesi ve kurumlarin kendi
biitceleri i¢indeki paymin belirtilmesiyle; yapilan harcamalarin ilgili dénemdeki
toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleriyle onceki donem gostergelerine nazaran

tyilesip iyilesmedigi anlagilabilir. Bu kapsamda politikalar gelistirilebilir.

Ulkeler, gelismislik diizeylerine gore kendilerine uygun gesitli politika
hedeflerini gerceklestirmektedirler. Toplumsal cinsiyet esitliginin de tiim iilkeler
i¢in tek ve evrensel bir ¢oziim yontemi olmayabilir. Her iilke, kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda kendiSine uygun ulusal politikalari ve g¢esitli araglartyla
miidahalede bulunmaktadir. Fakat ulusal politikalar olusturulurken uluslararasi
yasanan gelismelerden de bagimsiz diisiiniilemez. Bu baglamda kamu politikalar
gelismeleri takip eden, evrensel ilke ve tavsiyelerin yer aldigi, ancak ulusal

dinamiklerin ve ihtiyaglarin da dikkate alindig1 bir yapiya sahip olmalidir.

95



KAYNAKCA

ACSHB, Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Ile Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu'nun Kabuliiniin (1995) Yirmi Besinci Yildoniimii Nedeniyle
Hazirlanan Kapsamli  Ulusal Gozden Gegirme Calismalart Bilgi Notu,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/duyurular/pekin-deklarasyonu-ve-eylem-
platformunun-ulusal-duezeyde-goezden-ge%C3%A7irilmesi-
%C3%AT7al%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1/ (22.02.2020).

ADACAY, Funda Rana, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma, Ekin Basim
Yayin:2004.

AKDEMIR, Tekin, M. Fatih ILGUN, “Kamu Borc¢lanmasi
Sinirlamalarmin Kamu Harcamalarinin Bilesimi Uzerine Etkileri: Avrupa Birligi
Ulkelerine Yénelik Ampirik Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S. 160 (2011),
ss.177-203.

AKGUL YILMAZ, Giilay, Kamu Maliyesi, 4. b., Istanbul: Tiirkmen
Kitabevi, 2013.

ALTINISIK, Isa, Enflasyonu Onlemede Mali Araclarin Etkisi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Konya: Selcuk Universitesi, 1996.

BEKEN, Hikmet Gil¢in, Karsilastirmali Refah Devleti Analizi -
Kiiresellesme, Is Giicii Piyasalari ve Toplumsal Cinsiyet Temelinde, (Doktora

Tezi), Istanbul:Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013.

BINGOL, Orhan, “Toplumsal Cinsiyet Olgusu ve Tiirkiye’de Kadimlik”,
Karaman: KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.16 (2014), ss.108-
114.

BIRCHALL, Jenny, Marzia Fontana, The gender dimensions of
expenditure and revenue policy and systems, 2015,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08970ed915d3cfd000248/6104
7_GOKH_Gender-dimensions-of-expenditure-and-revenue-policy-and-
systems.pdf, (15.05.2020).

96



BITMEZ, Mehtap Nur, “Insan Haklari Ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Baglaminda Tiirkiye’de Kadina Yonelik Sosyal Politikalar”, Toplum ve Kiiltiir
Arastirmalart Dergisi, S.4 (2019), s5.53-80.

BOLCAN, Aybike Elif, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma
Mevzuatinda Kadin ", Calisma ve Toplum Dergisi, S.1 (2010), $5.253-276.

BOZKURT SENER, EKin, Kadina Yonelik Aile Ici Siddeti Onlemede 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, (T.C. Bagbakanlik

Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi) Ankara, 2011.

BUDLENDER, Debbie, Guy Hewitt, Engendering Budgets A
Practitioners’ Guide to Understanding and Implementing Gender-Responsive

Budgets, London: The Commonwealth Secretariat, 2003.

CAPRARO, Chiara, Taxing men and women: why gender is crucial for a
fair tax system, 2014, https://www.christianaid.ie/sites/default/files/2016-
03/taxing-men-and-women-gender-analysis-report-jul-2014.pdf . (20.04.2020).

CEBEBI, Kemal, “Devletin Fiyat Istikrar1 Amacina Yonelik Bir Politika
Olarak Enflasyon Hedeflemesi Yaklasimi1®, Maliye Arastirma Merkezi

Konferanslar, Istanbul Universitesi, 2005.

CAGATAY, Niliifer, “Gender Budgets and Beyond: Feminist Fiscal
Policy in the Context of Globalisation”, Gender&Development, (2003), ss.15-24.

CAKMUT, Yenerer, “Kavramsal Olarak Kadina Kars1 Siddet/Cinsel
Siddet Ve Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Saldirt Su¢unun Genel Degerlendirmesi”,
Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalart Dergisi, (2018).

CAPAR, Mustafa, “Toplumsal Cinsiyet Ve Is Béliimii”, Bilim Egitim
Toplum Dergisi, C. 1, S. 8 (2004), ss.56-75.

CELIK, Aziz, AB Sosyal Politikast Uyum Siirecinin Uyumsuz Alan,
Istanbul: Kitapyaymevi, 2006.

97



DEDEOGLU, Saniye, Adem Elveren, “Giris: Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet, Toplum ve Refah Devleti”, Tiirkiye'de Refah Devleti ve Kadin,
Derleyenler: Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz Elveren, 2. b., Istanbul: Iletisim

Yaylari, 2017.

DEMIRGOZ BAL, Meltem, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Genel
Bakig”, KASHED, C. |, S.1 (2014), ss.15-28.

Devlet Planlama Tegkilati, “Avrupa Topluluklarint Kuran Temel
Antlagmalar (AKCT,AET,AAET)”, www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Avrupa_Topluluklarina_lliskin_Temel_Belgeler_Cilt 1
_Avrupa_Topluluklarini_Kuran_Temel_Antlasmalar AKCT_AET_AAET.pdf
(22.03.2020).

DINC, Ayten, “Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Saghig”, V. Uluslararas:
Tiirkiye Egitim Arastirmalar Kongresi, ed. Mustafa Yunus Eryaman, Canakkale:

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, (2013), ss.2530-2540.
DINLER, Zeynel, iktisada Giris, 18. b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2012.

Economic and Social Council, Progress towards the Sustainable
Development Goals, 2017, https://undocs.org/E/2017/66, (20.03.2020).

ELSON, Diane, “Budgeting for Women’s Rights: Monitoring Government
Budgets for Compliance with CEDAW”, UNIFEM, 2006.

ERDEM, Metin, Dogan SENYUZ, Ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi,
8. b., Bursa: Ekin Basim, 2011.

ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, 11. b, Ankara: Turhan Kitabevi, 1985.

ERKAN, Vehbi Umut, “Tirk Medeni Kanunu’'nda Evlilik Birligi
Icerisinde Kadinin Ekonomik Ve Sosyal Haklar1”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, S. 134 (2018).

98



ERSOQY, Ersan, “Cinsiyet Kiiltiirii I¢erisinde Kadin Ve Erkek Kimligi”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.19, S.2 (2009), ss.209-230.

Eurodad, A briefing by Eurodad, the Gender & Development Network and
FEMNET, 2019,
https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/443/attachments/original/1590686
869/Can_public-private_partnerships_deliver_gender_equality .pdf?1590686869,
(15.03.2020).

European Commission, Equal Guide On Gender Mainstreaming, 2014,
https://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/gende
rmain_en.pdf, (20.03.2020).

European Commission, Roadmap for Equality between Women and Men
(2006-2010), 2006, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10404&from=EN, (20.03.2020).

European Commission, Strategic Engagement for Gender Equality 2016-
2019, 2015, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/24968221-
eb81-11e5-8a81-01laa75ed71al (20.03.2020).

European Commission, Strategy for Equality Between Women and Men
2010-2015, 2010. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF
(20.03.2020).

European Commission, Towards a Community Framework Strategy on
Gender  Equality  (2001-2005), 2000, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10932&from=EN , (20.03.2020).

European Parliament, Gender Budgeting - Building Public Budgets From
A Gender Perspective Report, 2003,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2003-0214 EN.pdf,
(27.05.2020).

99



European Reconstrution and Development Bank, Strategy For The
Promotion of Gender Equality 2016-2020,
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2015/12/strategy-for-
the--promotion-of--gender-equality-20162020--making-business-transformative-
creating?lang=en. (22.05.2020).

European Women’s Lobby, Gender Budgeting-An Overview By The
European Women'’s Lobby, 2004,
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl_gender_budgeting_publication_2004
_en.pdf, (20.04.2020).

German Technical Cooperation (GTZ), GTZ-Programme Promoting
Gender Equality and Women’s Rights, https://www.oecd.org/dac/gender-
development/44896295.pdf, (24.04.2020).

GERSIL, Giilsen, “Kiiresel Boyutta Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu”
Yénetim ve Ekonomi, C.22 S.1 (2015), ss. 159-181.

GUNNARSSON, Asa, Ulrike SPANGENBERG. “Gender Equality and
Taxation Policies in the EU”, Intereconomics, C.54, S.3, (2019).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2018 Tiirkiye Niifus ve
Saghk Arastirmast, 2019,
http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11655/2335
6/2018 TNSA Ozet Rapor.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s.47. (10.04.2022).

HEINTZ, James ve Andrew GLYN, “Why Macroeconomic Policy Matters
for Gender Equality”, UN Women Policy Brief, S.4, 2015.

UN HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2019, Technical Notes,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019 _technical_notes.pdf (3.03.2020).

ILKKARACAN, Ipek, Kijong KIM Ve Tolga KAYA, “Sosyal Bakim
Hizmetlerine Kamu Yatirnmlarmnin Istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve

Yoksulluga Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, Istanbul Teknik Universitesi, Bilim,

100



Miihendislik Ve Teknolojide Kadin Arastirmalart Ve Uygulamalart Merkezi Ve
Levy Ekonomi Enstitiisti, 2015.

ILO, ABC Of Women Workers’ Rights And Gender Equality, 2007,
https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wcms_087314.pdf , (02.01.2020).

Infrastructure and Cities for Economic Development, Infrastructure: A
Game-Changer for Women’s Economic Empowerment Submission to the UN
Secretary-General’s High Level Panel on Women’s Economic Empowerment
Working Groups Briefing Note, 2017,
https://www.empowerwomen.org/en/resources/documents/2016/11/infrastructure-

a-gamechanger-for-womens-economic-empowerment?lang=en , s.2. (20.04.2020).

International Monetary Fund, Fiscal Policies and Gender Equality, ed.
Lisa Kolovich, 2017.

International Labour Office, Convention No. 156 Convention concerning
Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women Workers: Workers
with Family Responsibilities, 1981, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---gender/documents/genericdocument/wcms_114192.pdf,
(20.03.2020).

International Labour Office, Convention No. 183 Convention concerning
the Revision of the Maternity Protection Convention (Revised), 1952,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/gene
ricdocument/wcms_114195.pdf, (20.03.2020).

International Labour Office, Equal Remuneration Convention, 1951 (No.
100), https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs 84 en.pdf,(20.03.2020).

International Labour Office, ILO Discrimination (Employment and
Occupation) Convention, (1958) No. 138,

101



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_85_en.pdf, (20.03.2020).

International Labour Office, Social protection floor for a fair and inclusive
globalization,  Report of the Social Protection Floor Advisory Group,
Geneva:2011.

International Labour Organization,
http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
(02.05.2020).

ISIK, Abdiilkadir, Habib YILDIZ, Temel GURDAL, Nurullah ALTUN,
Nevran KARACA, Filiz AYGEN, Tarkan PERAN, Kamu Maliyesi, Sakarya:
Sakarya Kitabevi, 2004.

ISLER, Ruhan, Canan SENTURK, Tarihsel Agidan Uluslararasi
Kurum/Kuruluslarda “Ekonomik Kalkinma” Ve “Kadin” iliskisi Uzerine Bir
Degerlendirme, Mehmet Akif Ersoy Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.22
(2017), ss. 375-388.

JONES, Nicola, Rebecca Holmes, “Why is Social Protection Gender-
blind? The Politics of Gender and Social Protection”, IDS Bulletin, C.42, S.6
(2011).

KANCA, Osman, Metin BAYRAK, “Kamu Harcamalar1 Bilesenleri Ile
Issizlik Arasindaki Iliski (Tiirkiye Ornegi)”, Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi,
(2015), s5.55-74.

KHAN, Themrise, Women and Infrastructure: A Synthesis of Grow
Research Findings, 2018, https://idl-bnc-
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/56979/IDL-56979.pdf,
(20.04.2020).

KORAY, Meryem, Sosyal Politika, 4.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2012.

102



KURTOGLU, Ayca, “Hak Temelli Izleme Ve Degerlendirme Ve
Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmas1”, Ankara, Ceid Yaywnlari, (2015).

KUYAKSIL, Ali, “Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 Ve Gelisimi”,
Hatay, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6, S. 11
(2009).

MERIC, Metin, “Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarli Biitceler)”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C. 44, S. 509 (2007), ss.59-67.

MOLYNEUZX, Maxine, “Two Cheers for CCTs”, IDS Bulletin, C.38, S.3
(2007), ss.69-74.

NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. b., Istanbul: Beta
Basim, 2000.

ORHANER, Emine, Kamu Maliyesi, Ankara: Emek Yayinevi, 1992.

OXFAM, The G20 and Gender Equality, 2014,
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/322808/bp183-
g20-gender-equality-employment-social-protection-210714-
en.pdf?sequence=19&isAllowed=y,(20.03.2020).

ONCEL, Mualla, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku,
25.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2016.

ORUCU, Ali Ihsan, Dogan BAKIRTAS, “6111 Sayili Kanununl Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S.162
(2012).

OZDEMIR, Zekai, Ilkay Noyan YALMAN, Seda BAYRAKDAR, “Kadin
Istihdam1 Ve Ekonomik Kalkinma: Gegis Ekonomileri Ornegi” International

Conference On Eurasian Economies, 2012, ss.115-122.

103



OZEL, Hasan Alp, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankiri
Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.2, S. 1, ss.
63-72, (2012).

OZTURK, Nazim, Kamu Maliyesi, 2. b., Bursa: Ekin Yaymevi, 2015.

QUINN, Sheila, Gender Budgeting: Practical Implementation Handbook,
Strasbourg: Council of Europe, 2009.

PARLAK BORU, Safak, “Kadmlarin Korunmasma Iliskin Uluslararas:
Sozlesmeler Ve Tiirkiye’nin Konumu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (2017),
$s.43-63.

RAZAVI, Shahra, Engendering Social Security And Protection,
Challenges for Making Social Security and Protection Gender Equitable, 2011,
https://library.fes.de/pdf-files/iez/08212-20120125.pdf, (20.04.2020).

SAVCI, Ilkay, “Toplumsal Cinsiyet Ve Teknoloji”, Ankara: Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.54, S.1(1999), ss.123-142.

SECME, Zekeriya Oguz, Kamu Harcamalar1 Politikasinin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri:
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010.

SEGUINO, Stephanie, “Financing for Gender Equality in the Context of
the Sustainable Development Goals”, UNWomen, 2016.

SHARP, Rhonda, Budgeting for equity: Gender budget initiatives within a
framework of performance oriented budgeting, New York: United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM), 2003.

STOTSKY, Janet G., “How Tax Systems Treat Men and Women
Differently”, Finance & Development, 1997, ss.30-33.

SUSAM, Nazan, Kamu Maliyesi, 2. b, Istanbul: Beta Basim, 2016.

104



SEREN KURULAR, Gamze Yildiz, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge
Politikalarinin Feminist Kokenleri,” Fe Dergi C.10, S.1 (2018), 94-108.

T.C Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Gii¢lenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023, 2018,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/RySPo+KADININ_GUCLEN
MESI_STRATEJI_BELGESI_VE_EYLEM_PLANI_2018-2023_.pdf,
(29.03.2020).

T.C. Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022 Yili Performans Programi,
2022c, https://www.aile.gov.tr/media/97614/2022-performans-programi.pdf,
(20.04.2022).

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarihge,
https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/, (12.02.2022b).

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirkiye'de Kadin Raporu,
2019b, https://ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf,
(11.12.2021).

T.C. Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirkiye'de Kadin, Ankara:
2022a.

T.C. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plant (2016-2020), Ankara: 2016.

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii, Stratejik Plan: 2019-
2023, 2019a, https://www.aile.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-
plan.pdf, (12.02.2022).

T.C. Kadinin Statiisii Genel Midiirligli, Toplumsal Cinsiyet Egsitligi
Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara: 2008.

T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2019-2023 Stratejik Plani, 2019,
https://ogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021 10/21161923 MEB_2019-
2023 _Stratejik_Plani.pdf, (12.02.2022).

105



T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2021 Yili Performans Programi, 2020,
https://sgb.meb.gov.tr/iwww/2021-yili-performans-programi-
yayinlanmistir/icerik/406, (12.02.2022).

T.C. Saghk Bakanh@&, 2019-2023  Stratejik  Plami, 2022,
https://stratejikplan.saglik.gov.tr/, (12.02.2022).

T.C. Tarim Ve Orman Bakanlhig, 2021 Yili Performans Programui,
https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Performans%20Programlar%C4%
B1/2021%20Performans%20Programi.pdf, (12.02.2022).

TASOZ DUSUNDERE, Aysegiil, Asmin Kavas Bilgic, ilderya Avsar, 81
Ilde Tiirkiye 'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Ankara: TOBB Yayinlari,
2020.

TCHERNEVA, Pavlina R., “Beyond Full Employment: The Employer of
Last Resort as an Institution for Change”, Levy Economics Institute of Bard
College, (2012).

TEPEKULE, Umut, Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda  Maliye
Politikasinin Etkisi: Mali Etki Analizi Ve Tiirkiye Ornegi, (Doktora Tezi), Manisa:
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016.

The African Women’s Development And Communication Network, How
social protection, public services and infrastructure impact women’s rights, 2019,
https://staticl.squarespace.com/static/536c4ee8e4b0b60bc6ca7c74/t/5¢c34c34ch8a
04568549dc77d/1546961742579/How+social+protection%2C+public+services%
2C+infrastructure+impact+women%?27s+rights.pdf, (20.04.2020).

TOKATLIOGLU, Mircan, Ufuk SELEN, Maliye Politikas:, 3. b., Bursa:
Ekin Yaymevi, 2021.

TUTAR, Filiz, Handan Yetisen, “Tiirkiye’de Kadmin Ekonomik
Kalkinmadaki Rolii”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, C. 2, S. 2 (2009),

106



Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/?kelime=gelenek,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=kiiltiir (01.12.2019).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Komisyon Raporu, Ankara: TBMM
Basimevi, 2014, s.10.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hane halk: Isgiicii Arastirmasi (2014-2020).
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklerle Kadin, 2019.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklerle Kadin, 2021b.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, EKim 2020.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Kazan¢ Yapisi Arastirmast, 2018.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2021a.

UCKAC, Aynur, “Tiirkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyo-
Ekonomik Yansimalari”, Maliye Dergisi, S.158, (2010), ss.422-430.

ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, 9. b., Ankara: Imaj Yaynlari, 2005.

UN Women, Progress of the World’s Women 2015-2016: Transforming
Economies, Realizing Rights, 2015, https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2015/4/progress-of-the-worlds-women-2015, (20.03.2020).

UN Women, Guidance Note: Gender Mainstreaming In Development
Programming, 2014, https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/gendermainstr
eaming-issuesbrief-en%20pdf.pdf?la=en&vs=747, (01.12.2019).

UNDRP, Gender Development Index (GDI),
http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-index-gdi (15.03.2020).

107



UNDP, Sik¢a Sorulan Sorular: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(TCEE), https://lwww.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/fag_gii-
TR_ece%20FU.pdf (03.03.2020).

UNDP, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Iletisim  Rehberi, 2019,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/corporatereports/Toplums
al-Cinsiyete-Duyarli-1letisim-Rehberi.html, (01.12.2019).

UNIFEM, Frequently Asked Questions on Gender Budgeting,
http://www.unifem.org.in/Ch_8 - FAQs__GOI_manual__5%20June%2007.pdf
(27.05.2020)

United Nations Development Programme, Undp Support To The
Integration Of Gender Equality Across The SDGs Including Goal 5, 2016,
https://www.undp.org/belarus/publications/undp-support-integration-gender-

equality-across-sdgs-including-goal-5, (02.05.2020).

United Nations, Gender Mainstreaming An Overview,
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/osagi_gendermainstreamingoverv
iew_2002_0.pdf, 2002, (02.05.2020).

United Nations, Gender Mainstreaming An Overview, 2002,
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf (02.01.2020).

United Nations, Gender Mainstreaming,
https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.PDF , (1.03.2010).

United Nations, Road Map Towards The /mplementation Of The United
Nations Millennium Declaration, 2001,
https://digitallibrary.un.org/record/448375, (22.02.2020).

UNWomen, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women,
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#intro,
(29.03.2020).

108



UNWOMEN, Fiscal Space For Social Protection: A Handbook for
Assessing Financing Options, 2019, https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/fiscal-space-
for-social-protection-en.pdf?la=en&vs=1903 (19.04.2020).

World Bank, Toward Gender Equality - The Role of Public Policy, 1995,
http://documents.worldbank.org/curated/en/443031468764979471/Toward-
gender-equality-the-role-of-public-policy-an-overview, (15.03.2020).

World Bank, World Development Report 2012: Gender Equality and
Development, 2012, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/4391,
(20.03.2020).

World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020, 2019,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf, (15.03.2020).

YAKIT, Eda, Anahit Margirit COSKUN, “Toplumsal A¢idan Cocuk Yasta
Evlilikler Gergegi: Hemsire ve Ebenin Sorumlulugu”, Hemsirelikte Egitim Ve

Arastirma Dergisi, S.3 (2014), ss.3-10.

YUMUS, Akin, Kalkinma Planlar: Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Anlayisimin Ekonomik, Toplumsal Ve Siyasal Boyutlar:, (Uzmanlik Tezi),
Ankara: T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, 2011.

109



