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Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri: Cok Kutuplulugun insasi

Niyazi ipek”

Oz

Uluslararasi sistem tarihsel strec icerisinde pek cok defa oldugu gibi glinimizde bir kere daha yeniden
yapilanmaktadir. Diinya siyasetinin blyik aktorleri Rusya Federasyonu (RF) ve Cin Halk Cumhuriyeti (Cin),
sistemin yeniden yapilanma sirecini hem sdylem hem de eylem dlzeyinde etkileme kapasitesine sahiptir.
Kurumsallasan ve liderlik duzeyinde gelistirilen iligkilerin muttefiklik degeri herhangi bir anlasmayla teyit
edilmediyse de her iki Ulke lideri de bu is birligini en ileri dizeyde ve cok degerli oldugunu defaten
vurgulamaktadir. RF ve Cin'i yakinlastiran pek ¢ok ortak nokta olmakla birlikte ‘cok kutupluluk’ séylemi, bunun
en kapsayici ve sistemik olani olarak dne ¢ikmaktadir. Makale, RF ve Cin arasinda &zelikle Soguk Savas sonrasi
etkiledigini ve taraflar arasi iliskilerin tasidigi gesitli zayif noktalara ragmen bir alt-sistem 6zeligi sergiledigini ileri
surmektedir. Calismada, RF ve Cin'in iddiasi olarak ¢ok kutupluluk insasi irdelenecek ve bu iddialarin gecerliligi
alt-sistem analizi gercevesinde sinanacaktir. Bu noktada alt-sistem analizi, kutuplasma egiliminin 6lcegi olarak
kullanilacaktir. Calisma, bélgesel alt-sistem diizeyinde ele alinacak; analiz birimi olarak RF-Cin iliskilerinin eksenine
odaklanacaktir. Bu baglamda calismanin temel sorunsali, RF ve Cin'in kolektif bicimde gelistirdikleri ¢ok
kutupluluk iddiasinin pratik bir deger ifade edip etmedigidir. Calismanin temel savi ise RF ve Cin iliskilerinin kendi
etki alanlarinda yarattiklari ve insa ettikleri ‘glic merkezi' ile sistemin ¢ok merkezli gériniminu arttirdiklari
yonundedir.
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Relations Between the Russian Federation and the People's Republic of China:
Building Multipolarity

Abstract

The international system, as it has been so many times, today, is undergoing a restructuring process once again.
The Russian Federation and the People's Republic of China, which are among the great states of world politics,
have the capacity to influence the restructuring process of the system at both rhetorical and action levels.
Although the alliance value of the institutionalized relations developed at the leadership level has not been
confirmed by any agreement, the leaders of both countries emphasize that this cooperation is at the highest
level and is very valuable. Although there are many common points that bring RF and China together, the
discourse of multipolarity stands out as the most inclusive and systemic one. The article argues that the bilateral
relations that developed between the RF and China, especially in the post-Cold War period, constitute a 'power
center', that this power center affects the construction of the international system and exhibits a sub-system
characteristic despite various weak points of the relations between the parties. In the study, the construction of
multipolarity as the claim of Russia and China will be examined and the validity of these claims will be tried to be
tested within the framework of subsystem analysis. At this point, subsystem analysis will be used as the scale of
polarization tendency. The study will be dealt with at the regional subsystem level and will focus on the axis of
Russia-China relations as a unit of analysis. The research question of this study is whether the multipolarity claim
developed by Russia and China collectively has practical value. The main argument of the study is that the
relations between Russia and China created their own hinterlands and increased the multicenter appearance of
the system with the ‘power center' they built.

Keywords: subsystem analysis, Russian Federation, People's Republic of China, multipolarity, power center
Jel Codes: F50, H77, N45.

1. Giris

Uluslararasi sistem, tarihsel suireg icerisinde pek cok defa oldugu gibi giinimuzde bir kere daha
yeniden yapilanma slreci yasamaktadir. Bu defa stireg, dncekilerden farkl olarak buyuk bir sicak
savasin ya da yikimin ardindan degil, sistemin ana oyuncularindan birisinin jeopolitik varhiginin
sona ermesiyle baslamistir. Daha genis bir ifade ile belirtirsek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)'nin hukuksal varliginin sona ermesiyle uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisi
¢6zulmis ancak yapinin nihai hali hentz olusmamistir. Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
sisteminin hakim gucu olarak kalan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin iddia ettigi Yeni Diinya
Diizeni, hala uluslararasi iliskilerin yapisina iliskin en gui¢lii savlardan biri olarak durmaktadir.
Buna mukabil RF ve Cin tarafindan kolektif olarak gelistirilen ¢cok kutupluluk sdylemi, uluslararasi
iliskilerin yapisina yonelik ciddi bir karsi iddia olarak ABD savlarina meydan okumaktadir.

Uluslararasi yapinin olusmasi, stiphesiz ki uluslararasi iliskilerin belirli bir istikrar, streklilik ve
ongorulebilirlik kazanmasiyla mimkin olmaktadir. Bu siireci etkileyen iki gli¢li aktor olarak RF
ve Cin arasindaki iliskileri incelemek bu baglamda 6nem kazanmaktadir.

Calismada, RF ve Cin‘in ortak iddialan olarak cok kutupluluk sdylemi irdelenmis ve bu
iddialarin gecerliligi alt-sistem analizi ¢ercevesinde sinanmistir. Baska bir ifadeyle; bdlgesel alt-
sistem analizinin temel savlari baglaminda RF ve Cin arasindaki ‘'muttefikligin’ kutup degeri
ifade edip etmedigi ortaya konmaya calisiimistir. RF ve Cin'in tanimladigi ¢ok kutupluluk
prensiplerinin neler oldugu, tanimlanan diger kutuplarin hangileri oldugu veya sistemin nasil
bir yapisal goériinim arz ettigi gibi sorularin cevabini aramak, bu ¢alismanin kapsami disinda
kalmakta ve baska bir calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu calismanin sorunsali, RF ve
Gin'in kolektif bicimde gelistirdikleri cok kutupluluk iddiasinin pratik bir deger ifade edip
etmedigidir.
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Yukarida genel ve soyut olarak aktardigimiz bilgiler kapsaminda calisma, ilk olarak RF ile Cin
arasindaki iligkilerin karakterine odaklanmaktadir. Bu kisimda iki kadim komsunun iligkilerinin
catismaci dogasina deginildikten sonra is birligini doguran etmenler analiz edilmistir. ikinci
kisimda, iki devlet arasindaki is birliginin kavramsal boyutu ele alinmistir. Burada, taraflar ortak
paydada bulusturan ¢ok kutupluluk séyleminin kolektif bicimde olusturuldugu vurgulanmaya
calisilmistir. Uclincii kisimda yontem tartismasi yapilmis ve alt-sistem analizi, calismanin temel
kuramsal gergevesi olarak tespit edilmistir. Son kisimda ise ¢ok kutupluluk sdyleminde birlesen
ve bunu kurumsallastirmaya galisan RF ve Cin'in, bu iddialarini ne olctide gergeklestirdikleri,
Brecher'in gelistirdigi model ekseninde tartisilmistir.

2. RF-=Cin liligkilerinin Dogasi

Asya'nin iki blylk aktorl olarak RF ve Cin, birbirine yakin cografyalari paylasan ancak farkl
kultirel degerleri temsil eden iki blyik medeniyetin tasiyicilandir. Aralarindaki diplomatik iligki
17. ylzyila kadar gitse de iki komsunun toplumsal etkilesimi sinirli kalmis ve karsilikli algilari her
zaman dostane olmamistir. 17. ylzyillin basinda fethettikleri topraklar sonucunda buyuyen
siyasi sinirlari birbirine temas eden dénemin Rus Carligi ile Cing Handanhgi tarafindan yonetilen
cografyanin kadim Rus ve Cin devletleri, aralarindaki sinir hattini savas yoluyla degil, diplomasi
yoluyla ¢cézmeyi tercih etmistir. 1618 ile 1689 yillari arasinda siren miizakereler sonucunda ayni
zamanda iki devlet arasindaki ilk anlasma olma 6zeligi tasiyan Nercinsk Anlagsmasi (1689) ile
sinirlar belirlenmistir (Cernikova, 2015, s. 43.)

iki medeniyet arasinda oldukca uzun bir temas hatti vardi ve bu temas, her iki medeniyetin
karsilikli olarak birbiri ile kimi zaman ticaret yapmasini, kimi zamansa ¢atismasini beraberinde
getirmistir (Cernikova, 2015, s. 43.) Taraflar arasindaki inisli ¢ikish iliskiler ekonomik, politik ve
kultirel dizeyde seyretmeye devam etmistir. Bununla birlikte aralarindaki iliskinin dogasi daha
ziyade rekabet tzerine kurulmus ve genellikle karsilikh korku Gretmistir (Malyarenko, 2014). Zira
her iki devlet de topraklarini birbirinin aleyhine genisletmis, dolayisiyla karsilikli askeri tehdit
Uretmistir. Bununla birlikte, Cin'in Japonya ile 1894 yilinda yaptidi savasi kaybetmesi neticesinde
agir kosullari kabul etmek zorunda kalmasi ancak Rusya’'nin da icinde bulundugu Batil
devletlerin, Japonya’nin anakaradaki etkisini sinirlamak icin Cin'i desteklemis ve baris kosullarini
Cin'in lehine degistirmis olmasi, Rus ve Cin devletleri arasindaki algiy1 olumlu etkilemistir. Ne
var ki bunun karsiligini, Cin'de ¢esitli ayricaliklar elde ederek alan Batili Glkeler, Cin'de cesitli
ayaklanmalara ve isyanlara yol acmis ve nihayetinde 1899 yilinda Boksdr Ayaklanmasi
baslamistir.

Adi gegen ayaklanma, Rus ve Cin devletleri arasindaki karsilikli alginin insa edilmesinde
oynadigi rol itibariyle 6nemlidir. Elde ettikleri toprak kazanimlari sonucunda siyasi sinirlari
birbirine yaklasan Rus ve Cin devletler, s6z konusu ayaklanmanin neden oldugu kirilmaya
ragmen, kiglk capli sinir ¢atismalar disinda birbirlerine karsi topyekln olarak karsi karsiya
gelmemis ve acik bir dismanlik Gretmemistir.

Farkli medeniyetlerin ve kdlturlerin tasityicilar olan Rus ve Cin devletleri, 17. ve 19. ylzyillar
arasinda birbirlerini sinirli olarak inga etmis ve daha ziyade duragan bir iliski seyri izlemislerdir.
ikinci Dinya Savasina giden uluslararasi iligkiler kosullarinda bu defa daha yogun olarak
gerceklesen iliskiler, ikinci Diinya Savasinin ardindan yeni bir evreyi ulasmustir.

iki devlet arasindaki iliskinin inisli cikish seyri Soguk Savas déneminde de siirmiis; taraflar
arasinda olusan komdinizme dair yorum farki ve liderlik miicadelesi, iki Glkenin ayni ideolojik
zeminde durmasina karsin farkli politik pozisyonlar Gretmesine neden olmustur. Cin’'de yasanan
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i¢ savasta komunistler galip gelip Cin'i Dogu Blokunda konumlayinca, ABD-SSCB rekabetinde
gl dengesi SSCB lehine etkilenmistir. Bu noktada, SSCB-Cin arasinda 1950 yilinda 30 yilligina
imzalanan ittifak, Dostluk ve Karsilikli Yardim Antlasmasi, taraflar arasindaki is birligine dair
onemli bir gostergeydi (Colakoglu, 1999, s. 15). Ne var ki taraflar arasindaki olumlu hava uzun
sirmeyecektir.

1956 yilina kadar nispeten olumlu seyreden iliskiler, taraflarin birbirinin ideolojik ve jeopolitik
tercihlerini sorgulamasiyla bozulmustur (Ozsaglam, 2019, s. 74). Bu dénemde Cin, SSCB'yi
kominizmden sapmakla suglarken SSCB de Cin'i, maceraci politikalar izlemekle ve komduinist
hareketi parcalamakla suglamistir (Madra, 1971, s. 276). Ulusal ¢ikarin 6ncelendigi ancak ideoloji
ile bezeli bu rekabet, taraflar arasinda cok sayida ancak kigik olcekli sicak catismanin
yasanmasini da beraberinde getirmistir. Baska bir ifadeyle, taraflar arasinda 19. ylzyildan beri
yasanan toprak uyusmazliklari, Cin tarafindan Rus devletine yonelen ve Boksor
Ayaklanmasindan beslenen olumsuz algi, komtinist kampta liderlik micadelesi, ideolojik yorum
farki ve dis politika uygulamalarindaki farkliliklar, SSCB ile Cin'i Soguk Savasin sonuna kadar
karsi karsiya getirmistir (Sander, 1966, s. 254).

Taraflar arasindaki bu ayrisma ve rekabet, ABD'nin Cin Uzerinden bolgeye girmeye calismasi
ile sonuglanmis, bdylece komunist blokta ciddi bir jeopolitik ¢atlak meydana gelmistir. ABD
Baskani Nixon'in Ulusa Guvenlik Danismani Kissinger'in 1971'de Cin'i ziyaret etmesi, dengeleri
etkileyecek nitelikteydi zira muhtemel bir ABD-Cin yakinlagsmasi, SSCB'yi zor durumda birakacak
ve ABD'nin kiiresel hegemonyasini giiclendirecekti (Kissinger, 2006, ss. 681-701). Nitekim ABD-
Cin yakinlasmasi gerceklesmis ve Cin‘in kuresel konumu SSCB aleyhine iyilesmistir. SSCB'nin
buna yaniti ise ABD ile iliskileri daha da iyilestirmek olmustur. Béylece SSCB ile Cin arasinda
yasanan rekabet, komunist bloku zayiflatmis ve ABD'nin bdélgedeki nifuzunu arttirmistir
(Dedekoca, 2017, s. 146).

Soguk Savas sonrasi donemde iki tlke arasindaki iligkiler yeni bir ydne evrilmistir. RF, 1990’li
yillarda yasadigi sancili gegis stirecinin ardindan Putin iktidari ile birlikte uluslararasi sistemde
yeniden glcli bir sekilde yer almis; Cin ise kiresel 6lgekli politika gelistirme ve etki yaratma
yetenegini gelistirmistir. Bu donemde her iki devlet de benzer dis politik dnceliklere sahip
olmustur. Avrasya’da meydana gelen gul¢ boslugunu doldurmak, Asya’'da bolge disi bir aktoriin
etkinlik kurmasini engellemek, Bati merkezli diinya politikasini reddetmek ve NATO'nun
genislemesini sinirlamak, dis politikalarindaki ortak yénelimlerinden yalnizca birkagidir. Bu
noktada Soguk Savas sonrasi uluslararasi konjonktir, RF ve Cin'i birlikte hareket etmeye itmis
ve iki devlet arasindaki iliskileri pekistirmistir. Oyle ki bu iki aktér, kiiresel gelismeler karsisinda
ortak tavir gelistirmis ve birbirlerinin ulusal rollerini benimseyip, desteklemislerdir.

RF ve Cin'i ortak tavir gelistirmeye yonelten temel etmenlerden biri de ABD'nin Soguk Savas
sonrasindaki uluslararasi sistemi ‘goérme’ bicimiydi. ABD'nin gerek bdlgesel gerekse kiresel
Olcekli politikalar, sistem icerisinde tekligine ve hareket serbestisine dayanmaktaydi. “Yeni
Diinya Duzeni"nin yegane kural koyucusu ve oyun kurucusu ABD olmustu ancak bu sistem,
Soguk Savas donemindeki SSCB gibi dengeleyici bir gligten yoksundu. Bu kosullarda ABD,
sistemin hegemon gtici gibi davranabilmistir. ABD'nin 2001'de Afganistan ve 2003'teki Irak
operasyonlari; NATO'yu genisletmeye devam ettirmesi, AB'nin, Rusya’nin Yakin Cevresi aleyhine
genislemesini desteklemesi, RF'nin etki alanindaki renkli devrimleri desteklemesi, kendi
normlarini sisteme dayatmasi ve nihayetinde RF ve Cin'in ¢ikarlarini yok saymasi, sistemin
dengeleyici bir glicten yoksun olmasinin sonuclar olarak okunabilir. ABD'nin 3 Mart 2021'de
yayimladigi Gegici Stratejik Guvenlik Belgesi, bunu son 6rneklerinden bir olarak kayda
gecmistir. Zira bu belgede ABD, RF ve Cin'i ABD cikarlarina engellemeye niyetli ve kiresel
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istikrari bozucu Ulkeler olarak nitelemis ve bu Ulkelerin yukselisini kendi ulusal givenligi
agisindan tehdit olarak degerlendirmistir (Biden, 2021, s. 8).

ABD'nin bu yonde izledigi dis politika, RF ve Cin'i konsolide etmistir. Bu iki aktor, aralarindaki
is birliginin muhtemel kazanimlarini hedefleyerek, yasadiklari ihtilaflari cozmeyi ve ortakliklarini
gelistirmeyi 6ncelemislerdir (Marakhovsky, 2017). Bir anlamda ABD, uluslararasi iliskilerin
dogasini tetiklemis ve kendi karsiti olarak RF-Cin ortakhidinin ortaya cikisini hizlandirmistir.
NATO’'nun 2022 Madrid Zirvesi'nin ardindan yayimladigi deklarasyonda (NATO, 2022), Cin ve
Ozelikle Rusya’'nin muttefiklerin glvenligine ve Avrupa-Atlantik bdlgesindeki baris ve istikrara
yonelik en 6nemli ve dogrudan tehdit olarak vurgulanmasi, bu baglamda degerlendirilebilir.

RF ve Cin'i ortak paydada bulusturan bir baska dnemli etmen, Japonya'nin bélgedeki 6zel
konumudur. Japonya, RF ile Kuril Adalarn konusunda; Cin ile Senkaku/Diaoyu Adalari
konusundaki ihtilaflari ¢éziime ulastirabilmis degildir. Ustelik ABD, bélgedeki kendi askeri
varligina mesruiyet kazandirmak amaciyla Japonya’'nin muhtemel tehdidini gindeme getirerek
Dogu Asya’'nin hassas gui¢ dengelerini istikrarsizlastirmaya devam etmektedir (Muhammed &
Ishiharo, 1995/1998, s. 150). Ustelik Japonya, bélgesindeki giivenlik ittifaklarina dahil olarak ve
askeri butcesini arttirma karari alarak bu stpheleri beslemektedir. Glinimuz kosullarinda
olagan gibi goériinse de Japonya'nin mevcut sartlarda stper gug¢ olma yolundaki istikrarli
ilerleyisinin uluslararasi ¢iktilarinin neler olabilecegi iyi hesaplanmalidir (Leonard, 2022).
ABD'nin Dogu Asya denklemindeki konumu da distnildiginde Japonya, RF ve Cin arasinda
yasanan ihtilaflarin ikili iliskilerin 6tesinde anlam ifade ettigi ve RF-Cin yakinlagsmasini
kuvvetlendirdigi ileri sirtlebilir. Bu noktada RF ve Cin iliskilerinin gelismesinde, iliskilerin kendi
dinamiklerinin yaninda Japonya'nin ve ABD'nin hizlandirici etkileri g6z ardi edilmemelidir.

RF ve Cin, ABD karsithgr gibi glicli bir motivasyonla yakinlasirken Rusya tarafindan “sari
tehlike” olarak anilan Cinli iscilerin RF'deki varliginin yarattigi risk algilari, iki devlet arasinda
Orta Asya'daki zimni etkinlik muicadelesi, Cin'in dengelenmesi giderek guclesen ekonomik ve
politik yUkselisi gibi etmenlerse taraflar arasindaki rekabeti glindemde tutmaktadir (Kim, 2017).
Ozellikle Cin'in Rusya’da bulunan iscilerinin kalici olacagina ve bunun zamanla Cin tarafindan
toprak talebine donlsecegine dair Ustu ortlll gekince, taraflar arasindaki iliskilerin zayif karni
olarak kalmay: strdirmektedir. Putin tarafindan acikca dillendirilen durum, Rusya’nin genis
topraklarina karsilik cok sayida Cinli nifusun Rusya'ya yerlesmesi ve bunun neden oldugu
toplumsal glivenlik zafiyetini ifade etmektedir ve bu durum, Cin‘in Rusya‘daki imajimi olumsuz
etkilemektedir (Ozcan, 2021, s. 868).Bununla birlikte Cin'in gelistirdigi Bir Kusak-Bir Yol Projesi
ile Rusya’'nin beka alani olarak tanimladigi sahadaki etkinligini arttirmakta ve Rusya’'nin
nufuzunu zayiflatacagi endisesi, ikili iliskileri hassas bir zemine yerlestirmektedir. Zira Cin, bu
girisim ile etkin bir cekim merkezi insa etmektedir (Kotkin, 2016). Ustelik Cin'in ézgin dis
politikasi, kiresel ve bdlgesel politikadaki etkinligini RF aleyhine genisletme sliphelerini
arttirmaktadir (Engin Glder & Pekcan, 2020, s. 174). Ancak taraflarin, aralarindaki is birliginin
muhtemel kazanimlarina yiksek deger atfetmeleri, iki devlet arasindaki iliskinin rekabetci
dogasini ortadan kaldirmasa da bunun acik¢a yasanmasini ertelemekte ve is birligini
oncelemeyi mimkun kilmaktadir.

Unutmamak gerekir ki RF ve Cin arasinda bir muttefiklik anlasmasi yoktur ve taraflar
arasindaki is birligi, liderlerin inisiyatifine siki sikiya baglidir (Maizland, 2022). Taraflarin devlet
gelenekleri g6z 6nline alindiginda olagan karsilanabilecek bu muttefiklik diizeyinin hukuki bir
mahiyete birlinmemis olmasi taraflar arasindaki iliskilerde zayiflik olarak distintilmemelidir.
Cin'in temkinli ve diisman yaratmayan dis politika ilkesi ve RF ile Cin arasindaki uluslararasi
orgutler vasitasiyla saglanan kurumsal is birligi seviyesi dustntldiginde, ikili iliskilerin glclu
bir zeminde gelistigi saptamasi yapiimalhdir.
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3. Cok Kutupluluk Séyleminin Kolektif insasi

iliskilerinin rekabetci dogasina ragmen ortak meydan okumalar karsisinda ortak tavir
gelistirmeleri halinde kayda deger kazanimlar elde edebileceklerini hesaplayan RF ve Cin, cok
kutuplu diinya sdylemini en Ust diizeyde dile getirmektedirler (Putin, 2022).

Cok kutupluluk sdyleminin gelistirilmesi noktasinda Cin'in inisiyatif sahibi oldugu
gozlenmektedir. 1992 yili gibi kendi baglaminda erken bir tarihte Cin lideri Zemin, ¢ok
kutuplulugun aktif olarak saglanmasi geregi tzerinde durmustur. RF bu sdyleme 90’ yillarin
ortalarindan itibaren etkin olarak eslik etmeye baslamistir. Soylem birligi gelistiren taraflar, 1996
yilinda, daha sonra Sangay isbirligi Orguti (SIO) adini alacak olan Sangay Beslisi olarak bu
soylemi kurumsal anlamda hayata gegirmeye girismislerdir. Kiiresel sistemin yapisina dair ortak
yaklasim ivme kazanarak devam etmistir. 1997 yilinda Cin, ¢ok kutuplu kiresel sistemin
gelismekte ve kurumlarinin olusmakta oldugunu acik olarak beyan etmistir (Yi, 2005, s. 107).

Taraflarin cok kutupluluk sdylemi, 1997 yilinda imzaladiklari “Cok Kutuplu Diinya ve Yeni
Uluslararasi Duzenin Olusturulmasina Dair RF-Cin Ortak Deklarasyonu” ile resmiyet kazanmistir
(Kremlin, 1997). 2005 yilinda taraflar arasinda imzalanan “21. Ylzyilda Kiresel Diizen Hakkinda
RF-Cin Ortak Deklarasyonu” ise ¢ok kutupluluk sdyleminin kavramsal icerigini olusturma
noktasinda 6nemli bir adim olarak kayda ge¢mistir (Kremlin, 2005). Bu deklarasyonda taraflar,
ABD'nin hegemonyasini acik olarak reddetmis ve ¢ok kutuplulugu savunmustur. S6z konusu
deklarasyon, cok kutuplulugun prensiplerine isaret etmesi bakimindan da 6nemlidir. Bu, RF ve
Cin'in tepkisel olmaktan ziyade, sistematik bir yaklasim gelistirme cabasinda olduklarini ifade
etmektedir.

icerigi ve prensipleri tartismali kalmaya devam etse de ¢ok kutupluluk, RF ve Cin‘in dig politik
onceliklerini olusturmaya devam etmektedir (Rojkov, 2009). Boylelikle, sistemi bicimlendirecek
kaynaklarina sahip olan RF ve Cin, ¢cok kutuplulugu gerek sdylem gerekse eylem diizeyinde
gelistirmeye ve kurumsallastirmaya odaklanmistir (Sacko, 2003, s. 48). Cok kutupluluk séylemi,
devam eden siirecte Rus dis politikasinin ana eksenini olusturmaya baslamis ve RF'nin Grand
Stratejisi haline gelmistir. Benzer sekilde Cin de ¢ok kutupluluk sdylemini RF'ye kiyasla daha
ihmh olmak kaydiyla dig politikasinin temel belirleyicilerinden biri olarak belirlemistir. Bugiin
Asya yukselisini temsil eden aktorlerden biri olarak Cin, uluslararasi sistemin giderek gliclenen
aktori olarak 6ne cikmaktadir.

Ne var ki Cin'in istikrarli ve giderek ivme kazanan yukselisi RF'yi daha etkin bir dis politika
izlemeye itmistir. Nitekim Putin’in 2007 Minih Konferansindaki cikisiyla RF, Cin'in ¢ok
kutupluluk sdylemi konusundaki inisiyatifine ortak olmustur. Bu konusmasi ile Putin, ¢ok
kutupluluk iddiasini acik¢a dillendirmis ve bundan sonraki her firsatta séylemini gelistirmistir.
Durum degisimini, yani Rusya’nin Cin inisiyatifindeki ¢ok kutupluluk séylemine ortak olmasi ve
daha yuksek sesle dillendirmesi, Rus siyasetindeki Avrasyaci egilimle acgiklanabilir. Zira
Avrasyaciligin izdiisimi Putin’in séylemlerinde ve Rus dis politikasinda yer bulmaktadir (ipek,
2022, s. 42). Rusya'nin, sistemin etkin aktorlerinden biri olmasi ve yakin cevresinde mutlak
egemenlik kurmasi gerektigi gorisi de Avrasyaci savlar ile Rus dis politikasi eyleminin
Ortlstigu noktalardan biridir. Bununla birlikte Dis Politika konseptlerinde de ¢ok kutupluluk
acgik olarak vurgulanmakta ve kiresel istikrarin ve glvenligin kosulu olarak belirtilmektedir
(Guler & Teke, 2021, s. 28; Kremlin, 2016).

Rusya’nin Cin ile yasanan sinir ihtilaflarini ¢ozme ve kurumsal is birligi gelistirme istegini,
Asyali devletlerle olan is birligini derinlestirme girisimlerini, "'Yakin Cevresi' ile olan iliskileri
istikrarli kilma mucadelesini, sinir disi askeri operasyonlara katihmini, AB ile yakinlasma
arzusunu, Kovid-19 ile micadelede uluslararasi is birligini tesis etme girisimlerini, yukarida
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anlatilanlar baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Bu acidan RF-Cin iliskileri, rekabet
Ozeligine sahip, tehdit potansiyelini barindiran ancak karsilikli tamamlayicilik 6zelligi sergileyen
ve ortak bir diinya tahayyilinde bulusan bir yapi ortaya koymaktadir. Goriinen o ki, Soguk
Savas sonrasi uluslararasi sistemin yarattigi kosular, RF ve Cin'i yaklastirmis ve diinya diizenine
dair ortak bir amacta birlestirmistir: Cok Kutupluluk.

Ancak taraflar gerek 1997 Sozlesmesinde, gerek 2001 Deklarasyonunda, gerekse de resmi
belge ve beyanatlarinda ‘cok kutupluluk’ tabirini kullansalar da zaman iginde soéylemlerini
degistirmis ve esasinda cephelesmeyi degil; aksine, cesitli sayida glic merkezini ifade etiklerini
beyan etmislerdir. Hem RF hem Cin, cephelesmeyi reddettiklerini acikca belirtmekte ve
aralarindaki iliskiyi ‘muttefiklik’ olarak degil, ‘ortaklik’ olarak nitelemektedirler. Buna gore
taraflar, uluslararasi iligkileri sinirlayan ve icinde yer alan uyelerin dis politika seceneklerini
kisitlayan kutuplasmay degil, iliskileri esitler arasinda siirdiirmeye olanak saglayan ve tek bir
aktorin hegemonyasini reddeden cok merkezliligi savunmaktadir. Bu tutum, taraflarin BM
sisteminin 6ngordigu ¢ok merkezli dizeni acik¢a desteklemeleri ile pekismektedir (Korkmaz,
2020).

4. Alt-Sistem Analizi Baglaminda Yontem Tartismasi

Alt-sistemler, uluslararasi sistemin parcalari olarak hem kendi icinde yogun bir etkilesimi hem
de tarihsel ve kilturel baglamda belirli bir benzesimi ifade ederler. Bu noktada kulturel
benzesim bir 6n kosul degil, pekistirici etmendir. Alt-sistemler, varliklarini kiresel gug
denklemlerinde ve diger alt-sistem ile olan iliskilerde gostermektedirler. Dolayisiyla bir alt-
sistemin uluslararasi konumu, bu alt-sistemin uluslararasi sistemle karsilikli olarak olusturdugu
iliskiler agi ve bu yapiyi etkileme kabiliyeti ile belirlenebilir (Simer, 2011, s. 203).

Yukarida anlatilanlar baglaminda distnaldiginde, RF-Cin alt-sistemi, salt cografi yakinhk
ile degil, aralarindaki ulusal rol ve rol regetelerindeki uyum, dis politikadaki koordinasyon ve
kiresel siyasete dair gelistirdikleri ortak séylemleri ile agiklanmaktadir. Bununla birlikte taraflar
arasindaki alt-sistem, kurumsallasmaya devam etmekle birlikte temel olarak ABD karsithgindan
beslenmesi ve RF ile Cin arasindaki karilkli tehdit algisinin varligi gibi etmenler nedeniyle, cesitli
zayifliklar da tagimaktadir.

Makalenin odak noktasinin, var oldugu savlanan bu alt-sistemin Uyeleri olan RF ve Cin'in
gelistirdigi ¢ok kutupluluk sdyleminin pratik degerini dlgmek oldugu distnuldiginde alt-
sistem analizinin, iyi bir 6l¢l araci islevi gorecegi kabul edilmistir. Bu model, Brecher tarafindan,
uluslararasi sistemi SSCB ve ABD arasindaki iliskilerle aciklamaya indirgeyen calismalara bir
tepki olarak gelistirilmistir (Karaca & Yuce, 2017, s. 159). Bu noktada Brecher, gelistirdigi model
ve savlarla, bu ¢alisma igin iyi bir anlam cercevesi sunmustur.

Brecher'in gelistirdigi alt-sistem analizi, sonraki calismalarla bicimlenmeye devam ettiyse de
iki ana eksenini muhafaza etmistir. “Yap1” (structure) ve "doku” (texture) baglaminda gelistirilen
modelde “structure”, sistemi olusturan birimlerin ikili ve ¢cok tarafli iliskilerinin temel 6zelliklerini
belirtmek icin kullanilirken "texture”, bu iliskilerin gerceklestigi ¢evrenin (maddi, ideolojik,
politik) kosullarini ifade etmek icin kullanilmaktadir (Brecher, 1963, s. 218). Bu analiz modeline
gore, bir alt sistemin yapisal 6zellikleri; giic seviyesi, iktidarin katmanlasmasi (gliciin yatay
yapilara eklemlenmesi), etkilesim yogunlugu, siyasi, askeri ve ekonomik organizasyonlar, alt-
sistemlere nlfuz etme ve alt-sistemlerden etkilenme durumlarini belirtir. Dokusal 6zellikler ise
aktorler arasindaki iletisim seviyesi, degerlerin homojenligi, siyasi sistemlerin ortakligi ve siyasi
sistem birimlerinin ic istikrarina iliskindir. Baska bir ifadeyle yapi, sistemi olusturan birimler
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arasindaki iliskileri gostermek icin kullanilirken; “doku”, bu iliskilere islevsellik kazandiran daha
genis cevreyi ele almaktadir (Karaca & Yuice, 2017, s. 159).

Brecher, alt-sistem analizini gelistirirken ¢esitli kosullar ve bilimsel yontemler dnermistir.
Buna gore bir alt-sistemin varligi su alti kosula baglanmisti: ilki, alt-sistemin kapsamidir ki,
cografi bélgeye odaklanma ile sinirli olmalidir. ikincisi, bir alt-sistemden bahsedilebilmesi icin
bélgede en az l¢ aktér bulunmahdir. Uglincl olarak, aktérler birlikte ele alindiklarinda, diger
aktorler tarafindan nesnel olarak kiresel sistemin kendine 6zgu bir toplulugu, bolgesi veya
bolimand olusturduklar kabul edilmeli; Gyeler kendilerini bu sekilde tanimlamalidir. Besinci
olarak, bolgesel aktorler gugclerini hem kiresel hem de bdlgesel sistemlerde degisen
dizeylerde kullanma firsatina sahip olmalidir. Son kosul olarak ise gli¢ birimleri (bdlgesel
orgutler vb.), baskin sistemdeki birimlere (devlet, ekonomik/politik/kilttrel 6rgitler vb.) kiyasla
kapasite agisindan nispeten daha zayif olmalidir. Brecher, 1963 yilinda bu &lgltlerden yola
cikarak Orta Dogu, Amerika, Gliney Asya, Bati Avrupa ve Bati Afrika olmak Uzere bes alt-sistem
tanimlamistir (Brecher, 1963, s. 220). Bunu yaparken de yeni alt-sistemlerin ortaya cikabilecegini
belirtmeyi ihmal etmemistir. Nitekim uluslararasi sistem, gecirdigi donistumlerle bir taraftan
yeni alt-sistemler Uretirken Oblr taraftan mevcut alt-sistemleri ortadan kaldirmistir.

Brecher'in alt-sistemin politik ve cografi bir tanim oldugu beyani akilda tutuldugunda,
uluslararasi sistemi etkileme kapasitesine sahip ve 6zerk bir isleyisi bulunan glic merkezlerinin
de bu kapsamda sayilmasinin énlinde bir engel gorilmemelidir (Brecher, 1963, s. 220). Bu
baglamda, RF ve Cin'in olusturmaya calistigi glic merkezinin bdyle bir sistemi meydana
getirmesi halinde, Brecher'in tespiti de karsilik bulmus olmaktadir. Nitekim Tibi'nin (1998)
hatlarini belirginlestirdigi alt-sistem analizi yaklasimina gore bolgesel alt-sistemlerin kendine
6zgl yapilari ve isleyislerinin yaninda kiresel sistemle etkilesimleri de bulunmaktadir. Yine
Tibi'nin savina gore alt-sistemlerin ekonomik, kultirel ve etnik olarak bdlinmuis bir yapi
sergilemeleri durumunda buylk glgler, bu bolinmisligl bolge tzerinde etki kurmak igin
kullanabilirler (Karaca & Yiice, 2017, s. 160). Tibi'nin bu yaklasimi, ABD'nin RF-Cin ‘muttefikligini’
gevsetip, RF ve Cin'in etki alaninda nifuz kurma girisimlerini de aciklamaktadir. Bu baglamda
alt-sistem analizi, klresel aktorlerin bu alt-sistemler nezdinde nifuz kurma mucadelesinin ve
bu alt-sistemlerin kiiresel politikaya etkilerinin 6lclilmesine olanak tanimalar itibariyle de
degerlidir.

Brecher'in calismalarinda alt-sistem analizi, daha ziyade bir analiz seviyesi islevi goérse de bu
yaklasim Soguk Savas doneminin kosullarinda uluslararasi iligskilere dair agiklamalar getirmek
icin tasarlanmistir (Brecher, 1963, s. 218). Gerek bolgesel alt-sistemlerin varligina ve yapisal
mekanizmalarina deginen ilk calismasi ile Binder (1958), gerekse Asya‘'daki alt-sistemlerin
varligini tespit eden Brecher calismalarini, Soguk Savas kosullarini esas alarak yuratmuslerdir.
Bu, analizleri Soguk Savas sonrasi dénemi aciklamak icin kullanirken, Gzerlerinde degisiklik
yapmay!i kaginilmaz kilmaktadir. Sistemin nispeten kiiclik aktorlerini esas alan alt-sistem analizi,
bu noktada glinimuz uluslararasi sisteminin blyuk aktorlerinin iliskilerine uygulanacaktir. Yine
bununla ilintili olarak ‘en az i¢ oyuncuya sahip olmak’ kosuluyla tanimlanan alt-sistem olma
sarti, RF ve Cin'den ibaret olusturulacaktir. Calismanin temel iddiasinin RF ve Cin'in bir alt-
sistem olusturduklarini iddia etmemesi, bunun yerine RF ve Cin‘in olusturdugu séylem ve eylem
birliginin kiresel sistem Uzerindeki etkilerini incelemeye odaklanmasi, bu yeniliklerin analiz
modelini islevsiz kilmayacagini gostermektedir. Zira alt-sistem analizi, taraflar arasi iligkilerin
yogunlugunu ve kendine 6zguliginu tespit etmektedir. Bdylece, uluslararasi siyasetin buyuk
ve klcuk aktorleri arasindaki farka odaklanan alt-sistem analizi, iki buyuk aktortn iligki
yogunlugunu ol¢mek igin kullanisli araglar sunmaya devam etmektedir.
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5. RF-Cin iligkilerinin Sistemik Degeri

iki devletin iliskileri, tasidiklari anlam itibariyle, kiiresel sistemin isleyisi ve dahasi uluslararasi
iliskilerin yapisinin olusmasi Uzerinde kurucu etkiye sahiptir. Bu nedenle anlami yeniden
degerlendiriimeye ve uluslararasi sistemin yapisina dair insa edici roli ortaya konmaya
degerdir. RF-Cin iliskileri, sistem tartismalarinin da odagindadir zira bu iliskiyi ve iliskinin
kapasitesini ortaya koymadan sistemi dogru analiz etmek neredeyse olanaksizdir. Bu noktada
alt-sistem analizinin savlari, RF-Cin iligkilerinin niteligini ve sistemi belirleme kapasitesini
ongormek icin kullanigh bir anlam ¢ergevesi sunmaktadir.

5.1 RF-Cin iliskilerinin “Yapisal” Ozelligi

Herhangi bir sistemin temel yapisal 6zelliklerinden biri, gli¢ yapilandirmasidir (Brecher, 1963, s.
221). Guclin dagilimi ve seviyesini ifade eden bu ilkenin, RF ve Cin iliskileri ekseninde oldukga
ylksek bir deger ifade ettigi belirtiimelidir. Her iki aktdr de gicli ekonomilere, manevra
kabiliyeti ylksek ordulara ve nitelikli insan gticline sahiptir. Gerek sert gerekse yumusak gl
unsurlari agisindan hem RF hem de Cin, kiresel etkinliklerini giderek arttiran aktorlerdir. Bu
baglamda degerlendirildiginde her iki aktoriin de kendi etki alanlarinda nifuz sahibi olduklari
gozlenmektedir. Bu nifuzun kaynagi elbette ki dncelikle askeri ve ekonomik kabiliyetlerden ileri
gelmektedir. RF ve Cin'in silahlanmaya artan miktarlarda kaynak ayirmasi, bu baglamda
onemlidir. 2019'da dlinyada silahlanmaya harcanan toplam paranin %38'lik oranini tek basina
gerceklestiren ABD'nin ardindan Cin, %14'lik oraniyla diinyanin silahlanmaya en ¢ok kaynak
ayiran ikinci devletidir. RF ise %3,4'lik bir payla, Hindistan'in ardindan, silahlanmaya en ¢ok
kaynak ayiran dordiinct devlettir (SIPRI, 2020). Ayni arastirma kurulusunun 2021 igin paylastigi
veriler incelendiginde Rusya ve Cin'in silahlanmaya ciddi miktarda kaynak ayirmaya devam
ettigi gozlenmektedir (SIPRI, 2022). Rusya'nin 2022 Ukrayna mudahalesi gibi uluslararasi silahl
catismalar ve krizler, bu harcama egilimini kaginilmaz olarak gticlendirecektir.

RF ve Cin'in askeri harcamalari arasindaki dengesizlik, gii¢ dagiliminin aktorlerden hangisinin
lehine olduguna iliskin tek basina anlamli bir veri sunmasa da RF'nin sahip oldugu ve SSCB'nin
askeri mirasi olarak degerlendirilen nikleer glg kapasitesinin, Cin'in nukleer gui¢ kapasitesinden
fazla oldugu acik olarak ortadadir (SIPRI, 2021). Global Fire Powerin (2022) yaptidi
degerlendirmeye bakildiginda da 2021 yihinda diinyanin en gucli ilk dort lkesi sirasiyla ABD,
RF, Cin ve Hindistan olarak gorilmektedir. Kuresel nikleer gli¢ dengesinin RF lehine oldugunu
gosteren tablo, Cin'in RF ve ABD'nin sahip oldugu yuksek askeri kapasiteye erismek icin blytk
bir nedene sahip oldugunu gdstermektedir. Askeri kapasite verilerinin hangi taraf lehine
oldugunu tespit etmek kolay gériinmese de bdlgedeki toplam gui¢ dagiliminin RF-Cin lehine
oldugu agiktir. Nihayetinde RF ve Cin'in ifade ettigi toplam gli¢ seviyesi, stiphesiz ki artmaktadir.
RF ve Cin ortakhginin klresel etkisi ise bu gli¢ seviyesi ile dogru orantilidir.

RF-Cin arasindaki toplam gui¢ dagilimini etkileyen bir baska etmen, RF'nin Cin i¢in her zaman
dnemli bir silah tedarikcisi olmasidir. Ozelikle 2010 sonrasinda RF, Cin'in en buyiik silah
tedarikcisi durumuna gelmistir. Bununla birlikte Cin, Askeri Modernizasyon Programi ile kendi
teknolojisini gelistirmeye baglamistir (SIPRI, 2020). Boylece Cin'in, RF'nin gelistirdigi silah
teknolojilerinden dogrudan etkilendigi ancak ona karsi bagimhhk derecesinin azaldig
soylenebilir. SIPRI raporlarina gore Cin, havacilik ve elektronik harp silah satislariyla, ABD'nin
ardindan dinyanin en buyuk ikinci silah saticisi konumuna gelerek bu konuda RF'yi geride
birakmistir. RF'nin silah tedarikinin yaninda Cin'in 6zerk bir silah Ureticisi olmaya baslamasi gibi
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faktorler birlikte degerlendirildiginde, RF-Cin ortakhginin ifade ettigi glic merkezinin her gecen
gln muhkemlestigi gortulmektedir.

RF ve Cin arasinda silahlanma konusunda oldukg¢a yakin bir iliskinin oldugu acikca
goOzlenebilmektedir. Her iki devletin de yurt disinda asker konuslandirma ve Us kurma
konusunda aktif olduklari da hesaba katildiginda, olusturduklari giic merkezinin kuresel etki
kapasitesinin giderek arttigi ortaya cikmaktadir. Bu verilere kiresel silah satis sayilari da
eklendiginde RF ve Cin menseli askeri trlnlerin kiresel silah pazarinda kendine oldukga genis
yer buldugu ve bu iki devletin kendi guvenliklerini saglama noktasinda bagimsiz
davranabildikleri gorinmektedir (SIPRI, 2022).

Yukaridaki veriler 1s1ginda degerlendirildiginde RF ve Cin'in olusturdugu ‘gui¢ merkezindeki’
glc¢ dagiliminin nispeten dengeli oldugu ve bu aktorlerin sadece kendi bdlgelerinde degil,
kuresel dlcekte de etki Gretebilme kapasitesine sahip olduklari tespit edilmelidir. Her iki devletin
de BM nezdindeki uluslararasi askeri misyonlarda gorev almasi ve bundan bagimsiz olarak yeni
usler elde etmesi, bu baglamda degerlendirilmelidir. Ustelik bu maddi giic unsurlari, BM
Guvenlik Konseyi'ndeki veto hakkiyla desteklenmekte ve kiresel giivenlik konularinda genis bir
hareket alani dogurmaktadir. Bunun 6rnegi, Rusya’nin 2022 yilinda Ukrayna'ya midahalesinde
gOzlenmistir. RF, Guvenlik Konseyindeki veto guci nedeniyle kendisini BM'nin askeri
operasyonlarinda muaf tutmus; Cin de BM'nin Rusya'ya ydnelik yaptirim kararina katilmayarak
Rusya’nin dis politik eylemlerini zimnen desteklemistir (Aytekin, 2022).

RF ve Cin'in Urettigi gug¢ kabiliyetini daha agik olarak ortaya koyma ve glg dagilimlarini
kavrama imkani vermeleri agisindan her iki Ulkenin de demografik ve ekonomik verileri
incelenmeye degerdir. Zira RF ve Cin’in sahip oldugu niifus ve ekonomik buyuklik, taraflarin
ifade ettigi glicin nispi Ol¢lsinun tespit edilmesi igin kullanigli veriler sunmaktadir.

1.45 milyarlik nifusuyla diinyanin en kalabalik devleti olan Cin (Worldometers, 2022a) ve
146 milyonluk nufusuyla diinyanin en kalabalik 9. devleti olan RF (Worldometers, 2022b), diinya
toplam nifusunun yaklasik %20'sini olusturmaktadir. RF icin nifus yogunlugu (kilometre kare
basina dusen kisi sayisi) 8.882 iken Cin i¢in bu sayl 147.774 olarak kaydedilmistir (The World
Bank, 2020a). 17.130.000 km? yiiz élciimii ile diinyanin en genis topraklarina sahip tilkesi olan
RF ile 9.598.094 km? yiiz 6lciimii ile diinyanin en genis topraklarina sahip tciinci tlkesi olan
Cin gerek demografik gerekse ekonomik anlamda gticli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir (The
World Bank, 2020b). RF'nin 1.464 milyar dolarlik GSMH'sine karsilik Cin'in 14.860 milyar dolarlik
GSMH'si dikkate alindiginda bu nifusun ciddi bir pazar olusturdugu ve iki devletin meydana
getirdigi gu¢ merkezini kuvvetlendirdigi gorilmektedir. Zira Dinya Bankasi'nin 2019, 2020 ve
2021 verilerine bakildiginda her iki devletin de anlamli bir isglicline, satin alma glctine, tiketim
ve Uretim kapasitesine sahip oldugu gorilmektedir (IMF, 2020).

Taraflar arasindaki ekonomik iliskiler incelendiginde, ekonomilerinin tamamlayici 6zellige
sahip oldugu ancak RF aleyhine bir dengede gelistigi gozlenmektedir. Cin, RF'nin hem ihracatta
hem de ithalatta en biyik ortagiyken; RF, Cin icin ayni degeri ifade etmemektedir. Ote yandan
Rusya Cin'e daha ziyade hammadde ve enerji kaynaklari satisi yaparken Cin Rusya'ya islenmis
ve katma degerli Uriin satisi gerceklestirmektedir (The Observatory of Economic Complexity,
2020). 2011 ile 2020 yillan arasindaki ticaret hacmi 2018 ve 2019 yillari harig tutulmak tzere Cin
lehine gelismis ve Cin, Rus dis ticaretindeki payini giderek arttirmistir (Federalnaya
Tomojennaya Slujba, 2021; Statista, 2020). Bununla birlikte Rusya’nin Cin igin ifade ettigi
ekonomik hacmin karsisinda Rusya, Cin igin benzer bir blyikligu ifade etmemektedir. Taraflar
arasinda simetrik bir bagimliigin oldugu degerlendiriimekle birlikte, Rusya-Cin ekonomik
iliskileri incelendiginde Rusya'nin Cin'e daha yuksek dizeyde bagimh oldugu gorilmektedir.
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Rusya’nin Cin acgisindan ciddi bir enerji tedarikcisi oldugu bilinmekle birlikte Cin toplam ticareti
icindeki Rusya'nin payinin, Rusya toplam ticaretindeki Cin'in payindan oldukga kiicik oldugu
kaydedilmelidir. Baska bir ifadeyle, Rusya icin Cin, Cin icin Rusya'nin ifade ettiginden ¢ok daha
buyik bir partnerdir (Lowy Institute, 2020). Bu veriler i1siginda degerlendirildiginde RF-Cin
iliskilerinin askeri anlamda RF lehine; ekonomik anlamda ise Cin lehine gelistigi gozlenmektedir.

Tdm bu veriler her iki devletin temsil ettigi gii¢ seviyesini mutlak olarak tespit etmek igin tek
baslarina elbette yeterli olamazlar ancak bu konuda bir fikir verirler. Tim bu veriler bize, RF'nin
nukleer caydiricilk kapasitesine, Cin'in ise ekonomik kapasiteye sahip oldugunu
gostermektedir. Bu iki glic unsurunu simdilik uyumlu kullanma yetenegi gelistirme cabasinda
olan taraflar, kendi etki alanlarinda bir gli¢ merkezi meydana getirmektedirler.

RF ve Cin'in etkin varligi, kiiresel gliclerin bu bélgedeki manevra alanini daraltmaktadir. Ote
yandan bu iki aktor, ntfuz alanlarini zimni olarak paylasmis gériinmektedir. Cin‘in RF'nin etki
alaninda RF aleyhine ekonomik etkinligini arttirdigi gézlemlense de Cin'in Gliney Asya alt-
sisteminde etkin olmasina karsin RF'nin Orta Asya’'da etkin bir politika ytritmesi, bu gorusu
desteklemektedir (Karaca & Yice, 2017, s. 161). Ne var ki goriinim bu olsa da Japonya,
Hindistan, Pakistan ve ASEAN'In bolgedeki varligi yadsinmamalidir. Zira bu aktorler, bélgenin
etkin gucleri olarak gu¢ dagilimini ve dengesini etkileyen oyunculardir. Ayrica ABD de
bolgedeki etkin askeri varligiyla RF ve Cin'in yakin bolgelerindeki gili¢ denkleminde hesaba
katilmalidir. BAV Group'un 2018 verilerine gore diinyanin en guglu ilk tg devleti olarak ABD, RF
ve Cin sayllmistir (Hanuschek, 2018). Bu veriler bize, RF ve Cin'in meydana getirdigi gug¢
merkezinin ABD etkisinden muaf olma ayricaligina sahip olmadigini géstermektedir.

Yukarida soOylenenlerden yola c¢ikildiginda RF-Cin iliskisinde bir gli¢ hiyerarsisinin
gorilmedigi ancak devletlerin yakin cevreleri hesaba katildiginda RF-Cin merkezi lehine bir glg
yapilanmasi gelistigi gorilmektedir. Orta Asya’daki kiicik devletler ile Glineydogu Asya’nin
nispeten kiictik devletleri, RF ve Cin lehine zayif bir gii¢ yapilanmasi sergilemektedirler. Bununla
birlikte daha genis bir cografi perspektiften degerlendirildiginde Hindistan, Japonya, Gliney
Kore ve ABD'nin askeri varligi ve Avrupa devletleri tarafindan kusatilmishgi, RF-Cin blogunun
genis bir gli¢ eksenince cevrelendigini gostermektedir (Korkmaz, 2020).

Diger bir yapisal 6zellik, 6rgutsel butinlesme ile ilgilidir (Brecher, 1963, s. 223). Brecher'in
gelistirdigi bu yaklasiminin 6nemli bir diger parametresi, RF ve Cin arasinda iliskilerin dikey
yapilanmasini ortaya koymaya ydnelik bakis agisi sunmaktadir. Zira iki devlet arasindaki
bolgesel 6rglitlenmenin ve etkilesim yogunlugunun analizi, taraflar arasindaki ¢ok kutupluluk
soyleminin 'kutup’ olma kapasitesini ortaya koyan énemli bir gésterge olacaktir. Bu baglamda
RF ve Cin acisindan énemli bir giivenlik tedarikgisi olan SiO'niin, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ve Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) ile olan iliskilerini gelistirmesi, taraflar
arasindaki 6rgUtsel butlinlesme derecesini arttirmaktadir (SOS, 2020b). Boylece RF ve Cin, Uyesi
olduklari uluslararasi 6rgitlerin koordine olmasini saglayarak basta glivenlik olmak tzere gesitli
ekonomik ve politika hedeflerini de ‘karsilikli  bagml’ bicimde gerceklestirmeyi
hedeflemektedir.

Yukarida anilan 6rgitlenmeler yoluyla boélgesel dizlemde somut kazanimlar elde eden
Rusya ve Cin, kiresel diizlemde de pratik kazanimlar elde etmek icin aralarindaki is birligini dis
politikalarindaki koordinasyonu arttirmak suretiyle elde etmek istemektedirler. Bunun ornegi
Rusya’nin 24 Subat'ta baslattigi Ukrayna savasinda gozlenmektedir. Taraflar bundan baska,
uluslararasi orgutlerde daha fazla rol almak, kiiresel finans sistemini gelistirmek yoninde
girisimlerde bulunmak ve uluslararasi krizlerin ¢6ziminde daha etkin rol almak gibi ortak
tutumlari ile aralarindaki is birliginin kiresel etkisini arttirmaktadirlar.

International Journal of Social Inquiry

Volume 15, Issue 2, December 2022, pp. 395-414. 0




Niyazi Ipek

RF ve Cin arasinda bulunan ve pek cok alani kapsayan butinlesme dizeyi giderek
yUkselmektedir. Devletlerarasinda ¢ok katmanli bir iliski aginin olusmasi, stiphesiz ki iliskilerdeki
kurumsalliga isaret etmektedir. Taraflar arasindaki iliskilerin kurumsalligini ifade eden SiO, basta
ekonomi ve finans olmak Uzere kultlr ve glvenlik gibi alanlarda iki devletin etki alanlariyla
birlikte yogun bir etkilesim saglamasinin zemini olarak fonksiyon tGretmektedir. RF ve Cin bu
zeminde hukuk, polisiye, finans, ticaret, gtvenlik, kiltir ve teknik gibi alanlarda siki bir iliskiler
ag gelistirmektedir. Ustelik taraflar ortak diizenledikleri askeri tatbikatlar yoluyla da askeri
kapasitelerini koordineli bicimde kullanma kabiliyetlerini gelistirmektedirler (Maslov, 2020).
Guvenlik alanda gelistirilen is birligi, taraflarin bittinlesme dizeyini anlamaya iliskin 6nemli bir
gosterge olarak degerlendirilmelidir.

BRICS (Brazil, Russia, India, China, and the Republic of South Africa), iki devletin drgitsel
butlnlesmesini temsil eden bir baska faktordir. Ekonomileri birbirine benzedigi ve diinya
ekonomisini gelecek 10 yilda surikleyecegi ongorilen ekonomilerin ortakhgi olan BRICS
(O'Neill, 2001, s. 6), 2009'daki ilk resmi zirvesinin ardindan 2011'de kurumsallasma surecine
girmistir (Kogetkov, 2019, s. 84). Bu teskilat, ekonomiyi 6ncelese de IMF'deki oy gliciini arttirma
girisimiyle Uyelerinin kuresel politik gliclini arttirmak icin rol oynamaktadir (Bryanski, 2012).
Ustelik liderler, yalnizca devlet igindeki ekonomik durumlarin iyilestiriimesi degil, kiresel
konulara acil careler uretilmesi noktasinda da bir amaca sahip olduklarini agik¢a ortaya
koymaktadirlar (University of Toronto, 2016). Bu etkinin artmasini arzulayan Cin, bu platformun
genislemesini de istemektedir (Bloomberg, 2022).

BRICS Arti formatiyla sistemin diger Uyeleri ile olan iliskilerini gelistiren BRICS grubu,
uluslararasi sistemde daha etki olmak icin girisimlerini stirdirmektedir (BRICS, 2022a). ‘Kuresel
Kalkinma icin Yeni Bir Cagin Baslangici’ temasiyla 2022 yilinda Cin‘in ev sahipliginde toplanan
14. BRICS Zirvesi, bu yonde atilmis kurumsal bir adim olarak degerlendirilmelidir. Zira bu zirve
sonunda yayinlanan Pekin Bildirgesi, kiresel yonetisimin reformu, BM Sartinin desteklenmesi
ancak BM Guvenlik Kurulunun reform edilmesi ve Rusya'ya karsi uygulanan baskilarin haksizhgi
gibi konulari icermektedir (BRICS, 2022b). Bu, 2021 yilinda yayimlanan ve sistemin ¢ok
tarafliigini  destekleyen BRICS lkeleri dis isleri bakanlari deklarasyonu ile birlikte
distnlldigunde Rusya ve Cin'in, orgitsel bitliinlesme noktasinda ciddi bir kurumsallasma
sagladiklari ve bu kurumsallasmanin ¢ok kutuplulugun insasina hizmet ettigi gortulmektedir
(Ministry of External Affairs of India, 2021). Cok kutuplulugun gelistiriimesi noktasinda elde
edilen bu kazanimlar, yapisal 6zelik olan 6rgutsel bittiinlesmenin her iki devlet agisindan ne
denli ciddi bir seviyede olduguna isarettir.

2019 yili icin diinya nifusunun %41'ini, dinya GSMH'nin %24'Und, dinya yuz 6lgimundn
%30'unu ve dlnya ticaretinin %16'sini olusturan BRICS icin ¢ok kutuplulugu desteklemenin
mimkiin oldugu kabul edilmelidir (BRICS, 2021). BRICS, SO ile birlikte diisiiniildiigiinde RF ve
Cin'in guvenlik, ekonomi ve politika alanlarinda yogun bicimde butiinlesmeye devam ettikleri
degerlendirilmelidir. Zira kiresel nitelikteki BRICS ile ekonomik manevra kabiliyetlerini arttiran
taraflar, SiO ile bélgesel diizeyde glivenlik arzlarini arttirmaktadirlar. Ayrica Hindistan, RF ve Cin
ile koordineli hareket ettiginde bu aktorlerin Asya butinligiini temsil etme kabiliyetini giderek
gelistirdigi de sdylenmelidir. Zira Hindistan, Rusya, Cin ve ABD ile gelistirdigi dengeli iliskileri
ile bolgesel ve kiresel etkisini arttiran bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

RF ve Cin'i bltlnlestiren ve ifade ettikleri glic merkezini saglamlastiran bir baska unsur,
taraflarin 2014 yilinda imzaladiklari enerji anlasmasidir. Bu anlasma ile enerji alaninda RF'nin
talep giivenligi, Cin'in ise arz giivenligi biyiik dlciide saglanmistir. Ote yandan RF, Bati pazarina
olan bagimhhlgini nispeten azaltirken Cin, ihtiya¢ duydugu enerjiyi guvenli ve uzun vadeli
tedarik etme imkanini elde etmistir. Enerji anlasmasi ile Cin, RF'ye uzun vadeli ve yiksek
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miktarda kredi vermeyi de kabul etmistir. 2014 Enerji Anlagmasi, RF'nin Cin'den 25 milyar dolar
kredi anlagsmasi imzalamasi ile birlikte degerlendirildiginde bunun, taraflari uzun vadeli birbirine
baglayan, karsilikli bagimhligi arttiran ve karsilikli gliveni insa eden bir gelisme oldugu tespit
edilmelidir. (Demirtas, 2014, ss. 1-6). Rusya’'nin 24 Subat Ukrayna mudahalesi sonrasi Bati ile
kotiulesen iliskiler nedeniyle sekteye ugrayan enerji sevkiyati, Cin gibi alicillar vasitasiyla Rus
ekonomisini beslemeye devam etmistir. Bu 6rnek de iki devletin karsilikli bagimliliginin, ikili
iliskileri giclendirdigi bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

RF ve Cin'i yakinlastiran ve gerek ekonomik gerek politik gerekse askeri olarak birbirine
butiinlestiren bir baska hizlandirici faktor ise Cin'in gelistirdigi Kusak-Yol Projesidir. Ekonomik
amaci 6n planda olan ancak askeri, politik ve kilturel boyutlari da iceren proje, RF'nin tasidigi
endiselere ragmen her iki devleti finansal ve stratejik olarak yakinlastirmaktadir. Cin'in
etkinligini acik olarak ortaya koyan, muhataplari ile Cin arasinda Cin'in lehine asimetrik
bagimlilik olusturan ve borg diplomasisi iceren bir mahiyete sahip olan bu girisim, RF'nin tim
cekincelerine ragmen simdilik etkin olarak gelistiriimektedir (Karaca, 2020). Bu proje, her iki
aktor igin de belirli 6lglide yararlar tasimaktadir. Bu nedenle taraflarin iliskilerini muhkemlestiren
bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Butlnlesme derecesi ise Uglncu bir yapisal 6zellik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu, alt-sistem
Uyeleri arasindaki etkilesimin karakter ve sikh@i ile ilgilidir (Brecher, 1963, s. 227). RF ve Cin
arasinda yarg, polis teskilati, egitim vb. alanlarda is birligi stirecleri yakin bir ge¢miste islemeye
baslasa da glvenlik, ekonomi ve dis politika gibi alanlarda yasanan yakinlasma ve uyum,
taraflarin iliski yogunlugunu agikga ortaya koymaktadir. Bu stirecin hizini, derinligini ve taraflarin
iliskilerindeki rekabet dogasini dikkate aldigimizda bdtlnlesmenin, henlz yapilanma
asamasinda olmasina ragmen, basariyla ilerledigini sdyleyebiliriz.

RF ve Cin arasindaki bu bittinlesme derecesi, bolgelerinde bir gli¢ boslugu olusmasinin da
online ge¢mektedir. Bu nedenle ABD gibi kuresel oyuncular, RF ve Cin‘in etki alanlarinda var
olabilmek igin RF-Cin’in olusturdugu ‘giic merkezini’ zayiflatmak zorundadir. Zira RF ve Cin'in
etki alanlari, uluslararasi gli¢ miicadelesinin dnemli bir sahasidir. Bolge, sadece RF ve Cin'in
degil, ayni zamanda ABD, Hindistan, Japonya gibi aktorlerin de ilgi odagindadir. Nitekim
bolgedeki nifuz micadelesi konusunda bolge ici ve bolge disi buytk aktorler arasindaki
rekabet, daha kiclk devletlerle ittifak ve gulvenlik iliskileri gelistirmeyi beraberinde
getirmektedir. Bunun sonucunda kiiclik devletler, buyik devletler tarafindan ittifak sistemlerine
dahil olmaya zorlanmakta veya bir blylk glice karsi bir baska blylk glgle ittifak kurma
zorunlulugu hissetmektedir. Baska bir ifadeyle, RF ve Cin'in kendi etki alanlarinda kurduklari
hakimiyet, ifade ettikleri glic merkezi ve kiresel politikalardaki artan etkinligi, bir yandan gi¢
merkezini olustururken diger yandan da kendi gtivenlik zafiyetini yaratmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle, RF ve Cin'in Urettigi glic merkezinden givensizlik algilayan Japonya, Gliney Kore,
Endonezya ve Tayvan gibi devletler, bolge disi aktorler ile yakinhk kurmayi se¢mektedir. Mesela
2021'in basinda ABD ve Japonya’'nin, Cin denizinde mevcut durumu degistirecek bir hamleye
karsi ortak hareket edeceklerini yineleyen beyanlari bu baglamda degerlendirilmelidir (Mercan,
2021). Benzer sekilde ABD, Japonya, Avustralya ve Hindistan arasinda 06zellikle denizcilik
alaninda is birligini derinlestirmeyi amacglayan QUAD, ABD Gegici Ulusal Guvenlik Stratejisi
Belgesinde adlandinldigi sekliyle Hint-Pasifik bdlgesinde yakin gelecekte niifuz artirmak icin iyi
bir zemin olusturmaktadir (Vanak vd., 2021). Yani RF ve Cin'in ifade ettigi glic merkezi, kendi
cekici ve itici etkisini yaratmaya devam etmektedir.
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5.2 RF-Cin iliskilerinin “Dokusal” Ozelligi

RF ve Cin iligkilerinin ¢ok kutuplulugu gergeklestirme kapasitesini ortaya koymanin ikici
asamasi, taraflar arasi iliskilerin dokusal 6zeliklerini incelemeyi gerektirmektedir. Dokusal
ozelikler, iligskilerin meydana geldigi ortamin &zelikleri ile ilgilidir ve bu asamada ikili iligkilere
islevsellik kazandiran ‘degerlerin ortakliginr’, ‘siyasi sistemlerinin istikrarini’ ve ’siyasal
sistemlerin benzerliklerini’ esas almaktadir. Bu parametre serisi taraflar arasinda ylksek iletisim
ve ulasim imkani, ortak ve tutarli dis politika yaklasimi, uyumlu degerler sistemi, siyasal
sistemlerindeki farkliliga ragmen bunun iliskileri zedelemesini 6nleyen ortak gikarlar bitiina ve
kiresel sistemle etkilesimlerindeki benzerlik ile tanimlanmaktadir.

RF ve Cin arasinda yiksek dizeyli ve yogun iliskinin varhgr aciktir. Taraflar arasinda genis
alandaki is birligini kapsayacak sekilde Ug¢ ytzin tstindeki hikimetler arasi anlagsmayi, bunun
delili olarak gormek gerekir (Lavrov, 2019). Taraflar arasinda devlet liderleri diizeyinde
gerceklesen resmi temaslar disinda Disisleri Bakanligi diizeyinde duzenli ve istikrarli goriisme
trafigi de mevcuttur. Bu yogun temas duzeyi, taraflarin uluslararasi sorunlar karsisinda ortak
tutum benimsemesini ve uygulamalarindaki tutarliligi mimkin kilmaktadir. Ustelik taraflarin
SiO, BRICS ve diger uluslararasi kuruluslarda yirittiikleri yogun goriismeler dikkate alindiginda
ortaya ciddi bir iletisim yogunlugu da ¢ikmaktadir.

Taraflar arasinda ydirGtilen yogun gorisme trafigi, uluslararasi sorunlar karsisinda ortak tavir
gelistirmeyi stiphesiz ki kolaylastirmaktadir. Her iki devletin modern diinya diizeninin temel
sorunlari ve prensipleri konusundaki yaklasimlar birbirine ¢ok yakindir ve kimi zaman da
ortaktir (Lavrov, 2019). Dis politikalarindaki ana yonelimi ¢ok kutuplulugun saglanmasi yéniinde
belirleyen RF ve Cin sadece Tayvan, Kuril Adalar ve Dogu Turkistan/Sincan gibi nispeten
bélgesel meselelerde degil; Kosova Krizi, Ukrayna Krizi, Suriye Savasi, iran'in niikleer program,
Irak’in isgali, NATO'nun genislemesi ve alternatif uluslararasi finansal ve bankacilik sistemlerinin
gelistirilmesi gibi kuresel konularda da uyumlu bir yaklasima sahiptir.

Her iki devletin bu denli koordineli ve uyumlu bicimde ‘glic merkezini’ olusturmasi, elbette
ki cesitli kolaylastirici unsurlarla mimkin olabilmektedir. Bu noktada cesitli farklarla tecriibe
edilen ideolojik ortaklik, Soguk Savas sonrasinda ABD'nin tekligi karsisinda gelistirilen benzer
itirazlar, Bati sOylemindeki ‘6teki’ olmakta birlesmek, ekonomilerinin ve askeri yapilanmalarinin
karsilikh tamamlayicilik 6zelligi tasimasi ve ulusal rolleri arasinda meydana gelen dogal uyum,
taraflarin ortak degerler sistemi Gretmesini mimkin kilmaktadir. Burada s6zi edilen deger
sistemi, kiltlrel veya medeniyet baglaminda degil, i¢ siyaset ve dis politika eylemlerine atif

kiresel sistem nezdinde anlami kuvvetlenmeye baslamistir.

Taraflar arasindaki deger sistemini uyumlu kilan baska o6zelikler de mevcuttur. Her iki
devletin de sekuler sistemlere sahip olmasi, farkli bicimlerde de olsa serbest ekonomiyi
deneyimlemeleri, Bati menseli degerler sistemine karsi temkinli yaklasimlari, i¢ politikalarinda
Ozgun bir istikrar anlayisa sahip olmalari ve dis politikalarini 6zerk bicimde gelistirme
kabiliyetleri bunlardan bazilaridir. Bu, taraflarin iligkilerinin gerceklestigi dokusal ozellikleri
gorunur kilmaktadir.

Yukarida anlatilanlar baglaminda dustndldiginde, uluslararasi  olaylar karsisinda
takindiklari benzer ve birbirlerini destekleyici tutumlar, RF ve Cin arasindaki uyuma ve
koordinasyona dair somut gostergelerdir. Cin, RF'nin Kirim politikasini, Kuril Adalari yaklagimini
ve Suriye politikasini 6nemli olciide kabul etmekte ve RF'yi uluslararasi platformlarda
desteklemektedir (Bilal, 2019; Yiiriik, 2020). Benzer sekilde RF de Sincan-Uygur Ozerk Bdlgesi
konusundaki tutumunda (Golos Ameriki, 2019) ve Tayvan ile yasadigi sorunlarda (Zaharova,
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2019) Cin'i desteklemektedir. Taraflarin 2000-2020 arasindaki BM Genel Kurulu ve BM Givenlik
Konseyi oylamalarindaki paralellik (United Nations Security Council, 2022) dikkate alindiginda
dis politikalarinda oldukga uyumlu bir gizgide olduklar acik¢a gozlenebilmektedir.

Dokusal 6zeliklerin ikili iliskileri destekledigi ve ¢ok kutupluluk sdylemini somutlastirdigi
kosullarda RF ve Cin, kiiresel sistemle siki bir etkilesim icindedir. Taraflarin kiiresel meselelerde
sergiledikleri koordinasyon, ikili iliskilerin 6zerkligini gii¢clendirmektedir. Sistemle en gugcli ve
kurumsal temasini BM Guvenlik Konseyi'ndeki konumlari ile saglayan RF ve Cin, IMF, Dinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgitii gibi mevcut uluslararasi sistemin yarattig teskilatlarda yer
alirken kendi inisiyatifleriyle gelistirdikleri SiO, BRICS gibi uluslararasi teskilatlari da sistemin
onemli unsurlari haline getirmektedirler. Bununla birlikte Kuril Adalari, Kirim'in ilhaki, Tayvan,
Senkaku/Diaoyu Adalari, Guiney Cin Denizi sorunlari gibi uluslararasi etkiler Greten sorunlarin
taraflari olmakla da uluslararasi sistem igerisinde dogrudan temas kurulmasi gereken yapilarini
dne cikarmaktadirlar. Obiir yandan SiO’'niin genislemesine bakislarindaki degisim, bélgesel
denge dinamiklerini degistirebilecek ve kiresel sonuclar tretebilecek bir yapidadir (Karaca &
Yiice, 2017, s. 176). Ustelik RF ve Cin'in cok kutupluluk sdylemi bizatihi kiiresel sistemi
bicimlendirmeye ydneliktir. Dolayisiyla RF ve Cin, sistemle olan temasini oldukca yuksek
seviyede gerceklestirmektedirler.

Bu noktada 6zel bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Alt-sistem karakteri analiz edilen RF ve Cin,
ayni zamanda kdresel sistemin etkin Gyeleridir. Dolayisiyla RF-Cin ortakhginin kendisi, hem alt-
sistem karakteri sergilemekte hem de glic merkezi olusturmasi itibariyle kiiresel sistemin 6zerk
bir oyuncusu haline gelmektedir. Baska bir ifadeyle RF ve Cin'in olusturdugu glic merkezi, yapi
ile karsilikli etkilesim halindedir. Bu noktada mevcut uluslararasi yapinin ¢ok kutupluluk
ozelliginin guclendigini savladigimizda, Avrasya merkezli RF-Cin gl¢ merkezinin, uluslararasi
sisteminin etkin aktorlerinden biri gibi davranabildigi gozlenmektedir (SOS, 2020a).

6. Sonug

RF ve Cin, Soguk Savas sonrasinin kosullarinda gelistirdigi ve gerek bu kosullardan etkilenen
gerekse bu kosullari etkileyen bir is birligi insa etmistir. Baska bir ifadeyle, Rusya ve Cin'in iginde
bulunduklari alt-sistemin dinamikleri, taraflar is birligine ve ortak bir iddia gelistirmeye
yoneltmistir. Neticede bu birligi, tasidigi yapisal ve dokusal 6zelikler itibariyle gugli bir alt-
sistem karakteri ifade ederek uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasinda etkin bir rol
oynamistir ve buna devam etmektedir. Zira taraflar arasindaki is birligi, kiiresel politikaya dair
bir iddia tasimakta ve onu insa etme cabasini icermektedir.

Calisma, iki devlet arasindaki iliskilerde glcli is birligi ve alt-yapi 6zelikleri tespit etse de
elde edilen bulgular, bunun bir kutup ifade ettigini sdylemek icin yeterli goérilmemektedir.
Nitekim taraflarin da son donemde sdylemlerini cok kutupluluktan cok merkezlilige cevirdikleri
gozlenmektedir. Ancak yine bu calismayla, RF ve Cin'in insa ettigi glic merkezinin ABD'nin
tekligine karsi kararli bir tavir sergiledigi ve uluslararasi yapiy1 cok merkezlilige evirmek icin
sistematik bir caba icinde oldugu tespit edilmistir. Oyle ki ABD, Cin'in ézgiin var olma bicimi ve
RF'nin evrensellik iddialar karsisinda kiresel konumunu korumakta giderek zorlanmaktadir. Bu
baglamda, RF ve Cin'in uluslararasi sistemi etkileme kapasitelerini gelistirdikleri oranda ABD'nin
tekliginin hizla asindigi ve uluslararasi yapinin ¢ok merkezlilige evrildigi gozlenmektedir.
Neticede taraflar, cok kutupluluk iddialari ve bu yéndeki politikalari ile gli¢ merkezinin olgun
bir 6rnegini insa etmislerdir.

International Journal of Social Inquiry

Volume 15, Issue 2, December 2022, pp. 395-414. e




Niyazi Ipek

Calismada elde edilen bir baska sonug, RF ve Cin iligkilerinin olusturdugu gui¢ merkezinin,
Orta Asya ve Gliney Asya devletlerini etkiledigidir. SSCB'nin ardili olarak RF, Orta Asya'daki
etkisini yeniden tesis etmis ve bunu kurumsallastirmisken Cin, Gliney Asya'da ekonomik etkisini
politik glice donustiirme kabiliyeti kazanmistir. RF'nin kendi etki alanini Cin‘'in nifuzuna karsi
ne kadar koruyabilecegi baska bir calismanin konusu olsa da bu iki devlet, sistematik ve uyumlu
iliskileriyle kiiresel etkiler iiretebilme kapasitesini ve kabiliyetini gelistirmistir. Ozgin tavir
gelistirebilme ve uygulama gticline ve araglarina giderek daha fazla sahip olmaya baslayan bu
iki devlet, diger aktorlerin mudahalesine mahal verecek bir bolgesel istikrarsizligi dnleme
kabiliyetini de glclendirmektedir. Bu kabiliyet, RF-Cin alt-sistemine kendi 6zgunluginu
kazandiran etmenlerden biri olarak ileri ¢ikmaktadir. Zira RF ve Cin, gu¢ unsurlarini ortak
hedeflere ydneltme noktasinda belirli bir konsensus insa etmislerdir.

RF ve Cin‘in kendi hinterlantlari Uzerinde kurduklari hegemonya bir butin olarak
degerlendirildiginde, taraflar arasindaki iliskilerin alt-sistem 6zelliginin belirginlestigi yukarida
saptanmisti. Boylece RF ve Cin'in, bolgesel alt-sistem karakteri kazanan ikili iliskiler yoluyla
Soguk Savas sonrasi olugma surecini henliz tamamlamamis olan sistemin ¢ok merkezlilik
karakteri kazanmasinda 6nemli bir insa edici roll yerine getirdikleri sdylenmelidir. Zira bu iki
aktor, alt sistem Ozelligi tasiyan iliskileri yoluyla hem 6zerk bir glic merkezi olusturmus hem de
sistemin etkin Uyeleri olmalari nedeniyle onu dogrudan etkileme glici elde etmislerdir.
Dolayisiyla uluslararasi sistem ile RF ve Cin'in olusturdugu alt-sistem, birbirlerini karsilikli olarak
insa etmektedir.
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Extended Abstract

The international system, as it has been so many times, today, is undergoing a restructuring process
once again. The Russian Federation and the People's Republic of China, which are among the great
states of world politics, have the capacity to influence the restructuring process of the system at both
rhetorical and action levels. Because the relations of these two actors produce regional and global
effects. Moreover, these two actors develop their capacities and do not hide their aims to change the
system.

Contrary to the Cold War period, the RF-China relations, which became more visible in the Ukraine
crisis, are following a very productive and stable course today. Although the alliance value of the
institutionalized relations developed at the leadership level has not been confirmed by any agreement,
the leaders of both countries emphasize at once that this cooperation is at the highest level and is very
valuable. Global actors, primarily the USA, started to commemorate the RF and China together and to
launch them as a ‘common front'. Nonetheless we see examples of this in both leadership-level
statements and official documents. There are many common points that bring RF and China together,
the discourse of multipolarity stands out as the most inclusive and systemic one. The parties openly
defend multipolarity in their discourses and actions and claim that only a multipolar international system
in which the interests of the poles are recognized will be stable.

In the study, the construction of multipolarity as the claim of Russia and China will be examined and
the validity of these claims has been tried to be tested within the framework of subsystem analysis. At
this point, subsystem analysis was used as the scale of polarization tendency. Because this analysis model
offers a semantic framework that ideally scales and makes RF-China relations visible. The study was
dealed with at the regional subsystem level and was focused on the axis of Russia-China relations as a
unit of analysis. The research question of this study is whether the multipolarity claim developed
collectively by Russia and China has a practical value. Understanding this has allowed us to understand
whether RF-China relations consist solely of rhetorical level or the coordination of foreign policy actions.
Because if the relations between the two states do not produce practical results and do not have an
impact on a regional and global scale, the multipolarity discourse developed by these two states will
have no value. The main argument of the study is that the relations between Russia and China created
their own hinterlands and increased the multicenter appearance of the system with the ‘power center'
they built. Both states have emphasized at once multipolarity with the international agreements they
have made between them and continually used it in their discourses.

The analyses have shown us that the relations between the two states are gradually institutionalized,
their regional influence is increasing, Russia and China are mentioned jointly by the remaining members
of the system, and it has a strong vision for the future. Again the study showed that The Russian
Federation and China have built a cooperation that they developed in the post-Cold War period, both
affected by and affecting these conditions. This cooperation plays an active role in restructuring the
international system by expressing a strong sub-system character in terms of its structural and textural
features because the cooperation between these two states has a claim about global politics and
includes an effort to build it.

Although the study identifies strong cooperation and infrastructure features in the relations between
the two states, the findings obtained are not regarded sufficient to say that this represents a pole. At
this point, it has been observed that the parties have recently turned their discourses from multipolarity
to multicentrism. With this study, it has been determined that the power center built together by the
Russia and China has a determined attitude against the unity of the USA and it is in a systematic effort
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to transform the international structure into polycentrism. So much so that the USA is finding it
increasingly difficult to maintain its global position in the face of China's original way of existence and
the universality claims of the Russian Federation. In this context, it is observed that to the extent that RF
and China have developed their capacity to influence the international system, the uniqueness of the
USA is rapidly eroded and the international structure has evolved into polycentrism.

Another result obtained in the study is that the power center formed by Russia and China relations
also affects the Central Asian and South Asian states. When Russia as the successor of the USSR, re-
established its influence in Central Asia and institutionalized it, China has gained the ability to transform
its economic influence into political power in South Asia. Although the extent to which Russia can protect
its own domain against the influence of China is the subject of another study, these two states have
gained the capacity and ability to produce global effects through their systematic and harmonious
relations. These two states, which have increasingly begun to have the ability and tools to develop and
implement original attitudes, are also developing the ability to prevent regional instability, which will
allow other actors to intervene. When the hegemony established by Russia and China over their own
hinterlands is evaluated as a whole, it has been determined that the sub-system characteristic of the
relations between the parties becomes evident. Thus, it has been determined that Russia and China have
played an important constructive role in gaining the polycentric character of the international system,
which has not yet completed its formation process in the post-Cold War period. Yet these two actors
both created an autonomous power center and gained the power to influence it directly as they are
active members of the system. Therefore, the international system and the sub-system formed by Russia
and China continue to build each other mutually.
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