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1. HAYVANCILIK NiCiN ONEMLIDIR?

Hayvanin, hayvansal iiriinlerin ve hayvancilik isletmelerinin bazi karakteristik
ozelliklerinden dolay: biitiin iilkeler hayvancilik sektoriine dnem verme ihtiyacini
duyarlar. Hayvancilii 6nemli kilan baghca faktorler sunlardir :

1.1. Dengeli ve Saglikli Beslenme ihtiyaci : insan beslenmesinde, normal bii-
yiime, hastaliklara karsi direnc¢ ve entellektiiel giiciin gelismesinde hayvansal prote-
inin 6nemi herkes tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir. ‘Hayvansal orijinli gidalarin
insan saghg ve toplum dinamizmi iizerindeki biiyiik etkisi anlagildifindan beri,
hayvansal iiriinler stratejik madde durumuna girmistir.

1.2, Sanayiye Hammadde Saglama : Yapag, tiftik, deri, ipek vesair hayvansal
orijinli hammaddeleri igleyen sanayi kollar1 hayvancilifa bagimhdir. Derinin, yapa-
ginin, tiftigin ve ipegin yerini tutacak bagka bir hammadde mevcut degildir.

1.3. Artkk Maddelerin Degerlendirilmesi : Evcil hayvanlar, insan gidas: olarak
degerlendirilmesi miimkiin plmayan cesitli mera bitkilerini; saman, sap, kapcik,
kavuz, yabani ot ve difer tarim artiklarim; kiispe, posa, kepek, melas ve benzeri
sanayi artiklarimi; ve diger artiklari degerlendirerek hem kendi yasam enerjilerini
saglarlar ve hem de et, siit, yumurta, yapag gibi insan i¢in ¢ok biiyiik nem tagiyan
iiriinleri iiretirler,

1.4. Tarimsal Uretime Katki : Insan gidas: niteliginde olmayan cesitli bitkisel
iiriinlerin hayvanlar tarafindan degerlendirilmesi topragin rantim yikseltir. Hayva-
nin giibresi topragin verimini arttirir. Hayvandan saflanan isgiicii tannmda enerji
kaynag olarak deger tagir.
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1.5. Sermaye, Doviz, Enerji ve Teknoloji Kolayliklar: : Hayvancilik sektoriin-
de makina, enerji, akaryakit ve doviz gereksinimleri diger sektorlere nazaran son
derece diisiiktiir. Hatta geleneksel ekstansif hayvancilik isletmeleri bunlarn hicbi-
rine muhta¢ dahi olmayabilir. Enerji darbogazi, petrol krizi ve doviz darlif gibi
sikintilardan en az etkilenen sektor hayvanecilik sektoriidiir. Boyle zamanlarda hay-
vancilik ekonomiye yik degildir ve hatta bunalimdan cikigta onemli bir destek
olabilir.

Hayvamn kendisi ve yedigi yem genellikle o iilkenin kendi ozmal1 oldugu icin
iiretim araclari ve teknoloji acisindan disa bagimliik da s6zkonusu olmayabilir.
Déviz girdileri diisiiktiir. Hayvancilikla ilgili teknolojik gereksinimler de oldukc¢a
basittir. Yerli teknoloji ve o yorede bulunan yapi malzemeleri ile ¢coziimler saglana-
bilir. Sermaye gereksinimi de diger sektorlere gore diisiiktiir.

1.6. Kendi Kendine Yeterlilik : Hayvanin hergiin iirettigi iirinler kolayca
paraya cevrildigi igin isletmede nakit sikintisi fazla olmaz. Ekonomik omriinii
tamamlayan hayvan kesime sevkedilerek yeni bir kaynak yaratir. Hayvanin yavrusu
ananin verini aldif icin kapasite diigmez ve hatta artar. Diger sektorlerde boyle
bir avantaj yoktur.

1.7. istihdam Yaratma Kolayhg: : Hayvancilik sektoriine bagh yaklagik 100
igkolu vardir. Bu is kollarinda iiretim, degerlendirme ve pazarlama gibi gesitli is
alanlarinda kadinlar, ¢ocuklar ve yaghlar da dahil olmak iizere her yasta ve her
meslekten insanlar is bulabilmektedirler. Kirsal kesimde ailenin her ferdinin hay-
vanla ilgili bazi gorevleri vardir. Gizli issizligi 6nlemede ve baska alanlarda deger-
lendirilmeyen artik isgiiciinii iiretime ¢cekmede hayvancilifin payi ¢ok biiyiiktiir.

1.8. Dengeli Kalkinma Olanaklar: Kiiltiir tannminin yapildig1 en verimli top-
raklardan tarima hi¢ elverisli olmayan corak steplere, ciplak daglara kadar her
yerde ve her iklimde hayvancilik yapilabilir. Kalkinmay: hizlandirmak, geri kalmig
yorelerde istihdam yaratarak bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmada hayvanciifim
bu ozelliginden yararlanilabilir.

1.9. Pazarlama Kolaylklar1 : Hayvan ve hayvansal iiriinler kolayca pazara
tasmablhrler gerek ic ve gerekse dig pazarlarda her zaman alic1 bulur ve gerektigin-
de hertiirli mal ile takas edilebilirler. Bitkisel iiriiniin hayvana yedirilerek endirekt
olarak pazara sevki genellikle daha karlhidir. Ileri sanayi toplumlari bunun bilincinde
olduklan igin Tarim Sektorii i¢inde hayvansal iiretimin pay1 % 70-80'e kadar yiik-
selmistir.

1.10. Kalkinan Toplumun f¢ Dinamizmi : Kalkinmakta olan iilkelerde sanayi-
legmenin ilerlemesi, sehirlerin ve metropolitan alanlarin biiyiimesi sonucu hayvansal
uriin talebinin artmasi; tannmda makinalasma sonucu kirsal kesimde gizli igsizligin
artmasi, bu arada kirsal kesimde de ulagtirma, efitim ve diger sosyal hizmetlerin
gelismis olmas: gibi faktdrler toplumun her kesiminden ve her meslekten insani
yeni ig alanlari aramaya sevkeder. Bu dénemde, hayvancilik alaninda yatinm egilimi
artar, hayvancilik isletmeleri gercek bir sanayi igletmesi niteligine biiriiniir ve artik
hayvaneilik kiiltiirlii insanlarin da ilgi duydugu yatirim alani haline doniisiir.
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2. TURKIYE'NIN HAYVANCILIK POTANSIiYELiI NEDiR?

2.1 Mevcut Durum :

2.1.1. Hayvancilik Sektoriiniin Toplum Yasamimizdaki Yeri : Binlerce yillik
tarih i¢inde hayvancilik Tiirk halkinin sosyo ekonomik yagaminda, kiiltiiriinde ve
geleneklerinde yer etmigtir. Hayvan, kirsal kesim insanimiz i¢in hayatin bir pargasi,
ekonomik Ozgiirliigiin simgesidir. Bu kesimde hayvan pazar igin degil, oncelikle
ailenin ihtiyaglari icin beslenir.

2.1.2. Hayvancihk Sektériiniin Milli Gelir Icindeki Yeri : Giiciinii iilkenin
ozkaynaklarindan alan hayvancilik sektoni bugiinkii ilkel yapisi ile dahi Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) iginde % 8.5 gibi oldukga yiiksek bir paya sahiptir. GSMH
iginde Tarim Sektoriiniin pay:r giderek azalmasina kargilik, Tarim Sektorii iginde
hayvancihin pay: yiikselmektedir. Bu pay doérdiincii plan déneminde % 34.1'den
% 37.9'a gikmigtir. Beginci Plan doneminde artma egilimi devam etmektedir.

2.1.3. Mevcut Hayvan Varligi : DIE Tanm istatistiklerine gére 1979 yilinda
Tiirkiye'de mevcut hayvan sayisi soyledir :

BIRIE coicarmamizes &5 & 8 % ASERELE B Y ¥ W @ BN e @ 15 567 000
Manda, ...onaiein §5 % 5 sl ay 98 5 e 8 e 1 040 000
KOV vcomsnsomane & % & & % o emsmm & & & w5 & 3 @i & 46 016 000
KilKecis oncis s s s a s wiissnd 58 8 e 8 7 & uima 15 109 000
THOK KECHS v oo = 5 5 wivmmis sa o 6 = % 5 @eeie 3 666 000
At e S B N A SN E Y R e E R E BT 807 000
MerkEp™ melnm e ) e e s o B 5 S e 1331000
Bt o cosoimaiars s 8 5 6 8 5 Sainiies o e &4 8w duee @ e 315 000
DIOTE o mimimneiitin m B a4 et s B Rl & B R = 12 000
BVl dOBE o aimsm o ¢ 5 5 o wilisims o0 man# 4 @ W EISS 1 13 000
Kimes Hayvanl . o o v o v o waiies ais o 6 4 5 4 % ais 56 200 000

Tiirkiye bu kadar hayvan varlig ile say1 bakimindan diinyanin 8 iilkesi arasin-
da yer almaktadir.

2.1.4. Uretim Durumu : tlke hayvanlannmn biiyiik ¢ogunlugu islah edilme-
mig yerli wklardan olustugu i¢in verimleri diinya ortalamalarinin bir hayli altinda-
dir. 1979 yih istatistiklerine gore, baglica hayvansal iiriinlerin iiretim durumu soy-
ledir :

Kirmmz et (Sigir, koyun, manda, kegi) ... ......... 838 000 ton
TaAVRCH ;v s e e v s @ % 0N @Wiaeled ¥ e 5o 130 000 ton
Balik (Deniz, tath su, kiiltir bahkghgr .. ... ... .. .. 246 000 ton
SO o o s v s PmEe a8 5 5 s BIREEEEE E 5411 300 ton
VUMUIEE S « o0 = 'x o covonmmm 5 » x g hae Ao = 4 322 700 000 adet
IR & 5 5 5 ' v 98 N § e RS e & e 9 576 400 adet
Sakadat ... .0 000 0 e s m omn e e e s e e 124 600 ton
VAPAHL . oo v v 5 5 5 oo @ b 5 soempEEEtTele & R 5 6 eie 59 000 ton
Tifk .0 oo v o v ominn s o monsmeas s asasaos 5 800 ton
Bl i o5 5403 % 6 WHaais @ 5 @ 8 dreieaiEeeaese & 6 (v 0w 9 200 ton

Bu rakamlar, Tiirkiye'de kisi bagina yilda ortalama 22 kg. et, 5.5 kg. balik,
120 litre siit, 95 adet yumurta iiretildigini gostermektedir.
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2.1.5. Hayvancihigin Dis Ticaretteki Yeri : Canhi hayvan, et, su iirinleri,
barsak ve yapag ihracatindan 1978'de 124 milyon dolar, 1979'da 94 milyon dolar,
1980 Kasim sonuna kadar da 114 milyon dolar déviz saglanmigtir. Deri mamulleri,
hali, kilim ve diger sanayi iiriinlerinden de 40 milyon dolar déviz saglanmaktadir.
Bu resmi ihracat, toplam ihracat iginde % 7 dolayinda bir paya sahiptir. Ihracatta
canl hayvan ve etin yeri onemlidir. 1978'de 60 milyon dolar, 1979'da 45 milyon
dolar, 1980 Kasim sonuna kadar 80 milyon dolarlik canl hayvan ve et satimi yapil-
migtir. Kagak yolla Ortadogu Ulkelerine giden canli hayvan miktan resmi yolla
ihra¢c edilenden 4-5 kat daha fazladir. 1979'da resmi kanalla 45 milyon dolarlik
canh hayvan ve et ihracatina karsiik 282 milyon dolarhik da kagak canh hayvan
ihracat1 oldugu tahmin edilmektedir. Kacak canli hayvan ihracatindan elde edilen
doviz de hesaba katilirsa Tiirkiye'nin hayvanciliktan elde ettigi doviz miktarnmn
400 milyon dolar civarinda oldugunu soyleyebiliriz.

2.1.6. Tiirkiye'nin Dogal Kosullan : Tiirkiye'nin iklim ve toprak &zellikleri
hayvanciliga elveriglidir. Ulkenin her yaminda degisik boyutlarda hayvancilik yap:-
labilir. Baz1 yorelerde hayvanciliktan bagka ge¢im kaynagi yoktur.

2.2. Mevcut Potansiyel Artabilir mi? : Asafida belirtecegimiz nedenlerden
dolay: Tiirkiye'nin hayvancilik potansiyeli kisa vadede onemli artiglar gostermeye
namzettir :

2.2.1. Dis Pazarlardaki Gelismeler : Hayvan ve hayvansal iiriin ihracatinda
en onemli yeri iggal eden Ortadogu Ulkelerinde ¢ok yiiksek petrol geliri nedeni il&
hayvansal iiriinler i¢in biiyiik bir pazar olusmustur. Ulagtirma kolayliklan, din ve
gelenek benzerlikleri Tiirkiye'ye avantaj saglamaktadir. Ozellikle Tiirk koyun etine
ozel bir ilgi vardir. Avustralya donmus koyun etinin tonunu 2000 dolara satarken
Tiirkiye 3800 dolara satabilmektedir. Tiirkiye resmi ve kagak yollardan bu iilkelere
yilda ortalama 112.000 ton ete muadil canh hayvan veya et satmaktadir. Et iiretimi-
nin % 30 arttimlmas: halinde simdikinin ii¢ dort katim1 satmasi ve simdi kazandif:
350-400 milyon dolar yerine 1 milyar dolar kazanmasi1 miimkiindiir.

2.2.2. Tanimsal Yap: Degismeleri : Makina, akaryakit, giibre girdilerinin gide-
rek artmasi, stoklarin biiyiimesi, devlet subvansiyonlarinin daralmasi, kredilerin azal-
mas), faiz oranlanmin yiikselmesi, isci iicretlerinin artmasi gibi faktorler ciftgiler
zor duruma diisiirmiistiir. Tanmda yapisal defismeler beklenmektedir. Ekilen top-
raklarin hayvancihifa da destek olacak sekilde degerlendirilmesi, yem iiretiminin
arttirlmasi ve tarimda polikiiltiiriin gelistirilmesi egilimleri giiclenmektedir.

2.2.3. Saymsal Artis : Son otuz yilda hayvancilifi olumsuz yénde etkileyen
cesitli fakiorlere (mera darhigi, yem kithg, narhlar, kredi azlig1, yapag, siit tozu,
tereyag ithali v.s.) ragmen hayvan sayisi azalmamig, bilakis artmistir. Kalkinma
planlarinda hayvan sayisinin azaltihp birim bagina verimin arttirilmasi 6ngoriildiigii
halde, son 20 yilda sifir sayis1 % 25, koyun sayist % 27, kanath hayvan sayis1 % 100
artig gostermis; keci sayisi azalmistir. Diger hayvan tiirlerinde 6nemli degisme yok-
tur. Bu kadar yiiksek sayida hayvamin muhafaza edilebilmis olmasi bile bagardir.

2.2.4. Verim Artis1 : Birim hayvan bagina yillik verim artis: yildan yila diizel-
mektedir. Dordiincii plan déneminde yillik % 4.6 iiretim artig1 saglanmistir. Ozellik-
le et ve yumurta iiretiminde plan hedefleri agilmistir. Tiirkiye hayvansal iiretimde
yillik % 7-8 oraninda verim artisini saglayabilecek giictedir.
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3. TURKIYE HAYVANCILIGININ BASLICA SORUNLARI NELERDIR?

Tiirkiye'de hayvancilifin gelismesini olumsuz yonde etkileyen bashca faktor-
ler sunlardir :

3.1. Yem Yetersizligi : Verimi etkileyen en 6nemli faktér beslenmedir. Bakim
ve beslenmenin verim iizerine etkisi % 70'dir. Yem kaynaklari yeterli olmadig1 icin
hayvanlarimiz actir, dengeli beslenmemektedir. Meveut 21.5 milyon hektar mera
arazisi hayvanlarin ancak % 44'iiniin 5-6 aylik ihtiyacina yeter diizeydedir. Meveut
hayvan sayis itibariyle 35 milyon ton kaba yem iiretilmesi gerekirken ancak 18-20
milyon ton kaba yem iiretilmektedir. 7.8 milyon ton yemlik tahil ve bakliyat ile
2.6 milyon ton kepek ve 0.5 milyon ton yagh tohum kiispesi kesif yem ihtiyacinin
ancak dortte iigiinii karsilamaktadir.

3.2 Kalitsal Yap: Yetersizligi : Kalitimin verim iizerine etkisi % 30'dur. Mev-
cut hayvanlarimizin biiyiik bir boliimii yerli hayvan oldugu icin verimleri diisiiktiir.
Mevcut sifir populasyonunun ancak % 13'ii kiiltiir sigiridir. Merinos koyunu geregi
kadar yayginlasamamistir. Ankara kecisi gerilemistir. Ana damizlik tavuk materyali
yurt digindan gelmektedir.

3.3. Damuzlik Temininde Giicliik : Birim bagina daha yiiksek verim elde etmek
i¢in kiiltiir irki hayvan beslemek isteyen yetistiriciler istedikleri kalitede hayvam
istedikleri zaman bulamamaktadirlar. Devletin iirettigi damizlik yeterli degildir.
Sertifikah damzlik yetistiriciligi gelismemistir. Yetigtirici ya elindeki yerli hayvan-
lant melezleme yolu ile 1slah etmek, ya da yerli hayvanlan elden ¢ikartip baska yer-
lerden ve hatta yurt disindan damizlik ithal etmek zorundadir. Birinei yol giivenli,
tutarh ve az rizikolu olmakla beraber, sabir ve zaman gerektiren bir yoldur. Ikinci-
sinde, kisa vadede basan sansi mevcut ise de, agir bir borg altina girme; hayvanlann
cevreye uyamamasi, bakim ve beslenme yetersizligi, hastaliklar sonu agir telefat
verme gibi biiyiik rizikolan vardir.

3.4. Hayvan Saghg: Sorunlan : Tiirkiye'nin bulundugu iklim kusaginda rastla-
nilmasi olagan sayilan salgin ve paraziter hastaliklarin yiizlercesi eskidenberi iilkede
mevcut idi. Son yillarda hastaliklarla miicadelede devlet etkinlifinin azalmasi,
kontrolsuz hayvan ve biyolojik madde ithalati, hayvan hareketlerinin artmasi,
beslenme kosullarinin bozulmasi ve kiiltiir hayvanlarinin ¢ogalmas: gibi faktorler
hem hastalik sayisini arttirmig ve hem de hastaliklarla miicadele zorlagmistir.

3.5. istihdam ve Personel Sorunlan : Hayvancilik sektorii ile ilgili hizmetlerde
birinci derecede sorumlu ve yetkili olan Veteriner Hekimlik meslegi uzun yillar
ihmale ugramistir. Meveut 2800 Veteriner Hekim ile 60.000 yerlesme merkezine
dagilmig milyonlarca hayvancilik iinitesine yeterli ve etkili bir hizmet ulagtirmak
miimkiin degildir. Ulkemizde bir Veteriner Hekime diisen evecil hayvan sayisi
40-60.000 dolaylanindadir. Bu say1 geligmis iilkelere nazaran 10-20 misli daha yiik-
sektir. Hizmet dagmik ve cogunlukla da uzmanhg gerektirecek niteliktedir. Kiiltiir
hayvanciliina dogru gidis hizlandik¢a uzman Veteriner Hekim ihtiyaci geometrik
dizi iginde artacaktir. 7lkemizde halen Veteriner Hekim acig1 vardir. Ancak 20 yil
sonra bugiinkii italya'min veya Balkan iilkelerinin hizmet kapasitesi kadar kapasite
yaratilabilecegi tahmin edilmektedir. Yardimc1 personel, saghk memuru, laborant
ve teknisyen acifi da 6nemlidir. Kalifiye ¢oban, bakici, sagici gibi personel de ¢ok
giic bulunmaktadir. Kalifiye personel yetigtirilmesine 6nem verilmemektedir, Mev-
cut personelin egitim diizeyi ¢ok diisiiktiir.
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3.6. Pazarlama Sorunlan : Uretim birimleri ¢ok daginik ve yapilan da cok
farkh oldugu icin yetistiriciler pazarlama orgiitleri kurmada, pazar sartlarim takip
etmede, iiretimi talebe gire ayarlamada giiclik cekmektedirler. Dayaniksiz iiriinlerin
nakli ve stoklanmasi zordur, Soguk zincir gelismemistir. Bu faktorler pazarlamada
aracilan giiclii Kilmugtir. Tiiketicinin $dedigi paranmn ancak yarisi, belki daha da az1
iireticinin eline gegmektedir. Pazarlamada rol alma‘durumunda bulunan cesitli
devlet kuruluglan yetersizdir. Bu kuruluglarla iireticiler arasinda baglar gevsektir.
Kuruluslar arasinda koordinasyon da bozuktur. Ornegin ete serbest fiyatlanna denk
iicret ©denirken, siite maliyetin altinda 6denmesi yiiziinden disi damizhiklar kasaba
sevkedilmekte ve sonugcta etin kaynagi da kurumaktadir. D6viz sikintisina ragmen
yapag ithalati, merinos koyunculugunun gelismesini engellemektedir. Gegmiste,
dis yardim ad: altinda siit tozu ve tereyag dagitim da siit sigireihgim baltalamigtir.
Kalite standard: gelismedigi i¢in dig pazarlara giriste zorluk gekilmekte, canl hay-
van satig1 (resmi veya kacak) tercih edilmektedir.

3.7. Kredi Sorunlan : Hayvancilik sektonrii kredi ve finansman bakimindan da
gerekli destegi bulamamistir. Hayvancilik sektorii tanm icinde yaklasik % 38 pay
sahibi oldugu halde, Ziraat Bankasi kredilerinin ancak % 5'i, AID kredilerinin ancak
% 10-12'si hayvancilik sektoriine gitmistir. Topraksiz ¢ift¢iler, Hayvancilik Birlik ve
Kooperatifleri hayvancilik kredisi bulmada daha ¢ok sikint1 cekmektedir.

3.8. Kamu Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Yetersizlik : Hayvancilik sektoriinii
ilgilendiren hizmetlerin biiyiik boliimii yasalarimiza gore devletin gézetimi ve deneti-
mi altindadir. Bazi hizmetler sadece devlet eliyle yiiritiiliir. Planlama, Orgiitlenme,
denetim ve uygulama fonksiyonlarinin diizenlenmesinde hizmetin biitiinligi ve et-
kinligi kaybolmustur. 3203 sayih kanunun belirledigi 3 temel iiretim biriminden
biri olan hayvancilik sektorii Bitkisel Uretim Sektoriiniin bir kolu gibi gériilmek
istenmigtir. Bu anlayigin zorlamalariyla yapilan diizenlemeler sonucunda hizmetler
dagilmis, etkinlik azalmig, tekerriirler cogalmis, kaynaklar israf edilmisgtir.

Hayvancilik hizmetleri ile ilgili kuruluglar ve bu kuruluglarin mensuplar
gorev, yetki ve sorumluluk tartigmalan icine itilerek baz1 fonksiyonlarin1 yapamaz
duruma getirilmislerdir.

3.9. Egitim ve Aragtirma Sorunlan : Tiirkiye'de Veteriner Hekimlik meslegi
birbuguk asirlik bir ge¢gmise sahip oldugu halde, eleman sayist ve olanaklar bakimin-
dan arzu edilen gelismeyi saglayamamigtir. Ozellikle 1950-1970 arasindaki yillarda
biitin diinyada gok hizh gelismeler olurken Tiirkiye'de Veteriner Hekimlik meslegi
biiyiik sarsint1 gecirmistir. istenen sayida Veteriner Hekim yetistirilemedigi gibi,
yetigenlerin de onemli bir boliimiinii meslekte ve hatta tilkede tutmak miimkiin ol-
mamigtir. Bununla beraber, son on yil iginde ii¢ yeni Veteriner Fakiiltesinin acil-
mis olmasi ve 6frenci kontenjanlarinin arttinlmasi, Veteriner Hekim agiginin kisa
vadede kapatilmasi i¢in uygun bir ortam hazirlamigtir,

Aragtirma hizmetleri iilke ihtiyaclarna yeterli diizeyde degildir. Bilimsel
verilerden ve bilim adamlarindan geregi gibi yararlamlmamaktadir. Universitelerle
uygulayicl kamu kuruluslar arasinda organik baglarin geligtirilmesi gereklidir.

4. BU SORUNLARI YARATAN FAKTORLER NELERDiR?

Hayvancilikla ilgili sorunlar yaratan baglica faktorler sunlardir :

4.1. Erozyon ve Mera Tahribi : Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonraki
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dénemde hizla degigen teknoloji, ucuz ve bol enerji, ulasim ve haberlesme olanak-
lannin artmasi gibi faktorler insanlarin diigiincelerini, geleneklerini, yasam bicimini
ve iiretim modelini hizla degistirmigtir. Dogal kaynaklar sanki hi¢ tiikenmeyecek-
mig gibi insanin yararina ve bir bakima insanin insafina terkedilmigtir. Topragin
olgiisiiz kullanimi sonunda Toprak-Bitki-Hayvan iicliisii arasinda ekolojik denge bo-
zulmugtur. Toprak erozyona uframig, mera ve orman kiigiilmiig ve tahrip olmustur.
Bitkisel iiretimi arttirabilmek igin toprad: daha g¢ok eselemek, daha ¢ok kimyasal
giibre, daha ¢ok ilag kullanmak gerekmis, her yil bir miktar mera ve bir miktar or-
man tarlaya doniigmiigtiir. Erozyona kars: etkili 6nlem alinmadii igin her yil bir
ilimizin yiizeyini ortebilecek miktarda tarim toprag: erozyonla yok olmus, ekilebilir
topraklar ¢oraklagmaya ve verimini yitirmeye baglamigtir. Toprak fakirlestigi ig¢in
hayvanlar a¢ kalmigtir.

4.2. Yem Uretimi Hizmetlerine iliskin Faktorler : Bitkisel iiretim sektorii
icinde yem bitkileri iiretimine gereken onem verilmemistir. Yeryiiziinde tanmnan
pek ¢ok yem bitkisinin kdkeni Tiirkiye'dir. Fakat, Tiirkiye'de yem bitkilerinin
gelistirilmesi, yayilmasi ve tegvik edilmesi hususunda ¢aba harcanmamistir. Halen
kiiltiir arazisinin ancak % 3 kadari yem bitkilerine ayrilmis durumdadir. Cayir-mera
ve yem bitkileri iiretimi icin ayrilan yatirim odenekleri toplam Tarim Yatirimlar:
icinde % 0.1 paya dahi sahip degildir. Aragtirmalar ihmal edilmistir. Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Ortaklifinin ve bazi Zirai Arastirma Kurumlarinin hayvan yemi
iiretimi konusundaki ¢caligmalar ihtiyaca cevap vermekten uzaktir.

4.3 Miilkiyet Faktérii : Mera ve Yaylak Hukuku bugiiniin ihtiyaglarina cevap
veremeyecek durumdadir. Meralarin ¢ok biiyiik bir bolimii Devlete ait olup, kulla-
nim hakk: koy ve kasaba tiizel kisiliklerine devredilmistir. Hakkin kétiiye kullani-
min: engelleyecek caydirict onlem yoktur. Meradan sorumlu olan kigi veya kurum
belli degildir. Kullamm hakkina sahip tiizel kisiler meray: koruyucu ve gelistirici
6nlem almamaktadirlar, Ozel kisilere ait olan gayir ve mera arazisinin kullanimi bu
sahslarin kendi insiyatiflerine birakilmigtir. Meray: koruyucu onlem yoktur. Devle-
tin mali olan meray1 kacak olarak siiriip tarlaya gevirenlere eninde sonunda tapu da
verilmigtir.

4.4 Islah Calismalarii Aksatan Faktérler : Hayvan islah ¢alismalarinin aksa-
masina neden olan baglica faktbrler sunlardir :

a. Uretim programlar ile pazar kosullan arasindaki uyum saglanamamis, bin-
bir emekle slah edilerek verimleri arttiriimis olan hayvanlarin iiriinleri degeri fiyatla
satilmadig icin yetistiriciler yerli hayvam tercih etmislerdir. Ciinkii, yerli hayvanlar
¢ok ucuza ve hatta bedavaya beslenebilir, fazla sermaye istemez, hastahklara daya-
- mkh ve cevreye uyumludurlar. Pazar ve fiyat garantisi olmadig siirece islah ¢alig-
malarinda basar saglamak miimkiin degildir.

b. Beslenme ve bakim kosullari uygun hale getirilmeden, yetistiriciler egitil-
meden yapilan 1slah calismalan beklenen sonucu vermeyecektir,

c. Islah gahismalarina paralel olarak verim kontrollari, ana ve yavru saghgmnin
kontrolu, koruyucu hekimlik ve tedavi hekimligi, iiriinlerin degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi islemleri integre bir diizen i¢inde yiiriitiilmelidir. Bu hizmetler etkili ve
siirekli bicimde yiiriitilemedigi i¢in Tiirkiye'de yilksek verimli damuzlik isletmeleri
yayginlastirilamamigtir.
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d. Hayvan 1slah kurumlan eleman, tesis ve altyap: bakimindan yeterli degildir.
istihdam kosullan uygun olmadig: icin bu kurumlar uzman elemanlar icin cekici
olmaktan ¢ikmustir.

e. Suni tohumlama iinitelerinde arag, eleman ve tesis yetersizligi vardir.

4.5. Hastaliklarla Savasi Zorlagtiran Faktorler : Hayvan hastaliklanyla savas:
aksatan ve hatta bu sorunu daha da agirlagtiran faktorler sunlardir :

a. Hizmeti yiiriten en alt birim flge Veteriner Hekimligidir. Bu kurulusta
meveut 1 Veteriner Hekim ve 1-2 saghk memuru ile 40-50 koydeki 50-60 bin hay-
vana hizmet ulagtirmak zordur.

b. 1234 sayih Hayvan Saghk Zabitasi Kanunu giiniin ihtiyaclarina cevap vere-
miyecek durumdadir.

c. Hayvan Saglik Zabitas: hiikiimlerine uymayan kisiler i¢in caydinici 6nlemler
yeterli olmadig i¢in bir kiginin uyumsuzlugu halinde biitiin bolge tehlike altina gir-
mektedir.

d. Meralar ortak oldugu i¢in hastaliklar kolay bulasmaktadir.

e. Hudutlarda ve yurt i¢inde hayvan hareketleri alabildigine artmigtir. Kon-
trol mekanizmas etkisiz ve yetersizdir.

f. Yiiriirliikteki kanunlara gore devlet pek ¢ok hayvan hastalig: ile miicadeleyi
iistlenmigtir. Ancak, bu hizmetlerin pek azim yapabilmekte, devletin yapamadigini
sahislar iistlenme durumunda kaldigi igin fiili durum yasal statiiye uymamaktadir.

g. Tazminat verilerek imha edilmesi gereken hayvanlar icin ayrilan 6denek son
derece diisiik oldugu igin eradikasyon caligmalan yapilamamaktadir. Zamanla bu
hastaliklar iyice yayildigi i¢in ¢6ziim ¢ok zorlagmigtir.

h. Asi, serum ve biyolojik madde iiretimi bazan iilkenin ihtiyacina yetmemek-
tedir, Laboratuvarlarda uzman personel sorunlar vardir.

i. Hayvan saghg alaninda kullanilan ilaglar pahalidir; ilaglarin iiretim, kontrol
ve satig1 hayvan saghg) ile ilgisi olmayan kisi ve kuruluslarin elindedir.

k. Tedavi Hekimliginin parasal olanaklan daha genis oldugu igin koruyucu
hekimlik hizmetleri ihmale ugramaktadir.

4.6. Ozel Kesimin Orgiitlenmesi fle flgili Faktorler : Hayvancilik isletmelerinin
sayllanmin ¢ok fazla olmasi, dagimkhig1 ve yapilarimin biyiik Olgiide farkli olmasi
yiiziinden yetistiriciler cok ge¢ ve gii¢ orgiitlenebilmektedirler. Bu nedenle, hayvan-
cihk sektorii devletin ekonomik ve sosyal politikalan icinde gereken agirhi1 kazana-
mamistir.

4.7. Kamu Kesiminde Orgiitlenme: Hayvancilik ile ilgili kamu hizmetlerinin
biiyiik bir bolimii Tarim ve Orman Bakanlifi iginde oOrgiitlenmistir. 3203 sayih
kanunun 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 ve 10 uncu maddeleri bu Bakanliin gorev ve yetki ala-
nina giren konular Ziraat Isleri, Veteriner Isleri ve Orman olmak iizere iic ana birim
icinde ayirt ettigi ve aym kanunun 20 ve 21 inci maddeleri hangi iglerle hangi mes-
leklerin ugragacagim belirledigi halde, bitkisel iiretime agirhik tamiyan politik tercih-
lerin etkisiyle kurulan yeni kuruluglar hizmetin biitiinligiinii bozmus, etkinligini
azaltmig, tekerriirler, rakip kuruluslar, rakip meslekler ortaya ¢ikmistir. Ciinkii,
hizmet yerine Orgiit, kurumun etkinligi yerine meslegin etkinligi 6n plana geg¢mis-
tir. Toprak, su ve orman gibi bitkisel iiretimin temelini teskil eden konular Bakanlik
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catisi digina ¢ikip veni Bakanhklan olustururken, hayvancilik ile ilgili birimler,
bitkisel iiretim orgiitleri icinde 6ziimlenmek istenmistir. Bu donemde, Universite-
lerimizin ayrn meslek diplomas: veren ayn Fakiiltelerinin aym bilim dalinda egitim
ogretim yaptiran Bolim, Kiirsii, Enstiti ve diger Akademik kuruluslar agmalar da
sorunu biraz daha agirlastirmistir.

5. HAYVANCILIGIN GELISTIRILMESI iCiN ONERILER :

5.1. Hayvan Beslenmesi Sorunlar fle ilgili Oneriler :

a. Erozyonu onleyici her tiirlii neriye titizlikle uyulmali. Toprag! koruyucu
nitelikteki biitiin yatirimlara oncelik taninmahdir,

b. Caywr-Mera Hukuku giiniin ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenmeli; mera-
larin tahribini onleyici yasal onlemler alinmali; mera bakimi ve meralarda miinave-
beli otlatma yontemi titizlikle uygulanmalidir.

¢. Tarimda kuru nadas yilinda Baklagillerden bitkilerin; sulanan arazide Soya
Fasulyesi ve Pancar gibi sanayi bitkilerinin miinavebe bitkisi olarak ekimi tegvik
edilmelidir.

d. Ulkenin bitki florasi incelenerek dogal yem bitkilerinin verim durumlan
incelenmeli; iilke kosullar ile uyumlu yem bitkileri kiiltiirii geligtirilmelidir. Tohum-
luk verilerek ¢iftciler desteklenmelidir.

e. Yem maddeleri fiyatlan ile hayvansal iiriin fiyatlan arasinda denge gozetil-
melidir.

f. Kiispe, balik unu ve et unu gibi protein kaynag yemlerin ihracat1 yasak-
lanmahdir,

g. Yem fabrikalaninin adedi ve kapasitesi arttinlmal, kalite kontrollari daha
etkin hale getirilmelidir. Kontrol gérevi 6zerk kuruluglara verilmelidir.

h. Hayvan besleme, beslenme hastaliklan ve rasyon tanzimi konularinda ye-
tistiriciler egitilmelidir.

5.2. Hayvan Islah1 Konusunda Oneriler :

a. Mevcut yerli hayvam elden ¢ikartip yerine saf kiiltiir irklan yerlestirmek-
tense, melezleme metodlan kullanarak yerli wklar islah etme daima tercih edil-
melidir.

b. Islah ve teksir programlar hazirlanirken bolgelerin dogal ve ekonomik
kosullan dikkate alinmali, 904 sayih kanuna uygun sekilde hazirlanacak program
titizlikle uygulanmalidir.

c. Islah programlan ile koordine bir diizen icinde diger hizmetler (verim
kontrollar, tescil, saglik, hizmetleri, pazarlama, efitim v.s.) de zamaninda gotiirii-
lerek 1slah ¢alismalarinin devamhihig: saglanmali, ozellikle pazarlama ve fiyat garan-
tileri verilmelidir. ¥

d. Hayvanlardan elde edilen cesitli iiriinlerin (et, siit, yumurta, yapagi, dol)
fiyatlar ve yem fiyatlan arasindaki dengelere dikkat edilmelidir.

e. Canli hayvan ithalatu ile ilgili tiim yetki ve sorumluluklar Suni-Tabii Tohum-
lama ve Nesil Kontrol Genel Miidiirliigiine birakilmahdir. . .

f. Yapag ithalatim firenleyici onlemler almak suretiyle Tiirk Merinosgulu-
gunu kisa vadede gelistirmeye ¢alismalidir. b PN e ;

g. Islah programlarinda gorevli tim pgrsonelin iicret ve istihdam rejimine geki-
cilik kazandirilmalidir.
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5. 3. Hayvan Sagh: ili Iigili Oneriler :

a. Yirmi yili agkin bir siiredenberi Yasama Organlarinda ele alinamayan 1234
sayih Hayvan Saglhk Zabitasi Kanunu acilen degistirilerek giiniin ihtiyaglarina ce-
vap verebilecek diizeye getirilmelidir.

b. Salgin ve paraziter hayvan hastaliklan ile miicadele programlar genig bir
alana yaygin, yogun ve etkin bir sekilde yiiriitiilmeli; miicadele programlarina uy-
mayanlar hakkinda caydirici onlemler getirilmeli; hayvan hareketlerinin kontrolii,
tecrit, karantina, haberlesme ve ulagtirma iglerinde devletin ilgili kuruluglan ile
1l Ozel idareleri, Belediyeler ve Muhtarliklar daha aktif gorev ve sorumluluk al-
malidir.

c. Hayvan Saglik Sigortasi kurularak Saghk Hizmetlerinin finansmanina katk:
saplanmali; etkili ilaci ve agisi olan biitiin salgin ve paraziter hastaliklarla adi has-
taliklarin miicadele yiikii Hayvan Saghk Sigortasina verilmelidir.

d. Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii eleman, ara¢, gere¢ ve Gdenek yoniinden
takviye edilerek yiikiimlii oldugu gorevleri noksansiz yapacak giice erigtirilmelidir.

e. Serbest Veteriner Hekimlere sinirli bir bolgenin koruyucu saglik hizmetle-
rini yiiriitme gorev ve sorumlulugu verilmelidir,

f. Saglik alaninda gorevli tiim laboratuvarlarn ihtiyaclarina éncelik verilmeli,
bu laboratuvarlarin ihtiyaci olan alet, malzeme ve maddelerin ithalinde kargilagilan
giicliikler ve gecikmeler 6nlenmelidir.

g. Yardimci saglik personeli sayis1 hizla arttinimalidir,

5. 4. Pazarlama, Kredi ve Fiyat Konularinda Oneriler :

a. Kredi hacmi hayvancilik sektoriiniin Milli Gelir i¢indeki payi ile uyumlu bir
diizeye ¢ikartilmalidir.

b. Hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi ile ilgili Kamu Kuru-
luglarinin plasmanlarn yiikseltilerek bu kuruluglarin iireticilere yeterli diizeyde avans
vermeleri saglanmalidir.

c. Hayvancilik sektorii ile ilgili biitin Kamu iktisadi Kuruluslan ile Uretici
Kooperatif ve Birlikleri sekttrel bir Banka iginde toplanarak bu sektoriin kredi ve
finansman ihtiyaci iist diizeyde koordine edilmelidir.

d. Hayvansal iiriinlerin nakli, depolanmas: ve degerlendirilmesi ile ilgili altyap:
yatirimlar, 1slah galigmalan ile uyumlu sekilde gergeklestirilmeli; fiyat istikran
saglanmalidir.

e. Canli hayvan kacgakcihimin yogun oldugu bdlgelerde hudutlarda serbest
pazarlar olugturularak kontrolsuz ihracat 6nlenmelidir.

f. Hayvansal iiriinlerden elde edilen mamul maddelerin standardlzasyonuna
onem verilmeli; Tiirkiye'nin belirli yorelerinin isimleri ile anilan 6zel mamul madde-
lerin standardi korunmalidir. Kontrol ve teknoloji gelistirme ile ilgili kamu kurulus-
larina daha genis yetkiler verilmelidir,

g. Hayvancilik sektoriinde vergi mevzuati basitlestirilmeli, gotiirii vergi sistemi
tercih edilmelidir.

5. 5. Orgiitlenme Konusuna iliskin Oneriler :
a. Hayvancilik sekidrinii ilgilendiren islah, teksir, hastaliklarla savag, pazar-
lama, kredi ve diger hizmet alanlan ile ilgili kamu gorevlilerinin integre bir diizen
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icinde yiiriitiilmesini saglamak amaci ile Hayvansal Uretim Sektorii ile ilgili biitiin
kamu kuruluglan Tarim ve Orman Bakanlhiginda kurulacak ''Hayvancihk Miistesar-
hig1" iginde Orgiitlenmelidir.

b. Hayvancilikla ilgili kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde en alt hizmet biri-
mi ilge seviyesinden kdy seviyesine indirilmelidir. Hayvancilik yapilan her yerlegim
biriminde (veya birkacg: bir arada) hayvancilik ile ilgili hizmetleri takip etmekle go-
revli elemanlar yetigtirmek gereklidir.

c. Hayvancihik kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulusunda bélgenin sosyo -
ekonomik altyapi Ozelliklerini, dogal yapisini, destek¢i kuruluslarin kapasitelerini
ve aralarindaki koordinasyonu dikkate almalidir.

d. Birlik ve kooperatiflere kredi, pazarlama ve vergi kolayliklar saglanmali;
buna karsilik etkinlikleri denetlenmeli, kamu hizmetlerine fiili katkilar saglanma-
lLdir.

—95 —



