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5510 sayilh Kanunun 2008 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte kendi adina
ve hesabina bagimsiz cahsanlar kisa vadeli sigorta kapsamina alinmislardir.
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimnin b bendine (4/1-b) gore kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar; ticari kazan¢ veya serbest meslek kazanci nedeniyle
gelir vergisi miikellefi olanlar, esnaf ve sanatkarlar, sirket ortaklar1 ve tarimsal
faaliyette bulunanlardan olusmaktadir. 2021 yilinda yayinlanan SGK istatistikleri
verilerine gore yaklasik 3 milyon 4/1-b kapsamindaki sigortah icin sadece 555 is
kazasi bildirimi yapildig1 goriilmektedir. Yayinlanan bu istatistikler incelendiginde
is kazas1 bildiriminin yapilmadig1 dolayisiyla is kazasi veya meslek hastahgina
maruz kalmasi halinde elde edilen haklardan da yararlamilmadig: goriilmektedir.
Bu cahsmada kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢ahsanlarimin is kazasi
bildirimlerinin neden diisiik sayida oldugu incelenmistir. Kendi adina ve hesabina
cahisanlar arasinda belirli calisan gruplari se¢ilmis ve saha arastirmasi yapilmstir.
Yapilan saha arastirmalari, incelenen istatistikler sonrasi sigortalilarin neden is
kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklardan yeterince
yararlan(a)madiklar1 ve is kazas1 bildirimlerinin ni¢in diisiik olduguna iliskin
tanilar ortaya konulmustur. Sonuc olarak sigortalilarin is kazasi bildirimlerinin az
olmasinda; kanunla saglanan haklar1 hakkinda bilgi sahibi olmamalari, biirokratik
islemlerin karmasikhigi ve uzunlugu, resmi kurumlara karsi ¢cekince, ceza kaygisi ve
isyeri kavraminin belirsizligi gibi sebepler ortaya koyulmustur.
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THE EFFICENCY OF UTULIZATION OF INSURANCE OF
OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND PROFESSIONAL DISEASES FOR THE
SELF EMPLOYED: THE CASE OF BURSA

Self-employed workers are covered by short-term insurance with the entry
into force of Law No. 5510 in 2008. In accordance with the Social Security and
General Health Insurance Law No. 5510 (Article 4/1-b) self employed workers
consist those who are income taxpayers due to business or self employment earnings,
tradesmen and craftsmen, those engaged in agricultural activities. When the SGK
statistics published in 2021 are examined, it is seen that only 555 work accident
repors were made out off an about 3 million insured. When these published statistics
are examined, it is seen that no occupational accident notification was made. Fort
his reason, it is seen that the rights obtained in case of exposure to work accident or
occupational disease are not used. In this study, it has been examined why self-
employed work accident reports are low. Certain groups were selected among the
self-employed and field research was conducted. After the interviews wtih the
institutions, the statistics examined, the work accident notification forms filled by
the insured, diagnoses have been made about why the insured can not benefit from
work accident and occupational disease insurance and the law rate of work accident
notification. As a result, in he low number of accupational accident notifications of
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GIRIS

5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesine gore kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar; ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlar, esnaf ve sanatkar siciline kayit olanlar, sirket ortaklari ve
tarimsal faaliyette bulunanlar olarak belirtilmistir. 2021 y1li SGK verilerine gore sigortali
olanlar icinde Kkendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar toplam sigortalilarin
%12,7’sini olusturmaktadirlar ve geriye kalan %12,8’ini kamu idarelerinde calisanlar,
%74,3’inli de hizmet akdiyle ¢alisanlar olusturmaktadir. Heterojen bir yapiya sahip olup
genis meslek grubunu barindiran Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar, norm ve
standart birligi saglanmasi amaciyla 1.10.2008 tarihi itibariyle 5510 sayili Kanunla is

kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsamina alinmiglardir.

Bu calismada; 2008 yilindan 2021 yilina kadar 14 y1l gectigi halde kendi adina ve
hesabina bagimsiz c¢alisanlarin nigin kisa vadeli sigorta kollarina bagli olan is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklardan yeterince yararlanamadiklarinin
sebepleri arastirilmaktadir. Nitekim SGK 2021 yil1 istatistiki verilerine gore 18,4 milyon
hizmet akdiyle ¢alisan(4/1-a) sigortali i¢in 511.084 is kazas1 bildirimi yapilmistir. Hizmet
akdiyle calisan sigortalilar i¢in Kuruma bildirilen is kazasi/sigortali sayisi orani
%2,77°dir. Halbuki yine 2021 yilinda 3,1 milyon kendi adina ve hesabina calisan (4/1-
b’li) sigortal igin sadece 555 is kazas1 bildirimi yapilmigtir ve bildirilen is kazasi orani
sadece %0,017(binde 17)’dir. Hizmet akdiyle ¢alisan sigortalinin is kazasi bildirim orani
ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalinin is kazasi bildirim oraninin
arasinda 163 kat fark bulunmaktadir. Bu calismada bu farkin sebepleri {izerine

yogunlagilmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi, en kolay sartlarda ve en yiiksek standartlarda sosyal
giivence saglayan sigorta koludur. Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
2008 yilinda 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden bugiine gecen 14 yillik siirede
bu sigorta kolundan saglanan haklardan olmasi gerektigi kadar yararlanamadiklar1 ortaya
cikmistir. Nitekim kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢alisanlarla ilgili ilk is kazasi
bildirimi Kanunun yiirtirliik tarihinden 9 y1l sonra yani 2017 yilinda SGK istatistiklerinde

goriilmiistiir. 2021 yilinda is kazas1 ve meslek hastaligindan yararlanan kendi adina ve
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hesabina bagimsiz ¢alisanlardan sadece 555 is kazasi bildirimi geldigi dikkate alindiginda
neden i kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan dogan haklardan faydalanamadiklari bu

¢alismanin temel konusudur.

Yukarida belirtilen amag dogrultusunda tez 3 boliim olarak hazirlanmistir. Birinci
boliimde kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin tanimlarina, isgiicii igerisindeki
yerine, dzelliklerine ve sosyal giivenlik diizenlemelerine yer verilmistir. ikinci béliimde
is kazas1 bildirim silirecine ve is kazasi bildiriminin diisiik olmasinin sebeplerine

deginilmistir. Uciincii boliimde ise saha ¢alismasi yapilmustir.

Birinci boliimde kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢alisanlarin; Kanunlarda
belirtilen ve ILO, OECD, EUROSTAT gibi uluslararasi kuruluglarda genel kabul géren
tanimlarina yer verilmistir. Heterojen bir yapiya sahip olan kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin is giicii ve toplam sigortalilar igerisindeki yeri, 6zellikleri, sosyal
giivenlik haklari, is kazasinin ve meslek hastaliginin tanimi ve saglanan haklar iizerinde
durulmustur. Bu bolimde kendi adina ve hesabina c¢alisanlarin hizmet akdiyle
calisanlardan ayrisan 6zelliklerine deginilmis ve ayni sosyal sigorta kanunu kapsaminda
olmalarina ragmen hangi haklardan vyararlandiklar1 veya yararlanamadiklar

incelenmistir.

Tezin ikinci bolimiinde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin is kazasi
bildirimlerinin diisiik olmasinin nedenleri, is kazas1 bildiriminin nasil yapildigi, siirecin
nasil ilerledigi, bildirim yaparken karsilasilan zorluklar ortaya koyulmaya calisilmistir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alisanlarin is kazasi bildirim siireglerinin daha
anlagilabilir olmasi adina sigortalinin kendisi tarafindan ve hak sahipleri tarafindan
bildirim olmak iizere iki baslik altinda incelenmistir ve grafikle desteklenmistir. Is kazasi
bildirim siirecinde yasanan giigliiklerle bildirim sayisinin diigiikliigii arasindaki iliski ele

alimmustir. Nitekim bu problemler:

e s kazasinin bildirimi ile ilgili problemler,
e Bilgi eksikliginden kaynaklanan problemler,
e Isyeri kavramindan kaynaklanan problemler,

e Primlerin borcundan kaynaklanan problemler,

2



e Diger problemler
olarak 5 baslik altinda ele alinmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde, bir saha aragtirmasi yapilarak kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlara, 5510 sayili Kanun kapsaminda kendilerine saglanan is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 haklar1 hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 ve fiilen is
kazasina maruz kalip kalmadiklarina iligskin sorular sorulmustur. Bursa ilinde se¢ilen iki
sektorde kendi adia ve hesabina c¢alisanlar ile yiiz yiize yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanarak goriisiilmiistiir. Is kazas1 riski yiiksek olan oto tamir ve kaporta sektorii
ile is kazasi riski daha az olan lokanta sektdrii ulagabildigimiz meslek gruplari olmustur.
Katilimcilara Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nin yonlendirmesiyle kartopu oOrneklem
yontemi kullanilarak ulasilmistir ve yonlendirme ile hedef kitle genisletilmistir. Gerekli
izinler alinarak katilimcilarin ses kaydi alinmistir. Bu ¢alismada is kazasi tizerinde

durulmus olup ¢ok daha az sayida goriilen meslek hastaligi kapsam dis1 birakilmustir.



BIiRINCIi BOLUM

KENDIi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN
TANIMI OZELLIiKLERI VE SOSYAL GUVENLIKLERIi

1. KENDi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISAN TANIMI

Kendi adina ve hesabina ¢alisma sekli, diger istihdam sekillerine gére daha zor
tanimlanan bir istihdam seklidir. Heterojen bir yapiya sahip olan bu istihdam seklinin
tanimlanmasindaki zorluk, bu grubun ihtiyaclarinin belirlenmesinde, haklarinin

saglanmasindaki zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Kendi hesabina caligma terimi igin; ulusal yazinda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar, esnaf ve Sanatkar, serbest meslek erbabi, bagimli kendi hesabina

calisma, tacir, tliccar gibi farkli kavramlarda kullanilmaktadir (Senel & Kumas,

2019:362).

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1993 yili 15. Uluslararas1 Calisma
Istatistikleri Konferansi’nda (ICSE93) yapilan kendi hesabina ¢alisma (KHC) tanimi
uluslararasi temel tanim olarak kabul edilmistir. ICSE’ye gore istihdam statiileri altiya
ayrilmaktadir. Bunlar; is¢i, isveren, kendi hesabina c¢alisan, iiretici kooperatif iiyeleri,
licretsiz aile yardimcilar1 ve sinflandirilamayan statiideki is¢ilerdir. ICSE’de tanimlanan
bu istihdam statiileri temelde iicretli istthdam ve kendi hesabina ¢alisma olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ucretli istihdam isleri, calisanlarin gérevlerinin yazili bir sézlesmen ile
belirlendigi, genellikle iicret ve maas 6denen islerdir. Kendi hesabina galisilan isler ise

ticretin kara bagli oldugu islerdir (ILO, 2020).

Kendi hesabina calisma ICSE93 siniflamasina gore isverenler, kendi hesabina
calisanlar, iiretici kooperatif liyeleri, iicretsiz aile yardimcilar1 olmak {izere dort gruba
ayrilmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar, kendi hesabina bir ya da daha fazla ortakla
calisan herhangi {icretli veya yevmiyeli ¢calismayan daha cok iicretsiz aile iscisi ¢alistiran
kisilerdir (ILO, 2013). Ucretsiz aile iscileri, ayn1 ailede yasayan ve aralarinda akrabalik

iligkisi bulunan kisiler tarafindan yapilan piyasa odakli kendi hesabina ¢alisilan isi yapan



kisilerdir. Uretici kooperatifin her iiyesi, mal ve hizmet iireten kooperatifte, {iretim ve

satig organizasyonun belirlenmesinde diger tiyelerle esit sartlarda yer alir (ILO,2020).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), KHCyi “Serbest meslek isi ile
ugrasan bir veya daha fazla ortak ile ¢alisan referans donemi igerisinde stireklilik arz
edecek sekilde herhangi bir ¢calisant bulunmayan kigiler” olarak tanimlamistir Eurostat,
KHC’yi kendi isinde mesleki uygulamalarinda veya ciftliginde kar elde etmek amaciyla

calisan ve baska kimseyi istthdam etmeyenler olarak tanimlamaktadir (Senel & Kumas

2019: 363).

TUIK e gore “Kendi hesabina ¢alisanlar, bir veya daha fazla ortakla kendi
hesaplarina ¢alisanlardwr. Kendi hesabina ¢alisilan igler, iicretlerin dogrudan iiretilen
kendi tiiketimleri karin bir parcast olarak kabul edilen mal ve hizmetlerden elde edilen
kara veya potansiyel kara bagl: islerdir. Referans donemi siiresince siireklilik esasina
gore islerinde kendileri igin ‘ticretli ¢alisan’ bulundurmayan c¢alisanlardir.” Kendi
hesabina calisanlar, sahibi olduklar1 igyerlerinde siireklilik esasina dayanmadan ticretli
calisan istihdam edebilirler. Genellikle iicretsiz aile is¢isinin ¢alistigi bu grupta, ayni aile

veya hane halki iiyelerinin disinda iicretli calisanlar da istihdam edebilir. (TUIK, 2022).

7.6.2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu,
kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisan ifadesini esnaf ve sanatkar olarak
tamimlamustir.* Esnaf ve sanatkadr: Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve
Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve
sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni
calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak
miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve igletme hesabi esasina gore deftere tabi
olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri ifade etmektedir”
(5362, md 3).

5510 sayili Kanunda 6zel bir kendi adina ve hesabina ¢alisan tarifi yapilmamistir.
Yalnizca kimlerin bu kanun kapsaminda sigortali sayildig1 diizenlenmistir. Buna gore

kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar (m.4/1-b);



1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi ortaklari, sermayesi paylara
bolinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve
donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar

olarak tanimlamistir. Bu ¢alismada sayilan dort grup kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisan sayilacaktir.

Yukarida sayilan gruplar, yaptiklar is ve faaliyetleri dolayisiyla kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisan grubu i¢inde yer almiglardir. Bu grup icerisinde kdy ve mahalle
muhtarlar1 ile jokey ve antrendrler de sigortali sayilmislardir. Muhtarlar ile jokey ve
antrendrler isin niteliginden ziyade sosyal giivenlik ihtiyag¢larinin karsilanmasi amaciyla
once 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu (BAG-KUR) kapsamma sonra da 5510 sayili Kanun kapsamina

alinmuslardir.

5510 sayilh Kanunun tanimlar kisminda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlara yonelik 6zel bir tanim yoktur. Yukarida belirtildigi tizere Kanun, kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlar1 siniflandirarak belirtmektedir. Dolayisiyla yukarida
yapilan kendi adia ve hesabina bagimsiz ¢alisan tanimlarina gore ticari kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,
gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, sirket ortaklar1 ve
tarimsal faaliyette bulunanlar kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan tarifine daha
uygun kisileri olugturmaktadir. Bu yilizden 4/1-b kapsamindaki kdy ve mahalle muhtarlari

ile jokey ve antrendrler bu ¢aligmada kapsama alinmamustir.

Kendi hesabina bagimsiz ¢alisma, diizenlenmis bir ekonomik faaliyet sisteminin
disinda yer almaktadir. Bu grupta olanlar, gelirin diizensizligi, prim oranlarmi yiiksek
bulmalar1 ve prim 6deme yilikiimliiliigliniin kendilerine ait olmasi gibi nedenlerle

enformel sektoriin goreli agirli§imi olusturmaktadir. Bu calisan grubunun, ihtiyaglari,



genisligi ve ozellikleri iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir. Ulkelerin toplam
isglicii igerisindeki payi, ekonomik ortam ve gelismislik ile ilgili ¢alisma sekline dair
yasal diizenlemeleri, vergi ve sosyal giivenlik katkilarin1 6demekte yasanan zorluklar ve
kiiltiirel hususlar1 kendi hesabina c¢alisma seklinde farkliliklara neden olabilmektedir.
(Oztepe & Akbas, 2018: 70).

1.1. KENDi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN ISGUCU
ICINDEKI YERI

Isgiicii, bir iilkedeki emek arzini insan sayis1 yoniinden ifade eder (Zaim,1990:

111-112, Giindogan& Bigerli, 2003:6). TUIK ’e gére isgiicii, “Referans donemi icinde

ekonomik mal ve hizmetlerin tiretimi i¢cin emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusu

kapsar. Istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade edilmektedir”
(TUIK,2021). Isgiiciine dahil olan niifus gruplar (Isigigok, 2017:29):

e Ucretliler,

e isverenler,

e Kendi adina ve hesabina calisanlar,
e Ucretsiz aile yardimcilari

o Issizler ve

e Sayim zamaninda gelir karsilig1 bilfiil calisan kisilerden
olusmaktadir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan, ticret ya da maas kazanci elde eden
degil sermayesini, girisimcilik yetenegini, emegini ortaya koyarak kazang elde edenler
olarak tanimlanabilmektedir (Sahin, 2018:3). Kendi adina hesabina bagimsiz calisanlar

isgiicii i¢erisinde dnemli bir yere sahiptir.



Tablo 1: 2022 Yih isgiicii Istatistikleri (Bin Kisi)

el Ucretli veya . Kendi Ucretsiz aile
> yevmiyeli Isveren hesabina iscisi
l. Ceyrek 29.418 20.844 1.335 4,921 2.317
Il. Ceyrek 30.765 21.583 1.379 5.072 2.732
11l. Ceyrek 31.160 21.855 1.374 4.995 2.937
IV. Ceyrek 31.556 22.604 1.417 5.068 2.467

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistiksel Tablolar, 2023

Tablo 1 verilerine gore 2022 TUIK Isgiicii istatistiklerinde; isgiiciiniin %71,6’smn1
ticretli veya yevmiyeli ¢aliganlar, %16,6’sin1 kendi hesabina ¢alisanlar, %4,4 {inii isveren,
%7,8’ini ise iicretsiz aile is¢isi olusturmaktadir (TUIK, 2022). Isgiicii igerisindeki en
biiyiik grubu iicretli ve yevmiyeli calisanlar olusturmaktadir. Istihdamin ikinci biiyiik
grubunu ise kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar olusturmaktadir. SGK’nin en
son yayinlanan 2022 Aralik Istatistiklerine gore ise 26,3 milyon sigortalinin 19,8 milyonu
4/1-a kapsamindaki sigortalilar, 3,25 milyonu 4/1-b kapsamindaki sigortalilar, 3,27
milyonu ise 4/1-c kapsamindaki sigortalilardir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlarin isgiiciinde ikinci sirada, sigortalilikta {igiincii sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar faaliyetlerinin niteligine gore 3 grup

altinda ifade edilebilmektedir (Sahin, 2011:12):

o Kiiciik sanat erbab1 (bakkal, tuhafiye, berber vs.)
e Kiiciik cifteiler (kendi tarlasinda gecimini saglayanlar)
e Serbest meslek mensuplar1 (Avukat, doktor, muhasebeci gibi vasifli

isgiicii).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar heterojen bir grup olmasi sebebiyle
cok sayida farkli meslek grubunu i¢inde barindirmaktadir. Egitim seviyesinin yiiksek
oldugu biiroya sahip olan doktor, avukat mimar1 kapsarken ayn1 zamanda okuma yazmasi

olmayan kendi tarlasinda ge¢imini saglayan g¢iftcileri de barindirmaktadir.



1.2. KENDI ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN

OZELLIKLERI

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, en biiyiik ¢alisan grubunu olusturan

ticretli ¢alisanlarla kiyaslandiginda ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik haklari, karsilastigi

riskler bakimindan Onemli farkliliklara sahiptir. Bu farkliliklar asagidaki gibi

siralanabilir:

Isgiicii igerisinde en heterojen grubu olusturmaktadirlar. Bu meslek grubu
icerisinde pazarcidan kendi adina biirosu olan mimar ve miihendislere, kendi
topraginda kendi ge¢imi i¢in ugrasan ¢ift¢iden hurdaciya, berbere kadar ¢ok genis
bir yelpazeye sahip c¢alisan grubu bulunmaktadir (Sahin, 2011: 14). Ticaret
Bakanligi'min Ocak 2016 yili istatistiklerine gore kayith 488 meslek
bulunmaktadir. Ocak 2016 yili istatistiklerine gore 1.725.634 isyeri 1.602.182
esnaf bulunmaktadir. Esnaf sayisinin 1.385.632’si erkek, 216.550’si ise kadin

esnafa aittir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin egitim seviyeleri genellikle
diisiiktiir. TUIK 2017 Haziran (Egitim) istatistiklerine gére, bu grubun %4’ {inii
okuma ve yazmay1 bilmeyen, %67,9’unu lise alt1 egitim gorenler, %8,8’ini lise
egitimi gorenler, %7,7’sini mesleki veya teknik lise egitimi gorenler, %11,4 {inii
ise yiiksekogretim egitimi gorenler olusturmaktadir. Tarim kesiminde egitim
seviyesinin diigiikliigli daha ¢ok hissedilmektedir. Tarim g¢alisanlarinin gelir
seviyesi yeterli oldugu halde sigortali olmamalarinin ana sebeplerinden birisi de

egitim seviyelerinin diisiik olmasidir (Karadeniz, 2006:114)

Gelirleri y1l igerisinde diizensiz ve belirsizdir. Ozellikle sezonluk isler olan turizm
ve tarim gibi sektorler yilin belli ddnemlerinde gelir elde etmektedirler. Ornegin
kis sezonu olmasindan dolayi ya isin olmadig1 donemler yasanmakta ya da ¢ok az

gelir etmektedirler.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin gelir seviyeleri arasinda farklar
bulunmaktadir. Bir sirket ortagi olarak calisan ile bir tarimsal faaliyette bulunan

arasindaki gelir farki ¢ok fazladir. Mevsimsel olarak ¢alisan ¢iftgilerin gelirlerinin
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bazi donemlerde belirtilen en diisiik giinlik kazancin dahi altinda oldugu
bilinmektedir (Sahin, 2011:16). 2021 yilinda 3.156.175 kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan igerisinde 2.625.831 kisi yani toplam KAHBC’nin %83’
kazanglarini en diisiik kazang olan 119,25 TL {izerinden, 692 kisi ise kazanglarini

en yiiksek kazang olan 894,38 TL iizerinden bildirmistir (SGK, 2021).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, iicretli ¢alisandan daha cok {icretsiz
aile iscisi istihdam ettirmektedirler. Tarim sektoriinde daha fazla {icretsiz aile
iscisi goriilmektedir ve diger sektorlerde de aile iiyelerinin kendi isyerlerinde
calistign goriilmektedir. Ucretsiz aile calisam ise aile iiyelerinin sahip oldugu
isletmelerde {icretsiz bir sekilde ¢alisan anne, baba, es cocuk gibi aile iiyelerini

ifade etmektedir (Metin, 2022:11).

Caligsma saatleri belirsiz ve fazla mesai kavrami yoktur. Esnaflarin giinliik ¢aligma
saatleri, mevsimlere gore degismekle birlikte gilinlik 12 saat veya daha fazla
olabilmektedir.

Iktisadi krizlerden, salginlardan genellikle ilk ve olumsuz etkilenen gruplarin
basinda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar gelmektedir (Sahin,
2011:16). TESK verilerine gore, Aralik 2008 yilinda baslayan ekonomik kriz ile
birlikte, aralik ayinda 9.360 bin esnaf tescil islemi yaptirmis, kriz sebebiyle 8.693
bin kisi ayn1 ayda esnaflik niteligine son vermistir. Giiniimiizde etkisi hissedilen
korona viriisiin de esnafi olumsuz anlamda ¢ok fazla etkiledigi sayilar1 net olmasa

da bir¢ok esnafin kepenk kapattig1 bilinmektedir.

Kendi adina ve hesabina ¢aliganlarin neredeyse yarisina yakini briit asgari ticretin

altinda calismaktadir (Oztepe & Akbas, 2018: 83).

Kendi adina ve hesabina calisanlarin orglitlenmeleri diisliktiir. Bu sebeple
taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan diger sosyal kesimlere gore daha
dezavantajhidirlar (Sahin, 2011: 18).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar1 diger ¢aligma gruplarindan ayiran

en onemli Ozelliklerden birisi, prim 6deme yilikiimliiliigiiniin kendilerine ait
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olmasiyla birlikte diizenli prim 6deme aliskanligina sahip olmamalaridir. Diizenli
prim 6deme aligkanliklarinin olmamasinin, sosyal giivenlik bilincinin disiikligi,
egitim diizeyinin diisiikliigii gibi nedenlerden kaynaklandigi disiintilmektedir.
Yoksullugun en fazla hissedildigi ¢calisma grubunun da tarim oldugunu séylemek

miimkiindiir (Karadeniz, 2006:116).

e Elde ettikleri gelirlere gore prim oranlar1 yiiksektir. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alisanlarin en biiyiik sorunlarindan biri prim oranlarmi yiiksek bulup
ddeyememeleridir. Odeyen grubun da biiyiik bir kismmin prim oraninin en alt

seviyesinden 6dedigi goriilmektedir.

e Sosyal giivenlik haklarinin bilincine yeteri kadar sahip degillerdir. SGK 2021 y1l1
istatistiklerine gore 18,4 milyon hizmet akdiyle ¢alisanin toplamda is kazasi
bildirimi 511.084 iken, 3,1 milyon kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin is
kazas1 bildirimi sadece 555°dir. Is kazasinin kaginilmaz oldugu bu grupta bu kadar
az sayida bildirimin yapilmasi1 miimkiin degildir. Yani Esnaflar, cogu durumda
maruz kaldiklar1 hal ve durumlarin is kazas1 ve meslek hastalig1 sayildigindan

habersizdirler ve haklariin bilincine sahip degillerdir.

e Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin yiiriittiigl isler, is kazasinin ve
meslek hastaliginin kagimilmaz oldugu meslek gruplarndir. Kesici aletlerle isini
yiiriiten bir marangozun, yilan sokmasinin, bécek i1sirmasinin veyahut kimyasal
giibrelerle temas etmesinin kagiilmaz oldugu tarim mesleginde ¢alisanlarin i

kazasina maruz kalmamasi olas1 degildir.

Genel olarak kendi adina ve hesabina galisanlarin 6zellikleri incelendiginde

diger ¢alisan gruplarina gore daha dezavantajli konumda olduklart goriilmektedir.
1.3. SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI BAKIMINDAN KENDI ADINA VE
HESABINA BAGIMSIZ CALISANLAR

5510 sayili Kanunun 4. maddesinde Tiirkiye’de sosyal sigorta kanunlari ile sosyal
giivenlik kapsamina alinan calisan gruplanyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Kanunun 4/1-a maddesinde hizmet akdiyle ¢alisanlar, 4/1-b maddesinde kendi adina ve
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hesabina bagimsiz ¢alisanlar, 4/1-c maddesinde ise kamu idarelerinde ¢alisan memurlar

bulunmaktadir.

5510 sayili Kanunun 4/1-b kapsamindaki sigortalilar daha 6nce 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)
Kanununa tabi olanlar ile 2926 sayili Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlari
kapsamaktaydi. Biitiin sigortalilarin 5510 sayili Kanun ile tek gati altinda birlestirilmeleri
ile kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar 4/1-b kapsami altinda sigortali

sayilmislardir. 4/1/b kapsamindaki sigortalilar:

e Ticari Kazang¢ veya Serbest Meslek Kazanci1 Nedeniyle Gercek veya Basit
Usulde Gelir Vergisi Miikellefi Olanlar; 5510 sayili Kanun, ticari kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usul gelir vergisi miikellefi
olanlar1 Kanunun 4/1-b bendi kapsaminda sigortali saymistir. Gelir vergisi
O0demekle yiikiimlii olan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, elde ettikleri
kazancin tespit usuliine gore ya basit usulde ya da gercek usulde vergi
odemektedirler. Basit usulde ya da ger¢ek usulde gelir vergisi miikellefi olabilmek

icin belirli sartlar bulunmaktadir.

Basit usulde vergi miikellefi olabilmek i¢in, isyerinin kira bedelinin yillik
bedelinin belirli bir tutar altinda olmasi, satin aldiklar1 ya da sattiklar1 mallarin yillik satis

tutarinim belirli tutar1 asmamasi gibi genel ve 6zel sartlari* barindirmalar1 gerekmektedir

(193 say1ilh GVK, m.47).

Gergek usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ise, Gelir vergisi kanununun 51.
maddesine gore Cumhurbaskaninca kararlastirilan is gruplari, sektorler, il ve ilgeler,
biiyliksehir belediyeleri dahil olmak {izere il ve ilgelerin belediye sinirlar1 (miicavir

alanlar dahil)?, belediyelerin niifuslari, yoreler itibarryla veya sabit bir isyerinde faaliyette

! Genel ve 6zel sartlar igin bkz. 6/1/1961 tarihli 193 sayili GVK m.46

2 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. Maddesine gore miicavir alan, imar mevzuati bakimindan
belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis alanlardir. Yani bu alan belediye sinirlar1 disinda ancak

belediyenin kontrolil altindadir.
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bulunulup bulunulmadigina gore gergek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenler,

gercek usulde vergilendirilecektir.

Eger esnaf basit usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini kaybederse ertesi
takvim y1linin basindan itibaren gerc¢ek usulde vergiye tabi olmaktadir® (193 sayili GVK,
m.46).

Gergek usulde gelir vergisi miikellefi olan kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan, vergilendirilmekte iken isini terk ederse ya da basit usul sartlar1 kaybedilirse
gercek usulde vergilendirilmeye baslamadan 6nce igini terk eden miikellefler, terk tarihini
takip eden yilin bagindan itibaren iki yil ge¢gmedikge basit usule donememektedir (193
sayilt GVK, m.46).

e Gelir Vergisinden Muaf Olup Esnaf ve Sanatkar Siciline Kayith Olanlar;
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununa gore “Esnaf ve
sanatkdr: Ister gezici ister sabit bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve Sanatkdr ile
Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve
sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte
bedeni c¢alismasina dayandiran ve kazanct tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi
esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi
kimseleri” ifade etmektedir (5362, m.3).

e Sirket ortaklari, anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket
ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari 4/1-b kapsaminda sigortal

sayilmaktadirlar.

% Ornegin Kanunun 47. maddesinde belirtilen basit usule tabi olmanin genel sartlarindan biri olan
yillik kira bedeli toplam biiyiiksehir belediye sinirlar igerinde 2.300.000.000 liray1 (16.000 TL) asmasi
halinde gercek usul vergi miikellefi olmaktadir. Kanunda belirtilen disindaki iglerle ugrasanlarin bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilatinin 17.000.000.000 liray1 (100.000 TL) asarsa basit usul vergi
miikellefi 6zelligi kaybedilmektedir (193 sayili GVK, m.48).
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v' Anonim sirket, “Sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan,
bor¢larindan dolayr yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir”
(TTK, m.329).

v’ Limited sirketler, “Bir veya birden ¢ok gercek veya tiizel kisi tarafindan
bir ticari unvam altinda kurulur; esas sermayesi belirli olup, bu sermaye
esas sermaye paylarinin toplamindan olusur” (TTK, m.573).

v’ Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket, “sermayesi paylara béliinen
ve ortaklarindan bir veya birka¢i sirket alacaklilarina karsi bir kollektif
sirket ortagi, digerleri bir anonim girket pay sahibi gibi sorumlu olan
sirkettir” (TTK, m. 564).

v' Donatma istiraki, “Birden ¢ok kisinin payli miilkiyet seklinde malik
olduklar: bir gemiyi, menfaat saglamak amaciyla aralarinda yapmis
olduklar: sozlesme geregine hepsi adina ve hesabina suda kullanmalar
halinde donatma istiraki vardir” (TTK, m.1064).

e Tarimsal faaliyette bulunanlar, 5510 sayili Kanunun 3. maddesine gore
“Tarumsal faaliyet: Kendi miilkiinde, ortakltk veya kiralamak suretiyle
baskalarinin miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde; ekim dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini ve/veya bu tirtinlerin
yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmast veya pazarlanmasini” ifade

etmektedir (5510, m/3).

Tarimda kendi adia bagimsiz ¢alisan ve tarimsal faaliyette bulunarak hayatini
idame ettiren kisilere ise ¢ift¢i denilmektedir (Metin, 2022:12). Cift¢i kavraminin, Tiirk
hukukunda farkli kanunlarda farkli tanimlar1 bulunmaktadir. 6964 sayili Ziraat Odalari
ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu ¢ifteiyi, “Cificilik faaliyetlerini mal sahibi, kiraci, yaric
veya ortak¢i olarak devamli veya en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlar” olarak
tanimlamistir (m.1). 5488 sayili Tarim Kanunu ise ¢iftciyi; “mal sahibi, kiraci, yaric
veya ortakgt olarak devamli veya en az bir tiretim donemi veya yetistirme devresi tarimsal

tiretim yapan gercek ve tiizel kisi” olarak tanimlanmistir (m.3).

Kanunun 4/1-b kapsamindaki sigortalilarini:
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e Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi mikellefi olanlar,

e Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar,

e Sirket ortaklar1 ve

e Tarimsal faaliyette bulunanlar

olarak siralamak miimkiindiir. Calismamizda 6zellikle saha arastirmasinda 5510 sayili
Kanunun 4/1-b kapsaminda sigortali olanlardan kendi adina ve hesabina ¢alisan kii¢iik

esnaf lizerine yogunlagilmistir.

2. KENDIi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN iS KAZASI VE
MESLEK HASTALIGI SiGORTASI HAKLARI

5510 sayil1 Kanun sigortaliy1; kisa vadeli sigorta kollar1 (IKMH, hastalik, analik),
uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik, 61iim) sigortalar1 kapsamindaki kisi olarak

veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi olarak tanimlamaktadir (m.3).

5510 sayili Kanun kapsaminda biitiin sigorta kollar1 bakimindan zorunlu olarak
sigortalt sayilanlar kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmuslardir ve bunlar
Kanunun 4. maddesinde belirtilmistir. 5510 sayili Kanun kisa vadeli sigorta kollar ile
ilgili hiikiimleri 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilara uygulanirken, 4/1-c
kapsamindaki sigortalilar kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami disinda birakilmistir. Ancak
kamu c¢alisanlar igin (4/1-c), Kanunun 47. maddesine gore vazife malulliigii adi1 altinda
15 kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu i¢in 6zel diizenlemelere yer verilmistir (Alper,

2016: 237).

1.10.2008 tarihinde 5510 sayil1 Kanun ile 4/1-b kapsamindaki sigortalilar ilk defa
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmislardir.
2.1. IS KAZASI TANIMI

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi birlikte diizenlenmis olmasina ragmen bu
calismada agirlikli olarak is kazasi iizerine durulmus ve is kazasi ile bilgiler daha detayli

verilmistir.
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2.1.1. Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Olarak Cahsan Sigortah

Bakimindan Is Kazas:

5510 sayil1 Kanunda is kazasi tarifi Kanunun 13.maddesinde yapilmistir. Tanim
hem hizmet akdiyle calisanin hem de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin is kazasi

hallerini birlikte vermistir. Buna gore is kazasi (m.13):

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Birigverene bagl olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4/1-a bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin
¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin yapildig1 yere gidis gelis

sirasinda

meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engeli hale

getiren olaydir.

4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in is kazasi tanimi ayni madde
igerisinde yapilmistir. Ancak hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢in 5 farkli hal, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in 2 farkli halde meydana gelen olaylar is kazasi

sayillmistir. Hizmet akdiyle ¢alisan sigortali i¢in is kazas1 (5510, m.13);

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) lIsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

c) Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin g¢ocuguna siit vermek igin ayrilan

zamanlarda,
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e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis

gelis sirasinda

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale

getiren olaydir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan i¢in is kazasi1 (5510, m.13);

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
b) Yiiritmekte oldugu is nedeniyle

meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale

getiren olaydir.

Hizmet akdiyle calisan i¢in igverenin sagladig: arag ile ise gidis gelis sirasinda
maruz kaldig1 olay is kazasi sayilmaktadir. Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanin igyerine ig amaciyla gitmesi sebebiyle yolda kazaya maruz kalmasi halinin
“Sigortalinin yiiriitmekte oldugu is nedeniyle” durumuna girip girmeyecegi sorusunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Hizmet akdiyle calisan i¢in is kazasi sinirlart belirli iken kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanin is kazasi taniminin net sinir barindirmadig

gorilmektedir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar is kazas1 ve meslek hastaligi sigortast
kapsamina alinarak norm ve standart birligi saglanmasi amaclanmistir. Ancak hizmet
akdiyle calisan kadinin ¢ocugu olmasi halinde g¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda kazaya maruz kalmas: is kazasi sayilirken, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan kadinin ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda kazaya maruz kalmasi is

kazas1 sayilmamaktadir.

Heterojen bir yapiya sahip olan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin is
kazas1 tarifi hizmet akdiyle ¢alisanlar igin yapilan is kazasi tarif ile karsilastirildiginda is

kazas1 sayilan hallerinin daha az ve ispatinin daha zor oldugu goriilmektedir.
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2.1.1.1.  Sigortalimin Isyerinde Bulundugu Sirada

5510 sayil1 Kanunun 13. maddesine gore sigortalinin igyerinde bulundugu sirada
maruz kaldigi olaylar is kazasidir. Yani sigortali igyerinde bulundugu siirece ister isini
yapsin ister yapmasin basina gelen zararlandirici olaylar is kazas1 sayilmaktadir. Ancak
ugradig1 kazanin is kazasi sayilip sayilmadigini tespit edebilmek i¢in isyeri sinirlarinin

bilinmesi gerekmektedir.

Kanunun 11. maddesine gore isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan
unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet
ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh
yerler, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya
meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araclar da isyerinden
sayllmaktadir. Isyeri smirlar1 igerisinde olup sigortalinin ikametgahi igin kullanilan

lojmanlar igyerine dahil degillerdir.

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylarin yapilan isle ilgili
olup olmadigina bakilmaksizin is kazasi sayilmasi gerekmektedir. Ornegin; sigortalilarin
isyeri sayilan yerlerde, avluda yiiriirken diismesi, bah¢ede meyve agacindan meyve
toplarken diismesi, tarlada calisir iken traktor ile kaza gecirmesi, yemek yerken elini
kesmesi, dinlenme odasinda dinlenirken sobadan zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi
gibi kazalar is kazas1 olarak kabul edilecektir (SGK Genelge 2016:2). Eger kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisan birden fazla isyerinde sigortalilik niteligine sahipse her bir
isyerinde meydana gelen olaylar bu kapsamda degerlendirilecektir (SGK Genelge
2016:2).

Hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilar bakimindan is kazasi uygulamasi oturmus ve
yargida ortak gorlis olusmustur. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin isyeri
siirlarini belirlemek hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilara gore daha zordur ve bu sigorta
grubu hakkinda is kazas1 uygulamasinda ortak goriis olusuncaya kadar kurum ve sigortali
arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazlik ise is kazasi oldugu ileri siiriilen
olayin isyeri sinirlart i¢inde olup olmadig1 ya da yiiriitmekte oldugu isi sirasinda olup

olmadig1 konusunda olacaktir (Tozan, 2011: 49).
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2.1.1.2.  VYiiriitmekte Oldugu Is Nedeniyle Isyeri Disinda Bulundugu
Swrada

5510 sayili Kanunun 13. maddesine gore kendi adina ve hesabma bagimsiz
calisanlarin, isyeri disinda yiiriitmekte olduklar1 is nedeniyle maruz kaldig1 kazalar is
kazas1 sayilacaktir. Kasap olarak igyeri isleten sigortalinin getirilen etleri almak i¢in igyeri
disina ¢iktiginda bir aracin ¢arpmasi, marangoz atolyesi isleten sigortalinin igyeri disinda
mutfak dolaplarini monte ederken ayagina parg¢a diismesi sonucu yaralanmasi ya da
ciftcilik yapan bir sigortalinin tarlasina giderken yolda traktorii ile kaza gegirmesi gibi

kazalar is kazasi kabul edilecektir (SGK Genelge, 2016: 3).

Is kazasinin taniminin yapilmasinda iki kosuldan biri olan sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada olmasi gerekmektedir. Yani Kanunun 11. maddesinde belirtilen isyeri
taniminin sinirlart igerisinde olmasi gerekmektedir. Sigortalinin, isyerinde ve bildirdigi
isyeri eklentileri igerisinde maruz kaldig1 olaylar is kazasidir. Isyeri siir1 sayilmayan
yerde dinlenirken sigortalinin kazaya maruz kalmasi halinde ugradigi kaza, igyeri ve
igsyeri eklentileri smurlar1 igerisinde olmamasi ve herhangi bir is yiiritiminden
kaynaklanan bir kaza olmamasi sebebiyle is kazasi sayilmayacaktir. Ancak igyeri
siirlarinin disinda ve yiiriitmekte oldugu is nedeninden dolay1 is kazasina ugradiysa

aciklanan kanun maddelerine gore maruz kaldig1 olay is kazasi sayilacaktir.

Isyeri disinda yiiriitiilmekte olunan is sebebiyle maruz kalinan is kazasimi
ispatlama yiikiimliiliigii sigortalinin kendine aittir. Is kazasmin isyeri disinda olmasi
sebebiyle ispatlama durumu is yerinde gergeklesen is kazasina gore daha zor olmaktadir.
Is kazasi oldugunu ispatlayabilmek igin sigortalimin durumu eksiksiz ve is kazasi

oldugunu belirten gii¢lii ispatlayici belgelere ihtiyact olmaktadir.

2.1.2. Is Kazas1 Unsurlan
2.1.2.1. Kisinin Sigortali Olmasi
Is kazasma maruz kalan kisinin is kazasi ve meslek hastali1 sigortasindan
saglanacak haklardan yararlanabilmesi i¢in ilk unsurlardan biri kisinin sigortali olmasidir.

Kazaya maruz kalan kisinin bir giin bile sigortali olmasi is kazas1 ve meslek hastaligi

sigortasindan yararlanmasi icin yeterli sayilmaktadir. Ancak kendi adina ve hesabina
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bagimsiz ¢alisanlarin bu haklardan yararlanabilmesi GSS dahil prim ve prime iliskin her

tiirli borglarinin 6denmis olmasi gerekmektedir.

2.1.2.2. Kazanin Kanunda Sayilan Hallerden Birinde Meydana Gelmesi

Bir olaymn is kazasi sayilabilmesi i¢in Kanunda belirtilen hallerden birinin
meydana gelmesi gerekmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alisanin maruz
kaldig1 olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in 5510 sayili Kanunun 13. maddesinde belirtilen
iki hal bulunmaktadir. Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada ve yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle igyeri disinda bulundugu sirada bedenen veya ruhen 6zre ugramasi is kazasi
sayllmasinin baglica unsurlarindandir. (m.13/1). Ancak belirtilen haller ile birlikte bir
kazanin i kazasi sayilip sayilmayacagina dncelikle Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde

olan Kisa Vadeli Sigortalar Servisi karar vermektedir (Akel, 2019:45).

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, maruz kaldig1 olayda kusurunun olup
olmamasi is kazasi sayilmasini etkilememektedir. Buradaki husus isyerlerinin sinirlarinin
belirtilmis olmasidir. 5510 sayili Kanunun 11. maddesine gore “Isyerinde iiretilen mal
veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve aymi yonetim altinda
orgiitlenen isyerine bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler
ile araclar da isyerinden sayilir”. Isverenin, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanin
isyerinin sinirlarini, igyerinde meydana gelen is kazasi olarak oOne siirebilmesi icin

Kanunda belirtilen ¢ercevede isyeri sinirlarini belirtmis olmasi gerekmektedir.

Ozellikle son yillarda, ¢alisanlarin performansa dayal is yiiklerinin agirhigi ve
siireklilik gosteren yogunlugu, isyerinde intihar olgusunu artirmaktadir. Bu intihar
olaylarinin i ve isyerinde illiyet bagi icerisinde olmasi nedeniyle is kazas1 olarak kabul
edilebilmektedir (Giizel & Okur & Caniklioglu, 2016:340). Yiirlitmekte oldugu is
nedeniyle is yeri disinda bulundugu sirada da bir is kazas1 meydana gelebilmektedir.
Ornegin lokantacinin mutfakta sebze dograrken elini kesmesi, oto tamirciSinin arabasi
yolda kalan miisterisinin arabasini tamir ederken kafasina kaput diismesi gibi kazalar is
kazas1 sayilacaktir. Boyle bir durumla karsilagan sigortalinin is nedeniyle oldugunu

kanitlama hiikmii ise kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisana aittir.
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2.1.2.3. Sigortalinin Bedenen veya Ruhen Zarara Ugramast

Zararlandirict olay sonrasinda sigortalinin i¢ organlarinda bir zarar meydana
gelebilecegi gibi ayagmin kirilmasiyla bedenen bir zarar da olusabilmektedir. Ayni
zamanda sigortalinin hafizasini kaybetmesi ya da sinirsel bozukluklar yasamasi ile ruhen
bir zarara da ugrayabilmektedir (Tozan, 2011:30). Olusacak zarar, ruhsal ve bedensel
engelliliklerinin timiinii kapsamakta ve hemen veya sonradan olabilmektedir. (Giizel &
Okur & Caniklioglu, 2016:346). Is kazasia maruz kalan sigortalinin hastaneden higbir
saglik sorununun olmamasi nedeniyle eve gonderilebilmektedir. Ancak maruz kaldig is
kazasi, belirli bir siire sonra saglik sorunu ortaya cikarabilmektedir. Bu sebeple
sigortalinin kazadan bir siire sonra sagliginin bozulmasi ve 6liimii de is kazasi kapsamina

girmektedir. (Tuncay & Ekmekg¢i: 2008:301).

Is kazas1 bedenen zarar verebilecegi gibi ruhen de bir zarara yol acabilmektedir.
Maruz kalinan is kazasi ile herhangi bir bedenen zarar olmasa bile sigortalinin is kazasi
sonrast psikolojisi bozulabilmekte, manevi anlamda ¢okiintii yasayabilmektedir.
Yasanilan psikolojik durum da is kazasinin unsurlarindan biri olmaktadir ve sigortaliya
verdigi zarar olarak nitelendirilmektedir. Yargitay’in bir kararinda, ayn1 eylem nedeniyle
zarar gorenin hukuksal olarak korunan yakinlarinin da ruh ve sinir sistemi agir bir sekilde
etkilenmigse, olayda uygun nedensellik bag1 ve hukuka aykirilik varsa dogrudan dogruya
manevi zarara maruz kaldiklarinin kabulii gerekmektedir. Yani zarar gorenin yakinlarinin

olaydan ruhen etkilenmesi manevi tazminat talep edilecegi anlamina gelebilmektedir
(Akel, 2020:33).

Tartisilan bir diger husus ise sigortaliya takilan ve organ gorevi yapan protezlerde
(takma kol, takma ayak, dis gibi) meydana gelen zararlarin is kazasi sayilip
sayllmayacagidir. Baz1 gorisler is kazasi sayilamayacagini agiklarken, viicut tamlig
kavraminin tiim viicudu kapsadigi, takilan yapay organin viicudun ayrilmaz bir pargasini
olusturdugu kabul edilerek ugranilan zarar1 is kazasi olarak kabul eden goriisler de
mevcuttur (Glizel & Okur & Caniklioglu, 2016:346). Protezler, viicudun biitiinligii
saglamaktadir ve viicuttan ayr1 olarak diisiiniilmemelidir. Sigortalinin is kazasina maruz

kalmast halinde protezlerinde olusan zarar onun saghgmi ve c¢aligmasini
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etkileyebilmektedir. Bu sebeple viicut biitiinligii saglayan protezlere gelen zararin is

kazas1 sayilmas1 gerekmektedir.

2.1.2.4.  Zararlandirici Olayla Sonu¢ Arasinda Nedensellik (lliyet)

Baginin Bulunmas

Sigortaliy1 zarara ugratan olayin is kazasi olarak sayilabilmesi i¢in kaza ile
sigortalinin maruz kaldig1 zarar arasinda nedensellik baginin olmasi gerekmektedir. S6z
edilen nedensellik baginin sigortaliy1 zarara ugratan olay ile sigortalinin yaptigi is

arasinda degil, olay ile sigortalinin ugradig zarar arasinda kurulmasi dikkate alinmaktadir
(Alper, 2016:244).

Bir zararlandirict olayin is kazasi olup olmadigi konusunda her somut olay1 kendi
icinde degerlendirmek daha uygun olmaktadir. Ornegin isyerinde c¢alisirken giines
carpmasi sonucu hastaneye kaldirilan sigortali, hastanede tedavi goriirken tam iyilestigi
sirada kalp krizinden oliirse 6liim olayr is kazasina baglanamamaktadir. Isyerinde
calisirken giysisine dokiilen benzinin i doniisii evinde sigarasini yakarken parlayip

sigortalinin yaralanmasi is kazasi1 sayilmamaktadir (Tuncay & Ekmekgi, 2005:300).

2.1.3. Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortah Bakimindan I

Kazasinin Bildirimi ve Siiresi

Hizmet akdiyle ¢alisan is kazasina maruz kaldiginda igvereni, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisan is kazasina maruz kaldiginda kendisi bildirmekle yiikiimliidiir
(mM.13/2-b). Maruz kalinan is kazasini sigortali, olayin {izerinden 1 ay1 gegmemek sartiyla
rahatsizliklariin bildirim yapmaya engel olmadig:i giinden itibaren 3 isgilinii i¢inde

bildirmek zorundadir (5510, m.13/2)

Is kazas1 bildiriminin Kanunda belirtilen siireler igerisinde yapilmamasi halinde,
bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in yapilacak gegici is goremezlik 6denegi 6denmez.

Bildirim tarihinden sonraki siirelere ait gegici is gdrmezlik 6denegi 6denir (SSIY, m.5).

Ornegin; 17/12/2013 tarihinde is kazasi1 gegiren ve bu tarihte tedavi altina alan
sigortalinin, 16/01/2014 tarihine(dahil) kadar bildirim yapmasi1 gerekmektedir.
17/01/2014 tarihinden sonra yapilan bildirim 1 aylik siire asildigi igin siiresinde
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yapilmamis kabul edilecektir. Ornegin 18/01/2014 tarihinde bildirim yapmas1 durumunda
her ne kadar bildirim 3 isgiinii i¢inde yapilmigsa da Kanun da belirtilen 1 aylik siire
asildigindan bildirim siiresinde yapilmamis sayilacak ve varsa gecici is goremezlik
O0denedi istirahat baslangicindan degil bildirim tarihinden itibaren 6denecektir. (SGK

Genelge, 2016:5).

Is kazas1 bildirimi yapilirken diger onemli husus, is kazasinin bildiriminin tatil
giinlerine, hafta sonuna ya da Ulusal bayram gibi genel tatil giinlerine denk geldiginde
nasil olacagi diisiincesidir. Bu durumda is kazasinin Kuruma bildiriminde siirenin ne
zaman baglayacagr onem tasimaktadir. 6331 sayili Kanunun 26. maddesine gore is
kazasmin bildirimindeki yiikiimliliikler yerine getirilmezse, bildirim ge¢ yapilirsa
sigortaliya idari para cezasi kesilmektedir. Idari para cezasi, isyerinin ¢alisan sayisi ve
tehlike sinifina gore yazilmaktadir. Saglik hizmeti sunucularinin yaptigi bildirimler
disinda, cumartesi ve pazar giinleri ile resmi tatil gilinleri bildirim siiresine dahil
olmamaktadir ve bildirim siiresine iliskin yasal siire, kazay1 takip eden ilk is gilinii

baslamaktadir (Akel, 2019:108).

Idari izinler, resmi tatiller kapsaminda olmadigindan bildirim siirelerini
etkilemeyecektir. Ornegin is kazasi bildiriminin son giiniiniin idari izne rastlamast,
bildirim siiresini, idari izin sonrasi ilk is giiniine uzatmayacaktir. (SGK Genelgesi,

2016:6).

2.1.4. Is Kazasmmn Sorusturulmasi

Maruz kalinan is kazasinin bildirimi yapildiginda gerekli siireclerden gecerek
incelenip sorusturulmaktadir. Yasada ise is kazasmin ve meslek hastaliginin
sorusturulmast aynit madde igerisinde agiklanmistir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan, is kazasina maruz kaldiginda is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ve ekteki
belgeleri* olayin is kazas1 olduguna dair belge, fotograf, tanik ifadesi gibi belgeler ile
ilgili birime bildirmek zorundadir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.37/1).

Bildirilen is kazasi, Kisa Vadeli Sigortalar Servisi’'ne diismektedir, verilen belgeler

4 Dosya ve ek belgeler igin 2016/21 sayili Genelgeye bkz.
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dahilinde Kisa Vadeli Sigorta Servisi is kazasi olduguna karar verebilme yetkisine
sahiptir. Eger anilan servis, olayin is kazas1 olup olmadigina karar veremez ise is kazasi
sonucu maluliyet var ise ya da is kazasi 6liimle sonuglanmis ise dosya denetmene veya
miifettislere gitmektedir (SSIY, 37/2). Dosyalar ile birlikte olay yeri inceleme yapan
denetmenler olaymn is kazasi olup olmadigina karar verebilmektedir. Olay is kazasi
sayildiktan sonra sigortali haklardan yararlanabilmektedir (SGK Genelge, 2016:17).
Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin bu haktan yararlanabilmesi i¢in GSS

dahil prim ve prime iligski herhangi bir borcu bulunmamasi gerekmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sorusturmalar1 yapilirken asagidaki hususlara dikkat

edilmektedir (SS1Y, 37/3):

e Sigortalilik durumu,

e s kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinde bildirilen olayin is kazas1 sayilip
sayllmayacagi,

e Hizmet akdiyle calisan i¢in isveren sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik
ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi,

e Olayin meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru,

e Isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligimi koruma ve is giivenligi mevzuatina
aykirt bir hareketi ile tiglincii sahislarin kusurlu hallerinin olup olmadigina

bakilmaktadir.

Biitiin bu sayilanlara dikkat edilerek is kazas1 olup olmadigy, is kazasiysa kusurun

kimde ve ne kadar kusurlu oldugu incelenerek sonuglanmaktadir.

2.2. MESLEK HASTALIGI

Sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal risk olarak kabul edilebilen meslek hastaligi
(Gtizel, Okur, Caniklioglu, 2016: 352) 5510 sayili Kanunun 14.maddesine gore
sigortalinin calistif1 veya isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir. Kanun, “Yaptig: isin niteliginden dolayr” ifadesi ile kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar1 da kapsama alarak meslek hastalig1 uygulamasinin alanini

genisletmistir (Alper, 2016:249).
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Meslek hastaligi kavrami kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan isgileri de
kapsayacak sekilde diizenlenmistir ama meslek hastaliklarina iligkin liste is¢iler dikkate
alinarak hazirlanmistir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanin is¢ilerle ayn1 ya da
benzer ortamlarda ¢alismakta olduklar1 sebebiyle onlar i¢in de uygulama kapasitesinin

bulundugu ifade edilebilir (Sozer, 2019: 367).

2.2.1. Meslek Hastaligi Unsurlari

Sigortalinin maruz kaldig1 bedensel ve ruhsal 6ziirliiliik halinin meslek hastaligi

sayilabilmesi i¢in asagidaki tiim unsurlari icermesi gerekmektedir.

2.2.1.1.  Kisinin Sigortali Olmast

Meslek hastaligina ugrayan kisinin 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olmasi
gerekmektedir. Kiginin is kazasi sonucu haklardan yararlanabilmesi i¢in ilk kosullarindan
biridir. Kanun bakimindan kiginin sigortali olmasi yeterliyken kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin ayni zamanda GSS dahil prim ve prime iliskin her tiirlii borglarinin

O6denmis olmas1 gerekmektedir.

2.2.1.2. Sigortalimin Zarara Ugramast

Sigortalinin yaptig1 isten dolay: gecici veya siirekli olarak bedensel veya ruhsal
olarak zarara ugramasi meslek hastaligi sayilmasinin kosullarindandir. Bu zarar isin
niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya yiiriitiim sartlar1 yiiziinden olabilmektedir
(5510, m.14/1). Siirekli talas ile ugrasan marangozun, kimyasal maddelerle temasta
bulunan kuaforiin, giin boyu araba siiren soforiin meslek hastaligina yakalanmasi olasidir.
Ayn1 zamanda olusan zararin kisinin yardim alabilecegi derecede olmasi1 gerekmektedir.
Sigortali meslek hastaligina yakalansa bile belirli yiikiimliiliikkler bulunmaktadir.
Yakalandig1 meslek hastaliginin meslek hastaligi listesinde bulunmasi ve hastaligin

listede belirtilen belirli zaman diliminde ¢ikmis olmasi gerekmektedir. °

5 Meslek hastaliklar: listesi i¢in Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb: Orani

12.10.2008 tarihli 27021 sayili Resmi Gazete EK-2’ye bkz.
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2.2.1.3.  Zararin Sigortalimin Calistigi veya Yapug Isin Niteligine Bagh

Olmasi

Sigortalinin meslek hastaligina yakalanmasina yol agan iki neden bulunmaktadir.
Bunlardan biri sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir
sebep, digeri ise yiritim sartlarindandir (m.14/1). Goriildigi iizere iki neden de
sigortalinin isi ve isyeri ile ilgilidir; bu sebeple meslek hastaligina sebep olan neden
biitlinliyle digsaldir ve sigortalinin viicuduna yabanci, disaridan gelen bir faktordiir
(Tozan, 2011:78). Meslek hastaliginin is kazasindan farki burada olusmaktadir. Is
kazasindan farkli olarak meslek hastaliginin mutlaka sigortalinin yaptig1 is ve calistig

igyeri ile ilgili olmasi gerekmektedir (Alper, 2016: 249).

2.2.1.4.  Hastalik ile Goriilen Is Arasinda Nedensellik Baginin Bulunmast

Sigortalinin yaptig1 is ile yakalandigi meslek hastaligi arasinda nedensellik
baginin bulunmasi gerekmektedir. Nedensellik baginin varligi Meslek Hastaliklar1 Listesi
ile ortaya konulmaktadir ve hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagi Meslek
Hastaliklar Listesi ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu durumda sigortalinin yakalandig:
hastalik, Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer aliyor ve yaptigi is ile bagi da kurulmus ise
nedensellik baginin varliini ispat etmeye gerek kalmayacaktir (Durmus, 2020: 386).

2.2.1.5. Meslek Hastalig1 Hallerinin Hekim Raporu ile Saptanmasi

Sigortali meslek hastaligina tutulmus ise haklardan yararlanabilmesi ig¢in
hastaliginin hekim raporu ile saptanmasi gerekmektedir. 11.10.2008 tarihli 27021 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram
Tespit Islemleri Y&netmeligine gore hangi hallerin meslek hastalign sayilacag
belirlenmektedir. Eger bu yonetmeligin belirlemis oldugu hastaliklar disinda herhangi bir
meslek hastalig varsa, bu hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmayacagi konusundaki
uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca incelenerek karara

baglanmaktadir (SSIY, m.36/5).

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular tarafindan usuliine uygun
olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi, gerekli

goriildiigli hallerde isyerindeki calisma sartlarin1 ve buna bagl tibbi sonuglarini ortaya
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koyan denetim raporlar1 gerekli diger belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saglik

Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunlu goriilmiistiir (Tozan:2011:85)

Meslek hastaligi, sigortali calisiyorken ortaya c¢ikabilecegi gibi, isten ayrildiktan
sonra da ortaya cikabilir. Zarar durumu sigortali isten ayrildiktan sonra meydana gelmis
ve sigortali olarak calistigi isten kaynaklanmis ise sigortalinin Kanunun sagladigi
haklardan yararlanabilmesi i¢in eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin meydana
cikmasi arasinda bu hastalik i¢in Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani
Tespit Islemleri Yénetmeliginde belirtilen siireden daha uzun bir zaman gegmemesi
gerekmektedir (Durmus, 2020: 385-386).° Ancak herhangi bir meslek hastaliginin klinik
ve laboratuvar bulgulariyla kesinlesmesi ve meslek hastaligina yol acan etkenin de igyeri
incelenmesiyle kanitlandig1 hallerde, meslek hastaliklar listesindeki yiikiimliiliik stiresi
asilmis olsa bile s6z konusu hastalik Kurulun onay1 ile meslek hastaligi sayilabilmektedir.

(5510, m.14/3).

Kurum meslek hastaligina neden olan unsurlart dikkate alarak meslek

hastaliklarin1 bes grupta toplamistir (CGKY, m.18):

A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari

B Grubu: Mesleki cilt hastaliklar

C Grubu: Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar
D Grubu: Mesleki bulasici hastaliklar

E Grubu: Fiziksel etkenlerle olan meslek hastaliklaridir.

Tablo 2: Hastalik, Belirti ve Yiikiimliiliik Siireleri

Hastalik, belirti Yiikumliiliik Hastalik tehlikesi olan isler
siiresi
Boyun alt ve goOglis st Kiirekle ¢aligma
bolgelerindeki vertebralar lay
proseslerinde yirtilmalar Agir yiik ¢alisma

6 Belirtilen siireler i¢in Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri

Yonetmeligi EK-2"ye bkz.
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Agr1 ve hareket zorlugu

Kaslarin  kemiklere yapistiklar Uzun sapl gereclerle (cekig,
yerlerdeki periost’un asirt uzun tornavida, somun,
yiiklenmesi anahtarlar1 vb.) calismalarda, tas
3ay kirma, duvarcilik, toprak kazimi,
Yineleyen periost yirtilmalart elle agir kaldirma vb. islerde

sonucu lokalize ve siddetli agri,
hareket zorlugu, epikondilit (tenis
dirsegi)

Kaynak: Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit islemleri Yénetmeligi EK-2

Tablo 2’de belirtilen hastaliklar, meslek hastaligi listesinden hastalik belirtisine
ornek olarak gosterilmistir. Listenin sol kolonunda zararli ajanin meydana getirdigi
baslica hastaliklar ve belirtileri, orta kolonunda sigortalinin meslek hastaligina sebep olan
isinden fiilen ayrildig1 tarih ile meslek hastaligi arasinda gecen en uzun siire olan
yiikiimliiliik siireleri (CGKY, m.4/n), sag kolonunda hastalik tehlikesi olan baslica isler
yer almustir. Ornegin sigortalinin kiirekle galismast ya da agir yiikle calistig bir meslegi
yiirlitmesi halinde boyun alt ve gogiis iist bolgelerindeki vertebralar proseslerinde
yirtilmalar meydana gelebilmektedir. Eger sigortalinin meslek hastaligina sebep isinden
fiillen ayrildig1 siire ile meydana gelen rahatsizlik arasinda 1 ay gegmemigse meslek

hastalig1 sayilmaktadir.

2.2.2. Meslek Hastahgimin Kuruma Bildirimi ve Sorusturulmasi

Meslek hastaligina maruz kalan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan, meslek
hastaligini kendisi bildirmekle yiikiimliidiir. Meslek hastaliginin bildiriminin bu durumun
Ogrenildigi giinden baslayarak 3 is giinii igerisinde yapilmasi gerekmektedir. (5510,
m.14/4). Sigortal, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesini’ doldurarak dogrudan, posta
yoluyla ya da e-sigorta ile Kuruma bildirmesi gerekmektedir. Yazili olarak bildirilen

hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildiren bagimsiz ¢alisandan Kurumca bu olayla ilgili

7 1s kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi i¢in SSIY EK-7’ye bkz.
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yapilmis olan tedavi, yol ve refakatci giderleri ve diger harcamalar ile 6denmisse gecici

is géremezlik 6denegi tahsil edilmektedir (SSIY, 36).

Meslek hastaligi, Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca veya
Bakanlik is miifettigleri tarafindan sorusturulmaktadir (5510, m.14/5). Meslek hastaligina
tutulan sigortalinin hastaliginin ortaya ¢ikmasinda kendi veya tiglincii kisilerin kusurunun
olup olmadigi, gerekli dnlemlerin alinip alinmadigi gibi kriterleri incelenerek, durum

Kurumca sorusturulmakta ve ona gére karar verilmektedir (SSIY, 37).

2.3. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN SAGLANAN
HAKLAR

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amact sosyal riskle karsilagsan sigortalilara
ekonomik giivence saglamaktir. Karsilastigi risk nedeniyle belirli bir siire sigortali
calisamamakta ve licret kaybina ugramaktadir. Sosyal sigorta kapsaminda yapilacak
parasal yardimlar bu iicret kaybin1 dnlemeye ve belirli bir ekonomik giivence saglamaya

yoneliktir (Giizel & Okur & Caniklioglu, 2016:361).

Sigortal1 is kazas1 veya meslek hastaligina maruz kaldigi durumlarda 5510 sayili
Kanunda belirtilen ilgili sartlar1 saglamasi halinde IKMH sigortasindan dogan haklardan
yararlanabilmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan dogan haklar, sigortaliya
saglanan parasal yardimlar ve is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu sigortalinin 6limii
durumunda hak sahiplerine yapilacak parasal yardimlar olarak iki ayr1 sekilde

incelenecektir.

5510 sayilh Kanuna gore calisanlarin is kazasit veya meslek hastalifina maruz

kalmasi halinde saglanan haklar (m.16/1):

e Sigortaliya, gecici is gdremezlik siiresince giinliik gegici is géremezlik ddenegi
verilmesi,

e Sigortaliya siirekli is gdremezlik geliri baglanmast,

e IKMH sonucu &len sigortalmin hak sahiplerine gelir baglanmas.

e QGelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi

e IKMH sonucu 6len sigortal icin cenaze ddenegi verilmesidir.
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2.3.1. Sigortahiya Saglanan Parasal Haklar

Sigortalinin i3 kazast ve meslek hastaligi sigortasindan dogan parasal
yardimlardan yararlanabilmesi igin gecici veya silirekli is goremez hale diismesi
gerekmektedir. Is kazas1 veya meslek hastalig1 gegiren sigortal1 gegici olarak is géremez
durumunda gegici is géremezlik 6denegi, siirekli is géremez durumuna diiserse siirekli is

goremezlik geliri baglanmaktadir.

2.3.1.1.  Gegici Is Goremezlik Odenegi

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle is gdremezlige ugrayan sigortaliya her
giin i¢in gecici is géremezlik 6denegi 6denmektedir. Bunun i¢in Kurumca yetkilendirilen
hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi gerekmektedir (m.18).
Gegici i goremezlik ddenegi giinliik kazanca ve tedavi tiirline gore verilmektedir (Sozer,
2019: 370). Yatarak tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavilerde giinliik
kazancin {igte ikisi 6denmektedir (m.18/3). SGK, ilk iki giin i¢in 6denek vermemekte,
ticlincii glinden itibaren 6deme yapmaktadir. Yani gegici is goremezlik 6denegi alabilmek

icin rapor siiresi en az 3 giin olmas1 gerekmektedir.®

Gegici i goremezlik durumunda hizmet akdiyle galisan i¢in hem ayakta hem de
yatarak tedavide giinliik i3 goremezlik 6denegi veriliyorken kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar i¢in sadece yatarak tedavilerde gecici is goremezlik Odenegi
verilmektedir. Yani bir saglik tesisinde ayakta tedavi olan sigortali, evinde istirahat etse
bile gecici is goremezlik 6denegi alamayacaktir ve yasa yapici bagimsiz ¢alisanlarin

ayakta tedavi gordiiklerinde isyerlerinin faaliyette bulunabilecegini varsaymistir (Sozer,
2019: 370).

Tim bunlarin yaninda kendi adina ve hesabma bagimsiz c¢alisanlarin sartlari
saglasa dahi bu haktan yararlanabilmesi i¢in GSS dahil prim ve prime iliskin 60 giinden

fazla hi¢bir borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

®https://cozumavukatlik.org/is-kazasi-raporu (Ocak 2023).
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2.3.1.1.1. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Hesaplanmast ve
Miktar

Sigortalinin is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde is géremezlik durumu devam
ettigi siirece, 1 gébremezlik durumuna diistiigii her giin icin gegici is goremezlik 6denegi
verilmektedir (5510, m.18). Gegici is goremezlik 6denegi sigortalinin giinliik kazancina
gore hesaplanmaktadir. Hesaplanan giinliik kazang, hastalik ve analik hallerinde verilecek
gecici is goremezlik O6deneginin hesaplanmasinda da kullanilmaktadir. Sigortalinin

giinliik kazancinin hesaplanmasinda ¢alisilan siire esas alinmaktadir.
Sigortaliya verilecek ddenek i¢in esas tutulacak giinliik kazang,

e Genel kural olarak: Is kazasmin oldugu, meslek hastaliginda ise is géremezligin
basladig tarihten 6nceki 12 aydaki, son ii¢ ay icinde 80 inci maddeye gore
hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara boliinmesi suretiyle
hesaplanmaktadir (m. 17/1). Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
giinliik kazanclari, prime esas kazang¢larinin alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda beyan
ettikleri kazang tizerinden hesaplanmaktadir (5510 m, 82). Ancak is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasindan faydalanabilmek i¢in bir giin bile sigortali olmak
yeterli oldugu i¢in 10 giin ya da bir ay dnce de sigortali olanlarin da faydalanmasi
s06z konusudur.

e Gegict 1 goremezlik 6deneginin hesaplanmasinda is kazas1 ve meslek hastaligina
maruz kalan sigortali bakimindan degisik durumlar s6z konusu olmaktadir.

v' Sigortali ¢aligmaya basladig1 ay icerisinde is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle is goremezlige ugrarsa, c¢alismaya basladig tarih ile is
goremezliginin bagladig: tarih arasindaki stirede elde ettigi prime esas giinliik
kazang toplaminin, c¢alistigt glin  sayisina  boliinmesi  suretiyle
hesaplanmaktadir (m.17/2)

v' Eger sigortall ¢ahsmaya basladig1 giin is kazasina ugrarsa ayni veya
emsal iste benzeri bir sigortalinin giinliik kazanci esas alinmaktadir (m.17/2).

v" Meslek hastaligi ise, sigortalinin sigortali olarak cahstigi son isinden

ayrildig tarihten bir y1l gectikten sonra meydana ¢ikabilir bu durumda
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giinliik kazanci bu son iginden ayrildigi tarih esas alinarak hesaplanir

(M.17/4).°

Yukarida belirtilerek hesaplanan giinliik kazancin %4’si yatarak tedavilerde kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlara giinliik is goremezlik 6denegi olarak

verilmektedir.

2.3.1.2.  Siirekli Is Goremezlik Geliri

Hizmet akdiyle ¢alisan sigortali ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan
sigortalinin is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremez hale diismesiyle

stirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir.

Kisinin siirekli is goremezlik gelirine tabi olmast i¢in Kanunun 19. maddesine gore
is kazast veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve engellik nedeniyle meslekte
kazanma giiclinii en az %10 oraninda kaybetmis olmasi gerekmektedir. Sigortalinin
tedaviler sonucu siirekli is géremezlik halinin %10 ve daha iistii olarak devam ettigi

stirece siirekli is goremezlik geliri 6denmektedir (Tozan, 2011: 123).

Sigortali, is kazasina veya meslek hastaligina maruz kaldig: sirada icra etmekte
oldugu meslekte kazanma giiciinii en az %10 kaybedebilmektedir. Calisma giiciinii en az
%10 kaybetmis sigortali bagka bir meslekte kazanma giiciine sahipse yine de 1s kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasi agisindan stirekli is géremezlik durumu s6z konusu olacaktir

(Giizel & Okur & Caniklioglu, 2016:370).

2.3.1.2.1. Meslekte Kazanma Giicii Kaybinin Belirlenmesi

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oram1 Tespit Islemleri
Yonetmeliginin 21. maddesine goére, is kazasmmin meydana geldigi veya meslek

hastaliginin basladigi tarihte sigortalinin yapmakta oldugu is, sigortalinin meslegi sayilir.

® Giinliik kazancin hesaplanmasinda Kanunun 82. Maddesinde yer alan giinliik kazang sinirlar da
dikkate alinmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin prime esas kazanglari ise aylik prime
esas kazang alt sinir ile tist simurt arasina kalma sart1 ile kendileri tarafindan beyan edecekleri giinliik

kazancin 30 katidir (m.80).
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Kurum, bu meslegin tespitinde sigortalinin igyerinden alinacak belgeyi esas tutabilecegi
gibi Kurumun kontrol ve denetimle gérevli memurlari araciligi ile durumu inceletme ve

buna gore karar verme yetkisine sahiptir (SSIY, m. 41).

Sigortali Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi1 Orami Tespit
Cetvellerinin  (Ek-3) “B Cetvelinde” gosterilen mesleklerden birden fazlasini
yapabilmektedir.'® Bu durumda is kazas1 veya meslek hastaligi yoniinden siirekli is
goremezlik durumuna girmesi halinde, siirekli is géremezlik derecesinin en yiiksegine

karsilik gelen meslek, sigortalinin meslegi sayilir (CGKY, m.21).

Sigortali meslegini icra ederken meslekte kazanma giiclinii %100’iinii kaybederse
stirekli tam ig goremezlik halini, %10 ile %99,99’unun kaybedilmesi durumunda ise

siirekli kismi is gdremezlik halini ifade etmektedir (SSIY, 41).

Kurum Saglik Kurulu, siirekli is géremezlik durumunun tespiti i¢in saglik durumu
ile 1ilgili belgeleri inceleyerek sigortalinin meslekte kazanma giicii kaybini
belirlemektedir.!! Sigortalinin is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma
giiciiniin ne oranda azaldig1, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram
Tespit islemleri Yonetmeliginde (EK-3) yer alan cetvellere gore yapilmaktadir (CGKY,
22).12

Kurum Saglik Kurulu, sigortalinin bagvurusunu inceleyerek siirekli is goremezlik
durumunu saptar veya reddedebilir. Sigortali, Kurum Saglik Kurulunun verecegi karara
kars1 Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruluna ve bu Kurulun verecegi karara karsi da is

mahkemesine bagvurarak dava agma hakkina sahiptir (Tozan, 2011:127).

10 Ayrintil bilgi i¢in Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri
Yonetmeliginin 22.maddesindeki A, B, C, D ve E cetvellerine bkz.

12 s kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is goremezlik hallerinde meslekte kazanma
giictindeki kayip oraninin belirlenmesine iligskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.
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SSYK, saglik tesisi saglik kurullarinin ve Kurum Saglik Kurulu’nun kararlarina
dayanak olan tibbi belgeleri ve raporlar1 inceleyerek, kalici is goremezligin olup
olmadigimi ve derecesini karara baglamaktadir. Karar asamasinda sigortali veya hak
sahiplerinin talebi iizerine gorevlendirdigi uzman bir hekimi dinlemek zorundadir.
SSYK’nin kararlar1 idareyi baglamaktadir. Ancak, sigortali adli yargida lehine yeni bir
karar tesisini talep edebilecektir (S6zer, 2019:371).

2.3.1.2.2. Siirekli Is Goremezlik Gelirinin Hesaplanmasi

Stirekli i goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giicii kaybi
oranina gore hesaplanmaktadir. Siirekli tam is géremez durumunda olan sigortaliya 17nci
madde hiikiimlerine gore hesaplanan aylik kazancinin %70’1 oraninda gelir
baglanmaktadir.® Sigortal1 kismi is gdremez durumunda ise baglanacak gelir, tam is
goremezlik geliri gibi hesaplanarak sigortalinin is goremezlik derecesi tutarinda

kendisine 6denmektedir. (5510, m.19/3).

2.3.1.2.3. Siirekli Is Goremezlik Gelirinin Azalmast veya Artmast

Stirekli is goremezlik geliri baglanmis olan sigortalinin meslekte kazanma giicii
artabilir ya da azalabilmektedir. Bu duruma paralel olarak kasitli olmaksizin siirekli ig
goremezlik durumu artarsa sigortalinin alacagi gelir artmakta eger is géremezIlik durumu
azalirsa aldig1 gelir azalmaktadir. Gelirinin azalmasina ya da artmasina iligkin sigortaliya
yapilan kontrol muayenesi ise 5510 sayili Kanunun 94. maddesinde diizenlenmistir.
Boylece Kurum; sigortalinin, istege bagli sigortalinin veya bunlarin hak sahiplerinin is
goremezlik raporlarinda belirtilen rahatsizliklarin olup olmadig: tespit amaciyla kontrol

muayenesi ve tetkik yaptirilmasini talep edebilmektedir (m.94/1).

Stirekli is goremezlik geliri baglanmis sigortalilar, is géremezlik durumlarinda
artma veya baska birinin siirekli bakimmma muhtag¢ oldugunu ileri siirerek aylik ve

gelirlerinde degisiklik yapilmasii isteyebilirler. Kurum da aym sekilde siirekli is

13 Aylik kazan¢ Kanunun 17. Maddesinde bulunan giinliik kazancin otuz katidir.
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goremezlik geliri baglanmis olan sigortalilarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini talep
edebilmektedir (m.94/2).

Kurum tarafindan yaptirilan kontrol muayenesinde veya sigortalinin istegi tizerine
ya da ige alistirma sonunda yapilan muayenede stirekli is goremezlik geliri yeniden tespit
edilmektedir. Sonucuna gore tanimlanan siirekli is géremezlik esas tutulan raporun

tarihini takip eden 6deme donemi basindan baglanarak artirilir veya azaltilir (m.94/3).

Stirekli is goéremezlik oraninin %10 ya da {istii oldugu saptanirsa, rapor tarihini
takip eden 6deme donemi basindan itibaren siirekli is géormezlik geliri baglanacaktir ya
da stirekli is goremezlik oran1 %10’un altina diiserse siirekli is gbremezlik geliri bu
durumu saptayan rapor tarihi takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilmektedir.
Yapilan kontrol muayenesi sonucunda sigortali baska birinin bakimina siirekli muhtac

hale gelmisse gelir baglama orani %100’e ¢ikarilmaktadir (m.19).

Siirekli is goremezlik geliri alirken sigortalinin is goremezlik derecesinde artma
ya da azalma s6z konusu olabileceginden kontrol muayenesi yapilmaktadir. Kurum
kontrol muayenesi icin yazili bildirim ile tarih belirtmektedir. Kurumun yazil
bildiriminde belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basina kadar kabul edilebilir bir
0zrii olmadig1 halde kontrol muayenesini yaptirmayan sigortalinin siirekli 1§ géremezlik
geliri kontrol muayenesi i¢in belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basindan itibaren
kesilmektedir (94/5). Ancak kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen
tarihten li¢ ay i¢inde yaptiran ve siirekli is goremezlik halinin devam ettigi tespit edilen

sigortalinin geliri kesildigi tarihten baslanarak yeniden baglanmaktadir (94/6).

Stirekli is goremezlik geliri almakta olan sigortalinin Kurumun belirledigi
tarihlerde kontrol muayenesini zamaninda olmas1 gerekmektedir. Ancak kontrol
muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten ili¢ ay gegtikten sonra
yaptiran ve siirekli 15 goremezlik halinin devam ettigi tespit edilen sigortalinin yeni is
goremezlik derecesine gore hesaplanacak geliri rapor tarihinden sonraki ay basindan

baslanarak yeniden baglanmaktadir (94/7).
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2.3.2. Hak Sahiplerine Yapilan Parasal Haklar

5510 sayili Kanunun 3. maddesine gore hak sahibi, sigortalinin veya siirekli is
goremezlik geliri ile malulliik, vazife malulligli veya yashlik ayligi almakta olanlarin
Olimii halinde, gelir veya aylik baglanmasmma veya toptan 6deme yapilmasina hak
kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasmi ifade etmektedir. Is kazas1 veya meslek hastalif
sonucu dlenlerin hak sahipleri parasal yardim gibi haklardan yararlanabilmektedirler. Bu

haklar (m.20).

e Siirekli is goremezlik geliri almakta iken Olenlerin; hak sahiplerine gelir
baglanmasi,

e Sirekli is goremezlik geliri almakta iken Olenlerin gelir baglanmis olan kiz
cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

e s kazasi veya meslek hastalifi sonucu olen sigortali i¢in cenaze &denegi

verilmesidir.

2.3.2.1. Is Kazast ve Meslek Hastalig1 Sonucu Olen Sigortalimn Hak

Sahiplerine Gelir Baglanmast

Is kazas1 veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolay1 6len sigortalnin hak
sahiplerine gelir baglanmaktadir. Kanunun 17.maddesine gore hesaplanacak aylik
kazancinin %70’i baglanacaktir. Baglanacak olan bu gelir, Kanunun 55. maddesinde yer
alan gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, ylikselmesi, alt smiri, ddenmesi ve yoklama
islemlerine goére gilincellenerek, 34. Maddede belirtilen hiikiimlere gore gelir

baglanacaktir (m.20/1). Ote yandan (m.20/3):

e Eger sigortal1 meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla oranda
kaybederse siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken 6lenlerin, 6liimiin
15 kazas1 veya meslek hastaligina baglh olup olmadigina bakilmaksizin
tam gelir,

e Meslekte kazanma giiciinii %50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle
stirekli i géremezlik geliri baglanmis iken 6lenlerin, 6liimii 1§ kazas1 veya
meslek hastalifina bagli olmamasi halinde sigortaliya kismi gelir

baglanmaktadir.
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Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin hak sahiplerine gelir baglanabilmesi
icin kendi sigortaliligindan dolayi, GSS dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin

0denmis olmasi gerekmektedir (m.20/4).

2.3.2.1.1. Olen Sigortalimin Hak Sahipleri

Olen sigortaliin hak sahiplerine baglanacak ayliklarda bazi kriterlere dikkat
edilmektedir ve aylik baglama orani hak sahibine gore degismektedir. Buna gore hak
sahiplerinden dul ese aylik baglanirken calisip calismadigina, gelir veya aylik alip
almadigina, ¢ocuk sahibi olup olmadigina dikkat edilerek aylik baglanmaktadir (Tozan,
2011: 156).

Dul ese %50 oraninda aylik baglanmaktadir. Eger dul esin aylik baglanmis cocugu
yok ise Kanunun 5. Maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerinde belirtilen hiikiimlii ve
tutuklular, ¢irak ve stajyer, kursiyerler hari¢ bu Kanunun kapsaminda ¢alismamasi veya
kendi sigortalilifi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde %75’

baglanmaktadir (m.34/1).

Cocuklara %25 oraninda ayhk baglanmaktadir. Kanunun 5. Maddesinin (a),
(b) ve (e) bentlerinde belirtilen hiikiimli ve tutuklular, ¢irak ve stajyer, kursiyerler harig
bu Kanunun kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik

baglanmamis olmas1 gerekmektedir. Cocuklardan;

o 18 yasini, lise ve dengi O0grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek
ogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlari

o Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢aligma giiciinii en az %60 oraninda yitirip
malul oldugu anlasilanlara

o Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olup sonradan bosanan veya dul

kalan kizlarina baglanmaktadir.

Cocuklardan sigortalinin 6liimi ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu
duruma diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin

Olimi tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler
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ile kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine %50’si oraninda

aylik baglanmaktadir (m. 34/1).

Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunabilmektedir. Bu durumda her tiirlii
kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin net tutarindan daha az olmasi
ve diger ¢cocuklardan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik
baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya toplam %25°i oraninda baglanmaktadir. Ana
ve baba 65 yasin iistiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukaridaki
sartlarda toplam %25°1 oraninda aylik baglanmaktadir (m.34/1). Sigortal tarafindan evlat
edinilmis, taninmig veya soy bagi diizeltilmis veya babaligi hiikkme baglanmis ¢ocuklari
ile sigortalinin Sliimiinden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak ayliktan yukarida belirtilen
esaslara gore yararlanmaktadir (m.34/2). Aralarinda evlilik bagi bulunan ana ve babanin
her tiirlii kazang ve irattan elde etmis olduklar1 gelirlerin toplami ikiye boliinerek kisi
basma diisen aylik kazang hesaplanmaktadir. Ana ve babanin aralarinda evlilik bagi
olmayip ayri yastyorlarsa, gelirleri ayr1 ayr arastirilarak degerlendirilmektedir (Tozan,
2011: 162).

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarim
gecemez. Bu smirin asilmamasi i¢in gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili

olarak indirimler yapilmaktadir (m.34/3).
Siirekli ig géremezlik gelirini formiil ile gosterecek olursak;

> Siirekli Tam Is Géremezlik = Aylik Kazang x %70
> Siirekli Kismi Is Géremezlik Geliri = Aylik Kazang x %70 x Is Goremezlik

Derecesi

Eger sigortali bagka birinin siirekli bakimina muhtag hale gelir ise gelir baglama

orani %100 olarak uygulanacaktir.
> Siirekli Is géremezlik geliri = Aylik kazang x %100 x Is Géremezlik Derecesi

Stirekli 15 goremezlik gelirinin hesaplanmasinda ihtiya¢ esast benimsenerek
sigortalinin gelir kayb1 onlenmeye calisilmistir. Gelirin hesaplanmasinda prime esas

kazancinin dikkate alinmasi ile kazancina yakin miktarda gelir baglanmasi amaglanmaistir.
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Kendi

adina ve hesabmma bagimsiz c¢alisana

is goremezlik Odenegi

baglanabilmesi i¢in kendi sigortaliligindan dolay1, genel saglik sigortast dahil prim ve

prime iliskin her tiirli bor¢larinin 6denmis olmasi gerekmektedir (m.19/4).

Sigortali calistig1 siire boyunca basina birden fazla is kazasi veya meslek

hastalig1 gelebilmektedir. Sigortalinin yeniden bir is kazasina maruz kalmasi veya yeni

bir meslek hastaligina tutulmas1 durumunda meydana gelen biitiin engellilik halleri goz

oniinde bulundurulmaktadir. Sigortali tekrar is kazasi veya meslek hastaligina maruz

kaldiginda, is goremezlik geliri maruz kaldigi son is kazasi veya meslek hastaligi

sirasindaki giinliik kazang tlizerinden hesaplanacaktir ancak sigortalinin son giinliik

kazancindan elde ettigi gelir, ilk kazancindan az ise siirekli is goremezlik 6denegi ilk

kazang iizerinden hesaplanacaktir (m.19/10).

Tablo 3: Hak Sahiplerinin Yararlanma Kosullar:

Yararlanma Kosullari

Hak
sahibi
Yas Evlilik Calisma Sigorta Gelir orani
geliri/ayhg
Dul es Yas Evliligin ~ resmi | Calisabilir. Alabilir. Cocuklu, asli
siniri Olmasi, sigortali: %50,
yok Yeniden Cocuksuz, calis-
evlenmemesi miyor: %75
Erkek Genel: 18 | Bekar Calismamal. Almamali %25
Cocuk Lise: 20 (Kismi
Y.68r: 25 sigortalihk
CGK* %60: | Bekar veya evli. | haric).
Yas sinirl
yok
Kiz
Yas siniri | Bekar, Calismamal. Almamali %25
¢ocuk .
yok bosanmis veya | (Kismi
dul, sigortalilik
(CGK %60: | harig).
Evli olabilir).
Anne, . . . . . .
Artan hisse | Cocuk, Gelir asgari | Asli sigortali | Her ikisine en
bate yoksa 65 yas | evliliklerinden | Ucreti geliri/ayhg fazla  toplam
olmal, asmamak almamall &25 (ayri ayri
-Uvey evlat ve (Diger 12.5%ar).
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evlatlik Uzere Cocuklarin
olmamali cahsabilir. gelirini alabilir).

Kaynak: SOZER Ali Nazim, Is¢i, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku, giincellenmis 4.b, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2019
*CGK, Caligsma giicii kaybin1 ifade etmektedir.

2.3.2.1.1.1. Hak Sahiplerine Baglanacak Gelirin Baslangici,

Kesilmesi ve Yeniden Baglanmast

Sigortalinin 6liimii ile hak sahiplerine baglanilacak gelirler sigortalinin 6liim
tarihini takip eden ay basindan itibaren baslatilmaktadir. Hak sahibi olma niteliginin 6lim
tarthinden sonra kazanilmasi halinde bu niteligin kazanildig: tarihi takip eden ay basindan

itibaren baslatilmaktadir (m.35/1).

Hak sahibi olmanim gerekleri daha sonra da gerceklesebilmektedir. Ornegin;
saglikli ¢ocuk malul hale gelebilir, evli kiz ¢cocugu dul olabilir ya da anne ve babanin
geliri asgari lcretin altina diisebilmektedir. Bu durumlarda hak sahipligi sifatinin

kazanildigi tarihi izleyen ay basindan itibaren baslayacaktir (Sozer, 2019: 461-462).

5510 sayili Kanunun 97. maddesine gore sigortalinin 6liimii ile hak sahibi olunan
tarihten itibaren 5 yillik zamanagimi siiresi icerisinde talepte bulunulmasi sarttir.
Basvurulmadiginda zamanasimi devreye girecek ve zamanasimina ugrayan ayliklar yazil
olarak basvurduklar1 tarihi takip eden ayin basindan itibaren ileriye doniik sekilde

tekrardan baglanacaktir (Ergiin, 2020:68).

Gelir baglanmasi i¢in aranan kosullar 6demelerin devami i¢in gereklidir. Hak
sahibi olabilmek i¢in belirtilen kosullar ortadan kalkmasi durumunda baglanan gelir,
sartlarin ortadan kalktig tarihi takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilmektedir
(m.35/1) Ornegin; dul esin bosandigi esiyle birlikte yasamaya baslamasiyla geliri

kesilmektedir ve 6denen gelirler faizi ile birlikte geri alinmaktadir (Tozan, 2011: 167).
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Ancak bu kanunun 4. maddesinin dordiincii fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde!
belirtilenlerden 6grenci olanlarin  sigortali sayilmalari ile baglanan ayliklari

kesilmemektedir (m. 35/2).

Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢aligma giiciinii en az %60 oraninda kaybederek
malul oldugu anlasilan bu madde geregi aylig1 kesilen ¢ocuklar olabilmektedir. Yeniden
hak sahibi olma niteliklerini tagimalar1 halinde, malulliik durumlarinin tespitine esas
teskil eden rapor tarihini takip eden ay basindan itibaren, 94’ilinclii maddedeki kontrol

muayenesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yeniden aylik baglanmaktadir (m.35/4).

Hak sahiplerine yeniden baglanan aylik, ayligin kesildigi tarihten tekrar
baglandig tarihe kadar gecen siire Kanunun gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, ylikseltilmesi

ile ilgili olan maddesine gore artirilarak yeniden belirlenmektedir (m.35/5).

2.3.2.1.1.2. Hak Sahiplerine Baglanacak Gelirlerin Oteki
Gelir ve Ayliklarla Birlesmesi

Hak sahiplerinin is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu birden fazla gelir veya
ayliga hak kazandig1 zamanlar olmaktadir. Bu durumlarda Kanun hak kazanilan gelir

veya ayliga ve hak sahibine gore diizenleme yapmaktadir. Buna gore kisa vadeli sigorta

kollarindan (m.54/1);

14 d) Harp okullart ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanlig1 hesabina okuyan veya
kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullari ve astsubay

naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulanlar,

e) Polis akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Mudiirliigii hesabina okuyan
veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigli hesabina okumaya devam eden 6grenciler

ile polis naspedilmek iizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar,

f) Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okuyan veya okumakta iken
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya devam edenler ile

subay ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar,

41



o Siirekli is géremezlik geliriyle birlikte 6len esinden dolay1 gelire hak kazanan ese
her iki geliri,

e Ana ve babadan ayr1 ayr1 gelire hak kazananlara yiiksek olan gelirin tamami, az
olanin yarisi,

e Birden fazla ¢ocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya, en fazla 6demeye
imkan veren ilk iki dosyada yiiksek olanin tamami, diisiik olan gelirin yarisi,

e Hem esinden hem de ana ve/ veya babasindan baglanacak geliri,

e Evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de gelire hak

kazananlara tercih ettigi geliri, baglanmaktadir.

Uzun vadeli sigorta kolundan ve kisa vadeli sigorta kolundan baglanacak olan
gelir ve ayliklarin birlesmesi s6z konusu da olabilmektedir. Bu durumda, sigortaliya veya
hak sahibine bu aylik ve gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi
halinde ise is kazas1 ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malulliik, vazife

malulliigli ve yaghilik ayliginin yaris1 baglanmaktadir.

Ornegin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortali dliim aylig
baglamasi i¢in gereken sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayisini tamamlamis ise hak
sahibi durumundaki cocuklarinin hem o6lim geliri hem de 6lim ayligi alma haklar
dogmus olacaktir. Bu durumda hak sahibi cocuklarin alacaklart aylik ve gelir
hesaplanacak yliksek olanin tamamu diisiik olanin yaris1 6denecektir. Hesaplanan aylik ve

gelirin esit olmas1 durumunda gelirin tamami, ayligin ise yarist 6ddenecektir (Tozan,

2011:172).

Tablo 4 ‘de hak sahiplerinin gelir veya ayliklarinin birlesmesi halleri tablo

seklinde gosterilmistir.

Tablo 4: Hak Sahiplerinin Gelir ve Ayliklarinin Birlesmesi

Gelir Sahibi Ayni Sigorta Kolu (Gelir) Farkli Sigorta Kolu
(Gelir/Aylik)

Surekli is goremezlik geliriyle | Her iki geliri tamdan baglanir. Malullik,  yashlik,  6lim

birlikte 6len esinden dolay! da sigortalari ve vazife

gelire hak kazanan ese, malulligi ile is kazasi ve
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Ana ve babadan ayri ayri gelire
hak kazananlara,

Yiksek olan gelirin tamami, az
olanin yarisi,

Birden fazla gocugundan gelire
hak kazanan ana ve babaya,

En fazla 6demeye imkan veren
ilk iki dosyadan yiiksek olan
gelirin  tamami, disuk olan
gelirin yarisi,

meslek hastaligi
sigortasindan hak kazanilan
aylik ve gelirler birlesirse,
sigortaliya veya hak sahibine
bu aylk veya gelirlerden

yiksek olanin tamami, az

olanin vyarisi, esitligi halinde

Hem esinden hem de ana | Tercihine gére esindenyadaana | jse is kazasi ve meslek
ve/veya babasindan  6lum | ve/veya babasindan baglanacak o .
gelirine hak kazananlara, geliri, hastaligindan baglanan

gelirin tima, malullik, vazife
yashlik
ayliginin yarisi baglanir.

Evliligin 6lim nedeniyle sona | Tercih ettigi geliri, malulligu veya
ermesi durumunda  sonraki
esinden de  gelire hak

kazananlara,

Kaynak: ALPER Yusuf, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 8.b, Bursa:
Dora Basim Yaymevi, 2016.

2.3.2.2.  Evienme Odenegi

Evlenme 6denegi kiz ¢cocuklarinin evliliklerine destek olmak icin yapilan toplu
o0demedir (Giizel & Okur& Caniklioglu, 2016:383). Gelir veya aylik almakta olan kiz
cocuklarinin evlenmeleri ve talep etmeleri halinde almakta olduklari aylik veya
gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin
O0denmektedir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin bosanmasi, ya da esinin 6lmesi
halinde talep ettigi takdirde yeniden gelir veya aylik baglanmaktadir. Ancak iki yillik
tutar1 bastan aldig1 i¢in gelir veya aylik, iki yillik siirenin sonunda baglanmaktadir, gelir
baglanana kadar bu durumda olanlar, Kanunun 60/1-f maddesine gore genel saglik
sigortas1 kapsaminda olmaktadir (m.37/1). Eger kiz ¢ocuk malul ise geliri
kesilmeyeceginden kendisine evlenme 6denegi verilmemektedir (Glizel & Okur&

Caniklioglu, 2016:383).

2.3.2.3.  Cenaze Odenegi

Sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is gdremezlik
geliri almakta iken 6lmesi halinde hak sahiplerine Kurum Yo6netim Kurulunca belirlenip
Bakanlik tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze 6denegi 6denmektedir. Cenaze

Odeneginde hak sahibi sirayla sigortalinin esi, yoksa ¢ocuklari, o da yoksa ana babast, o
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da yoksa kardesleri olmaktadir (m.37/3). Burada hak sahiplerinden birine cenaze
Odeneginin 6denememesi ve sigortalinin cenazesinin gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kaldirilmasi durumunda belgelere dayanan masraflar, masrafi yapan gergek veya tiizel

kisiye 6denmektedir (m.37/4).

Tablo 5: is Kazasi veya Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortaliya Cenaze Odenegi
Verilmesi Kosullar

CENAZE ODENEGI
Kosullari Hak Sahibi Sirasi
o is kazasi veya meslek hastalig o Es
sonucunda 6lmesi o Cocuklar
o Siirekli is goremezlik geliri 0 Ana ve baba
almakta iken 6lmesi o Kardesler
o Gergek veya tlizel Kkisiler

Cenaze 6denegi tutar1 her yil bir 6nceki yil icin Tiirkiye Istatistik Kurumu
Bagkanlig1 tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) degisim oraninda
artirilarak belirlenmektedir, 2023 y1l1 igin cenaze 6denegi 2054 TL’dir (SGK, 2023).

2.3.1.3 Is Kazast ve Meslek Hastaligindan Saglanan Haklarda Zaman
Asimu

Is kazas1 ve meslek hastaligindan saglanan haklardan yararlanabilmek icin belirli
bir stirenin gegmemesi gerekmektedir. Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
is kazasi, meslek hastaligi ve 6liim hallerinde baglanmasi gereken ayliklarin, hakkin
kazanildigi tarihten itibaren bes yil i¢inde istenmeyen kismi zamanagimina ugramaktadir.
Kuruma miiracaat etmemesinde hakli bir sebep oldugunun ispat1 halinde zaman asimi

dikkate alinmamaktadir (m. 97/2).

Gaiplik durumlari s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda gaiplik nedeniyle
baglanacak gelir ve aylikta gaiplik kararinin kesinlestigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak sahibi olunmaktadir (Tozan, 2011:184).
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2.3.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Nedeniyle Yapilacak Saghk Yardimlar:

Kendi adia ve hesabina bagimsiz calisanlar ayn1 zamanda 5510 sayili Kanunun
60. madde kapsaminda genel saglik sigortalis1 olduklar1 i¢in genel saglik sigortasi

kapsamindaki saglik yardimlarindan faydalanabilmektedirler.

Kanun; genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglikli
kalmalarini, hastalanmalar1 halinde sagliklarim1 kazanmalarini, is kazasi ile meslek
hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini
amaglamaktadir. (m.63/1). Bu kapsamda saglik hizmetleri vermektedir. Saglik
hizmetlerinden faydalanabilmek igin belirli kosullar ve haller bulunmaktadir. Kanunda

(m.67/1):

18 yasini doldurmamus kisiler,

Tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisiler,
Trafik kazasi halleri,

Acil haller,

Is kazasi ile meslek hastalig1 halleri

Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar,

Madde bagimlilig tedavisine yonelik saglik hizmetleri,

63/1 (a) ve (c) bentleri geregince saglanan saglik hizmetleri®®

AN N NN Y U N NN

75 inci maddede sayilan afet ve savas ile grev ve lokavt hali

hari¢ olmak iizere saglik hizmetlerinden ve diger hizmetlerden yararlanmak icin saglik

hizmeti sunucularia basvurduklar: tarthten onceki son 1 yil i¢cinde 30 giin genel saglik

15 63/1-a bendine gore kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye koruyucu saghk hizmetleri
ile insan sagligina zararli madde bagimliligini dnlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile 63/1-c
bendinden belirtilen analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin
gorecegi liizum yerine teshis i¢cin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile
diger tam1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi,
rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek

mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapilacak tibbi bakim ve tedaviler.
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sigortasi prim o6deme giin sayilarinin bulunmasi gerekmektedir (m.67/1). Yani kendi
adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalmalari
halinde herhangi bir kosul olmadan saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Ancak
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu
tarinte prim ve prime iliskin 60 giinden fazla genel saglik sigortasi prim borglarinin
olmamas1 gerekmektedir (m.60). Eger hasta genel saglik sigortasi sayilma sartlarim
yitirirse devam etmekte olan tedavisi nedeniyle saglanacak saglik hizmetleri kisinin

tyilesmesine kadar stirmektedir (m.63/3).

Yasada is kazasi, meslek hastalig1, hastalik ve analik hallerinde yapilacak yardim
ve saglik hizmetleri belirlenmistir. Buna gore is kazasi, meslek hastaligi, hastalik

nedeniyle Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir (5510, m.63/1):

o Kigsilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile insan saghigina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri,

o Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak;

v Hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gerek gormesi tizerine teshis
icin gereken klinik muayeneler,

Laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri,

Konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler,

Hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri,

AR NERNEEN

Organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik

hizmetleri,

<

Acil saglik hizmetleri,
v llgili Kanun geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari
izerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler,
o 5510 sayili Kanun’un 63/e maddesine gore sayilan saglik hizmetleriyle ilgili
teshis ve tedavileri i¢in gerekli olabilecek kan ve kan iiriinleri, kemik iligi, as1,
ilag, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf,

tyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti
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stiresi sonrast bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetlerini kapsamaktadir

(m.63/1).

Madde 63°de belirtilen saglik hizmetlerinde sigortali, is kazasi ve meslek hastaligi
hali olmasi sebebiyle katilim pay1 6dememektedir. (m.69). Kanun, estetik amagli yapilan
her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amagli ortodontik dis tedavilerini kapsam disinda
birakmistir. Ancak viicut biitlinliiglinli saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak ¢ikan durumlarda

yapilacak estetik amacl saglik hizmetleri kapsama alinmistir (m.64/1-a)

Finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile 63/1-f
bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tiirleri, miktarlar1 ve kullanim siireleri, 6deme

usul ve esaslar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisii alinarak belirlenmektedir

(M.63/2).

Sigortalilarin genel saglik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in 6denmesi gereken
prim oranlar1 bulunmaktadir. Hizmet akdiyle ¢alisan, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan, memurlar ve Kanunun 5/1-g bendine gore calisanlar i¢in prime esas kazang
%12°5’tur (Glizel& Okur % Caniklioglu, 2016:757). Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in Saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihte 60 giinden fazla prim ve prime iliskin hi¢bir borcunun bulunmamasi

ya borcu tecil edilmis ya da taksitlendirilmis olmas1 gerekmektedir (m.67/1).

Genel saglik sigortasi, herkesi kapsama alarak norm ve standart birligi saglamay1
basarmistir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar is kazas1 ve meslek hastaligina
maruz  kalmasi1  halinde saglik  hizmetlerinden katki payr  6demeden
faydalanabilmektedirler. Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin 60 giinden
fazla prim ve prime iliskin borcu olmasi dahilinde genel saglik sigortasindan

yararlanamamaktadir.
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IKINCi BOLUM

KENDIi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN iS
KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN
YARARLANMASINI ETKILEYEN FAKTORLER

GENEL OLARAK

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar is kazasi ve meslek hastaligina maruz
kaldiginda bildirimini kendisi yapmaktadir. Ancak SGK yillik istatistikleri
incelendiginde is kazasi ve meslek hastaligi bildiriminin diisiik oldugu goriilmektedir.
Son yayinlanan 2021 SGK yillik istatistiklerine gore hizmet akdiyle ¢aligan sigortalilarin
15 kazas1 bildirim oran1 %2,77 iken kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin is kazasi
bildirim oran1 %0,017 (binde 17)’ye tekabiil etmektedir ve aralarinda 163 kat fark
bulunmaktadir (SGK, 2021) ve bu aradaki farkin nedenleri ortaya koyulmaya

calistlmustir. Is kazas1 ve meslek hastalig: bildirimini etkileyen faktorler:

Is Kazasinmn Bildirimi ile ilgili Problemler
Bilgi Eksikliginden Kaynaklanan Problemler
Isyeri Kavramindan Kaynaklanan Problemler

Prim Borcundan Kaynaklanan Problemler

o~ w0 D

Diger Problemler

olmak iizere 5 baslik altinda toplanmustir. is kazas bildirimden kaynaklanan problemler

icerisinde is kazasi bildirimini nasil yapildig1 ve siirecinden bahsedilmistir.

1. 1S KAZASININ BIiLDiRiMi iLE iLGIiLi PROBLEMLER

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar is kazasina maruz kaldiklarinda
kendisi tarafindan, olayin iizerinden bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim
yapmaya engel olmadig1 giinden sonraki {i¢ isgiinii i¢cinde bildirmesi gerekmektedir (5510
m.13/1).
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Belirtilen stireler icerisinde bildirimi yaptiktan sonra olayin is kazasi olarak kabul
edilmesi halinde duruma gore sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi ya da siirekli is
goremezlik geliri verilmektedir (m.16/1). Sigortalinin bu haklardan yararlanabilmesi i¢in

belirtilen siireler igerisinde;

e E-sigorta yoluyla,
e Posta yoluyla,

e Dogrudan Kuruma
basvurmasi gerekmektedir.

Sigortal1 ti¢ farkl1 bildirim segeneginden birini segerek bildirim yapabilmektedir.
Sunulan ii¢ farkli bildirim segenegi, bildirim yapilmasini1 kolaylastirmas: gerekirken,
egitim seviyesinin yiiksek olmadig1 kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan grubunun

is kazas1 bildirim formunu®® doldurmakta giicliik cektigi goriilmektedir.

5510 sayili Kanunun 2008 yilinda yiiriirlige girmesi ile kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsamina alinmistir. Tablo

6°da 01.10.2008 tarihi itibariyle yillara gore is kazasi bildirimleri gosterilmistir.

16 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/form_ve_dilekceler/formlar adresinden “SGK -

032 is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Bildirim Formuna bkz.
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Tablo 6: Yillara Gore is Kazas1 ve Meslek Hastalig: Sayilar

Is kazas1 Meslek

hastaligi
2008 0 0
2009 0 0
2010 0 0
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
2014 0 0
2015 0 0
2016 0 0
2017 213 2
2018 291 3
2019 374 3
2020 343 1
2021 555 2

Kaynak: SGK yillik istatistiklerinden derlenmistir.

Tabloda 6°daki verilere gore 1.10.2008 tarihi ile is kazasi ve meslek hastalig
sigortas1 kapsamina alinan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 2017 yilina
kadar hicbir IKMH bildirimi bulunmamaktadir. Dokuz y1l boyunca is kazas1 veya meslek
hastalig1 olmamas1 gibi bir durum s6z konusu degildir. Uzun yillar boyunca bildirim
yapilmamasi; sonradan kapsama alinan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin bu
haklarindan bilgi sahibi olmamasi, haklar1 konusunda yeterince bilgilendirme
yapilmamasi, anlasilmasi gii¢ olan is kazasi ve meslek hastaligi bildirim formu,
sigortalinin usul ve esaslari bilmemesi, bildirim yapilirken biirokratik islemlerin
karmagsikligt ve uzun slirmesi gibi durumlardan kaynaklandigi diistiniilmektedir.
Biirokratik islemlerin uzun siirmesi, esnafin uzun calisma saatleri ve isyerlerinden

ayrilamamalar1 sebebiyle is kazas1 bildiriminin yapilmamasina neden olmaktadir.

Is kazasmnin yillara gore istatistikleri incelendiginde 2020 yilindan 2021 yilma is

kazasi artis orani, diger yillara oranla 2 kat fazla olmustur. Ayni1 zamanda 2020 yilindaki
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is kazasinin diisik olmasinin sebebinin pandemi siirecince kapatilan esnaflarin

calismamasindan kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

Hizmet akdiyle ¢alisanin is kazasina maruz kalmasi halinde igvereni tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki {i¢ isglinii
icinde bildirim yapmas1 gerekmektedir (m.13). Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan
igin kolluk kuvvetlerine bildirme yikimliligi bulunmamaktadir. Yaralanmaya sebep
olan, hastaneye gitmesi gerekilen is kazalarinda hastane polisi, olayin gerceklestigi
bolgeye hangi kolluk birimi bakiyorsa is kazasini ona bildirmektedir. Is kazasi ile
ilgilenen ayr1 bir birim bulunmamaktadir ve adli sorusturma dahilince kolluk kuvvetleri

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yapilan goriismeler neticesinde hastaneye gelen her vakanin, is kazasinin polise
bildirilmek zorunda oldugu ve ayrica hizmet akdiyle ¢alisan ya da kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisan arasinda kolluk kuvvetlerine bildirim yapilirken herhangi bir ayrim
bulunmadigi belirtilmistir. Bir sigortalinin 112 acil servisi aramasinin bile kolluk

kuvvetlerine bildirim i¢in yeterli goriildiigii soylenmektedir.

1.1. IS KAZASININ BiLDIRILMESI

Sosyal Giivenlik Kurumunun is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan yardim
yapabilmesi i¢in kazaya maruz kalanin en az yardim gerektirecek diizeyde is kazasina
maruz kalmasi gerekmektedir. Fakat bu durum ufak, 6nemsiz oldugu diisiiniilen kazalarin
bildirilmemesi anlamina gelmemektedir. Uygulamada kiiciik bir siyrik, diigme, ¢carpma,
gibi durumlarin is kazasi olarak bildirilmesinin gerekli olmadigi diisiiniilmemelidir.
Ciinkii bu durumlar ilerde komplikasyona hatta 6liime yol agabilmektedir. Bu yiizden
kazanin kiigiikliigli ya da biiyiikliigii 6nemsenmeksizin sigortalinin is kazasina maruz
kalmasi halinde is kazasi bildirilmelidir (Akel, 2019:92-93). Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan is kazasina maruz kalirsa kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla
rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig:1 giinden sonra ii¢ isgiinii icerisinde

bildirilmesi zorunludur (5510, m. 13/1).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanin is kazasina maruz kaldiginda

bildirme ytikiimliiliigii 5510 sayili Kanunun 13. maddesine gore kendisine ait olmakta
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ancak is kazasi 6liimle sonuglanirsa bildirme yiikiimliiligii sigortalinin hak sahiplerine
gecmektedir. Is kazasi bildiriminin siirecleri hak sahibi ve sigortalinin kendisi olmak
lizere baz1 yerlerde farklilik gostermektedir. Bu sebeple is kazasinin sigortalinin kendisi
tarafindan bildirilmesi ve hak sahipleri tarafindan bildirilmesi olarak iki baslik altinda

incelenecektir.

1.1.1. Sigortalinin Kendisi Tarafindan Bildirilmesi

1.1.1.1.  Is Kazasimn Ilgili Birimlere Bildirilmesi

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan bir is kazasina maruz kaldiginda olaymn
tizerinden bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig: ii¢
is giinii icerisinde bagvurmas: gerekmektedir (5510, m.13)*’. isciler de oldugu gibi olay
ayrica kolluk kuvvetlerini haberdar etme yiikiimliligi yoktur (Sozer, 2019:367).

Sigortali, bildirimi;

e E-sigorta yoluyla,
e Posta yoluyla,

e Dogrudan Kuruma
basvuru olarak ii¢ sekilde yapabilmektedir.

[k olarak sigortal: bildirimi, internet ortaminda kullanic1 kodu ve isyeri sifresini
girerek e-sigorta yoluyla!® yapabilmektedir. E-sigorta yoluyla basvurunun sigortaliya
hem kolaylik hem de zaman kazanimi acisindan faydali oldugu goriilmektedir. Ancak
sigortalinin e-sigorta yoluyla basvuru sisteminden haberdar olmadig1 ve genel olarak
egitim seviyesi diisiik olan kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanin ilgili alanlar

doldurmasinin ¢ok da kolay olmadig diistintilmektedir.

17 Ancak sigortalmin bildirim yapmalarina engel durumlarini hekim raporu ile veya miicbir olaymi
belgelemeleri sarttir (SSIY, 35/3). Ayrica, bildirim yiikiimliiligiindeki ii¢ isgiinii kazadan sonraki giinden
itibaren baglamaktadir (Glizel & Okur & Caniklioglu, 2016:349).

18 https://uyg.sgk.gov.tr/IsvBildirimFormu/welcome.do is kazasi bildirimi, belirtilen baglantidan

e- sigorta yoluyla yapilmaktadir.
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Sigortali, ikinci olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na taahhiitlii posta yoluyla is
kazas1 ve meslek hastalig1 bildirim formu ile basvuru yapabilmektedir!®. Adi posta veya
kargo ile yapilan bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhtitlii, iadeli taahhtitlii
veya acele posta ile yapilan bildirimlerde de postaya verilis tarihi esas alinmaktadir. (KVS

Teblig, m.7).%°

Son olarak dogrudan bagvuru yapmak isteyen sigortalilar is kazasi ve meslek
hastalig1 bildirim formu ile SGK il Miidiirliikkleri ya da Sosyal Giivenlik Merkezi’ne

miiracaat etmektedirler. (m.13/1).

1.1.1.2.  Basvurularin Kisa Vadeli Sigortalar Servisi Tarafindan

Incelenmesi

E-sigorta yoluyla, dogrudan ve posta yoluyla yapilan tiim basvurular ilk olarak is
kazasi ile ilgili birim olan Kisa Vadeli Sigortalar Servisi’ne diismektedir. Sigortali
basvuru yaptiktan sonra maruz kaldig1 olayin is kazasi olup olmadigi, kisa vadeli sigorta
servisi memuru, servis sefi, varsa sosyal giivenlik merkez miidiir yardimcis1 yoksa sosyal
giivenlik merkez miidiirii tarafindan olusan Kisa Vadeli Sigortalar Servisi tarafindan
sorusturulup incelenmektedir. Servis gerekli evraklari inceleyerek olayin is kazasi olup

olmadigina karar vermektedir (SGK Genelge, 2016:17).

1.11.2.1. Is Kazasi Olduguna Karar Verilmesi

Servisin 1§ kazasi olduguna karar vermesi halinde hak kaybi olmamasi i¢in
sigortali, i3 kazast ve meslek hastalifi sigortasindan saglanan haklardan
faydalanabilmektedir. Kisa vadeli sigortalar servisleri, komisyon ya da denetmen veya
miifettislerin de arastirmasi sonucu diizenlenen tutanaga veya sonuglanmis mahkeme
kararina gore olaymn is kazasi oldugunun anlagilmasi ve sigortalinin gelir talebinde

bulunmasi ya da talep olmaksizin meslekte kazanma giicii kayip oranmin tespit

19 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/form_ve_dilekceler/formlar adresinden “SGK -

032 15 Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Bildirim Formu” linkine tiklayarak forma ulasilmaktadir.

20 28.09.2008 tarih ve 27011 sayil RG.
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edilmesinin istenmesi halinde sigortali saglik kurullarina gonderilecektir (SGK Genelge,
2016:18).2

Ayni zamanda olayin is kazasi oldugu tespit edildikten sonra kusur oraninin
belirlenmesi i¢in de denetmene gonderilmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan is kazasina maruz kaldiginda, kendisi igsveren oldugu i¢in eger kazada ii¢iincii bir
kisinin kusuru yok ise is kazasini kendi kusurundan kaynakli yapmis ise ¢ogunlukla kusur
oraninin ¢ogunlugu kendisine verilmektedir. Sigortalinin bu konu hakkinda
bilgilendirilmesi ve kusur oranini duymasi sonucunda, is kazasimin bildirilmesi

sathasinda vazgectigi de goriildiigii sdylenmektedir.

Kusur oraninin belirlenmesinin sonucunda Kanunun 22. maddesine gore
sigortalinin kasti bir hareketi yiliziinden olmas1 ya da agir kusuru yiiziinden olmasi gibi
nedenlere bagh olarak elde edecegi gelir eksiltilerek verilmektedir. Kurum 2008/108
sayil1 Genelge de agir kusuru, sigortalinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili kararlara
uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacag: bilinen bir hareketi yapmasi,
yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere aykiri hareket etmesi, acikca izne dayandigi
gibi higbir geregi veya yarar1 bulunmayan bir isi yapmast ve yapilmasi gerekli bir hareketi
savsamasi olarak tanimlamistir. Sigortalinin olayda agir kusuru bulunuyor ise Kanunun
22. maddesine gore baglanan gelirin en fazla {igte biri eksiltilerek verilmektedir??, Yani
sigortalinin hak kazandig: gelirin ticte ikisi de sigortalinin kusur orani tespiti yiiziinden
vazgecilecek miktar olarak diisiiniilmemektedir. Bilinglendirme yapilmasi dahilinde
sigortalinin %100 kusuru olsa bile alacag1 miktar sigortalinin yiikiinii hafifletebilecektir.

Ancak Oncesinde yapilan ddemeler de Kanunun 96. maddesi hiikiimlerine gore geri

2L Tutanakta ayrica Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Yénetmeligi hiikiimlerine
dayanarak s6z konusu Yonetmelik eki “B cetveline” gore meslek grup numarasi yer alacaktir. Meslek grup
numarasinin bu sekilde belirlenemedigi durumlarda Sosyal Giivenlik Denetmenleri marifetiyle tespit

edilmesi yoluna gidilecektir. (SGK genelge, 2016:17).

22 Yapilan 8demelerin geri alinmast ile ilgili detayh bilgiye 5510 sayili Kanunun madde 22’ye bkz.
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alinmaktadir.?® Eger sigortali kusur oram igin itiraz etmek isterse is mahkemesine

basvurabilmektedir.

1.1.1.3. Iy Kazasimin Tespit Edilememesi ve Is Kazast Tespit Komisyonu

Incelemesi

Kisa Vadeli Sigortalar Servisi’nin incelemesi sonucu edinilen bilgiler dahilinde
is kazas1 olup olmadig1 belirlenememisse ya da is kazasi olmadig tespit edilmisse ilgili
sosyal giivenlik il miidiir yardimcisi/sosyal giivenlik merkez miidiirii, varsa bir Kurum
avukati ve sosyal giivenlik denetmeni ile kisa vadeli sigortalar servis sefinden veya servis
sorumlusundan olusturulacak is kazasi tespit komisyonu tarafindan inceleme
yapilmaktadir. (SGK Genelge, 2016:17). Komisyon, olaym is kazas1 olduguna karar
verirse meslekte kazanma giicii kaybi icin sigortaliy1 saglik kurulusuna yonlendirmekte
ve ayn1 zamanda kazada kimin kusurlu oldugunu tespit etmek i¢in kusur orani tespiti
yapilmaktadir. Bunun sonucuna gore gelir veya aylik baglanmaktadir. Ancak

kazazedenin kusur oranina itiraz etme hakki da bulunmaktadir.

1.1.1.4. Is Kazasimin Tespit Edilememesi ve Denetmenin Inceleme

Siireci

Komisyonun is kazasi olmadigina karar vermesi veya tespit edilememesi halinde
sigortalinin itiraz etme hakki bulunmaktadir. Sigortalinin yeni bilgi ve belgeler ile itiraz
etmesi halinde olay Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilecektir. Komisyonun is
kazas1 olduguna karar verememesi halinde, gerekgesi belirtilerek, sigortalinin itiraz igin
sundugu yeni bilgi ve belgeler eklenerek olusturulacak dosya ve denetim talebi ile 6limlii
olmayan vakalarda sosyal giivenlik denetmenlerine gonderilecektir. (SGK Genelge,

2016:18).

23.2008/108 Sayili Genelgede 6rnegin gegirdigi is kazasi sonucu ayagi kirilan éncelikle saglik
tesislerine bagvurarak tedavisini yaptirmasi gerektigi halde buna uymayarak kirillan ayagini gayri sihhi
sartlarla tedavi yolunu se¢mesi ve bunun sonucunda kirilan ayagi {i¢ ayda iyilesecegi yerde bes ayda
iyilestiginin Kurumca yetkilendirilen saglik tesislerince tespit edilmesi halinde sigortalinin uzayan iki aylik

tedavi siiresi i¢in 6denecek gecici is goremezlik 6denegi dortte birine kadar eksiltilerek 6denmektedir.
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Denetmenler dosyayi, olay yerini inceleyerek ve taniklarla goriiserek birebir
incelemektedir. Yapilan inceleme sonucunda is kazasit oldugu tespit edilirse sigortalt
meslekte kazanma giicii kayip oraninin tespiti i¢in Saglik Kurullarina gonderilecektir ve
sigortalinin ya da tgilincii bir kisinin olaydaki kusur oranina bakilmaktadir. Yapilan
inceleme sonucunda sigortaliya atfedilen kusur oranmna itiraz etmek istenilirse is

mahkemesine bagvurulabilmektedir.

1.1.1.5. Iy Kazasi Olmadiginin Tespit Edilmesi ve Ispat Yiikiimliiliigii

Eger yapilan incelemeler sonucunda is kazasi olmadigi tespit edilirse kazazede is
kazas1 oldugunu ispatlamak icin itiraz edebilmektedir. Ancak ispat yiikiimliiligii kendi
adina ve hesabina bagimsiz c¢aligana aittir. Sigortalinin ig kazasi oldugunu ispat edecek
gliclii belgeleri var ise tekrardan direkt denetmen inceleme yapabilmektedir (SGK
Genelge, 2016:18). Ancak mevcut bilgilerle itiraz etmek isterse is mahkemesine
basvurabilmektedir. s kazasi davalari en erken iki yilda sonuglanmakta ve uzun
siirmektedir. Bu asamada bilgi sahibi olan kazazedenin uzun yillar siiren is kazas1 davalari

nedeniyle is kazas1 oldugunu savundugu olaya itiraz etmedigi diisiiniilmektedir.

Kendi adina ve hesabina c¢alisanin is kazasina maruz kalmasi halinde is kazasi

bildirim stireci sekil 1’de 6zetlenerek gosterilmistir.

Sekil 1: Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanin Is Kazasina Maruz Kalmasi
Halinde Is Kazas1 Bildirim Siireci
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Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisan

is Kazas

Sigortalimin Bildirimi

E-Sigorta Yoluyla

is Kazasi Degilse/
Karar verilemezse

s Kazasi Tespit Komisyonunun

incelemesi

i5 Kazas
Degilse/Belirlenememisse

Denetmen

is Kazasi Degilse

Sosyal Givenlik Kurumuna

I
| 1

Dogrudan Posta Yoluyla
Baswvuru Baswvuru

SGK Il Madurlukleri/
Sosyal Gluwvenlik
Merkezi

Kisa Wadeli Sigortalar Servisi

Is Kazasinin Sorusturulmas

Is Kazasiysa

Maluliyet Derecesi Tespiti
icin Saghk Kurulusuna
Gonderilmesi

P Kusur Orammin Tespiti
I5 Kazasiysa

Itiraz
1
1 1
Gicla Belgeleri -
Belgesiz
Varsa g
Denetmen Ii; Mahkemesinin|
incelemesi incelemesi

is Mahkemesine

Kabul o
Itiraz

is Kazasiysa

Maluliyet Derecesi Tespiti
igin Saghk Kurulusuna
Gonderilmesi

Kusur Oraminin Tespiti

Is Mahkemesine

Kabul i
Itiraz

Kaynak: 2016/21 Sayili KVS Kollar1 Uygulamalar1 Genelgesinden derlenmistir.
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1.1.2. Sigortalimin Oliimii Halinde Hak Sahipleri Tarafindan Bildirilmesi

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanin maruz kaldig is kazasi 6liimle
sonuglandiginda yaralanmadan farkli bir bildirim siireci gerceklesmektedir. Oliimlii is
kazas1 oldugunda bu siirecte hak sahipleri devreye girmektedir. Hak sahipleri ise
Kanunun 3. maddesine gore gelir veya aylik baglanmasina veya toptan Odeme

yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasini ifade etmektedir.

1.1.2.1. Iy Kazasimn Ilgili Birimlere Bildirilmesi

Olayn is kazas1 olarak tanimlanabilmesi, ispat edilebilmesi i¢in ilk asamalardan
biri is kazasi bildirimi yapilmas: gerekmektedir. Oliimlii is kazasim yaralanma ile
sonuclanan is kazasindan farkli olarak ilk 6nce en yakin kolluk kuvvetlerine bildirmek
gerekmektedir. Hastaneye kaldirilan sigortali i¢in saglik hizmeti sunucularinin da 10 is
giinii igerisinde Kuruma is kazasini bildirmesi gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin ve
hastanenin bildirim yapmasinin ardindan hak sahiplerinin de SGK Il Miidiirliikleri ne ya
da Sosyal Giivenlik Merkezi’'ne bildirim yapmasi gerekmektedir. Hak sahiplerinin
bildirim stiresi ile 1ilgili kanunda, mevzuatta ve yoOnetmelikte ayr1 bir bilgi
bulunmadigindan bildirim siiresinin yaralanma ile sonuglanan is kazasi gibi oldugu

distiniilmektedir.

Hak sahipleri is kazasindan dogan haklardan yararlanabilmek i¢in olaymn is
kazas1 oldugunu bildirmek zorundadirlar. Bildirim sigortalinin yaralanma ile sonuglanan
15 kazasi1 gibi li¢ sekilde yapilabilmektedir. E-sigorta yoluyla internet lizerinden, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na dogrudan ya da taahhiitli posta yoluyla yapilabilmektedir.
Dogrudan bagvuru yapmak istediklerinde SGK 11 Miidiirliikleri'ne ya da Sosyal Giivenlik
Merkezi’ne yapabilmektedirler. (5510, m.13/1).

1.1.2.2. Bagvurularin Kisa Vadeli Sigortalar Servisi Tarafindan

Incelenmesi

Hak sahiplerinin e-sigorta yoluyla, dogrudan ya da posta yoluyla yaptiklari
bagsvuru Kisa Vadeli Sigortalar Servisi’ne diismekte ve is kazasi sorusturulmasi
baslamaktadir. Kisa Vadeli Sigortalar Servisi, kisa vadeli sigorta servisi memuru, servis

sefi, varsa sosyal gilivenlik merkez miidiir yardimcis1 yoksa sosyal giivenlik merkez
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miudiiri tarafindan olugmaktadir. Anilan servis olayin is kazasi olup olmadigina karar
verebilme yetkisine sahiptir (SGK Genelge, 2016:17). Yapilan inceleme sonucunda
olayin i kazasi olduguna karar verilmigse siire¢ sigortalinin kendisinin bildirim yapmasi
gibi benzer sekilde islemektedir. Servis, gerekli evraklari inceleyerek olayin is kazasi
olup olmadigini incelemektedir (SGK Genelge, 2016:17). is kazas1 oldugu tespit
edildikten sonra sigortalinin is kazasinda kusurunun olup olmadigi incelenir ve
sigortalinin ne kadar kusurlu olduguna bakilmaktadir (SGK Genelge, 2016: 17). Kusur
oraninin tespit edilmesiyle hak sahipleri hak talebi i¢in bagvurabilmektedir ya da kusur

oranina itiraz edebilmektedirler.

1.1.2.3. Iy Kazasimin Tespiti Yapilamamasi ve Is Kazasi Tespit

Komisyonu Tarafindan Incelemesi

Kisa Vadeli Sigortalar Servisi is kazas1 olup olmadigina karar verememisse ya da
is kazas1 olmadigimi tespit etmisse hak sahiplerinin talebi ile dosya direkt olarak Is Kazas1
Tespit Komisyonu’na diismektedir. Is Kazas1 Tespit Komisyonu ilgili sosyal giivenlik il
miidiir yardimcisi/ sosyal giivenlik merkez miidiirii, varsa bir Kurum avukati ve sosyal
giivenlik denetmeni ile kisa vadeli sigortalar servis sefinden veya servis sorumlusundan
olugmaktadir (SGK Genelge, 2016:17). Komisyon is kazas1 olduguna karar vermisse
stire¢c Kisa Vadeli Sigortalar Servisi ile ayn1 islemektedir. Sigortalinin kazada kusurunun
olup olmadigina bakilmaktadir. Eger is kazas1 olup olmadigina karar verilememis ya da
1s kazas1 olmadigr tespit edilmisse is kazasi 6liimle sonuglandig i¢in yaralanma ile
sonuglanan is kazasiin aksine miifettis incelemektedir. Uygulamada 6liim durumlari

miifettigler tarafindan sorusturulmaktadir (SGK Genelge, 2016: 18).

Unitelerin kisa vadeli sigortalar servisleri veya komisyonu, olayin is kazasi
oldugunu belirten tutanaklar diizenlemektedir ve olayin is kazasi oldugunu
kanitlayabilmek i¢in olayla ile ilgili asagidaki gibi ayrmtili bilgilerin yer almasi
gerekmektedir (SGK Genelge, 2016:18):

e Olayn is kazas1 oldugunun agikga belirtilmesi,

e Eldeki bilgi ve belgelere gore kaza tarihi, saati,
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e Normal mesai veya fazla mesai saatinde ya da mesai saatleri disinda olup
olmadigi,

e Kazanin olus sekli (kazanin olus hikayesi),

e Sigortalinin kaza aninda yaptigi is,

e Kaza sirasinda kullanmakta oldugu alet ya da makine,

e Kazada yaralanan organ,

e Daha once baska bir is kazas1 gecirip gecirmedigi, gecirmis ise o kazaya ait
bulgulart,

e Dogustan veya sonradan hastaligi olup olmadigi,

e Kaza aninda sigortali olup olmadigi, sigortali ise toplam sigortalilik siiresi,

e Sigortali ¢aligmalarin kismi ya da tam siireli olup olmadig1 hususlariin agikca

belirtilmesi gerekmektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Servisi ¢alisanlari, s6z konusu dosya ve ekli listede yer alan
belgeleri Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Kurum Saglik Kurullarma
gonderilmeden 6nce kontrol etmektedir. Eger bu belgelerden eksik olanlar var ise ilgili
birimlerden resmi yazi ile istenecektir, eger teslim edilememisse ilgili kurum ya da kisi
tarafindan bilginin istenmesine ragmen temin edilemedigi izah edilerek konu ile ilgili

dosyaya ait iist yazida mutlaka belirtilmektedir (SGK Genelge, 2016:18).%

1.1.2.4. Is Kazasimin Tespit Edilememesi ve Miifettis incelemesi

Eger 15 kazasi olup olmadigina karar verilememis ya da is kazas1 olmadigi tespit
edilmisse is kazas1 6liimle sonuglandigi i¢in yaralanma ile sonuglanan is kazasinin aksine

miifettis incelemektedir. (SGK Genelge, 2016: 18).

Miifettis incelemesi sonucunda olayin is kazas1 olduguna karar verilmesi halinde
hak sahiplerine gelir baglanmasi igin Emeklilik Islemleri Servisi’ne intikal
ettirilmektedir. Ayn1 zamanda kusur orani hesaplanmasi yapilmaktadir. Kusur oraninin
hesaplanmasinda hizmet akdiyle ¢alisan i¢in isveren, is¢i ve iigiincii kisinin sorumlulugu

dikkate alinmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin kendi kusurunun olup

242016/21 Sayili Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalarindan dosya ve EK listelere bkz.
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olmadig1 ya da ti¢iincii bir kisinin kusuru varsa incelemede dikkate alinmaktadir (SGK

Genelge, 2016:17).

Hukuk Miisavirligince yaymmlanan 2012/15 sayili Genelge hiikiimleri
dogrultusunda konu ile ilgili sonuglanmig bir mahkeme karar1 varsa s6z konusu mahkeme
kararlarinda belirtilen kusur oranlarina gore hesaplanacak riicu tutarinin, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisan icin iiciincii kisilerde?® kusur bulunuyorsa iiciincii kisilerden
kisa meyilli bir yazi ile istenmektedir ve 6denmemesi halinde dava agilmasi miifettis
tarafindan hazirlanan raporla birlikte dosyanin, hukuk servislerine intikal ettirilmesi
gerekmektedir. Konu ile ilgili agilmig bir dava bulunmuyor ise dava agilmasi i¢in miifettis
tarafindan hazirlanan raporla birlikte dosyanin hukuk servislerine intikal ettirilmesi

gerekmektedir (SGK Genelge, 2016:19).

Is kazas1 degil olarak sonuglanmis ise siire¢ yaralanma ile sonuglanan is kazasi
gibi ilerlemektedir. Hak sahipleri is kazasi oldugunu ileri siirmek i¢in itiraz
edebilmektedir. Olayin is kazasi oldugunu ispatlayan yeni belgeler mevcutsa direkt
miifettis incelemekte, mevcut belgeler ile de is mahkemesine itiraz edebilmektedir (SGK

Genelge, 2016:18).

1.1.2.5.  Itiraz Siirecleri ve Is Kazast Davalart

Is kazasina maruz kalan kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢alisan, is kazasi
dosyasinin belirli siire¢lerden gegtikten sonra is kazas1 olmadigina karar verilmesi ya da
is kazasi olduguna karar verilse bile belirlenen kusur oranimmin dogru olmadigi
diisiincesine sahip olursa i mahkemesine itiraz etme hakkina sahiptir. Hizmet akdiyle
calisan sigortali i¢in is mahkemesinde muhatap olunacak kesim isveren olup belli iken
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali i¢in dava acarken kiminle muhatap
olacag yani kime dava acacagi belirsizdir. Kendi adina ve hesabina c¢alisanin kendisi
isveren olmasi sebebiyle eline dosyanin seyrini degistirecek yeni belgeler ge¢mis olsa

bile kusur oraninda azalmanin neye gore olacagi tartismali ve mesakkatli bir siiregtir.

% Ugiincii kisi kazaya ugrayan sigortaliyla bunun isvereni disinda kalan ve zarara sebep olan tiim

kisilerdir (Tozan, 2011:259).
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Uzun siiren ve net olmayan bir siirecin olmast sigortaliyt dava agma slirecinden
uzaklastirmaktadir ve en 6nemlisi sigortali muhatap olacagi birim hakkinda bilgi sahibi

degildir.

Bilirkisiler ve ¢evresindeki hukuk biirolari, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanin i kazas1 tespit davalarina rastlamadiklarini belirtmektedir. Bu yiizden is kazasi
sayllmayan dosyalarin ne kadarinin is mahkemesine bagvurdugunu tespit etmenin gii¢
oldugu zaten yapilan is kazas1 bildiriminin az olmasi sebebiyle agilan davanin oraninin

da yok denecek kadar az oldugu tahmin edilmektedir.

Kendi adina ve hesabmna bagimsiz calisanin 6limlii is kazasi sonrast hak

sahiplerinin bildirim siiregleri sekil 2’de 6zetlenmistir.

Sekil 2: Hak Sahiplerinin is Kazasi Bildirim Siireci
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Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar

E-Sigorta Yoluyla

Olimli is Kazas

Kolluk Kuwvetlerine Bildirim

Saghk Hizmeti Sunucularimin Bildirimi

Hak Sahiplerinin Is Kazasi Bildirimi

Is Kazasi Degilse/
Karar verilemezse

is Kazas Tespit Komisyonunun

| Sosyal Govenlik Kurumuna
1
| 1
Dogrudan Posta Yoluyla
Bagwvuru Bagwvuru
SGK il Mmoduarluklerif
Sosyal Glvenlik
Merkezi
Kisa Wadeli Sigortalar Servisi
Is Kazasinin Sorusturulmasi
is Kazasiysa

Kusur Oraninin

incelemesi Tespiti
Hak Talehi igin Kusur Oranina
Ig Kazasi . Bagvuru itiraz
Degilse/Belirlenememisse Is Kazasiysa
mafettis
incelemesi
| Is Kazasi Degilse
is Kazasiysa
|
[ 1 Kusur Oraninin
Yeni Belgeler ) Tespiti
Mewvcutsa BEIQESIZ I
is M1ahk _ Hak Talebi igin Kusur Qrani
- - g a emesine .
Miifettis itiraz Bagwvuru itiraz

Kaynak: 2016/21 Sayili KVS Kollar1 Uygulamalar1 Genelgesinden derlenmistir.
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2. BILGI EKSIKLiGINDEN KAYNAKLANAN PROBLEMLER

Is kazasina maruz kalan sigortalinin is kazasi bildirimi yapabilmesi i¢in 6ncelikle
is kazasi bildirim formu ile dogrudan, posta yoluyla ya da internet tizerinden e-sigorta
yolu ile basvuru yapmasi gerekmektedir. Ancak is kazas1 bildirim formunun?® ve e-sigorta
iizerinden?’ yapilan bildirimde yoneltilen sorularin, egitim seviyesi yiiksek birisinin de
doldurmasinin zor oldugu diisiiniilmektedir ve sorularinin tam olarak neyi sordugunu

anlamak i¢in On arastirma yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 7: 2021 Is Kazasi Sayilari

Sigortal1 Sayis1 Is kazas1 Sayisi Dagilimi

Hizmet akdiyle c¢alisan 18.399.864 kisi 511.084 %2,77
(4/1-a)
Kendi adina ve hesabina 3.156.745 kisi 555 900,017

bagimsiz ¢alisan (4/1-b)

Kaynak: SGK 2021 yillik istatistiklerinden derlenmistir (SGK,2021).

18,4 milyon hizmet akdiyle ¢alisanin toplamda is kazasi bildirimi 511.084 iken
3,1 milyon kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin is kazasi bildirimi 555°dir. Yazilan
oranlamaya bakildiginda is kazasinin kaginilmaz oldugu 3,1 milyon sigortalidan sadece
555 kisinin is kazas1 yasamasi miimkiin degildir. Bu sayimnin az olmasinin sebeplerinden
birinin sigortalinin hangi hallerin ve durumlarin is kazasi oldugu hakkinda bilgisi
olmamas1 ya da is kazasina maruz kaldiginda hangi haklara sahip oldugu konusunda

yeterince bilgi sahibi olmamasidir.

Ornegin, arabasi bozulan miisterinin arabasini tamir etmek igin yanima giderken
tamircinin kazaya maruz kalmasi, is kazasinin iki halinden biri olan isyeri disinda

yiiriitmekte oldugu is nedeniyle bulundugu sirada durumuna girmektedir. Ancak is

% Is Kazasi ve Meslek Hastalig Bildirim Formu icin bakiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/form_ve_dilekceler/formlar adresinden “SGK-032”

z https://uyg.sgk.gov.tr/IsvBildirimFormu/welcome.do adresi iizerinden bildirim

yapilabilmektedir.
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amactyla arabayla giderken yapilan kazanin is kazasi oldugu hakkinda bilgi sahibi

olmamasi, saglanacak olan haklardan yararlanamamasina neden olmaktadir.

Sigortalinin is kazasi hakkindaki bilgileri bulunduklar1 ¢evreden duyarak
ogrendigi de bilinmektedir. Daha Once is kazasina maruz kalan esnafin ugradigi kazadan
arkadasina bahsetmesi ile esnaf is kazas1 hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Is kazas1 ve
meslek hastaligi sigortasindan dogan haklar konusunda ilgili Kurumlar bilgilendirmelerin
eksik oldugunu beyan etmistir. Yapilan goriismeler neticesinde Esnaf ve Sanatkarlar
Birligi’'ne bagli olan Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1, tarim bag-kurlusunun igvereni olarak
bilinen Ziraat Odalari, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin haklari hakkinda
bilgi veya egitim vermemektedir ve egitimlerin daha ¢ok mesleklerini gelistirmeye veya

kanunla getirilen yeni bir diizenlemeye yonelik oldugu belirtilmistir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alisanlara bir konu hakkinda egitim ve
bilgilendirme yapilsa dahi yaptiklar1 islerinden ya da isyerini birakacak herhangi bir
kimsenin olmayisindan veyahut verilen egitimin uzun silire olmasindan dolay1
kaybedecekleri bir giinliik kazanci diisliniip egitime katilmamaktadirlar. Bu yiizden
yapilmasi gereken uzun mesleki egitimlerin de sikistirilmis olarak iki ya da {i¢ Saate
disiiriildiigli  sdylenmektedir. Bu durumda egitimlerin ne kadar verimli oldugu

diistiniilmektedir.

Tablo 8: Meslek Gruplarina Gore Is Kazas1 Sayilan

2017 2018 2019 2020 2021
Nitelik gerektirmeyen meslekler 61 93 134 130 232
Yoneticiler 44 61 65 78 82
Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 41 64 84 56 79
Tesis ve makine operatérleri, montajcilar 18 31 44 40 61
Hizmet ve satis elemanlari 28 20 25 21 72
Profesyonel meslek mensuplari 8 9 8 4 4
Teknisyenler, teknikerler ve vyardimci | 4 5 6 9 3
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 6 6 6 3 12
Nitelikli tarim, ormancilik, | 1 2 2 2 5
su Urilinleri ¢alisanlari

Kaynak: SGK yillik istatistiklerinden derlenmistir.
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Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin hangi meslek gruplarinda daha ¢ok
is kazas1 yaptig1 tablo 8’de gosterilmektedir. Madencilik, ¢opgiiliik, temizlik¢ilik gibi
nitelik gostermeyen islerde kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin is kazasi
sayilari ilk siradadir. Baskanlarin, {ist diizey yoneticilerin, ticari ve idari mudiirler gibi
profesyonel meslek mensuplari ise ikinci sirada yer almaktadir. Burada goriildiigii gibi
nitelik gerektirmeyen meslek gruplarinin daha fazla is kazasina maruz kaldig1 ve bilgi
sahibi olmalar1 ile birlikte 1is kazasi bildirimlerinin sayisinin artabilecegi
sOylenebilmektedir. Yine ayni sekilde 5 yil incelendiginde en fazla 6liimiin gergeklestigi
meslek grubu nitelik gerektirmeyen meslek grubudur. Bu grupta en fazla is kazasi ve is

kazas1 sonrasi 6liimiin olmasi iglerin agir olmasindan kaynaklanmaktadir.

3. ISYERi KAVRAMINDAN KAYNAKLANAN PROBLEMLER

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin is kazasi bildirimlerinin diisiik
olmasmin bir diger sebebi igyeri kavraminin genis olmasi ve is amaciyla isyeri disinda
bulundugu sirada maruz kaldig1 olayin is kazas1 oldugundan habersiz olmasidir. ilk olarak
isyeri kavrami; 5510 sayili Kanunun 11. maddesine gore isyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Ayn1 zamanda
isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni
yonetim altinda 6rgiitlenen isyerinde bagl yerler, dinlenme ¢gocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger
eklentiler ile araclar da isyerinden sayilir. Isveren, isyerinde sigortali ¢alistirdig: siirece
igyeri sinirlarii bildirmekle yiikiimlidir. Kiiclik esnaf i¢in degerlendirildiginde yaninda
bir sigortali calistirmayan sayis1 olduk¢a fazladir ve isyerinin smirlarini belirlemede
giicliik yasanmaktadir. Bu sebeple kendi adina ve hesabina ¢alisanlar i¢in is kazasini

tanimlamak, igyeri sinirlar belirli olan hizmet akdiyle ¢alisanlara gére daha zordur.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, isgiicii i¢erisinde en heterojen grubu
olusturmaktadir ve bu grup icerisinde pazarcidan kendi adina biirosu olan mimar ve
miithendisten, kuryeden, seyyar saticiya kadar genis bir caligma grubu bulunmaktadir
(Sahin, 2011:14). Cok genis yelpazeye sahip olan bu grup igerisinde isyeri belirli

olanlarin sinirlarini belirlemek daha kolayken, seyyar calisan i¢in daha zor olmaktadir.
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Isyeri smirinm belirsiz olmast is kazas1 oldugunda, olayn is kazas1 sayilip sayllmamasi

konusunda giicliik olugturmaktadir.

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada maruz kaldig ve yiiritmekte oldugu is
nedeniyle isyeri disinda bulundugu sirada maruz kaldigi olay is kazasi sayilmaktadir
(5510, m.13/1) Nitekim sigortali; igsyeri kavraminin sinirlarini, hangi durumlarin is kazasi
hali oldugunu bilmemektedir. Ornegin bir marangozun toptanciya malzeme almaya
giderken bir aracin c¢arpmasi is kazasi sayiliyorken, bir arkadasinin evinde
misafirlikteyken arkadaginin ise bakmasini istemesi sonucu diisiip bacagini kirmasi
sigortalinin orada bulunma amaci misafirlik oldugu ve ticari bir karsiligr olmadigi i¢in i
kazas1 sayilmamaktadir. Aslinda is kazasi incelenirken her olay kendi icinde
degerlendirilmektedir ve olayin durumuna gére yoén verilmektedir. Is kazalarmin

calistiklar1 ortama gore istatistikleri tablo 9’daki gibidir.

Tablo 9: Calistiklar1 Ortama Gére Is Kazas1 Sayilan

2017 2018 2019 2020 2021

Surekli olarak ¢alistigi sabit isyeri | 120 144 171 185 250
(6rn: Atdlye, isyeri, Biiro, Ek Bina vb.)

Sabit olmayan gecici isyeri

(6rn.:  Acik alan, ingaat alani, | 41 75 66 67 104
is seyahati, Baska isyerinde toplanti

Diger galisilan ortam 36 49 99 60 159
Calisan ortami belirtilmemis 16 23 38 31 42

Kaynak: SGK yillik istatistiklerinden derlenmistir.

Is kazasmin iki hali bulunmaktadir ve ikinci hali olan yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle igyeri disinda bulundugu sirada maruz kaldig1 olayin tespiti zor yapilmaktadir.
Tablo 9’a gore sabit isyerindeki is kazasi sayis1 gegici isyerinde olan is kazasi sayisindan
fazla oldugu goriilmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin ¢ogu saatlerini
isyerinde gecirmesinin yaninda isyeri disinda is kazasi gegirdiginde tespitinin de zor

olmasinin sayilara etki ettigini soylemek miimkiindiir.
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Sigortalinin isyeri diginda is amaciyla bulunmasi sirasinda maruz kaldigi olayin is
kazas1 sayilabilecegi hakkinda bilgisi olmamasi, bildirim yapamayacagi ve dolayisiyla

haklarindan yararlanamayacagi anlamina gelmektedir.

4. PRIM BORCUNDAN KAYNAKLANAN PROBLEMLER

Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortas: i¢in, bu Kanunda
Ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak tizere Kurum prim almak,
ilgililer de prim 6demek zorundadir (5510 m.79/1). Yani Sigortalilarin belirli haklardan
yararlanabilmesi i¢in primlerini diizenli olarak 6demeleri gerekmektedir. Kendi adina ve
hesabina bagimsiz c¢alisan sigortalilar ise aylik 6demesi gereken primleri zar zor 6deyen

hatta ¢ogunlukla 6deyemeyen kesimdir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, prime esas kazanglarinin
tespitinde kendi beyanlari esas alinmaktadir. Bu kapsamdaki sigortalilarin prime esas
kazanglari, prime esas giinliik kazang alt sinir1 ile alt sinirinin 7,5 kat1 olan iist sinir1
arasinda kalmak sartiyla sigortali tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin 30 katidir

(5510, m.80).

Diizensiz bir gelire sahip olan sigortali, en diisiik prim oranindan bildirmektedir.
Sigortali bildirdigi en diisiik primi oranini dahi yiiksek bulmakta, diizenli bir sekilde
odeyememektedir. Odeyen kesim de zar zor ddeyebilmektedir. 2021 yili Asgari iicret
komisyonunun kararina gore hesaplanan aylik en diisiik prim 1234,25 TL’dir. Diizensiz
ve gelirini en diisiik fiyat araligindan belirten kesim i¢in hesaplanan bu prim miktarini
sigortalilar 6deyemediklerini belirtmektedirler. 2021 yilinda 3.156.745 olan kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisandan 2.625 kisi yani neredeyse cogu sigortali en diisiik kazang

olan 119,25 TL {izerinden kazancini bildirmistir.

Sigortalinin 1§ kazasi bildirimi yapamamasindaki engellerden biri primlerini
diizenli olarak yatiramamalaridir. Sigortali, prim borcu olmasi sebebiyle hi¢bir haktan
yararlanamayacag bilincindedir. Bu yiizden is kazasina maruz kalmasi halinde bildirim
yapma diigiincesi igerisinde olmamaktadir. Yani sigortali bildirim yapacak bilince sahip

olsa bile sigortalinin bu haklardan yararlanabilmesi i¢in GSS dahil prim ve prime iliskin
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her tiirlii borcunun Odenmis olmasi da gerekmektedir. Bakildiginda sigortalinin

haklarindan yararlanabilmesi i¢in birkag¢ faktoriin birlikte olmasi gerekmektedir.

Eger sigortali prim borcu olan esnaf ise, is kazasmi diisiinmek yerine
yapilandirma?® bekleyip daha ¢ok prim borglarini sildirme diisiincesi igerisindedir. Bu

sebeple is kazasina maruz kalsa bile is kazas1 bildirimi yapmamaktadir.

5. DIGER PROBLEMLER

Yapilan goriismeler neticesinde kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin i
kazas1 ve meslek hastaligi bildirimi yapmamasinin bir diger sebebi kusur orani
atfedilmesi oldugu diisiinlilmiistiir. Primlerini diizenli 6deyen ya da prim borcu
bulunmayan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan is kazasi bildirimini yapmak i¢in
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagvurmaktadir. Ilk olarak Kisa Vadeli Sigortalar Servisi ile
goriigen sigortali, is kazasindan dogan haklar konusunda bilgi sahibi olmak istemesi
halinde maruz kaldig1 kaza eger is kazasi ise is kazasi sayilabilecegi s6ylenmektedir.
(SGK Genelge, 2016: 17) Ancak yapilan incelemeler sonucunda 5510 sayili Kanunun 21.
maddesine gore kusur orani belirlenecegi de sdylenmektedir. Bu belirlenecek olan kusur
oran1 hizmet akdiyle calisan sigortaliya, igverene ya da iiclincli kisiye mi verilecegi
arastirilmakta ve incelenmektedir (m.21). Kendi adina ve hesabina bagimsiz caligan is
kazasina maruz kaldiginda, kendisi isveren oldugu i¢in eger kazada iicilincii bir kisinin
kusuru yok ise is kazasini kendi kusurundan kaynakli yapmis ise kusur orani ¢ogunlukla
sigortalinin  kendisine verilmektedir. Kurumlarla yaptigimiz goriismelere gore
sigortalinin ig kazasi hakkinda bilgilendirilmesi ve kusur orani hakkinda bilgi sahibi

olmasi sonucunda bu sathada vazgectigi de soylenmektedir.

Sigortalinin 1§ kazas1 sonucu elde ettigi haklardan birisi de siirekli is goremezlik
geliridir. En az %10 ve {izeri is goremez hale geldiginde siirekli is goremezlik geliri
baglanmaktadir. Olay is kazasi olarak tespit edildikten sonra sigortaliya i goremezlik

oranina bagl olarak gelir baglanmaktadir (5510, m. 19). Hak kaybi olmamasi igin siirekli

287326 Sayili Yapilandirma Kanununa gore, vergi ya da prim borcu olan vatandaslarin bor¢larmin

taksitlendirilmis halidir.
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is goremezlik geliri baglanir sonrasinda ise kusur orani tespiti yapilmaktadir. Sigortalinin
olayda agir kusuru var ise Kanunun 22. maddesine gore baglanan gelir en fazla {igte biri

eksiltilerek baglanmaktadir.

Yani sigortalinin hak kazandigi gelirin {igte ikisi de sigortalinin kusur orani
tespiti yliziinden vazgegilecek miktar olmadigi distiniilmektedir. Bilinglendirme
yapilmasi dahilinde sigortalinin %100 kusuru olsa bile alacagi miktar sigortalinin yiikiinii

hafifletebilecektir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirimi hakkinda bilgi sahibi olmayan kesim gibi
bilgi sahibi olan kesim de mevcuttur ancak sigortalinin is kazasi ve meslek hastalig
sigortas1 hakkinda sadece bilgi sahibi olmasi yetmemektedir ayni zamanda bildirimini

yaparken usul ve esaslara da dikkat etmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilan goriisme neticesinde is kazasi bildirimi
yapan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin bildirim siiresi i¢erisinde is kazasi
bildirimi yapmadiklar1 i¢in idari para cezasina tabi olduklar1 gdriilmistiir. Buna gore
sigortalilarin bildirim yapmasina engel olacak bir diger sorunlardan biri ise idari para

cezasidir.

2016/21 sayili Genelgenin 1.1.3 is kazasmin bildirilmesi baghiginda belirtilen
ifadeye gore kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar, meydana gelen is kazasinin,
kazanin meydana geldigi tarihten itibaren bir aylik siireyi gegmemek sartiyla, bildirim
yapmaya engel halin ortadan kalktigi giinii takip eden giinden baslanarak kendisi

tarafindan 3 isgiinii i¢erisinde Kuruma bildirmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde genelgenin 1.3.6 sayili idari ceza uygulanmasi bagligina gore ise is
kazas1 ve meslek hastaligi bildiriminin siiresi i¢inde yapilip yapilmadiginin tespitinde
6331 sayilh Kanunun 14. maddesi esas alindigindan bu genelgenin 1.1.3 basliginda

belirtilen siireler igerisinde s6z konusu bildirim yapilmamasi dahilinde idari para cezasi
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uygulanmaktadir.?® Yani ¢ogunlukla haklardan yararlanamayan kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan, is kazasi bildirimini ge¢ yaptig1 icin de gegici is géremezlik 6denegini
bildirim yaptig1 tarihten yararlanabilecegi gibi aymi zamanda idari para cezasi

o0demektedir.

Hak kazandigi odenekler bildirim yaptiktan sonra o&denmektedir. Bildirim
yapmadig1 siire¢ boyunca ddeme yapilmamaktadir. Az sayida is kazasi ve meslek
hastalig1i sigortasindan yararlanmaya c¢alisan kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin gec bildirim yaptiginda isveren kendisi oldugundan dolayi idari para cezasina
tabi tutulmasi bu kesimin haklarindan faydalanmalar1 konusunda caydirict oldugu

goriilmektedir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin is kazasi bildirimi yapma
konusunda yasadigi bir diger sorun, is kazasini bildirdiklerinde isyerini is kazasi i¢in
denetlemeye geldiklerinde eksik bulacaklar1 prosediir nedeniyle cezaya captirilma
korkusudur. Kazanglar1 isyerinde olmasi gereken tiim teferruatlari karsilamasinda yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin 6zellikle kiigiik
esnafin devlet kurumuna kars1 ¢ekinceleri ve 6n yargilart mevcuttur. Kiigiik esnaf, cezaya

captirilma korkusu yiiziinden is kazasi bildirimine sicak bakmamaktadir.

Genel olarak sigortalilarin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan dogan haklar
konusunda bilgisi olsa bile toplumun resmi kurumlara karst bir ¢ekincesi de
bulunmaktadir. Sigortali bildirim yapsa dahi isyerinden kaynaklanan bir sorunun, eksik
bir seyin ¢ikacagindan ya da bir seye hak kazansa bile kendisinden daha fazla 6deme

alinacagina yonelik bir alg1 da mevcuttur.

2 6331 sayilh Kanunun 26°nci maddesinde 6ngériilen tutarlar iizerinden idari para cezasi

uygulanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KENDIi ADINA VE HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARIN
IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN
YARARLANMA ETKINLIiGI

1. AMAC VE YONTEM
1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin amaci, 1.10.2008 tarihinde 5510 sayili Kanun ile is kazast ve
meslek hastalig1 sigortast kapsama alinan kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin
haklardan neden yararlanmadiklarin1 incelemektir. Her y1l yaymlanan SGK istatistikleri
incelendiginde hizmet akdiyle calisan sigortali ile kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisgan sigortalinin is kazasi1 bildirimleri arasindaki ciddi farkinin nereden

kaynaklandiginin Bursa ilinde incelenerek ortaya konulmasidir.

Bu calisma ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin is kazasi
bildirimlerinin neden az oldugunu, haklardan neden yararlan(a)madiklarini, hangi
durumlardan endise duyduklarini ortaya koymak amaglanmistir. Yapilacak goriismelerin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin is kazasi halleri hakkinda ve is kazasi

sonrasi1 edinecegi haklar1 hakkinda bilgi sahibi olmasinda etkili olacag: diistiniilmiistiir.

1.2. ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERI TOPLAMA

Arastirmada, kendi adina ve hesabina ¢alisanlar ile yiiz ylize goriisiilerek “Yar1
Yapilandirilmis Goriisme” yontemi kullanilmistir ve katilimcilara sorulacak sorular
onceden belirlenmistir. Hazirlanan sorular bazi durumlarda daha iyi anlasilabilmesi i¢in
detaylandirilmistir. Goriismenin seyrine bagli olarak da bilgi almak amaciyla ilave sorular
sorulmustur. Goriismenin gidisatina gore bir soruyu higbir katilimeiya sormak miimkiin

olmamustir.

Nitel aragtirmalar, kisilerin dogal ortaminda duygu ve diisiincelerini
coziimleyerek kesfetmeye calisilan bir bilgi edinme metodudur. Bu metodun veri

toplamadaki temel yontemi ise goriisme teknigidir (Yildirim & Simsek, 2016:129).
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Gorligme, nitel arastirmalarda yararlanilan bir veri toplama teknigidir ve kisilerin
duygularinin, diislincelerinin, tecriibelerinin, sikayetlerinin etkili bir sekilde aktarildig

bir yontemdir (Dombek¢i & Erisen, 2022: 143).

Arastirmaci, katilimcilarin hayati hakkinda bilgi almak istedikleri konulara dair
sorular sorarak toplumsal diinya hakkinda veri toplayabilmektedir (Yikmis, 2020:193).
Goriisme tekniklerinden biri olan yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ise biraz daha
esnek bir goriisme teknigidir sosyal bilimlerin sik kullandig1 arastirma yontemlerinden
biridir. Goriismeyi yapacak olan kisi sormayi planladigi sorular1 6nceden hazirlar ve
goriigmenin akigina bagl olarak farkli yan ya da alt sorularla goériismesinin akigini
etkiyebilmektedir. Goriismeci, katilimcinin verdigi cevaplari agmasini ya da ayrintili bilgi

vermesini isteyebilmektedir. (Tirniikli, 2000:54).

Goriisme formu 13 sorudan olusmaktadir. Formun ilk béliimiinde katilimeilarin
yasi, 0grenim durumu, meslegi ve kac yildir bu meslegi yiiriittiigli gibi sorular yer
almaktadir. Devaminda ise sigortalilik haklari1 konusunda bilgi sahibi olup olmadig: ve is
kazasina maruz kalip kalmadigina iligkin bilgileri iceren sorular yer almaktadir.
Katilimcilarin is kazast ve meslek hastaligi sigortast hakkinda ne kadar bilgi sahibi

olduklar oSl¢iilecektir.

Bu tez ¢alismasinin katilimci grubunu; oto tamir, kaporta ve lokanta sektoriinde
faaliyet gosteren kendi adina ve hesabina c¢alisanlar olusturmustur. Arastirma Bursa’nin
Kiiciik Sanayi Bolgesi, Otosansit Sanayi Bolgesi, Eski Santral Garaji olmak iizere 3
sanayi bolgesi ve Lokantacilar icin Bursa’nin merkezi olarak smirlandirilmastir.
Calismanin biiyiik ¢ogunlugunu is kazasinin meydana gelme olasiliginin yiiksek olmasi
sebebiyle oto tamir, kaporta sektoriinde calisan kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar olusturmaktadir. Veri temin edilmesinde daha kolay olmasi ve is kazasi riskinin
daha az olmasi sebebiyle katilimcilarin sinirli sayisini ise lokanta sahibi olan kendi adina

ve hesabina bagimsiz calisanlar olusturmaktadir.

Katilimeilarla 2022 yilinin aralik ayinda goriismeler yapilmistir. Gergeklestirilen
goriismede, is kazasi hakkinda arastirma yapildigi belirtildiginde ve resmi kurumlara

kars1 cekinceye sahip olmalari sebebiyle ilk karsilasmada katilimcilar ¢ekimser
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yaklagmiglardir. Ancak goriismeler gergeklestirilmeden dnce katilimcilara arastirmanin
amaci, kisisel bilgilerini gizli kalacagi ve hicbir yerde paylasilmayacagi aktarilinca

sorulara daha rahat cevap vermislerdir.

Yapilan goriismeler, oto tamir ve kaporta sektdriinde calisan katilimcilarin
zamanlarinin olmamasi ve kendilerini rahat ve giivende hissetmeleri i¢in tanidiklar1 bir
esnafin vasitasiyla kendilerine ait igyerinde yapilmistir. Lokanta sektoriinde yapilan
goriisme ise Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nda gergeklesmistir. Arastirma kapsaminda
veriler ses kaydi alinarak ve not tutularak elde edilmistir. Katilimcilarin onayi ile ses
kaydr alinmistir, ses kaydi alinmasini kabul etmeyen katilimcilarla not tutma yontemi ile

veri elde edilmistir.

Yapilan goriismeler, 15 dakika ile 45 dakika araliginda stirmiistiir. Yapilan
goriigmenin niteligine ve gidisatina bakilarak bazi sorular hi¢ sorulmamais, bazi sorularin
da cevabmnin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in genisletilmistir. Katilimcilarin sorulari
dogru algilamalar1 i¢in agiklama yapilmis ve dogru algiladiklar1 varsayilmistir.
Katilimcilarla yapilan yar1 yapilandirilmis gériismede alinan ses kayitlari, goriismede
elde edilen higbir detayin atlanmamasi adina hemen yaziya dokiilmiistiir. Aragtirmada
toplam 30 katilimci ile goriilmiis ve toplamda 59 sayfalik bir veri seti olusturulmustur.
Elde edilen bilgiler arastirmaci tarafindan smiflandirilmis ve soru cevap seklinde

ilerlenerek tiim veriler bulgular kisminda aktarilmistir.

1.3.ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI VE SINIRLILIKLARI

Arastirmada daha ¢ok kiiciik esnaf olarak ¢alisanlarin is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasindan neden yararlan(a)madigini ortaya koymak amaclanmistir. Kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlarin is kazasi bildirimlerinin neden az oldugu asagidaki

hipotezler ile agiklanmaya caligilacaktir.

H1: Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar is kazasi ve meslek hastaligi

sigortasindan dogan haklar konusunda bilgi sahibi degillerdir.
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H2: Kendi adina ve hesabina bagimsiz caligsanlar, biirokratik iglemler
uzunlugu ve karigiklifi  sebebi ile is kazast bildirimi yapmak

istememektedirler.

H3: Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin resmi kurumlardan idari

ceza alma korkusu bulunmaktadir.

H4: Egitim seviyesi diislik olan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlarin

is kazasi bildirim formunu anlamakta ve doldurmakta giicliik cekmektedirler.

H5: Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin isyeri kavraminin

belirsizligi is kazasinin belirlenmesinde giigliik olusturmaktadir.

Alan arastirmasinin ilk smirliligi, calismanin COVID-19 pandemi siirecinde
alinan tedbirler ve karantina uygulamalar1 sebebiyle isyerlerinin kapatilarak kendi adina
ve hesabina calisanlara ulasilma imkaninin olmamasi ve bu sebeple calisma siirecinin

ertelenmesidir.

Ikinci smirlilik ise, katilimcilarla herhangi bir yénlendirme olmadan gériisme
yapilmasinin zorlugudur. Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nin yonlendirmesi ile katilimcilara
ulasilmaya c¢alisilmistir. Bu siirlilik halinin agilmasi i¢in Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin

yonlendirmesi kullanilmistir.

Ugiincii siirlilik ise, katilimeilarm ¢ok yogun olmasi sebebiyle ayiracaklari
vaktin siirl olmasidir. Bu sebeple katilimcilarla sabahin erken saatlerinde goriisiilmeye
baslanmig ve 6glen saatleri is yogunlugu sebebiyle arastirma giin igerisinde Oglen

saatlerine kadar stirmiistiir.

Aragtirmanin  dordiincii  sinirhiig, bazi katilimeilar ses kaydi alinmasini

istememistir, baz1 katilimcilar da bazi yerlerde ses kayitlarinin durdurulmasini istemistir.

Arastirmanin son sinirlilid1 ise, goriislerini paylagan katilimeilar baslarinin derde
girecegini diigiinmiislerdir ve bu sebeple bazi sorulara ¢ekinerek cevap vermislerdir.

Arastirmada daha once is kazasina maruz kalip kalinmadigina iligkin sorulan soru ¢ogu
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katilimc1 icin ¢ekinilen bir soru olmustur. Sorunun rahat ve dogru bir sekilde
cevaplanmasi i¢in sorunun amacinin sadece arastirma amacli olduguna iliskin detayli bir

aciklama yapilmistir.

1.4. EVREN VE ORNEKLEM

Calismada teknik olarak kartopu Ornekleme yontemi kullanilmistir. Kartopu
ornekleme yontemi, 6rneklem grubuna dahil olan katilimcilarin arastirmanin amacindan
sapmadan yeni bir katilimciy1 6rnekleme eklemesi ile uygulanan bir yontemdir (Altunisik
vd., 2001:73-74). [lk olarak Lokantacilar Odasi ile baglant1 kurulmustur. Lokantacilar
Odast’nin is kazasinin meydana gelme olasilig1 yiiksek olan oto tamirciler odasina
yonlendirmesi ile orneklem grubu olusturulmustur. Arastirmada Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi’nin yonlendirmesi ile baglanti kurulmus ancak tesadiifi kartopundan ziyade bu
yonlendirme ile hedef kitle genigletilmistir. Calisma, yonlendirilen bir kisi ve ayni

zamanda katilimcilarin yonlendirmesi ile ilerlemistir.

Bu arastirmanin 6rneklem biiyiikliigii 30 katilimeidir. 23 Katilimei, oto tamir,
kaporta sektoriinde, 7 katilimer ise lokanta sektdriinde ¢alismaktadir. Oto tamir, kaporta
sektorlinde goriisiilen tiim katilimceilarin hepsi erkek, lokanta sektoriinde goriisiilen 7
katilimcidan 2’si kadindir. Yari1 yapilandirilmis goriismeye ilk oto tamir, kaporta
sektoriinde baglanmistir. Oto tamir, kaporta sektoriinde kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan ile yapilan goriismeler sonucunda ulasilan verilerin yeterliligi sebebiyle farkli bir
sektor ile de goriisiilmek istenmis, oto tamir ve kaporta sektoriiyle ¢alisilmasina aracilik

eden Lokantacilar Odasi’nin lokanta sektoriindeki esnaflari ile gortigiilmiistiir.

2. KATILIMCILARIN SOSYAL VE DEMOGRAFIK BiLGILERI

Tez calismasinda 28’1 erkek 2’1 kadin olmak tizere 30 kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan ile yiiz ylize yar1 yapilandirilmis goriisme gergeklestirilmistir. Kisilerin
isimlerine yer verilmemesinden dolay1 katilimeilara K1, K2 gibi kodlamalar yapilmigtir.

Katilimcilara iligkin sosyal ve demografik bilgiler Tablo 10°da gdsterilmistir.
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Tablo 10: Katihmeilara liskin Sosyal ve Demografik Bilgiler

KATILIMCI | CINSIYET | YAS | OGRENIM | MESLEGI D.I‘ENEY.iM Si"GOR'_I'ALILIK YANINDA
DURUMU SURESI SURESI CALISAN
SAYISI
K1 Erkek 40 | ilkokul Kaporta 32vil 25YIL 3 KiSi
K2 Erkek 43 | ilkokul Kaporta 32vil 25YIL 2 Kisi
K3 Erkek |48 | Ortaokul Sr::l 8321 33y 24 YIL 3 KiSi
K4 Erkek 38 | Ortaokul Oto cam 23 Vil 20 YIL 3 Kisi
K5 Erkek 35 | Universite | Montaj 12 il 15 YIL 10 KiSi
K6 Erkek 37 | Meslek Kaporta 24 il 20 YIL 2 Kisi
K7 Erkek 44 | Ortaokul- | oto tamir | 28Vl 11YIL 1 Kisi
¢iraklik
K8 Erkek 41 ilkokul Oto torna 24 Yl 12 YIL YOK
K9 Erkek 40 | Lise Boyasiz 19 VIl 7 YIL YOK
goclik
K10 Erkek 41 Lise Kaporta 20 VIl 18 YIL 1 Kisi
K11 Erkek 49 | ilkokul Oto 23 vl 23 YIL YOK
miuizik
K12 Erkek 44 | ilkokul Oto tamir 32vil 5YIL 1KiSi
K13 Erkek 36 | ilkokul Oto tamir 20vil 11 YIL 2 Kisi
K14 Erkek 47 | ilkokul Kaporta 32vil 22 YIL 10 KiSi
K15 Erkek 50 | Ortaokul Oto 41 vYil 28 YIL YOK
terk gosterge
K16 Erkek 59 | ilkokul Oto tamir 35Vl 24 YIL 1 Kisi
K17 Erkek 54 | ilkokul Oto 43 Yil 27 YIL YOK
elektrik
K18 Erkek 50 | Ortaokul Oto tamir 14 Yl 4YIL 2 KiSi
K19 Erkek 60 | ilkokul Kaporta 40 YIl 17 YIL YOK
K20 Erkek 49 | ilkokul Kaporta 35Vl 8YIL 1 Kisi
K21 Erkek 54 | ilkokul Oto tamir 40 YIl 13 YIL 2 Kisi
K22 Erkek 40 | Lise Oto tamir 13 il 12 YIL 2 Kisi
K23 Erkek 57 Ortaokul Oto 34 Yil 34 YIL YOK
elektrik
K24 Erkek 31 | Ortaokul Lokanta 8 Yil 8 YIL 2 Kisi
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K25 Erkek 49 | ilkokul Lokanta 30 Vil 25YIL 3 KiSi

K26 Erkek 42 | ilkokul Lokanta 27 il 16 YIL 2 Kisi

K27 Erkek 65 | ilkokul Lokanta 51 Vil 21VYIL 2 Kisi

K28 Kadin 53 |lise  acik | Lokanta 17 Yil 13 YIL 1 Kisi
ogr.

K29 Kadin 32 | Ortaokul Lokanta 9 Yl 9YIL 2 Kisi

K30 Erkek 52 | lise terk Lokanta 23 Vil 18 YIL 1 Kisi

Tablo 10°da katilimcilarin sosyal ve demografik 6zelliklerine yer verilmistir. Bu

tablodan hareketle Katilimcilarin cinsiyetleri tablo 11°de 6zetlenmistir.

Tablo 11: Katihmcilarin Faaliyet Alanlarina Gore Cinsiyetleri (Kisi Sayis1)

Erkek Kadin
Oto tamir, kaporta 27 -
Lokanta 5 2

Tablo 11 ‘ye goére katilimcilarin 23’ oto tamir-kaporta, 7 ‘si ise lokanta

sektorlinde calismaktadir. Oto tamir sektoriinde goriisiilen tiim katilimcilar erkek, lokanta

sektoriinde calisan 7 katilimcidan 2’si kadindir. Agir ve riskli bir sektor olmasi sebebiyle

oto tamir kaporta sektoriinde daha ¢ok erkek, lokanta sektoriiniin daha az risk

barindirmasi ile kadin ¢alisanlarin oldugu goriilmiistir.

Tablo 10°dan hareketle galismaya katilan katilimcilarin yas araligi tablo 12°de

Ozetlenmistir.

Tablo 12: Katihmcilarin Yas Arahigi

Yas Araligi Kisi Sayis1
30-39 Arasi 6
40-49 Arasi 14
50-59 Arasi 8
60 Yas ve Ustii 2

Katilimeilarin yaglar1 ise 31 ile 65 arasi degismektedir ve katilimcilarin yas

araliginin ¢cogunlugunu 40-49 yas arasi oldugu goriilmektedir. 30 yas ve alt1 ¢alisan kendi
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adina ve hesabina c¢alisana rastlanmamistir. 30 yas alti ¢alisanlarin daha c¢ok isveren
yaninda deneyim elde ettigi goriilmiistiir. 60 yas iistii ¢alisanin az olmasinin sebebi ise

kisilerin emeklige ayrilmalar1 oldugu goriilmiistiir.

Aragtirmaya katilan katilimeilarin egitim durumlarmin is kazasi ve meslek
hastalig1 haklar1 konusunda etkili oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple tablo 10°dan hareketle

katilimcilarin egitim durumlari tablo 13’de 6zetlenmistir.

Tablo 13: Katihmeilarin Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu Kisi Sayist Dagilimi
Ilkokul 15 %50
Ortaokul o
Ortaokul Terk 8 #026
Lise 0

%2
Lise agik ogr. 6 620
Lise Terk
Universite 1 %3

Katilimeilarin biiyliik ¢cogunlugunun 6grenim durumunun ilkokul, ortaokul ve
ortaokul terk olusturdugu gortilmektedir. Katilimer 5 olarak tiniversite mezunu sadece 1
kisi bulunmaktadir. Katilime1 5, sorulan sorulara verdigi cevaplar ile is kazas1 ve meslek
hastaligr haklar1 konusunda bilgisi oldugunu belirterek egitim seviyesinin etkili oldugunu
gostermektedir. Bu calismaya katilan kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin

%76,6’s1m1n egitim durumunun ilkokul ve ortaokul oldugunu gériilmektedir.

Katilimeilarin is deneyimleri 8 yil ile 51 yil arasi degismektedir. Katilimcilarin
bazilar1 ¢ocuk yasta ciraklik yapmaya basladigi ve ¢ok kiiclik yaslarda aile yaninda
calismaya basladig1 icin deneyim siirelerinin fazla oldugu goriilmektedir. Ornegin K1, 40
yasinda olup 32 yillik deneyime sahip olmasi sebebiyle 8 yasinda ¢irak olarak ¢alismaya
basladigini belirtmistir.

Sektorde agirlik olarak is kazasi riskinin fazla oldugu oto tamir grubu altinda

cesitli sektorlerde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara yer verilmistir ve Oto
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Tamirciler Odasi’na bagh olarak goériisme yapilan katilimcilar 10 farkli alanda faaliyet

gostermislerdir. Bunlar:

e Kaporta,

e Oto gaz-fren,

e Oto-cam,
e Montaj,

e Oto tamir,
e Oto torna,

e Boyasiz gogik,

e Oto miizik,

e Oto gosterge,

e Oto elektrik olmak iizere katilimeilarin faaliyet gosterdikleri, uzmanlastiklar: alan

farklilik gostermistir.

Calismanin belirli bir kisminda ise, is kazasi riskinin bu gruplara gore daha az
oldugu lokanta sektoriinde ¢alisan kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢aligsanlara yer

verilmistir.

Katilimeilar, sigortalilik siirelerinin tamamini 4/1-b kapsaminda gegirmediklerini
belirtmislerdir. Bazi1 katilimcilar hizmet akdiyle ¢alistiktan sonra isyeri sahibi olup 4/1-b
kapsamina girdiklerini beyan etmislerdir. 4/1-b kapsaminda giinlerini doldurduktan sonra
daha fazla aylik almak i¢in 4/1-a kapsaminda emekli olmak isteyen ¢ok fazla katilimer

bulunmaktadir.

Yaninda is calistiran katilimcilar genel olarak 1-3 arasi is¢i g¢alistirmaktadir.
Katilimcilarin 7’sinin yaninda ¢alisan1 bulunmamakta ve sadece iki katilimcinin 10

calisan1 bulunmaktadir.

ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLAR

Arastirmanin ilk bes sorusu katilimcilarin sosyal ve demografik ozelliklerini
yansitmaktadir. Hazirlanan goriisme sorularinda tezin konusu olusturan sorular 6.

sorudan itibaren verilmektedir.
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Soru 6: Prim borcunuz var mi?

Katilimcilara prim borglarinin  olup olmadigina iliskin soru sorulmustur.
Verdikleri cevaplara gore katilimcilarin 17’sinin prim borcu bulunmamaktadir, 13
katilimcinin ise prim borcu bulunmaktadir. Katilimcilarin prim borcunu d6deyenlerin zor
bir sekilde 6dediklerini, ddeyemeyenlerinde ekonomik olarak daha karda olduguna iliskin

gorisleri mevcuttur. Katilimcilarin prim 6denmesine iliskin goriisleri asagida verilmistir.

K1, “Yemiyorum, icmiyorum odiiyorum primi”’.

K5, “Primler yiiksek, 6demesek ekonomik olarak daha Kardayiz, yapilandirma
geliyor. Buradaki tek sikinti kara listeye diigiiyorsun”.

K10, “Bizde af bekleme algist var. Af ¢ikiyor o yiizden 6demek istemiyoruz, daha
karlt oluyor”.

K17,”Ben yillarca hep odedim ama ¢ogu esnaf bilingli odemiyor. Ciinkii af
¢tkiyor, benim odedigimden daha az édiiyorlar™.

K19, “Diizenli odedigimizde prim indirimli oluyor ama o swrayt 1 ay kagirdim
mi yine indirimsiz hali ile 6demeye devam ediyorum. Eski indirimli haline
gelebilmek i¢in belirli bir siire indirimsiz 6demem gerekiyor, diizen bozuluyor.

Biz yemiyoruz, icmiyoruz édiiyoruz. Odemeyene af ¢ikiyor bizden az édiiyor”.

Katilimeilar primleri yiiksek bulmaktadirlar. Primleri 6deyemedikleri igin
haklardan da yararlanamamaktadirlar. Primini diizenli 6deyen katilimcilar primleri
yiiksek bulup, 6demeyenlere gore daha fazla ddedikleri i¢in yakinmaktadirlar. Cogu
esnafin prim borcu varken, primlerini diizenli 6deyen esnaf, haksizlik oldugunu
diistinmektedir. Boyle olmas1 durumunda esnafin resmi kurumlara kars1 giivensizligi

olusmaktadir.

Katilimeilar prim oranlarin, maliyetlerin yiiksekliginden dolayr yaninda ya
kimseyi ¢alistiramamakta ya da az kisi calistirabilmektedir. Ortalama calisan sayist 2

olup isi biiyiitlip en fazla 10 kisi ¢alistiran sadece 2 katilimc1 bulunmaktadir.
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Soru 7: BAG-KUR’LU (4/1-b’li) sigortah olarak is kazasi ve meslek hastahklari

sigortas1 kapsaminda oldugunuzu ve hangi haklarimiz oldugunu biliyor musunuz?

K7, “Bilmiyorum hi¢ de arastirmadim. BAG-KUR borcunu bir ay édemezsek
zaten bize bir daha bakmiyorlar. Onceden diizenli oOdiiyordum, bir ay

odememigtim hemen bakmayp parasini istediler”.

K9, “Is kazasim bilmem ama isci olarak calistigim dénemde isitme kaybim

olustu bu yiizden az da olsa meslek hastaligi hakkinda bilgim var”.

K12 Bilmiyordum ve hi¢cbir sey de bilmiyorum hakkinda. Daha once de hig
duymadim. Zaten bu haklar iscide olmuyor muydu? Isverenin bir hakki var mi?

Isci para aliyor da igveren aliyor mu bilmiyorum”.

K16, “Isverenin is kazasi olunca hi¢hir hakki yok. Bu sadece is¢ilerde oluyordu.
Daha once yasanilan olaylarda ne muhasebecim ne sigorta sirketleri beni bu

konu hakkinda hi¢ uyarmadi”.

Katilimer 16’ya is kazast ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda oldugunu ve
bu sigortadan dogan haklardan yararlanabilecegi hakkinda bilgi verildikten sonra teyit
etmek icin 35 yillik muhasebecisiyle iletisim kurmak istemistir. Muhasebeci ise konusma
sirasinda arastirma yapip kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin IKMH sigortasindan
dogan hakkinin oldugunu o esnada 6grenmistir. Bu durumda resmi kurumlarla iliskisinde
yardimc1 olan muhasebecinin de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin

sigortalilik haklar1 konusunda bilgi sahibi olmadig goriilmiistir.

K17, “Hi¢ basima béoyle bir sey gelmedigi icin duymadim, haberim de yok. Biz
iscilere oluyor diye biliyorduk, ger¢i is kazasi olsa bile ne hakki oluyor

bilmiyorum”.

K21, “Meslek hastaligini duyduk, meslekten dolayi egzama olustu elimde.

Bunun igin hakkimiz var mi bilmiyorum, daha énce soyleyen de olmadi”.

K22, “Ben daha once sigortali olarak bir fabrikada ¢alisiyordum. Fabrikalar is
saghgi ve giivenligi gibi egitimlere 6nem veriyorlar. Sana haklarini séyliiyorlar,
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vere dokiilen bir sey yiiziinden kayip diistiigiinde o sorumlulugun sadece sende
olmadigint biliyorsun ama Bag-Kurda béyle degil. Ozel sektorde ise girmeden
once verilen egitim zaten senin bunlari bilmeni mecbur kilyyor. Fabrikada
verilen egitimler sayesinde haklarimi biliyorum ama ¢ogu esnaf bilmez, hi¢bir

verden bilgi yok”.

K24, “Is kazas: hakkinda bir seyler duydum ama ne nedir tam bilmiyorum. Gergi
meslek hastaligi yine bizim meslekte var. Siirekli elimizi temiz tutmak
zorundayiz. Deterjanlarla falan hasir nesiriz ama bundan dolayr bize hak
verildigini ilk defa duyuyorum senden. Is kazasini duysak da haklar: konusunda

bir fikrimiz yok.”

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, is kazas1 meslek hastalig1 sigortasi
ve haklart konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Kendilerine is kazasi
meslek hastaligi sigortast kapsaminda olduklari hakkinda bilgi verilirken is¢i olarak
calisan i¢in konustugumuzu diisiiniip isverenler i¢in oldugunu teyit etme durumunda
kalmmustir. Is kazas1 ve meslek hastaligini daha dnce duyan ya da bilgi sahibi olan

kisilerin ise haklar1 konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmiistiir.

Yapilan saha arastirmasinda sadece 7 katilimcinin yaninda ¢alisani
bulunmaktadir. Eger isverenin yaninda ¢alisani var ise kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan bagimli calisanlarindan dolayr sigortalilik haklarin1  bilmesi gerektigi
beklenmektedir. Yapilan goriismeler neticesinde isveren is kazasini, is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasindan dogan haklar i¢in degil daha ¢ok biiyiik bir is kazasina maruz
kalinirsa ya da is kazasini bildirmeye mecbur oldugu durum yasanilirsa bildirmeyi
diistindiigiinii belirtmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanin hem kendi

acisindan hem de caligsan1 acisindan sigortalilik haklarini bilmedikleri goriilmektedir.

Soru 8: Hangi hallerin is kazasi oldugunu biliyor musunuz?

K3, “Isyerinde calisirken, yemege gidip gelirken yani isyerinde is ile alakali
vapilacak her sey is kazasidur.
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K8, “Kaynak yapiyoruz, yaniyoruz bunlar hep is kazasidir ama giinliik

gecirdigimiz seylere artik is kazasi olarak bakmuiyoruz”.

K9, “Mesela duyu kaybt is kazas: olur o zaman. Fabrikaya giderken serviste
olan kazalarda is kazasidir. Daha once fabrikada ¢alistigim donemde bize
bununla ilgili detayli bilgi vermislerdi. Egitimi iyiydi ama bunlar is¢i olarak
calisanlar i¢in gecerli oluyor, ben su an isverenim hangi durum tam olarak is
kazasina girer bilmiyorum. Bag-Kurlularin her durumu zaten is¢iye gore daha

sert”.

K10, “Ayagina ¢ekic diisebilir, orada olan bir siirii kaza var. Hepsi is kazasi
olur, sonugta hepsi isyerinde gerceklesiyor ama bag-kurlu oldugumuz icin
devam ediyoruz. Elimizin kesilmesi isimizi biraktirmiyor, is kazasi olarak

diisiinmiiyoruz”’.

K16, “Parmagimiz kolumuz kiriiyor, kafaya kaput diisiiyor, ayagina sanziman
diistiyor. Kisin burast buz gibi oluyor bu yiizden zatiirre oluyoruz o zaman bu da

hem is kazasi1 hem meslek hastaligi oluyor”.

K22, “Liftin ayagimin kopmasi, kaldirdigin krikonun hidroliginin bosalmasi
bunlar is kazasidir ama goz gore de elini kaptirmak i kazas: degildir bence.
Isciyken servise bindigimde kaza olursa is kazasi sayiliyor. Bag-kurluda nas:l
bir durum var bilmiyorum. Insanlar bu tarz bir olayla karsilastiginda neyle

karsilasacagini bilmedigi icin bu siirece girmek istemiyorlar”.

K24, “Sanirim sordugun soruda is kazasini belirli durumlarda sayiyorlar. Yani
burasi is kazasina agik bir yer sonugta ama ne gibi durumlar is kazasi sayuir
bilmiyorum. Elimiz yaniyor, tursu dograrken elimiz kesiliyor. Bunlar hep

basimiza gelen seyler”.

Bazi katilimcilar, daha oncesinde fabrikada is¢i olarak calistigl icin is kazasi
hallerinden haberdardirlar ancak bu hallerin isveren i¢in gegerli olup olmadigi konusunda

emin degillerdir.

Kisilere soru ilk soruldugunda is kazas1 hallerini bilmediklerini beyan etmislerdir.

Sorunun detaylandirilmast ve 6rnek verilmesi istendiginde katilimcilar is kazasi
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durumlarina 6rnek verebilmislerdir. Bu durumda is kazasi hallerinin birinci durumu olan
sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylar1 is kazasi olarak beyan
edebilmektedirler. Ancak is kazasi halinin ikinci durumu olan ylriitmekte oldugu is
nedeniyle disarida bulundugu sirada meydana gelen olaylar hakkinda bilgi sahibi
degillerdir.

Kisilere is kazasindan bahsedildiginde aslinda daha ¢ok meslek hastaligi akillarina

gelmektedir. Meslek hastaligl, is kazasina gore daha fazla bilinmektedir.

Soru 9: Su ana kadar hig is kazas: gecirdiniz mi? Is kazasi gecirdiginizden haberiniz

var miydi?

K3, “Biiyiik bir is kazasi1 gecirmedim, ufak tefek yaralanmalar oluyor. Elimize

bir sey oldugunda suyun altina sokup devam ediyoruz”.

K4, “Ben gecirmedim ama camciyim yani benim elimi kesmem normal bir sey

bu durum is kazasi1 mi sayilyyor?”.
K5, “Daha énce oruglu sekilde araba ile ugrasirken elim yiiziim kolum yandi”.

K7, “3-4 yil once basima bir kaza gelmisti. Sahin hararet yapmisti, telefonla
konusurken kapagi a¢inca kaynar suda yiiziim ve kolum yandi. Hem bag-kurlu
hem de prim borcum oldugu icin bir sey séylemedim. Gegen de goziime anahtar

firlady, kiigtik kazalar illa oluyor ama kendi isimiz oldugu i¢in devam ediyoruz.”

K8, “Is kazasi gecirmedim zaten gecirsem de is kazasi olarak diisiinmem ciinkii
kazalar artik isimizin bir parcast, tehlikeli bir is grubundayiz. Isimiz agir ve kaza
vapma olasiligimiz yiiksek. Kiiciik yaralar, styriklar, el zedelenmeleri her zaman

olan seyler”.

K9, “Meslek hastaligi vardi duyu kaybt yani. O da is¢i olarak c¢alistigim
donemdeydi ama gegen kafam kaputun arasina sikigti ve hi¢bir sey olmamigs gibi

’

devam ettim”.

K12, “Diikkanda ¢alisirken bacagim kwrildr ve 6 ay ¢alisamadim. Boyle bir
hakkim oldugunu bilmiyordum, basimiza her tiirlii bir sey gelebiliyor. Elimiz bir

verlere sikisiyor, kirtliyor”.
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K13, “Gegirdim ama is kazasi olarak yansitmadim. Parmaklarimi kayisa
kaptirdim ve parmaklarimin ucu koptu. 2013 yilinda arabast bozulan birinin
yamna tamire gittik, adam bir anda marsa basinca parmaklarimin ucu kayisin

arasina stkisti. Hastanede de is kazast mi diye sormadilar hi¢”.

Katilimci 13 is kazasini, is kazasi hallerinden is i¢in disarida bulunma durumunu
acikladiktan sonra sdylemistir. Istatistiklerde ilk is kazasi bildiriminin 2017 yilinda

oldugu diistiniiliirse, bildirilmeyen zamanlarda da is kazasinin oldugu goriilmektedir.

K22, “Parmagimi kaptirmistim ama onu da is kazasi olarak bildirmedim. Ciinkii
kendi hatam ve kendi arabami yapiyordum. Sugun bende oldugunu diigiindiigiim

icin is kazasi olarak diistiinmedim ™.

K23, “Calisirken elim kesildi, gittim doktora tedavi edildi ama kimse bir sey
demedi. El kesilmesi gibi yaralanmalar illa oluyor zaten olmamas: imkdnsiz

diger tirlii biiyiik bir is kazasi yasamadim ™.

K24, “Bir giin paket dagitimindayken motosikletle kaza yaptim, kafatasim
catladr ve 3 giin yogun bakimda yattim. Yine diikkandaydim ama pakete
¢ctkamadim sadece ufak tefek isleri yapabildim. Bunun is kazasi olabilecegini de

senden ogrendim”’.

K26, “Mutfakta oldugumuz igin sicak su ile is yapiyoruz. Tencereyi tasirken
koluma kaynar su dokiilmiistii ve kolum yandi. Hastaneye gittim hemen koluma

baktilar ama is kazasi demedim evde yand: dedim ™.

Goriismeye katilan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarindan is kazasina

maruz kalanlar tablo 14’de gosterilmistir.
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Tablo 14: Is Kazas1 Gecirip Gegirmediklerine iliskin Cevaplar

Is kazas1 olma ihtimalinin yiiksek oldugu bu mesleklerle goriildiigii iizere is kazas1
olmamas1 miimkiin degildir. SGK 2021 yili istatistikleri incelendiginde kendi adina ve
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hesabina bagimsiz c¢alisanlarin is kazast bildirim orant %0,017 iken, yapilan goriigme
sonucu goriisiilen 30 kisi tizerinden 9 kisi is kazasina maruz kalmis ve is kazas1 orant %30

cikmistir. Geri kalan katilimcilarda da kiiciik yaralanmalar mevcuttur.

Katilimcilarin neredeyse hepsi kiiclik de olsa is kazasina maruz kalmistir.
Yasanilan kiigiik kazalar, katilimcilara gore is kazasi niteliginde degildir. Biiyiik bir is

kazas1 yasanilmasi halinde mecbur olarak bildirmeyi diisiindiikleri goriilmektedir.

Soru 10: Is kazas1 sonrasinda isinizi birakmak-ara vermek zorunda kaldimiz m1? Ne

kadar siire ile? Isyerini kapatmak zorunda kaldiniz ni?

K3, “Is kazasi sonrasinda 15 giin calisamadim, yerime bakanlar vardi bu yiizden

isyerini kapatmadim”.

K10, “Kendi isimiz oldugu icin kapatamiyoruz, isi yiiriiten ¢alisanlarimiz olsa

belki ama zaten tek ¢alisyyorum”.

K9, “Kapatmak miimkiin degil. Her giin, her saat onemli hasta olsak bile

buradayiz”.
K12, “6 ay ¢alismadim ama diikkdin kapali degildi, yerime bakanlar vard:”.

K13, “Kapatmadik diikkani, 6 ay boyunca hi¢bir sey yapamadim yaptum ama

yine de yapiimamasi gerekiyormus. Parmaklarin kesebiliriz demisti doktor”.
K22, “Bir buguk ay ¢calisamadim ama diikkan: kapatmadik”.

K24, “Dedigim gibi ara vermedim ama tam da ¢alistim diyemem en basta

pakete ¢cikamadim zaten. Bu stiregte isyerini de kapatmadim”.

K28, “Cok siikiir is kazast gegirmedigim icin kapatmadim hi¢. Pandemi

stirecinde kapandigimiz donem oldu tabi ama onun haricinde hep a¢iktik”.

Is kazasina maruz kalan katilimcilar, yerine bakacak birilerinin olmasi ya da
calisanlarinin olmasi ile istirahat edebilmektedirler. Kendi isyerleri olmasi sebebiyle her
saatin gecinebilmek ic¢in dnem arz ettigini belirtmektedirler. Bu sebeple kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar is kazasina maruz kalmasi, rahatsizlanmasi halinde de

caligmaktadirlar. Fiziki olarak calisamasa da igin yiiriitimii i¢in isyerinde bulunduklari
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goriilmektedir. Isverenin yerini idare edecek kimselerin olmayisinin, isverenin is kazasina

maruz kalsa bile is kazasi olarak bildirmemesine sebep oldugu goriilmiistiir.

Soru 11: Bu olay1 is kazasi olarak SGK’ya bildirdiniz mi?

a) Hayir ise neden bildirmediniz? b) Evet ise kim bildirdi?

Bu soru iki farkli sekilde sorulmustur. Is kazasina maruz kalan kendi adma ve
hesabina bagimsiz calisanlarin bu olayr SGK’ya bildirdiyse kim bildirmistir eger
bildirmediyse neden bildirilmemistir seklindedir. Is kazasina maruz kalan sigortalilardan
higbiri is kazasi bildirimi yapmamuistir. Bu sebeple ilk olarak is kazasina maruz kalanlarin
bu olay1r neden bildirmedigine iliskin bulgular1 inceledikten sonra is kazasina maruz

kalmayan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin yorumlari incelenecektir.

Asagida is kazasina maruz kalanlarin neden bildirim yapmadigma iliskin

yorumlar yer almaktadir.

K5, “Olayt is kazast olarak bildirmedim ve mutfakta kaynar su ile yandigimi
soyledim. Olay is kazasi olarak bildirmek demek biitiin prosediirlerle ugrasmak
demetk. érnegin; ben is kazasi olarak hastaneye bildirdim, polisi ile iki saat
ugrasacaksin eve geleceksin eksik evraklar ile de iki saat ugrasacaksin, SGK ile
ugrasacaksin. Bunlarin hepsi uzun isler, bu kadar ugras sonra isyerine
denetlemeye geldiklerinde illa bir eksiklik bulacaklar. Oradan alacagim gelir
odeyecegim cezadan daha az olacak. Kurumun istegini, biitiin teferruatlari
karsilayacak biitcemiz yok. Is kazasi bildirimi yapsam bilirkisi gonderecekler ve
eksik bulup ceza yazacaklar. Bundan dolayt hakkimiz oldugunu bilsek de
bagsvurmuyoruz. Bir de séyle bir durum var. Kendim i¢in ya da ¢alisanim igin
fark etmeksizin is kazasi bildirimi yaptigimda yani birkag kez i kazast olup her
seferinde bildirim yaptigimda sonra miifettis denetlemeye geliyor neden ¢ok is

kazasi oluyor diye, ben neden boyle bir sey yapayim?”.

K7, “Yandigim olay: bildirmedim ¢iinkii prim borcum var. Prim borcu olunca
hi¢bir sey olmadig icin diger seyleri zaten bilmiyoruz. Sadece bu da degil kimse

basina is almak istemiyor bu yiizden bildirmez yani. Prosediir ¢ok bizde”.
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K13, “Benim orda is kazast diye soylemememin sebebi arag¢ sahibinin kabahati
vardi. Adamin basi yanmasin bir sey demedim. Ciinkii diikkdant daha yeni
agmistim her prosediiriim tamdi. Desem ki is kazasi adami alacaklar,

vicdanimizdan bildirmedik”.

K16, “Bilgimiz yok zaten bu bir ger¢ek ama attigim tag tirkiittiigiin kurbagaya
degmiyor. Biz baskili nesil olarak yetistik. Hepimiz maliyeciden korkardik.
Ciraklikta bile maliyeciler geldi mi hemen bizi gonderirlerdi. Yani biz resmi
kurumlara karst korku ile biiyiidiik. Her resmi kurumun karsisina boynumuz
biikiik ¢iktik, ses ¢ikaramazdik. Béyle biiyiiyen nesil haklart bilse de ses

ctkaramaz zaten” .

K22, “Is kazasi olarak diigiinmedim ve bu siirecle ugrasmak da istemem.
Isveren olarak calisanlardan biri is kazas: gegirse ve biiyiik bir seyse bildiririm.
Daha sonra dava agma ihtimali var ¢iinkii. Kendimi bildirmem. Ciinkii bir sey

ctkmayacak, parayr bu cebimden alip diger cebime koymaya benziyor”.

K24, “Olayin iy kazasi oldugunu senden ogrendim. Zaten bilseydim de
bildirmezdim. Alkollii bir adam bana vurup kagti sonra 2 yil mahkeme siirdii.
Adama sadece 307 TL ceza geldi. Simdi deviet ona 307 TL ceza yazmis bana ne
yvapacak”.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin is kazasina maruz kaldig: halde is

kazas1 bildirimi yapmadiklar1 goriilmiistiir. Bunlarin sebepleri goriildiigii lizere genel

olarak sonradan gelecek olan ceza korkusu, prosediirlerin uzunlugu, prim borcunun

olmasi, bilgi sahibi olmama, resmi kurumlara kars1 korku, c¢ekince ve giivensizliktir.

Sadece bir katilime1 miisterisini magdur etmemek i¢in bildirmedigi belirtmistir.

Is kazasina maruz kalmayan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin kiigiik

de olsa is kazasina maruz kalmalar1 ya da ileride is kazasina maruz kalirlarsa bu olay1 is

kazas1 olarak bildirip bildirmeyecegi sorulmustur. Asagidaki bulgular elde edilmistir.

K1, “Ashinda bizim bu konular hakkinda bilgimiz yok, endisemiz ve korkumuz

var. Belki de ceza yemeyecegiz ama ¢evremizde gordiigiimiiz ¢ogu seylerde
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resmen ceza yazmaya geldiklerini anliyoruz. Destek gérmiiyoruz, kurumlar

iscinin yaminda. Bize destek vermesinler zaten rahat biraksinlar yeter”.

K10, “Kiigiik kazalar bildirilir mi bilmiyorum ama zaten bu konu hakkinda
bilgimiz yok o yiizden nasil bildirilir bilmiyorum. Muhasebeciye soralim desek
sadece zamani geldiginde para almaya geliyor, bir sey yaptigi yok. Iscilere

bakilyyor ama bag-kurluya bakilmiyor. Devlete karsi giivensizlik var bizde”.

K15, “Isimizi giiciimiizii birakip arkasini arayacak seyimiz yok bizim. Burada 1
saatimiz ¢ok degerli, 15 dakika ayrilirsam olmaz bile. Elim kesilirse niye
bildireyim? Elim ayagim tutuyorsa kazadan sonra belki bildiririm, hadi

bildirdim haklardan yararlansam ne olacak? .

K19, “Isveren is kazasiyla pek ugrasmiyor, biiyiik bir sey olsa mecbur yine.
Gelip bir siirii sey arastiracaklar, islemler olacak diye ufak seylerde hastaneye
gitse bile is kazasi demiyor. Zaten ¢ogu esnafin diigiinme tarzi bu yondedir.
Clinkii arastirmaya geldiklerinde illa eksik bir sey buluyorlar, sana ceza yazmak

istese illa bir sey buluyorlar. Biiyiik bir sey olursa da muhasebeciyi ararim”.

K20, “Is kazasi gecirsem bile onlarit bildirmek icin ugrasamam, ugrasacak
vaktim olmaz. Yani bu prosediirler kolaylasirsa neden olmasin, diger tiirlii cok
ugrastirtyorlar. Vurdumduymazlik hepimizde var. Isim duracak ben orda

prosediirlerle mi ugrasacagim, esnaf zaten zor durumda”.

K21, “Is kazasi gegirirsem borcum yoksa bildiririm ¢ekincem yok varsa hakkim

almaya calisirim”.

K27, “Bir olay oldugunda bildirmeye ¢ekiniyoruz, sen geldin basta ¢cekindik

mesela. Kurumlara karsi ¢cekincemiz var bizim o yiizden ugrasmak istemiyoruz”.

K29, “En basta prim borcum var zaten boyle bir durumla da karsilasirsam ne
vapacagimi bilmiyorum. Nereye, nasil, kime basvuracagim. Ashinda bizim
bununla ilgili sikintimiz var, basimiza bir sey gelse kime basvuracagimizi

bilmiyoruz. Sanirim muhasebeciye sorarim o yonlendirir beni”.
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Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar is kazast maruz kalirsa ¢ogunlugun
is kazasini bildirmek istemedigi goriilmektedir. Resmi kurumlardan g¢ekinme, ceza
korkusu, bilgi sahibi olmama, biirokratik islemlerin karisikligt ve uzunlugu, prim
borcunun olmasi esnafin is kazasi bildirimi yapmamasina neden olan sebepler olarak

goriilmektedir.

Soru 12: Bir giin bile sigortaliliginiz olsa ve is kazas1 gecirseniz SGK tarafindan

asagidakilerden hangileri size hak olarak saglanir?

a) Siirekli isgiicii kaybi ile karsilasma halinde 6miir boyu gelir baglanr.

b) Yatarak tedavilerde giinliik is géremezlik 6denegi verilir.

€) Malul derecede sakatlanma halinde hem malulliik ayligi hem is goremezlik
geliri baglanir.

d) Oliim halinde es ve cocuklarmiza aylik baglanir.

e) Biitiin saglik hizmetlerinden katki 6demeksizin faydalanabilirsiniz.

Katilimcilara, yukaridaki haklar tek tek sorulmus ve is kazasina maruz kalmasi

halinde hangi haklardan yararlanabilecegi cevaplanmasi istenmistir.

a) Katilimcilarin siirekli isgiicii kaybi ile karsilasmasi halinde omiir boyu gelir

baglanip baglanmayacagina iliskin bulgular tablo 15’de gériilmektedir.

Tablo 15: Katihmeilarin Siirekli isgiicii Kayb1 Yasanmasi1 Halinde Omiir Boyu
Gelir Baglanmasina Kars1 Cevaplari

Siirekli isgiicii kaybi ile karsilagsma halinde 6miir
boyu gelir baglanir.

EVET 24 Kisi
HAYIR 5 Kisi
KARARSIZ 1 Kisi

Katilimeilarin 24’1 yasayacaklart kayip nedeniyle siirekli isgiicii kaybi ile
karsilagirsa Omiir boyu gelir baglanacagin1 ve baglanmasi gerektigini diistinmektedir.

Katilimcilarin 5°1 ise boyle bir hakkin is kazas1 sonrast dmiir boyunca baglanmayacagini
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diisinmektedir ve 1 kisi ise bu haktan yararlanip yararlanilmadigi konusunda kararsiz

kalmastr.

b) Yatarak tedavilerde giinliik is goremezlik Odenegi verilmesine katilimcilarin

cevaplari tablo 16°da goriilmektedir.

Tablo 16: Yatarak Tedavilerde Giinliik Is Goremezlik Odeneginin Verilmesine
Katilmcilarin Cevaplarn

Yatarak tedavilerde giinliik is géremezlik
odenegi verilir.

EVET 13 Kisi
HAYIR 15 Kisi
KARARSIZ 2 Kisi

Katilimcilara soru ilk soruldugunda ¢ogunlukla hastalik halinde verilen giinliik is
goremezlik 6denegi ile karigtirmiglardir. Giinliik is géremezlik 6denegine iliskin bilgi
verildikten sonra katilimcilarin 13’1 is kazas1 sonrasi yatarak tedavilerde giinliik gecici is
goremezlik Odeneginin verildigini disiinmiislerdir. Katilimeilarin 15’1 ise yatarak
tedavilerde giinliik i goremezlik 6deneginin verilmedigini diistinmektedir ve 2 katilimci
kararsiz kalmistir. Esnafin, is kazasi sonrasi verilecek olan giinliik gegici is goremezlik
O0deneginden prim borglar1 olmasi sebebiyle yararlanamayacaklar1 diisiincesi de yer
almaktadir. Katilimeilarin neredeyse yarisi giinliik gecici is goremezlik 6deneginin
verildigini diigiiniiyorken diger yarisinin verilmedigini diisiinmesi kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisanlarin haklar1 hakkinda geliski yasadiklarin1 gostermektedir.

c) Malul derece sakatlanma halinde hem malulliik ayligi hem de is géremezlik geliri

baglanmasina katilimeilarin cevaplari tablo 17°de goriilmektedir.
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Tablo 17: Malul Derece Sakatlanma Halinde Hem Malulliik Ayhg Hem de Is
Goremezlik Gelirinin Baglanmasina Katihmcilarin Cevaplari

Malul derece sakatlanma halinde hem
malulliik ayligi hem de is goremezlik
geliri baglanir.

EVET 16 Kisi

HAYIR 14 Kisi

Katilimcilara is kazasi1 sonrasi malul derece sakatlanma halinde hem malulliik
ayliginin hem de is goremezlik gelirinin baglanip baglanilmadigr sorulmustur.
Katilimeilarin  16°s1 baglanir derken katilimecilarin 14’4 ise baglanmaz demistir.
Katilimcilarin cevap oranlari birbirine ¢cok yakin olmasi sebebiyle bu hakkin varligina
iliskin celiskili diisiinceye sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin genel goriisii
olarak kisinin is gorememesi, malul kalmas1 halinde bdyle bir hakkin olmasi gerektigine

iliskindir. Aksi goriis ise iki gelirin ayn1 baglanmasinin miimkiin olmayacagi yoniindedir.

d) Oliim halinde es ve ¢ocuklarmiza aylik baglanmasma katilimcilarin cevaplar

tablo 20’de goriilmektedir.

Tablo 18: Oliim Halinde Es ve Cocuklarimiza Ayhk Baglanmasina Katihmeilarin

Cevaplan
Oliim halinde es ve ¢ocuklariniza
aylik baglanir.
EVET 26 Kisi
HAYIR 4 Kisi

Katilimcilara is kazasinin 6liimle sonuglanmasi halinde es ve cocuklarina aylik
baglanip baglanilmadigl sorulmustur. Katilimeilarin biiytik cogunlugu (26’s1), 6lim
halinde es ve c¢ocuklara aylik baglanir demistir. Bu hakkin kullanilmasinda biiytlik
cogunlugun evet demesi malulliik, yaslilik 6liim gibi diger sigorta kollarinda da olan bir
hak olup ¢evresinde yararlanan insanlarin olmasidir. Geriye kalan 4 katilimei ise is kazasi
sonrasit bu haktan yararlanamayacagin1 ya da hem esin hem cocuklarin ayni anda

yararlanamayacagini diistinmektedir.
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e) Biitiin saglik hizmetlerinden katki 6demeksizin faydalanmasina katilimcilarin

verdigi cevaplar tablo 19 ‘da yer almistir.

Tablo 19: Biitiin Saghk Hizmetlerinden Katki Odemeksizin Faydalanmasina
Katilimcilarin Cevaplan

Biitiin saglik hizmetlerinden katki
6demeksizin
faydalanabilirsiniz.

EVET 22 Kisi
HAYIR 6 Kisi
KARARSIZ 2 Kisi

Katilimcilara is kazasi sonrasi biitlin saglik hizmetlerinden katki 6demeksizin
faydalanip faydalanamayacagi sorulmustur. Katilimcilarin 22’si is kazasi sonrasi biitiin
saglik hizmetlerinden katki 6demeden faydalanabildigi ve faydalanmasi gerektigini
diisinmektedir ancak prim borcu olmasi sebebiyle de emin olamamaktadirlar.
Katilimcilarin = 6’s1  ise biitlin  saglik hizmetlerinden hicbir katki 6demeden

faydalanabilecegini diisiinmemektedir, belirli bir iicret 6deyecegini diistinmektedir.

K9, “Hepimizde tamamlayict var, onlardan yararlaniyoruz. Ciinkii sistem ¢ok

kotii randevu bile alamiyoruz”.
K14, “Primlerimi 6dememe ve bag-kurlu olmama ragmen devlet hastanesine
gitmiyoruz, ozele gidiyoruz”.

Katilimcilar igerisinden prim borcu olanlar, zaten yillardir devlet hastanesine
gidemedigini, prim borcu olmayan c¢ogunlugunda tamamlayici saglik sigortasindan
yararlandiklarini1 ve devlet hastanesine gitmediklerini belirtmiglerdir. Katilimcilarin 2’si

ise kararsiz kalmistir.

Katilimecilarin, is kazasi gegirilmesi ile SGK tarafindan saglanan haklarina iligkin

cevaplar1 toplu bir sekli tablo 20°deki gibidir.
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Tablo 20: Katihmeilarin Sigortalihk Haklarina iliskin Genel Sayilar

Surekli Yatarak Malul derece | Oliim Bitlin saglik
isglict tedavilerde sakatlanma halinde hizmetlerinden
kaybi  ile | ginluk is | halinde hem | es ve | katki 6demeksizin
karsilasma | géremezlik malulltk cocuklariniza | faydalanabilirsiniz.
halinde odenegi ayligi hem de | ayhk
Oomur boyu | verilir. is goremezlik | baglanir.
gelir geliri
baglanir. baglanir.

Yararlanilir | 54 yi; 13 kisi 16 kisi 26 kisi 22 kisi

diyenler

Yararlanilmaz | g y;; 15 Kisi 14 Kisi 4 Kisi 6 kisi

diyenler

Kararsiz 1 kisi 2 kisi - - 2 kisi

kalanlar

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar; siirekli isgiicii kaybi ile karsilasma
halinde dmiir boyu gelir baglanmasi, 6liim halinde es ve ¢ocuklarina aylik baglanmasi ve
biitiin saglik hizmetlerinden katki 6demeksizin faydalanmasi sorularina ¢ogunluk olarak
evet yararlanilir cevab1 verirken yatarak tedavilerde giinliik is goremezlik d6denegi ve
malul derece sakatlanma halinde hem malulliik ayligit hem de is goremezlik geliri
baglanmasi sorularina yanitlari birbirine yakindir. Bu durum katilimcilarin bu haklardan

yararlanip yararlanmadiklar1 hakkinda ¢eliskiye diistiiklerini gostermektedir.

K8, “Bize bu haklar: sagliyor ama bizden verecegi cezalarla verdigi bu haklar

misli ile aliyor. O yiizden bu haklardan yararlaniyoruz diyemeyiz aslinda’.

Soru 13: Sigortaliik haklarimz konusunda bilgilendirici egitim aldimiz m? Bu

amacla yapilacak egitimler icin zaman ayirir misimiz? Ne zaman?

K1, “Herhangi bir egitim almadik, bu konular hakkinda bilgim yok. Egitim
vapsalar bile kimse vakit ayirmaz, o biling, kiiltiir yok bizde. Tiirk toplumu her

seyi biliyorum havasi yaratiyor. Biz egitimler konusunda duyarsiziz gitmiyoruz”.

K2, “Usta ogreticilik belgesi alirken aldim o egitimleri ama hatirlamiyorum.

Basa gelinmeyince bilinmiyor zaten. Bizim toplumumuzda biliyorum algist var
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o ylizden egitim olsa gitmiyoruz ya da gelmiyorlar. Zaman ayirmiyoruz, bosa

zaman kaybi olarak diigiiniiyoruz”.

K3, “Bu bilgileri az da olsa usta ogreticilik belgesi alirken verdiler.
Calisanlarimiz oldugu i¢in onun haklarini bilmemiz gerekiyor zaten. Kendimiz
icin olanlart da onlar hakkinda bilmek zorunda oldugumuz igin biliyoruz. Egitim

almamiza ragmen anlattigin ¢cogu sey bize yabanci geliyor”.

K7, “Basimiza bir sey geldi mi muhasebeciyi artyoruz. Basimiza bir sey gelince
sormak aklimiza geliyor. Tamamen bilgisiziz, egitim de almadim. Insan olarak
ogrenmeye hevessiziz, bize egitim verseler ne olacak zaten egitim sistemimiz
bastan asagi yanlis. Bize gerekli bilgileri gerekli zamanda vermeleri gerekiyor.
Altyapr onemli, bize en basta meslegimizle alakall her tiirlii egitimi verselerdi

daha bilgi sahibi ¢alisanlar olurduk”.

K9, “Egitim almadim ama fabrikada calisirken egitim vermislerdi o yiizden
biraz bilgim var. Yiizeysel biliyoruz, nasil isliyor bir fikrimiz yok. Eger bu sekilde
calistyorsam vakit ayirmam, fabrikadayken mesela link atip zorunlu olarak

izlememiz gerekiyordu, esnaficin de zorunluluk gerektiren bir egitim olabilir”.

K13, “Biz bu isi bir tiirlii birakamuvyoruz ki. Sunu yapalim bunu yapalim siirekli
buradayiz, ¢cikamiyoruz bir tiirlii. Herhangi bir egitim almadim, vakit ayirmam

da zor. Siirekli bir seyler ¢ikiyor burada”.

K15, “Higbir egitim almadim, aksam olursa katilabilirim. Daha once odalarda
meslek ile ilgili bilgilendirici egitim verdiler, ben de hepsine katildim. Giizel
egitimlerdi. Haklar konusunda, meslekler hakkinda her tiirlii egitim verilmeli.
Yeni bilgiler ¢ikvyor, esnaf her tiirlii bilgilendirmeli. Bilgilendirme konusunda

eksigimiz var”’.

K16, “Higbir egitim almadim, vermediler de. Bizi bilgilendirmis olsalar en
azindan bilgili oluruz. Bizden gecti artik ama yeni nesil bunlardan faydalanmali.

Mag desek herkes gidiyor ama egitime esnaf katilmiyor. Bizim nesil korkutularak
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biiyiidii o yiizden bazi seyler i¢in hakkini aramuyor, sormuyor. Simdiki nesil daha

farklh. Egitim siirekli olmall her sene yenilenmeli ve tekrarlanmali”.

Katilimcilarin neredeyse hepsi sigortalilik haklar1 konusunda bilgi sahibi olmayip
ayni zamanda bununla ilgili dogrudan egitim almamislardir. Baz1 katilimcilarin ilk ise
basladiklar1 donemde aldiklar1 usta Ogreticilik egitiminde sorumlu olacaklart isgiler
sebebiyle is kazasi hakkinda yiizeysel bir bilgi almiglardir. Ancak iizerinden ¢ok uzun

siire gegmesi sebebiyle edinilen bu bilgiyi, goriisme esnasinda hatirlamiglardir.

Katilimeilarin sigortalilik haklari konusunda bilgilendirici bir egitim olursa vakit

ayirabilir misiniz sorusuna cevaplar ise tablo 21°de goriilmektedir.

Tablo 21: Katihmceilarin Sigortalilik Haklar1 Konusunda Egitime Verdikleri
Cevaplar

Sigortalilik haklariniz konusunda egitim
verilirse vakit ayirabilir misiniz?

EVET 18 Kisi

HAYIR 12 Kisi

Sigortalilik haklar1 hakkinda egitim olursa bu konuda bilgi sahibi olmak isteyen
kisi sayis1 tablo 21 verilerine gorel8 kisidir. Bu kisilerin bilyiik ¢ogunlugu egitimin
aksam olmas1 dahilinde katilabileceklerini sdylemislerdir. Sadece birka¢ katilimer
egitimde oldugu siirece yerine bakabilecek birinin oldugunu sdylemistir. Geriye kalan 12
katilime1 ise egitime vakit ayirmamakta ya da ayiramamaktadir. Esnafin egitimleri vakit
kayb1 olarak gormesi, egitime katilmak i¢in yerine birakabilecek kimsenin olmayisi,
egitimde olacag: siirede caligmay: tercih etmesi gibi sebeplerden dolayr katilimeilar

egitime vakit ayirmak istememislerdir.

a) Hangi kurumlardan bu hizmeti beklersiniz?

K1, “Egitimi Calisma Bakanligi verir herhalde”.
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K7, “Bu tarz egitimleri genelde IMEP® veriyor”.
K8, “Hak konusundaki egitimleri SGK 'dan beklerim”.

K9, “Bdéyle bir egitimi tarafsiz bir kurumdan almak isterim, danismanlik sistemi
gibi”.

K11, “Odalar verir egitimi”.

K13, “Egitimi resmi kurumlardan bekleriz”.

K15, “Esnaf odalari, SGK bu egitimi verebilir”.

K16, “Bu tarz egitimleri odalarin diizenlemesi gerekiyor”.

K18, “Is kazas: ile ilgili bilgileri sigorta sirketleri de verebilir ben bazi seyleri
oradan biliyorum ¢iinkii”.

K25, “Boyle bir egitimi SGK verebilir bence”.

Katilimeilarin - egitimlerin  hangi kurumdan saglanmasi gerektigine iligkin
cevaplar1 genellikle Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 ve Sosyal Giivenlik Kurumlar seklinde
olmustur. Diger cevaplar1 ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, danigsmanlik

sirketleri, IMEP olarak siralayabiliriz.

%0 fstihdam icin Mesleki Egitim Programi. https://imep.org (2023).
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Bu ¢alismada kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin is kazast ve meslek
hastalig1 sigortasindan dogan haklardan neden yararlanmadiklar1 ele alinmistir.
Calismanin temelinde SGK yillik istatistiklerinde neden is kazasi bildiriminin yok
denecek kadar az oldugu incelenmeye calisilmistir. Oncelikle kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlarin kimler oldugunu anlamak i¢in tanimlar yapilmis ve haklar
incelenmistir. Daha sonra is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklardan

yararlanilmasini etkileyen faktorler incelenmis, is kazasi bildirim siireci anlatilmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaligina maruz kalindiginda neden bildirim yapilmadigini
inceleyebilmek adina Bursa ilinde 30 kisiyle goriisiilmiistiir ve goriisiilen katilimeilarin
23’1 oto tamir-kaporta sektoriinde 7’si ise lokanta sektoriinde ¢alisanlardan olusmaktadir.
Katilimcilara teknik olarak kartopu yontemi kullanilarak wulasilmis daha sonra
yonlendirme ile hedef kitle genisletilmistir. Katilimcilarla ses kaydr alinarak yiiz yiize
yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile goriisiilmiistiir. Gorlisme sonrasi ses kayaitlar
hemen yaziya dékiilmiis, higbir detay atlanmamustir. Isyeri sahibi olmalar1 sebebiyle is
yogunlugu fazla olan kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin vakit ayirmalari konusunda
zorluk yasanmustir. Herhangi tanidiklar1 biri tarafindan yonlendirme olmamasi

durumunda esnaf, goriisme yapilmasi i¢in ¢cekimser bir tavir sergilemistir.

Arastirmanin bulgularina gore, ilk etapta esnafa tanimlayict demografik sorular
sorulmustur. Katilimcilarin ¢ogunun egitim seviyesi ilkokul ve ortaokul, 1’inin ise
tiniversitedir. Egitim seviyesinin is kazas1 ve haklarinin bilinirligi konusunda 6nemli
oldugu goriilmiistiir. Egitim seviyesi arttik¢a kisiler daha bilinglidir ancak uygulama

konusunda isteksiz goriinmiislerdir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin hizmet akdiyle g¢alisan1 olmasi
sebebiyle hem kendi hem de ¢aligsanlar1 bakimindan belirli sigortalilik haklarinda bilgisi
olmasi1 beklenmistir. Ancak ¢ogunlugun yaninda calisan olmasina ragmen is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasi ve bu sigortadan dogan haklar konusunda bilgi sahibi olmadigi
goriilmiistiir. Is kazasini ise biiyiik bir is kazasi olmasi ya da bildirilmesi zorunlu olan

durumlarda bildirmekle yiikiimlii gordiikleri bir olay olarak gérmiislerdir. Yas aralig:
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yiiksek olan genellikle 55+ yas iistli esnafin is kazasi gibi resmi kurumlara baglanan

olaylarda korku ile yetistirildikleri ve baski uygulanan bir nesil olduklar1 goriilmiistiir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar her ay diizenli olarak prim 6demek
zorundadirlar. Aksi halde sigortalilik haklarindan yararlanamamaktadirlar. Yapilan
goriismeler sonucunda primleri 6deyen esnafin, zor kosullarda 6dedigi kendi ifadeleri ile
“yemeyip, igmeyip” 6dedigi, 6deyemeyenler ise yiiksek buldugu ya da siirekli ¢ikan “af
algis1” ile yapilandirma gelip diizenli olarak 6deyecegi primden daha karli oldugunu

diisiindiikleri i¢cin 6demedikleri goriilmiistiir.

Yapilan goriismeler neticesinde sigortalilarin is kazast ve meslek hastaligi
sigortast kapsaminda olduklarmi bilmedikleri goriilmiistiir. is kazas1 ve meslek hastalig
sigortasinin sadece isgilere yonelik bir sigorta kolu oldugunu diisiintilmiis ve isverenlerin
de bu sigorta kolu kapsaminda oldugu belirtildiginde sagkinlikla karsilamiglardir. Kendi
adma ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ve ondan
dogacak haklardan haberdar degillerdir. IKMH sigortas1 hakkinda biraz bilgisi olan
katilimcilarin ise daha once hizmet akdiyle calistiklar1 donemden aldiklar1 egitimden
dolay1 oldugu goriilmiistiir. En temel olan yararlandiklar1 saglik hizmetinden bile
yararlanip yararlanmadigi konusunda emin olamamislardir. Yaninda is¢i calistirdiklart
icin bu haklar1 bilmesi gereken kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin hem is¢i

hem de kendi i¢in sigortalilik haklar1 konusunda bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir.

2008 yilinda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsamina alinan kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, SGK yillik istatistiklerinde ilk is kazas1 bildiriminin
2017 yilinda yaptiklar1 goriilmiistiir. Yapilan goriismeler sonucu, o yillara ait is kazasinin
oldugu ancak bildirim yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu durumun sigortalinin su an bile hala
is kazast ve meslek hastalif1 sigortas1 kapsaminda olduklarini bilmemesi, haklar

konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Sigortalilara hangi hallerin is kazasi oldugu sorulmustur ve ilk tepki olarak
cogunlukla bilmiyorum cevabmi almmustir. Is kazasma &rnek verilmesi istendiginde
sigortalilarin hepsi, isyerindeki is kazalarindan bahsetmislerdir. Kendi adina ve hesabina

bagimsiz calisanlarin iki is kazasi hali vardir. Isyerinde bulundugu sirada ve yiiriitmekte
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olduklar1 is nedeniyle meydana gelen, sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen veya
ruhen engelli hale getiren olaylardir. Yani sigortali is nedeniyle digarida bulundugu sirada
is kazasina maruz kalabilmektedir. Isyerinde maruz kalabilecek zarar is kazasi olarak
diisiinebiliyorken, isyeri disinda meydana gelebilecek olaylar1 is kazasi olarak
diisinmemiglerdir. Ancak bu hallerden bahsettikten sonra bir katilimei is i¢in igyeri
disinda bulundugu sirada is kazasina maruz kaldigini sdylemistir. Sigortalilar isyeri
disinda bulundugu sirada maruz kaldiklar1 olayin is kazasi oldugundan habersizdirler.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar, isyerinde rutinlesen ve kendileri i¢in kii¢iik
olan yaralanmalar1 da is kazas1 olarak gormemektedirler ve hangi durumlarin is kazasi

oldugu konusunda tam bir bilgiye sahip degillerdir.

Yapilan goriismeler sonucu kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin is
kazasina maruz kaldigi ancak hicbir katilimcinin is kazasi bildirimi yapmadigi
goriilmistiir. Bu durum tezin ana konusunu olusturmaktadir. Sigortalilar is kazasina
maruz kalmakta ancak bildirim yapmamasinin nedenleri  bulunmaktadir.
Bildirilmemesinin en ¢ok sdylenen sebebi, is kazasi olarak bildirdiklerinde kazayi
sorusturmak icin gelen bilirkisilerin, isyerindeki tam olmayan prosediirlerden, eksik
olanlardan dolay1 ceza yazmasi1 korkusudur. Sigortalilar gelecek olan cezanin,
edinecekleri haktan daha fazla olacagini diisiinmektedirler. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢aliganlar arasinda prim borcunu Odemeyen ya da Odeyemeyenler

bulunmaktadir. “Prim borcumuz oldugu icin zaten hi¢bir haktan yararlanamiyoruz’

diisiincesi ile haklar1 konusunda hi¢bir aragtirma yapmamaktadirlar.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, biirokratik islemlerin uzunlugu ve
karmasikligi, resmi kurumlara karst duyulan korku ve giivensizlik, bilgi sahibi

olunmamasi gibi sebeplerden dolayi is kazas1 bildirimi yapmadiklar1 goriilmiistiir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, sigortalilik haklari1 konusunda daha
once bilgilendirici egitim almamislardir. Bu yiizden is kazasi, meslek hastaligi ve
bunlardan dogacak haklar konusunda bilgi sahibi degillerdir. Sadece bazi katilimcilar usta
ogreticilik egitimi alirken is kazas1 hakkinda yiizeysel olarak bilgi aldiklarint ama onu da

hatirlamadiklarini belirtmislerdir.
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Gorligme sonucunda, sigortalilik haklar1 konusunda egitim verilirse gogunluk
katilmak istedigini ancak aksam vakti olmasi dahilinde katilabilecegini belirtmistir.
Sigortalilar egitim almak istese bile calisma saatlerinin yogun olmasi, isyerlerini
birakacak kimselerin olmayisi sebebiyle isyerinden ayrilmalarinin zor oldugunu

sOyleyebilmek miimkiindiir.

Arastirmanin sonucunda kendi adina ve hesabina bagimsiz caligsanlarin is kazasi
bildirimi yapmamasi ve bu haklardan yararlanmamasinin sonuglar1 ortaya koyulmustur.
Birinci sonug olarak is kazasi bildirimi yapildiginda bilirkisinin denetlemeye geldiginde
eksik olan prosediirlerden dolay1 ceza yazma korkusu oldugu goriilmiistiir. Diger sonuglar
ise haklar1 konusunda bilgi eksikligi, is kazasi bildiriminin nasil yapilacagini bilmemeleri,
uzun siiren ve karmasik olan biirokratik islemler, hangi hallerin is kazasi oldugunu

bilmemeleri, prim borglarinin olmasi olarak siralamak miimkiindiir.

Sonug olarak, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 ve is kazasina maruz kalsalar bile is
kazas1 bildirimi yapmadiklar1 goriilmiistiir. {lk olarak sigortalilara, sigortalilik haklari
konusunda bilgilendirici bir egitim ve el brosiirleri farkindalik yaratabilir. Kurumlar
egitimleri belirli ve diizenli araliklarla yapabilir. Egitim i¢in bir araya gelinmesi gii¢
olmast dahilinde pandemi siirecinde hayatimiza giren zorunlu online egitim ile bu
egitimden yararlanmak isteyen grup i¢in verimli sonuglar cikabilir. Isyeri agilmadan dnce
alinmas1 gereken zorunlu egitimler verilebilir ve bu egitimlerin sonucunda verimliligi
6lgmek i¢in sinavlar uygulanabilir. Yani egitimlerin sartlara bagli olmasi bilgi sahibi
olunmasinda etkili olacag1 diisiiniilmektedir. Bu egitimler de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ile birinci dereceden yakin olan Esnaf ve Sanatkarlar Odasi tarafindan

ya da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilebilir.

Sigortalilar, tam olarak hicbir seyde bilgi sahibi olmadig1 igin resmi kurumlara
kars1 korku ve ¢ekince igerisindedir. Siirekli ceza korkusu ile belki de almayacaklari ceza
dolayisi ile edinebilecekleri haktan vazge¢mektedirler. Dolayisiyla bu ceza sistemini
netlestiren ve is kazasindan ayiran bir sistem ile sigortalilara bilgi verilmesi is kazasi
bildiriminin artabilecegi, kisilerin haklardan yararlanabilecegi diisiiniilmektedir. Is kazas1

bildiriminin yapilmamasinin sebeplerinden bir digeri ise sigortalinin biirokratik islemleri
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uzun ve karmasik bulmasidir. Bu sebeple uzun siiren biirokratik islemlere ayiracak
vaktinin olmamasidir. Oncelikle anlasiimasi zor olan is kazasi bildirim formundaki
sorular1 anlasilabilir sekilde giincellenmesi ve internet {izerinden is kazasi bildiriminin
varligin1 yayginlagtirmak is kazasi bildirimini kolaylastirabilir. Yani biirokratik islemler,
sigortaltya kiilfet olusturmayacak, vaktini almayacak sekilde kolaylastirip is kazasi

bildirimi yapmaya tesvik etmelidir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara 6zellikle kiiclik esnafa baktigimizda
primleri yiiksek bulup 6deyemedikleri goriilmiistiir. Prim oranlarinin kiigiik esnafin da
Odeyecegi sekilde diizenlenmesi ile is kazasi bildiriminin dniindeki engellerden birinin

kalkacagi, kisinin haklardan yararlanabilecegi diistintilmektedir.
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EKLER

Ek1: Etik Kurul Onay Formu

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
ARASTIRMA VE YAYIN ETiK KURULLARI
(Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirma ve Yaym Etik Kurulu)

TOPLANTI TUTANAGI
OTURUM TARIHI OTURUM SAYISI
25 KASIM 2022 2022-10

KARAR NO 17: Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirliigii’nden alinan Caligma Ekonomisi ve
Endiistri {ligkileri Anabilim Dali 6greetim iiyesi Prof. Dr. Yusuf ALPER’in damgmanhginda
Yiiksek Lisans 6grencisi 701813013 numarali Melek PALDEMIR'in "5510 Sayilh Kanun
Kapsaminda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortahilarin is Kazasi ve Meslek
Hastaligi Sigortas: Haklar" konulu tez ¢alimasi kapsaminda uygulanacak goriigme
sorularinin degerlendirilmesine gegildi.

Yapilan goriigmeler sonunda; Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caligma Ekonomisi ve
Endiistri {ligkileri Anabilim Dali dgreetim iiyesi Prof. Dr. Yusuf ALPER’in damsmanliginda
Yiiksek Lisans ogrencisi 701813013 numarali Melek PALDEMIR'in "5510 Sayili Kanun
Kapsaminda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Caligan Sigortalilarin is Kazasi ve Meslek
Hastah@: Sigortasi Haklan" konulu tez ¢aligmasi kapsaminda uygulanacak goriisme
sorularinin fikri, hukuki ve telif haklar1 bakimindan metot ve &lgegine iligkin sorumlulugu
bagvurucuya ait olmak tizere uygun olduguna oybirligi ile karar verildi.
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10.

11.

12.

2: Yari Yapilandirilmis Gorilisme Sorulari

Goriisme Sorulari

Yasmiz?

Ogrenim durumunuz?

Mesleginiz-faaliyet alaniniz?

Kag yildir bu meslegi yiiriitiiyorsunuz?

A) isyeri sahibi+kendisi ¢alistyor B) Isyeri sahibi+¢alisan(1)lar1 var (kag)/ (Isyerinizde
sizinle birlikte kag kisi ¢aligiyor?)

Kag yildan beri sigortalisiniz ve prim borcunuz var mi?

Bag-Kur’lu (4/b’li) sigortal olarak is kazas1 ve meslek hastaliklari sigortasi
kapsaminda oldugunuzu, ve hangi haklariniz oldugunu biliyor musunuz?
Hangi hallerin is kazas1 oldugunu biliyor musunuz?
Su ana kadar hig is kazas1 gecirdiniz mi? Is kazas1 gegirdiginizden haberiniz var
miyd1?
Is kazas1 sonrasinda isinizi birakmak-ara vermek zorunda kaldiniz m1? Ne kadar siire
ile? Isyerini kapatmak zorunda kaldmiz mi1?
Bu olay1 is kazasi olarak SGK’ya bildirdiniz mi?
a. Hayir ise neden bildirmediniz? B) Evet ise kim bildirdi?
Bir giin bile sigortaliliginiz olsa ve is kazas1 gecirseniz SGK tarafindan
asagidakilerden hangileri size hak olarak saglanir?
a) Sirekli isgiicii kaybi ile karsilasma halinde 6miir boyu gelir baglanir
b) Yatarak tedavilerde giinliik is géremezlik 6denegi verilir.
€) Malul derecede sakatlanma halinde hem malulliik ayligi hem is géremezlik geliri
baglanir.
d) Oliim halinde es ve ¢ocuklariniza aylik baglanir

e) Biitiin saglik hizmetlerinden katki 6demeksizin faydalanabilirsiniz.

13) Sigortalilik haklariniz konusunda bilgilendirici egitim aldiniz m1? Hangi kurumlardan

bu hizmeti beklersiniz? Bu amagla yapilacak egitimler i¢in zaman ayirir misinmiz? Ne

Zzaman?
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