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MALI SUCLAR KAPSAMINDA TURKIYE’DE VE ALMANYA’DA VERGI
KACAKCILIGININ DEGERLENDIRILMESI

Devletlerin toplum refahini artirmak icin gerekli gelir kaynaklarmin basinda
vergiler yer alir. Vergi gelirlerini olumsuz etkileyen en Onemli etken ise vergi
kagak¢iligidir. Vergi kagak¢iligini azaltmaya yonelik etkili politikalarin uygulanmasi,
denetim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi ve vergi uyumunun tesvik edilmesi gereklidir.

Tiirkiye, Alman vergi kanunlarina dayali bir vergi prosediirii kullanmaktadir. Bu
inceleme, iki ilkenin vergi kacake¢iligiyla miicadele yontem ve mevzuatlarini
karsilastirmali olarak degerlendirmektedir. Bu sekilde, vergi kacake¢iligiyla miicadelede
Almanya ve Tiirkiye arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmustur.

Zira Tirk vergi sistemi, Alman vergi sisteminin temeli esas almarak
yapilandirilmistir. O nedenle her iki lilkenin de vergi sistemleri, hukuk devleti, esitlik ve
yasal giivenlik ilkelerine dayanmaktadir. Dolayisiyla, Almanya’daki vergi kagak¢iligina
kars1 yapilmakta olan uygulamalarin Tiirk vergi sistemine uyarlanmasi zorluklara neden
olmayacaktir. Bilhassa Almanya’da vergi kacak¢iligina karsi uygulanan infaz sisteminin
Tiirk vergi sistemine uyarlanmasi, cezalarin caydirict 6zelligini artiracaktir. Ayrica
Almanya’da kacake¢ilik konusunda uygulanan asamali cezalandirma sistemini Tiirkiye
icin de dnermekteyiz.
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EVALUATION OF TAX EVIDENCE IN TURKEY AND GERMANY
WITHIN THE SCOPE OF FINANCIAL CRIMES

The taxes are the primary source of income for states to increase the welfare
of society. The most important factor that negatively affects tax revenues is tax
evasion. It is necessary to implement effective policies to reduce tax evasion,
strengthen control mechanism and promote the tax compliance.

Turkey uses a tax procedure based on German tax laws. This review
comparatively evaluates the methods and the legislation of the two countries to
combat tax evasion. In this way, the similarities and differences between Germany
and Turkey in the fight against tax evasion have been revealed. Because the
Turkish tax system is structured on the basis of the German tax system. Therefore,
the tax systems of both countries are based on the rule of law, equality and legal
security. Also0, adapting the practices against tax evasion in Germany to the
Turkish tax system will not cause difficulties. Adapting the enforcement system
against tax evasion, especially in Germany, to the Turkish tax system will increase
the deterrent effect of penalties. We also suggest the gradual punishment system
applied in Germany for smuggling Tiirkiye.

Keywords: Tax Evasion, Comparative Law, Tax Procedural Law, Turkish
Criminal Code, German Legal System
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GIRIiS

Vergi, kamu hizmetlerini finanse etmek ya da i¢inde bulunulan sosyoekonomik
duruma uygun Onlemler almak amaciyla devletin kisilerden tahsil ettigi zorunlu ve
karsiliksiz bir 6demedir. Verginin geleneksel amaci devletin yerine getirmek zorunda
oldugu temel kamu hizmetlerini finanse etmek icin gerekli olan kaynaklar1 saglamaktir.
Nitekim Anayasa’nin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
gliciine gore vergi 6demekle yilikiimliidiir” hiikkmiine yer verilerek, vergilemenin temel
amacinin kamu giderlerinin finansmani olduguna iliskin hukuki zemin olusturmustur.
Dolayistyla ilke olarak egitim, saglik hizmetleri, giivenlik, altyapi, sosyal hizmetler gibi
kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi, vergi gelirleriyle desteklenir. Vergi, bu hizmetleri ve bu
hizmetlere erisilebilirligi saglar ve toplumun genel refahini artirir. Vergi kaynaklari,
gerekli altyapi, ulasim aglariin olusturdugu, enerji tesislerinin insasi gibi biiyiik ¢apli

yatirimlari finanse etmeye yardimci olur.

Vergi, toplumsal denge ve giivencenin saglanmasinda 6nemli bir rol oynar.
Toplumun genel olarak vergi 6demesi, kamu hizmetlerine ve toplumun ortak ihtiyaglarina
olan katkisini gdsterir. Vergi sisteminin adil ve etkin bir sekilde ¢alismasi, vergi ahlakini
ve vergi uyumunu artirir. Vergi erozyonuna neden olan vergi kagakgiligi ise, bir taraftan
vergide esitlik ilkesini zedelerken diger taraftan ise kamu finansmaninin azalmasina yol
acarak verginin geleneksel fonksiyonu olan kamu hizmeti finansmanin sekteye ugratir.
Bu nedenle tiim modern devletlerde vergi kacak¢iliginin 6nlenmesine yonelik politikalara
oncelik verilir. Bu gercevede, bir taraftan vergi kagakciligi ile ilgili cezai miieyyideler
onem kazanirken diger taraftan vergiye goniilli uyumun saglanmasi i¢in teknik

diizenlemelere 6nem verilir.

Tiirkiye’de vergi kacakciligina yonelik temel diizenleme VUK 359. maddede
yapilmistir. Bu diizenlemeye bakildiginda vergi kacak¢iligimi tanimlamak yerine vergi
kagak¢iligina neden olan fiiller sayilmis ve bu fiillere uygulanacak hapis cezalar1 dikkate
alinarak bir tasnife gidilmistir. Ancak hapis cezasi uygulanmasi ve infazi TCK ve
CGTIHK ’ya atifta bulunulmustur. Aymi sekilde vergi kagakcilig fiilleriyle vergi ziyama
neden olacak idari miieyyide ise, VUK 344. maddede diizenlemistir. Dolayisiyla, vergi

kagakeilig1 suglar ile ilgili diizenlemeler ve infaz hususu daginik bir yap1 arz etmekte ve

1



miikellef tarafindan kolayca anlasilamamaktadir. Bu durum ayni zamanda goniillii vergi
uyumunu da olumsuz etkilemektedir. Biitiin bunlar g6z oniine alinarak daha derli toplu
diizenlemenin yer aldig1 Alman vergi sisteminin bu konudaki diizenlemelerine Tiirk vergi

sistemi i¢in de 6nermek yerinde olacaktir.

Vergiler, devletin mali bagimsizligini ve yonetimini saglanmasina katkida bulunur.
Vergi gelirleri, devletin kendi projelerini ve politikalarini yiiriitiirken, dis finansmana olan
ihtiyacin1 azaltir. Vergi gelirleri, devletin temel gorevleri arasinda yer alan kamu
glivenligini saglama, adalet sisteminin isleyisini destekleme, diplomasi ve ulusal
savunma gibi devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmesini saglamaya yardimei olur.
Vergi, bu fonksiyonlarin finansmaninda o6nemli bir kaynak saglar ve devletin

islevselligini slirdiirmesine yardime1 olur.

Vergi kacakeiliginda, vergi miikelleflerinin yasalari ve diizenlemeleri ihlal ederek
vergi ylkimliiliklerini kismen veya tamamen yerine getirmemeleri s6z konusudur. Bu
sekilde bireyler, yasadis1 yontemlerle vergi yiiklerini azaltarak veya tamamen gizleyerek
vergi kaybina neden olurlar. Vergi kagak¢iliginda miikellefler, vergi yiikiimliiliklerini
yerine getirmez ve vergi kanunlarina aykiri hareket ederler. Tiirkiye’de vergi kacak¢iligi
suglar;, TCK ve VUK kapsaminda ele alinmaktadir. VUK, 1961 yilindan bu yana
yuriirliikte olup, biiylikk Olglide Alman Reich Mali Kanunu'ndan uyarlanmistir.
“Reichsabgabenordnung” olarak bilinen “Imparatorluk Vergi Usul Kanunu”, 1919
yilinda Almanya'da vergi usul ve prosediirleriyle ilgili ilk yasal diizenlemelerden biri
olarak kabul edilmistir. Bu kanun, 1977 yilinda yerini “Abgabenordnung” (AO) olarak
bilinen yeni bir yasa ile almigtir. Vergi kagakgiligi, Almanya'da AO'nun sekizinci
boliimiinde diizenlenmistir. Bu béliimde, vergi suclar (Steuerstraftaten) ve kabahatler
(Steuerordnungswidrigkeiten) olmak iizere vergiyle ilgili suglar iki kategoriye

ayrilmaktadir. Vergi suglari kategorisindeki en 6nemli sug vergi kagak¢iligidir.

Bu calismada, vergi kacakcili§i uygulamalar1 Tiirkiye ve Almanya’da
karsilastirmali hukuk acisindan ele alinmistir. Birinci boliimde sug¢ ve mali su¢ kavramlari
mali literatiir ve Tirk Hukuku agisindan ele alinmig, VUK ve TCK’da yer alan
diizenlemeler cercevesinde kacakeilik sugu incelenmis ve vergi kacakligma iliskin

yargilama usulii tizerinde durulmustur.



Ikinci boliimde vergiden kaginma ve vergi kagakg¢iligi kavramlari ele alinmus,
Avrupa Birliginde vergi suglart ve bu suglarla miicadeleye iliskin yap1 ve siireg
incelenmis ve Tiirkiye’de vergi kagak¢iligima iliskin mevzuat analiz edilmistir. Ugiincii
boliimde ise Avrupa Birliginde vergi kacakeiligina iligkin uygulamalara yer verilmis ve
Tiirkiye ve Almanya’da yer alan vergi kagakeiligi uygulamalar karsilastirilmistir. Son
olarak ise Almanya ve Tirkiye Ozelinde karsilagtirmali olarak vergi kacakg¢iliginin

Onlenmesine yonelik oneriler sunulmustur.

VUK ile ilgili Tiirkiye’de bir¢ok yiiksek lisans ve doktora tezi mevcuttur. Ancak
bizim bu ¢alismamiz mevcut tezlerden farkli olarak vergi kagakeiligi ile miicadelede Tiirk
ve Alman mevzuati ve deneyimleri karsilastirmali olarak incelenerek Tiirkiye igin
oOneriler sunmaktadir. Bu kapsamda mali suglar ve 6zellikle vergi kacak¢iligi sugu ile ilgili
AB iilkelerinden genelde Almanya uygulamas: incelenmistir. Bdylece vergi
kacake¢iligryla miicadelede karsilastirmali inceleme yapilmasi yoniinde mevcut alana
katki saglayacagi beklenmektedir. Bu tez, literatiir calismasina dayanilarak yapilmistir.
Literatlirde mali suglar alaninda yapilmis ¢cok az sayida calismanin yapildigi tespit
edilmistir. Buna karsin AB ve Tiirkiye’de vergi kacak¢iligina iliskin yeterli sayida
calismanin bulundugu goriilmiistiir. Ancak vergi kagak¢iligi konusunda da mukayeseli
incelemeye dayanan az sayida ¢aligmaya rastlanmistir. Bu nedenle bu ¢alismanin gerek
yabanci ve gerek yerli kaynaklara dayanarak karsilastirmali bir ¢alisma olmasi agisindan

Onem arz ettigi kanisinday1z.



BIiRINCIi BOLUM

MALI SUCLAR

1. SUC VE MALI SUC KAVRAMLARI

Sug, konusunu teskil eden fiillerin ¢ogunun insanlik tarihi kadar eski oldugu
goriilen ve toplumdan topluma farkl sekillerde ortaya ¢ikabilen bir olgudur®. Gériilen
farkliliklara ragmen toplumlari etkileyen ve zaman igerisinde degisiklikler gosterse de
her zaman etki ve dnemini koruyan bu olgu tarih boyunca bilim insanlarinin énemli bir

calisma alanini olusturmustur.

1.1. Su¢ Kavram

Sugun tamimina iliskin Ceza Hukuku’nda ortak bir goriis bulunmamaktadir?. Fakat
genel olarak kabul goren su¢ tanimi, yasanin cezayr ongordiiglii eylemlerdir. Daha
kapsamli sekilde ifade etmek gerekirse sug, yasada belirtilen sug tariflerine uyumlu,
hukuksal aykirilik tasiyan kusurlu eylemlerdir. Tanimdan yola ¢ikilarak bir eylemin sug
sayilabilmesi i¢in yapilan eylemin kusur igermesi, yapilan eylemin hukuksal aykirilik
barindirmas: ve yapilan eylemin yasada sug¢ olarak belirtilen tarife uygun olmasinin
gerekli oldugunu sdylemek miimkiindiir®. Bu gercevede yapilan eyleme yasa tarafindan
yaptirim sonucu baglandigi durumlarda eylem sug niteligi tasimaktadir®. Tiirk Ceza
Hukuku’nda kusur sorumlulugunun temel alindig1 goriilmektedir. Kusur kavrami ise,
eylemin taksir ya da kastla yapilmis olmasini ifade etmektedir. Fakat bu noktada

belirtilmesi gereken taksirin s6z konusu oldugu her sugun cezalandirilmadigidir. Bunun

L Ersan Sen, Sug ve Ceza: Toplumsal Yapi ve Bireysel Davranmslarin Analizi, Ankara: Segkin Yayincilik,
2015, s. 1.

2 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gécen, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara: Legal Yaymcilik, 2018, s. 15.

3 Tiirkiye Barolar Birligi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, Ankara: Adalet Yaymevi, 2015, s.
22.

4 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlar1, 2016, s. 101.
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sebebi ise, yasa tarafindan agik bigimde belirtilen durumlar haricinde yasaya aykirt bir

eylemin sadece kast ile islendigi durumlarda cezaya tabi olmasidir.

Gozler, sugu yasa tarafindan su¢ olarak tanimlanan insan davranisi olarak
agiklamaktadir. Insanlar tarafindan yapilan bir davranis toplumsal hayat i¢inde ne kadar
yanlis nitelendirilirse nitelendirilsin, ceza kanununun sug seklinde tanimlamadigi hi¢bir
davranig su¢ olusturmaz ve davranisi yapan kisi yaptirima maruz birakilamaz. Bu ise,
“kanunsuz su¢ olmaz” ilkesini ifade etmektedir®. Kanunilik ilkesi olarak da adlandirilan
bu ilke yapilan herhangi bir davranisin su¢ olarak nitelendirilebilmesinin en temel
unsurunun kanuni olmas: gerekliligini ifade etmektedir®. Nitekim Anayasa kanuniligi sug
ve cezalarin sadece yasayla olusturulabilmesi olarak tanimlamaktadir. Ayrica, kanunilik
ilkesi temel hak ve hiirriyetlerin ne bicimde ve nasil sinirlandirildigini bilme hakki
bulunan kisilerin yaptirimla sonuglanacak sucglari ve eylemleri bilmelerine olanak

saglamaktadir.

Yapilan bir eylemin su¢ olarak nitelendirilmesi i¢in yasa tarafindan tanimlanan
sucun sekil sartin1 saglamanin yaninda igerik bakimindan da eylemin kusurlu ve hukuka
aykirilik icermesi gerekmektedir’. Anayasa Mahkemesi’nin kararlari incelendiginde
sonucu ceza yaptirimina baglanmis eylemin agik bicimde diizenlenmis olmasi sartinin
yaninda, bu eylemlerin icerik acisindan da belirli bir amag¢ dogrultusunda yapilmis olma

sartinin da dikkate alindig1 goriilmektedir®,

Suglarin hilkkme baglanmasindaki amag¢ hukuki diizenin devaminin saglanmasidir.
Bu ¢ergevede yasanin hukuka uygun olmayan davranislar i¢in dngordiigii yaptirimlarin
agirhigina gore ayrim yapmak miimkiindiir. Bu ayrim dikkate alindiginda sug, agir

yaptirim gerektiren bir eylemle hukuki diizenin bozulmasi olarak ifade edilebilir. Hukuka

5 Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, Bursa: Ekin Basm Yaym, 2016, 5.206.

® Ozlem Dogan, Ceza Hukuku Dersleri, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2019, s. 89.

" Ayse Betiil Celik, Tiirk Ceza Hukuku, Ankara: Seckin Yayncilik, 2019, s. 35.

8 (Anayasa Mahkemesi, E: 2007/29, K: 2007/44, T: 21.02.2007; Tercan Tiryaki, Tiirker Giirsoy,
“Ekonomik Su¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu Anlamda Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, C.
XV, S.55, (Ekim 2004), s. 52.)



uygun olmayan davranislar ortaya koyan kisiler devlet tarafindan hapis ya da adli para

cezasl ile cezalandiriliyorsa yapilan bu davranis suc vasfindadir®,

Tim bu tanimlamalara gore su¢ kavramina iliskin sunlar1 sdyleyebiliriz. Sug,
yasanin cezayl Ongordiigii eylemlerden olusan ve hukuksal aykirilik tagiyan kusurlu
davraniglardir ve TCK’da kusur sorumlulugu temel alinir, kusur eylemin taksir veya
kastla yapildigini ifade eder. Sugun cezalandirilabilmesi i¢in eylemin yasa tarafindan sug
olarak tanimlanan tariflere uygun olmasi ve kusurlu olmasi gerekmektedir. "Kanunsuz
su¢ olmaz" ilkesi, sugun yasa ile tanimlanmasi gerektigini vurgular ve temel haklarin
siirlandirilmasinda bilinglendirme saglar. Sug, yasa tarafindan belirlenmis sekil ve igerik
sartlarina uygun davraniglarin ceza yaptinmina baglanmasidir. Suclarin hiikme
baglanmasinin temel amaci, hukuki diizenin devamliligin1 saglamak ve agir yaptirim
gerektiren davraniglari onlemektir. Devlet tarafindan hapis veya adli para cezasi ile

cezalandirilan hukuka aykir1 davraniglar, sug niteligindedir.

1.2. Mali Su¢

Mali sucun taniminda tipki su¢ kavraminda oldugu gibi genel kabul géren bir
tanimlama bulunmamaktadir. Bunun sebebi mali su¢ kavraminin teknik ve bilim
alanindaki gelismelere bagli olarak devamli gelisim i¢inde olmasidir. Fakat hukuksal bir
analizin yapilabilmesi i¢in mali su¢larin taniminin yapilmasi ve hangi suglarin mali sug

kapsaminda oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Geleneksel agidan mali sug iki sinifta degerlendirilmektedir. Anglo Sakson ve
Alman hukuku mali suclar1 toplumsal birligi saglayan 6nemli bir faktor olarak ticarette

onem tastyan giiven iliskininin korunmasini temel alarak aciklamaktadirt®.

Ikinci smiflama ise Fransiz doktrininin mali suglara yaklasimidir. Fransiz
doktrinine gore, mali suglar ticaret hayatinda gerekli olan giiven iligkisine zarar veren ve

zarar vermeyi hedefleyen her tiirlii su¢u kapsayan bir siniflamadir. Fransiz doktrini, mali

® (Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa: Ekin Basm Yayin Dagitim, 2017, s.8; Kemal Gozler, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017, s. 45.)

10 Sehnaz Cin Sensoy, “Ekonomik Su¢ kavrami ve Ekonomik Suglarin Kriminolojik Ozellikleri”, Cetin
Ozek Armaganu, Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlari:32, 2004, $.830.
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suclari, ekonomik faaliyetlerde giivenin siirdiiriilmesini tehlikeye atan suglar olarak
tanimlamaktadir. Bu yaklagim, mali suglarin ticari ortamlarda glivenin bozulmasina
yonelik potansiyelini vurgular. Buna gore, mali suclar, ticaret diinyasinda giivenin
zedelenmesine neden olan ve zarar verme amaci giiden her tiirlii su¢ olarak

degerlendirilir.

Fransiz hukukunda mali su¢ genis bir bakis acisiyla ele alinmistir. Bu perspektifin
sonucunda mali sug, bireylerin veya toplumun iktisadi ve ticari yararlarini ihlal eden sug

tiirlerini toptan kavramsallastiran kriminolojik bir anlam barindirmaktadirt?.

Bu temel siniflama disinda, geleneksel goriisiin ele aldig1 diger bir ayrim da 1940l
yillardan sonra tartismalara yol agan ve beyaz yaka suglari olarak adlandirilan
yaklagimdir. Bu yaklasim genellikle is diinyas: ve kurumsal ortamlarda gergeklesen
suglar;, mali suglarla aym kategoride degerlendirir. Beyaz yaka suglari, genellikle
finansal dolandiricilik, yolsuzluk, karapara aklama gibi ekonomik faaliyetlerle iligkili
suclar ifade eder. Bu yaklagim, beyaz yaka suglarini mali suglarla bir tutarak, her ikisinin
de finansal diinyada giiveni sarsan ve ciddi ekonomik zararlara yol acabilen suglar
oldugunu vurgular. Beyaz yaka suglarinin tanimi yapilirken fail {izerinden hareket
edilmekte ve sugu isleyen kisginin kurumdaki konumu temel alinarak statii sahibi olan

failin gliven duygusuna zarar vererek isledigi mali suctan yola ¢ikilmaktadir.

Tiirk Ceza Hukuku ac¢isindan degerlendirildiginde yine mali suca iliskin farkli
tanimlarin  bulundugu goriilmektedir. Mahmutoglu’na gore, ekonomik sistemin
korunmasina iliskin yaptirima baglanan her sug¢ mali su¢ sayilmaktadir'?. Fransiz
doktrininden yola ¢ikarak mali sugu, ticaret isletmeleriyle baglantili sekilde
degerlendirmekte ve ticaretteki giivene zarar verecek her tiirlii sugun mali su¢ oldugunu
ifade etmektedir. Donmezer’e gore ise mali sug, iilkede gecerli olan ekonomik sistem
icindeki kurallarin islemesine engel olan, yani toplumun korunmasina yonelik olan

ekonomik menfaatlere zarar veren ya da bunlar riske atan ve bu nedenle yasaklanmig

11 Tercan Tiryaki, Tiirker Giirsoy, a.g.€. s.54.

12 Fatih Selami Mahmutoglu, Ekonomik Su¢lar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan Sug ve Idari
Suglar, Ankara: Seckin Yaymlar1, 2003, s.37; Sahir Erman, Ozel Kanunlar A¢isindan Ticari Ceza Hukuku
C.1,s.4.



olan fiillerdir'3, Mali su¢ genel olarak siddet icermeyen, sucu isleyenin kendisine kars
hissedilen giiveni, hile ya da baska bir yolla kotiiye kullanmasi, meslek ve bilgi yoluyla

suc islemesidir'.

Yapilan tanimlamalardan anlasilacagi gibi mali su¢ kavraminin agiklanmasinda
farkli faktorler géz Oniine alinarak degerlendirilmistir. Fakat dolandiricilik, kacakgilik,
parada sahtecilik gibi davranislar mali su¢ kapsaminda degerlendirilse de hangi suclarin
mali sug sayildigina iliskin bir goriis birligi bulunmamaktadir'®. Bu noktada ekonomi
hukuku i¢inde yer alan ekonomik sistemin diizgiin isleyisinin siirdiiriilmesi ve ticaretteki
giiven iliskisi agisindan 6nem tasiyan sigorta, banka, patent, giimriik, kacakeilik, para gibi
diizenlemelerin bulundugu mevzuatlarin sug olarak nitelendirdigi haksizliklarin mali sug
olarak degerlendirilmesi goriisii onem kazanmaktadir'®. Kisaca ifade etmek gerekirse,
mali su¢ kavrami tek ve belirli bir su¢ tiirlinii barindirmayan bir iist kavram

niteligindedir'’.

Gerek taniminda gerekse hangi suglarin mali su¢ sayildigr konusunda ortak bir
gbrlis olmamasi mali suglarin anlasilmasini zorlastirsa da mali suglart diger sug

tiirlerinden ayiran bazi 6zellikler bulunmaktadir.

e Mali suglarin tehlike suglart olarak degerlendirilmesiyle eski TCK
diizenlemesinde s6z konusu olan objektif cezalandirilabilme kosulunda oldugu
gibi, kusur ve nedensellik bagmin ispat edilmesine gerek duyulmadan

cezalandirma soz konusu olabilmektedir®.

e Mali suclar, diger sug tiirlerinden ayristiran bir 6zellik, genellikle meslek sahibi

veya statiisii olan kisilerin sug¢ islemesidir. Ancak mali suglar, adli suclardan

13 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 11, 12, Istanbul: Beta Yaymeilik, 1999,
s.20.

14 Omer Goren, Mali Suclar Hukuku, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, s.3.

15 Timur Demirbas, Kriminoloji, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2014, s. 279.

16 Mahmutoglu, a.g.e., .38.

7 Goéren, a.g.e., s.3.

18 veli Ozer Ozbek, “Ticari Ceza Hukukuna Hakim Olan Ceza Hukuku Ilkeleri ve Markalar Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Yapilan Degisikliklerin S6z Konusu Ilkeler Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 1V, S.9, (2009), s.26.
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farkli olarak toplum ig¢indeki giiven duygusunu olumsuz etkileyerek, diger sug

tiirlerine gore daha biiyiik zararlara yol acar.

e Bu tiir suclar sadece ceza hukuku tarafindan degil, ayn1 zamanda idare ve 6zel
hukuk tarafindan saglanan korumaya da ihtiya¢ duyabilirler. Ciinkii mali suglar,
ekonomik diizenin isleyisini etkileyerek ciddi zararlar dogurabilir. Bu nedenle,
cesitli hukuki mekanizmalarin bir arada ¢alismasi, mali su¢larin onlenmesi ve

cezalandirilmasi i¢in 6nemli bir gerekliliktir.

e Modernite beraberinde sug tiirlerinin farklilasmasia sebep olmus ve dogal
olarak bu durum cezalandirma usullerinde de degisim yaratmistir. Ote yandan
mali suclarin sorugturma ve kovusturulmasi ekonomi sistemi i¢indeki diizen ve
denetlemeden sorumlu kuruluslarin da i¢inde bulundugu bir ceza sistemiyle
yapilmaktadir. Bu sebeple mali suglar1 diger sug tiirlerinden ayiran bir diger
ozellik sorusturma ve kovusturmada usul ve yaptinnmlarin farklilik

gosterebilecegidir®®.

e Mali suclarin islenme bigimleri bilim ve teknolojideki degisimlerle uyumlu

bigimde degiskenlik gosterebilmektedir?’.,

Tim bu gorisler 1s18inda mali sug kavramina iliskin 6zetle sunlar1 sdyleyebiliriz.
Geleneksel agidan mali sug, iki ana siiflama altinda ele alinir: Anglo Sakson ve Alman
hukuku, ticarette giiven iliskisinin korunmasini vurgularken, Fransiz doktrini, ekonomik
faaliyetlerde giivenin siirdiiriilmesini tehlikeye atan suclar1 kapsar. Beyaz yaka suclari
olarak bilinen yaklagim, mali suglar1 is diinyas1 ve kurumsal ortamda gerceklesen suglarla
ayn1 kategoride degerlendirir ve genellikle finansal dolandiricilik, yolsuzluk, karapara
aklama gibi ekonomik faaliyetlerle iliskilendirilir. TCK perspektifinde de mali sug i¢in
farkli tanimlamalar mevcuttur: ekonomik sistem korumasina yonelik yaptirima bagli her
sug, ticaretteki giiveni zedeleyen suglar veya ekonomik menfaatlere zarar veren fiiller gibi

yaklagimlar bulunmaktadir. Mali su¢ kavrami, dolandiricilik, kagakeilik, sahtecilik gibi

19 Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar?, Amme Idaresi Dergisi, C. XXXV,
5.2, (2002), 5.13.
2 Erman, a.g.e., ss.4-5.s



davraniglar1 icermekle birlikte, net bir tanimlamada goriis birligi yoktur ve iist kavram

niteligi tasimaktadir.

2. TURK VERGI KANUNLARI, TURK CEZA KANUNU VE DIiGER
KANUNLAR ACISINDAN MALI SUCLAR

Burada, TCK’da, Tiirk Vergi Kanunlarinda, Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda,
Bankacilik Kanunu’nda ve Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenmis olan mali suglar

ele alinacaktir.

2.1. Tiirk Vergi Kanunlarinda Mali Suclar ve Vergi Kacak¢ihig

Yaygin olarak tanimlandigi haliyle sug, isnat kabiliyetinde bulunan kimsenin,
kanun ve yasalar ile smirlar1 belirlenmis olan eylemlerin disina ¢ikmasi neticesinde,
kanun ve yasalarda var olan cezai yaptirimlar ile karsilasmasini gerektiren eylemler
olarak ifade edilebilmektedir?!. Vergiye dayali suglar ve sug unsurlari, birgok farkli kanun
ve yasalara yayilmis olsa da, en kapsamli diizenlemeler VUK kapsaminda yapilmistir.

Mali suglar ve sug unsurlarini siniflandirmak énem arz etmektedir.

Mali sug ve sug unsurlari, birden ¢ok benzer su¢ parametresinin bir arada bulundugu
bir su¢ siniflandirmasidir. Bu kapsamda, mali suglar sinirlt bigimdeki ihlallerin tiimiinii
kapsar. Finansal ve iktisadi diizenle ilgilidir ve siddet igermeyen, gercek veya tiizel
kisilerin bir bagka gercek veya tiizel kisiye ekonomik zarar vererek kazang elde etmelerini

saglayan suglar olarak nitelendirilir.

TCK'da “su¢” terimi tanimlanmamis olup, sadece hangi eylemlerin su¢ oldugu
belirtilmistir. Farkli tanimlamalar olsa da sug, genel anlamda ceza yaptirimi 6ngdriilen
haksiz bir davranis olarak nitelendirilebilir?®>. VUK ’ta vergi sugunun tanimina dogrudan
yer verilmemistir. Ancak, 331. madde vergi kanunlarina uymayan kisilerin, vergi cezalari
ve diger cezalarla cezalandirilacagini seklinde dolayli bir tanimlama yapmaktadir. Genel
anlamda, vergi suclar1 ekonomik suglar kapsaminda yer almakta olup, vergi gelirlerini

azaltici faaliyetler olarak ifade edilebilir. Vergi miikellefleri veya sorumlularinin VUK ve

2L Sahir Erman, Ozel Kanunlar A¢isindan Ticari Ceza Hukuku C. I, ss. 177-178
22 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 26. Bs., Ankara: Adalet Yayinevi, 2022, s. 105.
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diger vergi kanunlarindaki yiikiimliiliiklerine aykirt davranmalar1 da vergi sugu olarak
kabul edilebilir?®. Vergi sucu, yasalarda ve kanunlarda yer aldig1 haliyle vergi ile alakali

diizenlemelere uygun davranmayarak hukuksuz eylemlerde bulunmak olarak ifade
edilebilir.

Maddi ve finansal cezalarin, sahtekarlik, hile ve dolandiricilik yapanlari
caydirmada yeterli olmamas1 nedeniyle, vergi suglari ve su¢ unsurlart yalnizca maddi
yaptirimlarla siirlt kalmayip, kamu diizeni ve huzuru igin tehdit olusturan suglar olarak
ele alimmustir. Vergi suclar, iktisadi kayiplara neden olmalarina ragmen, ayni1 zamanda
devlet otoritesi ve toplum diizeni i¢in bir tehdit olusturur ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasini
gerektiren cezalara da tabi tutulurlar. Vergi suglari, korunan kanuni degerler agisindan,
diger suclardan farkli bir 6neme sahiptir. Tiim suglarin ceza kanununda diizenlenmesi
miimkiin olmadigindan, vergi suclar1 da gesitli kanunlarla yaptirimlara tabi tutulmustur?,
Vergi suglari, ceza normlart barindirdigi i¢in hem "yan ceza kanunu" hem de "6zel ceza
kanunu" 6zelligi tasryan VUK 'ta diizenlenmektedir. VUK, bu suclarin bir kismin1 "Suglar
ve Cezalar" bashgt altinda 3. boliimiinde ele almaktadir. Diger suglar ise bagka

kanunlarda yer almaktadir®®.

Vergi su¢ ve unsurlarinin ve ceza modellerinin TCK’na paralel olarak
degerlendirilmesi ve ayri normlar ile ele alinmasi vergiye yonelik suclarin su¢ olmasina
aykirilik ve engel teskil etmemektedir. TCK, genel kanun olma 6zelligini 5. maddede
ortaya koymustur. Bu kapsamda yiiriirliikkte olan tiim kanun ve yasalar bakimindan
biitiinliigiin olusturulmasi hedeflenmistir. Burada esas olan ve gbze ¢arpan durum,
tamamlayict kanunda yer alan durumun genel kanunlar acisindan yer aldigi halidir.
Ornegin, belgede sahtecilik, VUK un madde 359/b maddesinde yer almasinin yan sira,
TCK madde 207°de de hiikiim altma almmustir®®. Belgede sahtecilik ve sahte evrak

diizenlenmesi gibi eylemler vergiye iliskin bir durum ortaya ¢ikardiginda, bu eylemler

2 Ugur Yigit, Vergi Kagakciligi Suclar ve Diger Hiirriyeti Baglayict Vergi Sug ve Cezalari, 1. Bs, Istanbul:
Beta Yaymevi, 2004, ss. 39-40.

24 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku. (3. Bs.), Afyonkarahisar: Kiilciioglu Kiiltiir Merkezi
Yaynlari, 2006, ss. 90-91

% Adnan Ali Kiigiikbayrak, A¢iklamali Igtihatl Ozel Ceza Yasalari, Ankara: Adil Yaymevi, 2000, s.35.

2% Funda Basaran Yavaslar, 20 Soruda Tiirkiye'de Temel Vergi Hukuku, Ankara: Adalet Yaynevi, 2017, s.
285.
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VUK ile cezalandirilirken, vergi ile ilgili bir durum olugsmadiginda, TCK hiikiimleri
uygulanabilmektedir. Bu nedenle, 6zel kanunlarla diizenlenmemis suglar genel kanun

hiikiimleri dogrultusunda cezalandiriimaktadir?’.

Vergiye yonelik suglar, madde numaralar1 itibariyle dagimik bir sekilde
bulunmaktadir. Bu nedenle, VUK gibi bir otorite, bu daginik eylemleri ve bunlarla ilgili
cezalar1 bir biitiin altinda ele almaya ¢alismistir. VUK, sug¢ olarak ele alinan fiillerin
diizenlenmesini saglamaktadir. Ancak, ilgili hiikiim bulunmamasi durumunda, TCK

hiikiimleri dogrultusunda ceza mahkemeleri davalar ele almaktadir.

VUK’ta bulunan fakat TCK’ya iligkin esaslar uygulanarak ceza mahkemelerince

hiikiim verilmesi 6ngoriilen vergiye yonelik suclari su basliklarla agiklayabiliriz.
2.1.1. Vergi Kacak¢cilig

Eylemler agisindan vergi kacake¢iligt sucu ile vergi kaybina konu suglarin igerikleri
hemen hemen ayni 6zellikleri tasimaktadir. Ana fark vergi kaybina neden olan eylemlerde
iktisadi bir unsur aranirken vergi kagakeiligi durumunda benzer bir sonug¢ olugmasi
beklenmemektedir. Vergi kacakciliginda vergi kaybi durumu ortaya ¢ikmasi
beklenmezken, hedef olarak kasten gerceklestirilebilecegi yasa ve kanunda yer alan
eylemler ile kamu ve hukuk diizenini bozmaya yonelik gerceklestirilmesi durumunda
cezalandirilmast  gereken  kanun ve  yasalara aykirn  eylemler  olarak

tanimlanabilmektedir®®.

Vergi kagakc¢iligl, vergi sisteminin etkin isleyisini bozan ve hukuka aykir1 olan
eylemlerle gerceklesen bir sugtur. Bu sug, vergi kayb1 veya ziyar sarti aranmaksizin,
objektif bir sekilde kasten islenebilir. Vergi kagakciligi, devletin vergi alaninda koydugu
kamu diizenini ve vergi sisteminin isleyisini tahrip eden eylemlere verilen bir
isimlendirmedir. Bu eylemler, vergi ddeme yiikiimliiliklerini kasitli olarak yerine
getirmeme, gergek olmayan belgeler kullanma, vergi matrahini diisiik gésterme, vergi

indirimlerinde hile yapma, vergi beyannamelerinde tahrifat yapma gibi cesitli

27 Unal Ertugrul, "Vergi Usul Kanununun 359’uncu Maddesinin b Fikrasinda Diizenlenen Vergi
Kagakcihg Sugu", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi C.XXVII, S.2
(2021), ss. 1260-1297.

28 Bayrakli, a.g.e., s. 285.
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yontemlerle gerceklestirilebilir. Vergi kagake¢iligi, vergi hukukunda ciddi bir su¢ olarak
kabul edilir ve hukuki sonuglar1 vardir. Vergi sistemi, devletin kamu hizmetlerini finanse
etmesi i¢in Onemli bir kaynak saglar ve bu nedenle vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek, toplumun genel ¢ikarlarina uygun bir davranis olarak kabul edilir. Vergi
kacak¢iligiyla miicadele etmek, vergi adaletini saglamak ve vergi sisteminin
giivenilirligini korumak i¢in devletlerin dncelikli hedeflerinden biridir. Bu nedenle vergi
kacakeilig1 suglari, vergi idaresi ve hukuki merciler tarafindan ciddiyetle takip edilir ve
cezai yaptirimlarla karsilagabilirler. Sonu¢ olarak, vergi kagakciligl vergi sisteminin
diizenini bozan, hukuki olmayan eylemleri ifade eden bir kavramdir. Devletler, vergi
kayiplarin1 6nlemek ve toplumun genel ¢ikarlarini korumak i¢in vergi kagakeiligiyla

miicadele eder ve bu tiir suglar1 cezalandirir.

Vergi kagirma sucu, etkileri agisindan vergi ziyai sugu ile vergide usulsiizliik
suglarindan ayri ele alinmaktadir. Bagka bir ifade ile vergide kacakc¢ilik vergi ziyai ile

vergide usulsiizliik su¢larinin agirlastirici nedeni olarak 6n goriilebilir?®.

Vergi kacakeiligi, kayit dis1 ekonominin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum bir¢ok olumsuzluga neden olabilir. Kayit dis1 ekonominin yayginlagmasi, vergi
dairelerinin gelirlerini azaltir. Dolayistyla bu durum kamu hizmetlerinin finansmaninda
eksikliklere ve gelisimin etkin bir sekilde engellenmesine neden olabilir. Ayni1 zamanda,
kayit dis1 ekonomi yasal rekabeti bozar. Kayit dis1 faaliyet gosteren isletmeler, vergi ve
diger beklentilerden kaginarak resmi sonug faaliyet gosteren isletmelere gore daha diisiik
beklentilerle hizmet veya mal sunabilirler. Kayit dis1 ekonominin bir sonucu olarak adil
dagilim engellenir. Vergi kagakcilig1 ve kayit disi islemler, vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getiren isletme ve kisiler lizerinde daha fazla yiik olusturur. Bu durum gelir esitsizligini
elde etmeyi ve sosyal adaletsizligi tetikler. Kayit dis1 islemleri, ekonomik verileri tam ve
dogru bir sekilde kaydedilmesini engellediginden, yatirimlari azaltir ve is ortamini
belirsizlestirir. Bu da ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyerek istihdam yaratma

maliyetlerini azaltir.

2 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku: Genel Hiikiimleri, Bursa: Ekin Basim
Yaym, 2015, s. 470.
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Tiim bunlarin g6z 6niinde bulundurdugumuzda kayit dis1 ekonominin bir sonucu
olan vergi kacakeiligi, rekabet adaletinin bozulmasina, gelir esitsizliginin artmasina, yasal
diizenlemelerin maliyetine ve ekonomik biliyiimeye olumsuz etkiler. Dolaysiyla vergi

kacakeiliginin 6nlenmesi i¢in Tiirkiye’de ciddi calismalara yer verilmesi gerekmektedir.

Vergi kacak¢iliginin bu 6nemi dolayisiyla iilkelerde bu durumun tespiti halinde
cesitli cezai miieyyideler uygulamaktadirlar. Bu duruma ragmen bireylerin vergi
kagirtyor olmalar1 bunlarin nedenleri tizerinde durulmasini gerektirmistir. Bu nedenlerin
bilinmesi halinde vergi kagirmaya kars1 daha etkin miicadele edilebilecegi gibi, eger vergi

sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar varsa bunlar da giderilmis olacaktir®.

Vergi kagakeiligi, vergi kaybi olusturan eylemlere benzer niteliktedir ancak vergi
kaybina neden olmas1 beklenmez; vergi sisteminin etkin isleyisini bozan ve hukuka aykiri
eylemlerdir. Vergi kagakgiligina yonelik tanimlanan su¢ unsurlari ve bunlara iliskin
cezalar, VUK un 359. ve 367. maddelerinde yer almaktadir. VUK un vergi kacak¢iligiyla
ilgili bu maddeleri, 08/04/2022 tarih ve 7394 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle

birlikte son halini almistir.

VUK 359/a bendi; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlara,
gercek olmayan veya islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina hesap acanlara, veya
defterlere kaydedilmesi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasina neden
olacak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya kayit ortamlarina
kaydedenlere, ayrica defter, kayit ve belgeleri tahrif edenlere, gizleyen veya yaniltici
belge diizenleyenlere ve bu belgeleri kullananlara iligkin yaptirimlar1 igermektedir. Bu
kisiler, vergi matrahinin dogru beyan edilmesini engelleyerek vergi kacakg¢iligina yonelik
sug islemis olurlar, maddede bu suglar1 isleyenler igin 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi

ongoriilmiistiir®?,

Bu maddeyi Orneklendirmek gerekirse; miikellefler, vergi matrahini diistirmek

amaciyla gergek olmayan gider kalemlerini kaydedebilir veya gelirlerini gizleyebilirler,

30 puran Biilbiil, Nihat Ozay, Vergi Kagakc¢ilipn ve Boyutunun Tiirkiye ve AB Ekseninde
Degerlendirilmesi, Giimriik Ticaret Dergisi, S. 7, (2016), ss. 52-62.
31213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr (Erigim, 15.01.2023).
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sahte fatura diizenleyerek vergi matrahini azaltma veya giderleri sisirme girisiminde
bulunabilirler. Bu tiir durumlarda, vergi idaresinin vergi incelemesi ve ilgili belgeleri
incelemesi sonucunda hile veya yaniltici islemler tespit edilirse buna iliskin yaptirimlar
s0z konusu olmaktadir. Vergi incelemesi sirasinda, vergi miikelleflerinden talep edilen
defter ve belgelerin zamaninda ve eksiksiz olarak sunulmamasi, mali islemlerin
gizlenmesi veya gergek durumun yaniltict bir sekilde sunulmasi amacini tasiyor olabilir.
Bu nedenle vergi incelemesi siirecinde, vergi yetkililerine defterlerin ve belgelerin
sunulmamasi, vergi kagirma girisimi olarak kabul edilir ve vergi mevzuatinin
uygulanmasi baglaminda 6nemli bir ihlal olarak degerlendirilir. Yaniltict belgeler,
miikelleflerin vergi 6demelerini eksik veya yanlis beyan etmesine neden olabilecek
belgelerdir. Vergi miikellefi, belirli bir siire i¢inde talep edilen belgeleri sunmakla
yikiimlidiir. Bu siire genellikle resmi bir yazi ile bildirilir. Miikellefin talep edilen
belgeleri ibraz etmemesi veya sundugu belgelerin ger¢ek durumu yansitmamasi birtakim

cezai yaptirnmlar uygulamay1 gerektirmektedir.

VUK 359/b bendi; yasal defter, kayit ve belgelerde sahte degisiklik yapan veya bu
belgeleri tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenlere iliskin yaptirimlari
icermektedir. Bu su¢ kapsaminda, defter sahifeleri yok edilerek yerine baska yapraklar
konulmasi veya hi¢ yaprak konulmamasi, belgelerin asil veya suretlerinin sahte olarak
diizenlenmesi veya bu sahte belgelerin kullanilmas1 yer alir ve bu suclar nedeniyle kisiler
ciddi cezalara tabi tutulurlar. Kanun maddesindeki sahte belge diizenlemek kavramini,
sahte fatura veya sahte sOzlesme diizenlemek veya bunlari kullanmak seklinde
orneklendirebiliriz. Bunun yani sira kisiler finansal kayitlar1 yok ederek izleri silmeye
caligabilirler. Bu tiir suglar isleyen kisiler bu madde geregi, 3 yildan 8 yila kadar hapis

cezastyla cezalandirilirlar®?,

VUK 359/c bendinde; Maliye Bakanligi ile anlagmasi olmayan Kkisilerin, yani
yetkisiz kisilerin belgeleri basmasi veya bilerek bu belgeleri kullanmasi durumunda
uygulanacak cezai yaptirimlar yer almaktadir. Bu sugtan dolay kisiler, 2 yildan 8 yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Belge basma yetkisi olmayan kisilerin, bu yetkiye

32213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr (Erigsim, 15.01.2023).

15


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf

sahipmig gibi belge basmalar1 veya sahte belgeleri bilerek kullanan kisiler ciddi cezalara

maruz kalirlar®,

VUK 359/¢ bendi; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yetkilendirilmemis
kisilerin 6deme kaydedici cihazlarda manipiilasyon yapmalar1 ve kayitlarin degistirilmesi
veya engellenmesi durumunda 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaklarini
belirtmektedir. Bu suglar, 6deme kaydedici cihazlarin ¢alismasini engelleyerek veya kayit
dis1 satislarin 6nlenmesini aksatarak vergi sisteminin diizenini bozmaya yonelik islenen
ciddi suglardir. Kanun maddesi, 6deme kaydedici cihazlarin ve ilgili sistemlerin
giivenligini saglamaya ve kayit dis1 satislarin dnlenmesine yonelik tedbirleri korumay1
amagclamaktadir. Bu maddeyi su sekilde &rneklendirerek aciklayabiliriz. Odeme
kaydedici cihazin miihriinii kaldiranlar; yetkilendirilmemis kisiler, 6deme kaydedici
cihazin mihriinii kaldirarak cihaza miidahale edebilirler. Bu, cihazin giivenligini
tehlikeye atan bir harekettir. Donanim veya yazilim degistirenler; yetkilendirilmemis
kisiler, 6deme kaydedici cihazin donanim veya yazilimini degistirerek kayitlarin
maniplilasyonuna veya yaniltici bilgilerin kaydedilmesine sebep olabilirler. Kayit dis1
satisin Onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemlerine miidahale
edenler; 6deme kaydedici cihazlarla iliskili olan elektronik kontrol ve denetim
sistemlerine yetkisiz bir sekilde miidahale ederek kayit dis1 satiglar1 gizleyebilirler veya
yaniltic1 bilgileri iletebilirler. Belge, bilgi veya verilerin iletilmesi gereken kamu kurum
ve kuruluslarina iletilmesini engelleyen veya gergege aykiri bir sekilde ileten bireyler
cezai yaptirimlarla karsilagir. Bu kapsamda, yetkilendirilmemis kisiler, ilgili belgeleri

veya bilgileri engelleyebilir, degistirebilir veya yaniltici sekilde iletebilirler®,

Ancak, 371. madde kapsaminda pismanlik sartlarina uygun olarak kendi sucunu
ilgili makamlara bildiren kisiler, bu madde hiikkmiinden muaf tutulacaktir. Yani, suglarini

itiraf edip pismanlik gosterenler ceza almayabilirler.

VUK 359/¢ bendine 7394 sayili kanun ile birlikte eklenen fikralar ile birlikte; vergi
kacakciligina iliskin pismanlik sartlarimi ve ceza indirimlerini igeren degisikliklere

gidilmistir. Buna gore eski uygulamada, vergi kacakciliga iliskin fiiller nedeniyle

33213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr (Erigsim, 15.01.2023).
3 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 15.01.2023).

16


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf

sorusturma veya kovusturma asamasinda olan kisiler pigsmanlik hiikiimlerinden

faydalanamamaktaydilar.

7394 sayili kanunla 359/¢ bendine eklenmek suretiyle yapilan degisklikleri su
sekilde aciklayabiliriz:

e Suclu pismanlik gosterirse ceza miktari indirilebilir. Vergi kacirma veya vergi
ziyama neden olan suglardan dolay: tarh edilen verginin, gecikme faizi ve
gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zammi, sugun tespit edilmesine baglh olarak indirilebilir. Eger sug
sorusturma evresinde itiraf edilirse ceza yar1 oraninda, kovusturma evresinde ise
hiikiim verilinceye kadar itiraf edilirse ceza 1/3 oraninda indirilir. Ancak, ceza
indiriminden faydalanabilmek i¢in, vergi mahkemesinde dava agilmamis olmali
veya acilmissa davadan feragat edilmeli, ayrica kanun yollarina bagvurulmamais
veya bagvurulmussa bagvurudan vazgegilmelidir.

e 359. maddede diizenlenen suglar, birden fazla takvim yili veya vergilendirme
donemi i¢inde ayni su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda islenirse, TCK’nin
43. maddesi uygulanir. TCK’nin 43. maddesi, birden fazla hareketin birden fazla
sucun olugmasina neden olmasi durumunda ceza miktarinin nasil belirlenecegini
diizenler. Yani, ayni suc isleme karar1 ¢er¢evesinde birden fazla suc islenmisse,
bu durumda suclarin ayr1 ayr1 cezalandirilmasi yerine, bu suglar birlestirilerek
toplu bir ceza belirlenir. Bu uygulamayla ayni sucun birden fazla kez
cezalandirilmasinin 6nlenmesi amaglanmistir.

o Kagakcilik suglarimi isleyen kisilere bu madde kapsaminda yazili cezalarin
uygulanmasi, ayni suglar nedeniyle 344. madde kapsaminda yazili olan vergi
ziyal cezasinin da ayrica uygulanmasina engel teskil etmez. Bu nedenle,
kacakgilik suglart nedeniyle kisilere bu maddede belirtilen cezalarin verilmesi
durumunda, ayn1 suglar nedeniyle ayrica vergi ziyai cezasinin da uygulanmasina

karar verilebilir. iki ceza tiirii birbirini etkilemez ve birlikte uygulanabilir®®.

% 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 15.01.2023).
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VUK 359/¢ bendinde; Ozel etiket ve isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi veya
isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen {iriin bilgilerinin kurulan veri merkezine
aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve
Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini 6nlemek veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet

vermek?®.

30/11/2022 tarihli ve 7423 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu maddeye (¢)
fikrasindan sonra gelmek lizere (d) fikrasi eklenmistir ve bu degisiklik 01.01.2024

tarihinde ytrtirliige girecektir.

2022 yilinda getirilen 7394 sayili kanun ile birlikte sorusturma veya kovusturma
asamasinda olan vergi kacakc¢iligina iliskin fiiller nedeniyle pismanlik hiikiimlerinden
yararlanma imkani saglanmistir. Bu imkéandan yararlanabilmek i¢in miiklleflerin, vergi
kagak¢iligina konu fiiller nedeniyle tarh edilen vergi ve cezalarla ilgili olarak dava
agmamay1 veya davadan feragat etmeyi segmeleri gerekmektedir. Bu kanun maddesi,
vergi mevzuatina aykiri hareketlerde bulunanlara uygulanacak ceza ve indirimlerin
kosullarinmi diizenlemektedir. Bu sayede, sug¢ isleyenlerin pismanlik durumunda isbirligi
yapmalari  halinde indirimlerden yararlanabilmekte ve cezalarin  miktart

azaltilabilmektedir. Bu degisiklikleri 6rneklerle su sekilde aciklayabiliriz:

1. Pismanlik durumu: Vergi kacak¢iligi veya vergiye iliskin sug islemis olan kisi,
371. maddeye uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirir ve isbirligi yaparsa,
bu madde hiikmii uygulanmaz. Ornegin, bir vergi kagag1, sugunu itiraf edip vergi
idaresine isbirligi yaparak pismanlik durumunu bildirebilir.

2. Ceza indirimi: Vergi mevzuatina aykir fiillerin tespit edilmesi sonucunda tarh
edilen vergi, gecikme faizi, gecikme zammi ve cezalarin bir kismi indirilebilir.
Indirim oranlari ise duruma bagl olarak belirlenir. Ornegin, vergi kagagima tarh
edilen vergi ve ceza miktari, pismanlik durumu veya sorusturma evresinde
O0deme halinde yar1 oraninda indirilebilir.

3. Ceza indirimine iligkin sartlar: Vergi davasi agcilmamasi veya agilmigsa feragat

edilmesi gerekmektedir. Bu sartlar saglanmazsa ceza indirimi uygulanmaz.

% 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 15.01.2023).
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4. Birden fazla sug¢ islenmesi durumu; ayni sug karari ¢ercevesinde birden fazla
takvim yili veya vergilendirme donemi i¢inde sug¢ islenmesi durumunda,
TCK’nin 43. maddesi uygulanir. Bu madde, suclarin birlestirilmesini ve cezanin
artirtlmasini diizenlemektedir.

5. Kacakeilik suglari; Vergi kagakeiligr isleyenler, bu maddeye gore verilecek

cezalarin yani sira 344. maddeye gore vergi ziyai cezasina da tabi tutulabilirler.

VUK 367. maddesine gore, Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar
tarafindan yapilan inceleme sirasinda 359. maddede yazili suglarin islendiginin tespit
edilmesi halinde ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar veya vergi dairesi baskanligi/defterdarlik
tarafindan ve ayni zamanda Cumhuriyet bagsavciligina bilgi verilmesini mecburi kilar.
Bu maddeye gore, 359. madde kapsaminda yazili suglarin islendigine dair belirtilen
bilgilerin Cumhuriyet bassavciligi tarafindan ilgili vergi dairesine iletildigini ve bu
suglarla ilgili olarak inceleme yapilmasinin talep edildigini aciklar. Eger kamu davasi

acilacaksa, inceleme sonuglarinin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi gereklidir.

Bu maddeye gore ilgili vergi dairesi, 359. maddede yazili suclarin islendigini tespit
ettigi durumlarda Cumhuriyet bagsavciligina inceleme yapilmasi talebinde bulunur. Talep
edilen inceleme sonucuna gore kamu davasi agilabilir. 359/¢ maddesinde belirtilen
suclarin inceleme sirasinda tespit edilmesi halinde, incelemenin tamamlanmasi
beklenmeksizin, sair suretlerle 6grenilmesi durumunda ise incelemeye baslanmaksizin,
Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar: bu tespitlere iligkin rapor diizenler ve
rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte bu bilgiler Cumbhuriyet
bagsavciligina bildirilir. Bu siiregte, kamu davasinin agilmasi i¢in incelemenin

tamamlanmasi sart1 aranmaz.

Bunun yani sira, 359. maddeye gore yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmada,
sucun baska bir kisi tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte islendiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda, bu kisi bakimindan kamu davasi agilmasi i¢in rapor diizenlenmesi ve miitalaa

verilmesi sart1 aranmaz.
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Bu maddede cezalara iliskin olarak, 359. maddede yazili suglardan dolay1 ceza
verilmesi, ayni zamanda vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik cezalarimin da ayrica

uygulanmasina engel teskil etmeyecegi yer almistir.

VUK gegici 34. maddesi 7394 sayili kanun ile eklenmistir ve bu maddede; hiikiim
verilmis ve dosyast infaz asamasinda olan kisilerin vergi kagak¢iligi suglarindan
kaynaklanan ceza indiriminden faydalanabilmesi konusu diizenlenmistir. Hiikiim
verilmis ve dosyasi infaz asamasinda olanlar, verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesiyle iliskili olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve zamminin tamamu ile
kesilen cezalarin yaris1 ve buna isabet eden gecikme zammini, bu kanunu ihdas eden
kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil icinde Hazine'ye oOderlerse ceza
indiriminden faydalanabilirler. Ceza indiriminden yararlanabilmek i¢in vergi
mahkemesinde dava acilmamasi, ag¢ilmigsa feragat edilmesi, kanun yollaria
basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi sarttir. Bu sartlar saglandiginda,
O0deme yapildiktan sonra ceza miktarinda indirim uygulanmaktadir. (Anayasa
Mahkemesi'nin 28/9/2022 tarihli ve E: 2022/59, K: 2022/111 sayili Kararyla,

"kovusturma" ibaresi iptal edilmistir).

Bu maddenin hiikiimleri, kanunun yayim tarihinden onceki sorusturma ve
kovusturma evresinde olan dosyalar i¢cin de uygulanir. Bu durumda, 6demenin hiikiim
verilinceye kadar yapilmas1 gerekmektedir. Kanunun yayim tarihinden 6nceki dosyalarda
lehe degerlendirme yapilmasi gereken durumlarda, temyiz veya istinaf kanun yolu

incelemesinde bulunan dosyalar i¢in bozma karar1 verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindaki dosyalar ilgili gelislerindeki usule uygun
olarak ilk derece mahkemelerine gonderilir. Zincirleme suca iliskin kosullarin
belirlenmesi durusma agilarak yapilir. Bu hiikiimler, hiikiim verilmis ve infaz asamasinda
olan kisilerin vergi kagake¢iligi suglarindan kaynaklanan ceza indiriminden yararlanma

surecini dizenlemektedir.
2.1.2. Vergi Mahremiyetini fhlal

Toplum ve bireyler bakimindan 6zel yasantinin 6zerk ve degerli kisimlarindan

birisi de mahremiyet, olarak goze carpmaktadir. Mahremiyeti kavram olarak ifade
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ettigimizde, bireylerin sakli kalmasinda menfaatine olan sirlar1 olarak degerlendirilip 6zel
hukuk bakimindan da sahsi hak ve degerleri olarak goriiliir. Bireyler agisindan
mahremiyet sahsi yasantidan ticari faaliyetlere varan her durumda koruma altina alinmasi
gereken bir deger olarak goriilmektedir’’. Bu agidan ele aldigimizda hem 6zel yasanti
hem de ticari yasant1 genel hukuk kural ve kanunlarinin yani sira 6zel hukuk kurallari ile
de korunmustur. Vergide mahremiyeti ¢igneme sugu, 6zel hukuk normlar1 vasitasiyla
korunmustur®®. Bu dogrultuda degerlendirildiginde sahsi hayatin gizliligi ile mahremiyet
ifadeleri birbirlerinden ayr1 olarak ele alinamaz. Mahremiyet ve sirlarin koruma altina
alinmas1 Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligini ele alan 20. maddesi ile koruma altina

alinmistir.

Vergi miikelleflerinin sahsi faydasini korumayi amaclayan vergi mahremiyeti
kavrami, kamu agisindan menfaatlerin de zarar gormiiyor olmasi adina birtakim
siirlandirmalar uygulanarak ele alinmasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile vergi
miikelleflerinin mahremiyet kavrami, kamu ag¢isindan zarar olusturacak durumda ise,
kamunun vergi miikelleflerinin yerine getirmesi gerektigi vergi gorevini
degerlendirmesini ve inceleme altina almasin giiclestirecektir. Esas olan bu kisimda bu

ince ayrimin dikkatli olarak ele alinmasidir.

Vergi mahremiyeti, ne sekilde olmus olsa dahi, inceleme neticesinde bilinen ve
anlasilan ticari ve kisisel bilgilerin mutlak suretle sakli kalmas1 gerektigi anlamina gelir.
Tanimdan yola ¢ikarak vergi ile iligkili gizli kalmasi, vergi miikelleflerinin sakli kalmasi

gereken bilgilerinin agiga ¢ikartilmamasi gerekmektedir®®.

Ayni sekilde VUK 5. maddede; vergi muamelelerinde ve incelemelerinde gorev
yapan kamu gérevlileri, Vergi Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’da gorev
yapanlar, vergi kanunlarina dayanarak olusturulan komisyonlarda gérev alanlar, vergi ve
vergiye dayali iglerde gorev yapan bilirkisiler gorevler ve yetkileri bakimindan, vergi

miikellefinin ve vergi miikellefi ile alakali kisilerin kendilerine, muamelelerine ve hesap

37 Savas Demircan, “Vergi Mahremiyetinin Yeniden Yapilandirilmast”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 313
(2014), ss. 184-192.

% Senyiiz, a.g.e., s. 471.

% Cetin Arslan, "Vergi Mahremiyetini fhlal Sugu (VUK md. 362)", Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
C.3,S. 2, (2013), ss. 15-30.
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durumuna, is ve isyerlerine, servet degerlerine ya da mesleklerine iliskin elde ettikleri
sirlarin ya da veya sakli gereken farkli bilgileri ifsa edemez ve kendileri ya da diger

ticiincii kimselerin faydasina kullanamazlar®.

Vergi mahremiyeti bulunan kisiler Oncelikle madde igeriginde belirtilmis
sonrasinda ise vergi mahremiyetinin kimler tarafindan koruma altina alinacag: ifade
edilmistir. Madde igeriginde belirtilen kimseler iistendikleri gorevler bakimindan vergi
odemekle yiikiimlii miikellefin bilgilerini elde etmektedir*’. Bu elde ettikleri sirlarin ve
bilgilerin {i¢ilincli sahislar ile paylasilmasinin oniine gegilmesi ise bahse konu madde ile

hedeflenmektedir®?.

Vergi mahremiyeti, vergi mikelleflerinin 6zel bilgilerinin gizli tutulmasinit ve
sadece yetkili makamlarin erisimine agik olmasimi saglayan bir ilkedir. Ancak, bazi
durumlarda vergi mahremiyetinin istisnai durumlari ortaya c¢ikabilir. Bu istisnai
durumlar, verginin giivenligini saglamak amaciyla gelir vergisi miikelleflerinin yillik
olarak  ddedikleri gelir vergisini, sermaye sirketlerinin  kurumlar vergisi
beyannamelerinde yer alan matrahlar1 ve beyanlarmma dayali olarak dogan gelir ve
kurumlar vergisini, vergi miikelleflerinin adlar1 ve unvanlarini igerecek sekilde ilan etme
gerekliligini ortaya koyar. Bu ilan, vergi miikelleflerinin beyannamelerini verdigi yilin
igerisinde, kurumun belirgin ve goriiniir bir yerine asilan cetvel araciligiyla yapilir. Eger
vergi miikellefi farkli bir vergi kurulusuna bagliysa, bu ilan ayn1 sekilde o kurulusta da
yapilir. Bu durumda, vergi miikelleflerinin belirli bilgileri, vergi giivenligini saglamak
amaciyla kamuoyuna aciklanir. Bu istisnai durumlar, vergi O6demelerinin takip
edilebilirligi, vergi kacgakciliginin Onlenmesi ve vergi adaletinin saglanmasi gibi

amaglarla uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan yetkililer tarafindan yapilmis olan adli
ve idari aragtirmalar ile alakali, yapilacak vergilerin tahsillerine istinaden bankalara
gerekli goriilen bilgiler aktarilabilir. Gergek olmayan ya da icerigi bakimindan yaniltici

evrak diizenleyen ya da kullanan ya da bu evraklar1 kullanmis olduklar1 vergi denetleme

40213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 15.01.2023).

41 Buminhan Duman, "Ceza Hukuku Baglaminda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu ve Atif Problemi",
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.LXIV, s.4, (2016), s5.1577-1601.

42 Arslan, a.g.m., s. 19.
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raporlart ile tespit edilenler, kanunlar vasitasi ile kurulan meslek kurum ve kuruluslari ile

birlik ve meslek odalarina bildirilebilirler.

Vergide mahremiyetin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak ceza yaptirin®

6183 say1lli AATUHK ta ve 5237 sayili TCK’da yer almistir.

AATUHK’un 107. maddesi geregi, vergi borglulart ve onlarla ilgili kisilere ait
bilgileri 6grenen ve bu bilgilerin gizli kalmas1 gereken gorevliler, bu bilgileri ifsa
ederlerse; TCK’nin 239. maddesi uyarinca cezalandirilir. Bu madde, gizli kalmasi
gereken bilgilerin korunmasini saglamak amaciyla konulmustur. Ote yandan kanun
maddesinde, vergi borglular1 ve onlarla ilgili kisilere ait bilgileri ifsa eden gorevlilerin
sadece bu bilgileri agiga ¢ikarmakla kalmayip, gizli tutulmasi gereken diger bilgi ve
hususlar1 da aciga ¢ikarmalar1 durumunda, yani daha genis bir bilgi sizintis1i meydana

getirdiklerinde, cezai islemlerle kars1 karsiya kalabilecekleri belirtilmektedir.

VUK’un 362. maddesi, TCK’nin 239. maddesinde belirtilen cezaya atifta
bulunmanin yani sira, kanunun diger hiikiimlerine de atifta bulunarak vergiye yonelik
suglarin cezalandirilmasini saglamaktadir. Ayrica, AATUHK un 107. maddesi ise vergi
borglulari ve ilgili kisilerin bilgi ve hususlarinin gizliligine dikkat ¢ekerek, bu bilgilerin
aciga cikarilmast durumunda TCK’nin 239. maddesi kapsaminda cezai islem

uygulanacagini belirtmektedir.

TCK’nin 239. maddesi, baz1 6zel bilgilerin gizli tutulmasi gerektigini ve bu bilgileri
yetkisi olmayan kisilerle paylasan veya agia cikaranlar1 cezalandirmaktadir. Bu
maddeye gore, sifatlari, gorevleri, meslekleri veya sanatlar1 geregi ticarete, bankaciliga
veya miusterilere iliskin sirlar niteligindeki bilgileri veya belgeleri yetkisi olmayan
kisilerle paylasan veya ifsa eden kisi, sikayet olmasi durumunda 1 yildan 3 yila kadar
hapis cezasi veya bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu madde, gizli
bilgilerin hukuka aykir1 sekilde elde edilmis kisiler tarafindan yetkisi olmayan kisilerle
paylasilmasi veya ifsa edilmesi durumunda da uygulanmaktadir. Vergi mahremiyetinin

ihlali de VUK’un 362. maddesi uyarinca cezai isleme tabi tutulan vergiye dayali

4 Mehmet Altundis, "Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Sug ve Cezalan ile Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun Bu Suglara Etkisi", Ankara Barosu Dergisi, C.LXV, S.1, (2007), ss. 168-179.
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suglardan biridir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri geregi bu sug tiimiiyle gecerlidir.
TCK'nin 239. maddesi ise sikayete dayali suglara iliskin hiikiimleri icermektedir ve vergi

mahremiyetine dayali ihlal sugu da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, gerceklesen bir ihlal durumunda sikayetin olaydan sonraki 6 ay
icinde yapilmasi durumunda muafiyet diisliriici donem uygulanabilir. Yani, ihlalden
sonraki 6 ay icinde sikayet yapilmadigi takdirde sucun cezai sorumlulugu ortadan
kalkabilir. TCK'nin 239. maddesi, ticari sir gibi 6zel bilgilerin yetkisi olmayan kisilerle
paylasilmasin1 veya ifsa edilmesini su¢ olarak diizenlemektedir. Bu hiikiim, sikayete
dayali suclar kapsaminda degerlendirilirken, vergi mahremiyetinin ihlali de bu kapsamda

yer almaktadir.

Verginin mahremiyetinin ihlal edilebilmesi i¢in, vergi miikellefinin bilgilerine
erisim saglanmast gerekmektedir. Bu bilgilere genellikle kamu adina goérev yapan
memurlar, mifettisler, denetmenler gibi sinirl sayida kisi vakif olabilir. Dolayisiyla vergi
mahremiyetinin ihlali, sinirl bir grup kisinin bu bilgilere erisimine dayanan 6zel bir sug
niteligi tasimaktadir. Bu g¢ercevede, vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi durumunda,
4483 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun"
hiikiimleri geregi cezai islem uygulanmasi gerekmektedir. Bu kanun, kamu gorevlilerinin
gorevlerini yerine getirirken igledikleri suclar ve cezai sorumluluklar1 hakkinda hiikiimler
icermektedir. Vergi mahremiyetinin ihlali, kamu gorevlilerinin yargilanmasini ve
cezalandirilmasint  diizenleyen bu kanun g¢ercevesinde degerlendirilir. Verginin
mahremiyetinin ihlali i¢in vergi miikellefinin bilgilerine erisim saglanmasi
gerekmektedir. Bu bilgilere siirli sayida kamu gorevlisi vakif oldugu i¢in vergi
mahremiyetinin ihlali 6zel bir sug niteligi tasir. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi
durumunda ise, 4483 sayili Kanun hiikiimleri geregi cezai islem uygulanir ve kamu

gorevlileri yargilanabilir ve cezalandirilabilir.
2.1.3. Miikellefin Ozel Islerini Yapma

Kamu gorevlilerinin yetkileri dogrultusunda gorevlerini yerine getirirken, gorev ve
yetkilerinin digina ¢ikmamalar1 ve biitiin kimselere karsi net, acik ve adil tutum izlemeleri

gerekmektedir.
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Vergiye dayali islem ve incelemelerde kamu kurumlarinda ve vergi dairelerinde
gbrev yapan kamu gorevlilerinin vergi miikelleflerinin sahsi is ve islemlerini yerine

getirmeleri yasaklanmis ve sug olarak belirtilmistir.

Sucun adina baktigimizda, vergi miikellefinin sahsi is ve islemleri olarak ifade
edilen durum, vergiye dayal: siirecler ile alakali olan idari ve yargisal hallerin disinda
olan haller olarak anlam tagimaktadir. Bu durumda kamu gorevlilerinin, vergi
miikelleflerinin vergiye dayali siire¢ haricinde olan idari ve yargisal islemlerini

gergeklestirmeleri suga konu teskil etmektedir.

VUK 6. madde de vergi miikelleflerinin sahsi ve 6zel is ya da islemlerinin yerine
getirilemeyecegi agikca ifade edilmistir. Madde igerigine gore; kanun agisindan temsile
yetkili ya da vekil olarak yetkili olduklar1 kisilere dair vergi incelemelerinde ya da
kesiflerinde yer alamazlar. Vergi islemlerinde ya da incelemelerinde vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorev yapanlar, vergi miikelleflerinin vergisel
kanunlarin uygulanmasinda hesap, yazi ve sair sahsi ve 6zel is ya da islerini bedelsiz dahi

olsa da yerine getiremezler®.

Kanunlara gore, vergi miikellefleri, vergi islemlerini veya islemleri yerine getirmek
icin bir temsilci veya vekil atayabilirler. Ancak, temsilci veya vekil olarak gorev yapan
kisilerin bu gorevlerini yerine getirirken bazi sinirlamalara uymalar1 gerekmektedir.
Temsilci veya vekil olarak gorev yapan kisiler, vergi miikelleflerinin idari ve adli
islemlerini, herhangi bir karsilik almadan dahi olsa yerine getiremezler. Bu, vergi
miikelleflerinin temsilcilerinin, miikellefler adina vergi islemleri yaparken, herhangi bir
menfaat veya karsilik almadan hareket etmeleri gerektigi anlamina gelir. Temsilci veya
vekil olarak gorev yapan kisilerin sorumluluklari, vekil ve miikellef arasinda belirlenen
sinirlar dahilinde kalmalidir. Yani, temsilci veya vekil, miikellef adina yiiriittigi
faaliyetlerde yetkilendirildigi cergevede hareket etmeli ve sinirlarini agsmamalidir.
Miikellef ve temsilcisi arasindaki iligki, belirlenen yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

sirdiiriilmelidir. Bu prensip, vergi miikelleflerinin haklarmi korumak, temsilcilerin

4 Adil Bucaktepe, "Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVIII, S.3, (2014), ss. 459-490.
45213 Sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 15.01.2023).

25


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf

yetkilerini sinirlamak ve giivenli bir vergi sistemini saglamak amaciyla uygulanmaktadir.
Vergi miikellefleri, temsilcileri veya vekilleri araciligiyla vergi islemlerini yerine
getirebilirken, bu simirlamalarin  bilincinde olmali ve temsilcilerinin yetkilerini

asmamasini saglamalidir.

Vergi Usul Kanunu'nun 363. maddesi 6. maddeye atifta bulunarak, vergi
miikellefleri kanunlardaki hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili hesap, yaz1 ve diger 6zel
isleri yerine getirirler. Bu islemleri yaparken, yasaklanan durumlarla ilgili olarak kamu
gorevlilerinin talimatlarina uymak zorundadirlar; aksi takdirde, Tiirk Ceza Kanunu'nun
257. maddesinin birinci fikrasi uyarinca cezai islemlerle karsilasabilirler. Eger bu islemler
vergi kaybina neden olursa, s6z konusu kanunsuz islemi gergeklestiren kisi, ayrica Vergi
Usul Kanunu'nun 344. maddesi geregince vergi ziyai cezasiyla karsi karstya kalir. Vergi
Usul Kanunu'nun 6. maddesine uyulmamasi durumunda ise, Tiirk Ceza Kanunu'nun 5237
sayili 257. maddesi uyarinca, gorevlerinin gerekliliklerine uygun davranmayarak
eylemde bulunan kamu gorevlileri, kamu veya gercek ya da tiizel kisilerin zararina veya
magduriyetine yol acan veya haksiz kazang ve menfaat elde edenler 6 aydan 2 yila kadar

hapis cezasiyla cezalandirilirlar.
2.1.4. Sahsiyet ve Serefe Tecaviiz

Vergi miikellefleri ile alakali kamuya ve ilgili kamu ve diger kurum ve kuruluglara
beyan edilen bilgi ve verilerden kaynakli vergi miikelleflerinin haksiz olarak kiiciik
diisiiriicli ve incitici beyanlara maruz birakilmalar1 su¢ ve su¢ unsuru olarak kanunda
diizenleme ve koruma altina alinmistir. VUK 5. madde son fikraya istinaden; beyan edilen
bilgi ve verilere dayali olarak vergi miikelleflerinin haysiyet, seref ve haklarina tecaviize

edilemez seklinde ifade edilmistir.

Kanun koyucu bu suga ve suca dayali unsurlarin diizenlenmesini ele alirken, vergi
dairelerinde yer alan bildirimler ve hesaplar, isletmelere asilan vergiye iliskin levhalar,
vergi miikelleflerinin vergiye esas beyan ve beyanatlari, kesinlesmis olan ya da
zamaninda odemesi yapilmayan vergiye iliskin cezalar, adli ve idari sorusturmalar
kapsaminda beyan olunan belge ve bilgileri agiklanan bilgiler niteliginde kabul gérmiistiir
(VUK md. 5/4). Aciklanan bu bilgiler neticesinde vergi miikelleflerinin seref, hak ve

haysiyetlerine saldirmak TCK’da sug¢ olarak goriilmiis ve cezaya tabi tutulmustur. Bu
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sebeple eylemde bulunmak TCK’da herhangi bir su¢ ortaya ¢ikariyorsa yaptirim altina
almacaktir. Bu 6zelligi ile TCK’nin 125. maddesi dogrultusunda sugun 6zel hali sekli

olarak yer bulmaktadir.

Anilan ve bahsedilen durum aslinda vergiye dayali mahremiyetin ihlal sugu
neticesinde viicut bulmaktadir. Ortaya ¢ikarilmasi ve agik edilmesi yasak olan bilgi ve
verilerin ifsa edilmesi neticesinde vergi miikelleflerinin serefleri ve haysiyetleri
zedelenecek bunun karsiligini olarak durumun cezasiz kalmamasi namina TCK’da yer

alan sahsiyet ve serefe tecaviiz, hakaret sugu giindeme gelecektir®®.

TCK’nin 125/1. maddesine gore, bir kisinin onurunu, serefini ve sayginligini kiigtik
diisiiriicti sekilde somut bir eylem veya olguyla su¢layan veya sovmek suretiyle bir kisinin
onuruna, serefine ve saygmligina saldiran kisi, 3 aydan 2 yila kadar hapis cezas1 veya adli
para cezastyla cezalandirilir. Bu maddeye gore, hakaretin cezalandirilabilmesi igin,
eylemin en az ti¢ kisiyle islenmesi gerekmektedir. Yani, magdurun giyabinda hakaretin
cezalandirilabilmesi i¢in en az ii¢ kisinin bir araya gelerek hakaret icerikli eylemde
bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, TCK’nin 125/2. maddesinde, eylemin sesli, yazili veya
goriintiili bir iletiyle magdura yonelik olarak islenmesi durumunda yukarida belirtilen
cezanin uygulanacagi ifade edilmektedir. Bu durumda, hakaretin sozIii, yazili veya
gorlintiilii ileti araciligiyla gerceklestirilmesi halinde ayni ceza hiikiimleri uygulanir.
Bunun yam sira, s6z konusu sug sikayete bagl bir suctur ve faili herkes olabilir. Yani,
magdurun sikdyeti lizerine sorusturma ve kovusturma yapilir, ve sugu isleyen herhangi
bir kisi bu suctan dolay1 cezalandirilabilir. Bu eylemler, sahsi bilgilerin gizliligine saygi
gostermeyen kisilerin, toplumun degerlerine ve insanlarin kisisel haklarina tecaviiz

etmesi anlamina gelir ve hukuki agidan ciddi sonuglar1 bulunmaktadir.
2.1.5. Ekim Sayim Beyaninda Bulunmama

VUK’un 243. maddesi geregince, isletmeler ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 54.
maddesi kapsaminda yer alan biiyiik ¢iftciler, zirai isletmelerinin bulundugu koy ve
mahalle muhtarliklarina yazili veya s6zlii olarak miiracaat ederek ekim sayim beyaninda

bulunmak zorundadir. Muhtar ve ihtiyar heyetleri, ekim ve sayim defterine kaydedilen

4 Senyiiz, a.g.e., 490.
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bilgileri kullanarak beyanda bulunan c¢ift¢ilere tasdikli bir ekim ve sayim ilmiihaberi
vermekle ylikiimliidiir. Ayrica, 243. madde kapsaminda yapilan beyanlarin dogrulugunu
arastirmak ve beyanda bulunmayanlar1 beyanda bulunmaya tesvik etmek ve yanlis
beyanda bulunanlar1 diizeltmeye ¢agirmakla da gorevlidirler. 245. madde uyarinca zirai
isletmelerin ekim sayim beyani yapmasi gereken ciftgilerin, beyanda bulunmayan veya
beyanlarint diizeltmeyenlerin, siirenin sonundan itibaren 15 giin i¢inde vergi dairesine

yazili olarak miitalaalarini iletmeleri gerekmektedir®’.

VUK'un 246/2 maddesi, muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerinin gorevlerini ihmal veya
suistimal etmeleri halinde gorevi koétiiye kullanmaya iliskin - hiikiimlere gore
cezalandirilacaklarini belirtmektedir®®. Bu madde kapsaminda, muhtar ve ihtiyar heyeti
tiyelerinin gorevlerini ihmal veya koétiiye kullanma suglar ile ilgili cezalar, TCK
hiikiimleri dogrultusunda diizenlenip uygulanacaktir. TCK’nin 257/1 maddesi, gorevin
gerektirdigi sekilde hareket etmeme sugunu 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirmaktadir. Ayrica, 257/2 maddesi gorevi gerektigi sekilde yerine getirmemek

sucunu 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirmaktadir*®,

VUK’un 245. maddesi geregince, muhtar ve ihtiyar heyetleri zirai isletmelerin
yaptiklar1 beyanlarin dogrulugunu aragtirmaktadir. Beyanlar1 tasdik ederek, beyanda
bulunmayan veya eksik beyanda bulunan kisileri on bes giin i¢inde diizeltmeye davet
ederek vergi dairesine bildirimde bulunmaktadirlar®. Bu sug, gorevin gereklerine aykirt
hareket etmek ve gorevi yapmada ithmal veya gecikme suglarinin bir tiiriidiir. Muhtar ve
ihtiyar heyeti {iyelerine ait olup dzgii bir sugtur®. EKim sayim beyanlarmi denetlememe

sugu da TCK’ndaki gorevi kotiiye kullanma sugunun hiikiimlerine tabidir.

Muhtar ve ihtiyar heyetinin, ilgili beyanlar1 denetlemeyip eksikleri gidermek i¢in
ilgililere bildirimde bulunmayarak ve vergi dairesiyle iletisim kurmamalari, gérevlerinin

geregini yapmamalar1 ve ayrica gorevi kotilye kullanma veya gorevi ihmal etme veya

47 Hiisamettin Ugur, Mert Elibol, Vergi Suglar, Ankara: Adalet Yayinevi, 2016, 5.565.

4 Metin Kosar, "Vergi Suclari, Cezalar1 ve SMMM'in Sorumlulugu (I)", Mali Céziim Dergisi, C. XXX,
(2020), ss. 243-264.

4 Ugur, Elibol, a.g.e., s.564.

%0 Basaran, a.g.e., s. 285.

°1 Senyiiz, a.g.e., s. 494,
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gecikme gibi gorev suclarini islemeleri durumunda, kamunun zararina veya kisilere
haksiz menfaat saglamalari sonucu 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
Ayrica, bu suglar TCK’nin 257. maddesi uyarinca diizenlenir ve
cezalandirilmaktadirlar®. VUK madde 246/2, gorev ihlali veya kotiiye kullaniminda
bulunan mubhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerinin TCK’nin Gorevi kotiiye kullanma suguna
iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilacagini belirtilmektedir. Bu diizenleme, VUK madde

245'teki beyanlarin dogrulugunun denetlenmesiyle ilgili hiikiimleri destekler niteliktedir.

GoOz onilinde bulundurulan bilgiler dogrultusunda, VUK ve TCK'nin birbirlerini
tamamlayan hiikiimlere sahip olduklari acik¢a goriilmektedir. Bu nedenle, bu kanunlarin
bagimsiz olarak ele alinmalar1 miimkiin degildir. Bununla birlikte, Vergi Ceza
Hukuku'nun bazi yonleri VUK ve TCK arasinda bir koprii islevi gordiigiinden farklilik

gostermektedir.

2.2. Tiirk Ceza Kanunu’nda Mali Suclar

Mali sug, genel anlamda ekonomik amaglarla gergeklestirilen yasa dis1 eylemleri
ifade eder. Mali sucglar, hem ekonomik diizene zarar vererek istikrarsizliga yol agabilir
hem de devletin gelir kaynaklarini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, mali suglarla
miicadele etmek, hukukun istiinliigiinii saglamak ve ekonomik diizeni korumak agisindan

onemlidir.

TCK’da diizenlenen ve kategorik olarak bagka bir ad ve nam altinda diizenlenen
diger baz1 suclar, 6zellikle maddi ¢ikar baglaminda mali su¢ 6zelligi de tasimaktadir. Bu
suclar cift yonlii suglar olup, Ozellikle sug¢lunun kavranmasi ve sucun Onlenmesi
anlaminda mali su¢ veya mali su¢ benzeri suglar sayilmasi sonucuna goétiirebilir.
Boylelikle mali arastirma ve denetleme normlari uygulanarak, suca ve sucgluya geri doniis
saglanabilir. Yine TCK’da bir kisim suglarda yapilari itibariyle mali olmalar1 ve de maddi
cikar amaciyla islenebilirlerse de gerek parasal operasyon unsurunun azligi ve ekonomik

sonuglarmin genel zararlardan ¢ok kisisel zararlara neden olduklar1 sdylenebilir. TCK’ nin

%2 Senyiiz, a.g.e., S. 494,
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282. maddesinde diizenlenen Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun

mali suclar ayriminda 6zel bir yeri bulunmaktadir®3,

TCK’da mali suglar, ¢esitli su¢ kategorilerinde diizenlenmistir. Bu kategoriler
arasinda; gé¢men Kacakgiligi (TCK 79), insan ticareti (TCK 80), organ veya doku ticareti
(TCK 91), dolandiricilik (TCK 157), hileli iflas (TCK 161), tefecilik (TCK 241), ihaleye
fesat karistirma (TCK 235), mal ve fiyatlari etkilemeye yonelik suglar (TCK 237, 240),
banka ve kredi Kartlarimin Kotiiye kullanilmasi, riisvet Sugu, Sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini kara para aklama ve parada sahtecilik (kalpazanlik) yer almaktadir.
Bu suglar, ozellikle maddi cikar elde etmek amaciyla islenen yasa dis1 eylemleri

kapsamaktadir.
2.2.1. Gogmen Kagakgiligr, Insan Ticareti, Organ ve Doku Ticareti Suclart

Gocmen kacakciligr ve insan ticareti suclarinin TCK'da uluslararasi suglar
boliimiinde yer almasi, mali su¢larin uluslararasi boyutlari tagimasi agisindan hukuki bir
yakinlik olusturmaktadir. Bu suglarin temel ilkesi, mali ¢ikar, ekonomik ¢ikar veya gelir
elde etme gibi unsurlarin 6ne ¢iktigit mali suclar olmalaridir. Go¢men kagakciligi,
insanlar1 yasadis1 yollarla bir {ilkeden baska bir iilkeye tasimak ve bu eylemden maddi
c¢ikar saglamak anlamina gelirken, insan ticareti sucu ise insanlari zorla ¢alistirma, fuhus
yapmaya zorlama, organ ticareti gibi amaglarla somiirme ve bu yolla maddi kazang elde
etme amacini igerir. Bu durumda, mali ¢ikarlar temelde gocmen kacgakeiligi sugunun
arkasindaki unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir ve bu tiir su¢larin uluslararasi boyutta

olmasi, iilkeler aras1 isbirligini gerektiren 6nemli hukuki ve cezai sonuglar1 dogurur.

TCK'min 79. maddesi, gogmen kacak¢iligi sugunu tanimlamaktadir. Bu sugun
failleri, yasa dis1 yollarla iilkeye sokulmus veya girmis olan kagak gégmenleri, maddi
cikar elde etmek amaciyla iilkeden c¢ikaranlar, yasal kosullara uymadan {ilkede
kalmalarina olanak saglayanlar, sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayan veya
temin edenler veya bu suglara tesebbiis edenlerdir. Go¢men kacakeiligi sugu, TCK'nin
uluslararasi suglar boliimiinde diizenlenmektedir. Sugun taniminda "maddi menfaat elde

etmek maksadiyla" ifadesi agik bir sekilde yer almaktadir, yani sugun islenmesinde maddi

% Goren, a.g.e., s.17
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cikar baskin bir rol oynamaktadir. Go¢men kacak¢iligi sucu islendiginde, sucun
tamamlanmas1 durumunda 5 yildan 8 yila kadar hapis cezas1 ve bin giinden on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilabilir. Sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile,
tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilir. Sugun islenmesinde kullanilan araglar ve bu fiilden
elde edilen maddi menfaatler de miisadere edilebilir. Bu hiikiim, go¢men kacgakeiligi

sucuyla miicadele etmeyi ve yasa dis1 gog¢ faaliyetlerini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Organ nakli ve nakledilebilecek organ bakimindan diinya ¢apinda mevcut olan arz
ve talep arasindaki dengesizlik organ ticaretinin ortaya ¢ikisinin temel sebeplerinden
birisidir. Arz ve talep arasindaki dengesizligin bir sonucu olarak hastalarin, sagligina
kavusmasi arzusuyla yiiksek meblagda paralar 6demeye razi olmasi ve bazi iilkelerde
sik¢a rastlanan fakirlik olgusu organ ticaretinin zeminini hazirlamistir. Zamanla isin igine
organini satan ve bunu satin alan kisilerin yani sira alicilar ve vericiler arasinda aracilik
yapan c¢esitli kisiler, yasadisi oOrgiitler, uygulamay1 gerceklestiren saglik meslegi
mensuplari aktdrler de girince “organ nakli turizmi” ad1 verilen ve sadece organ ticaretini

degil, insan ticaretinde iceren yasadisi, oldukca karli ve biiyiikk bir sektdr ortaya

cikmistir?,

Gog¢men kacgakeiligi sugu, sugun maddi menfaat elde etmek amaciyla islenmesini
onemli bir unsur olarak kabul etmektedir. Yani, sugun islenmesinde maddi ¢ikarin varligi
onemlidir. Ayrica, go¢cmen kacake¢iligt sugu Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde
gerceklestirildiginde, bu durum cezanin artmasina neden olan bir unsur olarak

degerlendirilmektedir.
2.2.2. Dolandiricilik

Dolandiriciliga iliskin suclar 5237 sayili TCK’nin 157, 158 ve 159. maddelerinde
diizenlenmistir. 157. madde dolandiriciliga iligkin suclarin temel halini, 158. madde
dolandiricilik sugunu artiracak nitelikli halleri ve 159. madde ise dolandiricilik sugunu
azaltan halleri icermektedir. 5237 sayili TCK’nin ise 157. maddesinde diizenlenen

kacakeilik sucuna iliskin madde hiikmiine gore, hile igeren davranislar ile baska birini

% [zzet Ozgeng, Fatma Umay Geng, “Organ Nakli Turizmi ve Ceza Hukuku Sorumlulugu”, Karsilastirmali
Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu, Segkin Yayincilik, Ankara: 2020, s.1461.
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aldatip, o kisinin ya da baska birine zarar vererek kendine ya da baska birine fayda
saglayan kisilere 1 yil ile 5 y1l arasinda hapis cezasi ile bes bin giine kadar para cezasi

verilecektir.

1 Haziran 2005°de 5237 sayili TCK’nin yiiriirliige girmesi ile beraber 765 sayili
TCK yiirtirliikten kalkmis ve yeni kanunda dolandiricilik sugu tekrar diizenlenmistir.
Dolandiriciliga iliskin suglarin ceza ve ceza unsurlari bakiminda dnceki TCK ile yeni

TCK arasinda farkliliklar mevcuttur.

765 sayili TCK’da dolandiricilik sugunu isleyenlerin 1 yildan 3 yila kadar hapis
cezast alacagi ifade edilmistir, fakat 5237 sayili TCK’da dolandiricilik sugunu

isleyenlerin 1 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 alacagi ifade edilmistir.

5237 sayil1 TCK’da 765 sayili TCK’da gegen “desise” kavramu kaldirilarak yalniz
hileli davranis kavrami kullanilmistir. Desisenin karsilig1 magdur kisinin hata yapmasini
saglamak amaciyla kullanilan maddi 6zellikteki eylemdir®. 765 sayili TCK’da desise
kavraminin sadece anlam kuvvetlendirmek amaciyla kullanilmasindan dolayr 5237
TCK’da yasal tamimda yer almamistir®®. Bu sekilde desise ifadesi kapsam disinda
birakilmis ve magdurun hata yapmasini saglamak amaciyla yapilan her tiir davranis ve

s0z hileli hareket olarak goriilmiistiir.

765 sayilt TCK’nin 503. maddesinde sug unsuru olan hileli davraniglarin bir kisiy1
kandiracak oOzellikte olma gerekliligi ifade edilmis, fakat 5237 sayili TCK’nin 157.

maddesinde bu sekilde bir dzellik aranmamstir®’.

765 sayili TCK’nin 503. maddesinde dolandiricilik sugu isleyen kisinin kendi ya da

baska biri lehine elde ettigi menfaatlerin “haksiz” olma gerekliligi acgik bi¢imde

% Ayhan Onder, Sahislara ve Mala Kars: Ciiriimler ve Biligim Alaninda Suglar, istanbul: Filiz Kitapevi,
1994, s. 368; Sedat Bakici, 5237 Sayili Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri, C.1, Ankara;
Adalet Yayinevi, 2008, s.225.

% Ahmet Gokcen, Murat Balci, Dolandiriciltk Sucu (m.157-159) Malvarligina Karsi Suclar (m.141-169),
Ankara: Adalet Yaymlar1, 2018, s.215; Volkan Mavis, Dolandiricilik Sugunun Hile Unsuruna Iliskin
Sorunlar”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, (2015), 5.606.

5" Selman Dursun, “Malvarhigina Kars1 Suglar”, Hukuki Perspektifler Dergisi, C.II1, (2005), ss.190-196;
Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Kisilere Kars: Islenen Suglar, istanbul: Beta Yaymevi, 2016,
s.459; Mustafa Artug, Malvariigina Karsi Suglar, Ankara: Kartal Yayinevi, 2007, s.459.
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diizenlenmis fakat 5237 sayilt TCK’nin 157. maddesinde sucu isleyen ya da baska bir
kisinin sadece yarar elde etmesi yeterli sayillmis, yararin haksiz nitelikte olmasina iliskin
bir ayrim yapilmamistir. Ote yandan 765 sayili TCK’da kullanilan “menfaat” kavrami

5237 sayili TCK’da “yarar” olarak ifade edilmistir.

765 sayilt TCK’nin 503. maddesinin ikinci fikrasinda dolandiriciligin magdur
kiside bulunan hatadan, desise ve hile araciligiyla faydalanarak yapilmasi diizenlenmistir.
Fakat 5237 sayili TCK’da bu duruma yer verilmemis ve kanunun 157. maddesinin
gerekcesinde hilenin icrai davranigin yani sira karsi tarafin iginde bulundugu hata veya

bir bilgi eksikliginden faydalanarak da olusabilecegi ongoriilmiistiir®®.

765 ve 5237 sayili kanunlar dolandiriciliga iligkin nitelikli haller acisindan
incelendiginde ise kimi nitelikli hallerin 765 sayili TCK’da goriiliip 5237 sayili TCK’da
bulunmadig: veya ilk kez bu kanunda diizenlendigi goriilmektedir. 765 sayili TCK’nin
504. maddesinin 3. fikrasina gore, dolandiriciligin posta, telgraf ve telefon isletmesine ait
haberlesme araglarinin vasitasi ile; 504. maddenin 4. fikrasina gore iilke disinda is
bulmak, oturma izni ya da vize alabilme bahanesi ile; 504. maddenin altinci fikrasinda
belirtilen bir kisiyi askerlik yapmaktan kismen ya da tamamen kurtarma bahanesi ileri
stiriilerek yapilmasi halinde cezanin artacagi nitelikli haller olusmus olmaktadir. Fakat
5237 sayili TCK’da bu nitelikli haller yer almamistir. 5237 sayili TCK’nin 158/1-f
maddesine gore dolandiriciligin bilisim sistemleri kullanilarak yapilmasi; 158/1-a
maddesine gore dini duygu ve inanglarin istismar edilerek yapilmasi; 158/1-g maddesine
gore basin-yayin araglarindan faydalanarak yapilmasi; 158/1-c maddesine gore karsi
tarafin algilamadaki eksikliginden faydalanilarak yapilmasi; 158/1-h maddesine gore,
sirket yoOneticisi, sirket adina hareket eden ya da tacir kimselerin ticari ¢alismalari
kapsaminda; 158/1-j maddesine gore, serbest meslekle ugrasan kisilerin, meslekleri
sebebiyle kendilerine duyulan giiven duygusundan yararlanarak islenmesi nitelikli haller
arasinda say1lmis olup 765 sayili TCK’da bulunmamaktadir®®. 5237 sayili TCK’nim 159.

maddesinde dolandiricilik sugunun hukuksal iligkinin ortaya ¢ikardigi alacagin tahsil

8 Dursun, a.g.e., s.194.

59 Dursun, a.g.e., s.194.

60 Osman Yagar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamalr Tiirk Ceza Kanunu, C.IV, 2.
Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2010, s.4601.
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edilmesi i¢in yapilmasi yeni bir nitelikli hal olarak ortaya ¢ikmis olup 765 sayili TCK’da

bulunmamaktadir.

Niifuz ticaret kavrami, kisilerin kamu gorevlisi veya kamu giicii kullanicisi
konumunu kétiiye kullanarak, kisisel ¢ikar saglamak amaciyla yolsuzluk, riisvet, kayirma
gibi eylemleri gergeklestirmesini ifade eder. 765 sayili TCK’nin 278. maddesi, niifuz
ticaretini bagimsiz bir sug olarak tanimlamaktadir. Bu maddeye gore, kamu gorevlilerinin
gorevlerini kotiiye kullanarak menfaat saglamalar1 sug teskil etmektedir. Daha sonra,
5237 sayili TCK’nin 158. maddesinin ikinci fikrasi, dolandiricilifa iliskin suglarin
nitelikli hallerini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, niifuz ticareti seklinde
gercgeklestirilen dolandiricilik eylemleri, nitelikli dolandiricilik olarak kabul edilir. Yani,
kisilerin niifuzlarini kullanarak dolandiricilik yapmalari durumunda, daha agirlagtirilmis

cezalar 6ngoriilmektedir.

765 sayilih TCK’nin 505. maddesi, echliyetsiz kisileri dolandirma sugunu
tanimlamaktadir. Bu maddeye gore, bir kisinin zihinsel veya bedensel yeteneklerinin
eksik olmas1 veya kendisini dogru bir sekilde yonlendirememesi nedeniyle dolandiriciliga
maruz kalmas1 durumunda, sug isleyen kisi daha agir bir cezaya carptirilir. Diger yandan,
5237 sayili TCK’nin 158/1-c maddesi, dolandiriciligin nitelikli hallerinden birini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, sug isleyen kisi, magdurlarin algilama becerisinin
zayif oldugunu bilerek veya fark ederek dolandiricilik yaparsa, sucun nitelikli bir sekilde
islendigi kabul edilir. Yani, dolandirici, magdurlarin kisitli algilama yeteneklerinden

faydalanarak sug islerse, daha agirlastirilmis cezalar 6ngoriiliir.
2.2.3. Hileli Iflas

Hileli iflas, 5237 sayili TCK’nin 6zel hiikiimler kitabinda, kisilere karsi suglara
iligkin ikinci kismin “Malvarligina Kars1 Suglar” baslikli onuncu bdéliimiinde 161.
maddede diizenlenmistir. TCK’nin 161. maddesine gore hileli iflas1 sdyle anlatabiliriz.
Hileli iflasin varlig1 i¢in ise belirli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bir kisinin
malvarligin1 eksiltmeye yonelik bu tiir hileli tasarruflarda bulunmasi halinde, iflas

kararindan dnce veya sonra, 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilabilir.
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TCK madde 167/1 maddesinde cezaya etki eden hafifletici nedenlerden “sahsi
cezasizlik nedenine”, 167/2 maddesinde “sahsi indirim nedenine”, 168. maddesinde ise
“sahsi neden olarak etkin pismanliga” yer verilmistir. Bu maddeler; icerisinde hileli iflas
sucunun da yer aldigi malvarligima karsi suclardan bazilari agisindan ortak hiikiim

niteligindedir®:.

Hileli iflas sugunun kanunda diizenlenmesi, birden fazla hukuki degerin korundugu
bir diizenlemeyi ifade eder. Iflas durumu, ticari hayatta dnemli bir hukuki durum olup
ozellikle tacirleri etkiler. Bir tacirin iflas etmesi, borglarmi 6deyemeyecek duruma
gelmesi ve dolayisiyla borg iligkilerindeki ytikiimliiliiklerini yerine getirememesi olagan
bir durumdur. Ancak sadece bu durumun ceza hukuku miidahalesini gerektirdigini

sOylemek yetersiz olur.

Ote yandan, borglarin1 6deyemeyecek duruma diisen bir borglu, iflas yolunu
secerek kacis yolu bulabilir ve bu durum alacaklilarin zarar gérmesine yol acabilir. iflas,
goriiniiste bor¢lu ile alacaklilar arasinda bireysel bir durum gibi goriinse de, hileli iflas
sucuyla zarar goren sadece alacaklilar degildir. Aslinda, ticari hayattaki gliven iligkisi
korunmaktadir. Bu baglamda, sugla korunan deger sadece alacaklilarin haklar1 degildir.
Alacaklilar korunurken, daha genis bir perspektiften bakildiginda, ticari hayatta glivenin
saglanmasi ve bunun sonucunda iilkenin ekonomik yapisinin kredi giiveniyle zarar

gormesinin Onlenmesi amaglanmaktadir.

Bu nedenle, hileli iflas sugunun kanunda diizenlenmesi hem alacaklilarin haklarini
korumay1 hem de ticari hayatta giivenin siirdiiriilmesini hedefler. Iflas durumu, sadece
bireysel bir durumdan ziyade ekonomik ve toplumsal boyutta 6nem tasiyan bir olgudur.
Sugla korunan deger, sadece alacaklilarin talepleri degil, ayn1 zamanda saglikl bir ticari

ortamin ve iilkenin ekonomik istikrarinin saglanmasidir.
2.2.4. Ihaleye Fesat Karistirma

Thaleye fesat karistirmak, genellikle kamu veya 6zel sektdr tarafindan diizenlenen

bir ihale siirecinde yolsuzluk, hile, riigvet veya diger yasadis1 faaliyetler aracilifiyla

61 Ali Hakan Evik, "Hileli iflas Sugu", Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.Il, S.2,
(2016), s.2,3.
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rekabetin bozulmasi veya adaletsizlik yaratilmas1 anlamina gelir. Bu tiir faaliyetler, ihale
stirecinde diirtistliigii, seffafligi ve rekabeti bozar, kaynaklarin kotliye kullanilmasina yol
acar ve genellikle haksiz kazanca neden olur. Thaleye fesat kagirma sugu, TCK 235.

maddesinde diizenlenmistir.

4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ayn1 zamanda, ihale ve sdzlesmeler i¢in dngoriilen
usal ve esaslara riayet etmeyen kamu gorevlileri ve diger kisilerin sorumluluklari ve
uygulanacak miieyyideler de belirlenmistir. Diger taraftan, 5237 sayili TCK’da kamu
harcamalar1 ile alakali suglar yeniden tanzim edilmis “ihaleye fesat karistirma” ve

“edimin ifasina fesat karistirma” olmak iizere iki tip su¢ tanimlanmustir®,

765 sayili miilga TCK'da, ihaleye fesat karistirmaya iliskin suglar, kanunun kamu
idaresine karsi islenen suclar boliimiinde 205-208. maddelerde diizenlenirken, kamu
giivenine karsi islenen suclar boliimiinde 366-368. maddelerde yer almaktadir. Bu
nedenle, ihaleye fesat karistirma suglari hem hukuki hem de kriminolojik agidan mali

suclar kapsaminda degerlendirilebilir®®,

Thalelere fesat karistirma suglari, eski 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda iki ayr
boliimde diizenlenmistir, ¢ilinkii devlet ve hiikiimet farkli kurumlardir ve ihalelerde farkl
roller Ustlenirler. Ancak, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte, ihale siireci ve
edimin ifas1 siirecine fesat karigtirma seklinde ikili bir ayrim kaldirilmis ve bu suglar ayri
ayr1 diizenlenmistir. 5237 sayili TCK'nin 235. maddesi, ihalelere ve yapim ihalelerine
fesat karistiran kisiler i¢in 3 yil ile 7 yil arasinda hapis cezas1 dngérmiistiir. Bu suglar,
ithaleye katilma hakkinin gasp edilmesi, ihaleye katilacak kisilerin tehdit edilmesi, ihaleye
katilan kisiler arasinda anlasma yapilmasi ve ihale belgelerinde sahtecilik yapilmasi gibi

eylemleri icermektedir.

Bu fiilin su¢ olarak kabul edilmesi, ihalelerin seffaflik, rekabet ve esitlik ilkeleri

dogrultusunda gergeklestirilmesi ve kamu kaynaklarmin korunmasi amacina y&neliktir®,

62 Hatice Saritas, “Ihaleye Fesat Karistirma Ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar1”, Sayistay Dergisi,
S.73, (2009), s.51.

83 Cetin Arslan, fhaleye Fesat Karistirma Sugu, (TCK m.235), 2.Baski, Ankara: Adalet, 2010. S. 56.

®4 Saritas, a.g.m., s.56.
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fhaleye fesat karistirma suglarma iliskin sug tipleri 5237 sayili TCK'nin 235.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu maddede, kamuya ait mallarin satin
alinmasi, satilmasi veya kiralanmasi i¢in yapilan ihalelere fesat karistirmak igin
yapilabilecek se¢imlik fiiller sayilmaktadir. Sugu isleyen kisi, bu se¢imlik fiillerden en az
birini gergeklestirmisse, 235. madde geregi suclu kabul edilir®. Fakat segimlik eylemler
iginde bulunmayan bir davranig, ihale mevzuatina aykirilik teskil etse bile, su¢ ve cezada
kanunilik ilkesinin gerekliligi sebebiyle ihaleye fesat karistirmaya iliskin su¢ ortaya
ctkarmaz. Bu bakimdan ise bagli hareketli suglardandir®. fhale ilan siirelerine
uyulmamasi Kamu Ihale Kanunu 13. maddesine aykirilik teskil ettigi halde TCK ’nin 235.
maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilen se¢imlik hareketler i¢inde bulunmadigindan
ihaleye fesat karistirma sugu olarak kabul edilmemesi bu konuya verilebilecek bir

ornektir®’,

Yukarida belirtildigi gibi 5237 say1l1 TCK’nin 235. madde 2. fikrasi (a) bendi, hileli
davraniglarla islenen ihaleye fesat karistirma fiillerini kapsamaktadir. Kanun hiikmiiniin
alt bentleri incelendiginde, hepsinde hilenin ortak unsur oldugu goriilmektedir. Hile, bir
olaya iligkin bulunan durumun aksine gercekten uzak bagka bir durumun olusturulmasi

ile kars1 tarafin yaniltilmasi olarak tanimlanabilir®®,

TCK’nin 235. madde 2. fikra (a) bendindeki 1. ve 2. alt bentlerde diizenlenen
eylemler icin, dncelikle ihaleye katilim yeterliliginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu alt
bentlerde belirtilen eylemler, ihaleye katilacak olanlarin yeterliliklerinin engellenmesi ya
da yeterliligi olmayan kisilerin ihaleye katilmasinin saglanmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bir kisinin ihale i¢in yeterlilik tasiyip tasimadigi, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 10 ve 11. maddeleri ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 6. maddesi ve

ihalenin sartnameleri ile belirlenir®®. Bu nedenle, ihaleye fesat karistirma sugunun soz

8 Artuk, a.ge., s. 25; Dogan Soyaslan, "Ihaleye Fesat Karistirma Sucunda Yapilan Degisiklikler",
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, V.1X, S.2, (2013), ss. 403-406).

% (Arslan, a.g.e., s. 114; Soyaslan, a.g.e.,s. 106; Artuk, a.g.e., s. 808; Berrin Akbulut, “ihaleye Fesat
Karistirma Sugu (TCK m.235)”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 1V, S.9, (2009), s.77; Salim Demirel, Murat
Arapgirli, Hiiseyin Altindas, Sorularla Dogrudan Temin, Ankara: Ankara Yayinevi, 2014,.5.58.
7Akbulut, a.g.m.,s. 78.

8 1zzet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, Ankara: Seckin, 2002, s. 19.

6 Umit Siileyman Ustiin, Hande Sena Calis, "4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Hakim Olan ilkelerin
Degerlendirilmesi.", Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XXVI, S.2, (2018), ss. 111-147.
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konusu olabilmesi i¢in, oncelikle ihaleye katilacaklarin yeterliliklerinin belirlenmesi

gerekmektedir®.

Hileli davranislarla ihaleye fesat karistirma sugunun olusmasi i¢in usulsiiz sekilde
ihaleye katilim1 saglanan kisinin ihaleyi kazanma sart1 yoktur. Ayni sekilde sartnamede
belirlenen kosullar1 saglamayan tekliflere ihalenin kalmasi da sugun olusmasi igin
gereklilik degildir’t. Ote yandan sugun olusmast i¢in herhangi bir zararin olusmus olmasi
da 6nem tagimamaktadir. Zararin ortaya ¢ikmadigi ya da hesaplanamadigi durumlarda da

sug yine olusmus fakat sadece madde hiikmiine gére verilecek ceza daha az olacaktir’?.

TCK’nin 235. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi, ihalelerle ilgili olarak gizli
kalmast gereken bilgi ve belgelerin bagkalarina agiklanmasini su¢ olarak
diizenlemektedir. Bu kanun maddesi, 6zellikle "ihaleye iliskin her tiirlii bilgi ve belge"
ifadesini kullanarak ihale siirecinde gizli tutulmasi gereken bilgilerin kapsamini

belirlemektedir.

Kamu fhale Kanunu'nun ilgili maddeleri ise hangi bilgi ve belgelerin gizli tutulmas1
gerektigini belirtmektedir. Ihaleye iliskin tekliflerin icerigi, teklif sahiplerinin is
deneyimleri, mali durumlart ve teknik kapasiteleri gibi bilgilerin gizli tutulmasi
onemlidir. Aynmi1 sekilde, ihale sartnamesiyle gizli tutulmasi gereken belgelerin ifsa
edilmesi de sug teskil etmektedir. Bu sugun unsurlari arasinda hile unsuru aranmaksizin
ve hangi kanal araciligiyla olursa olsun gizli bilgilerin agiklanmasi yer almaktadir. tirk
Ceza Kanunu'nun 235. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde ise cebir, tehdit ve hukuka
aykirt davraniglarla ihaleye fesat karigtirma suglart diizenlenmistir. Bu suglar, ihale
siirecinde tehdit, cebir veya hukuka aykir1 davranislarla ihalelere haksiz miidahale etmeyi
amaclayan eylemleri ifade eder. Tehdit sugu, TCK’nin 106. maddesinde diizenlenirken,
cebir sugu ise 108. maddesinde diizenlenir. Bu suglar, ilgili maddelerde ifade edilen
unsurlari i¢eren eylemleri kapsamaktadir. TCK’nin 235. maddesi ihalelerle ilgili olarak

gizli bilgilerin aciklanmasi sugunu diizenlemektedir. Ayrica, 235. maddenin (c) bendinde

0 Arslan, a.g.e., s. 124

"L Soyaslan, a.g.e., s. 126

72 Ersan Sen, Ertekin Aksiit, Uygulamada fhaleye Fesat Karigtirma Suglari, 4. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2014, s. 43.
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ise ihaleye fesat karistirma suclarina yer verilmektedir. Bu diizenlemeler, ihale

stireclerinde seffaflig1 ve diiriistliigii korumay1 amaclamaktadir.

5237 sayili TCK’nin 235. madde 2. fikra (d) bendinde ihaleye katilanlarin ya da
katilmak isteyenlerin ihalenin kosullarin1 ve fiyatin1 etkilemek amaciyla aralarinda
anlagsma yapmalar1 diizenlenmistir. Burada bahsedilen anlagsma i¢in herhangi bir sekil s6z
konusu degildir. Anlasma yazili ya da sozlii sekilde yapilmis olabilir. Katilime1 veya ilgili
kurumun zarar ile sonlanan ihalelerde gizli anlasma yapildiginin anlasilmasi halinde
ilgili madde hiikiimleri uygulanmaktadir. Anlasma nitelik olarak bir kisinin ihaleyi
kazanmasi, ihaleyi kazanmasinin engellenmesi, ihalenin idare lehine ya da aleyhine

sonuglanmasi amacini tasiyabilir’.

5237 sayili TCK’nin 235. madde 3. fikra (a) bendiyle 4. fikras1 genel hiikiimlerden
farkl1 bir igtima hiikmiinii igermektedir. 235. madde 3. fikra (a) bendinde cebir ve tehditle
islenmis olan ihaleye fesat karistirmaya iliskin su¢un islenmesinin yaralama ve tehdit
sucunun sonucu nedeniyle agirlasan durumlari ortaya ¢ikarmasi halinde bu suglara iliskin
gercek ictima kurallarinin uygulanacagi belirtilmistir. 235. madde 4. fikrada ise ihaleye
fesat karistirma sugunu isleyen kamu caligsanlarinin yarar saglanmasi durumunda, irtikap
ya da riigvet suglarina iligkin yine ictima kurali geregince ayrica ceza verilecegi ifade

edilmistir.

Ozetle 5237 sayili TCK ile diizenlenmis ihaleye fesat karistirmaya iliskin suclar,
ayrima tabi olmaksizin tiim kamu kurum ya da kuruluslarinin yaninda teknik agidan kamu
kurumu sayilmamis ancak korunmasi gerekli goriilen kamunun yararini gézeten dernek,
kooperatif ve diger kurumlarin ihalelerini i¢ine alacak bicimde genis bir perspektif
cizmektedir. Bu sebeple TCK’nin 235. maddesiyle yasa koyucunun ihale mevzuatiyla
bagli kalmay1p, aksine ihale niteliine gdre ayrim yaparak sinirin belirlendigini sdylemek

yerindedir’,

3 Soyaslan, a.g.e., s. 119; Arslan, a.g.e., s. 151.

" Akbulut, a.g.m, s. 64; Arslan, a.g.e., s. 37, Sen, AKSUT, a.g.e., s. 51; Arttiirk, a.g.e., s. 150; Ilhan Giilel,
"5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda ihaleye Fesat Karistirma Sugu”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi,
C.l, S.3,(2012), s. 229.
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2.2.5. Tefecilik

TCK’nin 241. maddesi, tefecilik su¢unu diizenlemektedir. Bu sug, bir kiginin
kazang elde etmek amaciyla 6diing para vermesi sonucu 0diing paranin borg alan kiginin
miilkiyetine gegmesiyle tamamlanmaktadir. ilk olarak, tefecilik sugu ile ilgili fiil
bakimindan 6nemli bir husus 6diing paranin bir kazang¢ karsiliginda verilmis olmasidir.
Ancak, sucun olusmasi icin 0diing para verilmesi karsiliginda bir kazancin meydana
gelmesi sart degildir. Onemli olan husus, ddiing para veren kisinin kazang elde etmek
amaciyla hareket etmesidir. Bu sekilde bir hareket sonucu kazancin elde edilememesi,

hatta zarar bile etmis olmasi tefecilik sugunun olugmasini engellemeyecektir’>.

Kanun koyucunun bu sucu diizenleyerek korumak istedigi hukuki deger, ekonomik
diizenin saglikli isleyisidir. Bu su¢un amaclarindan biri, ekonomik giivenligin
saglanmasidir. Tefecilik, genellikle yiiksek faiz oranlariyla 6diing para veren kisilerin,
zaylf ekonomik durumda olan bireyleri ya da isletmeleri somiirmesi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle tefecilik sugu, ekonomik agidan hassas bir konudur ve toplumda

ekonomik adaletin saglanmas i¢in Snemlidir’®.

Nitekim ekonominin istikrar1 i¢in faiz politikalarinin devletler tarafindan
belirlenmesi ve siirecin yalnizca devletin kontroliinde olmas1 gerekmektedir. Aksi halde
tefeciligin yayginlagmasi, ekonomik sistemde devlet politikalarina uygun olmayan faiz
oranlarinin ortaya ¢ikmasia sebebiyet verecek ve bu durum devletin ekonomik
istikrarinin saglanamamasina neden olacaktir. Tefecilik sugunun bir taraftan toplumun
menfaatlerini ve ekonomik diizeni korumanin yani sira, diger taraftan bireyi de
korudugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Nitekim devletin izin verdigi kuruluslar
araciligiyla, devletin belirledigi faiz oranlar {izerinden 6diing para alma imkani s6z

konusudur?’.

Tiirk hukukunda tefecilik sugu, cezal yaptirima tabi olan bir sugtur. Yargitay'in

goriisiine gore, tefecilik sugu, "bir alacak borg¢ iliskisine dayanmayan ve kazang elde etme

5 Abdullah Batuhan Baytaz, "Tefecilik Sugu", Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2, (2020), ss. 139-174.
76 Elif Bekar, "Tefecilik Sugu", Journal of Istanbul University Law Faculty, C. LXXI, S. 2, (2013), ss. 499-
526.

" Baytaz, a.g.m., ss. 139-174.
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amact tasiyan Odiing para verme eylemi”, olarak tammlanmaktadir’®. Bu nedenle,
mahkemeler de tefeciligi bu sekilde yorumlamakta ve degerlendirmektedirler. Kanunda

Tefecilik sucu isleyenler sugu icin 2 yildan 6 yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiistiir.

Tefecilik terimi, genellikle para tefeciligi ile iliskilendirilse de, tefecilik sadece para
tefeciligi ile sinirh degildir ve farkl tiirleri bulunmaktadir. Para tefeciligi yani sira kira
tefeciligi, hizmet tefeciligi ve sosyal tefecilik gibi farkli bicimleri de mevcuttur. Tiirk
hukuk sisteminde sadece para tefeciligi sug olarak kabul edilmekte ve diger tiirleri yasal

acidan diizenlenmemektedir’®.

Para disindaki diger misli seylerin 6diing verilmesi durumunda, bu islemden elde
edilen herhangi bir kazang tefecilik sugunu olusturmamaktadir. TCK’nin 2. maddesindeki
kiyas yasagina uymak i¢in, sadece "para" ifadesi kanunda kullanilmistir. Altin gecmiste
para olarak kullanilmis olsa da, bugiin artik para olarak kabul edilmemektedir. Bunun
yerine, altin bir deger saklama araci olarak kullanilmaktadir ve bu nedenle, altin da

tefecilik sugunun kapsamina girmemektedir®.
2.2.6. Mal ve Fiyatlar: Etkilemeye Yonelik Suglar

Mal ve fiyatlar1 etkilemeye yonelik suglar TCK 237. ve 240. maddelerinde
diizenlenmistir. Fiyatlar1 etkileme sugu 765 sayili miilga TCK’nin 358. ve 359.
maddelerinde diizenlenmistir. Ilgili kanunun 358. maddesinde yalan haberlerle umumi
pazarlarda, ticaret borsalarinda is¢i ticretlerinin, mal ya da evrak piyasasinin artmasina ya
da eksilmesine sebep olan kisilerin 3 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ve 100 liradan 500
liraya kadar para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir. Kanunun 359. maddesinde ise,
358. maddede belirtilen sugun, resmi ruhsatli komisyoncu ya da borsa tellallar1 tarafindan
islendigi durumlarda sugu isleyene 1 yildan 5 yila kadar hapis, meslekten uzaklastirma ve
100 liradan 500 liraya kadar para cezasi verilecegi ifade edilmistir®’. 765 sayili TCK’da
hiikme baglanan bu maddeler 5237 sayili1 TCK’da diizenlenen is¢i ticretleri ya da besin

8 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2014/1468, K.2016/3134, (29.03.2016).

™ Ali Ekber Cmar, "Tiirk Ceza Hukukunda Tefecilik Sugu”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.2, (2021), $5.579-612.

8 Bekar, a.g.m., ss. 499-526.

81 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 432. maddesi degisik madde: 11/06/1936 t. 3038 s. K. m.1
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veya mallarin degerlerinin artip eksilmesine neden olma eyleminin temel hali olarak

diizenlemistir®?.

765 sayili miilga TCK’nin 358. maddesi 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili SPK’nin
47. maddesiyle kismen uygulamadan kalkmis ve 358. maddede bulunan “esham
borsalarma kabul edilen evrak ve senedat” hakkinda 2499 sayili SPK uygulanmistir®,
2499 sayili SPK 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili SPK ile uygulamadan kalkmig, 2499
sayil1 SPK’nin 47. madde 1. fikra a. bendinin 2. ve 3. alt bentlerinde yer alan islem ve
bilgiye dayali manipiilasyon eylemleri 6362 sayili SPK’nin 107. maddesinde Piyasa
Dolandiricilipr olarak diizenlenmistir®. 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6362 say1l1
SPK’dan sonraki eylemler bakimindan 107. madde uygulanmaya baglanmistir. Zira 5237
sayill TCK’nin 237. maddesinde “esham borsalarina kabul edilen evrak ve senedat”
ifadesine yer verilmemis 2499 sayili SPK’nin sermaye piyasalarinda islem goren senet ve
belgelerle ilgili uygulamasini silirdiirmesi istii kapali sekilde kabul edilmistir. 2012
degisikligi sonrasinda 6362 sayili SPK bahsi gegen senet ve belgelere iliskin uygulama
alan1 bulacak, TCK’nin 237. maddesi sermaye piyasasinda islem gdren bu belge ve

senetlerle ilgili uygulanmayacaktir®,

5237 sayili TCK’nin 237. maddesi ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suglar
basliginin altinda yer almaktadir. Diizenlendigi boliim dikkate alindiginda fiyatlar
etkileme sucunun mali suglar arasinda bulundugu, genel olarak kamu ekonomisinin ve
giiveninin korunmasina katki sagladigi, 6zelde ise fiyat ve degerlerin serbest piyasa
sartlarinda piyasanin kosullart dahilinde belirlenmesini ve piyasa istikrarinin

korunmasina yardime1 oldugunu sdylemek miimkiindiir®®.

Mal veya hizmet satimindan kaginma ise 5237 sayili TCK’nin 240. maddesinde
diizenlenmistir. Halk dilinde karaborsa olarak bilinen durumdur. Kanun’un buradaki acil

ithtiya¢ kavramindan neyi kastettigi belirsizdir. Ancak Kanun’un ruhundan kamu i¢in

82 Cetin Arslan, Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara: Asil Yaymn Dagitim, 2004,
s. 85.

8 Ali Hakan Evik, Hileli ve Taksirli Iflas Suclari, 2.Baski, Oniki Levha, 2015, s. 66

8 Cetin Arslan, Didar Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu”, International Conference On Eurasian
Economues, (2015), ss. 570-575.

8 a.g.m, ss. 570-575.

8 Artuk, a.g.m., s. 61.
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cabuk ve giderilmesi zorunlu olan ihtiyaclarin kastedilmis oldugu anlasilmaktadir.
Piyasaya sunulan mal ve hizmet arzinin kisilmasi bilingli olarak daha yiiksek fiyatla
satilarak daha yiiksek kar elde etmek amaciyla organize edilerek piyasada manipiilasyon

yapilmas1 bu sugun konusunu teskil eder®’.

Gilinitimiizde Tiirkiye’de yliksek enflasyon nedeni ile gelen zamlardan dolayi
stok¢uluk yoluyla mallarin piyasadan ¢ekilmesi ile arzi bollasan sebze ve meyvelerin
imha edilerek arzi kisma yoluyla fiyatlarin yiikseltilmesi bu duruma Ornek olarak

verilebilir.
2.2.7. Banka ve Kredi Kartlarinin Kétiiye Kullanilmast Sucu

Bu sug, yakin tarihte ortaya ¢ikmis olmasina ragmen malvarliina karsi islenen
diger suglardan farkl olarak, {ilke ekonomilerine ciddi zararlar verebilen ve biiyiik 6nem
arz eden bir suctur. Her yeni kdétiiye kullanim yontemi, suglarin tespitini ve takibini
zorlastirarak sugun ciddiyetini arttirmaktadir. Bu nedenle, kotiiye kullanim sugunun
gelismis iilkelerde bile hala bir sorun olarak devam etmesi, ceza kanunlarinda

diizenlemeye gidilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu diizenlemede, bir sucun banka kart1 veya kredi kart1 kullanimina 6zgii olmadig,
ancak bilgilerin otomatik isleme tabi tutuldugu bir sistem araciligiyla kisinin kendisi veya
baskas1 lehine hukuka aykir1 yarar saglamasini1 kapsadigi belirtilmektedir. Yani, sugun
maddi unsuru, banka veya kredi kartlarmmin kotiiye kullanimina 06zgii olarak
tanimlanmamistir. Bu diizenleme, sadece banka veya kredi kartlarinin kullanimiyla elde
edilen yararlar1 degil, bilisim sistemlerinin kullanildigi herhangi bir sekilde c¢ikar
saglamay1 da icerecek sekilde genis bir kapsama sahiptir. Sugun islenmesi, otomatik
isleme tabi tutulan bilgilerin kullanimiyla gerceklesir ve kisi ya kendisi ya da bagkasi
lehine hukuka aykir1 bir sekilde avantaj elde etmeye yoneliktir. Bu nedenle, su¢ banka
veya kredi kartlarinm kotilye kullammina sinirli degildir. Ornegin, bilisim sistemleri
araciligiyla bagka bir kisinin bilgisayarina izinsiz erisim saglamak, veri hirsizlig1 yapmak,
sahte web siteleri aracilifiyla kisisel bilgileri elde etmek gibi eylemler de bu sugun

kapsamina girebilir. Diizenlemede sadece bilisim sistemlerini hedef alan bir su¢ s6z

87 Goren, a.g.e., s. 64,65.
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konusudur. Bagka suclarla birlikte degerlendirilebilir ve 6rnegin mal varligina kars
islenen suglarla baglantili olarak ele alinabilir. Bu sugun cezalandirilmasi, hukuki
diizenlemeler ve yetkililer tarafindan ilgili kanunlar ve mevzuata dayanarak

gergeklestirilir.

Bu nedenle, bagkasina ait banka veya kredi kartlar1 ile haksiz ¢ikar saglama
eylemlerinin bilisim su¢u mu yoksa banka ve kredi kartlarinin kilidini agmakta kullanilan
diger araglarla birlikte hirsizlik sugunu mu olusturdugu konusu tartisilmistir. Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun E. 2000/6-62, K.2000/72, 11.4.2000 tarihli kararinda, bir
baskasina ait banka kart1 ve sifresini ele gecirerek kartin kullanilmasi yoluyla hukuka
aykir1 yarar saglama eyleminin, m. 525/b-2 maddesinde diizenlenmis bilgileri otomatik
isleme tabi tutan bir sistemi kullanarak hukuka aykir1 yarar saglamak sugunu olusturdugu

kabul edilmis ve bu nedenle bu suglari birer bilisim sucu oldugu benimsenmistir®®,

Miilga ceza kanunundaki diizenleme ve Yargitay CGK karari, banka ve kredi
kartlarinin kotiiye kullanilmasi eylemleri igin yetersiz kalmistir. Bu nedenle, kartlarin ele
gecirilme ve sucun islenme yontemlerine bagl olarak, bu tiir eylemlerin dolandiricilik
sucu mu yoksa bilisim aracilifiyla hukuka aykiri yarar saglama sugu mu oldugu
konusunda tartismalar devam etmistir. Bu tartismalar, 6zel bir diizenlemenin acil bir

sekilde gerekliligini ortaya koymustur.

Bu kapsamda kanun koyucu banka ya da kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasina
iligkin suglar1 5237 sayili TCK’nin 245. maddesinde diizenlemistir. 765 sayili miilga TCK
doneminde banka ya da kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasina iligkin ayri bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu sebeple konuya iliskin eylemler 765 sayili kanunun 525b/2

maddesinde degerlendirilmistir®®.

Bu degerlendirme banka ya da kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi eyleminin
bilgisayar sisteminden faydalanilarak yapilmasi ve maddede sugun islenme sekline iliskin
stmirlamanin bulunmamasina dayanmaktayd:®®. Fakat yine de 765 sayil1 TCK’nin 525/b-

2 madde hiikmiiniin banka ya da kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasina iliskin suglari

8 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2000/6-62, K. 2000/72, T. 11.4.2000.
8 Yavuz Erdogan, Tiirk Ceza Kanunu'nda Bilisim Suglari, istanbul: Legal Yaymcilik, 2013, s. 291.
% Berrin Akbulut, Bilisim Alaminda Suglar, 2. Basim, Ankara: Adalet Yaymevi, 2017, s. 70.
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kapsay1p kapsamadigi hususuna yonelik farkli goriisler bulunmaktaydi. Olusan bu farkl
goriislerin sonucunda banka ya da kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasina iliskin eylemler
kimi zaman 765 sayili miilga TCK’nin 525/b-2 maddesine gore kimi zaman ise

dolandiricilik sugunun iginde degerlendirilmisti®..

765 sayili TCK’nin farkli degerlendirmelerinin yarattig1 tartigmalar 5237 sayili
kanunda konunun ayri olarak diizenlenmesi ile son bulmustur®?. TCK’nin 245. madde
gerekcesinde dolandiricilik, hirsizlik, gilivenin kétiiye kullanilmasi ve sahtecilik gibi
eylemlerin igtihat farkliliklarinin giderilmesi amaciyla bu sugun ayr1 olarak

diizenlenmesinin uygun goriildiigii ifade edilmistir®.

765 sayili TCK ve 5237 sayili TCK kiyaslandiginda kredi karti ya da banka
kartlarmin kotiiye kullanilmasi konusunun diizenlenme seklinin birbiriyle ortiistiigiinii
sdylemek miimkiin degildir®. 765 say1li TCK dénemindeki diizenlemede bulunan haksiz
fayda saglama davranigi 5237 sayili TCK’da yalniz banka ya da kredi kartlarina 6zgii

sekilde diizenlenmistir®.

5237 sayili TCK’nin 245/1 maddesinde baska birine ait olan banka ya da kredi
kartinin, hangi amagla oldugu fark etmeksizin ele geciren ya da elinde bulunduran kisinin,
kartin sahibi olan ya da kartin verilmesi gerekli kiginin onay1 olmadan bunu kullanmasi
ya da kullandirmas1 sonucu kendine ya da bagka birine yarar sagladigi durumda 3 yildan
6 yila kadar hapis cezasi ve para cezasi alacagi belirtilmistir. 245. maddenin 2. fikrasinda
sahte sekilde yapilan ya da {istiinde sahtecilik yapilan banka ya da kredi kartin1 kullanip
kendine ya da baska birine fayda saglayan kisinin, yaptig1 eylemin daha agir bir ceza

gerektirmedigi hallerde, 3 yildan 7 yila kadar hapis cezas1 alacag: hikkme baglanmigstir®®.

%t Murat Volkan Diilger, Bilisim Suglari ve Internet Iletisim Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s.
425.

2a.g.e., s. 425.

93 Akbulut, Bilisim Alaninda Suclar, s. 272.

% Cengiz Apaydn, Bilisim Suglar: ve Bilisim Ceza Hukuku, 1.Baski, Ankara: Acar Matbaacilik, 2017, s.
397.

% Levent Kurt, Agiklamali ve ictihatli Tiim Yénleriyle Bilisim Suclart ve Tiirk Ceza Kanunundaki
Uygulamast, Ankara: Seckin Yaymevi, 2005, s. 177.

%a.g.e.,s. 176.
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29.05.2005 tarih ve 5377 sayili kanunla 245. maddeye 2. ve 4. fikralar 06.12.2006 tarih

ve 5560 say1li kanunla ise 5. fikra eklenmistir®’.

5237 sayili TCK’da banka ya da kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasina iliskin
suclar tek maddede diizenlense de maddenin ilk 3 fikrasi degerlendirildiginde ayr1 ayri
su¢ sayilan eylemlerin oldugu ve cezalarin belirlendigi goriilmektedir. Maddenin 1.
fikrasinda bagka birine ait olan banka ya da kredi kartinin haksiz kullanilmasiyla fayda
saglama sucu, 2. fikrasinda sahte banka ya da kredi kart1 iiretimi, satilmasi, kabul
edilmesi, devredilmesi ve almasina iliskin suglar, 3. fikrasinda ise, sahte banka ya da kredi

kartryla fayda saglama sugunun diizenlendigi goriilmektedir®®.

245. maddenin 4. fikrasinda sahsi cezasizliga neden olan nedenler 5. fikrasinda ise
etkin pismanlik hiikiimleri bulunmaktadir®®. Fakat altinin ¢izilmesi gereken husus, sahsi
cezasizlik nedenleri ve etkin pismanliga iliskin hiikiimlerin sadece maddenin 1. fikrasinda

belirtilmis olan suglar igin gecerli oldugudur®.
2.2.8. Riisvet

Riisvet sugu Tirkiye’nin ilk ceza kanunu olan 765 sayili TCK’nin 211-227
maddelerinde diizenlenmis ve hiikiimleri 1810 Fransiz Ceza Kanunu, 1858 Ceza

Kanunname-i Hiimayun ve 1889 italyan Ceza Kanunu temel alarak hazirlanmistir!®?,

Tirk Ceza Kanunu'na (TCK) gore, riisvet sucu, kamu gorevlisine veya kamu
gorevlisi sifat1 tasiyan diger kisilere haksiz bir menfaat saglamak amaciyla verilen veya
teklif edilen degerlerin kabul edilmesini igerir. Riisvet sugu, genellikle vergi hukukuyla
ilgili olarak vergi kacakcilig1 veya vergi incelemeleri sirasinda ortaya ¢ikabilir. Tiirk vergi

hukukunda, riisvet sugunun cezast TCK tarafindan belirlenmistir. Riigvet veren veya

9 Apaydn, a.g.e., s. 398.

% Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yaymlar1, 2017, s.
844; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pimnar Bacaksiz, ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara:
Seckin Yayinevi, 2017, s. 971; Erdogan, a.g.e., s. 295; Nabi Ozalp, Tiirk Ceza Kanunun'da Riisvet Sucu,
Ankara: Yetkin Yayinevi, 2019, s. 41.

9 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 844.

10 Akbulut, a.g.e., s. 275; Apaydin, a.g.e., s. 399; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 844,

101 Berrin Bozdogan Akbulut, "Bilisim Suglar1", Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V1II, S.1-
2, (2000), s. 636; Ozalp, a.g.e., s. 41.
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teklif eden kisi, TCK'nin 252. maddesi uyarinca hapis cezasi ile cezalandirilabilir. Riigvet
alan kamu gorevlisi veya kamu gorevlisi sifat1 tagiyan diger kisi ise TCK'nin 252.
maddesine ek olarak, TCK'nin 252/2. maddesi uyarinca daha agir bir cezaya
carptirilabilir. Vergi hukuku c¢ergevesinde riigvet sucunun cezalari, Tiirk Ceza
Kanunu'nda belirlenen ceza miktarlarina tabidir. Cezalar, rlisvetin miktarina, sucun
islendigi kamu gorevlisinin yetkisine, sugun agirligina ve diger faktorlere bagl olarak
degisebilir. Tiirk Ceza Kanunu'na gore, riisvet sucu nedeniyle verilebilecek cezalar
arasinda hapis cezasi, para cezasi ve kamu haklarinin kullanilmasindan mahrumiyet gibi

hikimler bulunabilir.

765 sayili TCK’nin 211. maddesinde; “memur tanimi igine girmeseler bile, 6zel
kanunlarin belli durumlarda devlet memuru olarak nitelendirdigi ve kimi sorumluluklari
acisindan devlet memurlar1 gibi cezalandirilmalarina karar verilmis kisilerin de yukarida
bahsedilen sekilde sagladiklari her tiirlii menfaatin riigvet sayilacagi” da agik bigcimde

belirtilmistirt®.

Ilgili madde hiikmiinde, hangi kisilerin yaptiklar1 hangi eylemlerinin riisvet sucunu
ortaya ¢ikaracag agiklanmistir’®, Buna goére, 765 sayili TCK’nin 279. maddesindeki
memur tanimi i¢ine giren, 6zel kanunlarla memur sayilan ve bazi hallerde memurlarla
ayni cezalarin verilecegi belirtilen kisilerin sagladiklari menfaatler de riigvet
kapsamindadir. 02.01.2003 tarihli 4782 sayili kanunla bu hiikme bir fikra eklenmis
uluslararas: ticaret iglemleri sebebiyle yabanci kamu ¢alisanlarina menfaat saglanmasi da
su¢ olarak nitelendirilmistir. Bu kanunda riisvetin konusunu olusturan menfaate iliskin
bir ayrima gidilmemistir. Madde hiikmiinde her ne adla olursa olsun saglanan her
menfaatin riigvet sayilacaginin belirtilmesi, memurun durumunda maddi ya da manevi
acidan iyilesme saglayacak her tiirlii seyin menfaat olarak nitelendirileceginin

gostergesidir®,

Basit riisvet memurun yapmasi gereken seyi yapmak ya da yapmamasi gereken seyi

yapmamak i¢in sagladigi menfaatler iken, nitelikli su¢; memurun yapmasi gereken seyi

192 Erkal Evliyaoglu, Kamu Géreviileri ile Ilgili Suclar, Ankara: Adalet Yaynevi, 2012, s. 516.
13 A.g.e., s. 516.
104 Bozdogan Akbulut, a.g.m., s. 641.
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yapmamasi ya da yapmamas1 gereken seyi yapmast i¢in sagladigi menfaatlerdir.’% 765
sayilh TCK’da riigvete iliskin suclarda nitelikli haller 212 ve 214. maddelerde
diizenlenmistir. 212. maddenin 3. fikrasinda, “riisvet alan memurun ¢alistigi kurulusun
iliski i¢cinde oldugu soézlesme ya da taahhiitlerle girilmis, maas, riitbe, memuriyet,
kademe, derece elde edilen ya da herhangi bir hakkin ihlali, kanuni aykirilik meydana
gelmigse, memura riisvet alma sugunun daha agir sekilde verilecegi” ifade edilmistir. 214.
maddede ise riisvet vermeye iliskin nitelikli haller belirtilmistir. Kendine riisvet teklif
eden kisi idare yetkisine sahip olanlarla savci, hakim, 6zel bir gérev i¢in sorumlu biri ya
da noter, dava vekili, avukat oldugu durumlarda, nizam ne kanuna aykirilik seviyesine
gore, riigveti veren kisi hakkinda 6ngdriilen cezanin iigte birden yarisina kadar artirilacagi

belirtilmistir.

Miilga TCK’nin 215. maddesinde ise etkin pismanlik hiikiimleri bulunmaktadir.
Madde hiikmiinde riisvet i¢in anlasan memurun, hakkinda sorusturma baslamadan 6nce,
anlasma konusunu olusturan isi kismi dahi olsa yapmamis olmak kosuluyla, durumu
yetkililere bildirip sagladigi menfaati iade ettigi durumda riisvete iliskin sugtan sorumlu
tutulmayacag1 belirtilmistir. Aynm1 bigimde, riisvet veren kisinin de isteginin yerine
getirilmesinden Once yetkililere durumu bildirdigi taktirde suglu sayilmayarak verdigi

menfaatlerin kendine iade edilecegi ifade edilmistir.

Kanuna gore riigvet alanin idare, emir yetkisi olan ya da savci, hakim olmasi
durumunda cezanin agirlagtirilmasi gerekmektedir. Savci, hakim disinda kalan bilirkisi
gibi adalet dairesi, mahkeme ¢alisanlarinin yaptiklari riigvet eylemlerinin yarginin kesin

kararini etkiledigi hallerde cezanin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir'%

. Riigvete iliskin
hafifletici nedenler maddenin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, 202-218.
maddelerinde bulunan suclar sebebiyle verilen ya da alinan riisvet ya da faydanin deger
bakimindan hafif oldugu durumlarda cezanin yarisi, ¢ok hafif oldugu durumlarda ise tigte

ikisi indirilecektirt?’,

195 Ozbek, a.g.e., s.1110; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, Ankara: Seckin Yaymecilik, 2017, s. 1156; Artuk, Gokcen, a.g.m., s. 792; Akbulut, a.g.e.,
5.635.

16 Evliyaoglu, a.g.e., s. 524.

107 Evliyaoglu, a.g.e., s. 524.
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Zaman i¢inde 765 sayilt TCK’nin riigvete iliskin icerdigi hiikiimlerin zamanin
gereklerine uyum saglamamasi ve dil yoniinden eski olmas1 ve toplum gereksinimlerine

yanit verebilmesi agisindan yetersiz kalmistirt®,

Alman hukukunda, riisvet sugu "Bestechung" olarak adlandirilir ve Alman Ceza
Kanunu'nda (Strafgesetzbuch - StGB) diizenlenmistir. Almanya, riisvet suguna karsi sik1

Onlemler almis ve uluslararasi anlagsmalara da taraf olarak bu sucu ciddiye almaktadir.

Alman Ceza Kanunu'ma gore, riisvet sucu, kamu gorevlisi veya kisinin kamu
gorevlisi sifatin1 kullanarak haksiz bir menfaat saglamasina karsilik olarak verilen veya
teklif edilen degerlerin kabul edilmesini icerir. Riisvet, kamu gorevlisinin veya kiginin

gorevine iliskin kararlar1 veya islemleri etkilemeyi amaglar.
Almanya'da riisvet sucu, farkli sekillerde tanimlanmastir:

1. Rigvet Verme (Bestechung): Riisvet verme, kamu gorevlisine veya kisinin
kamu gorevlisinin sifatin1 kullanarak haksiz bir menfaat saglamak amaciyla
degerlerin verilmesini veya teklif edilmesini igerir. Riisvet veren kisi, cezai
sorumluluk altindadir.

2. Riisvet Alma (Bestechlichkeit): Kamu gorevlisi veya kisinin kamu gorevlisinin
sifatin1 kullanarak haksiz bir menfaat elde etmek amaciyla degerleri kabul
etmek veya talep etmek riigvet alma olarak kabul edilir. Riigvet alan kisi, cezai
sorumluluk altindadir.

3. Riisvet Vermeye Tesebbiis (Bestechungsversuch): Riisvet verme eyleminin
basarisizlikla sonu¢landigi durumda, yani riisvet verilen kisi tarafindan kabul

edilmediginde dahi, riigvet vermeye tesebbiis sucu islenmis olur.

Alman Ceza Kanunu'na gore, riisvet sugu agir bir sug olarak kabul edilir ve cezalar
da ciddi sekilde diizenlenir. Riigvet veren kisi, hapis cezasina carptirilabilir. Riigvet
alan kamu gorevlisi ise hapis cezasina ek olarak kamu gérevinden men edilebilir ve

kamu hizmetlerine iliskin baz1 haklardan mahrum birakilabilir. Riigvet su¢cunun

108 14.04.2003 tarihli “TCK Tasaris1 Genel Gerekgesi”, https://www2.tbomm.gov.tr (Erisim, 03.02.2023).
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cezasl, sugun niteligine, rlisvet miktarina, sucun islendigi kamu gorevlisinin

yetkisine ve diger faktorlere bagl olarak degisebilmektedir.

Rigvetle ilgili suclar 5237 sayili TCK’nin 252-254. maddelerinde diizenlenmistir.
765 sayili TCK’da ayrn sekilde diizenlenmis olan riisvet alma ve verme suglari bu
kanunun 252. maddesinin 1. fikrasinda bir arada diizenlenmistir. Riigvet alanin yargida
gorevli, hakem, noter ya da bilirkisi olmasi1 halinde cezanin artirilmasina sebep nitelikli
durum olarak 252. maddenin 2. fikrasinda belirlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda, bir
kamu ¢alisaninin gorev gerekliligine aykir1 sekilde bir isi yapmak ya da yapmamak i¢in
baska biriyle yaptig1 anlagmaya bir yarar saglamasi riigvet olarak tanimlanmistir. Basit
risvet alamaya iliskin sug¢ riigvet sugunun kapsamindan ¢ikarilarak 252. maddenin 3.
fikrasinda gorevi kétiiye kullanmaya iliskin su¢ kapsamma alinmistir'®®. Kanunun 252,
maddesinin 4. fikrasinda riisvet sugunda fail olarak nitelendirileceklerin kapsami
genisletilmis ve kamu kurulusu niteligi tagiyan meslek kurulusu, kooperatif, kamu yarari
gozeten dernek, halka acik anonim girket tiizel kisileri adina hareket eden kisilerin
hakkinda da riigvete iliskin hiikiimlerin gegerli olacagi belirtilmistir. Uluslararasi ticaret
islemleri sebebiyle yabanci kamu calisanlarinin yarar saglama durumu ise, 252. maddenin
5. fikrasinda sug olusturacak eylem olarak diizenlenmistir. Tiizel kisilere iliskin giivenlik
tedbirleri 253. maddede, etkin pismanlik hiikiimlerine, 254. maddede ve yetkili olmadigi

il igin yarar saglama durumuna ise 255. maddede yer verilmistir'°,

5237 sayili kanunun riigvete iliskin hiikiimleri, Tiirkiye’nin tarafi oldugu

uluslararas1 sozlesme yiikiimliiliikleri ve AB uyum siireci cercevesinde, yolsuzlukla

111

miicadelede etkinlik saglanabilmesi amaciyla 3 defa degisiklige ugramistir"". Yapilan

degisikliklerle iilke diginda uluslararasi orgiitte ¢alisan kamu ¢alisanlarinin da yabanci

kamu ¢aligan1 kavrami kapsamina alinmasi saglanmis ve yabanci kamu ¢alisanina yapilan

112

yarar saglama vaadi de riigvet sugu olarak degerlendirilmistir-—=. Bu sayede riigvet suguna

109 Mehmet Reis Koca, Zimmet, Irtikdp, Riisvet, Niifuz Ticareti Ve Gérevi Kotiiye Kullanma Suglari, Ankara:
Adalet Yaymevi, 2014, s. 351; Ozalp, a.g.e., 51.

110 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 30.01.2023).

11 Utuk Unlii, "Son Degisiklik Kapsaminda Riisvet Sugu", Ankara Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 102,
(2012), s. 324

112 5377 nolu Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, https://www.resmigazete.gov.tr,
(Erisim, 30.01.2023).

50


https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-1.htm

iliskin kapsam riisvet verme agisindan genisletilmistir'!3

. Yabanci kamu ¢alisanlarina
riigvet verilmesinin engellenmesi amact ile 09.07.2009 tarihinde 5918 sayili kanunla 254.
maddeye bir fikra eklenmis ve etkin pismanlik hiikiimlerinin yabanci kamu ¢alisanlarina

riisvet verenler i¢in uygulanmayacagi hitkkme baglanmistir!*4,

5237 sayili TCK’da riigvet suguna iliskin kapsam bakimindan en genis degisiklik
02.07.2012 tarihinde 6352 say1li kanunla yapilmistir'®®. Bu kanunla 5237 TCK nin 252.
maddesinde gorev gereklilikleri yerine gorevin ifasi ifadesi getirilerek basit riisvete iliskin

suglar da riisvet sugu kapsamina dahil edilmistir!'®.

2.2.9. Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini (Kara Para) Aklama

5237 sayil1 TCK'nin 282. maddesi, kara para aklama su¢unu diizenlemektedir. Buna
gore kara para aklama sucu 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasi ve yirmibin giine kadar adli

para cezasina ¢arptirilirlar.

Organize suglar ve yolsuzluklar arasinda yakin bir iliski vardir. Kara para aklama
faaliyetlerinde bulunan kisiler, siddet ve tehdit yoluyla hedeflerine ulasamadiklarinda,
yolsuzluk gibi alternatif yontemlere basvurabilmektedirler. Biiyiik dl¢ekli yolsuzluklar,
devlet baskanlari, bakanlar ve iist diizey yoneticilerin 6zel ¢ikarlari i¢in iktidar1 kotiiye
kullanmalarint i¢erebilmektedir. Bu tiir yolsuzluklarin asil amaci ise sug¢ faaliyetlerine
destek saglamak, teroriin finansmanini saglamak, silah temin etmek veya gizli fonlarin

aklanmasini saglamak olabilmektedir!!’,

Kara para aklamanin ciddi mikro ekonomik etkilerinden biri, 6zellikle gelismekte
olan bircok tilkede 6zel sektorde hissedilmektedir. Para aklayicilar, genellikle yasadis

faaliyetlerin  gelirlerini mesru fonlarla kaynastirmak i¢in paravan sirketler

113 Artuk, a.g.e., s. 790.

114 5918 No’lu ve 26/6/2009 tarihli Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik,
https://www.resmigazete.gov.tr, (30.01.2023).

115 Ozalp, a.g.e., s. 54.

116 Mehmet Emin Artuk, Halime Ebru Kogyigit, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Diizenlenen Riigvet
Sugunun Benzer Suglardan Ayrimi1”, Terazi Dergisi, C.X, S.106, (2015), ss.14-26; Koca, a.g.m., s. 352;
Unli, a.g.m,, s. 8.

117 Norman Mugarura, "The Effect Of Corruption Factor in Harnessing Global Anti-Money Laundering
Regimes", Journal of Money Laundering Control, V.13.3, (2010), pp. 272-281.
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kullanmaktadirlar. Bu yolla, yasadis1 fonlarla bu paravan sirketlerin {irtinleri ve hizmetleri
piyasa fiyatlarinin altindaki seviyelerde sunulabilmektedir. Sonu¢ olarak, paravan

sirketler mesru sirketlere kars rekabet avantaji elde edebilirler!*®.

Kara para aklama, yasadisi elde edilmis olan kaynagin, yasal yoldan elde edilmis
izlenimi vermek amaciyla, cesitli yOntemler kullanilarak finansal sisteme dahil

edilmesidir.

Bu tiir islemlerin amaci, haksiz kazang elde etmek i¢in devletin vergilendirme,
miisadere veya servete yonelik cezalar gibi tedbirlerden ka¢inma istegidir. Yani, aslinda
amaglanan sey, parayi yasal sistem i¢ine en az miidahale ile sokarak, yetkililerin para

akigini izlemesini engellemektir.

Kisiler ve kuruluslar, genellikle uyusturucu kagak¢iligi, organize suglar, teror, silah
kacakeilig1, cocuk kacirma ve finansal suglar gibi yasadisi faaliyetlerle ilgili olarak elde
ettikleri gelirleri gizlemek i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Bu amagla, bu gelirleri yasal
kaynaklardan elde edilmis gibi gdstermeye calisarak kendilerini suglamaktan kurtarmay1

ve kaynaklarin kolayca kullanilabilmesini saglamay1 hedeflemektedirler.

Teknolojinin giiniimiizde hizl1 bir sekilde gelismesi insan yagaminin her alaninda
farkli yasam stilleri ortaya ¢ikarmakta, mevcut yasam diizeni ve is yapma sekilleri her
gecen giin degismektedir. Bankacilik ve finans sektoriinde teknolojinin aktif olarak
kullanilmast “kripto para” adiyla yenilik¢i bir paranin yaratilmasina neden olmustur.
Kripto paralar bir degisim araci olmasinin yaninda elektronik para veya finans sisteminin

aksine merkezi olmayan bir yapidadir!®®,

Teknolojilerin geligsmesi ile ortaya ¢ikan kripto para birimleri, hiikiimetlere yeni

ulusal giivenlik zorluklar1 yaratmis, terorist gruplar ve organize sug orgiitlerine firsatlar

118 Burcu Gediz Oral, Ali Riza Gokbunar, “Karapara Aklamanm (Politik) Araglari: Yolsuzluk, Organize
Sug ve Miicadelede Mali Onlemler”, Manisa Celal Bayar Universitesi .1 B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
C. 24,S. 1, 2017, 5.89,90; Richard Alexander, "Corruption as a Financial Crime", The Company Lawyer,
V. 30.4, (2009), pp. 98-104; Edgardo Buscaglia, "Controlling organized crime and corruption in the public
sector”, Forum on crime and society. Vol. 3. No. 1/2. (2003), ss. 89-114.

119 Burcu Gediz Oral, Yusuf Yesilkaya, “Kripto Para Ikilemi: Karapara Aklama ve Bitcoin”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, S.39, (2021), s. 215.
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120 Kripto para birimleri, hizli islem

sunan yikict bir finansal teknolojiye doniismiistiir
stireleri, izlenebilirlik ve seffaflik gibi avantajlar sunarak biiyiik 6l¢lide popiiler hale gelen
bir finansal teknolojidir. Ancak, bu teknolojinin karmasik ve siirekli degisen dogasi,
kanun uygulayict1 kurumlar ve siber giivenlik uzmanlar1 i¢in kara para aklama

faaliyetlerine kars1 miicadelede zorluklar olusturmaktadir.!?
2.2.10. Parada Sahtecilik (Kalpazanlik)

S6z konusu suclar, toplumda genel kabul goren belirli sekil, sey ve isaretleri kasitl
olarak kullanarak kamu veya 6zel hukukun tanidig1 giiveni sarsan eylemlerdir ve yasal

yaptirimlara tabidir'?2,

Parada sahtecilik (kalpazanlik) sugu TCK’nin 197. maddesinde diizenlenmis ve
kamu giivenine kars1 islenen suglar boliimiinde yer almaktadir. Korunan hukuki deger
toplumun tedaviildeki paraya olan giivenidir. Bu nedenle kamu giivenine karsi islenen

suclar boliimiinde yer almaktadir.

Parada sahtecilik suclariin ortak 6zelligi bir sahte paranin varligidir. Bu nedenle,
sucun asil konusu para degil, orijinal paranin izlenimini yaratan "sahte para"dir. Bu
nedenle, belgede sahtecilikte oldugu gibi, parada sahtecilikte da, bir orijinal para izlenimi
yaratan sahte para varligi gereklidir. Burada, ger¢ek ve sahte para arasindaki ayrim
yapilabilir. Ger¢ek para, para basma tekelinin tasiyicist olan devletin bastifi veya
yetkilendirdigi kurum araciligiyla basilan kanuni 6deme aracini ifade etmektedir. Sahte
para ise gercekte devletin basmadigi, ancak goriinlimiiyle gercekmis gibi bir izlenim
yaratan paray1 ifade etmektedir. Bu durumda, T.C. Merkez Bankasi'min Tiirkiye
Cumhuriyeti adina para basma yetkisi olsa da, kanunun belirttigi yetkili makam

tarafindan habersiz olarak basilan para sahte para olarak kabul edilmektedir'%,

120 Oral, Yesilkaya, a.g.m., s. 209.

121 Oral, Yesilkaya, a.g.m., s. 232.

122 Keskin Kaylan, Belgelerde Sahtecilik Suglari, Tiirk Ceza Kanunu Reformu, Ikinci Kitap, Ankara: TBB,
2004, s. 163.

123(Serkan Merakli, "Parada Sahtecilik Sugu (TCK m. 197)", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arasgtirmalart Dergisi, C. 26, S. 2, (2020), s.726; Selahattin Karabinar, Ahmet Vecdi Can, "Sahte Para
Olaymin Vergi ve Muhasebe Agisindan incelenmesi: Sorunlar ve Oneriler", Muhasebe ve Finansman
Dergisi, S.25, (2015), s5.113-123.
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Nitekim Almanya'da "Karlsruhe Bozuk Para Skandali (Karlsruher Munzskandal)”
olarak bilinen olayda, Alman Federal Yiiksek Mahkemesi, kanunen yetkili kurum
tarafindan basilmis olmasina ragmen yetkili makamlarin talimati olmaksizin basilan
paralarin sahte kabul edilmesi gerektigi konusunda karar vermistir. Bu kapsamda, gorsel
olarak yetkili kurumun basti1 para gibi goriinen ancak yetkili kurumun bu paranin
tiretimine dair herhangi bir ilgisi ya da sorumlulugu olmayan durumlarda, iiretilen para

sahte para olarak kabul edilmektedir?.

Parada sahtecilik sugunda, hukuki deger olarak korunan sey kamu giivenidir. Sugun
konusu ise, kanunen tedaviilde olan paralara benzeyen sahte paralardir 12°. Sucun cezasi

ise 2 yildan 12 yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasidir.

Insanlar paranin icadindan giiniimiize kadar 6nemli bir degisim araci olarak
kullanirlarken, bazilart bu degerli araca kanunsuz yollarla ve emek harcamadan
ulagsmanin yollarin1 aramistir. Ne yazik ki, sahtecilik yoluyla para iiretmenin en kolay
yollarindan biri oldugu konusunda kalpazanlar hemfikirdir. Bu nedenle, parada sahtecilik
yani kalpazanlik, paranin benzerinin yapilmasi veya mevcut paralar iizerinde ince ayarlar
ve degisiklikler yapilmas: gibi eski yontemlerle gerceklestirilir'?®. Sonuc olarak sahte
para iiretimi ve piyasaya siiriilmesi, kalpazanlik olarak adlandirilan bir sugtur. Sahte
paralarin mali piyasada dolasmast, tilkenin milli parasinin reel degerinin ve alim giiciliniin
azalmasina neden olur. Bu fazla paralarin karsilig1 olmamasi, enflasyonun artmasina yol
acar. Bu nedenle sahte para iiretimi ve piyasaya siiriilmesi, ekonomik istikrar ve giivenligi

tehdit eden onemli bir suctur?’.

2.3. Diger Kanunlardaki Baz1 Mali Suclar

Mali suglar, giimriik, kacakcilikla miicadele, bankacilik ve serbest piyasa

kanunlarinda da yer almaktadir.

124 3.9.m., 5.735.

125 3.9.m., 5.732.

126 Bjlal Dogan, Abdunnur Yildiz, "Mali Suglar ve Mali Suglarla Miicadele: Tiirkiye Omegi", Uluslararast
Turizm, Ekonomi ve Isletme Bilimleri Dergisi (IJTEBS) E-ISSN: 2602-4411, C. 5, S.2, (2021),ss. 129-150.
127 Dogan, Yildiz, a.g.m., ss. 129-150.
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2.3.1. 4458 Sayih Giimriik Kanunu’ndaki Suclar

Vergi kaybina neden olan durumlarla ilgili olarak 4458 sayil1 Glimriik Kanunu'nun
234-238. maddelerinde cezalar belirtilmistir. Bu maddelerde, ithalat sirasinda yapilan
kontrolde glimriik tarifesinde farklilik, vergilendirmeye tabi 6l¢ii birimlerinde yanlishk
veya ithalat vergilerinin eksik bildirilmesi gibi durumlar ele alinmaktadir. Eger vergi
farki, ithalat verilerine gore hesaplanmis degerin %5'ini asiyorsa veya ithalat vergisine
tabi esyanin degeri eksik bildiriliyorsa, ii¢ kat1 para cezasi uygulanmaktadir. Ancak
miktar itibariyle %5'lik sinir1 agsmayan yanlis beyanlarda veya denetleme sirasinda ortaya
¢ikan maddi hatalarda, vergi farkinin yaris1 kadar para cezasi uygulanmaktadir. Beyan
sahibi, bu celigkileri glimriikk yonetimine bildirdiginde, para cezast %10 olarak
uygulanmaktadir. Belirtilen siire icinde 6denmeyen veya eksik 6denen vergi, glimriik
kontrolii sirasinda tespit edildiginde, vergi faiziyle birlikte ve belirtilen verginin dortte

biri kadar para cezas1 uygulanmaktadir.

ithal edilmesi yasaklanmis esyanin tespit edilmesi halinde, giimriik vergisinin yani

sira, giimriiklenmis bedelin dort kat1 para cezasi ongoriilmiistiir'?8

Bu esyalarin atik
madde, artik ya da kiymetsiz olmasi halinde, dokme olan esyalarda her ton i¢cin 30.000
TL, ambalajli olanlarda ise her kap i¢in 600 TL idari para cezasi 6ngoriillmekte ve bu
esyalar yurtdis1 edilmektedir. Esyalar bilgi ya da belgelere bagli degil ise esyalarin varsa
glimriik vergisi yaninda giimriiklenen bedelin iki kati idari para cezas1 dngoriilmiistiir. Bu
esyalarin atik madde, artik ya da kiymetsiz olmasi halinde dokme olan esyalarda her ton
icin 8.000 TL, ambalajli gelmis olmas: durumunda ise her kap i¢in 200 TL idari para

cezas1 ongoriilmekte ve bu esyalar yurtdis1 edilmektedir.

Thracat1 yapilan esyalara iliskin olarak, ihra¢ edilmesi yasagi belirlenen, belli
kuruluslarca verilen uygunluk belgesi, giimriige ibraz edilen ya da beyani zorunlu lisans,
izin veya sayilan belgelerin niteliginde olan bilgiye bagl olsa dahi, esyalarin bilgi ya da
belgelere bagl olmadiginin tespiti halinde, esyanin giimriiklenen bedelinin 1/10’u kadar

idari para cezasi 6ngoriilmektedir.

128 Buse Nur Yilmaz, Muhittin Adigiizel, "Tiirkiye’nin Giimriik Rejimi ile Ilgili Sorunlarm

Incelenmesi", Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Working Paper Series Dergisi, C.111,S.1,
(2022), ss. 25-42.
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Yolculuk yapan kisilerin hediyelik ve 6zel esya disinda, baskalarinin esyalarini
kendilerine aitmis gibi gdsterdikleri beyanlarina uymayan esyalardan alinan glimriik

vergileri 2 kat alinr.
2.3.2. 5607 Sayih Kagakc¢ilikla Miicadele Kanunu’ndaki Suglar

Kagakgilikla Miicadele Kanunu m. 3/1 maddesine gore: herhangi bir esya ya da
mali, glimriik iglemlerine tabi tutmadan iilke sinirlar1 igerisine girisini saglayan kimse, 1
yildan 5 yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir*?®. Esya
ya da mali, giimriik kapilar1 disinda bir noktadan iilke sinirlar1 igerisine giriginin

saglanmas1 durumunda, verilecek ceza ii¢te birinden yarisina kadar artirilir!3°,

Glimriikleme islemleri kavrami miilga 4926 sayili kanunun 2. maddesi i¢eriginde

yer almugti®3!

. Ayn1 kanunun tanimlar baslikli 2. maddesi igeriginde ise bu kapsam yer
almamistir. Miilga 4926 sayili kanun igerigine kapsaminda gliimriikleme islemi; glimriik
makamlarinca, giimriik kanunlari ve alakali diger kanunlar dogrultusunda gergeklestirilen
islem ve uygulamalar olarak ifade edilmektedir. Giiniimiizde de anlamini koruyan bu

ifade taniminin dayanag esas itibariyle 4458 say1li Giimriik Kanunu’dur?32,

Mal veya esyanin ithal edilmesi siirecinde gerceklestirilen islemler, genel olarak
glimriik 1glemleri olarak adlandirilir. Bu islemler, malin veya esyanin glimriik kontroliine
tabi tutulmastyla baslar. ithal edilen mal veya esyanin nitelikleri, markasi, agirligi, cinsi
gibi ozellikleri bu asamada belirlenir. Ardindan, malin sundurmaya alinmasi, analizi
yapilmasi ve manifestonun (gemi veya tagima araci beyani) verilmesi gibi adimlar izlenir.
Vergilerin tespit edilmesi ve 6demelerin yapilmasi da glimriik islemlerinin bir parcasidir.

Son olarak, malin ithalatina iliskin beyannamenin verilmesiyle islem tamamlanir. Tim

129 Ersan Oz, Ali Erim, "Tiim Yonleri ile Giimriik Kacak¢ilig1 Suclarinda Istirak.", Giimriik ve Ticaret
Dergisi, S.8, (2021), ss. 62-75.

130 Muhammed Turgut, "5607 Sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagakgilig:
Tiirleri.", Giimriik ve Ticaret Dergisi, C.IX, S. 30, (2022) s5.25-34.

131 Orbay Bahri Ulgar, "Yargitay Kararlar1 Isiginda Sigara Kagake¢ilign Sugu", Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.XVI, S.1, (2021), ss. 379-426.

182 Kaptan Kilig, "Kagakgilik Suglar1 Giimriik Kabahatleri ve Giimriik Uyusmazliklarinin Coziim Yollar1",
Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, s. 91.
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bu siiregler, mal veya esyanin giimriik mevzuatina uygun bir sekilde ithal edilmesini

saglamak amaciyla gerceklestirilir.

Yurtdisindan iilkeye giris yapan bir hava aracinin giimriik kapisi olarak kabul
edilmeyen havaalanlarina mal ya da esya getirmesi veya kara kapilar1 disinda kalan
bolgelerden tilke sinirlari igerisine mal ya da esya girisinin yapilmasina yonelik eylemler
de Kagakegilikla Miicadele Kanunu 3/1 fikrasi  hiikiimleri dogrultusunda

cezalandirilabilirt®,

Gumriikten girisi yapilan esya ya da malin giimrik islemi yapan makam ve
gorevliler tarafindan Giimriik mevzuatina uygun bir sekilde denetimden gegirilmesi ve
sonrasinda iilke sinirlari igerisine girisinin yapilmasi gerekmektedir. Egya ya da malin
glimriik makamlarinca herhangi bir islem ya da denetim yapilmadan iilke sinirlar1 igerine
giris yapilmast durumunda Kacakeilikla Miicadele Kanunu 3/1 maddesi kapsaminda

cezalandirilan sug ve sug unsurlart meydana gelecektir!3,

Kagakgilikla Miicadele Kanunu 3/2 maddesine gore: bu sugu isleyenler igin, 2
yildan 5 yila kadar hapis ve on bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasi

seklinde belirtilmistir

Transit rejimi, bir iilkeden digerine gecis yapan mal veya esyanin giimriik
kontrollerinin yapildig1 bir iglem siirecidir. Bu rejimde, ticaret politikasi gereklilikleri ve
ithalata iliskin vergilerden muaf olan mal veya esyalarin giimriikleme islemleri
tamamlanir. Yani, bu mal veya esyalar Tirkiye'ye ithal edilmis ve Tiirkiye Glimriik

Bolgesi'nde giimriik kontroliinden gegirilmistir.

Serbest dolasimda olmayan mal veya esya ise, Giimrik Kanunu'nun 3/6
maddesinde belirtilen kategoride yer almaktadir. Bu maddeye gore, serbest dolasimda
olan mal veya esya, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara tabi olarak serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulan mal veya esya ile iiretim siireclerinde kullanilan

girdilerin yerli tiretim olup olmadigina bakilmaksizin, 18. ve 19. maddelerde belirtilen

1838 7Ziilal Sénmez, Agiklamali Ictihatli 5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu, Ankara: Ismat
Matbaacilik, 2007, s. 40.
134 Seyfettin Cilesiz, Kagakgilikla Miicadele Kanunu A¢iklamasi, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, s. 85.
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hiikiimlere gore Tiirk menseli olarak kabul edilir. Baska bir deyisle, serbest dolasimda
olan mal veya esya, Tiirkiye Giimriik Bolgesi'ne yasalara ve kanunlara uygun bir sekilde
iilke sinirlarina giris yapmis ithal bir mal veya esya olarak tanimlanir. Ancak serbest
dolasimda olmayan mal veya esya, Tiirkiye Glimriikk Bolgesi'ne girmemis olan esyay1

ifade eder.

Gegici ithalat rejimi, Tiirkiye Giimriik Bolgesi sinirlari icinde kullanilan serbest
dolasimda olmayan esya veya malin, ithalata iligkin vergilerden kismen veya tamamen
muaf olarak ve ticaret politikasi tedbirlerine tabi olmadan gegici olarak {ilkeye
getirilmesine olanak taniyan bir rejimdir. Bu rejim, Giimrik Kanunu'nun 128.
maddesinde yer almaktadir. Bu rejimde, serbest dolasimda olmayan bir esya veya mal,
Tiirkiye Glimriik Bolgesi'ne getirilerek kullanilmak iizere ithal edilir. Bu esya veya malin
ithalatinda, vergilerden kismen veya tamamen muafiyet saglanir ve ticaret politikasi
tedbirleri uygulanmaz. Yani, gecici ithalat rejimi, bu esya veya malin gegici olarak
Tiirkiye'ye getirilmesini ve kullanilmasini kolaylastirir. Gegici ithalat rejimiyle getirilen
esya veya mal, kullanim siiresi sonunda, olagan yipranma haricinde herhangi bir farklilik
olmaksizin tekrar ihrag edilebilir. Yani, esya veya mal, gec¢ici olarak Tiirkiye'de
kullanildiktan sonra ayni durumda ihrag edilir. Bu sayede, kullanim amaci dogrultusunda
ithal edilen esyanin vergilerden muaf olarak iilkede kullanilmasi ve ardindan yeniden

thra¢ edilmesi saglanir.

Dahilde igleme rejimi; Tekrar ihra¢ edilmek maksadiyla serbest dolasimda olan ya
da olacak olan mal ya da esyanin isleme tabi tutulmasi ve bu sekilde elde edilmis olan
iriiniin thracina imkan veren ekonomik etkili bir giimriik rejimidir (Aydmn, 2011: 161).
Bu sayede hedeflenen fayda ihracatin arttirilmasi, isleme faaliyetlerinde bulunacak

gercek ya da tiizel kisilere kolaylik saglanmasidir®®,

Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nun 3/5. maddesi uyarinca “Birinci ile dordiincii
fikralarda ifade edilen eylemlerin gerceklesmesine istirak etmeksizin, bunlara konu olan

esya ya da mali, bu niteligini bildigi halde ticari bir maksat ile bedel karsilig1 satin alan,

135 Sonmez, a.g.e.,s. 65.
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satiga sunan, satan, nakleden ya da sakli tutan kimse, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bes

bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasina hiikmolunur” seklinde belirtilmistir

Kagakcilikla Miicadele Kanunu'nun 3/6 maddesine gore, vergilerden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyanin, ithalat amaci disinda farkli bir sekilde
kullanilmasina imkan saglayan, sunan, devreden, satan veya bunun bilincinde olmasina
ragmen bedel karsiliginda satin alan kisi, 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ve bes bin
giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Sugun olusabilmesi i¢in, bahsi gegen iiriiniin
0zel kanunlar ve diger mevzuatlar dogrultusunda giimriige iligskin vergilerden kismen

veya tamamen muaf tutulan bir esya olmas1 gerekmektedir.

Bu sug ve suca konu eylemler ile korunmasi hedeflenen hukuki norm, bir esya ya
da malin glimriik islemlerinden dogacak olan vergilerden biitiiniiyle veya kismen bagisik
tutulmasina karsin, ithal edilmesindeki amag haricinde bir baska maksat ile kullaniliyor
olmasindan kaynakli olusabilecek toplumun ekonomik diizen ve dengesinin

bozulmasinin éniine gegmektir!3e,

Kacakgilikla Miicadele Kanunu'nun 3/7 maddesi uyarinca, iilke sinirlar1 igine yasal
olmayan esya veya malin girisini saglayan kisi, daha agir bir ceza gerektirmedigi siirece
2 yildan 6 yila kadar hapis cezasi ve yirmi bin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir. Ayni sekilde, yasal olmayan esya veya malin bu durumunu bilmesine
ragmen bedel karsiligi alan, satisa sunan, satan, nakleden veya saklayan kisi de soz
konusu maddeye gore belirlenen ceza ile cezalandirilir. Bu sucun olusmasi igin, tilke
smirlari i¢ine giren esya veya malin ticari veya kisisel amaclar dogrultusunda girilmis
olmasmin 6nemi yoktur. Esas olan, kanunlar karsisinda yasal olmayan bir esya veya

maln iilkeye girisinin gerceklesmis olmasidir.

Kagcakeilikla Miicadele Kanunu m. 3/8’e gore: “Ihrag edilmesi kanunlar karsisinda
yasal olmayan mal ya da esyay1 iilke sinirlar1 disina ¢ikaran kimse, eylem daha fazla bir
ceza gerektirmedigi halde 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para

cezasi ile cezalandirilir” seklindedir. Bu su¢ ve suga konu eylemler ile korunmasi

1386 Mustata Ozen, 5607 Sayili Kagak¢ilik Kanununda Diizenlenen Suglar, Ankara: Adalet Yaymevi, 2019,
s. 107.
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hedeflenen hukuki norm, iilken ¢ikarlarini, kamusal huzur ve giivenligi ve toplum

sagligim giivence altinda tutmaktir'®’.

Kagakgilikla Miicadele Kanunu madde 3/9'a gore; ihracat gerceklesmedigi halde,
tesvik, devlet destegi veya para iadelerinden yararlanmak amaciyla ithalat yapilmis gibi
gosteren veya gerceklesen ihracata ait malin tliriinii, miktarini, niteligini veya bedelini
yanlig bir sekilde bildiren kisi, 1 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ve on bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve ekli belgelerde, gercekte ihrag edilen
mal veya esya ile arasinda yiizde onu gegmeyen bir fark varsa, sadece 4458 sayil1 Glimriik
Kanunu'na gore ceza uygulanir. Tesvik, devlet destegi veya para iadelerinin kanunlarla
diizenlenmesi gereklidir. Aksi takdirde, kararname, teblig veya yonetmelik gibi tiiziiklerle

saglanan avantajlardan haksiz kazang elde etmek sug teskil etmez.

Bu fikra igerigindeki suglarin olugmasini saglayan hareketler birden fazla olup,
ilgili su¢ se¢imlik hareketli su¢ sinifindadir. Bu sug ve suca konu eylemler ile korunmasi
hedeflenen hukuki norm ekonomi, saglik, ahlak gibi temel hak ve gereksinimleri iceren
kamusal diizendir. Ayn1 zamanda, bu su¢ ve sug¢ eylemlerinin ger¢eklesmesi durumunda
genelde belge ve evrakta sahtecilik sucu da meydana geldiginden kamusal giivende

koruma altia alinmak istenmistir'®®,

Kagakeilikla Miicadele Kanunu m. 3/11’°e gore: ulusal marker denetimine konu olan
ve EPDK’nun belirttigi limitin altinda ulusal marker ihtiva eden ya da hi¢ etmeyen

akaryakait;
a) Ticari amag dogrultusunda imal eden ya da tasiyan,
b) Bedel karsilig1 satisa sunan ya da satan,

¢) Bu durumunu bildigi halde ticari maksatla bedel karsiligr alan, kimse 2 yildan 5

yila kadar hapis cezas1 ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

187 Kilig, a.g.e.,s. 189.
18 (Ozen, a.g.e., s. 156.
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Fakat marker ihtiva etmeyen ya da miktar1 yetersiz olan akaryakitin yasa dis1 yollar
ile ilke siirlar1 igerisine girisinin anlasildigi durumda, onuncu fikra hiikiimleri

dogrultusunda islem uygulanir.

Kagakgilikla Miicadele Kanunu 3/12°gore: “EPDK’ndan gerekli izinler ve yetkiler
alinmadan; akaryakit disinda olan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol
iirtin ve tiirevlerinden akaryakit imal eden ya da bu tiriinleri direkt olarak akaryakit yerine
ikmal ederek imal eden, bedel karsilig1 satisa sunan, satan, bulunduran, bu durumunu
bildigi halde ticari maksatla bedel karsilig1 alan, nakleden ya da sakl1 tutan kimse 2 yildan

5 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindedir.

Bu su¢ ve suga konu eylemler ile korunmasi hedeflenen hukuki norm, ekonomik
diizen ve huzurun bozulmasinin oniline geg¢mektir. Sanayi ve imalat sektdriinde
tilkketilmesi gerek olan petrol ve petrol tiirevlerinden usule uygun olmadan akaryakit imal

edilmesinin dniine gecilmesi amaclanmigtir™®®,

2.3.3. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’ndaki Suclar

Bankacilik Kanunu'nun 150. maddesine gore, yasal izinleri almadan banka gibi
faaliyetlerde bulunan gercek kisiler, yatirim alan veya katilim fonu toplayan kisiler ve bu
islemleri gerceklestiren tiizel kisiliklerin gorevli personelleri, 3 yildan 5 yila kadar hapis
cezasi ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Ayrica, bu sugun ve sug
unsurlariin bir igyeri iginde ger¢eklesmesi durumunda, isletmeler bir aydan 1 yila kadar

kapatilabilir ve tekrar etmesi halinde siiresiz olarak kapatilabilir.

Ayni sekilde, Bankacilik Kanunu geregince yasal izinleri almadan ticari
isimlerinde, evraklarinda, belgelerinde, ilanlarinda, reklamlarinda veya kamu oniinde
yaptiklar1 beyanlarda banka adina veya banka gibi faaliyet gosterdikleri, mevduat veya
katihm fonu topladiklart izlenimi veren ifadeleri kullanan gercek kisiler ve tiizel
kisiliklerin gorevli personelleri, 1 yi1ldan 3 yila kadar hapis cezas1 ve bes bin giine kadar

adli para cezas1 ongoriilmiistiir.

139 Kilig, a.g.e., s. 205.
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Yukarida bulunan fikralara uyusmazlik durumunda, davaya konu teskil etmesi ve
dava acilmast durumunda davanin goriildiigii mahkeme tarafindan isletmelerin
faaliyetleri ve reklamlar1 belirli siireligine dondurulur. I1an ve ilamlar1 toplatilir, bu aykir:
eylemlerin internet vasitasi ile gergeklestiginin saptanmasi halinde icerikleri ve yer
saglayicilart iilke sinirlar1 igerisinde ise web sayfalarma erisimleri yasaklanir. Bu
onlemler hakim karar1 dogrultusunda sonlandirilincaya kadar siirer. Bu kararlara karsi

itiraz yolu agiktir.

Bankacilik Kanunu’nun 151. maddesine gore, bu Kanunun 61. maddesine uygun
davranmayanlar 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 500 giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilmasm hikkmolunur!®®.  Bankacilik Kanunu’nun 152. maddesine gore;
Kanunun 68, 69 ve 70. fikralarina ve bu kanun ile gecerliligi sona eren 4389 sayil
Bankalar Kanunu’nun 14. maddesi hiikiimleri dogrultusunda, Kurul ya da Kurumca
yapilmasi istenilen tedbirleri uygulamayan bankalarin bu Onlemleri tedbirleri
uygulamakla gorevli personelleri, 2 yildan 4 yila kadar hapis ve bin giinden bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasma hiikkmolunur. ilk fikrada belirtilmis olan
tedbirleri almamak, bankanin nitelikli paya sahip ortaklarina ya da bunlarin kurulus ve
istiraklerine fayda elde etmek maksadiyla yapildiginin anlasilmasi durumunda 4 yildan 6

yila kadar hapis cezasina ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasina

hikmolunur.

Bankacilik Kanunu’nun 153. maddesine gore, Kanunla yasal olarak
yetkilendirilmis makamlarin ve denetimde yetkili kisilerin istemis olduklar1 belge ve
bilgiler ile bu kanun kapsaminda bulunan kuruluslarin, konsolide finansal tablolarin
hazirlanmasini teminen 38. madde hiikiimleri dogrultusunda istemis olduklar1 belge ve
bilgileri talep dogrultusunda teslim etmeyen kisiler 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 500
giinden 1.500 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasma hiikmolunur®*!, Bu

Kanunla yasal olarak yetkilendirilmis denetim personellerinin gorevlilerine gorevlerini

140 Melik Kartal, "Mevduat ve Katilim Fonu Sahiplerinin Geri Alma Haklarmmn Engellenmesi
Sugu", Journal of Istanbul University Law Faculty, C.LXXI, S.1, (2013), ss. 745-755.
1415411 Sayili Bankacilik Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr s. 16. (Erisim, 12.12.2022).
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yapmalarina engel olacak eylemlerde bulunan kisilerin 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilmasina hitkkmolunur.

Bankacilik Kanunu’nun 154. maddesine gore, bu Kanunun 42. maddesinde yer alan
dokiimanlarin sakli tutulmasi kuralina uygun davranmayanlarin 1 yildan 3 yila kadar
hapis ve 500 giinden 1.500 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasina
hiikmolunur. Bankacilik Kanunu’nun 155. maddesine gore, bu kanun kapsaminda yer
alan kuruluslarin, bu Kanunda belirtilen makamlar ile denetim personellerine ve
mahkemelerine vermis olduklar1 veya yayimladiklar1 dokiimanlardaki gercek dist
beyanatlar nedeniyle ve bunlarin diizenlenmesine esas teskil eden her tiirlii evraki
imzalayanlar, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve binbesyiiz giinden az olmamak kaydi ile adli

para cezasi ile cezalandirilmasina hiikkmolunur.

Bankacilik Kanunu’nun 156. maddesine gore, bu kanun kapsaminda yer alan
kurulusglarin is ve islemlerinin kayitsiz olarak yer almasindan, ger¢cek mahiyetine uygun
olmayacak durumda muhasebe kaydi tutulmasindan, yasal ve yardimeci dokiiman ve
verileri, subeleri, lilke sinirlari igerisinde ve diginda olan muhabirleri ile hesap mutabakati
yapilmadan yil sonu bilancolarim1 kapatmalari sebebiyle, bunlar1 ve bunlarin
diizenlenmesine konu olan her tiirlii evraki imzalayanlar 1 yildan 3 yila kadar hapis ve
binbesyiiz giinden az olmamak kaydi ile adli para cezasi ile cezalandirilmasina
hiikkmolunur. Gergek dis1 diizenleme yapildigini bilmesine ragmen bu belge ve
dokiimanlara onay veren bagimsiz denetim kuruluslarinin personellerinin de ayn1 cezalar
ile cezalandirilmasina hiikmolunur. Ayrica bankacilik Kanunu’nun 157. maddesine gore,
bu kanun kapsaminda yer alan kuruluslar, 5237 sayili TCK’nin 244. maddesi ile ifade
edilen sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sucu acisindan banka

veya kredi kurumu olarak kabul edilir.

Bankacilik Kanunu’nun 158. maddesine gore, bu Kanunun 74. maddesinde yer alan
hiikiimlere uygun davranmayanlarin 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasina hiikmolunur. Yukaridaki fikrada yer alan
eylemler sonucunda 6zel veya kamusal bir zarar meydana gelirse uygulanacak cezanin

altida bir oraninda artirilarak uygulanmasina hilkkmolunur.
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Bankacilik Kanunu'nun 159. maddesine gore, Kanunda belirtilen durumlara uygun
davranmayan kisilere 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve bin giinden ikibin giine kadar
adli para cezasi verilir. Bu maddeye gore, banka ve miisterilere iligkin sirlar1 ortaya
cikaran tciincii kisilere de ayni cezalar uygulanir. Bu kisiler, s6z konusu sirlar1 kendileri
veya bagkalar1 adina ¢ikar elde etmek amaciyla agiklarsa, ceza miktar1 altida bir
seviyesinde artirilir. Ayrica, bu sugun 6nem diizeyine bagli olarak, sorumlu olan kisilerin
banka kuruluslarinda gérev yapmalar1 durumunda, gecici veya siiresiz olarak goérev

yapmalar1 yasaklanabilir.

Bankacilik Kanunu'nun 160. maddesine gore, gorevleri geregi zilyetligi kendilerine
devredilen veya koruma ve gozetimiyle sorumlu olduklari para, belge veya diger mallar
kendi veya baskasinin zimmetine geg¢iren banka yonetim kurulu baskani, iiyeleri ve diger
personeller, 6 yildan 12 yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilir. Ayrica, bankanin ugradig1 zarar1 tazmin etmeleri de mahkeme tarafindan

talep edilir.

Sugun zimmetle ilgili dolandirict eylemlerle ger¢eklesmesi durumunda, fail 12
yildan az olmamak {izere hapis cezas1 ve 20.000 giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir. Ancak, uygulanacak adli para cezas1 miktari, bankanin ugradig zararin {i¢
katindan az olamaz. Ayrica, zararin 6denmemesi durumunda, mahkeme tarafindan zorla

tahsil edilir.

Sugun zimmetle ilgili dolandirict eylemlerle ger¢eklesmesi durumunda, fail 12
yildan az olmamak {iizere hapis cezasi ve 20.000 giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir. Ancak, uygulanacak adli para cezas1 miktari, bankanin ugradigi zararin ti¢
katindan az olamaz. Ayrica, zararin 6denmemesi durumunda, mahkeme taratindan zorla

tahsil edilir.
2.3.4. 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndaki Suglar

Sermaye Piyasasi suglar1 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenmistir.
Kanunda dogrudan ya da dolayli olarak sermaye piyasasinda islem goren araclara iliskin

bilgi suistimaline neden olan kisilere 3 yildan 5 yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
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cezalandirilmasi Ongoriilmiistiir. Yalniz adli para cezasi elde edilmis olan menfaatinin iki

katindan az olamamaktadir'*?,

SPK’da piyasa dolandiricilifi maddesi bashigi altinda, Sermaye piyasasinda
yatirimcilar acgisindan hataya neden olacak tiirde gercek disi ya da yaniltici intiba
amaciyla alim satim islemi gergeklestiren ya da talimat girisi yapan kisiler i¢in 3 yildan
5 yila kadar hapis ve 5.000 giinden 10.000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasi
Ongoriilmiistiir. Yalniz bu sug sebebiyle verilecek adli para cezasi elde edilmis olan

menfaatin altinda kalamamaktadir'*®.

Sermaye piyasasinda islem gérmekte olan araglarin bedellerini, kiymetlerini ya da
yatirim yapacak olanlarin fikirlerini etki altina almak maksadiyla gercek disi, uydurma
ya da hataya diislirecek sekilde bilgi verenler, sOylenti ¢ikaranlar, haber verenler,
yorumda bulunanlar ya da rapor hazirlayanlar ya da bu bahse konu durumlar1 yayanlar ve
bu sekilde kazang elde edenler 3 yildan 5 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para

cezasi ile cezalandirilirlar.

Halka arz yapabilmek i¢in oOncelikle izin alinmasi ve onayli bir izahname
yayimlanmas gerekmektedir. [zahname, sirketin finansal durumu, faaliyetleri, riskleri ve
halka arz edilen sermaye piyasasi araglariyla ilgili detayli bilgileri iceren bir dokiimandir.
Mevzuatta belirtilen ylikiimliiliikleri yerine getirmeden sermaye piyasasi araglarini halka
arz eden veya mevzuatta gerektigi halde onayli ihrag belgesi olmadan satis yapan kisiler
ise sug islemis olurlar. Bu durumda, suclu olan kisilere 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
ve bes bin giinden on bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirma uygulanir. Bunun
disinda yetkisi olmadan sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kisiler i¢in ise 2 yildan 5

yila kadar hapis ve beg bin giinden on bin giine kadar adli para cezas1 6ngdrillmiistiir.

Sermaye piyasasinda giiveni kotiiye kullanma sugunun nitelikli hallerinde kisiler 3
yildan fazla hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bunun disinda yatirim kurulusu, fon

kurulu ve teminat sorumlular1 biinyesindeki verileri bozan, yok eden, degistiren ya da

142 Secil Coskun, Sermaye Piyasas: Hukukunda Piyasa Dolandiriciligi Sugu (6362 Sayili SPKn md. 107),
Ankara: Oniki Levha Yayinlari, 2021, s. 15.

143 Ugur ASKIN, "Sermaye Piyasasinda Bilgi Bazli Piyasa Dolandiriciligi Sugu", Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. XXIV, S. 2, (2018), ss. 682-710.
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erisileme hale getiren kisiler i¢in 2 yildan 5 yila kadar bes bin giinden on bin giine kadar

adli para cezasi ile cezalandirilmas1 dngoriilmiistiirt*4.

Kanun igerigi dogrultusunda ya da kurul tarafindan gorevlendirilenler tarafindan
talep edilen veri ve evraklar1 vermeyen ya da talep edilen haliyle vermeyen kisiler i¢in 1
yildan 3 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Bunun disinda gorevlilerin gorevlerine
yerine getirmesine engel olan kisiler i¢in ise 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas1 ve gorevli
kisilere kars1 cebir veya tehdit kullanilmis olmasi durumunda ayn1 zamanda 5237 sayili

kanunun ilgili maddelerine gore cezai islem uygulanmaktadir!#°,

Kasith olarak yasal defter ve kayitlar1 uygunsuz tutanlar ile belge ve defterleri
saklanmasi gereken yasal siire iginde muhafaza etmeyenler i¢in 6 aydan 2 yila kadar hapis

ve 5000 giine kadar adli para cezas1 ongoriilmiistiir'*,

Kasith olarak gergek dis1 hesap acanlar, hesap kayitlarinda hile yapanlar, gercek
dis1 mali tablo diizenleyenler, bagimsiz degerleme ve denetim raporlarini hatali
diizenleyenler ile bu duruma katkida bulunan ihraggilarin yonetim kurulundaki iiye ve
yoneticileri hakkinda 5237 sayili yasanin ilgili hiikiimlerine gore cezalar
uygulanmaktadir. Ozel belgede sahtecilik sucunda belgeyi kullanma sart1 aranmaksizin

ceza hiikmedilmektedir.

Denetim ve inceleme yetkisi olan kisiler, gorevleri geregi talep ettikleri belge veya
bilgileri bagkalarina aciklama yaptiklarinda, 1 yildan baglayarak 3 yila kadar hapis cezasi
veya 5000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilabilirler. Yani, bu kisilerin yetki
alanlar1 dahilinde yaptiklar1 denetim ve inceleme faaliyetleri i¢in elde ettikleri belge veya

bilgilerin gizliligine uymamalar1 durumunda hukuki yaptirimlarla karsilasabilirler.

143 Ahmet Tok, "Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda Piyasa Dolandiricihigi ve Giiveni Kétiiye Kullanma Suglart
fcin Ongoriilen Etkin Pismanlik Diizenlemesi ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar." Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C.XXVII, S.2, (2021), ss. 1207-1231.

145 Veysel Topuz, "Sermaye Piyasasi Suclarinda Yazili Bagvuru Sarti ve Goérevli ve Yetkili
Mahkeme." Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.X, S.1, (2021), ss. 159-172.

146 Tbrahim Organ, Tiilay Baran, "Idari ve Adli Para Cezalarinin Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.XIII, S.4, (2020), ss. 792-808; Abdullah Batuhan
Baytaz, "Tefecilik Sugu", Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, C.11, (2020), ss. 139-174.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE AVRUPA BILRiGI’NDE VERGI KACAKCILIGI
SUCU VE UYGULAMALARI

1. VERGI KACAKCILIGI OLGUSU

Isletmeler kiiresel pazarlardaki rekabetci ortamda tutunabilmek icin, diisiik vergi
alanlarina yatirimlar yapmak ya da kar oranini diisiik gostermek gibi ¢esitli yontemlerle
vergiden ka¢inmanin yollarini aramaktadirlar. Vergi kagirma, miikellefin vergisini az
O0demek ya da hi¢ 6dememek i¢in gelirini veya vergi azaltmaya yonelik diger bilgilerini
gizleme yoluyla ger¢eklestirdigi bir eylemdir. Bu eylemin bir sonucu olarak ise verginin
bu yollarla eksik 6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi durumunda vergi kagakc¢iligi olgusu da
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kagak¢iliginda vergi borcunun gizlenmesinin yani sira subjektif
unsur olan kast veya sucluluk maddi unsurlar vergi su¢unun belirlenmesinde dikkate
alinan maddi unsurlardir. Vergiden kaginma ise, vergi miikellefinin yasalara uygun olarak
gerceklestirdigi faaliyetlerin, vergi yiikiimliliglinii azaltmak amaciyla yapildigi
durumlan ifade eder. Ancak, vergi kagirma amaci tasimayan bu faaliyetler, genellikle

hukukun amaglarina ters diismesi nedeniyle elestirilmektedir®’.

Vergi miikelleflerinin bilingli ve yasadis1 davraniglari sonucu, yasal olarak sunmasi
gereken bilgi ve belgeleri sunmamalart veya vergilemeye iliskin herhangi bir belgenin
ayrintilarin1  gizlemeleri, vergiyi en aza indirme amacli olarak gergeklestirilen bir
eylemdir ve vergi kacirma olarak tanimlanmaktadir. Bu eylemin sonucunda, miikellefler
vergi yukiimliliklerini yerine getirmez ve vergi idaresine eksik veya hi¢ vergi

odememektedirlert“e,

147 Chris Evans, “Containing Tax Avoidance: Anti-Avoidance Strategies”, UNSW Law Research Paper
No0:2008-40, ( 2008), Ed. by John G. Head, Richard E. Krever, Tax Reform in the 21st Century: A Volume
in Memory of Richard Musgrave, Chapter 17, p. 531.

148 Lidia Xynas, “Tax Planning, Avoidance and Evasion in Australia 1970-2010: The Regulatory Responses
and Taxpayer Compliance”, Revenue Law Journal, VVol.20, No:1, (2011), s. 19.
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1.1. Vergiden Ka¢inma ve Vergi Kacak¢iligi Kavramlar

Vergi kacirma durumunda, vergiyi doguran olaya ve/veya miikellefiyete iliskin
gergek bilgileri gizleme, sahte veya yaniltici belge diizenleme ve kullanma, vergiyi beyan
etmeme veya kismi beyan etme gibi yontemlerle verginin dogru bir sekilde tahsil edilmesi
engellenir. Bu sekilde, vergi ylkimliliigiiniin gerektirdigi miktarin altinda vergi
O0denmesi amaglanir veya hi¢ vergi 6denmez. Vergi kagirma, adil bir vergi sisteminin
korunmasini zorlastirir ve devletin mali kaynaklarinin zarar gérmesine yol agabilir. Vergi
kagirma durumunda, devletin gelirleri azalirken, diger vergi miikellefleri daha yiiksek bir
yikiimliiliik altinda kalabilir. Bu nedenle, vergi kagirma sucunun Onlenmesi ve
cezalandirilmasi, vergi adaletini saglamak ve adil bir ekonomik ortami korumak igin

onemlidir.

Vergiden kaginmak, yasal dilizenlemelere uygun hareket etmek sartiyla
gerceklestirilen uygulamalar, vergi doguran olayin olusmasini dnlemek veya 6denecek
vergi miktarini en aza indirmek amacini tagir. Vergiden kacinma, yasalara uygun bir
sekilde yapilan uygulamalarla gerceklesir. Bu uygulamalar, vergi yiikiimliiliikklerinin
ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in alinan tedbirler veya 6denecek vergi miktarini en aza
indirmeyi hedefleyen uygulamalar olabilir. Vergi yiikiimliiliiklerini azaltmak amaciyla
vergi planlamasi stratejileri kullanilabilir veya yasal bosluklardan yararlanma yontemleri
uygulanabilir. Ancak, vergiden kaginma ve vergi planlamasi arasinda ince bir ¢izgi vardir.
Vergiden kaginma, yasalarin izin verdigi sinirlar i¢inde yapilan uygulamalart ifade
ederken, vergi kagirma hilesi yasadisi eylemleri ifade eder. Vergi mevzuati gergevesinde
vergiden kaginma hakki bulunabilir, ancak vergi kag¢irma sucu, hileli ve yasa dis1 bir

sekilde vergiden kacinma anlamina gelir.

Sonug olarak, vergiden kaginma uygun tanimlamalarla, yasalara uygun hareket
ederek gerceklestirilen uygulamalarla ilgili bir kavramdir ve vergi yiikiimliiliiklerini

minimize etme veya vergi doguran olayin olusmasin1 6nleme amacini tasir.

Hukuk sistemlerinde vergi kagirma fiilleri genel olarak, su¢ veya kabahat olarak
diizenlenmistir. Karsilagtirmali hukukta su¢ ve kabahatin varligi, kacirma fiilinde manevi

unsur olan kastin varligina ya da yokluguna gore belirlenir. Buna gore kacirma fiilinde
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kastin olmast halinde kagirma fiili su¢ olarak kabul edilirken fiilde kastin olmamasi

halinde fiil kabahat olarak kabul edilmektedir.

1.2. Vergi Kacake¢ihigi

Vergi kagakeiligi, bir¢ok gelismis ililkede popiiler bir akademik arastirma konusu
olmasma ragmen, iilkeler bazinda vergi kagak¢iliginin ana belirleyicilerini ele alan

aragtirmalarin eksikligi dikkat cekmektedir'®°,

Vergi kacakeiligi, farkli tanimlart olan
bir kavramdir. Nadaroglu vergi kagakciligini "yasalara aykiri yollarla vergi 6demesinden
kaginmak”, olarak tanimlarken'®, Tiirk, "elde edilen ancak vergi otoritelerine beyan

edilmemis gelirlerin timii" olarak tanimlamaktadir™?.

Kuruca, vergi kagakeiligini
"devlete kars1 islenen sug, kiginin yasa hiikiimlerine karsi gelme karari vererek bu kararin
uygulanmasi ile" olarak tanimlamaktadir’®?, Bu tanimda, vergi kacakcilig1 davranisiin
kasit unsuru iizerinde durulmaktadir. Diger bir tanimda ise Herber, vergi kacak¢iligini
"vergi ylkiimliisiiniin, yasal vergi yiikiimliiliigiinden kaginmak i¢in hileli ve yaniltict

cabalara basvurmas1" olarak tanimlamaktadir!>®

Vergi kagakeiligi, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek yerine kasitli olarak
yasal olmayan yollar1 tercih eden miikelleflerin eylemlerini ifade eder. Bu eylemler, vergi
0deme yukiimliiliiklerini yerine getirmemek suretiyle miikelleflerin kendilerine haksiz bir
sekilde kazang¢ saglamalarina neden olur. Buna ek olarak, devletin de vergi kaybina

ugramasina yol agar.

Vergi kagakc¢iligl, genellikle vergi sisteminin etkin isleyisini bozan bir davranis
olarak degerlendirilir. Bu tiir eylemler, vergi adaletini zedeler, vergiye tabi olan diger

miikellefleri olumsuz etkiler ve devletin mali kaynaklarinin eksilmesine yol acar.

149 Tulin Akdogan, Ibrahim Akdogan, "Vergi Uyumuna Teorik Yaklasim", PressAcademia Procedia, C.
XVI, S.1, (2023), ss. 44-49.

150 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 8 Baski, Istanbul: Beta Yaymlari, 1992, s. 73; Ismail Tiirk,
Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi. 1992, ss. 287-288.

151 Tiirk, a.g.e., s. 5.

152 7eki Kuruca, "Tiirkiye’de Vergi Kagakgilig1 Uzerine Bir Deneme", Maliye Enstitiisii Konferanslart, C.
XV, (1968), s. 277.

153 Bernard P. Herber, "Domestic Fiscal Policy And Public Finance-Evaluation And Outlook", Economic
Perspectives, V. 1 (1979), s. 73.
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Devletin toplumsal hizmetleri ve kamu projeleri i¢in gerekli kaynaklar1 saglamak
amactyla vergi yiikiimlilikleri belirlenir. Vergi kacakeiligl, bu yiikiimliiliklerden
kaginmay1 hedefleyen haksiz bir eylemdir ve genellikle yasalarin agikca belirledigi vergi

O0deme kurallarini ihlal etmeyi icerir.

Sonug olarak, vergi kacake¢ilig1 vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek haksiz
kazang elde etmeyi amaglayan miikelleflerin eylemleri ve devletin vergi kaybina
ugramasi seklinde Ozetlenebilir. Bu tiir eylemler, toplumun vergi sisteminin adaletli

islemesini etkileyerek genel olarak kabul edilen vergi ilkelerine aykiridir.

Vergi kagake¢iligi, ekonomik ve sosyal agidan ciddi sonuglart olan bir sorundur.
Teorik olarak, vergi kacake¢iligi kavrami, vergi sisteminin adil ve etkili olmas1 gerektigi
ilkesinden hareketle incelenmektedir. Vergi sisteminin adil olmasi, vergi
yiliklimliiliiklerinin tiim miikellefler arasinda esit bir sekilde paylastirilmasi anlamina
gelirken, vergi sisteminin etkili olmas1 da miikelleflerin vergi ylikiimliiliikklerini yerine
getirmelerinin saglanmasidir. Vergi kagakeiligi, bu iki ilkenin aksine islemektedir. Vergi
kacakeiligr yapan miikellefler, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmezken, diger
miikellefler ise bu eksikligi kapatmak i¢in daha fazla vergi 6demek zorunda kalmaktadir.
Bu durum, vergi sisteminin adil ve etkili olmasini engellemektedir. Vergi kacak¢iligina
etki eden birgok faktor vardir. Bunlar arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler yer
almaktadir. Ozellikle, vergi oranlar1, vergi cezalari, vergi sisteminin karmasiklig1, vergi
denetiminin etkililigi, vergi kacak¢iligina etki eden faktorler arasinda sayilabilir. Ayrica,
vergi kacakciligina etki eden faktorler arasinda bolgesel ve iilkesel farkliliklar da
bulunmaktadir. Ornegin, baz1 iilkelerde yiiksek vergi oranlar1 ve siki vergi denetimleri
vergi kacake¢ili§inin azalmasina neden olurken, diger {ilkelerde diisiik vergi oranlar1 ve

gevsek vergi denetimleri vergi kacak¢iligina zemin hazirlayabilir.

Sosyal faktorler de vergi kagakciligina etki edebilmektedir. Ozellikle, bir toplumda
vergi 6demenin toplumsal bir sorumluluk olduguna dair bir kiiltiir olusmussa, vergi
kacakciligina yonelik egilim de diisiik olacaktir. Buna karsin, vergi 6demenin toplumsal
bir sorumluluk olarak goriilmedigi toplumlarda vergi kagak¢iligina daha fazla egilim
olabilir. Sonug olarak, vergi kacak¢iligina etki eden faktorler olduke¢a cesitlidir ve
bunlarin hepsi bir arada ele alinarak etkin bir vergi politikasi olusturulmasi

gerekmektedir. Bu nedenle, vergi sisteminin tasarimi, vergi oranlari, vergi denetimi ve
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vergi cezalar1 gibi konularin yan1 sira sosyal ve kiiltiirel faktorlerin de dikkate alinmasi

Onemlidir.

Son yillarda bircok akademik c¢alisma, vergi kagakciligl iizerinde durmaktadir.
Ornegin, Sandmo ekonomik teoriye dayanarak vergi kacak¢iligi davranisinin ana
nedenlerini ve vergi kacakeiligi ile miicadelede kullanilan politikalarin etkililigini ele

almistir™>,

Martinez-Vazquez ve Rider ise vergi kagakgiligi davranisinin birgok
faktorden etkilendigi ve bu faktorlerin miidahale edilebilir oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica, vergi kacakeiligina yonelik miicadelede kullanilan politikalarin etkililiginin de

belirli faktdrlere bagh oldugu ifade edilmektedir!®

. Lopez'in 2017 tarihli "A quantitative
theory of tax evasion™ makalesinde, vergi oranlarinin, vergi kagakgiligi davranisini
etkiledigini ve vergi kacak¢iligi ile miicadelede kullanilan politikalarin da vergi

kacak¢ilig1 iizerinde &nemli bir rol oynadigi belirtilmektedirt®

. Lopez ekonomik
kararlarin rasyonel oldugunu varsayarak, hane halklarinin vergi orani arttikga vergi
kagakeiligina yonelecegini ifade etmektedir. Ayrica, vergi kagakg¢iligi oraninin artmasiyla
vergi gelirlerinin azalacagi, dolayisiyla vergi oranlariin arttirilmasi gerektigi sonucuna
varmaktadir. Ozellikle, vergi denetiminin artmasi ve cezalarm caydiriciligi, vergi

kacakg1lig1 oranini azaltabilir. Bununla birlikte, hane halklarinin vergi bilincinin artmasi

da vergi kagakeilig1 oranini azaltabilir.

2. TURKIYE’'DE VERGiI KACAKCILIGI SUC VE CEZASININ
INCELENMESI

Bu baglikta, vergi kagak¢iligi sugu olgusu, vergiden kaginma ve vergi kacagiligi
tanimlarina gore acgiklanacaktir. Bunun yaninda vergi kagakeiligi suguna iligkin
diizenlemelere tarihsel siiregte yer verilecektir. Vergi kagakc¢iligi sugunun unsurlart da
detaylandirilarak Tirkiye’deki vergi kagak¢iligi suglari  genel bir c¢ergevede

aciklanacaktir.

1% Agnar Sandmo, "The Theory Of Tax Evasion: A Retrospective View", National tax journal V.58.4
(2005), pp. 643-66.

155 Jorge Martinez-Vazquez, Mark Rider, "Multiple Modes Of Tax Evasion: Theory And Evidence."
National Tax Journal V.58.1 (2005), pp. 51-76.

1%6 José Joaquin Lopez, "A Quantitative Theory Of Tax Evasion", Journal of Macroeconomics, V. 53
(2017), pp. 107-126.
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2.1. Vergi Kacakeiligl Sucunun Tanimi

Vergiye dayali suglar, vergi kanun ve mevzuatlarinda belirtilen kurallarin ve
uygulamalarin disina ¢ikilmasi suretiyle eyleme dokiilmiis olan hareket ve davranislar

sonucunda yasalarin ihlal edilmesi sonucunu doguran suglar olarak ifade edilebilir*®’.

Doktrindeki bir diger ifade ile de vergi sugu, vergi kanun ve mevzuatlar ile
tanimlanan gorevlere ve yikiimliiliklerine, yiikiimlii ve sorumlu agisindan ceza

158

verilmesine neden olacak uygulama ve davranislar olarak ifade edilebilir°. Vergiler

yasalara ve mevzuatlara dayali olarak miikelleflerden aliniyor olmasi sebebiyle vergi

miikellefleri talep edilen vergi nedeniyle kars1 bir tutum sergileyebilmektedir™®.

Birtakim gerekgeler ile vergi miikelleflerinin vergiye dayali yapmalar1 gereken
O6deme ve yiikiimliiliiklerden sakinmasi neticesinde vergide kayit disi unsur ve
uygulamalar artis gdstermektedir. Bu kayit dis1 eylemlerin sonucunda ise vergiye dayali
suclar islenmektedir. Vergiye dayal1 ger¢eklesen suglarin igerisinde ise en ¢ok bagvurulan
yontem olarak ve dolayisiyla vergide kayit disiliga yol agan bu anlamda en belirgin sug

ise vergi kacake¢ilig1 sugudur®®,

Vergi miikellefi gelir durumunu gergege aykiri olarak beyan ederek matrahta yer

alan tutar iizerinden diisiik 6dedigi miktar oraninda gelir elde etmektedir!®’.

Vergiye dayali suglara uygulanacak yaptirnm ve cezalarin amaci, yalniz neden
olunan vergi gelirinin telafisinin yapilmasi1 olmayip, bir agidan kamu idaresinde
olusabilecek kaybin dniine gegilmesi ve telafi edilmesi, ayn1 zamanda da vergiye dayali
elde edilecek gelirde diisiis ve aksamaya sebep olan durumlarin ortadan kaldirilmasi ve

cezai bir hilkme baglanmasi neticesinde kamusal diizenin saglanmas1 yoniindedir®2,

157 Mehmet Yiice, G. Vergi Kacak¢iligi Sucu (Sahte Belge ve Muhteviyati Itibariyle Yamiltici Belge
Diizenleme Veya Kullanma Sugu) Ve Yargilama Usulii, Ankara: Adalet Yaynevi, 2018, s.27.

%8 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa: Ekin Yayinevi,
2007,s. 7.

159 Bayrakls, a.g.e., s. 5.

160 Mehmet Tastan, A¢iklamali-Igtihatl Vergi Kacakeihigt Suglar:, Ankara: Adalet Yaymevi, 2015, s. 2.
161 Giilay Akgiil Yilmaz, "Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin Vergi
Adaleti ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi", Marmara Universitesi [IBF Dergisi, (2006), s. 158.

162 Karakog, a.g.e., s. 43.
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Hukuka aykir1 eylemler, farkli hukuk alanlarinda meydana gelebilir ve ceza hukuku
acisindan hukuka aykirilik igeren bazi eylemler onemli sonuglar dogurabilir. Ceza
hukukuna gore, bazi eylemler hukuk diizenine agir bir ihlal olarak kabul edilirken bazilar
hafif ihlal olarak kabul edilir. Hafif ihlal sayilan eylemler "kabahat" olarak
nitelendirilirken agir ihlal sayilan eylemler "su¢" olarak nitelendirilir. Bu nedenle, sug ile
kabahat arasindaki farkin nitelik farkindan ziyade bir agirlhik farki oldugu

diistiniilmektedir®®3,

5236 sayili Kabahatler Kanunu ile idari para cezasi yaptirimi sonucunu doguran ve
idari yargi yolu ile ¢oziilebilen kabahatler, 5237 sayil1 TCK ile de hapis ve/veya adli para
cezast yaptinmint doguran ve adli yargidaki list mahkemeler ile ¢oziilebilen suglar

diizenlenmistir'®*

. Kabahat ve sug belirli konularda birbirilerinden ayrilirlar. Kabahatler
vergi diizenini korumaya yonelik idari bir islem iken su¢ kamu diizenini korumaya
yonelik yargisal karar niteligi tasimaktadir. Tki kavram arasindaki en énemli ayrimlardan

biri de kastin varligidir. Kabahatlerde kast aranmazken suclarda kast aranmaktadir. 1%,

Kabahatlerin vergi agisindan vergisel idarenin diizen saglamay1 amaglamasi, sugun
ise kamu diizenine iliskin olmasi (aslinda kabahatlerin de kamu diizeniyle tamamen
iligkisi yoktur diyemeyiz); kabahatlerin tespitinin idari usullerle, sugun adli usullere gore
tespiti; ceza veren agisinda kabahatlerde idari nitelikli ve devaminda idarenin olagan
itiraz yolunu (Iidare Mahkemesi, Bélge Idare Mahkemesi ve Danistay) takip ederken,
sucun ise adli mercilerce uygulanmasi ve devaminda adli yarginin olagan itiraz yolunu
takip etmesi; yaptirnmlar agisindan kabahatler, para cezasi ile cezalandirilirken, adli
siirecte kisilerin hapis ve adli para cezalariyla cezalandirmasi; sucta kastin varlhigi
aranirken kabahatlerde kastin varligt aranmamakta; cezanin niteligi agisindan

kabahatlerin idari bir islemken sug, yargisal bir karardir!®®,

163 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku: Genel Hiikiimler, Bursa: Ekin Basim
Yayin, 2015, s.223.

164 Sibel Can, "Idari Para Cezas1", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 29, (2017), ss. 407-430.

165 Sema Ayatar Kizilyar, "Ceza Yaptirimu ile Idari Yaptinm Ayrim1", Journal of Yasar University, C, 8,
(2013), ss. 1637-1667.

186 Senyiiz, Yiice, Gergek a.g.e., 5.258.
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2.2. Vergi Kacakeiligi Sucunun Tarihsel Gelisimi
2.2.1. 5432, 5815 ve 6094 Sayili Kanunlarla Getirilen Diizenlemeler

07.06.1949 tarih ve 5432 Sayi ile yayimlanan kanun ile daha Oncesinde vergiye
dayali kanunlara iliskin daginik olarak tanimlanan kisimlar ve hiikiimler ilk defa bir araya
getirilmigtir. 5432 sayili VUK istirak kavramina ilk kez yer vermesi agisindan degerlidir.
Vergi kagakeiligi suguna istirak, tesvik ve yardim konular1 bu kanun ile diizenleme altina

almmistir®’.

5432 sayili kanun, vergi kagakc¢iligi eylemlerine iligskin ceza uygulamalarinda ceza
mahkemelerinin yetkili oldugunu belirtmemektedir. Kanunun 324. maddesi, vergi
miikellefi veya vergi sorumlusunun vergi kagirmak amaciyla belirli eylemlerde bulunarak
vergi ziyaina yol acmasi durumunda vergi kagakciligi sucunu diizenlemektedir. Vergi
kacake¢ilig1 eylemleri, 8 fikra altinda tanimlanmistir. Bu eylemleri gergeklestiren vergi
miikellefi veya vergi sorumlusu, durumun anlasilmasi ve tespit edilmesi halinde dahi

cezalandirilabilmesi i¢in takdir komisyonunun bu yonde karar vermesi gerekmektedir.

5432 sayili kanun vergi kacakeiligryla miicadele etmekte yeterli olmadigindan,

5815 sayili kanun ile mevzuat degistirilmistir'®,

Sebep olunan vergi ziyainin 3 kati
oraninda uygulanan para ceza miktarinin caydirict olmadig1" diisiincesiyle, 5185 sayili
Kanun'un hiikiimleri dogrultusunda yapilan degisikliklerle, vergi ziyamna neden olan
suclulara hem para cezasi hem de hiirriyeti baglayici bir cezanin verilmesi ongoriilmiistiir.
Onceden, vergi ziyar nedeniyle suglu bulunanlara, sebep olunan vergi ziyainm ii¢ kati
oraninda yalnizca para cezasi uygulaniyordu. Ancak bu cezanin yeterince caydirici
olmadig1 diisliniilmiis ve 5185 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle, ceza sistemi daha
etkili hale getirilmistir. Yeni diizenlemeye gore, vergi ziyaina sebep olan kisilere, para
cezasinin yani sira hiirriyeti baglayici bir ceza da verilecektir. Bu degisiklikle, vergiye

iliskin suglara kars1 daha caydirict bir ceza sistemi olusturulmasi ve haksiz kazang elde

etmeye yonelik suglarin azaltilmasi amacglanmustir.

167 Adnan Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagak¢iligi Suglart, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2016,
s.35.
188 Cavus, a.g.e., s. 36.
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5185 sayilt kanun hiikiimleri dogrultusunda ilk kez hileli vergi suguna tesebbiis ve
sucga tesebbiise hiirriyeti baglayict ceza verilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Ayni
sekilde yine 5185 sayili kanun hiikiimleri geregince etkin pismanlik hiikiimleri
uygulamadan kaldirilmistir. Bu kanun hiikiimleri dogrultusunda kasit bulunmadan
gerceklestirilen eylem ve fiiller ilk defa diizenleme altina alinmistir. Kanunun 324.
maddesindeki “Beyannamede eksik ya da hakikate aykir1 bildirimde bulunmak™ eylemi

kasit aranmadan yapilan vergi kacakeilig1 sucu olarak ongoriilmiistiir'®®.

6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma [liskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dncesinde soyut
olarak diizenlenmis olan kavramlar somut hale getirilmistir. Kanunun Ek-2 maddesinde
degistirme yapilmus, a-7 bendinde yer alan fiilin verginin tahakkuk edilmesi i¢in belirtilen
kanuni siireden Once tespit edilmesi durumunda eylem su¢ ve su¢ unsuru olarak
degerlendirilmemistir. ilave olarak, bu kanun kapsaminda etkin pismanlik hiikiimleri

tekrar kanunda yerini almistir'’®,

2.2.2. 213 Sayil Vergi Usul Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler

04.01.1961 tarihinde yayinlanan 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK), vergiye
dayal1 suglart belirli kategorilere ayirmigtir. Bu suglar; hileli vergi suglari, kacakgilik
suclari, kusur suclar1 ve wusulsiizlik suclar1 seklinde simiflandirilmistir.  Bu
siniflandirmada, en agir suc olarak hileli vergi suclar1 kabul edilmis ve bu sugun ceza
mahkemeleri tarafindan yargilanmasi 6ngoriilmiistiir. 4 Ocak 1961 tarihinde yaymlanan
213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK), vergiye dayali suglar belirli kategorilere
ayirmustir. Bu suglar; hileli vergi suclari, kacakeilik suglari, kusur suglar1 ve usulsiizliik
suglar1 seklinde siniflandirilmistir. Bu simiflandirmada, en agir sug olarak hileli vergi
suglar1 kabul edilmis ve bu sugun ceza mahkemeleri tarafindan yargilanmasi

Ongorilmiigtiir.

Hileli vergi suglari, kanunda ayr1 bir boliimde diizenlenmistir. Kanunun 344.

maddesinde ise kagakgilik, vergi ziyaina kasten sebep olmak seklinde tanimlanmistir.

189 Cavus, a.g.e., s. 36.
170 Cavus, a.g.e., s. 36.
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30.12.1980 tarihli 2365 sayili kanunla 213 sayilt VUK ta yapilan arasinda, hileli
vergi sucunun adinin kagakeilik sugu olarak degistirilmesi yer almaktadir. Ayrica, kusur
ve agir kusur kavramlarina da yer verilmistir. Bu degisikliklerle vergiye iliskin suglar

kacakeilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliik oalrak dort gruba ayrilmistir.

Bu kanun degisikligi sayesinde 344. maddede yer alan ilk alti bent ile vergi
kacakeiligt sucu diizenleme altina alinmig, 213 sayili kanun 397. maddesi ile de hileli
vergi suglarma iliskin benzer sekilde diizenlemeler gerceklesmistir. Farkli sekilde burada
“noksan bildirim veya ise baslamanin bildirilmemesi” hiikmiiniin hapis cezasi

gerektirmesini diizenleyen eylem ¢ikarilmistir!’t,

Yukarida belirtilen 2365 sayili kanunla degistirilmis olan 344. madde 344. madde,
vergi kacakeiligr sugunu sekiz farkli bent seklinde diizenlemektedir. Ancak, diger
kanunlarla yapilan degisikliklerle 344. maddeye eklenen son iki bent uygulamadan
kaldirilmis ve madde alti bent olarak diizenlenmistir. Ayrica, 359. maddeye yapilan
degisiklikle, "yazili fiilleri isleyenler" ifadesi c¢ikarilmig ve "kagakgilik suglarini

isleyenler" seklinde giincellenmistir.

Oncelikle, kanun araciligiyla 344. maddeye yeni bir ilave yapilmistir. Bu ilave ile,
daha 6ncesinde kanunda belirtilmemis olan "tutulmasi mecburi olan defterleri tutmak ve
bu defterlere kaydi: gereken hususlart kaydetmemek" eylemi de yaptirimlara tabi

kilinmistir.

Daha sonra, 3505 sayili kanunla 359. maddeye bir fikra ilave edilmistir. Bu fikra,
hapis cezasinin paraya ¢evrilmesi durumunda, para cezasi tutarmin hesaplanmasinda

sanayi sektori i¢in belirlenen asgari ticretin yarisinin kullanilacagini belirtmektedir.

Bu degisiklikler, 4108 sayil1 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422
saylli Kurumlar Vergisi Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nda
yapilmistir. 344/1 diizenlemesindeki "kaydi gereken hususlar" ifadesi "kaydi gereken

hesap ve islemler" seklinde degistirilmis ve "zorunlu olan defterleri tutmamak ve bu

111 Adnan Cavus, "Vergi Kagakeiligi Sugunun Faili", E-Yaklasim Dergisi, S.9, (2004), s. 37.
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defterlere kaydi gereken hususlari kaydetmemek" ifadesi ¢ikarilmistir. Bunun yerine,
344/1 fikrasinin sonuna "veya diger kayit ortamlarinda izlemek" ifadesi eklenmistir,

boylece bilgisayar ve elektronik ortamda yapilan kayitlar da kapsama dahil edilmistir.

Ayni kanunla 344. maddeye alt1 farkli bent eklenerek diizenlemeler getirilmistir.
Bu bentlerde yer alan fiiller i¢in 359. madde ile farkli yaptirimlar ve cezalar
ongorilmistiir. 1, 4, 5 ve 6. bentlerde diizenlenen fiiller i¢in 6 aydan 3 yila kadar hapis
cezasi verilirken; 2 ve 3. bentlerde diizenlenen fiiller i¢in 3 yildan 8 yila kadar agir hapis
cezas1 uygulanmasi kararlastirilmistir. Bu diizenleme, s6z konusu eylemlerin cezasinin

artirllmasini da igermektedir.

4108 sayilt kanuna bir fikra eklenerek, belirli eylemleri tekrarlayan suglulara
uygulanacak cezalarin bir kat artirilacag: ifade edilmistir. Bu yolla, sugun tekrarlanmasi
durumunda daha agir bir cezanin uygulanmasi amaglanmistir. Ayrica, 359. maddeye ek
bir fikra eklenerek, kacakeilik suclarinin vergi cezalarinin yani sira hapis cezasiyla da
cezalandirilabilecegi belirtilmistir. Yani, idare tarafindan para cezasi verilmesinin yani
sira, ceza mahkemeleri araciligiyla da hapis cezasinin uygulanmasi 6ngdriilmiistiir. Son
olarak, 4108 sayil1 kanun kapsaminda, kagak¢ilik sucunda hiirriyeti baglayici ceza (hapis
cezasi) ve meslekten men cezasi uygulanmasina iliskin bir baslik degisikligi yapilmistir.
Hiirriyetten men cezasi sirasinda ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrum edilme

yaptirimi, madde i¢eriginden ¢ikarilarak kanun bu sekilde yeniden diizenlenmistir.

4369 sayili kanun, VUK’ta koklii degisiklikler yaparak vergi reformunu
saglamistir. Bu kanunla vergiye dayali kagake¢ilik suclartyla ilgili énemli degisiklikler
yapilmistir. Ik olarak, ceza mahkemesinde goriilecek davalar ve bu davalarla ilgili
vergi kacak¢iligi suclarinin ele alimis sekli degistirilmistir. Artik ceza mahkemesinde
yargilanacak olan suglar "vergi kacakciligi sucu" olarak adlandirilmigken, idari yaptirim
gerektiren vergi kagakeiligi suglart ise "vergi ziyai sugu" olarak ayrilmigtir. Kanunun 359.
maddesi, vergi kagake¢iligr sugunu diizenlemekte olup, bu madde icerisinde hem sucun
unsurlarina hem de bu suga uygulanacak cezai yaptirimlara yer verilmistir. Benzer
sekilde, 344. madde de vergi kacakeiligiyla ilgili eylemleri diizenlemeye devam

etmektedir.
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4369 sayili kanun kapsaminda uygulanan 6nemli degisikliklerden bir digeri de
onceki kanunlarda kural olarak “vergi ziya1” kosulu vergi kacak¢iligi eylemlerinde sugun
tamamlanmis olmasinin kosulu iken bu kanun kapsaminda yapilan degisiklik sayesinde
vergi ziyamnin, sucun tamamlanmis olmasi kosulu aranmasi kanundan g¢ikarilmistir.
Bununla beraber 359. madde hiikiimleri i¢eriginde vergi ziyai kosuluna yer verilmeden,
yalnizca 359/a-1 igeriginde tanimlandigi haliyle “defterlere kaydi gereken hesap ve
islemlerin tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedilmesi” ifade edilen eylemde “vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde” tanimlama yapilarak diizenleme altina alinmistir. Bu haliyle de ifadesi ve tanimi1

yapilan durumun vergi ziyai sart1 olup olmadig: tartismalidir!’

. Vergi ziyai kosulunun
kaldirilmis olmas1 doktrinde telestirilere yol agmistir. Hazinenin kayba ugramasina yol
acmayan hatta fazla vergi elde edinilmesi durumuna yol acan eylemlerin dahi vergi

kagake1l1g1 suguna konu teskil etmesinin miimkiin hale geldigi kanisina varilmaktadirt”.

Eger 344. maddeye gore su¢ islenmigse ve ayni zamanda 359. maddeye gore vergi
ziyaina yol agan eylemler de gergeklestirilmisse, ceza mahkemesi tarafindan verilen
hiirriyeti baglayici cezanin yani sira, idare tarafindan da para cezasi verilmesi karari
almabilir. Bu para cezasi, sucu isleyen kisi i¢in ii¢ kat1, suca istirak eden kisiler igin ise
bir kat1 kadar olacaktir. Oncesinde 359/3 maddesinde yer alan “Bu maddenin 2 ve 3
numarali bentlerinde belirtilen fiilleri tekrar isleyenler hakkinda verilecek cezalar bir kat
artirtlir” ifadesi kanun metninden ¢ikarilmistir. 4369 sayili kanun kapsaminda 358.
maddeye ait tesebbiis diizenlemesi kanundan ¢ikarilmigtir. Ayni sekilde, 360. madde
degistirilmis ve “kagakeilik suguna istirak” bu madde hiikiimleri altinda diizenlenmistir.
Bu durum, vergi kagak¢ilig1 suguna tesebbiisiin Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmedigi
anlamina gelerek, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine tabi hale getirilmistir. Ayrica, istirak
338. madde ile, tesvik 346. madde ile ve yardim 347. madde ile diizenlemeleri
kaldirilarak, suca istirak konusu sadece 360. madde igeriginde tanimlanmistir. Bu

diizenleme sadece vergi kacakeilig1 sugu i¢in getirilmistir.

172 Hasan Aykin, “Vergi Gelirlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oraninda Trend Ne Yénde? (1970-2017
Donemi)”, Vergi Dosyasi, (2017), s. 2.

178 Mustafa Akkaya, "idari ve Adli Vergi Ceza Sistemine Elestirel Bir Bakis", Vergi Sorunlart Dergisi,
5.233, (2008), 5. 3.
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Vergi kacakeiligr sugu, 359. madde kapsaminda 5728 sayili kanunla ii¢ farkli
sekilde diizenlenmistir ve bu diizenlemelerden biri olan 359/a fikrasiyla ilgili cezanin en
diisiik smir1 on sekiz ay olarak belirlenmistir. Ayni1 fikrada yer alan hapis cezasinin paraya
doniistiiriilmesine ve ertelenmesine dair ifade kanun metninden cikartilmistir!™®. Ote
yandan, 344. madde de vergi kacakciligiyla ilgili eylemleri diizenlemeye devam
etmektedir. Bu madde, vergi kagakc¢iligina iliskin diger sug tiirlerini icermektedir. Yani,
vergi kacake¢iligi sugunun yani sira bagka tirde eylemler de bu madde altinda
diizenlenmistir. Bu iki madde, vergi kacakc¢iligma iliskin farkli eylem ve unsurlari
tanimlayarak, yasal bir ¢ergeve olusturur. 359. madde, vergi kacake¢iligi sugunu detayl

bir sekilde ele alirken, 344. madde de diger vergi kacakeiligiyla iliskili eylemleri igerir.

Yeni diizenlemeyle birlikte, bu sucu isleyen kisiler hakkinda hapis cezasinin alt
stirt iki yildir. Bu durum, cezanin belirli sartlar saglandiginda para cezasina
cevrilebilmesi, ertelenebilmesi veya hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi gibi
alternatif yaptirimlarin uygulanabilecegi anlamina gelir. Yani, mahkeme bu sucu isleyen
bir kisinin durumunu degerlendirirken, belirli sartlarin varligina gére hapis cezasini para
cezasina ¢evirme, cezanin ertelenmesi veya hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi
kararlar verebilir. Bu kararlar, hapis cezasmin yerine getirilmesini ertelemek, cezanin
miktarini degistirmek veya hiikkmiin uygulanmasini belirli bir siire erteleme gibi etkileri

olan yaptirimlardir.

Bu kanunda yer aldig1 sekilde vergide kacakeilig1 sugu icin dngoriilen ceza artmis
olacaktir. Yapilan bu degisiklik ile erteleme yapilmasi ya da paraya g¢evirme igerigi
daraltma altina alinmis olacaktir. Yalniz yapilan bu diizenleme 1ile hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi miimkiin kilinmis hale gelecektir. Bu
kanun kapsaminda yer alan bir diger degisiklik 360. madde hiikiimleri igeriginde
gerceklesmistir.

Maddede onceki hali ile tanimlanan istirake iliskin diizenleme kaldirilarak,
maddenin baslik kisminda “Cezadan Indirim” seklinde degisiklik gerceklestirilmis,

maddenin iceriginde de istirake dair cezai indirim yapilmasi yoniinde diizenleme

17 Cavus, a.g.e., s. 42.
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gerceklestirilmistir. Bunun disinda kalan istirake iliskin hususlarda TCK’nu hiikiimlerine

gore karar verilmesi yoniinde bir dngdriide bulunulmustur!”.
2.2.3. 7394 Sayih Kanun ile Yeniden Diizenlenen Kacgakc¢ilik Suclart ve Cezalari

15.04.2022 tarihinden itibaren ylriirliige giren 7394 sayili kanun, "Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun" adiyla vergi kanunlarina 6nemli degisiklikler getirmistir.

Bu degisiklikler kapsaminda, VUK un 359. maddesinde yer alan vergi kacakg¢ilig
cezalarinin ist sinirlart artirtlmistir. Buna gore, 359. maddenin a fikrasinda yer alan
suclara verilecek ceza 3 yildan 5 yila, b, ¢ ve ¢ fikralarinda yer alan suglara ise 5 yildan 8

yila ¢ikarilmastir.

Bu diizenlemeyle birlikte, vergi kacake¢iligi suglari igin etkin pismanlik miiessesesi
diizenlenmistir. Etkin pismanlik kapsami VUK’un 371. maddesinde belirtilmistir. Bu
maddeye gore, vergi kagakciligi sugu isleyenler, belirtilen sartlara uyarak suglarini
kendiliginden ilgili makama bildirmeleri halinde etkin pismanliktan yararlanabilirler.
Daha once, bu diizenlemeden faydalanabilmek icin sugla ilgili sorusturma baslamamis
olmas1 gerekiyordu. Ancak 7394 sayili kanunla, vergi kagakc¢ilig1 suglari i¢in sorusturma
ya da kovusturma baslamis olsa dahi, dava acilmamasi1 veya davadan feragat edilmesi
sarttyla etkin pismanliktan yararlanilabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, vergi
mahkemesinde dava agilmamis olmasi ya da dava acilmissa bu davadan feragat edilmesi

gerekmektedir.

Yeni diizenlemeyle, vergi kagake¢iligi fiilinin baska bir kisi tarafindan veya birlikte
gerceklestirilmesi durumunda miitalaa sarti kaldirilmistir. Onceden, vergi kagakgilig
suglar1 dolayisiyla yapilan incelemeler sirasinda tespiti yapan vergi miifettis ve
yardimcilart ile ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasinin Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilmesi zorunlulugu vardi. Ancak 7394 sayili kanunla VUK un 367.
maddesine, bu fiilin baska bir kisi tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte

175 Cavus, a.g.e., 5.43.
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gerceklestirildiginin ortaya c¢ikmasi halinde, ayrica rapor diizenlenmesi ve miitalaa

verilmesi sartt aranmadan bu kisiye dava agilabilecegi eklenmistir.

Vergi kacak¢iligi sugu fiilinin birden fazla takvim yili veya vergilendirme
doneminde, ayn1 su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, TCK’nin 43.
maddesi uygulanacaktir. Buna gore, birden fazla donemde birden fazla vergi kacakg¢iligi
sucu islenirse, sadece bir ceza verilecek, ancak bu ceza dortte birinden az olmamak tizere

dortte {licline kadar artirilabilecektir.

2.3. Vergi Kacak¢iligi Sucunun Unsurlari
2.3.1. Vergi Kacak¢iligt Sucunun Maddi Unsurlart

Vergide kagakeiliga iligkin suglarda maddi unsurlarin genel haliyle ii¢ alt basliktan
olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu basliklar1 hareket, netice ve illiyet bagi olarak
ifade edebiliriz. Hareket, insan viicudu vasitasiyla gergeklestirilmis olan ve sahsin
davranig1 neticesinde dis diinyaya yansitmis oldugu maddi eylemdir. Bir su¢ hareket
olmadan yapilamayacagi i¢in sahsin i¢ diinyas1 bir hareket seklinde dig diinyaya yansimig
olacaktir. Netice ise, dig diinyaya yansimis olan hareketler neticesinde meydana gelen
degisiklikler olarak ifade edilebilir. Tipe uygun eylem unsuru olusabilmesi i¢in hareket
ve netice arasinda sebep-sonug iligkisinin olugsmasi sarttir. Yani, yapilan hareket sonucu

netice olugsmalidir!’®.

2.3.1.1. Hareket

Vergiye iliskin kagakgilik sug¢lari, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde (a), (b),
(c) ve (¢) fikralariyla diizenlenmistir. Bu suglarin hareket unsuru, vergiyle ilgili kanunlara
gore tutulmasi veya diizenlenmesi gereken belgelerin ya da bu belgeleri saklama ve ibraz
etme yiikiimliiliigli olan kisilerin, s6z konusu belgeleri tutmamak, diizenlememek veya
kanuni yiikiimliiliikleri dogrultusunda Maliye Bakanligi ile anlagmasi olan kisilerin,
belirtilen fiilleri gerceklestirmesidir. Bu fiillerin gerceklestirilmesi, vergide kagakgilik

sugunun olusmasina yol acar. Yani, vergi kacak¢iligi sucu, vergiyle ilgili belgelerin

176 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin
Yaymeilik, 2020: 219-239.
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tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz edilmesi zorunluluguna sahip kisilerin bu
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi veya bu yiikiimliiliklere uygun hareket etmemesi
durumunda ortaya ¢ikar. Bu sugun islenmesi, vergi kanunlarina uymayan ve vergi

kacakeilig1 olarak degerlendirilen bir eylemdir.
Defter, Kayit ve Belgelerde Hesap ve Muhasebe Hilesi:

Kayit ve defterlerde hesap ve muhasebe hileleri gerceklestirme suguna iligkin
maddi unsurunu hareket hile yapiyor olmaktir. Yani, kasten gerceklestirilen her sekildeki
hesap ve muhasebe hilesi vergide kacakeilik sucuna konu teskil eder. VUK, hesap ve
muhasebe hilesinin tanimlamasina veya hesap ve muhasebe hilesi olarak sayilabilecek
eylemlere kanun igeriginde yer vermemistir. Bu sekilde bir diizenleme yapilmis
olmasinin nedeni, vergiye esas matrahi diisiik gostermeye yonelik yapilabilecek hile
¢esidinin haylice fazla olmasi ve bu fiillerin madde igeriginde tek tek tanimlamasi

yapilmasinin bir hayli zor olmasidir”’.

TDK’ya gore hilenin tanimi "birini aldatmak, yaniltmak i¢in ¢evrilen diizen, dolap,
oyun, ayak oyunu, alavere dalavere, desise, entrika" seklindedir. Hata ise "istemeyerek

ve bilmeyerek yapilan yanlis, kusur, yanilma, yanilg1" olarak ifade edilmektedir.

Muhasebe, ticari bir isletmede ger¢eklesen mali olaylar1 tarih sirasina gore
kaydetme stirecidir. Bu siirecte, finansal olaylar 6nce kayit altina alinir, ardindan
siniflandirilir ve son olarak bu bilgilere dayanarak analiz yapilir ve yorumlamalar
yapilarak anlamlandirilir. Muhasebe, isletmenin mali durumunu, performansimni ve
finansal sagligin1 degerlendirmek i¢in kullanilan bir aragtir. Bu sayede isletme sahipleri,
yoneticiler ve paydaslar, isletmenin finansal durumunu anlamak ve kararlarini bu bilgiler

dogrultusunda sekillendirmek i¢cin muhasebe verilerini kullanir.

Isletmede belgelerin ve kayitlarin asillarinda yapilmis olan farklilastirmalar
muhasebe hilesi oldugu seklinde degerlendirilir. Yani, muhasebe hilesi olarak
degerlendirilen ve kabul edilen eylemler, bir ya da daha fazla sahsin belli bir maksatla

kasten baska bir varligin degerini azaltmak yoluyla, gizlice kendi zenginlesmelerinde

7 Cavus, a.g.e., s. 96-97.
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artis saglamak maksadiyla isletmelerde bulunan belge ve kayitlarinin asillarinda
degisiklik yapmalaridir'’8, Hile, ilave ya da eksiltme yéntemleri seklinde bir eylem
olabilecegi gibi belge ve kayitlarin aslinda sahip olmasi gereken tiim icerigi kapsamasina

engel teskil ederek de gergeklestirilebilmektedir®’®.

Kanun igeriginde muhasebe hilesi yapma eylemi ayrica belirtilmis olsa da VUK un
359. maddesi igeriginde tanimlanan eylemlerin yogun olarak muhasebe hilesine yonelik

suglar oldugunu ifade etmek miimkiindiir'®

. Genel olarak, muhasebeye dayal1 hilelerin
cok farkli sekillerde ve kasitli olarak gergeklestirildi g6z oniinde bulunduruldugunda bu
eylemlerin ve suglarin tespit edilmesinin olduk¢a giic oldugunu ifade etmek

miimkiindiirt®?.

Bu su¢ ve su¢ unsuru eylemlerin gerceklestirilmesi kasit ile olur. Thmali hareket ile
yapilan eylem sucun olusumunu onler. Bu anlamda 6nemli olan sucun kasti olarak mi1
yoksa ihmali hareketle mi gergeklestirildiginin belge ve bilgilerle kanitlaniyor olmasidir.
Yalniz, muhasebe hilesinin ihmali ya da kasten gercgeklestirildigine iliskin ayrimda
bulunulmast olduk¢a zordur. Bu sebeple asagida yer alan hususlar dogrultusunda bu

ayrimi yapmak bakimindan genel gergeveyi cizmis olur'®,

e Ilk olarak hileli islem yapilan kayit ve defterlerin, vergiye iliskin kanunlar
dogrultusunda tutulmasi ve diizenlemesi, saklanmasi ve ibraz edilmesi zorunlu

olan kayit ve defterler olmasi,

e Bir diger 0lgiit ise, belge ve defterlerde bulunan kayit ve tutarlarin mali tablo ya
da bilancoda farkl sekilde yer almasi ya da yer alan bu kayit ve tutarlarin mali

tablo ya da bilango ile ortiismemesi,

178 Ozgiir Catikkas, "Isletmelerde Mali Tablo Hileleri", Denetisim, S. 8, (2011), ss. 18-30.

179 Siitheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Ankara: Beta Yayimncilik, 2008, s. 128.
180 Remzi Giindiiz, Veysel Giiltas, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 213 Sayili Vergi Usul Kanununda
Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Suglari, Ankara: Bilge Yayinevi, 2013, s. 313.

181 Keramettin Tezcan, Nebahat KAYAER, "Meslek Mensuplarinin Vergi Kabahat ve Suglarina Istiraki",
Prof. Dr. Metin Tas'a Armagan, (2015), ss. 99-130.

182 Berrak Soyalp, Vergi Kagakeiligi", Mali Hukuk Dergisi, C. V111, S. 92, (2012), ss. 50-51.
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e Yapilmis olan islemler neticesinde muhasebe kayitlar1 ile var olan durum

arasinda kasten yapilmis olan bir uyumsuzlugun belirlenmesi,

e Bunun yani sira muhasebe kayitlarinin var olan durumunu gizli tutmak namina
vergi dairesi basta olmak iizere 3. kisileri yaniltmaya yonelik kasten yapilmis

olmas1 gerekmektedir.

Hilenin aldatmaya yonelik olup olmamasinin sugun olusumuna katkida bulunmasi
acisindan TCK’nin 204. maddesi igeriginde yer aldig1 iizere belgede sahtecilik sucuna
iliskin yer verilen karar ve goriislerden faydalanilabilir. Cilinki, bu su¢ kapsaminda VUK
359/a-1 maddesi igeriginde herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Buradan yola ¢ikarak,
belgelerde veya kayitlarda yapilacak hilelerin sahtecilik sugcuna sebep olacagini ifade
etmek miimkiindiir. Evrakta sahteciligin meydana gelmesi aldatma kabiliyetinin var
olmasi1 gerekmektedir. Boylece aldatma yetenegi olan hile isleminin yapilmasi ile birlikte
su¢ tamamlanmis olur'®, Bu asamada ifade etmek gerekir ki, oldugundan diisiik vergi
O6demek ya da hi¢ vergi 6dememek maksadiyla muhasebe islemlerine yonelik hile yapma

sucunun olusumunda ayn1 zamanda vergi ziyamin da olusmasi gerekli degildir'®*.

Kayi1t ve defterlerde yapilan hesap ve muhasebe islemlerinde meydana gelen hileli
eylemler durumunda, sugun islendigi tarih olarak kabul edilen tarih, bu hileli islemlerin
kayitlara giris yaptig1 tarthtir. Yani, gergeklestirilen hileli islemlerin defterlere
kaydedildigi tarih, sucun iglendigi tarih olarak kabul edilir. Ancak, eger hileli islemler
farkli takvim yillarinda meydana gelirse, yani 2 yil arasinda ard arda ger¢eklesmis hileli
islemler varsa, her yil i¢in ayr1 bir sug islenmis olarak degerlendirilir. Yani bu durumda,
her 2 y1l icinde ayr1 ayr1 sug islendigi kabul edilir. Ozetle, hileli islemlerin kayitlara giris
tarihi, sugun islendigi tarih olarak kabul edilir ve eger bu hileli islemler farkli takvim

yillarinda gerceklesmisse, her yil i¢in ayri sug islenmis sayilir.

Defter ve Kayitlarda Gergek Olmayan veya Kayda Konu Islemlerle Ilgisi
Bulunmayan Kisiler Adina Hesap A¢mak:

183 Mustafa Ozen, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Vergi Suglar: ve Kabahatleri, Adalet
Ankara: Adalet Yayimevi, 2014, s. 14.
184 Donay, a.g.e., s. 129.
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Kayit ve defterlerde gergek dis1 veya bahse konu islemler ile alakasi olmayan
sahislar namina hesap agma sucuna konu teskil eden eylemler VUK’a gore diizenleme
altina alinmasi ve sakli tutulmasi ve ibraz zorunlulugu olan kayitlara ve defterlere
iliskindir. Bu kapsamda suga konu maddi unsur, gergek disi ve kayda konu islemler ile

alakasi olmayan sahislar namina hesap agma islemleri yapilmasidir.

Kayit ve defterlerde ger¢ek disi veya kayit altina alinmasi gereken islemler ile
alakas1 olmayan sahislar namina hesap agma sugu ya gergek olmayan hesaplarla ya da
kaydedilen islemler ile bir alakasi olmayan sahislar namina hesap agilarak islenmektedir.
Her iki durum i¢inde sonug olarak gercek olmayan hesap islemlerinin var olmasi s6z
konusudur. Bir sahis namina, var olmadan hayali bir bor¢ yansitma ya da kayit altina
alinan islemler ile bir alakas1 olmayan sahislarin namina hesap acilmasi bu kapsamda ele
alinabilir'®, Bu agidan degerlendirdigimizde, vergi miikellefinin var olan bor¢ veya
alacagi az ya da fazla yansitmast bu dogrultuda sug teskil etmeyecek olmasimin altini

cizmekte fayda vardir. Nitekim bu tiir fiillerde sahtecilik sucu olusabilmektedir!®®.

Kayi1t ve defterlerde gercek disi veya kayit altina alinan islemler, vergi matrahini az
gosterme amaciyla yapilan yaniltici islemlerdir. Bu sugun varligi icin, hesaplarin
gergeklere uymayan ve yaniltict bir sekilde ilgili olmasi gerekmektedir. Ornegin, bir ticari
isletmede calisan kullanicilar ya da hi¢ var olmayan kullanicilarin adlarinin igletme
hesaplarinda yer alirken bu sucu o6rnek olarak alirlar. Bu tiir diizenleme, evrak ve
kayitlarin tiyeleri bir sekilde manipiile edilir baska kisi veya kurumlarin yaniltma amacinm
tasir ve muhasebe hilesi olarak kabul edilir. Kanun koyucu, bu kisitlamalar1 genel olarak
tanimlamasalar bile, ger¢cek hesaplarin gruplarinin bir sekilde bir sekilde diizenlenmesi
ve vergi matrahini muhafaza etmek amaciyla yapilan islemler zaten muhasebe hilesi
olarak kabul edilir ve bu su¢ cezalandirilir. Vergide kagakc¢iligi onlemek anlaminda
tezatlik olusmamasi i¢in kanun koyucunun gergeklestirilebilecek her eylemi ve durumu
daha dogrusu biitiin ihtimalleri degerlendirerek ayrintili sekilde gézden gecirdigi agiktir.

VUK 359. maddesi (a) fikrast hiikiimleri kapsaminda, 1. bentte ifade edilen kayit ve

18 Donay, a.g.e., s. 129.
18 Ozen, a.g.e., s. 16.
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defterlerde gercek dis1 ya da kayit altina alinmig olan islemlere ile alakasi olmayan

sahislar namina hesap agma sugunda hesabin acildig: tarih dikkate alinir®’.

Defterlere Kaydedilmesi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahin1 Azaltacak
Sekilde Tamamen ya da Kismen Bagka Defter, Belge veya Diger Kayit Ortamlarina
Kaydetmek:

VUK 359/a-1 maddesi kapsaminda tanimlamasi yapilan sugun konusunu, vergiye
iliskin kanun ve mevzuatlara istinaden tutulmus olan veya diizenlenmis olan ve sakl
tutulmasi1 ve ibraz zorunlulugu olan defterler haricinde, bu hesaplarin ve islemlerin
kismen ya da biitliniiyle kayit altina alindig1 baska defterler, belgeler ve diger kayit
ortamlar1 olusturulmasina yénelik suglardir'®®, Sugun maddi unsurunu vergiye iliskin
kanun ve mevzuatlar kapsaminda kayit altina alinmasi zorunlu defterlere kaydedilen
hesap ve islemlerinin 6rnegin bilgisayarlar, disketler, ajandalar gibi farkli 6zel ortamlarda

kay1t altina alinmasidir'®®,

Vergide kagakeiliga dair sugun olusumunda ¢ift defter kullanma fiili kapsaminda

su¢ unsurunun olusmasi asagidaki kosullar ile birlikte aranir:'*

e Vergiye iliskin kanunlara istinaden tutulmasi zorunlu defterlerin, defter tutma
yiikiimliiliigli olan vergi miikellefleri tarafindan tutulmus olmasi gerekir. Zira,
defter tutma mecburiyeti olmayan vergi miikellefinin bu sugu isliyor olmasi

imkansizdir'®?,

e Vergiye esas matrahin azalmasina neden olmayacak, vergiye esas matrahin
diizglin ve dogru bir sekilde var oldugu belgelerdeki bilgilerin, yasal defterlere
yazilmay1p baska defterlere, belgelere ya da diger kayit ortamlarina kaydedilerek

kayit altina alinmis olmasi gerekmektedir.

187 Birol Kirmaz, "Yargitay igtihatlar1 Isiginda Vergi Kagakciligi Suglarinda Sug Tarihinin Belirlenmesi",
Ankara Barosu Dergisi, C.1, (2015), s. 335.

18 Nuri Ok, Ahmet Giindel, “Vergi Kacakcilig: Suclar1”, Seckin Yayincilik, 2022, s. 341.

189 Tastan, a.g.e., S. 34.

190 Soyalp, a.g.e., s. 79.

191 Senyiiz, a.g.e., s. 97.

86



e Vergiye esas matrahta diisiiriicli bir etki ortaya ¢ikarmayan 0zel defterler ve
evraklardaki kayutlar sug teskil etmez. iki farkl1 defter ile kayit islemleri yapilmis
ve her iki defterdeki kayit ve girisler aynm1 oldugu takdirde bu suctan
bahsedilemez.

Defterlerde kayit altina alinmasi gereken islem ve hesaplar1 vergiye esas matrahin
azalmasina neden olacak bicimde tamamen veya kismen baska defterler, belgeler veya
diger kayit ortamlarinda kayit altina alinmasi eylemleri ile olusan sugta kayit igleminin
gerceklestigi tarih su¢ tarihi olarak belirlenmistir (Yargitay 11. Ceza Dairesi, E.
2010/8160 K. 2012/2243, T. 27.02.2012). Aym takvim yilina ait birden fazla eylem sug

islendigi durumda sug tarihi zincirlemenin sona erdigi giin olarak kabul edilmektedir'®.

Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek:

Defterleri, kayitlar1 ve belgeleri tahrif etme sucuna konu eylemler vergiye iliskin
kanun ve mevzuatlara gore tutulmasi, saklanmasi, diizenlenmesi veya ibraz zorunlulugu
bulunan defterler, kayitlar ve belgelerde yapilan islemler neticesinde gergeklesir'®,
Bunun yani sira VUK miikerrer 257. maddesi icerigine gore kayit altina alinmasi karari
verilen defterler ve kullanilmast Ongoriillen belgeler de sugun konusuna dahil
olabilirler'®®, Sucun maddi unsuru ise, tutulmas1 zorunlu defterlerin, kayitlarin ve
belgelerin iceriginde yer alan verilerin birtakim yontemler vasitasiyla degistirilmis

olmasidir'®,

TDK’nin yapmis oldugu tanimlamada tahrif etmek, "bozmak, degistirmek"

anlamini tasimaktadir!®

. VUK ’un 359. maddesi kapsaminda tahrif etme kavrami, vergiye
iliskin kanun ve mevzuatlar kapsaminda tutulmas: zorunlu defterin, kayitlarin ve
belgelerin birtakim yontemler ile igeriklerinde degisiklik yapilmasini ifade etmektedir.
Defterleri, kayitlar1 ve belgeleri tahrif etme sugunda iki &nemli nokta bulunmaktadir. Tlk

olarak, burada gergek dis1 evrak diizenlenmis olmas1 mevzu bahis degil iken asil niteligi

192 Kirmaz, a.g.e., s. 335.

198 Ok, Giindel, a.g.e., s. 330.

194 Tbrahim Nihat Bayar, Vergi Kacak¢ilig (Sug Teorisi-Ceza Teorisi ve Muhakeme Hukuku Acisindan Bir
Inceleme), Ankara: Mali Akademi Yayinlari, 2010, s. 141.

195 Ok, Giindel, a.g.e., s. 330.

1% TDKS, a.g.e., s. 1401-1402.
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var olan gergek belgede yapilmis olan degisikliklerin olmas1 durumudur!®’. ikinci olarak,
tahrifatin ortadan kaldirma ulasmis olmasidir. Zira, su¢ tahrifat sugu olmaktan ¢ikarak

yok etme sugu kapsaminda ele alinir'®,

Defterlerde, belgelerde ve kayitlarda yapilmis olan tahrifatlar usuliine uygun
bigimde diizenleme altina alinan belgelerde yapilabilir. Ornegin, belgelerin asli sahte
oldugunda belgelerde yapilmis olan degisiklik ve oynamalar tahrifat olarak

nitelendirilmez®.

Defterlerde, kayitlarda ve belgelerde tahrifat yaratma su¢una konu olmasinda genel
kastin varlig1 aranir. Bir baska ifade ile failin su¢a yonelmesinde 6zel bir maksadinin
olmas1 gerekmez?®. Bu asamada ifade etmek gerekir ki, failin defterler, kayitlar ve
belgeler iizerinde yapmis oldugu degisikliklerin tamami1 bu sucun ger¢eklesmesine neden
olmaz. Ayrica, defterlerde, kayitlarda ve belgelerde tahrifat yaratmaya iliskin su¢larda

yapilmis olan bir hata bilingli bir sekilde diizeltilmesi durumunda sug¢ olusmaz2°2.

Vergiye iligkin kanunlar kapsaminda tutulacak defter ve kayitlara iligkin kayit
nizami, VUK ’un birinci kitap, ikinci kisminin dokuzuncu boliimiinde 215-219. maddeleri
arasinda diizenleme altina alinmistir. Yapilmis olan hatali kayit ve girislerde ne sekilde

diizeltme yapilmasi gerektigi VUK madde 217'de tanimlanmistir. Bu kanun maddesine

gore yevmiye defterindeki yanliglar, muhasebe kurallarina gore diizeltilmelidir.

Herhangi bir kaydin silinmis olmasi, kazima yapilmasi gibi benzeri bi¢imlerde veya
VUK’ta tanimlanmis olan usul ve yontemlere gore diizeltme yapilmamasi durumunda

tahrifat degil, usulsiizliik s6z konusudur?®?,

Defterlerde, kayitlarda ve belgelerde tahrifat sugunu, gercek kisilerde vergi
miikellefleri, tiizel kisilerde kanunen temsilci durumunda olanlar, tiizel kisiligi

bulunmayan kurum ve kuruluslarda bunlar1 idare etmek ile gorevli olanlar ya da varsa

197 Giindiiz, Giiltas, a.g.e., s. 314.
198 Ok ve Giindel, 2002: 331

199 Senyiiz, a.g.e., s. 101.

200 5pyalp, a.g.e., s. 76.

201 Donay, a.g.e., s. 132-133.

202 Tastan, a.g.e., S. 40.
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temsilcileri gergeklestirebilir. Ayn1 zamanda bu sug, yasi kiigiik olanlar ile ve kisitlilarin
kanunen temsilcisi olanlar ile ya da vergi miikellefinin is ve islemlerinin idaresinde

usuliine uygun sekilde devir etmis olduklari sahislar tarafindan gergeklestirilebilir?®,

Belgelerde tahrifat yapanin mutlaka belgeyi kullanmis olmasi gerekmez. Tahrifatin

gerceklesmis olmasi tahrif eden kiginin cezalandirilmasi igin yeterlidir.

VUK’ta yer alan defterlerde, kayitlarda ve belgelerde tahrifata yonelik olusan

suglarda tahrifatin yapildigi an sug tarihi olarak kabul edilir?®*,

Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme:

Saklama suguna konu olan defterler, kayitlar ve belgeler vergi kanun ve
mevzuatlarina istinaden tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz edilmesi zorunlu
olan varliklardir’®. Bu belge ve kayitlara elektronik belge ve defterlerin erisimlerine
engel olmakta kapsam dahilindedir. Oyle ki, elektronik belge ve defterlerin denetim
personellerinin erisimlerine engel olunmasi ya da bunlarn sifre ve erisimlerinin sakli

tutulmas1 eylemleri de bu su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir?®®.

Belge ve defterlerin incelemeye tabi tutulmasi, vergi miikellefi bakimindan
O0demekle yiikiimlii olduklar1 verginin dogruluk ve tespiti agisindan olduk¢a dnem arz
etmektedir. Bu sebeple belge ve defterlerin denetleme esnasinda sakli tutulmasi

denetlemenin yanhs ger¢eklesmesine neden olur?”’.

Yargitay'in vermis oldugu karardan da anlasildig: {izere, belgelerin ve defterlerin
sakli tutulmasi eyleminin gergeklesmesi durumda gerekli vergi denetlemesi yeterli ve
dogru olarak yapilamayip bu suretle vergi ziyamn tespit edilmesi de miimkiin
olmamaktadir. Ancak, VUK ta yapilmis olan son degisiklikler ile birlikte ziyainin varligi
sucun unsuru olmaktan c¢ikarilmis, belgelerin ve defterlerin saklanmasi halinde sugun

olustugu ongoriilmiigtiir.

208 Soyalp, a.g.e., s. 77.

204 Kirmaz, a.g.e., s. 335.

205 Ok, Giindel, a.g.e., s. 158.
26 Senyiiz, a.g.e., s. 453.

207 Senyiiz, a.g.e., S. 453.
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Konuya destek olacak sekilde bir diger Yargitay kararinda ise, teblig edilmesine
karisin defterleri ve belgeleri ibraz etmeme eylemi 4369 sayili kanunla degisik 213 sayili
kanunun 359/a-2 bendi kapsaminda degerlendirmeye alinarak su¢ olmaktan ¢ikarilmadigi
gozetilmis ve bu nedene dayanarak sanmigin beraat edilmesine iliskin karar verilmesine
yasaya aykiri bigiminde igtihatta bulunularak tebligata ragmen belge ve defterlerini
ibrazda bulunmayanlara vergi kacakciligi sucu kapsaminda yer alan hiikiimler

dogrultusunda ceza uygulanacag ifade edilmistir?®,

Defterleri, kayitlar1 ve belgeleri saklama su¢una konu teskil edebilmesi igin
tutulmasi, ibraz edilmesi ve muhafaza edilmesi kanuni olarak zorunlu defterlerin,
kayitlarin ve belgelerin VUK’ta belirtilmis olan kanunen yetkili kisiler tarafindan
yapilmis olmasi ve yapilan vergi denetlemesinin VUK 139. maddesi igeriginde belirtilmis

olan nitelikleri tasiyor olmasi gerekmektedir.

Vergi denetlemeleri, esas itibariyle incelemeye konu olan miikellefin is yerinde
gerceklestirilir. Is yerinin uygun olmamasi, vefat durumu, isyerinin ve isin terk edilmesi
gibi zorunlu sebeplerden dolay1 inceleme ve denetleme islemlerinin is yerinde yapilmasi
imkansiz hale gelir veya vergi miikellefi ve vergi denetmenleri isterlerse denetleme
islemleri vergi dairesinde gergeklestirilebilir. Bu durumda incelemeye tabi olan
miikellefin gerekli olan defterleri ve vesikalar1 vergi dairesine getirmesi miikelleften

yazil1 bir sekilde talep edilir.

Belge ve defterler yalnizca vergi denetlemesi gibi gerekgelerle maliye idaresi ya da
gerekli kamu kurumu tarafindan talep edilebilir. Vergi denetlemesi disindaki gerekgelerle
maliye idaresi ya da bir bagka kamu kurumu tarafindan belge ve defterler talep edildiginde
bunlarin saklanmasi sug olarak degerlendirilmeyecektir. Ayrica belge ve defterlerin sakl
tutulmasi1 kastin varligi da sugu belirleyen bir unsur olarak nitelendirilir. Nitekim,
Yargitay'n 10.10.2012 tarihli kararinda; sami@m 29.11.2005 tarihinde Vergi Idaresi
Bagkanligina hitaben vermis oldugu dilek¢ede ibraz edemedigi defterlerin ve belgelerin
oldugunu bu defterleri ve belgeleri ibraz etmeye hazir oldugunu ifade ederek, 05.01.2006
tarihinde denetleme yapilmasinin uygun goriildiigi adrese gotiirmiis oldugunu ifade

etmig, bahse konu defterlerin ve belgelerin sonradan ibraz edilip edilmediginin

208 Ok, Giindel, a.g.e., s. 182.
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aragtirmasi yapilarak, sonrasinda ibraz edilmis ise incelemesi yapilarak sanigin defterleri
ve belgeleri gizli tutmaya yonelik kastin olup olmadiginin belirlenmesi ve kanuni
durumunun takdir edilmesi seklinde ifade edilmek suretiyle sanigin belge ve defterleri

sakl1 tutmasinda kastin olup olmadigina bakilarak karar verilecegi belirtilmistir?®.

VUK 359. madde igeriginde, vergiye iliskin kanunlar kapsaminda kayit altina
alinan veya diizenlenen ve saklanmasi ve ibraz edilmesi zorunlu defterlerde, kayitlarda
ve belgelerde tahrifat yapanlar hakkinda 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilmasina hiikmolunur seklinde karar verilmistir.

Belge ve defterleri gizleme sucu, belge ve defterlerin ibraz edilmesini belirten
talebin usule uygun sekilde tebliginden itibaren baslayacak ibraz siiresinin bitimini takip

eden giindiir?°.

Mubhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme ve Kullanma:

Muhteviyati itibartyla yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,
VUK'nun 359/a-2. maddesi tarafindan yasaklanmis bir eylemi ifade eder. Bu kanun
hiikmiine gore, bir belgenin igerigi itibartyla ger¢ek durumu veya islemi yaniltici bir
sekilde yansitmasi durumunda, bu belgenin diizenlenmesi veya kullanilmas1 sug teskil

etmektedir.

Yani, bu hiikiim, bir belgenin igeriginin ger¢ek olmayan veya yaniltict bir sekilde
gercek durumu veya islemi yansittigi durumlart kapsar. Ornegin, bir kisi vergi
beyannamesi veya fatura gibi belgeleri diizenlerken veya kullanirken, bu belgelerin
icerigini gercek disi bir sekilde degistirir, yanlis bilgiler ekler veya eksik bilgiler sunarsa,
bu eylem muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenlemek veya kullanmak olarak kabul
edilir.

Bu hiikiim, vergi yiikiimliilerinin vergi beyannameleri veya diger mali belgeleri

dogru ve gerceke¢i bir sekilde hazirlamasini ve sunmasii tesvik etmek amaciyla

29 Giindiiz, Giiltas, a.g.e., s. 339.
210 Kirmaz, a.g.e., s. 336.
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getirilmistir. Yaniltic1 belge diizenlemek veya kullanmak, vergi kacakc¢iligina yonelik bir

sug olarak kabul edilir ve cezai yaptirimlara tabi tutulabilir.

VUK’da yaniltic1 belge diizenleyen ve kullananlara bu suclar i¢in, 18 aydan 5 yila

kadar hapis cezas1 yaptirimi uygulanir.

Yaniltict belgeyi kullanmak genellikle iiglincili sahislar tarafindan yapilmaktadir.
Dolayisiyla sugun olusmasi bu belgeyi kullanan kisi ya da kisilerin bahse konu belgenin
yaniltict oldugunu bilip bilmedigine baglidir. Fail, yaniltici belgeyi hem diizenleyen ayni
zamanda kullanan kisi olabilir. Donay, yaniltict belgenin hem diizenleyen ayn1 zamanda
kullanan kiginin fail olmasi durumunda tek bir ceza verilmesi gerektigini, ancak bu

durumda cezanin iist smirdan verilmesinin s6z konusu olabilecegini ifade etmistir?'.

Mubhteviyati neticesinde yaniltmak amaciyla belge diizenlemeye yonelik
gerceklesen sug ile belgede tahrifat sucu arasindaki farkin en belirgin fark, tahrifatta belge
diizenlendikten sonrasinda belgenin iceriginde degisiklik yapilirken, muhteviyati
itibartyla yaniltic1 belge diizenleme sugunda belge ilk olarak diizenleme ve kayit altina

almirken sug islenmektedir?'?.

Mubhteviyat: neticesinde yaniltmaya yonelik belge diizenlemeye yonelik
gerceklesen sucu belge lizerinde tahrifat yaratma ve sahte belge diizenleme suglari ile
beraber gergeklesebilir. Ornegin herhangi bir ticari isletmede (A) bir mal ya da esyanin
fatura lizerinde yer alan fiyati ve miktarinda silinti islemi gergeklestirilerek bir mal ya da
esyanin birim fatura beledi ve miktar1 degistirilerek gerceklestirilen eylem tahrifat, (A)
tiriinii yerine (C) tirliniin yazilmasi yanilticilik, (A) ya da (B) tiriinlerinin yerlerine bedel
Odenerek satin alimi1 yapilmamasina ragmen farkli bir iiriniin (Z) satin alinmis gibi

yansitilmasi ise sahteciliktir?3.

Muhteviyati neticesinde yaniltmaya yonelik belge diizenlemeye iliskin ger¢eklesen
sucta fiilin tarihi belgenin diizenleme yapildig: tarih olarak esas alinir. Sayet birden fazla

belgenin mevcut olmast durumunda son olarak belgenin diizenlendigi giin esas alinir.

21 Donay, a.g.e., s. 138.
212 goyalp, a.g.e., s. 74.
213 Senyiiz, a.g.e., s. 108.
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Mubhteviyati itibartyla yaniltici belgeyi kullananlara yonelik islenen sugta sug tarihi, vergi
miikellefinin tiirtine, vergilendirme donemine ve son beyanname verme giiniine gore

belirlenir?4,

Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etme veya Defter Sahifelerini Yok Ederek Bagka
Yapraklar Koymak ya da Hi¢ Yaprak Koymamak:

Defterleri, kayitlar1 ve belgeleri yok etmeye yonelik sugta, vergiye iligskin kanunlar
uyarinca kayit altina alinan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti olan
defterleri, kayitlar1 ve belgeleri kapsamaktadir. Suga konu olan da bu defterler, kayitlar
ve belgelerdir. Vergi miikelleflerinin zorunlu olmadan kayit altina aldigi defterleri,
belgeleri ve kayitlarindan otiirii bu suctan bahsedilmesi ve yargilanmasi miimkiin
degildir. Sugun maddi konusu ise, bahse konu defterlerin, kayitlarin ve belgelerin yok

edilmesidir?®.

VUK’nun 359. maddesi (b) fikrasi iceriginde vergiye iliskin kanunlar geregi kayit
altina aliman veya diizenlenmesi ve saklanmasi ve ibraz edilmesi zorunlu olan bu
defterleri, kayitlari ve belgeleri yok etme sucu tanimlanmistir. Kanun kapsaminda defteri,
kayitlar1 ve belgeleri saklama hareketinin tanimi yapilmis olmasina karsin bunlar1 yok

etmeden kastin ne oldugu konusunda bir tanimlama yapilmamustir.

“Yok etme” kavrami ile defterlerin, belgelerin ve kayitlarin maddi varlifina son
verilmesi anlamini tagimaktadir. Herhangi bir evrak iizerinde islenen sugta belgenin yok
etme hareketiyle mi yoksa saklama hareketiyle mi oldugu durumunun bilinmemesi
halinde, yok etme de sabit olmadig1 hallerde, belgelerin gizleme hareketiyle islendigi
ongoriiliir. Sayet belgelerin ya da defterlerin biitiiniiyle yok edilmis olmasina karsin
iceriklerinin tespit edilmesine engel olusturacak durumlarin (defter sayfalarinin ortadan
kaldirilmas: gibi) s6z konusu olmasi durumunda hareketin yok etme fiili olarak
degerlendirme yapilmas1 gerekmektedir?'®. Yani defterleri, belgeleri ve kayitlarn yok

edilmesine yonelik yapilan eylemde bunlarin biitiiniiyle yok edilmesi kosulu

214 Kirmaz, a.g.e., s. 336.
215 Ok, Giindel, a.g.e., s. 346-347.
218 (Giindiiz, Giiltas, a.g.e., s. 317; Soyalp, a.g.e., s. 80).
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aranmamaktadir. Kismen ortadan kaldirmaya iliskin fiillerde bu su¢ kapsaminda

degerlendirilmektedir?’,

Yok etme suguna konu fiiller icrai hareketlerle islenir. ihmali hareketlerle islenmesi

218 Ornek verecek olursak komsu binasinda

istisna bir durum olarak degerlendirilmektedir
cikan yangini fark eden vergi miikellefi, bu yanginin kendi isletmesini de tehdit altina
almasi ve alevlerin kendi isletmesine de sigrayacagina kesin goziiyle bakmasina ragmen
defterlerini ve belgelerini kurtarabilecek durumdayken bunu gerceklestirmeyerek
yanginda yok olmasina imkan tanimasi bu hareketin ihmali bir hareketle yapilmis

oldugunun bir gostergesidir?®®,

Vergiye iliskin kanunlar gereginde kayit altina alinan veya diizenlenmesi gereken
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti olan defterlerin, kayitlarin ve belgelerin yok edilmesi

hareketiyle olusan bu sugta tarih, yok etme eyleminin gerceklestigi andir??°.

Defterlerin sahifelerini ortadan kaldirarak yerlerine farkli yapraklar yerlestirmek
veya hi¢ yaprak koymamak suretiyle gergeklestirilen sug eyleminin ilk agsamasinda defter
sahifelerinin ortadan kaldirilmasi, devaminda ise ortadan kaldirilmis olan sahifelerin
yerlerine farkli yapraklar koyulmasi ya da hi¢ konulmamasi eylemlerinin yapiliyor olmasi
gerekmektedir. Sayet, ortadan kaldirma hareketi basladiktan sonra defter sahifelerinin ash
yerine farkli sahifeler yerlestirme hareketi meydana gelmeden su¢ Onlenmis ise bu
durumda bu suga tesebbiisten bahsedilebilir. Bu sekilde sucun asil hedefi olan defter
sayfalarmin asillar1 yerine farkli yapraklar1 yerlestirme sugu sonug¢lanmamis olur.
Anlasildig1 lizere bahse konu sugta sugun tamamlanabilmesi ve bu sugtan
bahsedilebilmesi i¢in yalniz defter sayfalarinin ortadan kaldirilmis olmasi yeterli olmayip

yerlerine baska sayfalarin yerlestirilmis olmas1 gerekmektedir??.

Vergiye iliskin kanunlar kapsaminda defter tutmasi mecburi olan vergi

miikelleflerinin kopan/koparilan sayfalar1 koruma altinda tutmasi ve denetlemeye

217 Senyiiz, a.g.e., s. 109.
218 Soyalp, a.g.e., s. 80.

219 Senyiiz, a.g.e., s. 457.
220 Kirmaz, a.g.e., s. 336.
221 Ozen, a.g.e., S. 44-45.
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sunmasi halinde bu suctan bahsedilemez???

. Nitekim bahse konu sug, sayfalarin defterden
koparilmasina ya da yirtilmasina iliskin olmayip bu sayfalarin ortadan kaldirilarak yok
edilmesine iligkin eylem ile olusmaktadir. Bu sebeple vergi miikellefinin kopmus veya
yirtilmis olan sayfalar1 vergi denetlemesi esnasinda sunmasi halinde yok etme sugu sz

konusu olamayacag gibi gizli tutma sugu da s6z konusu olamaz??,

Vergiye iliskin kanunlar kapsaminda kayit altina alinmas1 mecburi olan defterleri,
kayitlar1 ve belgeleri diizenleme ylikiimliiliigli olmayan veya zorunlu olmamasina ragmen
bu defterleri, kayitlar1 ve belgeleri tutan vergi miikelleflerinin bu suga konu olmalar1 ve
bu sugu isliyor olmalar1 olas1 degildir. Tiizel kisilerde bu sucgun failleri genelde kanunen
yetkili temsilcileri olurken tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve kuruluslarda fail
genelde bu kuruluslart idarede bulunan sahis ya da varsa temsilcileri seklinde

olmaktadir??,

Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yaprak ya da yapraklar koyma yahut hig
yaprak koymama suguna konu olan eylemde sucun islenmis oldugu tarih, anilan fiilin

gerceklestigi andir®?,

Belgelerin Asil ve Suretlerinin Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Diizenlenmesi

veya Kullanilmasi:

Belgelerin asillarini ya da suretlerini biitiiniiyle ya da kismen sahte bir sekilde
diizenliyor olmak sucu ayr1 bir sug, diizenlenen bu belgeleri kullanmis olmak da ayri bir
su¢ olarak degerlendirilir. Sugun meydana gelmesinde sahte olan belgelerin baska bir
sahis tarafinda kullanilmis olmasi kosulu aranmaz. Bu sebepten diizenleme suguna konu
eylemde bu belgelerin kullanilmasi, su¢un maddi unsuru olarak degerlendirilmeye
alinmaz. Bu sugun konusunu, vergiye iliskin kanunlar kapsaminda degerlendirmeye giren
belgeler igermektedir. Bu agamada ifade etmek gerekir ki, sahte olarak diizenleme yapilan

ya da kullanilan belgeler igerisinde en yaygin olani faturadir®?®.

222 Giindiiz, Giiltas, a.g.e., s. 318.
223 Karakog, a.g.e., s. 291.

224 govyalp, a.g.e., s. 81.

225 Kirmaz, a.g.e., s. 337.

226 Senyiiz, a.g.e., S. 458-459.
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Belgelerin asillar1 ve suretlerini biitlinliyle ya da kismen sahte olarak diizenlemek
veya kullanmaya iliskin sucta, belgelerin sahte olarak diizenleme yapilmasi vergi
kacakeilig1 sucuna konu olmasi agisindan yeterli goriiliip, bunun disinda sahte olan bu
belgelerin kullanilmasi ve vergi ziyainin olusmasi aranmamaktadir. Nitekim Yargitay’in
19.12.2005 tarihinde vermis oldugu kararda, vergiye iliskin kanunlar geregince
diizenleme yapilmasi gerekli belgelerin sahte bir sekilde diizenlenmesi neticesinde
vergide kagakgilik sugu olusmus olur ayn1 zamanda sahte belgelerin kullanilmasi ve vergi

ziya1 sugun unsuru olarak kabul edilmemektedir seklinde igtihatta bulunulmustur®?’.

VUK 359. madde (b) fikrasinda sahte belgeye iliskin tanimlama yapmistir: "...
Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge,
sahte belgedir.". Kanun maddesinde belirtilen tanimlama neticesinde sahte belge, var
olmayan bir finansal iliskinin varmis gibi yansitilmasi ya da var olan finansal iliskideki
durumun oldugundan farkl sekilde yansitilmasidir. Bu agsamada sahte belge ile yaniltici
belgenin birbirinden farkli evraklar oldugunu belirtmek gerekmektedir??®, VUK’ un
359/a-2 maddesi kapsaminda tanimlanan igerigi itibariyla yaniltici belge diizenleme, fikri
sahtecilik anlamina gelirken, VUK 359/b maddesi kapsaminda tanimlanan belgelerin
asillarin1 veya suretlerini biitiinliyle ya da kismen sahte olarak diizenleme maddi
sahtecilik olarak ifade edilebilir. Fikri sahtecilikte, belgenin nitelik bakimindan sekli ve
kendisi dogru olmasma karsilik igeriginde yer alan bilgiler dogru degildir. Maddi
sahtecilikte ise belgenin sekli ve kendisi dogru olmazken kimi hallerde gergege uygun
olmamasi durumu da s6z konusu olabilmektedir. Yani, maddi sahtecilikle fikri sahtecilik
birlesebilir. Ancak, maddi sahtecilik fikri sahteciligi de kapsama altina aldigindan sucta

fikri sahtecilik olup olmadigina bakilmasina gerek kalmaz??°,

Belgeler iistiinde gergeklestirilen sahtecilik sugunda hedef 6denmesi gereken
vergiyi az 6demek ya da hi¢ 6dememek, haksiz kazang saglamak, vergi iadesi ya da vergi
indiriminden haksiz bir sekilde fayda saglamaya ¢aligmaktir. Sahte belge diizenleyen

kimse, vergiye sebep olan ticari faaliyetini devlet kurumlarinin bilgisi disinda tutarak ya

227 Yargitay 6. Ceza Dairesi, E.1995/10955 K.1995/13022 T.06.12.1995, Sahtecilik Sucu ile Ilgili Verdigi
Karar, https://legalbank.net, (Erisim, 15.02.2023).

228 Senyiiz, a.g.e., . 110-111.

229 Ozen, a.g.e., S. 46.
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da kullanmis oldugu gider miktarin1 fazla gostererek vergiye esas matrahi diislirmeye
yonelik bir hedefe ulagsma ¢abas1 gosterir. Anlasildig1 iizere belgelerin asillarinda veya
suretlerinde yapilmis olan sahtecilik islemleri aslinda hedefe ulagmak i¢in bir arag

olmaktadir?®°,

Kira sozlesmesi, kredi sozlesmesi, teminat mektubu, adi senet, fatura, mal beyani,
vergi beyani, giimriilk beyam vb. belgeler 6zel belge niteligindedir?®!. Tiim bu 6zel
belgelerde yapilan sahtecilik VUK kapsaminda degerlendirmeye alinmaz. Sahte belgeler,
vergiye konu islemlerde kullanmak maksadiyla diizenlenmesi durumunda VUK 359/b-1
maddesi kapsaminda degerlendirilir. Ancak, sahte olan belgeler vergiye konu teskil eden
islemlerin haricinde farkli maksatlar ile kullanilmasi durumunda TCK’nin 204. ve 207.

maddeleri kapsaminda degerlendirmeye tabi tutularak "belgede sahtecilik" suguna konu

teskil eder?®.

Konuya iligkin verilmis olan bir kararda Yargitay 11. Ceza Dairesi, 26.06.2007 tarih
ve E. 2007/590, K. 2007/4440 say1l1 kararinda, saniga yiiklenmis olan sahte fatura basmak
suretiyle gergeklestirilen eylemin 213 sayili kanun kapsaminda 359. madde igeriginde
diizenleme altina alinan suglara konu suglar1 olusturacagi yoniinde ifade edilmistir. Konu
ile alakali olarak, sahte kira sozlesmesi diizenlenmesine iliskin vergide kagake¢ilik
sucunun olusumuna neden olan farkli bir Yargitay kararinda su sekilde ifade
edilmektedir; sahte olarak kira s6zlesmesi diizenleyen kimsedeki amacin vergiye esas
matrahin diisiik gosterilmesi ve bu neticede daha az vergi 6demeye yonelik eylem
neticesinde kendine ¢ikar saglamayi hedeflenmesidir. Ozel evraklardaki sahtecilige
yonelik gerceklesen sugta, bu sekilde diizenlenmis olan belgenin Maliye disinda bir bagka
devlet kurumuna ve kiralamay1 yapana kars1 kullanildigi durumda gergeklesir. Burada

gerceklestirilen fiil vergide kagakeilik suguna konu teskil eder seklinde ifade edilmistir®®,

230 Ok, Giindel, a.g.e., s. 222.

281 Hasan Tahsin Gokcan, "Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M. 207)", Ankara Barosu Dergisi, C.1,
(2010), s. 220.

232 Serkan Agar, "Adil Yargilanma Hakki Perspektifinden 4811 Sayili Vergi Baris1 Yasas1”, TBB Dergisi
S. 59, (2005), s. 287.

23 Soyalp, a.g.e., s. 69.
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Diizenlenmis olan sahte belgeler biitiiniiyle ger¢egi yansitmadigi gibi bu belgelerin
kismen sahte olarak diizenlenmesi de olasidir. Sahtecilik eyleminin kismen yapilmis
olmas1 tanimindan, gergekte var olan islemler ile gergek dis1 olan muamele ve durumlarin
ayn1 belge iizerinde bulunmasi anlasilmaktadir. Yani kismen gergeklestirilen sahtecilige
yonelik eylemde gercek tam olarak yansitilmaz. Oysa sahtecilik eyleminde gercekte var
olmayan vergiye iliskin durum varmis gibi yansitilir. Ornegin, satis islemi yapilan bir mal
icin diizenlenmis faturada gergekte satis islemi gergeklesmeyen bir malin da eklenmesi

faturay1 kismi olarak sahte duruma getirir?3,

Sahte halde kullanilmis olan belgelerin nicelik agisindan ¢oklugu sucun
olusumunda aranilan bir unsur olmamaktadir. Sonug olarak, sahte sekilde hazirlanmig
olan ya da sahte olup kullanilan belgelerde miktarin az olmasi bu sugun olusumuna engel
teskil etmeyip verilecek cezaya iliskinde herhangi bir hafifletici neden olarak kabul
gormez. Sonug¢ olarak suga konu olan belgelerin miktar1 ya da kullanilan belgeler
neticesinde dogacak olan vergi ziyainin ne kadar olacagi yalnizca suca iligkin verilecek

cezanin asag1 ya da yukari hadlerini belirlemekte yol gosterebilir?®,

Sahte olarak belge diizenlenmesine iliskin sugta fail herhangi biri olabilirken
diizenlenmis olan sahte belgeleri kullanma sugunun faili her kisi olamaz. Sahte belgeyi
kullanma su¢unu yalnizca vergi miikellefleri, vergi sorumlular1 ya da vergi miikellefi olan
tiizel kisilerin kanuni temsilcileri isleyebilir. Tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise,
varsa temsilcileri yahut idarecileri tarafindan bu suca konu eylemler

gerceklestirilebilir?®.

Sahte belge diizenlemeye iligkin sucta sucun tarihi, belgenin diizenlenmis oldugu
giindiir. Birden fazla diizenlenmis olan belgenin var olmasi durumunda sucun tarihi en
son tanzim edilmis olan belgenin tarihi olarak kabul edilmektedir?®’. Sahte olarak

diizenlenmis olan belgenin kullanilmasi ile islenmis olan sugta sug¢ tarihi, vergi

23 Senyiiz, a.g.e., . 460; Agar, a.g.e., s. 288.

2% Tastan, a.g.e., S. 100.

2% Tastan, a.g.e., s. 99; Ok, Giindel, a.g.e., s. 230.
237 Kirmaz, a.g.e., s. 337.
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miikellefinin cinsine, vergilendirme donemine ve son beyanname verme giiniine gore

belirlenir?®,

Maliye Bakanlig1 ile Anlasmali Olmadig1 Halde Belge Basma ve Basilmis Belgeleri

Bilerek Kullanma:

Maliye Bakanligi ile anlasma olmayan yerlerde belge basma suguna konu belgeler,
VUK’ta diizenlenmistir. Maliye Bakanlig1 ile sézlesmesi olmamasina ragmen belge
basmak veya basilmis olan bu belgeleri bildigi halde kullanmaya iliskin sugta iki hareket
s6z konusudur. Bu hareketlerden birisi Maliye Bakanligi ile sozlesmesi ve basma yetkisi
olan kimselerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmamasina ragmen
basmak, digeri bakanlik ile anlagsmasi olmayanlarin basmis oldugu bu belgeleri bildigi
halde kullanmaktir. Kanun maddesinde yer alan bu belgeleri bilerek kullanmak ifadesi ile
Maliye Bakanlig: ile anlagmasi olmayanlarin basmis oldugu bu belgeleri durumunu
Oncesinde bilmesine ragmen veya sonra dgrenmis olmasina karsin kullanan kimseler
ifade edilmistir. Failin bu su¢a konu hiikiimler kapsaminda degerlendirmeye alinmasi i¢in

bahse konu belgelerin durumunu bilmesi gerekmektedir?®.

Maliye bakanligi ile sdzlesmesi olmamasina ragmen belge basma sucunun faili
Maliye Bakanlig1 ya da defterdarliklar ile s6zlesme yapmayan, s6zlesmesi var olmasina
karsin s6zlesme siiresi sona eren, sozlesmesi feshedilen matbaalari isletenler ya da bu
belgeleri her tiirlii teknikle basan kimselerdir. Bu kisiler genelde matbaalarin isletmecisi
olanlardir. Maliye Bakanlig1 ile sozlesmesi olmamasina ragmen belge basma suguna
iligkin fail herhangi bir kimse olabilirken belgeleri kullanma sugunda failler gercek kisiler
ve tiizel kisiler namina hareket eden kanunen yetkili temsiler olabilmektedir. Tiizel
kisiligi olmayan kuruluslarda ise idareci pozisyonunda bulunanlar bu sugu

isleyebilmektedir?.

Maliye Bakanlig1 ile sdzlesmesi olan kimselerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile s6zlesmesi olmamasina ragmen basma sugunda esas alinan tarih sahte faturalarin ele

gecirilmis oldugu tarih olarak kabul edilir. Maliye Bakanhigi ile sozlesmesi

2% Kirmaz, a.g.e., S. 338.
2% goyalp, a.g.e., s. 82.
240 Ok, Giindel, a.g.e., s. 354; Tastan, a.g.e., s. 109.
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bulunmayanlarin basmis oldugu belgeleri bildigi halde kullananlar i¢in ise sug tarihi,
vergi miikellefinin tiiriine, vergilendirme donemine ve son beyanname verme giiniine

gore belirlenir?!,

2.3.1.2. Netice (Sonug)

Netice, insan bedeni vasitasiyla gerceklestirilmis olan eylem neticesinde dig
diinyada meydana gelmis olan degisim ve en degisikliklerdir. Netice fiilin bir alt unsuru
gibi degerlendirilmemelidir. Netice, sugun unsurlarindan birisidir®*?. Neticenin mutlaka
somut olmasi gerekmeyip, tehlike de bir netice olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda

hareketin olas1 sonuglarinin da neticeye dahil oldugu ifade edilebilir®*,

Kanun degisikligi oncesi, vergi kacakeiligr sucunun iglenmesi i¢in vergi ziyainin
gerceklesme sart1 araniyordu. Yani vergi ziyainin olmasi, sugun iglenmis sayilabilmesi
icin zorunlu bir sart olarak kabul ediliyordu. Ancak 4369 sayili kanun kapsaminda yapilan
degisiklikle, bu sart kanun iceriginden kaldirilmistir. Yani artik, vergi kagakcilig
sucunun islenmesi i¢in vergi ziyamnin gerceklesmis olmasi sart1 aranmamaktadir. Vergi
ziyamin var olup olmamasi, sucun varligini veya sucun islenip islenmedigini
etkilememektedir. Bu degisiklikle birlikte, vergi kagak¢iligi sugunun unsurlari, yalnizca
kanun tarafindan belirlenen eylemlerin gergeklestirilmesiyle ilgili olmustur. Artik, vergi
kagak¢ilig1 sucu, vergi ziyamin olup olmamasindan bagimsiz olarak, kanunda belirtilen
eylemlerin iglenmesiyle sucun olusmasma yol acar. Bu nedenle, vergi ziyamnin
gerceklesme sartinin kanun igeriginden ¢ikarilmasi, eski diizenleme ile yeni diizenleme
arasindaki temel farki olusturmaktadir. Vergiye iliskin kacakcilik suglarinda defterlerde
kayit altina alinmasi gereken islem ve hesaplar1 vergiye esas matrahin diigmesine neden
olacak bi¢imde biitiinliyle ya da kismen bagka defterlere, belgelere veya diger kayit
ortamlarinda kayit altina almak, uygulamadaki adiyla, ¢ift defter tutma fiilleri disinda
kalan eylemlerde hareketin icrasi yeterli goriilmiis bu dogrultuda vergi ziyai ya da vergiye
esas matrahin azalmasi sugcun unsuru olmamistir. Bu sebeple, vergide kagakcilik sugcuna

iliskin kanunlar kapsaminda belirtilmis olan fiillerden yalnizca vergiye esas matrahta

241 Kirmaz, a.g.e., S. 338.
242 Artuk, a.g.e., s. 20.
243 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, a.g.e., s. 239; Artuk, a.g.e., s. 21.
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azalmaya neden olmasi kosulunu arayan cift defter tutma fiili, neticeli su¢ olarak

degerlendirilmektedir?*,

Sonug¢ olarak, Vergi kacake¢iligi sucu, kanunda belirtilen fiillerin islenmesiyle
birlikte gerceklesir ve bu sucun olusabilmesi i¢in herhangi bir netice aranmaz. Yani, vergi
kacakeilig1 sugu, sadece belirli eylemlerin gergeklestirilmesiyle birlikte ortaya ¢ikar ve
sucun olusabilmesi i¢in sonuglar veya etkiler aranmaz. Bu nedenle, vergi kacakgiligi
sucu, fiili isleyen kisinin belirli eylemleri gergeklestirmesiyle dogrudan iliskilidir ve
sucun tamamlanmasi i¢in netice veya sonuglar gerekmeyen bir sekli su¢ olarak kabul
edilir. Sucun olusabilmesi i¢in dnemli olan, kanunda belirtilen eylemlerin kasitli bir

sekilde gergeklestirilmesidir, sonuglar veya etkiler izerinde odaklanilmaz.

2.3.1.3. Nedensellik Bag

Gergeklesen eylem ile bu eylemin dig diinyada meydana getirdigi netice arasinda

sebep-sonug iliskisinin olmasi nedensellik bagmin bir neticesidir?*®.

VUK’un 359. maddesi kapsaminda bulunan ¢ift defter tutma hareketi haricindeki
eylemler sirf hareket suglart olduklarindan eylemin yapilmis olmasi yeterli goriilerek bir
sonu¢ dogurup dogurmadigi aranmaz. Bu sebeple, VUK’ un 359. maddesi kapsaminda
olan ¢ift defter tutma sugu haricindeki suglarda nedensellik baginin olup olmamasinin bir

onemi yoktur?4®,

Cift defter tutma eylemi ile gerceklesen sug, neticeli bir sug olup, nedensellik bagi
bu su¢ tiriinde 6nem arz eder. Cift defter tutma eylemiyle sucun olusumundan
bahsedilebilmesi ve ceza verilebilmesi icin vergiye esas matrahta diislis olmasi
gerekmektedir. Yani, bu sugta vergiye esas matrahtaki diisiisiin ¢ift defter tutma hareketi

neticesinde olmasi gerekmektedir?*’.

24 Senyiiz, a.g.e., S. 465-466.

245 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, a.g.e., s. 239; Artuk, a.g.e., s. 21.
246 Ozen, a.g.e., S. 54.

247 Senyiiz, a.g.e., S. 465; Ozen, a.g.e., s. 54.
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2.3.2. Vergi Kacak¢ciligt Sucunun Manevi Unsuru

Manevi unsur, "islenen fiil ile fail arasindaki bag" bigiminde tanimlanmis olup ve

bu bag olusumu olmadan bir sugun varligindan s6z etmek miimkiin olmaz®*®,

Alacaktan manevi unsur tanimlamasini insanlarin hareketlerine kusurlu bir iradenin
miidahalede bulunmasi seklinde ifade etmistir. Kusur olan bir iradenin varlifinin s6z
konusu olabilmesi i¢in failin kusurlu sekilde davranabilecek kabiliyete sahip olabilmesi
gerekmektedir. Zira bu kabiliyeti olmayan bir kisiden kusurlu olan bir hareketin meydana
gelmesi olast degildir. Failin kusurlu sekilde hareket edebilmesine imkan taniyan tali

unsur isnad kabiliyetidir?#°,

Ceza hukukunda, sugun islenmesindeki kast ve taksir olmak tizere iki tiir manevi
unsur bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu (TCK), kast ve taksiri ayr1 ayr1 tanimlayan 21.

ve 22. maddelerde agiklamuistir.

TCK'nin 21/1 maddesi kapsaminda ifade edildigi lizere, kast; sugun kanun
tarafindan belirlenen unsurlarin bilingli ve isteyerek gerceklestirilmesidir. Yani kisi,
eyleminin sonucunu bilerek ve isteyerek gerceklestirir. Kast, sucun islenmesinde daha
yiiksek bir su¢ kusuru seviyesidir ve daha agir cezalar1 gerektirir. Diger yandan, TCK'nin
22/2 maddesi kapsaminda ise taksir; dikkat ve 6zen ylkiimliliigiine aykir1 davranmak
suretiyle bir eylemin sucun kanunda tanimlanan sonucunu Ongdérmeden
gerceklestirilmesidir. Yani kisi, eylemini kasith olarak yapmaz, ancak dikkatsiz veya
0zensiz davranarak su¢un meydana gelmesine neden olur. Bu iki manevi unsur arasindaki
fark, kisinin sugu isleme amaci ve davranigindaki dikkat diizeyidir. Kast, bilerek ve
isteyerek sugu islemeyi icerirken, taksir ise dikkatsizlik ve Ozensizlikle sucgun
gerceklesmesine yol agmay1 icermektedir. Sugun islenme sekline ve kast ya da taksirin

varli§ina gore, cezalar ve hukuki sonuclar da degisebilir.

TCK’nin 21. ve 22. maddelerinde yola ¢iktigimizda ceza hukukunda sorumluluk

bakimindan genel prensip, kastin sart olmas1 gerektigidir. Taksir ise kasta kiyasla istisnai

248 Artuk a.g.e., s. 28.
24 Ugur Alacakaptan, "Temyiz Mahkemesi Bagsavciliginin Yaptigi Itiraz Hiikmiin Kesinlegmesine Mani
Olur Mu?", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX1V, S.1, (1967), s. 108.
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bir nitelik tagimaktadir. Farkli bir sekilde ifade etmek gerekirse kastin kural, taksirin
istisna oldugu sdylenebilir. Bu sekilde kast ile taksir kiyaslamasinda en belirgin fark bu
durumda karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kisinin taksir nedeniyle sorumlu tutulabilmesi igin
yasada acgik bir tanim ve hiikiim olmasi gerekmekte iken, kast nedeniyle sorumlu

tutulabilmesi iginse ayr1 bir tanima ve hiikme ihtiyag yoktur®*,

Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) belirtilen genel hiikiimlerde yer alan cezalar, 6zel
ceza kanunlar1 ve diger sug¢ iceren kanunlarla diizenlenen suglar i¢in de gegerlidir.
TCK'nin 5. maddesi, bu durumu acik¢a belirtmektedir. Bu maddeye gore, 6zel kanunlarda
yer almayan bir durum veya ceza tiirii s6z konusu oldugunda, TCK'da yer alan hiikiimler
uygulanir. Yani 6zel kanunlarla diizenlenmemis bir su¢ veya ceza durumunda, TCK'daki
genel hiikiimler degerlendirmeye tabi tutulur. Ornegin, bir zel kanunda belirtilmeyen bir
su¢ islendiginde veya o sug i¢in ceza miktar1 belirtilmemisse, bu durumda TCK'daki ilgili
hiikiimler esas alinarak ceza belirlenir. TCK, bir¢ok sug tiiriine ve ceza miktarina yonelik
genel hitkkiimler igermektedir ve bu hiikiimler, 6zel kanunlarla ¢akismamak kaydiyla diger
kanunlarla diizenlenen suglar i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, TCK'nin 5. maddesi ile 6zel
kanunlarda yer almayan hallerde TCK'nin hiikiimlerine basvurulmasi gerektigi ve bu

hiikiimlerin diger kanunlarla uyumlu olarak kullanilabilecegi sdylenebilir.

Kanunlarda a¢ik sekilde belirtilmis olan durumlar haricinde, suglar i¢in kastin var
olmas1 zaruridir. Bu noktadan yola ¢ikarak, vergiye iliskin suclar iginde aymi kurallar
kabul gérmektedir. Bu kasttan bahsedilen durum ise, eyleme vakif olmak ve dogabilecek
olan sonuglar1 istemek bigiminde degerlendirilmis olan genel kasttir®, Doktrinde olan
genel kabul de vergiye iliskin kagakcilik suclarinda manevi unsurlarin genel kasta tabi

sekilde oldugunun kabuliidiir.

Vergiye iliskin kacak¢ilik suglarinin manevi unsurlarina iligkin VUK’ un 359.
maddesi kapsaminda acik bir tanimlama ve diizenleme bulunmamaktadir®?. Ancak

TCK’nin 21. maddesi kapsaminda ifade edilen "sucun olusmasi kastin varligina

250 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari, 2005, s. 233.

21 Donay, a.g.e., s. 100-101.

252 Nazl Kiibra Celik, "Ceza Hukuku Boyutu ile Vergi Kagak¢ihig1 Sugu", V. Gen¢ Vergi Hukukgular:
Sempozyumu, 2015, s. 81.
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baghdr.” tanimindan hareketle vergide kagakgilik sucuna iligkin kastin arantyor olmasi

gerekliligine varilir®s3,

Sonucta, taksirli hareketler ile islenmis olan suglarina cezalandirilmasi ig¢in
kanunlarda agik bir sekilde tanimlanmasi gerekir. VUK’ta diizenleme altina alinan
vergide kacakeilik suglarina iligkin bu eylemlerin taksirle gerceklestirildigine dair agik
bir hiikiim var olmadig i¢in vergide kacakeilik suclari yalnizea kasith olarak islenmis

olduklarinda cezaya tabi tutulur®®*

. Yani, vergide kacakcilik su¢lar1 bakimindan, 6rnegin;
gercek dis1 sahte bir belgeyi kullanma sugunu isleyene kimsenin bu belgenin gergek
olmadigimi ya da sahte sahte oldugunu biliyor olmast ve bu sekilde kullanmis oldugu

belgenin neticesinde vergi kaybi olusacagini dngoriiyor olmasi gerekmektedir.

2.3.2.1. Kusur Yetenegi ve Kusur Yetenegini Azaltan veya Ortadan Kaldiran

Durumlar:

Kusur ve kusurluluk egilimleri, fail olan kimsenin eylem ile var olan iliskilerini
ifade eder. Soyle ki, fail olan kimsenin dogru ve kanuni olan davranisi tercih etme imkani
ve kabiliyeti olmasina ragmen, kanunlara ve yasalara uygun davranmayarak yanlig bir
eylem yapmay1 tercih etmesi neticesinde kinaniyor olmasi, sahis hakkinda bulunulan

kusur durumunu ifade etmektedir2®.

Failin islemis oldugu eylemden mesul olup olmayacagi hususundaki deger yargilari
kusur ya da kusurlulukla ifade edilirken, fail olan kimsenin kusurlu bir bigimde
kabiliyetine sahip olma durumu ise kusur kabiliyeti olarak ifade edilmektedir. Daha net
bir ifadeyle, kusur kabiliyeti, fail olan kimsenin dogruyla yanlis1 ayirabilecek, islemis
oldugu eylem neticesinde meydana gelen hukuki durumu ve sonuglarini algilayabilecek
yeteneginin olmasi ve bu sekilde davramis ortaya koymasidir. Bu kabiliyete sahip
olmayan kisiler gergeklestirmis olduklart eylemden dolayr kusurlu olarak

goriilemezler?®.

2% Soyalp, a.g.e., s. 57.

24 Celik, a.g.e., s. 83.

25 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, a.g.e., s. 365.

2% Selami Turabi, "Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami", Ceza Hukuku Dergisi, C.VII, S.20, (2012),
ss. 87-110.

104



Fail olan kimsenin kusurunun tespit edilmesi, gerg¢eklestirilmis olan eylemin kast
ya da taksirle yapilmis oldugu ile yakindan alakalidir. Eylemin kast ya da taksirle
gerceklestirilmis olmasi durumuna gore de kusur yargisinin igeriginde farkliliklar
olusabilir. Zira TCK’nin 61/1-f maddesi kapsaminda diizenleme altina alinan "failin kast
veya taksire dayall kusurunun agirligr” tanimlamasi ile verilecek cezanin alt ve iist sinir1
arasinda cezanin belirleneceginin ifade edilmis olmasi kast ve taksirin kusurluluktan ayri

olarak ele alinamayacaginin net bir gostergesidir®”’.

Goriildiigii tizere kast ve taksir kusurluluktan ayri olarak ele alinamayacagi gibi
kusurluluk kast kavrami ile biitin hale gelmistir. Kusurlulugun kast ve taksirin
derecelendirilmesi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda kast ve taksirin kusurluluktan

bagimsiz bir sekilde ele alinmas1 miimkiin hale gelmemektedir?®8,

Bir eylemin suc¢ 0Ozelligi tasimasi kusurlu sayilan bir davranisin var olmasi
durumunda miimkiin olarak kabul edilir. Kusurlu bir davranisin olugmasi i¢in ise sahsin
bilme ve isteme iradesine sahip olmasina gerek duyulmaktadir. Sahsin gergeklestirmis
oldugu eylem neticesinde kusurlu bir durum olusmamis ise bundan kaynakli olarak sucta

meydana gelmemis olacaktir®®,

Kusur kabiliyetini etkileyen durumlardan kimileri isnat kabiliyetinde azalmaya yol

acarken kimileri de tamamen ortadan kalkmasina neden olmaktadir?®°.

TCK’da; Kaginilmaz Hata (TCK md. 30/3 ve md. 30/4), Sinirin Asilmasi (TCK md.
27/2), Haksiz Tahrik (TCK md. 29), Yas Kiigtikligi (TCK md. 31), Cebir ve Siddet,
Korkutma ve Tehdit (TCK md. 28), Akil Hastalig1 (TCK md. 32), Gegici Nedenler, Alkol
ve Uyusturucu Etkisinde Olmas1 (TCK md. 34), Sagir ve Dilsizlik (TCK md. 33), Amirin
Emrini Icra (TCK md. 24/2 ve md. 24/4), Zorunluluk Hali (TCK md. 25/2) kusurluluga

etki eden durumlar olarak yer almaktadir.

37 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, a.g.e., S. 260.

28 Kayihan I¢el, "Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli “Kast””, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.12, (2007), ss. 61-70.

29 Karakog, a.g.e., s. 325.

260 Soyalp, a.g.e., s. 56.
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2.3.2.2. Zaruret Hali

Zorunluluk (zaruret/iztirar durumu), tehlikeye katlanma noktasinda kanunu
zorunlulugu bulunmayan kimsenin bilingli bir sekilde sebebiyet vermedigi ve sahsina ya
da bir bagka kimseye karsi yonelimi olan agir ve muhakkak bir tehlikeyi uzaklastirmak
maksadiyla karsilagilmis olan tehlikeyle orantili bir sekilde, kanunlar karsisinda sug

sayilan bir eylem ile bertaraf etmis olma halidir?®!. TCK’nin 25/2 maddesi kapsaminda?®?;

Gerek sahsina gerekse bir bagka kimseye ait bir hakka yonelik olup, bilingli bir
sekilde sebep olmadig1 ve baska bir bigimde korunma durumu olmayan agir ve muhakkak
bir tehlikeden kurtulmak ya da bir baska sahs1 kurtarmak maksadiyla ve tehlikenin agirligi
ile konu ve kullanilmig olan vasita arasinda oranti olmasi sarti ile gergeklestirilen

eylemlerden kaynakli faile herhangi bir ceza 6ngoriilmez seklinde ifade edilmistir.

Vergide kagakeilik suclari bakimindan bu duruma baktigimizda vergi miikellefinin
iflas durumu bu kapsamda ele almabilir. Iflas neticesinde finansal durumunda bozulma
meydana gelen tacirin durumunun daha da kétiiye gitmemesi adina, haysiyet ve serefinin
zarara ugramamasi gibi gerekceleri 6de stirerek vergide kagakeilik sugunu islemis olmasi
halinde zorunluluk halinden bahsetmek miimkiin olabilir. Cavus ise bu sekilde var olan
goriislere katilmayip; sahsin iflas etmesi halinde degil tam tersine bu durumundan
kurtulmak adina islemis oldugu su¢ sebebi ile haysiyet ve serefinin zedelenecegi

goriisiinii ifade etmistir?®;

2.3.2.3. Cebir ve Siddet

TCK’nin 28. maddesi kapsaminda, engel olamayacagi ya da kurtulamayacagi siddet
ve cebir durumunda bir sug¢ isleyen kimseye ceza verilmeyecegi, bu gibi durumlarda

siddet ve cebir uygulayan kimsenin sugta fail kabul edilecegi ifade edilmistir. TCK, bu

261 Nevzat Toroslu, “Ceza Hukukunda Zaruret Hali”, Ankara: Ankara Universitesi, 1968, ss. 6-7; Sulhi
Dénmezer, Sahir Erman, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku ”, C. 11, 12, Istanbul: Beta Yayncilik, 1999, 120.)
262 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr (Erisim, 07.02.2023.

23 Cavus, a.g.e., S. 155.
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madde kapsaminda ifade edildigi haliyle siddet ve cebire maruz kalan ve bunun

neticesinde sug isleyen kimsenin ceza almamasini hedeflemistir?%;

Kanunda bu sekli ile yer alan madde igeriginden de anlasilacagi iizere, siddet ya da
cebirin bir mazeret olarak sayilabilmesi i¢in siddet/cebirin engel olunmasi ve kurtulmasi

miimkiin olmayan nitelik tasimasi gerekmektedir®®;

Ornek olarak, bir sahsin kendi defterinde olan bir yolsuzlugu saklamak namina
ticari iliskide oldugu bir baska sahsin kayit ve defterlerini siddet ve cebir ile tahrif
ettirmesi durumunda tahrif eylemini kendi rizas1 disinda islemis olan kimse i¢in ceza

ongoriilmez?%.

2.3.2.4. Korkutma ve Tehdit

Engel olamayacag1 veya kurtulamayacagi siddet ve cebir neticesinde islenmis olan
suclarda oldugu gibi sahsin agir bir tehdit ya da korkutma neticesinde su¢a konu bir eylem
gerceklestirmesi durumunda bu kimse i¢in ceza dngoriilmez. Bu gibi hallerde tehdit ve

korkutma eylemini gerceklestiren sahis sucun faili olarak goriiliir ve ceza verilir?®’.

Bir vergi miikellefi ile herhangi bir ticari iligkisi olmamasina ragmen miikelleften
sahte fatura vermesini talep eden vermemesi durumunda ise aile bireylerinden birini
oldiirecegini belirten sahis cezai islemlerin muhatab1 durumuna gelir. Sonug olarak, tehdit
ve korkutma sonucunda sug isleyene ceza verilmez esas fail sugun islenmesine zorlayan

kisidir ve verilecek cezanin muhatab1 bu kisi ya da kisilerdir®®®,

2.3.2.5. Miicbir Sebep

Ik olarak belirtmek gerekir ki, miicbir sebep VUK un 373. maddesi kapsaminda
vergi cezasi kesilmesine engel bir durum olup, bu durum vergiye iliskin suglar ve cezalar
acisindan idari kapsamdaki cezalardir. Bu diizenleme ceza hukuku bakimindan sug olan

vergiye iligskin kagakg¢ilik suglari ile alakali degildir. Bunun yani sira doktrinde de agirlikli

264 Erdener Yurtcan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu - Gerekgeli, Yeni ve Eski Kanun Madde Karsilastirmali -
Yeni TCK'mn Yiiriirliik ve Uygulama Yasast”, Istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 2006, s. 68.

265 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, a.g.e., s. 430.

26 Cavus, a.g.e., s. 163-164.

267 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim, 07.02.2023).

268 Senyiiz, a.g.e., S. 432.
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sekilde miicbir sayilan sebeplerin suglar bakimindan da kusurlulugu ortadan kaldiran bir

durum oldugu kabul edilmektedir?®®

. Ciinkii ceza hukuku ac¢isinda kusurluluk halini
etkileyen durum sahsin farkli bir bicimde hareket etmesinin olanagi bulunmadigi
durumlar olup, miicbir sebebin var olmasi halinde de sahis ayn1 bigimde iradesine aykiri
sekilde harekette bulunmaktadir. Nitekim Yargitay’in vermis oldugu 11. Ceza Dairesi’nin
15.03.2001 tarihli kararda bu husus acik bir sekilde ifade edilmistir. Yargitay’in bu
kapsamda vermis oldugu karar su sekildedir?’%: "... vergi inceleme raporuna ekli imzalar
ile onayl tutanakta tespit edildigi lizere bulunamadigindan bahisle ibraz edilemedigi
savunma ile dilek¢enin neden konusunda kesinlik tasimayip, irade disinda kaybolmay1
kanitlamadig1 ve miicbir sebep olarak kabuliiniin miimkiin olmadig1, sug tarihi ve cezai

sorumluluk belirlenip, sonucuna gore saniklarin hukuki durumunun tayini gerekirken

eksik sorusturmayla beraat hiikkmii tesisi, kanuna aykiridir."

Miicbir sebep, "herhangi bir kimse tarafindan alinacak onlemlere karsi, Oniine
gecilmesi olanaksiz, borcun yerine getirilmesine engel, bor¢lunun iradesi disinda
beklenmedik olaylar" seklinde ifade edilmistir?’t. Bir baska anlatimla miicbir sebep,
sahsin belirli bir bigimde harekete ge¢gme ya da gegmeme olanagini biitliniiyle ortadan

kaldiracak sekilde olan siddetli maddi giigtiir®’2.

Miicbir bir sebep olmasi durumunda sucun faili kendi iradesine uygun olmayan
bigimde hareket etmeye zorlanmis belki de eyleme dokmek istemedigi fiili iradesi disinda
olana sebepler ile yapmak zorunda kalmistir. Miicbir sebebe iliskin durumlari siddet ve
cebirden farkli kilan durum ise, miicbir bir sebebin var olmasi1 durumunda maddi bir cebir
durumunun bulunmamasidir. Ayrica, miicbir olan sebepler failin kendi iradesine dayali
olmadan gerceklesmis oldugu i¢in sugun failine farkli bir tercih segenegi sunulmus olmaz.
Oysaki tehdit ve korkutma hallerinde sugun faili tehlike olusturan sonucu goze alarak

dayatilan eylemi yerine getirmeyebilir?’3,

269 Donay, a.g.e., s. 103-105; Senyiiz, a.g.e., s. 429.

20 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 15.03.2001 tarihli karar, http://www.sinerjimevzuat.com.tr, (Erigim,
15.01.2023).

21 TDKS, a.g.e., s. 1051.

212 Artuk, a.g.e., s. 219.

213 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, a.g.e., s. 432.
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VUK ’un 373. maddesi kapsaminda miicbir olarak tanimlanan sebeplerden herhangi
birisinin meydana gelmis oldugunun ispat edilmesi durumunda vergiye iliskin bir cezanin
kesilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Miicbir sebep olarak tanimlanan durumlar

VUK’un 13. maddesi kapsaminda su sekilde ifade edilmistir:

e Vergiye iliskin 6dev ve sorumluluklardan herhangi bir tanesinin yerine
getirilmesine engel teskil edecek sekilde agir hastalik, kaza ve tutukluluk

durumu;

e Vergiye iligkin 6dev ve sorumluluklardan herhangi bir tanesinin Yyerine
getirilmesine engel teskil edecek sekilde afet olarak degerlendirilebilecek su

baskini, yangin, deprem gibi durumlarin meydana gelmesi;
e Sahsin kendi iradesi disinda vuku bulan mecburi gaybubetler;

e Sahibinin sahsi iradesi haricinde olan sebeplerden kaynakli vesika ve

defterlerinin elinden ¢ikmis olmasi gibi durumlar olarak tanimlanmustir.

Madde iceriginde belirtilmis olan agir hastalik, kaza, deprem, sel, yangin gibi
durumlarin miicbir sebepler olarak degerlendirilebilmesi i¢in bunlardan herhangi birinin
vergiye iliskin gérev ve sorumluluklardan herhangi bir tanesini gerceklestiremeyecek
kuvvet ve agirlikta olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira insanin sahsi iradesi disinda
gelisebilecek gaybubetler de miicbir bir sebep olarak tanimlanmis ve kabul gérmiistiir.
Gaybubet durumu, miikellefin sahsi iradesine bagli olmadan gelisebilecek yok olma ve
bulunamama halidir. Burada yok olma veya bulunamama hali, vergi miikellefinin, vergi
sorumlusunun; yani, cezaya muhatap olan kimsenin bulunamamasi (sahsin kagirilmis
olmasi, sahsi iradesi disindaki sebepler neticesinde iilke sinirlar1 igerisine girememesi,
sahsinda veya bulunmus oldugu ortamda herhangi bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle karantina altina alinmis olmasi gibi), ya da miikellefiyetle alakali olan
kayitlarin, belgelerin ya da defterlerin bulunamamasi olarak iki bi¢imde karsimiza

cikmaktadir®’:

214 Ahmet Erol, "Miikellef Hakki Olarak Miicbir Sebepler ve Sonuglart", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.103, (2012), ss. 199-222.
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Yangin, deprem, agir hastalik, sel, agir kaza, mecburi gaybubetler haricinde
sahibinin gahsi iradesi diginda gelismis olan olaylar sebebiyle de vesika ve defterlerin de
vergi miikellefinin elinden ¢ikmis olmasi durumu da miicbir bir sebep goriilmiistiir.
Yalniz sahibinin sahsi iradesi haricindeki sebepler dolayisiyla vesika ve defterlerin vergi
miikellefinin elinden ¢ikmis olmas1 durumunda vergi miikellefinin gerceklesmis olan bu
durumu sahsiin vergi denetlemesinden sakinmak i¢in yapmadiginin kendisi tarafindan

ispat edilmesi ve hakimin bu dogrultuda kanaatinin olusmus olmasi1 gerekmektedir.

Nitekim Yargitay 11. Ceza Dairesi, 02.02.2001 tarih ve E. 2000/6285, K. 2001/784

say1 ile verilmis olan kararda bu durum su sekilde ifade edilmistir?”.

“Somut olarak gergeklesmis olan olayda sanik, 1990, 1991, 1992 ve 1993
senelerine ait olan vesika ve defterlerin igerisinde oldugu sahsi otomobilinin ¢alinmis
oldugunu ve bu kayitlarin hirsizlar vasitasiyla alinip gétiiriilmiis oldugunu savunmasinda
belirtmis; istanbul 4. Asliye Ceza Mahkemesi’nin E. 1993/1536 say1 ile kayit altina almis
oldugu dosyada emniyet yetkilileri eliyle tutulmus olan 27.9.1993 tarihli tutanagi delil
olarak sunmustur. ilgili tarihte tutulmus olan tutanagin tetkik edilmesinden; plakasi
verilmis olan sahsi 6zel otonun park edilip i¢cinde bulunan sahislarin ivedi bir bi¢imde
olay yerinden uzaklastiklarinin goriilmiis oldugu hususunun telefonla karakol
gorevlilerine bildirilmesi neticesinde karakol gorevlileri olay mahalline intikal ettikleri,
otonun diiz kontak yapilarak ¢alistirilmadigi, diizgiin olarak park edilmis oldugu, pek
kiigiik hasarlarin haricinde otodan ¢alinmis olan herhangi bir esyada bahsedilmedigi, oto
teyp ve hoparlorlerin yerlerinde olduklar1 anlagilmig, c¢alinmaya iliskin durumun
20.9.1993 tarihinde sanik vasitasiyla karakol gorevlilerine bildirildigi, oto igerisinde vergi
vesika ve defterleri ile teyp ve hoparlorlerin bulunmus olduguna dair yapilmis oldugu

ayni tarihli bagvuru tutanaginda yer aldig1 gortilmiistiir.

Sanik, isini yakin bir zaman Oncesinde terk etmis oldugunu vergi dairesine
bildirmistir. Bahse konu 4 yila ait olan biitiin belge ve defterlerin sanigin sahsi
otomobilinde bulunduruluyor olmast mutad degildir. Otonun igerisinden herhangi bir
esya alinmadan sadece hirsizlarin islerine yaramayacak olan vesika ve defterlerin alinmis

olmas1 olgusu, yasamin olagan bigimine uygun degildir. Karakola yapilmis olan telefon

215 Yargitay 11. Ceza Dairesi, T. 02.02.2001, E. 2000/6285, K. 2001/784.
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ihbari, otonun diiz kontak vasitastyla ¢alistirilmamis olmast, otonun park edilmis oldugu
yer ile park edilisteki diizen ve 6zen hali ile bagvuru tutanaginin i¢erigine daha sonra ilave
dilmis olan eklentiler birlikte degerlendirildiklerinde, olaymm vergiye iliskin
denetimlerden kag¢inmak namina iradi olarak gergeklestirilmis oldugu, bir tertip
neticesinde meydana geldigi agik ve secik bir bigimde anlasgilmaktadir, seklinde hiikkiim

verilmigtir.”

VUK 3. madde son fikras1 i¢eriginde; ekonomik, ticari ve teknik gerekliklere uygun
olmayan ya da vakanin niteligi bakimindan normal ve mutad olmayacak bir durumun
iddia edilmesi durumunda ispat yiikiimliiliigii bu durumu iddia etmis olan tarafa aittir,
seklinde ifade edilmistir. Ancak bahse konu kanun igeriginde miicbir sebeplerin ne
sekilde ispat edilmesi gerektigi veya ispat araglarina dair ayr1 bir hiikiim olmadigindan
burada Ceza Muhakemesinde var olan delil serbestisi ilkesi gegerli olur. Delil serbestisi
ilkesi kapsaminda miicbir sebepler kanunlar karsisinda gecerli olan her tiirli delille ispat
olunur. Miicbir bir sebep olmasi halinde vesika ve defterlerin tamamen ya da kismen
kaybolmasi ya da yok olmasi durumunda yapilacak olan savunma inandirict ve akla

uygun olmali; hakimde vicdani bir kanaat olusturmasi gerekmektedir?®.

Yukarida bahsedildigi {izere, miicbir bir sebep olmasi durumunda kanunlar
karsisinda gegerli olan her tiirlii delilin ispat niteliginde kullanilmas1 miimkiindiir. Yalniz
belge ve defterlerin yanmis olmasi, kaybolmasi gibi miicbir sebep durumlarinda ise belge
ve defterleri kaybolan (zayi olan) vergi miikelleflerinin igletmelerinin bulunmus oldugu
ticaret mahkemelerine zamaninda (bu durumun farkina varildig:1 andan itibaren 15 giin
icerisinde) basvurarak "zayi belgesi" almalar1 gerekmektedir®’’. Aym sekilde agir
hastalik, kaza gibi durumlar i¢inde alinmis olan doktor raporlari, tutukluluk durumunda
kolluk kuvvetlerinde alinacak olan belgeler, yangin, deprem, sel gibi afetlerde mahallin

amirinden alinacak olan belgeler 6nemli ispat araglaridir®’®.

Miicbir sebep olarak degerlendirilen durumlar sona erdiginde vergi miikellefi

vergiye iliskin kanunlarin kendilerine yiiklemis oldugu sorumluluk ve 6devleri yerine

276 Giindiiz, Giiltas, a.g.e., s. 355.

217 Umut Topeu, "Isyeri Kayit ve Belgelerinin Zayi (Kaybolma) Halinde Yapilacak Islemler ve Idari Para
Cezalan", Mali Coziim Dergisi, (2010), s. 263.

28 Senyiiz, a.g.e., s. 430.

111



getirmek zorundadir. Ornegin, agir hastalik sebebiyle belge ve defterlerini ibraz
edememis olan vergi miikellefi, agir hastalik halinin sona ermesi ve miicbir sebebin
ortadan kalkmis olmasiyla beraber gerekli olan belge ve defterlerini ilgili yetkililere ibraz
etmelidir. Yalniz bazi hallerde miicbir sebep durumlari, vergi miikellefine yiiklenmis olan
sorumluluk ve ddevleri biitiiniiyle ortadan kaldirir. Ornegin, sel, yangin ve deprem gibi
miicbir bir sebep neticesinde belge ve defterlerini kaybeden vergi miikellefinin artik

bunlar1 muhafaza ve ibraz 6devi ortadan kalkmis olur?’.

2.3.2.6. Hata

Hata, vergi kacakc¢ilig1 suclarinda 6nemli bir unsurdur. Hata, yanilma, kusur veya
yanilgt seklinde tanimlanir ve bir konuyla ilgili yanlis bir bilgiye sahip olma veya hi¢
bilgi sahibi olmama durumudur. Bu durumda fail, sug olan eylemi kendi 6zgiir iradesiyle
gerceklestirirken, miicbir sebeplerin varligi, tehdit veya korkutmanin olmasi gibi
zorlayici nedenler varsa fail, su¢ islemeyi 6zgiir iradesiyle gerceklestirmemistir. Hata,
ceza kanununda ve vergi kanununda diizenlenmistir. Hukuki ve fiili hata olmak {izere iki

tir hatadan bahsedilebilir.

Vergi kacak¢iligi sugunda hukuki hata, hukuka dair bir kuralin yanilmasi veya
yorumlanmasinda ortaya c¢ikarken, fiili hata ise suca dair unsurlarda veya diger
durumlarda yanilma durumunu ifade eder. VUK 369. madde kapsaminda ise "Yanilma
ve gorlis degisikligi" bashkli diizenlemeye yer verilmistir. Yetkili merciler, vergi
miikellefinin yaniltict veya hatali agiklamalarla karsilasmasi durumunda, vergi cezasi
uygulanmaz ve gecikme faizi hesaplanmaz. Ayrica, yetkili kurumlar genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yaparak yeni goriis ve kanaatleri yayimlarlarsa, bu degisiklik geriye

doniik olarak uygulanmaz.

Hatanin ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan sebeplerin ger¢eklesmesi
durumunda ise fail bu hatadan yararlanmis olur. Esasli hatadan bahsedildigi durumlarda,
hatanin kusurlulugu ortadan kaldirabilmesi igin hatanin esasli nitelikte olmasi
gerekmektedir. Esasli hatada, fail yanilmamis olsaydi eylem gergeklesmeyecekti

diyebilecegimiz hallerde hatanin etkisi kabul edilir. Ornegin, belge ve defterlerini ¢op

219 Ok, Giindel, a.g.e., s. 109.
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sanarak atmis olmak gibi. Ancak defterleri tahrif ederek yok etme amaciyla yapilan

hatalarin etkisi kabul edilmez.

2.3.2.7. Isnat Yetenegi

Failde bulunmasi gereken siibjektif 6zelliklerden biri, isnat yetenegidir. Isnat
yetenegi, kusur yetenegi olan ve kusurlu olarak davranan bir kisinin, eyleminin
sonuglarindan sorumlu tutulup tutulamayacag ile ilgili bir kavramdir. Bu terim, bazi

durumlarda kusur yetenegi ile ayni1 anlamda kullanilsa da aslinda iki farkli kavramdir.

Kusur yetenegi, failin yaptig1 eylemin hem kanuni boyutunu hem de eylemin
meydana getirecegi sonuglari bilincinde olmasi ve eylemle iliskili olarak davranislarini
yonlendirebilme yetenegiyle alakalidir. Yani kusur yetenegi, kisinin sugu islerken ne

yaptiginin farkinda olmasi ve eyleminin sonuglarin1 dngorebilmesiyle ilgili bir kavramdir.

Ote yandan, isnat yetenegi ise, bir kisinin sucunun neticesinden sorumlu tutulup
tutulmayacag1 acisindan kiside bulunmasi gereken oOzellikleri tanimlar. Yani isnat
yetenegi, sug¢ isleyen kisinin ceza sorumlulugunun varligin1 veya yoklugunu belirlemek

i¢in kullanilan bir kavramdir.

Sonug olarak, kusur yetenegi kisinin sug islemeye yonlendiren igsel 6zelliklerini ve
bilincini ifade ederken, isnat yetenegi kisinin sugunun neticesinden sorumlu tutulup
tutulmayacagin1 belirlemek icin kiside bulunmasi gereken unsurlar1 ifade eder. Bu
nedenle, kusur yetenegi ile isnat yetenegi iki farkli kavramdir ve birbirleriyle ayn1 anlama

gelmezler.
3. VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN OZEL GORUNUS BiCiMLERIi

Vergi kagakeiligi sugunun 6zel goriiniis bicimleri, vergi kagakciligina iliskin cesitli
yontemleri ifade eder. Bu baslikta vergi kagakciligiyla ilgili olarak tesebbiis, istirak ve

ictima kavramlar1 agiklanacaktir.

3.1. Tesebbiis

4369 sayili kanunda yapilan degisiklik oncesinde vergide kagakeilik sugundan

bahsedebilmek i¢in vergi ziyamnin olugmas: gerekliydi. Vergi ziyair olusmamasi
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durumunda su¢ bu haliyle yarim kalacak ve tesebbiisten bahsedilebilecekti. Yalniz
yapilan bu degisikliklerde sonra hareket ile neticenin bitisik olmasi1 ve vergide kacakeilik

sucunun sadece davranis sucu olmasi tesebbiis konusuna etki etmemektedir?®.

Bu kapsamda vergide kagakgilik suguna iliskin tesebbiise uygun kabul edilen
eylemlerin ve uygun olarak kabul gérmeyen eylemlerin neler oldugunun ortaya

koyulmasinda suga tesebbiis miiessesinin aydinlatilabilmesi adina fayda bulunmaktadir.
3.1.1 Tesebbiise Uygun Olan Hareketler

Vergi kagak¢iligina yonelik potansiyel sug tesebbiisleri VUK 359. madde
kapsaminda tesebbiise uygun olarak kabul goren eylemler. Bu eylemleri su sekilde

siralayabiliriz;

e Muhasebe kayitlarinda yaniltict diizenlemeler yaparak, vergi 6deme
ylkiimliiliigiinii azaltmaya veya kagirmaya yonelik eylemler

e Gergek olmayan veya sisteme kayitli olmayan kisiler adina hesaplar olusturarak,
bu kisiler adina vergi beyannamesi vermek gibi eylemler

e Vergi matrahini diisiik gostermeye yonelik olarak, kayitlar1 veya belgeleri
yaniltic1 bir sekilde diizenlemek

e Vergiye iliskin belgeleri saklamadan veya yok ederek, vergi kacirma amaci
giiden eylemler

e Vergi mevzuatina gore tutulmasi gereken defterleri, sayfalarini yok etmek veya

degistirmek

Bu eylemler, tesebbiis kavramiyla iliskilendirilmistir. Tesebbiis, su¢un heniiz
tamamlanmamis olmasina ragmen failin su¢ islemeye tesebbiis ettigi durumlar ifade
eder. Ancak, suca tesebbiis i¢in sucun parcgalanabilir nitelikte olmasi1 gerekir. Yani, sucun
ayrt ayri unsurlarinin olmasi ve bu unsurlardan herhangi bir asamada, failin elinde

olmayan sebeplerden dolay1 sugun yarida kalmasi gereklidir. Dolayisiyla, bu fiillerin

280 [brahim Nihat Bayar, “Vergi Kacakc¢ilig1 (Sug Teorisi-Ceza teorisi ve Muhakeme Hukuku Agisindan
Bir 1nceleme)”, Ankara: Mali Akademi Yaynlari, 2010, s. 173.
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tamami tesebbiise uygun hareketler olarak kabul edilir ve sugun bdliinebilir nitelikte

olmasi, tesebbiis i¢in 6n kosuldur.

Ancak, c¢ift defter kullanma sucu, nitelik acisindan tehlike sucu olarak
degerlendirilir ve tesebbiise uygun olmaz. Yani, ¢ift defter kullanma sucu islendiginde,
su¢ tamamlanmis kabul edilir ve sugun boliinememesi nedeniyle tesebbiis durumu s6z

konusu degildir.
3.1.2. Tesebbiise Uygun Olamayan Hareketler

Vergi Usul Kanunu'nun 257. maddesi, belgelerin diizenlenmesi ve dagitimiyla ilgili
usul ve esaslarin belirlendigi bir yonetmelik hazirlanacagini ve bu yonetmelige
uymayanlarin cezalandirilacagini belirtmektedir. Bu yonetmelik, hangi belgelerin nasil
basilmast gerektigi ve hangi matbaalarda basilacagi gibi konular1 icermekte ve
diizenlemeye uymayan vergi miikelleflerine ne tlir cezalar uygulanacagin

belirlemektedir.

Babhsi gegen yonetmelik, sugun parcalanabilir oldugunu gosteren "belirli siraya gore
birbirini takip eden birden ¢ok asama" ifadesini icermektedir. Ornegin, miikellef
anlasmasi1 olmayan bir matbaada basim islemi yaparken yakalanirsa, sucgu

tamamlayamamasi nedeniyle suga tesebbiis hiikiimleri uygulanabilir.

Ancak, basilmis belgelerin kullanim asamasi netice itibariyle sucu boliinmez hale
getirir ve suga tesebbilis miimkiin olmaz. Yani, sucu tamamlamadan yarida kalmak gibi

bir durum s6z konusu degildir.

Sonug olarak, vergi kagak¢ilig1 sugu, sugun asamalar halinde olusmasindan dolay1
bazi durumlarda tesebbiise uygun olabilir, ancak sugun tamamlanmais hali, suga tesebbiisii
miimkiin kilmamaktadir. Suca tesebbiis, sugun belli asamalarinda failin arzusu disinda

sugun yarida kalmasi olarak belirgin ve 6nemli bir 6zelliktir.

3.2. istirak

Vergide kagakg¢ilik sugunda, TCK ile ilgili hiikiimler de gegerlidir. TCK'da, suga

istirak konusunda 37-41. maddeler arasinda diizenlemeler yer almaktadir. Vergi Usul
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Kanunu'nun 360. maddesine gore ise, vergide kagak¢ilik sucuna istirak edenlerin cezalari
TCK'nin suga istirak hiikiimleri kapsaminda, sucun islenmesiyle menfaatleri olmamasi
durumunda, yar1 oranda indirilecektir. Suga istirak, TCK'da belirtilen kosullarin

saglanmasiyla gergeklesir. Bu kosullar sunlardir:

1. Birden ¢ok fail eliyle gerceklestirilen birden ¢ok hareketin bulunmasi.

2. Gergeklestirilen hareketler arasinda illiyet baginin olmasi.

3. Serikler arasinda istirak iradesinin bulunmasi.

4. Bir sugun icrasina baglanmis olmasi ve bunun biitiin serikler i¢in ayni olmasi

gereklidir.

Vergide kacakeilik suguna istirak edenlerin cezalar, TCK'min 37. maddesi
kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore, sucun islenmesinde bir baska kisiyi araci olarak
kullanan kisinin, sugun bir pargasi olarak cezai sorumlulugu vardir. Kusuru olmayan
kisilerin suga karigtirilmasi durumunda, sugu isleyenin cezasi daha da agirlagtirilabilir.
Vergi kagakeiligr suguna azmettiren kisilerin cezalari da sugun agirligina bagli olarak

artirilabilir.

Vergide kacakeilik suguna istirak edenler, TCK 39. madde kapsaminda yardimda
bulunanlar olarak kabul edilir. Yardimda bulunabilmek i¢in, sugu islemeye tesvik etmek,
sucun islenmesine yonelik kararlari kuvvetlendirmek, eylemin icrasinda kullanilacak
araglart temin etmek veya sugun islenmesini kolaylastirmak gibi kosullar1 yerine

getirmeleri gerekir.

Yardimda bulunanlara verilecek ceza, normal cezanin yar1 oraninda indirilir, ancak
sekiz yildan az olamaz. Azmettirme, baglilik kural1 ve goniillii vazgegme gibi TCK 40 ve
41. maddelerde belirtilen diizenlemeler de suca istirak hallerini ve cezalarini

etkilemektedir.

Baglilik kuralina gore, suca istirak eden her kisi, digerlerinin cezalarini1 dnlemek
icin kisisel gerekceleri géz oniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu eylemine gore
cezalandirilir. Goniilli vazgegme durumunda ise, islenmemis olmast ve goniilli

vazgecenin biitlin ¢cabalarina ragmen sugun iglenmis olmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, vergide kacgakeilik suguna istirak, TCK'nin ilgili maddelerine gore
degerlendirilir ve cezalar belirlenir. Cocuklarin vergi kacake¢iligi suguna istirak etmeleri
miimkiin degildir, ¢iinkii kusur yetenegi olmayan ¢ocuklar TCK hiikiimlerine gore suga
karistirilmazlar. Ancak, azmettirme, yardimda bulunma ve diger istirak hallerinde kisisel

gerekgeler, cezalarin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar.

3.3. Suclarin ictima

Ceza hukuku ilkelerinden birisi de ne kadar su¢ varsa her bir sugun ayri
cezalandirilmasidir. Yalniz suglarm ictimai, s6z konusu ilkenin istisnasidir?®!. VUK ’ta
ictima kavramlar1 ayni sekilde TCK’da yer alan hiikiimlere gore diizenlenmektedir. Her
ne kadar VUK’ta olan 335-336- 337 maddelerinde “vergi ziyair” ile “usulsiizliik”
suclarinin ictimar ele alinmis olsa da vergide kacake¢ilik sucunun igtimar TCK’ya tabi
olmaktadir. Bir tek hareket neticesinde birden cok su¢ gergeklesebilmektedir. Diger
taraftan ayni sekilde birden fazla hareket neticesinde tek bir su¢ gerceklesebilmektedir.
[Ik durumda ortaya fikri ictima ikinci durumda ise zincirleme suc¢ hali ortaya

cikmaktadir?®,
3.3.1. Fikri I¢tima

TCK’nin 44. maddesi, bir kisinin gergeklestirdigi bir fiil ile birden ¢ok sugun
olusumuna sebep olan durumlarda, bu kisinin en agir cezayr gerektiren sucla
cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Yani, eger bir kisi birden fazla sug islemisse, cezalarin

toplamindan ziyade en agir ceza uygulanir.

Vergide kagakeilik sucuyla ilgili olarak farkli goriisler vardir. Bir goriise gore,
vergide kagakeilik sucu se¢imlik hareketli bir su¢ olarak kabul edilir, yani kisi farkli
eylemlerle bu sucu islemis olsa bile sadece tek bir sug islemis sayilir. Diger bir gorts ise,
vergide kagakcilik sugunun bentler halinde diizenlendigini ve bu bentlerde yer alan

eylemlerin ayr1 ayri suclar olarak kabul edildigini savunur. Yani, kisi bu bentlerde

281 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Kisilere Karsi Islenen Suclar C. 1, Istanbul: Beta, 2007, s.
470.
282 Senyiiz, a.g.e., S. 382.
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belirtilen farkli eylemlerden birini islemigse, her eylem icin ayr1 bir vergide kagakgilik

sucu islemis sayilir.

Bu baglamda, farkli bentlerde yer alan eylemleri ve kurallari ihlal eden bir kisi, ihlal
ettigi her eylem igin ayr1 ayr1 cezalandirilir. Ornegin, bir kisi, tutmak zorunda oldugu
kayit, belge ve defterleri yok ettikten sonra Maliye Bakanlig1 ile anlasmayan baska bir
matbaaya giderek yeniden defter, belge veya kayit bastirirsa, bu durumda iki defa vergi
kacakeilig1 sucu islemis olur. Fikri i¢tima uygulanmasi, vergide kagak¢ilik su¢unun daha

agir ihlali olan "ceza belgelerini bastirma sugu'nu da igerebilecegi anlamina gelir.
3.3.2. Miiteselsil (Zincirleme) Suc¢

TCK’nin 43. maddesi igerisinde "zincirleme su¢" konusu yer almaktadir. Buna
gbre Zincirleme sug hali, bir failin birden fazla su¢ islemesi durumunda, her bir su¢ i¢in
ayr1 ayri1 ceza almasinin istisnasini olusturur. Bunun yerine, farkli zaman dilimlerinde
ayni1 kisiye yonelik olarak islenmis birden fazla su¢ neticesinde, toplu bir ceza verilmesini

saglar.

Vergide kagakcilik sugu 6rnegine bakacak olursak; resmi bir yazi ile istenmis olan
birden fazla takvim yilina ait belge, kayit ve defterlerin ibraz edilmemesi durumunda, bu
eylem tek bir gizleme sugu olarak kabul edilir. Yani, vergi miikellefinin veya
sorumlusunun farkli yillara ait kayitlar1 getirmedigi durumda, o kisi farkli zaman
dilimlerinde kamu kurumuna kars1 birden fazla su¢ islemis olsa bile, yalnizca tek bir sug

islemis sayilir.

2022 yilinda yayimlanan 7394 sayili kanunla birlikte, vergi kacakc¢iligi sugunun
zincirleme sekilde islenmesi durumunda, Tirk Ceza Kanunu'nun 43. maddesi
uygulanmaktadir. Bu da demek oluyor ki, yine ayni1 kisiye yonelik olarak islenmis birden
fazla vergi kagake¢iligr sucu igin yalnizca tek bir ceza verilecektir. Ancak, bu cezanin
agirhig1 sucun siddetine gore belirlenir ve dortte birinden az olmamak iizere dortte ligiine

kadar artirilabilir. Yani, ceza miktar1 sugun ciddiyetine gore degisiklik gdsterecektir.
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4. VERGI KACAKCILIGI SUCUNA ILIiSKIN CEZALAR VE
YARGILAMA USULU

Bu baslikta, sorusturma ve kovusturma siireci ile vergi kacakc¢ilig1 sucuna iliskin

cezalar ele alinacaktir.

4.1. Vergi Kacak¢ihiginda Sorusturma ve Kovusturma

Ceza muhakemesi su¢ haberinin alinmis olmasiyla baslamakta ve hiikiimle sona
ermektedir. Kural geregi, bir sug¢ islendigine iliskin bilginin yetkili makamlara
Olugmasiyla beraber ilgili makamlarin harekete ge¢meleri ve ceza muhakemesinin
baslatilmasi gerekmektedir. Ancak kimi durumlarda harekete gegebilmek igin gesitli sug

ve ceza politikalar1 sebebiyle bazi1 kosullarin gerceklesiyor olmasi gerekmektedir.

Bir hareketin sug olarak kabul edilmesi i¢in aranan unsurlarin varliginin haricinde
fail i¢inde dava acilip yargilama yapildiktan sonra cezalandirilabilmesi adina baska
sartlarinda saglanmis olmasi gerekmektedir. Bahse konu sartlarin gerceklesmemesi

durumunda muhakeme baslamaz, baslatilmis ise durdurulur.

VUK 367. madde kapsaminda maddesinde; vergi miifettigleri ve vergi miifettis
yardimcilari, denetimleri sirasinda 359. maddeye gore islenen suclart tespit etmeleri
durumunda, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun goriisiiyle birlikte dogrudan vergi
incelemesine yetkili diger kamu gorevlilerine ileterek vergi dairesi bagkanligi veya
defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi gerekmektedir.
359. maddeye gore islenen tespitine yonelik olarak Cumhuriyet Bagsavciligy, ilgili vergi
dairesini derhal bilgilendirerek inceleme talebinde bulunmalidir. Kamu davasinin
acilmasi, inceleme sonuglarmin Cumhuriyet Bagsavciligi'na bildirilmesini takiben

gergeklestirilir.

Oncelikle vergide kagakecilik sugunu ortaya gikaracak kimseler vergi miifettisleri ve
vergi miifettis yardimcilar ile diger vergi denetimine kanunen yetkili olan kisilerdir. Bu

kimselerin vergide kacakcilik sugunu ortaya cikardiklarinda miitalaali veya direk olarak
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Cumhuriyet Bassavciligi’na bildirme yiikiimliiliigii anlatilmaktadir®®®, Saveilik makami
tarafindan O0grenilen vergi kacakeiligi sucuna karsi ise ilgili vergi dairesine denetleme

islemleri i¢in gorev verilmektedir?®.

Vergi miifettigleri, yiirtirliikteki Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) belirtilen siire
icinde gorevlendirilmis olduklar1 vergi denetimlerini tamamlamak zorundadir. VUK'un
140/6 maddesine gore, tam incelemeler 1 yil i¢inde, sinirli incelemeler ise 6 ay iginde
bitirilmelidir. Ancak, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan onaylanmasi
durumunda 6 ay1 gegmeyecek sekilde ilave siire verilebilir. Ayni sekilde, VUK'un 140/2
fikrasinda belirtildigi gibi, vergi denetimleri sonucunda diizenlenen vergi inceleme
raporlari, vergi mevzuatina uygunlugu agisindan {i¢ vergi miifettisinden olusan Rapor
Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilir ve uygun bir rapor diizenlenmelidir.
Bu diizenlemeler, vergi denetim siirelerinin belirli bir zaman diliminde
sonuc¢landirilmasini saglamak ve vergi inceleme raporlarinin adil ve dogru bir sekilde
degerlendirilmesini temin etmek amaciyla yapilmistir. Bu sayede, vergi denetimleri daha
etkin bir sekilde gerceklestirilir ve denetim sonuglarina iliskin raporlar mevzuata uygun

bir sekilde hazirlanir.

Yukarida bahsedilen sorusturma ve kovusturma kosullari, vergide kagakgilik suguna
iligkin tespitin yalniz uzman kimseler tarafindan anlasilacagini ifade etmistir. Uzman
kimselerin miitalaalar1 ise yargilama stirecinde daha anlasilir ve dogru karar verilmesine

fayda saglamaktadir?®®

. Vergide kacakeilik sugunun islendigini kosullarin disinda
O0grenen iddia makami dogrudan dogruya sorusturma yaparak, kamu davasi
acamamaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi uzmanlik gerektiren bir denetim yapilmasi

gerekmektedir?8e,

283 Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Savas Kitap ve Yayinevi, 2006,
s. 119.

284 Bayar, a.g.e., s. 162.

28 Yiice, a.g.e., s. 67.

286 Erdener Yurtcan, “Ceza Yargilama Hukuku”, 6. Basim, Istanbul: Seckin Yaymlar1, 1996, s. 2682.
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4.2. Vergi Kacakcih@ Sucuna Iliskin Uygulamalar

VUK ’un 359. maddesi igeriginde bulunan vergi kagakc¢iligi fiilleri i¢in ayr1 cezalara
yer verilmistir. Dort grup olarak diizenleme altina alinan bu cezalar VUK un 359/a, b, ¢

ve ¢ bentlerinde hiirriyeti baglayici cezalar ile hiikiim altina alinmustir.
4.2.1. Yaptirim

Vergide kacgakeilik sugu, 4369 sayilt ve 7394 sayili kanunlar ile birlikte ugramis
oldugu degisiklikler sonucu diizenleme altina alinmistir. Bahse konu yaptirimlar VUK
madde 359/a bendi kapsaminda 18 aydan 5 yila, (b) bendi kapsaminda 3 yildan 8 yila, ()
bendi kapsaminda ise 2 yildan 8 yila ve son olarak (¢) bendi kapsaminda ise 3 yildan 8

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Hapis cezasinin paraya dontistiiriilmesi usulii ise ayni sekilde TCK’da diizenlenmis
olan haliyle uygulanacaktir. Tiirk Ceza Kanun 50. madde kapsaminda 1 y1l ya da daha az
hapis cezasi verilmesini gerektiren hallerde adli para cezasina doniistiiriilebilmesi

Ongorilmiistiir.

VUK 359. madde kapsaminda olan vergi kagak¢iligi eylemlerinin cezasina
baktigimizda ise hi¢bir cezanin 1 yildan az bir hapis cezasi olmadig1 géziikmektedir. Bu
anlamda adli para cezas1 verilmesi s6z konusu olmayacak gibi goziikse de cezada indirim

yapilmasi neticesinde adli paraya doniistiiriilmesi miimkiin olacaktir.

Cezanin erteleniyor olmasi durumu aym sekilde adli para cezasinda oldugu gibi
vergide kacake¢ilik sugu bakiminda TCK’da bulunan cezanin ertelenmesi hiikiimleri
dogrultusunda olacaktir. Bu anlamda TCK 51. madde kapsaminda verilen cezada

ertelemeye gidilebilmesi agisindan;

e Daha 6ncesinde kasten islenmis olan bir sugtan 6tiirii li¢ aydan fazla hapis cezasi

ile mahkiim edilmemis olmak,

e Sugun islenmesinin ardindan yargilama siirecinde gostermis oldugu pismanlik
nedeniyle tekrardan su¢ islemeyecegi anlaminda mahkemece bir kanaatin

olusmasi gerekmektedir.
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Sartlarin ger¢eklesmesi durumunda, islemis olduklari sugtan kaynakli 2 yil ya da
daha az hapis cezasi ile cezalandirilmasina hilkmolunmus kimselerin cezalar
ertelenebilmektedir. Ust sinir olarak ise 3 yil yalnizca on sekiz yasindan kiigiik olanlar ile

altmis bes yasindan biiyiik olanlar i¢in gecerli olmaktadir?®’

. Vergide kacakeilik sugunda
cezanin ertelenmesi VUK madde 359/a-b-c i¢inde miimkiin olmaktadir. Ancak TCK

verilen adli para cezasinin ertelenmesi yoluna gitmemistir.
4.2.2. Tekerriir

VUK tekerriir baslikli 339. maddesinde cezanin belirli siire igerisinde tekrarlanmasi
halinde artirilarak uygulanmasi suretiyle vergi ihlalinin 6nlenmesi amaclanmistir. Bu
maddeye gore vergi ziyai cezasinin kesilmesinden 5. yil sonuna kadar veya usulsiizliik
cezasiin kesilmesinden ikinci yilina kadar tekrar kesilmesi halinde vergi ziyai cezasi
ylizde elli, usulsiizliik cezasi ylizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle tekrar

uygulanmasi dngdrilmiistir.

Vergi kagak¢iligi suclarindan kaynakli hapis cezasinin ertelenmesine iligkin TCK
51.maddesi hiikiimleri gecerli olacaktir. Buna gore belirli sartlarin mevcut olmasi halinde
isledikleri suctan dolayi 2 y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisilerin
cezasi ertelenebilmektedir. Ancak cezada ertelemeye gidilebilmesi i¢in daha 6nceden bir
sugtan li¢ aydan fazla hapis cezasi almamis olmasi ve pismanliktan kaynakli tekrardan

sucu islemeyecegine iliskin mahkemece bir kanaatin olugsmus olmas1 gerekmektedir.

Vergide kagakeilik sugunda cezanin ertelenmesi VUK madde 359/a-b-c iginde
miimkiin olmaktadir. Ancak TCK verilen adli para cezasinin ertelenmesi yoluna

gitmemistir.
4.2.3. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmast

5271 sayii CMK’da yeni bir miiessese olan hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmast CMK 231/5 fikrada diizenlene altina alinmistir. Hiilkmiin agiklanmasinin geri

birakilmast", bir mahkeme tarafindan saniga verilen hiikiim veya cezanin uygulanmasinin

27 Cavus, a.g.e., . 179.
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belirli bir siireligine ertelenmesi anlamina gelir. Bu durum, suglu bulunan bir kisiye

verilen cezanin tam olarak infaz edilmemesi veya ertelenmesi anlamina gelir.

Tirkiye'deki Ceza Muhakemesi Kanunu'na (CMK) gore, saniga yiiklenen sugtan
dolay1 verilen ceza, 2 yil veya daha kisa bir hapis cezasi veya adli para cezasi ise,
mahkeme hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verebilir. Bu karar, mahkeme
tarafindan 6zel bir takdir yetkisi kullanilarak verilir ve bazi kosullarin yerine getirilmesini
gerektirebilir. Hilkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi durumunda, sanik belirli bir
denetim siirecine tabi olabilir. Mahkeme, bu siire zarfinda sami@in gozlem altinda
tutulmasini, belirli bir siire iginde baska bir su¢ islememesini, belirli bir yerde ikamet
etmesini veya belirli bir tedavi veya egitim programina katilmasini sart kosabilir. Eger
sanik, belirlenen kosullara uyarsa, hiikkiim tamamen geri birakilabilir ve ceza
uygulanmayabilir. Ancak, sanik hilkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi kararinin
verildigi siire zarfinda yeniden sug islerse veya belirlenen kosullara uymazsa, mahkeme

hiikmiin agiklanmasin1 geri alabilir ve cezanin infazina bagslayabilir.

Sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin uygulanabilmesi
icin kanunda var olan kosullar1 tasimas1 gerekir. Bu kosullar1 ise suga ve sucluya iliskin

sartlar olarak ele alacagiz.
Suca iligkin sartlar ele aldigimizda;

e Yargilama neticesinde hiikiim tesis edilmis olmali, verilmis olan ceza ise 2 yil

ya da daha az siireli hapis ya da adli para cezasi tagimalidir.
e Islenmis olan su¢ Inkilap Yasalarinda var olmamalidir.

e 2008 yilindan sonra islenmis olan suglar i¢in, 1632 ve 3713 sayili kanunda

bulunan suclardan birisi olmamalidir.

e 2011 yilinda gerceklesen 6259 sayili kanun degisikligi ile sike ve tesvik primi

ile alakal1 suglardan birisi olmamalidir.
Saniga iliskin sartlar1 ele aldigimizda;

o Kasten islenmis bir sugtan kaynakli daha 6nce mahkum edilmemelidir.
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o Gergeklesen suctan kaynakli magdurun ve kamunun ugramis oldugu zararin

tanzim edilebilir olmas1 gerekmektedir.

e Sanigin hikkmiin ag¢iklanmasimin geri birakilmasini kabul ediyor olmasi

gerekmektedir.

e Mahkeme tarafindan saniga iliskin tekrardan bir sug islemeyecegi hususunda bir

kaninin olugsmasi1 gerekmektedir.

Vergide kagakeilik sugunda ise 2 yil ya da daha az siireli hapis cezasini ya da adli
para cezasmni gerektiren durumlarda, hakim inisiyatifi dogrultusunda hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilebilmektedir?®,

Hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi neticesinde failin 5 y1l boyunca herhangi
bir su¢a karismamasi gerekir. Vergide kacakg¢ilik sucunda sugu isleyen failin hitkkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi, kanaatimizce devletin ugramis
oldugunu ve korunan hukuki deger acisindan uygulama alan1 bulmamasi

gerekmektedir?®®,
4.2.4. Vergi Kacak¢cihiginda Davanin ve Yaptirimin Diigmesi

Cezanin infazi ile ceza sona erer. Ancak kimi hallerde infazin disinda cezay1 sona
erdirebilmektedir. Bunlar, TCK madde 64-75 araliginda bulunan durumlar dava ve cezay1
diisiiren durumlardir. Bu durumlarin neler oldugu hususunda bir¢ok fikir ayrilig

bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanuna gore dava ve cezayi diisiiren durumlar;
e Ozel Af- Genel Af (60. madde)
e Oliim (65. madde )
e Dava Zaman agimi (68. madde)

o Sikayetten vazge¢me (73. madde)

28 Cavus, a.g.e., s. 181.
289 Karakog, a.g.e., s. 187.
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e On 6deme (75. madde)
seklinde diizenlenme yapilmistir.
4.2.5. Af

Genel af ve 0zel af sekillerinde TCK 65. madde kapsaminda diizenleme altina
alinmistir. Af, belirli bir zaman dilimine kadar islenmis ve kesinlesmis olan suglari
hafifletmek, ortadan kaldirmak veya cezalarini degistirmek amaciyla yasama ve yiiriitme
organlar tarafindan kullanilan bir kamu inisiyatifidir. Bu siirecte, suclu olan kisilerin
mahkumiyet hali hi¢ yasanmamis kabul edilebilir. Af, toplumsal veya siyasi nedenlerle
veya ceza adaleti sisteminin revize edilmesi amaciyla ¢ikarilabilir. Afkararlari, suclu olan
kisilerin belirli kosullar altinda cezalarinin hafifletilmesine veya tamamen affedilmesine
olanak tanir. Bu, suglu kisilerin daha hafif cezalarla cezalandirilmalarini veya suglarindan
tamamen kurtulmalarin1 saglar. Yasama organlari, genellikle toplumda uzlasma veya
toplumsal barisi saglamak, ceza sisteminin agirligindan dolay1 cezaevlerinin asiri
kalabaliklagsmasini dnlemek veya belli bir topluluk ya da grubun haksiz muamelesini

diizeltmek amaciyla af ¢ikartabilir.

Ancak, af kararlar1 her zaman uygulanamaz veya her su¢ tiiri icin gegerli
olmayabilir. Baz1 suclar af kapsami disinda birakilabilir ve afin sartlar1 sug tiiriine veya
zaman dilimine gore degisebilir. Af, suglu kisilerin cezalarinin yeniden
degerlendirilmesine ve adalet sisteminin belirli durumlarda esnekligine isaret eder.Genel
af mahkumiyetin biitiin neticelerini tamamiyla ortadan kaldirmaktadir. Ozel af ise, hapis
cezasinin son bulmasini saglayabilir, siiresinin kisalmasini saglayabilir veya adli para
cezasina doniigmesini saglayabilir. Ancak mahkumiyet halinin son bulmasini
saglayamaz. Ozel af ¢ikarma yetkisi TBMM de bulunuyor olsa da Anayasa’da yer alan

104. madde igerigine gére Cumhurbaskani vasitasiyla da 6zel af ¢ikartilabilmektedir.

Ozel norm olan VUK ’ta af ile alakali herhangi bir tanimlama ve diizenleme yer
almadigi i¢in TCK’da tanimlamasi yapilan igerik ve hiikiimler ayn1 zamanda vergide
kagakeilik sugu iginde Kendisine uygulama alani1 bulabilmektedirler. Belli bir donemde
tahakkuk eden vergiye iliskin borglar af sayesinde kismi olarak ya da tamamiyla ortadan

kaldirabilmektedir.
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Siirekli yiiriirlige konulan aflar vergiye iligskin bilincin ve ahlakin agilanmasinda
olumsuz etkiye neden olmaktadir. Bu dogrultuda, vergide kagak¢ilik sugunun
olusmasindan 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Vergi miikellefinin 6deyecegi vergi
miktar1 ile 6dememesi durumunda saglayacagi menfaati karsilastirmasi ve karsiliginda af

durumunun da bulunmasi, vergi miikellefini vergiden kaginmaya yonlendirebilmektedir.
4.2.6. Oliim

Ceza hukuku ilkelerinden birisi olan cezada sahsilik ilkesi dogrultusunda, ceza
sahsa aittir ve bir baskasi diger bir baska kimsenin cezasindan sorumlu olamaz. Bu
anlamda sorusturma sirasinda siipheli olan kiginin, kovusturmada esnasinda sanik olan
kisinin 6lmesi davayi diisiirmekte iken hiikkiimliiniin 6lmesi ise mahkumiyetin diigmesine

neden olmaktadir?®,

TCK’da 64. madde ile iki fikra olarak diizenleme altina alinmistir. Buna gore
sanigin 0limii durumunda, kamu davasi diisiiriiliir. Ancak, niteligi geregi miisadereye
tabi olan varlik ve maddi menfaatler hakkinda davaya devam edilerek bunlarin miisadere
edilmesine karar verilebilir. Hiikiimliiniin 6liimii, hapis cezas1 ve heniiz infaz edilmemis
adli para cezalarin1 ortadan kaldirir. Ancak, 6lmeden once kesinlesmis olan miisadere ve
yargilama giderlerine iliskin hiikiimler infaz edilir. Yani, sanigin 6liimii durumunda cezai
yaptirimlar diiserken, miisadere ve yargilama giderlerine iliskin kesinlesmis hiikiimler
infaz edilmeye devam ede Hiikiimliiye iliskin kesinlesen fakat infaz edilmeyen hapis
cezas1 ya da adli para cezas1 olmasi durumunda hiikiimlii kisinin 6lmesiyle birlikte bu

cezalar ortadan kalkacaktir.

VUK’un 372. maddesi kapsaminda bulunan cezanin sahsiligi ilkesi geregince vefat
durumunda vergiye esas cezalar diiser ve mirasgilar bunlarda sorumlu tutulamazlar. Yine
Tiirk Medeni Kanunu’nun 31. maddesi kapsaminda, kisinin 6liimiine herhangi bir
sebepten Otiirli kesin gdzii ile bakilmasi durumunda ayni sekilde hiikiimlii olan kisi 6lii

kabul edilecek ve ceza durumlari ortadan kalkmis olacaktir®®?,

20 Ugur Dogan, "100 Soruda E-Defter", Vergi Sorunlar: Dergisi, (2012), ss. 1-73.
291 7eki Hafizogullar1, Muharrem Ozen, “Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler”, Istanbul: US-A Yayncilik,
2015, s.13.
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4.2.7. Zamanasimi

Vergi suclari igerisinde yer alan vergi kagake¢iligi sucu dava zamanasimi: VUK’ta
yer alan 6zel hiikiimler ile diizenleme altina alinmadigi i¢in, genel norm olan TCK
hiikiimlerine bagh kalmaktadir. TCK 66. maddeye gore dava zamanasimi siiresi altinci
fikrada diizenleme altina alinmigtir. Bahse konu diizenlemeye gore vergide kagakeilik

sugunda dava zamanasimi1 TCK madde 66/1 hiikiimleri geregince 8 yildir.

Vergi kacakeiligr sucuyla ilgili olarak, vergi denetlemesi yapilmadan dogrudan
sorusturma savciligina bagvuruldugunda, dava siireci VUK’ un 367. maddesine uygun
olarak yeniden baslatilmas1 gerekebilir. Bu durumda, zamanasimi siiresi durur ve

dolayistyla zamanagimu siiresi igindeki stire¢ donmus olur.

Ayni sekilde vergide kagakeilik suguna iliskin davada zamanasimi oldugu gibi ceza
zamanasiminda da genel ceza hiikiimleri dogrultusunda uygulama alani1 bulacaktir.
Vergide kacgakgilik sugunda ceza zamanasimi hali ise, TCK 68/e maddesi igerigine gore
5 yil ve lizeri ceza gerektiren durumlarda ceza zamanasimi 10 yil olarak diizenleme altina

alinmustir.

Cezanin hitkmolundugu giinden itibaren ise ceza zamanasimi islemeye baslamisg
olmaktadir. Yani vergiye iliskin kagakcilik sucunda cezanin kesinlesmesinden itibaren

zamanagimi siiresi baslamis olmaktadir?®?,

4.2.8. Sikayetten Vazgecme

Vergide kagakeilik sugu resen sorusturulan ve kovusturulan bir su¢ olarak kabul
edilmektedir. Takibi sikayete bagl su¢ degildir. VUK 367. madde igerigine gore kosullar
dahilinde vergi idaresi vasitasiyla vergi kagak¢iligi eylemlerinin vergi sugu raporu ile
Cumbhuriyet Savciligi’na bildirilmesi, Cumhuriyet Savcilifi’na vergi kagakcilig
eylemlerinin gerceklestigi sair surette 6grenilmis ise, ilgili ve yetkili vergi dairesine
bildirilip, kamu davasinin inceleme neticesinin savcilifa bildirilmesi, bu haller

gerceklesmeden kamu davasi agilmis ise kamu davasinin durdurulup, durumun yetkili

292 Cavus, a.g.e., s. 241.
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vergi dairesine bildirilmesinin ardindan gelen yanita gére devam edilmesi, yetkili bulunan

kamu personellerinin sikdyeti olmay1p acik bir sekilde su¢ duyurusu ve ihbaridir®®,

Vergide kacakeilik sucu, resen sorusturulan ve kovusturulan sug¢ olarak
degerlendirildigi i¢in, takibi sikdyete bagli olmamaktadir. Bu sebeple sikayetten
vazge¢me halinin, bu su¢ agisindan davanin diigmesine ve cezanin kalkmasina etkisi

yoktur.
4.2.9. Uzlasma

Uzlasma, vergi iliskilerinden kaynakli uyusmazligin yargi organlarina basvuru
oncesinde vergi daireleri ile vergi miikellefleri arasinda ¢6ziim yoluna gidilmesidir?®*.
Ancak, VUK 359. maddesi geregi ortaya ¢ikan vergi kacake¢iligi suglarinda uzlasma

imkan1 bulunmamaktadir.
4.2.10. Pismanlik ve Islah

VUK 371. maddesi kapsaminda ele alinan etkin pigsmanliktan vergide kagakg¢ilik
sugu adina yararlanmak miimkiin goziikkmektedir. Yalniz yararlanilabilmesi adina gerekli
kosullarin 6ncesinde gerceklesmesi gerekmektedir. S6z konusu sartlar yine VUK 371.

maddesine gore;

e Vergi miikellefleri kendiliginden ilgili makamlara bir dilekge ile bilgi ve haber

vermelidir.

¢ Bilgilendirme tarihi 6ncesinde herhangi bir ihbar yapilmamis olmalidir.

¢ Bilgilendirme tarihinin 6ncesinde inceleme islemlerine baglanmamis veya takdir

komisyonuna bagvuruda bulunulmamis olmalidir.

e Haber verilmis olan vergiden 6deme siiresi ge¢mis bulunanlar, zamli bir sekilde

O0denmis olmalidir.

293 Mustafa Albayrak, "Sikayete Tabi Suglarin Ozellikleri ve Bu Suglara Baglanan Hukuki Sonuglar”, TBB
Dergisi, S.77, (2008), s. 290.
2% Vergi Uyusmazliklarinin Idare ile C6ziimiinde Uzlasma, http://www.gib.gov.tr , (Erisim, 15.01.2023).
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e Yanlis veya eksik sekilde verilmis olan vergi beyannamelerini tamamlanmis ya

da diizenlenmis olmalidir.
e Daha 6nceden hi¢ verilmeyen vergi beyannameleri verilmis olmalidir.

Yukarida sayilmig olan sartlarin yerine getirilmesi durumunda VUK 359/4 maddesi
kapsaminda vergi kagakc¢iligi sugunun goriilmiis oldugu ceza mahkemesi tarafindan
pismanlik miiessesesi goz 6niinde bulundurularak saniga ceza verilmeyip, savcilik makami
da kovusturma esnasinda kamu davasma iliskin takipsizlik karar1 verecektir?®®, Etkin
pismanlik, vergi kacak¢ilig1 sugunda da uygulama alan1 bulmaktadir. Vergide kacakeilik
sucunu meydana getiren vergi miikelleflerine ve istiraklerine, dilekge ile kendiliginden
kanun dis1 eylemlerini yetkili makamlara bildirmesi, bagvuruya esas tarihten itibaren 15
giin i¢inde eksik sekilde yapilmis olan beyanlara iligskin bildirimde bulunarak diizeltme
yapilmasi, 6deme donemi ge¢mis olan vergilerin etkin pismanlik zammu ile birlikte
O0denmis olmalart durumunda, istiraklerde dahil olmak {izere vergide kacake¢ilik suguna

296

dair kovusturma yapilmamaktadir Yalniz bu hususun usulsiizlik kabahatini

kapsamamasindan dolay1 usulsiizliige iliskin cezalar ayr olarak kesilecektir?®’.

Ancak; eksik, beyanlarin diizeltilmesinden 6nce, ilgili donemler ve vergi tiirlerinde
vergi incelemesi yapilacaginin miikellefe duyurulmasi/teblig edilmesi, mikellef
hakkinda cezai takibat baslatilmasi ve keyfiyetin ilgilisine tebligi, miikellefin gercege
aykir1 beyanname verdiginin vergi idaresi tarafindan somut delillerle tespit edilmesi ve
bu durumun miikellefce bilindiginin ispat1 hallerinde kisiler kendi kendini ihbar etse de

hapis cezasindan kurtulamayacaklardir.

Esasinda kagakcilik suclart ile vergi ziyar kabahati arasindaki iliskiyi
degerlendirmek kolay bir is degildir. Bu zorlugun bir nedeni, kagakgilik suclarinin

islenmesi sirasinda vergi ziyai sartinin aranmayacagini agiklayan 4369 sayili kanunun

2% Elif Yilmaz Furtuna, Arzu Laloglu, "7394 Sayili Kanun Baglaminda Vergi Kagakciligi Sucunda Etkin
Pismanlik Miiessesesi Uzerine Bir Degerlendirme", Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.V. S.2, (2022), s. 347-372.

2% Giilden Sisman, Senel Sarsikoglu, "Vergi Kagak¢ilig1 Sucunda Etkin Pismanlhk", Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, C.XXX, S.3, (2022), ss. 1591-1623.

297 Mehmet Godekli, "Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik”, Tiirkive Adalet Akademisi
Dergisi, C.1, 5.29, (2017), ss. 277-360.
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gerekeelerindendir. Bu durum, kagakgilik su¢larinin pismanlik kosullarinin belirlenmesi

asamasinda karmasikliga yol agar?%,

4.3. Vergi Kacakcihig Sucuna iliskin Cezalar

Tirkiye’de Vergi Kagakeiligi konusu 213 sayili VUK ta, Kacakeilik Suglart ve
Cezalar baslikli 359. ve Baz1 Kagakgilik Suglarinin Cezalandirilmasinda Usul baslikli
367. maddeleri ile diizenlenmistir. VUK 359. maddede vergi kacakc¢iligina dair asagida

belirtilen cezalar 6ngoriilmiistiir.

SON
GRUP FiiL MUEYYIDE DEGISIKLIK
(7394 SAYILI K.)

Hesap ve muhasebe hileleri yapmak, mevhum
1. GRUP | isimlere hesap agmak, Vergi matrahinin azalmasi 18 Ay-3 Y1l 18 Ay -5 Y1l
sonucunu doguracak cift defter tutmak

Defter kayit ve belgeleri tahrif etmek, defter kayit ve
2. GRUP | belgeleri gizlemek, Muhteviyat: itibariyle yaniltici 18 Ay-3 Y1l 18 Ay -5 Y1l

belge diizenlemek veya kullanmak

Defter kayit ve belgeleri yok etmek, Belgelerin asil

3. GRUP veya suretlerini sahte diizenleme veya kullanma, 3vil-5wil 3vil-8vil
. . o
4. GRUP Malive Bakanhigi ile anlasmali olmadig: halde belge 2vil—5 vl 2 Y1l -8 Yil

basmak, Bu belgeleri bilerek kullanmak

Odeme kaydedici cihaz miihriinii _kaldirmak,

donamim veya yazilimini degistirmek ve bu cihazlara

5. GRUP miidahale ederek_ e_lektromk ortarpda_ 1l_et1lm_es1 3Vil—5 Vil 31— 8 il
gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
onlemek veya bunlarin gergege uygun olmayan

sekilde iletilmesine sebebiyet vermek

Ozel etiket ve isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi veya
isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen {iriin
bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasini
saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla
6. GRUP | miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanligina - 3Yil-8Yil
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi
veya verilerin iletilmesini 6nlemek veya bunlarin
gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine
sebebiyet vermek. (01.01.2024 Yiirirliik)

Kaynak: Kaynakgada belirtilen kaynaklardan tarafimizca olusturulmustur.

2% Ahmet Somuncu, Ali Degirmendereli, “Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Pismanlik”, Ankara: Segkin
Yayincilik, 2015, s.75.
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Bu maddeyle es zamanli olarak VUK 367. maddede ise 359. maddenin belirtilen ¢
fikrasinda yazili suclarin islendiginin inceleme halinde tespiti haline incelemenin
tamamlanmasii beklemeksizin, sair suretlerle Ogrenilmesinde ise incelmeye
baslamaksizin Vergi Miifettisleri ve Yardimcilar1 tarafindan bu tespitlere iliskin rapor
diizenlenmektedir. Rapor degerlendirme komisyonun miitalaasiyla birlikte Cumhuriyet
bagsavciligina bildirilmektedir. Dolayistyla bu tiir su¢larda, kamu davasinin agilmasi igin

incelemenin tamamlanmasi sart1 aranmadigini goriilmektedir®®®.

Son yapilan degisikliklerle, vergi denetimi yetkisiyle ilgili olarak VUK’ta Bazi
Kagakeilik Suglarinin Cezalandirilmasinda Usul basliklt 367. maddesi degistirildi. Bu
degisiklikle, sadece vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilart dogrudan
Cumhuriyet bagsavcilarina bildirim yapma yetkisine sahip olmustur. Ayrica, vergi
incelemesine yetkili diger memurlar, ilgili raporun degerlendirme komisyonunun
goriistiyle vergi dairesi bagkanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet

bagsavciligina bildirilmesi zorunlulugu bulundugu da ifade edilmistir.

VUK 359. maddede yer alan yasadis1 ticaret suglarinin gergeklestigine dair bilgi
alan Cumhuriyet bassavciligi, derhal ilgili vergi dairesini bilgilendirir ve arastirma
yapilmasini talep eder. Inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavciligma bildirilmesi ile
kamu davasi agilmaktadir. 2022 yilinda 367. maddeye eklenen bir diger degisiklik ise
359. maddede yer alan suclar i¢in devam eden sorusturma veya kovusturmalara konu
fiilin, baska bir kisi tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte gerceklestirilmesinin ortaya
¢ikmasi durumunda, bu kisi bakimindan kamu davasi acilmasi i¢in rapor diizenlenmesi

ve miitalaa verilmesi sart1 aranmamas1 yoniindedir.

5. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGININ ONLENMESINE iLiSKIN
CALISMALAR

Tiirkiye’de vergi kagakciligin1 6nleme amagh gerceklestirilen denetim faaliyetleri,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin

kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi 3 ana faaliyet bashgiyla yiiritmektedir. Bunlar; Sug

29 Ertugrul, a.g.e., ss. 1260-1297.
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Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmaniyla Miicadele, Risk Odakli Vergiye Uyum

ve Denetim ve Vergi Denetimidir3®,

5.1. Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmamyla Miicadele

Bu miicadelede MASAK Bagkanligi, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek ve
degerlendirmek, arastirma ve inceleme yapmak ve elde edilen bilgi ve sonuclar ilgili

makamlara iletmekle gorevli ve yetkilidir®®*.

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), Tiirkiye'de mali suglarla miicadele
etmek, terOrizmin finansmanini Onlemek ve uluslararasi standartlara uygun olarak
finansal istihbarat toplamak gibi goérevleri olan bir kurumdur. Bu kurum, para aklama,
teroriin finansmani, kara para trafigi gibi suclarla ilgilenir ve bu tiir faaliyetleri
engellemek icin ¢esitli 6nlemler alir. Finansal kuruluslarla igbirligi yaparak siipheli veya
yasa dis1 finansal aktiviteleri izler, incelemeler yapar ve gerekli durumlarda yasal islem

baslatir. Ayrica, uluslararasi diizeyde finansal istihbarat paylasimina da katkida bulunur.

5.2. Risk Odakh Vergiye Uyum ve Vergi Denetimi

Risk Analizi Genel Miidiirliigii tarafindan vergilemedeki risk alanlar tespit edilir,
elde edilen bilgiler dogrultusunda vergi kayip ve kagagi ile kayit dis1 faaliyetlere yonelik
risk  senaryolar1  olusturulmakta, modellemeler kurgulanir, analiz edilerek
degerlendirilmektedir. Risk bazli gerceklestirilen analiz ¢alismalar1 sonucunda vergi
kayip, kacak ve kayit disi ekonomik faaliyetlerin Onlenmesi, vergi denetimlerinde
etkinligin artirilmasi, uzaktan denetimin yayginlastirilmasi, vergiye goniilli uyumun
artirllmas1 ve uyumsuz miikelleflerin olusturacagi haksiz rekabetin Onlenmesi

amaglanmaktadir.

300 Burcu Gediz Oral, "Yolsuzlukla Uluslararas1 Alanda Miicadele ve Tiirkiye'de Yolsuzlukla Miicadelenin
Kurumsal Yapis1", Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S. 30, (2011), ss. 163-192.
301 Varol Civil, "Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile
Miicadele Konferansi.", Bankacilar, (2010), s. 53.
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, vergi incelemeleri, yolsuzlukla miicadele etmek
ile idarenin teftis ve sorusturma faaliyetlerini yliriitmektedir. Baskanlik gerceklestirdigi
faaliyetler ile kayit dis1 ekonomiyle miicadele ve vergi tabanin genisletilmesini amaglar.
Baskanlik, olusturulan VDK-RAS ile kayit dis1 ekonominin ve vergi kagakgiliginin
yogun oldugu sektorlerdeki riskli miikelleflerin belirlenmesi, analiz edilerek incelemeye
sevk edilmesi ve gerceklestirilen verimli ve etkin vergi denetimleri sayesinde, kayit dig1
kalan islemleri belirleyerek vergilendirilmelerini saglamaya yonelik calismalar

planlamaktadir®®?,

Hazine ve Maliye Bakanligi, 10.07.2011 tarihinde 646 sayili kanun Hiikmiinde
Kararname ile Vergi Denetim Kurulu’nu kurmustur. Bu kurulun olusturulmasiyla Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin denetim birimlerinin tek bir yapi altinda toplanmasi ve

calismalarin merkezden daha diizenli sekilde yiiriitiilmesi saglanmistir®®,

Vergi Denetim Kuruluyla birlikte denetim birimleri 3 birime ayrilmistir;
a) Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi

b) Defterdarlik (ilin En Biiyiik Mal Memuru)

) Vergi Dairesi Mudiirliikleri

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez teskilatinda
dogrudan Bakana bagl olarak faaliyet gosteren Denetim Kurulu Baskanligi, kayitdisilik
ve usulsiizliikle miicadelede etkin bir role sahiptir. Vergi Denetim kurulu biinyesindeki
Vergi Miifettigleri ile vergi denetimi, teftis ve sorusturma faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Bugiin Vergi Denetim Kurulu’nda 1556 Vergi Bagmiifettisi, 5365 Vergi Miifettisi, 826
Vergi Miifettis Yardimcist olmak iizere toplam 7747 Vergi Miifettisi gorev

yapmaktadir®®,

302 Fatih Cavdar, "Tiirkiye’de Vergi Inceleme Siirecinde Incelenecek Miikelleflerin Tespiti", Giimriik ve
Ticaret Dergisi C. 1X, S.30, (2022), ss. 46-57.

303 Abdullah Marufoglu, Ramazan Gékbunar, "Basbaki Kullugu'ndan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'na
Vergi Denetim Miiesseseleri, Giiniimiiz Sorunlar1 ve Coziim Onerileri", Yonetim ve Ekonomi Dergisi, S.1,
(2021), ss. 1-22.

304 Vergi Miifettisi Dagilimu, https://www.hmb.gov.tr, (Erisim, 23.03.2023).
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'nin temel gorevleri, vergi incelemeleri ve teftis
yapmak, vergi miikelleflerinin faaliyetlerini analiz etmek ve risk alanlarini belirlemek,
gelen ihbar ve sikayetleri degerlendirmek, Gelir idaresi Baskanligi ile is birligi yapmak,
yapilan denetim sonuglarini incelemek ve bu verilerden istatistikler olusturmak, inceleme
ve denetim standartlarini belirlemek, performans degerlendirme sistemi olusturmak, vergi
kacakeilig1 ve kaginma alaninda arastirmalar yapmak, vergi mevzuatiyla ilgili goriis ve
onerilerde bulunmak ve bakan tarafindan verilen teftis ve benzeri goérevleri yerine

getirmektir.

Defterdarlik (ilin en biiylik mal memuru), VUK 135. maddesine gore vergi
inceleme yetkisi bulunan defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en biiyiik
memuru ve bagl ilgeler teskilatinin amiridir’®. Defterdarlik gérevlerini su sekilde

Ozetleyebiliriz:
e Mubhasebe birimleri tarafindan yapilan 6deme kayitlarinin tutulmasi
e Saymanlik hizmetleri
¢ Genel biitgeye dahil kurumlara hukuki goriis bildirilmesi
e Hazineye ait her tiirlii davalarin takibi

e Genel biitge i¢indeki dairelere ait hukuk ve ceza davalarimin ve biitiin icra

islemlerinin takip ve savunmasinin yapilmasi
e Gider mevzuatina iligkin konular ile ¢esitli biitce gelirlerinin tahsili
e Bakanlikca verilen diger gorevler

Defterdarlik Birimleri; Muhasebe Midiirliikleri, Saymanlik Miidiirliikleri, Mal

Miidiirliikleri ve Muhakemat Miidiirliiklerinden olugsmaktadir.

35 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, "Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi Yetkisi Kavrami ve 3568 Sayili
Kanun ile iliskisi", Erzincan Binali Yildiwim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, S. 1-2, (2011),
ss. 1-24.
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Muhasebe miidiirliikleri, ildeki genel biitceli dairelerin saymanlik hizmetlerini

yiriitiirler. Muhasebe miidiirleri, sayman sifatini tagir ve Sayistay’a hesap verir.

Saymanlik miidiirliikleri, bulunduklar1 yerde Bolge Miidiirliigii ve Basmiidiirliik
seklinde orgiitlenmis olan daireler ile askeri birimlerin ve diger dairelerin saymanlik
hizmetlerini yerine getirirler. Saymanlik miidiirleri de sayman sifati ile Sayistay’a hesap

verirler.

Mal Midirligii, vezne ve muhasebe servisleri ile gereken yerlerde tahakkuk,
tahsilat, muhakemat servisinden olusur. Mal miidiiri, ilge Maliye teskilatinin amiridir.
Vezne ve muhasebe servislerinin digindaki servislerin baginda bulunan memurlar islerin
kanuna uygun yiiriitiilmesinden birinci derecede sorumludurlar. Mal miidiirleri, sayman

sifatini tagir ve Sayistay’a hesap verir.

Muhakemat Miidiirliigli, Maliye Bakanligi’nin taraf oldugu yargiya intikal eden her
tiirli hukuki uyusmazliklarda Maliye Bakanlini temsil etmek, dava ve icra islemlerini

vekil sifati ile takip etmekle gorevlidir®®.

VUK 135. maddesine gore vergi inceleme yetkisi bulunan vergi dairesi
miidirliikleri, beyanname yoluyla tespit edilen matrahlara gore diizenlenen raporlar ile
denetim yetkisini yerine getirmektedir. Vergi dairesi midiirliikleri, derinlemesine

arastirma ve tespit gerektiren durumlarda, konular1 {ist makama intikal ettirmektedir®®’.

5.3. Vergi Kacakg¢iligi Elektronik Ortam Denetimi

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kayit disi1 ekonomi ile miicadele
kapsaminda, kayit dis1 ekonomiyi caydiran, kamuya olan giliveni artiran diizenlemeler
yapilmis ve denetim siirecleri elektronik ortamda gerceklestirilerek denetim
faaliyetlerinde etkinlik ve verimlilik artirilmistir. Kiireselleseme ile birlikte maliyetleri

diisiirme ihtiyaci, bilisim teknolojisindeki gelismeleri hizlandirmis ve bu durum

3% Mehmet Karaarslan, "Idare’nin Yargisal Mercilerde Temsili ve Temsilcilerin Sorumlulugu." Ankara
Barosu Dergisi, C.111, (2016), ss. 419-465.

307 Osman Erdogan, "Giimriiklerde Amme Alacaginin Cebren Tahsili", Giimriik ve Ticaret Dergisi, C.VII,
(2016), ss. 96-102.
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elektronik vergi uygulamalarinin yayginlagmasini saglamistir. Tiirkiye de diger gelismis
tilkeler gibi bilisim teknolojisindeki gelismelere ayak uydurarak elektronik uygulamalar
ile vergi denetimi verimliligini artirma yoluna gitmistir. Bilgi teknolojisiyle birlikte dogru
bilgi ve verilere uzaktan erisim saglanmis ve bu durum vergi mevzuatinda iyilesmeler

saglamis, yolsuzluk ihtimallerini azaltmis ve vergi denetim maliyetlerini diislirmiistiir.

Tiirkiye’de uygulamaya gegen E-Devlet uygulamasi kisilerin tiim kamu kurum ve
kuruluglarima ulasimi kolaylastirmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi, 1998 yilinda
uygulamaya gecirdigi Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) ile vergilendirme
siirecinde elektronik vergi sistemine gecis saglanistir. VEDOP GIB ismiyle kaptan
uygulama olarak baslayan projede Gelir Idari Baskanligmin amaci etkin, saydam ve
verimli bir hizmet sunmak, etkin bir denetim yapmak ve kurumlar aras1 bilgi akigini hizl

ve giivenli bir sekilde saglayacak bir internet ag1 kurmaktir®®,

VEDOP uygulamasiyla, vergi dairelerinde tam bir otomasyon saglanmis kayit disi
ekonomi ile miicadelenin yaninda diger kurum ve kuruluslar ile olduk¢a etkin veri
paylagimi amaglanmis ve bu biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmistir. Kurumlar arasinda ortak
kullanilan bilgiler bu proje aginda bir araya gelerek bilgiye ulasimi kolaylastirmis ve
vergi kacgak¢iliginin Oniine gegme konusunda oldukc¢a 6nemli kolayliklar saglamistir.
Elektronik vergi uygulamalari, vergi kagak¢iligini arastirma, 6nleme ve bu alanda egitim
anlaminda vergi denetimini olduk¢a olumlu yonde etkilemistir. VEDOP ayrica, vergi ile
ilgili konularda islemlerini internet iizerinden yapmalarin1 saglayarak vergi

miikelleflerine zaman, emek ve maliyet tasarrufu saglamigtir®®,

Bu proje ile, internet {izerinde yapilan tiim bilgiler Hazine ve Maliye Bakanlig1 veri
ambart olan VERIA’da toplanmigtir. Burada toplanan bilgiler ile eksik matrah

bildirimleri ve beyandan kacan miikellefler daha kolay tespit edilebilir hale gelmistir.

308 A Atilla Ugur, Ibrahim Ciitcii, "E-Devlet ve Tasarruf Etkisi Kapsaminda Vedop Projesi", Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, C.1, S.2, (2009), ss. 1-20.

3 Elvan Cenikli, Deniz Sahin, "Tiirk Gelir idaresinde Otomasyon Projeleri." Journal of Internet
Applications and Management, C.I1V, S.1, (2013), ss.37-52.
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Proje, vergi miikelleflerine sagladig1 islem kolaylig1 ve idareye de vergi kagake¢iliginin

azaltilmasi konusunda ¢ift tarafli yararlar saglamistir31°,

Elektronik Vergi Dairesi Otomasyonu (e-VDO), Vergi Dairesi ve Mal Midiirligi
Gelir Servisleri tarafindan kullanilan bir sistemdir. Bu sistem, vergi islemlerinin daha
etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gelistirilmistir. e-VVDO'nun
temel 6zelligi, vergi dairelerinin ve mal midiirliiklerinin faaliyetlerini internet tabanli bir

platformda gergeklestirebilmesidir.

Tirkiye’de Elektronik Vergi Dairesi Otomasyonu (e-VDO) genel ¢atis1 altinda;
elektronik beyanname, elektronik fatura, elektronik arsiv, e-arsiv, e-6deme, e-haciz, e-
borg sorgulama, e-vergi levhasi, elektronik denetim, e-denetim, elektronik yoklama, e-
yoklama, elektronik tebligat, e-6zelge, e-uyum, e-analiz gibi birgok elektronik uygulama
mevcuttur. Bu uygulamalara vergi miikelleflerine biiyiik kolayliklar saglarken Gelir

Idaresinin yiikiinii hafifletmis ve maliyetlerini diisiirmiistiir®!.

1999 yilinda baglatilan internet vergi dairesi uygulamalari, Tirkiye'de kamu
idarelerinin seffafligt ve e-devlet uygulamalari konusunda atilan ilk ve 6nemli bir
adimdir. Bu uygulama ile miikelleflerin vergi dairesine gitmelerini gerektiren islemler,
internet vergi dairesi iizerinden daha hizli ve dogru bir sekilde gergeklestirilerek hem
miikellefler hem de vergi daireleri i¢in kaynak tasarrufu saglanmasi hedeflenmistir.
Miikellefler, ilgili vergi dairesinden kullanici kodu, sifre ve parola alarak internet vergi

dairesi tarafindan sunulan agagidaki hizmetlerden faydalanabilirler.

Hazine ve Maliye Bakanligi, VEDOP projesi kapsaminda yapmis oldugu elektronik
uygulamalari; vergi kimlik numarasi uygulamasi, web tabanli vergi dairesi otomasyonu,
e-beyanname, ¢cagri merkezi, e-tahsilat, internet vergi dairesi, e-haciz, sanal POS tahsilati,
web servisler, miikellef karnesi, KDV iadesi risk analizi (KDVIRA), e-fatura, e-defter,
mukteza sistemi, vergi iletisim merkezi (VIMER), IS-FK y&netimi (is siirekliligi-

310 Gamze Cimen, "E-Maliye Uygulamalarinin Vergilemede iktisadilik lkesi ve Vergi Uyumuna Etkisi:
Tokat ili Muhasebe Meslek Mensuplar1 Uzerine Bir Arastirma", International Journal of Public
Finance, C.11, S.1 (2017), ss. 93-108.

311 Mehmet Unsal Memis, Turgut Ciiriik, Yasemin Unal, "Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi
Uzerine Etkisi: Denetimin Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma." Maliye Dergisi, S.176, (2019), ss. 474-504.
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felaketten kurtarma), Def-Gel, takdir komisyonu otomasyon sistemi (Takkom), dokiiman
yonetim sistemi (DYIAS), sistem monitdr ekran uyar: sistemi, istatistik ve rapor

istekleridir®2,

Tirkiye’de 2011 ile 2019 yillar1 arasinda hiz kazanan ve uygulamasina gegilen

elektronik uygulamalari su basliklarda inceleyebiliriz.
e Elektronik Beyanname
o Elektronik Belge
e Elektronik Denetim ve Elektronik Yoklama
e Elektronik Tebligat

E-beyanname uygulamasi, vergi beyannamelerinin elektronik ortamda
hazirlanmasi, génderilmesi ve takibinin yapilmasi amaciyla gelistirilen bir sistemdir. Bu
uygulama, vergi beyannamelerinin kagit ortamindan dijital ortama tasinmasiyla vergi
stireclerinin daha hizli, verimli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu
uygulamanin amaci, vergi miikelleflerine vergi beyannamelerini elektronik olarak sunma
ve vergi siireclerini kolaylastirma imkani saglamaktir. Bu sayede vergi miikellefleri,
beyanname hazirlama siirecinde kagit kullanimini azaltir, zaman ve maliyet tasarrufu elde
ederler. Ayn1 zamanda, beyannamelerin elektronik olarak gonderilmesiyle hata payi

azalir ve veri dogrulugu artmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan e-beyanname uygulamasi birgok avantaj sunar. ilk
olarak, vergi beyannamelerinin elektronik ortamda alinmasiyla manuel islemlerin
azalmasi ve veri toplama siirecinin otomatiklesmesi saglanir. Bu da vergi incelemelerinin
daha etkin ve hizli bir sekilde yapilabilmesine olanak tanir. Ayrica, elektronik beyanname
gonderimi ve takibi sayesinde vergi denetimi ve vergi tahsilati siiregleri daha verimli hale

gelir.

Bu uygulama, vergi idaresi ve miikellefler arasindaki iletisimi kolaylastirir.

Miikellefler, vergi beyannamelerini elektronik olarak doldurabilir, vergi ddemelerini

312 Memis, Ciiriik, Unal, a.g.e., $5.176:474-504.
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online olarak gerceklestirebilir ve vergi durumlarini elektronik ortamda takip edebilirler.
Boylece, vergi idaresiyle dogrudan iletisim kurma ve bilgi aligverisi yapma siireci

hizlanmakta ve isbirligi artmaktadir.

E-beyanname uygulamasi vergi siireclerini dijitallestirerek hem vergi
miikelleflerine hem de devlete bir¢ok avantaj saglamaktadir. Daha hizli, verimli ve
giivenli bir vergi yonetimi imkani sunmakta, iletisimi kolaylastirmakta ve cevresel

etkileri azalmaktadir.

Bilgi iletisim teknolojileri ve finansal alanlarda yasanan hizli gelismelerin yaninda
elektronik belge (E-Belge), miikelleflerimizin is siire¢lerini, 6deme ve tahsilat siireclerini,
diizenlemekte olduklar1 belgelerin olusturulmasi, iletilmesi ve muhafazasinda verimlilik,
maliyet avantaji, islem kolaylig1 ve konforu, etkin analiz ve denetim gibi bir¢ok kolaylik
saglamaktadir. Bu kapsamda 01/06/2019 Tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 507 Sira Numarali VUK Genel Tebligi (Giivenli Mobil Odeme ve Elektronik

Belge Yonetim Sistemi) 01/09/2019 tarihinde yiiriirliige girmistir3®,

Elektronik Belge Portalinda, E- Fatura, E- irsaliye, E-Arsiv, E- SMM, E-Miistahsil

Makbuzu ve E-Bilet uygulamalart mevcuttur.

E-Fatura Portal Yontemi Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan "www.efatura.gov.tr"
internet adresinden iicretsiz olarak sunulan bir e-fatura uygulamas1 hizmetidir®!. e-Fatura
Uygulamasini entegrasyon yolu ile kullanma konusunda yeterli alt yapiya sahip olmayan
kullanicilarin uygulamadan yararlanabilmelerini saglamak amaciyla gelistirilen e-Fatura
Portali, e-Fatura Uygulamasina ait temel fonksiyonlar1 biinyesinde barindiran bir web

uygulamasidir®®,

E-Arsiv uygulamasi, ¢ok sayida belge lireten ve {rettikleri belgelerin ikinci
niishalariin kagit ortaminda saklamalar1 kendileri i¢in agir ylik olusturan miikelleflerin

diizenledikleri belgelere ait 6rnek niishalar elektronik ortamda arsivlemelerini saglamak

313 Gelir Idaresi Baskanlig1, a.g.e., ss. 1-19.

314 Furkan Besel, Cemal Cokgezer, "Maliye Alaninda E-Teknolojiler ve Etkinligi", Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Dergisi C.1, S.1, (2015), ss. 13-23.

315 Gelir Idaresi Baskanligi, E-Fatura Portal Yontemi, 2023.
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amaciyla gelistirilmistir®'®, E-Arsiv veri standardi ve formati ile teknik hususlar biiyiik

dlciide belirlenmis olup, konu ile ilgili teblig taslag: olusturulmustur3!’,

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, geleneksel yontemlerin yetersiz kalmasi
sebebiyle etkin ve hizli bir sekilde vergi incelemelerini yapabilmek amaciyla Vergi
Incelemesi Odakli E-Denetim Sistemi olan VDK-VEDAS" gelistirmistir. Bu sistem,
vergi incelemelerindeki Onemini, e-defter ve e-belge uygulamalarina getirilen
zorunluluklarla  arttirmistir.  VDK-VEDAS, miifettisler tarafindan kolaylikla
kullanilabilen standart analizleri igermekte ve incelemelerden elde edilen geri

bildirimlerle siirekli olarak gelistirilmektedir.

Vergi denetimi, mali sistem iginde Onemli bir unsur olarak vergi uyumunu
saglamayi, vergi kacakc¢iligini azaltmayi ve vergi gelir giivenligini temin etmeyi
hedeflemektedir. Vergi uyumu, i¢sel faktorler (sosyal normlar, vergi ahlaki, vatan sevgisi,
sorumluluk ve utang) ve dissal faktorler (vergi denetimi ve cezalar gibi) tarafindan
belirlenmektedir. Kamusal mal ve hizmet sunumu, modern vergi sistemlerinin tiglincii
kisilerin bilgisinden yararlanmasit ve vergi miikelleflerinin denetlenme korkusu ve
cezalar, vergiye goniillii uyumu saglayan etkenler arasinda yer almaktadir. XBRL
(Genisletilebilir Finansal Raporlama Dili), isletmeler arasindaki muhasebe programlari
ve finansal raporlarin farkliliklarini giderebilecek bir teknoloji olarak kullanilmaktadir ve
finansal raporlar1 tek bir dil haline getirerek analiz islemlerini kolaylastirmaktadir.
Ulkemizde XBRL teknolojisinin temsilciligi ve uygulamasi Kamu Gozetim Kurumu
tarafindan yapilmaktadir. KAP-4.0 Projesi kapsaminda, bankalar hari¢ olmak tizere halka
acik sirketler, finansal tablolarin1 2016 yilindan itibaren XBRL teknoloji ve altyapisini

kullanarak Kamuyu Aydinlatma Platformu'na bildirmeye baglamiglardir.

1 Nisan 2016’da baglayan Elektronik Tebligat (E-Tebligat) uygulamasi, tebligati
yapan birim tarafindan diizenlenen ve 213 sayil1 kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken
belgelerin, 456 ve 511 Sira No.lu VUK Genel Tebliglerinde yer alan aciklamalar

dogrultusunda E-Tebligat sistemi ile miikelleflerin elektronik adreslerine teblig

316 Zeynep Akdogan, Fahrettin Ozdemirci, "Dijitallestirme ve E-Arsivlemede Izlenecek Yol ve
Yontemler", e-Beyas, (2015), ss. 195-198.
317" Gelir Idaresi Baskanlhig1, Faaliyet Raporu 2011, ss. 1-19.
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edilmesidir®!®. Bu teblig fiziki ortamda yapilan tebligat ile aym1 sonucu dogurmaktadir.
213 sayili VUK’un 107/A maddesi hiikmiine istinaden, elektronik ortamda yapilacak
tebligle ilgili teknik altyap1 olusturularak 2015 yilinda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan

elektronik tebligat sistemi kurulmustur®!®,

5.4. Tiirkiye’de Vergi Kacakciigim1 Onlemeye Yénelik Tedbirler

Tiirkiye’de vergi kagake¢iligi yoluyla biiyliik o6l¢iide vergi kayiplart ortaya
cikmaktadir. Kayit dis1 ekonomiye, vergi tabanin korunmasina ve vergi seffafliginin
artirllmasina yonelik alinacak etkili 6nlemler vergi kayiplarimi biiyiik dlglide azaltan
etkenlerdendir. Bu nedenle Tiirkiye’de vergi kagirilmasina yonelik tedbirleri vergi

tabanini koruyan ve vergi seffafligini artiran tedbirler seklinde iki a¢idan ele alacagiz.
5.4.1. Vergi Tabanini Koruyan Tedbirler

Tiirkiye’de vergi tabanim1 korumak amaciyla cesitli tedbirler ve Onlemler

alinmaktadir. Bunun i¢in vergi idaresi tarafindan atilan adimlari su sekilde agiklayabiliriz:

1. Vergi Denetim ve Kontrol Faaliyetleri: Vergi idaresi, vergi denetim ve kontrol
faaliyetlerini etkin bir sekilde yiirliterek vergi miikelleflerinin beyanlarini ve
islemlerini denetler. Vergi denetimleri, vergi kaybi1 ve kacagini engellemek,
vergi uyumunu saglamak ve vergi tabanini1 korumak i¢in 6nemli bir aragtir.

2. Teknolojik Altyapt ve Veri Analizi: Vergi idaresi, teknolojik altyapiy1
gelistirerek veri analizi ve veri madenciligi gibi yontemleri kullanir. Bu sayede
vergi miikelleflerinin beyanlarini, islemlerini ve mali tablolarini analiz ederek
potansiyel riskleri ve vergi kagag1 potansiyeli olan alanlar1 belirler ve daha etkili
denetim yapar.

3. E-denetim ve E-belge Uygulamalari: Elektronik denetim ve e-belge
uygulamalari, kagit ortamindan dijital ortama gegisi saglayarak verilerin daha

kolay takip edilmesini ve kontrol edilmesini saglar. Bu uygulamalarla vergi

318 Ozkan AYKAR, "E-Tebligat Uygulamasina Yénelik Yiikiimliiliiklere Uymayanlara VUK Kapsaminda
Uygulanan Miieyyidenin Yasal Boyutu", Mali Céziim Dergisi, C.XXIX, (2019), ss. 265-277.
319 GIB, “E-Tebligat Nedir?, https://bmvdb.gib.gov.tr, 2023, s. 1.
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miikelleflerinin iglemleri elektronik ortamda kaydedilir ve denetim siiregleri
daha hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilir.

4. Vergiye Uyum Tegvikleri ve Bilgilendirme Programlari: Vergi idaresi, vergiye
uyumun tesvik edilmesi amaciyla gesitli tesvik ve tesebbiisleri uygular. Vergi
miikelleflerine saglanan kolayliklar, vergi borglarinin taksitlendirilmesi gibi
onlemler, vergiye uyumu artirmak ve vergi tabanini korumak i¢in 6énemli birer
aractir. Ayrica, vatandaglara vergi bilincini artirmak amaciyla bilgilendirme
programlari ve egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

5. Uluslararas: Isbirligi ve Bilgi Paylasimi: Tiirkiye, vergi tabanmni korumak igin
uluslararas1 igbirligi ve bilgi paylasimma da Onem vermektedir. Vergi
anlagmalar1 ve vergi bilgi degisim protokolleri gibi uluslararasi diizenlemeler,
vergi kacagi ve kaybinin Onlenmesi amaciyla vergi bilgilerinin uluslararasi

diizeyde paylasimini saglar.

Vergi idaresi tarafindan etkin bir sekilde uygulanan bu 6nlemler, adil bir vergi
sisteminin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi igin biiyiik Onem

tasimaktadir.

Ekonomik biiylime performansi agisindan tiiketim vergilerinde vergi tabanini
artirmak, bu vergilerin oranlarini arttirmaktan daha olumludur. Boyle bir politika
degisimi genis bir taban ile etkinligi saglarken yiliksek oranlara yonelmeme nedeniyle
kay1t disilig1 azaltir. Genel itibariyla tiiketim vergilerinde vergi tabani ve vergi oranlarinin

tekrar gdzden gegirilmesi dnerilmektedir®?°,

Maliye politikas1 baghigi altinda, vergiye goniilli uyumun arttirilmasi
amaclanmigstir. Bu sayede elde edilecek ilave kaynaklarla, islem vergilerinin diisiiriilmesi
sayesinde liretim ve istihdam tesvik edilerek biiyiimeye katki saglanacaktir. Vergilemenin
daha adil olmasin1 ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde vergi
tabaninin genisletilmesi bir 39 diger hedefi olusturmaktadir. Temel vergi mevzuatinin,

ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde, sade ve uyum saglanabilir hale getirilecek

320 Abdullah Marufoglu, Ramazan Gékbunar, "Basbaki Kullugu'ndan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'na

Vergi Denetim Miiesseseleri, Gliniimiiz Sorunlar1 ve Coziim Onerileri", Yonetim ve Ekonomi Dergisi, S.1,
(2021), ss. 1-22.
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sekilde yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle elektronik ticarette
vergi kaybinin Onlenmesine yonelik gerekli hukuki ve idari Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir3?t,

Miikelleflerin vergi ile ilgili ylkiimliiliklerinin yerine getirilmesine yonelik
uygulamaya baslanan ¢ok sayida e-hizmet uygulamalari ile vergisel islemlerin hizli ve
kolay bir sekilde yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu uygulamalarin hem
ekonominin biiyiime performansina hem de uluslararasi alanda vergi rekabetine olumlu

katkilar saglamas1 nedeniyle gelistirilmesi 6nemlidir®?2.

5.4.2. Vergi Seffafligint Artiran Tedbirler

Vergi Denetleme Kurulu Baskanliginca, vergi seffafligini artiran tedbirlerden
Dijital Denetim Projesi vergi dairelerinin denetim siireglerinin bilgisayar destekli
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yiiriitiilmekte olan projelerdendir. Internet agmin
kullanilarak verileri elektronik ortama tagimay1 amaglayan bu proje bilgiye kolay ulagimi
saglamaktadir. Vergi Denetleme Kurulu’nun projeyi gelistirme ¢alismalar1 halen devam

etmektedir?,

Vergi inceleme siireglerinin etkinligi ve seffafliginin artirilmasi igin yapilan
projelerden biri, vergi inceleme gorevlerinde asgari standartlar olusturulmasi ve Vergi
Miifettis Yardimcilarina rehberlik saglanmasidir. Bu proje kapsaminda, vergi inceleme
siireclerinin daha adil ve esit bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir. Bodylece, vergi

inceleme faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Bir diger proje bileseni, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
tarafindan gelistirilen Standart Denetim Dosyalar1 (SAF-T) kapsaminda "Incelemeye
Hazirlik Dosyasi"nin olusturulmasidir. Bu proje ile yiikiimli kilinacak miikelleflerin

belirlenmesi, uygulama sartlarinin olusturulmasi ve mevzuat diizenlemeleri konusunda

321 Miige Seda Ates, "Vergiye Goniillii Uyumda Izaha Davet Miiessesesi", Maliye Arastirmalari 3, (2019),
s. 70.

322 Kalkmma Bakanli§i, On Birinci Kalkinma Plam, Biiyiime Odakli Vergilendirme Calisma Grubu
Raporu, 2018.

323 Burcu Gediz Oral, Tugba Arpazli Fazlilar, Ozgiir Emre Kog, "Kayitdist Ekonomiyi Onlemeye Y6nelik
Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.XX, S.2, (2015), ss. 119-149.

143



caligmalar yapilmaktadir. Elektronik defter ve belge kullaniminin yayginlagmasi ile dijital
ortamda vergi inceleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir ve mevzuat diizenlemeleri ve

sistem giincelleme caligsmalar1 devam etmektedir.

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi ve
Eylem Plani, 2016-2019 dénemini kapsayan bir plan olup adil, hesap verilebilir, saydam
ve giivenilir bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla
olusturulmustur. Bu plan ¢ergevesinde, "Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giliglendirilmesi Komisyonu" gorevlendirilmistir. Ayrica,
2021-2023 yilinda agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plan1 kapsaminda bu strateji ve eylem
planinin giincellenmesine yonelik ¢aligmalara baslanmistir. Vergi kayip ve kacag ile
miicadelede de haksiz ve riskli iadeye yonelik calismalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar
kapsaminda inceleme siire¢lerinin standartlastirilmast  ve vergi denetimlerinin

etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Sonug olarak, vergi inceleme siire¢lerinin etkinligini ve seffafligini artirmak, kay1t
dis1 ekonomik faaliyetlerle miicadele etmek, sahte belge kullanma ve diizenlemeye kars1
onlemler almak, vergi kacakc¢iligi ile miicadeleyi giiclendirmek ve yolsuzlukla etkin bir
sekilde miicadele etmek i¢in ¢esitli projeler ve stratejiler uygulanmaktadir. Bu projeler ve
calismalar, vergi sisteminin daha adil ve seffaf bir sekilde islemesine katki saglamay1

amaclamaktadir.

5.5. Tiirkiye'de Vergi Suclariyla Miicadelede Etkili Yardimei Girisimler

Tirkiye’de vergi kagakciligimin 6nemli Ol¢lide Ontline gegilmesi, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terdrizmin finansmanin Onlenmesi ic¢in son yillarda 6nemli birtakim
calismalar gerceklestirilmistir. 18.10.2006 tarihli 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin

Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve bu kanuna dayanilarak “Sug
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Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere

Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik” diizenlenmistir®?*,

Servetlerin arkasindaki gercek isimlerin diger bir adiyla gercek faydalanicinin
tespiti ve bildirimine iliskin yiikiimliiliklere MASAK mevzuatinda, 2008 yilinda
yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’te yer verilmistir. Bu yonetmelige iliskin tebligler ve
MASAK tarafindan ayni konuya iliskin “Ger¢ek Faydalanicinin Taninmasi1 Rehberi”
yayimlanmistir. Gergek faydalaniciya iliskin ilgili diizenlemeler “Mali Eylem Gorev

Giicii’niin (FATF) 24. Tavsiyesi dikkate alinarak hazirlanmistir325.

FATF, gercek faydalaniciy1; bir miisteriyi sonunda gercek kisi veya hesabinin
sahibi veya kontrol edeni olarak tanimlanan kisiye islem yapan gergek kisi olarak
tanimlanmistir. Bu tanim, islem veya hesap iizerinde gercek kisilerin veya tiizel kisilerin
kontroliinii ve faydalanicisin1 belirlemek amaciyla vergi, finansal veya hukuki
diizenlemelerde kullanilmaktadir. Bu sayede, islemlerin ve hesaplarin gercek sahipleri
belirlenerek seffaflik saglanmakta ve muhtemel vergi kagakc¢iligi veya mali suistimallerin

Oniine gec¢ilmeye calisilmaktadir

Bu tanima gore, bir islem veya hesap tizerinde nihai faydalanici veya kontrol sahibi
olan kisileri ifade etmektedir. Bu kisiler, islem veya hesap adina hareket eden gergek
kisiler, tiizel kisiler veya tlizel kisiligi olmayan tesekkiilleri kontrol eden kisiler olabilir.
Nihai faydalanici veya kontrol sahibi, islem veya hesap tizerinde fiili olarak etki sahibi
olan ve sonuglardan dogrudan yararlanan kisidir. Bu kisiler, s6z konusu islemden veya
hesaptan dolayli veya dolaysiz olarak kazang saglayabilir veya kontrol giiciine sahip
olabilmektedir. Ornegin, bir sirketin hesaplarinda nihai faydalanic1 veya kontrol sahibi
olan kisi, bu sirketin faaliyetlerinden dogrudan yararlanan ve karar alma siireglerine

katilan kisi olabilmektedir. Ayni sekilde, bir banka hesabinda nihai faydalanici veya

324 Ali Pash, “Compliance” Kavrammin Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve Sorumluluk
Sistemine Etkisi", Journal of Istanbul University Law Faculty, C.LXXI, S.2, (2011), ss. 317-334.

85 (QOktay Ustiin, "Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karari Neler
Getiriyor?.", Bankacilar Dergisi, C. XLVII, (2003), ss. 16-37.
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kontrol sahibi olan kisi, hesaptaki fonlardan dogrudan yararlanan ve bu hesaba

yonlendirme yapan kisi olabilmektedir.
6. AB’DE VERGI KACAKCILIGI iLE MUCADELEDE KURUMSAL YAPI

Avrupa Birligi (AB) iiyeleri arasinda vergi kagak¢iligiyla miicadele etmek amaciyla
bir dizi isbirligi mekanizmasi bulunmaktadir. Isbirligi, AB'in vergi politikalarini
uyumlastirma ve Tlye iilkeler arasinda bilgi paylasimini saglama hedeflerine
dayanmaktadir. AB iilkeleri arasinda vergi kacak¢iligiyla miicadelede kullanilan temel

kurumlar ve uygulamalari su bagliklarda inceleyebiliriz.
Avrupa Komisyonu:

Avrupa Komisyonu, AB i¢inde vergi konularinda politikalarin olusturulmasindan
ve yiritilmesinden sorumlu olan ana kurumdur. Komisyon, iiye iilkelerin vergi
kacake¢iligiyla miicadelede isbirligi yapmalarim1 saglamak ve yasadisi faaliyetleri

onlemek igin politika Gnerileri sunar.
Avrupa Parlamentosu:

Avrupa Parlamentosu, AB'nin yasama orgamidir ve vergi politikalarinin
olusturulmasinda rol oynar. Parlamento, iiye iilkeler arasinda vergi kagakciligryla
miicadelede isbirligini tesvik etmek, vergi politikalarinin etkinligini degerlendirmek ve

yasa tasarilarini onaylamak gibi gorevlere sahiptir.
Avrupa Adalet Divani:

Avrupa Adalet Divani, AB hukukunun yorumlanmasindan ve AB iiyesi iilkeler
arasinda uyusmazliklarin ¢6ziilmesinden sorumludur. Vergi kagak¢iligiyla ilgili davalar,
AB fiiyesi iilkeler arasinda Adalet Divani'nda goriilebilir ve bu da vergi kagak¢iligiyla

miicadelede ortak bir hukuki ¢erceve saglar.
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Avrupa Birligi Konseyi:

Avrupa Birligi Konseyi, AB iiye iilkelerinin temsilcilerinden olusur ve vergi
politikalarinin  koordinasyonunda etkilidir. Konsey, {iiye iilkeler arasinda vergi

kacakeiligiyla miicadelede isbirligini gelistirmek i¢in politika kararlarini alir.
Avrupa Istihbarat ve Isbirligi Merkezi (EUROPOL):

EUROPOL, AB iiyesi iilkeler arasinda polis igbirligini destekleyen bir kurulustur.
Vergi kacakeiligiyla miicadelede, EUROPOL ulusal polis teskilatlar1 arasinda bilgi

paylasimini kolaylastirir ve operasyonlara destek saglar.
Avrupa Vergi Idaresi Ag1 (TAXUD):

TAXUD, AB iiye iilkelerinin vergi idareleri arasindaki igbirligini saglamak i¢in
kurulan bir agdir. Bu ag, vergi kacake¢iligiyla miicadelede bilgi paylasimini kolaylastirir,
en iyi uygulamalarin yayilmasimi tesvik eder ve vergi idarelerinin kapasitelerini

gelistirmeye yonelik destek saglar.
Vergi Bilgi ve Damisma Degisim Sistemi (VDBDS):

VDBDS, AB iiyesi iilkelerin vergi idareleri arasinda otomatik bilgi paylasimini
saglamak icin olusturulan bir sistemdir. Uye iilkeler, finansal bilgiler, vergi
beyannameleri ve diger ilgili bilgileri diizenli olarak paylasarak vergi kagak¢iligini tespit

etmeye ve onlemeye calisirlar.

Bu kurumlar ve uygulamalar, AB iiyesi iilkeler arasinda vergi kagakgiligiyla
miicadelede isbirligini saglamak ve vergi gelirlerini korumak amaciyla kullanilir. Bu
cabalar, iiye lilkelerin vergi idarelerinin daha etkili bir sekilde igbirligi yapmasini ve

yasadis1 faaliyetleri 6nlemeyi hedefler.

Avrupa Birligi’nin en 6nemli ekonomik amaci, ortak bir pazarda ve serbest bir
piayasa diizeni i¢inde mallarin, sermayenin ve kisilerin serbestge dolagimin 6niindeki her

tirlii engelin kaldirilmasidir. Bu nedenle, Avrupa Birligi Anlagmasinin en 6nemli
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hiikiimlerini, sermaye sermayenin serbest dolasimini saglamaya yonelik rekabet kurallari

ile vergi sistemlerinin uyumlastirilmasina iliskin kurallar olusturmaktadir32,

Avrupa Birligi’nin ortak vergi politikalarinin temel dayanagi Roma Antlagmasi’dir.
Roma Anlagmasiin vergilendirme alanindaki diizenlemeleri, giiniimiiz Uluslararasi

Vergi Uygulamalarina temel olusturmustur.

Avrupa Birligi i¢in genel olarak uyumlastirma, “serbest rekabet diizenin isleyisini
bozan; mallarin ve iiretim faktorlerinin serbestce dolasimini sinirlayan her tiirlii hukuki
ve idari engellerin kaldirilarak, iiye iilkelerin ulusal hukuk diizenlerinin birbirine
yakinlagtirilmas1” anlamina gelir. Buna karsilik vergi uyumlastirmasi ise, ekonomik birlik
veya glimriik birligi i¢inde biitiinlesmenin saglanmasi igin vergilendirme konusunda

yapilan isbirligini ifade etmektedir?’.

Tarih boyunca, vergi miikelleflerinin vergiye karsi duyduklari rahatsizligin
temelinde, vergilerin miikelleflerin varliklari, sermayeleri ve karlar1 izerinde ek bir mali
yiik olusturmasi ve dolayistyla mali planlardan beklenen ¢iktilart olumsuz etkilemesi

328 \ergilerin gerekgesi, mesruiyeti ve etkileri, bircok vergi miikellefinin

yatmaktadir
vergi yukimliliiklerini yerine getirmek i¢in uzun siiredir devam eden tarihsel dirence
eklenmistir. Bu direng, genellikle, hem 6deme yapmama siireci hem de hiikiimete vergi
0dememe yoluyla, s6z konusu fiillerin vergi yasalarina aykiri olacak sekilde artisina
sebep olmustur’?®. Vergi kagakcihign olarak bilinen bu eski olgu vergi ddemedeki

isteksizlik, vergi miikelleflerinin vergi ddememek icin gelirlerini ve servetlerini

saklamalari ile birlikte ortaya ¢ikmustir.

Yanlis raporlama, eksik veya fazla raporlama, belgelerde tahrifat, vergi cennetlerini
kullanma ve offshore banka hesaplar1 kullanma gibi vergi kagirma teknikleri birgok

iilkede uzun zaman &nce baglamistir. 1713 yilinda Isvicre Biiyiik Cenevre Konseyi'nin

326 Osman Pehlivan, Ersan Oz, “Uluslararas: Maliye ve Vergilendirme”, Trabzon: Celepler Matbaacilik
Yayin ve Dagitim, 2019, s. 200.

327 Tuncay Giilgur, “Vergi Harmonizasyonu ve Ingiltere’de Vergi Sisteminin Durumu”, Ankara: Maliye
Tetkik Kurulu Yayini, 1980, s. 1.

328 Ahmet Burgin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, "Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cergevesinde Fayda
flkesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi", Maliye Dergisi, S.161 (2011), ss. 21-32.

329 Habip Demirhan, "Vergi Denetiminde Yeni Bir Yaklagim Olarak Blok Zinciri Teknolojisi", Bingdl
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (BUSBED), C.I1X, S.18, (2019), ss. 857-875.
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bankacilik kurumlarinin miisterilerle ilgili bilgileri bagkalariyla paylagsmasini énlemeye
yonelik bir yasa c¢ikarmastyla vergi kacakgilari i¢in uygun bir vergi kagirma yolu olan
“bankacilik sirr1” kavrami, uygulamaya konulmus ve bdylelikle Isvigre, tarihte vergi
cennetlerinin onciisii olmustur®®°, Isvicre, 1800'lerin sonlarina dogru bankalara numarali
banka hesaplart sunma izni vererek, hesap sahiplerinin kimliklerinin yerine sadece
misteri ve belirtilen 6zel kisilerin bildigi uzun haneli bir numara ile degistirildigi bir

sistem tasarladi.

Tirkiye, Avrupa Birligi’ne tiyelik i¢in 1959 yilinda bagvuruda bulunmustur. Heniiz
tam tiyelik icin gerekli sartlar1 tasimadigi gerekcgesiyle iiyelige kabul edilmemis, ancak
1963 yilinda iiyelik sartlarinin olusmasina kadar ortaklik iliskilerini diizenlemek iizere

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ankara Antlasmas1 imzalanmaistir.

1999 yilinda yapilan Avrupa Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
adaylik statiisii kabul edilmistir. Ongoriilen Avrupa Birligi’ne katilim ortaklig1 belgesi
hazirlanmas1 sonucu Tirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyumunu o6ngdren bir program
hazirlanmistir. 2001 yilinda yayinlanan bu “Ulusal Program” Avrupa Birligi’ne tam
iiyelik siireci icinde ongoriilen ¢alismalari icermektedir®®. Bu ulusal programda
vergilendirmeye iliskin dolayli vergiler, 6zel tliketim vergileri ve kurumlar vergisi

basliklar1 yer almaktadir.

AB Uye Devletleri, vergilerin tahsili ve bilgi aligverisi icin geleneksel karsilikli
yardim araglar1 da dahil olmak iizere, olduk¢a kapsamli bir KDV karsit1 dolandiricilik
diizenleyici ¢erceve benimsemistir. Ayrica, bu iliclincli iilke ile idari isbirligini
genisletmek i¢in Norveg ile ilk uluslararasi anlagsmay1 imzaladilar. Ayrica, dolandiriciliga
hizli bir sekilde tepki vermelerini saglayan belirli onlemleri de ortadan kaldirirlar.
Ozellikle atlikarinca dolandiricihigi ile ilgili olarak, Uye Devletler Eurofisc araciligiyla
isbirligi yapmaktadir. Eurofisc blinyesinde TNA'nin (islemsel ag analizinin) gelistirilmesi

bir doniim noktasi olarak goriilebilir, ¢iinkii Eurofisc'in MTIC (Topluluk i¢i eksik tliccar

330 Misha Nagelmackers-Voinov, The Negotiations of a Tax Agreement Between Switzerland and Germany:
Double Trouble in Double-level Diplomacy, Graduate Institute Publications, 2014.s. 88.

31 Yahya Demirkanoglu, "Hukukun Ustiinliigii Bakimindan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Karnesi: 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Sonrast Dénem Uzerine Bir Inceleme", Anemon Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 8.Iktisadi ve Idari Bilimler, (2020), ss. 161-174.
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dolandiriciligl) sahtekarligin1 koklerinde ve her zamankinden daha hizli tespit edip
durdurmasinit saglamasi bekleniyor. OLAF, Europol ve Eurojust gibi diger kurum ve
kuruluglar, KDV dolandiriciligimi  6nleme ve kontrol etme konusunda Avrupa
Komisyonu'na ve Uye Devletlere faydal1 bir sekilde yardimer olabilir. EPPO'nun yakin
zamanda kurulmasi, sonunda dolandiricilarin etkili bir sekilde kovusturulmasini
saglamalidir. Yapict diyalog ayrica Fiscalis programinda ve KDV Forumu ve KDV

Uzman Grubu i¢inde yer alir®®?,

6.1. KDV ve Idari Isbirligi (EUROFiSC)

Eurofisc, KDV dolandiriciligima karsi ¢ok tarafli igbirligini tesvik etmek ve
kolaylagtirmak amaciyla 7 Ekim 2010 tarih ve 904/2010 sayili Konsey Yonetmeligi ile
kurulmugtur. Bir erken uyar1 sistemi olarak islev goriir. Eurofisc bilinyesinde her biri

belirli bir dolandiricilik tiiriine odaklanan bes ¢alisma alani vardir:

Cahsma Alam 1 - MTIC dolandiriciligr (Eksik tiiccar dolandiriciligr) /Carousel
dolandiriciligi: MTIC dolandiriciligi/Carousel dolandiriciligt ve baska bir Calisma
Alanina uymayan dolandiricilik ile ilgili tiim hiikiimleri kapsamaktadir®®3; KDV
dolandiriciiginin - en  yaygin  bigimi Eksik Tiiccar Topluluk Ig¢i (MTIC)
dolandiriciligidir. Temel MTIC dolandiriciik modeli, farkli AB Uye Devletlerinde
KDV'in nasil ele alindigmna iligkin farkliliklardan yararlanmaya ¢alisan organize,
karmasik faaliyetleri igerir. Suclular, hem ulusal hem de uluslararasi ticaret ve gelir
muhasebesi prosediirlerini kotiiye kullanmak i¢in bu eyaletlerde baglantili sirketler ve
bireylerden olusan bir yap1 olusturuyor. Bu sug, Uye Devlet sinirlar1 arasinda ticaretin
KDV'den muaf olmasina izin veren mevzuattan yararlanir: KDV, yalnizca bir Uye Devlet
icindeki satiglara gegerli yerel oran tizerinden uygulanir. Bu, tiiccarlarin KDV'yi hemen
hesaba katmadan mal ithal etmelerini saglar. Satislardan alinan KDV beyan edilmeli ve
Uye Devletin gelir makamina ddenmelidir. Basit MTIC vakalarinda, dolandiricilar

mallar satar, degeri vergi makamlarina havale etmeden KDV'yi alicilardan tahsil eder.

Daha karmagik KDV dolandiricilig1 vakalar tipik olarak Carousel dolandiriciligi olarak

332 Marie Lamensch, Economic Impact, Challenges And Policy Issues, https://www.europarl.europa.eu,
(Erisim, 15.01.2023).
333 Lamensch, a.g.e., https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 15.01.2023).
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bilinir. Bu dolandiricilik planlarinin bir pargasi olarak, mallar tekrar ihrag edilmeden 6nce
bir dizi sirket araciliiyla ithal edilmekte ve satilmaktadir. Yerel zincirdeki ilk sirket bir
miisteriden KDV alir, ancak bunu hiikiimete 6demez ve "kayip tiiccar" olarak bilinir hale
gelir. Bu mallarin ihracatgilari, hi¢ gergeklesmemis KDV 6demelerinin geri 6denmesini

talep eder ve alirlar®®,

Calisma Alam 2 - Arabalar, tekneler ve ucaklar;
Calisma Alam 3 - CP42'nin Kotiiye Kullanimai;

Cahsma Alam 4 - KDV Gozlemevi: yeni riskleri, egilimleri ve dolandiricilik
gelismelerini belirler ve inceler; belirli ekonomik operatorler hakkinda veri

aligverisine baslamaz;
Calisma Alam 5 - e-Ticaret.

28 iiye devletin tamami, Eurofisc'e katilmaktadir ve katilmak istedikleri ¢alisma
alanlarina kendileri karar vermektedirler. Eurofisc son zamanlarda, dolandiricilarin tespit
edilmesi ve bilgi aligverisi yetenegini gelistirmek amaciyla "islemsel ag analizi" (TNA)
adli bir yontem gelistirilmistir. TNA, risklerin tespitini hizlandirarak bilgi aligverisini
artirmakta ve Carousel dolandiricilik zincirlerinin ve egilimlerinin daha iyi
gorsellestirilmesini saglayarak Eurofisc liyelerinin daha hizli ve etkili bir gekilde
miidahale etmelerine izin vermektedir. TNA, veri madenciligi yontemlerini kullanarak
tespit edilen kayip tiiccarlar, izleme altindaki isletmeler, VIES ve VOW (web iizerinde
VIES) verileri gibi bilinen verilerden, dnceden bilinmeyen ve potansiyel olarak yararl

olan ortiik verilerin ¢ikarilmasindan olusmaktadir®®,

TNA, Eurofisc iiyelerinin dolandiricilik faaliyetlerini tespit etmek i¢in kullandig:
bir yontemdir ve veri madencili§ine dayanmaktadir. Birden ¢ok kaynaktan toplanan
veriler, TNA tarafindan bir aga yerlestirilir ve bir kayit defterinde depolanmaktadir.
Ancak, bu veriler baslangigta cok fazla ve okunaksizdir®®. TNA, algoritma kullanarak

verileri isler ve farkli operatorler arasindaki aglar1 ortaya cikarmak, riskli operatorleri

33 MTIC (Missing Trader Intra Community) Fraud, https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 15.01.2023).
335 European Commission, "Eurofisc”, https://ec.europa.eu/taxation_customs, (Erisim, 07.02.2023).
3% Eurofisc, Operational Network Analysis (TNA), https://ec.europa.eu, (Erisim, 07.02.2023).
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hedef almak ve risk diizeyine gore puanlamak i¢in Eurofisc iiyeleri i¢cin okunakli hale
getirir. Boylece, TNA Eurofisc iiyelerine daha hizli ve etkili miidahale imkani saglar ve
Carousel dolandiricilik zincirlerinin ve egilimlerinin daha iyi gorsellestirilmesini

saglar®®’,

TNA, AB iiye devletlerinin KDV verilerini hizli bir sekilde degis tokus etmelerine
ve ortaklasa iglemelerine izin vererek siipheli aglarin daha erken tespit edilmesini

saglayan bir sistemdir3®

. Bu sistem aynm1 zamanda vergi kacak¢iligina karsi saglam bir
KDV sistemi uygulama cabalarmm bir pargasidir®®.  Son yillarda, TNA, MTIC
dolandiriciligi/atlikarinca dolandiriciligina odaklanmaktadir (Eurofisc Caligsma alan1 1).
Yeni bir Calisma Alani1 (Eurofisc Calisma Alani 6) gelistirilmesi ¢aligmalar1 devam

etmektedir3#,

6.2. Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF)

Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF), AB dolandiricilikla miicadele
politikalariin gelistirilmesinde aktif bir rol oynarken bagimsiz sorusturma ¢aligsmalart da
yiiriitmektedir. AB’nin mali ¢ikarlarinin dolandiricilik ve yolsuzluga karsi korunmasina
iliskin mevzuatin hazirlanmasi ve miizakere edilmesinde de diizenli olarak 6n saflarda
yer alan OLAF, saglam sorusturma uzmanligi sayesinde AB biitcesine ve vergi
miikelleflerinin parasina siirekli olarak iyilestirilmis koruma saglamaktadir. Ofis, AB
kurumlaria saglam bir yasal gergeveyi ilerletme konusunda destek vermektedir®.

OLAF'!n  dolandiricilikla  miicadele politikasin1  sekillendirme  alanindaki ana

faaliyetleri sunlardir:

e Kapsamli dolandiricilik karsit1 politikalar ve mevzuat gelistirir

337 European Commission, "Eurofisc”, https://ec.europa.eu/taxation_customs, (Erisim, 07.02.2023).

338 Eurofisc," European Commission-Taxation and Customs Union”, https://ec.europa.eu/taxation, (Erisim,
07.02.2023).

39 AT Fraud: New Tool to Help EU Countries Crack Down on Criminals and Recoup Billions,
https://ec.europa.eu/commission, (08.02.2023).

340 |_amensch, a.g.e., https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 15.01.2023).

31 " European Commussion, About OLAF", European Anti-Fraud Office, https://ec.europa.eu, (Erisim,
15.02.2023).
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e Tehditleri ve giivenlik agiklarini belirlemek i¢in analiz yapar

e Komisyon departmanlarina, AB kurumlarina ve Organlarina, Ofislerine ve

Ajanslarina dolandiriciliga kars1 onlemler onerir

e Kendi operasyonel deneyiminden ve diger kaynaklardan bilgi toplar ve bunlari

veri tabanlar1 ve uygulamalar araciligiyla paylasir

e AB ve AB iiyesi olmayan iilkelerle isbirligini gii¢lendirir

e Seminerler, konferanslar, egitimler araciligiyla farkindalik yaratir®#2,

Avrupa Birligi'nin mali ¢ikarlarinm1 korumak ve dolandiricilik, yolsuzluk ve diger
yasa dis1 faaliyetlerle miicadele etmek icin kurulan idari bir organ olan OLAF,
uluslararasi bir kurulus olarak faaliyet gostermektedir. OLAF, bagimsiz bir yapiya sahip
olup, idari sorusturmalar yiiriitmekte, kanit toplamakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir.
Ancak, zorlayici giicii olmadigindan, bir Uye Devlet (veya iigiincii iilke) topraklarindaki
faaliyetler sirasinda ulusal kolluk kuvvetlerinden yardim almasi gerekebilmektedir.
OLAF, AB'nin mali ¢ikarlarini korumak i¢in 6nemli bir rol oynamakta olup, bu sayede
dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele etmek i¢in saglam bir yasal ¢er¢eve olusturulmasi
konusunda AB kurumlarina destek vermektedir®*3, OLAF, Avrupa Birligi'nin mali
c¢ikarlarmi korumak amaciyla idari sorusturmalar yliriiten ve bagimsiz bir kurulustur.
OLAF, o6zellikle giimriik dolandiriciligr ve ithalatta KDV dolandiricilig gibi alanlarda
faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Mevcut OLAF cergevesi, 11 Eyliil 2013 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin (AB, EURATOM) 883/2013 sayili Tiiziigii (OLAF
Tiizigli) tarafindan diizenlenmektedir. Bu tlizik, OLAF tarafindan yiiriitiilen
sorusturmalarin  nasil  yiritiilecegini  ve  hangi  yetkilerin  kullanilacagini

belirlemektedir3*4.

342 European Commussion, Policies to Prevent and Deter Fraud, https://ec.europa.eu, (Erisim, 15.02.2023).
343 "What is OLAF?" European Anti-Fraud Office (OLAF), European Commission, https://ec.europa.eu
(Erisim, 19 03. 2023).

344 |_amensch, a.g.e., https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 15.01.2023).
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6.3. Avrupa Ekonomik ve Mali Isler Konseyi (ECOFIN)

Avrupa Ekonomik ve Mali Isler Konseyi (ECOFIN), AB politikalarmin ekonomi

politikasi, vergilendirme ve mali hizmetlerin diizenlenmesi konularinda belirlenmesinden

345

sorumlu olan ii¢ ana alandan sorumludur®®. AB iiye devletlerinin ekonomi ve maliye

bakanlarindan olusan ECOFIN Konseyi, AB'nin ekonomik ve mali isleriyle

ilgilenmektedir. Konseye, ilgili Avrupa Komiserleri de katilmaktadir34

. Ayrica, ulusal
biitce bakanlar1 ve mali programlama ve biitceden sorumlu Avrupa Komiseri'nin katildigi
0zel Ecofin oturumlar1 da, AB'min yillik biit¢esinin  hazirlanmas1 ig¢in

diizenlenmektedir®*’.

Ecofin toplantilart genellikle ayda bir diizenlenir ve G20,
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi toplantilarda AB
pozisyonlarini koordine eder. Ayrica, uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinin mali

yonlerinden de sorumludur3#,

ECOFIN Konseyi, vergi kagak¢iligi ile miicadele kapsaminda cesitli onlemler
almigtir. Bu Onlemler arasinda, CP42 sahtekarli§iyla miicadele, arabalarla ilgili KDV
dolandiriciligini 6nlemek icin alinan tedbirler ve KDV gelir kayiplarinin ¢ogundan
sorumlu olan "atlikarinca" veya "kayip tiiccar" dolandiricilik tiirleriyle miicadele etmeyi
amaglayan yontemler bulunmaktadir. Bu onlemler, 2 Ekim 2018 tarihinde ECOFIN

349

Konseyi toplantisinda kabul edilmistir Avrupa Komisyonu'na gére, KDV alaninda

uygulanacak yeni sistemin simir 6tesi dolandiriciligt %80 oraninda azaltacagi ve AB
vatandaglarinin yasam standartlarini yiikseltmek i¢in kullanilabilecek 40 milyar EUR'lik

tasarruf saglayacagi belirtilmektedir®*°.

345 André Sapir, Globalisation And The Reform Of European Social Models: Background Document For
The Presentation At ECOFIN Informal Meeting /n Manchester, Bruegel Policy Contribution, 2005, p.122.
36 Gizela 1énartova, "The Economic And Social Consequences Of Tax Havens in The World", SHS Web
of Conferences. Vol. 83. (2020), p.457.

347 European Commission, Economic and Financial Affairs Council (Ecofin), https://ec.europa.eu/info
(Erisim, 15.02.2023).

34 Economic and Financial Affairs Council Configuration (Ecofin), https://www.consilium.europa.eu,
(Erisim, 16.02.2023).

39 End of Transition Period Fags On Tax and Customs, https://www.adm.gov.it, (Erisim, 16.02.2023).
350 |_amensch, a.g.e., https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 16.03.2023).
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6.4. Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL)

Europol, 2009/371/JHA sayili Konsey Karari ile "Uye Devletlerin eylemlerini ve
organize suglarin 6nlenmesi ve bunlarla miicadelede karsilikli isbirligini desteklemek ve
gliclendirmek" i¢in kurulmustur. Europol, terorizm ve diger ciddi sug tiirlerini etkileyen
faaliyetleri takip etmektedir. Ayrica, baz1 AB iiyesi olmayan ortak iilkeler ve uluslararasi
kuruluslarla da ¢alismaktadir. Europol'un ana amaci, kolluk kuvvetleri arasindaki bilgi
aligverisini kolaylastirmak ve organize suclarla miicadele etmektir. Bu sayede Avrupa'da

351

daha giivenli bir ortam yaratilmasi1 hedeflenmektedir>®>*. Europol, kolluk kuvvetleri

arasinda bilgi aligverisini kolaylastirmak icin 6zel bir ag kurmustur ve MTIC

dolandiriciligina  odaklanmaktadir>?

. Ayrica, ulusal sorusturma kurumlar1 arasinda
isbirligi yaparak koordinasyonu saglamak icin ortak sorusturma ekipleri gelistirmektedir.
Norveg ve Isvicre gibi iigiincii iilkeler de Europol agina dahildir ve kurum, sinir &tesi

suglarin ortak miicadelesi igin dnemli bir aractir®3,

6.5. Avrupa Savciligi (EPPO)

AB biitgesiyle ilgili dolandiriciligi arastirip cezalandirmak yalnizca ulusal
makamlarin sorumlulugundadir ve bu yetki ulusal sinirlarla sinirlidir. Ancak, Eurojust,
Europol ve OLAF gibi mevcut AB organlari cezai sorusturma ve kovusturma i¢in gerekli
yetkilere sahip degillerdir. EPPO'nun kurulmasi, bu duruma bir ¢6ziim getirmeyi
amaglamaktadir. EPPO, AB biitcesiyle ilgili dolandiriciliklarin sorusturulmasi ve

kovusturulmast igin 6zel olarak tasarlanmis bir organ olarak hizmet vermektedir%,

EPPO'nun kurulmasiyla, AB'nin bagimsiz ve merkezi olmayan bir savcilik dairesi

olacak ve su anda 22 katilimc1 Uye Devlet'te cezai sorusturma ve kovusturma yiiriitme

%1 Birzu Bogdan, "Europol objectives and tasks in the construction of the European Union. Some critical
opinions and proposals”, Tribuna Juridica V.7.13 (2017), pp. 157-166.

352 Birzu Bogdan, "Cooperation between member states and Europol”, Tribuna Juridica V.9.18 (2019):, pp.
33-43.

3538 Lamensch, a.g.e., https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 16.03.2023).

354 Jan FH. Inghelram, "Fundamental Rights, The European Anti-Fraud Office (OLAF) and a European
Public Prosecutor's Office (EPPO): Some Selected Issues”, KritV, CritQ, RCrit. Kritische
Vierteljahresschrift Fiir Gesetzgebung Und Rechtswissenschaft/Critical Quarterly For Legislation And
Law/Revue Critique Trimestrielle De Jurisprudence Et De Législation V.95.1, (2012), pp. 67-81.
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yetkisine sahip olacak. OLAF, tiim AB'deki dolandiricilik, yolsuzluk ve diger yasa dis1
faaliyetlere iliskin idari sorusturmalar yliriitmeye devam edecektir. EPPO, AB biitcesine
karst islenen suclar olan dolandiricilik, yolsuzluk veya ciddi smir o6tesi KDV
dolandiricilig1 gibi suglari sorusturma ve kovusturma yetkisine sahip olacaktir. Ozellikle,
EPPO'nun baslica hedefleri arasinda, AB fonlariin hileli kullanimi ve sinir 6tesi KDV

sahtekarligiyla miicadele etmek yer alacaktir®®,

EPPO, sinir 6tesi dolandiricilik ve yolsuzluk gibi AB biit¢esine karsi islenen suglari
sorusturma ve kovusturma yetkisine sahip olacak bagimsiz bir savcilik dairesidir.
EPPO'nun baslica hedefi, AB fonlarinin hileli kullanimi ve smir &tesi KDV
sahtekarligiyla miicadele etmektir. EPPO, yalnizca 10 milyon Avro'yu asan davalari
arastiracak ve iki diizeyde insa edilecektir. Merkezi diizeyde Avrupa Bassavcisi, iki
Yardimecisi, 20 Avrupa Savcist ve diger gorevliler yer alacakken, adem-i merkeziyetci
diizeyde katilimc1 Uye Devletlerde yerlesik olacak Avrupa Yetkilendirilmis Savcilardan

olusacaktir. Bu yapi, ulusal egemenligi korumak i¢in tasarlanmistir®.

EPPO'nun kurulmasiyla birlikte, AB {iyesi devletlerde yliriitiillen sorusturma ve
kovusturmalarin merkezi diizeyde denetlenecegi ve Avrupa temsilciligindeki savcilar
tarafindan ytrtitiilecegi belirtilmektedir. EPPO'nun faaliyete gecmesi en erken 2020 yili
sonunda planlanmaktadir. Bu siirece kadar, etkin bir Avrupa Kanun Uygulayici sistemi
tasarimi da yiiriirliikte olmalidir. EPPO'nun kurulmasi, OLAF'in yetkilerinin ve yetkisinin
yeniden degerlendirilmesi i¢in bir ivme yarattig1 belirtilmistir. Ancak, EPPO sadece 10
milyon euro iizerindeki davalari ele alabilecegi icin, liye devletlerin ulusal egemenligini

korumak i¢in 6nemli 6nlemler alinmustir®’.

6.6. Avrupa Birligi Adalet isbirligi Birimi (EUROJUST)

Eurojust, ciddi suclarla ilgili sorusturma ve kovusturma makamlarin1 koordine

etmek ve isbirligini desteklemek amaciyla iki veya daha fazla Uye Devleti arasinda gérev

35 Anne Weyembergh, Chloé Briére, "The future cooperation between OLAF and the European Public
Prosecutor’s Office", New Journal of European Criminal Law V.9.1, (2018), pp. 62-82.

36 QOliwer Landwehr, "External Relations of the EPPO: Cooperation with OLAF", Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu V.27.1 (2020), pp. 245-246.

357 Lamensch, a.g.e., https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 15.03.2023).
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yapmaktadir. Eurojust, Uye Devletler ve Europol tarafindan saglanan bilgilere dayanarak
calismakta ve KDV dolandiricilign gibi konulart tartismak i¢in toplantilar
diizenlemektedir. 2014'te yapilan bir Eurojust toplantisinda, KDV dolandiriciliginin
AB'nin en biiylik gelir kayiplarindan bazilarim1 olusturdugu ve iki ana zorluk tiiri

belirlendigi vurgulanmigtir®8,

Eurojust, sorusturma ve adli makamlarin egitimi, 6zel kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve Uye Devletler arasinda bilgi alisverisinin iyilestirilmesi gibi farkli
cOziimleri analiz etmistir. Adli destek, koordinasyon toplantilari, ortak eylem giinleri ve
ortak sorusturma ekiplerinin kurulmasi yoluyla kolaylastirilan bilgi aligverisi,

dolandiricilikla miicadele igin en iyi uygulama olarak goriilmiistiir®>°.

6.7. Federal Merkezi Vergi Dairesi Ozel Birimi (BZSt)

Federal Merkezi Vergi Dairesi, federal vergi denetimlerini yiiriitmekten sorumlu
olan bir federal otoritedir ve ayrica uluslararasi referansh cesitli vergi islemleri
gercgeklestirir. 1 Mart 2020'de baglatilan 6zel birim, dogrudan BZSt Baskanina rapor verir
ve "Sermaye Piyasasi" ve "Uluslararasi Bilgi Degisimi" olmak iizere iki gruba

ayrilmigtir®°

. Sermaye piyasast grubu, sermaye kazanglari vergisi alaninda vergi
yapilanmasi ile ilgilenen tiim c¢alisma alanlarini bir araya getirir. Bu kapsamda, Bilgi ve
Analiz Merkezi, Ceza Isleri ve Para Cezas1 Dairesi ve Cum-Ex ¢alisma alani1 gibi birimler
bulunmaktadir. Yeni kurulan Bilgi ve Analiz Merkezi (IAZ), sermaye piyasastyla ilgili
vergi diizenlemelerinin agikliga kavusturulmasinda koordinasyon ve destek islevi ile
sermaye piyasasi ile ilgili vergi diizenlemelerinde koordinasyon islevi iistlenirken,

Uluslararas1 Bilgi Degisimi grubunda vergi planlama modellerine iliskin raporlar

toplanmaktadir.

BZSt, kredi kurumlari, vergi danismanlari, avukatlar ve denetcilerin, belirli bir

yapida yalnmizca vergi tasarrufu amacglandiginda sinir otesi vergi diizenlemelerini

3% European Commussion, European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, "What is Eurojust?",
https://www.eurojust.europa.eu, (Erigim, 15.03.2023).

39 Economic Impact, Challenges and Policy Issues, https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 15.03.2023).
360 "Federal Central Tax Office", Federal Ministry of Finance, https://www.bundesfinanzministerium.de
(Erisim, 17.03.2023).
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raporlamasint gerektiren bir yasal diizenleme getirmistir. Bu uygulama, vergi
yapilanmasiyla miicadelede ¢ok sayida dnemli i¢gdrii saglamistir. Yasa koyucular, hizli
ve kararli bir sekilde tepki verebilmek icin vergi kayiplarin1 6nlemek i¢in kaginilmaz
yollarin farkina varmak zorundadirlar. Ozellikle Cum-Ex gibi vergi kacakeilifi, son
derece uzmanlasmis ve c¢ok karmasik bir ortamda gerceklesmektedir. Bu nedenle,
BZSt'nin Yeni Bilgi ve Analiz Merkezi (IAZ) gibi 6zel birimleri, sermaye piyasasina
iliskin bilinen vergi diizenlemelerinin agikliga kavusturulmasi ve vergi planlama
modellerine iliskin raporlarin toplanmasi gibi 6nemli islevler tistlenmektedir. 1 Temmuz
2020'den itibaren getirilen yasal diizenleme, belirli bir yapida yalnizca vergi tasarrufu
amaglandiginda siir  Otesi  vergi  diizenlemelerinin  raporlanmasi  gerektigini
belirtmektedir. Bu diizenleme, BZSt'nin vergi kacakg¢iligina kars1 miicadelesinde 6nemli

bir adim olmustur®6’.

Sermaye piyasasindaki vergi yapilarmin ortaya ¢ikarilmasi, yerel vergi
makamlarinin genellikle tek basina saglayamayacagi uzmanligin bir araya getirilmesiyle
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, yeni birim 6zellikle 6nemlidir ¢iinkii federal hiikiimete,
bilgileri daha iyi toplama ve degerlendirme imkani sunar ve gerekirse federal eyaletlerde
diger yetkililerle 6nlemleri koordine edebilmektedir. Ozel birimin galismasmin &nemli
bir unsuru, devam eden davalarin iglenmesinde federal ve eyalet makamlarini
desteklemektir. Su anda, bu oncelikle federal eyaletlerde cesitli vergi sorusturmalar ve
savcilar tarafindan islenmekte olan cum-ex davalarmi etkilemektedir. Bu baglamda,

BZSt'nin Sermaye Piyasasi ve Uluslararas1 Bilgi Degisimi gruplari, vergi planlama

%61 Cum-Ex, bir dizi Avrupa haber medya kurulusu tarafindan 2017 yilinda kesfedilen bir vergi
dolandiriciligi planina iligkin bir sorusturmadir. Bir banka, hisse senedi tiiccar1 ve avukat agi, siipheli
dolandiricilik ve spekiilasyon yoluyla Avrupa hazinelerinden milyarlarca dolar elde etmistir. En g¢ok
etkilenen bes iilkenin en az 62,9 milyar dolar kaybettigi tahmin edilmektedir. AlImanya, Alman
hazinesinden ¢ekilen yaklagik 36,2 milyar dolar ile en ¢ok etkilenen iilkedir. Diger iilkeler i¢in tahmini
zararlar arasinda Fransa i¢in en az 17 milyar Euro, Italya'da 4,5 milyar Euro, Danimarka'da 1,7 milyar Euro
ve Belgika i¢in 201 milyon Euro yer almaktadir. Vergi yolsuzlugu skandalina Merrill Lynch, Santander ve
Macquarie gibi biiyiik yatirim bankalar1 da dahil 100’ den fazla bankanin karistig1 belirtiliyor. En ¢ok dikkat
¢eken isim ise MM  Warburg Bankasi’dir.  "Cum-ex" adi, "olmadan" anlamma
gelen Latince'den tiiretilmistir ve hileli temettii 6demelerinin kaybolan dogasina atifta bulunur. Cum-ex
alim satimlarda, temettii hakki olan ve olmayan hisseler, temettii 6deme tarihinden hemen Once cesitli
piyasa katilimcilar1 arasinda hizla alinip satilarak ve miikelleflerin vergilerin iki katini geri talep ederek
almasindan kaynaklanan bir vergi kagak¢iligi skandalidir. https://en.wikipedia.org/wiki/CumEx-Files.
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modelleri hakkinda ayrintili bilgi toplamak ve analiz etmekle gorevlidir. Bu sekilde, vergi

kayiplarimi dnlemek icin hizli bir sekilde hareket edebilmektedir®®?,

Burada, 6zel birim, eylem kaliplar1 ve aktorler hakkindaki bilgileri bir araya getirme
ve degerlendirme gibi 6nemli bir gorevi yerine getirir. Ayn1 zamanda devlet makamlari,
Federal Mali Denetleme Kurumu (BaFin) ve yabanci sorusturma makamlari i¢in bir ara
ylizdiir. Bu, bir yandan davalari sorusturmakla mesgul olan devlet makamlarini 6nemli

6l¢iide rahatlatirken, diger yandan daha fazla davanin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktadir.

6.8. KDV Uzman Grubu ve KDV Forumu

Avrupa Komisyonu ve iiye devletler, 6zel sektdrden teknik bilgi almak i¢in 2012
yilindan bu yana KDV Uzman Grubu ve KDV Forumu'nu kullanmaktadir. KDV Uzman
Grubu, isletmeler, vergi uzmanlar1 ve akademisyenlerden olugmakta ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan yasama onerilerini tartismaktadir. KDV Forumu ise iiye
devletler ve cesitli isletmelerden olusur ve mevcut mevzuatla ilgili pratik konulari
tartismaktadir. Her iki grup, mevcut veya gelecekteki dolandiricilik risklerini ve bunlari
azaltmanin yollarini da arastirmaktadir. Bu sekilde, 6zel sektérden alinan girdiler, KDV

politikalarinin gelistirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir3®3,

6.9. Avrupa Halk Goriisii izleme Anketi (EUROBAROMETER)

Eurobarometer, Avrupa Birligi ile ilgili konularda Avrupa kamuoyunun durumunu
ve siyasi veya sosyal nitelikteki konularda tutumlarini diizenli olarak izlemek i¢in
kullanilan bir anket aracidir. Proje, 1974 yilinda Avrupa Komisyonu biinyesinde
baslatilmistir ve o zamandan beri farkli anket araglariyla 6nemli Olciide gelismistir.
2007'de Avrupa Parlamentosu, Avrupa sec¢imleri de dahil olmak iizere Avrupa
Parlamentosu'na 6zgii konulara odaklanan kendi diizenli Eurobarometer anketlerini

devreye almistir®®*. Bu arag, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu'na ek olarak

32 "Federal Central Tax Office (BZSt)", Federal Ministry of Finance, Federal Republic of Germany,
www.bundesfinanzministerium.de, (Erisim, 15.03.2023).

%63 Economic impact, Challenges and Policy Issues, https://www.europarl.europa.eu (15.03.2023).

364 European Commission, “Eurobarometer, Standard, and EB89 Wave, "Standard Eurobarometer 89
Spring 2018”, European Commission (2018), pp. 1-21.
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bazi AB kurum ve kuruluslar tarafindan da kullanilmaktadir. Eurobarometer, uzun bir
siire boyunca siirekli olarak kapsanan c¢ok cesitli konularin birlesimi, yayinlarin
diizenliligi ve cografi kapsami nedeniyle, Avrupa Birligi'nde benzersiz bir bilgi ve bilgi

kaynagi haline gelmistir®®®.

Avrupa Komisyonu'nun o6nde gelen kamuoyu arastirmast olan Standart
Eurobarometre, Avrupa Birligi ile ilgili temel egilimleri, Avrupa Komisyonu
onceliklerini ve c¢agdas sosyo-politik olaylar1 izlemek ig¢in yilda iki kez
gergeklestirilmektedir. Anketler, tiim AB {iye devletleri ve bazi ek iilke ve bolgelerde yiiz
ylize goriisme formatinda gergeklestirilmektedir. Standart Eurobarometre, uzun vadeli
egilimleri analiz ederek Avrupa meseleleriyle ilgili tutumlar takip etmektedir. Bu
nedenle, Eurobarometre kamuoyu arastirmasi, Avrupa Birligi'nde benzersiz bir bilgi ve

bilgi kaynag1 haline gelmistir®®®.

6.10. Avrupa Mali ve Ekonomik Su¢ Merkezi (EFECC)

Europol biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa Mali ve Ekonomik Su¢ Merkezi
(European Financial and Economic Crime Centre - EFECC), Avrupa Birligi'nde mali ve
ekonomik suclarin 6nlenmesine ve bunlarla miicadeleye yardimci olmak amaciyla
Europol'iin operasyonel ve stratejik destegini arttirmaktadir®®’. EFECC, kamu ve 6zel
kurumlarla isbirligi yaparak, mali suglarla ilgili sorusturmalarin etkili bir sekilde
ylriitiilmesi ve varliklarin miisadere edilmesi i¢in ¢aligmaktadir. EFECC ayrica, mali
suglara kars1 daha etkili miicadele i¢in iilkeler arasinda bilgi paylasimini da tesvik

etmektedir3®8,

Haziran 2020'de kurulan EFECC, kara para aklama, yolsuzluk, kalpazanlik,

dolandiricilik ve vergi kacake¢iligi gibi suclarin uluslararasi boyutlarina odaklanir ve

365 European Commission, “Eurobarometer, Flash, Europeans Attitudes Towards The Issue Of Sustainable
Consumption And Production", Flash Eurobarometer V.256, (2009), pp. 1-18.

366 European Commussion, What is the Eurobarometer,
https://europa.eu/eurobarometer/about/eurobarometer, (21.03.2023).

37 Arjan Reurink, "White-Collar Crime”: The Concept And Its Potential For The Analysis Of Financial
Crime." European Journal of Sociology/Archives Européennes de Sociologie Vol. 57.3 (2016), pp. 385-
415.

368 Bruce Zagaris, "Int'l Organizations and Financial Crime Intelligence", IELR 36 (2020), p. 244.
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kamu-6zel sektor ittifaklari kurarak mali sorusturmalarin ve varliklarin miisadere
edilmesinin tutarlt bir sekilde kullanilmasii tesvik eder. EFECC, Haziran 2020'de
Europol tarafindan kurulmustur ve uluslararasi mali su¢ sorusturmalarinda kolluk
kuvvetlerini desteklerken, ayn1 zamanda cezai varliklarin geri kazanimini da gelistirmeyi
hedeflemektedir3®®.

6.11. Uluslararasi Seffaflik Dernegi (TRANSPARENCY INTERNATIONAL)

1993 yilinda, Diinya Bankasi'nin eski caliganlar1 tarafindan Almanya'da kurulan
Uluslararas1 Seffaflik Dernegi (Transparency International), kiiresel yolsuzlukla
miicadele ve sivil toplumun yolsuzlukla miicadele 6nlemleri konusunda harekete gegmek
amactyla kurulmus bir sivil toplum kurulusudur®®, Kar amaci giitmeyen ve Berlin
merkezli olan dernek, yolsuzluktan kaynaklanan su¢ faaliyetlerini 6nlemek i¢in ¢aba
gosterir. Dernegin en Onemli yayinlar1 arasinda Kiiresel Yolsuzluk Barometresi ve
Yolsuzluk Algilar1 Endeksi yer alir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi, bir semsiye kurulus
olarak hizmet vermektedir ve sivil toplum kuruluslart ve yolsuzlukla miicadele

konusunda uzmanlar arasinda bir platform saglamaktadir®’.

Uluslararas1 Seffaflik AB, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin kiiresel yolsuzlukla
miicadele hareketinin bir parcasidir ve diinya c¢apinda 100'den fazla bdliimii
bulunmaktadir. 2008 yilindan beri, Uluslararasi Seffaflik AB, kiiresel hareket igin
bolgesel bir irtibat ofisi olarak hizmet vermektedir ve bu nedenle Berlin merkezli
Uluslararas1 Seffaflik Sekreterligi ile yakin bir igbirligi i¢indedir. Uluslararas1 Seffaflik
AB, diinya c¢apindaki ulusal boliimlerle birlikte calisirken o6zellikle AB iiye
devletlerindeki 24 ulusal boliimle yakin isbirligi i¢inde bulunarak AB savunuculugunu
onciiliik etmektedir. Misyonu, yolsuzlugu 6nlemek ve AB kurumlarinda, politikalarinda

ve mevzuatinda biitiinliigii, seffafligi ve hesap verebilirligi tesvik etmektir®’2.

39 European Financial and Economic Crime Centre — EFECC, https://www.europol.europa.eu, (Erisim,
20.03.2023).

370 Hongying Wang, James N. Rosenau, "Transparency international and corruption as an issue of global
governance", Global Governance Vol.7.1, (2001), pp. 25-49.

371 Transparency International, https://en.wikipedia.org/wiki/Transparency_International (20.03.2023).

372 Transparency International EU, https://transparency.eu/about, (Erisim, 21.03.2023).
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6.12. AB Mali istihbarat Birimleri Platformu (FTU-EU)

Kara para aklama ve terériin finansmani ile miicadele etmek icin kiiresel capta etkili
bir ¢erceve olusturma ¢abalari, 6zellikle finans piyasasi gibi 6zel sektorle ceza mevzuatini
uygulayan yapilar arasinda yeni bir baglant1 kurulmasini gerektirdi. Bu nedenle, bir¢cok
tilke yenti bir tiir devlet otoritesi kurarak mali istihbarat birimini (FIU) olusturdu. FIU'nun
temel islevi, 6zel sektor tarafindan belirlenen ve dosyalanan siiphe raporlarini almak,
analiz etmek ve iletmektir. Bu sayede, FIU'lar, AML/CFT (Anti-Money Laundering and
Counter Financing of Terrorism-Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmaniyla
Miicadele) yilikimliiliiklerine tabi olan 6zel kuruluglar ve kanun uygulayici kurumlar
arasinda bir araci olarak gorev yaparlar. FIU'larin degeri, alinan tiim bilgileri analiz
ederek Ozetlemeleri ve uygun eylemleri belirlemeleridir. Bu nedenle, FIU'lar kiiresel

AML/CFT miicadelesinde énemli bir rol oynamaktadir”.

Mali istihbarat birimleri, temel islevlerinin yani sira ek yetkilere de sahip olabilirler,
ancak bu yetkiler, belirli usul ve esaslara uygun olarak devreye alinmalidir. Bu ek yetkiler
arasinda islemleri erteleme yetkisi, AML/CFT yiikiimliiliiklerinin uygulanmasina yonelik
denetim islevleri, rehberlik ve egitim saglama, ulusal politika girisimlerinin
koordinasyonu bulunur. Kanun uygulama birimleri de genellikle AML/CFT konulari ile

ilgili sorusturma yetkilerine sahip olacaktir3’,

Mali istihbarat Birimleri (FIU) isleyisinde ©nemli bir unsur, yabanci
meslektaslariyla ve diger ulusal kurumlarla isbirligi yapma yetenekleridir. Bu amagla,
1995 yilinda Egmont FIU Grubu kuruldu. Egmont Grubu, tim FIU'larin bir dizi kilit
standarda uymasin1 saglamak igin aralarinda maksimum isbirligini saglamay1
amaglamaktadir. Bu standardlar, istihbarat alisverisini gelistirmeye odaklanmustir.
FIU'larin ML (Kara Para Aklama) ve TF'ye (Ter6rizmin Finansmani) kars1 miicadeledeki
Kilit rolii, dolayisiyla, daha fazla gelistirilmistir. Egmont Grubu, bu amagla, Grup iiyeleri

arasindaki bilgi alisverisi ic¢in kullanilan Egmont Secure Web gibi kanallar1 da

373 Donato Masciandaro, "Financial Supervisory Unification And Financial Intelligence Units." Journal of
Money Laundering Control, VVol. 8.4 (2005), pp. 354-370.

374 Magdalena Brewczynska, "Financial Intelligence Units: Reflections On The Applicable Data Protection
Legal Framework", Computer Law & Security Review Vol.43, (2021), pp. 105612.
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geligtirmistir. Bu sekilde, Egmont Grubu FIU'larin etkilesim, isbirligi ve bilgi

aligverisinde bulunma kapasitelerini artirmay1 hedeflemektedir3™,

Mali Istihbarat Birimleri, operasyonel konularda Avrupa Komisyonu'na tavsiye ve
uzmanlik saglamaktadir. Ayrica, ulusal FIU'lar arasinda isbirligini kolaylastirmak ve
etkin uluslararasi FIU igbirligi saglamak i¢in ¢aligmaktadir. Bu amagla, siipheli islemlerin
smir Otesi boyutta tanimlanmasi, FlIU.net agi1 veya halefi araciligiyla raporlama
formatlarinin standardizasyonu gibi isbirligi ile ilgili konularda goriis alisverisinde
bulunulmaktadir. Mali istihbarat Birimleri, ayn1 zamanda hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde kara para aklama ve teroriin finansmani risklerinin degerlendirilmesiyle ilgili
egilimlerin ve faktorlerin yani sira sinir 6tesi vakalarin ortak analizi konularinda uzmanlik
saglamaktadir. Bu sekilde, FIU'lar diinya genelinde kara para aklama ve teroriin

finansman ile miicadelede etkili bir sekilde calisabilmektedirler7®.

6.13. AB Vergi Gozlemevi (EU TAX OBSERVATORY)

Mart 2021'de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen fonlarla Paris Ekonomi
Okulu'nda kurulan Avrupa Vergi Gozlemevi, bagimsiz bir aragtirma laboratuvaridir ve
vergilendirme konusunda yenilik¢i arastirmalar yiirlitmektedir. Ayrica, vergilendirmenin
gelecegi hakkinda demokratik ve kapsayici bir tartismaya katkida bulunur ve bilim
toplulugu, sivil toplum ve politika yapicilar arasinda bir diyalogu tesvik etmektedir®’’.
AB Vergi Gozlemevi, vergiden kaginma ve vergi kacakeiligi konularinda kamuya agik

bir veri ve arastirma havuzu olusturmakta ve igerigi diizenli olarak gilincellemektedir. Bu

sayede, ampirik arastirmanin mevcut durumu hakkinda genel bir bakis saglamay1

hedeflemektedir®’®.

Avrupa Vergi Gozlemevi, 2020-2021 yillar i¢in Avrupa Birligi'nden 1,2 milyon

Euro'luk bir hibe biitgesi alan bir konsorsiyum olan akademisyenlerden olusan bir

375 Financial Intelligence Units, https://www.coe.int/en/web/moneyval/implementation/fiu  (Erigim,
21.03.2023).

376 Group - E03251 - EU Financial Intelligence Units’ Platform, 2014, https://ec.europa.eu/transparency.
377 Mona Barake, Paul-Emmanuel Chouc, Theresa Neef, and Gabriel Zucman, "Revenue Effects of the
Global Minimum Tax: Country-by-country Estimates.”" Eutax Observatory, (2021)., p.87.

378 Annual Reports, https://www.taxobservatory.eu/about, (21.03.2023).
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arastirma laboratuvaridir. Gézlemevi, vergiden kaginma, vergi kagirma ve agresif vergi
planlamasi arastirmalarin1 derinlestirerek AB politika yapicilarina tavsiyelerde bulunur.
Avrupa Komisyonu, adil, verimli ve siirdiiriilebilir vergilendirmeyi tesvik etmek
amaciyla ¢alismaktadir ve Temmuz 2020'de vergi suistimaline kars1 miicadele eden bir
Vergi Paketi kabul etmistir. Vergi Gézlemevi, Vergi Paketi kapsaminda duyurulan bir¢ok
eylemden biridir ve vergi kacake¢ilig1 ve vergiden kaginmayla miicadele etmeyi ve AB'de
ve Otesinde daha adil vergilendirmeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. G6zlemevinin
arastirmasi, AB'de vergilendirmenin gelecegine iliskin Komisyonun diisiinme siirecini
tamamlayacak ve 2022'de “2050'ye giden yolda AB vergi yapist” konulu bir Vergi

Sempozyumu ile sonuglanacaktir®’®.

Avrupa Vergi Gozlemevi, vergi kagak¢iligi ve yolsuzluguna odaklanarak
vergilendirme konusunda en son yenilik¢i aragtirmalart yiiriitmek ve bu calismalar
Avrupa Birligi'nde ve diinya ¢apinda bilim toplulugu, sivil toplum ve politika yapicilar
arasinda yaymak gibi gorevleri tistlenmistir. Ayrica, vergilendirmenin gelecegi hakkinda
demokratik, kapsayict ve ¢ogulcu bir tartismayi tesvik ederek vergilendirmeye katkida
bulunmakta ve bu tartismanin bir parcasi olarak etkilesimli araclari1 genel kamuya sunarak
vergilendirme hakkinda bilgiye erisim saglamaktadir. Vergi Gozlemevi ayrica, ¢calisma
konularma iligkin bir veri ve analiz havuzu olusturarak bu verileri kolayca anlasilabilir
hale getirmekte ve kullanicilarin kolayca erisimini saglamaktadir. Bu misyonlar, Avrupa

Birligi'nin vergilendirme konusundaki politika kararlarinda da etkili olmaktadir3e°,

6.14. Vergi Polisi

AB iilkelerinde vergi polisi terimi, vergi kagakgiligi ve vergi suistimali gibi vergiyle
ilgili suglar1 sorusturmak ve 6nlemekle gorevli olan yetkilileri ifade etmektedir. AB iiyesi
tilkeler, vergi polisi birimlerini kurarak vergi usulsiizliiklerini tespit etmek, vergi

kagak¢iligini 6nlemek ve vergi adaletini saglamak i¢in ¢esitli tedbirler almaktadir.

379 New European Tax Observatory to Support Fight Against Tax Abuse Through Cutting-Edge Research,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2714, (21.03.2023).
380 Annual Reports, https://www.taxobservatory.eu/about, (Erisim, 21.03.2023).
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Vergi polisi, tiye iilkelerin maliye veya vergi idaresine bagli bir birim olarak faaliyet
gostermektedir. Genel olarak gorevleri ise vergi suglarmin arastirilmasi, vergi
kagak¢iligiyla miicadele, vergi denetimi ve sorusturmalarinin yiiriitiilmesi yer alir. Vergi
polisi, vergi inceleme siireglerini yiiriiten uzmanlar, dedektifler, denetciler ve diger

yetkililerden olusmaktadir.

Vergi polisi birimleri, vergi yasalarina uymayan miikellefleri tespit etmek igin
analizler yapar, vergi beyannamelerini inceleyerek potansiyel usulsiizliikleri belirler ve
vergi kacak¢iligina yonelik sorusturmalar1 baslatir. Ayrica, vergi kacak¢iligina karisan
kisilerin mal varliklarin1 takip etmekte, sahte belgeleri tespit etmek igin belge analizleri

yapar ve gerektiginde adli makamlara bilgi saglamaktadirlar.

AB iilkelerinde vergi polisinin kurulusu ve uygulamasi iiye ilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. AB iiyesi iilkeler, vergi polisi birimlerini kendi i¢ hukuklarina
ve vergi yonetim sistemlerine uygun olarak olustururlar. Dolayisiyla, vergi polisi
birimlerinin  kurulus tarihleri ve uygulama yontemleri tiye iilkeler arasinda

degisebilmektedir.
7. AB’DE VERGI KACAKCILIGINI ONLEMEYE YONELIK TEDBIiRLER

Birlige iiye tlkelerde yasayan bireylerin diger iiye iilkelerde elde ettikleri faiz
gelirleriyle ilgili bilgilerin kaynak iilkesinin ikamet tilkesine aktarilmasiyla ilgili diizenli
bilgi aligverisi, Tasarruflarin Vergilendirilmesi Direktifi (Council Directive 2003/48/EC)
orneginde oldugu gibi vergi kagak¢iligiyla miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir®®. Vergi kacake¢iligina kars1 miicadelede, isbirliginin ve bilgi alisverisinin
artirtlmasi gibi benzer uygulamalarin 6niimiizdeki donemde arttirilmasi ve genisletilmesi
hedeflenmektedir®®?. Bu dogrultuda, OECD'nin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
gelistirdigi ve benimsenen Kiiresel Ilkeler Degisimi (Common Reporting Standard) ile
birlikte, daha fazla iilkenin vergi bilgileri tizerinde isbirligi yaparak vergi kagak¢iligiyla
daha etkin bir sekilde miicadele edilmesi hedeflenmektedir.

381 Europese Commissie, "Council Directive 2003/48/EC On Taxation Of Savings Income In The Form Of
Interest Payments", Official Journal of the European Communities, Vol.157, (2003), pp. 38-46.

382 European Community, "Council Directive 2003/48/EC Of 3 June 2003 On Taxation Of Savings Income
in The Form Of Interest Payments", Official Journal Vol.50.157, (2003), p. 38.
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Tasarruflarin vergilendirilmesi 6rneginde oldugu gibi yeni otomatik bilgi

degisim sistemlerinin gelistirilmesi,

Buna temel olmak tizere de AB Vergi Kimlik Numarasi uygulamasinin yagsama

gecirilmesi,

Ulkelerin vergiyle ilgili veri tabanlarinin en azindan bir boliimiine karsilikl

olarak erisimin saglanmasi.

KDV hilelerine kars1 haksiz alinan iadelerde sorumlulugun sadece satict da degil

alicida da olmasi ilkesine dayanan “hizli tepki mekanizmasinin olusturulmasi

Belirli eylemlere uygulanacak vergi cezalari icin ortak minimum kurallar

getirilmesi.
Vergi cenneti iilkelerle ilgili 6nlemler alinmasi,
Uye iilkelerin vergi idareleri arasindaki idari isbirliginin arttirilmasi,

Teknolojinin kullanilarak uluslararas1 isbirliginin arttirilmasi®?

AB’nin vergi kacakciligini 6nlemeye yonelik tedbirleri vergi tabanini koruyan

tedbirler ve vergi seffafligin1 artiran tedbirler seklinde iki ana baglik halinde ele

alinacaktir.

7.1. Vergi Tabanin1 Koruyan Tedbirler

Cok uluslu sirketlerin vergilendirilmesi, son yillarda vergi idareleri, vergi uzmanlari

ve kamuoyu tarafindan incelenen bir konudur. Bazi sirketler, ulusal kurallar arasindaki

uyumsuzluklardan ve vergi sistemlerindeki bosluklardan yararlanarak agresif vergi

planlama teknikleri kullanarak vergi ylkiimliliiklerini azaltmaktadir. Ancak, bu

faaliyetler adil ylik paylasimini ve isletmeler arasinda adil rekabeti baltalamaktadir. Son

yillarda yasanan ekonomik kriz, tiim vergi miikelleflerinin kamu maliyesinin

383 Semih Oz, “Avrupa Birligi’nde Kayitdist Ekonomi ve Vergi Kagakeiligina Karsi Onlemler”, Vergi
Sorunlar Dergisi, (2012), s.1.
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konsolidasyonuna katki yapmasini1 gerektirmektedir. Kriz ve artan gelir ihtiyaclarinin
ardindan G20 tarafindan desteklenen OECD, Ekim 2015'te tamamlanan Temel Erozyon

ve Kar Degistirme (BEPS) projesini baslatmistir®8*,

Bir yil sonra, 2013 yilinda, OECD, mevcut vergi rejimlerindeki algilanan
eksiklikleri ele alan BEPS Eylem Planini yaymlanmistir. Ancak, BEPS Eylem Planinda
yayinlanan kurallar tavsiye niteligindeydi ve iiye devletler bunlari i¢ hukukta uygulayip
uygulamamaya karar verilmistir. Bu siiregte, Avrupa Birligi Ekonomik ve Mali Isler
Konseyi, 16 Temmuz 2016'da Vergiden Kaginmayla Miicadele Direktifini (ATAD) kabul
etti. ATAD, uluslararasi bir yasal diizenlemedir ve AB iiye devletlerinin 1 Ocak 2019'a
kadar buna uygun onlemleri i¢ hukuka uygulamalarini gerektirmektedir. ATAD, faiz
sinirlama kurallari, kontrollii yabanci sirket (CFC) kurallari, ¢ikis vergisi, genel kotiiye
kullanima kars1 kural (GAAR) ve hibrit 6nleme kurallar1 gibi bes kotiiye kullanima karsi

onlem icermektedir3®®,

16 Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen (AB) 2016/1164 Konsey Direktifi olan
ATAD 1, AB Konseyi'nin i¢ pazarin isleyisini dogrudan etkileyen vergiden kaginma
uygulamalarina kars:1 kurallar koyma amaciyla yayinlanmistir. Bu direktifin 4. maddesi,
Faiz Smirlama Kurali olarak adlandirilmistir. Kurala gore, asan bor¢lanma maliyetleri,
miikellefin faiz, vergi, amortisman ve amortisman &ncesi kazancinin (FAVOK) ancak
yiizde 30'una kadar indirilebilecektir. FAVOK hesaplanirken, miikellefin Uye Devletinde
kurumlar vergisine tabi gelire, bor¢lanma maliyetlerini agan vergiye gore diizeltilmis
tutarlar ile vergiye gore diizeltilmis amortisman ve amortisman tutarlar1 eklenmektedir.
Vergiden muaf gelir, vergi miikellefinin FAVOK 'iinden harig tutulur. Bu kural, vergiden
kacinma uygulamalarina karsi bir onlem olarak AB'deki i¢ pazarin isleyisini korumay1

hedeflemektedir3®6.

384 Commission Staff Working Document, Accompanying The Document Proposal For A Council
Directive Amending Directive (EU) 2016/1164 As Regards Hybrid Mismatches With Third Countries,
https://ec.europa.eu, (22.03.2023).

385 Nora Alice Paulus, The Anti-Tax Directive: Profit Change An Attempt To Curb Successfully?, Wiley
Journal Of Public Economic Theory, 2022, s.530.

38 Daniela lancu, "Short Considerations Regarding The Necessity Of Adopting The Council Directive (Eu)
2016/1164 Laying Down Rules Against Tax Avoidance Practices That Directly Affect The Functioning Of
The Internal Market", Istorie, Cultura, Cetatenie in Uniunea Europeana, VVol.10.1 (2017), pp. 501-510.

167


https://ec.europa.eu/

2016/1164 sayili Konsey Direktifi'nin 5. maddesi, ¢ikis vergilendirmesi kuralini
diizenlemektedir. Buna gore, bir vergi miikellefi ¢ikis vergilendirmesiyle karsi karsiya
kalacaktir, eger varliklar1 asagidaki durumlardan herhangi biriyle devrederse: piyasa
degeri ile karsilastirildiginda, devredilen varliklarin vergi amagh degeri diistikse, varliklar
miikellef tarafindan devredildigi iilkede vergiye tabi degilse veya varliklarin devredildigi
tilkede vergi orani, devreden miikellefin yararlandig1 vergi tesviklerinden daha diisiikse.
Boyle durumlarda, devir islemi sirasinda elde edilen tutar, vergi amacli degerlerin

diisiildiigii tutara esit bir miktar vergiye tabi olacaktir.

a) Bir vergi miikellefi, merkez ofisten baska bir Uye Devletteki veya iigiincii bir
iilkedeki isyerine varliklarim1 devreder, ¢iinkii merkezin bulundugu Uye Devlet

devir nedeniyle devredilen varliklari artik vergilendirme hakkina sahip degilse;

b) Bir vergi miikellefi, bir Uye Devletteki isyerinden varliklarmi baska bir Uye
Devletteki veya tiglincii bir iilkedeki merkez ofisine veya bagka bir igyerine
devrederse, isyerinin Uye Devletinin devredilen varliklar1 artik vergilendirme

hakki kalmadig: siirece transfer nedeniyle;

¢) Bir vergi miikellefi, bir Uye Devletteki isyerinden varliklarmi bagka bir Uye
Devletteki veya tiglincii bir {ilkedeki merkez ofisine veya bagka bir igyerine
devrederse, isyerinin Uye Devletinin devredilen varliklar artik vergilendirme

hakk1 kalmadig: siirece transfer nedeniyle;

d) Bir vergi miikellefi, birinci Uye Devletteki bir isyeri ile etkin bir sekilde
baglantili kalan varliklar haricinde, vergi mukimligini baska bir Uye Devlete

veya lclincii bir tilkeye devreder;

e) Bir vergi miikellefi, isyeri tarafindan vyiiriitiilen isi bir Uye Devletten baska bir
Uye Devlete veya iigiincii bir iilkeye, isyerinin bulundugu Uye Devletin devir
nedeniyle devredilen varliklar1 artik vergilendirme hakkina sahip olmadigi

surece devreder.

Bir vergi miikellefine, asagidaki durumlardan herhangi birinde, 1. fikrada atifta
bulunulan bir ¢ikis vergisinin 6demesini 5 yil i¢inde taksitler halinde 6demeyi erteleme

hakki verilecektir:
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a) Bir vergi miikellefi, varliklarin1 merkez ofisinden baska bir Uye Devletteki veya
Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasina (EEA Anlagmasi) taraf olan iigiincii bir

iilkedeki igyerine devreder;

b) Bir vergi miikellefi, bir Uye Devletteki isyerinden varliklarin1 merkez ofisine
veya baska bir Uye Devletteki veya AEA Anlasmasina taraf olan iigiincii bir
ilkedeki bagka bir igsyerine devreder;

¢) Bir vergi miikellefinin vergi mukimligini baska bir Uye Devlete veya AEA

Anlagmasina taraf olan ti¢lincii bir iilkeye devretmesi;

d) Bir vergi miikellefi, isyeri tarafindan yiiriitiilen isi baska bir Uye Devlete veya

AEA Anlagmasina taraf olan tigiincii bir iilkeye devreder.

Vergi miikellefinin Uye Devleti veya Birlik ile vergi alacaklarmn tahsili igin
karsilikli yardim konusunda, bu Sozlesmede ongoriilen karsilikli yardima esdeger bir
anlagsma akdetmis olmalar1 halinde, AEA Anlasmasina taraf olan iigiincii iilkeler i¢in

gecerli olacaktir.

Bir miikellef, 2. fikra uyarinca 6demeyi ertelerse, duruma goére miikellefin veya

isyerinin bulundugu Uye Devletin mevzuatina gore faiz uygulanabilir.

Kanitlanabilir ve fiili bir tahsil edilememe riski varsa, vergi miikelleflerinden ayrica

2. fikra uyarinca 6demenin ertelenmesi i¢in bir kosul olarak teminat vermeleri istenebilir.

Ikinci bent, miikellefin veya isyerinin bulundugu Uye Devletteki mevzuatin, vergi
borcunun, ayn1 gruba iiye olan ve vergi amaclar1 i¢in o Uye Ulkede mukim olan bagka bir
vergi miikellefi araciligiyla geri alinmasi olanagimi sagladigr durumlarda uygulanmaz.

Belirtmek, bildirmek.

2. fikranin gegerli oldugu durumlarda, 6deme ertelemesi derhal durdurulur ve

asagidaki durumlarda vergi borcu geri alinabilir hale gelir:

a) Devredilen varliklarin veya miikellefin isyeri tarafindan yiiriitiillen isin satilmasi

veya bagka bir sekilde elden ¢ikarilmasi;
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b) Devredilen varliklar daha sonra iigiincii bir iilkeye transfer edilir;

c) Miikellefin vergi mukimligi veya isyeri tarafindan yiiriitiilen is sonradan ii¢iincii

bir iilkeye devredilir;
d) Vergi miikellefi iflas eder veya tasfiye edilir;

e) Miikellefin taksitlerle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve 12 ay1

gegmemek tizere makul bir siire i¢inde durumunu diizeltmemesi.

(b) ve (c) bentleri, vergi miikellefinin Uye Devleti veya Birlik ile vergi alacaklarinin
tahsili i¢in karsilikli yardima iliskin bir anlasma akdetmis olmalar1 halinde, AEA
Anlagmasma taraf olan dglincti tlkeler igin gegerli olmayacaktir. 2010/24/EU

Direktifinde saglanan karsilikli yardima.

Bir igyeri tarafindan ytiriitiilen varliklarin, vergi mukimliginin veya yliriitiilen igin
baska bir Uye Devlete devredilmesi durumunda, bu Uye Devlet, vergi miikellefinin veya
isyerinin Uye Devlet tarafindan tespit edilen degerini, isyerinin baslangi¢ degeri olarak

kabul eder. Piyasa degerini yansitmadigi siirece, vergi amagh varliklar.

1'den 5'e kadar olan paragraflarin amaclar1 dogrultusunda piyasa degeri, bir varligin
el degistirebilecegi veya dogrudan bir islemde istekli ve ilgisiz alicilar ve saticilar

arasinda karsilikl yiikiimliiliiklerin 6denebilecegi tutardir.

Varliklarm 12 aylik bir siire i¢cinde devredenin Uye Devletine geri donecek sekilde
ayarlanmas1 sartiyla, bu madde menkul kiymetlerin finansmam ile ilgili varlik
transferleri, teminat olarak gosterilen varliklar veya varlik devrinin gerceklestigi yerlerde
ihtiyati sermaye gereksinimlerini karsilamak veya likidite yOnetimi amaciyla

uygulanmaz. Seklinde diizenlenmistir®’,

Genel kotiye kullanim oOnleme kurali 2016/1164 Konsey Direktifinin 6.

maddesinde,

387 Council Directive (EU), 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices
that directly affect the functioning of the internal market, https://eur-lex.europa.eu, (Erisim, 22.03.2023).
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1. Bir Uye Devlet, kurumlar vergisi borcunu hesaplamak amaciyla, asil amag veya
vergi avantaji elde etmenin ana amaglarindan biri i¢in yiirlirliige konan bir
diizenlemeyi veya bir dizi diizenlemeyi goz ard1 edecektir. Veya yiirtrliikteki
vergi kanununun amaci, ilgili tiim gergekler ve kosullar dikkate alindiginda

gercek degildir. Bir diizenleme, birden fazla adim veya parga igerebilir.

2. Paragraf 1'in amaglar1 dogrultusunda, bir diizenleme veya buna iligskin bir dizi,
ekonomik gercegi yansitan gegerli ticari nedenlerle uygulamaya konmadiklari

Olciide gergek dis1 olarak kabul edilecektir.

3. Diizenlemelerin veya bir dizi diizenlemenin 1. fikra uyarinca géz ardi edildigi
durumlarda, vergi yiikkimliligii ulusal hukuka gore hesaplanir.” Seklinde

diizenlenmistir.
Kontrollii yabanci sirket kurali 2016/1164 Konsey Direktifinin 7. maddesinde;

1. Bir vergi miikellefinin Uye Devleti, kazanclar1 o Uye Devlette vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf olan bir tiizel kisiyi veya isyerini, asagidaki kosullarin

yerine getirilmesi halinde, kontrol edilen yabanci sirket olarak degerlendirecektir:

a) Bir kurulus s6z konusu oldugunda, miikellef tek basina veya bagh kuruluslari ile
birlikte oy haklarinin yiizde 50'sinden fazlasina dogrudan veya dolayli olarak
istirak eder veya dogrudan veya dolayli olarak sermayenin yiizde 50'sinden
fazlasina sahip olur veya almaya hak kazanir. O igletmenin karmnin yiizde

50'sinden fazlasi; ve

b) Kurum veya igyeri tarafindan kazanglar1 tizerinden 6denen fiili kurumlar vergisi,
miikellefin Uye Devletinde yiiriirliikteki kurumlar vergisi sistemine gore isletme
veya igyerine alinmasi gereken kurumlar vergisi ile fiili vergi arasindaki farktan
daha diisiiktiir. Isletme veya isyeri tarafindan kazanglari iizerinden &denen

kurumlar vergisi.

Birinci fikranin (b) bendinde belirtilen amaglar i¢in, kontrol edilen yabanci sirketin
vergiye tabi olmayan veya kontrol edilen yabanci sirketin yargi alaninda vergiden muaf

olan isyeri, dikkate alinmayacaktir. Ayrica, miikellefin Uye Devletinde tahsil edilecek
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olan kurumlar vergisi, miikellefin Uye Devletinin kurallarina gére hesaplandigi anlamina

gelir.

2. Bir kurulus veya isyerinin 1. paragraf uyarinca kontrol edilen bir yabanci sirket
olarak muamele gordiigii durumlarda, vergi miikellefinin Uye Devleti vergi matrahima

asagidakileri dahil edecektir:

a) Isletmenin dagitilmanmis geliri veya isyerinin asagidaki kategorilerden elde

edilen geliri
b) Finansal varliklardan elde edilen faiz veya diger gelirler;
c) Telif haklar1 veya fikri miilkiyetten elde edilen diger gelirler;
d) Hisselerin elden ¢ikarilmasindan elde edilen temettiiler ve gelirler;
e) Finansal kiralamadan elde edilen gelir;
f) Sigorta, bankacilik ve diger finansal faaliyetlerden elde edilen gelir;

g) iliskili kuruluslardan satin alinan ve iliskili kuruluslara satilan mal ve
hizmetlerden satis ve hizmet geliri elde eden ve ekonomik deger katmayan veya

cok az ekonomik deger katan faturalama sirketlerinden elde edilen gelirler;

Bu nokta, kontrol edilen yabanci sirketin, ilgili ger¢ekler ve kosullar tarafindan
kanitlandig1 lizere, personel, ekipman, varliklar ve binalar tarafindan desteklenen 6nemli
bir ekonomik faaliyet yiiriittigii durumlarda uygulanmaz. Kontrol edilen yabanci sirketin
AEA Anlagmasina taraf olmayan {igiincii bir iilkede ikamet etmesi veya yerlesik olmasi

durumunda, Uye Devletler 6nceki alt paragrafi uygulamaktan kaginmaya karar verebilir.

h) Isletmenin veya isyerinin, esas olarak vergi avantaji elde etmek amaciyla
konulmus ger¢ek olmayan diizenlemelerden kaynaklanan dagitilmamis geliri.
Bu noktanin amaglar1 bakimindan, bir diizenleme veya buna iligkin bir dizi,
isletme veya isyerinin varliklara sahip olmayacagi veya varliklarinin tamamini
veya bir kismini olusturan riskleri iistlenmeyecegi olgiide gergek disi olarak

kabul edilecektir. Bu varliklar ve risklerle ilgili 6nemli kisilerin fonksiyonlarinin
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yuriitiildigli ve kontrol edilen sirketin gelirinin elde edilmesinde araci olan bir

sirket tarafindan kontrol edilmemesi durumunda gelir.

3. Bir Uye Devletin kurallar1 uyarinca, bir vergi miikellefinin vergi matrahi, 2.
paragrafin (a) bendine gore hesaplandiginda, Uye Devlet, bir tiizel kisiyi veya isyerini,
paragraf uyarinca kontrol edilen bir yabanci sirket olarak degerlendirmemeyi tercih
edebilir. 1 Isletmeye veya isyerine tahakkuk eden gelirin iicte biri veya daha az1 2 nci

fikranin (a) bendinde belirtilen kategorilere girerse.

Bir Uye Devletin kurallar1 uyarinca, bir vergi miikellefinin vergi matrahinmn 2.
paragrafin (a) bendine gore hesaplandigi durumlarda, Uye Devlet, finansal tesebbiisleri
kontrol edilen yabanci sirketler olarak degerlendirmemeyi tercih edebilir. 2. fikranin (a)
bendinde yer alan kategorilerden elde edilen gelir, vergi miikellefi veya bagl kuruluslar

ile yapilan islemlerden gelir.
4. Uye Devletler, asagidakileri 2 paragrafin (b) bendinin kapsamindan ¢ikarabilir:

a) 750 000 Avro'dan fazla olmayan muhasebe kar1 ve 7 000 Avro'dan fazla olmayan
ticari olmayan gelir ile; veya muhasebe kari, vergi donemi igin isletme

maliyetlerinin yilizde 10'undan fazla olmayan tutar.

b) Birinci alt paragrafin (b) bendinde belirtilen amaglar dogrultusunda, isletme
maliyetleri, isletmenin mukim oldugu veya igyerinin bulundugu iilke disinda
vergi amaciyla satilan mallarin maliyetini ve iligkili isletmelere yapilan

O0demeleri icermeyebilir.” seklinde diizenlenmistir.
Hibrit uyumsuzluklar 2016/1164 Konsey Direktifinin 9. maddesinde;

1. Karma bir uyumsuzlugun cifte kesinti ile sonuglanmasi durumunda, kesinti

yalnizca bu 6demenin kaynagimin bulundugu Uye Devlette yapilacaktir.
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2. Hibrit bir uyumsuzluk, dahil edilmeyen bir kesinti ile sonuglandigi Slgiide,
odeyenin Uye Devleti bu tiir bir 6demenin kesintisini reddedecektir.” Seklinde

diizenlenmistir>®.

Faiz sinirlama kurali, bir vergi cennetinde bulunan bir firmanin istiraki, yiiksek
vergili iilkelerde ana firmaya kredi saglayan bir “dahili” banka gibi ¢alisabilir. Boylece
firma, sirket i¢i kredilerin seviyesini artirarak vergilendirilebilir karii azaltabilir.
ATAD'n faiz sinirlama kurali, bor¢ finansmaniyla ilgili sorunlarin iistesinden gelmeyi
amaclar. ATAD, tim AB fye iilkeleri i¢cin ayni ¢ikar sinirlama kuralini 6nermekle
birlikte, asgari bir standart belirleyerek CFC esigini 6zerk bir sekilde belirlemekte serbest
kalmalarina izin verir. Bu baglamda, her iiye iilke, firmalarin FAVOK 'iiniin %30'unu asan
net faiz 6demelerinin herhangi bir kesintisini reddetmekle yiikiimliidiir. Ancak, CFC
yonetmeliginin uygulanmasinda daha fazla esneklik saglanmaktadir. Bu nedenle, tilkeler
gerekli minimum kontrol esigini (lilkenin kendi kurumlar vergisi oraninin %350's1)
belirleyerek gevsek bir CFC kurali secebilir veya daha yiiksek bir esik uygulayarak daha

stk1 bir CFC kurali uygulayabilir®®°.

Faiz smirlamas1  kurali, miikelleflerin asir1  borglanma maliyetlerinin
indirilebilirligini sinirlayarak bu tiir uygulamalar1 caydirmak i¢in gereklidir. Bu nedenle,
vergi miikellefinin faiz, vergi, amortisman ve amortisman Oncesi vergilendirilebilir
kazancim (FAVOK) ifade eden bir indirilebilirlik oram: belirlemek gereklidir. Uye
Devletler, daha yiiksek bir koruma diizeyi saglamak i¢in bu oran1 azaltabilir veya zaman
simirlar1  koyabilir veya ileri veya geri tasinabilecek giderilmemis borg¢lanma

maliyetlerinin miktarini kisitlayabilir®®.

Cikis vergileri, bir vergi miikellefinin varliklarmi veya vergi mukimligini bir
Devletin vergi yetki alan1 disina tasimasi durumunda, bu kazan¢ heniiz o tarihte
gergeklesmemis olsa bile, o Devletin kendi topraklarinda yaratilan herhangi bir sermaye
kazancinin ekonomik degerini vergilendirmesini saglama islevine sahiptir. Bu nedenle,

miikelleflerin ¢ikis vergisi kurallarina tabi oldugu ve devredilen varliklarinda olusan

38 Council Directive (EU), a.g.e.,, https://eur-lex.europa.eu, (Erisim, 22.03.2023).
389 Paulus, a.g.m. s.530.
3% Council Directive (EU), a.g.e.,, https://eur-lex.europa.eu, (Erisim, 22.03.2023).
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gerceklesmemis sermaye kazanglar lizerinden vergilendirildigi durumlarin belirtilmesi
gerekmektedir. Bir ana sirket ile bagh kuruluslari arasindaki nakit dahil olmak iizere
varlik transferlerinin, ¢ikis vergilendirmesine iliskin dngdriilen kuralin kapsami disinda
kaldigim1 aciklifa kavusturmak da yararhidir. Tutarlar1 hesaplamak ig¢in, emsallere
uygunluk ilkesine dayali olarak, varliklarin ¢ikist sirasinda devredilen varliklar i¢in bir
piyasa degeri tespit edilmesi kritik 6nem tasir. Kredi yonteminin kullanimiyla kuralin
uyumlulugunu saglamak icin, Uye Devletlerin devredilen varliklar1 vergilendirme
hakkinin kayboldugu ana atifta bulunmasina izin verilmesi arzu edilir. Vergi hakki ulusal
diizeyde tanimlanmalidir. Ayrica, bdyle bir piyasa degerini yansitmadig takdirde, kabul
eden Devletin, ¢ikis Devlet tarafindan tesis edilen devredilen varliklarin degerine itiraz
etmesine izin verilmesi de gereklidir. Uye Devletler bu etkiye mevcut uyusmazlik ¢oziim
mekanizmalarina bagvurabilirler. Birlik i¢inde, ¢ikis vergilendirmesinin uygulanmasina

deginmek ve Birlik hukuku ile uyumlu olma kosullarimi gostermek gereklidir®®:.

Genel suistimal karsit1 kurallar (GAAR'lar), vergi sistemlerinde, heniiz 6zel olarak
hedeflenen hiikiimler araciligiyla ele alinmayan suistimal edici vergi uygulamalariyla
miicadele etmek i¢in yer alir. Bu nedenle GAAR'larin, belirli kétiiye kullanim 6nleme
kurallariin uygulanabilirligini etkilememesi gereken bosluklari doldurmay1 amaglayan
bir islevi vardir®®2 Birlik iginde, GAAR'ar orijinal olmayan diizenlemelere
uygulanmalidir; aksi takdirde miikellefin ticari isleri i¢in vergi agisindan en verimli
yapiy1 segme hakki olmalidir. Ayrica, GAAR'larin iilke i¢i durumlarda, Birlik i¢inde ve
ticiincii tilkelere kars tek tip bir sekilde uygulanmasini saglamak, bdylece yurtici ve sinir
Otesi durumlarda uygulama kapsam ve sonuclarimin farklihik godstermemesi
onemlidir. Uye Devletlerin, GAAR'm gecerli oldugu durumlarda ceza uygulamasina

engel olunmamalidir®®,

Hibrit uyumsuzluklar, 6demelerin (finansal araglar) ya da kuruluslarin yasal
niteliklerindeki farkliliklarin bir sonucudur ve bu farkliliklar iki yargi alaninin yasal

sistemleri arasindaki etkilesimde ortaya ¢ikar. Bu tiir uyumsuzluklarin etkisi genellikle

391 Council Directive (EU), a.g.e.,, https://eur-lex.europa.eu, (Erisim, 22.03.2023).

392 Mag Alexander Gregor Albl, P. H. J. Essers, "The New EU CFC Rules (Council Directive (EU)
2016/1164) and the US Subpart F Rules; A Comparative Study." (Master’s Thesis) International Business
Taxation, 2016, p. 56.

39 Council Directive (EU), a.g.e.,, https://eur-lex.europa.eu, (Erisim, 22.03.2023).
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cifte kesinti (yani her iki eyalette de kesinti) veya bir eyaletteki gelirin digerinin vergi
matrahina dahil edilmeden diistilmesidir. Hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinin etkilerini
notralize etmek i¢in, bir uyumsuzluktaki iki yargi alanindan birinin boyle bir sonuca yol

acan bir 6demenin kesintisini reddetmesini saglayacak kurallar koymak gerekmektedir®4.

Bu Direktifte hibrit uyumsuzluklarin iistesinden gelmeyi amaglayan tedbirlerin, bir
finansal aracin veya kurulusun yasal karakterizasyonundaki farkliliklara atfedilebilen
uyumsuzluk durumlarinin iistesinden gelmeyi amagladigini ve bir Uyenin vergi
sisteminin genel 6zelliklerini etkilemeyi amaglamadigini agikliga kavusturmak yararlidir.
Belirtmek, bildirmek. Uye Devletler, isletmelerin Vergilendirilmesine iliskin Davranis
Kurallart Grubu ¢ergevesinde, Birlik i¢indeki hibrit tiizel kisiliklerin ve hibrit daimi
kuruluglarin vergi muamelesi ve ayrica liclincii kuruluglarla iligkilerinde hibrit
kuruluglarin vergi muamelesi hakkinda rehberlik iizerinde anlagsmaya varmislardir.
Ulkeler i¢in baglayict kurallar koymak hala gereklidir. Uye Devletler ve {igiincii iilkeler
arasindaki melez uyumsuzluklar ve daimi isyerleri gibi diger melez uyumsuzluklar

konusunda daha fazla calisma yapilmas kritik onem tasimaktadir®®.

7.2. Vergi Seffafhigim1 Artiran Tedbirler

Son 50 yilda AB, Uye Devletleri arasinda idari isbirligini gelistirmek igin gesitli
politika énlemleri uygulamaya koydu. Ilk Idari Isbirligi Direktifi (DAC1), 2011/16/EU
sayili Konsey Direktifi, vergi bilgilerinin degisimini gelistirmek i¢in 2011 yilinda
uygulamaya konmustur. DAC1 son yillarda birka¢ kez degistirilmistir, en son olarak 22
Mart 2021'de 2021/514/EU (DAC7) Konsey Direktifi tarafindan uygulanmaya devam
etmektedir. En son degisiklik, 25 Mayis 2018'de 2018/288/EU Konsey Direktifi
kapsaminda kabul edilen ve 31 Aralik 2019'a kadar uygulanmak iizere DAC6'da

gerceklestirilmistir®.

39 Werner Haslehner, "The General Scope Of The ATAD and its Position /n The EU Legal Order." A Guide
to the Anti-Tax Avoidance Directive, Edward Elgar Publishing, 2020, pp. 32-65.

3%Council Directive (EU), a.g.e.,, https://eur-lex.europa.eu, (Erisim, 22.03.2023).

3% Bart Peeters, Lars Vanneste, "DAC 6: An Additional Common EU Reporting Standard?", World tax
journal.-Amsterdam, Vol,12.3, (2020), pp. 499-564.
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DACS6, danismanlar, avukatlar gibi aracilar i¢in bir gereklilik igeriyor veya finansal
kurumlar, belirli vergi diizenlemelerini, daha sonra AB genelinde toplanan bilgileri yerel
vergi makamlarina bildirmek i¢in otomatik olarak degis tokus edecektir. Ancak, 6rnegin
aracinin yasal olarak taninan mesleki sir iddiasinda bulunmasi veya aracinin Avrupa
Birligi'nde mukim olmamasi veya bir igleme dahil olan herhangi bir aracinin
bulunmamas1 durumunda, bildirim yiikiimliligi vergi miikelleflerini de kapsamaktadir.
Bu, DAC6 kapsaminda dayatilan yeni ifsa gerekliliklerinin, faaliyet gosterdikleri
sektorden bagimsiz olarak hem bireyler hem de sirketler i¢in artan raporlama gorevleriyle

ilgili olarak genis kapsaml1 sonuglara sahip olabilecegi anlamina gelmektedir®®’.

Uye Devlet Vergi makamlari, bir vergi avantaji elde etmek igin sinir dtesi bir
ortamda kullanilan her islem hakkinda kapsamli bir bilgi seti elde eder. Potansiyel olarak
agresif vergi diizenlemeleri hakkinda bu bilgiye erkenden sahip olmak, yalnizca her bir
AB Uye Devletinin yerel vergi sistemindeki bosluklar1 degil, ayn1 zamanda kendi iginde
tam uyum eksikliginin bir sonucu olan bu tiir vergi sistemlerinin etkilesimlerindeki
bosluklar1 da kapatmaya yardimci olacaktir. AB diizeyinde, bilgi aligverisi yoluyla
seffaflik alaninda esi goriillmemis bir yasama girisimi dalgasina tanik olunmustur. 10 yil

icinde, “DACI” mevzuatinin ana maddesi alt1 kez degistirilmistir.

TFEU'nun 115. maddesi uyarinca, bu degisiklikler tiim Uye Devletler tarafindan
oybirligiyle kabul edilmistir. Bilgi degisiminin temel tasi olan DACI, “Karsilikli
Yardimlagma Direktifi” ytirtirliikkten kaldirmis ve gegmise kiyasla daha ayritili bir vergi
miikellefi bilgi alisverisi sistemi kurmustur®®®, Sistem {i¢ tiir bilgi alisverisi yapar; talep
tizerine bilgi aligverisi (belirli bir duruma atifta bulunur); kendiliginden degis tokuslar
(alict devlet tarafindan 6nceden talep yok, sistematik bir degis tokus temeli yok) ve
otomatik degis tokuslar (AEOI, diizenli olarak onceden tanimlanmis vergi bilgilerinin

sistematik degisimi)>®°.

397 European Parliament, Assessment of recent anti-tax avoidance and evasion measures (ATAD & DAC
6) https://orbilu.uni.lu,(Erisim, 07.02.2023).

3% Giuseppe Marino, "Beyond The Automatic Exchange Of Information: DAC 6, its Strengths And its
Achilles Heels", Beyond The Automatic Exchange Of Information: DAC 6, Its Strengths And Its Achilles
Heels, (2020), pp. 203-216.

39 European Parliament ,
https://orbilu.uni.lu/bitstream/10993/50639/1/IPOL_STU%282022%29703353_EN.pdf
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Daha sonra, AB'de, idari isbirligine iliskin Revize Edilmis AB Y&nergesi (DAC2)
araciligryla Ortak Raporlama Standardi (CRS) uygulandi. DAC2, DAC1'i degistirmis ve
digerlerinin yani sira, veri toplama kapsamini genisletmistir. AEOI (otomatik degis tokus)
kapsamindadir®®. DAC2 uyarinca, Uye Devletler, AB iginde banka gizliligini etkin bir
sekilde ortadan kaldirarak, mali hesap bilgilerini otomatik olarak degis tokus etmekle

yiikiimliidiir®?.

LuxLeaks ve Pesin Fiyatlandirma Diizenlemelerinin (APA'lar) ve Vergi
Hiikiimlerinin devlet yardimi sorusturmalarinin ardindan, DAC1, zorunlu otomatik bilgi
aligverisi hakkinda Direktif (AB) 2015/2376 (DAC3) ile daha da degistirilmistir.
vergilendirme alani. DAC3, smir Otesi avans kararlar1 ve Pesin Fiyatlandirma

Anlasmalar1 (APA) hakkinda zorunlu otomatik vergi bilgisi alisverisi ile ilgilidir®®2.

DAC4, Mayis 2016'da kabul edilmistir. Kurumlar vergisinden kag¢inmaya karsi
kurallarin giliglendirilmesine yonelik Komisyon tekliflerinin Ocak 2016 paketinin ilk
unsurlarindan birini olusturmustur. Yonerge, BEPS'e yonelik 2015 OECD tavsiyelerine
dayanmaktadir (Eylem 13). DAC4, c¢ok uluslu bir sirketin grup olarak gelir, vergi ve is
faaliyetlerinin tilke bazinda dagilimina iliskin {ilke bazinda raporlara iliskin otomatik veri

alis verisi (AEOI) saglamaktadir®®

Kurallar yalnizca minimum konsolide grup cirosu 750 milyon Euro olan ¢ok uluslu
sirketler (CUTI'ler) igin gegerlidir. Ilgili raporlayan kurulus, ikamet ettigi Uye Devletin
vergi makamlarina yillik bazda belirli bilgileri (ciro, vergi dncesi kar, ddenen ve tahakkuk
eden gelir vergisi, ¢alisan sayisi, sermaye, maddi varliklar ve ticari faaliyetler dahil)
sunmalidir. Mukim Uye Devlet daha sonra diger ilgili Uye Devletlerle (yani CUI'lerin
mukim oldugu veya bir igyeri araciligiyla vergiye tabi oldugu durumlarda) otomatik
olarak veri aligverisinde bulunmak zorunda kalacaktir. DAC4'in arkasindaki fikir,
transfer fiyatlandirmasiyla ilgili vergiden kaginma risklerinin en aza indirilmesi ve bilgi

aligverisinin  “vergi makamlarinin mevzuattaki degisiklikler veya yeterli risk

400 Marino, a.g.e., ss. 203-216.

401 European Parliament, a.g.e., https://orbilu.uni.lu, (Erisim, 07.02.2023).

402 Eyropean Parliament, a.g.e., https://orbilu.uni.lu, (Erisim, 07.02.2023).

403 Florian Haase, "Annex: Relevant Provisions Of Dac6", EU Tax Disclosure Rules, Edward Elgar
Publishing, (2021), pp. 225-240.
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degerlendirmeleri ve vergi denetimleri yoluyla zararli vergi uygulamalarma tepki

vermesini saglayacak” olmasidir®®,

Ayrica, Komisyon, vergi makamlarinin vergi kagake¢iligiyla miicadele etmek i¢in
araci kuruluslarin gercek lehdarlarina (alacaklilarina) iligkin bilgilere daha fazla erisime
ihtiya¢ duydugunun farkinda olarak, DACI1'i ve 4. Kara Para Aklamayla Miicadele
Direktifini (AMLD) degistirmek igin bagka bir Direktif onermistir. DACS, vergi
makamlarina kara para aklamayla miicadele yasal ¢er¢evesi baglaminda toplanan gercek

lehdarlik ve durum tespiti bilgilerine erisme olanag: vermektedir®,

AB'nin Panama Belgelerine yaniti, bu raporun odak noktasi olacak olan DAC6
oldu. DAC6'ya gore, aracilar, yani 6rnegin muhasebeciler, danismanlar, avukatlar ve
miisterilerine raporlanabilir sinir 6tesi vergi diizenlemeleri satan bankalar, diizenlemeyle
ilgili bilgileri kendi Uye Devletlerinin vergi makamlarma bildirmektedirler. DACS,
potansiyel olarak agresif vergi planlama diizenlemeleri konusunda aracilar igin zorunlu
ifsa kurallar1 olusturmakla kalmaz, ayn1 zamanda vergi planlamasina iliskin sinir 6tesi
diizenlemelere iliskin bu bilgilerin otomatik olarak degis tokusunu da saglamaktadir. En
son mevzuat, platformun AB'de bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, saticilarin dijital
platformlarda elde ettikleri gelirler hakkinda otomatik bilgi aligverisini saglayan
DACT7'dir. DAC 7, 31 Aralik 2022 tarihine kadar i¢ hukukta uygulanmali ve yeni
hiikiimler 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren gecerli olacaktir (ortak denetim hiikiimleri i¢in
sirastyla 31 Aralik 2023 / 1 Ocak 2024). Su anda, Direktifin kapsamin1 kripto varliklara
ve e-paraya genisletmeyi amaglayan DAC i¢in bagka bir gilincelleme (DAC 8)
beklenmektedir*®®.

404 European Parliament, a.g.e., https://orbilu.uni.lu, (Erisim, 07.02.2023).
405 3.g.e., https://orbilu.uni.lu, (Erisim, 07.02.2023).
406 3.g.e., https://orbilu.uni.lu, (Erisim, 07.02.2023).
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8. AB'DE VERGI SUCLARIYLA MUCADELE iCiN DAHA ETKILI ARAC
SETLERI GELISTIRMEDE YARDIMCI GIRISIMLER

8.1. OECD/G20 BEPS Projesi

Vergi suglarinin tanimini g¢evreleyen belirsizlik, vergi sucglar1 sorununa etkili
¢coziimler bulmayi gerektirmektedir. Bu baglamda farkli yargi alanlarindaki taahhiit
seviyeleri, vergi suglarmin tanimlar1 kadar cesitli olsa da, AB ve OECD Uye Devletleri,

kendi yetki alanlarindaki vergi suglarma karsi koyma kararlarinda birlesmislerdir®’.

Sermaye taban1 erozyonu ve kar kaydirma (BEPS), karlarin vergi dis1 birakilmasi
amaciyla gostermemesi veya gercek faaliyetin ¢ok az oldugu veya hi¢ olmadigi, ancak
vergilerin diigiik oldugu yerlere kar1 kaydirmak i¢in vergi kurallarindaki bosluklardan ve
uyumsuzluklardan yararlanan vergi planlamasi stratejilerini ifade eder. Kurumlar
vergisinin ¢ok az ddenmesi veya hi¢ 6denmemesi nedeniyle vergi kaybina neden olur.
Eylil 2015'te, G20 Maliye Bakanlari, OECD'ye, G20 dis1 ilgili iilkeler ve yargi
bolgelerinin, oOzellikle gelismekte olan ekonomilerin katilimiyla, esit temellerde
uygulanmasi i¢in kapsayict bir cergeve olusturulmasi cagrisinda bulunulmus, G20
Liderleri, bu talebi Kasim 2015'te yayinladiklar1 bildiride yinelemis ve projenin
zamaninda uygulanmasini siddetle tesvik etmisler ve gelismekte olan iilkeler de dahil

olmak iizere tiim iilkelere ve yargi bolgelerine katilmay1 dnermislerdir®®®.

OECD/G20 BEPS paketi, OECD'nin Mali Isler Komitesi'nin (CFA) BEPS Projesi
aracilifiyla esit diizeyde birlikte calisan OECD ve G20 ilkeleri tarafindan
gelistirilmistir. 2016 yilinda CFA, BEPS Projesini genigletmeye ve BEPS konusunda
OECD/G20 Kapsayict Cergevesini olusturmaya karar vermistir. CFA, BEPS Kapsayici
Cergevesinde OECD'ye ve tiim G20 {iyelerine katilmakla ilgilenebilecek 123 iilke ve

yargi alanindan olusan bir ilk grup belirlenmistir (giinimiizde iye sayist 135’

407 Sjssie Fung, "The Questionable Legitimacy of the OECD/G20 BEPS Project”, Erasmus L. Rev. 10
(2017), p. 76.

408 Stanley Langbein, Max R. Fuss, "The OECD/G20-BEPS-Project and the Value Creation Paradigm", The
International Lawyer, Vol.51.2, (2018), pp. 259-410.
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asmistir). Kapsayici Cerceve ayrica BEPS dnlemlerinin anlagilmasini ve uygulanmasini

kolaylastirmak i¢in gelismekte olan iilkelere destek saglamaktadir®®,

Daha da onemlisi, Kapsayic1 Cergeve, uluslararasi vergi sisteminin ekonominin
artan dijitallesmesinin zorluklarmi karsilayabilmesini saglamaya yardimci olacak yeni
Onlemler lizerinde caligmaktadir. Tartigilan Oneriler arasinda, dijitallesme nedeniyle
sirketin o tlilkede geleneksel bir vergi varligi bulunmasa bile, ¢cokuluslu sirketlerin artik
karlarinin bir yiizdesini kullanicilar1 veya miisterilerinin yargi yetkisine tahsis edebilecek
yeni bir vergilendirme hakki olasilig1 ve tiim CUI'lerin diinyanin herhangi bir yerindeki

karlar iizerinden en azindan asgari diizeyde vergi 6demelerini saglamaya yoneliktir*'?,

OECD/G20 BEPS Projesi baglaminda gelistirilen, asagida belirtilen 15 eylem,
hiikiimetleri vergiden kag¢inmaya yonelik yerel ve uluslararasi kural ve araglarla
donatarak, kar getiren ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi ve deger yaratildig

yerlerde karlarin vergilendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir®?,

Eylem 1: Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergi Zorluklari:

BEPS Eylem 1, Dijitallesmenin yol a¢tig1 vergi sorunlarinin ele alinmasi, su anda
OECD/G20 Kapsayic1 Cercevesi icin en biiylik dnceliktir ve baglangicindan bu yana
BEPS Projesinin temel odak alanlarindan biri olmustur. Bu ¢alisma, hem dogrudan hem
de dolayli vergi konularini kapsayan birka¢ onemli ¢ikti saglamistir*2, Eylem 1;
dijitallesmenin BEPS sorunlarin1 nasil daha da kétiilestirebilecegini degerlendiriyor ve
ayrica daha genis vergi zorluklarmi giindeme getiriyor. Sorunlar, dogrudan ve dolayl
vergilendirmeyi kapsar ve smir Otesi faaliyetlerden elde edilen gelirler {izerindeki
vergilendirme haklar1 ve bunlarin vergi yetki alanlari arasinda dagilimu ile ilgilidir. Dijital

ekonomi i¢in &zel bir vergi rejimi olusturulmamalidir®®>,

409 Eva Escribano, "Is the OECD/G20 BEPS Initiative Heading in the Right Direction? some forgotten (and
uncomfortable) questions"”, Bulletin for International Taxation, Vol.71.5, (2017), p.120.

410 European Parliamentary, Base erosion and profit shifting (BEPS), https://www.oecd.org, (19.03.2023).
411 European Parliamentary, BEPS Actions, https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

42 European Parliamentary, Action 1 Tax Challenges Arising from Digitalisation,
https://www.oecd.org, (19.03.2023).

413 European Parliamentary, https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 19.03.2023).
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Eylem 2: Hibrit Uyumsuzluk Diizenlemelerinin Etkilerini Notraliz:

BEPS Eylem 2, hibrit ara¢ ve kuruluslarin etkilerini nétralize etmek icin yerel
kurallarin tasarimina iliskin model anlagsma hiikiimlerinin ve tavsiyelerinin gelistirilmesi
cagrisinda bulundu. OECD iiye devletleri ve Kapsayici Cerceve iiye yargi bolgelerinin
BEPS Eylem 2 konusundaki ¢aligmalari, 2015 OECD Hibrit Uyumsuzluk
Diizenlemelerinin Etkilerinin Nétralize Edilmesi raporunda doruga ulasti**4, Eylem 2;
Hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinin etkilerinin nétralize edilmesi, sinir Gtesi ticarete
dahil olan iki vergi idaresi tarafindan bir durumun ayni1 sekilde ele alinmamasi anlamina
gelmektedir. Eylem amaglar gifte vergilendirmeme ile sonuglanan bir uyumsuzlugun
etkisiz hale getirilmesinin etkisiyle, elde edilen vergi avantajinin ortadan

kaldirilmasindadir®®.

Eylem 3: Kontrol Edilen Yabanci Sirket (CFC):

BEPS Eylem 3 tavsiyeleri, geliri hissedarlarin yetki alanindan kaydiran agik deniz
yapilarina kars1 koymak igin yabanci sirketlerin belirli gelir kategorilerini hissedarlara
atfetme yaklasimlarimi 6zetlemektedir. OECD iiye devletleri ve Kapsayici Cergeve iiye
yargi bolgelerinin BEPS Eylem 3'e iliskin ¢alismalari, 2015 OECD Raporunda Etkili
Kontrollii Yabanci Sirket Kurallarnin Tasarlanmasi raporunda doruga ulagmigtir*'®,
Eylem 3; Disiik vergili bir yabanci bagl sirkette kontrol hissesi olan vergi
miikelleflerinin gelirlerini bu sirkete kaydirip vergilendirmeden kaginma riskini ele almak

icin kontrol edilen yabanci sirketler (CFC) kurallar1 hakkinda etkili kurallar

tasarlamaktir®!’.
Eylem 4: Faiz Kesintilerinin Sinirlandirilmast:

Eylem 4 tavsiyeleri, asir1 faiz indirimleri elde etmek veya muaf veya ertelenmis

gelir liretimini finanse etmek icin faiz giderinin kullanilmasi yoluyla taban aginmasini

414 European Parliamentary, Understanding BEPS From tax avoidance to digital tax challenges,
https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

415 European Parliamentary, a.g.e., https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

416 European Parliamentary, Action 3 Controlled Foreign Company https://www.oecd.org/tax/beps/beps-
actions/action3, (Erigim, 19.03.2023).

417 European Parliamentary, Action 4 Limitation on Interest Deductions, https://www.europarl.europa.eu,
(Erisim, 19.03.2023).
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simirlamay1 amaglamaktadir. Kapsayici Cergeve iiye yargi yetkilerinin Eylem 4'e iliskin
calismasi, 2015 OECD Raporunda, Faiz Kesintilerini ve Diger Mali Odemeleri Igeren
Temel Erozyonun Smirlandirilmasiyla sonuglandi*!8, Faiz kesintileri ve diger finansal
O6demeler yoluyla olusan taban erozyonu, asir1 grup i¢i kesintiler, borg¢ ve 6z sermayenin

vergi muamelesindeki farkliliklarla ilgilidir*!®.

Eylem 5: Zararli Vergi Uygulamalart:

Eylem 5 Raporu, dért BEPS minimum standardindan biridir. Dért BEPS minimum
standardinin her biri, zamaninda ve dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak ve boylece
esit sartlar1 korumak i¢in emsal incelemesine tabidir. BEPS ile ilgili Kapsayict
Cergevenin tiim tiyeleri, Eylem 5 asgari standardin1 uygulamayi ve emsal incelemesine
katilmay1 taahhiit eder*?’. Eylem 5; Seffaflig1 dikkate alarak zararl vergi uygulamalariyla
daha etkin miicadele etmek amaglhdir. Bu, zorunlu kendiliginden otomatik degisim ve
tercihli fikri miilkiyet (IP) rejimlerinin bag yaklasimina (6nemli faaliyet) gore gdzden

gecirilmesi ve izlenmesi ile baglantilidir®?,

Eylem 6: Vergi Anlagsmasmin Kétiiye Kullanilmasini Onlenmesi:

BEPS Eylem 6, benimsenmesi BEPS Kapsayici1 Cergeve iiyelerinin uygulamay1
kabul ettigi asgari bir standardin parcasini olusturan anlagma hiikiimleri araciligiyla
anlagsma aligverisini ele alir. Ayrica, anlasmanin kétiiye kullanilmasinin diger bigimlerini
ele almak i¢in 6zel kurallar ve tavsiyeler icerir. Eylem 6, yargi mercilerinin bir vergi
anlagmas1 yapmaya karar vermeden Once ele almas1 gereken vergi politikasi hususlarini

422

tanimlar Eylem 6; Anlasma aligverisini ele almak igin anlasmanin kotilye

418 Eyropean Parliamentary, Action 4 Limitation on Interest Deductions, https://www.europarl.europa.eu,
(Erisim, 19.03.2023).

419 European Parliamentary, Understanding BEPS From tax avoidance to digital tax challenges,
https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

420 Eyropean Parliamentary, Action 5 Harmful tax practices https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).
421 European Parliamentary, Understanding BEPS From tax avoidance to digital tax challenges,
https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

422 European Parliamentary, Action 6 Prevention of tax treaty abuse https://www.oecd.org, (Erisim,
19.03.2023).
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kullanilmasinin énlenmesi yaninda bunun sonucunda ¢ifte vergilendirme yapilmamasini

ongoriir*?,
Eylem 7: Daimi Kurulus Statiisii:

BEPS Eylem 7 kapsaminda yiiriitiilen ¢alisma, vergi anlasmalar1 kapsaminda bir
yargi bolgesinde vergilendirilebilir bir mevcudiyetten kaginmak i¢in kullanilan stratejileri
ele almak icin OECD Model Vergi Sozlesmesindeki isyeri taniminda degisiklikler
saglar*?*. Bu eylem, isyeri statiisiinden yapay olarak ka¢inmanin &nlenmesi igin, bir
iilkede bir tesebbiisiin temel ticari faaliyetlerinin yiiriitiildiigii yerden bagimsiz olarak,

isyerini ve ilgili vergilendirmeyi dnlemek icin kullanilan teknikleri ele alir*?.,

Eylem 8, 9 ve 10: Transfer Fiyatlandirmast:

BEPS Eylemleri 8, 9 ve 10, transfer fiyatlandirmasi sonuglarmin CUI grubunun
deger yaratmasiyla daha uyumlu olmasini saglamak ic¢in transfer fiyatlandirmasi
kilavuzunu ele almaktadir. Bu baglamda, Eylemler 8, 9 ve 10, emsallere uygunluk
ilkesinin uygulanmasina iligkin rehberlik ve emsallere uygunluk ilkesi dahilinde degeri
zor olan maddi olmayan varliklarin uygun fiyatlandirilmasina yonelik bir yaklasim dahil

olmak iizere mevcut standartlar1 netlestirmekte ve giiclendirmektedir?®.

Eylem 11: BEPS Veri Analizi:

BEPS Eylem 11 raporu BEPS Olgme ve Izleme, vergiden kaginma davranislarmin

ekonomik ve mali etkilerine ve BEPS Projesi kapsaminda onerilen onlemlerin etkisine

iliskin verileri toplamak ve analiz etmek i¢in metodolojiler olusturmustur®?’.

423 European Parliamentary, Understanding BEPS From tax avoidance to digital tax challenges,
https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

424 European Parliamentary, Action 7 Permanent establishment status, https://www.oecd.org, (19.03.2023).
45Eyropean Parliamentary, Understanding BEPS From tax avoidance to digital tax challenges,
https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

426 European Parliamentary, Action 8-10 Transfer Pricing, https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).
427 European Parliamentary, Action 11 BEPS data analysis, https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).
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Eylem 12: Zorunlu Agiklama Kurallari:

BEPS Eylem 12, vergi miikelleflerinin ve danigmanlarin agresif vergi planlamasi
diizenlemelerini ifsa etmelerini gerektiren kurallarin tasarimi i¢in Oneriler sunar. Bu
tavsiyeler, agresif vergi planlama planlar1 hakkinda erken bilgi ihtiyaci ile agiklamanin
uygun sekilde hedeflenmesi, uygulanabilir olmasi1 ve vergi miikelleflerine asir1 uyum

yiikii yiiklememesi sart1 arasinda bir denge aramaktadir®?,

Eylem 13: Ulke Bazinda Raporlama:

BEPS Eylem 13 kapsaminda, tiim biiyiik ¢ok uluslu sirketlerin (CUI'ler), faaliyet
gosterdikleri vergi yetki alanlari arasinda gelir, kar, 6denen vergiler ve ekonomik
faaliyetin kiiresel dagilimina iliskin toplam verileri igeren bir iilke iilke (CbC) raporu
hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu CbC raporu, iist diizey transfer fiyatlandirmasi ve BEPS
risk degerlendirmelerinde kullanilmak {izere bu yetki alanlarindaki vergi idareleriyle

paylasilmaktadir®?,

Eylem 14: Karsilikli Anlagsma Prosediirii:

BEPS Eylem 14 Asgari Standardi, yargi alanlar1 arasindaki vergiyle ilgili
anlasmazliklarin ¢oziimiinii 1iyilestirmeyi amacglamaktadir. Kapsayict Cergeve yargi
bolgeleri, minimum standarda uygunluklarini, verimliligi artirmay1 ve ¢ifte vergilendirme
ithtilaflarinin  ¢6ziimiinlin zamanlamasini iyilestirmeyi amaglayan saglam bir emsal
inceleme siireci araciligiyla emsalleri tarafindan gézden gecirilmesini ve izlenmesini
taahhiit etmistir*®*®. Eylem 14; Uyusmazlik ¢dziim mekanizmalarmi daha etkin hale

getiren, asgari standart idari siireglerin ortalama 24 aylik bir zaman gergevesinde iyi

428 European Parliamentary, Action 12 Mandatory Disclosure Rules, https://www.oecd.org, (Erisim,
19.03.2023).
423 European Parliamentary, Action 13 Country-by-Country Reporting, https://www.oecd.org (Erigim,
19.03.2023).
430 European Parliamentary, Action 14 Mutual Agreement Procedure, https://www.oecd.org, (Erisim,
19.03.2023).
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niyetle uygulanmasiyla, uyusmazliklarin 6nlenmesini ve zamaninda ¢dziimlenmesini

tesvik etmesini saglamaktadir®3!,

Eylem 15: Cok Tarafli Arag:

BEPS Eylem Cok Tarafli Arag, hiikiimetlere BEPS Projesi'nden elde edilen
sonuclart diinya capinda ikili vergi anlagmalarina aktararak uluslararast vergi
anlagsmalarindaki bosluklar1 kapatmalari i¢in somut ¢oziimler sunar. MLI, hiikiimetlerin
anlagsmalarin kotiiye kullanilmasina kars1 koymak icin iizerinde anlasmaya varilan asgari
standartlar1 uygulamalarina ve belirli vergi anlasmasi politikalarina uyum saglamak i¢in
esneklik saglarken uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarini iyilestirmelerine olanak

tanimaktadir®3?,

8.2. AB Horizon 2020/ Horizon Europe programi

Horizon 2020, AB'nin 2014-2020 yillar1 arasinda yaklagik 80 milyar Euro'luk bir
biitceyle arastirma ve yenilik finansman programiydi. Programin yerini Horizon Europe

almistir®3?

. 2018'de AB Komisyonu, Horizon 2020'nin basarili olmasi i¢in 100 milyar
Euro'luk iddial1 bir arastirma ve yenilik programi olan Horizon Europe'u 6nerdi. Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi, Mart ve Nisan 2019'da Horizon Europe konusunda gegici
bir anlagsmaya varmustir. Avrupa Parlamentosu gegici anlasmayir 17 Nisan
2019'da onaylamistir®®* AB kurumlar;, 11 Aralik 2020'de Horizon Europe iizerinde
siyasi bir anlagmaya vardi ve Horizon Europe i¢in biit¢eyi cari fiyatlarla 95,5 milyar Euro
olarak belirledi (AB'nin Yeni Nesilinden - Kurtarma Fonu'ndan 5,4 milyar Euro
dahil). Bu temelde, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi, yasal diizenlemelerin kabuliine

dogru ilerlemektedir*®®.

431 European Parliamentary, Understanding BEPS From tax avoidance to digital tax challenges,
https://www.oecd.org, (Erisim, 19.03.2023).

432 European Parliamentary, Action 15 Multilateral Instrument, https://www.oecd.org, (Erigim,
19.03.2023).

433 European Parliamentary, What was Horizon 2020?, https://ec.europa.eu, (Erisim, 19.03.2023).

434 pasimeni, Paolo. "The Europe 2020 Index.", Social indicators research, 110 (2013): pp. 613-635.
4SEyropean Parliamentary, Horizon Europe https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu, (Erisim, 19.03.2023).

186


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1676_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1676_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-2163_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2345
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2345
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action2/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action15/
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/

Horizon Europe, 95.5 milyar Euro'luk bir biitceyle AB'nin arastirma ve yenilik i¢in
ana finansman progranudir. iklim degisikligiyle miicadele eder, BM'nin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina yardimci olmakta ve AB'nin rekabet giiciinii ve
bliylimesini artirmaktadir. Program, isbirligini kolaylastirir ve kiiresel zorluklarla
miicadele ederken AB politikalarinin gelistirilmesi, desteklenmesi ve uygulanmasinda
aragtirma ve yeniligin etkisini gii¢clendirmektedir. Milkemmel bilgi ve teknolojilerin
yaratilmasini ve daha iyi yayilmasini desteklemekte istihdam olusturmakta, AB'nin
yetenek havuzunu tam olarak devreye sokmakta, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmakta,
endiistriyel rekabeti tesvik etmekte ve giiglendirilmis bir Avrupa Arastirma Alani i¢inde
yatirim etkisini optimize etmektedir. AB ve ilgili iilkelerden tiizel kisiler

katilabilmektedir#3®.

Horizon Europe, diinyadaki en agik ve acik ara en bilylik aragtirma ve yenilik
programlarindan biridir. AB iiyesi olmayan iilkelerin programa katilimi bu agikligin
saglanmasinda kilit araglardan biridir. iliskili iiyelik, AB Uye Devletlerinin kuruluslarima
taninan hak ve yiikiimliiliiklerin bu tilkelerin arastirma ve yenilik kuruluslarina miimkiin
oldugu kadar aynisini saglayarak, AB iiyesi olmayan iilkeler i¢cin Ar-Ge alaninda en yakin
isbirligi seklidir. Ortak projeler tizerinde ¢alismay1 ve fon saglamay1 kolaylastirmaktadir.
Bu cerceve ayni zamanda ulusal arastirmacilarin ve kuruluslarin AB ve Iliskili
Ulkelerdeki diger katilimeilarla ¢ok cesitli gagrilarda isbirligi yapma ufkunu da
genisletilmektedir. Iliskili iilke, AB ile uluslararasi bir anlasmaya dayal1 olarak mali katki

437

saglamaktadir Horizon Europe kapsaminda fonlanan vergi suglari ile miicadele

kapsaminda bir¢ok proje mevcuttur. Protax bu projelerden biridir.

8.3. PROTAX

PROTAX, vergi sucglarinin Onlenmesi ve Kkovusturulmasi i¢in ¢oziimler
sunmaktadir. Cesitli AB {ilkelerinden arastirmacilar, kolluk kuvvetleri ve ulusal vergi

makamlari, vergi suclarinin iglenmesini uyumlu hale getirmek ve farkli Avrupa yargi

436 Sheikh-Jabbari Grumiller et.al., "Horizons 2020." International Journal of Modern Physics D 29.14
(2020), pp. 2043006.

437 European Parliamentary, International cooperation in Horizon Europe, https://ec.europa.eu, (Erisim,
19.03.2023).
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yetkileri arasinda bilgi paylasimini gelistirmek icin politika kilavuzlar1 ve arag setleri
olusturmak i¢in AB tarafindan finanse edilen ii¢ yillilk PROTAX projesine

katilmislardir®3®

. Proje, AB genelinde vergi suc¢larina yonelik muameleyi uyumlu hale
getirmeyi ve AB iilkeleri arasinda bilgi paylasimini artirmayi vergi suglariyla miicadeleye
yardimct olmayi, hayati fonlart kamu hizmetlerine geri dondiirmeyi, refah1 artirarak ve
sosyal esitsizlikleri azaltmayr amaglamaktadir. Bu proje AB tarafindan finanse
edilmektedir. Bu yayin, 787098-999612161 sayili hibe s6zlesmesi kapsaminda Avrupa

Birligi'nin H2020 arastirma ve yenilik programimin mali destegiyle iiretilmistir**°.

PROTAX, vergi su¢larin dnlenmesi ve kovusturulmasi i¢in ¢éziimler sunan bir
Avrupa Giivenlik Modeline katkida bulunacaktir. Mevcut kolluk kuvvetleri
yaklasimlarmin analizine, Uye Devlet diizeyindeki yasal gergevelere ve insan
faktorlerinin derinlemesine ampirik arastirmasina dayanarak, paydaslarin kurumsal ve
profesyonel uygulamalarini sekillendiren PROTAX, giivenlik politikasi yapicilart igin
uygulayicilar arag kitleri ile yakin isbirligi icinde gelistirecektir, kolluk kuvvetleri ve
vergi makamlar1. Yiiksek kullanim degerini gii¢lii bir Avrupa perspektifiyle birlestirerek
entegre bir Avrupa yaklasimina giden yolu acacaklar. Ciddi ve organize vergi suclari
genellikle sinir 6tesi faaliyetleri igerdiginden, ulusal yargi alanlar1 arasinda isbirligini
gerektiren riskler, tehditler ve giivenlik 6nlemlerinin ortak bir sekilde anlasilmasi, Avrupa
kanun uygulama uygulamalarim iyilestirecektir*®. PROTAX bes yonlii bir yaklasim

benimsemektedir. Bunlar soyledir:

1) Cesitli aktorlerin rollerini aragtirmak igin vergi suglariyla ilgili vaka

caligmalarini kullaniyoruz.
2) Uye Devletlerdeki paydaslarla odak gruplar yiiriitiiriiz.

3) Mesru kurumlar araciligiyla yasadisi finansal akiglara izin veren kolaylastiricilar

olarak profesyonel etkinlestiricilerin roliine odaklaniyoruz.

438 European Parliamentary, PROTAX provides solutions for the prevention and prosecution of tax crimes
https://protax-project.eu, (19.03.2023).

43% European Parliamentary, PROTAX, https://www.coventry.ac.uk, (Erisim, 19.03.2023).

40 Turksen, a.g.e., s. 45.
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4) AB genelinde gesitli yasal ve uygulama yaklagimlarinin haritasini ¢ikariyoruz.

5) Vergi suclarinin 6nlenmesini ve yasalarin uygulanmasini iyilestiren onerilerde

bulunur ve bir arag seti saglariz.

PROTAX, deneyim ve fikirleri paylasmak i¢in LEA'lardan ve vergi makamlarindan
uzmanlar1 yapilandirilmig degisimlere dahil edecektir. Vergi suclarinin AB'deki “kaynak
tilkelerden” (6rnegin vergi cennetlerine) yayildigi varsayilarak, sinir 6tesi hususlara
odaklanilacaktir. PROTAX yonergeleri ve arag kitleri, veri koruma, gizlilik ve sosyal

kabul edilebilirlik standartlarim dikkate alacaktir*4.
Projenin baslica hedeflerti,
o Katilimer iilkelerdeki uygulamalar1 degerlendirmek,
e Siireclerdeki bosluklar1 belirlemek,
 Bilgi ve en iyi uygulamalar1 paylasmanin zorluklarini ele almak,
o Kisisel mahremiyet gibi sosyal ve etik sonuglar1 goz 6niinde bulundurmak,

e Davranis degisikligini tesvik etmek icin politika yonergeleri ve ara¢ takimlari

olusturmaktir®?,

8.4. TITANIUM Projesi

TITANIUM projesinin amact yerel yasal gerekliliklere gore yapilandirilabilen bir
gizlilik ve veri koruma ortaminda calisan ve digerlerinin yani sira farkli sanal para
defterlerindeki islemleri analiz etmek i¢in arastirmacilar tarafindan kullanilabilen bir dizi
hizmet ve adli tip aracinin sunulmastyla, kripto para birimleri yoluyla kara para aklama,
teroriin finansmani ve vergi kagak¢iligina karsi miicadelede Avrupa kolluk kuvvetlerinin
kullanmasi i¢in yeni teknolojik araglar ve veriye dayali teknik ¢oziimler gelistirilmektir.

TITANYUM Projesi 1 Mayis 2017'de baslamis ve 30 Nisan 2020'de sona ermistir. AB

41 European Parliamentary, New Methods to PRevent, Investigate and Mitigate COrruption and TAX
Crimes in the EU https://cordis.europa.eu/project/id/787098, (Erisim, 22.03.2023).
42 European Parliamentary, Protax, https://www.coventry.ac.uk, (Erisim, 19.03.2023).
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Komisyonu tarafindan yaklasik 5 milyon Euro ile finanse edilmistir. Ortaklar yedi farkli
AB iiye iilkesinden (Avusturya, Almanya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Hollanda ve

Ingiltere) gelmektedir ve ayn1 zamanda en az bir paydas, bir arastirma ortagindan olusan

“bolgesel yeterlilik merkezlerini” gelistirmek igin secilmistir®*3,

TITANIUM projesine 15 ortaktan olusan konsorsiyum soyledir:
e Avusturya Teknoloji Enstitiisli (Avusturya)
o Bundeskriminalamt (Almanya)

e Coblue Siber Giivenlik (Hollanda)

« Countercraft SL (Ispanya)

e Dence GmbH (Almanya)

 Universitét Innsbruck (Avusturya)

« INTERPOL

o Karlsruhe Teknoloji Enstitiisii (Almanya)

e Icisleri Bakanlig1 (Avusturya)

o Igisleri Bakanligi (Ispanya)

o Ulusal Sorusturma Biirosu (Finlandiya)

e TNO (Hollanda)

e Trilateral Research Ltd. (Ingiltere)

o Universite Koleji Londra (Birlesik Krallik)

43 European Parliamentary, What is the aim of Titanium? https://www.titanium-project.eu/fag/index.html,
(Erisim, 23.03.2023).
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e VICOMTECH-IK4 (Ispanya)’ten olusturulmustur®**,

TITANIUM projesi ile kripto para adli tip i¢in bir dizi diisiik maliyetli ve agik
kaynakl1 ara¢ gelistirilmistir. Bunlar arasinda, karanlik ag pazar1 ve sanal para birimi
islemleriyle ilgili verileri analiz etmek i¢in adli araglarla birlikte, gizliligi koruyan
otomatik veri toplama araclar1 yer almaktadir. Ayrica, internet {izerinden organize sug ve
terorizmde ortaya cikan egilimleri analiz ederek, arastirmacilar bu tiir sorusturmalari
yuriitmek i¢in ilgili gereklilikler olusturmustur. Bu araclarin her biri, yalnizca biiyiik
federal kurumlardakilerin degil, herhangi bir kanun uygulama ekibinin kripto para birimi
sorusturmalari yiiriitmesine izin verecek sekilde tasarlanmistir. Ayrica, kripto para birimi
meta veri standartlar tizerindeki ¢alismalarla, araglar ve ajanslar arasinda daha iyi bilgi
aligverisi saglanmaktadir. Tiim TITANYUM aracglari zorlu saha testlerinden gecmistir.
Araglar tamamlandiktan sonra ya agik kaynakli ¢dziimler olarak ya da Avrupa KOBI'leri
tarafindan desteklenen iiriinler olarak sunulacaktir. Proje, ¢alismalarinin bir pargasi
olarak, tim TITANYUM araglarinin uygun sekilde alinmasini ve kullanilmasini

kolaylastiracak egitim oturumlar diizenlenmektedir®®°.

8.5. COFFERS (Mali Sahtecilikle Miicadele ve Diizenleyicileri Giiclendirme)

COFFERS projesi, AB vergi makamlarinin OECD, AB ve ulusal diizeylerde
politika yeniligine dayali vergi suistimali ile miicadelede yeni bir doneme gegisiyle ortaya
cikmigtir. COFFERS bunun, gegmis diizenlemeler, sistemler ve uygulamalarla ilgili vergi
makamlarinin uzmanhginin artik alakasiz oldugu ve anlayisin bunun yerine devam eden
degisim siirecine odaklanmasi gereken bir akis durumu yarattiginin farkindadir. Evrimsel
politik ekonominin ilkelerini uygulamak, bu degisim siirecinin hem ¢aligsmalarinit hem de
ayrilmaz bir pargasidir. COFFERS, nihai hedefin esitsizligi gidermek i¢in vergi
boslugunu belirleme ve bunlarla miicadele etme oldugunun farkindadir. Vergi agiginin

hem yurt i¢inde hem de uluslararas: diizeyde mevcut oldugunu ve sug gelirlerinin

44 European Parliamentary, What is the aim of Titanium? https://www.titanium-project.eu/fag/index.html,
(Erisim, 23.03.2023).

45 European Parliamentary, New tools for investigating — and stopping — cybercrimes,
https://cordis.europa.eu/article/id/410944-new-tools-for-investigating-and-stopping-cybercrimes, (Erigim,
23.03.2023).
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aklanmasindan karmasik vergi kaginmalarina kadar uzandigin1 kaydeden COFFERS, bu
konulara iliskin mevcut anlayisi 6l¢iiyor, AB, liye devletlerinde bunlarla miicadele etmek
icin alman yaklagimlarin karsilastirmali analizini yapiyor ve goreve tahsis edilen
kaynaklar1 degerlendiriyor. Is diinyasindaki paralel uzman aglarinda, vergi sistemlerinin
beklenen etkinligini baltalayan mekanizmalar1 gelistiren vergi meslegi, gizlilik yargilari
ve su¢ ekonomisi, 6zellikle meydana gelen diizenleyici degisikliklere verilen yanitlarla
ilgili olarak degerlendirilecektir. Bu, analiz, risk degerlendirmesi ve politika tavsiyesi
ileten COFFERS ciktilartyla sonuclanir. COFFERS, esitsizligi azaltmak amaciyla vergi
getirisini artirma, bu amaca ulasmak i¢in araglarin olusturulmasinda etkinlik ve yapilan
Oneriler sonucunda vergi miikelleflerinin ve danismanlarinin davranis degisikliginde

paranin karsihigini verir*®,

8.6. FISCALIS Programi

Fiscalis programi iletisim ve bilgi aligverisi sistemleri, ¢ok tarafli kontroller,
seminerler ve proje gruplari, ¢alisma ziyaretleri, egitim faaliyetleri ve benzeri faaliyetler
gibi faaliyetleri finanse etmektedir. Amaci katilimer tilkeler, onlarin idareleri ve yetkilileri
(vergi ve glimriik) arasindaki isbirligini artirarak i¢ pazardaki vergi sistemlerinin diizgiin
isleyisini iyilestirmektir**’. Fiscalis programi (2021-2027), bir AB isbirligi progranudir.
Program, Avrupa'nin dort bir yanindan ulusal vergi idaresi yetkililerini bilgi ve uzmanlik
olusturmak ve degis tokus etmek icin bir araya getirerek aglar kurmanin yani sira biiyiik
Avrupa otesi bilgi teknolojileri sistemlerinin birlikte gelistirilmesini ve igletilmesini
saglamaktadir®*®, AB vergi politikasi, vergi yolsuzluguna karst miicadeleye 6nemli
olgiide dSnemli bir katk: saglar ve AB Uye Devletlerin gelir tahsilatin1 desteklemektedir.

Ulusal vergi sistemlerinin bir arada olmasi, ¢ifte vergilendirmede 6nemlidir.

Fiscalis programi, katilimer {ilkelerdeki vergi makamlarinin bu zorluklara ¢oziim

bulmasina yardimei olur. Fiscalis programimin amact; I¢ pazarin isleyisini gelistirmek,

446 European Parliamentary, Combating Fiscal Fraud and Empowering Regulators,
https://cordis.europa.eu/project/id/727145, (Erisim, 23.03.2023).

447 European  Parliamentary, = Economic  impact, challenges and  policy  issues
https://www.europarl.europa.eu, (Erisim, 23.03.2023).

448 Kesner-Skreb, MArina. "Fiscalis Programme", Financial theory and practice 32.2 (2008): 229-230.
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Birligin rekabet giiciinii ve Birlik iginde adil rekabeti tesvik etmek, Birlik ve Uye
Devletlerin mali ve ekonomik ¢ikarlarini korumak ve bu ¢ikarlari korumak da dahil olmak
lizere vergi makamlarim1 ve vergilendirmeyi desteklemek vergi kagakciligi, vergi
kacakeilig1 ve vergiden kaginma ve vergi tahsilatin1 iyilestirmek, vergi politikasini ve
vergilendirmeyle ilgili Birlik yasasinin uygulanmasini desteklemek, vergi bilgilerinin
degisimi de dahil olmak iizere vergi makamlar1 arasinda isbirligini tesvik etmek ve insan
yeterliligi ve Avrupa elektronik sistemlerinin gelistirilmesi ve isleyisi dahil olmak iizere

idari kapasite gelistirmeyi desteklemektir**°.

9 European Parliamentary, https://ec.europa.eu/taxation_customs/national-
authorities/fiscalis-programme_en, (23.03.20239
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UCUNCU BOLUM

BAZI AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE VERGI KACAKCILIGI
SUCU UYGULAMALARI VE AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI iLE
TURKIYE UYGULAMALARININ ALMANYA OZELINDE
KARSILASTIRILMASI

1. GENEL ANLAMDA AVRUPA BiRLiGINDE VERGI SiSTEMi

Calisgmamizin bu boliimiinde farkli Avrupa Birligi iilkelerinde vergi kagakgiligi
mevzuati incelenecek, sonrasinda ise Almanya ile Tiirkiye karsilastirmast yapilacak ve

Tiirkiye i¢in ¢6zlim Onerileri sunulmaya calisilacaktir.

1933 yilinda Tirkiye'deki tniversiteler reforme edilmis ve Almanya’da Adolf
Hitler’in iktidara gelmesi ile Almanya’dan gog¢ etmek zorunda kalan bir¢ok bilim insani
Tiirkiye’ye sigmmustir. 1933 yili Tiirkiye nin tek iiniversitesi konumunda olan Istanbul
Universitesi’nde bir reform uygulamaya konulmus, reform kararlar1 ¢ergevesinde 1933-
1934 6gretim yilinda egitim kadrosunda 27 yerli ordinaryiis profesor yaninda, ¢ogu kiirsii
direktorliiklerine atanan 38 yabanci ordinaryiis profesore yer verilmistir. Bu isimlerin
neredeyse tamami, Hitler Almanya’sini terk etmek zorunda kalan bilim insanlarindan
olusmaktaydi***. Bu bilim insanlarinin Tiirk mali mevzuatinin olusumuna biiyiik katkilar:
olmustur. Bu nedenle Tiirk Hukuk Sistemi ile Alman Hukuk Sistemi’nin ayn1 kaynaktan
gelmis oldugunu ve bu durumun, mukayeseli hukuk bakimindan Tiirk ve Alman

hukukunun karsilagtirma kolayligi saglayacagini soylenebilir.

AB’nin genel bir vergisi sisteminden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii AB bir
iist ulusal devlet gibi degil, uluslararas1 bir kurulus niteligindedir. AB, iiye devletlerin
birligi olarak islev gormektedir ve bu nedenle bu Birligin dogrudan tim AB

vatandaslarindan bir vergi toplama yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, AB iiye devletleri

40 Fahri Tiirk, Servet Cinar, "Tiirkiye ile Almanya Arasindaki Bilimsel iligkiler: Tiirk-Alman
Universiteleri", Gazi Akademik Bakis C.VIl, S.13, (2013), ss. 45-65.
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kendi i¢ hukuklarma uygun olarak kendi vergi politikalarini belirlerler ve kendi
vatandaslarindan vergi toplarlar. AB {iiye devletleri arasinda vergi oranlar1 ve
vergilendirme politikalar1 iilkeden {ilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu durum {iye
devletlerin ekonomik durumlarina ve siyasi tercihlerine baglidir. Bu sekilde, AB, liye
devletlerin vergi konularinda bagimsizligint korurken ekonomik isbirligini ve politik
uyumu desteklemeyi amaclamaktadir. Uye iilkeler vergi politikalarini, AB’nin
amagclariyla uyumlulugu bozmadan, tek Pazar sistemine zarar vermeyecek, serbest
dolasimi1 engellemeyecek, iilkelerin ekonomisini olumsuz etkilemeyecek, vergi
adaletinde adil olmay1 engellemeyecek ve vergi kacakeiligini onleyecek sekilde

belirlerler.

Tiirkiye ve AB iilkeleri hukuk sistemlerinde Kita Avrupas1 Hukuk Sistemini temel
almiglardir. Bu sistemin de temeli Roma Hukukuna dayanmaktadir. Tiirk vergi hukuku
sisteminde Anglo Sakson Hukuku etkileri goriilse de temelde Almanya Vergi Hukuku’'nu

esas almistir®L,

AB iiye devletleri, kisisel vergilerin kurallar1 ve oranlar1 konusunda bagimsizdir ve
sinir Otesi haklar etkilenmedigi siirece ulusal hiikiimetlerin yetkisindedir. Ancak, AB
vergi kagagi ve vergi kacakeiligiyla miicadelede onemli bir rol oynamaktadir. AB
vatandaslari, istedikleri AB iiye iilkesinde tasarruflarini degerlendirme ozgiirliigiine
sahiptirler. Ancak bu 6zgiirliik vergi kagirma anlamina gelmemektedir. Bircok AB iiye
devleti, kendi iilkelerinde ikamet etmeyen kisilerin tasarruflari hakkinda diger tilkelerle
bilgi paylasimini saglamak i¢in anlasmalara varmistir. Bu sayede vergi kagak¢iliginin
Oonlenmesi ve vergi adaletinin saglanmasi amaglanmaktadir. AB finansal islemlerin
vergilendirilmesi konusunda da calismalar yiriitmektedir. 27 AB iilkesi, finansal
islemlerin vergilendirilmesi i¢in ortak bir sistem lizerinde anlagmaya varmistir. Bu sistem,
finansal islemlere vergi uygulayarak vergi kagakc¢iligini ve vergi kayiplarim1 azaltmaya
yonelik bir 6nlem olarak goriilmektedir. AB'min vergi kacgakeiligiyla miicadeledeki

calismalari, vergi sisteminin etkinligini artirmayi, vergi kayiplarini 6nlemeyi ve vergi

1 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku. Vol. 20. Ankara: Turhan Kitabevi, 1998.
s. 15.
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adaletini saglamay1 hedeflemektedir. Bu cabalar, iiye devletler arasindaki isbirligini ve

vergi uygulamalarinin koordinasyonunu gii¢glendirmeyi amacglamaktadir.

2. BAZI AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE VERGiIi KACAKCILIGI
UYGULAMALARI

Diinya tizerindeki en biiyiik siyasi ve ekonomik orgiitlenme olan Avrupa Birligi
(AB), 27 iilkeden olusmakta ve diinya niifusunun yaklasik % 6’sin1 teskil etmektedir.
Biiyiik ve ¢esitlendirilmis pazariyla da diinyanin en biiyiik ekonomileri ile ticaret
aktorlerini biinyesinde barindirmaktadir. Gelismis alt yapi imkanlari, liye olan tiim
tilkelerde ayn1 sekilde uygulanan teknik standartlar ve mevcut pazar biiyiikliigi ile AB
Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli bir pazardir. AB, yaklasik 448 milyonluk tiiketici kapasitesi
ve 33.928 dolarlik kisi bas1 geliri ile diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda olmay1
siirdiirmektedir. AB, 15,1 trilyon dolarlik GSYH ile ABD’nin ardindan diinyanin en

biiyiik ikinci ekonomisidir*?.

Vergi Kacakeilig her iilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de maliye politikasi i¢in
biiylik bir endise kaynagidir. Ciinkii vergi kacake¢iligi sadece iilkelerin ekonomik ve
sosyal politikalarini finanse etme kapasitelerini sinirlamakla kalmayip; hem yatay (mali
giicli benzer miikelleflerden ayni oranda vergi alinmasi) hem de dikey (mali giicii farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi) olarak vergi adaletsizligine neden

olmaktadir®®,

2021 AB Vergi Raporunda, Vergi kagak¢iligi; “vergi miikelleflerinin normalde
odemesi gereken ancak vergi matrahini gizleyerek veya oldugundan daha az gostererek
olmast gerekenden daha az vergi 0Odedigi yasadisi bir uygulamadir” seklinde
tanimlanmistir. Vergi dolandiricihigr ise; genellikle ceza hukuku kapsaminda
cezalandirilan kasitli bir vergi kagirma bigimi olarak tanimlanmaistir. Terim ayrica kasith
olarak yanlis beyanlarin sunuldugu veya sahte belgelerin tiretildigi durumlar1 da kapsar.

Suc¢ faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdriin finansmani da vergi

42 Omer Yilmaz, Vedat Kaya, "Genisleme Siirecindeki Avrupa Birligi: Ekonomik Performansa Dayali
Kiimeleme Analizi", Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.1, (2022), ss. 361-376.

453 Rana Erul Day1oglu, “Vergi Kagakgiliginin Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri: Avrupa Birligi Ornegi”,
Lzmir Iktisat Dergisi, C. XXXVI, (2021), s.155.
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kagak¢iligimmin diger 6nemli nedenleri arasindadir. Ayni raporda Tiirkiye’deki resmi
raporlarda gegen kayit dis1 ekonomi kavrami da Gézlemlenmeyen Ekonomi (NOE- Non-
Observed Economy) kavrami ile daha genis bir sekilde aciklanmistir. NOE; “yeralti
(tiretken ve konusu yasal olan ancak vergi ve diger kanuni 6demelerden kaginmak i¢in
kasten kamu makamlarindan gizlenen kacak faaliyetler), kayitdis1 ve yasadisi faaliyetleri
iceren ekonomi seklinde aciklanmistir®®*. NOE, daha genis kapsamli olsa da dolayli bir
vergi kacakcilign gostergesi saglar. Uye devletlerdeki istatistik ofisleri, ulusal hesap
istatistiklerini hesaplarken NOE'yi dikkate alir. NOE'den kaynaklanan ulusal hesap
bilgilerindeki bosluklarin iistesinden gelmek igin gesitli istatistiksel yontemler veya

diizeltmeler kullanirlar®>®,

AB’de gelirleri eksik bildirmede, genellikle tigiincii taraf bildirimine tabi olmamasi
nedeniyle, serbest meslek sahipleri daha fazla firsat elde ederler. Bunun disinda AB iiye
devletleri i¢in, bireylerin Offshore finans merkezlerinde vergi kagirmasi, biiyiik vergi
kayiplarina neden olmaktadir. Cesitli kaynaklardan edinilen bilgiye gore, uluslararasi
vergi kagakciligi nedeniyle AB vergi gelirinin 46 milyar Euro oldugu tahmin
edilmektedir. Uye devletler arasinda vergi kagak¢iliginin GSYIH iginde en biiyiik paya
sahip olan iilkeler ise Yunanistan, Malta, Portekiz ve Giliney Kibris Rum Kesimi oldugu

bilinmektedir*°®,

ECOPA ve CASE (2019) tarafindan yapilan bir arastirma, bireylerin (diinyanin ana
ekonomileri i¢in) sahip oldugu a¢ik deniz servetine iliskin tahminleri ve uluslararasi vergi
kagak¢iligi nedeniyle AB ve Uye Devletleri tarafindan kaybedilen gelirlere iliskin
tahminleri sunmaktadir. Kiiresel agik deniz servetinin 2016'da 7,5 trilyon Avro oldugu ve
bu rakamim 1,5 trilyon Avro'sunun AB sakinlerine ait oldugu tahmin edilmektedir
(GSYIH'in %9,7'si)*".

454 Philippe Adair, "The non-observed economy in the European Union countries (EU-15): a comparative
analysis of estimates”, Tax evasion and the shadow economy. Edward Elgar Publishing, 2012, p. 67.

45 European Parliamentary, https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/tax-co-operation-and-
control/guidelines-model-european-taxpayers-code_en, (Erisim, 17.02.2022)

4% Murat Yilmaz, "Vergi Cennetleri ve Ulke Uygulamalar1", Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.XVI, S.4, (2018), ss. 197-222.

457 Ecopa Case, Estimating International Tax Evasion by Individuals. No. 76. Directorate General Taxation
and Customs Union, European Commission, 2019.
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2019-2020'de vergi dolandiriciligr ve kagake¢iligiyla miicadeleye yonelik cesitli
reformlar yapilmistir. Bulgaristan, enerji, etil alkol ve tiitiin {iriinlerinin iiretildigi veya
depolandig1 vergi antrepolarinda gergeklesen tiim siiregleri video gozetim sistemlerini
kullanmak ve izlemek icin yetkili antrepo sahiplerine yiikiimliiliik getirmistir. Italya,
kurumlar ve kisisel gelir vergisi ylikiimliiliigli mahsuplarina iligskin kurallar sikilastirmis
ve vergi yikiimliliigiini mahsup etmeden Once elektronik olarak dogrudan vergi
beyannamesi verme yiikiimliiligl 5.000 Euro'yu asan tutarlara genisletilmistir. Giiney
Kibris Rum Kesimi ise, Ekim 2020'de iilkeye 2,2 milyon Euro yatirim yapan ve diger
bazi gereklilikleri karsilayan zengin kisilere vatandaslik veren yatirim programini askiya

almistir®®8,

2.1. Avusturya

Avusturya’da vergilendirme siireci Avusturya Federal Maliye Bakanlig1 tarafindan
yuritiilmektedir. Fedaral yapida olan Avusturya hukuku gelismis bir yapiya sahiptir ve

vergi idareleri yetkilerini Avusturya Mali Anayasasi’ndan almaktadir.

Avusturya'da vergiler, federal ve yerel olmak {izere iki farkli gruba ayrilmaktadir.
Federal vergilere 6rnek olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV verilebilir. Yerel
vergiler ise iller ve belediyeler tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Federal
vergilerle ilgili uyusmazliklar, Federal Maliye Mahkemesi’nde (Bundesfinanzgericht-
BFG) goriilmektedir. Yerel vergilerle ilgili uyusmazliklar ise ilgili federal devletin idare

mahkemesinde ele alinmaktadir®®.

Vergi incelemesi sirasinda miikellefler kendisinden istenen belgeleri vergi dairesine
sunmakla yiikiimliidiir. Ancak kendisine isnat edilen sugla ilgili bilgi vermeye, kendini
su¢lamama hakki geregi zorlanamazlar. Bununla birlikte idare, arama ve el koyma

tedbirine bagvuramadig1 durumlarda, bu tedbire bagvurabilme yetkisine sahiptir.

458 European Parliamentary, Guidelines for a Model for a European Taxpayers Code, https://ec.europa.eu,
(Erisim, 17.02.2022).
49 Gerald Schachner, Walter Loukota, Tax Controversy Austria, 2018, p. 6-7.
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Bir vergi miikellefi, vergilendirme konusundaki itirazin1 oncelikle ilgili vergi
idaresine iletmesi gerekir. Yani, vergi uyusmazliginin mahkemeye tasinmadan once idari

yola bagvurulmasi gerekmektedir.

Vergi uyusmazliginin mahkemeye intikal ettirilmesinden once s6z konusu idari
yolun tiiketilmesi icap etmektedir. Tiim vergilere iliskin verilen mahkeme kararlarina
karst  temyiz =~ mahkemesi  Avusturya  Yiiksek  Idare Mahkemesidir.
(Verwaltungsgerichtshof-VwGH). Anayasal haklarin ihlal edildigi iddiasi ile BFG’nin
kararlar1 aleyhine Anayasa Mahkemesine de (Verfassungsgerichtshof-VfGHO)
basvurulabilir. Vergi suglarma iliskin muhakeme, ceza mahkemeleri tarafindan
yapilmaktadir. Yerel mahkemenin verdigi kararlara kars1 bolge adliye mahkemesinde
istinaf kanun yoluna ve bu kararlara kars1 da Avusturya Yiiksek Mahkemesinde (Oberste

Gerichtshof-OGH) temyiz bagvuru yoluna gidilir*®°.

Avusturya vergi sisteminde adli ve idari cezalar, faiz ve ek vergi yaptirimlari
seklinde diizenlenmistir. Vergi ceza hukukunda 100.000 Avro’nun altindaki vergilerin
sorusturulmast ~ vergi  dairelerince,  istiindekiler = ise adli ~ makamlarca

gerceklestirilmektedir.

Avusturya vergi ceza hukukunda, idari yaptirimlar ikinci kategoride yer almaktadir
Idari yaptirimlar, Federal Vergi Kanunu (Bundesabgabenordnung - BAO) adi verilen
yasada diizenlenmistir. Idari yaptirimlar, vergi ihlalleri veya vergiyle ilgili

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi gibi durumlarda uygulanmaktadir.

BAO, vergi cezalariyla ilgili genel kurallar1 ve prosediirleri belirlemektedir. Idari
yaptirimlar, vergi idaresi tarafindan uygulanmakta ve genellikle para cezalar seklinde
olabilmektedir. Bu miieyyideler, vergi miikelleflerine yonelik bir caydirict etki yaratmay1

amaclar.

Idari yaptirrmlarin uygulanmasinda vergi idaresi, vergi miikellefinin durumunu ve

ihlal derecesini dikkate almaktadir. Cezalarin miktari, vergi hukukuna aykir1 davranisin

460 The Austrian Judicial System, the Republic of Austria Federal Ministry of Justice, p. 11-12
https://www.justiz.gv.at, (Erigsim, 15 01. 2019).
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ciddiyetine, tekrar edip etmedigine, vergi miikellefinin 6nceki siciline ve diger faktorlere

bagli olarak belirlenmektedir.

Avusturya vergi ceza hukukunda, Idari Mali Islemler Kanunu (BAO) kapsaminda
diizenlenen idari yaptirimlar, ikinci kategoride yer almaktadir. Bu idari yaptirimlar

sunlardir:

a) Zorlayic1 Ceza (Zwangsstrafe): Hukuki bir kararin uygulanmasimi saglamak
amaciyla verilen bir cezadir. Bu ceza, kisinin belirli bir hukuki karar1 yerine getirmesini

zorlamak i¢in kullanilir.

b) Diizen Cezas1 (Ordnungsstrafe): Vergi idaresinin ¢aligmasini engelleyen veya
gerektigi gibi davranmayan kisilere verilen bir cezadir. Bu ceza, vergi idaresinin isleyisini

bozan ya da diizeni ihlal eden kisilere uygulanir.

c¢) Sebepsizlik Cezas1 (Mutwillensstrafe): Vergilendirme siirecinde kasitli olarak
gecikmeye veya yanlis bilgi vermeye yonelik taleplerde bulunan veya vergi idaresine
yaniltici bilgi saglayan kisilere verilen bir cezadir. Yani, kisinin vergi islemlerini kasitl

olarak engellemesi veya manipiile etmesi durumunda uygulanan bir cezadir?6?,

Bununla birlikte olayin durumuna gére kamunun ugradig:r kaybmin telafisi icin
miikellefe gecikme zammi ve faizi uygulanmaktadir. Vergi borg¢larii zamaninda
O0demeyen miikelleflere uygulanan faiz ve gecikme zamlar1 da idari yaptirimlar arasinda
yer alir. Bunlar1 miikellefin vergi bor¢larin1 geciktirmesinin mali sonuglarini artiran bir

mekanizma olarak gérmek miimkiindiir.

Idari yaptirimlar, vergi hukukuna uyumun saglanmasi, vergi diizeninin etkinligi ve
diiriist vergi miikellefin tesvik edilmesi amaciyla uygulanir. Bununla birlikte, her
durumda spesifik yasal diizenlemelere ve uygulamalar dikkate alinmalidir. Ciinki

yaptirimlarin tiirii ve miktar1 duruma bagl olarak degisebilmektedir.

Avusturya’da pismanlik benzeri sistem goniillii agiklama miiessesi niteligindedir.

Miikellef inceleme oOncesinde heniiz idare su¢ ortaya koymadan ve sorusturmaya

461 Ehrke-Rabel, Grill/Schinnerl, a.g.e., p. 185.
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baslanmadan ikrar ederse goniillii agiklama miiessesinden yararlanabilmektedir. Bu
durumda miikellef vergisinin tamamin1 6der ve ceza yaptirimi uygulanmaz. Avusturya
Hukukunda vergi kacak¢iligi (abgabenhinterziechung) ve vergi dolandiriciligi
(abgabenbetrug) seklinde iki tip su¢ mevcuttur.

Mali Ceza Kanunu (FinStrG), yani Avusturya'da "Finanzstrafgesetz" olarak
adlandirilan yasa, vergi cezalar1 ve vergi suglariyla ilgili hiikiimleri igeren bir yasadir.
FinStrG'nin 33. maddesi, vergi kacake¢iligi sucunu tanimlar ve bu sugun cezalarini
belirler. Vergi kagakciligi, vergi mevzuatina aykiri hareket ederek, vergi
yiikiimliiliiklerini gizleyen veya eksik beyan eden kisilerin sugunu ifade eder. Maddeye
gore, vergi kacakciligi sucu isleyen bir kisi, vergiye tabi gelirleri, kazanglar1 veya
varliklar hileli olarak saklayarak, yaniltic1 beyanlarda bulunarak veya belgeleri tahrif

ederek vergi kagirma amaci giider.

Vergi kagake¢iligr suguyla ilgili olarak 33. madde, bir dizi cezai yaptirimi

diizenlemektedir. Bu yaptirimlar sunlari igerebilir:

- Para Cezasi: Vergi kacakeiligt sugu isleyen kisiye, sucun agirligina bagli olarak
para cezast uygulanir. Para cezalari, vergi miktarina veya kagirilan vergiye dayali olarak
belirlenebilir. Vergi kacak¢iligi sugu isleyen kisiye agir para cezalar1 uygulanir. Para

cezalari, kacgirilan vergi miktarina veya sugun agirligina baglh olarak belirlenir.

- Hapis Cezasi: Vergi kagakciligl sugunun agirligina ve durumun ciddiyetine bagl
olarak, hapis cezasi da verilir. Hapis cezasi siiresi, mahkeme tarafindan belirlenir ve sugun

siddetine gore degisebilir.

- Idari Tedbirler: Vergi kacakcihigi sucuyla ilgili olarak, vergi miikellefinin
faaliyetlerine iligkin idari tedbirler de alinabilir. Bu tedbirler arasinda mal varligina el
konulmasi, isletme faaliyetlerinin durdurulmasi veya belirli bir siire boyunca faaliyetlerin

siirlandirilmasi gibi 6nlemler bulunabilir.

Avusturya'da vergi kacakeiligr sucuyla ilgili yaptirimlar hem caydirict olmay1 hem

de adil bir vergi diizeninin korunmasini amaglamaktadir.
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FinStrG'nin 39. maddesi, vergi dolandiriciligi sugunu diizenlemektedir. Bu
maddeye gore vergi dolandiriciligt sugu, vergi, giimriik, ithalat veya ihracat kacakg¢iligi

gibi suclarin asagidaki eylemlerle islenmesini igerir.

- Vergi, glimriik, ithalat veya ihracat beyannamelerinde yaniltici veya eksik bilgiler

vermek.

- Vergi, glimriik, ithalat veya ihracat belgelerini tahrif etmek veya sahte belgeler

kullanmak.

- Gelir veya giderleri hileli bir sekilde kaydetmek veya belirtilenden farkli bir
sekilde gdstermek.

- Gergek durumu gizlemek veya yaniltict beyanlarda bulunmak suretiyle vergi

kacirmaya veya haksiz kazanca yol agmak.

Avusturya'da, FinStrG ve Kuruluslarin Sorumlulugu Kanunu
(Verbandsverantwortlichkeitsgesetz-VbVG) hiikiimleri uyarinca, sirketler ve kuruluslar

da ciddi para cezalariyla kars1 karsiya kalabilirler®®?,

2.2. Belgika

Belgika, vergi kagake¢iligiyla miicadele etmek i¢in bazi kurumlar: ve mekanizmalari
kullanarak vergi uyumunu artirmaya c¢alismaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, vergi
kacakciligiyla miicadele stirekli bir ¢aba gerektiren bir konudur ve Belgika hiikiimeti,
vergi sistemindeki agiklar1 kapatmak ve kagakeiligi dnlemek i¢in stirekli olarak 6nlemler

almaktadir.

Belgika, federal bir devlet yapisina sahip oldugu i¢in Kita Avrupasi hukuk sistemini
uygulamaktadir. Fedaral Maliye Hizmeti (Service Public Fédéral Finances-FPSF),
vergilendirme siireci ve tahsilatiyla ilgilenen kurulustur. Vergi dairesi ise vergiye iliskin
idari islemleri ve tahsilati gerceklestirir. Belgika Hukuk Sistemi’nde kurumlar vergisi

kanunu bulunmamaktadir. Bunun yerine hem gergek kisilerin hem de kurumlarin

42 gchachner, Loukota, a.g.e., p. 5.
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vergilendirilmesiyle ilgili hiikiimler, Gelir Vergisi Kanunu’nda (Code des imp6ts sur les
revenus 1992-CIR) yer almaktadir. Bu yasada vergi beyannameleri, vergi incelemesi ve
sorusturmasi, vergi tahakkuku, uyusmazlik ¢6ziimii, gecikme faizi, vergi tazmini ve vergi

su¢ ve kabahatleriyle ilgili hiikiimler bulunmaktadir

Belgika'da, Yiiksek Idare Mahkemesi (Damistay - Le Conseil d'Etat) ve idare
mahkemeleri olmasina ragmen vergilendirme anlagmazliklari, vergi hukuku uzmamn

hakimlerin bulundugu adli yargi birimlerinde ¢6ziimlenir®®?,

Kraliyet kararnamesi, Gelir Vergisi Kanunu'nun hiikiimlerinin  nasil
uygulanacagina dair detayli diizenlemeler igerir. Bu diizenlemeler, gelir vergisi
uygulamalarinin gergeklestirilmesi i¢in kilavuz niteligi tagir. Vergi beyannamelerinin
nasil hazirlanmasi, vergi incelemeleri ve sorusturmalarnin nasil yapilacagi, vergi
tahakkukunun nasil hesaplanacagi, vergi uyusmazliklarinin nasil ¢oziilecegi gibi konulari
diizenler. Ayrica, vergi yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyenler i¢in ge¢ 6deme

cezalar1 ve faizlerin uygulanmastyla ilgili diizenlemeler de bu kanunlarda yer alir.

Vergi miikellefinin iradesi disinda gerceklesen olaylardan dolayr vergi kaybi
gerceklesse dahi idari ceza verilmez. Diger yandan 6rnegin vergi beyannamesinin ilk kez
verilmemesinde vergi kaybinin % 10’u, ikinci kez verilmemesinde vergi kaybinin % 20°’si

kadar idari para cezasi kesilir*®*

Belcika'da vergi suglar1 ve kabahatleriyle ilgili hiikiimler de Gelir Vergisi Kanunu
cercevesinde diizenlenmistir. Bu suglarla ilgili olarak, yaptirimlar ve cezalar da bu

kanunda ongoriilmiistiir.

Belgika'da vergilendirmeye iligkin uyusmazliklarinda ilk asama, idari
mahkemelerdir. Vergi idaresi tarafindan yapilan vergi tarhina karsi itiraz edilmesi
durumunda, uyusmazlik idari mahkemelere taginir. Bu mahkemeler, vergi
uygulamalarmin yasal dayanagimi ve hukuki uygunlugunu degerlendirir. Idari

mahkemelerin kararlarina kars1 temyiz bagvurusu yapilmasi halinde, istinaf mahkemeleri

463 Christian Chéruy, Tax Litigation in Belgium: Overview, Practical Law Country Q&A, 2016, p. 13.
464 Jacques Malherbe, Geoffroy Galea, “Belgium”, Ed. Roman Seer; Anna Lena Wilms, Surcharges and

Penalties in Tax Law, EATLP International Tax Series, Vol. 14, Amsterdam, 2016, p. 232.
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devreye girer. idari mahkemelerin verdigi kararlarm hukuki ve usuli yonlerini inceleyen
istinaf mahkemeleri, temyiz basvurulari1 degerlendirir. Istinaf mahkemelerinin
kararlarma karst yapilan temyiz basvurulari, Yiiksek Idari Mahkeme tarafindan
degerlendirilir. Yiiksek Idari Mahkeme, vergi uyusmazliklarinda son derece karar veren
bir mercidir. Vergilendirmeye iliskin olarak anayasal haklarin ihlal edildigi iddiastyla
bagvurulabilecek bir merci olan Anayasa Mahkemesi, vergi uyusmazliklarinda temyiz

basvurularini inceleyebilmektedir.

Belcika'da vergi suglarma iliskin ceza sorusturmasi, vergi idaresi, savcilik ve
mahkemeler arasindaki isbirligi ve siireglerle ilerler. Sorusturma ve yargilama siirecinde
adil bir sekilde deliller degerlendirilir ve hukuki siiregler izlenir. Sonugta, mahkeme,
delillere ve yasalara dayanarak kararmi vermekte ve ilgili cezai yaptirimlar
uygulamaktadir. Vergi suclarinda vergi idaresi, vergi miikelleflerinin beyanlarin
inceleyebilir ve siipheli durumlar tespit edebilir. Vergi idaresi, yiriirlikkteki vergi
kanunlarina gore denetim ve inceleme yaparak, vergi suglarina dair delilleri toplayabilir
ve inceleme raporu hazirlayabilir. idare vergi suglarma iliskin siipheleri dogrudan
savciliga bildirebilir. Bu durumda, sorusturma savcilik makami tarafindan baslatilir.
Saveiligin  yiirlittigli sorusturma sonucunda, vergi suglarina iliskin yeterli delil
bulundugunda, sorusturma dosyast mahkemeye gonderilir. Vergi suglarina iligkin dava,

mahkeme tarafindan incelenir ve yargilama siireci baslar*®®.

Belgika vergi hukuku uygulamasinda adli ve idari cezalar olmak iizere iki tiir ceza
bulunmaktadir. Adli cezalar, vergi su¢larinin islenmesi durumunda uygulanan cezalardir.
Vergi suglari, vergi kanunlaria aykirt hareket edilmesi veya vergi yiikiimliiliiklerini
kasith olarak yerine getirmeme gibi eylemlerden olusabilir. Adli cezalar, mahkeme
tarafindan belirlenir ve infaz edilir. Ornek olarak, hapis cezasi, para cezasi veya her
ikisinin bir kombinasyonu verilebilir. Idari cezalar, vergi hukuku ihlalleri veya
usulsiizliiklerine kars1 uygulanan cezalardir. Vergi idaresi, vergi miikelleflerini denetler
ve yasalara uygun olmayan hareketler tespit ederse idari cezalar uygulayabilir. Bu cezalar
genellikle para cezalan seklinde olup, vergi kanunlarinda belirlenen miktarlara tabidir.

Ayrica, gecikme faizi, vergi ziyai cezasi gibi ilave cezalar da uygulanabilir. Adli cezalar

465 J.P. Bours, “Droit pénal ou fiscal? Electa una via, recursus ad alteram non datur la loi du 20 septembre
20127, Journal des Tribunaux, 2012, n° 6512, (2012), p. 171-172.
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mahkeme tarafindan kararlastirilir ve ceza infaz kurumlari tarafindan uygulanir. Idari
cezalar ise vergi idaresi tarafindan dogrudan uygulanir ve 6deme siiresi iginde yerine
getirilmesi gerekmektedir. Idari cezalara karsi itiraz edilebilmekte ve vergi

mahkemelerinde dava agilabilmektedir.

Belgika'da idari cezalar, CIR (Code des Impdts sur les Revenus) adli Gelir Vergisi
Kanunu'nun 444-448. maddelerinde yer almaktadir. Bu madde vergi yiikiimliiliiklerine
iliskin usulsiizliikler veya ihlallerle ilgili idari cezalar1 diizenler. Bu maddeler, vergi
beyannamelerinin yanlis veya eksik beyan edilmesi, vergi kaynakli bilgilerin gizlenmesi
veya sahte belge kullanilmasi gibi durumlari kapsamaktadir. Idari cezalar genellikle para
cezast seklinde uygulanir. Cezalar, vergi kanunlarina uygun beyan edilmeyen veya
bildirilmeyen gelir, varlik veya harcamalarla ilgili olarak belirlenir. Vergi beyanlarinin
siiresinde yapilmamasi1 veya eksik beyan edilmesi durumunda, gecikme faizi
uygulanabilir. Bu, geciken vergi tutarinin iizerine eklenen bir faiz tiiriidiir. Vergi
kanunlarina aykiri hareket eden veya bilerek yanlis beyanda bulunan miikelleflere, vergi
ziyai cezast uygulanabilir. Bu ceza, ddenmesi gereken vergi miktarinin belirli bir yiizdesi
olarak hesaplanir. Idari cezalarin miktari, vergi kanunlarina ve ihlalin ciddiyetine bagl
olarak belirlenir. CIR 444-448. maddeleri, cezalarin belirlenmesinde bazi yontemler ve
katsayilar saglar. Bu katsayilar, ihlalin niteligine, tekrar edip etmedigine, miikellefin

kusuruna ve diger faktorlere dayanarak cezanin miktarini etkileyebilir.

Belgika'da, 22 Ekim 2012 tarihinde kabul edilen “una via” ilkesiyle (le Principe una
via), aykirt1 davraniglara kars1 uygulanan birden fazla cezalandirma yaptirimi kaldirilmis
ve yerine tek bir usul ile sadece bir ceza yaptirimi1 uygulamasi getirilmistir. Una via ilkesi,
¢ift cezalandirma (bis in idem) ilkesinin bir varyasyonudur. Bu ilkeye gore, ayn1 sug
nedeniyle kisiye birden fazla ceza veya yaptirim uygulanmasi engellenir. Una via ilkesi,
yargl sisteminde tutarlilik, hukuki gilivenlik ve etkinligi saglamak amaciyla
benimsenmistir. Una via ilkesinin Belgika'da uygulandigi alanlardan biri, aykir
davraniglar ve bu davraniglara yonelik ceza yaptirnmlaridir. Bu ilke, hukuk devleti

prensiplerine uygun olarak suclularin adil bir sekilde cezalandirilmasini hedeflemektedir.

Belgika'da vergi suglar1 ve yaptirimlari, Gelir Vergisi Kanunu'nun (CIR) 449-463.
maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bu maddeler, vergi kanunlarina uymayan veya
vergi kagakciligr gibi suclar isleyen kisilerin karsilasabilecegi cezai yaptirimlar igerir.
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Bunun yaninda, vergi beyannamelerinin yanlis veya eksik beyan edilmesi, vergi kaynakli
bilgilerin gizlenmesi, sahte belge kullanilmasi, vergi kacakg¢iligi, vergi hileleri, vergiye
tabi mal ve hizmetlerin kagirilmasi gibi vergi kanunlarina aykir1 davranislar1 da kapsar.
Vergi suglarina iligkin olarak para cezalar1 uygulanabilir. Bu cezalar, vergi kanunlarina
aykir1 davranisin ciddiyetine, miikellefin kusuruna ve diger faktorlere bagli olarak
belirlenir. Bazi durumlarda, vergi suclarinin agirligina bagli olarak hapis cezalar1 da
uygulanabilir. Cezalar, vergi kanunlarina uygun beyan edilmeyen veya bildirilmeyen
gelir, varlik veya harcamalarla ilgili olarak belirlenir. Ayrica, ceza miktari, sugun tekrar
edilip edilmemesi, miikellefin kusuru ve diger faktorler gz 6niinde bulundurularak

belirlenmektedir.

Vergi kacgakeiligi, vergi diizenlemelerinin kasitli olarak ihlal edilmesi sonucu ortaya
¢ikan bir suctur. Temelde hile yapma veya zarar verme niyetiyle gerceklestirilen vergi
kacake1lig1, cezai yaptirimlara tabidir. Bu sugun cezasi, hiirriyeti baglayici ceza olarak 8
giinden 2 yila kadar veya adli para cezasi olarak 250 Avrodan 500.000 Avroya kadar
olabilmektedir. Vergi kacakcilig1 sugunu diger vergi kabahatlerinden ayiran en énemli

fark, 6zel kastin aranmasidir*®.

2.3. Finlandiya

Finlandiya'da Maliye Bakanligi ve Vergi Dairesi, lilkenin mali politikalarinin
yonetimi ve vergi sisteminin etkin bir sekilde calismasi i¢in 6nemli rol oynayan
kurumlardir. Maliye Bakanligi, vergi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasini
koordine ederken, Vergi Dairesi ise vergi tahsilati ve vergi uygulamalarinin denetimini

gerceklestirir.

Maliye Bakanligi (Valtiovarainministerid), Finlandiya'da mali politikalarin
olusturulmasi ve yonetimi konusunda sorumludur. Vergi politikalarinin belirlenmesi,
biitge planlamasi, kamu harcamalarinin kontrolii, ekonomik analizler ve tahminler gibi
alanlarda caligmalar yapar. Maliye Bakanli§i ayni zamanda uluslararasi ekonomik

iliskilerde de aktif bir rol oynar, uluslararasi finansal standartlara uyumu saglamak i¢in

468 Chéruy, a.g.e., p. 7.
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caligir, iilkenin mali politikalarini etkileyen yasalar1 hazirlar ve bu politikalarin etkin bir

sekilde uygulanmasini saglar. ¢’

Vergi Dairesi (Verohallitus), Finlandiya'da vergi tahsilat1 ve vergi uygulamalariyla
ilgili gorevleri yerine getirir. Vergi Dairesi, vergi mevzuatinin uygulanmasini denetler,
vergi beyannamelerini degerlendirir, vergi tahsilatim gergeklestirir ve vergi
politikalarimin etkin bir sekilde uygulanmasini saglar. Ayni zamanda vergi miikelleflerine
vergi konularinda danigmanlik hizmeti sunar, vergi iadelerini isler ve vergi kayitlarini
tutar. Vergi Dairesi, vergiye uyumu artirmak ve vergi kagak¢iligini 6nlemek igin g¢esitli

denetim faaliyetleri yliriitiir ve vergi miikelleflerine yonelik egitim programlar: diizenler.

Vergi kanunlari, Finlandiya'da vergi sisteminin temelini olusturur ve vergi
yiiklimliiliiklerini belirler. Her bir kanun, vergi tiiriine 6zgii olarak belirli gelir veya varlik
kaynaklarini1 vergilendirir ve vergi beyannamesi verme, vergi 6deme ve diger vergi

yiikiimliiliiklerini diizenler.

Finlandiya'da vergi kabahatleri, vergi suclar1 ve cezalari; Vergi Idari Suclar Kanunu
(Veronrikkomuslaki), Vergi Ceza Kanunu (Verorikoslaki), Vergi Islem Prosediirii
Kanunu (Laki verotusmenettelysti-VML), Vergi Idari Yargilama Kanunu

(Verohallintolaki) ve Finlandiya Ceza Kanunu (Rikoslaki-RL) ile diizenlenmektedir.

Vergi Idari Suglar Kanunu (Veronrikkomuslaki), vergi kabahatleriyle ilgili
diizenlemeleri icerir. Vergi beyannamesi verme siiresini kagirma, vergi ddemelerini eksik
veya ge¢ yapma, yaniltict beyanlarda bulunma gibi vergi yiikiimliiliikklerini ihlal eden
eylemler vergi kabahati olarak kabul edilir. Kanun, bu tiir kabahatler i¢in uygulanacak

idari yaptirimlar1 belirlemektedir.

Vergi Ceza Kanunu (Verorikoslaki), vergi suclarii diizenler ve agir ihlaller i¢in
cezai yaptirimlari belirler. Vergi kagakg¢iligi, sahte belge kullanma, vergi hileleri ve diger
vergi diizenlemelerini kasitli olarak ihlal eden eylemler bu kanun kapsaminda sug olarak
kabul edilir. Kanun, vergi suclari i¢in ceza miktarlarini, hapis cezasini ve diger cezai

tedbirleri belirlemektedir.

467 European Parliamentary, Tax system, https://vm.fi/en/tax-system, (Erisim, 24. 01. 2019).
207


https://vm.fi/en/tax-system
https://vm.fi/en/tax-system
https://vm.fi/en/tax-system
https://vm.fi/en/tax-system

Vergi Idari Yargilama Kanunu (Verohallintolaki), vergi idari suglartyla ilgili olarak
vergi idaresi tarafindan yapilan iglemlere ve itirazlara iligkin yargilama siirecini diizenler.
Vergi idaresinin kararlarina kars itiraz etme hakkini ve vergi idari yargilamada izlenecek

prosediirleri belirlemektedir.

Vergi kabahatleri, vergi yiikiimliiliiklerini ihlal eden hafif ihlalleri kapsarken, vergi
suglar1 daha ciddi ve kasitl ihlalleri hedeflemektedir. Vergi idaresi, vergi kabahatleriyle
ilgili olarak idari yaptirirmlar uygularken, vergi suglarina iligkin sorusturma ve

kovusturma Adalet Bakanlig1 ve mahkemeler tarafindan ytriitiiliir.

Vergi Islem Prosediirii Kanunu (VML), vergi suglar1 ve kabahatleriyle ilgili
hiikiimleri diizenleyen 6nemli bir kanundur. Bu kanun, vergi idaresinin vergi ihlalleriyle
ilgili islemlerini ve uygulanacak cezalari belirlemektedir. Bu kanunun 29. maddesi, vergi
ithlallerini ve kabahatleri diizenlemektedir. Vergi bor¢larin1 zamaninda 6dememe, eksik
veya hatali beyanlar verme, beyanname vermekten kaginma gibi eylemler vergi
kabahatleri olarak degelendirilmekte ve kabahatler i¢in idari yaptirimlar
uygulanmaktadir. Ayni kanunun 32. maddesi, vergi kagak¢iligini diizenlemektedir. Vergi
kacakeiligi, kasith olarak vergi yasalarini ihlal etmek anlamina gelir. Vergi kacakeiligt
sucu igleyenlere, daha agir cezai yaptirimlar uygulanir. Bu cezalar arasinda hapis cezast

ve daha yiiksek para cezalar1 yer almaktadir.

Vergi diizenine aykir fiiller nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kabahatleri Finlandiya
Vergi Usul Kanunu’nda (Laki verotusmenettelysti-VML) vergi suclar1 ise Finlandiya
Ceza Kanunu’nda (Rikoslaki-RL) diizenlenmistir. Finlandiya hukukunda 2013 yilinda
yapilan kanun degisikligiyle bir fiilden dolay1 iki ayr1 ceza ortaya ¢ikmasini engellemek
amactyla vergi diizenine aykiri bir fiil i¢in tek bir yaptirnm uygulanmasi getirilmistir.
Buna gore vergiye aykiri bir davranis da kisiye ya idari para cezasi uygulanacak ya da fiil
vergi sucu olarak adli makamlara bildirilecektir. ~ Adli makamlara bildirilmeyen
vergilerde ise vergi idaresi idari para cezasi uygulayabilir. Ancak, adli makamlara
bildirilmesinden sonra bu sug i¢in idari para cezasi kesilemez. Adli makamlara bildirilsin
ya da bildirilmesin her durumda vergi idaresinin verginin aslina iligkin karar alabilme
yetkisi vardir. Saveilik tarafindan yapilan sorusturma sonucunda kamu davasi agilmasina

yer olmadig1 karar1 verilmesi halinde vergi idaresi, bu kararin kendisine bildirildigi
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tarihten itibaren 90 giin icerisinde idari para cezasina hiikkmedebilir®®®

. Vergi suguna
iliskin ceza yargilamasi sonucunda mahkemenin suglamalar1 kabul etmemesi halinde ise
vergi idaresi bu duruma iliskin olarak idari para cezas1 kesemez*%®. Son olarak Finlandiya
Yiiksek Mahkemesi KHO igtihatlarina gére non bis in idem ilkesi sadece gergek kisilere

uygulanabilir.4"

Finlandiya'da vergi uyusmazliklarinda dncelikle vergi idaresi, vergi miikelleflerinin
beyanlarini inceleyerek vergiye iliskin dogrulugu ve uygunlugunu degerlendirir. Vergi
idaresinin inceleme sonucuna itiraz etmek isteyen miikellefler, yazili olarak itirazda
bulunabilirler. Itiraz siiresi genellikle 60 giin olarak belirlenmistir. itirazda bulunan
miikelleflerin basvurulari, Vergi Itiraz Komitesi tarafindan incelenir. Komite, bagimsiz
bir kurulustur ve uyusmazliklar tarafsiz bir sekilde degerlendirir. itiraz Komitesi'nin
kararma karst hala uyusmazlik devam ediyorsa, miikellefler idari mahkemeye
basvurabilirler. idari mahkeme, uyusmazliklar: hukuki agidan degerlendirir ve karar verir.
Idari mahkeme kararina karsi temyiz basvurusu yapilabilir. Yiiksek Mahkeme, temyiz
basvurularini degerlendirerek nihai bir karar verir. Finlandiya'da vergi uyusmazliklarinin
¢dziim siirecinin tamamlanmasindan sonra, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne
basvurma hakki da bulunmaktadir. Bu durum, vergi konularinda insan haklar1 ihlali

iddialarinin oldugu 6zel durumlari icermektedir.

Finlandiya kanunlarinda hileli vergi suclari, vergi diizenlemelerini kasith olarak
ihlal etme amaciyla gerceklestirilen eylemleri kapsar. Bu sugta, kisinin vergi kagirmak
veya vergi yikiinii azaltmak i¢in bilingli bir sekilde yaniltici veya hileli yontemlere
basvurmasi s6z konusudur. Hileli vergi sucu, vergi mevzuatinin kasith olarak ihlal

edildigi durumlar1 kapsar ve ciddi yaptirimlar gerektirebilir.

Basit vergi suglar1 ise vergi mevzuatini ihlal eden daha kiigiik ¢apli suglar1 ifade
eder. Bu suclar, hileli vergi sucglari kadar ciddi olmayabilir ve genellikle vergi

beyannamesi veya vergi bildirimleri gibi islemlerin tam veya dogru sekilde yerine

468 Raimo Immonen, Juha Lindgren, “Finland”, Ed. Roman Seer; Anna Lena Wilms, Surcharges and
Penalties in Tax Law, EATLP International Tax Series, Volume 14, Amsterdam, 2016, p. 326.

49 3a.g. e., p. 326.

470 Jouni Weckstrém, “Finland”, Ed. Simon Whitehead, the Tax Disputes and Litigation Review, Sixth
Edition, Law Business Research Ltd, London: 2018, p. 111.

209



getirilmemesiyle ilgilidir. Ornegin, beyan edilmesi gereken gelirin eksik bildirilmesi veya
vergi beyannamesinin zamaninda verilmemesi gibi durumlar basit vergi suglarina 6rnek

olarak verilebilir.

Finlandiya’da kisinin kendini su¢lamama hakki veya Latince adiyla "nemo tenetur
ilkesi", Finlandiya kanunlarinda da gecerli olan bir hukuk ilkesidir. Bu ilke, bireylere
kendi aleyhlerine ifade vermeme hakki tanir. Ilke, bireylerin kendi aleyhlerine kanit
sunma zorunlulugu olmadigini ve ifade vermeme hakkina sahip olduklarmi vurgular®’®,
Bu hak, anayasal bir hak olarak kabul edilir ve savunma hakkinin temel bir unsuru olarak
goriiliir. Dolayisiyla adil yargilanma hakkinin bir pargasidir. Bu ilke, bireylerin zorla
kendilerini suglayacak ifadelerde bulunmaktan veya kendi aleyhine delil sunmaktan

kacinma hakkini giivence altina almaktadir.

Eldeki metinde, "RL" olarak kisaltilan belirli bir hukuk diizenlemesine atifta
bulunuldugunu goriiyoruz. Bu diizenlemenin 29. bashigimin 10. maddesi, tiizel kisilerin
cezai sorumlulugunu ele aliyor. Bu maddeye gore, tiizel kisiler hileli vergi sugu ve
nitelikli hileli vergi sucu gibi suclar nedeniyle cezai sorumluluk tasirlar. Tiizel kisilerin
cezai sorumlulugu ise RL'min 9. bashgi altinda detayli bir sekilde agiklanmistir. Bu
diizenlemeye gore, bir sirket, vakif veya diger tiizel kisinin igledigi bir sugun varlig
durumunda, cumhuriyet savcisinin talebi lizerine ilgili tiizel kisiye 850 Avro ile 850.000
Avro arasinda degisen bir adli para cezasi verilebilir. Ancak, bu kural kamu idarelerine
uygulanmaz. Tiizel kisinin adli para cezasina garptirilabilmesi i¢in belirli kosullarin
yerine getirilmesi gerekmekte ve sucun faili ile tiizel kisi arasinda yasal diizeyde bir

iliskinin bulunmas1 gerekmektedir*'2.

2.4. Fransa

Fransa, Avrupa'nin 6nde gelen iilkelerinden biri olarak, ge¢cmisten giiniimiize milli
kimligini Avrupaliliginin 6niinde tutma egiliminde olmustur. Bu tercihini uzun tarihi

siire¢ boyunca siirdiiren Fransa, gilinlimiizde de benzer bir durumu biiyiik ol¢iide

471 Immonen, Lindgren, a.g.e., p. 310.
472 Ministry of Justice, Finland, Scope of application of the criminal law of Finland,
https://www.finlex.fi/fen,  (Erisim, 24. 01. 2019).
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korumaktadir. Ulke ayn1 zamanda hukuk alaninda da biiyiik bir etki ve dneme sahiptir ve
cesitli hukuk dallarinda bir¢ok tilkenin ilham kaynagi olmustur. Fransiz hukuku, diinya

capinda Ornek alinan ve takip edilen bir model olarak kabul edilir.

Bu etkisi, tilkemiz de dahil olmak iizere bir¢ok tiilkenin hukuk sistemine de
yansimistir.  Ulkemizdeki  birgok  hukuki  diizenlemede Fransa'nin  hukuki
yaklagimlarindan 6rnekler alinmis ve bu 6rnekler yerel hukuk sistemimize uygun sekilde
adapte edilmistir. Bu sayede Fransiz hukuk sistemi, ulusal diizenlemelerimizin

olusturulmasinda dnemli bir rol oynamus ve katk1 saglamistir®’S,

Fransa’da vergi su¢larina iliskin cezalar, vergi dairesi tarafindan tespit edilen sugun
niteligine, biiyiikliigiine ve tekrarlanma durumuna gore degisebilir. Fransa kanunlarinda

vergi suclari i¢in 5 yi1ldan 7 yila kadar hapis cezas1 dngdriilmiistiir.

Fransa'da, Ekonomi ve Maliye Bakanligi (Ministére de I'Economie et des Finances,
Maliye Genel Midiirliigii (Direction Générale Des Finances Publiques), Maliye Genel
Midiirligi (Direction Générale Des Finances Publiques), Maliye Genel Miidiirligii
(Direction Générale Des Finances Publiques), Mali Polis (Brigade De Répression De La
Délinquance Economique), Ulusal Mali Savcilik (Parquet National Financier) vergi

kagakeiligyla miicadele eden onemli kurumlar olarak sayilir’4,

Bu kurumlar, vergi kagakc¢iligiyla miicadele etmek i¢in gesitli yontemler kullanir.
Ornegin, Vergi Idaresi, vergi kacakc¢iligma iliskin siipheli durumlar1 incelemek ve
gelirleri dogru bir sekilde beyan etmeyen kisileri tespit etmek i¢in vergi denetimleri yapar.
Hazine ve Biitge Bakanlig1 ile diger kurumlar arasinda vergi kacak¢iligiyla miicadele
amaciyla bilgi paylasimi gergeklestirilir. Ornegin, banka hesaplari, miilk alimlar1 veya
yabanci iilkelerle yapilan vergi bilgisi aligverisi gibi veri kaynaklari kullanilir. Vergi
Idaresi, vergi kacakg¢ilig1 yapanlara kars1 yaptirimlar uygular. Bu yaptirrmlar arasinda
para cezalari, faizler, vergi cezalari ve hatta hapis cezalar1 bulunabilir. Vergi

kacakciligiyla miicadele eden kurumlar, istihbarat ¢caligsmalar1 yaparak vergi kagake¢iligina

473 Ertung Aksiimer, "Fransiz Vergi Sistemine Genel Bir Bakis", Vergi Raporu 180 ,(2014), ss. 63-70.
474 https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-laconstitution-du-
4-octobre-1958-en-vigueur, (Erisim, 25 01. 2019).
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iliskin siipheli faaliyetleri tespit etmeye caligir. Bu, veri analizi, takip ve istihbarat

paylagimi gibi yontemleri igerebilir.

Fransa'da Vergiler Genel idaresi, Fransiz hiikiimetinin vergi politikalarini yoneten
ve uygulayan bu kurum, Fransa'daki mali politikalarin ve kamu hesaplarinin
yonetiminden sorumludur. Vergiler Genel Idaresi, vergi tahsilati, vergi denetimi, vergi
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi gibi ¢esitli gorevleri yerine getirir. Ayrica
bu idare, mali kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesini saglamak i¢in biitce hazirlama
siirecinde de rol oynamaktadir. Vergiler Genel Idaresi; vergi kagak¢ilig1 ve vergi hileleri
gibi vergi suglartyla miicadele etmek i¢in vergi denetimleri gergeklestirir, vergi
incelemeleri yapar, vergi beyannamelerini denetler ve gerekli durumlarda yasal
yaptirimlar uygular. Idarenin mali incelemelerinden sorumlu birimi Mali Kontrol

birimidir.

Fransa'da vergi hukukunu yonlendiren kanunlardan olan Vergi Genel Kanunu
(CGI: Code Général des Impots), vergi suglariyla ilgili bir dizi madde igermekte ve vergi
kagak¢ihigini diizenlemektedir. Bu kanun, vergi borcunu azaltmak veya vergiden
kacinmak amaciyla sahte belgeler kullanma, gercek durumu gizleme, hileli beyanda
bulunma gibi eylemleri vergi kacake¢iligi olarak tanimlar. Kanun ayrica; sahte belge
kullanma, vergi incelemesini etkileme, vergi miifettislerine direnme, vergi kagirma
konularii agiklamaktadir. Vergi suclarina iliskin hiikiimleri igeren diger 6nemli kanun
olan Vergi Usul Kanunu (LPF: Livre des Procédures Fiscales), vergi idaresinin yetki ve
sorumluluklarin1 diizenleyen bir yasadir. Bu kanun maddesi vergi incelemesi, vergi
incelemesi siirecinde bilgi saklama yiikiimliiliigli, vergi incelemesi sirasinda bilgi sunma
yukiimliligi, vergi kagirma veya usulstizliik ve vergi incelemesine direnme konularini

diizenlemektedir.

Vergi Usul Kanunu’ndan aldig1 vergi denetim ve inceleme yetkisi ile Vergi Idaresi,
miikellefin sunmus oldugu beyan ve belgelere ait tiim bilgi, agiklama ve ispatlar
miikelleften isteyebilir. Miikellefin vergi idaresinin istedigi bilgi ve belgeleri, 30 giin
icinde idareye sunma zorunlulugu vardir. Vergi idaresi arastirma ve tespiti sonucu ulastigi
bir vergi suguna iligkin verileri Cumhuriyet Savciligi’na sunar. Fransiz vergi hukukunda,
vergi dairesi ve miikellef arasinda uyusmazliklarda mahkemeye gidilmeden 6ncelikle

zorunlu olarak uzlagsma komitesine gidilmelidir. Vergiye iliskin ihbarnamenin tebliginden
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itibaren 30 giin i¢inde vergi miikellefi uzlastirma komisyonuna bagvurabilir. Uzlastirma
komisyonunun konu hakkinda verdigi goriis vergi idaresi bakimindan baglayici degildir.
Vergi miikellefi ihbarname teblig edildigi yil1 takip eden 2. yilin son giiniine kadar dava

icin mahkemeye basvurabilir*”.

Fransa'da vergi uyusmazliklar siireci, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasindaki
anlagmazliklarin ¢6zlimiinde oncelikle vergi miikellefi, vergi idaresinin bir isleminin veya
kararinin kendisine yansidigi tarihten itibaren iki aylik bir siire ig¢inde On itirazda
bulunabilir. On itiraz siirecinden sonug almamamas1 durumunda, vergi miikellefi itiraz
dilekgesini Vergi Itiraz Komisyonu'na (Commission de Recours Amiable - CRA)
sunabilir. Itiraz dilekgesinde uyusmazlik konusu ve gerekceler ayrmntili bir sekilde
belirtilir. Vergi Itiraz Komisyonu (CRA), vergi miikellefinin itirazin1 degerlendirir ve
bagimsiz bir sekilde karar verir. CRA, vergi miikellefiyle vergi idaresi arasinda
arabuluculuk yapar ve taraflar1 uzlagsmaya tesvik eder. CRA, yazili veya sozlii bir karar
ile uyusmazIig ¢ozebilir. fransa'da vergi hukukunu yonlendiren kanunlardan olan Vergi
Genel Kanunu Vergi Itiraz Komisyonu'ndan alinan karar, vergi idaresi ve miikellef
tarafindan kabul edilebilir veya reddedilebilir. Eger bir taraf karar1 reddederse, idari dava
agma hakkina sahip olur. Idari dava, uyusmazligin yarg: yoluyla ¢éziilecegi bir dava
siirecini baglatir. Idari dava siirecinden sonra, vergi miikellefi veya vergi idaresi
tarafindan yargi yoluna basvurulabilir. Bu dava siireci, Vergi Mahkemesi (Tribunal
Administratif) veya Danistay (Conseil d'Etat) gibi ilgili yargi mercileri 6niinde ytiriitiiliir.

Mahkemeler, delilleri degerlendirir, taraflar1 dinler ve nihai bir karar verir.

Fransa'da vergi kacgakc¢ilig1 ve mali suglarla miicadelede etkin bir sekilde ¢alisarak
vergi sistemini korumaya ve vergi yasalarinin uygulanmasini saglamaya yonelik 6nemli

roller listlenen bazi kurumlari su sekilde agiklayabiliriz.

Genel Kamu Finans1 YOnetimi; Fransa'da vergi tahsili ve vergi denetimi ile
ilgilenen ana kurumdur. DGFiP, vergi kacakc¢ilifiyla miicadele etmek, vergi uyumunu

saglamak ve vergi gelirlerinin diizenli olarak toplanmasini saglamak i¢in faaliyet gosterir.

475 Francene M. Augustyn, "A Primer for Incorporating Under the Income Tax Laws of France, Germany,
or the United Kingdom." Nw. J. Int'l L. & Bus. 7, (1985), pp. 267.
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Diizeltici Beyanlar Isleme Servisi; Fransa'da offshore hesaplari ve yurtdisindaki
varliklar1 olan Fransiz vatandaglari ve miikellefler i¢in 6zel bir vergi diizenlemesi
olusturmustur. STDR, yurtdisindaki varliklarin yasalara uygun sekilde beyan edilmesini

tesvik etmekte ve vergi kagakc¢iligina kars1 6nlem almay1 amaclamaktadir.

Ulusal Adli Glumriik Servisi; Fransiz giimriiklerinde ve sinir kapilarinda mali
suglar, vergi kagakeilig1 ve kagakgilikla miicadelede onemli bir rol oynar. SNDJ, glimriik
kacag1 ve vergi kacgake¢iligina karsi yasalarin uygulanmasini ve sorusturulmasini

saglamak i¢in gorevlidir.

Insan ve vatandaslik haklarina iliskin olarak 8. maddeye yer verilen Kanunilik
Ilkesi uyarinca, aym kisi tarafindan gerceklestirilen eylemler farkli normlara gore farkl
yaptirimlar gerektirebilir. Fransiz hukukunda, vergiye tabi kisiler ayni eylem sonucunda
hem adli cezaya hem de idari cezaya tabi olabilirler. Yani, Fransiz hukukunda ayni eylem,
hem cezai yaptirimlara tabi olabilecegi adli bir siirece hem de idari bir stirece yol agabilir.
Bu durum, Kanunilik Ilkesi dogrultusunda farkli yaptirimlarm uygulanmasini saglar.
Yani, bu ilke, ayni kisi tarafindan gerceklestirilen bir eylemin hem adli ceza kapsamina
girip hem de idari ceza kapsamina girebilecegi anlamina gelir. Bu durumda, farkli
sorusturma ve cezalandirma siirecleri uygulanabilir. Bu yaklagim, kanunilik ilkesinin
gerekliliklerinden biridir ve ayni eylem ig¢in cesitli yaptirimlarin uygulanmasini
engellemez. Yani, vergi miikellefleri tek bir eylemle hem adli hem de idari
sorusturmalarin konusu olabilir ve bu sorusturmalar farkli yaptirimlarla sonuglanabilir.
Fransiz hukuku bu sekilde, ayni kisinin farkli yasal normlara tabi tutulmasini ve farkl

cezalar almasini kabul etmektedir.

CGI'min 1741. maddesi, bir kisinin vergi beyannamesi veya diger vergi belgeleri
dahil olmak tizere vergi hukuku kapsamindaki belgeleri sahte olarak kullanmasi
durumunda ortaya ¢ikan vergi suclarini diizenler. Bu maddeye gore; Sahte veya yaniltici
belgelerle vergi beyaninda bulunmay1 veya vergi incelemesi sirasinda sunulan belgeleri
sahte olarak kullanmay1 sug sayar. Sahte belgeler, sahte fatura, sahte gelir belgesi, sahte
gider belgesi gibi vergi beyannamelerine veya vergi islemlerine dayanan belgeleri ifade
eder. Vergi kagirma veya hileli beyan ise, bir kisinin bilerek ve isteyerek sahte belgelerle

vergi beyaninda bulunmasi, vergi borcunu azaltmayr veya vergiden kaginmayi
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amagclamas1 durumunda, bu bir vergi sucu olarak degerlendirilir*’®. Bu maddenin
ihlalinde, sahte belge kullanimi1 ve vergi kacakgiligi gibi vergi suglarina dayandigindan,
kisiye ciddi cezai yaptirimlar uygulanabilir. Ceza, vergi miktarinin bir katindan bes kata

kadar olabilir ve diger durumlar1 da dikkate alan mahkeme tarafindan belirlenir.

Bunlarin disinda Fransa’da “Kisisel Mali Durum Kars1 Incelemesi (Examen
Contradictoire de la Situation Fiscale Personalla)" seklinde bir vergi inceleme tiirii
mevcuttur. Bu incelemede miikelleflerin gelir vergisi beyanlarindaki samimiyet, kisinin
beyan ettigi gelir ile kisinin yasam bigimi arasindaki baglarin incelenmesi yoluyla kontrol

edilir.

2.5. Hollanda

Hollanda'da vergi kacake¢iligiyla miicadele, cesitli kurumlar tarafindan yiiriitiilen
ortak bir ¢aba ile gergeklestirilmektedir. Bu kurumlar vergi ve giimriik idaresi, polis, yargi

makamlari ve mali suglarla miicadele birimlerinden olusur.

Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresi (Belastingdienst), vergi uygulamalarinin
denetlenmesi ve diizenlenmesiyle ilgilenir. Vergi kacakciligina kars1 onlemler almak,
vergi incelemeleri yapmak ve vergi kayitlarini denetlemek bu kurumun gorevleri

arasindadir.

Polis (Politie), vergi kagakg¢iligi gibi mali suglarla miicadelede 6nemli bir rol oynar.
Polis, vergi kagake¢iligina karisan kisileri tespit etmek, sorusturma yapmak ve suglulari

adalete teslim etmek igin calisir.

Savcilik (Openbaar Ministerie), vergi kagakciligi suglarma iliskin dava agma
yetkisine sahiptir. Vergi kagak¢iligiyla ilgili olarak sorusturma sonucunda elde edilen

delilleri degerlendirir ve suclularin yargilanmasini saglar.

476 Claude Garcin, Le Droit Pénal Fiscal: Les Principales Infractions et Les Personnes Punissables, Les
Sanctions Pénales Fiscales, Paris: 2000, s. 53.
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Mali Suglarla Miicadele Birimi (FIOD), vergi kagake¢iligt ve mali suglarla
miicadelede uzmanlagsmis bir polis birimidir. FIOD, vergi kacak¢iligina karisan kisileri

tespit etmek, vergi hilelerini sorusturmak ve cezalandirmak igin ¢alisir.

Hollanda, vergi kagakc¢iligiyla miicadelede ayrica uluslararasi isbirligine de 6nem
verir. Ozellikle Avrupa Birligi ve diger iilkelerle bilgi paylasimi ve koordinasyon yoluyla

vergi kagakc¢iligiyla miicadelede isbirligi yapar.

Bu kurumlar vergi kacak¢iligiyla miicadelede vergi uygulamalarin1 denetler, vergi
incelemeleri yapar, siipheli durumlart arastirir, vergi kayitlarimi kontrol eder ve
sorusturma siirecini baslatir. Ayrica, yasalar1 ihlal eden kisilere ceza uygulanmasi igin

savcilikla igbirligi yaparlar.

Hollanda’da vergilerin yonetimi ve tahsili Maliye Bakanligi’na (Ministerie van
Financién) bagli Vergi Idareleri tarafindan gergeklestirilir. FIOD, mali ve vergi
sahtekarliklarini tespit ederek bunlarla miicadele eden vergi idaresine bagli servistir.
Bunun disinda Kara Para Aklamay1 Onleme Merkezi (AMLC) ile birlikte FIOD kara para

aklama ile miicadele ve dnleme calismalar yiiriitiir*'’,

FIOD biinyesinde, biiylik ¢apli dolandiricilik ve organize suglari tespit etme ve
bunlarla miicadele etme konusunda uzmanlasmis bir ekip-Sug Istihbarat EKibi (TCI)
bulunmaktadir. Su¢ varliklarimin kara para aklanmasi, iflas dolandiriciligt ve KDV
dolandiricilig1 buna 6rnektir. Ekip muhbir kullanir. Bunlar sugu anlatabilen ve anlatmak
isteyen, ancak tanik olarak hareket etmek istemeyen insanlardir. TCI calisanlari, kisisel
verilerinin gizli kalmasmi saglar. Bu nedenle muhbirin kimligi hi¢bir zaman

bilinmemektedir*’8,

AMLC, kara para aklamayla miicadele i¢in kamu ve 0zel taraflarin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde birlikte ¢alistig1 bir bilgi ve uzmanlik merkezidir. Kamu ortaklari
arasinda polis, Savcilik Servisi, Mali Istihbarat Birimi (FIU), diizenleyiciler, FIOD ve
diger 6zel sorusturma servisleri bulunmaktadir. Ozel isbirligi ortaklar1 arasinda bankalar,

muhasebe firmalar1 ve medeni hukuk noterleri bulunmaktadir. Bu taraflar, finansal

477 Fiod, Wat doet de FIOD?, https://www.fiod.nl/wat-doet-de-fiod, (Erisim, 23.03.2023).
478 Fiod, Wat Doet De Fiod?, https://www.fiod.nl/wat-doet-de-fiod, (Erisim, 23.03.2023).
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sistemin biitiinliglinli korumak i¢in kara para aklamayla miicadeleye katkida bulunmak

icin burada giiclerini birlestirmektedirler*’®.

Hollanda, iyi bir hukuk sistemine sahip olmasinin yani sira holding sirketlerine
sundugu vergi avantajlar1 nedenleriyle uzun yillar biiyiik sirketlerin diinyaya a¢ilmasinda
bir iis olarak kullanilmis diinyada vergi cenneti olarak sayilan diinyada ilk siralarda yer

alan iilkeler arasinda sayilmaktadir.

Bugiin itibariyle aktif olan 95 vergi anlasmamizin Hollanda’nin da aralarinda
bulundugu 22’sinde esasen istisna mekanizmasi gegerlidir. Dolayisiyla Hollanda’dan
elde edilen temettii geliri (en az %10 ortaklik pay1 bulunmasi sartiyla) Tiirkiye’de ayrica
vergiye tabi degildir. Aslinda temettii kazanglarinda, bu istisna, vergi anlagsmalarindan
bagimsiz olarak i¢ mevzuatimizda da KVK’nin 5/1-b maddesinde yer alan yurtdisi istirak
kazanglar1 istisnasi sayesinde de saglanabilmektedir. Ancak i¢ mevzuatimizdaki
istisnadan faydalanabilmek i¢in maddede sayilan tiim sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Bu sartlardan en 6nemlisi ise, istirak kazancinin, elde edildigi tilkede en az %15 oraninda
vergi yiikii tasimasidir. Hollanda’nin sagladigi diger avantaj ise, Hollanda i¢ mevzuatina
gore, uluslararasi istirak kazanglarinin vergiden istisna edilmesidir. Yani Hollanda’da
yerlesik bir sirket diger iilkelerdeki sirketlere istirak eder ve bu sirketlerden bir temettii
elde ederse bu temettii Hollanda’da vergiden istisna ediliyor. Ilave olarak, basta AB
iilkeleri olmak {iizere (parent subsidiary directive) bir¢ok iilkeden Hollanda’ya kar
dagitilirken stopaj uygulanmamakta, Hollanda’dan da yurtdisina kar dagitiminda

Hollanda i¢ mevzuat: geregi kural olarak stopaj uygulanmamaktadir*e°,

Hollanda 28 Aralik 2018 tarihinde vergi cenneti olarak tanimladigi 21 iilkeden
olusan bir liste yaymlamistir. Bu listede AB’nin kara listesinde bulunan Amerikan
Samoasi, Amerikan Virgin Adalari, Guam ve Trinidad ve Tobago iilkelerine ek olarak
Ingiliz Virgin Adalari, Guernsey, Man Adasi, Cayman Adalari, Jersey, Anguilla,
Bahamalar, Bahreyn, Beliz, Bermuda, Turks ve Caicos adalar1 ve Vanuatu, Birlesik Arap

Emirlikleri (Dubaidahil), Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan da yer almaktadir. S6z konusu

4% Wie Zijn Wij En Wat Doen Wij?, https://www.amlc.nl/wie-zijn-wij-en-wat-doen-wij, (Erigim,
23.03.2023).
480 Dursun Kiigiikaslan, Hollanda’nin Vergi Cazibesi Ortadan Kalkiyor Mu?, Serbest Kiirsii, 2021.
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listeden de anlasilacag: iizere Ozellikle ada iilkeleri ve Korfezi Ulkeleri Hollanda

tarafindan vergi cennetleri olarak degerlendirilmektedir®®..

Hollanda hukukunda vergi kabahatinde para cezasi, 6denmeyen verginin 1 katina
kadardir. Yabanci tasarruf hesaplarinin beyan edilmemesi halinde ziyaa ugratilan
verginin 3 kat1 ceza kesilmektedir. Bunun diginda vergi kagak¢iliginda adli yaptirim
olarak 6 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir*®?. Hollanda Maliye Bakanlig1 vergi
kagake¢ilig1 bigimleri; gelir ya da kurumlar vergisi bildirimi beyannamesinde biri kisi
kasten yanlis beyanname vermesi, Kisinin geliri veya varliklar1 hakkinda her seyi
anlatmamasi, Kiginin haksiz bir sekilde kesintileri geri talep etmesi veya artitirmasi, bir
sirketin diiriist olmayan bir sekilde yatirim kesintileri gibi seyleri geri istemesi, sirketin
yanl1 bir adres vermesi, girisimci haksiz yere KDV talep etmemesi, 6denecek KDV’yi de

ijade etmemesi, mirasi alan kisinin bu miras1 vergi makamlarina agiklamamasi

seklindedir.

Hollanda vergi hukukunda, 2018 yilinda yiiriirliige giren kanun ile 6nemli
degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerle Hollanda, vergi kagakc¢iligini durdurmak,
emek vergisini azaltmak, rekabetci bir vergi iklimine tesvik etmek ve sistemi daha
uygulanabilir hale getirmeyi amaglamistir. Bu yonde Hollanda’da 2019 yilindan itibaren
kanunla yapilan degisikliler su sekildedir.

e Kurumlar vergisi oran1 kademeli olarak azaltildi.

e Gegmis y1l zararlarinin cari yilda indirilmesine iliskin yasal siire, 9 yildan 6 yila
indirildi.

e Belirli tilkelere yonelik 6zel stopaj indirimi uygulamalar: getirildi.
e Yabanci calisanlarin (expat) vergilendirilmesi konusunda diizenlemelere gidildi

e Uygulamada yer alan indirimli kdv oran1 yiikseltildi.

48 Lexology, Hollanda Vergi Kanunlarinda Yapilan Son Degisiklikler, Netherlands, Turkey: January 17
2019.

482y, Burak Aslanpinar, Emre Burak Onat, "Bazi OECD Ulkelerindeki Vergi Sug ve Kabahatleri ile Bunlar
Hakkinda Ongériilen Cezalarin Karsilastirmali Analizi", Yaklasim Dergisi 282, (2016), ss. 253-258.
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e Avrupa Birligi Direktifi ile diizenlenen kontrol edilen yabanci kurum
(Controlled Foreign Company-CFC) kazanglar1 igin getirilen kurallar

uygulamaya konuldu.

e Faiz ddemeleri yoluyla vergi matrahinin agindirilmasini engellemeye yonelik

onlemler getirildi.

2021 yilinda Hollanda, 2021 Vergi Plani'nda birlestirilen birka¢ oOnceligi
uygulamaya koydu. 2021 Biitgesinin yani sira, gegen yil baska bazi teklifler de yiiriirliige
girdi. Bu, AB Zorunlu Agiklama Direktifi (DAC6) ve Vergiden Kaginma Direktifi 2
(ATAD?2) ile ilgilidir®®,

Hollanda vergi sisteminde tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet olmak iizere iki tiir
vergi s6z konusudur. Kisi, eger bir Hollanda mukimi (yerlesmis) olarak nitelendiriliyor,
diinya c¢apindaki geliri iizerinden vergilendirilir. Bu aym1 zamanda Hollanda disinda
edinilen gelirleri de kapsamaktadir. Hollanda, gelir kaynagina bagli olarak, cifte
vergilendirme yiikiinii hafifletme yolu ile vergilendirmeyi azaltacaktir. Hollanda, gayri
mukimleri (yerlesmis olmayan) de vergilendirir. Potansiyel olarak bu durum, Hollanda
ve mukimin iilkesi arasindaki vergi anlasmasina bagl olarak halde degisir*®.
Hollanda’da giiniimiizde AMCL, FIOD ile birlikte kara para aklama ile miicadele
etmektedir. Bunun yani sira, polis, Cumhuriyet Savciligi, Mali Istihbarat Birimi ve
FIOD. Hollanda Gida ve Tiiketici Uriin Giivenligi Kurumu ve insan Cevre ve Ulastirma
Miifettigligi gibi diger 0zel arasgtirma hizmetleri de kara para aklamayla miicadele

konusunda birlikte ¢calismaktadir®®,

2.6. Ispanya

Ispanya'da vergi kacak¢ilig1 6nlemleri, cesitli kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bunlardan Hacienda, Ispanya'nin Maliye Bakanhigidir. Vergi kacakgiligiyla miicadelede

43 Yabanci Cok Uluslu Sirketler ve Hollanda Yillik Biitcesi, https:/tr.intercompanysolutions.com,
(Erisim, 23.03.2023).

484 F10d, https://hollandahukuku.com/hollandada-vergi-meseleleri/hollandada-dogrudan-vergilerin-
odenmesi, (Erigim, 23.03.2023).

485 Fiod, Wat doet de Fiod?, https://www.fiod.nl/wat-doet-de-fiod, (Erisim, 23.03.2023).
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onemli bir rol oynar. Vergi hukukunun uygulanmasi, vergi denetimi ve vergi
kacakeiligiyla miicadele gibi konularda yetkilidir. Hacienda, vergi kagakgiligina karsi
Onleyici tedbirler almakta ve kagakcilikla miicadele etmek icin denetimler

yapmaktadir*®®,

Ispanya'nin Vergi Idaresi Ajansi, Hacienda'ya bagli olarak faaliyet gosteren
ajanstir. Bu ajans vergi kagak¢iligiyla miicadelede Oonemli bir rol oynar. Agencia
Tributaria, vergi miikelleflerinin beyanlarini ve 6demelerini denetler, vergi kagakc¢iligi
ihbarlarin1 degerlendirir ve sorusturmalar yiiriitiir. Ayn1 zamanda bilgi paylagimi ve

isbirligi yaparak vergi kagak¢iligin1 6nlemeye calisir.

Ispanya'nin Ulusal Polis Teskilat1 olan Policia Nacional, vergi kacakc¢iligiyla
miicadelede Onemli bir rol oynar. Bu kurum, vergi suglariyla ilgili sorusturmalari
yiriitmek ve vergi kagakciligiyla suclanan kisileri takip etmekle gorevlidir. Policia
Nacional, Hacienda ve Agencia Tributaria ile isbirligi yaparak vergi kacak¢iligiyla

miicadelede etkin bir sekilde ¢alisir.

Ispanya’da vergi kagakcilig1 suglamalariyla ilgili davalara bakmak ve yargilamak
icin adli makamlar gorevlidir. Mahkemeler, vergi kacakc¢iligi sugclamalarini degerlendirir,
delilleri inceler ve gerekli hukuki siirecleri yiiriitiir. Adli makamlar, vergi kagakc¢iligryla
miicadelede adaletin saglanmasini saglar. Ispanya’da son yillarda iki vergi reformu
uygulamaya konulmustur. Bunlardan birincisi kurum gelirlerinin vergilendirilmesine
iliskin, ikincisi ise vergi sisteminde tarafsizlifin artirilmasi ve basitlestirilmesi

yoniindedir.

Ispanya’da vergilerin yonetimi ve tahsili ise genellikle Maliye Bakanlii'na bagl
olan Vergi Idaresi Devlet Kurumu (La Agencia Estatal de Administracién Tributaria -
AEAT) tarafindan gerceklestirilir. Bu kurum, vergi mevzuatina uygun olarak vergi

idaresinin gorevlerini yerine getirir ve vergi tahsilatini saglar. Vergi Idaresi Devlet

488 Nueva sede electronica de la Agencia Tributaria, https://www.agenciatributaria.es, (Erisim, 23.03.2023).
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Kurumu, Anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenen istisnalar diginda vergilerin

yonetiminden ve tahsilatindan sorumludur®®’.

Bu nedenle, vergi miikellefi, vergi tarhiyatinin kendisine teblig edildigi tarihten
itibaren 1 ay icerisinde, vergi idaresine basvurmadan dogrudan Mali Idari Kurula
(Tribunales Econdémico-Administrativos-TEA) bagvurabilir. TEA, Maliye Bakanligi
biinyesinde kurulan, bagimsiz bir idari otoritedir. Vergi anlagmazliklarinin yargiya
tasinmadan once idari yoldan ¢éziimlenmesine yardimci olur. Ancak, uyusmazlik konusu
vergi 150.000 Avro veya uyusmazlik konusu vergi matrahi 1,8 milyon Avro'nun iizerinde
ise, ilgili vergi anlasmazlig1 i¢in Merkezi Mali idari Kurul'a bagvurulmalidir. TEA'ya
basvurmadan dnce mahkemeye bagvurmak miimkiin degildir. TEA'nin kararmni aldiktan
sonra, vergi miikellefi kararin teblig edildigi tarihten itibaren 2 ay icerisinde Yiiksek
Adalet Mahkemesi'nde (Tribunales Superiores de Justicia) dava agabilir. Bu sekilde vergi
uyusmazliklarinin idari yoldan ¢oziimii ve gerektiginde yargiya tasinmasi saglanmis

olur?es,

Ispanya'da vergi uygulamalarina aykir1 fiillerde, adli ve idari olmak {izere iki tiir
yaptirim mevcuttur. Bunlardan adli yaptirimlar, vergi mevzuatina aykir fiillerin cezai
sorumlulugunu diizenler. ispanya'da, vergi suclarina iliskin ceza hiikiimleri, Ceza Kanunu
(Codigo Penal) ve diger ilgili yasalar tarafindan belirlenir. Bu yaptirimlar arasinda para
cezalari, hapis cezalar1 veya her ikisinin bir kombinasyonu bulunabilir. Cezalar, sugun
ciddiyetine, vergi miktarina, kisinin kusuruna ve diger faktorlere bagl olarak degisebilir.
Idari yaptirimlar ise, vergi mevzuatina uyum saglanmamasi veya vergi hiikiimlerine
aykir1 hareket edilmesi durumunda uygulanir. Ispanya'da, idari yaptirrmlar Vergi Usul

Kanunu (Ley General Tributaria) ve diger ilgili yasalar tarafindan belirlenir.

2.7. italya

Italya'da vergilendirme islemlerinin yonetimi ve vergilerin toplanmasi konusundaki

ana yetki ve sorumluluk, temel olarak italya Ekonomi ve Maliye Bakanligi'na (Ministero

87 Antonio Lopez Diaz, “Spain”, Ed. Roman Seer; Anna Lena Wilms, Surcharges and Penalties in Tax

Law”, EATLP International Tax Series, Vol.14, (2016), p. 584.
488 Audiencia Nacional, http://www.poderjudicial.es, (Erisim, 24.03.2023).
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dell'Economia e delle Finanze-MEF) bagli olan Italya Vergi Idaresi'ne (Agenzia delle
Entrate-AdE) aittir*®°,

Italya’da vergi suglartyla ilgili sorusturmalar yiiriitme Italyan Mali Polisi (Guardia
di Finanza-GdF) tarafindan gerceklestirilir. Mali Polis Italyan Maliye Bakanligi’na
baghidir.

Maliye Koruma Birimi Guardia di Finanza, halya‘da mali suglarla miicadele eden
bir giivenlik kuvvetidir. Vergi kacakcilig1 gibi mali suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi
i¢cin gorevlendirilmistir. Bu birim, vergi kagake¢iligina karisan kisilere kars1 operasyonlar

diizenler ve mali suglarla ilgili sorusturmalar yiiriitiir.

Bunun yaninda iilkedeki vergi denetimi, Maliye Ajansi ve Maliye Koruma Birimi
gibi kurumlar, vergi denetimleri yoluyla vergi kagakg¢iligiyla miicadele eder. Vergi
denetimleri, vergi miikelleflerinin beyan ettigi gelir ve varliklarin dogrulugunu kontrol
etmek icin gerceklestirilir. Vergi incelemeleri, belirli sektorlerde veya belirli vergi

miikelleflerinde yogunlasabilir.

Italya, veri analitigi ve teknolojik araclari kullanarak vergi kacak¢iligina karst
miicadele etmektedir. Veri analitigi, vergi beyannamelerindeki anormallikleri ve
potansiyel kacakcilik gostergelerini tespit etmek i¢in kullanilir. Ayrica, vergi
kagakgiligina iliskin ihbar hatlar1 da bulunmaktadir. Ihbar hatt araciligiyla vatandaslar,
vergi kacakciligina iliskin siipheleri yetkililere bildirebilir.

Italya, vergi kagak¢iligiyla miicadelede uluslararasi isbirligi yapmaktadir. Vergi
anlagmalar1, bilgi paylasimi anlagmalar1 ve vergi kacakciligiyla miicadelede diger
iilkelerle isbirligi yapilmaktadir. Bu sayede, vergi kagakcilarinin yurt disinda gizlenen

varliklarimin tespiti ve geri alinmasi saglanmaktadir.

Italya’da, vergilendirmenin farkli asamalarinda gorev alan ve vergi idaresinin
isleyisini saglayan farkli yetkili kurumlar mevcuttur. Bunlardan Gelir Ajansi1 (Agenzia

delle Entrate), Italya'da vergi tahsili, vergi idaresi ve vergi denetimi ile ilgili gdrevleri

49 Risultati e prospettive di Agenzia delle Entrate e Agenzia Entrate Riscossione,
https://www.agenziaentrate.gov.it/wps/portal/english/revenue_agency, (Erisim, 23.03.2023).
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yiirliten ana kurulustur. Kurum, vergi yiikiimliilerinin beyanlarin1 kontrol eder, vergi

matrahlarini tespit eder, vergi tahsilatini gergeklestirir ve vergi denetimlerini yiiriitiir.

Giimriik ve Monopol Ajansi (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli), Italya'da
giimriik vergileri, ithalat ve ihracat islemleri, gliimriik idaresi ve kontroli ile ilgili
gorevleri yiiriitiir. Bu kurum, giimriik islemlerini denetler, giimriik vergilerini tahsil eder

ve ithalat ve ihracat faaliyetlerinin diizenlenmesinden sorumludur.

Mali Polis (Guardia di Finanza), italya'da mali suglarla miicadele eden bir giivenlik
ve polis kurulusudur. Vergi kagake¢iligi, kara para aklama, vergi dolandiriciligi ve diger
mali suglarla miicadele eder. Mali Polis, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde de rol

alabilir ve vergi denetimleri gergeklestirebilir.

Hesap Mahkemesi (Corte dei Conti), italya'da kamu harcamalarinin denetimi ve
hesap verme siirecinden sorumlu olan bir yargi kurumudur. Vergi idaresi ve diger kamu

kurumlarinin mali islemlerini denetler, hesaplarini kontrol eder.

ftalya'da vergi suclari, ¢esitli yasal diizenlemelerde yer alan hiikiimlerle
belirlenmistir. italyan Ceza Kanunu (Codice Penale) ve Vergi Kanunu (Codice
Tributario) bu konuda temel yasal kaynaklardir. Vergi kagakgiligi (evasione fiscale),
Italya Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde yer almaktadir ve kamu maliyesine kars1 sug teskil
eden bir fiil olarak tanimlanmistir. Bu sug, vergi beyannamesi veya diger belgelerde

yanilticit beyanda bulunmay1 veya sahte belge kullanmayi igerir.

Vergi iadelerinde dolandiricilik (rimborso fraudolento), Vergi Kanunu'nun 10.
maddesinde yanlis veya sahte beyanlarla gercek olmayan veya gereksiz vergi iadeleri
talep etmeyi ifade eder. Bu sug, vergi iadesi almak amaciyla sahte belgeler veya yaniltici

beyanlar kullanmayn1 igerir.

Vergi cezalarini engelleme veya hafifletme (omissione, sottrazione o diminuzione
delle sanzioni tributarie), vergi cezalarini engellemeyi veya hafifletmeyi igeren eylemleri
suc sayar. Bu sug, vergi cezalarimi etkilemek amaciyla yaniltici beyanlar veya sahte
belgeler sunmay1 veya ceza tahsilatin1 engellemeyi igerir. Kayitlarda yaniltici beyanda
bulunma (falsita materiale commessa dal contribuente nei documenti contabili), Vergi

Kanunu'nun 4. maddesi vergi miikelleflerinin kayitlarinda yaniltici beyanlarda bulunmay1
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su¢ sayar. Bu sug, miikelleflerin kayitlarinda ger¢ek olmayan bilgileri veya yaniltic

belgeleri kullanmayn igerir.

Italya hukukunda, vergilendirme siirecinde 50.000 Avro altindaki uyusmazliklarda
uzlagma miiessesi zorunludur. Bu nedenle bu miktardaki uyusmazliklarda miikellef dava
acamaz. Uzlasma saglanamamasi halinde miikellef 30 giin igerisinde dava yoluna
gidebilir. Ancak 50.000 Avro iistiindeki uyusmazliklarda uzlasma miiessesi zorunlulugu
yer almamaktadir. Vergilendirme siirecinden kaynaklanan uyusmazliklarda uyusmazlik
miktariin 50.000 Avronun iistiinde olmasi vergi idaresinin isleminin tebliginden itibaren
60 giinliik siire icerisinde vergi mahkemesinde dava agilabilir. Bagka bir ifade ile 50.000
Avronun tizerinde olan uyusmazliklarda uzlasma, vergi mahkemesinde dava agilmadan

once tiiketilmesi gereken bir yol degildir*®.

Italya vergi hukukunda, federal vergi sisteminin unsurlarindan olan esitlik ve
istikrar ilkeleri ile hareket edilmekte ve bu kapsamda Gelir Idaresi vergi kacakgiligini
onlemeye yonelik tedbirler gelistirmektedir. Bu amagla vergiye uyumu artirmaya
calisma, seffaflig1 artirma, online hizmetleri artirma, gizli ekonomiyi agiga ¢ikarama ve

yurtdisina sermaye kaymalarini engellemek gibi yontemler kullanmaktadir.

2.8. Ingiltere

Ingiltere, 31 Ocak 2020 tarihinde resmi olarak AB'den ayrilmistir. Ayrilik
anlasmas1, Ingiltere ile AB arasindaki bir dizi konuyu diizenlemistir, ozellikle
vatandaslarin haklari, sinir diizenlemeleri ve ekonomik iliskiler gibi konular iizerinde
yogunlasmistir. Ancak, ayrilik sonras1 dénemde Ingiltere ile AB arasindaki iliskiler hala
belirsizlik tasimaktadir ve gelecekteki ticaret ve isbirligi iliskileri iizerindeki miizakereler

siirmektedir. Bu nedenle bu baslik altinda Ingiltere de incelenmistir.

Ingiltere’de, vergi suglarma iliskin yaptirimlar, sugun niteligine, vergi miktarina,
kisinin kusuruna ve diger faktorlere bagl olarak degisebilmektedir. Ingiltere

kanunlarinda vergi suglari i¢in 6 aydan 7 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

490 Guglielmo Maisto, “Italy”, Ed. Simon Whitehead, the Tax Disputes and Litigation Review, Sixth
Edition”, Law Business Research Ltd, London: (2018), p. 199-200.
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Vergi Yonetim Kanunu’nun “Cezalar” Baglikli 10. bolimiinde, vergi kabahatleri
igin 6ngoriilen para cezalar ile vergi suglar i¢in 6ngoriilen hapis cezalari yer almaktadir.
Vergi Yoénetim Kanunu’ nun Hileli Gelir Vergisi Kagirma Sugu bashkli 106A
Maddesinde hileli vergi kagirma fiili hakkinda jiirisiz yargilama halinde 12 aya kadar,

iddianame iizerine yapilan yargilama halinde 7 yila kadar hapis cezas1 ongoriillmiistiir*®?.

Ingiltere’de de ihlaller igin hem idari para cezasi, hem de adli ceza 6ngdriilmiistiir.
Kasitsiz olarak verginin ge¢ 6denmesi gibi ihlaller i¢in para cezasi ve/veya hapis cezasi
Ongoriilmiistiir. Ancak kabahate ve suga konu olan fiillerin tek bir kanunda degil; daginik

bir sekilde farkli kanunlarda ve teamiil hukukunda yer aldig1 goriilmektedir®®2,

Gelir Vergisi Kanunu (Income Tax Act), gelir vergisi beyanlari, vergi matrahi,
vergi oranlari, vergi iadesi ve diger gelir vergisiyle ilgili hususlar igerir. Vergi
kagakg¢ilig1, yanlig beyanlar veya vergi kagirma gibi vergi suglarini da diizenler. Kurumlar
Vergisi Kanunu (Corporation Tax Act), sirketlerin gelirleri, vergi beyanlari, kurumlar
vergisi oranlari, vergi muafiyetleri ve kurumlar vergisi ile ilgili diger konular igerir.
Vergi kacakeiligl, sahte belge kullanimi veya yanlis beyanlar gibi kurumlar vergisiyle
ilgili vergi suglarin1 da kapsar. Katma Deger Vergisi Kanunu (Value Added Tax Act),
KDV'in uygulanmasi, beyan edilmesi, tahsilati ve KDV iadelerini diizenler. KDV ile
ilgili vergi suclari, yanlis beyanlar, sahte fatura kullanimi veya KDV kagirma gibi
eylemleri de kapsar. Giimriik ve Ozel Tiiketim Vergisi Yonetimi Kanunu (Customs and
Excise Management Act), glimriik islemlerini, ithalat ve ihracati, glimriik vergisi
tahsilatin1 ve 6zel tiiketim vergisini diizenler. Vergi suglari, giimriik vergisi kacake¢iligi,

sahte belge kullanim1 veya yanlis beyanlar gibi eylemleri icermektedir.

Ingiltere'de  vergi kagakgiligi  Onlemleri, ¢esitli kurumlar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar arasinda Ingiltere Maliye ve Giimriik idaresi (HM Revenue
and Customs) on plana ¢ikmaktadir. HMRC, Ingiltere'deki vergi mevzuatini uygulayan
ve vergi kagakciligiyla miicadele eden ana kurumdur. HMRC, vergi kacake¢iligiyla

miicadele etmek i¢in ¢esitli yontemler ve onlemler kullanir. HMRC, vergi miikelleflerini

41 Ersan Oz, Cansu Seving Ceyhan, "Ingiltere, ABD, Almanya ve Fransa’da Vergi Suglari ve Yargilama

Siirecinin Degerlendirilmesi", Tiirkiye Adalet Akademi Dergisi, (2023), s. 139.
92 Ersan Oz, Cansu Seving Ceyhan, a.g.m. s.139.
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rastgele segerek, vergi beyanlarinin dogrulugunu ve uygunlugunu denetler, diger devlet
kurumlart ve uluslararasi vergi otoriteleriyle bilgi paylasimi yaparak vergi kagak¢iligini
onlemeye calisir. Ozellikle, uluslararasi vergi anlasmalar1 ve vergi bilgi degisim
protokolleri iizerinden bilgi aligverisi yapar. Teknoloji ve veri analitigi araglarini
kullanarak vergi kacak¢iligina iliskin siipheli faaliyetleri tespit etmeye ¢aligir. Ornegin,
biiyiik veri analizi ile miikelleflerin mali hareketlerini izler ve anormal veya siipheli
aktiviteleri belirlemeye ¢alisir. Halka agik bir vergi ihbar hatt1 saglar. Vatandaslar, vergi
kacak¢iligina iliskin stipheli durumlari raporlayabilirler. Bu ihbarlar HMRC tarafindan
incelenir ve gerektiginde sorusturma baglatilir. Vergi kacake¢iligi yapanlara karsi caydirict
cezalar uygular. Vergi kacakcilii tespit edilen miikellefler cezalandirilir ve hatta
mahkemeye sevk edilebilirler. HMRC, vergi kacak¢iligina karsi halki bilgilendirmek ve
farkindalik yaratmak i¢in c¢esitli egitim programlari diizenler. Vergi miikellefleri, vergi
yasalarina uygun davranmalar1 konusunda bilinglendirilir. Bu énlemler, Ingiltere'de vergi
kacakgiligryla miicadele etmek i¢in kullanilan bazi temel yontemlerdir. HMRC, vergi
sisteminin uygun ve adil bir sekilde islemesini saglamak amaciyla siirekli olarak yeni

stratejiler ve yontemler gelistirmektedir.

Hazine Bakanligit (HM  Treasury), Ingilterenin mali politikalarinin
olusturulmasindan ve denetlenmesinden sorumludur. Hazine Bakanligi, vergi
politikalarini belirler, biit¢e planlamasi yapar ve genel olarak iilkenin mali yonetiminden
sorumludur. Vergi politikalarinin tasarimi ve uygulanmasi, HM Treasury ile HMRC
arasinda bir isbirligi gerektirir. Ingiltere'de yerel konseyler, yerel yonetimlerin
temsilcileridir. Yerel konseyler, yerel hizmetlerin saglanmasi1 ve yerel vergilerin tahsil
edilmesi gibi gorevlerden sorumludur. Yerel konseyler, yerel emlak vergisi gibi bazi yerel

vergilerin tahsilatin1 gerceklestirir ve yerel hizmetlerin finansmanina katkida bulunur.
3. ALMANYA

Tiirkiye’deki hukuk sisteminde, Almanya'dan esinlenilerek olusturulmus kanunlar
arasinda Ticaret Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Deniz Ticaret Kanunu ve 213
sayili VUK bulunmaktadir. Bu nedenle Almanya ve Tiirkiye kanunlarinin arasinda
oldukca fazla benzerlikler goriilmektedir. Alman Hukukunda vergi kagakciligi
konusundaki diizenlemelere, Alman Vergi Usul Kanunu (Abgabenordnung-AQ) 369-376
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maddeleri arasinda yer verilmistir. Bu maddelerde vergi su¢ ve cezalarina iligkin genel
uygulama esaslar1 ve miieyyideleri diizenlenmistir. Bunlarin disinda kalan vergi
kanunlarina iliskin bazi suglar da Alman Ceza Kanunu’nda (Strafgesetzbuch)

diizenlenmistir*®.

Alman Vergi Usul Kanunu’nun (Abgabenordnung-AO) 90. maddesinin ilk fikrasi,
vergi yiikiimliilerinin ve diger ilgili kisilerin vergi idaresi ile aktif bir is birligi yapmasi
gerektigini ifade eder. Vergi yiikiimliileri, vergilendirme siirecinde gerektiginde talep
edilen belgeleri saglamak ve ek agiklamalar1 yapmakla yiikiimliidiir. Bu diizenleme, vergi
yiikiimliilerinin ve diger ilgili kisilerin vergi idaresiyle is birligi yaparak vergi mevzuatina
uygunlugu saglamalarini ve dogru bilgi ve belgeleri saglamalarini tesvik etmek amacini
tasir. Vergi idaresinin dogru ve giivenilir bilgilere dayanarak vergi tahsilatini yapabilmesi
icin bu is birligi ve bilgi paylasimi 6nemlidir. Bu maddenin ihlali durumunda, vergi
yiikiimliilerine ve diger ilgili kisilere cezai yaptirimlar uygulanabilir. Ozellikle, bilerek
yanls bilgi verme veya bilgi gizleme durumunda, vergi kagak¢iligi veya vergi
dolandiriciligr suclamalariyla karsilasabilirler. Bu nedenle, vergi yiikiimliileri ve diger
ilgili kisilerin VUK’un ilgili hiikiimlerine uygun olarak vergi idaresiyle is birligi

yapmalar1 6nemlidir.

Alman Vergi Usul Kanunu'na gore, vergilendirme siirecinde yer alan herkes, vergi
dairesine gerekli bilgileri saglamakla yiikiimlidiir. Bu baglamda, ilgili bireyler, vergi
dairesi tarafindan talep edilen hesap, kayit, is belgeleri ve diger dokiimanlar1 saglamak
amactyla vergi makamina sunma yiikiimliliigiine sahiptirler. Bu durum, yoklama ve
inceleme siireclerinin gergeklestirilebilmesi i¢in gereklidir. Bu ¢er¢cevede, Alman VUK,
vergi dairesine yeminli ifade alma yetkisi vermektedir. Kanun, bu yiikiimliiliiklere
uymayan davraniglar iki farkli sekilde diizenlemektedir. Bir kismi sug¢ olarak kabul
edilirken, diger bir kism1 ise diizene aykirilik (kabahat) olarak nitelendirilmistir. Sug
olarak kabul edilen davranislar, daha ciddi ve cezai yaptirimlarla karsilagilmasini saglar.
Diizene aykirilik (kabahat) olarak ongoriilen davraniglara ise daha hafif cezai yaptirimlar
uygulanir. Alman VUK, vergi yiikiimliiliiklerine uymayan ve vergi dairesi tarafindan

talep edilen bilgi ve belgeleri saglamamak gibi eylemleri sug olarak kabul etmektedir. Ote

493 Otmar Thommes, Katja Nakhai, "New Case Law On Anti-Abuse Provisions in Germany", Intertax 33
(2005), s. 74.
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yandan, vergi dairesine yanlig veya eksik bilgi saglamak gibi daha hafif ihlaller diizene

aykirilik (kabahat) olarak degerlendirilir ve daha az cezai yaptirimlar gerektirmektedir.

Alman Vergi Usul Kanunu'nun (AO) 369. maddesinin birinci fikrasinda, vergi
kanunlarina aykir1 olarak ithalat, ihracat, mallarin dolagimi, sahte damga pullar1 iiretimi
ve buna iliskin hazirlik hareketleri gibi eylemleri igleyen kisilerin vergi suglart isledigi
belirtilmektedir. Bu maddede, suca istirak eden, yardim eden, azmettiren ve isbirlikgi
olanlar da su¢ kapsaminda yer alir. AO'nun 369. maddesinin ikinci fikrasina gore, vergi
suclaryla ilgili hiikiimler, aksi belirtilmedigi siirece ceza hukukunun genel kurallarinin
gecerli oldugunu ifade etmektedir. Bu da, Almanya'da vergi suglariyla ilgili olarak Alman
Ceza Kanunu ve Alman Ceza Muhakemesi Kanunu'nun genel hitkiimlerinin uygulanacagi
anlamina gelir. Vergi suglari Almanya'da, ceza hukukunun genel prensipleri ve ilgili yasal
diizenlemelere tabir. Yani, vergi suglarina iliskin cezalar ve ceza yargilamasi, vergi
hukukunun 6zel hiikiimleri olmadik¢a genel ceza hukuku kurallarina tabidir. Bu
diizenleme, vergi suclarinin ciddiyetini vurgular ve sug isleyenlere cezai yaptirimlarin
uygulanmasini saglar. Buna ek olarak, idari para cezalari, vergi kabahatleri gibi daha hafif

ihlaller i¢in uygulanir.

Vergi Usul Kanunu'nun (AO) 71. maddesi geregi, vergi kacakc¢iligina veya vergi
avantajlarindan haksiz yararlanmak amaciyla, mallarin satin alinmasi, satilmasi veya
saklanmasia katilan kisiler sorumlu tutulmustur. Alman hukukunda, sug¢ isleme
hiikiimleri son ¢are (ultima ratio) olarak kabul edilir. Bu ilke, vergi kacakc¢ilig1 gibi kasit
icermeyen fiillerin hapis cezasi gerektiren bir su¢ olarak degil, vergi kabahati olarak
diizenlenmesini gerektiren orantililik ilkesine uygun bir sekilde isler. Son care ilkesi,
cezalandirma yetkisinin devlet tarafindan sinirlanmasi gerektigine isaret eder. Yani, vergi
suglarinda cezalandirma, kanunilik ilkesinin Gtesinde kisisel 6zgiirliikleri korumay1
amaglayan bir ara¢ olarak kullanilir. Bu yaklagim, su¢ islemenin cezalandirilmasinin
sadece son care olarak kullanilmas1 gerektigini vurgular. Vergi kacakeilig1 gibi fiillerde,
kast unsuru olmamasina ragmen hukuka aykirilik igeren eylemler vergi kabahati olarak
degerlendirilir. Boylece, cezalandirma yetkisi daha oOlgiilii ve orantili bir sekilde
kullanilir. Sonug olarak, Alman hukukunda vergi su¢larina azmettiren veya yardim eden

kisilerin cezai sorumluluklar1 diizenlenirken, ceza hukuku ilkesi olan son care ilkesine
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atifta bulunulur. Bu ilke, cezalandirmanin orantililik ilkesi dogrultusunda ve kisisel

Ozgiurliikleri koruyarak uygulanmasini amaglamaktadir.

Alman hukukunda, AO 370. maddede sayilan vergi kagak¢iligi sucu fiillerinin
islenmesi durumunda bu suglarin vergi su¢u mu kabahati mi oldugu konusunda manevi
unsur kasttir. Vergi sugunun olusmasi i¢in kisinin kasti bir hareketi olmas1 gerekmektedir,
kasti olmayan bir hareket ile vergi sugu ortaya ¢ikmamaktadir. Buna gore Alman

hukukunda kasti olmayan fiiller vergi sugu degil, vergi kabahati olarak diizenlenmistir®*.

Vergi idaresindeki veya baska bir makamdaki kamu gorevlisinin sugu 6grenmesi
halinde veya miikellef hakkinda vergi denetimine baslanacaginin bildirilmesi halinde
goniillii agiklama yapilamaz. Ayrica, her bir fiil neticesinde 25.000 Euro’ dan fazla vergi
kaciriimas: veya ozellikle ciddi vergi davasimin var oldugu durumlarda da gonilli
agiklama yapilmas: kabul edilmemistir. 25.000 Euro’ dan fazla tutar s6z konusu ise,
gonillii agiklamadan yararlanmak igin ekstra 6deme yapilmas: gereklidirl9. Goniilli
aciklama yapilmas: halinde, idari para cezasi da dahil olmak tizere higbir ceza alinmaz,

yalnizca %6 faiz ile birlikte kagirilan vergi 6denmelidir®®®,

AO'nun 378. maddesi, vergi kagakciligi sugunu kast unsuru olmaksizin sug isleyen
kisilerin vergi kabahatiyle su¢lanacagini dngérmektedir. Yani, bu maddeye gore, vergi
kacakciligi sugu kasten degil, agir dikkatsizlikle islenmigse, kisi vergi kabahatiyle
su¢lanabilecektir. Bu durumda, fiiller kabahat olarak nitelendirildigi i¢in idari para cezasi
yaptirimi s6z konusu olur. Bu durum, sucun kasitli olarak islenmedigi, ancak kisilerin
agir dikkatsizlik gostererek suca sebep oldugu durumlart kapsar. Ayrica, ilgili kanun
maddesinde bahsedilen kisilere bakildiginda, vergi kabahatinin sadece vergi miikellefi ve
vergi miikellefi temsilcileri tarafindan islenebilecegi, vergi kacakeiligi sucu failinin ise
herhangi bir kisi olabilecegi ifade edilebilir. Yani, vergi kabahatleri daha ¢ok vergi
miikellefleri ve onlarin temsilcilerini ilgilendirirken, vergi kagakeiligi sugu herhangi bir
kisinin isleyebilecegi bir suctur. Bu diizenleme, vergi kagak¢iligt sugunu agir
dikkatsizlikle isleyen kisilere idari para cezasi yaptirimi getirerek sugun kasitli olmadigi

durumlarda bile caydiricilik saglamay1 amaglar. Boylece, vergi 6demeleri ve beyanlariyla

49 Ertugrul, a.g.m., ss. 1260-1297.
4% Ersan Oz, Cansu Seving Ceyhan, a.g.m, s. 143.
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ilgili 6nemli bir dikkat ve sorumluluk gerekliligi vurgulanir ve vergi sisteminin diizgiin

Isleyisinin korunmasi hedeflenir.

Alman hukukunda agir dikkatsizlik, baska bir ifadeyle gosterilmesi gereken 6zenin
agir 6l¢iide ihlal edilmesi durumunu ifade eder. Agir dikkatsizlik kavraminin tespitinde,
benzer egitim, 6grenim, isletme veya vergi hukuku mesleki deneyimine sahip diger vergi
miikelleflerinin davraniglarina kars1 bir karsilastirma oOlgegi kullanilir. Yani, vergi
miikellefinin agir dikkatsizlik igerisinde oldugunun belirlenmesi i¢in benzer niteliklere
sahip diger miikelleflerin davranislarina bakilir. Ornegin, vergi miikellefinin vergi
yiikiimliiliikleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi veya vergi yiikiimliliklerini
denetimsiz bir sekilde bir temsilciye birakmasi agir dikkatsizlik ornekleri olarak
gosterilebilir. Bu durumda, miikellef, gereken 6zeni gdostermedigi ve vergi
yiiklimliiliiklerini ithmal etti8i i¢in agir dikkatsizlikle su¢lanabilir. Alman hukukunda agir
dikkatsizlik, ceza hukuku baglaminda, sucun kasith olarak igslenmedigi, ancak kisinin
0zen gosterme yikiimliliigiinii ciddi sekilde ihlal ettigi durumlari kapsar. Bu durumda,
idari para cezast gibi daha hafif yaptirnmlar uygulanabilir. Bu anlamda, vergi
miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirirken gereken 6zeni gostermeleri ve
vergi hukukunu ihlal etmemeleri Onemlidir. Agir dikkatsizlik, miikelleflerin
sorumluluklarini yerine getirme konusunda dikkatli olmalarin1 ve diger benzer

miikelleflerin davranislariyla uyumlu hareket etmelerini vurgular.

Alman vergi sisteminde 2001 yilinda kapsamli bir reformla kararlastirilmistir. Bu
reformla 2001-2005 yillarinda vergilemede hem bireysel hem de sirketlerin vergi
oranlarinin azaltilmasi kararlastirildi. Kisisel gelirin vergilemesinde daha yiiksek gelirin
daha yiiksek oranda vergilemesi yapilacaktir®®®. Almanya'da gelir, sermaye ve tiiketim
tizerinden alinan vergiler 6nemli bir yer tutar. Gelir vergisinin temel formlar1 kisisel gelir

vergisi (Einkommensteuer), kurumlar vergisi (Korperschaftsteuer) ve ticari kazang

4% Martin Ruf, Alfons J. Weichenrieder. "The Taxation Of Passive Foreign Investment: Lessons From
German Experience." Canadian Journal Of Economics/Revue Canadienne D'économique 45.4 (2012):
1504-1528.
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tizerinden (Gewerbeertragsteuer) alinir. Ticari kazang vergisi igyerinin bulundugu yerel

idare tarafindan alinir®®’.

3.1. Almanya’da Vergi Incelemesi ve Yetkili Merciler

Vergi incelemesi (auPenpriifung), gerek Alman Anayasasi gerekse Alman Vergi
Usul Kanunu’nun (AQO) vergilendirme silirecini yasaya uygun ve esit sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla idari makamlara verdigi arastirma ve tespit gorevlerini igeren
bir miiessesedir. Vergi incelemesinde, vergi miikellefinin tim vergisel durumlar1 ve

vergisel iligkileri fiili ve hukuki olarak g6z 6niinde bulundurulur.

Vergi Incelemesine farkli diizenlemeler ile Genel Idari Usul Kanunu
(Verwaltungsverfahrensgezets) kaynaklik etmektedir. Bu diizenlemeleri, AO 193. madde
ile 207. maddeleri arasi, Alman Eyalet Temsilciler Meclisi tarafindan cikarilan Isletme
Incelemesi Diizeni ve Fedaral ya da Eyalet iist diizey Maliye Bakanliklar1 tarafindan

¢ikarilan diizenlemeler seklinde siralayabilir®®e,

Almanya’da, bireyler i¢in 6nemli bir giivence olan bagimsiz bir vergi yargisi
mevcuttur. Ulkede vergi usulii ve idari usul kanunlarinm bulunmasi, vergi yiikiimliilerine
cift koruma saglar. Bu durum, idarenin kamu yararin1 hizli ve etkili bir sekilde
gerceklestirmesi i¢in gereken hukuki kosullarin saglanmasimni ve idari kararlarin
tarafsizlik ilkesine uygun ve adil bir sekilde verilmesini amaglar. Yani, Almanya'da vergi
sistemi, bagimsiz bir vergi yargisinin varligi ve vergi yiikiimliilerinin ¢ifte korunmasi
ilkesine dayanir. Bu sayede idarenin hizli ve etkili bir sekilde kamu yararin1 yerine
getirmesi saglanirken, vergi ylikiimliilerinin haklar1 da korunmaktadir. Bu sayede, vergi
yiikiimliilerinin hak ve ¢ikarlar1 glivence altina alinir. Ayrica, vergi yasalarinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan diizenli olarak gozden gecirilerek gereksiz veya hukuksuz
hiikiimlerin sistemden ¢ikarilmasi, vergi yilikiimliilerinin hukuki korunmasini giiglendiren

bir faktordiir.

497 Sevil Sin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar1”,
Istanbul Ticaret Odast, Yayin No:2005-17, (2005), s. 137.
4% Elena Buoso, "Fully Automated Administrative Acts in the German Legal System." European Review
of Digital Administration & Law-Erdal C.1, S.1-2, (2020).
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AO 193. maddede inceleme kapsamindaki kisiler inceleme gerekge ya da sarti
durumuna gore iki temel gruba ayrilmistir. Bunlardan, simirsiz inceleme yetkisi olunan
kisiler, 6zel bir gerekge ya da sart olmaksizin incelenebilecek kisileri olustururken, sinirlt
inceleme yetkisi olunan kisiler ise sarta bagli olarak incelenebilecek kisilerdir. Vergi

incelemesine tabi olan kisileri su sekilde siralayabiliriz:

e Vergi incelmelerinde basta ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti icra edenler
olmak iizere bir yil i¢cinde 500.000 Avro’dan fazla safi gelir elde etmenin yan
sira defter ve belgelerini 6 y1l saklamak zorunda olanlar (6ncelikli incelemeye

tabidirler)

e Vergi sorumlulart ile smirli bilgi akist olan devletlerdeki kredi kurumlari

iizerinden yurtdisi is iligkileri olanlar
e Potansiye vergi ddevlileri
¢ Biiyiik, orta, kiiclik ve en kii¢iik isletmeler
e Diger vergi 6devlileri

Almanya'da vergi ihtilaflari, gegmiste eyaletlerde bulunan ve hem idari hem de adli
yetkileri olan 0Ozel komisyonlar araciligiyla c¢oziimlenmekteydi. Ancak, 1949
Anayasasi'nin 108. maddesinin 6 numaral1 fikrasiyla "Vergi yargisi, federal bir yasayla
bagdasik olarak diizenlenir" hiikmii anayasal diizeye tasinmistir. Bu sayede, dnceden
Vergi Usul Yasasi kapsaminda kullanilan yarg: yetkisi tamamen bagimsiz bir sekilde
federal bir yasa ile diizenlenmekte ve vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii i¢in 6zel bir sistem
olusturulmaktadir. Bagimsiz bir vergi yargisi, tarafsiz ve adil bir sekilde vergi ihtilaflarim
¢ozmek i¢in yetkilendirilmistir. Vergi yargisi, vergi idaresinin kararlarina karsi itiraz

edilebilmesini saglar ve vatandaslarin vergiyle ilgili haklarini korumaktadir.

Almanya’nin federal bir yapiya sahip olmasi nedeniyle uygulamada vergi

diizenleme yetkisi, federal devlet ile eyaletler arasinda paylastirilmis ve vergi siirecinin
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yiiriitiilmesi i¢in federal devlet ile eyaletler tarafindan ayri orgiitler kurulmustur?®®.

Ancak Alman Anayasasina gore federasyonun, esit yasam sartlarini saglamak, ekonomik
ve yasal birligi slirdiirmek gibi nedenlerle gerek gérmesi ve vergi diizenleme yetkisini
kullanmasi halinde eyaletin bu alanda yasal diizenleme yetkisi yoktur. Almanya vergi
idareleri organizasyon yapisinda merciler; en iist merci, orta kademeli merci ve yerel

merciler olmak iizere ii¢ kademeden olusmaktadir>®.

3.1.1. En Ust Merciler (Maliye Bakanliklary)

Almanya’da vergi idareleri organizasyon yapisinin en istiinde Federal Maliye
Bakanligi (Bundesministerium der Finanzen) ve Eyalet Maliye Bakanliklar

bulunmaktadir.

Federal Maliye Bakanligi, Almanya’nin tiim biitce ve vergi politikalarinin
olusturulmasi, kendi alanlarina giren vergilerin tespiti ve toplanmasi, AB iilkeleri vergi
sistemleri mali yiikiimliilikleri uyumlastirma ve bunlar1 koordine etme siireglerinden
sorumludur®®, Federal Maliye Bakanlig1, merkezi bir kurulus olarak faaliyet gdsteren bir
bakanliktir ve cesitli ekonomi politikalarinin yani sira maliye politikasi, para ve kredi
politikasi, sermaye piyasasi, Ozellestirme, milli emlak ve insaat uygulamalarinin
yiritildigi bir yapiya sahiptir. Bakanlik, {ilkenin maliye politikasinin sekillenmesinde
onemli bir rol oynar. Maliye politikast uygulamalar1 kapsaminda biit¢e, bor¢glanma ve
vergi ile gimriik politikalar1 gibi unsurlar, Federal Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir biitiin
olarak yiiriitiiliir. Bakanlik, {ilkenin biit¢esinin hazirlanmasi ve yonetilmesi konusunda
sorumluluk tasir. Ayn1 zamanda devletin bor¢lanma politikasinin belirlenmesi, vergi
politikalarinin olusturulmas: ve glimriik politikalarinin yiiriitiilmesi gibi konularda da
etkin bir rol oynar. Federal Maliye Bakanligi, ekonomik politikalarin yani sira mali
politikalarin uygulanmasi ve ydnetilmesi acisindan énemli bir kurumdur. Ulkenin mali

yapisinin saglikli bir sekilde yonetilmesi, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde

4% Klaus-Dieter Driien, "Tax in History: Hundred Years Tax Code in Germany", Intertax VVol.47.11 (2019),
pp. 979 — 985.

590 Drijen, a.g.m., ss. 979 — 985.

501 Horst Zimmermann, "Fiscal Equalization Between States In West Germany." Environment and
Planning C: Government and Policy Vol. 7.4, (1989), pp. 385-393.
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kullanilmasi, vergi diizenlemelerinin yapilmasi ve ekonomik biiyiime hedeflerinin

desteklenmesi gibi konular, bakanligin gérev ve sorumluluk alani igerisindedir.

Eyalet Maliye Bakanliklari, sehir devleti disindaki eyaletlerde bulunmaktadir. Sehir
devletlerinde ise maliye senatdrliikleri s6z konusudur. Yiiksek maliye daireleri bu
bakanlik veya senatorliige idari yonden baglidirlar’®?. Almanya VUK ta, federal olarak
toplanan vergiler ile eyaletlerde toplanan vergilere iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Eyaletlerdeki vergiler i¢in vergi mahkemeleri yetkili iken, bu vergiler i¢in temyiz merci

Federal Vergi Mahkemesidir®®,
3.1.2. Orta Kademe Mali Merciler (Yiiksek Maliye Miidiirliikleri):

Eyaletlere bagli Yiiksek Maliye Midirliikleri (Oberfinanzdirektion), orta kademe
mali yapiya sahiptirler. Bu miidiirliikler, giimriik bas miidiirliikleri, milli emlak ve insaat
daireleri ile yerel mali mercileri (vergi dairelerini) idari ve mesleki olarak denetleme
gorevini iistlenmistir. Asil vergi incelemeleri gorevi bu miidiirliiklere verilmediginden

vergi inceleme elemani az sayida istihdam edilmektedir>®.
3.1.3. Yerel Mali Merciler (Vergi Daireleri)

Almanya'da maliye yapilanmas: igerisinde, belediyeler biinyesinde bulunan yerel
mali merciler, vergi daireleri olarak adlandirilir ve bu daireler, yerel mali mercilerin en
alt birimlerini olusturur. Vergi incelemelerinin cogunlugu yerel mali merciler tarafindan
gerceklestirilir. Gelir vergisi beyannameleri Oncelikle orta diizey inceleme elemanlar
tarafindan incelenir ve tarh islemleri i¢in iist diizey vergi inceleme elemaninin onayina
thtiyac duyulur. Alman maliye idaresinin organizasyonuna gore, vergi daireleri
(Finanzamt) -gtimriikler ve tiiketim vergileri ile belediye vergileri diginda- tiim vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi yerlerdir. Bu daireler, vergi
O0demeleriyle ilgili iglemleri ytiriitiir, vergi beyannamelerini degerlendirir, vergi tutarlarin
belirler ve tahsilat siirecini takip eder. Almanya'da vergi dairesi sayisi, yeniden

yapilandirma calismalar1 6ncesinde 650 idi. Ancak giiniimiizde bu say1 572’dir. Vergi

502 Can, a.g.e.m., ss. 1-60.

503 Florin Dumiter, Florin Tucas, Anca Opret "German Tax System: Double Taxation Avoidance
Conventions, Structure And Developments”, Journal of legal studies VVol.16.30, (2015), pp. 1-17.

504 Dumiter, a.g.m., ss. 1-17.
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daireleri, vergi idaresinin vergi tahsilati ve yonetimi konusundaki énemli bir parcasini
olusturur ve yerel mali mercilerin yetki ve sorumluluklart c¢ercevesinde faaliyet

gostermektedir.

3.2. Vergi Cezalan Yaptirim Siireci

Almanya’da, idari para cezasini gerektiren fiillerin itiraz merci vergi
mahkemeleridir. Ancak vergi sugu savcilik eliyle sorusturma olarak yiiriitiiliir. Vergi
suclart sorusturmalarinda vergi idaresi kolluk savciligia yardimcidir. Vergi sugunda

yargilama adli yarginin gorevidir.

Almanya'da vergi idareleri, vergi suclarinin sorusturulmasi yetkisine sahiptir. Bu
nedenle, vergi suclarina iliskin olarak adli ceza verilmesi gerektiginde, seri muhakeme
usulii ile durugmasiz olarak dogrudan mahkemeye basvurabilirler. Ancak vergi cezasi
agir bir ceza ise, dosyanin savciliga gonderilmesi gerekmektedir. Alman Anayasasi'nin
104. maddesinin ikinci fikrasina gore, sugun karsiligt olan adli yaptirim yalnizca ceza
mahkemesi tarafindan uygulanabilir. Sugun adli sorusturmasi ve iddianamenin
hazirlanmas1 gorevi ise, Ceza Muhakemeleri Kanunu (StPO) uyarinca miinhasiran
savciligin yetkisindedir. Yani vergi suglarinin adli siireci, savciligin sorumlulugunda
yuriitiilmektedir. Savcilik, delilleri toplar, siiphelileri sorgular, iddianame hazirlar ve
gerektiginde dava acgar. Bu uygulama, vergi idarelerinin vergi suclarinin sorusturulmasi
siirecinde belirli yetkilere sahip oldugunu ve agir vergi suclarinda savciligin daha etkin
bir rol oynadigini gostermektedir. Vergi suclartyla ilgili adli stireclerde, vergi idareleri ve

savcilik arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Alman Federal Vergi Idaresi, Almanya’da esit vergilendirme sisteminden, vergi
konularinda federe devletler ile is birligi yapmak ve vergi hukuku hiikiimlerini iilke

genelinde uygulamak suretiyle iilkedeki vergilendirme siirecinden sorumludur.

Vergi incelemeleri, vergi inceleme memurlar tarafindan gergeklestirilirken vergi
kacakc¢ilig1 genis yetkilere sahip memurlar tarafindan gergeklestirilir. Vergi denetimi
sektorel alanda uzmanlasmis denetciler tarafindan yapilir. Almanya'da vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimii icin Oncelikle idari asamada ¢6zliim yollarinin aranmasi

gerekmektedir. Bu asamada vergi yiikiimliisii, vergi idaresinin kararina itiraz edebilir ve
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idari yollarla uyusmazlig1 ¢ozmeye calisabilir. idari asamada uyusmazlik ¢oziilmezse,
vergi ylkimliisii yargi asamasina basvurabilir. Ancak vergi dairesinin onaylamasi
halinde yasal olmasi ve gergeklerin ¢ok net olmas1 durumlarinda miikellef dogrudan vergi
mahkemesine de gidebilmektedir. Yargi yoluna bagvurulmasi asamasinda, oncelikle idari
yollardan ¢6ziim yollarinin arandigt ve idarenin bu basvuruyu reddettigi
belgelendirilmelidir. Yani vergi yiikiimliisli, idari asamada ¢6ziim i¢in bagvurdugu
yollarin sonugsuz kaldigin1 kanitlamalidir. idarenin reddi belgelendirildikten sonra, vergi
yukiimliisii yargiya basvurarak uyusmazligi mahkemede ¢o6zmek icin dava agabilir. Bu
diizenleme, vergi uyusmazliklarinin oncelikle idari yollarla ¢oziilmeye caligilmasini ve
yargl yoluna basvurulmasi igin belirli bir prosediiriin izlenmesini saglamaktadir. Idari
asamada uyusmazliin ¢éziilmesi icin taraflara bir sans verilir ve yargi asamasi, idari
yollardan ¢6ziim bulunamamasi durumunda basvurulacak ikinci bir segenektir. Bu siireg,

vergi uyusmazliklarinin adil bir sekilde ¢éziilmesini saglamak amactyla kurulmustur.

3.3. Vergi Uyusmazhklarimn Idari Asamalar

Vergi uyusmazliginda miikellefler, ¢6zlim i¢in itiraz (klage) ve diizeltme seklinde
iki yola bagvuru yapabilirler. Alman hukukunda miikellefler, vergi uyusmazhg ile ilgili
oncelikle idari yola bagvurmadan yargi yoluna gidemezler. Almanya’da uyusmazliklarin

cok biiylik boliimii yarg: asamasina gelmeden idari asamada ¢oziilmektedir.

Miikellefler, vergi dairesi tarafindan yapilan tahakkuk islemine karsi itirazda
bulunma hakkina sahiptir. Bu itiraz, vergi dairesine vergi borcunun dogru olmadigina dair
yapilan bir bagvurudur ve miikellef bu itirazini, tahakkuk tarihinden itibaren 1 ay i¢inde
vergi dairesine iletmelidir. Vergi dairesi, yapilan itiraz1 degerlendirdikten sonra farkli
kararlar verebilir. Oncelikle, gerekceleri hakli bulup tarhiyati terkin edebilir, yani vergi
borcunu iptal edebilir. Diger bir segenek ise, vergi dairesi itiraz1 miikellef lehine yerinde
bulmaz ve bunun nedenlerini miikellefe sunar. Miikellef, vergi dairesinin itiraz1 yerinde
bulmamas1 durumunda direnme hakkina sahiptir. Buna karsilik, vergi dairesi, itirazi
yeniden degerlendirmek iizere miikelleften ek bilgi talep edebilir ya da bilgi istemeksizin
yeni bir karar alabilir. Vergi dairesi, itiraz sonrasinda matrahtan indirim yapabilir veya
matrah1 yeniden belirleyebilir. Yani miikellefin beyan ettigi vergi matrahi lizerinde

degisiklikler yapma yetkisine sahiptir. Eger vergi borcu tahsil edilmisse, vergi dairesi
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vergi aslin1 veya cezasini indirme yetkisine sahiptir. Bu durumda, miikellef 6nceden
0dedigi vergi miktarinda bir indirim alabilir. Ayrica, vergi dairesi miikellefin mevcut
durumunu g6z Oniinde bulundurarak borcun tamamini da kaldirma yetkisine sahiptir.
Yani, 6zel durumlar1 degerlendirerek miikellefin vergi borcunu tamamen iptal edebilir.
Tiim bu stirecler, vergi miikelleflerinin itiraz hakkin1 kullanarak vergi dairesi ile olan
iligkilerini diizenlemeye yonelik adimlardir ve adaletli bir vergi uygulamasinin

saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Alman Vergi Hukuku’nda vergi konularindaki uzlasma konusuna Vergi Usul
Kanunu 220. maddesinde miikellefle uzlasma yapilabilecegine yer verilmistir. 94.
maddesinde ise vergilendirmeye iliskin her tiirlii idari tasarruflara ait ihbarname gibi
belgeler geri alinarak iptal, tadil ve tahsis edilebilecegine yer verilmistir. Vergi
incelemesinden sonra vergi dairesi miikellef ile vergi matrahinda anlagmak iizere usulen
ilk konusma yapar. Bu konusmada miikellefle anlasma ve saglanamazsa ikinci ve son
konusma gergeklestirilerek uzlasma saglanmaya calisilir. Biitiin bunlardan sonra
miikellefin itirazinin kabul edilmemesi halinde miikellef teblig tarihinden itibaren 1 ay

icinde vergi mahkemesinde dava agabilir°®.

3.4. Vergi Uyusmazhiklarinda Yarg: Yolu

Almanya'da vergi yargisi, iki asamadan olusmaktadir. ilk asama, vergi
uyusmazliklariin ¢éziimiinde gorevli olan "vergi mahkemeleri"dir, ikinci agama ise
"Federal Vergi Mahkemesi" olarak bilinen vergi yargitayidir. Vergi uyusmazlig1 yasayan
bir miikellef, vergi dairesinde yapilan itirazin kabul edilmemesi durumunda, itirazinm
¢ozmek i¢in "Vergi Mahkemesi"ne basvurabilir. Bu basvuru, itiraz sonucunun teblig
tarihinden itibaren 1 ay i¢inde yapilmalidir. Vergi mahkemeleri, vergi dairesi ile miikellef
arasindaki uyugmazliklari ilk derecede ¢dzen mercilerdir. Ancak, vergi mahkemesinin
karar1 da miikellefi tatmin etmezse ve uyusmazlik belli bir miktarin iizerindeyse,
miikellef, karara itiraz ederek "Federal Vergi Mahkemesi'"ne basvurabilir. Bu bagvuru
siireci de yine 1 ay i¢inde gerceklestirilmelidir. Federal Vergi Mahkemeleri, temyiz merci

olarak gorev yapar ve genellikle 5 yargigla birlikte toplanir, ancak belirli kosullar altinda

505 Marco Ardizzoni, German Tax and Business Law, Sweet & Maxwell, London: 2005, p. 5.
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tek bir yargicin karar vermesi de miimkiindiir. Federal Vergi Mahkemesi, iilke
genelindeki 6nemli ve karmagik vergi uyusmazliklarina nihai bir ¢6ziim sunar. Ancak,
kararlar1 da kesin olmayabilir ve Federal Anayasa Mahkemesi'ne itiraz edilebilir.
Almanya'nin vergi yargi sistemi, miikelleflerin itirazlarini adil bir sekilde ¢6zme ve vergi

hukukuna uygunlugu saglama amaciyla bu iki dereceli yapiya sahiptir.

Almanya’da vergi uyusmazliklarinda yukarida agiklanmis akisa bakildiginda,
oncelikle idari bagvurunun zorunlulugunun uyusmazliklarin biiyiik bir o6lciide idari
asamada ¢Ozlilmesini saglamakta oldugunu ve bu durumun vergi mahkemelerinin ytkiini

hafiflettigi goriilmektedir®®,

3.5. Vergi Suclarinda Zamanasim Siiresi

Vergi suglarinda adli sorusturma, StGB’nin 78. maddesinde diizenlenen
zamanasimi siireleri igerisinde baslatilir. Alman hukukunda, kagakg¢ilik sugun AO’nun
370. maddenin ii¢lincii fikrasinda sayilan 6zellikli halleri i¢in cezai tatbikat zamanagimi
stiresinin belirlenmesi Ceza Kanunu’nda degil AO’nn 376. maddesinde belirlemistir. Bu
maddeye gore, vergi kacakeiligi sucunun nitelikli halleri i¢in 10 yillik zamanagimi siiresi
ongoriilmiistiir. Ancak vergi miikellefine dava acilmasi ve idari ceza siirecinin

basladiginin bildirilmesi hallerinde zamanasimu siiresi kesilmektedir®®’.

3.6. Alman Hukukunda Vergi Kacakcilig: ve Ceza Hiikiimleri

Alman VUK’ta vergi kacakeilik suglarinda kasit ve ihmal sucglari ayri ayn
degerlendirilmektedir. Buna gdre vergi sugunun ihmalen islenmesi halinde, hiirriyeti
baglayict bir miieyyide so6z konusu degildir. AO’ya gore kisinin ihmali olarak vergi
kaybina neden olmasi halinde 50.000 Avro idari para cezasini gerektiren su¢ ortaya
cikmaktadir’®. StGB’nin  56. maddesi geregi, denetimli serbestlik hiikiimleri

cercevesinde ceza mahkemesi tarafindan hiikmedilen 2 yila kadar hapis cezasi icra

506 Ardizzoni, a.g.e., s. 5.

%07 Stefan Bach, "100 Years Of The Modern German Tax System: Foundation, Reforms, And
Challenges", DIW Weekly Report VVol.9.46/48, (2019), pp. 407-413.

508 |ntertax, "US: Taxation Of Foreign Investment in US Real Estate.” Intertax Vol. 9, (1979), pp. 330.
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edilebilir. Ancak StGB’nin 51. maddesi geregince gozaltinda ya da tutuklulukta gegirilen
stireler, hapis cezasindan indirilir. Vergi suclarindan dolay: en az 1 yil hapis cezasi ile
cezalandirilan kisiyi ceza mahkemeleri, kamu gorevinden ve siyasi se¢ilme hakkindan

mahrum birakabilir®®,

Vergi kagakeiligi sugu, AO’nun 370. maddesinde temel sug olarak ihdas edilmistir.
Alman vergi hukukunda, kasti olarak vergi kaybina sebebiyet verilmesi ve haksiz vergi
avantaji elde edilmesi sonucu ortaya ¢ikan vergi kagakeiligr sugundan kaynakl fiiller
cezal miieyyideye tabidir. Burada, haksiz vergi avantaji elde edilmesi ya da 6denmesi

gereken verginin diisiik gdsterilmesi s6z konusudur.

Vergi kacakeiligi sucunu teskil eden fiiller ve bunlarin yaptirimlari Alman
Hukukunda AO 370. maddesinde temel haller ve nitelikli (6zellikli) haller seklinde

diizenlenmistir.

3.7. Vergi Kacak¢iligr Cezalarinda Diger Durumlar

AO 398/a maddesi hilkkmiine gore, vergi matrahiin kasten diigiik gosterilmesi,
vergi avantaj1 elde edilmesi veya nitelikli vergi kacake¢ilig1 gibi suglarda, kacgirilan vergi
miktarinin % 10 ile % 20'si arasinda bir oranda ek iicretin 6denmesi durumunda adli
sorusturma yapilmayabilir. Yani, vergi kagirma veya vergi hileleri gibi suclarda sugun
boyutuna bagli olarak, 6denen ek iicret vergi miktarinin belirli bir yiizdesini karsiladigi
stirece adli sorusturma baglatilmayabilir. Bu diizenleme, vergi yiikiimliilerinin sug¢larinin
boyutunu g6z Oniinde bulundurarak adli yaptirnmdan kaginma imkani saglamayi
amaglamaktadir. Bu da vergi uyusmazliklariin daha hizli ve idari bir sekilde
¢oziilebilmesini saglamaktadir. Ancak bu durum, sugun ciddiyeti ve miktar1 g6z oniinde

bulundurularak degerlendirilmektedir ve her durumda gecerli olmayabilir.

509 Ulrich Van Essen, Helmut Kaiser, Bernd Spahn, "Tax Policy At The Bifurcation Between Equity And
Efficiency: Lessons From The German Income Tax Reform”, Intertax 19 (1991): 10.
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3.8. Vergi Kacakc¢iligr Temel Halleri

Vergi kagake¢iliginin temel hallerini olusturan asagidaki suglari igsleyen kisiler 5 yila

kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir;

e Vergi ziyaina sebebiyet verecek sekilde kasith olarak gercege aykirt beyanda

ve/veya bildirimde bulunmak

e Haksiz bir vergisel avantaj saglayacak sekilde kasitli olarak gercege aykiri

beyanda ve/veya bildirimde bulunmak

e Vergi dairesine ya da kamu idarelerine vergilendirmeye iliskin 6nemli konular

ile ilgili ayrintilar1 eksik ya da yanlis bildirmek

e Bilgi verme yiikiimliiligii olmasina ragmen, vergilendirme agisinda neme sahip

maddi vakialar hakkinda vergi idaresine bilgi vermemek

e Vergiyi kasten diisiik gosterme veya damga pulu veya damga pulu makinesini

kullanmama gibi eylemlerle vergi avantaji saglamak

Alman hukukunda vergi kagake¢ili1 suguna tesebbiis de cezalandirilmaktadir. Icra
hareketlerine baslayan fail vergi kagakg¢iligina elverisli fiili tamamlamamuis olsa bile failin

cezaya tabi olacag1 ongoriilmiistiir.

3.9. Vergi Kacakc¢ihigr Nitelikli Halleri

Vergi kagakc¢iligimin nitelikli hallerini olusturan asagidaki suglari isleyen kisiler 6
aydan 10 yila kadar hapis cezasi ile daha agir bir sekilde cezalandirilmaktadir. Vergi
kacakeilig1 sugunun nitelikli halleri, 6rgiitlenmis bir yapi i¢inde siirekli olarak KDV veya
giimriik vergisi matrahiin diisiik bildirilmesi veya bu vergilerle ilgili mesru olmayan
vergi avantajinin elde edilmesiyle gergeklesir. Orgiitlenmis bir yapi, bu tiir faaliyetleri
sistematik bir sekilde gerceklestiren ve bu amacla kurulan bir 6rgiit veya grup anlamina

gelir. Nitelikli halleri su sekilde agiklayabiliriz.

1. Kasten dnemli miktarda vergi matrahini diisiik bildirmek ya da mesru olmayan

bir vergi avantaji saglamak; bir miikellef, ger¢ekte sahip oldugundan daha diisiik
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bir gelir veya kazang bildirerek vergi matrahmni diisiik gosterir. Ornegin, gercek
kazancinin bir kismimi1 kayit disi tutar veya giderleri abartir. Boylece vergi
O0demelerini azaltir ve mesru olmayan bir vergi avantaji saglamis olur.

. Kamu gorevlisi olarak otorite veya pozisyonu kotiiye kullanmak; bir kamu
gorevlisi, gorevi geregi vergi beyannamelerini inceleme veya vergi tahsilati gibi
yetkilere sahiptir. Bu yetkilerini kotiiye kullanarak, miikelleflere haksiz avantaj
saglamak amaciyla vergi beyannamelerini manipiile edebilir veya vergi
kayitlarin1 degistirebilir. Ornegin, vergi dairesi memuru, tanidig1 bir miikellef
icin vergi borcunu diisiirmek veya yok etmek amactyla bilgileri tahrif edebilir.

. Tahrif edilmis ya da sahte olarak diizenlenmis belgeler kullanilarak siirekli
olarak vergiyi diisiik bildirmek ya da mesru olmayan bir vergi avantaji saglamak;
bir miikellef, tahrif edilmis veya sahte belgeler kullanarak gergek durumu
yansitmayan bir sekilde vergi beyannamelerini diizenler. Ornegin, sahte fatura
diizenleyerek giderleri abartir veya gelirleri gizler. Bu sekilde siirekli olarak

vergiyi diisiik bildirir ve mesru olmayan bir vergi avantaji saglar.

3.10. Giimriik Kacake¢ihgi

Kanun dis1 yollarla yapilan ithali, ihraci ve transit ge¢isi yasaklanan mallara iligkin

de vergi kagakeilig1 sugu ortaya ¢ikmaktadir. (AO 370. madde 5. fikra) Ayrica bu yolla

vergi kagakgiligindan elde edilen mallar ve bu mallar1 tasiyan ulagim araglar1 miisadere

edilebilmektedir. (AO 375. madde) Baska kanunlar ile cezalandirilmamasi durumunda

kanun dis1 ithalat, ihracat ya da mal dolasimi suclari, vergi kagak¢iligi sucunda 6ngoriilen

ceza ile cezalandirilir. (AO 372. madde 2. fikra)®®.

AO’da glimrik kagake¢iligina yonelik vergi suglarina 372. 373. ve 374.

maddelerinde yer verilmistir ve bu suglar ceza hukuku kapsamina alinmistir. Bu

maddelerde de vergi kacakeiligi sugundaki gibi netice aranmaz.

510 Klaus Von Lampe, "The Trafficking Of Untaxed Cigarettes in Germany." Upperworld And Underworld
In Cross-Border Crime. WLP, Nijmegen, (2002), pp. 141-161.
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Diger kanun hiikiimlerine gore herhangi bir cezaya tabi olmamasi halinde, AO’nun
372. maddesine gore, kanuna aykir1 sekilde esyay1 ihrag eden, ithal eden ya da tasiyan

vergi kacakeilig1 suguna gore cezalandirilir (AO 372. madde)°**.

Tekel mevzuatina aykir1 olarak, ticari bir organizasyon ¢ergevesinde ihracat veya
ithalat tizerinden glimriik vergisi kacakeilig1, ticari bir organizasyon ¢ercevesinde tekel
diizenlemelerine aykir1 olarak kanun dis1 ihracat, ithalat ya da mallarin dolasimi1 sug¢larini
isleyenler i¢in 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagr dngdrilmiistiir.
Ancak daha az ciddi durumlarda ise 5 yila kadar hapis cezas1 veya adli para cezasi oldugu

belirtilmektedir ve bu suca tesebbiis de su¢ kapsamina dahildir (AO 373. madde)®2.

Alman Vergi Usul Kanunu'nun (AO) 374. maddesine gore, bu sucu isleyen kisiye
5 yila kadar hapis cezas1 veya adli para cezasi verilir. Eger sug ticari amagclarla veya sug
Orgiitii tarafindan islenirse, bu sug¢ nitelikli hale doniisiir ve 6 aydan 10 yila kadar hapis
cezasi verilebilir. Ancak, daha az ciddi durumlarda ise kisiye 5 yila kadar hapis cezasi
veya adli para cezasi verilir. Bu suca tesebbiis de cezalandirilir, yani eylem
tamamlanmasa bile su¢ kapsamina girer. Ancak, daha az ciddi durumlarda ise 5 yila kadar
hapis cezas1 veya adli para cezasi uygulanabilir. Bu diizenleme, glimriik vergisi kagirma
veya kanunsuz ithalat, ihracat veya transit gecis yoluyla mal alimi, satis1 veya yardim
etme gibi suglar diizenlemektedir. Alman hukukuna gore, bu tiir suclari isleyen kisilere
ceza verilir ve ceza miktar1 sugun niteligi ve ciddiyetine gore belirlenir. Sugun ticari
amaclarla veya su¢ Orgiitli tarafindan islenmesi durumunda daha agir cezalar

uygulanabilir.

3.11. Vergi Kabahatleri

AQO’da vergisel islemlerde sahte belge diizenlemeye (belgede sahtecilik fiili) iliskin
bagimsiz bir hiikkiim yoktur. Bu nedenle, sahte belge diizenlemek, vergi kagakgiligi

sugunu teskil etmemektedir. Ancak sahte olarak diizenlenmis belgeleri kullanarak vergiyi

11 Lars P. Feld, Andreas J. Schmidt, Friedrich Schneider, "Tax Evasion, Black Activities And Deterrence
In Germany: An Institutional And Empirical Perspective”, University of Warwick: United Kingdom (2007),
p. 87.

512 Marc Engelhart, "Between Taxes, Criminal Law And Health Care: The Fight Against Illicit Tobacco
Trade in Germany", Combatting Illicit Trade On The EU Border (2021), p.29.
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diisiik bildirmek vergi kagake¢iliginin nitelikli hallerindendir. Alman hukukunda sahte
belge diizenlemek, vergi sugu igin hazirlik hareketi olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla sahte belge dilizenlemek kacakeilik sucu degil, vergi kabahati olarak
nitelendirilmistir. Sahte belge diizenlemekten kaynakli vergi kabahati i¢in ise idari
yaptirim Ongoriilmiistir. AO’nun 370 ve 378 maddeleri kapsamina girmeyen fiiller,
verginin tehlikeye diisliriilmesini engellemek amaciyla kabahat olarak diizenlenmistir.
Vergi kabahatlerinin olusmasi1 i¢in neticenin gerceklesmesine (verginin diisiik

gbsterilmesine veya mesru olmayan bir vergi avantaj1 saglanmasina) gerek yoktur.>*2,

3.12. Kendi Kendini ihbar Miiessesesi

Bunun disinda “Kendi Kendini ihbar” baslikli AO 371. madde geregi, gercege
uygun olmayan bilgilerin beyannamelerde diizeltilmesi, eksik olan bilgilerin
tamamlanmasi ve sdz konusu verginin 6ngoriilen makul siire iginde 6denmesi halinde
kisiye para cezasi kesilmemektedir. Kiginin goniillii olarak vergi kagirdigini ifsa etmesi
ve kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmesi durumlarinda vergi kacakeilig1 sugundan
dolay1 cezalandirilma 6ngoriilmez. Bu durumda kisinin kagirilan vergiyi faizi ile birlikte
vergi idaresine 6demesi gerekmektedir. Bu gercevede kisinin hapis cezasina ugramamasi
icin; diizeltme beyannamesi vermesi, makul dngoriilen siire igerisinde 6deme yapmasi,
AO 370. madde birinci fikra kapsaminda islenmis su¢ konusu eylemin 6ngoriilen parasal
sinir1 ihlal etmemesi, ihlal etmesi durumunda Kanun’un 398/a maddesindeki sartlarin
yerine getirmesi gerekmektedir. Ayrica bunlar1 ve bunlarin disinda kendi kendini ihbar

hiikiimlerinin uygulanmasim engelleyecek baska herhangi bir husus bulunmamalidir'4,

Almanya’da Thbarin eksik veya yanlis olmasi, ihbarcinin cezalandirilmasina ve
eksik biraktig1 kadar ceza almasina neden olabilir. Bu nedenle diiriist ve eksiksiz bir ihbar
gereklidir. Thbar sonucunda kisinin durumunun sorunsuzca agiga c¢ikmasi ve kayba
ugratilan vergiyi belirtilen siire iginde ddemesi gerekir. ihbar1 engelleyen nedenler de
artirllmistir, 6rnegin incelemeyi fiziksel olarak baslatma sarti yerine resmi baslangic

belgesinin posta yoluyla teblig edilmesi yeterli kabul edilmistir. Sugun tespiti de

513 UIf Andresen, Hanno Kiesel, "Un-taxed Profit between Head Office and Permanent Establishment Does
Not Constitute a Criminal Tax Offence-A German Example", Intertax Vol. 41.6/7, (2013)., p. 167.
S4ag.e.,s. 167.
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Oonemlidir; ihbar yapmak isteyen kisi, ihbar sirasinda iddia edilen sugun tespit edilmemis
veya kismen tespit edilmemis olmalidir. Bu tespiti yaparken su¢lu kimliginin tam olarak
belirlenmesi gerekmez, ancak ihbarcinin suglarin idare tarafindan 6grenilmemis veya

ogrenilemeyecegini kanitlamas gerekirse ihbar hakki devam eder.®°.

Alman hukukunda, vergi kagak¢iligi yapan bir kisi, eger kendi yararina veya
menfaatine olan kacakg¢ilik faaliyetlerini makul bir siire i¢inde ihbar ederse, cezaya
muhatap olmama imkanina sahip olabilir. Bu miiessesede, kisi kagak¢iliga konu olan
vergi miktarin1 6demeyi taahhiit etmelidir. Ancak, 2011 yilinda yapilan bir eklemeyle, bu
kendi kendini ihbar uygulamasina parasal bir sinirlama getirilmistir. Buna gore, vergi
kayb1 veya haksiz iade/avantaj miktari, her bir eylem i¢in 50.000 Avro'yu asarsa, kendi
kendini ihbar hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, kisi normal cezai takip siirecine tabi
tutulur. Ancak, 50.000 Avro sinir1 nedeniyle kendi kendini ihbar miiessesesinden
yararlanamayanlara yoOnelik olarak, Kanun'un 398/a maddesi uyarinca bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore, verilen siire iginde kagirilan vergi tutarinin % 5 fazlasinin
hazineye ddenmesi sartiyla, vergi sugundan dolay1 cezai takipat yapilmaz. Bu durumda,
kisi 6demeyi yaparak cezai takipten kaginabilir. Ancak bu durumda yillik % 6 oraninda
vergi kacirma faizi uygulanir. Alman hukukundaki bu diizenlemeler, kisilere kagakc¢ilik
faaliyetlerini ihbar etme ve vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme firsat1 sunarak cezai

takiplerden kaginma imkan1 saglamay1 amaglamaktadir.%®

4. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGI UYGULAMALARININ
ALMANYA OZELINDE KARSILASTIRILMASI

Tarih boyunca, toplumlarin refahini artirmak ve daha orgiitlii bir yap1 olusturmak
amaciyla devletler farkli gorevler iistlenmistir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin
devletlerin gelirlere ihtiyact vardir ve vergiler bu gelir kaynaklarinin en énemlilerinden
biridir. Vergi konusu, tarih boyunca 6nemli bir tartigma konusu olmus ve gelecekte de
onemini koruyacagi diisiiniilmektedir. Geleneksel kamu maliyesi teorisi, vergilerin
emredici niteligini vurgulamaktadir. Yani vergiler, devletin yetkili otoritesi tarafindan

zorunlu olarak toplanan 6demelerdir. Vergi ddeme yiikiimliiliigli, toplumun bireylerine

515 Somuncu, Degirmendereli, a.g.e. ss. 185-186
516 {smail Vefa AK, Alman Vergi Sisteminde Vergi Kacak¢iligi Sucu ve Pismanlik Miiessesesi, 2018, s. 45.
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ve kuruluslarina getirilmistir ve bu yiikiimliilik devletin finansmanin1 saglamak i¢in
onemlidir. Vergilerin emredici olmasi, vergi ylikiimliligiiniin kisiler tarafindan istege
bagl olarak yerine getirilemeyecegi anlamina gelir. Vergi toplama yetkisi devlete aittir
ve vergi kanunlarina uyulmasi zorunludur. Vergiler, genellikle hiikiimetin belirledigi
vergi oranlarina gore gelir, mal veya hizmetlerden tahsil edilir. Vergilerin emredici
niteligi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, gelir
dagilimim1  diizenlemek ve sosyal politikalar1 desteklemek gibi amaglarini
gergeklestirebilmesini saglar. Ancak vergi konusu, her zaman tartigmalara ve farkli
goriislere yol agan bir konu olmustur. Vergi politikalari, adalet, etkinlik, ekonomik

biiylime ve sosyal denge gibi ¢esitli hedefleri dikkate alarak tasarlanmalidir.

Kamunun ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in devletin kanuna dayali egemenlik haklar
cergevesinde kisilerden ve kurumlardan alinan vergiler, devletin ekonomik islevlerini
stirdiirebilmesi i¢in temel finansman kaynagidir. Vergiler, devletin ana gelir kaynagi
olarak biiyiik bir 6neme sahiptir ve ayn1 zamanda ekonomik birimler {izerindeki etkileri
nedeniyle diger paydaslar i¢in de 6nemlidir. Bir maliye politikasi araci olarak vergiler,
kisisel harcanabilir gelir ve fiyatlar iizerinde etkiler yaratarak ekonomiyi etkiler. Bu
nedenle, toplumsal refahin maksimize edilebilmesi i¢in etkin ve adil bir vergi sisteminin
olusturulmasi gereklidir. Etkin bir vergi sistemi, gelirleri diizenli bir sekilde toplamay1,
vergi kaynaklarini adaletli bir sekilde dagitmay1 ve vergi kacak¢iligini en aza indirmeyi
hedefler. Vergi uyumu, etkin bir vergi sistemi ile yakindan iligkilidir. Vergi uyumu, vergi
O0demelerini diizenli ve tam olarak yerine getirmeyi ifade eder. Vergi uyumunun
saglanmas1 i¢in etkin bir vergi yonetimi ve diizglin bir vergi sistemi gereklidir. Bu
nedenle, vergi kagakeiligi gibi vergi uyumunu olumsuz etkileyen faktorlerin engellenmesi
ve etkin bir vergi yonetimi uygulanmasi 6nemlidir. Bu baglamda, Almanya ve Tiirkiye'de
vergi kacakeiligi uygulamalar incelenerek, vergi sistemlerinin karsilastirmali hukuk
acisindan analiz edilmesi 6nemlidir. Bu analiz, vergi kacakg¢iliginin nedenlerini, etkilerini
ve vergi uyumunu artirmaya yoOnelik politika Onlemlerini degerlendirmeyi

amaglamaktadir.

Tiirkiye, 1949'daki uyumdan bu yana Alman Genel Vergi Kanunu'na dayali vergi
prosediiriinii uygulamaktadir. Hem Alman hem de Tirk Vergi Usul Sistemi, hukuk

devleti, esitlik ve yasal glivenlik ilkeleri iizerine kurulmustur. Alman vergi usul hukuku,
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tarihsel altyapisi, ilkeleri ve kurumlarinin benzerligi nedeniyle izlenmesi gereken bir
rehberdir. Alman VUK ’ta vergi kKagake¢iligi, vergi makamlarina vergilendirmeyle ilgili
bilgilerin yanlis beyan edilmesi veya gizlenmesi, vergi agiklama gorevlerinin ihmal
edilmesi ve wvergi pullarmin  zorunlu kullannmindan kagmilmas:  yoluyla
gerceklesmektedir. Tiirkiye ise 2008 tarihinden sonra yapilan diizenlemeler ile vergi
kacakeilig1 sucu basit bir kabahat olmaktan ¢ikmis ve TCK kapsaminda bir sug olarak
belirlenmistir. Boylece VUK 359. maddesi kapsaminda dilizenlenmis olan vergi
kacakeilig1 suglarinda 18 aydan baslayan cezalar uygulanmistir. Bu kapsamda ilk olarak
Alman Mali Kanunu'ndan uyarlanmis olan VUK’un 1977 yilinda kabul edilen

Abgabenordnung’a benzer bir sekilde cezai miieyyideside arttirildig1 goriilmektedir®’.

4.1. Almanya’da Vergi Hukukun Gelisimi

Almanya'nin vergi hukuku, tarihsel siirecte Onemli degisimler gecirmistir.
Imparatorluk Dénemi; Almanya'da modern vergi hukuku, 19. yiizyiln sonunda
Imparatorluk Dénemi'nde sekillenmeye baslamistir. 1919 yilinda yiiriirliige giren
Imparatorluk Vergi Usul Kanunu (Reichsabgabenordnung) vergi hukukunun temelini

olusturmustur.

Weimar Cumbhuriyeti; imparatorluk doneminin sona ermesiyle Almanya'da Weimar
Cumbhuriyeti kurulmustur. 1919 yilinda kabul edilen Alman Anayasasi'yla vergi hukuku
da etkilenmistir. Vergi hukuku, devletin gelir kaynaklarini diizenleyen ve vergi sistemini

olusturan yasalara dayanmaktadir.

II. Diinya Savas1 Sonrasi; II. Diinya Savasinin ardindan Federal Almanya
Cumbhuriyeti kurulmus ve 1949'da Alman Genel Anayasasi (Grundgesetz) kabul
edilmistir. Vergilendirme, egemenligin bir gostergesi oldugundan, bu kurulus vergi
normlarini etkilemistir. Vergi hukuku, Federal Almanya Cumhuriyeti'nin anayasasina

uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

517 Ali Yeniay, "Kargilastirmali Hukuk Agisindan Almanya ve Tiirkiye'de Vergi Kagakegiligt
Uygulamalar1." Avrasya Bilimler Akademisi Sosyal Bilimler Dergisi S.45 (2022), ss. 86-96.
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Bugiin Almanya'da vergi hukuku, federal yasalar ve eyaletlerin yasalari tarafindan
diizenlenmektedir. Vergi hukukunun temelini Federal Vergi Kanunu (Abgabenordnung)
olustururken, eyaletler de kendi vergi yasalarim1 ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ayrica,
Almanya'nin Avrupa Birligi iiyesi olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi'nin vergi politikalar
ve uygulamalari da vergi hukukunda onemli bir rol oynamaktadir. Tarihsel olarak,
Almanya'da vergi hukuku siirekli olarak gelismis ve degisime ugramistir. Vergi hukuku,
devletin gelir ihtiyaglarini karsilamak ve adil bir vergi sistemi olusturmak amaciyla

stirekli olarak yenilenen ve giincellenen bir hukuki alan olmustur.

Almanya'da, Vergi Usul Kanunu (AO) gibi yasal diizenlemeler vergi incelemeleri
ve vergi uygulamalarimi yonlendirmektedir. Vergi incelemeleri AO ve eyaletlerin
cikardig1 Isletme Denetim Yénetmeligi (BpO) adli idari ydnergeye gore yiiriitiilmektedir.

AO ve BpO, vergi dairelerinin faaliyetlerini diizenlemekte ve baglayici niteliktedir.

Alman vergi sistemi, vergi hukukunda ekonomik bakis agisini vurgulayan bir ilkeye
dayanir. Vergilerin, ekonomik oOnemi ve gelismeleri dikkate alarak yorumlanmasi
gerektigi prensibi benimsenmistir. Vergi mevzuatinin amaci, ekonomik durum ve gercek
icerigin gbz oniinde bulundurulmasidir. Ayni sekilde vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi i¢in
genel vergiden kaginma Onleme kurali uygulanir ve kotliiye kullanma durumu

tanimlanmaistir.

Almanya'nin vergi sistemi, federal bir devlet yapisina sahiptir ve Abgabenordnung
(AO) federal diizeyde gecerli hiikiimler igermektedir. Ancak eyaletler, federasyon
kurallaria uygun sekilde kendi diizenlemelerini yapma yetkisine sahiptir. Bu nedenle,
eyaletlere gore baz1 farkliliklar gortilebilir. Federal Anayasa, glimriik ve tekel vergileri
gibi konularda yasama yetkisinin federasyona ait oldugunu belirtirken, bdlgesel ve

tilketim vergileri gibi konularda eyaletlere yasama yetkisi vermektedir.

Almanya'nin vergi sistemi ayni1 zamanda Avrupa Birligi (AB) uygulamalariyla
uyumlu olacak sekilde hareket etmektedir. AB kanunlarina 6ncelik taninirken, Vergi
Uygulama Kanunu'nda bu durum belirtilmektedir. Vergi suglart ve cezalari ise
Abgabenordnung'un ilgili maddelerinde diizenlenmis olup, vergi mahremiyetinin ihlali

ise Alman Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri kapsaminda ele alinir.
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Almanya'da vergi sistemi, Vergi Usul Kanunu ve Abgabenordnung gibi yasal
diizenlemelere dayanir. Vergi incelemeleri AO ve eyalet yonergeleriyle yonlendirilirken,
vergi hukukunda ekonomik bakis agis1 ve vergi kacakciliginin 6nlenmesi onemli
prensipler arasindadir. Federal ve eyalet diizeyinde yasama yetkileri ve AB uyumlu

uygulamalar da vergi sisteminin yapilandirilmasinda etkilidir.

4.2. Tiirkiye’de Vergi Hukukun Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte vergileme yetkisi, devletin mali
egemenliginin  bir  gostergesi  olarak  kullanilmaya  baslanmistir.  Osmanli
Imparatorlugu'ndan kalan borglarin 6denmesi ve iilkenin yeniden imari1 igin vergi toplama
onemli bir rol oynamistir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, eski vergileri kaldirmis ve
Avrupa vergi sistemine uyumlu yeni vergileri getirerek Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bir

vergi hukuku sistemi olusturmustur.

Tiirk vergi hukuku sistemi olusturulurken Bat1 Avrupa ve Federal Almanya yasalari
ornek alinmistir. Bu yasalarin Tiirk vergi hukukuna uyarlanmasiyla sosyal ve ekonomik
yaptya uyum saglanmaya c¢alisilmistir. Vergi hukuku sisteminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi silirecinde yapilan degisiklikler, Tiirkiye'nin ig¢inde bulundugu sosyal,

ekonomik ve hukuki kosullarin dikkate alinmasini saglamistir.

Tiirk vergi hukuku sistemi, vergi toplama, vergi denetimi, vergi idaresi ve vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimii gibi konular1 kapsayan genis bir yasal ¢ergeveye sahiptir.
Vergi hukuku sistemi, vergi miikelleflerinin haklarini ve yiikiimliiliiklerini diizenleyerek
adil bir vergi sistemi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda vergi mevzuat: siirekli
olarak giincellenmekte ve degisen kosullara uyum saglamaktadir. Tirkiye'deki vergi
hukuku sistemi, uluslararas1 vergi diizenlemeleriyle uyumlu olmay1 da hedeflemektedir.
Kiiresellesme ve uluslararast iligkilerin etkisiyle vergi politikalar1 ve uygulamalar1 da
uluslararas: standartlara uygun hale getirilmektedir. Bu sekilde Tiirk vergi hukuku
sistemi, uluslararas1 diizeyde vergi rekabeti, vergi kacakeiligi ve vergi kagirma gibi

konularla miicadele etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye'de vergi kagake¢iligr ile ilgili yapilan diizenlemelerin tarihsel siireci su

sekildedir:
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5432 sayilh Vergi Usul Kanunu Donemi: 5432 sayih VUK, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte yiiriirlige girmistir. Vergi Usul Hukuku agisindan

ilk diizenleme olarak kabul edilmektedir.

213 sayilh VUK Doénemi: 1961 yilinda yiirtirliige giren 213 sayili VUK, vergi
kacake¢iligt suglarii 344. ve 347. maddeler arasinda diizenlemistir. Hileli vergi sugu
hiikiimleri, 357. ila 360. maddeler arasinda yer almistir. Daha sonra yapilan
degisikliklerle, 359. madde "Kagakgilikta Hapis ve Meslekten Men Cezas1" olarak

belirlenmistir.

4369 sayili Kanun Donemi: 1998 yilinda yiiriirlige giren 4369 sayili Kanun, vergi
kacakg1lig1 suglarina iliskin 6nemli diizenlemeler getirmistir. “Kagake¢ilik” bashigt, "Vergi
Ziya1 Cezast" bashigr olarak degistirilmis ve icerik acisindan bazi degisiklikler
yapilmustir. Ceza Kanunu'na gore cezalandirilacak suglar basligi "Hiirriyeti Baglayici
Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalar" olarak degistirilmistir. Suglarin takibi
usulii, 367. maddeye defterdarin yaninda Gelirler Bolge Miidiirliigii’niin dava sarti

yoniinden miitalaa vermesi ile diizenlenmistir.

5728 sayili Kanun Donemi: 2008 yilinda yiiriirliige giren 5728 sayili Kanun, vergi
suclart ve cezalarini diizenleyen iiglincli boliimiin bagligint "Suglar ve Cezalar1" olarak
degistirmistir. Bu kanunla birlikte vergi suclarma iliskin hiikiimlerin igerigi yeniden

diizenlenmistir.

Bu siireclerde vergi kacak¢iligina iligkin diizenlemelerde yapilan degisiklikler,
vergi sisteminin etkinligini artirmak, kagakg¢ilikla miicadele etmek ve vergi uyumunu
saglamak amaciyla gerceklestirilmistir. Diizenlemeler, vergi kacak¢iligina yonelik
suclarin cezalandirilmasi, takibi ve usulii hiikiimleri konusunda kapsamli diizenlemeleri

igcermektedir.

Vergisel konularda ortaya ¢ikan aksakliklari 6nlemek ve gidermek i¢in gerek Tiirk
hukukunda gerekse Alman hukukunda bu konuda islenen suglar hakkinda hiirriyeti
baglayic1 cezalar, para cezalari, belli haklardan yoksun birakma ve miisadere gibi

uygulamalara yer verilmistir. Tiitk ve Alman hukukunda bu alandaki uygulamalarda
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biiyiik benzerlikler olmasinin yani sira baz1 farkliliklar da s6z konusudur. Bu benzerlik

ve farkliliklar belirli konu basliklariyla su sekilde aciklayabiliriz.

4.3. Vergi Mevzuati Acisindan Karsilastirma
4.3.1. Tiirk Vergi Mevzuatinda Vergi Kacak¢iligi

Vergi suglari, vergi kanunlari tarafindan belirlenen maddi ve sekli 6devlerin yerine
getirilmemesi veya bu ddevlere aykiri davranislarda bulunulmasi sonucunda devletin
vergi kaybima ugratilmasina veya kamu diizeninin bozulmasia sebep olan ve ceza
ongoriilen fiiller olarak tanimlanmaktadir. VUK'un 359. maddesi ise vergi suglarinin ceza
mahkemelerinde yargilanmasimni ve sonucunda ortaya c¢ikacak ceza hiikiimlerini
diizenlemektedir. Buna gore, vergi yasalarinin hiikiimlerine aykir1 hareket eden failin,
VUK'da belirlenen kanuni tiplerden birine uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu hareketi vergi
sucu olarak kabul edilir. Vergi suclariyla ilgili cezalarin belirlenmesi ve yargilanmasi,
ceza mahkemeleri tarafindan gergeklestirilir. Bu tanim ve VUK'un 359. maddesi vergi
sucunu, vergi kanunlarina aykirt davranislarin cezai sorumlulugunu ve bu suglarla ilgili
yargilama siirecini agiklamaktadir. Vergi suclari, devletin mali kaynaklarin1 koruma
amaciyla vergi diizenlemelerine uymayan kisilerin cezalandirilmasini ve vergi sisteminin

etkinligini saglamay1 hedeflemektedir.

VUK 359. maddesinin a-1, a-2, b, c¢ fikralarinda vergi suglar1 su sekilde yer

almaktadir:

e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi: Vergi kacakg¢ilig
sucunun bir sekli olarak kabul edilen bu durumda, vergi yiikiimliisii tarafindan
defter ve kayitlarda manipiilasyonlar yapilarak vergi matrahinin azaltilmasi
amaclanir.

e Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acilmasi veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedilmesi: Bu durumda, gercekte

var olmayan kisiler adina hesaplar acilir veya kayda konu islemler
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gerceklestirilmez, bunun yerine vergi matrahini azaltacak sekilde baska kayit
ortamlarina veya belgelere kaydedilir.

Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi: Vergi kacakeiligi
sucunun bir diger sekli olarak kabul edilen bu durumda, vergi yiikiimliisii
tarafindan defterler, kayitlar veya belgeler tahrif edilir veya gizlenir. Bu sekilde
ger¢ek durumu yansitmayan bilgilerin kullanilmasi amaglanir.

Muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya bu belgelerin
kullanilmasi: Bu durumda, vergi yilikiimliisii tarafindan yaniltict belgeler
diizenlenir veya kullanilir. Bu belgeler, gercek durumu yansitmayan veya

yaniltici bilgiler igerebilir.

Bu maddelerin uygulanmas1 durumunda, vergi ylkiimliisiine yonelik olarak 18

aydan 5 yila kadar hapis cezasi uygulanabilir. Vergi kagakciligi suglarinin cezai

sorumlulugunu belirlemek i¢in bu maddeler dikkate alinir ve sucun tiirline gore hapis

cezasi belirlenir.

08/04/2022 tarih ve 7394 sayili kanunun 4. maddesi a fikrasiyla; VUK 359.

maddesinin ¢ fikrasinda bazi degissiklikler yapilmis ve hiikiim asagidaki son halini

almistir. Buna gore;

Odeme kaydedici cihazlara veya kayit disi satisin dnlenmesi igin kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemlerine miidahale: VUK un 359. maddesinin
¢ fikrasinda belirtilen bu durumda, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yetkilendirilmemis kisilerin, 6deme kaydedici cihazlarin miihriinii kaldirmast,
donanim veya yazilimlarini degistirmesi veya 0deme kaydedici cihazlarin kayit
altina alinmasini engelleyen miidahaleler yapmasi su¢ teskil eder. Bu sekilde
yapilan miidahaleler sonucunda gergeklestirilen satislara ait mali belge veya
bilgilerin kaydedilmesi veya iletilmesi engellenir veya degistirilir. Bu sugu
isleyen kisiler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve
kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini onleyen veya yanlis sekilde ileten kisilerdir.

Defter, kayit ve belgeleri yok eden veya sahte belge diizenleyenler: VUK’ un

359. maddesinin ¢ fikrasinda yer alan bu durumda, vergi yiikiimliileri veya ilgili
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kisiler tarafindan tutulmasi veya diizenlenmesi gereken defter, kayit ve
belgelerin yok edilmesi, sahte belge diizenlenmesi veya bu belgelerin
kullanilmas1 su¢ olarak kabul edilir. Bu sugu isleyen kisiler, vergi kanunlari
uyarinca tutulmasi veya diizenlenmesi gereken defter, kayit ve belgeleri kasith
olarak yok eden, yerine baska yapraklar koyan veya hi¢ yaprak koymayan,
belgeleri sahte olarak diizenleyen veya bu sahte belgeleri kullanan kisilerdir.

e Budurumlarda vergi suclarini isleyen kisilere 3 yildan 8 yila kadar hapis cezas1
uygulanir. Bu diizenlemeler, vergi sisteminin saglikli isleyisini korumak ve

vergi kayiplarin1 6nlemek amaciyla yapilmistir.

Vergi sistemimizde vergi kagakg¢iligi, kamunun zarara ugratilmasidir. Bu nedenle,
VUK veya TCK vergi kagak¢iligi sugunun Onemini vurgulayan miieyyideler yer
almaktadir. Ayrica, VUK'un 359. maddesinde belirtilen fiilleri isleyen kisilerin vergi
kaybina neden oldugu ve vergi kagakc¢iligi sugu isledigi kabul edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle, vergi kaybinin tespit edilmesi ve bu kaybin telafi edilmesi igin
yaptirimlarin uygulanmasi 6nemlidir. Vergi sistemindeki muafiyetler ve istisnalarin
fazlaligi, vergi kacak¢iliginin artmasina ve vergi kayiplarina yol agabilmektedir. Bu
durumu Onlemek icin, vergi kacakeiligina karsi etkili yaptirimlarin ve denetimlerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica, vergi sisteminin daha basit ve anlagilir hale

getirilmesi, vergi kacak¢iligiyla miicadelede de 6nemli bir rol oynamaktadir.
4.3.2. Alman Vergi Mevzuatinda Vergi Kacak¢ilig

Almanya’da vergi kagake¢iligi, vergi suglari (Steuerstraftaten) ve kabahatler
(Steuerordnungswidrigkeiten) olmak {izere iki kategoriye ayrilmaktadir. Vergi suglari,
kasten vergi kacirma eylemleriyle vergi kabahatlerinden ayrilmaktadir. Vergi
kacakciligiyla ilgili olarak, vergi makamlarina yanlis beyan veya gizleme, vergi agiklama
gorevlerinin ihmal edilmesi veya vergi pullarinin zorunlu kullanimindan kaginilmasi gibi

yontemler kullanilir.

Vergi kagake¢iligi kasten islenmesi ve tesebbiis de kovusturmaya tabi tutulur. Vergi
suclarinin yasal zaman asima siiresi 5 yildir, ancak geriye doniik vergiler icin zamanasimi
stiresi 10 yildir ve bu durumda yillik % 6 faiz uygulanir. Vergi kagake¢iligi icin

uygulanabilecek cezalar, 5 yila kadar hapis cezasim igerebilmektedir. Ozellikle resmi
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yetkilinin kdtiiye kullanilmasi veya sahtecilik gibi ciddi vergi kagakg¢ilig1 vakalarinda,

ceza en az 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasini igerebilir.

Vergi kagakeiligiyla ilgili olarak, vergi kanunlarina ek olarak Genel Ceza Kanunu
(Strafgesetzbuch/StGB), Ceza Muhakemesi Kanunu (Strafprozessordnung/StPO) ve
diizenleyici suglar kanunu (Ordnungswidrigkeitengesetz/OWiG) uygulanmaktadir. Vergi
suglarinin kovusturulmas: ve yargilamasiyla ilgili olarak, ictihatlar ve Federal Maliye

Mahkemesi (Bundesfinanzhof/BFH) kararlar1 da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Alman hukukunda, vergi kagakc¢iliginin profesyonel olarak veya organize bir sug
olarak islenmesi durumunda daha agir cezalar 6ngorilmektedir. Bu durum, Gewerbs- /
Bandenmaessige Steuerhinterziehung §370a AO maddesiyle diizenlenmektedir. Bu tiir
vergi kacakeiligir sucunda, ceza en az 1 yildan baglayarak 10 yila kadar hapis cezasi
olabilmektedir. Vergi kacakeiligi sugundan dolay1 verilecek cezanin miktari, kagirilan
vergi miktarina, sanigin dava siirecindeki igbirligine ve kagake¢inin bireysel giinliik net
gelirine baghdir. Uygulanacak ceza miktari, kagak¢inin giinliik net gelirinin 6 katindan
baslar ve giinliik net gelirinin 360 katina kadar ¢ikabilir (giinliik net gelirin sorumlu kismi
1€ ile 5.000€ arasinda degismektedir). Daha agir bir ceza verilebilmesi i¢in hakimin hapis
cezasl karar1 vermesi gerekmektedir. Bolgesel Vergi Daireleri
(Oberfinanzdirektion/OFD), standart vergi kagakgiligi vakalar1 igin ceza tablolar
olusturmustur. Bu tablolar, vergi dairelerinin su¢ dairesi tarafindan yapilacak
yargilamalarda ceza taleplerini temel alir. Nihai ceza, mahkeme tarafindan bireysel suca
ve kosullara gore belirlenirken, su¢ dairesinin talebi, mahkiimiyet durumunda cezanin
cercevesini olusturmaktadir. Bu sekilde, Alman hukukunda vergi kacak¢iligi sugunun
cezalandirilmasi i¢in belirli bir yontem ve kriterler bulunmaktadir. Ceza miktari, kagirilan
vergi miktar1 ve sanigin igbirligi gibi faktorlere dayanarak belirlenirken, bolgesel vergi

dairelerinin ceza tablolar1 da ceza taleplerinde 6dnemli bir rol oynamaktadir.

Alman hukukunda vergi kabahatleri, vergi indirimine iliskin suglar1 icermektedir.
Vergi indirimine gevrilebilir bir su¢ kategorisi olarak kabul edilir. Vergi kacak¢iligina
kiyasla, vergi indirimi kasith olarak degil, agir bir ihmalle gerceklestirilir. Agir ihmaller
ornegin vergi miikellefinin vergi beyannamesini vermemesi, vergi miikellefiyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmamas1 veya vergi danismaninin beyannamesini incelememesi

gibi durumlarda s6z konusu olabilir. Vergi agig1, vergi danismanlar1 veya muhasebeciler
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tarafindan da, gerekli mesleki dikkat gosterilmediginde ortaya cikabilir. Almanya'da
vergi kabahatleri, Anglo-Amerikan sisteminin aksine sadece para cezasiyla
cezalandirilabilir. Vergi kabahati isleyen kisiye 50.000 €'ya kadar para cezasi
uygulanabilir. Vergi kabahatlerinin kovusturulmasi i¢in yasal zaman agimai siiresi 5 yildir
(§384 AO). Diger vergi kabahatleri ise vergi kacirmaya yonelik hazirlik veya yardim
eylemlerini icerebilir. Bu sekilde, Alman hukukunda vergi kabahatleri vergi indirimine
iliskin suglar1 kapsar. Vergi indirimi, kasitli olmayan agir ihmallerin sonucunda ortaya
cikabilir. Vergi kabahatleri para cezasiyla cezalandirilirken, vergi kagak¢iligia yonelik

hazirlik veya yardim eylemleri de vergi kabahatlerine dahil edilebilir.

Alman hukukuna gore, vergi kabahatlerinin kovusturulmasina konu olan eylemler
arasinda, belgelerde sahtecilik yapmak suretiyle vergilendirilebilir giderleri karsilamaya
yetecek diizeyde belge sunmama, yasal kayit tutma yilikiimliiliigiine aykir1 davranma,
yabanci ticari islemleri bildirme yiikiimliiligiine uymama veya islemleri gizlemek igin
yanlis kimlikle hesap agma gibi fiiller yer almaktadir. Bu hazirlik eylemleri i¢in 5.000
€'ya kadar para cezasi verilebilir. Ancak, bu para cezasi vergi kagakcist olan kisilere
uygulanamaz. Yani vergi kagak¢ilig1 sucuyla iliskili olanlar, bu tiir hazirlik eylemleri i¢in
para cezasi alamazlar. Ayrica, vergi iadeli yasa dis1 ticaret de Alman hukukunda bir vergi
kabahati olarak kabul edilmektedir. Bu sug, vergi iadesi elde etmek amaciyla gergek dist
ticari islemlerin gergeklestirilmesini igerir. Vergi iadeli yasa disi ticaret, 50.000 €'ya kadar

para cezastyla cezalandirilabilir.

Almanya'nin genel ceza vergisi kanunu olan Abgabenordnung (AO),
Reichsabgabenordnung'un kapsamli bir revizyonu olarak 01 Ocak 1969'da yasalagmis ve
glinlimiize kadar yiirtirliikte kalmistir. AO'nun geg¢misi boyunca sadece ii¢ Onemli
degisiklik yapilmstir. ilk degisiklik, 1993 yilinda Avrupa Birligi (AB) mali yasalarinin
vergileri ve giimriik vergilerini Alman cezai vergi yasasi kapsamina aldig1 dénemde
gerceklesmistir. Bu degisiklikle birlikte vergiler, cezai vergi yasasi anlaminda vergi
kabahatleri olarak kabul edilmeye baslanmustir. Ikinci degisiklik, 2001 yilinda stopaj
vergisi kagirma (Abzugssteuern) i¢in uygulanan azami para cezasinin 5.000 €'dan 25.000
€'ya ylikseltilmesiyle gergeklesmistir. Bu degisiklik, stopaj vergisi kagirma gibi ciddi
vergi kabahatlerine karsi daha caydirici bir yaklasimi temsil etmektedir. Ucgiincii

degisiklik ise 2002 yilinda yapilmis olup, diizeltilmis beyanname verme olasili§inin,
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vergi kacakeiliginin profesyonel veya organize bir su¢ olarak islenmesi durumunda
uygulanmaya baglanmasidir. Bu diizenleme, vergi kacakeiligina karsi etkili bir onleyici
tedbir olarak goriilmektedir. Bu degisikliklerin yani sira, AO'nun editoryal revizyonlar1
da zaman iginde yapilmistir. Ancak, belirtilen degisiklikler vergi kabahatleri ve vergi

kacakeilig1 alaninda 6nemli diizenlemeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1982-2002 yillar1 arasinda, Maliye Mahkemeleri ve 0Ozellikle Federal Maliye
Mahkemesinin (BFH) kararlariyla birlikte igtihat hukukunda oOnemli gelismeler
yasanmuistir. Peter Bilsdorfer tarafindan derlenen bu gelismeler, sugun bireysel boyutu ve
kagirilan vergi miktar1 gibi temel ilkeleri icermektedir. Ayrica, suglunun toplumdaki
statiisii lizerindeki etkileri de dikkate alinmalidir. Sugtan kacan kisinin, sucun
islenmesinden sonraki davramislar1 da Onemlidir ve mahkemeler tarafindan
degerlendirilmektedir. Ancak, mahkemede savunmada kagma durumunda agir bir
cezanin uygulanmasi mimkiin degildir. Eger kagma kastiyle durdurulduysa, yetkili
makamlar veya polis muhbirleri tarafindan tesvik edildiyse veya yargilama savcilik
makamlarinin eylemleri nedeniyle ertelendi ise ceza daha hafif olabilir. Buna ek olarak,
1 yildan 2 yila kadar hapis cezas1 6ngoriilen durumlarda, genel saliverme veya is yeri gibi
kayit tutma gibi ek yasal ylkimliliikler Onerilebilir. Bu yiikiimliliikler, cezai
sorumlulugu yerine getirmek ve yeniden topluma kazandirmak amaciyla uygulanabilir.
Son olarak, vergi makamlarinin su¢ dairelerine yonelik idari talimatlar, ii¢ 6nemli
revizyondan ge¢mistir. Bu talimatlar, ilk olarak 1983 yilinda yayinlanmis ve daha sonra
1991, 1995 ve son olarak 2004'te yasalasmistir. Cezai konularla ilgili 6. Boliim, 6nceki

kararlar1 yansitmakta ve idareyi bu kararlara baglamaktadir.

4.4. Kacakeilik Suclar1 Yoniinden Karsilastirma

Tiirk ve Alman hukuklarina gore vergi kacake¢ilig1 suglart arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirk hukukunda vergi kagak¢iligi suglari, VUK’ un 359. maddesinde
diizenlenirken, Alman hukukunda bu suglar, Abgabenordnung'un (AO) 370. maddesinde

yer almaktadir.

Tiirk hukukunda vergi kagakg¢ilig1 suclarinda netice aranmamaktadir, yani sugun

islenmesiyle beraber vergi kayb1 veya bir vergi avantajinin olugsmasi sart1 aranmaz. Tiirk
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hukukuna gore, vergi kaybinin gergeklesip gerceklesmediginden bagimsiz olarak vergi
kanunlarinin ytlikiimliiliiklerine aykir1 hareket eden bir kisi, cezai yaptirima tabi tutulur.
Alman hukukunda ise vergi kagakc¢iligl suclarinda netice aranmaktadir. Yani, vergi
kacakeilig1 sugunu isleyen kisinin vergi kaybina veya mesru olmayan bir vergi avantajina
yol agmas1 gerekmektedir. Sadece fiilin islenmesi yeterli degildir, vergi kaybinin
gerceklesmesi veya haksiz bir vergi avantajinin olusmasi sugun cezalandirilmasi igin

Onemlidir.

Tiirk hukukunda VUK un 359. maddesindeki suglar, miinhasiran muhafaza ve ibraz
zorunlulugu olan defter, kayit ve belgelerle ilgili olarak tanimlanmistir. Bu maddede sug
ayrica tanimlanmamis ve sadece belirtilen fiillerle sinirlidir. Alman hukukunda ise vergi
kagakeil1g1 sucu, kagirilan vergiye odaklanir. Sug, belirlenen fiillerle kasten vergi kaybina
sebebiyet vermesi halinde hapis cezasimi gerektirirken, ihmalen vergi kaybina sebep

olunmasi durumunda para cezasiyla cezalandirilmaktadir.

Tiirk hukukunda, VUK’un 359. maddesinde diizenlenen hile yapma, gercek
olmayan veya islemle ilgisi olmayan kisiler adina hesap agma, defter ve kayitlarda tahrifat
yapma, tahrifat yapilmis belgeyi kullanma, belge gizleme, yaniltic1 belge diizenleme veya
kayit dist ortamlara kaydetme gibi eylemler gosterilebilir. Tiirk hukukunda vergi
kagakeilig1 suglari, 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Alman
hukukunda ise vergi kagake¢iligi suglarinin yaptirimlari, sugun temel halleri ve nitelikli
hallerine gore degisiklik gosterir. Ornegin, vergi kagakgiliginin temel halleri arasinda
gergege aykirt beyanda bulunmak veya vergi bildiriminde bulunmamak yer alirken,
nitelikli haller arasinda ise haksiz bir vergisel avantaj saglamak amaciyla ger¢ege aykiri
beyanda bulunmak veya vergi dairesine 6nemli bilgileri eksik veya yanlis saglamak gibi
eylemler bulunur. Alman hukukuna gore, vergi kagake¢iligi suglarini isleyen kisiler 5 yila
kadar hapis cezas1 veya adli para cezasi ile cezalandirilirlar. Bu sekilde Tiirk ve Alman
hukuklarinda vergi kacakgiligr suglarina iligkin eylemler ve bu eylemlerin yaptirimlari
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tirk hukukunda sugun islenmesiyle birlikte cezai
yaptirim uygulanirken, Alman hukukunda vergi kaybinin veya mesru olmayan bir vergi
avantajinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Ayrica, her iki hukuk sistemine gore de vergi

kacakcilig1 suclarina hapis cezasi veya para cezasi verilebilmektedir.
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Alman Vergi Hukuku'nda, vergi kacakciliginin nitelikli hallerini olusturan
asagidaki suclar isleyen kisiler, vergi kacakeiligi sugunun daha ciddi ve agir bir sekilde
cezalandirilmasiyla kars1 karsiya kalirlar. Bu suglardan bazilar1 vergi kacakeiliginin
onemli 6l¢ilide arttirilmasi, biiylik miktarlarda vergi ziyaina sebep olunmasi, karmasik
sahtecilik yontemlerinin kullanilmasi1 veya organize bir su¢ sebekesi i¢inde faaliyet
gosterilmesidir. Bu durumlarda hapis cezasi 6 aydan baslayarak 10 yila kadar uzanabilir.
Almanya, vergi kagake¢iligina karsi siki yasal onlemlerle vergi diizenine giiveni korumay1
amaclar ve nitelikli hallerde daha agir yaptirnmlar uygulayarak sucun caydiriciligini

arttirmay1 hedefler.

Almanya'da, vergi sucglari ve cezalart Abgabenordnung'un (AO) 369 ile 376.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddelerde, vergi suglarma iliskin genel
uygulama esaslar1 ve cezalar ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte, vergi
kanunlariyla ilgili diger suglar Alman Ceza Kanunu'nda (Strafgesetzbuch) yer almaktadir.
Ornegin, vergi mahremiyetinin ihlali Alman Ceza Kanunu'nun 355. maddesinde ayr1 bir
su¢ olarak diizenlenmis ve cezalandirilmistir. Ancak, vergi mahremiyetinin ihlali Tiirk
hukukunda ayr1 bir sug olarak diizenlenmemis, VUK’ un 362. maddesiyle TCK'nin 239.
maddesi kapsaminda cezalandirilmaktadir. Almanya'da, vergi suglarina iliskin genel
hiikiimlerin vergi kanunlarindan ayr1 olarak Alman Ceza Kanunu'nun genel hiikiimleriyle
de gegerli oldugu belirtilmektedir. Yani vergi suglarina iligkin cezalarin belirlenmesinde
Alman Ceza Kanunu'nun genel hiikiimleri de dikkate alinir. Tirkiye'de ise, TCK 5.
maddesi uyarinca ceza kanunu genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren diger
kanunlarla ilgili suglar i¢in de uygulanir. Bu nedenle vergi suglarina iligkin cezalarin
belirlenmesinde TCK'nin genel hiikiimleri ile VUK un hiikiimleri birlikte degerlendirilir.
Buna goére, Alman hukukunda vergi suglar1i ve cezalart AO'da ayrintili olarak
diizenlenirken, Tiirk hukukunda VUK ve TCK'nin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde ele

alinmaktadir.

4.5. Vergi Kabahatleri Yoniinden Karsilastirma

Tirk ve Alman hukukunda vergi kabahatleri konusunda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tirk hukukunda sahte belge diizenlemek su¢ olarak kabul edilirken,

Alman hukukunda ise sahte belge diizenlemek kabahat olarak diizenlenmistir.

257



Tiirk hukukunda sahte belge diizenlemek, herhangi bir netice dogurmasina
bakilmaksizin cezai yaptirnmi gerektiren bir su¢ olarak kabul edilir. Yani, sahte belge
diizenlemek sugtur ve cezalandirilir. Alman hukukunda ise sahte belge diizenlemek tek
basina kabahat olarak diizenlenmistir. Alman Ceza Hukuku'nda, diizenlenmis olan sahte
belgeyi kullanmak sug¢ olarak ongoriilmiistiir. Yani, Alman hukukunda sahte belgenin

kullanilmast sug teskil ederken, belgenin diizenlenmesi kabahat olarak degerlendirilir.

Tirk hukukunda vergiyi tehlikeye diisiirme kabahati ise belgede sahtecilik ile
iliskili iki tiir fiili kapsamaktadir. Birincisi, belgenin gercege aykir1 sekilde
diizenlenmesidir ve Tiirk vergi ceza hukukunda yaniltict belge kavramina benzer bir
kapsami vardir. Ikinci fiil ise belgelerin ticaretinin yapilmasidir ve vergi miikelleflerinin
vergiyi diisiik gosterilmesini veya vergi avantajindan yararlanilmasini saglayan belgelerin
ticaretinin engellenmesi amacglanmistir. Alman hukukunda da benzer bir hiikiim
bulunmaktadir. Hileli Vergi Diizenlemelerini Kontrol Kanunu'nda, belgelerin kasith
olarak veya agir dikkatsizlikle bir menfaat karsiliginda piyasada kullanilmasi idari

yaptirima tabi tutulmustur.

4.6. Gimriik Su¢lar1 Yoniinden Karsilastirma

Tirk ve Alman hukukunda Gumriik Kacak¢iligi Suglarina iliskin diizenlemeler
farklilik gostermektedir. Tiirk hukukunda, Giimriik Kagak¢iligi Suglar1 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanun, giimriik rejimleri ihlalleri
ve glmriik mevzuatina aykir1 davraniglara dayali olarak kacgak¢ilik suglarimi
belirlemektedir. Kanunun 3. maddesinde, vergi kagakg¢iligina bagl suglar oldugu gibi,
vergi kaybr veya kacagi olmayan ancak kacakeilik olarak kabul edilen suclar da yer
almaktadir. Yani, 5607 sayil1 kanun kapsamindaki her kacakcilik sucu vergi kaybina yol
agmayabilir ve vergi kagak¢iligi olarak degerlendirilmeyebilir. Alman hukukunda ise
vergi suglart ve yaptirnmlart Alman VUK’un 369. ve 376. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Vergi kabahatleri ve yaptirimlart ise AO'nun 377. ve 384. maddeleri
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Alman hukukunda, Tiirk hukukundaki gibi ayr1 bir
kanun olmaksizin giimriikk suglar1 ve kabahatleri AQO'da diizenlenmistir. Alman

hukukunda vergi kagak¢iligi kapsaminda degerlendirilen suglar vergi kaybi veya
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kacagina bagl olabilirken, vergi kayb1 veya kagagi olmayan ancak kagakeilik olarak

kabul edilen suc¢lar da bulunmaktadir.

Tirk ve Alman hukuklarinda Glimriik Kagake¢ilig1r Suglarna iliskin diizenlemeler
farklidir. Tiirk hukukunda bu suglar 5607 sayili Kanun'da diizenlenirken, Alman
hukukunda bu suglar AO iginde yer almaktadir. Ayrica, vergi kaybi veya kagagina bagh
olmayan kagakeilik suglart Alman hukukunda da kabul edilmektedir.

4.7. Pismanhk Yoniinden Karsilastirma

Tiirk hukukunda, vergi kacake¢ilig1 suclarinda kanunlardaki belirli sartlara uygun
olarak pismanliktan yararlanmak isteyen kisilere pismanlik kapsaminda cezai
miieyyideler uygulanmamaktadir. Alman hukukunda, AO’da Kendi Kendini Ihbar
miiessesi geregi, gercege uygun olmayan bilgilerin beyannamelerde diizeltilmesi, eksik
olan bilgilerin tamamlanmasi ve s6z konusu verginin 6ngériilen makul siire iginde
ddenmesi halinde kisiye miieyyide uygulanmamasi yoniinde bir uygulama mevcuttur®:8,
Ancak Alman hukukunda bu uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in her bir fiil i¢in 50.000
Avro’yu asmamasi yoniinde bir Kisitilama mevcuttur. Dolayisiyla s6z konusu fiili 50.000
Avro’yu asmasi halinde kisi bu uygulamadan yararlanamamaktadir. Buna gore Tiirk
hukukunda, kagakcilik suguna iliskin pismanlikla ilgili VUK ta herhangi bir parasal sinir
bulunmazken, Alman hukukunda ise kendi kendine ihbar miiessesinden yararlanabilmede

belirli bir parasal sinirin oldugunu sdyleyebilir.

Tiirkiye’de kacakeilik suglarina iliskin olarak, pismanlik ve 1slah kurumlarindan
faydalanabilmek icin iki temel kosul vardir. ilk olarak, sucu isleyen hakkinda herhangi
bir ihbarda bulunulmamis olmalidir. Ikincisi, kagakcilik fiilleri tespit edilmeden dnce
sucu isleyen kisi tarafindan kacakeilik eylemi kendiliginden yetkililere dilekge ile
bildirilmelidir. Bu kosullar, kacake¢ilik suglarina istirak edenlerin pismanlik ve 1slah
kurumlarindan yararlanabilmesi i¢in 6nemli kriterleri olusturur. Eger kagakc¢ilik sucu

islendigi sirada ayn1 zamanda vergi ziyanit da meydana gelirse, bu durumda, vergi ziyai

518 Natalia Ermasova, Christian Haumann, Laura Burke, "The relationship between culture and tax evasion
across countries: Cases of the USA and Germany", International Journal of Public Administration, S.44,
(2021), ss. 115-131.
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bakimindan pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmanin Oniinde herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak, vergi ziyai cezasinin kesilmemesi i¢in yukarida belirtilen diger
kosullarin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu noktada baska bir tereddiit
ortaya ¢ikar. Bu tereddiit, kacak¢ilik sucu islendigi halde vergi ziyamnin olusmadigi
durumlarda pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanmanin miimkiin olup olmadigidir.
Senyliiz, vergi dairesinin, haberdar olmadigi veya belki de higbir zaman haberdar
olamayacag1 verginin tahsilini saglamasi durumunda, vergi ziyar olusmadigl i¢in
pismanlik yoluyla cezasiz birakmanin, kagakcilik sugundan dolay1 cezalandirmanin
pismanlik ve 1slah kurumunun asil amacina uygun olmayacagini 6ne siirmektedir. Donay,
VUK’un 359. maddesinde siralanan suglarla ilgili olarak, bazi goriislere gore pismanlik
hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in bu maddede belirtilen tiim kosullar1 aranmasinin
gerekmeyecegi, sadece sucu isleyen kisinin yaptig1 fiili yetkililere bildirmesi yeterli
olabilecegini belirtmistir. Bunun disinda eger bir suga istirak eden bir kisi s6z konusu ise,
bu kisi, sugun tespit edilmeden 6nce bu durumu ilgili makamlara dilekge ile bildirirse,
vergi ziyai cezasi eklenmeyecek ve kagakeilik sucuna istirak etmekten kaynakli indirimli

veya indirimsiz hapis cezasindan kurtulabilir.>*°.

Almanya’da kendini ihbar hakkinin sartlari, AO’nun 371. maddesinde detayl1 bir
sekilde agiklanmustir. ik olarak, bu yeni diizenlemede “yatay eksiksizlik" ad1 verilen bir
ek sart getirilmistir. Artik, ihbarda bulunmak isteyen kisiler, ihbarlarini eksiksiz bir
sekilde yapmak zorundadirlar. Bu eksiksizlik, ihbar dilekg¢esinde tiim vergi suclarina ait
ve zamanasimina ugramamis olanlart icermesi olarak tanimlanmistir. Hatta bu
diizenleme, zamanasimi siiresine bakilmaksizin en az 10 takvim yilin1 icermesi gerektigi
seklinde yeni bir sartt da mevzuata eklemistir. 2011 yilinda yapilan revizyon ve 2015
yilindaki degisikliklerle, vergi kacirma miktarina yeni bir sinir getirilmistir. Artik vergi
kaybi, 2011'deki degisiklikle 50.000 Euro'yu, daha sonra ise 2015'teki son degisiklikle
25.000 Euro'yu asarsa, ek bir 6deme yapma zorunlulugu getirilmistir. Bu 6demenin
yapilmamast durumunda ihbar hakkindan yararlanamazsiniz. Bu yeni simir, yiiksek
miktarlarda vergi kagiranlara ek bir ceza getirerek diiriist vergi miikelleflerini koruma
amaglamaktadir. Parasal smir hesaplamalart her su¢ eylemi igin ayr1 olarak

degerlendirilir. Ayrica, 2015 yilinda getirilen kademeli ek 6deme sart1, kacirilan vergi

%19 Somuncu, Degirmendereli, a.g.e. ss. 78-80.
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miktarma gore %10, %15 ve %20 gibi oranlarda ek 6demeyi igermektedir. 2015
degisikligi ile, ayn1 y1l i¢inde verilen aylik beyannamelerdeki eksikliklerin ayni1 y1l i¢inde
diizeltilmesi durumunda, ihbar hakkindan yararlanarak ceza almamis sayilma hiikmii de

getirilmistir, bu da uygulamadaki biiyiik bir sorunu ¢ézmiistiir°?°.

4.8. Yargi Yoniinden Karsilastirma

Alman ve Tiirk hukukunda oldugu gibi vergi kabahatleri konusundaki yaptirimlari
iceren uygulamalar vergi idaresi tarafindan gerceklestirilirken vergi suglarina iliskin

yargilama islemleri ceza mahkemeleri tarafindan gergeklestirilir.

Bunlarin disinda, Tiirkiye'de kagakgilik suglarina iligkin ceza sinirlari 18 ay ile 8 y1l
arasinda degismektedir. Asliye Ceza Mahkemeleri, cezai suglara iligkin orta diizeyde
yargilama yetkisine sahip mahkemelerdir. Almanya'da ise vergi kacak¢ilig1 davalari i¢in
durum biraz farklidir. Vergi davalari Almanya'da Federal Vergi Mahkemesi'nde ele
alinmaktadir. Ancak dikkate deger bir fark, Federal Vergi Mahkemesi'ne sadece avukatlar
degil, meslek mensuplar1 olan YMM veya SMMM gibi meslek mensuplarinin da dava
acabilmeleridir. Bu, Almanya'da vergi hukuku konularinda uzmanlasmis meslek
mensuplarinin da yargt yoluna basvurabildigi anlamina gelir. Tiirkiye'deki uygulamadan
farkli olarak, Almanya'da vergi kacakc¢ilig1 davalarinda mali miisavirlerin de dava agma
yetkisine sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki kacakcilik davalarinin Asliye Ceza
Mahkemelerinde goriilmesiyle Almanya'daki vergi kacak¢iligi davalarinin Federal Vergi
Mahkemesi'nde ele alinmasi ve avukatlar disinda meslek mensuplarinin da dava

acabilmesi gibi farkliliklar bulunmaktadir.

520 Somuncu, Degirmendereli, a.g.e. ss. 185-188
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Vergi Kacakc¢ihigr Tiirkiye ve Almanya Karsilastirmasi

VERGI L
. TURKIYE ALMANYA
