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GIRIS

Devlietlerin genel ekonomi politikasi uygulamasi icinde
biyime. tam istihdam. odemeler dengesi denkligi gibi makro
ekonomik hedefleri veya sanayi, teknoloji, cevre, enerii
politikalari, sosyal ve bolgesel politika hedeflerini gercek-
legtirirken kulland:iklari ekonomivye middahale araclarindan
biri de, hic siiphesiz yatirim ve 1ihracat uyaricilardir.
Hikimetler, hedefledikleri ekonomik gelismeyi saglamak icin
bir takim uyarici Onlemlerinden vyararlanarak dolayli olarak
6zel sektor yat1r1m1a?1n1 dlke kalkinmasini destekleyecek
sekilde yonlendirebilirler.

Gelismekte olan Ulkemiz ac¢isindan, ekonomik kalkinma,
genis anlamda sanayilesme kavramiyla 6zdes tutulmalidir,
sanayilesme siurecince ekonominin geleneksel yapisi degismekte
emek, sermaye gibi Uretim unsurlar tarim Kkesiminden verim-
l1i1gin daha yiksek oldugu sanayi kesimine akmakta ve sanavi
kesimi milli Qelirden daha cok pay almaktadir.

Ekonomide gerceklesmekte olan bu yapisal degisim, eko-
nominin tim yasal ve kurumsal yapisini etkilemektedir. Uygu-
lanan kalkinma politikasi ve stratejisine paralel olarak; dis
ticaret politikalar:i da degisim icine girmistir.

Bu itibarla; yatirim alanlarinin &zelliklerine gdre be-
lirlenmis ve selektif agirlidi olan politakalarin uygulanmasi
oldukc¢a buyik onem kazanmaktadar.

Suirekli ve giderek hizlanan bir tempoda ekonomik kalkin-

mam1Z1 saglamak, issizlik problemlerimize c¢dzim vyollar: ara-—



mak, teknolojik ve sosyal kalkinmamizi tesvik ederek bu ko-
nuda yeni biyilime imkanlari yaratmak, ihracat potansiyelimizi
artirici yatirimlara onem vermek tesvik politikalarimizin
amac1l olmustur. Bu sebeple, ekonomik ydnden gelismekte olan
bir dlke olarak, bir yandan icinde bulundudu rekabetc¢ci kosul-
lari goézdninde bulundurarak dzendirme politikalarini gelis-
tirmeye calismakta, bir vyandan da Avrupa Topluluguna ve bu
baglamda GUimrik Birligine Uyelik ic¢in yatirimlarin dretimini
ve ihracatini artirmaya yodnelik girisimlerde bulunmaktadair,
Ulkemizde pamuk uretiﬁi, tekstil ve konfeksiyon gercekte
bir entegrasyon gostermektedir. Onbes yil dnce pamuk
dretiminin ¢codu yurt disina ihrac¢ edilir ve az bir kismi
yurticinde iplik ve kumas imalatinda kullanilairda.
1980 yilindan itibaren Once tekstil sektoriinde baslayan
gelismeyi daha sonra konfeksiyon sanayi takip etmistir.
1960'11 yillara kadar tekstil ihtiyacinin bir bdlimind
ithal etmekte olan dlkemiz 1970'li yillara girerken hem teks-
til hem konfeksiyon uridnlerinde ihracatci dlke konumuna ulas-
missa da, gercek anlamda atagini 1980'li yillarda yapmistir.
1980’11 yillardan itibaren ekonomiye kazandirdigi katma
deger, istihdam, net doéviz girdisi ve dinya piyasalari ile
biitinlesmede sagladigi1 basari sayesi;de tekstil wve konfek—
siyon sanayimiz Ulkemiz acisindan en onemli bir konuma gelmis

bulunmaktadir.



Tekstil sanayimiz, ihracat, istihdam ve katma deger
konularindaki katkisi nedeniyle iilkemiz ekonomisinde dnemli
bir yere sahiptir. Ulkemiz tekstil sanayi: modern teknoloii.
kullanan orta ve Dbidyidk c¢apli isletmelerle deQJismeyen bir
teknoloji yapisina sahip olmayan c¢ok sayidaki atdlyelerden
clusan bir yapi gorinimindedir.

Son yillarda ihracatin artirilmasina dair dusiincelerin
uygulamaya konulmasil sonucunda orta ve biiyik boy isletmeler
on plana gecmistir.

2000’11 yillara yaklasirken sadece bdlgemiz ekonomisini
degil, ayni zamanda ulkemiz menfaatlerin yakindan ilgilen-
dirmesi nedeniyle, tekstil sanayimizin hammaddesinden
baslamak uUzere iyi planlanmasi gerekmektedir. Zira, uUlkemiz
ihracatinin biyuk bir bdélimind gerceklestiren tekstil ve
konfeksiyon sanayimiz; girdilerini saglayan pamuktan iplige,
iplikten dokumaya ve kumasa, kumastan konfeksiyona kadar
milyonlarca insanin udrasisil olmustur.

Ulkemiz, gectigimiz yillarda pamuk idlkesi olmamiz nede-
nine bagli oclarak, ihracata dayali tekstil wve konfeksiyon
sanayi kurmustur. Uretilen mamuller i¢ talebin bir hayli
Uzerinde bulunﬁaktadlr.

Tirkive toplam ihracatinin ortalama: 37'i tekstil ve
konfeksiyon sanayine dayanmakta ve yine toplam istihdam
icerisinde % 20'lik kismi bu sektdrde calismaktadir.

Turk tekstil ve konfeksiyon sanayimizde; pamuklu kon-



feksiyon idrinleri 6nemli Dbir yer tutmakta olup 1992 veri-
lerine gdére bu idriinler tim tekstil ve konfeksiyon 1ihracati
icinde % 73'lik bir paya sahiptir.

Ulkemiz kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini
tasarruflarin artirilarak en uygun yatirimlara vyodnlendiril-
mesini, itici ve siiriikleyici sektdrlerin harekete geciril-
mesini, dretimin ve ihracatin giderek artirilmasini saglaya-
bilmek icin, kuskusuz bir takim vergisel uyarici tedbirlerin
O0zendirici ve vyapici etkinliklerinden faydalanmak

gerekmektedir.



I. BOLUM
TURKIYE'DE TEKSTIL SANAYII

A - TURKIYE'DE TEKSTIL ENDUSTRISININ TARIHI GELISIMI

Gunumizde oldudu gibi eski devirlerde de tekstil ve gi-
yimle ugrasanlar dinyanin Dbiitin cografi bdlgelerine yayilmis
durumlarda idi. Her devirde, her bodlgenin, kendine &zgu bir
tekstil udrasisi vardi. Hatta esiki devirlerde de ve ilkel
toplumlarda tekstille ilgili wu8rasilar dinya yizeyinde daha
da yayilmis bir durumda id;. Cuinkl sanayii devrimi sonrasinda
oldugu gibi makinalasma, &zmanlasma ve buna bagli olarak ge-
lismis uluslararasi ticari isbdlimu ag: bulunmadigindan her
bolge, her kabile biltuin ihtiyaclarini kapali bir ekonomi
icinde karsiliyordu. her topluluk kendi .giyim esyalarinin
iretimiyle yaklndan_ilgileniyordu. Tarih kaynaklara bakil-
digi1 zaman, pamuklu dokumaciligin ilk kez ortaya c¢iktiQ:
vyerlerin Cin ve Misir oldugu gorilmektedir.

Dokunmus kumaslarin M.O0. 6500 vyilinda kullanildi@ina
dair arkeolojik buluntularin mevcut olmasi, ikl iplik sistemi
ile tekstil ylizeyi olusturma metodu olan dokumacilidin
ginuimiizden en az 8000 vyil onceleri de bilindigini ortay
koymaktadir. Neolitik tas devrine ait olan ve karbonlasmis
halde bulunan bu en eski dokuma kumaslara yurdumuzda vyapilan
kazilarda da rastlanmistir. (1)

Tekstil tarihine bakildiginda Anadolu'nun tekstilin

(1) Alpay Halil Rifat; Dokuma Makinalari, TMMOB Yayinlara,
Bursa 1985, Yayin no: 114, s, 131



|
I

gelisimine onemli katkisa oldugu gorilmektedir. M.O.
600'lerde Simer Tirklerinin koyunlarinin vyinlerini evlerinde
veya umumi imalathanelerinde dokuyarak kumas haline getirmeye
baslamalarindan itibaren Tirkler dokumacilik sanayinde bir
cok llkelerin Oniine gecmistir. 14-19 y.y. arasinda Denizli'de
pamuklu, Bursa'da altin islemeli dokumalar ve ipek
kadifeleri, Bursa, Bilecik ve Istanbul'da ipek isletmeciligi,
Erzurum ve Erzincan'da vyinli dokumalar, Demirci, Kula ve
Gordes'de halicilik ve kilimecilik, Antalya'da cuhacilik,
Karadeniz sahilinde kendi;, keten dokumaciligi ve dokuma
boyacilidi cok ileri bir éuzeye gelmistir. (2)

Anadolu topraklari uUzerinde bir taraftan Tirk devlietleri
fire verirken, diger taraftan da pamuklu dokumacilik
gelismistir. Anadolu pamuklu dokuma drinlerinin en biyuk iki
pazari, Anadolu'da yasayan halk ve vyine Anadolu Uzerinden
gecen ticaret kervanlari olmustur. Cinden baslayarak Avrupa
iclerinde sona eren Ipek Yolu Uzerinde c¢ok Onemli bir konumda
bulunan Anadolu gelismis sanayisi ile Avrupali ticcarlara iyl
bir arz kaynagdi olusturmustur. Bu doénemde Uretilen Tiirk
dokumalari, Avrupaya kervanlar kanali ile ulastiktan sonra,
halk tarafindan ¢ok aranan bir Urin durumuna gelmistir, 15 ve
16. ylzyilin butind boyunca Denizli'nin Ak Alemlu denilen
beyaz bezleri,Alasehir 'in Kizil Efladi, Sivas'in Kamlat diye

adlandirilan dokumalari, kervanlar yolu ile Avrupa'ya ulasmis,

(2) Kocabas Gilay. "Tirk Tekstil Sanavi" Bilim ve Teknik
Dergisi. Sayi: 329. s. 36. Nisan 1995.



orada un salmiglardar. (3)

Osmanli imparatorlugunun kurulus ve yidkselme dodnemi.
Tlirkiye'de dokumaciligin biyuik bir gelisme gosterdigi donem-
dir. Imparatoflugun bu devirlerde dokuma uUretimi diger bircok
malin Uretiminde oldugu gibi Loncalar tarafindan vyapilmak-
tadir. (4) Devlet Lonca araciligiyla imalatta standardizas-
yonu, fiyatlari ve kaliteyi kolaylikla denetleyebildigi gibi.
Lonca icerisinde rekabetin kesinlikle yvasaklanmis olmasa
nedeniyle, ekonomik kaynaklarin akilci bir sekilde kullanil-
masi da mimkin olmaktaydi. Bu ddnemde kervanlarla Avrupa'va
ulasan Turk kumaslarai, oréda biyuk bir ilgi gdrmekteydi. (5)

Osmanli imparatorlugunun Duraklama Doneminde siregelen
istikrarsizlik, halkin genel vyasam duzeyini olumsuz yonde
etkilerken, dokumacilik da bir sarsinti gecirmigtir. 18.
yizyildan itibaren, Avrupa'da makineli Uretim ve isbolimd
esasina dayanin fabrikalarin vyayginlasmasiyla gercek tekstil
sanayii kurulurken Osmanli imparatorlugunda Uretim biylk
Olcude kapali bir ekonomide ihtiyaclari karsilayacak sekil-
de, aile icinde vya da lonca sistemi i¢indeki esnaf tara-
findan ercgeklestiriliyordu. Dolayisiyla iretim, basit tez-—

gahlarla ve yogun insan emegiyle yapiliyordu. Sanayi Dev-

(3) Ertug Yasar, "Tirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektori"” ITKIB
Yayin no: 0041, fstanbul, 1994, s. 38

(4) Tarakcioglu Isik, "Tirk Tekstil Sanayinin Diind Buguni ve
Yaraini", Teksitl ve Konfeksiyon Dergisi, Sayi: 2, 1991,
s. 88

(3) KutukoZlu Mubahat s,, Osmanli Esnafinda Oto-kontrol
Misessesesi Ahilik ve Esnaf, Istanbul Esnaf ve sanat-
karlar Dernekleri Birligi Yayinlarai 1, Ist, 1986 s. 79



riminin . yapilmasi ve bu devrimin en iyl meyvelerini tekstil

' endiistrisinde vermesiyle, hemen hemen bidtin onemli Bati eko-
'nomilerinde giinimiiziin modern tekstil endiistrileri gelisirken
Tirkiye'de ve biitin Osmanli Ulkesinde tekstil endistrisi Orta
Cagdaki Uretim organizasyonu ve teknolojisi dizeyinde kalmis-
tir. Kapitulasyonlarin da etkisiyle, Bati dlkelerinden ve
6zellikle Ingiltere ve Fransa'dan kitle halinde, c¢ok ve ucuz
fiyatlarla, Osmanli topraklarina giren fabrikasyon tekstil
drinleri, Anadolu’'da ve 0Ozellikle Ege ve Marmara bdlgele-~
rindeki Tiirk tekstil ireticisini birer birer iflasa siiriikle-
mistir. Imparatorlugun son donemleri ve Cumhuriyet Turki-
ve'sinin ilk yillari 1i¢in derlenebilen dis ticaret istatis-
tiklerine bakildigi zaman Onemli ithalat rakamlari arasinda
tekstil ve hazirgiyim kalemlerinin 6nemli bir vyer isgal et-
tigi kolaylikla gdrilidr. (6)
1838'de Ingiltere'yle 1imzalanan ticaret anlasmasi ve
1839°'da Tanzimat Fermani'nin ilaniyla baslayan ddnemde ise,
sanayillesmeye baslayamamils olan Osmanli Imparatorlugu; viin,
pamuk ve ham ipedini Avrupanin sanayilesmeye baslamis il-
kelerine satan ve bunun verine onlardan mamul kumas alan bir
ilke durumuna gelmistir. 1pekli dokumacili®in merkezi olan
Bursa'da eskiden, 1000 tezgah c¢iligip 25.000 okka ipek isle-
nirken. 1848'de calisan tezgah sayisi 75'e dismiistir. Ayni
sehrin kadife ve saten imalati da 20 vyil 6ncesine oranla,

% 80 azalmistir, Istanbul ve Uskiidar'daki tezgahlarin sayis:

[ —

(6) Parilti Hasan, a.g.e, . Se 49




ise, 1866'da yapilan bir arastirmaya gore, 30-40 vyl
icerisinde 3.160'dan 37'ye diismistir. Bu ddnem ayni zamanda,
kicuik birimler halinde c¢alisan dokumacilarin hizla tasfiye
olmaya baslamasiyla, i¢ pazarda meydana gelen boslugun hig
olmazsa bir kisminin yurt icinden Kkarsilanmasini saglamak
icin, devlet tekstil fabrikalarinin kurulmaya baslandig:
donemdir.(7) Asker ve ordu mensuplarinin fon ihtiyacini
karsilamak lUzere 1839 yilinda Y“FESHANEI AMIRE" ismi altinda
kurulmus imalathane idlkemizin 1ilk tekstil kurulusunu temsil
etmistir. Bu kurulus, pilahare “DEFTERDAR" fabrikasinin
cekirdedini olusturmustur. 1843 vilindan itibaren de, Dbu
fabrikada, yinlu kumas dokunmaya baslanmistir. (8)

Osmanlil topraklari Uzerinde kurulu bulunan dokumacilik
birimlerinin zarar gdrmeleri ve kapanmmalari, devlietin ivedi
ve stratejik gereksinimlerinin karsilanabilmesi icin 1845'de
kurulan Izmir fabrikasinda cuha, bez, battaniye; 1860 'da
kurulan Bakirkdy fabrikasinda fanila kumaslar, pamuklu
bezler; Zeytinburnu fabrikasinda pamuklular, empirmeler ve
1855'de kurulan Hereke fabrikasinda da kadife ve saten
kumaslar idretilmeye baslanmistir. Devletin vanisira, &zel
sektdrin kurdugu baza dokuma dretim birimleri, karla

igleyemedikleri icin kisa zaman icinde kapanmislardar.(9)

1915 yalinda ©Osmanli Imparatorlugunda devlietin sahip

(7) Tarakcio@Qlu Isik. a.g.e. S. 88

(8) Narin Halit. "Tirk wve Dinya Ekonomisinde Tekstil
Endistrisi” Tekstil Teknik Dergisi 1985. Sayi: 6. s. 3

(9) Ertug Yasar. s. 42
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oldugu 22 sanayi isyerinin 18'ini dokuma tesisleri olus-
turmaktayd:; 'yani o ginki haliyle bitin =zayi1fligina ragmen.
tilkemizde ilk kurulan sanayi dalil yine de tekstildi. Cumhu-
riyet ydnetimi Osmanlilardan. 5 tanesi yabancilarin ve azin-
liklarin yonetiminde olan 8 tane pamuk ipligdi ve dokuma fab-
rikasi ile Istanbul Feshane. Hereke ve 1zmit Fabrikalar:...
gibi 3-4 tane de vyinld ve ipekli dokuma fabrikasi devral-
mistir. Devralinan bu pamuklu fabrikalarindaki mevcut i@
sayi1si1 82. 82-044. diger atelyelerdekiler de dahil tezgah
say1s1 ise 762 dir. (10)

1923 Izmir 1ktisat kongresinde alinan kararlar Tiirki-
ye'de tekstil sanayi endustrisinin gelismesine yardimci
olmustur. Bu kararlardan hareketle. 1925 vilinda Sanavyi ve
Maden Bankasi kurulmustur. 1933 yilinda da, Suimerbank kuruldu.
Simerbank kuruluncaya kadar bu sgektdrde OSnemli bir degisiklik
meydana gelmemistir. 1923-1933 yillari arasinda; Bakirkéy
bez, Feshane (Defterdar) Yinld Dokuma ve Hereke 1Ipekli ve
Yinlli Fabrikalari Sanayi ve Maden Bankasinin denetimi altina
alinmistir. 1927 yilinda vyapilan sanayi tesbit sayimina gére
Tekstil Sanayii, madencilik ve Gida Sanayilerinden sonra
ilkenin 3. Onemli sanayi koludur. Toplam imalat sana yii
igsyerlerinin % 14,34'linli olusturan 9353 isyeri tekstil
sektorindedir. Ancak bu sektorde calisan isci saY1s1n1n
48.025 oldugu dikkate alinirsa, bu isyerlerinden 10-15 fabri-

kanin disinda geri kalan 9000 kiisir adedinin birkac kisinin

————

(10) Parilti Hasan, a.g.e. s. 49
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calistigi kiicuik atelyeler oldugdu ortavya cikmaktadir. (11)
Sumerbank her nekadar &dzel sektore anapara saglamak
amaciyla kurulmussa da, o&zellikle 1938'de c¢ikan 1Iktisadi
Devliet Tesekkiilleri Kurulus Yasasa etkisiyle, dogrudan
sanayiye yodnelmis ve dretim birimlerini isletmeye
baslamistir. Simerbank, Osmanlilar =zamaninda kurulan iretim
birimlerini denetime almakla yetinmemis ayarica veni
fabrikalar kurmustur. 1940'da Sumerbank'in dndrudan denetimi
altinda olan dokuma fabrikalari sunlardir: (12) Simerbank,
Tirkiye 'deki tekstil ve_ ' hazir gilyim 1ihtiyacini karsilamak
dizere Nazilli, EKayseri, Malatva ve Bursa Merinos
Fabrikaliridir. (13) Bu donemde 170.000 i ve 4000 dokuma
tezgahi kapasite ile .faaliyete gecmistir. (14) Daha sonra
Kurulan Izmir, DPenizli ve Erzincan Pamuklu fabrikalari ve
devralinan Malatya fabrikalarayla birlikte Siimerbank ' in
pamuklu ig sayisi 211.483'e, pamuklu dokuma tezgahi adedi de
4.091'e cikmistir. 1952 yilinda Tirkiye'deki toplam pamuklu
13 sayisinin 357.924, pamuklu dokuma tezgahi sayisinin da
6.519 oldugu disinidlidrse, bunlarin vyaklasik % 61-62'sinin
Slimerbank'a ait oldugu anlasilmaktadir. (15) Goridldigl gibi
Turkiye'de organize tekstil sanayi girisimi, diger sanayi
alanlarinda oldugu gibi, devlet tarafindan baslat11m15t1r.
1950 yilindan sonra Tirkiye'de baslayan sanayi hamlesi,

daha c¢ok pamuklu mensucat sanayiinde kendisini gostermis ve

(11) Narin Halit, a.g.m. s. 3
(12) Ertug Yasar, s. 48

(13) Narin Halit, s. 3

(14) Tarakcioglu Isik, s. 89
(15) Parilti Hasan. s. 49-50
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kKisa zamanda yine ©zel Kkuruluslar dogmaya baslamistir. (16)
1950'11 yillara kadar ozel sektdrin tekstil sanayiindeki
isletmelerinin cogQu kicuk olcekli idi. Ancak 1950 'den sonra
uygulanan tesvik onlemleri ile ozel sektdrin tekstil ala-
nindaki faaliyetleri gelisme gostermis ve ©6zellikle Cukur-
ova'da yeni isletmeler kurulmustur. (17) 1953-1962 vyaillar:
arasinda Sudmerbank'in ig wve tezgah savisi ciz'i bir artis
gosterirken, &zel sektorin i3 sayisi 140.486'dan 577.108'e,
tezgah sayi1si da 2.428'den 12.568'e hizli bir sekilde yiiksel-
mistir. Béyléce 1953 vyilinda toplam pamuklu tekstil sana-
yiinde % 28-29 olan ézel sektor pay1l. 1962 yvilinda % 61'lere
yukselmis ve bundan sonra da sidrekli olarak artmaya devam
etmistir. Belirtelimki bu donemde tekstil sektdrin de Uretim
hacmi bakimindan ©zel sektdrin kamu sektorind gectigi géril-
mektedir.

Tirkiye'de el tezgahlari, ev saniyi ve kiclik sanayi
halinde daima mevcut olan cegitli tekstil imalatinda
1830'lardan itabaren dnce ordu ihtiyac: icin deviet
tarafindan, daha sonra da ozel sektor tesebbisleri 1ile
makinali imalata ve fabrika Uretimine gecilmisse de bu sanavi
kolundaki gelisme daha ¢ok Cumhuriyet devrinde wve &zellikle
I. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari devrelerinde olmus ve

biyime son yillarda hizla devam etmistir. (18)

(16) Kilickaya Cigdem, "Tekstil Sektoriinin Yapisi ve
Tirkiye'de Tekstil Sektdri" HDTM Dergisi say: 16,
Mart-1993/1, =s. 38

(17) Parilti Hasan. a.g.e. s. 49-50

(18) I. Bes Yi1llik Kalkinma Plani (1963-1967) Yardimca
Calismalari, Teksil ve Giyim Esyasi Sanayi, DPT
Yayinlari, No:13, s. 11
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1950-1969 arasindaki dénem, tekstil sektdriimiziin, ozel
sektoridn oncuiludgunde, altyapa ve bovyut degistirdigi wve
ginimizde ulasilan nokta her yonden Umit ve gurur verici bir
sonucun temellerinin atildid:i doénemdir. (19)

Tirk tekstil sektorinuin bugin icin 6nemli bir imalatc:
ve ihracatci sektdr olmasi, yani ‘'cagdas tarihi" 1872 yila
ile baslamaktadir. (20)

1972-1977 ddneminde

- Pamuk ipligi kapasitesi 1,3 milyon ig‘'den 3 milyen
ig'e cikarak, % 126 oraninda yikselmistir.

- Artan kapasite, Snemli &lciide A.T. llkelerine ihra-
cat olarak gerceklestirilmistir. 1979 yilinda toplam ihracat
82.8 bin tona uiasmlstlr.

1980'1i. vyillarin ihracata yonelik sanayilesme strate-
jisi: 6zellikle doénemin 1ilk vyarisinda. pamuk fivatlarainin
dinya fiyatlari altinda seyretmesi ve ihracatta vergi ia-
delerinin varligi;

Pamuklu sektdrde. iplik bazinda ihracatin. Sektorde
1979. 1980 yillarainda iretimin vyavasladida ve kapasite
kullanim oraninin % 70-72 distligi gdrulmektedir. Burada en
onemli unsurun ekonomik nedenlerden ¢ok isci hareketleri ve
elektrik kisitlamalari oldugu gdérilmektedir. (21)

- Tekstilde 90 bin tondan. 140 bin tona (% 33)

- Hazir giyimde 7000 tondan 70.000 ton (% S0

(19) Halit Narin, a.g.m. s. 3

(20) 3. Izmir tktisat kongresi, cilt 11, DPT Yay. 4-7 Haziran
1992, s. 77

(21) Yilek t.Ertan, "Tirkive tekstil Endiistrisindeki
Yatirimlar!" Tekstil ihtisas Dergisi, Yil 1, Sayi: 6,
Temmuz 1985, s. 7
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seviyelerine yilkselmesini sadlamistir.

Bu sayede Tirkiye'nin tekstil irudnleri ihracati 1982
yilinda 1 milyon dolari gecmis ve 1983 yilinda 1 milyar 300
milyon dolar:i bulmustur., Tekstil dridnleri ihracatinin toplam
ihracat icerisindeki paya da boylece % 22,7've ulas-
mistir. (22)

1984-1987 arasinda Kkapasite kullani orani % 90 civa-
rinda seyretmistir.

1980'1i yillarain ikinci yarisinda:

- Pamuk fiyatlary, dinya fiyatlarinin dalgali olarak
izerinde seyretmistir.

- Ihracat tesvikleri azaltillmis ve gliderek kaldiril-
mistir,

1980'11 villarin ikinci varisinda; Pamuklu sektdrde
iplik bazinda ihracat;

~ Tekstilde 140-160 bin ton sevivyelerinde kalmis,

- Hazir giyimde hizla artarak, 1989 yillinda 177 bin
tona ulasmistir.

Bu donemde, 6zellikle O6rgi mamuller ve konfeksiyon drin-
lerindeki artislar sayesinde Turkiye’'nin tekstil drinleri
ihracati artmaya devam etmistir. 1989 yili tekstil driinleri
ihracati, 3.505 milyon § olup, Dbunun % 65'ini konfeksiyon
dridnleri ollusturmustur. 1990 vyilainda, basta pamuk ipligi
olmak lizere, sanayideki. kapasite kullanma oranlari diismeye ve

miktar olarak ihracat gerilemeye baslamistir, Ancak, dolar

(22) Tarakcioglu Isik. s. 89
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bazinda birim Uretim fiyatlari Onemli ©&lcirde yiikseldigi
i¢in, 1990 vilinda defer $ olarak tekstil Uridnleri ihracata
yine de artmaktadair. TUrkiYe genelinde ihracat artisindaki
duraklama nedeniylede , 1990 yilinda tekstil {lrinleri

ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payi % 35'ler, di-
zeyindedir. Dolayisiyla tekstil sanayi; Tirkiye'nin disa
acilma politikasinin oncisi olma gdrevini artan bir Odnemle

surddrmeye devam etmektedir. (23)
B. GUNUMUZDE TEKSTIL SEKTORUNUN YAPISI

1. Hammadde Durumu"

Tekstil ve hazirgiyim enddstrisinin hammaddesini elyaf
olusturmaktadir. Elyafin dogal ve 1nsan vyapisi elyaflar
olarak iki grubu vardir. Dogal elyaf, basta pamuk olmak
dizere, yln, ipek, keten gibi maddelerdir. 1Insan vapisi
-elyaflar ise, genélde petrol tirevlerinden dretilmektedar,
Gunilmizde, dinyada idretilen ve tiketilen elyafin vyildan vila
degismekle birlikte, % 30'den az bir kisminin insan yapisi
elyaflar, % 50'den biraz fazlasini dogal elyaflar olustur-
maktadlr. Dunyada dogal elyafilarin yetigstirilmesi icin
tahsis edilebilecek alanlarin sinirina ulasilmis oldugundan,
toplam elyaf tiketimi icinde insan vyapisi elyaflarin payl
1974'teki petrol krizine Kkadar artis gdstermistir. 1980'den

sonra ise % 46 civarinda sabitlesmistir. (24)

(23) Tarakc¢ioglu Isik, a.g.m. s. 89-90,
(24) Parilti Hasan, s. 56
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Turkiye 6nemli bir pamuk Ureticisi olma yaninda yun ve
ipek gibi dogal lifleri, Onemli tidm suni ve sentetik lifleri
iireten bir Ulkedir. Flas adi verilen devamli reyon ipligi 1ile
ip ve cuval yapiminda kullanilan jit ve ince vyinld kumas
yapiminda kullanilan merinos yapagisi, ithal vyoluyla sag-
lanmaktadir. (25)

Turkiye 200.000 tonun dzerinde bir pamuk ihracat paza-
rina sahiptir. Ancak, artik Tirkiye'’'nin pamuk Uretimi ic
tiketimini zor karsilamaktadir. Tlrkiye'de bir kac vil
750.000 hektar'in dzerinde, hatta 1974 yilinda 838.000
hektar alana pamuk ekilmisiir. Fakat ciftciye pamuk ekiminin
cazip hale getirilmemesi ve ekonomik olmayan politik
kararlarla pamuk dreticilerinin son yvillarda vasadiklar:

Tablo 1: Tilrkiye'deki Pamuk Lifi Uretemindeki Gelismeler
(x 100 ton)

te 1980s81 1984/85 1988/89 1989/90 1990/91 1951/92 1992/93 1993/%4

483 583 485 650 617 655 574 549

olumsuzluklarin bir tepkisi olarak, 1992 vyilinda 638.000
hektar olan pamuk ekim alanin bu sezonda birakiniz 638.000
hektara cikmasini korunmasi bile mimkin olmadi ve 1993

yilinda yalnizca 339.462 hektar alanin pamuk ekilerek

yaklasik 5&5.000 ton pamuk elyafi elde edildi. Son 7 yilain en
dislk rekoltesi olan lretimin, &00.000 tonun Uzerindeki ig

tliketimi karsilayamacagi ortadadir. (26)

(25) 1991 Sanayi Kongresi Tekstil Sektdr Raporu
M.M.0O. Yayin no: 149/2, Kasim 1991, s. 19

(26) Tarakcioglu Isik, "Tidrk Tekstil ve Konfeksiyon
Sanayisinin Bu Guinkd Durumu ve Gelecegi”, Tudrkiye
Tekstil ve Konfeksiyon Sanayinin Sorunlari Semineri
Mayis 1994, =. 50-54-55.
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Tablo 2: Tirkiye'de Son 2 Sezondaki Pamuk Lifi Arz. Talep ve
Stok Hareketleri (x 1000 ton)

;;;u Sezon basi dretim 1ithal. Arz Tuke. 1Ihrac. sez.son
stoku top. stok

992-93 87 574 233 894 625 71 158

993-94 198 565 100 863 630 110 123

—

Bu nedenle, tekstil sgnayinin temel hammadde girdisi olan
pamuk fiyatlari, ekonomik olmavyan politik kararlar sonucu,
dinya piyasalarinin % 25-30 Uzerinde sanayiciye sunulmaktadair.
"Disariya acik-iceride kapali” ekonomik mantik sonucu pamuk
ithalinin serbest oldugu ve isteyenin ithalat yapabilecedi bu
sanayl ic¢in bdyuk bir edgelleyici unsurdur. Ayrica, Tirk
tekstil sanayinin son on yilda gosterdidi buyuk performansta
en onemli etken, Tudrk pamudunun istin kalitesidir. Sanavi-
mizin aliskin oldugu bu onemli girdiyi kullanmasi vyerine,
ithalata zorlanmasi, macera aramak olacaktir. 1Ithalat icin
gereken yeni finansal kaynak avirma zorunluludu 1ise, azalan
rekabet gilicimizU daha da azaltacaktir. (27)

Tuirkive‘nin ciddi kaynak aktarimi yaptigdi GAP proiesinin
Gnemli bir sonch‘da pamuk Uretimen getirecegi artislardir.

Turkiye'nin pamuk Uretim kapasitesinin % 128 oraninda
artacagdil hesap edilmektedir. (28) Kisa zamanda bu artisa pa-
ralel Uretimin kullanilabilmesi icin suratle ek kapasitelerin
clusturulmasi gerekecektir. Ayrica, bu ydreye uygun tohum ve
kaliteli irin icin gerekli alt yapi tesisi Onem arzetmektedir.

(27) ITI. tzmir Iktisat Kongresi, Tekstil Galisma Grubu
(28) Raporu, Cilt 3, ss. 178-194.

(58) Parilta llasan,asr.2, s. 58
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Ulkemizde uygulanan pamuk destekleme sistemi kanimizca,
vanlis bir uygulama icerisindedir. Dolavisaiyla ¢itfciye
verilmesi gereken destek vyanlis bir sistemle ve vanlis
noktada verilmektedir.(29)

2. Uretim ve Kurulu Kapasiteler

Pamuk 1tpligi: 1967 yilinda uygulanmaya baslayan yatirim
tesvikleri ile Tirkiye'de pamuk 1ipligi Uretimi sektori hizli
bir gelisme gostermistir. Toplam olarak en fazla ig kapasite-—
si artisi 1972 ve 1976 ylllara arasinda olmustur. (30)
1980'11 vyillarda ise 1ihracata vydnelik olarak siirekli bir
buiyume gdstermistir. Ancaf, 1989 yilindan itibaren Tiirk
Lirasinin ihrac vapilan Ulke paralarina karsi reel olarak
defer kazanmasi, TUrk pamuk 1ipligi sanayinin rekabet giicini
azaltmistir., Ayrica, diunyada kapasitenin hizla artmasi, tale-
bin artan kapasiteye yetisememesi sonucu Kar marjinin disme-
si. teknolcjide bdydk gelismelerin olmasi wve vyurt icinde
pamuk fiyatlarinin dudnya fiyatlarinin (zerinde asiri dalga-
lanmasi yurticinde iscilik Ucretlerindeki artislar dretimi
engelleyici etkenler olmustur, Yeni teknoloii iceren maki-
nalara yapilan yatirimlara karsin iretimdeki azalma. pamuklu
iplik sektodriinde kapasite kullanim oraninin biiyik olclde

diismesine neden olmustur,

Tirkive'de pamuk 1ipligi Uretimi ve kapasite kullanim

(29) Altindz Sevki, *“Kiiresellesme Ortaminda Tiirkiye Tekstil
Sanayi" Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
Yayini, Mesai Dergisi, Subat 93/1. s. 15

(30) Ertug Yasar, s. 136-140
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oranlari ve bunun zaman icinde gelisimi tablo 3'de goriil-

mektedir. (31)

Tablo 3: Tirkiye'de Pamuk 1Ipligi Uretimi ve Kapasite
Kullanim Oranlari

yillar retim K.K.O. yillar retim K.K.O.
(1000 t) % %

1980 260 62 1990 590 86
1982 289 68 1991 451 79
1984 340 75 1992 471 77.6
1985 408 o1 1993 437 78.2
1987 500 93 ¢
1988 515 Q0
1989 535 90

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler Mayils 1994 ve IS0 1993
yilinda ithalat sanayii sektdoridnun durumu ve iretim
kapasitesi kullanim oran: (1ISO. Arastirma dairesi
yayln no: 1994/6) ve Hasan Parilti s. 60 yararlani-
larak hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda gdridldigu gibi, 1iplik dretimi. bir
vandan uUretim kapasitesine bagdli iken, diger taraftan
kapasite kullanim oranina baglidir.Pamuk ipligQi endistrisinin
Uretiminin bdyik bir kismini 1i¢ piyasada dokuma ve d&rme
hazirgiyim endidstrisi tarafindan satin alinirken bir kism:
ihrac edilmektedir. Iplik endistrisinin liretimini ve kapasite
kullanim dizeyini biyiik Olciide ic ve dis - talep
belirlemektedir. I.5.0 tarafindan vyapilan arastirmaya gore,
Tirkiye'nin iplik ve Xkumas endiistrisinin kapasitesini tam

kullanamama nedeni olarak talep vetersizligi ilk neden olarak

gosterilmektedir.

(31) r111.1zmir Ikt.Fongreci.Cilt 3,55.1A2-16L,
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Tablo 4'de iplik ve dokuma sanayinde 1991 vilinain
dorduincd dc¢ aylik doneminde kapasitevyi tam kul lanamama
nedenleri ozetlenmektedir.

Tablo 4: 1Iplik ve Dokuma Sanayinde Tam Kullanamama
Nedenleri (%)

syeri Hammadde Yetersizligi Talep Yetersizligi

ayi1si Topl Yerli Ithal 1Isci Mali Enerj Topl 1¢ Dis Dig
991 8.7 5.1 3.6 11.6 17.5 5.8 51 29 21.8 5.1
pLUc ay)

' firma

993

t firma 12.9 6.2 6.7 10.0 12.9 6.2 49.5 27.8 21.6 8.1

mak: ISC, Yayin no: 1990/5 ve 1994/6 ‘dan derlenmistir.

Iplik sektorinde kapdsiteyi tam kullanamama nedenlerinin
basinda talep vetersizliginin gelmesi Onem arz etmektedir,
Cinku, talep vetersizlidil budyidk oOlcude fiyatlarla ilgilidir.
Fivati ylkselen bir mala olan i¢ ve dis talebin azalacagdi,
talebin azaimasinin uUretimi ve kapasite kullanim <¢ranini
diisiirecegi iktisat kurallarinin geregidir.

Pamuklu Dokuma

Tirkive'nin pamuklu dokuma sektori iplik sektoriune
benzeyen bir durum sergilemektedir. Tiurkiye'de iplik sektédrd,
genelde, organize fabrikalardan olusmaktadir. Pamuklu dokuma
sektdrinde ise iplik sektorinde gorilen organizelik wve
optimallik yoktur. Uretimin bir kismi organize olmus ve
belirli &6lceklerde kurulmus fabrikalar tarafindan, bir kismi

organize fakat eski teknolojili Silmerbank Fabrikalari tara-

-

findan ve Snemli bir kismi da organize olmamis irili wufakl:

kumas atélyeleri tarafindan vyapilmaktadar.

Dokuma sektoriinde kurulu kapasite olarak tezgah savisa,
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1989 vaili itibariyle, 45.200 pamuklu 5770, vyinlid, 30.000
civarinda, sun'i sentetik ve ipekli tezgah olmak lizere yak-
lasik 80.000'dir. 542'si dokuma hali tezgahi olmak iizere 600
makina halisi tezgahi, 192.000'e vyakin el halisi tezgahi
bulunmaktadir. 1982-1987 vaillari arasinda pamuklu dokuma
tezéahl saylsindaki artis vyilda ortalama % 25, 1983-1988
villar arasinda yinld tezgahi sayisindaki gelisme % 2 ol-
mustur. Son villarda tezgah sayilarindaki artis hizlanmis-
tir. Tezgah tipleri <c¢ok cesitli oldugQundan, Uretim miktari
olarak kesin kapasite rakamlarini hesaplamak guctdr,
Ozellikle Ulkeye giren ’,tezgahlar coQunlukla mekiksiz
oldugundan, tezgah sayisindaki artisin cok ustiinde kapasite
artisi gerceklesmistir. (32)

Tablo 5: 1985 ve 1991 villari arasindaki pamuklu sekto-
rindeki Uretimi ve K.K.0O vermektedir.

Tablo 5: Pamuklu Sektdrinde Dokuma Uretimi ve K.K.O.

Uretim (ton} K.K.O. (%)
1985 254.000 93.4
1986 259.000 89.6
1987 282.000 94.3
1588 290.0090 93.2
1989 307.000 93.6
1990 314.000 . 89.0
1961 302.000 83.2

(32) 1991 Sanayi Kongresi Tekstil Sektord Raporu, M.M.O
Yayin no: 149/2, syf 20



1989 vilinda vyasanan sorunlar, pamuklu dokuma sektd-
rindn mali acidan performansinil dilsiiriirken, AT konfeksiyon
kotalirindan saglanan artislari doldurma c¢abalari, miktar
bakimindan ivi bir performans géstermesini saglamistir, 1990
yvilinda ihracattaki azalma ve ithalattaki hizl: artis kapa-
site kullanim oraninin daha fazla dismesini engellemistir,.
Dokuma alt sektorinin, Ormenin aksine, dunyada dedisen talep
vaplsina ayak uyduramamasil sonucu, dokumadan giyim esyasi
ihracatinin artmamasl ic¢ talepteki durgunluk ve stoklardan
satislar, 1991 vyilinda iirefimin ve kapasite kullanim oraninin
dismesine yol acmistir., (33) |

3. Teknoloji

Yeni bir malin hizZmet Udretimi veya imalat slrec¢lerinin.
yonetimi metodlarinin bulunmasina gelistirilmesine vada
pratik sorunlarin ¢ozimine ydnelik uygulamali teknik bilgiler
bditidnudir. (34)

Bu tanimdan anlasildigina gore teknoloji sadece dretim-—
de kullanilan makinalarla ilgili de@ildir, ijretim ve makina-
larla ilgili dizenlemeleri kapsamaktadir.

Uretimde kullanilan makinalarin teknoloiik yeterliligini
dlcmeye yarayan cegitli kriterler vardir, Bu kirterlerden en
Onemlileri kullanilan makinalarin modeli ve yasidir, Ayrica,
kisi basina makina verimliligi, makinalarin birim =zamandaki
Uretim hizlari, makinalarin enerii tiiketimleri ve makinalarin

teknolojiik ve ekonmmik dSmiirleri ve bunlarin idlkeler arasinda

(33) 111.izmir tkt.Kongresi.Cilt 3,s.164
(34) Seyidoglu Halil, Ekeonomik Terimler Sozliigd, 3izem
Yayiniaria, No: 4, Ankara 1992, s. 845
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karsilastirlmasi teknoloiik yeterlilig@in Olcilmesine yardim-
c1 olmaktadir. (35)

Tirkiye'de tekstil endustrisinin gelisim seyrine ve
endiistrideki makina ve techizatin teknoloiik didzeyine bakti-
gimizda; Tilrkye'de tekstil sektdorid 1930'lu villarda Siumerbank
eliyle devletce yapilan yatirimlarla giclenen bu endistrimiz,
1950 sonrasi doneminde, 0zel sektor oOnciiluginde geliserek bu
gunki duruma gelmistir. 1970'i izleyen yillarda alinan onemli
kararlar, isletmeleri bidylk ekonomik Kkapasiteler vyaratacak
bicimde tevsi ederken; 6zellikle pamuk 1pligi, sentetik
iplik, makina halisi ve:ha21r giyim alanlarinda veni ve buvik
tesislerin kurulmasina yardimc: olumustur. 1960-1980 villari
arasinda, teknik bilgi ve deneyim acisindan da giclenen
tekstil sektori, 1980 sonrasinda sektorin disa acilmasivla,
pazarlama ve tasarim alanlarinda da bilgi ve deneyim birikimi
'~ saglamistir. Ancak, 1970 '1i yillarin sonuna dodru
Tirkiye'nin icine distiigi dis Odemeler dengesi sorunlari ve
1980'11i yillarda yasanan hizli enflasyon, sektdoridn makina
parkini yenileyerek bu ddnemde gerceklesen hizli tekneclojik
gelismeye uyum saglamasin: onlemistir., (365 1984'ten sonra
vatiraimlarda kismi bir canlanma olmussa da, ginilmizde mevcut
iplik ve dokuma kapasitesinin % 50'ye yakin bir bdolimd 1980
dncesi yapilmis vatirimlardan olustug gdrilmektedir. Bu da,

Tirkiye'de tekstil endistrisinin genel olarak vasli ve demode

(35) Ahmet Ozerdim, Avrupa Tek Pazari Karsisinda Tirk Tekstil
Sanayinin beklentileri Semineri, TISK, Istanbul 1989 ss
76=77

(36) 1991 Sanayi Kongresi Tekstil Sektor Raporu. a.g.e.

s. 21
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makinalarla calistigdinin bir gdstergesidir. (37)
Asagidaki tablec 6'da Tlrkiye'deki iplik makinalarinin
dzelliklerine godre dagilimi verilmistir.

Tablo 6: Tlirkiye'de Iplik Makinalarinin &zelliklerine
Gore Dagilimi.

Model 13 savyisi Ton Ort .Ne I3 savisi Ton. Ne
1992 24073 638026 26.5 3.2 4.0
1591 46026 1219873 26.5 6.1 7.6
1990 50901 107708 20.0 6.8 6.4
1985-89 158465 3199250 20.2 21.1 20.0
1980-84 83365 1701088 20.4 11.1 10.6
1970~7¢ 245613 5409808 22.0 32.7 33.8
1960-69 41806 894543 21.4 5.6 5.6
1954~ 45868 1092688 18.2 6.1 5.2
Bilinmeven 55235 19.8 7.4 6.8
TOPLAM 7513521 16006610 21.3 100.0 100.0

Kaynak: III. Izmir Iktisat Kongresi 4-7 Haziran DPT vavyinlara

s. 179
Yukaridaki tabloda goriilddgd gibi, Tirkiye 'deki iplik
makinalarinin onemli bir kismi, eski model ve vasli

makinalardan olusmaktadir,
Pamuklu dokuma sektdrinde calisan tezgahlarin vas dagi-
. limi asagfida tableo 7'de verilmistir.,

Tablo 7: Turkiye Pamuklu Dokuma Sektdriinde 1990 Yilinda
Mevcut Tezgahlarin Yas Dagilima

Yas siniri Tezgah adeti %

S5 vas ve alta 3250 5.9
5-15 yas arasi 11750 21.3
15 yasin Uzeri 40000 72.7
TOPLAM 55.000 100.0

Kaynak: TMMOB, 1991 sanayi Kongresi, Tekstil Sektédrid Raporu,
MMC Yayain No: 149, s. 22

(37) Parilti Hasan, s. 49-50
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Pamuklu dokumada son yapilan arastirmalara gdre 120.000
kadar dokuma tehgahi bulunmaktadir. Bu tezgahlarin ancak
20.000 tanesi fabriklarda ve Dbiiyilk atodlyelerde, 100,000
tanesi ev ve  kiucik atdlyelerde vyer almaktadir. Bu 100.000
tezgahin c¢ok budylik bir kismi1 Bursa vyapimi eski teknoloii
druind ve kendileri eski olan tezgahlardar, Dolavisiyla
bunlarla uUretime devam ettirmekte pek mumkin olomamaktadir.
Bunun icin, bunlara mekiksiz, dakikada 400-500 metre atki
atabilen makinalar temin edilmelidir. Ancak, Turkivenin
vyasadig1l ekonomik duzensizlik icerisinde bunlarin yapilmasi
imkansizlasmaktadair. Eéer eski tezgahlar veni mekiksiz,
modern tezgahlarla venilenirse sektorde maliyetler
duisecektir, (38)

Tirkiye'deki pamuklu tezgahlarin valnizca % 8'1 10
vasindan daha genc makinalardir. Bu oran, rakip iilkelerde
% 30-35'tir.

4. laglcli ve 1amc¢ilik

12 Eylul ortaminda askiva alinan sendikal haklar
nedeniyle dcret hadlerinin artmamasi sektore mukayeseli
maliyet avantaji saglamistir. 1Isgiclndn tekrar orglitlenmesi
imkanina kavustugu 1988 vyili ile birlikte vyillar arasina

dagilmas1 gereken iUcret artislari umulanin dstiinde oranlarda

(38) Tarakcioglu Isik,'Dinyada ve Turkive'de Tekstil
Sanayinde Son Gelismeler”, Tekstil-Konfenksivon
Sanayinin Sorunlari ve Cozuim Yollari Sempozvumu, Oz
Iplik Is Egitim Yayinlari, 1995, Ankara, s. 243-246
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olmustur. (39)

1980 sonrasinda Tiirkiye'de, genel issizlik oraninin % 15
Uzerinde olmasina radmen, 1isci Ucretleri, ozellikle sendi-
kali isyerlerinde, ortalama Ucret artisinin ¢ok udzerinde
cereyan etmistir. Bu fark, organize 1isyerlerinin hizla
agilma egilimini halen devam ettirmektedir. Bu TuUrkiye’'nin
yviikksek istihdam alani olan tekstil hazir giyim is keollarinda
ortaya gikabilecek sorunlu ve ¢ok &8nemli sosyal boyutlar
ekleyebilecektir. (40)

Toplam isgicid maliyetinin ortalama 30-40 centrssaat
oldugu idlkelerle rekabet eden Turk tekstil sektoru dunva
tekstilinde isgiiciu maliyeti en hizli1i artan ulkelerin basinda
geliyor, 1984 vilinda 1.2 $ olan bir saatlik toplam isqicu
maliyeti, 1991 vilinda 3.1 $'a ylkselmistir. Bu da % 138'lik
- ylUksek bir artis:i ifade etmektedir. (41)

Asagidaki tabloda Turkiye ve bazi oJnemli tekstil
dreticisi dlkelerde, tekstil isci dcretlerinin de@isimi

gdsterilmistir.

(39) Minibas Tirkel, "Hazir Giyim ve Konfeksiyon Girdilerinde
Rekabetci Piyasa Unsuru”, I. Tirkiye Hazir Giyim ve
Konfeksiyon Konagresi, 1993, Istanbul, s. 206

(40) IIl.tzmir [kt.Kongresi.Cilt 3,s.179.

(41) Yuce Kemal, "Tekstil Sektdrine Bir Bakis', Tekstil
Arastirma Dergisi, Mart-Nisan 1993, s. 4 ‘
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Tablo 8: Tirikye'de ve Bazi Ulkelerde Tekstil Ucretlerinin
Seyri ($ olarak).
J— Ilkbahar Yaz Art1s%—
ilke 1980 1990 1993 1980-90 1 90-93

" G. kore 0.78 3.22 3.66 312.8 13.7
Taiwan 1.26 4.56 5.76 261.9 24.3
Japonya 4.35 13.96 23.65 220.9 69.4
Tirkiye 0.95 1.82 4.44 91.6 144 .0
ttalya 9.12 16.13 16.20 76.9 0.4
Portekiz. 1.68 2.75 3.70 63.7 34.5
B.Almanya 10.16 16.46 20.50 62.0 24.5
Fransa 7.91 12.74 16.49 61.0 29.4
Hong—-Kong 1.91 3.05 3.85 59.7 26.2
ABD 6.37 10.02 11.61 57.3 15.4
Ispanya 4.90 7.69 7.73 56.9 0.5
Hindistan 0.60 0.72 0.56 20.0 -22.2
Pakistan 0.34 0.39 0.44 14.7 12.8

{aynak: Isik Tarakcioglu, Tekstil Dinvasi Tekstil 1Isveren Sendikas

Aylik Dergisi sayi: 179, s. 12-19

1991 yilinda Tirk Tekstil Sanayiinde "is¢ci basina ciro"

isci % 20.53

artistir.

Ancak, Turkiye'de

artmistir

Ucretleri de DM olarak % 88.6 arttigindan,
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vilinda Turkiye'de isc¢i basina ciro % 11.5 artmistir.
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TL'nin de@erinin
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dismistir. Bunun nedenleri

1989 vilindan beri asiri yiksek

tutulmasi ve ihracatin
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degistirmistir. (42)

5. Egitim ve Arastirma

Bitun sanayi kollarinda oldugu gibi, tekstil sanayiinde
de maliyetleri disiirmek i¢in en etkili yol Uretim verimli-
1igini artirmaktir, Ayn: teknoloijiyle, ayni makina parkivla
daha yilksek dretim wverimliliginin saglanmasi ise, ancak, en
basit iscisinden en (st yodneticisine kadar calisanlarin
kalitesinin artmasiyla mumkindur. Her seviyede kalitelil ve
isinin erbabi insanlarin vetistirilmesi ise. her sevden Once
bir EGITIM-OGRETIM meselesidir,

Turkive'de dckuma fékolundaki iscileriny % 0.4'il okuma-
vazma bilmemekte, % 1.8'i valnizca okur-yazar, % 64.5'1
i1lkokul mezunu, % 13.7'si  ortaokul mezunu, % 19'u lise
mezunudur. Egitim ddzeyvindeki bu dusidklidk, 1scinin verimini
dolayisiyla dretimin hacim ve kalitesini olumsuz yonde
" etkileyen ve isleﬁmelerin rekabet giicuind azalran bir faktor
olabilmektedir., Bu nedenle verimlilik artisi icin insan gicd
kalitesinin artirilmasi zorunludur. (473)

Tiirkiye'de viksek &Qgretim dizeyinde 32 birimde tekstil
egitimi verilmektedir. Ege, Uludag, Istanbul Teknik, Cukurova
Universitesinde tekstil Mihendisligi egitimi, 9 Eyliil,
Marmara ve Mimar Sinan Universitelerinde tekstil Tasarima,

Marmara ve Gazi Universitelerinde Tekstil Oaret—

menligi Egditimi verilmektedir, Digerleri Meslek Yiuksek

(42) Tarakcioglu Isik, "Tirk Tekstil ve Konfeksiyon 3Sanayinin
Bu Ginkid Durumu ve Gelece@i, Tirk Tekstil ve Konfeksiyon
Sanayinin Sorunlari Semineri, 1294, Marmaris, s. 60

(43) Yiksel Nihat, "Tirk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayinin
Sorunlari Semineri, 1994 Marmaris, s. 127-128
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lari binyesinde Tekniker egitimleridir. Bunun vyanisira bir
tekstil meslek lisesi, bir Kiz Meslek Lisesi ve 24 Endistri
meslek Lisesi olmak lizere 26 meslek lisesinde cesitli
dallarda Tekstil teknisyenli@i efitimi yapilmaktadir. Tekstil
alaninda bilimsel arastirmalar dniversitelerde vapillmak-
tadir. Endiustirevel arastirmalarin vapildig@i arastirma ku-
rumlari <larak Sdmerbank SAGEM ARGESA 1simli bir arastirma
merkezil bulunmaktadir. Ayrica Bursa'da ipek boceksiligi

Enstitisi, Nazilli ve Adana‘'daki Pamuk Arastirma Merkezleri

de danismanlik servisi ve TADY (Tekstil Arastirma ve Danisman

11k Merkezi) adinda Isténbul‘da 1k1i sirket Dbulunmaktadir.
Uluslararasi Yun Sekreterlidi Tiurkivye Subesi de Kkalite
kontrolu cercevesinde arastirma etkinliklerinde bulunmak-
tadir, (44)

6. Ticaret

Tekstil endiistrisinin d4dlkenin toplam dretim degeri
icindeki pavi nedeniyle tekstil de dlkenin onemli Dbir
gtkinlik alanidir. Tiirkive 1970'11 villarda tekstil
yvatirimlarini politikasini terk eftmis ve 1980'li vyiliarda
alinan ekonomik ve politik Kkararlarla ihracata yonelmistir,
Bu ekonomik de@isim, ihracatin hizla artmasina ve Turkive'’nin
tekstil alaninda uluslararas: ticaretteki vyerini alma51ni
saglamistir, Fakat Tirkiye, artan ihracata ile, gelismis
dlkelerin pazarlarinda onemli bir vyer tutmaya firsat dahi
bulumadan, kisitlamalar, kotalar, ithal vasaklari, Dbelge
uygulamalar: gerceklestiren Tiirkive, ithal ikameci

sanayilesmevyi hedef almistir,
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“"Batidan siirekli olarak liberallesme oQgiitleri alan ve
zaman zaman gimrik ve tarife indirimlerine =zorlanan Tirki-
ve'de bu yeni ekonomik gelismeler sektor kadar kamuoyunda da
tepki uyandirmistir, AT 1ile olan &zel statlimizden (Ortak
iyelik) dolayi daha da karmasik hale gelen bu durum, giderek
verini akilciliga birakmis ve AT ile tekstil Uridnlerindeki
yapillan "“Gonilld Ihrac¢ Sinirlama Anlasmasi” (Voluntang Export
Restraint) daha hazir giyim iirinlerine de vayilmistir, Bu
kisitlamalari, 1983 sanrasinda MFGA cercevesinde ABD, Isvec,
Avusturya izlemis ve halen, Tirk Pamuklu tekstil wve hazir
givim ihracatinin yarldah fazlasi, belirli bir denetim siste-
mine tabi olarak gerceklestirilmektedir., (45)

Turkiye. gelismekte olan illkeler arasinda olmasina
radmen, ekonomik kriterle J&lcidlddginde, tekstil wve hazir
giyvim sektorlerinde bircok gelismis ulkelerinin Onudnde vyer
almaktadir. III milyar dolar 1ile dinya ticaretinde % 3'liik
bir paya sahip bulunan ve villik olarak da % 2.7 oraninda
buyuyen bir talebe sahip bulunan tekstil sektodriinde. 1830-
1950 doneminde, en hizla ci1kis vapan UlKkelerden biri de
Tdrkiye oldu., 1980 vyilinda 323 milyon dolarlik tekstil
ihracatina sahip olan Turkiye, 10 yil sonra % 420'lik artisla
1440 milyon dolarlik bir tekstil ihracat hacmine ulasti,

Bu on vaillik surecte dunya tekstil endustrisi % 7'lik
bir yillik bluyume sergilerken, Turkiye ayni ddnemde villik

% 44'1dk bir artis godstermistir, Ancak Tidrkiye 1990 vilavla

(44) 1991 Sanayi Kongresi Tekstil Sektdor Raporu, s. 23.
(45) 1I1.Izmir Ikt.Kongresi.Cilt 3,s.182..
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birlikte tekstil endiustrisinde ihracatca dlke konumundun

vanisira ithalatci idlke de oluyordu, Bu durum asagidaki
tablolarda gdrilmektedir.

Tablo 9: 1989-1992 Tirk Tekstil Ticareti

000 $) 1988 1990 Deg. (%) 1991 Deg (%) 1992 Ded(%) 1993 Ded%
hracat 1427 .301 1424248 0.2 1374356 -3.5 1369322 0.4 1234625 -9.¢
thalat 624.280 1049012 6.8 872912 -16.8 1189310 36.2 1477034 24.1
enge +803.021 +375236 -53.2 501444 -33.6 180012 -64.1 -242409 34.6

aynak: Hedef Dergisi (TKiB) Aylik Dergisi Mart-Nisan 94, s. 55

a) Ithalat

Pamuklu sektdrinde toplam ithalat 1980'li vyillarda
onemsiz sayilabilecek Dbjr seviyede gerceklesmistir. 1989
yilinin sonlarindan itibaren c¢ok hizli bir artis olmustur,
Iplik bazinda toplam ithalat 1991 vilinda 62.000 tona
ulasmistir, 1990 yilinda buvyidk Dbir atilim gdsteren ithalat,
gerek TL'nin reel deder kazan¢ sdrecinin durmasi, gerekse
korumacilik egiliminin guc¢clenmesi sonucunda 1891 wvyilinda
gerileme e@ilimine girmistir, Konfeksiyon ithalati ise 1391
vilinda 1990 yilina gdre % 20.0 artarak 1.116 tona vyiksel-
mistir. 1990 yilinda % 152 artan ve 16.600 tona vikselen
pamuklu dokuma ithalati 1991 vilinda % 21.7 gerileverek
12.968 tona dismistir.

b) 1Ic¢c Satislar

Pamuk ipligi yurtici satislari artma egiliminde olmakla
birlikte, artls}oranlarl biyuk dalgalanmalar gdstermektedir.
Konfeksiyon ihracat artisi kullanicilarin tuttuklari stoklar
ve yurti¢i nihail tdketim miktarlari ic satislardaki dalga-

lanmaya neden olmusiardir. 1990 yilinda vapilan biviik mik-
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tarda ithalat ve konfeksiyen ihracatindaki gerileme, yurt
ici talepteki 6nemli arntisa radmen 1ic¢ satislarin gerile-
mesine yol acmiastir. Dokumadan konfeksiyon ihracatinda 1990
yilinda yasanan ddsis ve 1991 yilindaki durgunluk ithalatla

birlikte, ic satislari olumsuz etkilemistir. (46)

Tablo 10: Pamuklu Sektdriinde Iplik I¢ Satislari

Ton DeQisim
1985 305.000 -
1986 328.400 7.7
1987 397.200 21.0
1988 401.100 1.0
1989 434,800 X 3.4
1890 424 .600 ’ 2.3
1691 429.500 1.2

\

}
—
—t

Kaynak: III.lzmir [kt . Kongresi.” 3,5.166.

Tablo 11: Pamuklu Sektodriinde I¢c Satisglar

Ton Deg@isim
1985 220.000 -

1986 227.900 3.6
1987 248.000 8.8
1988 253.700 2.3
1989 2566.290 4.9
1990 262.400 4.4
1991 264.100 0.6

Kaynak: III.Izmir Ikt.Kongresi.Ci

—

t 3,5.166.

¢) Ihracat

Tekstil ve Konfeksivon drinleri ihracatimizin dlkemiz
doviz girdileri icindeki payinin Kiicumsenemeyecek bqyutlarda
oldugu; iilke toplam ihracatinin yaklasik lc¢te birini, sanayi
idrinleri ihracatinin vaklasik varisinil gerceklestiren bu sek-
toriin dlkemizin dis ticaret wve cari dJdemeler dengelerine

katkisinin vazgecilmezligij; dolavisivla sektoriin ihracat

(46) r11.Ilzmir [kt.Kongreci.Cilt 3,:z.166.
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glicinudn korunmasi ve gelistirilmesi onemle gerekmektedir.

Gectigimiz yirmi vilda tekstil sanayimizin didnyaya
acilisi ¢ok hizli gelismistir. 1970'1l1i yillarin ortalarinda,
ilkemizin toplam ihracata 1.7 milyor $ iken bu ihracat icinde
tekstil dissatiminin pavyi $ 170 milyon (%10) Kkonfeksiyonun
drinleri ihracati ise 102 milvon $ (% 6) dolaylarinda idi.
70'11 villarda tekstil ve konfeksiyon ihracatimiz didnya
ticaretinden aldigdi pay binde alti dolaylarinda seyretmistir.
1990 da ise toplam ihracatimiz 13 milyar ABD dolarini asmas,
1960'11 villar icin ortamama villik % 6-7 bovutunda bir ge-
nisleme gerceklesmistir.gBuda dinva ihracatcilari arasinda
onemli bir yer almasini saglamistir (47)

Secilmig Urinler Itibariyle Tirkiye'nin fhracat:

Tlirkive'nin dokuma ihracati 1980'1i villarin 1i1ilk vyari-
sinda sudrekli bir artis gdsterdikten sonra, 1985-91 ddneminde
"duraklamistir, Orﬁe kumas ilk kez 1987 vyilinda onemli
miktarda ihrac¢ edilmistir. 1991 wvilinin 1lk 9 avinda pamuk
ipligi ihracati AT'nin antidamping vergsisi uygulamasi sonucu
¥1ilin son ii¢ ayinda hizla gerilemistir. 1951 vili toplaminda.
pamuk iplig@i ihracati 1990 vyilina gdre % 16,3 gerileverek
56.984 tona dismistir. 1990-1991 vyillarinda. pamuklu dokuma
ihracati % 4.3 artarak 29.738 tona vylkselmistir. Bu villarda
Srme kumas ihracati % 32.6 artarak 10.503 tona vikselmistir.

(48) Bu durum Tablo 12 de ayrintili bir sekilde gorilmektedir

(47) Alptekin Atilla, "Hazirgiyim ve Konfeksivon'da (agdas
Stratejiler ve Politikalar" Turkiye 1. Hazirgiyim ve
Konfeksiyon Kongresi, Aralik 1993-Istanbul. s. 165-166

(48) 1Il.tzmir ifkt.Kongresi.Cilt 3,cs.166-167.
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Tablo 12: Tirkiye'nin Madde Bazinda Tekstil fhracata

1992 Gerceklesme 1993 Gerc.Tahmin 1994 Tah. Yil.Arti(%)

!

. e

€

-

MALLAR Miktar(l) Deger(2) Miktar(3) Deger(4) Mikt(5) Deg.6 1993 1994
— (4/2V=(6/4)
AMUK (binT) 73.4 99.1 100.6 135.8 110.7 149.4 37.1 10.¢€
OKUMA

am.Ipl.bin t. 32.7 153.6 26.0 121.9 35.0 1lo4.2 -20.6 34,
amuklu

ok.(mily .M 94.0 183.3 91.0 177.5 100.0 195.0 -3.2 9.¢
in iplig:

Bin T.) 0.2 1.4 0.2 1.2 0.3 1.4 -14.6 19.
inlt Dokuma

milyon m.) 2.1 15.9 2.7 20.8 3.0 23.1 30.8 11.
uni.sen.

pek ip.Bin t. 37.8 205.7 28.0 152.3 39.0 212.2 ~-26.0 39
uni sen. .

pk dok.mily m 66.7 187.3 ¢ 73.4 206.2 83.5 262.7 10.1 27.
ord Bezi

Bin t) 9.9 80.4 10.3 83.6 12.9 97 .4 4.0 16.
eten. Ken.

ut s.Ip(BinT. 0.1 0.4 0.1 0.2 0.1 0.4 ~-37.5 50
.eten. Ken.

lut s. dok.

mily m.) 0.2 0.7 0.0 0.0 0.2 0.5 - -
;1 halisa

milyon m2) 0.8 181.8 0.7 166.5 0.8 182.3 -8.4 9,
lakina Halisa: :

milyon m2) 6.8 81.9 6.6 79 .4 7.0 84.2 -3.1 6.
afting. Kece,

(ilim (milyon :

12) 2.7 34.1 2.8 36.1 3.2 40 .4 5.3 Lz2.
rme Esva 129.1 2770.5 131.7 2826.3 2993.7 2.0 9.
Yigerleri 39.4 83.6 139.5 113.2 112.2 35..
\ra toplam 3936.4 3955.6 4370.7 0.5 10.
lazir Giyim.

lazir Esya

‘Bin t) 124.1 1930.5 135.5 2107.0 148.4 2323.7 .1 10.
[OPLAM 5966.0 6198.4 6843.8 3.9 10.

———

(AYNAK: Altinci Bes Yi1llik Kalkinma Plani 1994 Yili Programi Destek
Calismalarai. DPT. vavin s. 45.

Son yillarda dokuma sanayiinde,dzellikle pamuk ipligi ve
dokuma alt sektorlerinde, gozlenen ithalat artisi ve ihracat-
takl gerileme 1993 vyilinda da devam etmistir. 1992 yilinda

devam eden modernizasyon yvatilrimlaril sonucu 1990 ve daha veni
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model makinelerin toplam kapasitesi icindeki payi yiizde 30'-
lara c¢ikmis olmasina ragmen Turk Lirasinin, ihracat yapilan
ilkeler paralarina gore reel degder artisi ve pamuk fiyat-
larinin dinya fiyatlarinin d4dzerinde seyretmesi. bu tablonun
olusmasinda etkili olmustur. 1993 vyilinda pamukta baslatilan
destekleme pirim sistemi ile sanavicinin rekabet giici olumlu
yonde etkilenmistir. Dokuma sanayinin ana hammaddesi olan
pamudu. veni sistemle, diinya fivatlarindan satin alma ola-
nagdina kavusturulan dokuma Ureticileri icin, dinya pazar-
larinda rekabet edebilme acisindan onemli bir dezavantaij
ortadan kalkmistir. lthalat reiiminin liberallestirilmesi.
valniz dis pazarlarda degil, i¢ pazarda da sektorun rekabet
guicaunun artirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle moder-
nizasyon vatirimlarinin devam etmesi, kalite wve standrat
sorunlarinin cozlimlenmesi geredi dnemini siurdurmektedir.

1994 vilindaki gelismeler ise sdyledir; 1993 vilinda
duraklama efilimine giren ihracatin 1994 vilinda vyizde 10.4
oraninda artarak cari fivatlarla 6.3 milyor dolara ulasacagda
fahmin edilmektedir. 1993 vilinda vyiuzde 44.9 artarak onemli
bir sicrama yapan ithalatin 1994 vilinda duraklamasi beklen-
mektedir.

7. Sektorin Rekabet Giicii ve Maliyet Unsurlari

Turkive’nin cesitli sektorlerdeki uluslararasi piyasa-
larda rekabetc¢ilig@i genel olarak kaynak zenginliklerine.
isgicune ve codrafi Kkonumuna Dbadlanmaktadir. Tuirkive 'nin
kaynaklari vizlerce cesit tarimsal ve mineral kdkenli driuin-

lerin etkin idretilmesine elverislidir. Orta Dogu, Kuzey



36

Afrika ve Avrupa'va vyikinligi Tirkiye'nin eskiden beri sahip
nldug@u onemli avantailardandi. Bu ieopolitik avantaijla,
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Badimsiz Devletler Top-
lulugunun ortaya cikmasi, Turkive'nin Karadeniz: Cumhuri-
vetleri ile kurmaya calisti®i1 ekonomik Dbdlge ve Orta Asya
Tirk Cumhurivetleri ile Tiirkive'nin bilinen yakin iliskileri
veni katkilar yapmaktadair.

Tekstil sektdriinde diinya capindaki rekabetin biri gelis-
mekte olan dlkeler — gelismis Ulkeler eksenidir. Gelismis ve
gelismekte olan ilkeler arasinda iiretim maliyvetlerini etki-
leyen faktorler ara51nd& farklailiklar wvardir. Bu farklilik-
larin en odnemlisi kendisini Ucret duzevlerinde gosterair.
Gelismis Ulkelerde ucret dzevi oldukca viksekken, az gelismis
ve gelisme ynlundaki dlkelerde ucret dizeyil didsudktdr. Muka-
veseli Ustinliikler teorisine gore gelismis idlkeler sermaye
- yogun, éelismekte‘olan dlkeler ise emek voQun mallari iireti-
minde uzlasmava gitmelidir,

Diinvada genel (cret dizeyi Tidrkiveden vidksek diizineler-
le Ulke coldugu gibi, bir o kadar da ucret dizeyi Tirkive'den
daha dlslk llkeler wvardir. O vizden Turkiye'nin en azindan
orta vadede, sanayilesmis Ulkelerin ileri sevivelerde sermaye
yogun iirinleri ile rekabet edemevyeceg@i gibi, Uzak DogQu ve
daha bir cok gelismekte olan iilkenin salt emek maliyeti
ucuzluguna davanan mallari karsisinda da rekabetci olmaya-
caginil kabul etmek gerekir. Kaldi ki, Tirkive'de iicret dize-
yinde artma yaninde kuwvetli bir e@ilim vardir. O yiizden,

Tiirkive'nin uluslararasi pazarlarda rekabetci olabilecedi
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Urinler. ne asiri derecede sermave yodun, ne de asiri dere-—
cede emek yogun iiriinlerdir. Tilrkivye'nin mukayeseli dstunlidk-
leri iki ekstrem arasinda bir vyerde bulunmaktadir. (49)
Turkiye'nin glicind etkileyen unsurlari incemelemiz gerek—-
mektedir.

1980'11 villarda, Tirkive'nin ekonomik kalkinmasini disa
acilarak saglamayi hedef alan Tiurkiye Cumhuriveti Hiikimet—-
lerinin bu alandaki somut basarilar saglanmistir.

1980'lerin basinda belli bir oranda var olan devlierin
ekonomideki agirligil, giderek daha da artmis, kamunun ekono-
mik havati ydnetici ve: vydnetlici roli, ¢ok bivik bevutlara
ulasmistir, Devletin belirli asamalarla ekonimiden cekilmesi
beklenirken, KIT'lerin sorunlari daha da karmasik hale gelmis
ﬁaban fivat ve tarim Urinleri satis politikalari, sanavi
keollarinin rekabet gudciind azaltmistir, Devlefin gunliuk ticari
ve sinail faalivetlere siirekli miidahalesi, Tiirkive'nin en
bilyik sektdridi olan tekstil sanaviinde daha da Dbunaltica
bovyutlardadir. Sanayi kolunun c¢iddi boyutlara wvaran vati-
rimlari ve ihraciti "disariya acik-iceride kapali" ekonomik
uygulamalar sconucu, asiri ve suni maliyetlere wulasilmasina
yol acmistir. Bu olusum, iceride enflasyonu koriklerken,
ithalatin artmasina ve ihracatin da yavaslama51na neden ol-

mustur,

(49) Parilti Hasan. a.g.e. s. 53
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a) Hammadde

Hammadde dretimindeki ve fiyatlarindaki inis c¢ikislar ve
sentetik liflerde goriilen gelismeye karsin pamuk didnya teks-—
til sanayiinde degerli ve kritik bir hammadde olma dzelligini
korumaktadir. 20.nci yizyilin baslarinda 21.5 milyon hektar
olan pamuk ekim alanlari, 1993 de 32.5 milyon hektara ulas-—-
mistir. Bu miktarin % 85'i pamuk ekim alani 350.000 olan 13
dlkeye aittir. 1981-1992 arasindaki 10 villik slrecte pamuk
uretimi % 46.4 oraninda artarak 20.793.000 tona, verimlilik
ise kgshektar olarak 415'den 595'e vilkselmistir. Buna kar-
si1l1ik, pamuk tuketimi,:i989—92 arasinda ayni sevivede kalarak
18.334.000 ton olarak gerceklesmistir. Tiiketimin dretimi
kaf81layamama51, stoklarin gelismesine ve Kkar mar ilarinin
diismesine neden olmustur. (50)

Tablo 13: Dinyada Pamuk

1989/1990

Uratim Tuket. Verimlik| Uretim Tuketim Verimlilik
Ulkeler (000 t.) (000 t) (kg/hek | (000 ton) (000 ton) (kg)hektar)
Cin 3788 4150 728 4740 4575 671
ABD 2653 1907 688 3540 2177 784
SSCB 2554 2084 803 - -~ -
Hindis. 2308 1876 315 2193 1501 301
Pakist. 1435 1100 560 1564 1469 622
Brezil. 566 764 339 590 750 338
Turkivye 617 600 851 606 580 934

Kaynak: I. Tiirkiye Hazirgiyim ve Konfeksiyon Kongresi.
s. 203

Tabloda da gdrilddgy gibi C¢in, ABD, Hindistan gibi

dunyanin en biyik pamuk Ureticisi 4lkeleri arasinda 617.000

(50) Turkel Minibas, "Hazirgiyim ve Konfeksivon Girdilerinde
Rekabetci Piyasa Unsuru” I. Tirkive Hazirgiyim ve
Konfeksiyon Kongresi, 1-2 Aralik 1993 tstanbul, s. 202
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hektar ekim alani ile vyeralan Tirkiye'de 1980-8l1'de 745
kg/hektar olan verimlilik. 90-31'de 1021 kg/hektara yiukselmis
2—-93'de ise 933 kg/hektara diusmistur. Tekstile bagli ilrdn-
lerde gérdlen artislarin etkisivie pamuk tidketimi 1980-92
arasinda 283.000 tondan 575.000 tona vyikselmistir.
Tirkive 'nin 1980'den bu yana olan gelismeler ise asa-
@i1daki tabloda veralmaktadir.

Tablo 14: Tirkiye'de Pamuk Uretim ve Verimi

bretim Verim Tuketim
Donemler (000 ton) (kg/hektar) (000 ton)
1980-81 500 N 745 293
1985-86 515 ' 785 422
1988-89 650 B78 552
1889-90 617 851 500
1990-91 655 1021 557
1991-92 561 238 575
1992-93 604 Q39 580
1994-95 623 1009 109

Kaynak: Hedef Dergisi ss. 30-31 ITKIB vavini. 3Subat 1994

Turkive'de sanayinin temel hammadde girdisi olan pamuk
fiyvatlari, ekonomik olmavan prolitik kararlar sonucu dinva
pivasalarinin % 25-30 Uzerinde sanayicive sunulmaktadir.
Ayrica, Tirk tekstil sanavinin son on vilda gdsterdig@i biviik
performansta en onemli etken, Turk pamudunun udstin kalite-
sidir. Sanayicimizin aliskin oldugu bu dnemli girdivyi kul-
lanmasi yerine, ithalata =zorlanmasi, ithalat icin gereken
vyeni finansal kaynak avirma zorunlulugu ise azalan rekabet
gucumizi daha da azaltacaktir., (51)

b) Teknoloiji.

Teknoloiinin ekonomik Smrinin gittikce kisaldig: gind-

(51) 111.izmir lkt.Kongresi.Cilt X,5.1728.
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mizde makina parkinin sidrekli yenilenmeve zorlanmasiyla
tekstil sanayimizin pamuklu dokumaya dayanan kesiminin dis
rekabet gicli olumsuz etkilenmmistir. Turkivye'nin 1iplik makina
park: tehlike sinvyalleri vermektedir. (352)

Asadidaki tableodan da anlasilacad: gibi, 1985-1990 ara-
sinda basta Isvicre, Almanya ve Fransa olmak Uzere, Avrupa
ilkeleri veni yatirimlarla makina parklarini % 50-70 arasinda
venilemislerdir. Iplik e@irme makinalari toplam kapasitesinin
ancak % 25'inin 10 yasindan kicik; buna Karsilik % 62'sinin
1985 oncesi kurulan ma@ina parkindan olusan Turkiye'nin 1ise
pazarda ancak marjinal rekabet giicine sahip oldugu ortava
¢ikmaktadir. Ring sistem iplik adirme makinalarina gdre daha
yeni teknoloii iceren open—end sisteme, gectig@imiz yil (1992)
iran'dan sonra en fazla vatirimi kurulu kapasiteye gore % 23

ile Tiuirkive gerceklestirmistir. (353)

(52) Yice Kemal, "Tekstil Sektoriine Bir Bakis", Tekstil
Arastirma Dergisi, Mart-Nisan 1993, s. 5,
(33) Minibas Tirkel, a.g.e. s. 204.
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Tablo 15: 10 Yagin Altinda Olan Iplik Egirme
Makinalarinin Kurulu Kapasiteye Orani

iJlekeler 1985 1988 1990
Italvya 62 - 77
Isvicre 46 - 71
Almanvya 39 - 63
Fransa 33 - 57
Tayvan 27 - 52
Pakistan 29 38 -
Peru 28 38 -
Ispanya 27 - 42
Brezilva 33 34 -
Misir 36 33 -
Tayland 19 - 38
Endonezva 31 - 35
Kore 50 - 32
Portekiz 17 - 28
Turkiye 20 - 25 -
Japonvya 13 21 ~
ABD 13 = 32

Kaynak: III. fzmir lktisat Kongresi s. 160

Sentetik 1lif ve iplik dretimimizde, Tdrkive'deki
teknoloii dinyadaki gelismis teknoloiiler dizevyine vakin
olmakla beraber, son ddnemlerde gelismis iilkeler, bu alandaki
kuruluslarini rasyonellestirerek ve Urinlerde veni teknoloiik
ozellikler sergileyerek rekabet unsuru haline geldiler,
Dokumada ise Tiirkive mekiksiz tezgah ithalatina 1989’ da
diinyanin en biiyiik 13. 1ithalatcisi olarak sekilde aairlik
vermis olmakla birlikte, bu alandaki makina parki
uluslararasi rekabet gerekleri acisindan hala eskidir. (54)

Bu durum asadidaki cizelgede daha 1iyi gorintilen—

mektedir,

(54) II. TMMOB, 1991 Sanayi Kongresi, Tekstil Sektdr Raporu,
Kasim 1991, s. 29
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Tablo 16: 1992 Yili Sonunda Diinya Dokuma Sektdoru
Kurulu Makina Parki
Pamuklu sistemde edJrilmi|filament| Yidn
iplikleri dokuyan tezgah|dokuma dokuma
BOLGE MEKIKS1Z MEKIKLI tezgahlar tezgahl
Afrika 20.134 123.880 0 2.000
K.Amerika 85.634 88.430 0 3.380
G.Amerika 40.234 191.818 0 21.470
Asya&Okyanusya 206.592 1.525.201 785.510| 65.230
Avrupa—AT 73.646 43.156 24.570| 41.940
Avrupa EFTA 2 4.441 1.470 810 740
Avrupa—-Dogdu ve Orta 260.733 108.295 27.110] 30.780
Tirkive 9.976 53.000 0 5770
‘Avrupa-Toplam:* 348.796 205.915 52.490| 79.230
Tirkive 'nin Avrup pavi % 2.9 25.7 0.0 7.3
Dinya-TOPLAM 701.395 2.135.244 838.000}171.310
Tirkive'nin Ddny. payvi % 1.4 2.5 0.0 3.4
(aynak: ITKIB Ertu@ Yasar, Tirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektori Yayi:
No:0041, s. 86
Dokuma sektorindeki tezgahlar, genel olarak, pamuklu
sistemde edrilmis iplikleri dokuyan tezgahlar ve diCerler:
olmak Uzere ikive ayrilirlar. Pamuklu sistemde eQrilmis

iplikleri dokuyan tezgahlar da,
mekiksiz olarak ikive

teknoloji olarak mekikli

dokuma sektori, yeni

tezgahlara yapilmaktadair.

vatirimlarza,

ayrilmaktadir.

(33)

kendi aralarinda,
Mekiksiz
tezgahtan daha ileridir.

artik tamamen

mekikli ve
tezgah,
Bu nedenle

mekiksiz

Yukardaki gizelgede de g&ridlddgd gibi, Turkiye, mekiksiz

tezgahlarda, toplam Avrupa kapasitesinin % 2,9'una; toplam

kapasitesinin de %

tezgahlar ile karsilastirildidinda,

1,4'uUne

sahiptir, Bu

oldukca

sonuca goére, Tlrkiye'nin gdérece geri teknolojil
4 = =

(5%5) Ertug Yasar,
Yavin No: 0041,

Tirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii,

8o

oranlar,

disiuktir.

mekikli

Bu

kullanan me-

ITKIB
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kikli tezgah kapasitesinde qiiclii olmasina karsin. ozellikle
Dogu ve Orta Avrupa ilkeleri g6z odnine alindiginda. mekiksiz
tezgah kapasitesindé geri kaldidi ortadar.

Ihracat acisindan ¢nemli bir ver tutan Orme alaninda ise
makina parki. goreli olarak yvenidir. Turkiye tekstil Sektée-
rindn teknoloii alanindaki en onemli Dbosluklarindan biri
organizasyon teknoloiileri acisindan genelde geri ddzevde
olunmasidir. (56)

c) Maliyet

En basta fivat vé ithalat politakalarindan etkilenen
hammadde ve girdil malivetlerinin wve giderek yvikselmis <lan
finansmon malivetinin yani sira. tekstil sektoriinde en kritik
unsur. isqicd maliyeti wve wverimlilik arasindaki «<randar.
Tiirkiye ‘deki ve bazi pazar ve rakip iilkelerdeki saan iicret-

leri Tablo 17'de gosterilmistir.

(36) TMMOB 1991 Sanayi Kongresi Tekstil Raporu, Kasim 1991,
s. 29
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Tablo 17: Tekstil Sanayinde 1lggici Malivyet
Karsilastirmasa

Isguicd maliveti (ABD $/saat)

Liste siras:

1| Ulke 1993 1991 Artis% 1990 1985 1980 1993 .31 .90
Japonva 23.65 16.37 44 13.96 8.21 4.35 L B 11
Isvicre 22.32 19.23 16 19.23 10.84 9.65 2 2 L
Belcika 21.32 17.36 22 L7.395 102.08 11.82 3 9 4
DPanimarka 21.32 18.33 16 18.35 10.07 9.12 4 3 3
Hollanda 20.82 18.14 14 17 .84 Q.78 11.68 5 4 )
B.Almanva 20.6 16.96 21 15.46 8.88 10.65 6 7 o)
Avusturva 18.81 15.51 21 15.71 3.71 66.42 7 Lo 9
Norvec 18.48 14.92 16 16.37 11.00 9.62 8 9 7
isvec 17.22 19.48 -11 18.71 9.91 10.43 Q 1 2
Fransa 16.49 12.63 30 12.74 7 .44 8.27 10 Ly 13
ttalya i6.2 17 .31 -6 16.13 .22 3.12 11 o) b
D.Almanva 14.17 9.06 .56 8.28 - - 2 17 18
Ingiltere 10.27 12.16 “ 1 10.21 5.91 5.75 17 15 LS
Yunanistan 7.13 5.75 24 5.85 3.14 4.03 21 4 21
Tayvan 5.7 5.01 13 4.56 1.6l 1.26 22 22 2
Tirkive 4.44 3.12 42 1.82 1.05 .95 23 27 31
Portekiz 3.7 3.17 16 2.75 .27 1.68 25 23 27
Tayland L.04 V.87 19 0.92 0.353 0.33 44 4l 4
Misair 0.87 0.43 32 Q.45 0.79 1}, 34 46 48 4=
Hindistan 0.56 0.55 1 .72 0.0l .0l 47 45 4.
Fakistan 0.44 0.38 15 0.39 0.31 0. 34 49 453 4c
Cin N.36 0.3 5 0.37 0.21 - 54 49 47

ak: Hedef, s. 54, Mart-Nisan 1994, 1TKIB. Istanbul,

Tabloda Turkiye 1ile ilgili wverileri inceledidimizde, Turki-

ve'nin tekstil sektériinde isgiicii-saat maliyetinin

1.05 dolarla listede 32. sirada, 19%0'da 1.82

sirada.1391'de 3.82 dolarla 27 . sirada ve

dolarla

1993'te

dolarla 23. sirada oldugu goriilmektedir. Buna godre

dSneminde ortalama artais hiz1 vizde 62 olmustur.

hizinin en yiksek oldugu vyillar 1990-1991'dir.

artis hizi % 73 dur..
1680'11 villardan itibaren Tiirkiye'nin

devaml1 artmakla beraber 1993 vilina kadayr

malivetleri

AB ' ne

1985'te

4.4
2985~1949
Artis

bu ddnemde

v e

3i.
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ilkelerin malivetlerinin altinda kalmistir. Ancak 1993 vila
verilerine gdre, Turkive 4.44 § saat maliyetivie 3.70 3 saat
maliyetine sahip olup 25. sirada bulunan Portekiz'in iki
basamak istlinde yveralmistir. Gerci Tiirkive'nin malivetler:,
hala, Italya (16 .20 3), Ingiltere (10.27 $/saat), Fransa
({16.49 $/saat) ve Almanva'nin (20.60 $/saat} malivetlerinin
cok altindadir. Ancak ucuz 1sqgiicinde kendisine rakino
olabilecek Yunanistan (7.13 $/saat) ve Ispanya'nin (7,31
$/saat) maliyet}erine vaklasmistir. Bu 1k1 iilkenin 1990-1953
arasinda maliyetlerinin dnemli oranda artmadid: e
siralamadaki verlerinin deqismedidl dikkate alinirsa
Turkive'nin Avrupa ilkeleri arasinda ucuz isgucii avantaiini
kavbetmeye basladi@i agodriilmektedir. (57)

Tim bu Jelismelerin 18131nda, sektordn pamuk Jibi
tarimsal bir hammaddeve dayanmasi serbest rakabsr
‘mekanizmasinin reel anlamda 1islemesini olanaksizlastirir,
oligopolitik vapi guclenmektedir. Avrica, secim ekonoml-
lerinin sikca vasandidi iilkemizde tarim ve ftarima davali
drinlerin fiyatlarlnln,pivasa mekanilzZmasina birakilmasi,
sivyasi cikarlarin ekonomik c¢ikarlaran iistiilne cikmasina nedan
olmaktadir, Bu da rekabet unsurlarini 1islevsiz Kkilmaktadir.
Zaten 1993 vilinda baslatilan pamuk destekleme primi uvgu-
lamasi ile sektdrin didnya fivatlarindan pamuk teminine <lanak
sagdlanmistir. Yalniz sorunu sadece fivat bazinda dederisndir-

memek gerekir. I¢ pazardan kalitelil pamuk temini sadlanmadid:

(37) Hedefﬂﬁérgisf, “fplik Egirme ve Dokuma Sektorlerinde
Uluslararasi 1Isqgiicu Malivetrleri” Marrt-Nisan 1994, ITKIB-
Istanbul, s. 35
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siirece, pamuk ve bagli uUriunlerinin ithalinin dusmeyecedi de
bir gercektir. Daha da onemlisi, tekstil sektdrinde vasanan
hizli teknolojik gelisme, teknolojik girdide tamamen disa
bag@imli olan Tirkiye'nin sadece pamuk ve ucuz emekten hareket
ederek mukayeseli iistinlik avantajini yvakalamasini artik
olanak51zlast1rma3tad1r. (58)

d) Yabanci Sermaye

"Turkiye yabanci sermayeve vasal anlamda sinirlarina
1950'lerde acti, 1954 vilinda cikarilan 6224 savili Yabanca
Sermaveyi Tesvik Kanunu:'son derece liberal bir anlavisla
hazirlanmis bir vasa idi. Ancak, Tirkiye vasanin hazirlianmas:
ile ilgili olarak gosterilen liberal anlayisi uygulamada
gosteremedi ve yvabanci sermaye konusunda 25 yila vyakin bir
sire muhafazakar bir tutum 1izledi. Bu nedenle, 1980'lerin
- basina kadar Tirkiye'vye gelen toplam yabanci sermaye 250
milyon dolara dahi ulasamadi. Tirkiye'de vatirim yapan vaban-
C1 sirket savisi ise 100'dn altinda kaldi. (59)

Turkiye, 1980'den sonra gerceklestirilen disa acilma
politikasi nedeniyle, onemli Oolcuide vyabanci vatirim merkezi
olmustur. Tiurkiye'nin acik ekonomik vyapisi, Uretime uvgun
ekonomik altyapi; Avrupa pazarlarina vyakinlik; biyviik i¢
pazar: burokrasinin azaltilmasi; wucuz ve bol isglici gibi
nedenler, yabanci sermavenin Turkiye'vye gelmesinde dnemli
etmenler olmustur. 1980'lerin 1ilk baslarinda fiziki dretim

birimleri kurmak amaci 1ile Tirkiyvye've gelen vabanci sermave,

(58) Tirkel Minibas, a.g.e. s. 205

(359) 111. tzmir iktisat Kongresi,Yabanci Sermaye Galisma Grubu
Raporu, Cilt 92, s. 137. -
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1990'lardan itibaren spekiilataif amacla akmayva baslamistar.
Son villarda Tirkive’'de, &nemli bovutlu yabanci vyatirim
vapilmissa da, dinva capinda degerlendirildiginde bu
vatirimlar oldukca kiicik kalmaktadir. Bu durum asagidaki
tabloda tekstil sektorid ile karsilastirmali olarak irdelen-

mektedir. (60)

Tablo 18: Yabanci Anapara lzinlerinin Sektdrlere %

Dagilimi
Sektodr 19838 1989 1990 1591 1992 1993
Tekstil A 5.7 3.6 2.0 1.6 1.8 1.3
Imalat B 53.4 61.37 64.1 55.2 70.0 70.5
A/B % 10.7 5.9 3.2 3.0 2.6 1.3

Kaynak: Ertug Yasar, Tirk Tekstil wve Konfeksivon Sektérii,
s. 219, ITKIB, Istanbul.

Sonuc olarak, Tirk tekstil sektdrine yapilan vabanca
vatirimlarin son villarda vavasladid: ve toplam vyabanc:
‘vyatirim izinleri iéindeki % 6'lik payindan % 2've kadar
geriledigl godrilmektedir.

e) Rekabetle Ilgili Diger Bazi Ozellikler

Turkiye tekstil sektodrinde tekellesme dizeyi diisiik,
rekabat dudzevyi goreli olarak yuksektir. Rekabet gidcine
katkida bulunan faktorler arasinda. AT'na vakinlik dnemli bir
yer tutmaktadir. Buna karsilik ABD ve Uzakdogu Ulkelerine
uzaklik ve altyapi vetersizligi kisitlayici birer faktor
durumundadir. Avrica, e@itim ve kalifive isgiici vetersizliai
ve kotalar gibi rekabet giclnd olumsuz etkileyecek problemler

mevcuttur, Daha onceki bélimlerde isgucii ve editimden

(60) Ertud Yasar, a.g.e, ss.218-219
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bahsedildigi ic¢in burada sadece kotalari ele alacadiz.

1. Kotalar

Kota: Ayrilan pay. Bir idlkenin vada firmanin ithal yada
ihrac edecedi mallara c¢izilen siniri adlandirir. (61) Baska
bir deyisle, herhangi bir iilke veya lilke grubunun ihracatina
veya ithalatina getirdigi miktar veya deder kisitlamasi ola-
rak tanimlanabilir, (62)

Ilk kez 1982 vilinda AT tarafindan uygulanmayva baslanan
Tudrkiye cikisli tekstil wve Konfeksiyon durinleri dis satim
sinirlamalari, villar icinde genisleverek surmustdr. Bu

anlasmalar siurekli Hazine ve Dis Ticaret MistesarliZinin

denetiminde, Tirkiye tekstil ve konfeksiyon ihracartca
Birlikleri heyetleri tarafindan yiriitdlmustdr. Tekstil
ve konfeksiyon drinleri anlasmalarai, ayri ayri

‘heyetler tarafindan ayri ayri gdridsildigu icin, tekstil wve
konfeksiyon anlasmalari birbirinden fakli gelismeler izle-
mislerdir. (63)

Tirk tekstil wve konfeksiyon drinlerine uygulanan miktar
kisitlamasi, 1982 vilindan itibaren tekstil irilinlerinde, 1986
vilindan itibaren ise konfeksivon sektorii Uridnlerinde AB
vetkilileri ile Ulkemiz temsilcileri arasinda varilan
anlasmalarla uygulanmaya baslanmistir. (64)

1982 yilinda Tudrkiye <¢ikisli pamuk ipligine kota kovan

A.T. bu kotayi, 1984 yilinda bir kez yineleverek, 1986 vilina

(61) Hancerlio@lu Orhan, Ekonomi S&zliigi, 6. Basim. s. 356,
(62) Hedef Aylik Dergi, "Kota" Mayis-Haziran 1994, ITKIB.
s. 18
(63) Ertug Yasar, a.g.e. s, 289
(64) Hedef Dergisi, a.g.e. s. 18.
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kadar surdurmistur, 1986 yvilinda ise, Tiirkiye cikisli tekstil
drdnlerine uygulanan kotanin kapsaml genisletilmis ve kate-
gori 2 (pamuklu mensucat) kategori 9 (havlular), kategori 20
(cargsaflar), kategori 32 (ddsemelik kadife) ve kategori 56 da
(akrilik el orgui iplikler) kota kapsamina alinmistir. (85)
A.T. tarafindan Turkiye c¢1ikisli tekstil drinlerine uygulanan
savisal kisitlamalarin tarihsel Dbir degerlendirilmesi Tablo
19°'da goridntidlenmistir.

Tablo 19: AT. Tarafindan Tirkiye Cikisla Tekstil

Uriinlerine Uygulanan Sayisal Sinirlamalarain
Tarihi Geligimi (ton)

11 1 2 9 20 22AY 32* 33 56° 654
982 75.500 - - - - - - - -

983 75.500 - - - - - - - -

984 77.100 - -~ - - - - ~ -

985 77.620 - - ~ - - - - -

986 82.000 12.500 1.780 6.000 - 450 - 3.150 ~

987 82.500 13.360 1.900 6.355 ~ 495 - 3.350 -~
988 . | 91.000 19.700 2.975 6.748  10.100 550 - 3.650  5.000
989 92.500 20.100 3.125 7.775 10.605 575 - 3.850  5.300
390 96.000 24.000 3.850 8.242 11.140 600 5.300 4.061 7.350
991 97.584 24.480 4.043 9.112 11.697 627 5.592 4.285 7.761
992 1100.000 26.650 4.800 10.550 ~ - 6.650 - 12.985
993 1101.650 27.183 5.040 11.183 - - 7.016 - serbest
994 |101.650 32.500 6.400 12.500 - - 10.00 - serbest
395 1103.327 33.272 8.028 6 - - 10.78 - serbest

1. Yalnlzca'Italya ve Ingiltere i¢in kotalidir.

2. Yalnizca Ingiltere i¢in kotalaidir.

3. Yalnizca Almanya ve Ingiltere Icin kotalidir,

4. 1992 vilina kadar valnizca Italvya i¢in, o vildan
baslayarak biituin AT, icin kotalidar.

KAYNAK: Ertug Yasar, Tirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektdrii s.

290, ITKIB 1994 wve Hedef aylik Dergi, s. 59, Mavis-
Haziran, 1994

(65) Yasar Ertug, a.g.e., s, 289
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Turkiye A.T'nin tekstil Uriudnlerine wuyguladi@i savyisal

kisitlamalari her firsatta dile getdrmis wve kaldirilmasini

istemistir. Ancak A.T. son villara kadar hep Turkiye've

ozel

bir onem vermis ve Tidrkiye tekstil wve kotalarini oldukca

yiksek oranda artirmistir. (66) Tablo 20 A.T. tarafindan

Turkiye cikisli tekstil druinleri dissatimina uygulanan

sayvisal kisitlamalarin villar ic¢indeki vizde artis oranlari

gésterilmektedir.,

Tablo 20: AT. Tarafindan Turkiye Cikisli

Tekstil

Urinlerine Uygulanan Sayisal Kisitlamalarin

Yillar I¢inde % Artis Oranlara

Yil 1 2 S 20 3 65
1983 0.0 - = - = -
1984 2.1 - - = = -
1985 0.7 - - - - -
1986 5.6 - - = = -
1987 0.6 6.8 6.7 5.9 = -
1988 10.3 47 .6° 56.6 6.2 ~ =
1989 1.7 2.0 5.0 15.2 - 6.0
1990 3.8 19.4 23.2 6.0 - 38.7
1991 1.7 2.0 5.0 10.6 5.4 5.6
1892 2.5 8.9 18.7 15.8 18.9 57.8
1993 1.7 2.0 5.0 6.0 5.5 6.0
1994 0 2.0 26.98 11.78 42.53 -
1995 1.65 2.38 8.28 6 10.78 -
. 1992 yilina kadar vyalnizca Iltalya ve Ingiltere icin, o
Yildan baslayarak bidtin A. T. ic¢in kotalidar.

iynak: Ertug Yasar, a.g.e. s. 291 ve Hedef Aylik dergi, s. 59.

Yukaridaki table 20'de de godridldudgi gibi, kota engel-

lemelerine ragdmen Turk tekstil sanavi mevcut basarisini

sdrdiridyor. Tekstil ve konfeksiyonda halen Avrupa Birligi 1o.

ABD 37 urin kategorisinde kota uyguluvor. Bu sektdrin

(66) Ertug Yasar, a.g.e., s. 291

ulus-
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lararasi rekabetini yodQunlastirmasi ve rekabet idstinlddunu

slirdirebilmesi icin veni politika ve strateiileri gelistirmek

durumundadir. (67)

a) Kotalarin Kalkmasi Durumu

Gelismis lkeler, gelismekte olan 4dlke cikisli tekstil

ve konfeksiyon urinlerine uyguladiklari bdtidn sayisal

kisitlamalari ve dis alim gumrik vergilerini kaldirirlarsa,

dinya rerfahi toplam olarak 15 milvar declar artacaktir. Bu

artisi 7.76 milyor $§ bodlimi gelismis dlkelerde, 7.28 milyar 3
ki1sm1i ise gelismis idlkelerde gerceklesecektir. (68)
Tablo 21: Gelismig Ulkeler Tarafindan Uygulanan Tekstil ve

Konfeksiyon Sektori Savisal Kisitlamalarinin
Kaldirilmasinin Dinya Refahina Etkileri Ongorisu

(milyon $)

Benglades 290 Endonezva 321 Turkive 029
Brezilya 921 G.Kore 1502 Polonva 131
;in 1640 Malezvya 191 Panama 1
fisir 46 Macaristan 30 Tayland 884
fong Kong -88 Meksika 101 Singapur 104
lindistan 74 Nepal 18 Romanva 104
\BD 3478 Pakistan 4 Kolombiva 309

Kanada 131 AT 3487

lynak: Ertud Yasar. Tirk Tekstil ve Konfeksiyon sekt.

s. 274

Yukaridaki tabloya gore kotalar kalkarsa Tidrkive'nin

refahi 629 milvon dolar artacaktir. 1995-1996 Tirkiye AT.

Gimrik Birliginin bu sektdre katkisi, ise kotalarin kalkmas:

olacaktir. Cinkd AT. tarafindan hazirlanan bircok ic metinde,

(67) Ekonomist Dergisi,
s. 5o
(68) Ertug Yasar, a.g.e. s. 274

"Tekstil” Ekonomist Yilligi, L1995,
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AT.'nin tam bir zumruk Birligdinde kesinkez bu kotalara
kaldirmak zorunda oldudu gercedinin alti cizilmistir. (69)

8. Sektdriin Yatirim Durumu

Turkiye Cumhurivetinin kurulus asamasinda toplanan
Birinci 1Ilktisat Kongresinde kalkinma ve sanavilesmenin rtemel
hedefleri tesbit edilirken, o&ncelikle ele alinmasi gereken
sektdrler arasinda, tekstil sanayi dnemle wvurgulanmisti.

Saptanan hedefler degrultusunda, tekstil sektodrid icin
uzun donemli politikalar saptanmisti. Yeni vatirimlar, tiziki
kapasiteler varatma amacina vyoneltilmistir., Bu calismalar,  bhu
giin sahip oldug@umuz qucli tekstil sektorimizin kurulmasina
oncidluk yapmislardir. (70)

Tekstil sektdrine 1977 vilindan bu vana vapilan vati-
rimlar c¢ok dalgalanmali bir edilim gostermektedir. Ekonomik
ve politik dizensizligin egemen oldugu 1970’lerin son vil-
larinda tekstil ve konfeksiyon sektoriine vyapilan vatirim
surekli azalmistairki bu. Asadi1daki tabloda acikca

gorilmektedir.

(69) Ertug Yasar, Tilrkive A.T, Gumriik Birliginin Tiirk Tekstil
ve Konfeksivon Sektarii Uzerine Etkileri, ITKIBE Yav,
Kasim 1993. s. o#n

(70) tIl.lzmir fkt.Kongresi.Cilt 3,s.157.
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Tablo 22: ©Ozel Sektdrde Tekstil-Konfeksiyon Yatirmlar:
1988 Sabit Fiyatlari ile: (000 000) TL

villar tekstil-Konfeksivon Degisim %
1978 504.275 -24.1
1979 410.481 -18.6
1980 315.983 -23.0
1981 168.321 -46.7
1982 286.936 70.5
1983 598.180 108.5
1584 536.719 -10.3
1985 430.723 -19.8
1986 873.835 102.9
1987 723.810 -17.2
1988 544 .1%4 -24.8
1989 562.833 3.4

Kaynak: Ertu@rul Yasar, Tirk Tekstil ve konfek. Sekt. =. 68

Tekstil sektdrdndé 1977 1ile 1980'l1 wvillarda toplam
imalat sanayil yvatirimlari i¢indekil pavinin azalmasinin nedeni
Tirk sanayicisinin, o villarin karmasa ortami 1c¢inde, vyeni
yvatirimlar yapmakran kac¢inmasidir, Bu karmasik villardan
sonra, tekstil ve konfeksiyon sektoridne vonlendiren vatirim-
lar hizla artmava baslamistir. 1983 vilinda % 105 oraninda
artmistir. Ancak 1984 ve 1935 villarinda veniden
azalmistir., (71)

1987-1988 yillarinda azalma devam etmis, ancak son u¢
vilda tekrar artis gdstererek 19913 yili, Dcak-AQustos
déneminde dokuma—giyim sektdridndeki pavil % 3.1 imalat
sektorindeki pay1 % 3.5, tim yatirimlar icindeki pay1l ise %
2.3 olarak gerceklesmistir, Bu villardaki artis. villar

itibariyle, sdyledir.

(71) Ertud Yasar, Tirk Tekstil ve Konfeksiyonu, s55.07-63
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Tablo 23: Sabit Yatirim Tutarlarinin Yillara Gore
Degigimi

I

gek/y1l}| 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993+
Tim yat]8191472]|13201662]|23445682}30025985|38837726{47682111(62566159
mlt Sn|3165708] 5807613}11904668|19244414124701138]31124141}41501715
Dok.G.S| 870549| 2058084| 5608077| 8895949| 7731661|11463306|17683618
Konf.Snj 132344 162618 132626 301832 540215 2124788| 1437249

——

» Agustos sonu Itibariyle

(aynak:

Yukaridaki tablodada gordldidgu
toplam vatiraimlarda artis

yatiraimlarda bu donemde .

I. Tlrkive Hazirgiyim ve Konfeksiyon Kongr. s.

bir

nedeni de kaynak kullaminini

toplam vatirimlar azalma

tirimlari ise artis

gostermistir.

da genisletilen fon kaynakli

. yatirimcilarini olumlu yonde

larinda 6nemli artislar olmustur.

C. TURK TEKSTIL SEKTORUNUN GELECEG! HAKKINDA YAKLASIMLAR

Dinva ekonomisinin hizla

egilimine

gibi

azalma

desteklemenin

kredi

etkilemis

(72)

gerek gelismis ve gerekse bizim gibi

ilkenin onem verdigdi

sanayi

dallarindan

sanayiidir. Cumhuriyetin kurulusu

gerceklestirilen kalkinma planlara

araciligl ile desteklenen tekstil sanayimiz oldukca

genc bir yapiva sahiptir.

1980'11i yvillarda

(72) Yorik Sedat,

Sanayii Yatirimlari”

Konfeksiyon Kongresi,

uvgulamaya

I.

"Yatirim Tesvik Modelleri
Turkive
1-2 Aralik 1993,

girmis.

gelismekte

ve

gozlenirken, tekstil

soz

uygqulamasi

ve

sektor

216

1989 ve 1990 yillarinda

sektdrundeki

Konusudur .

konfeksivon

1lg1

Bunun

kaldirilmasivla

va-

1993 vilinda kapsami daha
sektor

vatirim-

nldugdu gunumuzde,

gelismekte olan bircok

biri de tekstil
ile birlikte
sanavii hamleleri

veni ve

konan istikrar programi ve

ve Konteksiyon
Hazirgivim ve
s. 215
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alinan ekonomik onlemlerin Tirk ekonomisinde baslattif®i veni
donem ile serbest pivasa sistemine 1islerlik kazandirilarak
disa acilma gerceklestirilmis ve ihracat tesvik edilmeye bas-
lanmistir. Boylece Tirk ekonomisi buydk bir atilim gostermis—
tir. 1991 yi1l1 verilerine gore Tdrkive, duinya tekstil sana-
vii dis ticaretinin % 3'Unud karsilamaktadir. Tiirkiye'nin en
biylk pazari olan Avrupa topluluguna uye idlkelerde ise, Tur-
kiye'nin payi1 % 10'lara ulasmis ve ulUlkemiz; topluludun ikin-
ci tekstil Urdnleri tedarikcisi konumuna yiikseltmistir. (73

Ancak dunya tekstil sektorinde godzlenen gelismeler sek-
torumizd yasatabilmek i¢in daha <¢ok emek sarfetmeyi, goste-

rilen gayretlerin yeterli olmadigdini, gelinen noktanin koru-

ot

nup daha ileri asamalara c¢ikarilabilmesi icin, vyeni strate-
jilerin ve politikalarin gelistirilmesi =zorunluludunu orrava
koymaktadir. Bu konuda yapilmasi gerekenler sunlardir;

1. Uzun Vadeli Bir Devlet Sanayi Politikasi Tesbit
Edilip Uygulanmasa

Tekstil sanayimizin iilkemiz icin oneminin bilinmesine
karsilik, Turkiye'nin uzun vadeli bir tekstil politikasi
yoktur. Baslangicta daha viksek katma deQerli iirinlerin
dretilmesi ve ihrac¢ edilmesi baglaminda bir politika
izlenmistir. Ancak su anda, Tirkivye'de liberal ekonomi adina
tekstil sanavimiz korumasiz birakilmistir. Pamuk dreticisi
Tirkiye'de, Tirk tekstilcileri pamuga rakiplerinden daha
pahaliya almak zorunda kalmaktadirlar, Kendi Kalitelil

pamugunu ucuza ihrac eden Tirkive'nin daha kalitesiz pamudQu

(73) Kalkan Necip, “"Hazirgiyim ve Konfeksivonda (aadas
Strateii ve Politikalar" I. Turkiye Hazirgivim ve
Konfeksiyon Kongresi, L-2 Aralik 1993, s. 19l



daha pahaliya ithal etmesi, izledigdi vanlis politikanin
drinudir. Simdi de Tiurkiyve'de pamugun, paranin ve eneriinin
pahali olmasi ve devlet siibvansiyonlarinin minimuma 1nmesi
nedenlerivlie bir taraftan maliyetler artarken, difer tarattan
Turkiye'ye sibvansiyonlu ucuz Hindistan, Pakistan, Cin, Peru,
Brezilvya v.s menseill iplik ve kumaslarin dosdoe@ru bir giumriik
veya fon odenmeden girmesinin serbest Dbirakilmasi, uzun
vadede Tiirk tekstil sanayinin cokiisii anlamina
cgelmektedir. (74

Tekstil sanayinin dis kavnakli socrunlari ve bunlara bu-

»
¢

lunacak cozumlerden yeterince vararlanabilmek 1cin; 1csel so-
runlardan do%an ve rekabet gucund azaltan suni ve asiri ma-
livetler giderilmeli; saniyici girdilerini dunya rivatlarinda
temin 2debilmelidir. (75) Buna gdre Tirk Tekstil Sanaviinin
veniden saglikli bir yapil Kazanmasina vardimci <labillecek hi-
kiimet politikasinda ver almasi gerekli bazi hususlar suniar-—-
dir. (7o)

- Tirk Tekstil wve Kanfeksiven Sanayil, hammaddesini,
vyardimci maddelerini, enerii ve paravl en aziyla rakipleriyle
avyni sartlarda temin edebilmelidir.

- Isci Ucretlerindekil artislarin, doviz bazinda (veya
reel olarak) o doénemde 1isci dretim verimliliZinde sa@lanan

artistan daha viksek olmasi dnlenmelidir,

(74) Tarakc1og1u Isik, a.g.e., s. 91,
(75) Ill.lzmir tkt. Vong resi.Cilt 3,s5.184.
(76) Tarakcioglu Isik, "Uluslarara51 Ticaret, Ihrarat

Folitikalari ve Tekstil Sanavinin Modernizasvonu® A.T
ile Gdmrik Birligi ve Tekstil Sonuc Semineri, <23-24
Nisan 1993, s. 127
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- Teknik acidan Avrupa'dan oldukca geri ve disa bad-
liyiz., Uzun vadeli bir politika cercevesinde sec1llecek
makinalarin son teknolojiye uygun olmasi sa@lanmalidir. (77)

- Gerek sanavilesmis, gerekse sanavyilesmekte olan ve
geri kalmis Ulkelerde tekstil ve konfeksiyon sanavilerine
Tesviklerin azaltilmasi, digder onmlemlerle bPirlikte ve
belirli bir plan—-program cercevesinde vapilmalaidair.

- Tlrk Tekstil ve Konfeksiyon Sanavileri haksiz dis
rekabete karsi titizlikle korummalidir. Dampingli dridnlerin
Tirkiye'ye girmesine bile bile izin vererek, bu savede dais
politikanin veya yol miiteahhitli@i gibi baska sektérlerin
sadlayacag:1 kazanc¢larin faturasi. Turk Tekstil Sanaviine
odettirilmemelidir.

- Ihracatin lokomotifi olan tekstil wve konfeksiyon sana-
vimize di1s pazarlarda wuygulanan kisitlamalarin azaltiimas:
veya kaldirilmasi icin mucadele edilmeli ve dis iliskile-
rimizideki politik ve ekonomik gelismelerde tekstil sanavii
i¢in yeni pazarlarin olusturulmasina onem verilmelidir.

Ayrica, mesleki ve teknik eZitim kurumlarinca meslek
standartlarina gdre, her derece ve tirdeki okullarda uvgula-
nacak "meslek eg@itimi programlari, ve vyaygin e@itim kursu
programlari®™ hazirlanmarak, teknolojik veniliklere gqore

eitim/o0retim sirekli gelistirilmelidir. (78)

(77) Yazgan Ender, '"Tirkive'de Konfeksivon Ihracati ve Sorun-
larinin Arastirilmasi” Tekstil 8 Teknik Deragisi, s. 42,

(78) Yiuksel Nihat, "Tekstil ve Konfeksiyon Sektdriinde ficret,
Verimlilik ve Istihdam Iliskileri* Tiirkive Tekstil wve
Konfeksiyon Sanavinin Sorunlari Semineri, s. 129

L7,
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- Verimliligi artirmak icin uridn cesitliliginin, sadlan-
masi, yeniligin getirilmesi, vyluksek kalitede orta ve yiksek
fiyvat gruplarinda Uriudnlere oncelik verilmesi 6hemlidir.

- Gercek ise, dogru miktarda, dodru zamanda, doQru insan
gicli almak ve egitmek, insangici dretim faktorinun
verimliligi Uzerindeki etkilerini artirmada ¢ok Snemlidir.

- Tekstil sektorumizde emek verimliliéini yukseltmemizin
diger bir folu da; toplu is sdzlesmeleriyle saglanan gelisi-
guzel Ucret zammil modelini terkedip, verimlilikle iliskili
dcret artisa modelini'benimsemeliyiz. Bu vyolla 1i1sletmedeki
butuin iscilerin belli amaclar etrarinda Dbirlesmesi sogdia-
nacagl gibi, isletme icerisinde malivetlerin azaltilmas: velu
ile kazanclarin arttiriimasi ve dolavisivla istihdam hacminde
bir gelisme saglanmis olacaktir. Aksi halde verimlilige da-
yanmayan her icret artisi, enflasyon artisini ve rsel gelir
azalmasina neden olacaktir. (79)

Kapasite kullanim oranlarinin duisdklugui verimliliai
etkileyen diger onemli Dbir etmendir. Oranlarin diisiik liqii
piyasa kosullarindan, konionktiirel dalgalanmalardan, disalim
gicllguinden, isci isveren uyusmazligindan, enerii kisitlama-
larindan, bakim—onarim yedek parca temininden
kaynaklanabilir. Bunlarin 6nlenmesi wve zemin hazirlanmamasi
gerekir,

Yukarida belirtilen hususlar gerceklestirildiginde Tirk
tekstil sanayii yiiksek iiretim verimliligini ve disilk mali-

vetli lUretimi sadlayacak, ayni1 =zamanda ve veni teknoloijik

(79) Yiikksel Nihat, a.g.e. s. 128
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buluslarla avantaili duruma gececektir. CUinkui verimlilik.
imalata ve sanayiye inanan gelismis ekonomileri daha ileriye
gotuirmede; gelismekte colan toplumlari ise kisa =zamanda Kkal-
kKinmislar dizeyine ulastirmaktadir.

2. Tekstil Sanayinin Modernizasyonu ve lhracatin

Artirilmasi

Teksti sanayimiz baslangicta, katma degeri yiksek, kali-
teli ozel Urunlerin Uretimi yerine daha ziyade ucuz, siradan
mallarin idretim ve ihracatina uygun bir sekilde organize
edilmistir. Ucuz fivati nedeniyle rekabet gucune sahip Uridn-
ler uUreten sanayicil%r basta isci dcretleri olmak dzare,
hammadde, yardimci madde, enerii, finansman giderleri gibi
malivet kalemlerindeki artislara karsi c¢ok zayit ve korumasicz
kalmaktadirlar., Tekstil sanayimiz de bu nedenlerden dolav:
rekabet gucund yitirmistir., Bu nedenle tekstil yatirimlara,
darbogaz gidefici, kalite artirici ve venileme, modernizas-
vona dondk olarak desteklenmelidir. Bunun icin de alinabile-
cek onlemleri asafidaki gibi siralavabiliriz, (80

- Ihracat¢i icin en onemli finans kaynagdi ‘olan KDV
iadelerinde yasanan sikintilar coziimlenmelidir. Bilindigi
gibi, KDV iadeleri kontrollerinin cok uzun sirmesi ihracatci-
vl ¢ok zor durumlara itmektedir.

- Belli bir sire icin, terbiye haric, salt kapasite
arttirici, sektor disindan gelebilecek vyeni vatirimcilar ve
kullanilmis makina ithali tesvik edilmemelidir. Bova-terbiye-

apre vatirimlarina 0zel onem gosterilmeli, katma degQeri yuk-

(80) Kalkan Necip. a.g.e. s5.192-193.
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sek mamul kumas ihracina yonelik ve hazirgiyim sanayine kali-
teli girdi saglayacak, dokuma ve Orme alanlarinda uzmanlasmis
birimlerin suratle devreye alinmasil gerekmektedir. {81)

- Teknoloiinin <¢ok hizli olarak gelisip degistigi teks-
til sanayiinde, uUretim tesislerinin siurekli modernizasyonu
sarttir. Bunun icin de malivet ddsidridcid teknik ve yodnetim
teknoloiisi, Know how ithali ve dretimde ihtisaslasma tesvik
edilmeli; hazir giyimde Slcek Dbuyumesi, o&zellikle pazarlama
ve organizasyon birimlerinin saglamlastirilmasi hedef alin-
maladir, (82) Pazar{amadaki en onemli acigdimiz olan fuar-
ci1lik anlavisimiz gelistirilmeli, tesvik edilmelidir.

- Thracatta marka dretiminin tesvik edilmesi gerekmek-
tedir ki sektor kaliteli mal iiretimine vodnelebilsin.

- Tekstil sanayimizin ekonomide tasidifi1 biivik J&neme
orantili olarak, kamu vyodnetiminde tekstil ve konrfeksivonla
1lgili vatirimdan ihracatasithalata kadar her tiirli islem-
lerin kordineli olarak tek merkezden yuritilmesini sadlamak
icin, su anda tekstil ve konfeksiyonla i1lgili ve hatta alt
duizeyde femsil edilen hizmet birimlerinin, bir Bakanlik, mis-
tesarlik veya en azindan bir genel mududrlik duzeyinde tek
cati altinda toplanmasi sadlanmmalidir. (R3)

3. Uretim Verimliligi ve Kalitenin Arttirilmasa

Cagdas dunvanin ekonomik sorunlarinin c¢ézumlevecek anah-

(81) I1!l.lzmir Ikt.Kongresi.Cilt 3,ss.184.

(82) 111.1zmir tkt.¥ongresi.Cilt 3,c9.1834.

(83) Tarakcioglu lsik, "Uluslararasi Ticaret Ihracat Foli-
tikalari ve Tekstil Sanavii Modernizasyonu” AT 1ile
Guimrik Birligi ve Tekstil Sanayii Semineri, Marmaris
1994, s. 127,
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tar kavramlardan biri verimliliktir. Gercekten de verim-
l1ilik, guinimizde kalkinmanin en onemli Olcutlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Verimlilik ayni zamanda, Kalkanma-

nin itici gucidudr. Artan verimlilik. akilci ve cagdas bir
yonetim altinda, kalkinmayi hizlandirmakta, gittikce daha

ileri boyutlara ulastirmaktadir. Yuksek verimlilik gecici
glicliklerle sar511mayan dretme giicli demektir. (84)

a) Sektdrin Verimlilik Sorunlari ve Cneriler

Verimliligi artirmak icin neler yapilabilece8i konusuna
su oneriler getirilmektedir. (85)

- Verimlil@in artmasini hedef alan politika uygulayi-
cilari icin hem Ulke iéinde hem de iilke disinda gelismis
veniliklerin yayilmasi1 ve vyayginlasmasi, fteknoloiik gelig-
menin ana odgelerden birisi olmalidir., Teknoloiik veniliZin
devamlili®i1 ise sanayii kuruluslarinin kendi d4drunlerini ve
dretim ydntemlerini deQistirme ve Jelistirme konusunda
éurekli cabalarina badlaidir.

— Daha 1vi ekipmanlar kullanarak mevcut fabrikalari
modernize etmek, endudstri mudhendisligi tekniklerini kulla-
narak islemlerin etkinli@ini arttirmak, toplam kalite
ySnetimini yayginlastirmak, verimlilik artisinda etkilidir,
Gelismekte olan lilkelerde hem ekipman venileme, hem de

iyilestirmelerde su denge dikkate alinmalidir. Ekipmanlar

dretimi rekabetci yapacak vyeterlikte olmali, ancak vyiiksek

(B4) Yiiksel Nihat, a.g.e. s. 121

(85) idlbeden Deniz Buvikkilicsy “Dokuma Giyim Esyasi 3Sa-
naviinde Verimlilik"Tirkive'nin Fetrolu Tekstil ve
Konfeksiyon Sanavii, 0z Iplik-Is Sendikasi EQitim
Yayinlari, Ankara 1995, ss. 11ll-11:
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sermaye maliyeti karsiligdi isqgiiciinde oOnemli disiislere neden
olmamalidair.

— Ayn1i teknoloiiyle, ayni makina parkiyla daha yviksek
iretim verimlilg@inin saglanmasi. ise ancak,tim calisanlarain
kallitesinin artmasiyla mimkindir, Her seviyede kaliteli,
isinin erbabi insanlarin yetistirilmesi ise, herseyden &nce
bir Egitim—Cdretim meselesidir, Ozellikle viksek vasifli
yiksek oOQretim ile birlikte, arastirma-gelistirme (AR-GE)

¢alismalarina da agirlik verilmelidir. (86&)

(87) Tarakciog@lu Igik. a.g.e. s. 91,
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II. BOoLUM

TURKIYE'DE SAGLANAN BASLICA VERGISEL UYARICILAR VE BUNLARIN
TEKSTIL SANAYINE UYGULANMALARI

I. KISIM
GENEL OLARAK VERGISEL UYARICILAR
I. YATIRIMLARA SAGLANAN BASLICA VERGISEL UYARICILAR

A. YATIRIM ALANINDAK! VERGISEL UYARICILARIN TARIHI
GELISIM

jlkemizde vatirimlarin tesviki, 1lk defa ©smanli Im-
paratorludu zamaninda 1913 yvilinda uygulamaya konan ve gumruk
muafiveti tanivan “Tesvik-i Sanayii Kanunu Muvakkati” vasasi
ile gerceklestirilmistié. Cumhurivet dcneminde ilk vasal
dizenleme 1927 vilinda vudrirluige giren 1055 savili Tesviki
Sanayii Kanunu ile vapilmis ve vatirimcilara bedelsiz arazi.
altvapi hizmeti ve gumriik muafiyeti gibi destekler verii-
mistir. 1967 yilinda 202 sayvili Kanun 1ile vyatirim indirimi
uygulamaya konmus, (967 vilinda yuridrlige giren 9833 savili:
Kanun ile mevcut Tesvik sisteminin temelleri olusturulmustur.
1968 vilinda Tesvik belgeli sisteme gecilmis ve Haziran 1968
de ilk yatirim Tesvik Belgesi dizenlenmistir. 1969-1979
villari arasinda vatirim Tesvik tedbirlerinin etkinligi ve
sayisinda 6nemli birdedisiklik olmamis, 1979 yilinda vavim-
lanan 33 savili kanun Hiukminde Kararname ile, 1969 vyilinda
iptal edilen gumridk muafiyeti tesvidi tekrar yilrirluge konul-
mustur. Sozkonusu Tesvik araci, 1982 vyilinda 2717 savila
Kanun ile vasal temele Kkavusturulmustur. 19385 yilinda, son
villarda uygulanan dnemli Tesvik araclarindan biri olarak

yudriirlige konmustur. KKDP uygulamasina 1991 vilinda son
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verilmis, verine dnceleri Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Kaynakli Kredi, daha sonra ise Fon Kaynakli Kredi uygulamasi
ihdas edilmistir. Yatirimlara ait verli makina techizata

uygulanan Tesvik primi, 1989 vilinda yururlikten kaldirildig:

halde 1992 yilinda tekrar uygulamaya konmustur. (87)

1993 vyilinda uygulanan baslica yatiraim t§$vik
tedbirleri; Gumruk Muafiyeti, Yatirim Indirimi, Fon
Kaynakli Kredi, Vergi, Resim wve Harg Istisnasi, Katma
Deger Vergisi Ertelemesi, Tesvik Pirimi Konut
Edindirme Yardimi, Fasarruf Tesvik Kesintisi ve
Enerji Tesviki ve ilave tstihdam Tesviki olarak

belirlenmistir. (88)

B. YATIRIM ASAMASINDA UYGULANAN BASLICA VERGISEL
UYARICILARIN AMAC VE KAPSAMI

1. Amac: Kalkinma Plani ve villik programlara uvgun
istihdami artirici bolgeleraras: dengesizlikleri giderici
O0zelliklere sahip, dodvi=z kazandirica faalivetlere donik,
ileri ve uygqun teknoloii getiren, uluslararasi rekabet gicd
sagdlayan yatirimlaran; uluslararasa yvikumliililklerimize
aykirilik teskil etmeyecek sekilde desteklenmesi amacinl
tasir., (89)

2. Kapsam: Mal ve hizmet dretimine vonelik vatirimlar

lle arastirma—-gelistirme, cevre Kkoruma, kalite ve srtandart

(87) Yorilk Sedat, HDTM Dergisi, Cumhuriyetin 70, Yil1
Ozel Savisi, s. 8

(88) Bilgic Mete, Kicik wve Orta Olcekli Sanayi Kilavuzu 6,
1993 Ankara, s. ©

(89) vatirimlarda Devliet Yardimlari Ile Ilgili Teblig,
Resmi Cazete,Qcak-1995,5ay1.22170,%,22
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gelistirme ydresel el 'sanatlarinin gelistirilmesine ydnelik
yatirimlar ile kucuk ve orta boy isletmelerin desteklenmesini

kapsamaktadir. (90)

C. YATIRIM ASAMASINDA UYGULANAN BASLICA VERGISEL UYARICI
TURLERI

Yukarida belirtilen amac¢ ve kapsam dogrultusunda; Gumrik
Vergisi Muafiyeti ve Fon Muafiveti; Yatirim Indirimi, Makina
ve Tecihzat Alimlarinda Katma De@er Vergisi Destedi, dis Kre-
di temminat Mektubu masraflarina Katki, Arsa S5agdlanmasi, Ka-
lite ve Standart Sadlanmasi, enerii destegdil, Kredi ile ce-
sitli mevzuatta éngéruleg‘destekler saQlanmistir. (S1)

1. Gimrik Vergisi Muafieyeti ve Fon Muafiyeti

14.5.1964 tarih ve 474 sayi1li Kanunun eki olarak vayim-
lanip 10.11.1988 tarih ve 3502 savili Kanun 1ile veniden
diizenlenen Gumrik Giris Tarife Cetvelinde ver alan mallardan
Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilecek vatirim mali, ham-
madde. ara mali ve isletme malzemeleri, ithalat Reiiminde
belirtilen Guimrik Vergisi ve Toplu Konut Fonundan anilan 474
sayi1li Kanunun degisik 2'nci maddesine gére muaftir.
Yatirimlarin yvapilacag@i voreler itibariyle Glimrik Vergisi ve
Fon Muafivyeti oranlari sodyledir.

- Kalkinmada I. wve II. derecede Oncelikli Ydrelerde
Yapilacak Yatirimlarda Giumriik Vergisi ve Fon Muafiyeti (% 100
oraninda)

— Normal yére Sanayii Kusaklarinda Yapilacak

Yatirimlarda Gumrik Vergisi ve Fon Muafivyeti (% 100 oraninda)

(80) vatirimlarda Devlet Yardimlar:i Ile Ilgili Teblig, -
Resmi Gazete,Ocak-1995,say1.22170,5,22

(91) Yatirimlarda Devlet Yardimlar:i Ile Ilgili Teblig,
Resmi Gazete,Ocak-1995,%ay1.22170,%,22 '



66

— Sanayi Kusaklari Disinda Yapilacak Yatirimlarda Gumrik
Vergisi ve Fon muafiveti ( % 100)

- Gelismis yoOrelerde Gimrdk ve Fon Muarfiveti ( % 100 o-
raninda)

2. Katma Defer Vergisi iIstisnas:

Vergilemede, ayrim gozetmeksizin herkesin vergil
vermesini ongdren bir Kural wvardir: Genellik Kurali, hatta
anayasalarda da vyer almis olmasina radmen bu Kkuralin tam
olarak uygulanmasi hicbir zaman mimkin olmaz. Bunun nedenleri

bazen sosval, bazen ekonomik, bazen teknik, bazen de

»
¢

politiktir. Genellik kuralinin tam olarak uygulanmamasi vergi
kanunlarinda konu veya vudkumld'de bazi kisitlamalar vapmak
suretiyle gerceklesitirilir ve wvergicilik dilinde bunlarin
birincisine "Istisna', ikincisine de "Muativer" ad:
verilir. (921

Istisna, vergi kanunlarinda esas 1tibariyle

vergilendirilmesi ongodriilen bir konunun kismen veva tamamen,

.devamli1 va da gecici bir sekilde vergi disinda tutulmasini

ifade eder. Muafiyet ise, wvergi kanunlarinda. esas itibarivle
kendileri icin vergi borcu dogmasinin &ngoriilmis olmasina
ragmen, belirli kisilerin veYa guruplarin vergi vyikimldliigu
disinda tutulmalarini anlatir. (93)

Katma Deger Vergisi, vergil konusu uridnlerin tretiminden

tiketimine kadar gecmis olduklari herbir iktisadi asamada

(92) Nadarodlu Halil, “Kamu Malivesi Teorisi”,. v
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagditim A.3., 1989, s.
(93) Nadarcalu Hatlil, s, 233

.b.,

[
(S o |
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kazandiklari katma delder lzerinden alinir. (94)

Katma Deger Vergisinin Kkonusu. mal teslimi ve hizmetin
yerine getirilmesi olaylarini vergilemektir. Mal alan veva
hizmet yaptiran kisiler, o&dedikleri Dbedelle birlikte bu
vergivi, malil satana veva hizmeti vapana vermek
mecburivetindedirler, (95)

Mistesarlik tarafindan verilen Tesvik Belgelerinde gos-—-
terilen yvatirim mallarinin ithalinde Odenmesi gereken Katma
Deger Vergisi bu verginin fiilen indirilmesinin mimkin ola-
cad1 ftarihe kadar ertelenir. bu ertelemede 6183 sayili1 Amme
alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda kanunun sire ve tecil
farzi ile ilgili hiukimleri uygulanma=z. Yatirimin Tesvik beil-
gesinde onglriildigi sekilde gerceklesmemesi halinde ertelenen
vergil, tahakkuk ettigi andan itibaren 6183 savili Kanunun 4z,
maddesine gdre tesbit olunan ilgili villar icin geceril tecil
.faizleri % 50 =zaml1 uygulanmak suretiyle <tahsil edilair,
Erteleme siiresince zaman asimil islemez., (96)

3. Bina Insaat Harci Istisnasa

21.1.1982 tarihli ve 2589 savili 2464 savyili Beledive
Gelirleri Kanununda De@isiklik Yapillmasi Hakkindaki Kanun
gerefince hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve
benzeri saglik kuruluslari, her tirll fabrika, degirmen, si-
nai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sa-

nayi bolgeleri, kiiciikk sanat sitelerinde vyapilan her tirli

(94) Turhan Salih, "Vergi Teocrisi ve Politikasi1”, V.b.,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s. 139
(85) Benlikol Sebahattin, "Katma Deger Verqgisi Uyagulama

Rehheri™, ITO Yayini Nog 1993-8, Istanbul: 1993, s. 1|
(96) Yatirimlarda Devlet Yardimlar: ile Ilgili Teblig,
Resmi Gazete,Nisan-1995,s5ay1.22248,s.25
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bina i1nsaat: ve Turizm Bakanli®@i ile Miustesarlikca destek-

lenmesi karara baglanmis otel, motel ve benzeri turistik
tesisler Bina Insaat Harcindan miistesnedir. (97)

6. Orta ve Uzun Vadeli Yatirim Kredilerinde Vergi. Resim
ve Harc¢ Istisnasi

Tesvik Belgesine bagli ve yvatirimin tamamlanmasindan i-
tibaren 5 vil middetle asagida belirtilen asgari miktarda
ihracat taahhiddinde bulunan yatirimlar icin alinan vyatirim
kredileri ile belge kapsamindaki sirket kurulusu ve sermave
olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuva tescil
islemleri ve bu islemlerle ilgili olarak dudzenlenen kagitlar
488 savyili1 Kanun'a gdre Da;ga Vergisinden ve 492 savili Kanu-
na gore harclardan istisna edilar. (98)

Yoreler itibariyle toplam ihracat taahhit miktarlar:;
kalkinmada Oncelikli Ydrelerde 100.000 $,Normal Yorelerde
200.000 3, Gelismis Yorelerde 300.000 $'dir.

D. ISLETME ASAMASINDA UYGULANAN BASLICA VERG1ISEL UYARICI
TURLERI

1. Yatirim Indirimi

Yatirim indirimi, yatirimcinin yapacadil vatirimin belli
bir oraninin vergi matrahindan dudsurilmesi esasina
dayanir. (99)

Yatirim indirimi, gelir veva Kkurumlar vergisi mikel-

leflerine taninan bir vergi istisnasidir. (100)

(97) Yatirinmlarda Devlet Zard. [lé Ilgili ''ebl. sa. .22243,s5.20
(98) fatirimlaria Devlet  and. ile il ili Tebl, sar. s 2
(99) Herekman Aykut, "Tiijrkive'de Yatirim Tesvik T

Eskisehir 1.1.L.A. Yay. Ne: 108702, Ankara; |
(100)Resmi GGazete. sayi: 222483, s. 19,

i
o8}
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Yatirim indirimi, vyatirimlarin artirilmasiyla ekonomik
ve sosyal farkliliklari kaldirmayi amaclayan bir vergi tesvik
aracidir. Bu aracla sa@lanan vergi avantailari vyoluyla odzel
sektor vatirimlarinin belirli alanlara kanalize edilmesi
amaclanir. Yatirim indirimivle wulasilmak istenen hedefleri
kisaca su sekilde oOzetleyebiliriz; (101

- Toplam yatirim hacmini artirmak,

- Yatirimlarain arzulanan faalivet kollarina
yoneltilmesini sadlamak,

- Yatirimlarain, gelismis bolgelerden azgelismis
bolgelere kayd1r11mas1n£ saglamak.

Bu destekten, Tesvik belgesinde vatirim indirimi
ongdrilen vatirimlar vararlanirlar.Sozkonusu destege iliskin
uygulamalar Maliye Bakanliinca viritidlir.

Toplam yatirim tutarinda ve dovizde mevdana gelecek %
'50‘ye kadar artis ve azalmalarda ozkaynak/kredi iligkisi
bozulmamak sartiyla Tesvik Belgesi tadili aranmaksizin malive
Bakanliginca Yatirim Indirimi uygulamasi vapilir.

Yatirimlara uygulanacak vatirim indirimi oranlari asa-

O1da belirtilmistir.

Yatirimin Ozelligi Yatirim Indirimi Orani

a. Kalkinmada Oncelikli Yore- Azamil Oran ( % 70)
lerde ve O0zel Onem tasiyan ‘
sektorlerde yvapilacak
vatirimlar.

b. Diger Yorelerde ve vatirim Asgari Oran ( % 20)
konularinda yvapilacak
vatirimlarda

(101) Uluatam Ozhan. "Yatirimlari Tesvik Edici Vergi
Politikasi”, A.U.SBF. Yay. No; 311, Ankara: 1975, s.138
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2. Finansman Fonu

Finansman fonu, vapllacak vatirimlarin rfinansmaninda
kullanilicak bir fon niteligindedir. Tesvik belgesi almis ve
vatirim indiriminden yararlanacak kurumlar, bu imkandan
istifade ederler, Yatirima baslandiginda, bu vatiraimi finanse
edecek fon kurumun o vilki kazancindan indirilir, Yatirim
tamamlandiginda da artik fon ayrilmaz. Kardan indirildigi
icin isletme asamasindaki tesviklere giren bir tesvik
cesididir. (102!

Tesvik Belgesine baglanmis olan ve Sermave Sirketleri
ile Kooperatiflerce vapilacak vatirimlarin 5422 sayili Ku-

rumlar Vergisi Kanununun bazil maddelerini deQistiren 236

[N}

say1li Kanunun mikererr 8. maddesine gdre Finansman Fonundan
faydalanmasi mudmkinddr. (103)

Finansman Fonu. bir muatfivet va da 1istisna uvgulamasi

. 0lmavip,bazl kosullara tabi vergi ertelemesine ydnelik bir

dizenlemedir. Yapilacak vatairimlaran finansmaninda
kullanilacak bir fon nitelig@indedir.

Finansman Fonundan. oteden beri faaliyetine devam eden
ve hesap dénemini karli kapatan kurumlarin vatirimlari va-—
rarlanabilir.

Finansman Fonunun Sartlari

- Ayrilacak Finansman Fonu, Kurumlar vergisi matrahinin

% 25'ini ve yapilacak yatiraim tutarini gecemez,

(102) Karakovunlu Erdeg@an, "Tidrkiye'de Yatirimlara Taninan
Tesvikler ve Etkinligi"”, Yased Yay. No:19, Istanbul,
1985, s. 17

(103) Yatirinmlarda Devlet Yard. fle Il-ili “ebl. say.27248,5.10

s el
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— Finansman Fonunun T.C. Merkez Bankasinda acilacak, her
an paraya ¢evrilebilir Devlet Tahvili hesabina vatirilmas:
mecburidir.

- T.C. Merkez Bankasinda acilacak hesaptan cekisler,
Mistesarlikca verilen cekis misaadelerine istinaden vapilair
ve vil icinde fiilen vapilan vatirim tutarini asamaz.

- Bir onceki vil safi kurum kazancindan Finansman Fonu
olarak ayrilan meblagd hesap donemi sonunda safi kurum kazan-
cina eklenir.

Finansman Fonundan fqydalanacak vatirimin Tesvik Belge-
sine bagdlanmis ve Yatlrl& indiriminden favydalandirilmis bir
vatirim olmasi gerekir.

— Finansman Fonu. Yatirim indiriminden favdalanacak
vatarimlarin finansmaninda kullaniimak uUzere avyrilmis ol-

malidir.

II. IHRACATA SAGLANAN VERGISEL UYARICILAR

A. IHRACATA SAGLANAN VERG1SEL UYARICILARIN TARIHI GELISIMI

Ulkemizde rhracat tesvikine 1940 yilinda 3843 savili Ka-
nunla ylrirlige giren muamele vergisi istisnasi ile baslanil-
mistir, 1960'li1 yillara kadar mevzuatta onemli bir degisik-
lik olmamis ve ihracat gelirleri vyaklasik sabit kaimlstlr.
1863 yilinda, 261 sayili Kanun ile ihracata: vergi iadesi
getirilerek, ihracat gelirlerinin artirilmasina g¢alisil-

mistir. 1968 yilinda yayinlanan 6/10649 sayili Kararname ile

dlsiik faizli ihracat kredisi ve déviz tahsisi. 1970
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vilinda faiz fark: 1adesi ve ddévizlerden mahsup uygulamalari
getirilmisse de inhracatta Jdnemli savilabilecek gelismeler
saflanamamistir. ihracatta onemli adimlar, 1980 yilinda
yiridrlige giren 24 Ocak kararlarini takiben atilmaya baslan-
mistir. Seksenli yillardakl uygulamalarla, 1981 vyilinda ku-
rumlar vergisi istisnasi, 1982 vilinda kismi DFIF O&denmesi,
1985 yilinda KKDP uygulamasi, 1986 vilinda DFIF'in yayginlas-
tirilmasi duzenlemeleri getirilmistir. Buna Kkarsilik, 1986
yvilinda KKDP- 1988 vilinda 1ihracatta vergli iadesi, 199z
vilinda DFIF uvgulamalari yurdrlukten kaldirilmistair. (104}

Ihracati ve Déviz kagZandirici faalivetleri Tesvik karara
cercevesinde 1993 vilinda uvgulanan baska ihracat tesvikleri;
Vergi, Resim ve Har¢ istisnasi, Gumrik Muafivetli 1Ithalat,
Gecici kKabul ynolu 1ile vapilacak 1ithalatta Gimriik Muafiyeti
Konut Fonu Muariyeti; lhracat bSatis ve teslimler ile Hizmert
ve Faaliyetlerde taninan Gdmruk Muafivetli ithalat wve Verqgi,
Resim ve Harc 1istisnasi ve Enerii Indirimi vesveya Muafivet:
olarak belirlenmistir. (105)

B. IHRACATA SAGLANAN BASLICA VERGISEL UYARICI TURLERI

a. Amac ve Kapsam:

Turk ekonomisinin en ©dnemli sorunlarindan birisi de
ihracatin ve bunun icinde sanayi urin payinin artirilmasidir,
Sanayi kalkinmanin ana unsurunu teskil ettiginden bu sektér
dzerindeki vergi ylkil Dbuyik ©onem tasimaktadir. Bu nedenie

Tirkiye, planli dénemde ekonomik , kalkinma vénudnden

(104) HDTM Dergisi. Cuﬁﬁuriyetin 70. Yi1li1 Ozel 3Savisi
Ss. 8§-89

(10%) 1993 thracati Tesvik Mevzuati. HDTM vavini. Ankara. 1993,
ss. 3-4%
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sanavyilesmeye buyuk Oncelik vermistir. Sanayilesmenin ve
dolavisiyla vatirimlarin hizlanmasinin on sartlarindan birisi
de vatirimlarin vergi yoluyla tesvik edilmesidir.

Ithracat ile yatiraim arasinda siki bir 1iliski wvardir.
Ihracat, bir taraftan vyatirim vyapmak icin ithalata Kkaynak
saglarken yatirimlarin saglavacag@il Uretim fazlasivlia gelisir
ve artmaya devam eder. Yaflrlmlarln, ozellikle sanayi
kesiminin tukettigdi déviz kaynaklarinin sonradan rekrar
saldlayacagd: ve inracat imkanlarinin artirilmasi yoluyla
ocdemeler dengesine olumlu'bir sekilde etki edecektir. Ilhracat
gelirlerini artirmava ve:dls ticaretleri devamli acik veren
Ulkeler dis borclanmava gitmek zorundadirlar. Belli bir zaman
icinde alinan borclarin faizlerivle birlikte cdenmesi
gerekir. Borclarini odevebilmek icin kendi Kkavnaklari veterli
olmayan uUlkeler tekrar di1s borclanma 1ile acid1 kapatmak
ister. EQer iuretimde verimlilig@i artirip disa acilamaz ve
doviz ihtivacini karsilavaca tedbirler alinmazsa ekonomi
tikanir ve darbeg@aza girer. Bu baglamda ihracat tesviklerinin
amaclarini soyle siralayabiliriz: (106)

— Genel olarak ihracatan ve 1hracat gelirlerinin
artmasini safdlamak,

- Ihrac drinlerinin cesitlerine ozellikle sanayi
Uridnlerin ihrac kalemleri icindeki pavini miktar ve deger

olarak artirmak.

(106) Ocal Tezer, *1988 Mali Yili Politikalar: ve 4 Subat
Tedbirleri Toplantisina Sunulan Teblig", Turkiye
Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret
Barsalari Birligi Yayini, No: 71. Ankara. 1988. s. 35

~
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- Mamillerimize pazarlarda rekabet giici kazandirmak.

~ Ekonomik kalkinma nedenivle artan yatirimlara gerekli
olan ve gittikce bilyiyen vatirim ve ara mali ithali ic¢in
veterli kaynak saglamak seklinde siralanabilir.

Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler 1ile doviz
kazandirici diQer faaliyetlerin tesbiti; tesviki, vydnlen-—
dirilmesi ve gelistirilmesine dair tedbirler, bu karar hukum-
leri cercevesinde dizenlenir ve vyirutuilur, Gerek gdAridlmesi
halinde bu cercevede viirutilen Tesvik tedbirleri reeksport
veva transit ticaret hﬁk&hlerine d8ndsturidlebiliri. (107

b. Ihracati Tesvik Tedbirleri:

“Ihracati Tesvik Tedbirleri" sunlardir: (108)

I. Vergi, resim ve harc¢ istisnasi,

II. Gumrilk vergisi ve fon Muafiyeti;

III. Enerji tesviki,

IV, 1615 savili Gimrik Kanununun 118' inci maddesi gere@ince
gecici kabul yolu ile vapalacak ithalatta gimrik
muariveti,

V. Ihracat savilan satis ve teslimler 1ile hizmet ve
faalivetlerde taninan gumrik muafiyetli ithalat ve verqgi,
resim ve har¢ istisnasi.

VI. Konut fonu muafiyeti,

VII. Ihracat dovizlerinden mahsup.

Simdi’yukarlda siralanan vedi maddelik Tesvik tedbirlerinden

(107) 1993 Yili Ihracatin ve Yatirimlarin Tesviki ve karari
ve Yonetmeligi. Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi Yavini.
s. 15

(108) thracati Tesvik Karari Tebligleri. 1Istanbul Ticaret
Odasi1 Yayini. no: 24. tstanbul. 1994, s. 9
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veragisel amacli alanlari tek tek ele alip avraintili sekilde
incelayelim,

1) Vergi. Resim ve Harc¢ Istisnasai

Ihracatin ve doviz kazandirica diger faalivetlerin
finansmaninda kullanilmak kaydivla Merkez Bankas1 ve
bankalarin kullanilmak kaydivla Merkez Bankasi ve bankalarin
kullandiracagdi krediler (prefinansman, doviz ve gayri kabili
rucu ihracat akreditiflerinin dahili devri suretivle
imalatcilara kullandirilan ihracat kredileri, Tirk Eximbank
kredileri ile Merkez Bankasinca Tiirk Eximbank'a ihracatla
ilgili acilan kisa vadeli’ senet reeskont kredileri dahil:
bankalarin (Merkez Bankasi dahil), sigorta, sirketlerinin ve
diger kuruluslarin ihracatla ve doviz kazandirici diger
faaliyetlerle ilgili olarak vapmis olduklari, bitin hizmet v=2
muameleler dolavisivlia kendi lehlerine her ne nam ile olursa
olsun nakden veva hesaben aldiklari paralar, ihracati Tesvik
Belgesine istinaden vabpilacak ithalat, ihracat karsiiid
odenecek vergi iadeleri ve dider Oddemeler ile 1ihracatia
ilgili diger islemler ve bu islemler sebebivie diizenlenen
kagitlar; Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 438
say1li Kanunla ihdas edilen Damga Vergisinden, 492 savili
Kanun gere@ince alinan harclar ve diger Kanunlar'da ver alan
Vergi, Resim ve Harclari ile 80 sayili Kanun'a gdre allnan
Hal Risumundan istisna edilir.

Ihracat Savilan Satis ve Teslimler ile déviz kazandirici
faaliyetlerin Vergi, Resim ve Harc istisnasindan vararlan-

dirilabilmesi icin,lhracati Tesvik Belgesi alinmasi zorun-
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ludur. Bu cercevede kullandirilan krediler wve uygulanan
istisnalar i1hracati Tesvik belgesine islenir. Bunun disindaki
hususlarda Vergi, Resim ve Harc¢ 1Istisnasi, 1ilgili kurum ve
kuruluslarca re'sen uygulanir ve lhracati Tesvik Belgesi ile
irtibatlandirilamaz.

a) Yukarida belirtilen hikiimler cercevesinde asagida
vyazili islemlerden dodan vergi, Resim ve harclara da istisna
uygulanir.

- Thracati Tesvik Belgesi Kapsaminda akreditifli, vesa-
ik mukabili, mal mukabili ve kabul kredili &Sdeme sekillerine
gore yapilan ithalat muaméleleri ile 1ilgili werilecek her
tirld teminat mektuplari,

- Ihracati Tesvik Belgesi kapsaminda 1615 savili Gimriik
Kanunu'nun 118'inci maddesine gore yurda gecicl olarak
girecek esvalar icin ilgili gumriuk idaresine verilecek
feminat mektuplari,

- 1615 savili Gumrik Kanunu'nun 119'uncu maddesinin 1
(ay, 1 (b), 4 (a), 4 (5b) fikralari ile 6’ nci fikranin val-
nizca'' ihracatin gelistirilmesi maksadivia kullanilacak
esya” icin verilecek teminat mektuplara,

- Yurtdisi ve uluslararasi vurtici ihalelere istirak
edebilmek icin dizenlenen teminat mektuplari ve minhasiran bu
mektuplara iliskin islemler, sozlesme sathasindan dnceki di-
@er kagitlar ve islemlere, bu isle ilgili uldugunun tevsiki
kaydiyla ve sdzlesmenin diizenlenmesi safhasinda verilen avans
ve kati teminat mektuplarina Tesvik Belgesi aranmaksizin

re'sen istisna tatbik edilir.
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- Ihracati Tesvik Belgesi dahilindeki yurtdisi veya

jrmusavirlik, miiteahhitlik hizmetleri icin gerekli her tirld

teminat mektuplari ve ipotek muameleleri,

- Reekspor ve Transit Ticaret ile ilgili tidm ithalat ve
ihracat islemleri (teminat mektubu ve ithalat akreditifleri
dahil),

- Yapilan ihracat baglantilari 1icin alinacak teminat
mektuplari ve temliknameleri,

- Destekleme ve Fiyvat Istikrar Fonu cercevesinde yapi-
lacak ¢édemeler icin veriléEek teminat mektuplari ve temlik-
nameleri,

- Katma Deder Vergisi icin ilgili mercilere verilecek
teminat mektuplari,

- Tkili anlasmalar cercevesinde ihracat karsilid1 yapilan
senet odemelerinin banka muameleleri,

- Dis Ticaret Sermaye SJirketlerince tedarik edildigi
sekliyle ihrac edilmek iizere satin alinan mallarla 1ilgili
sbzlesme ve muameleler.

2) Gimrik Muafiyetli Ithalat I¢in Déviz Kullanimi

a) thracattan Once:

Dis ticaret sermaye sirketleri ile imalat¢i ihracat-

cilara global, ihracatcilara ise proje bazinda "“Ih-
racat1 Tesvik Belgesi diizenlenmesi” kaydiyla:

1. Kendilerinin ve/veya van sanayicilerinin ihracini
taahhiit ettikleri mallarin binvyesine giren oranda hammadde,

vyardimcil madde ve ambalaj malzemeleri icin,
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2. Kendilerinin vesveya yvan sanavicilerinin ihrac konusu
mallarin dretiminde kullanilan isletme 1htiyaci madde ve
malzemeleri icin CIF ithal tutar:, FOB 1ihrac¢ taahhidinin
% 2'sinl gecmemek lzere doviz kullandirilabilir.

b) Thracattan Sonra:

IThracati1 Tesvik Belgesi didzenlenmesi kaydivla. valniz
imalatc¢i ihracatcilara, ihracati Tesvik Belgesine istinaden
gerceklestirdikleri ihrac mamullerinden herhangi birinin
binyesine qgiren hammadde, vyardimci madde ve ambalail malze-
meleri ile 5 vil sdre 'ile ahara, devir ve temlik edilmemek
kaydiyla direkt dretimleri ile 1ilgili makina ve techizacx
icin, gerceklestirdikleri FOB ihrac de@erinin % 20 'sini
asmamak uUzere ithal konusu malin 1ic pivasada gaosterdigi

b5zelli12e gdre ihracattan sonra doviz kullandirilabilir. Bu

haktan yararlanabilmek icin 1ihracat taahhidudnun kapatilmasa
ésna51nda veva kapatma tarihine muteakip en gec 3 (uc) ay
icerisinde muracat edilmesi gerekir.

Kalkinmada &ncelikli  vérelerde bulunan imalatci-
ihracatci firmalarin ihracatinda bu oran % 25 nlarak
uvgqulanir.

c) Déviz Kullanim Oranlari:

1. Yukaridaki madde cercevesinde kullandirilacak djviz
miktari hicbir sekilde FOB ihrac¢ taahhudinidn % 60°'1ini,bedel-
l1i gecici kabulde ise % 80'ini gecemez.

2. Yurtdisinda bina, fabrika v.b tesislerin yapimini
istlenen firmalara FoB ihrac taahhiiddnin % 50'si oraninda

doviz kullandirilabilir. Kullandirilan bu dovizin azami
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yarisi tutarinda makiné ve techizat ithal edilerek hicbir
isleme tabi tutulmadan tesis bidnyesinde kullanilmak dzere
ihrac edilebilir.

3. Imalatci-ihracatc¢ilarin monte edilmemis veva vyedek
parca seklinde gerceklestirecekleri ihracat taahhitleri ile
ilgili ithal taleplerinde doviz kullanim orani % 350 olup.
dedisiklige tabi tutulmadan gdnderilecek parcalarin tutari
kotlandirilan dovizin % 25' ini gecemez.

3) GUimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

thracati Tesvik belgesine istinaden vapilacak
ithalat gimrik vergisi ve,/ fonlardan muaftir. (109}

Avrupa Birligine ihrac edilen sanayi mamullerinin uUre-—
timinde kullanilan ve firma tarafindan beyan edilen dc¢lncd
ilke menseli ithal hammadde, vyardimci madde ve ambalai
malzemeleri ile isletme i1htivaci madde ve malzemeler icinr
Avrupa Birlig@ince lcincu ulke menseli mallara ortak GuUmriik
Taritesi'nde belirtilen ve Mistesarlikca vavinlanacak
tebligler eki listelerde veralan oranlarda uygulanmakta olan
fark giderici vergi nisbetlerindeki mebladin, ihracat esna-
sinda gumridk c1k{s beyannamesinin tescil tarihindeki Turkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas: ddviz satis kuru esas alinarak
Hazineye irat kaydedilmek Uzere Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina vatirildiginin tevsiki halinde ilgili cikis glmrik
mudidrligince ihracata miisaade edilir. Aksine bir durumun
tesbiti halinde, ddenmeyen meblagd, sdzkonusu maddelerin fiili

ithal tarihi itibariyle ceza, gecikme faizi ve gecikme zZamml

(109) 1994 fhracati Tesvik Karari Tebligleri. i.1.0.,:a .
i{stanbul-1374, 5.20 :
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ile birllikte tahsii edilir.

a) Gimrik Muafiyetli Ithalatta Sire

thracati Tesvik Belgesi kapsamlnda gumrik muafivetli
ithalat, belge dizenleme tarihinden baslayarak sire bitimini
miteakip 3 ay icerisinde vapilir.

4. thracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirici
Hizmet ve Faaliyetler

thracat savilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici
hizmet ve faaliyetler cercevesinde gimruk muafiyeti ile ver-
gi, Resim ve Harc istisnasindan vararlanmak isteyen ihracat-
cilar, bu tebliQ hukumlgri cercevesinde Mistesarlia miiracat
ederek thracati Tesvik Belgesi almak zorundadirlar. Ihracarti
Tesvik Belgesine miracaat tarihi 1ile Dbelge tarihil arasinda
vapilan islemlere muafivet veya istisna uygulanamaz, Ancak,
bu siire icerisinde yapilan ihracat taahhidt sayilabilir,

Yukardaki hiklim c¢ercevesinde duzenlenecek belgeler ile
ilgili taahhiit ve tahsis deQerlerinin hesabinda Dbelagenin
diizenlendidi tarihteki Merkez Bankasi doviz satis kuru
esastir,

thracat savilan satis ve teslimler ile hizmet ve faa-
livetler asal®ida belirtilmistir.

a) Yatirim Programinda ver alan kamu vatirimlarindan
uluslararasi ihaleye c¢ikarilanlarain ihalesini kazanan veya
vabancl para ile finanse edilenlerin vapimini distlenen
firmalarin;

.l. Yerli firam «<lmasi1 halinde. uluslararasi ihalelerde

tamami Uzerindoen, yabanci para ile finanse edilenlerde ise
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yabanci parava isabet eden oranda vapilacak hizmet ve
faaliyetler ile verli imalatci firmalarin miikerrer olmamak
kaydiyla, bahse konu iste kullanilmak iizere bu isin yapimini
yviklenen firmava Ureterek yapacaklarl mal. malzeme ve hizmet
satis ve teslimleri,

2. Yabanc:i firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu
iste kullanacali1 mal ve malzemevi dreten verli imalatc:
firmalarin dreterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3. Yerli ve vabanci firmalarin ortaklig@i seklinde olmas:
halinde. yerli firmava Kendi faaliyeti oraninda, vabanci fir-
mava ise (a-2) bendi ceffevesinde verli imalatci firmalarain.
dreterek vapacaklari satis ve teslimleri,

b) 1. Savunma Sanavii MistesarliZinca onavlanan Savunma
Sanayii Projeleri'ni dstlenmis verli 1imalat¢i rfirmalarin.
Ureterek vapacaklari satis ve teslimleri,

2. Savunma Sanayi Mistesarli@inca Savunma Sanavii aci-
sindan onem arzettigi belirtilen savunma arac ve gereclerini
dreten yerli imalatca firmalarin, dilkenin savfnmasi ile
ilgili kamu kurum veya kuruluslarina, Ureterek vyapacaklari
satis ve teslimleri,

c) uimridk Hatti Disi1 Esva Satis Magazalarina imalatcilar
tarafindan dreterek vapilan satis ve teslimler,

d) 1. Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda ver alan vatirim
mallarini Ureterek Tesvik Belgesi sahibi vatirimlara teslim
eden imalatc¢i firmalarin satis ve teslimleri,

2. Imalatcilarin, bu teblig eki listede belirtilen mal-

lari dreterek vurticindeki satis ve teslimleri,
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e) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleve
cikartilan vatirim mali ve sinai mamullerin ihalesini kazanan
verli imalatci firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve tes-
limlerj,

£) Imalatcilarain vabanci uyruklulara, turistlere veva
vurtdisinda calisan Tirk vatandaslarina vapacaklari ve villik
100.000 % asan, ihracatcilarin ise avnil cinsten olmak iizere
vyillik 500.000 % asan satis ve teslimleri.

5. Konut Fonu Muafiveti

IThracati1 Tesvik Ka;arlnln 9*uncu maddesinde zikredilen
mallarin Turkive uzerind;n dcincii iilkelere vcnelik karavolu
tasimalarinda, gumrik giris veva cikislarinda vaplimasi
gereken konut fonu tahsilatina miistesarlikdan Ihracati Tesvik
Belgesi almak kavdiyla muafivet uygulanabilir. Bu muafivetin
uygulanabilmesi icin vatirimlari ve doviz kazandirici hizmet-
leri Tesvik ronuna beher metrik ton icin 1 ABD Deolari karsi-—

111 TL vatirilmasi gerekir. Bu amacla diudzenlenen belgeler

kapsaminda krdei kullandirilmaz.

III. AT'UNDA UYGULANAN VERGISEL UYARICILAR
A. YATIRIM ASAMASINDAKI VERGISEL UYARICILAR

AT 'na uye dlkslerde vapilan vatiraimlara ﬁygulanan
vgrgisel uvaricilarin baslicalari, ilkeler itibariyle,
sovledir,

1. Almanya

a) Eski Bati Almanva'daki siletmeler eski Dcgu Almanva’
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dan vaptikliari alimlarda % 2'den % 10'a kadar de@isen oran-—
. larda KDV indiriminden vararlanabilmektedir. (110)

b} Arastirma gelistirme vatirimlarinda 500,000 DM'a
kadar % 20 dzeri icin % 7.5 oraninda iade vardir., Enerii
dretim ve dafitim tesislerinde” -“tim sabit tesislere % 7.5
oraninda parasal iade tesvi@i bulunmaktadir. Ayrica, Federal
Devlet tarafindan secilmis kalkinma vydrelerine vyatirimlarin
veni olmasina, vyeni teknoloijiler getirmesine, rtevsi ve
mcodernizasyon yét1r1mlar1 bulunmalarina veya verimliligi ve
organizasyon etkinlig@ini artirma odzelliklerine géré % 10 -
% 25 arasinda parasal te§vikler verilmektedir. (111,

c) Almanya'da uygulanmakta olan en onemli vatirim Tesvik
araci "vatirim vardimi“"dir. Yatirim vardiminin " orani bulu-
nulan bdlgeve ve yvatirimin ozelligine gdre vatirimin % 10 ila
% 23 arasinda dedisen oranlarda uygulanmaktadir. Almanva‘'da
‘bdlgesel vardimlardan yararlandirilacak bolgeler kendi icinde
iki ana gruba ayrilmistir. Sinir bdlgeler ve dider kalkinma
bdlgeleri, bélgesel vardimlardan vararlanabilir bélgeler
yeklind toplam niifusun % 29'unu barindirmakta ve eski Federal
Almanva'nin viiz olcuimd olarak vyaklasik vyarisini ¢lusturmak-
tadir., Sinir bolgeliri de kendi iclerinde dort, diger bolge-
leri de kendi iclerinde d4dc¢ gruba ayrilmistir. Bu gruplar ve

proje tiplerine gore vyatirimlara uygulanabilecek maksimum

(110) AT'nda Uygulanan Devlet Yardimlar:, Tesvikler ve
Turkive ile Mukayeseli 1Incelenmesi, T.C. Basbakanlik
HDTM ihracati Gelistirme Etild Merkezi Arastirma ve
Gelistirme Baskanlid:1 Yavini, Haziran 19%3. s. 40

(111) Mazlum Mustafa, 1Ilhan Yicel, Muammer Tekeodlu, Ozel
Kesim Yatirim Imkanlara ve Yatirim Kararlarinda
Tesviklerin Etkinligi TOBB. Yayin No: 162, Ar.e, 71,
Ankara 1990, s. 29.
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& vardim oranlari Tablo 24'te gdsterilmistir. (112)

Tablo 24: Yatiraim Tudrlerinin Siniflandirilmas:

Komple Yeni Genisleme Rasyonellestirme

% % %
Sinir Bolgesi
A Grubu 23 20 10
E Grubu 23 20 10
C Grubu 15 12 10
Diger Kalkinma Bl.
B Grubu 18 15 10
C Grubu 15 12 10

Bu bdlgeler disinda kalan bolgelerin de gecici olarak vatirim
vardimindan yararland1r1bﬁa1ar1 mumkidndiir. Bolgedeki issizlik
orarninin yikselmesi durumlarinda kalkinma bdlgesi disinda
kalan bdlgelerde vatirim vardimindan vararlandirilmaktadir.

2. Belcika

Ayni gruba bagli firma faalivetlerinin koordinasvyonu,
merkezilestirilmesi ve denetlenmesi amacivla olusturulmus
olan kocrdinasyon merkezine bazi vergi kolavliklar: sagd-
lanmaktadir. (113)

— Koordinasyon merkezi tarafindan odenen hisse, faiz ve
royaltilerden alinan muamele vergisinden muafivet,

- Sermaye artirilmasinda odenmesi gereken tescil Harc-
larindan muafiyet,

— Merkez tarafindan Belcikali hak sahiplerine O&denen

rovalti, faiz ve temettilerde indirimli vergi uygulanmasi,

(112) Ineci Barbarecs, Avrupa Toplulugu ve Turkiye'de
Sibvansiyonlar. 150 Yayinlari, Kasim 1893 Istanbul,
s. 119.

(113) AT'da Uygulanan Devlet Yardimlari, Tesvikler ve Tirkive
ile Mukaveseli Incelenmesi, a.g.e. s. 40
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- Belcika'da calisan vabanci uzmanlar ve yvoneticiler ile
ilgili ozel vergil tavizleri.

- Belcika'da vatirim indirim oranlari 1991 yilinda e-
nerii tasarrufuna vodnelik harcamalari dzerinden % 14.5. diger
uygun vatirimlar udzerinden % 4 oranlarinda gerceklestiril-
mistir,

3. Iltalya'da

Italya'da vatirim tesvikleri daha zivade gliney bdlgesini
kalkindirmak icin wverilmektedir. Proienin % 70'ini gecmeven,
bu tesvikler sunlardir.(114)

a) Nakdi Uyaricilar.'

Yatirimin ilk 7 milvar Liret'fik kismina % 40. sonraki
23 milyvar liretlik Kismina ise % 15 tutarinda oran
uvygulanmaktadir.

b) KDV tadeleri

Vergl ladesi, sadece Katma DeQer Vergisi Sistemine has
bir claydir. Bilindi@i gibi oédenecek KDV hesaplanirken. ¢
donemde tahsil olunan wvergiler ftoplamindan. odenen vergiler
toplami indirilir ve kalan fazlalik vergi \dairesine
vatirilir. Ancak, herzaman ddenen wvergilerin indirilmesi
mumkin olmayabilir, Ozellikle surekli olarak vergiden
mistesna mallari satmak durumunda olan mikellefler tahsilat
vapmak imkanindan mahrum olduklarindan, bunlarin girdiler
icin odedikleri vergiler indirilmemekte ve ancak bunlar iade
voluvla telafi edilebilmektedir. thrac islemlerinde vergi

iadesinden vararlananlar sadece mal ve hizmet 1ihrac¢ eden

(114) Mazlum Mustafa, a.g.e, s. 32
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ihracatcilar degildir. Bunlardan baska ihrac edilmek kavdivla
ihracatcilara mal teslim eden imalatcilarda vergi iadesinden
vararlanabilir. (115)

Bir isletme G&devecedi toplam KDV kadar otomatik olarak
kredi alabilmektedir.

c) Arastirma-Gelistirme Uyaricilar

Arastirma gelistirme proielerine vyapilan harcamalarin
% 80°'ine kadar % 4.3 villik sabit faizli Kkredi verilmekte,
ayrica arastirma-—-gelistirme harcamalarinin % 40’'i1na kadar
karsiliksiz mali vardim vapilmaktadir.

Italya’nin Mezzorgio?no boigesinde firma kazanclari:
iizerinden alinan verel vergiden 10 vi1l1 sidresince % 100
oraninda muafivet vardar. Avrica dagitilmavaip veniden
vatirilan karlar iizerinden alinan verelvergiye®% 100 muatfivet
getirilmistir. Bu muafiyet 1Italva'nin neresinde verlesik
olduguna bakilmaksizin her firma icin uygulanabilmektedir.
(116) Diger taraftan Mezzorgiornoe bdlgesine yonelik olarak
baslica dort tip Tesvik Dbulunmaktadir. Sermavye vardimi,
kredis/faiz siibvansiyonu, sosyal sigorta isveren Kkatkisindan
vapilan indirimler, ve Uc¢ vergi tesvi@i uygulanmaktadir.(l17)

4, Fransa

Fransa'da Vergi muafiyeti wve istisnalari yolu ile va-

tirim uyaricilari soviedir. (118)

(115) Benlikol Sebahattin, s. 70

(116) AT'da Uygulanan Devliet Yardimlari, Tesvikler ve Tiirkiye
ile Mukaveseli Incelenmesi, a.g.e. s. 41

(117) Ineci Barbarecs, a.g.e. s. 201

(118) Mazlum Mustafa, a.g.e. s. 21
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— Da@itilmavan kariarini vatirimlara Kanalize eden
ftirmalarin kurumlar wvergisi, 1989 'dan gecerli olmak
izere % 42'den % 39'a diusurilmistur.

— Yeni kurulan isletmeler 1ilk 2 vilda gelir ve kurumlar
vergisinden muaftirlar. Ayrica bu sirketler, 3 vyi1l icin kar-
larina taninan % 75 1ile, 4 vyilda % 350'lik ve 5. vyilda %
25'1ik oraninda taninan vergisel bafisikliktan

vararlanabilirler.

~ Giic durumdaki bir siletmeyi devralan sirketler 1ilk

[X]

vil isletme kari uzerinden vergi odemezler.

- Fransa‘'da ulusal Qe bélgesel bazda c¢ok cesitli vartirim
uvaricilari mevcuttur. Devliet vardimlarindan vararlandirilan
alanlar genel olarak vikselk issizlik sorunu vasavyan
alanlardir. Diger yandan devlet, ekonomik raaliyetlerin Faris
cercevesinde vyoQunlasmasinin ondne gecmek ve ekonomik faa-
‘liyetlerin diger bélgelere yavilmasini saZlamak amacivla
Paris bolgesinde emlak vergilerini dnemlil oranlarda arttirmak
suretivle bu bolgede endistriyel vyerlesimi caydirma vyoluna
gitmistir. BAviece diger Dbdlgeler icin deolavli bir Teswvik
olusturmustur. (119) Ayrica Fransiz vatirim tesvikleri vasasi
cercevesinde serbest bélgelerde vapilacak veni vatirim ve
mevcut tesisleri genisletme calismalarinda nakit tahsisi veva
diger vatirim tesvikleri sinirlandirilmayvacaktir. 1982 'de
cikarilan tesvikler vasasina gdre iki tdr nakit tahsisi soz
konusudur. Birincisi kicuk isletmelere yénelik Dboligesel

tahsisat, ikincisi ise yatiriminin % 25'i kalkinma bdlgesinde

(119) Ineci Barbarcs, a.g.e. s. 191
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?olan buivuk dlcekli firmalara verilen Ulkesel boyuttaki

tesviklerdir. Fransa, Avrupa Toplulugu lyesi oldugundan

§

¢

:topluluk dvesi iilkeler 1ile olan ticari iliskilerinde glUmrudk

“vergileri s0z konusu de@gildir. (120)

5. Hollanda

Hollanda'da da vyatirimlara genel, bdlgesel veya dzel
bazda tesvikler verilmektedir., 1990 vilindan itibaren kicik
vatirimcilar icin vatiram indirimi tesvigi uygulamaya konul-
mustur. Yatirimci vergi mikellefinin iste@i Uzerine bir malil
y1l icinde gerceklestirilen toplam vatirimin Dbelirli bir
viizdesi vergi matrahindan ,disiiiebilmektedir. (121) Yatirim
indirimi kdcik vatirimlarda % 18'e kadar degismekte olup
457 .000 HF tutarindaki vatirimlarda % 2 dir. (122) Hol-
landa+'da vatirimcilara saglanan digder wvergisel wuvaricilara
su sekilde siralavabiliraiz. (123)

- Hollanda'da 'en oOnemli Tesvik araclarindan biri, verqgi
muariyetidir. Genel anlamda vergi indirimi % 12.5'dir. Kicik
Olcekli tesebbislerde bu oran % 18.5'e kadar cikmaktadir,
Enerii tasarruf eden vatirimlarda bu oran % 16.5'den % 27.5'e

kadar c¢ikmaktadair.
- Hollanda <¢ok gelismis bir iilke olmasina ragmen, kendi
icinde cesitli gelismis ydrelerde ayrilmis wve % 15 ila % 35

arasinda vergi muafivetleri verilmistir.

(120) Hiusnd Erkan, Rezan Tatlaidil, Serbest BSlgelerde
Uygulanacak Tesvik tedbirlerinin Sektdrlere Katkilari
Yoniinden Deg@erlendirilmesi, TOBB Yayinlari, No: 175,
Ar-Ge: 78, 1990 Ankara, s. 20

(121) Ineci Barbaros, a.g.e. s. 196

(122) Mazlum Mustafa, a.g.e. s. 39

(123) AT'da Uvgulanan Devlet Yardimlari Tesvikler ve Tiirkiye
ile Mukaveselil Incelenmesi, a.g.e, s. 42
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Bu da agodsteriver ki c¢ok gelismis llkeler dahil, dlke
icinde cesitli gelismislik yore uvaricilarai uygula-
vabilmektedir,

- Hollanda'da wverim artirici tekncloiik vyatirimlara,
cevre Kirlenmesine onlem alinan vyatirimlara % 25 % 40 ara-
sinda masraf iadeleri ftesvig@ili verilmektedir.

6. lspanva

Ispanya‘'da devlet sanayive, bdlgesel kalkinmaya, kicik
ve orta olcekli isletmelere, arastirma—-gelistirme, teknolail
ve 1stihdam yaratma konularina vdnelik mali ve mali olmayan
p2kK ¢ok uvarici tedbirler; uvaqulamaktadir. Malii wuvaricilar
hibe seklindeki nakit vardimlari ile birlikte, uygun kosullu
krediler, risk sermavyesi, vergl indirim ve muafivetlieri gibi
cesitlilik gdsterirken, teknik, maii ve vyénetim konularinda
danismanlik, arazi ftemininde keolavlik, isgicii temini ve sir-
ket birlesmeleri konﬁlarlnda rehberlik etme gibil hizmetier
devlietin sanavive sag@ladid:1 parasal olmayan uyarici arac-
larini olusturmaktadir. (124)

Ispanya'da tesviklerin temel kriterleri sunlardir. (125

a) Yeni projelerde wuvarici olabilmek icin belli bir
kapasiteye sahip olma mecburiyeti yoktur. Yani cok kicik bir
veni yatirim dahi olsa Tesvik verilebilmektedir.

b) Yatirimci sabit yatirimin en az % 33°'Unu o6zkaynaldi:

ile karsilamak mecburivetindedir.

c) Yatirimcl veni istihdam imkanlari olusturmalidir.

(124) Ineci Barbaros, a.g.e
(125) Mazlum Mustafa, a.g.e. s. 30
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?Ihracata yonelik olmalidir.

Ispanya‘da bdlge ve alan siniflamasina gdre vatirim uya-

arlcllar uc bolgeye ayrilmistir, Ekonomik gelistirme bdlgeleri
f(sz), gerileyen sanavilerin bulundugu bdlgeler (ZID) ve ozel

polgeler (ZE). Bu durum asadida gdsterilmistir:

Tablo 25: Ispanya'daki Yatirim Uyaricilarinin
Siniflandirilmasi
ZFE ZID ZE
Alan 1 % 50 % 75 % 50
Alan 2 % 40 % 45 % 40
Alan 3 % 30 % 30 % 30
"Alan 4 - % 20 % 20

Kaynak: Barbaros Ineci, a.g:e. s. 204

Avrica Ispanva’'da serbest Dbdlgelerde vyatirim firmalari
gelir vergisinin tamamindan ve genel vergilerin bir kismindan
muaftir. (126)

7. Ingiltere

Ingiltere’de uyarici sistemi oldukca zengin bdlgesel ve
sektorel uvarici araclarina sahip bulunmaktadir. Bu uvarici-
larin bir kismi nakit, bir kismi vergil uvaricisi: formundadir.
Bolgesel uyaricilar genel olarak hibe formunda saglanmak-
tadir. Ayrica bldylk capli projelerd avardim devletin vyatirim
proiesinin finansmanina sadladidi dolaysiz katilimlarla va-
pilmaktadair.

Ingiltere'de vergisel uyaricilarin baslicalari arastirma
gelistirme harcamalarinin ve sanayi Bolgelerinde kurulu is-
letmelerin sanayi ve ticari binalari insaat masraflarinin %

100 oraninda kurumlar vergisi matrahindan disilmesi, makina

(126) Hiisndi Erkan, a.g.e. s. 28
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i;parkl icin vapillan vyatirim malivetinin % 25°inin kurumlar
5:vergisi kazancindan indirilmesi, isletme wvarliklarinin sa-
ﬁgtlSlndan elde edilen gelirlerin e@er 12 ay icinde yenilerinin
alinmasinda kullanilmissa bu gelir ddzerine tahakkuk eden
verginin sidresiz olarak ertelenmesi Holding sirketlerde gruba
bagdl1 sirketlerin kar ve zararlarinin konsclidasyonu
suretiyle grubun toplam vergi yikiinin hafifletilmesi, olarak
siralanabilir. (127}

Ayrica kalkinma alani olarak belirlenen bdlgelere vapi-
lacak vatirimlara vatirim harcamalarinin % 15'1 veva olus-
turulan her is icin 5000 ABD dolari tutarinda uyarici
safdlanmaktadir. Ancak Ingiltere‘'de 1isci iicretlerinin viiksek,
sendikalarin etkili, ve gicly olmalar: nedeniyle bu tur
vatirimlara talep az olmustur. (128)

8. Danimarka'da Vergisel Uyaricilar

Danimarka'da vatirim Tesvik politikasinin vasai cerce-
vesil Bolgesel kalkinma Yasasi ile cizilmistir. Bu vasa bdlge-
sel kalkinma hedefi dodrultusunda belirli boélge, ekonomik
faaliyet ve sanayilere cesitli wuyaricilar saglamaktadir.
{129) Bu uyaraicilarin baslicalari sunlardir, (130)

a) 1Issizlik orani vyiksek olan ve '"bdlgesel kalkinma
Qéreleri“ olarak belirlenen bolgelere veni, tevsii moder-
nizasyon seklinde vapilan vatirimlarin, vatirim malivet-

lerinin % 25-35 arasi1 tutari vatirim vapan firmalara hibe

(127) Ineci Barbaros, a.g.e. s. 200

(128) Hisnii Erkan, a,g.e. s. 23
(129) Ineci Barbaros, a.g.e. s. 189
(130) Mazlum Mustafa, a.g.e. s. 23
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clarak verilir.

b) Enerii tasarrufuna vyoénelik vatirim malivetinin %
40'1na kadar hibe olarak verilir. Bu hibe seklinde vyapilan
yardimlarin her proje bazindaki tutar, 800 bin DKR’'ni gecme-
mesi gerekir.

c) Cevrevi korumava yvénelik zorunlu vatirimlarin % 25
ine kadari ilgili firmalara hibe olarak verilir.

d) Yeni drin ve Uretim ydéntemlerinin arastirilmasina ve
gelistirilmesine ydnelik yatirimlarin proje malivyetinin % 350-
75 kadari icin % 7 faizli kredi acilir. Geri ddeme, proijenin
tamamlanmasindan itibarengz vil sonra baslar ve tahakkuk
faizi ile birlikte 3 vili asan bir siurede cdenmesi famam-—
lanir. Savet proije karli bir sonuc olusturmazsa, bu kredi
borcu geri alinmaz.

B. IHRACAT ASAMASINDAKI VERGISEL UYARICILAR

AT'una uUye Ulkelerde 1hracatta uygulanan vergisel uyari-
cilarin baslicalari dlkeler itibariyle sdyledir.

1. Almanya

F. Almanya'da bdyuk bir imalat sanayi kapasitesi bulun-
dugundan dlkenin en dneml1 meselesi, bu kapasiteyi tam olarak
kullanabilmesidir. Bunun icin ihracat dnemli bir ihtivactir.
F.Almanvya’'da KFW kurulusu F. Alman firmalarina ihracat kre-
disi acmakta HERMES kredileri sigorta etmektedir. KFW ile
HERMES sanayi mallarinin ihracatini Tesvik etmek suretivle,
kapasite kullanimini artirarak mal Uretimini dolayl: Tesvik
eden en dnemli 2 kurulusdur. Federal Almanva'da KDV genel

nlarak % l4'tilr. thracar KDV'den muaftir. Siphesiz, bu da
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ihracata yodnelik vatirimlari dogrudan uvarmaktadir. (131»

2. ltalya

Italva'da tesvikler 2 temel kategorive ayrilirlar,
Birincisi Avrupa Toplulugunca berilnenen standard
tesviklerdir. Buna Iftalva gibi tidm AT dvye iilkelerin uvmasi
gerekmektedir. lkincisi, Italva'nin kendisi tarafindan dzerk
olarak firmalara vermekte oldugu tesviklerdir. Bu cercevede
de dodrudan ve dolayla olmak dzere 2 tiiy uyarici
qindemindedir. Dodrudan uvaricilar, ihracatta vergi iladesi ve
prim ve mali wuvyarici araclaridir. Deolavli uvaricilar ise,
kurumlar vergisi indirimleri ile uzun ve kisa wvadeli
kredilerdir. Bunun yanlnaa devlet, c¢esitli sanavi-ihracat
hizmet alanlarinda uzmanlasmis kamu veva vari kamu
kuruluslari, Ureticive, sanayiciye ve ihracatciva her tirlu
hizmet destedini. uluslararasi ihaleler pazar w2 teknoloii
bilgilerini aninda ;aglamaktadlr. (132)

3. Fransa

Ihracata yodnelik uyaricilar dclavlii olup baslicalar:
sunlardir. (133)

- Di1s Ulkelerde satis gayesi ile bdlge misavirliklerinin
sayillarini artirmak ve oOzellikle orta ©olcekli isletmelere
vyonelik seminerler dizenlemek suretivle lhracata destek
vermek,

- Firmalari ihracat kredisi ve sigortasi imkanlarindan

vararlandirmak.

(131) Mazlum Mustafa,a.g.e. s. .
(132) Mazlum Mustafa,a.g.e. s. 32
(133) Mazlum Mustata,a.g.e
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- Fuarlara katilan isletmelerin fuar giderlerinin bir

tklsmlnl karsilamak.

4. Hollanda

Hollanda'da parasal uvyaricilara d;51nda. disarida
vtanltma, fuar, sergi, enformasyon, dinva ticareti hakkinda
bilgiler, ucuz ihracat kredisi ve ihracat sigortasi, terciman
yardimlari gibi pek cok uyaricilar verilmektedir. (134)

5. Ispanya

Baz1 ihracat konularinda vapilan vatirimlarda firmalar.
ilk ik1 yi1l 1icinde vapilan vatirimlarda firmalara ilk iki yal
icinde vapilan vatirimlarin topnlam de@erinin % 25'1
verg.lendirme disinda birakilmaktadir. Ucinci vilda bu oran
% 75'e c¢ikmakta, dordincd yilda azalarak % 50've inmektedir.
Dordincd vildan sonra ise vergl muafivefti kalkmaktadir. (135)

6. Ingiltere

Igilterenin ihracatc¢ilara sagladiZ: avantai, % 50'den
fazlasl Ingiltere’'de Uretilen mallarin mensee sahadetnamesi
dizenlemek ve bunu kanitlamak kavdivla Avrupa Toplululduna
gumridksiz gecisi vapilabilmektedir. (136)

7. Danimarka’

1960'da kurulan ve Sanayi Bakanli®inca ydnetilen Damni-
marka Ticaret Fonu, ihracata vardimci olmak amac: ile ihra-
cat¢ilarin etkinligini ve rekabet giciini artirmaya vonelik

calismalar yvapmaktadir. Bu calismalar arasinda su faaliyetler

(134) Mazlum Mustarta
{135) Hiisni Erkan. a
(136) Hiisnd Erkan. a

. a.gqg.
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vyer alir.(137)

— Ihracatcilarin veni pazarlar bulmalarina , veni driin
ve yeni yontemler elde etmelerine yardim edilir.

- Ihracat siparisleri alan firmalara dretim ve kredi
donemleri icin, siparis tutarlarinin % 75'ine kadar kredi
garantisi verilir,

- Sermave malil i1hracitinda 2 yildan 5 yila kadar disilk
faizlil kredi wverilir. |

- Mali kaviplari onlemeye vonelik ihracat garantileri
verilir. Ilhracat garantileri ticari riskin % 90 1n1 kapsar.
Garanti sireleri tiiketim’ mallari icin L8O qun, sermaye
mallari icin 5 yildir.

- Yurtdisi tanitma organizasvonlarina katilan rfirmalarin
personel, dekorasyon, basim, crtak reklam giderlerinin %

45'ine kadarai oddenir.

IV. AT'DA UYGULANAN VERG1SISEL UYARICILAR 1ILE TURKIYE'DE
UYGULANAN VERGISEL UYARICILARIN MUKAYESESI

Avrupa topluludunda uygulanan vergisel uvaricilar sis-
temi, Ulkemizdeki sistem ile mukayese edildiginde crtava ci-

kan en belirgin farkliliklar asagidaki sekilde Szetlenebilir.

A. YATIRIMLARA SAGLANAN UYARICILARIN MUKAYESES?
a. Tiurkiye'deki sistem a@irlikli olarak, vergi indirimi
muafiveti gibi kolavliklara ve kredi sistemine davanmaktadir.

Topluluktaki mevcut nakit vyardimlar: tarzinda, s1pesirfik

(137) Mazlum Mustafa, a.g.e., s. 25
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amaclara gore karsiliksiz devlet katkisi soz konusu degildir.
b. AT'nin uyarici sisteminde wuyarici araclarinin yo—
neltildigi hedefler rfarkli bicimde ortava konmaktadir. Tir-
kiye'deki mevcut uyarici sistemi belgeli ve belgesiz vatirim
proieleri icerisinde iki grupta incelenmektedir.
c. Uyarici sistemil icerisinde devlietin gelirlerinden
vazgecerek saglayacagi uyarici araclari daha kolay ortava

koyabilmekte ve bu kapsamda da vergi ve benzeri kolavliklara

davalil bir uyarica sistem ortava Cikmaktadir. Kredi
mekanizmasinin ve vergi keolayliklarinin vanisira, vatirim
asamasinda proie bazinda- nakit vardimlara ve faiz

siktvansiyonu Tirk uyarici sistemi acisindan uygulanabilecek
yeni uyaricil arac¢lari olarak gdrilmektedir. Bunlarin AT'da

uygulanis bicimleri acik degildir. (138)

B. IHRACATA SAGLANAN UYARICILARIN MUKAYESESt

a. Avrupa toplulu@unda uvarici araclarinin daha cok kre-
di programlari ve ihracat kredi sigortasi ve garanti program-—
lari Uzerinde yoQunlasti®i gdzlenmektedir.

b. Tirkive .ile mukaveseli olarak durum degerlendiril-—
diginde, Turkiye'de de benzer wuvyarici araclarinin mevcut
oldugu ancak kredi, sigorta ve garanti programlarinin Avrupa
topluludunda ¢ok cesitli bazda uygulandigdi gdrilmektedir.
Burada AT Uyesi lilkelerin ihracat vapilarinin dahé Zzliyade
vatirim ve sermaye mallari Uzerinde yogunlasiyor olmasi,
uygulamada farkliliklarin bulunmasinda temel unsurlardan

birisidir.

(138) AT de Uygulanan Devlet Yardimlari, a.g.e. s. 59
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Toplulukta, ozellikle devlet garantisi altinda, dis
*kavnakli kredi kullanimi oldukca vaygindir. Ayrica garanti
mekanizmasinin etkin islemesi ve faiz subvansivyonu 1ile o©zel
banka ve finans kuruluslarinin Kkavnaklarinin ihracata yon—
lendirildig®i goriulmektedir. UUlkemizde ise ihracat kredi-
lerinde disik faizli devlet kaynadina davali kredi prog-
ramlari adirliktadir.

Ihracata donudk uvaricil sistemindeki vapilanmada da fark
gérilmektedir. AT iilkelerinde genelde sigorta ve garanti hiz-
met1 sunan kurumlar, kredi finansmanil saglamaktadir. Finans-
man kurulusliari avri Dbir ;atl altinda faalivetr godstermek-

tedirler.
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II. KISIM

I. TURKIYE'DE UYGULANAN VERGISEL UYARICILARDAK! GELISMELER VE
TEKSTIL SANAYINE ETKILERZ

Bu bolumde Ulkemizde. 1980'den sonra uygulanan vergisel

uvaricilarin vatirimlar dzerindeki genel etkileri incelene-

cektir. Daha sonra vergisel uvaricilarin ihracatla 1lgili

vyonud ve bunun tekstil sanayviine etkileri detavli olarak ele

alinacaktair.
A. YATIRIMLARA SAGLANAN VERGISEL UYARICILARDAK!I GELISMELER VE
TEKSTIL SANAYIINE ETKILERI

1. Vergisel Uyar1c115r1n Yatirimlara Etkisi

Tesvik ve Uygulama Genel Mudidrlugud tarafindan konfeksi-
von. dokuma-giyim, imalat ve tuim sektdrlerde Tesvik belgesine
baglanmis yatirimlar, belge adetlerine gore tablo 26, sabit
vatirim tutarlarina gére tablo 27'de gdsterilmistir. Kaynak
kullanimina destekleﬁe priminin vyuksek oranlarda uygulandida
1989 ve 1990 villarinda toplam vatirimlarda artis
‘gozlenirken. konfeksiyon ve dokuma giyim sektorlerine ait
Tesvik belgeli yatirimlarda bu donemde bir azalma soz konusu-
dur. Kavnak kullanimini desteklemenin kaldirilmasiyla toplam
vatirimlar azalma egdilimine girmis, Konfeksivon vyatirimlari
ise artis gostermistir. 1993 vilinda kapsami daha da genis-—
letilen fon kavnakli kredi uvygulamasi ilgili sektdr yatirim—
cilarini olumlu ydnde etkilemis ve gerek konfeksiyon sekto-
rinde, gerekse diger sektdr vyatirimlarinda onemli artis

clmustur.
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Table Zo: Tesvik Belge Savilarinan Yillara oore
Dazilimi (1987-1993)

SektdrsYillar 1987 11938 198911990 1991 | 199

[\

1993«

tlim vatirimlar 2828 2742 3256 3141 1775 1554 13606

imalat sanavi 1554 1544 1577| 1230| 1015 1003 ole
dokuma giym san 370 345 501 326 253 337 320
konfeksivon san. 107 Q9 68 44 50 68 o1

L

(*) AQustos sonu 1itibarivie
Kavnak: L. Tirkiye Hazirgiyim ve Konfeksivon Kongresi, s.Z217,
II, cilt 1-2 Aralik 1993 Istanbul
Tablo 27: Sabit Yatirim Tutarlarinin Yillara Gore Degisimi
(milvon TiL:

Sektor/fal | 1987 1968 | 1989 1990 | 1991 1992 | 1993¢

tum vatirim{8191472]13201662123445682| 30025985} 38837726{47682111] 62566159
malat san |3165708{ 5807613]1190466819244414]2470113831124141[41501715
dok gqiym 3a{ 8705491 20580891 5608077| 5608077| 77316611114633061 17683618
konfek. Sam| 132344] 162618] 1326261 1326261 5402151 1124788| 1437249

* AQustos Sonu Itibarivle )
Kavynak: I. Turkive Hazirgivim ve Konfeksivon kKongresi, s.217,
IT. ci1it, 1-2 Aralik 1993 Istankul

Tablo 28'de sab{t vatirim i1tibarivle konfeksivon sektori
vatirimlarinin dokuma-giyim, imalat ve tidm sektorlerdeki pavi
gdsterilmistir. Konfeksiven sanavil vatirimlarinin Tesvik
belgeli vatirimlardaki pava 1988, 1989 va 1939y viliarinda
azalmis, ancak son uUc vilda tekrar arti1s gostererek 1993 vila
Ocak-Afustos doneminde dokuma-givyim sektdrindeki pavi % 8.1,

imalat sektorindeki pavi % 3.5, tum yatirimlar 1icindeki pay:

ise % 2.3 olarak gerceklesmistir,
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Tablo 28: Konfeksiyon Yatirimlarinin Payi
(Top.Sabit.Yat.%)

Sektor/Yillar 1987 1988 1989{1990 1961 |1992 ]1993«
tim yatirimlar 1.6 1.2 0.6 1 1.4 2.4 2.3
imalat sanavi 4.2 2.8 .1.1 1.6 2.2 3.6 3.5
dokuma giym san|{ 15.2 7.9 2.4 3.4 7 9.8 8.1

(*)
Kaynak: 1.

218.

Austos sonu itibarivyle
Tirkiye Hazirgiyim ve Konfeksiyon Kongresi, s.
ITI.-cilt 1-2 Aralik 1993 Istanbul

2. Vergisel Uyaricilarin Istihdama Etkisi

Tesvik belgeli

da Dokuma giyim sanavi ve konfeksiyon

ongodrulen

istihdamin

gosterilmistir.

vatirimlarla dngdriilen istihdam tablo 29

dider sektdrlerdeki payi

sanayili vatirimlarinda

tablo 30'da

Tablo 29: Yillara Gore Ongiiriilen istihdam (Kigi)

Sektor/¥Yil 1987 1988 19891 1990 1991 1992 11993+
tim yvatirim|{162082{269107|205243}183053|175552{116059}{79755
imalat san 864911178973|131348]|124200|124232| 66771]52544
‘dok giym sa| 22214] 28298| 50757} 57092| 60187| 21710{24017
konfek. San 9498 10006| 10909 7712 8808 8538| 8003
* Agustos Sonu Itibarivle
Kaynak: I. Tirkiye Hazirgiyim ve Konfeksiyon Kongresi s.218.
II. cilt, 1-2 Aralik 1993 Istanbul
Tablo 30: Tekatil Yatirimlarinin Pay:
Sektors/Yillar 1987 1988 198911990 1991 {1992 {1993~
tim yatirimlar 5.9 3.7 3.3 4.2 5.1 7.4 10
imalat sanayi 1.1 5.6 8.3 6.2 7.1 12.8} 15.2
dokuma giym san| 42.8] 35.4] 21.3} 13.5] 14.5 39.31 33.3
(*) Agustos sonu itibarivle
Kaynak: 1. Tirkiye Hazirgivim ve Konfeksiyon Kongresi. s. 218
II. cilt 1-2 Aralik 1993 Istanbul

Tekstil sanavilil

kisilik bir istihdam sdzKonusu

i

ken,

1993

vatirimlariyla vilda ortalama 8-10 bin

vilinda bu rakam
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daha vuksek olarak gerceklesmektedir. Buna paralel olarak,
tekstil sanavinin Tesvik belqgeli vatirimiardaki istihdam pavyi
artis gostermis ve 1993 vilinin ilk sekilz avinda dokuma-givim
sektdrindeki pavil % 33.3, imalat sektorid i1cindeki pavi % 15.2
ve toplam vatirimlar icindeki pav:i % 10.0 olarak gercekles-
mistir, Sabif vatirim turtarlara icindekil paviara gore 4-5 kat
daha viksek olan bu oranlar tekstil sanaviinin i1stindam adir-
likl1 karekterini acikca orrava kavmaktadir,

3. Vergisel Uvaricilarin Yatirimlarin Bolgesel Dagilima
ve Yatirimin Mahivetine Etkisi

Tesvik belgeli tekstil vatirimlarinin bdlgelere wve va-
tirim mahivectierin2 gdre dadilimlaril sirasivia Tablo 31 wve
Tablo 32'de gaésterilmistir.

Tablo 31: Tekstil yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi)
(Belge Adedi Olarak)

bolgelsYillar 1987 | 1988 198911990 Lol 1992 | 1333+
Marmara Bolgesi 88 77 47 11 13 6.0 38
I¢ Anadeolu Bol. 3 6 2 o) 8 9 4
Ege Bdlgesi1 11 8 9 2 3 12 S
Akdeniz Bélgesi L 1 5 1 3 2 4
Karadeniz Bolg. 2 1 3 4 1 4 4
Dogu Anadolu Bl 1 2 1 5 6 1 0
3.D. Anadeliu Bl 1 4 1 1o 14 0 1

(*) AQustos sonu itibarivie
Kaynak: 1. Tirkiye Hazirgivim ve Konfeksivon Kongresi. s. 219
ITI. cilt 1-2 Aralik 1993 1Istanbul
Yukaridaki tablo 31'de gdriildigi gibi vatirimlarda en
biyiuk payil Marmara Bélgesi almakta. bunu Ege bolgesi takip
etmektedir. 1980 ve 1ea81l villarinda Giney Dog@u  Anadelu
bolgesinde bir hareketlilik gézlenmigse de bu kaynak

kullanimi destekleme primi ddénemiyle sinirl: kalmistir.

PO PR W"‘TLU
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Tablo 32: Yatirimlarin Mahiyetlerine Godre Dagilima

Y.Mahiy/Yillar |1687 |1988 198911990 1991 1992 [1993+*
Komple Yeni Yat 73 6l 38 38 41 39 42
Tevzi Yatiraim 18 25 16 5 7 20 14
Modernizasvyon 3 3 8 0 0 ) 1
Entegrasyon 5 3 4 0 0 1 0
Diger 8 7 2 1 2 3 3

{(*) AQustos sonu itibarivle
Kaynak: 1. Turkiye Hazirgivim ve Konfeksivon Kongresi, s. 218
II. cilt, 1-2 Aralik 1993 1Istanbul.

Tablo 32'de gériildidgii gibi tekstil vatiraimlarinin 6nemli
bir bdlumind komple yeni yvatirimlar teskil etmekte, bunu tev-
si vatirimlari takip etmektedir. 1990 ve 1991 villarinda tev-
si vatirimlarinda bir azaima olmussa da, 1992 ve 1993 wvilla-
rinda mewvzuatin tevsi vatirimlaril icin daha avantaili olma-

sinin da etkisivle, tekrar bir artis olmustur.

4, Yatirimlara Sagdlanan Vergisel Uvaricilarin
Gerceklesmesi

Yatirimlara saflanan vergisel uvaricilarin (1985-1992)
gerceklesmesi Tablo 33'de gdsterilmistir.

Tablo 33: Yatirilara Saglanan Vergisel llvaricilarin
(1985-1994) Gerceklesmesi

1.VERGIS TESV| 1985| 1986) 1987 | 1988 | 1989 {1990 | 1991 1992 |TOPLAM

A.Gimruk Muaf}334438{784171!942689|1646335)18874931626278] 612261{2145162]9199027
B.Yatirm Ind 438681148440| 308988| 545524]991277{1456152|19182465414489
2. PARASAL TES
A.Tesvik Priml 187 47161 18637 27902{ 80203|170950| 281174} 20808681 864637
B.KKDP 636{ 22214{ 79660 1608201 338963|704783115411301196457014812798

Kaynak: T.C. Basbakanlik HDTM Tesvik Uygulama Genel Mi-
diirligi, Faaliyet Raporu, Tableo 223, Temmuz 1993
onceleri azalma efilimine @girmis olan tekstil vati-

rimlar:l son villarda tekrar artis e@Qilimine girmistir. Bu



103

- artista sektdr acisindan olumlu gelismeler arz eden vatirim

Tesvik mevzuatinin da deste@i coldugqu gdrilmektedir.

Konfeksivon sanayvii 1990 yil mevzuativla ozZel &nem tasi-
van sektdr kapsamina alinmis ve vyatirim indirimi orani % 100°
e cikarilmistir. Ancak, bu wuygulamanin sektdr vatirimlari
izerinde. belkide ildlkemizdeki vuksek enflasyon nedenivlie,
onemli bir hizlandirici etkisi godzlenmemistir,

Son villarda uygulanan vatirim Tesvik tedbirleri, kon-
feksiyon vatirimlarinin bdlgesel da@&ilimi  uUzerinde atkila
olmamis difder raktdrlerin daha etkin olmasi1 nedenivle vati-
rimlar vine Marmara Bél_ewi afirlikii1 2larak devam etmistair.
B. IHRACATA SAGLANAN VERGISEL UYARICILARDAKI GELISMELER VE

TEKSTIL SANAYIINE ETKILERI

1. Ihracatin ve fhracat Tesviklerinin tanimi ve COnemi:

thracat, milli ekonomide iirertilen bir kisim mal ve hiz-
metlerin dis Ulkeleré satilmasidir. (139) Baska Dbir tanima
gére ihracat, bir malin vyiurdrlidkteki ihracatin duzenlenmesi
ve desteklenmesine iliskin karar wve Ihracat Ydnetmelig@i ile
Gudmridk Mevzutani 'na uygun sekilde, gimridk hattindan cikisi ve
bedellerinin vurda getirilmesidir. (140)

GUnumiizde sosval ve ekonomik kosullar altinda hichir
dlkenin sadece kendi drettiklerivle ‘kalkinmasi mimkiin de-
Tildir. Gelismekte olan Ulkeler disariva mal satimini arti-
rarak ihtiya¢ duvduklar: mali kaynaklari saglama wve bunlar

araciligl ile, kalkinma icin gerekli vatirim mallari temin

(139) Pekin Tevfik. Makro Ekonomi. Bilgehan Basimevi. Izmilr
1993, s.200.

(140) 1993 ipracarl Teavik MevIuatil. 2.j.D.T.. . :ay., anara.ldon3,
S.11
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‘“etme cabasi icindedirler. Gelismis Ulkeler ise, mevcut eko-

nomik ve sosyal vapilarini korumak ve gelistirmek amacivla

dis ticarete onem vermektedirler,

Farkli ekonomik biuyime oranlari, drin devreleri, irin
cesitleri, dlkenin cesitli pivasalara uzaklidi wve Uretim
malivetlerinin artis hizi gibi pek c¢ok faktorlerle Hikimet
politikalari da dis ticarette onemli rc¢l oynar. Bu nedenle
gelismis veva gelismekte olan Jiilkelerin birlikte ihracat-
larinl arttirmak amacivla giristikleri cabalarda, veva
ihracata saglanan vergisel uvaricilar da bir diger devyisle
"ihracatta tesvik sistemi“'de bilyiik ©nem tasir.

Ihracati1 tesvik tedbirleri, ihrac edilen mal ve hizmet-
lerin fiyatlarini ve malivetlerini etkileyerek ihracati karii
hale getirmeyi amaclar. Gelismekte olan Ulkelerde, 1ihracat
tesvikleri ile kisa donemde ihracat artisa saglanarak‘ ode—
meler dengesi ac1klér1n1n giderilmesi, déviz darbofazinin
asilmasi hedeflenmektedir. Uzun donemde 1ise amac, ihracatta
vapisal degisiklik saglavarak geleneksel olmavan Uriinlerin
dis satimdaki payini artirmak, ihracata siireklilik kazan-
dirmaktir.

2. Vergisel Uyaricailarin Thracata Miktar Yéninden
Etkisi

1980 'lerin basinda uvgulamava Kkonulan disa acik ekonomi
politikalirain bir sonucu olarak ihracatta odnemli gelismelerin
sagd@landig: villar olmustur. 1980 dncesinin asiri koruma ve
Turk Lirasinin yabanci paralar karsisinda de@erinin diisiik

tutulmasina dayanan pelitikalar terkedilerek, ihracat potan-



. 105

sivell bulunan sektérlerin ihracata acilmalari sagianmis,
snuindeki engeller kaldirilmistir. Sabit kurdan dnce kontrolli
dalgali kura daha sonra da tamamen serbest Kkur politikasina
gecilmis, Tirk lirasa dzerindeki bu asiri
defQerlendirilmislig&e son verilmis ve hatta belirli bir sidre
Tiirk lirasi dederinin altinda tutularak ihracatin
desteklenmesi sagdlanmistir. Bu uyaulama ihracattaki
hizlanmada dnemli rol oynamistir. (141)

Thracattaki hizlanmada onemii rol! ovynavan 4iJer pir uv-
gulama da tesvik politikasil olmustur. Ihracat¢ilarin dis pa-
zariara girisi ve baqlanfllar kurabilmeleri icin dogdrudan
tesviklere ag@irlik veren bir tesvik peolitikas:i izlenmis ve bu
desteklerle 1hracat alaninda bPir murtesebbis guc varatilmava
calisilmistir.

Tiirkive toplam ihracati: icinde vijzde 3%'l=sri1 asan
erandakil pawvaivla tekstil ve konfexsivon sekKtoru. bu vapisiy

iilke ekonomisine katkisi asagdida
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TIZI3 ineci Barbarcs a.g.e.'Istanbul 1393, s. 24
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Tablo 34: Tekstil ve Konfeksiyonun Ulke Ekonomigine

Katkisa
Tekstil ve Konrfeksivonun Ulke Ekonomisine
Katkisi (%)
Toplam sanayi Uretiminde 8.4
Imalat Sanayi Uretiminde 11.5
Tuiketim Mallarai dretiminde 31.8
Istihdam 20
Ihracatta 36.0
Ithalatta 5 4
Gavri Safi Milli Ha51}ada
Kaynak: Ekonomist Yilligi. s. 56. Tirkiye 1995

1980~1994 ddnemini bu acidan dederlendirdigimizde

tekstil ve konfeksivon ihracatimizin villara gore degisimi

tablo. 36 goridlmektedir.

Tablo 35: Tekstil ve Konfeksiyon 1Ihracatinin Yillara
Gore Degisimi

Teksitl ve konfeksivon lhracatinin Yillar GOre Dedisimi
{milyon $)

Yillar Konfeksivon Tekstil Kontks+Tekstil
1980 -106 671 777

1981 302 915 1217

1982 367 1069 1436

1983 544 1055 1599

1984 989 1181 2170

1885 336 1151 2087

1986 1069 1043 2112

1987 1517 1133 2861

1988 1865 1334 3461

1989 2244 1338 3786

1990 2701 1424 4322

1991 3219 1374 4593

1992 4009 1369 5379

1993 4158 1437 3613

1894 4538 2002 6540

{aynak: Ekonomist Yilligi. s. 37. Tirkiye 1995
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' Tablo 35'de gdorudldugu izere, tekstil ve konfeksiyon ihracat:

lyzllar itibarivle surekli artis godstermistir. Bu artisin en
E\.anemli etmenlerinin basinda, kuskusuz, sdézkonusu villarda
uygulanan tesvik tedbirleri gelmektedir. Sdyle ki, 1980°'1li
villardaki tekstil ihracatimizin toplam ihracattaki payi 1983
te 1.599 milvyon $ % 22.9, sevivesinde gerceklesmis 1985 de
2087 milyon § 1989 vilinda 3.786 milyon $'la % 38.5
seviyvesine ulasmak suretivle sanayi Uridnleri ihracatinda en
bivik mamul grubunu olusturmaktadir. Hlkemiz ihracati tesvik
tedbirlerine karsi viksek quzeyde duvarlilik gostermistir,
Nitekim, 1980-19%0 vyillari ;ra51nda ihracatimiz % 24 oraninda
artmistir. Bu artis bidyidk olcude 1980 yilindan beri uygulanan
kur politikasi ile ihracati tesvik tedbirlerinden olusur,

Bu incelemevi toplam tekstil ihracatimiz icindeki ihra-
zat1l Tesvik Belgelerinden alinan tekstil ihrac taahhiltlerine
dayandirmak suretivle sidrdirecek olursak, ortaya daha cok
tesvik tedbirlerine bagd@li ve dayali bir sonucun cikacaZinl
siphesiz gdrecediz.

24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi Ulkemiz ihracatinda géz-
lenen gelisme Tesvik ve Uygulama Genel Mididrluglince 1980

ri1lindan itibaren dizenlenen ihracat tesvik belgelerini

josteren Tablo. 36 da kolavlikla izlenmektedir.
Tablo. 36: Ihracati Tesvik Belgeleri (Belge Adedi)

Y1llar{1980{1981}1982|1983}1984|1985|1986/1987)1988(1989]199011991|1992{1993

Belg A|2434{2965|2829]3473]3136{314113072|2961]2977|4287|3981)|4215(4792|4632

(aynak: HDTM Dergisi, Cumhurivetin 70. Yili Ozel 3Savisa,
s. 93, Ankara 1993
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Goridldugu uUzere, 1980 wvilinda 2434 olan 1ihracat

resvik belgesi sayisi, 1985 yilinda 3141, 1990 yilinda 3981,
1992 yilinda 4792 sayilarina ulasmistir. 1993 vila 1ilk on
yvyinda verilen belge sayisi ise 4632 olarak gerceklesmistir,

ihracat tesvik belgeleri kapsaminda ihracatc¢ilaran
:aahhlitte bulunduklari ihracat miktarlarina karsilik, ken-
lilerine tahsis edilen doviz miktarlari Tablo 37'de
rosterilmistir.

‘ablo 37: Déviz Tahsgsisleri ve Alinan hracat Taahhiitleri
(Milyar USD, 1985-;993)

I
-

Yillar 1985119861198711988(1989| 1990| 1991| 1992|1993

Doviz Tahsi|2054|2816)2971|3146]3479] 3897| 4414 4912 5252

Alinan Taah{4938|7567|6903|7752|9331|12044|12769|13254|14142

993: Ocak-Ekim
aynak: HDTM Dergisi, Cumhuriyetin 70. Yil Ozel Sayisi, s. 94

‘ablo 38'de ise, Tirkive Toplam ihracati ile Tesvik ve
'Ygulama Genel Mudurlugdli tarafindan ihracat tesvik belges:
:apsaminda ihracatc¢ilardan alinan ihracat taabhhitleri ara-
1nda bir mukavese-yapilmistir.

Tablo 38: Alinan Ihracat Taahhiitleri ve Toplam thracat
(Milyar USD. 1985-1993) '

198511986]1987|1988 1989 1990} 1691f 1992|1993

Toplm Thrcti17958|745711019|11662]11627]12959{13594]14714} 9454

Alinn Taahh|4938|7567|690317752 9331112044112769113254}10066

993 : Qcak-Agustos
aynak: HDTM Dergisi, Ozel savi, s. 94

ablo. 38'de 6zellikle son villarda toplam idlke ihracatinin %

0'nini asan bir kisminin Tesvik ve uygulama Genel middurlid-
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gunce duzenlenen ihracat tesvik belgeleri kapsaminda gercek-
lestirildigi gdriudlmektedir.

iJlkemizde, dzellikle 1980°den sonra, ertkin bir tesvik
araci olan ihracatta vergl iadesi ve diger parasal ihracar
resvikleri dissatimimizi arrtmasinda buviik katki sagliamis-

lardir. Bu durum asagidaki tableda kolaviikla gordlimektedir.

Tablo 39: 1980-1994 Yillara Arasinda fhracatta Vergi
Iadesi Tutarlara

VERGI IADESINE VERGI IADESI

TABL IERACAT TUTARI
YIL (MILYON TL» i{MILYON TL)
133¢ 55031 490%
1981 174220 24653
198z 412612 36810
L1e83 667931 148990
1562 153350¢ 329059
1985 2268400 287238
198« 2781355 281900
1987 5183997 438475
138%& 7902022 674802
1984 52026514 38951¢
1930 341475 24101
1361 57528 5349
196zZ 6313 2657
1993 1048862 3288656

Kaynak: HDTM Tesvik ve Uygulama Genel Miudurldgi, 1993

Faalivyet Raporlari, Table 133'den vararlanilarak

hazirlanmistir.
Tablo 39'da goriildigd gibi, 1980 vilindan itibaren ihracatta
vergl iadeleri 198%'a kadar bir artlsvgdstermistir. Ne vark:,
1989 *da vergi iadesi uygulamasi Kkaldirildigdindan. ancak daha
once baglantisi vapilan ihracat ic¢in bu iladeler vapilmistir.
onun icin, iade orani1 1989 vilindan itibaren toplam ihracat
icinde payi1 giderek azalmistir. Yapilan veragi iadeleéri 1930
vilinda 4.905.150 milvyon TL iken, bu rakam siirekli artarak

19488'de

e 8

74.802.220 milvoen TL  kadar vilkselmistir. Gordldagi
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‘gibi ihracatciva buvudk keolavliklar sag@lanmistair.

thracatta vergi 1ladesinin sektdrel dagilimina bakti-
gimizda, Ozellikle villar itibarivle tekstil sektdrinu ele
aldig@imizda, en buyilik pavyl vyine tekstil sektdrd almistir.
Tablo 40'de bu durum goriilmektedir.

Tablo 40: 1990-1992 Yillarinda Ihracatta Vergi ladesinin
Sektdrel Dagilima

SEKTORLER VERGT TADES:I VERGT tADEST VERGI TADEST
1990 1991 1392
(1000 TLH (1000 TL» (1000 TL)H
TEKSTIL 4.768.150 1.620.466 88.271
3IDA 2.618.640 1.107.84% 165.071
Orman Uridnl 55.071 15.050 -
Tarim Mak.Alet 18.321 083 B3
Demir-Celik 5.223.438 246 .910 37.125
Yas Meyv-5Sbhz-Su U 65.411 5.776 21.033
Cam 1.017.185 8.95% 155
Kimva 1.563.104 173,143 9.037

Kaynak: HDTM Tesvik ve Uygulama Genel Mudurlugd. 1993
Faalivet Raporu. Tablo 225. 226. 227'den
Yararlanilarak hazirlanmistir

Vergi ladesi disinda, 1hracat, o0zellikle DFIF wve KKIDP

gibl parasal 1ihracat, tesvikleri 1le de desteklenmistir.

Toplam Parasal ihracat tesvikleri tablo 41'de. gdrilmektedir.
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Tablo 41: Toplam Parasal ihracat Tesvikleri

(1982-1993)
Yillar. Vergi radesi DFIF KKDPF TOPLAM
1982 80.7106 85.71¢6
1983 148,950 148,900
19584 329,060 329.000
1985 287,378 45.5309 332.908
1980 281.502 5.102 145,206 435.913
1an7z 437,207 145,520 7R 220 660 .927
1985 674.80Z 330,347 11.549 1.0156.695
1989 389.517 733.975 3.724 1.127.216
1990 24.101 1.2064.477 826 1.289.204
1991 5.349 1.5381.323 LS4 L.88s.862
1992 26.572 2.713.394 23 2.734.98%
19393 3.000 120.000 - 123.009
Kaynak: HDTM Tesvik ve ilvgulama ‘enel Middidrloaaid, 1393-1992
Faalivet Raporu, Table 135'den vararianilarak
hazirlanmistir,

thracat fesvik tedbirleri icinde en etkin <lan inhracatta
vergi ladesi uyvgulamasinin 1388 vili sonu itibarivie sona
ereced1 duvurulmus; ancak siparisi alinmis i1hracarclarin ta-
mamlanmasi amacilyla uygulamanin birtim suresi 15 Nisan 1933 a
kadar uzatilmistir, Ihracatta wvergl iadesi uyguliamasi 13
Nisan 198%'da tamamen kaldirilmistir. Yerine, Tirkive Ihracart
Kredi Bankasi (Tiirk Eximbank) ihracatciva kredi ve sigorta
destedi saglamak uUzere devreve sakulmustur. Bunun vaninda.
Destekleme Fivat Istikrar Fonu (DF1IF) 'dan yapilan prim
odemeleri, navlun subvansiyonu, ihracatta KDV iadeleri,
ihracatc¢iva ucuz kredi saglanmasai, kurumlar vergisi
istisnasi. ihracati tesvik belgesi kapsaminda gimrijk muaf-
fivetli ithalat gibi tesvik tedbirleri wvgulamaliri devam

etmistilr. (l42) Ihrarcatta uvagulanan bu rtegvikler sonucu

(142) Ekonomik Rapcr, ITO Yavin No; LS89/L7

5- 97-93

, Istanbul (=89
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I

fdrkiyenin ihracati. 1l%80 vilindan sonra dnemii dlcide art-—
nistir ve bu tesviklerin Ozellikle sanavi Uridnleri dzerinde
yodunlastigl gdrilmektedir . Nitekim. Kurumlar Vergisi Kanu-
nunda ver alan sanayi Urdnd istisnasi, bu ddnemin basinda
ydrugldge girmis olup sirf bu amaca vdnelik bir uvgulamadir.
Bu durum tablo 42°'de gdrulmektedir.

Tablo 42: Kurumlar Vergisi Istisnasa

198c| 158711988 1989 1990 1991l 199211993

Snavyi Url.Ihr.1}63.2{91.6|303.3|1714.6{1138.311265.2{1528.2|2903:.1

Trim ri thr.ts| 6.8{15.8] 11.7{ 13.3 38.7 34.3 80.5 80

Ds navl Istisna| 3.3| 9.3 13.6| 24.7 34.1 35.5 34.5 99.?
Trizm fssnas1 | 3.3[13.7| 25.2| 31.9| 4s.2| 117.1| o&L.9 99.?
1993 : Ocak-AgQustos
Kaynak: HDTM Dergisi Faalivet Rapeoru, 1993. a.g.e. tablo [34'der

vararlanilmistir.
Tablo 42'deki verilerin birlikte incelenmesi halinde
gdridlecedi gibi, kurumlar vergisinde ver alan "Sanavi uridnd
thracati Istisnasi'" ihracatimizi, sanavi dUrdnleri lehinde
artirmada uvyqulanan 9nemli bir vergisel uvaricidair.

1394 vi1li1 tekstil ve konfeksivon ihracatinin 6.5 milvar
dolar clarak gerceklestiZi tahmin ediiirken, bu tutar gecen
vy1il icinde vasanan bitin olumsuzluklara ragmen % 20'lik bir
artisl ifade ediyor. Ekonominin agir bir kriz vasadiZi vilda
bile viiksek performans dilzevini koruvyan bu sektdrin L9955 vi-
linda da gelismesini sudrdirecedi, tekstil wve konfeksivon

gektorierinin muhtemel ihracat toplaminin 7.5 milyar dolar

-
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diizevine ulasacadi beklenmektedir. (14X

O

1994d°de patlak vwveren kriz, vivasalarin altist olmasinin
vanisira, ozellikle girdi maliyetlerinde olusturdudu viiksek
oranli artisiardan dolayi ihracati da olumsuz vénde etkiledi.
Buna ragmen 1994 vilinda ihracati olumlu vonde etkileven fak-
rtorlerin basinda, d5viz kurlari oldu. Ulkedekl politik atmos-—
ferin de etkisivle doviz kurlarinin baski altinda tutulmamis
~lmasi, bu kuskusuz ihracatin artirilmasi vaninde dnemli bir
etki yapmistir.

fine 19394 vl iceriginde mahsup sisteminin 1sietilerak
1ihracatcinin belirlil dlculerde de olsa finansman vyidkdnidn ha-
fifietilmesi, Eximbank kredilerinin istenen diuzevde <lmasa da
arrtirilmasi ve vavginlastirilmasi, agumriikierdekl bir tarim
ivilestirmeler de ihracatin artmasinda erkilil <idu. ¢ Ldd)

3. thracat Uriinlerinin Yapisinda Meydana Gelen
Degigsiklikler Bakimindan Etkisi

24 Ocak 1980 tedbirleri ve onu 1zleven kararlarla bir-
likte; ihracati tesvik etmek icin, 1ihracatcilara cesitlii
kredi ve kolavliiklarin saglanmasi, ihracattaki formalite ve

islemlerin azaltilmasi, ihracatta wvergl 1adesinin genisle-

u

tilmesi ve iade oranlarinin artirilmasi. Kurumlar Vergisi
Kanunu ile ilk derfa ihracati tesvik etmek amacivlia. sanavi
dridnd ilhracat istisnasi ve dider istisnalara gibi uyér1c1lar
getirilmistir.

Avrica, ihracatta Katma De@er Vergisi Istisnasi getiril-

mistir, Butin bu tedbirler, ihracatimizda buvik gelismeler

(143) Ekoncmist Yi1lli3i, Tirkive 1995. =s. 56
(144) koumi.:t ¥Yillairi, Tirkiye, 1995, s. 57
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kaydedilmesine neden olmakla birlikte. ozellikie sanavi
irinleri ihracatinil artirarak. vapisal bir degismevi
saglamaktadir. Yani daha cok tarim drinlerinden olusan ihrac
driinlerimizin vapnisini sanavi iiriinlerine kavdirmaktadir.
Tablo 43 ve table 44 incelendiginde gdrilecedi gibi, sanavi
idridnleri ihracatimiz son on villik donemde toplam,
inracatimizdan daha hizli bir artis godstermistir. Toplam
ihracatimiz icinde sanayi iriinlerinin pavindaki artis bu
hizli gelisimin gostergelerinden biridir. 199z vilainda bu
sran % 80'in iizerine cikmiStir. Bu vapilsal de@isim gectigimiz
on villik donemde ihracat vonuinden saglanmis en 4dneml:
geiismedir. 1980°%lerin Dbasinda tarim Urdnlerinin ihracat
icinde vaklasik % 60 olan payl bugidn % 20°'nin altina
inmistir. (145)

Tablo 43: Tirkiye'nin Imalat Uriinleri thracatinda Teks-
til/Giyim ve Islenmis Tarim irinlerinin Pay:

Imalat San Imal.San. Imal.San Teks/Giy tslen. Tarim
Thr (mil $) Ihrc/GSMH % KD/GSMH % 1Ihrc % irinl. ihrc %

1982 3246 6.C 22.4 30.8 16.0
1983 3638 7.2 23.9 35.5 18.3
1984 5145 10.1 24.2 36.4 13.7
1985 5995 11.2 25.1 29.9 10.8
1986 3324 5.0 25.3 34.8 12.5
1987 8065 11.8 25.7 33.7 11.8
1588 8943 12.0 26.0 35.8 8.9
1989 3085 11.3 25.3 38.6 10.1
1990 10240 9.3 23.5 40.4 8.0
1991 10582 9.7 23.9 41.6 10.4
1992 12191 G.8 23.6 49.7 12.4

Kaynak: DPT Temel Ekonomik GOstergeler. 1994 Yili Cesitli
savilar

(145) Ineci Barbaros, Avrupa Toplulugu ve Tirkive'de Siibvan-
siyon, Istanbul Sanayl ©dasi vavinil, Kasim 1993.s. 244
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Tablo 43 incelendiginde ihracatta tarim drinlerinin pavi
1982 ' lerde % 16.6 iken 1990'de % 8.0 19%92'de % 12.4 dis-
mdstlr. Yani tarim Udridnleri payil azalmistir. Buna karsilik
tekstil Uridnlerinin ihracattaki rpayi villar itibarivle artis
gostermistir.,

iJlkemizde, Ozellikle 1980'den sonra <sadlanan ihracat
artisinda, uygulanan tesvik ftedbirlerinin dnemli bir katkis:
2ldugu ve bu  tesviklerin ozellilkle sanavl driinieri lUzerinde
vogunlastidinl belirtmistik. Nitekim, Kurumlar Vergisi kanu-
nunda ver alan sanavi urund ihracat istisnasi, bu dénemde bu

amaca vénelik bir uvgulamadir. Avrica, 1%80°'den sonra etkin

bir tesvik araci olarak wuvgulanan 1hracatta vergil iadesi
uvguliamasi ve did=r parasal tesvik tedbirleri d= 1hracas
driinierimizin vapi1sal degdisiminde bivik katkisi «lmustur.

Asagdidaki tablo 44'de bu vapisal degisimi, iurin gruplarinin
ihracat icindekil pavlarinin karsilastirilmasiy daha net bpir

sekilde gdstermektedir.

Tablo 44: Tdrkiye'nin imalat Sanayi Urinlerinde
Mukayeseli Ustiinliik Gostergesindeki Gelismeler
(1982-1991)

Sektor 1982 1983 1991
Tarim 1872 568 520
Sanavyi 107 100 95
Islenmis tarim Uridnl. 494 146 180
Petrol irdnleri 240 ll@ 46
Kimva 25 45 29
Tekstil-Dokuma 1563 1513 QD27
Cam~Seramik 471 203 300
Demir ve Demirdisi Met. B3 100 12
Makina Imalat 13 17 10

Tasit 28 21 27
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Kaynak: Ineci Barbarcs, a.g.e. s. 247
Tabloada da g@druldigu gibi Tirkive'nin mukaveseli iistin-
liigde sahip faalivetleri tarim iirinleri, tekstil/dokuma, cam

ve seramiktir. Tarimin mukaveseli idstunlidginde donem sonunda

[$Y]

d5nem basina gére % 7Z'lik Dbir kdtiilesme meydana gelmis ve
tekstil ve dokuma sanavinin gerisine dismiistir. Yukaridaki
tabloda dikkati ceken onemli bir husus tekstil/dokuma sanavi
gostergesinde 1588 yilindan sonra meydana gelen kotiilesmedir,
Toplam sanavi karsilastirma gostergesi ise 100'din altina
dismdstdr.

Thracatimizin 12828 yfilndan sonra kotilesmesi Tiirk lira-
sinin asirl dederlenmesi, ihracatta vergil iadelerinin kaldi-
rilmasi, Korfez krizi sconucunda tdretimdeki vavaslama gibi
nedenier sayilabilir. (1465)

Bu d&nemde ihracatta drin ve pazar c¢esitliligi de

sadlanmistir. TUrkiyé 1980 Oncesi ddnemde daha c¢cok geleneksel

tarim Urinleri ihrag ederken, 1980 sonrasi da sanayi mallari
ihrag eden bir Ulke konumuna gelmis ve alisilagelmis

pazarlarin yaninda yeni pazarlara girme olanagini

bulmustur. (147)

(146) tktisadi Rapor. TOBB Yav. No: 165. Ankara 1990. s.
280

(147) 1980 °'den 1990°'a Makro Ekonomik Politikalar, Tilrkiye
Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Baza

Deqerlendirmeler, DPT.Yay. 1990. Ankara. s. 40
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III. BOLUM

TURKIYE'DE TEKSTIL SANAYIINDE VERGISEL UYARICILARIN ETK1SI
ACISINDAN BIR UYGULAMA
TOKAT ORNEGI

A. TOKAT'IN EKONOMIK YAPISI

Tokat '1n sanayi potansiveli  deQerlendirildiginde, orta
Sleceklil isietmel2rin (10-50 kisi) voldun <ldudu gordimektedir.
Merkez dahil, sanavi sirelerinde ise «1320-2000) 1svearinin
mevcur oldudu, bu isyarlerinde= 1-10 kisi calismaknadlr.
CoQrafi vapl nedenivie tarimin one cikmasil, buna badli sanavi
isletmelerinin co%almasina neden olmaktadir. Tarim aletisri
ilraten isyerlerinin yaninda un ve vem rfabrikalari, meyva
sebze degerisndiren fabrikalar ile ekonomisine ViIOn
vermaktedir. Farke we kereste rfabrikalari, mebilva lraten
tesisler, orman Urunlerini de@erlendirirken oneml i ihrac
mamulleri de piyasaya arzedilmektedir. (148)

Yeralti1 zenginlikierinden Zile wve Artova ilcelerinde
kémdr, Turhal'da antimuan, Resadiye'de betonit, Merkez wve
cevresinde mermer cikarilmaktad:ir. ozellikle antimuan,
betcnit ve mermer dinva pivasas: 1ile varisacak kalite ve

guzelliktedir.

Sulu tarim arazisi miktarl mevsim sartlari ve topradin

(148) Tokat Sanavi ve Ticaret Il Midirldgid. 1992z Yil:
t 1991. s. 23

Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, Taokat 1
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erimlilik oraninin yviksek olmasi, &zel tarim dridnleri haric
er tlrld baklivatin sebze ve meyvenin en cok vetistirildigi
ir vyer olmasini sagdlamistir. Kalite titin, seker pancari,
igara fabrikasi mamulleri, mahlep, ceviz, mantar, bakliyat
nrac edilmektedir.

Tokat'ta vetisen Uridnler 1ile sanayi mamulleri, il ici
1tivaclari karsiladiZi gibi komsu illerle de alis-veris
nkani dogdurmaktadir. Ozellikle tug@la ve parke sektorid, Dogu
aradeniz ve Dodu Anadolu‘daki illerin pazarina hakim durum-
adair. )

Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, (Tokat 1991, s, 23)
arihi ipek volunun Tokat sainirlari icinden gecmekte oldugu
amanlarda sdézgelimi 1710 yilinda, 1lde Kara Gumru@li kKurulmus
1cak ileriki tarihlerde kaldirilmasivia 11 ticari merkez
zelligini yavag vavas. kavbetmistir. Ancak, transit
arayolunun ilden gecerek Dogu Bevazit, Gurbulak kapilarina
lasmasi, bugin icin bulunmaz bir firsat olup, ihracat ve
halat islemlerinin hizlandirilmasi amacivla 1993 vyailinda
imrik Midirligd kurulmustur.

Tokat'ta ticari havari yénlendireh 3 adet Ticaret ve
inayi Odasi, 1 adet Ticaret Borsasi, Tokat Sanayici ve Is
lamlari Derne@i, Ziraat Odalari, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
iriigi ve 110 adet A.S ve 189 adet LTD sirket bulummaktadir,

Il ve Ilce merkezlerinde ticari havat vyukarida aciklan-
131 sekilde sirerken; kirsal kesimde de aktivite,
~iticilerin bizzat kendi arazilerini isletmeleri, tarim

sciligi, drinlerin i1lce merkezinde pazarlanmasi ve el

-
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sanatlarinin degerlendirilmesi seklinde surmektedir.
B. TOKAT SANAYININ YAPISI

Kalkinmada 2. derecede 1iller icinde ver alan Tokat,
uvyarici tedbirlerinden vararlanarak sanayi tesislerini sa-
visal olarak artirmis ve sanavi vyoresel olarak yogun-
lasmistar.

Tirkive 'nin ilk seker fabrikalarindan biri olan Turhal
Seker Fabrikasinin kurulmasivlia 1ildeki sanavilesme cabalar:
kamu elivlie baslatilmis ve 0zellikle son villarda czel sektor
vatirimlarinda belirli bir artis kavdedilmistir, 1Ildeki bas-
lica kamu yatirimlari, T;rhal Seker Fabrikasi ve Makina Fab-
rikasi, Tokat Sigara Fabrikasi, (Tokat) Tekel Yaprak Tudtun
tsleme Tesisleri (Erbaa) ve Tekel Sarap Fabrikasi 1ilin &nde
gelen endiistri birimlerindendir.

Bu kuruluslar disinda Tokat Organize Sanavi Bolgesi'nde
de, Sena Tekstil, Tokat Orme Sanavii, Tokat Tekstil
Fabrikalari, Merkezde Konektas ve Dimes A.5. gibi sanavi
kuruluslari mevcuttur.

150 kisiden rfazla personel 1istihdam eden 9 isletmeden
5'i ozel sektdre, 4'U kamuya aittir. Ozel sektdre ait biiyik
Golcekli isletmeler Yiiksel Toprak Sanavi A.3. (182 kisi)
Konektas. Konsantre San. A.S. (354 kisi). Sgna Tekstil Sanavi
A.S. (345). Cenesizler Toprak Sanayi A.5. (186) vé Birsan

Gida Sanayi a.$5. (277) kisidir. (149)

(149) KOSGEB, Yatirim Alanlarinin Tesbiti Arastirmasi
Projesi, I. Mevcut Durum Raporu, Tokat 1932 s.14.

“
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Tokat 'taki tekstil sanavinin vapisa ise Kilsaca
soyledir; 5 adet tekstil fabrikasi, c¢ok sayida ve kicdk
vazmacilik isletmeleri, il ve ilcelerde toplam 15.000
civarinda hali tezgahi wve 25 adet Siirt battaniye dokuma
tezgahil bulunmaktadir.

C. TOKAT'TA TEKSTIL SANAYIININ YAPISI

Tokat'ta dort tanesi ilde olmak Uzere 8 tane tekstil
fabrikasi vardir. Bunlardan doértanesi A.S5., diger dort tane-
side Ltd. sirkettir. Bu sirketler sunlardir; Sena Tekstil,
Térsan, Birsan Birlik A.S., Kucik Tekstil (Atil), Akca kon-
tfeksiyon, tdltas, Nur }plik, bu tekstil kuruluslarinin
dretim, Kurulu kapasite ve personel sayilsi1 vararlandidi
uyaricilarin etkileri ileriki sayfalarda anket sonuclarina
gore avrintili bir sekilde incelenmistir.

D. TOKAT ILINE VERILEN YATIRIM VE IHRACAT UYARICILARI VE
. TEKSTIL SANAYININ PAYI

1988-1992 villar:y arasinda Tokat ilinde planlanan va-
tirimlar icin toplam 227 adet yatirim tesvik belgesi wveril-
mistir. Bu sayi Tirkive genelinde verilen toplam tesvik
belgelerinin yakia51k % 2'sini olusturmaktadir. Yatirim
resvik belgelerinin sektdrel dagilima bakildiginda % 54 ile
imalat sanayii projelerinin ilk sirayi aldigi, bunu hayvan-
c1lik proijelerinin izledigi gdrilmektedir. (150) 1992 ve 1993
villarinda verilen vatirim uvaricilarinin miktari asagidaki

tablo 45'de gériilmektadir. (151)

(150) KOSGEB, a.g.e. s. 18
(151) 1992-1993-1994, Tokat Yatirimlari, DPT Yavini, Subat
1564, s. 1
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Tablo 45: 1992 ve 1993 Yilllarinda Verilen Yatirim
Uyaricilara

(milvar 1) (bin $)
Yillar Belge Adedi Toplam Yatr. Sabit Yat. Doviz Kull
lagz 5 328 301 27.050
1993 12 350 325 14.113
Kaynak: 1992-1993-1994, Tokat Yatiraimlari. DPT Yayini. Subat,
1994, s. 1
Tokat'a veriien toplam uvaricilar icindeki tekstil

g2kt orudniin pavi ise villar itibarivie Tablo 44£'da ayrinftiii

sekilde agdrdlmektedir.

Tablo 46: Tokat 1Ilinde 1985-1995 Yillara Arasinda
Tekatil Konusunda Verilen Uyaricilarin

Dagilima
YIL ADET TOFLM YAT. SABIT YAT. 1ISL SEE DoVZ GER. ISTIHD
losd | 2147 - 470 50 0 404a
1839 o 580 1404 0 0 0
1931 5 11726 9470 1430 47! 1000
1992 2 320415 3037195 7200 79331 1100
1893 4 282427 258746 3705 22847 3350
1994 1 936177 223907 6200 11650 5430
15000 20080——— i
Kaynak: 1992-1993-1994. Tokat Yatirimlari. DPT Yayini. Subat.
1994, s. 1

Tablo 47 wve tablo 48 karsilastirilidiginda 1992 ve 1983
ylllarlndé verilen tesvik belgelerinden ucte biri tekstil

sanayine aift oldugu gdriulmektedir.
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E. TOKAT'TAKI TEKSTIL SANAYINE VE BU SANAYIYE VERGISEL
UYARICILARIN ETKISININ TESBITINE YONELIK BIR ARASTIRMA

1. Amac

Bir bolgenin veva sektdrin gelismesini uvaran ve canlan-
diran dinamik faktdrlerin yeterli olmamasi halinde, beklenen
gelismeyl sa@lamak amacivyla wuyarici tedbirlere basvurul-
maktadir. Bu tedbirler, geri kalmis bdlgeleri veva sektdrleri
b6zel sektdr icin cazip hale gertirecek en etkin tedbirlerdir,
Yapilan bu anket calismasinda, genellikle vergi viklerini ha-
fifletme veva tamemen kaldirma seklinde wuvgulanan vergisel
uvaricilarin, dzel tesebbusdn vatirim ve 1ihracatina olan
etkisinin saptanmasina vonelik olarak hazirlanmistir.

2. Yontem

Tokat'taki tekstil sanavine vergisel uvaricilarin etki-
sinin arastirilmasinda anket vyontemi secilmistir. Arastirma
ildeki mevcut 8 tekstil isletmesi Uzerinde vapilmistir, Bun-
lardan lctanesi atil durumdadir. Atil durumda olanlara sade-
ce vatirim Uzerine sorular voneltilmistir. Arastirmanin ve-
rimli olmasi nedenivle anket sorulari, yodneticilerle viz vize
gorisulerek cevaplandirilmistar.

3. Arastirma Sonuclarinin Deferlendirilmesi

1) Tokattaki Tekstil Fabrikalarinin fgletmelerinin Genel
Niteliklerinin Degerlendirilmesi ( 1, 2., 3. 4..5. 6)

1. Kurulusun Turid: fabrika. atdlve, pazarlamaci...
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2. Isletmenin Hukuksal Sekli Nedir?

Secenekler Toplam Yanitiarin Savisli % Yanitlarin Orani

'Komandit Sirket -
37.0

Limited Sirket 3

‘Anonim Sirket 5 63.0

Kollektif Sirket - -
TOPLAM 8 104

Yukaridaki sekilde g&riildigii gibi Tokat'taki tekstil
.sletmelerin hukuksal vapilarinda anonim sirketler % 53 liik,
vimited sirketier de % 37'lik pava sahiptir. Yani Tokat 'taki
.eksti1l islemlerinin varidan fazlasa sermav=a ortakligl
seklindedir,

I

3. igletmenizde Calzsaﬁ Personel Sayisi Ne Kadardir?

Firma Ad: Personel Savis:
Birsan Birlik A.S. 205

Sena Tekstil A.S. 187
Torsan A.S. 70

Akca Konfeksiveon Ltd. Sti. 30
Goltas Ltd.Sti. ) 15
Nur Iolik Deneme
Kicik Tekstil A.S. Atil
Toteks Tckar Tekstil A.S atal
TOPLAM 567 KISz

Tokat'taki imalat sanavine vonelik isletmelerde calisan
isci sayisi toplam 1992 wverilerine gdre 3.094'tiir. Bu
rakamla tekstil isletmelerindeki c¢alisan personel savisini
civasladig@imizda: tekstil sektdriniin Tokat'a istihdam v&-
liinden katkisi % 18.3 bu oran kalkinmada II. derecede é&nce-

likli iller arasinda «<lan Tokat icin azinsanmavacak bir ra-



124

kamt 1Y . Cuinkui Tokattaki tekstil isletmelerinin hemen hepsi

1990 vilindan itibaren kurulmustur. (152)

| 4, - 5. Isletmenizin Kurulu kapasitesi ne Kadardir ve Ne

Tidr Mallar Uretiyorsunuz.

Firma Ada Urettidi mallar Kurulu kapasite
Birsan Birlik AS Jiit kumas 413.000 MI/Y
Jiit cuval 25000.000 ArY
Telef iplik 110.800 KG/Y
Sana Tekstil AS Pamuklu dokuma 6.000.000 M/Y
Pamuklu terbive 3.600.000 KG/Y
Ham Bez dokuma 2.392.500
TORSAN AS Yuvarliak orme ku. 1.152.000 KG/Y
corap 170.000 Duizme/Y
AKCA KONF.LTD ST. Dis wve ic giyim 32.000 ArY
GOLTAS LTD STI. Dis giyvim 100.000 A/Y
NUR IPLIK AS Hal:1 ipligi 700 T/Y
Toteks AS Pamuklu dokuma 2.930.256 M2/Y

Isletme yénetic1ierin1n timdi 1isletmelerini 5 Nisan 1994
kararlari sonunda kapasitelirinin cok altinda calistirdikla-
rini ve kapatma durumuna geldiklerini belirtmislerdir. Hatta
TOTEKS A.3. 5 Nisan Kararlarindan delavil faaliyete geceme-—

mistir.

2) Tokattaki tekstil Isletmelerinin Yatirim
Uyaricilarindan Yararlanma Durumunun :
De@erlendirilmegi, (6. 7. 8. 9. 10)

[
W

(152) KOSGEB. a.g.e.. s.
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6. Tokat'ta Yatirim Yapmaniza Neden Olan Etkenler

Nelerdir?
Secenekler Topl.¥Yatirim Sav. Yanitlarin <rani
- I1. derecede kalkinmada 4 % 80

oOncelikli Yére Olmasa

- Ihracat ve Yatirima SaQlanan - -
Vergisel kolaviiklar

- Ucuz Hammadde ve Emek - -

~ Tekstilin Il'de gelisme 1 20
Fotansivelinin Yuksek
Oimasi

TOPLAM o} 100

Tokat "takil tekstil islerftmelerinin % 80 'n1 Tokat'a vati-
rim vapmasina neden olan etken olarak Tokat'in kalkinmada
II, derecede Oncelikli ?iler arasinda <lmasinil neden <larak
gosterivor. % 20'si de vanil faaliyvettekl i1sletmeisrden 1
tanesi tekstilin Tokat'ta gelisme potansivelinin viksek ol-
masina ve Kendisinin Tokatli olarak kendil ilinin kalkinmasi

ddsiincesivle vatirim vaprigdinl belirtiver.

7. Bdlgeye Verilen Yatirim Uyaricilarindan Yararlandiniz

mi?

Secenekler Toplam Yanitlarin savisi % Yanitl.orani

Evet 5 62.5

Havir 3 37.5

TOPLAM 8 ' 10G

Sekilde gAridldigui gibi Tokat'taki tekstil isletme-

lerinin yvarisi vatirim uyaricilarindan favdalanmadizini
belirtiyor. Bunun sebebini ise sdvyle siralivorlar. 'Islet—

mel=2rin codu 1890'dan sonra faalivete gectig@ini, dolavisivia,
varirim uvaricilarinin etkinliginin devliet poliftikasi gereqQi
bu villarda azalitildigin: ve hak edilen vatirim uvaricillarin

dahi alamadiklarini belirtiverlar. Tokat 'taki 3 rekstll
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isletmesinde 2 tanesinin ¢ vatirim uvaricilarindan fayda-
lanmak icin gerekli islemleri 1992'de tamamladi@:ini Ancak
bunlari henudz alamadiklarini belirtivoriar.

8. Bir Onceki Cevabiniz "Evet" ise

= Yatirim Uyaricilarindan Hangi Yillarda Faydalandiniz?

FIRMA ADI Uyaricilardan Yararlanilan Yaill.
Birsan Birlik AS 1e85. 86. 87. 88, 89, 90. 9L. 92
Sena Tekstil AS 1892- 1993

TORSAN AS 1993

AKCA KONFEKSIYON . 1891 - 1993

TOTEKSAS 1993

Tokat 'takil tekstil isletmeleri. vatirim uvaricilarindan.
genellikle 1990 vilindan sonra vararlanmisiardir. Bunun
nedeni de, isletmelerin % 80 1350 'dan sonra faalivete

gecmis olmalaridar.
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9. Yatirim Alaninda Asagidaki Vergisel Uyaricilardan
Hangilerinden Favydalandiniz ve Hangi Oranda?

Yararlanilan Yararlanilan
Firma ada Tarih uvaraiciiar Oran %
1.4.1992 Yatirim Indirimi % 60
Sena GUimrik Muafiveti % 100
Tekstil KKDK % 30
A.S 3.6.1992 Yatirim Indirimi % 100
Gimrdk Muariveti % 100
Tesvik Primi KDV
FKK % 50
Tarsan 6.2.1993 Yatirim Indirimi % L00
A.S. Gumrik Muafiveti % lO0
Tesvik Pirimi % KDV
FKK % 50
Toteks Q,.11.1993 Yatirim Indirimi % 60
A.S. Gidmriik Muafiveti % 100
tesvik Pirimi % KDV+10
FRK % S0
BIRSAN AS| 31.12.93 Yatirim Indirimi % 100
Guimriik Muafiveti % 100
Tesvik Pirimi % KDV+L10
FKK % S0
31.12.93 Yatirim Indirimi % LOO
TORSAN Gimrik Muafiveti % 100
A.3. Tesvik Pirimi % KDV+10
FKK % 50
Tokat'taki 8 Tekstil 1isletmesinden sadece 4'U varar-
landig@1 vatirim uyaricilarinin cesitlerini ve oranlarina

belirtti. Bunlarin icinde BIRSAN A.5. sadesce son vararlandi@i

uvaricilardan bahsetti ki bunlar, vukaridaki sekilde ayrintili:

bir sekilde gdrilmektedir.
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10. Hangi Tir Yatirimlariniz Icin Vergisel Uyaricilardan
Yararlandiniz?

Firma Ada Tarih Yatirim Turd

SENA TEKSTIL AS.] 1.4.1692 Komple Yeni Yatirim
3.6.1992 Komple Yeni Yatirim
31.12.1993 |Tevsi

TORSAN AS. 6.2.1993 Komple Yeni Yatirim
TOTEKS AS. 9.11.1993 |Komple Yeni YatirimO AsY
NUR IPLIK AS. 31.12.1993 {Kemple Yeni Yatairim
TOTEEKS AS. 1991~-19493 Komole Yeni Yatirim
1985-1%93 vaillara arasinda vatirim wuyaricilarinin %

B0'ini kompble veni yatlrlmiarda kullanilmistir. (153) To-
Kat takil vatirim uyaricilarinin voéneldigi alan, Turkive ge-
neiinde oldudu gibi, komple veni vatirimlar istikametindedir.
Tokat 'ta vatirim uvaricilarinin komple veni vatirimiara
vonelmesinin dider big nedeni de, vapilmis olan vatirimlarin
heﬁuz yeni olmasidir. Daha once de bahsettiimiz gibi, To-

kat'taki vatirimlar L990'dan sonra baslamistir.

3) Yatirim Uyaricilarinin Tokat'taki tekstil Sanayiine
Etkilerinin Degerlendirilmesi (11. 12. 13. 14. 15

11. Yatirimlarinizda Yararlandiginiz Uyaricilarin
Yatirimlariniza Etkisi Oldu mu?
Secenekler Toplam Yanitlarin savisi Cevaplara Qrani %
Evet 1 lo.o
Havir ' 5 B33.4
TOPLAM o) 100

(153) HDTM 1993 Faalivet Rapcru. Tablo 1[30'dan
favdalaniimistir.
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Tokat Ilindeki tfekstil isletmecileri % 83.4 wvaririm
uvaricilarinin vatirimlarina etxisinin olmadi12in1 belirtiyor,
Bunun nedeni ise, hak ettikleri wuyaricilari zamaninda alama-
diklarindan dolavisivla bunlaran olumlu etkilerini
vatirimlara donlstirememelerindendir. Tirkive genelinde de
vatiraimlarin dismesi. hatta son villarda tamamen durma
nokrasina gelmesi bize asore, bu vuzdendir. Dolavisivia
Tokat 'da bundan etkilenmistir,

12, Yararlandiginiz Yatirim Uyaricilarinin Uretiminize
Etkisi Oldu Mu?

|

" ,
Secenekler Topiam Cevaplar Cevap Orani %
Artrta 1 io.o
Azalda - =
Avnil Kaid: 5 33.4
TOPLAM o 100

Yukarida gdruldudd gibi vatirim uvaricilarinin dr2time

D

pek katkilsi clmamistir. Bunun nedeni, Jenelde reksti

—

b

dreticileri suna badlivorlar. 5 Nisan kararlari sonunda girdi
fivatlarinin birden viikselmesi ve TL nin dederinin dudsmesi.

13. Yararlandi@iniz Yatirim Uyaricilarinin.
Yatirimlariniza Hizlandirici Etkisi Oldu mu?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap Orani1 %
Hizlandird: - -
favaslatta - -
Avni kalda o 100
TOPLAM 6 100
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14, Yararlandi8iniz Yatirim Uyaricilari Sizi Yeni

Yatirimlara Yonelti mi ? . T
Secenekler Toplam Cevaplar Cevap Orani %
Evet - -

Havir 5 100
TOPLAM 6 100

13. ve 14. scrularin cevaplarina baktig@imizda vatirim
uvaricilarinin tesebbdsiere cazip gelmedidi gdrilmektedir.
Tegsebbuslerin bir ¢odu, planlarini1 uvaricilara gére vapmis
fakat umduklarini ve hak ettiklerini zamaninda ve tam
alamadiklari icin, faalivetlerinin durma noktasina geidigini
belirtmistir. Bunun sebebipi de, buylik bilvik bir Kkismini
vanlis hidkiimet politikalarina ve ekonomik 1stikrarsizliiga
davandirivorlar,

15. Yatirim Uyvariciliari Nicin Sizi Yeni Bir Yatirima
YZéneltmemistir?

Bir énceki soruva tesebbiislerin hepsi "Hayir" cevabini
vermistir. Dolavisivla Tokat'taki tekstilcileri vatirim
uvaricilari veni bir vatirima voneltmemistir. Bunun sebebide
vanlis uyaricil politikalaridair.

4) Tokat'taki Tekstil igletmesgi Yoneticilerinin Yatirim

Alanindaki Uyaricilar Hakkindaki Goris ve
Onerilerinin degerlendirilmesi (16. 17. 18)

16. Yatirimlarda Uygulanan Vergisel Uvaricilar Sizce
Yeterli midir?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap (Orani %
Yeterli - -
fetersiz o) 100

TOFLAM o 100
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Yukarida acikca anlasilmakradir ki, buginkd uvarirci

teml 1le dzel Tegsebbiisd KoY 'lerde vatirim vapmava

51

n

dzendirmek mumkin degildir. ¢ halde, Dbu ydrelerimize dzgu
daha kapsamli ve daha c¢omert bir uvarici paketi ¢ikarilmali
ve uygulanmalidir.

17. Yatirim Alanindaki Vergisel Uvaricilar Sizce Neve
Yonelik Olmalidair?

Secenakler Toolam Cevaplar Cevan grani %
Iktis. Kalkin. Y%nen. 2 33.3
Bolgesel Kalkinmava Yon. 4 66 .7
Tekneloijik Gelisme. Yon. -

Yabanci sermaveci dzendi. -

AR-GE Yénelik o=

tstindam Artirmava Yénel.’ - -
TOPLAM & 100

Yukaridaki sekil ve l6. sorunun c<evabina baktidimizda.

Tiirkive 'de uvaric: tedbirlerinin simdive kadar en etkis:iz

b

kKaldidi1 aianini K.o3.7 ler oldugu gdrilmektedir, Maissef Tokat
I'li'de surekli dlsaflva gdc  veren, disdk agelir ddzavinden
kurtulamayan iller arasindadir. Bugin icin bazi1 deviet
vardaimlari bu bdlge acisindan tek iktisadi imit kaynadidir
denilebilir.

18, Vergisel Uyvaricilar Yatirim Asamasinda mi Yoksa
Uretim agsamasinda mi1 Verilmelidir?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap Crani %

Yatirim - -
jretim - -
Her 1Ikisi =] 100
TOPLAM 6 100

Tesebbidsierin tamaml wvatirim uvaricilarinin hem Uretim
hem de vatirim asamasinda istediklerini belirtmekle beraber,

uygulamada bu asamalarin (vatirim, uretim) sonunda dani ala-
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| madiklarini beldirivaorlar.

5) Tokat'taki Tekstil Isletmelerinin Ihracat
Uvaricilarindan Yararlanma Durumunun
Degerlendirilmesi (19. 20, 21)

19. Urettiginiz Mamulleri Ihrac Ediyor Musunuz?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap QOrani %
Evet 3 54
Havir 3 350
TOPLAM 6 100

Tokat'tta rfaal durumdaki tekstil isletmeierinin varisi
ihracat yapmaktadir. Diger yarisi ise, kapasitelirin yetmedi-
ginden bahisie ihracac isiemlerine hendz venl basladiklarini
belirtirken. AKCA Konfeksivon, 1995 vili sonu 1ilhracata
baslavacagini belirtmistir.

20. Hangi Tir Mamullerinizi Ihrac Ediyorsunuz?

JFIRMA ADI ) Ihrac Edilen Mal Turd

SENA TEKSTIL AS Pamuklu Dokuma
Ham Bez Dokuma
Pamuklu Terbivye

TORSAN AS Yuvarlak o6rme kums/Corap

BIRSAN AS Jiit Kumas/Jiit Cuval

19. cevapta belirttiZimiz AKCA Konrfeksivon bu vil so-
nunda ihracat yapacagini ve inhracatinin dis givime vdnelik

olacafini belirtmistir.



133

21. Bolgeve Verilen fhracattaki Vergisel Uvaricilardan
Yararlandiniz mi? '

Secenekler Teoplam Cevaplar Cevap tranl %

Evet 3 100
Hayir - -
TOPLAM 3 100

Ihracat vapan firmalarin hepsi vani, % l00'ii lhracattaki

vergisel uvaricilardan vararlanmisiardir.

22. lhracattaki Uyvaricilardan Hangi Yillarda
Yararlandiniz?

FIRMA ADI - Yararianilan Yiilar
SENA TERSTIL A3 1892~-1943
TOESAN AS 19913
BIRSAN AS 1990-1991-1992
Tokattakil tekstii isletmeleri, ihracata son villarca

-

basliadiklarini ve ihracaft vapmalarinin sebesbini 1se, =zadece
taahhitlerini doldurmak icin vaptiklarini belirtivorlar.

23. Ihracat Alaninda Asagidaki Vergisel Uyaricilardan
Hangilerinden Yararlandiniz?

FIEMA ADI Yergisel lUvaricilar

BIESAN AS. Gumrik Vergisi ve Fon Muarfivt.
SENA TEKSTIL Gimrik Vergisi ve Fon Muarivt.
TORSAN AS Glimrik Vergisi ve Fon Muafivt.

IThracat vapan isletmelerin hepsi Gimrilk Vergisi wve fon

&P
N
Q
[
in
@
—

muariyetinden vararlanmistir. Bu keonuda vararlaniian v

uvaricilarin oranlari males=t verilmedi.
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6) fhracat Uvaricilarinin Tokat'taki Tekstil Sanayiine
Etkilerinin De@Qerlendirilmesi (24. 25. 26)

24. lhracata yédnelik vergisel uvaricilarin ihracatiniza
Miktar Ydninden Etkisi Oldu mu?

Secenekler Topnlam Cevaplar Cevap Orani %

Evet 1 33.3

Havir 2 66.7

TOPLAM 3 1o

Tokat 'takl ihracat vapan tekstil isletmelerinin %

33.3'dne ihracatin miktar artis, vondnden etkisi  olmus,
% 66.7's1ne pir katkisi olmamistir, “Katkisi oldu” diyen
1sl2tme bu katkinin 1990 ° #ncesi daha cok < ldudunu

belirtmekten kendini alamamistir.

25. fhracata Yonelik Vergisel Uyaricilarin Uridn Cesidi
ve Kalitesine Eetkisi Oldu mu?

Secenekler Toplam tCevaplar Cevap oOranil %
Artta : = =
‘Azalda = ‘ -
Avni kalda 3 100
TOPLAM 3 100

Yukarida gdrildig@d gibki  ihracattaki vergisel uvarici-
larin idrin cesitlendirmeve ve kalite artirmava hic bir etkisi
>lmamistir. Isletme ydneticileri, bunun nedenini su sekilde
delirtmektedirler; Tudrkiye genelinde tekstilcilerin Uretimden
razgectikleri ve ihrac¢ atmedikleri mallara genelde
Jretmediklerinden delavisivia drun cesidi ve kaliteve

rdnelmediklerini belirtmiglerdir.
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26. Yararlandi@iniz thracattaki Vergisel Uyaricilar Sizi
daha Cok thracat Yapmaya Tesvik Etti mi?
Secenekler Taopiam Cevaplar Cevap Oranl %
Evet - -
Havir 3 130
TOPLAM 3 100
Yukarida da geérilddgaid Tibi, ihracatcilarin % L1GO
vergisel uvaricilardan etkilenmemekte; daha snece de
belirtildigi uzere, i1hracata sadece rtaahhitlerini yarins2
getirmek icin vapmaktadirlar,

7) Tokat'taki Tekstil Isletmeleri Y&neticilerinin thracat'-
taki Vergisel Uyaricilar Hakkindaki Go&ris ve Onerilerinin
Deg@erlendirilmesi (27. 28. 29. 30. 31. 32. 33)

27. ihracatta uygulanan Vergisel Uyaricilar Sizce
Yeterli midir?
Secenekler Toplam Cevaplar Cevap wran1 %
Yeterli - -
Yetarsiz P ne. 7
Kismen Yeteria 1 33,2
Kismen Yetersicz = -
TOPLAM 3 1o0
Tokat ilinde i1hracat varan 3 fekstil isletmesinden %

65.7's1 ihracattaki vergisel uvaricilari verersiz bulmakta,

33.3 ise kismen veterli bulmakfadir. Bu durumda, davietin

ihracat uvaricilarinil veterli Dbir dizeye getirmsve cali

gerektidil inancindaviz.

Smasi
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28. Ihracattaki Vergisel Uyaricilar Sizce Hangi
Yénlerden Yetersiz?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap orani %
a' Kapsam ydninden 2 15.1
b) miktar Yondnden 3 27.3
c) Uvagulama Yoniunden 3 27.3
4) Amac¢ Ydnunden - -
e) Oranlarin Dudsudkligu 3 27.3
TOPLAM 11 100
Yukaridaki sekilde gdriildagii Jibi, isletmeler

ihracarttakil vergisel uvaricilari hemen hemen hnher vdnden
vetersiz gdrmektedirler. Bu 1isletmelerden % 18.1 1ihracat

uvaricilarin kapsam ydndnden, % 27.3'4 miktar vydnudnden.
% 27.3 uygulamadaki aksakliklar acisindan, diger % 27.3'd
1se, cranlarin disiklidgid yoninden vetersiz bulmaktadir.

29. ihracattaki Vergisel Uyaricilar Sizce Ne Sekilde
OClmalidir?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap Jrani %

‘Nakdi Uvariciliar

Nakdi olmayvan Uvaricil.
Vergisel Uyaricilar
Ar—-Ge Uyaricilar -
Pazarlama-Tan1i.uvar. -

eu
40

P bW

TOPLAM ) 5 100
Burada acikca gdriilmektedir ki tekstil ihracatcilaria,
gercekte parasal uvaricilari talep etmektedir. Sovleki;
Tokat 'taki tekstil ihracatcilarinain % 60'1 parasal
uvaricilar, % 40'da vergisel kolasliklari: istemektedirler,

Dvysa s»an ¢ikan lhracata vanelik uvaricllar (11.1.199%5)

daha c¢ok parasal olmavan uvaricilara afirlik kazanmaktadir.
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30. Uretim agsamasinda mi Yoksa ihracat Asamasinda mi
Uyaricilar Verilmelidir?

Seceneklar Toplam Cevaplar Cevap oranl %
Uretim 2 66.7
Ihracat - -

Her 1Ikisi 1 33.3
TOPLAM 3 100

Uvaricilarin hem dretim, hem de ihracat asamasinda ve-
rilmesi gdriisd afiriik kazanmaktadir. Uretim asamasinda
verilmesinin sebebini ise, sdvle belirtivoerlar “iirertim
olmadan ihracat clmaz!".

31. Uygulanmakta Olan Uvarici (tesvik) Prosiuddiridnden
Memnun musunuz?

Secanekliar Toplam Cevaplar Cavan orani %
Evert - =
Havair 3 100
TOPLAM 3 100
32. Bir Onceki Cevabiniz "Hayir" ise.

memnuniyetsizliginiz Sebebleri Nelerdir?

Secenekler Toplam Cevaplar Cevap Crani %
Burokratik Engeller 2 25
Sivasi Engeller 1 12.5
Uyaricilarin Elde edil. 2 25
Gecikmeler ve Suistiml. 3 37.5
Hilkiimet Politikalar: - -
TOPLAM 8 100

Ihracat uvaricilarindan isletmelerin favdalanmasindaki
engellerin basinda Hilkiimetin wuyguladifi ydntem g=lmeakrtedir.
Bu arastirmava gore, uvarici prosiidiirindeki

501

b

memnunivetsiziidin % 37.%; Hiilkumert bolitikasina, %

t

biuiraokratik eng=llere, diger E) 231 ise, uyqgulamadaki



138

]

suistimallere ve uvaricilarin elde edilmesindeki gecikmelere,
geri kalani da (% 12.51 sivasi engellere baglanmaktadir.

33. Vergisel Uyaricilara Buginkid Sekliyle Aynen Devam
edilecek Olursa 1996 yilinda lhracat Yapamaz

misiniz?
Secenekler Toplam Cevarlar Cevap QOrani %
Yapacak - -
Yapamayacak 3 100
Kararsiz - -
TOPLAM 3 100
Hukiimet buglinkd ekonomik, politik kararlarini avnen
uvgulamava devam ederse 1985 wve ileriki villar ihracat
acisindan Umit verici gé{ﬁnmemektedir. cunkd Tokat 'taki
tekstil ihracatcilarinin hicbiri ileriki villarda ihracat

vapmavl diisiinmiyorlar.
Turkive'de son bir kac¢ vildir ulasilan nokta da budur.

Bu gereceye, 1¢ pazarlarin daralmasinl da eklemek mimkundir,
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SONUC

ijlke ekonomisi ve dinva ticariti icinde dnemli bir vere
sahip olan tekstil sektéridnudn uluslararasi rekabetini yodun-
lastirmasi ve rekabet Udstiinligdlind sidrdirebilmesi icin veni
politika ve stratejileri gelistirmek, vyatirmlarimizin ulus-
iararasi dizevde gelistirilmesi ve desteklenmesi icin uvygun
ortamliarin hazirlanmasi, kidcuk ve crraclceklil tekstil i1malat-
~1larinin ihtivaci olan bilagi, ceknololi, vartiraim, drestim

planiama ve pazarlama agibi konularda aqiclenmsi=zrini ve g

0

lismelerini saglavacak her rtirlid tedbirler alinmaiidir.
Tirkive nin z=kstil éndustrisi uluslararas:y pazeriarda

rekacat gicid bulunan 2ndustriler arasinda ilk siravyai aimak-

tadir. Bu durum, Tuirkive 'nin tekstil hammaddelera son

villarda bir avantai olmaktan cikmakla biriikte, 1sauicd

iic

i
[v]}

derertlierinin nispeten didsikludiinden, Turkiy2 nin ba
pazarlara vakinligindan kavnaklanmaktadir.

Turkive de tekstil sektorinun dretim, verimliliik wv=
teknoloiik bakimdan sahio oldudu dstinluklere ve dis rekabet
avantailarina raldm=n cozuUmlenmesi gereken on=mii soruniari da
bulunmaktadir. Sektdriin rekabet giiciini artirmak icin sana-
viciierin girdilerini dinva fivatlarindan temin =debilmeleri
saglanmalidir.

Tek=ztil sektirinlin ana girdisi <lan pamukta iretim ve
ticaret politikalari istikrara kawvusturulmala, sanavicinin
programll olarak duinva fivartlarindan opamuk alabilmesi: sad-
lanmmalidir. Tezkstil vatirimlarinin darbkegaz gideric:, kaline

Artiricil, venileme ve modernizZasyona  donuk caddas uavaricl
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unsuriarla desteklenm=si sarttir.

Famuklu dokuma ssktdrinde ise, demcde, ve2rimli olmavan
makinalarin kulianimda olmasi, enerii tiketiminin viksekligi
ve 1sc¢i verimlilig@inin disdkligi gibi nedenlerle dretim
malivetleri diger dlkelere gdre daha fazladir. Ancak, yine de
vamuklu sanavi sektdridndn Avrupa ile rekabet edebilecek
dizeyde oldudunu sdylevebiliriz.

Yiinlii sanayiide, kumas iretiminde kullanilan vapraginin
bivik bir kismi ithal e2dilmekte oldugundan, unluslararasi
pivasalarda vyapad: rivyatlarinin g3sterdi@i istikrarsizliklar
ve kurlarda mevdana gelen: dedismeler nedenivie, sdzkonusu
drinidn maliver fiyvati siipnesiz olumsuz vdnde etkilenivor. Bu
raZlamda Turk tekstil sanaviinin uluslararasi rekabet giicunid
artirmak icin, sanaviinin uretim asamasinda tesvik edilmesi
veya en azindan rekabet gdciinud zaviflatica etkilerden
arindirilmasi gerektidi kanisindavaiz. Tekstil iretim
zincirinin ilk halkalarinda ver alan madde, vardimci hammadds
ve enerili gereksiniminin uluslararasi fivatlarla temin
ediimesi savesinde, 4iger devlerlerle malivet vyarisina esit
baslanacak ve verimli bir isletmecilik anlavisi
getirilebilecektir. <Cidnkd. bugin Tirk dreticileri elektrik,
su gibi dretimde kullandiklari enerii icin Avrupa 'daki
fivatlarain iki katina vakin fivat ddemektedirler. Bunuh gibi
naedenlerle, sanaviinin saglam temellere davandirilmasi icin,
Uretim asamasinda tekstil sektdri tesvik edilm=lidir.
tlvgqulamada da gdrildiidi izere, Tokat'taki tekstilcilerin

T

0.7 g1 Uretim azamasinda uvaricilarily istemektedirier.
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Avyrica, 1hracat ve pazariama uyaflcllarlnln da
kolavlastirilmas: gerekmektedir.

Tekstii sanaviinde vasanan sorunliarin en dnemii1 s3=bebi,
vanlis hikiimet peolitikalarindan kaynaklanmaktadir. 196311
villardan itibaren didnvada ihracata yonelik bDpir tekstil
sanayii olusturailarak rekaket baslamistir. Bu rekabete avak

uydurabilmer 1cin emek yodun Teknoloil yerine sermave-yodJun

teknolojive gecmek bize gdre, artik zorunludur. (1

N

1

Turkiye 'd= emek verimliliadinde gdridlen didsdklidk, modern

teknoloil ile vukselecek, malivetler ddsecektir. Diger ta-
rafran, tekstil sanayi (Ogmaniil zamaninda <lusmasina radmen.
miihendisliai en son  ~lusan ssktdrlierdendir; tekstil islstme-

cisi ise, verersizdir. Tekstil sanaviinin gelisebiimesi 17°1in
kullanilmis makina ithaline karsi <¢ikillmasi1 gerekmektedir.
Kisa vadeds. hem amek-vogun T2knolioiil hem de viksek
reknoleii, kirlikte viritilmelidir. Tiirkiye de Ackuma
tezgahinin bilviik c¢odunlulu eski teknoloijidir. Buniarin veni
tezgahlarla defistirilmesi kacinilmazdir.

Tekstilin temelini clusturan pamukla, iigiiid bir
pnlitika belirlenmeli, devletin destedi devam etmelidir.

Kuskusuz iktisadi kalkinma ve sanavilesme sireclerinde
vergisel uvaricilarinin son derece2 Jnemli roli bulunmaktadir.

tilkemizde Cumhuriyetin kurulusundan giinimiize kadar vergisel

uvaricilar uyaglana gelmistir. DiZ3er tararftan, bélgesz2l den-
(154) Tirkive'nin Petrolid Tekstili ve Konfeksiveon Sanavii, oz
Iplik~-1s Sendikasi EFitim vayvinlari, Ankara, 159, =.

284
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gesizliklerin gideriimesi, refah dizevinin artiriimasi, Ure-
timin verimli hale getirilmesinde vergisel uvaricilarin olum-—
lu etkileri gdérilmektedir.

Tiirkive'de, uvarici tedbirlerinin simdive kadar en etki-
s1z kaldiZi alan kanimca kalkinmada oOncelikli vdrelerdir.
Baska bir ifadevle, bu bélgeler 1icin uvgulanan Jzendirme
imkanliarinin bdlgenin sanavilesmesine fazla olumlu katkis:
oimamistir., 1990 vili mevzuatiyla Tekstil Sanayi J&zel onem
tasivan sektdr kapsamina alinmis ve yatirim indirimi
arani % lon'e c1kar11mlst;r. Bunlarla bkerabker, bu uygulamanin
sektdr vatiramlari iizerinde, belki de dlkemizdeki viksek
anflasyon nedenivle, dnemli bir hizlandirici etkisi
gizlenmemistir. © halde kalkinmada #ncelikli varelerin en
Jnemli ftegsvial olan % 150 yaririm indiriminin, bu
bélagelerimizde pratik olarak fazla bir cazibesi
bulunmamaktadir.

Son villarda uygqulanan vatirim uvarici tedbhirlerin, kon-—
feksivon vatirimlarinin bolgesel dagiliimi Uzerinde de etkili
oldugdunu sdvlemek pek mimkin gdriinmemektedir. Nitekim, diger
faktdrlerin daha etkin olmas: nedenivlie vatirimlar vine
Marmara BGlgesine kavmis ve agdirlikli olarak orada devam
etmistir.

thracatglvya ve vatirimciva giiven vermek bakimindan, mev-
zuatta sik sik degisiklikler vapmak verine, sistemin aksavan
vanlerini bulup ivilestirmeve calismak, uvgulama zamanl <n-—
ceden belirlenen, gerive dodru haklari koruyan, vatirimci ve

idretici icin belirsi

81

olmavan ve aortava Koydugu uvarici arac-—
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larini saglam ve finansal kaynaklara davandiran bir uygulama
anlayisinin sdrdurulmesi kuskusuz fim sektcérler gqibil tekstii

sanavi 1ic¢in 42 cok vararli olacaktar,.

Hazine Dis Ticaret Mistesarli2i burada énemli bir 1islev
Ustlenebilir, Ozellikrle bivik vatirim tiirierinin
programlanmasi, dncelikli vére va  vartilrimiarin sSecslimesi,

tesvik aracliarinin dike kaynaklarina ¢gore venidesn tasnirfi
sektorler 1tibarivie uvaricilarin selaksivonu amaciarin

takip ve denetimlerivie ilgiii1 misvonlar ustlenme]

,.
[
W
2
N
]
o

iliskin vasal didzenlemeler wvakit vitirilmeden vapilimalidir.

-
.

Bugunku uvaricil sistemimizin yvartirima kKarar verspiimls insan-
13ara nizmernr sundudunu sdviemsk vek clasy d=ai1idir
Uysa dlkemizde madd: imkanlar kKanimizZca henuz buinnmasina
ramen, kKendiszine vatirim uvaricilarl vererliy guven wvermedid:
icin exonomik akrtiviteds bulunmak 1staven Kimse, Jirisimel

>lmaktan vazgecmi

t

we  spekillasycona vanelmls wveva servernind

O3

atili halde ftutarak kolay vinden 2konomik cikar saglama volunu

s

‘23 lemigstir. Mevcut uvaricilar daha aktif ve giveniiir hale
getirilmeli ki bu 1nsanlari vartirima c¢exmeil, onlari  dana

2konomik ve rasveonel davranmava itmelidir. Burada da vatirim

uvaricilarinin -lumlu rolid siiphesiz vadsinamaz,
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TOKAT'TAK:I TEKSTIL SANAYINE VERGISEL
UYARICILARIN ETKILERININ ARASTIRILMASINA YONELIK
ANKET SORULARI

1: Kurulusun Turid..................

2: Isletmenin hukuksal sekli nedir

3: Isletmenizde calisan personel savisil ne kadardir ¢

.............. Kisi

4: Isletmenizin kurulu kapasitesil n2 kadardir?

- N T M/YIL

pr.... . L. .. Adet/YIL

S KG/YIL'

Ay TON/YIL

B) e e DUZINE/YIL

5: Isletmenizde hangil tir mallar dretivorsunuz?
tBirden fazla sikki 1saretlevebilirsiniz

ar' Pamukliu Dokuma £1 Jiit Cuval

b}y Ham Eez Dakuma gy Ic w2 Dig Givim

c) Yuvarlak oOrme Kumas h) Hali Ipliai

d) Pamukiu Terbive 1) Telaf Iplidgi
ey JUit Kumas 1) orap
6: Tokat’'a vatirim vapmanlza neden olan etkenlar neler-

dir ?

(Birden fazla sikkl isaretleyebilirsiniz)

a) II.derecede kalkinmada dncelikli vére clmas:
b ILhracata ve vatilrima sadlanan vergisel kolaviiklar
c) Ucuz hammadds ve istihdam

dr Tekstaiin Iide gelisme potansivelinin vikssk olmas:
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SORU

SORU

SORU

SORU

al
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7: Balgeve verilen vatirim uvaricilar

1ndan vararlandi-

niz mi:

&) Evet

b) Havir

8: Bir d&nceki cevabiniz "Evet'"ise hangi viilarda varar-
landiniz =

a) 1985 Ly L899

b) 198c gy 169]

cy 1987 hr L1992

d) 1988 1) 19493

2y 1939 iv 1994

9: Yatirim alaninda asadidaki
hangilerinden vé& ravdalandiniz ve

verglseal

uvaricilardan

hanJi orands:

uvaricllardan

uvaricilarin vati-—

Gimriik Muarfiveti (%, ......)

by Yatirim Indirimi (%....... )

<) Filnansman Fonu B .. )

d' Katma Deder Vergisi Ertelem=s1 (%.......

2} Vergl, BEesim ve Harc Istisnasi (%

10: Hangi tdr vartirimlariniz icin vergisel
vararlandiniz

a) Komple Yeni Yatirim

by Tevsi Yatirim

c) Modernizasvon

d) Entegrasyon

e) Diger

Lll: Yatirimlarinizda vararlandidiniz
rimlariniza etkisi oldu mu ?

a1 Ewvet

b+ Havir
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SORU 12: Yararlandi@iniz vatirim uvaricilarinin iretiminize
etkisi oldu mu?

Al Artta
b)) Azald:
clAvnil Kalda

SORU 13: YararlandiZiniz vatirim uvaricilari.yatirimlarinizi
hizlandirici etkisi oldu mu ?

al Evet
b} Havar

SORU 14: Yararlandi@iniz yatirim uyaricilari sizi yveni vati-
lara véoneltti mi ?

&) Ewvet

*y

by Havir

SORU 15: Bir %nceki cevabiniz "Evet" ise ne tiir vatirimlara
yoneldiniz 7

a) Komple Yeni Yatirim
b) Tevsi Yatirim

c) Modernizasyon

d) Entegrasvon

e) Diger

SORU 16: Yatirimlara uvgulanan vergisel uvaricilar sizce ve-—
terli midir? :

a) Yeterli

b) Yetersiz



SORU 17:

a)
b1
c)

d)

®

)

SORU 18:

al
b)
c)
SORU 19:
al
b
SORU 20:
a)

b

SORU 21:

b)
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Yatirim alanindaki wvergisel uyaricilar sizce neve
vénelik olmalidair ?

{Birden rfazlia sikki isaretleyebilirsiniz)

Iktisadi kalkinmaya vonelik uvaricilar olmalidir
Bolgesel kalkinmava vonelik uvaricilar olmaiidir
Teknoloiik gelismeye voénelik uvaricilar olmalidar
Yabanci sermaveyi &ézendirici uvaricilar olmalidir
AR—-5E vonelik uvaricilar olmalidir

Istihdami artirmava vénelik uvaricilar <lmalidar

Vergisel uvaricilar vatirim asamasinda m1 voksa
dretim asamasindami verilmelidir

Yatirim :

tretim

Herikisi

ijretti@iniz mamulileri ihrac ediyer musunuz ¢
Ever

Havair

Hangi ftir mamullerinizi ihrac ediyocr sunuz ?

Pamuklu Dokuma £) Jiut Cuval

Ham Bez Dokuma g) Telef Ipligi
Yuvarlak Orme Kumas h) Hali Ipligi
Pamuklu Terbive 1) I¢ ve Dis Givim
Jut Kumas 1) Corap

Bslgeye wverilen ihracattaki vergisel wuvaricilardan
vararlandiniz mi?

Ever

Havar



SORU 22:

a)
b)
c)
d)
e)

SORU 23:

d)

SORU 24:

al
b)

SORU 25:
3l
b
c)

SORU 26:

b)
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thracattaki uyaricilardan hangi villarda vararlandi-
niz

(Birden fazla sikkil isaretlevebilirsiniz}

1985 £) 1990
1986 ' g) 1991
1987 h) 1992
19s8 1) 1993
1939 i) 1994

Ihracat alaninda asagidaki vergisel uvaricilardan
hangilerinden vararlandiniz 7

tBirden fazla sikk1l isaretleyebilirsiniz)
Vergi.Resim.ve Ha?c Istisnasi

Gdmriik Vergisi wve Fon Muafiveti

Konut Fonu Muafiyerti

Ihracat Savyilan Satis wve Teslimler ile Hizmet ve
Faalivetlere Taninan Gimrik Muafiverii

Ithalat ve
Vergli. Resim.Harc¢ Istisnasi

Ihracata vydnelik vergisel uvaricilarin ihracatiniza
miktar voninden etkisi oldu mu ?

Evet
Havir

thracata vénelik vergisel uvaricilarin iirin cesidi
ve kalitesine etftkisi oldu mu?

Artta
Azalda
Ayn1l Kalid:

Yarariandi@iniz Ihracattaki vergisel uvaricilar sizi
daha ¢ok 1hracat vapmava tesvik etti mi?

Evet

Havir
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SORU 27: Ihrarcata uvgulanan vergisel uyvaricllar sizce
veterli midir:
a) Yeterli
b) Yetersiz
c¢) Kismen Yeterli
d) Kismen Yetersiz

SORU 28: Bir dnceki cevabiniz "Havir“'ise.sizce nangi
vonlerden vetersizdir ?

a) Kapsam Yondnden

b) Miktar Yondnden

c) Oranlarin Ddsikligd
d) Uygulama Y3niinden
e) BAmac Yoniinden

SORU 29: Ihracattaki vergisel uvaricilar Sizce nasii
colmalidair?

a) Nakdi Uvaricilar Olmalidair

b) Nakdi ©Olimavan Uyvaricilar ©Clmalidair

c) Vergisel lvaricilar ©lmalidar

d) AR-GE Uvaricilari ©lmalidar

2) Pazarlama~Tanitim Uvaricilari Glmalidar

SORU 30: tretim asamasindami yok sa Ihracat asamasindami uva-
ricilar verilmelidir 7

al) iretim
b) tlhracart
¢y Her ikisi

SORU 31: Uvgulanmakta olan Uyarici(Tesvik) presiididrindsn mem-
nun musunuz ?

a) Ewvert

b1 Havar
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SORU 32: Bir dnceki cevabiniz "Havir'ise.
memnunivetsizliginizi sebebleri nelerdir ?
a) Blreokratik Engeller
b) Sivasi Engeller

¢) Uvaricilarin Elde Edilmesindeki Gecikmeler ve
Suistimaller

d) Hiukimet Politikalara

SORU 33: Vergisel uvaricilara bugiinki sekliyle avnen devam e-
lecek clursa 1996 vilinda ihracat yaparmisiniz ?

a) Yapacak

b)) Yapmavacak

(9]

Kararsiz
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TARAKCIOGLU. Isaik.

TEZER. OCAL.

TURHAN. Salih.

UJLUATAM, ©Ozhan.

YORUK. Sedat.

YORUK. Sedat.

YULEK. Ertan.

YUCE. Kemal
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Tekstil Dinvasi. Tirkive Tekstii
Isverenleri Sendikasi Dergisi. Savi
174, Istanbul. 1394,

"tJluslararasi Ticarar, Ihracart
Faolitikalar: ve Tekstil Sanavinin
Modernizasvonu® A.T. ile Glmriik
Birliigi wve Tekstil Sarunlar:

Semineri. Marmaris. 1394,

Turk Tekstil Sanavinin Dinii Bugind
ve Yarini. Tekstil wve Kontfeksivon
Dergisi. Savi 1. IzZmir. 1991.

Tekstil Diinvasi. Tirkiyve Tekst:ii
Isverenler Sendikasi1 Dergisi. Savi
174, Mavyis Haziran. Isrtanbul. 1364,

988 Mali Yili Poliftikalar:y wve 4
Subut Tedbirleri Toplantisina
Junulan Teblia. Turkiye Ticarsart
Sanavi Deniz Ticaret odalari wv=
Ticaret Borsalari Birlig: fayini.
Ne: 71, Ankara. 1932,

Vergi Tecorisi ve PFolitikasi. V.b..
Istanbul. Filiz Kitabevi. 1933,

Yartirimlari Teswvik Edic1  Verqg:
Politikasa A i S3BF.Yav.No: 311.
Ankara. L971L.

“Yatirim  Tesvik  Mcdelleri ve
Konfeksivon Sanavi Yatirimliariy’
Turkive I. Haz1irgivim e
Konfeksivon Kongresi. 1-Z Aralik

Istanbul. 19¢3.

Tesvik wve lygulama Genel Muddirliigd
ve Faalivetlieri"” HDTM Dergisi.
Cumhuriyetin 70. Yi1l1 dzel Savisi.
Ankara. 1994.

Tiirkivye Tekstil Endistrisindeki
Yatirimlar Tekstil Ihtisas Dergisi.
Savi 6. Temmuz. 19385,

"Taekstil Sektdriine Bir Bakis''Tekstil
Arastirma Deragisi. Nisan 1995,



YUKSEL Nihat.
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Tekstil wve Konfeksivon Sekrtdrinde

Ucret. Verimlilik ve Istihdam
Iliskileri: Tudrkivye Tekstil ve
Konfeksivon Sanavinin Scorunlara

Semineri. Marmaris. 1994.

/ B. KURUM YAYINLARI VE RESMI RAPORLAR
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1991 Sanavi Kongresi. Tekstil
Sektord Raporu. TMMOB Yayini No:
149/2. Istanbul. 1591.

ITI. 1Izmir tktisat Kongresi. 11.
Cilt, DPT Yaviniari. Ankara. 1992,

Altinci Bes Yillik Kalkinma Flani.
1992-1994 Y1ila Frogrami Destzk
Calismalari. DPT Yavinlari. Ankara
1994.

Ekonomik Rapor. 1ITO Yavinlari. No:
17. Istanbul. 1990.

Iktisadi Rapor. TOBB Yavinlari. No:
165. Ankara. 19890.

AT'de Uyvagulanan Devlet Yardimlara.
Tesvikler wve Tiirkive 1Ile Mukaveseli
Incelenmesi. HDTM Inracart:
Gelistirme Merkezi Ar-Ge Baskanlig:
Yavinlari. Ankara. 19G3.

1992 Faaliyet Raporu. HDTM., Tesvik
ve Uvgulama Genel Mudurligu
Yavinlari. Ankara. 1992.

1893 Faalivet Raporu. HDTM. Tesvik
ve Uygulama Genel Mududrlugi
Yavinlari. Ankara. 1993.

DPT. Temel ekonomik Gostergeler.
Mayis. 1954,

150 1983 Yilinda 1Ithalat Sanavi
Sektdridnun Durumu ve firetim
Kapasitesi Kullanim Orani (130
Arastirma Dairesi Yayin No: 1994/6)

I50 Yavin No: 19930/3 ve 199470
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Tokat Sanavi ve Ticars~ Il
Mudirligu. 1992 Yili Ekcnomik ve
Ticari Durum Raporu. Tokat. 1991.

KOSGEB. Yatiraim Alanlarinin Tesbiti
Arastirma Projesi. I. Mewvcut Durum
Raporu. Tokat. 1992.

1962-1993~1994,
DPT Yavinlari.

Yatairimliara,

Tokat
Subat. Ankara. 19%4,

Hedef Dergisi ITKIB Yavinlari. Mart
Nisan. 19934,

Hedef Dergisi.
Subat 19%4.

ITKIB Yavinlar:.

Hedef Dergisi.
Mayis—Haziran 19294,

ITKIB Yavinlari.

Ekonomist Dergisi. Tirkive Yilli1a:
1845,

D. RESMI GAZETELER VE TEBLIGLER

..........

..........

..........

..........

1993 Yatirim Tesvik Mevzuati. HTDM
Yayinlari 19893,

1993 Y111 1Ihracatin ve Yartirimlarain
Tesviki Karari ve Ydnetmelildi. Bursa
Ticaret ve Sanavii Odasi1  Yavaini.
Bursa. 1993.

Ihracati Tesvik Karari Tebligleri.
Istanbul Ticaret Odasi Yavini No:
24. Istanbul. 15494

Resmi Gazete. Sayi: 22170. 13 Qcak
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