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GIRIS

Ulkemizin idari yonetim sistemi merkezi idare ve mahalli idarelere
dayanmaktadir. Mahalli idareler, merkezi yonetimle birlikte iilke diizeyinde hizmet
sunan idari birimlerdir ve tlkenin idari ve siyasi yapisi igerisinde 6nemli bir yere
sahiptirler.

Merkezi idarenin tagra birimleri olan mahalli idareler, merkezi idare adina ve
onun vesayeti adina hizmet sunmaktadirlar. Ulke ¢apinda hizmetlerin zamaninda ve
dengeli olarak yerine getirilmesi igin, mahalli idareler ile merkezi idarenin birlikte
qallsﬂlalan gerekmektedir. Bu nedenle mahalli idareler ile merkezi idareler arasinda
bir zithk ve ¢ekigme bulunmamakta, aksine, birbirlerini tamamlayan bir biitin olarak
algilanmaktadir. Ulkemizde mahalli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ve
yerel yonetim birliklerinden olusmaktadir. Koylerin mali agidan giigsiiz olmalan, il
ozel yonetimlerinin basinda ise merkezden atanmus valinin bulunuyor olmast,
secilmis bir bagkan ve meclisten olusan belediye idaresinin onemini artirmustir.
Belediye bagkamimin segimle iy bagina gelmesi, belediyelerin halk tarafindan
benimsenmesine yol agmastir.

Ulkemizde belediye uygulamasina ilk olarak 1854 yilinda istanbul’da kurulan
Istanbul Sehremaneti ile baglamistir. Fransa’dan taklit edilen bu ilk belediye
uygulamasi, onceleri halk tarafindan benimsenmemis ve yabanci uyruklularm
bulundugu semtlerde kurulmugtur, Daha sonralan kent niifusunun artmasi ve
kentlerde yaganan hizmet noksanlig1, belediyelerin fonksiyonunu ve 6nemini artirmig

ve belediyeler halk taraﬁﬁndan benimsenmistir.

Cumhuriyetin ilamindan sonra iilkenin yeniden sekillendirilmesinde ve
insasinda belediyeler onemli rol oynamustir. 1930 tarihli Belediye Kanunu’nda
belediyelere verilen gorevlerin ginimize kadar degismeden yirirlikte kalmasi,
belediyelerin donemin ekonomik sartlarinda tstlendigi misyonun ne derece genis

kapsamli ve 6nemli oldugunu ortaya koymaktadr.

¥

Bu ¢aligmada, yerel yonetimler igerisinde 6n planda yer alan belediyeler

hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, 1580 sayih Kanun



cergevesinde kurulan belediyelerin ilk kurulugsundan giiniimiize kadar gecirdigi
yasamlar, mali yapisi ve mali yapisindan kaynaklanan sorunlara yonelik ¢6ziim
énerilerine deginilecektir ve daha sonra 3030 sayih Kanunla kurulan biyiikgehir
belediyeleri hakkinda bilgi verilecektir.

Caligmann il iki boliminde, 1580 sayith Kanun kapsamimnda kurulan normal
belediyeler hakkinda agiklamalar yapilacak, iigincii bolimde ise bityiiksehir
belediyeleri ve Bursa Bityiiksehir Belediyesi hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.
Bu nedenle ilk iki b6limde kullamlan belediye kelimesi ile normal belediyeler
anlatilmak istenmistir.

Belediyelerin Mali Yapisi, Mali Sorunlan ve Cé6ziim Onerileri (Bursa
Biiytikgehir Belediyesi Omegini) baslikli bu tez, ti¢ bliimden olusmaktadur.

Birinci bolimde, belediye kavrami ve anayasal o6zellikleri hakkinda bilgi
verilmig ve belediyelerin hangi agsamalardan gegerek kurulduklari hakkinda aciklama
yapilmistir. Ikici olarak, dlkemizde belediye uygulamasimin tarihsel geligimi
donemler itibari ile ginimize kadar incelenmigtir. Belediyelerde mali kararlarin
hangi ortam igerisinden olugtufunun anlagiimasi amaciyla, belediyelerin yénetim
organlan kisaca agiklanmig ve belediyelerin orgiit ve personel yapis1 hakkinda bilgi
verilmigtir. Ugiincii  olarak, belediye biitgesinin  yasal yapist ile bitgenin
hazirlanmasindan onanmasina kadar gegirdigi sireg hakkinda bilgi verilmis ve son
olarak merkezi idare ile belediyeler arasindaki idari ve siyasi iligkilere kisaca
deginilmistir.

Ikinci bélamde belediyelerin mali yapisi ve mali sorunlarina yol agan nedenler
hakkinda ayrintilt agiklamalar yapilmigtir, ilk 6nce merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki mali iligkiler incelenmis, belediyenin gorevleri ve giderlerinin neler oldugu
incelenerek, mali analizleri yapilmigtir. ikinci olarak, belediyelerin gelir kaynaklan
aynntih olarak ortaya konmustur. Ozellikle devlet gelirlerinden aynlan paylar ve
merkezi idare tarafindan yapilan yardimlar ayrintih olarak incelenmistir. Bu béliim
sonunda, belediyelerin mali sorunlarina yol agan nedenler ve bu nedenlere yonelik

¢6ziim Onerileri hakkinda bilgiler verilmistir,



Ugtincii bolimde, bitylik sehir kavram ve tlkemizde biyik sehir belediyesi
uygulamasina gecilme nedenleri hakkinda bilgi verilmis ve Bursa Bityiiksehir
Belediyesi’nin gelir ve giderleri agiklanarak, analizleri yapilmugtir. Ikinci olarak,
Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin mali yapist ve mali sorunlarnt incelenmis ve mali
sorunlarina yonelik ¢oziim onerilerinde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

BELEDIYELER HAKKINDA GENEL BILGIiLER

Ulkemizde belediye kurumu, yerel halkin en fazla iligki kurdugu ve hizmet
bekledigi yerel yonetim kurulusudur. Ulkemizde niifusun ¢cogunlugunun kentlerde ve bu
kentlerde bulunan belediyelerde yasadigi dikkate alindiginda, belediyeler hakkinda
genel bir agiklamanin vapilmasi yararli olacaktir. Bu bélumde, belediyeler hakkinda
genel agiklamalar yapildiktan sonra, belediye idaresinin tarihi gelisimi, organlari, orgiit
ve personel yapist, bitgelerin ve merkezi idare ile olan siyasi ve idari iligkileri hakkinda

bilgi verilecektir.

I. TORKIYE’DE BELEDIYELERIN YASAL VE TEORIK YAPISI

Bu baghik altinda dncelikle belediyeler hakkinda genel bilgilere yer verilecek ve
ozellikleri agiklanacak, daha sonra iilkemizde belediyelergh kurulma sel&ileri ve

belediye kurulmas: igin yapilmas: gereken iglemler hakkinda bilgi verilecektir.

A. BELEDIYELER HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR

Tarkiye'nin idari yonetim sekli, merkezden yonetim ve verinden yonetim

esasina dayanmaktadir' ve yerel yonetim bigimi olarak Fransiz modeli 6rnek alinmistir®.

Ulkemizde verel yonetimler anayasal kurumlardir ve komsuluk iliskilerinden
dogan kamu hizmetlerini verine getirmekle yikimli kilinmislardir. 11 6zel idareleri,
belediyeler, koyler ve Yerel Yonetih Birlikleri ulkemizdeki verel vonetim
kuruluglanidir. Bunlarin vam sira. verel yonetimlere benzeven ancak tizel kisiligi
olmayan mahalle Orgiiti bulunmaktadir. Osmanli donemi verel yonetim sistemi
igerisinde onemli bir yere sahip olan mahalle yonetimi, giiniimiizde bir yerel vonetim
birimi olarak kabul edilmemistir Anakentlerde bulunan beledivelerin niifus ve
gorevlerinin artmasi sonucu, 1984 wvilinda biyitksehir belediveleri verel vénetim

—sistemine katilmstir.

3

1982 Anayasasi. m. 123. Bkz: Kemal Gozler. Tiirk Anayasalun. Ekin Kitabevi. Bursa. 1999
Mustata Tamer. “Belediveler (Yerel Yonetim Sisteminin mevcut Durumu ve Gelecegi) Bir model
onerisi”, Titrk Idare Dergisi. Yil 69, Savi 413, (Haziran 1997). Ankara. s 43



Belediye kelimesi Arapga da kent ve biyiik koy anlamindaki beled ve belde
kelimelerinden gelmektedir. Ulkemizde belde kelimesi ile kent degil, bir yerel yonetim
sekli olan belediyeler anlatilmak istenmektedir’. Ginlik konugma dilinde belediye

kelimesi, hem yerlesim yeri hem de o yerlegim bolgesinin idari kurulusu anlamindadir.

Halk ile igice olmalan, baskanlarimin segimle is basina gelmesi ve halkin
yonetime katilmasi, belediyelere olan ilgiyi artirmigtir, Hizli kentlesme ve niifus
artigtyla birlikte koy ve 1l 6zel idarelerine kiyasla belediyelerin sayilart ve onemleri

artmig, yerel yonetimlerin en gelismis kademesi haline gelmislerdiri.

Ulkemizdeki belediyelerin yapilarnina bakildiginda, 1984 yilina kadar tek tip
belediye modelinin uygulandig: gérilmektedir. 1984 yilinda viiriirlige giren 3030 sayili
Biiyiikksehir Belediyeleri Hakkindaki Kanunla birlikte, normal belediye sistemi yaninda
bityiikksehir belediyesi ve ilge belediyeleri uygulamaya konmus ve belediye sistemi
asagidaki yapiya birinmiigtiir’.

Sekil 1
Tiirkiye’de Belediye Sisteminin Yapisi

| BELEDIYE

BUYUKSEHIR BELEDIYESI NORMAL BELEDIYE
SISTEMI SISTEMI

BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELEDIYELER

‘ (Buradaki belediyeler, bityiiksehir
) ) ) belediyeleri digmdaki il ve ilge
ILCE BELEDIYELERI VE ) belediveleri ile niifusu 2000°1
ALT KADEME BELEDIYELERI gegen beldelerde kurulan beledi-

veleri ifade etmektedir.)

Rugen Keles. Yerinden Yonetim ve Sivaset. 3 Basim_ Cem Yavinevi. Istanbul. 1998, s 200

Kenan Bulutoglu.ve Ercis Kurtulus: Biitce ve Kamu Harcamalar:. 2 Baskr. Filiz Kitabevt. istanbul
1998, 5.454,

Halil Nadaroglu. Mahalli Idareler. o Baski. Beta Basim. Istanbul. 1998, 5 20s



Belediye Kanunu'nun® birinci maddesinde belediyelerin tamimi yapilmigtir,
Buna gore belediyeler; beldenin ve belde sakinlerinin mahalli nitelikli misterek ve

medeni ihtiyaglarinin tanzim ve tavsiye ile mikellef hikmi bir gahsiyettir.

Belediyelerin temel ozelliklerini anayasamin ilgili hikmiinden hareketle su

sekilde siralayabiliriz’.
# Kanunla veya kanunlann yetki verdigi durumlarda idari islemle kurulurlar.
~ Kamu tiizel kisiliine haizdirler.

~ Genel karar organlan halk tarafindan, bes yilda bir yapilan segimlerle

belirlenmektedir®.

#» Yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluglardir. Segilmis organlara

ve ayn biitgeye sahiptirler.

» Gorevleri ile orantih gelir kaynaklanmn saglanmas: ilke olarak

benimsenmistir.

» Merkezi idarenin idari vesayeti altinda hizmet sunmaktadirlar.

» Secilmig organlarinin organhik sifati kazanmasi ve isten uzaklastinimasi

yarg! denetimine tabidir.

~ Belediyeler, diger mahalli idarelerde oldugu gibi ayri kanunlara sahiptirler.

Gorev ve yetkileri, galigma bigimleri bu kanunlar ¢ercevesinde yiiriitilmektedir.

B. BELEDIYELERIN KURULUSU

Yerel vonetim sistemimizin en giclii ve vaygin kademesini belediveler
olusturmaktadir. Kentsel yasami diizenlemek ve yénetmekle gorevli olan beledivelerin

kurulmas: alkemizde gesitli sekillerde gerceklesir’.

® 03 04, 1930 tarihli 1580 Savili Beledive Kanunu. Bkz: Mustafa Gilseven, Belediyelerle Ilgili
Mevzuat, Segkin Yaymevi, Ankara. 1999

1982 Anayasasi,Madde 127,

Mahalli idare segimleri bes yilda bir yapilir. Ancak milletvekili genel veya ara segimlerinden onceki
veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi gereken mahalli idare organlarina veya bu organlann iyelerine
iliskin genel ve ara segimler. milletvekili genel veya ara segimlerivle birlikte vapilir. 1982 Anavasasi,
md. {27, N

Cevar Gerav. Belediye Karulmasinda Uygulanacak Olgiitler Ve Yontem. Tirk Beledivecilik
Dernegi - Konrad Adenaver Vakfi Ortak Egitim Projesi Yavim, Ankara, 2000, 5.3



» 11 ve ilge merkezlerinde nifusa bakilmaksizin otomatik olarak belediye

kurulmaktadir.

» Bos bir alan ilizerinde yeni olusturulan ve nitfusu 2000°den fazla olan

yerlerde belediye kurulabilir.
» Tek bir kéyde belediye kurulabilir.

» Birden fazla koy ya da koy kisimlan birleserek belediye kurulabilir.

Utlkemizde belediyeler gogunltukla kéy tiizel kisiliginin donismesinden olusan
kigiik olgekli belediyelerdir. 1960 yilina kadar belediye kurulmasinda nifus ve mesafe
kriterlerine bakilmaktaydi. Bu yildan sonra yeni kriterler gelistirilmistir. Belediye
kurulabak yerlesim yerinin yerel gelirinin belediye kurulmas: igin yeterli olmasi ve
kurulacak belediyenin o yerlesim yerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yardimei

olmas: gerekmektedir.

Tek bir koyde belediye kurulabilmesi i¢in koy niifusunun, son niifus sayimima
gore 2000°den fazla olmasi gereklidir. Efer birden fazla koy yada koy kisimlan
birleserek belediye kurulmast yoluna gidilecekse, niifus sarti yam sira, kody yada koy
kistmlarmin her birinin belediye merkezi yapilacak vere uzakhigimin azami 500 metre'®

olmast sartt aranmaktadir'’.

Belediye statiisiine kavugmak igin sayilan hukuki sartlarin yam sira bir takim
bigimsel kogullarin yerine getirilmesi gereklidir. Niffusu 2000°den fazla olan ve koy
statiisinde bulunan yerlerde beledive kurabilmesi igin yapilmasi gerekenleri su sekilde

ozetlevebiliriz °.

i

Bu mesafe koviin toplu evlerinin kivisindan baglanarak hesaplamir. Bir koyin kendi mahalleleri
arasindaki mesafenin 500 metreden fazla olmast beledive kurulmasina engel olusturmaz. Gerekli
hallerde bu mesate 2500 metreve ¢ikanlabilir. Belediyelerimize Rehber, Tirk Beledivecilik Dernegi
- Konrad Adenauer Vakfi Ortak Egitim Projesi Yavim. Ankara, 1992, 5.22

Mahalli idareler hakkinda hazirlanan Kanun Hikminde Kararnamenin 4. maddesi ile. beledive
kurulmasi igin gerekli niifus miktart 2000 den 5000°e gikanimast onerilmigtir. Beledive olugturmak

icin 1580 savih Beledive Kanununun 7. maddesindeki S00 metrelik mesafe 5000 olarak

degistirilmistir Merkezi [darevle Mahalli idareler Arasinda Gorev Béliisiimii Ve Hizmet
iliskilerin Esaslar ile Mahalli idarelerle iigili Cesitli Kanunlarda Degislik Yapimasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 1999

(http:www.mahalliidareler.gov.ir/Diger/KHK %20Tasansi.html)

Gerav. a.g.e. s 18



1- Bagvuru yada istem yapilmahdir. Kéy ihtiyar meclisi veya kayith
secmenlerin yansindan c¢ogu, o yerin en biyik malki amirine yazih basvuruda
bulunmali® ya da ilgili vilayet valisinin oradan belediye kurulmasmna ihtiyag oldugunu
kendiliginden istemesi gereklidir.

2- Halkoylamasi yapilmalhidir. Tlgili mahalli se¢im kurulu, valinin istegi tizerine,
ilgili yerde bulunan segmenlerin belediye kurulup kurulmamas: konusundaki oylarini
alir. Se¢menlerin yarisindan ¢ogu belediye kurulmasim istemelidir. Oylama sonuglarn

bir tutanak ile valiye bildirilir.

3— Vali ilgili dosyay: il genel meclisine aktanr. Tl genel meclisi, kurulacak
belediyenin muhtemel gelirlerinin mahalli hizmetleri karsilamak igin yeterli olup
olmadigim inceler. Belediye kurulmasina ihtiyag oldugu ve olmadifina dair goriginii
valiye bildirir. Vali kendi goriginii i1 genel meclisinin kararina ekleyerek Igisleri

Bakanligi’na génderir.

4- Igigleri Bakanligy ilgili karan Damgtay'a gonderir. Damstay'm belediye
kurulmasina yonelik verecegi olumlu karardan sonra, Cumhurbagskaninin ona;l ile 0
yerde belediye kurulmus olmaktadir. Igisleri Bakanhginca hazirlanan uglii kararname
(Cumhurbagkam, Basbakan ve I¢igleri Bakani’nin imzasiyla) resmi gazetede yayinlanir.
Belediye kurulmasi hakkindaki karar, kararnamenin imzalanarak kesinlegmesini takip

eden mali yilm baglangicindan itibaren uygulamlir™.

Bos bir alan tzerine hiikiimet tarafindan kurulan ve nifusu 2000°den fazla olan

yerlerde belediyeler, Igisleri Bakani’nin teklifi ve Cumhurbaskani’nin onayi ile kurulur.

Bir beldenin bagka belde ile birlesmesi vada bazi kisimlarinin komsu belediyeye
katilmasi. koylerin veva kisimlarimin baska belde sinirlarina katiimas: durumlarinda

Beledive Kanununun 7. maddesinin ilgili hitkiimlerine uvgun olarak beledive kurulur.

“ Bagvuru yazsina, koviin nifusunun 2000°den fazla oldugunu gosteren. nifus mudirliginden

alinacak bir belge eklenir. Aynca kurulacak beledivenin elde edecegi gelirlerinin, tahmini
harcamalanim kargilayacadi ve koyiin befedive ofmasim saglayacak ozellikleri de — koviin bulundugu
verde resmi kurumlann. fabrikalarn bulunmasi. twristik acidan 6nem arz etmesi wibi 6zellikler -
bagvuru vazisina eklenmelidir Belediyelerimize Rehber. a g.e .5 20

* 1580 Savil Beledive Kanumu. md.12.



II. TORKIYE’DE BELEDIYELERIN KISA TARIHCESI

Ulkemizde belediye kurumunun tarihgesi hakkinda bilgi verilmesi, belediyelerin
giiniimiizde iginde bulunduklan idari ve mali yapimin hangi siire¢ sonunda olugtugunun
anlasilmas1 agisindan faydah olacaktir. Bu boliimde, ulkemizdeki belediyelerin ilk

kurulusundan giiniimiize kadar gegirdikleri siire¢ hakkinda bilgi verilecektir.

A. TANZIMAT TAN 1930 YILINA KADAR BELEDIYECILIK
UYGULAMALARI

Ulkemizde batih anlamda belediye teskilabmn kurulmas: olduk¢a
yenidir.Ulkemizde belediye kurulmasi istegi ve ihtiyaci tanzimattan sonra yogun bir
sekilde ortaya ¢ikmus ve ilk belediyecilik uygulamasina 1855 yilinda [stanbul’da
baglanmigtir. Yurdumuzda belediyeler bati toplumlarmin aksine kendiliginden olusan
kurumlar degildir.Belediye yonetimi bati iilkelerinde tarihi bir gelisim sonucu ortaya
¢tkan ve toplum Grini olan birimler iken Osmanli Imparatorlugu’'nda belediyeler, artan
yerel ihtiyaglan karyilamak amaciyla devlet tarafindan olusturulan yapay ve-tepeden

inme kuruluglardir®.

Batth anlamda belediyeler kurulana kadar Osmanli Imparatorlugu’nda mahalli
hizmetler vakiflar, mahalle yonetimleri ve meslek kuruluslan (Loncalar) tarafindan
yerine getirilmektevdi. Loncalar, kendi Gvelerinin haklanim gozetmek ve ihtiyaglarim
karsilamanin vani sira tiiketicinin korunmast ve denetim hizmetlerini de yerine
getirirlerdi. Vakiflar genelde saglik, kiltir ve diger 6nemli sosyal hizmetlerle
ilgilenmekteydi. Mahalle yénetimleri ise sosyal yardim ve dayamgmayi saglar,
mahallenin asavisini temin ederdi'®. Sehir vénetimi, adli yetkileri de elinde bulunduran

kadilarin sorumlulugu altindaydi ve islami esaslara gore viritiilmektevdi'’

Batiyla iligkilerin artmasi sonucu ticaret gelismis ve ticaret merkezleri ile liman
schirlerinde beledive kurulmasi ihtivact dogmustur™. Ginimiiz anlaminda ilk beledive

teskilatt. Istanbul ve Tagra sehirlerinde tarkli zamanlarda gerceklesmistir'”. Yeni bir

Birgill Ayman Giiler, ~Yerel Yoénetim Tarthine Yaklagim Sorunu”. Amme Idaresi Dergisi. Cilt 2o.
Sayt 1, {Mart 1993}, Ankara. 5.94

iiber Ottayh, Tenzimat'tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaym. Istanbul. 1985, 5.112.
“Osmanhdan Bugiine Yerel Yonetimler (Diniin kadist Buginin Belediye baskami)”. Yerel Yénetim
Dergisi. Y1l 1. Savi 1. (Mavis 1998). s.46.

Rugen Keleg ve Fehmi Yavuz: Yerel Vinetimler. 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, 5.38.

Seref Gozibiivuk. Tiirkiye 'de Mahalli Idareler. TODAIE Yavinu, Ankara. 1967 s 70.



yonetim sekli arayisina Istanbul’da baslanmistir. Gelisen ticaret ve go¢ [stanbul
niifusunun agiri artmasina neden olmustur. Mevcut yapr igerisinde kent igi ulagim,
temizlik, saglik ve giivenlik hizmetlerinin yeterli diizeyde sunulamayacagi anlasilmistir.
16 Agustos 1854 tarihinde yaymnlana teblig ile batih anlamda ilk ve gok kisa omiirli
belediye omegi olan Istanbul Sehremaneti kurulmus ve ihtisab Nezaretinin® yerini
almlstu'zl.

Sehremaneti yonetimi, hitkkiimetin atadifi sehremeni ile Bab — 1 Ali’nin segtigi
ve padisahin atadifs, on iki kigiden olusan, sehremaneti meclisinden olugmaktaydi.
Belediyenin gorevleri, esnafin ve pazar yerlerinin denetlenmesi alanlarinda
yogunlagsmigti. Gelirleri, devletten alinan gelirlerden, kaldinnm ve yol onanm giderleri
karsihg alinan duhuliye resimlerinden ve diger resimlerden olugmaktaydi™. ilk
belediyecilik uygulamasi, belediye idaresindeki kisilerin fazla bilgili ve becerili
olmamalan sonucu basansiz olmustur. Belediye teskilatimn yenilenmesi ve
giclendirilmesi amaciyla galigma baglatilmigtir. Uyeleri Osmanh uyruklu yabanci dil
bilen ve Avrupa gérmiis Misliman ve Gayrimiislimlerden olugan Intizam-1 Sehir (Kent
Diizeni) Komisyonu kurulmugstur®. Komisyon iki yillik ¢aligmanin ardindan 1857
yilinda, Istanbul’un on dort belediye dairesine ayrilmasim éngérmistir. Ancak yalmzca
Galata ve Beyoglu bolgelerini kapsayan alanda Altinci Belediye Dairesi adinda
beledive dairesi kurulmustur™. 1868 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye

Nizamnamesi ile tiim Istanbul’u kapsayacak sekilde belediye teskilati gelistirilmistir.

Kadilann ihtisap agasi veva muhtesip naminda yardimalan bulunmaktaydi. Bunlar belediye zabitas:
gorevini Gstlenmiglerdi.2. Mahmut kadilarin yetkilerini azaltmug ve idari alanda belediye hizmetlerini
tek cati altinda toplamava cabgmsur. Bu amagla 1826 yilinda Istanbul’da ihtisap Nazirh,
eyaletlerde Ihtisap Miidirlikleri kurulmug ve ihtisap agasina “'Nazir™ iinvani verilmistir. Nazirlara,
kentlerin beledive hizmetlerini gerceklestirmek, vergi tahsil etmek vb. gorevler verilistir. Nadaroghu,
a.ge. s.199

Ortayli, a.g.e. s 120.

Yildizhan Yavla. Beledive Nedir. T.C. \farmara ve Bogazlari Belediveler Birligi Yavim. No.872.
Istanbul, 1987. 5. 20.

Cumhur Tezesen ve Omer Agacl. Térkiye 'de Yerel Yinetim Sistemi icinde Belediyeler. Malive ve
Hukuk Yaymnlari. Ankara. 1995, 5.16.

Galata ve Bevoglu semtlerinde kurulan belediye idaresi halk tarafindan tuhaf kargitanmstir. Dénemin
ileri gelenlerinden Ahmet Liitfii Paga bir vazisinda, “Beyoslu ve Galata’da beledive nam bir teskilat
kurulmus, ethamdiililiah bu teskilat bizim Fatih ve Aksaray taraflarina sirayet evlememistir™™ seklinde
bir ifade kullanmistir. Seleuk Yalgindag. =21 VYizyila Girerken Beledivelerimiz (Sorunlar,
Cozumler)”. Mahalli Idareler Aragtirma Gelistirme Merkezi, Tiirk Belediyecilik Dernegi Konrad
Adenauer Vakfi Semineri. Ankara. 1993 582,



11

1. Megrutiyetin ardindan 1876 yilinda hazirlanan Kanuni Esasi’nin 112. maddesi
ile belediye baskanlarinin, halk tarafindan segilen belediye meclisi tiyeleri tarafindan
secilmesi 6ngorilmugtir. Meclisi Mebusan tarafindan Istanbul ve tasrada belediye
teskilati kurulmasi hakkinda iki kanun ¢tkanlmastir.

1877 Yilinda gikarilan Dersaadet Belediye Yasasi ile Istanbul’daki belediye
daire sayis1 yirmiye ¢ikarilmistir. Paris belediyesinden esinlenerek getirilen mevcut
belediye dairesi uygulanmasi, kent hizmetlerinin sunulmasinda kangikliklara yol
agmugtir. Donemin Istanbul sehremeni Cemil Pasa’nin yaptih ¢aligmalar sonucu 1912
yilinda Dersaadet Teskilat: Belediyesi Ha”kkindaki Kanunu Muvakkati hazirlanmis ve
belediye daireleri kaldirilarak yerlerine belediye subeleri kurulmustur. Istanbul’un

belediye yapist bu sekilde 1930 yilina kadar devam etmistir™.

Istanbul diginda belediye kurulmasina yonelik calismalar 1867 yilinda
baslamigtir Hazirlanan  iki talimat®™ ile tagrada belediye teskilati kurulmast
ongorillmustir”. 1871 yilinda gikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile
vilayet, sancak ve kazalarda belediye idaresi kurulmas{ kararlastlnlmlsfir. Bu
nizamname ile belediyelerin kurulus ve yetkileri tanimlanmigtir. 1876 yilinda kabul
edilen Tegkilat~1 Esasiye Kanunu {Anayasasi), Istanbul ve tasradaki belediyelerin ayn
kanunlarla diizenlenmesini 6ngormiistir. Bu amagla, 1877 yilinda Vilayet Belediye
Kanunu hazirlanmigtir. Bu kanun ile, her gehir ve kasabada belediye teskilati kurulmasi

amaglanmis™ Olusturulan yeni belediyelerin organlan belediye bagkani, belediye

=~ Keles, Yerinden Yénet....... a.g.e., s.200.

* Vilayet Dahilinde Sehir ve Kasabatarda Teskil Olunacak Devairi Belediye Meclislerinin Sureti
Tertip ve Memurin Vezaifi Hakkinda Talimat ve Vilayete Belediye Meclisinin Vezaif-i Umumiyesi
Hakksnda Talimat, Bkz; Distis, 1. Tertip, Cilt 2, 5.491.

Bursa'da ginimiiz anldminda ilk beledive tegkilati 1867 yilinda kurulmustur. Daha sonra 1871
vilinda Yenigehir'de. 1872 vilinda Mudanya'da, 1874 yilinda Inegdl’de, 1874 de Karacabey’de, 1878
yiinda Gemlik'te, 1884 wvilinda lznik’te, 1888 yilinda Orhaneli'nde, 1893 yilinda QOsmangazi de,
1894 wvilinda Mustafa Kemalpasa'da, beledive tegkilati kurulmustur. Bursa Hakimivet Gazetesi
Yavim, Bursa Ansiklopedisi. Cilt:1, 1987, Bursa, ss.134-137.

1876 yihnda Osmanh Imparatorlufu'nun  mulki idari vapis.. 1864 wihnda gikanlan Vilavet
Nizamnamesine gore vilavet. sancak, kaza ve kariyelerden olugmaktaydi Osmanh Imparatorlugunun
Rumeli topraklarinda (10} vilayet ve (44) sancak. Asya topraklarinda (15) vilavet ve (74)
sancak,Afrika topraklarinda ise.l vilaver ve (S)sancak bulunmaktaydi. 1876 vilinda, Osmanh
Imparatorlugu sirlant iginde bulunan vilayetler sunlardir: Edirne, Tuna. Bosna, Hersek, Selanik,
Yanya, Manasur, iskodra. Cezayiri Bahrisfit, Girit, Hudevendigar. Aydin. Ankara. Konmva,
Kastamonu. Trabzon. Sivas. Erzurum. Divarbekir, Adana. Surive. Halep. Bagdad. Basra, Hicaz.
Yemen. Trablusgarp: Enver Ziya Karal. Osmanlt Tarihi, Cilt-V1L Tirk Tarih Kurumu Yavinlar
No 169, Ankara. 1936. s5.156-158.



meclisi ve cemiyeti belediyeden olugmaktaydi. Beledive baskami, meclis uyeleri

arasindan hitkiimet tarafindan a1;amyordu.29

1921 yilinda hazirlanan Teskilati Esasiye Kanunu ile belediye bagkanlarinin,
belediye meclis iiyeleri tarafindan segilmesine olanak tamnmustir’®. Cumburiyetin
ilanindan sonra 18 Mart 1924 tarihli Koy Kanunu ile nufusu 2000°den fazla olan
yerlerde belediye kurulabilecegi hilkkmi getirilmistir. Ankara’min  bagkent ilan
edilmesinin ardindan Ankara belediyesinin adi,istanbul benzeri bir sekilde, Ankara

Sehremaneti olarak degistirilmistir’'.

B. 1930 - 1961 YILLARI ARASI BELEDIYELER

Istanbul ve tagrada belediye kurma ve gelistirme gabalan birbirinden ayn olarak
1930 yilina kadar devam etmistir. Cumhuriyetin ilamindan sonra belediyeler, kurtulus
savagi sonrast tahrip olan gehirleri yeniden insa etmek ve saglik sorunlari ile diger temel
ihtiyaglan yerine getirmekle goérevli kilmislardir. Ancak Osmanlidan devir olunan
mevcut mahalli idare yapist bu hizmetleri sunmada yetersiz kalmistir. Bu aksakliklar
gidermek amaciyla 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiirirliige konmustur.
Soz konusu yasa ile Vilayet Belediye Kanunu ve Dersaadet Belediye Kanunu
virtirlikten kaldinlmig ve mahalli idareler tek bir kanuni gati altinda toplanmistir.
Cesitli degisiklere ragmen soz konusu yasa ginimiize kadar belediyelerin temel
gorevlerini, kurulus ve organlarinin yapisii belirlemistir. Belediyeler, biyiikliklerine
bakilmaksizin esit kabul edilmis ve merkezi idarenin bir uzantis: olarak ele alimmustir.
Bu donemde Ankara ve [stanbul belediye bagkanlan, diger belediyelerden farkh olarak
belirlenmistir. Ankara Belediye Bagkani, Igisleri Bakam tarafindan atanmistir.

Istanbul’da ise valilik ile belediye bagkanlig1 birlestirilmistir’”.

1950 vihindan sonra, ¢ok partili hayata gegilmesivle birlikte, belediye idaresinde

demokratik diizenlemelere gidilmistir. Beledive meclislerinin olusturulmasindan iki

Gozabuyuk. a.g.e. s.73.

1921 Teskilan Esasive Kanunu, md. 11-14.

Oya Cifi¢i. Yerel Yinetimlerde Temsil:Bandirma Belediyesi drnegi. TODAI Yavinlant No:226.
Ankara, 1989. s 64.;Yeni kurulan Cumhuriyet vonetimi, Osmanli Impararoriugunda var olan baskent
belediyesinin  ayni  kanunla dizenlenmesi gelenegini devam ettirmistir. Ankara'nin  bagkent
yaptimasinin ardindan.J6 Subat 1924 tarihli ve 417 sayill Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara
Belediyesi, $ehremaneti olarak degistirilmigtir. Sehremeni, igigleri Bakam tarafindan atanmstir

¥ M. Ali Gokeati. Diinyada ve Tiirkiye'de Belediyecilik. Ozan Yavincilik. Istanbul. 1996, 5.130



dereceli se¢im sistemi kaldinlmis ve tek dereceli segim yapilmaya baslanmstir. Ayrica
belediye se¢imlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi benimsenmistir-. 1954 yilinda

Istanbul’da valilik ve belediye baskanh@ makamlan ayriimigtir™.

C. 1961 — 1980 ARASI BELEDIYE IDARESININ GELISIMI

1961 Anayasasi ile yerel vonetimlere yonelik reform niteliginde demokratik
diizenlemeler gidilmis ve anayasal giivenceler verilmigtir. S6z konusu anayasanin 116.
maddesi ile yapilan degisiklik sonucu belediyelerin segilmis karar organlarinin goreve
baglama ve goérevden uzaklastirma konusundaki denetimin yargi yoluyla yapilmasina
baglanmigtir. Ayrica, belediyelerin merkezi idareyle iligkilerinin yasayla diizenlenecegi

ve gorevleriyle ilgili gelir kaynaklarimin saglanacag belirtilmistir’.

1963 wilinda g¢ikarnlan 307 sayih kanunla yapilan degisiklik ile belediye
bagkanlarinin se¢im usulii degistirilmistir. Belediye bagkanlarinin belediye meclisi
dyeleri' arasindan ve meclis tyveleri tarafindan segilmesi ydntemi terkedilmigtir.
Belediye baskanlan belde halk tarafindan tek kademeli gogunluk sistemi ile segilmeye

baglanmugtir.

1950 sonras: baslayan kévden kente goc olgusu, kent nifusunun agirt artmasina
neden olmustur. Bunun sonucu olarak belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklan
hizmetler ¢esitlenmeye ve artmaya baglamigtir. Bu olusum igerisinde belediyelerin etkin
hizmet Ureten birimler haline gelmesini saglamak, idari ve mali ttkamklari gidermek
amaciyla 1978 yilinda Yerel Yoénetim Bakanligt kurulmustur. Ancak dénemin
istikrarsiz siyasi vapist sonucu 1979 yili Ekim ayinda Yerel Yonetim Bakanlig

kaldinilmug ve vetkileri Igisleri Bakanhi@ na devredilmistir™®.

D. 1980° DEN GUNUMUZE BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

1980 sonrasi beledivelere vonelik en onemli diizenleme anakentler icin ozel

vonetim birimlerinin olusturulmasidic. Milli Givenlik Konsevi'nin 34 Numarah Karan

Turgut Kiliger. Tirkive Cumhuriveti Hiikiimetleri ve Mahalli Idareler Politikalar (1923 — 1990,
Adana Valiligi Yayinlan - 2. Ankara. 1990.5.24.

Mustafa Donmez. “Turkive'de Belediveciligin Tarihsel Gelisimi~. Tiirk fdare Dergisi. Sayi 406.
{Mart 1995),5.171.

1961 Anavasasi, md.116

Donmez. a.g.m.. s 172



14

ile anakentlerde bulunan kugiik olgekli yerel idareler, yakinlarinda bulunan biyiuk

belediyeler ile birlestirilmistir. Bu diizenlemenin amaci kararda su sekilde agiklanmistir;

Ulkemizdeki hizly niifus artisi ve kdyden kente gogiin sonucu olarak
biiyiik kentlerimizin vakinlarinda tesekkiil etmis olan belediyeler, aydinlatma,
su, kanalizasyon ve wlastirma gibi hizmetlerin yeterli bir gekilde halka
gotiriilmemesine ve kontroliin  aksamasina neden olmaktadir.  Biiyiik
kentlerin g¢evresinde tesekkiil etmis olan bu durumdaki belediyelerin,
stkryonetim  komutanhiklarimin - koordinasyonu  altinda  ve  onlarmn
emredecekleri sekilde ana belediyelere buglanmast bir plan dahilinde ve en
kisa zamanda saglanacaktir.

1981 yilinda 2561 sayih Birlestirme Yasasi ¢ikartilmistir. Her iki diizenleme ile
yerine getirilmek istenen asil amag, yerel hizmetlerin daha verimli ve hizli sunmak igin,
kugik olgekli belediyelerin, yakinlarinda bulunan ve niifusu 300.000°den fazla olan
belediyelerle birlestirilmesidir' . Yasamin yurirlige girmesinden itibaren alti ay

igerisinde 145 belediyenin tizel kisiligi kaldinlmig ve ana belediyeye baglanmistir’®,

1982 Anayasas: ile belediye secimleri bes yilda bir yapilmaya baglanmistir.
Buyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimlerinin olugturulmasina olanak
taninnugtir. Bu yetkiye davamlarak 23 Mart 1984 tarihinde gikarilan 195 sayili Kanun
Hiukminde Kararname ile Ankara, Izmir ve Istanbul kentlerinde bityiiksehir belediyesi
kurulmugtur.Son olarak 17 Agustos 1999 tarihinde vasanan deprem sonrasi, Sakarya

ilinde Bityiiksehir beledivesi kurulmustur.

IIl. TORKIYE'DE BELEDIYE iDARESININ GELiSiMi

Ulkemizde hizli bir beledivelesme siireci vasanmakta ve bu durum 6nemli bir
sorun olusturmaktadir. Ozellikle 1950°1i yillarda baglayan demokratiklesme ve hizh
kentlesme siirecine paralel olarak. verel vonetim sistemi igerisinde beledivelerin

say tlarinda hizl bir artis goralmistir. Devlet, yerel dizevde egemenligini giglendirmek

Rugen Keles."Turkive'de Anakent Yonetumi™. Amme Idaresi Dergisi. (Temmuz 1983). Ankara. 5.76.
Nadaroglu. a.ge. 5204
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ve mekansal yonetimi vapilandirmada temel arag olarak belediye kurma yoluna

gitmistir’”.

Belediyelesme siirecini Tablo 1 ve Grafik 1 yardimi ile izlenebilir.

Tablo 1
Beledive Say: ve Niifusunun Yillara Gore Geligimi
, . BELEDIYE
viLLan | BELEDIYE  awris )| PEREDIYE | cuicenorusy | o \OPUSUMC
ORANI (%)
1923 389 - - - -
1927 460 18,2 - 13.648.000 -
1935 505 9,7 4.174.542 16.158.000 258
1940 549 8,7 4.753.304 17.821.000 26.6
1945 583 6,1 5.145.020 18.790.000 27.3
1950 628 7,7 5.768.665 20.947.000 27.5
1955 809 28,8 7.804.354 24.065.000 324
1960 995 229 9.994.644 27.755.000 36.0
1965 1062 6,7 12.787.663 31.391.000 40.7_
1970 1303 22,6 16.753.979 35.605.000 47.0
1975 1654 26,9 20.500.442 40.348.000 50.8
1980 1725 4,2 25.523.604 44.737.000 57.0
1985 1703 -1,2 31.223.447 50.664.000 61.6
1990 2053 20,5 37.884.455 56.473.000 67
1997 2826 37,6 47.434.397 62.866.000 76.6
2001 3216 13,8 54.060.000 | 68.000.000" 79.5

* 1997 sonrast kurulan belediveler resmi gazeteden bulunarak 2001 yihindaki toplam belediye
sayisina ulagitmugtir,

" 2001 yih ulke ve belediye niifuslar tahmini rakamian goOstermektedir.

Kaynak: DIE. 1997 Genel Niifus Tespiti Genel Sonuglan, Tiirkipe Istatistik Yelliyg, 1997 den
derlenmigtir.

Cumhurivetin ilamindan 6nce Osmanh devletinden aktarilan belediye sayisi
(389) iken bu savi 2001 vili itibaren ile yaklasik sekiz kat artarak 3216" va ulasmistir.
Beledive sayilarina donemler itibari ile baktigimizda, 1923’ den 1950 vilina kadar gecen
donemde ilimhi bir viikselis oldugu gorilmektedir. 1950 vilinda baslavan kentlesme
stirecine paralel olarak, 1930 - 1960 villar arasindaki ddnemde %058°lik vitksek bir artis
vasanmustir. 1960 — 1965 yillan arasinda, planh déneme girilmesi sonucu, artis hizt

vavaslamig ve %6,7°lik bir viikselme gozlenmisur. 1980 askeri miidahalesinde ardindan

Birgil Avman Giler. Yerel Yonetimler (Liberal A¢ikiamalara Elestirisel )aAlaqu\\? 1E

Yavim No:280. Ankara. 1998.5.197 'ﬂ -
S. %m?v % ‘?‘%
(\\@E

‘s. el A
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bityiik kentlerin gevresindeki belediyeler ana belediyeler baglanmas: sonucu belediye
sayisinda %]1,2 diigiis yasanmgtir. 1985°den itibaren belediye sayisinda tekrar yiikkselme
trendine girilmis ve 2001 yili itibariyle %894 artig gostererek (3216) belediye
ulagilmigtir.

Grafik 1
Belediye Sayilarinin Yilara Gore Degisimi

5004 -
ol

&

Belediye Sayilan

1923 1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1980 19897 2001
Yillar

Kaynak: Iigili yillarin belediye sayilardan hareketle hazrlanmugtir.

Ulkemizde belediye siirlaninda ikamet eden niifus her gegen yil diizenli olarak
artmaktadir. Belediye nifusuiilke nilfusu igerisinde onemli bir paya sahiptir.
Tablo 1’den gorilecegi lizere 1960 planli dénemin baglangicinda (995) belediyede
ikamet eden niifus, Glke nifusunun %36’sim1 olusturmaktadir. 1985 yilinda belediye
siirlan iginde yasayan niifus oram %61°e gikmugtir. 1997 yilma gelindiginde, mevcut
(2826) belediyede yasayan niifusun toplam niifusu %76’sim diger bir ifade ile 3/4’imii
olusturdugunu gormekteyiz. 2005 yihinda bu oramin %87,2 olacag: tahmin edilmektedir.
Boyle bir gelismenin temel nedeni, kirsal alanlardan kentlere dojru yasanan yogun goc
ve belediye sayisindaki agin artigtir®.

Belediyelerimizin  niifus  dilimlerine gore dagihmlarma baktigimizda,
belediyelerin alt nifus dilimlerinde yogunlagtiklan ortaya c¢ikmaktadir. Alt niifus
dilimlerindeki belediyelerin ¢ogunlugu koy niifusunun degigiminden meydana gelmigtir.
Tablo 2’den gériilecegi tizere, (2000) nifus dilimi altinda yer alan (390) belediyenin
(21)’i ilge belediyesi statiisiindedir. Buna gére (369) belediye, belediye kurulmas: igin

* Nadarogiu, Mahalli idareler , a.g.c., 5.196.
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gerekli en az niifus miktan olan (2000) niifus sartina haiz degillerdir. Belediye
Kanununun 7. maddesi ile (2000) nifus sinin getirilmesine kargin, ilkemizde
belediyelerin kaldinimasina yonelik higbir uygulamaya rastlanmamisur*’. Nifusun
(2000) sinin altina diigmesinin nedenlerinden biri, belediye statiisime kavugmak

istefiyle niifus sayimt zamanlannda yaganan zoraki niifus goégidir. Diger neden,

belediye niifusunun go¢ nedeniyle azalmasidir®’.

Tablo 2
Niifus Dilimlerine Gire Belediye Bityiikliikleri (1997)
. TOPLAM | iLCE KOY . | TOPLAM
NUFUS BELEDIYE | BELEDIYE | MERKEZ BELEDIYELERi | YERLESIK BELEDIYE
DILIMLERiI | SAYILARI | SAYISINA | BELEDIYE (BELDE) SAYISI NUFUS | NUFUSUNA
ORANI (%)| SAYISI ORANI (%)
2000'den az 390 13.8 21 369 625.640 1.3
2001-5000 1386 49.0 170 1216 4.221.430 8.8
5001-10.000 460 16.2 224 236 3.097.402 6.5
10.001-50.000 410 14.4 328 70 8.521.049 17.9
50.001-100.000 83 29 54 s 5.891.050 124
100.000'den gok 97 3.4 65 3 25.077.826| - 5238
TOPLAM 2826 100.0 862 1899 47.434.397 100.0

Kaynak: DIE, 1997 Genel Niifus Sayium: Kesin Sonuglar, Tiirkiye Istatistik Yillsg, 1997,

Ulkemizde kigik olgekli belediyelerin sayisinda dikkat ¢ekici bir artis
vasanmustir. Tablo 2’den gorildagii tizere mevcut belediyelerin %49°u (1386), niifusu
2000 — 5000 arasinda olan grupta yer almaktadir. Toplam belediye sayisinin yaklagik
varisimt olusturan bu belediyelerin ¢ogunlugu, koy ve mabhallelerin birlesmesinden
meydana gelmistir. Koylerin gelir kaynaklarinin giincellestirilmemis olmas: bunun en
onemli nedenidir. Koyler, imeceden ve salmamin yarattiyi mali viikten kurtulmak,
belediye statisiine sagladigi gelir kaynaklarindan yaralanmak amaciyla bir araya

gelerek yapay belediveler olusturmaktadir®’.

Belediyelerin nifuslan ile sayilan arasinda bir dengesizlik vardir. Tablo 2’den

izlenecegi gibi, nifusu 5000°in altinda olan ve toplam beledive sayisinin %662.8"ini

Y Damgtay, 1977 yiinda aldigi karar ile nifusun 2000 altina inmesi durumunda belediye tiizel

kisiliginin kaldinimas: amaciyvla, Igigleri Bakammmn talebi iizerine Damgtay'in  karar almasm ve iglii
kararnamenin hazirlanmasim gerekli gormastiir. Keles, Yerinden Yonet......a g e.. s. 204.

Belma Ustomgik, “21. Yizyla Girerken Beledivelerimiz ( Sorunlar. Cozimler)". Mahalli ldareter
Aragtirma Geligtirme Merkezi, TBD Konrad Adenauer Vakfi Semineri, Ankara. 1993, s. 59

Fehmi Yavuz, Beledivelerimiz Mali Idaresi Hakkinda Heyet Raporu. Ankara Universite S.B.F.
Yayum No: 140, Ankara. 1962, 5.79.

43
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meydana getiren (1770) belediyede, toplam belediye niifusunun %52.8’i, niifusu
100.000°den fazla olan ve toplam belediye sayisinin sadece %3,4’inii olugturan (97)
belediyenin sinirlan igerisinde yasamaktadir. Mevcut durum  biyik kentlerdeki
belediye hizmetlerinin sunulmasinda yetersizliklere ve bir dizi ekonomik ve sosyal

sorunlara yol agmustir.

IV. TURKIYE'DE BELEDIYELERIN YONETIM ORGANLARI

Belediyelerin yonetim organlan belediye meclisi,belediye enciimeni ve belediye
bagkanindan olugmaktadir. Belediye meclisi ve enciimeni beledivelerde karar ve
damisma gorevini, belediye bagkan ise yiiriitme gérevini ifa etmektedir. Bunun yamsira,
belediyelerde bulunan birokratik yapi, belediye yonetiminde rol almakta, hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla 6nemli kararlar almaktadir. Bu genel agiklamadan sonra
belediye hizmetleri, mali kaynaklan ve bitgeleriyle ilgili kararlarin hangi idari yapt
igerisinde alindif1 ve bu kararlarin olugumun etkileri bakimindan fikir sahibi olabilmek
amaciyla, belediye idaresinin yonetim organlari hakkinda daha genis bilgi vermek

yararh olacaktir.

A. BELEDIYE MECLISI

Belediyenin en st diizeyde ve temel karar orgam belediye meclisidir. Meclis
iiyeleri, beg yil igin, tek dereceli olarak ve nispi temsil yontemine gore* belediye
simirlarinda oturan hemgehrileri tarafindan segilmektedir. Meclis iiye sayisi, belediye
nitfusu dikkate alinarak- niifusla oranttli olmaksizin- (9) ile (55) iiye arasinda
degismektedir. Belediye meclisleri, belediye kanunun 70. maddesi ile kendisine verilen

gorevli yapmakta ve bunlarla ilgili gerekli kararlar almaktadir.

Meclis tyeleri her y1l Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan olarak toplamr.
Acil bir durum s6z konusu ise belediye bagkamnin veya valinin veya meclis iiyelerinin

1/3’Gnin teklifi ile olaganiista olarak toplanirlar. Meclis iyeleri olagan veya olagan tisti

*  Bu sisteme gore, segimin yapildign beldede secime girecek adaylar, segim bolgesinde verilen gegerli
oylann 1/10°unu aldiklan takdirde baraji agmis sayimakta ve meclis iyeligi dagihminda dikkate
ahnmaktadir. Baraji gegen adaylar arasindan, partilerin aldiklan oylara gore meclis iyeleri
segilmektedir. Belediyelerimize Rehber, a g.e., 5.38.



toplantilar diginda toplanir, siyasi kararlan tartisir ya da kanunda belirtilen yerler

distnda toplanirsa, Igigleri Bakant’nin bildirisi iizerine Damistay karan ile feshedilir®’.

B. BELEDIYE ENCUMENI

Belediye enciimeni belediyenin karar organlarindan ikinci ve ayrica damisma
organmidir. Belediyelerde yonetim kurulu olarak hizmet verirler. Belediye enciimeni,
belediye bagkan: bagkanhginda, meclis tiyelerinin kendi aralarindan segtigi kisiler ile
belediye daire bz'askanhgmdan46 olugur. Segimle gelen iyelerin gorev siiresi bir yildir,
Sayilan ikiden az olmayan bu uyeler, enciimenin dogal iiyeleri olan daire bag

amirlerinin yansindan fazla olamazlar.

Enciimen iiyeleri istlendikleri gorevlerin yerine getirilmesinden dolay: belediye
meclisine kargt sorumludurlar. Belediye meclisinin toplanmadigi zamanlarda, meclise

verilen gérevleri yapmakta ve yiiriitmeye yardimci olmaktadir.

C. BELEDIYE BASKANI

Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin bagt ve yiiriitme orgamdir. Esas
olarak halk tarafindan cogunluk usulii ile bes yil igin segilir'’ Bakanlar Kurulu’nun
gerekli gorildigu yerlerde beledive bagkanlanmin atama yoluyla goreve getirilmesi

mimkindir*®,

Belediye bagkanlarinin gorevleri, sunduklan hizmete gore degisiklik gosterir.

Belediye tizel kisiliginin yoneticisi ve belde halkinin temsilcisi olmasi yam sira, bazi

*  Mahalli idareler hakkinda hazilanan 1999 tarihli Kanun Hikminde Karamame, belediye
meclislerinin gorevieriyle ilgili kanunlarda 6n inceleme yaptirmak amaciyla, 6n inceleme komisyonu
kurabilmesini ongormugtir. Mahalle mubtarlan, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulustarinin
temsilcileri, belediye daire bag amirleri ve iiniversitelerden konuyla ilgili olan temsilciler ihtisas
komisyonu toplantilanina katdabilir ve gdruslerini bildirebilirler. Ancak bu kisilerin komisvonda oy
hakk: bulunmamaktadir.

Daire baskanlart sunlardir: Yazi igleri miadiri veya Bagskatip, Hesap Isleri Miidirt veya Muhasebeci,
Saglik Isleri Mudiri veya Bashekim. Veteriner Mudiirii veya bas veteriner veya veteriner. Fen Isleri
Midurt veva bas mithendis veya mithendis. Teftis Kurulu Midiirni, bulunan verlerde Zat ve Hukuk
isleri Midiirleni veya miigavir avukat.

1963 yilina kadar belediye bagkanlan belediye meclisi tarafindan, meclis tiyeleri arasindan veya
diganidan  segilmekteydi. 19.07.1963 tarihli ve 307 savih “Beledive Kanununda Degisiklik
Yaptlmasina Dair Kanun™ ile beledive baskanlan gogunluk usuliine gore tek dereceli olarak halk
tarafindan secilmeye baglanmustir. Bu diizenleme ile beledive baskanlarinin meclis egemenliginden
kurtulmas: ve belediye meclisi karsisinda gii¢lendirilmesi amaglandinlmstir. Citgi, a.g.e.. 5.163

Il merkezi olan belediyelerin baskanlan igisleri bakani tarafindan. il merkezi olmayan belediyelerin
bagkanlart ise bagh bulunduklari ilin valisi tarafindan atanabilmektedir Bkz:1580 Sayili Beledive
Kanunu, md 94
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durumlarda merkezi idarenin ajani olarak hareket ederler. Merkezi idarenin ajam sifat
ile kanunlarin kendine verdigi devlet hizmetlerini yerine getirir ayrica mahallenin en
bityiik milki amirinin tebliy edecegi kanun, tiiziik, yénetmelik ve kararnameler ilan

eder®.

D. BELEDIYE BUROKRASISI

Ulkemizde belediyelerin kendine 6zgii biirokratik yapisi vardir.Belediyenin
ylriitme organi olan bagkanin emri altinda ve ona bagl yardime: teskilat yapisi ve icra

kuvveti bulunmaktadir. Belediyelerin icra kuvvetini belediye zabitasi olugturmaktadir.

1580 Sayili Belediye Kanunu belediyenin biirokratik yapisimi yoneticiler
itibariyle belirlemis ve belediye orgiitinin ¢atisini olusturmustur. Buna gore
belediyelerde baskan ve geregi kadar yardimcidan sonra asagida belirtilen belediye
daire amirleri (Belediye Ust Yoneticileri) bulunmaktadir™.

» Yaz igleri midira: ve ya bas katip,

» Hesap isleri mudiira ve ya muhasebecisi,

v

Sihhat isleri miidiirii,bag tabip ve ya tabip,

» Baytar midiirii,bag baytar ve ya baytar,

# Fen isleri midiri,bas mithendis ve ya miihendis,

» Teftis heyeti miidiirii,bas miifettis ve ya miifettis

» Liizumu halinde zat ve hukuk igleri midirleri ve ya miigavir avukat.

Belediye Kanunu alt dizeydeki yapilanma belediyelere hareket serbestligi
tanimis ve belediye amirlerinin emri altinda ihtiyag kadar yazi ve hesap, fen, sihhat,
baytariye, idare, teftis, belediye zabitasi ve itfaiye memurlan ile katibe, miistahdem ve

amele bulunacagim belirtmistir.

Ulkemizde belediyelerin orgiit yapist belediyenin mali imkanlarina.faalivette
bulundugu alanin genisligine, biyiksehir ilge beledivesi va da normal beledive
olmasina gore degisiklik gostermektedir. Kagiik beledivelerde genellikle beledivelerin
temel gorevlerini yerine getiren midarlik ve alt birimler bulunmaktadir. Bu midirlikler

cogunlukla hesap isleri mudirlagi, vazi isleri midirlagi, fen isleri mudirlagi ve

¥ Hamza Eroglu. idare Hukuku. 4. Bask, Isin Yaymcihk. Ankara. 1984, 5.179.
* 1580 Savih Beledive Kanunu.md.88.
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temizlik islerinden olugmaktadir. Alt birimleri ise her belediyede bulunmasi zorunlu
olan zabita ve itfaiye isleri olusturmaktadir. Biyiiksehir ilge belediyelerinde ise
itfaiye,su,kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinin gorevlileri bulunmamakta, bu
hizmetler bityiiksehir belediyesi tarafindan yapiimaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi belediye kanununun kabulinden sonra
da, belediye biirokrasisi, merkezi biirokrasiye gore ikincil planda tutulmustur. Bu
donemde devlet memurlugu ile belediye memurlugu ayn tutulmustur. Belediye
memurlugu, devlet memurluguna gore ikinci simf, diger bir ifadeyle, alt diizeyde bir
statiiyii olugturmaktadir. Bunun temel nedeni, devletin belediyelere bakis agist ve onlan
vesayeti altinda tutma gabasidir. Devlet memurlugundan ¢ikarlanlar, mevcut yonetime
aksi goriisii savunanlar belediye memuru olarak istihdam edilmekte ve bir bakima
siirgiin edilmekteydi. Buna kargin belediye birokrasisi, merkezi yonetim tarafim
korumus ve gazetelerde yerel idareyi elestiren yazilann g¢ikanlmasi yasaklanmigtir.
Belediye birokrasisi bu dénemde, devlet memurlarinin aksine siyaset yapma hakkina
sahiptiler. Bu hak, 1960’h yillarda ellerinden alinmistir ve 1974 yihndan itibaren
belediye memurlan, devlet memuru ile aym kanuna (657 Sayih Devlet Memurlugu

Kanunu’na) bagh kilinmigtir’".

Belediye burokrasisi, ilke niifusunun ve belediye gérevlerinin yillar itibariyle
artmast ve cesitlenmesiyle birlikte ¢ogalma egilimi gostermigtir. Ancak belediye
biirokrasisinde merkezi burokrasiye oranla daha digikk bir bilyiime yaganmugtir.

Ulkemizdeki belediye memurlarinin sayisi Tablo 3°de verilmistir.

Tablo 3
Tiirkiye’de Belediye Memurlugunun Gelisimi
. Belediye
. . . Toplam
Belediye Belediye Belediye - Memurlanmin
Yillar Sayist | Memur Syay\nsn Niifus);x I\gemur Ulke Niifusu Toplam Memur
ayist Sayisma Orany(%)
1932 498 5.180 4.174.542° 104.115 . | 16.158.000° 5
1950 657 17.870 5.768.665 213.022 20.947.000 8
1970 1303 50.096 16.753.979 655.737 35.605.000 8
1995 | 2785 90.240 47.434.397 1.499.330 | 62.866.000" 6

* 1935 yilina ait rakamlan gostermektedir,

*¥ 1997 yilina ait rakamlan gostermektedir.
Kaynak: Birgiil Ayman Giiler ve digerleri, Belediye Personel Sistemi, TODAIE Yayimni No:294,
Ankara, 1999, s8. .

Sl

Giiler. Yerel Yonetimler (Liberal Agtklamalara Elegtirisel.......). a.g.e., 55.144-145.
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Tablo 3’den gorilecedi tizere 1932 yilinda her bir belediyede yaklasik (10)
memur bulunmakta iken 1995 yihinda bu rakam(32)ye ¢ikmistir. Ancak aymi dénemde
belediye niifusu (11) kat artiy gostermistir Ayrica 1932 yilinda  her bir belediye
memuruna digen belediye niifusu (806)’dan 1995°de (526)’ya yiikselmesine karsin,
merkezi idarede bu rakam (155)’den (42)’ye diismiistir. Bu gostergeler, belediye
biirokrasisinin merkezi biirokrasiye gore daha dengeli arttidin ortaya koymaktadir.

Ulkemizde belediye memurlarinin hizmet simflanna gore dagilom Tablo 4°de

verilmistir.
Tablo 4
Memur Kadrolarmin Hizmet Siniflarina Gore Dagilim
HIZMET SINIFI SAYI ORAN(%)
Genel idare Hizmetleri 110.297 67.3
Yardinc: Hizmetler 26.166 16.0
Teknik Hizmetler . 19972 12.2
Saglik-Yardime:r Saghk 6.178 38
Avukathk Hizmetleri 816 0.5
Din Hizmetien 300 0.2
Egitim-Ogretim Hizmetleri 86 0.1
Miilki Idare Amirligi 1 0.0
TOPLAM * 163.816 100

Kaynak: Birgiil Ayman Giiler ve digerleri, a.g.e.,5.49.

Tablo 4’de gorildagi gibi belediye biirokrasisi temelde, genel idare hizmetleri
ile yardimci ve teknik hizmetler siniflaninda toplanmistir.Genel idare hizmetleri, %67
ile belediye biirokrasisinin biyitk kismimi olusturmaktadir. Zabita ve itfaiye

hizmetlilerinin bu grup iginde yer almasi genel idare hizmetlerinin belediye biirokrasisi

i¢indeki verini énemli kilmstir.

Ulkemizde belediye biirokrasisinin en 6nemli eksikligi kariyere dayali bir
birokratik yapinin olmamasidir. Segim sonrast goreve gelen belediye baskanlan kendi
siyasal tercihlerine gore mevcut biirokrasiyi degistirme yoluna gitmisler ve

belediyelerde yetismis personel kalmamigstir. Bu menfi olusumu engellemek amaciyla
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belediyelerde belli kadrolarin ige aliminda,yiikseltiimesinde ve cezalandirimasinda

objektif kriterlerin uygulanmasi gerekmektedir 2

V. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN ORGUT VE PERSONEL YAPISI

Belediyelerin kendilerine o6zgii orgiit ve personel vapist bulunmaktadir.
Belediyelerin kadro yapisi Belediye Kanunun 88. Maddesi ile belirlenmistir. Buna gore
belediyelerde baskan ve geregi kadar yardimcidan sonra daire bag amirleri ve bunlann
emri altinda ihtiya¢ kadar diger personelin bulunacag belirtilmektedir. Her belediye
ihtiyaglarina uygun olarak orgiitlenmektedir. Belediye niifusu ve buna bagh olarak
iistlendigi hizmetlerin artmasiyla birlikte,belediye 6rgitit iginde alt birimler agilmakta
ve belediye orgiit yapisi geniglemektedir.

Belediyelerin 6rglit yapisi, merkezi idare tarafindan belediyelere tahsis edilen
kadrolar gergevesinde olugmaktadir. Belediyelerin personel talepleri Devlet Personel
Dairesi Baskanhigi, Maliye Bakanhifi ve Igisleri Bakanh@ temsilcilerinden olusan bir
komisyon tarafindan incelenmekte ve kadro verilmektedir. Olusturulan komisy(;nda
belediyelerin kadro istekleri degerlendirilirken temel 6lgiit olarak belediyenin niifusuna
bakilmaktadir. Belediyeler niifuslarina gore 12 gruba ayniimis ( Biyiiksehir belediyeleri
aynn bir grup olarak degerlendirilmektedir) ve bunlara verilecek kadro sayisi ve
unvanlari belirlenmigtir. Komisyonda olusturulan Kural-Liste rehberine gore belediyeler
sunflandu'llmlstn'53 . Niifusu 5000°den az, 5000-20.000 aras1 ve 20.000°den fazla olan

belediyelerde galigacak memurlarin sayisi ve kadro unvanlan farkli olmaktadir.

Bitiin belediyelerde yerel nitelikteki temel hizmetleri yerine getirebilmek igin
asgari kadrolar bulunmaktadir. Bu kadrolar beledive niifusunu artmasivla birlikte sayi
ve ¢esit olarak degisikhik gostermektedir. Belediyelerde bulunmasi gereken asgari

kadrolar Tablo 5°de verilmistir.

52

H Okan Mezarci, “Beledivelerde Personel Problemleri”. Yenmi Tiirkive Dergisi. (Haziran1995),
s.415. ve Fikret Toksoz, “Yerel Yonetim Sistemine Elestirisel Bir Bakts:Yeni Bir Model Anlayigi”,
Yeni Tiirkipe Dergisi, (Haziran1995), s.358.

*  Birgil Ayman Giiler ve digerleri. a.g.e.. s 40.
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Tablo 5
Niifusu 5000’den Az Olan Belediye Gruplarina Kadro Tahsis flkeleri

Bagkatip 1 1 1 1
Bekgi 1 1 1 1
Daktilograf 1 1 1 1
Fen Memuru 1 1 1 1
Hizmetli 1 1 1 1
Itfaiye Eri 1 2 3 4
Itfaiye Onbagist - - - 1
Memur 1 1 1 1
Muhasebeci 1 1 1 1
Sofor 1 1 1 1
Tabip 1 1 1 1
Veteriner 1 1 1 1
Zabita Memuru 1 2 2 3
TOPLAM 12 14 15 18

Kaynak: Birgiil Ayman Giiler ve diferleri, a.g.¢, 5.43.

Tablo 5’den goriilecegi iizere bagkatip, bekgi, daktilograf, fen memuru, hizmetli,
itfaiye eri, memur, sofor, muhasebeci, tabip veteriner ve zabita memurlugu kadrolan,
belediyelerde bulunmasi gereken asgari kadrolardir. Bu kadrolar niifusu 5000°¢ kadar
olan bitin belediyelerde bulunmaktadir. Itfaiye ve zabita hizmetleri, tamamu ile yerel
nitelikli olmalari ve halk giivenligini ilgilendirmelerinden dolayr biitiin belediyelere
tahsis edilen kadrolar igerisinde en kalabalik grubu olustururiar.

Nifusu 5000’¢ kadar olan belediyelerde 13 ¢esit belediye kadro unvam
bulunmaktadir. Tablo 5’den izlenebilecegi iizere, niifusu 5000°¢ kadar olan
belediyelerde yazi isleri miidirligii, hesap isleri midirlaga, fen isleri mudirlagi,
bagkan yardimcilif gibi ist diizey yoneticilik kadrolan bulunmamaktadar.

Nifusu 5000-20.000 arasinda olan belediyelerin kadro yapist Tablo 6°da

verilmistir.
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Tablo 6
Niifusu 5-20 Bin Arasinda Olan Belediye Gruplarma Kadro Tahsis flkeleri

Niifus Dilimleri
" N

N
NN

.

1 ot e
Y e bt et A
b o gt g
el S B e Bt

Fen Memuru

Hesap igleri Miidiirii
Hizmetli

Itfaiye Amiri

itfaiye Bagcavusu -
Itfaiye Cavusu
itfaiye Eri
Itfaiye Ounbaps:
Kaloriferci
Memur

Mimar -
Miifettis
Miihendis -
Sef 1
Sofér

Tabip 1
Tahsildar 1
Tekmniker
Teknisyen
Veteriner

Yan isleri Miid.
Zabita Komiser
Yardmmcas:
Zabita Memuru 4 5 6
TOPLAM 23 26 34

Kaynak: Birgiil Ayman Giiler ve digerleri, a.g.e., 5.44.
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Tablo 6’dan izlenebilecegi gibi, bu belediyelerde ise 32 gesit kadro unvam
vardir ve hesap ve yazi isleri miidirlikleri ile baskan yardimciligi kadrolan mevcuttur.
Niifusu 10.000’den fazla olan belediyelerde fen igleri miidiirii bulunmaktadir.

Niifusu 20.000°den fazla olan belediyelerin kadro yapist Tablo 7°de verildigi
gibidir.
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Tablo 7
Niifusu 20 Bin’den Cok Olan Belediye Gruplarma Kadro Tahsis ilkeleri
Niifus Dilimleri

Gecekondu Sosyal Konut Midiria
Gelir Madiri -
Gider Miidiird -
Hal Miidira -
Hayvan Saglik Memuru -
Hemyire -
Hesap Igleri Miid. 1
Hizmethi 4
Hukuk Isleri Mad. -
fcra Memuru

Iktisat-Kiisat Mid.

imar igleri Madira
itfaiye Bagcavusu
ltfalye Cavusu
itfaiye Eri

Itfaiye Grup Amiri
ltfmye Miidard

isletme-ishrakler Madéria

Kaloriferci

Makine Ikmal Bakim Onarmm Md.

Memur

Mezarhklar Midira

Ol Ayar Memuru

Park Bahgeler Mild.

Personel ve Efitim Midarit

Saghk fgleri Mad.

Saghk Memuru

Satmalma Midiiri

Sef

Softr

Tabip

Tahsildar

Tanzim Satigy Miid.

Teftis Heyeti Mild.

Teknik Eleman

Teknisyen Yrd. -

Temizik Igleri Mid. 1

Trafik Madird -

Veteriner 1
1

(I R R N el

e o~ gt § bt gt bt e K e | wn—i—dut\)i—li—ln—-h—ll [ Y S T B
w [V E-S (=4
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'
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Veteriner Isteri Md.

Yaz lsleri/Karar Mad. :

Zabita Komiser Yrd. !

Zabita Memuru 24
Zabsta Miiddr Yrd. -
Zabita Miidiira -
Zabita Personeli -
TOPLAM 106

8—-—-—-—-»——-(&
P B e e e e - N ‘é"—--é’\lmg———-u—-n——u.—-gu.—-—- [ R T T | n—-N»—At—'gl—-p—l—ln—t—-——-

70
351
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Kaynak: Birgiil Ayman Giiler ve digerleri, a.g.c., s5.45-46.

Niifusu 20.000’in iizerintle bulunan belediyelerde 48 gesit kadro unvam vardir.
Imar mudirlign kadrosu bu gruptaki belediyelerde bulunmaktadir. Aynica niifusu
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100.000’den fazla olan belediyelerde gecekondu sosyal konut midarligi, isletme-
istirakler miidiirliigi, satinalma midarliigi, tanzim satis miadirliigii ve icra memurlugu
kadrolan bulunmaktadir.

Belediyeler ve bagh kuruluslarda memur, kadrolu isgi, gegici isgi ve sozlesmeli
personel istthdam edilmektedir. Belediye personel rejimi kamu personel rejiminden
farklilik gostermemektedir™’. Belediyelerin memur personeli, 657 sayii Devlet
Memurlan Kanunu kapsaminda istihdam edilmektedir. Belediye memurlannin 6zlitkk

haklar, ise alinmalan, ayliklar, statiileri s6z konusu yasa ¢er¢evesinde diizenlenmistir.

Belediye personelinin ise ahim sekilleri degisiklik gostermektedir. Memur ve
daimi ig¢i alimlaninda 1999 yilindan itibaren iilke gapinda merkezi sinav yapilmaktadir.
Belediye kadrolarim belirlemekle yiiktimlii organ belediye meclisidir. Kadro onerileri
biitgenin goriigiildiifi ay iginde yapilan toplantida karara baglanir. Gerekgeli meclis
karari, mevcut kadro cetvelleri, personel alinmasina ihtiyag duyulan kadrolann derece
ve unvanlan, personel giderlerini gosteren tasdikli cetveller hazirlanir. Memur kadrolan
Devlet Personel Dairesi Bagkanlifi, Maliye Bakanhg Cve Igisleri Békanllgl
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan incelenir”. incelendikten sonra Bakanlar

Kurulu tarafindan aynen veya degistirilerek kabul edilir®.

Daimi is¢i kadrolarinin ihdasi, Devlet Personel Dairesi Baskanlhif goriigiine
dayah olarak igisleri Bakanh@ vizesi ile tamamlanmaktadic’’. gisleri Bakanligi bu
yetkiyi her y1l diizenledigi genelgeler ile valiliklere devretmektedir™.

Belediyeler kadro onay: aldiktan sonra memur alimlan igin Devlet Personel

Dairesi Bagkanlifindan eleman talebinde bulunurlar. Devlet Personel Dairesi, merkezi

* 1580 savii Beledive Kanunu'nun 103.maddesi beledive personel rejiminin avn kanunlarla
dizenlenmesini Ongoriivordu.Bu amacla ¢ikanlan Belediye Memur Ve Miistahdemleri Hakkindaki
Nizamname ile belediye memurlugu kavram tammlanmg ve beledive personel rejimi, genel personel
rejiminden avr dizenlenmistir. 1974 wilinda getirilen devlet memurlugu kanununda ki degisiklik ile
devlet memurlugu kavramu kaldinhp verine memur terimi kullamimava baslannustir ve belediye
memuriugu ile devlet memurlufu avm gatt altinda toplanarak avm personel rejimine tabi
tutulmustur. 1994 yilinda sz konusu tizigin kaldirimas: ile 6zel biitgeli verel vonetim memuru ile
genel ve katma biitceli memur arasindaki simgesel fark ortadan kalkmisnr. Birgill Avman Giler ve
digerleri. a.g e s.31.

Birgiil Ayman Giiler ve digerleri, a.g.e.. ss.43-44

* 190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda K. HK.. md..5.

T 190Sayih K HK., md.t1c

Erciiment Akis, Belediye Yonetimi. zmir. Exlil 1099, .52
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memur sinavinda® bagarili olan adaylar arasindan, basari sirasina gore, ihtiyaca uygun
adaylan belediyelere bildirmektedir. Bunlar arasinda ilgili belediye tarafindan yapilan
miilakat sonucu bagarili bulunan adaylar memur olarak goéreve alinmaktadir. En az bir
yil en c¢ok iki yil sonra olumlu sicil ahinmast durumunda asil kadroya atama

yapilmaktadir.
Belediyelerde gorevli kadrolu ve gegici isgilerin hukuki statileri, 1475 sayihi I

Kanunu gergevesinde belirlenmistir. Is¢i alimlan igin Tirkiye Is¢i Kurumu’ndan talepte
bulunulmas: gerekmektedir. Daimi ig¢i alimlan igin Tirkiye Isgi Kurumundan eleman
talebinde bulunurlar. Merkezi isgi sinavinda® basarih olan ve gerekli nitelikleri tagtyan
adaylar arasindan, belediye yonetimince talep edilen eleman sayisinin iki katina kadar
aday listesi belediyelere yollanmaktadir. Belediyelerde kadro onay: aldiklari miktarda

personeli bunlar arasindan segmektedirler®'.

Belediyelerde, ihtiyag duyulan alanlarda otuz is giniinden fazla sireyle
galigtinitacak gegici pozisyonlar™ igin, 1994 mali yili bitge kanunu ile getirilen
diizenleme sonucu, her yil Igisleri Bakanligindan vize alinmasi gerekmektedir®. Bu
yetki Igisleri Bakanhginca ¢ikanlan 07.01.1994 giin ve 22 sayih yetki ile Il valiliklerine
devredilmistir. Vize edilen gegici ig¢i pozisyonlarna ait vize cetvellerinin bir 6regi
Bagbakanhk Devlet Personel Baskanhgina génderilir. Bu vize islemi yaptinnimadan

gegici is¢i caligtirilmaz ve 6deme _vapllmaz(’f

Belediyeler kisa sireli ve acil iggiicii ihtiyact dogdugu durumlarda, 30 is
guniinden az streli igler igin valiliklerden vize almadan gegici is¢i ¢alistirmaktadirlar.

Bu iilerin biirolarda ve devamhilik gosteren islerde ¢alistinimamasi gerekmektedir®.

%

22.09.1999 tarih ve 23619 miikerrer sayili Resmi Gazetede vavinlanan vonetmelik ile ilk kez devlet
memurluguna atanacak adaylarin vazili sinavlan, wilda ikiden fazla olmamak tizere, Devlet Personel
Baskanhg tarafindan OSYM’ye yaptinlmaktadir.

04.03.1999 tarih ve 23629 sayih Resmi Gazetede vaymlanan yonetmelik ile, kamu kurum ve
kuruluglarinda itk defa daimi iggi kadrosuna alinacak adaylar igin iike dizeyinde yazhi smav
vapilmaktadir. Bu sinav Tirkive is¢i kurumu tarafindan OSYM’ve vaptimimaktadir.

Erciment Akig, a.g.e.. 532

Gegici isgi pozisyonu ile fen hizmetlen.park hizmetleri ve temizlik hizmetlerinde alistinlacak igciler
igin agilan kadrolar anlatilmak istenmistir.

29.12.1993 giin ve 21803 savih Resmi Gazetede vaywmlanan 3940 savik 1994 Mali Yili Buitge
Kanunu, md.48/d.

Bu vize vetkisi daha sonra gikan bitge kanunlarinda da ver almustir 19935 Mali Yili Biitge Kanunu.
md.50/d ve md.52/d: 1996 Mali Yili Bitge Kanunu. md.48:d. 1997 Mali Yili Biitge Kanunu.
md 47/¢ ve md.50/d :1998 Mali Yili Biitge Kanunu,md.50/c ve 32/e; 2000 Mali Yili Biitge Kanunu,
md.49/e. 2001 Mali Y1l Biitge Kanunu. md.48/e.

Beledivelerimize Rehber. a.ge. s.117
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Kalkinma planlarinda, yillik programlarda yer alan projelerin gergeklestirilmesi
icin 6zel mesleki bilgi ve egitime ihtiyag duyuldugu hallerde belediyelerde, sozlesmeli
personel ¢aligtirabilmektedirler. Belediyenin teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanhginin olumlu goriigtine dayanarak Bakanlar Kurulu karan ile sézlesmeli
personel ahinmaktadir. Statii olarak gegici ve is¢i sayilmayan kamu gérevlileridir.

Ucretlerinin ast sinirt Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir®.

Baz1 belediyelerde gegici iggilerin yam sira gegici biiro elemam adi altinda
personel istihdam edilmektedir. Nitelik olarak ig¢i vasfindadirlar ve miilakatla ise
alinmaktadirlar. Tirkiye Is¢i Kurumu’na kayithi kisiler arasindan ve valinin vizesi ile ise
alinmaktadirlar. Bir yilligina alinan bu personel igin gegici ig¢i aliminda uygulanan
sinirlamalara uyulmaktadir ve (adam / ay) simirlamas: getirilmistir®”. Zorunlu ve miicbir
nedenler ortaya ¢ikarsa fazla istihdam igin validen ek vize ahinmasi gerekmektedir.

Genellikle nitelikli personel aliminda kullanitimaktadir®.

VL. TURKIYE’DE BELEDIYE BUTCELERI

Belediyeler, belde sakinlerinin yerel nitelikli miigterek ve medeni ihtiyaglarim
karsilamakla gérevli kilinmiglardir. S6z konusu gorevleri yerine getirirken bir takim
gelirler elde etmekte, harcamalarda bulunmakta ve tim bu iktisadi faalivetlerin gerekli
kildig1 hesaplar tutmaktadirlar. Bu durum, belediyeler igin muhasebe hizmetlerinin ve
bitgenin varhifimi gerektirmektedir. Nitekim 1050 sayili Belediye Kanununun 129.
Maddesinde belediye muhasebelerinin  hazirlanacak tizik ile diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Bu baslik altinda belediye biitgelerinin yasal yapisina deginildikten sonra,
belediye bitgesinin hangt asamalardan gegerek hazirlandigi, hazirlanan bitgenin
uvgulanmasinda hangi birimlerin sorumlu oldugu ve uygulanan biitcenin kesin

hesabinin hazirlanmasi hakkinda bilgi verilecektir.

637 Sayih Deviet Memurlar Kanunu, md.4/b.

Bir onceki yil ¢abistinlan gegici iygi savist bu yeni vilda alinacak gegici isgi savisi igin tavan kabul
‘edilmektedir ve gegici iggiler aylara gore istihdam edilmektedir. Omegin onceki vil icerisinde 2000

gegici igci istihdam edilmigse bu yil ahnacak gegici ig¢i sayist 2000 kisivi gegmevecektir ve bu
_ elemanlar aylara gore istihdam edilecektir.2 ay igin 1000 kisi.10 ay igin 200 kisi gibi Bkz: 05 01 1995
“tarihli, 36010 sayth genelge

Gegici biro elemanlant hakkindaki bilgiler Yidinm Beledivesi Personel ve Egium Mudiri saym

ibrahim Yiicel’den almmistir

e



A. BELEDIYE BUTCESININ YASAL CERCEVESI

Belediye biitgeleri; belediyenin, izleyen yilin Ocak ayindan Aralik ay1 sonuna
kadar olan bir yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina,
hizmetlerin yapilmasina ve harcamalarina izin veren bir kararnamedir®. Yerel gelir ve
giderleri icermesi, parlamentonun onayr olmaksizin yurirluge girmesi nedeniyle
Mubhasebe-i Umumiye Kanunun 15. Maddesinde belediye biitgeleri, 6zel biitge olarak

tammlanmgtir.

Ulkemizde belediyelerin biitge ve muhasebe iglemleri 1990 yilina kadar,
11.03.1931 giin ve 10750 sayili Belediye Biitge ve Mubasebe Usulu Tiziigu ve buna
bagh olarak ¢ikarilan yonetmelik gergevesinde viritilmekteydi. Ancak, bu muhasebe
sisteminin, belediyelerin artan gorevleri ve gelirlerinin gesitlili§i karsisinda yetersiz
kalmas1, Devlet Muhasebe Yonetmeligi ile uygulama birliginin olmamasi nedeniyle70
1990 yilinda degistirilmigtir. Belediyelerin biitge ve muhasebelerine iligkin esas ve
usuller, 1990 yilindan itibaren, Belediye Kanunun 129. Maddesine dayamlarak
diizenlenen Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tizigi’' ve bu tuzigin 101.maddesine
dayamlarak 1994 yilinda gikanilan yonetmelik’ gergevesinde yiiritilmektedir”.

Belediye biitgesinin hazirlanmasindan 02.05.1990 tarihli Belediye Bitge ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile getirilen yeni diizenleme ile klasik biitge usuli
terkedilmistir. 1991 mali yilindan itibaren bilyitksehir belediyelerinde, 1992 yilindan

itibaren ise diger tim belediyelerde program biitge”* uygulamasina gegilmistir. Program

o8

1580 Sayii Beledive Kanunu. md.119;Beledive biitcelerinde mali vil baglangici, 1945 vilinda
belediye kanununun 119. maddesinde vapilan degisiklik ile, ocak ayi olarak alinmaya baglanmgtir.
Cumhurbagkanhgs Devlet Denetleme Kurulu Bagkanligi Yaywu, Yerel Yonefimler, Sorunlart -
Cozim Onerileri, Yayin No:1, Haziran 1996, s. 168.

24.09.1990 Tarih ve 20645 sayih Resmi Gazetede yayimlannmugtir,

19.02.1994 Tarih ve Mikerrer 21854 sayih Resmi Gazete yayimlanan Biitge ve Muhasebe Usuli
Y énetmeligi.

Belediye Butge ve Muhasebe Usultii Yonetmeligi. kendisine davanarak tegkil eden tiizikten dnce
gikarimigtir.  02.05.1990 tarihli ve 20506 savili resmi gazetede vavinlanarak virirlige giren
vonetmelikten sonra 24 09.1990 tarthinde tuziik c¢ikanlmustir. Bunun nedeni Cukurova Kentsel
Gelisim Projesi i¢in Dunva Bankasindan alinacak olan kredi sézlesmesinden kavnaklanmstir. Kredi
sozlegmesi. belediyelerin biutge ve muhasebe vapismun ivilesmesini sart konmustur. Projenin
aksamamast i¢in yonetmelik hazirlanmig ve sonra tiziik ¢ikanlarak virarliige konmugtur. 1994
yilinda, bu tiiziige dayamlarak Beledive Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi ¢ikarulmistir. Nejat Erol ve
Salih Giinal Isit; Aciklamal Beledwe Biitce ve Muhasebe Usulii Yone'tmehgt Mahalli Biilten
Dergisi Yayini, Ankara. 1994, 5.3

Genis bilgi i¢in bakiniz; Nihat Falay, Program Biitce ve Sifir Esasl Biitge Sistemleri, Filiz Kitabevi.
Istanbul, 1995, ve Novick David, The Origin and History of Program Budgeting. Second Edition,
Harvard University Press. Cambridge. 1967



biitce teknigi ile daha once uygulanan klasik biitge sistemi arasinda bir takini farkhiliklar
bulunmaktadir.

Belediyelerde program biit¢e usuliine gegildikten sonra gelir ve gider kalemleri
farkli bir siralamaya tabi tutulmugtur. Gelir ve gider kalemlerinin kodlanmasindaki
farkliliklar Tablo 8 ve 9’daki 6rnek biitge semalarindan gézlemlenebilir.

Tablo 8
Geleneksel Biitce Sistemine Gore Hazirlanan Belediye Biitcesi

GELIR BUTCESI GIDER BUTCESI
51000 Genel Biltge Vergi Gelirleri Tahsilat "
Toplammdan Belediye Payr | KISIM BOLOM
52 000 Belediye Vergileri 11000  Odenekler
53 000 Beledive Harglan 12000  Personel Giderleri
54000 Harcamalara Katitma Paylan 13000  Yénctim Giderleri
55 000 Belediyelerce Yonetilen Kurumlar, gﬁﬁjc AMALAR
Tegebbisler Hasilats Ve Isletme 4 (14 90020 000) 14000  Hizmet Giderleri
Karlan ff
56 000 Cesitli Gelirler, Ucretler, Yardimlar 15000  Kurum Giderleri
Ve Fonlar oLl

16 000 Cesitli Giderler

21 000 Etiid Ve Proje Giderleri
Yapt, Tesis ve Biiyik

4 YATIRIM . .
4 HARCAMALARI 22000 Onarmm Giderleri

(21 000-30 000) Makine, Teghizat Ve

23 000 Biyiik Onarim
Giderleri

Sermaye Tegkili
31000 Kurumlara Katilma
Pavlan Ve Sermaye

Tegkilleri
~ 132000 Kamulagtirma Ve
SERMAYE TESKILI Tagmmaz, Mallar
VE TRANSFER Satinalimalan
HARCAMALARI

Transfer Harcamalar:

33000 {ktisadi Transferler
34 000 Mali Transferler
33000 Sosyal Transferler
36 000 Borg Odemeleri

Kaynak: DIE, Biitceler (Belediyeler, Il Ozel idareleri Ve Kayler), 1990.



Tablo 9
Program Biitce Sistemine Gore Hazirlanan Belediye Bitcesi
GELIR BUTCESI GIDER BUTCESI _
KODLAR _ , KODLAR_
of i NS
S BT S g 138, 28 38 g8
2 55 F R R R
1 0 0 0 VERGIGELIRLERI 4100 0o 0 0 0 GENELYONETIM
] VE DESTEK
HIZMETLERI
1 0 O GenelBitceVergiGelirleri § 111 0 0 0 0 ESENLIK
Tahsilaundan Ahnan Pay HIZMETLERI
2 0 0 Beledive Vergileri 12 o 0 0 0 PAKLAMA
' FAALIYETLERI
3 0 0 BelediyeHarglan 1113 o 0 0 0 SAGLIKVE
| SOSYAL YARDIM
. . : HIZMETLERI
0 0 O VERGIDISIGELIRLER {114 0 0 0 0 BAYINDIRLIK
‘ HIZMETI
1 0 0 HarcamalaraKatlmaPavlan §f 115 0 0 0 0 ULASTIRMA
HIZMETI
2 0 0 BelediveveOdenenDiger 3 116 0 0 0 0 TARIM HIZMETI
Paylar
3 0 0 Kurumlar Ve Tegebbiis 17 o 0 0 0 EGITIM KULTUR,
Hastlati SPOR, TURIZM
VE TANITIM
HIZMETLERI
4 0 0 Igletme Karlan 118 0 0 0 (0 EKONOMIK
. HIZMETLER
S 0 0 Beledive Mallan Geliri 910 0 0 0 0 KAMULASTIRMA
= VE TASINMAZ
MAL SATIN
ALMA
6 0 0 Ucrctler d90 o 0 0 0 KURUMLARA
1 KATILMA
PAYLARI VE
SERMAYE
TESKILI
7 0 0 Celar 4 930 0 0 o 0 IKTISADI
TRANSFERLER
§ 0 0 Cositli Gelirler o o 0 0 0 MALI
TRANSFERLER
30 0 0 BZEL YARDIM VE | RO o4 N SOSYAL
FONLAR TRANSFERLER
I 0 0 Yardunlar Joo 0 0 n 0 BORC
¢= ODEMELERI 1
2 0 0 Fonlar L

Kaynak: Bursa Biivitksehir Beledivesi 1992 Mali Yili Biitgesi.
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Klasik bitge sisteminde sadece harcama tirlerine ve kalemlerine gore bir
siniflandirmaya gidilmistir. Bu sistemde harcama kalemleri; cari, yatirim, sermaye
teskili ve transfer harcamalan olarak siniflandirilmaktaydi ve sunulan hizmet ile
hizmetin maliyeti arasinda bir iligki kurulamiyordu™. Program biitgeye gegildikten
sonra bu ayrimdan vazgecilmis ve belediye giderleri program, alt program, faaliyet ve

projelere gore siniflandiriimaya baglanmstir.

B. BELEDIYE BUTCESININ HAZIRLANMASI VE KABULU

Belediyelerde biitceyi hazirlamakla gorevli organ, belediye bagkamdir. Biitge
hazirhginda belediye hesap igleri midiirii veya muhasebecisi ile belediye birim amirleri,

belediye baskanina yardimci olmaktadiriar.

Belediye biitgesinin hazirlanmast bitge cagrisi ile baslamaktadir. Beledive
bagkani, her y1l mayis ayimnin ilk haftasinda, belediye birimlerine, kendi dairelerine ait
gider biitgelerini hazirlamalarim bildiren ¢agr1 yapmaktadir. Biitge gagrisinda, biitgenin
hazirlamasinda uyulmas: gereken ilke ve hedefler belirtilmektedir. Belediye hizmet
birimleri, kendi dairelerine ait gider biitgesiyle ilgili cetvelleri, gerek¢eleriyle birlikte,
15 Hazirana kadar belediye hesap isleri midiirii veya saymanhga verirler.”® Belediye
saymam gider tekliflerini kendi biriminin gider biitgesi teklifi ile birlestirerek tek biitge
taslag haline getirir. Hazirladigr gelir biitgesiyle birlikte Temmuz ayi basina kadar
belediye baskanina sunar’". Belediye baskam hazirlik biitge taslagini inceledikten sonra,
ekleriyle birlikte, Agustos aymin ilk haftas: iginde enciimene yollamaktadir’®. Beledive
enciimeni, hazirhik bitge taslagim kendisine havale edildigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde inceler ve hazirladigy inceleme raporu ile birlikte, tasar haline gelen biitgevi

belediye bagkamna sunar, Belediye bagkam ilk incelemesi biten biitgeye son seklini

BeyhanAtag, Engin Atag ve Onder Ozkazang. Belediye- Biitgeleri:Eskisehir Belediyesi Icin Bir
Program Biitce Model Calismass, Eskigehir 1 T.1. A Basimevi. Eskisehir, 1977, s. 25.

Belediye Biitge ve Muhasebe Usuli Tuziigi. md.7 ve Belediye ve Muhasebe Usuli Yonetmeligi.
md. 19.

Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Tizigi, md9. ve Beledive Biitge ve Muhasebe Usuli
Y 6netmeligi, md.26.

Belediye Biitge ve Muhasebe Usuli Tuzugi. md.10. ve Beledive Biitce ve Muhasebe Usulu
Yonetmeligi, md.26. Belediye Bagkan. Beledive Biitge ve Muhasebe Usuli Yonetmeliginin
23.maddesi geregince biit¢e taslafint Arastirma.Planlama ve Koordinasyon Kurulunda inceler
Beledivede boyle bir kurul bulunmadi@gi durumlarda belediye birim amirlerivle birlikte toplanarak
biit¢evi inceler.

7%
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vererek, gerekgesiyle birlikte 1 Ekim tarihine kadar belediye meclisine havale eder’.
Belediye meclisi Ekim ay1 basinda biitge tasarisini, ilk incelemeyi yaptirmak iizere
biitge komisyonuna® gonderir. Biltge tasansi 15 giini gegmemek kaydiyla, belediye
meclisinin belirleyecegi siire igerisinde incelenir ve hazirlanan raporla birlikte belediye
meclisine geri gonderilir. Belediye meclisinde biitge kararname metni madde madde,
biitge ise boliim béliim (program program) incelenir ve aynen veya degistirilerek kabul
edilir®. Kabul edilen belediye biitgesi mahallin en bityik milki amiri — ilde vali, ilgede
kaymakam - tarafindan bir hafia igerisinde degistirilerek ya da oldugu gibi onaylanarak
kesinlesir. Bir hafta igerisinde onaylanmayan bitge kesinlesmis sayilir. Kesinlesen
biitgenin iki niishas1 valilik tarafindan Igisleri Bakanligina yollamir. Igisleri Bakanlig
tarafindan da kesinlegen biitgenin bir 6rnegi Devlet Istatistik Enstitiisine gonderilir®.
Herhangi bir nedenle yeni bir mali yil baglamasina ragmen biitge kesinlesmez ise,
belediyelere gegici biitge yapma yetkisi- verilmedigi i¢in, hazirlanan biitge kesinlesene
kadar gegmis yil biitgesi uygulanmir™.

C. BELEDIYE BUTCESININ UYGULAMA ELEMANLARI

Ulkemizde belediyelerin mali érgitlenmesi, hesap isleri midarliigii ve buna
bagl gelir, gider, biitge ve idari isleri sube midirliklerinden olusmaktadir. Kigik
olgekli beledivelerde yalmzca muhasebe mﬁdﬁrlﬁkléri bulunmaktadir. Onaylanan
bitgenin uygulamasinda belediye bagkani, tahakkuk memurlart ve saymanlar ile
saymana baglh mutemetler gorev almaktadir. Belediye bagkanlann bitgenin

uygulamasinda ita amiri olarak gorev yapmaktadirlar™. Belediye teskilatinda gelir ve

Bitge ve Muhasebe Usulis Tiizigi. md.11. ve Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi. md.27

Biitgce komisvonu iyeleri, meclis ityeleri arasindan bir yiligina segilen en az bes en ¢ok on bir iiyeden
meydana gelmektedir. Buradaki tye sayist, her partinin meclisteki tye sayisimn iive tam sayisina
oranlamasi sonucu bulunur. Bkz : Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi, md.28

Beledive meclisinin biitgeyi reddetme yetkisi bulunmaktadir. Beledive biitgesini yapmak. 1580 sayili
Beledive Kanunun 70/1 maddesinde belediyelerin gorevleri arasinda ver almugtir. Beledive meclisinin
biitgeye tamamen reddetmesi, beledivenin gorevierihi verine getirilmemesine ve hizmetlerin
aksamasma vol acaca@ igin. Beledive Kanunun 533 maddesine gore meclisin feshedilmesi
gerektirir,

Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi, md 39. ve 1580 Sayilt Beledive Kanunu, md. 122
Abdurrahman Acar, “Belediye Bitgelerinin Hazirlanmasi.  Yeni Bitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeliginde Belediye Bagkanlannn Sorumlulugu”. TODAI Yerel Yénetimler Arastrma ve
Egitim Merkezi Belediye Bagkanlart Semineri, 1992, s 9 Bursa Buviiksehir Beledivesi'nde. biitgenin
vit  sonunda kesinlesmemesi ve gegmis yil  bitgesinin  uveulanmasi  gibi  bir durumla
kargilagilmamgtir.

1580 Savili Beledive Kanunu, md. 126.

34
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gider tahakkuk memurlan bulunmaktadir ve kurum i¢i memurlardir. Belediyelerde,
gelirleri toplayan, giderleri hak sahiplerine ddeyen, nakit ve mallan saklayan nakit ve
mal saymanlari bulunmaktadir. Bagimsiz olarak nakit ve mal saymanliklarinin
bulunmadig belediyelerde, belediye hesap isleri midiri veya muhasebe midirleri
sayman olarak gérev yapmaktadirlar®. Saymanlar, gorevieriyle ilgili her tiirlii islemden
dolay1 Sayistay’a karst sorumludurlar. Tahsil memuru, tahsildar, ambar memuru, tevzi
memuru, veznedar gibi memurlar sayman mutemetleridir ve yaptiklan islemierden
dolay1 saymana karg1 sorumludurlar. Belediyelerde, biitge uygulamasinda yetkili olan ita

amirligi, saymanlik ve tahakkuk memurlugu unvanlarindan ikisi bir kiside birlesemez™.

D. BELEDIYE BUTCESI KESIN HESABI

Belediye kesin hesabimin hazirlifn sayman tarafindan yapilmaktadir. Hesap
dénemi sonunda belediye kesin hesabimi hazirlayarak Mart ay1 sonuna kadar belediye
bagkanina verir. Belediye bagkam tarafindan incelenen kesin hesap kanun tasanisi Nisan
ay1 igerisinde enciimene gonderilir®. Burada, gelir ve giderlerin usuliine uygun olarak
gergeklesip gergeklesmedigi kontrol edilerek Mayts ayimin ilk haftasimin sonuna kadar
hazirlanan raporla birlikte belediye bagkanina geri verilir. Kesin hesaplar belediye
meclisi tarafindan Haziran ay1 olagan toplantisinda incelerek karara baglamr®®. Kabul
edilen kesin hesaplar mahallin en biyiitk miilki idare amiri tarafindan onaylanir ve bir ay

igerisinde Savistay’a gonderilir™.

VIL. TORKIYE’DE BELEDJYELERIN MERKEZI IDAREYLE
ILISKILERI
Merkezi lniter yonetim yapisi i¢inde yerel diizeyde hizmet sunan beledivelerin,
merkezi idare ile devamh ve karsilikh iligkileri s6z konusudur. Beledivelerin mali
vapisimin  sekillenmesinde ve bazi idari ve mali sorunlarin ortaya ¢ikmasinda.

beledivelerin merkezi idare ile olan iliskileri 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle, bu

83

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulil Ttiziigii, md.41
Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Tiziigi, md.51.
Belediye Biitge ve Muhasbe Usulit Y énetmenligi, md.46.
Belediye Butge ve Muhasebe Usulii Y énetmeligi, md 48,
Belediye Bitce ve Muhasbe Usuli Yonetmeligi. md 49 - 30
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baglik altinda belediyelerin merkezi yonetimle olan siyasi ve idari iligkileri hakkinda

bilgi verilmesi yararh olacaktir.

A. SIYASI ILISKILER

Ulkemizde belediyeler siyasi nitelige haiz kurumlardir. Belediye segimleri,
belediye yonetiminde gérev alan belediye bagkani ve meclisin siyasal bir nitelik
kazanmasina yol agmustir". Ancak ilkemizde belediyelerin siyasi niteligi, idari bir
organ olma islevinin golgesinde kalmaktadir. Belediyeler yogun sekilde merkezi idareye
ve iliskili oldugu parti merkezine karsi sorumluluk tagimaktadir’. Bunun arkasinda

yatan temel neden, llkemizde idari kiltiirin siyaset kiltlirii karsisinda baskin

. 2
olmasidir’.

Demokrasinin geligmesine yardimei olan belediyeler, iilke ¢apinda yonetime ve
siyasete katilma yollarim gelistirmektedirler. Hikiimet olamayan partiler, yerel diizeyde
yonetime katilabilmekte ve s6z sahibi. olmaktadirlar. Buralarda deneyim kazanan

yoneticilerin siyaset hayatina atildiklarinda basanli olma sanslzin daha fazla olmaktadir.

Belediyelerin genel karar organlarinin secimle is bagina gelen ve bir partiye
mensup kisiler olmasi, onlan siyasi partilerle iligki iginde tutmaktadir. Belediye
kaynaklannmn dagitiminda, personel aliminda, ihalelerde tarafi davramldig
gorilmektedir. Diger taraftan belediyelerin gorevlerini belirleyen, gelir kaynaklarim
saptayan kararlar merkezi idare tarafindan alinmakta ve siyasi niteliktedir. Bu durum
belediyeleri merkezi idarenin siyasi etkisi altinda birakmaktadir. Siyasi partiler arasinda
var olan rekabet de, hikkiimetlerin belediyelere esit dlgiide davranmamasina yol
agmakrtadir. Hikiimet ile farkh siyasal parti yonetiminden olan beledivelere kaynak
aktaniminda zorluklar Qt?\'arllmakta ve halk cezalandiriimaktadir. Aymi sivasi goriisten
olan belediyelere ise ¢esitli kolayliklar saglanarak hizmet tretmesinin kolaylastirdig

goralmektedir”.

Keles, Yerinden Yon....., a.g.e., 5.364.
Safak Ertan Comakh, “Belediyelerde Hedeflenen Verimlilik Uzerinde Sivasal Rahatsizhk™. Yerinden
Yonetim ve Denetim Dergisi. Cilt 5, Say1 9 (Eyliil 2000), s.33.

Bilal Eryilmaz, Yerel Yinetim ve Siyaset Sempozyumu. Kayseri Biyiksehir Beledivesi Kiiltir
Yavinlar, 1995, 5.30.

Keles. Yerinden Yon...... a.g.e., $.365.



Belediye yonetimleri ile siyasiler arasinda kargilikli ¢ikar iligkisi bulunmaktadir.
Segimlerde yapmaya séz verilen projeleri yerine getirmemenin, tekrar segilmeme gibi
bir siyasal maliyeti bulunmaktadir™. Belediye gelir kaynaklarimi saptayan kararlarin
merkezden aliniyor olmasi, belediye yonetimlerinin, yapmaya vaat ettikleri projeleri
gergeklestirebilmek igin, iktidar partisi ile uyumlu gahismasim gerektirmektedir. Bu
iliskilerin gelismesinde, o yoreden segilen milletvekilinin becerisi 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Belediye sinirlarinda yasayan niifusun artmasi, kent rantlarinin biyiik boyutlara
ulagsmasi sonucu, siyasal partiler ve milletvekilleri igin belediyelerin, ozellikle
biyiilksehir belediyelerinin, o6nemi artmugtir. Milletvekilleri belediyelere, kendi
secmenlerine ve yakinlarina is olanaklan sunacaklan yerel kaynaklan dagitabilecekleri
mekanlar olarak bakmaktadirlar’. Bunun bir sonucu olarak milletvekillerinin, daha
onceleri belediye yonetimlerinde gérev almalarina ragmen, ulusal meclise segildikten
sonra yerel idari ve mali 6zerklige karst bir tutum iginde bulunduklan goriilmektedir.
Merkezi idare, elinde bulunan yetki ve kaynaklar belediyeler ile paylagmak
istememekte ve belediyeleri vesayet altinda tutmaya ¢aba gﬁstennektedirler%.

B. IDARI ILISKILER

Tim tlkelerde verel yonetimler,kendilerine az ya da ¢ok ozerklik taninmig
olmasina karsin bagimsiz degillerdir”. Yerel ozerkligin genis gapta uygulandigs
gelismig tlkelerde dahi, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde dar va da genis
kapsamli bir denetim uyguladif gérﬁlmektedir(’s. Merkezi idarenin verel yonetimler

karsisinda yetki ve fonksivonlar bakimindan daha iist kademede olmas: yamsira, yerel

94

Nihat Falay. Ersin Kalaycioglu ve Umut Ozkinmly; Belediyelerin Mali Yonetimi : Iktisadi ve Sivasal
Bir Cozimleme, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Yaynlan, No:Z. 1996, 5.20.
Falay. Kalaycioglu, Ozlanmh: a.g.e., s.25.

Cevat Geray. = Belediye Sorunlan ve Politikacitar™. 8. B.F. Dergisi. Cilt :17. No: | — 4 ( Mart-Arahk
1977 ). 5.24.

Murat Sezginer, ~idari Vesavet Uygulamasi”, Selcuk Universitesi Sasyal Bilimler Meslek Yitksek
Okulu Dergisi, Sayi:1,( Konya 1998). 5.57.

Tirkiye’de 1998 yilinda bazi maddelerine ¢ekince konularak kabul edilen. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'mn 8 maddesinde de yerel yonetimler tizerinde merkezi idarenin denetim yetkisine
ver vermigtir. Buna gore. verel yonetimlere uygulanan idari denetim, Anayasa ve Yasa hikamierine
uvgunlugun saglanmasindan baska amag icermemelidir. Bununla birlikte (st dizevdeki yonetim
basamaklan, yerel yonetimlerin, verdikleri o6zel gorevierle ilgili olarak verindelik denetimine tabi
tutabilirler. Rusen Keles. “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kargisinda Avrupa Ve Tirkive”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt:4, Savi:6. (Kasim 1995), 5.14
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yonetimlerin de merkezi idarenin mali yardimlarla ve yol gosterici politikalarla ihtiyag
duyuyor olmasl, yerel yonetimler tizerinde merkezi idarenin denetimini de beraberinde
getirmistirgg.

Denetim; bir is ya da ¢gabanin, genel ya da 6zel bir takim kurallara uygunlugunun
arastinlmast ve saglanmasi amaciyla uygulamadan Once, uygulama esnasinda ve
uygulamadan sonra gozden gegirilmesi faaliyetidir'®. Genel olarak, merkezi idare
tarafindan yerel yonetimler izerinde uygulanan denetim, iki temel noktaya
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, tlkede yuriitilen tim kamu hizmetlerinin nihai ve esas
sorumlusunun merkezi idare oldugu digiincesidir. Diger neden ise, tim ulkede

sunulacak kamu hizmetlerinde belli ve asgari bir standardin saglamaya ¢ahgilmasidir’".

Cogulcu demokrasilere sahip olan geligmis iilkelerde, yerel yonetimlerin belirli
bir ozerklige sahip olmalan gerekliligi kabul edilmektedir. Bunun yamsira, devletin
bitiinlagunin korunmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda esgiidiimiin saglanmasi
amactyla da yerel yonetimlerin merkezi idarenin denetimi altinda futulmam gerekliligi
de herkes tarafindan kabul gormektedir. Burada iizerinde durulmasi ve ¢ozim
bulunmasi gereken nokta, bu iki ihtiyag arasinda nasil bir denge saglanacag:, hangi

denetimin ne sekilde yapilacag hususudur'®.

Yerel yonetimlere genis 6zerkligin tamindigi iilkelerde, yarg: denetimi merkezi
idarenin denetimine gore daha fazla agirhik kazanmakta iken, merkeziyet¢i yonetim
geleneginin hakim oldugu iilkelerde ise, merkezi yonetim tarafindan yapilan idari

denetime yargi denctimine oranla daha fazla bagvurulmaktadir'®,

Ulkemizde yerel vonetimlerin ve ozellikle de belediyelerin harcamalarinin ve
gelirlerinin iilke ekonomisini etkileyecek buyiiklige ulagmis olmasi. belediyelerin dis
borglanmalarinda hazine kefaletine ihtiyag duymalan ve bu borglarin biyiik miktarlara

ulagmig olmasi, beledivelerin buyik yatinmlarinin  merkezi  idare tarafindan

v:s]

Serdar Igdeler. “Beledivelerde Mali Denetim Ve Etkinligi Sorunu”, Tirk Idare Dergisi. (Arahk
1995), 5.72.

M.Emin Dogan, “Beledivelerin Denetimi”". Cagday Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt:3. Sayt:5, (Eylil
1996), s.27.

Bilgi¢, Veysel K.Bilgic. Yerel Yonetimler, 21 .Yizvil Yayinlan :8, Hukuk Serisi:3. Ankara. 1999.
s.467.

Bilgi¢. a.g.e., 5.464.

Serif Oner. “Turkive de Merkezi Yonetim lle Belediyeler Arasmdaki liskilerin Yasal-Siyasal Ve
Ekonomik Analizi-1". Tirk Idare Dergisi. Savu414. ( Mart 1997). 5.223

[



destekleniyor olmasi, belediyeler iizerinde, merkezi idarenin idari vesayet olarak bilinen

denetimde bulunmasina yol acmlstlr"m.

[dari vesayet denetimi,yerel yonetimlerin ve ozellikle belediyelerin aldiklan
kararlari,islem ve eylemlerini denetleme ve gerektifinde bozabilme yetkisidir'®>.idari
vesayet denetimi,devletin birligini ve devlet tarafindan yiritilen milli ve genel
menfaatlerin verel yonetim kuruluglarinda korunmasim ongdrmektedir.Belediye
idarelerinin karar ve hareketleri ile devlet birligini bozmasi ya da zayiflatmasinin,kamu
hizmetlerinin esgidim igerisinde yuriitilmesini engellemesinin  Oniine gegmek
amaciyla, kamu kudretini elinde bulunduran ve devleti temsil eden merkezi idareye

idar vesayette bulunma yetkisi verilmistir %.

Ulkemizde belediyelerin, ustlendikleri gorevieri alacaklan kararlarla ozgiirce
yerine getirme imkanlan siirh tutulmustur idari vesayet gergevesinde belediyelerin
organlan, kararlan, biitgeleri, iglemleri iizerinde merkezi yonetim tarafindan yerindelik

denetimi yapiimaktadir.

Merkeziyetgi birokratik yapiya sahip olan ilkemizde uygulanmakta olan
yerindelik denetimi, belediye birimlerinin aldiklant kararlari onaylama, belediye
yonetiminin yerine gecerek karar verme,6nceden izin almanin zorunda tutulmasi
sekillerinde uygulanmaktadir. Omek verecek olursak; belediye meclisi tarafindan
incelenerek kabul edilen belediye butgeleri tizerinde kaymakam veya valinin, belediye
meclisinin yerine gegerek degisiklik yapma hakki bulunmaktadir. Belediyelerin gegici
is¢ci caligirmalari, mahalle kurulmasi ya da kaldinimasi ve mahallenin isminin
degistirilmesi, beledivenin bagh bulundugu ilin valisinin onay1 ile olmaktadir. Vali ve
kayvmakam tarafindan yerel diizeyde yerindelik denetiminin yapihyor olmasi, halkin

ovlartyla segilenlerin atanmis yoneticilerin baski altinda tutulmasina yol agmistir™”’.

Bilyik miktarlara ulagsan kent rantlarini yoneten, kamunun biyilk miktarlara

ulasan gelirlerini kullanan belediveler izerinde devletin denetimde bulunmamasi

" Tahir Aktan. “Mahalli Idarelerde Idari Vesayet Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi. Cilt:9. Sayi:3.

-~ (Eylil 1976). 5.3.

" Mehmet Aldan. “idari Vesavet Denetimi”. Jller Ve Belediyeler Dergisi. Say1:475-476. (Mavis-
Haziran 1985). 5.229.

Ahmet Ozer. “Belediveler Uzerinde Idari Vesavet Denetimi”. Tiirk fdare Dergisi, Say1:368. (Exlil
1985), 5.13.

" TUSIAD., Yerel Yionetimler Sorunlar, (Gziimier, Yaym No:TUSIAD-T/95-9/184. Eylil. 1995,

{g6
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disinilemez. Ancak tlkemizde yapilan denetim bigimsel bir denetim ozelligi
tagimaktadir. Yerel kaynaklarin etkin verimli kullanihip kullanilmadigina bakilmamakta,

yalnizca islerin kanuni prosediire uygunlugu arastiriimaktadir'®.

Ulkemizde bolgeler arasinda dengesizlikierin mevcut oldugu dikkate alindiginda
soz konusu denetimin yonelmesi gereken temel amag,kamusal mal ve hizmet Gretiminde

ilke diizeyinde belirli bir standardin olugturulmasina yardimei oimak olmalidir.

" Kadir Topal. “idari Vesavet-Ama Nasil". ilfer Ve Belediveler Dergisi. Savi 619, (Mavis 1997),
5.294.
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IKINCi BOLUM
BELEDIYELERIN MALI YAPISI, MALI SORUNLARI VE COZ{UM
ONERILERI

Bu bolimde belediyelerin merkezi idare ile olan mali iliskileri hakkinda genel
acilamalar yapilacak, belediyelerin gelir kaynaklanyla ilgili olarak aynntili bilgi
verilecek ve belediyelerin mali yapist analiz edilerek, belediyelerin mali sorunlarinin

nedenleri ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerine deginilecektir.

L MAHALLI IDARELER ILE MERKEZ{ IDARE ARASINDAKI MALI
ILISKILER [Mali Tevzin]

Mali tevzin gergevesinde, iilkedeki gelir kaynaklan ve halkin beklentileri
dogrultusunda hizmetler, merkezi idare ile belediyeler arasinda bélistiriimektedir. Bu
baghk altinda mali tevzin kavrami ve nedenleri hakkinda agiklama yapilacak, daha
sonra, mali tevzin kapsaminda, hizmetlerin ve gelir kaynaklarinin boliigimi hakkinda

bilgi verilecektir.

A. MALI TEVZIN VE NEDENLERI

1. Mali Tevzin Kavram

Mahalli idareler, merkezi idare ile birlikte kamu ekonomisinin iretici
birimlerini olustururlar ve mahalli ¢apta hizmet uretirler. Kamu hizmeti iiretiminde
hangi hizmetin hangi idare tarafindan ne miktarda uretilecegi ve bu uretim igin gerekli
olan mevcut kaynaklarin nasil ve hangi esaslara gore paylastirilacagi konusu idareler

aras1 mali iliskilerin duzlbnlemnesini gerektirmektedir.

Ulkemizde merkezi idarenin ulusal ¢apta ekonomik politikalar belirleme
vetkisinin bulunmasina karsin belediyelerin bu sekilde bir yetki ve sorumlulugu
bulunmamaktadir.Buna karslﬁ belediveler merkezi idarenin siirdiirdiigi politikalardan
onemli olgide etkilenirler'.

3

' N. King. “Fiscal Federalism”, Local Goverment Finance - International Perspectives. London.

1988. 55.10-12.
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Idareleraras1 mali iliskilerin diizenlenmesi konusu mali literatiirde ilk kez Alman
yazar Albert Hansel tarafindan kullamlmustir®.Ulkemizde merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda mali iligkilerin  diizenlenmesi konusunu ilk ele alan
F Neumark tir. Tiirk¢e karsthd1 olarak “mali tevzin” ifadesini kullanmigtir. Gintmiizde
mali tevzin ifadesinin yam sira “akg¢al denklestirme” ve “mali dengeleme”ifadeleri de
kullamilmaktadir’.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin yapilmasi gereken gérevlerin ve bu
gorevlerin finansmaninda kullanilacak kaynaklarin merkezi yoénetim ile yerel
yonetimler arasinda paylasilmasina yonelik ¢aligmalar diizenlemeler yonetimler arasi

iligkilerin mali yoniinii teskil etmektedir®.

Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile yerel idare arasinda paylagiimasi,bu
hizmetlerin goriilmesi igin gerekli mali kaynaklarinda paylagilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.idarelerin gorevlerini veri sayarak gelir kaynaklarinin paylagtinimasi ya da
gelir kaynaklanm g6z oOniine almadan yapilacak hizmet tahsisi idareler arasinda
dengesizlige yol agabilir’. Buradan hareketle idareler arasi 1llsk11erm iki yonii oldugunu
ve bunlann birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade edebiliriz.Mali tevzinin birinci
yoniini idareler arasinda hizmetlerin ve dolayistyla giderlerin bélistiriilmesi,digeri ise

bu hizmetler igin gerekli gelir kaynaklarinin paylagtinlmasina iliskindir®.

2. Mali Tevzin’in Nedenleri
Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda mali iliskilerin belirli kurallara gére

dizenlenmesinin nedenlerini baslhica dort noktada toplayabiliriz’.

Hatice Dayar. Tiirkiye'de ve Almanya'da Biiviiksehir Beledive Yéonetimlerinin Hizmet-Gelir ve
Biitcesel Yapilarimn Karsilastrmah Analizi (Bursa — Miinih Ornegi) 1991 Sonrasi, igigleri
Bakanhg Mahalli idareler Kontrolorleri Dernegi Yavinlar, No:7. Ankara, 1998, s.34.

Nadarogiu, a.g.e., 5.53.

Halil \adaroglu “Mahalli Idareler Maliyesindeki Yeni Diizenlemeler Hakkindaki Diigiinceler”.
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart (Orhan Dikmen'e
Armagan), istanbul 1990, s.30.

Yenal Oncel, Mahalli idareler Malipesi. Filiz Kitabevi, istanbul. 1998, 5.22

Figen Altug. “Tirkiye'de Beledive Gelirlerinin Yapist”, Uludag Universitesi Iktisadi Ve Idari
Bilimler Falkiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Kasim 1985, 5.46. ve Nadaroglu, a.g.t., 5.30.

Cuneyt Binath, Belediye Hizmetlerinin Finansmam, Eskisehir Tktisadi Ve Ticari ilimler Akademisi
Yaymlan. No:186/117. Eskisehir 1977, 55.20-21. ve Oncel. a.g.e . 5.23.
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a. Idarelerin Ayn: Kaynaktan Gelir Saglama Zorunlulugu

Merkezi idare ve mahalli idareler,iistlendikleri gorevleri ifa edebilmek amaciyla
yapacaklart hizmetleri ayni kaynaktan finanse etmek durumundadirlarBu
kaynak,lkenin milli geliridir.Ulkemizde mahalli idarelerin kendi baslarina vergileme
yetkisi bulunmamaktadir.Mali iligkilerin diizenlenmemesi halinde kendi 6z gelirleri
kadar hizmet sunmak durumunda kalacaklar ve bu da ekonomik ve sosyal
olumsuzluklar yaratacakti® Diger taraftan, kaynak bolugiminin idareler arasinda
dizenlenmesi merkezi idare ve yerel idareler igin Onemli oldugu kadar,vergi
mikelleflerini de ilgilendirmektedir. Belirli bir bolgedeki bireyler ile ekonomik
faaliyette bulunan firmalar bu idarelerin mali etkileni altinda kalmaktadirlar Mevcut
idarelerin ayn zamanlarda ve degisik oranlarda alacaklan vergiler ve diger mali
yikimliiliikler, mikellefler iizerinde menfi etkiler yaratmas1 ve vergi kaynaklarinin
erimesine yol agmasi muhtemeldir. Bu nedenlerle, idarelerin vergileme alanlannin,
vergi oranlarnimn, vergilerin ne sekilde alinacagimin ve gelirlerin hangi kriterlere gére

bolusilleceginin idareler arasinda diizenlenmesine ihtiyag duyulmaktadir.

b. Mahalli Idareler Arasinda Mali Esitligin Saglanmast

Coprafi ve tarihsel nedenlerden kaynaklanan gelir farkliliklar sebebiyle mahalli
idareler farkli ekonomik giiclere ve gelisme diizeyine sahip bulunmaktadirlar. Nifusu,
sermaye birikimleri ve vergi potansiyelleri farkli olan idarelerin sunacaklarn hizmetler
vatandaslara yiikleyecekleri mali kiilfetler de farkli olmaktadir. Gelisme diizeyleri farkhi
olan idareler arasinda yatay mali esitlifin olusturulmasi gerekmektedir. Bu esitligin
saglanmast i¢in herkese yeknesak bir gider yapilarak harcamalar niifusa orantihi hale
getirilmeli, diger taraftan vergi yikd bakimindan bélgeler arasinda denge
saglanmalidir’. Diger bir ifadevle mali yapinin cografi alanda tarafsizigimn saglanmasi
igin objektif olgiilere davanan mali denklestirmenin vapilmasi ve gelir kaynaklarimn bir

kisminin zengin vorelerden diigik gelirli yorelere aktarilmas: gerekmektedir'”.

Halil Unli, Yonefimler Arase Iliskiler. T.C.Basbakanhk Toplu Konut Idaresi Bagkanhg ve IULA-
EMME Ortak Yaymu, Istanbul:Kent Basimevi 1993, ss.12-13: Nadaroglu, a.g.e., 5.58.

’  Heinz Haller, Maliye Politikastmin Teorik Esaslart ve Temel Problemleri, Cev: Salih Turhan.
3.Basky, Filiz Kitabevi. Istanbul, 1994, 5.357.

Hikmet Sami Giiven. Tiirkiye'de Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politikalar, Ezgi Kitabevi, Bursa. 1996,
§.483
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c. Yerel Idarelerin Merkezi idare Karsisinda Korunma Ihtiyac

Her bir yerel yonetim biriminin yapmakla yikamlii oldugu gérevlerinin ve elde
edecegi gelirlerinin - neler oldufunun onceden bir plana gore belirlenmesi
gerekmektedir. Mahalli idarelerin merkezi idarenin belirledigi mevzuatin diginda hareket
etme sansina sahip degillerdir ve devletin sinirsiz hakimiyeti altindadirlar.Mali iligkiler
diizenlenmedigi takdirde, hukuki agidan zavif durumda olan yerel idarelere merkezi
idare tarafindan ani ve karsilifi gosterilmeyen gorevler yiklenebilir,ayrica gelir
kaynaklarinda da kisintiva gidilebilir.Bu tiirdeki menfi egilimlerle kargilagmamak igin,
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda rasyonel igboliimine gidilmeli ve mali

iligkiler bir plana baglanmalidir.

d. Gelir Kaynaklarnimin Merkezilesme Egilimi

Kamu ydnetiminin diizen ve disiplin altina alinmasi amaciyla, ézellikle initer
yaptya sahip llkelerde, temel vergi kaynaklan ile kamu hizmetleri merkezi idarenin
yetkisi altinda toplanmaya g¢alisiimaktadir.Yerel idarelerin gelirlerinin biyitk kismi
merkezi idarenin verdigi paylardan ve yardimlardan olusmakt;dlr,Mevcut geli; yapist
yerel idarelerin merkezi idareye karsi bagimhlifini artirmigtir. Bu egilimin yerel
idarelerin aleyhine sonuglanmamasi amaciyla gelir kaynaklarimn dagitiminda mali

denklestirmeye gidilmesi gerekmektedir.

B. HIZMET (GOREV) BOLUSUMU

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki mali iliskilerin ilk asamasini,
hizmet bolisiimi olusturmaktadir. Gorev bolisiimii ile kastedilen, merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda, halkin kolektif ihtivaglarinin giderilmesi amaciyla sunulacak

hizmetlerin, hangi idare tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi islemidir.

Kamu hizmetlerinin bolugiuniinde kesin ve degismez kriterler bulunmamaktadir.
Her ilkenin sivasal yapisina, ekonomik ve sosval ihtiyaglarina, anavasal diizenine gore
hizmet bolusimi degisik kriterlere gore uygulanmaktadir. Dinyada kamu hizmetlerinin
tamamen merkezi idare va da mahalli idareler tarafindan vapildigi bir iilke
bulunmamaktadir. Genellikle sehir temizligi. avdinlatma, park ve oyun sahalan vb.

nitelikli hizmetler yerel vonetimlere birakilmakta, i¢ ve dis givenligin saglanmast,
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adalet, gimriik v.b. ulusal ¢aptaki hizmetlerin merkezi idare tarafindan yerine getirildigi
goriilmektedir'’.

1. Gérev Boliigiimii Ilkeleri
Idareler arasi hizmet bolisiminde temel kuralhizmetin en iyi sekilde yerine
getirecek idareye verilmesidir.Mahalli idarelere verilecek hizmetler konusunda ig ilke

uygulanmaktadir'®:

a. Genellik Ilkesi:

Bu ilkeye gore kanunlarin agikga yasaklamadig: ya da yasa ile bagka yonetimlere
birakmadifi biitiin hizmetleri mahalli idareler yerine getirmeye yetkilidir. Giniimiizde
Almanya ve Hollanda’da uygulanmaktadir.

b. Yetki ilkesi
Mabhalli idarelerin yerine getirecekleri her yeni hizmet igin merkezi idareden izin
almalan. gerekmektedir.Ingiltere’de hizmet bolisiiminde bu ilke uygulanmaktadir ve

belediyeler yapacaklar her yeni hizmet igih merkezi idareden iZin almaktadirlar.™

c. Liste Ilkesi
Bu ilkeye gore mahalli idarelerin yapacaklan hizmetler maddeler halinde
belirtilmekte ve kanunlarda yer verilmektedir. Mahalli idareler sadece kanunlarda

belirtilen bu hizmetlerden sorumlu tutuimakta ve bu gérevleri yerine getirmektedirler.

Ulkemizde hizmet bélisiimiinde liste kurali uygulanmaktadir. Belediyelerin

yapmakla yiikiimlii olduklan hizmetler maddeler halinde siralanmigtir.

2. Hizmet Boliisiimiinde Dikkat Edilecek Hususlar
Genel olarak kamu hizmetlerinin bélistiirilmesinde su hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir'*:

Mustafa Donmez, “Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev ve Hizmet Boliisimii”, Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt:4, Say1:6, (Haziran 1999), 5.49.

Safak Ertan Comakl., “Belediye Hizmetlerinin Gider Bolusimii™. Yerel Yinetim ve Denetim Dergisi,
Cilt:5, Sayt:4, (Nisan 2000), s.34.
Oncel, a.g.e., 5.46.
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». Aym hizmet birden fazla yonetime verilmemeli,diger bir ifadeyle yonetimler
arasinda bélustirilmeli ve miikerrer hizmet 6nlenmelidir. Bu amagla hizmet tanmimi net

olarak yapiimahdar.
» Her bir hizmetin sahibi bulunmal, sahipsiz birakilmamalidir.

» Kamu hizmetlerinin nitelifi g6zo6niine alinmali ve hizmet en etkin sekilde

yiiriitecek yonetime verilmelidir.

» Sunulacak hizmetlerde kangikhifa yol agmamak amaciyla her yénetim

biriminin gorev alammin sinirlan net olarak belirlenmelidir.

Merkezi idare ile yerel idareler arasinda yapilacak hizmet paylagiminda hangi
tirdeki hizmetlerin hangi idare tarafindan yapilacagi konusunda bazi kriterlere
bakilmas: gerekmektedir. Egerm;

» Sunulacak hizmetin faydasi1 bolunebilir nitelikte ve belirli bir alanla siirh
ise
» Hizmet yerel diizeyde daha ekonomik olarak yerine getirilmekte ise

» Hizmetin yerel idare sinirlan diginda iiretilmesini gerektirecek teknolojik ve

sosyal bir zorunluluk bulunmuyorsa

» Hizmetin denetimine, maliyetine ve yonetimine halk katilim saglamyorsa bu
gorevler yerel niteliktedir ve mahalli idarelere birakilmasi gerekmektedir. Buna karsin
hizmetin faydas: ulusal gapta ise ya da hizmetin ulusal diizeyde iiretilmesi teknolojik ve
ekonomik agidan zorunluluk icermekte ise, bu tir hizmetlerin merkezi idareye

birakilmast gerekmektedir'

Ulkemizde hizmet ve yetki béligimiinde her zaman yukanda belirtilen kriterlere
uyulmamaktadir. Hizmet \bﬁliisﬁmi‘mde siyasi faktdrler de rol oynamaktadir. Oregin:
iktisat zabitasi, nikah ve cenaze islert mahalli hizmet olarak degerlendirilmis ve
belediyelere birakilmistir. Buna karsin ahlak zabitasi, dogum, 6lim ve evienme
kayitlaninin tutulmas: gibi beglzer karakterdeki gorev ve hizmetler merkezi idare

tarafindan yapilmaktadir,

'*  DPT, Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilunmast Ozel intisas Komisyonu Raporu, T.C. DPT
Yayim No: DPT: 2245, OiK:370, 1989, 5.33.

Cevat Geray, “Belediyelerimizin Yapisal Sorunlan”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakilltesi
Dergisi, Cilt:32, No:1-4, (Mart-Aralik1997), 5.36.

15
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Ulkemizde kalkinma planlaninin varhifi, merkezi idareye, mahalli idarelerle
gorev iligkileri agisindan genis kontrol yetkisi vermis ve mahalli idarelerin yatirimlarim
istedikleri alanlarda ve istedikleri zamanlarda yapma o6zgirliklerini kisitlammgtir.
Mahalli idareler, gelir kaynaklan yatinm gergeklegtirmeye yeterhi olsa bile merkezi
idarenin belirledigi kalkinma planlanma ve willik planlara uygun hareket etmek
zorundadirlar'®. Merkezi idare bu yolla tiim tilke diizeyinde yatinimlar arasinda eggadim

saglamay1 ve dengeli kalkinmay: amaglamaktadir.

C. GELIR KAYNAKLARININ BOLUSUMU

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki mali iligkilerin ikinci onemli
boyutunu, gelir kaynaklanmn paylagtinlmas: olusturmaktadir. Gelir boligiimi, tahsil
edilen kamu gelirlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylasimimn

yanisira, idarelerin vergi salma yetkilerinin sinir ve kapsamimin belirlenmesi islemidir!’.

Hizlt kentlesme,niifus artisy,teknolojik alanda yasanan gelismeler yerel idarelerin
harcamalarimi ve gorevlerini arirmistir. Yerel yonetimlerin harcamalarinin artmasi,bu

hizmetlerin finansmam igin yeni gelir kaynaklarinin bulunmasim gerekli kilmaktadir'®.

Mahalli idareler yerel hizmet iireten birimlerdir ve kendilerine verilen gorevleri
yerine getirebilmek i¢in dogal olarak hizmetin gerektirdifi mali kaynaklara sahip
olmalan gerekmektedir.Buna karsin mahalli idarelere sinirsiz yetki tamnmast, belediye
yonetiminin oy diigiincesiyle diisiik vergi almalarina ve bunun sonucunda merkezi idare
gelirlerinden daha fazla gelir talep etmelerine ya da asin vergi alma yoluna gitmesine ve
bunun sonucunda belde halkimin magdur olmasina yol agabilir. Bu nedenle, merkezi
idare ile mahalli 1dareler arasinda hangi gelirlerin hangi yontemlerle ve ne miktarlarda

paylasilacagi 6nceden belirlenmesi gerekmektedir.

1. Gelir Kaynaklarimin Paylastirilma ilkeleri
Gelir kaynaklarmin paylagilmas: sonrasinda hizmetlerin aksamamasi, sosval

sakincalar dogmamasi ve ekonomik gelismenin engellenmemesi gerekmektedir. Bu

Veysel Atasoy. Tdrkiye'de Mahalli Idarelerin Varlign ve Yeniden Diizenlenmesi, Tirk Dunyas
Aragtirmalan Vakfi Yayim No:87, Ankara, 1992, 5.80.

Dayar, a.g.e., 5.50.

Allen D. Manuel. Changing Patterus of Local Expenditure, Public Expenditure Decisions In The
Urban Community, Washington, 1971, 5.20.
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nedenlerle gelir kaynaklarimn yonetimler arasinda dagitiminda asafidaki temel ilkelere
uyulmast gerekmektedir'”.

» Her idare kademesi kendisine verilen hizmetin giderini karsilayacak miktarda

gelir kaynaklarina sahip olmalidir.

> Idareler arasinda vergilendirilmemis kaynak birakilmamali, vergilenmesi

miimkiin tim kaynaklardan vergi alinmalidir.

» Gelir saglama kaygisiyla idareler tarafindan vergi mikellefleri asin ve
milkerrer vergilemeye tabi tutulmamahdar.

» Bolgeler veya kentler arasinda gelir farkliliklan sonucu olugmasi muhtemel
hizmet miktar ve kalitesindeki dengesizlikleri giderici bir mekanizma kurulmahdir. Tiim
yerel yonetimlerin temel hizmetleri yerine getirecek mali yapiya kavugturacak bir gelir
paylasmh saglanmalidur.

Bu ilkelerin tamamimn ayn: anda yerine getirilmesi her zaman miimkiin olmasa
bile, bu ilkelere uyuldugu 6lgade yerel yonetimlere gelir bakimindan 6zerkligini artirici
yonde olumlu etki yapacag: agiktir.

2. Gelir Kaynaklarinin Paylagtiriima Yontemleri

Mahalli idarelerin gelir ihtiyaglan astlendikleri gorevleri ile dogru orantih olarak
artmaktadir.Ulkeler arasinda gelir paylagiminda meydana gelen farkhiliklar bu
ihtiyaglarin ne sekilde, hangi usule gore karstlandifinda yatmaktadir. Bu farklihig
yaratan temel neden ise ilkedeki sistemin merkezi yénetim ve yerel yonetim

sistemlerinden hangisine daha fazla 6nem verildiginden kaynaklanmaktadir®.

Mali kaynaklarin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda bolisilmesinin

baslica ii¢ yolu bulunmaktadir.

a. Bagumsizhvk Sistemi:
Merkezi idare ile mahalli idarelere birbirlérinden bagimsiz vergileme yetkisi

taminmaktadir. Rekabet sistemi olarak da adlandirilan bu sistemde mahalli idarelerin

" DPT, Mahalli Idareler ve Biiyitksehir Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. T.C Bagbakanhk
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarh@ Yaymm, No: 2364, OIK: 431, 1994, 5.98.

*  Howen, W.- Eishout, Van den, Mahalli idareler i¢in Merkezden Yiriitilen Hizmetler, Cev: Selcuk
Yalgindag, TODAIE Yavim, Ankara, 1972, 5.89.
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higbir kisitlamaya tabi tutulmaksizin kendi vergi kaynaklanm segme ve vergileme
yetkisi bulunmaktadir.Ancak bu yetki, kendi mahalli smirlan ile kisitlanmigtir.Bu
yontemin en 6nemli faydasi mahalli idarelerin mali kaynaklarinin artmastm saglamasi
ve mali 6zerkliklerine kavusmalarna yardimct olmasidir. Diger taraftan, yerel nitelikli
baz: vergileri yiikkiimliilerin tercihlerine daha uygun olarak yansitmas: ve vergi direncini
kirmas: bakimindan savunulmaktadir Buna kargin gifte vergilemeye yol agtifn, bolgeler
arasinda dengesizlige yol agtip1 igin elestirilmektedir’’

b. Bagimhlik Sistemi

Bu sistemde kamu gelirlerinin tiimii merkezi idare tarafindan toplanmakta ve
daha sonra mahalli idarelere bu toplanan fonlardan belirli usullere goére pay
verilmektedir. Bu  sistem, merkezi idarenin baskin oldugu lkelerde
uygulanir Bagimlilik sisteminin en bitylik sakincasi, mahalli idarelerin sadece fonlarda
toplanaﬁ:ﬁaralann harcayan bir organ haline gelmesine yol agmasi ve mali 6zerkliklerini
kaybetmelerinde yatmaktadir.

c. Karma Sistem

Bu sistem, ilk iki y6ntemin bir arada uygulanmasindan meydana gelir.Karma
sistemde yerel yonetimlere yerel nitelikli vergiler birakilmakla birlikte merkezi idareye
bagimhilik devam etmektedir®.

Bagimhilik derecesi diinyada bagimsizlik ve bagimlilik sistemlerinin tam olarak
tatbik edildigi bir ilke bulunmamaktadir Mahalli idareler her iilkede merkezi idareye
giicleri oraninda az veya ¢ok baZimhdirlar.Bagimhihk derecesi ilkeden iilkeye

degismektedir”.

Ulkemizde karma sistem uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin ve ozellikle
beledivelerin gelir kaynaklarimin bilyilk kismu merkezi idareden aktanlan fon ve
yardimlardan olugmaktadir. Anayasanin 127.maddesinde yerel yonetimlere gorevleri ile

orantth gelir saglanma garantisi vermistir. Bu kaynaklann miktarim merkezi idare

Oncel, a.ge., 5.85.
Nadaroglu, a.g.e., 5.85.

Rugen Keles, “Belediye Gelirleri ve Mali Denklestirme™, Amme Idaresi Dergisi. Cilt 5. Sayi 1,
(Mart 1972), 5.59.

Bilgi¢, a.g.e., s.421.



50

belirlemektedir. Ulkemizde vergi kaynaklannin yerel idarelere birakilmasinin éniinde
hukuki engeller vardir. Anayasa’nin 73. maddesinde su hiikiim bulunmaktadir:
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlilikler kanunlarla
konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlarma iliskin

hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asag: stmwrlar icinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanltk Kuruluna verilebilir

Ulkemizde yerel yoénetimlerin kanun yapma yetkisi bulunmadin igin kendi vergi
kaynaklarim tespit edemezler. Ayrica yerel yonetimlerin, merkezi idare tarafindan yerel
yonetimlere birakilan vergilerin de oranlannda degisiklik yapma yetkileri ilgili hikiim
nedeniyle bulunmamaktadir. Ornek olarak iilkemizde geliri beledivelere birakilan
Emlak Vergisi’nin oranimi,mikelleflerini ve kimlerin bu vergiden muaf tutulacagini
merkezi idare belirlemektedir.Bunun sonucu olarak yerel yénetimlerin yerel vergileri

toplum tercihlerine uygun olarak uygulama gans1 bulunmamaktadir.

II. BELEDIYELERIN GIDER YAPISI

Belediyeler, mali tevzin kapsaminda birgok gorevi yerine getirmekle yiikiimlii
kilinmiglardir. Bu baglik altinda belediyelerin hangi gorevleri yerine getirmekle
yukumla olduklar ve bu gorevleri yerine getirmek amaciyla ne gibi yetkilere, hak ve
imtiyazlara sahip olduklart ve hangi masraflani yaptiklan hakkinda bilgi verilecek,

belediyelerin gorev yapist degerlendirilecektir.

A. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyeler beldenin ve belde halkimin musterek ve medeni ihtiyaglarini
kargilamakla yiikkamlit sahsiyetlerdir. Yerel ihtiyaglan kargilamak amaciyla yaptigi
hizmetlerin temel amaci belde halkinin saglik.esenlik ve refahinin saglanmasi ve

diizenin bozulmasinin onlenmesidir.

Ulkemizde beledivelerin hangi hizmetleri verine getirecegi konusunda liste
yontemi uygulanmistir. 1580 Sayili Belediye Kanunu yerel halkin tiim ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik genel bir vetki vermemis ve hangi gorevlerin belediyelere
birakildign maddeler halinde tek tek sayilmigtir. Belediyelere,bu gorevier disinda,ve

kanunlarin yorumlanmasn la yeni gorevlerin yitklenmesi s6z konusu degildir. Bunun
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yamsira Belediye Kanununun 19.maddesinde belediyelere, gorevler konusunda genel
bir yetki verilmistir.Belediyeler kanunlarla kendilerine verilen gérevleri yerine
getirdikten sonra belde halkinin ortak medeni ihtiyaglanimi kargilayacak her tiirlii
girisimde bulunabilirler. Giiniimiizde belediyelerin biiyiik kisminin mali durumu,temel
belediye hizmetlerini yerine getirmeye ancak yetmektedir ve bu sartlar altinda
girisimlerde bulunmalan imkansizdir.

Belediyelerin gorevleri,Belediye Kanunu'nun 16. ve 17. maddelerinde zorunlu
ve istege bagli gorevler olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Diger taraftan bazi
gorevler ile belediyenin yillik gelirleri arasinda bag kurulmugtur. Belediyeler gelirlerine
gore siniflandinlmis ve belirli gorevler, belirli gelire sahip belediyeler igin zorunlu
tutulmugtur.

1580 Sayih Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevieri asagadaki sekilde bir
ayrima tabi tutulmustur;

a) Bitin belediyeler igin zorunlu gorevler,

b) Gelirleri 50.000 liradan fazla olan belediyeler igin Z(;;unlu olan gére\;i;:r,
c) Gelirleri 200.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan gorevler,
d) Gelirleri 500.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan gérevler,
e) Biitiin belediyeler i¢in istege bagh gérevier.

Belediye Kanunu'nun 15.maddesinde tek tek sayilmak suretiyle belirlenen
belediyelerin gorevierinden bazilan,yukanda yapilan siniflandirmaya uygun olarak,
bashiklar altinda siralanacaktir.

1. Biitiin Belediyeler i¢in Zorunlu Olan Gérevler

Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde belirtilen gorevlerden bazilarinin yerine
getirilmesi, gelirlerine bakilmaksizin bitiin  belediyeler igin zorunlu tutulmustur.
Belediyeler zorunlu gorevieri yerine getirmeden, istege bagh gorevler igin kaynak

aviramazlar. Belediyelerin zorynlu gorevlerinden bazilar sunlardir:

» Giincel durum haritast yaptirmak,yap1 ruhsati vermek (3194 sayili Imar
Yasasi, imar plami yaptirmayi,niifusu 10.000’den yukan olan belediveler igin zorunlu

kilmistir)
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» Kentin sokak ve meydanlanm bir plana uygun olarak diizenleme, dizeltmek,
siniflanm, isimlerini, numaralarim belirlemek, agaglamak, désemek, aydinlatmak,

siislemek, duracak, dinlenecek yerler yapmak,

S

» Meydan ve Pazar yerleri yapmak,

» Belediye sinirlan iginde herkesin yararlanmasi igin iskele, képrii, ve riht1

gibi yerler yaptirmak,

» Su getirmek sulan saghkl ve temiz tutmak(1926 tarih ve 831 sayih yasaya

gore),

» Beldenin kanalizasyon ve gukurlarim1 yaptirmak ve onarmak,

» Belediye salhanesinden bagka yerlerde hayvan kestirmemek(m.15/6),

» Halk igin iicretli, iicretsiz tuvaletler yaptirmak,

» Halka agik yerlerin temizligine, diizenine bakmak,

» Yenilecek, igilecek ve halkin saghfim ilgilendiren yerlerin denetimini
yapmak,

» Halkin 'yiyecegi, icecegi ve kullanacag seylerin satildifs veya saklandig
yerlerin saglik kosullanna uygunlugunu denetlemek,

» Halkin saglik, huzur ve rahatim etkilemesi s6z konusu olan iiretim yerlerini

ve kosullarini saptayip halka duyurmak ve izne baglamak,

» Sokak, meydan, iskele, koprii, Pazar, panayir gibi genel yerlerin temiz

tutulmasini,yikatilmasini, sulatilmasini, ¢goplerin diizgiin olarak kaldiriimasini saglamak.

» Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarimin 6niine gegmek ve
vayllmasina engel olmak i¢in hiikkiimetle igbirligi yapmak, élenleri muayene etmek ve
gomitlmelerine izin vermek, mezarliklardan baska yerlere 6lit gomdiurmemek, belediye

mezarliklan ve fenni cenaze yikama yerleri kurmak,
» Yangnlari 6nleyici onlemler almak, yangin sondiirme 6rgiitii kurmak,
» Tiyatro ve sinemalann saglik, givenlik ve yangin 6nlemlerini almak,

» Patlayict madde ve akaryakit depolart kurmak,
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» Her tiirlii ingaat, onarim ve eklemeler igin ruhsat vermek, yasaya ve ruhsata
aykin yapr eylemlerini 6nlemek, yangin yerlerini mahalle durumuna getirerek

diizenlemek,

» Yoksul aile gocuklarim gozetmek, yoksul hastalarin bakimim saglamak, halk
icin kitapliklar, okuma salonlann ag¢mak, belediye bahgeleri, fidanliklar, gocuk
bahgeleri, oyun ve spor yerleri olugturmak.

» s yerleri igin agihis ruhsat, hafta tatili ruhsati vermek, Pazar yerleri yapmak

ve isletmek,

» Gerekli gorildiginde, yiyecek ve yakacak maddeleri satin alip stok etmek
ve belirli bir karla sattirmak, gereksinme duyanlara dafitmak, fonlan kurmak,

diizenleme satis magazalan agmak ve yasami ucuzlatici 6nlemler almak.

2. Gelirleri 50.000 Liradan Yukan Olan Belediyeler i¢cin Ek Zorunlu
Gorevler .

Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde sayilan gérevlerden bir kism;. biitge
gelirleri 50.000 TL’den fazla olan belediyeler igin zorunlu tutulmustur.Séz konusu
belediyeler, yukanda belirtilen gorevlere ek olarak agagidaki gérevleri de yerine
getirmekle yikimli kihmmislardir.

» Yasaya uygun olarak fon ve saghk kosullarina uygun mezbahanin

aynintilarnindan olan barsak hane yaptirmak,

» Her nevi et, yag, balik, zeytin yagt, peynir, sebze ve meyve, tursu, tuzlu bahk
gibi muhafazasi ve satiimasi sthhi ve baytari seraite tabi yenilecek seylerin miizayedeli,
miizayedesiz toptan alim ve satimtmn muayven mahallerde ve belediye nezareti altinda

icrasin1 temin igin haller tesis ve idare etmek,

» 1580 sayih belediye yasasinin hallerle ilgili 15. maddesinin 58. bendinde
1984 Temmuz'unda, 3033 sayih yasa ile degisiklik yapilarak, gergek ya da 6zel hukuk
tizel kigilerinin hal agmalarina izin verilmigtir. Yerel diizende bir 6zellestirme tiirii olan
bu izne gore, “ Gergek veya tizel kisilerin beledive hudutlart iginde yas meyve ve
sebzelerin toptan alimi ve satimi igin haller agmalan artik olanak digi degildir™ (R.G.9
Temmuz 1984, No: 18433)
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3. Gelirleri 200.000 Liradan Yukari Olan Belediye i¢cin Ek Zorunlu
Gérevler

Yillik biitge gelirleri 200.000 TL’nin iizerinde olan belediyeler, diger gorevleri
yanisira agafida belirtilen gérevleri de yerine getirmekle yilkiimlii tutulmuglardir. Bu
gorevler agagida belirtilmigtir:

» Yetimhane, gigsizler yurdu, dogum ve emzirme yerleri ve dogum evleri,

timarhane,

» Plam Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca onaylanmak iizere kentin

gereksinmesiyle orantili ticretli belediye hastanesi kurmak ve igletmek,

» Hayvan hastaliklarinin tedavisi igin hayvan hastanesi kurmak ve igletmek.

4. Gelirleri 500.000 Liradan Yukar: Olan Belediyeler lcin Ek Zorunlu
Gdorevler

1930 yili ekonomik sartlarina gore likks sayilan ve bityilkk harcamalar gerektiren
baz1 gorevler, yillik biitge gelirleri 500.000 TL’den fazla olan beledjyeler i¢in zorunlu
tutulmustur. Bu ek gérevler agagida verilmigtir:

» Yans yerleri yapmak ve igletmek,

» Gengler i¢gin stadyumlar yapmak ve isletmek,

T

» Bunun yam sira, belediyelerin “yeteri kadar parasiz halk plajlan agmalan” da
3019 sayih vasayla belediye gorevleri arasina sokulmustur.(R.G. 22 Haziran 1984, No:
184439)

» Belediyelere ait eglence verleri yapmak ve isletme
5. Biitiin Belediyeler Icin istege Bagh Gorevler

Belediyeler zorunlu gorevlere kaynak ayirdiktan sonra, istege bagh goreviere

kaynak ayirabilir ve yerine getirebilirler. Belediyelerin istege bagh gorevleri sunlardir;

» Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri,

havvanat ve botanik bahceleri vaptirmak, isletmek,

# Buz fabrikas1, soguk hava depolar, su depolari, buzhaneler, siit toplama ve

dagitma merkezleri kurmak ve isletmek, baskalarinca kurulmus bulunanlan denétlemek,
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» Borsa bulunmayan yerlerde yiyecek pazarlan ve ardiyeleri yapip isletmek,

yakacak pazarlan kurmak ve igletmek,
» Mezat salonlari, Griin sergi ve panayir yerleri, miizeleri agmak ve igletmek,
» Belediye finnlar agmak ve isletmek (halk ekmek),

» Yardim, biriktirme, memur ve miistahdem sandiklari kurmak, sehir bankasi
agmak,

» Kent yonetiminin gereksinme duydugu ugras sahipleri yetistirmek izere

kurslar, dersler, dershaneler agmak,

» Yoksular igin yat1 evleri yapmak ve yonetmek.

B. BELEDIYELERIN GOREV YAPISININ DEGERLENDIRILMESI

Merkezi idare toplum refahinda asgari bir seviyenin olusturulmas: ve
korunmasim saglamak amaciyla belediyeleri ¢ok sayida gorevle sorumlu kilmustir.
Giinimize kadar gegen donemde bélediyeler gorevlerinin simrli  olmasindan
yakinmamiglar, daha ¢ok bu gorevler igin ihtiyag duyulan gelirlerin yetersiz olmasindan
dolay: sikint1 cekmislerdir”. Belediye gorevlerinin bu kadar genis kapsamli olmasi

giiniimiize kadar hig degismeden varligm: siirdiirmesinin temel nedeni olmustur®®.

1580 Sayili Belediye Kanunu'nda belediyeler arasinda gérev ayrimi yapilirken
baz olarak, belediyenin parasal butge biyukliga alinmigtir. Ancak para deferindeki
degisiklikler sonucu belediyenin yillik gelirlerine gore gorev tasnifi anlamim yitirmigtir.
Yars yeri, stadyum yapmak gibi donemin sartlan igin litks sayilabilecek hizmetler y1lhk
geliri 500.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu hizmet kabul edilmistir. Ancak
giniimiizde koylerin yillik gelirleri bile bu miktann astiindedir. Ayrica 10.000.000
liralik banknotlarin dolasgimda bulunmasi 50.000-200.000-500.000 liralik yillik gelir
kistasimin ne kadar anlamsiz oldugunu ortaya koymaktadir. So6z konusu kistaslarin
guniimiize uyarlanmastna ihtiva¢ bulunmaktadir. Bu amagla 1930°lu yillara ait
fivatlarin, enflasyon oranlar: dikkate alinarak giiniimiize uvarlanmasi miimkiindiir. Fiyat

endeksleri kullanilarak, gorev dagiliminda baz alinan gelir kistaslan ginimiiz fiyatlan

Giiler, Yerel Yonetimler (Liberal Yaklagimlara Elegtirisel....), a.g.e.. s5.137-142.
ilhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi. Cilt:16. Sayi:2, (Haziran
1983), s.15.

0
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ile diizenlenebilir. Ek Tablo 1 ve 2’den gikanlabilecegi tizere, soz konusu gelir kistaslar

asagda belirtilen miktarlarda olmahdir:

Titketici fiyat endeksine gore gelir kistaslary;

» Gelirleri 50.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan
gorevler,gelirleri 123.438.487.600 liradan fazla olan belediyelere,

» Gelirleri 200.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan
gorevler,gelirleri 493.753.950.400 liradan fazla olan belediyelere,

» Gelirleri 500.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan gorevler,
gelirleri 1.234.384.876.000 liradan fazla olan belediyelere verilmelidir.

Toptan esya fiyat endeksine gore gelir kistaslari;

» Gelirleri 50.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan
gorevler,gelirleri 111.254.876.950 liradan fazla olan belediyelere,

» Gelifleri 200000 liradan fazla olan belediyeler icin zorunly olan
gorevler,gelirleri 445.019.507.800 liradan fazla olan belediyelere,

» Qelirleri 500.000 liradan fazla olan belediyeler igin zorunlu olan
gorevler,gelirleri 1.112.548.769.500 liradan fazla olan belediyelere verilmelidir.

Belediyelerin gorev dagiliminda gincellestirilmis rakamlarin dikkate alinmasi
daha rasyonel olacaktir. Bu sayede 6rnegin stadyum ve yaris yerleri yapmak gibi biyiik
harcama gerektiren gorevlerin, gelirleri 1 trilyondan fazla olan belediyeler i¢in zorunlu

tutulmasi gergekgei olacaktir.

Kanun belediyelere ¢ok sayida gorev vermesine karsilik, bu hizmetleri
karsilayacak gelir kayniaklanm vermemistir.Belediyeler giiniimiizde ancak temel
mabhalli ihtiyaglan yerine getirebilmektedir. Bunun sonucu olarak belediyelere verilen
onemli gorevler, zaman iginde tekrar merkezi idarede toplanmaya baslanmistir ve kendi
fonksiyonlarindan uzaklasmnsla;‘du”.Belediyelerin kendilerine verilen gorevlerin biyiik
kismin1 yerine getirememekte(iir.Bu sartlar altinda merkezi idareden bazi vetkilerin

yerinden yonetime devredilmesinin istenmesi rasyonel degildir.Belediyelere ait

B

Gungor Erdumlu, Tiirkiye’de Metropoliten Yonetim Sorunlan ve Bir Sistem Onerisi”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1982, 5.212.
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gorevlerin merkezi idareye dogru kaymasi, bu sartlar altinda olagan kabul edilmektedir.
Cinkii amag hizmetin sunulmas: ise ve belediyelerin mali imkanlan yetersiz ise bu
hizmetlerin merkezi idare tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Burada asil tartigilmasi
gereken belediye gorevlerini saymanin yanisira, bu goérevleri sunabilecek gelir
kaynaklanmin belediyelere birakilmasi olmahidir.(Teknolojik ilerlemeler,belediyelerin
mali giicindeki yetersizlikler ve bélgesel arast temel hizmetlerin sunumunda denge
saglamak amaglariyla bazi hizmetler tekrar merkezi idareye kaymistir) Zoruniu
hizmetleri yerine getiren belediyelerden, istege bagli goérevleri yerine getirmesi

beklenemez?®.

Giiniimiizde belediyelerin biyiikk ¢ogunlufu, kendi personelinin giderlerini
karsilamakta dahi zorlanmaktadir. Belediyeler genellikle temel nitelikteki hizmetleri
sunmaya- gayret etmektedirler. Belediyelerin mali imkanlarimin yetersiz olusu,
belediyelerde hemgehrilik iliskilerinin gelismemis olmas:, belediye sayilarinin hizh bir
sekilde artig gostermesi, hizh kentlesme, belediye harcamalarinda fayda-maliyet-
performans analizlerinin yapilmamasi gibi nedenlerle belediyeler yasada belirtilen

gorevlerin biiyiitk kismim yerine getirememektedirler.

C. BELEDIYELERDE YETKI, HAK VE IMTIYAZLAR

Belediyeler kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek
amactyla birtakim hak,yetki ve ayricaliklardan yararlanirlar.Belediye Kanunu’nun

19.maddesinde bu hak, yetki ve imtiyazlarin neler oldugu belirtilmistir. Bunlar;

1) Belediye idareleri kanunda belirtilen gorevleri yerine getirdikten sonra belde

halkinin miigterek ve medeni ihtiyaglanim giderecek her tiirlii girisimde bulunabilirler.

2) Belediye sinirlan iginde halkin saglik,esenlik ve refahimt temin etmek ve
kentin diizenini bozulmaktan korumak amaciyla buyruklar vermek, yasak koymak ve

uygulamak,aykin davranista bulunanlar cezalandirmak hakkina sahiptirler.

3) Kanunlarda belirtilen belediye vergi ve resimlerini tarh ve tahsil etme

yetkisine sahiptirler.

*  Mesut Yilmaz, “Belediyelerin Mevcut Durumu ve Goziim Onerileri™. Yeni Térkiye Dergisi, (Haziran

1995). 5.483.
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4) Belediye idareleri, kazamlmis haklarda bir aksamaya yol agmamak iizere
belediye simirlan iginde su, elektrik, havagazi, tramvay, otobiis ve benzerleriyle kent
igindeki gol nehir ve korfezlerde ve gevre kiyilarda yolcu tagimaciliy yapmak,¢op ve
benzerlerini toplamak hak, yetki ve ayncahigmma sahiptirler. Belediyeler bu isleri
dofrudan dogruya kendileri yapabilecekleri gibi, kirk yih gegmemek ve devlet
tarafindan belirlenen sartlara uymak kaydiyla bagka kuruluglara da yaptirabilirler.

5) Belediye sinirlan iginde belirli mekanlar arasinda yolcu nakil araci olarak
otobiis, minibiis, otokar, tiinel, troley, funikiiler isletebilme ve mezbahalarda kesilen
etleri icret karsilign satis yerlerine nakletme hakki sadece belediyelere aittir.Bu
hizmetler, bakanlar kurulu karanyla, belediyelerinde katilacaklan girketler vasitasiyla
yapilabilir, isletilebilir veya imtiyaza devredilebilir.

6) Belediye hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla tiizel kisi olarak menkul
ve gayri menkul mallan tasarrufa,satmaya ve satin almaya, kiraya vermeye kiralamaya,
6ding para vermeye ve almaya, bagis kabul etmeye, dava agmaya, uzlasmaya, sézlesme
yapmaya yetkilidirler. Belediyeler bagl$ kabul edebilirler ancak kendilerinin bagis
yapma yetkileri bulunmamaktadir.

7) Belediyelerin daire ve subeleri emlak vergisinden istisna edilmigtir. Ayrica

belediyelerin vergi ve resimleri ile mal ve egyalarina haciz konulamaz.

8) Belediye mallanm zimmetine gegirenler deviet mallanm zimmetine

gecirenler hakkinda uygulanan kanunlara tabidirler.

9) Belediye tarafindan alinacak,verilecek menkul ve gayrimenkul mallarin satin
alinmasi, satigi, trampasi, kiraya verilmesi, insa edilmesi, artirma, eksiltme ve ihale
usuliine ait kayitlanin tutulmasi diizenlenecek nizamnamelere tabidir. Belediyeler bu hak
ve yetkilerini kanunlarin belirledigi resmi kayitlar ve sartlar gergevesinde

kullanabilirler.

10) Belediyeler tasdikli imar planlanimn uygulanmasi igin kamulastirma
bedellerinin 6denmesinde ve imar veya kamulastirma amagli uygulama tesislerinin

gerceklestirilmesinde kullamlmak iizere tahvil gikarma yetkisine sahiptirler.
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Belediyelere ait olan elektrik tesisi kurmak ve isletme yetkisi 1970 yilinda
yurirlige giren 1312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)Kanunu ile TEK’e
birakilmigtir®.

D. BELEDIYE GIDERLERI

Belediye giderleri zorunlu ve istege bagh giderler olarak ikiye ayrilir.Zorunlu
giderler, belediyelerin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek
amaciyla yapilan ve her yil bitgeye konulan giderlerdir. Belediyeler bu giderleri

kanunlar ve biit¢ede belirtilen yasal sinirlar ¢ergevesinde kullanmaktadirlar.

Belediyelerin zorunlu giderleri, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 117.
maddesinde sayilmigtir. Bunlar;

1) Belediye binas! bulma ve idame, dégeme ve bakim igin yapilan giderler,

2) Belediye kurullan memur ve miistahdemlerinin ddenekleri, ayhklan ve gesitli
giderleri,

3) Belediye zabitas: ve itfaiye harcamalari,

4) Belediye gelirlerini toplama masraflar,

5) Yol, metan, iskele ve kopriilerin inga, tamir ve idame harcamalari,
6) Su, kanalizasyon tesisat1 ve igletme harcamalari,

7) Aydinlatma harcamalar,

8) Mezarliklarin kurulma, korunma harcamalar,

9) Bir daire, kurum veya hayirsever kisiler tarafindan belediye gérevlerine ait

isler igin yardim olarak veya nakden yapilacak bagislar ile belli hizmetlerin karsiliklan,
10) Kanunlarla belirli gérevlerin yapilmasi i¢in yapilan harcamalar,

11) Vadesi gelen borglar, bor¢lanma taksitleri ve faizleri ve mahkeme kararn ile

6denmesi gereken borglar,

12) Belediyenin harita, kadastro ve gelecek sekil plammin diizenlenmesi,

mezbaha kurulmas: igin yapilacak giderler,

*  Keles, Yerinden Yonetim ve Siya..... a.ge.. 5220,
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13) Belediye emlak ve malarnin onarnim ve sigorta harcamalarn, belediyenin

kanunlara gore vermek zorunda oldugu vergiler,
14) Beldenin imarina ait tesislerin ve ingaatinin bakim ve igletme giderleri,

15) Belediyeler Kanunu'nun 16. maddesindeki zorunlu gorevlerin yapilmasi

i¢in gerekli harcamalar,

16) Belediye biitgesinden ddenecek ayhk ve iicretler. Bunlann toplami, yilhk
giderlerin % 30’unu gecemez. Gerek duyulmas: halinde Igisleri Bakaninin izni ile bu

miktar artirtlabilir.

istege bagh giderlere Belediye Kanunu’nun 118. maddesinde deginilmigtir.
Istege bagh giderler, gergeklestirilmesi belediyelerin istegine birakilmig igler igin
yapilan giderledir.Belediyeler bitgede zorunlu harcamalara ddenek ayirdiktan sonra
istege baéll giderler i¢in 6denek ayirabilirler.

III. BELEDIYELERIN GELIR YAPISI

Belediye gorevlerinin aksine belediye gelirleri zaman igerisinde biyiik
degisiklik gostermigtir.1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen belediye
gorevlerinin giiniimiize kadar yurirlitkte kalmasina kargin, belediye gelir kaynaklanyla
ilgili olarak, 1930’dan giinimiize kadar gecen siirede ¢esitli yasal dizenlemeler
yapilmig, biyik degisiklikler olmustur. Bu nedenle, bu baghk altinda oncelikle
belediye gelirlerinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilecek, daha sonra belediye gelir

kaynaklar ayrintihi olarak incelenecektir.

A. BELEDIYE GELIRLERININ TARIHSEL GELISIMI

Belediyeler giiniimiize degin gegen zamanda devamli olarak gelir kaynaklarinin
yetersizliginden vakinmislardir Belediyelerin gelir yapisi 1981 yilinda yapilan

diuzenlemelere kadar daginik ve verimsiz gelir kaynaklanindan olugmaktaydi.

Belediyelerin gelir yapisina yonelik ilk anayasal hitkme, 1961 Anayasasi’nin
[16. maddesinde ver verilmistir.Bu hitkiim uyarinca yerel idare gelirleriyle orantih
gelir kaynaklan saglanacagi garantisi verilmistir. Cumhurivetin ilanindan  giiniimiize

degin belediye gelirlerine vonelik birgok diizenlemeler yapilmustir. 1981 6ncesinde
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belediye gelirleriyle ilgili temel kaynaklar 1580 Sayil: Belediye Yasasi ile 5337 Sayili
Belediye Gelirleri Yasasi olugturmustur. Ulkemizde idari yapimn iiter olmast sonucu
belediyelere vergi koyma yetkisi verilmemis,gelirlerinin biyikk kismi merkezden
aktanlan kaynaklardan olusmugtur. Belediye 6z gelirleri diigiik seviyede kalmigtar.

Cumhuriyetin ilamindan sonra 26 Subat 1924 tarihinde 423 Sayili Belediye Ve
Resimleri Kanunu ¢ikanlmistir. Bu kanun ile belediyelere resmi gelir kaynaklan

saglanmaya galisilmustir. S6z konusu kanun ile*;

» Temettit Vergisine %25’¢ kadar munzam kesir ekleme yetkisi belediyelere
verilmigtir. Vakif, akar ve bina gelirlerinden alinan Musakkaf Vergisinden her belediye
i¢in %25 pay aynlmustir.

» Tanzifat (temizlik isleri) ve tenvirat (aydinlatma) giderleri munzam kesir

yerine belediyeler tarafindan dogrudan alinmaya baglanmustir.

» Daha 6nceleri belediyelerin aldigi Oktruva Resmi®' kaldinlmig, bunun yerine
Duhuliyé Resmi konmugtur.

» Ingaat ruhsatlan ve tamirat resimleri artintmigtir. Akaryakittan alinan Istihlak
Resmi’nin tespit yetkisi belediye meclislerine birakilmigtir. Pazar yerlerinde
belediyelerin belirledifi tartt kullamlmasi ve Kantariye Resmi alinmast zorunlu

kilmmistir.

» Fenni mezbaha kurulmas: zorunlu tutulmus, kesilen kasaplik hayvanlardan

hayvan bagina mezbaha ucreti alinmas: zorunlu hale getirilmistir.

fleriki yillarda soz konusu yasada bazi dizenlemelere gidilmistir.1926 yilinda
Temettit Vergisi kaldinlarak yerine Kazang Vergisi konulmus ve bu vergiye % 5
munzam kesir ilave edilmigtir. 1929 yilinda 1454 Sayih Kanun ile belediyelerin
musakkaf vergi payr % 15°e indirilmiy, Kazang Vergisinden de %3 hisse alinmas:

ongorilmiistir™,

Belediyelerin goérevlerini duzenleyen ve giniimize kadar yirirlitkte bulunan

1930 tarihli ve 1580 Sayili Belédiye Kanunu’nda belediye gelirlerine yonelik temel

30

Tezesen ve Agacl. a.g.e..5.29.
Okiruva Resmi: Kentte satilan mallardan alinan, bir gesit i¢ giimriik niteligi tasiyan bir resimdir.
Tezesen ve Afach. a.g.e.. ss. 228-229.

3
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diizenlemeler bulunmamaktadir. Buna kargin, belediyelerin gelirlerle ilgili iki 6nemli
yenilik getirmistir. Belediyelere gérevlerini yerine getirmelerinde yardime:r olmak
amaciyla isletme kurma yetkisi tamnmis ve bu kurulacak isletmelerde gelir saglama
olana@ verilmistir. 86z konusu yasanin getirdigi difer yenilik ise belediye bankasinin
kurulmasini saglamasidir. 24 Haziran 1923 tarihinde Belediye Bankasi kurulmustur.
Banka, belediyelerin kentsel ayinmlarnna destek saglamakla gorevli kilinmistir.
Belediye Bankas1 1945 yilinda Iller Bankasi’'na donistiriilmistir.

Belediyelerin gelir yapisina yonelik temel dizenleme, 1948 yilinda ¢ikarilan
5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile yapilmistir. Yasa ile belediyelerin gelir
kaynaklarinda gorilen dagmikhigi gidermek ve belediyeleri daha saglikhi gelir
kaynaklan saglamak amaciyla ¢ikarilmistir Kanunda, belediye gelirleri 4 ana kaynakta
olusmaktaydi. Bunlar; devlet vergilerinden alinan paylar, belediyelerin 6zkaynak
gelirleri, merkezi idarenin yaptii yardimlar ve olaganisti gelirlerdir. Belediye gelirleri

icerisinde devlet gelirlerinden aktarilan paylar daha agirhikliydi. S6z konusu paylar’;

» Kazang Vergisi (1949 ylllhdan sonra Gelir ve Kurumlar Vergisi)
tahsilatindan % 5,

> Tekel maddelerinden alinan Istihsal Vergisinin safi gelirlerinden %2,
» Gumrik Vergilerine eklenen %15 belediye payi,
» Akaryakit Istihsal Vergisinin tahsilatindan %8,

» Motorlu Kara Tagitlar: Vergisi ve Karayollarn Trafik Yasasina gore toplanan

cezalardan %11,

» 100.000 liraya kadar olan ihalelerde %1, 100.000 liradan fazla olan

ihalelerde %01 oraninda alinan tellaliye resmi,

» Bina Vergisinin belediye smirlan iginde tahsil edilen kismindan ayrilan

%25°lik paydan olugmaktadir

Ayrilan bu paylar Iller Bankasinda toplanmakta ve daha sonra bu paylarmn

(Motorlu Kara Tagitlant Vergisi ile Karayollan Trafik Yasasina gore toplanan

33

Halil Nadaroglu ve Rusen Keles, “Merkezi idare lle Mahalli Idareler Arasindaki Mali iligkilerin
Diuni ve Bugind (Tarkive Omegi)”, VIL Tirkive Malive Sempozyumu. 23.05.1991, Marmara
Universitesi Yavini, 1991, 5.33.
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cezalardan ayrilan pay harig) %80°i belediyelerin nifusuna gore dagitilmakta, %20’si
ise belediyeler ortak fonunda toplanarak niifusu 50.000’den az olan belediyelere borg
ya da bagis bigiminde yardim olarak verilmekteydi. Motorlu Kara Tagitlan Vergisi ile
Karayollan Trafik Yasasina goére toplanan cezalardan aynlan %11°lik pay ise
belediyelere niifusa gore dagitilmaktaydi™.

1961 Anayasasinda yerel idarelere gelirleriyle orantili gelir kaynaklan
saglanmasi amaglanmigtir. Bunu gergeklestirmek amaciyla Belediye Kanunu Tasansi,
Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi, Emlak Kanunu Tasansi, Mali Tevzin Kanunu
Tasanst ve Ozel idareler Maliyesi Reformu Kanunu tasarilan diizenlenmistir. Ancak
sadece Emlak Kanunu Tasarist kanunlagmigtir. Belediye Gelirleri Yasst 1979 yilinda
TBMMde kabul edilmesine karsin, Cumhurbagkanli: tarafindan veto edilmistir™.

Yasanin sagladigy gelirler 1950 yili sonrasinda yasanan hizli kentlesme ve
modemnlesme hareketleri karsisinda yetersiz kalmigtir. Belediye sayisi ve belediye
sinirlant iginde yasayan nifus artrmig, hizmetin niteligi ve maliyetinde degisiklikler
yasanmistir.Belediye giderinde goriilen hlzh artisa karsihk belediye gelirleri yetersiz
kalmigtir.5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile tahsil edilen vergiler ile Belediye
Kanunu ile elde gelir kalemleri 80 kadard: ancak bu gelirlerin ¢ogu taginmazlara dayah
vergilerden olugmaktaydi. Enflasyonla birlikte spesifik nitelikli esnek olmayan gelir
kalemleri deger kaybetmistirr Bitin bu nedenler belediyelerde gelir-gider
dengesizligine yol agmistir. Bu dengesizligi gidermek amaciyla belediyeler kamu
kuruluglanndan ve devlet bankalanndan biyik o6lgiide borglanmiglardir. Biitge
agiklarint borglanma ile kapatan belediyelerin borglari, 1965-1971-1975 willarinda
cikarilan yasalarla, devlet tarafindan ustlenilmis(terkin) ya da
ertelenmistir(tahkim).Belediye gelirlerinde artig saglamak amaciyla, 1972 yilina kadar 11
Ozel Idareleri tarafindan tahsil edilerek belediyelere verilen %625°lik pay uygulamas:
degistirilmistir. 1972 yilindan itibaren Emlak Vergisi Malive Bakanlhig tarafindan tahsil
edilmeye baglanmig ve belediyelere, kendi boélgelerinde tahsil edilen Emlak
Vergisinden %45 pay verilmeye baslanmistir.  Beledive Gelirleri Kanunu dagimk bir

yaptya sahip olmasina karsin, gesith diizenlemelerle 1981 yihina kadar gegen 33 yil

* Tevfik Altinok, “Belediye Gelirleri”, Maliye Dergisi, Say1 13, (Ocak-Subat 1975). ss.57-67.
* llhan Tekeli ve Yigit Guloksiz. “Belediye Sorunlari”. Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 9. Say1:2,
(Haziran 1976), s.21.



boyunca belediye gelirlerini diizenleyen temel kanun olmustur.1981 tarihinde 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikanlmig ve 5237 Sayih kanunun yerini almugtir.
Aym yil gikartilan 2380 Sayih Genel Bitge Gelirleri Tahsilati Toplarm Uzerinden
Belediyelere Ve 11 Ozel idarelerine Pay Verilmesine Dair Kanun ile belediyelere gesitli
vergilerden ayn ayn pay verilmesi sisteminden vazgegilmistir. Bunu yerine genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplami izerinden pay verilmeye baslanmigtir.1985 yilinda
Emlak Vergisi belediyeler birakilmistir. Belediyeler, tahsil ettikleri Emlak Vergisi’nin %
15°ini il Ozel Idarelerine vermekle yiktmli kilinmiglardir. Biiyiikgehir belediyesi
simirlan igerisindeki belediveler, Il Ozel idareleri’ne pay ayirdiktan sonra, kalan Emlak
Vergisi tahsilaimin % 20’sini  biyiksehir belediyesine ayirmakla yukimla
kilinmuglardir. Bu durumda biyiikgehir belediyesi simrlan igerisindeki belediyeler,
Emlak Vergisi tahsilatmin % 68’ini kullanmaktadirlar®.

B. BELEDIYELERIN GELIR KAYNAKLARI

Belediyelerin gelirleri, 1981 yilinda belediye gelirlering yonelik yapilan temel
degisikliklerden sonra daha saglam bir yapiya kavusturulmustur.Belediyelerin 1980
oncesinde yasadifn mali sikintilan gidermek ve gorevleriyle orantihi gelir kaynaklan

saglamak amaglanmigtir.

1981 sonrasi belediye gelirlerini, kaynaklarim baz alarak (4) ana grupta

toplamak mumkiindiir:
1- Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar
2- Beledive Oz Gelirleri
3- Devlet Yardimlan
4- Diger Gelirler

Yukarida belirtilen gelir kalemleri 1981 yilindan giiniimiize degin birgok
degisiklige ugramis, bazi gelir kalemleri iptai edilmis, bazilarinin oranlan
degistirilmistir. Yillar itibarivie gelir kalemlerinde vapilan degisiklikleri ve igeriklerini

gelir kaynaklarina gore incelemek gerekmektedir.

% Ali Talip Ozdemir, “Beledive Gelirlerinin Artinlmasi ve Somut Oneriler”, Beledive Gelirleri
Yuvarlak Masa Toplantist (29 Temmuz 1992), Tirk Beledivecilik Dernegi Konrad Adenauer Vakfi
Ortak Egitim Projesi Yavini. Anakara. 1992, ss. 183-184.
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1. Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar
2 Subat 1981 tarihinde kabul edilen 2380 Sayili Genel Bit¢e Gelirleri Tahsilat:

Toplami Uzerinden Belediyelere Ve il Ozel idarelerine Pay Verilmesine Dair Kanun®’
ile belediyelere gesitli vergi gelirlerinden degisik oranlarda pay verme esasi kaldinimig
ve bunun yerine genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden belirli oranlarda

pay verilmesi esas: getirilmigtir.

Belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden verilecek paylarin geligsimini Tablo

10 yardumu ile izah edebiliniz.

Tablo 10
1980 Sonras: Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar

Yillar Belediyelere | Belediye Niffusuna Goére | Belediye | Mahalli Idareler
Verilen Pay Dagitilan Pay Fonu Fonu
1981 %5 %4 %1 -
1984 %7,15 %5 %2 %0,15
1985 %8,15 %6 %2 %0,15
1986 %8.,55 %6 %2,30 %0,25
(1987)° %10,30" %8 %2 %0,3
1987 %9,25 %06 %3 %0,25
1987-1994 %8.,55 %6 %2 %0,15
1994 %7,55 %5.30 %2,30 %0,22
1995-1997 %38,55 %6 %2 %0,15
1997 %9,25 %6 %3 %0,25
1998 %8,55 %6 %2 %0,15
1999-2002 %9.,25 %06 %3 %0,25
2002 %06 Paylarnn dagitim oranlar belirlenmemigtir.

Kaynak: figili yillara ait Resmi Gazetelerden yararlanarak diizenlenmistir.
1985 yihnda ¢ikanlan 3239 Sayili kanun olmasayd: 1987 yilinda belediyelere verilecek olan pay
gosterir.
" 1987°den 1994 yilina kadar biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle beledivelere, %9,25 yerine
%08.55 pay aynimustir.
Belediyelere aktarilan payin oram baslangigta %S5 olarak belirlenmigti.S6z
konusu pay, toplanan ay1 izleyen ayin sonuna kadar Hler Bankasi’nda Igisleri Bakanligi
emrinde ayni ayrn hesaplarda toplanacakti. Ayrilan bu payin %80°i belediyeler arasinda

niifuslarina gore dagitilacak, %20’lik pay: ise Belediyeler Ortak Fonunda toplanacakti.

¥ 2380 Sayih Sayilh Genel Biitce Gelirleri Tahsilati Toplami Uzerinden Beledivelere Ve il Ozel
[darelerine Pay Verilmesine Dair Kanun, Kabul Tarihi: 02.02.1981. Sayi: 17242, Resmi Gazete:
05/02/1981



66

Belediyeler Ortak Fonunun Igigleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca hazirlanacak
yonetmelige goére kullamilacagi hikme baglanmigtir. Ancak hazirlanmasi gereken
yonetmelik, iki bakanhk arasinda yasanan goriis aynhg: nedeniyle zamaninda
hazirlanamamigtir. Bu nedenle Belediyeler Ortak Fonu, yatinm programlarinda bulunan
belediyelere ait altyapt tesis ve projeleri igin Iller Bankasina kullandinlmustr.

Belediyelere verilen %5°lik pay, belediyelerin hizmetlerini gérmesinde yetersiz
kalmistir Bu eksikligi gidermek amaciyla 09.05.1984 tarihinde 3004 Sayili yasa ile
%S5’lik paym yillar itibariyle kademeli olarak artirilmast ve 1987 yilinda %10.30°a
¢ikanlmas: amaglanmistir. Bu payin %8’ine isabet eden kismi son niifus sayimina gore
Biyiiksehir Belediyeleri digindaki belediyelere dagitilacak, %2’si Belediye Fonunda
toplanacak, %0,3’ii Mahalli Idareler Fonu igin aynilacaktir.

1985 yilinda ¢ikan 3239 Sayih yasa”’® ile genel biitge gelirlerinden belediyelere
aktanlacék pay %9,25°e¢ indirilmigtir. Bunda Emlak Vergisinin belediyelere
birakilmasmin etkisi bulunmaktadir. Belediyelere verilecek olan %9,25°lik payin,
asamah olarak yiirirlige girmesi kararlagtinilmigtir Bu oran 1985 yili igin %8,15, 1986
yili igin %8,55 uygulanmig ve 1987 yilinda %9,25 uygulanmasi kabul edilmigti*®.
Ancak 1987 yili Biitge Kanunu'nun 59. maddesi ile 1987 yili igin, 1986 yilinda
uygulanan 8,55’lik payin verilmesi kabul edilmigtir. Daha sonra g¢ikarilan butge
kanunlarina konan hikkimlerle, 1994 yilina kadar, 1986 yilinda uygulanan 8,55’lik pay
sabit tutulmugtur.

Genel biitce vergi gelirlerinden belediyeler igin ayrilmakta olan pay 07.05.1994
tarth ve 21927 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 3986 sayili kanunun 10. maddesinin
(g) bendi geregince, Haziran 1994 ayindan yil sonuna kadar belediyelere dagitilan pay
%8,55°den %7,55’e dﬁsﬁ}'ﬁlmﬁstﬁrw. Aym tarihler arasinda belediyelere niifus esasina
gore dagitilan pay %6’da111 %5,30’a indirilmig, Mahalli Idareler Fonu’ndan belediyelere
dagitilan pay da, %0,25den %0,22’ye dusirilmistir. 1995,1996,1998 yillarinda biitge
kanunlarina konan hiikiimlerle, belediyelere,1986 mali ytlinda uygulanan %8,55’lik

genel biitge vergi . gelirlerinden payin ayrilmasina devam

®*  11.12.1985 tarihli 18955 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

* Nuri Tortop, “1986 Mali Yilindg Belediyelere Saglanan Yeni Mali imkanlar”, iller ve Belediyeler
Dergisi, (Subat 1986), 5.37.

* 1smail Destan, “27 Mart 1994-1999 Tarihleri Arasinda Merkezi idare le Yerel Yonetimler Arasinda
lliskiler”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt:4,Sayr:2. (Subat 1999), 5.6
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edilmistir.1997,1999,2000,2001 yillarina ait biitge kanunlarinda, 1986 yilina ait
oranlarin uygulanacagina dair bir hilkkim bulunmadigindan dolayi, 1987 ve daha
sonraki yillarda uygulanmasi kabul edilen %9,25°lik pay uygulanmistir.21.02.2001
tarihli 24335 miikerrer sayilh resmi gazetede yayimlanan 4629 sayih kanunun 3.
maddesi ile Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyelere, 2002
yilt igin, %6 pay ayrilacag belirtilmigtir.

1994 yilinda ihdas edilen Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek
Motorlu Tagitlar Vergisi’nden belediyelere pay aktarilmamigtir. Ayrica belediyelerin
Hazine ve SSK’ya olan borglarimn iller Bankas: aracihifayla dagitilacak Genel Biitge
Vergi Gelirleri paylarindan kesilmesi ve kamu alacaklarinin tahsil edilmesi amaciyla bu
paylara haciz konmas: hitkmii getirilmigtir*'.

Merkezi idare tarafindan belediyelere ayrilan paylar genel bitge vergi
gelirlerinin tamamu iizerinden verilmemekte, vergi iadeleri ve Mayis 1994°den itibaren
Akaryakit Tiketim Vergisi dugaldikten sonra geriye kalan genel biitge vergi gelirleri
ﬁiel'inden hesaplanmaktadir Bityiikgehir - Belediyesi bulunan- illerde il merkezinde
toplanan genel |Ditge vergi gelirlerinin  %5’1  biyiksehir belediyelerine
verilir Biyiikgehir belediyesi bulunan yerlerdeki ilge belediyelerine 2380 Sayih kanun
geregince nitfus esasina gore dagitilacak paylann %35°1 biiyiiksehir belediyelerine
aktariimaktadir®. Ayrnica biytksehir belediyeleri, biylksehir belediyesinin bulundugu
il merkezinde elde edilen genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplamu Gizerinden %S5 pay

almaktadirlar®.

* Belma Ustinigtk ve Enis Yeter, Beledipelerde Ozkaynak Saglanmasi ve Mali Yapimn Yeniden
Sekillenmesi, Tirk Belediyecilik Dernegi Egitim Projesi, Ankara, 1998, 5.12.

“  Birol Aydemir, “Beledivelerin Gelir Kaynaklan ve Gelirlerinin Analizi”, Yerel Yonetim ve Denetim
Dergisi, Cilt:5, Say1:2. (Subat 2000), s.44. Bursa Biyiiksehir Belediyesi'nin, 1990 sonrasi, bu madde
uyarinda elde ettikleri gelirler su sekildedir. 1990 yilinda 15 milyar, 1991 yilinda 27 milyar, 1992
yiinda 42 milyar, 1993 yiinda 71 milyar, 1994 yiinda 144 milyar, 1995 yiinda 343 milyar, 1996
yilinda 685 milyar, 1997 yihnda 1 trilyon 502 milyar, 1998 yilinda 2 trilyon 919 milyar, 1999 yihnda
4 trilyon 497 milyar, 2000 yihnda 7 trilyon gelir elde edilmigtir. 2001 wilinda 12,5 trilyon gelir
edilecegi tahmin edilmistir.

*'05.02.1981 Tarihli, 2380 Sayih Sayih, Genel Bitge Gelirleri Tahsilati Toplamu Uzerinden
Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Pay Verilmesine Dair Kanun, md.18,2. Fikra. Bursa Biyiksehir
Belediyesinin, 1990 yili sonrasi, 3030 Sayilr Kanun geregince il merkezinde elde edilen genel biitge
vergi gelirleri tahsilat: toplamundan aldiklan pay gelirleri su miktarlardadir: 1990 yihna 43 milyar.
1991 yiinda 100 milyar. 1992 yilinda 178 milyar. 1993 yilinda 360 milyar. 1994 yiinda 590 milyar,
1995 yiinda 1 trilyon 130 milyar, 1996 yihnda 2 trilyon 273 milyar, 1997 yilinda 4 trilyon 627
milyar, 1998 yilinda 9 trilyon 216 milyar, 1999 yilinda 12 trilyon 505 milyar. 2000 vilinda 20 trilyon
303 milyar gelir elde etmigtir. 2001 yili i¢in 33 milyar 750 milyon gelir elde edecedi tahmin
edilmistir.
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Belediyelere ayrilan paylar gelir saymanlan tarafindan aylik olarak hesaplanir ve
tahsil edilen ay1 izleyen ayin sonuna kadar Igisleri Bakanh@i’na ait hesaplara
kaydedilmek (zere Iller Bankasi'na yatinlmaktadir. Bu siireler igerisinde Iller
Bankasi’na so6z konusu paylarin yatinlmamas: durumunda bu paylar, gelir
saymanlarindan %10 fazlasiyla tahsil edilmektedir®.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan belediyelere aynlan paylar, kullanilis

bigimlerine gore 3’e ayrimaktadur:
» Belediyelerin niifuslarina gore dagitilan paylar,
» Belediye Fonundan aktanlan paylar,

» Mahalli Idareler Fonuna aktarilan paylar.

a. Belediyelerin Niifuslarina Gore Dagitilan Paylar

Genel bitge vergi gelirlerinden belediyelere verilecek olan paylar her ay Iller
Bankasi’nda toplanmaktadir. Bunun %6’s1, biiyiiksehir beledjyeleri digindaki
belediyeler arasinda, igisleri Bakanli1 tarafindan bildirilen son nitfus saylmlna goére
dagitilmaktaydi. 1989 yilindan 1996 yilina kadar biitge kanunlarina konan hikiimlerle,
bu payin dafitiminda nifus yamsira, belediyelerin kalkinmishik dereceleri, mali
kaynaklari, cofrafi konumlan ve turistik durumlan g6z oniinde bulundurulmaya
baglanmig ve Igisleri, Maliye ile Bayindirhk Ve Iskan Bakanliklani birlikte tespit
edilecek ve Bagbakanlik¢a uygun gorilecek esas ve usullere gore paylastinilmasi
kararlagtinilmistir® Ancak bu kistaslann sitbjektif nitelikte olmasi,birtakim suistimallere

yol agabilecegi igin elestirilmigtir.

1996 yilinda bitgeye konan bir hiikiimle; %6’k payin 9/10’u belediyelerin
nifuslarina gore, bakiyesinin, belediyelerin niifuslari, kalkinmighk dereceleri, mali

kaynaklan ve turistik durumlan dikkate alinarak paylagtinlacag: belirtilmistir.1997

' 05.02.1981 Tarihli, 2380 Sayih Genel Biitge Gelirleri Tahsilat Toplam: Uzerinden Belediyelere ve il
Ozel Idarelerine Pay Verilmesine Dair Kanun, md.2,

28.12.1988 tarih ve 20033 mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan, 3512 sayil, 1990 Mali Yih Biitce
Kanunu, md.65/d.



69

yilindan itibaren, Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan belediyelere
aynlacak %6’lik payin dagitiminda, yalmzca belediyelerin niifuslanina bakilmaktadir*®,

Iller Bankasi, kendisine yatirilan paylan ertesi ayin 15. giinii aksamina kadar
ilgili belediyelere gondermek zorundadir. Gonderilmesi geciken paylar, iller Bankast
tarafindan bu kuruluglara %10 fazlasiyla 6denir*’.

b. Belediye Fonundan Aktarilan Paylar

Belediyeler Fonu 02.02.1981 giin ve 2380 Sayih kanunun 09.05.1984 giin ve
3004 Sayili kanunla degistirilen 1. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak kurulmugtur.
Belediyeler Fonu, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan %3’lik kismin
aynilmasi sonucu olusturulmustur.iller Bankasinda toplanan bu pay, Bayindirlik Ve
Iskan Bakanlif: tarafindan kullanilir. Bakanlik, 2380 Sayili yasanin 3004 Sayili yasa ile
degistirilen 1.maddesinin verdigi yetki ile, Belediyeler Fonu’nun kullamlma seklini
belirleyen Belediyeler Fonu Yonetmeligi'ni™ hazirlayarak uygulamaya koymugtur.

Belediyeler Fonunda her ay toplanan paranin %2’si Bogazi¢i imar Midirligi
pay1 olarak aynlir. Bogazigi alaninda yapilacak kamulagtirma islerine ve altyapi
yatinmlarina tahsis edilen bu pay, Bayindirlik Ve iskan Bakanhigh talimatlan ile
istanbul Biyiksehir Belediyesi’nce kullamlmaktadir. Y1l sonunda bu fondan tahsil
edilmeyen kisimlar oldugu taktirde bunlar iller Bankasi sermayesine aktarilir.

Belediyeler Fonu'ndan Bogazigi Imar Midirligi payr aynldiktan sonra geri
kalan kismi niifusa bakilmaksizin belediyelerin Iller Bankasi’min yillik yatinm
programlaninda yer alan ve DPT den onay alan yatirimlan i¢in tahsis edilmektedir. Bu

fondan belediyelere yapilacak kaynak tahsisleri, su konularda olmaktadir:
» Harita,
» Imar plam,

» Ig¢me suyu,

2001 yilinda genel biitce vergi gelirleri tahsilati uzerinden Osmangazi Belediyesi'ne 9.9 trilyon.
Yildinm Belediyesi'ne 13.6 trilyon. Nilifer Belediyesi’'nin 2.6 trilyon pay aynlacag tahmin
" edilmigtir.
¥ 05.02.1981 Tarihli 2380 Sayili Sayih Genel Bitce Gelirlei Tahsilats Toplam: Uzerinden
. Belediyetere ve il Ozel idarelerine Pay Verilmesine Dair Kanun, md.2.

* " Bkz:20.12.1985 Tarih Ve 18841 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir
¥ Bkz:20.01.1985 Tarih Ve 18641 Sayilh Resmi Gazete.
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» Kanalizasyon,
» Cesitli yapt ve tesisler,

» Bengzeri iglere ait plan ve projeler ve belediyelerin gérev alaninda bulunup da

Iller Bankasi programina alinan gesitli igler.

Belediyeler Fonu’ndan yapilan tahsisler, bagis ve borglanma seklinde olmak
iizere iki tirladir.

Belediye Fonu'ndan belediyelerin Iller Bankas: yatinm programinda bulunan
harita ve imar planlan i¢in yapilan tahsisler, bagis seklinde olmaktadir.Bu verilen paylar
belediyeler tarafindan geri 6denmemektedir. Harita ve imar planlan diginda kalan
yatinmlar igin fondan yapilan tahsisler, borglanma bigiminde yapiimaktayd: ve taksitler
halinde geri alinmaktaydi. Ancak, Belediyeler Fonu Yonetmeligi’nin harita ve imar
planlan disindaki yatinmlarin borglanma suretiyle karsilanmasiyla ilgili hitkiimleri,
Damgtay 8. Dairesi’nin 31.10.1989 tarih ve E.1988/1207 K.1989/817Sayih karan ile
iptal edilmistir. Boylece Belediyeler Fonu’ndan yapilan tiim tahsisler, 1989 yilindan
itibaren,bagis seklinde yapiimaktadr.

Iller Bankasi Yatinm Programi’nda bulunan iglerin yil i¢i yatiimlan igin
Belediyeler Fonu’ndan verilecek yillik miktarlarin toplami, Belediyeler Fonu’nun yillik

toplamindan fazla olamamaktadir™.

c. Mahalli Idareler Fonuna Aktarilan Paylar

Mabhalli idareler Fonu,2380 Sayili Kanunun 1.Maddesine dayamilarak, genel
butge vergi gelirleri tahsilat: toplam: dizerinden belediyelere ve il 6zel idarelerine aynlan
paylarin bilestirilmesi sonucu olusturulan misterek bir fondur. Genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplamu iizerinden belediyelere ayrilan %0,25’lik pay ile il 6zel
idarelerine ait %0,28 paym birlestirilmesi ile Mahalli idareler Fonu olusturulmustur.
Toplam olarak genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamimin  %0,53 tinii olusturan

Mahalli idareler Fonu'nun, Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplamin 260,33"ini

*  Bkz: 20.01.1985 Tarih Ve 18641 Sayihi Resmi Gazetede yayimlanan Belediyeler Fonu Yonetmeligi
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olusturan kismu Igigleri Bakanhig tarafindan, %0,18’ine tekabiil eden kismi Baymdirlik
Ve Iskan Bakanlifi tarafindan mahalli idareler igin kullamimaktadir®'.

1) icisleri Bakanhg Tarafindan Kullamlan Pay

Mabhalli Idareler Fonu'nun % 0,35°lik kismu icisleri Bakanhigi tarafindan
kullandinlir. Bu fonun kullambs seklini 2380 sayih kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak gikanlan Mahalli idareler Fon Yonetmeligi®® belirlemistir. Bu fonun
amact,kanunlann kendilerine verdidi gorevleri yerine getirmekte sikinti ¢eken mahalli

idarelere, kargiliksiz yardim yapmak suretiyle destek vermek ve tesvik etmektir.

Igisleri Bakanli tarafindan kullandinlan Mahalli Idareler Fonundan, son niifus
sayimina gore nifusu 50.000’in altinda olan belediyeler yararlamir. Belediyelere, her
sene baginda Igigleri Bakanhigaimn belirleyecegi, proje kesif tutarm gegmeyen hizmet ve
yatinm ni@liyctinin %70’lik miktan igin yardim yapilmaktadir. Kegif tutarim asan ve
yardim disinda kalan hizmet ve yatinm giderlerini,belediyeler kendi olanaklanyla
saglamak ve hizmeti bitirmek zorundadirlar® .

Igigleri Bakanhg tarafindan 06.06.1994 giin ve 2195(3 sayili resmi g&etede
yayimlanan degisiklik ile belediyelere yapilacak yardimlann dagitimim valiliklere
devredildigi duyurulmustur.15.07.1994 giin ve 196 sayih Igisleri Bakanh@ Genelgesi
ile valiliklere bildirilen bu degisiklikten sonra Mahalli Idareler Fonu'ndan yapilacak
yardimlarn il iginde belediyelere dagitim yetkisi valiliklere devredilmistir. Aym resmi
gazetede, Mahalli Idareler Fonu'ndan valilere gonderilen paranin bir yillik tutarinin
%20’sinin ildeki kdylere yardim yapilmak tzere ayrilacag: belirtilmistir.Daha sonra
10.06.1997 tarihli 23015 sayili resmi gazetede yayimlanan degisiklik ile belediyelere
yapilacak yardimin, valinin yani sira bakanin onay: ile de yapilabilmesine olanak

tanmmuistir.

\

*  Mahalli idareler Fonu 1985 yilinda %0,30,1986 yilinda ©50,45 uygulanmustir. Bunun 4/9°y il ozel
idaresi payindan, 5/9’u beledivelefin payindan olusmustur. Nuri Tortop, “1986 Yilinda Belediyelere
Saglanan Yeni Mali imkanlar™, Jler ve Beledipeler Dergisi, (Subat 1986), 5.38.

¥ 19.09.1984 giin ve 18520 Sayih Resmi Gazetede yayimlannustir.

¥ 02.09.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Fon Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik jle Mahalli idareler Fon Yonetmeligi 6. Maddesine 3. fikra
eklenmigtir. Buna goére Bakanlar Kurulu tarafindan afete maruz bélge olarak kararlastinilan
yorelerdeki belediyelere, 1. fikradaki nifus suuni (50.000) ve 2. fikradaki yardim orammna bagl
kalmaksizin bakan onay1 ile yardim yapilabilir.

|
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Mabhalli idareler Fonu’ndan asagida belirtilen hizmet ve yatinmlar igin yardim
yapilmaktadir:

> Belediye hizmet binasi,
» Finn, un degirmeni,
» Hal, pazar yeri (Hayvan pazan dahil)

» Diigiin ve nikah salonu,

v

Hamam, kaplica, plaj tesisleri,

7
I

» Umumi hela,

Mezarlik tesis ve tanzimi,

Belediye parki (gocuk parki dahil),
Koruluk, fidanlik tesisi,

Y V V 'V

Okuma odasi, kitaplik,spor tesisleri,

V/

Akaryakit,patlayict madde deposu,
» Mezbaha, diger kesim ve hayvan imha yerleri,
» Garaj ve otopark yapim,

» Belediyelerin gorev alanlarinda olup da diger bakanliklar fon yonetmeliklen
kapsami disinda kalan konulardan Igisleri Bakanhiginca uygun gériilenler.

Belirtilen hizmetlerden sadece bir tanesi igin belediyelere yardim yapilabilir.
Yardim yapilan hizmet tamamen bitiriimeden aym belediyeye bu fondan ikinci bir
yardim yapilamamaktadir. Ayrica yardim yapilacak hizmet igin gerekli olan arsanin
belediye tarafindan saglanmasi gerekmektedirBu arsa igin fondan yardim

yaptimamaktadir™.

Mahalli idareler Fonu’ndan yararlanmak isteven belediyelerin, yonetmeligin 8.
maddesi geregince;tip proje ve kesifler harig, yardim yapilacak yatirimin tasdikli projesi
ve kesif ozetini, Belediye enciimeninin hazirlayacagt ve yardim yaptlacak hizmetin

niteligini,neden gerek duyuldugunu, hizmetin yardim diginda kalan kisminin belediye

% Mabhalli Idareler Fon Yonetmeligi, md. 7.
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tarafindan kargilanacagini taahhiit eden gerekgeli kararnim, merkez ilge ve merkeze baglh
kasaba belediyeleri dogrudan valilige, ilge belediyeleri ise kaymakamlik aracilign ile
valilige gondermeleri gerekmektedir. Valilik tarafindan incelenen ve uygun bulunan
yardim talepleri igin, vali tarafindan bankaya verilen talimat ile tahsis yapilir.
Belediyelere tahsis edilen paralar, T.C. Ziraat Bankasi'nda agilacak ayn bir hesapta
tutulur. Bakanlik tarafindan onaylanarak yapilacak yardimlar, bakan tarafindan valilere
goénderilir ve buradan iigili belediyeye aktanlir.

Mahalli idareler Fonu’ndan belediyelere yapilacak yardim tahsisinde, asagida
belirtilen belediyelere oncelik verilir’;

# Yeni kurulan belediyeler,

} Kalkinma plan ve programlarina gore kalkinmada oncelikli iller kapsamina
giren belediyeler,

» Turistik bolgelerdeki belediyeler,
» Daha 6nce hi¢ yardim almams belediyeler,

» Kendi imkanlan ile baslamiy ve kesfine gore yansini tamamlamis bir isi

bitirmek iizere bagvuran belediyeler,

» Fon yardimi ile baglattif1 projeyi planlanan siire igerisinde basariyla bitirip

bir bagka hizmet igin bagvuran belediyeler.

Bu fondan yamlacak yardimlar, belirtilen proje ve tahsis amaci disinda
kullanmlamaz Ayrica bu fondan yapilan yardimiar, vali tarafindan kabul edilebilecek
miicbir sebepler disinda, bir yil iginde kullamimaya baglanmaz veya iki yil iginde

tamamlanmaz ise vali onay1 ile iptal edilir ve yapilan yardim geri alimr.

2) Baymdirhik ve iskan Bakanhg Tarafindan Kullamilan Pay

Mahalli Idareler Fonu'nun Genel biitce vergi gelirleri tahsilau toplaminin
%0,18’ine tekabiil eden kismu Bayindirlik Ve Iskan Bakanhg tarafindan kullanilir. Bu
fonun kullanim seklini, belediyeler Imar Uygulamalan Yardim Yonetmeligi

belirlemistir™®.

*  Mahalli idareler Fon Yonetmeligi, md 9.
% 15.09.1984 tarihli, 18516 savih Resmi Gazetede vayimlanmgtir.
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S6z konusu yonetmelige gére, belediyelerin gorev alam kapsaminda olan ve
bakanh@in uygun goérecegi diizenleme ve yapim isleri ile 5 yillik imar programinda yer
alan kamulastirma isleri igin bakanlik tarafindan bu fondan yardim yapilmaktadir.

Diizenleme ve yapim galigmalan igin bu fondan yapilacak yardim konulan; yol,
kaldinm, meydan, fuar ve mesire yerleri, park (igindeki binalar harig),cocuk
bahgesi(oyun araglan harig), agik pazar yerleri, yesil alan, tarihsel ve turistik eserlerin
¢evreleri, anit tabam ve gevresi(amitin kendisi harig), imar planinda bulunup da yol
baglantist niteligi tagiyan koprii ve merkezler, gevre duvarlan(park, gocuk bahgesi ve

yesil alanlar i¢in) isleridir.

Kamulagtirma amaciyla bu fondan yapilacak yardim konulan ise; yol, yesil
alanlar, meydan, park, fuar ve mesire yerleri, gocuk bahgeleri, otopark, agik Pazar

yerleri, tarihi ve tunstik yapilanin ve anit gevrelerinin agilmast isleridir.

Bu fondan yapilacak yardimlarda bazi onceliklere bakilmaktadir. Bu 6ncelikler
yonetmelikte su sekilde siralanmagtir;

» Tarihsel, turistik ve smnai gelisme yonlerinden hizli gelisme gosteren
belediyeler,

» Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgesi belediyeleri ile kalkinmada éncelikli

yoreler belediyeleri,

» Kiigiik kasaba ve ilge belediyeleri,

.

» Daha onceki yillarda yardim almis olup, 6denekleri amacina ve usuliine

uygun olarak harcamis olan belediyeler,

» Yapilmas: planlanan proje i¢in belediye katkisi olarak biitcelerine yeterli °

miktarda 6denek koymus olan belediyeler.

» Yonetmeligin 5. ve 6. maddelerinde, yardim talebinde bulunan
belediyelerden istenecek belgeler belirtilmistir. Bu hikiimlere gore kamulastirma isleri
i¢in yardim alacak belediyeler asagidaki belgeleri hazirlamak zorundadirlar;

» Kamulastirma i1 ile bu is i¢in belediye bitgesinden vapilabilecek katki

miktarim gosterir enciimen karari,

» Teklif edilen igin onaylt imar programindaki sirasint gosterir belge,
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» Kamulastinlacak yerlere ait 1/1000 6lgekli onaylh imar planlarindan
¢ikanilmig kadastro paftalarinin iglenmis sekli, kadastro yapilmamig olan yerlerde
tasinmaz mallarnn miilkiyet sinirlan ile her taginmaz mala verilecek sira numaralanimn
islendifini gosterir imar plam 6rnegi,

» Kamulastirma cetveli,

Diizenleme ve yapi igleri igin bakanliktan 6denek talebinde bulunan belediyeler

ise su belgeleri hazirlamalan gerekmektedir;

» Diizenleme ve yapim isi ile bu is i¢in belediye biit¢esinden yapilacak katki

miktarn: goésteriri enciimen karari,

» Yapilacak igin imar plamndaki yerini, gevresi ile beraber gésteren 1/1000
Olgekli imar plani 6rnegi,

»> 1/50, 1/100, 1/200 olgekli tatbikat projesi ile gerekli kesit ve detaylar,

» Kesif ve metraj hesaplan.Bu belgeler iki kopya olarak hazrlanarak,
Bayndirlik Ve Iskan Bakanhgi’na gonderilir. F-

Tahsislerle ilgili verilen ddenekler iki yil iginde kullanilmadifi takdirde iptal
edilir ve ihtiyag sahibi diger belediyelere verilir.

Belediye Fonu'nun yam sira, bu fondan belediyelere yapilacak yardimlarda
Devlet Planlama Teskilati’mn onay1 aranmaktadir. DPT, kalkinma programlanindaki ve
yillik planlardaki ilke ve hedeflere uygunlugunu saglamak, yatinmlar arasinda
esgidimi sapglamak amaclaryla bu yardimlan kontrol etmektedir’’.

2. Belediye Oz Gelirleri
Belediyelerin 6z gelirlerini 2464 sayihi Belediye Gelirleri Yasasi ile Emlak

Vergisi Yasasi na gore toplanan gelirler olusturmaktadir.

01.07.1981 tarithinde yirurliige giren Belediye Gelirleri Kanunu, kendisinden
once belediye 6z gelirlerini dizenleyen temel yasa olan 5237 savili Belediye Gelirleri
Kanunu’nu yurirliikten kaldirmistir. Yeni yasa, belediyelerin vergi, harg ve serefiye

olarak belde halkindan tahsil ettikleri gelirleri diizenlemektedir.

" Keles, Yerinden Yonetim ve Siya....., a.g.¢e.,5.318.
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1981 yihinda yirirlige giren Belediye Gelirleri Yasasi,belediye gelirlerini
artirmak amaciyla,bazi vergilerin belediyelerin “miicavir alanlarinda” bulunan kisi ve
kuruluglardan alinmasina olanak tammugtir. Yasanin degisik 104. maddesi uyarnnca,
Elektrik Ve Havagazi Tiketim Vergisi ile Bina,ingaatisyeri Agma Izni ve Imar
Mevzuati Geregince Alinan Harglarin miicavir (Komsu) alanlarda uygulanabilmesi
i¢in,belediyelerin bu alanlara hizmet gotiirmiis olmas: gerekmektedir.

Belediye Gelirleri Yasasi’'mn getirdigi diger bir yenilik ise belediyeleri, niifuslari
ve ekonomik ve sosyal gelismislik durumlarina gére gruplara ayirmasidir. Belediyeler,
Maliye Bakanhif ile DPT nin goriigii alinarak Igigleri Bakanhig tarafindan bes gruba
aynlmagtir.

Belediyeler, niifuslan ile ekonomik ve toplumsal gelisme durumlanna gére su
sekilde smltlém ayrilmgtir:

1.Grup: Niifusu 100.000 ve daha yukar: olan belediyeler,

50.000°den asag: da olsa il merkezinde bulunan belediyeler,
3.Grup: Nitfusu 20.000-50.000 arasinda bulunan belediyeler,

4.Grup: Nifusu 5.000-20.000 arasinda bulunan belediyeler ile niifusu 5.000°den

asag1 da olsa ilge merkez belediyeler,
3.Grup:Niifusu 5000°den asag1 olan belediyeler.

Sanayiturizm ve ticaret agisindan onemli konumda bulunan belediyelerin

[gisleri Bakani’nin onayt ile daha ist belediye grubunda yer almast mimkiindir.

Bakanlar Kurulu agagida belirtilen harglarin tarifelerini belediye gruplarina
gore farkli sekilde belirk'tme yetkisine sahiptir.Bu harglar; Kaynak Sulari Harci, Hayvan
Kesimi,Muayene ve Denetleme Harc1,Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Kayit ve
Suret Harci,imar Mevzuati Geregince Alman Harglar, Muayene, Ruhsat ve Rapor
Harci, Saglik Belgesi Harci ve Bina Insaat Harc1.Bu vergi ve harglar disinda kalan ve
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve harglarin maktu tarifeleri, kanunda
belirtilen en alt ve en ist seviyeler igerisinde kalmak kosuluyla, Belediye Meclisleri

tarafindan belirlenmektedir.
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Belediye Gelirleri Yasasi, belediyelerin 6z gelirlerini; vergiler, harglar ve

harcamalara katilma paylan olarak ii¢ grupta simflandirmistir.

a. Vergiler

Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilk 44 maddesi, belediyelerin tahsil ettikleri
vergilere aynlmigtir. Aynca belediyeler Emlak Vergisi Kanunu'na dayanarak, 1985
yilindan itibaren Emlak Vergisi’ni tahsil etmektedirler. Meslek Vergisi 01.01.1987
tarihinde, Akaryakit Tiketim Vergisi’nden aynilan pay 01.12.1984 tarihinden itibaren
belediye oOzgelirleri arasindan gikanlmistir. Cevre Temizlik Vergisi ise 01.08.1993
tarihinde belediye 6zgelirleri arasina dahil edilmistir.

Belediyelerin, Belediye Gelirleri Kanunu Ve Emlak Vergisi Kanunu'na gore
tahsil ettikleri ve 2001 y1li itibariyle yurirliikkte bulunan vergiler, Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11
Belediyelerin Tahsil Ettikleri Vergiler
Vergi Tiirii Maktu - Nispi
1- Ilan ve Reklam Vergisi v
2 -Eglence Vergisi v v

3- Haberlegme Vergisi

4- Elektrik ve Havagazi

Tiketim Vergisi

5- Yangin Sigorta Vergisi v
6- Cevre Temizlik Vergisi v

7- Emlak Vergisi v

Kaynak: 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 44. maddeleri arasindaki hitkkiimlerden
yararlanarak hazirlanmustir.
1) ilan ve Reklam Vergisi
Bu vergi, belediye simirlar ile miicavir alanlan igerisinde yapilan her tiirli ilan
ve reklamdan alinmaktadir.Bu verginin yikimlisi, ilan ve reklamlari kendi adina
yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. Turkiye Radvo Televizyonu, gazete,
dergt ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar ile kanunun 14. maddesinde belirtilen kisi

ve kurumlarca yapilan ilan ve reklamlar bu vergiden istisna edilmistir.
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flan ve reklam vergi yikimlisi tarafindan yapiliyorsa vergi, bu isin
yapilmasindan once pegin olarak tahsil edilir.Bu isi ugras edinmis olanlar tarafindan
yapiimaktaysa, vergi, bu igin yaptimasim izleyen aymn 20.giinti aksamina kadar, verilen

beyanname tizerinden hesaplanir ve aym siire iginde ddenir.

Belediye Meclisleri, diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest mesiek
erbabinca gesitli yerlere asilan, motorlu tagit araglanmin igine ve disina konulan ve
ayrica 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamiardan alinacak vergileri yil iginde iki egit

taksitle almaya yetkili kilinmiglardir.

{lan ve reklam islerini meslek olarak ifa edenler, bagkalarimin adina yaptiklan

ilan ve reklamlann vergilerini, miikellef adina vergi dairesine yatirmakia sorumludurlar.

llan ve reklam vergisinin tarife ve oranlan Belediye Gelirleri Kanunu’nun
15.maddesinde gosterilmistir.Burada, ilan ve reklamlar alti grup halinde simflandimims
ve en az ve en ¢ok vergi miktarlan belirtilmigtir. Vergi oranlan, ilan ve reklamin

metrekare olarak belirlenen yiizolgiimiime ve ilan edildigi yere gore degismektedir.

2) Eglence Vergisi
Bu vergi belediye simrlan igerisindeki eglence isletmelerinin yaptiklan
faaliyetler tizerinden alinmaktadir. Eglence yerlerini isleten gergek yada tiizel kisiler, bu

verginin miikellefidir.

Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile mahalli idareler tarafindan diizenlenen
kongre, konferans, fuar, festival, senlik, sergi vb. eglenceler ile ulusal bayram ve
tarihsel ginlerde yapilan etkinlikler; egitim ve o@retim kurumlanimn, okul
derncklerinin, kamu yararina calisan derneklerin, askeri gazino ve ordu evlerinin
diizenledikleri eglenceler; alkolli icki igilmeyen kahvehane ve cay ocaklan gibi

konulardan eglence vergisi alinmamaktadar.

Eglence Vergisinin matrahi; biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi harig olmak
iizere, sattlan bilet bedelinden saglanan hasilat, misterek bahis oynanan yerlerde bahsi
tertip eden kurulusun elde ettigi gayri safi hasilat ile biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, bilardo ve benzeri eglence

yerlerinin galistig her giin i¢in Beledive Meclislerinin belirledigi miktardir.
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Eglence Vergisi, biletle girilen yerlerde, bilet bedeline eklenerek hesaplanir ve
belediye tarafindan 6zel damga vurulmasi sirasinda édenir. Biletle girilmesi zorunlu
olmayan yerlerde ise her aya ait vergi, o ay1 takip eden aymn 20. gini aksamina kadar
belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Eglence Vergisi’nin oran ve miktarlar son Qegisikliklerden sonra Tablo 12°de

belirtilen gekilde olugmustur.

Tablo 12
2001 Yihinda Uygulanacak Eglence Vergisi Nispet (%) ve Miktarlar:
Eski Nispet ve Yeni Nispet ve
, Miktarlar Miktarlar
I- Biletle Girilen Yerler
1.Yerli fili gosterimlerinden 0 10
2. Yabanci film gosterimlerinden 25 10
3.Tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, 5 0
kukla ve orta oyunundan ' _
4. Spor miisabakalan, at yanglan ve 10 10
konserlerden
5. Sirkler, lunaparklar, ¢algil: bahgeler ve 20 20
benzerlerinden
II-Miisterek Bahislerde 20 20
I1I- Biletle girilmesi zorunlu olmayan 1.000 - 20.000 TL. | 10.000 - 200.000 TL
 eBlence yerlerinden giinliik olarak

Kaynak: Maliye ve Sigorta Dergisi Belediye Gelirteri Kanunu Eki, s.11.

03.03.2001 tarihli ve 24335 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4629
sayili kanunun 6/b maddesi ile eklenen fikra ile, 01.02.2002 tarihinden gegerli olmak
tizere, yerli ve yabanci film gosterimlerinden tahsil edilen vergi gelirlerinden %75%i
Kiltur Bakanlig1 Pay: olarak ayrilacak ve tahsislini takip eden ayin 15. giinii aksamina
kadar Kultir Bakanhg Merkez Saymanhk Midirligii hesabina yatirilacaktir.

Belediyeler, Eglence Vergisi hasilatinin = %10°unu, beledive simirlarindaki

dartilaceze ve benzeri kuruluslara ayirirlar.Ayrica vergi hasilatimin %107unu ise
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belediye sinirlan iginde Verem Savas Dernegi Teskilat: bulunmaktaysa, bu derneklere

verilmektedir’®.

3) Haberleyme Vergisi

Belediye ve miicavir alanlar igerisinde Posta Telgraf Telefon Isletmesi
tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data dcretleri (tesis, devir ve nakil
iicretleri harig), bu verginin konusunu olugturmaktadir. Vergi miikellefi, s6z konusu
iicretleri abonelerinden tahsil eden Posta Telgraf Telefon Isletmesidir.

Haberlesme Vergisi, PTT nin tahsil ettigi ticretler tizerinden (tesis, devir ve nakil
ticretleri hari¢) %] oraninda alinmaktadir’.Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar ile i
Ozel idareleri, Belediyeler ve bunlann kurduklan birliklerin teleks, faks ve data

iicretlerinden haberlesme vergisi alinmamaktadir.

PTT, tahsil ettigi iicretler tizerinden hesapladign vergiyi ilgili belediyeye, takip
eden ayin sonuna kadar beyanname ile bildirmek ve aym siire iginde 6demek
zorundadr.

4) Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi
Belediye sinirlani ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagazi tiiketimi

iizerinden alinan bu vergimn miikellefi, elektrik ve havagazini tiketenlerdir.

Elektrik ve havagazim dagitan kuruluglar, satis bedeli ile birlikte vergiyi tahsil
etmek ve ilgili belediyeye yatirmakla yikiimlidiirler.

Yasada, baz1 kuruluglardan bu verginin alinmayacag: belirtilmigtir. Buna gore,
kazang amaci gitmemek sartiyla isletilen hastane, dispanser, klinik vb saglk
kurumlarindan, kresler, digkunler evi, yetimhaneler vb sosyal yardim kuruluglarindan,
dini hizmet veren ibadethanelerden, milletleraras: panayir, sergi ve fuarlardan, elektrik

ve havagaz ureten ve dagitan kuruluglardan bu vergi alinmamaktadir.

Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi, tiketilen elektrik ve havagazimin satis
bedeli uzerinden ahnmaktadir. Sanayi, tagima, yiikleme-bosaltma, sogutma, telgraf ve
telefon isletmelerinin tikettigi elektrigin satis bedeli iizerinden %1, diger elektrik

tiketimi {zerinden (elektrikli ev aletleri, aydinlatma vb. amagh) %5 oraninda vergi

**  Belediye Gelirleri Kanunu, md. 103.
¥ 21.01.1989 tarihinde gikarilan 3517 sayili kanunla degistirilmeden once, Haberlesme Vergisi %66
olarak ahnmaktayd:.
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alinmaktadir. Havagaz tikketiminde ise havagazinin nerede kullanildifina bakilmaksizin
%S5 olarak ahinmaktadr.

Elektrik ve havagazim dagitan kuruluglar, vergiyi tahsil ettikleri ay1 izleyen 20.
giinit aksamina kadar belediyeye bildirmek ve aym sire iginde 6demek zorundadirlar®.

Havagazi, Ankara, Istanbul, Izmir gibi biyiik kentlerde bulundugu igin birgok
belediye bu gelir kaynafindan faydalanamamigtir. Havagazinin yerini son yillarda
dogalgazin almasi sonucu havagazindan gelir elde eden belediyeler, bu gelirden yoksun
kalmigtir. Baz: belediyeler, dogalgaz ile havagazinin aym niteliklere sahip olduklarimi
ve Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34. maddesi kapsaminda vergilendirilmesi gerektigini
savunarak, dogalgaz dagitan sirketlerden bu verginin 6denmesini istemigtir. Idare
Mahkemesi, dofalgaz ile havagazinin ve hakkinda hikiim bulunmayan hallerde kiyas
yoluyla:yorum yapilarak yiukamlalik konulamayacagm belirtmis ve, 34. maddeye
dayanarak Havagaz1 Tiketim Vergisinin alinmasina imkan olmadifina karar vermigtir.
Bu karar, temyiz basvurusu iizerine Damgtay 9. Dairesi’nin 22.12.1994 tarih ve
E.1994/1180 ve 1994/5288 sayih temyiz karan ile onaylanarak kesinlegmigtir. Bu karar
geregi belediyeler simrlan igerisinde dagitilan dogalgazdan 34. maddeye dayanarak

vergi alamamaktadirlar®’.

5) Yangin Sigorta Vergisi
Belediye siirlan ve komsu alanlar igerisinde yer alan menkul ve gayri menkul
mallann  sigortalanmast  sonucu  ahnan  primler, verginin  konusunu

olusturmaktadir. Vergi, bu primler iizerinden %10 oraminda alinmaktadir.

Verginin mikellefi, sigorta girketleridir.Sigorta girketleri, bir ay igerisinde
yaptiklar sigorta islemlerinden aldiklan primleri, ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar
bagh bulunduklari beleﬁliyeye beyanname ile bildirmeye ve aym siire iginde 6demeye

mecburdurlar.

6) Cevre Temizlik Vergisi
Bu vergi, 15.07.1993 tarihli 3914 sayili kanunla belediye gelirleri arasinda ver
almgtir. 1986 tarihinde yururlikten kaldinlan Temizleme ve Aydinlatma Harcinin

L)
©  Elektrik ve havagaz igleri belediyeler tarafindan vapihiyorsa, belediyeler bu vergiyi ddemezler.
" Ahmet Bagsoy, Orhan Pirler ve Erol Zihni Girsoy, Belediye Biitcelerinin Mali Analizi, Tirk
Belediyecilik Dernegi Konrad Adenauer Vakfi Yaymu, Anakara, 2000, 5.89.
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giiniimiize uyarlanmig seklidir. 1994 yilindan itibaren uygulamaya konulan bu verginin
yiikiimliisii, belediye siirlan ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve belediyenin kati
atik (¢op) toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve bagka
bigimlerde kullamlan binalarin kullamcilandir.Bog bulunan binalarda ise wvergi
miikellefi, binalarin sahibi veya sahip gibi kullananlardir.

Gevre Temizlik Vergisi, kati atiklar igin kanunda belirtilen tarifeye gore aylik
olarak hesaplanmaktadir. Tarifedeki tutarlar;, nceki yil uygulanan tutarlara Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oramnin yansi ile garpilmasi sonucu
bulunacak tutarin eklenmesi ile her yil i¢in yeniden belirlenmektedir. Yeniden
degerleme oram 08.12.2000 giin ve 24254 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi
Usul Kanunu Genel tebligi ile % 56 olarak belirlenmigtir. 2001 yilinda bu oranin yarisi
olan %28’in uygulamaya konmas: ile, kati atiklar i¢in uygulanacak aylik Cevre

Temizlik Vergisi , Tablo 13’de verilen miktarlar iizerinden alinacaktir.

Table 13 -
2001 Yihnda Kat1 Atiklar I¢in Uygulanacak Ayhik Cevre Temizlik Vergisi Tutarlar
(000 ilaveli)
BINA | | hERECE | 2. DERECE | 3. DERECE | 4. DERECE | 5.DERECE
GRUPLARI | I : - 4. -
1. GRUP 49345 39476 29.606 24.669 19735
2. GRUP 29.606 24.669 19.735 14.798 9,864
3. GRUP 19.735 17.262 14.798 9.864 7.393
4.GRUP 4.864 7.887 5911 3.937 1.694
5.GRUP 5011 4.926 3.937 2.461 1.470
6.GRUP 2.055 2.461 1.964 1470 976
7. GRUP 976 783 582 480 236

Kaynak: 21.12.2000 tarihli, 24267 sayili Resmi Gazete, 5.57.

Bakanlar Kurulu, bu tarifedeki vergi tutarlarim, Biyiiksehir Belediye sinirlan
igindekiler hari¢ olmak iizere, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile nifusu
5.000°den az olan belediyelerde %50’ye kadar indirmeye yetkilidir. 2001 yili igin %%

50 indirimli uygulanacaktir®.

Belediye  Gelirleri  Kanunu, tarifede yer alan bina  gruplarim

belirlemektedir. Binalarin hangi dereceye gireceklerini, binanin bulundugu mahallin

% Belediye Gelirleri Kanunu Tebligi, Seri No:27.
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sosyal ve ckonomik farkhilig1 ile bina biyiiklikleri dikkate alinarak ilgili Belediye
Meclisleri tarafindan belirlenmektedir.Belediyelere bu madde ile, belediyenin

ozelliklerine uygun olarak farkli oran belirleme esnekligi tamnmugtir.

Atik sularla ilgili Cevre Temizlik Vergisi, kat: atiklarla ilgili tarifeye uygun
olarak ve su tiketim bedelini agsmayacak sekilde, Belediye Meclisleri tarafindan
belirlenen miktarlarda alinir. Atik sulara iliskin Cevre Temizlik Vergisi, su tiketim
bedeli ile birlikte tarh, tahakkuk ve teblig edilir ve bu bedel iginde tahsil edilir.

Kati atiklar igin Cevre Temizlik Vergisi, yillik olarak hesaplanir ve
miikelleflerce her yil 01.01.2000 tarihinde itibaren, Emlak Vergisinin taksit sirelerinde
odenir®. Belediyeler, tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergisinin %10’unu, tahsilat
izleyen ayin 15. giinti aksamina kadar Cevre Kirliligi Onleme Fonw’ na® aktarirlar.

Bilyiikgehir simrlari iginde bulunan belediyeler, tahsil ettikleri kati atiklara
iliskin Cevre Temizlik Vergisinin %20’sini, yalmz ¢op imba tesislerinin kurulug ve
isletmelerinde kullamlmak @izere, tahsilati takip eden aymn 15. giini aksamina kadar

vergiler, ¢evre temizligi amact disinda kullanilamaz.

7) Emlak Vergisi
Belediyelerin tahsil ettidi onemli gelir kaynaklarindan  birisi de Emlak

Vergisi’dir.11 .Agustos 1970 tarihinde gikarilan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda,
11 Aralik 1985 tarihinde yaymmlanan 3239 sayili kanunla yapilan degisiklik ile Emlak

Vergisi’nin gelirleri belediyelerin gorevleri arasina dahil edilmisgtir,

1986 yilindan itibaren Emlak Vergisi’nin tarh, tahakkuk ve tahsili, diger bir
ifade ile idaresi belediyelerin yetkisine birakilmigtir. Belediyeler tahsil ettikleri Emlak
Vergisi'nin %15%ini 11 Ozel Idarelerine aktanirlar. Biiyitksehir Belediyelerinin

bulundugu yerlerde ise belediyeler, il Ozel idare payim ayirdiktan sonra kalan miktarin

™ 4444 sayih kanunun 9. maddesi ile yapilan degisiklikten once Cevre Temizlik Vergisi, iki esit taksit
halinde Ocak ve Temmuz aylarinda 6denmekteydi.

03.03.2001 tarihli ve 24335 mukerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanan 4629 sayili kanunun 6/b
maddesi ile yapilan degisiklik sonucu Cevre Kiriligi Onleme Fonu 01.01.2002 tarihinden gegerli
olmak iizere Cevre Bakanligy Merkez Saymanlik Miidiirliigi olarak degistirilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cevre Temizlik Vergisi'nden aynlan paylardan 1994 yilinda 25.633
Milyon TL,1995 yilinda 1.862 Milyon TL.,1996 yilinda 30.355 Milvon TL,1997 yilinda 116.557
Milyon TL, 1998 yilinda 100.831 Milyon TL, 1999 yilinda 147.643 Milyon TL, 2000 yilinda 54.076
Milyon TL gelir elde etmigtir.

63
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%20’sini Biiyiiksehir Belediyesi pay1 olarak ayirmaktadirlar®. Bu paylarin, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ay1 takip eden ayin son giinii aksamina kadar ilgili idarelere
yollanmasi gerekmektedir.

Emlak Vergisi, Bina ve Arazi Vergileri’nden olugmaktadir. Vergi matrahi, bina
ve arazinin normal alim satim degeri olan rayi¢ degeridir. Mikellefler, her yil takdir
komisyonlan tarafindan, koy ve mahalle, cadde ve sokaklara gore bulunan arazi ve arsa
degeri ile Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi’min yapiun tirine gore buldugu insaat

metrekare birim fiyat: sonucu belirlenen asgari degerin altinda matrah beyan edemezler.

Miikellefler dort yilda bir genel beyanda bulunurlar. Emlak Vergisi, 1998 yilina
kadar beyan edilen bu deger iizerinden her yil tahakkuk ve tahsil edilmekteydi. Bu
durum, enflasyon nedeniyle, Emlak Vergisi gelirinin ilk yildan sonra giderek
azalmasma yol agmaktaydi.Emlak Vergisi beyammi gergek degerine yaklastirmak
amactyla 29.07.1998 yilinda gikanlan 4369 sayili kanunla yapilan degigiklik ile vergi
oranlan digirilmiis ve Emlak Vergisi matrahimin her yil yeniden degerleme oraninda
artirtimasi esasi getirilmistir. Ancak, bu artis fazla bulundugu i(,:in, 11.08.1999 tarihinde
¢ikarilan 4444 sayili kanun ile vergi matrahinin yeniden degerleme oram yerine, bu
oranin yarisi kadar artinlmasi 6ngoriilmiigtiir. Ancak 30.11.2000 tarihli Bakanlar Kurulu
karart ile bu oran %30°a yiikseltilmistir®’.

Emlak Vergisi, miikelleflerin beyani iizerine alinan nispi bir vergidir. Emlak
Vergisi oranlann, 29.07.1998 tarihinde ¢ikanlan 4369 sayilh  kanunla,
disiirilmiistiir. 2001 yihi itibariyle uygulanan Emlak Vergisi oranlan ile eski Emlak
Vergisi oranlart Tablo 14°de gosteriimigtir.

Bursa Biyilkksehir Belediyesi'nin Emlak Vergisi'nden ‘elde ettigi gelirler 1990 sonrasi su

sekildedir; 1991 yiinda 1.608 Milyon TL, 1992 yilinda 356 Milyon TL, 1993 yiinda 1.833 Milyon

TL, 1994 yilinda 18.517 Milyon TL, 1995 yilinda 7.849 Milyvon TL. 1996 yihnda 20.800 Milyon TL.

1997 wilimda 81.423 Milyon TL, 1998 yilinda 437.376 Milvon TL. 1999 yilinda 461.485 Milyon TL.

2000 yihnda 97.801 Milyon TL.

7 30.11.2000 tarih ve 2000/1694 sayth Bakanlar Kurulu Karan ile 2001 yih Bina, Arsa ve Arazi
Vergisi matrahlariun hesaplanmasinda uygulanacak artis orant %30 olarak befirlenmistir. Buna gér.
miikelleflerin 2001 yili Bina,Arsa ve Arazi Vergisi matrahian. 2000 vih matrahlanimin %630 oramnda
artirilmast suretivle bulunacak tutarlar olacaktir. Bkz. 21.12.2000 gin ve 24267 sayih Resmi

" Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
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Tablo 14
Emlak Vergisi Oranlari
VERGININ KONUSU ESKi VERGI ORANI (%0) | YENI VERGI ORANI (%0)
Binalar 5 2
Meskenler 4 1
Araziler 3 1
Arsalar 6 3

Kaynak: Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, 2001 Yilt Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler El
Kitabi, Bursa Serbest Muhasebeciler Mali Miigavirler Odas1 Yayini, Bursa, 2001, 5.50.

Bina Vergisi’nin oram %05’den %02’ye indirilmigtir. Meskenlerde ise %01
oraninda vergi alinmaktadir. Arsalarda bu oran %03 olarak uygulamr. Arazilerde ise
vergi oramt %03°den %02’ye indirilmigtir.Bakanlar Kurulu bu oranlan yariya kadar
indirmeye veya iig katina kadar artirmaya yetkilidir.

4369 sayith kanunun, Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde yaptifi
degisiklik ile Turkiye sirlan iginde tek meskeni olup gelirleri, sosyal givenlik
kurumlanndan aldiklan ayliklardan olusan veya bunlardan kendileri iizerine kayith
meskeni olmayanlann, anilan kurumlardan aylik almayan ve herhangi bir geliri de
bulunmayan esleri ile schitlerin dul ve yetimlerine ve gazilere ait tek meskenin Bina
Vergisi oramim sifira kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. 2001 yilt i¢in
Bakanlar Kurulu’nun 2000/1694 sayith karan®® ile Emlak Vergisi orani, belirtilen

ozellikteki miikellefler igin sifira indirilmigtir.

b. Harclar

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 45 ve 85. maddeleri arasinda yer alan hiikkamler,
belediyelerin tahsil edecekleri harglart diizenlemektedir.Belediyelerin tahsil ettikleri
harglardan bazilari, zaman igerisinde kaldinimigtir. Bunlar; Temizleme Ve Aydinlatma
Harci 01.01.1986 tarihinde,Yap: Izin Ve Denetleme Harci 01.02.1982 tarihinde, Esnaf
Muaflig Belgesi Harc1 14.08.1999 tarihinde yiriirlikten kaldinlmistir. Bina Ingaat Harci

ise 01.02.1982 tarihinde belediye gelirler1 arasina dahil edilmigtir.

Belediyelerin 2001 yili itibariyle tahsil ettikleri harglar toplu alarak Tablo 15°de

gorulmektedir.

% 08.12.2000 giin ve 24254 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Tellalllk Harci haricindeki tiim harclar maktu olarak belirlenen miktarlar
iizerinden tahsil edilmektedir. Ancak, 1992 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan harglarn
maktu miktarlan on kat artinlmasina ragmen, gecen siire igerisinde yasanan yiksek
enflasyon sonucu bu harglann belediyelere sagladiklan gelirler 6nemh derecede
azalmagtir.

Tablo 15
Belediyelerin Tahsil Ettikleri Harclar

Harg Tiirii Maktu Har¢lar | Nispi Harclar
1- Isgal Harca v

2- Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat: Harct v

3- Kaynak Sulan Harc v

4- Tellallik Harca v

5- Hayvan Kesimi, Muayene Ve Denetleme v

Harci

6- Olgii Ve Tart1 Aletleri Muayene Harci
7- Bina Ingaat Harci
8- Kayit Ve Suret Harci

9- imar Ile Higili Harglar (5 tane)
10- Isyeri Agma Izni Harc:

11- Muayene, Ruhsat Ve Rapor Harci
12- Saglik Belgesi Harci

Kaynak: 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52, ve 85. maddeleri arasindaki
hitkiimlerden yararlanarak hazirlanmgtir.

ANENEENERN BRI VRN

1) Isgal Hara:

Belediye sinirlan dahilindeki pazar veya panayir kurulan yerler,meydanlar, yol,
iskele, pazar, koprii gibi umuma agik yerler ile otoparklann, yetkili makamlardan izin
alinarak, gesitli amaglarla gegici olarak iggal edilmesi halinde, isgal harct alinmaktadir.

Belirtilen yerlerin izin alinmadan isgal edilmesi,har¢ yitkkimlilagiini kaldirmamaktadir.

Isgal harcimin mikellefikanunda belirtilen yerleri isgal edenlerdir.Genel ve
Katma Biitceli Idareler ile vere] yonetimlerin ve bunlarin birliklerine ait kara tagitlart ile

kara ticari tagitlarimin beklemelerine aynlan yerlerden harg alinmamaktadir.
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Harcin matrahi;pazar,panayir, yol, meydan vb. yerler igin, isgal edilen yerim
metrekare olarak alani; mezat yerlerinde satilan, hayvan adedi; motorlu kara tagitlarinin

park yapmasina aynilan yerlerde ise tasit sayisidir.

Isgal Harci, belediye yetkilileri tarafindan makbuz kargiligy yukimlalerden tahsil
edilir Bu harg, asagidaki tarifede belirlenen alt ve Ust sinirlar igerisinde, Belediye

Meclisinin belirleyecegi miktarlarda alnir®.,

» Pazar, panayir, meydan, yol, iskele, koprii, mezat yerlerinin satig yapmak
veya sair amagclarla iggal edenlerden alinacak Isgal Harci miktan; isgal edilen her
metrekare i¢in giinde en az 500 TL, en ¢ok 2.500 TL.

.

» Mezat yerinin hayvan saticilan tarafindan kullamlmasinda; satist yapilan
kiigiikbag hayvan bagina 1.000-5.000 TL, biyikbas hayvan basina; 3.000-15.000 TL.

» Otoparklarda, her tagittan, kullanilan her saat igin en az 300, en ¢ok 1.000
TL; parkmetre galigtiran yerlerde ise her sat igin en az 500, en gok 1.500 TL.

Belirtilen rakamlar, 1992 yilinda on kat artinlmis haliyle verilen tutarlardir.
Ancak giiniimiizde bu miktarlar anlamim kaybetmigtir. Belediyeler, yasaya aykin olarak,
belirtilen miktarlar tizerinde Isgal Harc1 almaktadhrlar.

2) Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

1924 tarihinde gikanlan 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun ile galisanlanin
haftada bir giin dinlenmesi amaciyla ig yerlerinin Pazar giinii kapali tutulmasi kabul
edilmistir Niifusu 10.000°den az olan belediyelerde bu yasanin uygulanmasi, belediye
meclisinin karanna baghdirBu yasa uyarinca belediyeler, bu harct uygulamaya

koymuslardir.

Belediye Gelirleri Kanunu, hafta tatillerinde ve ulusal bayram ginlerinde
¢alismalan belediye iznine bagl isyerlerine ¢alisma ruhsati verilmesi i¢in bu harcin
tahsil edilmesini ongdrmiistiir Harcin mikellefi, ¢galisma ruhsati verilen gergek veya
tiizel kisilerdir. Harcin yiaktmlaliik donemi, galigma i'znim'n kullanilacag: takvim yihdir.
Harg, belediye meclislerinin belirleyecegi tarifeye gore en az 30.000 TL, en ¢ok

1.200.000 TL olarak makbuz karsili1 pesin tahsil edilmektedir.

18 ‘{\?‘3\;\:\\&%‘%‘2\% N\ WE ?'M
W

¢ Belediye Gelirleri Kanunu. md.56.
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3) Kaynak Sulan Harci
Ozel kapaklara doldurulup satilacak olan kaynak sulanmn, belediyeler

tarafindan denetlenmesi ve hangi kaynaktan temin edildigini gosteren isaretlerin
kapaklarda belirtilmesi, Kaynak Sulann Harci’min konusunu olugturur. Harg, kaynak
sularim isaretli kapaklara doldurup satanlardan alinmaktadir. Harcin miktar, su
kaplannin buytkligine gore degismektedir.

~ Kaynak Sulant Harci, belediye tarafindan kaplara isaret konulmas: sirasinda
belediyeye, makbuz karsilig pesin olarak 6denmektedir. Kaynak sulan, bagka belediye

sinirlan igerisinde satilirsa, yeniden harg alinmamaktadir.

4) Tellalhk Harca

Bu harg, belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgililerin istegi tizerine
belediye tellali bulundurulan yerlerde gergek ya da tiizel kigilerin yapacaklari her tiirli
taginir, taginmaz mal ve drinlerin satiglanimin gayri safi tutan tizerinden %2 oraninda
alinmaktadir. Ancak 500.000 TL’yi agan satiglarda ayrica %1 ek harg alinir Harg, mal ve
orinleri satan kimselerden, belediye gorevlileri tarafindan makbuz karsihig
alinmaktadir.

5) Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye siirlan ve miicavir alanlar iginde veya belediyelerce izin verilen kigi
ve kuruluslarca kurulan mezbaha ve kesim evlerinde kesilen hayvanlarin, kesim dncesi
ve sonrasinda muayene vapiimas: veya baska belediyelerde kesilip sati§ i¢in getirilen

etlerin, saghik agisindan muayene ve denetlenmesi islemlerinden harg alinmaktadar.

Harg, hayvan ve et sahiplerinden hayvan bagina, kiigiikbas hayvanlar i¢in en az
2.000, en ¢ok 6.000 TL: biiyitkkbas hayvanlar igin en az 5.000, en ¢ok 15.000 TL olarak
makbuz karsihi pesin tahsil edilir.

6) Olgii Ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Belediyeler tarafindan, vatandaglarin magdur olmasim 6nlemek amaciyla 6lgii ve
tarti alet ve araclarmin kontrol edilmesi ve damgalanmas: karsihiginda, bu aletlerin
sahiplerinden harg¢ alinmaktadir. Harg, 6l¢ii ve tarti aletlerinin sayisina gore, Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 77. maddesinde belirtilen en az ve en ¢ok miktarlar iizerinden,
aletlere damga vurulmas: sirasinda makbuz karsilign tahsil edilmektedir.77. madde

uvarinca en fazla 75.000 TL har¢ alinmaktadir Harcin miktan, Bakanlar Kurulu
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tarafindan 1992 yilinda on kat artinlmasina ragmen, giniimiz sartlarinda yetersiz
kalmaktadir.

7) Bina ingaat Harca

Belediye sinirlan ve komgu alanlarda yapilan her tiirlii bina ingaati (ilave ve
tadiller dahil) veya tadilat ruhsatimn alinmasi izerinden Bina Ingaat Harci
alinmaktadir’® Konut veya isyerlerinin kullamm tarzimn  degistirilmesi (konutun
isyerine ya da harca tabi olmayan igyerinin harca tabi igyerine dénigtiriiimesi)
durumunda, ek harg alinmaktadir. Ingaatin ruhsatsiz olmasi, har¢ alacagimin dogmasim

engellemez.

Harcin mikellefi; yapi, yapilara ilave ve yapilarda degisiklik yapmak amaciyla
belediyeden ruhsat alanlardir. Harcin matrahy, her konut ya da isyeri igin, ayn ayn
ingaat alaninin metrekare olarak yiiz 6lgiimiidiir. Harcin miktari, en az ve en ¢ok sinirlar
arasinda kalmak kosuluyla, belediye meclisleri tarafindan belirlenmektedir. Harg, insaat
ruhsatinin alinmasindan dnce, makbuz karsilif1 belediyeye ddenir.

8) Kayit Ve Suret Harci
Belediyeler ile belediyelere bagl: kurumlardan istenecek her tiirlii kayit suretleri
ile gayri menkullere ait harita, plan ve krokilerin suretleri, Kayit ve Suret Harci’na tabi

tutulmustur.

Bu harg, belediye gruplanna gore; her sayfa bagina en az 500 TL, en ¢ok 1.500
TL, harita, plan ve krokiler i¢in, metrekare hesabiyla, en az 8.000 TL, en gok 24.000 TL

olarak alinmaktadir.

9) imar ile ilgili harclar
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80. maddesi, belediyelere imar ile ilgili olarak
alti adet harci tahsil etme yetkisi vermistir. Bu harglar, kanunda belirtildigi iizere

asagidaki bagliklardan ibarettir:

1970 tarihli Finansman Yasast ile uygulamaya konulan bu harg, 1981 yilina kadar devlet tarafindan
tahsil edilmigtir 21.01.1981 tarihli, 2589 sayih yas ile bu har¢. belediye gelirleri arasma dahil

edilmigtir.
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a) Parselasyon (yer boliimleme) Harci

Belediye ve miicavir alanlar iginde, Imar Kanunu'na gére ilk kez yapilan veya
istek iizerine gergeklestirilen miiteakip yer bolimleme iglemleri Gizerinden Parsilasyon
Harc1 alinmaktadir. Har¢ miktan, belediye gruplanna gore, ticaret ve konut igleri igin,
metrekare iizerinden, farkli miktarlarda belirlenmigtir. 2001 yilinda uygulanacak harg
miktan, enaz 100 TL, en ¢ok 300 TL dir.

b) Ifraz Ve Tevhit Harci

Belediyelerin verecegi ifraz (taginmazlarnn ingaata elverigli parsellere ayrilmasi),
ve tevhit ( parsellerin, Gizerinde bina yapilacak sekilde birlestirilmesi) kararlarindan bu
harg tahsil edilmektedir. Harcin miktan, belediye gruplarina gére ve ticaret ve konut
isleri icin metrekare Gizerinden belirlenmistir. Harg, 2001 yilinda en az 100TL, en ¢ok
300 TL olarak uygulanacaktir.

¢} Plan ve Proje Tasdik Harci

Bu harg, belediyeler tarafindan yapilan proje tasdik isleri tzerinden
alinmaktadir. Bu harcin miktan da, bundan 6nceki iki hargta oldugu gibi, belediye
gruplarina gore, ticaret ve konut isleri i¢in, ingaatin metrekaresine gére belirlenmigtir.
2001 yilinda harcin miktari en az 100, en gok 300 TL’dir.

d) Zemin A¢ma Izni Ve Toprak Hafrivat: Harci

Bu harg; zemin, yol ve kanal agma izni verilmesi, vapim ve yikim artif
malzeme ile toprak kazisinin taginmasi igin belediye tarafindan yer gosterilmesi ve bu
yerlerin tesviye edilmesi isleri izerinden belediye gruplanna gore, ticaret ve konut igleri
i¢in ayn miktarlarda spesifik olarak ( metrekare ve metrekiip olarak) alinmaktadir. 2001
yihinda alinacak harg miktari; toprak islerinde her metrekiip igin en az 300 TL,en ¢ok
900 TL, kanal iglerinde her metrekare igin en az 1000 TL, en ¢ok 3.000 TL.

e) Yapt Kullanma [zni Harci

Belediyeler tarafindan yapilara verilen kullanma izinleri iizerinden alimir. Harcin
miktari, belediye gruplart arasinda ingaatin metrekaresine gore belirlenmektedir.2001

yilinda alinacak harcin tutari, ingaatin her metrekaresi i¢in, en az 100, en ¢ok 300
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TL’dir. Organize Sanayi Bolgeleri ile Kigik Sanayi Siteleri’nde yapilan yapt ve
tesisler, Bina Ingaat Harc1 ve Yap1 Kullanma Izni Harci’ndan istisnadir.

10) isyeri Acma fzni Harc

Belediye simirlan ve miicavir alanlar igerisinde agilacak olan igyerlerinden
alinmaktadir. Harcin miktar, igin mahiyetine gére metrekare iizerinden 200 TL ile
2.000 TL arasinda alinmaktadir. Kullamlan alamin 5.000 metrekareden fazlasi igin harg

alinmamaktadir.

11) Muayene, Ruhsat ve Rapor Harct

Yasal olarak alinmasi zorunlu veya istege bagh bulunan ve belediyeler ve onlara
bagl: kuruluglar tarafindan yapilarak ilgilisine verilecek, muayene ve saglikla veya fenni
konularla ilgili tahlillerle iligkin rapor ve belgelerden bu har¢ alinmaktadir. Ancak bu
ruhsat, rapor ve belgeler iizerinden Belediye Gelirleri Kanunu’na gore baska bir harcin
alinmami§ olmas: gerekmektedir. 2001 yilinda alinacak harcin miktan, belediye
gruplarina gére, en az 10.000 TL, en gok 30.000 TL dir.

12) Saghk Belgesi Hara

Yaptikian isler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla,6zel kanunlar geregince,
belediyelerden safilik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek belgeler ile
bu belgelerin belli araliklarla yenilenmesi, bu harcin konusunu teskil etmektedir. 2001
yilinda alinacak harcin miktari, belediye gruplarina gore, en az 2.000 TL, en ¢ok 6.000
TL dir.

c. Harcamalara Katilma Paylan

Harcamalara katilma paylan,belediyenin  sundugu bazi hizmetlerin
maliyetine,bu hizmetlerden yararlananlan istirak  ettirmek amaciyla
alinmaktadir. Belediye Ghlirleri Kanunu’nun 86-94.maddelerinde,belediyelerin tahsil
ettikleri serefiye gelirlerine yer verilmistir. Ulkemizde belediyeler yol, kanalizasyon ve

su tesislert harcamalarina katilma paylarini tahsil etmektedirler.

|
1) Yol Harcamalarina Katilma Pay:
Belediye veya belediyeye baghi miiessese tarafindan yeni yol agilmasi veya
mevceut yollarin %40 veya daha fazla oranda genisletilmesi, kaldinmsiz ve bakimsiz

yollara kaldirim, parke kaldinm va da asfalt yapilmasi, kaldinnm veya sose yollarm
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parke, beton, ya da asfalt haline getirilmesi, mevcut kaldinm veya parkelerin
yenilenmesi sonucu yollarin iki tarafinda bulunan ya da bagka yollara ¢ikis olmamasi
nedeniyle bu yoldan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden yol harcamalarina katilma
payt ahnmaktadir. Eger bir gayrimenkul iki ya da daha ¢ok yol kenanina bakiyorsa, asil
cephenin baktifi yolun payr tam, diger yollara ait paylar yarim hesaplanir.

. Yollar, kaldinmlarla birlikte 15 metreden fazla genigletilmigse, bunlaria ilgili
giderler, belediye tarafindan ustlenilir’",

2) Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Pay:

Belediyeler veya bagh miiesseselerin yeni kanalizasyon tesisi yapmasi ya da
mevcut tesislerde saglik ve fenni kogullar gore 1slah galigmasi yapilmasi durumunda, bu
hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma' Payr almmaktadir. Iki veya daha fazla yola cephe olan gayri menkullerin
sahiplen hangi yoldaki kanala bagh iseler, o yola ait kanalizasyon giderlerine gore pay
oderler”.

3) Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Pay

Belediye veya bagh kuruluslar tarafindan yeni igme suyu sebekesi yapimi ya da
meveut sebeke tesislerinin genisletilmesi ve 1slahiyla ilgili galismalarda, dagitimin
yapildifr alandaki gayrimenkul sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1
alinmaktadir’™.

4) Harcamalara Katilma Paylarmm Hesaplanmasi ve Tahsili

Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde ya da istek {izerine yerine
getirilen isler i¢in yapilan giderlerin tamamidir. Hizmet giderleri, Bayindirlik Ve iskan
Bakanlif: ile Iller Bankasi tarafindan belirlenen rayi¢ ve birim fiyatlara gore belirlenen

tutarlan agamaz. Harcamalara katiima paylar, bina ve arsalar igin vergi degerinin

%2 sinden fazla belirlenemez .

Harcamalara katilma pavlar, hizmet tamamlandiktan ve halkin kullanimina

agildiktan sonra tahakkuk ettirilir. Hesaplanan paylar, miikelleflerin soyadlan, adlan,

7

Beledive Gelirleri Kanunu, md.86.
Beledive Gelirleri Kanunu, md.87.
Beledive gelirleri Kanunu, md. 88.
Beledive Gelirleri Kanunu, md.89.

n
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adresleri ve kendilerine isabet eden payin miktanm gosteren ve mahiyetine gore
mahalle, cadde ve sokaklarda diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile
asilmasi ile ilan edilir. Katilma pay: tutan, miikelleflere ayrica teblig edilmektedir.

Miikellefler, paylanin kendilerine belediye veya bagh kuruluglar tarafindan ilan
ve teblig edildigi yili izleyen biitge yilindan baglayarak, iki yil iginde ve dort egit taksit
halinde éderler. Pesin ddemeler ise tahakkuk tarihinden itibaren bir ay iginde tahsil
edilir. Pesin 6demelerde, serefiyeler %25 indirimli olarak tahsil edilmektedir.Odeme
streleri, ilgili belediyenin teklifi tizerine, Bakanlar Kurulu tarafindan bes yila kadar
(pesin 6demelerde bir y1la kadar) uzatilabilir ve taksit siireleri farkh belirlenebilir”.

3. Devlet Yardimlan

Devlet yardimlan, Genel Bitgeye konulan odenekler veya kanunla kurulan
fonlardan : Belediyeye aktanlan miktarlardir.Devlet tarafindan belediyelere yénelik
yardimlar, kullanim sartina gore amagh ve genel yardim olarak aynlmaktadir.

Sarth yardimlar, belirli bir hizmetin ifas: igin gerekli olan tesislerin kurulmasi
amaciyla verilen ve sadece belirtilen hizmet ve projeler igin harcanmas: sart kosulan

yardimlardir,

Genel yardimlar ise, devlet tarafindan, harcama yeri tespit edilmeden, mahalli
idarelerin mali giglerini artirmak, gelir yetersizliklerini gidermek amaciyla verilen

yardimlardir™®.

Merkezi idare tarafindan belediyelere yapilan yardimlann nedenlerinden bazilan

sunlardir’’;

~ Belediyeler arasinda meydana gelen mali farkhiliklan gidermek suretiyle,

hizmetin cografi bolgeler arasinda dengeli ve benzer kalitede sunulmasimi saglamak,
» Belediyelerin kamu yaranm ilgilendiren harcamalarim desteklemek,

»~ Belediye gelirlerindeki  yetersizlikleri veya belediyelerin gelir
kaynaklarinda, devlet tarafindan yapilan kesintiler sonucu meydana gelen azalmalan

onlemek,

”  Belediye Gelirleri Kanunu, md.93.

7 Bernard Herber, Modern Public Finance, Fifth Edition, Homewood — illinois, 1983, 5.342.

Enis Yeter, Mahalli idarelere Hliskin Fonlar ve Bakanhk Yardimlan, Mahalli idareler Demegi
Yavinlar, 1999, 5.2

o
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» Belediyeler tarafindan yapilmak istenen ve merkezi idare tarafindan uygun

bulunan hizmet ve yatinmlan yerine getirmek.

1980 sonras1 Gilkemizde belediye gelirlerinin arttiriimasina yonelik ¢aligmalara
ragmen, belediyelerin mali sorunlarina kalici gozimler getirilememigtir. Belediyeler
1980°lerin ilk yansma yapilan mali iyilegtirmeler sonucu rahatlamigsa da, gelisen
ekonomik sartlar ve hizla biyiiyen kentler, yeni ekonomik ve sosyal sorunlara yol
agmugtir. Zaman igerisinde belediye simrlan igerisinde yasayan halkin hizmet talebi
cesitlenmig, hizmetlerin kalitesi yitkselmigtir. Ancak belediyelere saglanan gelirlerin bir
kismimin spesifik olmasi, bir kisim gelirlerin ise belirlenen alt ve ust simrlannin
ginimiize uyarlanmamas:1 nedeniyle belediyeler mali sikintilarla kargilagmiglardir.
Bunun sonucunda belediyeler, hizmet sunmada bir aksaklik yasanmamas: igin devletten

yardim almak zorunda kalmislardir.

ﬁikemizde belediyelere yapilan devlet yardimlan; Igisleri Bakanhigi,Bayindirhik
Ve Iskan Bakanhg,Spordan Sorumlu Devlet Bakanhigs,Turizm Bakanhg Kiltir
Bakanligi,Cevre Bakanhig,Sanayi Ve Ticaret Bakanhigi _ve Maliye Bakanhg
yamnsira,Devlet Planlama Tegkilati, Toplu Konut Idaresi ve Basbakanlik Acil Destek
Programi’ndan ayn ayn yapilmaktadir.Ulkemizde belediyelere yapilan devlet
yardimlan sunlardir;

a. Icisleri Bakanligs Tarafindan Yapian Yardimiar
Igisleri Bakanli®) tarafindan belediyelere yapilan yardimlar, Igisleri Bakanh
bunyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Midirligu tarafindan yirutilmekte ve

kontrol edilmektedir. Bakanlik tarafindan yapilan yardimlar sunlardir;

1) Mahalli idareler Fonu’ndan Yapilan Yardim

Mahalli idareler Fonu’nun %351, Igisleri Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
Bu fondan, belediyelerin yapacaklari ve Mahalli Idareler Fon Yoénetmeligi’nin 7.
maddesinde belirtilen hizmet ve yatirimlar igin yardim yapilmaktadir. Bu fondan Igisleri

Bakanhg tarafindan vapilan yardimlara daha 6nce deginildigi icin bu kadar bilgi
vermekle yetinilecektir.
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2) Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim Fonundan Yapilan Yardim

1941 yilinda kabul edilen 4109 sayih kanunla kurulan bu fon, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk fonu olma ozelligine sahiptir.Fondan, muhtag asker ailelerine
yardim yapan ancak bu yardimlar igin gelirleri yetersiz olan belediyelere yardim
yapilmaktaydi. Her yil, il idare kurullarimn belirledigi oranlan gegmeyecek miktarda,

mubhtag asker ailelerine yardim yapilirds.

26.05.2001 tarihli, 24060 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4568 sayil1 kanunla
Muhtag Asker Aileleri Fonu kapatiimigtir. Muhtag asker ailelerine yapacaklan
yardimlar i¢in yardim talebinde bulunan belediyelere ve koylere, Sosyal Yardimlagma
Ve Dayamisma Tegvik Fonu'ndan yardim yapilacagi belirtilmigtir. Muhtag Asker
Aileleri Yardim Fonu’nda bulunan gelirler ile bakiyeler, genel biitge gelirleri arasina
dahil edilmigtir.

3) Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu

1985 yilinda gikarilan 2918 sayili Karayollan Trafik Yasasi’nin 129. maddesine
dayamlarak, Emniyet Genel Midurlugi bimyesinde Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu
kurulmugtur.Bu fondan yapilacak yardimlann idari ve mali islerine dair esaslan, 1998
yl\lmda gikarlan Trafik Hizmetleri gelistirme Fonu Yénetmeligi’® ile belirlenmigtir.

Mabhalli idareler tarafindan yerine getirilecek olan asagida belirtilen hizmet
konulan i¢in, bu fondan yardim yapilmaktadir.

» Isikh trafik isaret cihazlan tesisi,

» Kavsaklarin diizenlenmesi,

» Cocuk trafik egitim parki,

» Trafik hizmetleri ile ilgili arag ve geregler.

Fondan trafikle ilgili hizmet yapacak mahalli idarelerin projelerine yardim
yapilabilmesi igin, vapilacak faaliyetlerin fonun faaliyet alanlan iginde olmas) gerekir.
Trafik hizmetlerine 6denek tahsisinde, asafidaki oncelik sirasina gore yardim

yapilmaktadr;

™

» lsikl trafik isaret cihazlar,

8

19.07.1998 tarihinde 23407 sayih Resmi Gazetede vayimlanmigtir.
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» Yatay ve diigey isaretlemeler,

» Kavsaklarn diizenlenmesi,

» Trafigin, kapali devre televizyon sistemi ile kontrolii,
» Cocuk trafik egitim parklar,

» Bu hizmetlerle ilgili arag ve geregler.

Bu fondan, mahalli idarelerin uygun gorilen projeleri igin, her yil
Degerlendirme Kurulu teklifi iizerine, Igigleri Bakanhigi’ nin belirleyecegi azami parasal
simir1 ve proje kesif bedelinin % 70’ini gegmemek fizere karsihksiz yardim
yapilmaktadir.

'Mgh'alli idarelerin fon kaynaklanndan yararlanabilmeleri icin; hazirlanan
pro.;emn?raﬁk hizmetleri ile ilgili olmasi, hizmetin mahalli idarelere verilen gorevlerden
olmasi, projenin mahalli idarenin bitgesi ile finansmanmin mimkin olmamasi
gerekmektedir.

b. Devlet Planlama Tegkilan Tarafindan Yapdan Yardimlar

Kalkinmada oncelikli illerde bulunan 0l Ozel Idareleri ile belediyelerin
projelerini desteklemek, hizmet ve yatinmlarda verimlilik, sirat ve etkinligi arttirmak
amaciyla, DPT butgesine her yil konulan 6denekten yardim yapilmaktadir.

DPT tarafindan, kalkinmada 6ncelikli yorelerde bulunan ve son niifus sayimina
gore nifusu 50.000°den az olan, gelir kaynaklan yetersiz belediyelere yapilacak
yardimlarin  dagitim esaslan 1992 yiinda ¢ikanlan  yonetmelik” ile

belirlenmigtir. Yonetmeligin 5. maddesine gore yardim yapilacak konular sunlardir;
» Tarim ve hayvancilik Griinlerinin iglenmesine yonelik yatinmlar,
» Kultir ve turizmin gelismesine yonelik yatirimlar,
» Yatinm amaciyla kurulan yeni anonim sirketlere istirakler,

» Imalat sanayisinin g¢lismesine katki saglayacak yatirim projeleri.

A ' . ,
?09.09.1994 giin ve 12340 sayth Resmi Gazetede yayimlanan, Kalkinmada Oncelikli Yorelere fliskin
Program ve Projeleri Desteklemek Amacila DPT Biltcesinde Yer Alan Odenekten Yapiacak
Yardimlarin Usul ve Esasluri Hakkindaki Yonetmelik.
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DPT biitgesinden aynilan 6denekten yardim yapilirken;

S

» Yanm kalmis projelere,
» Yatinim siiresi kisa olan ve kisa stirede tretime gegebilecek projelere,

» Istihdama katkis1 fazla olan projelere,

™

» Acil ihtiyag duyulan diger projelere 6ncelik verilmektedir.

Belediyeler, anonim sirketlerle ortak olarak yirittikleri projeler iginde, bu
odenekten yardim alabilirler.Belediyelere yapilan yardimlann tutari; birinci derecedeki
illerde proje kesif tutarimin  %80’ini, ikinci derecedeki illerde ise %60’ gegemez.
Ayrnica, belediyelerin bir yil iginde talep ettikleri projelerden yalmz birine yardim
yapilmaktadir,

Yardimlarin amacina uygun olarak kullamlip kullamilmadip, Milkiye
Miifettigleri ile Igisleri Bakanhg Kontrolérleri tarafindan denetlenir. Aynica, yatinmlar
tamamlanana kadar, isin fiziki durumu ve harcamasiyla ilgili bilgileri valiler DPT ye
bildirirler. ”

c. Bayindirlik Ve iskan Bakanhg Tarofindan Yapilan Yardimlar

1) Mabhalli idareler Fonundan Yapilan Yardim

Mahalli Idareler Fonu'nun %0.18’i Bayindirli Ve Iskan Bakanlig tarafindan
kullanilir. Bu fondan, belediyelerin yapim, diizenleme ve kamulagtirma igleri i¢in yardim
yapilmaktadir Mahalli Idareler Fonu’nun Bayindirlik Ve Iskan Bakanlig: tarafindan
kullanilan kismindan yapilan yardimlar daha once agiklandid igin, daha fl'azla agiklama

yapilmayacaktir.

2) Belediyeler Fonundan Yapilan Yardim

Bu fondan, iller Bankas1 Yillik Yatinm Programi’nda yer alan ve belediyeler
tarafindan yerine getirilmesi talep edilen hizmet ve yatmmlar igin yardim
yapilmaktadir. Bu fonun kullamim esaslari daha 6nce agiklandig igin, bu kadar agiklama

yapilacaktir.

3) Akaryakit Tiiketim Vergisinden Ayrilan Paydan Yapilan Yardim
07.11.1984 tarihli 3074 sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Yasasi'nin 3571 sayili
yasayla degisik 6. maddesi ile, Akaryakit Tiketim Vergisi’nden belediyelere pay
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ayrilmaktaydi. Ayrilan payin kullamm esaslari, 1985 yilinda gikarilan yonetmelik®
hitkiimleri ile belirlenmigti. Akaryakit Tiketim Fonu'ndan belediyelere %30 pay
aynimaktaydi ve proje karsih@n Bayindirhk Ve Iskan Bakanh tarafindan
kullandinlirdi. Fondan ayrilan pay, Emlak Bankasinda, bakanlik adina agilan hesapta
toplanmakta ve bakanin onay ile belediyelere aktanimaktayd..

Ancak, 20.10.1998 tarihli 23499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10.09.1998
tarih ve 98/11803 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile, Akaryakit Tiketim Vergisinden
belediyelere ayrilan pay tamamen kaldirilmigtir.

4) Baymdirhk Ve Iskan Bakanhfi Biitcesine Konulan Odenekten Yapilan
Yardim

Belediyelerin imar uygulamalan kamulagtirma ve diizenleme cgaligmalan ile
bakanh@in uygun gordign diger hizmetleri desteklemek amaciyla,bakanhik biit¢esine
konulan ddeneklerden yardim yapilmaktadir.

Bakanlik biitgesine konulan ddencklerden yapilan yardimlar, 1983 tarihinde
kabul edilen, Imar ve Iskan Bakanliy Bitcesinde Yer~Alan Belediyeler imar
Uygulamalan Kamulastirma ve Diizenleme Odeneklerinin Proje Diizenlenmesi, Tabhsis,
Harcama, Mahsup ve Denetim Esaslanma Iligkin Yonetmelik®' ¢ergevesinde
yapilmaktaydi. Daha sonra, Genel Biitge Vergi Gelirleri’'nden aynlan Mabhalli idareler
Fonu’nun bakanhk tarafindan kullamlacak kisminin ne sekilde kullanilacagim
belirlemek ve 18138 sayili Imar Ve Iskan Bakanhig Biitgesinde Yer Alan Belediyeler
Imar Uygulamalan Kamulaghrma Ve Diizenleme Odeneklerinin  Proje
Diizenlenmesi, Tahsis,Harcama,Mahsup Ve Denetim Esaslanna Iligkin Yénetmelige
gore kullanimim saglamak amaciyla, 1984 tarihinde Belediyeler Imar Uygulamalan
Yonetmeligi® ¢ikartilmigtir.Mahalli Idareler Fonu’nun Bakanlik tarafindan kullanilan
kismi ile Bakanlik biitgesine konulan ddeneklerden yapilacak yardimlar,bu yonetmelik
ile diizenlenmistir ve aym esaslar gergevesinde kullanilmaktadir. Mahalli idareler
Fonu’ndan Bakanlik tarafindan yapilan yardimlarin kullamm esaslarina daha once

deginildigi igin, bu kadar bilgi verilmekle yetinilecektir.

% 17.08.1985 tarihli 18728 sayii Resmi Gazetede yayimlanan. Akaryakit Titketim Fonundan
Belediyelere Ayridan Payin Dagiinu Hakkinda Yonetmelik,

17.08.1983 tarihli 18138 sayth Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

 15.09.1981 tarihli, 18516 sayil: Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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S) Geri Kalms Bolgelere Halk Konutu Fonu’ndan Yapilan Yardim

Geri kalmg yorelerde halk konutlanmn yaptinlmasi amaciyla,gerekli olan
altyapr ve kamulagtirma iglemlerinin yapilmas: i¢in bu fondan yardim yapilmaktaydi.
Fondan yararlanmak Aisteyen belediyeler, yonetmelik® hikimlerine uygun olarak,
Bayindirhik Ve Iskan Bakanh@: biinyesindeki Teknik Aragtirma Ve Uygulama Genel
Miidiirliigiine bagvurmaktaydilar. Ancak bu fon, 15.02.2000 tarih ve 2000/359 sayih
Basbakanlik Onayi ile tasfiye edilmigtir™.

d. Spordan Sorumlu Devlet Bakanliginca Yapian Yardimlar

1) Tiirk Sporunu Tegvik Fonu’ndan Yapilan Yardim

Amatér sporun tegvik gelistiritmesi igin, amatér sporcular yetigtirmek, spor,saha
ve tesislerin yapiminda katkida bulunmak \izere kurulan bu fon, 1984 tarihinde ¢ikanlan
yoneunqgik% gergevesinde kullaniimaktadir.

Spor-Toto Tegkilat: tarafindan yonetilen bu fondan yapilacak yardimlar, Spordan
Sorumiu Devlet Bakanligi tarafindan belirlenmekte ve onaylanmaktadir. Yardim
talebine bulunan belediyeler, yapmayr digindiikleri spor alanlan ve tesisleri ile ilgili
projeleri, kesif tutarlari ile birlikte, Spordan Sorumlu Devlet Bakanlit’na gondermekte
ve buradan onay aldiktan sonra, yardimdan almaktadirlar.

2) 3418 Sayih Kanun Geregince Kullamlan Paydan Yapilan Yardimlar

Egitim, Genglik, Spor Ve Saghk Hizmetleri Vergisinin Thdasina Dair 24.03.1988
tarih ve 3418 sayili yasanin 3558 sayili yasa ile degisik 39. maddesinin (b) fikras:
geregince, Merkez Saymanlifa yatirilan paylarin yansinin  %16°s1, Bagbakanlik¢a
kullanilir. Bu payin  %10°luk kismi ise, Spordan Sorumlu Devlet Bakam tarafindan

kullaniimaktadir.

Alkol ve alkollii ickiler, tiitin ve titin mallarimn teslim ve ithalati bu vergiye
tabidir. Spordan Sorumlu Devlet Bakam tarafindan kullanilan paydan, belediyelerin

spora vonelik yatirtm ve hizmetleri igin yarcim yapilamaktadir.

¥ 09.08.1976 tarihli 15672 savili Resmi Gazetede yaymlanan: Geri Kalwus Yorelere Halk Konutu
Yapimu Uygulamalar: ve Uygulamalann Gerektirdigi Altyaps ve Kamulastirmalara Ait Sarf ve
Tahsis Yonetmeligi.

* Malive Bakanhg: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Web Sayfast,

(http://www.bumko.gov.t/WEB/ mevzuat/kapatilanfonlar.htm)

18.10.1984 tarihli 18547 sayih Resmi Gazetede yayimlanan, Tiirk Sporunu Tesvik Yonetmeligi.
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e. Turizm Bakanligr Tarafindan Yapilan Yardimlar

1) Turistik Yirelerdeki Belediyelere Yapilan Yardim

Turizm Bakanli, 1982 tarihinde gikanlan yonetmelik®  hikimleri
cergevesinde, turistik yorelerde bulunan belediyelerin vidanjér, arazéz ve ¢op kamyonu
temin etmeleri amaciyla yardimda bulunmaktadir. Bakanhik tarafindan, bahsedilen
araclann tahmini degeninin %50°sine kadar yardim yapilmakta, geri kalan bedel ise
ilgili belediye tarafindan karsilanmaktadir. Yardimlar, belediyelerin Ziraat Bankasi
hesaplarina aktanlarak kullandiriimaktadir

2) Yerel Yinetimlerin Altyapr Hizmetleri i¢im Yapilan Yardim

Turizm Bakanh: tarafindan belirlenen éncelikli turizm merkezleri ve alanlan ile
turizm faaliyetlerinin yogunlagtifn yerlesim merkezlerinin altyapt yatinmlarinin
ﬁnansn};mn .igin, Turizm Bakanhf ile Toplu Konut Idaresince yapilan protokol
hikimlerine uygun olarak yardim yapilmaktadir®. Aynca, Turizm Bakanlip: biitgesine
konulan 6denekten de, turizm amagh altyap: yatirimlan igin yardim yapilir, Yardimlar;
yol-trotuar diizenlenmesi, kanalizasyon ve aritma tesisleri,- WC-dus yapimi, cevre
tanzimi, aydinlatma isleri,park, plaj dizenlenmesi ve temizlenmesine yonelik hizmet ve

yatirimlar igin yapilmaktadir.

J- Kiiltir Bakanh tarafindan Yaprlan Yardimlar

1) Yerel, Ulusal Ve Uluslararas: Kiiltiir Etkinliklerine Yonelik Yapilan
Yardim

Kaltir Bakanhg, 1993 yilinda yiiriirlige giren yonetmelik® kapsaminda, Tirk
kiltirinii tamtmaya yonelik senlik, festival, anma ginleri, seminer, kongre gibi
etkinlikler ile, amt, heykel yapimi, yayin, miizik aleti, ses ve 151k diizeni alimi gibi kalica
eserler i¢in yardimlarda bulunmaktadir. Yardimlar; Kiiltiir Bakanh@ biitgesine konulan
odeneklerden parasal destek olarak yapilabilecedi gibi, bu etkinliklere uzman ve sanatgi
gondermek, Kultiur Bakanhg1 yayinlarimi vermek, kiltir etkinliklerine teknik ve idari

yonden yardimci olmak, vayim, resim, fotograf gibi el sanatlan ve beceri sergileri

80

26.10.1982 tarihli 17850 savih Resmi Gazetede yayimlanan, Vidanjor, Arazoz ve (op Kamyonu
Saglanmas: Konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanhgnca Yapilacak Yardimlara Iigkin Yonetmelik.
12.02.1987 tarihli 19370 sayit Resmi Gazetede yayimlanan, Toplu Konut Kanunu Uygulama
Yonetmeligi.

™ 08.04.1993 tarihli 21546 sayih Resmi Gazetede yayimlanan. Yerel, Ulusal ve Uluslararas: Kiltiir
Etkinliklerine Yardim Yonetmeligi.

RY
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agmak, konser, temsil, resital ve benzeri sanat etkinliklerinde bulunmak geklinde
olabilmektedir.

Kiiltir Bakanligi’nin bu tir etkinliklere yardimda bulunabilmesi igin; kiltirel
etkinliklerin siyasi, ideolojik ve etnik amag tagimamasi, Atatirk ilkelerine ve devlet
rejimine aykin diismemesi, etkinliklerin miilki amirin bilgisi dahilinde yapilmas: ve
yorenin kiiltiirel zenginliklerini ve 6z degerlerini tamtici nitelikte olmasi gerekmektedir.

2) Kiiltiir Ve Tabiat Varhklarmm Koruma Yasas: Cercevesinde Yapilan
Yardim

Kultir Ve Tabiat Varliklanm Koruma Yasas1 uyarinca, korunmasi gereken
taginmaz kiiltiir varliklanmin onanlmas: ve saglamlagtinimas: amaciyla, gergek ve tiizel
kigilere, teknik destekle birlikte, kredi ve karsihiksiz yardim saglanmaktadir.

Bakanhk tarafindan yapilacak yardimlar, Ozel Hukuka Tabi Gergek Ve Tiizel
Kigilerin ‘Mﬁlkiyetinde Bulunan Korunmast Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Onanmina Katki Fonu'ndan yapilmaktadir. Belediyelerin bu fondan yardim alabilmesi
igin, tasinmaz kiltir varlifinin mﬁlldyeﬁne sahip olmasi~ gerekmektedir. “Fondan
yapilacak kredi ve karsiliksiz yardimlar, kesif bedelinin %70’i kadardir Kredi sartlan,
Hazine Dig Ticaret Mastesarligi tarafindan belirlenmektedir. Belediyeler, onarmak
istedikleri ve miilkiyetlerinde bulunan yardim kapsamindaki taginmazlar igin, Kiiltir
Bakanlifi Anmitlar Ve Mizeler Genel Miidirliigii’ne gerekli belgelerle basvurmalan
gereckmektedir.

8. Cevre Bakanligh Tarafindan Yapilan Yardimlar

Cevre Bakanh tarafindan, 09.03.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu nun
17. maddesi uyarinca kurulan gevre kirliligini 6nleme fonundan belediyelere yardim
yapilmaktadir. Fonun kull\amml, 1985 yilinda gikarilan yonetmelige gore belirlenmistir.

Belediyeler, asafidaki amaglar igin bu fondan kredi ve yardim talebinde

bulunabilirler;
» Cevre kirliligini 6nleyici aragtirmalara yonelik faaliyetlerle ilgili giderler,
» Cevre temizlenmesi faaliyetleri igin yapilacak giderler,

» Cevre kirliliginin giderilmesi veya dnlenmesi ile ilgili teknoloji ve projelerin

satin alinmasina yénelik giderler,
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» Cevre kirliligini o6nlemeye yonelik egitim faaliyetleri ve personel

yetistirilmesi ile ilgili giderler,
» Proje yansmalan diizenlenmesi ve verilecek odillere iligkin giderler,

» Cevre kirliligini onleyici ve ¢evreyi iyilestirici faaliyetlerde kullanilacak olan

arag ve gereglerin satin alma bedelleri,

» Hayvan ve bitki islahi igin yapilacak galigmalara ait giderler ile gevre
kirliligini 6nlemeye yonelik agaglandirma faaliyetleri ile ilgili giderler,

.

» Arntma tesisi yapacak gergek ve tizel kigilere kredi yardimi.

Antma tesislerinin yapimi igin, proje harcama tutarimin  %45°1 kadar yardim
kredisi verilmektedir. Bu kredi, 20 y1l vadeli ve ilk beg yil geri 6demesiz olarak
verilmektedir.

Cevre kirliligini 6nlemek ve cevreyi iyilestirmek amaciyla yapilacak ve genel
mudiirliikkge uygun goriilen tesis projelert igin, harcama tutaninin %45’ine kadar yardim
yaptlmaktadir Bu yardimlar, 10 yil vadeli ve en ¢ok 3 wil geri odemesiz olarak

verilmektedir®.

h. Sanayi Ve Ticaret Bakanlig: Tarafindan Yapilan Yardimlar

Organize Sanayi Bolgeleri Fonundan organize sanayi bolgelerinin  su,
kanalizasyon, yol, enerji, haberlesme ve buna benzer altyapt harcamalan igin
miitesebbis tegekkiillere (Il Ozel idareleri, Ticaret Odalari,Sanayi Odalari,Sanayi Ve
Ticaret Odalan) ve belediyelere (organize sanayi bélgesinin belediye simrlan iginde
olmasi halinde) kredi olarak yardim yapilmaktadir. Yardim almak isteyen belediyelerin,
Sanayi Ve Ticaret Bakanh@ biinyesindeki Kiigiik Sanatlar Ve Sanayi Bolgeleri Ve

Siteleri Genel Mudiirligi’ ne bagvurmalar gerekmektedir™.

89

Genis bilgi igin bkz; Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Web Sayfast,
(http://www.ibb.gov.tr/ibbtr/144/14402/02/yonetmelik1/cevre/krediler.htm)

™ Genig bilgi igin bkz. Icisleri Bakanlig, Mahalli Idareler Genel Midirligii Web Sayfasi,
(http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Fonlar/sanayiveticaretbakanligi/htm)
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t. Toplu Konut idaresi Tarafindan Yapian Yardimlar

1) Gelistirme Ve Destekleme Fonundan Yapilan Yardim

2976 sayih Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanuna dayanarak,
27.11.1984 tarih ve 84/8800 sayili Bakanlar Kurulu karan ile kurulan bu fondan,
belediyelerin toplu konut mahallerinin kamulagtirma ve diger sekillerde temini ve bu
alanlarin altyapt yatinmlanm desteklemek amaciyla yardim yapilmaktaydi. Bu
yardimlardan, yeni yerlesime agilacak alanlarin altyapisi igin kredi alinabilecegi gibi,
mevbut yerlesim alanlan igin de kredi bagvurusu yapilabilmekteydi.Bu fondan
belediyelere, Yiksek Planlama Kurulu karariyla yardim yapilmakta ve yardimlarla
ilgili tim islemler, Toplu Konut idaresi tarafindan yerine getirilirdi.”’. Ancak,
03.04.2000 tarih ve 24011 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 281 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile Geligtirme Ve Destekleme Fonu kapatilmigtir. 2001 yih i¢in bu fona
pay ayriimamigtir®>

2) Belediye Arsalan Uzerinde Toplu Konut Ve Kentsel Cevre Uretiminin

Kredilenmesi Suretiyle Yapilan Yardim

02.03.1985 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve Toplu Konut Fonﬁ’nun
kullamm seklini diizenleyen tiiziigtin 13. maddesine dayamlarak, 14.11.1992 tarih ve
21405 sayili Belediye Arsalan Uzerinde Toplu Konut Ve Kentsel Cevre Uretimi Ve
Kredilenmesine Dair Yonetmelik ¢ikanlmigtir. Bu yonetmelik ile; arsa, teknik
altyapi,sosyal tesisler, gevre diizenlemesi, konut yonetimi konularinin bir biitiin iginde
ele alinarak, gagdas kent gevrelerinin olusturulmas: amaglanmistir. Toplu Konut Idaresi,
belediyeler, konut yaptiranlar ve bankalar igbirligi yaparak, Toplu Konut Idaresi’nin

yonlendirmesi ve kredi vermesi sonucunda yeni yerlesim alanlar ortaya ¢ikarilacaktir.

Yapilacak yardimlarda, kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelere ve
Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki illere oncelik verilmektedir. Yardim

yapilacak toplu konut alanlanmin asgari (400) konutun sifacadi biyikliikkte olmast

*  Belma Ostimgik, “Yerel Yonetimlere Devlet Katkisi ve Fonlar” Miilki ve Mahalli Idareler
Diizeyinde Planlama. Igileri Bakanlig Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhig:
Yayim, No: 25, (Ankara, 1998), 5.493.

2001 Mali Yii Bitge Kanununda, 2000 yilimdan jtibaren tasfiye edilen fonlarin, tasfiye tarihinde
mevcut olan yikumliliklerinden zorunluluk arz edenlerin, biitgeye konulacak odeneklerle
yurutilecegi belirtilmigtir. Bu harcamanin kapsamu ve usulleri, ilgili kurulug ve Maliye Bakanh@
tarafindan birlikte hazirlamp, yiriirkige konulacak esaslar ile belirlenecektir. Bu tertiplerden yapilacak
harcamalar, fonlann virirliikten kaldinlan mevzuatlan ile belilenen simirlart asamayacaktir.
Bkz:30.12.2000 tarih ve Milkerrer 24273 sayth Resmi Gazetede yayimlanan 2001 Mali Yili Biitce
Kanunu, md.29/e.
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gerekmektedir. Bu yonetmelik kapsaminda yardim talebinde bulunan belediyelere
Teknik Hizmetler Kredisi, Altyapr Kredisi, Konut Kredisi geklinde yardim
yapilmaktadir.

i. Maliye Bakanhg Biitcesine Konulan Odenekten Yapian Yardumlar

Maliye Bakanhgi biitgesinin  Transfer Harcamalani kalemine konulan
odenekten,mali sikinti igerisinde bulunan il Ozel idarelerine ve belediyelere yardim
yapilmaktadir. Ancak bu yardimlar,her yil tekrarlanan degildir. Yapilan yardimlar belli
bir proje karsilifn  olmayip,genel  niteliklerdir ve  karsihksiz  olarak
verilmektedir. Yapilacak yardimlarda herhangi bir sinirlandirma bulunmamaktadir”.

J. Basbakanlik Acil Destek Progranundan Yapilan Yardimlar

04.07.1999 tarihinde yayimlanan Basbakanlik genelgesi™ ile, olaganiistii hal
b(")lgesi" “inﬁcavir ve hassas illerinde yasayan vatandaslann yasam seviyelerini
yiikseltmek ve terorist faaliyetlerin sebep oldugu sikintilant gidermek tizere,bu illerde
uygulanacak acil destek program:i ¢ikartilmigtir. Daha sonra bu program, tﬁm ilkede
uygulanmaya konmustur. Hangi proje igin ne kadar yardim yapilacagi, Basgakanllk
tarafindan belirlenmektedir. Yardimlar, Il Ozel idaresi Fonu hesabina yatinlir ancak, bu
hesaba gelir kaydedilmeden Emanet Hesabina alinir ve vali tarafindan ilgili belediyeye

aktarihir’,

4. Diger Gelirler

a. Borclanma Geliri

Belediyeler, igerisinde bulunduklart mali sikintidan kurtulmak ve stlendikleri
gorevleri tamamlamak amaciyla bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Ulkemizde, belediye
borglarinin zaman igerisinde silinmesi veya ertelenmesi, belediyeleri borglanmaya

tesvik etmigtir.

Ulkemizde belediyeler, ic ve dis kaynaklardan borglanma imkanlarina
sahiptirler. Belediye borglarinin daha iyi anlagiimasi igin, beledivelerin i¢ ve dis borglan

ayn bagliklar altinda incelenecektir.

93

2001 Mali Yih Butge Kanunu’nda, Malive Bakanlig: Biitgesinde bu amagla bir 6denek aynimanstir.

f‘ - 04.07.1999 Tarihli MGKGNSK:0730.1.-11-94/MGSSB(007) Savili Bagbakanlik Genelgesi.

”  Mehmet Goban, “Belediyelere Merkezi idare Tarafindan Yapilan Yardimlar ve Yararlanma Sartlan
(1)", Yerel Yénetim ve Denetim Dergisi, Cilt:5,Sayr:7. (Temmuz 2000). 5.39.
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1) I¢ Borc;huima
Belediyeler, tahvil ¢ikarmak veya banka kredisi kullanmak suretiyle i¢
borglanmaya gitmektedirler.

a) Tahvil Ihract

1580 sayili Belediye Yasasr’mn 19/10. maddesi, biyiksehir belediyeleri
disindaki belediyelere, tahvil ihrag ederek borglanmalarina imkan tamimigtir. Buna gore
belediyeler; tasdikli imar planlarimin uygulanmas: nedeniyle yapilacak istimlak
bedellerinin 6denmesi ve bu plana gore olugturulacak tesislerin meydana getirilmesinde
kullamlmak iizere tahvil ¢ikarabilirler. Bu tahviller, 20 yilda 6denmek tizere, Emlak
Bankasi’nin kefaleti ile ¢ikanlmaktadir. Limit oranlan Bakanlar Kurulunca belirlenen
tahvil * gtkanimasi, [gisleri Bakanhigi karani ile, Hazine Miistesarligi’mn gorisi
‘mﬂfa Bagbakanlik onay: sonucu miimkiin olmaktadur.

b) Banka Kredisi

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesinin 3. fikrasi, belediyelere borg .
alma konusunda yetki vermektedir ancak, almacak borcun miktar, siiresi, konusu ile
ilgili bir kisitlamaya gidilmemigtir’® Bu nedenle belediyeler, i¢ ve dig kaynaklardan
borglanabildikleri gibi, Iller Bankasi digindaki bankalardan da borglanma hak ve
yetkisine sahiptirler. Ancak tilkemizde, belediyelerin esas itibariyle borglanma kaynags,
Iller Bankasi’dir.

Iller Bankasi’ndan mabhalli idarelere ve dolayisiyla belediyelere, bankanin 6z
kaynaklarindan ve yabanci kaynaklardan kredi verilmektedir. Bankanin 6z
kaynaklarindan belediyelere, kisa vadeli ihtisas kredileri ile orta ve uzun vadeli ihtisas

kredileri verilmektedir.

Kisa vadeli ihtisas kredileri, banka programinda bulunan iglerin yil igi 6denegim
kargilamak ve yatinmla ilgili tesisleri tamamlamaya yoneliktir’’. Bu krediler; Devlet
Planlama Teskilati’'nca Ongorillen ortak idarelerin (il o6zel idaresi,belediye,koy)

katkilarinin finansmam igin. bankanin ortak idarelere kefaleti nedeni ile, 2380 sayih

% Belediye Kanunu’nun 70/5. maddesi geregince, vadesi 25 vildan az olan borglanmalar igin belediye

meclisinin karar vermesi gerekmektedir. Vadesi 25 yildan fazla olan borglanmalar ise, Belediye
Kanunu'nun 72. maddesine goére, belediye meclisi karan. i idare kurulunun goérisi ve Damstay’in
karan ile yapilmaktadir.

" DDK.age.,s. 126.
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Yasa gerefince alman paylar karsilifinda verilmektedir.1990 sonrasi belediyelere
verilen kisa vadeli kredilerin miktarlar ve yillik artiglant Tablo 16’°de gosterilmistir.
Table 16

ilier Bankas: Kaynaklarindan Belediyelere Faizsiz Belediye Katlas: Olarak Ag:ilan
Kisa Vadeli Kredilerin Yillar Itibariyle Seyri

. (Milyon TL)
YILLAR ACILAN KREDI YILLIK ARTIS (%)

1990 56.005 -

1991 57.019 1,81
1992 139.473 144,60
1993 202.018 44,84
1994 490.510 142,80
1995 766.863 56,34
1996 2882516 375,88
1997 4.643.302 161,08
1998 12.011.949 258,69
1999 20.735.993 72,63
2000 32.533.478 56,89

Kaynak: iller Bankas: 2000 Yl Faaliyet Raporu, s.38.

Orta ve uzun vadeli ihtisas kredileri ise, ortak idarelerin kamu hizmetleri ile ilgili
olarak, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan banka programina alinan proje ve tesisler
igin 5-20 yil vadeli ve faizli olarak agilan kredilerdir. Bu krediler, belediyelerin
icmesuyu, kanalizasyon, vyapi, elektrik yatinmlanm finanse etmek igin
verilmektedir. 1945 yilindan giniimiize kadar ortak idarelere verilen orta ve uzun vadeli
borglann faizsiz tutarlari, Tablo 17°de verilmektedir. Iller Bankas: tarafindan agilan orta
ve uzun vadeli kredilerin biyilk kismi, ortak idarelerin igme suyu yatinmlarina
verilmistir.

. TABLO 17

Ortak idarelere Yapilan ikrazin Konular1 Ve Seneleri itibariyle Faizsiz Tutarlan
\ (Milyon TL)
10451993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000

fcme suyu 518.155327428 | 1.617.983 | 3.242.424 | 5.378.117 | 16.171.201 | 44.038.692 | 57.493.850

Kanalizasyon | 463.862246.103| 9865501 1.581.314 2.178.'-173 5.387.200 | 20.898.628 | 35.653.562

Yapr 652.5191303210] 606.819] 3501.753|1.102.787| 1423445 5.625.106]6.189.727
Elektrik 24.462 - - - -
Diger 47.094} 29.233 80.218 1 231400 17.780 54.931 223902 325.759

TOPLAM 1.706.092 | 906.074 [ 3.291.570 | 5.556.891 | 8.676.857 | 23.036.777 | 70.786.328 | 99.662.898

Kaynak: iller Bankas: 1998 Ve 2000 Yillan Faaliyet Raporlan
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Orta ve wuzun vadeli krediler sadece bankamin 6z kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Orta ve uzun vadeli kredi sartlan, Iller Bankasi Uygulama
Yonetmeligi’nin 12. maddesinde belirtilmigtir. Buna gore;

™

> Kredi verilecek igin, bankanin yillik yatinm programinda yer almasi ya da
bankamn yillik cari ve yatinm harcamalan ve kaynaklan iginde global édenekleri

bulunmasi,

» Is ihale edilmeden once, sekil ve muhtevasi Banka Yonetim Kurulunca

belirlenen ve miilki amirce onaylanan, belediye meclis kararinin gonderilmis olmasi,

'» Isin banka eliyle yuritilmesi gerekmektedir.

iller Bankasi, yabanci kaynaklardan temin ettigi kisa vadeli kredileri, talepte
‘bulunan ortak idarelere bankadaki paylan olgusinde kullandirmaktadir. Belediye ve
6zel idarelerin mahalli yatinmlarimin tamamlanmast igin, 2380 sayih kanunla dagitilan
paylar karsiifi agilan kisa vadeli kredilerin bilyilk miktarlara ulagmas, Tller
Bankasi’nin bu talepleri kargilamakta zorlanmasina yol agmistir. iller Bankasi, yatinma
ayirdifs kaynaklarin daha fazla azalmasinin 6niine gegmek ve yatirnmlarm durmasim
engellemek amaciyla, diger finans kuruluglarindan temin ettigi kaynaklann talepte
bulunan belediyelere ve ozel idarelere kullandirmaktadir. Iller Bankasi, diger
bankalardan kisa vadeli olarak borglanmakta ve bu fonlan, bir komisyon ilave ederek, il

ozel 1dareleni ve belediyelere kullandirmaktadir.

[ller Bankasi Diinya Bankasindan, Avrupa Iskan Fonu’ndan ve Toplu Konut Ve
Kamu Ortaklign Fonu’ndan temin ettigi dis kredileri, ortak idareler kullandirmaktadir®®.
Iller Bankas: tarafindan ortak idarelere kullandinlan kredilerin 1991 sonrast miktarlar,
Tablo 18’de gorilmektedir.

*  Hamza Cantemir, “Beledivelerin Finansmam Agisindan iller Bankasi”, Yerel Yanetim ve Denetim

Dergisi, Cilt:4, (Kasim 1999), 5.27.
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Tablo 18
iller Bankas1 Araciigiyla Ortak idarelere Kullandinian Orta Ve Uzun Vadeli Dig
Kaynakh Krediler
(Milyon TL)
Yillar Avrupa Iskan Fonu ve Toplu Konut Fonu ve Kamu
Diinya Bankas1 Ortakhif Fonu
1991 68.499 82.652
1992 45.993 787.749
1993 64.581 903.733
1994 76.636 530.925
1995 18.424 179.028
1996 1.657 83.239
1997 - 189.970
1998 764.271 4.000
1999 201.072 4.050
2000 - 1.000

Kaynak: iller Bankas: 2000 Yah Faaliyet Raporu, ss.42-43.

2) Dis borglanma

Belediyelerin gelirlerinin son yi]larda giderlerini Kargilamakta zorlanmasi,
belediyeleri yeni kaynak bulmaya yoneltmistir.Carpik kentlesmenin o6nlenmesi,
gecekondu bolgelerinin 1slah edilerek yeni yerlesim alanlanmin olusturulmasi, sehir ici
ulagimin iyilestirilmesi ve kati atiklanin yarattigi ekolojik dengesizligi gidermek gibi
biyiik é6lgekli yatinmlar igin belediyeler borglanmaya gitmek zorunda kalmuglardir.
Ancak [ller Bankasi’nin,Genel Bit¢eden belediyelere aynlan pay oraminda kefalet
verebilmesi, yerli bankalarinin faizlerinin dig kredilerden fazla olmasi ve ulusal gelir
kaynaklannin kit olmasi nedeniyle belediyeler biikiikk miktarlarda dig borglanmaya
gitmiglerdir”.

Belediyelerin dig borglanmalan ile ilgili diizenlemeler, Belediye Biitge Ve
Muhasebe Usulit Tuzaglh Ve Yonetmeligi cergevesinde belirlenmigtir, Tizigin 94.
maddesinin 2. fikrasina gore, uluslararas: mali kuruluslardan borglanan belediyeler ile
tahvil ihract suretiyle borglanan belediyelerde, “Bor§ Odeme Fonu'nun olusturulmasi
zorunludur. Aym maddenin 1. fikras1 geregince de, biiyikk yatinmlan gergeklestirmek
igin orta ve uzun vadeli kredi alan belediyeler, bor¢larini 6deyebilmek igin belediye

meclisinin karanyla, belediye biitgesi i¢inde “Borg Odeme Fonu“olusturabilirler. Borg

*  Saadettin Doganyigit, “Belediyelerin Dis Borglanmalar”, (ogdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 8.
Say1:2, (Nisan 1999), 5.76
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Odeme Fonu’nun gelir ve giderleri, tiziigin 95 ve 96. maddelerinde agiklanmistir.
Belediyelerin aldiklan dis borglann muhasebelestirilmesi ve borg 6demelerinin ne
sekilde yapilacagy, Belediye Biitge Ve Muhasebe Usulic Yonetmeligi’nin 94.
maddesindeki Dig Borglar Hesabt ile 95. maddesindeki Dig Borg Hareketleri Hesabi’nda

gostenilmistir.

Ulkemizde 1984 yilindan 1993 yilina kadar gegen dénemde, gergek ve tizel
kisilerin yurt digina menkul kiymet ve tahvil gibi sermaye piyasasi araglarimi ihrag
etmeleri suretiyle dig borglanmaya gitmelerine higbir kisitlama getirilmemis ve izin
alinmadan dig borglanmaya gidilmistir. Yerel yonetimlerin artan dig borglanmalarini
denetlemek ve kamu finansmamm disiplin altina almak amaciyla, 1993 yilinda dig
borglanma alaninda diizenlemeye gidilmistir. 09.01.1991 tarih ve 92-32/7 sayili teblig'®
ile, kamu kurum ve kuruluslan ile belediyelerin yurt digindan her tiirlii nakdi kredi
saglamalan ve uluslararasi piyasalarda tahvil ihrag¢ etmeleri, Hazine Miistesarlifi’nin 6n

iznine baglanmigtir'®".

Hazine Mustesarlii’'ndan izin alinmadan saglanan krediler ile tahvil ve diger
borglanma araci ihraglannin “Bor¢ Kutiiga ne kaydedilmeyecegi ve bu borglara ait
anapara,faiz ve diger giderlerin transferinin yapilmayacag, séz konusu teblig ile
dizenlenmigtir.Bu yetki, her w1l ¢ikanlan Bitge Kanunlan ile Hazineye

. . R
verilmektedir'®,

Yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve kuruluglannin dig kredi
kullanabilmeleri igin, oncelikle s6z konusu yatinm projesinin,o yilm Yatirim
Programimnda ver aldigina dair Yatmm Uygunluk Belgesi’nin  bulunmasi

gerekmektedir'*”.

9 09.01.1993 tarihli 21460 sayih Resmi Gazetede yayimlanmustir.

" Harun Bal, Uluslererase Finansman, Dis Borg Yonetimi ve Tiirkiye. Tiirkive Bankalar Birligi
Yaymi, Yaymn No :222, Istanbul, 2001, 5.240.

2001 yih Bitge Kanunu’nun 36.maddesinde bu yetki Hazineye verilmistir.

Hikmet Esen. = Yerel Yonetimlerde Dig Borglanma ve Sorunlan”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:7, Say1:3. ( Temmuz 1998), 5.6.
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Belediyelerin dig borglari, borcu verenlere gore dort gurupta toplanmaktadir.
Bunlar; uluslararasi kuruluglar, yabanci devletler, ticari bankalar(uluslar arasi para

piyasalar) ve tahvil ihraci yoluyla saglanan borglardir'®.

Belediyelerin borg aldiklan baslica uluslar arasi kuruluslar, Diinya Bankasi ve
Avrupa Iskan Fonu’dur. Bu kurumlardan alinan borglar, ilkemizde Iller Bankasi
aracithifiyla belediyelere kullandinimaktadir.

Yabanci devletlerden ikili anlagmalar gergevesinde ve ozellikle bagh kredi
olarak bor¢ alinmaktadir. Devletlerden alinan krediler, genellikle toplu tasima
araglaninin alim ile su ve kanalizasyon hizmetlerinin ifasi i¢in kullanilmaktadir. Bu

krediler, genellikle uzun vadeli ve diigiik faizlidir.

'Belediyelerin dis borglanmada bagvurduklar diger bir kaynak ise, uluslar arasi
para piyasalaridir. Bu kurumlar; ticari bankalar, yatinm ve kalkinma bankalan, kiy1
bankalann ile finansal kiralama (leasing) sirketleri ve o6zel finans kurumlandir.
Ulkemizde belediyeler, en gok bu kaynaklardan dig borglanmaya gitmektedirler'®.

Tahwil ihrac ile borglanma, belediyelerin dig borglanmada kullandiklan ve 1990
sonrast 6nem kazanan bir finansman yontemi olmustur. Ulkemizde Hazine Miistesarhn,
uluslararasi sermaye piyasalannda islem gormek iizere tahvil ihracina garanti
vermemektedir. Bu yiizden, tahvil ihrag edecek belediyenin mali yapisinin, uluslar aras:
kuruluslarin aradifi mali sartlara sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica bu tahvillerin,
uluslar aras1 tahvil piyasalarinda satilabilmesi igin, belediyenin uluslar arast
degerlendirme (rating) kuruluslanindan yatinm yapilabilir diizeyinde, en az (BBB) notu
almasi gerekmektedir'® Uluslararast menkul deger borsalarina tahvil ihrag etmek
suretiyle borglanma yontemini, 1990-1997 yillari arasinda, yalnizca Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi kullanmstir'®’.

Belediyeler, igerisinde bulunduklan mali sikintilar nedeniyle son yillarda, hazine
garantili bor¢lanma yoluna daha ¢ok bagvurmuglardir. Ancak bu borglan odemekte

belediyelerin zorlanmasi, belediyelerin dig borglarinin hazine tarafindan beledive adima

Birgial Ayman Giiler, “Yerel Yonetimler ve Dis Borglanma”. Cagdas Yerel Yonetimler. Cilt:6,
Sayr:2, ( Nisan 1997), 5.28.

Giler, “Yerel Yonetimler ve Dig Borg.....", a.g.m., 5.25.

Ustiingik ve Yeter, a.g.e.,s.42.

Doganyigit. a.g.m., s.45.
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O6denmesine yol agmigtir

borg stoku miktari, Tablo 19°da gésterilmistir.
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. Belediyelerin 1996 sonrasi hazine garantisi ile aldiklan dig

Tablo 19
Borg¢luya Gire Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku
(Milyon USD)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000Q 1 2000Q2
(LK 6 AY) (SON 6 AY)
Biiyiiksehir Belediyeleri 1.229 | 1343 | 1151 | 1017 1966 2029
Belediye Iktisadi Tesebbiisleri 877 | 860 | 1008 | 906 1693 1529
11 Belediyeleri 31 75 142 | 105 165 145
lice Belediyeleri 4 14 69 | 128 252 226
TOPLAM 2141 | 2292 | 2470 | 2156 4076 3929

Kaynak: Hazine Miistesarhiin Web Sayfasi, (http://www.treasury.gov.tr/stat/HazGarBorclu(1).htm)

Tablo 19°dan gorillecedi iizere, belediyelerin 2000 yik sonu itibari ile-hazine
garantili dig borg stoku 1946 milyon dolara ulagmigtir. Hazinenin borg yukiinin artmasi
sonucu, 04.05.1994 tarih ve 3986 sayili kanun ile 2380 sayili kanuna eklenen ek 4.
madde ile, hazine tarafindan istlenilen dis borglarin, belediyelere genel biitgeden
dagitilan paylardan kesilmesi kararlagtinlmistir. Ayrica belediyelerin hazineye olan
diger borglan ile Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglan da, belediyelere genel biitge
vergi gelirlerinden dagitilan paydan kesilmektedir. Ancak belediyelerin gelirlerinin, bu

borglan 6demeye yetmemesi durumunda, bu borglar taksitlendinilerek alinmaktadir'®.

Ulkemizde belediyelerin aldiklari dig borglarin sektorel yapisina bakildiginda,
Tablo 20°de de goriilecegi iizere, alinan dis borglann %60’ 1min ulagtirma sektoriinde
kullamtmistir Ozellikle sbn yillarda yapimi 6nem kazanan metro, hafif rayl tasima
sistemleri ile otobis alimlan igin belediyeler, dis borglanmaya gitmistir. Belediyelerin

dis borglanma ile finanse ettikleri ikinci 6nemli alan, su ve kanalizasyon sektérleridir.

2

'% M. Coskun Cangéz, “Kamu Yagnmlanmn Dig Kaynakla Finansmani ve Hazine Bor¢ Hesaplanna
Yansimalarr”, 16 Tiirkiye Maliye Sempozyumunda Sunulan Teblig (18-21 Mayis 2001), s.7.
' Birol Aydemir, “Belediyelerin Gelir Kaynaklani ve Gelirlerinin Analizi”, Yerinden Yonetim ve
Denetim Dergisi, Cilt:5, Say1:2, (Subat 2000), 5.48.
!
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Bu sektorleri, gaz-dogalgaz altyap1 yatinmlan ile gida, is araci ve teknik damigmanlik

hizmetleri igin alinan borglar izlemektedir'*°.

Yerel Yonetimlerin (Belediyeleril;l;a]l)’ll: Bzoorg:larmm Sektorel Yapisi1 (ABD §)
SEKTORLER KRED] MIKTARI ORAN
Ulasgtirma 2.171.037.651 60.10
Su-Kanalizasyon 985.665.631 27.29
Gaz-Dogal Gaz 344.717.067 9.54

Gida Tesisleri 56.867.478 1.57
Isletme-Damigmanlik 42.919.550 1.19

Is ve Itfaiye Araca 10.884.465 0.30
TOPLAM 3.612.091.842 100.00

Kaynak: Giiler, “Yerel Yonetimler ve Dis Borg.....”, a.g.m,, 5.28.

Belediyelerin borglari, 1965,1971,1975 ve 1992 yillarinda tahkim ve terkin
yoluyla ertelenerek veya silinerek, belediyelere bir rahathik saglanmaya cahigilmigtir.
Ancak bu uygulamalar, bazi sakincali durumlar yaratmigtir. Oncelikli olarak az ve gok
borglanan belediyeler arasinda dengesizlik olugmustur. Biiyilk miktarda borglanan
belediyelerin genellikle buyiik belediyeler oldugu dikkate alindiginda, gelismis bolge
belediyeleri lehine bir adaletsizlik ortaya gikmistir. Ayrica bazi belediyelerin borglan
silinirken, bazi belediyelerin borglarimin ertelenmis olmasi da adaletsizlik yaratmgtir.
Bu uygulamalarin diger bir sakincasi da, belediyeleri, gelir kaynaklarim arttiracak
tedbirler aramaksizin, gelirlerini harcarken rasyonel davranmamalarinana vyol

agmasidir !,

" Giiler, ~Yerel Yonetimler ve Dig Borg.....”, a.g.m., 5.28.
"' DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi Ozel........ a.g.r.. 5.88.
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b. Para Cezalar:
Belediyelerin, sorumluluk alani igerisinde kalan bolgelerde kamu diizenini, halk
sagligint ve sosyal yapiyr korumak amaciyla simrlamalar getirme ve belirlenen

yasaklara uymayanlara ceza kesme yetkisi bulunmaktadir.

Belediyeler tarafindan alinan para cezalan, belediye biitge ve kesin hesap
formlannda, vergi cezalan (kayip parasi) ve diger para cezalan olarak ikiye
ayrimaktadir' 2.

1) Vergi Cezalan

Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harglan, yasalarla belirlenen
sirelerde 6demeyenlerden, Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’a gore
vergi cezast alinmaktadir. Vergi cezastmn miktan ve ne gsekilde alinacagi, yasalarla

belirlenmigtir.

2) Diger Para Cezalan

Bu cezalar, igerisinde ikiye aynlmaktadir. Bunlardan ilki, belediye mevzuatina
uymayanlara uygulanacak para cezalan, ikincisi ise, diger kanun hﬁkﬁnﬂerineﬂ gore
belediye tarafindan uygulanacak cezalardir.

Belediye mevzuatina uymayanlardan alinacak belediye cezalari, 16.04.1924
tarihli 1608 sayili Kanuna goére alinmaktadir. Belediye smmirlan igerisinde kamu
diizenini ve sosyal hayati korumak ve diizenlemek amaciyla,belediye meclis veya
enciimenleri tarafindan alinan kararlara uymayanlardan, belediyeler, 50 liraya kadar
para cezast verme vetkisine sahip kilinmiglardir. Bu miktar, en son 28.07.1999 tarih ve
4221 sayih Kanunla 23580 kat arttinlarak 117.900 liraya ¢ikartilmistir. Ancak, 42221
sayili kanunla uygulanan en az para cezasi, 15.000.000 TL oldugu igin, bu miktar

uygulanmamaktadir ve her yil yeniden degerleme oram dikkate alinarak arttiriimaktadir.

Belediyelerin diger kanunlar uyarninca aldiklan para cezalan da, 4421 sayih
Kanundaki hikiimlere gére artirimlt olarak uygulanfnaktadlr‘ Bu cezalara 6rek olarak,

Cevre Kanunu, Imar Kanunu’nda belirtilen cezalar verebiliriz.

"> Bagsov. Pirler ve Giirsoy, a.g.e..s.106.
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c. Ucretler

Belediyeler, Belediye Gelirleri Kanunw’nun 97. maddesi uyarinca, Belediye
Gelirleri Kanunu’nda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagh olarak yerine getirilecek her tiirlii hizmet igin, belediye meclislerince diizenlenen
tarifelere gore Ucret alabilirler. Belediyeye tekel olarak verilen igler ise 6zel hikkiimlere

gore yerine getirilmektedir.

Belediyelerin iicrete tabi iglerine 6mek olarak, mezarlik gelirleri, basimevi
hasilati, hastane ve saglik kurumlan hasilati, otobiis- su-havagazi- dogalgaz isletmeleri
hasilati,soguk hava deposu hasilatim verebiliriz. Ayrica, belediye ve miicavir alanlar
icerisindeki yer alti sularimi sanayide veya giinlik hayatta kullanma amaciyla, kamu
veya Ozel kigilerce harcanmas: durumunda bunlardan, belediye meclislerince belirlenen

tarifeye gore tcret alinir.

d. Diger Bau Gelir Kaynaklar

1) Faiz Gelirleri

Belediyeler ellerinde bulunan paralan, 1211 sayih Merkez Bankast Kanunu’na
gore, Merkez Bankasina veya bu bankamn bulunmadif yerlerde ise, muhabiri olan TC

Ziraat Bankasi’na yatirmalan gerckmektedir. Bu paralar, vadesiz cari hesap olarak
bankada tutulmaktadir.

Belediyeler, faiz gelirlerinden yararlanmak amaciyla, paralarmi bagka banka
hesaplarina yatirmak igin merkezi idareden izin istemislerdir. Hilkiimet tarafindan,
belediyelerin diger kamu bankalarina hesaplarim yatirma imkam tanimigtir. 2001 Biitge
Kanunu 7. maddesinde de belediyelerin, bitgelerinde veya tasarruflarinda bulunan

kaynaklari Ziraat Bankasi’na yatirmalari zorunlu tutulmamistir' .

2) Toptane: Hal Gelirleri
Belediyeler, simrlan igerisinde bulunan ve belediye tarafindan vaptirilan
hallerde satilan mallarin satig bedeli iizerinden, satis bedelinin  %3’inii gegmeyecek

miktarda Hal Resmi alinmaktadir.

24.06.1995 tarih ve 522 sayih Kanun Hitkkmiinde Kararname ile yapilan

degisiklik sonucu, halde satilan mallarin satis bedelinden alinan %63 oramindaki Hal

- "3 Bagsoy. Pirler ve Giirsoy. a.g.e., ss.104-105.
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Resmi %2’ye indirilmis ve ismi, Pay olarak degistirilmigtir. 24.06.1995 yilindan
itibaren,halde satilan mallanin satig bedelinden %2 oraminda belediyeye Hal Pay:
aynimaktadir''*.

3) isletme Karlan

Ticari nitelik tagiyan ve belediye tarafindan yerine getirilen hizmetler dolayisiyla
elde edilen karlar, belediyelerin diger bir gelir kaynagini olugturmaktacir. Belediyelerin
islettikleri su, otobils, mezbaha, sofuk hava isletmelerinin elde ettikleri karlardan
belediyeye pay verilmektedir. Ancak bu hizmetlerden genellikle belediye isletmeleri

zarar etmekte ve zararlan belediye bitgesinden karsilanmaktadir' .

4) Miize Girig Ucretleri ile Madenlerden Belediyelere Ayrilan Pay
a) Miize Giris Ucretlerinden Ayrilan Pay

TBMM’ye bagh milli saraylar harig, belediye ve miicavir alanlarda gercek ve
tuzel kigilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig ticretlerinin %5’ belediye pay1 olarak
aynlir. Bu pay, tahsilini takip eden 15. gﬁnun aksamina kadar, miizenin bulundugu yer
belediyesine odenir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ise bu pay, biiyiiksehir
belediyesine ¢denmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilen payin
%751, son niifus saytmina gore belirlenen niifuslan oraninda, ilgili ilge belediyelerine
dagitiir' ',

b) Madenlerden Ayrilan Pay

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar igerisinde faaliyet gosteren maden

isletmelerinin gelirlerinden %2 oraminda belediye pay1 ayrilir ve belediyeye odenir'".

Belediyeler bu gelirlerin disinda, aynica, kira ve bags gelirleri, tasinmaz mal
satiglarindan elde ettikleri gelirler, zapt olunan esya bedeli satisindan elde edilen

gelirlere sahiptirler.

" Bagsoy, Pirler ve Giirsoy, a.g.e., 5.105.

Bagsoy, Pirler ve Giirsoy, a.g.e., s.103,
" Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde 97.
" Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde 97.

ns
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IV. BELEDIYELERIN MALI YAPISININ ANALIZ{

Bir 6nceki bolimde belediyelerin mali yapis1 hakkinda yapilan agiklamalardan
sonra, ilk olarak, iilkemizde belediyelerin bu gelir kaynaklarindan ne kadar gelir elde
ettikleri hakkinda bilgi verilecek, daha sonra belediye harcamalan analiz edilecektir.

A. BELEDIYE GELIRLERININ ANALIZi

Ulkemizde belediye gelirleri 1980°li yillara kadar, dzgelirler, merkezi idare
tarafindan ayrilan paylar ile yardim gelirlerinden olugmakta iken, 1985 yilindan itibaren
borglanma geliri de belediyelerin dnemli gelir kaynag haline gelmistir. 1925 yilindan
1998 yilina kadar belediye gelirlerinin yapisi, Ek Tablo 3°de ve buradaki verilere
dayamilarOak gikanlan Grafik 2°de goriilmektedir. Belediye gelirlerinin yapisi 1970°li
yillara kadar aym diizende devam etmigtir. 1970°li yillara gelene kadar, 6zgelirler
belediyelerin en onemli gelir kalemini olusturmugtur. Ozgelirleri sirasiyla devlet
gelirlerinden ayrilan pay gelirleri ile devlet yardimlan izlemistir. 1970°li yillarda
belediyelerin gelir yapis1 degismeye baglamig ve ilk kez 6zgelirler, toplam gelirlerin
tigte biri diizeyine inerek, merkezi idareden aktanlan pay gelirlerinin gerisine
dugmiistir. 1985 yilindan sonra ise ozgelirler, yardim ve borglanma gelirlerinin de
gerisinde kalmigtir. Bunun nedeni ise, belediyelerin i¢ ve dig mali piyasalardan
borglanmaya gitmeye baglamalandir'!®,

Grafik 2
Belediye Gelir Yapis1 (1925-1998)

~o—Ozgelir

Toplam Gelirier Igindeki Orani

D D O O O AN DN HD D DD
LG S S A S S i i

Yillar
Kaynak: Ek Tablo 3’deki verilerden yararlamlarak bazirlanmgtir.

" Birgil Ayman Guler, “Belediye Gelirlerinin Yapis:”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:3,
Sayi:1, (Ocak 1994), ss.20-25.
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1980 sonrasi belediye gelirlerini Ek Tablo 4 ve 5 ile bu tablolardaki verilerden
hareketle hazirlanan Grafik 3 yardimiyla inceleyebiliriz.

Belediyelerin toplam gelirleri 1981 yilinda 77 milyar iken, 1998 yilina
gelindiginde 20.213 kat artarak 1566 trilyon liraya yiikselmistir. Aym donemde
belediye gelirlerinin GSMH’ye oram da %1°den %3’e ¢iknstir. Belediye gelirlerinde
gorillen bu arti da, belediyelere genel biitgeden aynlan payin artinllmasinin, Emlak
Vergisi hasilatimin belediyelere birakilmasinin ve borglanma gelirlerinde gorilen artigin
etkisi buyiiktir.

Grafik 3
Belediye Gelirlerinin Gelisimi (1981-1998)

Oram

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1998

Yullar

I Vergi Gelirleri B Vergi Dist Gelirler B Bor¢lanma Geliri |

Kaynak: Ek Tablo 4 ve 5’deki verilerden yararlanarak hazirlanmigtir.

Vergi gelirleri, belediyelerin en énemli gelir kalemini olusturmaktadir. 1980
oncesi belediye gelirlerinin %50 kadar vergi gelirlerinden olugmakta iken, 1981 yilinda
yirriirliige giren 2380 sayili kanun ile vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay1
onemli miktarda artig gostererek 1981 yilinda %60 diizeyine yikselmistir. 1998 yilina
gelindiginde belediyelerin toplam gelirlerinin % 57’sinin vergi gelirlerinden olustugu
goriilmektedir. Vergi gelirleri GSMH’nin 1981 yilinda %0.6’sim1 olugturmakta iken,
1998 yihina gelindiginde tig kat artarak %1.7’ye yiikselmistir.

Belediyelerin vergi gelirleri igerisinde en 6nemli kalemi, genel biitge vergi
gelirlerinden belediyelere aktarilan paylar olusturmaktadir. 1981 yihinda toplam vergi
gelirlerinin % 80’ini olusturan pay gelirleri sirekli olarak artig gostermis ve 1998
yihinda %88 diizeyine yiikselmistir. Belediye vergilerinden biri olan Emlak Vergisi

gelirleri, beyan dénemlerine tekabiil eden yillarda 6nemli bir gelir kaynag: olmasina
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karsin, bir sonraki beyan donemine kadar gegen 2-3 yil i¢inde 6nemli miktarda diigiis
gostermektedir. 1986 yilinda toplam vergi gelirlerinin %16’s1 Emlak Vergisi
gelirlerinden olugmakta iken, daha sonraki iig y1l iginde siirekli bir azalma gostermis ve
1989 yilinda %5’e digmiigtir. Beyan donemi olan 1990 yihinda, Emlak Vergisi
gelirlerinde tekrar 6nemli bir artiy yasanmms ve toplam vergi gelirlerinin %10’
diizeyine yiikselmigtir.

Belediyelerin ikinci énemli gelir kalemini, vergi dist gelirler olusturmaktadir.
Belediyelerin vergi dist gelirleri 1981 yilinda toplam gelirlerin % 63’inii olugturmakta
iken, “1998 yilina gelindiginde %41 seviyesine gerilemistir. Harcamalara Katilma Pay1
Gelirleri, vergi disi gelirler igerisinde en digiikk hasilati saglayan gelir kalemini
olusturmaktadir. Harcamalara Katilma Paylari’min  simirhi uygulamalani bulunmaktadir
ve maliyeti yiiksek, verimi digik bir gelir kaynagidir. Yapilan harcamanin(yol, su,
kanalizasyon icin) diigiikk bir yizdesi, hizmet tamamlandiktan sonra taksitler halinde
alinmaktadir. Bu yizden Harcamalara Katilma Payr Gelirleri dusik seviyelerde
kalmigtir ve belediyeler bu gelirden yeterince yararlanamamaktadirlar.

Belediyeler tarafindan yonetilen kurumlar ile ekonomik isletmelerin yil icinde
elde ettikleri gelirler ve karlar,1990 sonras: belediyelerin vergi dis1 gelirleri igerisinde
en 6nemli gelir kalemi haline gelmistir.Ek Tablo 4’den gériilecegi iizere, 1981 yilinda
belediyelerin vergi dis1 gelirlerinin %281 belediyeler tarafindan yonetilen kurum ve
tesebbiis hasilatindan olusmakta iken, 1998 yilinda bu oran %48.2°ye yiikselmigtir.
Kurum ve tesebbiis hasilatlarimin GSMH’ye orani, Ek Tablo 5°den de izlenebilecegi
gibi, (¢ kat artis gostermistir ve %1°den %3’e yitkselmigtir.

Belediyelerin borglanma gelirleri, belediyelerin en onemli Ggilincii gelir
kalemidir. Borglanma gelirleri, 1985 yilindan itibaren 6nemli miktarda artig gostermis
ve devamlilik arz etmeye baglamistir. 1985 yilna kadar sadece Iller Bankasi’ndan
borglanan belediyelerin, bu tarihten itibaren, biiyiiksehir beledivelerinin kurulmasiyla
birlikte, ticari bankalardan ve dis mali piyasalardan borglanmaya bagladiklan
gorilmektedir. 1981 yilinda sadece 1 milvar TL i¢ bor¢lanmava giden belediyelerin,
1998 yilina gelindiginde yaklagik 306 trilyon TL borglandiklan gériilmektedir. Aym

dénem iginde belediyelerin borglanma gelirleri, GSMH’nin %606 diizeyine yiikselmistir.
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Belediye butce rakamlan ile kesin hesaplarina bakilarak, belediye biitgelerinin
ne derece gergekg¢i hazirlanip hazirlanmadi: hakkinda bir fikir edinilebilir. Tablo 21°de
1980 sonras: belediyelerin biitge rakamlar ile kesin hesap rakamlan karsilagtiriimigtar.

Belediyelerin gider biitgelerinin  gergeklesme yiizdesinin,gelir biitgesinin
gergeklesme ylizdesinden daha yiksek oldugu gorilmektedir. Belediye gelirlerinin
gergeklesme yiizdesi %79 civarinda iken, belediye giderlerinin gergeklesme yiizdesi

ortalama %85 civanndadir.

Tabloe 21
Belediye Biitceleriyle Kesin Hesaplarin Karsilastiridimas: (1980-1998)
(Bin TL)
YILLAR | GELIRLER GIDERLER
Bidtge Kesin Hesap Gergekleyme Biitce Kesin Hesap Gergekleyme
Yiizdesi Yiizdesi

1980 80.297.562 52.171.728 64.97 80.297.562 66.381.117 82.67
1981 106.326.464 76.798.702 72.23 106.326.464 $2.938.784 78.00
1982 145.116.145 91.781.933 64.90 145.116.145 103.548.895 71.36
1983 192.238.582 150.649.267 7837 192.238.582 161.330.869 83.92
1984 260.730.264 242.587.620 93.04 260.730.264 239.087.322 91.70
1985 554.723.294 547.427.620 98.68 554.723.294 498977473 89.95
1986 1.233611.319 1.128.332.978 9147 1233611319 1.072.703.848 86.96
1987 2.063.151.504 1.622.106.892 78.62 2.063.151.504 1.735.147.927 84.10
1988 2.862.493.073 2.573.188.432 89.89 2.862.493.073 2.755.938.874 96.28
1989 4.337.941.834 3.567.517.235 82.24 4.337.941.834 3.846.628 249 8867
1990 9.134.001.282 11.544.344.421 70.85 9.134.001.282 6.973.301.417 76.34
1991 | 17.868.206415 | 11.544.344421 64.61 17.868.206 415 12.935.149.770 7239
1992 | 30.133.490872 | 21.554.407.521 7153 30.133.490.872 26.374.679 816 8753
1993 | 60.766.949.560 | 48.569.090.080 79.93 60.766.949.560 56.526.407.854 93.02
1994 | 109.908.581.656 | 93.499.295.891 85.07 109.908.581.656 99.512.409.416 90.54
1995 | 229.368.135.073 | 178.076.200.285 7764 329.368.135.073 190.099.170.216 82.88
1996 | 398.725.095.788 | 362.098.528.000 90.81 398.725.095.788 | 383.805.683.000 96.25
1997 | 765.213.880.000 X X 765.213.880.000 X X

1998 | 1.770.097 829.000 X X 1.770.097829000 X X

gelirlerinin gergeklesme vyiizdelerinde siirekli

(X):Kesin hesap rakamiar bulunamamugtir.
Kaynak: ilgili yillara ait kesin hesap rakamlarindan yararlanarak hazirlanmistsr.

Belediyelerin gelir butgeleri kesin hesaplarla karsilagtinldiginda, belediye

bir iyilesme goriilmemektedir ve

istikrarsiz bir durum vardir. 1985 wvilinda belediyelerin gelir tahsilati, hedeflenen

miktarin %98’ine ulagmigtir

Belediye gelir bitgelerinin gergeklesme yiizdelerinin giderlere gore daha diisiik

bir seviyede olmasinin nedenlerinden biri, belediyelerin harcama paylarina katilma payi

gelirlerini tahsil etmekte isteksiz olmalandir. S6z konusu gelirler, diisitk miktarda

-olmast

nedeniyle,

bazi

belediyeler

s6z konusu gelirleri

toplamakta

isteksiz
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davranmaktadirlar. Diger bir nedeni ise, belediyelere merkezden aktarlan paylarda
yapilan kesintilerdir. Ayrica belediyelerin, vergi gelirlerini idare ve tahsil edecek yapiy
ve organizasyonu olusturamamg olmalan nedeniyle de, belediye gelir biitgelerinin

gerceklesme oraminda bir azalma ortaya gikmaktadir.

B. BELEDIYE GIDERLERININ ANALIZI
Belediye giderleri, belediye gorevlerinde yapilan aynma paralel olarak, zorunlu

ve istegie bagh giderler olarak ikiye ayrilmaktadir. Belediyeler, zorunlu gorevlerini

yerine getirmeden istege bagl gérevler igin harcama yapamamaktadirlar.

Belediye niifusunun ve kentlesme hzinin artmasi sonucu meydana gelen hizmet
talebindeki artist ve teknolojik gelisme nedeniyle artan hizmet maliyetlerini kargilamak
amaciyla yapilan bharcamalar, belediyelerin iradi giderleri arasinda yer almaktadir.
Bunun yanisira belediye giderleri, kendi iradeleri diginda bagka makamlar tarafindan
alinan kararlar sonucunda arti gostermektedir. Merkezi idarenin memur personeline
6denen maaglarda yapilan artiglarnin, 657 sayih Devlet Memurlant Yasasi’na bagh
belediye personeli i¢in de uygulantyor olmasi bunun bir 6rnegidir. Bu durum, belediye
personel harcamalanm belediye idaresinin istemi diginda artirmaktadir.

Belediye giderlerinin istem disi artmasina yol agan diger bir neden ise, gesitli
yasalarla belediyelerin bagka idarelere pay vermek zorunda tutulmalandir. Verem Savas
Demegi Pay1, Sosyal Yardimlagma Ve Dayamgma Payi, Sosyal Hizmetler Ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Pay1, belediyelerin diger kurumlara verdikleri paylardan bazilandir.

1980 sonrasinda belediye giderleri, gogalan kent niifusu ve bu niifusun talep
ettigi hizmetlere bagl olarak artig gostermigtir. Bu artig, belediye gelirlerindeki artisa
paralel olarak biyik miktarlara ulasmustir. Tablo 25°den de gérilecedi iizere
belediyelerin toplam harcamalanmnin GSMH’ye orani 1981 yilinda % 0,8 iken, 1998
vilina gelindiginde %3.3’e vilkselerek 1,78 katrilvona ulasmigtir. Bunun yanisira
belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalan igindeki payi da artig gostermistir.
1981 yilinda toplam kamu harcamalarinin %6.1°1 belediveler tarafindan vapilmis iken,

1998 yilina gelindiginde bu oran %11,3’e yikselmistir.

Belediye harcamalan, belediye biitgesinde Cari (Giincel),Yatirm ve Sermaye

Teskili ve Transfer Harcamalart olarak iiglii bir avrima tutulmustur. Tablo 22’den
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gorilecegi tizere, 1980 sonrasi dénemde cari harcamalar, toplam harcamalarin yaridan
fazlasim (%51,7) olusturmustur. Cari harcamalar 1981 yilinda toplam harcamalann
%67.4°ini olugturmakta iken, 1998 yilina gelindiginde bu oran %34.3’e diigmiuigtiir.

Tablo 22
Belediye Harcamalarmm Oransal Dagilimi ve Toplam Kamu Harcamalar: Ve
GSMH I¢indeki Pay:

1981 [ 1983 [ 1982 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 19%4 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Ort.
Cari 674 | 654 |61.1 |61.9 | 522 | 383 [ 391 |39.5 | 564 | 654 |60.6 |550 | 520 | 482 [474 [465 [ 364 | 343 [517
Harcamalar
Yatum 205 {224 | 214 [255 | 319 | 385 [412 1405 | 216 [ 171 |183 [228 | 244 | 225 243 | 299 |31.8 [33.7 | 271
Harcamalar
Sermaye 121 | 122 155 [ 126 [ 159 [ 232 [197 [ 200 [220 {175 [211 [222 [238 | 293 [283 [236 |31.8 320 |21.2
Tegkdli Ve
Transfer
Harcamalar:
Belediye 54 (63 |97 |63 [93 [136 [137 [131 [101 [104 [99 [11.8 | 116 |11 (117 }97 [93 [113 [102
Harcamsalan
/ Toplam
Kamm
Harcamalan
Belediye 08 |12 |10 {11 |15 J21 23 |21 [17 {17 20 |23 |28 {26 |24 (26 [26 |33 |20
Harcamalsry/
GSMH -

Kaynak: Tlgili yillara ait kesin hesap ve biitge rakamlarina dayanarak hesaplanmgtir.

Cari harcamalann ve toplam belediye harcamalannin en biyiikk kismim ise
personel harcamalan olusturmaktadir. Ek Tablo 6’dan gorilecegi iizere, 1981 yilinda
toplam belediye harcamalarinin % 48.4’i1 personel harcamalarina yapilmig iken, 1996
yilinda bu oran % 32 olarak gerceklesmistir. Belediye personel harcamalarina iliskin bu
oranlardan gorilecegi tzere, belediye personel harcamalannin biutge gelirlerinin %
30’unu asamayacagina iliskin Belediye Kanunu’nun 117. maddesine uyulmamaktadir.
Personel harcamalart bakimindan dikkati g¢eken bir husus da, belediye personel
harcamalarinin belediyeklerin yatinm harcamalarindan fazla olmasidir. 1981 yilinda
vatinm harcamalarinin 1.3’ katinda kadar personel harcamasi yapilmigken, 1996 yilina
gelindiginde yatinim harcamalarindan bes trilyon TL daha fazla personel harcamasi

vapildigr gorilmektedir. |

Belediye yatinm giderlerini inceledigimizde, 1981 sonrasinda toplam belediye
harcamalannin ortalama %27.1°ini olusturdugunu gormekteyiz. 1990 sonrasinda
belediyelerin cari harcamafarinda yasanan  azalmaya paralel olarak, yatinm

harcamalarinda istikrarhi bir artig trendi olugmus ve 1998 yili itibariyle yatinm
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harcamalarina 569 frilyon TL kaynak ayrilmigtir. Yatirim harcamalan igindeki en bityiikk
harcama kalemini ise Yapi,Tesis ve Biyiik Onarim Giderleri olusturmaktadir. 1998
yilinda toplam yatinnm harcamalarindan Yap Tesis Ve Bityiik Onanm Giderlerine %83
kadar pay aynlmistir.

Belediye bitgeleri igerisinde Sermaye Tegkili Ve Transfer Harcamalar nemli
bir paya sahiptir ve miktan giderek artmaktadir. 1981 yilinda toplam harcamalar
icerisinde %12,1’lik paya sahip olan Sermaye Teskili Ve Transfer Harcamalari, 1998
yilina gelindiginde toplam harcamalarin %32’si diizeyine ulagmistir. Sermaye Teskili
Ve Transfer Harcamalannda yaganan bu artig, 1985 sonrasi belediye borglanmalarindaki
artiga bagh olarak yapilan borg¢ 6demelerinden kaynaklanmigtir. 1981 yilinda Sermaye
Teskili Ve Transfer Harcamalannin %35,6’s1 borg 6demelerine yapilmakta iken, bu
oran 1990 yilinda %54.4 olarak, 1996 yilinda ise %30,8 olarak gergeklegmisgtir. 1998
yilinda belediyeler, bor¢ édemeleri i¢in biitgelerinden 115 trilyon TL ayirmuglardir.

Belediyelerin gider biitgelerinin gerceklesme oranlannda, gelir biitgelerinin
aksine, yiksek oranlarda inis ve cikiglar yaganmamis ve ortalama %85 civarinda
seyretmistir. Belediye gider biitgelerinin gergeklesme orammmin bu derece yiksek
olmasimin en 6nemli nedeni, belediyelerin bazi harcamalann yapmasinin kanunlarla
zorunlu tutulmus olmasidir. Ayrica belediye personelinin devlet personel rejimine tabi
olmasi sonucu, belediyelerin personel harcamalarinda belediyelerin iradeleri diginda
buyiuk artiglar meydana gelmektedir ve tahminlerin lizerinde personel harcamast

yapiimaktadir. Bu faktorler, belediye gider butgelerinin gergeklesme oranini artirmigtir.

Ozetle, belediye harcamalan igerisinde cari harcamalanin azalma egilimi
gostermesine kargin en bityik harcama kalemi oldugu ve Sermaye Teskili Ve Transfer
Harcamalannin  belediye  harcamalan  igerisindeki payt giderek  arttifim
gorilmektedir.Ayrica belediye harcamalan igerisinde en fazla harcamanin personel
harcamalarina yapildigim ve transfer harcamalan ile personel harcamalarina yapilan
giderlerin, belediyelerin yatinm harcamalarini ve yérel nitelikli mal ve hizmet Gretimi

olanaklarim kisitladigini sdyleyebiliriz.
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V. BELEDIYE LERIN MALI SORUNLARI VE NEDENLERI

Belediyelerin mali sorunlarimin bir kismm belediyelerin = gorev ve gelir
yapisindan, diger bir kismu ise ilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve sosyal
sartlardan meydana gelmektedir. Ulkenin milli gelirinin digik olmasi, bolgeler arasi
gelismiglik farkindan dogan go¢ olgusu, hizh nifus artist ve nifusun buyik kisminin
belediye simirlarinda yagamaya baglamasi, belediyelerin mali sorunlarin artiric: etkenler
olmustur. Asafida, belediyelerin igerisinde bulunduklart mali sorunlann nedenleri

maddeler halinde verilmigtir.

» Belediyelerin mali sorunlarinin temel nedeni olarak, gelir kaynaklarinin
yetersiz oldugunu sdylemek dogru degildir.Gelir kaynaklarinin yetersizlii yamsira,
belediyelerin, mevcut gelir kaynaklarini dogru alanlarda kullanmamalart da
belediyelerin iginde bulunduklari mali sorunlarn ortaya ¢ikmasinda énemli bir yer
tutmaktadir Ek Tablo 6’dan gériilecegi tizere belediyelerin cari harcamalan devamh
olarak yatinm harcamalanindan fazla olmustur. Bunun sonucunda 1980 sonras:
belediyelere yeni gelir kaynaklan verilmesi ve gelirlerinde 6riemli bir artig saglanmis
olmasina karsin, yeni gérevler verilmemesine ragmen, birkag¢ yil icinde belediye

gelirleri tekrar yetersiz kalmigtir' .

Belediyeler elde ettikleri gelirleri harcarken, savurgan davranmakta, gelirlerden
¢ok harcama yapmaktadirlar. Ayrica, belediyelerde gelirlerin dogru alanlarda etkin ve
verimli kullanimini saglayacak fayda- maliyet analizlerine, performans 6lglimlerine yer
verilmedigi, diger bir ifade ile belediyelerde mali yonetim anlayis1'® olusturulmadig

i¢in, belediyeler mali sorunlarla karg: kargtya kalmaktadirlar.

» Genel Biitge vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paymn % 6’lik kismi
belediyeler arasinda, Igisleri Bakanhg tarafindan bildirilen son niifus sayimmna gore
dagitilmaktadir. Pavlarin dagitiminda niifus kriteri yanisira bagka kriterlere
bakilmamas, belediveler arasinda esitsizlik yaratmakta ve bazi belediyeleri mali agidan
giic durumda birakmaktadir.

"' Halil Nadaroglu ve Rugen Keles, * Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasindaki Mali iliskilerin
Diinii Ve Bugini (Tirkiye Omegi)>, VI Tiirkiye Maliye Sempozyumunda Sunulan Teblig.
23.05.1991 Marmaris. $.48.

' Ozhan Cetinkaya, “Belediyelerde Mali Yonetimde Etkinlik, Verimlilik ve Biitgenin Onemi”, fller ve
Belediyeler Dergisi. Y11:50, Say1:591, (Ocak 1995), s. 27.
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Ulkemizde niifus sayim1 Ekim ay1 sonunda yapilmaktadir. Ancak, turistik belde
belediyelerinde ise nifus sayimi yapildigi zaman kig niifusunun az olmasina karsin, yaz
aylaninda belediyenin nifusu biiyiik miktarlara ulagmaktadir. Biyiik niifus kitlesine
hizmet sunma zorunlulugunda kalan turistik belediyeler, biitgeden aynlan payin yetersiz
kalmasi nedeniyle mali agidan gii¢ durumda kalmaktadirlar. Ayrica, iniversitelerin, ig
yerlerinin, aligveriy merkezlerinin bulundugu yerlerde bulunan belediyeler, yerlesik
nifusunun ¢ok lzerinde bir halk toplulugunda hizmet vermek zorunda
kalmaktadirlar.Bu durum, adaletsizlide yol agmakta ve soz konusu belediyeyi mali
sikintiya sokmaktadir.

» Belediye smirlan igerisinde digsal maliyetler doguran mal ve hizmetlerin
varlif, belediyelerin gorevlerini yerine getirmek i¢in ayirdigi kaynaklarin artmasina
ve belediyelerin mali agidan giig duruma diigmesine yol agmaktadir. Ornegin belediye
sinirlan igindeki fabrikalarin gevreye sactiklan kirli sular ve dumanlar, belediyelerin
cevre temizleme hizmetini yerine getirmek igin ayirdiklan kaynaklarin artmasina ve
belediye gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir'®’. Aynca biyik olgekli gelismis
belediyelerin  ¢evresinde bulunan belediyeler, biiyik kent belediyelerinin
hizmetlerinden yararlanmalarina karsin bu hizmetlerin bedelini 6dememekte,
yarattiklan maliyetlerin karsilamamaktadirlar. Bu durum, biiyiik belediyelerde kiigiik
olgekli belediyeler tarafindan somiriilmesine ve mali agidan giigsiiz diismesine yol
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agmaktadir .

» Ulkemizde belediye sayilarinda gorilen artis, belediyelerin mali sorunlarla

kargilagmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Koyler, imece ve salmanin yarattifi mali yiikten kurtulmak ve merkezi idarenin
vergi gelirlerinden yararlanmak amaciyla belediye olmak igin ¢aba sarf etmektedirler.
Belediye kurulmasi icin gerekli niifus 6lgiitiiniin 2000 olmas:, kéyleri, gesitli hilelere
bagvurarak bu sayiy1 agmaya yoéneltmis ve birgok kigiik 6lgekli belediye kurulmustur.
Ayrica son villarda 1l sayisimin artmasi, bu illerde ilgelerin olusmasina ve bu ilgelerde de

niifusa bakilmaksizin belediye kuruluyor olmasi belediye sayisim artirmistir. Tablo 1°de
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1993 vilinda yiirirluge giren Cevre Temizlik Vergisi, bu kirliligin vol agtifn zararlan telafi etmede
belediyelere yeterli kaynak saglamamustir. Katr atiklar igin 2001 wilinda ahnacak ayhk Cevre
Temizlik Vergisi'nin maksimum tutan vaklagk 50 milyon civarindadir. Alinacak bu vergi,
fabrikalarin yol agti@ kirliligi ortadan kaldirmak igin yeterli olmamaktadir.

* Falay, Kalaycioglu ve Ozkinml, Belediyelerin Mali Yénet.........a.g.e., s. 16.
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verildigi tizere 1985 yilinda belediye sayis1 1703 iken, 2001 yili Haziran ay1 itibariyle
busayr % 88,8 artarak 3216 belediyeye ulagmigtir.

Belediye sayisinda gorilen bu artig, bir taraftan merkezi idare tarafindan
yardimlarin yapilmasim zorlagtirmakta, diger taraftan ulusal kaynaklarin kiigiik dilimler
halinde kullanilmasina yol agmaktadir. Belediye sayist arttikca, devlet tarafindan genel
biitce vergi gelirlerinden belediyelere aynlan paymn miktan azalmakta ve belediyeler

mali agidan giigsiiz duruma digmektedirler.

» Ulkemizde belediyelerin énemli bir kismimin ( % 62,8 ) kiigiik olgekli olarak
tanimlanan ve niifusu 5.000’in altinda bulunan belediyelerden olugmasi, belediyelerin
rasyonel, ekonomik ve verimli hizmet wretimini engellemektedir. Kugiik olgekli
belediyeler, hizmet sunumunda 6l¢ek tasarruflannmn ortaya gtkmasimi engellemekte ve
maliyet tasarrufu saglanamamaktadir. Sunulacak hizmetler ve yapilacak yatinmlar igin
normalinden daha fazla kaynak kullaniimaktadir. Ekonomik hizmet iiretimi igin gerekli
ve yeterli Glgek olusturulmadigy igin, hizmetler pahaliya mal olmaktadir. Ayrica, gelir
kaynaklarimin ve orgiit yapisinm kigik olgekli belediyelerde yetersiz olmasi, egitim
gormity nitelikli personel ve burokratin belediyelerde bulunmasimi engellemekte ve bu
durum mevcut kit kaynaklarin etkin ve verimli kullanimimi saglayacak tedbirlerin

alinmasim engellemektedir'>.

Kigik o6lgegin yarattifi diger bir sorun ise, kiigikk olcekli belediyelerin gelir
kaynaklannin bilyitk olgekli belediyelere gore zayif olmasi ve bu belediyelerin yeni
yatinmlar igin yeterli kaynak ayiramamasidir. Gelirlerinin biiyiik kismi, genel biitge
vergi gelirlerinden alinan paydan olugmaktadir. Bu gelirin 6nemli bir kismi, personel
harcamalarimi karsilamak igin kullamimakta ve yeni yatinmlann yapilmasi miimkiin

olmamaktadir'**,

» Ulkemizde genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere yapilan sarth ve

sartsiz yardimlardan objektif kriterler bulunmamaktadir ve yardim yapan bakanliklar ve

2 Selquk Yalgindag, Kirsal Kalkinma Projeleri He Yerel Yonetimler Arasinda Iliskilerin
Geligtirilmesinde Yaklagimlar, Friedrich Ebert Vakfi Aragtirma Sonuglan, 1992, s. 31.

'* Aykut Polatoglu, “Yerel Yonetim Reformu Uzerine Diisiinceler”. (agday Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:9. Sayi:1. (Ocak 2000), s. 8.
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diger idari birimler arasinda eggiidiim saglanamamigtir. Yardimlarda bir bitinliigin
bulunmamasi, tekerriir, adaletsizlik ve kayirmalara yol agmaktadir'®.

Belediyelere yapilan yardimlardan yararlanmak igin yerine getirilmesi gereken
prosedirler gok fazladir. Bitiin belediyeler, yardimlan almak i¢in gerekli islemleri
izleyecek bir egitilmis personele sahip olmamakta ve bu yardimlardan yeterince
yararlanamamaktadirlar. Ayrica yapilan yardimlarnin hepsi ayn kanun, tizik ve
yonetmeliklere  dayanmaktadir. Yapilan yardimlarda merkezde dagimiklik
bulunmaktadir. Yardimlar 11 degisik idari birim tarafindan ve 18 farkh kaynaktan
yapilmaktadir. Yardimlann dagitilmasinda objektif kriterlerin bulunmamast nedeniyle
partizanliga agik bir yapt mevcuttur'?® ve yardimlarin yapilmasinda, yonetimde bulunan
hitkiimetle aym partiden olan belediyelerin sans: daha fazla olmaktadir.

Baz1 belediyelerin birkag bakanhktan yardim alabilmesine karsihik, diger
belediyelerin hi¢ yardim alamamasi belediyeler arasinda yatay mali egitlidi bozmakta ve
yardim almayan belediyelerin kaynak darbogaz: ile kargilagmasina yol agmaktadir.

R

» lIller Bankasi’'nin belediyelerin uzun vadeli ucuz kredi ihti&églarlm
kargilamakta yetersiz kalmasi, belediyelerin mali agidan zor duruma dismelerine yol
agmigtir. [ller Bankasi’ndan verilen krediler, belediyelerin ihtiyaglanm kargilamaya
yetmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni, belediyelerin altyap: yatinmi igin 2380 sayili
Kanun’la genel biitge vergi gelirlerinden belediye yatirumlanna ayrilmakta olan %3’lik
payin bitge kanunlarn ile % 2,30°a digiriilmesidir. Ayrilan payda yapilan bu kesintinin
yam sira, Hazine kesintisi, Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay1 Tegvik Fonu kesintisi
gibi kesintilerde, ayrilan paymn % 35 ile % 60 kadar azalmasma yol agmistir'”’. iller
Bankasi, belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldig paylarla orantili olarak
kredi vermekte ancak b\ankamn 0z kaynaklarindan program disi islere uzun ve kisa

vadeli kredi vermemektedir'®. Bu durum, belediyelerin nakit thtiyaglarim kargilamak

igin yitksek faizle Iller Bankasi digindaki bankalardan ve yurt disindan bor¢lanmalarina

Nihat Falay, “Tirkiye'de Yerdl Yonetimlerin Mali Yapisina iliskin Egilimler”. Cugday Yerel
Yanetimler Dergisi, Cilt:16, Sayr:2, ( Nisan 1992), s. 5.

Selguk Yalgindag, “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, Amme idaresi Dergisi. Cilt:26,
Sayi:1, (Mart 1993), 5.49.

Hamza Cantemir, “ Belediyelerin Finansmam Agisindan iller Bankasi”, Yerel Yonetim ve Denetim
Dergisi, ( Kasim 1999), Cilt:4, Sayi:11, s.25.

Nihat Falay, “1980 Sonrasi Yerel Yonetimlerin Finansman Aqi@ Sorunu ve Tiirkiye™. (agday Yerel
Younetimler Dergisi, Cilt:4, Sayt.5, (Eyliil 1995), s.19.
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yol agmugtir. Belediyeler, bu borglani 6demekte zorlanmig, belediyelerin hazine
garantili borglarim hazine tstlenmek durumunda kalmistir. Iller Bankasindan aldiklan
ve oOdeyemedikleri borglarin, genel biitge vergi gelirlerinden aynimakta olan
paylarindan kesilmekte olmas: ise belediyelerin mali agidan dar bogazla kargilagmasina
yol agmustir.

» Belediyelerde mali planlama ve finansal yonetim anlayiginin gelismemis
olmasi, belediyelerde kaynak sorunlarina yol agmaktadir. Belediye yoneticileri hizmet
sunarken, bir sonraki segimde oy getirecek, segmenleri tarafindan destek gorecek
altyapr yatinmlarina oncelik vermekte, belediyelerin 6ncelikli ihtiyaglarina bakarak
yatirim yapmamaktadirlar'”. Ayrica segim sonrasinda belediyelerde yerine getirilecek
hizmetler igin yeniden plan ve projelerin yapilmasi, hizmetlerde devamhilig
engellemekte zaman ve kaynak tasarrufuna yol agarak belediyeleri mali agidan gigsiiz
durumda birakmaktadirlar.

» Belediyeler ile merkezi idare arasinda gérev bdlisiimiiniin net olmamast,
belediyeleri mali agidan gigstiz durumda birakmislardir. i?elediyelerin géfev ve
yetkileri konusunda tam bir belirginlik bulunmamaktadir. Niteligi itibari ile yerel
dizeyde iretilmesi ve sunulmasi gereken birgok hizmet, merkezi idare tarafindan
yapilmaya baslanmig, buna kargin belediyeler, ¢op toplayan birimler haline gelmistir.
Ornek olarak A. B. D. ‘de ve Avrupa’da pasaport, niifus, kent trafifinin diizenlenmesi,
saglik, g¢evre, kiiltiir, egitim gibi dogrudan yerel halk: ilgilendiren birgok dnemli
gorevlere iligkin karar alma ve yiritme yetkisi, belediyelere aittir'’. Buna karsin
iilkemizde, belediyelerin sorumlulugunda olmas1 gereken benzer nitelikteki gorev ve
hizmetler, belediyelerin yetkileri diginda birakilmistir. Belediyelerin bu hizmetleri
sunamamasi, bu alanlardan gelir elde etmesini engellemektedir. Ayrica belediye
hizmetlerinin merkezi idare tarafindan astlenilmeve baslanmasi, belediyeler iizerindeki

. : : 3
idari ve mali vesayeti artirmakta''

ve belediyeleri merkezi idareye bagimh
kilmaktadir.Bu ise belediyelerin mali 6zerkligini zedelemekte ve mali acidan giigsiz

birakmaktadir.

12 Ahmet Ulusoy ve Kadir Topal. “Yerel Yonetimlerin Mali Sorunlan ve Cozium Onerileri”, Tiirk idare

Dergisi, Say1:414, Y11:69, (Mart 1997), s. 207

TUSIAD, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler, Tirk Sanayicileri ve isadamlan Dernegi Yaym,
TUSIAD- T/95 - 9/184, 1995, 5. 33.

Oral Karaosmanoglu, 21. Yiizyda Girerken Beledivelerimiz (Sorunlar — (ogiimler). TBD Konrad
Adenauer Vakfi, 27 Aralik 1993 Ankara Sempozyumunda vaptigt konugma. s. 71.
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» Ulkemizde belediyelere halk katihm yetersiz diizeydedir. Belediyelerden
hizmet talep eden ancak, hizmetin yetersiz yerine getirilmesi halimde bunun hesabim
sorgulamayip, sadece yakinan bir halk kitlesi bulunmaktadir. Belediye smnirlan
icerisinde yasayan halk, belediye sorunlarina duyarl degildir.

Halkin yerel yonetime katilimim saglayan tek imkan, bes yilda bir yapilmakta
olan segimlerde belediye bagkan ile belediye meclis iiyelerini segme sansidir. Ancak bu
se¢imlerde de, meclis tyeleri partilere gore, listeler halinde aday gosterilmekte ve yerel
segmen kitlesi, adaylardan ¢ok, partilere oy vermektedirler. Meclis iiyeleri, mahalielere
gore aday gosterilip segilmedigi icin yerel halk, meclis iiyeleri ile kendisi arasinda bir
ortak nokta bulamamakta ve bu da belediyelerde halk katilimini engellemektedirler'*>.
Aynca ilkemizde merkeziyetgi yonetim geleneginin varhigi, belediye halkinin,yerel
dizeyde gozilebilecek nitelikteki sorunlan dahi merkezi idarede ¢6ziim aramalarina yol
agmigtir.Avrupa’da belediyeleri verdikleri paralarla destekleyen ve daha sonra da bu
133

.Ulkemizde ise
belediye yonetiminin tepeden inme ve taklit olarak getirilen kuruluglar olmasi, belediye

paralarin nerelere harcandifiim sorgulayan bir halk bilinci olusmustur

halkinin belediyelerini sahiplenmemesinde ve destek saglamamasinda etkili olmustur.

» Belediyelerin igerisinde bulunduklart mali sikintilart agmak amaciyla
aldiklan borglar, belediyelerin mali sorunlanini artiran 6nemli bir etken olmustur.
Alman borglarin biyiik miktarlara ulagmasi,belediyelerin borglart 6deyememelerine ve
mali sorunlarinin artmasina yol agmistir. Yatirimlarin finansmani igin Iller Bankasi’ndan
kisa vadeli ve yiiksek faizli borglanan belediyelerin, bor¢ gelirlerini personel
harcamalarimn finansmam ve benzeri cari harcamalann finansmaninda kullanmalari
sonucu , bankaya olan borglarim 6demekte zorlanmuslar ve 6deyemedikleri borglar
belediyelerin Genel Biitgeden alacaklar paylardan kesilmigtir Bu durum belediyelerin

Genel Biitgeden alacaklar paylarin 6nceden bitmesine yol agmastir.

Belediyelerin  cari  harcamalann  karsilamak i¢in de borglanmalar,gelir
kaynaklarini artiric1 tedbirler aramamaksizin, meveut gelirlerini kullamrken rasyonel ve

tutumlu davranmamalarina yol agmustirBorglart ¢demekte zorlanan belediyeleri

"2 Korel Goymen, “Turk Yerel Yonetiminde Katihimcihgin Evrimi: Merkeziyetei Bir Devlette
Yonetisim Dinamikleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 32, Sayr:4. ( Arahk 1999 ), s. 11,

"' Selguk Yalgindag, “ 21. Yizylla Girerken Belediyelerimiz (Sorunlar- Goziimler)”, Tiirk Belediyecilik
Dernegi Konrad Adenauer Vakfi Sempozyumunda yapilan konusma ( 27 Arahik 1993 Ankara), s.83.
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rahatlatmak amaciyla 1965-1971-1975 ve 1992 wyillarinda borglarin silinmesi ve ya
ertelenmesi, belediyelerin tekrar gikabilecek bir af beklentisiyle borglarini artirmalarina
ve rasyonel kullanmamalanna yol agmigtirBor¢ ertelemesi ya da silinmesi
uygulamalan, belediyeler arasinda mali dengesizlige yol agmustir. Bazi belediyelerin
borglarinin ertelenmesine kargin bazi belediyelerin borglarinin silinmesi adaletsizlik
yaratmigtir. Ayrica az borglanan belediyeler ile ¢ok borglanan ancak, kaynaklanm
rasyonel kullanmayip aldiklari borglari 6deyemeyen belediyeler lehine, yatay mali
esitlik bozulmustur.

» Hizli kentlesme ve bunun sonucunda meydana gelen belediyedeki niifus
yogunlugunun artisi, belediyelerde mali sorunlara yol agan en oOnemli yapisal
etkenlerdendir. Tannmda makinelesmenin baglanmasi yamsira kirsal alandaki niifusun
artmasi ile milkleri azalan insanlar, is olanaklar ve iicretlerin kirsal alanlardan daha
yitksek olan biiyiik kentlere go¢ etmeye baslamislardir'™. Niifusu artan kentlerde toplu
tagimacilik, altyap: hizmetleri, gevre saghf gibi temel hizmetlere olan talep 6nemli
miktarléra ulasmis ve belediyeler artan hizmet taleplerini kargilamakta zorlanmiglardir.
Biiyilk gocler sonucu belediye sinirlanindaki yerlesimler belirlli bir diizen iginde
gerceklesmemis ve gecekondulagma baslamigtir.  Altyapt hizmetlerinin istyapist
mevcut olan gecekondu bélgelerine getirilmesi, normalinden g kat daha maliyetli
olmugtur'®. Bu durum belediyelerin yaptiga harcamalan artirmis ve belediyeleri mali

agidan giigsiiz birakmigtir.

» Belediyelerin ozgelirlert arasinda yer alan harcamalara katilma paylan,
belediye gelirleri i¢erisinde ¢ok diigiik bir paya sahiptir.Sinirhi uygulama alam bulan bu
gelir kaynaginin  maliyeti yuksek,verimi diigoktiir. Yapilan harcamanin diigiik bir
viizdesinin hizmet yapildiktan sonra taksitler halinde alimyor olmasi, belediyelerin bu
gelirleri toplamakta isteksiz davranmalarina yol agmustir. Harcamalara katilma
paylarinin bina ve arsalarin vergi degerinin %2’sini gegemeyecegine dair yasal engelin
bulunmas: ve gayri menkullerin beyan edilen vergi degerinin zaten gergek degerini

vansttmamasi, harcamalara katilma paylar gelirinin disik kalmasina yol agmstir.

"** Nihat Falay, Titrkive'de Yerel Yonetimlerin Sorunlar, Nedenleri. Yayimlanmamis Doktora Tezi,
~ 1981, s. 135

DPT, Bityitk Belediyelerin Mali Sorunlarina (oziim Teklifleri, T.C.. Deviet Planlama Teskilan
Sosyal Planlama Bagskanligi Planlama Dairesi Raporu, 1983, ss. 36-41.
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Ayrica katilma paylanimin, hizmetin tamamlanmasindan sonra iki yil igerisinde dort
taksitle alimyor olmasi da tahakkuk ve tahsilatin diigiik ¢itkmasina neden olmaktadir.

.,

» Belediyelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan Emlak Vergisi’nden
belediyeler, yeterince gelir saglayamamaktadirlar. Emlak Vergisi’nin matrahini, oranim
ve istisna ve muafiyetlerini belirleme yetkisinin belediyelere birakilmamig olmasi,
belediyelerin Emlak Vergisi’'nden daha fazla gelir elde etmesini engellemistir.
Belediyelerin yerel diizeyde yaptiklart hizmetler sonucu gayri menkullerin degerlerinin
artmasma karsin, bu rantlanin vergilendirilmesinde Bayindirlik Bakanligi tarafindan
belirlenen bina ingaat metrekare fiyatlanna bakiliyor olmasi, kent rantlarinin

belediyelere kazandiriimasim engellemektedir'*.

Emlak Vergisi, 1998 yilinda yapilan dizenlemeye kadar, enflasyona karst
duyarh degildi ve beyan dénemini takip eden yillarda getirisi azaliyordu. 1998 yihinda
yapilan diizenleme ile Emlak Vergisi’nin matrahi her y1l yeniden degerleme oranmi kadar
artinlmaya baslanmis ve vergi oranlan digiralmiigtir. Ancak, 11.08.1999 tarihinde
¢ikanlan 4444 sayih Kanun ile yapilan diizenleme sonucu, Emlak Vergisi matrahini
yeniden degerleme orami yerine, bu oramin yanisi kadar artinlmas: kararlagtiriimistir.
Ayrica 1998’°¢ kadar emekli ve tek meskeni olan emekliler vergiden muaf tutulmakta
iken, bu yrdan sonra bunlarin esleri de vergiden muaf tutulmustur.Bu uygulamalar
belediyelerin Emlak Vergisi gelirlini azaltmigtir.

» Belediyelerin harg gelirlerinin enflasyona kargi duyarsiz olmasi,belediyelerin

bu gelir kaynagindan yetersiz gelir elde etmesine yol agmistir.

Harg gelirleri, belediyeler tarafindan belediye simirlan igerisinde kisilere sunulan
Ozel bir hizmet va da bir igin yapilmasina taninan bir olanak nedeniyle alinmaktadir. Bu
nedenle harglarin yerel gapta dizenlenmesi gerekmektedir. Bu gelir kaleminin miktar ve
oranmin tim Ulkeyt kapsayacak sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan merkezden
belirlenmesi, belediyelerin mali 6zerkligine ters .dﬁsmektedir\. Ulkemizde harglar
tarifeye baglanmig ve en alt ve tst limitleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte,
bu smurlar igerisinde belediye meclislerine harg miktarlarini  belirleme  yetkisi

verilmektedir. Maktu olarak belirlenen harg miktarlarinin diizenli olarak artiriimamas:,

3¢ Selcuk Yalgindag, “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, Amme Idaresi Dergisi. Cilt:26.
Sayi: 1, (Mart 1993), 5.4.
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enflasyon sonucu harg gelirlerinin gok diisik seviyede kalmasina yol agmistir. Ornek
olarak iilkemizde uygulanmakta olan Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci 75.000
TL’yi gecememekte, Saglik Belgesi Harct ise 2.000-6.000 TL olarak alinmaktadir. Bu
miktarlar, belediyelerin har¢ gelirlerinin enflasyon kargisinda ne kadar anlamsiz
kaldigimin iyi bir 6rnegidir.

» Belediyelerin meveut gelirlerinden bagka kurumlara pay ayirmakia zorunlu
tutulmas: belediyelerin mali agidan zayif diigmesine yol agmigtir. Verem Savag Dernegi
Payi, Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Payi, Sosyal Yardimlagma Ve
Dayamigma Payi, belediyelerin giderlerini iradeleri diginda artirmaktadir ve belediyeleri
mali kaynaklarim azaltmaktadr.

» Belediyelerin gorev yapisimi belirleyen 1580 sayili ve 1930 tarihli Belediye
Kanunu’nun aradan gegen zaman igerisinde yasanan birgok degisiklife ragmen, hig
degismeden yiirirlikkte bulunuyor olmasi, belediyelerin merkezi idare ile olan hizmet
neden olmustur. Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde, 1930’lu yillarin kosﬁllarma
gore belediyelere birgok gérev verilmis ve bu goérevler belediyelerin gelirlerine goére
siiflandirilomgtir. Ancak s6z konusu kistaslarin aradan gegen 71 il igerisinde, giiniin
kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmemesi, bu kistaslann anlamim yitirmesine
yol agmigtir. Guniimiizde belediyelerin hepsi kanunda sayilan gorevleri yapmakla
yikimlii kalmuglardir. Belediye gelirlerinin s6z konusu gorevlerin hepsini yerine
getirmeye yetmemesi, belediyelerin sadece acil yapilmas: gercken islere kaynak
ayirmalarina ve yerine getirmelerine yol agmigtir. Bu ise belediyelerin sorumlulugunda
olan gorevlerin merkezi idare tarafindan ustlenilmesine yol agmis, belediyelerin mali

ozerkligini kisitlayarak, ?nerkezi idareye olan bagimliligini artirmigtir.

» Belediyeler iizerinde yapilan vesayet denetimi, belediyelerin mali 6zerkligini
zedelemektedir. Atanmig kisilerin (Vali-Kaymakam) belediye bitgelerinde degisiklik
yapmasi, gelirlerini azaltabilmesi, belediyeler tizerinde mali belirsizlik yaratmaktadir.
Yapilan vesayet denetiminde belediye gelirlerinin harcamalarninin  sadece sekil
sartlarina uygun olarak yerine getirilip getirilmedigine bakilmaktadir. Belediye
kaynaklarinin dogru alanlarda, verimli ve etkin olarak harcamp harcanmadigi ise

kontrol edilmemekte, performans denetimi yapiimamaktadir.
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» 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan vergi, harg ve
harcamalara katilma paylarindan olusan belediye 6z gelirlerinin fiyat ve gelir
hareketlerine az duyarli olmasi ve verimsiz olmasi, belediyelerin 6zgelirlerinin
azalmasina ve merkezi idareye bagimliligin artmasina yol agmigtir. Belediye vergilerinin
tarife ve oranlan, merkezi idare tarafindan belirlenmektedir. Emlak Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi disindaki belediye vergileri, verimsiz ve az gelir getiren vergilerdir.
Ornegin; Eglence Vergisi hasilatimn %75%i, Kiltir Bakanh@i'na  verilmektedir.
Haberlesme Vergisi ise sadece %1 oraminda alinmaktadir. Elektrik Ve Havagazi
Tiketim Vergisi ise gok genig istisnalarin bulunmasi ve havagazinin artik kullanilmiyor

olmas1 nedeniyle gok az hasilat saglamaktadir'”’.

‘Belediyeler, ozgelirlerinin  yetersizlifi sonucu, devlet yardimlarina ve
borclanmaya bagvurmuslardir, bu ise belediyelerin merkezi idareye bagimliligin
artirarak, mali 6zerkliklerini azaltmigtir. Aynica, belediyelerin vergi koyma ve yerel
smirlar igerisinde tahsil edilen vergilere pay ekleme yoluyla gelir elde etme yetkilerinin
olmamasi, belediyelerin gelir yetersizligi ile karsilagmalarina yol agmustir. Yerel gelirler
izerindeki yetkilerinin simirlandiriimig olmasi (vergi, harg ve harcamalara katilma
paylarimin matrah, oran ve miktanm belirfleme yetkilerinin olmamasi) ve yeterli
ozgelirlere sahip olarak kendi mali planlamalanm yeterli derecede yapamiyor olmalan,
belediyelerin yerel gelirlere gerektigi kadar énem vermemelerine ve toplamamalarina

yol agmigtir'>%.

Birgok belediye hizmetleri, siyasi kaygilann etkisiyle de, parasiz yapilmakta ve

hizmetten yararlananlardan vergi ve benzeri gelirler tahsil edilmemektedir.

VL. BELEDIYELERIN MALI SORUNLARINA YONELIK COZUM
ONERILERI
Ulkemizde belediyelerin mali sorunlarimn azaltilmasina yénelik vapilan
aligmalarda belediyelerin gelir kaynaklarimin artinlmasi yoniine agirhk verilmis,

harcamalarin etkin ve verimli kullanilmasi boyutu ihmal edilmistir. Gelir kaynaklarinin

"7 QOzhan Cetinkaya, “Belediye Gelirleri igerisinde Ozgeliclerinin Yeri”. iler ve Beledipeler Dergisi,
Yil:48, Sayt:559, (May1s 1992), 5.236.

Y% Can Hamamci, “Mahalli idarelerin Denetim Fonksiyonu™, Tiirkipe'de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi, Maliye Ve Gumrik Bakanhgi APK Kurulu Bagkanh@ Yavim, No: 1990/309. Ankara
1990, 5.197.
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artinlmasinda ise genel bitgeden ayrilan payin artinlmasina daha ¢ok 6nem verilmis,
buna karsin belediyelerin kendi ozgelirlerini artirmalan, yeni gelir kaynaklan
yaratmalan yoluyla gelir saglamalarina imkan taninmamis ve merkeze bagimli,
merkezden aktanlan paralan harcayan belediyeler olusturulmugstur. Asagida maddeler
halinde belediyelerin mali sorunlanna yénelik ¢éziim alternatiflerine yer verilmis ve
¢oziim olarak daha g¢ok halk katithmi yoluyla saglanacak yeni belediye modeline

deginilmistir.

» Belediye kaynaklarinin harcamasinda etkinlik, verimlilik kriterlerine yer
verilmeli, ihtiyaglarin oncelikleri dikkate alinmahdir. Belediyelerin gelir kaynaklarnn
artiriimasi, belediyelerin mali sorunlarina gegici bir ¢6zim saglayacaktir. Belediye
harcamalaninda savurganlik onlenmedifi, harcamalann verimli alanlara yapilmadig:
taktirde, gelir kaynaklarimin artinlmasi, belediyelerin mali sorunlanna tek basina ¢6ziim
getiremeyecektir. Belediyelerde kaynak israfim onlemek amaciyla, belediyede
yapilacak yatinimlar, uzun dénemli nazim planlarina baglanmahidir'. Diger taraftan,
belediye ve diger kamu kuruluslan tarafindan belediye sinirlan igerisinde yapilacak
hizmetler ile gelir kaynaklarinin, zaman agisindan birbiri ile uyumu saglanmalhidir.
Boylece, omegin bir yolun benzer hizmetler igin birkag kez kazilmasimn 6niine
gegilmis olacaktir. Bu sayede, belediye kaynaklannin israf edilmesinin &niine

gecilerek, maliyet tasarrufu saglanacaktir.

Ayrica, hizmetin nitelii nedeniyle, genis 6lgekte iiretilmesinin maliyet tasarrufu
saglayacaf1 yatinmlann yerine getirilmesinde, belediyeler aras: igbirligi saglanmahdr.

Bu amagla belediyeler arasinda birlik kurulmasi tesvik edilmelidir.

#» Yerel hizmetlerin finansmammna ve belediye vonetimine yerel halkin
katilimimn saglanmas:, belediyelerin mali sorunlannin ¢oziilmesi i¢in alinmasi gereken
yapisal tedbirlerdendir. Beledive hizmetlerinin sunulmasinda, belediye halkina
belediyede vasamanin bedeli odettirilmeli, kent hizmetlerinin bedeline yerel halk ortak
edilmelidir. Belediye tarafindan sunulacak hizmetlerin finansmanina ortak edilen halk,
belediyelerin mali kaynaklarinin nerelerde harcandiginin hesabini soracak ve etkili bir

denetim saglanarak, yerel kaynaklarin israf edilmesinin 6niine gegilecektir.

P Ali Gaki, Mahalli Idarelerin Ozkavnaklar ve Kaynaklarin Rasyonel Kullamnu, Miilki ve Mahalli
Idareler Diizeyinde Planlama, Arastirma, Planlama Ve Koordinasyin Kurulu Yaym, No: Genel 431-
APK 25, Ankara, 1988, s. 439.



» Belediyelerin mali yapis1 genel biitgeden aktarilan paylara dayali olmaktan
¢ikanimali ve o6z gelirlerinin afirlikta oldufu bir yapiya kavusturulmahdir.
Belediyelerin 6z gelir yapisi, gok sayida gelir kaleminden olugmasina karsihik, bu gelir
kalemlerinin verimi .dﬁsﬁktﬁr ve az gelir saflamaktadir. Bunun yerine belediyelere,
verimi yiiksek gelir kaynaklan verilmelidir. Bunun yami sira, devlet tarafindan toplanan
vergilere belediyelerin ek oran eklemelerine olanak tamnmalidir. Aynica vergi koyma,
harg, resim, harcamalara katilma payr miktarlarim tespit etme yetkisi belediye

meclislerine verilmelidir.

Yasal siurlar igerisinde belediyelere vergi koyma yetkisinin verilmesi,
belediyelerin farkli kaynaklardan gelir saglamlanina ve gelir kaynaklanni daha verimli
kullanmalarina yol agacaktir'®®. Belediye yonetimi, sunacagi hizmetleri ve alacag
vergileri ortaya koyan projeler hazirlayarak segmenlerin karsisina ¢ikacaktir. Belediye
simrlan igerisinde yasayan halk, ne kadar fedakarlik ile hangi hizmetten yararlandifim
bilerek, sunulacak hizmetlerin maliyetine ortak olacaktir'*!. Halk denetiminin énem
kazanmas: ile birlikte yonetsel etkinlik ve verimlilik artacak'**, kaynaklar daha rasyonel

kullanilacaktir.

Sunulacak hizmetleri vergilerle finanse etmek zorunda olan belediyelere,
hizmet-vergi dengesini saglamalar igin, yeni vergi koyma yetkisi taninmahdir'. Omek
olarak, belediye simrlari igerisindeki dogalgaz tikketiminden bir Dogalgaz Tiiketim
Vergisi alinabilir'**. Bu vergiler, belediyelere ek gelir saglamasi yamsira, go¢ olayim da
kismen azaltarak belediyelere mali acidan rahatlik saglayacaktir. Belediye halkinin,
belediye hizmetlerinin finansmanina katiliyor olmasi, burada ortaya gikabilecek asiri

vergilemenin oniine gececek ve bu sakincayi 6nleyecektir.

» Genel butce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan payin dagitiminda,

niifusun yanisira baska van kriterlere de bakilmahidir.

Halil Uriin, “21. Yiizyilda Yerel Hizmetlerin Sunumu: Gergek Belediyecilik”. Yeni Tiirkiye Dergisi.
Say1:20, (Mart-Nisan 1998).s. 1112,

ithan Tekeli, Belediyecilik Yazilar, JTULA EMME Yaym, Istanbul, 1992, s. 184.

Seleuk Yalgindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Calismalan ve Yeni Bir Bakanhk”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 1, Sayt:4, (Temmuz 1992), s. 6.

Muzaffer Sencer, “Beledivelerin Sorunlarma Toplu Bir Bakis", fller ve Belediyeler Dergisi,
Say1:475-476.. ( Mavis- Haziran 1985). s. 169.

Falay, Kalaycioglu ve Ozkinmii. Belediyelerin Mali Yonet....... age. s.52.



Kalkinmada oncelikli yorelerin, iilkedeki milli gelirden az faydalanildig: ve daha
¢ok kamu hizmeti gotirilmesi gerekliliginden hareketle, bu bolgelerdeki belediyelere
daha fazla pay verilmelidir.

Yaz nifusu ile ki nifusu arasinda biyik farkhiik olusan turistik belde
belediyelerine, belediyenin turistik hizmetlere kaynak aynlabilmesi igin pay
dagitiminda daha fazla kaynak aktanlmahdir. Diger taraftan yerlesik niifusun az
olmasina karsilik iniversiteleri, igyerleri ve aligveriy merkezlerini igermesi nedeniyle
biyiik niifus kitlelerine hizmet sunma durumunda kalan belediyelere, pay dafitiminda,
daha fazla pay aynimahdir. Genel biitge vergi gelirlerinden aynlan paylann
dagityminda aynica, belediye sinirlan igindeki yollann uzunlugu, okuyan gocuk sayisi
dikkate alinmalidir. Universitelerin, ortadgretim ve ilkogretim okullarimin, kres,
huzurevi, gocuk yuvalarinin bulundugu ve bu hizmetlerden faydalananlarn fazla oldugu
belediyelere daha fazla pay verilmelidir'*’.

» Devlet yardimlanmn farkh kaynaklardan verilmesi  uygulamasmin
kaldinlarak, tek bir kaynaktan yardimlarin yapilmasi saglanmalidir. Bagis ve
yardimlanin ne zaman, hangi sartlara sahip belediyelere ne kadar yapilacag agikga
diizenlenmeli, yasal kriterlere dayanmalidir. Bu amagla iilke ¢apinda yardimlann, bir
pay dagitim sistemi igerisinde kurulacak “ Mali Denge Fonu’ndan” yapilmas:
saglanmahdlr’%. Beledivelere, vergi koyma, vergi ve harglarin miktar ve oranlarim
belirleme yetkisi verildigi, halk kattlimmn saglandift bir ortamda, belediyelerin
gelirlerinin  hizmet sunumunda yetersiz kalmasi durumunda bu fondan yardim
yaptlmalidir. Bu sayede. devlet tarafindan yapilan yardimlarda partizanlifin Oniine
gecilir ve yardimlann dagitiminda belediyeler arasinda yatay mali esitlik saglanmig

olur.

» Kigiik o6lgekli belediyelerin igerisinde bulunduklar mali sorunlan gidermek
amactyla, ilk kez kurulacak belediyeler igin yeni. kriterler belirlenmeli ve belediye
olgegi biyitilmelidir.Belirlenen kriterlere uyum saglayamayan mevcut belediyeler ise

tiizel kigilikleri sona erdirilmeden birlesmeye voneltilmelidir.Mevcut belediyelerin tiizel

145 Ziya Coker, “Belediyelerin Finansman Sorunlari ve Oneriler”, Iller ve Belediyeler Dergisi, Say::560-

561, (Haziran — Temmuz 1992), 5.288.
¢ Gelcuk Yalgindag, 21. Yilgya Girerken Belediyelerimiz (Sorunlar — (éziimler), TBD Konrad
Adenauer Vakfi, 27 Arahk 1993 Ankara Sempozyumunda yaptif konusma, s. 83.
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kigiliklerini kaldirmak, belediyelerin koy statiisiine diigmesini ve devlet yardimlarindan
yoksun kalmasina yol acgarak, belediyenin fakirlesmesi sonucunu dogurabilir.
Avrupa’da 1950 sonras: belediyelerde 6lgek buyiitiilmiis ve belediye sayis1 Almanya’da
%67, Norveg'de %41, Ingiltere’de %76, Ispanya’da %12 oraninda azaltibmigtir'®’.
Belgika’da belediyelerin niifus Olgiiti yamiswra mekansal biyiklik olgiiti  de
genisletilmigtir. Isvigre’de, orta 6gretim hizmetlerinin belediye tarafindan sunulabilmesi
icin nifus olgiti yikseltilerek 8. 000’e gikariimigtir'®®.

Biyik olgekli belediye uygulamasi, belediyelerin 6lgek ekonomilerinden
faydalanarak maliyet tasarrufu saglamalanina ve bu sayede hizmet sunumunda geligmis
teknolojileri kullanmalanna imkan tamir. Aynica kaliteli personel istihdam edilerek
yonetimin kalitesi artacaktir. Diger taraftan ig bolimii ve uzlasma ve sonugta verim
artacaktir. Genis olgekli belediyelerde daha genis bir parti gizgisi ve goniilli kuruluglar
bulunur ve halkin yonetime katilim artarak yonetsel saydamhik saglanmis olur'®®. Genis
olgekte. hizmet Uretiminin safladifn maliyet tasarrufu ve halkin belediye yoénetimini
denetim altinda tutmas: sonucu belediyelerin kaynaklanni artirarak mali-agidan
rahatlamg olacaktir. Difer taraftan birkag belediye simrim kapsayan hizmetlerin
sunulmasinda kiigiik olgekli belediyeler hizmet sunumunda isbirligi yaparak, élgek

ekonomilerden yararlanmalan saglanmalidir.

» Ozellikle biyiik belediyelerin mali sorunlarmin en énemli nedenlerinden
olan go¢ olaymin engellenmesi gerckmektedir. Ancak, belediyeye olan gogiin
engellenerek, plansiz sehirlesmenin, gecekondulagmanin oniine gegmek igin
belediyelerin tek bagina onlem almasi, yeterli ¢oziim saglamayacaktir. Belirli biyiik
belediyelere olan gogii engellemek icin, iilke dizeyinde dengeli bir sehirlesme ve
kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla, tlkenin gesitli yerlerinde yeni
ticaret, sanayi ve tip merkezleri olusturuimali'™, halkin biyik belediyelerden bekledigi
hizmetler, olusturulan bu yeni yerlesim merkezlerinde karsilanmalidir. Olusturulacak bu

veni merkezler,belirli geligmis belediyelere olan gogiin yonini degistirerek, soz konusu

4

Geray, Belediye Kurulmasinda Uygulanacak Olgiitler ve............ age., s.47.

Nuri Tortop, “Yerel Idarelerde Biyiklik Olgutleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:4,
Say1:6, (Kasim 1995), 5.23.

M. Akif Ozer, “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin
Demokratiklesmesi Kavramlanmn Tablili Uzerine”. Tirk Idare Dergisi, (Mart 2000, s. 135.

Mesut Yilmaz, “Belediyelerin Meveut Durumu ve Coziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, (Haziran
1995), s. 484.
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belediyelerin mali sorunlarim azaltacaktir. Bunun yamisira belediyelere Bina Insaat
Harcr’nin miktarim artirma yetkisinin verilmesi ve kagak konutlanin denetlenmesi ile
birlikte, belediye simirlan igerisinde konutlagmanin maliyetini artiracak ve gogii azaltici

bir etki yapacaktir'*'.

» 1580 sayih Belediye Kanunu giiniin kogullarima uygun olarak yeniden
degerlendirilmeli ve anlagilir bir dille yeniden yazilmalidir. Belediye Kanunu’nun 15.
maddesinde sayilan gorevler yeniden ele alinmah ve iglerliini yitiren gérevler
kaldinlmali, ekonomik, sosyal ve teknik alandaki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeni
hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin gorevler, belediyelerin gorevleri arasina dahil
edilmelidir. Ornek olarak, kent trafiginin diizenlenmesi, egitim, saghk, cevre ve kiiltir
hizmetleri, belediyelerin gorevleri arasina dahil edilmelidir. Belediyeler arasinda gérev
dafilimi yapilirken dikkate alinan ve belediyelerin yillik gelirlerine gore getirilen
50.000 TL, 200.000 TL ve 500.000 TL’lik kistaslar, enflasyon oranlan dikkate alinarak
ginimiz kogullarina uyarlanmahidir. Bu amagla kistaslar, 2001 yili igin yeniden
belirlenébilir ve gegen zaman igerisinde belirli siirelerle (6rnegin 5 yilda bir) gelir

kistaslan yeniden ayarlanabilir.

» Belediyelerin personel harcamalanimin fazlahg, belediye gelirlerinin
azalmasina ve belediyelerin yatinmlara kaynak ayiramamasina yol agmaktadir.
Ozellikle son yillarda belediyelerde, gegici is¢i istihdami bityiik boyutlara ulasmistir.
Gegici ig¢i istthdaminin stireklilik kazanmasinin 6niine gecilmeli ve bu amagla gegici
isgilerin, memur ve kadrolu ig¢i sayisina oraninda bir simirlandirma getirilmeli, gegici

isgi sayismin alt ve iist siirlar belediyenin 6zelligine uygun olarak belirlenmelidir'>2.

Belediye memur personelinin Devlet Memurlan Kanunu’na tabi olmast,
belediye giderlerinin iradeleri diginda ¢ok fazla artmasma yol agmaktadir. Bunu
engellemek igin belediyelerin memur personeli, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
disinda tutularak, ayn bir personel rejimine tabi kilinmalidir, Merkezi idare sadece,
belediyelerin niifuslan, kalkinmishk dereceleri ve mali kaynaklarim dikkate alarak,

belediyeler tarafindan uygulanacak veni personel rejiminde memurlarin ise alinmasi.

"1 Oguz Oyan, “Kentsel Rantlann Vergilendirilmesi”. Belediye Gelirleri Yuvarlak Masa Toplantisinda
Sunulan Teblig, (29 Temmuz 1992), Ankara, s. 213.

Merzeci, “Belediyelerde Personel Prob........... “.a. g m.s4l8
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atanmalan, ozlik haklan ile ilgili genel kriterleri belirlemelidir'®

. Belediyelerin
idaresine ve yerel harcamalarin finansmanmna yerel halkin katiliminin saglandifi bir
ortamda, belediye yonetiminin gereginden fazla personel istihdam etmesi sézkonusu

olmayacaktir.

» Belediyelerin eylem ve iglemlerinin yasalara uygunlugunun saglanmasi tek
ama¢ olmamali,, yerel kaynaklarin verimli ve etkin kullanilip kullanilmadig
incelenmelidir. Idari vesayet denctiminin, belediye idareleri tizerinde merkezi idarenin
baski araci olarak kullanilmasinin 6niine gegilmeli, hizmetlerin yiiriirliige girmesini
geciktirmemelidir. Bu amagla islem oncesi yapilan ve hizmetin yapilmasim geciktirici
denetimden vazgegilerek islem sonrasi ¢ikti, fayda ve maliyet olgiimlerine dayali
objektif yarg: denetimine gegilmelidir'™. Aynca, belediyeler iizerinde yapilacak olan
denetim, sunulacak hizmetin nasil yapilacag: konusunda egitici ve yol gdsterici olmali,
damgmanhik hizmeti olarak ele alinmah ve diizenlenmelidir'>. Merkez idarenin yaptigt
denetimin yanisira, halkin yonetime katilimi saglanmali ve yerel halk tarafindan
denetim yapilmahdir. Belediye hizmetlerihi, verdikleri paralarla finanse eden yerel-halk,
bu paralarin nerelerde harcandigimn hesabim soracaktir ve bu denetim, merkezi

idarenin yaptig1 denetimden daha etkili olacaktir.

i

» Genel bitge vergi gelirlerinden belediyelere aynlan payin artirilmasi
gerekmektedir. 1985 yilinda belirlenen %8.55°lik pay 1999 yilina kadar uygulanmis,
1999 yihindan itibaren ise %9.55 olarak uygulanmaya baglanmustir. 1985 yilindan
giniimiize kadar gegen sire igerisinde, belediye sinirlan igerisinde yasayan niifusun
iilke nifusuna orant %61.6’dan %79.5°e cikmustir. Ayrica bu siire igerisinde 1513 yeni
belediye kurulmustur. Sinirlan igerisinde daha fazla niifusa hizmet sunmak zorunda
kalan belediyelerin Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden aldiklan pay, yeni belediyelerin
kurulmast ile daha kigik dilimlere ayrilmis ve azalmgtir. Ozgelirleri yetersiz olan ve
gelirlerinin  6nemli bir kismu devletten aldiklari paydan olusan belediyelerin,

istlendikleri hizmetleri yerine getirmeleri ve yerel halkin mahalli nitelikteki ortak

'3 Hasan Ozhan, “Belediyelerde Personel Istihdami, Sayisal Dagilimi, Sorunlar ve Cozim Onerileri”.
Tiirk Idare Dergisi. Say:403, (Haziran 1995), s. 43.

"** Nuri Tortop, 21. Yiigpila Yaklasirken Merkezi Ve Yerel Yonetim iligkileri, Uluslararass Konferans
(3-4 Araltk 1997 Manisa) yaptigy konugma, Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakfi
Egitim Projesi Yavim, 1997, 5.73.

'* M. Akif Ozer, “Yonetimin Denetimi Temel Unsurlan, flkeleri ve Kamu Yonetimi Agisindan
Degerlendirilmesi™. Tiirk Idare Dergisi, Say1:419, (Haziran 1998), s. 161.
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medeni ihtiyaglarim kargilayabilmeleri amaciyla da belediyelerin, Genel Biitge Vergi

Gelirlerinden aldiklari paylarin artinimasi gerekmektedir.

» Belediye harcamalarinin kapsami daraltilmali ve belediye hizmetlerinin
yerine getirilmesinde, belediye digindaki kuruluglara sozlesme ile yetki verilmesi
uygulamas: yayginlagtiriimalidir. Hizmetlerin fayda- maliyet analizleri yapilmali ve
alternatif hizmet iiretim modellerine bagvurulmahidir'®. Bagka kisi ve kurumlara
yaptirtlacak iglerde, rekabetin devreye girmesi ile hizmetin ucuza yaptiriimasi
saglanacaktir. Hizmetlerin biirokratik engellere takilmadan etkin ve verimli diretilmesi
saglanabilir. Ayrica, bu hizmetlerin sunulmas: igin gerekli personelin istihdam edilmesi
sorunu ile karsilagilmayacak ve maliyet tasarrufu saglanacaktir.

» Belediye borglarinin yarattifn mali yikii engellemek ve yarattigi mali yiikii
azaltmak amaciyla, bor¢larn vadesine miktanna yasal sinirlandirma getirilmelidir. Bu
amagcla, yaprmi uzun yillar sirecek ve biyik finansman gerektiren yatinmlar igin
ahnacak borglar diginda, belediye yonetimi tarafindan alinan borglarin vadesi, belediye
yonetiminin se¢im siiresi ile simirlandinimahdir.Diger taraftan alinan borglanin miktar,
belediye biitgesinin yillik toplam geliri ile veya belli bir yiizdesi ile simrl tutulmalidir
Alnan borglann, ézellikle dig borglann aliminda bu borcu 6demek igin belediyenin yeni

gelir kaynaklan yaratmas: zorunlu tutulmahdir’’.

» Iller Bankasi belediyelerin finansman ihtiyacim karsilamakta yeterli bir

kurulus haline getirilmelidir. Bu amagla Iller Bankasi,uzun vadeli ve disiik faizli kredi

1% Belediye hizmetlerinin  ozellegtirilmesi ve belediye hizmetlerinin  yerine  getirilmesinde
basvurulabilecek alternatif hizmet uretim modellei hakkinda Bkz Eyip Zengin, * Belediye
Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Kullanifan Baghica Yontemler”, Mali Hukuk Dergisi, , Say::70,
(Temmuz-Agustos 1997) ss.38-58. Biilent Ugar ve Ismail Gokdeniz, * Ozellestirme Ile Yerel
Yonetimlerin Soruntan Cozilebilicr Mi 7 Yerel Yonetim Ve Denetim Dergisi, , Cilt:5, Sayr:4, (Nisan
2000) ss.16-28., Giineri Akahn, “Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, , Cilt:3, Say:6, (Kasim 1994) s5.15-27.,Zeki Dogan ve Mustafa
Dag, “Belediyelerde Ozellestirme ve Ornek Bir Uygulama'. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:4, Sayi:3, (Mayis 1995), ss5.47-64. Bilal Eryilmaz. “Belediye Hizmetlerinde Alternatif
Yontemler”. Tirk Idare Dergisi, Sayi:382, Yi:61, (Mart 1989). ss. 17-58., Drew Horgan ve Sadun
Emrealp, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri. TULA — EMME Yerel Yonetim El
Kitaplan Dizisi, Kent Basimevi, Istanbul, 1993., Kenneth J.Davey ve Sadun Emrealp, Kentsel Mali
Kaynaklarin Yonetimi, TULA — EMME Yerel Yonetim El Kitaplan Dizisi, Kent Bastmevi, Istanbul,
1991., Sadun Emrealp, Belediyelerde Mali Yonetim, IULA — EMME Yerel Yonetim El Kitaplar

-~ Dizisi. Kent Basimevi, [stanbul, 1993.

7. Giineri Akalin, “Tirkiye'de Mahalli idareler”, Cagdas Yerel Yonetinder Dergisi, Cilt:3, Sayi:2,
(Mart 1994). s. 22
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verebilecek bir yapiya kavusturulmali ve bu dogrultuda bankanmin kredi fonksiyonlan
artinimahidur.

7 Belediyelerin tahsil ettikleri harg miktarlaninin maktu olarak belirlenmesi
yerine, deger iizerinden ve nispi tarife ile alinmaya baglanmalidir. Nispi olarak alinmasi
mimkiin olmayan harglann miktarlari ise ginin eckonomik kosullarin gore
ayarlanmahdir. Daha sonraki yillarda endekslemeye gidilmeli ve belediye harglarinm
gergek degen lizerinden istenilen miktarda gelir elde edilmesi saglanmahidir. Harglarin
miktar ve tarifelerini belirleme yetkisi, belediye meclislerine birakilmalidir'®.

» Emlak Vergisi’nin, her yil yeniden deferleme oranimin yans: kadar
artirtlmast yerine, yeniden deferleme orani kadar artinnlmasi saglanmahdir. Bunun
gergeklestirilememesi  halinde, Emlak Vergisi oranlant tekrar eski seviyesine
yiikseltilmeli ve muafiyet ve istisnalar azaltilmahdir. Yerel nitelikli bir gelir kaynag
olmasi nédeniyle verginin oramni, matrahim, muafiyet ve istisnalanin1 belirleme yetkisi
Belediye Meclislerine birakilmalidir'™.

> Belediyeler tarafindan yerel halka sunulan yol, su gibi altyap: hizmetlerinin
¢ok pahaliya mal olmasina karsin, bunlann tahsilatinda getirilen %2’lik yasal simir
yikseltilmelidir. Ayrica, harcamalara katilma paylaninin hesaplanmasinda, gayri
menkullerin vergi degerleri yerine rayi¢ bedelleri dikkate alinmahidir. Bu sayede gayri
menkuliin gergek degeri iizerinden harcamalara katilma pay: alinmig olur ve mali agidan
belediyeler bu gelir kaynagindan daha fazla gelir elde edebilirler. Diger taraftan
harcamalara katilma paylarinin, hizmetin bitiminden sonra iki yillik siire iginde taksitler
halinde alinmasi uygulamasi terk edilmeli ve 6denecek bedellerin tamami, hizmet

bitiminde pesin olarak'® ya da en ¢ok bir yillik siire i¢erisinde tahsil edilmelidir.

» llan Ve Reklam Vergisi’'nden muaf tutulmakta olan ancak biiyiik fiyatlaria
yerel radyo ve televizyonlarda yaptirlan ilan ve reklamlar, vergi kapsamina
alinmalidirlar. Yapilan ilan ve reklam bedelinin belirli bir yiizdesi, ilan ve reklamt yapan
kurulug tarafindan belediyeye odenmelidir. Bunun yamsira,, ilan ve reklamlarda

kullanilan dilin yabanci ve Tirk¢e olmasina gore vergi miktan farkhlastinlabilir.

B¥ Falay, Kalaycioglu ve Ozkinmis, Belediyelerin Mali Yonet............ a.g.e., 5.52.

1% Oyan. “Kentsel Rantlanin Vergilen.........", a.g.t., 5.213.

'“ Enis Yeter. “Belediye Gelifleri ve Yeni Kaynaklann Yaratlmasi”, GAP Belediveler Birligi,
Beledivelerin Yapisal Sorunlan Sempozyumunda Sunulan Teblig, (11 Aralik 1992), Diyarbakir, 5.72.
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Yabanci kelimelerin kullanildigi ilan ve reklamlardan yiiksek vergi alinarak, bir taraftan
ilan ve reklamlarda Tirk¢e’nin kullandirilmast 6zendirilirken, diger taraftan ilan Ve

Reklam Vergisi’nden daha fazla gelir saglanmis olacaktir'®'.

L

'8! Atilla inan, “Belediyelerde Kavnak Yaratiimast Sorunu”, liler ve Belediyeler Dergisi, (Ekim 1997),
5.589.
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UCcUNCU BOLUM

BURSA BUYUK SEHIR BELEDIYESININ MALI YAPISI,
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Bu boliimde ilk olarak biiyiiksehir belediyeleri hakkinda genel bilgi verilecek,
daha sonra Bursa Bityiikksehir Belediyesi’nin mali yapisi ortaya konulacak ve Bursa
Biiyiikksehir Belediyesi'nin mali sorunlart ve bu sorunlann ¢ozimlerine yonelik

onerilerde bulunulacaktir.

'L BUYUKSEHIR BELEDIYELERI HAKKINDA GENEL ACIKLAMAR

Buyik halk kitlelerine hizmet sunmakla karst karstya kalan biyik kent
belediyelerinin, hizmet sunmakta zorlanmalan ve yetersiz kalmalari, bu kentlerde yeni
yonetim  gekillerinin  geligtirilmesini  zorunlu kilmigtir.  Biyiksehir  yonetimi
uygulamalan diinyada 19. Yizyil sonlaninda ortaya gikmis ve giderek yayginlasmugtir.
Bu baghik altinda oncelikle, biyikksehir yonetimi ve kurulmasim gerektiren nedenler
hakkinda bilgi verilecek, daha sonra ulkemizde kurulan biiyiksehir belediyeleri
hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.

A. BUYUKSEHIR KAVRAMI VE ULKEMIZDE BUYUKSEHIR
YONETIMININ GELISIMI
1. Biiyiiksehir Yonetimi Kavrami
Ull;emizin bazi bolgelerinde yasanan sanayilesme dlke niifusunda yasanan hizli
artiy, ulagtirma ve haberlesme alaninda yasanan ilerlemeler, nifusun belirli sanayilesmis
ve gelismis sehirlerde yogunlasmasina yol agmistir. Diinyada da sanayi devriminin
ardindan buytk ve geligmis sehirler olugmug ve bu sehirlerin etrafini saran uydu sehirler

olusmus ve bu yerlere metropol, metropoliten, metrepolis gibi isimler verilmistir'.

Metropolis kelimesi Yunanca bir kelimedir ve metro (ana, asil) ve polis (kent)
sozciiklerinden olugmaktadir. Metropolis kelimesi, antik caglarda kent devletlerini

tanimlamak i¢in kullamlmig, daha sonralan bivitk verlesim merkezlerini belirtmek

' Tortop, Mahalli idareler, a.g.e.. 5.151.. Eyip Ispir, Kentlesme ve Metropoliton Alan Yonetimi. Gazi

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Yayin. Ankara 1982, .32,
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amaciyla kullanilmaya baglanan bir kavram olmustur’. Metropolis kavramu ilk olarak
Paris, Londra, Tokyo, New York gibi bityitk sanayi ve ticaret merkezleri olan, go¢ alan
sehirler igin kullamilmigtir. Asini derecede sehirlesmis ve biiytimiis olan bolgeler igin ise,
Megapolis, Megalopolis(Bitmeyen Sehir, Engin Sehir) gibi kelimeler kullamlmaya
baslanmistir. Bu baglaIﬁda, megapolis olarak tanimlanan bolgelerden biraz daha kiigitk

olan bélge yonetimlerine metropol, metropolis, metropoliten adi verilmektedir.

Anakent veya biyiiksehir kelimeleri ile nifus yogunlugunun fazla oldugu,
sanayilesmenin gelistigi, ekonomik ve sosyal agidan gelismig bir merkezi kent ile onun
gevresinde yer alan ve aralarinda ekonomik ve sosyal iligkinin bulundugu yerlesim
yerlerinin meydana getirdikleri bir butiin anlatilmak istenmistir. Anakent veya
biyiiksehir belediyesi uygulamasi, metropoliten alandan daha kigiikk olan alan
yonetimleri igin kullamimaktadir. Omegin ilkemizde, 1984 yilinda Istanbul’da
biiyitkksehir belediyesi kurulmadan 6nce, Gebze’den Tekirdag’a kadar olan alan birbiri
ile ig ige gegmis belediyelerden olusmaktaydi ve bu alan bir metropol niteligine sahipti.
Ancak ulkemizde uygulanan buyiiksehir yonetimleri, metropol sayilamayacak kadar
kiigik alanlann yonetimi igin getirilen bir uygulama olmustur.

Anakent belediyeleri hakkinda yapilan bu agiklamalardan hareketle, anakent

belediyelerin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz*:

» Anakentlerin sorunlari, mevcut yapilan ve ekonomik ve teknik olanaklan ile
cozilemeyecek biiyikliktedir ve farkli yonetim anlayisiyla idare edilmeleri

gerekmektedir.

» Anakentler, diger kentlerden farkli ozelliklere sahiptirler ve simirlan,

ckonomik ve sosyal gelismeler sonucu kendiliginden ortaya ¢itkmaktadir.

» Anakentler, endistriyel gelismesini tamamlayan ya da tamamlayamayan

butin dlkelerde meveuttur ve bir sosyal olugum olarak ¢oziim beklemektedir.

Ali Erkan Eke, “Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arast iliskiler: Bat Denevimi ve Tirkive", 4mme
Idaresi Dergisi, Cilt:18. Savi:4, (Arahk 1985), 5.41.

Nadaroglu, Mahalli idareler. a.g.e.. 5.2]0.

4 Eke, a.g.m, 5.43,
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2. Ti‘irkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Kurulmasim Gerektiren
Nedenler

Ulkemizde ozellikle I1. Diinya savasindan sonra meydana gelen hizli kentlegme
ve bu kentlesmenin yol agtifi sorunlar, biyiksehir belediyelerinin kurulmasinda temel
etken olmugtur. Tanm kesiminde 1950 sonrasi, Marshall yarduni ile birlikte
makinelesmeye gidilmesi, kéyliniin topragindan kopmasina yol agmgtir. Ayrica,
Ingiltere ve diger gelismis ulkelerdeki uygulamalarin aksine, veraset sisteminin kirsal
alanda miras: kiigiik pargalara bolmeye izin vermesi, kirsal alanda halkin artan niifusla
birlikte topraksiz kalmasina ve ig bulmak amaciyla baska sehirlere go¢ etmesine yol

agmigtir.

Ulkemizde hizh nifus artis1 yamsira, kentlesme hizi niifus artis hizindan fazla
olmaktadir. Kent nifusunun toplam niifusa oram 1950 yilinda % 25 civarinda iken,
1980’lere gelindiginde %44’e yikselmistir. Hizh nofus artiyi, gé¢ ve bunlarn
sonucunda ortaya ¢ikan kent niifusundaki hizl: artig, bitytik kentlerin etrafini saran yeni
kentlerin ortaya gikmasina yol agmistir. Istanbul, [zmir, Ankara gibi gelismis sehirlerin
cevresinde bircok kiigilk belediye olusmus ve bu belediveler yerel nitelikteki ortak
medeni ihtiyaglarin yerine getirilmesini engellemeye baslamigtir.  Ana sehir
cevresindeki ya da igindeki kigik belediyelerin mali imkanlarn, temizleme,
kanalizasyon, ulasim gibi temel kent hizmetlerini sunmaya yeterli degildi. Bu plansiz
olusum, ana sehir belediyeleri igin yiik olmaya baslamigtir Buralarda yasanan imarsiz
yaptlasma ve gecekondularin kent gevresini sarmasi, schirlerin gelisimini olumsuz
etkilemigtir. Trafik, temizlik, givenligin saglanmast gibi kitlesel sorunlar artmistir.

Hava ve su kirliligi bir sorun olarak ortaya ¢gikmaya baslamigtir’.

Geligmis anakentlerin etrafinda kurulan belediyelerin, anakentlerin hizmet
sunumunda ortava ¢ikan sorunlar, valnizca yerel diizeyde kalmayip, tim dlkenin
ekonomik ve sosval gelisimini etkilemistir. Buyik sanayi kuruluglarina, gelismis egitim
ve saglik kurumlarina sahip olan, sosyal agidan gelismis bu yerlesim yerlerinde vasanan
ekonomik ve sosval sorunlar,iilkenin gelismesi iizerinde buvikk olumsuzluklara vol
agmistir’ ve bu olumsuzluklar ilkemizdeki buyik kent belediveleri igin yeni yonetim

_sistemlerinin gelistirilmesini gerekli kilmugtir.

Atasoy, Tiirkive 'de Mahalli Idarelerin Yeri......... age.s.156.
Namik Kemal Sentiirk. Birlesim Tutanaklart Dergisi. TBMM Yayini, Ankara. 1984, 5.542.

o
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3. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tarihi Geligimi

Biiyitksehirlerde yasanan sorunlar, biiyik halk kitlelerine hizmet sunan
belediyeler igin, farkli bir idari ve hukuksal belediye yapist olusturulmasi ihtiyacint
ortaya gikarmigtir. Bu ihtiyag iilkemizde, yeni bir belediye modelinin olugturulmas: i¢in
gelisimlerde bulunulmasina yol agmistir. Bu amagla, dis devletlerde bityiik gehirler igin
getirilen yonetim modelleri iretilmistir. Incelemeler sonucu, ulkemizdeki biyikkent
belediyeleri i¢in anakent, metropol,biyitksehir belediye modellerinin kurulmasi
onerilmis, Istanbul, Ankara,lzmir i¢in iki kademeli yerel yonetim sistemi kurulmas fikri
ortaya atilmigtir.  Ancak, 1961 Anayasasi’nda Anakent Federasyonu kavramina
deginilmedigi igin, biyiikkkent belediyeleri i¢in hazirlanan tasanlardan bir sonug

allnamamlstlr7.

1969 yili programinda, plansiz yapilanmay: ve gelismeyi 6nlemek, meveut idari
ve mali sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla galigmalarin baglatilmasi onerilmigtir. 1969
yili programinda séyle denilmekteydi®; “ Metropoliten alanlar iginde ¢ok sayida
beledi);e ve uygulayict kurulus bulunmasi, planlama Kkararlarmin uygulamaya
doniigimiinde giicliikkler dogurmaktadir. Bu seviyede koordinasyonun ve davramsg
biitinliginin saglanmast, metropoliten idarelerin kurulmasina bagl olacaktir. Igisleri
Bakanligi’nca baslatiimis olan Metropoliten Idare Aragtirmasi Temmuz 1969°a kadar

tamamlanacak, derhal uygulamaya gegilecektir.”

Bityiikk kent yonetimleri, yapilan ¢aligmalardan bir sonug ¢ikmamas: ve artan
mali sorunlart sonucu, aralarinda birlik kurmaya yénelmislerdir.  Ornek verecek
olursak, 1969 yilinda, izmir ve gevresinde bulunan belediye ve kéyler, [zmir Belediyesi
ile bazt hizmetlerin ortak yiritilmesi amaciyla birlik kurmuslardi’. Ancak birlik

kurma uygulamalar mevcut sorunlar ortadan kaldirmada etkili olmamustir.

1972 yilinda Igisleri Bakanh@ tarafindan “Metropoliten Hizmet Birligi Kanun
Tasanis1”, 1975 vilinda vine Igisleri Bakanligi tarafindan “Istanbul Hizmet Birligi
Kanun Tasars”™ hazirlanmstir. 1978 yilinda imar Ve Iskan Bakanhig, 1980 yilinda
icisleri Bakanhg ile imar Ve Iskan Bakanh: tarafindan ortaklasa olarak “Biiyilk Kent

Birligi Yasa Tasarilan™ hazirlanmistir. Bu tasanlarda birligin véneticilerinin atama

" Eke agm.,s.52.

% DPT, 1969 Yili Programu. DPT Yayln No:748.5.3717.
°  Tortop. Mahalli ida.............age. 5172
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yoluyla yonetime gelmesi oOnerilmistir. Tasarilarin ortak yonii, hepsinin belediyeler

arasinda birlik kurmalarini ve hizmetlerin etkin sunulmasint amaghyor olmalaridir'®.

Biiyiik kent belediyelerine yénelik temel diizenlemelere, 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesi ardindan gidilmigtir. Ulkemizde biyiiksehir belediyesi kavrami, 04 Aralik

1981 tarihinde gikanlan 2561 sayili kanun'' ile mevzuatimiza girmistir.

Ancak, daha once Milli Giivenlik Konseymin aldifi 34 sayili Karar ile
biiyiikgehirlerin  etrafindaki kiigiik belediyelerin, ana belediyeye baglanmas:
ongorilmistir. S6z konusu kararda soyle denilmektedir:

Ulkemizdeki izl niifus artigt ve kiyden kente gégiin sonucu olarak
biiyiik  kentlerimizin yakmlarinda tegekkiil etmis olan belediyeler;

aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulastirma gibi hizmetlerin yeterli bir sekilde
halka gotiiriilmemesine ve kontroliin aksamasma neden olmaktadir.

Biiyiik kentlerin cevresinde tegekkiil etmis olan bu belediyelerin stk
yonetim komutanliklarimin koordinesinde ve onlarin emredecekleri sekilde
ana belediyeye baglanmas: bir plan dahilinde ve -en kisa zamanda
saglanacaktur.

Bu karar dogrultusunda Istanbul’da 13, [zmir’de 12 belediye , belediye subesi
haline getirilerek, ana belediyeye baglanmistir. Ulke diizeyinde ise 143 belediye, 172
koy buyuk kent belediyelerine baglamistir.  Ancak bu uygulama  amacindan
saptinlmugtir. Bazi yerlerde niifusu az olan belediyeler, daha az niifusa sahip
belediyelere baglanmigtir. Bazi boélgelerde ise, biiyiik kent belediyeleri tarafindan

hizmet sunulamayacak olan belediyeler, biyiik kent belediyesine baglanmigtir'2.

Milli Givenlik Konseyinin aldifr 34 sayili karar, bilyiikk kent belediyeleri icin
acil tedbir almak amac:llyla getirilmistir. Bu karari tamamlamak ve eksikliklerini
gidermek amaciyla 04.\' 12.1981 tarihinde 2561 sayih “Biyikk Sehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelerine Baglanmalan Hakkindaki
Kanun™ g¢ikanimistir. Bu kanun ile enerji, toplu ’taslma, igmesuyu, imar gibi temel

hizmetlerin uyum igerisinde, ‘yeterli miktarda ve verimli olarak yerine getirilmesi

Y Mustafa Donmez, “Biiyiiksehir Beledivelerinin Mahiyeti ve Gelisimi”. Yerel Yonetim ve Denetim

Dergisi, Cilt:4, Sayr.7, (Temmuz 1999). 5.39.
"' 08.12.1981 tarhli ve 17538 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan “Biyik Sehirlerin Yakmn
Cevresindeki Yerlegim Yerlerinin Ana Belediyelerine Baglanmalari Hakkindaki Kanun™.
Osman Merig. “Metropoliten Idare Kurma Tegebbisiinde Ugiincii Asama”, fller ve Belediyeler
Dergisi, (Nisan 1984), s.473.
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amaglanmistir. Bu cercevede nifusu 300.000°in izerinde olan belediyeler, ana
belediyeler olarak kabul edilmis ve biiyiiksehirlerin gevresinde bulunan belediye ve
kéylerin, ana belediyeye olan uzakliklan ve hizmet alabilme imkanlan kriterlerine

bakilarak, biyiksehir belediyesine baglanmas: dngorilmiigtiir'.

Biyiiksehir belediyelerinin kurulmastyla ilgili caligmalara 1982 Anayasasi’nda
da yer verilmistir. 1982 Anayasasi min 127. maddesindeki “ Biyik yerlesim yerleri igin
kanunla 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hikmine dayanarak, mahalli idare
segimlerinden iki gin once, 23 Mart 1984 tarihinde, 195 sayili Biyiikgehir
Belediyelerin Yonetimi Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararname ¢ikartilmustir'*. Bu
karamame ile, belediye smrlan igerisinde birden fazla ilge bulunan sechirlerde
biyiikkgehir belediyesi kurulmasi ongorilmigtir. 25 Mart 1984 mabhalli idare
secimlerinin ardindan, 195 sayih KHK’ye dayamlarak, Ankara, istanbul ve Izmir’de
biiyitksehir belediyesi kurulmustur.

-195 sayili KHK tizerinde, mecliste yapilan tartigmalar sonucu bazi degisiklikler
yaptlmiy ve 27 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen 3030 sayih Biyiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki KHK ile biiyiiksehir yonetimi hakkindaki yasal
dizenlemeler son‘ halini almigtir. Yasamin uygulanmasma yardimci olmasi igin
12.12.1984 tarihli, 18602 sayilh Resmi Gazetede “ 3030 Sayilr Kanunun Uygulama
Yonetmelifi” ¢ikartilmigtir.

Buyiiksehir belediyeleri hakkindaki temel kanun olan 3030 sayili kanunun
iglinci maddesinde biyiiksehirin tamimi yapilmig ve belediye sinirlarn igerisinde birden
fazla ilge bulunan schirlerde, biyviksehir belediyesinin kurulacag: belirtilmistir. Bu
hilkim nedeniyle, Ankara,istanbul ve Izmirde kurulan biyiksehir belediyelerinin
ardindan  kurulan bes belediyenin  smmrlan  igerisinde  yeni  ilgeler
olusturulmugtur.Istanbul, Ankara ve izmir’den sonra sirasiyla: 19.06.1986 tarih ve 3306
saytli Kanunla Adana’da, 18.06.1987 tarih ve 3391 sayih Kanunla Bursa’da, 20.06.1987
tarth ve 3398 sayih Yasayla Gaziantep'de, 20.06.1987 tarih ve 3399 sayth Kanunla
Konya’da, 07.12.1988 tarih ve 3508 sayili Kanunla Kavseri'de biyiiksehir belediyesi

kurulmugtur. Bu sehirlerin merkezlerindeki merkez ilgeler. ayn ilgelere ayrilmak

" Tortop, Mahalli IdarelerMmaliyesi.. a.ge.. s 172.

' 23.03.1984 tarihli, 18350 sayih Resmi Gazetede vayimlanmistir.
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suretiyle bityilksehir belediyesi kurulmustur'>. Bu tarihten sonra kurulan biyiksehir
belediyelerinde ise, belediye simirlart icerisindeki ayn ilcelerin olusturulmas: sarti
aranmamstir. 24.06.1993 tarihli, 3911 sayth Kanunun'® 1. maddesi ile, yiritme
organmmin biinyesinde kamu kurum ve kuruluglarmin kurulus , gorev ve yetkilerine
iliskin konularda, Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢tkarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye
dayanmilarak 09.09.1993 tarihinde ¢ikarlan 504 sayili KHK ile, aym tarihte Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir, [zmit, Mersin ve Samsun’da biiyiiksehir belediyesi
kumlmustur. Olusturulan yemi buyliksehir belediyelerinde kurulan alt kademe
belediyelerini ve sinirlarimi, Bakanlar Kurulu belirlemisti.  Son olarak 17 Agustos
1999°da yasanan deprem sonrasinda, 06.03.2000 tarihli ve 22985 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 593 sayih “ Sakarya ilinde Biyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkindaki
Kanun Hitkkmiindeki Kararname” ile Sakarya ilinde biiyliksehir belediyesi kurulmugtur.

Ulkemizde 17 yilhk bir gegmisi bulunan biyiksehir belediye sisteminde,
buyitkgehir belediyesi, ilge belediyesi, merkez ilge belediyesi ve alt kademe
belediyesinden olusan bir yapi meydana gelmistir. Buyiiksehir kavrami ile, belediye
hudutlan igerisinde birden fazla ilge bulunan kentler ifade edilmektedir. Buyuk
schirlerde, buyiiksehir adi ile bir biyiikksehir belediyesi kurulmaktadir ve kurulacak
buyiksehir belediyelerinde herhangi bir nifus sarti aranmamaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin simirlan, buyiiksehir belediyesi kurulmadan once bulunan ve ismini
aldiklar1 belediyenin sinirlari olarak kabul edilmektedir'”. Ornegin Bursa Biyiksehir
Belediyesi’'nin smurlani, 3030 sayih kanunun uygulanmasindan 6nceki Bursa

Belediyesi'nin sinirlari olarak kabul edilmigtir.

Bityitksehir belediyesi sinirlan igerisinde yer alan ilgelerde kurulan belediyelere,
flge Belediyesi denilmektedir'™. Ornegin, Osmangazi,Yildirim ve Nilifer ilgelerinde

kurulan belediyeler, ilge beledivesi olarak Bursa Biiyitksehir Belediye’si sinirlar

Giingdr Erdumlu, “Biyiiksehir Belediyeleri”, fller ve Belediyeler Dergisi. Sayr: 569, (Mart 1993),
s.113.

Memurlar ve Difer Kamu Goreviileri Hakkindaki Kanunlar lle Teskilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapiimasina Dair Yetki Kanunu

3030 Sayih Biyuksehir Beledivelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md 5.

3030 Sayih Biyiiksehir Beledivelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Karamamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, md 4.
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igerisinde yer almaktadirlar. Ilge belediyelerinin simrlari, bu ilgeleri buyiiksehir

belediyesi igerisinde kilan kisimlarimn simrlandr.

Biiyiiksehir belediye sistemi ile getirilen diger bir belediye tiirii ise, Alt Kademe
Belediyesi uygulamasidir. Alt kademe belediyeleri ile, bityuksehir belediyesi sinirlan
igerisinde yer alan ve merkezi idarenin tagradaki temsilcileri olan ilgelerin bulunmadigt
belediyeler kast edilmektedir. Bu belediye uygulamasina, 504 sayih KHK ile
baglanmistir. Bu uygulama ile, buyiksehir belediyesi stmurlan igerisinde yeni ilgeler
olusturulmaksizin, sadece alt kademe belediyesi uygulamast ongorilmigtir. 504 sayils
KHK’den once ( 09.09.1993’den énce) il merkezlerinde, biiytksehir belediyesi ve ilge
belediyesi ile birlikte ilge teskilati kurulmaktaydi. 504 sayih KHK ve daha sonra
cikarilan 593 sayith KHK ile kurulan buyiiksehir belediyelerinde ise, ilgesiz ilge
belediyeleri kurulmasi yoluna gidilerek, alt kademe belediyeleri kurulmug ve ilge
teskilati kurulmamistir.

‘Merkez ilge belediyesi ise, ayn bir ilge olarak kabul edilmekte ve merkez ilge
olarak kabul edilen ilgenin, biiyiikksehir belediyesi sinirlan i;:erisinde kalan kisminda
kurulan belediyeyi ifade etmektedir’”. Ulkemizde sadece Izmirde merkez ilge
belediyesi kurulmast yoluna gidilmis, ancak daha sonra bu uygulamadan
vazgecilmistirzo.

B. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ORGANLARI VE TESKILAT YAPISI

Biiyiikgehir Belediye Meclisi, Bilyiikschir Belediye Enciimeni ve Biyikgehir
Belediye Bagkam, bityitksehir belediyesinin organlarm olusturmaktadirlar. Biyiikgehir
belediyelerinin organlarinm segilmesi, meclis ve enciimen dyeleri ile 6rgit yapisi,
normal belediye sisteminden farklilbik arz etmektedir.Buyiiksehir belediyelerinin mali
vapisi ve sorunlar hakkinda bilgi verirken, mali kararlann kimler tarafindan hangi idari
vap! igerisinde alindiginin ortaya konulmasi amaciyla, belediye organlart ve teskilat
vapist hakkinda kisa bir agtklamanin yapilmasi yarzirh olacaktir. Biiviiksehir belediyest

organlart ve teskilat yapist hakkinda agiklamalarda bulunurken, tez konusunun Bursa

™ 3030 Sayih Bilyitksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
" Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.4.
© 84, Birlesim Tutanak Dergisi TBMM Yayim, s.547
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Biiyitkgehir Belediyesi olmasi nedeniyle, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin organlan ve

orgiit yapist hakkinda ek bilgiler verilecektir.

1. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlan

a. Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Biiyiiksehir Belediyesinin genel karar orgamdir ve gorev siresi 5 yildr.

Biiyiiksehir Belediye Meclisleri, 18.01.1984 tarihinde ¢ikanlan 2972 sayii Mahalli
[dareler Ve Mahalle Muhtarliklant ve Ihtiyar Heyetleri Sec¢imi Hakkindaki Kanun
hitkiimlerine gore olusturulmaktadirlar. Biiyiiksehir belediye meclisleri, 2972 sayihi
kanunun 6. maddesine gére; belediye hudutlan iginde kalan ilge segim gevreleri igin
tespit edilen belediye meclisleri tiye sayisinin her ilge igin beste biri alinmak suretiyle
bulunacak toplam say: kadar Uyeden meydana gelir. Bu hesaplamada artik sayilar
dikkate alinmamaktadir. Omegin 10 dyeli bir ilge belediyesi, bityitksehir belediyesine 2
iye gonderecektir.Bu ilgenin Gye sayist 11,12,13,14 olmasi halinde bile gonderecegi
iiye sayist yine 2°dir. Eger tiye sayist 15 olursa bu ilge belediyesi biyiikgehir belediye

meclisine 3 tiye gonderecektir. Yedek uyelikler de ayni esasla hesaplanacaktir®.

2972 sayili kanunun 5. maddesine gore ilge belediye meclisi sayilari, son niifus

sayimina gore agagidaki gibidir™;

Nifusu 10.000’e kadar olan beldelerde meclis tiye sayisi 9, Niifusu 10.001°den
20.000’e kadar olan beldelerde 11, Nufusu 20.001°den 50.000°e kadar olan beldelerde
15, Nifusu 50.001°den 100.000°¢ kadar olan beldelerde 25, Nifusu 100.001°den
250.000°e kadar olan beldelerde 31, Nifusu 250.001°den 500.000’¢ kadar olan
beldelerde 37, Nufusu 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 45, Nufusu
1.000.000°dan fazla olan beldelerde ise 55 meclis tiyesi bulunmaktadir.

flge belediyelerinden veya alt kademe belediyelerinden biiyitksehir
belediyelerine gidecek iyelerin tespitinde bunlanin segilis siras1 esas alimr. Her ilge
veya alt kademe belediyesi igin secilmis olan asil iiyelerin sirasina gore bastan
baslayarak yeterli sayiva inerek iiye sayisi bulunmaktadir. lige veya alt kademe belediye

baskanlan, Biyiiksehir Belediye Meclisinin dogal iiyesidirler ve ilge veya alt kademe

21

3030 Sayil: Buyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakknda Kanun, md. 10.

2972 sayih Mahalli Idareler Ve Mahalle Muhtarhklan ve Ihtiyar Hevetleri Segimi Hakkmdaki
Kanun. md. 5.

22
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belediyeleri meclislerinden Biiyitkgehir Belediye Meclisine gidecek olan sayiya dahil
degildirler. Biyiiksehir belediye meclisine katilan ilge veya alt kademe belediye
bagkanlari, bilyiiksehir belediye meclisinde belediye bagkan vekili seqilemezler”.

b. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Bityiiksehir belediye enciimeni, bityiiksehir belediyesinin siirekli yiiriitme ve icra
orgamdir. Bityikkgehir belediye enciimeni, Biiyiksehir Belediye Baskam veya
gorevlendirecegi kisinin baskanliginda Genel Sekreter, buyiiksehir belediyesinin Imar,
Fen, Hukuk, Hesap, Yazi ve Personel islerini yiriten birim baskanlarindan olugur.

Biyiikgehir Belediye Meclisi yilda 3 kez toplanan ve siirekli olmayan bir organd1r24.

Biiyikkgehir belediye encimeni, 1580 sayih Kanuna tabi normal belediye
enciirﬁeninden farkli bir yapida olugmaktadir.Biyiiksehir Belediye Enciimeninde,
Belediye Baskam diginda, segilmis tyelere yer verilmemektedir ve hepsi memur
kisilerden olusturulmugtur. 1580’¢ tabi belediyelerde ise segilen iiyelerin gogunlufunu
gegmemek ve iki’den az olmamak sartiyla, enciimende secilmig uyeler de yer
almaktadir. 1580 sayih kanun, encimenle ilgili bu hikmi, biyiksehir belediye

enciimeni igin uygulanmamaktadir.

G Bz’iyﬁkyehir Belediye Bagkam

Biiyikksehir Belediye Bagkami dogrudan dogruya biyiiksehir belediye sinirlar
icinde kalan se¢menler tarafindan S yillik bir siire igin secilir. Buyiiksehir Belediye
Baskant olabilmek igin en az 6 ay siire ile o segim gevresinde oturmus olmak ve 2839
Sayih Milletvekili Se¢im Kanunu’nun II. Maddesinde belirtilen sakincalar tagimamak
sartiyla 25 yasim dolduran her Turk vatandasi Belediye Bagkan1 segilebilir®. Belediye

Baskan: se¢iminde gogunluk sistemi uygulanir.

Biiyiiksehir Belé\diye Bagkam, Belediye Bagkaninin verilen kanuni gorevlerin
yamnda, ilge belediyeleri arasinda hizmetin yiriitilmesinde birlik ve beraberligi

saglamada goérevli ve yetkili kilinmistir. Buytuksehir Belediye Bagkani, konunun

2
* Bursa Biiyitksehir Beledive Meclisi’nin toplam 25 tivesi bulunmaktadir. Meclis iiveliklerinin dagihim

su gekildedir: Biiyitkgehir Belediye Bagkam. Iige Belediye Baskanlan (ii¢ tane), Osmangazi
ilgesinden 9 tiye, Yildinm ilgesinden 7 uye ve Nilufer ilgesinden 5 iye.

3030 Sayih Buyikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.13.

2972 sayth Mahalli Idareler Ve Mahalle Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki
Kanun, md.6. .
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belediye meclisinde tekrar goriigilmesini isteyebilir ve bu hallerde meclisler
kararlarinda 2/3 ¢ogunlukla israr edebilirler.Bu durumda meclis kararlan kesinlesmis

olur®.

2. Biiyiiksehir Belediye Teskilat:

Biyiiksehir  belediyelerinin  teskilat yapisi, 1982 Anyasast’min  127.
maddesindeki “biiyik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim sekilleri olusturulabilir”
ifadesine dayanilarak, normal belediyelerden farkls bir yapida meydana getirilmislerdir.
Buyiksehir belediyelerinde Belediye Bagkamina bagh bir genel sekreter ve genel
sekretere bagh genel sekreter yardimcilari ve bunlarin sorumluluklarn altinda daire

bagkanliklan, sube midirlikleri, sefler ve memurlar bulunmaktadir®,

| Bilyikgehir belediyelerinde, hizmetlerin bagkanin adina  onun verecegi
direktifler dogrultusunda yiritiilmesini saflamak iizere, bir genel sekreter ve en ¢ok
dort genel sekreter yardimcist bulunmaktadir.  Genel sekreter, Bilyitksehir Belediye
Baskaninin teklifi iizerine igigleri Bakanhg tarafindan atanir. Genel sekreter yardimei
veya yardimcilan ise, biiyiksehir belediye bagkan: tarafindan at\axiihaktadlr.
Belediyelerde yeni idari birimlerin olusturulmasi, Biiyitksehir Belediye Meclisinin

karan ve Igisleri Bakami’nin onayi ile mimkiin olmaktadir®®,

Bursa Biiyiikgehir Belediyesi’nin teskilat yapist, Ek Tablo 7°de verildigi gibidir.
Bursa Buyikgehir Belediye Bagkant’na bagli bir genel sekreter ve onun sorumlulugu
alinda g genel sekreter yardimcist ile Genel Sekreterlik Biirosu ve BursaRay Proje
Koordinatorlugi bulunmaktadir. Genel sekreter yardimcilarimin sorumlulugu altinda ise
daire bagkanliklan ve sube mudirlikleri yer almaktadir. BUSKI Genel Mudiirlig,
Zabita Madurlga, Sivil Savunma Uzmanhg, Teftis Kurulu Bagkanhg:, Ozel Kalem
Midirliuga, Yerel Gindem 21 Sube Midiarligi, 1. Hukuk Musavirligi, Baskanlik
Danigma Kurulu, Hizmet Giivence Birimi, Basin Ve Halkla [liskiler Sube Mudiirlugi,

Protokol Ve Dis iliskiler Sube Madirlugi, Ulasim Koordinasyon Merkezi Komisyonu (

* 3030 Sayii  Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kaoun, md. 14,
3030 Sayih Biyuksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.17.
3030 Sayih Bivitksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.16.
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UKOME Komisyonu), Altyapt Koordinasyon Merkezi ( AYKOME Komisyonu)
birimler ise, genel sekretere baglanmamis ve direkt olarak Bilyiiksehir Belediye

Bagkani’min sorumlulugu altina verilmigtir.

C. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ MALI YAPISI

1. Biiyiiksehir ve flge Belediyelerinin Gorevleri:

Biiyiiksehirlerde yapilacak hizmetler iki kisma aynlmig ve bir boliminin
bﬁyﬁksehir belediyeleri tarafindan, diger boliimiinin ilge belediyeleri ya da alt kademe
belediyeleri tarafindan yapilmas: 6ngorilmugtir. 3030 sayili Kanun’un 6. maddesinin
(A) fikrasinda biiyiiksehir belediyelerinin goérevleri sayillmig, bu gorevlerin diginda
kalan ve yirirliikkte bulunan mevzuatla belediyelere birakilan gorevler (B) fikrasinda
belirtilmis ve ilge belediyeleri veya alt kademe belediyeleri tarafindan yerine
getirilecegi hitkmii konmugtur.

3030 sayih Kanun’un 6. maddesinin (A) fikrasinda sayilan Biyikgehir

belediyelerinin gorevleri sunlardir: ' -
a) Buyiiksehir yatinm plan ve programlarinm yapmak,

b) Biiyiksehir nazzim imar planlarini yapmak, vyaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklan tatbikat imar

planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,

c) Biytiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollann yapmak
yaptirmak, bakim ve onanmim saglamak ve kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri ytiritmek,

d) Yolcu ve terminalleri, katli otoparklar yapmak, vaptirmak, isletmek veva

islettirmek,

e) Cevre saghgt ve korunmasim saglamak, 1,2 ve 3. smuf gayri sihhi

miiesseselerin gida ile ilgili olanlan harig agihis1 ve cahismalarina ruhsat vermek.

f) Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veva

islettirmek,
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g) Bityiik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi sitma ve
toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek veya iglettirmek,

h) Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere labovatuvarlar

kurmak ve igletmek,
i) Mezarlik alanlarini tespit ve tesis etmek, isletmek,

j) Coplerin ve sanayi artiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi

ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

k) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralar ile bunlar tizerindeki

binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek,
1) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglettirmek,

m) Itfaiye hizmetlerini yiriitmek, patlayict ve yamci maddeler ireten ve
depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluglarinin btﬂuﬂ@pnnalan
zorunlu olan yangin séndiirme ve gevre saghgina iliskin arag, gereg ve tesisleri tespit

etmek ve bu kuruluslan denetlemek,

n) lige belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger belediye

hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

o) Bilyiiksehir ¢apinda ortak finansman ve yatirimi gerektiren hizmetlerin

gergeklestirilmesini saglamak,

p) Bitvitksehir belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger belediye

hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini yiriitmek,

r) (572 sayih KHK’nin 3. maddesi ile eklenen bent) (06.06.1997 tarihinden
gecerli olmak uzere) ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak geng ve vetigkin
ozurluler igin bolgenin isglicli pivasasina uvgun mesleklerde, meslek ve beceri

kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve yasam evleri agmak,

s) ( 572 sayilhh KHK nin 3. maddesi ile eklenen bent) (06.06.1997 tarihinden
. gegerli olmak tizere) Ulagim araglariin, ozirlilerin kullanimina ve ulasabilirligine
‘uygun olmasim saglamak ve ozirliler igin, ulasim ile sosyal ve kulturel amagl

* hizmetlerden tcret almamak veya indirimli tarife uygulamak, biyiksehir beledivelerine
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ait ve bityitksehir belediyeleri tarafindan isletilen veya kiraya verilen bifeler, otoparklar

gibi igyerlerinin 6ziirliiler tarafindan igletilmesi konusunda kolaylik saglamak.

Iige belediyeleri, biiyiikgehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilan; yesil
alan, park ve bahge yapmak, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor,
eglence, dinlenme vb ile toptanct halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, igletmek
veya islettirmek gibi gorevleri isterlerse yapabilirler. Iige belediyelerine ait gorevlierden
bir veya bir kagi mali kilfeti kendilerince kargilanmasi ve talepte bulunmalart kaydiyla
bityiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak ortaklaga veya bizzat biiyiksehir
belediyesince yapilabilir™.

Bityiikgehir belediyeleri, kendilerine birakilan gérevleri yerine getirirken,
TSE’nin ilgili standartlarina uymak zorundadirlar. Biiytiksehir belediyesi ile ilge ve alt
kademé"ﬁélediyeleﬁ, gorevli olduklan konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu’na tabi
belediyelerin sahip olduklan yetki, hak, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptirler’’.

Biyiiksehir belediyeleri kendilerine birakilan gérevleri.yerine getirirken, mali ve
teknik imkanlan ile niffus ve hizmet alamim dikkate alarak, bu hizmetlerden istifade

edecek ilge belediyeleri arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir.

Biyiikksehir dahilindeki altyapr hizmetleri ile kara ve deniz tasimacihifi
hizmetlerinin bir koordinasyon icinde yiritiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
bagkamnin bagkanhifinda yonetmelik ile tespit edilecek kamu kurum ve kuruluslan
temsilcilerinin katilacagr bir “Altyapt Koordinasyon Merkezi” ile bir “Ulasim
Koordinasyon Merkezi” kurulur. Ilge belediye bagkanlant kendi gorev sahalarimi
ilgilendiren konularin gorisulmesinde koordinasyon merkezlerine iiye sifatiyla

katilirlar®',

Altvapt Koordinasvon Merkezi, kamu kurum ve kuruluslarinca biiyitksehir
dahilinde vapilacak altyap: yatirimlari igin Kalkinma Plam Bes Yillik Programlara
uygun olarak vapilacak taslak programlan birlestfrerek, kesin program haline getirir.

Bu kesin programlarda birden fazla kurum ve kurulusga aym anda yapilmasi gerekenler

» 3030 Sayii Biyiiksehir Beledivelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulit Hakkinda Kanun, md.6/B.

3030 Sayih Buyiiksehir Beledivelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkminde Kararnamenin
Degigtirilerek Kabulis Hakkinda Kanun, md.8.

3030 Sayili Biyiiksehir Beledivelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, md.7.
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“Ortak Program”a ahmr. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri igin Devlet,
belediyeler ve diger kamu kuruluslarnin biitgelerine konulan 6denekler Altyapi
Koordinasyon Merkezinde tesekkiil ettirilecek “Altyapt Yatinm Fonu’na aktanhr. Ortak
programa alinmayan yatinmlar igin her Bakanlik ile ilgili buyiksehir ve ilge
belediyeleri ve diger kamu kurum ve kuruluslan Altyap: Koordinasyonu Merkezince

tespit edilen programa gore harcamalanni kendi biitgesinden yaparlar®’,

Ulasim Koordinasyon Merkezi, sehrin ulagim planina gore toplu tagima
araglarinin giizergahi, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uygulamaya
yetkilidir. Bu iglemler yapilirken, il trafik komisyonlan ile gerekli koordinasyon
saglamr. Koordinasyon Merkezlerince alman ortak yatinm ve toplu tagimayla ilgili

kararlar, bitiin belediyeler ile kamu kurum ve kuruluglan igin baglayicidir”.

2.Biiyiiksehir Belediye Biitceleri

Biiyitksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri bitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmas: ile ilgili olarak yeni hitkiimler getirilmemistir ve 1580 sayili Kanuna tabi
belediyelerin butgelerin hazirlanmasindaki kurallara® uyulmaktadlr

Biiyitksehir belediye biitgeleri, Buyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra valinin onay ile yiriirlige girmektedir. Iige belediye bitgeleri ise
Biiyiksehir Belediye Meclisince yatinm ve hizmetler arasinda bitiinlik saflayacak
sekilde aynen veya degistirilerck kabul edildikten sonra ilgili valinin onay: ile

uygulamaya girmektedir35 .

Vali tarafindan yapilan degisikliklere karsi, bitgenin bilyiiksehir belediyesine
intikalinden itibaren 20 giin iginde bityiiksehir belediye bagkamnca, gorevli idari yarg
merciine itiraz edebilebilir.itirazlar, idari yargn mercilerince 30 gin iginde karara
baglanir flge ve ya a‘lft kademe belediyeleri ise ,biyitksehir belediye meclisleri

tarafindan biitgeleri iizerinde yapilan degisikliklere karst 10 giin igerisinde ilin valisine

y
3030 Sayih Bityitksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin
Degistirilerek Kabutii Hakkinda Kanun, md.7.

3030 Sayih Biyikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkmda Kanun Hikmunde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.7.

* 1580 Sayilt Belediye Kanunu,md. 119-128.

3030 Sayih Biiyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde Karamamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.20.
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itiraz edebilirler. Valinin verecedi karar kesindir ve valinin kararina kargi ilge ve alt

kademe belediyeleri yargiya bag vuramazlar™.

IL. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN MALI YAPISI VE
ANALIZI

Bu baghk altinda ilk once biyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklari bilgi
verilecek ve Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin gelir yapisi analiz edilecektir.Daha sonra
biiyikksehir belediyelerinin giderleri sayilacak ve Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin

giderleri ayrintili olarak incelenecek ve analiz edilecektir.

A. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN GELIR KAYNAKLARI VE
ANALIZI

1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelir Kaynaklar:

1984 yilinda uygulamaya konulan biyiksehir belediyelerine yeni gorevier
verilmis ve bu gorevleri yerine getirmeleri amaciyla, 3030 sayih kanunun 18.
maddesinde biiyiikksehir belediyelerinin tahsil edecekleri gelir kalemleri sa;llmlstlr.
Biyiiksehir belediyeleri, 3030 sayili Kanun’un 18.maddesinde sayilan gelirlerin
yanisira, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
2872 sayil Cevre Kanunu, Tiketiciyi Koruma Kanunu, 80 sayili Haller Ve 542 sayili
Yas Sebze Ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Ve Toptanci Halleri Hakkindaki
KHK ’nin sagladig gelirlerden faydalanirlar.

Belediyelerin 3030 sayili Kanunun 18.maddesi uyarinca elde ettikleri gelirler ve

bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin elde ettikleri gelirler su sekildedir:

a) 02.02.1981 Tarih ve 2380 Sayih Belediyelere Ozel Idarclere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ve ek tadillerine gore Genel
Biitge Vergi Gelirleri tahsilati toplami Gzerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken
paylardan Bakanlar Kurulu'nda belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak ller

Bankasi'nca gonderilecek pay.

36

3030 Sayih Buyiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, md.24.
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Bu pay, 1984 ve 1985 yillarinda %30 olarak uygulanmis, 1986’dan bu yana ise
%35 olarak uygulanmaktadﬂ”. Biyiksehir belediyelerinin bu gelir kaynagindan elde
ettikleri gelirler bitgelerinde o6nemli bir yer tutmaktadir. Bursa Biyiksehir
Belediyesi’nin bu gelir kaynagindan elde ettikleri gelirlerin 1990 yilindan itibaren
gelisimi ve toplam belediye gelirine olan oranlar, Tablo 23’de verilmisgtir.
Tablo 23

Bursa Biiyiikschir Belediyesi’nin 2380 Ve 3030 Sayih Kanunlar Kapsaminda Genel
Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat: Uzerinden Aldig: Pay (1990-2000)

(Milyon TL)
2380 Say:h Kanun 3030 Sayih Kanun Toplam
Kapsamina Alinan Pay Kapsaminda Alinan Pay Beledive
Bilige Tahsil Edilen | T0Pplam | Btee Tahsil Edilen | 1oPlam
Tahmini Gelir Belediye | Tahmini Gelir Belediye
Gelirlerine Gelirlerine
Oran: (%) Oram
1990 14.000 15700 198 45.300 43 913 556 78 945
1991 | 28.000 27 236 173 29.000 100 653 639 157 526
1992 48.000 47 870 149 175.000 177 961 ) 622 IR 7158
1993 93:000 71182 135 260.000 359 517 633 567 713
11994 | 134.000 144 011 151 715618 389 498 61 8 952902
1998 | 270.000 343 422 1453 1.242.000 1 130 476 1374904
1 750.000 GRS 2458 i59 3.000.000 2213 329 4296119
1997 | 1.600.000 1 502 199 4.500.000 4 626 321 [ RRA K1Y
1998 | 3.250.000 2 91R 98 10.000.000 9 218 309 29 819 542
1999 | 7.524.000 4 447 139 20.455.000 12 504 391 32004 478
000 | 8.000.000 7326324 84 19.800.000 70 323 462 234 RA 720 106

Kaynak: ilgili yillara ait kesin hesap rakamlanndan yararlamilarak hazirlanmsgtir.

Tablo 23°den goriilecegi iizere Bursa Biiyitksehir Belediyesi’nin 2380 sayih
Kanun kapsarminda aldiy: paylar, toplam belediye gelirlerinin ortalama %14.5%ini
olusturmaktadir. Bursa Biiviiksehir Belediyesi, bu gelir kaynagindan elde etmeyi
disiindigi gelir tahminleri ile elde ettii gelirler arasinda % 90°hik bir gergeklesme

vaganmistir.

b) Biiyiiksehir beledivesinin bulundugu il merkezinde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami Gizerinden gelir savmanliklarinca hesaplanan ve ertesi ayin

sonuna kadar ilgili buviiksehir belediyesine vatirilacak pay.

3030 sayili yasada %o 3 olarak belirlenen bu pay, 25.04.1985 gin ve 85/9382
sayth Bakanlar Kurulu kararn ile %3¢ ¢ikanlmistir ve giintimiize kadar bu oran
uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulu, bu payt %6°ya kadar artirmaya yetkili

kilnmustir. Ulkemizdeki bivitksehir belediveleri bu madde uyarinca 1997 yilinda

Nadaroglu. Mahalli idareler. a. g e .42 5705.208.
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170.768 Milyar TL, 1998 yilinda 314.458 Milyar TL, 1999 yilinda 984.951 Milyar TL
gelir elde etmistir’”.

Tablo 23’de goriildiigii gibi, bu gelir kaynagi Bursa Biiyikksehir Belediyesi’nin
en Onemli gelir kaynafidir. Tam belediye gelirlerinin ortalama % 50,2’si bu gelir
kaleminden elde edilmigtir. Yillar itibariyle inceledigimizde, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 1990 sonrasinda bu gelir kaleminden elde ettigi gelirin, 1991, 1992,
1993,1997 ve 2000 yillarinda biitge tahminlerinin {izerinde gergeklestigi goriilmektedir.
Bu durum, Bursa’nin ekonomik agidan yarattigi katma degerin, beklenenin iizerinde
gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir.

¢) 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan nispet esaslara gore tahsil
olunacak Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi ile Temizleme ve Aydinlatma Harcinin
%50’si.

Temizleme Ve Aydinlatma Harci, 04.12.1985 tarihinde kaldinldig: igin bu harg
gelirinden pay aynlamamaktadir. Bursa Biiyiksehir Belediyesi’nin bu gelir kaynagindan
elde ettigi gelirler, Tablo 24°de verilmigtir. .- p

Tablo 24

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Tahsil Ettii Vergiler Ve Toplam Belediye
Vergilerinden Saglanan Gelirlere Orani (%) (1991 — 2000 )

(Milyon TL)

lan Ve Eglence lak Versisi l :Elekh'ik_Ve‘ Yangm Cser:g'il:;:‘ldi:nnk Ve;l;dﬁliflen

[:’zkr]g‘i‘g Vergisi Em e Ha ag"a:;:iketnn Sigorta Vergisi B m“l:!l:l: Pay Saglanan Gel;ll:nplam
1991 | 257(5,3)[ 328(6,7)| 1.608(33,1)| 1.442(29.7) 1.225 (25.2) - 4.860
1992 | 295 (6,2)] 500 (10,6) 356 (7.5)]  1.477 31,2)] 2.105 (44.4) - 4.731
193 [1072(5.1)] 911 (43)] 1833(8.7)[ 13.332(63,7)| 3.780 (18.0) -1 20934
1994 | 1.420(2,3){ 2.359(3,9)| 18517(3.0)| 22.630(37,2)| 8.777 (14.4) | 25.633 (42,1) 60.820
1995 | 2.601(3.7)| 3.819(51)| 7849(10.6)| 40213(54,.4)|17.507(23.7)]  1.862(2,5)| 73.939
199 | 3233 (1,8)] 7.245(4,0)| 20.800 11.3) 91.499 (50,0)]29.934(16,3)| 30.355(16,6)| 183.064
1997 |3.608 0,08) { 14.906(3,4) | 81.423(18.6)| 176.582(40,3)| 44.436 10.1) 116.557(26,6)| 437.512
1998 13.894(0,03) | 25.432(2,5) | 437.376(43.8) | 358.780(35,9)| 71.328(7.1)[100.831 10,1)| 997.643
1999 15.438(0.03) | 49.963(3.6) | 461.485(33.3) | 622.620 (45,0)| 95.379 (6.9)] 147.643 10,6) | 1.382.527
2000 | 7.085(0,02) | 83.550(3,3)| 97.801 (3.9) | 1.134.460(45,8) | 160.848 6.5} | 54.076 (2,2) | 2.475.407

Kaynak: Ilgili yillara ait kesin hesap rakamlarindan yararlandarak hazirlanmustir.

Elektrik ve Havagaz Tuketim Vergisi, Emlak Vergisi ile birlikte Bursa

_ Biyitkgehir Belediyesi’ne en fazla gelir saglayan beledive vergisidir. Bursa Biyiiksehir

33

Cemal Ozyardlmcx. “1999 Yih Programinda Yerel Yonetimler™, Yerel Yionetim ve Denetim Dergisi,
Cilt:7, Sayi:2. (Subat 1999). 5.17.
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Belediyesi bu gelir kaynagindan, 1990 sonrasinda, belediye vergilerinin ortalama

%43.3"tni elde etmistir.

d) Buyuksehir belediyelerine birakilan sosyal ve kiltiirel tesis ile spor, eglence
ve dinlenme yerleri ve yesil sahalar iginde tahsil edilecek her turla belediye vergi,

resim ve harg gelirleri.

e) 3030 sayilh Kanun’un 6. maddenin (A) fikrasinin (C) bendinde belirtilen
alanlardaki ilan asma yerleri, elektrik direkleri, bufeler ve tercihli yollardaki bariyerlere
konulacak her ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretlerinden

saglanan gelirler.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 3030 sayili Kanun’un, yukarida belirtilen (d)
ve (e) hitkiimleri kapsaminda aldig: vergiler ile 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu’nun
38. maddesi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 34. maddesindeki
Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili hikimlere dayanarak elde ettigi vergiler ve bu

vergilerin toplam belediye vergilerine oranlari, Tablo 24’ de verilmistir.

Tablo 24°den gorilecegi lizere, Bursa Biyilksehir Belediyesi 3030 sayili
Kanun’un 18. maddesinin (d) ve (e) fikralan uyannca ilan Ve Reklam Vergisi ile
Eglence Vergisi’ni tahsil edebilmektedirler. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, bu gelir
kaynaklarindan, diger belediye vergilerine oranla daha az gelir elde etmektedir. Ilan Ve
Reklam Vergisi'nde muafiyet ve istisnalarin fazlaligi, bu gelir kaynagimn verimini
diisirmektedir. Ornegin, yerel radyo ve televizyonlarda yapilan ilan ve reklamlar, bu
verginin kapsami diginda tutulmugstur. Oysa, bu ilan ve reklamlarin biyikk paralarla
yaptirildiga ve Bursa’da yerel basinin ¢ok gelismis oldugu dikkate alindifinda, bu vergi
kapsamina yerel televizyon ve radyolarda yaptinilan ilan ve reklamlarin dahil edilmesi,

Bursa Biiyuksehir Belediyesi’ne dnemli dlgide bir gelir saglayacaktir.

Bursa Biiyitksehir Beledivesi’nin 1990 sonrasi elde ettigi Eglence Vergisi
gelirleri, toplam yerel vergilerin ortalama ®4.7’sini olusturmaktadir. Bu gelir
kaynagindan elde edilen gelirin, toplam belediye vergileri i¢inde diisiik bir pava sahip
olmasinin nedeni, Eglence Vergisi'nden baska kurumlara pay aynlmasidir. Eglence
Vergisi kapsaminda yerli ve vabanci film gosteriminden tahsil edilen vergilerin % 7571,
Kiiltiir Bakanhig: pay: olarak ayrilmaktadir. Aynca, Eglence Vergisi hasilatinm % 10°u,

belediye smurlarindaki Dariilaceze ve benzeri kuruluslara, % 10°u ise, belediye
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simirlanindaki  Verem Savags Dernekleri'ne aynlmaktadir. Bu durumda, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi sadece, Eglence Vergisi'ni tahsil etmekte ancak bu vergiden

yeterince yararlanamamaktadir.

3030 sayih Kanun ve diger kanunlarda, biiyiiksehir belediyelerinin Haberlesme
Vergisi'ni tahsil edecegine dair bir hitkiim bulunmadif1 igin, Bursa Biyiiksehir
Belediyesi’nin Haberlesme Vergisi’nden gelir elde etmedigi goriilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 38. maddesi, biiyiikgehir ilge
ve belde belediyelerinin tahsil ettii vergilerden biyiksehir belediyelerine pay
ayirmalann 6ngérmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1990 sonrasi elde ettigi
Emlak Vergisi gelirleri, Tablo 24’den goriilecegi iizere, toplam belediye vergilerinin
ortalama % 17.3’iini olugturmaktadir. Yillar itibariyle inceledigimizde, Emlak Vergisi
gelirlerinin beyan dénemlerinde artiy gosterdigini ancak, bir sonraki beyana kadar,
enflasyonun etkisiyle azaldigim gérmekteyiz.

Bursa Biiyiikgehir Belediyesi’nin tahsil ettifi diger bir vergi, Yangin Sigorta
Vergisi’dir. 3030 sayih Kanun’un 6/m maddesi uyannca, itfaiye hizmetlerini yerine
getirmek, buytksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmigtir. Ancak bu verginin,
binamin bulundugu ilge belediyesine mi, yoksa biiyiiksehir belediyesine mi odenecegi
konusunda anlagmazlik ¢ikmistir. Alinan kararlar sonucu Yangin Sigorta Vergisi, gayri
menkul malin bulundugu ve hizmeti yapan belediyeye odenmektedir’®. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin tahsil eftigi Yangin Sigorta Vergisi, toplam belediye yerel
vergi gelirlerinin % 17.2’sini olusturmaktadir ve Emlak Vergisi ile birlikte Bursa
Biyuksehir Belediyesi’nin elde ettii yerel vergilerin en énemli ikinci kalemini

olugturmaktadir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi’nin tahsil ettigi vergilerden bir digeri, Cevre
Temizlik Vergisi’dir. Cevre Temizlik Vergisi, 1994 yilindan itibaren alinmaya
baglanmis ve daha o6nce uygulamada bulunan Temizleme Ve Aydinlatma Harci’min
yerini almigtir. Biyyiksehir be}ediye sintrlart igindeki belediyeler tarafindan tahsil edilen
bu verginin % 20’si, tahsilat: takip eden aymn 15. giinii aksamma kadar biyiksehir
belediyelerine aktariimaktadir. Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin ilge belediveleri olan

Yildirim, Nilifer, Osmangazi Belediyeleri, tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergisi'nden

* Bagsov. Pirler ve Giirsoy. Belediye Biitgelerinin Mali Analiz....... a ge.s.125
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne gondermeleri gereken pay1 yollamamaktadirlar. Bu
nedenle Bursa Biiyiiksehir Belediyesi bu gelir kaleminden istedigi miktarda gelir elde
edememektedir. Bursa Biyiikksehir Belediyesi biitgede bu gelir kalemine, Cevre
Temizlik Vergisi’ni tahsil etmis gibi bir rakam koymakta, bunun karsiifinda ilge
belediyelerine yardim yapilmig gibi gosterilmektedir. Aym sekilde ilge belediyeleri de,
l/)ﬁyﬁksehir belediyesine Cevre Temizlik Vergisi'nden pay aymrms ve yollarms gibi
biitgelerinde gider gostermekte, karsiliginda biiyliksehir belediyesinden yardim almig
gibi gelir kaydetmektedirler®.

Bursa Bilyiiksehir Belediyesi, yukandaki (d) bendinde verilen yetkiye
dayanarak, harg geliri tahsil edebilmektedir. Ancak (d) bendinde, biyiksehir
belediyelerinin kendilerine birakilan hizmet alanlan igerisinde harg alabilecekleri
belirtilerek, simrlama getirilmigtir. Bursa Biyikgehir Belediyesi’nin tahsil ettigi
harglann biitge ve kesin hesap rakamlari, Tablo 25°de verilmistir.

Tablo 25

ﬁuma Biiyiikgehir Belediy‘&si’ni Tabhsil Ettikleri Har¢ Gelirlerinin,Biitce
Tahminleri Ile Kargilastiriimasi (1993-2000)

£J
(Milyon TL)
199 - 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000
| BELE| i , . . .
B K B K | pre | K B K B K B K B K B K
isgal Harea 75| 32479 ] 13000| 6436 | 25000 ] 13971 | 31000 | 24355 | 46000 | 36850 | 75000 | 84118 | 148000 | 85148 | 110000 | 171469
“Tatil Giinl. < .
e Newrh 23 os| 10| ot 3ee) 4] 150 si| 1% 89 | 150 99f{ 00| usi 2| us
Tellatik Har. 1oo| 100s| 1seol 203| 3000| ssa0| 13000 7049 1esco | 17349 | 30000 | 38562 | 60000 | 84657 | 173000 | 102854
Hayvan Kes. Ye
Dayvan Kes 7 7| es| 10| 181] 1000 71 1500 1| s00 1 se0 . 1
m&g“g’ 1se] s} 0] sm 35| 66| 3eo0| 22| 1e00| 1is3afze00 | 24s| 2000 1sme| 2500 307
Digier Harglar ames| 20871 aem3| sms | 716l wiso| 15335 | osss | 16287 | 130a7 | 23507 | 2ssat | assiz| s1781 ] wzsss| tosss
B: Biitge Tahmini K: Kesin Hesap

Kaynak: Ilgili yillara ait biitge ve kesin hesap rakamlanndan yararlamlarak hazirlanmstir.

Tablo 25’den gorilecegi tzere, Bursa Bii_\v;ﬁksehir Belediyesi'nin tahsil ettigi
harglar igerisinde en fazla gelir saglayan Isgal Harci dir. Bityitksehir beledivesi sinirlari

igerisindeki bazi caddelerin. meydanlarin, ana yollarin bakim ve onarimi biviiksehir

* Bu bilgiler. 04 Agustos 2001 tarihinde. Yildinm Hesap isleri Midirii Harun Tutinicmez den

almmgtir.
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belediyelerine verilmis ve bu yerlerin iggalinden Iggal Harci’nin alinmasina yetki
verilmisgtir.

Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin harg gelirleri igerisinde ikinct 6nemli gelir
kalemini, buylksehir belediyelerine ait olan mezbaha, hal ve mezat yerlerindeki
satiglardan alinan Tellallik- Harci1 olugturmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin,
Diger Harglar baghign altinda tahsil ettigi harglar (Kayit Suret Harci, Imarla Ilgiti
Harglar, Isyeri Agma Izin Harci, Muayene Ruhsat Ve Rapor Harci, Deniz, Gol ve
Nehirlerde Seyriisefer Eden Araglardan Alinan Harg, Et Nakli Ve Tagit Araglarina
Verilen Ruhsat Harci, Saglik Belgesi Harci) toplam harglar i¢erisinde tgiincii en énemli
gelir kalemidir. Bunlann igerisinde ise Et Nakli ve Tasit Araglarina Verilen Ruhsat

Harci, en fazla gelir saglayan kalemdir.

f) Hizmetlerin biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmas: sartiyla 2464 Sayih
Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen nispet ve esaslara gore alinacak yol, su ve

kanalizasyon harcamalarina katilma paylarindan saglanan gelirler.

Bu hiikiim uyarinca, 1993 yili sonrasinda, Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin
tahsil ettifi Harcamalara Katilma Paylari, Tablo 26°da biitce tahminleri ile
kargilagtirmali olarak verilmistir.

Tablo 26
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tahsil Ettigi Harcamalara Katilma Pay:
Gelirlerinin Biitce Tahminleri Ile Kargilagtirilmas: (1993-2000)

(Milyon TL)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
B K|{B|K|B K B K B K B K B K B K
Harcamalara
Katilma
Paylan 3815 [ 1830 | 4076 | 2404 | 5058 | 51018 | 9688 | 80444 | 60363 | 88424 | 262753 | 25602 | 252000 | 56120 | 202005 | 52444

B: Bitge Tahmini K: Kesin Hesap
Kaynak: Ilgili yillara ait biitge ve kesin hesap rakamlarindan yararlamlarak hazirlanmustir.

Tablo 26°dan gorilecegi iizere, harcamalara katilma paylarimin tahsilat, biitge
tahminlerinin altinda gergeklesmektedir. Omek verecek olursak, 1998 vilinda biitge
tahmininin % 9,7, 1999 yilinda % 22,2, 2000 vilinda % 26 oraminda bir tahsilat

gergeklestirilmugtir. Bu tahsilatin diigik ¢ikmasinda. harcamalara katilma paylarimin isin
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bitiminden sonra taksitler halinde alinmasimin ve paylann, gayrimenkuliin vergi

degerinin % 2’si ile stmrh tutulmasmin etkisi bityiiktiir.
g- Kamu idare ve miesseselerinin yardimlarindan saglanan gelirler.

Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin bu hikim uyannca elde ettigi gelirler*'
devamlilik arz etmemektedir. Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin 1995 yili sonrasinda
kamu idare ve miiesseselerinden aldigi yardimlanm inceledigimizde, 1995,1996 1998
ve 1999 yillarinda hig gelir elde etmedigi goriilmektedir. 1997 yilinda 500 Milyar TL ve
2000 yilinda 839 Milyar TL gelir elde edilmigtir. Bursa Biyiiksehir Belediyesi, 2001
yilinda kamu idare ve mitesseselerinden 3.9 Trilyon TL’lik tahsisli olmayan gelir elde

etmeyi hedeflemiglerdir.

h) I¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri.

Bursa Biyiikgehir Belediyesi'nin 1990 sonrasi1 tahvil ve bono geliri

bulunmamaktadir. Buna kargin bor¢lanma gelirleri, son ylllarda 6nemli ' miktarlara

ulagsmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1990 sonrasi borg; yapisi, Tablo 27°den

izlenebilir.
Table 27
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin I¢ Ve Dis Borglanma Gelirleri (1991-2001)
{Milyon TL)
19911992 [1993] 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [1998] 1999 2000 2001
Ic -18.348 - - 187 22 - - -1 26.000.000
Borglanma
Dis - - -130.725[ 154.942[ 166.004 [ 159.317 -16.330.051 | 38.576.434 | 67.600.000%
Borglanma
TOPLAM -18.248 -130.725] 155.129 166.026 | 139.317 -16.330.051 | 38.576.434 | 93.000.000%
(*):Biitge Tahminini

Kaynak:llgili yillara ait biitge ve kesin hesap rakamlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin borg yapisim inceledigimizde, belediyenin ig
borglanmaya ¢ok az gittigini ve dis borglanmnin son yillarda énemli miktarlara ulastigim
gormekteyiz. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi nin 2001 yih biitgesinde, i¢ bor¢lanmadan
26 Trilyon TL gelir bekledigi gorilmektedir.

M Biiyiksehir beledivelerine devlet tarafindan vapilan vardimlar hakkinda . tezin ikinci boliminde

aynntih agiklama yapilmugtir. Bu yardimlar. sekiz bakanhk, Devlet Planlama Teskilati, Toplu Konut
Fonu Idaresi ve Bagbakanlik tarafindan ¢esitli konular i icin farkli sartlarla kullandirdmaktadir.
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Bursa Biyiikksehir Belediyesi’nin dig borglanma gelirleri, yatinmlarin
finansmaninda kullanmimak amaciyla, son yillarda bityiik artis gostermis ve 2000 yilinda
38.5 Trilyon TL’ye ulagilarak, belediye gelirleri igerisinde en fazla gelir saglayan
kaynak olmustur. 2000 yilinda dig borglanma gelirleri, toplam belediye gelirlerinin
%44.5’ini olusturmugtur. 2001 yihnda da dis borglanmanin 23 Trilyon TL gelir elde
edilmesi amaclanmis ve biitge gelirlerinin %40.4’4 dig borglanmaya dayandinlmstir.
Bursa Biiyitksehir Belediyesi'nin dig borglanma gelirlerindeki artigin nedeni, Bursa’da
yuratilen Hafif Rayli Sistem (HRS) ingaatinin varlifidir. Bunun yanisira, itfaiye
araglan ile koriiklii otobiis alinmas: ve Bursa Cevre Saghg: Projesi Katt Attk Bolimi
i¢in alinan krediler de dig borglar: artirmistir. Bu projeler igin alinan veya alinacak olan

dig kredilerin miktarlan su sekildedir;

Bursa Hafif Rayh Sistem (HRS) 1.Asama Imalat, Ingaat, Montaj, Isletme ve
Bakim Tesisleri, Ceken ve Cekilen arag temini igin, 31.01.1997 giinii yapilan sézlesme
ile SIEMENS, SIMKO, TUVAS AS, ANSALDO, GURIS Konsorstyumuna
457.501.979 Alman Mark: ve 35.000.000 Amerikan Dolart kargilig1 ihale edilmigtir.
Thalenin gergeklesmesi igin 09.06.1998 tarihinde , Alman Kredi Kurumu KFW ile
toplam 432.627.000 Alman Marki, Commerz Bankas: ile toplam 113.373.000 Alman
Marki olmak iizere, sekiz paketten olusan toplam 546 Milyon Alman Marka kredi
anlagmast imzalanmistir. Alinan kredilerden 399 Milyon Mark’lik kisminin geri
d6demesi 09.06.2001 tarihinde baglamistir. Bursa Biyikgsehir Belediyesi’nin ihtiyaci
olan 17 adet itfaiye aract alimi igin toplam 7.212.000 Alman Marki para
harcanmigtir. Bu harcamanin % 40’1 6z kaynaklarindan, %60°1 dis kredi ile finanse
edilmigtir. Bunlarin yaninda, sehir i¢i ulasiminda kullaniimak {izere 12 koriikli otobiis
alim1 igin 3.600.000 Alman Marki kredi alinmigtir. Ayrica, Bursa Cevre Saghigt Projesi
Kati Atk Boliimi kapsaminda Dunya Bankasindan saglanan 12.5 Milyon Dolarli
kredinin 1.1 Milvon Dolarlik kismi, 2000 yilinda kullanilmistir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bu kaynaklardan aldigi borglar, beledivenin dis bor¢larinin 6nemli

miktarlara ulasmasina vol agmigtir™.

1)Sarth ve Sartsiz bagislardan elde edilen gelir.

42

Bursa Biyiiksehir Beledivesi, 2000 Yil: Faalivet Raporu, s.115.
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Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin elde ettigi bagis gelirleri, istikrarsiz bir yap1
izlemektedir. Biiyiksehir belediyesi, 1995 yilinda 2.3 Milyar TL, 1996 yilinda 44
Milyar TL, 1997 yilinda 9.1 Milyar TL, 1998 yilinda 156.7 Milyar TL, 1999 yilinda
89.9 Milyar TL, 2000 yilinda 13 Milyar TL gelir elde etmigtir. 2001 yilinda 10 Milyar
TL’lik bagis gelirinin elde edilecegi tahmin edilmektedir.

j) Biyuksehir belediyesinin taginir veya taginmaz mal gelirlerinden elde ettigi

gelirler.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1996 yili sonrasi elde ettigi tagimir ve taginmaz
mal gelirleri ile 2001 yihnda elde edilmesi digiiniilen gelir rakamlari Tablo 28°de
verilmigtir.

Tablo 28

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tahsil Ettigi Tagimr Ve Tagmmaz Mal
Gelirlerinin Biitce Tahminleri lle Karsilastirilmas: (1993-2000)

(Milyon TL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tasinmaz Mal Gelirleri | 372.537| 380.108| 2.090.642| 871238} 1.731.395| 21.052.000
Tagmur Mal Gelirleri | 175.517| 234.795| 855.678 | 812.564| 599.921 | 404.005

Kaynak: Ilgili yillara ait kesin hesap rakamlarindan yararlanitarak hazirlanmistir.

Belediyelerin mal gelirleri, toplam gelirlerin yaklagik % 9,5’ini olusturmaktadir
Taginmaz mal gelirleri igerisindeki en énemli gelir kalemi kira gelirleri ile pesin ve
taksitli mal satig gelirleridir. Tagimr mal gelirleri igerisinde ise,eskimis esya ve basih
evrak satig gelirleni ile faiz gelirleri,belediyenin énemli gelir kaynaklan igerisinde yer
almaktadir.

k) Yapilacak hizmetlere karsilik alinacak paralardan elde edilen gelirler.

Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin bu bent uyarinca tahsil ettigi gelirler igerisinde
en fazla Toptanct Hal Resmi’nden gelir saglanmaktadir. 2001 yilinda, Toptanci Hal
Resmi’nden [ Trilyon 525 Milyar TL gelir beklenmektedir.

1) Biyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbislerinin safi hasilatindan biyiksehir

belediye meclisince belirlenecek oranda alinan hisselerden elde edilen gelirler.
R}
m) Diger gelirler,
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2. Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin Gelir Yapisinin Analizi
Bursa Biiyiikgehir Belediyesi’nin 1990 sonrasi gelirleri,ana gelir bagliklarin
olusturan Vergi Gelirleri,Vergi Disi Gelirler ve Yarduim Ve Fonlar itibariyle Tablo

29°da verilmistir,
Tablo 29
Bursa Biiyiikyehir Belediyesi’nin Ana Gelir Kaynaklarimn Toplam Gelirler
Icindeki Pay: (%)

1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Vergl Gelirleri 8.3 80,1 |859 |849 |664 |740 |746 |4435  |580 341 |219
Vergi Diy Gelirler 18 |173 |105 140 |335 |20 |165 |314 |373 [613 |595
Yardum Ve Fonlar 29 26 36 L1 0,1 1.0 89 4.1 4.7 46 18,6
Toplam 100 |100 |100 |100 |io0 100 [100 | 160 100 [100 |100

Kaynalk:Ilgili yillara ait kesin hesap ve biitge rakamlarindan yararlanilarak hazirlanmgtir,

Tablo 29’dan goriilecegi tizere belediye gelirlerinin agirlikli yapisini, 3030 sayilt
Kanun' uyannca merkezi idareden aktanilan paylar olugturmaktadir. Ancak, 1998 ve
2000 yillaninda belediyede yapilan BursaRay galigmas: ve diger yatinmlardan dolay
biiyiik borglanmaya gidilmis ve bunun sonucunda vergi disi gelirler, vergi gelirlerinin
6niime gegmistir. Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin yardim ve fonlardan fazla gelir elde
edemedigi gorilmemelidir. Normal belediyelerin yararlandigs Mahalli Idareler Fonu ve
Belediyeler Fonu gibi onemli gelir saglayan kaynaklardan, yardim kogullarina sahip
olmamas1 nedeniyle pay alinamamigtir. 2000 yilinda alinan borglarin 6denmesi igin
ayrilan 6denekler sonucu, fon gelirlerinde bir artig yasanmigtir. 2001 yilinda, borglarin

o6denmesi i¢in biitgeye 38,3 Trilyon TL 6denek konmustur.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1990 sonras: gelirleri, asagada Tablo 30°da

verilmistir.

Tablo 30°dan goruldigi iizere, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan alinan
pay, belediyenin en énemli gelir kalemini olugturmaktadir ve 1990 sonrast belediye
gelirlerinin yaklagtk  %50,3’G bu kaynaktan elde edilmistir. Sadece 2000 yilinda,
belediye 38,5 Trilyon TL borglanma geliri elde edilmesine karsin, 27,6 Trilyon TL pay
geliri elde edilmis ve borglanma gelirleri, belediye gelirleri igerisinde en fazla gelir

saglayan kalem olmustur.
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Tablo 30
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelirleri (1991-2000)
( Milyon TL)
199 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1998 1999 2600

VERGI GELIRLERI 134479 | 231.303 | 487.554 | 809465 | 1.576.782 | 3.183.073 | 6.635.289 | 13.282.966 | 18.557.712 | 29.568.010

G.B.V.G.T.AP. 127.908 | 220.531 | 430.670 | 733.439 | 1.473.8591 2.958.647 | 6.129.266 | 12.134.457 | 16.951.953 | 27.649.787
Belediye Vergileri 48601 4731 20934 | 60820} 73.939 183.064 | 437.512| 997.643] 1.382.527| 1537819
Belediye Harglar 1.711] 6041] 35950 15206 | 28.984 41362] 685069] 150866 223231} 380.404
VERGI DIST GELIRLER | 18347 ] 49404 60.130 | 133433 | 795788 1.076.160 | 1.467.244 | 15.348.210 | 11.941 195 | 53.190.450
Harcamalara Katlma 6671 1658 18501 2404] 51016 80444 | 8B4SS 25.601 55820 52444,
Paylan
Belediyeye Odenen Diger - - - - 118 189 456 539 291 194
Paylar
Kurumlar Ve 2349| 5297 6974] 9007 23.597 102679 | 219094 | 433.992] 2.458.189 | 10.166.997
Tegebbiisler Hasilati ‘
Tsletme Karlan 307 set| 1432( 3340 5.196 10980 22425 15.948 209 648
Belediye Mallar: | 5212] 20549 | 26992 359901 403.045 556.117] 614904 | 29463221 1.683.806| 2.331.328
Gelirleri
Ueretler 7883 | 10984 18622 47920| 94.667 119.788 | 250992 4748711 837.130] 1.384.712
Cezslar 1590 | 1485] 2147 2610 3.732 13256 18.906 77.735 87432 179.659
Cesitli Gelirler 530 8867] 2113 32.162] 214417 192.707 | 252.009 | 11.373.198 | 6.818.305 | 30.074467
YARDIM VE FONLAR -] 5.000] 20000] 10.000. 2313 44929 | 784277] 1.188.365] 1.505.570 | 3.962.266
Yardmmlar -1 5000 20000 10.000 2313 44929 509.130 [ 256782 89.942| 852252
Fonlar - - = - - -1 275037 931583 1415627 3.110.014
GENEL TOPLAM 157.526 | 285.715 | 567.713 | 952.902 [ 2374904 ] 4.296.119 | 8.886.811 | 29.819.542 | 32.004.478 | 86.720.727

Kaynak:lgili yillara ait kesin hesap rakamlanindan yararlamlarak hazirlanmgtir.

Bursa Biiyilksehir Belediyesi, belediye vergilerinden 1990 sonrasinda belediye
gelirlerinin ortalama %15’ini elde etmistir. Belediye vergileri igerisinde Emlak Vergisi

ile Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi gelirleri, en fazla gelir saglayan vergilerdir.

Vergi digi gelirler igerisinde yer alan Belediye Mallan Gelirleri, 1998 yilina
kadar, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin en 6nemli ikinci gelir kalemi olmustur ve
belediye vergilerinden daha fazla gelir saglamistir. Kira gelirleri, taksitli ve pesin para
ile yapilan mal satislan ve eskimis egya satig bedelleri, beledive mal gelirleri igerisinde

en fazla gelir getiren kalemlerdir.

1998 ve 2000 yillarinda énemli miktarlarda-dis borglanmaya gidilmesi sonucu,
vergi dis1 gelirler igerisinde yer alan Cesitli Gelirler, beledivenin en fazla gelir saglayan

kalemi olmustur.

Bursa Biiyiiksehir Beledivesi'nin biitge rakamlan ile ger¢eklesen kesin hesap

rakamlarina bakilarak, biitgenin samimi hazirlanip hazirlanmadigi hakkinda bilgi
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edinilebilir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitge tahmini rakamlan ile kesin hesap

rakamlan, Tablo 31°de verilmigtir.

TABLO 31
Bursa Biiyiikyehir Belediyesinin Biitceleri lle Kesin Hesaplarmin Kargilastiriimas:
(1991 -20600)
( Milyon TL )
GELIRLER GIDERLER
YILLAR Biitce Kesin Hesap Gergeklesnie Biitge Kesin Hesap Gergeklesme
Yilzdesi Yiizdesi
1991 152.500 157.526 1033 152.500 147.927 97,0
1992 360.000 285.715 95,2 300.000 300.821 100,3
1993 465.000 567.714 82,0 165.060 609.950 76,2
1954 1.064.000 952.503 39,6 1.064.000 959,139 90,1
1995 2.227.000 2.314.904 93,7 2.227 000 2.303.019 96,7
1996 5.400.000 4.296.119 795 5.400.000 4.258.640 78,9
1997 9.250.000 3.886.811 96,1 9.250.000 8.278.805 89,5
1998 60.750.000 29.819.542 491 60.750.000 20.259.354 33,3
1999 89.000.000 32.004.478 36,0 89.000.000 34.073.018 383
2000 173.165.000 86.720.727 50,1 173.165.000 88.675.936 512

Kaynak:Qlgili yillara ait Bursa Biyiiksehir Belediyesi kesin hesaplarindan vyararlandarak
hazirlanmstir. i

Tablo 31’den gorilecepi iizere, 1997 yilina kadar belediye gelirlerinin
gergeklegsme yiizdesi %90 civarinda iken, bu oran 1998 sonrasi %45’e digmiistiir.
Yalnmzca 1991 yihnda 3030 sayih Kanun kapsaminda genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan alinan paymn. biitge tahmininden fazla olmas: ve geri alinacak paralann
tahsil edilmesi nedeniyle, biitge tahminlerinin iizerinde tahsil yapilmigtir. 1998 yilinda
belediye vergi gelirleri tahsilatinda ve tasinmaz mal gelirlerinde azalma olmus, dis
borglanmadan ise 29 Trilvon TL az gelir elde edilmis ve bunlarm sonucunda belediye
gelirlerinin  gergeklesme vizde %49,1’e dusmigtir. 1999 yilinda ise, yine dig
borglanma gelir tahminleri ile elde edilen borglar arasinda 35 Trilyon TL’lik menfi bir
farkin olugmas: ve 3030 savili kanun kapsaminda genel bitge vergi gelirleri tahsilat
toplamindan alinan payin bitge tahmininden 8 Trilyon TL daha disiik tahsil edilmesi
sonucu, biit¢enin gerceklesme yiizdesi % 36'va dusmigtir. 2000 vilinda biitgenin
gergeklegme oraninin % 507lere ¢ikma nedeni de. dis borglanma gelirlerinin sisirilerek
gosterilmesidir. Belediye butgesinde 98 Trilyon TL dis borglanma geliri gosterilmesine

- karsihik, 38 Trilyon TL dig borglanma geliri elde edilmistir.
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B. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN GIDERLERI VE ANALIZ{

Biyiiksehir belediyelerinin giderleri, 3030 say1l1 kanunun 19. maddesinde 4 bent
halinde sayilmgtir. 3030 sayii Kanun’da biiyiiksehir belediyelerinin giderleri,
belediyelerin gelirlerinin aksine, genel baglhiklar altinda toplanmistir. Bu nedenle,
biiyiiksehir belediyelerinin giderlerini Kanun’da belirtilen maddelere gore ayn ayn
tasnif etmek yerine, bu baghk altinda ilk 6nce biiyiiksehir belediyelerinin giderleri
verilecek ve daha sonra Bursa Biiyitksehir Belediyesi giderlerinin analizi yapilacaktir.

3030 sayili Kanun’da belirtilen belediye gérevleri sunlardir:

1) 3030 sayilt kanun ve diger kanunlarla verilen hizmet ve gorevlerin
gerektirdifi harcamalar,

2) Bagh kuruluslanina verecekleri sermaye ve yapacaklan yardimlarla
ortakliklara katilma paylari,

3) Biiytiksehir belediyesi mallarinin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri,

4) Diger giderler.

Yukanda sayilan bu giderlere ek olarak mevzuatla bagka giderler de 6ngériilmiig
olup, 3030 Sayili Kanun’un 7. Maddesi’nin son Fikrasi ve Yonetmeligin 30. Maddesi
ile ilge belediyelerine yapilmasi 6ngérilen mali yardimlar da bu arada sayilabilir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin cari, yatinm ve transfer harcamalanmmn 1990
sonrast geligimi Grafik 4’den incelenebilir.

Grafik 4
Bursa Biiyiikschir Belediyesi Odenek ve Harcamalarinin Ekonomik Ayirim:

Kaynak: Tigili yillara ait Kesin Hesap ve Biitge rakamlarmdan yararlamlarak hazirlanmgtir.
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Grafik 4°den goriilecegi iizere 1995 yilina kadar toplam harcamalar igerisindeki
en onemli harcama kelemi, cari harcamalar olmustur. 1995 sonrasinda ise, yatinm
harcamalarina ayrilan kaynak, digerlerinden fazla olmugstur. 2001 yilinda transfer
harcamalarina, cari ve yatinm harcamalanindan daha fazla kaynak ayrilmstir.

Bursa Biyiikgehir Belediyesi giderlerinin harcama kalemlerine gére yapilan

ayrimi Tablo 32°de verilmigtir.

Tablo 32
Odenek ve Harcamalarin Gider Tiirlerine Gore Dagilimi ( 1991-2001 )
(Milyon TL )
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2060 2001
Personelv 69478 | 142.253 [ 261919 | 340811 | 567.136| 956.798 | 1.848613 } 5.138.151 | 8.648.444 | 18.570.904 | 21.105.049
m 67 645 468 | 255.591 1257 8.123 19.897 24.197 31564 35038 R5.447

Hizmet Aluntar T7409{ 57931 24418 376931 160.1291 316571 | 738237 ] 1.620.670] 3.159460 5419264 | 7.040.055

Tiiketim Mallan 9832 ] 15403 23698) 42250 125976 ) 233953 ] 613623 | 1079290} 2273347] 5385203 7.524.819
Ve Makeme
Almlan -

Demirbag 3%0 513 18531 2.280 2348 8.871 36.529 66.860 TL.713 82,038 237.741
. 4 oo

Makine,Techizat | 3.992] 2896 13.880] 19.282 41.128 | 180.860 | 358.674 166.086 775.715 713.434 1.751.057
Ve Tagit
Alunlar

Yapt Tesis Ve 324931 11.249 | 145,142 [ 271912 | 609.540 | 1.246.705 | 2.784.052 | 6.367.820 | 11.699.510 | 46.601.575 | £9.075.013
Bitytk Onarm
Giderleri

Diger Odemeler 63 203 298 648 2.001 2842 18.904 10.774 7.252 16.167 33.801

Transferler 24.500 | 56.871 | 138.271 | 244.004 | 793.500 } 1.301.916 | 1.860.270 { 5.785474 | 7.406.010 | 11.872.144 | 103.147.018

GENEL 147.926 | 300.821 | 609.950 | 959.139 | 2.303.019 | 4.258.640 | 8.278.805 | 20.259.354 | 34.073.018 | 88.695.767 | 230.000.000
TOPLAM

Kaynak: Ilgili yillara ait Bursa Bilyiikgehir Belediyesi Kesin Hesaplarmdan yararlanitarak hazirffanmgtir.

Personel harcamalarninin toplam harcamalar i¢indeki payi, 1991-1994 yillan
arasinda, yasal simr olan %30’ un Uizerinde gergeklesmistir. 1995 sonrasinda ise personel

harcamalari, ortalama %23 dizeylerinde seyretmigtir.

1994 yilina kada\r bitceden en fazla personel harcamalan i¢in 6denek aynlmakta
iken, 1995 sonrast yatirimlarin artmas ile birlikte yaps, tesis ve bityiik onarim giderlert,

biitge giderleri igerisinde ilk siray1 almustir.

E
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2000 yihnda Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin gider tiirlerine gore yaptifi

harcamalar Grafik 5°de verilmistir.

Grafik 5

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2000 Yili Harcama
Kalemlerinin Dagilimi

Titketim Mal. Ve

Malz Alim. Dilim 8
Personel Giderler

Yolluklar,Diger
Odemeler,Demirbag
Almlan

Yap: Tesis Ve Biytik
Onerim Giderleri

Kaynak: 2000 yih Kesin Hesap rakamlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 5°den gorilecei tizere gider biitgesinin en buyik dilimini, % 52.5 ile
yap, tesis ve bilyilk onanm giderleri, ikinci en énemli harcama kalemini % 21 ile

personel giderleri, iigiincii en 6nemli gelir kalemini ise %13 ile transfer harcamalan
olusturmaktadir.

Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin 1991 yilindan itibaren biitgede yer alan
programlara gore yaptig harcamalar, asagida Tablo 33’de verilmistir.

Tablo’dan goriillecegi tzere, 1995 yilina kadar en fazla harcama baymdirhk
hizmetlerine yapilmuig bu yildan itibaren ulastirma hizmetlerine yapilan harcama, ilk
sirada yer almigtir. 2000 yihinda BursaRay ¢alismalarina yapilan harcamalarin etkisiyle,
ulastirma hizmetleri igin yapilan harcamalar 1999 yilina gore bes kat artis gostermistir.
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2001 yilinda borg 6demelerine ve mali transferlere gider bitgesinin %40°1
ayrilmigtir. Bor¢ ¢6demelerinin. 39,8 Trilyon TL’si dig borg ve dig borglann faiz
odemelerine aynlmistir. Mali transfer harcamalarimin %730 ise Borg Odeme Fonu’na
destek saglamak igin ayriimistir. 2001 yilinda ilge belediyelerine ( Osmangazi, Yildirim,
Niliifer) yardim yapilmast i¢in ddenek aynlmamgtir.

Tablo 33
Odenek Ve Harcamalarin Programlara Gire Dagihimi (1991-2001)
(Milyon TL)
C. YILLAR 1991|1992 [1993 994 1995 | 19% 1997 1998 1999 2000 2001
HARCAMA TUR
Gonel Yonetim Ve | 6.690 | 15831 43477] 77.100| 191531 | 441.245] 056.306] 2.186.148 | 3.050338 ] 4979231 | 5933848
Destek
Esenlik 3380 | 17.143 | 40.533| 59.138] 97.758 | 210234| 384273 778313 ] 2.136570] 2526523 | 2.894309
Temiik Ve Cevre | 15.184 | 32.778 | 35638 72050 | 193539 | 264.002| 282768 | 685.608| 1.460.350 | 1384.004| 3.162.762
Korama )
Sahk Ve Sos. 6718 | 13276 | 25400 39.755| A4l623| B84071| 290748 | 395241| 562258 7367711 1966741
Yard.
Baymdarik 32.406 | 61.193 | 114410 | 169.016 | 371.018] 511.092 ] 1.195.680] 2.518.638 | 3.766268 | 5.584.165] 9.738.984
Ulagturma 28438 | 52.675 | 92456 123.143 | 346.820 | 823.282] 2.048.527 | 4.603.805 | 11.506.725 | 56.757.715] 93.682.262
Tarm 19.255 | 40.184 | 96.282 | 128640 ] 212.743 | 467018] 871843 2491637 2.689480 | 3.566.580 | 6.689.943
Egitm, iKilthr, Spor, | 1867 | 4467 | 19.006] 34415| 42451| 134806| 349256| 736023] 1382188 1.105910] 2556408
Turizm Ve Tanitm .
Elionomik 2986] 6402] 0473| 11.865| 12031 20971] 30.27| 78561] 112836 27925
232,635

Kanrulagtrma Ve 6477] 17.160] 19277 40301 | 172380 421.768] 757487 | 1.084837| 1.126350] 2.555410] 6661306
Tagmmaz Mal Satin
Alma
Kurumlara Katilma 506 413 1.110 1.050 - 3.840 3380 9.600 - 1.025 1.000.000
Paylar: Ve Sermaye
Teskili
Iksisadi Transferier 3.100 60001 257201 13420} 3435033 203,569 381.166 | 1.627.596 | 1.490.796 - 3
Ve Yardunlar
Mali Transferler 4462 | 21.218 | 79.941 | 148,691 | 43001 | 73.605| 310913 | 1.018.156 | 1.740.581 | 3.896.600 | 32.650.186
Sosyal Transferler | 3.591] 3.500] 5005| 32237] S027| 80829] 843527| 183641] 342600 5003331 1036572
Borg Ddemeleri 6363 ] 8.559| 7.196] 8A403| 183058 | 518.302] 322.795 | 1861.643]| 2705681 ] 4018.767 | 41.798.93]
GENEL TOPLAM | 147.026 | 300.821 ] 600.950 | 950.139 ] 2.303019 | 4.258.60 | B.278.805 | 20,250 354 | 34.073.018 | 88.695.767 | 230.000.000

Kaynak: Iigili yillara ait kesin hesap ve biitge rakamlanindan yararlamlarak hazirlanmustr.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider biitgelerinin gergeklesme oranlan Tablo

31°den gorulecegi lizere, 1998 yilina kadar %90 civarinda seyretmistir. Ancak 1998
sonrasinda gider biit¢elerinin hazirlanmasinda samimiyet ilkesinden saptlmustir. 1998
yilinda ulagtirma hizmetlerine 104,8 Trilyon TL 6denek konmasina karsilik, 4.6 Trilyon
TL harcama yaptlmugtir. 1999 yilinda yatirim harcamalari igerisinde yer alan ulagtirma
hizmetleri igin bitgeve 60 Trilyon TL konulmasina karsilik, 14 Trilyon TL harcama
yapilmigtir. Benzer sekilde 2000 yilinda ulagtirma hizmetlerine 122,8 Trilyon TL

kaynak ayrilmasina karsilik, 56.7 Trilyon TL harcama yapilmistir. Bu faktorler. Bursa
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Biiyiiksehir Belediye biitgesinin ger¢eklesme oranlarini  digirmiis ve belediye

biit¢esinin hazirlanmasinda samimiyet ilkesinden sapilmistir.

NI. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN MALI SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Bursa Biiytiksehir Belediyesi, blyuksehir sifatiyla gok énemli gelir kaynaklar
elde etmistir. Ancak Bursa Bluyiiksehir Belediyesi’nin biyiik halk kitlelerine hizmet
sunmasi ve devamli olarak yeni yatirimlara kaynak ayirmak zorunda kalmasi, Bursa
Buytksehir Belediyesi'nin mali sorunlanni artirmaktadir. Bu ylzden, kigik
belediyelerin mali sorunlarina yol agan nedenlerden sadece bir kismi Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi i¢in gecerlidir. Bu béliimde ilk dnce Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
sorunlarinin neler oldugu ve bunlarin nedenleri lizerinde durulacak ve daha sonra mali

sorunlarina yonelik ¢6ziim 6nerilerinde bulunulacaktir.
A. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN MALI éORUNLARI

Bu baslik altinda Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin mali sorunlan ve nedenleri

maddeler halinde agiklanacaktir.

» Bursa Biiyiiksehir Belediye nitfusunda goriilen hizh artig, belediyenin yapti
hizmetleri ve bu hizmetlerin maliyetlerini artirmigtir. Istanbul, Ankara ve Izmir’den
sonra il merkez niifusu bir milyondan fazla olan dérdiincii bityiik kent Bursa olmustur.
il merkez nifusu 1990 yitlinda 834.576 iken bu niifus, %34,5 artarak 1997 yilinda
1.066.559°a yitkselmistir”. Buna karsin nifusu ¢ok daha disik olan Kayseri, Erzurum,
Sakarya gibi biyiiksehir belediyeleri ile aym gelir kaynaklarina sahiptir. Nifusun
giderek artmasi, altyapi, trafik gibi hizmetleri olan ihtiyaci ve buna bagh olarak

giderleri artirmaktadir.

~ Bursa Biyiksehir Belediyesi'nin mali agidan giigsiiz kalmasinin bir diger
nedeni, belediye sinirlar igerisinde hizmet iiretmesine ve faaliyette bulunmasina karsin,
- bu faaliyetleri sonucu elde ettigi gelirlerden odenecek vergilerin bagka il ya da

belediyedeki vergi dairelerine 6denmesidir. Bilindigi tizere biyiiksehir belediyelerinin

* Devlet istatistik Enstitiisi Web Sayfasi. www.die.gov/t/ TURKISH/SONIST/NUFUS/nufus971. gif
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en oénemli gelir kaynaklarindan biri, il merkezinde tahsil edilen genel biitge vergi
gelirleri toplamu tizerinden aynilan %5 paydir. [l merkezi sirlan igerisinde faaliyette
bulunan ve faaliyetleri sonucu bityiik katma degerler ortaya gikaran igletmelerin, kanuni
merkezlerinin disarida olmasi1 nedeniyle vergilerini baska bir sehirdeki veya
belediyedeki vergi dairelerine Gdemeleri, ildeki katma deferi ve genel bitge vergi
gelirlerini  azaltmaktadir. Buna bagh olarak %5°lik paydan elde edilen gelir

azalmaktadir*.

» Biitge gelirlerinden bagka iderelere verilen paylar, Bursa Biiyuksehir
Belediyesi’ni mali agidan giigsiiz birakmaktadir. Sosyal amagl kuruluslara ayrilan
paylann yamsira, iller Bankasi’na aynlan pay, belediye gelirlerini azaltmaktadir. Bir
onceki yiln kesin hesap gelirlerinin %5’ oraninda iller Bankasi’nda pay ayrilmaktadur.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Iller Bankasi’ndan aldifi borglarin ¢ok az oldugu ve
hatta birgok yil iller Bankasi’ndan hi¢ bor¢lanmadifi dikkate ahindifinda, biitgeden
aynlan paya gerek olmadigt soylenebilir®.

» Bursa Biyikgehir Belediyesi ilge belediyelerinin, Emlak Vergisi ile Cevre
Temizlik Vergisi’nden biiyikksehir belediyelerine gondermesi gereken pay:r devamh
olarak gondermemeleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi gelirlerinde belirsizlik
yaratmaktadir. Bilindigi iizere, bityiiksehir ilge belediyeleri Cevre Temizlik Vergisi’nin
%20’si ile Emlak Vergisi’nden Il Ozel Idarelerine ayirdiklan pay disinda kalan miktarn
%?20°sini, bagl bulunduklan biyiksehir belediyesine gondermekle yiikiimludirler.
Ancak, Yilduim, Osmangazi ve Niliifer belediyeleri sézkonusu paylan devamh bir
sekilde yollamamaktadirlar. Ilge belediyelrinin biyiiksehir belediye yonetimi ile aym
siyasi partiden olmasi nedeniyle bu olaya g6z yumulmaktadir. Ancak bu durum, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’ni, ilge belediyelerine zorunlu olarak yardim yapmus gibi kaynak
ayirmasina yol agmaktadir. Sovle ki, 3030 sayili Kanun’un 7. maddesinin son
fikrasinda, biylksehir beledivelerinin ilge belediyelerine yardimda bulunabilecegi

hitkmi yer almaktadir. IIge belediveleri bu hitkme dayanarak, Emlak ve Cevre Temizlik

* Erdem Saker, “Sanayici-Belediye isbirligi ve Bursa'nin 2000 Hedefleri", BUSIAD dan Bakis Dergisi,
Bursa Sanayicileri ve isadamlan Dernegi Yayin Orgam, { Kasim-Aralik 1996), Sayt:57. 5.42.

Bursa Bityiiksehir Belediyesi'nin 2001 yih biitgesindeki mali transfer programinda Iller Bankas: payi
olarak 1.142.280.000.000 TL avnlmustir. Aym bitgede. beledive harg gelirleri tahmini ise
575.899.000.000 TL kadardir. Yaklasik olarak harg gelirlerinin iki kati oranimda [ller Bankasi'na pay
ayrilougtir,
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Vergisi’nden biiyiikgehir belediyesine pay yollamamaktadirlar. Ancak denetimler
sirasinda bir usulsiizliik ¢ikmamasi igin bu paylan biyiiksehir belediyesine yollamig
gibi gider kaydetmekte, bunun karsiliinda biiyiiksehir belediyesinden yardim alinmig
gibi gelir kaydedilmektedir. Biyiikksehir belediyesi bu durum karsisinda yardimda
bulunmayacak olsa bile yardim yapmug gibi harcama yapmak zorunda kalmaktadir. Tie
belediyelerinden Emlak ve Cevre Temizlik Paylarim tahsil etmis gibi gelir kaydetmekte,
bunun karsiliginda ilge belediyelerine yardim yaptlmus gibi gider yazilmaktadir®.

~ Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne olan halk katilimi, normal belediyelerde
oldugu gibi yetersiz diizeydedir. Ayrica belediyeyi meclis toplantilar: diginda yoneten
belediye encimeninde, belediye basgkam diginda segilmis lyelerin bulunmamasi, anti-
demokratik bir uygulamadir. Halki yénetimde temsil eden meclis {iyelerinin, kararlarin
alinmast »sirasmda enciimenin kararlarina miidahale edememesi, halkin belediye
sorunlarmdan ve icraatlarindan uzak kalmasina yol agmaktadir.

'» Bursa Biyikgchir Belediyesi'nin son yillarda aldify borglann biyik
miktarlara ulasmasi,Bursa Bilyilksehir Belediyesi’ni mali agidan zor durumda
birakmigtir. Alinan dig borglar 6denememektedir.

09.06.1998 tarihinde imzalanan anlagma gerefi, Bursa Hafif Rayli Sistem
ingaatinin Nisan 2001 tarihinde bitirilmesi gerekmekteydi. Hafif Rayh Sistem igin
alinan dis borglarin ilk geri 6demesi, Haziran 2001 tarihinde yapilacakt:. Ancak Hafif
Rayh Sistem ile toplu tagimacilik Nisan ayinda yapilamadig ve Haziran ayina kadar bu
tasimaciliktan gelir elde edilemedigi i¢in, Haziran ayinda yapilmasi gereken 25 Milyon
Markhk geri 6deme yapilamamistir. Alinan borglanin hazine garantili olmas: nedeniyle,
6denemeyen bu dis kredi borcu hazine tarafindan 6denmistir. Hazine, 6dedigi bu borcu
12 taksit halinde, ilk taksidi 20 Temmuz’da olmak izere, her ayin 20°sinde Bursa
Buyiiksehir Belediyesi’nden tahsil etmeye baglamistir. Kfw ve Commerz Bank’dan
alman disg borglarin ikinci geri ¢demesi, Aralik ayindadir. Ancak, Hafif Rayli Sistem
ingaatinin bitirilmesi igin 260 ginlok ek sire verilmesi sonucunda, insaatin Aralik
ayindan once bitirilemeyeceg% anlagiimaktadir. Bu nedenle, Aralik ayinda yapilmasi

gereken geri 6demenin de yapilamas: siipheli goriilmektedir. Bu borcun yani sira, Bursa

4

* Bu bilgiler. 04.Agustos 2001 tarihinde Yildinm Hesap Igleri Mudira Harun Titinigmez’den

almnugstir.
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Biiyitksehir Belediyesi’nin Bursa Cevre Sagligi Projesi Kat1 Atik Boliimii kapsaminda
Diinya Bankasi’ndan aldig1 kredinin, 01 ve 15 Agustos tarihlerinde 6denecek olan
toplam 710.000 Dolarlik kismu 6denemenmis ve hazineye devredilmigtir'’.

» Bursa Biiyiiksehir Belediyesi vergi gelirlerinden istenilen miktarda gelir elde
edilememektedir. [lan ve Reklam Vergisi’nden saglanan gelir, muafiyet ve istisnalarin
fazlaligt nedeniyle diigik ¢ikmaktadir. Ozellikle yerel televizyon ve radyolardan
yayimlanan ilan ve reklamlardan vergi alinamamasi, bu gelir kaynagindan elde edilen

gelirin disiik olmasina yol agmustir.

» Eglence Vergisi'nden birgok kuruma pay ayrilmasi, bu vergi gelirini
azaltmig ve biyilkgehir belediyesi bu verginin hamalligini yapar hale gelmistir. Eglence
Vergiéi gelirlerinin %10’unun Verem Savag Dernekleri’ne, %10’unun Dariilaceze ve
benzeri kuruluglara, yerli ve yabanci film gosterimlerinden alinan verginin %75’ inin
Kultir Bakanhg Payr olarak ayniliyor olmasi, bu vergi gelirini 6nemli olgide
azaltmigtir.

» Bursa Biyiiksehir Belediyesi’nin harcamalara katilma pay: gelirleri, belediye
gelirleri igerisinde ¢ok az bir paya sahiptir ve biitge tahminlerinin ¢ok altinda bir tahsilat
gergeklesmistir. Yol, Su, Kanalizasyon, Cevre Kirliligini Onleme Giderleri, Olgii ve
Ayar Memurlari’'mn Masraflanina Katilma Paylan ile Diger Harcamalara Katilma
Paylan tahsilati gok disik seviyelerde olmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin yol, su,
kanalizasyon gibi hizmetleri yerine getirmek igin vaptigi biiylik harcamalara karsihk
yalmzca, hizmetin yapildigt alandaki gayrimenkullerin vergi degerinin %2’lik kismim
almaya yetkili kihnmiglardir. %2’lik yasal sinirin, gayrimenkullerin vergi degerleri
izerinden hesaplaniyor olmasi ve vergi degerinin gercek deperi yansitmamast
nedeniyle, harcamalara katilma pay: gelirleri azalmaktadir. Bunun yanisira, paylart isin
bitiminden sonra taksitler halinde ve iki yillik bir siregte alinmasi da enflasyon
nedenivle gelirlerin azalmasma yol agmakta ve diger taraftan bu paylann kisiler

tarafindan 6denmemesini tesvik etmektedir*®,

“"" Bu bilgiler, 15.08.2001 tarihinde Bursa Biyikgehir Beledivesi Krediler Sube Midiirii Nihat
Aslan’dan alinmisgtir.

Omek verecek olursak, 1998 vilinda 262 Milyar TL harcamalara katilma payt geliri elde edilmesi
tahmin edilmis, 25 Milyar TL tahsil edilmigtir. Benzer gekilde 1999 yilinda biitge tahmininin
%022.2’si oraminda ve 2000 yilinda ise %26 oramnda bir gergeklesme olmustur. Bkz: Tablo 26.
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» Bursa Biiyitksehir Belediyesi’nin tahsil ettigi harg gelirleri, gok yetersiz
diizeydedir. Go¢ ve niifus artist ve bunun sonucunda olusan biyitk kentlerdeki
aksakliklarin mevcut belediye sistemi ile giderilemeyecegini anlayan merkezi idarenin,
bityiik kentleri yonetmek igin 6zel yonetim birimleri olusturulmas: ve bunlara biiyiik
yetkiler vermis olmasina karsilik, yerel diizeyde bityiikgehir belediyesinin sunacag: mal
ve hizmetlerden yararlananlardan ya da bir igin yapiimasina izin verilmesi karsihginda
kisi ve kurumlardan alinacak resim ve harglann miktarlarim belirleme yetkisinin

biyiiksehir belediyelerine birakmamasi, biiyiik bir geliski olugturmaktadir.

Harglann alt ve ust limitleri, merkezi idare tarafindan belirlenmektedir ve bu
siirlar igerisinde harglarin miktarlarinda ve oranlarinda degisiklik yapma yetkisi,
belediye meclislerine verilmigtir. Maktu olarak belirlenen harglar, her yil yeniden
ayarlanmadii i¢in, enflasyonun etkisiyle Onemini yitirmektedir. Biyiikgehir
belediyeleri genellikle verilen limitlerin en iist sinirinda harglarin miktar ve oranlanm
belirlemektedirler, ancak yine de enflasyon kargisinda 6nemini yitirmektedir. Belediye
vergileri ve harg gelirlerinden elde edilen gelirlerin azalmas:, biiyiiksehir belediyesinin

merkezi idareye olan bagimliligini arurmakta ve mali 6zerkligini azaltmaktadir,

B. BURSA BI"JYUKSEHIR BELEDIYESI"NIN MALI SORUNLARINA
YONELIK COZUM ONERILERI
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir onceki baglikta sayilan sorunlarin yam sira,
baska nedenlerden kaynaklanan sorunlann g¢oziimime yonelik olarak birka¢ madde

halinde ¢6zum tekliflerinde bulunulacaktir.

» Bursa Biyikschir Belediyesi sinirlant igerisinde yapilmakta olan gog
azaltilmahidir. Bu amagla, belediye sinirlarinda vasayanlardan Hemsehrilik Vergisi
alinabilir. Ayrica bina insaat maliyetlerinin artinlmasi da go¢ olaym kismen
engelleyecektir. Bunu gergeklestirmek igin, Bursa Biivikksehir Beledivesi’nin tahsil
ettigi Bina Ingaat Harci’nin miktari artirilabilir. Bovlece belediye sinirlan igersindeki
nufusun artig hizi azalacak ve buna bagh olarak beledive hizmetlerine olan agiri talep
azalacaktir. Ayrica, Bursa Biyitksehir Belediyesi'nin il merkezinde yasavan nifusun
Ankara, Istanbul ve Izmir digindaki diger biyiiksehir belediyelerinden fazla olmasi
nedeniyle, merkezi idare kaynaklarindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ne daha fazla

kaynak ayrilmahidir.
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» Belediye smurlan igerisinde faaliyette bulunan ve biiyiik katma deger yaratan
isletmelerin, bagka vergi dairelerine vergilerini éd;meleﬁ engellenmelidir. Bu amagla,
vergilerini baska vergi dairesine 6deyen soz konusu igletmelere ek mali yikiamliilukler
getirilebilir ya da islefmelerin belediye sinirlan igerisindeki vergi dairelerine 6demeleri

halinde baz: indirimler yapilabilir.

» Belediye biitgesinden bagka idarelere ayrilan paylar azaltilmahdir. Ozellikle
[lier Bankasi’nin finansal hizmetlerinden ¢ok az yararlanmasina karsilik pay ¢demek
zorunda kalan Bursa Bilyitksehir Belediyesi’nin Iller Bankasi'na o6dedigi pay
azaltilmahdir. Iller Bankasi'mn sadece mithendislik faaliyetlerinden yararlanmasi
karsiliginda bu kadar yikksek bir bedelin ddenmesi gerekli degildir. Belediyelerin
biinyesinde bulunan teknik elemanlarin yardimiyla, bu hizmetler kurum i¢inde de yerine
getirilebilir. Bu nedenle iller Bankasi’na aynilan pay kaldiriimali ya da sadece belirli bir
gelirin yiizdesi olarak diigiik miktarda alinmalidir,

# Bursa Buyiikgehir Belediyesi’nin yonetimine ve giderlerine halkin katilim
saglanmalidir. Hemgehrilerin yonetime katilmasi, merkezi idarenin yaptign denetimden
daha etkili olacaktir. Belediyenin harcamalarimi kendi ceplerinden gikan paralarla
finanse eden halk, bu paralann nerelerde harcandifinin hesabimi soracak ve usulsiiz

uygulamalarin 6niine gegecektir.

# Beledivelerin harg gelirlerinin miktar ve oranlarim belirleme yetkisi, Bursa
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'ne verilmelidir. Ayrica harglarin miktarlan maktu tarifeye
dayali olarak degil, nispi olarak belirlenmeli ve deger iizerinden alinmahdir. Ayrica,
harg gelirlerinin enflasyon karsisinda azalmasim engellemek igin, harglar her yil

yeniden degerleme oraminin belli bir yiizdesi oraninda artinlmahdir.

» Belediye smurlan igerisinde bulunan sinemalara da hizmet sunan
belediyelerin, bu hizmetlerin karsiligimi | almast gerekir. Bu nedenle, Eglence
Vergisi'nden merkezi idareye ayrilmakta olan pay kaldinilmahidir va da sadece yerli film

gosterimlerinden Kltir Bakanligi’na, filme yaptigi katkidan dolayi, pay verilmelidir.

» Harcamalara katilma pay: tahsilat artinlmalidir. Bu amagla, biiyitk paralarla
-sunulan hizmetin maliyeti, isin bitiminde pesin olarak alinmalidir. Ahinacak bedele
getirilen %2’lik yasal simir kaldinlmali ya da artinlmalidir. Ayrica bu oram belirlerken

éayri menkullerin vergi degeri degil, rayi¢ bedelleri dikkate alinmalidir.
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» Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nin 6z gelirleri artinlmalidir. Bu amagla Bursa
Biiyiikgehir Belediye Meclisi’ne vergi koyma , belediye vergi ve harglarim miktar ve
oranlanini belirleme yetkisi verilmelidir. Bu amagla 6regin, Dogalgaz Tiikketim Vergisi
getirilmeli ve merkezi idare tarafindan biyiksehir belediyesine pay verilmelidir.
Biiyiiksehir belediyesinin sundugu hizmetlerden yararlanan ancak belediye simrlarinda
ikamet etmeyen kisilerden, biyiiksehir belediye hizmetlerinden yararlanmalan kargihig:
olarak otel, motel, tatil kéyi ve pansiyonlarin gelirlerinin belirli bir oranindan
Konaklama Vergisi alinmahidir®. Bu sayede kendisine ait gelirleri olan biiyiksehir
belediyesinin merkezi idareye olan bagimlhihg azalacaktir ve kendi imkanlan

gergevesinde hizmet verebilecektir.

* Bassoy. Pirler ve Giirsov. a.g.e.. s.185.
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SONUC

Ulkemizde il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ve yerel yonetim birliklerinden
olusan yerel yonetim yelpazesi iginde yerel halk ile yakin iligkiler igerisinde olan
belediyeler, yerel halkin biiyilk ugras vererek olusturdugu bir kurum olmamas:
nedeniyle halk ile butinlesmig bir yaptya sahip olamamugtir. Cumhuriyetin ilani ile
birlikte belediyelere saglanan gelirlerin fazlahgi, kdyleri belediye olmaya yoneltmigtir.
Merkezi idare, yerel dizeyde yonetimi sekillendirmede belediyeleri kullanmigtir.
Belediye sayisi, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen siirede sekiz kat artig
gostermistir.

1950 sonras: tannmda makinelesmenin baglamasi ve topragin niifus artis1 sonucu
pargalanmnasi, kirsal alandan kopmalara yol agmis ve biiyiik kentlere gog baslamistir.
Geligmis biiyiik kent niifuslart ve buna bagh olarak, belediye simirlari i¢erisinde yasayan
niifus drttmshr. Belediye ile tanigan halk, belediye yﬁnetimine_‘sadece secimlerde simirl
olarak katilma imkam bulmustur. Bunun sonucunda sadece belediye hjzrﬁétlerinin
yetersiz olmast sonucu belediyenin varhfimi hatirlayan, ancak belediyede yasamanin
maliyetine katlanmayan ya da katlanmak istemeyen, belediyesini sahiplenmeyen,

hergeyi merkezden bekleyen bir belediyelestirilemeyen halk kitlesi olusmugtur.

Belediyeler, merkezi idarenin yerel dizeydeki uzantisi olmasi yamsira,
merkezde gigli bir yere gelmek igin de bir atlama tagyi olarak kullanilmstir.
Belediyelerde yonetim kiiltiirii edinenler, daha sonra bu tecriibeleri ile merkezi idarede
iist makamlara viikselmistir. Ancak, belediye kokenli olsa dahi, hiikimette yer alan her
bir kisi, belediyeleri kendi yetki alanlan digina ¢ikarmamak igin ugras vermislerdir.
Belediyeler, hﬁkﬁmetlerili\ yandaslarina is alanlan olarak kullandiklan yonetimler haline
gelmigtir. Bunun sonucunda personel harcamalari, %30’luk yasal simira ulagmistir. Bu
nedenle belediyelerin serbest hareket etmeleri epgellenmis ve 6z gelirleri yetersiz

birakilarak, merkeze bagimli hale getirilmislerdir.

4

Belediyeler, kanunlarda belirtilen gorevlerin birgogunu yerine getiremeven,
sadece acil hizmetleri yerine getirebilen bir hale gelmislerdir. Belediyelere, verimi
disik, az gelir getiren kaynaklar verilmis ve bu kaynaklarla, kanunda belirtilen

gorevleri yerine getiremeyen belediyelerin birgok gorevi, merkezi idare tarafindan
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iistlenilmistir. Ozellikle kigiik 6lcekli belediyeler, tamamen merkezi idarenin yardimlari
ile hizmet sunacak bir mali yapiya sahiptirler. Belediye gelirlerinin giderleri
kargilamamasi, belediyeleri bor¢lanmaya yoneltmistir. Mevcut mali yapr igerisinde
borglant Gdeyemeyen belediyelerin, merkezi idareden alacaklan paylarin kesilmesi,
belediyeleri tamamen iflasa suriiklemis ve 6z gelirleri gok yetersiz olan belediyeler,

kapilanna kilit vurmak zorunda kalmiglardir.

Belediyelerin mali sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynayan merkezi
hitkiimet, zaman igerisinde belediye borglarimi af ve terkin ederek yerel diizeyde
hizmetlerin aksamasim engellemeye galigmistir. Ancak belediyeler, borglann silinmesi
veya ertelenmesi karsisinda, bu uygulamalarin devaminin gelecegini  diigiinerek,
harcamalanina bir disiplin getirmemis ve ¢ok daha savurgan davranmaya devam

etmiglerdir.

Ulkemizde belediye sayisinin fazlalig1 yamsira, kurulan belediyelerin dnemli bir
kismmn kigik olgekli olmasi, yerel dizeyde mal ve hizmet iretiminde olgek
ckonomilerin olugsmasim engellemistir. Belediye gelirlerinin yetersiz olmast, birgok
belediyede gelirlerin 6nemli bir kisminin verimsiz cari harcamalara yapilmasina yol
agmms, yatinmlar igin gerektigi kadar kaynak aynlmamistir. Ayrica, gelirlerinin 6nemli
bir kismim temel ihtiyaglara harcayan kasaba belediyelerinin bir ¢ogunda teknik eleman

bulunmamaktadir.

Belediye sorunlarmin nedeni yalmzca gelir yetersizligi olarak algilanms ve
1980 sonras: belediyelerin gelir kaynaklarinda yapilan iyilestirme galismalarina karsin,
belediye harcamalarnin disiplin altina alinmamasi, belediyeleri kisa siirede tekrar

iflasin esigine getirmistir.

Belediyelerin mali sorunlan biyik boyutlara ulastigi durumlarda, belediye
gelirlerinin artinlmasi yoluna gidilmekteydi. Ancak iilkemizde 1990 sonras bilyiiyerek
aﬁan ekonomik kriz, belediyelerin merkezi idareden bekledikleri gelir iyilegtirmesini
engellemektedir. Bu nedenle belediyelerin arttk merkezi idarenin bagimhhigindan
kurtularak kendi bagimsiz yapisi iginde hizmet iretecek bir yapiya kavusmast
gerekmektedir. Bu amagla yerel diizeyde ve iilke ¢apinda bir ¢alisma yapilmali ve
belediye 6z gelirleri artinlmal, yerel halkin yonetime katilmasi saglanmali, diger

taraftan belediye harcamalan disiplin altina ahnmalidir. Beledivelerin mali sorunlarinin
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nedeni olan ve yeni mali sorunlara yol agan goc olay: engellenmeden, belediyelerin mali
sorunlarina ¢6ziim bulmak ¢ok zor olacaktir. Ciinki belli bir plan yapmak ve o alanda
hizmet sunma olanaf) azalmaktadir. Artan niifus, hizmet alamim ve niteligini devamli
olarak artirmaktadir. Bu nedenle belirli yerlesim yerlerine yonelen gogiin, alke
diizeyinde dengelt dagitilmas1 ve bu amagla yeni sanayi, egitim, tip merkezlerinin
kurulmas: gerekmektedir.

Belediye 6z gelirlerinin artinilmas, belediyelerin merkezi idareye bagimlihgin
azaltacak ve kendi mali planlarimi yaparak, uzun vadeli hizmet sunmalarina olanak
tamyacaktir. Belediye 6z gelirlerini artirmak igin belediyelere, vergi koyma, mevcut
vergilerin ve harglarin oran ve miktarlanm belirleme yetkisi verilmelidir. Bunun
yanisira ve daha da onemlisi, yerel halkin yonetime ve belediye harcamalanna ortak
edilmesidir. Yerel halkin belediye yonetimine ve maliyetine ortak edilmesi, bir taraftan
belediye gelirlerini artiracak, difier taraftan belediye harcamalarmin disiplin altina
alinmasimt safilayacaktir. Kendi parasim harcayan bir yonetim, merkezin parasim
harcayan bir yonetime gore daha dikkatli davranmak zorunda kalacaktir. -Halk
katthminmin saglandin bir ortamda belediye harcamalari, en ince aynntisina kadar
incelenecek, difer taraftan da belediye vergilerinin ve harglanmin olmast gereken
miktarin lzerinde ve halki magdur edecek miktarlarda belirlenmesinin  6niine

gegcilecektir.

Belediyelerin mali yapisinin giiglendirilmesi ve kendi kendine yeter bir hale
gelmesi igin kentin sanayi yapisi giiclendirilmeli, yeni is merkezlerinin agilmasi tegvik
edilmeli ve KOBI'ler desteklenmelidir. I yerlerinin fazlaligi, bir taraftan schrin
ekonomik yapisim giiclendirecek ve sehre daha fazla para girecek, diger taraftan
calisanlarin sayisi artacak ve gelirleri yiikselecektir. Kentin mali agidan giiclenmesi,
halk katlimimin saglandify bir ortamda belediye gelirlerini ve aynica yerel vergi
gelirlerini de (Emlak Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik Ve Havagazi Tiketim

Vergist) artiracaktir.

Ulkemizde belediye idarelerinin énemli bir kismi kiiciik olgeklidir ve bunlar,
hizmet uretmekte ve yerel gelirleri elde etmekte gok yetersiz kalmaktadirlar. Kiiguk
Olgekte hizmet Gretilmesi, daha vitksek maliyetlere mal olmaktadir. Belediyelerin

sorunlarin toplu bir ¢oziim getirilebilmesi igin, beledive kurulmasi igin gerekli olan
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niifus 6lgith yitkseltilmeli ve mevcut kiigikk 6lgekli belediyeler birlestirilmelidir. Bu
sayede hizmet iretiminde kaynak israfimin oniine gegilmis olacak ve biiyikk 6lgekte
hizmet sunularak, olgek ekonomilerden yararlamlacaktir. Difer taraftan belediye

gelirlerinin artmas: sonucu nitelikli teknik personel istihdam edilecektir.

Belediyelerin mali sorunlarina sadece gelirleri ele alarak yaklagiimamali,
belediye harcamalanina da Onem verilmelidir. Belediye hizmetlerinin sunumunda
alternatif yontemlere bagvurulmali ve harcamalarin kapsami daraltiimalidir. Diger
taraftan, harcamalann yapilmasinda fayda-maliyet analizlerine bagvurulmasi , belediye
harcamalaninin yapilmasinda etkinligi artiracaktir.

1950 sonrasi kentlesmenin artmasi ve kent niifusunun igerisinde halkin
belediyelerde yogunlagmasi, belediyelerin hizmet sunma yiikini artirnigtir. Ozellikle
kirsal alanda yapilan goglerin, geligmis biiyikk kentlere dogru kaymasi, bu kentlerde
bulunan belediyeleri mali agidan sikintiya sokmugstur. Mevcut idari yap igerisinde
hizmet- Gretmekte yetersiz kalan bu yerlesim yerleri igin yeni yonetim modelleri
aranmaya baglanmigtir. Bu amagla 1984 yihinda, bazi biiyiikk yerlesim yerlerinde
biyiiksehir belediyesi uygulamasina gegilmistir. Bu model igerisinde hizmetlerin, genig
¢apta planh bir sekilde optimum diizeyde iretilmesi amaglanmistir. Ancak zamanla bu
yonetim modeli de, sadece idari teskilatta ve bazi gelir kaynaklarinda yapilan ek
iyilestirmelere karsin yetersiz kalmug, usulsiiz uygulamalara gidilmistir. Biyiksehir
belediyesi niteligine haiz olmayan yerlere biiyiiksehir belediyelerinin  kurylmaya
baslanmasi, uygulamanin objektif olmadiginm ortaya koymustur.

Bursa Biiviiksehir Belediyesi de mevcut yapi igerisinde 6nemli gelir kalemlerine
kavusmugs olmasina karsilik, belediye sinirlani igerisine yaganan hizhi gog ve meydana
gelen niifus artisy, beledive hizmetlerine olan talebin ¢ok fazla artmasina yol agmstir.
Artan nifusun beklentilerini karsilamak amaciyla sadece yollar, park ve meydanlar
yapmak yeterli olmamava baslamis, metro yapilmast, yeni yerlesim merkezlerinin ve
yeni biiyiik park ve mesire verlerinin olusturuhﬁaﬂ ihtiyact dogmustur. Artan bu

ihtivaclarin giderilmesi igin, bor¢lanmaya gidilmesi ihtiyaci dogmustur.

Normal belediyelerin ve bityiiksehir belediyelerinin ortak sorunlan ve benzer
¢oziimleri s6z konusudur. Nifus artigi ve bunun sonucunda olusan sorunlar,

. ﬁlkemizdeki belediyelerin ortak sorununu olusturmaktadir. Ayrica her iki yonetimde de
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halk katiliminin olmamasi ve harcamalarin etkin ve verimli kullamimasina yonelik
¢alismalann yeterli diizeyde olmamasi, ilkemizde tiim belediyelerin ortak sorunudur.
Tium bu sorunlann giderilmesinde, belediyelerin tek bagina bagarihi olmalarn s6z konusu
degildir. Merkezi idare ile birlikte iilke diizeyinde, halkin ihtiyaglanm kargilamaya
yonelik bir hizmet ve gelir bolisiimiine gidilmeli, belediyeler idari ve mali agidan 6zerk
kilinmah, kendim baglarina karar alabilen ve aldifi kararlant uygulayacak mali

kaynaklara sahip olan bir yapiya kavugturulmalidur.



Tiiketici Fiyat Endeksine Gire Yapilan Fiyat Ayarlamas:

Ek Tablo 1
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i
f

i
{

ENFLASYON ENFLASYON

YILLAR | TUTAR ORANI JYILLAR |TUTAR ORANI
1938 100, 0 1970 1.494,7 8,13
1939 102,0 2,0 1971 1.741,3 16,5
1940 111,9 9,6 1972 1.979,5 13,68
1941 134,0 19,7 1973 22954 15,96
1942 225,1 68,0 1974 27230 18,63
1943 3244 44,1 1975 32613 19,77
1944 333,1 27 1976 3.795.8 16,39
1945 345,0 3,6 1977 4.894,7 28,95
1946 3416 -1,0 1978 7.205,5 47,21
1947 336,5 -1,5 1979 11.298,9 56,81
1948 344,6 24 1980 24.360,4 115,6
1949 372,5 8,1 1981 32.621,0 33,91
1950 356,1 44 1982 39.768,3 21,91
1951 356,8 0,2 1983 52.251,6 31,39
1952 375,0 5,1 1984 77.541.4 48,4
1953 389,3 3,8 1985 112.508,7 45,095
1954 4263 9,5 1986 151.459,2 34,62
1955 478,3 122 1987 210.505,6 38,98
1956 5256 9,9 1988 365.648,2 73,7
1957 588,0 11,9 1989 597.202,2 63,33
1958 680,1 158 1990 957.315,1 60,3
1959 846,0 24,4 1991 1.568.082,1 63,8
1960 890,0 5,2 1992 2.702.119,1 72,32
1961 904,2 1,6 1993 4.488.219.8 66,1
1962 934.9 3,4 1994 9.259.197.4 106,3
1963 1088 7,9 1995 | 17.407.291,1 88,0
1964 1.020,9 1,2 1996 | 31.402.753.2 80,4
1965 1.080,1 | 5,8 1997 | 583463154 85,8
1966 1.141,7 | 5,7 1998 |107.707.298,2 84,6
1967 1.236.3 8,3 1999 1177.609.334,7 64,9
1968 1.282,3 3,7 2000, [246.876.975,2 39,0
1969 1.382.3 738

Kaynak:DIE enflasvon verilerinden yararlanarak hazirlanmstir.

1




Toptan Esya Fiyat Endeksine Giore Yapilan Fiyat Ayarlamasi

EK TABLO 2
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YILLAR ENFLASYON) YILLAR ENFLASYON
TUTAR ORANI | TUTAR ORANI
1938 100,0 N 1971 22747 15.9
1939 1048 i3 1972 26841 18.0
1940 128.6 22,7 1973 30343 2050
1941 180.9 0.7 1974 42014 200
1942 347.5 0.1 1975 4.625.7 10.1
1943 604.1 74.0 1976 5.347.3 15.6
1944 466.4 08 1977 6.636.0 241
1945 210.1 541 1978 10.126.5 52,6
1946 4294 104.4 1979 16597, 63.9
1947 434.1 11 1080 34.389.6 1072
1948 466.7 75 1981 47.045.0 36,3
1949 504.0 8.0 1982 58.900.3 252
1950 452.6 702 1983 | 76.9238 30.6
1951 4807 62 1984 1169242 52.0
1952 485.5 1.0 1985 163.693.9 40,0
1953 499.6 2.9 1986 207.400.2 26.7
1954 551.0 103 1987 288.286.3 39.0
1955 592.9 76 1088 491.528.1 70.5
1956 690.7 16.5 1989 805.614.6 63.9
1957 8712 18.9 1990 12269510 52.3
1058 942.7 14.8 1991 1.906.681.8 55.4
1959 11294 19.8 1992 3.090.731.1 62.1
1960 1190.4 54 1993 4.895.718.0 58.4
1961 1222.5 27 1994 | 10.799.953.0 1206
1962 1202.2 5.7 1995 | 20.087.912.6 86.0
1963 1347.8 13 1906 | 35.334.638.3 75.9
1964 1364.0 1.2 1997 | 64.273.707.1 81.9
1965 1474.5 8.1 1998 | 109.522.396.9 704
1966 1545.3 43 1999 | 167.678.789.7 53.1
1967 1662.7 76 2000 | 222.509.753.9 32.7
1968 1715.9 3.2
1969 1839.4 7.2
1970 1962.6 6.7

Kaynak:DIE enflasyon verilerinden yararlanarak hazirianmigtir.




Belediye Gelirlerinin Yapisi (1925-1998)

EKTABLO 3

(Kesin Hesap Rakamlan, Cari Fiyatlar)

( Milyon T L)
A B C TOPLAMDAKI YERI
VILLAR | i PAY yakbme | OTOPLAM | ESEnteEs e
1925 10.0 6.3 1.8 18.0 53.56 33.00 9.44
1926 12.5 79 32 23.7 52.74 33.33 13.50
1927 12.1 6.4 2.4 211 57.35 30.33 11.37
1928 123 S8 1.1 224 35.80 39,29 4.91
1936 8.6 6.2 45 19.3 44.56 32.12 | 2332
1936 88 6.2 35 18.5 4757 | 33.51 8.92
1931 8.1 5.7 3.9 17.7 4576 3220 | 12.03
1932 7.8 5.1 47 176 4432 2898 | 2670
1933 9.7 6 0.3 16.0 60.63 37.50 1.88
1934 10.4 86 0.9 19.9 5226 | 4322 4.52
1935 112 3.9 1.6 21.7 51.61 41.01 737
1936 139 9.9 1.2 25.0 55.60 39.60 4.80
1937 15.9 10.9 1.7 285 55.79 38.25 5.96
1938 18.2 118 24 325 56.00 36.31 738
1939-1955 X X X X - - ..
1956 187.0 146.6 100.4 386.7 43.09 3778 | 23.13
1957 245.9 157.3 190.0 434.0 4L11 26.30 | 3177
1958 273.8 165.6 216.2 598.1 4221 2507 | 3273
1959 417.1 2339 240.9 660.5 4676 | 2622 | 2701
1960 393.8 195.9 173.4 892.0 31.61 2567 | 2.7
1961 348.2 304.9 88.6 763.1 4695 | 4111 11.95
1962 445.2 393.7 73.0 741.6 4882 | 43.17 801
1963 438.2 3833 107.1 911.9 47.18 [ 4127 11.53
1964 516.0 4254 87.5 928.7 5030 | 4147 8.53
1965 596.8 345.7 2123 1025.9 5168 | 29.94 | 18.39
1966 776.8 357.7 258.7 1154.7 5576 | 25.67 | 18.57
1967 763.8 4414 282.1 1393.2 51.35 29.68 18.97
1968 926.2 4523 345.3 1487 3 55.01 2986 | 2051
1969 1659.0 470.4 324.1 "1683.8 57.14 | 25.33 17.49
1970 11334 5114 382.0 18535 5587 | 2521 18:83.
1971 Y Y Y 2028.7 = - 5
1972 Y Y Y Y = S 2
1973 Y Y Y Y 3 = =
1974 Y Y Y Y - S S
1975 Y Y Y Y 3 . -
1976 Y Y Y Y S S -
1977 3824.0 4076.1 2453.3 10353.5 36.93 3937 | 23.70
1978 Y Y Y Y Y - S
1979 8413.0 8681.8 8621.9 25716.7 32.71 33.76 | 33.53
1980 16591.7 15829.3 12881.7 45302.6 36.62 3494 | 2843
1981 24472.5 30474.6 11941.8 63888.9 714 | 4625 18.12
1982 30168.8 40846.5 20306.7 91281.9 33.05 4475 | 2225
1983 33059.5 57426.7 33709.5 144195.8 36.80 39.83 | 2338
1984 73566.6 104189 64602.4 242587.9 30.33 4304 | 26.63
1985 121802.0 278870.9 146754.7 547427.6 2225 50.94 | 26.81
1986 279341.7 498889.9 3501014 1128333.0 2476 | 44.21 31.03
1987 362873.3 695302.1 3639313 1622106.9 2237 | 4286 | M.77
1988 520065.3 1120127.1 932996.1 2573188 4 20.21 43.53 | 3626
1989 707456.7 1787822 3 1602662.8 4337941 8 16.31 4121 36.95
1990 1772520 3322092 1376003 6471517 27.39 51.35 | 21.26
1991 2227768 6183238 3101382 11512388 19.33 5371 26.94
1992 3938518 11129424 6766367 21834309 18.03 5098 | 30.99
1993 7554790 21803768 19210532 48569090 15.55 4490 | 39.55
1994 21884822 41391783 30022691 93499296 2340 | 4449 | 3211
1995 39391073 84337800 54347327 178076200 212 | 4736 | 3052
1996 66195856 181311299 114591373 362098528 18.28 50.07 | 31.63
1997 149101888* 332123468 283988524% 763213880* 1949 | 4340 | 3714
1998 357971984% 782537119* 629388726 1 770097829% 20.22 44.21 35.57
(X):Bilgi Yok

{(*),{Y):Kesin Hesap Rakamlan Yok
Kaynak:Giiler,Beledive Gelirlerinin Yapu.............a.g.m..s5.36-37 ve 1994 sonrast Kesin Hesap
Rakamlanndan Yararlanarak Hazirflanmistir.
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