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GIRIS
Tegviklerle ekonomiyi mevcut durumundan daha giiclii hale getirmek, o iilkenin
uygulamakta oldugu iktisadi, parasal ve siyasal faaliyetlerle baglantilidir. Ekonomiyi
etkilemesi Ongoriilen faaliyetler, iktisadi, parasal ve toplumsal hedefler agisindan
diistiniildiiginde araci bir faktordiir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin iyilestirilmesi amaciyla
uygulanan kamusal miidahale araglarindan birisi olan devlet yardimlari sosyal devlet

anlayisiin gelismesiyle paralel olarak ¢ok daha 6nemli bir noktaya gelmistir.

Sanayilesmis lilkelere bakildiginda otomotiv sanayi firmalari, tilkelerin biiytik sirketler
siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Otomotiv sektoriine yonelik devlet yardimlar: ana
ve yan sanayi kapsaminda degerlendirildiginde yatirimin ve dis ticaretin desteklenmesi
acisindan hayli onemlidir. Otomotiv sektorii, yiiksek biitgesi, degisen teknolojik yap: ve
kiiresel giicii ile ¢ok kirilgan bir yapidadir. Proje yonetimi ve isglicii planlamasi farklh
sektorlerden firmalar igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle otomotiv sektdriindeki gibi,
projelerin ¢ok yogun bigimde yiritildigi ve ciddi oranlarda isgiicii gereksiniminin
bulundugu firmalar igin proje isgiicii ihtiyact dogru yonetmenin 6énemli faydalar1 bulundugu
gibi, bu siireci yanlis yonetmenin veya yonetememenin firma agisindan ciddi olumsuzlular

bulunmaktadir.

Bu calismada, ilk béliimde tesvik sistemi, ikinci boliimde otomotiv sektorii ve tigiincii
boliimde de proje yoOnetimi incelenmistir. Devletin sagladigi kolayliklar sektorlere gore
farklilik gostermektedir. Otomotiv sektdriine yapilan tesvikler, sektoriin iilke ekonomisindeki
konumu itibariyle ¢ok onemlidir. Sadece otomotiv sektdriine yonelik degil, diger sektorlerde
de tesvik edilecek projelerin se¢ilmesi, bolgelerin belirlenmesi ve yatirima karar verilmesi
hususlarinda, etkin proje yonetimi c¢alismalarma gereksinim duyulmaktadir. Bu anlamda,

calismanin yararl olmasini umarim.



BiRINCIi BOLUM
TESVIK SISTEMI

1.1. Tesvik Kavram

Tesvik kavram olarak, devletin isletmelere sagladigi kolayliklar olarak diistiniilebilir.
[fade edilen tesvik kavramimin ikamesi olarak, uygulamada siibvansiyon, iktisadi gayeli mali
yardim, {ireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu krediler gibi
kavramlarda kullanilabilmektedir. Bu kavramlar tesviklerle ayni anlamlara sahip olabilecegi
gibi farkli anlamlar da igerebilir. Uluslararasi anlasmalarda tesvik yerine siibvansiyon, devlet
yardimlar1 gibi ifadeler yer almaktadir.! Ozel sektdriin genel ekonomiye katkisinin ekonomik
ve sosyal hedeflere ulasmada etkili rol oynamasi, yatirimci ve firmalarin yatirim ya da ihracat
gibi faaliyetler yapma arzularin1 desteklemek amaciyla devletin kullandig1 araglar da tesvik
seklinde ifade edilirler. Ayn1 amaca bagl olarak diisiiniildiiglinde bazen koruma bazen vergi
muafiyet ve istisnas1 bazen de devlet yardimi seklinde diisiiniilebilmektedir.? Tesvik kavramu,
kullanilislar1 agisindan farkli sekillerde ifade edilebilirler. Tesviklerin daha agik bir sekilde
anlagilabilmesi igin ozelliklerini 1yi bilmek gerekmektedir. Bu 6zellikleri alti baslik altinda

toplayabiliriz;

e Tesvikler, devlet tarafindan verilirler. Bu yonden tesvikler, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan bizzat ya da
gorevlendirecekleri kuruluslar araciligiyla gerceklesen yardimlardir.

e Tesvikler, makro-mikro seviyede ekonomik hedefler dogrultusunda belirlenmis
amagclara yonelik olarak verilirler. Tesviklerin makro hedefler agisindan gorevi,
ekonomik refah seviyesinin yiikseltilmesi olarak diistiniilirken, mikro
ekonomik hedefler dogrultusunda gorevi isletmelerin iiretime baslamasi ya da
iretimlerini devam ettirmesine yoneliktir.

e Tesvikler, negatif vergileme niteligindedirler; finansmaninin karsilanmasi mali
acidan halka yansitilir.

e Tegvikler, nakdi araglarla saglanan yardimlar olabilecekleri gibi parasal

olmayan ayni yardimlar seklinde de kullandirilabilirler.

! Mehmet Hanefi Topal, Uluslararasi Kuruluslarin Tesviklere Bakisi ve Tiirk Tesvik Sisteminin Bu Cercevede
Analizi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon,
2006, s.3.

2 jlhami Diiriis, Tiirkiye’de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti ve Etkinligi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2005, s.3.



Tesvikler, herhangi bir verilis sekli sartina bagli degildirler. Dogrudan saglanan
yardimlar olabilecegi gibi dolayli ya da gizli sekilde yararlananlarin bazi mali
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi seklinde de uygulanabilirler.® Devlet tarafindan yatirimin
bolgesini, sektorlini, biyiikliigiinii etkilemek i¢in dolaylt ve dolaysiz olarak yatirimcilara

verilen tesvikler yatirimciya yarar saglarken devlete maliyet yiikler.*

Tesvikler, iilkelerin genel ekonomi politikasinin en mithim uygulama araglarindan
birisidir. Geligmis ya da gelismekte olan iilkeler, tesvikleri uluslararasi piyasada ve rekabet
ortaminda elde ettikleri avantajlarini muhafaza etmek, refah diizeylerini yiikseltmek amaciyla
kaynaklarin1 ve ekonomik birimlerini belirli davramiglara yonlendirme amacgli olarak

kullanmaktadirlar.®

Ulkeler bazinda ele alindiginda tesvik sistemi bir biitiindiir ve her bir iilke tesvik
sistemini kendi sosyal, ekonomik, mali yapisina gore ayarlar. Ulkeler tesvik sistemini
olustururken gelismislik diizeyleri, ihtiyaclari, oncelikleri, yatinm ve tasarruflar1 gibi bazi
faktorler bu yapiy1 etkiler, sekillendirir. Bu anlamda iilkelerin yapisina gore sekillenen tesvik

sistemlerinin de genel egilimler disinda birbirinin aynis1 olmamasi gerekmektedir.®

Tesviklerle ekonomiyi olumlu ydnde etkileme calismalar1 o iilkenin uygulamakta
oldugu iktisadi, parasal ve siyasal faaliyetleri ile yakindan iliskilidir. Ekonomiye etkisi olmasi

hedeflenen faaliyetler iktisadi, parasal ve toplumsal amaglarin bir aract konumundadr.’
Iyi bir tesvik politikas1 izlenmesi igin;®

e Tegvikler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve ona islerlik
kazandirilmasi amaglar1 dogrultusunda uygulanmalidir.
e Tesvik tiirleri, piyasa ekonomisinin ilerleme kaydetmesini saglayacak sekilde

belirlenmelidir. Tegviklerin tiirleri miimkiin oldugu o&lgiide az sayida, fakat

3Topal, a.g.e., s.4.

4 Derya Onocak, Yatirim Tesvikleri, Tesviklerin Muhasebelestirilmesi ve Tesviklerin isletme Performansi Uzerine
Etkilerinin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma: Sivas Ornedi, inéni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Malatya, 2015, s.4.

5 Ferudun Cemal Sofuoglu, Tesvik Kararlarinin 6. Bélge Yatirmlarina Etkisi ve Sanlurfa Ornedi, Tirk Hava
Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.7.

6 Yalcin Ozcan, Vergisel Tesvikler Baglaminda Tiirkiye’deki Yatirim Ortaminin Dederlendirilmesi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2014, s.41.

7 Mevliit Karabigak, “Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Politikalarinin Boyutu, Ulusal, Bélgesel ve Yerel
Kalkinma Uzerine Olasi Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:18, Sayi:3, 2013, 5.264.

8 Mustafa Duran, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, TC Basbakanlik Hazine Mustesarligi,
Ankara, 2002, s.63.



etkinligi yiiksek olmalidir. Ayni ve/veya karsiliksiz nakdi tesvikler yerine
vergisel tesvikler, garanti tesvikleri vb. tesvik tiirlerine 6nem verilmelidir.
Tesvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesiyle ilgili bagimsiz
bir kurum olusturulmahdir. Tesviklerle ilgili yetki ve sorumluluklar bu
olusturulan bagimsiz kurumun ¢atis1 altinda birlestirilmelidir.

Tesviklerin tek bir mevzuat igerisinde yer almasi onem tasimaktadir. Sektorlere
verilecek tesviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir. Tesviklerin
uygulanma siiresi agikca ifade edilmeli ve boylelikle yatirimci ve isletmecilere
giivence verilmelidir. Tesvik politikas1 devamli degistirilmemeli ve kalici
olmalidir.“Kalict” kavramiyla ifade edilen, tesviklerin siirekli olmas1 degildir.
Hatta tesviklerin sektorlerin gelismesiyle birlikte kaldirilmasi esas olandir.
Tesvikler ekonomik kalkinmada dncelikli sektorlere verilmelidir. Bunun igin
sektor Onceliklerinin tespiti yapilmalidir.

Tesvikler ekonomik kalkinmada oncelikli bdlgelere verilmelidir. Bunun igin
bolge onceliklerinin tespitinin yapilmasi mithimdir.

Tesvikler piyasa ekonomisinde rekabeti arttirict ve destekleyici o6zellikte
olmalidir. Uretim asamasinda yararlanilabilen tesvikler maliyeti diisiiriicii bir
etki gostereceginden Ozellikle dis rekabet giiciinii ytlikseltir.

Tesvik mevzuati agik, net ve anlasilir olmalidir. Tegvikleri uygulamakla
gorevli kurumun seffaf olmasi, basvuru sartlar1 ve bagvurulari kabul etme
kriterleri 6nceden tespit edilmeli ve agiklanmalidir. Bu sisteme olan giiveni
arttiracaktir.

Tesvik tiirleri kadar tesviklerin hangi agsamada kullandirildiklar1 da 6nemlidir.
Tesvikler oOncelikle iiretim, yatirim ve isletme asamasinda verilmelidir.
Tesvikler eger izlenirse ve denetlenirse ekonomik durumun iyilesmesinde ve
kalkinmada vyararli olur. Ihracata verilen tesvik, yatrim ve isletme
tesviklerinden farkli olarak son asamada verilen bir tesviktir. Thracat
tesviklerinden 6zellikle nakdi olarak verilenlerin, ekonomide tekrar yatirimlara
yonelmesi kesin degildir. Bu acidan tesvik politikasinda, yatirrm ve isletme
tesvikleri, ihracat tesviklerine kiyasla daha agirlikli ve kapsamli olmalisi

gerekmektedir.



1.2. Tesviklerin Amaclar:

Devletlerin tesviklerle neleri amag edindigi tespit ettikleri hedeflere gore degismekle
birlikte temel amag, genel olarak halkin refah seviyesinin arttirilmasidir. Ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulanan kamusal miidahale araglarindan birisi olan devlet
yardimlarinin, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile giiniimiizde ¢ok miihim bir
konuma geldigi bilinmektedir.® Tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiyiime gibi
ekonomik amaglarin yaninda bolgesel dengesizlikler, gog, cevre vb. gibi baz1 sosyal amaclar
da igermektedir. Temel kriteri piyasa mekanizmasina miidahale olan ve belli kesimlere
yonlendirildiginden haksiz rekabete neden olan politikanin uygulanma amaci sosyal

nedenlerdir.*
1.2.1. Ekonomik ve Sosyal Kalkinmay: Saglamak

Ekonomik ve sosyal anlamda ilerlemenin gergeklestirilmesi, kisiler ve toplum
acisindan yagsam Kalitesinin yiikseltilmesi anlamina gelir. Bunu saglamak, mevcut kaynaklarin
artan miktarlarda tasarruf edilerek ilerleyen zamanlarda daha da yiiksek gelir ve iiretim
diizeyine ulastiracak yatirimlara yonlendirilmesiyle gerceklesebilecektir. Tesvik tedbirleri

tasidig1 6zendirici dzelligiyle bu hedefin gerceklestirilmesinde dnemli yararlar saglayacaktir.!
1.2.2. Sanayi ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak

Ileri ve yiiksek teknolojileri kullanarak bolgeleraras1 dengesizligi azaltmak, istidam
alanin1 olusturmak ve uluslararasi rekabet giiciinii olusturmak amaciyla yapilacak olan
yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmistir.’? Gelismekte olan iilkelerde, kaynaklarinin yettigi
Olglide sanayilerini olusturabilmeleri ve teknolojik gelismelere kisa zamanda ayak
uydurabilmeleri, 6zel girisimcilerin degisik tesvik tedbirleriyle 6zendirilmesi gerekmektedir.
Boylelikle, hizla sanayilesme saglanabilir ve hizlica degisen ve gelisen teknolojik gelismelere

uyum saglamak miimkiin olabilir.'?

% Canan Ozdegirmenci, Tiirkiye’de Ozel Ormanlarin ve Ozel Adaglarin Olusumunda Tesvikler ve Vergisel
Tesviklerin Rolii, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Afyonkarahisar, 2009, s.57.

10 Yeliz Sari6z, Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Uygulanan Yatirim Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s.19.

1 Mahmut Ar, Kobi’lere Verilen Tesvik ve Destekler Kapsaminda Kosgeb Konya Ornedi, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis{, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Karaman, 2009, s.10.
12 Bayram Guizel, “Yatirrmda Devlet Tesvikleri”, Vergi Sorunlari Dergisi,2001,Say1:154,5.12.

13 Ar, a.g.tz., s.10.



1.2.3. Boélgesel Kalkinmay: Saglamak

Bolgesel kalkinma, iilkedeki bolgelerin varmak istedikleri hedefleri diisiinerek, soz
konusu bolgenin insan kaynaklarinin iyilestirilmesi, ekonomik dengenin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 ve bolgedeki toplumsal potansiyelleri harekete gecirmek amaciyla yapilan
calismalarin hepsidir. Uluslarin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayan ve bu konuda tutarlilik
gosteren, kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini Ongéren refahi arttiran cabalarin
tiimiidiir.** Geri kalmis bolgelerin farkli tesviklerle kalkinmalarmnin hedeflenmesi ve gelismis

bolgelerle aralarindaki olumsuz farkin kaldirilmasi miimkiin olacaktr.'®
1.2.4. Istihdami Artirmak

Hizli niifus artisina ve biiyiik kentlere gogiin  yogunlugu ile iliskili olarak,
sanayilesmenin ve biiyiimenin hizli ve dengeli gerceklestirilememesinin bir sonucu olarak
yeni is alanlar1 agilamadigindan iilkemizde issizlik sistemsel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir.!® Anayasalarmin gerektirdigi sekilde, vatandaslarma is sahas1 sunmak zorunda
olan devletlerin bu amaca yonelik yatirnmlar1 tesvik etmeleri ve bazi ilkelerde yatirim
tercihlerinde teknoloji yogun sektorler yerine emek yogun sektorleri tercih etmeleri ve bu

kapsamda yatirim tesviklerine agirlik vermeleri en dogal sonugtur.’
1.2.5. Kit Kaynaklarin Rasyonel Kullanimini Saglamak

Ulkeler, refah seviyelerini yiikseltmek amaciyla, mevcut kaynaklar1 kullanarak ve
harekete gegirerek artt deger olusturma c¢abasi igerisindedirler. Dolayisiyla kaynaklarin en
mantikli  sekilde kullanilmas: esas olmalidir. Refahin yiikseltilmesi, yatinm tesvik
tedbirlerinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kaynaklarin israf edilmeyecek sekilde ve

ihtiya¢ duyulan alanlarda akilc1 kullanimlariin saglanmasiyla miimkiindiir.'8
1.3.  Tesvik Araclarimin Etkinligi

Tesviklerin yaygin kullanimi1 ve uygulanan tesvik araclarinin gesitliligi tesviklerin

degisik agilardan farkli sekillerde siniflandirilmasit sonucunu dogurmaktadir. Amagclari,

14 7iihal Altintas, Kalkinma Ajanslarinin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii: Ahiler Kalkinma Ajansi Ornedi, Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nevsehir, 2016,
s.12.

5 Ar, a.g.tz., s.11.

16 | atif Solak, Issizlik Sorunu, Tiirkiye’de lssizlikle Asgari Ucret, Sanayi istihdam Orani ve Yolsuzluk Arasindaki
iliskinin Analizi, Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nevsehir,
2012, s.78.

7 Ar, a.g.tz., s.11.

18 Cengiz Gonclioglu, Yatinm Tesvikleri ve Yeni Politikalar, Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligl,
Ankara, 1993, s.9.



kapsami, verilis donemleri ve niteliklerine gore yapilan siniflandirmalar bunlardan
bazilaridir.’® Tesvikler amaclar itibariyle degerlendirildiginde, ekonominin genelini ya da
belli bir dalin1 hedef aldig1 goriilmektedir. Ekonominin tamamini hedef alan tesvik araglari
genel, belli bir ekonomik faaliyeti veya ekonomik alan1 hedefleyen ve segicilik kistaslari olan
tesvik araglar1 6zel tesvik araglaridir. Genel olarak tesvik araglarini iktisadi, mali ve idari ve
teknolojik tesvik araglar1 seklinde ayirmak miimkiindiir.’ Ozel amagl tesvikler, dzellikle bazi
sektorlerin, kesimlerin ya da sirketlerin bagkalarina oranla daha avantajli noktaya

gelebilmelerine imkan veren tesvikler olarak ifade edilmektedir.?

Uygulama bi¢imlerine gore tesvikler; ayni tesvikler, nakdi tesvikler ve vergisel

tesvikler olarak incelenmektedir.
1.3.1. Ayni Tegvikler

Bedelsiz ya da belli bir donem bedel alinmamak sartiyla, kamuya ait arsa ve arazilerin
isletmelere tahsis edilmesi seklinde uygulanmaktadir. Tesvik araci olarak, ayni tesviklerin
etkinligi, yapilacak yatirima elverisli yatirnm yeri se¢iminde isletmenin ya da isletmelerin
sorun yasayip yasamadigina ve bu teminin yatirim projelerinde onemli bir yatirim maliyeti
tasiylp tasimadigina baghdir. Arazilerin nispeten daha pahali oldugu boélgelerde bu tesvik

aracinin etkinligi nispeten daha yiiksektir.?2
1.3.2. Nakdi Tesvikler

Nakdi tesvikler, firmalarin finansman giderlerini karsilamada aninda etki etmesi
sebebiyle, ozellikle kiiglik firmalar tarafindan tercih edilen bir tesvik tiirii olma ozelligini
tasimaktadir. Bu tegvikler, ihtiyari (se¢ici) tesvik rejimlerinde siklikla uygulanmakta ve bu
sekilde, destek miktarlar1 pazarlik wusulii ile taraflar arasinda miizakere edilerek
belirlenmektedir. Bu tesviklerin en yaygin yontemleri arasinda hiikiimet hibeleri, diisiik faizli
ya da faizsiz krediler, kredi garantileri, nakit istihdam yardimlari, kamunun hissedar sifatiyla

sermayeye katilim1 ve tercihli oranlarda sigorta imkani sunulmasi bulunmaktadir.?

1 Hasan Aykin, Tesviklerin Siniflandiriimasi, https://vergidosyasi.com/2017/03/03/tesviklerin-siniflandirilmasi-
amaclari-kapsami-verilis-asamalari-ve-niteliklerine-gore-tesvikler , (3.03.2017)

20 Topal, a.g.tz., 5.19.

21 Hact Muhammed Kekeg, fhracata Yénelik Tesvik Politikalari: Segilmis Ulkelerde Tesvik Politikalarinin Analizi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2015, s.18.

22 Topal, a.g.tz., 5.22.

23 Melis Atamer, Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sisteminin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2015, s.40.



https://vergidosyasi.com/2017/03/03/tesviklerin-siniflandirilmasi-amaclari-kapsami-verilis-asamalari-ve-niteliklerine-gore-tesvikler
https://vergidosyasi.com/2017/03/03/tesviklerin-siniflandirilmasi-amaclari-kapsami-verilis-asamalari-ve-niteliklerine-gore-tesvikler

1.3.3. Vergi Tesvikleri

Uygulamada vergi yiikiiniin kiyaslamali sekilde hafifletilmesi amaciyla kullanilan
vergisel tesvikler farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.?* Vergilerin, yatirim harcamalari
tizerinde c¢esitli yonlerden etkileri mevcuttur. Vergiler, bireylerin tiiketim harcamalar
tizerinde azaltici etkide bulunur ve buna bagli olarak yatirim harcamalari tizerinde daraltici bir
etki yaratabilmektedir. Diger taraftan, vergi, yatirimlarin karlilik derecesine veya yatirimlar
icin ayrilmis fonlara etki etmek ve sonugta faiz haddini yiikselterek, bu amaclarla yapilan
harcamalarin seviyesi iizerinde dogrudan etkili olabilmektedir.?® Bu tesvikler genel vergi
rejimi kapsaminda devletlerin kasasindan dogrudan para ¢ikisi degil de gelirden vazgegme

seklinde uygulandigindan, kamu idareleri agisindan en fazla tercih edilen tesvik tiiriidiir.?®

Vergi tesvikleri yoluyla belli bir amaca ulasmak amaciyla belli bir vergi gelirinden
vazgecilmektedir. Gergekteyse, amaca uygun, rasyonel bir plan dahilinde uygulanan tesvikler,
milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara, 6zellikle sinai yatirimlara kanalize
edilmesini, tiretim ve verimliligin artisin1 saglar. Buda vergi gelir kaybim telafi ettigi gibi

gelir artis1 da saglayabilmektedir.?’
1.3.3.1. Diisiik Kurumlar Vergisi

Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimi iki sekilde gergeklesebilir; genel indirim ve tercihli
indirim. Genel indirimde, ticari faaliyetler arasinda ayrim yapilmaksizin vergi indirimi
saglanmakta, yani ekonominin geneline uygulanmaktadir. Literatiirde vergi tesvikleri arasinda
diger tesviklere oranla en ¢ok Onerilen vergi tesvikidir. Ciinkii kii¢iik oranli bir indirim bile
kendi basina bir tesvik etkisi yapmaktadir. Bu durum, yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar
tutmalarini saglamaktadir.?® Etkin bir uygulama araci olabilmesi i¢in, yararlanacak olanlarmn
veya gelir tiirtintin iyi belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Aksi halde yanlis diizenlemeler,
yiiksek vergi odeyen isletmelerin vergiye konu olabilecek islemlerini transfer fiyatlamasi
yoluyla, yurt iginde veya uluslararasi diizeyde diisiik vergi yiikiine maruz istiraklerine

kaydirarak, vergiden kacinmasina neden olabilmektedir.?®

24 Ozdegirmenci, a.g.tz., s.71.

% Topal, a.g.tz., 5.23.

26 Atamer, a.g.tz., 5.35.

27 Yesim Horoz, fhracata Yénelik Vergi Tesvikleri ve Tiirkiye Uygulamasi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Bursa, 2006, s.26.

28 Erim Kadioglu, Bélgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Vergi Tesviklerinin Rolii ve Tiirkiye Ornedi, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Tezi), Trabzon, 2007, 5.71.

2 Topal, a.g.tz., 5.23.



1.3.3.2. Vergi Tatili

Vergi tatili, belirli bir siire i¢cin verginin kaldirilmas: veya daha diisiik vergi orani,
istisna ve muafiyetler seklinde ayricaliklarin uygulanmasini ifade etmektedir. Vergi tatili,

tesvik araclar1 igerisinde en yaygin olarak kullanilanidir.*
1.3.3.3. KDYV Destegi

KDV destegi, yatirim asamasinda isletmelerin kullanmis oldugu yatirim mali, makine
techizat icin 6denmesi gereken KDV nin istisna tutulmasi seklinde uygulanmaktadir. Istisna
kapsaminin genigligi, tesvik araci olarak etkinligini yiikseltmekte ve firmalara yatirim

doneminde énemli finansman kolaylig1 saglamaktadir.®!
1.3.3.4. Yatirim Indirimi

Yatirima katki orani, yapilan sabit yatirnmin vergi indirimine tabi tutulacak oranini,
vergi indirimi ise yatirrma katki oranina ulasilincaya kadar indirilecek gelir veya kurumlar
vergisini ifade etmektedir.®? Bu indirimin gergeklestirilebilmesi amaciyla isletmenin kar elde
ediyor olmasi gerekmektedir. Yapilan indirimle sermaye maliyetinin digiiriilmesi saglanmis
olmaktadir. Sermaye maliyetlerinin diislirilmesiyle, bu maliyetlerin diisik oldugu alanlara

yatirimlarin yénelmesini saglamaktadir.®®
1.3.3.5. Giimriik Muafiyeti

Rekabet giiclinli arttiracak, yeni teknoloji getirecek plan ve programlara uygun
yatirimlarda 6denmeyen giimriik vergileri tutar1 yatirimcilara taninan tesvik ve imkan
olmaktadir. Hem yatinm maliyeti diismekte hem de yatinmcinin temin etmesi gereken
finansman imkam diisiiriilmiis olmaktadir.3* Giimriik muafiyeti, yiiksek giimriik vergilerinin
olmasi durumunda yatirimcilar i¢in maliyet tasarrufu saglar. Boylelikle, gimriik vergisi
muafiyeti, tesvik sistemi iginde etkin olmustur. Kiiresellesmenin ve bolgesel farkliliklarin
artmasiyla gliimriik vergisi muafiyeti, istisna veya indirim gibi uygulamalarla diistirtilmesi

seklinde tesvik araci olarak kullanilmalar1 6nemini azaltmistir.*®

30 Ozge Birsev, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Yénelik Uygulanan Vergi Tesviklerinin Etkinligi —
Tiirkiye Ornedi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Manisa,
2011, s.51.

31 Topal, a.g.tz., 5.27.

32 sofuoglu, a.g.tz.,s.41.

3 Topal, a.g.tz., 5.25.

34 Mahir Giines ince, Yatirim Tesviklerinin Yatirim Kararina Etkisi ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2008, s.28.

3% Duran, a.g.e., s.19.



1.3.3.6. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, iilkenin siyasi sinirlart iginde olmakla beraber giimriik hatt1 disinda
sayilan, lilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin

tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kistmlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.>

Serbest bolgeler cogu iilkede, yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek, dig ticareti
yiikseltmek, yerli {ireticilerin diinya piyasalar1 fiyatlar1 seviyesinde hammadde girdisi
saglayarak uluslararasi kapsamda rekabet giiglerini yiikseltmek, ihracata yonelik
sanayilesmeyi tesvik etmek, issizligi azaltmak, gelismis standartlarda tiretim ve yonetim
tekniklerinin tlilkeye kazandirarak diinya ¢apinda rekabet edebilir duruma gelebilmek gibi

hedeflere yénelik kurulmaktadirlar.®’
1.3.3.7. Hizlandirilmis Amortisman

Isletmelerde bir yildan daha fazla kullamlan yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan duran varliklarin asinma, yipranma ve degerden diisme payi,
amortisman olarak ifade edilmektedir.® Hizlandirilmis amortisman yénteminde amortismana
tabi varliklarin iktisadi Omiirleri siiresince ugrayacaklar1 deger kayiplarinin baslangigta daha
biiyitk miktarlarda, daha sonralar1 ise giderek azalan oranlarda gider olarak indirilmesi soz
konusudur. Hizlandirilmis amortisman, yatirrmin gelecekteki gelirini, risk unsurunu ve
likiditesini etkilemektedir ve bu nedenle yatirim kararlarinda etkili olur. Vergi agisindan ele
alindiginda; daha sonra yapilacak indirimin once yapilmasi nedeniyle, normal amortisman
yontemiyle karsilastirildiginda sonug¢ olarak aymi tutar gider olarak yazilmasina ragmen
isletmenin gelir oraninda bir yiikselme olacaktir. Bu da yatirimcilar acisindan yeni yatirim

kararlarinda rol oynayacak bir unsur olarak degerlendirilebilir.%
1.4. Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalarinin Ge¢cmisi

Tirkiye’de 1950°lilerden itibaren ekonomik seviyenin yiikseltilmesinde liberal
ekonomi politikalar1 araciligiyla 6zel sektore Oncelik verilmeye baslanmistir. Devlet
politikalarinda 6zel girisimlerin desteklenmesine 6nem verilmistir. Boylece, yeterli miktarda
olmasa bile bir girisimci toplulugu olugsmaya baglamistir. 1950°den 1980’e kadar olan siiregte

Ozel girisimciligin ¢ok aktif bir yapiya sahip olmadigi sadece tiiketicilerin bazi isteklerini

36 Kadioglu, a.g.tz., s.75.

37 Topal, a.g.tz., 5.28.

38 Stikrii Dokur, Sait Y. Kaygusuz, Finansal Muhasebe, 2.B., Bursa, Dora Yayinlari, s.235.
39 Ozcan, a.g.tz., s.81.
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karsilayabildikleri goriilmektedir. Boyle bir donem olmasina ragmen yine de, bu dénemde

ozel girisimcilige yonelik politikalar ilerlemis, ekonomide de olumlu gelismeler olmustur.*

Tiirkiye’de tesvik uygulamalari, Osmanli dénemine dek uzanan kapsamli bir tarihsel
ge¢mise sahiptir. Uygulanan tesvik tedbirleri genel manada, yatirimlarin arttirtlmasi, yeni is
imkanlarinin  agilarak igsizligin  azaltilmasi, geri kalmig bolgelerde kalkinmanin
gerceklestirilmesi gibi amaglarla uygulanmistir.*! Ikinci mesrutiyet doneminden sonra devam
eden siirecte lilkedeki milliyetcilik akimi ekonomiyi etkilemistir. 1913°de sanayiyi tesvik
etmek i¢in “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”, 1914 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu
Talimatnamesi” ¢ikarilmis, 1917 yilinda da “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiiriirliige girmistir.*2
Ulkenin iktisadi kalkinmasini saglamak amaciyla 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi
gergeklestirilmistir. Cumhuriyetin iktisadi bagimsizlik temelini kurmak ve ulusal kalkinma
miicadelesinin 6ziinii belirlemek amaciyla gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi dénemin

doniim noktasm1 olusturmaktadir.*3

1923-1929 yillar arasinda serbest girisimciligin devlet politikas1 kapsaminda 6n plana
cikartilmaya baslanmasina ragmen, Ozel sektoriin yeterli sermaye ve teknolojiye sahip
olmamasi nedeniyle tesvik politikalar1 planlanan basariya ulasamamustir. 1950°1i yillardan
sonra, Ozel sektorlin yararlanabilecegi kredi imkanlari yikseltilmeye, tarimsal {iretimi
artirmaya yonelik destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis, altyapi yatirnmlar1 hizlandirilmis
ve Ozel sektdriin yatirnm yapmayi tercih etmedigi alanlarda devlet eliyle yatirimlara agirlik
verilmistir. 1960 sonrasi planli donemde yatirim politikalar1 korumacilik ve ithal ikameciligi
seklinde olusmustur. 1973 yilinda tesvik belgeli sisteme gecilerek yatirimlarin tesvik belgesi

kapsaminda desteklenmesine baslanilmistir.**

1980 sonrast donemde ekonomide miihim yapisal degisiklikler olmustur.1994
Bankacilik Krizi, 2000 ve 2001 Krizleri ve 2008 Kiiresel Finans Krizi’ni yasamistir.
Uygulanan ekonomi ve tesvik politikalari donemlere gore degisiklik gostermis, kriz
donemlerinde maliye politikasinin 6nemine dikkat ¢ekilerek tesvik politikalarina etkinlik

kazandirilmak amaglanmistir. Tesvik sisteminde meydana gelen degisimi 1980 sonrasinda iki

0 H. Yunus Tas, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBJ'lerin istihdam Artirici Etkileri, ITO KOBI Arastirmalari Yayin
No. 2010-39, istanbul, 2010, s.211.

41 Ozcan, a.g.tz., 5.98.

42 KOSGEB, KOBI Ekonomisi - Tarihi Gelisimi, Ankara, 2003, s.4.

43 Mert Akkaplan, fhracat Tesvikleri ve Tiirk Eximbank’in Tiirkiye’nin Ihracatina Etkileri, Ufuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitls(, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s.43.

4 Onur Akglil, Tesvik Mevzuatinin Tiirkiye'de istihdam Artirici Etkisinin Dederlendirilmesi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s.7.
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alt donemde ele almak miimkiindiir. 2001 Ekonomik kriz sonrasi yasanan yapisal doniisiim
tesvik sisteminde amagclar bakimindan degisimi beraberinde getirmistir. Ik dénem olarak

1980-2000, ikinci donem olarak 2000 ve sonrasi olarak ayrima tabi tutulabilir.*®

1980 sonrasi donemde “ihracata dayali kalkinma stratejisi” ile gelisen ihracata ve
yatirimlara cazip tesviklerin verilmesi, 1990 sonrasi dénemde kamuda yasanan kaynak dar
bogazi ile birlikte 6nemli parasal tesviklerin kaldirilarak vergisel agirlikli normal ve genel
tesvik araglarindan olusan yaygin bir tesvik sistemine gegisin gerceklesmesi, 2004 yilinin
ortalarinda mevcut tesvik yasasinin yeniden diizenlenerek Tiirkiye'nin yarisindan fazlasini
kapsayacak 5084 no’lu yeni bir tesvik yasasinin ¢ikarilmasi, 2009 yilinda 2009/15199 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yatirimlar devlet yardimlari ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler®®
ve 2009 yilindaki bu tesvik sisteminin ardindan 2012 yilinda yeni bir tesvik sistemi

tasarlanmasi seklinde siire¢ dzetlenebilir.*’
1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Tesvikler

Tirkiye’de yatirnmlara yonelik devlet yardimlarimin temel amagladigi; “kalkinma
planlart ve yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri
yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, iiretimin ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet
gliciinii artirilmasi ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiytik 6lgekli yatirimlar
ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi”dir.*®
Tiirkiye’de uygulanan baslica destek ve tesvikler;*°
e Genel Tesvik Sistemi (Hazine Miistesarlig1 Tesvikleri)
o KOSGEB Tesvikleri
e ISKUR Tesvikleri

e TUBITAK Tesvikleri

45 Basri Cinar, Kriz Dénemlerinde Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari ve Ekonomik Etkileri, Bilecik Seyh Edebali
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik, 2013, s.54.

46 Seda Pacaci, Devlet Tegvikleri ve Yardimlari Standardina Gére Sirketlere Saglanan Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Sakarya, 2011, s.23.

47 Ozan Acar, Esen Caglar, Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir Degerlendirme, TEPAV- Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi, Nisan 2012, s.2.

48 Onocak, a.g.tz., s.7.

4 http://www.baka.org.tr/yatirimcilara-tesvik-ve-destekler-rehberi--H273.html (10.04.2017)
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AR-GE Tegvikleri

San-Tez Tesvikleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Tegvikleri
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Tegvikleri
Serbest Bolge Tesvikleri

OSB Tesvikleri

Kiiltiir ve Turizm Yatirimlar1 Tegvikleri
Tarim Tesvikleri

Kirsal Kalkinma Tesvikleri

Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Tesvikleri
Dis Ticaret Tesvikleri

Dahilde Isleme Rejimi Tesvikleri

Istihdam Tesvikleri

Avrupa Birligi Fonlar

Genel Tesvik Sistemi (Hazine Miistesarhg Tesvikleri)

KDV istisnast

Gumriik Vergisi Muafiyeti

Vergi Indirimi

Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Isci Pay1)
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Isveren Pay1)
Gelir Vergisi Stopaj1 Indirimi

Faiz Odeme Destegi

Arazi Tahsisi

KDV ladesi
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Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Tesvikleri

e KOBI Proje Destek Programi

e Tematik Proje Destek Programi

e Isbirligi — Gii¢ Birligi Destek Programi

e Arastirma — Gelistirme, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Programi
e Girisimcilik Destek Programi

e Genel Destek Programi

e Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Programi

Tiirkiye is Kurumu Tesvikleri

e  Aktif Istihdam Politikalari

e Pasif Istihdam Politikalar1

e SGK Prim Tesvik Uygulamasi (6111 Sayili Kanun)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Tesvikleri

e ARDEB (Arastirma Destek Programlar1 Baskanligi) Tesvikleri

e TEYBED (Teknolojik ve Yenilik Destek Programlar1 Bagkanligi) Tesvikleri
e BIDEB (Bilim insan1 Destekleme Daire Baskanlig1) Tesvikleri

e EUREKA (Avrupa Arastirma Koordinasyon Ajansi) Projeleri Tegvikleri
Arastirma ve Gelistirme Tesvikleri

AR-GE Indirimi

Gelir Vergisi Stopaji

Sigorta Primi Tegviki

Damga Vergisi Istinasi

Teknogirisim Sermaye Destegi
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Sanayi Tezleri Projesi Tesvikleri

Teknoloji tabanli yeni iriin ve/veya {iiretim yoOntemi ile sonuglanacak,
liniversite ve sanayici isbirligi ile hazirlanan, yiiksek lisans ve/veya doktora
tezi olarak yiiriitiilecek AR-GE projeleri ¢ercevesinde Sanayi Tezleri tesvikini

kapsamaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknokent) Tesvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Stopaji Tesviki
Personel Ucret Vergileri (Stopaj1) Tesviki
Katma Deger Vergisi Tesviki

Sigorta Primi Tegviki

Atik Su Tesviki

Diger Destekler

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Tesvikleri

AR-GE Proje Destekleri

Cevre Projeleri Destekleri

Serbest Bolge Tesvikleri

Serbest Bolgedeki Imalat¢1 Firmalar Igin Vergi Avantajlarindan Yararlanma
Imkam

Orta ve Uzun Vadeli Faaliyet Ruhsat: Alabilme Imkam

Kar Transferi Imkan

Ticaret Kolayligi imkan

Giimriik Vergisi Prosediiriinden Armdirilmis Ticari Faaliyet Imkam

AB ve Glimriik Birligi Kriterlerinin Gerektirdigi Serbest Dolasim Belgelerinin
Temini Imkani

Pazar Ihtiyaglarina ve Sartlarina Gore Belirlenecek Ticari Faaliyet Imkani
Gergekci Bir Enflasyon Muhasebesi Imkani

Yerli ve Yabanci Tiim Pazarlara Ulasim Imkani
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Azaltilmis Biirokratik Prosediir ve Dinamik Isletme Yonetimi
Stratejik Avantaj
Her Tiirlii Ticari ve Smai Faaliyete Uygun ve Ucuz Altyap: Imkani

Tedarik Zinciri Imkanlarindan Yararlanma Kolayligi

Organize Sanayi Bolgeleri Tesvikleri

OSB Tiizel Kisiligine Saglanan Vergi Muafiyetleri
OSB’lerde Yer Alan Isletmelere Saglanan Tesvik ve Muafiyetler

OSB’lerde Kismen veya Tamamen Bedelsiz Arsa Tahsisi

Kiiltiir ve Turizm Yatirnmlar1 Tesvikleri

Turizmi Tesvik Kanunu ile Saglanan Tesvikler

Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimeilerini Tesvik Kanunu Ile Saglanan Tesvikler
Enerji Destegi

Sinema Filmlerine Yonelik Destekler

Yabanci Sinema Yapimcilarina KDV Muafiyeti

Kiiltiirel Sponsorluklara Saglanan Vergi indirimi

Yurt Dis1 Turizm Fuarlarina Katilim Ile Tanitim ve Pazarlama Destekleri

Tarim Tesvikleri

Alan Bazli Tarimsal Destekler (Mazot, Giibre, Organik Tarim vs. Destekleri)

Fark Odemesi Destekleri (Arpa, Aspiri Bugday, Misir, Fasulye vs. Destekleri)

Hayvancilik Destekleri (Kiigiik ve Biiyiik Bas Hayvanlar, Ar1, Ipek Bocegi vs.

Destekler)

Tarim Sigortast Destekleri (Bitkisel Uriin, Sera, Hayvan Hayat Sigortasi

Destekleri
Faiz Indirimli Tarimsal Krediler

Diger Tarimsal Amagli Destekler
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Kirsal Kalkinma Tesvikleri

Tarimsal ve Kirsal kalkinmayi Destekleme Kurumu Tesvikleri

Ekonomik Yatirimlar Destekleme Programi
Toplu Basingli Sulama Sistemleri Yatirimlari

Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Programi

Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

Siit ve Siit Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi

Dis Ticaret Tesvikleri

AR-GE Yardimlari

Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Fuarlarm Desteklenmesi
Yurt Dis1 Fuarlarin Desteklenmesi

Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Istihdam Yardimi

Yurt Disinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi
Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi
Tasarim Destegi

Turquality Destegi
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Dahilde Isleme Rejimi Tesvikleri

Uretim ve ticaret hacmini artirmak, katma deger yaratmak, istihdami artirmak,

ithrag iirlinlerini ve ihrag pazarlarini ¢esitlendirmek amaci ile;
Ithalatta Sartl Muafiyet

Ithalat Esnasinda Alman Vergilerin Geri Odenmesi

Istihdam Tesvikleri

Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Prim Oranmin Isveren Hissesinden

Yapilan Bes Puanlik Indirim Uygulamasi
Oziirlii Is¢ci Calistiranlara Yonelik Istihdam Tesviki
Isveren Hissesi Sigorta Primi Tesviki (4447 Sayili Kanun)

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Avrupa Birligi Fonlar1

Devlet kurumlarin yam sira ayrica lniversitelere, medya oOrgiitlerine, sivil

toplum ve ticari ¢ikar gruplarina agik programlar bulunmaktadir.

IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance-Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci)

Avrupa Toplulugu Hibe Programlari
7. Cergeve Programi’nin KOBI’lere Sundugu Imkanlar

IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance Rural Development-Kirsal
Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardim Araci) (Tiirkiye’de Gida Tarmm ve
Hayvancilik Bakanlig1 sorumlu olup, bir kirsal kalkinma bilesenidir. Ozellikle,
et ve et Uriinleri, su iirlinleri, meyve-sebze sektorleri 6zel ve tiizel kisi tarimsal

isletmeler bagvurabilir)

TURSEFF (Tiirkiye Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi) enerji
verimlilik ya da yenilenebilir enerji projelerine yatirnm yapmak isteyen
endistriyel firmalara, ticari girisimcilere ve 6zel konut sahiplerine yonelik

kredi firsatidir.
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1.6. Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Sistemi

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari® ile yiiriirliige giren

tesvik sistemi 5 farkli uygulamadan olusmaktadir:>!
1- Genel Tesvik Uygulamalari
2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari
3- Oncelikli Yatirimlarin Tesviki
4- Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki
5- Stratejik Yatirimlarin Tegviki
1.6.1. Genel Tegvik Uygulamalari

Destek unsurlarindan yararlandirma kapsaminda, Tirkiye altt farkli bolgeye
ayrilmistir. Bolgesel ayrim, genel tesvik uygulamalari, stratejik yatirimlar, stratejik
yatirimlarin degerlendirilme siireci ve esaslari, bolgesel olarak dncelikli yatirim kapsamindaki

yatirimlar ve bliyiik 6lgekli yatirimlara saglanacak destek unsurlari olarak siniflandirilmastir.

Tesvik edilmeyecek ya da tesvik edilmesi i¢in aranan sartlar1 saglayamayan yatirim
konular1 hari¢ olmak {izere, asgari sabit yatirim tutar1 ve kapasiteler iizerindeki yatirimlar

bolge ayrimi yapilmaksizin Genel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir.>2

Tiirkiye alt1 farkli bolgeye ayrilmistir ve bu ayrim yapilirken, illerin sosyo — ekonomik
gelismislik diizeyleri dikkate alinmistir. Asagidaki tablolarda il dagilimi ve bolgesel harita

gosterilmistir;

50 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm (12.12.2017)
51 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-243699 (10.04.2017)
52 Onocak, a.g.tz., s.20.
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Tablo 1.1. Bélgesel il Dagihmi®

1.BOLGE 2.BOLGE 3. BOLGE 4. BOLGE 5.BOLGE 6. BOLGE
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Gankiri Bingol
(Bozcaada ve
Gokceada
ilceleri harig)
istanbul Denizli Karabuk Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Dizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig GUmuishane | Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan K. Maras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bozcaada
Gokgeada
Sivas

53 Selahattin Gékmen, Emre Kartaloglu, Yeni Tesvik Sistemi-2012, istanbul, ISMMMO Yayinlari-151, 2012, s.31.
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Sekil 1.1. Tesvik Sistemi’nde Bolgesel Tiirkiye Haritas1>*

. ;MT'Kirklargli
Edir\neé 2 )

BOLGELER
| R
[]2
| E
B«
B
B

Biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlar, tesvik edilmeyecek yatirim konular ve tesviki
icin ongoriilen sartlar1 saglayamayan yatirim konulart hari¢ olmak {izere, sabit yatirim
tutarlar1 ve lizerindeki yatirimlarin bolge ayrimi yapilmaksizin agagidaki destek unsurlarindan

yararlandirilabilecegi belirtilmistir;>®

e Glimriik vergisi muafiyeti
e KDV istisnast
o Gelir vergisi stopaji destegi (altinc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

e Sigorta primi igveren hissesi destegi (tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in)
1.6.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalart

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin
potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiytikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup, bolgelerin

gelismislik seviyelerine gére yardim yogunluklar: farklilagtirilmastir.

2012/3305 sayilt Karar’in 4. Maddesinin (3) numaral fikrasinda Karar eki-2/A’ da yer
alan illerdeki yatirnmcilarin Karar eki-2B’de bolgeler itibartyla numaralart belirtilen
sektorlerde yapacaklari yatirimlar i¢in, bulundugu bdlgedeki sartlar1 saglamalari halinde

asagidaki desteklerden yararlanabilecekleri belirtilmistir;

54 http://www.yatirimtesvik.com.tr/tag/tesvik-kapsamindaki-iller-haritasi (27.11.2016)
%5 Gékmen, a.g.e., s.32.
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1.6.3.

Guimriik vergisi muafiyeti

KDV istisnasi

Vergi indirimi

Sigorta primi igveren hissesi destegi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi (3., 4., 5. Ve 6. Bolgelerdeki yatirimlar igin)

Gelir vergisi stopaj1 destegi (6. Bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

Sigorta primi destegi (6. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)

Oncelikli Yatirumlarin Tesviki

Tesvik Sistemi ile baz1 yatirim konularma, 5. Bolgede olmasalar bile bu bolgeye

saglanan desteklerden yararlanma olanagi sunulmaktadir. Oncelikli alanlarda yapilacak

yatirimlar, 2., 3., 4., ve 5. Bolgelerde yer almasi durumunda 5. Bolge desteklerinden

yararlanacaklardir. Ancak 6. Bolgede yer almasi halinde bulundugu bolge desteklerinden

yararlanacaktir.

Oncelikli yatirim konular;

Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirimlar

Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirleraras: yiik ve/veya yolcu tasimaciligina
yonelik demiryolu yatirimlari ile sehir igi yiik tasimaciligia yonelik demiryolu
yatirimlari

Test merkezleri, riizgar tlineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay
veya savunma sanayine yonelik olanlar)

Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirrmlarindan bdlgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm
konaklama yatirimlari.

Asgari elli bin metrekare kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari
(konaklama ve aligveris merkezi iiniteleri haric).

Saglik Bakanligindan alinacak proje onayina istinaden gerceklestirilecek asgari
yirmi milyon Tiirk Liras1 tutarindaki biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglart ve
kan iirlinleri tiretimine yonelik yatirimlar.

Savunma Sanayi Miistesarligindan alinacak proje onayma istinaden
gerceklestirilecek asgari yirmi milyon Tiirk Lirast tutarindaki savunma,

havacilik ve uzay alanindaki yatirimlar.
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1.6.4.

Maden istihrag¢ yatirimlar1 ve/veya maden igleme yatirimlari

Ozel sektér tarafindan gergeklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim
yatirimlart.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen AR-GE projeleri
neticesinde gelistirilen iirlinlerin tiretimine yonelik yatirimlar olarak 2012/3305

sayil1 Karar’in 17. Maddesinde belirtilmistir.

Biiyiik Olgekli Yatirumlarin Tesviki

Bolgesel olarak belirlenmis olan illerde yapilacak olan biiyiik 6l¢ekli yatirimlara, ilgili

bolgeler icin belirlenmis olan tesvik unsurlarindan daha avantajli tesvik unsurlar

sunulmaktadir. 2012/3305 sayili Karar’in 4. Maddesinin (4) numarali fikrasinda biiyiik 6l¢ekli

yatirimlarin;

1.6.5.

Glimriik vergisi muafiyeti

KDV istisnasi

Vergi indirimi

Sigorta primi igveren hissesi destegi

Yatirim yeri tahsisi

Gelir vergisi stopaj1 destegi (6. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in)
Sigorta primi destegi (6. Bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin) ile
desteklenecegi belirtilmistir. Biiylik Ol¢ekli yatirnmlara faiz destegi ise
ongoriilmemistir. Yatirrmin 6. Bodlgede yapilmasi halinde ise yeni bir
uygulama olarak asgari iicret iizerinden hesaplanan “Gelir Vergisi Stopaji

Destegi Ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi” saglanacaktir.>®

Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Yeni tesvik sisteminde cari acigin sebebiyle ithalat bagimlilig1 yiiksek ara mallar1 ve

riinlerin {liretimine yonelik, uluslararasi rekabet giiclinii artirma potansiyeline sahip, yiiksek

teknolojili ve yliksek katma degerli yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla stratejik yatirimlar i¢in

ayr1 bir tesvik diizenlemesi getirilmistir. 2012/3305 sayili Karar’in (4) numarali maddesi ve

2012/1 sayili Teblig’in (10) numarali maddesinde belirtilen ve asagida yer alan kriterlerin

tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimlilig1 yiiksek {iriinlerin {iretimine yonelik yatirimlar

stratejik yatirim olarak degerlendirilecektir.

%6 T.C. Ekonomi Bakanligl, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigl, Yatinm Tesvik Mevzuati,

Kasim, 2012, s.2.
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1.7.

Asgari sabit yatirim tutarinin elli milyon Tiirk Lirasinin {izerinde olmasi

Tesvik belgesine konu yatirimda iiretilecek tiriinle ilgili yurtici toplam iiretim
kapasitesinin, ayn1 lirliniin ithalatindan az olmasi

Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilecek yatirimla asgari %40 oraninda
katma deger saglanmasi

Yatirim konusu tesiste tiretilecek tiriinle ilgili son bir y1l igerisinde gergeklesen

toplam ithalat tutarinin elli milyon ABD dolarinin {izerinde olmasi.

Tesvik Edilemeyecek Yatirnm Konular:

Tesvik edilemeyecek yatirim konulari, 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar”in 4. Maddesinin (2) numarali fikrasinda asagidaki gibidir;

Karar’a ekli 4 numarali listede yer alan tesvik edilmeyecek yatirim
konularinin,

Karar’a ekli 4 numarali listede yer alan ve tesviki Ongoriillen sartlar
saglayamayan yatirim konularinin ve

Asgari sabit yatirim tutarinin altinda kalan yatirimlarin tesvik edilmeyecegi

belirtilmistir.

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 4 numarali
ekinde “I- TESVIK EDILEMEYECEK YATIRIMLAR” bashg: altinda yer alan yatirrm

konulart higbir sekilde getirilmis olan destek unsurlarindan yararlanamayacaktir. S6z konusu

yatirimlar asagidaki gibidir;

Tarmm

belirtilmistir;

ve tarimsal sanayi alaninda tesvik edilemeyecek yatirimlar asagida

Un, irmik (makarna imalati ile entegre irmik yatirimlari ve muisir irmigi
yatirimlart hari¢), yem (balik unu, balikk yagi, balik yemi ve entegre
hayvancilik iiretimi i¢indeki yem {iretimi harig), nisasta ve nisasta bazli seker,
Disariya yemek hizmeti sunan igletmeler (hazir yemek),

Kiip seker,

5 dekarin altindaki seracilik yatirimlari,

Bitkisel iiretim (5 dekar ve wustu seracilik yatirimlari, kiiltiir mantar
yetistiriciligi ve entegre hayvancilik yatirnmlari igerisindeki yem bitkileri

yetistiriciligi harig),
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Bolgesel uygulamalar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik
yatirimlar1 ve sarthi desteklenecek hayvancilik yatirimlari disindaki hayvancilik
yatirimlari,

5 ton/giin ve altinda {iretim kapasitesine sahip siit isleme yatirimlari.

Imalat, Enerji ve Madencilik Yatirimlar1 kapsaminda tesvik edilemeyecek yatirimlar

asagida belirtilmistir;

Tugla ve kiremit iiretimine yonelik modernizasyon cinsi digindaki yatirimlar
Kutlu pamuk igleme yatirimlari

Iplik ve dokuma (yiin ipligi, 15 Milyon Tiirk Lirasiin iizerindeki iplik
yatirimlari, 5 Milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki dokuma yatirimlari, akilli ve
cok fonksiyonlu teknik tekstil, hali, tafting, dokunmamis/6riilmemis kumas ve
cuval iretimine yoOnelik yatirimlar hari¢) konularinda modernizasyon
yatirimlar1 disindaki yatirimlar

Dogalgaza dayali elektrik tiretimi yatirimlari

Rodovans so6zlesmesine istinaden gerceklestirilecek madencilik yatirimlari
(Kamu kurum ve kuruluslar1 veya bunlarin dogrudan istirakleri ile yapilan
anlagsmalara istinaden kamuya ait maden sahalarinda yapilan madencilik
yatirimlar1 bu kapsamda degerlendirilmez.)

Komiir istihracina yonelik yatirimlar (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonunun uluslararast kodifikasyon sistemine gore “diisik C”
kategorisinde yer alan komiirler harig)

2012/3305 sayili Karar eki-5’de yer alan demir gelik {irlinlerinin iiretimine
yonelik yatirimlar. (Bu iiretim konularinda asagidaki kriterleri birlikte saglayan
isletmeler sadece genel tesvik sisteminden desteklenebilir.)

Ortaklik yapisindaki bir veya birden fazla tiizel kisinin veya kamu kurum ve
kurulusunun hisseleri toplaminin %25 veya daha fazla olmamasi

Bagka bir igletmenin sermayesinin %25 veya daha fazlasina sahip olmamasi
Calisan sayisi1 yillik 250 kisiden az olmasi

Yillik net satig hasilatt 50 milyon Avro veya mali bilangosu degeri 43 milyon

Avro karsilig1 Tiirk Lirasin1 agmamasti
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Hizmet sektorii kapsaminda tesvik edilemeyecek yatirim konular1 asagida
belirtilmistir;

e llkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul, iiniversite, yiiksekogretim ve teknik ve
mesleki 6gretim disinda kalan egitim yatirimlar ile yetigkinlerin egitilmesine
yonelik (kurslar, dershaneler vb.) yatirimlar

e Hastane yatirimlari, tip merkezleri, diyaliz merkezleri, tahlil laboratuarlar1 ve
manyetik goriintiileme merkezleri disinda kalan saglik yatirimlari

e Turizm yatinnm/isletme belgeli oteller, butik oteller, tatil kdyleri, o6zel
konaklama tesisleri ve dag/yayla evleri disinda kalan turizm konaklama
tesisleri

e Ulke genelinde yayim yapan giinliik gazete basim hizmetleri, televizyon/ radyo
yayinciligi ve baski, basim, matbaa ve ambalaj yatirimlar1 disindaki basin ve
yayin yatirimlari

e Sinema salonu yatirimlari

e Miiteahhitlik hizmetleri ve konut tiretimine yonelik yatirimlar

e Yolcu ve yik tasimaciligina yonelik otobiis ile ¢ekici ve treyler yatirimlari
(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar harig)

e Hipermarket, ticaret merkezi, alisveris merkezi ve otopark yatirimlari dahil
toptan ve perakende ticarete yonelik yatirimlar

e Kara tagitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari

e Petrol iirtinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu yatirimlari,

e Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari, mola noktalari

o Lokantalar, kafeteryalar, eglence yerleri, giiniibirlik tesisler, termal kur
tesisleri, saglikli yagam tesisleri, yiizme havuzlari

e Yat ithali yatirimlari

e Tagsit kiralama yatirimlar

e Hali yikama yatirimlar

e Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (Yazilim, AR-GE faaliyetleri veri
taban1 faaliyetleri, veri isleme, teknik test ve analiz faaliyetleri, ambalajlama
faaliyetleri ile gosteri, sergi ve kongre faaliyetleri harig)

e Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak tizere mali aract kuruluslarin
yatirimlari

e Kapali alan1 500 m2’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari
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Komple yeni ve tevsi niteligindeki tersane yatirimlari

Belirlenen bazi sartlarin saglanmasi halinde tesvik kapsamina alinabilecek sektorlere

ve yatirimlara yine ayni1 kapsamda asagida siralanmistir.

Tarim ve tarimsal sanayi kapsaminda asagidaki sartlarin saglanmasi halinde tesvik

unsurlarindan yararlanilabilir;

Siit yonlii biiylikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas

Et yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas

Damuzlik biiylikbag entegre hayvan yetistiriciliginde (et/siit yonlii) asgari 150
biiylikbas/donem

Kanatli entegre yatirimlarinda 100.000 adet/donem,

Siit ve et yonli kiiciikbas entegre yatirimlarinda (damizlik dahil) 1.000

kiiclikbag/donem sart1 aranir,

Hizmetler sektorli kapsaminda asagidaki sartlarin  olmast halinde tesvikten

yararlanilabilir;

Bir veya makine yerde giimriikkleme ve sigortacilik hizmetlerinin de sunuldugu
antrepo, cllegleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte igeren, asgari
toplam kapali alan1 10.000 m2 olan entegre lojistik yatirimlari i¢in alinmig L2
belgesinin yatirim siiresi sonuna kadar ibraz edilmesi kaydiyla, tesvik belgesi
diizenlenebilir. S6z konusu tesvik belgeleri kapsamina yiik tasimaciligina
yonelik araclar dahil edilmez.

Boru hattiyla tagimacilik, petrol ve dogalgaz {iriinleri, dolum ve depolama
tesisi yatirimlarinda dagitim araglar1 ve tiipler hari¢ olmak {izere, sadece sabit
tesise yonelik harcamalar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir.

Kiiltiir yatirimlart igin alinacak kiiltiir belgesine istinaden tesvik belgesi
diizenlenebilir. Ancak, miinhasiran bu amagla insa edilenler disinda, yeme-
icme, spor, eglence ve satis liniteleri gibi birimler kapsama dahil edilmez.
Turizm belgesini haiz eglence merkezi ve temali tesis gibi konaklama
icermeyen turizm yatirimlar tesvik belgesine baglanabilir. Ancak, miinhasiran
bu amagla insa edilenler disinda, yeme-i¢gme, spor, eglence ve satig liniteleri

gibi birimler kapsama dahil edilmez.
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1.8.  Tesvik Belgesi

2012/3305 sayili Karar’in (7) numarali fikrasinda, yatirnmlarin destek unsurlarindan
yararlanabilmesi i¢in, makro ekonomik programlar, arz talep dengesi, sektdrel, mali ve teknik
degerlendirmeler ¢ergevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden,
yatirrmin bu degerlere ve tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde
tizerinde kayith destek unsurlarindan istifade imkani saglayan ve yatirim tesviklerinin
kullandiriimasi konusunda yetkili kurum tarafindan diizenlenen belgedir.®’

Tesvik belgesinin diizenlenmis olmasi tesvik belgesi kapsaminda gercgeklestirilecek
yatirimlarla ilgili olarak diger mevzuat geregi diger kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi
gerekli izin ve ruhsat gibi belgelerin verilmesi gerekliligine mesnet teskil etmeyecegi gibi s6z

konusu belgelerin temin edilmesi gerekliligini de ortadan kaldirmaz.
1.8.1. Tesvik Belgesi Alabilecekler

2012/1 sayili Teblig’in 4. Maddesinde tesvik belgesi i¢in miiracaat edebilecek gercek

ve tiizel kisilerin kimler oldugu belirtilmistir. Buna gore; tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in;

o Gergek kisiler

e Adi ortakliklar

e Sermaye sirketleri (anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler)

o Kooperatifler

o Birlikler

e s ortakliklar

e Kamu kurum ve kuruluslar1 (genel ve 6zel biitgeli kurum ve kuruluslar, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye

bilesimindeki hisse oranlart %50’yi gecen kurum ve kuruluslar)
1.8.2. Tegvik Belgesi Miiracaati

2012/3305 sayili Karar’in 6. Maddesi ile 2012/1 sayili Teblig’in 5. ve 6.maddelerinde
tesvik belgesi bagvurularina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, tesvik belgesi

diizenlenmesine iliskin talepler Ekonomi Bakanligina yapilacaktir.

57 Alper Ersan, AR-GE, Yenilik, Bilim ve Teknoloji Destekleri, Tesvik-Destek Rehberi Serisi 5, istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Yay. No: 2011-21, istanbul, 2012, 5.80.
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Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer alan, sabit yatirim tutar1 on milyon Tiirk
Lirasin1 agsmayan ve 2012/1 sayili Teblig eki-4’te belirtilen yatirnmlar iginse firmanin
tercihine bagli olarak yatirimin yapilacagi yerdeki yerel birimlere de miiracaat edilebilecektir.
2012/1 sayili Teblig’in 5.maddesinin (2) numarali fikrasina gore, tesvik belgelerinin gegerlilik
stiresi icerisindeki islemlerle ilgili miiracaatlar, tesvik belgesi miiracaatin1 degerlendiren ilgili
kuruma yapilir. Miiracaatlar bu Teblig’de belirtilen esaslar ger¢evesinde degerlendirilerek
ilgili merci tarafindan sonug¢landirilir. Ancak devir, satis, ihrag, kiralama ve yatirimer talebine
istinaden yapilan iptaller disindaki tesvik belgesi iptali islemlerine iligkin miiracaatlar ile
yatirim konusu degisikligi ve yatirimin nakli konusundaki talepler Ekonomi Bakanlig1 Tesvik

Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligli’niin goriisii alinarak sonug¢landirilir.

Yapilan miiracaatlar1 degerlendirecek yerel birimler vardir. Bunlar; 2012/3305 sayili

Karar’in 2. Maddesinin (k) numarali fikrasinda;

e Kalkinma Ajanslari,
e Sanayi odalar1 ve

e Bakanlik¢a gorevlendirilecek diger odalar olarak ifade edilmistir.

Tesvik belgesi miiracaatin1 degerlendirebilecek yerel birimlerin asagida agiklanmustir;

Tablo 1.2. Kalkinma Ajanslari

Ahiler Kalkinma Ajansi (Kirsehir, Kirikkale, Nevsehir, Nigde, Aksaray)

Ankara Kalkinma Ajansi

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (Antalya, Isparta, Burdur)

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (Zonguldak, Karabiik, Bartin)

Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma Ajansi (Adana — Mersin)

Dicle Kalkinma Ajansi (Mardin, Sirnak, Siirt, Batman)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (Kahramanmaras, Osmaniye, Hatay)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (Van, Hakkari, Mus, Bitlis)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (Ordu, Trabzon, Giresun, Rize, Gimishane,
Artvin)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce)

Firat Kalkinma Ajansi (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli)
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Glney Ege Kalkinma Ajansi (Aydin, Mugla, Denizli)

Glney Marmara Kalkinma Ajansi (Canakkale, Balikesir)

ipek Yolu Kalkinma Ajansi (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

istanbul Kalkinma Ajansi

izmir Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansi (Sanhurfa, Diyarbakir)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (Sinop, Kastamonu, Cankiri)

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

Mevlana Kalkinma Ajansi (Konya, Karaman)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (Kayseri, Sivas, Yozgat)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (Samsun, Corum, Tokat, Amasya)

Serhat Kalkinma Ajansi (Kars, Ardahan, Igdir, Agri)

Trakya Kalkinma Ajansi (Edirne, Tekirdag, Kirklareli)

Zafer Kalkinma Ajansi (Kiitahya, Manisa, Usak, Afyonkarahisar)

Tablo 1.3. Sanayi Odalari

Adana Sanayi Odasi

Ankara Sanayi Odasi

Aydin Sanayi Odasi

Balikesir Sanayi Odasi

Denizli Sanayi Odasi

Ege Bolgesi Sanayi Odasi

Eskisehir Sanayi Odasi

Gaziantep Sanayi Odasi

istanbul Sanayi Odasi

Kayseri Sanayi Odasl

Kocaeli Sanayi Odasi

Konya Sanayi Odasi

2012/3305 sayili Karar’in 9. Maddesinin tgiincii fikrasinin (b) bendinde yer alan
“kullanilmig komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda ithali”

islemleri ile 22. ve 23. Maddelerinde yer alan “tesvik belgesi kapsamindaki makine ve
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techizatin devir, satis, ihra¢ veya kiralanmasi ve yatirimlarin nakli” disindaki islemler, tesvik
belgesini diizenleyen ilgili yerel birimlerce sonuglandirilir. Tamamlama vizesi yapilacak
yatirimlarla ilgili olarak yerel birimler, s6z konusu yatirimlarin gerceklesmelerini tespit
ederek tebligle belirlenecek formatta Ekonomi Bakanligi’na bildirir. Bakanligin uygun gorisi
alinmadan tamamlama vizesi islemleri tekemmiil etmis sayilmaz. Yerel birimler, tesvik
belgeleri ile ilgili yapilacak islemleri kadrolarinda tam siireli olarak calisan teknik/uzman

personel araciligiyla yiiriitmek zorundadirlar.

Bu Karar hiikiimlerine aykir1 davrandigi tespit edilen yerel birimlerin yetkilerine
Bakanlik¢a son verilir ve gerekli tedbirleri alincaya kadar yeni gorev verilmez. Kalkinma
Ajanslari, Bakanlikca  dilizenlenen tesvik  belgeleri  kapsamindaki  yatirimlarin

gerceklesmelerini izleyerek gerceklesme durumlarini altisar aylik donemler halinde Bakanliga
bildirirler.

2012/3305 sayili Karar’in 6. Maddesinin (2) numarali fikrasinda, miiracaat sahibi

tarafindan;

e Tesvik belgesine iliskin miiracaatin Bakanliga yapilmasi1 halinde 400 Tirk
Liras1 Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi hesabina,

e Yerel birimlere yapilmasi halinde 300 Tiirk Liras1 Bakanlik Déner Sermaye
Isletmesi hesabia, 100 Tiirk Liras1 ise ilgili yerel birim hesabma yatirilacagi

ve bu meblaglarin higbir surette iade edilmeyecegi belirtilmistir.

Ayrica, 1lgili yerel birimlerce, tesvik belgesi ile ilgili olarak yapilacak islemler i¢in
tebligle belirlenen licretlerin disinda ilave higbir {icret talep edilemeyecegi de ayn1 maddenin

(2) numarali fikrasinda belirtilmistir.

2012/1 sayili Teblig’in 6. Maddesine gore, tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in

yapilacak miiracaatlarda asagida belirtilen belgeler aranacaktir;

e Yatinnmciyr temsil ve ilzama yetkili kisi veya kisilerce imzali miiracaat
dilekgesi.

e Yatirimciy1 temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter tasdikli imza sirkiileri,
kamu kurumlar1 ve sahis sirketleri ile gergek kisiler icin imza beyannamesi.

e 2012/1 sayili Teblig eki-1’de ifade edilen her sayfasi yatirimciyr temsil ve
ilzama yetkili kisi veya kisilerce imzali ve kaseli yatirnm bilgi formu ve

taahhiitname ile makine ve techizat listeleri.
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Ekonomi Bakanligi’'na yapilacak miiracaatlarda, dort yliz Tirk Lirast
tutarindaki meblagin Bakanlik Doner Sermaye Isletmesine ait Teblig eki-9’da
belirtilen hesaba yatirildigina dair belge, miiracaatin yerel birimlere yapilmasi
durumunda, yukarida belirtilen meblagin yiiz Tiirk Liras1 tutarindaki kisminin
ilgili yerel birim hesabina yatirildigina, bakiye kisminin ise Bakanlik Doner
Sermaye Isletmesi hesabina yatirildigina dair belge.

Firmanin ortaklik yapisi, sermaye miktar1 ve faaliyet konular1 acisindan nihai
durumunu gosterir Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi veya Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Sicil Gazetesi asli veya noterden veya sicil merciinden tasdikli
Ornegi.

Kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan yapilacak miiracaatlar hari¢ olmak
tizere, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
muaccel olmus prim ve idari para cezasi borg¢larinin bulunmadigina veya tecil
ve/veya taksitlendirildigine ya da yapilandirildigima ve yapilandirmanin
bozulmadigina dair Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerinden alinacak
yazi veya Kurumun elektronik bilgi iletisim ortamindan alinacak barkodlu
cikt.

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununa istinaden, sadece 17/7/2008
tarithli ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi YoOnetmeligi eki listelerde yer alan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu Karar1” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karar1” sarti aranmasi gereken yatirim konulart i¢cin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan alinan Karar ve/veya Karara iligkin yazi.

Tesvik belgesi talebinde bulunulmadan once yatirimin karakteristigine baglh
olarak ilgili mevzuati geregi diger kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi
gereken ve teblig eki 2’de belirtilen bilgi ve belgeler.

Stratejik yatirimlar i¢in ayrica, yatirim konusu ile ilgili olarak sektorel, mali ve
teknik analizlerin yaninda 10. Maddede belirtilen kriterlerin her birinin yerine
getirildigini tevsik eden bilgi, belge, hesap ve tablolar1 igeren fizibilite raporu.
Yatirimin sektoriine, biiyiikliigline veya tesvik uygulamalarina bagli olarak
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'nce talep

edilebilecek diger bilgi ve belgeler.
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IKINCIi BOLUM
OTOMOTIV SEKTORU
2.1. Otomotiv Sektorii

Sanayilesmis biitiin iilkelerde otomotiv sektorii Oncii olarak kabul edilmekte ve
stiriikleyici etkisi nedeniyle lokomotif sektor tabiri kullanilmaktadir. Lokomotif sektor
olusunun nedeni diger sanayi dallar1 ve sektorler ile yakin iliskide olmasidir. Temel iliskili
oldugu sanayi dallari; demir — gelik, hafif metaller, petro — kimya, boya, plastik, kauguk ve

lastik gibi temel sanayilerdir.%®

Otomotiv sektorii, binek otomobili, otobiis, minibiis, karayolu tasit araglari, ¢ekici,
kamyon ve traktor iireten yanmali veya patlamali motordan olusan ii¢, dort veya daha fazla

% Genel siniflandirma

lastik tekerlekle trafikte seyir eden motorlu tasitlar sektoriidiir.
kapsaminda motorlu tasitlar sektdrii olarak tanimlanan otomotiv sektorii, ana sanayi;
otomobiller, ticari araglar (hafif ve agir ticari araglar) ve yan sanayi; aksam ve parcalar olmak
lizere iki alana ayrilmaktadir.%® Motorlu karayolu tasitlari, bir yanmali veya patlamali motorla
tahrik edilen, yiik veya yolcu tasimak ve karayolu trafiginde seyretmek iizere belirli teknik
mevzuata gore iretilmis bulunan dort veya daha fazla lastik tekerlekli tasit araglaridir. Bu
araglar1 lireten sanayi “Otomotiv Ana Sanayi” olarak adlandirilmaktadir. Otomotiv “Yan
Sanayi” ise hem tagit araglari imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalara hem de parktaki
araclarin parca yenileme talebine yonelik ana sanayi tarafindan belirlenen teknik dokiimanlara

uygun aksam, parca, modiil ve sistem {ireten sanayi koludur. Otomotiv sanayi bu iki alt

sektdriin tiimiinii kapsamaktadir.5!

58 Ece Caglayan, ISO 16949 Kalite Yénetim Sisteminin Otomotiv Sektdriindeki Yeri, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2017, 5.45.

59 Ali Murat Arikusu, Marka Dederinin Finansal Deger ve Satis Hacmi ile Nedensellik iliskisi, Otomotiv
Sektériinde Bir Calisma, Dogus Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
istanbul, 2017, s.49.

60 | eyla Tunc Yeltin, Giimriik Birligi Cercevesinde Avrupa Birlii ve Tiirkiye’de Otomotiv Sektérii, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Yayin No:154, istanbul, 1999, s.3.

61 Egemen Sendur, 2008 Kiiresel Krizinin Tiirk Otomotiv Sektériine Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2010, 5.32.
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Sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda otomotiv sanayi firmalari, iilkelerin biiyiik sirketleri
siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica otomotiv sektoriiniin, iiretim biiytkIigi

acisindan toplam imalat sanayi iiretimi icerisinde yine ilk siralarda oldugu gézlenmektedir.%?
2.2. Diinya’da Otomotiv Sektoriiniin Tarihcesi

16. ylizyilda Sanayi Devrimi ile beraber Avrupa’dan baslamak {iizere her alanda
makine kullanimi yayginlasmus ve yeni buluslar yapilmistir. Otomotiv sektoriinlin

yapilanmasina zemin hazirlayacak gelismeler de Sanayi Devrimi’yle beraber baslamustir.®®

Otomotiv sektorii, Almanya ve Fransa Onciiliigiinde Avrupa’da dogmus ve faaliyetlere
ilk olarak otomobil iiretimi ile baglanmistir. Buhar giicii ile ¢alisan ilk arag, ti¢ tekerlekli
olarak 1769 yilinda Fransiz Nicholas Joseph Cugnot tarafindan iiretilmistir.* 1860 yilinda
Paris’te Etienne Lenoir tarafindan igten yanmali motor kesfedilmistir ve bu tarihten itibaren
de Koln’deki Gasmotorenfabrik Deutz fabrikasinda igten yanmali sabit motorlarin {iretimine
baslanmistir. 1876 yilinda ise bu fabrikalarda doért silindirli i¢ten yanmali benzinli motor
iiretimi gerceklestirilmistir.®® Fransiz Cugnot ile baslayan calismalara 1885 yilinda Alman
Karl Benz tarafindan iiretilen ilk igten yanmali motorla caligan otomobil yeni bir boyut
kazanmis ve otomobil kullanimi yayginlagsmaya baslamistir.®® 1886 yilinda ise Karl Benz ve
Gottlieh Daimler tarafindan ilk modern otomobil {iretilmistir ve otomobil kullanimi bu
yillardan itibaren Avrupa’da hizlanmistir. Diinya genelinde otomobil marka sayis1 1880°de 8

adetten, 1885°te 50 adete, 1890°da ise 500 adete ulasmustir.®’

Almanya ve Fransa onciiliigiinde, Avrupa’da dogan otomotiv sektorii, 20. Yiizyilin
baglarindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Onciiliigiinde geliserek

giiclenmistir.%% Zamanla artan talebi karsilamak amaciyla ABD’de seri imalat sistemiyle

62 Eren Oral Aydin, Otomotiv Sektériinde Toplam Kalite Yénetimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2010, s.6.

63 Yelda Toydemir, 2001 Krizinin Firmalarin Mali Yapilari Uzerine Etkisi, Otomotiv Sektériiniin incelenmesi ve Bir
Uygulama, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiss, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2008,
s.19.

64 Atilla Bedir, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perpektifi, iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii, Ankara, Yay.No:2660, 2002, s.2.

% Efdal Polat, Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Etkisi: Otomotiv Sektérii Uzerine Bir inceleme
(1996-2008), Kahramanmaras Siit¢li imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kahramanmaras, 2010, s.40.

% Seda Sagir, 2003-2010 Déneminde IMKB’de Otomotiv Sektériinde Faaliyet Gésteren Sirketlerin Sermaye
Maliyeti, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2012,
s.57.

57 Polat, a.g.tz., s.41.

68 Kubilay Batman, Tiirkiye’de Otomotiv Sektériine Yapilan Yatirimlar, Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2014, s.18.
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iiretim yapilmaya baslanmistir. ABD’li Henry Ford, Daimler’in motoru iizerine ¢aligsmalar
yaptiktan sonra 1903 yilinda “Ford Motor Company” sirketini kurarak otomobil iiretimini
kurumsallastirmistir. Satiglardan elde ettigi gelirle 1908 yilinda bir montaj hatt1 olusturarak
“Model T” adim verdigi otomobili toplu olarak iiretmeye baslamistir. Model T iiretiminde
uygulanan seri iiretim teknigi tim sanayiler i¢in bir devrim niteligi tasimaktadir. Ford, bu
sayede cok biiyiik miktarlarda iiretim yapip, maliyetleri de diisiik tutmustur. Seri iiretim
teknigiyle tiretilen bu otomobiller 1920 yilinda diinyada otomobil sayisinin yiizde %50’sini
olusturmuslardir.%® II. Diinya Savasi’nin meydana gelmesiyle diger sektdrlerde oldugu gibi
otomotiv sektdriinde de duraksama yasanmistir. Savas sonrast donemlerde yeniden
toparlanma siirecine giren Avrupa, kalkinma hamleleri ve farkli sektorlerdeki altyapi
calismalariyla yeniden otomotiv sektoriinii canlandirmistir. 1970’11 yillarda ise Japonya “yalin
iiretim” teknigi sayesinde sektorde biiyiik bir basar1 yakalamistir. 1990°1i yillarda ise BRICS
ilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti) otomotiv sektoriinde

hizla gelisme gostermislerdir.”

19. ylizyilin sonlarinda insanlarin hayatina giren otomobil, 20.yiizy1l ile birlikte insan
hayatinin bir pargast olmustur. 20. Yiizyilin ikinci yarisi ile beraber otomotiv sektoriiniin daha
hizli gelistigi, tretimde maliyetlerin distirildiigii ve toplumun daha genis kesimlerinin
otomobil sahibi olabildigi goriilmektedir.”t 1930°Iu yillardan sonra Avrupa iilkelerinde seri
liretime gecis yoOniinde tesebbiislere baslanmistir. 1950°1i yillardan sonra seri iiretimin bu
tilkelerde de yaygin olarak uygulanmasi ve Tiirkiye, Yugoslavya, Fas, Cezayir gibi lilkelerden
ucuz isgiicti temininin etkisiyle 1970 yilina gelindiginde Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD diinya

tasit araci iiretiminin yiizde 80’inden fazlasin esit bir sekilde iiretir konuma gelmislerdir.”?

Japonya, 1960 yilindan sonra otomotiv sanayinde ¢ok hizli bir gelisme gostermis ve
1970’1i yillardan sonra diinyanin en biiyiik motorlu arag ihracatgisi iilke olma konumu etkili
olmustur. Japonya 1970°1i yillar ile birlikte diinya otomotiv sektdriinde uluslararasi arenada
onemli bir aktor olarak ortaya ¢ikmasinda, Japonya’nin otomotiv sektdriinde yeni iiretim

yontemleri ile maliyet ve kalitede 5nemli gelismeler saglamasindan kaynaklanmaktadir.”

8 Arikusu, a.g.tz., s.50.

70 Sevdanur Durmus, Otomotiv Sektériiniin iktisadi Analizi; Erzurum il Merkezinde Otomobil Talebi ve Talebinin
Belirleyicileri Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Erzurum, 2014, s.5.

1 Toydemir, a.g.tz., s.20.

2 Aydin, a.g.tz., s.9.

3 Sendur, a.g.tz., s.36.
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1980’den sonra ve 6zellikle 1990’11 yillarda, ABD, Japonya ve Avrupa’nin otomotiv
sanayinde gelismis iilkelerin disindaki diger iilkelerde otomotiv sanayi liretiminin giderek
arttig1 ve liretimin yiizde 40’ min s6z konusu lilkelerde iiretilir konuma gelmistir. Bu duruma,
otomotiv sanayinde biiylik treticilerin iiretimlerini kendi iilkelerinden ziyade, bazi rekabetci
iistiinliiklere sahip diger iilkelere kaydirmalar1 ve bu iilkeleri iiretim merkezi olarak segmeleri
etkili olmustur.’* Otomotiv sektoriindeki gelisim, endiistriyel yapilanmay1 da hizla arttirmis

ve ¢ok yonlii bir artis gdzlemlenmistir.”
2.3. Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriiniin Tarihcesi

Tiirk otomotiv sektortiniin kurulmast 1950’11 yillarin basinda meydana gelen yapisal
farkliliklar, alt yapmin gelistirilmesi ve karayollarina doniik bir ulastirma sisteminin

secilmesine paralel olarak segilmistir.”®

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle otomobil iiretiminde ilk tesebbiisii “Kog¢ Ticaret
Sirketi”, “Ford Motor Company” nin Tiirkiye Genel Temsilciligini alarak baslatmistir.1950’1i
yillarin baslarinda, Ko¢ Ticaret Sirketi, Ford Motor Company ile Tiirkiye’de ortak iiretim
yapilmasi konusunda temasa ge¢mistir. Ford Motor Company’ nin sahibi Henry Ford II” nin
konu tizerinde ¢ekingen davranmasi iizerine, devrin Bagbakan1 Adnan Menderes Henry Ford
II’ ye bir mektup yazarak, Ko¢ Ticaret Sirketi ile ortak tiretim konusunda tesvik etmistir.
Tirkiye’de otomotiv sektorii tiretime 1950’°lerin ortalarinda baglamis ve tiretim 1960’larin
ortalarindan itibaren hiz kazanmistir. Bunu takiben, 1956 yilinda Kog¢ Ticaret A.S.’ye
“Montaj Hakkina Sahip Bayi”, “Dealer Assembler” statiisiinde imtiyaz verilmistir. Elde
edilen bu imtiyaza bagl olarak kurulan montaj fabrikas1 giinde 8 adet kamyon, 4 adet binek
otomobili liretim kapasitesi ile faaliyetine baslamistir. Baska bir 6nemli tesebbiis %100 yerli
otomobil yapilmas1 yoniindeki diisiinceye dayanan ve 1960 sonrasi yonetiminin de destegi ile
tiretimine baglanmis olan “Devrim Otomobili” yapilmasi tesebbiisiidiir. Ancak, {iretilen ilk
araclarin denemesinin basarisizlikla sonuglanmasi, bu tesebbiisiinde kapatilmasina sebep
olmustur.”” 1966°da ise otomotiv sanayi kendi modellerinin montajina baslamis ve Otosan
tarafindan o donemlerin otomobili “Anadol” iiretilmistir. Vehbi Kog¢ un girisimleriyle ilk yerli

otomobil olan Anadol’un iilkede gordiigl ilgi, diger iilkelerinde Tiirkiye ye bu sektorde

74 Efdal, a.g.tz., s.41.

7> Ahmet Azcanli, Otomobilin Hikayesi, 1.B., istanbul, Dogan Yayincilik, 2009, s.12.

76 Asuman Tuncay, Otomotiv Sektérii ve Tiirkiye’de Otomobil Ureten Ug¢ Firmanin Finansal Analizi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2001, s.16.
7 Aydin, a.g.tz., s.21.
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yatirim yapmasini sagladi.’® 1966 yilinda, biitiin Tiirkiye’de otomobil sayis1 sadece 91 bin
adetti. Yillik otomobil satisi ise 2-3 bin kadardi. Bu durumda karli iiretim yapmak miimkiin
goriinmiiyordu.”® Ancak, iki biiyiik otomobil iireticisi Tofas ve Oyak-Renault, italyan ve
Fransiz lisanslarryla 1971°de imalat hatlarmni kurmuslardir.2’ 1970°1i yillarda otomobil iiretimi
icin kiigiik 6lgekli yatirimlar baglamistir. Bu yillarda Tiirkiye’de gerek ham madde ve gerek
yan sanayi Uriinlerinde {liretim diizeyi yetersizdir. Bunun yaninda 6zellikle otomobil i¢in s6z

konusu yillardaki talep de biiyiik tesislerin kurulmasi igin diisiik diizeydedir.8!

1980’11 yillara kadar siirdiiriilen ithal ikamesi politikalar1 sonucu otomotiv sanayi i¢
pazara doniik, ¢cok sayida firmadan olusan bir yapi i¢inde faaliyet gostermistir. Ana sanayi
iretimine paralel olarak yan sanayi tiretiminde de dalgalanmalar olmustur. 1980°1i yillarda
benimsenen liberal ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde sektoriin disa acik, modern teknoloji
kullanan, ekonomik 6l¢eklerde tiretim yapabilen, fiyat ve kalite agisindan uluslararasi rekabet
giiciine sahip bir konuma gelmesi amaclanmaktadir. Ancak, s6z konusu yillarda da koruma
oranlarmin yiiksek tutulmasiyla birlikte iiretimde istikrarli bir artis saglanmigsa da, bu sekilde
uzun donemli bir korumacilik anlayisi sektoriin yurt ig¢i pazara doniik, az sayida iriin
cesitliliginde bir tlretim gerceklestirmesine neden olmustur. 1980°1li yillarin sonlarindan
itibaren koruma oranlar1 onemli 6lciide indirilmis, ekonomik olgekteki yeni yatirimlar ve
belirli bityiikliikteki tevsii yatirrmlari desteklenmistir.82 1990’11 yillarda ana ve yan sanayi de
cok yogun yatirnmlar yapilmistir. Kapasite artis1 yaninda ozellikle rekabet igin teknoloji
yenileme ve yeni model yatirimlart ile AR-GE c¢alismalart bu doéneme biiylik hiz
kazandirmistir. Diger yandan 1990’11 yillarda ana ve yan sanayideki iiretici firmalarla,
pazarlama kuruluslarinda yeniden yapilanma g¢alismalar1 tamamlanmustir. Bu yillarda ¢agdas
tiretim teknikleri yogun iiretim programlar1 ile uygulanmaya gecilmis ve ozellikle kalite
yonetim sistemleri kurularak, firmalar bu agidan uluslar arasi kuruluglar tarafindan

belgelenmislerdir.®

78 Baris Akgil, Tiirkiye’deki Otomotiv Sektérii ve Ornek Bir Talep Tahmin Calismasi, Yildiz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2010, s.11.

7% Aydin Demirer, Ozgiir Dogan, Anadol’un Hikayesi, 2.B., istanbul, Giincel Yayincilik, 2008, 5.51.

80 sendur, a.g.tz., 5.64.

81 Nursal Sariboga, Tiirkiye’de Otomotiv Sektériiniin Gelisimi ve Ihracati Arttirma Stratejileri, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2008, s.48.

82 Enver Bozdemir, Rekabet UstiinliiGii Acisindan Hedef ve Kaize Maliyetleme Yéntemlerinin Tiirk Otomotiv
Sektériinde Uygulanabilirlik Diizeyinin incelenmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Erzurum, 2010, s.184.

8 Seda Ozkul, Tiirk Otomotiv Sektérii Gelisimi ve Giimriik Birligi Etkileri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2010, s.12.
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1990’11 yillarda otomotiv sektorii, tam rekabet ortamina gegis i¢in radikal degisimler
yasarken, yeni ve giincel model ara¢ iiretimine doniik yatirimlarin tesviki ile“Ihracata
Yonelik” rekabetci bir sanayi niteligini kazanmistir.®* 1989-1993 yillar1 arasinda otomotiv
sektorli yiikselen talep ile biiylimiis ancak 1994 kriziyle hacmini % 50 oraninda daraltmistir.
1998 ve 1999 yillarinda iilkeyi etkileyen ekonomik sartlarin ortadan kalkmasi ile otomotiv
sektoriinde 2000 yilinda olagandis1 bir biiylime gerceklesmistir. Bu yil gergeklestirilen 659
bin adetlik satig tiim rekorlar1 altiist etmistir. Ancak pazardaki bu gelisme ithal ara¢ pazar
paymnt yaklasik iki katina c¢ikararak gergeklestirilmistir. 2000 yilinda ithal arag payt % 52

seviyelerine ulagmustir.%

Tirkiye otomotiv sektoriiniin 2000’1i yillarindaki performansi, ekonomik gelismeler
ve faiz oranlar1 basta olmak lizere ekonomik gostergelerdeki degismelerden etkilenmistir.
2001 ve 2002 yillarinda yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’de otomotiv sanayisini derinden
etkilemis ve ozellikle i¢ talepteki diisiise bagli olarak sanayi liretimi, onceki yillara gore
onemli oranda azalmustir. 2003 yilinda yas haddi (yirmi yas {istii araglarin hurdaya alinmasi)
ile otomobil sektdrii en parlak gilinlerini yasayarak satis ve liretim kapasitelerinin iistiine
ctkmistir. Uretim hizla artmis, pazardaki talep canlanmaya baslamstir. Tiirkiye’de 2005

yilia kadar otomotiv pazari canliligin1 korumustur.®

2006 yilinda Tiirk otomotiv sanayi, ilk spor otomobil markasi olan ETOX’su
olusturmustur. Tiirk tasarimcilarinin ¢izimleri sonrasinda yurt disindan ithal edilen motor ve
elektrik aksami yerlestirilen otomobilde diger tiim 6zellikler Tiirk miihendisler tarafindan
tasarlanarak olusturulmustur. 46 kisilik ekiple ve 14 aylik tasarim siireci sonunda Model ismi

Zafer olan otomobil iiretilmistir. ETOX’un 2012’den sonra iiretimi durdurulmustur.®’

2009 yilinda meydana gelen kiiresel kriz Tiirkiye otomotiv sektoriinde ciddi bir
sekilde etkileyerek talep daralmasina neden olmustur. 2010 yilindan itibaren ise Tirkiye’de
sektor toparlanmaya baglayarak diinya otomotiv iiretiminde 2016 yil1 itibariyle 15. Sirada yer
almistir. Avrupa’da ise Almanya, Ispanya, Fransa, Birlesik Krallik ve Rusya’nin ardindan

6.sirada yer almistir.%®

84 Sariboga, a.g.tz., s.50.

8 Toydemir, a.g.tz., s.24.

8 Gamze Giiner, Otomotiv Sektériinde Miisteri Memnuniyetinin Satisa Etkileri: “Ford Ornedi”, Atihm
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2013, s.21.

87 Arikusu, a.g.tz., s.54.

88T C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Genel Midurligu, 2011.
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2.4. Otomotiv Sektoriiniitn Ekonomideki Yeri

Otomotiv sanayi, insanlarin yasaminda énemli bir yeri olan {irlinleri ve bu iirlinlerin
odaginda gergeklesen sektorel faaliyetleri ile {iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminde
onemli bir rol oynamaktadir. Bunun baslica nedeni otomotiv sektoriiniin nitelik olarak
gelisirken kendisiyle beraber bir¢cok sektér ve is kolunun da gelismesini saglamasidir. Bu
sayede tlilkenin ekonomik cesitliligi artarken, toplum dinamizmi gelisen ekonomiden olumlu
yonde etkilenmektedir. Otomotiv sektorii tedarik siirecinde demir ¢elik, petro kimya, tekstil,
cam, boya, plastik, makine sanayi, elektrik ve elektronik gibi alanlarda talep olustururken,
satis ve sonrasinda bankacilik ve sigortacilik gibi finans sektorlerinde is hacmi yaratmaktadir.
Ayrica savunma sanayi, turizm, insaat, tarim, ulastirma ve altyapi1 gibi sektdrlerin, ihtiyag

duyduklar1 tasit araglarmin biiyiik bir béliimiinii saglamaktadir.®®

Otomotiv sektort, lilke ekonomileri i¢in gayri safi yurti¢i hasila, ihracat, net doviz
girdisi, istthdam, rekabet edebilirlik, yatirimlar, disa aciklik gibi degiskenler {izerinde 6nemli
bir katki olusturmaktadir. Finans piyasalarinda yasanan hizli entegrasyon silireci otomotiv
sektoriinde de iiretim ve pazarlama alanlarinda kiiresel entegrasyon yoluyla tamamlanmustir.
Otomotiv sektorii, kalite yonetimi ve verimlilikteki yetkinligini, kiiresel ve gelismis pazarlara
yaptig1 ihracat miktarlari ile kamitlanustir.®® Sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda otomotiv sanayi
firmalar1, {lkelerin biiyiik sirketleri siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica
otomotiv sektoriiniin, liretim biiylikligii agisindan toplam imalat sanayi liretimi icerisinde
yine ilk siralarda oldugu gozlenmektedir.®? Sektdr sadece ekonomik hareketliligin yan1 sira
teknoloji transferleri ile de basta savunma sanayi olmak iizere iilkeye farkli agilimlar
sunmaktadir. Otomotiv sektoriiniin ekonomik katkisinin yaninda sosyal yasama da etkileri
g6z ardi edilemez. Bir otomobil sahibi olmanin, hareket serbestligi, zaman tasarrufu, kiiltiir,
eglence, dinlenme ve toplumsal itibar gibi getirileri vardir. Bunlarin yani sira is ¢evresi, basari
ve yasam motivasyonuna etkisi biiylktiir. Hepsi bir araya geldiginde ise toplumsal refah
olusmakta ve kalkinmada ek giic olusmaktadir.? Otomotiv sektorii, iiretim biiyiikligi ve
yarattiZ1 katma deger itibariyle ise toplam imalat sanayi iiretimi icerisinde yine ilk siralarda
bulunmaktadir. Bu durum, otomotiv sektoriindeki biitiin gelisme ve degisimlerin, diger
sektorleri de etkilemesi sonucunu dogurmustur. Giiniimiizde, bir¢ok {iilke ekonomisinin

kalbinde yer alan otomotiv sektoriindeki gelismelerin incelenmesi bu nedenle biiylik 6nem

8 Batman, a.g.tz., s.31.
% Arikusu, a.g.tz., s.55.
9 Aydin, a.g.tz., s.6.
9 Akgil, a.g.tz., s.7.
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tasimaktadir.®® Otomotiv sektdriiniin, imalat sanayi icinde dnemli yere sahip olmasinin nedeni
olarak {iiretimdeki paytr ve ekonomiye olan katki oram1 sonucu vermektedir. Buna gore;
otomotiv sektdriiniin yurt iginde girdi kullanimini1 saglamasi ve katma deger yaratmasi
otomotiv sektoriiniin  6nde gelen sektorler arasinda yer almasinin nedeni olarak
gosterilmektedir.®* Gelismis pazarlardaki cevreye ve giivenlige yonelik yiiksek standartlar ve
tiiketici istekleri, otomotiv sanayinde yogun bir teknolojik gelismeye yol a¢gmaktadir.
Boylece, miisteri tercih ve beklentileri biiyiik oranda degisiklige ugramakta ve biitlin iiriin
yelpazesi bu oranda degismektedir. Bu noktada, sektor i¢inde gelisim sart olup yenilikgilik
sektorde agir basan Ozellikler arasinda yer almaktadir. Otomotiv sanayi tedarik zinciri iginde

dogrudan ve dolayl olarak ¢ok genis istihdam olanaklar1 saglayan bir sanayi dalidir.*®
2.5. Otomotiv Dis Ticareti ve Sektoriin Giincel Durumu

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan iktisat politikalari ile birlikte
gliimriikler de kademeli bir sekilde indirilmeye baslanmustir. Giimriiklerin diismesine bagh
olarak bu donemde ithalatin da arttig1 goriilmektedir. Ancak ithalat miktar1 artmig olmasina
karsin, i¢ talep artis1 da bu donemde ¢ok fazladir ve i¢ piyasay1 korumaya yonelik gegmisteki
onlemlerin birikimi sayesinde yerli sanayi, i¢ pazardaki giictinii 1990’lara kadar biiyiik olciide
korumustur. Otomotiv sanayi i¢in asil degisim, 1990’lardan sonraki donemin getirdikleri ile
olmustur.® Kiiresel etkiler otomotiv sektdriiniin tamamini etkileyerek ihracat miktarlari
tizerinde belirleyici olmaktadir. AB ve Uzak Dogu iilkeleri kendi i¢ pazarlarinda yetersiz
kalmasi karsisinda daha genis talep potansiyeline sahip Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelere
yonelerek farkli fiyat politikalariyla iirlinler ihrag etmektedirler. Yiiksek rekabet ortaminda
ortaya ¢ikan bir¢ok yeni model farkli pazarlarda farkli miisteri profilleri olusturarak ihracati
etkilemektedir. Gelismekte olan {ilkeler icin ithal edilen iirlinleri tiretmek disa bagimligi
azaltmak icin Onemlidir. Bu iriinler i¢in kullanilan ana ve yan sanayi sermaye mallarinin
teminini yerli iiretimle karsilamak O0demeler dengesi iizerinde olumlu etki olusturacaktir.

Uretim i¢in kullanilan hammadde ve ara mallar iilke kaynaklar1 icerisinde kullanilmas1 hem

% Bozdemir, a.g.tz., 5.190.

% Nazan Avcu, Tiirkiye’de Otomotiv Sektériinde Yogunlasma ve Biiyiime Uzerindeki Etkisi, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Aydin, 2016, 5.17.

% Beraet Berna Yurtseven, Otomotiv Sektériinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirk Ekonomisine Etkilerinin
Degerlendirilmesi; 2010 Ornedi, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), istanbul, 2012, 5.18.

% Batman, a.g.tz., s.81.
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iilkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasina sebep olur hem de ithalat miktarlarim

azaltarak cari dengeye katki saglanmasina sebep olur.%

2016 yili Ocak ve Eyliil aylar1 arasindaki donem incelendiginde genel pazarda %4,0
azalma oldugu gorilmektedir. Sektorel olarak otomobil pazari ve hafif ticari arag pazari
olarak ayrildiginda, otomobil pazarinda azalig oran1 %2,0 iken, hafif ticari ara¢ pazarinda
%09,0 azalig goriilmektedir. Otomotiv Distribiitorleri Dernegi’nin (ODD) raporlarina gore
degerlendirme 2015 yili ile 2016 yili verilerine gore yapildiginda, pazarin %5,6 oraninda
arttigr goriilmektedir (otomobil pazar1 %9,9 artarken, hafif ticari ara¢ pazar1 %4,0 oraninda
azalmistir). Tirkiye’de biiyliyen bir pazar olan otomotiv sanayisi, son 10 yil iginde hem
iiretim kapasitesi agisindan, hem yan sanayileri agisindan hem de kalite anlayis1 olarak
gelismis durumdadir. Tirkiye nin cografi konumu, ticari anlagsmalar, giimriik anlasmalar1 ve
lojistik acisindan avantaj saglamaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin gelismekte olan egitim —
miihendislik anlayis1 ve is giicii kapasitesi de sektorel biiylimedeki en dnemli faktorlerdendir.
Otomobil ve hafif ticari ara¢ pazari, 10 yillik Eyliil ay1 ortalama satislara gore %10,75 artis
gostermistir.® Sektoriin en dnemli giicii, bu ¢ok iyi yetistirilmis isgiiciidiir. Sektdrdeki rekabet
icin gerekli olan yiiksek nitelikli is giiciiniin yetistirilmesindeki maliyet unsuru nedeniyle
diger sektorlerden farkli olarak, otomotiv sektoriinde is giiclinlin siirekliligi 6nemlidir. Bu
nedenle, kriz donemlerinde iiretim azalmasina ragmen istihdamin korunmasina 6nem

verilmektedir.®®
2.6. Otomotiv Sektoriiniin Sorunlari ve Giicli Yonleri

Otomotiv sektorii yiiksek biitcesi ve degisen teknolojik yapilarla birlikte kiiresel giicii
ile ¢ok kirilgan bir yapidadir. Ozellikle siyasi ve ekonomik dengesizlikler sektdrii cok dnemli

bir bigimde etkilemektedir.1%
2.6.1. Sektoriin Sorunlari

Kapasite fazlahigi, yetersiz i¢ talep, ithalat artisi, satis vergilerinin yiiksekligi, ana ve
yan sanayi arasindaki isbirligi eksikligi gibi etkenler sektoriin sorunlarini olusturmaktadir.
Ulkeye yeni yatirim gelmesi igin sirastyla; yatirim ortammin iyilestirilmesi, i¢ pazarin

biiyiimesi ve bolgedeki jeopolitik risklerin azalmasi seklinde belirlenmistir.2%! i¢ talebin

7 Arikusu, a.g.tz., s.57.

% Caglayan, a.g.tz., 5.48.

% Aydin, a.g.tz., s.8.

100 Akgil, a.g.tz., 5.21.

101 KPMG Tirkiye Otomotiv Yéneticileri Arastirmasi, Tirkiye Otomotiv Sektériinde Yeni Stratejik Yatirim
Hedefleri, 2015.
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yetersiz kalmasi sektoriin en genel sorunlarindan biridir ve sektoriin ihracat temelli bir
yapilanma i¢inde oldugu goriilmektedir. Otomotiv sektorii, Tiirk ekonomisindeki olumsuz
gelismelerden dolay1 1989-1993 yillari arasinda hizli ve istikrarli talep artisin1 daha sonra Ki
yillarda siirdiiriilememistir. Bu yillarin ardindan talebin ¢ok diismesi ile sektdrde biiyiik
istikrarsizliklar ortaya ¢ikmustir. Thracati siirdiirebilmek igin i¢ talebe yonelik yeterli iiretimin
yapilmasi sektore bir avantaj olarak goriilmektedir. Yetersiz olan i¢ talep miktar ile ytiksek
seviyelerde ki ithalat rakamlar1 sektorii olumsuz etkilemistir. Gelismis otomotiv sanayine
sahip lilkelerde ana ve yan sanayi arasinda ki giiven unsuru ve ortak is birligi anlayisinin
sektore ¢ok olumlu katkilar yaptig1 goriilmektedir.'% Tiirkiye’de iiretilmekte olan otomobiller
icin lojistik altyapisi yetersiz olmasi, Tiirkiye’de tasarim dogrulamasi agisindan da onemli
laboratuar eksigi, motor ve aktarma organlar1 teknolojisinde 6zgiin yerli tasarim eksikligi ve
disa bagimlilik, yeni ara¢ projelerinde ortak tasarim yetkinligine sahip firma azlig1 ve yeterli

test merkezlerinin olmamasi da sektoriin sorunlari arasindadir. 1%

Ana ve yan sanayi arasinda isbirliginin eksikliginden kaynaklanan sorunlar asagida

maddeler halinde verilmistir;'%

e Tiirkiye’de otomotiv ana ve yan sanayi iliskilerinde Onemli gelismeler

olmasina ragmen, gerekli seviyede is birligi saglanamamustir.

e Ana ve yan sanayi arasinda verimlilik artisi, maliyet diigiirme ve iiriin

gelistirmeye yoOnelik ortak faaliyetler yeterli diizeyde degildir.

e Ana ve yan sanayi arasindaki iligkiler sozlesmelerle gergeklesmektedir. Fakat

sozlesme siireleri kisadir.

e Yan sanayi firmasi, liretiminde agirlig: teskil eden tiriinde tek bir ana firmayla
calismayip, bir¢ok firmaya iirlin teslimat1 yapmakta, bu da ana ve yan sanayi

firmasi arasindaki isbirliginin kesintiye ugramasina neden olmaktadir.

e Yan sanayici se¢ciminde maliyet faktoriiniin 6ne ¢iktig1r goriilmektedir. Bu da

kalite agisindan sorun yaratmaktadir.

102 Akglll, a.g.tz., 5.21.

103 Byket Karatop, Bulanik AHP Yéntemiyle Odak Strateji Yénteminin Gelistirilmesi: Otomotiv Sektériinde
Uygulama, Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, Sakarya, 2015, s.86.

104 Bzkul, a.g.tz., s.20.
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2.6.2. Sektoriin Giiclii Yonleri
Sektdriin SWOT analizi asagida ele alinmigtir; 1%
e Mevcut kurulu kapasite ve yan sanayinin potansiyeli
e Kalite yonetim sisteminin varlig
e Kayit altina alinan iiretim ve ticari faaliyet ile glivenilir vergi kaynagi olmasi
e Yabanci ortaklarin giicii
e (ok iyi yetigsmis girisimci insan giicli ve rekabetci is glicli maliyeti
e Teknolojik bilgi birikimi
e Dagitim ve pazarlama orgiitiinlin yaygin olusu
e Doymamis i¢ pazar
e AB ile Giimriik Birligi ve teknik mevzuatta uyum
e Rekabetci maliyetlerle, esnek iiretim yapabilme yetenegi
e Rekabetci yan sanayi
e Uretimde yiiksek kalite standartlart

e lyi egitilmis genis is giicii

Demir ¢elik fiyatlarindaki uygunluk
Sektoriin Zayif Yonleri;

e Nakliye alt yapisinin eksikligi

e Akaryakit kalitesinin yetersizligi

e Yiiksek enerji maliyetleri

e Teknik mevzuatla ilgili alt yapi eksikligi
e Pazarlama orgiitiiniin niteligi

e Asiri kapasite

e Agsir firma sayisi

105 Akglll, a.g.tz., 5.5.24-26.

43



Istikrars1z i¢ pazar

Diisiik kapasite kullanma oranindan kaynaklanan yiiksek tiretim maliyeti
Otomotivde vergi yiikiiniin ytiiksekligi

Vergi oraninda yapilan ani ve ytiksek artislar

Yeni yatirimlar1 tesvik mevzuatinin rakip iilkelere gore rekabetci olmayisi

AR-GE tesvik mevzuatinin rekabet¢i ve etkili olmayisi; sorumlu kurumlarla

ilgili belirsizlik ve esglidiim eksikligi
Rakip tilkelere gore isgiicli maliyeti

Thracat —Ithalat prosediirlerindeki gereksiz biirokratik islemler/giderler ve AB

prosediirlerinin etkin olarak uygulanmamasi

Sektorle Ilgili Firsatlar;

Talep potansiyeli
Ihracat potansiyeli

Ustiin geo-ekonomik konum ve bélgesinde uluslar arasi {iretim merkezi i¢in

aday tek tilke olma niteligi
Thracata yonelik stratejik yapilandirma galismalarinin baglatilmas:
Ekonomide ki olumlu gidisata bagli olarak i¢ talepte artis

Kiiresel Pazarda ve komsu iilkelerde yeni olanaklar; yeni ihracat pazarlari

Sektorle ilgili Tehditler

Talep yetersizligi

Kullanilmis tasit araci ihtiyaci

Diisiik kur politikalari

Yiiksek satis vergisi ve yiiksek reel faiz
Plan ve strateji eksikligi

Ekonomik ve politik belirsizlik; devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon

eksikligi
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e Mevcut yabanci sermaye nezdinde kredibilite eksikligi

e Teknik mevzuat alt yapisinin kurulamamasi

e Ureticiler arasinda kiiresel yapilanma ve diinyada ki kapasite fazlas

e AB yeni grup muafiyeti mevzuati

o Kullanilmis motorlu tasitlarin AB de serbest dolasimi; ikinci el arag ithalati
e (Calisma barisinin bozulmasi

e Enerji verimliligi ve g¢evre kanunu ile ilgili yiritilen yeni mevzuat

calismalarindaki belirsizlikler
e Hammadde fiyatlarindaki asir artis
e TL’ nin agir1 degerlenmesi

Otomotiv sektorii 2000°li yillarin ilk ¢eyregi icerisinde hem iilke genelinde hem de
diinya pazarinda bircok belirsizligi bir arada yasamaktadir. Onceki yillara gore otomobil
tiretimi azaldigi, pazarin daraldigi ve daha az satis beklentilerinin oldugu bir donemi
yagsamaktadir. Satis vergilerinin yiikseldigi iilkeleri yeniden bir vergi diizenlemesine
itmektedir. Kiiresel bir ortamda herhangi bir iilkede olusan krizin tiim diinyay: etkilemesi,
faizlerdeki oynaklik nedeniyle kredi kullaniminin azaltmasi gibi nedenler satiglara olumsuz
yonde yansimaktadir. Teknolojinin hizla ilerlemesi ve rekabetin kizigmasi iireticileri teknik
yenilikler yapmaya zorlamakta ve AR-GE harcamalarini artirmaktadir. Ayrica g¢evresel
faktorlerin etkisiyle araglarin ¢evreye duyarli 6zelikte olmasi gitgide dnem kazanmakta ve bu

yonde yatirim tesvik politikalar1 da artmaktadir.1%
2.7. Otomotiv Uretimi ve Kiiresel Biiyiikliikler

Otomotiv tiretiminde 6ne ¢ikan iilkelere bakildiginda inovasyonda 6nemli yer tutan
otomotiv sektoriiniin diger sektorlere kiyasla toplam AR-GE harcamalarinda daha yiiksek
paya sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin, hem Almanya, Japonya, Italya, G. Kore gibi
gelismis lilkelerde hem de Romanya, Tiirkiye ve Meksika gibi gelismekte olan iilkelerde
otomotiv sektoriiniin toplam AR-GE harcamalar1 i¢indeki pay1 %10’un {izerindedir. Kiiresel
diizeyde hizla degisen Pazar ve rekabet kosullarina paralel olarak diinya otomotiv sanayindeki
iretici firma sayisi, birlesme ve satin almalar yoluyla giderek azalmaktadir. Kiiresel diizeyde

rekabetin artmasi, tiiketicilerin daha fazla Ozellik talep etmesi, baz1 pazarlardaki smirh

106 Durmus, a.g.tz., s.23.
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bliyiime, AR-GE caligsmalar1 ve teknolojik gelismelerin getirdigi yiiksek maliyetler sirketlerin
tek basina ayakta kalabilmesini zorlastirmakta ve stratejik ortaklik kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu agidan bakildiginda otomotiv sektoriinde sirket birlesmeleri sirketlerin
biiyiimelerini hizlandirici bir stratejik segenek olarak goriilmektedir. Sirket birlesmeleri
sirketler aras1 ittifak ve fonksiyonel is birliklerini artirmakta, teknoloji ve platform
paylagimlart sayesinde firmalarin iiriin gelistirme zamanlarinda ve maliyetlerinde 6nemli
miktarda tasarruf saglamaktadir. Buna ek olarak sektdrde sirket birlegsmelerinin sebepleri
arasinda Olgek ekonomisine gegis ve lirlin yelpazesinin gesitlendirilmesi gibi ¢esitli nedenler
yatmaktadir. Sirket birlesmeleri ve satin almalar ayn1 zamanda hizli gelisen ekonomilerde
pazara olan erigimi ve pazar payimi artirmak i¢in yapilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler
arasinda Cin ve Hindistan’in, son 10 yilda, sirasiyla, %18 ve %11 yillik ortalama pazar
biiylimesi yakalamasi global otomotiv iireticilerinin artan oranda bu pazarlara yonelmesini
saglamistir. Diger sektorlere kiyasla smirli sayida aktoriin yer aldigi otomotiv sektoriinde
Oniimiizdeki yillarda da konsolide olma potansiyeli bulunmaktadir. Olas1 konsolidasyonda
itici gii¢ iiriin ¢esitliligini artirmak icin yatirim ve gelistirme maliyetlerini paylasma ihtiyact
olacaktir. Konsolidasyonlar sektdrde zayif durumda goriinen iireticilerin uzun vadede hayatta

kalmasi i¢in kagimilmaz goriinmektedir.'%’

Hiikiimetler tarafindan siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in yapilan ¢evre diizenlemeleri
otomobil {reticilerini T{riinlerini belirlenen standartlarda iiretme zorunlulugu igerisine
sokmaktadir. Avrupa’da yakit ekonomisi ve gevresel diizenlemeler konusunda liderlik eden
otomobil sektorii yeni bir yon c¢izmektedir. Bu durumda mevcut iiretim bigimlerinin
adaptasyonu, bagka bir deyisle iiretim ara¢ gereclerinin yenilenmesi gibi islemler iireticiler
icin ekstra maliyetler yaratmaktadir. Bunun yan1 sira mevcut arag stoklarma da ekstra bir
cezai islem uygulanmamasi i¢in bu araglar1 bir an 6nce elden ¢ikarmalidir. Bu diizenlemeler
dikkate alindiginda iiretim ayaginin kontroliinii elinde bulundurmayan firmalar ciddi

problemlerle karsilasacaklardir.1%8

2017 yilinm ilk 3 ayinda toplam otomotiv iliretimi yiizde 23, otomobil iiretimi ise
yiizde 44 oraninda artmustir.2% Uretilen araglarmn yiizde 73’{inii ihra¢ eden ve iilkenin toplam

thracatinin ylizde 15’ini gerceklestiren sanayimiz son yillarda yakaladigi siirdiiriilebilir

107 Sercan Piskin, Tlrkiye Otomotiv Sanayi Rekabet Giicii ve Talep Dinamikleri Perspektifinde 2020 i¢ Pazar
Beklentileri, Ocak 2017.

108 Cagatay Tuncsiper, Otomotiv Sektériiniin Makro Analizi ve Strateji Yénetimi, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittsu, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Balikesir, 2014, s.39.

109http://www.osd.org.tr (15.04.2017)
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biiyiime ile global pazarlarda rekabetciligini de siirdiirmektedir. Thracatimiz adet bazinda
yiizde 12 oraninda artis gostermistir ve euro-dolar paritesindeki gerileme nedeniyle tutar
olarak dolar bazinda yiizde 5 gerilerken, euro bazinda ise yiizde 14 artmistir. Otomotiv
sanayisi, Tiirkiye’nin toplam ihracatinda sektor siralamasinda ilk siradaki yerini korumustur.
Toplam {iretimimiz adet bazinda yiizde 16 oraninda artis gostererek 1 milyon 359 bin
seviyesine ulagmstir. 2015°te {iretim ve ihracatta rekor kaydeden sanayimizde, yeni projelerin
hayata gegmesi ve yapilan kapasite yatirimlari ile son 5 yilda iiretim kapasitesi 1,5 milyon
adet seviyesinden 1,75 milyon adet seviyesine yiikselmistir. Dogrudan istihdam olarak
yaklagik 50 bin ve dolayli olarak yaklasik 500 bin kisiye istihdam saglar seviyeye ulagilmistir.
Ulkemiz toplam ihracatinin yiizde 15’ini gerceklestiren bir sanayi konumuna ulasan ve
ekonomimize sagladig1 dogrudan ve dolayli katk ile diger sektdrlere onciiliik eden konumu
sayesinde otomotiv sanayisi ililkemizin hedeflerine ulasmasinda stratejik role sahiptir.
Sanayimiz, yiiksek kaliteli ve katma degerli iiretim yetkinliinin yan1 sira global markalarin
yeni Uriin ve teknoloji gelistirme ¢alismalarinda liderlik gorevini de elde ederek diinya
arenasinda Onemli bir oyuncu haline gelmistir. Stratejik Oneme sahip olan otomotiv
sanayisinin kiiresel otomotiv markalari i¢in iiretim ve AR-GE merkezi konumuna gelmesinde
AR-GE tesviklerinin biiylik katkis1 bulunmaktadir. 2010-2014 aras1 toplam AR-GE istihdami
yiizde 90, patent basvuru sayisi ise yiizde 207 artis gdstermistir. Ulkemizde otomotiv igin
yapilan AR-GE harcamalari, toplam AR-GE harcamalar igerisinde yiizde 18,9’luk paya
ulagsmistir ve ylizde 31,7’lik paya sahip Almanya ve yiizde 19,8’lik paya sahip Japonya’'nin

ardindan iigiincii sirada yer almugtir.*1°

Diinya otomotiv iiretimi agirlikli olarak ABD, Cin, Japonya, Almanya, Giiney Kore,
Ispanya, Fransa, Brezilya, Kanada, Meksika, Hindistan, Ingiltere, Rusya, Tayland ve Italya
bolgelerinde yogunlasmistir. Japonya, ABD ve AB iilkelerinde faaliyet gosteren otomotiv
firmalar ticaretteki engeller, iiretim girdilerinin fiyat ve nitelik farkliligi, potansiyel pazarlara
niifus etme ve Pazar yakinlig1 saglama, nakliye maliyetlerini azaltma gibi nedenlerden dolay1
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde iiretim tesisleri kurmakta ve yatirim ortakliklar
yapmaktadirlar. Otomotiv sektor igerisinde agirligi olan bazi firmalar arasinda Peugeot-
Citroen, Daimler Benz-Chrysler, Volkswagen-Audi-Seat-Skoda, Ford-Volvo, Fiat-General

Motors, Renault-Samsung, Renault-Volvo vb. birlesmeler ve ortakliklar goriilmektedir.!'!

110 KPMG Tiirkiye Otomotiv Yoneticileri Arastirmasi-4, Gelecegin is Modelleri, 2016.
111 Arikusu, a.g.tz., s.59.
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Tirkiye’de otomotiv sanayinde faaliyette bulunun cesitli firmalar bulunmaktadir.
Otomotiv sanayinde motorlu tagit araci iireten firmalarin oOtomotiv {irlinlerine (liretim
konularina) gore gruplandirilabilir. Kamyon iireten firmalar A.I.O.S. (Isizu), Askam, B.M.C.,
Ford Otosan, KARSAN, M.A.N. Tiirkiye, M. Benz Tiirk, Otoyol ve Temsa firmalaridir.
Kamyonet iireten firmalar ise A.I.O.S. (Isizu), Askam, B.M.C., Ford Otosan, Hyundai Assan,
KARSAN, Otokar, Otoyol, Temsa ve Tofas firmalaridir. Otomotiv firmalarindan A.I.O.S.
(Isizu), Askam, B.M.C., Ford Otosan, Hyundai Assan, KARSAN, Otokar ve Otoyol firmalari
minibiis iiretmekte olup B.M.C., KARSAN, Otokar, Otoyol ve Temsa!!? firmalar1 ise midibiis
tiretmektedirler. Tiirkiye’nin otomobil iireten firmalar1 Honda Tiirkiye, Hyundai Assan, Oyak
Renault, Tofas ve Toyota firmalaridir. Otomotiv firmalar1 arasinda B.M.C., M.A.N. Tiirkiye,

M. Benz Tiirk ve Temsa firmalari otobiis tireticileridir.!2

2.8. Giimriik Birligi’nin Otomotiv Sektoriine Etkisi

06 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, 01 Ocak
1996 tarihinde AB-Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi anlasmasi imzalanmistir.}'* Giimriik
Birligi, Tirk otomotiv sanayinin yapisal Ozelliklerini degistiren en onemli olaydir. Bu
anlagsmayla, Tiirkiye-AB Ortak Giimriik Tarifesi uygulamasina gecilmis ve ithalat serbest
birakilmistir. Otomotiv sanayinin 6zelliginden dolay1 otomotiv {iriinlerinde bes yillik bir gegis
siireci OngoOriilmiis ve korumanin devam etmesi lizerinde anlasilmistir. Ancak bes yilin
sonunda otomotivde de giimriikler esitlenmistir. Bu esitlemeyle beraber otomotiv ithalatinin
hizla arttign goriilmektedir.!®® Giimriik Birligi’nin imzalanmasiyla, iiciincii iilkelere karsi
Ortak Giimriik Tarifeleri ve Ortak Ticaret Politikalari’nin uygulanmasina gegilmistir. Japon
otomobillerinin topluluk pazarma ihracatin1 engelleyen anlagsma hiikiimleri Tiirkiye igin
gecgerli olmakla birlikte, Japon firmalarmmin Tiirkiye’de yatirim yapmalarina bir engel

getirilmemistir.116

1996 yilinda AB ile GB anlasmasinin imzalanmasi sektorde 6nemli gelismelere neden
olurken AB’ye uyum ¢ergevesinde mevzuatta da degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye’de
otomotiv sanayine verilen énemden dolay1 pazar pay1 her gecen giin artis gdstermistir. 1996

yilinda 343 bin adet olan pazar payi, 2004 yilinda 741 bin adede yiikselmistir. 2005 yilinda

112 ppT, Karayolu Tagsitlari imalat Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, DPT: 2550, OiK: 566, 2001, s. 19.

113 sariboga, a.g.tz., s.75.

114 polat, a.g.tz., s.44.

115 Batman, a.g.tz., s.40.

116 Muhittin ilhan Uz, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Biiyiime-istindam iliskisi: Otomotiv Sektérii Ornedi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2011, 5.122.
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ylizde 2,3 oraninda biiyiiyen otomotiv pazari, 2006 yilinda yiizde 12 oraninda azalarak 670
bin adete gerilemistir. Toplam pazarda ithalatin pay1 2005 yilinda 2006 yilinda oldugu gibi %
57 diizeyinde gergeklesmistir. 2006 yili otomobil pazari ise yiizde 15 azalarak 373 bin adet
diizeyinde gerceklesmistir. Otomobilde ithalatin pazar pay1 yiizde 68 olmustur. 2008 yilinda
bankalarin faiz kosullar1 konusunda yasadiklar1 giigliiklere bagli olarak, yurti¢i pazarda
Ekim’den yiizde 40’lar diizeyinde, Kasim ve Aralik’ta yiizde 60’lar seviyesinde diisiisler
olmustur. Bunun sonucunda, 2008 yili sonu itibariyle tasit aract pazari, 2007 yilina goére
yiizde 17 azalarak 527 bin adet diizeyinde gerceklesmistir.'’ Giimriik birligiyle birlikte
yatirimlarin artmasinin birkag sebebi vardir. Bunlar; birlikteki iilkelerin milli gelirlerinde
ortaya ¢ikan artisin tasarruf ve yatirimlari arttirmasi, giimriik vergilerinin artmayacagi ve
ticiincii tllkelere karsi ortak olacagi yatirimcilara glivenli bir ortam sunmasi, birlik i¢indeki
yabanci sermaye yatirimlarinin artmasidir. Yatirimlarin artmasiyla birlik i¢indeki iilkelerin

refah seviyeleri artacaktir.!8

Gilimriik Birligi’nin ilk yillarinda genel olarak ithalat artisinin yani sira, 6zellikle AB
ve EFTA iiyesi tilkelerden gerceklesen ithalatin artig egilimi de son derece 6nemlidir. Giimriik
Birligi siirecinin en onemli kisa vadeli sonuglarindan biri, ithal triinlerin i¢ pazarda genel
olarak hizli bir artis gostermesi ve Tiirkiye’nin ithal otomotiv pazarmin egemenliginin
Uzakdogu ve Dogu Avrupa iilkelerinden dénemin AB ve EFTA iilkelerine dogru kaymis
olmasidir. Diger taraftan tilkemizde, 1999- 2001 donemindeki siddetli finansal krizlerin
sektorde ithalatt azaltirken, develiiasyonlar nedeniyle ihracat egilimini arttirdig1
goriilmektedir. Tiirkiye, otomotiv sektoriinde en yiiksek ihracat/ithalat oranina 2001- 2002
yilinda ulagmistir. Krizle birlikte i¢ pazarin daralmasi sonucu toplam iiretim %39,6 oraninda
azalmistir. 2001 yilina ait 6nemli bir gelisme de, Opel’in otomobil fabrikasinin faaliyetine son

vermesi olmustur.®

Glimriik Birligi’ne girisle Tiirk otomotiv sektoriiniin rekabet konusunda asagidaki

tehditlerle kars1 karsiya kalmas1 muhtemeldir;*?°
e Tiirkiye’nin ligiincii tilkelerle diisiik fiyath girdi imkanimin ortadan kalkmasi,
e Koruma oranlarinin kaldirilmasi ile rekabetin gliclesmesi,

e Tegvikler kaldirilacagindan devlet desteginin eksilmesi,

117 polat, a.g.tz., s.52.
118 Ozkul, a.g.tz., 5.54.
119 Yz, a.g.tz., 5.123.

120 3zkul, a.g.tz., 5.57.
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e Ithal iiriin cesidinin artmast,
e AB standartlarina uyum saglamada yasanacak giicliikler,
e QGetirilen 6zel tiikketim vergisi ile maliyetlerin artmasi,
e ithal araglarin satin alis maliyeti diiseceginden satig miktarmin artabilmesi,
e ¢ pazar talebi iginde ithal araglarin oranmin artmasi,
e Yerli iiretimin nispi fiyatlar1 artarak tiretimin i¢ pazar payinin azalabilmesi,
e Sektorde faaliyet gosteren firmalarin kar marjlarinin azalmasi.
2.9. Kiiresellesmenin Otomotiv Sektoriine Etkisi

Kiiresellesmenin otomotiv sektoriindeki firmalarinin sorumlulugu giderek artmaktadir.
Nitekim miisteri beklentileri, arag iireticilerinden kiiresel esasta ve oncekinden daha fazla,
Ozelliklere sahip arag¢ lretimini beklemektedir. Miisteri beklentilerinin ana firmalarindan
beklentileri oldugu gibi ana firmalarin da yan sanayi ve tedarik¢i firmalardan artik proje ve
irin gelistirme asamalarindan iirliniin ticari hale getirilmesine kadar olan tiim evreleri
iislenmekte ve sistem bazinda ¢alismasini beklemektedir. Kiiresellesme sonucunda ticareti
etkileyen unsurlar; ticari serbestlik, ayni1 dilin konusulmasi, cografi yakinlik ve ayni iklim
kusaginda bulunmaktir. Ayrica, sinir komsusu olmanin ticaret iizerinde énemli bir etkinligi
vardir. Bu nedenle, oncelikle Tiirkiye’nin sinir komsulari ile ¢ok iyi politik ve diplomatik

iliskiler igerisinde bulunmasi ihracatin arttiracaktir.*?

Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki otomotiv sanayi firmalar1 iizerindeki baslica etkileri

sunlar olacaktir;'??

e Otomotiv ana ve yan sanayi firmalari, teknolojiye, insan kaynaklarina, bilgiye
ve kalite egitimine daha fazla yatinnm yapacak ve tasarim, projelendirme,
gelistirme yiikiimliiliikleri alacaklardir. Bu ana ve yan sanayiler arasinda daha

uzun vadeli ve daha giivenilir bir igbirligi ve yatirim ortami yaratacaktir.

e Otomotiv sanayi firmalar1 arasinda gii¢ birligi amaci ile sirket isbirlikleri

artacaktir.

e Firmalar, kiiresel rekabetin sartlarina uyum saglamak durumunda kalacaktir.

121 sariboga, a.g.tz., s.90.
122 Bozdemir, a.g.tz., 5.195.
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Kalite, standartlara uyumun o6tesinde dinamik bir kavram olarak ortaya
cikmakta ve kapsamli ve siirekli gelismeyi Ongdrmektedir. Yalniz iiriiniin

degil, yonetim ve ¢alisanlarin da kaliteli olmas1 gerekmektedir.

Maliyet, bir hesaplama islemi yerine bir planlama faaliyeti olarak ortaya
cikmaktadir. Satis fiyati, olusan maliyete gore degil, piyasanin kosullarina ve
miisterinin gereksinmelerine gore tespit edilmekte ve maliyet de buna gore
planlanmaktadir. Teslimat ise, tam zamaninda, uygun ve elverisli olmak

zorundadir.

Firmalar, yeniliklerin izlenmesi rekabette avantaj saglayacak iyilestirmeler i¢in
AR-GE, motor, siispansiyon, fren ve aydinlatma sistemleri gibi sistem
bilesenlerini elektronik olarak kumanda etmek iizere makine ve yazilim

yatirimlarina 6dnem vermek zorunda kalacaklardir.

Oniimiizdeki yillarda kiiresellesme artarak devam edecektir. Firmalar arasi
isbirligi ve satin alma arayislart silirecek, firmalar biinyelerini kiiresel ve

cografi olarak organize edeceklerdir.

Tedarik¢i sayis1 azalacaktir. Ana sanayi ve tedarik¢i firmalar, aralarinda
kuracaklart ileri derecede bilgisayar agi ile her konuda beraber organize

olacaklardir.

2.10. Tesvik Programinin Uygulanmasi

Tesvik kapsamina alinan yatirimin baslamasiyla birlikte saglanacak tesvik tedbirleri

arasinda siire

olarak paralellik olmas1 gerekir. Ihtiyag duyulan zamanda yeterli tesvik

saglanmazsa yatirimlarin planlanan siirede gerceklesmesi zorlasir. Tesvikler, yatirimin

performansina bagl olarak aktarilirsa hem yatirimlarin siirekli tamamlanmasi saglanir hem de

realize edilmeyen yatirnmlara kaynak aktarilmamis olur. Tesvik tedbirlerinin idaresine iliskin

fonksiyonlarini {i¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir;

2.10.1.

Projenin secilmesi
Tesviklerin verilmesi

Tesvik kapsamindaki projelerin performansinin takip edilmesi

Tesvik Edilecek Projenin Segilmesi

Bir tesvik programi tasarlanirken 6dnemli bir diger konu, tiim yeni yatirim projelerinin

tesvik edilip edilemeyecegi veya secici bir yaklagimin olup olmayacagina karar verilmesidir.

51



Tesvikleri hakli kilan temel gerekgelerin basinda, piyasadaki aksakliklar1 gidermeye yonelik
gecici olmast Ozelligi gelmektedir. Tesviklerin olmadigi durumlarda da gerceklesebilecek
yatirnmlara da tesvik mekanizmasi kanaliyla kaynak aktarilmasinin herhangi bir hakli
gerekgesi yoktur. Bu tiir tesviklerin yatirnm miktarina ek bir katkisi olmayip yararlananlar
acisindan sadece kaynak transferi anlami tagir. Dolayisiyla, hazirlanacak tesvik programinda
“secicilik” esas kriterlerden olmalidir. Segicilige dayali bir programda hangi projelerin
secilecegi konusu onemli konulardan biridir. Segicilik bolgesel, sektorel ve proje bazinda
yapilabilir. Altyapisi hazirlanarak yatirimlar i¢in elverigli duruma getirilen alanlar, digerlerine
gore daha fazla katma deger yaratan, isttihdam yaratan, ihracat artis1 saglayan vb. sektorler
veya ekonomiye Kkatkis1 bakimindan ozellik tasiyan projelerin digerlerine gore avantaj
yaratacak sekilde tesviklerle desteklenmesi saglanabilir. Bir yatirnm projesinin genel
ekonomiye katkis1 diisiik olmasina ragmen ticari karlilik diizeyi yiliksek olabilirken bir bagka
yatirnm projesinin ekonomiye katkisi yiliksek fakat ticari karliligi dislik diizeyde
olabilmektedir. Bu yiizden, tesvik edilecek projelerin ekonomiye katkis1 6zel dnem verilmesi
gereken konulardan olabilir. Baz1 durumlarda oncelikli sektorlerin, bdlgelerin veya projelerin
secilmesinde baglangicta objektif kriterler olmasina ragmen zamanla bunun yerini siibjektif
kriterler alabilmektedir. Bu yiizden, segicilige dayali uzun donemli dogru bir tesvik politikasi
yiiritme imkani ¢ok diizgiin isleyen bir yonetimle miimkiin olabilmektedir. Bir¢ok {ilkenin
idari  kapasitesindeki yetersizlikler ve baskilarla tesviklerin verimli yOnetimi ve
uygulamasinda zorluklar yasandig1 {iilke deneyimleriyle dogrulanmaktadir. Yatirim
kararlarinda dikkat edilmesi gereken en Onemli nokta, tesvik saglansin veya saglanmasin

projenin karliiginin esas olmasidir.'?

Tesvik kapsamina alinacak bolgelerin secilmesi ve avantajlarinin belirlenmesi 6zenli
caligmalar gerektirir. Caligmalar neticesinde girisimcilerin belirlenen sektorler listesine
kaynak aktarmalari beklenir. Sektdr seciminde bazi hususlara dikkat edilmesi belirleyici
olabilir; sektdriin yarattigr katma deger, rekabet giicii, istihdam kapasitesi, diger sektorlerle
iligkisi, teknoloji yaratmasi, doviz kazandirmasi gibi. Sektor seg¢iminden sonra, projelerin
hepsinin desteklenmesi miimkiin olamayabilir. Bazilar1 tesvik diginda kalarak bazilarinin

tesvik edilmesi yoluna gidilebilir. Bu durumda, bazi kriterlerin belirlenmesi gerekebilir.
Bazi kriterler;

e Projenin, imalat prosesinde olusturulan katma degerinin milli hasilaya katkisi,

123 pyran, a.g.e., 5.63.
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e Projenin yerli kaynak kullanim derecesi, yatirim biiytikligu,

e Doviz tasarrufu, milli girisimcilik payi, istthdam yaratma diizeyi.

Bolgesel dengesizlik en miithim konulardan biridir. Gelismelerin bir merkezde
yogunlagmasi, diger bolgelerden bu bdlgelere sermaye, isgiicii, girisimcilik ¢ekmektedir. Bu
bolgelerde kalkinma artarken, diger bolgelerde daha da gerilemeye yol agmaktadir. Bolgesel
politikalarla hedeflenen tesviklerle bolgelerin arasindaki farklarin kapatilmasi veya hic degilse

korunmas1 amac¢lanmaktadir.
2.10.2. Tegviklerin Maliyeti

Tesviklerin maliyetleri arasinda hiikiimetler agisindan yol agtiklar1 gelir kayb1 énemli
bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Tesviklerle ilgili bir diger maliyet unsuru, karmasik
yatirnm tesvik uygulamalarinin yol agtigi idari yiiklerdir. Bir baska ifadeyle, tesvik
uygulamalar1 nedeniyle ortaya cikan idari yiiklerin etkin bir sekilde yonetiminde sikintilar
yasanmaktadir. Bu anlamda, 6zellikle ihtiyari (secici) tesvik uygulamalarinda her bir tesvigin
degerlendirilmesinde idari yonetim olduk¢a giic olmaktadir. Bu tiir rejimlerde yasanan
gecikmeler, yatirnm maliyetlerinde artisa yol agmakta, rekabetci piyasalarin saglikli gelisimine
engel olan yolsuzluga neden olabilmektedir. Tesvik rejimleri genellikle agir idari yikler
getirdiklerinden, tesviklerle ilgili temel beklenti, uygulamanin yol actifi maliyetleri
karsilamas1 ve net fayda iiretmek ilizere marjinal etkinliklerinin yiiksek olmasidir. Bu
bakimdan, ihtiyari olmayan otomatik tesvik uygulamalarinda, tesvikten yararlanma imkani

artmakta ve bunlar1 uygulamak daha kolay olmaktadir.*?*

Saglanan tegviklerin toplam maliyetinin toplam yararim1 asmamasi esas Kkriter
olmalidir. Bunun hesaplanabilmesi i¢in fayda-maliyet analizi yapmak gerekir. Ancak
kullanilabilecek degerleme yontemleri her zaman fayda-maliyet analizinin dogru olarak
Olciilmesine imkan vermeyebilir. Tesviklerin ilk ve dogrudan maliyeti kamu fonlarinin
erimesi ve potansiyel vergi gelirlerinin azalmasidir. Her haliikarda yapilabilecek yatirimlara
tesvikler yoluyla kaynak aktarilmasi durumunda kamu hazinesi kaybederken, saglanan
tesvikin ekonomiye ilave bir katkisi olmayacaktir. Ancak tesvik olmaksizin yapilmayacak
yatirimlara saglanan vergi muafiyet ve istisnalar ekonomiye yapilan yeni yatirimlar nedeniyle

geri donecektir.1?

124 Atamer, a.g.tz.,5.28.
125 pyran, a.g.e., 5.64.
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2.11. Otomotiv Sektorii Acisindan Tesviklerin Degerlendirilmesi

Devletin tesvik politikalarini serbestce belirleme yetkisinin 6niindeki en dnemli engel
Diinya Ticaret Orgiitii Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasidir. S6z konusu
anlasmaya gore siibvansiyonlar, yasaklanan, karsi tedbir alinabilen ve karsi tedbir
gerektirmeyen siibvansiyonlar olmak iizere {ice ayrilmistir. Ihracat performansina bagl olan
stibvansiyonlar ile ithal yerine yerli mali kullanimina bagli olan siibvansiyonlar tamamen
yasaklanmistir. Bir taraf {lkenin diger taraf iilkenin sanayisine zarar verecek sekilde
“spesifik” olarak nitelenen slibvansiyon uygulamasi ise karsi tedbir alinabilen siibvansiyonlar
olarak kabul edilmistir. Spesifik olmayan ya da spesifik olmakla birlikte arastirma-gelistirme,
geri kalmis bolgelerin desteklenmesi ve ¢evre koruma amagl siibvansiyonlar karsi tedbir
gerektirmeyen silibvansiyonlar grubuna girmektedir. Spesifik siibvansiyon, siibvansiyonu
veren makamin yetki alanindaki bir firmaya, sanayi dalina veya bir grup firma veya sanayi
grubuna sagladigi siibvansiyonlardir. Anlasmada belirtilen kurallara yalnizca bu tiir “spesifik"

siibvansiyonlar tabidir.

Kurumlar ~ Vergisi ~ Kanunu’nda,  miikelleflerin  isletmeleri  biinyesinde
gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine iligskin harcamalarin %100’niin beyan edilen kurum kazancindan indirilebilecegi
hiikkiim altina alinmustir. S6z konusu hiikiim eski kanunda da yer almakla birlikte, yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 6énemli bir fark bulunmaktadir. Bu 6nemli fark ise, yeni kanun
ile AR-GE indiriminin; matrahin yetersiz olmast durumunda, indirilemeyen tutarin sonraki
hesap donemlerine devredilmek suretiyle indirilmesine imkan taninmis olmasidir. Ayrica,
Kanunda bu devrin kag yil siire ile yapilacagina iligkin bir diizenleme de yapilmamistir. Bu
nedenle, AR-GE harcamalar1 {izerinden hesaplanan indirim tutarlarinin tamamindan

faydalanilincaya kadar bu hakkin kullanilabilmesi miimkiindiir.

AR-GE indiriminin kapsamina sadece isletme i¢i arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yonelik harcamalar girmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu indirim imkani, AR-GE faaliyetlerine
yonelik olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nda yer alan tesvik edici
diizenlemenin bir tamamlayicis1 niteligindedir. Bu baglamda, iilkenin kalkinmasinda ve
uluslararas1 rekabet giiclinlin arttirilmasinda arastirma ve gelistirmeye yonelik harcamalarin
gayri safi milli hasila i¢indeki paymin arttirilmasi amaciyla, arastirma ve gelistirme harcamasi

yapan 06zel sektor kurumlariin bu alandaki ¢abalarinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
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Vergi tatili siirl bir siire i¢in bir vergiden muaf olmay1 veya vergi indiriminden
faydalanmay1 ifade eder. Vergi tatilleri sirketlerin daha hizli bir sekilde sermayelerini
toparlamalarini ve islerinin ilk yillarinda daha iyi bir mali duruma sahip olmalarini saglar ve
boylece yatirimin geri donme riskini azaltir. Bununla beraber, ancak tatil doneminde kar eden
sirketlere faydalidir aksi takdirde biitlin tatil donemi boyunca zarar eden yatirimcinin igine
yaramaz. Geligsmekte olan iilkelerde kullanilan en yaygin vergi tesvikidir ¢linkii yonetiminin
cok kolay oldugu goz oniinde bulundurulur ve vergi 6deyenleri vergi yonetimi ile temas
etmelerinden kaginmasini saglar. Vergi oranlarinin yatirim karari lizerindeki etkisi ihracata
yonelik faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketlerde daha fazladir. Ihracata yonelik firmalarin
disiik kar marj1 ile siddetli rekabetin s6z konusu oldugu piyasalarda faaliyet gostermeleri
vergi tesviklerinin Onemini arttirmakta ve kiiresellesme siireci icerisinde daha mobil hale
gelen bu firmalar, alternatif yerler arasinda vergi sistem ve vergi politikalarini karsilagtirma

egilimi igerisine girmektedirler.

Yatirnmlarin 6zendirilmesi amaciyla, 202 sayili Kanun kapsaminda 1963 yilindan
itibaren uygulanan yatirim indirimi uygulamas1 daha sonralart pek cok kere degisiklige
ugramistir. En son 4842 sayili kanunla diizenlenen yatirim indirimi 5479 sayili Kanun ile
birlikte 01/01/2006 tarihinden gecerli olmak tizere yiriirlikten kaldirilmistir. Yatirim
indirimi, Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde belirtilen sartlar dahilinde yapilan
harcamalarin, aktiflestirildigi donemden itibaren amortisman ayrilmak suretiyle kazangtan
indirilmesinden baska, kazancin belirlenmesi sirasinda ikinci kez vergi matrahindan
diisiilmesine imkan taniyan bir miiessesedir. Bu ozelligiyle yatirim indirimi, yatirim

maliyetine etkide bulunarak yatirimin karliligini artiran bir tesvik tedbiridir.

Yatirim indiriminde amag, tesebbiislerin kazanglarindan ayirarak yatirnma tahsis
ettikleri fonlar1 vergiden istisna etmek, ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek ve 6zel sektor
yatirimlarini tesvik etmektir. Bu sekilde belirli sartlar1 tasiyan yatirimlar, belirli oranlarda
vergiden istisna edilerek ekonomik kalkinma bakimindan stratejik onem tasiyan bolgelere
veya lretim tiirlerine yapilan yatirimlar tesvik edilmis olur. Baska bir deyisle yatirim indirimi
esas itibariyle Ozel sektdr yatirimlarinin yoOnlendirilmesini amaclayan bir vergi istisna
rejimidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore yatirim indiriminden; Tiirkiye’de
faaliyette bulunan yerli ve yabanci firmalardan ticari ve zirai kazanglarini bilango esasina gore

tespit eden Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri yararlanmaktadirlar.
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Yatinm indirimi, Onceleri tegvik belgesine bagli iken ve bdlgeler arasinda farkhi
oranlarda uygulanirken, 4842 sayili Kanunla birlikte 24/4/2003 tarihinden itibaren tesvik
belgesine gerek olmadan bolge ayirimi gozetilmeksizin uygulanmaya devam edilmistir. Genel
olarak, tesvik hiikiimleri, kanunlar ve anlasmalarla belirlenen sinirlar dahilinde Bakanlar
Kurulunun c¢ikardig1 kararlarla diizenlenmektedir. Ayrica, serbest bolgelerin kurulus ve
isleyisine yonelik hiikiimlerin belirlendigi Serbest Bolgeler Kanunu da ¢esitli tesvik unsurlari

tasidig1 i¢in bu kapsamda ele alinmaktadir.!?®

126 Salih Aksu, Tiirkiye’de Otomotiv Sektériine Yénelik Vergi Uygulamalarinin Dederlendirilmesi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale, 2011, s.77.
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UCUNCU BOLUM
PROJE YONETIMIi

3.1. Proje Kavram

Proje, belli bir baslangi¢ ve bitis noktasi olan; amaci, kapsami ve biitgesi agikca

tanimlanmis ve bir defaya mahsus gerceklestirilen aktivitelerin biitiiniidiir.}?’

Yapilacak igler ve bu islerin yapiminda kullanilacak kaynaklarin listelenmesi olarak da
belirtilen proje, farkli sekillerde de tammlanmstir. Ozgiin ve belirlenmis zaman dilimi
icerisinde amaca ulagmak i¢in planlanan bir kerelik olaylardir. Daha 6nceden yapilmamus,
orgiitsel kaynaklarin bir araya getirilmesiyle, yiiksek performans saglamak igin Orgiitsel
stratejilerin  yardimiyla bir seyler yaratmaktir. En genis anlamda proje, basaryla
gerceklestirilen 6zel ve sonu olan bir gorevdir. Proje, 6zgiin iirlin, hizmet ya da sonuglar
yaratmak i¢in dstlenilmis gegici g¢abalardir. Bu tanimlamalarin 1s1ginda projenin temel
ozellikleri gecicilik, 6zglin {irlin, hizmet ya da sonuglar ve programli-6zenli ilerleme

olmaktadir.*?®
Bir isi “proje” haline getiren ana 6zellikler olarak sunlar belirtilebilir;'?°

e s grubu iginde yer alan faaliyetlerin belirli baslangic ve bitis noktalarmin

bulunmasi,

e s grubunun ve bunun icindeki faaliyetlerin cogu kez bir defaya mahsus olmak

iizere yapilmasi, yani gegici olmast,

e s grubu igindeki bu faaliyetlerin her zaman tam olarak bilinmemesi,

belirsizliklerin olmasi,

e Islerin zamaninda bitirilmemesinin isletme agisindan dnemli kayiplara neden

olmasi,

e s grubu icinde yer alan her isin bitis zamani, maliyeti ve Kalitesi agisindan

belirli standartlarin olmasi,

127 Emre Hayri Baraz, Sebeke Analizi ile Proje Yénetimi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sivas, 2008, s.4.

128 [smail Onur, Proje Yénetiminde Stratejik Planlama ve Olgunluk Modeli Kapsaminda Yapilan Bir Uygulama,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisl, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya, 2007, s.2.
129 Tamer Kocel, “Proje Yonetimi ve Matriks Organizasyon”, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi,
C:22,S:1, 1993, s.66.
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e Islerin ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda, islerle ve standartlarla ilgili

stirekli degisikliklerin olmasi,

o Faaliyetlerin gerektirdigi kaynaklarin miktarinin zaman iginde can egrisi

seklinde dagilmasi,

e Isletme ele aldiklar1 is gruplarmin yap: projelerinin cogu kez birbirinden farkli

olmasi,

e Projeyi gergeklestiren isletme ile projenin sahibi arasinda, ¢ogu kez, hukuki

nitelikte bir kontratin bulunmasi.

Proje kavramuni is siireci kavram ile karigtirmamak gerekmektedir. Iki kavramin farki

asagidaki tabloda aciklanmistir; 3

Tablo 3.1. Proje ve Is Siireci

PROJE IS SURECI
Gegicidir Devamlidir
Bir baglangi¢ ve bir bitis zaman1 vardir Ayni islem siirekli devam eder
Elde edilen ¢ikt1 benzersizdir Her seferinde ayni ¢ikt1 elde edilir
Onceden belirlenmis is gorevleri yoktur Onceden belirlenen is gdrevleri mevcuttur

Eger bir isletmenin yaptig1 isler yukaridaki 6zellikleri tasiyorsa “Proje* adi altinda ele
alinabilir. Biitiin projeler yukarida belirtilen 6zelliklerle rutin islerden ayrilmakta olup bu

ozellikler proje calismalarinda &lgiilebilen biiyiikliikler olmaktadir.'®!
3.2. Proje Yonetimi Kavrami

Giliniimiiziin refahini olusturan biitiin sanayi iiretim araclari, binalar, iletisim araglari,
bilgisayarlar, yazilim programlari, kisaca etrafimizda gordiiglimiiz her sey cesitli projelerin

tirtinleridir.13?

130 Koray Demirel, Proje Yénetimi El Kitabi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli, 2014, s.5.

131 Arda Kiirkglioglu, Proje Yénetimi ISO 14000 Calismalari Proje Yénetimi Uygulamasi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitis, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2006, s.3.

132 Esra S6nmez, Neden Proje Yénetimi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitis(,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, s.1.
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Proje yoOnetimi proje faaliyetlerinin proje hedeflerine ulagsmak i¢in planlanmasi,
cizelgelenmesi ve kontroliidiir. Bu faaliyetler gergeklestirilirken performans, maliyet, zaman
sinirlamalart i¢inde kalmak ve proje biyiikliigiiniin kabul edilebilir sinirlar igerisinde
tutulmasi1 zorunluluklar1 vardir. Proje ile ilgili baslica dort degisken vardir. Performans;
projenin amaglari ne dlglide ve ne nitelikte gerceklestirdiginin bir dlgtistidiir. Maliyet; fiyat ile
karistirllmamalidir. Fiyatlandirma bir sirket politikasidir. Maliyette 6nemli olan {irliniin ne
kadar harcama yapilarak iiretilebileceginin hesaplanmasidir. Cizelge veya zaman; projenin ne
zaman tamamlanacagi ve hangi faaliyetlerin ne zaman yapilacagin belirtir. Proje 6lgegi veya
buytkligi; proje biiyiikligii, onceden tespit edilememis, gozden kagmis bazi gereksinimlerin
projenin icra sathasinda ortaya ¢ikmasiyla iyice artabilir, bu géz onilinde tutularak, planlama
sathasinda proje ayrintilariyla belirlenmeli ve miisteriyle veya projeyi isteyen kisilerle bu
biilylimenin ne kadar olabilecegi ve hangi sinirdan sonra projenin terk edilecegi

belirlenmelidir.133

Proje yoOnetimi ve isgiicii planlamasi pek cok sektdrden firma igin biiylik 6nem
tagimaktadir. Ozellikle otomotiv sektdriindeki gibi, projelerin cok yogun bicimde yiiriitiildiigii
ve ciddi miktarda isgiicii gereksiniminin bulundugu firmalar agisindan proje isgiicii
gereksinimini dogru yonetmenin Onemli faydalart bulundugu gibi, bu siireci yanlis

ydnetmenin veya ydnetememenin firma acisindan ciddi olumsuzlular1 bulunmaktadir.!34

Proje yonetimi; kaliteden 0diin vermeden az kaynakla, kisa siirede daha fazla isin
yapilarak maliyetlerin disiiriilmesini saglar. Basarili bir proje yonetimi i¢in kaynaklarin
miimkiin olan en verimli sekilde ve projeye en az maliyet yaratarak kullanilmasi
gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu proje siiresince gerekli kaynaklari en alt ve en {ist
limitlerinde dalgalanarak kullanmak yerine optimum bir seviyede tutarak en verimli sekilde

kullanmaktan gecer.'*®

3.2.1. Proje Yonetiminin Tarihgesi

Proje yonetimi, modern bi¢imiyle birkag on yillik gegmise dayanmasina ragmen bazi
cevreler Misir Piramitleri ve Cin Seddi gibi dev eserlerin de birer proje olarak kabul edilmesi
gerektigini ileri siirmektedirler. Bu ¢evrelere gore Piramitler de Cin Seddi de, bilinen en eski

Proje Yonetimi uygulamalaridir. M.O 10.000 yillarma kadar eski oldugu iddia edilen bu

133 Onur, a.g.tz., s.6.

134 Hasan Serdar Toprak, Otomotiv Sektériinde Proje Yonetimi ve Proje isgiicii Planlamasi, istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitlis(, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), istanbul, 2010, s.1.

135 Onur Kaplan, Proje Yénetiminde Maliyetlerin Minimizasyonu ve insaat Sektériinde Uygulamasi, Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2012, s.8.
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devasa yapilarin nasil insa edildigine dair bugiin bazi tahminler olsa da bu projenin nasil
planlandigina ve nasil kontrol edildigine dair elimizde yeterli kanit yoktur. Bugiin kullanilan
teknikleri iceren proje yonetimi uygulamalarinin ge¢misi en fazla 1790’lara uzanmaktadir.
1790’larda  Amerika’da baglayan sanayi devrimi; {rlnlerin &zelliklerinde ¢esitlilik,
misterilerin beklentilerinde ve is yapma yontemlerinde degisiklik olusturmustur. Ulasimin
hizlanmasi, pazarin yeniden sekillenmesine; insanlarin is, ev ve sosyal hayat anlayislarinin
yeniden yapilanmasina sebep olmustur. Zaman yonetimi sistematigi olarak ele almabilecek ilk
Gantt semas: 1917°de Henry Gantt tarafindan onerilmistir. CPM (Kritik Yol Metodu) ise
1957 yilinda Dupont tarafindan gelistirilmistir. Proje yapmaktan o6te, proje yonetiminin ne
denli 6nemli oldugunu vurgulayan en seckin g¢alismalardan biri 1999 yili Standish Grup
raporudur. Yirmi ii¢ bin uygulama projesi iizerinde yapilan anketler sonucunda hazirlanan bu
rapora gore, 1998 yilindaki projelerden sadece %26’s1 basariyla tamamlanmistir.*3® Degisen
rekabet¢i piyasalarin etkisiyle endiistriyel projelerin de vazgegilmez araclari haline geldi.
Bilgisayar kullaniminin yayginlasmasi ve yazilimlarin gelismesi sayesinde, giiniimiizde
Microsoft Project gibi yazilimlarinda yardimiyla isletme uygulamalarinda proje yonetiminin

kullanilmas1 kolaylasmis ve yayginlagsmustir.
3.2.2. Proje Yonetimini Gerekli Kilan Nedenler
Proje yonetimini gerekli kilan nedenler asagidaki sekilde siralanabilir:3’

e Firmalarda calisan insan kaynaginda azalma olmasina ragmen ortaya ¢ikarilan

islerin niteliginde ve kalitesindeki artis
e Projelerin daha kapsamli olmaya baslamasi
o Kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortami
e Iletisimin kolaylasmasi
e Miisterilerin etkisi

e Cok uluslu is yapma olanaklarindaki artis ve gelismeleri merkezden diizenli

olarak izleyebilme ve gerekirse miidahale edebilme istegi

136 Ender Suvaci, “Proje Yonetimi”, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2980 Acikégretim Fakltesi Yayini No:
1934, (ed.) Hasan Durucasu, Eskisehir, 2013, s.3.
137 Sénmez, a.g.tz., s.2.
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3.2.3. Proje Yoneticisi

Projenin, belirli kisitlar uyarinca, planlanan deger ve hedeflere en uygun sekilde
yiriitiilmesi igin gerekli kararlari zamaninda alarak uygulamaya koyabilecek yetki ve

sorumlulukta bir Kisi, proje yoneticisi olarak gérev yapmalidir.3®

Bir projeyi yonetmek iizere gorevlendirilen ve projeyi miimkiin olan en yiiksek
tiretkenlik, en disiik belirsizlik ve risk ile yiiriitmekten sorumlu kisiye “Proje Yoneticisi”

denir. Proje Yéneticisi ekibini kurar ve projenin basarisindan sorumludur. %

Proje yoneticileri, yonettikleri projenin basarili bir sekilde yiiriitiillmesini saglamak
icin sahip olduklar1 bazi temel yetenekleri kullanirlar. Proje yoneticisi igin temel yetenekleri

su sekildedir:

o Kavramsal yetenekler; isletmeyi bir biitiin olarak goriip, isletme
fonksiyonlariin birbirlerine nasil bagl olduklarini ve bir bolimdeki degisimin

digerini nasil etkiledigini tanima yetenegidir.

e Beseri yetenekler; baska insanlarla ¢alisma yetenegidir yani proje ydneticisi
beseri yeteneklerini kullanarak projenin basariya ulagmasi yolunda diger

Kisilerin davranislarini etkiler.

e Iletisim kurabilme yetenegi; her projenin énemli bir parcasidir. Proje uygulama
stireclerinden olusan birgok gorev resmi ya da resmi olmayan anlasmalarla
idare edilir. Biitiin bu anlasmalar proje yoneticisinin iyi iletisim kurabilme

yetenegine dayanmaktadir.

e Teknik beceri; uzmanlagmis bilgi, uzman ¢oziim yetenegi, 6zel konularda

kullanilan teknik bilgi ve araglar1 ydnetebilme becerisidir.**°
Proje yoneticisinin fonksiyonlar1 asagidaki sekilde tanimlanabilir:

e Hedefleri ve yapilacak isleri yeteri kadar ayrintili sekilde belirleyip, proje

6lcegini yonetmek.
e Projeye dahil olan insan kaynaklarini yonetmek.

e Projeye dahil olan ¢esitli taraflar arasinda bilgi akisin1 saglamak ve projeyi

cizelge dahilinde yiiriitmek i¢in yeterli bilgiye sahip olmak.

138 Kiirkclioglu, a.g.tz., s.11.
139 Sdnmez, a.g.tz., s.72.
140 Onur, a.g.tz., s.9.
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e Zamani planlama ve ¢izelgeleme ile yonetmek.
e Proje sonuglarinin tatmin edici olmasi i¢in kaliteyi yonetmek.
e Projenin en diisiik maliyet ve biitceyle bitirilmesi i¢in maliyetleri yonetmek. 14!

Basaril1 bir proje yonetimi i¢in gelismeler dogrultusunda hizli kararlar alabilmek ve bu
sirada takvimi, maliyetleri, kaliteyi ve miisteri beklentilerini de gbéz Oniinde tutabilmek
gerekmektedir. Bu nedenle “gok yonliiligii”, iyi bir proje yoneticisinin en temel 6zelligi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki yeterlilik, analitik yetenekler, sosyal beceri, giiclii iletisim
ve duyarlilik, giiclii motivasyon, hedef ve sonu¢ yonelimi, miisteri odaklilik, giivenilirlik,

organizasyon becerileri ve esnek ydnetim gibil*?

ozelliklere sahip olmasi beklenir. Proje
yoOneticisinin iyi se¢ilmesi projenin saglikli devam etmesi i¢in onemlidir ¢iinkii daha sonra

degistirmek hem yikic1 hem de maliyetlidir.*3
3.3. Projenin Asamalari

Yatirrmeinin hedefledigi amaca gore uygulanabilecek birgok proje tiirii bulunmaktadir.
Bu projeler sektér ve projenin niteliksel Ozelliklerine gore smiflandirilabilirler. Sektorel
olarak otomotiv, insaat, savunma sanayi, enerji gibi sektorler diisiiniilebilir.X** Projeler genel
olarak; biiytikliiklerine, yiiriitlicii kuruluslarina, amaglarina, iiretime yaptiklar1 katki
bicimlerine, irettikleri mal ve hizmetin yer aldigi sektdre ve niteliklerine bakilarak

siiflandirilabilir.1*

Proje yonetimi, yapilmas1 gereken islerin gereklerinin kimler tarafindan ne zaman ve
nasil yapilacagini belirler. Proje sirasinda teknolojik, ekonomik ve hedef pazara iligkin bir¢cok
gelisme meydana gelir, gergeklesen durum proje basinda yapilan varsayimlarla her zaman
uyusmaz ve bu durumda yapilan planlarin revize edilmesi gerekir. Proje yonetiminin amaci
hedefleri belirlemek, belirsizlikleri ortadan kaldirmak, verimi artirmak ve proje boyunca

mevcut durumu takip ve kontrol etmektir. 146

141 s6nmez, a.g.tz., s.73.

142 http://www.ias.com.tr/tr/Content/it-proje-yoneticilerinin-sahip-olmasi-gereken-10-ozellik (02.05.2017)

143 Harvard Business Review, Proje Yénetimi, MESS Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, BZD Yayin, ¢ev. Cemal
Engin, istanbul, 2005, s.84.

144 Mehmet Zinnur Yildirim, Proje Yénetimi Danismanlik Sirketlerinin insaat Sektériine Etkilerinin Analizi,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2014, s.7.

145 Demirel, a.g.tz., s.6.

146 Kaplan, a.g.tz., s.11.
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3.3.1. Baslangi¢c Asamalar:

Bir proje, fizibilite caligmasinin akabinde uygun bulunmasi durumunda belirli
asamalar1 takip eder. Belirlenen bu asamalarin toplami projenin yasam donglisiini
olusturur.**” Baslangi¢ (isin tanimlanmasi) asamasi, bir problemin, ihtiyacin veya firsatin
cesitli segenekler ile tanimlandig1 proje yonetim siirecinin ilk evresidir. Bu asamada ¢oziime
iliskin segenekler hakkinda bir fizibilite ¢aligmasi hazirlanir ve en uygun ¢oziime ulasiimaya
calisilir. Oncelikle bir problem, gereklilik veya firsat net sekilde tanimlanmaya ¢alisilir. Daha
sonra potansiyel ¢6ziim segenckleri analiz edilir. Her segenek ig¢in, potansiyel faydalar,
beklenen maliyetler ve riskler raporlanir. Calisma sonucunda olasi bir ¢oziim Onerilir.
Muhtemel olasiliklar hesaplandiktan sonra 6ne ¢ikan veya kapsami net olmayan secenekler
icin ¢ogunlukla bir fizibilite ¢alismasi gerceklestirilir. Fizibilite raporu, yatirnm karari
alimmadan 6nce yapilan durum degerlendirmesidir. Finansal kaynaklar projeye atanmadan
once yapilacak yatirimin buna deger olup olmadigi1 ve ne 6l¢iide karli olacagi kapsamli olarak
arastirilir. Coziime giden olasi segeneklerin arasindan birinin belirlendigi ve bu secenek ic¢in
finansal bir kaynak yaratildigi zaman proje olusturulmus sayilir. Bu noktada projenin
vizyonu, hedefleri, kapsami ve ¢iktis1 belirlenir. Ayn1 zamanda sorumluluklarin ve rollerin
dagitildig1 bir organizasyon yapisi kurgulanir ve projede kullanilacak aktiviteler, kaynaklar ve
finansman hakkinda bir 6zet rapor yapilir. Sonug olarak, proje ile ilgili tamamlanmas1 gereken
her tiirlii is i¢in riskler, planlama ongdriisii ve kisitlamalar listelenir. Proje ekibinin atanmasi
asamasinda artik projenin kapsami detaylica belirlenir ve proje ekibi atamak i¢in gerekli 6n
hazirliklarin hepsi bitirilir. Her ne kadar proje yoneticisi, projenin herhangi bir sathasinda
atanabilir ise de en uygunu proje ekibi olusturulmadan proje yoneticisini belirlemektir. Proje
ofisi, proje ekibinin konuslanacag fiziksel ortamdir. Genel olarak projelerin merkezi bir ofisi
olmasi beklense de, ekip elemanlarinin diinyanin g¢esitli noktalarinda ¢alistig1 sanal bir ofisin
kurulmasi da olasilik dahilindedir. Her proje ofisi bulundugu cografi konumdan bagimsiz
olarak bir iletisim ve veri aligveris sistemine sahiptir. Bunu gerceklestirmek icin telefon ve
bilgisayar agma ek olarak veri depolama sistemleri, yedekleme iiniteleri gibi iletisimi

saglayacak araglara ihtiyag vardir.}4

Proje bagslatma belgesinin olusturulmasi, projeyi resmi olarak onaylayan bir belge
hazirlama ve paydaslarin ihtiyaglarimi ve beklentilerini karsilamaya yonelik baslangic

gereksinimlerini belgeleme siirecidir. Bu belge projeden beklentilerin ve belirlenen tatmin

¥ ¥ildirim, a.g.tz., s.8.
148 Kaplan, a.g.tz., s.13.
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kosullarinin yazili olarak somutlastirilmasini saglar. Proje baslatma belgesinin olusturulmasi
slireci, projeyi ylriiten kurum ile projeyi talep eden kurum (miisteri) arasinda bir ortaklik
meydana getirir. Proje yoneticisi proje baslatma belgesi olusturulurken atanabilir. Daha dnce
atanmis olmast da miimkiindiir. Ancak proje yoneticisinin planlama asamasi Oncesinde
belirlenmis ve gorevlendirilmis olmasi gerekir. Zira proje baslatma belgesi proje yoOneticisine

kaynaklar: proje faaliyetlerine tahsis etme yetkisini vermektedir.'4°
3.3.2. Projenin Planlamas:

Projenin basarisizliga ugramamasi i¢in iyi bir planlama sarttir. Genelde planlama,

ozelde projenin planlanmasi asagidaki basliklar altinda toplanabilir.'>°

e Istenen bir sonucu almak amaciyla; gelecekteki olaylarin dnceden diizenleme

hareketlerinin butiinudir.

e En yiiksek basartyr yakalamak icin neyin, ne zaman ve kim tarafindan

yapilacaginin organize edilmesidir.

e Gelecekteki olaylar1 olabildigince kontrol altinda tutabilmek, kendi ilerleyisine

birakmamaktadir.

Projenin tamamlanmas1 icin yapilmas: gerekli isleri anlamak ve daha sonra
diyagramlar ya da aglar gibi grafiksel gosterimler yoluyla mantiksal bir diizen igerisinde
yapilacak faaliyetlerin planin1 gelistirmeye planlama denir. Bu faaliyetlere bireysel faaliyetler
ve gerekli kaynaklar belirleme faaliyetleri de dahildir.*®! Projenin baslamasiyla beraber proje
yoneticisinin liderliginde hazirlanacak olan is akis planinin reel degerlere sahip olabilmesi ve
basariya ulasabilmesi i¢in planlama siirecindeki belirtilmesi gereken unsurlar; amag, is

dagilim1 agaci, gorevler, zaman, performans ve maliyettir.1%2

Proje iizerinde caligmanin en zor yani, nerden ve nasil baslayacagini bilememektir.
Planlama bu anlamda en kritik noktalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’® Planlama
sadece bir kez yapilan ve degisiklige ugramadan takip edilen bir 6zellikte degildir. Proje
plani, proje siiresince yapilan kontroller ve degerlendirmeler sonucunda siirekli giincellenir ve

bu sekilde proje maliyetinin uygunlugu proje sonuna kadar korunur. Proje planlanirken

149 senay Lezki, “Proje Yonetimi”, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 298 Acikdgretim Fakiltesi Yayini

No0:1934, (ed.) Hasan Durucasu, Eskisehir, 2013, s.48.

150 Sdnmez, a.g.tz., s.21.

151 Demirel, a.g.tz., s.7.

152 y)ldirim, a.g.tz., s.26.

153 Halil ibrahim Giindogdu, Proje Nedir ve Nasil Hazirlanir, izmir, Altin Nokta Basim Yayin, 2011, s.17.
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projenin biitcesi hem direkt hem de endirekt giderler hesaplanarak yapilmalidir, bu bakimdan
planlama yapabilmek igin Oncelikle proje kapsaminin ve proje sartnamesinin,
gereksinimlerinin net sekilde belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kapsam ve gereklilikler
belirlendikten sonra projenin baglangi¢ ve bitis tarihleri ile diger sabit ve Gtelenemez teslim
tarihleri belirlenmelidir. Proje planlamasi sistematik ve yoneticilere hareket alan1 saglayacak
kadar esnek olmalidir. Dogru yapilmayan planlamalar proje yonetiminde kaosa neden
olacaktir. Planlama projede ki belirsizlikleri azaltir. Proje boyunca her sey planlandig: sekilde
yiirimeyecek olsa dahi, planlama sayesinde gerekli dnlemler 6nceden tahmin edilip alinabilir.
Planlama projeyi anlama oranini yiikseltir. Bu sekilde projenin hedefleri daha net bir bicimde
anlagilir, planlama uygulamaya koyulmasa dahi {lizerinde yapilan ¢alismalar proje ekibinin

projeyi daha iyi analiz etmesinde faydal olur.'>*

Proje yonetiminde planlama asamasinda yapilan 6zverili calismalar, yapilan isle ilgili
gerekli  olglimlendirmeyi saglama agisindan son derece Onem arz etmektedir.
Olgiimlendirilebilen bir siirecin kontrol edilmesi daha saglikli olacagindan, projedeki
kontrollere bagl olarak yasanabilecek sorunlar dnceden tespit edilecek boylelikle, tehlikenin
boyutu biiyiimeden 6nlem alinabilecektir. Bu agidan bakildiginda tiim proje siireclerinde
mutlaka planlama siirecinin dikkatli ve titizlikle yapilmas1 gerekmektedir. Proje yoneticilerine

planlama ¢alismalarinda yardime1 olabilecek bazi uygulamalar su sekilde belirtilebilir;>

e Plan yapmadan 6nce amagclar belirlenmelidir. Aksi durumda, kisa doénemli

sorunlar veya gorevler 6nem ve oncelik kazanir.

e Planlama sorumlular i¢in amaglar belirlenmelidir. Boylece temel nitelikli
olmayan gorevler ile ugrasilmayacak, yalnizca anlamli konularda c¢aba

harcanacaktir.

e Fonksiyonel yoneticiler, kendi planlarint kendileri yapmalidirlar. Genellikle,
fonksiyonel yoneticiler, planlama ¢alismalarini ihmal edecek derecede giinliik
eylemlerle ugrasmakta ve kendileri i¢in iist yonetim diizeyinde hazirlanan

planlar1 da dikkate almamaktadirlar.

e Planlar esnek olmalidir. Gelismeler uyum saglamak icin kigisel temaslardan

yararlanmali, degisiklikler kisa siirede gerceklestirilmelidir.

154 Kaplan, a.g.tz., s.14.
15 ¥)ldirim, a.g.tz., s.29.
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Proje organizasyonunda iist yoneticilerin katkis1 saglanmalidir. Bu bir proje
planinin basarilmasi ya da basarilmamasinda, belki de en onemli faktorii

olusturur.

Tahminlerin arkasindaki varsayimlarin gegerliligi arastirilmalidir. Bu arastirma
tahmini yapan kisilerin genellikle ¢ok iyimser olmalari nedeniyle 6nemli ve
sorunlu olmaktadir. Yalnizca tek kaynaktan saglanan bir veri dizisine dayali

olarak plan hazirlanmalidir.

Dikkatler olagan, rutin sorunlar {izerinde yogunlagtirtlmamali, yonetim giinliik

islerle bogulmamalidir.

Gergekegi  diistinenler  Odiillendirilmelidir.  Kotii  haber  getirenler
cezalandirilmamali, tam tersine olumsuz gelismeleri ilk olarak gordiikleri i¢in

takdir edilmelidirler.

Projenin planlanmasinin say1siz yarari vardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:*>®

Alternatif yaklasimlar1 ve potansiyel giigliikleri dikkate almamizi saglar.
Basar1 sansin1 artirir.

Kaynak ihtiyacin1 gérme ve kaynaklar1 organize etmeyi saglar.
Gorevlerin belirli bir sira tizerinde ilerlemesini saglar.

Gelismeleri kaydederek, gelecege bilgi aktarmay1 kolaylastirir.

Bazi yararlari olan planlamanin bazi zorluklar1 da vardir. Bu zorluklar sunlardir:

Planlayicinin, proje hedeflerini tam olarak anlayamamis olmasi durumunda

planlama zorlagir.

Planlayicinin ~ bilgi  seviyesinin yeterli olmayisi, planin detaylarmi

gérememesine sebep olur.

Kisith kaynak ve zaman iginde biiyiik hedeflerin ortaya konmus olmasi planin

gecersiz olma riskini getirir.

Projenin ortasinda miisterilerin isteklerin degistirmeleri, planlar1 gecersiz

kalabilir.

156 Sdnmez, a.g.tz., 5.22.
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e (evre sartlarindaki degisiklikler proje hedeflerinin degismesine sebep

oldugunda planlar giincellenmek zorunda kalacaktir.

Projenin baslangicindan istenilen proje hedeflerine kadar proje ekibini gotiirecek bir
planin gelistirilmesi i¢in neyin, kiminle, ne zaman ve hangi kaynaklarla yapilacaginin tam
olarak bilinmesi gerekir. Proje icin, ne kadar kii¢iik olursa olsun gerekli tiim gorevler,
bitirilmeleri i¢in gerekli malzeme ve insan kaynari ihtiyaglari ile birlikte listelenmelidir.
Boylesi bir listenin olusturulmasi Siradan bir is degildir. Listenin saglikli olarak yapilmasi igin
sistematik bir yaklagim gerekir. Bu sistematik yaklasim genel olarak proje planlama siirecini

olusturur.*®

3.3.3. Projenin Kontrolii

Proje baslangicinda yapilan planlamaya bagli olarak olusturulan is akis planmnin
uygulamas1 sonrasinda ortaya c¢ikan imalatlarin ilgili uzman birimlerce kontrol edildigi

siirectir. Kontrol, degisik adimlarin gerceklestirildigi bir siiregtir.*>®

Standartlarin olusturulmasi; ilgili birimlerin imalatlart gergeklestirilirken bagh
olduklar1 bir takim dokiimanlar s6z konusudur, bu dokiimanlar ihale siirecinde ilgililere
verilen proje, teknik sartname ve ilgili kurumlarin yonetmeliklerinden olusmaktadir. Proje
siiresince yapilacak imalatlardaki standartlar bu dokiimanlara gore belirlenmektedir.

Standartlarm olusturulmasryla ilgili unsurlar;*°
e (alisma alanm
e Proje ozellikleri
e Isinceleme planlari
o s yiikleri
e Maliyet tahmini biit¢eler
e Esas ve desteklenecek zamanlama
¢ Finansal 6ngoriileme ve para planlar

e Kalite

157 Oktay Uysal, “Proje Yénetimi”, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 298 Acikégretim Fakdltesi Yayini
No:1934, (ed.) Hasan Durucasu, Eskisehir, 2013, s.73.

158 ¥\ldirim, a.g.tz., s.30.

159 pemirel, a.g.tz., s.31.
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Proje sahibinin tatmini

Proje takiminin tatmini

Ust yonetimin tatmini

Dis yatirimeilarin tatmini
Glivenilirlik

Isin fiziksel dzellikleri
Miiteahhit/Taseron performansi
Proje yonetimi

Yenilik

Kaynak kullanimi verimlilik

Kontrol, gergeklesen ile planlanan arasindaki farki azaltma cabasidir. Bir projede

basari, maliyet ve zaman kontroliinii gerektirecek nedenler vardir. Bunlari su sekilde

ozetleyebiliriz;'®

Basart,

0

Beklenmeyen teknik sorunlarin dogmasi,

Ihtiyag halinde yetersiz kaynak bulunmast,

Teknik zorluklarin mevcudiyeti,

Kalite ya da giivenilirlik sorunlarinin ortaya ¢ikmast,

Miisterinin sartnamelerde degisiklik talep etmesi,

Birbirleri ile ilgili fonksiyonel boliimler arasinda karigikliklarin dogmasi,

Teknolojideki gelismelerin projeyi etkilemesi

Maliyet;

Teknik zorluklar daha ¢ok kaynak gerektirir,
Isin kapsanu genisler,

Baslangi¢ tahminleri ¢ok diisiiktiir,

160 Kiirkclioglu, a.g.tz., s.93.
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e Raporlama zayif ya da zamaninda yapilmaktadir,
e Biitceleme uygun degildir,
e Diizeltici kontrol zamaninda yapilmamaistir,

e Girdi fiyatlarinda degisiklik olmustur.

e Teknik zorluklar planlanandan daha uzun siirede ¢oziiliir,

e Baslangigtaki siire tahminleri ¢cok iyimserdir,

e Gorev siralamast dogru degildir,

e Malzeme, insan ve techizat girdi ihtiyaglar1 yeterli miktarda mevcut degildir,
e Onceden yapilmas: gereken gorevler eksik yapilmistir,

e Miisteriden kaynaklanan degisiklik emirleri yeniden islemeyi gerektirmistir,
e Resmi diizenlemeler degismistir.

Proje planinda yer alan proje amaglarina ulagabilmek i¢in, projenin kapsam, maliyet
ve zaman unsurlarinin 6zel niteliklerinin dikkatli bir bicimde belirlenmesi gereklidir. Kontrol
edilmesi beklenen 6zelliklerin neler oldugu ve ne boyutta ele alinmalari gerektigi aciklikla
ortaya konulmalidir. Projenin basarili olmasi igin proje siirecinin her asamasinda izleme ve
kontrol islemlerinin olabildigince ayrintili olarak yiiriitilmesi ve gerekli uyarlamalarin 6zenle
uygulanmasi gerekir. Aslinda proje izleme ve kontrol islemleri projenin baglamasi ile beraber
baslar ve nerede ise projenin son anma kadar siirer.'®® Kontroliin faydalar1 &zellikle
gelecekteki projelerin planlanmasinda kendini gosterecektir. Gegmiste bir proje yoneticisinin
yasadigi sorunlari, ¢oziim yontemlerini, karsilagilan risklerin gegmisteki projelere etkilerini
gbren yeni proje yoneticisi biitiin bunlardan dersler alarak, planlamasini daha gergekgi
yapabilecektir. Proje kontrolii iizerine odaklandiginda sapma miktarlari ve sebeplerini
bilindiginde hem proje yoneticisinin hem takimin hem de, kullanicinin yani miisterinin
duydugu giiven 6nemli 6l¢iide artacaktir. Proje kontrolii, projenin gidis yoniinii gosterir ve

gelecekte verilecek kararlara 1s1k tutar.6?

161 Fikret Er, “Proje Yonetimi”, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 298 Agikdgretim Fakiiltesi Yayini No:1934,
(ed.) Hasan Durucasu, Eskisehir, 2013, s.167.
162 Demirel,a.g.tz., 5.89.
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Asagidaki tabloda donem i¢i gelisme gdzden gegirme toplantilarina dair giindem

formu verilmistir;®3

Tablo 3.2. Dénem I¢i Gelisme Gézden Gecirme Toplantisi Giindem Formu

Dénem i¢i Gelisme Gozden Gecirme Toplantis1 Giindem Formu

PROJE ADI: TOPLANTI TARIHI:

Son Toplantidan Bu Yana Onemli Gelismeler

Son Toplantidaki Gorevlendirmelerin Gozden Gegirilmesi

Biit¢cenin Gozden Gegirilmesi

Gelecek Gozden Gegirme Toplantisinda Nerede Olmay1 Bekliyoruz?

Mevcut ve Yeni Konular / Sorunlar

Gorevlendirmeler / Taahhiitler

Takdir, Tebrik ve Kutlamalar

Gelecek Toplantinin Tarihi

PROJE YONETICISI: SAYFA: /

3.3.4. Projenin Sonlandirilmast

Projeler bitirildiginde iki sonu¢ meydana gelir; ya basarili bir sekilde sonlanmistir ya
da basarisizliga ugramigtir. Projenin basarisi, planlanan maliyet, zamanlama ve teknik
performansin yakalanmasi ve siki misteri iliskisi kurmak demektir. Basarili bir proje,
organizasyonun gelecek i¢in kendini iyi bir konuma basarili bir sekilde yerlestirmesi; 6zel
stratejilerin tasarlanip uygulanmasiyla olmaktadir. Projenin basarisizligi ise yukaridaki basari
taniminin tam tersi bicimde planlanan faaliyetlerin zaman, maliyet ve teknik performans
kisitlarint  saglayamamis olmalarindan ve misteri ile biitiinlesik bir c¢alisma iginde

olamamaktan kaynaklanmaktadir. Proje sonlandirilmasi birgok nedenden 6tiirii olabilir:164

e Projenin c¢iktis1 miisteriye ulastirilmigtir.  Miimkiinse hizmet ve bakim

kontratlar eksiksiz bir sekilde yerine getirilecektir.

e Proje maliyet ve program kisitlar1 nedeniyle uzamis olabilir.

183 [smet Barutcugil, Proje Yonetimi, Kariyer Yayincilik, 2008, S.205.
164 Onur, a.g.tz., s.25.
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e Projenin sahibi olan kisi ya da firmalarin stratejileri degismis olabilir yani artik

proje onlar i¢in ¢ok da biiyiik bir 6nem derecesine sahip degildir.

e Projeden destek c¢ekilmis olabilir, boylelikle kaynaklarin siirekliligi tehlike

altina girmis olabilir.

e Projenin gelecekteki durumuna ters etki yapabilecek cevresel degisiklikler

ortaya ¢ikmuis olabilir.

e Daha ¢ok AR-GE projelerinde goriilen ve artik proje i¢in gelecekte daha fazla

kaynak ayrilmamasi gerektigi kanaatine varildiginda ortaya ¢ikan durumdur.

e Projenin 6nceligi, daha yiiksek 6neme sahip projelerle rekabet etmede yetersiz

goriilmiis olabilir.

Sonu¢ Degerlendirmesi, iriiniin kapsami, kalitesi ve maliyet etkinligi konularim
agirlikli olarak irdeler. Bu g¢ergevede kazanimlar asagidaki ana bagliklar altinda

incelenmelidir:
e Isin Gergeklestirilmesinde Saglanan Faydalar
e Finansal Faydalar
e Kaynak Kullanimiyla Ilgili Kazanimlar
e Azalan Risklerin Getirdigi Faydalar
e Disa Bagliligin Azalmasiyla Saglanan Faydalar

Proje Sonu¢ Degerlemesi, proje uygulamaya gectikten sonra, o projenin resmi Ve
bagimsiz bir incelemesidir. Normal olarak, {riinin hemen sonrasinda yapilan fayda
degerlendirme ¢alismalar1 dogru sonuglar1 vermeyebilir. Bu yiizden degerlendirme ¢aligmalari
trtiniin kullanim1 esnasinda belirli araliklarla tekrarlanarak, projeden beklenen hedeflere
ulasilip ulasilmadigl incelenmelidir. Projenin kapsamina ve biiylikligiine bagli olarak,
degerlendirme c¢aligmasinda farkli konular {izerinde durulmasi gerekir. Biiyiik projelerde,
degerlendirme ¢aligmalar1 i¢in fazla kaynak ve zaman proje yoneticileri tarafindan hem {ist
yonetime hem de projeden etkilenebilecek kaynaklara projenin basinda agikca

anlatilmalidir.1%®

165 Sdnmez, a.g.tz., s.123.
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Proje sonlandirma plan ve programlarinin hazirlanmasina yardimci olmak tizere “Proje

Tamamlama Kontrol Listesi” ¢ikarilir. Bu tablo asagida gosterilmistir;®

Tablo 3.3. Proje Tamamlama Kontrol Listesi

PROJE TAMAMLAMA KONTROL LISTESI

PROJE ADI: TARIH:

[EEN

. Proje ¢iktisinin / ¢alismasinin test edilmesi

no

Isletme / kullanma kilavuzunun yazilmasi

Nihai ¢izimlerin tamamlanmasi

Proje ¢iktisinin miisteriye teslim edilmesi

Miisteri personelinin proje ¢iktisini kullanmak / isletmek {izere egitilmesi

Proje personelinin yeniden gorevlendirilmesi

Arta kalan fazla materyal, ekipman ve sarf malzemelerinin elden ¢ikarilmasi

Tesislerin bosaltilmasi

Karsilagilan 6nemli problemlerin ve ¢oziimlerinin 6zetlenmesi

10.

Elde edilen teknolojik iyilestirmelerin kayit altina alinmasi, standartlara

doniistiiriilmesi

11.

Gelecekteki arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in Onerilerin 6zetlenmesi

12.

Siire¢ i¢inde ve asamalar arasindaki gecisler sirasinda 6grenilen derslerin 6zetlenmesi

13.

Biitiin proje kadrosu ile ilgili performans degerlendirme raporlarinin yazilmasi

14.

Biitiin proje kadrosuna performanslariyla ilgili geribildirim saglanmasi

15.

Nihai denetimin (audit’in) tamamlanmasi

16.

Nihai raporun yazilmasi

17.

Ust ydnetim ile Proje Gézden Gegirme Toplantisinin yapilmasi

18.

Projenin tamamlandiginin duyurulmasi

PROIJE YONETICISI: SAYFA /

166 Barutcugil, a.g.e., 5.218.
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Genellikle ihmal edilen fakat ¢ok onemli olan bir adim; projenin sonlandirilmasindan
sonra degerlendirmedir. Biitliin projeler sonlandirildiktan sonra degerlendirme yapilmazsa,
ayni hatalarin tekrar etme riski artar. Bu degerlendirmenin genel yontemi; baslangigtaki ve
sondaki amacglarin zaman ve maliyet acisindan belirlenmesi, bu amacglarin gergeklesip
gerceklesmediginin belirlenmesi, hangi faktorlerin basariya yardim ettiginin belirlenmesi ve
aksilikler yasanmasi durumunda temel nedenlerin belirlenmesi, ulasilamayan amagclarin veya
diger sorunlarin nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in politika ve prosediir degisikliklerinin
gelistirilmesi ve degisikliklerin uygulanmasi seklinde 6zetlenebilir. Asagidaki tabloda proje

degerlendirme i¢in 6rnek bir form verilmistir;*®’

Tablo 3.4. Proje Degerlendirme Formu

PROJE DEGERLENDIRME FORMU

PROJE ADI: TARIH:

1. Bu projenin gergeklesen tamamlanma tarihi planlanan bitig tarihine ne kadar yakind1?

2. Zaman planlamasi konusunda bize gelecek projemizde yardimci olabilecek neler

o0grendik?

3. Nihai proje maliyeti biitceye ne kadar yakindi1?

4. Biitce planlamasit konusunda bize gelecek projemizde yardimci olabilecek neler

ogrendik?

5. Tamamlandiginda, proje ek bazli isler gerektirmeden miisterinin teknik

tanimlamalarini karsiladi m1?

6. Ek isler gerekli olduysa, bunlarin neler oldugunu belirtin:

7. Spesifikasyonlar1 yazma konusunda gelecek projemizde bize yardimci olabilecek

neler 6grendik?

8. Kadrolama konusunda gelecek projemizde bize yardimci olabilecek neler 6grendik?

9. Performans: izleme konusunda gelecek projemizde bize yardimci olabilecek neler

ogrendik?

167 Barutcugil, a.g.e., 5.222.
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10. Diizeltici eylemlerde bulunma konusunda gelecek projemizde bize yardimei

olabilecek neler 6grendik?

11. Bu projede ne gibi teknolojik ilerlemeler sagland1?

12. Gelecek projemizde bize yardimci olabilecek ne gibi araglar ve teknikler gelistirildi?

13. Gelecekteki aragtirma gelistirme faaliyetlerimizde bize yardimci olabilecek neler

ogrendik?

14. I¢ kaynaklarimizla ve dis tedarikgilerimizle bas etme konusunda ne gibi dersler

ogrendik?

15. Eger bu projeyi tekrar yapmak firsatimiz olsaydi, neyi daha farkli yapardik?

3.4. Proje Planlama ve Kontrol Teknikleri

Proje planlama, projenin basinda, projenin teslimi i¢in nelerin gerektigiyle ilgili
ongoriilerdir. Plan, proje ilerlerken onu yonetmeye yardimci olan aragtir. Proje kontrol
teknikleri, planin bu arac1 konumunu etkin hale getirir.’%® Giiniimiizde, ¢cok ve gesitli proje
planlama ve kontrol teknikleri gelistirilmistir. Her birinin {istiinliikleri ve sakincalari
mevcuttur. Herhangi bir teknigin, her yerde ve her kosulda digerine gore daha iistiin veya
daha kullanigh oldugunu iddia etme olanagi yoktur. Bir projenin farkli gelisme asamalarinda
farkli tekniklerin uygulanmasi ile daha basarili sonuglarin saglanmasi beklenebilir. Hangi
teknik kullanilirsa kullanilsin, planlanan ve kontrol edilen bir projenin ayni derecede onem
tasidiginin bilinmesi gerekir. Bir proje yOneticisinin amaci, proje iirlinlinii olabildigince kisa

siirede, en diisiik maliyetle ve en iistiin teknik basar1 diizeyi ile ortaya ¢ikarmaktir,1®°
3.4.1. Gantt Semast Yontemi

Amerikali bir miithendis ve yonetim danismani Henry L.Gantt, 1918 yilinda ilk
sistematik proje programlama ve izleme araclarindan biri olarak bu semay: gelistirmistir.1’
Cubuk diyagram ismiyle de anilan metot, diinyaca kabul goérmiis standart bir metottur. Son
derece basit ve anlasilir olan metot, fazla detaya yer vermemesi ve herhangi bir ek yazilima
ihtiya¢ duymadan ¢ok kisa siirede hazirlanabilmesi nedeniyle giliniimiizde dahi son derece

popliler olarak is programlarinda kullanilmaktadir. Gantt semalar1 hazirlanirken 6ncelikle

168 Richard Newton, Adim Adim Proje Yonetimi, istanbul, Optimist Yayim Dagitim, 2010, s.135.
169 Barutcugil, a.g.e., 5.166.
170 pemirel, a.g.tz., s.13.
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faaliyetler ve bu faaliyetlere ait gergeklesme stireleri belirlenir. Bu asamada sirketin mali
durumu, isgiicli, mevcut makina ve ekipmani gibi bilgileri tam olarak bilinmelidir. Belirlenen
faaliyetlere kaynaklar atanir ve bu kaynaklarin yogunluguna paralel olarak siireler belirlenir.

Tiim bu bilgiler birlestirilip grafik seklinde girilerek diyagram tamamlanir.}™

Gantt semalar1 karmasik olmayan projelerde kolay hazirlanmasi ile kolay kullanim
avantaj1 saglamaktadir. YOneticilerin, ana faaliyetleri ve alt faaliyetleri izlemelerini saglar.

Fakat bunun yaninda bazi dezavantajlar da barindirmaktadir:!"?
e Evreler arasinda olusan zayif iliskileri tanimlamaz.

o Gecikmeleri ve gecikmeler sonunda karsilagilabilecek olasi problemleri

belirtmez.

e Gorevler i¢in gereken kaynaklarin ve gereksinimlerin koordinasyonunu

saglamaz.

e Her evrenin ne kadarmin tamamlandigini gostermez sadece ayrilmis her bir is

parcasinin baglangicini, bitisini ve siiresini gosterir.
e Muhtemel sorunlar1 ve faaliyet asamalar1 arasindaki zayif iligkileri tanimlamaz.

o Faaliyet asamalarindan birinde meydana gelecek bir gecikmenin, bundan

sonraki asamalar1 nasil etkileyecegini belirtmez.
o Kritik noktalar hakkinda bilgi icermez.
e Gerekli kaynaklar ile gereksinimleri koordine etmez.*”
3.4.2. Ag Diyagramina Dayali Yontemler — CPM ve PERT

Ag yaklasimi, projelerin ag semalartyla temsil edildigi yaklagimdir. Ag semasi, olay
ve faaliyet iligkilerinin biitiinliiniin gosterildigi semadir. Ag semasinin temeli, olay-faaliyet
iligkisidir. Faaliyet, tamamlanmasi zaman ve kaynak harcamasini gerektiren proje elemanidir.
Faaliyet, projenin ilerleyen yoniinii gosteren oklarla temsil edilir. Ag diyagraminda kullanilan
hesaplamalarin da diger tekniklerde kullanilan hesaplamalarla esit derecede isabetli oldugu

varsayilirsa ag tekniklerinin bazi avantajlar1 bulunmaktadir:*"*

71 Kaplan, a.g.tz., s.19.

172 Sercan Cirak, Proje Yénetiminde Yalin ve Kisitlar Teorisi ile Bir Uygulama, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2013, s.54.

173 Demirel, a.g.tz., 5.13.

174 Cirak, a.g.tz., s.55.
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e Projenin istenilen detayda planlanmasina onciiliik ederler, boylece biitiin proje

asamalar1 uygulama sirasina gore énceden belirlenir.

e Projenin tamamlanmasi igin siireleri olduk¢a dogru tespit ederler, bu sayede

program icerisindeki faaliyetlerin siireleri belli olur.

e (Gorevlerin dagitilmasinda ve projeye katilan kisiler arasinda iletisim

saglanmasinda faydali olacak grafik ¢izimi ve terminoloji olustururlar.

e Proje iizerinde gelinen konumu karsilastirma olanagi saglarlar. (Isin plana gore

hangi seviyede oldugunu goérmeye yardimci olur.)

e Risk durumunu ortaya koymak i¢in problem yaratma potansiyeli bulunan

faaliyetlere 6nem gosterilmesini saglarlar.

e Projenin herhangi bir asamasinda, proje planinda meydana gelebilecek

degisikliklerin zaman ve maliyet etkilerini hesaplamaya araci olurlar.

Ag analizi, planlama, planlarin biitiinlesmesi, zaman c¢aligmalari, ¢izelge yapma ve

kaynak y&netimi icin bilgi saglar.}®

Projelerin planlanmas1 ve izlenebilmesi icin cesitli ag yontemleri gelistirilmistir. Bu
yontemlerden uygulamada en ¢ok yer bulanlar CPM (Critical Path Method) ve PERT
(Program Evaluation and Review Technique) yontemleridir. Her iki yontem de programlanan
isle ilgili gorevlerin bir ag veya grafik tizerinde ¢izilmesi esasina dayanir ve her ikisi de farkl
miktarda veya sadece bir kere uygulanacak uzun siireli projeleri programlamak igin

gelistirilen yontemlerdir.1"®

CPM ve PERT 1950’lerin sonlarina dogru birbirinden bagimsiz olarak gelistirilmis iKi
yontemdir, orijinal halleri arasinda bazi énemli farklar mevcut olsa da her iki yontemde de
sebeke diyagramlarinin olusturulmasi, kritik yolun hesaplanmasi ve projenin toplam siiresinin
belirlenmesi prensipleri aynidir. Bu iki yontem arasindaki en biiyiik fark faaliyet siirelerinin
belirlenme seklidir; CPM’de faaliyet siirelerinin kesin olarak bilindigi varsayilir, PERT te ise
bu stireler olasilikli olarak ifade edilir. Bu nedenle PERT’in daha ¢ok belirsizlige sahip AR-
GE projelerine, CPM’in ise maliyet ve siirelerin tahmin edilebilir oldugu insaat projelerine

uygun oldugu ifade edilmektedir.'’” Bilgi sistemlerinin de gelismesiyle cesitli biiyiikliik ve

175 Nafiz Unlii, Proje Yénetimi, 1.B., istanbul, Birlesik Yayinevi, 2008, s.158..
176 Osman Halag, Kantitatif Karar Verme Teknikleri, 4.B., Alfa Basim Yayim Dagitim, 1995, s.183.
177 Kaplan, a.g.tz., s.21.
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karmasikliktaki imalat ve ingaat projelerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu tekniklerin,

cesitli ve karmasik sorunlarm ¢oziimiine ydnelik uygulama alan1 bulunmaktadir.’®

CPM; kritik yol yontemi, ¢ok aktiviteli ve karmasik projelerin planlama ve kontrolii
icin gelistirilmis ve diinya ¢apinda kabul edilmis bir yontemdir. Yontem ilk olarak 1950’1lerde
DuPont sirketi tarafindan gelistirilmistir. Esasinda CPM, faaliyetler arasinda tanimlanmis olan
oncelik iliskileri araciligiyla, islerin ne zaman yapilacagini belirleyen bir siirectir. Gliniimiizde
kullanilan proje planlama yontemlerinin bircogu CPM’in temel ilkelerinin gelistirilmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Kritik Yol Yonetimi, 6zellikle aktivite siirelerinin kolayca tahmin
edilebilir oldugu insaat sektoriinde kullanimi oldukga yaygin bir proje planlama teknigidir.
Insaat projelerinde genellikle projenin bitirilmesi gereken tarih ve projeye ait biitce dnceden
belirlenmis ve sabittir. Projelerde Ongoriilen zaman ve biitge iginde en yliksek kaliteyi
yakalamak hedeflenir. Insaat projelerinde faaliyetler son derece kati sekilde birbirlerine bir
mantiksal yap1 icerisinde baghdirlar bu yiizden faaliyetlerden bazilarinin planlanandan daha
uzun slirmesi projenin tlimiiniin ge¢ kalmasina yol agabilir. Projelerde genellikle baglangi¢ ve
bitis tarihleri diginda belirlenmis 6nemli ara temrinler vardir. Bu tarihler proje igin kritik islere
iliskin doniim noktalaridir ve bu tarihlerde yasanacak gecikmeler genelde proje bitis tarihini
onemli Olgiide oteler. Bu bakimdan proje yoneticileri hedeflenen bu ara hedeflerin basari ile

gerceklesmesine azami onem gostermelidirler.?’

PERT; proje degerlendirme ve gbozden gecirme teknigi, 1958 yilinda Amerikan Deniz
Kuvvetleri’nin Polaris Silah Sistemi Projesi’nin performansi ile ilgili duydugu kaygilari
giderebilmek amaciyla Booz, Ailen & Hamilton ismindeki danigmanlik firmasi ile yaptigi
ortak caligmalar sonucunda ortaya ¢ikmustir. Polaris Projesi ile alakali yapilan ilk fizibilite
calismalarinda en 6nemli sorunun teknik alanlarda ortaya cikacagi diisiiniiliirken, daha
sonralar1 asil onemli sorunun teknik konularda degil, projenin planlanmasi ve esgiidiimii
olarak biitiin kaynaklarin denetlenmesi alanlarinda ortaya ¢ikacagi anlasilmistir. Polaris
Projesi kapsaminda 250 farkli miiteahhit ve 9000 taseron firma birlikte g¢alismislardir.
Bunlardan herhangi birinin belirlenen gorevi siiresinde gergeklestirememesi, gerekli
hammadde ve ekipmani belirlenen siirelerde sevk edememeleri vb. gibi, projenin ilerlemesini

engelleyebilecek problemlerin 6niine gegebilmek ve hedeflere hangi tarihlerde varilacagini

178 Barutcugil, a.g.e., s.175.
179 Kaplan, a.g.tz., s.25.
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onceden tahmin edebilmek amaciyla gelistirilen PERT sayesinde, Polaris Projesi ilk

planlandig: tarihten yaklasik olarak 2 y1l dnce tamamlanabilmistir.18°

3.4.3. Kritik Zincir Proje Yontemi

Kritik Zincir Proje Yonetimi (CCPM), 1997 yilinda Eliyahu M. Goldratt tarafindan
proje yonetimine farkli bir bakis agisi getirmek amaciyla gelistirilmistir. Kritik Zincir
Goldratt’in Kisitlar Teorisi’'ni proje yonetimine uyarlamasidir. Kritik Zincir ismi iki goriisten
ortaya ¢cikmistir. “Kritik” ismi projenin uzunlugunu tanimlayan “Kritik Yol”dan, “zincir” ismi
ise eski bir sdylem olan “bir zincir sadece en zayif halkasi kadar giicliidiir” s6ziinden
gelmistir. E. Goldratt Kritik Zincir’1, birbirine bagli faaliyetlerin en uzun zinciri olarak farkl
aktivitelerin baslama ve bitis tarihini hesaplamadan Once, bagimliliklar1 ve kaynaklarin
kullanilabilirligini g6z oniine almak olarak tanimlamistir. Kritik Zincir Yontemi projelerdeki
sinirli ya da kisith kaynaklart géz Oniine alarak proje takvimi olusturan bir ag diyagrami
teknigidir. Bu teknik ile amaglanan projelerdeki gevsekliklerin ortadan kaldirilarak kaynak ve

hiz yonetiminin daha verimli kullanilmasini saglamaktir.
3.5. Organizasyon Yapisi

Projelerin yonetimi i¢in kullanilan orgiitlenme kaliplar1 genellikle tanimlanmamis ve
bigimsellestirilmemistir. Bununla beraber, hangi orgiit tipinin ve Orgiitlenme ydnteminin
kullanilacagi ve orgiitiin 6zel niteliklerinin neler olacagi sorularinin yanitlar1 projenin basarisi
icin son derece kritik bir onem tasir. Proje basarisizliklarinin c¢ogunlugu, proje Orgiit
yapilarinin acgik tanimlanmamasindan, sorumluluklarinin nasil dagitildiginin ve proje
yoneticisinin ne kadar yetkiye sahip oldugunun ya da olmadiginin agik¢a belirlenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Buna karsin iistiin basar1 saglayan projelerde de orgiit yapilarinin yerine
getirilen isle uyumlu ve planlama-denetim sistemleri ile biitiinlesik olmasina biiyiikk 6nem

verildigi goriilmektedir.'8!

Organizasyonlar iliskide olduklari ¢evrelerin istek ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
devamli bir yapilanma i¢indedirler. Formal olan ve formal olmayan organizasyonlardaki bu
yapilanma siireci, organizasyon icinde biiyiik ve kokli degisimlere yol agabilir. Bir¢ok
arastirictya gore davranig bilimcilerin en biiylik faydalar1 formal olmayan organizasyonlari
degisimlere adapte edip meydana gelen g¢atismalar1 ¢6ziime ulastirmalaridir. Fakat davranig

bilimciler formal organizasyonlarda da katkilar1 olmadik¢a tam olarak etkili olamamaktadir.

180 Enver Cetmeli, Yatirimlarin Planlanmasinda Kritik Yoriinge (CPM) ve PERT Metotlari, istanbul-Teknik Kitaplar
Yayinevi, 1982, s.5.
181 Kogel, a.g.m., s.67.
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Yapilanma siireci sonunda meydana gelen gatismalar formal yapilarin tamamiyla degismesine
neden olabilir. Fakat sonug olarak organizasyonel form se¢ildikten sonra, formal kanallar, her
bireyin is akisinin devamu icin gerekli olan otorite, sorumluluk ve muhasebe gerekliligi

konularinda rollerini biitiiniiyle belirleyecek sekilde gelistirmelidir.18?
3.5.1. Klasik Organizasyon Yapist

Geleneksel organizasyonlarda biitiin aktiviteler fonksiyonel gruplar tarafindan
gerceklestirilmekte ve tek bir departman tarafindan yonetilmektedir. Her bir departman belirli
teknik konularda uzmanlasmaktadir. Tim projelerin akisi fonksiyonel departmanlardan
saglandigi icin projeler en gelismis tekniklerden yararlanabilmekte ve bdylece organizasyonel
form seri iiretime uygun hale getirilebilmektedir. Fonksiyonel yoneticiler ¢ok sayida uzman
kiralayabilmekte ve onlarin Kariyerlerini gelistirme ve devam ettirmelerine izin
verebilmektedir. Fonksiyonel yoneticiler biitgeyi de mutlaka kontrol etmektedirler.
Yoneticiler kendi biitgelerini olusturmaktan ve eger iist kademelerden uygun goriiliir ise
personel ihtiyaglarin1 bildirmektedirler. Ciinkii fonksiyonel yonetici insan giicii serbestisine
sahiptir ve genis bir ¢aligma tabani ile ¢ogu projelerin maliyetleri dahilinde tamamlanmasini
saglarlar. Formal ve informal organizasyonlar iyi kurulmustur ve otorite ve sorumluluk
seviyeleri iyi belirlenmistir. Ciinkii her personel sadece bir kisiye rapor verir. Ayrica iletisim
kanallar1 da 1y1 yapilandirilmistir. Her avantaj icin onu esleyen bir dezavantaj bulunmaktadir.
Geleneksel yapinin dezavantajlarinin ¢cogu merkezi bir otoritenin ve biitiin projeden sorumlu
tek bir bireyin bulunmamasi gergegine baglidir. Sonug olarak fonksiyonel ¢izgileri karsilayan
aktivitelerin biitiinlesmesi zor ve zevksiz bir is haline doniisiir ve en tepe noktadaki
yoneticiler dahi glinliik rutin islerle ugrasmak zorunda kalirlar. Her fonksiyonel grup gii¢ igin
miicadeleye girdiginde ¢atigmalar ortaya ¢ikar. En giiclii fonksiyonel grup karar veren grup
pozisyonuna gecer. Fonksiyonel yoneticiler proje yerine kendi gruplarinin iyiligini diisiinerek
hareket ederler. Cogu zaman, fikirler projenin ilerlemesine yonelik olmus olsa bile bu fikirler

sinirlidir. Buna ek olarak karar verme prosesleri yavas ve sikici olur.®
3.5.2. Kurmay Organizasyon Yapisi

Kurmay Proje Organizasyonu’nda proje yoneticisi, bir kurmay veya danigsman olarak
proje ile ilgili inceleme, arastirma, ¢éziimleme, tasarim ve koordinasyonu saglama gorevlerini
tistlenmis bulunmaktadir. Bu tip organizasyonda, diger yapilardaki bazi sakincalar

¢cozlimlenmis olmakla birlikte tiim projeden sorumlu bir yetkili kisiyi bulmak olanaksizdir.

182 Kiirkglioglu, a.g.tz., s.60.
183 Ayni yer., 5.66.
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Projeyi yiriitenler hem proje danismanina hem de boliim yoneticisine bagli durumdadir.
Burada proje yoneticisinin gorevi danismanlik olup, emir kumanda yetkisi yoktur. Bu tip
organizasyonda birden fazla proje olmasi durumunda, proje faaliyetleri arasinda yeterli bir
koordinasyon saglanamamakta ve gerekli uyumu gergeklestirmek giliglesmektedir. Proje
gorevinin uzmanlar arasinda dagiliminda hangi projeye Oncelik verilecegi sorun

yaratmaktadir,'8
3.5.3. Matriks Organizasyon Yapisi

Proje yonetiminde yaygin bir sekilde kullanilan bir diger organizasyon yapist matriks
organizasyondur. Matriks organizasyon formu saf organizasyon yapisi ve iiriin organizasyonel
yapisinin avantajlarini birlestirmek i¢in ortaya ¢ikarilmis bir formdur. Bu form, 6zellikle proje
yiiriitiilen insaat sirketleri i¢in idealdir. Proje yoneticileri baskana ve genel yoneticiye rapor
vermektedir. Her proje potansiyel kar oldugu igin proje yoneticisi tarafindan kullanilan yetki
ve gii¢ direkt olarak genel yoneticiden atanir. Proje yoOneticisi projenin basarisindan tamamen
sorumludur. Fonksiyonel departmanlar da proje de teknik miikemmelligi saglama konusunda
fonksiyonel olarak sorumludurlar. Her fonksiyonel birim, ana sorumlulugu birlesik bir teknik
taban1 saglamak ve silirdiirmek olan departman yoneticileri tarafindan idare edilmektedir,
boyle bir teknik taban ile mevcut olan bilgiler her proje icin kullanilabilir. Departman
yoneticileri ayn1 zamanda g¢alisanlarinin endiistrideki son degisikliklerden haberdar olmasini
saglamalidir. Matriks organizasyon yapisi, tarihi icabi, iki ayri tiir iligki tizerine kurulmus
bulunmaktadir. Diger organizasyon yapilarinda dikey iliskiler (emir — komuta iliskileri)
esastir, yatay iliskiler istisnadir ve uygulamasi 6zel sekilde tarif edilmistir. Buna Kkarsilik
matriks yapida, hem dikey hem yatay iliskiler aynm1 derecede dneme sahiptir ve biri digerine
stlin degildir. Matriks orgiit, cok boyutlu orgilitlenmenin 6zel bir tiiriidiir. Burada dikey
hiyerarsi basamaklarinda islev esasi, yatay basamaklarda da proje esasina gore bir
boliimlendirme yapilmaktadir. Bu ikili hiyerarsik yap1 matriks oOrgiitleri, klasik oOrgiit

yapilarindan ayrr. 18

Matriks Orgiitiin uygulanmasinda tepe yoOneticilerinin tiim yetkileri kendilerinde
toplamalari, islerin kendilerince yapilmasi ve emirlerin yalniz kendilerince verilmesi
uygulamasindan vazgegilmektedir. Bunun i¢in matriks Orgilit uygulamasinda tepe

yonetiminden boliim yoneticilerine dogru bir yetki devri olmaktadir.!8®

184 Sdnmez, a.g.tz., s.15.
185 Kiirkglioglu, a.g.tz., s.78.
188Erol Eren, Yénetim ve Organizasyon, 2.B.,Beta Basim Yayin, 1993, s.172.
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SONUC

Hiikiimetlerin tesvikler yoluyla ulagmak istekleri amaglar degisiklik gdsterse bile
temelde, halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Ekonomik durumunda ve sosyal diizende
meydana gelen sikintilarin ¢éziimii i¢in uygulanan kamusal miidahale araglarindan birisi olan
devlet yardimlariin, sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle giiniimiizde ¢ok etkin bir noktada
oldugu bilinmektedir. Tesvik uygulamalari, ekonomik diizen ve biiylime gibi ekonomik
amaglarin yaninda bolgesel dengesizlikler, gd¢, cevre gibi bazi sosyal amaclar da

igermektedir.

Otomotiv sektorii, ana ve yan sanayi olarak diisiiniildiigiinde bir¢ok sektorle baglhdir.
Lokomotif sektdr konumundadir ve bu sektore yonelik verilecek tesvikler, devlet yardimlar
otomotiv sektorii ile beraber bagli bulundugu sektorleri de etkileyecektir. Gii¢lii bir sektore
yapilan tesvik ve yardimlar elbette genel ekonomiyi de farklilagtiracak ve yatirimlarin yoniinii
belirleyici olacaktir. Baglantili bulundugu sektorlerle birlikte ele alindiginda, hem yatirimci
icin yatinm yapilacak projenin iyi yonetilmesi, hem de devletin destekleyecegi projeyi iyi
analiz etmesi gerekmektedir. Saglanan tesvik ve yardimlar, sadece bir sektorii degil, birgok

sektorl etkilemektedir.

Karar verme siirecinin 1yi igslemesi ve yanlis adimlar atilmamasi igin, firsatlarin,
tehditlerin, ekonomiye bakan yoniiyle giiglii ve zayif konumlarin iyice analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu caligmada tesvik sistemi, otomotiv sektorii ve proje yonetimi kavramlari
tizerinde calisilmistir. Otomotiv sektoriiyle baglantisi olan sektorler, ana ve yan sanayiye
yonelik tesvik ve destekler incelenmistir. 2012/3305 sayili kanun ek’te verilmistir. Bu kanun
kapsaminda olusturulan tesvik sistemi, ekonominin genel durumuyla ve bolgesel farkliliklarla
bagl olarak devamli giincellenen bir yapiya sahiptir. Alinan kararlar1 ve diizenlemeleri takip

etmek gerekmektedir.
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EK 1: 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayih BAKANLAR KURULU KARARI
BAKANLAR KURULU KARARI

Karar Savisi : 2012/3305

Ekli “Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”in yiiriirliige
konulmasi; Ekonomi Bakanlhiginin 15/6/2012 tarihli ve 43145 sayili yazisi iizerine,
14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun 2 nci, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun
ek 3 tincii, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 2 nci, 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayillli Kanunun 13 {incii ve gecici 30 uncu, 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci ve 26 nc1 maddeleri ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kanunun 32/A maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 15/6/2012 tarihinde

kararlastirilmistir.
YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARAR
Amac

MADDE 1 - (1) Bu Kararin amaci; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin  katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirilmesine, iiretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve
arastirma- gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiylik Olgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin - 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Tammlar
MADDE 2 - (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Aract kurum: Faiz destegini uygulayacak kamu bankalari dahil olmak {izere

bankalar1 ve finansal kiralama sirketlerini,

b) AR-GE yatirimi: Yeni bir idriin gelistirilmesi, {riin kalite ve standardinin
yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin iilke sartlarina
uyumunun saglanmasi amaciyla bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi

belirlenmis arastirma ve gelistirme ¢alismalari igin gerceklestirilecek yatirimlari,
c¢) Bakan: Ekonomi Bakanini,

¢) Bakanlik: Ekonomi Bakanligini,
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d) Biyiik olgekli yatirim: 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanununun 32/A maddesi kapsaminda belirlenen ve EK-3’te gosterilen yatirimlari,

e) Cevre yatirnmi: Dogrudan ticari mal {retimine yonelik olmayan, mevcut veya
gergeklestirilecek tesislerin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesine veya yok

edilmesine yonelik yatirimlari,

f) Genel Miidiirliik: Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigiind,

g) Komisyon: Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde Bakan onayi ile olusturulan Stratejik
Yatirimlar1 Degerlendirme Komisyonunu,

§) Muhasebe birimi: Ekonomi Bakanligi muhasebe birimini,

h) Sabit yatirim tutar1: Arazi-arsa, bina-insaat, makine ve teghizat ile diger yatirim

harcamasi kalemlerinin toplamini,
1) Tesvik belgesi: Yatirim tesvik belgesini,

i) Uriin: Tesvik belgesine konu yatirimla elde edilmesi amaglanan asil islem gérmiis

imalat sanayi iiriin veya iirlinlerini,

j) Yatinmei: Tesvik belgesi kapsami yatirimi gergeklestirecek gergek veya tiizel
kisileri,

k) Yerel birimler: Kalkinma Ajanslari, sanayi odalar1 ve Bakanlik¢a gorevlendirilecek
diger odalari,

ifade eder.

Bolgeler

MADDE 3 - (1) Bu Karar kapsaminda yer alan desteklerin uygulanmasi agisindan
iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak EK-1’de belirtilen alt1 bolgeye

ayrilmistir.
Tesvik sistemi ve destek unsurlari

MADDE 4 - (1) Tesvik sistemi; genel, bolgesel, biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlarin

tesviki uygulamalarindan olusur.

(2) Genel tesvik uygulamalari: Bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlar ile EK-

4’te yer alan tesvik edilmeyecek yatirim konular1 ve tesviki i¢in EK-4’te dngdriilen sartlar
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saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak {izere, 5 inci maddede belirtilen sabit yatirim
tutarlar1 ve lizerindeki yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin asagidaki destek unsurlarindan

yararlandirilabilir.
a) Giimriik vergisi muafiyeti.
b) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi.
c) Gelir vergisi stopaji destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).
¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi (tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in).

(3) Bolgesel tesvik uygulamalari: EK-2B’de iller itibariyla karsilarinda numaralari
belirtilen sektorler, EK-2A’da ilin bulundugu bolgedeki sartlari saglamalari halinde asagidaki

desteklerden yararlandirilabilir.
a) Giimriik vergisi muafiyeti.
b) KDV istisnas.
c) Vergi indirimi.
¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi.
d) Yatirim yeri tahsisi.
e) Faiz destegi (3 tincti, 4 lincii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerdeki yatirimlar igin).
) Gelir vergisi stopaj1 destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
g) Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar icin).

(4) Biiyiik oOlgekli yatirimlar: EK-3’te belirtilen asgari tutarlar1 saglayan yatirim

konular1 agsagidaki desteklerden yararlandirilabilir.
a) Glimriik vergisi muafiyeti.
b) KDV istisnasi.
¢) Vergi indirimi.
¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi.
d) Yatirim yeri tahsisi.
e) Gelir vergisi stopaji1 destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

f) Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
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(5) Stratejik yatirimlar: 8 inci maddedeki kriterleri saglayan yatirnmlar bolge farki

gbzetilmeksizin asagidaki desteklerden yararlandirilabilir.
a) Glimriik vergisi muafiyeti
b) KDV istisnasi.
c) Vergi indirimi.
¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi.
d) Yatirim yeri tahsisi.
e) Faiz destegi.
f) KDV iadesi.
g) Gelir vergisi stopaj1 destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
&) Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).

(6) Ugiincii, dordiincii ve besinci fikralar kapsaminda tesvik belgesi diizenlenebilecek
olan yatirimlar ic¢in talep edilmesi halinde genel tesvik uygulamalar cercevesinde belge

diizenlenebilir.
Sabit yatirim tutari ve asgari kapasite

MADDE 5 - (1) Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in asgari sabit
yatirim tutarinin; 1 inci ve 2 nci bélgelerde birmilyon Tiirk Lirasi, 3 iincii, 4 {incii, 5 inci ve 6
nc1 bolgelerde ise besylizbin Tiirk Liras1 olmas1 gerekir. Ancak, desteklerden yararlanacak
yatirimlarin varsa 8 inci maddede veya ekli listelerde belirlenen asgari kapasite, sabit yatirim

tutar1 ve diger sartlar1 saglamasi da gerekir.

(2) Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu
makine ve techizata ait toplam tutarin, her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari ikiylizbin

Tiirk Liras1 olmasi gerekir.

(3) Tesvik belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olmayan
duran varliklarin (marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik belgesinde kayith toplam sabit

yatirim tutarinin yiizde ellisini agsamaz.
Miiracaat
MADDE 6 - (1) Tesvik belgesi miiracaatlari, tebligle belirlenecek bilgi ve belgelerle

Bakanliga yapilir. Ancak, genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer alan ve sabit yatirim
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tutar1 onmilyon Tiirk Lirasin1 asmayan, tebligle belirlenecek yatirimlar i¢in yatirimcinin

tercihine bagl olarak yatirimin yapilacagi yerdeki yerel birimlere de miiracaat edilebilir.

(2) Miiracaat sahibi tarafindan; tesvik belgesine iliskin miiracaatin Bakanliga
yapilmasi halinde dortyiiz Tiirk Liras1 Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi hesabina, yerel
birimlere yapilmasi halinde {i¢yiiz Tiirk Liras1 Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi hesabina,
yliz Tirk Lirast ise ilgili yerel birim hesabina yatirilir. Bu meblaglar higbir surette iade

edilmez.

(3) Ilgili yerel birimlerce, tesvik belgesi ile ilgili olarak yapilacak islemler icin tebligle

belirlenen iicretlerin disinda ilave higbir ticret talep edilemez.
Tesvik belgesi diizenlenmesi

MADDE 7 - (1) Yatinmlarin bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan
yararlanabilmesi i¢in, makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak
yapilacak sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin uygun goriilmesi ve

tesvik belgesi diizenlenmesi gerekir.

(2) Tesvik belgesi diizenlenmesine iliskin miiracaat tarihinden once gergeklestirilmis

bulunan yatirim harcamalari tesvik belgesi kapsamina alinmaz.

(3) Finansal kiralama yontemiyle gergeklestirilecek yatirimlar i¢in finansal kiralama

sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmez.
Stratejik yatirimlar

MADDE 8 - (1) Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat
bagimliligr yiiksek iriinlerin tretimine yoOnelik yatirimlar stratejik yatinm olarak

degerlendirilir.

a) Asgari sabit yatirnm tutarinin ellimilyon Tirk Lirasinin {izerinde olmasi
(miinhasiran bu yatirnmlarin enerji ihtiyacini karsilamak {izere gerceklestirilecek dogalgaza

dayali olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi dahil).
b) Yatirim konusu tiriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.

c) Bakanlik¢a belirlenecek esaslar gercevesinde, belge konusu yatirimla saglanacak

katma degerin asgari yiizde kirk olmasi.

¢) Yatirim konusu iiriinle ilgili olarak son bir yil igerisinde ger¢eklesen toplam ithalat

tutarinin ellimilyon ABD Dolarinin iizerinde olmasi.

94



(2) Yurt icinde iiretimi olmayan firiinlerin liretimine yonelik yatirimlarda birinci

fikranin (¢) bendi hitkmii, rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (c) bendi hiikmii aranmaz.

(3) Bu konuda Bakanliga yapilacak miiracaatlar Komisyon tarafindan incelenerek

degerlendirilir ve uygun goriilen projeler i¢in tesvik belgesi diizenlenir.

(4) EK-4’te belirtilen tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile kamu kurum ve

kuruluglar tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar bu madde kapsaminda degerlendirilmez.
Giimriik vergisi muafiyeti

MADDE 9 - (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve teghizatin ithali,
otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirnmlarinda yatirim dénemi igerisinde kalmak kaydiyla monte
edilmemis haldeki (CKD) aksam ve pargalarin ithali, gemi ve elli metrenin {izerindeki yat inga
yatirimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari geregince ddenmesi

gereken giimriik vergisinden muaftir.

(2) Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru
haiz olanlar hari¢), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna c¢ikmasi
miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar hari¢), transmikser, beton santrali, forklift ve
beton pompasi ithal edilmesi halinde vyiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda 6ngdriilen
oranlarda giimriikk vergisi tahsil edilir. Ayrica, makine ve techizat bedelinin yiizde besine
kadar yedek parca, glimriikk vergisi muafiyeti saglanmaksizin ithal edilerek sabit yatirim

tutarina dahil edilebilir.
(3) Bakanlik, sektorel kisitlamalar1 g6z oniine alarak;

a) Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis veya yenilestirilmis
makine ve techizat (karayolu nakil vasitalar1 haric) ile Ithalat Rejimi Kararmin 7 nci maddesi

uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizatin tesvik belgesi kapsamina alinmasini,

b) Kullanilmis komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme

sonucunda ithalini,
uygun gorebilir.

(4) Baski, basim, matbaa, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik
tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmig veya yenilestirilmis makine ve techizat ithal

edilemez.
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(5) Finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek yatirimlar igin finansal kiralama
sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirnmcinin tesvik belgesi dikkate
alinarak ithalat islemleri yapilir. Ithalat islemleri ile ilgili olarak yatirimci ile finansal

kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(6) Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine baglanmamis
yatirimlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Bakanligin goriisiine istinaden Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca, tesvik belgesi kapsaminda muafiyet taninabilecek ve istisna
edilebilecek vergi ve kesintilerin toplam tutar1 kadar teminatin alinmasi suretiyle miisaade
edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat siiresi azami alti aydir. Teminat
stiresi igerisinde tesvik belgesinin diizenlenememis olmasi halinde siire uzatimi i¢in Glimriik
ve Ticaret Bakanliina miiracaat edilir. Teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest dolagima
giris tarihidir. Yatirnmcinin, teminatin ¢6zimil i¢in teminat siiresi iginde (ek siireler dahil)
tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile birlikte Giimriik ve Ticaret

Bakanligina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde teminat irat kaydedilir.

(7) Otomobil iiretimine yonelik olarak asgari yiizbin adet/yil kapasiteli yeni bir yatirim
yapilmasi veya mevcut tesislerin kurulu kapasitelerinin en az yiizbin adet/y1l artiriimasi
halinde, tesvik belgesinde kayithi sabit yatirim tutarinin yiizde yirmisinin gergeklestirilmesini
miiteakip, yatirim siiresi igerisinde olmak kaydiyla giimriilk vergisine tabi olmaksizin
yatirimcilara A, B ve C segmentlerinden otomobil ithaline izin verilebilir. Tesvik belgesi
kapsaminda ithaline izin verilen toplam otomobil sayisi, belgede kayitli ilave kapasitenin
ylizde onbesini asamaz. Ancak, belge kapsaminda motor iiretiminin de yer almasi halinde,
motor {liretim kapasitesinin yiizde onbesi kadar daha (motor iiretim kapasitesinin, otomobil
tiretim kapasitesinden fazla olmas1 durumunda otomobil kapasitesi dikkate alinir) yukarida

belirtilen segmentlerden ilave otomobil ithaline izin verilebilir.
KDYV istisnasi ve iadesi

MADDE 10 - (1) 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve
techizat ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilebilir. Ayn1 hiikiim, tesvik belgesinin
veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir iglemleri ile makine ve techizat

listelerinde set, {linite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir.

(2) Sabit yatirim tutar1 besylizmilyon Tiirk Lirasinin iizerindeki stratejik yatirimlar

kapsaminda yapilacak bina-insaat harcamalart KDV iadesinden yararlandirilabilir.
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Faiz destegi

MADDE 11 - (1) Talep edilmesi halinde, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve stratejik
yatirimlar ile AR-GE ve ¢evre yatirimlart kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar
icin bankalardan kullanilacak en az bir y1l vadeli yatirim kredilerinin tegvik belgesinde kayitl
sabit yatirim tutarinin yiizde yetmisine kadar olan kismi i¢in Odenecek faizin veya kar

payinin;

a) 3 iincli bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar i¢in Tiirk Lirast cinsi kredilerde ti¢

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde bir puant,

b) 4 {incii bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar igin Tiirk Lirasi cinsi kredilerde dort

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde bir puan,

) 5 inci bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar i¢in Tirk Lirasi cinsi kredilerde bes

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puant,

¢) 6 nc1 bolgede yapilacak bolgesel yatirimlar i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde yedi

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puani,

d) Bolge ayrimi yapilmaksizin tiim bolgelerde gergeklestirilecek stratejik yatirimlar,
AR-GE yatirimlart ve ¢evre yatirimlari i¢in Tiirk Lirasi cinsi kredilerde bes puani, doviz

kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puani,

Bakanlik¢a da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla biitgce

kaynaklarindan karsilanabilir.

(2) Faiz destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan finansal kiralama
yontemiyle gerceklestirilecek olanlar icin de faiz veya kar pay1 ddemelerini igeren itfa plani

yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz destegi dngoriilebilir.

(3) Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlarda proje bazinda
saglanacak faiz destegi tutarlar1 3 iincii, 4 iincii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerde sirasiyla besylizbin,

altryilizbin, yediyiizbin ve dokuzyiizbin Tiirk Lirasin1 gecemez.

(4) Faiz destegi tutari, bolge ayrimi olmaksizin AR-GE ve cevre yatirimlarinda
besylizbin Tirk Lirasini, stratejik yatirimlarda ise sabit yatirim tutarinin yiizde besini

asmamak kaydryla ellimilyon Tiirk Lirasini gecemez.

(5) Stratejik yatirimlarla ilgili olarak 31/12/2013 tarihine kadar (bu tarih dahil)

yapilacak miiracaatlara istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda faiz destegi
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ongoriiliir. Ancak, bu belgeler kapsaminda faiz destegi 6demelerine 1/1/2013 tarihinden sonra

baglanir.

(6) Doviz kredisi ile gergeklestirilecek yatirimlarda faiz destegi uygulamasi, vade

tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru dikkate alinarak yapilir.

(7) Kullanilmis makine ve techizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yapacag: yatirimlar

i¢in faiz destegi uygulanmaz.

(8) Ayni tesvik belgesi kapsamindaki yatirim i¢in faiz destegi uygulamasina yonelik
olarak birden fazla araci1 kurum talepte bulunamaz. Ancak, stratejik yatirimlar i¢in faiz destegi

uygulamasina yonelik olarak birden fazla araci kurum talepte bulunabilir.

(9) Kullanilan kredilerin faiz, kar pay1 veya anaparalarinin yatirimci tarafindan itfa
planlarinda belirtilen siirelerde geri 6denmemesi halinde, yapilmayan ilk 6deme ilgili araci
kurum tarafindan en kisa siirede Bakanliga bildirilir ve Bakanlik¢a faiz destegi 6demeleri
durdurulur. Yatirirmcmin kredi geri 6deme yiikiimliliiklerini yerine getirdiginin daha sonra
ilgili aract kurumca Bakanlia bildirilmesi halinde, bildirimi takip eden donemler i¢in faiz
destegi Odemeleri baslangicta Ongoriilen O0deme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya
gidilmeksizin tekrar baslatilir. Kredi geri 6demesine ait yiikiimliilikklerin yeniden aksamasi

halinde faiz destegi 6demesine son verilir.

(10) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirnmin bagka bir yatirimciya devredilmesi
durumunda, devralan yatirimcinin tesvik belgesinde faiz desteginin ongdriilmiis olmasi ve
aract kurumca da uygun goriilmesi halinde, yeni yatirimci i¢in eski itfa planindaki vade,
miktar ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi i¢in diizenlenecek yeni itfa planina

gore faiz destegi ddenmesine devam edilir. Aksi takdirde faiz destegi uygulamasi durdurulur.

(11) Aract kurum, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi kapsamindaki
harcamalar i¢in kullandirilmasiyla yiikiimliidiir. Kredinin amaci disinda kullanildiginin tespiti
halinde, Bakanlikca 6denen faiz destegi tutarina ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye
uyguladig1 faiz veya kér pay1 orani uygulanmak suretiyle Bankaca tespit edilecek meblagin,
finansal kiralama sirketlerince ise Odenen faiz destegi miktarina itfa planimin
diizenlenmesinde uygulanan faiz veya kar pay1 ilizerinden tespit edilen tutarin bes is gilinii
icerisinde biitceye gelir yazilmak iizere muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gerekir. Aksi

takdirde s6z konusu meblaglar Bakanlikca;
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a) Bankalar i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 nezdindeki karsilik hesabindan

virman yapilarak veya diger hukuki yontemler kullanilarak,

b) Finansal kiralama sirketleri i¢in ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanarak,
geri alinir.

(12) Aract kurumlarin uyguladiklar1 faiz veya kéar pay1 oranlari, bdlgelere gore
belirlenen faiz destegi puaninin altina diistiigiinde, aract kurumun uyguladigi oran dikkate

alinir.
Sigorta primi isveren hissesi destegi

MADDE 12 - (1) Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik
uygulamalar: kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tesvik

belgesinde kayith istihdami agmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatinmlarda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla

saglanan,

b) Diger yatirim cinslerinde, yatirirmin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama
tarihinden Onceki son alt1 aylik donemde (mevsimsel 6zellik tagiyan yatirimlarda bir 6nceki
yila ait mevsimsel istthdam ortalamalar1 dikkate alinir) Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen
aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina tesvik belgesi kapsaminda

gerceklesen yatirimla ilave edilen,

istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil

eden kismi1 Bakanlik biitgesinden karsilanir.

(2) Biiytik olgekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen

yatirimlarda s6z konusu destek asagida belirtilen siirelerde uygulanir.
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Bolgeler 31/12/2013 tarihine 1/1/2014
kadar (bu tarih  dahil) | tarihinden itibaren
baslanilan yatirimlar baslamlan

yatirimlar

1 2 yil -

2 3yl -

3 Syil 3yl

4 6 yil Syil

) 7 yil 6 yil

6 10 y1l 7 yil

(3) Stratejik yatirnmlar i¢in bu destek 6 nc1 bolgede on yil, diger bolgelerde yedi yil

stireyle uygulanir.

(4) Yararlanilan sigorta primi isveren hissesi desteginin tutari, bdolgesel tesvik

uygulamalar1 kapsaminda desteklenen yatirimlar ile biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda sabit yatirim

tutariin asagida belirtilen oranlarini gegemez.

Bolgesel Tesvik . .
Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Uygulamalar1
B Sigorta  Primi  Isveren Sigorta Primi Isveren Hissesi
olgeler Hissesi Desteginin Sabit Yatirim | Desteginin Sabit Yatirnm Tutarina
Tutarina Oran1 (%) Orani (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11
6 50 15
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(5) Stratejik yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi desteginin miktari, bolge ayrimi

yapilmaksizin sabit yatirim tutarinin ylizde onbesini gegemez.

(6) Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin, isverenlerin ¢alistirdiklart
sigortalilarla ilgili olarak 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutar ile Bakanlik¢a karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin yasal
siiresi igerisinde ddenmis olmasi sarttir. Isveren tarafindan édenmesi gereken primlerin gec
O0denmesi halinde, Bakanliktan Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilacak o6demenin

gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi isverenden tahsil edilir.

(7) Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen, tersanelerin gemi insa
yatirnmlarinda tamamlama vizesi sartt aranmaksizin belge konusu geminin yapiminda
istthdam edilen is¢iler i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete
tekabiil eden kism1 Bakanlik¢a karsilanabilir. Bu destek, gemi insast devam etse dahi yatirima
baslama tarihinden itibaren en fazla on sekiz ay siireyle uygulanir. Yat, ylizer tesis ve deniz

araclari da bu kapsamda degerlendirilir.

(8) Bu destegin uygulanacagi tesvik belgesi kapsamindaki yatirima ait tesiste,
isverenin sosyal giivenlik isyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta belirlenen alt igverenler

tarafindan istihdam edilen is¢i sayisi da dikkate alinabilir.

(9) Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak aktarimlarla ilgili usul ve esaslar Bakanlik

tarafindan belirlenir.
Sigorta primi destegi

MADDE 13 - (1) Bu Karar uyarinca 6 nci1 bolgede; biiyiik dl¢ekli yatirimlar, stratejik
yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda tesvik belgesine istinaden
gerceklestirilecek yatirimla saglanan ilave istthdam icin, tamamlama vizesi yapilan tesvik
belgesinde kayitl isttihdam sayisin1 agmamak kaydiyla, isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismu,
tamamlama vizesinin yapilmasini miiteakip on yil siireyle isveren adina Bakanlik biitcesinden

karsilanabilir.
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(2) Bu destekten yararlanilabilmesi i¢in, aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna verilmesi ve Bakanlik¢a karsilanmayan isci hissesine
ait tutarin yasal siiresi igerisinde ddenmis olmasi sarttir. Bu destekten yararlanan yatirimci
tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Bakanliktan Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammui igverenden tahsil

edilir.

(3) 12 nci maddenin sekizinci fikrasinda yer alan hiikiim sigorta primi destegi i¢in de

uygulanabilir.
Gelir vergisi stopaj1 destegi

MADDE 14 - (1) Bu Karar uyarinca 6 nci1 bolge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave istihdam igin, belgede kayith
istthdam sayisin1 agmamak kaydiyla, iscilerin {icretlerinin asgari iicrete tekabiil eden kismi
tizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten
itibaren on yil stlireyle verilecek muhtasar beyanname {iizerinden tahakkuk eden vergiden

terkin edilir.

(2) Yatirnmin tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde, gelir
vergisi stopaji destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai cezasi

uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

(3) Yatirimin faaliyete gegmesinden once devri halinde devralan, ayni kosullar1 yerine

getirmek kaydiyla gelir vergisi stopaj1 desteginden yararlanir.

(4) Yatirnmin kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde, gelir
vergisi stopaji destegi uygulamasindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra

ise kalan siire kadar devralan yararlanir.

Vergi indirimi

MADDE 15 - (1) Biiyiik olgekli yatirnmlar ile bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarda, 5520 sayili Kanunun 32/A maddesi gercevesinde

gelir veya kurumlar vergisi, Ongdriilen yatirnma katki tutarina ulagincaya kadar asagida

belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir.
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Bolgesel Tesvik .
Biiytik Olgekli Yatirimlar
Uygulamalar1
Kurumlar
Kurumlar .
Yatiri o ] vergisi veya
B vergisi veya gelir Yatirima ) .
ma katki orani L gelir vergisi
olgeler vergisi indirim | katk1 orani (%)
(%) indirim orani
orant (%)
(%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

(2) Ancak, bu Karara istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda

31/12/2013 tarihine kadar (bu tarih dahil) yatirrma baslanilmis olmasi halinde asagidaki

tabloda belirtilen indirim oranlari ile yatirima katki oranlart uygulanir.

Bolgesel Tesvik .
Biiytik Olgekli Yatirimlar
Uygulamalari
Kurumlar Kurumlar
Yatiri o ) o )
B vergisi veya gelir Yatirima | vergisi veya gelir
ma katk1 orant L S
Olgeler %) vergisi indirim | katk1 oran1 (%) | vergisi  indirim
0
orani (%) orant (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
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(3) Stratejik yatirimlar icin tiim bolgelerde uygulanacak vergi indirimi orani yilizde

doksan ve yatirima katki orani ytizde ellidir.

(4) Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli gelir veya kurumlar
vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirnmlarin Devletce
karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima boéliinmesi suretiyle bulunacak oran

ise yatirima katki oranini ifade eder.

(5) Bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben, gerceklestirilen

yatirim harcamasi tutarini asmamak ve toplam yatirima katki tutarinin;

a) Biiyiik  0Olg¢ekli yatirnmlar ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki
yatirimlarda; 2 nci bdlgede ylizde onunu, 3 {incii bolgede yiizde yirmisini, 4 {incli bolgede

yiizde otuzunu, 5 inci bolgede yiizde ellisini ve 6 nc1 bolgede yiizde seksenini,

b) Stratejik yatirimlarda; 6 nci bolgede yilizde seksenini, diger bdlgelerde yiizde
ellisini,
gegmemek lizere yatirim doneminde yatirimcinin diger faaliyetlerinden elde edilen

kazanglarina indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir.

(6) Arazi, arsa, royalti, yedek parga ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar ile
5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, is
ortakliklari, 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Baz1 Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar ve rddovans sozlesmesine bagli olarak yapilan

yatirimlar vergi indirimi desteginden yararlanamaz.
(7) indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz.
Yatirim yeri tahsisi

MADDE 16 - (1) Bakanlikga tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6lgekli yatirimlar,

stratejik yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin, 29/6/2001 tarihli ve
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4706 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesi ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve

esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilir.

(2) 15 inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen yatirimlara yatirnm yeri tahsis

edilmez.
Oncelikli yatirim konular1

MADDE 17 - (1) Asagida belirtilen yatirim konulari 5 inci bolgede uygulanan
bolgesel desteklerden faydalanabilir. Ancak bu yatirimlar, 6 nc1 bolgede yer almalari halinde

bulundugu bolge desteklerine tabidir.
a) Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar.

b) Ozel sektdr tarafindan yapilacak sehirlerarasi yiikk ve/veya yolcu tasimaciligina

yonelik demiryolu yatirimlart ile sehir i¢i yiik tasimaciligina yonelik demiryolu yatirimlart.

c) Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya

savunma sanayine yonelik olanlar).

¢) Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirrmlarindan  bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama

yatirimlart.

d) Asgari elli bin metrekare kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirnmlari (konaklama

ve aligveris merkezi iiniteleri haric).

e) Saghk Bakanligindan alinacak proje onayina istinaden gergeklestirilecek asgari
yirmi milyon Tiirk Lirasi tutarindaki biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglar1 ve kan tiriinleri

tiretimine yonelik yatirimlar.

f) Savunma Sanayi Miistesarligindan alinacak proje onaymna istinaden
gerceklestirilecek asgari yirmi milyon Tiirk Lirasi tutarindaki savunma, havacilik ve uzay

alanindaki yatirimlar.

g) Maden istihra¢ yatirimlari ve/veya maden isleme yatirimlar: (4/6/1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan I. grup madenler ve micir yatirimlari ile Istanbul

ilinde gergeklestirilecek istihrac ve/veya isleme yatirimlari haric).
g) Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim yatirimlari.

h) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen AR-GE projeleri

neticesinde gelistirilen iiriinlerin {iretimine yonelik yatirimlar.
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Bir alt bolge desteginden yararlanacak yatirnmlar

MADDE 18- (1) Biiylik 06lgekli yatirinmlar veya bdlgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda tegvik belgesi diizenlenen yatirimlar, asagida belirtilen kosullardan en az birini
saglamalar1 halinde vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi agisindan
bulunduklar1 bdlgenin bir alt bolgesinde saglanan oran ve siirelerde bu desteklerden

yararlanabilir.
a) Yatirimin organize sanayi bolgesinde (OSB) gercgeklestirilmesi.

b) Yatirimin, ayni sektorde faaliyet gosteren en az bes gercek veya tiizel kisinin ortagi
oldugu yatirimci tarafindan gergeklestirilmesi ve ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu

saglayacak bir yatirim olmasi.

(2) Bu madde kapsaminda 6 nc1 bolgede gerceklestirilecek biiylik 6lgekli ve bolgesel
tesvik uygulamalari kapsamindaki yatirimlar i¢in sigorta primi isveren hissesi destegi,
bolgede gecerli olan siireye iki yil ilave edilmek, vergi indirimi destegi ise bolgede gecerli

olan yatirima katki oranina bes puan ilave edilmek suretiyle uygulanur.
AR-GE ve ¢evre yatiriomlar

MADDE 19 - (1) AR-GE ve ¢evre yatirimlari;; KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti ve faiz desteginden yararlandirilir. S6z konusu yatirimlar, 6 nc1 bolgede

gerceklestirilmesi halinde gelir vergisi stopaji ve sigorta primi desteginden de yararlanabilir.
Yerel birimlerce yapilacak islemler

MADDE 20 - (1) Yerel birimlere yapilan tesvik belgesi miiracaatlarindan uygun
goriilenler i¢in yerel birim tarafindan tesvik belgesi hazirlanir ve degerlendirilmek {izere
Bakanliga iletilir. Bakanlik¢a uygun goriilen tesvik belgeleri onaylanarak ilgili yerel birimlere

gonderilir.

(2) 9 uncu maddenin tgiincii fikrasinin (b) bendi ile 22 nci ve 23 {incii maddeleri

disindaki islemler, tesvik belgesini diizenleyen ilgili yerel birimlerce sonuglandirilir.

(3) Tamamlama vizesi yapilacak yatirimlarla ilgili olarak yerel birimler, s6z konusu
yatirimlarin gergeklesmelerini tespit ederek tebligle belirlenecek formatta Bakanliga bildirir.

Bakanligin uygun goriisii alinmadan tamamlama vizesi iglemleri tekemmiil etmis sayilmaz.

(4) Yerel birimler, tesvik belgeleri ile ilgili yapilacak islemleri kadrolarinda tam siireli

olarak c¢alisan teknik/uzman personel araciligiyla yiiriitmek zorundadirlar.
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(5) Bu Karar hiikiimlerine aykir1 davrandig: tespit edilen yerel birimlerin yetkilerine

Bakanlik¢a son verilir ve gerekli tedbirleri alincaya kadar yeni gorev verilmez.

(6) Kalkinma Ajanslari, Bakanlik¢a diizenlenen tesvik belgeleri kapsamindaki
yatirnmlarin gergeklesmelerini izleyerek gergeklesme durumlarini altisar aylik donemler

halinde Bakanliga bildirirler.
Biitceden yapilacak 6demeler

MADDE 21 - (1) Yatirnmlarin desteklenmesi i¢in her yil biitce kanunu ile ayrilan
Odenek cergevesinde ilgili mevzuatinda ongdriilen usul ve esaslar uyarinca asagida belirtilen

O0demeler yapilabilir.
a) Bu Karar uyarinca yapilacak 6demeler.

b) Onceki dénemlere ait ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarmca ddenmesi gereken

yatirim ve igletme kredilerine ait bakiye tutarlar.

¢) Yatinmlarda devlet yardimlar ile ilgili olarak daha onceki kararlarda belirtilen

hiikiimler ¢ergevesinde 6denmesi gereken destek unsurlarina ait tutarlar.

¢) Tesvik belgesi miiracaati ve zayi olan belgelerle ilgili olarak yatirilan tutarlardan

sehven veya fazla yatirilmasi nedeniyle iade edilmesi gereken tutarlar.

d) Yatirimlarda devlet yardimlari ile ilgili olarak ac¢ilmis davalarin aleyhte

sonuclanmasi nedeniyle 6denmesi gereken tutarlar ile yargilama ve cebri icra giderleri.

(2) Bakanlik¢a yapilacak ddemeler, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 araciligiyla
gercgeklestirilir.

Devir, satis, ihrac ve kiralama

MADDE 22 - (1) Yatirim tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi kapsamindaki

makine ve techizatin devir, satig, ihra¢ veya kiralanmasi, s6z konusu yatirim mallarinin

teminini miiteakip bes yil1 doldurmus olmalar1 halinde serbesttir.

(2) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimini tamamlamis ancak tamamlama vizesi
yapilmamig yatirimlarla ilgili makine ve techizatin, teminini miiteakip bes y1l gegtikten sonra
satiginin yapilmis olmast ve isletmenin asgari bes yil siireyle faaliyette bulunmus olmasi

sartiyla, Bakanlik¢a herhangi bir miieyyide uygulanmaksizin tamamlama vizesi yapilabilir.

(3) Tamamlama vizesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yilin1 doldurmamais

makine ve techizatin yatirimin biitiinliigliniin bozulmamasi kaydiyla veya biitiinii ile birlikte;
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a) Tesvik belgeli bir bagka yatirim i¢in devri,

b) Tesvik belgesi olmayan bir bagka yatirimciya satis,
c) Ihrac,

¢) Kiralanmasi,

Bakanligin iznine tabidir.

(4) Tamamlama vizesi yapilmamis veya tamamlama vizesi yapilmis olmakla birlikte
bes yilin1 doldurmamis makine ve techizata satis izni verilebilmesi i¢in yatirimin
biitiinliglinlin bozulmamas1 sart1 aranir. Bu tiir durumlarda satis izni verilen makine ve
techizata uygulanan destekler geri alinmaz. Ancak, yatinmcinin tegvik belgesinin satis iznini
miiteakip diger nedenlerle iptali halinde izin verilen makine ve techizata uygulanan destekler

de ilgili mevzuat ¢ergevesinde kismen veya tamamen geri alinir.

(5) Bes yillik siireyi doldurmamis makine ve teghizatin tamamlama vizesinin yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin izinsiz satilmasi veya satilmasina sebebiyet verilmesi halinde
konu hakkinda en kisa siirede Bakanliga bilgi verilir. Bu durumda, satis1 yapilan makine ve
techizat ile ilgili tahsil edilmeyen glimriik vergisi ve KDV ile varsa indirimli kurumlar vergisi
veya gelir vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan destekler ilgili mevzuat ¢ercevesinde geri
alinir. Satis dolayisiyla yatinm tutarinda meydana gelen azalma nedeniyle kullanilabilecek
azami kredi tutarinda azalma olusmasi durumunda fazladan kullanilan krediye tekabiil eden
faiz destegi 11 inci madde cercevesinde, tahsil edilmeyen Kaynak Kullanimin1 Destekleme

Fonu kesintisi ise ilgili mevzuat ¢ergevesinde geri alinir.

(6) Tesvik belgesi kapsaminda temin edilen makine ve techizatin, iiretilecek mal veya
hizmetlerin tesvik belgesi sahibi yatirimeci tarafindan satin alinmasi kosuluyla diger bir
yatirrmctya herhangi bir iicret alinmaksizin gegici olarak verilmesi veya kiralanmasi

Bakanligin iznine tabidir.

(7) Tesvik belgesine konu yatirimlardan tamamlama vizesi ve belgede kayitli 6zel
sartlarin vizesi yapilabilecek durumda olanlar i¢in, yatirimcilarin cebri icra takiplerine konu
olmasi veya iflas masasina girmesi durumunda; yatirimei, icra organi veya iflas organi
tarafindan icra ile satisin veya iflasin kesinlesme tarihinden Once talep edilmesi halinde,
Bakanlik¢a tesvik belgesinin tamamlama vizesi yapilabilir. Ancak, satisin kesinlesmesi

halinde kesinlesme tarihi itibariyla varsa satis i¢in gerekli siireleri doldurmamis olan makine
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ve techizata yonelik olarak yararlanilan destekler ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde geri

alinir.

(8) Yatirnmcinin ilgili kanun hiikiimlerine gore tasfiyeye girmesi halinde, ilgili tasfiye

kurulunun veya organinin talebi iizerine yedinci fikra hiikiimlerine gore islem yapilabilir.
Yatirinmlarin nakli

MADDE 23 - (1) Biiyiik olgekli yatirnmlar ile bdlgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin, isletmeye ge¢is tarihinden itibaren asgari bes yil
stire ile bulundugu bolgede faaliyette bulunmasi gerekir. Ancak, Bakanliktan izin alinmasi ve
yatirim konusunun tasinilacak bolgede desteklenecek konular arasinda yer almasi kaydiyla
diger bolgelere taginilabilir. Bulundugu boélgeden daha az destek alan iist bolgelere, aym
bolgede bulunan OSB’den OSB dismma veya ilgili yatirnm konusunun desteklenmedigi
bolgelere tasinmalarda, tasindigi bolgenin yararlandigi destegi asan kisim ile tasindigi
bolgede bulunmayan destekler ilgili mevzuat cercevesinde geri almir. Isletmeye gegis
tarihinden itibaren bes yil siire ile bulundugu bélgede faaliyette bulunan yatirimlarin diger

bolgelere taginmasi serbesttir.

(2) Tamamlanmis yatirnmlardan bes yillik siireyi doldurmus ancak tamamlama vizesi
yapilmamis olanlar, tasinma Oncesinde Bakanliga miiracaat ederek tamamlama vizesini
yaptirir. Bu kapsamdaki yatirnmlarin yer degisikligi talepleri, tasinma sonrasinda da uygun

goriilebilir.

(3) Genel tesvik uygulamasindan yararlanan yatirnmlarin yer degisikligi talepleri,
yatirnm donemi de dahil olmak tizere Bakanlikca degerlendirilerek proje bazinda

sonuclandirilir.
Yatirim siiresi ve tamamlama vizesi

MADDE 24 - (1) Yatirimin baslangig tarihi, tesvik belgesi i¢in Bakanliga veya ilgili
yerel birime miiracaat tarihidir. Ancak, yatirima bagslanildiginin kabul edilebilmesi igin,
yatirimin baslangi¢ tarihinden sonra arazi-arsa, altyapi, bina-ingaat, makine ve techizat (avans
ve On Odemeler dahil) ile diger yatirim harcamalarina yonelik olarak tesvik belgesinin ilk
diizenlendigi tarihteki sabit yatirim tutar1 esas alinmak iizere, sabit yatirim tutarinin en az
ylizde onu oraninda (sabit yatirim tutar1 ellimilyon Tiirk Lirasinin tizerindeki yatirimlar i¢in

en az besmilyon Tiirk Lirasi) harcama yapilmasi gerekir.
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(2) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin proje bazinda yapilacak degerlendirme
sonucunda Ongoriilen silirede gerceklestirilmesi esastir.  Yatirimin  Ongoriilen  siirede
gerceklestirilememesi halinde, tesvik belgesinde kayith ilk siirenin yaris1 kadar ek siire
verilebilir. Bu sekilde hesaplanan ek siirenin bir yildan az olmasi1 halinde ek siire bir yil olarak

uygulanabilir.

(3) llgili mevzuati geregi kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi gerekli izin ve
ruhsat gibi diger belgelerin temin edilememesi veya kamu kurum ve kuruluslarinin
uygulamalar1 sonucu yatirimcilarin faaliyetlerini durdurmalari veya yiirlitememeleri, yatirim
stiresi icerisinde gerceklesecek miicbir sebep veya fevkalade hal durumu nedeniyle yatirimin
belgede kayitli siire igerisinde gergeklestirilemediginin yatirimeilar tarafindan tevsik edilmesi

halinde Bakanlik¢a bu durum g6zoniinde bulundurularak ilave siire verilebilir.

(4) Yatirimei, Oongoriilen siire veya ek siire bitimini miiteakip alt1 ay i¢inde yatirimin
tamamlama vizesinin yapilmasi i¢in tesvik belgesini diizenleyen yerel birime veya Bakanliga
miiracaat eder. Bu siire icerisinde miiracaat edilmemesi ve daha sonra tegvik belgesinin
herhangi bir nedenle iptal edilmesi veya kismi miieyyide uygulanmasi durumunda gegen

stireden kaynaklanan cezanin sorumlulugu yatirimeiya aittir.

(5) Bakanlik¢a, yatirimlarin tamamlama vizesi islemleri i¢in Kalkinma Ajanslari,
ticaret ve sanayi odalari, sanayi odalari, bankalar veya yatirirmm bulundugu il valiligi

gorevlendirilebilir.

(6) Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde, daha 6nceki kararlara istinaden diizenlenen
tesvik belgeleri de dahil olmak {izere tamamlama vizesi islemleri, teblig ile belirlenen bilgi ve
belgelere ilave olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenecek tamamlama ekspertiz raporuna

istinaden de yapilabilir.
Belge zayii

MADDE 25 - (1) Tesvik belgesi veya eki belgelerin zayi olmasi nedeniyle yatirimei
tarafindan yeniden tasdikinin talep edilmesi durumunda, tebligle belirlenen miicbir sebep ve
fevkalade hal durumlar1 hari¢ olmak {izere tasdiki istenilen her bir belge i¢in Bakanlik Doner
Sermaye Isletmesi hesabina ii¢yiiz Tiirk Liras1 yatirilir. S6z konusu meblag hicbir surette iade

edilmez.
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Uygulama

MADDE 26 - (1) Tesvik belgesinde ongoriilen destek unsurlariin ilgili kurum ve

kuruluglar tarafindan uygulanmasi zorunludur.

(2) Bakanlik, tebligler ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bu Karar
kapsamindaki uygulamaya yonelik bazi islemleri diger kurum ve kuruluglar araciligi ile

yiiriitebilir.
Yetki ve denetim
MADDE 27 - (1) Bu Kararin uygulanmasini teminen Bakanlik;
a) Uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, talimat vermeye,

b) Makroekonomik politikalar ve gelisen sartlar1 gozonlinde bulundurarak gerekli

tedbirleri almaya ve bu yonde diizenlemeler yapmaya,

c) Ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan gerekli goriilen her tiirlii ilave bilgi, belge, goriis,

izin, ruhsat vb. istemeye,

¢) Bu Kararda 0Ongoriilen haller disinda kalan 6zel durumlart inceleyip
sonuclandirmaya, goriis vermeye, miicbir sebep ve fevkalade hal durumlarinin varlig: halinde
tesvik belgesi ile ilgili gerekli islemleri yapmaya ve uygulamada ortaya ¢ikacak ihtilaflar

cozmeye,

d) Tesvik belgesinde ongoriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye ve denetim

sonuglarina gore gerekli tedbirleri almaya,
yetkilidir.

(2) Denetim sirasinda, denetim gorevlilerinin yatirimla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
inceleme taleplerinin karsilanmasi, talep edilmesi halinde belgelerin onayli Grneklerinin

verilmesi ve mahallinde incelemeye izin verilmesi zorunludur.
Miieyyide

MADDE 28 - (1) Bu Karar ile uygulama mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykiri
davranan, tesvik belgesindeki kayit ve kosullar1 yerine getirmeyen, tesvik belgesi ile diger
belgelerde tahrifat yapan, sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge diizenleyen veya
kullanan, yanlis ve yaniltict bilgi veren, diger kurum, kurulus veya firmalara karsi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle icra veya iflas yoluyla yapilan islemler de

dahil belge kapsamindaki makine ve techizati Ongoriilen siirelerden Once satan veya
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satilmasina sebebiyet veren, tesvik belgesinde Ongoriilen siirede yatirimlari tamamlamayan,
belirlenen asgari yatirim tutarlarina uymayan yatirimcilarin tesvik belgeleri bu maddenin

ikinci fikra hiitkmii sakli kalmak kaydiyla iptal edilir.

(2) Yatirnmeinin miikellefiyetlerini kismen yerine getirmedigi ancak, belge iptalinin de
gerekmedigi durumlarda belge kapsaminda saglanan desteklerden bir kismi miieyyide

uygulanarak geri alinir.

(3) Tesvik belgelerinin iptal edilmesi veya kismi miieyyide uygulanmasi halinde

saglanan destekler 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yatirimcidan geri alinir.

(4) Yatinmcmin miikellefiyetlerini yerine getirmemesi halinde uygulanacak olan
miieyyidelerden finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden boliimii, kismen

veya tamamen finansal kiralama sirketlerine de uygulanabilir.
Diger desteklerden yararlanma

MADDE 29 - (1) Bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanan yatirim
harcamalari, diger kamu kurum ve kuruluglarinin desteklerinden yararlanamaz. Diger kamu
kurum ve kuruluglarinin desteklerinden yararlanilan veya yararlanilacak yatirim harcamalari
icin, bu Karar kapsamindaki desteklerden yararlanmak iizere Bakanlia miiracaat edilemez.
Bu madde hiikmiine aykir1 davranilmasi halinde, bu Karar kapsaminda yararlanilan destekler

ilgili mevzuat ¢ergevesinde geri alinir.
Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 30 - (1) 14/7/2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

ylriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar yiirtirliikten kaldirilmistir.
Sonu¢landirilmamis miiracaatlar

GECIiCI MADDE 1 - (1) Bu Kararin yaymnu tarihinden 6nce sonuclandirilmamus
miiracaatlar, miiracaat tarihinde yiiriirliikkte bulunan Karar ¢ergevesinde sonuglandirilir.
Ancak, yeni tesvik belgesi diizenlenmesine iliskin miiracaatlar, talep edilmesi halinde bu

Karara istinaden degerlendirilir.
Daha onceki kararlara iliskin uygulama

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Kararn vyiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kararlara
istinaden diizenlenen tesvik belgeleri ile ilgili uygulamalara, tesvik belgesinin dayandigi karar

ve ilgili diger kararlar ¢ergevesinde devam olunur. Ancak, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu
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Kararma istinaden 1/1/2012 tarihinden bu Kararin yayimi tarihine kadar gecen donemde
yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen tesvik belgeleri, talep edilmesi halinde bu Kararin

lehte olan hiikiimlerinden yararlanir.

(2) Daha onceki kararlara istinaden diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda temin
edilen makine ve techizatin bu Karara istinaden diizenlenen tesvik belgesine devri halinde,
s6z konusu makine ve techizat i¢in devralan yatirimci, genel tesvik uygulamalar1 digindaki

diger desteklerden yararlanamaz.

(3) 22 nci maddenin ikinci fikrast ile 24 {incii maddenin ikinci fikrast daha onceki
kararlara istinaden diizenlenmis tesvik belgelerine de uygulanir. Bu hiikiim, iptal edilmis
ancak 1ilgili kurumlarca miieyyide uygulanmamis veya miieyyide uygulanmasina ragmen

heniiz tahsil edilmemis tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlar i¢in de gegerlidir.

(4) Daha onceki yillara ait Bakanlar Kurulu Kararlarina istinaden diizenlenmis tesvik
belgelerinden Kaynak Kullanimini Destekleme Primi ihtiva edenlerin tamamlama vizesi
islemleri, ilgili banka tarafindan fiziki, mali ve teknik inceleme yapilmak suretiyle tanzim
edilmis olan ve prim ddemesine esas teskil eden raporlara istinaden dogrudan Bakanlik¢a

yapilabilir.

(5) Van ilinde gergeklestirilecek olan yatirimlar i¢in diizenlenmis tesvik belgelerinden,
ek siireler dahil 23/10/2011 tarihi itibariyla yatirnm siiresi bitmemis olanlara, talep edilmesi

halinde belgede kayitli siire kadar ilave siire verilebilir.
Yiiriirlik
MADDE 31 - (1) Bu Karar yayimu tarihinde yiirtirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 32 - (1) Bu Karar hiikiimlerini Ekonomi Bakan1 yiiriitiir.
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