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SOSYAL DISLANMA SORUNSALI VE ENGELLILERIN SOSYAL
POLITIKASI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Endiistri Devrimi, Batili toplumlarin sosyal yapisinda, miihim toplumsal
degisimler olusturdugu gibi; sanayilesmenin yansimasi olan sosyal problem
arenalar1 da tesis etmistir. S6z konusu arenalardaki hedef kitle, korunmaya—
bakima-yardima herkesten daha fazla gereksinim hisseden, psiko—sosyal
sikintilar1 ile yalniz birakilmamasi gereken niifus kitleleridir. S6z konusu
kitleler, basta engelliler olmak iizere; yasllar, kadinlar ve aileleri ile ayni ve
nakdi ihtiya¢ duyan fertlerdir. Bir bagka tabirle, sosyal denklemden diglanmig
sahislardir.

Sosyal dislanma kavramu, fiziki, ruhi ve sosyal bir engellilik halidir. Sosyal
agidan diglanmus fertler/gruplar ise; esitsizlige maruz kalmig, her tirlii rizikoya
kargt korunmasiz/savunmasiz ve zayif kigiler olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda dislanma fenomeni, bir tiir toplumsal rahatsizlik seklinde de ifade
edilebilmektedir. Bu bakimdan, toplumdaki belirli bir niifus kitlesinin iiretken
sahalardan dislanmas1 manasina gelen sosyal dislanma, bireysel hatalarin degil;
yapisal siireglerin sonucu olarak belirmektedir.

Sosyal diglanmadan en ¢ok zarar géren kesimlerin baginda ise; engelliler
gelmektedir. Engelliler, diglanmaya maruz kalarak, temel gereksinimlerini
kargilayamamalari ile baglayan ve giderek toplumla olan baglarinin zayiflayarak
kopmasina neden olan dinamik bir siiregle kargilagmaktadirlar. Sosyal model
gercevesinde engellilik, kurumsal ayrimciligin ve sosyal dislanmanin bir bigimi
olarak goriilmektedir.

Bu galismada sosyal diglanma nosyonunun kavramsal gergevesi, teorik
yapisl, unsurlari, gerekgeleri, yansimalari ve savasim yontemleri ayrintili olarak
ortaya konulmug ve bu handikabin engellilerin sosyal politikas1 baglaminda
nasil ele alindig1 incelenmigtir. Ayrica konu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye eksenli
bazi politika ve veriler perspektifinde irdelenmistir.

Anahtar Sozciikler
Sosyal Engellilerin Sosyal
politika sosyal modeli igerilme

Sosyal

diglanma Engelliler
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THE PROBLEMATIC OF SOCIAL EXCLUSION WITH REGARD TO
EVALUATION OF THE SOCIAL POLICY OF HANDICAPPED PEOPLE

Industrial Revolution produces significant social changes in the West
communities’ social structure. And this episode creates social problems arenas as a
reflection of industrialization. Target masses in these arenas are some
demographical segments who can be called dependent persons and not being leave
alone because of psycho—social glooms. These masses are handicapped persons
who holds the first place and aged people, women/her families and some person|[s]
who has/have lack of in rem and monetary. In the other expression, these kind of
persons are excluded from social balance or platform.

The notion of social exclusion is a handicap mode that has been described
physically, mental and social aspects. Social excluded persons/groups are
characterized such as persons/groups who are exposed to inequality and have lack
of protection and/or defense from every kind of risks and daunted persons. In this
context, exclusion phenomenon is also implied that such as social trouble. In this
regard social exclusion that is connoted a specific demographical mass in society
has been excluded from productive areas does not arise from individual faults, but
it appears as a result of structural processes.

At the head of the mass that harmed by social exclusion are handicapped
persons. By being exposed to exclude, the handicapped persons face with a
dynamics process that starts with who can not supply their basic needs and
increasingly caused to unbind their social bonds with society. And in social model
context, handicap seems that form of an instituonal discrimination and social
exclusion.

This study brings up detailed the idea of social exclusion including
conceptional frame, theorical structure, elements, reasons, reflections and struggle
methods and researches how this difficulty is considered in social policy of
handicapped persons context. At the same time, subject has been investigated basis
of the European Union and Turkey by perspective of some policy and datas.

Keywords
Social Handicapped  Social policy  Social model Social
exclusion persons of handicap inclusion
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GIRIS

Kiiresellesme siireci ve neo—liberal [iktisat] politikalar[1] ile birlikte, insanoglunun
varolusundan bu yana var olan egitsizlik, givencesizlik, adaletsizlik, ayrimctlik ve bagimlilik gibi
sorunlar, artan zenginlik ve gelismeye ragmen giderek “derinlesmekte”dir. Bunun
karsisinda, cogu tlkede sosyal refah devleti anlayist giderek zayiflamakta, sosyal politikalara
olan gereksinim giderek artmaktadir. Bu siirecte farkll ve gesitli toplumsal sorunlar ortaya
citkmakta, eskiden beri varolan sorunlar ise; “farkhilasmakta”dir. Neo-liberal politikalar,
klasik sosyal politikanin degerlerini, anlamini ve kapsamini degisime zorlamakta, yeni
kavramlar tartisma giindemine tasimaktadir. Baslangicta belirli bir kitleyi hedefleyen, daha
net bir ideoloji ile yasama gecirilen sosyal politika, bugiin daha ¢ok degisken kitlelere ve
hedeflere yonelmektedir. Son yillarda, hem gelismis hem de gelismekte olan ilkelerin
cogunda, sosyal politika tartismalarinin merkezinde ise; genis bir kesimi ilgilendiren, ¢ok
cesitli sorunlart siuf farki gézetmeksizin ele alan “sosyal dislanma” konusu yer

almaktadir.

Esasen sosyal dislanma yen: bir terim olmakla bitlikte, icerik ve kapsadigi konular
itibariyle hi¢ de yeni sayilmayacak bir kavramdir. Sosyal dislanma; yoksulluk, issizlik, sosyal
koruma, esitsizlik, ayrimalbik gibi temel sosyal politika konularint kapsamast ve/veya bunlarla
ilintili olmast hasebiyle iktisadi, sosyal, siyasal tartismalarin ve kamu miidahalelerinin en
onemli kavrami héline gelmistit. Sosyal diglanma ve tezadt sosyal igerilme/ toplumla biitiinlesme,
ozellikle endiistrilesmis tlkelerin sinuf yapisini etkileyen degisimler nedeniyle esitsizligin
¢Oziimlenmesi ve etkilerinin azaltilmast noktasinda en cok kullanilan kavramlar haline

gelmistir.

Sosyal dislanma terimi, “ilk” olarak yermish yillarda Fransada giindeme gelmis,
seksenti yillardan itibaren ise; tim diinyada kullanilabilir bir kavram haline déntigmistiir.
Doksanl yillarda Avrupa Birligi [AB] icinde, #ssiz/ik oranlarmdaki artis, artan uluslararas: gog ve refah
devietinin gerilemesi gibi yikselen sosyal kokenli sorunlar, kavram tzerindeki ilgiyi 6nemli dl¢iide
artrmustir. Sosyal dislanmanin ¢ok ¢esitli boyutta olmast, bunun da sosyal bélunme tehlikesi

ve sosyal patlama rizikosunu artirmasi, ayrica da dislanmaya neden olan mekanizmalarin



karmasikligi nedeniyle ¢6ztim yollarinin gelistirilmesinin son derece gii¢ olmast, dislanmayz

giniimiizde pekcok tlkenin en zemel sosyal politika tartssmalarmin odagma tasimustir.,

Sosyal dislanma kavrayisi, statik olmaktan 6te; dinamik bir nosyondur ve dolayistyla
bir siireci ifade etmektedir. Insani sosyal yasama baglayan ve onun bir toplum iyesi
olmasint saglayan gereksinimlerinin karsilanamamasi halini betimlemektedir. Gerek iktisadi
gerek toplumsal gerekse kiltiirel ve diger sahalardaki gereksinimlerin karsilanmamasi, séz
konusu alanda topluma istirak edebilmeyi giiclestirmekte ve hatta engellemektedir.
Thtiyaclarin bir bitin olmasi, bunlarin giderilmesinde de biitiinliik gerektirmektedir.
Herhangi bir platformdaki yoksunluk o alandan baslayarak ferdin toplumdan dislanmas:
surecini baglatmaktadir/hizlandirmaktadir. Dislanmanin tiirli gesitleri, neden olacagi sosyal
patlama/calkanti/huzursuzluk riski, ona neden olan mekanizmalarin karmasikligi ve ¢6zim
bulmanin zorlugu sosyal dislanmayr bugiiniin en 6nemli sorunsallarindan biri haline

getirmektedir.

Sosyal dislanma sorunsali “geperi’nin icine dahil olan kesimlerin basinda engeliler
gelmektedir. Engelli vatandaslar giindelik hayatlarinda, is’e giriste, c¢alisma ortaminda,
egitimde, saglik kurumlarinda, aile icinde, evlilikte, sokakta, ulasimda, alisveriste, eglencede,
kendi aralarinda, ev kiralarken ve daha bircok hususta sayisiz diglanma formlar

yagsamaktadirlar.

AB politikalarinda engelli olma durumuyla ilgili diizenlemeler genel olarak
degerlendirildiginde, sosyal modelin iiriini veya modernligin ¢iktist olarak algilanmaktadur.
Bu yaklasima gore; engelli kiitleler, toplumda yasayan “en biyiik dezavantajls kesins” olarak
nitelendirilmekte ve siirekli olarak sosyal hayatin tim alanlarinda  bariyerlerle
karsilasmaktadirlar. S6z konusu batiyerler/handikaplar, bireyleri fiziki ve benzeri

eksikliklerinden kaynaklanan engellerden daha fazla kisitlamaktadir.

Engellilere yonelik “dislama” fiiliyatinin/hissiyatinin 6nlenmesinde en etkili unsur,
kendiletini s yasanina sokmak, iiretken kilmak olmalidir. Halbuki engellilerin istthdaminda
cok boyutlu gtclikler yasandigt bilinmektedir. Bu baglamda yasal diizenlemelerin, isveren
tutumlarinin, egitim ve rehabilitasyon calismalarinin, engellinin ¢alismaya karst tutum ve
davramglarinin ve tim bunlarla da ilintili olarak ailelerin, engelli bireylerin ¢alismalart

konusundaki tutumunun 6nemi yadsinamaz.



Bu calismanin amact; sosyal dislanma sornnsalinin boyutlarims, sosyal icerilme politikalarin ve
bu politikalarin engellilere bakan yonleri perspektifinde tartigmaktir. Bu anlamda s6z konusu ¢alisma

di¢ ana boliimden mutesekkildir.

Calismanin & biliimiinde sosyal dislanmanin kavramsallastirilmast siirecine ve s6z

konusu terimin “yoksulluk” ile olan rabitasina yer verilmistir.

Ikinci biliimde, sosyal dislanmanin nedensellik [illiyet] iliskisine ayrintilt bir sekilde
yer vertilmis; diglanmanin yansimalar: bashgryla da sosyal dislanmanin gergekte hangi sosyal
meseleleri besledigi gbzler 6niine serilmeye calisdmistir. Ayrica bu bélimde, AB’de ve
Turkiye’de sosyal dislanma ile savasimda knllanilagelen etkin siyasalara da deginilmeye gayret
edilmistir.

Son boliimde ise; sosyal dislanma olgusu, engellilere bakan boyutlart cihetinde
irdelenmeye calistlmustir. Ayrica bu bélimde, genis bir dizlemde, AB’de ve Tirkiye’deki

engelli vatandaslara yonelik sosyal politika argiimanlart da ayrintidi bir bicimde ele alinmustur.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL DISLANMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE
YOKSULLUGA BAKAN YONLERI

I. SOSYAL DISLANMA KAVRAMI, GELiSIMiI VE ELEMENTLERI
A. Sosyal Diglanma Kavrami

1. Sosyal Dislanmanin Tarihsel ve Kavramsal Geligimi

a. Sosyal Diglanmanin Fransa’daki Seyri

Sosyal diglanma kavramy, ilk olarak 1960’ yillarda Fransa’da dile getirilmistir. Esasen
1950’li ve 1960t yillarda yasanan iktisadi gelisme dénemlerinde sosyal dislanma kavraminin
yaygin bir bicimde vathgr séz konusu olmazken, 1970li yillarda iktisadi kriz ve gerileme
[resesyon/ ile birlikte, tiim dinya tlkelerinin dikkatini ¢eken bir kavram haline gelmeye
baslamistir. 1974 yilinda Fransa’nin Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakani René Lenoir,
Fransiz toplumunun onda birinin  foplumdan  tecrit ~edilmis/ dislanms  oldugunu  belirterek,
diglanmis olan gruplart da zihinsel ve fiziksel engelliler, sug isleyenter, hasta—bakima mubtag
yaglilar, istismar edilen cocuklar, nyusturncu madde bagmbilary, intibara meyilli insanlar, yalniz
ebeveynler, problemli aileler, marjinal—sosyal olmayan/ asosyal insanlar ve diger “sosyal uyumsuzluk”

icindeki insanlar olarak vasiflandirmustir’.

Sosyal dislanma olgusunun Fransa’da ‘kavramsallastirilmasi’nda bir déniim noktast
niteligi tastyan 1970°li yllarin ortalary, ayrica sosyal diglanma ile savasimnn belirginlesmesine
olanak veren bir takim siyasalarin meydana ¢tkmasina da zemin hazirlamistir. Bu strecte
Silver, Fransiz Sol Kanadi'nda “nesnel” ve “6znel dislanma” bi¢iminde bir ayrimin
yapildigina isaret etmekte ve ardindan Jean Paunl/ Sartréin varolusguluguna ve Katolik Sosyal
Eylem Ideolojisine ilgi gosterilerek, ileri seviyedeki sermayecilik altinda yabancilasma
[alienation] ve kigisel serbestinin/ otonominin giderek tiikenmesini dile getirmektedir. Subjektif ya da

oznel  dislanma, daha yogun olarak marjinal smiflar e  goemenlenn kapsadigt gibi, smuf

! Hilary Silver, “Social exclusion and social solidarity: Three paradigms”, International Labour Review, Vol.
133, No. 5-6, 1994, s. 532.



miicadelelerinin siyasi sdylemlerini ve kentsel —toplumsal— kitlesel ayaklanma savasimlarini

da icerecek bir arenada kullanilmistir’,

Fransa’da son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu gésteren s6z
konusu gruplarin gecekondulasma, issizlik ve aile hayatinda meydana gelen asmmalar/ dondisiimler
gibi sosyal problemlerle iliskilendirilmesi, 1980°li yillarda bas géstermistir; ¢inkti ekonomik
kriz ve yeniden yapilanma siirecleri ve buna baglt olarak sosyal refah devletinin sekteye
ugramast bu dénemlere denk gelmektedir’. Bu baglamda, eski refah devleti kazanimlarinin
bu sorunlarla bas edebilmede yeterli ol<a>madigt ve bu sebeple yeni sosyal siyasalarm
gelistirilmesi gerektigi distnilmistir’. 1990°lt yillarin baslarindan itibaren —&zellikle 1992—
1993 yillari— Fransa’da genel manada dislanma, 6zel manada ise sosyal dislanma sorunsali ile
ilgili yapilan ¢alismalara bakidiginda, Phiippe Nasse ve M. Xiberrasin ¢alismalart 6n plana
citkmaktadir. Nasse, niifusun biiyiik oranda heterojen olmasina ve zoplumsal denklemden ihrag
edilmislein hayatta izledikleri yol haritasinin degiskenligine karsilik, dislanmay1, izole
edilmeyi, diz bir konsept icerisinde betimlemeye calismistir. Nasse calismasi, kuramsal
bazda toplumbilimsel teoriler anlayisina, ampirik bazda ise; issiz smmuflar gibi korunma ibtiyac:
igindeki kitleler le —sosyal— dislanma ile miicadele [combating —social— exclusion/ siyasalarinin
gelistirilmesi {izerine yogunlasmustir’. Xiberras calismasina bakildiginda ise; tamamen
kuramsal sorulardan hareket ettigi anlasiimaktadir. Bu anlamda dislanma sorunsali, sosya/
‘bag'm ¢oziilmesi biciminde ele alinmistir. Ancak buradaki sosyal bag ile ne anlatilmak
istenmektedir? Calismasinin ana amaclarindan biri, bu sorunun cevabint aramak olan
Xiberras’a gbre; dislanma,  bireylerin - toplumla  olan  baglarmm  tirli - goriiniimlerinde
somutlasabilmektedir. Yani, soz konusu kavram fek— yanls esneklik tasiyan bir aksiyon olmamakla
bitlikte, ‘ayrim’in gesitli tonlarint belirten ifadeletle {zorla kabul ettirilmis ve ferdi [anomi] veya
gomidillii ve kolektif [marjinallik], gondillii ve ferdi [sapknlik] ya da gorla kabul ettirilmis ve kolektif

[damgalama] gibi...} de tasvir edilebilmektedir. Diglanma bu manada yeni bir sosyal mesele

2 Silver, a.g.m.

3 Silver, a.g.m., ss. 532-33.

4 Faruk Sapancali, Sosyal Diglanma, Izmir: Dokuz Eylil Universitesi Yayinlari, 2003, s. 4.

> Isabel Yepez Del Castillo, “A comparative approach to social exclusion: Lessons from France & Belgium”,
International Labour Review, Vol. 133, No. 5-6, 1994, s. 614.



degildir; fakat dayanssmanin tesisinde karsilasilan gicliiklerin anlatiminda kullanilan apayri bir

. 6
sOylem ve kavram olmugtur’.

Sosyal dislanma teriminin ilk olarak Fransa’da dillendirilmesinin en 6nemli
gerekeelerinden biri olarak, Fransa’nin gerek sosyalizmi gerekse liberalizasyon temelli
bireyciligi kabul etmeyip, zoplumsal entegrasyon kaynakle bir sosyal-refah devieti  anlayismu
benimsemesi gosterilebilir. Dolayisiyla boyle bir algilama igerisinde, [sosyal] disla<n>manin
onlenmesi/azaltilmast ve sosyal hayatt temellendiren degerlerin saglamlastirilmasi, refah

devletinin basarisini sembolize eden kritik noktalar oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir’.

b. Sosyal Diglanmanin Amerika Bitlesik Devletleti’ndeki Seyri

Belitli toplum kesimlerinin sermaye birikim siirecinin diginda kalmasi ve iktisadi biiyiimeden
adil dlgiide yararlanamamas: tzerinde odaklanan ve daha c¢ok kita—Avrupas’nda [bilhassa
Fransa’da] 6nem arz eden dislanma terimi, ABD’de kendine 6zgu bir seyir takip etmektedir.
Séoyle ki; belirgin olarak zenciler ve Hispanik gigmenlerinin, hakim kapitalist Gretim—tiiketim ve
siuf iliskilerinin  diginda  olma  durumunu  tanimlamada  “sungf~alt?”  [underclass*] kavrami

kullanilmaktadir®.

1960t yillarin baslarindan itibaren kalkinma iktisadinin mimarlarindan biri olan

Gunnar Myrdal tarafindan ABD tzerinde yapian calismalardaki ana tema, sistemden

¢ Yepez Del Castillo, a.g.m., ss. 614-15.

7 Arjan de Haan et al., Social Exclusion: An ILO Perspective, Geneva: International Institute for Labour
Studies [TILS], 1998, ss. 367—69.

* S6z konusu terim bircok kaynakta bicare, toplumdan kopan, yilgn, yeni yoksullar, sinif-disi gibi farkl
terminolojilere ¢evrilse de, genellikle sosyal bilimler literatiirinde —agirhkli olarak ‘yoksulluk’ baglaminda—,
smif=altr tabiri kullanilmaktadir. Tirkee’ye sinif—altt bigiminde ¢evrilen “underclass” terimi, alt—sinif
anlamina gelen “lower—class” kavramindan farkll bir vurguya sahiptir. Zaman zaman bu ayirima dikkat
edilmeksizin, “underclass”in  al—smif seklinde terciime edil[ebil]digi goriilmektedir. Séz konusu ayirim
hususunda ¢ok titizlenilmemesini mazur gésterebilecek bir etken ise; “underclass”in, bu kavrama en ¢ok
basvurulan Amerikan ve Anglo—Sakson literatirde dahi tanimli/belirgin bir karsihiginin bulunmamasidir. Diger
tilke baglamlarinda, “underclass” ile kastedilen kiitleye bire—bir karsilik gelecek bir kiitleyi betimlemek ¢ok
glictir. Zira s6z konusu kesimi tanimladigt varsayilan nitelikler, agzr bir bigimde esnik/ kiiltiirel izgiilliikler
barindirmaktadir. Diger yandan, “sinif” kavraminin klasik ayiriciigini yitirdigini 6ne siiren tezler bir kenara
birakilirsa, siufli toplumlar icin bu kavramin daeha ag muglik oldugu séylenebilir. Bilindigi gibi Giddens,
Batr’daki sinufli toplumu gerek pre—modern gerekse Batily olmayan toplumlardan ayirict bir haslet olarak “siiflara
bolunmis toplumlar” ve “sinifli toplumlar” ifadelerine bagvurmaktadir. Bu ayirimin dogru oldugu kabul edilse
bile, stnif kavraminin belli 6zellikleri tasidigi varsayilan hayali-zihni bir kurgu oldugu hatirda tutuldugunda,
stnif—alts kavrayisinin, sinifli toplumun “en hayalisi” oldugu sdylenebilmektedir. Bu kavramin baska bircok
kilturde oldugu gibi Turk¢e’de de hentiz bir karsiliginin bulunmamasi, sosyal yapida tekabul ettigi bir kitlenin
bulunmamast anlaminda bir sanstit.

8 Adile Arslan, Turkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Bi¢iminden Bir Kesit: Van’daki Dere Kenatrlari,
Ankara: TMMOB Mimathk Odast Yayinlari, 1998, s. 190.



diglananiarm ciddi bir yoksulluk icinde bulunmalar: ve toplumda bir ayrimn olusmasidir. S6z konusu
ayrim, Amerikan toplumunda sosyal, iktisadi ve mekansal platformda takip edilebilir bir
konuma gelmeye baslamistir. Bu baglamda Myrdal'in /& defa —1963 yilinda— kullandig
sintfe bile olamayan sinif-alt: kitlesi, salt wyusturucu miiptelass, calismak istemeyen liimpen proletaryay:
kapsamamatkta; ondan daha da genis bir grubu, yani zssizlik girdabma girmeye baslayanian da
icermektedir’. Myrdal’a gore; ‘sinif—alt’'nin mensuplari, dislanmanin kurbanlaridir. Onlarin
yeni konumu disarida kalmayt se¢menin bir neticesi olmaktan 6te, iktisadi aklin drinidir ve

dislananlarin bu akil iizerinde higbir etkisi ve denetimi yoktur'’.

Swyf-alt: terimi, Ozellikle ABD’deki yoksulluk ile ilgili polemiklerde 6n plana
ctkmakla beraber esasen bu terim, en yaygin olarak gorildiigii bu tilkeye has kimi nitelikleri
olan farkli bir yoksulluk kategorisi olusturmaktadir. Ozellikle, nedenleri hususunda degisik
yorumlara ve yogun tartismalara yol acan séz konusu konseptin, genel kabul géren bir
tanimt oldugunu ifade etmek giictir. Smuf—alti olgusunun, ABD’nin daha yogun bicimde
bilyiik kentlerinin merkezlerinde konuslanan ~ve istibdam imkéanlarmmn da azalmast neticesinde isgiicii
igerisinde siirekli bir sekilde yer al<a>mama, calisma gerektiren firsatlardan faydalanma bususunda
gonidilsiizliik, daha genel olarak yetiskinlerin bicimsel iktisadi diizenin distnda kalmas: ve bunlarin da
eklentiletiyle davranista meydana gelen aksakliklar ve sosyal agidan kenara itilmek/ itelenmek gibi
oteki yoksul gruplardan da farkli nitelikler ve davranis modelleri sunan fertlerden olustugu

soylenebilmektedir'".

Sinif—alt1, sosyal mobilitenin betimlenmesine ait olan bir kavramdir. Swzzf~altz, hentiz
erisebilecekleri ve boylece mevcut agagiliklarindan ¢ikabilecekleri bir merdivenin alt
basamaginda duran ya da oraya indirilen bireylerden meydana gelen bir kitle profilini
cagristirmaktadir. Herkesi ¢epe-cevre sarmayan ve dolayisiyla yaygin da  olmayan,

modillerinin bilesiminden daha ufak yapida olan bir toplumun tasvirine ait bir seklinde

? Oguz Istk ve M. Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk: Sultanbeyli (")rnegi, Istanbul: Tletisim Yayinlari,
2003, s. 69.

10 Zyomunt Bauman, Caligma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, cev. Umit Oktem, Istanbul: Sarmal Yayinevi,
1999, s. 101.

11 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, 3. b., Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2003, ss. 90—
1.



karsimizda duran sinif-alts, siuflarin Stesinde ve hiyerarsinin disinda, ne yeniden iceri

alinma sanst ne de zorunlulugu olan insanlardan olusan bir sinif imaji sunmaktadir'”.

Smuf-altt kesimler Herbert |. Gansa gore; sistem—dist Ogelerdir ve bu kavram
genelde, ¢alis<a>mayan insanlars, eviilik—dis: cocugu olup da devlet yardim: almaya devam eden geng
kadinlars, evsizleri, dilencileri, alkol ya da ilag bagmibilarm: ve sokaktaki suglnlar: kapsamaktadir.
Terimin icerimi genis oldugu icin, sosyal konutlarda ikdmet edenler, kagak gogmenler, cete ijyeleri
vb. gruplar da siuif—alti kategoriye dahil edilir. Genelde yoksullar1 damgalamaya elverisli
olan bu deyim dgarida birakilnug, sistem—disina siiriiRlenmis, sistem igin artik iglev—dist olarak

goriilen yaprlan agiklamaktadir®.

ABD’de yoksulluk tartismalarinda 6nemli bir yer tutan ‘sinif—alt’nin ortaya cikis
nedenlerine yonelik arastirmalar, kendi iclerinde farkliliklar gésteren; ancak genel itibariyle
ferdi ve yapisales olmak tizere iki temel paradigma tizerinde yogunlasmaktadir. Ferdf paradigma,
‘stnif—alt’nin bir Sl¢lide zenci Amerikan vatandaglart tzerinde yogunlasmasindan yola
cikarak, sunulan olanaklara ilgisiz eylemsel kriterlerden ve daha genel manada bir “yoksulluk
kiltiri”nden kaynaklandigini savlamaktadir. Bu kategori dizisi igerisinde belirli bir issizlik
orantnun buyik Ol¢ide, gnilli issizlik oldugu iddia edilmektedir. Bu durum, istthdam
imkanlarinin - kisith  olmasindan  ziyade, s6z konusu kesimin tarihsel olarak emek
piyasalarinin tesis ettigi firsatlara kayitsiz kalmastyla iliskilendirilmekte ve devletin sunmus
oldugu sosyal yardimlarin, calismama trendini yukseltici bir yonde etkili oldugu
belirtilmektedir'*. Bu paradigmada, sinif-altt gercegi yaygin bir sekilde bireysel ézellikler ve
tutum—davranuslarla irtibatlandirlmakta ve ayrimcilik ve emek piyasalarinin basat nitelikleri

ve calisma sitili gibi motifler yeterince dikkate alinmamaktadir'.

Yapisale:  paradigma ise; zenci Amerikall vatandaglarin  ‘calisma  tema’sindaki
gonulsizliklerinin, emek piyasasinin gercekei bir degerlendirmesinden ileri geldigini
savunmaktadir. Bu paradigma, kokenleri oldukga eskilere uzanan ayrimcilik yaninda,

ekonomideki yapisal degisiklikler neticesinde islerin  kent merkezlerinden giderek

12 Bauman, a.g.e., ss. 97-8.

13 Herbert J. Gans, The War Against The Poor: The Underclass & Antipoverty Policy, New York: Basic
Books, 1995, s. 5’ten akt. Bauman, a.g.e., s. 98.

14 M. B. Katz, “The new politics of poverty — The non—working poor in America”, Dissent, Vol. 39, No. 4,
1992, s. 549°dan akt. Senses, a.g.e., s. 212.

15 Senses, a.g.e.



uzaklasmasi, artan ulagtm maliyetleri, disiik Gicret haddi, yetersiz ¢ocuk—bakim hizmetleri
gibi faktorleri One ¢ikarmaktadir. Burada yoksullugun nedenleri, kisisel etmenler ve
toplumsal yardim siyasast yerine, ekonomideki yapisal degisiklikler ve onlarin da tesiriyle
olusan sosyolojik degisikliklerle iliskilendirilebilit. S6z konusu paradigmaya gore; imalat
sanayinin geri dismesi, isyerlerinin sehir—disina taginmasi ve bunlarin da katkisiyla artan
issizlik, bilhassa sehir merkezlerinde ikamet eden zenciler lzerinde etkili olmustur. Bu
yetlesim yetlerinde git—gide egemen olan hizmet sektériinde ticret seviyesinin diisitk olmast,
calisma arzusunu daha da minimize etmis ve kadinlar arasinda evlenmeme ve evlilik— dist

cocuk sahibi olma trendini yiikseltmistir'’.

Basta ABD olmak tizere, —iktisaden gelismis— tilkelerin hemen hemen son yirmi—
yirmi bes yillik tecriibelerinde meydana gelen yeni yoksullar salt uzun erimli igsizlik yoluyla
ekonomik dislanma ile karsilasmamakta; siyas? denklemin tamamen digina kayma ve ber cesit sosyal
grup Ve aileden kopma neticesi politik ve sosyal diglanma ile karsilagmaktadir. Dolayisiyla, bu

dislanan kitleler, artik sufi bile o/<a>mayan smsf-altmi [yeni yoksullari] ortaya ¢ikarmaktadir.

c. Sosyal Dislanmamin Avrupa’daki Seyri

1980’1 ve 1990l yullar siiresince Fransa’nin disindaki diger Avrupa ekonomilerinde,
igsizlik ve yoksulluk ve marjinalligin yeni bigimleri iktisadl, teknik ve sosyal degisiklikleri etkiledigi
gibi, refah devleti sistemlerinin de diizenleyici kapasitesini ¢6zmeye baglamustir. Boylece
sosyal dislanma konsepti, Fransa’nin Gtesine gecerek Ingiltere’nin ve kita—Avrupast’nin
sosyal politika soylemlerine girmistir. Bugiin sosyal dislanma, Avrupa Birligi [AB] sosyal
politikasinin odak noktast haline gelmistir. Sosyal dislanmanin iyilestirilmesi —yok edilmesi
degil- AB’nin stratejik hedef, program ve siyasalarmn pek ¢ogunda yer almaktadir'’. Sosyal
dislanmanin sosyal ve siyasi dizen problemlerine neden olacag: teziyle, 1990°lt yillarin
baslarinda “Sosyal Daslanmayla Miicadelede Ulnusal Politikalar Rasathanes?” tesis edilmis ve

boylece s6z konusu sorunsallik niteligi tasiyan deyim, yerel smurlart asarak global cephede

16 M. L. Eggers ve D. S. Massey, “The structural determinants of urban poverty—A comparison of Whites,
Blacks and Hispanics”, Social Sciences Research, Vol. 20, No. 3, 1991, s. 217’den akt. Senses, a.g.e., ss.
212-13.

17 Peter Abrahamson, “Researching poverty and social exclusion in Europe”, Journal of European Social
Policy, Vol. 13, No. 3, 2003, ss. 281-85.



tartisma zemini bulmustur'®. Ayrica yoksulluk ile miicadelede halihazirdaki literatiir
genisleyerek sosyal dislanmay1 da icerebilecek bir yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu
anlamda yoksullugun koékenlerine inebilmek adina sosyal dislanma, baslt basina &7tk bir esik
rolii oynamistir'””. AB’nin 1995 yilindan sonra yoksulluk baglamindaki stratejik plan ve
programlarina bakildiginda, sosyal dislanma zewel/ kavram olarak Ust siralarda yer edinmeye
baslamistir.

Bilindigi gibi, Fransiz koékenli dislanma yaklasimi genellikle foplumsal ve kiiltiirel
boyutta ele alinirken, Ingiliz kokenli yaklasimda ise; daha yaygin bicimde iktisadi ve gelir
adaletsizliginin - yasandigs - alanlarda  yer bulmaktadir. Buradan hareketle, insan haklarn
nosyonunun kullanilmasiyla beraber hem Fransiz hem de Ingiliz kékenli dislanma
algilamalari, Sosyal Dislanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar Rasathanesi’nde bir araya

getirilmis ve bdylece bu sorunun ¢éziimune iliskin “zengin” bir karisim elde edilmistir.

Maastricht ve Amsterdam  Antlasmalarmda ve yapisal gelirlerin revize edilmeleri
streclerinde de sosyal dislanma ile savasim faaliyetlerine yer verilmistir. AB’de sosyal
dislanma terimi, egitsizlik, ayriomcilik, issizlik ve istihdam siyasalarryla bitlikte ele alindig gibi;
uznn vadeli issizlerin, vasif seviyesi diisiik isgiiciiniin ve miiltecilerin sorunlarryla da iligkilendirilerek
yayilma gostermistir”. AB’nin sosyal siyasette saptamis oldugu en énemli amaglari, sosya/
diglanma ve yoksulluk ile miicadele, emek piyasalarma katiimm artirimasi ve ayrimeihgin/ esitsizligin

bertaraf edilmesi olarak ifade edilebilir®".

Avrupa Konseyi’nin 1961 yilinda ortaya koydugu, 1996 yilinda da revize edilerek
genisletilmis olan Avrupa Sosyal Sarts, sosyal politikaya gercek anlamda Avrupa’ya 6zgi bir
yaklasim getirmektedir. Yaklasimin temel 6zelligini, hak vurgusunda ve sosyal diglanma
kavraminda bulmak mimkindir. Bu dogrultuda, hem calisma yasamini aranje eden
onlemler hem de yoksul(luk)lar veya engellilerin durumunda oldugu gibi, 6zel konumlart
nedeniyle fopluma esit vatandaslar olarak katilmakta zorlananiarim problemlerine yonelik nygulamalar,

bir haklar manzumesi olarak giindeme gelmektedir. Hak kavrami, dogal olarak, devlet —

18 Graham J. Room, “Social exclusion, solidarity and the challenge of globalization”, International Journal
of Social Welfare, Vol. 8, No. 3, 1999, s. 166.

19 John Hobcraft, Social Exclusion and the Generations, Oxford, U.K.: Oxford University Press, 2002, ss.
24-5.

20 Sapancals, a.g.e., s. 6—7.

21 Yepez Del Castillo, a.g.m., ss. 615-17.
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vatandag munasebeti icinde ortaya ¢itkmakta ve politik yetki organlarinin sorumluluklarini
da gindeme getirmektedir. Bu baglamda s6zii edilen oOnlemler, tek tek bireylerin,
isletmelerin ya da sivil toplum kuruluslarinin [STK] iyi niyetleri ve ahlakli tavirlarinin
Otesinde, politik yetki mercilerinin yasal dizenlemelerle gelistirdikleri dnlemler olmak
mecburiyetindedir. Ayrica, s6zii edilen Onlemler ferdin sorumluluklarinin ve bu
sorumluluklar: yerine getirebilmesi icin ferde verilen destegin Otesinde, “sosyal icerme’yi
[social inclusion”] ger¢eklestirmek tzere ustlenilmesi gereken bir ‘siyasi sorumluluk
bilinci’ni yansitmaktadir™. Bu agidan bakildiginda, Avrupa yaklagimiyla ABD’de gegerli olan
yaklasim arasinda esaslz bir fark bulunmaktadir. Avrupa’da hak s6ylemi icinde beliren siyasi
sorumluluk vurgusu, ABD’de sahsi sorumluluk vurgusuyla sekillenen sosyal siyaset

atmosferinden epeyce farkl bir atmosferin varligina isaret etmektedir.

Avrupa Sosyal Sart’nin getirmis oldugu ilkelerin 6tesinde, sosyal siyasetin kurumsal
cercevesi acisindan, Avrupa seviyesinde tam bir uzlasma saglandigini dile getirmek giictiir;
ama 2000 yilinda Ligbon Strateisinin gindeme gelisiyle birlikte bu yénde mithim adimlarin
atlldigr da yadsinamaz. Lizbon yaklasiminin temel karakteristik 6zelligi, Avrupa’nin &iirese/
bilgi toplumnnun yiiksek rekabet giiciine sabip, onde gelen bir aktirii haline gelmesi biciminde ifade
edilen iktisadi hedefletle, herkese en yiiksek seviyede sosyal givence saflayarak ‘sosyal icerme yi
gergeklestirmeke seklinde ifade edilen sosyal hedefleri aymi diizeyde ele alisidir. Bu oldukea
6nemlidir; ama ayn1 zamanda da iktisadi ve sosyal hedefler arasinda bir gerilim oldugunu ve
bu gerilimin Avrupa icinde ciddi tartismalara yol actigi da bir realitedir. Tartismanin
taraflarindan birini olusturan neo—/iberal piyasa ekonomisi savunuculari, her yerde oldugu gibi
Avrupa’da da, “aslolanin” iktisadi gerceklik oldugunu, sosyal haklarin ancak yiiksek rekabet
glict amaciyla gelzsmedikler: nispette gegerlilik tasidiklarini 6ne stirmektedirler. Buna karsilik,
sosyal haklar ciddiye alan kesim ise; sosya/ disla<n>ma tehlikesine karst toplumu bir arada

tutan sosyal tedbirlerin iktisadi amaglarin gerisine itilemeyeceklerini ve iktisadi kaygilarm sosyal

~ Sosyal dislanma problematiginin zitt1 olan bu terim, dilimize genel olarak sosya/ icerme seklinde terciime
edildigi gibi, sosyal iericilik bi¢iminde tanimlamaya yer veren kaynaklar da mevcuttur. Sosyal
icerme /igericilik kavramini, sosyal diglanmaya maruz, kalan birey veya gruplarm iktisadi ve toplumsal yagamda yer
almalarma engel olan faktirlerin ortadan kaldirilarak, yasam diizeylerinin toplum icerisinde kabul edilebilir bir diizeye
getirilerek, toplumla biitiinlesmelerinin saglanmast seklinde betimlemek miimkindir.

22 Arif Genis, “Avrupa Sosyal Modeli, Endiistri Tliskileri ve Sendikalar”, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal
Notlar, Sy. 18, Haziran 2003, ss. 94-103.
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haklarm giiclenmesi yoniindeki ilerlemeyi yavaslatmalar: gerektidini vureulamaktadir®. Avrupa’da séz
8 i ¢y yavay & /8 g p
konusu ‘gerilim’ toplumsal ortamin 6nemli kistaslarindan birini meydana getiren elestirme,

tartisma ve bu yolla siyaset siireglerini etkifeme istikametinde yaganmaktadur.

Lizbon Stratejisi’nde aksayan yanlarin yeniden yapilanmasi stireciyle birlikte temelde,
Agik Esgiidiim Yoéntemi adt verilen bir yontem kullanidmaktadir. Bu yéntemle, Birlik’e tye
ve aday Ulkelerdeki sosyal siyaset uygulamalart arasinda, Birlik seviyesinde net bir sekilde
tanimlanmus belirli gostergelere dayanilarak, yine Birlik seviyesinde tanimlanan hedeflere
dogru, bir uyum saglanmast amaglanmaktadir. Ornegin, yoksulluk ve sosyal diglanmayz inlemeye
yonelik ¢aligmalar baglaminda, bir dizi gosterge belirlenmekte ve iye ilkelerden kendi
tlkelerinde var olan durumu ortaya koyabilmek Uzere séz konusu gostergelere uygun
istatistik seriler hazirlamalart ve bu seriler temelinde Ulusal Eylens Planlar: yapmalar
istenmektedir. Daha sonra, tlkelerin bu planlar cercevesinde sagladiklar iletlemeler,
miusterek platformlarda birbirleriyle karsilastirilarak, strekli bir degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir™. Bu durum, esnekligi icinde hem belitli bir izleme hem de iilkelerin

birbirlerinin tecriibelerinden faydalanmalarini saglayan bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

Avrupa’da insa edilmesi gerektigi soylenen znsan haklar: kavrami, AB’de dislayiciliktan
ziyade, sosyal igerme Gzelligi tastmakta, haklar ve sorumluluklarnn esitligini vurgulamaktadir.
Icerme ve dislanma siireclerinde, kompleks sayilabilecek yollarin iyilestirilmesi i¢in konunun
editim Ve dgretim programilar: ve projeleriyle tantilmast zorunlu gorilmektedir. AB egitim
programlart ve projelerinde bircok diisiince, davranis degisikligi ve sosyal diglanma yer
almaktadir. S6z konusu eylem programlari, Avrupa boyutuyla vatandashk egitimine
potansiyel olarak katki yapmaktadir. Bu programlarin ve spesifik projelerin hedeflerinin pek

cogu, dislanma ile savagma gibi temalar, direkt vatandaslik egitimiyle ilgilidir™.

Sosyal dislanmanin Avrupa’daki seyri ele alinirken, Ingilteréye ayri bir paragraf

ayirmak gerekmektedir. Cunkl sosyal dislanmaya karsi gelistirilen politikalarin ortaya

23 Bogazici Universitesi Sosyal Politika Formu Departmani, “Avrupa’nin Sosyal Politikasi”, Radikal Iki, 6
Mart 2005, s. 5.

24 European Commission Social Protection Committee, Report on Indicators in the Field of Poverty and
Social Exclusion, Brussels: 2001, s. 59.

25 The Report of University of Birmingham, “The Contribution of Community Action Programmes in the
Fields of Education, Training and Youth to the Development of Citizenship with a European Dimension”,

1997, http://europa.cu.int/comm/education/citizen/Amsterdam.pdf [Erisim tarihi: 20.11.2004].
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citkmasini saglayan ya da bu politikalarin kurumsal zeminde gelismesine vesile olan tlkelerin
basinda Ingiltere gelmektedir. Soyle ki; 1997 yilinda Calisma Bakanhgrnca kurulan Sosya/
Dislanma Unitesi® [Social Exclusion Unit (SEU) ], Sosyal Diglanma Ciziimleme Merkezi [Centre
for the Analysis of Social Exclusion (CASE)/ ve —kendisine bagli— Kabine Biirosu [Cabinet
Office/, sosyal dislanmayla ilintili politikalarin koordinasyonunu temin ve revize etme;

bununla bitlikte katilim sorunlarina yonelik siyasalari birlestirme amaglarini giitmektedir.

Deyim, Avrupa’da biiyiik oranda degisik bicemlerde islemektedir. Ingiltere’deki
isleme streci, yaygin olarak Anglo—Sakson liberal bireysellikten beslenmektedir. Her ne kadar
Franstz kékenli bir konsept olsa da, Awmerikan refah reformu imekleri, Ingiliz sosyal siyaset
miinazaralarinda ¢k daba fazla etkili olmus gibi boy gostermektedir. Fransiz distince ise;
bilhassa so/ kanatle hiikiimet e giiclii bir tabanda viient bulan ulnsal dayanismact degerler dizisinde
insa edilmistir®’.

d. Sosyal Dislanmanin Diger Cografyalardaki Seyri

Genel anlamda dislanma 6zel anlamda ise; sosyal dislanma olgusu, tedrici bir
bicimde global boyutta Kuzey’den Giiney’e dogru yayilmaktadir. S6z konusu yayilma
stirecine en ¢ok katkiyr stiiphesiz, Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosteren Ulnslararas:
Caligma Orgiitii (UCO) [1LOJ, Birlesmis Milletler Kalkanma Program: [UNDP), Diinya Saglk
Orgiitii ['WHO] ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii [UNESCO] yapmaktadir.
S6z konusu kuruluslar arasinda en aktif roli UCO’ye bagli olan Ulnslararasi Emek
Aragtirmalar: Enstitiisii NLS] ile Birlesmis Milletler Kalkinma Program: [UNDP] oynamaktadir™,
1995 yiinda Kopenhag’da diizenlenen “Dinya Sosyal Zirvesi” icin bu kuruluslar, diinya
genelinde pek ¢ok cografyada —ozellikle gelismekte olan iilkelerde [GOU] —sosyal

dislanmanin gavramsal ve ampirik arka planina i5ik tutan ¢alismalar yapmuslardir.

Kuzey’de sosyal biitiinlesme Ornekleri, kurumsallasmis ve net/nesnel bir bicimde

tanimlanma imkanina erigmistir. Sosyal dislanma uygulamalar da ayrt bir vechede, kabul

26 Unite, 1998 yilindan itibaren gesitli sahalarda yer alan dislanma olasiligi bulunan kitleler hakkinda raporlar
hazitlamaktadir: Okuldan kagma ve diglanma, yenilenen komsuluk miinasebetlers, geng hamilelik, sokakta yasayanlar, 16 —
18 yas aras: genglere editim — Ggretim ve istibdamda yeni firsatlarm sunularak aradaki gedigin kapatilmas: bunlardan
bazilarini olusturmaktadir. Social Exclusion Unit, “Prime Minister’s Speech on the Establishment of the
Social Exclusion Unit”, 1998, http://www.open.gov.uk/co/seu/more/html [Erisim tarihi: 09.09.2004].

27 Sapancali, a.g.e., s. 8.

28 Christiansen Clert, “Evaluating the Concept of Social Exclusion in Development Discourse”, European
Journal of Development Research, Vol. 11, No. 2, 1999, ss. 176-80.
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edilen normlarla ele alinmaktadir. Bu baglamda toplum hayatindan dislanma, pek ¢ok
faktorle birlestirilebilmektedir. Sozgelisi deyim, ¢alsma ile ilgili haklarm kaybedilmesi, refab
devlets, uznn—dinemli issizlik, sosyal bagn coZdilmesi e cemiyette tutunamamak gibi ‘cok boyutlw’
toplumsal sorunlar yumagyla iliskilendirilmekte™ ve ayrica azumbiklan ifade etmektedir. Buna
karsilik pek cok GOU’de ise; dislanma yapzsal hetergjenlikten kaynaklandigt gibi, neyin normal
oldugunu da —basit olmamakla birlikte— tanimlamaya calismaktadir. Sonug itibariyle,
sanayilesmis iilkelerde kok-salip gelisen sosyal dislanma konseptinin, GOU’de farklt
bicimlerde de olsa yayginlik kazandigi/kazanacag: asikardir.

Kita bazinda irdelendiginde basta Arjantin, Veneziiella, Pern, Urngnay, Meksika ve
Brezilya olmak tUzere, Latin Amerika’da sosyal dislanma yoksunluk, yoksulluk ve esitsizlik
baglamlarinda ele alinmaktadir. Toplumsal biitiinlesmeden, sosyal ve politik haklardan yoksun
birakalma, sosyal dislanmayr meydana getirmektedir. Latin Amerikan literatiriinde yapilan
teorik bulgular gostermektedir ki; sosyal gruplarnn, ailelerin, siniflarin, bireylerin ve
bolgelerin “biitiinlesmesi” sonucunda sosyal dislanma, yoksulluk ve yoksun birakilma
ornekleri de seyreklesmektedir. Bu bolgede dislanmis kesimler, temelde t¢ kategoride
incelenmektedir. Bunlar kentse/ yoksullar, kentsel ergen niifus ve ¢ocnklar le gogmenler ve evsizler
[ya da kentsel marjinal kitlelerjdir. Buna ilaveten, dislanmanin bir baska yoni olan kdltiire/
diglanma kimi sosyal sebekelerin tyeleri arasinda somutlasmaktayken; politik  denklemden
diglanma ise; miulkiyet, sosyal koruma ve temel kamu hizmetleti [sadlik, editim, adaled]

haklarindan yoksun birakilma siirecleri olarak tanimlanmaktadir™.

Afrika literatirQ [Cad, Uganda, Zaire ve Zimbabve|, endiistriyel ve post—endiistriyel Avrupa
ve Kuzey Amerika toplumlarindan farkli olarak, sosyal dislanma terimiyle ilgili tlkeler
diizeyinde genis cesitlilikte bir uygulama ve konuyla baglantili sosyal siyaset yazininda
detayli ve sofistike bir durum ortaya koymaktadir. Afrika’daki yoksullastirma sireglerinin
daha iyi bir bicimde algilanmast ile ortaya cikabilecek tartismalarin katacagt yeni boyutlar,

sosyal dislanma catisit genisletebilecegi gibi, bu sorunlarla miicadelede daha fazla verimli

29 Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B. Figueiredo, “Introduction: Markets, citizenship and social
exclusion”, Social Exclusion: Rhetoric, Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B.
Figueiredo, Geneva: International Institute for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 1-35.

30 Vilmar E. Faria, “Social exclusion and Latin American analyses of poverty and deprivation”, Social
Exclusion: Rhetoric, Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B. Figueiredo,
Geneva: International Institute for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 117 28.
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olunabilmektedir. Sabra—alts Afrikada [sub—Saharan Africa] “smif-altr kesiminin olusumu
cok yonlidir; daglmis bir konumdadir. Aslinda Afrika kitast, yeralts diinyasi, diglanmislarmn
diyar: olarak gorulmektedir. Baz1t Afrika literatirleri dislanmayi, dogrudan wiusal yurttasiik
baglaminda iliskilendirmektedir. Buna gére; somiirge—6ncesi, somiirge ve somiirge— sonrast
Afrika toplumlarinda, ‘bagimsizlik’ ve ‘yabancilasma’ baglamlarinda ulusal yurttashgin
degisen gorinimi, dislanmayr belirlemektedir. Bununla birlikte sosyal dislanma nosyonunu
irdelemeye iliskin, destek goren en 6nemli bir baska literatiir ise; terimin sosyal mal/ hizmetler
ve kaynaklara erisebilmede ve sosyal kimiikler ve grup idjyeleriyle olan etkilesiminde ortaya
cikmaktadir. Eznisite, cinsiyet, gecinme, din, yas(liik), dil, kiken, bilge ve ulus gibi etmenler sosyal
kimligi belirlerken; zitke, emek, dicret seviyesi, enformel istibdam, krediler, girdiler, editim, saglik, sosyal
gitvenlik, bifyiime ve kalkinma projelers, yonetsel pozisyonlar, siyasi temsil ve siyast giie gibi unsutlar da
mevcut kaynaklari ve sosyal mal ve hizmetleri betimlemektedir. Dolayisiyla dislanma
sorunu, séz konusu etmen ve unsurlarin biri ya da bir kacindan yoksun birakilma veya

Gtekilestimme stireci olarak ifade edilmektedir™.

Tarmsal — alanlardan — nzak  birakima  eylemi, Afrika’da en yaygin  dislanma
bicemlerinden birini olusturmaktadir. Bilhassa kirsal mekanlarda gerceklesen bu dislanma
yontemi, i¢ gocu tetiklemekte ve nihal agsamada ise; yoksullugun yeni tiiri sayilan ‘kent
yoksullugu’nu pekistirmektedir. Bu durum resmi olmayan piyasalar disindaki alanlarda
istthdamin daralmasina yol acarak dislanmanin bir diger acihimina da neden olmaktadir.
Boylece, hem kirsal hem de kentsel yerlerde gelir getirecek eylemlerden ve gecimden
dislanma ortaya ¢tkmaktadir™. Kirsal platformda yasamu idame ettirecek dlctide bir gelir
saglayamayan bireylerin sayisindaki ar7z, beraberinde tlke ya da bélge diizeyindeki

yoksullarin sayisinda da artisa neden olmaktadir™.

Asya kitasinda sosyal dislanma ile ilgili literatiire bakildiginda pargali bir durum séz

konusudur. Terim, “Rusya Federasyons” sinrlarinda kzrsal kesimde yasayanlars, orta katmandaki

31 Chatles Gore, “Social exclusion and social change: Insights in the African Literature”, Social Exclusion:
Rhetoric, Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B. Figueiredo, Geneva:
International Institute for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 103-12.

32 Sapancals, a.g.e., s. 12.

33 Gobayart Arrighi, “Markets and states in tropical Africa: The political basis of agricultural policies”,
Journal of Development Studies, Vol. 42, No. 3, 1990, s. 114.
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dicretli sinafi ve uzun—erimli issizleri™; “Tayland”da ise; kadimlars, etnik ainbiklar, editimden yoksun
ciftgileri, enformel sektirde calisan iscileri ve kiprii-altimda yagayan evsizleri” kapsamaktadir.
“Hindistan”da sosyal dislanma, &imi refah haklarmdan mabrum birakima manasinda ele
alinmaktadir. Bunlart sagdlzk, editim, barinma, icme suyu temin edebilme, saglik—korn<u>ma ve sosyal
gilvenlif olarak ifade etmek mumkindiir. Ayrica deyim, asgarl gelirden ve temel mal ve
hizmetlerden dislanarak giderek yoksullagsma, istthdamdan dislanma, haklardan 6zellikle
cocuk isciliginin kullanilmasi baglaminda cocukluk déneminin glvence altina alinmast
hakkindan mahrum birakilma ve Hindistan’a 6zgii olan Aast biciminde yapilagsmalar gibi

toplumsal problemlerle birlikte irdelenmektedir™.

Sosyal dislanma teriminin Arap tlkelerindeki [Tunus, Yemen gibi] kavramsallastirilma
streci, belirli gruplarin kendi deneyimleri 1s181nda bir kavrayis getirmek suretiyle, toplumsal
olarak dislanma eylemini ele almalart ve tamimlamalart biciminde ilerlemektedir. Bu
baglamda s6z konusu kitleler, dislanma kavramini icap ettigi nispette karakterize etmekte ve
béylece farklt yasam kosullarina ve sosyal statiilere sahip hemen hemen her ferdin algilamast
da farkli olmaktadir. Mesela, ev hanimlar “calisma’”y1 sosyal biitiinlesmede kilit bir element
olarak goriitler. Oysa calisan kadinlara gbre; sosyal dislanma okur—yazarlikta, hastaliklarda,
engelli olma durumlarinda ve cnsiyet ayrimlarmda viicut bulmaktadir. Buna karsilik, pek ¢cok
issiz  insan [sosyal]l dislanmayi, gelirden  yoksun  birakima,  marjinallestirme  olarak
tanimlamaktadir’’. Ayrica dislanmuslik, Arap ilkelerinin pek ¢ogunda, hem toplumsal hem
de iktisadi agidan buyime ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli handikaplarin bagsinda

gelmektedir.

Herhangi bir seyden dislanma konsepti, GOU baglaminda irdelendiginde, ‘formel
istthdamin ve refah devletinin imkanlarindan yararlan<a>mama’ veya ‘uzaginda bulunma’

biciminde algilanmaktadir. Yapilan ¢alismalarin pek ¢ogu “sosyal dislanma” basligi altinda

34 Natalia Tchernina, “Patterns and processes of social exclusion in Russia”, Social Exclusion: Rhetoric,
Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Chatles Gore ve Jose B. Figueiredo, Geneva: International Institute
for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 131-40.

3 Ruhi Saith, “Social Exclusion: the Concept and Application to Developing Countries”, Queen Elizabeth
House Working Paper Series [QEHWPS], No. 72, Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 9.

36 Paul Appasamy et al., “Social exclusion in respect of basic needs in India”, Social Exclusion: Rhetoric,
Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B. Figueiredo, Geneva: International Institute
for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 237-52.

37 Mongi Bedoui ve Ridha Gouia, “Patterns and processes of social exclusion in Tunisia”, Social Exclusion:
Rhetoric, Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B. Figueiredo, Geneva:
International Institute for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 161-74.
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ele alinsa da esasen kavram, ok boyutlu yoksulluk sarmalr ile ilgili calismalarin icerisinde daha
buytk rol oynamaktadir. Ciinkii 6rnegin bir kara parcasindan, topraktan dislanma olarak
dillendirilen siilkiyetten dislanma olgusu, yoksullukla bire—bir ilintilidir. Aynt sekilde cnsiyet,
simif ve ke agilatindan ayrmeilik, hem dislanmayla hem de yoksullukla baglantilidir. Ornekleri
cogaltmak mimkiindir. Mesela sadlida, gidaya ve editime erisimde yasanan sorunlar, ‘temel hak
ve hitrriyetlerden dislanma’yr ¢agristirir ki; bu da neticede yoksul olma problemini agiga
ctkatir. Ayrica gelir [parasal] yoksunlugu/ yoksullugn suregleti, dislanmanin yoksulluk ile olan
etkilesimini gésteren somut olgulardan biri olarak disiinilebilir. Sonug olarak, Bati—Avrupa
kokenli sosyal dislanma terimi, GOU’de klasik tartisma konularinda ve gériismelerde “yeni
bir acthm” bi¢iminde rol oynayacak gibi gézitkmektedir.

2. Sosyal Diglanmanin Tamimlanmasi

Terim, cogu zaman suf—alts, yoksulluk, esitsizlik, yabancilasma, irtibatsiziik, yoksunlufk,
marjinallik, biitiinlesememe/ entegre olamama gibi nosyonlarla bir arada kullanilmaktadir. Bu
noktada, dislanma kavramii anlatan pek c¢ok esanlamli sézcik ‘tiiretmek’ olasidir.
Dolayisiyla buradan hareketle, dislanma olgusunu somutlastiracak kelimenin hudutlarinin
saptanmast da ¢ok giic oldugundan, olgu, degisik sahalarda goérev alan sahislarca ve

kurum/kuruluslarca farkli manalar icerebilecek formatlarda tanimlanabilmektedir.

Bu baglamda deyimle ilgili pek ¢ok arastirmaci, akademisyen/teorisyen ¢alismalar
gerceklestirmistir. Saraceno, sosyal dislanmayr iki ayakll bir sarkaca benzetmektedir. Bu
ayaklardan birincisini, galigma hakkinm elden almmasi, digerini ise; toplumsal vatandasiik
haklarmmn [salt ¢alisma haklarini kapsamaz; ayrica egitim, saglik, hukuki, sivil ve politik

haklart da icerit] herkese verilmemesi olusturmaktadir™.

Silver’a gore dislanma tezi, gerek anlaml gerekse anlamdan uzak bir bicimde hemen
hemen her tarafa yayilmis, daha sonra miisait olan herhangi bir seyi ifade etmek icin, hatta
yapmak istedigi seyleri yapamayan kirlgan bireyler icin dahi, kullanilabilmistir. Terim
oylesine ¢agrsstirics,  belirsiz, ok yonli ve eldstikidir ki; cok boyutlu cephelerden

tantmlanabilmektedir. Dolayisiyla, ok farklt politik gayelere de hizmet edebilmektedir”.

38 Chiara Saraceno, Social Exclusion: Cultural Roots and Diversities of a Popular Concept, Columbia:
Institute for Child and Family Policy at Columbia University Press, 2002, s. 14.
¥ Silver, a.g.m., s. 530.
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Kavramin ¢ok boyutlu olmasinin dogast geregi, terimin degisik sahalarda edindigi anlamlar

silsilesi arasindaki farklar1 gésterebilmek bakimindan oldukea fayda getirecegi asikardir.

Levitas, sosyal dislanmayt zglii anlann binyesinde barindiran bir bitiin olarak
gormektedir. Terimin birinc: anlami, yoksullugun sonnglarmdan biri olarak tezahlr etmektedir.
Soyle ki; bireylerin ve gruplarin topluma katthmlarindaki yefersizlikleri nedeniyle yasadiklart
“yoksul olma stirecleri/durumlari”, ayni zamanda onlarin sosyal dislanmusliklarint da ortaya
koymaktadir. Boylece yoksulluk olgusunun derinligi artmakta, unsurlart ¢cogalmaktadir. Bu
durumda dislanma ve ayrmmeilik sorunsallari, yoksullugun ¢ozilebilmesinde yardimet
olabilecektir. Sosyal dislanmanin Zssizligin ve dolayisiyla emek piyasasina katilamamanin bir
sonucu olmase, ikinci anlamt olusturmaktadir. Bu durum, sosyal dislanma ile miicadelede en
cok ele alinan kamusal siyasalarin basinda yer almaktadir. Levitas tarafindan ortaya konulan
digiincii anlam ise; sosyal dislanma deyiminin, dislanma kavraminin hem abliki hem de
kiiltiirel karakteristiklerinin bir fenomeni seklinde oldugudur. S6z konusu hal sugiulnk, issizlik,
caligma  etiginden yoksuniuk, tek ebeveynlilik ve refabh sistemine bagmibilik gibi problemlerden

40
beslenerek mana kazanmaktadir™.

Tsakloglon ve digerleri, sosyal dislanmanin, akademik ve sosyal cevrelerce ‘nasi
tanimlandig’ hususunda arastirmalar yapmuglardir. Buna gore akademik literatiir icinde
sosyal dislanma, daha etrafli bir sekilde tanimlanmaktadir. S6yle ki; sosyal dislanma burada,
vatandaglarin ya da gruplanin sosyal, siyasal ve sivil haklardan mabrum edilmelerini veya foplumun
temel iktisadi, siyasi ve sosyal isleyisiyle ilgili kararlara Ratilamamalarmi ele almaktadir. Buna
karsilik politika yapicilar ise; sosyal dislanma deyimini daha siurlayict bigimde tasvir
etmekteditler: Emek piyasasindan dislanma, akut—yoksulluk ve maddi yok|[sun]lnk ve temel sosyal

haklar: wygnlamada yetersizlik buna 6rnek olarak gosterilebilir®'.

Sosyal dislanma cogu kez, yoksulluk olgusu ile ayirt edilemez bir sekilde
tantmlanmaktadir. AB Katiim Raporu bu durumu destekler bir gbrunti ¢izmektedir. Rapora
gore; sosyal dislanma ve yoksulluk tabitleri, fertlerin topluma sivil, sosyal ve ekonomik agilardan

katilmlarmm  engellenmesi ve/veya gelir ve dteki faynaklara |[fert, aile, sosyal ve kiltirel]

40 Ruth Levitas, Breadline Europe: The Measurement of Poverty, Bristol: The Policy Press, 2000, s. 359.
41 P. Tsakloglou et al., Poverty and Social Exclusion in Europe, Cheltenham: Edward Elgar [E&E]
Publishing, 2002, ss. 211-12.
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erigimlerinde yasadiklar: yetersizlikler, yasam fkalitesinden ve bayat standardmdan haz  alamama

durumlareyla iliskilendirilmistir*,

Birlesmis Milletler Kalkinma Program: [UNDP], sosyal dislanma sorununa ‘cok boyutlu’
ve ‘STK mercegi'nde yaklasmaktadir. Bu anlamda sosyal dislanma, femel sivil ve sosyal
haklardan yoksunlugu ve bu haklar: realize eden siyasi~ve yasal sistemlerin yetersizligini icermektedir.
Yani, STK’ye girmede karsilasilan yetersizliklerden —siyasi ve yasal sistem kokenli— ve temel
seviyede egitim, saglik—bakim ve finansal acilardan istenilen olciide refah igerisinde
bulunamama hallerinden 6tirli, s6z konusu kuruluslara [STK] gercek manada erisim

olanaginin ‘ciliz’ kalmast, sosyal dislanmayt dogurmaktadir®.

Sosyal Dagslanma Coziimleme Merkezine [CASE] gbre; bir fert, toplum icerisinde 7
durumla karst karstya kaldigi takdirde, sosyal dislanma sorunu baslayabilmektedir. Bu
durumlardan birincisi, ferdin cografi bir bolgede ikimet etmesidir. I&incisi, ferdin kontroli
disindaki gerekeelerle toplum icinde vatandas olmasinin bir geregi olarak normal aktivitelere
katilamamasidir. Ugincii durum ise; ferdin s6z konusu toplumsal sisteme katilma eylemine
istek duymasidir; yani iginde istirak etmeye iliskin arzunun dogmast gerekmektedir'.
Burchardt ve digerlerinin caligmalarindan c¢ikan sonu¢ sudur: Sosyal dislanma goriinglsi,
ferdin toplumda anahtar aktivite olarak gériilen temel faaliyetlere katilamamast durumunda
belirginlesmektedir. Barry’ye gore; ticiincl sartin — istenilmeden gerceklesen dislanma— kesin

bulunma zorunlulugu yoktur®.

Ingiliz Hikimeti’ne bagh Ekonomik ve Sosyal Arastuma Konseyi [ESRC] sosyal
dislanma konseptini, bireylerin ve halklarm iki ayr: ueta toplanmasi, ayristirilmast ve esitsizlestirilmesi
ve boylece acil hizmetlere nlasabilmeden, en temel] elzem ibtiyaclar: giderebilmeden ya da sosyal iliskilere
ve sivil aktivitelere katilabilmeden mabrum birakilma siirecleri olarak degerlendirmektedir®’. S6z

konusu konsepti tanimlamaya calisan Hikiimet biinyesindeki bir diger birim de Sosya/

42 European Commission, Social Protection Committee, a.g.t., s. 11.

43 Tania Burchardt, Social Exclusion: Concepts and Evidence, Bristol: The Policy Press, 2000, s. 386.

4 Tania Burchardt, Julian Le Grand ve David Piachaud [eds.], “Degrees of Exclusion: Developing a
Dynamic, Multidimensional Measutre”, Understanding Social Exclusion, Oxford: Oxford University Press,
2002, s. 30.

4 Brian Barry, “Exclusion, Isolation and Income”, Understanding Social Exclusion, eds. T. Burchardyt, J.
Le Grand ve D. Piachaud, Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 18.

46 Economic and Social Research Council [ESRC], Most Older People in Deprived Areas Are At Risk of
Social Exclusion, Swindon: 2003, s. 23.
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Daglanma Unitesi [SEU]’dir. Buna gére sosyal dislanma, insan topluluklarinin issiziik, diigiik
beceri ozelliklers, ciizi gelivler, elverissig kosullarda barmma, yiiksek oranlarda seyreden suclar, saghkta
meydana  gelen bozulmalar ~ve aile yapilarmmn ¢oZiilmesi gibi birbirlerine baglt handikaplar

neticesinde icine girdikleri 1stirap verici durumlarini nitelemede kullanilan bir terimdir*’.

Sosyal biitiinlesmenin karsits olarak ele alindiginda sosyal dislanma, sivil, politik, iktisadi
ve sosyal vatandaglik haklarmdan mabrum olma—edilme durnmn olarak tanimlanmaktadir™. Bu
tanima gore; sosyal dislanma toplumla ferdin sosyal butiinlesmesini saglayan sosyal, iktisady,
politik ve Fkiiltiirel plitformlarn timinden veya fismen yoksun olma “dinamik” strecini ifade

etmektedir.

Sosyal dislanma ifadesi, bir toplumda genel kabul géren kiltiirel ¢evre, yurttaslik ve
sosyal entegrasyon paradigmasina dayanmaktadir. S6z konusu yapi, insanlarin aidiyet ve
#iyelik duygularini belirler ve topluma dahil olma ile toplumdan dislanmanin ne oldugu
alglayislarina baghdir. Gelgmis ilkelerde sosyal dislanma daha cok, #zun vadeli issizlik,
calimaya iliskin haklarm yokiugn ve eski refah devieti ile sosyal baglarm bozulmast siirect ile
baglantilidir. GOU’de ise; sosyal dislanma, yogunlukla emek piyasasmn diizenlenmesi siireci ile
iligkilidir. Ustelik bu terim s6z konusu ‘kirilgan’ toplumlarda, sadece sosyal haklarla
yakindan ilintili degildir; ayn1 zamanda sivil ve politik haklarin tatbik edilmesi ile de ilgilidir.
Haklarin resmi olarak elde edilmesi ile uygula<n>masi arasinda basat bir agik(lik) s6z
konusudur®. Sosyal dislanma, bireyin dezavantajlarinin bir tasviri olarak gériilebilir. Bu
dezavantajlar; hem disiik refah diizeyi [iktisadi dezavantaj] ve calisma, hak kazanma ve
resmi haklar yoluyla hem de sosyal yasama etkin olarak katilamama [sosyo—politik

dezavantaj] yoluyla kendini belli eder™.

Sosyal dislanmay1 egitim, saglik, barmma ve mali kaynaklarm bulundugn alaniardaki
dezavantajlars genelleyen bir tiir siiregler ve modeller manzumesi i¢inde degerlendiren _Atkinson ve

Dazzo%dz’yeS ! karsilik; Amartya Sen istibdam, sosyal sigorta, editim, saglik, beslenme, barmma, finans

47 Social Exclusion Unit [SEU], Preventing Social Exclusion, L.ondon: 2001, s. 10.

48 Alan Walker ve Carol Walker [eds.], Britain Divided: The Growth of Social Exclusion in the 1980s and
1990s, London: Child Poverty Action Group Press, 1997, s. 8.

4 International Labour Organization [ILO], Social Exclusion and Anti—Poverty Strategies, Geneva: 1997,
s. 9.

N ILO, a.g.e., s. 8.

5 Rob Atkinson ve Simin Davoudi, “The Concept of Social Exclusion in the European Union: Context,
Development and Possibilities”, Journal of Common Market Studies, Vol. 38, No. 3, 2000, ss. 427-28.
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piyasalar, yetenek, politika, kiiltiir gibi platformlardaki “yetersizliklerin yoksuningn” biciminde —daha
genis bir baglamda— tanimlamaktadir™. Duffy ise; terimi, siyasal, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
yasama katilimda etkili bir sekilde yetersizlik hili ve toplumun eksen noktasina yabane kalma ve bu

noktadan giderek nyaklagma olarak ifade etmistir™.

Terimin kavramsal gercevesi ile ilgili en genis kapsamh arastirmalardan birini de
Farrington  gerceklestirmistir. Farrington’a gore; sosyal dislanma nosyonu/problematigi
“siiregler”,  “‘fertler”  ve  “gevresel  etmenle’’  bigimlerinde  kategorilere  ayristirtlarak

tanimlanmaktadir. Bunlara daha ayrintili olarak deginmek gerekirse™:

% Siirecler acisindan tanimlanma: Bu dizenleme de kendi icinde biitiinlesme, ¢ok

boyutlnluk ve pozisyon siirecleri seklinde tic alt kategoriye ayrilmaktadir:

i) Bitiinlesme siireci: Dislanma stirecleri ve bunun yansimalart ile kritik

durumlar, birbirleriyle entegre olmakta ve eklemlenmektedir.

ii) Cok boyutluluk siireci: Sosyal dislanmaya yol acan, e/dstiki ve mobil sekillerde

islev gosteren degisik tiirde kaynaklar ve stirecler yer almaktadir.

iii) Pozisyon stireci: Diglannushtk, tecrit/ ret/ izole edilme, miistesna tutulma, otekilestirme,

yabancilastirma gibi stregleri ortaya koymaktadir.

de  Fertler agisindan tanimlanma: Siniflama, gruplasma baglaminda, yoksun

birakalmglar ve iliski tartnde ise; zoplumsal iliskiler olarak ikiye ayrilmaktadir:

i) Yoksun brrakilmiglar: Dislanma konsepti fertlere, onlarin meydana getirmis
olduklari gruplara/cemaatlere veya toplumlara gore yaydirilabilir; dolayistyla bu

durum herkest etkileyebilmektedir.

ii) Toplumsal iliskiler: Toplum(d)a katiimn engellenmesi olarak lanse edilen
dislanma, fertletle toplum arasindaki sosyal dokunun zedelenmesi/ coziilmesi ile

belirgin bir yaptya birinmektedir.

52 Amartya K. Sen, Development as Freedom, New York: Knopf Press, 1999, s. 79.

53 K. Duffy, Social Exclusion and Human Dignity in Europe, Strasbourg: Council of Europe, 1995, s. 18.
54 Fletcher Farrington, “Towards a Useful Definition: Advantages and Critisms of Social Exclusion”, 2001,
http://www.ssn.flinders.edu.au/geog/people/honours2001/paper%202.doc, ss. 1-2 [Erisim tarihi: 28.01.
2005].
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J Cevresel etmenler agisindan  tanimlanma:  Sosyal  dislanmanin
tanimlanmasinda cevresel siuiflama da kendi arasinda, finans ve emek piyasalars, toplumsal

sistemler ve talepler ile kaynaklar olarak G¢ grupta toplanmaktadir:

i) Finans ve emek piyasalari: Tecrit edilme, ‘Oncelikle’ emek piyasasmdan, malf
agidan  yeniden  yapilanma - siireglerinden  ve  risk  alabilme  noksanhgmdan

beslenmektedit.

ii) Toplumsal sistemler: Dislanma i&tisadi, kurumsal, sematik, lokal veya cevresel ve

toplumsal sistemler dizgesinin lagvolunmas: ile ortaya ¢tkmaktadir.

iii) Talepler ve kaynaklar: Genelde disla<n>ma 6zelde ise sosyal disla<n>ma,
taleplerin yeterli gelememesinden dogacagr gibi, halihazirdaki kaynaklarin
noksan olmasindan da tiireyebilmektedir. Bu baglamda (sosyal) dislanma terimi,

talep—dige bir profil ¢cizmektedir.

Genel olarak sosyal dislanma terminolojisi, insanin toplumsal etkinliklerin diginda
kalmast anlamina gelmektedir. Son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu
gosteren bircok gruba, zssizler ve yoksullar gibi 6nemli siniflarin eklemlenmesi, 1980°li yillarda
gerceklesmis ve sosyal dislanma tanimi, esasen “esitsizlik” ve “yoksulluk” kavramlariyla
actklanmaya baslanmustir. Issizlik, esitsizlik ve yoksulluk ve bunlarla ilintili yoksuniuk, diigiik
editim, emek piyasasindaki dezavantajlar, Roti barmma kogullar: veya evsizlik, okur—yazar ol(a)mama,
riskli kosullar iginde bulunma gibi her bir sosyal dislanma numunesi, insanlarin toplumsal
hayatla biittinlesmesini 6nleyen hemen hemen her toplumda kargilasilan olgulardir. Ancak
bu olgulara dayali olarak issiz, yoksul ya da esitsizlife maruz kalan her insamin, her
toplumda ve her dénem icinde sosyal dislanmis olarak kabul edilmesi gugtir. Ciinki
gelismis bir toplumdaki/tilkedeki issiz insanin yasamis oldugu sorunlar ile GOU’deki issiz
insanin yasamis oldugu sorunlar ve yoksunluk seviyesi farkli seyredebilecegi gibi, kimin
yoksul sayilacagi ve ne gesit bir sosyal koruma altina alindiklart iilkeden tilkeye degisiklik
gosterecektir. Bu sebeple, genel olarak sosyal dislanmayy, insanlar: toplumsal yasamdan
uzaklagtiracak  diizeyde maddi ve manevi yoksunink iginde olmalars, haklarm: ve yasamlarimi
kornyacak, onlar: destekleyecek her tirlii kurnm—kurnlustan ve sosyal desteketen yoksun olduklar:

nispette katlanarak biiyijyen *“dinamik bir siire¢” olarak tanimlamak mimkindir.
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Boyle bir yaklagim, farkli nedenlerle ortaya ctkan sosyal dislanmanin, yine farkl
sosyal koruma yontemleriyle nasil hafifletilebilecegi ve hatta ortadan kaldirmaya iliskin etkin

siyasalar biitint olusturulabilecegi hususunda yardimci olacaktur.

B. Sosyal Dislanmay1 Karakterize Eden Elementler
1. H. Silver’in Uglii Paradigmast

Hilary Silver, farkli toplum modellerinde ortaya cikis siireci ve gerekgelerine gore
sosyal dislanma olgusunu, i paradigma ile agiklamaktadir. Bunlar  “dayanisma”,
“ugmanlagma’ ve “teellesme’ paradigmalandir. Adindan da anlasilacagt tizere sz konusu
diziler, sosyal kuramlardan beslenmektedirler. Silver’a gore; bunlar degisik tiirde toplumlara
ve kiiltiirel yapilara uygun olarak kimi neticelere ulasilmis olan imgesel figiirlerdir™. Ayrica
sosyal dislanma probleminin belirginlik kazanmasinda da bu degerler dizisi, 6nemli dgeleri

olusturmaktadir.

a. Dayanmigma Paradigmasi

Dayanisma paradigmasi dislanma séylemini, zoplumsal baglarin kopmast, toplum ve birey
arasindaki iliskilerin aksamas: olarak degerlendirmektedir. Buna gore; toplum paylagilan
degerler ve dogrulardan meydana gelen sosyal bir diizendir. Dislanma, séz konusu diizenin

sekteye ugramasi/¢oziilmesi ve basatisizligl sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

Dastnttleri Rowussean ve Durkbeim, Stnek olarak gosterdigi kisileri ise; de Foucanld,
Xiberras, Schnapper, Costa—Lasconx, Douglas ve Mead olan séz konusu paradigmaya gore;
sosyal diizen, salt birey, toplum ve simuf menfaatlerine dayanmamakta, ayrica ve daha yogun
bir bicimde abliki ve normatif olarak imgelenmektedir. Ulusal konsensiis, kolektif vicdan ya
da yaygin arzu, ferdi topluma ve/veya daha fazla niifuz sahibi olan arabuluculuk

kurumlarina baglamaktadir™.

Bu paradigma, biitinlesme anlayist baglaminda, &iltiirel sinirlan 6nemsemektedir. Bu
siurlar, ikili simsflar olarak adlandirlan toplumsal acidan yoksul, etnik aziniik ve i55iz gibi

olagan—dist disar1 konumdakilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

% Hilary Silver, “Reconceptualizing social disadvantage: Three paradigms of social exclusion”, Social
Exclusion: Rhetoric, Reality, Responses, eds. Gerry Rodgers, Charles Gore ve Jose B. Figueiredo,
Geneva: International Institute for Labour Studies [IILS], 1995, ss. 57-61.

56 Silver, “Social exclusion...”; s. 541.
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Dayanisma paradigmasi, ulusal dayanisma savinin iktisadi ve sosyal taraflariyla
ilgilenen ve liberalizm ile sosyal demokrasi arasinda ‘Gglincii yol’ olarak tabir edilen
cumburivetei - diigiince ideolojisini giitmektedir’’. Bu anlamda, dayanisma paradigmasinin
dayandigt siyasi felsefe, Fransiz Cumburiyetei kavramidir™. Bu disiince, bireyler arasindaki
kiiltiirel ve sosyal baglarin olusturdugu sosyal birlikteligin, “dislanma” ile hem tehdit
edildigine hem de gug¢lendirildigine dikkat cekmektedir. Ayrica tlke, z&, etnik kiken, yerlesim
ve diger dokularla meydana gelen dayanismanin ‘6z’ iinde, Otekini dislamanin yer aldigint

vurgulamaktadir.

Yogun bir sekilde antropolojinin, etnografyamin, sosyolojinin ve kiiltiirel incelemelerin ilgisini
ceken dayanisma paradigmasi, ulus dayanismasinin tabiatinda var olan 7k, etisite/ etnik
kiken, yerellik ve diger gruplar arasindaki hudutlar tespit eden &dltirel ya da ilkel dokulardan
diglanma Gzerinde odaklanmaktadir. Su ana kadar yapilan arastirmalar, cumhuriyetci
yurttaslik analizinin, etnik uyusmazliklarin ve anormalligin Otesinde, yoksulluk ve uzun
dénemli issizlik kiltiirleri tartismalarini, siyasal ekonomideki “esnek uzmanlasma”ya yénelik
trendlerle ilintili miinazaralart biinyesine katacak bicimde genislemektedir”. Paradigma

ayrica, yeni siyasal ekonomi simgesi olarak, esnek siretind benimsemektedir.

b. Uzmanlagma Paradigmasi

Silver’n  gelistirmis oldugu ikinci paradigma, #gmanlasmadir.  Uzmanlasma
paradigmasinin dayandigi temel dusiince ise; Jberalizmdir. Anglo—Amerikan liberalizm iginde
uzmanlagsmanin bir sonucu olarak degerlendirilen dislanma olgusu, fertlerin tutumlarinin ve
piyasanin isleyisinin bir yansimast [emedin iktisadi agidan boliinmesi, ayri tabakalar ya da sinifsal

ayrmlagma) olarak ele alinmaktadir®.

Sosyal diizen, 6zerk bireylerin kendi menfaat ve gidileriyle hareket ederek,
digerleriyle meydana getirdigi karsilikli “mubadele [alis—veris] agr” olarak gorilmektedir.
Dolayisiyla paradigma, entegrasyon kaynagi olarak miibadele sebekesini gormektedir.
Toplumlar degisik ilgi ve yeteneklere sahip bireyleri icermektedir. Isgiictiniin/iscilerin farklt

sahalara boluntip uzmanlasarak, iktisadi ve toplumsal sahada karsilikli etkilesim halinde

57 Silver, a.g.m., s. 570.
%8 Silver, a.g.m., s. 541.
% Silver, a.g.m., s. 542.
60 Silver, “Reconceptualizing...”, s. 67.
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olmalartyla toplum yapist olusmaktadir. Dislanma, s6z konusu davraniglarin engellenmesiyle
ve bireyin kendi tercih ya da hatalar ile belirginlik kazanir. Bu sav, dislanmanin isbirligi veya
rekabet halindeki bireylerin meydana getirmis oldugu toplum yapist sebebiyle olustugunu
kabul etmekle, temel sebebin ferdi hatalar oldugunu vurgulamaktadir. Bu paradigmanin
dustntirleri Locke, Madison ve diger faydac enteletijeller, rnek alinan sahsiyetleri ise; Stolern,

Lenoir, Shklar, Allport, Chicago Okulu’nun Codulen entelektiielleri ve Murraydir.

Silver’a gore; ayri toplumsal tabakalar/sahalar, dislanma sorunsalinin pek ¢ok neden
ve boyutunu tesis etmektedir. Bu anlamda, birey her platformda diglanma ile
karsilasabilmektedir. Herhangi bir toplumsal platformdan dislanma, biitiin platformlardan
dislanma manasina gelmemektedir. Dislanmaya maruz kalmis bireyler, sinirlar arasinda
hareket hakkina sahip olmak kosuluyla, uzmanlagsma, serbestlikleri korumakta ve hizli ve
prodiiktif olabilmektedir. Toplumsal miinasebetlerde farkli sahsi degerler ve psikolojik
etkenlere dayalt kisisel secim serbestligi, sosyal entegrasyonu saglayan bagliik ve grup
tyeliginin ¢oziilmesine sebebiyet verebilmektedir. Grup sinirlart sosyal degisimlerde katilim
icin bireysel serbestilere tiimsek olusturmakta ve dislanma, “ayrumcilygin” bir bigimini meydana
getirmektedir. Buna ek olarak, grup ve piyasa rekabeti ile liberalist deviet anlayssinin bireysel haklar:

korumast, dislanmanin bu biciminin hareket alanini daraltmaktadir®.

Sosyal bilimlerde /Zberal bireycilik kavrami, metodolojik bir zeminde, bireysel
nitelikleri yansitmaktadir. S6z konusu nitelikler, ashnda grup karakteristiklerinin ele
alinmasinda da kullanilmaktadir. Liberal bireycilik, #eo—kldsik iktisat, politik codulculuk, rasyonel
ve kamu tercibi teoriferinin ve sosyolgiinin temellerini olusturmaktadir. Terim esasen iki
distince akimim kusatmaktadir. Bunlardan birincisi, Zbertaryan ya da neo—liberalizmm disince

akimy; ikincisi de sosya/ ya da komiinitaryan liberalizm ditsince akimidir®.

Soylem baglaminda “ayrimcilik” ve “siuf—alti” olgularini benimseyen s6z konusu
paradigma, yeni siyasal ekonomi modelleri baglaminda da “yetenck”, “calisma gudisi”,

“sebekeler” ve “sosyal sermaye” gibi konseptler biitiiniinii dikkate almaktadur.

61 Silver, “Social exclusion...”; s. 542.
62 Silver, a.g.m., s. 543.
63 Silver, “Reconceptualizing...”, s. 68.
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c. Tekellesme [Monopol] Paradigmasi

Silverin  “toplumsal teoriler” olarak da nitelendirdigi ¢l paradigmanin
sonuncusunu, zekellesme paradigmas: olusturmaktadir. Buna gore; dislanma olgusu Avrupa’nin
Sol Kanadini temsil edenlerce, zekelci/ mongpolist gruplarin  olusumunun  bir sonucn olarak
gorilmektedir. Nifuz sahibi gruplar, disarida yer alanlarin sosyal kapanmaya girisini
stnirlamaktadirlar. Egi? olamama durumunun boéyle grup ayrimlariyla kismen birbiri tizerine
cakistigr savlanmaktadir. Ancak sosyal demokrasi, vatandashk ve dayanismaya istirak sayesinde
s6z konusu durum hafifletilmektedir. Kisacast tekellesme paradigmast sosyal diizeni, bir
gotlama,  hiyerarsik  giic  iliskilerinin - empoze ettigi  bir bask: olarak gérmektedir. ‘Sosyal
demokrasi’ye dayanan dustince, dislanmanin suf, statii farkliliklar: ve igermis oldugn grubun

menfaatlerine hizmet eden giiciin neticesinde ortaya ¢iktigint kabul etmektedir®

. Bu baglamda,
topluma tyelikte esitsizlik kaginilmaz bir 6gedir. Mesela, dislanmayr ve issizligi, esitsizlik

direten ve iktisadi somiiriiyii genellestiren bir kesimin tekellesmesinin siars olarak gérmektedir.

“Emek piyasasinin bolinmesi’ni, yeni siyasal ekonomi modeli olarak géren ve
ayrica “yeni [kentsel] yoksulluk/esitsizlik” ve “sinif—alt’” kavramlarint séylemine dahil eden
paradigma, geleneksel olarak zoplumsal simsflara 6ncelik verirken, ¢éziimlemelerinde yaygin

bir sekilde alt—simsflisk tezi iizerinde durmaktadir®™.

Yogun bir bicimde Weberden ve kismen de olsa Marx ve Marshallin
distincelerinden etkilenen bu paradigmanin Srnek gosterdigi kisilerin basinda Dabrendorf,

Room, Townsend, Balibar, Silverman, Gobelot ve Bourdien gelmektedir.

Silver’in tglii paradigmast sosyal dislanma sorunsalinin tasidigt ¢oklu anlam, farkl
kuramsal perspektifler, politik 6gretiler ve ulusal sinirlarda yer bulan miinazaralar arasindaki
ayrimlar ile ortaya ¢ikmustir. Ayrica s6z konusu paradigmalar, toplumsal entegrasyon ile ilgili
degisik tezler tizerinde insa edilmistir. Byrne’nin vurguladigi gibi bu degerler dizisi,
cumburiyetgi, liberalist ve sosyal demokrat olmak tzere degisik ekol gruplarina yaslanmaktadir.
Dizilerden her biri sosyal handikap olusumlarini, kiltirel-politik—toplumsal—iktisadi

sahalarda deklare etmekte ve béylelikle vatandashg, esitsizligi, uzun vadeli issizlik

64 Silver, a.g.m., ss. 68-9.
05 Silver, “Social exclusion...”, s. 543.
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kuramlarini ve yoksulluk bigemlerini ¢epecevre sarmaktadir®. Degisik kiiltiirel degerlere ve
toplumlara paralel olarak kimi neticelere ulagilmis olan ideal kategorileri meydana getiren
paradigmalar, ayni zamanda bdlgesel-ulusal platformlarda belirginlesen “dislanma
problematigi’nin farkli cephelerine atif yapmaktadir. Yukarida ele alinmaya calisilan

Silver’in ti¢li paradigmasinin karakteristik 6zelliklerini sematize etmek suretiyle, sinopsisini

sunmak mimkindir. Tablo 7.7 bu durumu ortaya koymaktadir.

Tablo 1.1: Sosyal Diglanmanin Uglii Paradigmast

Paradigma Dayanmigsma Uzmanlagma Tekellesme
Ad1
Biitiinlesme Grup dayanismast/ Uzmanlagma/aytt Tekellesme/sosyal
Kavrami1 kilturel sinirlar siniflar/birbirine kapanma
muhta¢ olma
Biitiinlesme Ahlaki bittnlesme Mibadele Vatandaslik haklart
Kaynagt
Ideoloji Cumhuriyetcilik Liberalizm Sosyal demokrasi
Soylem Disla(n)ma Ayrimeilik, siif — altt Yeni [kentsel]
yoksulluk, esitsizlik,
stnif — altt
Diigiiniirler Rousseau, Dutrkheim Locke, Madison ve Weber, Marx, Marshall
faydaci entelektiieller
Uygulayicilar /| de Foucauld, Xiberras, | Stoleru, Lenoir Shklar, Dahrendotf, Room,
Ornek Schnapper, Costa — Allport, Chicago Townsend, Balibar,
Gosterilenler Lascoux, Douglas, Okulu’nun Cogulcu Silverman, Gobelot,
Mead entelektielleri, Murray Bourdieu
Yeni Politik — Esnek tretim Hinerler, ¢alisma Emek piyasasinin
Ekonomi Model gudleri, aglar, sosyal béliinmesi
sermaye
Kaynak: Silver, “Reconceptualizing social...”, s. 62.

2. Sosyal Diglanmanin Yedi Profili

Sosyal dislanmanin gerek tanimlanmasinda gerekse kavramsallastirilmasinda yasanan
‘komplikasyon’, terimin olusumunda rol alan basat elementleri ortaya koyma siirecinde de
kendini hissettirmektedir. Ancak genel olarak, sosyal dislanmayr karakterize eden
elementleri —Silver’in tglii paradigmasina ilaveten— yedi sinifta toplamak olasidir ve sz

konusu elementler ortak Ozellik tagimaktadir. Seks/ 71.7°de goruldigd gibi; bunlar ok

% David Byrne, Social Exclusion, Buckingham: Open Press University, 1999, ss. 22-34.
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boyutluluk, dinamizm, gorecelike [rolativite], iktisadi denklemin —tamamen veya kismen— disina ¢ikma,
sosyal iliskilerin - zayiflamas: ve sosyal destek  yoksunlugu, fkurnmsal diglanmal kurumsal = desteke
yoksuningn lle yapabilirlik yoksuniugndur.

Sekil 1.1: Sosyal Dislanmanin Yedi Profili

SOSYAL DISLANMA
—| Cok boyutiluluk

—l Gorecelik [ Rélativite ]

Dinamizm

_| Sosyal iliskilerin zayiflamasi ve sosyal destek yoksunlugu

—| Kurumsal dislanma/kurumsal destek yoksunlugu

|
|
|
_| TIktisadi denklemin—-tamamen/kismen—disina ¢crkma |
|
|
|

—| Yapabilirlik yoksunlugu

a. Cok Boyutluluk

Sosyal dislanmanin ok boyutluluk elementi, hem bireylerin hem de gruplarn
tecritbeleri sonucunda belirginlesen ve boylece ¢ok sayida farklt boyutlarla ele alinan bir

2 <<

dislanma konsepti ortaya koyan unsuru ifade etmektedir. Bu baglamda “barinma”, “egitim”,

“saglik”, “istihdam”, “yasal ve siyasi sistemler” ve “sosyal aglar™®’

sosyal dislanmanin
hissedildigi platformlarin akla ilk gelen boyutlarini olusturmaktadirlar. Sosyal dislanma
kuvvetli bir siyasaya sahiptir ve siyasalarin etkin olamamasinin ve negatif tesitlerinin
neticeleri ve kararlarin paradoksal sonuglart tizerine merkezlenmektedir. Sézgelimi, AB
sosyal dislanmanin ¢ok boyutluluk ilkesi geregince, soruna bir taraftan fematik Ste taraftan

da tablili bir perspektif ile yaklasma yolu giitmektedir. Bu anlamda, Birlik sosya/ dislanma

siirecini meydana getiren inemli kriterleri su sekilde 6zetlemektedir®:

7 Ajit Bhalla ve Frederic Lapeyre, “Social Exclusion: Towards an Analytical and Operational Framework”,
Development and Change, Vol. 28, No. 8, 1997, ss. 423-33.

08 Avila Kilmurray [der.], “Beyond the streotypes”, Social Exclusion and Social Inclusion, Democratic
Dialogue Report No. 2, Belfast: ESRC Press, November 1995, s. 36’dan akt. Sapancaly, a.g.e., ss. 22-3.
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Barmma ve evsizlik,

Calrsma kogullars,

Egitime ulagilabilirlik,

Gelir, vergileme ve sosyal koruma,

Istibdam, issizlik ve editim,

Saglik, sosyal hizmetlerden yararlanabilirlik ve komgsnink desteds,

N N EARNAEN

Tiiketim ve borglanma.

Cok boyutluluk, izole edilmisligin ve/veya yoksunluk sirecinin dedisik tiirde
kaynaklannin olmasi ve dedisik siireclerle [iktisadi, toplumsal, siyasi ve fkiiltire] ilgili olmasidir.
Ayrica, ¢ok boyutluluk tabii olarak terime hem ¢ok disiplinli hem de disiplinler—arasi bir
algilamayr da gerekli kilmaktadir. Tema, salt ekonomik ve toplumsal siyasetin odak
noktasina girmemekte, buna ek olarak toplumbilim, kent bilimi, hukuk, psikopatoloji ve

politika bilimlerinin de yatkinlik sahasini tesis etmektedir.

Sosyal diglanma, ¢ok boyutlu bir yapida olmasindan 6tirt yoksulluk, gelir ve dider
iktisadi ve mali degiskenler ile ‘esitlik’ nosyonuna vurgu yapan iktisadi ve maddesel olmayan
degiskenlerin Otesindeki degavantajl etmenlere odaklanmakta ve bunlart analiz etmektedir.
Ustelik séz konusu element, dezavantaja neden olabilecek kosullart ve siiregleri karakterize
eden, karsilikli nedensellik zinciri kuran pek ¢ok 6geyi de ¢éziimleme olanagina sahip
olmaktadir. Netice itibariyle, bu yolla olduk¢a ayrintili ve kompleks olan fenomenin
anlagilmast mimkin duruma gelebilecek ve ¢ok daha etkin/etkili kamu politikalatinin

uygulanmast igin uygun atmosferin olusturulmast saglanabilecektir”.

b. Dinamizm

Sosyal dislanmay1 karakterize eden bir baska element ise; deyimin dinamik bir siirece
sahip olmasidir. Dislanmaya yol acan kimi diisiik seviyeli dezavantajlar, zamanla daha yogun
sosyal dislanma sOylemlerine ve dezavantajlara ve sonucta da kronik—cok Roseli handikaplar
zincirme neden olabilmektedir. S6z konusu seyir, aslinda dislanmanin dinamik bir biinyeye

70

sahip olmasindan bagka bir sey degildir™. Onun dinamizmi ge¢mis, su an ve gelecek

¢ Lynn C. Todman: Ltodman@aruba.it, “Reflections on Social Exclusion”, Serhat Ozgékeeler’e kisisel e—
posta: sozgokeeler@gmail.com [Erisim tarihi: 12.02.2005].

70 Eurostat Task Force, Recommendations on Social Exclusion Poverty Statistics, Document CPS
98/31/2, Luxemboutg: 1998, s. 24.
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dezavantajlarin gerek tecritbeleri gerek durumlar ve gerekse kosullart arasindaki mevcut

iliskiyi kanitlamaktadir.

Toplumsal degisim siirecinde ¢ok daha dinamik bir kavram haline gelen sosyal
dislanma, semptomlart kadar sirecin zemininde konuslanan sebepleri tizerine de dikkat
cekmektedir. Konsept, bir yandan toplumun kaynaklar nasil ve ne sekilde kullandigi ve
bunlarin kimler tarafindan fayda gérdigiine yonelik direkt iktisadi siyasalart ve oncelikleri
aciklamakta, diger yandan da fert ve gruplar tam katiimdan dzeleyen yapilart ve prosesleri
icermektedir. Hem “¢ok boyutlu” hem de “cok anli” olarak tanimlanabilen sosyal dislanma,
stureglerinin dinamik dogasini ve dislanmaya maruz kalanlarin durumlarindaki dinamik

degisimi de ifade etmektedir.

Ayrica ferdin istek ve 6zenglerini dikkate alarak ya da iliskilendirerek terimin
dinamik bir elemente sahip oldugu da vurgulanabilir. $6yle ki; fertler salt eylemsel/ bicimde
gelirden ve/veya iften yoksun olmalarindan 6tirt, dislanmis sayilmazlar. Buna ilaveten,
gelecek kaygrs: tagima ihtimalleri nedeniyle beklenti oranlart diismekte ve dolayisiyla kenara
itilmektedirler. Burada s6z konusu edilen istek ve 6zeng¢ kelimeleriyle anlatiimak istenen
durum, yalnizca ferdin kendisini ilgilendirmemekte, ferdin es—cocuklarint da kapsamaktadur.
Bu da sosyal dislanma niiktesinin, gelecek jenerasyonlar: etkileyerek devam edegeldigini
gostermektedir. Dolayisiyla, dinamizm tasiyan konseptin irdelenmesinde, halihazirdaki

sartlarin da strekli olarak “giincellenmesi” gerekmektedir.

c. Gorecelik [Roélativite]

Sosyal dislanma dezavantajlilik iceren durumlart mukayese ettigi icin, gorecelide sahip
bir fenomendir. Fenomen, dayanak/manevra noktast olarak fertlerin ve gruplarin toplumsal
acidan icine oturtulan spesifik kavramlarla iliskilendirilmektedir. Yani disglanma olgusu,
fertlerin ve gruplarin toplum icindeki kimi alanlara [kaynaklara, firsatlara, yetki ve giig
sistemleri gibi| erigememeleri durumunda ortaya ciksa bile, net olarak dislanmanin hangi
alanlarda bagladigini ya da hangi alanlan 6ncelikle etkiledigini s6ylemek giictiir. Bu durum,
herkese gore farklilik gosterebilmektedir. Dolayistyla izafi bir cerceve icinde yer alan sosyal
dislanma, farkli fertlere gore farklt manalar tastyabileceginden veya belirli tlke durumlarina
uygun bir sekilde tanimlanabileceginden gire/i bir kavram olarak ortaya konulmaktadir. Cok
boyutln bir yapida olan sosyal dislanmanin gorecelik elementi, esasen terimin tabil bir

neticesini meydana getirmektedir.
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Insanlar vatandashk  haklarmdan, adaptasyondan, ferdi ve toplumsal miinasebetlerden,
mitilkiyet haklarmdan, gelirden, emek ve finans piyasalarmdan, egitimden, sagliktan, beslenmeden,
gegim Raynaklarmdan, barmma imkdinlarmdan, asgari tiiketim  kosullarmdan ve refah  devleti
sisteminden bir sekilde “izole edilmis” olabilmekteditler. Esasen insanlar ¢ok degisik tiirde
engellerle karsilagtiklarindan, yoksunluk siireciyle de yiz yiize gelmektedirler. Bu noktadan
hareketle dislanma kavrayisinin siyasal, kiiltiirel, toplumsal ve iktisadi denklemierdefi yoksuningn
ortaya koydugunu dile getirmek miimkiindiir"'. Séz konusu durum, dislanmanin cephelerini
ele almada/irdelemede kullanilan 6nemli duzenekleri, bir durumdan 6tekine degistirmekte
ve bununla birlikte randimanli bir disiplinler arast yaklagim igin basat kriterleri temin
etmektedir””. Kimi arastirmacilar, [sosyal] dislanma tabaninda toplanan majér boyutlart
‘Onem strasi’na gore, emek piyasasindan dislanma, ekonomik diglanma, kiiltiirel dislanma, kurumsal
diglanma ve son olarak marjinalleserek genel olarak toplumdan dislanma seklinde bir siralama
izlemekteditler. S6z konusu degisik tiire sahip olan bu boyutlar, 6zde birbitlerinden
kirmizigizgilerle yalitllmis ya da taban—tabana zit 6gelere sahip degildirler; tersine her zaman
aralarinda karsilikli bir etkilesim s6z konusu olmaktadir. Su nokta unutulmamalidir ki; sosyal
acidan dislanma kavraminin herhangi bir boyutta irdelenmesi sirasinda, kavramimn 6teki

boyutlart ile olan iligkisinin de dikkate alinmasi elzemdir.

d. Iktisadi Denklemin Tamamen / Kismen Digina Cikma

Toplum icerisinde anlam kazanan ‘calisma’, hem sosyal katiim hem de gelir dagilime ve
iktisadi kazane bakimlarindan en 6nemli mekanizmayi tesis etmektedir. Calisma bir gelir
kaynagt olmakla beraber, belirli toplumsal miinasebetlerin insast ve bicimlendirilmesi i¢in de

gereklidir.

Insanlarin gereksinimlerini karsilamak amactyla l1azim olan gelirden yoksun olmalart,
iktisadi denklemin disima ¢kma halini ifade etmektedir. Bu baglamda yeme—igme, barimma, saghik,
egitim gibi temel gereksinimleri dahi karsilayamayan birey ve ailesi igin toplumsal hayata

katilis, neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

" Laderchi Ruggeri, “The Monetary Approach to Poverty: A Survey of Concepts & Methods”, Queen
Elizabeth House Working Paper Series [QEHWPS], No. 58, Oxford: Oxford University Press, 2000, ss.
54-6.

72 Sapancals, a.g.e., s. 23.
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Issizlik, bilhassa giiniimiizde iktisadi denklemin disina ¢tkmanin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir. Ancak bir is sahibi olmak, s6z konusu elementi 6nlemeye yetmemektedir.
Diustk seviyedeki ticretle, koth calisma kosullarina maruz kalarak calisma, belirli bir istikrar
veya givence sadla(ya)mayan her tirli ¢aligma [precatious employment/ da iktisadi diglanmaya

sebep olmaktadir”.

Iktisadi denklemin disina cikmayt engelleyen, calisarak ya da mal varligt ile
ihtiyaglarini insan onuruna yaragir seviyede karsilamay1 temin edecek diizenli bir gelire sahip
olmak, zaruri bir durum teskil etmektedir. Bu anlamda, bireyin kendisinin ve ailesinin yasamn:
gitvence altina alacak, ibtiyaglarmm karsilanmasina firsat saflayacak diizeyde mal varligina sabip olmasi,
iktisadi acidan diglanma riskini azaltict bir rol oynayacaktir. Bu yiztinden, wiilkiyet ile iktisadf

platformun disina cikma eylemi arasinda “ters yonli” bir iligki kurulabilecektir.

Yoksulluk ve issizlige liskin sosyal gostergeler, iktisadi denklemin disina ¢tk<il>manin
boyutunu ortaya koymaktadir. Ancak, séz konusu gostergelere dayanarak iktisadi
dislanmanin aciklanmasinda Ulkelerarast farkliliklar ortaya ¢itkmaktadir. Mesela, ABD’de
diisiik dicretli calisan insanlar ve simf-alts Gzerinde durulurken, Avrupa Ulkelerinde wgun siireli

issizlik iktisadi denklemin disina ctkma géstergesi sayilmaktadir ™.

e. Sosyal Iligkilerin Zayiflamas1 ve Sosyal Destek Yoksunlugu

Iktisadi denklemin tamamen veya kismen disina c¢ikmanin bir uzantist olarak
zayiflayan  sosyal iliskiler, insanlarin toplumsal yasam ile entegre olmalarinin 6ntindeki

handikaplardan birini meydana getirmektedir.

S6z konusu elementi, #/ boyutlu olarak incelemek mumkindir. Birincisi, calisma
hayati araciligiyla tesis edilen sosyal iliskiler yumaginin, sssiz/ikle birlikte sona ermesi ya da
zayiflamasidir. Calisma bir gelir elde etmenin yant sira, bagka insanlarla iliski kurma, arkadasik
olanagy, topluma faydali olma hissivat: ve sosyal birliktelik saglama imkim da vermektedir”. Bu

acidan, calisma gereksiniminin yaninda, oldukga yaygin bir calisma arzusunun da var

73 Cynthia Cranford, Leah Vosko ve Nancy Zukewich, “Precarious Employment in the Canadian Labour
Market: A Statistical Portrait”, Just Labour, Vol. 3, Fall 2003, s. 10.

74 Silver, a.g.m., s. 549.

75 Ignace Glorieux, “Paid Work: A Crucial Link Between Individuals & Society”, Social Exclusion in
Europe, der. Paul Littlewood et al., Aldershot: Ashgate Publishing, 1999, s. 68.
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oldugunu dillendirmek yanlis olmayacaktir’®. Calismanin bu boyutu, insanlar ve gruplar icin
bir “Zatmin kaynag?’ oldugunu da géstermektedir. S6z konusu kazanglardan yoksun kalmak,

insanin toplumdan dislanmasina, kendisini dislanmis hissetmesine neden olacaktur.

Sosyal iliskiler aginin ve sosyal destegin ikine boyutu, aile, akrabalik, arkadashk ve
hemgebrilik gibi daha yakin iliskilerdir. Bu iligkiler, fert iktisadi bakimdan yok[sun|luk
icerisinde olsa bile, maddi ve manevi destek saglayarak dislanma oOniinde bir bariyer
meydana getitme glicine/yetisine sahip bulunmaktadir. Bu baglamda, individiializmin/
bireyselligin- 6n  plana  ¢ikugt toplumlarla, &olektivizmin/ cogulenlugun  6ne  plana  ¢ikugt
toplumlardaki sosyal dislanma dinamikleri, bu iliskiler sebebiyle farklilasmaktadir. Aile ve
akrabalar arasindaki tinsel ve maddi bag[im]lilik, hem toplum yapist hem de sosyo—
ekonomik gelismislik seviyesine gore farklilasabilmektedir. Kolektivist toplumlarda, sosyo—
ckonomik seviye yiikseldik¢e, maddi destek konusundaki beklenti ve bag[im]lilik azalmakta;
fakat duygusal bag[im]lilikta degisiklik yasanmamaktadir”’. Bu nedenle, kolektivist toplumlar

icinde sosyal ve duygusal destek, diger kurumlardan daba dinamik bir misyon tstlenmektedir.

f. Kurumsal Diglanma / Kurumsal Destek Yoksunlugu

Iktisadi ve toplumsal denklemlerin disina ¢itkmanin bir baska elementi, #oplum iginde
bireyleri sosyal koruma altma alacak kurmmlarn yetersizliginde boy gostermektedir. [htiyaglarim
karsilayacak bir gelire, bir is’e sahip ollajmayan, 15'i ve geliri olsa da mubtag durnmda olanlars, yasllar:,
engellilers, kadmlar: ve cocuklar: kornyacak “yasal” ve “kurumsal” regiilasyonlar, dislanma

sorunsalint engelleme hususunda énemli bir fonksiyon icra etmektedir.

Calisanlara, igsizlere ve yardima/bakima muhta¢ diger insanlara iliskin sosyal
giivenlik muesseselerinin geigmis oldugu tlkelerde, sosyal dislanma problematiginin nispi
olarak daha ag ortaya ¢ikmast beklenebilir. S6z konusu miesseseler, bireyciligin yaygin
oldugu toplumlarda sosyal destegin ve dayamismanin Oniine gecebilmektedir. Sézgelimi,
daha yaygin sosyal giivenlik sistemleri ile yas/klik giivencesi icin alternatif kaynaklar meydana
gelmekte ve yaslhlar yasamlarini idame ettirebilmek adina cocuklarinin bakimina muhtag

olmaktan kurtulmaktadirlar’®.

76 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995, s. 87.
7 Cigdem Kagitcibast, Insan—Aile—Kiiltiir, [stanbul: Remzi Kitabevi Yayinlari, 1990, s. 45.
8 Kagitcibagi, a.g.e., s. 43.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin nispeten yezersiz oldugu, ozellikle GOU’de veya az
gelismis tilkelerde [AGU], “dayanisma” [solidarity] olgusu sosyal dislanmayt dnleyebilecek bir
mekanizma olabilmektedir. Yoksul durumda bulunan ve karst karsiya geldigi
tehlikenin/riskin etkilerini bagka vasitalatla gidetemeyen veya bu vasitalarin yeterli olmadig:
kisilere, toplumun oteki bireylerinin tek tek ya da toplu bir sekilde yardim ellerini
uzatmalari, tarihin her periyodunda rastlanilan bir davranistir”. Ancak dayanisma ve
yardimlasma, gonsilliiliik [voluntarily]/ esasina gbre ortaya ciktigindan sosyal dislanmanin
engellenmesinde strekli olarak rol oynamasi beklenen olgular olmayacaktir. Dayanisma,
gayesine gore fertleri tatmin edemiyor, fertlerin itibar, giic kazanma, iyi bir toplumsal statii
edinme, arkadaslik, yurtseverlik, toplum adma mithim seyler gerceklestirme ve toplum
destegini hissetme gibi beklentilerini karsilayamiyorsa, bu durum dayanismanin ¢6ztilmesine
ve islevini yitirmesine neden olabilecektir™. Bu baglamda, dayanismanin giizel bir emsalini

teskil eden sendikalar da kurumsal destek saglama fonksiyonunu yerine getirebilmektedir.

Kurumsal diglanma veya kurumsal destek yok[sun]lugu, egitim ve saglk gibi
ihtiyaglarin temininde 6zel ya da kamu hizmetlerinden faydalanamamayr da kapsamaktadir.
Egitim hakkinin kullanilamamast, saghgm korunamamast, sosyal hayatla biitiinlesmek icin gerekli olan
niteliklerden yoksun olmaya, iyi bir is bulamamaya sebep olarak ‘bitiinsel’ bir etki meydana
getirecektir. Faraza, okuluna devam edemeyen bir geng, o anki dislanmighiginin yaninda,
gelecekte iyl bir is sahibi olamama riskini de tastyarak, gelecekte yasamasi muhtemel olan

iktisadi ve sosyal dislanmanin temel[ler]ini atmis olacaktir.

g. Yapabilirlik Yoksunlugu

Sosyal dislanmay: karakterize eden sonuncu element ise; yapabilirlik yoksunlugndur.
S6z konusu unsuru metodolojik agidan gelistiren kisi Amartya K. Ser’dir. Element, Sen’in
sosyal dislanmayr tanimlamasi stirecinde belirginlesmis ve giderek konuyla ilgili cok degisik
sahalarda yer alan arastirmacilarca da destek bulmustur. Sen’e goére sosyal dislanma

konseptinin altinda yatan temel fikir yewi dedi/dir. Sen, bu acidan sosyal dislanmay:

7 Ali Giizel ve Ali Riza Okut, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta Basim Yayim, 1996, s.9.
80 Ahmet Altuparmak, Tiirk Sendikaciigr’'nda Given Bunalimi, Ankara: Ismat Yayincilik, 2001, s. 43.
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“yapabilitlik yoksunlugu” olarak degerlendirmekte ve yoksullugun genis goriis agist igerisinde yer

buldugnnu belirtmektedir®'.

“Gelisme prosesi” Sen tarafindan, fertlerin  yapabilirliklerinin — artmas:  olarak
degerlendirilmektedir. Yapabilirlik, fertlerin temel ihtiyaclara ulasabilmede sahip oldugu
yetiyi ortaya koymaktadir. Bu element, ferdin kendine yarasir bir sahsiyet olarak icerisinde
yasayacagl toplumda fonksiyonel kilinabilmesi amaciyla, kaginilmaz olan en diigik/ temel
ibtiyaclars aksettiren bir goriintiiye sahiptir™. Diger bir acilimla sdylenecek olursa, kisinin
temel gereksinimleriyle anlatilmak istenen hakim tez, salt maddi kistaslana [barinma, gida, giyim

vb.] sturlt kalmamakta, ayrica kimi politik ve sosyal katilim kistaslarmi da gevrelemektedir.

Yapabilitlik, 63 saygmin tam oldugu ve manidar bir hayat sitili tesis etmek ve bunu
surekli olarak gelistirmek, imkanlardan faydalanabilmek gibi kabiliyetleti ve/veya haklart
iceren bir olgu olmakla birlikte, #nzversa/ ve homojen bir norma tabi degildir. Su nokta gayet
actktir ki; bir sahsin sekli olarak haklarinin olmasi, s6z konusu haklart kullanabilme
olanagina sahip olmast anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, devreye ikinci 6nemli ‘motif’
olarak hak talep edebilme girmektedir. Sen’e gore; yapabilirlik unsuru icinde bulunan hak talep
edebilme |[yetisi], sosyal olarak saptanmaktadir. Yapabilirlik anlayist, sahip olunan ya da
ulagilan mal ve hizmetleri kullanabilme ve ferdi-toplumsal haklardan faydalanabilme,
bunlara erisebilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, var olan iktisadi
sistemde egizsizliging kaynagl, yalnizca sahip olunanlar arasinda degil; haklara ulasabilirlik
imkanlarinin dagilimindadir®™. S6z konusu dagiim, esitsizlik baglaminda ele alindiginda, gelir
bolisiminden daha dinamik bir yapt arz etmekle beraber, haklarin ve yeteneklerin
dagiiminda yasanan negatif gelismeler, esitsizlik olgusunun bagka alanlarda da gérilmesine

yol acacaktir.

Yapabilirlik, toplumsal platformun disina cikilmasiyla ilgili yapilan analizlerde,
6zellikle iki temel konu olarak irdelenen #iketim harcamalar: ve gelir kadar tGzerinde dikkatle

durulan bir bagka kavram olarak karsida durmaktadir. Tiketim harcamalar ve gelir,

81 Amartya K. Sen, “Social Exclusion: Concept, Application and Scrutiny”, Asian Development Bank
Social Development Papers, No. 1, Manila: Asian Development Bank Publishing, 2000, s. 45.

82 Amartya K. Sen, “Development: Which Way Now?”, Economic Journal, Vol. 93, No. 372, December
1984, ss. 287-301.

8 Ahmet Insel, “Ozgiirlitk Etigi Kargisinda Tktisat Kurami: Amartya K. Sen’in Etik Tktisat Onerisi”, Toplum
ve Bilim Dergisi, Sy. 86, Giiz 2000, ss. 16-7.
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yoksullugun/fakitligin/refahin  ‘dutagan’ boyutunu; yapabilitlik ¢ézimlemesi ise; c¢ok
vecheli bir siire¢ olan sosyal dislanma sorunsalinin ‘dinamik’ boyutunu aydinlatmaktadir.
Buradaki dinamik boyut, yoksul kisilerin gelecekte olusacak bazi firsatlara erisebilme
kabiliyeti, halen ve yakin gelecekte s6z konusu kabiliyeti harekete gecirebilme arzusu,
dolayistyla yasamint 1slah edebilme giiglerini olusturmaktadir. Bu dinamik perspektif ile
yoksul kesimlerin asagi ve yukart dogru mobiliteleri, yoksulluklariyla savasimlarinda
gelistirmis olduklart stratejiler takip edilebilmektedir. Refah devleti sisteminin sagladigt
koruma atmosferinin ortadan kalkist ile beraber, yoksulluk stratejisi gelistirme yetisinden
mahrum olan kitlelerin aniden kronik issizlik ile karsilagmasi, yapabilirligi imkansiz hale
getirmistir. Yapabilitlikten yoksun olundugunda, yoksullar pratik yasamda edilgen izleyici
durumuna diisebilmekte, feshmiyetsi bir pozisyona savrulmakta ve mevent sistemin—disina dogru

cekilmektedir™.

Yapabilitlik yoksunlugu, fertlerin/gruplarin temel ihtiyaglardan mahrum
birakilmasi ve séz konusu ihtiyaclara ulasilabilirlikte yaganan yetersizlik olarak ifade
edilebilir. Bu anlamda temel ihtiyaglar, 6zel tiketim olarak addedilen barmma, gida, giyim gibi
haklarin, fertlerin/gruplatin temel vatandaslik ve istthdam haklarinin, fertleri/gruplari
ilgilendiren kararlarin alinmasina iligkin kattlim haklarinin, titketim icin gerekli hizmetlere
erisme [kanalizasyon, elektrik, saglik, egitim, icme suyu gibi| haklarinin bir bitin olarak ele
alinmast sonucunda daha anlamli olmaktadir. Temel ihtiyaclar ile kastedilen ana diisiince,
insan kitlesinin, kendi potansiyelini harekete gecirmesine imkan saglayacak kimi ¢ok cepheli
kosullarin icerisinde yasamasini saglamaktir. Bu noktadan hareketle, bireyin inisiyatif sistlenip
girisimel - rubunu - canlandirabilecedi,  kendini  rabat bir  sekilde  anlatabilecegi ve  kreatif vasfin
yetistirebilecedi platformiarim sunulmas: da temel ihtiyaglar zincirine eklenmesi gerekli olan 6nemli

ogeleri olusturmaktadir.

Netice itibariyle, sosyal yasama veya cemiyete katthm igin yapabilirlik
yoksunlugunun bertaraf edilmesi mecburidir. Bu noktada spesifik mal ve hizmetlerin
miilkiyetinden ¢ok, iktisadi, politik ve toplumsal imkanlardan beslenen haklar ve yasal
diizenekler uzerinde yogunlasmak, daha ‘realist’ bir tablo ¢izmede yardimci olmaktadir.

Buradan hareketle, yoksunluk stirecinin ilintisel hatlari, sosyal diglanmanin givdesini tegkil

84+ M. Melih Pinarcioglu ve Oguz Isik, “1980 sonrast dénemde kent yoksullart arasinda glice dayali ag iliskileri:
Sultanbeyli 6rnegi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Sy. 89, Yaz 2001, s. 38’den akt. Sapancali, a.g.e., s. 39.
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etmektedir. S6z konusu gbvdeyi karakterize eden yapabilitlik yoksunlugu elementi, bilhassa

yoksulluk, fakirlik konseptlerinin incelenmesinde 6nemli bir mercek roli tstlenmektedir.

Bu yedi elementin bir araya gelmesi sonucunda, sosyal dislanma problematigi

“keskin” ve “siddetli” bir hal almaktadur.

II. YOKSULLUK BAGLAMINDA SOSYAL DISLANMA

Yoksulluk, 20. yizyilin sonlarinda beseriyetin yliz yiize kaldigt en 6énemli toplumsal

olgulardan birisi olarak belirginlik kazanmakta ve bir beseriyet gercegini yansitmaktadir.

Gintmizde yasanan kiresellesme streci, evrensel manada wvarsillik ve egsitlik
getirecegi hususundaki 6ngorilerin aksine, dinya Slceginde varss/—yoksu/ ayrimint daha da
karakterize etmis ve gelir dagilimindaki dengeleri bozarak bir “‘yoksulluk kiiltiirii’ne yol

acmistir.

S6z konusu cepheleriyle yoksulluk, yasam hakk: gibi klasik haklar olarak zikredilen
en temel haklara bir tehdit olusturdugu kadar; editim, saglik, calisma hakk: gibi iktisadi,
toplumsal ve kifltiirel haklar grubu ile “halklarin kendi kaderlerini tayin hakke” gibi sgsincii kusak
haklann karsisinda da bir handikap olarak durmaktadir.

Yoksulluk, bir gelir noksanigmdan O6te, vatandaslik haklarmin  “butinselligi,
boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig’” zemininde tim insan haklarinin ihlali olarak

degerlendirilmektedir.

Insan haklart tezi, biitiin insanlarin dogustan bir ve esit oldugunu savunmaktadir.
Evrenin yapisinda bir mantik olduguna ve bu mantik da aklin egemenligi cercevesinde
isledigine gdre; insan topluluklarinda da rasyonalizmn [akilcilik] hakim olacak ve dolayisiyla
ozgirliik asil sayilacaktir. Ne var ki; giinimiizde diinyaya bakildigi zaman insanlik genel

olarak, akilcilik ve 6zgiirliik agisindan uygarligin ulasmis bulundugu seviyeye gelememistir™.

Icinde bulunulan cagin en ilging paradoksunu, insanlk tarihinde hicbir zaman
gorilmedigi kadar “bol diretimin olmast”, buna karsilik diinya genelinde artan bollugun yant

sira, bir “aclik fenomeninin yasanmast” olusturmaktadir.

85 Anil Cegen, Insan Haklar1, Ankara: Giindogan Yayinlart, Ocak 1995, s. 49.
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Istatistiklere gére; New—York’ta oz sekiz bine yakin evsiz insan bulunmaktadir. S6z
konusu rakamin on alt: bin jic yiig seksen dordii cocuklart kapsamaktadir. Ayrica, yeraltin: mesken
edinenlerin sayist ise; 7k bini askindir. Adindan da belli oldugu tizere, bunlar “yeralti
insanlar’’dir. Metro tinellerinde sokak seviyesinden on—on bes metre asagida malzeme
depolart girisini fakirhane edinmislerdir. Milyonlarca insanin gelmeyi arzuladigi gérkemli
kentin altinda bir tiir “tas devri’nden kalma bir yasam siirmektedirler. Cogu New—York’lu
olmasina ragmen bu insanlar, aslinda asgari Gcretle galisirken giderek artan ev kirasini

6deyemedikleri igin ev sahibi olamamaktadirlar®.

Yoksulluk olgusu, salt Sahra—alti Afrika iilkelerinde ya da GOU’de yasanan bir
sorun degildir. Gelismis tilke toplumlarint da etkisi altina almaktadir. Isimleri diglanmiglar,
marjinaller veya sinif—alt1 kitleler gibi terimlerle ifade edilen insan topluluklarinin tamamiu,
yoksullugun ortaya citkarmis oldugu olusumlari meydana getirmektedir. Burada esas

problem, diinyada tesis edilen art: degerin paylasiminda yasanan dengesizlikte yatmaktadir.
A. Yoksullugun Tanimlanmasi ve Dinamikleri

Bilhassa son yillarda kamuoyunun giindemine daha ¢ok giren yoksulluk olgusunun
tizerinde fikir birligine varilmis objektif ve tek bir tanimi bulunmamaktadir. Asgari yasam
standardi, temelde subjektif ve toplumdan topluma ve zaman icinde degisebilmektedir.
Ancak, yoksulluk tanimina yiiklenen manalar dizisinin tartisiimast ve goreliligi bir tarafa, s6z
konusu problem, giiniimtizde hala gelismis tlkeler dahil, dinyanin her yerinde énemli bir

problem olmaya devam etmektedir.

Kavram olarak jyoksul, yeterli dizeyde parast olmayan veya konforlu bir sekilde
yasamak icin gerekli olan araglara sahip olmayan kisi; yoksulluk ise maddi nitelikteki
mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve dretim faktdrlerine erisememe ve bdylece asgari
yasam seviyesini idame ettitecek gelirden yoksun bulunmalsi] halidir. Yasami idame
ettirmek icin gerekli olan seyler, icinde bulunulan topluma, ¢evreye ve sartlara bagl olarak
degisiklik gostereceginden yoksulluk kavrami, her zaman gézlemlenen durumla, standart

normatif] durumun mukayese edilmesini ciindeme getirmektedit®. Bu dutrum ayni
y gu g y

86 Dogan Ulug, “New—York New—York”, Hiirriyet—Pazar, 27 Ekim 2002, s. 16.
87 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim
Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, der. Coskun Can Aktan, Ankara: Hak—Is Konfederasyonu

Yayinlari, 2002, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf [Erisim
tarihi: 10.12.2004].

38



zamanda, yoksullufun ¢ok boyutlu olusuna ve Olciilmesindeki gugcliklere vurgu
yapmaktadir. Yoksulluk, temelde iktisadi bir kategori olmakla bitlikte bireylerin/yoksullarin
psikolojik literatirde ‘basa ¢tkma’ olarak nitelendirilen gesitli teknikler gelistirdikleri ve

kullandiklar1 sosyal bir durumu ifade eder.

Temelde bir aggelismislik sorunsal olarak da dillendirilen yoksulluk, sadece GOU’de
degil; gelismis tilkelerde de varligint stirdirmektedir. Kisa stirede azalacags yoniinde de ciddi
bir emare bulunmamaktadir™. Kiiresel baglam iginde ifade edilen yoksulluk ise; gercekte
kaynaklarin kit olmasinin sonucu degil; daha ¢ok paylasimdaki sorunlar ve igsizlige, emek
maliyetlerinin diinya &l¢eginde minimize edilmesine dayanan kiresel asirt arz sisteminin
mamulii olarak ortaya ¢tkmaktadir™. Yoksullugun global bir tehdit haline gelmesi ya da
getirilmesi, ¢6ziimiiniin de kiiresel 6lgekte ele alinmasint zorunlu kilmaktadir. Diger bir
deyisle kiiresellesme, yoksulluk i¢cin hem bir #eden hem de ¢6zGmu icin imkdn ve firsat olarak
gorinmektedir. Bu amagla, yoksullugun tiketilmesi etltleri genis tabanli tutulmasi ve

miicadelenin de kiiresel bir mahiyet tasimast gerekmektedir”.

Yoksulluk konusunda birtakim farkli kavram|sal]lastirmalar mevcuttur. Ekonomik
aciklamalar yaninda farkli aciklamalar/acilimlar bulunmaktadir. Bunlar icinde Amartya Ser’in
yaklasgimi dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasima gdére; insanlarin sahip olduklart maddi ve
manevi varliklar [egitim, beceriler, sosyal sermaye gibi| ve toplumda var olan firsatlarla ve
insanlarin  yagam  kalitelerinden duyduklart  tatmin, yoksullugu tanimlayan Onemli
basamaklardan bir kagini olusturmaktadir”. Boylece, hem varliklar hem firsatlar hem de
insanlarin ozme/ degerlendirmeleri yoksullugun temel belirleyicileridir ve dolayistyla yoksulluk

kavrami iktisadi vurgusundan daha ¢ok kiltiirel ve 6znel cepheleriyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Yoksulluk kavrami, beseri ihtiyaclar konseptine dayanmaktadir. Insan sosyal bir
varliktir ve bu sebeple fiziki varligini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan beslenme ihtiyacinin yani
sira giyins, barmma, editim, saglik, kiiltiir, ortak yasama, dinlenme, estetif ve buna benzer sosyo—
kiiltiirel ihtiyaclart olan bir varliktir. Insanlar, tabii olaylart kendi ihtiyaclar1 istikametinde

degistirebilme kabiliyetine sahip olduklarindan, “kreatif yetileri’nin gelisimi yeni ihtiyaclarin

8 Senses, a.g.e., s. 21.

89 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellegmesi: IMF ve Diinya Bankas1 Reformlarinin Igyiizii,
cev. Nesenur Domanic, Istanbul: Civiyazilar1 Yayinlar, 1999, s. 29.

% Chossudovsky, a.g.e., s. 31.

91 Amartya K. Sen, Poverty Reexamined, Cambridge: Harvard University Press, 1992, s. 89.
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belirmesine ve mevcut ihtiyaclarin degisime ugramasina yol agmaktadir. Bu nedenle, beseri
ihtiyaglar ve insanlarin kreatif kabiliyetleri sosyal ve tarihi sartlarca saptanir. Beserd ihtiyaclar,
temelde 7ktisadi kosullara bagl olarak karsilanabilen ibtiyaglar [maddi nitelikte ve yapisal
kosullara bagl olan ihtiyaclar| ve iktisadi kosullardan bagimsi; olan ibtiyaglar olarak i ana grup
alunda toplanabilmektedirler. Yoksulluk taniminin maddi nitelikte olamayan ihtiyaglarin
[sevgi, katilim, kimlik, 03girliik, kendini gergeklestirme vb.] tatminini de kapsamasi 6nemli

birtakim problemlere yol acabilmektedir.

Mesela, yalniz olan; ama ¢ok miireffeh biri yoksul olarak vasiflandirilabilir. Ote
taraftan, insani gereksinimler zaman i¢inde degisime de ugrayabilir. Belirli bir gelir miktari
bekar bir ferdin asgari hayat standardi i¢inde yasamasi igin tatminkar olabilir; fakat ayni
ferdin evlenmesi ve ¢ocuk sahibi olmas1 ve gelir seviyesinin aynt kalmasi halinde s6z konusu

sahis ve hanehalk: yoksulluk riski altina girebilir.

Yoksullugu teorik agidan 7&/ sckilde ifade etmek miumkindir. Bunlar; yaprsal ve
kiiltiirel sdylemlerdir. Yapisal soylemlere gore; yoksullugun kaynagi bireyin basarisizligindan
degil; toplumun yapisindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle, is/giicii] piyasasindaki degisimler ve
kirilmalar, ¢ok dusuk Ucretli islerin egitimsiz ve/veya yeterli becerisi olmayan sahislar
tarafindan yapilmasini beraberinde getirmektedir. Tkincisi, ok #luslulagma, otomasyon ve el
iiretimine/ manifaktiiriine dayaly islerin girece azalmase, issizligi artirmaktadir. Ugiincii olarak da
ailedeki yapisal degisimler, yoksullugu desteklemektedir. Tek—ebeveynli ailelerde para kazanan
tek kisi oldugundan, yoksulluk artmaktadir. Kiltiirel séylemlere gore ise; yoksullar, kendi
kotli durumlarini destekleyecek kurallar, degerler ve inanclar gelistirmektedirler. Lewis'in
“yoksulluk kiiltiirii” olarak beyan ettigi durum, kadin—merkezli haneler ve toplumun buyiik

kurumlarina katilimin eksikligi seklinde tezahiir etmektedir”™.

Genel olarak irdelendiginde, yoksullugun tanimlanmast hususunda degisik tezleri

biinyesinde barindiran ji¢ kategoriden bahsetmek miimkiindiir”:

922 A. L. Mooney, D. Knox ve C. Schact, Understanding Social Problems in The United States,
Washington, DC.: West Publishing, 1997, ss. 27-30.

%3 Else Oyen, “The Art Of Building Bridges Between The World Of The Poor And The World Of The Non—
Poor”, Poverty And Participation In Civil Society, eds. Y. Atal ve E. Oyen, Copenhagen: Abhinav &
UNESCO Publishing, 1996, ss. 127-28.

40



o Yoksulluk, kisisel kaynaklarin eksikligi ya da yokfsun[lugudur. S6z konusu
teze gore; yoksullugun istesinden gelmede hayati 6nem tasiyan kaynaklara, kisiler cok az
veya hi¢ ulasamazlar. Bu kaynaklar ise; yasamak admna temel gereksinimler, daha iyi bir
yasam standardina sahip olmak icin maddi ve manevi seyler ve kisisel olarak hayatini

kontrol ettigini hissetme anlaminda katilim ve buna benzer seylerdir.

® Yoksulluk, sosyal yapr ve i¢giidiilerle ilintilidir. Bu tez, yoksullarin sosyal
organizasyonunu ve yoksul toplumlardaki igsel giiglerin nasil yoksullugu meydana

getirdigini ve sirdiirdiigiinii agiklamaktadr.

o Yoksulluk, dissal giicler ve firsat yapisinin noksanligt ile ilgilidir. Bu gore;
topluma dikkat etmek gerekmektedir. Toplum, sahislarin yasamlarini degistirmeleri icin

firsat yapilar olusturmaktadir ve eger bunu saglayamazsa yoksulluk ortaya cikar.

Cok boyutlulugu iceren yoksulluk konsepti, UNDPnin 1997 yilindan beri
tertiplemis oldugu Insani Gelisim Raporn [IGR] ile ilmi ve tahlili cercevede tartisma konulari
arasina girmistir. Burada da net bir tanimsal zemine oturtulamayan kavramu, salt fert basina
disen milli gelire gbre ulasilabilecek bir yargr ile ele almak ¢ok da anlaml olmadigindan,
‘kalkinma’ olgusunun ka/itatif yonine yonelik kimi gostergeler, yoksullugun anlamina vurgu
yapmada yardim etmektedir. Buna gore yoksulluk; “dustik gelir seviyesi”’, “yetersiz ve

2 <<

dengesiz beslenme”, “psikolojik ve iktisadi agidan bireysel guvensizlik™, “sosyal dislanma ve
diisiik sosyal katil”, “soklara aciklik ve risk ve belirsizlige yanit verememe”, “dogal ¢evrenin
bozulmast ve toplumsal cevrede kisir dongii” gibi bazi yanhghklarin bir butiin olarak
algilanmast geregine isaret etmektedir. Ne var ki; bu gibi bakis agilart tlkeden iilkeye,

bélgeden bolgeye kimi zaman farkliliklar tasiyabilmektedir™.

Son dénemlerde yapilan caligmalar, yoksullar arasinda glvensizligin artmakta
oldugunu gostermektedir. Yoksullar, yeni ekonomik firsatlarin ortaya koydugu
avantajlardan yararlanamadiklarini hissetmektedirler; zira yeterli baglanti, bilgi, beceti ve
krediye sahip degiller. Gliniimiizde yoksullar temelde kirsal sahalarda ve sehirlerde yer alan
sekli olmayan/enformel sektorlerde istihdam etmekteditler. Geleneksel gegim araclarini

yitirmeleri, devletin saglamis oldugu [sosyal] dayamismada ortaya ctkan gerileme, sosyal

9% Esin Ozsoy, “Kavramsal Diizeyde Yoksulluk Analizi”, Kalkinma~Yoksulluk Ikilemi ve Tiirkiye, C. 5,
Sy. 1, 2003, http://www.isguc.org/arc.view.php?ex=44 [Erisim tarihi: 08.01.2005].
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tectit/dislanma, artan suc ve siddet, adalete ulasimin azalmasi vb. durumlar hayatin daha

giivensiz oldugunu hissettirmektedir”.

Ulkeden {ilkeye ve hatta aynt iilkenin farkli dénemlerine yonelik analizlerinde de
farkldiklar gosteren, degisik sekillerde ifade edilen, tanimlart zaman iginde degisen yoksulluk
olgusunda, iktisadi degiskenlerin merkeze alinmast kadar, sosyal kimi d/gitlerin hesaba katilmas:
elzemdir. Bu baglamda yoksullugun gesitleri, bir kisim terimler baglaminda ele alindiginda
cesitlerin yalnizca iktisadi hususlar zemininde irdelenmedigi, toplumsal konseptlerle de
incelendigini soyleyebilmek mumkiindir. Bu noktada, yoksulluk kategorileri, a/#: baglik

altunda toplanabilir:

1. Mutlak Yoksulluk—Goreli [Nispi] Yoksulluk

Bir insanin yasamini minimum diizeyde devam ettirebilmesi, yani biyolojik olarak
kendisini tUretebilmesi icin gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini temin edecek
beslenmeyi gerceklestirememesi durumudur. Bu temel ihtiyaclart karsilamaktan yoksun ayni
ve nakdi geliri olmayanlar, mutlak yoksulluk siirinin altinda tanimlanmaktadirlar. Goéreli
yoksulluk ise; kisinin bir sosyal vathk olmasindan harcketle, sosyal olarak kendisini
tretebilmesi adina gerekli tiketim ve yasam bicimi seviyesinin belirlenmesini 6nermektedir.
Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir en agag: tiketim seviyesinin altinda geliri

olanlar, géreli yoksul[lar] olarak nitelenmek durumundadir™.

2. Nesnel Yoksulluk—-Oznel Yoksulluk

Nesnel yoksulluk refah ve/veya yoksulluk kistast olarak, asgari ihtiya¢ seviyesinin
normatif yaklagim ile saptanmasmnt aciklamaktadir. Nesnel yaklagim[lar] temelindeki
yoksulluk, belitli bir zaman diliminde, gelir—tiiketim harcamalari, kalori miktar: gibi daha
somut ve Olctilebilir Slgiitler tzerinde yogunlasmaktadir. Daha ¢ok iktisat yazini disindaki
sosyal bilimlerin benimsedigi 6znel/katiimet yoksulluk yaklagimlari ise; yoksullugun bir
“stre¢” oldugu noktasindan hareketle, asgari temel ihtiyaglarini kargilayip karsilayamadiklart
hususunda yoksullatin kendi algilamalarini 6n plana cikarip, refahin/yoksullugun temel

eleman ve kaynaklarinin yoksullarla karsilikli goériismeler yolu ile yoksularin kendileri

%5 Coskun Can Aktan [der], Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Sendikalart
Konfederasyonu Yaymlari, 2002, s. 968.

% Litfi Sunar, “Yoksullugun Onlenmesinde Sivil Toplumun Roli ve Goénil Kusagt Projesi”, Yoksulluk, 3.
C., der. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, istanbul: Deniz Feneri Yaymlari, 2003, s. 133.
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tarafindan saptanmasini hedeflemektedir. Oznel yaklasimin yapacagi temel katki, toplumca
“kabul edilebilir” hayat seviyesinin uzmanlarca dzsaridan belirlenmesi yerine, séz konusu
durumu en iyi bilmesi gereken sahislarca tayin edilmesini 6n plina cikarmasidir’’. Kisacast
Oznel yoksullukta, bireyin yasamus oldugu toplumea belirlenen asgari yasam standards, yoksulluk

sinirint ¢izmektedir; ayrica s6z konusu belirleme buyiik 6lgekli anketlerle yapilmalidir.

3. Gelir Yoksullugu—insani Yoksulluk

Oz itibariyle, gelit yoksullugu kavramiyla anlatilmak istenen temel Ogteti,
yoksullugun sinirt olarak bir asgari gelir ve titketim seviyesinin s6z konusu olmasidir. Buna
karsilik insani yoksulluk kavrami ise; yasam stresinin kisaligl, egitim ve saglk
hizmetletinden yeterince faydalanamama/yoksunluk, is imkanlarindan mahrum birakilma
gibi mevzular {izerinde odaklanmaktadir™. Yoksullugun 6lgiimii igin genelde UNDP’nin
gelistirmis oldugu 747 endeks kullanilmaktadur. Insani Yoksulluk Endeksi [IYE] ve bu endeksin
bir diger versiyonu [nsani Gelisim Endeksi [IGE]dir. IGE, iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve
yuksek sama standard: esasina dayali bir insani gelisme tanimindan yola ¢ikarak gelir, egitim
ve saglik gostergelerinden olugmakta, sosyo—ekonomik gostergeleri ekonomik biyiimeyle
iliskilendirmekte ve gelismis ilkelerin ve GOU’niin durumlarini birlikte takip ederek
uluslararast kiyaslamalar yapilabilmesine olanak saglamaktadir. TYE ise; IGE’den farklt
olarak saglanan gelismenin dagilimini ve geriye kalan yoksullugun miktarini yansitmay gaye
edinmektedir ve iktisadi kaynaklara erisim derecesinin gostergesi olarak kaliteli su
kaynaklarina erisim ve cocuklarin beslenme seviyesini 6n plina cikarmaktadir. Ulkeler
arasindaki farkliliklar g6z éniine alinarak TYE’nin dikkate almis oldugu bir baska kriter ise;
gelismis tlkelerde yoksulluk 6lciti olarak goreli yoksulluk oraninin ve sosyal yasamdan

dislanma g6stergesi olarak da uzun dénemli igsizlik oranmnin birlikte ele alinmasidir.

4. Sosyo—Ekonomik Giigsiizliik

Yoksulluktan kurtulma imkaninin ve durumunu degistirme yeteneginin olmamas;
yasam ve gec¢imi tehlike altinda birakan olaylara ve ekonomik, toplumsal ve tabil soklara
maruz kalma [vulnerability]; givenli/bireye yarasir bit is [decent work] ve konuta sahip olmama

hali olarak dillenditilen giigsuzlik, yoksul fert ve/veya hanechalkinin sahip oldugu c¢ok

97 Senses, a.g.e., ss. 92-3.
% Ozsoy, a.g.m.
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cepheli  dezavantajlardan  kaynaklanmaktadir ve s6z konusu durum, yoksulluktan
kurtulmalarini daha da engellemektedir. Fertlerin bilgi, varlik, finansman ve gerekli
becerilere erisememeleri yeni firsatlar elde etmelerini 6nlemekte ve ortaya ¢ikan giivensizlik

yoksullugun “kronik” bir hale gelmesine yol agmaktadur.

Gigstizliigiin s6z konusu iki 6nemli alana yapmis oldugu vurgu ile kast edilen temel
dustince fercih ve tesebbiis serbestliginin kusitlilygs, sosyal disla<n>ma, yoksulluk kst dongisiine neden
olan imkansizlik, iktisadi ve psikolojik  gilvensizlik, prodiiktivite ve mevent olma agilarimdan
organizasyonel  kabiliyetten mabrumiyet, kaynaksiglik vb. incelemelere génderme yaparak

bicimlenmektedir”.

5. Kirsal Yoksulluk—Kentsel Yoksulluk

Ulkelerin ¢ogunda yoksulluk daha ¢ok kirsal plitformlarda gériilen bir problemdir
ve kisisel tiketim ile yeterli seviyede egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve iletisim
hizmetlerine erisim gibi sahalardaki eksiklikler kirsal yoksullugu vasiflandirmaktadir. Kirsal
yoksulluk, iifus artigm1 ve kentlere gidi beslemektedir'” ve ayrica bagimsizlik, 6z—saygt,
toplumsal kimlik, giivenlik, sosyal muinasebetlerin sikligi, karar alma 6zgurliigii, hukuki ve
siyasi haklar gibi niteliksel beklentiler ve yoksunluklar tizerinde odaklanmaktadir. Ote
taraftan kentsel yoksulluk, cogu kez kirsal yoksullugu minimize etme stratejilerinin bir
neticesidir. Kentsel yoksulluk, gelir ve tiketim bigiminde #nicelikse/ beklentiler ve
yoksunluklar hususuna egilmektedir'”'. Piyasada sapmalara ve tarim kesiminin ve kirsal
platformdaki begeri ve fiziki altyapinin thmal edilmesine yol acan kamu siyasalari, hem
kentsel hem de kirsal yoksullugun ortaya cikmasinda etkili olan faktérlerin basinda

gelmektedir.
6. Zayiflik ve Korunmasizlik
Esasen, zayiflik ve korunmasizlik glicstizligii vasiflandiran temel etmenlerden®

birini meydana getirmektedir. Yoksulluk, bir kisinin mevcut sosyo—ekonomik statiisii ile

ilgili bir terim iken; zayiflik ve korunmasizlik, bu statiideki muhtemel degisiklikleri ifade

99 Ozsoy, a.g.m.
100 Aktan ve Vural, a.g.m.
101 Ozsoy, a.g.m.

®* Giigstizlik olgusunu temellendiren ya da vasiflandiran diger etmenler; figikse/ varlik, orgiitsel yetenek, bilgi ve
egitim seklinde dile getirilebilir [S.O)].
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etmektedir. Zayiflik ve korunmasizlik, héali hazirda yoksul olmayan bir kisi ve/veya
hanehalk: gelir ya da tiiketiminin yoksulluk sinirmin altina diigme riski ile karst karsiya
kalmasint veya zaten yoksul ise; yoksulluktan kurtulamama tehlikesinin devam etmesi

2102
manasina gelmektedir

. Korunmadan yoksun karar mercileri, diizenli bir gelir imkénmm ve is
Gitvenliginin bulunmamasu, tasarruf ve servet yetersigligi, editim sabalarimm yeterli olamamasy, kredifbilite]

kogullarmn darligs, isgiciine katilimn artirilamamas: gibi hallerde belirginlik kazanmaktadur.

Aktan ve Vural’a gore; zayif ve korunmasizligr viicuda getiren bagat etkenler

sunlardir'®:

V Aileler—aras1 dayanigmanin sekteye ugramast: Iktisadi soklarin negatif
bicimde etkiledigi sektorlerin disinda kalabilen diger ailelerin desteginin saglanmasi
ekonomik krizlerin etkisini hafifletmektedir. Boylesine bir dayanismanin ¢ozvilmesi ya da
zayiflamasi, yoksulluk cekincesinin belirmesine veya yoksullugun siddetinin artmasina

sebebiyet verebilmektedir.

V Egitim imkanlarinin yetersizligi: Egitim bakimindan oldukea iyi bir donanima
sahip olanlar, degisen cevre sartlarina genel olarak daha iyi/hizli adapte olmakta ve
edindikleri iktisadi varlik ve imkanlari cok daha randimanli bir bicimde kullanmaktadirlar.
Ayrica s0z konusu nitelikli kitleler, nispeten daha elverisli durumlarda krediye
erisebilecekleri gibi, yeni gelir temin etme firsatlarini da daha pozitif manada

degerlendirebilitler.

\ Hanehalki reisinin kadin olmast: Calisma yasaminda &adinlara kars: ayrumeiygn
[discrimination/ gergeklesmesi, kadmlarin hanebalk: reisi konnmunda bulunmasi ve cocuklarim bakinn
Jfaaliyetlerini  iistlenmek  durumunda  kalmas:  gibi sebepletle kadinlar, daha clzl veya
guvencesiz/elverissiz olanaklarla is bulabilmekteditler. Bu durum tim hanehalkinin

yoksulluk tehlikesi ile karst karsiya kalmast neticesini dogurmaktadur.

V Istikrarli bir gelir olanaginin ve ig giivencesinin bulunmamast: Flde edilen
gelirin diizenliligi ve is giivencesi, igerisinde bulunulan sektére ve istthdamin tiiriine gére

degisebilmektedir. Bu anlamda, makro—ekonomik sartlardan negatif bir sekilde etkilenen bir

102 Meral Atilgan, “Yoksulluk, Insan Haklar1 ve Yoksullukla Micadelede ‘1yi Yénetim’in Roli”, Tiirk Idare
Dergisi, Y1l 76, Sy. 442, Mart 2004, ss. 123-32.
103 Aktan ve Vural, a.g.m.
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sektorde istthdam edilen bir insanin isini yitirmesi veya gelirinde bir azalmanin meydana

gelmesi hanehalkiny, ziketimini daraltma rizikosu ile karst karstya birakir.

V Iggiiciine katillimin artirllamamast: Hanehalki isgiiciine katilimi artirarak,
ekonomik krizlerin tistesinden gelebilmektedir. Calisanlarinin sayist az olan veya calisma
yasaminda “ayrimcilik”la [cinsiyet, etnik kikenli vs.) karsilasan hanehalki, azalan gelirini telafi
etmek ve yeni kosullara uyum saglayabilmek i¢in hanehalkinin ilave emek giiciinden

faydalanamaz, olumsuz sartlar karsisinda yoksullagma tehlikesine maruz kalir.

VVarlik ve tasarruf artiminin yetersizligi ve kredi[bilite]ye erigme
imkanimin noksanligr: Gelirlerde meydana gelen ani kayiplarla yiiz yize kalan hanehalki,
varlik birikimlerini satarak, tasarruflarim kullanarak veya kredi temin ederek mevcut titketim
seviyesini devam ettirebilir. Béylece degisen sartlardan daha az sekilde etkilenebilmektedir.

S6z konusu imkanlara sahip ol[ajmayan hanchalki, titketimini daraltma tehlikesi ile yiizlesir.

Tim bu kavramsallagtirmalarda yoksulluk dendigi zaman, homogjen bir grup
belitlenmek istenmektedir ki; bu dogru bir yaklasim ortaya koymaz. Yoksul kitleler de kendi
iclerinde a/t, orta ve jist olarak kategorilere ayrilabilirler. Ust sinif yoksul kesimlerde mutlaka
istthdamdan bahis edilemeyen durumlar bulunabilmektedir. Kimi zaman kronik bir hastalik,
ferdin ekonomik halini/statistini alt—ist edebilmektedir. Orta siuf yoksul, digsik gelirli
istthdam grubunu teskil etmektedir. Buna gore; genis Olgekli bir aile az bir geliri
paylasmaktadir. Buna karsilik alt siuf yoksul kiitlesi ise; sosyal yardimlarla hayatini idame
ettiren yapiyt olusturmaktadir ve ¢ogu defa toplumdan yahtilmistir. Yeterli olamayan
beslenme, barinma kosullart ve giyim vb. seyler motivasyonu distirdigi gibi, sosyal

yardimlarla gecinme durumu, kisinin psikolojik yapisint negatif manada etkiler olmustur.

Bu baglam icerisinde, tizerinde durulmast gerekli olan bir baska nokta da ¢ogu kez
“es anlamlt” kullanildigt gorilen yoksulluk ve sefalefin birbirinden farklt oldugudur. Sefaletin
yoksullukla goriilmesi tabiidir; lakin her yoksul insan, sefalet icinde yasamayabilir. Sefalet
esasen, bir tir yagam tarzmi dile getirmektedir. Sefalet icinde yasayanlar, daha ziyade
toplumdan  dislanarak, pemiirde  [harap/ bir hayat sirerken, mutlak yoksunluk

gbrinimindedir.
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B. Sosyal Diglanma — Yoksulluk Ilintisi

Yoksulluk rizikosu kritik edilitken, 6n plana citkan terimlerden birisini de sosya/
diglanma —tetsi sosyal kabul/ igerme/ icericilik— meydana getirmektedir. S6z konusu nosyon,
yoksullugun yapisinin sistemin dgsznda —ya da iginde— olugmasini karakterize etmektedir. Bir
tarafta sistemin icerisinde yer edinebilmis ve bu gidisatini bir bicimde muhafaza edebilen;
bununla beraber reel ticretlerin miitemadiyen dismesi hasebiyle yoksullasan, Gte tarafta ise;
sistemden sosyal, siyasal, kilttrel ve iktisadi acilardan “dsslanan”, hicbir sekilde miicadele
yetisi/glicii bulunmayan kitleler, isaret edilen iki yoksulluk haline denk gelmektedir.
Yogunluklari, gerek devrese/ gerekse konumsal olarak degisebilmekte olan ve ayrica
yoksullugun algllanmast da buna gore farkldik kazanan bu sorunsallik arz eden ‘terim|ler]’,
tarthin hemen her evresinde gorilmistiir. Ancak bilhassa 1960l yillarin son dénemleri ile
1970°li yillarin baslarindan itibaren Avrupa tlkelerinde goriilen yoksulluk, giderek artan bir
bicimde ‘yeniden’ sorun olmaya baslamis ve yoksulluk sorununa yeni bir sosya/ sorun olan
sosyal diglanma lave edilmistir. O doéneme degin, sosyal glivenlik sistemlerine hakim olan
genellik ve zorunlulnk kriterleri sayesinde niifusun hemen hemen tamami sistemin kapsamina
alinabilirken, artik hukuk sisteminden de “dislanmis” yeni yoksul kitlelerin mevcudiyeti

problem olmaya baslamistir.

1960’lt ve 1970°li yullar icin yoksulluk kavrami yasanmakta olan toplumsal olgular
kavramakta yeterli olurken, 1990°lt yillarin diinyasinda ¢ok daha rahatsiz edici ve acimasiz
bir olgunun gelismesi karsisinda artik  yeterliligini  kaybetmektedir. Yeni olguyu
tanimlamakta dzslanma kavramu kullanabilmektedir. Kiiresellesen ve teknolojik olarak yeniden
Yaptlanan  diinya  ekonomisi  iginde nyum  sadlayamayan fertler ve gruplar daha kolayca
dislanabilmektedirler. Bu gruplar zoplum disina itilmislerdir. Y oksullar belli bir 6l¢tide toplumla
iligkilidir. Sanayi toplumunun diinyasinda sistemin yoksullara gereksinimi vardir; oysa bilgi
toplumuna gegen kiresellesen dinyada varsillarin yoksullara gereksinimi stiratle azalmakta
ve dislanma olgusu yasanmaktadir. Ewek piyasasindan, siyasi ve Riiltiirel siireglerden ve toplumsal

iliski aglarindan dislanmis bir bireyin/ailenin yoksulluk ¢izgisini asmast buytk olcide yok
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olmaktadir. Dislananlar, kronik yoksullar hailine gelmektedir. Bunlar smzf-altz veya

marjinalize edilmis gruplar olarak da adlandiriimaktadir'™.

Yoksulluk kavramina iligkin olarak yapilan irdelemeler, onun tanimlanmasina agiklik
kazandirabilir; ancak o6ne c¢ikan diglanma  kavrami, gerceklestirilmeye gayret edilen
tanimlamalarin yoksullugun niteligini ve gerekgelerini teshiste yetersiz kaldigini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda yoksulluk, onu yasayanlar ve onu distan bilmeye calisan yasa

koyucular ya da plancilar tarafindan farkls niteligiyle kavranmaktadir denilebilir.

S. Rabman Osmani, yoksulluk kavraminin ¢ok tarafliligindan yola cikarak, terimi farkls
bir konsept perspektifinde incelemistir. Bu baglamda, yoksullugun kavramsallastirilmasinda
tle uzamm tespit edilmistir. Bunlar sirast ile “yetenck ve kapasite”, “dis etkenlere kars: karilganiik—

xayiflik” e “sosyal diglanmish#’tir. Séz konusu formatlar daha yakindan ele alinacak olursa'”:

* Yetenek ve kapasite: Osmani’ye gore; yetenek ve kapasite algilamasi,
beseriyetin refahini tesis eden ana yapinn ne olduguna yanit aramaktadir. S6z konusu
anlayisin/algilamanin, Amartya K. Sen’in Turkee’ye gig/ler] veya kapasite[ler] olarak tercime

6

edilebilecek capabilities' kavraminin yer aldigi ciddi bir kuramsal temele dayandig
gorilmektedir. Buna gdore; ferdin refah seviyesini  yiikseltmede kullandig  o3giirliikler ve
degerlendirdigi firsatlar ynmag: olarak adlandirdan yetenek ve kapasite, ayrica buyik o6lcide
fertlerin simdiki refah seviyesi ve kalkinma siirecinde tercihlerini genisletebilme potansiyeli
tarafindan saptanmakta ve tercihlerini artirabilmek adina yasamlarinda olabildikleri ve
yapabildikleri seyler silsilesi olarak tanimlanmaktadir. Bunlar arasinda, beger? gelisme dgin uznn—

saglikly yasama, bilgili olma, iyi bir bhayat standardina erismek icin gerekli kaynaklara nlasim ve

toplumsal yasama istirak en 6nemlileri olarak 6n plana ¢tkmaktadur.

Bu baglamdan hareketle, yoksullugu diigiik diizeyli yetenek ve kapasite kullanimz veyahut
asgari kabul edilebilir diizeylere erismede yetenek ve kapasitenin kullaniamamast olarak betimlemek

mumkundur.

104 Jlhan Tekeli, “Kent Yoksullugu ve Modernite’nin Bu Soruna Yaklasim Segenekleri Uzerine”, Devlet
Reformu: Yoksulluk, der. A. Halis Akder ve Murat Giiveng, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2000, ss. 139-61.
105 Siddiqur Rahman Osmani, “Evolving Views of Poverty: Concept, Assesment and Strategy”, Asian
Development Bank Poverty and Social Development Papers, No. 7, Manila: Asian Development Bank
Publishing, 2003, ss. 1-9.

106 Sen, “Development: Which...”, s. 290.
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* Dig etkenlere kargt kirilganlik/zayiflik: S6z konusu formatin dayanak
noktasini, iktisadi ve iktisadi—olmayan krizlere karst yoksulluk probleminin giderek
kotilesmesi olusturmaktadir. Dolayistyla, herhangi bir dénemde yoksul olmayan bir sahis,
bir krizle karsilastign anda yoksullagabilmektedir ki; s6z konusu hal, bu sahst tam olarak
yoksul yapmasa da mutlaka “kirilgan” bir yapiya birinmesine sebep olmaktadir. Cok tabii
olarak zaten yoksul terimi icinde yer bulan kisiler de soklarin etkisiyle daha keskin bir
yoksulluga diiserler ki; bu durum da ‘hem yoksul’ ‘hem kirillgan’ yapida olmalari manasina
denk diismektedir. Bu noktada kirilgan ve yoksul iki degisik konsept olarak 6ne ¢ikarken,
yoksullugun ifade edilmesinde kirilganlik terminolojisi, krizler/soklar karsisinda yeni yoksul

olanlarin ve zaten yoksul olan yoksullarin hallerini izah etmeye yardimcr olur.

* Sosyal diglanmughik: Fertlerin ve/veya gruplarin toplumsal yasamdan
dislandiklarini ya da kendilerini “dislanmis” hissettiklerini belirten kavram olan sosyal
dislanma, &zellikle de yoksulluk kavramu igerisinde degerlendirilmemistir. Fertler, sosyal
dislanmisligs degisik kosullarda ve ayri manalar bitinliginde hissedebilitler. Dislanma emzek
piyasasindan, editim - diizeninden, kamusal alandan ya da  siyasi  siiregten  dislanma seklinde
gerceklesebilmektedir. Genellikle yoksulluk ve sosyal dislanma degisik iki kavram olarak
telakki edilirken, bu iki kavramin el—ele gittigi soylenmektedir. Sayet yoksulluk, geleneksel
olarak digiik gelir ile iliskilendirilmekteyse; o zaman iki kavram arasindaki wdans daha
manidar  olabilmektedir. ~Ancak yoksulluk, kapasite ve yetenek bakimindan
degerlendirilmekteyse; sosyal dislanmughigin yoksullugun bir boyutu oldugundan séz
edilebilmektedir. Nitekim her iki kavramin altyapisint teskil eden 6nemli etmenlerden biri

“sosyal esitsizliftir.

Yoksulluk bircok durumda, karar alma mekanizmasindan diglanma ~ve siyasal siirece,
caligma yasamina ve filtirel faaliyetlere katlmnn  kisith olmas: durumunda “daimi” hale
gelmektedir. Yoksullugu tanimlarken, ¢ok boyutlu olma niteligi dikkate alinmali ve asagida

yer alan farkli boyutlar g6z éntinde bulundurulmalidir:

x Cevre kirliligi ve gevrenin bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi
sonucu gecim vasitalarinin ortadan kalkmasi, aglik ve maddi olanaksizliklar sebebiyle

ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla titketilmesi;
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x Fiziki metanetsizlik: Yetersiz beslenme, aclk, hastalik, engelli olma ve

malulliik, glicten disme;

x Gugsiizlik: Yoksulluktan kurtulma imkaninin ve durumunu degistirme
yetisinin olmamasi, yasam ve gecimi risk altinda birakan olaylara ve ekonomik, toplumsal ve

dogal krizlere maruz kalma, gtivenli bir is ve barmnaga sahip olamama;

x lzolasyon [Tecrit edilme]: Okur—yazarligin olmamast, egitim imkanlarindan

faydalanamama, kaynaklara erisememe, tasrada yer alma, marjinallesme ve ayrimcilik;

x Katimin yeterli olmamasi: Yoksullugun tanimlanmast ve minimize
edilmesine iliskin proje ve programlarin hazirlanmasi ve tatbik edilmesine katilamama,
politik hayatta etkin olamama, sesini duyuramama ve insan onuruna yarasir hayat

surdirememe;

x Maddi mahrumiyet: Kisi ve/veya hanehalkinin tatminkar gelirinin olmamasi,

Ozel tiketim diizeyinin yetersizligi ve kamusal mal ve hizmetlerin arzinin kafi gelmemesi;

x Zamanin yetersizligi: Bireylerin ve/veya hanehalkinin tim zamanlarini fiziki
varliklarini devam ettirebilmek icin gelir elde etmeye calisarak gecirmeleri, kilttirel eylemler

icin bos zaman kavraminin kalmamast;

x Gigsiizlilkk ve sesini duyuramama: Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda iktisadi
olmayan etmenlerin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Yoksullarin ortak 6zelliklerinden biri,
yoksul bireylerin tercihte bulunmalarini kisitlayan ve birbitleriyle olan miunasebetlerinin
kalitesini etkileyen giigstizlik ve s6z hakkinin olmamasidir. Refah ve gbénen¢ maddi,
toplumsal, fiziki, psikolojik ve manevi acidan ‘giiven’ ve ‘esenlik’ icinde olmay1 ve hemen
hemen her arenada tercihte bulunma serbestisini giindeme getirirken, yoksulluk maddi
imkanlarin bulunmamasini, giivensizligi, sosyal dislanmayi, psikolojik sikintilart ve ruhsal

travmalar ile tercihte bulunma ve girisim 6zgtrliigiiniin olmamasini akla getirmektedir.

Tiketim toplumunda yoksullugun, “dislanmishk”, “marjinallik” veya “stnif—disilik”
olarak farkli isimleri olsa da yoksullugu tanimlayan nitelikler misterektir. Tiketim
toplumunda yoksulluk, kaynaklarm paylasimnda ortaya cikan esitsizliklerin yaygm ve kiiresel bir
neticesini olusturmaktadir. Tktisadi biiyiime, devlet miidahalelerinin olmayist, [reel] ticretlerin
dismesi, istthdami ve kamusal alant daraltan baskilar, genis nifus gruplarint diigik tcretli,

glivencesiz /precarious/ ve esnek zamanlt islerde calismaya zorladigindan, yoksulluk olgusu,
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geri dondisii olmayan bir durum arz etmektedir. Sosyal refahta gergeklestirilen ‘kisitlamalar’
sonucu egitim ve saglik hizmetleri yoksullar i¢in erisilemez bir profil meydana getirirken, bu
durum yoksullugu, kwusaklar boyn icinden ckil<a>maz bir fasit daireye donustirmektedir.
Yoksulluk salt temel gereksinimleri karsilamayr degil; ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kiltirel dislanma formlarint da kapsamaktadir. Ekonomik olarak idiretim siireglerinin  disina
diigmenin yant sira, diistik alim—gticti sebebi ile mal ve hizmetlere erisimin sinirlanmasi soz
konusudur. S#pasal olarak dislanma, yoksul kitlelerin temel insan haklarindan ve siyasal
katihimdan yararlanamamalart durumunu belirtmektedir. Toplumsal ve Eiiltiirel platfornlardan
diglanma 1ise; sosyal hizmetlerden pay alamama, emek piyasasina ve toplumsal dokuya
katilamama gibi durumlari ifade etmektedir. Bu 6zellikleri ile tiketim toplumunda
yoksulluk, hizla kiresel killtirel hayatin bir parcast olmakta, kiiresellesme kendine ait bir
yoksul profilini de tim dinyada yaymaktadir. Boyle bir kiiltiir, kendine 6zgii bir yasam

bicimidir ve aile—i¢i sosyallestirme diizenekleri vasitastyla da kusaktan kusaga aktartlir'”’.

Clare Shorfa gore; sosyal dislanma, yoksunluga yol acan ve yoksunlugun bir parcasi
olan ‘stire¢’ ve ‘kurumlar’daki sosyal iliskiler izerinde odaklanmaktadir. Yoksunluk, .Amartya
Ser’in isaret ettidl “fasarruf yetkisi basarisizliklar”’nin  [entitlements failure/ bir neticesidir.
Kalkinma cabalarinin, séz konusu basarisizliklara sebep olan sire¢ ve kurumlarin

anlasilmasina iliskin bilgilendirilmeye gereksinimi bulunmaktadir'®.

Bauman’a gore ise; tiketim toplumundaki seri imalat, yoksullart defolu tiiketicilere
donistirmektedir. Bu durum onlari, sosyal acidan yararhi bir islevden yoksun hale
sokmakta, toplumsal mevkilerini ve iyilesme ihtimallerini genis Slciide etkileyen sonuglar
dogurmaktadir. Bu ¢ergevede “yoksul olmak”, bir zamanlar manasint 7573 o/ma durumundan
aldiysa da, bilhassa gelismis tilkelerde ve GOU’de bugiinkii anlamint esas olarak yeterince

titketemiyor olma durumundan almaktadir'”

. Tiketim toplumunda sosyal asagilanmaya ve ig—
siirgiine neden olan, her seyden evvel, ferdin tiiketici olarak yetersizligidir. Unutulmanin,

yoksun birakilmanin veya asagilanmanin, baskalarimin girebildigi ‘toplumsal sélen’den

107 Sibel Ozbudun, “Kiiresel Bir “Yoksulluk Kiiltiird> mii?”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, der.
Yasemin Ozdek, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Tdaresi Enstitiisii [TODATFE] Tnsan Haklar1 Aragtirma
ve Derleme Merkezi Yayini, Mayis 2002, ss. 53—67.

108 Clare Short, Poverty Eradication and Social Integration: The Position of the UK, Oxford: Blackwell
Publishers, 1999, ss. 467-73.

199 Bauman, a.g.e., s. 10.
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disartya atimanin Gzuntistine déntsen sz konusu yeterli olamama hali, titketici gbrevlerini
yetine getirememenin giigsiizligiidiir'"". Bu durumdan her ne kadar, insanlarin zikertike
yasama entegre olduklar: sonucu ¢iksa da, yapilan tiketimin gercek refah artist [huzur,

mutluluk, esenlik vb.] sagladigi da siiphelidir.

Yoksulluk dinamiklerine sosyal dislanma perspektifinden bakilmaya devam
edildiginde, yoksullugun sadece iktisadi alandan/ siirecten diglanma sorunsali olmadigini, ayni
zamanda sosyal ve siyasal dislanma sorununu da beraberinde getirdigi realitesini gbrmek
mumkiindir. Bu iki tir dislanma, yoksulluk dinamikleri icin c¢ok farklt seyleri ifade
etmektedir. Mesela, benger gelitli iki hanehalkini kapsayan Grup A ve Grup B distnilstn.
Bunlar, seki/ 1.2de goriildiigl gibi, yoksulluk bakimindan “esit” seviyede bulunmaktadir;
lakin seslerini duynrma agisindan farklik gostermektedir [Meselda, ABD’de yoksul zenci
hanehalki ve yoksul beyaz hanehalki]. Grup A'nin [ABD’deki yoksul zenci hanehalkinin]
tirli sebeplerden otiri kronik olarak yoksul kalma hususundaki zarar, Grup Bye
[ABD’deki yoksul beyaz hanehalkina] gbre daba fagladir. Bunun bir nedeni, yoksul
beyazlarin diger beyazlarin seslerini duyurmalarindan fayda saglamalaridir. Ayni zamanda
yoksul beyazlar, yoksulluktan kurtulmanin yollari konusunda beyazlarin bilgi sebekelerine
erisebileceklerdir'''. Dolaysiyla, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yoksulluk

olgusunun, siyasal katilimi Onleyerek demokrasi 6ntinde de bir bariyer olusturdugu

dillendirilebilit.

Ote taraftan, ikisi de yoksul olmayan; ama seskrini duyurma bakimindan farkli olan
Grup C ve Grup D, aynt bigimde Sek:/ 1.2 yardimuyla distinilsin. Su anda yoksul olmayan
kimi gruplarin [Grup C|, diisiik sosyo—politik giiglerinden 6tirt yoksul olma olasiligi, Grup D’ye
nazaran daha fagladir. Disik sosyo—politik niifuza sahip olan insanlarin bircok kategorisi
bulunmaktadir. Mesela, yalnizca zenci olmayip aynt zamanda yagl: ve kadin olma hallerinde,
yoksulluktan zarar gérme ihtimali de o nispette artacaktir''”. Yoksulluga baglt olarak sosyal

dislanmanin ortaya ctkisinin bir sebebi de neo—/iberal siyasalann fertlerde bireyciligi 6n plana

110 Bauman, a.g.e., s. 60.

111 Monica Das Gupta, “Social Exclusion and Poverty: Preliminary thoughts for the Wotld Development
Report 20017, Inclusion, Justice and Poverty Reduction, 1999, http://www.dse.de/ef/poverty/dasgupta.
htm [Erisim tarihi: 16.12.2004].

112 Das Gupta, a.g.m.
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cikarmasidir. Liberalist dgretmin “homo—economicus” anlayist, dinya Slceginde dikkate sayan

nitelikte bir yer tutan yoksulluk sorununu da marjinallestirmektedir.

Sekil 1.2: Tktisadi ve Sosyo—Politik [Platformlardan] Diglanma

Platformun Tiri

Digiik Gelir Digiik Ses
[ Ekonomik (Duyurma) [ Sosyo—
Diglanma | Politik Dislanma ]

[m]
a
a
Grup A = Grup D:
Sfup £y =! Disik Gelitli
Grup B: Diisiik D lglfk'iesllr ve Grup C: Olmayan ve Sesini
Gelir s oes Diisiik Se —Rahatca—
(Duyurma) (Duyurma) Duyurabilen

Kaynak: Das Gupta, a.g.m.

Yoksulluk, bir gesit yoksunlugun neticesini somutlastirmaktadir ve yoksunlugun
giderilebilmesi i¢in bireyin ‘muktedir olabilmesi’, yani sosyal hayata katilabilmesi, kendisine
ve toplum[un]a mudahale edebilecek konuma gelebilmesi ile mimkiindiir. Buna ek olarak
Jfakirlesmenin, esitsizliklerin, igsizligin ve i givenligindeki yoksunlugun ‘dramatik’ boyutlari
UCO’niin, UNDP gibi kuruluslarin yayinlarinda izlenebilmektedir. Nitekim artik gerek
Diinya  Bankas: gerekse Uluslararast Para Fonu [IMF] yayinlarina dahi, yoksulluktan,
yoksunluktan, gelir esitsizliginden daha farkl, bir terim girebilmektedir: Dzslannusize. Diinya

Bankasi’nin son yayinlarindan birinde sunu net bir bicimde okumak mimkindir:
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“ [...] Fakir olmak demek, ag olmak demektir; barmacak yeri, giyecek bir seyi
olmamak demektir; bhasta olmak ama tedavi olmamatk; okuma—yazma bilmemek, ama
okula gidememek demektir. Fakat fakir insanlar igin, fakirlik icinde yasamak bundan
daha fazla bir seydir. Fakir insanlar ozellikle kendi denetimleri disinda gelisen ters
etkilere Rarsi korunmasizdirlar. Devlet ve toplum kurumlar: tarafindan iy gogle
bakalmadiklar: gibi bu kurumlardaki siz ve iktidardan da diglanmuglardir”'".

Birbiriyle iligkili olmalarina ve ¢ogu zaman yakin manalar tasimalarina ragmen,
sosyal dislanma yoksullukla e anlamis dedildir. Daha evvel de isaret edildigi tzere, mutlak
yoksulluk daha cok ‘yeterli gelir ve tiketimi gerceklestirebilmeden yoksunluk hali’ni ifade
eden “statik” bir terimdir. Buna kargilik, sosyal dislanma sadece bir yoksunluk hali degildir.
Yoksunluga sebebiyet veren kurumsal sistemleri, miinasebetleri ve tutumlarn da kapsayan
bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Sosyal dislanma problematigi yoksulluktan ¢ok, bu
kavrami meydana ¢ikaran sirecdere  yogunlastigindan, “nedensellik [illiyet] analizleri”
kullanmay1 tercih etmektedir. Bu anlamda hangi kisilerin, neden yoksun olduklar: hususuna
yogunlasmaktadir. Ozetle terim, fertleri yoksulluk sarmalina ¢eken sosyal, siyasi, kiiltiirel ve
iktisadi siirecler ve fertlerin direkt olarak yoksullasmasina vesile olan tirli yoéntemler
Uzerine odaklanmaktadir. Sorunsallik niteligi tagiyan sosyal dislanma, yoksunlugun cok
boyutluluguna dikkat ¢ektigi gibi, yoksullugun idrak edilmesine de destek olmaktadir. Sosyal
dislanma, yoksullugun hem nedenini hem de sonucunu teskil etmektedir; ciinki
yoksulluga oranla daha dinamik, ¢ok tarafli ve yontemsel agidan gogulluk arz eden bir
konsepttir. Netice itibariyle dislanma, oncelikli olarak streglerin bitinligine dikkat
¢ekmekte, yoksulluk ise; daha duragan bir yapi arz eden kimi sart[lar] ve durum]lar]

mecmuasinin kavranilmasini gaye edinmektedir' .

Sosyal dislanma ile yoksulluk/yoksunluk/yokluk arasindaki ayrimin bir bagka
boyutunu da [sosyal] dislanmanin pek cok dlgilemeyen soyut karakteristiklerin tanimlanmasinda
kendini gostermesi olusturmaktadir. SOyle ki; gigsizliik, i3—sayg, izoldsyon ve/veya tercih
algilayzs: gibi bircok unsur, dogrudan yoksulluga ait olmayan; fakat dislanmaya Ozgi
kavramlar icerisinde yer almaktadir. Ayni sekilde, yoksulluk olmadan dislanmanin olabilmesi

miimkiin oldugu gibi, yoksullugun illaki yakin ve orta vadede dislanmaya gotiirecegi inanct

113 1§a57a Usiir, “Kiiresellesme ve Yoksulluk”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar1, der. Yasemin Ozdek,
Ankara: Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi [TODAIE] Insan Haklar Aragtirma ve Derleme
Merkezi Yayimi, Mays 2002, s. 51.

114 Graham J. Room, “Poverty in Europe: Competing paradigms of analysis”, Policy and Politics, Vol. 23,
No. 2, 1995, ss. 103-13.
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da yanlistir °. Tablo 1.2 sosyal dislanma ile yoksulluk arasinda gbze carpan temel ayrimlart

ortaya koymaktadir.

Tablo 1.2: Sosyal Diglanma ve Yoksulluk Arasindaki Temel Ayrimlar

SOSYAL DISLANMA YOKSULLUK
Toplum|dja Katilim Maddi Kaynaklar
Lligkisel Dagitimsal
Siirecler Sonuglar
Vatandaghk Haklar: Ekonomik Haklar
DISarsdan ICeriye ASAGIdan YUKARIya
Cok—Y onlii Boyutlnlnk Tek—Zeminli Boyutiniuk
Olgiimiin Zorlugu Kolay Olgiilebilir

Kaynak: Susan Kenyon, Glenn Lyons ve Jackie Rafferty, “Transport and Social Exclusion”, Journal
of Transport Geography, No. 10, 2002, s. 208.

Yoksullugun hem nedenlerinden hem de sonuglarindan belki de en énemlisi kimi
gruplarin toplumsal yasamin her kademesinden dislanmasidir. Sosyal dislanmuslik, bireylerin
aile, arkadag, cemaat ve foplum gibi zor zamanlarda giivenebilecegi gruplarin pargasi
olamamasidir. Fakirler/ yoksullar, sabikalilar, bulasic: hastalik sabipleri ve zihinsel ve bedensel
engelliler pek cok toplumda dislanmakta ve korunmasiz kalmaktadirlar. Bu durumda soz
konusu gruplarin sadece pek ¢ok olanaklardan mahrum kalmalari degil; ayni zamanda sosyal
iligkilerde problemli olma ve sosyal tecrit mekanizmalarina maruz kalmalarina yol agacaktir.
Neticede fertlerin normal faaliyet alanlarindan uzaklastirllmasiyla yoksulluklart da artacak;
hatta is bulmalari imkansiz hale gelecektir. Diinyanin hemen hemen her yerinde uzun
dénem|li] issizlerin giderek calisma arenalarindan dislandigt da bir gercektir. Toplumsal
dislanmuslik, belki de yoksullugun siiregelmesinde en 6nemli faktérlerden birisini meydana
getirmektedir. Zira dislandigr icin toplumsal faaliyetler serisine katilamayan birey

yoksullasacak ve yoksullastig1 nispette de dislanmighig artacaktir.

115 C. Oppenheim [der.], “Poverty And Social Exclusion: An Overview”, An Inclusive Society? Strategies
for Tackling Poverty, London: IPPR Press, 1998, ss. 78-80.
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Sonug itibariyle, 6zellikle 2000’1 yillarin baslarindan itibaren sosyal dislanma terimi,
gerek tilkelerin gerekse STK’nin yoksulluk rizikosunu anlamlandirmada ve dillendirmede ve
ayrica sorunu bertaraf edebilmede miiracaat ettikleri majir etmenlerin basinda gelmektedir.
Her seyden once diglanma ya da dislannuslik, “insani bir problem” demetinde ele
alinmaktadir; bu anlamda da zewe/ insan haklar: ile ilintili olmak mecburiyetindedir. Yoksulluk
ise; bizatihi yefersig yasam ve barmma kosullars, hastaliklar, editimsizlik, siddet, parcalanmislik—
cOZiilmiisliik,  Otekilestirme—yok  sayma, gelecek  yokingn ve  prodiiktif olamama gibi sorunlar

icermektedir'"®

. Bu manada sosyal dislanma olgusu —ya da 6zetle dislanma problematigi—
yoksulluk kavraminin her zaman iginde yer edinemese de ¢ogu zaman kapsamindadir; buna

karsilik yoksulluk sarmali ise; [sosyal] dislanmay1 iceriminde bulundurmaktadir.

C. Sosyal Diglanmanin Olgiimlenmesi

Bir problemi meydana getiren unsurlari belirleyebilme, onun sebeplerine inebilme,
onun tekrar ortaya c¢ikacagi ortamlari 6nceden ortaya koyabilme, onu 6nlemeye yonelik
planlar—siyasalar iretebilme veya bunun gibi aktiviteleri anlamlandirabilmede esas kriter,
s6z konusu problemin olgiilebilirligi sorununda mevecut duruma gelmektedir. Yani sorun olarak
gorilen herhangi bir vakianin 6nlenmesi, onun d/iil/ebiljmesi olasiigiyla dogrudan ilintilidir.
Bu noktadan hareketle, sosyal dislanmay1 noksansiz bir bicimde 6l¢timleyebilecek nitelikte
bir semanin tesis edilebilmesi, oldukga giictiir. Sosyal dislanma bir yandan ok biiytik
ehemmiyet teskil eden foplumsal ve sivil hak ve/veya giclerden [kapasite] mahrum birakilma
manasinda, Ote taraftan binyesinde barmdirmis oldugn tiirlii element ~ve bilesenler baglaminda ele
alindiginda, terimin boyutunu ya da keskinligini saptayabilecek tarzda “tek” bir kistastan

bahsedebilmek imkansiza yakin bir goriiniim arz etmektedir.

Sosyal dislanma salt objektif anlamlar1 degil; ayrica subjektivite tasiyan pek cok
manalar silsilesini de i¢inde bulundurdugundan, terimi yalnizca objektif datalar [veriler]
temelinde irdelemek ¢ok da kolay degildir. Bunun yerine meselenin subjektif baglam iginde
de degerlendirilmesine iliskin bazi noktalarin tespit edilmesi ve bunlara giiven duyulmas:
hayati 6nem teskil etmektedir. Ancak dislanmanin irdelenmesinde, 6lgilme siirecinde

kullanilan tekniklerden her zaman net bir veri elde etmek de pek olast degildir. Bununla

116 Sengiil Hablemitoglu, Kiiresellesme: Diiglerden Gergeklere, Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlar,
Haziran 2004, s. 96.
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beraber, genellikle muayyen kosullarda problemi, ‘objektif’ degerlendirmelere dayandirmak

gerekli olabilmektedir'"’.

Sosyal dislanma olgusunun sahip oldugu ¢k boyutinink elementi, kendisini
olcimleyebilecek tek bir Olgiitin var olmasini engelledigi gibi, tlkeler bazinda da ¢ogu
zaman net bir dlgite vurgu yapimast durumunu ortadan kaldirabilmektedir. Bunun yerine
olcttler dizisi, cogu zaman dinya genelinde ya AB seviyesinde oldugu gibi Ulnsal Eylem
Planlar’nda [UEP] [National Action Plans {N.AP}] ya da Britanya’da veya Avustralya’ da
oldugu gibi —kendilerine 06zgl; ancak UEP kokenli- genisletilmis formatlarda yer
bulmaktadir. Surast gayet aciktir ki; sorunun 6lciilmesine yoénelik ortaya konulan bircok
kistasin, yakin bir gelecekte giderek daha fazla unsuru icinde tutarak genislemesi muhtemel

gorinmektedir.

Genel olarak sosyal diglanmanin Slglimlenmesi hususu, iki farkli acidan ele
alinmaktadir. Kullandan Olcttlerden  birincisini, terimin direkt olarak boyutlarini ve
acilimlarint Slgmeye gayret eden tesebbiisler olusturmalktadir. [&incisi ise; sosyal dislanmanin
temelini olusturan gerekcelerin  ve esaslarin  kapsamini  ve mertebesini  Slgmeye
yogunlagmaktadir. Tkinci uzamm, birincisine nazaran daha fazla avantaja sahiptir; ciinki
verilerin daha kolay bir sekilde temini ve siyasi meselelerle direkt olarak iliskilendirilebilmesi
mumkiindir. Bu anlamda, dislanmanin tirlii acilumlart arasinda gosterilen yoksulluk, issizlik,
ailelerin ¢oziilmesi/ parcalanmast, komsuluk miinasebetlers, engelli olma dereceleri ve diger dezavantaglarm
oranlars e ayrmciik ve dnyarg gibi konseptlere yonelik veri setlerine erismek, terimin

irdelenmesi—takip edilmesi bakimindan &nemlidir'".

Buna karsilik, makul bir sosyal
dislanma tarifinin yapilmasi, unsurlarinin saptanmasi, donelerin bir araya getirilmesi,
anketlerin tertiplenmesi ve tatbik edilmesi ve bunlarin istatistiki bir bicimde Sl¢iimlenmesi
gibi kimi teknik hususlardan 6tirt, direks dlgiim yaklasimmin belirgin handikaplart s6z konusu

olmaktadir'®.

117 Peter Townsend, “Poverty and Social Exclusion”, Britain Divided: The Growth of Social Exclusion in
the 1980s and 1990s, eds. Alan Walker ve Carol Walker, London: Child Poverty Action Group Press, 1997,
ss. 122-37.

118 Stephan Klasen, “Measuring and Monitoring Social Exclusion”, Social Exclusion and Children in
OECD Countries: Some Conceptual Issues, 2000, http://www.oecd.org/pdf/M00008000/M00008702.
pdf, s. 10 [Erisim tarihi: 16.12.2004].

119 Sapancaly, a.g.e., s. 56.
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Tablo 1.3: Sosyal Igericiligin Ilgi Alanlar1 ve Sosyal Agidan Gostergeleri

Sosyal Kalitenin Boyutu Tlgi Alan1 Sosyal Gostergesi

Sosyal givenlik hizmetlerine erisimin ve
Sosyal glivenlik sistemine dahil demografik degiskenler [yas, cinsiyet,
olma bélge, 1rk, istthdam durumu vb.] yoluyla
belirginlesen distik gelirin dagilim1

Tam ve yari—zamanli is ve mesleklere
Emek piyasasina dahil olma erisimde demografik degiskenler yoluyla
beliren ayrimciligin dagilimi

Komsguluk/semt iligkilerine erisimin,
barinmanin siibvansiyonunu ve

Konut ve miilkiyete dahil olma L
korunmasinin ve evsizlik oranlarinin

Sosyal igericilik

/icerme/kabul dagilimi
Saglik hizmetlerinin kapsamina Saglik hizmetlerine erisimin ve 6lim
dahil olma oranlarinin dagilimi

Egitsel ve kiiltiirel hizmetlere erisimin ve
buralarda demografik degiskenler yoluyla
ortaya ¢tkan ayrimciligin dagilimi

Egitim sistemi ve hizmetlerine
dahil olma

Siyasal denkleme dahil olma Oy..hak.kl . Hikimetin tem'sllclslnl'v.eya
tyesini oylayarak secebilme yetisi
Bos vakitleri degetlendirmenin, STK’ye
ve komsuluk hizmetlerine erigimin
dagilim1

Topluluk hizmetlerine/ sosyal
yasama dahil olma

Firsat esitligine yonelik ve ayrimciliga
Sosyal stattiye ddhil olma karst kanunlar ile sosyal aktiviteye erisimin
dagilimi

Kaynak: Yitzhak Berman ve David Phillips, “Indicators of Social Quality and Social Exclusion at
National and Community Level”, Social Indicators Research, No. 50, 2000, s. 334.

Sosyal dislanmanin  OGlciilmesiyle ilgili olarak literatirde pek c¢ok analiz yer
almaktadir. Bunlar arasinda en Onemlilerinden birini  Berwan ve Phillips  galismasi
olusturmaktadir. Buna gore; sosyal dislanma “sosyal igericilik”in zitt1 olan bir kavramdir ve
sosyal kalitenin bir boyutunu teskil eden sosyal igericiligin tiirlii platformlarda ilgi alani ve
bu alanlarin her birinde de kendine has sosyal gostergeleri/kistaslart bulunmaktadir. Bu
noktadan hareketle, sosyal igericiliin veya sosyal icermenin gOstergeleri ile sosyal
dislanmanin Sl¢iilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Bu durum, zablo 1.3 yardimiyla izah

edilebilir.

58



Buna gore; sosyal icericilik seksz farkls ilgi alanina sahiptir ve ayrica her bir alana
Ozgll toplumsal indikatirler [gostergeler] bulunmaktadir. Sosyal dislanma sorunsali ise; sosyal
icericiligin etkisini bir sekilde yitirdigi veya ilgisini tamamen ya da kismen kestigi alanlarda
viicuda gelmektedir. Dolayisiyla, ilgili alanlarda yer verilen bir takim gostergeler ile sosyal
dislanma siireci ve/veya problematigi belirginlik kazanmaktadir. Yani kisacasi, sosyal
gostergeler yardimiyla bir toplum igindeki insanlarin/gruplarin hangi oranda diglandig

veyahut kabullenildigi ortaya ¢tkmaktadir.

Berman ~ve Phillipse gore; sosyal dislanma salt sosyal igericilikle beraber ele
alinmamalidir; bu acidan bakildiginda s6z konusu kavram, kendine 6zgti dinamikleri olan ve
yoksullukla birlikte yiiridigiinde ¢ok 6nemli tehlike arz eden bir yapi tasimaktadir. Bu
baglamda terim, iki 6nemli gostergeyle Olctimlenebilir. Bunlardan birincisi, Demos adiyla
antlan ulus— devlet diizeyinde ortaya konulan olgiit, ikincisi ise; Ethnos adiyla ifade edilen cemaat,
topluluk ~eya toplum diizeyinde kullantlan ilgittiir'™. Ethnos [topluluk] diizeyinde sosyal
dislanma sorununun sahip oldugu nitelikler, etkiledigi alanlar ve incelenmesinde kullanilan

gostergeler tablo 7.4’te verilmektedir.

Tablo 1.4: Topluluk Diizeyinde Sosyal Diglanmanin Etki Alanlari, Nitelikleri
ve Gostergeleri

Etki Alam Nitelikleri Gostergeleri
Sinirlar Uyelik, 6z—kimlik
Paylasilmis kazanclar Kamusal yararlar
Teghis/Tanima . . o
Ait olma kanist Aidiyet hissi
Ortak sembol [sistemi] Dil
Paylasilmis etkilesim Organizasyonel birlesme
Paylagilmis olaylar Kultu-r.el Ve bo§ v akitte
gecirilen aktiviteler
Katilim
Yatirim [zaman)] Bos zamanin kullanimi
Odil[lendirmeller, begerl Arkadaghiklar
sermaye

Kaynak: Berman ve Phillips, a.g.m., s. 344.

120 Berman ve Phillips, a.g.m., s. 343.
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Ethnos seviyesinde subjektif ve/veya holistik® tarzda yer alan gostergeler, daha kolay
gbze carpan bir gorintli arz etmektedir. Ulus—devlet veya Demos diizeyinde sosyal
dislanmanin  gOstergeleri ise; vatandaglarin  haklar ve hizmetlere erisememelerini
ol¢imlemektedir. Bu baglamda sosyal dislanma, devlet tarafindan saptanmis mevcut hak ve
hizmetler kombinasyonunu temin etmedeki erisilemezligi, bilgisizligi ya da yetersizligi
tanimlamaktadir. Ayrica terim, séz konusu hizmetlere ulasmayt engelleyen her tirld
ayrimctligs da binyesinde tagimaktadir. Sosyal igericilige baglt —tablo 1.3’te belirtilen— ilgi
alanlarinin her biri, esasen devletin vatandaslarina sagladigy higmetlerin saglikl: olusuyla
yakindan ilgilidir. Bu hizmetler kapsaminda sosyal giivenlik, editim, istibdam, saglik, barmma,
toplumsal hizmetler ile siyasi ve sosyal denklemlere/ siireclere dihil olma bulunmaktadir. Topluluk
veya Ethnos seviyesinde ele alinan sosyal dislanmanin sahip oldugu gostergeler ise;
vatandashk haklarma erigilebilirligi degil; bunun yerine teshis/tanima ve katilim duzeylerini
olciimlemektedir. Burada ortaya konulan etki alanlart psiko—sosyal bir zemine sahiptir. Yani
fert ile ferdin ait oldugu toplum arasinda gelisen etkilesim ve iligkilerin anlam ve énemi
tzerinde durulmaktadir. Topluluk—bireysel temelli iliski i¢inde yer edinen sosyal dislanma,
aslinda subjektif bir fenomen olan sosyal bagin zayiflamasinin  sonucu olarak

121

degerlendirilebilir =

Sosyal dislanmanin Slgiimlenmesinde biiyiik 6nem tastyan toplumsal gostergelerin
bir baska versiyonunu da Avustralyali Profesor Saunders ortaya koymustur. Ona gére; sosyal
dislanma, yoksulluk merkezli olarak dikkate alindigi takdirde, 7 6nemli formda tesekkil
etmektedir. Bunlar sirast ile sosyal etkilesimden yoksun olma, ev/aile ile ilgili mabrumiyet ve had
safhada tiiketim sikantsidir'®. Saunders’in s6z konusu tigayaklt sosyal dislanmay1 Slgiimleyecek

sosyal gostergeler dizisi ise; Zablo 1.5’te gosterilmektedir.

© S62 konusu kavram akz, beden ve sosyal etmenleri bir arada tutan anlaminda kullamlmstir [S.0)].

121 Berman ve Phillips, a.g.m., s. 345.

122 Peter Saunders, “Can Social Exclusion Provide New Framework For Measuring Poverty?”, Social Policy
Research Centre [SPRC] Discussion Paper, No. 127, Sydney: The SPRC University of New South Wales
Publishing, October 2003, s. 11.
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Tablo 1.5: Diglanmanin Formlar1 ve Gostergeleri

Dislanmanin Formu Sahip Oldugu Gostergeler

Ferdin her yil hafta—sonu tatilini evinden uzakta
gecirebilecegi 6l¢ude satin alma giiciinden yoksun
olmast; her iki haftada bir defa geceyi disarida
gecirmesine yetecek ve arkadaglariyla/ailesiyle
ayda bir kez yemege gidebilecek nispette maddi
durumunun el vermemesi

Sosyal etkilesimden yoksun olma

Ferdin haftada bir defa yemegini disarida yemek
i¢in satin alma kudretinden yoksun olmast; elde
Ev/aile ile ilgili mahrumiyet edilen gelir ile [dogal| gaz, elektrik veya telefon
faturalarinin 6denememesi, gida icin stkinti
olusturmasi ve evin 1sitilmasint saglayamamast

Had safhada tiiketim sikintis1 Elde edilen gelir ile otomobilin zamaninda
kaydinin ve/veya sigortasinin yapilamamast; kimi
seylerin rehin olarak verilmesi ya da satilmas,
refah saglayict kurumlardan destek istenmesi.

Kaynak: Saunders, a.g.e., s. 12.

Saunders’in bulgulart Avustralya’ya 6zgii olsa da netice itibariyle sosyal dislanmanin
tastdigt cok anlamlilik 6zelligini tekrar géstermekte ve ayrica terim, yoksulluk eksenli [satin

alma giicli] olarak Slgiilmeye caligtimaktadur.

Sosyal dislanmanin bir tirt olan gocuk ve genglerin dislanmalar: meselesi ile ilgili
arastirmalarda  genellikle dislanmanin  Slgiiti  olarak  “sosyal izoldsyon” nosyonu
kullanilmaktadir. Buna gére; sosyal acidan kabul edilmis —sosyal icerme— emsallerine
nazaran, dislanmis cocuk ve genclerin iliskilerinin zayifligi, sosyal izolasyonun c¢ok

boyutlulugunu desteklemektedir.

Yukarida semantik perspektifie ele alinan sosyal izolasyonun genel kabul géren a/t

gostergesi bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanabilir'>:

Akranlar ile nadiren zaman gecirme;

Diger akranlari ile yakin iliskiler tesis etmede yetersizlik hissi;
En iyi arkadaslara sahip olamama;

Popiiler olmama hissi;

Siddetli yalnizlik hissi;

Zorbalik etme veya sosyal konumlardan dislanma.

* ok ok Kk % ok

125 Mira Sletten, Tone Flotten ve Anders Bakken, “Poverty and social exclusion among young Norwegians:
The role of consumption”, Paper to be presented at Inequality Summer Institute, Cambridge: Harvard
University 17-18 June 2004, s. 7.
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Problematik ~ve insani riziko olarak ifade edilen dislanmanin tespit edilmesinde
kullanilan bir baska metot ise; Burchardt, Le Grand ve Piachand tarafindan ortaya atilmistir.
Buna gore; Biiyiik Britanya’da 1991 ila 1995 yillar arasinda yapilan “dislanmanin boyutlart”
arastirmalarinda, [sosyal] dislanmanin Sl¢limlenmesinde kullamilan gdstergeler, bes baslhk

altinda ele alinmis ve bu durum #ablo 7.6’da sematize edilmistir.

Tablo 1.6: Diglanmaya Iligkin Géstergelerin Tanimlart

Boyut Dislanma Gosterge
Tiketim faaliyeti Disik gelir Hanehalki gelirinin yarisinin altinda
seyreden gelir
Tasarruf eylemi Disiik servet Kendine ait bir konutun olmamast;

emekli maagt almamasi veya 2,000
Pound ve tzeri bir birikimin
bulunmamast [1995 verileriyle]

Uretim faaliyeti Uretim faaliyetinden Herhangi bir is’te istthdam
yoksunluk edilememe; tam—zamanlt
egitim/6gretim gdrme veya cocuga
bakma ya da erken emeklilik

Siyasi etkinlik Siyasal bakimdan ugras: 1992 genel secimlerinde oy vermeme
olmayan ve siyasi Orgiite ya da kampanyaya
katilmama
Sosyal etkinlik Sosyal acidan izole edilmis Bes yoksunluk noktasinin herhangi

birinde, birisinin yardima muhtag
olmast, ona destek verilememesi,
onun dinlenilmemesi, digarida
tutulmast
Kaynak: Tania Burchardt, Julian Le Grand ve David Piachaud, “Social Exclusion in Britain 1991—
1995”, Social Policy & Administration, Vol. 33, No. 3, September 1999, s. 233.

Sosyal dislanmanin saptanmast ile ilgili belki de en detayl etiitlerden birini AB
bunyesinde yer alan Sosyal/ Koruma Komitesi [Social Protection Committee/ gerceklestirmistir.
Komite, salt sosyal dislanma alaninda degil; yoksulluk baglaminda da 6nemli/ayrintilt
gostergeler ortaya koymus ve sosyal dislanmanin ok boyutlu karakterinden hareketle, oldukea

genis sayida ‘gstergeler demeti” belirlenmistir.

Bu baglamda Komite, séz konusu gostergelerin 6ncelik sirasina gére s seviyede ele
alinmasina karar vermistir. Birincil derecedeki gostergeler, sosyal dislanmaya liderlik eden “en
énemli” elementlerin etkiledigi alanlart kaplayan sinirlt sayidaki kistaslart icermektedir. I&incil
derecedeki gistergeler, ana gostergeleri destekleyen ve problemin 6teki boyutlarini betimleyen
gostergeleri meydana getirmektedir. Her iki seviyede bulunan gostergeler, iiye devletlerce

tzerinde fikir birliginde bulunulmus, tanimlanmis ve sonraki Ulusal Eylem Planlar’nda bir
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baslik altinda “Sosyal Igericilik” kapsaminda ve ayrica AB Komisyonu ile iiye devletler
Katilim Raporwnda kullanilmustir. Ugiincii derecedeki  géistergeler ise; tiye devletlerin kendi
UEP’ye Sosyal Icericilik Sartnamesi’ni dahil etmeye iliskin karar vermelerini gerekli kilan,
birincil ve ikincil derecedeki gostergeleri kendi tlkelerine adapte etmede yardimcr olan ve
belirli alanlarda kendilerine 6zgii goze ¢arpan sorunlart ¢6zmede kullanilabilen gostergeleri
ifade etmektedir'”’. Séz konusu gostergelerin, AB diizeyinde “harmonif” bir yapt tasima

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yukarida izah edilen prensipler 1siginda Sosyal Koruma Komitesi, musterek bir
zeminde hareket ederek, sosyal dislanma probleminin gostergelerini, tanimlari ve veri

kaynaklari ile bitlikte, zablo 1.7 vasitasiyla ortaya koymustur.

Tablo 1.7: Gostergeler Listesi
BIRINCIL DERECEDEKI GOSTERGELER

Gosterge Tanim Veri kaynag1 +
yilt
l.a | Toplumsal cinsiyet ve yas Toplam hanehalki i¢inde yer alan fertlerin
hesaplamalariyla olusan gelitlerinin yiizdelik diliminin, ortalama
transferlerden sonra ortaya | ulusal gelirin % 60 altinda seyretmesi. Yayg
¢tkan distik gelir orant gruplare: 1. 0-15, 2. 16-24, 3. 25-49, 4. 50— Burostat ECHP;
64, 5. 65—+. Cinsiyet oranlari, her bir yas 1997
grubuna ve toplam saytya gore
hesaplanmaktadis.

1.b | En yogun gériilen aktivite Toplam hanehalk: icinde yer alan 76—+ yas

durumlariyla olusan grubundaki fertlerin gelitlerinin ytizdelik

transferlerden sonra ortaya | diliminin, ortalama ulusal gelirin % 60

cikan dustk gelir orant altinda seyretmesi. En yogun bigimde goriilen
aktivite durumlars: 1. Ucretliler 2. Kendi Eurostat ECHP;
basina calisanlar 3. Igsizler 4. Emekliler 5. 1997

Pasif gruplar —Digerleri. Cinsiyet oranlari,
her bir kategoriye ve toplam saytya gore
besaplanmaktadir.

124 European Union Social Protection Committee, Report on Indicators in the Field of Poverty and
Social Exclusion, Brussels: October 2001, s. 3.
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Tablo 1.7: Gostergeler Listesi [Devamui]
BIRINCIL DERECEDEKI GOSTERGELER

Gosterge

Tanim

Veri kaynag1 +

yilt

1.d

le

Hanehalki tipine gére
olusan transferlerden sonra
ortaya cikan dustk gelir
orant

Miilkiyet durumuyla olusan
transferlerden sonra ortaya
cikan dustk gelir orant

Distik gelir esigi [agiklayict
parasal degerler]

Gelir dagilimit

Distik gelirin devam etmesi

Nispi ortalama distk gelir
aralig

Bolgesel kohezon [yapismal]

Toplam hanehalki icinde yer alan fertlerin
gelitlerinin yiizdelik diliminin, ortalama
ulusal gelirin % 60 altinda seyretmesi.

1. 1 kisilik hanehalki, 30 yas—altt

2. 1 kisilik hanehalki, 3064 yas

3. 1 kisilik hanehalki, 65—+ yas

4. Cocuksuz 2 yetiskin hanehalks; biri 65—+
yas

5. Cocuksuz 2 yetiskin hanehalky; ikisi de 65
yag—alt1

6. Cocuksuz diger hanehalklart

7. Tek ebeveynli, 1—+ ¢ocuklu

8. 2 yetiskin, 1 cocuklu

9. 2 yetigkin, 2 cocuklu

10. 2 yetiskin, 3—+ ¢ocuklu

11. Cocuklu diger hanehalklar:

12. Toplam

Toplam hanehalki i¢inde yer alan fertlerin
gelitlerinin yiizdelik diliminin, ortalama
ulusal gelirin % 60 altinda seyretmesi. 1.
Sahip veya kirastz/bedava 2. Kiract 3.
Toplam

Disiik gelir esiginin [ortalama ulusal gelirin
%0601] parasal degetler (€, $ veya diger tilke
paralari) karsisindaki durumu. 1. 1 kisilik
hanehalk: 2. 2 yetiskin ve 2 cocuklu
hanehalk:

S80/520: En yuksek ve en dustuk gelitli %
20’lik kesimlerin, ulusal gelirden aldiklari
paylar (arasindaki oran)

Y1l bazinda [i&7 yzlda bir] toplam hanehalki
icinde yer alan fertlerin gelirlerinin ytizdelik
diliminin, ortalama ulusal gelirin % 60
altinda seyretmesi. # yilda 71, n—2, n—3

gibi. ..

Disiik gelir esiginin altinda yer alan
ortalama gelirli fertler ile diigik gelir esiginin
yuzdelik dilimi arasindaki fark

NUT?2 duzeyindeki istihdam oranlarinin
varyasyon katsayist

Eurostat ECHP;
1997

Eurostat ECHP;
1997

Eurostat ECHP;
1997

Eurostat ECHP;
1997

Eurostat ECHP;
1997

Eurostat ECHP;
1997

Eurostat LES;
2000
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Tablo 1.7: Gostergeler Listesi [Devamui]
BIRINCIL DERECEDEKI GOSTERGELER

Gosterge Tanim Veri kaynag1 +
yilt
6 | Uzun sireli issizlik orant Toplam aktif niifus icindeki toplam uzun Eurostat LES;
sureli issiz (ILO taniminca 212 ay) nifus 2000
orant
7 | Meslegi olmayan/issiz 0-065 yas kategorisindeki hanehalki, Eurostat LES;
hanehalk: herhangi bir ig’te/meslekte isine/meslegine 2000
uygun antrenman ve egitim imkanina sahip
degildir; ancak su kategoriler harig
tutulmaktadur:
+¢ 18 yasindan kiigiikler,
%% 18-24 yas arasinda egitim gotren ve aktif
olmayan grup,
% 65—+ yas ile 60 yasinda olup da
calismayan grup
8 | Egitim ve 6gretim ISCED seviyesinde 2 veya daha disiik Eurostat LES;
gbrmeme, erken yasta okulu | puan alan, egitim ve 6gretime katilmayan, 2000
terk etme 18-24 yas gruba ait toplam niifusu paylasan
(kitle)
9 | Yasamdan beklenti 6l¢iiti Kadin ve erkek icin dogdugu andan itibaren | Eurostat Nufus
yasamdan beklenen kriterler Istatistikleri
10 | Gelir seviyesine gore kendi | (Denk gelirli) 16—+ yas grubuna ait e st ve | Eurostat ECHP;
saglik durumunu tespit etme | ez a/t kademede yer alan nifusun, WHO 1997
tarafindan belirlenen kistaslar 6lctsiinde,
kendi saglik konumunu “&d#7” ya da “cok
ko1’ olarak siniflandirmasi
IKINCIL DERECEDEKI GOSTERGELER
1 Disiik gelir esiginin Toplam hanehalki i¢inde yer alan fertlerin
yayilmasi gelirlerinin, ortalama ulusal gelirin % 40, 50 | Eurostat ECHP;
ve 70 altinda seyretmesi. 1997
12 Disiik gelir oraninin Temel alinan yil (ECHP verileriyle) 1995. 1.
¢apalanmast 1997 yilindaki nispi disitk gelir oran1 [=
gosterge 1] 2. 1994-96 enflasyon orant ile Eurostat ECHP;
carpilan 1995 yilt nispi disiik gelir orant 1997
13 | Transferler 6ncesinde Nispi dastk gelir oran, gelirin su
meydana gelen disiik gelir bicemleriyle hesaplanmaktadir:
orant 1. Tum sosyal transferlerin disindaki gelir
2. Emekli ve hayatta kalma maaslarinin Eurostat ECHP;
dahil oldugu gelir 1997
3. Tum sosyal transferlerden sonra olugsan
gelir [= gosterge 1]
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Tablo 1.7: Gostergeler Listesi [Devamui]
IKINCIL DERECEDEKI GOSTERGELER

14 Gini katsayist Gelir esitsizlik 6lcuti Eurostat ECHP;
1997
15 Disiik gelirin strekliligi Toplam hanehalki i¢inde yer alan fertlerin
(ortalama gelirin %50 altina | gelirlerinin, ortalama ulusal gelirin % 50
dismesi) altina dismesi. Y1l bazinda, genellikle iki Eurostat ECHP;
yilda bir defa, mesela # yilda #—1, »—2, n—3 1997
(gibi...) ol¢ulmektedir.
16 | Uzun sireli issizlik payi Toplam issiz nifus i¢indeki (toplam) uzun
sureli issiz (ILO taniminca 212 ay) nifus Eurostat LES;
nispeti 2000
17 Cok uzun sireli issizlik .To.plam aktif ntufus icindeki gok‘. uzun streli Eurostat LES;
orani igsiz (IO taniminca =24 ay) niifus orant 2000
18 | Insanlarmn diisiik egit(im)sel | Yetiskin egitimi beceri orant, ISCED
becerileri tarafindan belitlenir ve bu diizeyde 2 veya B ]
). ety urostat LFS;
2’nin altmda alinan puan, “distk 2000

sayllmaktadir [Yas gruplart: 25-34, 35-44,
45-54, 55-64].

Kaynak: European Union Social Protection Committee, a.g.t., ss. 6—8.

Ayrica sosyal dislanma gostergeleri olarak kadmlarimn siyasal hayata katilimina yonelik
veriler, su¢ oranlars, sosyal cinsiyet esitsizliklerine iliskin oranlar, issizlik ve Internet ve telefon gibi
teknolojik  mamullerin - kullanim  oranlars,  yetiskinlerin - okuma—yazma oranlars, famu - editin
hizmetlerinin ulasimma iliskin veriler, bebek dliim oranlars, yeterli beslenemeyen cocuklarm orans, salgm
hastaliklarmn simiilasyonn, igilebilir suya uwlasamayan niifusun orans, ulusal lgeklerde belirlenen nispt ve
mutlak yoksulluk verilers, fert basina diisen nlusal gelir, dogustan yasam beklentisi, saglk hizmetlerinin
erigimine ve bunilarimn diizeyine yonelik veriler, normal yasam kosnllarimdan mabrum kalma oranlar: veya
sosyal  giivenlik derecesi, is'ten kaynakli aile/ arkadaglik  miinasebetlerinde sorun  yasama oranlar:

mukayeseli etiitlerde yer alabilmektedir.

Sosyal dislanmanin gerek tanimlanmasinda gerekse karakterize edilmesinde yasanan
giiclik, olgilmesinde de belirginlik kazanmaktadir. Terimin ya da sorunsallik vasfi tagtyan
olgunun dlcimlenmesi, 6l¢um strecini gerceklestiren fert ve/veya muesseselerin kavrami ele
alis ve tammlama sekillerine gore farkliik gésterebilmektedir. Bu baglamda, kullanidan data
kaynaklart da degisik tiirde yapilar tasiyabilmektedir; ancak her birinin sahip oldugu temel
ozellik, dlgdimde yasanan giicliiktir. Handikap, yalnizca olcimde yasanan gulglikle sinirlt

kalmayip, kullanilan “sayisallastirilabilir kistaslar”mn yaninda “yapisal kriterler”in de varligy,
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problematigi fasit bir dongiiye ¢evirmektedir. Dolayisiyla  sosyal — dislanmanin
kavramsallastirilmasi, OSlcimlenmesi ve izlenmesi, nedenleri—sonuclart ve micadele

siyasalarinin tesisi gibi birimleriyle birlikte diistintildiginde, ¢6ztimlenmesi oldukea gii¢ bir

durum meydana getirmektedir.
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL DISLANMA SORUNSALININ NEDENSELLIK
BAGLAMINDA iRDELENMESi

I. SOSYAL DISLANMANIN NEDENLERI
A. Genel Gorinum

Sosyal dislanma fenomeninin sahip oldugu farkll tanimlar, yorumlar ve anlamlar
terimin nedenselligine dair Zirlii modellerin somutlasmasma' ve dolayistyla sosyal dislanmanin
cok gesitli nedenlerden  beslenmesine imkan vermektedir. Kavramin biinyesinde barindirdig
nedenlerin ¢ok cesitliligi, kendisini karakterize eden elementlerden biri olan “cok boyutluk”
dusturu ile iliskilendirilebilir. Cok boyutlu olma ise; bircok kaynaktan beslenebilme
atmosferi sunmaktadir. Netice itibariyle, sosyal dislanmanin degisik tirde nedensellik
miinasebeti kurabildigi faktorlerle simgelesmesi, degisik sahalarda yer alan entelektiiel
disiplinlerin [z&#Zsadi, sosyolojik, politik—bilimsel ve psikolgjik disiplinler] farkli perspektif,

tanimlama ve bilgi kaynaklar kullandiklar ¢éziimlemeleri sonucunda gerceklesmektedir.

Sosyal dislanmanin neden ve sekillerinin ¢ogu zaman birbiri icine ge¢mis olmast
sotun olusturabilmektedir. Nitekim sosyal dislanma tarzlarinin/sekillerinin biti, 6tekinin
nedeni olabilmektedir. Mesela, sosyal dislanmanin en 6nemli nedenlerinin basinda
“yoksulluk” gelmektedir. Yoksullugun basat nedeni ise; yine yoksulluk ya da issizlik veyahut
emek piyasasinda yasanan giivencesizlik/ karilganlk olabilmektedir. Issizligin sebebi, bir baska
dislanma olusumu olan egitim hizmetlerinden diglanma veya “politik platform” ve “strecten
dislanma” sekli olan efnik ayrimeilik|lar] olabilmektedir. Egitim [hizmetleri(n)]den dislanma
ise; pek cok zaman yoksullugun bir tezahiirii olarak idrak edilebilmektedir. Bununla birlikte
issizlik, cogu tlkede sosyal giivenlik sisteminden dislanma manasina da gelmektedir’. Bu
noktadan hareketle sosyal dislanma probleminin neden—sonug—olusumlar: arasindaki ‘bent’lerin

net bir bi¢cimde belirlenmesi, s6z konusu muglakligs gézler 6niine sermektedir.

! Levitas, a.g.e., s. 358.
2 Sapancals, a.g.e., s. 58.
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Burchardt ve digerlers, sosyal dislanmanin nedenlerini 6nemli mercekler vasitastyla
ortaya koymus ve bu baglamda sistematize etmislerdir’. Buna gére; sosyal dislanmadan
sorumlu tutulan veya sorunu ¢ogaltan sahis ya da seyleri saptayan, degisik perspektiflerden
beslenen “U¢ farkli disince ekoli” teshis edilmistit.

Birinci diisiince ekoliine gore; sosyal dislanma ayrumciligin ve wygnlan<a>manngs haklarm
kombine edilmis etkilerinden tiremektedir. Dislanma, ayrmcilik olusturan kimi karar ve
eylemlerin neticesinde belirmektedir. S6z konusu karar ve eylemler yumags; toplumun
politik, sosyal, iktisadi ¢ogunlugunu elinde tutan, toplumu meydana getiren Steki fertleri
dislayan, toplumun genelini ilgilendiren sembolik, kiltiirel, 6zdeksel ve diger imtiyazlar
/06zel haklari saptamada herkes adina hareket etme gudust tastyan ve/veya kliselesmis
adiyla e/it olarak tabir edilen kitlelerce somutlastirilmaktadir. S6zt edilen bu giiclii, ntifuz
sahibi ve statili gruplar, yalnizca farkli sosyal ve kilttrel kimlikleri saptamada aktif rol
oynamamaktadirlar. Ayrica kurumsal bazda toplum igerisinde diglanmus kesimlerin zs ve
meslek, editim ve saglik hizmetlers, kamu servisleri, kentsel lokasyon |yer, konum| ve dider dnemli
tiiketim  birimleri  gibi ~ deerli  kaynaklara  erisimlerine  simrlandirma  getirebilmektedirler®.
Dislanmis/kenara Gtelenmis insanlar, kendi dezavantajlarina care bulmaktan yoksundutlar;
ciinkd sosyal icericilifin veya sosyal kohezyonun “kirisleri” olarak gérilen siyasi, iktisadi,
sosyal haklar1 uygulamaktan mahrum birakilmaktadirlar.

Diisiince ekoliiniin ikincisini ve belki de en yaygin olanini, sosyal dislanmanin,
organizasyonun Ve  sosyal  Rurum  ve  sistemlerin - operasyonlarmimn  bir  fonksiyonn  olmasi

olusturmaktadir®. Sosyal [giivenlik ve destek], isisadi [bélgesel, ulusal ve uluslararast], siyass,

3 Burchardt ve digerleri sosyal dislanmanin nedenlerini tanimlama baglaminda, sonuglari itibariyle ge¢mis ve
halihazirdaki niifuz alanlart arasindaki ayrimdan hareket etmektedirler. Bu anlamda ge¢mis niifuz alani, “sermaye
stoklari”na vurgu yapmaktadir: Begeri sermaye [genetik mirasin, egitim—6gretimin ve cocukluk dénemindeki
tecriibelerin bir fonksiyonul; fiziki sermaye [milkiyetin, barinmanin, ara¢ ve gereglerin vb. bir fonksiyonu] ve
Sfinansal sermaye [maddi varlik ve borglarn miulkiyetinin bir fonksiyonu|, akla ilk gelen gegmis etki sahalarint
olusturmaktadir. Buna karsilik halihazirdaki ntifuz alanlar ise; “harici” [su anki bireysel ve toplumsal zorlama ve
baskilarin disaridaki gérintimi gibi...] ve “dahili sebepler”den [bireylerin ve toplumlarin gerceklestirmis
olduklari tercihler gibi...] miitesekkildir. Tania Burchardt, Julian Le Grand ve David Piachaud [eds.],
“Introduction”, Understanding Social Exclusion, Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 8.

4 Chiara Saraceno, “The importance of the concept of social exclusion”, The Social Quality of Europe, eds.
W. Beck, L. van der Maesen ve A. Walker, Utrecht—Netherlands: The Hauge Press, 1997, ss. 157-64.

t Kiiresellesme ve ekonomik yenilden| yapilanma, sosyal dislanmanin en ¢ok kabul gdéren “kurumsal/yapisal”
nedenleri arasinda gosterilmektedir. S6z konusu kavramlar, emek piyasalarint ve istthdami derinden etkiledigi
gibi; finansal acidan ve diger dezavantajli gruplara destek verebilecek kapasitede olan fertlerin ve gruplarin ve

ayrica sosyal destek sunabilecek konumda bulunan refah devleti kurumlarnm islerligine darbe
indirebilmektedir
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kentsel ve diger platformiarda yer edinen kurumlar ve sistemler, bir sekilde icericiligi gerekli kilan
firsat, kaynak ve gii¢ alanlarina erisimi kisitlayarak, dislanmaya sebebiyet verebilmektedir.
Bu siurlamalar bazen kasith olmadan gerceklesmekte; fakat siklikla ayri fertlerin veya
tek/bagimsiz vatliklarin kontrolleri 6tesinde [politik 6zerklik ve karar alma yetkesinden
mahrum birakilma ve béylece sosyal kurum ve sistemleri degistirebilme yetisinden uzak

kalma hali] olugsmaktadr.

AB Komisyonu, sosyal dislanmanin &urumsal/yapisal nedenlerini numaralandirma

yoluna gitmistir. Buna gore s6z konusu numaralandirma islemi, sekz/ 2.7°de gosterilmistir.

Sekil 2.1: AB Perspektifinden Sosyal Diglanmanin Kurumsal / Yapisal

Nedenleri
Gelismenin
bo]g;s;iéigrgzzﬁk Emek
kutuplasma plyzsva.S{ndzlg
degisimler
olusturmast

Sosyal Diglanmanin
Kurumsal / Yapisal
Nedenleri

Sosyo =
demografik
degisimler

Bilgi toplumunun
genislemesi

Kaynak: European Commission, Communication from the Commission: Building an
Inclusive Europe, Brussels: 2000, s. 69°dan yararlanilarak ¢izilmistit.
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Komisyon’a gore; sosyal dislanmanin kurumsal/yapisal nedenlerinden birincisini
emek piyasasimda meydana gelen dedisimler olusturmaktadir. Buna kdresellesme, teknolojik gelismeler
ve endiistriyel yenilden] yapilanma eslik etmektedir. Emek piyasasindaki degisimler, zs/meslek
esnekligi ve giivenligi arasinda yer alan ‘balans’t esasli bir bicimde degistirmekte ve bdylece
fertler ile gruplarin konsantrasyonlarini minimize ederek onlart marjinal kilmaktadir. Bz/gi
[enformasyon] toplumunun genislemesi ve bilgi teknolojilerinin sosyal ve iktisadi sahalarda daba aktif
héle gelen rolleri, sosyal dislanmanin kurumsal/yapisal nedenlerinden ikincisini meydana
getirmektedir. Bu neden, teknolojik vasitalarla okuma—yazma bilmeyen ve bilgi ¢agina kulak
verebilecek  yeterlilige sahip bilgi ve becerilerden yoksun birakilan  kitlelerin
marjinallesmelerini ifade etmektedir. S6z konusu nedenlerden t¢Uncist sosyo—demografik
degisimlerdir. Bu hususta genel kabul géren degisim 6rneklerini, nsfusun yaslanmass, dogurganiik
oranlarimin giderek azalmasi, ailevi ve toplumsal yapilarda ortaya ctkan dedisimler/ doniisiimler, gocler,
etnik, dinsel ve kiiltiirel farkliliklarda gozlemlenen artss seklinde siralamak olasidir. Dérdiinct ve
son neden ise; 6zellikle iktisadi ve sosyal temelli gelismenin bilgesel ve/ veya codrafik onyargilar ve
kutuplasma [polarizasyon] tesis etmesidir. Buna gore; eski kentsel [sanayi| yerleri gibi kimi
mekanlarin, toplumsal ve ekonomik gelisimi adina gerekli mali, fiziki ve diger altyap:
sistemleri formlarindan yoksun kalmasi ve neticede sosyal ve iktisadi stirece dahil edilmeye

ket vurulmasi sorunu, s6z konusu sonuncu nedeni betimlemektedit”.

Benzer sekilde, Biyiik Britanya’da kurulu olan SEU sosyal dislanmanin yaprsal
nedenlerini 7&/ ana kategoride toplamaktadir. Birinci kategori, zktisadi ve sosyal bir
karakteristige sahip olmakla birlikte, toplam 7 farkli alt neden grubundan olusmaktadir.

Bunlar®;

i) Endustriyel yeni yapilanma [Emek piyasasinin disina itilmeye zorlanan
insanlar ile sanayi sektorleri arasindaki kokla degisimi; ayrica siirekli veya zamanin ¢ok uzun
bir periyodunda, emek piyasasina olduk¢a dusiik seviyelerdeki tcretleri kabul ederek istirak

etme vb. durumlart ortaya koymaktadir.],

ii) Aile yapisindaki degisim [Tek—ebeveynli ve diger kirdgan yapili ailelerin

sayllarindaki artis1 nitelendirmektedir.|,

5> European Commission, a.g.r., s. 70-1.
¢ Social Exclusion Unit [SEU], The Future of Social Exclusion: Drivers, Patterns and Policy
Challenges, London: May 2003, s. 28.
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iii) Toplumsal pargalanma {fragmantasyon} ve kutuplagma [Korunmasiz
fertlerin ve/veya gruplarin desteklenmesi adina aktif rol oynayan miiesseselerin ve sosyal

aglarin zayiflamasi problemini ifade etmektedir.].

Dislanmanin yapisal sebeplerinden ikinci kategori ise; hikiimet siyasalarimin, calisma
metotlarimmn Ve koordinasyonun  saglkle  isleyememesi  neticesinde elde  edilen  basarisiziktan

beslenmektedir. Bunlar da sek/z mithim sorunsaldan meydana gelmektedir:

1) Miilkiyetin muglik_yapist,

il) Yodun bazda sunulan organizasyonel yardimiar/ siibvansiyoniar,

iii) Kamu siyasalarmmn ters, kasith olmayan ve/ veya ummnlmadik yinde olusan etkiler,
iv) Kurumlar—aras: esgiidiiniin ‘gidiik’ kalmast,

V) Sektirler—arasi ortakligin sinirl ya da zayif bir goriintii ¢izmesi,

vi) Sonuglar, averajlar, kisa ve uzun vadeler, servis sadlayicilars ile miisteriler, taban—tavan
temelli problem cogume yontemleri ile ilgili siiveclere haddinden fazla bir bicimde kanalize olma,

vii) Yetersiz veri toplama ve analiz,

viii) Haklar ve sorumininklar arasinda baglantinin kesilmesi.

Atkinson ve Kintrea, sosyal dislanmanin ana kwrumsal nedenlerini organize etme ve
anlama amactyla iskelet bir yapidan bahsetmektedir. S6z konusu yapi, dérf kurumsal alt

sistemin basarisizligina veya yetersizligine vurgu yapmaktadir. Bu alt sistemler,

s kentsel biitiinlesme nin tesvikinde rol oynayan demokratik ve kanuni sistenmler;

s Gktisadi biitiinlesme nin gelisimine destek veren emek piyasalary

& Sosyal biitiinlesme’nin desteflenmesinde gorev alan sosyal refab sistemi;

s ‘kigiler—aras:  biitiinlesme’ye  imkan  tanyan aile ve topluluk  sistemleri  seklinde

siralanmaktadir®.

Prensipte, séz konusu alt sistemlerden herhangi birinin yetersiz/basarisiz olmast
sonucunda sosyal dislanma vuku bulmaktadir; fakat genellikle bir alt sistem, diger bir alt
sistemi zetzklemekte ve boylece “zincirleme reaksiyon” olustugundan, dislanma problematigi

daha girift bir hale biiriinmektedir’. Buna ilaveten, sosyal dislanmanin nedenlerine kurumsal

7" SEU, a.g.r., s. 29.

8 R. Atkinson ve K. Kintrea, “Area effects: What do they mean for British housing and regeneration policy?”,
European Journal of Housing Policy, Vol. 2, No. 2, 2002, ss. 147-56.

9 Atkinson ve Kintrea, a.g.m., s. 157.
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odakli perspektiflerle yaklasmak, kurumsal diizenekler icerisine yerles[tirillmis fert ve
gruplarin seviye ve davranis bigimlerini saptayabilme adina avantaj saglamaktadir. Fert
ve/veya gruplarin kurumsal platforma “yerlesebilirlikleri”, esasen onlarin sosyal vecheden

kabullenme ya da diglanma ihtimallerine de atif yapmaktadir™.

Sosyal dislanmanin nedenleri Gizerinde kritik edilirken Burchardt ve digerleri tarafindan
bahsedilen digiince ekollerinden sonuncusunu, tecrit edilmis birey ve gruplarin buysuz, patolojik,
asosyal ve fRendilerine zararly |mesela ekstra—normal] tutum, davrans, ablik ve deder yargilar:
gelistirerek, dislanma sorununu bizatihi taraflarina yiklemesi ve sembolize etmesi olusturmaktadir.
Bu bakis acisina goére dislanmug kitleler, marjinal olmalarinin nedenini, ‘kendi sorumluluk

lIJ
sahalar’nda aramaktadirlar .

Lupton ve Power” gibi diger akademisyen ve arastirmacilar ise; sosyal dislanmanin
makro ve mikro seviyede yer alan nedenlerini irdelemislerdir. Buna gére makro seviyeli
faktorler, dislanma olgusunun ilgi alaninin ve kontrolintn Otesinde; yaprsal, sistem|at/ik veya
kurumsal dogasmdan kaynaklanmaktadir. S6z konusu faktorler bircok nosyonu biinyesinde
tasimaktadir. Bunlatt iksisadi yeni yapilanma, kiiresellesme, niifus hareketleri/ - dinamikleri, ayrimeiike
ve kamu politikalar: seklinde ortaya koymak mumkindir. Mikro seviyeli faktorler ise;
dezavantajl alanlann ve/veya bu alanlarda yasayan fertlerin karakteristiflerini kapsamaktadir.
Burada zikredilen ‘dezavantajlt alanlar’ tabiri ile yatzrimn yapilmamass, mestek, hizmet, konfor ve
diger integratif [butinlestirici/ desteklerden mabrum fkalmmas: anlatlmak istenmektedir. Soz
konusu alanlarda yer edinen fertleri nitelendirmek amaciyla da sosyal/ agidan otii huyln—
diresken; kuralct olmayan davranss, tutum, ablik ve deder yargilarsy beseri, sosyal, siyasi ve mali

sermayeden yoksun olma gibi konseptler kullantlmaktadir''.

* Cunki sosyal vatandashk haklar, hem bu kurumsal sistemler serisinde konuslanmakta hem de s6z konusu
sistemlerden gecerek akzif konuma gegmektedir. Dolaysiyla sistemler dizisinin bir sekilde basarisizligi, bir
taraftan bu haklarin zaysflamasma ya da kaybedilmesine 6te taraftan da diglanma siireciyle karst Rarsyya kalnmasma
sebebiyet vermektedir.

¥ Burada dillendirilen perspektif, ABD ile bazt tlkelerde gozlemlenen “suuf—alt?’ tartismalarinda sik¢a
vurgulanan diisiik gelini birey ve gruplarin icinde bulunduklart sutum, norm, deger yargilar: vb. birey ve gruplar
dezavantajli olmaya dogru striikleyen bir takim kavramlarla paralel bir gériintii ¢izmektedir.

10R. Lupton ve A. Power, “Social exclusion and neighbourhoods”, Understanding Social Exclusion, eds.
T. Burchardt, J. Le Grand ve D. Piachaud, Oxford: Oxford University Press, 2002, ss. 78-80.

11 Steve Bradley, Rob Crouchley ve Reza Oskrochi, “Social exclusion and labour market transitions: a multi—
state multi—spell analysis using the BHPS”, Labour Economics, No. 10, 2003, ss. 659-75.

73



Sosyal dislanmanin  veya butinlesmenin sirederi tzerinden hareket ederek
gerekeelerine ulasan Evans, Bronbheim ve Bynnera gore; terimin hem strecler hem de
gerekeeler ile ilgili olarak hareket noktasini, olduk¢a komplike bir yapi sergileyen

“glic/kapasite” /capability/ olusturmaktadir. Bu durum seks/ 2.2°de gosterilmistir.

Sekil 2.2: Sosyal Diglanmanin — Siire¢ Eksenli — Gerekgeleri

G Is/ Meslek
Maddi U
Faktorler ¢
// - Gelir
FIRSATLARA [ya KATILIM
ERISIM VEYA d VE .
Allevi ol E]\;SGELLER °l ILERLEME | | Aile Hayau
Faktorler
\\\ K \
\%Pl/ Barinma
Hizmetlerin A
Temini S Sa ghk
1
T
Bireysel E Toplum/
Ortaklagalik

Kaynak: Peter Evans, Suzanne Bronheim ve John Bynner, Social Exclusion and Students with
Special Educational Needs, Bristol: Policy Press, 2001, s. 9.

Sekil 2.2de gorildigh tzere sosyal dislanmanin gerekeeleri, siiregleri tizerinden
vurgu yapilarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, Tirkee’ye gig ya da yetenek veya kapasite
olarak terciime edilen “capability” kavrami, sorunsallik teskil eden terimin odak noktasinda
yer almaktadir. Dolayisiyla, kavram dislanmanin hem gerekcesini hem de siirecini
binyesinde barindirmakta ve ayrica gerekeeyi tesis eden unsurlart ortaya koymaktadir. Buna
gore sekilde sadece “ana—hat”lar1 sunulan sosyal dislanmanin gerekeelerini detaylandirmak

gerekir.

Giig/ kapasite/ yetenek, aslinda dislanma problematiginde bir ‘esik’ niteligi tasimaktadir.
Bu anlamda, firsatlara erisim veya engeller guc/kapasite/yetenekten evvel; katilim ve ilerleme ise

sonra gelmektedir. Firsatlara erisebilen kitleler [fert ve gruplar|, “dislanmazlar” ve degisik
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streclere katihm ve bu streclerde ilerleme olanagi elde ederler. Katiim ve iletlemenin
manidar olabilmesi icin farkli konseptler siralanabilmektedir. Bunlar sekil 1.4’te ele alindig:
gibi s/ meslek, gelir, aile hayatr, barimma, saglik ve toplum/ortaklasaliktr. Hadisenin tersi
distntldiginde, yani firsatlara erisemeyen kitleler mercek altina alindiginda, séz konusu
kitleler icin “dislanmiglar” sifati kullantlmaktir; cinkG bunlar, tarld faktorler altinda
glic/kapasite/yetenek kavramini somutlastiracak ulagilabilirlik yetisinden yoksun olmaktaditlar.
Adr gecen; ancak sekilde ‘vzantlar’nin sunulmadiy firsatlara erisimi miim#kiin Ronuma getiren

veya engelleyen faktirler su sekilde stralanabilir'”:
=>» Maddi Faktérler: Kendi arasinda 7&/ gruba ayrilmaktadir:

8 Aile yoksullugu,
8 Cografi lokasyon/ konun,
=> Ailevi Faktérler. Kendi arasinda si¢ gruba ayrilmaktadir:

8 Ebeveyn egitimi,
8 Ailesel ilgi ve destek,
8 Sosyal sinsf,
= Hizmetlerin Temini: Kendi arasinda bes gruba ayrilmaktadir:
§ Egitim,
8 Sosyal hizmmetler,
8 Barmma/ konut,
8 Nakil,
8§ Sadlik;

=» Bireysel Faktorler. Kendi arasinda 7i¢ gruba ayrilmaktadir:

8 Dogal yetenek/ motivasyon,
& Cinsiyet,
8§ Engelli olma.
Buna gore; s6z konusu faktorlerden biri ya da birkaciin firsatlara erisimde
“engelleyici” bir tutum takinmast durumunda, sosyal diglanma olgusu belirginlik kazanmaya

baslamaktadir.

12 Evans, Bronheim ve Bynner, a.g.e., ss. 10-2.
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Sosyal dislanmayi ¢ anlama sahip bir bitiin olarak géren Levitas da, dislanmanin
nedenlerini zig kritik noktada toplamistir. Dislanma literatiiri icinde Levitas tarafindan ele
alinan nedenler silsilesi, alaninda en ¢ok ses getirenlerin basinda yer almaktadir. Seki/ 2.3’te

ortaya konan diyagram, bu mevzuya atif yapmaktadir.

Sekil 2.3: Levitas’in Uglii Nedensellik Dizisi

—————————
Z Sosyal Diglanmanin Nedenleri é

Gelir
Yoksullugu

Sosyo—
patolojik
davranislar

Kaynak: Ruth Levitas, The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour, London:
Macmillan Press Ltd., 1998, s. 112.

Levitas’a gore; sosyal dislanmanin engellenmesi, nedenlerinin iyi bir bicimde
o6zimsenmesiyle dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, sosyal dislanma birbirine kenetli ¢
nedenden ileri gelmektedir. Toplumu meydana getiren fertlerin ya da gruplarin sahip
olduklart veya icine dustiklerti gelir yoksullugu/ yoksunlugn birinci neden; karst karstya kaldiklart
orta veya uzun erimli issizlik ikinci neden ve binyelerinde tasidiklart sosyo—patolojik davranislar
ise; ticlinci neden olarak gosterilmektedir. Nedenlerin birbirine &enet/i olmast, birbitlerinden
beslenmesini miimkiin hale getirmektedir. Mesela toplumdan, zszz kaldigr icin bir sekilde
“dislanan” fert/gruplar, zaman icerisinde bir baska dislanma nedeni sayilan gelir yoksullugu
kapsamina dahil olacak ve toplumdan dislanma stireci daha ‘kaotik’ bir yapi1 arz edecektir.
Dahasi, issiz kalan ve gelir yoksulluguna giren fert/gruplat, ileriki asamada manevi
atmosferde bir takim sosyal tabanl—patolgjik. davramglar gosterecektir”. Netice itibariyle, s6z

konusu nedenler birbiriyle ic—ice gegmis bir durum ortaya koymaktadirlar.

13 Levitas, a.g.e., ss. 110-12.
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Sosyal dislanmanin nedenlerine iliskin 6nemli tespitler iceren umumi giriiniin/ giriigler,
ana cizgileri ile de olsa ele alinmaya calisildi. Ozetle, hemen her iilkede somutlasan bu
problemin anlamlandirdmasi, nedensellik iliskisinin = kurulmast veya Ol¢imlenmesi
surecletinde kullanilan veriler farkli kaynaklara/gorunimlere sahip olabilmektedir. Bu
baglamda terimin unsurlarii  karakterize eden nedenler toplulugu da farkllik
tastyabilmektedir. Dolaysiyla pek ¢ok kurum, akademisyen veya arastirmacinin “dikkate
aldiklar’” nedenler, degisik yapida olabilmektedirler. Ancak biitiin bu zorluklara ve kaotik
yapiya karsilik sosyal dislanmanin nedenlerini —bilhassa yirminci ylzyiin son ceyrek dilimi
ile yirmi birinci ylizyihn ilk ceyreginde daha somatik hale gelen bir konsept olmast
realitesinden hareketle— iktisadi, toplumsal ve politik arenalarda belirginlesen kimi muhim
dontstimlerde etken rol oynayan kavramlarda ara[stiflmak gerekir. Giincel/ spesifik goriiniin
olarak da nitelendirilebilen ve “post—modernist” egilim ve gelismelerin golgesi altinda
sekillenen s6z konusu durum, sosyal dislanmaya sebebiyet veren etmenleri daha gince/ ve

keskin hatlart ile gvdesinde barindirmaktadar.

B. Giincel Nedenler

Esasen giincel nedenler bashigiyla, sosyal dislanmanin dinya genelinde cereyan eden
tartismalart  perspektifinde ortaya ¢ikan nedenlerinin  bir tir sentezinin sunulmasi
amaglanmaktadir. Terimle ilgili pek ¢ok tez genellikle, klasik manada modernist yaklasimlar
iginda ele alinmaktadir; ancak terim, 6zellikle yirmi birinci yiigyilim ilk ceyreginden itibaren
yogun bir sekilde boy gbsteren post—modern soylemlerin basknlgryla birlikte distintilmeye
baslandiginda, glincel veya spesifik nedenlerin belirlenip—ortaya konmast gayreti daha
manidar olmaktadir.

Bu baglamda, sosyal dislanmanin nedenleri, temelde birbirine bagh ve karsilikh
etkilesim iginde olan olgulardan meydana gelmektedir. Dok#z baslik altinda toplanmas:
muhtemel olan nedenler su sekilde ele alinabilir:

O Kiresellesme,

Emek piyasasinin degismesi/doniismesi/evrilmesi,
Sosyal koru[n]ma yoksunlugu,
Gelir dagiliminda adaletsizlik — yoksulluk kiltiri ve ¢alisan / yeni [kentli] yoksullar,

Esitsizligin artmast,

@ © © ®© ©®

Go&g olgusu,
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Hukuki aksakliklar,

Ayrimetlik,

® © 9

Neo-liberal [iktisat] politikalar]i].

=

Kiiresellesme

a. Kiresellesmenin Kilit Dokular:

Kapitalizmin tarihsel olarak icinden ge¢mis oldugu ‘yeni bir evre’yi dillendiren
kiiresellesme sureci, uzun vadeli etkileri olan karmagik bir olgunun trind biciminde ifade
edilebilir. Bu sebeple, kiiresellesme deyimi sirpriz olmayacak sekilde pek cok ferdi
cagrisimlara sahip olmus ve aktiiel-politik séylemde ak#f bicimde kritik edilen bir hususu
nitelendirmistir. Bir tarafta kiiresellesme, bitiin dinyada hanehalkina /&#isadi goneng arz eden
geri cevrilemez ve olumlu/insani vasiflara sahip bir giic olarak gorilmekte, 6te tarafta ise;

olgu, tiim modern bela ve sakatliklarin bir nev’i referans noktas: olarak kinanmaktadir'®.

Aytica wuluslararast ticaretin serbestlestivilmesi [liberalizasyon), dogrudan dis yatirumiarm
[DDY] geniglemesi ve sinir—itesi kiitlesel mali akislarm ortaya ¢ikssmin kiiresellesmenin “kilit
dokular1” oldugu yaygin bir bicimde kabul edilmektedir. Bu durum, global piyasalarda
rekabetin artmast ile neticelenmektedir. Aynt sekilde s6z konusu durumun altta yatan z&7
Ogenin kombinasyonuyla gerceklestigi de yaygin bicimde dogrulanmaktadir: a) Uluslararas:
iktisadi islemler igin nlusal engellerin minimize edilmesi konusundaki politika kararlarsy; b) bilgi ve
iletisim tefenolgjilerinin [BIT] etkisi®. Séz konusu gelismeler, kiiresellesme olgusunun baslangtct

icin gerekli ‘ergonomik hava’y1 tesis etmektedir.

Gegmisteki benzer evrelerle mukayese edildiginde, yeni teknolojinin [BIT] etkileri,
halihazirdaki kiresellesme strecine esaslt bir farkli nitelik de atfetmistir. Zaman ve mekana
ait tabii afetler cok biyiik sekilde azalma gdstermistir. Global komiinikasyon wenz ve bzl
olma trendi yakalamis ve yerkiire ylizeyinde bilgiyi, bireyleri, mal ve hizmetleri ve sermayeyi

hareket ettirmenin maliyeti ise; carpict formatta dists kaydetmistir. Bu hal, yer—kiire

14 Kiiresellesme terminolojisi, 1990°l yillara degin popiiler bir konumda yer almamaktaydi. Alman Bundestag’t
Calisma Komisyonuwnun nihai raporu, Diinya Ekonomisi'nin  Kiiresellesmesi: - Kars: Cikaglar  ve  Cevaplar
[Globalization of the Wotld Economy: Challenges and Answers] {14. Yasama Donemi, Haziran 2002},
buyik bir Alman gazetesi Frankfurter A. Z.’de kiiresellesme nosyonunun kullanilma sayistnin 7992 yilinda
“34” iken; 20017 yiinda “7.7367ya yiikseldigini not etmektedir. Bernhard G. Gunter ve Rolph van der Hoeven,
“The social dimension of globalization: A review of the literature”, International Labour Review, Vol. 143,
No. 1-2, 2004, ss. 8—11.

15 International Labour Organization [ILO], A Fair Globalization: Creating Opportunities For All,
Geneva: April 2004, ss. 24-0.

78



Oleeginde iktisadi islemlerin yapilabilirli§ini ¢cok biiyitk oranda artirmaktadir. Pazarlar, artik
manevra sahalarinda kiiresel konumda olabilmekte ve giderek genisleyen bir mal ve

hizmetler yelpazesini elde edebilmektedirler'.

Mevcut pozisyonunda ilerleyen kiiresellesme siirecinin bir bagka niteligi, aleni bir
sekilde “neyin yok oldugu” ile ilintilidir. Fertlerin, sinir— Stesinde kitlevi sekilde hareketiyle
vasiflanan kiiresellesmenin daha evvelki donemlerinin aksine; giiniimiizde siireg, bunu
buyik oranda ‘“diglamakta”dir. Mallar/hizmetler, kurumlar ve para, sinutlart asip—

dénmekte biiyiik lciide serbestken; bireylerin ise boyle bir inisiyatifieri bulunmamaktadir'’.

o,

% Diinya ticareti

Kiresellesmenin kilit dokularindan birisi olan dinya ticareti, son yirmi yil icinde
hizl bir sekilde genisleme gdstermektedir. 1986 yilindan itibaren genisleyen diinya ticareti,
sirekli olarak diinya gayri safi i¢ hasilasindan [GSIH] dikkate deger bir sekilde hizh
artmistir. 1970’ yullarin  baslart boyunca Giimritk  Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas
[GTTGA] cercevesinde ticaretin serbestlestirilmesi, ilimli ve tedricl olmakla birlikte
GOUyii icermekten daha ¢ok sanayilesmis Glkeleri kapsamaktadir. Bununla bitlikte, sefi/
24te  gorildigli uzere 19807l yidlann ik donemlerinden itibaren ticaretin

liberalizasyonunun igerigi, 6zellikle GOU e dggru genislemeye baglayarak devam etmistir.

Sekil 2.4: 1980-1998 Yillar1 Aras1 Giimriik Tarife Oranlarinin Bélge Bazindaki
Ortalamalari [% olarak]

01980-1985 1986-1990

B1991-1995 K 1996-1998

Kaynak: World Bank [WB], Global Economic Prospects 2001, Washington DC.: 2001, s. 38.

16 Kevin H. O’rourke ve Jeffrey G. Williamson, “After Columbus: Explaining Europe’s Overseas Trade
Boom, 1500-1800”, Journal of Economic History, No. 62, 2002, ss. 417-20.
I7ILO, a.g.r., s. 25.
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Ticaretin bdylesine bir egilim yakalayarak genislemesi, tim tlkelerde ayni bicimde
gerceklesmemis; endiistrilesmis iilkeler ile on iki GOU’den meydana gelen grup, ‘aslan payr’nt
elde etmistir. Aksine GOU’niin cogunlugu, mithim ticaret genislemesi yasamamistir. Bu

durum geki/ 2.5’te gbrilebilmektedir.

Sekil 2.5: GOU’niin Mamul Thracatlart Dagilimi [1990’Li Yillarin Toplami
(% olarak)]

En tistte ver alan 12 tlkenin birlesik payi:

% 74,67

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], Handbook of
Statistics 2002, New York and Geneva: 2002, s. 2 [Erisim: CD-ROM].

Hakikaten, AGU’niin bircogu —Sabra-alts Afrikadaki iilkelerin ¢ogunu kapsayan
grup gibi— ticari liberallestirme Ol¢iimlerini uygulamis olmalari realitesine ragmen, dinya

piyasalarindaki paylarinin nispi bigimde azalmast durumuyla karst karstya kalmislardir'®,

18 UNCTAD, a.g.r., s. 12.
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% Dogrudan dis yaturum [ DDY)

Kiresellesmenin kilit dokularindan bir digeri olan dogrudan dis yatirimm[DDY]
artist, 1980°li yillarin ilk doénemleri siiresince gerek mutlak gerekse GSIH’nin yiizdesi
baglaminda hizlanma egilimi gostermistir. 1980 yilindan itibaren, diinya 6lgegindeki politika
ortami DDY’nin gelismesine daha fazla imkan vermistir. 1990t yillara gelindiginde ise;
DDY’ye iliskin mithim liberallestirme siyasalarini benimseyen tilkelerin sayist hizla artmaya
baslamistir. Realitede, aktif olarak DDY’yi ¢ekmeye gayret etmeyen ¢ok az ilke
bulunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu ilkelerin  ¢ogunun  beklentileri
gerceklesmemistir'”’. Seks/ 2.6, DDY’nin GOU’ye akisindaki hizli bityiimeye karsilik;
yatirimin bu tlkelerin yaklasik ozunda yogunlastigini gostermektedir.

Sekil 2.6: GOU’ye DDY Akisinin Dagilimi [1990’11 Yillarin Toplami
(% olarak)]

Bermuda
%2,7

Arjantin %5,6 Malezya %4
Singapur %6

sili %2,7

Tayland %2,

Cin-
HongKong
%'7,5
Kore Cum.
%2,1
ksika %8,1
Venezuela
Brezilya %8,3 %1,7

Cin Halk

Kalan 176
Cum. %23,7 GOU %25,3

En Ustte ver alan 12 tlkenin birlesik payi:
% 74,74

Kaynak: UNCTAD, a.g.r., s. 4.

PILO, a.g.1., s. 27.
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Hacmindeki artistan ayri olarak, bu yatirimlarin karakterlerinde de bir takim
degisimler gézlemlenmektedir. Diigen ulagim maliyetleri ile birlesen BIT devrimi uzak yetlere,
bircok tlkeye yaylmakta; ayrica mal ve hizmetler imalatint hem feknik hem de ekonomik
olarak gerceklestirilebilir ~ kilmaktadir. Utretim prosesleri sinirlandirict  baglarindan
kurtulabildigi gibi; ayrica maliyet farkhiliklarindan kaynaklanan iktisadi avantajlardan, faktor
elverisliliklerinden ve yatirim atmosferinin miisait olusundan faydalanmak tzere yerkiire
yiizeyine yayilabilmektedir. Par¢a ve kisimlar artik, kolay bir sekilde diinyanin bir tarafindan
diger tarafina nakil edilebilmekte ve talep edildigi sitilde kombinasyonu
gerceklestirilmektedir. Tletisim/bilisim devrimi, bu sekilde yayilima gostermis olan iiretim

duzen|ek]lerinin tasnif edilmesini ve denetimini miimkin konuma getirmektedirzo.
% Malf akislar

Mali aksslar, kiiresellesme stirecinin bir diger kilit dokusunu tesis etmektedir. Bu
anlamda, gegen yirmi yillik stire¢ icinde kiiresellesmenin en etkileyici 6gesinin, finansal
piyasalarin hizli bir sekilde biitiinlesmesi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Tkinci
Diinya Savast sonrasinda ortaya konan Bretton Woods sistemi, agik olmayan sermaye islemleri
ve sabit doéviz kuru olusturulmasina dayanmaktaydi. Béylece kademeli liberasyonun
baslatildig: ticarete ve DD Y nin aksine finansal kiiresellesme, o donemde politika glindeminde
dahi yer almamaktaydy; tersine diinya birbirinden ayr1 ulusal mali piyasalar sistemi ile i¢—ige

bulunmaktayds®'.

S6z konusu durum, 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin lagvolmasi ile birlikte
degismeye baslamis; fakat kapital islemlerinin serbestlestirilmesine hemen ge¢is olmamustir.
Bu islemlerin serbestlestirilmesi, 1980°li yillarin baslarindan itibaren yalnizca gelismis
iilkelerde goriilmiistiir. Uzerinde dikkatlice duruldugu gibi, diinya finansal sistemi bir defada
“lic devrim” yasamustir. Bunlar: Deregulasyon, uluslararasilastima ve inovasyondur®. Finansal
serbestlestirme, genislemis sermaye hareketliligi icin uygun politika ortami olustursa da,

aslinda sermaye akisindaki yikselme BiT’teki ilerleme ile artirlmaktadir. S6z konusu

20 Joseph E. Stiglitz, “Employment, social justice and social well-being”, International Labour Review, Vol.
141, No. 1-2, 2002, ss. 9-13.

21 Raymond Totres, Towards A Socially Sustainable World Economy: An Analysis of the Social Pillars
of Globalization, Geneva: ILO Publication, 2001, s. 129.

22 Philip Turner, “Capital Flows in the 1980s: A Survey of Major Trends”, BIS Economic Papers, No. 30,
April 1991, s. 76.
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devrim, dis pazarlarin daha gelismis ve daha hizli enformasyonuna erismeyi ve “gece—
giindiz boyunca ve tim diinya ¢evresinde” mali islemler yapilmast hususundaki gelisimi ve

yeni finansal enstriimanlarin ortaya ¢tkmasint olanaklt hale getirmektedir.

Kiiresel egilimin finansal liberallestirme ile diyalogu, 1980’1 yillarin sonlarina dogru
rastlamaktadir. Finansal liberallestirme, d6viz kurlarinin birlestirilmesi ve i¢ piyasada kredi
dagiimindaki denetimlerin  kaldiridmast  gibi izafi olarak basit adimlardan, sermaye
islemlerinin a¢ilmasint da kapsayan mali sektoriin bitiiniiyle liberalizasyonuna degin
uzanmaktadir. Gelisen diinya icinde, son tipteki reformlar baslangicta, tahvil ve hisse senedi
pazarlarint kapsayan, goreli olarak daha genis finansal arabuluculuk kurumlar yelpazesine
sahip orta—gelirli tlkeler grubu ile sinirlanmustir. Kuzey’den Giiney’e 6zel finansal akistaki
patlayict  biiyime c¢ercevesindeki etkinlik, s6z konusu ‘yeni beliren piyasalarda’

odaklanmaktadit®,

Yatirim fonlarinca tilkelerin hisse senedi piyasalarinda gergeklestirilen yatirimlar,
anonim sirket sektoriine bankanin borg vermesi ve 6zellikle likidite piyasasinda olan kisa
vadeli spekilatif akislar gibi etmenler, s6z konusu finansal akist karakterize etmektedir.
Ayrica, uluslararas: tahvil piyasast araciligtyla bor¢ verme durumu da 1990l yillarda finansal

kiiresellesmenin hemen arkasinda artmistir™,
% Teknoloji

Endustrilesmis tlkeler, kiresellesmeyi kolay hale getiren teknolojik devrimin
kaynagini olusturmakla birlikte; bu devrimin global ekonominin geri kalani tizerinde dalga

dalga etkiler yaptig1 da asikardur.

Ik olarak yeni teknoloji, bilgiyi tretimin 6nemli bir “kataliz6r™i konumuna
getirmeyi basararak, uluslararasi karsilastirmali Gsttinlikleri degistirme yetisini elde etmistir.
Bilgi—yogun ~ve yiiksek—teknolgjili endistriler, kiiresel ekonomi icinde en istikrarli sekilde
buytiyen/gelisen sektotleti olusturmakta ve basarili bir iktisadi buyiime/gelisme ise;

neticede tilkelerin bu sektérlerde rekabet edebilir olmalarini gerekli kilmaktadir. Bu durum,

2 1LO, a.g.r., ss. 28-9.

24 World Bank [WB], Global Development Finance 2003, Washington DC.: 2003, s. 81.

%5 Economic Commission for Latin America and the Caribbean [ECLAC], Globalization and the
development, ECLAC&UN No. LC/G.2157 (SES.29/3), Santiago de Chile: 15 April 2002, s. 54.
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s6z konusu ulkelerin editim, mesleki dgretim ~ve bilginin yayimas: konularinda yer alan

yatirimlarin tizerinde durmalar gerektigi manasina gelmektedir.

Yeni teknolojilerin GOU’ye yayilmast ile ortaya ¢itkan dogrudan etkileri, giderek
daha da nifuzunu artirmaktadir. Bu etkiler, yalnizca degilse bile, belli baght bigimlerde ok
ulusln sirketlerin [CUS| etkinlikleri vasitasiyla gerceklesmektedir. Bununla birlikte, ticaret ve
DDY misallerinde oldugu gibi, bilgi ve teknolojiye erismede de Kuzey—Gtliney
dengesizlikleri bulunmaktadir. Yeni teknolojilerin neredeyse tamamu, bircok arastirma—
gelistirme [AR—GLE] laboratuarlarinin yer aldigt Kuzey’de ortaya ¢ikmaktadir. Dogal olarak bu
durum, CUSnin global piyasalarda egemenliginin ve GOU hiikiimetleri karsisindaki

pazarlik gliclerinin bir tiir kilometre tagt niteligindeki kaynagint meydana getirmektedir.

Yeni teknolojinin etkileri, iktisadi sahanin Gtesine de yayiarak, genisleme stirecini
devam ettirmektedir. Hizli ekonomik kiiresellesmeyi mumkin duruma getiren aym
teknolojiden, genel kullanim maksadiyla hitkiimetler, sivil toplum kuruluslart ve fertler de
faydalanmaktadir.  [nternetin,  elektronik  postanmn, diisiik dicretli  uluslararas:  komiinikasyon
hizmetlerinin, mobil telefonlarin, elektronik konferanslarm yayimas: ile beraber dinya daba fazla
birbirine bagl hale gelmektedir. Bu baglamda geks7/ 2.7 “internete erisim tahminleri’ni

gostererek, genel durum hakkinda ufak da olsa bilgi sunmaktadir.

Sekil 2.7: 1997-2002Y1llar1 Aras1 Internete Erigim Tahminleri [Internet
Kullanicilari: Milyon)

700 BABD ve Kanada
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300 OOkyanusya
200 - gl IAsya [Japonya
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] o e
0 |||||IIIIIIINNNH""N"NM ve Karayipler
BAfrik
1997 1998 1999 2000 2001 2002 rrea

Kaynak: International Telecommunications Union [ITU], Estimates of Internet Access, 1997 —
2002, Washington DC.: 2002, s. 31.
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Oldukea genis ve hizla biiyiiyen enformasyona [bilimden ve buna benzer igerikte],
diinyanin Internet’e bagli herhangi bir noktasindan artik erisilebilmektedir. Séz konusu
enformasyon, aktarilabilme ve ok kolay bigimde kritik edilebilme kabiliyeti tagtmaktadir. Aynt
zamanda uydu sistemlerinde buylk 6nem arz eden wydu televizyonu ve elektronik basin gibi

sanal vasttalar ise; gercek bir kiiresel dordiincii saha meydana getirmektedir™.

& I¢ iliskiler

Ticaret, DDY, finansal akislar ve teknolojik yayilmadaki s6z konusu degisim ve
doniisiimler, artan oranda yeni sistemik®’ biitiinliigiin birer parcast haline gelmektedir. Tiim
bu 6gelerin zorunlu olarak, artan iktisadi aciklik ve kiiresel piyasa aktorlerinin biytyen etkisi
cercevesinde evrilmesi, altta yatan musterek faktSrii olusturmaktadir. Bu durum, gerek

devletin rolini gerekse ckonomik aracilarin tutumunu etkileyen derinlemesine bir

degisikligi ortaya koymaktadir.

Artik, ticaret ve DDY daha siki bir sekilde birbiri icine ge¢mektedir. Bilhassa
bilesenlerde, firmalar—aras: ticaretin hizli bir bicimde biiytimesi ile kiiresel iiretim sistemi,
artan Olcide ticaret modellerini bigcimlendirmektedir. CUS ve buna eklemlenmis sirketler
arasindaki firmalarin yirGtmis olduklan ticaret, dinya ihracatinin yaklasik zigre birini
olustururken; CU$’nin mevecut zaman icinde dinya ticaret hacminin sgfe ikisine sahip
oldugu tahmin edilmektedir®. Bu baglamda, parca ve yar—mamiil mallar ticareti de siirekli

artig gostermektedir.

Dinya ticaretinin yapisinda meydana gelen ‘niteliksel’ degisiklikler —&zellikle
parcalarin ve yart—mamiil girdilerin ticaretindeki artig— ticarette goriilen nicel artis kadar
ehemmiyetli bir durum ortaya koymaktadir. Ayni zamanda portf6y yatirimlart ile diger mali
akislar, artan oranda reel ekonomideki ticaret ve yatirtm bigcemlerini sekillendiren makro
ekonomik ortamin 6nemli belitleyicileri olmaktadir. Benzer sekilde, yeni teknolojinin

yayilmasinin karsilastirmali Ustiinliik, sirketlerin rekabet edebilirligi, emege olan talep, isin

26 Donna Ginther ve Madeline Zavodny [eds.], Technology, Growth and The Labor Market, Dordrecht,
Boston ve London: Kluwer Academic Publishers, 2002, s. 19.

27 Siyasal, ekonomik, toplumsal vb. sistemlere bilimsel bir yaklagimi belirtmek i¢in kullanilan sistemik ifadesi,
tim problemleri “karsihikli iligkiler icindeki birimler bitind” olarak ele almakta ve aku gorise karsi
ctkmaktadir. Adnan Benk, “Sistemik”, Biyiik Larousse, C. 17, Istanbul: Gelisim Yayinlari, 1986.

2 1LO, a.g.r., ss. 29-32.
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organizasyonu ve 1is sOzlesmelerinin vasfi tzerinde de olduk¢a mihim etkileri

bulunmaktadir®.

RS

% Politika ¢evresi

Kiresellesmenin temelinde yatan basat etmenlerden birisini, 1980°Li yillarda
dillendirilen iktisadi siylemde belirginlik kazanan dedisiklik olusturmaktadir. Endustrilesmis
tilkeler stagflisyon halini yasarken; 6nemli sayida GOU, bor¢ krizine girmis ve beraberinde
ekonomik gerilemeyi yasamustir. Bu durum, hem endistrilesmis hem de GOU’de mevcut
olan modeller iizerinde yeniden diisiinmeyi gerekli kilmistir. GOU’de disiincenin gézden
gecirilmesinin  6ncelikli elementini ise; giicli tikenme asamasinda olan ithal—ikamect
politikalar meydana getirmektedir. Fakat s6z konusu gidisat, Dogu Asya’nin yeni sanayilesnis
ekonomilermin [YSE] ihracata doniik sanayilesme politikalarmin kanitlanmis basarisi ile de bir tir

tezatlik olusturmaktaydr.

1980’11 yillarin ilk dénemlerindeki borg krizinin akabinde, gelismekte olan borglu
tlkelerin Bretton Woods kurumlarindan yaygin bicimde yapisal uyum politikalart icin borg
temin etme bagvurusu, ticaret ve sanayilesme stratejilerinin yeniden tanimlanmasinda
birincil rolti oynamistir. S6z konusu borglarin verilmesi i¢in 6ne siirtilen sartlarin arasinda,
ticaret ve DDY’ye iligkin liberalizasyon politikalart da bulunmaktaydi. Bu durum, adi gecen
dénemde piyasa taraftari ekonomik doktrinlerin artan etkisi ile de uyumluluk icindeydi.
Yapisal uyum  programlart  cercevesinde birgok GOU’de, ticaret ve yatirim
serbestlestirilmesi 6rneklerinin miktarinda énemli bir artis s6z konusu olmaktadir’. Pek cok
sayida sendika ve STK yaninda, bazt politika ¢éziimlemecileri ve GOU’niin hiikiimetleri,
uluslararast dis yatirimlarin [UDY] GOU’ye asirt yiikk bindirdigini ileri siirmekte ve
dolayistyla kiiresellesme tzerine tezleri kritik etmektedirler. Buna gére; s6z konusu siyasay1
elestirenler, hem kendilerinin uygun olmayan yen: liberal dar ceketi igine sokmaya zorlandigint

hem de kendilerine agzr sosyal maliyetler yiikleyerek zarar verdigini ileri sirmekteditler.

29 Barry Eichengreen, “Capitalizing on globalization”, Asian Development Review, Vol. 19, No. 1, 2002, ss.
14-20.

30 Francois Bourguignon ve Christian Mortisson, “Inequality among world citizens: 1820-1992”, American
Economic Review, Vol. 92, No. 4, September 2002, ss. 727-30.

SILO, a.g.r., s. 32.
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Gegen yirmi yil icerisinde, piyasa taraftar: iktisadi dretilerin yukselisi, kiiresellesmenin
ortaya ctkisinin temellerini atmada belirleyici rol oynamistir. 1989-90 yillart arasinda
komiinizmin Avrupa’daki ¢okiist bir taraftan doniim noktasi niteligi arz etmis; Gte taraftan
ise bu ¢okis, kiresel liberal piyasa ekonomisine, toplam dirt yiiz milyonluk niifusa sahip,

daha evvel komiinist olan ozzz iilke daha ilive etmistir’.

Bazi analiz uzmanlarina goére; iki—kutuplu bir dinyanin nihayete ermesi, piyasa
ekonomisine ‘karsi’ olacak  herhangi  bir sistematik  tercibin de ortadan kalfmas: manasina
gelmektedir. Neticede bu teze gore; liberal piyasa kiresellesmesi, 1990 yilindan itibaren
yukselise ge¢cmektedir. Ancak ne var ki; s6z konusu dénem ayrica tesadifi olarak teknolojik

destek sunan internetin patlama tarzindaki gelisimine de tanik olmaktadir.
b. Kurumsal Baglam

RS

<> ok—boyutlu ticaret diizenegi
C Y &

Tim bu gelismelere ek olarak, uluslararasi iktisadi miinasebetlerin  kurumsal
baglaminda veya genel durumunda da birtakim degisiklikler husule gelmektedir. Cok—
boyutlu ticaret gorismelerinin 1986 yilinda start alan turu, 1995 yilinda GTTGA’nin dinya
ticaret orgiitine [DTO] doniismesinde basamak rolii oynadigr bilinmektedir. S6z konusu
kilit dontsiim, ticaret goriismelerinin gindeminin, GTTGA’nin ticaretteki tarifeleri ve 6teki
dolaysiz engelleri azaltma etkinligi alaninin 6tesinde, gelismesi olusturmakta idi. O déneme
degin, ticaret konulart arasina alinmamis hizmetler, entelektiie]l mulkiyet haklari [EMH],
yatirim tedbirleri ve rekabet politikast [“sinir—6tesi” konular], artik ticaret miizakerelerinin
alaninda tartistlmaktaydi. Bunun temel sebebi, s6z konusu tedbirlerin ayni zamanda sinirlar
arasinda mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin 6niinde engel olmastydi. Bu alanlarda ulusal
politikalarin adapte edilmesi, diinya ticaretinin daba fazla liberallestirilmesi bakimindan gerekli
gorilmistir. Aynt mantik, bilhassa serbest ticaretin amaci, adil ve siirdiiriilebilir ticaret
konularini kapsayacak sekilde genisletildiginde, ulusal politika ve diizenlemenin bagka
birgok tarafinda da uygulanabilmektedir”. Dolayisiyla, sinir—6tesi konular listesini

genisletmenin istenebilirligi hususunda kimi zaman strtip giden gerginlikler olabilmektedir.

32 Eswar Prasad et al., Effects of Financial Globalization on Developing Countries: Some Emprical
Evidence, Washington DC.: International Monetary Fund [IMF], March 2003, s. 344.
33 Paul Krugman, “Is Capitalism Too Productive?”, Foreign Affairs, Vol. 76, No. 5, 1997, s. 81.
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Ayrica pek cok GOU hiikiimetleri, Urugnay Turwnun “dengesiz” oldugu sonucunu
sonradan alglamuslardir. Bu tlkelerin kimileri kazang elde etse de, kendi aleyhlerine olan
anlasmanin kritik noktasini, kendilerini yeni ¢cok— boyutlu anlasma kurallarina baglamalariyla
yasadiklar1 ve yeni farkina varmis olduklar yiiksek maliyetin karsihiginda, gelismis tilkelerden

temin ettikleri piyasaya sinirli kabul ayricaligi olusturmaktadir™.
% Kiiresel iiretim diizenekleri

Artan DDY akisint bir bicimde ‘tahrik eden’ kiiresel tretim diizeneklerinin ortaya
cikmast, GOU’de, biiyiime ve sanayilesme bakimindan yeni firsatlar tesis etmektedir. S6z
konusu diizenegin arkasinda yer alan major etkenlerin basinda, altmis bes bin CUS ve sekiz
yiiz elli bin dolayinda da yabanci ortak gelmektedir. Bu sirketler, formel fabrikasyon
sistemin—disinda emegini arz eden ¢alisan ve ev iscilerine, disaridan is kayna@i saglayan
taseronlart da iceren degisik tlkelerdeki miuesseselerin  “global arz zincitleri’ni

diizenlenmektedir™.

Kiresel tretim sistemlerinin biiytimesi, daha etkili bir bicimde yiksek teknolojili
endiistrilerde |elektronik, yari—iletkenler vb.| ve emek—yodun kimi tiketim mal ve hizmetlerinde
[tekstil, giyim esyalari, ayakkabi vb.] gbze carpmaktadir. Kiiresel tiretim diizeneginin gelisim
trendi zeknolojik yenilikteki |inovasyon| ilerlemelerin, bilgisayar yazelim programlarmmn gelismes,
Sfinansal hizmetler ve ¢agrr merkegleri gibi servislerin diinya tzerindeki farkli tlkelerden temin
edilmesini olanakli kidigi hizmet sektérinde gerceklesmektedir. Yiksek teknolojili
endiistriler en hizlt biiylimeyi yasamakta ve mevcut zaman icinde GOU’niin mamiil madde
ihracatinin en biiyiik bilesenini meydana getirmektedir®. Séz konu sektérlerde
fragmantasyonlarin [6zellikle mikro ve/veya fiber optik bilesenlerin] iiretimi, GOU’de
kurulu olan CUS’ye baglt sirketlerce gerceklestirilmektedir. Ayrica, AR—GEyi ilgilendiren

pek c¢ok teknolojik stire¢ ve fonksiyonlar da ayni sekilde endistrilesmis ilkelerde

yuritilmektedir.

3 1LO, a.g.r., s. 33.

3 Marilyn Carr ve Martha Chen, “Globalization, Social Exclusion and Work: With Special Reference to
Informal Employment and Gender”, Working Paper, No. 20, Geneva: ILO Publication, May 2004, s. 16.

36 S. Lall, The Employment Impact of Globalization in Developing Countries, Geneva: ILO
Publication, October 2002, s. 49.
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Emek—yogun tiiketimin hakim oldugu sektorlere bakildiginda ise; durumun biraz
daha degisik oldugu gorilmektedir. Bu anlamda CUS triinii dizayn edip, triin kalitesini
saptamakta ve benzeri siiregleri yiiriitmektedir; daha sonra da iiriiniin imaldtint GOU’deki
lokal firmalara birakmaktadir. Ayrica CUS, sik olarak tasarim ve miktar degisikliklerine konu
olan imalatin zamanlamasi ve niteligi iizerinde denetim yapma hakkina da sahip olmaktadur.
Markalama ve logoyu, piyasa giiciniin ve dogal olarak biyiik firsatlarin kaynagr olarak
goren CUS, misyonuna mamiiliin pazarlanmasini denetlemeyi de eklemektedir’’. Buradaki
itici kuvvetin, ‘minimum kreatif maliyet’le tiketici talebindeki degisimlere, es—zamaniz ve
eldstiki bir sekilde uyum saglamak oldugunu vurgulamak gerekir. Dolayistyla bu stireg, just—

in—time [JUT] adi verilen “tam gamanmda iiretin?” [TZU] sistemine vurgu yapmaktadir.
% Kiiresel finansal sistem

Kiiresel finansal sistemin yonetim yapisinin da dowsistiigiiniin altinin gizilmesi gerekir.
Ozel mali akislar, resmi akisin gelismesini onlerken; banka, koruma fonlari, hisse senedi
fonlart ve reyting kuruluslar gibi 6zel aktorlerin etki ve rolleri 6nemli bigcimde artma
trendine girmistir. Sonug itibariyle bu 6zel mali kuruluslar, GOU’niin iktisat siyasalari
Uzerinde, Ozellikle yeni ortaya cikan piyasa ekonomileri tzerinde ¢ok biyiik gilic sahibi
durumundadir. Reyting kuruluslar, tlkelerin dis borg alip—alamama durumlarinin maliyetini
ortaya koymada olduk¢a Onemli bir rol oynamaktadir. Koruma fonlart yoneticilerinin
kararlarina gelince, bunlar sik¢a ulusal piyasalar tizerinde etkide bulunurken, stok
analistlerinin degerlendirmeleri ise; fonlarin stok piyasasina akist tizerinde ¢ok biyiik etkiye

sahip olmaktadir™.

‘Kusursuz’ piyasalar mantig1 icinde, s6z konusu gelismelerde yanlislik yok gibi bir
durum gézikmektedir. Kiiresel finansal sistem icerisinde 6zel aktorlerin etkisinin artmasi,
mali kaynaklarin diinya genelinde dagitiminda verimlilik artisina yol agmast gerektigi gibi,
GOU hiikiimetleri tizerinde, daha fazla ve daha gerekli piyasa disiplini uygulama ortak
faydasina da yol agmak durumu icindedir. Ancak mali piyasalar, ulusal seviyede dahi,
kusursuz olmayan piyasalardan birini olusturmaktadur; clinkd ortada bilgi afiyets problemleri ve

bilhassa bilgi asimetrisi mevcuttur. S6z konusu sorunlar dizisi, uluslararasi bor¢ verenlerin,

37 Andy Norton, “Can there be a global standard for social policy? The ‘social policy principles’ as a test
case”, ODI Briefing Paper, No. 2, London: Overseas Development Institute Press, May 2000, s. 92.
BILO, a.g.r., s. 34.
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yerel seviyede borg alanlar hakkinda sinutlt ve yetersiz bilgiye sahip oldugu kiresel finans

piyasa diizeyinde daha da biiyiimektedir”.

Kiresel finansal sistem icinde en 6nemli basarisizlik kaynaklarinin basinda, ulusal
dizeyde oldugu tirden piyasayr idare eden etkili kurumlarin, Aiirese/ platformda olmayis:
gelmektedir. Bu gerekceyle, degismez bicimde, kiiresel finans sistemi artan siklikta ve
ciddilikte bir dizi mali kriz yasamaktadir. Bu krizlerin negatif yonlii etkisi, 6nceki ekonomik
ilerleme yullarinin kazanimlarini yok etmesi ve issizligin ve yoksullugun artmasiyla agzr sosyal

malgyetler yiiklemesi olusturmaktadr.

Yeni global lgekte yer edinen finansal sistemin bir diger parcasint da GOU’niin
kiictik bir azinhgr olusturmaktadir. S6z konusu 6zel mali akis, DDY konusunda oldugu gibi,
biiyiik 6lciide ortaya cikan yeni pazarlarda yogunlasmaktadir. Boylece, GOU’niin biiyiik
cogunlugu, hemen hemen tiim AGUyii icerecek nispette, herhangi bir finansal akistan ¢ok
buyiik oranda faydalanmamustir. Bir¢ok Sahra—alti Afrikasi’nda yasayan yardima mubhtac,
dustik gelir grubundaki tlkelerin, finansal piyasalarin kenarina itilerek “marjinal” kalmalari,
Resmi Kalksnma Destegrndeki [RKD/ 6nemli dististin etkilerini minimize edecek vasitalardan
mahrum kalmalart manasina gelmektedir*’. Sonug olarak, s6z konusu iilkelerin bircogu hala
yaklagik yirmi yil sonra, 1980’li yilarin ilk dénemlerinde igine distikleri bor¢ tuzaginda

durmaktadirtlar.

c. Kiresellesmenin Yansimalari

Bir yanda ticaret ve DDY, 6te yanda finans ve teknoloji sahalarinda meydana gelen
gelismelerin birlesik ve enteraksif etkileri, degisik iktisadi sektotler, girisim ve yatirim tipleri ile
sosyal grup ve calisan kategorileri tizerinde de buna benzer vurgu yapmaktadir. Bu
noktadan hareketle, kiiresellesmenin yansimalari veya etkileri konusu, kiiresellesmenin
sosyal dislanma ile olan miinasebetini a¢iklamada olduk¢a 6nemli bir nosyona sahip

olmaktadir.

¥ ILO, a.g.r.

40°S. Mansoob Murshed, “Globalization, Marginalization and Development”, Working Paper, No. 175,
Helsinki: United Nations [UN] University & World Institute for Development Economics Research
Publications, February 2000, ss. 100-02.
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Kiresellesme siirecinin  yansimalarint  tespit etmeden o6nce, su noktanin
vurgulanmasi elzemdir. S6z konusu olgunun, tim dinya tlkelerinin faydasina olmast ve
diinyadaki tim insanlarin refahini artirmasi gerektigi biiylik 6nem tasimaktadir. Burada
ivedilikle, kiiresellesmenin yoksul iilkelerdei ekonomik bijyiime hizinin yiikseltilmesi ve diinya
yoksullugunun azgaltilmas: ve ayrica kiresellesmenin egizsizlikleri ve sosyal dislanmay: artirmamasi
gerektiginin  ya da Ulkelerdeki sosyo—ckonomik  givenligin - azaltimamas: gerektiginin  altt
cizilmelidir.

Kiuresellesmenin sosya/ yansimasi, sadece sirecin “disinda” kalmis ve/veya kuresel
iktisadi entegrasyon gayretlerinde daha az bagarilt olan tlkelerle sinirli degildir. Nispi olarak,
—iktisaden— bagarill ilkelerde dahi sosya/ maliyetler, kimi durumlarda epeyce buytk gecici
uyum maliyetleri i¢inde yer alabilmektedir. S6zgelimi Cin Halk Cumhuriyeti, stirdiiriilebilir
hizli biytiimeye karsin, devlet isletmeleri reformunun giclenmesi ile yogunlasmis goriinen
gecici issizlik problemleriyle karst karstya kalmistir*'. Benzer sekilde, Asya mali sarsintisinda
yasandigt gibi, ge¢miste Ornek alinabilecek ekonomik performans gostergelerine sahip

tlkeler bile adzr toplumsal maliyetler yasayabilmektedirler.

RS

% Iktisadi biiyiime iizerindeki yansimalari

Kiiresellesmenin yansimalarint ortaya koyabilmenin en temel basamagini, gerek
kiiresel gerekse tlke Olceginde iktisadi buylime oranlarinin ne durumda oldugu
olusturmaktadir. Bu baglamda, kiresellesme olgusunun en yogun bicimde telaffuz edildigi
donem olan 7990 yilindan itibaren, kiiresel GSIH biiyiimesinin énceki on yillara gére daha
yavas seyretmesi carpict bir tablo ortaya koymaktadir*” ve bunu gei/ 2.8 araciligi ile gérmek

de mumkundir.

41 Marc Suhrcke, “Preferences for Inequality: East vs. West”, Innocenti Working Paper, No. 89, Florence:
UNICEF Innocenti Research Centre Publication, 2001, s. 56.

42 Martin Khor, “Rethinking globalization: Critical issues and policy choices”, New York: Zed Books, 2001,
www.unctad.org/en/docs/dp 147.en.pdf, ss. 17-21 [Erisim tatihi: 06.05.2004].

91



Sekil 2.8: 79612003 Yillar1 Arast Diinya GSIH Fert Bagina Diigen Biiyiime
[Yilik Degisme (% olarak)]
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= GSIH Fert Basina Biiyiime —A—Her On Yilin Aritmetik Ortalamasi

Kaynaklar: World Bank [WB], World Development Indicators 2003, Washington DC.: 2003, s.
143; World Bank [WB], Global Economic Prospects 2004, Washington DC.: 2004, s.
278.

Sekilde de ortaya konuldugu tzere s6z konusu netice, kiresellesme siirecinin
ekonomik biylimeyi artirma etkisi hususundaki daha optiwist kestirimlerden farkll bir

durumun altini ¢izmektedir.

Iktisadi biyiime ve gelisme, iilkeler arasinda hem endiistrilesmis hem de GOU
arasinda “esitsiz” bir sekilde dagilmaktadir. Fert basina diisen biiyiime ¢ercevesinde, sadece
on altr GOU, 1985-2000 yillart arasinda yilda yiigde jicten fazla biiytimiistiir. Tersine, e/ bey
GOU, yilda yizde ikiden fazla biiyiimiis ve bunlardan yirwi jigii de ‘negatif yonli biiyiime’
yasamustir”. Aynt zamanda, en gengin ile en yoksul iilkeler arasindaki “gelir farki” 6nemli bir
bicimde artis gdstermistir. Seki/ 2.9, en yoksul ile en zengin tlkelerde fert basina diisen

GSIH oranlarint sunmaktadir.

43 WB, World Development..., s. 150.
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Sekil 2.9: 1960-’62 ile 2000-’02 Yillar1 Aras1 En Yoksul ve En Zengin
Ulkelerde Fert Bagina Diigen GSIH [7995 (ABD) $ Degeri
Uzerinden Sabitlenmis Basit Ortalamal]
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Kaynak: Duinya Bankas’nin hazitlamis oldugu rapor, 7960 yiindan 2002 yiina kadar kesintisiz
zaman serisi verilerine sahip doksan dirt tlkeden meydana gelen bir 6rnekleme
dayanmaktadir. World Bank, World Development..., s. 151.

S6z konusu egit olmayan biyime bicemi, yeni global ekonominin cografyasint da
sckillendirmektedir. Burada en géze carpan degisikligi, Hindistan ile birlikte dinya
nufusunun sgte birinden fazlasm1 meydana getiren Cin Halk Cumhuriyeti’nin gecen iki on yil
igerisindeki hizli ekonomik buyiimesiyle performansindaki daha tedrici olan gelisme

olusturmaktadir.
# Ticaret, yaturum ve malf liberalizasyon tizerindeki yansimalar:

Kiresellesme olgusunun kilit dokularinin tlkeleri nasil veya hangi yonde etkilemis
olduklart noktasinda ortaya ¢ikan anlamli bir anlayss, tilkelerin bu hususla ilgili etiitlerinin
giderek biiyliyen yapilarindan saglanan sonuglar biitiinii sayesinde elde edilebilmektedir. Bu
baglamda incelemeler, s6z konusu etkinin olduk¢a kapsamli ve bir o kadar da komplike bir
yapida oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin, ticaretin imalat sektériindeki istihdam ve
ticretler genel seviyesi tizerindeki etkileri hususunda yakin—dénemli UCO [ILO] calismalart
dizisi, tilkeler arasinda ¢ok tezat etkilerin oldugunu géstermistir*. Asya kitasindan i GOU
tzerinde gerceklestirilen bir ¢alismaya gore; ticari bliyimenin, iwalittaki istibdan ve iicretler

tzerinde genel itibariyle ‘pozitif’ yonli bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢tkmistir. Bu durumun

4 Ajit Kumar Ghose, Jobs and Incomes in a Globalizing World, Geneva: ILO Publication, 2003, s. 21.
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tersine, Brezilya ve Meksika gibi Latin Amerika ilkelerinde ise; imalattaki istthdam ya
dikkate deger bir sekilde yikselmemis ya da diismiistiir™. Bununla birlikte vassf diizeyi diisiik veya
vasifszz iscilerin reel ticretler seviyesi ‘disme’ egilimi icinde olmus; vasefls ile vasifsiz iscilerin

tcret farkhliklart da nispi olarak “keskin” bir bicimde artmuistir.

S6z konusu bu ve benzeri etiitler, ticaretin liberalizasyonu ile biiytime ve istthdam
arasindaki miinasebetin, “ev sahibi Ulkeler” ve “dissal karakteristikler” gibi kimi 6nemli
degiskenlere baglt olabilecegini ileri siirmektedir®’. Ulke kosullarindaki farkliliklar (gelir
seviyesi veya Ulkenin temel tretim mallarinda ya da imalatta mukayeseli iistiinlige sahip
olup— olmamasi gibi), cok buytk bir olasilikla ticaretin liberallestirilmesinde farkl stratejileri
gerekli kilmaktadir. Bu sebeple, ticaret serbestlestirilmesine en olumlu yaklasim hususunda

oldukea net, evrensel sekilde gegerli bir recete ne yazik ki; bulunamamaktadir.

DDY g6z oniine alindiginda, kanutlar, genellikle dis yatirimin biylimeyi artirdiging
6ne siirmektedir. Di1s yatirim, istthdam tzerinde pozitif bir etkiye sahip olmugsa da s6z
konusu pozitif seyir, rekabet edemeyen yerel sirketler Uzerindeki giicli yabanct sirketlerce,
topluluktan disarya atma etkisiyle ve sermaye—yogun teknolojinin getirilmesiyle “gegersiz”
kilinabilmektedir. Ote yandan DDY’nin istihdam etkisi hususundaki ampirik bulgular da

oldukea kozmapolit ve diiz bir genellemeye imkan vermeyecek giviiniime sabiptir®.

Dabhast sayet yerel bir ekonomi icinde gabiliyet ve teknoloji transferinden kaynaklanan
aytma [spillover] etkisi veya yarar: sbz konusu ise; sinir—6tesi yatirimlar, potansiyel olarak
biylime oranlarini da yikselt<ebil>mektedir. Bu durumda yatirim, emek verimliligini ve
gelirleri ylkseltmekte ve bdylece biiyiime ve istthdam tzerinde olumlu manada bir izlenim
birakmaktadir. Gorildigi tzere, bu noktada bir kere daha séz konusu deneye dayali
bulgularin neticeleri karmasik bir yapi tasimaktadir. Bu baglamda mesela, Singapur ve
Irlanda gibi ilkeler, glcli bir yaylma etkisi yasarken; bu durum tim tlkeler icin gegerli
olmamaktadir. Basar1 dykilerinden ctkarilan ana tema, kritik 6n kosulun yeni teknolojileri

absorbe edebilecek ve yeni taleplere cevap verebilecek yerel firmalarin varligidir. Ustelik

$1ILO, a.g.r., s. 38.

46 Francisco Rodriguez ve Dani Rodrik, “Trade Policy and Economic Growth: A Sceptic’s Guide to the
Cross—National Evidence”, NBER Macroeconomics Annual 2000, eds. B. Bernanke ve K. Rogoff,
Cambridge: MA-MIT Press, 2000, ss. 53—60.

Y7110, a.g.r.
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yerel egitim, mesleki 6gretim ve teknoloji sistemlerini gelistirme ve ihtiyact karsilayan aglar

ve destek kurumlarini tesis etme siyasalart da yasamsal ehemmiyet teskil etmektedir®.

Fakat DDY’nin /biyiime ve istibdam tzerindeki etkileri hususunda yukarida
belirtilmeye gayret edilen ampirik bulgular, ev sahibi tlkenin, DDY’den net yararinin ne
oldugu karmagik konusuna sadece ‘kismi’ yamitlar saglayabilmektedir. Aslinda biitiinciil ve
tutarlt bir degerlendirme su tiir etmenlere esit 6nem vermek mecburiyetindedir: DDY nin
kiigiik ve orta Glgekli isletmeler [KOBYler] ile yoksul idireticiler dizerindeki etkisi, yabanc: kikenls
sirketler ve ev sahibi/ koken iilkeler arasidaki olas: menfaat ¢attsmalars, DDY nin ticaret modeli ve
ddemeler dengesi iigerindeki etkisi. Kar—zarar dengesinin nasil isleyecegi biiylik oranda tlkenin
niteliklerine ve politikalarina baglt olsa da uluslararast egilimlerin 6nemi yadsmnmamalidur.
Dolayisiyla bunlar, DDY’nin artan mekansal esnekligi ve CUS’nin entelektiiel miilkiyet ve

kiiresel ekonomideki ticari ve finansal akislar gibi sahalardaki etkisini igermektedir®.

Sermaye isleminin liberallestirilmesi konusunda buradan elde edilen biytimeye
iliskin yararin isigik kaldigi hususunda ortaya ¢ikan bir genel kabul durumu s6z konusu
olmaktadir. Bu anlamda, krizlerin sebep oldugu z&#isadi ve sosyal tahribat bir tarafa birakilirsa,
GOU’niin mevcut kiiresel mali sisteme katilmaktan elde etmis oldugu avantajlar, giderek
artan sekilde sorgulanmaktadir. Uluslararasi finans piyasalarina girisin artmast ¢ergevesindeki
muhtemel kazanimlar, genel olarak, istikrarsiziik ile azalmakta veya hiikiimsiiz kalmaktadir.
S6z konusu sorun, bilhassa koti sekilde idare edilen mali sistemlere sahip tlkeler adina ¢ok

ciddi boyutlar olusturmaktadir.

Bundan baska, zemel/ “yapisal zafiyet”in, sistem icerisindeki kisa vadeli spekiilatif
akisin 6ne ¢tkmis olmasindan kaynaklandigini vurgulamak gerekir. Bu durum, sermaye
islemleri agildigr anda, sermayenin iceriye dogru akisinda kabarmaya, sonrasinda hizlh bir
sekilde geri ¢ekilmeye yol agmustir. Ayrica, séz konusu durum, biiyiik 6l¢ctide sadece tretici
yatirimlarina katkida bulunmayr basaramamakla kalmayip, ayni zamanda kalkinma siyaseti

icin yeni handikaplar iireten kisa vadeli spekiilatif kazang arayisindan beslenmektedir™.

4 Ghose, a.g.e., s. 44.
YILO, a.g.r., s. 39.
50 Khor, a.g.e., s. 34.
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Kiresellesme bununla birlikte, &amu maliyesi tzerinde de birtakim yansimalar
meydana getirmektedir. Ozellikle vergi oranlars, goreli olarak imaldt sektoriiniin hareketli
etkenlerinden daha fazla oranda azalma gostermektedir. Bu anlamda, diinyanin en zengin
otuz Ulkesindeki ortalama vergi oranlar, 1996 yilinda %37.6’dan, 2003 yilinda %30.8’¢

diismiistiir’'. Seks/ 2.10, ortaya konan s6z konusu tabloyu detaylandirmaktadir.

Sekil 2.10: 7996-2003 Yillar1 Arast AB ile OECD Uyesi Ulkelerin Ortalama
Vergi Oranlar1 [% olarak]
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Kaynak: Klynveld Peat Marwick Goerdeler [KRPMG], a.g.r., s. 82.

% Istihdam, esitsizlik ve yoksulluk iizerindeki yansimalari

Kiresellesme gibi genis ve komplike bir stirecin nazari, metodolojik ve gorgil
gorinumleri icinde sonuglarini saptamak oldukea guictlir. Ayrica, kiiresellesmenin halklarin
yasam dizeylerini ‘islah edecek’ wvasifta olduguna yonelik tezler ve gorgiil veriler ortaya
konulmustur. Bir taraftan ticaret ve DDY’nin artist sirasinda, Ote taraftan iktisadi biyiime
ve ekonominin genel verimlilik artist arasinda en azindan uzun erimde ve bircok durumda

karsilikli bagimlilik bulunmaktadur.

Iktisadi biiyime, gelir seviyelerinin yitkselmesi ve varsilligin tesisi agisindan imkanlar
temin etmekle birlikte, kiiresellesmenin neden oldugu kimi “toplumsal resesyon”larin da git

gide sikint1 drettigi genellikle kabul edilmektedir. Sosya/ abenk, istibdam, esitlik, ¢alisma kurallar:

51 Klynveld Peat Marwick Goerdeler [KPMG], Corporate Tax Rate Survey 2003, New York ve Geneva:
November 2003, ss. 80—1.
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tizerindeki yansimast pek c¢ok uluslararast kurulusta kritik edilmeye namzet mesele haline
gelmektedir. Bu baglamda, kiiresellesme stirecinin aktiiel trendlerine ¢are aramaya gayret
edilmezse; hemen herkesi etkileyecek olan olduk¢a mithim riziko, esitsigliklerin artmasinmn

doguracags istikrarsizlek halidir”.

Nitekim kiiresellesme siireci, bir yandan muglak durumlari kuvvetlendirici 6zellik
Ustlenmekte, diger yandan mesleki ve iktisadi glivencesizlikleri /precarions] gin 1sigina
cikarmaktadir. Piyasalar kiiresel 6lgege yiikseldikce, en kuvvetli sirketler dahi, birtakim
soklarla karst karsiya kalabilmektedirler. Ayrica imalatin bir boliimiint yabanct taseronlara
teslim etmek, teknik olarak olanakli konuma gelmistir. Ulkelerin mukayeseli istiinliigii

giderek rilitif degisimlere baglt kilinmustir™.

Kiresellesme olgusunun sosyal platformdaki yansimalart genelde 7 yonli “tasa”
olarak hareket etmektedir. Bunlardan birincisi, endustrilesmis tlkelerde beliren aktiiel
tartismalarda dillendirilen ve dieretler genel seviyesinin diisiik oldugn iilkeler ile ticari dedisimlerin ve
sermaye bareketlerinin yatirim ve dicret dengesizlikleri digerindeki etkilerinin irdelenmesidir. Buna
gore; problemin ana kaynagi, vasif seviyesi yeterli olmayan emek erbabinin igsizligin, goreli
Ucretler genel seviyesinin azalmasmnin ve istthdam perspektiflerinin gerilemesinin baglica
diglananlari olmasina bagldir. S6z konusu durumun, GOU’de basat problemlere yol agan
ticaret ve yatirimlarla yakindan ilgili oldugu da bilinmektedir’*. Kiiresellesme olgusunun
sosyal platformdaki handikaplarinin 7&incisini, dilkeler arasinda iistiinliiklerin  esitsiz dagilimn
olusturmaktadir. S6z konusu tasa tiri, AGU’niin su ana degin kiiresellesmenin
nimetlerinden diglanmig gibi goriinmelerinden ve dolayisiyla giderek marjinallesme
tehlikesi tagtmalarindan kaynaklanmaktadir™. Sonucta, uluslararast diizlemde esitsizlik
sorunlari, “kronik” bir gérinime sahip olmaktadir. Kiresellesmenin sosyal diizlemde
neden oldugu sigiincii tasa ise; herhangi bir tilke net Gstiinlikler temin ettiginde kendi iginde

ortaya cikan yemiden dagitin  problemleridir. Bu anlamda, diinya ekonomisinin giderek

52 Martin Ravallion ve Michael Lokshin, “Who wants to redistribute? The tunnel effect in 1990s Russia”,
Journal of Public Economics, Vol. 76, No. 1, 2000, ss. 87-91.

5 Yaw A. Debrah ve Ian Smith [eds.], Globalization, Employment and The Workplace: Diverse
Impacts, New York ve London: Routledge Press, 2002, s. 606.

5 Barbara Coffin—-Emadi, Rethinking International Organization: Deregulation and Global
Governance, London: Routledge Press, 2002, ss. 17-8.

55 Malte Liibker, Inequality and demand for redistribution: Are the assumptions of the New Growth
Theory valid?, Wittenberg: Martin Luther University—Halle Publication, 2004, s. 34.
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acilmasinin yarar ve zararlarinin gerek ulkeler arasinda gerekse tlkelerin kendi igindeki
sosyal gruplar arasinda dagiliminin esitsizligine baglidir. Bazt GOU’de yapisal uyumun sosya/
malpyetlerine “en yoksul kiimeler”in &atlanyor olmasi, hakikaten tizerinde ciddi bir bicimde

56

durmayr gerekli kilmaktadir™.

Ozet olarak, kiiresellesmenin sosyal yansimasini degerlendirebilmek igin iktisadi
performansin 6tesine gidebilmek ve kiiresellesmenin sozz yirmi yllik stireci icinde zstibdanimn,

gelir egitsizliginin ve yoksullugnn nasil bir seyir takip ettigini irdelemek gerekmektedir.

En son ILO tahminleri, gecen on yillik sire zarfinda, bir bitiin olarak dinya
genelinde, apk issizligin 2003 yihinda yaklagik olarak yiz seksen sekiz milyona yikselmis
oldugunu gostermektedir’’. Bununla bitlikte, seki/ 2.17°de gorilldiigh gibi, gecen iki on yil

icinde “istthdam performanst” bolgelere gbre degismektedir.

Sekil 2.11: 7990-2002 Yillari1 Arasi Diinyanin Cesitli Bolgelerindeki Acik
Igsizlik Oranlar1 [% olarak]
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Kaynak: International Labour Otganization [ILO], Global Employment Trends 2002, Geneva:
2003, s. 55.

% Liibker, a.g.e., s. 36.
S ILO, a.g.r., ss. 40-1.

98



Buna gore; gelismekte olan diinya igerisinde issizlik oranlari, 1990 yilindan itibaren
Latin Amerika ve Karayipler lle Giineydogn Asyada ve ayrica 1995 yilindan itibaren Dogn
Asyada  yikselmektedir. S6z konusu bolgelerde issizlik sorununun yikselme egilimi
tasimasinin arka planinda yer alan temel etmeni, 1990’1 yillarin son dénemlerinde yasanan
“mali kriz” beslemektedir. S6zgelisi, krizlerden etkilenen kimi belli basl tlkelerde issizlik
oranlart krizden sonra dismils; ancak bircok Ornekte kriz—6ncesi duruma gelmemistir.
Bircok GOU’de formel-olmayan ekonomik yapinin biyiikliigii bakimindan esash bir
gosterge olan ‘kendi isinde ¢alisma’nin almis oldugu pay —Dogu ve Giineydogu Asya hari¢—
tim GOUde artmustir’®. Bununla birlikte, enformel ekonomideki istihdama iliskin
dogrudan veri setleri heniiz elde edilmis degildir. Bu tiir bir artis, tipik bicimde, iktisadi
durgunlukla ya da modern sektér istthdamindaki yavas biiylime ve bunun neticesinde,

isglicinin kayit—dist ekonomi tarafindan emilmesi ile baglantilidur.

Endustrilesmis tGlkelerin zstzhdam performansma bakildiginda, durum yine karisik bir
yapt arz etmektedir. SOyle ki; gecen on yil siiresince Japonya’da, igsizlikte “iml’ bir artis,
kimi kiigik Avrupa actk ekonomilerinde oldugu gibi, Birlesik Krallik’ta da issizlikte keskin
bir distis s6z konusudur. Birlesik Devletler’de de, bazi imalat sanayilerindeki énemli is
kayiplarina ragmen, yakin doénemdeki alt—ist olusa kadar, [diismekte olan] issizligi

yasamustir” .

Gelir esitsizligi konusuna gelindiginde ise; bazt endistrilesmis tlkelerde bu sorun
artma egilimi géstermistir. Bu durum, milli gelirde sermayenin paymda bir artss bigiminde oldugu
gibi; 1980’1 yillarin ortast ile 1990°h yillarin ortast arasinda dicret egitsizliginde yiikselme seklinde
yansimaktadir. Daha dikkate deger olan ise; en st yiizde bidik gelir grubunun payindaki
‘keskin’ artistir. ABD’de bu grubun payi, en son 1920°i yillarda gézlemlenen gayri safl
hasllanin %17°sine ulasmistir. Ayrica, en alt yizde onluk gelir grubunun payinin ‘azalma’

60

gostermesi, 1995 yilindan itibaren tersine dénmistiir’. Servet yogunlagmasindaki séz

konusu artis, ABD’de gelir esitsizliginin yitkselmesindeki basat etmeni meydana getirmistir.

Servetin bu sekilde ortaya cikist, kiiresellesme olgusunun ¢igzimlenmesi agisindan son

derece 6nemlidir; ¢iinkd oldukea yitksek kazanglar hatirt sayilir bir bicimde CUS tarafindan

B ILO, a.g.r., s. 41.
¥ ILO, a.g.t., s. 55.
0 Ghose, a.g.e., s. 33.
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6denen bedelle, kiiresel bir “menzil”e/“stiper star”liga sahip yeni islerin gelismesiyle
baglantili olmustur. Servet yogunlagsmasindaki béylesine bir artis, bundan faydalananlar
acisindan —hem ulusal hem de uluslararast Slgcekte— pazarin ve politik gliciin artisint
aciklayabilmektedir. Bu durum, fertlerin kiresellesme algilar1 tzerinde mithim etkiler

olusturmaktadir.

Gelir esitsizligindeki degisiklikler konusunda, endistrilesmis Ulkeler disinda da
komplike bir durum mevcuttur. Ulkelerin biiyitk bir cogunlugu, gelir esitsizliginde artis
yasarken, kiiresellesmenin ne 6lgtide “suclu” oldugu sorusu cevaplanmadan kalmaktadir. Bu

durumu, sekil 2.12 actkca 6zetlemektedir.

Sekil 2.12: Toplam 73 Ulkede Gelir Esitsizligi Degisiklikleri
[1960-1990 Arasi]
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Kaynak: Giovanni Andrea Cornia ve Sampsa Kiiski, Trends in Income Distribution in the Post—
World War II, Geneva: ILO Publication, 2003, s. 97.

Tabloda birinci kategoride yer bulan esitsizligin arszs gosterdigi iilkeler, incelenen 73
tlkenin toplam nifusunun %59’unu; esitsizlifin sabit kaldigr tlkeler, toplam niifusun
%36’s11 ve esitsizligin agalma egilimi gosterdigi Ulkeler de toplam niifusun %5’ini

icermektedir”’.

1 Giovanni Andrea Cornia ve Sampsa Kiiski, Trends in Income Distribution in the Post-World War,
Geneva: ILO Publication, 2003, s. 98.
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Kiresellesme kavraminin yoksulluk tzerine etkisinin degerlendirilmesi de giigtiir.
Diunya genelinde mutlak yoksulluk iginde yasayan insan sayist anlaml bir sekilde 1990 yilinda
1.237 milyondan 2000’li yillarin baslarinda 7.700 milyona dismistir. Bununla birlikte, s6z
konusu “gelisme”nin biyik bir bélima, salt iki cok biytk tlkedeki degisikliklerle, diinya
nifusunun  %38inin  bulundugu Cin  Halk  Cumburiyeti ve Hindistan’da yaganilan
degisikliklerle agiklanmaktadir. Sadece Cin’de yoksulluk icinde yasayan insan sayist 367
milyondan 204 milyona digsmustir. Diger cografyalar olan Sabra—alt: Afrika’da, Avrupa le Orta
Asya’da ve Latin Amerika le Karayiplerde yoksulluk sirasiyla 82, 74 ve § milyon artmustir.
UCOniin Ocak 2006 “Global Employment Trends” baslikli raporuna gore; diinyada istihdam
edilen 2.85 milyar is¢inin 1.4 milyan ginde 2 ABD $1 kadar bir tcret ile yasamaya calisirken,
520 milyon Kisi ise; giinde 7 ABD $’1nin altinda bir gelir elde etmektedir®.

Yukarida ifade edilmeye calisilanlar, global bir yoksulluga iliskin eylemler hakkindaki
verilerin  yorumlanmasini asil olarak belirsizlikte birakmaktadir. Ayrica séz konusu
belirsizlikle birlikte, issizlik oran: ve yoksulluk seviyesi gibi gostergeler de sosyal manada kimi
derin maliyetlerin olabilecegine isaret etmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, séz konusu
oranlarin istikrarinin, emek piyasalarindaki dikkate deger calkala<n>may1 ve yoksulluktan
kurtulma, yoksulluga diisme hareketlerini maskeleyebilmesidir. Bu olgularin, kiiresellesmenin
artistyla birlikte daha ¢ok ortaya ciktigina iliskin kanitlar mevcuttur. Bunun yaninda, isini
yitirmis ya da yoksulluga diismiis fertler acisindan, tersi bir kaderi yasayanlarin igsizlik veya

dislanma/yoksulluk oranlarint degistirmemis olmast uzak bir tesellidir

Boylesine bir mobilite, neden insanlarin globallesmenin yansimalart hususunda farkl
algilamalara sahip olduklarinin  ana gerekgelerinden birini  olusturmaktadir. Genel
panoramanin ne olabileceginden bagimsiz, spesifik sosyal kiitlelerce/gruplarca veya belitli
[lokal] birimlerce kisisel is ya da gelir kaybinin yasanmasi, biyik oOlctide algilananlar
etkilemektedir. Netice itibariyle, kiiresellesmenin sosyal etkileri konusundaki hararetli
tartismalarin bir bolimd, algilardaki ve sosyal gostergelerin yorumlanmasindaki béylesi
farkliliklara dayanmaktadir. Istihdamdaki, yoksulluktaki ve esitsizlikteki degisiklikler ile
iktisadi performans konusunda ortaya ¢ikan muglak tablo, kiiresellesmenin etkisinin ne

oldugu konusunda genelleme yapmay: ¢ok giiclestirmektedir. Kismen bu durumu, terimin,

62 International Labour Organization [ILO], Global Employment Trends January—2006, Geneva: 2000, s.
2.
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oldukea karmasik bir yapt arz etmesiyle actklamak olasidir. [sizlik ve yoksulluk dizeyindeki
degisiklikler gibi gézlemlenen sonuglar, genis bir bicimde tanimlansa da, kiiresellesmenin
salt bir 6gesini olusturdugu etmenler, karmasik biitiiniin birlesik sonuglarint yansitmaktadir.
Gelir ve servet dagilimmndafki esitsigligin derecesi ve yonetisimin kalitesi gibi ‘i¢sel’/ ‘yapisal” etmenler,
s6z konusu sonuclar iizerinde son derece mithim roller oynamaktadirlar®. Kisacasi, rasat
edilen porzitif ya da negatif temali tim sonugclari, butiiniiyle kiresellesmeye vakfetmek

zafiyetinden sakinmak gerekmektedir.
< Insanlar iizerindeki yansimalart

Kuresellesme mefhumunun ekonomik getirileri ve sosyal maliyetleri/kayiplari,
sosyal gruplar/kitleler arasinda esit bir bicimde daditimamaktadir. Bircok tlkede, kimi isci
gruplary, ficaretin serbestlestivilmesinden ve diretimin  diisiik—iicretli ekonomilere Raydirilmasmdan

negatif yonde etkilenmektedir.

Bu durum, daha c¢ok wvasifsiz/yari—vasifli calisan kesimi etkilerken; kimi
vasifli/profesyonel calisanlar da yazzhm  sistemlerinin - digaridan  tedarik  edilmesi, profesyonel
hizmetlerde ticaretin artiss, GOUden yiikselen vasif yonii giiclii profesyonel “gic” gibi gelismelerden
etkilenmistir. Aynt zamanda, sanayilesmis tlkelerdeki 6rgitlii calisanlar, kiresellesmenin

orantistz bir sekilde CUS’ye ve mali ¢ikar gruplarina yaradigint ileri siirmektedirler®.

Ulke—cksenli 6rneklerde ise; kiiresellesmeden ‘en ¢ok faydalanan’ fertlerin, basaril
CUS ile bagt olanlar [bissedar, isletmeci, calisan veya alt—isveren] ile uluslararast seviyede,
rekabetci ulusal sirketlerle iliski icerisinde olanlarin olusturdugunu séylemek mimkiindir.
Daha kusatict bir ifadeyle; sermayeye ve diger dederli varliklara, girisimeilik vasfina ve talebin arttig
becerilere—editime sahip olan, kisacasi toplumsal/ekonomik denklemlerden dislanmayan

insanlarm tiimi, kiresellesmeden “yarar” saglamaktadir.

Tersine, ‘olumsuz etkilenenler’i ise; #icaretin liberallesmesi veya yabanci—kikenls firmalarm
girmesi kargisinda ayakta kalamayan/ diglanan/ itelenen, rekabetei ol<a>mayan firmalarla rabitas:
olanlar olusturmaktadir. S6z konusu firmalar, daha evvel ticaret engelleri ile ¢ok fazla

korunanlart, desteklenen devlet muesseselerini ve ekonominin hizli serbestlestirilmesine

03 Jeff Madrick, “Is the New Economy New?”, Working the USA, Vol. 3, No. 4, November—December
1999, ss.142-48.
¢4 1LO, A Fair Globalization: Creating ..., s. 39.
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adapte olmakta stnirlt bir kapasiteye sahip KOBI’leri kapsamaktadir. Gerek kentsel alanda
kayit—dist ekonomide gerekse tarim sektoriinde, giderek dislanma ve yoksulluk tehlikesi ile
karst karstya kalan ithal edilebilir mal imalatcilars, ucuz ithal mallarin/girdilerin
saglanabilirligi ve goreli fiyatlardaki keskin degisiklikler akininda, bilhassa zarar gérebilir
durumda olmuslardir”. Bu tipteki ireticiler, meydana getirilen yeni ekonomik firsatlardan
da yararlanamazlar; c¢iinkii sermayeye, krediye erisim olanaklarina ve ayrica bilgi ve

network/baglanti hizmetlerine de sahip degillerdir.

Iktisaden gelismis ve toplumsal agidan belirli bir refah seviyesinin tizerinde olan
tlkeler haric, diger “kaybeden”/“dislanan” statustunde bulunanlar ise; yoksullar, varlga sahip
olamayaniar, engelliler, cocuklar, kadinlar, oknma—yazmast olmayaniar, niteliksiz isciler ve yerli
insantardir. Bu durum, sadece kiiresellesmenin temel ekonomik yansimast sonucunda degil;
endirekt yansimalari sebebiyle de gerceklesmektedir. Séyle ki; 6rnegin sermayenin artan
mobilitesi ile birlesen yiiksek seviyedeki issizlik sorunu, iscilerin, isverenler karsinda pazarlik

yapma kudretini asindirmaktadir.

Ayrica piyasalar ve DDY icin artan uluslararast rekabet, emek piyasalarmm esnekligini
artirmak Ve isginin korunmasing agmdpmak igin baski uygulamaktadir. Béylece DDY’nin daha
once anlatilan pozitif yonlii etkilerine ve yabanct firmalarda istthdam edilenlerin genellikle
yerel firmalarda istthdam edilenlerden daha fazla kazanmas: realitesine karsin; global tiretim
sisteminin kimi yerlerinde istthdam kalitesinin yeterli olmamast hususunda biyliyen bir
endise vardir. Bu, emek-yogun endistrilerdeki CUS$nin taseronlart olarak calisan
sitketlerdeki istihdam igin bilhassa dogruluk tasimaktadir®. S6z konusu durum, tim
tlkelerde, temel isci haklarini korumak ve dolayistyla onlarin diglanmamalarmi saglamak

acisindan uluslararast eylemlerin 6nemini 6zel olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

Yukarida ifade edilmeye calisilan duruma ilave olarak, artan vergi rekabetinin,
devletin rolint zedeledigi yolundaki yeni elestiriler ile birlikte, hitkiimetlerin mali
kapasitesini azaltmis olduguna dair yaygin teamiiller de mevcuttur. Bircok Grnekte soz

konusu durum saglik, editim, sosyal givenlik ags, tarmsal badlant: hizmetleri ve diglanmiglar

6 S. Lall, The Employment Impact of Globalization in The Developing Countries, Geneva: 1LO
Publication, 2002, s. 14.

% Alberto Alesina, Rafael di Tella ve Robert M*Culloch, “Inequality and happiness: Are Europeans and
Americans different?”, National Bureau of Economic Research [NBER] Working Paper, No. 8267,
Cambridge: NBER Publication, 2001, ss. 51-92.
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/yoksullar acisindan hayati 6nem arz eden hukumet harcamalarinin azaltilmasina neden
olmustur. Etkin olarak kullanilan bu tip harcamalar, yoksullugun ve sosyal deslanmanin minimize
edilmesi ve fertlerin kiiresellesmeden faydalanma yetenedinin/ kapasitesinin geniglemesi icin yasamsaldir.
Ornegin, egitimdeki yatirim seviyesi cok yeterli degildir. GOU’deki “ilkogretim” ¢agindaki
680 milyon cocuktan 1715 milyoma okula gitmemektedir, gidememektedir. Bunlarn 65
mifyoranu ise; ‘kiz’ cocuklart olusturmaktadir. Ayrica, ilkokula baslayan her iki ¢ocuktan

sadece biri 53retimini tamamlayabilmektedir®’.

Kimi iilkelerde kiiresellesme, ciddi —sosyal— cinsiyet dengesizliklerine/esitsizliklerine
de neden olmaktadir. S6z konusu dengesizligin/esitsizligin buyiklugi cogunlukla, kiresel
ekonomi ile entegre olabilme durumu gerceklestiginde, tlkenin sahip oldugu normlarinda/
kurumlarinda/siyasalarinda yer alan cnsiyet egitligi seviyesine gore farklilik kazanmaktadir.
Bununla birlikte, belli bir iilkede degisik sosyal gruplardan gelen kadinlar, kiresellesmeden
tiirlii sekillerde etkilenmektedirler. Yine de pek ok GOU’de kéklesmis/kronik bir hal almis
ve uzun erimli olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kiiresellesmenin sosyal maliyetinin

uygunsuz, sekilde kadinlara yiiklendigi ve dolayisiyla diglandig1 manasina gelmektedir.

Yukarida detaylt bir bicimde ele alinmaya gayret edilen kiresellesme kavrayist, refah
devletlerinin karakteristik dokularini ve pek ¢ok cografi mekanda gerceklestirilen sosyal
politika uygulamalarinin yenibastan “betimlenmesi’nde biyiik rol oynamistir. S6z konusu
nosyonun, devletin sosyal aktiviteleri tizerine yansittg1 degisiklikler anlamdir/mithimdir.
Bunlar, higmet satin alan ~ve saglayan fertler—arasmda farkliigim belirginlesmesine, sekillenen fertler—
arast miinasebetlere, gereksinim sahibi fertlerle ilgilenen teknik ekibin meydana getirilmesine destef veren
neo—liberal siyasalarm yiriirliige fonmas: ile neticelenmistir. Bu baglamda, toplum igerisinde
‘aztmsanmayacak’ bir kesimin sosyo—ekonomik faaliyetlerin dzsinda kaldig goriilmektedir.
Bilhassa liberalist iktisat politikalarin takip edilmesi ve devletin refah alanindaki anlays
degisikligine gitmesi, &orunmaya mubtac kisi ve/ veya gruplar: toplumsal yasamdan diglama riski ile
karst karsiya birakmaktadir. S6z konusu politikalar sonucu zssizlidin artis gistermesi, enformel
istihdam Ve esneflesmenin  [elasticity/flexibility] yaygnlagmasi, sosyal  giivenlik  sistemlerinin
fonksiyonunda beliren aksamalat, basta GU olmak iizere, diinyanin genelinde niifusun 6nemli

bir kismint sosyal plitformdan/denklemden dislanma rizikosu ile yuzlestirmektedir.

7 World Bank [WB], “World Development Indicators 2003”, 2004, http://devdata.worldbank.org/wdi2003
/Section2.htm [Erigim tarihi: 18.12.2004].
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Dolayisiyla Batili refah toplumlari, devlet otoritesi igcinde asir1 ekonomik gii¢ tatbik edebilen
kiiresellesen sektorlerde, enternasyonal sermayeye karsi gelebilmek icin biyiik 6lcekte yeni
yapilanma stirecine girdiler. Bu stire¢ refah higmetlerinden yararlananlar, bilhassa kadimlar,
cocuklar, yashlar, engelliler ve/veya fkendini iktisadi bakimdan diglanmis bissedenler ile bu
gerekgeyle aktif vatandasliktan nzaklasan insanlar agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir.
Kiresellesme, s6z konusu gruplarin yasadiklart dislanmayt ve yoksullugu daha da

derinlestirmektedir®.

Son olarak alttin ¢izilmesi gereken husus, kiresellesmenin “negatif” yonld
yansimalarinin  bu  stirecin  timuyle refiize edilmesini gerekli kidmadigidir. Ayrica
kiiresellesmenin iktisadi tarafa bakan yliziini engellemek ise; imkansizdir. Ancak soz
konusu olgu tizerine yapilan bu tiir bir tespit, global toplumlarin egizsizliklers, dimitsizlikleri ve
diglanmay: bir “kader” olarak icsellestirmesi manasina gelmemektedir, gelmemelidir. Sosyal
hayatin, ekonomik verimlilikten bagka ve ondan daha acil kimi 6ncelikleri bulunmaktadir.
Burada dikkate alinmast gereken nokta, kiresellesmenin tesis ve temin edecegi
kazanimlardan vyarar saglamak kadar; handikaplarindan da kaginmasini/korunmasint
ogrenmektir. Bu bakimdan kiiresellesme siireci, ekseninde znsani degetler silsilesi tagtyan bir

kavram olarak kabul edilmeli ve bu istikamette terim, degetlendirilmeye calisiimalidir®.

2. Emek Piyasasinin Degigmesi / Déniigmesi / Evrilmesi

1970’li ydlarin  baslart ile birlikte iktisadi yeniden yapilanma sireci, emek
piyasalarinda birtakim 6nemli degisimleri/déntstmleti/evrilmeleri berabetinde getirmistir.
S6z konusu degisim/dontsim/evrilme hallerinin, bilhassa 1990t ve 2000’li yillarda farkls
bir “panorama” arz ederek, istibdanun istikrar ve is givencesi platformlarinda fokuslandig
gozlemlenmektedir. Bu baglamdan hareketle, giinimiizde emek piyasalarinin fabakalastigr/
heterojen bir konuma geldigi, esneklife uygulamalar: ile dicretlerin geriletildigi ve yeni istibdam bicemlerinin

tesis edilmesi ile emefk giiciiniin atomize edildigi ‘yeni bir yapilanma’ durumu s6z konusudur.

68 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2005,
ss. 301-66; Zygmunt Bauman, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, cev. Abdullah Yilmaz, Istanbul: Ayrintt
Yayinlart, 1999, ss. 9-31.

6 Ahmet Selamoglu, “Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”, Kiiresellegmenin Insani Yiizii, der.
Veysel Bozkurt, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2000, ss. 63-7; Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme:
Biiyiik Hayal Kiriklig1, cev. Arzu Tasgioglu ve Deniz Vural, 2. b., Istanbul: Plan B Yayinlari, 2002, ss. 273—
79.
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Emek piyasasinin  degisim/doénistim/evrilme agamalarini  genel olarak, ziretim
olgusunun yapisimmn degismesi ve bunun uluslararas: arena ile biitiinlesmesi, nygnlanan neo—liberal
politikalar istikametinde ticaretin serbestlestirilmesi ile yayima alanini genisleten teenolojike yenilikler,

esneklik ve/veya kuralsizlastirma olusturmaktadir.

Kiresellesme stireci ile birlikte degisime ugrayan yapilar icinde dretim siireci de
kendine yer bulmustur. Uretimin yapisinda ortaya cikan degisiklikler ve bunun ticarete
yansimasint mercek altina almak gerekirse, oncelikle birincil dretim olarak betimlenen
tretim sonucunda elde edilen triinlerin smnal ihracat icindeki paylarinda gerideme s6z
konusudur. S6z konusu gerileme, 6zellikle Latin Amerika ve Karayipler, Asya ve genel
olarak GOU igin biraz daha keskindir. Bu tirtin yapisinin GU’ye ve daha ¢ok bu iilkeler
merkezli CUS’ye firsatlar sagladigr aciktir; ancak konuya “firsat” perspektifinden bakilacak
olursa, feknolojiye ulagmanin maliyetini giderebilen, yeni teknoloji gelistirmeye pay ayirabilen ve editin
sistemlerini bu sekilde yenileyebilen jilkelerin™ s6z konusu “firsat havuzu”ndan yararlanabilecegini

ifade etmek mimkiin goériinmektedir.

Thracata dayali biiyiimeyi gaye edinen iilkeleri bugiin ¢ok daha degisik bir diinya
beklemektedir. Bilhassa gecen o7 yi/ igerisinde enddistriyel Gretim, imalat sanayinde dusiik—
vasifll isglictinii azaltmak icin nitelik degistirmektedir. Global seviyede rekabet edebilir
bircok endiistride, toplam Uretim maliyetleri icindeki dusiik—vasifli iscilerin payi, 1970°li
yillardaki %25 oranindan 1990’h yillarin ortalarinda %5 i11a %70 arasinda bir orana
digmistiir. Ayn1 donemler esas alindiginda mesela, renkli TV imalatinda bu oran %35; araba
imalatinda ise %70—15 civarindadir. Ayni sekilde geleneksel olarak emek—yogun imalatinda
kullanilan giyim—ayakkabr tiretiminde ise; bu oran %30 civarinda kalmuis, fakat bu sektorde

rekabet olanca giicityle keskinligini artirmistir”".

Stalkera gore; tretim stirecinde agaltilan isci birimi, “ticaret hacminin ¢ogaltilmast”
ile karsilanabilmektedir. GOU’niin arasina yeni girenler de ¢ok farklt bir ticaret cevresiyle
karsilasacaklardir. Buradaki cekince, s6z konusu tlkelerin sayisinin gittikce artmasmndan

otlrd asirt bir Uretimle karst karsiya kalinabilecek olmasidir. Bu durum kimi Griinler icin

70 United Nations Industrial Development Otrganization [UNIDO], “Industtial Development Report 2002/

2003, 2003, http://www.unido.org/userfiles /hartmany/01IDR ch1-061002.pdf, ss. 10-9 [Erisim tarihi: 25.
03.2004].

T UNIDO, a.g.r., s. 23.
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handikap/tehlike  olustururken; ornefin, gyim sektoruinin  hentz  gidecek  yolu
bulunmaktadir. Bu sektérde GOU, Kugey Amerika, AB ve Japonya pazarinin 1/3%tine
hakimdirler. Dolayistyla, ticaret kisitlamalarinin kalkmasi halinde genisleme i¢in hala bosluk
mevcuttur. Bu sektérde, GOU igin sadece GU degil; ayni zamanda hizla biiyiiyen Asya’da

yeni pazatlar vaat etmektedir’.

Utretimin degisen yapisinin bir diger 6zelligi, arastirma—gelistirme [AR-GE]'ye dayalk
diriin gelistime sonuglarimm diretime eskisinden ¢ok daba hizl olarak aktaridmasidir. Bu olguyu,
“rekabetin biiylimesi’yle ilintilendirmek miimkinduir. Gergekten de 21. ylizyil, “alim—yetisi
yuksek tiketicilerinin tiketim ahigkanliklar”, “hizhi tiketim”, “cabuk urin degistirme”,
“begenilerin cabuk degismesi” ve “strekli yenilik” ve “farklilik arama” nosyonlart ile baginti
halindedir. Dolayisiyla, Gretimin yapisinin Fordist yapidan sonra, higla farklilasan ve giindimiize
kadar uzanan sabit—fiziki mekin ve codrafya tammaz, esnek/ kuralsizlastirimag,  olabildigince
Serdilestirilmis taleplere yanit verebilen [bu anlamda daha fazla gelir elde edebilen/, iki—i¢ yi
sonraki diriin model ve dizaynlarmm bile yeni marketing tefenifleri ile tiketici grubuna alistirildigr ve
beklenti meydana  getirdigi bir yapiya biirindiigii - gorillmektedir”. Bu gercekten hareketle,
isletmeler, boylesine hizli bir ¢evrime ancak mumkin oldugunca Azl ve esnek bir
‘organizasyon yapis’ ve ‘emek piyasast uygulamalar’ ile yamit verebileceklerine

inanmaktadir.

Bilhassa CUS$’nin, tretimin degisen/doénisen/ farklilasan/evrilen yapisina uyum ve
distik maliyetli imalat i¢cin basvurduklar yollarin en Snemlilerinden biri, #euz emek |[giici)
maliyeti ile yapilan imalattr. Ancak son donemli tartismalar, artik s6z konusu durumun
ortadan kalkmaya basladigini ve ucuz isgiicti kullaniminin insani ve iktisadi bakimdan

savunulabilirliginin kalmadigm: iddia etmektedir.

Aynt sekilde kiiresellesme baglaminda, emek piyasalarinin “karsilikli bagiml” hale
geldigine tanik olunmaktadir. Nitekim diinyadaki aktif niifusun giderek artan, hatirt sayilir
bir kesimi uluslararast ticaret, yabanct yatirtim ve ulus—6tesi tretim yapilart gercevesinde
biitiinlesen faaliyetlerde calismaktadir. Ornegin, yeni bir giysinin dizayni icin bir Ttalyan

firmasina bagvuran, retimi icin Giiney Cin’deki bir baska isletmeye veren ve nihai mamuli

72 Peter Stalker, Workers Without Frontiers: The Impact of Globalization on International Migration,
Switzerland: 11.O Publication, 2000, ss. 140—41.
3 Stalker, a.g.e., s. 143.
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Amerika’da pazarlamak icin Hong Kong’lu bir deniz tagimacilik sirketiyle génderen bir
Ingiliz isadaminin durumu ele alindiginda, ne muessese sahibi ne de calisanlar, smurlar
asmaksizin bes tilke arasinda “emegin hizmet degisimi” gerceklesmektedir. Bu durum biitiin
icerisinde, emek piyasalart arasinda direkt bagla[nti]lar kurmus olan uluslararas: giiclerin

roliiniin etkin oldugunun basat bir gostergesidir’.

Uretimin uluslararast entegrasyonunun iktisadi yone bakan gayesi, bir iiriin icin
arastirma, tasarim, liretim ve pazarlama |marketing] gibi “katma deger olusturma”yr art—arda
toplayabilen uygulama/islem ve Uretim etaplarini cografi acgidan birbirinden uzak
mekanlarda farklt islemciler wvasitast ile bir eksenden/merkezden duzenlemeye
dayanmaktadir”™. Bir siirec olarak degerlendirilen iiretimde, artan rekabetin baskinligi ve

giderek cetinlesen ticaretin agtigt yol ile CUS, “daha aktif” roller Gstlenmektedir.

Teknoloji iiretme—kullanabilme, Gretimin uluslararasi arenada bitinlesmesine destek
vererek, emek piyasast icerisindeki degisimi/dontsimu atesleyen 6nemli bir itici guctiir. Bu
baglamda teknolojik degisiklikler, deniz—agir1 kesifleri ve iletisimi beraberinde getirdiginden,
kiiresellesme olgusunun da ‘ayrilmaz’ bir elementi olagelmistir. Bununla birlikte, zagman
teknoloi namuyla tretim sistemlerinden [streclerinden]| organizasyon yapilarina, isgici
niteliklerinden yeni is/istthdam bi¢imlerine ve neticesinde endustri iliskilerine kadar bircok
basat degisimin de kazalizini konumundadir. Daldala gore; kitlevi tretime iliskin teknolojik
rejimden, mikro—elektronik mamuller eksenli dizayn, tretim, yonetim ve pazarlama
islevlerinin entegre olmus bir sistem olarak calisan bilgi-yogun bir dretim O6rgltiine
gecilmistir . Dolayistyla emek de, faktor geliri olan ticret ve galisma kosullart agisindan s6z
konusu degisimden/dontusimden nasibini almistir. Boylelikle, teknolojik gelismelerin

yardimu ile Gretimi Gcretlerin nispeten daba disiik oldugu mecralara ¢ek|ebil]mek, ticretlerin

74 Eddy Lee, “La mondialisation et 'emploi: des craintes justifiées?”, Revue internationale du Travail, Vol.
135, No. 5, 1996, s. 532’den akt. Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve
Turkiye, 2.b., {zmir: Dokuz Eylil Yaymnlari, Kasim 2003, s. 30.

75 Zeki Erdut, Rekabetin Iggiicii Piyasasina Etkisi, {zmir: Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektéri Kamu
Igverenleri Sendikast [TUHIS] Yayinlari, No. 29, 1998, s. 18.

76 Sule Daldal, “Esnekligin Farkli Boyutlart ve Uluslararast Dinamikleri”, Petrol-Is Yillig1 °97-99, Istanbul:
Ttrkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikasi Yayinlari, Mart 2000, s. 878.
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ortalama seviyesini azaltmanin ve diger tretim faktdr gelirini “global sablon”da artzrmanin

tek yolu konumuna gelmistir’’.

Bilisim teknolojilerinin her ikisi de globallesme kavrami tarafindan idare edilmektedir.
Mali kaynaklara ulasabilen ve bunlari kontroli altina almaya malik olanlar ile olmayanlar
arasinda  diinyay: bilmek biciminde “esitsizlik”i kortklemektedir. Ayrica, séz konusu
kaynastirmanin bir baska yansimasi, vasifli olan ve 6grenme hususunda daha fazla imkan
sahibi bireylerle daha az egitimli ve hatta 6grenme icin daha az imkani olan bireylerin
ayrilmast olan ‘enformasyon ayrimr'dir”™. Bu anlamda Low’un da belirttigi gibi; haberlesme
teknolojileri ve bilgi-merkezli mali gevre, serbest piyasayt destekleyen “seckin” bir sinif”
tesis etmis ve s6z konusu sinif, kendinden daha az nitelik sahibi ve dolayisiyla teknolojiyi

geregince kullanamayan kesimi de diglanmgtur.

Degisen ve doniisen endistri iliskileri yazininda 6ne ¢itkan konularin basinda ulusal
emek piyasalarinin ve bu piyasalart tertipleyen is kanunlarinin yeni bir yaprya biiriinmesi
gelmektedir. S6z konusu yapt, kavramlarin kullamildigt bigimiyle &uralsizlastirmal/ esneklestirme
olarak belirginlik kazanmaktadir. Bu iki kavram tzerindeki tartismanin fokuslandigi sav,
kiiresel diizenin kendi hakim hikimranhgini uluslararast emek piyasalar igerisine iyice
konuslandirarak, emegi ve emekten tiireyen haklari “sermaye lehine” bir yapt meydana
getirecek bicimde yeniden dizenlenmesidir. Daha agik bir ifadeyle, ‘kiiresellesme olgusu is
guvencesini tehdit etmektedir’ seklindeki gorts, beraberinde daha siki/rijit normlatla
korunmast gerek emek piyasast dizenlemelerini de getirecektir. Ancak literatiire skt is
givencesi diizenlemelerinin ber gaman daba fazla is givencesi getinmedigi yolunda yapimis
incelemeler de mevcuttur. Bilhassa issizlik oraninin yiksek oldugu tlkelerde, siki
dizenlemelerin “istthdami azaltacagl” tezinin dayanak noktasi olarak, emek piyasas—disinda

yer alan issiz Ve orgiitlenmentis emek arie sabiplerinin bu tip hukuki diizenlemelerden faydalanamayacags

77 Zeki Parlak, “Yeni Uluslararast Isbolimii Yaklasiminin Elestirisel Bir Degerlendirmesi” , Nusret Ekin’e
Armagan, Ankara: TUHIS Yayinlart, No. 38, 2000, s. 666.

8 Notiyoki Suzuki, “Globalization and Labor Market Challenges”, Asia and Pacific Forum on Poverty,
Manila: Asian Development Bank Publishing, 5-9 February 2001, s. 6.

7 Linda Low, “Social Protection in the New Economy”, Bulletin on the Asia—Pacific Perspectives, Vol. 3,
No. 2, 2002, s. 29.
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/ dislanacags gibi, giris—cikis mobilitesi azalmis bir emek piyasasinda daha zor is bulabilecegi

. . 80
tezi de s6z konusudur®™.

Emek piyasast 6teki faktor piyasalarinin hareketlerinden ve hakim makro—ekonomik
cevreden etkilenmektedir. Sermaye bicimlenmesi, potansiyel ve efektif GSMH arasindaki
farka kuvvetle ve tersi yontnde cevap verme trendindedir. Sermaye akist ve reel makro—
ekonomik istikrarsizlik arasindaki etkili rabita, &zellikle de ihra¢ urtnlerinin tretildigi
sektorler disindaki sektorlerdeki “emek talebi”’ni megarif yonde etkilemektedir. Uluslararast
rekabet ve teknolojik degisim/dontstim, rekabeti devam ettirmeyi/artirmayt gaye edinen
prodiiktor nitelikli yeniden yapilandirmayt uyarmistir. Bu durum ise; islerin dinamik olmayan
isletme ve sektorlere transferinin karsiligr gibi goziikiin yeni is tesis etme ve isleri sona
erdirme streclerini artirmistir. Devletin kural-koyucu misyonundaki kademeli azalma ile
uyumlu olan ve Uretici sistemin Orgltlenmesinde yer edinen s6z konusu degisim ve
dontsiimler, ¢alisma kosullarini daha esnek konuma getirmek ve emegin hareketliligini
kolaylastirmak adina bir tir yenilemeye 6n ayak olmustur. Emek piyasast reformlari,
gelencksel sozlesmelere alternatif olarak daba wenz/esnek yeni isciler ¢alisirmasina iliskin
“atipif’ sOzlesmeler getirmesiyle bir esneklesmeye sebep olmustur. Yeni dizen geic
istibdami yaymafk, isten gikarmalar: kolaylastirmak ve emek maliyetlerini agaltmak adina daha az is
giivencesinin/sosyal korumanin yasal olarak kabul girdiigii sizlesmeleri kapsamaktadir®.
Buradan hareketle, dinya iscilerinin biyiik bir cogunlugunun formel emek piyasalarinin ve

sosyal koruma sistemlerinin disinda calistigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bununla birlikte —yukarida belirtilmeye calisildigr gibi— s6z konusu degisim ve
doniisimlerin - emek piyasasina yansiyan yonlerini, igsizligin artmasi ve emek

piyasasinda béliinme bicimleriyle iliskilendirmek olasidir.

Sirketlerin degisen sartlara ve titketici taleplerine hemen yanit verebilmest i¢in ‘elzem’
olan esneklik kavramu, bir taraftan yeni istihdam sitillerini belirginlestirirken, Gte taraftan da
emek piyasasinda maliyetlerden tasarruf, isci sayisinin azaltilmasi, sosyal dislanmaye bertaraf edici sosyal

koruma onlemleri icin ayrilan payin minimize edilmesi gibi yansimalart ortaya koymaktadir. Dinya

80 Ogul Zengingdniil, Yoksulluk, Geligmiglik ve Isgiicii Piyasalar1 Ekseninde Kiiresellesme, Ankara:
Adres Yaynlari, Eylil 2004, ss. 82—4.

81 Milonevi¢ Kapstein, “Social Policy in Emerging Market Economies”, 2003, http://www.upjohninst.org/
publications/ch1/iai.pdf [Erisim tarihi: 10.01.2004].
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Olceginde piyasalarin ‘degisken’ ve ‘istikrarsiz’ kosullarina ve mamul tercihlerine adapte
olabilmek amaciyla uygulanan esnek calisma sekilleri sayesinde, emek maliyetinin asgari
seviyeye disiirildiigi ve bu anlamda, esnek ¢alismanin isverene maliyet bakimindan dikkate

deger miktarda tasarruflar sagladigt gériilmektedir™.

Uluslararas: ticaret i¢inde rekabet glicinii muhafaza etmeye calismanin bir baska
boyutunu ise; kwralsizlastirma meydana getirmektedir. Kuralsizlastirmanin talep edildigi
emek piyasalari, gerek CUS’nin iktisadi ve sosyal hayatta giderek artan baskict etkisinden,
gerekse ulus—devlet anlayisinin zedelenmesinden 6nemli élgiide etkilenmektedir™. Ustelik
bu duruma [esnek istthdama], giderek yiksek oranlarla eklemlenen 7ss7z/ik sorununu ve

kayit—dist sektorii/istihdami ilave etmek gerekmektedir.

Bilhassa GOU’de hatirt sayilir bir problem olan kayit—dist [enformel] sektdrde
istthdam edilenler, emek piyasast igerisinde goézden kacirilmamast gereken Kkitleyi
olusturmaktadir. Ana kaynaginin 7ssig/ik oldugu kayit—dist istihdam enformel, giivencesiz ve gegici
islerde caligma olarak betimlenebilir. S6z konusu sektor icinde tcretli calisanlar gibi, kendi
nam ve hesabina ¢alisanlar da yer almaktadir. Lordogln kayit—dist ekonomiyi kurumsal, sosyal
ve iktisadi  denklemlerden  diglanmanin  “tiimii"niin  birden  gergeklestisi - bir  arena  olarak
yorumlamaktadir®. Bu baglamda, kayit—dist istihdama da sebebiyet veren issizlik hali, daha
yaygin bir bicimde gsebirlerdeki editimli gengleri, okuldan ayrilan cocuklar:, admlar: ve hatta

engellileri etkisi altina almaktadir.

Emek piyasasinda ortaya cikan baliinme de issizlik sorunu gibi bagka bir rizikoyu dile
getirmekle bitlikte, sosyal dislanma problematigini somutlastirmaktadir. Bolinmeye maruz
kalan emek piyasast ve ortaya citkan tabakalasmalar, calisanlar arasinda tcret, calisma
kosullart ve is glivencesi bakimindan bir takim esitsizliklere/dengesizliklere/istikrarsizliklara
yol ag¢maktadir. Bunlardan birincisini, siirekli is iliskisine ve gilivencesine dayali, yiiksek
tcretle ¢alisanlardan meydana gelen birincil emek piyasast olusturmaktadir. Vasif seviyesi
yuksek isciler, idareciler, dizaynirlar, teknik satis elemanlari séz konusu grubun igerisinde

yer almaktadir. [&inci grup, tam—giin istihdam edilen ve fakat islerini yitirmeleri ve yerine

82 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Aysen Tokol, Endiistri Iligkileri ve Yeni Geligmeler, Bursa: VIPAS
Yayinlar, 2001.

83 Erdut, Kiiresellesme..., s. 17.

8¢ Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Enformel Isthdam ve Bir Boyut”, III. Uluslararast Endistri Iligkileri
Kongresi, Ankara: TUHIS Yayinlari, 14-16 Ekim 1998, ss. 243—44.
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baskalarinin bulunmast daha kolay olan ikincil emek piyasasinin ilk grubunu olusturanlardir.
Upgiincii grubu, 6zel beceri gerektiren islerden [sistems analistligi vs.], temizlik gibi basit isleri
iceren bir cesitlilikte Zageron ve ddiing—is iliskisi ile istthdam edilenler olusturmaktadir. Evden
veyahut biiro tipi birimlerden gerceklestirilen “tele—calisma” da séz konusu grup dahilinde
ele alinmaktadir™. Netice itibariyle; istikrarsiziik, — giivencesizlik,  belirsizlik, —korunmadan
Yoksuniuk, iktisadi ve toplumsal agidan Rirdganiik, kot calisma sartlary, fizik? ve rubi saglga iliskin
yiiksek riskler iceren yeni istihdam bigimleri [egret istihdan’® bu baglamda 6rnek gosterilebilit],

fertler acisindan olast sosyal dislanma mecralari olusturmaktadir.

Emek piyasast icerisinde cereyan eden béylesine bir yapinin, esneklik
uygulamalarinin ve kuralsizlastirmanin kayit—dist ekonomi ile yakin bir miinasebeti s6z
konusudur. Bilhassa tageron ve 6diing—is iliskisinin yer aldigt tgiincii grup, bu durumun
[gecici/enformel/egret istthdam] devinimine zemin hazitlamaktadir. Kayit—dist istthdami
ve kuralsizlagtirmayr daha da kronik hale getiren etmenler arasinda belirli siireli ¢alisma,
kismi stireli calisma, is’e yetrlestirme aracilart vasitast ile ¢alisma, emek piyasasinda
dislanmayla savasim amaciyla kamu politikalar1 ¢ercevesinde sunulan belitli stireli hizmet
sozlesmeleri, kamu isyerlerinin 6zellestirilmesi ve isyerlerinin kismen ya da bir biitiin olarak

alt—isverene devredilmesi gelmektedir®’.

Sosyal dislanma rizikosunu en yodun bicimde hisseden kitle, hi¢ siiphesiz, “issiz”
niifustur. Son yillarda UCO ve benzeri kurumlarin yayimladigi raporlar irdelendiginde su ya
da bu sekilde &tisadi ve sosyal temelli olan igsizlik sorununun, kiresel uzanimda bir “tehdit”
olarak algllandigy gorilmektedir. S6z konusu sorunun kiiresel bir ¢apta yer edinmesi, bir
diger noktada istthdam ile biiyiime arasindaki lineer iliskiye ve diinya ekonomisinin son bes
yil icerisinde degisik oranlarla da olsa istikrarli biylimesine ragmen, issizlik oranmnin
diismemesi, hemen her kesimi problematigin ¢6ziimii hususunda genel bir vehme

suruklemektedit.

85 Johannes Giesecke ve Martin Grof3, “External Labour Market Flexibility and Social Inequality”, European
Societies, Vol. 6, No. 3, January 2004, s. 348.

8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Hasan Fjder Temiz, “Egreti Istihdam: Isgiicii Piyasasinda
Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeniden Yapilanmasi”, GCaligma ve Toplum Dergisi, 2004/2; Tijen
Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Galigma ve Toplum Dergisi, 2005/3.

87 Kuvvet Lordoglu, “Esneklesme Versus Enformellesme”, Petrol-Is Yillig1 97-"99, Istanbul: Tiirkiye
Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikas Yayinlari, Mart 2000, s. 871; Temiz, a.g.m., ss. 56—7.
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Diinya emek piyasasi, 1993-2003 yillart arasindaki siirecte, istthdam edilenler ve
issizlik agisindan basarili bir performans sergileyememistir. Nitekim zszibdam oran: 1995
yilinda %62.8’den, 2005 yilinda % 61.4%¢ diismiistiir. Lssizlik orams, aynt dénem araliklart
icinde %6’dan, %06.3’¢ yitkselmistir. On yillik dénemde ortalama bijyiine oranmin %3.8; emek
verimliliginin % 10.9 artis®™ géstermesi ve ayni sekilde emek piyasalarinda manidar zyilesmelerin
ortaya  konamamasi, issizlik tehlikesinin derinlemesine/farkli bir bicimde incelenmesi

zorunluluguna isaret etmektedir.

Diinya ekonomisi, 2005 yilinda %4.3 oraninda biyiiyerek® istikrarlt bityiimeye devam
etmis; yine benzer bir bicimde istthdam seviyesi de artmus; fakat issizlik oramt azalma
egilimine girmemistir. Dinya Olgeginde 2005 yilt sonu itibariyle 15 yas ve tzerinde 2.85
milyar kisi istthdam edilmektedir. Bu rakam, 2004 yilinda istthdam edilenlerin %1.5, 1995
yilinda istihdam edilenlerin ise; %106.5 tzerindedir. Buna karsin, aynt yas grubunda yer
edinip istthdam edilenlerin dinya niifusuna orant %061.4 seviyesinde kalmakta ve on yil
Oncesine gore séz konusu oranin %1.4 azaldigs ifade edilmektedir. Bu “kontrast” olusum,
geng niifus agisindan daha da kritik bir gériniim arz etmektedir. S6yle ki; 15-24 yas grubunda
yer alip istthdam edilenlerin ayn1 yas grubundaki niifusa orant 1995 yilinda %51.7 iken; 2005
yilinda %46.7 seviyesine inmistir. Ote taraftan, cnsiyere gore istihdama bakildiginda, 2005
yilinda 1995% gore istthdam edilen erkek emek gictinin %1.3 azalarak %080.5e diistiigi;
kadin istthdaminin ayni periyotlar icin %51.5’ten %52.2’ye yiikseldigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte 1995-2005 yillart arasinda Adirese/ isgiici 438 milyon kisi, yani %16.8,
artmugtir. Bu donem icinde, 15-24 yas grubu/gen¢ isglici %4 artmis; buna karsin soz
konusu grubun iggiciine katim oram: [IKO] %48 azalarak %54.1 seviyesine inmistir. Bu

durumun sebebini ise; geng niifusun daha uzun siire egitimde kalmast olusturmaktadir™.

Issizlik ile ilgili genel manzaraya gelindiginde, diinyada éssz sayess 2004 yilina gore 2.2
milyon kisi, 1995 yilina gére de 34.4 milyon kisi artarak 2005 yilinda 191.8 milyon kisiye
erismistir. S6z konusu issiz ordusunun hemen hemen yarisini, geng issizler meydana

getitmektedir. Diinyada issizligin en hizli artis gOsterdigi bolge Latin Amerika ve

8 1LO, 2005 World Employment Report, Geneva: 2005, s. 27; ILO, Global Employment ..., Geneva:
2000, ss. 9-11.

8 11O, Global Employment ..., s. 2.

N ILO, a.g.r., ss.1-3.
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Karayiplerdir. Son bir yil icinde bu bélgede 1.3 milyon fert isini yitirmistir. Ortadogn ve Kuzey
Afrika bolgeleri ise; %9.7 ile diinyada issizligin “en yitksek” oldugu bélgelerken, Dogu Asya
ise; %3.8 ile issizligin “en diisiik” oldugu bolgedir™.

Emek piyasalar irdelenirken kullanilan zssizlik ve istibdam gibi kavramlar, ashinda agik
uclu Olgiitlerdir. Emek analizi yapilirken, salt s6z konusu kistaslara degil; istthdam
edilenlerin “gecimlik seviyede ticretle istthdam edilip—edilmedigi’nin dikkate alinmasi
gereckmektedir. Bu anlamda denilebilir ki; diinya genelinde istthdam edilenler arasinda
olduke¢a 6nemli bir kisim, issiz kalmanin getirmis oldugu yiksek alternatif maliyet sebebi ile cok
diisiik ticretli islere riza gosterebilmektedir. UCO, béylesi bir yigin icinde yer alan fertleri
galigsan yoksullar biciminde degerlendirmekte ve yapilan tespitlere gére; diinyada istthdam
edilen 2.85 milyar is¢inin 1.4 milyarlik bir bélumi giinde 2 ABD $1 ile yasamaya calisirken,
520 milyonu ise; giinde sadece 1 ABD $’1 ile hayatint idame ettirmeye ¢alismaktadir™. Béyle
bir tablo icinde yer alan fertlerin, yasadiklart cografyalarda iktisadi, siyasi ve —belki de en
onemlisi— sosyal denklemlerde “kendilerinin tutunamamalar” ya da s6z konusu denklemlerin
birinden veya birkacindan “dislanmalar” seklinde ortaya ¢ikan negatif durumlar ile karst

karsiya kaldiklari 6ngérilebilmektedir.

Sonug olarak, istthdam imkanlarinin [bilhassa esneklik ve kuralsizlastirma
aractigiyla] sturlandirlmast, yeni igsiz kitlelerin belirmesi yaninda, bir stiredir issiz olanlarin
yeniden is bulabilme sanslarint da giderek kisitlamaktadir. Uzun—siireli is bulamama tehlikesi
veya gegimlik diizeyin ¢ok altindaki dicretle ¢alisma, sosyal dislanma ve diger dislanma tirevleri

actsindan oldukea buytik bir risk olarak mevcudiyetini devam ettirmektedir.

3. Sosyal Koru[n]ma Yoksunlugu

Bugiinin diinyasinda iktisadi buylime ve gelisme diglanma, yoksulluk, yoksunluk,
esitsizlik, gilvencesiglik, edretilik, kutuplagma gibi sorunlarla birlikte dillendirilmektedir. Bu
anlamda, iktisadi gayret, diinya niifusunun olduk¢a genis kesimlerine ginens arz etmekten
giderek uzaklagmaktadir. Yoksulluk, gelir giivencesizligi, issizlik, yetersiz beslenme,
dislanma, insana yakismayan mekanlarda ikimet etme gibi sorunsallar, salt GOU’de degil;

GU’de de yapisal hile gelmektedir. Bununla birlikte, bilhassa “dislanma” durumu, iktisadi

NILO, a.g.r.
21LO, a.g.r.,s. 2.

114



biiyiime ve gelismenin miispet ¢itkarimlarindan fayda saglamanin 6niinde yer alan 6nemli bir

handikap olarak varligini stirdiirmektedir.

Iktisadi anlamda miireffeh olabilmenin yansimalarini 6zelde fertlerin, genelde ise;
toplumlarin menfaatine sunmak gayesiyle, tirlii piyasa—dist birimler meydana getirilmistir.
S6z konusu bitimler, bir taraftan sosyal istikrar ve barisi/butiinlesmeyi temin etmeye gayret
ederken, Ote taraftan da strdiirilebilir bir kalkinmanin 6n—sartlarini tesis etmeye kanalize

olmustur.

Sosyal koruma, toplumsal dayanisma ekseninde gelir giivencesi saglayan bir bitim/
kurum olmakla beraber, aynt zamanda iktisadi bliytime ve gelismeye, sosyal ilerlemeye ve

toplumsal barisa da miihim katkilar saglamaktadir.

Sosyal korumanin mevcudiyeti, 20. yiizyllin en 6énemli toplumsal kesiflerinden biri
olarak dustntlebilir. Sosyal koruma sistemleri foplumilara, vatandaslarm refablarmz ve givenligini,
onlar: dayaniksizliktan, diglanmighktan ve yoksulluktan koruyarak, insana yarager bir bayat seviyesi
stirdiirecek sekilde “Gyilestirme” immdn: sunmaktadir. S6z konusu terim, bir yandan [kadin—erkek]
herkesi temel bir sosyal ve iktisadi korumadan yararlandirmaya calisarak, beser[iyet]in
hayatin1 stirdirmesi icin gerekli bagat gereksinimlere direkt olarak cevap vermeye
calismakta; Ote yandan insan kapasitesinin gelismesi ve 6zgiirligi, yapisal degisime destek,
istikrarh bir biiyiime, adaletin ve toplumsal butinligin [socal cobesion] gelismesi ve
ekonomik dinamizmin artmast sebebiyle fertlerin ve topluluklarin “yasam kalitesi’nin

giiglendirilmesinde oldukga énemli/genis bir misyon iistlenmektedir™.

Sosyal koru[n|ma mekanizmasi, ekonomi agisindan bir yik olarak dederlendirmemelidir.
O, benimsemis oldugu toplumsal gérevler/fonksiyonlar yaninda, bir “prodiktivite ¢arpani”
olma fonksiyonunu da icra etmektedir. Bununla birlikte terim, yapisal uyuma ve emek
piyasasinin isleyisine ket vuran degil; onu kuvvetlendiren ve besleyen bir nitelik arz
etmektedir. Yapisal uyum ile emek piyasasinda esneklik, ‘calisanlar’/‘igsizler’ bakimindan
gelir giivencesizliginin, miiphemliklerin ~ve esitsizligin artmast manasina gelmektedir. Yikselen
giivencesizlik, belirsizlik, esitsizlik, dislanma yapisal uyumun ve buna baglt olarak esneklik

arayislarinin 6niindeki en buytk handikaptir. Yapisal uyum arayislarinin isaret ettigi séz

%3 Joseph E. Stiglitz, “Employment, Social Justice and Societal Well-being”, International Labour Review,
Vol. 141, No. 1-2, 2002, ss. 7-11.
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konusu negatif cihetli ekonomik ve sosyal problemler, diger koruyucu tedbitler yaninda;
sosyal koruma ile Onlenebildigi veya minimize edilebildigi nispette, uyuma toplumun,

calisan kesimin ve issizlerin gésterdigi mukavemet [direng] azalacaktir™.

Gerek sebebiyet verdigi etkiler gerekse insani gelisimine yapmus oldugu katkilara
ragmen, sosyal koru[n]maya iliskin bilhassa giinimiizde hararetli tartismalar yapilmaktadur.
Meydana getirilmesinden ve uygulamaya konulmasindan itibaren sosyal koruma siyasalarina
iktisadi gerekgelerle karst ¢ikilmis ve 6zellikle de iktisadi performans tizerinde olumsuz tesiri
var denerek, karalanmaya calistimistir. Bunu elestirenleri, s6z konusu siyasalarin oldukeca
kiilfetli oldugunu ve kamu fonlarini emen ve 6teki 6ncelikli sahalarda yatirim imkanlarin
stnirlandiran bir “mali agirlik” getirdigini ileri stirmektedirler. Benzer sekilde, bu siyasalarin
kamu yardimina bagimlilik anlayisini tetikleyerek, emege baglt degerlere tehdit olusturarak
ve yapisal degisime engel olarak emek piyasast tizerinde caydirict etkisi oldugunu ortaya

koymaktadirlar”.,

20. asrin son yillarinda ve bugiin hala, terim tzerine yapilan tartismalarin yogunlugu
artmistir. Elestiriler /&zisadi, sosyal ve politik sahalarda “muspet” neticeler elde eden ilkelerin
tecriibeleri sayesinde, biiyiik oranda gegersiz kilinmis ve bu da iktisadi biylime—kalkinma ile
sosyal korumanin karsilikli olarak birbitlerini kuvvetlendirdigini/besledigini kanitlamustir.
Boylece diinyada sosyal koru[njma hususundaki yetersizlikler, ciddi kaygiarin kaynag:
olarak goriilmustir. Tabii felaketler, silahli arbedeler, finansal krizler gibi artan ve yinelenen
problemler, pek cok tlkeyi [sosyal koruma rejimlering] “istikrarsizlastirma’ya devam etmektedir.
Ayrica bagisiklik sistemindeki yetersizliklerle ilgili rahatsizlik verici durumlar [HIT, AIDS
gibi], diinyanin bircok mecrasinda beseriyetin gelismesini engellemektedir. Uluslararast gigler,
yaglanma, is yapilarmm gelisimi gibi demografik egilimler de sosyal koru[n]manin en énemli
yansimalarint olusturmaktadir”. Diinyanin durumu 6zellikle yeni bir globallesme calkantist

ile hizla degisime ugramaktadir ki; s6z konusu bu durum, nifusun ¢ogunlugunun

94 Recep Kapar, Sosyal Korumanin Iggiicii Piyasasina Etkisi, Istanbul: Birlesik Metal-Is Yayinlari, 2005,
ss. 258-59.

% Trudie Knijn, “Family Solidarity—Social Solidarity, Communicating Vessels?”’, Conference Social Values,
Social Policies—Workshop: Families in the Welfare State, Tilburg: Tilburg University Publication, 2002,
ss. 3-8.

% Knijn, a.g.m., s. 4.
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globallesmeden edindigi avantajlardan dislanmakta; giderek artan esitsizlikleri ve giivencesizligi

beraberinde getirmektedir.

Dislanmis olan fertler agisindan séz konusu baskiar olduk¢a yogun ve sosyal
koruma ise; erisilemez bir mekanda kalmaktadir. Gelismis sosyal koruma rejimlerinden
yarar saglayan dtlkeler bile, “evrensel bir kapsam” uygulamaya koymanin zorlugunu
yasamaktadir. Yoksullugun azaltimast ~ve  sirdiivilebilir bir kalkimmanin  gerceklestirilmesi
amaclanan uluslararasi hedeflerin mevcut olmast icin, tim insanlk acisindan sosyal
korumanin biitiin dinyada basat gaye haline gelmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, sayet
yoksullugun azaltilmasinda ve strdiriilebilir bir kalkinmada sosyal koru[n]manin gercekten
etkin bir rol oynamasi istenirse; giincel evrensel gereksinimleri yerine getirmesi igin
uygulama sahasini genisletmek, diinyada yasayanlarin timd icin iyi sonuglar saglayan bir

konuma getirmek ve yararl kilmak gereklidir”".

Dislanma—sosyal koru[njma yoksunlugu rabitasin1 daha da detaylandirmak
mumkiindir. Genelde bireyleri, 6zelde ¢alisanlati sosyal koru[n]madan dislayan/tecrit eden
/izole eden/6teleyen pek c¢ok nedenin var oldugu bilinmektedir. Cogu tilkede zarumda
calisanlar, jicretsiz aile efrads, kayit—diss sektorde istibdam edilenler gibi toplumun spesifik kitleler,
sosyal koruma kapsami dzznda kalmaktadir. Bilhassa, sosyal sigorta uygulamasinin yaygin
oldugu ve sosyal yardim programlarinin gelismedigi cografyalarda gelir sahibi olmayaniar,
dogustan veyahut daba sonra big ¢alssmadan calisma giiciinii kaybedenler, caligma imkdinmdan mabhrum

issizler gibi gruplar, sosyal sigortalara katki 6demedikleri igin korumadan faydalanamazlar™.

Bir diger dislanma sebebi, daha muglak bir yap1 arz etmektedir. Bu kimseler, hukuki
acidan sosyal koruma iceriminde gorilmekte; fakat denetim eksiklikleri, katk: odeme giicliigi,
bilgi eksikligi, sosyal korumanin_yeterliligine giivenmeme gibi tirli sebeplerle gonillii ya da mecburd

olarak kapsam—disinda kalmaktadirlar™.

Daha komplike faktérler iceren tgiincii dislanma gerekgesine gore; sosyal koruma

iceriginde yerini alanlarin bir bélimi, yardim ve desteklerden yararlanma kogullarini yerine

97 Ajit Kumar Ghose, “Trade Liberalization, Employment and Global Inequality”, International Labour
Review, Vol. 139, No. 3, 2000, ss. 282—89.

% ILO, “Social Security: Issues, Challenges and Prospects”, Report VI-International Labour Conference
89t Session 2001, Geneva: 11O, 2001, ss. 33—4.

9 Devlet Plinlama Teskiliti [DPT], “Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, VIII. Beg Yillik
Kalkinma Plan1 Caligmalari, Ankara: DPT Yayinlari, 2001, s. 49.
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getirmediklerinden Otlrd, gelir givencesizligi ile karsilastiklarinda, sosyal korumadan swrls
nispette faydalanabilir ya da faydalanamaz. Sozgelisi sosyal sigorta ile duzenlenmis
emeklilik, saglik veya issizlik 6deme ve yardimlarindan istifade etmek i¢in uzun siireli katk:
O6deme ve calisma sartlart neticesinde, kimi calisanlar katki ddeseler dahi, yeteri kadar siire
katkt 6demediklerinden, temin edilen korumaya erisemezler. Sosyal yardim programlarinda
ise; yardimin idame ettirilebilmesi igin yardim alanlarin spesifik sartlara riayet etmesi
beklenmektedir. Egitim programlarina devam etmek, kamu c¢alisma programlarinda
istthdam edilmek gibi kosullar, yardima ihtiyact olan ve buna hak kazanan; fakat s6z konusu
kriterleri yerine getiremeyen ya da yeterli zamani ayirmayan fertlerin yardimlardan
diglanmasina sebebiyet vermektedir'”. Bu baglamda, toplumsal koru[n]madan dislanma

tirld ve kaotik sitillerde boy gosterebilmektedir.

Bununla bitlikte, GOU’de tarm sektiriindeki istibdamm yogunluk kazanmasi, kayit—disi
ekonomide istihdammn artmast, bagimsig calismanin ve dicretsiz aile efradinin mevendiyeti toplumun
hatirt sayilir bolimunin bilhassa “katkili” sosyal koruma programlarinin diginda/6tesinde
yer almasinda neden olmaktadir. S6z konusu grupta yer alan tlkelerde “yapisal uyum
programlari”, toplumsal koru[n]ma mekanizmasinin icerigini/icerimini, daraltici/azaltict bir
etkiye sahiptir. Bu programlarla birlikte, sosyal koruma kapsamindaki azalmaya neden olan
Ogelerin baginda kurumsal ekonomideki istthdamin erimesine karsilik, kayit—dist ekonomide
artan istthdam gelmektedir. Bundan bagka zkinci/ nitelik arz eden oOge ise; kamu
harcamalarinin/finansmaninin  yeniden diizenlenmesi esnasinda sosyal koru[n]madan
istifade etme sartlarinin giclestirilmesi ve toplumsal harcamalarin smnirlandirilmast veya
azaltlmasidir. Koru[njmadan faydalanma sartlarinin zorlastirilmasi, toplumsal harcamalarin
stnirlandirilmasi/azaltilmasi ile spesifik korunma icerimindeki fert sayisinin da negatif yonli

artmast veya sinirlandirilmast rizikosu ile karst karstya gelinmektedir'.

Ekseriyetle GOU’de istihdam edenlerin oldukca biiyiik bir kismint teskil eden kendi
nam ve hesabina calisanlar ile kijgiik ve/veya aile isletmelerfin]de istibdam edenlerin toplumsal
koru[njma kapsamina girmeleri yasalarca Onlenebilmektedir. S6z konusu 6nlemeler

genellikle calisanin bu kapsama [sosyal koruma] girebilmesi icin ¢alistigr isletmelerde belirli

10 JLO, a.g.1., s. 36.
101 Wouter van Ginneken, “Overcoming Social Exclusion”, Social Security for the Excluded Majority—
Case Studies of Developing Countries, der. Wouter van Ginneken, Geneva: ILO, 1999, ss. 6—13.
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sayidan fazla calisanin isthhdam edilmis olmasi kosulunun “sart kosulmasi” ile
gerceklestirilmektedir. Bu alt—simr kosulu pek cok sayida kiigitk ve orta biyik isletmenin
mevcut oldugu GOU cografyasinda genis bir calisan kiitlesini, toplumsal koruma disinda

bulundurmaktadir'®.

GU’deki genel duruma bakildiginda ise; tarim sektérii ve kayit—dist ekonomi
icerisindeki istthdamin szzrz olmasina karsing yen: ve esnek istibdam sitillerinin var olmasi, sosyal
korulnjma  mekanizmasindan  diglanmanin  en  mihim  gerekcelerinden  birisi  olarak
nitelendirilmektedir. Bununla birlikte, bir¢ok sosyal koru[n]ma uygulamasinin gec¢miste
calisma ve katkida bulunma stiresi gibi sartlara bagli olarak yardim ve hizmet sunmast pek

cok programdan dsslanmasma yol agmaktadir'”.

Birtakim gelismeler, sosyal sigorta programlarmdan diglananiann katki sarti aramayan
yardim programlart tarafindan kapsandigi yoniindeki algllamayr kanmitlamaktadir. Sosyal
koru[n]ma mekanizmasinda evvelki dénemlerde iktisadi ugras ve katki 6deme kosulu
aramayan sosyal yardim ve hizmetlerin agithiginin artis gosterdigine iliskin isaretler
gosterilmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerdeki s6z konusu arts, issizlik sorunsalinin ve
istthdamin yeni bicimleri ile aile yapilarindaki degisim/dontsim tarafindan  tespit

104

edilmektedir'™. Bu baglamda, gerek GU’de gerekse GOU’de katki gerektirmeyen, calisma

sartina/suresine bagli olmayan sosyal koru[njma programlarinin revize edilmesi ve

105

yayginlas|turil]mast ™ bir tiir elzem haline gelmektedir.

Ayrica, saglk problemi gerekgesiyle is’e devam edememesinden beslenen gelir
kaybinin giderilerek, saglik hizmetlerinin sunulmast kadar; sssiglik, yashihik, engelli olma

cekincelerinde/risklerinde de fertlerin gelir glivencesine sahip olmalari, séz konusu kisilerin

102 Erdut, Kiiresellesme..., s. 178.

103 Ginneken, a.g.e., s. 12.

104 Pauline Barrett Reid, “Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlikte Uluslararast Gelismeler”, ¢ev. Mustafa
Delican, Yeni Yiizyila Dogru Endiistri Iligkileri: Demokrasi, Gelisme ve Cagdag Caligma Standartlari,
II. Uluslararas1 Endiistri ligkileri Kongresi, der. Nusret Ekin ve Silleyman Ozdemir, Ankara: Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikast Yayinlari, 1996, s. 84.

105 Sosyal koru[n]ma diizenegi ve s6z konusu kavramin yayginlagtirilmasi ile ilgili daha detaylt bilgi igin bkz.
BErdut, Kiresellesme..., ss. 180-81; Serife Tiircan Ozsuca ve Giilay Tokséz, Sosyal Korunma
Yoksunlugu: Enformel Sektér ve Kiigiik Isletmeler, Ankara: Ankara Universitesi{AU] Siyasal Bilgiler
Fakiltesi[SBF] Yaymlari, No. 591, 2003; A. Bonilla Garcia ve J. V. Gruat, “Sosyal Koruma ve Yagam
Dongtisti/17, ¢ev. Aysen Uysal ve Inci Malak Uysal, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 27,
Agustos 2005; A. Bonilla Gatcia ve J. V. Gruat, “Sosyal Koruma ve Yagam Donglisti/2”, cev. Aysen Uysal,
Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 28, Kasim 2005.
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toplumdan izole edilmesine/dislanmasina ket vurabilecektir'”

. Bilhassa yoksulluk nedeniyle,
egitim—Ogretime ara vermek zorunda kalan ya da devam edemeyen bir ¢ocugun egitim
maliyetinin [ok#/ masrafi...] giderilebilmesi yonunde sunulacak sosya/ fesvik, kendisinin sosyal
dislanma tehlikesini minimize etmek adina mithim bir tesebbtis anlami tastyacaktir. Buradan
hareketle gedir garantisi, saglik hizmetleri, editim yardimlar: gibi sosyal koru[n]jma uygulamalari,

sahislarin toplum igerisinde yer edinebilmelerini temin ederek, sosyal dislanma sorunsalr ile

karsilasmalarini engelleye[bile]cektir.

Oysa bugiin GU’de elde edilen sosyal koruma seviyesi, sosyal dislanmayi 6nlemeye
yetmezken; GOU’de oldukca yetersiz olan hatta varligindan bile siiphe edilen sosyal

koruma seviyesinin aksiyonunun artirilmast gerekmektedir.

Yapilan etiitler, sosyal dislanmaya sebebiyet veren etmenlerin genel olarak, sosya/
koruma tedbirlerinin yetersiz kalmasmdan beslendigine isaret etmektedir. Lysizlik, emedin nitelik
agisindan geri kalmasi, gelirin arzu edilenin tersine azalma gostermesi, bakimsiz yerlesint kosnllary, suca
tesvike edici atmosfer, hijyenik olmayan saglik kosullar: ve yasant: toplumsal diglanmaya canak tutan

égelerden en 6nemlilerini olusturmaktadir'”.

Ancak sosyal giivenlik mekanizmasinin gdrece yiksek oldugu Kuzey Avrupa
tilkelerinde [Danimarka, Finlandiya ve Lveq| issizligin zarar verici yansimasinin daba az oldugu
tespit edilmis ve bilhassa Danimarka’da igsizligin sosyal dislanmaya neden olma derecesinin

diigiik oldugu saptanmistir'”,

Netice itibariyle devlet, sosyal siyasette oldugu gibi sosyal dislanmada da basrolde yer
almaktadir. Bu anlamda, devletin sosyal dislanmaya karsi alacagi koru[n|maya iliskin
onlemler silsilesi, bir bagka perspektiften diigintldiginde, sosyal dislanmanin boyutlarina
da 6nemli nispette sirayet edecektir. Fakat neo—/iberal politikalarin takip edilmesi ~ve devletin
“toplumsal” mecradaki diizenleyici misyonunun asdmimasma iliskin tesebbisler, sosyal dislanma
carki altinda ezilenlerin sayisini artirdigr gibi; sosyal koru[n]ma tedbirlerinin minimize

edilmesine de neden olmaktadir.

106 Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi'nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Mucadele Yontemleri”, Caligma ve
Toplum Dergisi, 2005/3, ss. 84-5.

107 The Scottish Office, “Social Exclusion in Scotland”, 2003, http://www.scotland.gov.uk/librarydocumen
ts1/socexclLhtm [Erisim tarihi: 12.09.2003].

108 Minna Heikkinen, “Social Networks of the Marginal Young: A Study of Young People’s Social Exclusion
in Finland”, Journal of the Youth Studies, Vol. 3, No. 4, 2000, s. 393.
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4. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik — Yoksulluk Kultiirii ve Caligan / Yeni
[Kentli] Yoksullar

Sosyal dislanma sorunsaliun en basat —giincel- nedenlerinden birisi olan gelir
dagilimmndaki gayri ddil durum, esasen iktisadi bir kavrayis olmakla beraber; nifus artis: ve
dagilimz; toplumun sosyo—kiiltiirel yapiss, toplum igindeki esitlik ve adalet gibi farkli nosyonlardan da

beslenen bir yap1 tastmaktadir.

Gunimiizde kiiresellesme baglaminda gerek tlkeler arasinda gerekse tilkelerin kendi
icinde adaletsizlik/ esitsizlik olgusu hizla yikselise gegmektedir. Adaletsizlik/esitsizlik, en
keskin haliyle olusturulan gelirin zlesilmesi siirecinde kendini hissettirmektedir. S6z konusu
mefhum, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma”dan daha farkli bir konsept ortaya koysa da,
esasen bu iki kavram arasinda direkt bir ilintinin mevcudiyetine de atif yapmaktadir. Esit
ve/veya adil ol[almama durumu, tim tlke nifusu agsindan bayat standartlarindaki degisim
tarafindan belitlenmektedir. Bu anlamda sosyal dislajn]ma olgusu, bilhassa “yoksulluk”/
“yoksunluk” manzumesi icerisinde tabii hayat standartlarinin—altinda yer bulan fertler

. . 10()
Uzerine mana kazanmaktadir

. Genel itibariyle soyle bir tez gelistirmek makuldir: Bir
toplum icerisinde yer alan fertletin, sosyal dislanmadan etkilenebilitliklerinin derecesi/
keskinligi ile toplumsal denklemde adaletsizligin [esitsizligin] kendileri aleyhinde artis

gosterme derecesi arasinda pozzf yonli bir korelasyon s6z konusudur.

Iktisadi sartlar ve siyasalar merkezinde sekillenen gelir dagilimi adaletsizligi, salt
Ulkeler arasinda degil; tlke—ici gayrl adil durum biciminde de kendini gostermektedir.
Liberal kapitalizmin kiiresellesmesi veya kiiresellesmenin liberal kapitalizmi yayginlastirmast
ile beraber hem uluslararast hem de uluslarici dl¢ekte gelir dagilimi giderek bozulmaktadir.
Tktisadi liberalizasyonun gelir dagilimini ciddi oranlarda bozdugunu gosteren arastirmalar
bulunmaktadir. Ornegin A. Berry; Arjantin, Kolombiya, Sili, Dominik Cumhuriyeti, Meksika

ve Uruguay’da son yirmi bes yudir uygulanan liberalizasyon siyasalarinin gelir dagilimin

109 Sapancali, Sosyal Diglanma..., s. 90.
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negatif yonde etkiledigini saptamistir''’. Bir OECD arastirmasinda''' da ticaretin

serbestlestirilmesinin bir¢ok tlkede gelir dagilimini bogdndn ortaya gikarilmustir.

Bununla birlikte Birlesmis Milletler Kalkinma Programi [UNDP] tarafindan
gelistirilen ve 6lciim metotlart zaman zaman bazi degisikliklere ugrasa da 1990 yiindan bu
yana kullanilmakta olan [nsani Gelisme Endeksi {GE], iyi ve uzun yagam, bilgiye erisim ve yiiksek
yagam standards esasina dayale bir insani gelisme tanimindan yola ¢ikarak gelir, egitim ve saglik
gostergelerinden  olusmakta;  sosyo—ekonomik — parametreleri  iktisadi  buyime ile
iliskilendirmekte ve GU-GOU’niin durumlarint birlikte izleyerek beynelmilel mukayeseler
yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Bu endeks, ilk asamada 130 iilke i¢cin yasam beklentisi,
yetiskinler—arasinda okuryazarlik orant ve satin—alma giicii paritesine gére hesaplanmis fert
basina gelir verilerini kullanarak bunlarin aldigt minimum ve maksimum degerlere ve her
tlke icin s6z konusu gostergelerin almis oldugu degerlerin en diisiik seviyeden uzakliginin
en yliksek—en disiik deger farkina oranina erismektedir. Bir sonraki etapta, ti¢ gosterge icin
bu yolla bulunan degerlerin ortalamasi alinmakta ve yoksulluk, baska tlkelere oranla dusiik

IGE skoru olarak ortaya konulmaktadir''?,

UNDP 2005 yilt Insani Gelisme Raporu ile 6zellikle insani gelismislik durumn, esitsizlik ve

insani gelisme, nlnslararas: ticaret, siddetli catssmalar bagliklar altinda oldukea géze carpan veriler

113

sunulmaktadir'”. Bununla birlikte, kiiresellesme siirecinin tretmis oldugu kazanclarin ve

110 Malte Liibker, “Globalization and Perceptions of Social Inequality”, International Labour Review, Vol.
143, No. 1-2, 2004, ss. 96-101.

111 OECD, “Income distribution and poverty in selected OECD countries”, 1998, www.oecd.org/dataoecd

48/9/34483698.pdf [Erisim tarihi: 12.02.2001].

112 Mihir A. Desai, C. Fritz Foley ve James R. Hines Jr., “Capital Controls, Liberalizations, and Foreign Direct
Investment”, Weatherhead Center for International Affairs [WCFIA] Working Paper, No. 10037,
Harvard University, 2004, s. 28.

113 S5z konusu “rapor” ana hatlari ile irdelendiginde séyle bir manzara olusmaktadir: Bir milyar insanin saghiga
uygun su kaynaklarina erisim imkant bulunmamaktadir. Bir milyar insan, ginde 1 ABD §indan daha az bir tcretle
yasamaktadir. 2.6 milyar insanin gelismis saglik kosullarina erisim olanags yoktur. Bununla birlikte her yil 530
bin kadin hamilelik ya da dogum esnasinda hayatin1 kaybetmekte ve & wifyon kadin ise; hamilelik ve dogum
strasinda siddetli komplikasyonlara maruz kalmaktadir. Aytica, 00 milyon insanin temel okuryazarlik yetenegi
bulunmamaktadir. 850 wmilyon insan yetersiz beslenme tehlikesi ile karst karsiya kalmakta ve bunun
yansimalarinin kisir donglisi igerisinde sikismis konumda yerini almaktadir. Toplam niifusu 460 milyon olan 18
iilke, 1990 yilindaki endeksle karsilastirildiginda, 2003 yilindaki Insani Gelisme Endeksinde daha diisiik
dereceler kaydetmistir. Toplam niifusu yaklasik 900 wilyon olan 50 tlke, en az bir “Binyil Kalkinma Hedefleri”
alaninda gerilemis konumdadir. Diinyada her iki dakikada bir dort kisi szza hastaligindan 6lmekte; bunlardan
ucl ise ¢ocuktur. Sitma hastalil, etkilenen tlkelerde, kisi basina ekonomik buyimeyi yilda % 1.3 puan
azalmaktadir. 2002 yilinda dinyada 57 milyon 6lim meydana gelmistir. Her bes Oliimden birini bes yasin
altundaki ¢ocuk olugturmaktadir. Mevcut egilimler istikametinde, diinya, ¢ocuk oliimlerini 2/3 oraninda
azaltma hedefine ancak 2045 yilinda ulagabilecektir. Hamile kadinlarin %8’inden azi, anneden—¢ocuga HIV
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maliyetlerin Glesilmesi faaliyeti, bolgesel bloklar—toplumlar—insanlar arasinda “adil” bir

bigimde gerceklestiril[e]memektedir'"*.

2005 yilt Insani Gelisme Raporu’nda gelir dagilimindaki adaletsizlik ve buna baglt

olarak giderek derinlesen yoksulluk ile ilgili veriler asagida belirtilmeye calisiimistir'';
& Agirt yoksullnk 1990 yilindaki %28’lik orandan bugiin %21 seviyesine dismustiir;

< En zengin %20, diinya gelirinin %4’line sahipken; en yoksul %20 dinya gelirinin
%!1.5’ine sahiptir. Dinyanin ex varsi/ 500 kigisinin, en_yoksul 416 milyon kisisinden “daha fazla

gelir”’i bulunmaktadir.

< Haklarinda veri bulunan toplam 73 Jilkenin 53%inde [ki; dinya nifusunun
%80’inden fazlasini olusturmaktadir|, esitsizlikler armzs; bunlardan sadece 9unda [dinya

nifusunun %4ine sahip| esitsizlikler azalma egilimi tasimustr.

viriisit gecmesini 6nleyen tedaviye erisme imkanina sahiptir. Ulkelerin %55’inde 2003 yilinda ¢ok partili se¢im
sistemi vardi; 1990 yilindaki %39 oraninda artis, ayni zamanda ¢ok partili demokraside yagayan fertlerin
sayisinda 7.4 milyarlik bir artist simgelemektedir. Mevcut egilimler 1s18inda, 2015 yilinda 670 milyon kisi yetersiz
beslenmeye maruz kalacaktir. Bununla birlikte, ilkokul ve orta—lise egitimine basvurma sirasinda “cinsiyet
esitligi”ne iliskin Biny: Kalkimma Hedeflerrne 2005 yilinda ulagilmast gerekmekteydi. Sayet hedefe ulasilabilmis
olsaydi, bugiin ilkokulda 74 milyon kiz 6grenci daha olacakti. Konuya “uluslararas: ticaret” perspektifinden
bakilacak olursa; soz on_yi igerisinde diinya ihracat degeri yaklasik &7 katina, 2003 yilinda 9 #riflyon ABD §'1mna
cikmistir. Thracat halen, diinya gelirinin “4’tinii olusturmaktadir. Ayrica, tarim mamulleri ve temel mallarin,
diinya ticaretindeki degeri diizenli bir bicimde azalmakta, 1980 yilindan beri %]15ten %10’
gerilemistir.Raporda “siddetli ¢atigmalar” ana temasinda su hususlara da yer verilmektedir: Terdr, 1998
yilindan itibaren dinyada yaklasik 20.000 kisiyi oldirmustir. Silahli catismalar 1990°dan beri, hemen hemen
tamami GOU’de olmak iizere, 3 mihondan fagla insanin yasamini yitirmesine neden olmustur. Yirminci
yuzyildaki ¢atismalarda, daha evvelki dort yiizyildaki toplamin yaklasik 7 misli kadar fert élmustir. Halen
yaklasik 25 milyon kisi catigmalar veya insan haklari ihlali gerekgesiyle tlkelerinde yetlerinden uzaklastirilmig
durumdadir. Buna ek olarak, son 15 yildir catigma kavsaginda yer alan on iilkeden dokuzu, Insani Gelisme
Endeksi siralamasinda alt siralarda bulunmaktadir. Distik gelir sahibi tlkeler, 1946—89 yillar1 arasindaki tim
catismalarin 1/3’tine sahne olmus; 1990 ila 2003 yillart arasinda, tim ¢atismalarin yarist s6z konusu ulkelerde
yasanmugtir. Fert bagina disen gelir miktart 600 ABD § olan ilkelerde ic—savas yasanma olasiligy, fert bagmna
250 ABD § geliri olan ilkelere oranla yari—yartyadir. 1990 yilindan beri siddetli ¢atismalar sebebiyle dinya
Slgeginde meydana gelen 3 milyon Sliimiin, yaklasik 2 milyomanu ¢ocuk 6limleri meydana getirmektedir. Bir i¢c—
savas, ortalama olarak yedi sene siirmekte ve ekonomik biiytimeyi her yil %2.2 nispetinde eritmektedir. Bu da
digitk gelir grubunda yer edinen ilkelerde yaklasik olarak 54 milyar ABD §lik bir maliyet kalemi
olusturmaktadir. Giinde 1 ABD §indan daha distik bir ticretle yagsamaya calisan fertlerin 1/3°0, foprags koruma,
grivenligi saglama, kamn kaynaklarm: idare etme ve temel hizmetleri tedarik etme gibi “cekirdek fonksiyonlar™1 icra
edemeyen 46 hassas lilkede yasamaktadir. Bunlara ilave olarak tabii kaynaklar, sivillere uygulanan yasa—dis:
vergiler, dizenbazlik ve yagma, duistik gelir sahibi ilkelerde ¢atigmalart finanse etmektedir. Ayrica 1990 ila
2002 yillar1 arasinda, tabil kaynak zenginliginin ana etken oldugu toplam 17 c¢atisma yasanmistir. UNDP,
Human Development Report 2005, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDR 05 HDI.pdf,
ss. 219-99 [Erisim tarihi: 27.08.2006]; http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDRO5 chapterl.pdf,
ss. 17—48 [Erisim tarihi: 26.08.2000].

114 Selamoglu, a.g.m., s. 37.

15 UNDP, a.g.r., http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDR0O5 HDILpdf, ss. 223-32 [Erisim
tarihi: 28.08.2000].
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# Yoksul-yanlist yeniden dagilimin, toplam diinya gelir dagihimi tstiinde marjinal
bir etkisi bulunmaktadir; fakat bu durumun yoksulluk tzerinde belirgin bir yansimast séz
konusudur. Yoksul-yanlisi biiyime senaryosu altinda, 2015 yilinda agirt yoksulluk icinde
yasayan fertletin sayisi, 704 milyondan 446 milyona [1/3 nispetinde bir emilme] dugmektedir.
Bununla beraber, diinya ¢apinda yoksulluk, %10’dan %6’ya inmektedir.

< Latin Amerika ve Giney Afrika’da, c¢ok yiksek seviyelerde egitsizlik ve
adaletsizlik boy gosterirken; Giiney Asya’da yer alan ve buna baglh olarak tesis edilen
Ekonomik i§birligi ve Kalkinma Kurulusu tyesi tlkelerde ise; s6z konusu durum daha

kronik bir haldedir.

& Cocnk yoksullugn, 1990’1 ydlarda, 24 OECD tyesi tlkenin 77sinde artmustsr.
Burada “yoksulluk” #lusal ortalamanin %50’sinin altmda gelin olan bir ailede yasayanlart
kapsamaktadir. Bunun manast sudur: 40 ila 50 milyon arasindaki ¢ocuk niifusu, diinyanin en
zengin tlkelerinde yoksulluk icerisinde biiytimektedir. ABD ve Meksika’da ¢cocuk yoksulluk

oranlart, %20’nin tizerinde seyretmektedir.

Kisacasi, dinyanin giney ve dogu —belki de kuzeyin bir biliimii— cografi mecralarinda,
imtiyaz sahibi sosyal azinlk kitlesi, niifusun olduke¢a biiyiik bir cogunlugunun “zarar”na
olmak tizere hatirt sayilir oranlarda servet sahibi olmaktadir. Bu yeni uluslararasi finansal
sistem, bireylerin yoksullufunu ve tabil ¢evre zayiatim beslemektedir. Bu anlamda, séz
konusu dutum, sosyal dislanma olusturabilmekte; bununla beraber emik ayrimeiligr/ irkgiligs
kortkleyebilmekte, &admlarm [ve/veya engellilerin—cocuklarm—yashlarm...| haklarmi ortadan
kaldirabilmekte ve belki de en canalict nokta genellikle zlkeleri milliyetler arasmdaki “yiksct”

kutuplagmalara/ polarizasyona surikleyebilmektedir.

Kiresellesme stireci, mevcut dengesizlikleri artirmakta ve bu dengesizliklere yeni
buudlar eklemlenmektedir. Uluslararas: ticaret ve finans arenalarinda, her sektoriin en biytk
firmalart is yapmaktadir. S6z konusu firmalarin faaliyetleri sermaye—yogun iiretim tarzina ve
yitksek nitelikli emek giictine dayalidir. Ulusal hudutlar rahatlikla asabilen [sermaye, yiiksek
nitelikli emek] ile asamayan faktStler [niteliksiz/yari—nitelikli emek] arasidaki gelir farkliligs

da artmaktadir.

GOU’de yaygin olarak karsilagilan panorama, niifusun kiigiik bir kesiminin, /i

gelirin yarisindan fazlasma sabip oldugmnu géstermektedir. Nifusun buyik bir bolimu ise;
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gelirin geriye kalan yarisini iilesmektedir. Ozellikle iktisadi biiyiimenin duraganlastgs
zamanlarda s6z konusu yoksul kesim, “issizlik”, “dislanma” ve “durgunluk” gerekceleriyle

daha da fazla sikint1 igerisine girmektedir.

Ayrica yoksulun git—gide yoksullasmasi, zenginin de daha fazla servetine zenginlik
eklemesi ve bununla birlikte farkli [cografi] mekanlarin degisik kaynaklara sahip olmasi, var
olan siyasi, etnik, dini farkliliklart ve anlasmazliklart tirmandirip, catismalara  yol

acmaktadir''®,

Gelir dagilimint zers yiiz eden kiiresellesme fenomeni, liberal kuramdaki bir baska
yanilgtyt da glnisigina cikarmustir. Blytime ile beraber total varsilligin/maddi génencin
tedrici bir bicimde alt tabakalara “damlayarak™ dagilacagi savi, ¢okuntiye ugramistir. Gegen
yuzyil icinde liberal diistinceye uygun séz konusu dagihm bir 6lciide gerceklesmistir. Herkes
teknolojik gelismelerden payini almus, en yoksul kitleler dahi zetzsim, wlasim ve saglik
hizmetlerinden faydalanabilmistir. Mutlak manada, beseriyetin genel durumu eski yiizyillara
oranla duzelmistir; fakat zenginle yoksul arasindaki derin ugurumlar azalmamus, aksine
artmustir''’. Ekonomik biiyime ve kalkinmanin gelir esitligini de temin edecegi timidi
gerceklesmemis; “gorinmez el”, bu dagilimi gerceklestirememis, paylasmayr arzu
etmemistir. Teoride, yoksulluga care olarak “damlama” metodu dayanak noktasi olarak
gosterilirken; uygulamada Bat’da sosyal refah devleti adi verilen ve sosyal esitsizlikleri ve
adaletsizlikleri tazmin eden bir devlet tipolojisi dogmustur. Yine de yoksullar ve
diglanmiglar agisindan sosyal giivenlik tedbirleri alabilen bu devlet anlayisi, GOU’de
[kaynak  yetersizligi  ve/veya gonilsiizliik  gerekgesiyle] vathgini baskin sekilde ortaya
koyamadigindan &tiirdi, liberal iktisadi diizen, séz konusu ilkelerde hala ‘vahsi kapitalizm’e

. . . 118
6zgt vasiflar géstermektedir .

Fertlerin elde ettikleri gelir, yasamsal, toplumsal ve kiltirel gereksinimlerini
giderebilmeyi temin ederek, “toplumsal bitiinlesme”de basat bir rol oynamaktadir. Gelir

dagilimindaki gayri adil durumun act ve gercek sonucu ise ne yazik ki yoksulluk olmaktadir.

116 John Bellamy Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, cev. Cigdem Cidamli, Istanbul: Devin Yayincilik,
2005, ss. 67-8.

117 Veysel Bozkurt [der.], Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2000, ss.
104-5.

118 Giilgiin Tuna, Yeni Guivenlik: Kiiresel Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Tehditler, Ankara: Nobel Yayin
Dagitim, 2001, ss. 45-8.
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Sosyal dislanmanin izah edilmesinde yoksulluk—adaletsizlik—esitsizlik sarmali kilit misyonlar

ustlenmektedit.

Bugiinin dinyasinda, gelir dagilimi gayri adil olsa da, kiresellesme ziketim/ risk
toplumlar:  tesis etmekten vazgecmemistir/vazgegmeyecektir. Boyle bir  tiketim/risk
toplumunda yoksx#/ olmak, ‘ayr1 bir kiltir’e [yoksulluk kiiltirine] atf yapmaktadir. Maddi
birikimi/serveti olanlar a¢isindan dizayn edilmis bir evrende ikimet etmekteditler, yoksul—
dislanmus kitleler. Yoksullugu zk#zsadi resesyon ve kiigiilme korikledigi gibi; tiketim toplumunda
iktisadi biyiime de siddetlendirmektedir. Tktisadi bityiime ile siddetlenme, iki tiirlii anlama
sahiptir. Birincisi, bugiinkt bi¢imi ile “iktisadi biiylime”den kastedilen ne olursa olsun; ‘tam
istthdam’in yerine esnek isgiciintin, ‘is glivencesi’nin yerine dedisken siglesmelerin gelmesine ve
boylece istihdam  hacminin  agalmasma vesile olmaktadir. Boylesine bir iktisadl biyiime,
yoksullasan yashlarin, kadinlarim, engellilerin ve cocuklarin oranint da artirmaktadir. Tkinci
olarak, yoksul kesimler giderek yoksullasirken, en zenginlerin daha da zenginlesmesi s6z
konusudur ki; béylece yoksulluk, diisen hayat standartlart ve artan yoksunluklarin baskist ile
siddetlenmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu “tansiyon” giniimizdeki, devlet
midahalesinden uzak, burakiniz yapsmlar bicimindeki iktisadi biiylime tarafindan da
minimize edilmekten &te; daha yogun olarak pekistirilmektedir. Ozellikle kiiresellesme
olgusuyla beraber, yasaran galisma, profesyonel yetenek ve meslekler yerine; #iketim tercibleri
ekseninde inga edildigi bir tiiketim ve risk toplumu meydana getirilmistir. Bu tip bir 6zellige
sahip toplum(lar|da, “yoksul” olmak baslangicta, manasint 75573 olmaktan alirken, giiniimuz

diinyasinda ise; yeterince tiiketemiyor olmayt ifade etmektedir'"”.

Zygmunt Banman’a gore; yoksulluk, “normal yasam” seklinde kabullenilen her seyden
mahrum birakima {disar1 itilme [S.O]} anlamina gelmektedir. Bu durum, “arzu edilen
seviyede bulun[almama” ile esanlamlidir. Yoksulluk terimi, bilhassa gelir dagilim:
adaletsizliginin yogun olarak yasandig1 yetlerde, kendini begenmeme ve dtil girme/ dislanmuslik,
utang veya sugluluk dnyma gibi hislerle neticelenmektedir. Ayrica, yoksulluk var olan toplum
icerisinde ‘mutlu ve huzurlu bir hayat’t belirten tiim olanaklardan mahrum birakilmak,

‘yasamun sunmak zorunda oldugu’nu al[ajmamak anlamlariyla birlikte anilmaktadir. Bu

119 Bauman, Caligma, ..., s. 10.
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durum da kendini dedersiz gorme, bask: ve siddet iceren tutumlar seklinde beliren “kin” ve
“nefret”’le veya her ikisiyle beraber sonuglanmaktadir'®’.

Tuketim/risk/gozetim toplumunda hemen herkes giderek, artan oranh bir sekilde
degisik tipte sosyal kimlikler, yasam formlari, kanaatler ve gruplar veya alt—kiltirler diizeni
arasinda tercih yapma riskini géze almak mecburiyetindedir. Bu su demektir: Diigiiniimsellik,
endustri toplumundaki sosyal ve siyasl muessese ve Orgiitlere dayanan simif kiltiirdi ve aile
gibi “kolektif vicdan figiirleri”ne noktayr koymakta; bu da toplumsal cinsiyet ve aile rollerini
degisime zorlamaktadir. Bu baglam igerisinde, sosyal siniflara baglizk giin be gin asinmakta,
fertler, aile ya da komsuluk minasebetinin sagladigi klasik destek sebekelerinden
koplatil]makta ve iktisadi ugras, bir ¢atzsma ve kimlik olusumu anlaminda ehemmiyetini
yitirmektedir. Esasen bu “gelencksizlesme gelenedi”, bireysellesmeyi koriklemektedir. Akabinde
ise; ferdilestirilmis toplumda adaletsizlik, esitsizlik ve bunun getirmis oldugu toplumsal ve
politik meseleler ortaya ckmistir'>'.

Tiketim toplumunda yoksulluk kiltiri ile sarmas dolas olan, gereksinim
duyulmayan, talep edilmeyen, terk edilmis kisilerin yerlerinin “neresi” oldugu sualine,
Bauman s6yle yanit vermektedir:

“(...) En kisa ve en izlii cevap: Gériis alant dist. [lk olarak, sokaklardan ve yeni,

cesur tiketim diinyasimin diyeleri olan biglerin knllandigy diger kamusal alanlardan

uzak tutulmalider. Dabasy, eder yeni gelenler olursa ve kagitlar: diiziin dedilse siirgiin
edilebilir ve boylece hep birlikte yiikiimliiliikler alanindan tahliye edilebilirler.(...)”

“Fiziksel tecridi giivenilir kilmak icin, bunu, yoksullarm abliki duygndasiik
evreninden siirgiiniiyle sonuglanacak  sekilde ‘%ihinsel ayirma’ ile giiclendirebilirsiniz,
Onlar: sokaklardan kovarken, ayn: zamanda insanlar toplulngundan, etik gorevier
dinyasindan da  kovabilirsiniz. Bu oykiiyii yoksulluk dilinden ablaksizlik  diline
cevirerek yeniden yazmakla olur. Alsilmas ditzende ne aman bir hata tespit edilse
kamusal dfkenin  eslik ettigi  ‘olagan sipheliler’ olma gorevini yoksullar iistlenir.
Yoksullar kayitsiz, ginabkar ve ablaki dederden yoksun olarak betimlenir. Igreng
sokaklarm Raranliklarmda siginacak yer bulabilen sug, nyusturucn ve cinsel gevseklik
yiiklii sug unsurlarmm’ korkung resimlerini sansasyona ag halkina sunan medya, polisle
nege iginde isbirligi yapmatktadir. e biylece sefalet sorunm, oncelikle ve belki de yalnizca
bir kanun ve diigen meselesi haline getirilir ve bu meseleye de kanuna aykir: diger
meselelere yaklasildigs gibi yaklasilmalidr” .

120 Bauman, a.g.e., s. 60.

121 Ulrich Beck, Risk Society: Towards a New Modernity, London: Sage Publications, 1992, s. 88’den akt.
Engin Yildirim, “Kiiresellesme, Refah Devleti ve Risk Toplumu”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, der.
Veysel Bozkurt, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2000, s. 87.

122 Bauman, a.g.e., ss. 136-37.
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Kisacast Bauman'a gore; yoksul olmak, suglu olmak demektir. Bu anlamda, yoksul
kimselerin toplum igerisinde herhangi bir rolii bulunmamaktadir. Dolayisiyla, rolin
olmadigr bir mekanda, ahlaki gorevin de bulanamayacagini dile getiren Bauman, bu

kimselerin “ahlaki yikimlilikler evreni’nden dislanacaginiiddia etmektedir.

“Yoksulluk kavrami esittir aclik’ denklemi, yoksullugun pek ¢ok karmastk/kaotik
gorinimini de perdelemektedir. Yefersiz yasam ve barinma kosullars, bastaliklar, editimsizlik,
siddet, atomize edilmis aile yapisi, ¢oiilen sosyal baglar, gelece yoklugu ve iiretken olamama gibi
meseleler, ne yazik ki; yiiksek dozda vitamin yiiklii besin 6geleriyle giderilemeyecek nispette

olan risklerdit.

Tiketim toplumunda digslanmiglik, marjinallik veya simif-digilik olarak degisik
isimletle amilan yoksulluk kiltird, hizla global kiltiirel hayatin ayrilmaz bir parcast olmakta,
kiiresellesme siireci ile birlikte kendisine has bir yoksul[luk] profilini de tim dinyaya
yaymaktadir. Boyle bir kiltiir, kendi karakteristifinde bir yapist ve realitesi olan bir hayat

profilini tasvir etmekte ve kusaktan kusaga aktarilmaktadir.

Neo—/liberal  kiiresellesme, uluslararasi seviyede derinlestirdifi gelir  adaletsizligi
dolayistyla, salt yoksul tgiinci dinya utlkelerinin halklarni degil; endistrilesmis tlke
halklarini da derinden sarsan neticeler dogurmaktadir. 19. yiizyil vahsi kapitalizmi,
emeginden bagka satacak seyi olmayan is¢i sinifin1 meydana getirmisti. Oysa iki binli yillarin
basina gelindiginde, “uluslararasilasmis” bulunan sermayenin dayatmis oldugu modellerin
sonucu olarak, dinyanin dort bir yaninda emedini dabi satma imkdnmdan mabrum issiz kitleler
dogmaktachrm. Bununla ilintili olarak, 27 Ekim 2005’te Paris’in banliy6lerinden “Clichy—
sous—Bois”’da baslayan ve Kasim ayinin ortasina kadar ¢esitli kentlere yayilarak siiren isyan
hareketinin, sosyal dislanma, go¢menler, varoslar ve kenar maballe sakinleri agisindan oldukea

manidar manzaralar ortaya koymaktadir.

S6z konusu olaylarin yayginlasmasinda ve uzamasinda Fransa Icisleri Bakant Nicolas
Sarkozynin bir tir ‘atese benzin dékmeye benzeyen’ tavri énemli bir etmen olusturmustur.
Sarkogy, bugiin Fransa’da egemen basinin gindeminde yildiz1 yikselen bir siyasetci imajt

vermektedir. Kendisinin ayak fakuu, serseriler ve gsebirlerin kangreni olarak nitelendirdigi

123 Alpaslan Tsikli, “Paris Ayaklanmalar”, Gériig Dergisi [Tirk—Is Yayin Organi], Sy. 370, Kasim—Aralik
2005, s. 24.
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ayaklanmacilara “sifir hosgdri’” goésterilecegini actklamis ve onlart “pislik temizler gibi
sipirecegi” vaadinde bulunmus ve ayrica bu tiir beyanatlarini devam ettirmekte de kararlt

olmustur'*,

Bu noktada su sorunun yoneltilmesi kaginilmazdir: Fransa'da meydana gelen 5o konusu
sehir isyanlar: nigin patlak verdi? Aslinda, Paris banliyost Clichy—sous—Bois’da polisten kagan
17 yasindaki Zyed Benna ve 15 yasindaki Bouna Traoré adli iki Kuzey Afrikali gbgmen gencin
elektrik akimina kapilarak 6lmelerinden ve ayni zamanda 21 yasindaki bir Ttirk gencinin agir
yaralanmasi akabinde start veren banliyd isyaninin'> Alexis de Tocquevill?in sézind ettigi
devrimlerle'™ higbir ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkii bu varos isyanlarinin lideri, kanaat
onderi, ideolojisi, uzun erimde ortaya cikan fikri bir uzanimi, talebi ve gayesi yoktur.
Gorinir tek amact sadece, tahribat olusturmaktir. Burada ayrica, isyancilarin “bir seyler”e
Ofke besledikleri asikardir; hemen hepsinin arkasinda derin sosyal ve iktisadi sebepler yer

almaktadir.

Yasanan bu durum, sosyal coziilmeye neden olmaktadir. Bunun neticesinde de
genclerin geelesmesi tehlikesi ile karst karstya kalinmaktadir. Gengler, genclik dénemlerinde
Ozdeslesecekleri normlart  bulamamaktadirlar. Bu  ylzden kendilerini, isteklerinin
yonlendirmesine teslim etmektedirler. Bu kuralsizlik hali, tutkularini serbest birakmakta;
boylece yasaklar da manasint kaybetmektedir. Sonugta s6z konusu isyan tiirinden hadiseler,
bir sosyallesme fkrizine yol agarak, genclerin kendilerini denetleme kabiliyetlerini “ntr”
konuma getirmektedir. Aile ve cemaat denetimi yok[sun]lugu, cocukiarm ve genglerin okul—disinda
kalmalarmmn getirdigi sist—kiiltiir gozetiminin yok/[sun]lugn, vatan bilinci yerine maballi bilincin one
ctkmasimin getirdigi bityiik topluma ait olmann olusturacagy denetimin yok[sun]lugn, genclerin —
6zelde— Fransa’nin —genelde GU’niin ve/veya GOU’niin— igindeyken, Fransa’nin disinda
kalmalarina ve boylece sosyal dislanma rizikosu ile karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadur.

Bu anlamda okul vasitast ile topluma; aile vasitast ile geleneksel kiiltiire ait olma imkanini

124 Tgikl, a.g.m., s. 23.
125 Bargin Yinang, “Isyanlarin nedeni issizlik ve ayrimeilik”, 2005, http://www.cnnturk.com/DUNYA /haber
detay .asp?PID=319&HID=1&haberID=139086 [Erisim tarihi: 14.11.2005].

126 _Alexcis de Tocquevillee gore; Fransiz Devrimi, Fransiz’larin monargiye [yani siyasi otoritenin genellikle miras
yolu ile bir kisinin tizerinde toplandigi devlet diizeni veya rejim, tek erklik sistemine] dayanamayacak kadar
Ozglr olmalar gerekgesiyle meydana gelmistit. Dolayisiyla Tocqueville, devrimlerin, ancak 6zgurlik
girisimlerinin zaten belitli bir agamaya geldigi toplumlarda var olacagini iddia etmektedir. Ve son tahlilde séyle
der: “Higbir toplum, hazer olmadsgs devrimi gerceklestiremez!”. Daha detayl bilgi icin bkz. Alexis de Tocqueville,
Eski Rejim ve Devrim, gev. Turhan Ilgaz, Ankara: Imge Kitabevi, Agustos 2004.
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wskalayan gengler, iki kiltlire de ait olmayan mikro—toplumlar/kiltiirler olusturmaktaditlar.
Kuralsizlik, sosyal ¢6ziilme ve aidiyetsizlik salt “tutkular” degil; “menfaatler”i de vahsi
kapitalizm seklinde serbest kilmaktadir. S#¢ nosyonu, s6z konusu ortamlarda tiiketim/risk/

27 Biitiin bunlara

gbzetim toplumuna erismenin basat yollarindan biri olarak belirmektedir
ilave olarak kenar mahallelerde/varoslarda ikamet edenler konut, saglik ve egitim
bakimindan nifusun diger kesimleriyle esit olanaklara sahip olmamin ¢ok Stesinde, tecrit

edilmis bir yasam strmektedirler.

Sosyal diglanma sorunsalina gerekce gosterilen kavramlardan biri olan ve gelir
dagilimi adaletsizliginin de tabil bir uzantsi olarak algilanabilen yoksulluk, ginimuzde
keskinligini artirmus, ¢ehresini de degistirmistir. Yani artik bir is sahibi olmanin her kosul

altinda yoksulluktan kurtulmada yezer/s olmadsgs savi hakim olmaya baglamistir.

Sengenberger'e gore; emek piyasast icerisinde yaklasik son yirmi senede beliren ve giderek
derinlesen sartlar nedeniyle bir is’te istthdam edilmek ve karsiliginda gelir elde etmek,
calisanlar1  yoksulluk sarmalindan  kurtar[a|mamaktadir.  Calsan  yoksullugn  [working
poot/kavrami, calisan ferdin iktisadi ugras/emek sarf ettigi halde, temel ihtiyaglarini
giderebilecek seviyede gelir sahibi olamamasi durumunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
gerek GU’de gerekse GOU’de genis Slcekte yer alan calisan kitleler, iktisadi ugraslart ve

karsiliginda elde ettikleri gelirlere ragmen, temel ihtiyaglarint giderememektedir'*.

S. R Osmantye gore ise; iktisadi acidan aktif olan yoksullar, ¢alssan ve issiz_yoksullar
biciminde iki gruba ayrilmaktadir. Bir is sahibi ol[a]mamak, cogu defa yoksulluk ile birlikte
dastinilmektedir. Oysa bir is sahibi olmak, yoksulluktan kurtulmak anlamina da
gelmemektedir'”. Giiniimiiz diinyasinda issizlik kadar miihim olan bir diger toplumsal yara,

calisan yoksul kimselerin mevcudiyetidir.

Calisan yoksullugu sorunu, kapitalizmin yan ¢iktist olarak 1970’li yillarin basinda

ABD’ye ait bir problem olarak ortaya ¢itkmasina karsin, ABD ile sinirli kalmamisg; basta Batt

127 Paul Traynor ve Becky Conway, “La question brilante”, 2005, http://www.studentnewspaper.org/view

article.phprarticle id=20051114155653 [Erisim tarihi: 09.01.2000].
128 Werner Sengenberger, “Decent Work: The International Labour Otganization Agenda”, 2/2001, http://

library.fes.de/pdffiles/iez/global/02077.pdf#search=%22werner%20sengenberger%20and%20decent%20%
22, ss. 43—4 [Erisim tarihi: 10.02.2004].

129 Siddiqur Rahman Osmani, “Exploring the Employment Nexus: Topics in Employment and Poverty”, A
Report Prepared for the Task Force on the Joint ILO-UNDP Programme on Employment and
Poverty, Geneva: International Labour Office, 2003, s. 4.
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Avrupa olmak tzere, diger tlkelerin metropollerinde de kendisine yaygin alanda yer
bulmustur. S6z konusu ‘terimy’, iktisadi olarak aktif olmayan yoksul kesinleri dedil; iktisaden aktif

olan yoksullars iceren bir nosyon olarak anlam kazanmaktadir'™.

Caligan yoksullugu konseptinin kavramsallastirtlmasinda net bir tavir ortaya
konamasa bile; pek cok gelismis iilkede [ABD, Fransa gibi] genellikle emek piyasasinda aktif
olma yaklasimi, calisan yoksullugunu tanimlamada kullanilan kriterlerden birini meydana
getirmektedir. Bu agidan bakildiginda, emek piyasasinda yer edinen; fakat ¢alismayan, is
arayanlar veya bir diger deyisle issizler de galisan yoksul kapsamina dahil edilmektedir.
Bununla birlikte; igsizleri, calisan yoksullar kavrami disinda tutan; sadece ¢alganlan kapsama
dahil eden yaklasimlar da gelistirilmektedir. Bu anlamda, ferdin en stk sahip oldugu aktif
konum baz alinmaktadir. S6z konusu yaklagimda dillendirilen “aktif konum” tabiri esasen,
igsiz olanlari, calisan yoksullar statlisiine &atmazken; yalnizea ¢aligan tertleri calisan yoksullar

olarak belirlemede kullanilmaktadir''.

Yoksullugun bu yeni vechesi, olduk¢a kaotik bir mesele olarak varligini
sturdiirmektedir. Cok sayida 6ge, degisik sartlar altinda bir araya gelerek s6z konusu negatif
durumu meydana getirmektedir. Dolayisiyla, bu riskin ¢6zimii babinda salt istthdam
olanaklarinin tesisi ve temini yeterli olmamaktadir. Bu noktadan hareketle, ¢alisanlar
yoksulluga strtkleyen ve neticede onlart toplumsal denklemin digina itekleyen basat

etmenleri Scholtens syle siralamaktadir'™:

o Isletme—icinde kariyer imkanlarmm sinirlanmasy
o Tageron nygnlamalarma bagh olarak gerceklestirilen diisiik dicret siyasalary

o Klisik olarak yiiksek dicret seviyesi ve artislar: saglamada etkili bir metot olan sendikal
yapilarin Zayifla[tillmasi/ sendikal yogunlugun massedilmesi;

o Gelirlerin azalmasy

o Cocuk bakimi, nlasim, saflik bakimr ve barmma [konut] gibi hususlarda yeterli olmayan
sosyal destek ve sosyal giivenlik;

130 Ramoén Pefia—Casas ve Mia Latta, Working poor in the European Union, Loughlinstown/Dublin:

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2004, s. 1.

131 Pefia—Casas ve Latta, a.g.e., ss. 6; 13—4.

132 Coti Scholtens, “Literature Review on the Working Poot”, July 2002, http://www.cridata.org
ublications/pdfs/working poot.pdf#fsearch=%22Coti%20Scholtens%20and%20working%20pootr%?22, ss.

2-5 [Erisim tarihi: 23.07.2004].

131



o Calisaniarm ikéamet sabalar: ile islerin tesis edildigi bolgelerin birbirinden ayr: ve uzakta
bulunmas;

o Ayrmcilik.

Kisacast yoksulluk tehlikesi, calisanlar arasinda zesadiifi bir sekilde ortaya
citkmamaktadir. Bir diger tabirle, calisanlar icerisinde kimi gruplar, tirli emek piyasasi ya da
hanehalk: kogullarina yakindan baglt ik#isadi ve toplumsal faktorlere maruz kaldiklart icin daha

fazla yoksulluk riski ile yiiz yiize gelmektedir.

Calisan yoksullugu gibi, sosyoloji disiplininin Batili toplumlarda ortaya ¢ikardigt yeni
iktisadi ve toplumsal gortngilerden biri de “yeni yoksulluk” [new poverty/ kavramidir. S6z
konusu Bati toplumlari, savas—sonrast dénemde sosyal givenlikteki gelismelerin, daha
yogun bir bigcimde sosya/ adalete erismekte yeterli oldugunu distiniirken; bugiin, dagitics adalet
ve denklestirici egitlik kriterlerinden beslenen modern kuramlar, egitsizlikleri 6nleyebilmede

yeterli olamadikilarmi idrak etmis durumdadirlar.

<

Gelismis tlkelerde, 1980°li yillarda hizla artan issiglik neticesinde beliren “yeni
yoksulluk”a kosut olarak, ‘yapisal uyum programlar’ni pratik yasama déken gelismekte olan
Ulkelerde de glisik yoksul kiitlelere, cogunlugunu bu strec igerisinde igini yitirenlerin
meydana getirdigi yeni yoksullar ilave edilmistir. Bunun neticesinde, istemlerini ifade etmek
adina gerekli sosyal Orgiitlenmelerden, temel kaynaklardan ve egitimden mahrum ve
yoksulluklari bir nesilden Otekine gecen kronik yoksullar ile biiyiime hizina biyik
hassasiyet gbsteren yeni yoksullar [bu baglam icerisine kentli yoksullar, calisan

yoksullar da dahil edilmelidir (S.0).] olmak tizere iki farkli yoksulluk géstergesi ortaya

cikmustir'™,

Onceden yoksul olmayip, yeni iktisadi ve toplumsal yapilanmanin diglamasi
sonrasinda yoksullasanlar, yani yeni yoksul gruplar icinde, ekonomik konjonktiire gore,
yoksulluk smurinin altina dénem doénem diisenler veya eski Dogu Blogu —sosyalist—
tilkelerinde oldugu gibi; emekli maaglarinin “reel” olarak keskin bir sekilde dijgmesi sebebiyle

onarilamaz bigimde yoksullasanlar yer almaktadir'™*,

133 Gert Rosenthal, “On Poverty and Inequality in Latin America”, Journal of Interamerican Studies and
World Aff:}its, VQI. 38, No. 2-3, ss. 20-9.
134 Ahmet Insel, “Iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim Dergisi, Sy. 89, Yaz 2001, ss. 62-3.
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Yeni [modern] yoksullugun belirginlik kazanmasiyla bitlikte yoksuiluk konsepti,
sosyal giivenlikle baglantidi  hizmetlerin veya gelirin  yeniden dagihimi diizeneginin
ciddiyeti/saglamligt tizerine yapilan kritikleri ve ¢oztimlemeleri asan ¢ok—boyutlu ve kendi
karakteristigine uygun bir durus sergilemektedir. Aytica aile yaprsindaki diniisiinler/ deisimler
ve istihdamda ortaya atidan yeni formlar ekseninde, issiz genclerden, yaslilara; kadinlardan
engelliler gibi farkli yapilardaki dezavantajli gruplara kadar yeni bir yoksulluk séylemi ve

buna bagli olarak yeni sosyal menseili meseleler literatiire eklenmektedir' ™.

Bircok farkli tanimlamaya sahip olmakla beraber bugiin, yoksulluk olgusunun
kstaslart, sadlam bir sosyal statiiden; hikim yasam biciminden ~ve yeterli gegim kaynaklarimdan

yoksunluk seklinde siralanmaktadir'™.

Yoksullugun bugiine bakan yeni boyutlarini irdelerken, “kent—yoksulluk” ilintisine
ayri bir paragraf agmak yararli olacaktir. Bu anlamda, kentler yeni gelenleri emebilecek
olanaklardan mahrum oldukea, yoksulluk farkls istikametleri ile daha géruntir bir konuma
gelmektedir. Kentlerde git—gide kaybedilen cemaat hissi ve  hemgerilik/ komsuluk  gibi
miunasebetler, moral degerler, beseri faziletler, kente yeni gelenleri kentte yasama hususunda
daha bir giivencesiz kidmaktadir. Buna ek olarak, toplumsal ve sivil kuruluslarin yeterli ve etkin
olamamasi da, yeni kentlileri bekleyen riskleri artirmaktadir. Ayrica kentlerin, giderek sug
eksenli Gzelliklere sahip olmalari; biinyelerinde pargal, farklilasmis, miinferit faktorler
tagtmalari, tabii olarak, yeni kentliler agisindan potansiyel bir risk alaninin mevcudiyetine
génderme yapmaktadir. Kaldr ki; yeni kentliler, g, kent/lijlesme liberal iktisat politikalars, sosyal
refab  devletinden geri cekilmeler, tiketimcilik, kiiresellesme, mafya, cetelesme, gisterisei Riiltiir gibi
toplumsal birliktelik ve etkilesim bélgesi tizerinde, yeni tesis edilmekte olan tipik bir
“kiiltiirlenme” ve “kimliklenme” stirecinin tarafinda yer almaktadirlar. Direnmek, miicadele
etmek, diglanmamak, Jtekilestirilmemek, tutunmaya calimak ve buna benzer “hayati” nitelikli
tasalar, su ya da bu sekilde deger erozyonn sirecini keskin bicimde yasayan yeni kentlileri,

standart—digt hayat formlarina ve konumlara siiriikleyebilmektedir. S6z konusu durum,

135 Sophie Dion-Loye, Les pauvres et le droit, Que sais-je? Collection, PUF Presses, 1997, s. 38’den akt.
Sebnem Gokgeoglu Bale, “Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin Hukuksal Nedenleri ve Cozim Arayislart”,
Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, der. Yasemin Ozdek, Ankara: Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii [TODAIE] insan Haklart Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini, Mays 2002, s. 477.

136 Maryse Badel, Le droit social a 1'épreuve du revenu minimum d'insertion, Bordeaux: PUB Presses,
1996, s. 471°den akt. Balcy, a.g.e.
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yoksullugun yeni gériinimii perspektifinde degerlendirildiginde, yen: kentli yoksulluk [new

urban poverty/ konsepti ile karst karsiya kalinmaktadir.

Arslan’a gére yeni yoksulluk tanimlamasi, hikim kapitalist iiretim ve tiiketim iliskilerinin
ve sinif iliskilerinin dtesinde; siirekli ve gitvenceli olmayan, ayrica marjinal islerle gecinmek zorunda kalan,
kitii—gokniis kentsel mekanlarda ikamet eden ve diglanan; cinsel, wksal, etnik ve dini kimliklerle
drtiisen_yoksullugn ifade etmede kullanilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu terim, ABD’de
yasayan zenci ve Hispanik’leri betimlemede “wnderclass”; Fransa’da yasayan Mislimanlar
temsil babinda ise; “wrban ountcast” kavramlar ile nitelendirilmektedir. Bu iki kavramin yeni
kentli yoksulluk ile olan baglamini, s6zii edilen kapitalist sinif miinasebetlerinin “disinda”

olma hali tayin etmektedir'”’.

Diinya yeni kentli yoksulluk olgusu ile Fordist—sonras: uygulamalarin neticesinde
tausmustir. Bilhassa etnik, 1rksal, dini olarak degisik géemen gruplari, giderek simifsal ve
mekansal bir diglanma ile de yiiz yiize gelmislerdir. Neo—liberal iktisat uygulamalar,
birtakim Onyargilarin [dini/etnik/irksal...] ve digsmanliklarin [yabancilar dzekilestirme egilimi]
eklemlenmesiyle; kentlerde yoksullar aleyhine cereyan eden yeni stirecin temelleri atilmigtir.
Veya bir diger tabirle, yeni kentli yoksulluk genelde Bati Diinyasinda &zelde Kita
Avrupas'nda, bilhassa Ikinci Diinya Savast sonrasinda, Fordist yapidan Fordist—sonrast
yapiya, refah devleti anlayisindan refah—sonrasi devlet anlayisina, ulusal 6lgekli 6rgtitlerden
global ¢lcekli orgiitlere dontisiim siirecinde meydana ¢tkmustir. Geg—kapitalist tlkelerdeki
yeni kentli yoksulluk olgusu, degisik kimlikten fertleri, son derece kditi ve ayartilmus
mekanlarda bir araya getirerck, dislama/ayristirma siyasast icinde olmus ve izole yetlesme

mintikalari tesis etmistir"",

Modern kent yoksullugu rizikosu, zamanla pek ¢ok cografi mekana yayilmis; birgok
tlkenin kentlerinde de kendisine genis mecralar olusturmustur. Globallesmeyle giicini artiran
esitsizlikler [yeni uluslararast isbolimi ile], gerek diinya 6lgeginde gerekse bélgeler ve kentler
arasinda giderek keskinligini artirmistir. Artik kentlerin/anakentlerin/¢ok uluslu sehitlerin
ortalarinda, zgiinci diinyalar kurulmustur. Kentlerdeki bu tirden yoksul muhitler, stiphesiz,

bilhassa Fordist—sonrast Gretim sistemleri, bélimlenerek uzmanlasmis kentler ve yeni kentli

137 Arslan, a.g.e., s. 189.
138 Arslan, a.g.e., ss. 173-80.
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yoksulluk nosyonunun/tehlikesinin tam da merkezinde konuslanmaktadir. Bununla beraber
go¢ [ulusal/uluslararasi]; “demografik yap1”y1, “kiltirel iliskiler”i, “ananevi miinasebetler”i
ve “mahalli kimliklerin degisimi”ni/“donisimi”ni 6nemli nispette etkilemektedir. Bu
anlamda, modern kent yoksullugu panoramasi da séz konusu gé¢ olgusuyla bitlikte yeniden

sekillenen &imlik kaljplar: iginde yeni ve farkli gériingiiler olusturmalktadir'™.

Kentlerdeki esitsizligin buytiimesi, kentsel olanaklardan en diistik marji alan “dzeks’
kesimi/mekanlari tiretmistir. S6zu edilen bu kesim, kentin hemen her tiir katilim isteyen
streclerinden ve denklem ve yapilarindan adeta dislanmugtir. Kentteki tiretim proseslerinde
<istthdam—dis1 olmalar1 gerekgesiyle> yer al[ajmamakta, aynmt sekilde buralardaki zoplumsal
organizasyonlarda, birokratik kurumlarda, edlence—sportif—kiiltiirel etkinlik ve faaliyetlerde
bulun[a]mamaktadir; aktif bir bicimde varliklarini hissettir[e]memekteditler. Zira bu yeni
kentli yoksullar olarak telaffuz edilen fertler, en temel ihtiya¢larindan birisi olan, baslarint

sokabilecek konuttan/gecekondudan dahi mahrumdutlar.

Yeni kentli yoksul kiitleler, genel itibariyle, sosyal givenlik ve saglik imkanlarina
sahip degildirler. Formel emek piyasalarinda “yerleri” olmadigindan 6tird resmi veya 6zel
bir sosyal giivenlik semsiyesi dismda yer almaktadirlar. Kazara, hastaneye yatirildiklarinda
ya hastane maliyetini 6deyemediklerinden dolayt rehin olarak kalirlar ya taksitlendirilmis
borglarint 6deyemedikleri icin mahkemeye dusme riski ile karsilasirlar ya da doktorun
yazmus oldugu ilaglarin en ucuzunu borglanarak temin etmeye gayret ederler. Dolayisiyla

saglik harcamasinda bulunmak, yeni kentli yoksul niifus icin /Ziks olarak algilanmaktadir'®’.

Kisacast yeni kentsel yoksulluk™ olgusu, son yillarda sikca giindeme gelen sosyal
kokenli bir mesele olarak algilanmaktadir; algilanmalidir. Yoksullugun Aromik bir hale
gelmesine ve eski yoksulluk kavrayisinin doniismesine génderme yapan séz konusu
yoksulluk bi¢imi, 6zellikle kentlerde yoksullugun “diglanmuglik™a yerini biraktigr ekstrem
bir yoksulluk ile kendisini ele vermektedir. Yoksulluk teriminin artik gekilmezligs, tasimmazlig,

dislannishds, kiyrya, kenara/ iteye, yasamsal denklemin disina/ ncuna otelenmisligini referans gisteren bu

139 Arslan, a.g.e., s. 172.
10 Hrsan Ocak, “Yoksulun Evi”, Yoksulluk Halleri: Tiitkiye’de Kent Yoksullufunun Toplumsal
Goriiniimleri, der. Necmi Erdogan, Istanbul: Demokrasi Kitaphigt Yayinevi, 2002, s. 104.

" S6z konusu terim, bir taraftan yeni kentli go¢men kitlelerin 6te taraftan verili sinif ve statiilerini hizla yitiren
yerlesik orta—siniftan fertlerin yeni yoksulluk hallerini dillendirme asamasinda “birlikte” kullanilmaktadir.
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yoksulluk sitili, bilhassa biyik kentlerde, metropollerde giderek kendisini yineleyen/

yenileyen bir tablo olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica modern yoksullasma tehlikesinin igine distiigi durumun manzarasini, kente
yeni go¢ eden; lakin kentte hayati problemlerle karsilasan gruplarla, hizla sosyal statiileri
eriyen kentli orta—sinuftan bireylerin yoksullugu trajik buutlarda tecriibe etmeleri ile

gorebilmek olasidir.

Sosyal diglanma tehlikesi acisindan muthim olan, bir fert ya da ferdin ailesinin
yoksulluk limitinin mutlak, goreli veya subjektif mukayeseletle saptanmasi degil; o ferdin
veyahut onun ailesinin yasadigi toplum igerisinde asgari temel gereksinimlerini giderip
gideremedigidir. Ayrica iilke i¢inde yoksullugun tespiti/Sl¢imi hususunda kentsel ve tagra

" Temel

kesimler bakimindan fark[lilik]lar olabilecegini g6z ardi etmemek gerekir
gercksinimlerde fazla bir fark olmamakla birlikte; kentsel ve tasra kesimlerde ikamet
edenlerin gereksinimlerini giderme sekli ve yardimlasma temasinin tasra/kirsal kesimde
kendini daha yogun oranda hissettirmesi, ézellikle GOU’de yoksulluk handikabinin sosyal
dislanmaya dontsiip—dontsemeyecegi konusunda dikkate deger doneler sunmaktadur.
Yoksullugun ifade edilmesinde saglik, beslenme, icme suyn, editim, Internet’e erigim gibi tirld
beseri gereksinimlerin kistas olarak algilandigi insani yoksulluk fenomeni, sosyal dislanma
acisindan ¢ok daha “izah edici” bir rol tstlenmektedir. Insana yarasr olanaklardan yoksun
olmay: zikreden insani yoksulluk; yezersiz beslenme, saglikl igme suynna erisemene, saglik ve editim
olanaklarmdan mabrum kalma, evsizlik, okumay: ve nygun bigimde konusmaye bilememe, herbangi bir
iktisadi ugrasa sabip olamama, gelecekten korkma, giigsiizliik ve ozgirliigin yetersig olusn manasina
denk diigmektedir'”. Nitekim bu baglamda yoksulluk hadisesi, fertlerin sosyal yasama
istirak ederek dengeli, kendine yarasir, huzurlu ve mutlu bir hayat idame ettirebilmelerinin

ontinde miihim bir “bariyer” hitkmii tagtmaktadir.

141 Nusret Ekin, Tirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar1, Tstanbul: Tstanbul Ticaret Odast
[ITO] Yayini, Yayin No: 2000-33, 2000, s. 292.

142 Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Dergisi, C. 3, Sy. 2, Nisan—Haziran 2001, s. 128; Sibel Kalaycioglu, “Toplumsal

Tabakalagma”, Sosyolojiye Giris, der. Thsan Sezal, Ankara: Mart: Kitap ve Yaymevi, Ekim 2002, ss. 314-15.
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5. Esitsizligin Artmasi

Sosyal dislanmanin nedenlerinden biri olan esitsizlik, emek piyasasinda istthdam
bicimleri ¢esitlendirilerek pazarlik kuvvetleri birbirinden “cok farklt” kesimlerin meydana
getirilmesinden  tiremektedir. Esasen, CUS$de ¢ok sayida gecici statide, nitelik
gerektirmeyen ve giivence icermeyen kayit—dist istihdama karsilik; az sayida siirekli stattde,
analitik diigince gerektiren ve giivence iceren formel istthdamin tesis edilmesi, emek
piyasasindaki farklilasmanin/katmanlasmanin ve esitsizligin orgjinini olusturmaktadir'®. Bu
noktadan hareketle, git—gide katmanlasan emek piyasasinda esitsizlik olgusu, &kutuplasmaya

yol agmaktadir.

Isletmede ¢evrese/ emek giicii grubunda yer alan kayit—dist calisanlarin istihdam
[edilme] kosullari, eckonominin konjonktiiriine gére sekillenmekte ve emek piyasasindan
dislanma tehlikesi yiksek seviyede bulunmaktadir. S6z konusu grup, iktisadi durgunluk
evresinde yiiksek seviyede is giivencesizligiyle karsilasirken, iktisadi biiyiime ve kalkinma
evrelerinde ise; istihdam seviyelerinde nispi bir iyilegme olmaktadir. Tktisadi konjonktiirler
karsisinda formel bir ekonomide vasifli—¢ekirdek isgiiciiniin issizlik tehlikesi dusiktiir.
Dolayisiyla bu noktadan hareketle, bu kesimin emek piyasasindan diglanmas: hali az gorilen

tirdendir™,

Ayrica, emek piyasasinda ticret ve diger istthdam kosullar1 bakimindan ortaya ¢ikan
“boliinme”, calisanlarin  niteliklerinden beslenen farkliligi asan bir sosyal kutuplasma
uretmektedir. Kayi—disz ve edreti isthdam bicimleri, ¢evresel isglici acisindan emek
piyasasinin ‘ayrilmaz’ bir égesi haline gelitken, GOU’de niifusun énemli bir bolimii igin

stireklilik gésteren giivencesiz ve esitsiz yasam formlarina/kosullarina sebep olmaktadir'”.

Toplum igerisinde “esitlik”in temin edilememesi durumu, yaygin olarak gelr
esitsizligini akdlara getirmekte ve bu durum, gelir dagilimi ile beliflenmektedir. Genel

itibariyle, esitsizligin sosyal dislanmanin bir gerekgesi olarak gosterilmesinin dayanak

143 Eddy Lee, “Globalization and employment: The new policy agenda”, Development [London], Vol. 43,
No. 2, June 2000, ss. 18-9.

144 Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye Agisindan Etkileri, Ankara:
Birlesik Metal—Is Sendikast Yayinlart, 2004, ss. 103-06.

145 James Heintz ve Robert Pollin, “Informalization, economic growth and the challenge of creating viable
labor standards in developing countries”, Working Paper, No.60, Political Economy Research Institute,
University of Massachusetts Amherst, June 2003, s. 1.
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noktasini, terimin kimi zaman gelir esitsizliginin bir #gantisz, kimi zaman da siyasi ve sosyal
uygulamalarinin bir yansimas: olarak algilanmasi olusturmaktadir. Bir cemiyetin sahip oldugu
hukuki diizen kadar siyasi, iktisadi, kiiltiir, ahlak ve sosyal aygitlarin da esitlik tezinin pratige

gecirilmesinde etkisi ve énemi bulunmaktadir'*

. Bu anlamda esitsizlik, ge/ir dagilimmdan
istibdama, editim ve saglik hizmetlerinden istifade etmeden siyasi ve kiiltiirel faaliyetlere katilima kadar

pek cok platformda gériilebilmektedir.

Sosyal dislanma rizikosu, esitsizligin en ekstrem boyutlarindan birini meydana
getirmektedir. Bu durumu, “kiiresellesme” ve “toplumsal biitiinlesme”'*" baglaminda ele
almak mimkindir. Kiresellesme streci paralelinde iletleyen egitsizlik ve giivenden mabrumiyet
tiriinden olgularin 6n plana gecmesiyle beraber, orta sinifa tabi kesimin giderek azalmasi
tehlikesi ile karsilasilmis; varsi—yoksul arasindaki gedigin simdiye dek goriilmedik nispette
artist meydana gelmis ve dolaywsiyla bu durumun bircok tlkede sosyal biitinlesmeyi
“seyrelttigi’ne iliskin iddialar ortaya atilmistir'*’. Buradan hareketle; sosyal ¢iziilme, sosyal
dislanma ile karsihikli ilinti icerisindedir; ¢inkil sosyal ¢ézilme nosyonu, bir toplumda
maddi ve manevi kiltiir unsurlarinin bir araya gelerek, bir anlam ifade edecek ve isleyen bir
butin meydana getirecek tipte birbitlerini famamlayamamalart durumudur. Bir bagka
perspektiften sosyal ¢Oziilme, bireylerin ve sosyal gruplarin diinya gorisleri arasindaki
farklarin, toplumun milli ve sosyal killtiiriinden “sapma” gdstermesidir'*’. Béylece toplum
icerisinde sosyal, iktisadi, siyasi, kiltirel ve benzeri denklemlerden dislanan birey ve
gruplarin sosyal normlart elde etmeleri, toplumun bir tyesi haline gelmeleri ve miisterek

kiltird tasimalart ihtimalden uzak bir gbrintim arz etmektedir.

Filadelfiya Bildirgesinde eme@in mal olmadify ifade edilirken, “esitlik” degeri bir kez
daha ortaya konulmustur. Uretim prosesi icerisinde iicret, diger iiretim faktorleri gibi piyasa
kosullarina birakilarak saptanacak olursa, emek ‘wyum dediskens’ haline gelecektir. Bir diger
ifade ile [emek]; talep ve teknolojinin degisen sartlarina/piyasadaki dalgalanmalara

adaptasyon saglayabilirse, tcret, is stresi ve diger istthdam kosullar: tabaninda denklesecektir.

146 fsmail Dogan, Sosyoloji: Kavramlar ve Sorunlar, 3. b. Istanbul: Sistem Yayincilik, Ocak 2000, s. 247.

YT Toplumsal biitiinlesme kavrami ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. M. Cengiz Yildiz, “Oksiiz ve Yetimlerin
Toplumsal Biitiinlesme Problemi: Diyarbakir Yetistirme Yurdu Uygulamasi”, Akademik Aragtirmalar
Dergisi, Y1l 6, Sy. 21, Mayis—Temmuz 2004.

148 Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji: Temeller, Kavramlar, Kurumlar, Istanbul: Alfa Basim
Yayim Dagitim, Subat 2005, s. 361.

149 Mustafa E. Erkal, Sosyoloji [Toplumbilimi], fliveli 3. b. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1987, ss. 276-77.
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Dolayistyla, mal degil; “can” olan emek icin gerceklesecek esitlik, yalnizca yoksullugun ve
yoksunlugun &urumsallasmas: anlamini tastimaktadir. Halbuki yoksulluk her nerede goriiliirse
gorilsin, baskalarinin refahint “tehdit” etmektedir. Bugiiniin dinyasinda, kiresel manada

s6z konusu degere aykirt bir durumun ortaya ciktig1 asikardir'™,

Esitlik  deger[ler]inden  uzaklk, sagik ve sosyal  givenlik gibi  sahalarda
gozlemlenebilmektedir. Thtiyac duyan herkese genis kapsamli tibbi bakim temin etmek
Uzere, sosyal glivenlik tedbirlerini genellestirme ve ¢alisma atmosferinde calisanlarin yasam
ve sagliklarini koruma Filadelfiya Bildirgesi’nde yer bulurken, aslinda birbirine benzer, yani
esit bir korumadan bahsedilmek istenmistir; ¢iinki bu sahalarda duyulan ihtiyag, benzer
gerekeelerden beslendiginden 6tiirii benzer tedbirlerle korumayt gerekli kilmaktadir. Oysa
giniimiizde, tretim duzeneklerinin lokalize edilmesi esnasinda maliyet etmeni olusturan
saglik ve sosyal giivenlik tedbirlerinin yeterli olmadigi platformlara dogru kayis egilimi

hakim olmaya baslamigtir™".

Esitsizlik olgusu, egitim ve meslekte firsat esitliginin giivence altina alinmasi siirecinde
de anlam kazanmaktadir. $S6yle ki; bu baglamda temin edilecek bir egitlik, “Calismaya
Tigkin Temel Haklar Bildirgesi’nde ilan edildigi gibi; ilgililere sretim siirecine esit kosullarda
katilma, sahip olduklar: beseri kapasiteleri/ yetenekleri gelistirme ve iiretilen refabtan/ servetten hak
ettikleri pay: alarak insan onuruna yaragir bir hayat sevivesine erisme imkani tedarik edecektir'>. Ne
var ki; kiiresellesme stireciyle beraber s6z konusu gayeye ulasma anlaminda basarilt bir tablo

ortaya konulamamaktadir.

Dogan, egitimde firsat esitsizligini besleyen ve bu tehlikeyi olgunlastiran faktdrleri Gi¢

ana baslik altinda toplamaktadir. Bunlar'’:

150 Erdut, Karesellesme..., s. 104.

151 Erdut, a.g.e., ss. 104-05.

152 Erdut, a.g.e., s. 105.

153 Dogan, a.g.e., s. 250-52. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Norman P. Barry, Modern Siyaset
Teorisi, 2. b, ¢cev. Mustafa Erdogan ve Yusuf Sahin, Ankara: Liberte Yayinlari, Mart 2004; “Muamele ve Fersat
Egitligf” hususunda daha ayrintult bilgi igin bkz. Manuela Tomei, “Calisma Hayatinda Ayrimcilik ve Esitlik:
Kavramsal Bir Degerlendirme”, gev. Serife Genis, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 24, Kasim
2004.
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= Sosyal faktorler [etnik gruplar, din ve dil ayrimi, nifus/,

= Iktisadi faktorler failenin sahip oldugu iktisadi seviye, devlet kaynaklarinin

stnurlihigs 7,
= Cograff faktorler [kent—kdy ayrimi, bolgesel ayrim fdir.

S6z konusu faktorler, “egitim hakkini kullanamayan™ fertlerin, sosyal hayata tam ve

etkin olarak istirak etmelerinin 6niinde oldukea dikkate deger engel[ler] olusturmaktadir.

Esitsizligin, sosyal yapt icerisindeki “kutuplasmalar”a neden olan ve/veya bunu
daha da derinlestiren gérintimlerinden birisini de terimin cusiyet Gzerinden kazandigi anlam
olusturmaktadir. Kadin—erkek egsitligi konusu, gerek Anayasa ve Filadelfiya Bildirgesi’nde
gerekse normlarda kendi karakteristigini ortaya koyan bir yapi tesis etmektedir. S6z konusu

esitlik ya da esitsizlik kavrayislari, globalizasyon siireci ile giderek 6nemini artirmaktadir'™*.

Cinsiyet esitsizliginin  —yoksulluk merkezinde— kadinlara bakan yonleri itibariyle
Uzerinde durmak gerekir. Soyle ki; yoksulluk tehlikesi ¢emberine dahil olanlar, sosyal
koru[n]ma sisteminden buylik oranda diglanmakta ve bu yoksullarin cogunlugunu da &adin

155

nufus meydana getirmektedir . Hakikaten kadinlar, buytk capta egreti, ikincil ve/veya
kayit—dis1 islerin aktif durumda oldugu emek piyasalarinda emeklerini arz etmektedirler.
Kayit—dis1 istthdam sitillerinin Urettigi egitsiz/ik ve korunma ihtiyact degisik seviyelerde
olmakla beraber; bilhassa vasif yonii diisiik, kadm, gigmen, engelli ve ¢ocuk ¢alisanlann

toplumsal koru[n]ma ihtiyaglari digerlerine gore katlanmaktadir'™

. Bu durum da, sosyal
dislanmaya maruz kalanlarin sayisit giderek artirmakta ve ozellikle toplumsal ve iktisadi
denklemlerin 6tesinde potansiyel risk/tehlike olusturan kesimlerin varligini dinamik bir

bicimde gozler 6niine sermektedir.

Bugiin diinyanin hemen her yerinde, tirlii yansimalari ile karsilasilan esitsizlik

olgusu, bitiinsel bir kivileim etkisi olusturarak firsat, cinsiyet, prosediir temelli veya ferdi/

154 Erdut, a.g.e.

155 Lourdes Beneria ve Maria S. Floro, “Labour market informalization and social policy: Distributional links
and the case of homebased workers”, Working Paper, No. 60, Vassar College Economics, 2003, s. 40.

156 Jeemol Unni, Informal Economy: Definition and survey methods, Gota—Ahmedabad: Gujarat
Institute of Development Research, 2000, s. 2; Cinsiyet egitsizligi konusu ile ilgili olarak daha genis bilgi igin bkz.
Marilyn Carr ve Martha Chen, “Globalization, social exclusion and gender”, International Labour Review,
Vol. 143, No. 1-2, 2004.
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toplumsal adalet gibi kavramlart 6niine alarak ilerlemekte; katlanarak biiyiimektedir'”’.

Sosyal kurumlar ve aranjmanlarin birbiriyle iliski ve karsiliklt bag[im]lilik i¢erisinde olmalart
gerekeesiyle sosyal yasamin bir alaninda yerini bulan esitsizlik, 6teki sahalara da kolaylikla
yanstmaktadir. Bu anlamda mesela, isini yitiren bir fert herhangi bir finans kurumundan
kredi temin edemez veya egitim seviyesi diigik ya da begeri sermayesi vasatin altinda olan
bir sahsin iyi ve kendisine yakusir bir is [decent work] bulabilme olasilift nispeten azdir. Béyle
bir atmosferde —istthdamda— meydana gelen esitsizlik, isinden olma/isini yitirme ve is

bulmadaki etmenlerin esitsizligiyle kuvvetlenmekte; icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

6. Gog Olgusu

Gy olgusu, sosyal dislanmanin 6nemli gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Bu
olgu tizerine yapilan tanimlar, buyik bir ¢esitlilik géstermektedir. Kimi tanimlar, genellikle
gb¢ terimini “mekan” ve “zaman” boyutunda ele almakta ve bu terimi, demografi icerisinde
mesafeli, fiziki, cografik ayrilmalar veya mobilite seklinde betimlemektedir'™. Bir baska tarife
gore ise gbg; genellikle fert veya gruplarin kendi ilkelerinden diger bir yere kalict ya da
kalictya benzer bicimde yeniden yerlesimi maksatlt hareketi olarak nitelendirilmektedir'™’.
Igerigi zenginlestirilmis diger bir tanima gére ise; gog, iyi tanimlanmis cografik bolgeler ve/
veya idari alanlar arasindaki yerlesim yeri [ikametgah] degisiklikleri olarak ifade edilmis ve
goclin tanimina, “mesafe” boyutuna ilave olarak “zaman” ve “kalicilik” boyutu da

s g 160
eklenmistir .

Gog tzerinde etkisi olan birtakim Grintii ve egilimler mevcuttur. Bunlar gog

teriminin #gamsal Srintileri, gb¢ egilimini baskalastiran yayg, cinsiyet, aile yasam dongiisiinde

157 Esitsizlik mefhumunun firsat, cinsiyet, prosediir temelli, ferdi/ toplumsal adalet gibi nosyonlar ile ilgili rabitasi icin
bkz. Manuela Tomei, “Calisma Hayatinda Ayrimcilik ve Esitlik: Kavramsal Bir Degetlendirme”, cev. Serife
Genis, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 24, Kasim 2004.

158 Seref Hosgor, “Tiirkiye’de Kantitatif Yontemlerle Dolaylt G6¢ Tahminleri, Sorunlar ve Yaklasimlar”,
Tiirkiye’de I¢goc, Sorunsal Alanlari ve Aragtirma Yontemleri Konferansi, Gerede/Istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, Haziran 1997, s. 104.

159 Georges Tapinos, “Globalization, Regional Integration, International Migration”, International Social
Science Journal, Vol. 52, No. 165, September 2000, s. 297.

160 Turgay Unalan, “Tirkiye’de I¢goce Iliskin Veri Kaynaklarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de I¢gbc,
Sorunsal Alanlari ve Aragtirma Yoéntemleri Konferansi, Gerede/Istanbul: Tirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakft Yaymni, Haziran 1997, s. 91.
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bulunulan donem, etmik koken, meslek ve vasiflar gibi “ayirt edici’let, iktisadi ugrasa konun olan

piyasadaki konum ve iskan piyasasmdaki durumdur'®.

Kiresel ¢agin semboli olan gigmen, kbkeniyle ilgili anilarin; ama ayni zamanda onlart
hafizadan silme gerekliliginin, uzak bir tlke ve tarthe baglilikla ona ev sahipligi yapan
kiiltiire baglanma gereksiniminin kritik esiginde yer alan kisidir. Diinya 6lgeginde fertler ve
toplumlar siirekli bir “degisim anaforu”na girmis durumdadirlar. Bununla birlikte yeni
imkanlar agilirken, fertleri ve toplumlart daha da kirlganlastiran riskli bir stire¢ de
yasanmaktadir. Hudutlarin asilmasi, giderek daha fazla kisinin tilkelerini terk etmeseler dahi,
kiiltiirel Griinleri paylasmasi anlamina gelmektedir. Dolayistyla s6z konusu durum, sahislarin
kiltirel kokleri ve mahalli aidiyet duygular ile kiiresel diizene katilma arzulart arasinda ¢ogu

zaman bir stres/catisma kaynagt meydana getirmektedir.

Ulnslararas: Gi¢ Orgiitii [IOM]'niin “Diinya Gé¢ Raporu”nda ortaya koydugu
istatistiklere gbre; diinya capinda gbemen sayist 1965 yilinda 75 wilyon ve 1985 yilinda 705
mifyon iken; buglin 175 milyona ¢ikous durumdadir. Yani dinyada ber 35 kisiden biri gocmen
durumundadir ve 2050 yilina kadar bu saymun 230 milyona cikacagr tahmin edilmektedir.
Rapor’da tim gdgmenlerin % 80'inin GU’de bulundugu belirtilmektedir. Bunlarin 56
milyonu Avrapa’yt, 50 milyoma Asya’yt ve 41 milyonu ise; Kuzey Amerika'yl tercih etmektedir.
Gogmenlerin - Avrupa'da en ¢ok Almanya'yr tercih ettigini saptayan Rapor’a gore;
Almanya'da su anki gécmen sayist 7.3 milyon civarindadir. Ayrica GU her yil ortalama 2.3
milyon gdemen almaktadir. Bu alinan gé¢menler, GUniin niifus artisinin 2/3Gntd
olusturmaktadir'®. S6z konusu niifus dengesizligi, ilerleyen donemlerde dinyay: demografik

gel—git hareketlerinin sarsacags tezini hakli gikaracak hasletler ortaya koymaktadir.

Gogmen iscilerin hukuki koru[n]maya ve giivenceye sahip olmamalari, “istismar”
edilmelerinde muhim rol oynamaktadir. Bu durum siirekli artan rekabet ortaminda
isletmeler acisindan cekici bir durum olusturmaktadir. G6é¢men iscilerin istismari, insan
haklar1 ve wuygun is /decent work/ standartlarinin  uygulan[ajmamas: pahasina

gerceklestirilmektedir. Ulkeye giris ve/veya iilkede calisma izni olmayan gécmenler, asgari

161 Esma Durugéntl, “G6¢ Yollar”, Goriig Dergisi [Tirk—Ts Yayin Organi], Sy. 51, Mayis—Haziran 2002, s.
35.

162 “Diinyada 175 milyon gé¢men var” [Diinya Raporu], Sabah Gazetesi, 09.03.20006, http://www.sabah.
com.tr/2006/03/09/dun100.html [Ertigim tarihi: 10.09.2000].
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tcret, isci saghgr ve glvenligi ile diger istthdam kosullari agisindan diglanmig olup
korunmadan yoksundur. Giris ve/veya calisma izni olmayan bu gbcmen isciler, genellikle s6z
konusu standartlarin 6nemsenmedigi, kabul gérmedigi ya da mevcut olmadigt sektérlerde

istthdam edilmektedir.

Gogmen isciler, gb¢ ettikleri cografi alanlarda gerek kamuoyu gerekse medya
tarafindan —haklarinda negatif bir imgelem kurgulanmasi sebebiyle— diglanmaktadirlar.
Go¢ ettikleri tlkenin diline ve kiltirine yabanct kalan vasifsiz/yari—vasifli gégmen
calisanlarin toplumla olan biitinlesme siirecleri de olduk¢a sancili gegmektedir. Ayrica
kendileri i¢in yasal korumanin s6z konusu olmamasi, “stirdiiriilebilir” bir rekabet vasitas:
olarak bakilmalarina gerekce olarak gosterilmektedir; ¢linkii gé¢men isgiler, uygun olmayan
calisma sartlarinda istihdama zotrlanmaktadirlar. Ozellikle kanun—dist yontemlerle gelenler,
oldukea giic kosullara terk edilmektedirler. Bu tip ¢alisanlar Taran ve Geroniminin deyimiyle,
tutuklanma, sinr—dise edilme teblifesi ve risk grubu yiiksek caligma sartlarma kars: korunmasilik/

ghivencesizlik'® durumlariyla yiizlesmektedirler.

Kireselligin sinelerde yeterince hissedildigi bu ¢agda mobilitenin ashinda, bir
“hiyerarsisi” oldugu bilinmektedir. Esasen, belirginlik kazanan bu mobilite hiyerarsisinin
zemininde ve tavaninda, 7&/ ayr kutupta mevcut olan dinyalar keskin kirmizicizgilerle
birbirinden ayrildiklart gibi; aralarindaki komiinikasyon da git—gide ¢6ziillmeye maruz
kalmaktadir. Realitede, global boyutta hareket imkanina malik birinci dinya icin, mekanin
daraltict vasfi ortadan kalkmaya yiiz tutmustur ve gerek “reel” gerekse “diigsel” bakimdan
rahatlikla gecis mumkindir. Lokal olarak bagimli, mobilite kosullart bulunmayan ve bu
nedenle bagl olduklari mahalliligin basina gelecek her tiirli degisimin pasif olarak yikiini
¢ekmeye mecbur ikinci dinya icin, ger¢ek mekan hizli bir bicimde daralmaktadir. Birinci
diinyada ikamet edenlerin [is adamlari, kiiresel kiltiir yoneticileri, kiiresel akademisyenler]
giderek daha fazla karmasik konuma gelen yersiz—yurtsuz diinyas: igin, devlet nosyonunun da
sinirlan ortadan kalkmustir; ¢linkd s6z konusu sinirlar diinya triinleri, sermayesi ve finansi
bazinda anlamini kaybetmistir. Tkinci diinyada ikimet edenler agisindan “gd¢ kontrolii”,

oturma igni kanunlare, temiz sokaklar ve sifir hosgori siyasetleri icin “6rtlmus” perdeler giderek

163 Patrick A. Taran ve Eduardo Geronimi, “Globalization, Labour and Migration: Protection is Paramount”,
Perspectives on Labour Migration, Geneva: International Migration Programme-ILO, 2003, http://www.
ilo.org/public/english /protection/migrant/download/pom/pom3e.pdf, s. 3 [Erisim tarihi: 08.08.2005].
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yiikselmektedir. Istedikleri mekanlar ve kurtulus hayalleriyle aralarina kazinan gedik, giin be
giin derinlesirken; tim koprilerin, gecmeye her kalkistiklarinda, agilip—kapanan kopriiler
olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Birinciler canlar arzu ettiginde seyahat ederler ve bundan
bityiik lezzet alirlar. Ikinciler ise; gizli yontemlerle, kanun—dist metotlarla seyahat ederler.
Béylece mekinsal agdan ayrma maruz kalanlar, topluma yabancilagtirmakta'®; neticede de
fiziki, sosyal, kulturel, iktisadi ve politik tectit/izolasyon/dislanma tehlikesi ile karsi katstya

kalmaktadirlar.

Emek goctiyle alakali olarak icraattaki gorintmler, Glkeleri, sosyal ortaklart ve
STK’yi bu mevzuda siyasa yuritme hususunda bir dilemma [ikilem] ile karsi karsiya
birakmaktadir. Pek ¢ok devlet, emek gb¢lii konusunda kanuni engelleri pratik zemine
dokmektedir. Yasa—dist emek gocti buytik miktarlara erisirken, heniiz bu konuda bir iltimas
s6z konusu degildir. Yani yerli isciler gibi yiksek tcret dizeyinde ve uygun istihdam
kosullarinda calistirlmamaktadirlar. Yasa—dist [goemen] iscileri calistiran sektorler genel
itibariyle, diizensiz is, asgari iicret, hijyenik olmayan kosullarda istthdam atmosferi temin
etmektedir. Standart—dis1 ortamda yer alan emegin varhgl, sermaye ve istthdamin kayit
altindaki ekonomiden kayit—dist ekonomiye transfer olmasina sebebiyet vermektedir'®. Bu
duruma ilaveten, gbemenler arasinda ekszk istibdam, kismi siireli ¢alisma, calisirken yoksullasma,
toplumsal pek ok denklemden diglanma, ayrimeilik ve issizlik, yerli halka oranla oldukea yiksek

seviyelerdedir.

Genel bir perspektif gelistirmek suretiyle, gd¢ olgusunun sosyal dislanma ile olan
baglantisin1 su sekilde diisinmek de konuya farkli bir agidan egilme anlaminda yararlt

olacaktir:

Bilindigi tizere sosyal ve ekonomik risklerin, adaletsizliklerin ve esitsizliklerin neden
oldugu giivensizlikler yayginlasmaktadir. Kentte ve kirda yasayan kesimlerin ve ailelerin

yasam kalitelerinin gerilemesi, yoksullasma, issizlik, bir gelire sabip olamama, sosyal gitvenlike

164 Bauman, Kiiresellegsme..., ss. 80-8; 121.

165 Taran ve Geronimi, a.g.m.; GOU'de niffus artis ve gic baskist ile GU'de ayrimeibsk, dislanma teamiilii ve
uluslararast gi¢ olgusn merkezli daha detaylh bilgi icin bkz. Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus—Devlet:
Yeni Ekonomik Diizen [Ne Getiriyor? Ne Gétiirityor? Nereye Gidiyor?], Genisletilmis basim, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Kasim 2000; Hasan Ejder Temiz, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi
Go¢ Hareketleri, Yoksulluk ve Tsgiicii Piyasalar”, Tiitk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri
Sendikas1 [TUHIS] Dergisi, Subat 2004.
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haklarmdan  yararlanamama gibi yapisal sorunlara doéntsmektedir. Kirsal kesimde ve
gelismislik diizeyi diigik kentlerde krize baght yasanilan yapisal celiskiler, go¢ stirecini
yogunlastirmakta ve ailelerin metropollere ve gelismis kentlere gé¢ etmesine neden

olmaktadir.

Go¢ eden nifusun kentle bitiinlesme, kentsel yasama katilma, kentlesme ve kentlilesme
beklentileri 6rgiitlii hizmetlerle, planlt ve programli olarak karsilanamadigy icin sosya/ dislanma
sorunsalt temel bir soruna déntsmektedir. Sosyal dislanma ‘celiski’lerini yasayan ailelerde
cocuk yetistirme stratejileri degismekte, kirsal kesimde “Uretici gii¢” olarak gériilen ¢ocuklar
kentte “tiiketici” olarak deger kazanmakta, cocuk yetistirmenin gerekli imkanlarina sahip
ol[ajmayan kalabalik aileler ¢cocuklar tizerindeki sosyal kontrolti kaybetmektedir. Aile—dis1
dinamiklere yenik diisen, sokagin ve arkadas ¢evresinin ortamina yonelen ¢ocuklar, okuldan

uzak kalarak bir risk grubuna/matjinalize edilmis bir kitleye dontismektedit.

GOU’de yasanilan iktisadi ve toplumsal degismeler, sosyal dislanma riskini
artimmstir. Karsilasilan yapisal krizler strecinde iktisadi iliskiler, tretimi geriletmis; emek
arzinin istthdama katiimini smurlamig; bu durum, igsizlik oranlarint artirmus ve gelir
dagilmindaki adaletsizlikleri de yaygimnlastirmustir. Ve neticede farkli yerlesim yerlerinde

yasayan kesimler, “risk grubu” haline gelmistir.

Krizlerle giderek daha da keskinlik kazanan sosyal dislanma; gb¢ edilen kentlerin
cevresindeki yeni yerlesim alanlarinda kentsel alandan dislanmig yerlesim gevrelerinin
olusmasina neden olmustur. Ailelerin gegz/ik bir isinin olmamasi, gelir getirecek giindelik
islere yonelmeyi hizlandirirken kente tutunamayan ailelerin ve niifus gruplarinin yetersiz
yasam kosullarinda ve disitk standartlarda yasamalart sonucunu dogurmustur. Go¢ eden
fertlerin ve ailelerinin hayat stratejileri, celiski ve ¢atismalar iceren diizeylere gerilemistir.
Ailede gecinme stratejileri; marjinal islerde calisma, cocuklar: calistirma, onlar: editim ortamndan
ayirma, suga yonelen iglere yoneltme, kanunla catisma igine dijsen yetiskin, geng ve cocuk gruplarimmn
olusmast sonuglarini da dogurmustur. Risk grubu icinde bulunan niifus gruplarnin yagam
kosullar icinde bag[im|llik meydana getiren maddelerin kanun—dis1 ticaretini yapma, esrar,
ucucu madde, alkol ve sigara gibi maddeler kullanma, suca yonelme ve madde kullanma

davraniglarint bir arada sergileme egilimleri artmustir.
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Gog¢ edilen buyiik kentlerin gevre yerlesim yerleri, toplumla entegre olamayan
yoksul kesimlerin yasadigi yeni yerlesim alanlarini dogurmustur. Merkezl yonetim ve yerel
yonetim birimleri, foplumdan dislanan kesimlerin yasadigr yeni bolgelere gerekli hizmetleri
saglamada yetersiz kalmiglardir. Sosyal mobilitenin toplumsal maliyetini azaltacak hizmetler

gelistirilerek gerekli destek, yardim ve gelistirme programlart Uretilememistir.

Ayrica kentlerde evsizlerin gérinimi ve oranlart arfarken, uygun sosyal barinaklar
saglanamamnstir. Tssizlere yonelik istihdam olusturma etiitleri gelistirilememis; tretime
katilamayan, gecimlik gelirden yoksun fertler ve aileler giderek toplum tizerinde buyik bir
“toplumsal baskr” olusturmustur. Toplumdan diglanan sosyal kesimlerin yagadiklar
yerlesim bolgeleri suca yonelen, [uyusturucu] madde ticaretine karisan ve [uyusturucu]

madde kullanan kesimlerin yasadig: riskli alanlara déntismustiir.

Netice itibariyle GU’de daha ¢ok GOU’den gelen yogun isgiicii [martjinal/riskli
gruplar] agisindan, GOU’de de hem kendi icerisinde kirsal kesimlerden kentsel kesimlere
gb¢ eden hem de komsu iilkelerden gelen tiirli yiginlar agisindan sosyal platformdan

dislanma rizikosundan bahsetmek mumkinddr.

7. Hukuki Aksakliklar

Sosyal dislanma tehlikesinin gbze garpan sebeplerinden olan Jukuki aksakliklar ve
buna bagl nedenler, esasen “yoksulluk” baglaminda anlam kazanmaktadir. Séyle ki;
oncelikle sosyolojik ve ekonomik yapi, sosyal dislanmanin ve dolayisiyla yoksullugun [ve daha
bircok meselenin| 6z7ind teskil etmektedir. Spickerin da isaret ettigi gibi, bilhassa sosyal
dislanma fenomeni fert bazinda irdelendiginde, bu kez de psikolgjik etmenlerden s6z etmek
gerekmektedir. Fakat toplumlarda mevcut olagelen Jukuki dizenlemeler ise; s6z konusu
olgu[lar] tizerinde miispet veya menfi yansimalarda bulunmaktadir. Gerek sosyal dislanma
gerckse yoksulluk kavramlari, sosyal koru[n]ma hukukunun sahasinda daha manidar bir

durum ortaya koymaktadir'®

. Bu baglamda, bir tlkenin sahip oldugu sosyal koruma
mekanizmasit ne kadar gighi ise; sosyal dislanma [ve yoksulluk] da kantite ve kalite

perspektiflerinden daha diigik seviyede seyretmekte; bununla birlikte, sosyal koruma

166 Paul Spicker, “Exclusion”, Journal of Common Market Studies, Vol. 35, No. 1, March 1997, s. 137.
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diizeyinin oldukga gidiik kaldigt cografyalarda, sosyal dislanma [ve yoksulluk]| kantite ve
kalite olarak agirligint daha yogun sekilde hissettirmektedir.

AB ilkeleri, Tkinci Diinya Savasi—sonrasindan 1970’li yillarin ortalarina dek devam
eden siirecte, sosyal givenlik sistemleri vasitast ile yoksulluk tehlikesini biyiik oranda
bertaraf etmislerdir. Ama 1970’li yillarin sonlarindan itibaren Avrupa ilkelerinde
yoksullugun derecesini ve keskinligini artirarak yeniden sorun olarak belirmesi, yoksulluk
sorunsalina yeni bir sosyal menseili problem olan sosyal dislajn]ma teriminin eklenmesine
imkan vermistir. O doéneme degin sosyal giivenlik sistemlerine egemen olan genellik ve
gorunluluk  prensipleri aracihifiyla ntfusun hemen hemen tamamina yakini sistemin
kapsamina dahil edilebilirken, bundan sonra hukuki sistemden de diglanmig yeni yoksul
kesimlerin mevcudiyeti temel problemlerden biri haline gelmeye baslamistir. Bu anlamda
sosyal dislanma rizikosu, halihazirdaki sosyal giivenlik mekanizmasinin ve sosyal devlet

anlayisinun zzsan haklar: bakis agstyla yeniden gézden gegirilmesini elzem kilmaktadir.

Sosyal guvenlik hukuku nosyonunun major gayelerinden birisini de yoksullukla
savagiz olusturmaktadir. 1970°li yillarin ortalarindan sonra bu savasim sirecinde pek de
basarili olmayan sosyal giivenlik sistemleri, yoksulluk olgusunun yeni gérintimleri ile karst
karstya kalmistir. S6z konusu “tespit”, ayrica sosyal dislanma terimini de igine alan veya bu
terimin gerekgelerinden biri olan yen: [kentli| yoksulluk alglamalari agisindan gegerlidir. Bu
durumu haklt ¢ikaran gerekce ise sudur: Toplumun bakim hayat sitilinden diglananlar, hukuki

sistemden de otelenmekte] sistemin kenarinda [veya diginda) kalmss konumda bulunmaktadirlar'’.

Modern  toplumun ik asamalarinda calisarak da  yoksul kalinabilecegi
ongorilmediyse, daha sonraki asamalarinda da tembellik disindaki nedenlerle de issiz
kalinabilecegi 6ngorilmemistir. Oysa 20. ylzyilin sosyal glivenlik sistemlerinin zemininde
yer alan sav, modern diisiincenin bi¢cimlenme merhalesindeki yoksulluga bakis ile paralellik
tastmaktadir. [Genelde] yoksullugun [6zelde sosyal dislanmanin] ¢6ziimi yine ¢alismaktan
gecmektedir. Aradaki tek ayrm kurumsaldir. Artik galisanlar, sosyal giivenlik miiesseselerinin
korumas: altinda yer edinmektedirler. Hukuk dizeneklerini saptayan/sekillendiren s6z

konusu tez, bu anlamda, modern cemiyetlerin ge¢ dénemiyle benzer Ozellikler

167 Jean Lock Kunz, “Income Security in the Context of Social Inclusion/Exclusion”, 2003 Social Inclusion

Research Conference, 2003, http://www.ccsd.ca/events/inclusion/papers/lock.htm [Erisim tarihi: 14.02.
2005].
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gostermemektedir; fakat bilisim teknolojileri devriminin neticesinde #sizlikte ortaya ¢ikan
[niteliksel]  dondisiim, aile yapisindaki  dedisimler, demografik  yeniden yaptlanmalar [nifusun
yaslanmast.../ gibi gelismeler, sosyal sigorta teknigine adapte edilmeye elverisli olmayan —

sosyal dislanma gibi— yeni birtakim sosyal handikaplara sebebiyet vermektedir'®.

Sosyal giivenlik sisteminin ¢ikis noktasinda yer alan fikir olduk¢a hatiri sayilir
miktarda bir toplumsal problem skalasini, bir cesit “Gydes bir cekince kategoris?” altinda
toplamaya dayanmaktaydi. Bu anlamda hastalik, igsizlik, yaslilik ve sakatlik gibi birbirinden
farkli durumlarin hepsi “cekince/risk” potasinda eritilmekteydi. Halbuki bugiin gelinen
boyutlar bu sekilde bir 6zellik arz etmemektedir. Béylesine birlestivici, homojenize edilmis
cekinceler kategorisi, biiyiik oranda hikmuni gecersiz kilmaktadir; ¢iinkd bugiin artik
toplumsal kékenli sorunlart salt riziko tanimuyla zikretmek miimkiin degildir. Bilhassa sosyal
dislanma, genellikle “kronik” bir karaktere sahip olmakla beraber; sosyal sigorta
denkleminin/platformunun diginda bulunmaktadir. Bununla bitlikte zeknolgjik devrin
vasttastyla, issizlikte de niteliksel anlamda kirilmalar/dontsimler meydana gelmekte ve
bundan boyle issizlik sorunu salt tembellik olgusu ile izah edilememektedir. Bu baglamda
istthdam edilmek istedigi halde is bulamayan genis yiginlar séz konusu olmaya
baslamaktadir. Tssizlik, artik orta veya uzun erimli bir gbrinim olusturan ve caliganin bir
is’te istthdam ediliyorken hizmet sézlesmesinin sona erdirilmesi ile sinirli olmayan bir
kavram haline gelmistir. Dolayisiyla séz konusu kitleler, issizlik sigortasinin da etkili oldugu
arenanin diginda yer bulmaktadirlar. Kisacast endistri toplumunun  marjinallers, is
diinyasindan diglandiginda, ayn1 anda sosyal giivenlik diizeneginden de

dislanmaktadirlar'®,

Sosyal yardimlara bak kazanma anlaminda, ¢alisma kavramina olduk¢a hassas bir
yaklasim gelistirilmektedir. Yas, fiziki ya da ruhi engellilik gibi gerekgelerle calisamayan
kesimler, sosyal yardimlara hak kazanmaktadirlar. Sosyal giivenlik mekanizmasinda sosyal
sigortalardan faydalanabilmek icin “calistyor” olmak gerekirken; sosyal yardimlardan istifade
etmek i¢in “calisamiyor” olmak gerekmektedir. Bununla beraber, mubtas konumda bulunan

bir ferdin igerisinde yer aldigi iktisadi sartlar, kendisinin fiziki ve/veya ruhi durumundan

168 Spicker, a.g.m., s. 139.
169 Spicker, a.g.m., ss. 140—42.

148



kaynaklanmiyorsa, sosyal yardimlara da hak kazanamayarak sosyal koruma diizeneginden

diglanma tehlikesi ile karsilagacaktir'™.

Aytica sosyal higmetlerin bir “hak” olarak tertiplenmemis olmasi, sosyal koru[n]manin en
can alic1 problemlerinden birini olusturmaktadir. Bu baglamda, sosyal hizmet tanimindaki
muglakliktan 6tirdl, séz konusu alanda ferde talep hakki sunan hukuki varyasyonlar da ne

yazik ki; mevzubahis degildir.

8. Ayrimcilik

Ayrimeike [discrimination/, calisma hayatinda diinyanin hemen her yerinde, her an
gerceklesebilme potansiyeline sahip olan ve sosyal dislanma tehlikesine ¢anak tutan bir
olgudur. Bu olgu cinsiyete dayals olabildigi gibi; yasa, medeni hile ve/veya calisma statiisiine baglt
olabilmektedir. Bu perspektifte, ayrimcilik &adinlar—erkekler; gencler—yaghlar;  bekdrlar/ evli
olmayan ¢iftler—evliler; diizenli olmayan/ esnek islerde calisanlar—diizenti islerde caligsanlar; engelliler—

engelli olmayanlar arasinda meydana gelmektedir.

Misal olarak, bir is¢iden teninin renginden 6tiirt 6nyargt/¢ekince duyuldugunda ya
da is¢i bu “gerek¢e” ile tercih edildiginde veya isinin ehli bir bayan idareci, yonetim
kurulunda bir sandalyeden mahrum ediliyorsa yahut séz konusu bayan idareciye,
prodiiktivite bakimindan eg7 oldugu bir erkek calisandan daha az tcret 6dendiginde,
ayrimctlik kavramimnimn varligindan bahsetmek olasidir. Bu anlamda 6rnekler daha da
cogaltlabilir. Mesela bir bayana, is icin dikkate alinmak tzere hamilelik testi gerekli
oldugunda veya bir maden ¢aligant HIV/AIDS oldugu ya da oldugu distnilerek isinden
atildiginda  ayrimcilik durumu  belirginlesmektedir. Bununla birlikte, bir mitesebbise
mensubu oldugu dininden 6tiird ticaret ruhsati verilmedigi veya bir bayanin bankadan bor¢
almak icin esinin iznini almasi gerektigi hallerde, c¢ogunlukla ayrmcilik nosyonuna

gonderme yapilmaktadir'”".

Toplumsal tarih incelendiginde, biyolgjik ve kiiltiirel eksenli farkliliklarin, sosyal
davranist tayin eden distnce kaliplarinda, hemen her zaman ayrimcihigr beraberinde

striiklemis oldugunu gérmek olasidir. Ayrimceiliga karst olusan toplumsal hareketlerde dahi,

170 Kunz, a.g.m.
171 IO, “Simdi Iste Esitlik Zaman”, cev. Tuba Asrak Hasdemir, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar,
Sy. 22, May1s 2004, s. 69.
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bir tir “ayrnmcilik ideolojisi” belirmektedir. Bu en 6zgin durusunu dilse/ ifadede
bulmaktadir. Digla[n]ma—-asagila[n]ma kavramlarinin anlamlarinin iceriksel tanimlari/
anatemalari, zkehik—cinsiyeteilik ideolojilerinde ‘keskin’ bir goriiniime sahiptir. Irkeilik ise;
toplumda var olan “isim”, “ten rengi”,“dini ibadet” gibi farkhiliklart ayrumlayarak arilastirmay
“kendi”, “biz” kimligini her tirlt karismadan koruma ve gsiddet, hor girme, asagilama, somiirii
bigimleri seklinde toplumsal gériingiilerin varligi'” baglaminda tanimlanmaktadir. Bu

noktadan hareketle, irkeilik ekseninde ilerleyen ayrimcilik ¢ok yonli boyutu ile farkl

acilimlara sahiptir.

Ferdi 6zelliklere dayal farklilasmanin hepsi ayrimeilik olarak diigiinsilmemelidir. Bir
is’e has ihtiyaclardan kaynaklanan degisik muameleler, adil ve etkin olarak kabul edilebilir.
Soyle ki; 6rnegin erkek ya da bayan olmak fiziki yatkinlk gerektiren veya uygulayim
isler[in]de genellikle mesru nitelikler olarak distintlmektedir. Po/itik giris ya da dini inanglar
da simurli durumlarda olmakla birlikte, spesifik pozisyonlar agisindan temel bir kistas
olabilmektedir. Mesela, hiikiimet siyasasinin gelistirilmesinde 6zel sorumluluk almay: icap
eden kidemli kadrolarin doldurulmasinda, “siyasi yakinlik” kilit bir role sahip olabilir.
Benzer sekilde, belitli bir inancin gereklerini yasiyor olmak, genellikle dini egitim veren
kurumlarda 6gretim yapabilmek icin vazgecilmez bir kogul olarak goriilmektedir; ancak her
sartta, bu cesit istisnalar sinirh bir bicimde uygulanmali, 6zel muamelelerin s6z konusu isin
yerine getirilebilmesi icin mutlaka gerekli oldugunu siiphe gotiirmez bir sekilde ispatlayan
bir kanita dayandirdmalidir ve bu nevi uygulamalar ig’e alim stireglerinde sistematik hale
getirilmemelidir. Son olarak, ayrimcilik olarak disiiniilmemesi gereken bir diger spesifik

muamele sahast da devlet giivenligi ile ilgili tedbirlerdir' .

Firsat ve muamele esitligine zarar verecek sekilde neticelenen; 1rk, renk, cinsiyet gibi
belli 6zelliklerden otiirii fertlere farkli boyutlarda davranmak manasina gelen ayrimciligin,
esasen, sosyal dislanma ve egutsizlik bicimlerinde sonuclanacagi ve bu terimlerin

yansimalarint daha da keskinlestirecegi bilinen bir gercektir. Bu baglamda, fertler kendi

172 Magdule Demircioglu, “Ayrimcilik ve Sakatlik Olgusu”, [t.y.], http://www.cagridogan.com/ayrimcilik.htm

[Erisim tarihi: 11.09.2000]; Irk ayrumcligs konusu hakkinda genis bilgi icin bkz. Major G. Coleman, “Racial
Discrimination in the Workplace: Does Market Structure Make a Difference?”, Industrial Relations, Vol.
43, No. 3, July 2004.

173 Colleen Sheppatd, “Grounds of Discrimination: Towards An Inclusive and Contextual Approach”, The
Canadian Bar Review, Vol. 80, No. 3, October 2001, ss. 911-15.
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kabiliyetlerini ve farkindaliklarini gelistirebilme ve ferdi-mesleki taleplerini tespit etme ve
gerceklestirebilme hiirriyeti, yetisi dikkate alinmaksizin sinurlandirlma tehlikesi ile karst
karstya kalmaktadirlar'™*. Dolayisiyla bunun sonuncunda da yetenekler ve kapasiteler
gelistirilemez; yapilan is, odulden/tesvikten mahrum birakilir ve mahcup olma, sevkin
kirilmasi, gugstizlitk, degersiz gértilme ve belki de en 6nemlisi diglanmaglik hissiyatt hakim

olur.

Genel olarak toplum|lar] da s6z konusu algilamalardan ve gidisattan —derin— bir
bicimde kendine diisen payt almaktadir. S6yle ki; bu durum beger? kapasitelerin ve kaynaklarm
bos yere harcanmasi, prodiiktivite, rekabet edebilirlik ve ekonomi tizerinde “negatif” yonli bir
yansimaya meydana getirmektedir. Bununla bitlikte, sosyo—ekonomik esitsizliklerin artmasi,
toplumsal biitiinlesmenin/icermenin/dayanismanin ¢éziilmesi [sosyal dislanmanin
belirmesi/ ve politik istikrarim riske girmesi gibi handikaplar da ifade edilmesi elzem olan

sorunlar yumaginin 6ne ¢tkanlarini olusturmaktadir.

Ayrimcilik kavrami farkll agilardan ele alinsa da, genelde dodrudan veya dolayl
yollardan anlam kazanmaktadir. $S6yle ki; normlar ve uygulamalar, net bir bicimde kimi
fertleri salt belirli bir grubun mensuplart olmalart sebebiyle diglamaktadir. Sayet tercih
edetlerse de s6z konusu durum, dodrudan ayrimcilik seklinde tezahiir eder. Mesela, evli
iscileri, belitli bir yasin tzerinde olan kigileti ya da belli bir renge ve/veya simaya sahip

olanlart agik¢a “caydiran” is ilinlari, bu tiirden bir ayrimciliga 6rnek teskil etmektedir' .

Dolayls ayrimeiik 1se objektif goriinen; ama uygulamada agik olarak belli bir kitlenin
tiyelerini etkileyen kurallar, islemler ve uygulamalardir. Ornegin, kimi {ilkelerde belitli isler
icin talep edilen boy uzunluklari, boy ortalamalart genel ulusal ortalamanin altinda olan
etnik gruplara mensup kisilerin timuyle diglanmas: neticesini dogurmaktadir. S6z konusu
isi gerceklestirebilmek icin uzunlugun gerekli olmadigt hallerde bu istegin keyfi bir kistas
oldugu agikardir. Bu aymmcilik tird, degisik isci kitleleri acisindan farkli bicimlerde
muamele gordiklerinde de belirginlesebilmektedir. Mesela, bircok iilkede ev islerinde

calisan isciler, kanunlarin Oteki iscilere tamudigt korumadan reswen veya fiilen

174 Sheppatd, a.g.m.
175 Kimberlé W. Crenshaw, “Mapping the Margins Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against
Women of Color, Stanford Labour Review, Vol. 43, No. 6, 1991, ss. 1241-252.
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diglanmaktadirlar'”’. Séz konusu iscilerin ekseriyetini de engelliler, kadimlar, etnik
azimliklarm dyeleri ya da gogmen isciler meydana getirdiginden, onlarin calisma yasalarinin
kapsamindan diglanmalart cinsiyete, irka, etnik kékene veyahut milliyete dayali dolaylt

ayrimcetligin bir tiiriind tesis eder.

Sosyal koruma diizenegindeki ayrmcilik [ve esitsizlik], emek piyasasindaki
esitsizlikler tizerinde de belirleyici bir role sahiptir. Bilhassa kadinin yeterli bir sosyal koruma
saglayamadigt hallerde, emek piyasasindaki giict ve etkinligi/etkililigi azalma gosterecektir.
Ayni zamanda issizlik 6demelerinin varligl, issiz kesimlere, dusik tcretli ve dusik
verimlilikte, uygun olmayan isleri kabul etmeme cihetinde imkanlar sunarken; is arama
sirecini etkin bir konuma getirmektedir. Kadinlarin s6éz konusu issizlik 6demelerinden
dolayli bi¢cimde diglanmalari, kendilerinin emek piyasasindaki gligsiizliiklerini  de
artiracaktir. Buna karsilik, sosyal koruma sisteminin yeterli bir cocuk bakimi arz eden
programlar icermesi ve sosyal hizmetlerin varligi, kadinlarin emek piyasasindaki yerlerini
olumlu manada etkileyecektir. Bu programlarin yoklugu halinde ise; kadin calisanlarin emek
piyasast ile birlikteliginin z@yiflayacags ve kariyer, gelir, koruma ve vasif yonlerinden ikincil

islerde emeklerini arz etmeyi siirdiirecekleri agiktir'”.

Gorildagi  tzere, aymmcilik kavrami  ¢ok boyutlu  dinamik noktalardan
beslenmektedir. Dolayistyla ayrimcilikla miicadele hususu da séz konusu terimin ¢ok
boyutlu olmasi nedeniyle, farkli cephelerden ele alinmayr gerekli kilmaktadir. Bununla
beraber, ayrimeilik riskinin minimize edilmesi, orta ve uzun vadede basta sosyal/ diglanma
olmak tzere; esitsizlik, giivencesizlik, yoksulluk gibi toplumsal tehlikelerin bertaraf
edilmesine destek olmaktadir. Bu anlamda, ayrimciliga karst koru[nJma'™ baglaminda
UCO’niin 777 sayl [1958 tarihli) Sizlesme ve Tavsiyest* 6nemli rol oynamaktadir. Bu
Sozlesme ve Tavsiye ile 1rk, cinsiyet veya politik disiince ayrimi gozeterek, is ve meslekte

ayrim yapilmast 6nlenmek istenmistir. Yalnizca teoriden kaynaklanan degil; ayni1 zamanda

176 Crenshaw, a.g.m.

177 Kapar, a.g.e., s. 248.

178 _Ayrimeibsk ile savasim konusunda ek bilgi icin bkz. Uluslararast Hir Sendikalar Konfederasyonu [ICFTU],
“Ayrimethiga Karst Btkili, Siirekli ve Ortak Miicadele”, ¢ev. Mustafa Kemal Coskun, Petrol-Is Dergisi Eki:
Sendikal Notlar, Sy. 25, Subat 2005; Sosyal denklemde ayrimciligi minimize edici siyasalardan cinsiyer—eksenti
esitlikei e pogitif yonlii ayrimeilik kavramlart igin bkz. Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalart ve
Olumlu Ayrimcilik”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi [SBF] Dergisi, C. 59, Sy. 1, Ocak—
Mart 2004.

£ 15 ve Meslekte Ayrimeiliga Karsi Korumaya Iliskin S6zlesme.

152



pratikten de dogabilen is’e alma, istthdam kosullari, isten ¢tkarma ve mesleki egitim gibi
sahalarda ayrimeilik yapilmasi, s6z konusu Sézlesme ve Tavsiyenin igerigine dahildir. Buna
ilaveten, zaman icerisinde kimi kisisel 6zelliklerin de c¢alisma yasamunda ayrimciliga konu
oldugu, hem ulusal hem de ulus-tstii seviyede kritik edilip kabul gérmistir. S6z konusu

gincel ozellikler engelli o/ma, yas, cinsel edilimler, saglik durnmn ve sendika iiyeligidir.

Istihdamda ve calisma yasaminda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, esit muamele ve
firsatlarin tesvik edilmesini gerektirmektedir; ancak ne var ki; esitlik prensibinin genel kabul
gordiigi hallerde dahi, ayrimcilik olgusunun “ne oldugu” algilamast miphemligini
koruyabilmekte ve esitlik teriminin manast ve politikaya yansimalari hakkinda uzlasmazlik
cikabilmektedir. Bu durum, sosyal dislanma sorunsalinin gerekcelerinden biri olan
ayrimciligin, kiiresellesme siireci ile beraber gerek goriiniim gerekse etkileri itibariyle pargalt

ve ¢cok boyutlu bir yaptya sahip olmasindan ileri gelmektedir.

9. Neo-Liberal [Iktisat] Politikalar[1]

Son yirmi yillik stiregte sosyal politika agisindan meydana gelen en 6nemli gelisme,
tlkeler arasinda iktisadi ve sosyal farkhilbiklarin giin gectikce artmasidir. Bilhassa 1980°li
yillardan itibaren beliten /Zberallesme egilimleri, pek ¢ok tlkede sosyal politikalarin/
standartlarin yeterince dikkate alinmamasi neticesini dogurmustur. S6z konusu strecte,
iktisadi gelisme amaclanirken sosyal gelisme ve adaletin ihmal edilmesi, esitsizlik, gelir
dagilimi, yoksulluk, yoksunluk, sosyal diglanma gibi meselelere uluslararasi bir buut
kazandirilmis ve wuluslararast sahada gecerli olacak sosyal normlarin/standartlarin/
politikanin tesis edilmesi gerektigi hususunda genel bir fikirbirligi ortaya konulmustur. Bu
bakimdan, 6zellikle 1980’11 yillardan sonra ilke cografyalart arasinda belirginlesen sosyo—

ekonomik fark[llik]lar eritebilmek amaciyla yeni arayislar glindeme taginmustur.

Kiiresellesme siireciyle beraber sekillenen liberallesme ‘trend’i, hem GU’de hem de
GOU’de hayat standartlarini, insana yarasir calisma kosularini ve yasam kalitesini olumsuz
manada derinden sarsmustir. Bugilin diinyanin hemen her yaninda, sosyal esitsizliklerde [buna
baglt olarak gelir dagilimi adaletsizliginde, sosya/ diglanmaya/sosyal ¢ozilmelere/sosyal
esitsizliklere/ayrimciliga maruz kalanlarin sayisinda/ ciddi artiglar yasanmaktadir. Buna
karsilik her ne kadar sosyal platformda diglanmalarin ve esitsizliklerin minimize edilecegine

ve bu anlamda toplumsal standartlarin temin edilecegine iliskin tezler artsa da, bu hususta
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somut bir ilerleme saglanamamaktadir. Ozellikle sosyal [acidan] denklemden dislananiar ve

yoksulluga terk edilmis olanlar agisindan s6z konusu durum ¢ok daha kritiktir.

Gegen yzrmi yllik stirec icerisinde, gelismis ve gelismekte olan tlkeler, iktisadl ve
sosyal siyaset platformunda biyiik degisimlere sahne olmustur. Hitkiimetlerin Tkinci Diinya
Savag'ndan 6nce baskin olduklart sosyal ve iktisadi sahalarda, wiidabaleci olmayan tatum
gelistirerek eski politikalarina dénmeleri, bu agidan 6nemli bir gelismedir. Bilhassa Bretton
Woods kuruluslarinca dayatlan siyasalarla, gamn harcamalarmm sadlik ve editimi de ierecek
bigimde  simirlandiriimast, devletin - kiigiltiilmesi ~ve  sosyal politikalarm  “serbest piyasa” normiar:

9

istikametinde  tertiplenmesi benimsenmistir' . Bu siiregte ortaya cikan degisim 6zelde

“liberallesme” genelde ise; “kiiresellesme” seklinde izah edilmektedir.

1980°’li ydlarin baslarindan itibaren Keynezyen—Fordist iktisadi gelismeyi etkisiz hale
getirerek hakim konuma yiikselen neo—/iberal anlayis, emek piyasasinin diizenlenmesi
misyonunu da istlenerek, devletin roliini azaltict tutumlar gelistirmektedir. S6z konusu
dizenleme, bir tiir dengesizlik etmeni; piyasalarin etkin isleyisinin 6niinde yer alan engel ve
;180

biytme, istthdam ve gelir dagihimi hususunda performanslarinin gerilemesinin bir sebebi

olarak algilanmaktadir.

Neo-liberalizm olgusu, ekonominin yalnizca kendi i¢c—dinamikleri ile ve dissal
miidahaleler olmaksizin etkin ve rasyonel neticeler tiretecegi tizerinde sekillenmektedir. Bu
prensip, GU veya GOU igin istisnasiz geer/i olan bir prensiptir. Piyasanin ve iretim
asamalarinin hizla kiresellestigi bir siirecte ekonomik ve sosyal bakimdan verimli olabilmek,

degisen piyasa sartlarina adaptasyonla miimkiin olabilecektir'™'.

Neo-liberal iktisadi diizen, 1970’1 yillarin sonu ile 1980’li yillarin basinda ABD ve
hlgiltere’nin liderliginde, piyasa ekonomisini kamu mudahalesinden arindirma/
kuralsizlastirma  [deregnlation] calismalariyla baslamistir. 1970°Li yillarda yasamlan krizle
beraber pek ¢ok GOUniin borglarini 6deyemez konuma gelmesi, séz konusu iilkelerin
IMF ve Diinya Bankasi [DB] gibi uluslararast kredi kurumlart ile yaptiklari anlagsmalar

neticesinde, yeni iktisadi dizenin diger uygulayicilart haline geldikleri gériilmektedir. Bu

179 Senses, a.g.e., s. 51-2.

180 Erdut, Kiiresellesme...,s. 118.

181 Fuat Brcan, “Tarihsel ve Toplumsal Bir Siire¢ Olarak Kapitalizm ve Esneklik”, Petrol-Is Yillig1 *95-°96,
Istanbul: Ttrkiye Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikast Yayinlari, Mart 2000, s. 678.
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tablo, GU’niin talebiyle de “6rtiisen” bir yap1 tasimaktadir. Béylece oldukea kisa bir zaman
dilim icerisinde “liberallesme—kuresellesme” akimi, dinyanin kiglimsenemeyecek kadar
genis cografyalarina yaydmistir. Bunlarin disinda yer alan dlkelerin bir bolimu ise; £afileden

ayrilmamal/ diglanma tehlikesine marnz kalmama gibi kaygilarla ayni yolu izlemistir'™.

S6z konusu neo-liberal iktisadi diizenin temel gayesini global dlgekte entegre olmug
serbest bir piyasanmmn fesis edilmesi olusturmaktadir. Bu gerekceyle ithalat ve ihracata yonelik
korumact politikalarin  minimize edilmesi; siibvansiyonlarin kaldirdmasi; ulusal para
birimlerinin konvertibilitesinin temin edilmesi; devlet tekellerinin tasfiye edilmesi; kamu
isletmelerinin  dzellestirilmesi; mal-hizmet—sermayenin uluslararasi dolagimina engel tegkil
edecek her tirlti kamusal diizenlemenin kaldirilmasi; kisa erimli sermaye hareketlerinin ve
dogrudan yabanct yatirimlarin [DDY] denetimden arindirilmasi; ¢alisma yasamuna iliskin
diizenlemelerde &uralsizlastimanin saglanmasi ve mali piyasalarin entegre olmast s6z konusu

yeni iktisadi siireci meydana getirecek vasttalart ifade etmektedir'™.

Neo-liberal siyasalar gerek GU’de gerekse GOU’de etkisini gosterirken, sermayenin
uluslararast  Olcekte serbest hareket edebilmesine yonelik kontrolleri ve korumact
uygulamalart ortadan kaldurmis; dahasi kamu harcamalarinda 6nemli kisitlamalart ve siki

makro—ekonomik politikalart uygulamaya koymustur'™.

Bu stirecte, ulus—devletler iktisadi gelismeler tizerinde artik daba ag bir etkiye
sahiptir. Hiikiimetler ilkelerarasindaki mal-hizmet—sermaye hareketleri iizerindeki
kontrollerinden bilingli olarak ve asamali bir sekilde mecburi olarak vazge¢mektedir. Fakat
ulus—devletlerin ekonomi alanindaki bu tur etkinliklerinin asinmast/zayiflamast daba niifuzin
ulnslararas:  diigenleyici  kurnmlar ~veya fiiresel bir merkez bankasmca ikame edilme ile

sonuclanmamaktadir'®,

Kiresel seviyedeki bu “kabuk degistirme”de hedef, aslinda mal ve hizmetlerden 6te,
uluslararasi sermaye icin diinya pazarint liberallestirme vasitastyla, ulusal pazarlari/sermayeyi

ve isgliciine yonelik iktisadi diizeydeki islevleri, yetki ve sorumluluklari agisindan #/us—devietin

182 Kazgan, a.g.e., ss. 89-90.

183 Kazgan, a.g.e., ss. 94-5.

184 Ercan, a.g.m., s. 679.

185 Robert Went, Kiiresellesme: Neoliberal Iddialar Radikal Yanutlar, cev. Emrah Ding, Istanbul: Yazin
Yayincilik, 2001, s. 74.
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yetkilerini asimdirmaknr'®®

. Bu baglamda, ulus—devletlerin asil misyonu uluslararast sermayenin
ihtiyact olan altyap: yatirimlarini tedarik etmek olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
uluslararast sermaye tretim faktorlerini devlet miidahalesi o/wadan en avantajli bicimde
kullanabilecektir. Béylece, kiiresel iktisat esasen politik denklemin sinirlandirmalarindan
uzaklagsmakta, isletmelerin faaliyetlerinin her seyin baginda geldigi ve politik gliciin s6z
konusu faaliyetleri korumak disinda hi¢bir islevinin bulunmadigi bir atmosferi tesis

etmektedir'®’.

1980—sonrast iktisadi liberallesme, ihracata donik blyime seklinde sunulan neo—
liberal iktisadi dontstim, aslinda son s yiz yil icinde ulus—devletin olusturdugu biitiin
kurum, kural ve yapilanmalart erozyona ugratma siirecine girdigi goézlemlenmektedir.
Bilhassa Tkinci Diinya Savagi—sonrasinda kapitalizmin tim u¢ durumlarint énemli nispette
indirgeyen ve pek cok iilkede ulus—devletin fonksiyonlart arasinda sosyallesmenin de yer
almasint mimkin kidan “sosyal devlet” uygulamalari kesintiye ugramustir. Sosyal devlet
uygulamalarina son noktanin konulmaya c¢alisilmasinin ana gayesini, sermayenin disen kar
hadlerinin ytkseltilmesini ve sermayenin diinya piyasasinda karini maksimum diizeylere

ctkarmasint saglayacak bir yapinin gerceklestirilmesi olusturmaktadir'™.

Kiuresellesme, 7945—7973 uzun dalgalanma doneminden sonra, 6zellikle 1980—
sonrast yeniden yapilanma siirecine girmis olan kapitalizmin 6nemli bir faktorii olmustur.
S6z konusu dénemde yasanan birtakim gelismeler [ozelestirme, kuralsiglastirma ve esneklik
uygulamalart...] oldukca 6nemli iktisadi, toplumsal, kiltirel ve kurumsal degisim ve
déniisiimlere yol acarken, yeni bir iiretim tarzini da tesis etmektedir. Ote taraftan, bu
dénem icerisinde sermayenin kar oranlarinda da 6nemli artislar yasanmus; fakat sermayenin
artan kari yeni yatirimlara yonelmekten 6te, mali piyasalara yonelirken, bu durum zstibdann

da olumsuz manada etkilemektedir.

Kiresellesme baglaminda benimsenen neo-liberal siyasalar, devlet-emek—sermaye

arasindaki miinasebetleri derinden etkilemektedir. Tktisadi ugras, gecmiste oldugu gibi devlet

186 Kazgan, a.g.e., s. 34.

187 Paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, cev. Cagla Erdem ve Elif Yiicel,
Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, Eylal 1999, s. 210.

188 Jzzettin Onder, “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler A¢isindan Egemenlik Sorunu”, Kiiresellesme ve
Ulus Devlet, der. Meryem Koray, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2001, s.
61.
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miidabalesi ve sosyal taraflar vasttastyla degil; piyasa giiclerince etkilenmekte, sekillenmektedir.
Uluslararast sermaye piyasalarindaki aktiviteler, arttk ulusal emek piyasalarminki ile
ortismemekte; bilakis celismektedir. Emek ile sermaye arasindaki asimetrik rizikolar ve
tstiinlikler bundan ileri gelmektedir. Ayrica, uluslararasi rekabetin keskinligini ve siddetini
artrmasinin - yol actigt sosyal zorluklar etkisini  yogunlastirmakta; ulus—devletlerde
problemleri ¢6zmek ve durumu revize edebilmek icin daha az istek ve kapasite
gorilmektedir. Genelde kiiresellesme olgusuna 6zelde neo—liberal diizene hemen her yerde
kanmu harcamalarn: kisma, vergileri indirme, piyasalar: bilhassa emek piyasalarmi kuralsiglastima ve
yeniden dagitum tedbirlerine yonelik siyasi soruminluktan kurtulma ile kendini “desifre” eden bir

devlet anlaysst eslik etmektedir'™.

Neo-liberal ideoloji, kriz[ler]den ¢ikis yolunu arama stirecinde vasita olarak, yaprsal
uyum  siyasalarmi  gindeme tagimaktadir. Neo—liberal politikalar baglaminda ilkelerin
ekonomik kriz[ler|den ¢ikabilmeleri, tekil olarak yapisal uyum siyasalarini uygulama
“basaris”’na baglanmustir. S6z konusu siyasalar silsilesi, IMF ve DB aracihigiyla tlkelerin
tekil anlamda globallesen iktisadi yaptya eklemlenme strecini yansitmaktadir. Genelde kriz
ortaminin mevcut olmast ya da mali destege gereksinim duyulmasi, ilkeleri bu politikalara
yoneltmektedir. Bu anlamda, IMF ve DB’nin tedarik etmis oldugu krediler, gerekli yapisal

diizenlemelerin gergeklestirilmesi sartina baglanmalktadir'™.

Yapisal uyum politikalar ile hedeflenen, kiiresellesme siireci ig¢inde ulusal mall
piyasalarin liberallestirilmesi, kamusal nitelikli tesekkiillerin 6zel sektére devredilmesi, emek
piyasasinda mevcut koruyucu dizenlemelerin esneklestirilmesi ya da timden degistirilmesi
ve bu cihetle ulusal engellerden artilmis bir ulusal pazar olusturarak sermayenin diinyanin
herhangi bir yerinde yatirimlarini kolay bir sekilde gerceklestirmesini temin etmek biciminde

Ozetlenebilmektedir. Dolayistyla bu baglamda, kamu harcamalarinin simirlandirilmasi, kamu

189 Erdut, Kiiresellesme..., ss. 120-21. Kiiresellesme siirecinde ulus—devletin sorgulanmast ve devletin etinliginin kritik
edilmesi hakkinda detayh bilgi[ler] icin bkz. Bekir Patlak ve Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamalarda Kamu
Yonetimi: Ulusal ve Global Perspektifler, Istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlari, Kasim 2005; Nevzat Saygilioglu
ve Selcuk Ari, Etkin Devlet: Kurumsal Bir Tasar1 ve Politika Onerisi, Istanbul: Sabanci Universitesi
Yayinlari, Subat 2003; Vito Tanzi, “Ulus—Devletlerin Sonu mu Geliyor?”, ¢ev. Hakan Ay, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, Sy. 1, 2004; Zygmunt Bauman, Kiiresellesme:
Toplumsal Sonuglari, cev. Abdullah Yilmaz, Istanbul: Ayrmtl Yaymlari, 1999; Sebastian Etchemendy,
“Repression, Exclusion, and Inclusion: Government—Union Relations and Patterns of Labor Reform in
Liberalizing Economies”, Comparative Politics, Vol. 36, No. 3, April 2004.

190 Fuat Ercan, “Neo—Liberalizm ve Yapisal Uyum Politikalarinin Egitim Hakki Uzerindeki Etkileri”, Tiirk—
Is Yillig1°97, C. 2, 1997, s. 51.
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tesekkuillerinin dzellestirilmesi, devletin iktisadi faaliyetlerde yalnizca norm belitleyen aktor
statisiinde kalmasi, piyasanin verimli bir bicimde islerligine ve sermayenin mobilitesine
engel olabilecek sinirlamalarin kaldirlarak finansal piyasalarin &uralsiglastirimasz, uluslararas:
rekabette bagarih olabilmek icin tretimin temel inputlarinda Ozellikle emek maliyetlerinde
esneklik faktori ile maliyetleri minimize etme uygulamalari, yapisal uyum siyasalarinin basat

Ozelliklerini olusturmaktadir.

1980°li ve 1990’1 yillar boyunca hem GU’de hem de GOU’de uygulanagelen yapisal
uyum politikalarinin —yansimalart bazinda— basarisizlikla neticelendigi gorilmektedir. S6z
konusu tlkelerde fert bagma diisen milli gelir gerilensis; yatirmlar azalma gistermis; istibdam daralmus,
enflasyonist yapida ve biitge agiklarmda artss gbzlenmistir. Bu  gerekeeyle, yapisal uyum
politikalarinda meydana gelen makro ekonomik degisimlerin yant sira; kamu isletmeleri
hizla 6zellestirilirken ticretler de piyasa kosullarina “terk edilmis”tir. Toplumlarin bilhassa
dar—gelirli bolimii igeren yapisal uyum politikalarinin dezavantajlarindan en yogun bicimde
etkilenen kesimini meydana getirirken gerek GU’de gerekse GOU’de yoksulluk, sefalet,
dislanma ar#zg egilimi icine girmistir. 1990’ yillarin ortalarinda, ABD’de toplam iscilerin
hemen hemen 7/%unin yoksulluk seviyesinin altinda ticret édenen bir ig’te istthdam
edildikleri ifade edilmektedir. Yine aynt tilkede 1994 yilindaki asgari ticret haddi, 1950’deki

degerinden daba diisiik seviyede gergeklesmistir'”'.

Kiiresellesme sirecinin belirginlestirerek keskinligini artirdigt sosyal dislanma,
yoksulluk ve esitsizlik yapisal uyum politikalarinin uygulandigs tlkelerde en siddetli sekilde
yasanmaktadir. Bu anlamda, yapisal uyum politikalart ile amaclanan zstikrar, serbestlestirme ve
kurumsal reformlar ashnda, esitsizligin, dislanmanin ve yoksullugun ortaya cikisinda tiirli
formlarda etkili olmaktadir. Fiyatlar genel seviyesi, istthdam imkanlart ve kamu
harcamalarinin niteligi gibi etmenler yoksulluk, dislanma ve esitsizligin bicimlenmesine etki

192

etmektedir . Gergekten yapisal uyum politikalari, emek piyasasint dereglile ederek, cevre ile

ilgili yasalar1 zedeleyerek, devletin sosyal sahadaki misyonunu azaltarak ve kamu

191 Serife Ozguca, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.
16, Sy. 1, Ocak—Subat 2001, s. 10.
192 Lena Dominelli, “Neo-liberalism, social exclusion and welfare clients in a global economy”, International

Journal of Social Welfare, Vol. 8, No. 1, 1999, ss. 8-9.
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tesebbiislerini hizla Szellestirmeyi destekleyen reformlar gelistirerek sosyal dislanmanin,

yoksullugun ve esitsizligin artmasina sebep olmaktadir.

1980°li yillardan sonra bir¢ok tlkede yirirlige konulan neo-liberal
politikalara/yapisal uyum politikalarina dayali sosyal dislanma ve yoksulluk ile miicadele
programlari, tazmin edebileceginden daha biyiik oranda diglanmig ve yoksul fert tiretmis
ve basta Latin Amerika olmak tizere diinyanin bir¢ok tlkesinde yuriirlige konan neo—liberal
politikalar, maddi sosyal iyilesmeleri meydana getirememistir. Bu siire zarfinda yoksulluk ve
sosyal dislanma diinyanin genelinde hizli bir artis strecine girmistir. Latin Amerika’daki
gelismenin 6ntindeki en biyiik handikap oldugunu ispat eden neo-liberal iktisadi diizenin
en buylk yansimasi, “sosyal esitsizlik”te goriilmektedir. Gelirler arasindaki mukayeseler,
sosyal dislanma ve yoksulluk sorunlarinin ekonomik dindisiime bagh oldugunu gostermektedir.
Mesela, Iskandinavya’daki yoksullarin gelir diizeyi yiksektir ve ABD’nin 1.4 ila 1.6 kati
arasindadir. Yoksul fertlerin sayist artttkca Oteki tilkelere nazaran mukayesede alt seviyede
yer almaktadirlar. Bununla bitlikte her ne kadar son yillarda DB ve IMF’nin yurittigi neo—
liberal politikalarin kimi tilkelerde kismi bir “dizelme” sagladig: ifade edilse de; bu durum

giidiik bir iyilesmeye isaret etmekte ve etkileri de egit olmayan bir sekilde dagitilmaktadir'”.

GU ve GOU arasinda oldugu gibi; s6z konusu iilkelerin kendi igerisinde de gelir
dagilim, yapisal uyum politikalart ile oldukca bogulmustur. Ulke icinde toplumun en yoksul

kesimi ile en varsil kesimi arasindaki fark, yoksul/ kesim aleyhine giderek artmakta'™

ve boylece
toplumsal ¢6zilme ve tabakalasma/kutuplasma/dislanma riski derinlesmektedir. Neo—
liberal ideoloji baglaminda uygulamaya konulan yapisal uyum siyasalari, savas sonrasinda
kurulan diizenleyici cercevenin tasfiye siirecini baslatmistir. Bununla bitlikte, yirminci

yuzyiin sonunda dogru, sosyal huzursuzlugun maliyetine ve sistemin dengesinin riskli ve

gereksiz Slciide bozulduguna'” yonelik tasa kaynaklart kuvvetlenmistir.

Yapisal uyum politikalarint benimseyen tlkelerde, bu siyasalarin negatif yansimalart
genel itibariyle, toplumun alt kesimleri, c¢alisanlar ve bilhassa kadinlar tzerinde

gorilmektedir. Bu baglamda, neo-liberal politikalar toplumun gelir diizeyi oldukea duisiik

193 Senkal, a.g.e., s. 401.

194 Ozsuca, a.g.m.

195 William K. Tabb, Ahlaksiz Fil: Yirmibirinci Yizyilda Kiiresellesme ve Sosyal Adalet Miicadelesi,
cev. Erciiment Ozkaya, Istanbul: Epos Yaynlari, Ocak 2002, s. 75.
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olan ve/veya sosyal, kiltirel, politik ve buna benzer denklemlerden diglanan kesimleri ile

calisanlar Uzerinde olumsuz tesirler olusturmaktadir.

Ayrica neo-liberal teorinin kuvvetlenmesiyle, insan haklari tarihinin  belli
kazanimlart reddedilmeye baglanmistir. Sosyal, iktisadi haklar ile grup haklarinin insan

haklart miicadelelerinden diglandigi bir siirece de girilmistir' ™.

II. SOSYAL DISLANMANIN YANSIMALARI

Sosyal dislanma nosyonunun ¢ok boyutlu bir yapi arz etmesi, esasen séz konusu
terimin tirli nedenlerden beslendifine isaret etmektedir. Bu noktadan hareketle, farklt
nedenlerin ayri ayri belirmesiyle ya da bir araya gelmesiyle ortaya cikan sosyal dislanma
sorunsalinin yansimalarini/sonuglarini saptayabilmek de glictiir. Soyle ki; iktisadi, sosyal,
politik, psikolojik ve kiltiirel eksenli pek ¢ok etmen, kendi bakis agisindan bu sorunun
yansimalarini ortaya koyabilmektedir. Netice itibariyle sosyal dislanmanin yansimalari,
konuyu ele alan ¢evrenin “konum”u baglaminda farklilik olusturabildiginden otiirti 7zaf7 bir
nitelik sunmaktadir. Ancak genel olarak konuyla ilgili literatiir irdelendiginde s6z konusu

sorunun neticeleri, 6zelde fert genelde toplum bazinda anlam kazanmaktadur.

Sosyal dislanmanin ferdf bazda gbrintrligi, kendisini ¢ok farkli boyutlarda ele
vermektedir. Toplumsal, kiiltiirel, politik ve ekonomik denklem|ler]den su veya bu sekilde
dislanan fertler ve gruplar, 6zellikle kentli istthdam piyasasinin #zaginda ya da altinda, diistik

sosyo—ckonomik hayatlarin “6znesi” durumunda yer almaktadirlar.

Bu anlamda diglanmis fertler ve gruplar, cogu zaman zssiz/ik tehlikesi ile karst karstya
kalabilmektedirler. Formel sektérde is gorecek yeteneklere sahip olamadiklarindan, genelde
diisiik, gegici, giinii—birlik islere/iktisadi ugraglara yatkinltk tagimaktaditlar. Bu durum bile,
ekonomik yapidaki “daralma”dan Otiri mimkin ol[ajmamaktadir. S6z konusu
platformlardan dislanan issiz fertler, gecimlerini temin edebilmek igin siirekli arayis

197

icindedirler. Ancak ne var ki; bir ¢ikis yolu bulabilmek ¢ogu zaman olasilik disindadir™".

196 Cevat Ozyurt, “Insan Haklarinin Kiiresellesmesi”, Insan Haklar1 Aragtirmalart, Yil 2, Sy. 2, 2004, s. 79.
197 Glorieux, a.g.e., ss. 69-70.
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Issizlik, beraberinde yoksulluk, yoksunluk, umnrsamazik, hiik gibi duygular ve hatta

misallerine son dénemlerde sahit olunan d3kzz'”® fintihar/ egilimlerini de beslemektedir.

Kisi agisindan irdelendiginde, gereksinimlerini giderememe halinin “stirekli” bir
nitelik ortaya koymasi, zplumla olan baglarn kaybedilmesi, stres, tasa ve kendine giiven ve
azsaygmm drselenmesi gibi uzun erimli issizligin neticeleri ile karsiasilabilir. Kendine olan
giiveni ve Ozsaygist zedelenen sahuslarin, dogal olarak, cevrelerindeki kimselere ve sosyal

kurumlara olan itimat ve inanclart da zedelenecektir.

Dislanmuslar, ¢cogunlukla distik egitimsel seviyeye sahiptirler. Genellikle egitimlerini
idame ettirecek veya gazete, dergi, kitap alip okuyarak ferdi gelisimlerini temin edebilecek
imkanlardan yoksundurlar. S6z konusu imkanlan diisinmek yerine, arttk cocuklart icin dahi
bunlart tasavvur etmeyi gereksiz gérmekteditler. Bu durum bir bakima, ferdin idealleri verili
durumdan koken almakta, verili durum ise; buglinii algilamakta bile yetersizlik
gostermektedir. Bunun icin, bu kesimde ¢ocuklarini egitim kurumlarina vermek yerine;

calistirma, kisa yoldan is/ugras kazanma arzusu daha yaygin olmaktadir'”.

Yasam kosullarindan, demokratik ve siyasal sistemlerden, iktisadi ve sosyal
haklardan dislanan fertler ve gruplar, issizligin ve yoksullugun derin sizilarini olanca
yogunluguyla tagidiklarindan Otiirt, séz konusu kesim arasinda psikiyatrik  semptomlar
fazlastyla gorilebilmektedir. Bilhassa zemel giiven eksikligi, anksiyete, depresyon, konversiyon
bozuklnklar: [ndrolojik belirtiler), duygu durum bozukluklars, psikosomatik reaksiyonlar, ozkzyim

egilimleri ve benzeri rahatsizliklara oldukea yogun bir bicimde rastlanmaktadir™”.

Sosyal denklemden tecrit edilmis kisilerin ve ailelerin yagayabilecekleri 6nemli
meselelerden olan fiziki ve ruhi sagligin bozulmasi baglaminda, yeterli gida alamayan, saglik
hizmetinden istifade edemeyen bireyler acisindan saghikli bir hayattan séz edebilmek

gliclesecektir. Bir yandan c¢ocuklarin ruhi yonden gelisimi 6te yandan erigkin niifusun ruhi

198 Ozkayam [intihar), “insamn kendi kendisini cezalandirma veya Rendisini kasitl olarak dimyadan ayirmak igin girisilen
eylens” olarak tanimlanmakta ve diger bir deyimle “/samn yasamma son vermek amact ile yaptigr ve basar: ile
sonuglandirdigs patolojik bir davrams” olarak yorumlanmaktadir. Bu husus hakkinda daha zengin icerik icin bkz.
[y.y], “Intihar nedir? Intihar nedenleri nelerdir?”, 12.05.2005, http://www.buldun.com/saglik/145/ [Erisim
tarihi: 21.09.2000].

199 Happy Family Charity, “Social Exclusion: Why are there so many abandoned children in Brazil?”, [t.y.],
http://www.happyfamily.org.br/exclusion.html [Erisim tarihi: 21.09.2000].

200 Oya Berberoglu, “Sosyal dislanmuslik ve...”, Aksam, 16 Mart 2004, http://www.aksam.com.tr/arsiv/
aksam/2004/03/16/vazarlar/yazarlar162.html [Erisim tarihi: 18.05.2005].
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saglik durumlari bazinda gerekli olan toplumsal iliski ve eylemlerden uzak kalma, stres ve

kaygi diizeyini yiikselten etmenler olacaktir. Yapilan bir arastirmaya™"

gore; maddi ya da
manevi [psikolojik] destek verildiginde dahi, sosyal yok[sunjluk icerisinde bulunan fertlerin

tinsel/ruhi acidan “optimal bir iyilik” halinde olmadiklart saptanmustir.

Wilke, van Prooijen ve van den Bos arastirmasi™ da benzer bir duruma isaret
etmektedir. Buna gére; yoksulluk, sosyal denklemden dislanma ve saglik iliskilerini mzerkeze
oturtan s6z konusu aragtirmada, sosyal dislanma sorunsalinin szres, gicsiizliik, rimitsizlik,
kinanma bissi ve fatalizm gibi neticelere sebep oldugu; ayrica bu durumun foplumsal baglar:
gedeleyeree kriminal vaka oranlarmmn yiikselmesine ve saglikla ilgili meselelere yol actii tespit
edilmistir.

Bununla bitlikte, sosyal dislanmis fertler ve aileler “yeni kentli yoksullar”
cemberinde yer aliyorlarsa bu kez de mekdnsiziik [yeti—yurdu olmama hali] semptonlar:
belirecektir. Yani bir taraftan, terk ettikleri mekanin beyinlerinde biraktig1 derin izleri silmeyi
arzulamakta; Gte taraftan da kentte, kendilerini yabancs, “baska’ca |bazen diigman] statistinde
alglamaktadirlar. Aidjyer fliskinlik] krigi, tabiyet meseleleri neticede, diglanmis yeni kentli

yoksullar giincel “habitus”lar’ kesfetmeye meyletmektedir™”.

Aytica, Tiirkiye gibi kimi gelismekte olan tlkelerde dislanmis fertler, “yer/mekan” ile
baglantdarini  tesis eden ritiiellerini de yitirme noktasina gelmislerdir. Bu baglamda
bayramlar, ziyaretler, diiglin ve cenazeler artik, eski anlam ve 6nemlerini kaybetmis; bunlar

ya kismen deforme olmus ya da tamamiyla ortadan kalkmustir. Kisacasi, bitin bunlarin

201 Christopher T. Whelan, “The role of social support in mediating the psychological consequences of
economic stress”, Sociology of health and illness, Vol. 15, No. 1, 1993, s. 97.

202 Henk A. M. Wilke, Jan—Willem van Prooijen ve Kees van den Bos, “Group Belongingness and Procedural
Justice: Social Inclusion and Exclusion by Peers Affects the Psychology of Voice”, Journal of Personality
and Social Psychology, Vol. 87, No. 1, 2004, ss. 66—79.

# Pierre Bourdiewnun gelistirdigi bu kavram, insanlarm gevklerinin belirli bir alt yapidan geldigini ve alt—kiiltiiriin, iist—
kiiltiire gecisinin “olduksa gii¢” oldugunu aciklamaktadir. Bourdieu’ya gore; pratikler, yapilan hareketler sosyal
yapidan etkilenmektedir. Her hareket sosyal yapiyt yansitmaktadir. Objektif ile subjektif perspektifleri
birlestirmeye c¢alisan Bourdieu, sonra da bitin bunlarn igsellestirildiginden, bunun da habitus ile
gergeklestirildiginden bahsetmektedit. Bu baglamda, sosyal yapi, bireyin hareketlerini o bireyin habitusu ile
etkilemektedir. Jim Wolfreys, “In Perspective: Pierre Bourdieu”, International Socialism Journal, Issue 87,

2000, http://pubs.socialistreviewindex.org.uk/isj87 /wolfreys.htm [Erisim tarihi: 20.12.2005].

203 Ginneken, a.g.e., s. 19.
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éniine gegen temel sorun, hayatun idame ettirebilirliginde somutlasmaktadir®. Bununla birlikte,

varolussal gayretler, iktisadi 6ncelikler gibi hususlar ise; daha az 6nemli hale gelmektedir.

Kiresellesme siireciyle derinligini giderek artiran sosyal dislanmanin, birey merkezli
bir bagka yansimasint da yabancilagma [alienation] olusturmaktadir. 21. ylzyilda teknolojik
gelismelerin yogunluguna ragmen, bugiiniin insaninin en gbze carpan sorunlardan biri
olarak yabancilasma gosterilmektedir. Bu olgu, bireyin kendine yabancilasmasi, bireyin iginde
yasadigs topluma yabancilasmasi, bireyin ikdmet ettigi diinyaya yabancilagmas: bigemlerinde anlam
kazanmaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalan insanlar ve onlarin aileleri, bilhassa dizenli
bir gelire sahip olamama tehlikesi icinde bulunduklarindan 6tird, ikamet ettikleri
toplumdan ekonomik, emek piyasalari, konut, kiltiirel ve siyasal denklem, mulkiyet ve
benzeti sahalardan uzaklastirilarak/dislanarak  yabancilagsma rizikosu ile yuz ylze

gelmektedirler.

Dislanma eylemi sonucunda belirginlesen yabancilagsma kavrami, bu asirda, hemen
her arenada insani etkisi altina aldigindan, bugiiniin insani, toplum icinde yalnizhiga
striklenmis ve bir anlamda toplumda ¢agdas bir Robinson Crusoe olarak yasamaya mahkim
edilmistir. Bu anlamda, dislanma—yabancilasma siireciyle “kol-kola gezen” 21. ylizyil insani,
toplumunun bitin degerlerine karst yabancilagsma vetiresini yasadigindan salt toplumuna

degil; kendisine de —dislanmanin bir aksi olarak— yabancilasmaktadir™”.

Sosyal dislanmanin bir gerekgesi olan sosyal ¢iziilmé, toplumsal yabancilagsmanin
ortaya ¢tkmasinda da aktif rol oynar. Sosyal ¢ozilmeyi anlamlandiran kavram ise; anlamsigiik

207

[absurdity /tir S6z konusu tetim ayrica, dislanmanin  “belitleyicisi/tamamlayicist”
konumuna da sahiptir. Ferdin ve toplumun belirli hususlarda butiinlesmesi halinde,
anlamsizlik 6rselenir. Ancak ne var ki; bu biitiinlesme oldukea glic oldugu gibi, sadece maddi

menfaat noktalarmda gerceklesmektedir. S6z konusu objektif menfaat biitiinlesmelerinin

204 Berberoglu, a.g.y.

205 Ridvan Kiiciikali, “Kiiresellesme Siirecinde Yabancilasmanin Boyutlarr”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 2, Sy. 28-9, Haziran—Aralik 2002, s. 328.

206 Sosyal ¢ozulmenin ara—formlarindan olan, grup werisinde/ gruplar—arasinda yaganilan catigmalar, sosyal ¢kmaziar,
kargilikls baglilik siirecinde olusan handikaplar, grup iiyelerince kabul edilmeme durumlars, dis tebdit ve engellenme, toplum
bilincinin zedelenmesi ve biligsel nynmsuglugun belirmesi gibi hususlar hakkinda detaylt bilgi icin bkz. Michael Hogg,
Sosyal Psikolojik Agidan Grupta Biitiinlesme, cev. Aliye Mavili Aktas, Istanbul: Sistem Yaymcilik, Ocak
1997; Aliye Mavili Aktas, Grup Siireci ve Grup Dinamikleri, Istanbul: Sistem Yayincilik, Ocak 1997.

207 Kigtikali, a.g.m., ss. 332-33.
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cogalmasi, manevi ¢ozilmenin artmasina neden olmaktadir. Sayet bu butinlesme/bitlik
tesis ve temin edilemeze, sosyal ¢ogiilme patlak verir. Akabinde sosyal ¢ozilme, sosya/

diglanmaya; o da yabancilagmaya sebebiyet verebilmektedir.

Duslanmus kisiler, hissi—simgesel basks tarafindan maruz birakilan; gururlarn ve kisilik
hasletlerini zedeleyen manevi siddet kaynaginin “fail”i konumunda yer almaktadirlar. Sosyal
dislanmayr ve yoksulluk kiiltiiriinii gekinceli hale getiren nokta, sadece giderek artan ve
derinlesen toplumsal esitsizlik ve maddi sefalet degil; ayni zamanda bunlarin kendileri
tzerinde olusturdugu hissi—simgesel siddettir. Yani kisacast dislanmuslar, salt aclik, hastalik,
soguktan donma ve benzeri tehlikelerle karsilasmamakta; bununla bitlikte onutlarina,

Ozsaygilarina ve ozgivenlerine ilisen bir “gbzdagl”/simgesel bir bask: ile karst karsiya

kalmaktadirlar®®.

Dislanma tehlikest ile yiizlesen bireyler ve gruplar, birlikte yasama kiiltiiviinden uzgak ve
kendisi ile barisik olmanmn dneminden bibaber durumunda hayatlarini devam ettirmekteditler.
Neticede bu kategoride yer alan bireyler ve gruplar, orta ve uzun vadede tedavi edilmeye
muhtag¢ kitleler haline gelmektedirler. Kendilerini temsil etme gayretini somuta indirgemek
anlaminda, iclerindeki bosluklari, fanatik ve akil/mantik—dist fikitler ile dolduran veya
doldurulan sahsslar ise; kendilerine sempatizan bulduklarinda, toplum tarafindan tedavi

edilmesi gerekenler olarak algilanmayabilirler™”.

Bugiinin dislanmus fertlerinin ve bunlarin ailelerinin, ayni zamanda bugtiniin ablik?
_ylikdimbiiliikler evreninden de  dislanmns  oldugunun altni ¢izen Bawman; halihazirda veya
potansiyel suclu olarak diglanmuglarin ve yoksullarin “etik” bir mesele olmaktan ¢iktigina,
onlarin toplumun kendi ahlaki sorumluluk alanindan muaf tutulduguna isaret etmektedir.
Ayrica artik, toplumlarin, dislanmuglart ve yoksullart kaderlerinin  acimasizligina karst
koruma gibi bir ahlaki sorunun olmadigini ve bunun yerine, nezih fertlerin haklt ve diiriist
yasamlarint kzrli sokaklarda, gettolarda, gidilmemesi gereken yerlerde “pusuya yatan saldirganlar”a

karst korumaya dair etik bir problemin var oldugunu hicvetmektedir™".

28 Necmi Erdogan [der], “Yok-sanma: Yoksulluk-Maduniyet ve ‘Fark Yaralar™, Yoksulluk Halleri:
Tirkiye’de Kent Yoksullugunun Toplumsal Gériiniimleri, Istanbul: Demokrasi Kitapligi Yayinevi, 2002,
s. 45.

209 Serif A. Tekalan, “Birlikte yasama kiltiirinde kendisi ile barisik olmanin 6énemi”, Zaman, 12 Nisan 2005,
s. 16.

210 Bauman, Calisma, ..., s. 114.
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Son olarak, sosyal dislanmuslarin bir kismit da bilhassa kentlerde &riminal yonleti ile
gorinmektedirler. Yok[sun|luk ve yoksulluk rizikolari, deger erozyonu siirecini yagayan
dislanmus  kitleler agisindan  yasadist  yasamlara yonelmede kaygan bir zemin
olusturabilmektedir. Bu anlamda, kirsal kiltirden arta kalan gelenekei kalintilar, zamanla,
sosyal kontrol dizeninden uzaklasabilmekte ve bazen sug organizasyonlar:s, mafya ve gete tiria

yapilanmalarda gézle gbrilliir hale gelmektedir.

Sosyal dislanmanin foplum bazindaki yansimalart genelde, toplumun ve toplumsal
hayatin akibetini gedeleyici nitelikte olmaktadir. Yukarida izah edilmeye calisilan ferdi eksende
sosyal dislanmanin yansimalari, toplum bazinda daha keskin ve hatta kimi durumlarda
kronik hale gelebilmektedir; ¢iinkd bilindigi gibi, diinya toplumlardan, toplumlar da
fertlerden meydana gelmektedir. Dolayisiyla diinyanin sagliklt ve huzur icerisinde olmast,
toplumlarin saghkli ve insani yonden gelismis olmasina; bu da pek tabil olarak toplumlart
tesis eden fertlerin saglikls ve kendi onurlarma yarasir bir bayat standardma sahip olmalarina

baglidir. Ayrict s6z konusu durumun tersi de gegerlidir.

Yoksulluk—yoksunluk ve ayrimcilik—esitsizlik nedenleriyle birey diizeyinde 6zellikle
kriminal edilimlerin yiikselise gegmest, sosyal kurumlarin ve sosyal kurallarin kusatict 6zelligine
gblge distirmekte; dolayisiyla yabancilasma ve sosyal ¢6ziilme gibi toplumsal meselelerin de

giin 15181na ¢tkmasina yol agmaktadur.

Sosyal denklemden tecrit edilmis bireylerin, toplum genelinde kendilerinin “ne
olcide dikkate alindigin1” gézler 6niine seren basat Olctitlerden birisini de sosyal giivenlik
derecesi olusturmaktadir. Yani, 75-65 yas arast normal yasam kosullarindan mabrum kalmis
bireylerin “sosyal dislanma olgusunun yiizdesi’, sosyal giivenlik derecesine isaret ettigi gibi;
ayrica bu durum dislanma tehlikesinin toplum Ol¢egindeki etkililigine de génderme
yapmaktadir. Buna gore; AB ve AB e aday jilkelerde sosyal giivenlife derecesi bagh@y altinda, 15—
05 yag arast normal yasam kosullarindan yoksun fertlerin sosyal dislanma diizeylerini ses/

2.13 yardimyla gérmek mimkiindiir.
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Sekil 2.13: AB ve AB’ye Aday Ulkelerde Sosyal Dislanma Olgusunun Yiizdesi
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Kaynak: European Commission [EC], “Quality of Life in Europe [Perceptions of Living conditions
in an enlarged Europe]”, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin: 2004’ten akt. [y.y], “Ttrkiye’de Yasam Kalitesi Sorunlu”,
Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 21, Subat 2004 s. 34.

Tiirkiye %39luk bir degerle, AB ve AB’ye aday iilkeler arasinda vatandaslarinin
sosyal denklemden “en ¢ok” oranda diglandigy; bir diger ifadeyle “en diisiik” sosyal giivenlik
korumasi saglayan tlkelerin liste basinda yer alirken; Almwanya, Fransa, Romanya, Belgika ve
benzeri tlkeler, “orta” diizey bir sosyal giivenlik korumasi saglamaktadirlar. Bunun yaninda
Portekiz, Malta, Lsve, Ispanya ve Slovenya ise; vatandaslarint sosyal platformdan “en az”
oranda dsslayan; olduk¢a “glicli” sosyal giivenlik koruma derecesine sahip olan tlkeler

olarak tespit edilmistir.
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Son tahlilde, sosyal dislanma rizikosunun toplum biinyesinde meydana getirdigi/
getirecegi handikaplara, ahlaki ve sosyal degerlerin ve sorumluluk hissinin Orselenmesini;
sosyal organizasyonlarin gerekliligi noktasinda itimat zafiyetini ve neticede beliren isyankar

tavir ve tutumlari da ilave etmek yerinde olacaktir.

ITI. SOSYAL DISLANMA iLE SAVASIM

Sosyal dislanma ile savasima iliskin genelde takip edilen rota yoksulluk, esitsizlik,
aynimailik ve igsizlik gibi ¢ogu zaman iktisadi kaygilarla beliren sosyal kékenli problemlerin
onlenmesine veya minimize edilmesine yardimct olan birtakim siyasalar bitunliginde
ilerlemekte; anlam kazanmaktadir. Sosyal dislanma ile savasim, gerek GU-GOU ekseninde
gereckse DB—UNDP-AB ve benzeri kuruluslar ekseninde, bilhassa 1990’lt yillarin basindan
itibaren, gindeme taginan basat hedeflerden biri olmustur. Oldukc¢a farkli vasitalarla bu
sorunsalin ¢ozimlenerek etkisiz hale getirilmeye c¢alisilmasinda, siiphesiz terimin pek ¢ok

kavramla ilintisini kuran “ek boyut/n” bir fonksiyona sahip olmast niteliginin etkisi buiytktiir.

Bugiin her ne kadar s6z konusu sorunu eritmeye yonelik pek cok platformda
politikalar tretilmeye calisilsa da, sosyal dislanma ile savagimda “etkin” bir yontem
uygulanamamaktadir. Bu anlamda, sosyal dislanma ile savasimda belirli bir kusatict politika
ya da muamelenin benimsendigini ifade etmek z0/'' goziikse de; genel temayiil sosyal
icerme [igericilik] ve istthdam politikalart ile beraber britiinlesi bir tutumun ortaya konulmasi

yonundedir.

Bu anlamda devletin nezaretinde saglanan mevcut sosyal refahin yeniden
diizenlenisi, genel olarak birbirinden beslenen &7 sires tarafindan betimlenmekte ve bunlar
sosyal dislanmaya kars1 savasimda [genelde Avrupa’da 6zelde Fransa’da| etkin/igi ile genel

kabul gérmektedir. S6z konusu siirecler ana hatlariyla;

= [yonlendirici] asgari gelir programlarmm diizenlenmesi  [revenue minimum d'insertion] ve
= digiincii sektir kurumlarimmn kapsami/ genisleyen rolii

biciminde izah edilebilmektedir.

211 Sapancaly, a.g.e., s. 209.
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A. Avrupa Bitligi’nde One Cikan Savagim Politikalar1

Bilindigi gibi, #/& olarak 1960’1 yillarda Fransa'da siyasi tartismalarda kullanilagelen

<

sosyal dislanma terimi, AB literatirinde daha “yaygin” ve “kusaticr” bir sosyal politika
arenasina gonderme yaparak, 1980’1 yillarin sonlarinda yerini almustir. Bu baglamda, 1990’It
yillarin bagindan itibaren de sosyal dislanma ile savasim, AB’nin zewe/ hedeflerinden biri

olmustur.

23-24.03.2000 tarihlerinde Lizbor’da toplanan “Avrupa Konseyi’nde gelecekteki on
yil icin “dabha cok miktarda ve daba iyi/ nygun is ve daha bityiik bir toplumsal uzlasma ile siirdiiriilebilir
iktisadi biiyiimeyi gerceRlestirebilecek, enformasyona dayali diimyanin en rekabets ve dinamik ekonomisi
hiline gelmek” amact tespit edilmistir. S6z konusu amaca erismek icin takip edilmesi elzem
olan genel yontemin kapsadig1 noktalardan bir digeri ise; “Avrupa Sosyal Modeli'ni revize etmek,
beser? sermaye yatirimne gerceklestirmek ve sosyal diglanmay: eritmek igin savasim vermef tir. Bu
gerekeeyle,

» istihdama katilimin artirilmasi,
» sosyal entegrasyonun ve emek piyasasina istirakin temin edilmesi,
> is’te aksiyonun ve prodiktivitenin korunmast

gibi basat hususlar dile getirilmistir.

AB, Lizbon Zirvesi araciligiyla “Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisi’ne start vermis
ve bu strateji, Avrupa Istihdam Stratejisi ile ilintili hale getirilmistir. Lizbon Zirvesi'nde
sosyal katthmin/icetilmenin arturilmast icin daba fazia biyiime—kalkinma ve istibdam diretecek
iktisadi iyilesmenin saglanmasi ile toplumla entegrasyonu artirici yeni eylemler biitiiniiniin gelistivilmesi

noktalari savlanmistir®'?,

Sosyal Diglanma ile Miicadele Stratejisi baglaminda, iiye devletlerden [AB—15] temel
siyasalari kapsayan “yilik” bazinda Ulusal Sosyal Kornma Raporu [National Report for Social
Protection] hazirlamalart istenmis ve ilk raporlar 2001 senesinde Komisyon’a sunulmustur.
Uye devletler, s6z konusu Rapor’a ilave olarak, proje temelinde yiiriitillecek olan Ulusal
Eylem Planlar’'mi [National Action Plan (NAP)] da hazirlamislardir. AB’ye 2004 yilinda tye
olan ilkelerle mevcut durumda olan ilkelerin ise; bu siirece Ortak Sosyal Icerme Belgesini

[Joint Memoranda on Social Inclusion (JIM)] hazirlayarak katilmalar 6ngorilmistiir. On

212 TISK Heyeti [¢ev.], Avrupa Komisyonu: 2006-2010 Kadin—Erkek Esitligi Yol Haritas1, Ankara: TISK
Isveren Dergisi Ozel Eki, Mayis 2006, ss. 4; 7; 19.
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[10] yeni devlet ile aday devletlerden Bulgaristan ve Romanya JIM’yi Avrupa Komisyonu ile
misterek hazirlamislar ve bu belgeler taraflarca imzalanmugtir. S6z konusu belgede, bilhassa
yoksulluk ve sosyal diglanma ile ilgili basat handikaplarin/engellerin saptanmast ve ayni
zamanda yoksulluk ve sosyal dislanma hususunda halihazirda ya da 6ngoérilen siyasalarin
yer almasi beklenmektedir™’. Bu anlamda JIM, Birlik’e aday devletlerin AB’ye katihmlarmnin

“toplumsal” cihetine g6zle goriilebilir bir takviye yapmaktadir.

JIM sosyal dislanma ve yoksulluk ile savasim baglaminda ana meselelere yonelik
¢oziimleme yapan ve AB’nin misterek zeminde yer alan politikalarinin ulusal politikalara
donistirilmesi noktasint da dikkate alan, bir tir politika tedbirlerinin yer buldugu metin
biciminde ele alinabilmektedir. Dolayisiyla bu metin icerisinde, oncelikle /&tisadi arka plin
ana hatlari ile irdelenmekte; akabinde, sosya/ durum buitin alt bashiklariyla —demografi, yoksulluk,
lg—dis gog, gelir dagilimt  adaletsigliklers, issizlik, yerel—bilgesel farkliiklar ve benzetri— ortaya

konulmaktadir®™.

Ulusal Eylem Planlar’nin hazirlanmas:t siireci, JIM’nin sonrasinda gelen siireci
olusturmaktadir. JIM, devletin kendisinin hazirlayacagr Ulusal Eylem Planlar’na da temel
olusturma potansiyeline sahiptir. Bu anlamda AB—15, énce 2007-2003 daha sonra ise; 2003
—2005 dénemlerini kapsayan Ulusal Eylem Planlar’ni hazirlamiglardir. Sonradan gelen on
[10] yeni dye devlet ise; JIM’nin ardindan ivedilik ve tedbirlerin yer aldigt 2004—2006
periyodunu igeren Ulusal Eylem Planlar’ni tertiplemislerdir. Bu Planlar silsilesinde
devletler, yoksulluk ve sosyal dislanma kapsamindaki durumlarini tespit ve analiz edip; Plan
strecindeki strateji, ama¢ ve hedeflerini belirflemekte ve bu strateji, amag¢ ve hedeflere

erismek maksadiyla gerekli olan 6zel eylemlerini ortaya koymaktaditlar.

1. Asgari Gelir Destegi Uygulamalari
a. Aktiel Arka Plan

Astrlar boyunca Avrupa sosyal mecrasint mithim bir kurumsal 6zelligini olusturmus

olan asgari gelir destegi uygulamalarinin, Ikinci Diinya Savasi—sonrasinda, refah devleti

213 Buropean Commission: Social Protection Commitee, “Social protection in the EU” http://ec.europa.cu

employment social/social protection commitee/spc_topics en.htm#streamline [Erisim tarihi: 22.11.2006];

“Joint Inclusion Memorandum (JIM) Documents” http://ec.ecuropa.eu/employment social /soc-prot/soc-
incl/jim en.html [Erigim tarihi: 24.11.2000]; “About the National Action Plan [NAP]”, http://www. napswq.

gov.au/about-nap.html [Erisim tarihi: 25.11.2000]
214 JIM, a.g.r.
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uygulamalart baglaminda zkine planda kaldigini ifade etmek olasidir. Bu donemde,
dinyadaki en gelismis refah devleti uygulamalarina sahip olan Kita Avrupasi tlkelerinde,
yoksulluk yardimi bu uygulamalarin ¢ok 6nemli bir yanini olusturmamakta idi. Bunun en
gbze carpan nedenlerinden birini, “aile reisi” misyonunu Ustlenen erkeklerin ailenin
gecimini saglamasina yetecek dizeyde gelir getiren siirekls, diizenli, tam—zamanls is bulmakta
cok zorluk ¢ekmemeleri ve kadinlarin biytk bir kisminin evde oturup aile icin bakim

islevlerini tstlenmeleri meydana getirmekteydi.

1970—sonrasmda  kiiresel rekabet, teknolojik yapida gizlemlenen dedismeler, aile ve niifus
Yapisindaki dondisiimler neticesinde ortaya c¢tkan “yeni sosyal merkezli problemler” karsisinda
Tkinci Diinya Savasi—sonrast refah devleti uygulamalarinin yeterli gelmemeye bagladigt
gorilmustir. Tam istibdama erisilmesinin gitgide giic bir gaye konumuna gelmesi, bulunan islerin
diizensiz, yari—zamanlt ve ¢ogu zaman yoksulluk sz distiinde bir gelir getirle/meyen isler olmaya
baslamast, kadmlarim is hayatina atilmalar: ve kldsik aile yapilarmm ¢oZjilmeye baglamas: tirinden
gelismeler, yoksulluk ve 6zellikle sosyal dislanma olgularina daha ciddi bir durusla
yaklagtlmay1 gerekli kilmistir™”.

Bununla beraber, sosyal politika disiplininin anlam bakimindan genisleme gostermesi
ise; oldukea biiytik 6nem arz etmektedir. S6yle ki; bunda, bir yoniiyle yoksulluk artislarina
yol agmasinin, bir diger yoniyle ¢alisirken prim 6édemeye dayanan sistemleri zorlamasinin;
ayrica vergilerle finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerini daha manidar kidmasinin ve buna
baglt olarak “calisanlarin haklari”ndan “vatandashk haklar”na gecisi miimkiin konuma
getirmesinin baskinligini yadsimamak gerekir. S6z konusu disiplinin somuta indirgedigi
ortam igerisinde, refah devleti icinde marjinal bir konumda kalmis olan asgari gelir destegi

IR 216
uygulamalart yeni bir 6nem kazanmistir™".

1980'i yillardan itibaren, pek ¢ok tlkede yukarida ifade edilmeye calisilan mevzu
hakkinda “kurumsal” araysslara gidilmistir. Yakin donemde, Ispanya’min Katalan bolgesinde
ve Irlandsda, “ihtiyag saptama” kistasina dayanmayan ve herkese verilip vergilerle geri
alinan Universal vatandaglik geliri siyasalarinin da devreye girdigi goézlenmektedir; fakat

ortaya ¢tkan uygulamalarin bir¢ogunun, ihtiyac kistasina dayanan yardimlarla ilgilisi

215 Atkinson ve Davoudi, a.g.m., s. 429.
216 T evitas, The Inclusive..., s. 115.
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bulunmaktadir. S6z konusu saptama faaliyeti kimi tlkelerde (o ciddiye alinmakla birlikte;

kimilerinde ise; oldukeca si/i& bicimde yiiriitiilmektedir™”.

Mesela Iskandinav tlkelerinde yardimin kime verilecegi cok ciddi metotlarla tespit
edildigi gibi; destek orani da yardima hak kazananin yoksulluk sinrinn iistine gikmasini
saglayacak kadar omgun bir yapt tasimaktadir. Oysa Giiney Avrupa ilkelerinde, genellikle tam
tersi bir durumun séz konusu oldugu gorilmektedir. Soyle ki; kimin yardim alacag:
hususundaki kararlarin alinis bicimi ve destek miktarinin ¢ok ciddi olmadigr ve yardimin,
yardim alanlarin yoksulluk sinirr Gistiinde bir gelir diizeyine ulasmasint sag/amadsgs durumlara

218

sik¢a rastlandigi ifade edilmektedir™°.

Degisik tlkelerdeki uygulamalar arasindaki 6nemli farkhiliklardan birisini de, yardusin
sartl olup olmamas: meselesi olusturmaktadir. Bununla ilgili olarak, yardim kimi yerlerde bir
faaliyet karsihiginda verilir. S6z konusu faaliyet, bir editim kurummna gitmek veya bir beceri
gelistirme programma  katlmak seklinde olabildigi gibi; sadece 75 aramak biciminde de
olabilmektedir. Yardima hak kazanan ferdin kendi cevresinde sosyal agidan yararh
aktivitelerde ~ bulunmasi,  6rnegin  yagllarn  alverisini  yapmasi, bu  baglamda
degerlendirilebilmektedir. Iséandinar iilkelerindeki yardim uygulamalari, bu tiir 6rnekler
bakimindan oldukca “zengin” bir icerik sundugu halde; Giiney Avrupa’da sarth yardim
uygulamalari daha “az gelismis” durumdadir. [ngiltere’deki istihdam eksenli sosyal politikalar
cercevesinde sartll yardim, ¢ogu zaman yardim alan ferdin oniine konulan is'te ¢alzsmas
seklinde ele alinmakta, yorumlanmaktadir®”. Bu istikametteki uygulamalar, 6zel sektore
zorla galistirlan “ucuz isglicli” sagladigt ve ayrica gerek temel insan haklar acisindan

gerekse emek piyasasina ciddi bir miidahale olusturdugu yéntinde tenkit edilmektedir.

Asgari gelir destegi uygulamalarinin #/usal ve lokal nitelikleri agisindan da baz
farkliliklart s6z konusudur. Bu baglamda, Ingiltere ve Irlanda’da ulnsal uygulamalar 6n planda

iken; Iskandinav ilkelerindeki programlar ulusal diizeyde tesis edilse de, bunlar yere/

217 Graham Watt, “Policies to tackle social exclusion”, 28 July 2001, http://www.bmj.com/cgi/content/full
323/7306/175, ss. 175-76 [Erigim tarihi: 29.09.2003].

218 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document Implementation
and Update Reports on 2003-2005 NAP,/Inclusion and Update Reports on 2004-2006 NAP,/

Inclusion {COM][2006] 62 final}, Brussels: 23.03.20006, http://ec.ecuropa.cu/emplovment social/social
inclusion/docs/2006/sec2006 410 en.pdf, ss. 13—76 [Erisim tarihi: 14.11.2000].

219 Commission of the European Communities, a.g.r., s. 62; 93; 98.
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yonetimlere tevdi edilmis durumdadir. [taka ve Ispanya'da ise; politikanin sekillendirilme ve
uygulanma stiregleri /oka/ niteliktedir. Ayrica bu iilkelerin bazilarinda, asgari gelir destegi
politikasinin yiriirlige girmesini saglayan bazi talepler ve politik bask: siiregleri de /oka/

kaynaklidir*’,

Bu anlamda, asgari gelir destegi politikast yoksulluk ve sosyal digia/njma sorunsals ile
savagizda tek basina kullanilarak ezkin olabilecek bir politika gibi durmamaktadir; buna ek
olarak bir¢ok farkli uygulama da mevcuttur. Ornegin, hemen hemen her Avrupa iilkesinde,
prim ddemelerine dayanmayan sosyal emeklilik uygulamasi, emeklilik sisteminin bir omurgasini
meydana getirmektedir ve dolayisiyla hemen hi¢ kimse, yaslilik asamasinda aglik rizikosuyla
karst karstya kalmamaktadir. Butin diinyada oldugu gibi Avrupa’da da, sosyal glivenlik
sistem|[ler]inin gedikleriyle ilgili cekinceler anlaminda, emeklilik sistemlerine bir ferdi
emeklilik ayaginin eklemlenmesi gindeme gelmektedir. Bu dogrultuda & ve en genis
kapsamly uygulamalara giden AB tilkesi [ngiltere dir. Ingilterede ferdi emeklilik fonlart ile ilgili
olarak yasanan yonetsel problemler ve bunlarin yaslilik siirecinde “glivenceyi eritme”
potansiyeliyle ilgili gbzlemler, AB diizeyinde emeklilik sistemlerinde uyum gabalarini net bir
bicimde etkilemis haldedir*.

Ayrica son tahlilde, genelde 4B icinde, ézelde Ingilterede yasanan sorunlar, kamuoyu
nezdinde en ¢ok ses getiren sosyal politika uygulamasinin, kamusal emeklilik nygulamas
olduguna isaret etmis ve boylece nesilleraras: dayanisma fikrine dayanan bir emeklilik sisteminden
de kolay kolay vazgegil[e]meyecegine iliskin génderme yapilmistir™. Bu baglamda esasen,
asgari gelir destegi politikast da benzer bir dayanisma tezinden hareket etmektedir. Bu tezi
s6yle betimleyebilmek mimkindir: Bireyin sosyal hayatta[n] diglanmasmi minimize
ederek toplumu birlikte tutabilmek/toplumsal biitiinlesmeyi tesis edebilmek, kamu

maliyesinde belitleyici rol oynamasi gereken son derece mithim bir sosyal hedeftir.

b. Temel Stratejiler

Gerek akademik gerckse entelektiiel seviyede sosyal dislanma ile savagimda 6ne

cikan politikalardan biri olarak gosterilen asgari gelir destedi uygulamasi, Ozellikle son

220 European Industrial Relations Observatory [EIRO], “European minimum wage policy proposed”, 23

February 2006, http://www.ciro.eurofound.eu.int/country index.html [Erisim tarihi: 10.08.2000].
21 EIRO, a.g.m.

222 Watt, a.g.m., s. 176.

172



dénemde sosyal politika tartismalarinin merkezinde yer almaya baslayan bir kavram haline

gelmektedir.

Nitekim Avrupa Konsey/nin 2000 yiinda yayinladig, Avrupa Sosyal Sarte: Temel Rebber
[European Social Charter: A Short Guide] baglikli dokiimanda, asgari gelir destegi uygulamast,
sosyal yardimdan yararlanabilecek  durnmundaki herkese yinelik yaygn bir wygnlama™  olarak
gindeme getirilmistir. Bugiin de AB dyelerinin ve AB’ye aday ilkelerin biyik

cogunlugunda asgari gelir destegi uygulamasi bulunmaktadir.

Asgarl gelir destegi uygulamast, calisma iliskilerinin niifusun 6nemli bir kismim
disarida birakmasi nedeniyle dustintlmektedir. Esasen, sirekli ve formel bir ig’e sahip
olabilen insanlar, issiz kaldiklarinda “issizlik sigortast”ndan faydalanabilmekteditler; oysa
yasaminin hemen hemen hi¢bir sahasinda formel iliskiletle galsgmanis veya sirekli bir isi
olmamis insanlar, issizlik sigortasina hak kazanamadiklar: gibi, sistemin diger 6demelerinden
dahi pay alamamaktadirlar. Bunun sebebi refah sisteminin, herkesin er ya da ge¢ is
bulabilecegi, issizligin gegici oldugu ‘hipotez’i tizerine insa edilmis olmasidir. Dolayisiyla yeni
kosullarin yeni o6nlemler gerektirdigi anlasiinca bir nevi “yurttaslhk maast” olarak
algilanabilecek  asgari gelir destedi uygulamast ortaya cikmustir. S6z konusu uygulamanin
mottosunu, sistemin ‘piyasa iliskileri’ vasitasiyla digladigy fertleri, sosyal politikalar yolu ile

yeniden topluma dahil etmek®** olusturmaktadir.

Bale?ya gore |givenceli] asgari gelir destegi kavramu, toplumun yoksu/ ve egemen hayat
sitilinden dirslanmis olan kitlelerinin asgari seviyede gecim imkanlarina eristirilmesi ve
toplumla olan baglarinin kuvvetlendirilmesi maksadiyla devletce gerceklestirilen bir tir
sosyal yardim destegi™ olarak izah edilmistir. Kisacast séz konusu destek faaliyeti, geliri
belirli bir diizeyin altindaki biitiin vatandaslara, kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilan

nakit transferlerini icermektedir.

Fransada 71988 yilinda uygulamaya baglanan asgari gelir, yararlanan fert ve devlet

kurumu arasinda anlasmaya dayanan bir gelir destegi programidir. Bu anlasma geregince

223 Bilent Sartoglu, “Calisana Avrupali hakki yok”, 29.09.20006, http://www.millivet.com.tr/2006/09/29
ekonomi/axeko02.html [Erisim tarihi: 02.10.2006].

224 Salim Uslu, “Sosyal Giivenlik—Sosyal Koruma”, Igveren Dergisi, Subat 2004, http://www.tisk.org.tr
isveren sayfa.asp?yazi id=892&id=52 [Erisim tarihi: 12.08.2005].

> Le revenu minimum garanti [RMG/.

225 Balct, a.g.m., s. 481.
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fert, “istthdam” yoluyla sosyal igerfil]meyi, terapiyi ve mesleki editini kabul etmektedir. S6z
konusu uygulama, geleneksel sosyal refah anlayisina oranla daha tretici konumdadir; ¢iinkd
hem yararlanan ferdin ve devlet kurumunun karsilikli yikiimliligi tizerinde 1srar etmekte
hem de o6zelikle Anglo Sakson ilkelerde benimsenen “galisma” vurgulu politikalarin

stnirlamalarinin Stesine gegmektedir™.

S6z konusu program, salt Giney Avrupa tlkelerinde uygulanmistir/uygulanmaktadir:
Bask Bolgesi ile baslayip, Ipanyadaki diger 6zerk bélgelerce takip edilmis; 7997 yilinda
Portekizde, en son olarak da 7999 yilinda [talya’da —tim iilkede 2007 yilinda uygulanacak
bicimde— sinirlt bir deneme kapsaminda benimsenmistir. Surast olduke¢a aciktir ki; bircok
Giiney Avrupa 6rnekleri icerisinde, asgati gelir aktarimi/destedi, orjjinal Fransiz modelinden
farkhidir; ¢linkii buralarda uygulanagelen aktarim eylemi, daha comert ve fertten ziyade
ailenin durumuna dayalt bir yapt arz etmektedir. Kisacasi, gerek “enformel stratejiler”in
gerckse “Ugiincli sektor yapilar’’ndan gelen katkilarin belirleyici rol oynadigi bilesimler
tarafindan sekillenen bir duruma sahiptir. Bu bakimdan programin mekanizmasi,

Fransa’daki orijinalinden daha tiirlii tecriibeler ortaya cikarabilecek olan refah modeline de

adapte edilebilmektedir®™’.

Sosyal dislanma ile savasimda kullanilan oldukea etkin vasitalardan biri olan grivenceli
asgari gelir uygulamasi, son yillarda bilhassa AB’de, yoksulluk ve sosyal dislanmaya karst
bukuki ¢oziim  arayislarmin  neticesi olarak sikca zikredilen bir nevi “toplumsal [hukuk]
kurum[u]” konumunda goriilmektedir. Bu uygulamayi, sosyal bakimdan dislanmis fert ve
gruplarin, asgari seviyede gecim imkanlarina eristirilmesi i¢in devletge tedarik edilen bir tiir
sosyal yardim seklinde ele almak mimkiindiir’. S6z konusu yardim uygulamast, esasen
sosyal devleti ve dolayistyla sosyal giivenlik mekanizmalarini zedeleyen aile yapisindaki
degisim, demografide ortaya c¢ikan doéntsiim, teknolojik ilerlemeler gibi gerekgelerden
beslenmektedir. Bu gerekgeler, bilindigi tizere gerek Avrupa gerekse Anglo—Sakson
toplumlarinda mevcut olan sosyal giivenlik mekanizmalarini Srselemis ve bunun tabil bir

sonucu olarak da bu cografyalarda yasayanlar sistemin digina siriiklemistir. Bununla

226 Enzo Mingione, “Gliney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Karst Miicadele”, gev.
Burcu Yakut Cakar ve Utku Barig Balaban, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra ve Caglar Keyder,
Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2006, s. 282.

227 Mingione, a.g.m., s. 283.

228 Sapancaly, a.g.e., s. 211.
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bitlikte ortaya diglananlar, ¢aligan/yeni yoksullar, yeni kentli yoksullar gibi baskalasim

gecirmis yeni konseptler ¢itkmugtir.

AB ilkelerinin hemen hemen tamaminda givenceli asgari gelir kanunlart yurtrlige
girmistir. Mevcut diizenlemeler, tlkelere gore farklilik arz edebilmektedir. Yardmmlarn dlced,
hesaplanma sekli, hak edinme sartlar: ve mali destekleri deZiskenlik tasisa da, genellikle bunlar
kimi hususlarda benzerlik gostermektedir. S6z konusu desteklerin miusterek zeminde yer
9

], g 22
alan noktalar1 #luslararas: vasifta olmasi, siire simirmin bulunmamas: ~ve hak niteliginde olmasi

biciminde 6zetlenebilir.

Rodgers, Gore ve Figueiredoya gore; glivenceli asgari gelir uygulamasi, fert ve grup
bazinda sosyal uyum ekseninde sayginligini perginleyecek ve s6z konusu kesimin ig’e

yeniden baslamay: giidiileyecek nitelikte birtakim aktiviteler ortaya koymaktadir. Bunlar™":

% Kamu kurumlarinda ve/veya STK’de toplum yararina olan aktiviteler;

% Gelirden faydalananlarin saglik, kiltir, egitim, barinma ve benzeri sosyal

otonomilerini gelistirebilecek aktiviteler;

% Mesleki entegrasyona iliskin egitimler;

% TIsletmeler tarafindan icra edilen égretici etiitler.

Sosyal devletin erismis oldugu yeni bir mertebe olarak da ifade edilen givenceli
asgari destegi vasttasi ile bugiin pek ¢ok ilkede varolan sosyal givenlik sistemleri muhafaza
edilmekte ve bu destek sayesinde sistemin gedikleri tamamlanmaya calistimaktadir. Su
noktay1 ifade etmek gerekir ki; bu uygulama, her ne kadar kanuni regiilasyonlar ile hukuki
zemine oturtulmus dahi olsa, Fransa disindaki tim dtlkelerde direkt sosyal dislanmig

kesimlere iliskin bir “durus” ortaya koy[a]mamaktadir.

Sosyal dislanma ile miicadelede giivenceli asgari gelir takviyesi uygulamas: diginda
asgarl gelir destegi uygulamalan icinde yer alan bir diger yontem ise; ekonomik ugras

karsilginda ddenen asgar? gelir mygnlamasidur.

Bu yontem, esas itibariyle AABD, Biiyiik Britanya ve Avustralya gibi daha ¢ok Anglo—

Sakson kiltiirin ve neo—liberalist [halihazirdaki refah devletini kritik etme egilimi tastyan)]

229 Balct, a.g.m., s. 482.
230 Rodgers, Gore ve Figueiredo, “Introduction: ...”, s. 37,
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Ogretinin hakim oldugu yerlerde etkisini gostermekte ve “aktif istthdam politikast” tedbitleri
icerisinde ele alinmaktadir. Burada muhim olan nokta, asgari bir gelir hakkinin ya da bir

sosyal yardim hizmetinin “ekonomik ugras”/“calisma” karsiliginda temin edilmesidir.

Bir ekonomik ugras karsiiginda 6denen gelir uygulamasinin kendisine 6zgt belirli
nitelikleri s6z konusudur. Uygulamanin ‘salt’ wali destek sunmasi, genellikle bu destekten
yararlanan/ yardum alan ferdin yiikiimliliiklerinden hareket etmesi ve diger uygulamaya oranla dabha
Jazla yaptiom  giiciine sabip olmasi Sne ¢ikan basat niteliklerdir”'. Bununla bitlikte, bu
uygulamanin ginimizde git gide yayginlik arz eden endustri—sonrast hizmet sektériiniin

tesisinde miihim 6lcekte destek verdigi ifade edilebilir.

Ayrica s6z konusu yardim programlari, bugiine degin ¢ogunlukla yardim vasfi
tastyan gonilld kuruluslarin ve resmi localarin hizmetinde “iradi ¢alisma”nin [voluntary work]
“Ucret karsiligt calisma”ya [wage—earning work] doniismesini de beraberinde getirdigi gibi; aynt

. . o . . . . - 232
zamanda spesifik tiniversal degerlerin 6rselenmesi manasina da gelebilmektedir™".

S6z konusu programlarin yansimalarini degerlendirebilmek ¢ok kolay degildir. Soyle
ki; her seyden énce en i uygulamalan, mygun yapisal sartlardan ayiracak olan mukayeseli bir
bakis acisinin eksikligi gbzlenmektedir. Buna ragmen, netice itibariyle, halihazirdaki endiistri
—sonrast donisimin icerisinde yer alan zayif devletin ve fazla yik/“dislanma” rizikosu
alunda bulunan ailelerin senfezy ile ilgilenen spesifik bir vizyon perspektifinde, bu

programlarin arkasindaki “felsefe”nin tizerinde durmaya degmektedir™”.

2. Emek Piyasasina Iligkin Politikalar

Istibdam olgusu, gerek yoksullugun gerekse sosyal dislanmanin minimize edilmesinde
en etkili araglardan biri olarak zikredilebilir. Soyle ki; eger fert, bir is veyahut bir iktisadi
ugras sahibi olarak emek arzi tarafinda yer alabiliyor ve bunun karsihiginda da “emek”
faktorii geliri olarak bir “Ucret” temin ediyorsa, o takdirde diz bir mantikla, s6z konusu
ferdin yoksullugun ve/veya sosyal dislanmanin en onemli gerekgelerinden biri olan
“igsizlik” sorunsali ile karsilasmasi da o nispette gi#e gériinmektedir. Bu baglamda, genelde

uluslar—arast yapilasmalarda Szelde —AB gibi— ulus—istl [supranational] Srgitlenmelerde,

231 Guy Standing, “The road to workfare: Alternative to welfare or threat to occupation?”, International
Labour Review, Vol. 129, No. 6, 1990, ss. 678-79.

232 Sapancal, a.g.e., s. 221.

233 Mingione, a.g.m., s. 283.
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istibdama  katilmmn gelistirilmesi ereginin hem fakirlik hem de sosyal diglanma risklerinin

bertaraf edilmesinde etkin bir metot oldugu bilinen bir realitedir.

2005 yihindan bu yana, Komisyon mevcut olan planlarin yeterli derecede etkili
olmamasmin sebeplerine yonelik danismalara da baslamistir. S6z konusu danigmalar, “daha
iyi imkanlar” sunan somut tedbirlere zemin hazirlayabilecek emek piyasast araciliftyla sosyal
icerilme tedbirlerinin uygulanmasinin  direkt icerisinde yer alan sosyal taraflara
yogunlasmaktadir/yogunlasacaktir. Ayrica, Komisyon 2010 yilinda Avrupa Yoksullukla
Miicadele & Sosyal Diglanma Yil1 tezini 6ne stirmiistiir™*. Buradan hareketle, en hassas/
kirilgan demografik kitlelere {engelliler, yaslilar, kadinlar} 6zgti handikaplarin vurgulanmast

amactyla on yilda kaydedilen ilerlemenin 6l¢iilmesi bu nedenle oldukea anlamli olacaktir.

AB’nin tam istibdam eregine erismesi maksadiyla, tiye tlkelerin farkli balans alanlarini
da almak sartiyla “istthdam orant”ni, Lighor’da saptamis oldugu tzere, 2070 yiinda %70
seviyesine getirmeye ve bununla bitlikte &adin istibdam oranmi yine ayni dénem icin %60 ve
{izerine™ ctkarmaya gayret etmektedir.

5,236

Komisyon’un 2004 yilinda yayinladigi Rapor’a™ gore; sosyal biitinlesme ve
icerilmenin gelistirilmesinde, istthdamin cok 6nemli bir misyon tstlendigi Ulusal Eylem
Planlar’nda teyit edilmistir. Bu anlamda, kimi gerekgelerle Birlik’e tiye bazi tilkelerde vergi
reformlarindan sosyal giivenlik sistemine degin oldukea genis bir arenada istthdam artiracak
yaklagimlar benimsenmistir. Diger bazi tlkelerde muayyen/handikapli kutlelere iliskin
spesifik tedbirler gelistirilmistir; fakat hemen hemen tim Gye tilkelerde gerek lokal gerekse
toplumsal egitsizlikler ile savasim vermede emek piyasalarinin Stesinde, ¢ok—buutlu

algilamanin siirdirilmesinin ehemmiyetine atif yapilmistir.

Bu Rapor’a®’ gore; istihdamin, miitesebbis ruhun ve yiiksek vasifli bir calisma
asaminin trevize ve islah edilmesi, stratejinin “odak noktasi”ni meydana getirmektedit.
yas ] Y g

Buna ilaveten, cinsiyet ayrimciligy basta olmak tzere, disik vasifly ve dicretli istibdam gibi

23% Vladimir Spidla, AB Sosyal Giindemi 2005-2010 Yili: Kiiresel Ekonomide Sosyal Bir Avrupa:
Herkes I¢in Is ve Firsat, Ankara: TISK Yayinlari, Mart 2005, s. 28.

235 Council of European Union, Fight Against Poverty & Social Exclusion: Common Objectives for the
22d Round of NAPs, 14164/1/2 REV 1 SOC508, Brussels: 25 November 2002, ss. 2—4.

236 Commission of the European Communities, Draft Joint Employment Report 2003—-2004 COM {2004}
24 final/2, Brussels: 27.01.2004, s. 4.

237 Commission of the European Communities, Draft..., ss. 6-8.
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emek  piyasasinin  yapisima bire—bir femas eden ve bUtUn foplumsal kitlelerin emek  piyasasina
“eklemlenmesi”ni hedef alan etitler gerceklestirilmektedir. Burada temel gaye sudur: Salt daha
fazla istihdam tretmek degil; enformasyon toplumu ekseninde yiikselen bilgi ekonomisinin

sekillendirdigi, vassf seviyesi yiiksek igler Gretebilmektir.

Avrupa Istihdam Stratejisi'nin emek piyasalarinin digenlenmesi, sosyal dislanma ve

yoksulluk rizikolarinin azaltimas: ve tam istthdama erisilmesi seklinde Ozetlenebilen temel

perspektifleri ile ilintili on’lu sacayagt

28 Tablo 2.1 vasttastyla somuta indirgenebilir:

Tablo 2.1: Avrupa Istihdam Stratejisi’nin On’lu Sacayagi

ETAP / ONCELIK ADI

Issiz ve aktif olmayanlar icin
“aktif isttihdam siyasalar”nin
gelistirilmesi

Istihdam tiretme ve
miitesebbislik ruhunun tesisi

Emek piyasasinda
hareketliligin, degisimin ve
adaptasyonun gelistirilmesi

Insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve dmiir—boyu
Oogrenme

Emek arzinin artirilmast ve
aktif yaslanmanin gelistirilmesi

Toplumsal cnsiyet esitliginin
saglanmast

ACIKIAMA
Uye {ilkelerde, issizligin erken periyodunda sunulan rebberii,
meslekd editim ve yeni i5 fiursatlar: olusturnimas: gibi ferdi is

aramada  yardimct  olacak  destekleyici  hizmetlerin
gelistirilmesi.
Uye  iilkelerde, bilhassa ~ KOBI’lerin  kurulmasini

kolaylagtirmak; burokratik engelleri azaltmak; isletmelere
destek hizmetleri sunmak; miitesebbis tuhu aktif hale
getirmek icin fertlere Ogrenim  slrecinin  hemen her
merhalesinde “yoneticilik” egitiminin verilmesi; AR—-GE ve
inovasyon faaliyetlerine yatirim yapmak.

Uye {ilkelerde, sosyal taraflarin, miiesseselerin ve calisanlarin
ihtiyaglar: istikametinde emek piyasasinda “esneklik” ve
“glivence” arasinda saglikli bir zeminin tesis ve temin
edilmesi.

“Istihdam edilebilirlik”, 6miir—boyu 6grenme  prosesiyle
ilintili oldugundan, bir¢ok tye tlke, sistemin talep ettigi ve
ferdi ihtiyaclara uygun olacak bir sekilde 6mir—boyu 6grenme
reformunu tatbik etmeye ¢alisgmaktadir.

Uye iilkeler, isgiiciine katilimi artiracak genis kapsamlt
stratejiler gelistirmeli; bu anlamda gengleri, kadmlan, yasiian
emek piyasasina cekecek  siyasalara  odaklamilmahdir.
Emeklilik yast yiikseltilmeli, erken emekliligi caydirict tedbirler
getirilmelidir.

Kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasy; issizlik oranlarinda
ve Ucretlerde kadin—erkek arasindaki gedigin kapanmasinin
amaglanmast; kadinlarin ¢alisma ile 6zel hayat arasindaki
uyumunu temin edecek politikalarin gelistirilmesi; kismi siireli
ve esnek calisma sitillerinin ¢ekiciliginin artirilmasi.

238 Buropean Commission, Joint Report on Social Inclusion, Brussels: 2004, ss. 52-8; 119; TISK Heyeti

[cev.], Avrupa..., ss. 5-8; 11-2.

178



Tablo 2.1: Avrupa Istihdam Stratejisi’nin On’lu Sacayagi [Devami]

Emek piyasasinda handikapli | Engelliler, hastalar, gd¢cmenler, etnik azinliklar, yari—vasifli/

fertlere/gruplara iligkin vasifsizlar, zamanindan evvel okulu terk edenlere iliskin
ayrimctlik/diglama ile olarak, tye ftlkeler, asgari seviyede temel yetenekleri
miucadele ve bunlarin gelistirmeli; orta Ogrenime devam durumunu, herkese
toplumla kaynasmalarinin mecburl tutma imkant getirmelidir. Genglere doniik rehberlik

saglanmast hizmetleri  gelistirilmeli, engellilerin durumlarina uygun

programlar olusturulmalidir. Gé¢menlerin is tretmelerini ve
vasiflarint gelistirecek ¢ok tarafli entegrasyon siyasalarinin
yurttilmesi saglanmalidr.

Kimi tiye devletlerde, sigorta ddeneklerinden faydalanma siireleri ile
hak kazanma sartlart daraltimaktadir. Ayricabazilarinda isverenin
Prim ve vergi mekanizmalarina katks paylart agaltimak bigiminde bilhassa diistk tcretliler icin zcret—
uygun tegviklerin getirilmesi dist maliyetler  azaltlmaya gayret edilmektedir. Buradaki temel
maksady, yashlar gibi gruplarin, emek piyasasmna ¢ekilmesine yardim
edecek prim ve vergi reformlarinin gelistirilmesi olusturmaktadir.
Bolgeler arasinda giderek gayri adil bir bicimde dagilma egilimi
gosteren istihdam ve issiglik, ivedilikle normal seviyeye getirilmelidir.
Begeri sermaye yatrimn e  lokal-bolgesel seviyedeki iktisadi performans
arasinda ghighii bir rabitann s63 konusu olmas: gergeginden hareketle,
yatirimlarin  bolgesel entegrasyonun tesisinde katalizor bir giic
oldugu unutulmamalidir. Bununla iliskili olarak, AB Sosyal
Fonunun yetki ve sorumluluk alaninmn  bu  manada
anlamlandirilmasi oldukea stratejik bir 6neme haizdir.

Lokal ve bolgesel istthdama dair
esitsizliklerin giderilmesi ile
ilgilenilmesi

Gerek miiesseseler agisindan haksiz rekabet ortami sunan gerekse
calisanlarin emek piyasasi ile stirekli olarak entegresine ket vuran
enformel ¢alismanin engellenmesi baglaminda tye tlkeler, prim ve
Enformel istihdam ile savasim vergi sistemlerinin reformu, kanuni mieyyideler ve cezalar gibi
verilmesi tedbirler uygulamaktadir. Ayrica, 6zellikle direkt yabanci ¢ahisanlara
ve gayri resmi yoldan gé¢ edenlere iliskin olarak emek piyasasina
yonelik daha ¢ok enformasyon saglama ve caligma sartlarini daha
fazla kontrol etmek gibi 6nlemler almaktadir.

Emek piyasasma doniik politikalar baglaminda degerlendirildiginde sosyal dislanma,
esitsizlik, ayrimeilik, yoksulluk gibi sosyal meselelerin en azindan 6nemli yansimalarinin
minimize edilmesi veya engellenmeye calisiimast siireci oldukea girifttir. Basit ana hatlarin
alt alta swralanmasi ile s6z konusu sikintilarin ¢ézimlenmeye calistimast giictiir; clinkd
yukarida ifade edilen meselelerin hemen hepsi, ¢ok dinamik ve birbitlerinden beslenen siire¢
ve elementlerle yakindan ilgili oldugu gibi; gince/ gelismeler ve lineer olmayan hatlar vasitast ile
de capii giderek biyiitmekte ve keskinligini artirmaktadir. Bu noktadan hareketle,
kiiresellesme stireci ile beraber aktiiel bircok savasim politikasinin ele alinmasi zorunlu
olmus ve bunlarla birlikte diger politikalarin etkin bir esgiidiim faaliyetiyle s6z konusu

problemlerin massedilmesi daha verimli ve anlamh hale gelebilmistir.
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3. Insana Yarasir Is llkesinin Yerlesgtirilmesi

Insana yaragir is [decent work] kavrami, insanca ¢alisma, nygun is, insana yakeser is gibi
birbirleri yerine kullanilabilen, farkl;; ama ayni noktalara atif yapan kelime &bekleri
biciminde ele alinmakta, mesru zemine oturtulmaktadir. Bu kavram, ilk kez 7999 yilinda
Ulnslararas: Caligma Konferansinda Genel Bagkanlik Rapor’nda dillendirilmistir™’. S6z konusu
konsept bugiin, “calisma’” olgusu ile bir arada diistintilen genis kapsamli ve cesitli vechelere

atif yapan ve herkes tarafindan kabul edilebilen bir dille ifade edilen bir yap1 tagimaktadir.

Insana yarasir is terimi, kadin ve erkeklerin, 3giir, esit, ghivenli ve insan onuruna yakasir
sartlarda, prodiiktif bir is edinme/istibdam sabibi olma firsatz biciminde tanimlanabilmektedir. Bu
olgu, 1999 yilindan itibaren ILO’nun temel gayesi ve basat diizenleyicisi olmustur. Bu
anlamda ILO, insana yarasir is teriminin, sadece stirdiirtilebilir bir kalkinmaya mithim bir
katkt saglayacagina degil; ayni zamanda bash bagina “savunulmasi gereken” bir erek
olduguna inanmaktadir. Dolayistyla “calisma”, yasamin gaman, sosyal biitiinlesme/ icerilme ve
ferdi ozsaygr bakimindan Gylesine 6nemli bir elementidir ki; insana yaragir is, nitelikli bir
hayatin temel ntvesini olusturmaktadir. Bununla birlikte, Gretken istibdam, sahislarin oldukea

genis bir boliimiiniin temel gelir kaynag olarak da goriilmektedir™’.

Insana yarasir isin, istihdam edildikleri yerlerden bagimsiz olarak kadin—erkek tiim
calisanlar lehine desteklenmesi, kapsamlt bir stratejiyi de gerekli kilmaktadir. Tewel calisma
ilkelerini ve  haklarmi tamm/lam]ak; daba iyi istibdam ~ve gelir imkanlar: tesis etmek; sosyal
korumayt/ igerilmeyi - genigletmek Ve  sosyal diyalogn  desteklemeke  akla ilk gelen “kusatict”
stratejilerdir. S6z konusu terimin bu buutlari, birbirlerini gliclendirici etkiye sahip olmakla
beraber, “bitincil” bir yoksulluk ve sosyal dislanma ile savasim stratejisi de meydana

getirmektedir.

Insana yarasir is icin elzem olan sartlarin temin edilemedisi hallerde gedikleri
kapatmaya yonelik atilan adimlarda kargilasilan en ciddi zorluk, hukuki ve kurumsal bir

cercevenin uygulama/etki alani—disinda gerceklestirilen islerde gorulmektedir. Bugtn, cok

239 Tnsana yarasir is olgusunun zarihsel kikeni hakkinda detaylt bilgi igin bkz. Ozlem Isigicok, XXI. Yiizyilda
Istihdam ve Insana Yakigir Ig, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 2005.

20Richard Anker et al., “Insanca caligmayt istatistiki gostergelerle 6lemek”, gev. Emin Baki Adas, Petrol-Ig
Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 29, Subat 2000, s. 90.
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sayida fert, formel ekonomide istthdam imkanina erisemediginden veya ticati faaliyete
girisemediginden otiirii, dislanabilmekte ve careyi de enformel ekonomik yapida emegini

arz etmede gérmektedir.

Kayit—dist ekonomideki fertlerin bir kismi formel ekonomide istthdam edilen
iscilerden nispeten daha ytiksek gelirler elde etseler de, kayit—dis1 ekonomideki calisanlar ve
iktisadi birimler, genel olarak insanlari caresizlige/glicstizlige strtkleyen, diglayan ve
savunmastz  birakan yoksullukla karakterize olmaktadirlar.  Ayrica, sozlesmeleri
uygulatabilmeleri icin gerekli olan hukuk ve adalet sisteminden yararlanmakta zorluk
cekmektedirler ve kamusal altyapiya ve yardimlara —varsa bile— sinirlt bir erisimleri séz
konusudur. Buna ilaveten, cinsel manada da olmak tizere genel olarak kullanilmaya ve baska
yollarla sémiiriiye ve hor muameleye karst bicaredirler. Bilhassa &adimnlar, engelliler, gengler,
gogmenter, yagllar vb. kayit—dist ekonominin en ciddi “insana yarasir is gediklerinin
magduru”*"' konumundadirlar.

Insana yarasir is kavramu, birbirlerini besleyen toplam a/#z [6] dokndan miitesekkildir.

Bunlar ana hatlari ile actklanacak olursa™*:

i. Istihdam sahibi olma imkinr Calismak isteyen herkesin is bulabilme
gereksinimine atif yapmaktadir. Burada is olmadan, insana yarasir bir is’ten bahsetmenin de

mimkiin olamayacag: asikardir”.

ii. Hiir sartlarda istihdam tezi: Calismanin biir bir irade ile tercih edilmesi savina,
yani kisiye baski uygulanmamasina, vurgu yapmaktadir. Séz konusu tez, enformasyon
toplumuna girilen/girilecek olan bu dénemde artik, &dle Z5ciligi, cocuk emedi ve angarya calisma
gibi insanlik—dis1 ¢alisma tipolojilerinin uluslararasi akitler uyarinca etkisiz hale getirilmesini
mercek altina almaktadir. Bu durum ayni zamanda, ¢alisanlarin serbest bir bicimde kendi
menfaatlerine 6zgl tesis edilen birliklere —sendikalar gibi— istirak edebilmelerini ve

ayrimciliga ve dislanma politikalarina maruz kalmamalarint mimkiin kilmay: amaglar.

241 TLO, “Uluslararast Calisma Konferans’nin 90. Oturumu: Insanca Is ve Enformel Ekonomi”, ¢ev. Ali
Somel, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy. 18, Haziran 2003, ss. 123-24.

242 Jukka Takala, “Decent work—Safe work”, Introductory report to the XVI* World Congtess on
Occupational Safety and Health, Vienna 26-31 May 2002, http://www.ilo.org/public/english/protection
safework/wdcongrs/ilo_rep.pdf [Erisim tarihi: 12.02.2004].

$ Burada yer alan “calisma” kavrayist, kendi nam ve hesabina calisan, dicretsiz; aile iscisi, formel ve enformel sektirlerdeki
dieretli istihdam da dabil iktisadi faaliyetlerin tim sitillerini iceren genis bir yelpazede yer alarak tanimlanmaktadir.
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iii. Prodiiktif istihdam/is: Calisanlarin bir yandan kendiletinin ve aile efradinin
gecimlerini idame etmelerini, 6te yandan da isletmelerin ve tlkelerin strdurilebilir biiytime,

kalkinma ve rekabet kapasitelerini tedarik etmeleri bakimindan gereklidir.

iv. Is’te ‘esitlik’in tesisi: Iscilerin ve calisanlarin ddil ve esit uygulama gorme ve
istthdamda “firsat esitligi”’ne malik olma gerekliligine atif yapmaktadir. Bu durum, 6zel
hayat ile ¢aligma hayat1 arasindaki balansin saglam bir sekilde kurulabilmesini, is’e erisimi,

isyerinde dislama ve ayrimciligin olmamasiny, is’te esitligin tesisini savlamaktadir.

v. Is giivenligi: Bu yaklasim, gegimin giivence altina alimmas, saglhk ve emeklilit gibi
“ihtiyaclar” ile bastalik ve dteki olussal hillerde yeterli finansal ve bengeri koruma onlemlerinin
almmas: noktasina isaret etmekte; ayrica sz konusu nosyon; calisanlarin yasamlarint ve
gecimlerini  yitirmelerine yol agabilecek isyerlerindeki  giivenli—olmayan sartlarin

kisitlanmasina iliskin kriterler de ortaya koymaktadir.

vi. Insan onur ve sahsiyetine yaragir bir is: Altinci ve sonuncu olan bu yaklasima
gbre; calisanlara isyerinde “saygili” davranidmali ve onlara kendi meseleleri hakkinda
seslerini duyurabilme ve isttihdam kosullart hakkinda karar verme sureclerine katilabilme

haklar1 taninmalidir.

Genel olarak yukarida izah edilmeye calisilan bu altt ana baslhk, esasen bir
toplumdaki yetlesik soplumsal ve iktisadi “kontekst’te anlam kazanmaktadir. Yani bu
kontekst, bir toplumda insana yarasir bir ig’te ¢alisslmayr meydana getiren seyin ne oldugu
ve insan onuruna uygun calismanin emek piyasasinin, toplumun ve ulusal ekonominin

performansini ne oranda artirdigint da kismi olarak saptayabilmektedir.

ILO’nun insana yarastr is —merkezi— gostergelerini tespit etmek/6l¢timleyebilmek
pek kolay géziikmese de imkansiz degildir. S6z konusu gayret silsilesi, hem ILO biinyesinde
yer alan tyelerin hem de ulusal istatistik birimlerinin birlikte, esgiidiim igerisinde ¢alismasint
elzem kilmaktadir. Olduk¢a mithim olan s6z konusu tesebbts, insana yarasir is gindeminin

inanrllik ve mesruiyet bakimindan “gercek basarisi”’nin ne oranda oldugunun altint ¢izecegi
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gibi®”’; yoksulluk, sosyal dislanma, issizlik, ayrimcilik gibi basat sorunsallarin  da

¢6ziimindeki etkinligini ortaya koyacaktir.

4. Diger Politikalar

Avrupa Komisyonu, sosyal dislanma ve diger toplumsal eksenli sikintilar
giderebilmek maksadryla, istthdamin gelistirilmesi ve asgari gelir destegi gibi ilgili politika ve
uygulayimlarin yaninda, famamlayic: mahiyette baska siyasalar da uygulamaktadir. Sosyal
dislanma ile micadele stratejisinin yukarida ifade edilmeyen diger alt basliklari ise; editim,
konut, adalet, kiiltir ve sadlk politikalars, emeklilik sistemi dahil olmak Uzere sosyal giivenlik

sistenti, sosyal higmet ve sosyal yardum politikasidir.

Birlik’e tye devletler, sosyal koruma hizmetlerine oldukga biiyiik 6nem vermektedirler.
Cunkil sosyal koruma hizmetleri, bilhassa yoksulluk batagina strtiklenerek belitli siireli ve
istikrarh gelirden “yoksun” kalindiginda, toplumda sosyal entegrasyonu temin edebilmede
en etkin argiimanlardan biri olarak gosterilmektedir. Bu noktadan hareketle, sosyal dislanma
ve yoksulluk ile savasim vermede, insan sahsiyet ve onuruna yarasacak bir hayat icin ihtiya¢
sezilen kaynaklart biitiin gereksinim sahibi kitlelere sunacak, istthdam edebilirligi gelistirmek
ve gelir seviyesini yukselterek istthdamda kalmayi saglama alacak istthdam Oniindeki
handikaplarin ~ dstesinden  gelebilecek  sekilde sosyal koruma sistemlerinin  re-

organizasyonunu yerine getirmek®* AB’nin basat ereklerinden birini olusturmaktadir.

Aktif yasglanma ilkesinin saglikli bir bicimde uygulanmast i¢in bircok tye tilke [Fransa,
Almanya, Portekiz, Yunanistan] ilerde, sosyal icerme siyasalarim da binyesine katacak
nitelikte sosyal koruma mekanizmalarinda genis caplt etkililige sahip reformlar yapmaya

baslamislardir™,

Dislanmus fertlerin ve gruplarin temel haklara, mamullere, hizmet—kaynaklara
ulagsmalart anlaminda, ortaya konan bir diger somut siyasa hamlesi de konut ve barmma
imkanlarinda kendisini géstermektedir. Bu agsamada en gbze carpan hedef, mahalli sartlarla
uyusan bir hayatin idame ettirilebilmesi maksadiyla gereklilik arz eden su, zwmma ve elektrik

gibi basat hizmetlerin halihazirda var oldugu, wygun ve hijyenik konut olanaklarina hemen

243 Richard Anker et al., “Insanca...”, s. 113.
24 European Commission, Joint..., ss. 55-6.
24 European Commission, a.g.r., ss. 60-3.
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herkesin ulagabilmesini temin edecek yetetlilikte barinma/konut siyasalarinin tatbik

edilmesini saglamaktir**.

Egitim hizmetlerinin saghkh bir bicimde isletilebilmesi icin de gerek STK
binyesinde gerekse birtakim politik eylemler ¢ercevesinde uygulamalara tantk olunmaktadur.
Soyle ki; etkin bir egitim hizmeti, sosyal dislanmadan maruz kalmay1 azalttigi gibi; bireylerin

emek piyasalart ve sivil toplum kuruluslar ile olan kaynasmasina da destek olabilmektedir.

Bu anlamda pek ¢ok AB tlkesi, hem toplum igerisinde hem de isbasinda “agik dgrenme”
atmosferini saglamay omiir-boyu drenmeyi temin etme; cinsiyet, engellilik, yas, din, dil, etnik, kiiltiire/
ayrim gogetmeksizin herkese egitim—agretimin her mertebesinden yararlanabilme imkdnimin sunulmast; her
bir bireye okuma—yagma ve hatta enformasyon toplumu igin sart olan temel yeteneklere sabip olmasimnn
kesin bir bicimde saglanmasi; ibtisas gerektiren igler igin rebberlik ve danismanhik ‘network lerinin ary

edilmesi gibi temel hedefler”” tayin etmistir.

Birlik nezdinde, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve herkese bu hizmetlerin
sunulmaya c¢alisiimasi ile ilgili diizenlemeler de gerceklestirilmektedir. “Sagligin muhafaza
edilmesi”ne yonelik hizmetlere, herkesin verimli bir bicimde ulagmasini saglayan siyasalarin
tretilmesi, Komisyon™un temel stratejileri arasinda yer almaktadir. Diigiik gelirli vatandasiar
agisindan kimi tedavi ve hizmetlerin maliyet agisindan oldukga yiiksek olusu, kiiltirel ve codrafi
handikaplar/ yetersizlikler, uzun bekleme siireleri gibi gerekgeler nedeniyle tlkeler, saglik
hizmetlerine ulagima ket vuran tedbitlerin lagvedilmesi cihetinde, sosyal koruma
programlarini dikkate alan aranjmanlar yapmaktadirlar. Ayrica bircok tye tlkeler a/kol,
sigara, uyugsturucn bagmlilds, solunum yetmezligi, agire sismanlik/ zayiflik, ibinsel rahatsizliklar ve ani

bebek iliimleri gibi risklere fokuslanmis durumdadirlar®®.

AB Komisyonu, fertlerin agirz borglanma, okuldan atilma, evsiz kalma ve benzeti sosyal
dislanma bigimlerini engelleyebilecek yeterlilikte politikalar gelistirmektedir. Buna ek olarak
engelliletin ihtiyaglarini merkege oturtan enformasyon eksenli toplummun, yeni bilisim teknolojilerinin

aktiiel/ dinamik_yapisinin toplum icerisinde hemen hic kimseyi diglamayacak vasifta kullantmasin temin

246 European Commission, a.g.r., ss. 64-5.
247 European Commission, a.g.r., s. 67.
248 European Commission, a.g.r., s. 69.
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etme Ve aytica aile—igi yardumlasma ~ve dayanigmayr kusatacak faaliyetler yiiritme anlaminda da

249

Birlik’in “dislayict tehlikelerin bertaraf edilmesi” basligiyla hedefleri bulunmaktadir™.

Sosyal dislanma ile miicadelede etkin olarak kullandan metotlardan birisi de,
giiglendirme modeli [ACE Reinforcement Model (ARM)/dir. Bu yaklasima gore; kurtulus icin
yoksullarin bir araya gelip organizasyon kurmalarn gerekmektedir. Burada yoksul fertlerin
yoksulluk riskinden kurtulmak adina faydalanabilecekleri, sahip olduklart temel itici
kuvvetin neler oldugunun belitlenmesi, bunlarin aktif konuma getirilmesi ve sayisinin

yiikseltilmesi, bu modelin ¢tkis noktasint olusturmaktadir™".

Bu model, yoksul kisilerin sermaye birikim strecinden dislandiklarinda gecinmek
icin Uretim slirecine nasi istirak edecekleri probleminden hareket etmekte ve katilim, sesini
dnynrma, entegre olma, medeni ~ve  politik  haklara  erisim,  bilgilenme gibi  kavramlarla
Ozdeslestirilmektedir. Bu anlamda, giiglendirme altyapinin gelistirilmesi ve mali kaynaklarin
artirilmast seklinde yoksul ve sosyal agidan dislanmis fertlerin kendilerine yonelik akitlere ve
kararlara istirakini ifade etmektedir. Bilhassa kirsal yoksullukla savasim c¢ercevesinde ileri
strtlen bir yaklasim olsa da, modeli kentsel kesimlerde yer alan gecekondu mubhitlerine

adapte etmek olasidir™".

Dezavantajle geng niifus ile ilgili tematik etiitlerde de kullanidabilen séz konusu
yaklasim, en etkili bicimde fertlerin motivasyonnnu esas almaktadir. Bu anlamda genclerin,
motivasyonu ile kendi gecis donemlerine aktif sekilde miidahil olmalari kastedilmektedir.
Motivasyon, oncelikle bir hedefin saptanmasint sonra da bu hedefe ulagma stirecinin kisi
acisindan denetlenebilir olmasint ve béylelikle yapzsal ve iznel etmenlerin iliskilendirilmesini
gerektirmektedir. Degavantajls gengler baglaminda motivasyon kurumlara ve profesyonellere
giveni gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda sahsi tecriibenin, bireysel eksikliklerin
giderilmesini talep etme yerine; sahsi beceri ve ilgilerden yola cikan [formel olmayan]
O0grenme yaklagimlarinin, sonuncusu ve en Onemlisi se¢me sansinin géz O6ntnde
bulundurulmasini gerektirir. Katiim ve aktif emek piyasasi politikalarma aktif bir sekilde katilmatk

bu baglamda giiclendirmenin baska bir bi¢imini olusturmaktadir. Bu nedenle giiclendirme

24 European Commission, a.g.r., s. 78.
250 Sapancaly, a.g.e., s. 222.
251 Christina M. Calvo ve Louis Pouliquen, “Empowerment and Industrial Basis of Anti-Poverty Policies and

Interventions: The Case of Rural Infrastructure”, http://www.dse.de/ef/poverty/malmberg.htm, ss. 1-2’den

akt. Sapancaly, a.g.e., s. 221.
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modeli gengleri herhangi bir Slciimlemeye dahil etmek amaciyla sinitlandirilamaz; ancak,
genclerin  kendi gecis siireglerinde sorumluluk almalarina imkan taniyan haklan ve

donanimlart saglamaktadir™”.

Giglendirme yaklasiminin disinda, sosyal dislanmay1 bertaraf etmeye iliskin olarak
zikredilen bir diger uygulama ise; S.A 8000 Standardrdir. Sosyal sorumlnlnk standard: [social
accountability standart] olarak betimlenen bu standart, isletmelerin tiriini hangi kosullarda
ve nasil duyathliklarla/ sorumluluklarla imal ettigini tespit eden standartlari yansitmaya
déniktir. Bu standart, 7997 yilinda Akreditasyon Ajans: Oncelikler Konseyi [Council on
Economic Priorities Accreditation Agency (CEPAA)/ liderliginde aralarinda Uluslararast Af
Orgiitii, sendikalar, isletmeler, akademisyenler ve ¢ocuk haklart birliklerinin yer aldigt bir
birim tarafindan gelistirilmistir. Takip eden senelerde giderek biiyiiyen ve derinligini artiran
SA 8000 Standard, standarda uygun tretim/hizmet yerine getirdigini ifade eden isletmenin
birlikte calistigr tedarik¢i kuruluslarla beraber bir arada bulundugu alt—igveren [taseron]

isletmelerini de kapsami dahiline almistir™”.

SA 8000 Standardi, dirz bolimden olusmaktadir. [/& bélim standardin “amac ve
kapsam1”n1 tanimlamakta; z&zne boliimde, bir isletmenin belge almaya hak kazanabilmesi
icin standarda ilive olarak uymak zorunda oldugu yerel yasalar, UCO’niin temel
dizenlemelerini ve BM Anayasast’n1 belirtmekte; zigincii bolim, standartla ilgili “isletme”,
“tedarikei”, “cocuk isgbren” ve “zorla calistirlan isgéren” gibi kavramlart tanimlamakta; son

bélim ise; isletmenin “yonetim sistemi”ni uygularken ve belge alirken uymak zorunda

oldugu genel kosullan agiklamaktadir. Isletmelerin uymak zorunda olduklari bu kosullar™*:

® Cocuk galistirilmast: 75 yagm altmda cocuk isgoren calistirlamaz. Bu yagin
tzerindeki ¢cocuk isgoren eger okula da devam ediyorsa, is i¢in harcayacagi toplam zaman,

ginde [is+okul+ulasim dibhil] 10 saati gecemez.

252 Andy Biggart et al., Dezavantajli Gengler Ile Ilgili Politika Onlemleri Tematik Caligmast —Ozet
Dokiiman—, Inang Misithoglu [6ztl]-Nurhan Yentiirk [der)], Tiibingen: Bolgesel Yenilik ve Sosyal
Arastirmalar Enstittisti [IRIS], Ekim 2005, s. 11.

253 [y.y.], “Temel Calisma Standartlart ve Sosyal Sorumluluk”, Petrol-Is Dergisi Eki: Sendikal Notlar, Sy.
23, Agustos 2004, s. 89.

254 Muzaffer Aydemir, “Sosyal Sorumluluk 8000 [Social Accountability 8000] Standardi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, Sy. 3, 1999, ss. 1-11.
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e Zotla galistirma yasaktir: Isletme zorla isgéren calistiramaz veya isgorenlerin,
kimliklerini ya da belli bir “deposit”i isletmeye birakmalarini isteyemez.

* Genel érgiitlenme hakki, sendikal ve toplu sézlesme haklart: Isgorenler
sendika kurma, sendikaya katilma ve toplu pazarlik hakkina sahiptirler.

® Calisma saatleri: Isgorenler haftalik 48 saatten fazla cabistirlamaz. Kisa vadeli
olaganiistii sartlar bu kuralin disinda yer almaktadir.

® Maas ve iicretler: Ucretler en azindan iilkenin “asgari jicre?” seviyesinde ve
personelin temel ihtiyaglarint karsilamaya yetecek kadar olmak zorundadir.

* Saglik ve giivenlik: Isletme, sagliklt bir calisma ortami sunmak, kaza ve
yaralanmalar1 Onleyici tedbirleri almak, saglik ve giivenlik egitimi vermek, temiz saglik
tesisleri ve icilebilir su saglamak zorundadir.

* Ayrnmcilik ve disiplin uygulamalari: Isgorenler cinsivet, etnik kiken vb.
nedenlerden dolay: farkli muameleye tabi tutulamaz ve isgorenlere dayak, kiifiir vb. fiziki ve

psikolojik baskt #ygulanamaz.

Avrupa Komisyonn, Istibdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirligi'nce Sosyal Dislanma ile
Miicadele: 2002-2006 cergevesinde ilgili Eylem Programi® tarafindan finansmant
saglanan [75 milyon €] bir ¢alisma da, s6z konusu sorunsali minimize etmede énemli isler ve
manalar ortaya koymaktadir. Bu programin hedefi; Birlik’in ve tye ilkelerin yoksulluk ve
sosyal dislanmayla savagim politikalarinin etkinligini artirmalarint saglayacak bir isbirligi
olusturmalarini desteklemektir. S6z konusu isbitliginin saglanmasi i¢in program:

®  Ogzellikle karsilastirilabilir gostergelerin yardimiyla sosyal dislanmanin daha iyi
anlasilmasini saglamayi;

e Uygulanan politikalarin  paylagilmasini  saglamayr ve ulusal eylem planlar
cercevesinde karsilikli 6grenmeyi tesvik etmeyi;

® Sosyal dislanma ve yoksullukla savasim verecek ve yenilikei yaklasimlan tesvik

edecek aktorlerin kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.

Bu programa, sosyal dislanma ve sosyal dislanmayla karsilasan kisilerin savunulmas:

255 S6z konusu Program’in resmi gazete numarast ve yayin tarihi: ABRG L 10/2002, 12.01.2002°dir. The
Directorate—General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, “Community Action
Programme to Combat Social Exclusion 2002-2006”, http://ec.curopa.cu/employment social/soc-prot

soc-incl/ex prog en.htm [Erisim tarihi: 26.11.20006].
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alaninda tecriibeli yerel, bolgesel ve ulusal STK, yerel ya da bolgesel yetkililer, sosyal diglanma
ve yoksullugn yansitan bilgesel gostergeler; gogmenler ve etnik aginliklarm mygnn konaklama kosullarina
erigimini - sadlayacak  politika  tedbirlers; aile yapisinin, gocuk  isciliginin, kadim—erkek  rollerinin
engellilik, yaslilik, editimsizlik, bagimlilik, evsizlik ile issizlik gibi durnmlarm yoksulluk ve sosyal
diglanma iigerinde etkileri ve mikro fredi kullanmun: tegvik igin politika tedbirleri alanlarinda

hazirlanan projeler ile miiracaat edebilitler.

21. ytizyihn yasandigr bugtin, calisanlarin “temel haklar” ile “istthdami1” karg1 karsiya
getirilerek bir tercih yapilmast istenmektedir. Bir isin olmamasi, hakkinin da olmadigma iliskin
yaklasimlari, bugiiniin insan haklar1 degerleri ile yan yana getirmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla yukarida ifade edilen Standartin gerek isletmelerin sosyal sorumluluklarin
yerine getirerek &endilerinin prestijini mubafaza etmede gerekse calisanlarinin aynmeilik, diglanma
gibi risklerle karsilasmasint engellemede ve ayrica onlarin prodiiktivite ve morallerini artirmada,

beklenti ve gereksinimlerini karsilamada mihim misyonlar Gistlenmektedir.

AB bazinda hemen her devlet esasen yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik, dislanma
vesaire tehlikelerle savasim verme baglaminda pek ¢ok irili ufakli siyasalar ytritmektedir.
S6z konusu siyasalarin c¢oklu yapr tasimasi, bu meselelerin dinamik, etkilesime acik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, yukarida ana basliklar altinda ortaya konulan
argimanlarin  disinda, pratik hayatta ¢ok daha fazla sayida politika vasitalar

turetilebilmektedit.

B. Tirkiye’de Sosyal Diglanma Sorunsali ve Savagim Politikalar1

Tiurkiye’de “sosyal icerilme” terimi —resmi olarak— & defa Orta 1Vadeli Progran?da
[OVP] yer bulmustur. 5078 saysle Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hikkmince Devlet
Planlama Teskilat’'nca [DPT] tertiplenen, 2006-2008 dénemini iceren OVP, 31.05.2005

tarihli 25831 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir”™.

S6z konusu
Program’da yerini alan bes gelisme odagindan biri Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele
olarak betimlenmistit®™’. Bu Jedef 1s18inda, sosyal yasamin disinda kalan “handikaplt

gruplar”in {engelliler, egitimsiz fertler; sosyal giivencesi bulunmayanlar; korunmaya muhtag

2% Kamu Mall Yonetim ve Kontrol Kanunu icin bkz. http://www.hukuki.net/kanun/5018.15.text.asp
[Erisim tarihi: 25.11.2000].

257 “Her Dért Tirk’ten Biri Yoksul” [Serbest Kursi], 14.05.2000, http://www.chveneburi.org/forum/forum
posts.asp?TID=540&get=last [Erisim tarihi: 22.11.2000].
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ve suca meyilli cocuklar; yaslilar...} yasam standartlarinin islah edilmesini gaye edinen
politikalara gonderme yapimaktadir. Kisacast, OVP’de yer alan bu gelisme, Tirkiye’nin

sosyal dislanma ve yoksulluk ile savasiminin anatemasint olusturmaktadir.

Bundan baska, sosyal dislanma hususunda Avrupa Komisyonu’nun destegi ile
Bogazici Universitesi'nden 6gretim tiyesi Prof. Fikret Adaman, 2003 Ocak ayinda “Sosyal
Koruma  Sistemleri: Tiirkiye Rapors”nu hazitlamis ve séz konusu Rapor’da Turkiye’deki
halihazir durumu gozler 6niine sermistir.

Tirkiye’deki durum ise; 2003 Ulusal Programinda ve 2005 Ilerleme Raporw'nda ifade

edilmektedir. Buna gore;

24 Temmnz 2003 tarih ve 25778 Mikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Trirkiye
Ulnsal Programinda “Sosyal Politika” ve “Istihdam” bashgi altinda “Oncelik 13.3 Sosyal
Koruma ve Sosyal Katilimin Gergeklestirilmesi, Ana Unsur 13.3.1: Sosyal Gtuvenlik

Sisteminin Gelistirilmesi” alt bashginda su agtklamalara yer verilmistir™®:

“Katilm Ortakhg Belgesi'nin Sosyal Politika ve Istibdam bashg: altinda deginilen konnlardan
biri, sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve sosyal giivenlik kurumlarinin mali

yapisinin iyilestirilmesidir.

Bu ana unsur altinda yer verilen 50/2002/EC sayiy Konsey Karar ile baslatilan sosyal
dislanma ile miicadele konulu Toplulnk Eylem Programi’na katilim ile ilgili Mutabakat Zapts 25
RKasum 2002 taribinde imzalanmistir. Mutabakat Zapty, 3 Subat 2003 tarib ve 2003/5224 sayilz
Bakaniar Kurulu Kararyla kabul edilmis ve 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayils Resmi Gazetede

yayumlanmistar.
Ayrica, 58. Huktimet'in Acil Eylem Plani ile

o Saglk hizmetlerinin sunumn ile finansmaninmn ayrimasi,

o Genel saglik sigortas: sisteminin kurulmas,

o Sosyal giivenlik kurnluslarinda norm ve standart birligi saglanmas:,

o Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik agr kurnlmasi,

o Uszun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarmn birbirinden ayrilmasi,

o Prim karsiligs olmayan ddemelerin kaldirilmas:

258 TISK AB Mevzuatini Inceleme Komisyonu, “Sosyal Politika ve Istihdam” Baglikli AB Miiktesebatt
ve Tirkiye, Ankara: Nisan 2000, s. 100.

189



gibi konularm da diizenlenmesi benimsenmistir.”

Sosyal korumaya iliskin olarak Turkiye’deki durum, 24 Temmuz 2003 tarih ve
25178 Mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Ulnsal Programsinda “Sosyal
Politika” ve “Istihdam” basligi altinda “Ana Unsur 13.3.2: Sosyal Yardimlarin
Gelistirilmesi” ile ilgili boliimde su sekilde actklanmistir™”:

“Katalm Ortaklygs Belgesi [KOB]'nin Sosyal Politika ve Lstibdam bashg altmda orta vadede

gergeklestirilmesi istenen bususlardan biri de sosyal korumanin gelistirilmesidir.

21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayilz Resmi Gazete'de yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve
2003/5224  sayilr  Bakanlar Kuruln Karars'yla istirak  edilmis  olan  AB’nin  sosyal politika
programiarmdan  Sosyal Diglanmaya Kars1 Miicadele Topluluk Programunmmn ana
bagliklarmdan biri de sosyal yardiumlardir.

Sadece KOB degil; 58. Hiikiimet'in Acil Eylem Plini da biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve

yardum agi ve kurumsal yapisinm olusturnlmasint ngormektedir.

Bu ana unsur altinda yer verilen 93/417/EEC ve 91/544/ EEC sayis Komisyon Kararlar:
ile ele alman Yaghlara Iliskin Irtibat Grubu cabsmalarina gizlemai statiisii ile katilma
olanaklarimn arastirimast ongoriilmektedir. Yine 2000/436/ EC sayir Konsey Karari'nda ele alman
Sosyal Koruma Komitesi ile ilgili olarak Sosyal Dislanmaya Kars1 Miicadele Programu

cergevesinde gerekli calismalar yapilacaktsr.

DB’den saglanan 500 milyon ABD § tutarmda bir kredi ile sirdiiriilmekte olan Sosyal
Riskin Azaltlmasi Projesi [SRAP] ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esitgeme Kurumu
[SHCEK], Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu [SYDTF] ve Devlet
Istatistik Enstitiisii’niin [DIE] kurumsal kapasitelerinin de iyilestivilmesi hedeflenmektedir. Bu
Proje kapsaminda, veri taban: olusturulmasm: da kapsayan sosyal hizmet ve yardimlar alaninda
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesine yonelik faaliyetler icin 36 milyon ABD § tutarmda bir kaynak

ayrilpster.”’

259 TISK AB Mevzuatini Inceleme Komisyonu, a.g.e., s. 101.
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9 Kasim 2005 tarihinde aciklanan lerleme Rapor’nda ve Katium Ortaklgs Belgesinde,
Avrupa Komisyonu, Sosyal Katilim ve Sosyal Koruma ile ilgili olarak su hususlarin alti

cizmektedir’:

= “Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti'nin cocuklarm ve genglerin korunma hakkimna iliskin 7.,
Siziksel e  zibinsel  ozdirliilere  verilecek  mesleki  editim,  rebabilitasyon  ve  topluma  yeniden
kazandirimalarima iliskin 15, ve anne ve cocuklarm sosyal ve ekonomik olarak korunma hakkina

iliskin 17. maddelerini kabul etmemistir.

= Sosyal katilim konusunda, AB hedefleri de giz ondine alinarak nlusal entegre bir politikanin
gelistirilmesine ihtiyac duynlmafktadsr.

= Sosyal koruma sisteminin yoksullugu azaltmadaki rolii hild son derece simrlider. Liim
transfer harcamalar: dibil olmafk jizere, yoksulluk riski oran: [%623.3]; 2002°de %615 olarak belirlenen

AB ortalamasinin oldukea lizerinde iglemektedir.

= Sosyal katilim gelistirmeye yonelik hilihazurdaki yapilar kopuk ve faaliyetler arasindaki
koordinasyon yetersizdir. Cegitli devlet kuruluslarm: ve ilgili paydaglar: seferber ederek entegre bir
yaklagimn gelistirilmesi dnem tasimaktadr.

= Engelli vatandaglara iliskin Temmuz 2005t “yeni bir yasa” gikarimis olmakla
birlikte, hassas gruplarm  durnmunu  iyilestivmeye  yonelik olarak  onemli  ¢abalarin - gosterilmesi
gerekmektedir. Bu konuda merkezi ve merkegi—olmayan yapilarm giiglendirilmesine ve engelli cocuklara
editim imkdnlar: sadlanmasina daba fazla onem verilmelidir.

= Sosyal koruma konusunda Hiikiimet'in - sosyal  giivenlik  sistemi  reformuna  yonelik
cabalarmm devam ettirilmesi gerekmektedir.

= Sadlik alaninda niifusun daha bifyiik bir kesiminin kapsam icine alimmast ve higmete
erigimde “esitlik” saglanmast icin daha fagla ¢abaya ihtiyag varder. Higmet arzinda codrafi bilgeler—aras:
esitsizliklerin ele almmasi da oncelikli bir konudur. Sosyal giivenlik Rurumlarmm idari kapasitesini

gelistirmeye yonelik meveut cabalar devam ettirilmelidir”

Bununla ilgili olarak, son dénemlerde bilhassa T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK] tarafindan ortaya konan calismalar ile gelir dagilimi ve yoksulluk ile ilgili
veri setlerine erismek mumkiin hale gelmektedir. 3 aylik donemler halinde aciklanan

“Hanehalkr Tsgiicii Anketleri”, yoksulluk smnirinin beliflenmesi ve diger sosyo—ekonomik

260 TISK AB Mevzuatint Inceleme Komisyonu, a.g.e., ss. 101-02.
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analizler icin gerekli verileri elde etmek amaciyla 2002 yilindan beri olusturulan “Hanehalk:
Biitce Anketleri” ile 2003 yili Hanehalk: Biitce Anketi sonuglarina gore olusturulan ve 24
Mayis 2005 tarihinde TUIK tarafindan aciklanan “2003 Yoksulluk Calismalari’, gelir
dagiimi ve yoksullukla ilgili verilerin daha dizenli bir seckilde ortaya konmasint

saglamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye’nin igsizlik ve enflasyon oranlarinda AB standartlarin
yakalamast sosyal dislanma ve yoksullukla savasimda istenen seviyeye gelinmesinde 6n kosul olarak
gozitkmektedir. AB Istatistik Kurumu [Eurostat] tarafindan aciklanan AB’nin en son issizlik
ve enflasyon oranlart dikkate alindiginda, Turkiye’nin istenilen seviyeye ulasamadigt
gorilmektedir. Eurostat tarafindan Temmuzg ay1 basinda agiklanan issizlik oranlarina gére 25
tyeli AB’de “igsizlik orant” %8.8; “enflasyon oranr” ise; Hagiran— 2005 tarihi itibariyle yillik
%1.9 olarak agtklanmistir, Tiirkiye’de TUIK tarafindan aciklanan Tirkiye’deki igsizlik orani
[2005 yiv Temmuz—Agustos—Eylil aylarini kapsayan doénem] %9.4 olarak gerceklesmistir.
TUIK verilerine gore 2005 yil Kasin ayinda on iki aylik ortalamalara gore; “enflasyon
orant” %8.31 [TUFE] olarak gerceklesmistir. Issizlik ve enflasyon oranlart karsilastirildigt
zaman, AB ile Tiirkiye arasindaki gedik biiyiiktiir™".

Turkiye’de sosyal dislanma tehlikesine maruz kalanlar, 6zellikle zarm sektoriinde,
gegici ve giivencesi islerde istihdam edilenler, cocuklar, editimsiziler, kadmlar, yashlar, biikiimliiler ve
engellilerdir. Nitekim TUIK’nin 2002 ve 2003 yillarinda yapmis oldugu “Yoksulluk
Calismast” neticelerine goére de yoksulluk, en yogun olarak s6z konusu kitleler arasinda
siddetini hissettirmektedir. Tirkiye’de sosyal dislanma ve yoksulluk noktasinda yapilan

262,

ayrintilt irdelemeler 151¢1nda su sonuglara varmak olasidir™":

% Hanehalk: bireylerinin egi#im durumu, yoksullugu ex 7yi ifade eden degiskenlerden

biridir. Gerek kirsal gerekse kentsel yerlerde egitim diizeyinin yikselmesi yoksulluk ve kismen
de olsa sosyal dislanma tehlikesini azw/tabilmektedir. Bu anlamda, 2003 yili “Yoksulluk
Calismast” verilerine bakildiginda; genel yoksulluk orani [gida/gida—dist harcamalar

kapsayan yoksulluk smnurt altinda kalan niifus orani] %28.1 iken, niifusun yaklasik %10’unu

201 TISK AB Mevzuatini Inceleme Komisyonu, Sosyal Katilma ve Sosyal Koruma, 15 Kasim 2006, http://
i . i rsbi=ic&id=1751 [Erisim tatihi: 20.11.2000].

262 T.C. Basbakanlik Tirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], Yoksulluk Galigmast, Sy. 78, 24.05.2005, http://
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=25 [Erisim tarihi: 18.09.2004].

192



meydana getiren okur—yazar olmayanlarda yoksulluk orani %42.4 diizeyindedir. 2004—2005
ogretim yilinda mecburl temel egitimde net okullasma oranlart %89.4 dizeyindedir.
Bilhassa kzrsal mecralarda, editim hizmetlerine ulasmmn giic olmasi, cocuklarm iicretsiz aile isgisi
olarak istibdam edilmesi gibi gerekeelerden 6turt, okullasma oranlan “disik” seyretmektedir.
Okula gitmeyenlerin olduk¢a hatir1 sayilir bir bolimini “kiz” c¢ocuklart meydana
getirmektedir.

% Kadinlarin “isgiictine katihim” ve “istthdam oranlari”’nda, kent—kir arasinda ciddi

farkliliklar s6z konusudur. 2004 yilv Hanehalks Lgiicii Anketi [HHIA] verilerine gére; istihdam
edilen kadmnlarin %57.2°si farum kesiminde calismakta ve %49.8°1 dicretsiz aile iscisi olup
ekseriyetle sosyal giivenceden mahrum bulunarak sosyal dislanma ile karsilagmaktadur.
Kirsal yerlerde yasayan hanehalklarinda, 6zellikle “cocuk sayisi”nin faz/a olusu ve ailede
yaslilarin yer almasi sebebiyle hanehalki biytkligt “fazla”dir. Kentse/ yerlerde ortalama
hanehalk: biytikligi 3.9 iken; &zsa/ alanlarda bu oran 4.5°tir. Kirsal alanlardan kentlere
“26¢” eden hanehalklarinda bagimli fert sayisinin fag/a olmasi, hem gelirin daha fazla birey
arasinda Ulesilmesine zemin hazirlamakta hem de kent sartlarinda ¢ocuk ve yash bakimi daha
da giiclesmektedir. Bu baglamda, kirda ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadimn isgiicii, kente
gb¢ etmesi neticesinde kentsel alanlardaki iscilere gore, vasiflarinin yezersiz olmasi, ailedeki
cocuk ve yasl bakiminin sorun haline gelmesi ve degisik bir atmosferin getirmis oldugu
sosyal baskilardan &tiirii, isgticinden ¢ikmakta ve i&#isadi denklemin digmda yer alarak sosyal

dislanma ve yoksulluk rizikolarina maruz kalmaktadirlar.

% Yeniden yapilanma strecinde tarim sektoriiniin, “rekabetci” bir sekt6r olmast

savlanmaktadir. S6z konusu durum, tarimda calisanlar acisindan  issizlik  riskini
belirginlestirecektir. Tarmn gelirlerindeki istikrarsizlik, tarmdaki ¢oziilme Ve editim, saflik gibi
hizmetlere erismede yaganan orluklar lle diger gelir sadlayict faaliyetlerin darlis, kirsal mecrada
yasayan nufusun giderek yoksullasmasina ve bir bolimiiniin de kentsel alanlara dogru
hareket etmesine neden olmaktadir. G6¢ sebebiyle kentte iktisadi, toplumsal ve kiltiirel
yaptda muhim problemler belirmekte ve aileler, ¢6ztulme/kultirel dejenerasyon ile
karsilasmaktadir. G6¢ eden ¢ok cocuklu ve egitim diizeyi nispeten dusiik olan fertler, vasifszz
emek arzi tarafi olmalart gerekeesiyle dizenli ve siirdurilebilir bir gelirden mahrum
kalabilmektedirler. S6z konusu kesim, cogu kez enformel sektorde, “dusik™ icretler

seviyesinde istthdam edilmekte ve hijyenik olmayan/insana yakismayan ortamlarda
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barinmaktadir. Bu kosullar, zikredilen kesimin sosyal diglanma sorunsali ile karsilasmasina
yol agmaktadir.

« Bilhassa gé¢—sonrast kentsel arenada beliren negatif sartlar, cocuklarin sokakta

veya sanayide istthdam edilmesine, dolayisiyla da her ¢esit ihmal, istismar ve sOmiiriilmeye
muhatap olmalarina, ruhi ve fiziki saglik problemlerine neden olmaktadir. Isverenler,
“ucuz” olmast hasebiyle ¢ocuk emegine istemde bulunabilmekte ve bu sebeple ¢ocuklar
kolay is bulabilmektedirler. S6z konusu stire¢ igerisinde, ¢ocuklar egitim hayatindan da
uzaklasmaktadir. Bununla birlikte, korunmaya mubtag cocuklar ile sug islemsis ve suga marng kalps

cocuklar toplumla uyum noktasinda kimi sikintilar yasamaktadur.

% Tirkiye’de sosyal givenlik sistemi, biiyiik nispette sosyal sigorta tizerine dayali
olup, sosyal hizmet ve yardimlar, s6z konusu sistemin oldukea 37 bir kesimini meydana
getirmektedir. Yoksul kesim ¢ogunlukla calisamadigl ya da kayit—dist sektorlerde diisik
tcret karsiiginda calistigt ve prim 6deme kudretine sahip olamadift icin sosyal sigorta
sistemi diginda yer almaktadir. Tarim sektoriinde Zstibdamm yiiksek ve enformelligin yaygmn
olmasindan otird kirsal kesimde ikamet eden niifus, cogunlukla sosyal sigorta yerine,
“sosyal hizmet” ve “yardim” sistemi vasitastyla desteklenmektedir. Sosyal hizmet ve
yardimlardan faydalanacak bireylerin saptanmasinda da saglikli kistaslar olusturulamanistor.
Sistemdeki kurumlarda dagmik ve konsenstisten uzak bir yap: hakimdir. Kaldi ki; s6z
konusu durum, sistem icerisinde olmasi gereken bireylerin sistem—diginda kalmalarina, hak
sahibi olmayan bireylerin ise; sistemin sundugu hizmetlerden yararlanmalarina ve kayitlarda

miukerrerliklere yol agmaktadir.

% Saglik seviyesi ve saglik hizmet gostergeleri 1s1ginda “mekansal” buutta miihim

degisiklikler s6z konusudur. Soéyle ki; toplam saglik harcamalarmin GSMH’ye oramt
artmasina (2000 senesinde %03.5 iken; 2004 senesinde %5.5] ragmen, saglik harcamalari igin
ayrilan kaynaklar “rasyonel” bir bicimde kullanilamamaktadir. Basta yoksul kesim olmak
tUzere, niifusun temel saglik hizmetleri gereksinimi etkili bir bicimde giderilememektedir. Saglik
hizmetinin fizikl altyapr ve insangiicii dagilmunin boguk olmasi, etkili bir sevk sisteminin  tesis
edilemenesi, aile hekimligi mwygnlamasina tam olarak gegilemenmesi, kornyncu ve birinci basamatk saglik
hizmet birimlerinin yetersizligi, geici saglik hizmet bivimlerinin yayginlastirilamanigs olmasi, elverisli
olmayan cografi kosullar, gida ve beslenme yetersiglikleri ve negatif gevre kosullars gibi sebepler,

bilhassa yoksul nufus kitlelerini olumsuz manada etkilemektedir/etkileyecektit.
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Biitiin bu séz konusu ¢éziimlemeler dikkate alinarak, OVP’de Sosyal Igerme ve
Yoksullukla Miicadele temelinde, yoksulluga ve sosyal dislanmaya maruz kalan ya da risk
alunda bulunan fert ve gruplarin iktisadi ve i¢timal yasama aktif bir bicimde istiraklerinin
gelistirilmesi ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek sosyal dayanisma ve entegrasyonun temin
edilmesi ana gaye olarak ortaya konulmustur. S6z konusu gayeye erismek icin egitim, saglik
ve 6teki sosyal hizmetlerin herkesin kolayca ulasabilecegi bir hale getirilmesi, sosyal koruma
sebekesinin gelistirilerek verimli bir yaptya kavusturulmasi, ézellikle kente go¢ edip sosyal
dislanma tehlikesine daha agik hale gelen fertlerin toplumla bitiinlesebilmelerinin

saglanmasina iliskin 6nlemler paketi ortaya konulmus, benimsenmistir.

OVPde, Tiirkiye'de Sosyal Igerilme ve Yoksullukla Miicadele temelinde salik verilen

onlemleri su sekilde betimlemek mumkiindr:

% Sosyal dislanma riskini minimize etmeye iliskin olarak sosyal givenlik sisteminin

icerigi genisletilecek ve genel saglik sigortasina gecilecektir. Sistemin mall agidan
surdiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak tam otomasyon gerceklestirilerek etkili bir
denetim mekanizmasi tesis edilecektir. Koruyucu saglik hizmetleri saglik sigortast ile ilintili

kilinacak ve sevk zinciri verimli bir sekilde uygulamaya konulacaktir.

% Egitim ve saghk hizmetlerine handikapli/dezavantajli kitlelerin ulagimi

artirtlacaktir.

% Sosyal hizmet ve yardimlarin gereksinim sahiplerine daha etkin bir sekilde arz
edilmesi maksadt ile s6z konusu alanda hizmet veren kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligini tesis eden, yerel yonetim ve sivil toplum inisiyatifini artiran, gereksinim
sahiplerinin saptanmasinda ve gereksinimlerinin giderilmesinde nesnel kistaslar getiren

regtlasyonlar yapilacaktir.

¢ Tanmdaki yapisal degisim sonucu beliren vasifssz ve yoksu/ bireylerin issizlik

tehlikesini eritmek anlaminda gerekli tedbirler alinacaktir.

% Sosyal yardimlarda yoksulluk ve yoksunluk kiltiirlerinin tiremesini engelleyici,
istthdam edilebilirligi artiric1 ve kendi muhta¢ konumundan iretici ve kendi yasamini idame

ettirebilir konuma dindistiiriicii eylemlere 6ncelik verilecektir.

% Kadinlarin iktisadi ve ictimai yasama ezkin katilimlarn saglanacak, basta egitim

olmak tizere dezavantajli konumlarini bertaraf edici 6nlemler alinacaktir.
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% Go¢ sonucu sosyal dislanmaya maruz kalan niifusun istthdam edilebilirliginin

artirilmast vasitasiyla toplumla entegrasyonu saglanacaktir.

% Hikim giymis olanlarin topluma yeniden kazandirilmalarina iliskin rebabilitasyon

ve dantsmaniik gibi hizmetler daha etkin hale getirilecektir.

% Engelliler icin sosyal ve fiziki cevre sartlari revize edilecek, engellilerin

istthdamina iligkin mesleki egitim imkanlari ve danismanhk hizmetleri gelistirilecektir.

% Gig kogullar altinda ikdmet eden ¢ocuklarin durumlarinin iyilestirilmesi ve risk

alundaki ¢ocuklarin toplumla biitiinlesmesine olanak veren etiitlere odaklanilacaktr.

Dolayisiyla Turkiye’nin de, diger gelisen veya gelismis tilkelerde oldugu gibi, sosyal
dislanma ve yoksulluk ile savasim vermesi, acil olarak yerine getirilmesi gereken
gorevlerindendir. Ancak sunu unutmamak gerekir; bir tlkenin ekonomik, sosyal, kiltiirel ve
politik baglamlarinin bir butiin olarak gesme trendi yakalamis olmasi, siiphesiz o cografi

alanda boylesine [sosyal kékenli] sikintilarin giderilebilmesinde 6nemli kolaylik saglayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ENGELLILERE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR ACISINDAN
SOSYAL DISLANMA

I. ENGELLILIK OLGUSUNUN GENEL GORUNUMU

Her seyin randuman [(rendement) verim] haline geldigi, her seyin randimana gére deger
kazandig1 bir toplumda, s6z konusu beklentiye ya “hi¢” ya da “yetersiz” yanit verenlerin
durumu, daima sosyal tabakalarin ez a/# siralarinda kalmaya mahkamdur. Randiman ilkesinin
ardindaki bir digeri, firsat esitligi ilkesidir. Toplumun beklentilerine gore verim getirmek igin
herkese, “kendi kabiliyetlerini kullanabilmesi” icin firsat esitlifinin saglanmasi gerekir; fakat
bu sekilde, randimanlar arasinda mukayese yapilabilmektedir. Ancak toplumun farkl
katmanlardan meydana gelmesi, firsat esitligi ilkesinin hiikmiinii de hayli izafi kilmaktadir.
Bununla birlikte, randiman salt ferdin sahip oldugu, kendisine bagli olan bir vasif da
degildir; kendisi disinda kalan “pe& ¢ok sosyal etmenin mamnlii’diir'. Dolayistyla fertlerin ayni
anda hig¢bir zaman sahip olamayacaklar birtakim toplumsal 6geler, randiman kavramina etki

S32)

etmekte ve bu da “firsat esitligi” ilkesini iyice tartismali konuma strtklemektedir.

A. Engelli [Olma] Kavramina Dair

Diinya Saglik Orgiitii [WHO] tarafindan yapilan ve Tirkiye'de L Ogiirliiler Siirasinda
On Komisyon Raporlarrnda betimlenen tanimda “hastalik neticelerine dayanan ve saglik
yoniine agirlik veren” bir tanimlama ve siniflandirma yapilmus ve engelli olma kavrami icin
yetersizlik [(impairment) saghk bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomik yap:t ya da
islevlerdeki noksanlik/anormallik durumu/; éziirliiliik [(disability) herhangi bir aktiviteyi
normal tarzda ya da normal kabul edilen hudutlar icerisinde gerceklestirmedeki kisitlilik/
yetersizlik durumu/ ve engellilik [(handicap) bir yetersizlik ya da 6ziir gerekgesi ile yasa,
cinsiyete, toplumsal ve kiltiirel etmenlere baglt olarak fertten beklenen rollerin kisitlanmasi

/yetine getirilememesi durumu/ olmak iizere ii¢ degisik tanim® yapilmustir.

! Ismail Tufan, “Kusutsuzluk Cilginlig1”, Anahtar Dergisi, Y1l 17, Sy. 199, Temmuz 2005, s. 16.
2 T.C. Bagbakanhk Oziirliler Idaresi Bagkanligi [OZIDA], I. Oziirliiler Strast: Cagdag Toplum, Cagdas
Yagam ve Oziirliiler, On Komisyon Raporlari, Ankara: 29 Kasim—02 Aralik 1999, ss. 3-10.
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Hangi sebeple ve hangi oranda olursa olsun, fiziké7 ya da gibni—rubi yapilarinda bir
noksanl veya boguklugn olanlara genel manada engelli’ denilmekte ve genelde s6z konusu
kavram, dogum—oOncesinde, dogum esnasmnda ve dogum-—sonrasinda meydana gelen

olumsuz kosullardan® tiiremektedir.

1983 yiinda, ILO’nun kabul etmis oldugu, Engellilerin Mesleki Rehabilitasyon  ve
Lstibdami hakkinda 159 sayih Sizlesmenin ‘birinci’ bolimiinde yer alan tanima gore; engelli
olgusu, “insana yaragir bir is imkani, muhafazast ve isinde ilerlemesi noktasindaki
beklentileri, kabul edilmis fiziksel ya da zihinsel bir 6ziir [engel] neticesi énemli nispette

azalmus olan ferdi tasvir etmede” kullanilmistir.

Ote yandan, 73.08.1998 tarih ve 23432 sayili Resmi Gazete’de yayinlanip yiiriirlige
giren yonetmelikte’ ise; “engelli” tanimi séyle yapilmustir: Dogustan ya da kaza etkisi ile alts [6]
aydan fazla siiren saglik bogukingn sonucunda meydana gelen bedensel, Zibinsel, rubsal, dnygnsal ve sosyal

yeteneklerini Y040 ve distiinde bir oranda kaybeden bireydir.

1.7.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayi: Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanumun ilgili
maddesinde engelli kavrami, “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, ihinsel, rubsal,
dnynsal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama nynm saglama ve
giinlitk gereksinimlerini karstlama giigliikleri olan ve korunma, bakim, rebabilitasyon, danssmanlik ve

destek hizmetlerine ibtiyac duyan kisi” seklinde betimlenmistir.

Bu noktadan hareketle enge/lilik olgusu da; dogustan veya sonradan olma herhangi
bir hastalik ya da kaza sebebiyle bireyin bedensel, zibinsel, rubsal, duygusal ~ve toplumsal
islevlerinde spesifik bir nispette siirekli azalma ve kayiplara neden olan, uzuv eksikligi ya da
bozuklugu neticesinde yasama gereklerine adapte olma ve gunlik gereksinimlerini

karstlamada zorluk cekme hali® biciminde tanimlanabilmektedir.

3 Omer Zihti Altan, Sakatlar ve Tirkiye’de Caligma Sorunlari, Eskischir: Eskischir IIBF Yayinlari, No.
146, 1990, s. 90.

4 Sakatlar1 Koruma Vakfi, Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, Ankara: 1995, s. 117.

5 Fikret Gokee et al., Oziirliilerle Tlgili Mevzuat, Ankara: OZIDA Yayinlari, No. 19, 2002, s. 7.

6 OZIDA, Ogiirliiler Icin Kimlik Karts Y snetmeligi.

7 1.7.2005 tarih ve 5378 sayili “Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, m. 3.

8 Saniye Ceylan Enez, “Oziirli Ailelerin Egitiminde Sosyal Hizmet Mesleginin Yeri ve Onemi”, Sosyal
Hizmet Dergisi, Ekim—Aralik 2001, s. 39.
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Kisaca, ferde dair hemen her sahay1 kugatan bir “gériingli” olarak nitelendirilebilen
engellilik, insana dair her sahada olast problemleri baglaminda ¢6ziimlenebilmektedir.
Dolayisiyla, her sosyal kavrayisin idrakinde oldugu sekilde, engelilik hususunda da, belirli
disiplinlerin/yaklasimlarin/siyasalatin perspektiflerinden farkli cihetleri ‘belirgin’lesen, farkls

problemleri ‘6nce’lenen ve farkli ¢6ziimler “Gret’ilen bir fenomen haline gelmektedir.

B. Sosyolojik Baglamda Engelliler ve Engellilik

Engellilik, gerek GU’de gerekse GOU’de giderek daha yogun olarak giindemde
yerini bulan hususlarin basinda gelmekte ve bu istikamet icerisinde “sosyal” bir vakia olarak
toplumbilim|ci]lerin temel ilgi sahalarindan biri olmaktadir. Bu anlamda, daha baslangic
seviyesinde kisa bir miiddet 6ncesine kadar tibbi arenada konumunu tayin eden disiplinlerin
goze carpan noktalar1 arasinda yer almasina karsing giderek &avramsal  dizeyde,
toplumbilim|ci]lerin ilgi alanlarina giren 6nemi bir konsept olarak engellilik etiitleri

sorunsallik vasfi tasimaktadir.

Engellilik, hangi formda olursa olsun bugiine degin agirlikhi olarak medikal model
acisindan irdelenmistir. Medikal model perspektifinde engellilik, biyik Olctide ferdin
yetersizligine, patolgjisine dayali olarak izah edilmektedir. Bir diger tabitle, engelli kisiler tiirlii
engelleri, ‘yetersizlikleri olmast’ gerekgesiyle toplum igerisinde “normal” kisilerden “ayrt” bir
konumda degetlendirilmektedir. Ancak ne var ki; engellileri boylesine bir ele alis/irdeleme,
pek cok sikintinin meydana gelmesine de yol agabilmektedir. Bunlarin baslicalart engelli
tertlere iliskin ayrwmer, damgalaywc: ve dislayict tutumlar olarak Ozetlenebilmektedir. Kisi,
engelli/6zurlt olmast sebebiyle aciz, yetetsiz, bigate ve yilgin biciminde tanimlandiginda
bu dogrultuda miidahalelere de hedef olabilmektedir. Bunun birlikte engelli bireye ragmen;
kendisi adina tirli dizenlemeler de yapilmaktadir. Halbuki engelliler kendilerini ilgilendiren
noktalarda yine kendilerinin karar vermeleri gerektigini savlamakta ve buna gereksinim
hissetmektedirler. S6z konusu durumun “tezadinin islemesi”, engellilerin kendilerini daha
da smurlandiridmis hissetmelerine neden olmaktadir. Ayrica 6zglivenleri ve Gzsaygilart da
orselenebilmekte; intihara kadar uzanan basta depresyon olmak tizere tiirli ruhi problemler

gelistirebilmektedirler’.

9 Cigdem Artkan, “Sosyal Model Cergevesinde Oziitliiliige Yaklasim”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C. 2, Sy.
1, May1s 2002, ss. 11-2.
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Yasanilan bu sorunlar, engellilik olgusuna farkli bir bakis acisinin gelismesine yol
acmustir. Sosyal model olarak ifade edilen bu yeni vizyon, fertleri engelli kilan durumun,
onlarin “Ozurlilikleri” olmadigint ileri siirmektedir. Burada engelli kilan basat etmen,
toplumun kisitlayict, dislayict, ayrimei, damgalayict ve dolayisiyla engelleyici tutumlaridir.
S6z konusu bakis acist, engellilerin kendilerini toplumdan soyutlanmis/ diglanmzg/ tecrit edilmis
degil; aksine zopluma eklemlenmis, toplumla entegre olmugs bir anlayis bugtin giderek artan nispette
kabul goérmektedir. Bilhassa engelli kisiler ve onlarin yakin cevreleri [akraba, arkadas...],

béyle bir yaklastma biiyiik ihtiya¢ duyduklarint dillendirmektedirler.

Engellilik mefhumu, “modern” toplumda giz ard: edilemeyece nispette belirginlesen
ve bu siirecte de gerek kavramlastirilmast gerekse bir goriingli biciminde igerigi giderek
buytyen aktif bir olgu olarak belirmektedir. Bu olgunun [sosyal dislanma gibi] cok—
boyutlu/dinamik yapist modernite ile direkt ilintili oldugu gibi; tarihin hicbir doneminde de
toplumlar bu kadar yogun bir “azinlik”/“matjinal grup” barindirmamis ve belki de hi¢bir

déneminde bugtinkii gibi “tehlike” altinda yer almamustr.

Sosyal tablil iginde engellilik olgusunun tarihi, gelenek ve modernlik ikilemi/
catallasmast [dichotomry] ekseninde ¢6ziimlenmis ve engellilik séylemi de gelenedin kritik edilmesi
tzerine konuslandirlmistir. Bugiin klasik olarak nitelendirilebilen séz konusu ‘algilama’,
ginimiizde devam ettirilen O6zirlilik aragtirmalarinin - “temel referans”™  olmay:
surdiirmektedir. Bu baglamda, gelencksel yapida engelliler hi¢bir zaman toplum igerisinde
hak ettikleri yerde yer allajmadiklan gibi; insana yakisir bir muamele de gormemislerdir. S6z
konusu arglimanin, ancak engelliligin buglin ortaya konulan yeni yaklagimlar baglaminda

daha manidar oldugunun alt1 cizilmesi gerekmektedir'".

Apsoy?, “Batt Tarihi’ni engellilik séylemini saptayan argimanlarin temellendirildigi
bir tarih olarak addeder. Buna gbre dinyanin hicbir yerinde engelliler, modernligin bir
ciktist olan fasizzm doneminde oldugu bigimde zulme ugramamislar ve yok edilmemislerdir.

Bu noktadan hareketle, bugtin 6ziirliliik hareketinin temel yapitasint olusturan savlar [buna

10 Arikan, a.g.m.

11 Mehmet Aysoy, Avrupa Birligi Siirecinde Oziirliiler Politikas1, Istanbul: Act Kitaplar, Aralik 2004, ss.
20-1.

12 Aysoy, a.g.e., s. 22.
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ayrimcilik ve diglanma da dahil edilmelidir|, Bati Tarihi s6z konusu oldugunda daha anlamli

bir manzara ortaya koymaktadir.

1. Sosyal Tabakanin “Zeminindekiler”

Engelli kitleler, hemen her zaman toplumun en alt kesimlerinden birini meydana
getirmistir/getirmektedir. Toplum icerisinde her ne kadar c¢ocuklar, hastalar ve/veya
emeklilerden miutesekkil kiitlelerden belirli bir Olcekte verim beklenmese dahi, engelli

kesimlere davranildigt kadar onlara diglayict davranislar takinilmamaktadir.

Bununla ilintili olarak c¢ocuklar, toplumun gelecekteki tiretken alanin muhtemel
potansiyel sahipleri; hastalar iyilesecek ve vyagllar Uretkenligini/randimanini nihayete
erdirmis bireyler olarak, toplumda engelli kiitlelerden daba jist bir grupta degetrlendirmeye tabi

tutulmaktadirlar.

Engelliler acisindan pozitif yonde goriilebilecek pekcok tesebbiis gerceklestirilmesine
ragmen; kendileri, sosyal tabakanin zemininde yatay hareketlilife devam etmekteditler. Bu
durumun bir¢ok gerekcesi bulunmaktadir. Bunlar arasinda en géze carpanini, verime dayals
sosyal sistem olusturmaktadir. S6z konusu gerekee, engelli olmanin ¢esidine goére verimin
degismekte olduguna ve daima engeli olmayanlarin veriminden “daba digif” bir seyir takip
ettigine gonderme yapmaktadir. Ayrica bu sistem, hayattnin hicbir periyodunda istthdam
edilemeyecek olan kisilerin, “stfir verim” ile sosyal tabakanin dibine c¢6kecegini

savlamaktadir®.

Bugiin toplumsal yapinin zemininde yer bulan engellilerin kendilerine 6zgi
problemleri ve ¢6ziim yollari, sosyal buutta degerlendirilen bir olgu olarak karsida
durmaktadir. Burada temel gayeyi, engellilerin zopluma tam—rkatilimiarimm  sadlanabilmesi
olusturmaktadir. Engelliligin 6ncelikle tibbi bakimdan degerlendirildigi ve iyilestirme, 6zel
egitim gibi kurumsal diizenlemelerin yayginlastirilmaya calisildigt devreler daha olgunlasma
asamasindadir. S6z konusu yaklasimlarin gérece en menfi yansimasi, engellilerin egitimi ve

tedavisi icin onlart toplumdan/toplumsal hayattan diglayan kurumlarin tesis edilmesidir.

Engellilerin toplumdaki yerini saptama anlaminda [foplumsal) statii kavrayist da

mithim a¢thmlar sunmaktadir. Kruse ve Hale'ye gére; modern toplumun ortaya ¢ikarmis

13 Laurent Visier, “Sheltered employment for persons with disabilities”, International Labour Review, Vol.
137, No. 3, 1998, ss. 350-53.
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oldugu zitliklardan birisi de [toplumsal] statide mana kazanmaktadir. Bu baglamda, stati
varlgin ¢ok ozel niteliklerinden dolayi, dogumdan itibaren belirlenmistir. Bu tiir statiye,
“verilen stati” adit verilmektedir. [Toplumsal] statintin ikinci tipi ise; “elde edilen statii”dir
ki; bu da ¢ok Ozel randimanlara bag[im|hdir. Ewngellilik, yas ve cinsiyer gibi bireyin
dogumundan itibaren bulunan nitelikler, onun ileriki bir zamanda [toplumsal] statiisinde
belitleyici rol oynamaktadir. Mesela Antikeagda diinyaya engelli olarak gelen bir ¢ocugun,
buyiidiikten sonra [toplumsal] statiist, en fazla saraydaki aristokratlarin yaninda “soytarilik”
yapmakla sinirli olabilirdi. Sayet séz konusu gocuk Sparta’da’ dogsa idi; kendisinin yasama
sanst bile olmayabilirdi; ¢iinkii Spartalilar, engelli cocuklart dogar dogmaz yakindaki bir
giibre yigininin tzerine brrakirlardi. Benzer sekilde, Eski Roma ve Yunanistan’da da bu tir
cocuklarin bir kismu dilendirilir; bir kismi da insani olmayan eglencelere/alaylara maruz
kalmast icin aristokratlara verilirdi. S6z konusu toplumlarda “kadin” yurttaslar; hemen her
zaman handikapli/¢ekinceli gruplarin baginda goriilmektedir ve hatta hem kadin hem de
engelli olanlarin durumu ise; oldukea igler acist bicimdedir'*. Bununla iliskili olarak salt
[toplumsal] statii kaybint degil; engellilik de aynt zamanda dislanmay/izole edilme tehlikesini

her an hissetmek manasina gelmektedir.

Engelliligi, modernligin mammnlii bir fenomen seklinde degerlendiren Aysoy’a gbre; dinya
engelliligi, hem kuramsal hem de tatbiki bazda modernligin sorunlar'® cercevesinde
¢oziimlemeye gayret etmektedir. Bununla birlikte, Aysoy, diinyada engellilik olgusunun bir
“sinif” olarak degerlendirilme ¢abast yaninda, engelli vatandaslardan dinyanin “en biyiik

azinlig1” olarak da bahsetmektedir. Bu yaklagim, yine modernligin en Onemli

§ Yunanistan'da M.O. II. Bin yilin sonunda yasanilan Dor Istilas/nin hemen akabinde bugiin Mora Yarmmadas:
olarak adlandirilan “Peleponnes Yarimadasi”nda Dorlar tarafindan kurulan sehir /schir devled.

14 Douglas Kruse ve Thomas Hale, “Disability and Employment: Symposium Introduction”, Industrial
Relations, Vol. 42, No. 1, January 2003, ss. 2—4.

15 ‘Modernlik’, dinyanin tek bir bigime déntsmesi anlamini tagimaktadir. Sosyolojik manada bir cesit
“standardizasyon” olarak degerlendirilebilecek s6z konusu durum icinde tanimlanmasi en gii¢ olan saha ise;
“ozel”dir; ¢inkt modern dinyada &zel, genellestirilmis bir izeldir. Bahis konusu sorunsal, engellilik sahasina
indirgendiginde de toplumsalin genele gore bir sinuflandirlmasiyla karsilasilir. Bugiiniin diinyasinda, engelli
olmak tizerine olusturulan “sosyal politika”nin engelli fertlerin topluma tam katilim olarak belitlenmis olmast da
yine benzer bir sorunsali ortaya ctkarir. Modern toplum, tek bir bicim i¢inde kurulmus yapiya sahiptir.
S6zgelimi; kurumlar, mekanlar ve schirler yaninda; 6zele dair her sey belitli bir standard: barmndirmaktadir.
Bugiin engelliligin sorunlari olarak siralanabilecek unsurlar, esasen, modernligin ¢iktist olarak karsida
durmaktadir. Engelliler—engellilik—sosyolyji iliskisi noktasinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Irving Kenneth Zola, “Any
Distinguishing Features? The Portrayal of Disability in the Crime—Mystery Genre”, Policy Studies Journal,
No. 15, March 1987; Ismail Tufan, “Engelli Insan ve Engellilik: Engelli Insana Cesitli Perspektiflerden
Sosyolojik Bir Bakis”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C. 2, Sy. 1, May1s 2002.
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uzanimlarindan  biri olan  “toplum™un kavramsallastirilmasi  baglaminda karsilagilan

problemlerden birini olusturmaktadir'®.

Sosyoloji disiplininin ¢6ziim aradig klasik konular arasinda, modern toplumlarin
smgfls bir yapi tagimast ve sosyal degismenin smif miicadelesi anlaminda ¢oziimlenmesi yer
almaktadir. Bu noktadan hareketle, engellilik baglaminda “sinif—eksenli” bir tezin
yaptlandirilmast [ve/veya s6z konusu tez isiginda dinyanin en buyik azinligi olarak
vasfedilmesi|, gerek global gerekse lokal seviyelerde kimi sorunlu sahalar ortaya

koyabilmektedir.
2. Cizgi—dis1 [Marjinal] Kiitleler

Beseriyet, yizyillardir kimi bedenleri norm olarak, bunun disindakileri 6teki olarak
tanimlayarak sosyal yapilan belirlemektedir. “Oteki” olmanin derecesi, toplumsal normdan ne
kadar uzaklasildigina bagh olarak belirlenir. Normdan uzaklagsmaya bagli olarak digla[n]ma
olusur. Pekcok birey, gerek goriiniisindeki gerek davranslarindaki gerekse iletisim
bicimlerindeki farkliliklardan 6ttrt kisiyi engeli diye tanimlayabileceklerini diisinmektedir.
Bu baglamda bilindigi tzere, engelli terimi, Rabul edilen normlarm disinda kalmay ifade etmek
icin kullandmaktadir. Engelli olmanin kisiyi, ¢esitli aktiviteleri yerine getirmekten ali
koydugu ve/veya s6z konusu aktiviteleri sinirlt bir sekilde yerine getirmesine neden oldugu
dustiniilmektedir. Boylelikle engelliligin  sosyal boyutu géz ard: edilmekte ve engelli

vatandaglar da toplum icerisinde “ekalliyet [azinlik] kiitleler” seklinde gorilmektedir.

Ekalliyet kiitlelerin nicin [sosyal, siyasal, kiltiirel ve ekonomik denklemlerden]
diglandiklars, aslinda sosyoloji ilminin en temel yaklasimlarindan birini olusturmaktadir. Bu
konu tizerine birgok tezler 6ne strilmils; bu anlamda dnyargr olgusunun, dislanmanin en
temel gerekgelerinden biri'"” oldugu beyan edilmistir. Toplumsal ényargilarin niteliklerini
irdeleyen Westbrook, Legge ve Pennay, onyargilarda bireyin kendisini 6zdeslestirdigi bir gruba

ait olmak talebinin varhigina dikkat ¢ekmekte ve ‘yabanci bir kesim’ ile kendi grubunu

16 Aysoy, a.g.e., s. 22.
17 Harriet B. Presser ve Barbara Altman, “Work Shifts and Disability: A National View”, Monthly Labor
Review, Vol. 125, No. 9, 2002, ss. 11-8.
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mukayese etmek suretiyle, grubuyla olan iliskisini ortaya koymaktadirlar. Bu noktada biz—
onlar biciminde ayrim yapilir'®.

Bir  kimsenin, bagls oldugu  grubun  degerlerini, hayat tarzuns, kidiltiriinii - diger  biitin
gruplarmkinden distin girmesi ve buna inanmas: bigiminde tanimlanabilen “etnosentrizm”"” ise;
onyargilarin “ikinci” Ozelligini teskil etmektedir. Buna gore; séz konusu terim, diger
gruplarin hareketlerinin ve niyetlerinin kisinin kendi 6z killtiriine gére anlayip yorumlarken,
kiltirel farkliliklarin anlam ve 6nemini degerlendirememe sonucunda ortaya ¢ikan 6nyargt

haline gonderme yapmaktadir. Ayrica diger kiltirleri dogru olarak anlamayr ve hatta

evrensel teoriler iretmeyi de engellemektedir.

Burada iki 6nemli 6nyarg: tipolojisinin “aktif” konumda yer aldigr gériilmektedir.
Bunlardan birincisi, birey ya da gruplarin kendisinin ait oldugu grup hakkinda olumlu;
yabanci birey veya grup hakkinda ise; o/umsuz onyargilara sahip olunmaktadir®. Engellilik
penceresinden bu duruma bakilacak olursa, engelli o/mayaniann kendilerini 6zdeslestirdikleri
kiitle, toplumun ‘en biyiuk kitlesi” olan engelsizlerden; yabane: grup ise; ‘cok daha kiigiik bir
kesim’ olan engelli bireylerden olugmaktadir. Verim/Uretkenlik sahibi olduklarini iddia/kabul
eden engelsiz vatandaslar, kendilerinin destegi ile gecindiklerini kabul ettikleri engelli
vatandaglari, tirlt yollatla toplum disina dtelemekteditler. Béyle bir dislajnjma metodu,
kanunlar ve kurumlar vasitasiyla olabilecegi gibi; sosyo—ekonomik meselelere duyarsiziik
gelistirerek ¢ozmeye calisma [!] cihetiyle de olabilmektedir. Bu anlamda, engelli fertler de
baska ekalliyet kesimler gibi, toplumun sirtlanmak mecburiyetinde kaldigt bir yik/maliyet

seklinde alglanurlar.

Engelliler aynt zamanda, ¢izgi—dzsz kiitlelerden biri olarak gorilmektedir. Ciggi—disilasma
yani marjinallesme ise; “bireyin sosyal hayatin disinda olma streci’ne atif yapmaktadir. Bu
durum, engelli bireyin etkili bir sekilde ‘vatandasiik, kaynaklar, editim, istibdan? ve ‘ev edinme

konularindaki yasamdan kendisinin reddedilmesini tasvir eder”’. Dolayisiyla, cizgi—dist fert,

18 T. Mary Westbrook, Varoe Legge ve Mark Pennay, “Attitudes Towards Disabilities in a Multicultural
Society”, Social Science and Medicine, Vol. 36, No. 5, 1993, ss. 615-16.

19 Ali Seyyar, “Sosyal S6ézlik”, 2005, http://www.sosyalsivaset.com/documents/sozluk e.htm [Erisim tarihi:
17.12. 2006].

20 Presser ve Altman, a.g.m., s. 19.

2l Gareth Williams, “The Sociology of Disability: Towards a Materialist Phenomenology”, The Disability
Reader: Social Science Perspectives, ed. Tom Shakespeare, London and New York: Cassell, 1998, s. 235.
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sosyal hayatin iktisadi ve idari isleyisinden dislanmaktadir. Diger taraftan, cizgi—distlasma, ferdin

“kendi” hayat1 tizerindeki “otoritesi”ni de e/inden almaktadir.

Ayrica, marjinallesme olgusu, btrokrasi gibi samimi olmayan “resmi ve kendiliginden
meydana gelmeyen” iliskilerin yasandigi daha “ikincil” bir c¢evrede olusmaktadir. Sé6z
konusu terim, hatta ¢izgi—disilasan bireyin icinde yasadigr toplumdaki iktisadi ve idari
iliskilerine de yansiyan bir fenomen olagelmektedir. Bu bakimdan, marjinallesmis bir diinyada,
nitelikli ve mesleklerinde yeterli olanlar, engellerinden/ izjirlerinden otiirii geri cevrilirler”® Bu Syle bir
dinyadir ki; engelli insanlara yonelik sosyal politikalart belirlerken, engelli insanlarin
katilmadig1 toplantilar/sempozyumlar dizenlenir; lakin onlar hakkindaki pek ¢ok sey

onlar olmadan yapilmaktadir®.

Kisacast, ¢izgi—dist bir seyir takip eden engelli kiitleler, marjinallestirilme yolu ile
kendilerinin hayatin icerisinde var olan risklerle ve s6z konusu risklerin getirebilecegi
basarisizliklarla  karsilasmalari  engellenmis  olmaktadir. Bu  baglamda, “basarisizlik
olasilig’’na sahip olmayan engelli birey, kendisini insan yapan basat kosullardan biri olarak

addedilen 77 ile—kitii arasindaki secimi yapma hakkmdan da mahrum birakdmaktadir.

Cizgi—dis1 sahalarda boy gosteren engelliler, sosyal problem(ler]in genel bir politika
icerisinde  halledilemezlige  siiriiklenmesinin - de kurbamdirlar; ¢inkd engelliligin, tarihsel
perspektiften ¢oziimlenmesinde modernitenin “dfekilestiren” bir stire¢ olarak ele alnmast
manidar bir bakis acist ortaya koymaktadir. Bu anlamda Aysey, modernlik baglaminda
otekilestirme olgusunu ayrintilt bir bicimde ortaya koymus ve s6z konusu kavrami, bedene
dayals normallik algistnin sunumu; otekilestiren kurumsal yapy; oteki kitleyi bir kimlik, biling ve
Kdiltiir cercevesinde degerlendirme ve itekilestirmeye karsi itekinin gettolasma trendi noktalarinda™

ele almistir.
3. Engellilige Iliskin [Genel] Akimlar

19701i ydlarin bagindan itibaren engelli vatandaslarin, inisiyatifi kendi ellerine alma

tesebbiislerinde bulunduklart gérillmektedir. S6z konusu dénemle birlikte, bircok faaliyet

22 Paul Hunt, “A Critical Condition”, The Disability Reader: Social Science Perspectives, ed. Tom
Shakespeare, London and New York: Cassell, 1998, s. 12.

23 H. Andrew ve John D. De Lamater, Social Psychology, 4 edt., Fort Worth, Otlando and FL: Harcourt &
Brace, 1999, s. 73.

24 Aysoy’un s6z konusu irdelemesi igin bkz. Aysoy, Avrupa Birligi..., ss. 24-5; 25-6; 27-37; 37-8; 38—44.
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sahast icinde, sosyal hayatta karsilastiklari meselelere ve handikaplara dikkat ¢ekmeye gayret
gosteren bir kitle konumunda yer almaktadirlar. Bu durum, kimi bilim c¢evrelerince

insanligin nihai vatandashk hakk: hareketi olarak yorumlanmaktadir.

S6z konusu demokratik merkezli hareket, stphesiz bir¢ok arenada mihim
degisimler ortaya koymustur. Kurumilarm tenkidi le start alan engelliler hareketi, takip eden
doénemlerde, 7&inci asamasinda BM tarafindan 7987 yilinin Engelliler Yl olarak ilan edilisini
protestolart ile devam etmis; akabinde engellilerin sorunlarina ¢6ziim yolu i¢in yeni bir
vizyon gliindeme taginmustir. Devaminda gelen sigiinei periyotta ise; basta ABD olmak tizere,
bircok ilkede “Anti-Dislanma Yasasr” yirirlige konmustur. Bu streclerin yansimast
anlaminda hukuki, kurumsal ve bilhassa biling bazinda oldukca Onemli kavrayislarin

belirmesine olanak saglanmistir™.

Dinya su an itibariyle, halen ticincti evreyi tamamlama asamasinda yer almaktadir.
Dolaystyla, toplum genelinde verim/tretkenlik saglayamayan spesifik kesimlerin var olmasi
s6z konusu olabilecegi gibi; bu durum oldukea da zabiidir. Esasen anormal olarak addedilen
husus, toplumun boyle bir kitleyi &abul edemeyisidit/ diglayice  politikalar iiretme  edilimi

tasimasidir.

Engellilige yonelik genel akimlar yukarida izah edildigi Gzere, salt belirli dénemlerde
ortaya ¢tkan bir yapiymus gibi géziikse de, aslinda engellilik olgusunun ortaya ¢tktigi andan
itibaren, cogu zaman “cogunluk” niteliginde olmasa da, engellilik akimlar1 var olagelmistir.
Ancak ne var ki; & defa ‘bugin’ toplumsal bir sorunsallik arz eden bir mesele olarak
algilanmaktadir, engellilik. Engelliler, kendileri icin yeni yasalarin ¢ikarilmasina, yardimlarin
ve hizmetlerin sunulmasma karsilik, halda toplumda bir dizi bariyerler, Onyargilar ve
kaygilarla, ilgisizlik ve hor gorilmeyle karst karsiya kalmaktadirlar. Dolaystyla, engellilige
iliskin akimlarin basarih olabilme sansi, her yerde hak ve hukuktan, insanlarin esitliginden
bahseden yeni bir dinyanin, engellilere agzk yireklilikle, samimivelle, onyargsiz, esitlik prensibine

dayanan bir alikay1 teshir edebilme orant ile yakindan ilintilidir.

2> Barbara A. Lee, “A Decade of the Americans with Disabilities Act: Judicial Outcomes and Unresolved
Problems”, Industrial Relations, Vol. 42, No. 1, January 2003, ss. 68—74.
26 Hunt, a.g.m., s. 14.
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C. Kiiresellesme Siitecinde Insan Haklari Perspektifinde Engelliler ve
Engelli Haklar

Yaklastk yirmi bes yildir hayati derinden ve keskin hatlar ile etkileyen kuresellesme,
birtakim 6nemli yapisal degisimleri beraberinde getiren bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.
S6z konusu siireg icerisinde, iletisimden teknolojiye, iktisadi dizenlerden sosyal yapilara
degin hemen hemen bircok plitformda yasanan degisim ve donisim derinden
hissedilmektedir. Bu stireg, fertlerin ve sosyal yapida yer alan gruplarin yasamlarini bir

manada yeniden insa etmektedir.

Bu anlamda, #nsan haklar: kavrami da séz konusu siirecten nasibini almustir. Insan
haklarina iliskin nazari ve uygulamaya doéniik vizyonlar giderek degismis ve bu degisim
sosyal yapiyt da yeniden bicimlendirmistir. Insan haklarinda kimi 6nemli degisimlere/
dontsiimlere sebebiyet veren boylesi bir bakis agisi, engellilerin hukuki ve igtimai

avantajlarini da tehdit eder konuma gelmistir.

Bugiin bircok kiiresellesme lehtari, kiiresellesmenin hemen her ferde daha fazla
Oleekte hak ve hiirriyet getirecegini savlasa da; yasanilan tim gelismeler gostermektedir ki;
s6z konusu durum tezad: yoninde islemektedir. Bu anlamda, kiiresellesme stirecinde insan
haklari daha cok “temel” seviyede ele alinmaktadir. Bu noktadan hareketle, sosyal haklar

bakimindan streg, pozitif gelismeleri gostermemektedir.

Kiresellesme strecinde, hakim olan neo—/iberal ideolojinin politikalars, ikinci kusak
insan haklarini zedelemeye baslamis; dolayisiyla insan haklart ve 6zgiirlitkleri konsepti, ferdi
formda ele alinmak zorunda birakilmis ve kolektif haklar ise; s6z konusu denklemin

e e . .27
disarisina stiriklenmistir™'.

Kald1 ki; bu yolla insan haklar git—gide “sanal” ve “glindelik” hayatta is’e yaramaz
bir nosyona dontsebilmektedir. S6z konusu nosyon, iktisadi ve sosyal haklardan

arindinldiginda erisilmesi birgok birey tarafindan olanaksiz bir yapiya birinmektedir. Bu

27 Yasemin Ozdek, “1990’larda Insan Haklart: Sorunlar ve Yonelimler”, insan Haklari Yillig, C. 15, Ankara:
TODAIE Insan Haklari Arastirma ve Detleme Merkezi, 1993, s. 25.
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anlamda, fertler ve gruplar arasinda esitlik bozuldugunda veya bu esitligi temin eden yapilar

ortadan kalktiginda, insan haklarinin erisilebilirligi de giiclesmektedir™.

Sosyal devletin temel anlayist, tim sosyal kitlelerin esit imkanlardan faydalanmas: ve
kaynaklardan olabildigince esit yararlanmasi ve gelisebilmesi tzerine inga edilmistir.
Buradan hareketle, sosyal devletin ve avantajlarinin birer birer yok edilmesi, engelli fertler
acisindan  bir anlamda, “Ortacag’a doniis”ii sembolize etmektedir. Stainton’un™  da
vurguladigt gibi; sosyal model adalet ve engelli fertler hususundaki tartisma igin bir baslangic
noktast olusturmada kilit etmendir. Adaletin gayesi, engelliligi kompanse etmek degil; adalet
penceresinden bir¢ok farklilig1 toplumun nasil barndiracagma karar vermektir. Halbuki esitlik
ve adalet icinde bir arada yasamak, kiiresellesen dinyanin yeni sosyal yapisinda yalnizca
kagit tizerinde kalmaktadir. Cilga™ ise; engelliler agisindan insan haklarinin ehemmiyetini su
sekilde 6zetlemektedir: “Dogustan veya sonradan olusan nedenlerle yasanilan engellilik hili, islev ve
uzny kayiplarma bagl olarak ‘yasam kalitesi'ni derinden etkilemektedir. Benger sekilde, kayiplarmn ferdi
ve sosyal yansumalar: da yasam kosullarmi derinden etkilemektedir. Buna ragmen, engellilerin haklarina
iliskin ulnsal ve ulnslararas: belgeler, engellilerin yasam orluklarms asmaya isik tutan deerler, kriterler

ve standartlara onemli bir katk: noktas?’ konumundadir.

Bilindigi tzere, sosyal devlet yaklasimi ile anlamini bulmus olan ‘sosyal koruma’
olgusu, engelliler acisindan minimum seviyede “kisitlayict” olan ¢evreyi temin etme gayretini
de icermektedir. Bu anlamda sosyal korumanin ana maksads, bir toplum igerisinde engelli
veya benzer meseleleri olan sahislarin doga ortamlarinda hayatlarini idame ettirebilecekleri

imkanlari tesis etmektit.

Ancak bitlin avantajlar kaybedildikten ve esitlik konseptinin salt kagit tizerinde
kaldiktan sonra da engelli fertlerin sosyal hayata tam katiimlarindan s6z etmek pek
mimkin olmamaktadir. Boylesine haksiz rekabetin yasandigi/yasanacagt bir atmosferde,
engellilerin s6z konusu yarist kazanabilme ihtimalleri de oldukea diisiiktiir. Dolayistyla, bu

durum zoplum olma tezini bertaraf etmektedir. Ortaya konulmak istenen yeni toplumsal yapinin

28 Brol Anar, Insan Haklari, Kiiresellesme, Post—-Modernizm, Yeni Perspektifler, Ankara: Maki Basin
Yayin, 1999, s. 21.

29 Tim Stainton, “Taking Rights Structurally: Disability, Rights and Social Workers Responses to Direct
Payments”, The British Journal of Social Work Special Issue: Social Work and Social Justice, Vol. 32,
No. 6, 2002, s. 752.

30 Tbrahim Cilga, “Opziirlilerin Yasam Kalitesi”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C. 1, Sy. 1, 2001, ss. 82-3.
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temel hasletleti; rekabet, devletin islevierinin minimal diizeyde tutulmast, i%el tesebbiisiin desteklenmesi
Uzerine olacagl asikardir. Boylelikle, engelli bireyin sosyal hayata istirak etmesi adina sahip
olmast gereken resmi ve toplumsal destek mekanizmalari, kiiresellesme siireci ile beraber,

biiyiik oranda 6rselenecektir.

Netice itibariyle, engellilik mefthumunun genis 6l¢ekte problemleri halledilmis ve
engellilik hususunda dikkate deger diizenlemelerin gerceklestirilmis oldugu yoninde fikir
beyan etmek ¢ok dogru degildir. Kiiresellesmenin keskin ve derinlemesine yansimalar ile
birlikte engelli olmak, hemen hemen bitin toplumlar acgisindan sosyal politikanin en riskli
mecralarindan biri olarak degetlendirilmektedir. Bunun disinda, lokal/bolgesel/ulusal
seviyede ele alinip giiclendirilen baglamlarin, global Olgekte bir standarda tahvil edilmesi
seklinde eganlamlandirilabilen kiresellesme siireci, dogrudan dogruya engellilik noktas: ile

okunabilme firsatt sunmaktadir.

D. Yoksulluk-Engellilik Ilintisi

Yoksulluk ile engelli olma, sosyal politika disiplininin gbze ¢arpan en 6nemli
meselelerinden ikisini meydana getirmektedir. Her iki sorunsallik arz eden durum da,
GU’de ve GOU’de oldukea yaygin bir nitelik géstermektedir. Gerek yoksullugun gerekse
engelliligin  hem belirmesinde hem de yayginlik kazanmasinda ilgili soruna has
gerekeelerden bahsetmek olasidir. Soruna has ortaya cikis gerekgelerine bakildiginda,
engelliligin, yoksullugun belirlemesinde etken olan gerekcelerden biri olarak ifade edildigi
bilinen bir realitedir. Kald: ki; ayn1 bicimde yoksulluk problematigi de, engelli olma halinin
ortaya ¢tkmasinda etken olan gerekgelerden biri olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla, her iki

konsept arasinda bir tiir karsilikli neden—sonug rabitasi bulunmaktadur.

Yoksulluk, 6nceki boliimlerde irdelenmeye calisildigy gibi, z&#isadi bir olgu olarak,
temel yasam ihtiyaglarini giderebilecek yeterli bir gelire sahip o/fajmama hali olarak
tantmlanmaktadir. Fakat bu terim, salt gelir oranlar ile ilgili degil; ayrica sosyal dislanma ve
gigsiizhik ile de alakaldir. Fertler, toplumsal kurumlardan szatiilers, spesifik  konumilar,
cinsiyetleri,  inang  dederleri  ve  etnik  Rimlikleri  sebepleriyle  “dislanma”  neticesi
yoksullagsmaktadirlar. Bu anlamda, yoksulluk kavrami ‘yok™u, ‘yokluk’u, ‘yoksunluk’u kisacast

dislanmay1 vurgulayan bir kavrayis seklinde belirmektedir. Bu bakimdan, ge¢miste daha ¢ok
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bireylerin muayyen nesne ve vasitalardan yoksun olmast manasina denk gelen yoksulluk,

bugiin, birey olma hasletlerinden mahrumiyet bigiminde anlam kazanmaktadir™.

Engellilik hali ile yoksulluk ilintisi &/ boyutludur. Engellilik, hem yoksullugun
gerekgesi hem de somuendur. Engelli vatandaslarin biyik bir kesimi, yoksuldur; bu sadece
GOU’de degil; GU’de de ayni sekildedir. Genel yoksul niifusun da en yoksul kitlesini
olusturan soz konusu kesimdir. Buna ragmen; yine de engellilerin tamaminin iktisadi

baglamda yoksul oldugu dillendirilemez™.

Esasen engellilik, bir #bbi problem olarak baslamakla birlikte, beraberinde temel
hayati gereksinimlerini giderme, insan onuruna yakisir sekilde yasam sartlarini yitirme ve
giderek foplumdan ve sosyal yasamdan diglanma rizikosmnu getirmektedir. Dislanma, kaynak
eksikligine, beklentilerin minimize edilmesine, saglik ve egitim eksikligine yol agmaktadir.
Engellilikten ‘beslenen’ ilave goturiler/maliyetler, sosyal hizmetlerden ve sosyal
faaliyetlerden dislanma veya cizgi—disilasma, engellileri ve ailelerini daha da olumsuz bir
konuma distrmektedir. Tlave ciktilar, fazladan tbbi 6demeleri, 6zel donanim ve hizmetleri,
saglik hizmeti veren fertlere yapilan 6demeleri icermektedir. Yoksul kiitlelerde, engellilerin
sorumlulugu genellikle az/ededir ve aile destedi olmadan engelli fertlerin hayata tutunabilme

olastliklart da son derece zayiftir”.

Engellilerin dislanma tehlikesiyle karst karsiya kalmalari, evde ve toplum igerisinde
tretken kisiler olarak yasamalarina ket vuracagt gibi; bu durum onlarin yoksullasmalarini
artirict bir etkiye de sahip olmaktadir. Fiziksel engelliler, yetersiz veya misait olmayan
ulasim hizmeti, ulasilabilirlik problemleri, 6gretim esitsizligi, egitime ve istthdama katilimint
giiclestireceginden, hem iktisadi bir gelir temin etmesini hem de toplumsal katilimint

engelleyecektir™.

Engelliler arasinda kimi gruplar ¢ok daha fazla yoksulluk tehlikesi ile karst karsiya
kalmaktadirlar. Soyle ki; yagllar, zibinsel engelliler, kadmlar ve ¢ocuklar akla ilk gelen kesimler

arasinda yer almaktadirlar. Bilhassa GOU’de, engelli bayanlara ve kiz ¢ocuklarina daha az

31 Tirkiye Insan Haklart Hareketi Konferanst Heyet [diiz], Yoksulluk ve Diglama/Diglanma, Ankara: 15—
17 Kasim 2002.

32 M. Miles, “Disability Wortld”, 2000,
[Erisim tarihi: 18.12.2000].

33 Miles, a.g.m.

3 Lee, a.g.m., s. 73.
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bakim ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmakta ve yiyecek verilmektedir. Ayrica kendileri
daha az egitim ve istthdam imkanlarina sahiptir. Bununla birlikte, evlenme sanslari daha

diistiktiir; fiziksel ve zihinsel taciz tehlikesi ile daha yogun olarak karsilasmaktadirlar™.

Zastrow’®, yoksulluk fenomeninin meydana gelmesinde olast sebepleri oldukea genis
kapsamda ele alirken, fizik? ve zibni engellen de séz konusu kapsama dahil etmis ve bu
durum, yoksullugun ortaya ¢ikmasinda engelliligin de Onemli bir gerekce olarak

gorildigini resmeden bir gosterge olarak ifade edilmistir.

Yoksulluk sebebiyle ortaya cikan rahatsizliklar, engelliligin basat gerekgelerini
meydana getirmektedir. Koz beslenme, bagisiklama programilarma sl erisim, zor ve teblikeli
iglerde ¢aligma ve insani olmayan yasama sartlars, saglik hizmetlerine erisememe, dogum—oncesi ve dognm—
sonrast bakim yetersizligi, sibbhi olmayan ortamlar, engellilik hakkinda yeterli olmayan enformasyon,

savaglar, teror ve dogal felaketler engellilige sebebiyet veren etmenlerdendir.

Yukarida deginilmeye calisilan tiim s6z konusu gerekgelerle engelli bireyler, gelirle
ilgili oldugu kadar, engellerinden/6zurtlerinden kaynaklanan ek kayiplar/maliyetler ve sosyal
disla[n]ma sebebiyle de kronzk_yoksuliugn bire—bir yasayan kiitleler arasinda yer almaktadirlar.

Kritik etme boyutunda gozlemlenmektedir ki; yoksulluk, |editimsizlik de eklenebilir]
ve engellilik gibi mevzuular, siirekli bir etkilesim halindedir. Toplumsal sorunlar—arast
koordinasyonun yonlerini ele almak/irdelemek, ¢oklu degisken analizini, bunlarin birbirleri
Uzerindeki yansimalarini ve s6z konusu yansimalarin neticelerini gérmeyi, degerlendirmeyi,
yani kisaca, genis kapsamli bir vizyonu gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, yoksulluk ve
engellilik problemleri bir neden konumunda diger problemi sonu¢ biciminde ortaya
cikarmakta; ortaya ctkan sonu¢ da tekrar bir gerekee teskil etme konumunda, yoksulluga
sebep olabilmektedir. S6z konusu isleyiste, pek¢ok degisken de ise dahil olmakla birlikte,
yoksulluk ve engellilik kendi konumlarinda ¢ogu kez “6ncii” degiskenler olabilmektedir.
Dolayisiyla bu durum, yoksullugun belirmesinde, engellilik degiskeninin 6teki neden
konumundaki degiskenlerin 6ntine gecerek, en etkili dedisken olmasi; benzer bicimde

engelliligin belirmesinde, yoksulluk degiskenin Oteki neden konumundaki degiskenlerin

3 Miles, a.g.m.
36 Chatles Zastrow, Social Problems Issues & Solutions, 34 edt., Chicago: Nelson—Hall Publishers, 1992, s.
123.
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ontine gecerek, en etkili dedisken oldugu durumlar icin gecerlidir. Sonu¢ olarak, engellilik
olgusu, yoksullugu; yoksulluk olgusu da engelliligi kendine 6zgi gelisim formlariyla belirli
konumlarda 6nemli Slciide etkileyebilmektedir. Bu sebeplere bagl olarak da, yoksulluk ve
engellilik, gerek sosyal sorunlarin cok boyutlu ele alinmasinda gerekse sadece ikisinin
birbitlerini etkileme boyutlarint ortaya koyma anlaminda ele alinmalarinda, birbirleriyle
yakindan iligkili olan ve énemli neden—sonug baglarina sahip olan iki toplumsal merkezli

37
sorundur’’.

II. SOSYAL POLITIKA CERCEVESINDE ENGELLILER POLITIKASI

Sosyal politika [siyaset], genel olarak, sosyal siniflarin  hareketleri, celisme ve
cekismeleri ve savasimlart karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve idame
etmeye yonelmis bir politika [siyaset] olarak tanimlanabilmektedir. Bu vegheden
degerlendirildiginde, ‘“dar” manada sosyal polittka, dogrudan dogruya hizli ve
endustrilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal kokenli sorunlar karsisinda meydana cikmustir.
Dolayisiyla, kapitalist ekonomi diizeninde iki siuf arasindaki zitliklart ve miucadeleleri
hafifletmeye, imkan nispetinde de bunlart bertaraf etmeye, halihazirda ve yirirlikteki
nizami: devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonelmis bir bilim sahast olarak
anlamlandirilmaktadir™. Bu anlamda “dar” cercevede ele alinan sosyal politika, Sanayi
Devtimi'nin basladigt 79. yiigyiin son ceyregi ile 19. yiizyildan bu yana olan ve Endjistri Devrimi'ne

bagle bulunan meselelere ugrasmis ve Sanayi Thtilali'nin bir “iriini” olmustur.

Ancak ne var ki; Airesellesme ile birlikte beliren bazi onemli konjonktiirel gelismeler
perspektifinde, sosyal refahin toplum icindeki tim kitleleri icermesi adina, sosyal politika
uygulamalart da gelistirilmeye baglanmistir. Bu baglamda, sz konusu disiplin “genis”
anlamda, bir taraftan genis toplumsal kesimlere yonelmis; Ote taraftan bu kesimler icerisinde
yer alan dze/ ve/veya dezavantajls gruplarin 6ne plana ¢ikan problemleri ile ilgilenmistir.
Engellilere, cocuklara ve genglere iliskin politikalar, kadm politikalar: ve benzeri politikalar, artik
sosyal politikanin basat noktalart igerisinde yer bulmustur”. Genis anlamda sosyal politika,

butin fertlerin mensubu olduklart toplumlar icerisinde givenlik, barss, refah icinde

37 Musa Tkizoglu, “Yoksulluk ve Oziirlilik liskisi”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C. 1, Sy. 2, Kasim 2001, ss.
92-4.

38 Orhan Tuna ve Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1985, s. 29.

3 Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Yayinlart, 2000, s. 11.
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yasamalarini gaye edinen ve bu yollarla, toplum gruplar icindeki savasimlari dnleyerek
devlet diizenini ayakta tutmaya gayret eden Onlemler dizisi' seklinde de ele
alinabilmektedir. Boylesine bir sosyal politika tanimlamasi icine, yaklasitk &7 bin yil
dncesinden, Roma ve Bizans Imparatorluklar’ndan bu yana Ortagag’in “feodal” rejimindeki
sorunlarla, bugiiniin yalin isci—isveren miinasebetleri disinda kalan problemlerin girecegi
bilinmelidir.

A. Engelliler ve Sosyal Politika

21. ylzyil dunyasinda, kiresel konjonktiir ¢ercevesinde meydana getirilen/
getirilecek olan —genis dlcekli— sosyal politikalar, toplumda saptanan hemen hemen biitiin
gediklerin ve aksakliklarin giderilmesine iliskin olarak kurgulanmaktadir. Ozellikle toplum
bunyesindeki, handikapls kesimlerin |engelliler gibi] desteklenmesi bakimindan sosyal politika
uygulamalart olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu dezavantajli gruplar ise; salt igverene karst daha
zayif konumda olan emek kesimi degil; ayn1 zamanda engelliler, kadin ve ¢ocuklar gibi kitleler

de sosyal politikanin sahasini isgal etmektedirler'.

Engelli vatandaslar agisindan genelde “sosyal giivenlik”le ilintili, 6zelde “istthdam
sahalar” baglaminda [sosyal menseili] politikalar tretilitken; normal engelsiz olarak kabul
edilen bireylerden daha imtiyazli ilkelerin/standartlarin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan, engellilere yonelik [sosyal] politikalarin ‘standardize edilmzis normiar mihverinde
¢oziimlenmeye calisimasi, engellilik fenomeninin anlagilmasinda 6ne ¢itkan problemleri ya

da modernlik algilamasina indirgemenin temel boyutlarini vermektedir*.

Priestley”, Birlesmis Milletlerin [BM] “kurumsal 6lcek”te ve “sosyal politika”
baglaminda, engelliler politikasinin ‘yol haritasr’ni ¢izdigini ifade etmektedir. Buna gore;
BM, engelli vatandaglara ilisgkin [toplumsal eksenli| politika konularini, sekiz dinamik

cephede toplamaktadir. S6z konusu cepheler:

40 Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara: Gazi Universitesi IIBF Yayinlari, No. 18, s. 11.

# Serhat Ozgokeeler, “Tiirkiye’de Oziirlit Vatandaslara Tliskin Tstthdam Siyasalarina Elestirisel Bir Bakis”,
[Bitirme Tezi, Uludag Universitesi (UU) Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 2003], ss. 81—G.

42 Engelliler politikasinin “sosyal politika” cephesinden kuramsal acidan degerlendirilmesi hususunda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliliige Karst Miicadele, Istanbul: TURDAV
Basim ve Yayim, 2001; Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliller Politikasi, Istanbul: TURDAV
Basim ve Yayim, 2001.

43 Mark Priestley [ed.], “Introduction: The Global Context of Disability”, Disability and The Life Course,
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, ss. 4—6.
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% Istibdam,

s Editim,

< Gelir temin etme ve sosyal giivence,
s Erigilebilirlik,

s Aile hayati ve ferdf entegrasyon,
& Kiiltiir,

s Edlence—spor,

¢ Din seklinde siralanabilir.

1. Avrupa Birligi’nde Engelli Vatandaglara Yonelik [Sosyal] Politikalar
a. Avrupa Bitligi’nde “Sosyal Politika”y1 Anlamlandirmak

AB’nin Sosyal Politikasy, ziye silkelerdeki ¢alssanlarin yasam ve calisma kosullarmmn revize
edilmest, isci ve isveren kesimleri arasmda diyalogun tesisi ve ifye iilkelerin sosyal politikalar: arasinda
uynm saglanmas: amactyla kurulmustur. Birlik, “sosyal” arenada tye devletlere belirli bir
modeli uygulama zorunlulugu getirmemektedir. Bu ¢ergevede tiye devletler, kendi yapilarina
uygun sistemi segmekte serbesttirler. Kald1 ki; bununla birlikte, ulusal sistem igerisinde yer

almast gereken belirli “sosyal standart normlar” bulunmaktadir.

Roma Antlasmasinin 6ncelikle kisilerin ‘serbest dolasim1” olmak tGzetre bircok sahada
sosyal politikanin  hukuki cergevesini  belirlemesine ve toplumsal alandaki ¢alismalart
desteklemek amaciyla bir Avrmpa Sosyal Fonn olusturmasina ragmen; s6z konusu alandaki
“ilk” calismalar 7974 vyilinda ik sosyal eylem programmmn  hazerlanmasiyla baslamistir. Bu
programlar kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler, uzun siire yalnizca ¢alisanlarin “sagligr”,

“kadin sagligr” ve “calisma kosullarinin giivenligi” noktalarinda yogunlagmistir™.

Sosyal Politika arenasinda, 7989 yilinda kabul edilen Avrmpa Sosyal Sarts dnemli bir
dénim noktast olusturmaktadir. Buna gore; “serbest dolagim hakki”, “calisma ve tcret
hakk:”, “daha iyi yasama ve c¢alisma sartlarina sahip olma hakki”, “6rglitlenme ve toplu
sozlesme hakk:”, “mesleki egitim hakk:”, “kadin ve erkek arasinda esit muamele gérme

hakks”, “isciler icin bilgilendirilme, danigilma ve yonetime katilma hakkl”; “is’te korunma ve

giivenlik hakki”, “cocuklar ve ergenlik cagindaki gencler icin yasalarla korunma hakki”,

4 European Commission: Employment & Social Affairs, “Mission Statement”, 2005, http://ec.curopa.cu

dgs/employment social/index en.htm [Erisim tarihi: 13.08.2005].
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“yaghlar icin emeklilikten sonra diizenli bir yasam standardina sahip olma hakks” ve
“engelliler i¢cin sosyal ve mesleki entegrasyon hakki’ Avrupa Sosyal Sart’'nda yer
almaktadir. Bunun disinda, Ingilferenin katilmadigi Sosyal Sart, baglayiciliktan yoksun bir
politik bildirge olarak kalmistir. Bununla birlikte, Ingiltere’nin séz konusu politikasina
devam etmesi, Sosyal Protokolin Maastricht Antlasmasinin eki olarak kalmasina neden
olmustur. Séz konusu Protokol ve buna dayalt Sosya/ Politikaya lliskin Antlasma, Birligin
sosyal politika sahasinda norm koyma yetkisinin kapsamim genisletmistir. Sosyal taraflara
aralarinda saglayacaklart “diyalog” yoluyla Birligin toplumsal sahadaki ‘yasama’ faaliyetlerine

katilma imkani sunmustur®.

1999 yiiun Mayis Ay'nda yurirlige giren Amsterdam Antlagmasy, sosyal politika
arenasinda diger bir dénim noktasint olusturmaktadir. Buna gére; Ingiltere, Sosyal
Protokol tzerindeki ¢cekincesini kaldirmis ve s6z konusu Protokol, Antlasma metnine dahil
edilmistir. Sosyal Protokol’de yapilan degisiklikler arasinda, yaskz ve engelli insanlarim sosyal
hayattan diglanmasma kars: onlemier alimmasy, kadin ve erkek isiler arasimda esit jicret ilkesinin
benimsenmesi  ve igilerin  saghk ve  givenlik  sartlarmmn  iyilestivilmesine  yonelik  diizenlemeler
bulunmaktadir. Antlasmada “‘s#ibdans” sorunu ile ilgili yeni bir bélim de yer almaktadur.
Buna gore; Konsey, Komisyon ve iiye tlkeler tarafindan her yi konuya iliskin bir rapor
hazirlanmasi, tye tlkeler arasinda issizlikle miicadelede esgiidiimlii bir strateji uygulanmast
ve Istthdam Komitesi’nin olusturulmasina karar verilmistir. Boylece, AByi kuran

Antlagmaya istihdama iliskin yeni bir béliim eklenmistir*’,

2000 yili Mart Ayrnda gerceklestirilen Awvrupa Konseyi toplantisi, sosyal politika
alaninda 6nemli taahhiitlerin verildigi ve uzun dénemli bir vizyonun ortaya koyuldugu bir
platform olarak degerlendirilmektedir. ILizbor’da AB’nin 2010 yima kadar, dinyada
strdirilebilir iktisadi bityime kapasitesine sahip en rekabetci ve en dinamik bilgi ekonomisi
olma hedefi saptanmustir. Zirve’de ‘istthdam’ ve ‘sosyal uyum’ konularnin alti ¢izilerek,
Avrupa Sosyal Modeli'nin modernize edilmesini ve sirdiiriilebilir kalkmmann sadlanmast icin uygun
makro—ekonomik politikalarin wygnlanmasma hedefleyen genis kapsamlr bir stratei benimsenmistir.

Zirve, sosyal dislanmayla savasimda Komisyon inisiyatifleriyle birlestirilmek tizere

4 European Commission: Employment & Social Affairs & Equal Opportunities, “Social Dialogue”, 2005,

http://ec.europa .eu /employment social/social dialogue/index en.htm [Erisim tarihi: 29.11.2005].

46 European Commission: Employment & Social Affairs & Equal Opportunities, a.g.r.
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“Ulusal Eylem Planlar1”nin hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Boylece, sosyal dislanmayla
savagim, Avrupa sosyal modelinin en 6nemli boliimlerinden biri haline gelmistir. Zirve’de
ayrica, emeklilik sistemlerinin reformn, sosyal Ratimmn artinlmast ve kaliteli saglik hizmetlerinin

v . . 47
saglanmast hususlar tizerinde durulmustur™.

Avrupa Komisyonunun 2000 yili Hagiran Ayr’nda kabul ettigi “Sosyal Politika
Giindemi” ve 2000 yili Aralik Ayr’ndaki “Nice Avrupa Konseyi’nde alinan kararlar, 2005

yilina kadar olan donemde sosyal alanda yapilmast gerekenler icin yo/ haritas: olusturmustur.

b. Avrupa Birligi’nde Engelliler Politikas1

Bugiin dinya genelinde, sosyal—refah devleti ilkesini benimseyen tlkeler, yurttaslar
arasinda herhangi bir ayrum gizetmeksizin “istihdam sahalar’” acarak, onlarin kabiliyet ve
becerilerine gbre sggricii editimi ile ilintili birtakim faaliyetler sunmaktadir. S6z konusu durum,
normal yurttaslar ile engelliler arasinda 6nemli bir gedik/fark olusturmamaktadir. Bu
bakimdan, sosyal-refah devleti vasfina erismis bir ilke, hi¢bir ayrim gozetmeksizin tim
yurttaslarina egitim—6gretim[—saglik] hizmetlerini arz etmek ve onlar imkanlar nispetinde
istihdam etmek yolunda mihim siyasalar ve temel stratejik hamleler tesis ve temin etmek

mecburiyetindedir.

Kiresel degisim/dontsim surecinde, sosyal devlet tezinde de olduk¢a Onemli
Slgekte kimi degisiklikler meydana gelmektedir. Ozellikle Alwanya, Japonya, Kanada ve ABD
gibi GU, sosyal politika ile iligkili hiikiimet ve/veya devlet siyasalarini tesis ederken, engelli
vatandaslar1 da dikkate almakta ve onlara da pozitif yonlii ayrimeiliklar tanimaktadir. Bunu
yerine getirmenin gerekliligi, bugiiniin diinyasinda arttk bir mecburiyet haline gelmis

bulunmaktadir™®.

Genel manada engelli fertlerin normal fertler gibi iktisadi, sosyal ve kdlttrel
etkinliklerden istifade etmesi en fabii haklandir ve bu durum, sosyal devlet anlayisini
benimseyen ilkelerin en 6nemli kriterlerden birini meydana getirmektedir. Bunun tesis ve

temin edilebilmesi devlet kademesinde yer alanlar basta olmak tizere, butiin ilgili resmi ve

47 European Commission, “Work Programme of the European Social Partners: 2006-2008”, 23 March 2000,
http://ec.curopa.ecu/employment social/news/2006/mar/work programme 2006 2008 en.pdf [Erisim tarihi:
20.12.2000].

48 J. Craig et al., “National Autism Prevalence Trends from USA Special Education Data”, 2004, http://www.
pediatrics.org/cgi/doi/10.1542 /peds.2004-1958 [Exrisim tarihi: 25.03.2005].
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Ozel kuruluslarin, génillii tesekkillerin, is adamlarimin, egitimci ve uzmanlarin esgidim
icinde ¢alisarak ve birbirlerine katki yaparak faaliyet gostermesiyle olast hale gelmektedir/

gelecektir.

AB’nin engelliler ile ilgili siyasalari, genel olarak, uluslararast seviyede BM’nin 7993
yilinda benimsedigi Fusat Egitligi Hususunda Engelliler lin Standart Kurallar [/ke Karar'na
istinat ettirilmektedir. Ayrica Komisyon, Engelliler Iein Firsat Egitligi bashkl bir teblig
yayimlayarak da s6z konusu standart kurallarin [AB nezdinde] takip edilmesi

amaclanmistir®,

Eylem Planlari, engellilik hususunda sosyal politikalari saptayan deklarasyonlarin
somut yansimalarinin yer aldigi diizeneklerdir. Bu Planlar direkt, neticeye doniik takvimler
icermesi karsisinda stratejik degildir; ancak kiltiirel beklentiler cercevesinde inga
edilmislerdir. S6z konusu Eylem Planlar’nda zikredilen noktalar ve tslap acisindan ortaya
konulan igerik, mithim isaretler de ortaya koymaktadir™. Kisacast, bu konsept icerisinde
kurgulanan sosyal politikanin mottosunu, engelli vatandasiarin topluma ve toplumsal hayata tam

olarak katilabilmelerinin saglanmasi® olusturmaktadir.

AB sosyal standart normlarinda engellilik ile dzdirliliik kavramlar farkli cephelerden
degerlendirilmektedir. Séyle ki; “Oztrlilik™ terimi, diinyanin herhangi bir ilkesinde,
herhangi bir kesimin karsilastig1 cok sayida ve degisik islevsel sinirliliklar 6zetlemektedir.
Bireyler bedeni, zihni ya da hissi acidan 6ziirlt olabilecekleri gibi; tibbi kosullart ya da zihni

rahatsizliklar1 sebebiyle de bu durumda olabilmektedirler. Bu tir “handikaplar”, “kosullar”

4 Priestley, a.g.m., s. 10.

50 Avrupa Komisyonu, Engellilere Y6nelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plini, Briksel: 30.10.2003. Bu
Plan, AB politikalarina engellilik boyutunun dahil edilmesi i¢in bir ¢erceve ve referans noktasi olusturmakta
ve ulusal diizeydeki politikalarin olusturulmast ve gelistirilmesini tesvik etmektedir. Ongériilen yaklagimda iig
operasyonel gaye 6ne ¢tkmaktadir: [1] “Istihdamda Esit Muamele Direktifi’nin [2000/78/EC] uygulanmast;
[2] Tigili Topluluk politikalarina engellilik boyutunun dahil edilmesi; [3] “Herkes I¢in Ulagilabilirligin
iyilestirilmesi. Bu teblig, 2010 yilina kadar olan siire¢ icin bir Eylem Plani ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
istihdam; sosyal butinlesme acisindan kilit bir 6neme sahiptir. Bu nedenle AB Engelliler Eylem Plan/nn birinci
asamast [2004-2005], engelli fertlerin istthdamuini tesvik edecek gerekli kosullarin tesis edilmesi konusuna
vurgu yapmaktadir. Bu siirecte genislemis Avrupa’da emek piyasasinin daba ulasilabilir olmasi saglanacaktir. Bu
dogrultuda, Eylem Plinr’nin birinci asamast su dort somut 6ncelii ortaya koymaktadir: [1] Is sahibi olma,
kalma ve ayrimcilikla miicadele; [2] Istihdam olanaginin artirlmasi, uyum, kisisel gelisim ve aktif vatandaslk
icin yasam boyu &grenme; [3] Engellilerin giiclendirilmesi icin yeni teknolojiler gelistirilmesi ve kullanimi,
béylece istihdam olanaklarmin artirlmast; [4] Isyerlerine ulasmak, ekonomi ve toplumla biitiinlesmek icin
kamusal mekanlarin ulasilabilitligi. Ulnsal Eylem Planlar: hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://europa.cu/
geninfo/query/resultaction.jsppage=1.

¥ Burada “topluma ‘tam’ katthm” ifadesi, “‘firsat esitligf” nosyonuna dayandirilmaktadir.
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ya da “rahatsizliklar” gecici de olabilir, kalict da. “Engellilik” methumu ise; toplum
hayatinda, baskalariyla esit dizeyde yer alma firsatlarinin yitirilmesi ya da stnirlanmast
anlamina gelmektedir. Bu igerigiyle kavram, 6zirli bir insan ile cevresi arasindaki
karsilasmayr anlatir. Bu kavramin kullanidmasinin amaci, ¢evredeki ve toplumdaki bir¢ok
organizasyonel faaliyette [Ornegin; bilgilendirme, iletisim ve editim gibi plaformlarda] var olup

Ozurlilerin esit kosullarda katiimini énleyen eksikliklerin vurgulanmasidir.

Ulnslararas: birlikler bazinda konuya deginen mithim teskilatlardan ILLO ve WHO gibi
organizasyonlar da engelli vatandaslar hususuna egilmisler ve bu hususta tavsiye niteliginde
kararlar almuslardir. Mesela, ILO 7987 yilinda engelliler ile ilintili olarak “mesleki
rehabilitasyon” ve “istihdam” konusunda 759 sayus bir Sizlesme’ imzalamistir. Bunun yant
sira 1LO, uluslararast seviyede 99 sayzlz bir tavsiye yinergesi” ile engellilerin ne cesitle olursa
olsun gerek ferdi gelisimleri gerekse mesleki gelisimleri noktalarinda direktifler sunmus ve
bu direktiflerde, bilhassa mesleki rehabilitasyon konusunda ¢ok dikkatli davranarak engelli
bireylerin optimal Olcekte egitilmeleri; bu egitim strecinin akabinde kabiliyet ve zeka

seviyelerine gore istthdam edilmeleri gerektigini beyan etmistir.

Standart sosyal normlar baglaminda betimlenen sosyal politikanin bir yansimasint da
WHO’nun etiitlerinde bulmak olasidir. Calismalarint tibbi ve toplumsal yaklasimlarin etkisi
altinda yiiriiten WHO, engellilikle ilintili standart olgekte ve global diizeyde birtakim
tespitlerde bulunmaktadir. Bu arastirmalara gore; engellilik olgusunun igerigi, stirekli olarak
genisleyen dinamik bir fenomendir. Bu fenomeninin dinamik yapist, engelliligin farkl
seckanslarda  saptanmasi  yaninda, karsilagtigt  olgunun  karakteristiginden  de
kaynaklanabilmektedir. Engelli olma, sosyal buutta geligmislik/azgelismislik gibi kistaslatla
direkt degerlendirilemeyen bir olgudur ve endistrilesmis ve demografik profilde yaslilik

oran1 yiikselen toplumlarda engellilik orant diger toplumlara gore daha yiiksek seviyeyedir”.

5110 Temmuz 1999 tarihli ve 23751 sayili Resmi Gazete.

52 Human Rights Education Associates [HREA], “UN officials urge commitment to integrate disabled
persons into society”, 5 December 2005, http://www.hrea.org/lists /hr-headlines/markup/msg02592.html
[Erisim tarihi: 29.12.2005].

53 Son doénemlerde engelliligin s:&liginda ve nedenlerinde kimi degisimler oldugu gériilmektedir. Genel anlamda
engelliligin sikhigmin, diinya ¢apinda %5.2 ila %18.2 arasinda degismektedir. 1960’lt yillarda ¢ocuklarda engelli
olma oranlari %2 iken; 1990’lt yillarda bu oranin %7 oldugu gorilmektedir. Zaman icinde gelisen teknoloji ve
tant olanaklari ile engellilik sikhiginin azalmasi beklenirken, oranin yiikselmesi bir tiir “dilemma” olarak
degerlendirilebilmektedir; ancak bu sikliktaki s6z konusu artis, dogusta beklenen yasam stiresinin uzamasi ile
agiklanmaktadir. Arastirmalar engellilik sikliginin yas ve £zsal alanda yasam ile artigint gostermektedir. Bununla
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Bu bakimdan engellilere iliskin [sosyal| siyasalarin retilmesi asamasinda, oncelik tagtyan

hususlarin baginda istihdam, yaghilik ve kronik hastaliklar gelmektedir.

S6z konusu saptamalar perspektifinde, yas//zgim bir “engel gerekcesi” olmast yaninda,
kronik hastaliklarda ortaya ¢ikan yayginlasma da engellilik oranini yikseltmektedir. Yasam
stiresi siirekli olarak artmakta ve gelismekte olan diinyada, yash niifusun Oliim oranlari
diigsmektedir. Yasht niifusun uzun siireli bakim ihtiyaglar, gelir ve sagligin topluma
maliyetinin politikay1 etkilemesi nedeniyle de yaghlik olgusu giderek buyik 6nem

kazanmaktadir.

Bu dogrultuda engellilik ve engelliler baglaminda AB’de ve ABD’de sosyal politika
disiplini, 6nceliklerini/temel ilgi alanlarini, engelliligin iktisadi yinii merkezinde kurmakla
kalmamakta; engellilik giriingiisiiniin kategorizasyonnnu da yeniden insa etmektedir’. Genel
olarak  kullamilan engellilik  kategorizasyonu, —adr  engellilik/ oziirliiliik  merkezinde
irdelenmektedir. Bu tanimlamaya gore; kronik rahatsizliklarin 1/3’G ve ortopedik
engellilerin 6nemli bir kesimi agir engellidir. Engellilerin topluma tam olarak katilimi1 gayesi
ve standart sosyal normlar bakimindan ele alindiginda, engellilik portféyii igerisinde agir
engellilik; engellilik kavraminin topluma maliyeti acisindan iktisadi bir olgudur. Dolayisiyla
bu anlamda, WHO’nun etitleri ¢ogu kez engelliligin Olcimlenmesi {izerine anlam

kazanmaktadir™.

Ana konuya tekrardan geri déntlecek olursa, AB’ye tiye tlkelerde engellilik konsepti
noktasinda, kurumsalligin tesisi baglaminda baddasik [homojen/ bir tutum mevcut
degildir. Danimarka, Almanya, Hollanda ve Ingilterenin 6teki iye ilkelere kiyasla daha

oturmus bir kurumsalliga sahip oldugu agikir olsa bile; bu tlkelerde dahi engellilik

ilgili olarak, Ingilteréde genel niifusun %14.2’sinin [6 milyon] engelli oldugu ve bunlarin da %70’ini 60 ve iizeri
yastakilerin olusturdugu gorilmektedir. Cocuklarda engellilik nedeni, daba gk genetik ve dogumsal hastaliklar
iken; yaslilarda temel nedenler, kas—iskelet hastaliklars, kalp damar hastaliklar: ve nirolojik hastaliklardir. Kisacast,
yagla birlikte engellilik nedenlerinin de dedistigi gbrilmektedir. Kruse ve Hale, a.g.m., ss. 12-25.

S Saghk  hizgmet gereksinimlerinin  farkhihg disinda, engellilerin saglk  hizmeti igindeki  maliyetleri de farklik
gostermektedir. 7996 yilinda ABD’de yapilan bir arastirmada, engellilerin yetiskin niifusun yaklagtk %016’s1n1
olusturdugu gorilmistir. Bu arastirmaya gore; engelliler aynz yas grubmindaki yetiskinler arasinda; hekime
basvuranlarin %34’tni; recete yazilanlarin %41’ini; hastaneden taburcu olanlarin yaklasik %50’sini; tim
gecelerini hastanede gecirenlerin %62’sini olusturmakta ve yetiskinlerle ilgili saglik hizmeti harcamalarinin ise;
%46’s1 engelli bireylere harcanmaktadir. Lisa A. Schur, “Barriers or Opportunities? The Causes of Contingent
and Part—Time Work Among People with Disabilities”, Industrial Relations, Vol. 42, No. 4, October 2003,
ss. 591-95.

% Kruse ve Hale, a.g.m., s. 27.
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hususunda ‘tek—parca’ uygulamalardan bahsetmek miimkiin degildir. Bunun disinda Lspanya,
Italya, Yunanistan gibi iilkelerde, engellilik noktasinda temel bir politika perspektifinde
kurumsal yapilart yeniden diizenleme gayretleri, daha yogun bicimde gézlemlenmektedir.
Fakat sosyal giivenlik mekanizmasinda mevcut olan altyapi, engelli vatandaslarin Gteki
iilkelerle mukayese edilemeyecek oranda haklara sahip duruma getirmistir™.

57 <

AB nezdinde engellilere iliskin buknki dizenlemeler”, “medikal model” yaklasimindan,
“sosyal model”® yaklasimina gegildigine dair mithim doneler sunmaktadir. Bilindigi tizere
sosyal model anlayisina gére; engelli fertler, toplumda yer alan en handikapl kesimlerden
biri olarak dillendirilmektedir. Dolayisiyla séz konusu kesim, sosyal hayatin butiin
denklemlerinde turlii bariyerlerle yiiz ylize gelmektedir. Bu bariyerler, bireyleri fiziki

noksanliklarindan ileri gelen engellerden daba fazla oranda kisitlamaktadir.

(1) Ayrimcilikla Savagim

Ayrimeiik, sosyal hayatin hemen her sathasinda denk gelen bir ‘aktiialite’ olarak
karsida durmaktadir. Cok degisik gerekgelere bagh olarak ve farklt bicemler icinde yasanan
ayrimctligin temelinde, kisaca, ben [biz] ve 6teki[ler] gruplasmas: yatmaktadir. Bu noktada
“Oteki”nin  kavramsallastirilmast, “ben”den/“biz”den degisik/cizgi—dist olan, bana/bize
benzemeyen kesimlerde anlam kazanmaktadir. Bunun yani sira dzeksyi betimlerken, oldukea
turlt vasiflar, cinsiyet, etnik kimlik, fiziki hasletler, inanglar ve degetler, yerlesim bigimi/
birimi gibi kriterler kullanilmaktadir. Ben [bi3] ve dtekiller] mefthumu aslinda, “sosyolojik”

olarak yasanmaktadir. Fertler, s6z konusu aitlik|ler] igerisinde kendi kimliklerini

56 Aysoy, a.g.e., s. 52.

57 12 Mayts 2000 Sonug Tebligi, “Engelliler ig¢in Engelsiz Avrupa”; 30 Ekim 2003 Sonu¢ Tebligi,
“Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plan1”; 27 Kasim 2000 Konsey Karari, “Ayrimciliga
Kars1 Topluluk Eylem Plani Olugturulmasi [2001-2006]”; 27 Kasim 2000 Konsey Direktifi, “Istihdamda
ve Iste Egit Muamele Konusunda Genel Cergeve [2000/78 EC] Avrupa Bitligi Temel Haklar Belgesi
[2000/C 364/01]”; 15 Haziran 2003 Konsey Ilke Karari, “Engelli Bireylerin Istihdaminin ve Toplumsal
Biitiinlegmelerinin Tegvik Edilmesi [2003/C 175/01]”; 6 Mayis 2003 Konsey ilke Karari, “Engelli
Bireylere Yonelik Kiiltiitel Etkinlikler ve Bu Etkinliklere Ulagilabilitlik [2003/C 134/05]”; 5 Mayis
2003 Konsey Ilke Karar, “Engelli Ogrencilere Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Egitligi Saglanmas1
[2003/C 134/04]”; 17 Haziran 1999 Konsey Ilke Karari, “Engelli Kigilere Istihdamda Firsat Egitligi
Saglanmasi [1999/C 186/02]”; 4 Haziran 1998 Konsey Tavsiye Karari, “Engelliler I¢in Park Kart1
Verilmesi [1998/376/EC]”; 20 Aralik 1996 Konsey Tlke Karari, “Engelli Bireylere Taninacak Firsat
Esitligi [97/C/12/01]”; 31 Mayis 1990 Konsey ilke Karari, “Engelli Cocuklar ve Genglerin Genel
Ogretim Sistemine Katiimi [90/C 162/02]”. T.C. Basbakanlk Oziirliller Idaresi Baskanligi [OZIDA],

“Raporlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor.htm [Erisim tarihi: 18.12.2000].

58 Sosyal model yaklasimi igin bkz. Arikan, a.g.m.
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gelistirmekte/tanimlamakta ve daha da miihimi given/ik ihtiyaglarini karsilamaktadirlar®.
Fakat biz olgusu fazla miibalaga edildiginde, “disar1’”dakilere karst bir aldirmaziik ve nefret
hissi de gelisebilmektedir. Bununla bitlikte, her bir ferdin/grubun bir yerde, bir sekilde, bir
konuda, birilerince mutlaka dzek7 konumunda gorillecegini de unutmamak gerekir.

Engelliler politikasinin femel hedefi, “ayrimctlik ile savagim”dir. AB bazinda, engelli
vatandaglara iliskin ayrimecilik konusunun tim cepheleriyle anlasilmasina/kavranimasina
yardimct olacak genis kapsamli, gecetli, giivenilir bilimsel c¢alismalar yapilmaktadir. Bu
baglamda, Amsterdam Antlasmasinda yer alan bir madde, engellilere iliskin ayrimcilikla
savasim olgusuna esas olusturmaktadir. Bu maddeye dayanarak Awvrupa Konsey, 1999 yilinda
“ayrimcilikla savasim”  paket programini hazirlamistir. S6z konusu program, engelli
bireylerin istthdam edilme ve is hayatinda karsilastiklart ayrimeiliga yonelik AB genelinde bir
direktif yayimlanarak, 6nleyici tedbirler alinmasi yoninde Eylem Plani hazirlanmasini
onermektedir.

“BEngelliler icin Engelsiz Avrupa” adli teblig®, engellilerle ilgili AB politikalarint
gbzden gecirerek, engelli bireylerin wlasilabilirligini artimmaya yonelik olarak Avrupa genelinde
caba sarf edilmesini 6ngérmektedir. Engelli bireyler icin engelsiz Avrupa tesis etmeye
fokuslanmis olan bu teblig ile meslek edinme, editinm, mesleki editim, unlasim, i¢ piyasa, bilgi toplummn
ve yeni teknolgjiler gibi konularda Avrupa diizeyinde bir sinerji olusturulmaya caligimustir.
“Bagimsiz hareket edebilirlik”, ekonomik ve sosyal hayatta katlmanin onkosuludur ve
bunun gerceklesmedigi durumlarda engelli birey, kendine taninan haklardan yeterince
faydalanamamaktadir. E—Avrmpa gibi girisimlerde de oldugu gibi; AB teknoloji alanindaki
gelismelere engellilerin “fonksiyonel sinirliliklar”nin etkilerini azaltmada ve sosyal hayata
katilimlarini artirmada rol oynayacag: bilinmektedir. Engelli olma halinin goriilme siklig ile
ilgili dogru istatistiki bilgiler, etkin koordinasyon ve danismanlik mekanizmalari, séz konusu
tebligin uygulamada yer bulmasi i¢in 6nemli argimanlar olusturmaktadir. Figik? engellerin
yaninda zoplumun engellilere kars: menfi tutumn da ¢bzilmesi gereken sorunlar arasinda yer

almaktadir. Tim bu nedenlerden 6tiirt, Konsey 2003 yilin1 “Avrupa Engelliler Yil” olarak

5 Bu konu hakkinda daha detayl: bilgi i¢in bkz. Bozkurt Giveng, Tirk Kimligi, Ankara: Kiltir Bakanligi
Yaynlar, 1993.
0 Avrupa Komisyonu, “Engelliler i¢in Engelsiz Avrupa Sonug Tebligi”, COM [2000]-284 final, 12 Mayis

2000, OZIDA, “Rapotlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor.htm [Erisim tarihi: 18.12.2000].
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ilan etmis; toplumda engellilikle ilgili farkimndalsgm yapilandirlmasina ve yeni politikalarin
olusturulmasina karar vermistir.

Amsterdam Antlasmasioun 13, maddesi geregi Avrupa Komisyonu 26 Kasim 1999
yilinda kapsamli bir ayrimcilikla miicadele paketi hazirlamistir. Bu paket kapsaminda engelli
vatandaglarin istthdami ve meslek kazanmalarinda Topluluk Antlasmasimin 13. maddesi
uyarinca her tirld ayrmceiligin yasaklanmasina yonelik bir Direktif hazirlanmasina ve
bitiinleyici 6nlemleri iceren bir Eylem Plani hazirlanmasi yer almaktadir. Engellilerin emek
piyasasinda karsilastiklart ayrimciliga yonelik bir diger sture¢ de “Topluluk  Girisimi”
[EQUAL] {2000-2006}dir. Bu uygulamanin amaci, emek piyasasindaki her tirli ayrimeiliga
ve esitsizlige karst uluslariistii isbirligi gelistirmektir®'. Topluluk antlagmasinin 13. maddesine
llave olarak Amsterdan’da yapilan ‘Hitkiimetlerarast Konferans’ta kabul edilen 22 sayih
deklarasyonla engellilere iliskin ayrimcilikla savagim noktasindaki gayretler 6ne ¢ikarilmustir.
Bu deklarasyonda, Avrupa Birligi kuruluslari, Gye tlkelerin yasal dizenlemelerini Avrupa
Birligi’ne yakinlastirmalari siirecinde 6ziirlilerin ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurmalarini
ve ayrmcilikla  savasmn ve  firsat  esithigi konularinda entegrasyonu artirict  standartlar
gelistirmelerini istemektedir.

Bununla birlikte, AB sosyal politikasinda ayrimcilikla savasim baglaminda, 27 Kasum
2000 yihinda Konsey tarafindan “Ayrimciliga Karst Topluluk Eylem Plant Olusturulmasi
[2001-2006]” basligtyla bir Plan ortaya konulmustur. S6z konusu Plan’a gore®;

> Avrupa Birligi; 63giirliik, demokrasi, insan haklar: ve temel 63giirliiklere sayg ve hukukun
distiinliigii ilkelerine dayanmaktads. Avempa Birligi Antlasmasi'nin 6/2]. maddesi nyarmca Insan
Haklarmm ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmas: Avrupa Sozlesmesi, iiye devletlerin ortak geleneklerine
ve Topluluk Yasas: tarafindan garanti altina alman temel haklara Avrupa Birligi saygr gostermek
durumundadr.

> Avrupa Parlamentosn, ayrimeiigin yasandigs tim alanlarda esit muamele ve esit firsatlar
konnsunda politika gelistimesi ve giiglendirmesi icin Avrupa Birligi ni zorlamaktadsr.

> Avrupa Birligi ayr: insan wklarimn:  belirlemeye  yonelik teorileri reddetmektedir. Bu

Karardaki “irksal orijin” kavram: bu teorilerin kabul edilmesi anlamin: tasimamaktadsr.

1 Avrupa Komisyonu, “Engelliler ...”.
02 Avrupa Komisyonu, “Ayrimciliga Karst Topluluk Eylem Plani Olugturulmas: [2001-2006]”, [2000/

750/EC], 27 Kasim 2000, OZIDA, “Raporlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor. htm
[Erisim tarihi: 18.12.2000].
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»  Kadmlar siklikla bircok  alanda  ayrimeiida  ngradiklar: icin, Antlagma  uyarica,
Program’m nygulanmasinda Topluluk, kadimla erkek arasimda esitsizliklerin giderilmesine ve esitligin
gelistirilmesine ¢alssacaktrr.

> Hichir ayrimeilik hog goriilemes. Program, hem iiye iilkelerdeki iyi mygulamalar: irnek
almafk hem de coklu ayrimeiliga karst da savasmak icin politikalarim ve yeni nygulamalarin gelistirilmesi
amacint tagimaktadir. Bu karar cesitli alanlardaki her tir ayrimcilikla savasmak icin biitiinciil bir
strateji olusturulmasina yardim edebilir.

> Ogellikle toplumsal cinsivet konusunda Topluluk’un deneyimleri, wygnlamada ayrimeilikla
Savagmanin karsiikly birbirini destekleyen mevzuat ve nygnlamalarla miimkiin oldugunn gostermistir.

»  Cinsiyet ayrmciligma farse Topluluk’'un zel eylemleri oldugu icin Program, cinsiyet
ayrimeiligs disinda ayrimeiligin tim alanlarsyla ilgilenmelidir. Dedisik alanlardaki  ayrimeiliklar benger
azellikler tastyabilir ve onlarla benzer sekilde savasilabilir. Ayrimabikla miicadelede edinilen deneyimden
diger platformiarda da yararlanilabilir. Ancak, bunun igin  dedisik sekillerdeki ayrmmeilgm kendilerine
0zl ozellikler: durnma uygun hale getirilmelidir. Bu nedenle, engelli kisilerin o3¢l ihtiyaglar: eylemlerin
ve sonuglarmemn ulasilabilirligi agisindan gig; ondinde tutulmalidsr.

> Programa katilim ayrimcilikla savasan tim kamn ve/ veya zel organ, kurulnglara agtk
olmalidrr. Ayni sekilde yerel ve nlusal sivil organizasyonilarm deneyim ve becerileri de goziiniinde
bulundurnlmalidsr.

> Avrupa’daki bircok sivil toplum kurulusunun ayrimeilikla miicadele konusunda ayrimeiliia
ugrayan  kigiler araciliftyla edindigi deneyimi vardir. Bu nedenle, bu urnluglar, ayrmmcilign cesitli
sekillerinin ve etkilerinin daba iyi anlasilabilmesi icin, ayrimcilifa ngrayan kisilerin deneyimlerini dikkate
alan programlarmn tasarlanmasy, wygulanmas: ve igleme calismalarima dnemli katkida bulunabilirler.
Topluluk  gegmiste bu konnda calisma yapan bircok organizasyona fon saglamustir.  Ayrumcilikla
miticadelede, etkin kuruluglarm fonla desteflenmesi yararle bir girisim olabilir.

»  Bu Karar'm mygulanmast icin gerekli inlemler, wygnlama icin Komisyon tarafindan verilen
yetkiler geri alinarak, Konsey'in 28 Haziran 1999 tarib ve 1999/468/EC sayir Karar’t ile nynmin
olarak kabul edilmelidir.

> Topluluk eyleminin giiclii kilmmast icin Komisyon, dider iiye iilkelerle birlikte bu Karar
cergevesinde nygnlanan eylemlerin ve diger Topluluk politikalarimmn, araclarmm ve eylemlerinin her diizeyde
bagdagmasin: ve tamamlayir olmasm: saflamalidir. Bu durnm ozellikle editim, kadmn ve erkede esit

firsatlar tanimmast ve sosyal biitiinlesmeyi salama alanlarmda gegerlidir. Avrupa Irkgilik ve Yabanc
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Diigmantigr Gozleme Merkezi'nin ilgili etkinlikleriyle de tutarlilik ve tamamlayicilik goz oniinde
bulundurulmalider.

> Avrupa Ekonomik Alan Anlagmas: [EEA Agreemen], bir taraftan Aveupa Toplulugu
ve diye dilkeleri ve diger yandan Avrupa Ekonomik Alan Anlasmast’na katilan Avrnpa Serbest Ticaret
Anlagmas: [EFTA] dilkeleri arasinda sosyal konularda daba giiglii isbirligini miiimkiin kilmaktadir. Bu
programn Merkez ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelere agilmast igin Avrupa anlasmalarmda olusturnlan
sartlarla,ek protokollerle, Kibris Rum Kesinzi, Malta ve Tiirkiye ile ilgili kararlarla wynmin olarak
hazirliklar yapilmalider.

Modern ¢ag, calismanin en biiyik erdem oldugunu iddia etmektedir. Engelli bu
erdemden yoksun bireydir; ¢tinkdl c¢alismanin erdemliligi ancak giicliler icin gecerlidir.
Kamusal alan, yiizyillar boyunca topluma kendi degerlerini, yavas yavas kendini kutsiyet
atfeden konuma getirinceye dek yiikseltmistir. Bunun yaninda rekabet olgusu, sosyal bir
hastalik haline doéniismiis ve insani degerlerin yerine gecmistir. Béylelikle engelli, sosya/
bitiinlesme i¢inde bu  paradigmalar icsellestirerek, ideallestirilmis toplumsal yasamin
“kendisi” tarafindan bozuldugunu [!] varsayarak, kendini tamamen igine kapatir; sosyal
denklemden diglar. Karst cikislart toplumsal hareketin dinamik degiskenlerinden biri
degildir. Sadece kendine bu dinamik degiskenler iginde bir kimlik arar. Bu kimlik arayisinda,
onun kendine uygulanan aymmciligin farkina varmadan, ya da bilingli olarak kabuliine

yéneliktir(”%.

Caligma sahasinda/hayatinda ise; engellinin hicbir is’e yaramayacagt hipotezi ile
hareket eden biiyiik kurumlar, salt kendilerini ahlaki yonden tatmin edebilme adina engelli
ferdi tUretime dahil etmekte; ama ona yetenckleri dogrultusunda is vermeyerek asagilamakta
ve bir tir hayir evi gérevi tstlenmektedir. Oysa engellinin zretim siirecinde bir “rol” almasi,
kendisinin en tabii hakkidir; ¢linkil iki diinya savast sonunda ortaya ctkan isglicii gedigini
kapatmak isteyen isverenler, cocuklart ve yaslilart daha fazla sermaye birikimi i¢in, Gretimin
icine kattigina gore; elbette “engelli” olarak adlandirdig yetiskin insanin emegine gereksinim

duyacaktir.

03 Marjotie L. Baldwin ve William G. Johnson, “Labor Market Discrimination against Women with
Disabilities”, Industrial Relations, Vol. 34, No. 4, October 1995, ss. 556—60.
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Gerek AB’de gerekse ABD gibi GU’de ayrimcilikla savasima yonelik gelistirilen
pratik uygulamalara da deginmekte yarar vardir. Soyle ki; ayrmeilik olgusunun varliginin
kamuoyunda bilinmesi maksadiyla, hikiimetlerce, Avrupa ya da Bati medyalarinin
‘sagduyulu’ ve ‘realist’ olmalari yoniinde direktifler tevdi edilmektedir. Bunun diginda,
engellilik gibi “farklilik” olusturucu halleri, imkanlar nispetinde minimize etmek ve/veya
s6z konusu farkliliklar ayrimeilik noktasina fagmamak adina, gerekli sosyal ve kigisel sunran

olusturulmasi cihetinde de birtakim eylemler ger¢eklestirilmektedir.

Egitim mefhumu da aynimciligin bertaraf edilebilmesinde biiyiik 6nem arz eden bir
diger dizenektir. Bu dizenek, “yeni bir birey” ve “toplum tipi” tesis etmenin basat
argimanlarindandir. AB bazinda ayrimcilikla savasim noktasinda, en géze carpan vizyon,

konnya iliskin manzaray: biitiin vegheler ile gorebilmefktir®

. Bu maksatla, ayrimcilik aleyhtart bir
egitim mekanizmast/yaklagimi teskil etmek ve bilhassa da ¢ocuk yasta egitime hassasiyet

gostererek sosyal hayatin her cephesinde ayrimet teamiillere izin vermemek gerekmektedir.

Netice itibariyle, ayrimcilik problematiginin fiziki dayanak noktasini, dogal ve sosyal
hayatin kapsadigi farkliliklar meydana getirmektedir. Farkli olanlar arasindaki Axvvet
dengesizligi, ayrimctiliga giden zkinci 6nemli istasyonu teskil etmektedir. Ugincii dnemli istasyon
ise; ayrima tabi tutmanin bir tarafa [ferdi, kutlesel, sosyal, siyasal...] girece distiinliik/yarar
getirmesidir. S6z konusu etmenlere bilgi yetersizligi, sunrsugea davransslar gelistirme ve digergam
olamama gibi Ogeler de eklendigi takdirde, ayrimciligin 6nlenmesine iliskin lokal-bélgesel—
ulusal ve ulus—isti seviyelerdeki politikalarin basari sanst da o nispette azalma egilimi
gosterecektir. Bu istikamette, berkesin farkls ve imkinlardan yararlanma anlaminda berkesin esit

oldugu yoniindeki inancin kabuli, séz konusu savagim eyleminin de bagarisint belirleyecektir.

(2) Firsat Esitligi Prensibinin Saglanmasi

AB Konseyi, 20 Aralik 1996 tarihinde tye tlkelerden Engelli Bireylere Taninacak Firsat
Egsitligi konusunda bes [5] ana maddeyi tatbik etmelerini talep etmistir. S6z konusu

maddeler, bugin bile pekcok cografyada [Birlik disinda da] etkin bir sekilde

uygulanagelmektedir.

% Visier, a.g.m., s. 355.
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Bu maddeler®:

»  Bir yandan engelli kigilerin ailelerinin ve onlara bakanlarm ibtiyaclarma gerekli izen
gosterilirken, diger taraftan ileri derecede engelli olanlar da dabil, bunlarin topluma katilmalar: icin

gliglendirilmeleri;

»  Engellilik ve engellilerle ilgili goviis ve dederlendirmelerin, konuya iliskin her tiirlii genel

politikantn kapsamina almmasi;
»  Engellerin kaldirilmast ile engelli kisilerin topluma tam olarak katilmalarimn sadlanmasi;

»  Engelli kisilerin yetenek ve becerilerinin ve firsat esitligi - stratejilerinin - benimsenmesi

konnsunda toplumun genel goriislerinin beslenmesi;

> Engellilerden yana olan politika ve uygnlamalarm gercelestirilme ve izlenmelerinde onlarmn

temsileilerinin rol almalarimm tesvike edilmest.
(3) Engelli Cocuk ve Geng Kesimlerin Genel Ogretim Sistemine Katilimi

Konsey, 37 Mayzs 1990 tarihinde “Ilke Karart” niteliginde olmak tizere, Engelli Cocuk
ve Genglerin Genel Ogretim Sistemine Katim isimli iki maddelik bir diizenleme gergeklestirmis

ve bunun tye devletlerce uygulanmasint/benimsenmesini salik vermistir.

AB’de engelli vatandaslara doniik sosyal politikalardan biri olan bu argiimanin ana

hatlarint kisaca su sekilde ele almak miimkindiir®:

> Upe iilkeler, kendi d3renim politikalar: gercevesinde ve yine kends editim sistemlerini dikkate
alarak wygnn olan ber durumda engelli 6grencilerin genel 6grenim sistemine katilmalar: veya katilim tesviki

ile ilgili cabalarin: gerektiginde giiclendirmeyi kabul etmiglerdir.

> Genel Ggretim sistemine tam katiim, wygnn olan her durnmda ilk secenek olarak kabul
edilmeli ve tim ogretim kurumlar: engelli odrencilerin ibtiyaglarin karsilayacak durnmda olmalidir. Bu
konn ile ilgili olarak  aile—okul—toplum—dinlenme  etkinlikleri—caligma  bayat: arasindaki - baglar

olusturulmals ve giiglendirilmelidir. Engelli ddrencilere genel ogretim sistemi igerisinde miimbkiin olan en iist

05Avrupa Birligi Konseyi, “Engelli Bireylere Tanimacak Firsat Esitligi [97/C/12/01]”, 20 Aralik 1996,

OZIDA, “Rapotlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor. htm [Erisim tarihi: 18.12.2000].
66 Avrupa Birligi Konseyi, “Engelli Cocuklar ve Genglerin Genel Ogretim Sistemine Katilim1 [90/C

162/02]”, 31 Mayis 1990, OZIDA, “Raporlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor. htm
[Erisim tarihi: 18.12.2000].
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diizeyde Gdrenim sadlanmast, engelli kisilerin bagimsizliklar: ve topluma katilmalarin tesvik etmenin

dnemli ve olmazsa olmazg, sartt olarak kabul edilmelidir.

(4) Engelli Bireylerin Istihdaminin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tegvik

Edilmesi

Bilindigi tizere, BM Genel Kurulu 20 Aralik 1993 tarihinde yapilan 48. toplantisinda
48/96 sayih kararla “Engelliler lgin Firsat Egitligi Hususunda Standart Kuralla@’in1 belirlemistir.
S6z konusu kurallar, ‘esit katthm icin 6n kosullar’; ‘esit katilim icin hedef alanlar’; ‘yiriitme

onlemleri’ ve ‘izleme mekanizmast® ana basliklart altinda dezay/s olarak izah edilmistir.

Bunlardan Egit Katilim Iein Hedef Alanlar bashginin igerisinde yer alan istibdam basliklt
yedinci kuralda®’ ise; engellilerin istihdamina yénelik yasalarin, tizitklerin engellilere karst
ayrimct olmayan ve engellilere istthdamda engel teskil etmeyen bir yaklasimla diizenlenmesi
salik verilmektedir. S6z konusu kural igerisinde, isyetlerinin engelli calisan istihdam
edebilecek sekilde diizenlenmesi, bunun igin gerekli olan teknolojilerin kullanilmasi
tizerinde durulmaktadir. Uygun egitim verilerek, engellilerin egitimleriyle ilintili islere

yetlestirilmesi tizerinde durulmast biyitk 6nem arz etmektedir.

Engelli fertlerin, istthdam imkanlarina eristirilmesinin yani sira; kendilerinin Zgplumla
biitiinlesmeleri baglaminda da problematik goriiniimli kimi durumlar ortaya cikabilmektedir.
Diinya genelinde hemen her iilkede engellilerin, toplumla biitinlesme boyutunda yogun
sorunlar igerisinde yer aldiklart bilinen bir realitedir. Sorunu adlandirmadan baslayan ve
yasamin pek cok sahasina yayilan séz konusu sorunlar, engelli kisilerin icinde yasadiklar
toplum ile fonksiyonel bir biitiinkik iginde yasamalarini zorlagtirmaktadir. Bu baglamda,
istikrarh olarak bu tirden sorunlarla bogusan, onlara manidar ¢bziimler Uretemeyen
kesimler, kendilerini héliyle mutsuz/yilgin hissedeceklerdir. Bu durum da temel bir insan
68

hakk: olan ferdin “kendisini gerceklestirme hakks’n1 bertaraf eden ‘disik hayat standardi

anlamina gelmektedir.

67 OZIDA, 1. Oziirliiler Strast..., s. 11.

68 Engellilerin yasam kalitesi ve tatwini hakkinda detaylt bilgi i¢in bkz. Ibrahim Cilga, “Oziirlilerin Yasam
Kalitesi”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C. 1, Sy. 1, Mayis 2001; Akin Marsap, “Oziirlillerin Sosyal ve
Toplumsal Hayata Uyum Siirecinde Ogrenen Orgiit Kiiltiriinin Giglendirilmesi”, Ufkun Otesi Bilim
Dergisi, C. 2, Sy. 1, May1s 2002.
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Toplumsal bitinlesme stirecinin “basart” ile devam ettirilebilmesi adina, gereken
kurumsal degisiklikler evvelinde, degisimi idare eden ekibin tzerinde dikkatle durmasi icap
eden noktalar bulunmaktadir. Organizasyon icinde ve disinda degisimin lehinde olanlarin

koalisyonunu tesis etmek oldukca 6nemlidir®

. Sosyal biitiinlesme stirecinde engellilerin
toplum hayatindaki yers, beklentileri ve gelecede diniik yeni isleviermin toplumun diger tyelerine
de zamaninda ve dogru bir sekilde kanalize edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir.
“Toplum™un  bilgilendirilmesi/ bilinclendirilmesi ~ve yeni bakss ve anlayisa kavusturulmas: gerekli

olmaktadir. Bu manada, engellilerle ilintili yeni degetler sistemine, entegrasyona yonelik

bilgilenme ve paylasma etaplar1 sistemli bir bicimde bagarilmalidir.

AB Konseyi, engelli insanlarin istthdaminin ve toplumla bitlnlestirilmelerinin
tesvik edilmesi gayesi ile 75 Haziran 2003 tarihinde “Tlke Karari” belirlemis ve bu anlamda
tiye iilkeleri ve Komisyon giicleri istikametinde asagidaki kriterleri uygulamaya cagirmistir”:

»  Engellilik ilgili tiim organlarm [nlusal, Avrupa ve sivil toplum diizeyinde] isbirligini tesvike

etmek,

»  Engellilerin toplumdaki diger bireylerle esit haklara sabip olduklarm: dikkate alarak

engellilerin toplumsal yasamun tiim alanlarma katiimin tegvik etmek;

> Engellilerin isgiiciine katilimlar: iniindeki engellerin ortadan kaldirimas: konnsundaki
cabalar: devam ettirmek. Bu konuda esit muamele ilkesi dogrultusunda engelliler icin editim ve gelisim

firsatlarmin gelistirilmesi ongoriilmektedir.

»  Engellilerin icin yasam boyn idrenme siirecinin daba erisilebilir olmast konusunda caba
gosterilmesi. Bu kapsamda, idrenme, mesleki editim ve istibdama erisimin kalitesinin iyilestirilmesi igin

yeni bilgi ve iletisim teknolojileri ve Internet in engeller icin erisilebilir olmasmm saglanmasy;

»  Engellilerin toplumsal yasama izellikle de is yagamma dabil olmalar: iniindeki engellerin
herkes icin tek tasarim ilkesi dogrultusunda ortadan kaldirlmast ve gelecekte ortaya ikabileceke engellerin

onlenmesiy

% G. Yukl, Leadership in Organizations, New Jersey: Prentice Hall Int. Inc., 2000, s. 289.

70 Avrupa Birligi Konseyi, “Engelli Bireylerin Istihdaminin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tegvik
Edilmesi [2003/C 175/01]”, 15 Haziran 2003, OZIDA, “Raporlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/
mevzuat/abrapor. htm [Erisim tarihi: 18.12.2000].
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> Istibdamda ve is'te esit davramlmast konusunda Genel Cerceve Direktifi nin belirlenen son

taribe kadar ulusal yasalara nyarlanmast ve uygulamaya gegirilmesi;

»  Engellilerin istihdanmz ve toplumsal biitiinlesmesi konusunda ihtiyac durumunda ek tedbirler

alimmasi;

»  Engellilerin istibdamnn tesvik edilmesi konusunda Avrupa Lstibdam Stratejisi'nin hedefleri

ile wynmin olarak hem Avrupa hem de nlusal diizeyde alinabilecek tedbirler iizerinde diisiiniilmesi;

»  Gelecekte hazirlanacak toplumsal diglanma ve yoksullukla ilgili Ulnsal Eylem

Plintari’na engellilik boyntunun dahil edilmesi;

»  Bu konularla ilgili olarak Avrupa diizeyinde bilgi ve deneyimlerin paylasilmaya devam

etmest ve bu siirece ilgili Avrupa orgiitlerinin deneyimlerinin dahil edilmesi;

> Engellilerin durumlarma iliskin istatistiki verilerin toplanmasi. Bu wveriler toplanirken

cinsiyete dayals veri toplanmastna izel dnem verilmess;

»  Avrupa Birligi'ndeki engelli vatandaslarm sorun alanlarma yonelik calisan grubun [EU
Group of High Level Officials] calzsmalarmm desteflenmesi;

> Ilgili tim politikalara politika olusturma, nygnlama, izleme ve degerlendirme asamalarmda

engellilik boyntunun dahil edilmesi;

»  Egit muamelenin saglanmast icin politika olusturma ve dederlendirmelerde kadimnlarla ilgili

konulara onem verilmesiy

»  Engellilerin istibdanunin artirihmas: ve firsat esitliginin tesvik edilmesine yonelik 20 Ocak
2003 taribli dekldrasyona dayaly olarak engellilerin istibdamma iliskin faalivetlerde ve toplu sozlesmelerde

sosyal diyalogun esas alinmasi.
(5) Istihdamda Firsat Egsitligi Ilkesinin Saglanmasi

Bedeni, zihni, ruhi ve sosyal niteliklerinde dogustan ya da sonradan belirli bir
oranda ve siirekli olarak birtakim engelleri olan fertlere dontk hizmetler ok boyut/n olma
vasfina sahip bulunmaktadir”'. Engelliler de engelli olmayanlar gibi; hukuki, i¢timai, kiiltiirel

ve iktisadi haklara, yani tiim insan haklarina sahiptir. Bu gerekgeyle, engelli gruplari saglik,

71 Devlet Planlama Teskiliti [DPT], Sosyal Hizmetler ve Yardimlar, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: 2001, s. 25.
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egitim, kiltlr, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, istthdam gibi tim toplumsal merkezli

sektotler ile mali sektotlerin ana konularindan biri olmaktadir.

Engellilerin  karsilasttklart en 6nemli handikaplarin  basinda  zstibdan  meselesi
gelmektedir. [ktisadi ngrasin, hem ferdi hem de sosyal refahin tesis ve temininde énemi
tartistlamaz. Iktisadi ugrast ya da calismayt “cazip” kilmanin gerek bireysel gerekse
toplumsal bakimdan sayisiz faydast oldugu ifade edilebilmektedir. Diger taraftan, modern
anlayisin bir uzantisi olarak galsmak ve igsiglikten korunmak, bir insan hakk: olarak da

distntlebilmektedit.

Firsat esitsiziiginden beslenen issizlik ve calisma hayatindan ileri gelen miithim
sorunlar, engelli bireyleri ¢cepe—cevre saran sorunlar arasinda, adeta diger sorunlarin da
temeli durumunda olan, bir diger ifade ile direkt diger problemleri ortaya ctkaran veya bu
problemlerin daha keskin ve siddetle hissedilmesine yol acacak tesitlerde bulunan bir
nitelige sahiptir’.

Engelli insanlat, fiziki ve ruhi islevlerinde bir aksama/bozulma veya bir eksiklik olsa
bile ya da bunun diginda kendilerine firsat esitligi saglanamasa dahi, onlarin bu niteliklerini
dikkate alan wygun bir editim ve rehabilitasyondan gecirildiklerinde, calisabilme ve tretim
strecine igtirak edebilme ihtimalleri yitkselmektedir. Bu anlamda ¢alismanin ve firsat esitligi
suurunun yerlestirildigi, kiltiirtin énemli bir elementi sayildig1 yerlerde tim engelsiz fertler

gibi; engelli vatandaslar da calismaya/iktisadi deger tretmeye arzuludutlar.

AB Konseyi de 77 Hagiran 1999 tarihli Engelli Kisilere Istibdamda Firsat Egitligi
Saglanmas: hususundaki ‘Karar’na tye tlkelerince uyulmasini talep etmistir. S6z konusu

Karar’in iki ana cephesi bulunmaktadir. Bunlar ana hatlariyla séyledir’:

Konsey Bitlik tyesi tilkelerden;

»  Kendi nlusal istibdam politikalar: cercevesinde ve engellilerle ilgili sivil toplum drgiitler ve
sosyal taraflarla birlikte, kendi islerini kurmalar: da dahil olmak iigere o3¢l sektirde olsun, kanm

sektiriinde olsun, engelli kisilerin istibdam firsatlarm: gelistirme ve bu gibi kisilerin is piyasasina

72 Kasim Karatas, Geng Igsizligi: Ekonomik, Toplumsal ve Ruhsal Sonuglari, Ankara: Sosyal Hizmet
Uzmanlart Dernegi Genel Merkezi Yayinlari, No. 2, 1996, s. 28.
7> Avrupa Birligi Konseyi, “Engelli Kisilere Istthdamda Firsat Egitligi Saglanmas1 [1999/C 186/02]”,

17 Haziran 1999, OZIDA, “Raporlar”, 2005, http://www.ozida.gov.tr/ mevzuat/abrapor. htm [Erisim tarihi:
18.12.2000].
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Girmelerini saglayacak bem ayrimciliklar: ortadan kaldirics, hem de piyasaya girmelerini sadlayice eylem ve

iglemlere ozel onem vermelerini;

> Yeni bilgilere ve iletisim teknolojilerine ulasim da dabil olmak iizere teknik donanimlar gibi
igyeri donanimlarinda, isyerlerine nlasimda, is icin istenen yetenek ve becerilerde, mesleki yonlendirme ve is’e
yerlestirme  higmetlerinde nygun destek ve haksiz yere isten gikarmaya Rars: koruma saglanirsa,

calisanlarmn is’e alnip o is'te kalabilmelerine igel dnem verilirse,

tutarll bir kiresel politika cercevesi icinde, engelli kisilerin istthdamlarinda ilerleme elde

edilebilecegini teyit etmektedir.
(6) Erisilebilirlik

Erisilebilme baslikli besinci kurala™ gore; devletler toplumun her kesimine esit
firsatlar verilmesi islemi icerisinde, erisilebilmenin bastan sona 6nemini kabul etmeli; her
tirld  engelliler acisindan  fiziki cevre sartlarint  gidebilme  [erisebilme] bakimindan
kolaylastiracak eylem programlart hazirlayip sunmaly; bilgi ve haberlesmede erisim imkanint
saglayacak tedbirleri almalidir. Ayrica, devletler, verdikleri hizmetleri elde edilebilir hale
getirmek adina, medyayi, bilhassa televizyonu, radyoyu ve basinu tesvik etmelidir. Halka arz
edilen bilgisayarli yeni bilgileri ve hizmet sistemlerini, engelli fertler i¢cin ya evvelden elde
edilebilir ya da gereksinim halinde elde edilebilir bicimde uyumlastirmalidirlar; hizmet
sistemlerini elde edilebilir hale getirecek tedbirlerin hazirlanmasi esnasinda engellilerle ilgili

kuruluglarla enformasyon aligverisinde bulunmalidirlar’.

Modern toplumlarda birey sosyal hayata ve ekonomik hayata katlmak tzere
bagimsiz olarak hareket edemiyorsa, o bireyin fopluma tam olarak katilim saglayabilecedi diisiiniilemez.
Ozellikle bagimsiz hareket edebilme yoniinde kisitliliklart bulunan bireyler sosyal, kiiltiirel,
ckonomik, politik hayata diger insanlardan farkly olarak daba az katilum saglamak durumunda
kalmaktadir. Engelli bireyleri mimkin oldugu kadar toplumla biitinlestirmek i¢in 6zellikle
toplu tastm olanaklarini da artirarak onlara hareket serbestisi saglamak, sosyal diglanma

sorunsalini da buyiik 6lgiide azaltacaktir.

74 BM Genel Kurulu 20 Aralik 1993 tarihinde yapilan 48. toplantisinda 48/96 sayili kararla “Engelliler Igin Firsat
Ejitligi Hususunda Standart Kurallar™in besincisi.
75 OZIDA, 1. Oziirliiler Strast..., s. 11.
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1993 yilinda AB Komisyonu hareket kusitlihy@s yagsayan engelliletin erisim/ulagim
kaynaklarint kullanabilme sanslarini artirmak gayesiyle, “Erigilebilir Ulasim Hakkinda Toplulnk
Eylem Plan’n1 kabul etmistir. Bu Plan, arastirma projeleri koordine etme, bilgi programlari
konusunda iletisim kurma, erisim altyapisi ve ulasim araglart konusunda uygulanabilir teknik
standartlar belirleme ile ilgili bir dizi Topluluk 6nleminden olusmaktadir. Engelli kisilerin
erisilebilirligini  artirma  yolundaki AB gayretleri, asagida ifade edilen sahalarda
gerceklesmektedir®:

»  Hizmet diizeyini artirmalk; tim ulasim sistemlerinde ve toplu tasim araclarmda engelli
bireyler icin gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi igin rebber kitaplar hazerlamatk;

> Rayls sistemlere ulasim; yolcularin erigilebilirligini artimaya yonelik gerceklestirilen COST
335 Projesi sonucu yapilan onerilerden bazilarmin bayata gecirilmesi yoniinde Komisyon’un ¢abalar:
bulunmatktadsr.

»  Havayolu; havaalan: ve havayolu sirketi tarafindan Avrupa Sivil Havacilik Konferans: ve
Ulnslararas: Sivil Havacilik Organizasyonn’nun dnerdigi uygnlamalar: ve standartlar: takip etme adina
dnemli ¢aba sarf edilmesine ragmen engelli bireyler Avrupa genelinde seyabat ederken bage durnmlarda
problemierle karsilasmaktadir. Komisyon hava yolunu kullananiar icin yolen haklar: belirleme yolunda bir
cabaya girismeyi diisiinmefktedir.

»  Deniz Ulagimy; Haziran 1991°de Ulnslararas: Deniz; Liletmeciligi Organizasyonn [IMO]
“engellilerin ve yaghlarmn ibtiyaglarmi karsilamaya yonelik tasarum ve Yyoleu gemilerinin  isletinmi”
konusunda tavsiye karar: yaymlamstir. Komisyon bu tavsiye kararmm ve Handiami Projesinin [engelli
bireylerin deniz nlasim araglarima kunllanirken karsilasabilecekleri acil durumiarda yapilacaklarm neler
olabilecegine ve deniz isletmeciliklerinde 6ziirlii birey calstirilmasina dair yapilan arastimal wygulanmas
konusunda calismalar yapmaktadir. Ornegin, 29 Aralik 1999/35/EC sayis Konsey Direktifi nde
Sferibotlar ve sebir hatlar: vapurlarin: kullanan 63jirlii bireylerin giivenligi konusunda “tim isletmelerin
engelli ve yasl bireylere sadlanacak hizmet ve destekler agisindan bilgilendirilmesi, tiim yolenlarm bu
konuda bilgilendirilmesi ve tiim uyaranlarm az, gorenlere nygun bigimde verilmesi” istenmektedir.

»  Biitiinlestirici Trans—Avrupa Agy AB Avrupa Ulasim Agr gelistime  kilavuzunda
[TEN=9] _Avrupa  genelinde insanlarmn  siirdjiriilebilir  hareketliliginin  saflanmast ~ gerektigi

76 Avrupa Birligi Konseyi, “Toplulugun Daha Fazla Eklenen Deger Kazanmasina Yoénelik Yol
Haritas:: Vatandas Olarak Bagimsiz Yasama Dogru”’, 2000, OZIDA, “Raporlar”, 2005, http://www.

ozida.gov.tr/ mevzuat/abrapor. htm [Erisim tarihi: 18.12.20006].
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vurgnlanmaktadyr. Bu ilavnzda engelli bireylere yonelik agik bir ifadeye rastlanmamakla birlikte bir
sonraki kilavuzda [TEN—10] yashiktan veya engelden dolay: hareket asitliligi yasayan bireylerin bu
ulagim agina nlasilabilirliginin artirtmasina yonelik ifade bulunmatktadsr.

> lleri aragtirmalarda biitiinlestirme calismalary; besinci cerceve aragtirma programmda nlasim
alt yapisz ve ulasim sistemleri ile ilgili arastima ve ¢alssmalarda nlasilabilirlif konnsunda kapsanmast on
Loriilmiistiir.

> Topluluk, Avrupa Yerel Ulasim Bilgi Servisini [ELTIS] kurarak Ulnslararas: Toplu
Tasim Birligi [UITP] ve yerel ve bilgesel POLLS agr ile isbirligi igerisinde iyi nygunlama drneklerinin
desteklenmesi ve yaygnlagtirilmasing saflamaya ¢alismstrr. Bilgisayar agr jizerinde furnlan bu sistemde
hareket kisitlligtr bulunan  bireyler icin  erisilebilir  ulasim  seceneklerine  yonelik  ornekler
bulunmatktadsr.

»  Haziran 1998°de kabul edilen engelliler icin park kartr tavsiye kararmmn iiye dilkelerde

karsilikls olarak tanmmas: tesvik edilmektedir.

AB duzeyinde endiistri, bilgi toplumn, sosyal kenetlenme, bilgesel gelisim, cevre, nlasim, sosyal
politika, is yeri saglik ve givenligi ile ilgili politika sahalarinda gerceklesen tim etkinlikler,
erisilebilirlik tizerinde etkili olmaktadir. Isverenin isyerini engelli calisaninin kullanimina
uygun konuma getirmesine yonelik hazitlanan 89/391/EEC Cereve Direktifi gibi bazt AB
yasal diizenlemeleri, “hareketlilik” ile ilgili mevzulara deginmektedir. Engelli bireyler
tarafindan kullanilan liftlerle ilgili 29 Hagiran 1995 tarihli 95/16/EC Konsey Direktifi
hazirlanmustir. Yine Liftlerin gtivenligi ve erisilebilirligi ile ilgili 8§ Hagiran 1995 tarihli konsey

tavsiye karart bulunmaktadir’”.

Bunun yaninda, givenli ve uygun bir is ortamu tesis edilmesi, engelli bireyin is
kapasitesini tam olarak kullanabilmesi ve rekabet ortaminda varhigini devam ettirebilmesi
acisindan 6nemlidir. Erisilebilirlik kamuya saglanan hizmetlerin bazilarinda 6ne ¢ikmaktadur.
Bu 6zellikle #urizm sektériinde hizmeti saglayan kurulus icin artt getiriler saglamaktadir;
¢iinkd bu kuruluglar, hareket kisithlig1 olan yaglilar ve engelli bireyler icin tercih edilmektedir.

> Endiistriyel kurnluglar ve tiiketicilerin katkuszyla Komisyon Avrupa Birligi Yapile Cevreye

Erisilebiliriik Standartiar:’nin wygnlanabilecedi alanlar: tanumlayacaktsr;

77 Avrupa Birligi Konseyi, “Toplulugun Daha Fazla Eklenen Deger Kazanmasina Yoénelik Yol
Haritas:: Ulagilabilirligin Artirilmast:  Sektérler Arast Bogluklari Kapatmak”, 2000, OZIDA,

“Rapotlar”, 2005, http://www. ozida.gov.tr/ mevzuat/abrapor. htm [Erisim tarihi: 18.12.2000]
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»  Avrupa’da AB’nin finansal destedi ile yeni ulagim ve alt yap: sistemleri gelistirilmektedir. Bu
destek ozellikle Trans—Avrupa Agr ve Yapr Fonlar: [structural funds] goz dniinde bulundurnlarak
bazirlanan projelere, bu beklentiler: karsiladiklar: dlgiide saglanmaktadr. Erisim araglarimm ve alt
yapisinin kullanim siiresi ok uzun oldugu igin ulasilabilivliik konusu bunlarin tasarim sirecine dahil
edilmelidir. Komisyon, ABYe finansal destek igin gonderilen tasarm ve insaat proje dnerilerinde
erigilebilirlik gereklerini, kabul edilen standartlar: ve iyi wygulamalar: izledikleri dlgiide dederlendirmeye
almaktadsr.

»  Komisyon, kamu otoritelerinden ulasilabilirlik ile ilgili iyi uygulamalar: izleme fkonusunda
yapt sektiriinii desteklemesini beklemektedir.

»  Komisyon kendi dederlendirmeleri ve idiye iilkelerin  sunduklar: raporlara dayanarak
89/ 391/ EEC Direktifi'nin ingirdiigii gereklers yerine getirip getirmedikler ve bunu uygnlamaya yinelik
yaptirimlar: konusunda iilkeler: dederlendirir.

»  Komisyon, Avrupa Sadlik ve Giivenlik Kurulusu altinda elektronik  bir ortamda
yayinlayacags veri tabani ile isyeri mygnlamalarimdan iyi drnekleri ve is yerinde engelin yonlendirilmesi ile
ilgili metotlar hakkinda bilgi vermektedir.

»  Komisyon Avrupa genelinde ulasilabiliriigin  saglanmast ve mimari engellerin ortadan
kaldirilmast - amacyla mimar, insaat miibendisi ve cevre ve tasarmmla ilgi meslek  elemanlarmmn
ulagilabilirlikle lgili onlemier hakkinda yeterli bilgi almalar: saglanmalider. Komisyon bu yonde ¢aba sarf
etmefktedir.

> Beginei cerceve programinda evrensel olarak ulasilabilirligin saglanmasma yinelik yollarm

arastirimast gerektigi belirtilmistir.
B. Tirkiye’de Engellilik Sorusali

1. Tirkiye’de Engelliler ve Engellilere Iligkin Sosyal Politikalar

a. Istatistiki Durum

Turkiye’de engelli sayist azimsanamayacak oranda yiksek oldugu gibi; séz konusu
kesim sosyal dislanma tehlikesine de “en acik” gruplardan birisini meydana getirmektedir.
Bu rakamin yiksek olmast, gilenilmesi gereken genis bir sosyal grubun mevcudiyetini
gostermektedir. Bu bakimdan, 6ncelikle Turkiye’de engelli vatandaglarin genel niifusa

oranini irdelemede yarar bulunmaktadir.

TUIK ve OZIDA tarafindan 2002 yiinda gerceklestirilen Tiirkive Engelliler

Arastirmasina gore;  engelli olan nifusun toplam niifus icerisindeki payr %612.29'dur.
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Ortopedik, girme, isitme, dil ve konusma ile zibinsel engellilerin oran1 %2.58 [yaklasik 1,8 milyon
kisi] iken; kronik [siiregen] hastalig1 olanlarin orani ise; %69.70tir [yaklasik 6,6 milyon kisi].
Engelli olma oranlart “yas” grubu bazinda incelendiginde, her iki grupta da ileri yaslarda
artmaktadir. Ancak, bu artis kronik hastaligi olanlarda diger engelli grubundakilere gore
daha fazladir. 0-9 yas grubunda ortopedik, gbrme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6ztrli
olanlarin oran1 %1.54 iken; 0-9 yas grubunda siregen hastaliga sahip olanlarin orani
%2.60r. Bu oran ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zibinsel engelli olanlarda 50-59
yas grubu, stiregen hastalifi olanlarda ise; 20-29 yas grubunda yaklasik 7k/ katma

ctkmaktadir™,

Tiurkiye’de engelli sayisinin niifusa olan orani oldukca yiksektir ve bu durum,
onlarin marjinal bir kitleyi teskil/temsil ettigine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, engelli
vatandaslarin da normal insanlar gibi, tim sosyal ve iktisadi haklardan esit seviyede; hatta
daha imtiyazli bir bicimde faydalanmas: gerekmektedir. Ancak s6z konusu durum, tam tezat
yonde bir seyir takip etmektedir. Bugiin Ttrkiye’de yaklasik 8,5 milyon engelli niifusun 1
milyon 158 bini 78 yasin altindadir. Bu geng engelli kitlenin yalnizca %4.181 egitim imkant
bulabilmis; okul ¢agindaki cocuklarin %96s1 ise; egitim alamamaktadir””. Bunun sebebi ise;
oknla  gidebilecek bedensel engellilere mimari ozelliklerin wygun olmamasidir. Spesifik egitime
gereksinim hisseden engelliler agisindan okul sayist da oldukca sinirhidir. Ayica engelli
fertletin, istthdam rakamlari da irdelenirse, s6z konusu kesimin oldukca fazla bir bicimde
“thmal’ edildigi gorilmektedir. S6yle ki; yaklasik 8,5 milyon engellinin igerisinde istthdam
edilen tiim engellilerin toplam sayisinin 700.001 oldugu gériilmektedir®. Bu da toplam
engelli sayisinin yaklagtk Z/7000den biraz fazla oldugu gorilmektedir.

Ayt sekilde Engelliler Aragtirmasinin sonuglarn  dikkate alindiginda, Tirkiye’de
engelli nifusun %271 okuma—yazma bilmemektedir. Ayrica engelliler arasinda dssizlik oran,
%11.7 diizeyindedir®. S6z konusu oranin ortalama issizlik oranindan “cok yiiksek”

olmamasmin en Onemli gerekeesi, engellilerde zsgiiciine katilm  oranmin | %22.6] dusik

78 OZIDA, “Turkiye Engelliler Arastirmasi Temel Gostergeleri”, http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oz
temelgosterge.htm [Erisim tarihi: 19.11.2005].

79 OZIDA, “Turkiye Engelliler...”.

80 Engellilerin istibdam durumn hakkinda ayrinuli bilgi/data igin bkz. http://www.cnnturk.cm.tr/OZEL

DOSYALAR /haber detay.asp?pid=501&haberid=74030 [Erisim tarihi: 11.05.2005].

81 OZIDA, “Turkiye Engelliler...”.
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olmasidir. Engellilerin  isgliciine katllm orani, sosyal yasam alanlarinin  hareket
edebilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin tesis edilememesi ve engelli emek

giiciine olan talebin oldukea sinirlt olmasindan 6tiirii diigiik seviyelerdedir.

Ayni1 Arastirma’da; engelli gruplart igerisinde fizik7 engellilerin 472,629 kisi [ %038,2) ile
saylca en fazla olduklar; bunun yaninda 55.480 kisi [%64,5] ile de konugma engellilerin sayica

en az olduklar ifade edilmistir™.

Tirkiye Is Kurumu Istatistiklerine gére; 2004 yili sonu itibariyle is arayan engelli
sayist 38,955 olup; bunlarin 33,377si erkek, 5,5781 ise kadindir. Ayni yil is’e yerlestirilen
erkek sayis1 14,992 iken (13,840 izel sektirde]; kadin sayist ise 2,180 [2,012si igel sektirde]
is’e yerlestirilmistir”. Bunun disinda engellilerin mesleki rehabilitasyonuna ve istihdamina
yonelik verilerin de i¢inde yer aldigt engellilere ait tim bilgileri iceren “ulusal engelliler veri

taban1” olusturulmustur.

Tirkiye Is Kurumuwnun acmis oldugu engellilere iliskin isglicii yetistirme
kurslarindan  2007-2004 yillart arasinda toplam 7,019 adet engelli fert yararlanmistir.
Oncelikli hedefler kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektordeki bos engelli
kontenjanlarinin  doldurulmasidir. Burada hedeflenen amag; %21.7 olan engellilerin

isgiiciine katilim oranini, bes yil icerisinde e a3 %301ar seviyesine cikarmaktir™,

2004 Aralik Ayt itibariyle, 4857 sayils Iy Kanunu gergevesinde, engelli istihdam etmek
zorunda bulunan “50 ve yukari sayida isci ¢alistiran isyeri sayist”, 7.819 olup; bu isyerlerinin
1.674 adedi kamu sektorii isyerleri; 10.145 adedi O6zel sektor isyeridir. S6z konusu
isyerlerinde toplam 54.215 engelli fert calismaktadir. 2005 Eylil Ay1 itibariyle, isci
statiisinde kamuda 4.7117, 6zel sektérde 22.768 olmak tizere 26.885 adet engelli istthdam
acigt bulunmaktadir. Engelli istthdam gedigi, 2004 yiliin eylil Ayr’na gore; %50.62
nispetinde artmistir. 2005 Eylil Ayt itibariyle, ISKUR’a kayith 67.577 engelli, istihdam
edilmeyi beklemektedir. S6z konusu oran, 2004 yilinin ayni doénemine oranla %5.14

seviyesinde agalnstir. 2005 Eylil Ayt itibariyle, is¢i statistinde toplam 17.214 engelli is’e

82 Cagla Karabacakoglu ve Yildiz Artar, “Oziirlillerin Toplumsal Gelisimi”, Anahtar Dergisi, Y1l 15, Sy. 180,
Aralik 2003, s. 8.

8 TISK AB Mevzuatint Inceleme Komisyonu, Sosyal Katilma ve...

8¢ TISK AB Mevzuatini Inceleme Komisyonu, Sosyal Katilma ve...
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yerlestirilmistir. Engelli istthdami, 2004 yilinin ayn1 dénemine kiyasla %633,34 oraninda

artmustir®,

Bu durum géstermektedir ki; tim engelliler i¢inde istthdam edilen kesimin miktari,
oldukca marjinal kalmistir. Dolayisiyla, s6z konusu seyir “sosyal devlet yaklasimi” ile
drtiismemektedir. Ancak Turkiye’nin AB’nin kriterlerine uyum siireci iginde olmasi, her
sahada oldugu gibi; engelliler sahasinda da birtakim iyilestirmeleri ve hukuki diizenlemeleri
beraberinde getirmektedir. Bu durum, AB miiktesebatina butiinlesme noktasinda gagnzlmaz;

bir olgudur.

b. Tirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve Kriterlerine Uyum Siireci

(1) Turkiye’nin Avrupa Birligi ‘Sosyal Politikasr’na Uyumu

Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye icin en son hazirlanmis olan 2003 Yk
Llerleme Raporwnda Sosyal Politika alaninda yapilmast gereken calismalara deginilmektedir.
2003 yilr Temmnz Ayrnda Resmi Gazete’de yayinlanan “Ulusal Program™da ise; Tirkiye’nin
bu alanda yapacaklarina deginilmektedir. Ilerleme Raporu’nda yer verilen bazt konular
cercevesinde, Tirkiye tarafinda yapilan bazi diizenlemelere iliskin bilgiler asagida yer
almaktadir™:

o Caligma hukukn sabasinda, ilgili miiktesebatla  nynmlasmaya  yonelik ek cabalar
gerekmektedir.

o Tiirkiye'nin cocuk emediyle ilgili reform ¢abalarm: hizlandimase gerekmektedir. Isyerinde
genglerin korunmast digerine Topluluk miiktesebatinin kismen aktarimasma yonelik olan, cocuk emedi
sizerine yasa tasarismmn kabul edilmesi gerekmektedir. Buna gire, Tiirkiye tarafindan, 94/33/EC sayil:
Konsey Direktifi esas almarak hazarlanan “Cocnk ve Geng Igcilerin Cabgtirbma Usul ve Esaslar:
Hakkinda” Yinetmelik 06/04/2004 tarih, 25425 sayils Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliiliide
Qirmigtir.

o Ozellikle egit iicret, istibdamda esit muamele, analik izni, zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik
programlarmda esit muamele konularmda daba fazla wyum gereklidir. Buna bagl olarak, Tiirkiye

tarafindan, kadm ve erkek calisanlar arasinda egit jicret ilkesinin nygnlanmast hakkinda ijye devletler

85 Nimet Gubukgu, “Engellilerin Istihdam:”, Igveren Dergisi, C. 44, Sy. 3, Aralik 2005, s. 33.
86 Avrupa Komisyonu Turklve Delegasyonu “Turklve nin Avrupa B1rhg1 Sosyal Pohnkas1 na Uvumu 2004
.del :

[Ermm tarihi: 20. 11 2005]
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mevznatinin yakinlastimasma iliskin 10 Subat 1975 tarib ve 75/117/EEC sayii Konsey Direktifi
ile ilgili huknfki diizenlemenin 2004 yilmin diciincii ceyredinde yapilmustir. Ayni sekilde, ise alimma,
mesleki editime giris ve calgma sartlar: ile ilgili olarak kadmn ve erkekler arasinda muamele esitligi
prensibinin nygnlanmasima iliskin huknki diizenlemeler de 2003 yilmm diciincii ceyreginde yapilmgstr.

o Isyerinde saghk ve giivenlik alaninda, Tiirkiye, kendi mevzuatin bu alandaki miiktesebat
ile wyumlu hale getirmefk icin gerceve mevzuat ve ilgili nygulama yonetmeliklerini ¢ikarmasi gerekmektedr.
Bu kapsamda, Tiirkiye tarafindan, Yeni Dogum Yapmis veya Emzikli ve Gebe Caliganlarm Ls Saghg
ve Giivenligi Kosullarmm Gelistirilmesi Hakkinda Y onetmelik'in 31 Aralik 2004 taribinde yiiriirliige
Girmistiy.

o Sosyal diyalog konusunda, ilerleme kaydetme gerekliligi bulunmaktadir. 2002 Ilerleme
Raporu'nda da belirtildigi gibi, bir sendika subesi kurmafk igin kisitlayics barajlarin kaldirdmast ve bir
sendikanin sirket diigeyinde toplu pazarlik yapilabilmesi icin %10 luk baraj sartinin kalderilmas: dabil,
tam sendikal haklarin tesis edilmesi yiniinde ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ozel isletmelerde sosyal
diyalogun tesvik edilmesi gerekmektedir. Oel sektir, kamu makamlars ve sosyal partnerlerin, sosyal
diyaloga bagh olduklarin gistermeleri ve engelleri Raldirmak igin gerekli tedbirleri almalar: bijyiik dnem
tasumaktadzr.

o Tiirkiye'nin, personel ve kaynaklar, nlusal iig-tarafls ve cok-tarafl siiregler icin sekreterya
olanaklar: ve toplu sizlesmelerin kayit ve tablil edilmesi yoniinden, idari kapasitesini giiclendirmesi
gerekmektedir.

®  Halk saglis alaninda yeni kaynaklarn harekete gecirilmesi yaninda, bolgesel, kentsel/ karsal
ve sosyo-ekonomik oelliklere gire kilit saglik gostergelerindeki esitsizliklerin dengelenerek, kullantlabilir
kaynaklarn verimli ve etkin olarak tabsis edilmesi gerekmektedir. Bununla ilgili olarak, Tiirkiye
tarafindan, Bildirimi  Zorunlu Bulasice  Hastaliklarm Gozetim ve Kontrol Esaslarimi  Belirleyen
Yinetmelik'in 2005 in 4. geyredinde yiiriirliide girmigtir.

o Tiirkiye, Avrupa Lstibdam Stratejisi’yle nyumin bir ulusal istibdam politikas: gelistirmeye
yonelik ¢abalarina hiz vermelidir. Ogellikle kadimlar arasimda diisiik istibdam oranlar: ile gencler ve
kadinlar arasinda_yiiksek issizlik diizeylers, baglica sorunlardmr. Resmi igsizlik problemi yannda, kayit
dusi ekonominin kapsam da bir sorun olmaya devam etmefktedir. Oncelikli bir konu olarak, iilkedeki
yiiksek issizlik diizeyine karsi aktif emek pivasas: girisimleri olusturmaya yinelik ISKUR kapasitesi
ilglendirilmelidir.
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o AB hedeflerini dikkate alan, sosyal Ratilmn gelistivilmesi iizerine bir ulnsal strateji
olusturulmalidsr. Ozellikle, bedensel engelli ¢ocuklar icin ¢ditim olanaklarma erisimin artirimas:
yoniinden, Engelli Insanlar Genel Miidiirliigii niin idari kapasitesinin giiclendirilmesine daha cok. onem
verilmelidir.

o Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminin mali istifrarme ve farkls sosyal giivenlik urumlar:
arastnda etkili esgiidiimii saglamafk icin gerekli tedbirleri almaya tesvik edilmektedir. Sosyal giivenlik

kurumlarmn idari kapasitesi artirimalidir.

o Ayrimcilik ile ilgili olarak, irksal veya etnik Roken farks gogetmeksizin esit muanmele ve
yas, bedensel engel, cinsel yonelim, din veya inang farks gozetmeksizin, istihdamda ve meslekte esit muamele
digerine Y onergeler aktarilmalidmr. Irk esitligi yonergesinde dngoriildiigii gibi bir Egitlik Komisyonn
kurmak igin adimlar atilmas: gerekmektedir. Buna bagh olarak, Tiirkiye tarafindan, Cinsiyete dayals
ayrimeilik durumlar: konusunda ispat miikellefiyeti hakkinda 15 Aralik 1997 tarih ve 97/80/ EC
sayily Konsey Direktifi'ne ve Irk ve etnik kikene bakilmaksizin kisilere esit muamele edilmesi ilkesinin
wygnlamaya konmasma iliskin 29 Temmuz, 2000 tarih ve 2000/43/EC sayily Konsey Direktifi'ne
yonelik hukuki diizentemelerin 2004 yilinan sigiincii ¢eyredinde yapulpstor.

o Mevzuat nyumunun yan: sira uyunmilagtirimis mevinatin nygnlanmasindan sorumin olacak
idari kadrolarm giiglendirilmesi konusunda da calismalar yiiriitiilmektedir. Calssma ve Sosyal Giivenlik
Bakaniigmin  kapasitesinin - giiglendirilmesi  cabalarmm  yani  sira, 5 Temmnz 2004 taribinde
yayimlanarak yiirirliige giren 4904 sayis “Tiirkiye L5 Kurumu Kanunu” bu  alanda yapilan
caligmalardan bazilaridir. Ayrica, istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandiriimas: kapsaminda, 19 Subat

2004 taribli Resmi Gazete'de yaymlanan “Oszel Lstibdam Biirolars Y onetmeligi” arkarilmstsr.

Kisaca, Avrupa Komisyonu tarafindan 5 Kasim 2003 tarihinde yayinlanan Ilerleme
Raporu’nda, Tiirkiye’nin Sosyal Politika ve Istihdam alaninda bazi ilerlemeler kaydetmis
olmakla birlikte, 6zellikle sosyal diyalog, sosyal koruma ve sosyal katthmin gelistirilmesi ile
ilgili yapmasi1 gerekenler olduguna deginilmistir. Rapor’da ayrica, yeni ¢alisma yasasinin
uygulanmasinin saglanmast, sosyal katthmin gelistirilmesi, Avrupa Lstibdam Stratgisine uygun
bir ulusal istthdam stratejisinin olusturulmas: konularinin da alt1 ¢izilmistir.

2004 yih Ilerleme Raporuna gore ise; Tiirkiye’nin mevzuatini AB miiktesebatiyla
uyumlastirma stireci olumlu bir sekilde baglamakla bitlikte, hentiz tamamlanmamustir. Gerek

mevzuat, gerek idari bakimdan daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Turkiye, 6zellikle is hukuku, cinsiyet esitligs, ayrimeilikla miicadele, sosyal diyalog ve sosyal
koruma konularindaki ¢abalarint yogunlastirmalidir. AB  ortalamasimin altinda bulunan
nifusun saghk durumunun iyilestirilmesi ve sagliga ayrilan mall kaynaklarin artirilmast
gerekmektedir. Tirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi
gelistirmeye yonelik cabalarint sirdiirmeli ve sosyal igermenin tesvik edilmesi bir 6ncelik
olarak kabul edilmelidir. Her seyden 6nce, bu bashk altinda Tiurkiye icin temel zorluk,
miiktesebatin tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesi ve vyiriitilmesiyle ilgilidir. Ttrkiye
cabalarint bu alana 6ncelikli olarak yogunlastirmalidir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine
de devam edilmelidir. Turkiye ise; bu alandaki eksiklerinin giderilmesi adina Temmuz 2003
tarihinde yurtrlige giren Ulnsal Progran’da verilen Oncelikler cercevesinde ¢aligmalarini

yuriitmeye devam etmektedir.
(2) Tiirkiye’de Engellilere Iligkin Sosyal Politikalar

Turkiye’nin AB icin mizakere siirecine girmesi, beraberinde bircok alandaki
degisiklikleri de giindeme getirmis bulunmaktadir. AB miktesebatina adaptasyon ve
entegrasyon saglamak icin sarf edilen gayretler her sahada oldugu gibi; sosyal politika ve sosyal
gitvenlik faaliyetlerinde de yogunlasmis bulunmaktadir. Bu anlamda, engelliler icin de
birtakim duizenlemeler getirilmis; fakat bunlardan kimileri 6ncekinden bile daha kisith
haklar sunmus bulunmaktadir. S6z konusu kisitlamalarin basinda ise; ilk kez is’e girdiginde

engelli olanlar ile is’e girdikten sonra engelli olanlar arasindaki ayrim gelmektedir.

Engelliler icin yapilan bir degisiklige gore; fillen calismakta olan ve iki farkl
kategoriden is’e ilk olarak engelli baslayanlar ile ig’e saglam baslayip, ancak sonradan
herhangi bir nedenle engelli hale gelenler arasinda asagidaki farklt uygulamalar ortaya ¢tkmuis

bulunmaktadir®”:

5434 sayils Kanunun 39uncu maddesinin (j) bendinde; Engellilikleri sebebiyle ilgili
mevzuat uyarinca goreve alinanlardan en az 15 yil fiilli hizmeti bulunanlarin istekleri

lizerine emekliye sevk edilecekleri hikim altina alinmustt.

Diger yandan bu Kanunun E Gegici 22'nei maddesinde; “ Engelli olup engellerle ilgili
mevzuattan yararlanmaksizin ve 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 25

87 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.memurlar.net/haber/20620 [Erisim tarihi: 30.04.
2005].
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Iinci maddesine gére tescili yapilmaksizin T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlere
giren ve bedensel ve zihinsel yeteneklerindeki eksiklik nedeniyle ¢alisma giiclerini
en az % 40 oraninda yitirdigi saghk kurulu raporu ile belgelenen ve 15 yil ve daha
fazla fiili hizmeti olanlar da 5434 sayii T.C. Emekli Sandig:r Kanununun 39 uncu
maddesine, 13/11/1981 tarih ve 2559 sayili Kanunla eklenen (j) fikras1 hiikmiinden

yararlanirlar.” hikmiine yer verilmistir.

5335 sayilt Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3'incii maddesi ile 5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (j)
bendi; “(j) Goreve girislerinde, Oziirlillere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart
Hakkinda Yénetmelige uygun olarak alinmig ve raporda sakathik orani en az % 40

olanlardan fiili hizmeti 15 y1l olanlarin istekleri tizerine,” seklinde degistirilmistir.

Bu degisikligin gerekcesine bakildiginda; “Maddedeki anlam bozuklugu giderilerek,

daha anlasilir hale getirilmesi amaglanmustir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu maddedeki e dnemli sorun ek gegici 22’nci maddenin yirislige girdigi tarihten
sonraki durumlart kapsaytp kapsamadigidir. Ozellikle bu konuda ciddi sikintilar ve
esitsizlikler bulunmaktadir. Nitekim Danistay 11. Dairesinin E:2000/6618, K:2003/1678
no’lu kararinda; “5434 sayils Emekli Sandigr Kanununun 39/j maddesinde, sakatliklar: sebebiyle
gili mevzuat uyarmea goreve almaniardan en az 15 yil fiili hizmeti bulunaniarim istekleri jizerine
emekliye sevk edilebilecekleri hiikme baglanmis, 657 sayils Devlet Memurlar: Kanununun 53 iincii
maddesi biikmii nyarmea 27.07.1983 giinlii, 18117 sayile Resmi Gazete'de yayimilanarak yiiriirliige
konulan, Engellilerin Devlet Memurluguna Abnma Sartlare ile Hangi Islerde Calstrslacaklars
Hakkinda Yonetmeligin olay taribinde yiiriirliikte bulunan Gner maddesinde, kurum ve kurnluslarm
calistirmak Zorunda olduklar: sakat elaman sayisinz ve bunlar: hangi kadrolarda calistiracaklarint Devlet
Personel Bagkanlys ile Is ve Isci Bulma Kurumuna bildirecedi hususuna deginilmis, 8. maddesinde bu
kisilerin, 1k Defa Devlet Memurlugnna Atanacaklara Uygnlanacak Smav Yonetmeliginde belirlenen
esaslar dairesinde Devlet  Personel Bagkanliginca  gerceflestirilecek  smav  sonucunda  atanacaklar:
belirtilmis, Gner maddesinin son fikrasmnda da, bu sekilde atananlarin takip ve kontrolii icin bir ay iginde
Is ve Isci Bulma Kurumuna bildirilecegi kuralma yer verilmisti. 22.09.1983 taribinde yiiriirliige giren
2889 sayily Yasayla ekli 5434 sayily Emekli Sandigr Kanunu'nun ek gegici 22nci maddesinde ise; engelli

olup engellilerle ilgili mevznattan yararlanmaksizin ve 1475 sayils Ls Kanununun 25nci maddesine gire
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tescili yapilmaksizin Emekli Sandigina tabi girevlere girenlerin de 5434 sayile Yasamn 39/] maddesi

hiifmiinden yararlanabilecekleri hiikme baglanmigstr.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimierinin birlikte incelenmesinden, engellilikleri sebebiyle
istibdam edilecek personelin 657 sayily Devlet Memurlar: Kanunu'nun 53. maddesi ve bu madde hiikmii
uyarmca yiiriirlige konulan Y onetmelik hitkiimlerinde yer verilen usul ve yonteme gore gireve alinanlarin
ancak 5434 sayile Yasanmn 39/ maddesinden yararlanabildikleri, 2889 sayils Yasayla getirilen
diigenlemenin  ise, gegici mabiyette oldugn ve ancak bu yasammn yiriirliik  taribinden once, ilgili
mevznatlarindan yararlanmaksizin goreve baglatilanlar: kapsadigs, bunun gegici bir diizenleme oldugnnun,
5434 sayily Yasanmn 39/ maddesinde bir dedisiklik yapilmanis olmasidan da giriildiigi, nitekim 5434
sayil Yasaya ""Ek gegici madde" olarak eklenmis olmasimm da, maddenin belirtilen niteliginin bir geredi

oldugn anlasilmaktadyr.

Olayda ise; 2889 sayily Y asanin yiiviirliik taribinden ok sonra 1985 yilinda ise girdigi anlasilan
ve ise girdiginde ilgili mevzuattan yararlanmadigs, baska bir anlatimla atamasimn yukarida belirtilen
mevznat hiikiimleri uyarmca yapilmadige goriilen davacinmn, 5434 sayile Yasanin 39/j maddesinden

yararlandiriimasina olanak bulunmamaktadsr.

Bu durnmda, mevzuata aykir bulunmayan dava konnsu isleme karst agilan davanin reddi
gerekirken, islemin iptali yolunda verilen idare mabkemesi kararmda wusul ve yasaya nyarlk

goriilmenistir.

Agiklanan  nedenlerle, davaly idarenin  temyiy isteminin - kabuliyle, Ankara 3. Idare
Mabkemesinin  15.12.1999  giin ve E:1999/367, K:1999/1295 sayili kararm  bozulmasina,
14.04.2003 taribinde oybirligi ile karar verildi.” ifadesine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar g6z 6ntinde bulundurulursa, yapilan kanuni diizenleme salt
bir anlam bozuklugu ile ilgilidir. Ancak ig’e saglam baslayip, akabinde engelli olanlar
hususunda bir ¢6zim getirilmemistir. Bu noktadaki asil problem ilave gecici 22nci
maddenin nasil tatbik edilecegi sorunuyla memuriyete girdikten sonra engelli olanlarla ilgili
yuzlerce magduriyet s6z konusudur. Burada ¢6ziime kavusturulmast gereken 6nemli bir
stkintt bulunmaktadir. O da, engelli olarak memuriyete giren bir personel 75 yida emekli
olabilirken; daha sonra bir bicimde engelli olan ve malulliik hitkiimlerinden faydalanamayan

isgorenlerin durumudur. Ayrica, 5434 sayu: Kanun’un ilave gecici 22nci maddesinden bir
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kisim personel istifade ederken, bir kisim personel ise; istifade edememektedir. Hitkiimetin

bu hususu dizelterek, AB miktesebatina daha uygun konuma getirmesi gerekmektedir.

Bir diger degisiklik olan 657 sayily Kanun’da yapilan degisiklik ele alinacak olunursa;
s6z konusu Kanunun 29uncu maddesi ile 657 sayii Kanun’un 48. maddesinin birinci
fikrasinin [A] bendinin [7] numarali alt bendinde yer alan “vicut veya” ile “veya viicut sakatligs
ile engelli” ibareleri, madde metninden c¢ikaridmistir. Ancak s6z konusu degisiklik de énemli

bir gelisme olarak algrlanmamaldi.

Netice olarak, Tirkiye’de engelliler adina AB standartlarina uyum saglayict vasifta
birtakim etiitler yapimaklar Dbirlikte; bir kesim diizenlemeler AB standartlarina
uymamaktadir. Bu bakimdan, yapilan bu degisikliklerin tekrar “rebabilite’ edilmesine

gereksinim duyulmaktadur.
(a) Engelliler Kanunu

Dinya genelinde 1970’1 yillardan itibaren engellilik alaninda 6énemli dizenlemeler
gerceklestirilmis ve yayginlasmistir. Ik baslarda engellilik hususunda hakim olan “medikal
yaklasgim™in Urini olan ve dze/ editim ve rebabilitasyon konusunda belirgin kurumlagmalart
belirleyen bu diizenlemeler, yerini son yillarda engellilik konusunda “sosyal model

yaklasim1”nin etkisiyle bizatihi Engelliler Kanunn biciminde diizenlemelere birakmustir.

Engellilik konusunda yeni bir ‘politika’ argiimani olarak nitelendirilebilecek olan yen:
versiyon kanunlar, “insan haklar” ve “ayrimcilik” endeksli temalariyla engellilik olgusuna yeni
bir yaklagimi belirlemektedir. Yapisi agisindan engellilik olgusuna global degerler ve bir
anlamda da “standart normlar” icermesi baglaminda benzerlikler tasiyan bu tiir kanunlar,

arka planlarinda ait olduklart sosyal sartlart kapsamast agisindan da farklilagmaktadir™.

Tirkiye’de 1990’lt yillardan itibaren STK tarafindan giindeme alinan ve 7999 yilinda
gerceklestirilen “L Ogiirliiler Siras/’nin temel kararlart arasinda yer alan Engelliler
Kanunu’nun ctkarilmast ile ilgili talepler, hem engellilik konusunda belli bir anlayisin

olgunlasmasina hem de bir ihtiyaca déniik gosterge™ anlami tastmaktadir.

88 Seyda Aytekin, “Oziirlii istihdaminda korumali isyerleri ¢6ziim olacak mi?”, MESS Igveren Gazetesi,
Temmuz 20006, s. 6.
89 OZIDA, I. Oziirliiler Stirast..., ss. 12-6.
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Tiarkiye’de Engelliler Kanunu ile ilgili olarak belli bir talebin bulunmasinin o/umiu
yonleri yaninda; ilkede engelliligin sorunlarinin ¢éziimlenmesi agisindan ayni oranda
olumsnz taraflart da bulunmaktadir. [/k bagta bu dénemden itibaren hitkiimetler, Engelliler
Kanunu ile ilgili hazirhiklart giindemlerine alarak mevcut sorunlart Gtelemisler ve bu
anlamda Kanun hazithigint aragsallagtimslardit. kinci olarak, politik cevreler tarafindan
Kanun’un aragsallastirilmast, engelli bireylerde Kanun’dan beklentileri yiikseltmistir. Bu
baglamda, siire¢ icerisinde hazirlanan taslaklar cercevesinde Engelliler Kanunu, engellilik
konusunda yeni bir yaklastm ve yeni bir sosyal politika argiimant olma anlamini kaybetmis
ve icerik agisindan pratik sorunlara indirgenmekle kalmamus; 6zellikle “rebabilitasyon kurnln”
gibi icerdigi 6ncelikler acisindan tibbi yaklastmin izlerini tasimistir™. Tlave olarak s6z konusu
taslaklarda Engelliler Kanunu’nun gerekgesi olarak hem mevzuat hem de higmet sunumunda
karsilagilan daginikligin vurgulanmasi da Engelliler Kanunu’nun “belge”ye taginmasinin
temel gbstergesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Turkiye’'nin - AB’ye uyum sireci perspektifinde duzenlemekte oldugu yasal
girisimlerden biri olan Engelliler Kanunu’' ana hatlart ile su noktalarda birtakim yenilikler

getirmektedir:

=  Smuflandirma 6lgiitii yenilenmektedir. Tiurkiye’de engelligin tespiti ve
derecelendirilmeleri “Engellilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Yénetmeligi’ne gore
yapilmaktadir.  Ancak, bu cetvele gore yapilan degerlendirmelerde standart
olusturulamamaktadir. Kisiler, farkli saglik kurullarinda farkli engellilik dereceleri
alabilmektedir. Bu aksakliklarin 6ntine gecebilmek amaciyla, Diinya Saglik Teskilitrnmin

hazirladigr ve sektorlerarast standart difin olusturulmasini hedefleyen ve fonksiyona gore

uluslararasi siniflandirma sistemi olan ICF [International Classification of Functioning] esas

9 Giilsevil Alpagut, “Oziirliller Hakkinda Kanun ve Oziirlii Calistirma Zorunlulugu Konusunda Mevzuattaki
Son Degisiklikler”, MESS Mercek Dergisi, Ekim 2005, ss. 152-54.

91 1,7.2005 tarih ve 5378 sayili “Oziirliller ve Bazt Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimas: Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete. S6z konusu Kanun; engelliligin 6nlenmesi, engellilerin sag/zk,
egitim, rebabilitasyon, istibdam, bakim ve sosyal givenligine iliskin sorunlarmm ¢odimii ile her bakimdan gelismelerini ve
onlerindeki engelleri kaldirmayr saglayacak tedbirleri alarak, fopluma katilmlarm: sadlamak ve bu higmetlerin
koordinasyonunu amaglamaktadir. Kanun, alanda ihtiya¢ duyulan tanimlart literatire kazandirmistir. Boylece
uygulamada ortaya c¢ikan jyanks ya da eksik yorum gibi sorunlar ortadan kalkmistir. Kanun, engellilerin
karsilastiklar1 ayrimcilikla micadele edilmesi, alinacak karar ve verilecek hizmetlerde engellinin, ailesinin ve
gonillil kuruluglarin katilimer olmasinin saglanmast ve engelliye sunulacak hizmetlerde aile butinliginin
korunmast ilkelerini esas almaktadir.
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alinacaktir. Bu siniflandirma sistemi, insan fonksiyon ve yetersizliklerini aktivite kisitliliklars,
katilim kisithliklari, cevresel ve kisisel etkenlerle birlikte degerlendirmektedir. ICEF saglik
bilgi sistemi, sistematik bir kodlama sistemi olusturacak, engellilerle ilgili kurumlar arasinda
standart bir dil gelistirecek, Tirkiye’deki saglik sistemi ve hizmetlerinin yeniden
degerlendirilmesini saglayacaktir”.

=  Engellilere ¢agdas bakim hizmeti sunulmaktadir: Turkiye’de, engellilere
bakim hizmeti sunulmasinda ciddi noksanliklar bulunmaktadir. Kanunla, sosyal giivencesi
bulunmayan ve ailesi ekonomik yok[sun]luk icinde bulunan bakima muhtac engellilere,
evlerinde veya kurumda bakim hizmeti saglanmaktadir. Sosyal/ Higmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumn haricinde 6zel kurumlarda bakdanlarin 7&7 aylik net asgari dicret tutarma kadar olan
bakim giderleri Kurumca karsilanmaktadir”. Bakim hizmetini, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miudurligii'nden ruhsat alan gercek ve tizel kisiler ile kamu
kurum ve kuruluslart verecektir™.

=  Engellilerin toplumsal hayata aktif katilimi saglanmaktadir: Toplumsal
hayata katihm ve esitlik temelinde 6ziirltlerin bireysel ve toplumsal ihtiyaclarint karsilamaya
yonelik olarak rehabilitasyon hizmetleri verilecektir. Bu alanda eksikligi bilinen personelin
yetistirilmesine ve istthdamina yonelik tedbirler alinacaktir”. Engelli vatandaslarin
yasamlarint ~ kolaylastirabilmek icin  konutlarinda bazt tadilatlar  yapmak zorunda
kalabilmektedir [merdivenlere rampa, korkuluk, giris kapisinin genisletilmesi, bahge katina
acilan kapt vb.]. Ancak, bir kat maliki bile onay vermezse bu dizenlemeler
yapilamamaktaydi. Kanun ile engellinin hayatt icin zorunluluk gdsteren proje tadili,
olusturulacak  bir komisyonda degerlendirilececk ve uygun gorilmesi halinde
gerceklestirilebilecektir™. Isitme ve gorme engellilerin noterlik islemlerinde yasadiklari tanik
bulma zorunlulugu istege bagli olmak iizere kaldirlmistir”’. Yine gérme engellilerin,

imzalarinin gegerli olabilmeleri icin tasdik edilmeleri zorunlulugu kaldirilmustir™. Engellilerin

92 1.7.2005 tarih ve 5378 sayih “Ovziitliller ve Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, m. 5.

% a.g.k., m. 9-30.

agk., m. 7.

% a.g.k., m. 10.

% a.g.k., m. 19.

7 a.g k., m. 23-24.

% a.g.k., m. 50.
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kullandiklart araglar igin ayrilmis park yerlerini isgal edenlerin cezalart i/ kat artirilmistir”.
Engelli fertlerin spor yapabilmelerini saglayabilmek amaciyla gerekli tedbirler alinacak; spor
tesisleri Oziirliilerin de kullanimina uygun konuma getirilecek, spor egitim programlart ve
destekleyici teknolojiler gelistirilecek, gerekli malzeme saglanacak ve spor adamlart
yetistirilecektir'™. Engellilerin  hayatint  zorlastiran  etkenlerin  basinda  fiziki cevre
dizenlemelerinin, binalarin ve toplu tagim araclarinin 6zirlilerin kullanimimna uygun
olmamast gelmektedir. Kanunla wmuma agik her tirli binalar, yol, kaldiim, yaya gegids, agik ve
yegil alanlar, spor alanlar: ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlan “‘yedi yil” icerisinde
engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilecektir. Ayni sekilde, biiyiik sehir belediyeleri
ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima
hizmetlerinin yedi yil icerisinde engellilerin erisilebilirlifine uygun olmast ic¢in gereken

tedbirleri alacaklardir'”".

=  Engellilerin nitelikli istihdami saglanmaktadir: Engelli vatandaglarin
yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir is’te egitilmesi, meslek kazandirilmasi, verimli
kilinarak iktisadi ve sosyal refahinin saglanmast amactyla mesleki rehabilitasyon hizmetleri
yayginlastirilacaktir.  Bu  hizmet belediyeler tarafindan da verilecektir. Belediyelerce
verilememesi halinde, engelli hizmeti en yakin merkezden alacak ve biitce uygulama
talimatinda belirlenen miktari belediye tarafindan karsilanacaktir. Giiniin sartlarina uygun
olarak, engellilik tiirlerini dikkate alan is ve meslek analizleri yapilacak, bu analizlerin
iginda, engellilerin konumlarina uygun mesleki rehabilitasyon ve egitim programlart
gelistirilecektir'”.

=  Engellilerin istihdami tesvik edilmektedir: Kanun’da engelli bireylerin
istihdam edilebilmeleri icin tedbitler alinmaktadir. Is’e alinma ve is hayati siireci icinde
engelli calisanlar aleyhinde ayrimci uygulamalar yapilamayacaktr. Engellinin  isini
yapabilmesine yonelik tedbirlerin alinmast ve fiziki cevre dizenlemelerinin yapilmast
zorunlu hale getirilmistir. Engellilik durumlart sebebiyle emek piyasasina kazandirilmalari

giic olan engellilerin istihdami 6ncelikle “korumali isyerleri” araciligiyla saglanacaktir'®.

% a.g.k., m. 31.

10 a.g.k., m. 33.

101 a.g k., gecici m. 2-3.
102 a.g.k., m. 12-13.

103 a.g.k., m. 14.
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Ciraklik egitimi almak isteyen engellilerin ilgi, istek, yetenek ve becerileri istikametinde ve
saglik kurulu raporlart da dikkate alinarak hangi meslek dalinda egitim alacaklarina rehberlik
arastirma merkezlerinde kurulacak olan 6zel egitim degerlendirme kurulu karar verecektir'™.
Is Kanunu’nun ilgili hitkmii geregi engelli isci istihdam etmeyen isyerlerine uygulanan para
cezalarinin tahsilinde yasanan sikintilar giderebilmek amaciyla, s6z konusu cezalarin Tiirkiye
Is Kurumn Il Miidiiritnce verilmesi saglanmustir. Bu uygulamayla ceza paralarmin tahsili
kolaylasacaktir'®.

=  Engellilerin egitiminde destek ve kolaylik saglanmaktadir: Ozel egitim
almast gereken engelli ¢cocuklardan sadece Emekli Sandigi ve SSK mensuplarinin 6zel
egitim ve rehabilitasyona iliskin giderleri kurumlarinca karsitlanmaktaydu. Adil olmayan bu
uygulama yerine 6zel egitime ihtiyact oldugu 6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan
tespit edilen tim engelli ¢ocuklarin bu hizmeti alabilmeleri saglanmistir. Ayrica, bu
merkezlerin denetimi ve ruhsatlandirilmalariyla, merkezlerden alinan hizmetin tcretinin
6denmesi yetkileri Milli Egitim Bakanligina devredilmistir'”. Kanun’la, engelli iiniversite
ogrencilerinin arag—gere¢ temini, 6zel ders materyallerinin hazirlanmasi, engellilere uygun
egitim, arastirma ve barindirma ortamlarinin hazirlanmasinin temini gibi konularda ¢alisma
yapmak tizere Yiksekogretim Kurumu bunyesinde Engelliler Danssma ve Koordinasyon Merkezi
kurulmaktadir'”. Tiirkiye’de ulusal isaret dili bulunmamaktadir. Isitme engellilerin egitim ve
iletisimlerinin saglanmast amaciyla Tiirk [saret Dili Sistemi olusturulacaktir'”. Engellilerin her
tirld egitim ve kilttrel ihtiyaglarint karsilamak Gzere kabartma, sesls, elektronik kitap, alt yazuls
Jilm ve benzeri materyal iretilmesini temini igin gerekli caligmalar yapilacaktir'”.

=  Engelli memurlara meslegini yapma/¢calisma kolaylig1 saglanmaktadir:
Meslegi olan engelli devlet memurlari, mesleklerine uygun miinhal kadrolara atanacak ve
mesleklerini icra ederken kullanacaklart yardimeci arag ve gerecler kurumlarinca
karsilanacaktir. Ayrica, memurun esi, cocuklar ve kardeslerinden engelli bulunan ve &zel

egitim almast gerekenlerin tayinleri okulun bulundugu il veya ilgeye yapilacaktir'’.

104 a,0.k., m. 16.

105 a.g.k., m. 39.

106 a.g.k., m. 15-16-17-18-35.
107 a.g.k., m. 15.

108 a.g.k., m. 15.

19 a.g.k., m. 15.

10 a.g.k., m. 20-21.

247



=  Engellilerin ayliklar1 “iki-ii¢” kat artirnilmakta; maddi destek
saglanmaktadir: Higbir geliri ve milkid olmayan engelli vatandaslar, 2022 sayiulz 65 Y asin:
Doldurmus Mubtag, Giicsiiz ve Kimsesig Tiirk 1V atandaglarima Aylik Baglanmas: Hakkimnda Kanun’a
gbre 63 YTL aylik almaktadir. Kanun’la, malul durumda [¢alsgma giicii kaysp orant %70 ve jisti)
bulunanlarin ayliklar1 189 YTL’ye; diger engellilerin [¢alzgma giicii kayzp oran: %o40—69 arasi)
ayliklari ise; 126 YTL’ye yikseltilmistir. Ayrica, Kanun’lla “ilk defa” 18 yasin altindaki
engellilere de 126 YTL aylik baglanacaktir. S6z konusu ayliktan yararlanan her ikisi de
engelli olan ciftlere, ayr1 ayrt aylik baglanmamakta, sadece bir aylhk %50 arurilarak
baglanmaktayd:. Kanun’la bu adaletsizlik giderilmis ve ciftlerin her birine ayni miktarda
aylik baglanmast saglanmustir. Yine ilk defa, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yetim
aylig1 alan engellilere, gelirleri, 2022 sayih Kanun’da durumlarina gére 6denecek ayliktan az
olmast halinde aradaki fark 6denecektir. Mevcut uygulamada engelli erkeklerin ayliklar
evlenmeleri halinde de devam ederken, engelli kadinlarin ayliklar kesilmekteydi. Kanun’la
bu uygulamaya son verilmistir'''. Bunun yaninda, engellinin sahip oldugu bir konutu Emlak
Vergisi'nden muaf tutulmustur''>. Ayrica engellilere destek olabilmek amactyla egitimleri,
meslekleri, giinliik yasamlart icin 6zel olarak tretilmis her tirlii arag—gere¢ ve 6zel bilgisayar
programlart Katma Deger Vergisi'nden istisna tutulacaktir' .

=  Engellilik hilinin énlenmesine yonelik yeni tedbirler getirilmektedir:
Engellilik halinin dnlenebilmesi, erken teshis edilebilmesi, var olan &zriin siddetinin
olabilecek en dusiik seviyeye cekilmesi ve iletlemenin durdurulmasina iliskin tedbirler

alinacaktir'™

. Buna ilaveten Turkiye’de engellilerin tibbi rehabilitasyon amaglt kullandiklar
ortez, protez ve benzeri yardimct ara¢ ve geregleri tireten kuruluslar denetime tabi degildi. Bu
da kalitesizlige ve istismara yol agmaktaydi. Kanun’la bu kuruluslarin “Saglik Bakanhg1”’nca
ruhsatlandirilmalart  saglanmustir.  Ayrica, Saghk Bakanhgi engellilige yol agan genetik
hastaliklarla koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda miicadele edecektir' .

=  Yerel yénetimlerde engelli hizmet birimleri olusturulmaktadir:

Biiytiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danssmanik,

1 a,g.k., m. 25.
12 a.g.k., m. 22.
113 a.g.k., m. 32.
M4 a.g k., m. 11.
115 a.g.k., m. 34-30.

248



sosyal ve mesleki  rebabilitasyon  hizmetleri vermek maksadiyla engelli hizmet birimleri

olusturulmustur''°,

=  Engellilere karst yapiacak ayrumciliga cezal miieyyide gelmektedir:
Kanun’la, ilk kez engelli kitlelere karst yapilan ayre uygulamalara ceza hitkmii getirilmistir.
Bu baglamda engelliye karsi, engelinden dolayi, Tiirk Ceza Kanunn'nda ayrimcilik sayilan
eylemlerden birini gerceklestirenler hakkinda, a/# ay 1a bir yi/ arasinda hapis veya para cezast
ongorilmiistiir'.

=  Diger yenilikler: 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumn
Kanunu'nda, Engelliler Kanunu'nda verilen yeni gorevler paralelinde degisiklikler
gerceklestirilmistir. Ayrica, Sosyal Hizmetler Midirltkleri’nde isitme engellilere tercimanlik
yapmak tizere isaret dili bilen personel de gorevlendirilecektir'". Kanun’la Ogiirliiler Idaresi
Bagskanigrna verilen yikimlilikler paralelinde Baskanlik ana hizmet birimleri yeniden
yaptlandirlmustir. Bagkanlikca verilen engelli kimlik kartt hazirlama veya verme yetkisi,
islemlerin ve siirecin hizlandirilmast amactyla valiliklere devredilebilecektir'”. Radyo ve
televizyonlarda engellilere karsi siddetin ve aymmciligin tesvik edildigi  programlar

yaptlamayacaktir',

Tiirk Medeni Kanunwnda yer alan ve ana—babadan birinin engelli
olmasinin, ¢ocugun velayetinin alinmasina yeterli gerekce olusturmasina iliskin hitkiim iptal

edilmistir''.

Sonug olarak, 5378 sayii Kanun cercevesinde yapilacak bir degerlendirmede;
Kanun’un amag ve temel esaslan bakimindan isabetli oldugu belirtilmelidir. Nitekim mimari
kosullardan, egitim, bakim, iyilestirme gibi engellerin sosyal hayata katiimlarinin temin
edilebilmesi adina, konu kapsamlt ve tim cihetleriyle ele alinmistir. Bu agidan Yasa’nin

soruna ciddi bir algilamay1/yaklagimt koydugu séylenmelidir.

Istibdam sahasindaysa, Kanun’'un somut 6nlemler getirdigini ifade etmek giitiir;
ayrimcilik yasag) disindaki diger hitkiimler olduk¢a genel ve soyut hitkiimler niteligindedir.

Nitekim uygulamada basaris olamayan kota metodunun uygulanabilirliginin saglanmasi, bu

116 a.g.k., m. 40.

17 a.g.k., m. 41.

118 a.g. k., m. 26-27-28-29-30.

119 a.g.k., m. 42-43-44-45-46-47-48-49—-Gegici m. 4.
120 a.g k., m. 37.

121 a.g.k., m. 38.
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yonde devlet destek ve tesvikinin saglanmast boyutunda herhangi bir dizenleme
getirilmemistir. Halbuki konunun 6nemine Eylem Plan’nda deginilmis; &ofa—ceza sisteminin
isverenlere verilen destedi artiracak bigimde yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye'ye uygun model nygnlamalarmn
gelistirilmesi, sosyal bilinglendirme etiitleri yapilmass, alternatif istibdam yontemlerinin yasama gegirilmesi,
engellilerin kendi iglerini tesis edebilmelerinin desteklenmesi, engelli emek arinmn randuman diigeyinin

122 Fakat bitin bunlarin

ylikseltilmesi gibi noktalar altinda “yapilmas: gerekenler’e yer verilmistir
gerceklesebilmesi yine ek diizenleme ve devletin bu sahada fiilll uygulamalarini

gerektirmekte olup, kisa dénemde bir gelisme kaydedilmesi oldukca zor gériinmektedir.

Tirkiye’de engellilik konusunda yetersiz altyapt ve kurumlasmanin tartisma
gotiirmeyeceginin bir gercek olmasi yaninda temelde sorun; Tirk insanina dair, anlamlz bir
sosyal polittka ve bu politikanin baglaminda bir engelliler politikasinin eksikligidir. Bu
anlamda Tirkiye’de bir Engelliler Kanunn, 6ncelikle bir politika argtimani olarak ele alinmak

ve degerlendirilmek durumundadir.
(b) Rehabilitasyon

Rebabilitasyon, hizmet 6zelligine goére genel olarak #bbi ve sosyal—mesleki rebabilitasyon
olmak tzere ikiye aymlmaktadir. Tzbbi rebabilitasyonda; kisinin fonksiyonel yeterliligini
mumkiin olan en ylksek diizeye ¢ikarmak icin klinik tedavi, tibbi egzersizler, ugrast tedavisi
ve konugma tedavisi uygulanmaktadir. Ortopedik cihaz ve protez uygulamasi ile de kisinin
rehabilitasyon siirecine engel olacak fizyolojik engellerinin asilmast amaglanmakta; buna
ilave olarak psikolojik, sosyal ve ekonomik giicliiklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Boylece engelli kisinin; aile, toplum ve is ile ilgili intibakimi saglamak
sureti ile onun topluma entegrasyonunu saglamaya yonelik uygulama yapilir. Sosyal—mesieks
rebabilitasyon ise; engelli kisinin uygun bir iste calisabilmesi ve bu isi devam ettirmesini
saglayarak mesleki rehberlik, mesleki egitim ve secilen is’e yerlestirme gibi mesleki
hizmetlerle 1ilgili tedbirleri gerektiren, siirekli ve koordineli rehabilitasyon siirecini

kapsamaktadir'®’.

122 . Bkmekei, “Oziirli, BEski Hikiimli, Terér Magduru Isthdaminda Yasanan Sorunlar ve Itiraz
Usuliindeki Degisiklikler”, Cimento Igveren Dergisi, Eyliil 2005, s. 51.

125 Kenan Oren, Zihinsel Engellilerin Egitim ve Istihdami, Pelikan Tip ve Teknik Kitapgilik, Ankara:
Temmuz 2005, s. 136.
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Bu anlamda engellilere iliskin sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri, beledjyeler
tarafindan verilebilmektedir. Belediyeler, s6z konusu hizmetlerin arzi sirasinda gerekli
gbrdigi durumlarda, halk egitim ve cirakhik egitim merkezleri ile isbirligi yapacaktir.
Rehabilitasyon talebinin giderilememesi halinde engelli, hizmeti en yakin merkezden
alabilecek ve ilgili belediye, her yil biitce talimatinda belirlenen miktar: hizmetin satin

alindig1 merkeze 6deyecektir.
(c) Kamu Reformu ve Engellilik Hali

Tirkiye’de engellilik konusunda yapilmas: gereken diizenlemelerin 6nitinde &amu
reformu ile ilgili calismalar Snemli bir engeli olusturmaktadir. Tirkiye’de bir kamu reformuna
olan gereksinim yaklasik yarun yiizyiddir tartisiilmaktadir. Bu uzun siire boyunca tartismalarin
odaklandig1 konular degisik donemlerin Onceliklerine gore farklilasmistir. Ama bir kamu
reformu gereksinimi her donemde, 6nemi gittikge artan bir sorun olarak kamu kesiminde
kapsaml bir reform gerektigi tizerinde, akademik cevreler ve ilgili sivil toplum kuruluglart

arasinda genis bir mutabakat gozlenmektedir'**.

Kamu reformu, devletin kaynaklarini daha verimli ve etkin bigcimde kullanmasinin
yant sira, kamu kurumlarinin toplumsal gereksinimleri daha nitelikli, daha hizli ve daha ¢ok
hizmet sunarak karislayabilmesini saglamaya yonelik bir projedir. O nedenle kamu
reformunun basarist 6nemli 6l¢tide reform projesinin toplumsal gereksinim ve beklentileri

dogru 6ngdrebilmesine baglidir.

Toplumsal gereksinim ve beklentileri dogru 6ngoren bir kamu reformundan
toplumun hemen biitiin kesimleri kazang¢ saglayacaktir. Oysa bugtline kadarki uluslararast
deneyim, kamu reformuyla ilgili tartismalar sirasinda cogu zaman reform siirecinden
“hazanel’’ ve “kayipl’ cikacagl varsayilan kesimler arasinda bir saflasmanin ortaya c¢iktigim
gostermektedir. Bu saflasmanin dogurdugu ¢atzsmaly ortam, reform strecinin basari sansint

125

daha baslangicta gzsitlamaktadir ™.

Diinyada kamu reformu gindemi gintimiizde Oncelikle devletin etkinlestirilmesi,

yeterlilik ve givenilirlik diizeyinin artirilmasi, yonetim ve yonetisim Ralitesinin yiikseltilmesi izerinde

124 Rammu [yonetimi] reformiar: hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. http://www.memurlar.net/haber/40902/ [Erisim
tarihi: 20.12.2000].

125 OZIDA, II. Ozirliller Strasi, Ankara, http://www.ozida.gov.tr/sura/ilkduyuruhtm#alttema [Erisim
tarihi: 11.12.2006].

251



odaklanmaktadir. Tirkiye'de de giindem esas olarak aynt yonde evrilmektedir'®.

Kiiresellesme siireciyle birlikte diinyada ve iilkemizde ivme kazanan reform hazirliklar1'”’
bugiin, belli bir cerceve kazanmis goriinmektedir. Halihazirda giindemde olan “Kamn
Yonetimi Temel Kanunw” ise; bu anlamda strdirilen calismalarin en temel referansini

olusturmaktadir.

Gunitimiizde yasanan foplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar, etkili 6nlemleri ve acil
¢6zim yollarin gerektiren boyutlara ulasmustir. Bu nedenle, Tirkiye’de sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlarla ilgili konulara verilen 6nem, teorik ve pratik acidan giderek artmaktadir.

Konu, kavramsal yénden ve uygulayict kurumlar bakimindan genis akademik tartismalari ve

1261980’lerden beri biitiin diinyada etkili olan kamu reformu hareketleri agirliklt olarak yiiritme organinin
denetimindeki devlet aygiti tizerinde odaklanmustir. Bu hareketler degisik ortam ve asamalarda ve belirli
nuanslatla “&amu _yinetimi [public administration/ management] reformi”, “yonetsel ya da idari [administrative] reforn”,
“kamu kesimi [public sector/ civil service] reformiu”, ““devlet ya da yinetim [state/ goverment] reformu’” gibi gesitli terimletle
adlandinlmustir. I1. Dinya Savast sonrasinda gerek gelismis, gerekse gelismekte olan diinya, devleti ekonomik
ve toplumsal gelismenin 6nciisii olarak kabul eden bir paradigmanin etkisi altina girdi. Savasin yol actigt
olagantstll yikim, yoksulluk ve igsizlik kosullarina mudahale etme zorunlulugu, yerli 6zel girisimin yetersiz
kaldig1 ekonomilerde yabancit girisimcilerin etkinliginin artmasindan duyulan kaygt ve tekellesmeye yatkin
sektorleri diizenleme gereksinimi bu gelismede 6ncelikle etkili oldu. Ardindan da sanayilesmis iilkelerde “refah
devleti/sosyal devlet” uygulamasina gecis kamu kesiminin ulusal gelit ve toplam istthdam icindeki payinin
stiratle biylimesine yol acti. OECD iiyesi tlkelerde kamu harcamalarinin ulusal gelirdeki ortalama pay1 birkag
on yil icinde ylzde 25’in altndan ylzde 45’in tzerine ciktt. Devletlerin tstlendikleri islevletle, harekete
gecirebildikleri kaynaklar ve yeterlilikleri arasinda gitgide derinlesen uyumsuzluk 1970’letin sonlarinda birgok
tilkede agir biitce ve borg krizleriyle su yiiziine ¢ikti. “Refah” devletinin sosyal taahhttlerini yerine getirmeye
calisirken temel kamusal islevlerini aksattig1 yoniindeki elestiriler ve kamunun borg ytki stirekli artarken kamu
kesiminin gitgide hantallasarak verimsizlesmesi de vergi yikiimlileri agisindan refah devletinin mesruiyetinin
yaygin bicimde sorgulanmasina yol agti. 1980’lerde 6nce radikal bir paradigma kaymasina ve “minimalist
devlet” anlayisina dayali bir reform dalgasina yol acti. Devletin savunma, giivenlik, kolluk, yargt hizmetleri ve
temel altyap: gibi islevlerin 6rgiitlenmesine indirgendigi minimalist anlayis, kamusal sayilan 6bir islevlerin
piyasa gliclerine birakilmasini 6ngdrityordu. “Refah devleti” kavramini ilke olarak reddeden bu anlayisa gore
devlet, varligin ya da gelirin yeniden bélisimi ya da kaynak transferi gibi bir islev Gstlenmemeli, piyasalar
tzerinde diizenleyici rol Gstlenmeye son vermeli ve ticari piyasalarda girisimci olarak hi¢ yer almamaliyd:. Bu
gelismeler, devletin islevleriyle ilgili yeni bir paradigma kaymasina ortam hazitladi. Daha 19909arin baslarina
gelindiginde, etkin bir kamu kesiminin 6zel kesimin basartyla gelismesi i¢in bir 6nkosul oldugu, rekabet
gliciiniin ve ekonomik performansin en azindan kismen kamu kesiminin performansima baglt oldugu yoniinde
genis bir gorts birligi olusmustur. Sermaye piyasalarinin, bankacilik sisteminin, maliyetlerin uzun dénemde
disiis egiliminde oldugu [dolaysiyla tekellesmeye yatkin] sanayi dallarinin devletce regile edilmesi, ayrica
gevrenin korunmasina yonelik etkin politikalarin izlenmesi gerektigi tizerinde de zamanla bir mutabakat ortaya
ciktt.

127 Kiresellesme streci derinlestikee devletin birbirletine bagimli aktSrlerden olusan bir sistemin parcalart
durumuna gelmeleri, sistemdeki strekli degisime ayak uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmalarini
zotlayan gicli bir baski kaynagi olusturuyordu. Son olarak, sivil toplumun ve yurttas hareketlerinin
gliclenmesi de vergileriyle kamu hizmetlerini finanse eden vatandaslar arasinda toplumun gereksinimlerine
duyarli, “miigteri odaklt” bir kamu hizmeti talebini yogunlastirdi. Yeni teknolojilerin mal ve hizmet Giretimi
ve sunumunda daha genis kullanici tercihlerinin karsilanabilmesine olanak vermesi kamu hizmetlerine yonelik
kalite beklentisini daha da giiclendirdi. Butin bu gelismeler, tek basina devletin sinirlandirilmast ya da
kiigtltilmesinden ¢ok, devletin yeniden yapilandiriimas: tizerinde odaklanan yeni bir paradigmanin olugmasina
katkida bulundu.
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uygulamadaki sorunlart mercek altina almayr gerektiren Gzelliklere sahiptir. Ancak, “sosya/
hizmetler” kapsaminda sunulan pek ¢ok hizmetin bazi yonleri itibariyle, “sosyal givenlif”
kavram ve uygulamalariyla cakismasi; bazi yonleri itibariyle de sosyal glivenlikle dogrudan
iliski kurulamayacak bir karaktere sahip olmast; “sosya/ yardr” hizmetlerinin ise; bazi
durumlarda sosyal hizmet kurumlan tarafindan, bazi durumlarda ise; sosyal sigorta
kuruluslart veya diger baska Orgiitler eliyle sunuluyor olmasi, durumun incelenmesini ve

coziimlenmesini énemli Slciide zorlagtirmaktadir'®®.

Sosyal yardim hizmetleri ise; yoksulluk ve yoksullarla ilgili bir bakis agisina ve
uygulama anlayisina dayanir. Bu yoniyle de, “sosyal giivenlik” kavram ve uygulamasiyla
dogrudan cakigmaktadir. Kiresellesme strecine baglt olarak “sosyal/ devlef” anlayisinda da
degisik gorusler ortaya cikmustir. Devletin kiigiilmesi, sosyal devletin roliiniin azaltilmasi, “sosyal”
Sozeiigiindin - “sinrl ve sorumlu” olarak dedistirilmesi gibi gorusler dile getirilir olmustur. Ancak,
bu gorislere karsin, kiiresellesme ve serbest piyasa ekonomisinin sosyal yap:t tzerindeki
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasini ve daha esit bir refah dagilimi ve issizligin
azaltilmasini saglayacak sekilde gbzden gecirilmesi ve yeni diizenlemelere gidilmesi gerektigi

de yogun olarak ifade edilmeye baslanmistir'®.

Sosyal devlet anlayisinin en 6nemli géstergelerinden birini olusturan sosyal giivenlik,
zamandan ve mekandan hiir olarak, her toplumda biitiin insanlar i¢in temel ve vazgecilmez
insan haklarindan biri olup, insanlarin istekleri ve iradeleri diginda meydana gelen
tehlikelerin zararlarindan korunma garantisini ifade etmektedir. Dolayisiyla, sosyal devletin
sorumluluk sinurlarinin yeniden gézden gegirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Artik comert
sosyal gtivenlik sistemlerinin devaminin miimkiin olmadigina kanaat getiren gelismis
tlkeler, yeni politikalar gelistirmekte ve strdiirdikleri reform calismalarr dahilinde

harcamalarin kisilmasina ve gelitlerinin artirlmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar.

Sosyal giivenlik; sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalardan olusan bir
butindiir. Benzer bi¢imde sosyal sigortalart tamamlayict ikame edici 6zellikleri agisindan
ozel sigortacilikla ilgili dizenlemelerin sosyal giivenlikle buyik ilgilisi bulunmaktadir. Bu

nedenle sosyal sigorta kurumlari ile ilgili olarak yapilacak reform caligmalari sirasinda, sosyal

128 Ty.y], “Kamu Reformu Nedir?”, http://www.kamuvonetimi.org/nedir/index.php [Erisim tarihi: 18.11.
2006].

129 Arikan, a.g.m., ss. 14-8.
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yardimlar, sosyal hizmetler ve 6zel sigortacilik ile ilgili mevzuatin da gézden gegirilmesi ve
sistemin bir biitin olarak isleyisi agisindan gerekli diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir.
Ancak béyle bir reform calismast uzun bir ¢alisma dénemini ve konuyla ilgili biitin kurum

ve kuruluslarin bu ¢alismalara katilmalarint gerektirmektedir'.

Bu baglamda en 6nemli sorun, sorunlu kurumlarla ilgili olarak reformcu projeler
olarak belirmektedir. Hemen her platformda giindeme gelen sosyal hizmet kurumlarinin
toplumsal ihtiyaca cevap verir nitelikte yeniden yapilandirilmast savi, biirokraside mevcut

kurumlarin 6ncelikle birlestirilmesi projesine doniismektedir.
(d) Engelliyi Merkeze Alan Diizenlemeler

Ayrimeidsgin - kurnmsallastirimasmin - 6ntine  gecilmesinin  tek yolu engelliye 6zel
dizenlemelerden vazgecilmesidir. Engelliye “6zel” degil; her diizenlemede engelliyi dikkate
alan dizenlemeler gereklidir. Bu yaklasim pratikte engelli tasiyan toplu tasima araglarini
servise almak degil; her aracin engellinin binebilecegi bicimde dizayn edilmesi, engelli fert
icin 6zel konut insasi degil; her konutun engellinin de kullanabilecegi bicimde insa edilmesi

gibi uygulamalart icermektedir.

130 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plinr’nda [1996-2000], iki tfemel ilke getirilerek sosyal hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yapilmast ve yerel yonetimlerinde bu bazda tegkilatlandirilmasi 6nerilmigtir. 7. BYKP’de,
sosyal gtivenlik anlayist ¢ercevesinde engellilere yonelik hizmetlerin hizla gelistirilmesi amactyla, 6ncelikle
kamunun istlendigi her tirli sosyal yardim ve hizmet kurumunun olusturulmast; bunun yani sira gonilli
kuruluslarin faaliyetlerinin desteklenmesi ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmast hedeflenmistir. Ozel
sektoriin de bu alanda belirli gelir diizeyine sahip gruplara hizmet gotirtlmesini tegvik edilmesi, politika olarak
belirlenmistir. 1998 yilt programinda, sosyal hizmet ve yardimlari saglayan kamu kurum ve kuruluslatt ve yerel
yonetimler ile goniillii kuruluslar arasinda bir isbirligi olusturularak tespit edilecek gercek ihtiyag sahiplerine
azami sekilde ulasabilmesi amag olarak belirlenmistir. Bu plan déneminde, Basbakanliga bagli Oziirlitler
Idaresi Bagkanligt kurulmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda [2001-2005] Kamu Hizmetlerinde
Etkinligin Artirimast bolimiindeki, Kamu Yonetiminin Tyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimast ile Mahalli
Idarelerle ilgili olarak, yerel yonetimlerin 6nemi vurgulanmakta, merkezi yénetim tarafindan saglanmakra olan
bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak tzere yerel yonetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve
sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla yasal dizenlemenin yapilacag belirtiimektedir. Kalkinma planinin ayni
bolimunde “Bagbakanliin, bakanliklar arasmda isbirligi ve esgiidiimii tam anlamuyla yiiriitebilmesi, icrace bir bakaniik
staliisii ve goriiniimiinden uzaklagmasimn saglanmas: ve devlet bakan: sayisimn agaltimas: amactyla Bagbakanbik Teskilatina
Dair 3056 sayu: Kanunda ve Bakanliklarin Kurnlus ve Gorev Esaslar: Hakkindaki 3046 sayiy Kanunda diizenleme
yaptlacaktz” demektedir. Sosyal Refahin Artirllmasi bolimiindeki, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar kisminda,
Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler konusunda ‘cocuk, yash, engelli, 6zel ilgiye muhtag, yoksul ve diger risk
gruplarina yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin gelistirilebilmesi amaciyla, kamuya ait her tiitli sosyal hizmet
ve yardim programinin diizenlenmesi, idaresi ve koordinasyonundan sorumlu yeni bir kurumsal yapilanma
olusturulacaktir”demektedir. Hizli niifus artigi, toplumsal degisme, kentlesme ve gdéglere baglt olarak
kentlerdeki risk gruplarinda da nicel ve nitel farklihiklar bulunmaktadir. Sekiginei Bes Yillik Kalkinma Plin’nda
sosyal hizmetlerin yeni bir kurumsal yapilanmanmn olusturulmast istegi, acil ¢6zim bekleyen engelliler
konusundaki ¢alismalari daha da karmagik bir hale getirebilecektir.
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Béyle bir yaklasim, goziiniin toplumsallasmas: anlamini da igermektedir. Diger halde
engellilerin GStekilegtirilmesi/diglanmasi siireci islemeye devam edecek ve engellilik

konusunda toplumsal 6lgekte ¢6ztim imkani kaybolacaktur.

Tirkiye’de engellilik konusunda s6z konusu olan eksiklikler ¢6ziim acisindan
o6nemli imkanlar olarak karsida durmaktadir. Kurum temelli, engellileri toplumdan
dislayan yaplanmalar yerine; bizmet sunumunun ber kademesinde engellinin dikkate alinmasi ve

sunumun engelliyi sosyal evreninden kapartmayacak bicimde orgiitlenmesi gerekmektedir™'.

Bu baglamda Turkiye’de giderek yayginlasan dze/ editim ve rebabilitasyon merkezleri
yeniden gézden gecirilmelidir. Milli Egitim Bakanlig’'nin temelde “kaynastirma egitimi”ni
benimsemesine karsin; “Ozel egitim” okullarini yayginlastirma gayreti ancak “kolaya
yonelme” olarak degerlendirilebilmektedir. Engelligin homojen bir yapt tasimadigi, her
engellinin kaynastirmaya yoneltilemeyecegi de bilinmesine karsin; s6z konusu okullarin
yayginlastirllmasinda  ree/ bir veri kullantlmadyds asikardir. Ayni sekilde Tirkiye’de temel
ihtiyaglar s6z konusu iken; engelli 6grenci bulunamayan okullar bulunmaktadir. Ve yine her

kayit doneminde okula kaydedilmeyen 6grenciler medyada boy gostermektedir.
(e) Toplum Merkezli Rehabilitasyon {TMR}

Engellilik konusunda “kusatict” yaklasimlarin basinda toplum merkezli rebabilitasyon
[TMR] galismalari gelmektedir. Yerel idarelerin giiclendigi ve sosyal sorunlar agisindan da
etkinlestigi Ttrkiye’de TMR yerel yonetimlerin engellilik konusunda ger¢eklestirebilecekleri

o6nemli bir uygulama modelini temsil etmektedir.

Toplum merkezli rehabilitasyonun genel yapisi, halk seviyesinde elde edilen tim
Olcimlerin nasd kullanilacagt ve bunlarla nasil kaynak olusturulacagini kapsamaktadur.
1980’lerin  basinda UNICEF dunyanin en fakir ilkelerinde aktif bir sekilde TMR
Programlar’na destekte bulunmustur. S6z konusu destek daha c¢ok engelli ¢ocuklar
tizerinde yogunlagsmis ve cogu genel saglk servisi ve organize sosyal hizmetler seklinde

gerceklesmistir' ™.

131 Karabacakoglu ve Artar, a.g.m., s. 9-10.

132 Renan Bolikbagi, “Toplum Temelli Rehabilitasyon”, 2003, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ovl/ovl

makttr.htm [Erisim tarihi: 21.12.2006].
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Engelli cocuklarin temel sorunlari, onlar kasabalarda da kirsal kesimde de yagasalar
aynudir. Fakir cocuklarin buyik bir cogunlugu ve dogal olarak engelli ¢ocuklar kirsal
kesimde yasadigindan, cogunluk yine kirsal kesimde ve fakir sehir sakinlerinde olacaktir. Bu
cocuklar i¢in, bu duruma en gergekei yaklasim halk rehabilitasyonudur. Bu anlamda
Werner'™, engelli cocuklarin sorunlarina ¢éziim tiretmenin toplumsal kalkinma politikasinda
yitksek bir énceligi olmast gerektigini savunmaktadir. Ona gore; halk ve cocuk rehabilitasyonn
olmadan, engelli cocugun mutsuz, issiz ve mubtemelen tamamen bagimle bir birey olmast olasidr.
Rebabilitasyonla birlikte, ayn: cocuk daba basarils, daba bagimsiz ve topluma aktif bir sekilde katkida
bulunabilen bir birey haline gelecektir.

TMR, hizmet dagilimini gelistirmeyi, daha esit firsatlar saglamayr ve engelli
insanlarin haklarini iyilestirmeyi ve korumayi amaglayan bir stratejidir. Bu toplumun her
sinifinin tam ve koordine cabasint gerektirir. Aynt zamanda ilgili tim sektOrlerin [editim,
saglik, yasama, sosyal ve meslef] bu yolda bitinlestirilmesinin yollarint arar ve engellinin tam
temsil ve yetki gliciinii amaglar'. S6z konusu programin temel amact, bir degisim meydana
getirmek, yardima muhtag tiim engellilere erismeyi saglayacak bir sistem gelistirmek ve her
tlkede kaynaklarin gercekei ve makul bir kismini kullanarak ilgili hitkiimetleri ve halk:

bilinclendirmektit.

TMR Programinin basarssz, planlama asamasinda analiz edilmesi gereken bir takim
etkenlere dayanmaktadir. TMRyi egitim, saglik hizmetler, biitiinlesmis toplumsal kalkinma
tizerinden ya da herhangi bir organizasyon tizerinden baslatilsa da, profesyonellerin yine de

6nemli bir rol oynamasi gerekmektedir.

Doksanlt yillarda, toplum merkezli rehabilitasyondaki vurgu, #bbi rehabilitasyon ve
bireyin yeniden yapilanmuys islevinden toplumdaki engelli bireyin, sosyal biutiinlesmesiyle ilgili
olarak “baglamsal” etkenlerin kullanimina kaymistir. Benzer olarak, halk icinde yeniden
yapilandirici terapiler yerine; miidahalelerin odagt engelli kisilerin insan haklarina, engelli
ailelerin kendi kendine yardim gruplarinin gelistirilmesine ve halktaki engelli olmayan

insanlarin genel tutumundaki degisime kaymustir'>.

133 David Werner, Social Problems as Social Movements, New York: Lippincott Publ., 2002, ss. 102—03.
134 Bolikbasi, a.g.m.
135 Werner, a.g.e., s. 105.
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Toplum merkezli rehabilitasyon en basindan beri gelismekte olan tlkelerde
rehabilitasyona uygun bir yaklasim olarak tesvik edildigi i¢in halk katilimi bu program icin
onemli bir bilesen olarak gorilmistir. Proje kapsaminda, tam bir toplumsal sorumluluk
kavrami ortaya atillirken karsimiza cikacak zorluklart hatirda tutmak halk katithminin niye

gerekli oldugunu agtklamaktadir'™.

Toplum merkezli rehabilitasyon programi kapsaminda, engelli insanlar ve onlarin
ailelerinden olusan marjinal gruplar motive edilmeli ve ayrica daha katilimct bir gelisme
modeli yakalamak, halkin bazi sorumluluklar dstlenmeye baslamast ve ileriki asamalarda
rehabilitasyon programinin biyiik bir kisminin sorumlulugunu yiiklenebilmesi igin halk
harekete gecirilmelidir. Burada ilk birim engelli ailesidir. Engelli cocuk ana—babalarinin
statiisii pasif alicilardan aktif tiiketicilere yikseldik¢e, TMR Programi kapsamindaki ana—
baba—profesyonel iliskisinin sorunlarini da daha karmasik hale gelmektedir. Ana—babalarin
ortak olarak bu girisime karismalart hem programi saglamlagtiran hem de program bittikten
sonra bile kalict etkileri olan siirekli bir sistem olusmasint saglamaktadir.

(f) Engellilik Egitimi

Gelismis tlkelerde sosyal politikanin = “engellilik” boyutundaki ik hedefi,
“engelliligin entelektiiel egitimi” [larning disability] baglamini icermektedir. Engellilik son
derece dinamik bir yapt yaninda kendi icinde 6nemli farkliliklar barindiran bir nitelik
tasimaktadir'”’. Bu durumun kavranabilmesi, /& &nce bilgi boyutunda sorunun
¢oziimlenmesini gerekli kilmaktadir ve sosyal politikanin engelli olmanin egitimi tzerine
kurulmasi, s6z konusu anlami tagimaktadir. Tirkiye’de henitiz agir engellilik, psikolojik

engellilik gibi alanlarda ‘farkindalik’ olusturulamamustr.
(g) Erisilebilir Toplum

Engelliligin Tirkiye’de vatandasa dair tim sahalarda belli sorunlar1 bulunmaktadir;
ancak ¢6zim Onerileri yine de bakis acisina gére bicimlenmektedir. Hemen burada alt
cizilmesi gereken nokta, Turkiye’de engellilik konusunda net bakis aglarinun bulunmamas: da

engellilik mefhumunun sorunlar iginde sayilmasi gerektigidir.

136 Bolikbast, a.g.m.

137 [y.y], “Ovziirliiletin egitimi 6nemsenmeli”, 11 Mayts 2005, http://www.ntvmsnbc.com/news/323445.asp
[Erisim tarihi: 18.11.2000].
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Engelliligin sorunlar agisindan en st degerlendirme kategorisi zoplumsal diizeydir ki,
bu baglamda ideal bir toplum modelinden s6z edilmelidir. Sosyolojik anlamda “ideal”,
degerle ilintili oldugundan, anlami “sinurlt” bir kavramsallastirmaya tabidir. Ancak sosyal
politikanin yapiandi@i alanin bugiin toplumsal verileri kadar, yarina doéniik projeksiyonlart
da Fgeriyor olmasi, ideal bir toplum modelini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda da “erisilebilir

toplum” temel ¢6ziimleme birimidir'**.

Erisilebilir toplum, engelliligin ‘6zel ihtiya¢’ ¢ercevesinde ele alindig1 ve engellilerin
toplum yasamina katilmada ve kendi segimleri olan yasam bi¢imini sirdiirmede destege
ihtiyact olan fertler olarak degerlendirildigi yaklasimin tiriinii olan bir kavramsallastirmadir.
Bu anlamda erisilebilir bir toplum, daba giiclii ve daha benimseyici, herkesin amaglarina ulasmada ve

toplum yagamma katilmada ayni imkinlara sabip oldugu bir toplumdur'.

Bu anlamda temel politikanin dért temel ilkesinden s6z edilebilit; egirlik, saygmiik, kendi
elecedini belirleme ve ayrmcilik yapulmamast. Bu istikamette, siirecin isleyisi agisindan agir engelliligin
bir ¢6ziimleme baglamt olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Engellilik kendi i¢inde “agir engelli
ve diger” bigiminde ¢oziimlendigi takdirde pozitif ayrimailik, agir engellilik konusunda yapilmast
gerekenleri bicimlendiren ‘referans’ bir yaklasim olarak belirginlesmektedir.

Erisilebilir toplum, engellilik konusunda kurum temelli degil; toplum temelli sistemin
olusturulmasiyla mumkiindiir. Tarihsel olarak 6zelde engellilik arenasinda diinyada yaygin
olarak uygulanan kurum temelli sistem, engellilerin toplumdan dislanmalarmi belirlemistir.
Bugiin ise; kurum yaklagimi zayiflamis ve yash bakimt dahil her alanda aile ve ev temelli destek
hizmetleri yayginlasmaya baslamustir'*’.

Bu baglamda  toplum  temelli  sisteriin - motor  glictini, “génillilik”  olusturmaktir.
Toplumda var olan duyarliligin sonucu olan gonullilik, degavantajl gruplann sorunlarina ¢6ziim
tretme gayreti olarak kendisini ifade eder. Toplum temelli yaklagtmin merkezl Ogesi ise;
“aile”dir. Ailenin toplum temelli sosyal politikanin merkezine alinmasy; engelli ailesinin egitimi,
engelli ailesinin desteklenmesi gibi ana temalarin engelliler politikasinin temel bilesenleri haline

gelmesini de belirlemektedir.

138 K Davis, Activating the Social Model of Disability: The Emergence of the Seven Needs, UK:
Oxford Publ., 1999, s. 131.

139 Davis, a.g.e., s. 133.

140 Davis, a.g.e. s. 151.
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Netice itibariyle, yukarnida izah edilmeye calistlan engelli vatandaglara donik sosyal
politika argimanlari, #jyet ve ¢aba anlaminda, sosyal agidan diglanan séz konusu kitleyi
koruyabilmesi baglaminda, olduk¢a manidar ve énemlidir. Ancak ne var ki; engellilere yonelik
bu denli siyasalatin daha biiyiik etkilere sahip olabilmesi, s6z konusu tlkenin [T7rkyenin] diger
pek cok sahadaki [kiiltiirel, siyasi vs.] “basarli” ¢abalart ve kazammlarnin biytikligi ile dogru
orantilidir. Sozgelimi, engellilerin  calismast ve issizlikten korunmast hususu, bir taraftan
uluslararast belgeletle Gte taraftan da basta Anayasa olmak tizere, ulusal mevzuatta gerefince
islenmektedir. Bu boyutta, ortaya ¢ikabilecek hukuki diizenleme ihtiyacint giderecek yeni etiitler
elbette thmal edilmemelidir; fakat bu sahadaki asi/ problem, “sosyal anlayis”tan, “uygulamadaki
tutarsizlik”tan ileri gelmektedir. Bugiin Tirkiye’de engelliler diglanmanin ve dolaysiyla igsiz
kalmanin ve dolayistyla da yoksul kalmanin ezikligi icerisindeditler. Uretken ve kreatif calisma,
insana yaksr ve omurly bir hayat sirdiirebilmenin yegane kosullarini tesis etmektedir. Bu
bakimdan, engelli ferdin de topluma intibakinda, toplumla biitinlesmesinde bir is’e sahip olmast
hususu biiyiik 6nem arz etmektedir. Engelli fert, issiz kaldig1 ve yasadigr topluma ureterek
katkida  bulunamadigindan  6tiiri, kendini  yeteri kadar ifade edememekte ve
gerceklestirememekte; ailesine ve topluma da biytk yik olmaktadir. Dolayisiyla, engellileri
bertaraf etmeyen sosyal politikalarin tesis ve temin edilmesinde, tilkelerin, cok boyutlu ve sosyal

model yaklasimindan hareketle konuya yaklasmast gerekmektedir.
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SONUC

Bugiin diinyada tanimlanmasi, ¢6zimlenmesi ve sonuglarindan kaginilmasi en zor
problemlerden birisi de sosyal dislanmadir. Ortaya ks siirecinin “girift” olusn, sosyal yapinin, sosyal
gilvenlik  ve  koruma  sistemlerinin - farklilhd,  yoksulluk  konusundaki - yaklasimlar, sosyal
agidan/denklemden diglanan fertler bakimindan tanimlanmaya gidilmesini bir hayli
zorlastirmaktadir. Yoksulluk ve issizlik gibi temel etmenleri, toplumdan topluma degisen
sosyal miinasebetler, sosyal destek ve kurumsal destek Ggeleriyle sebep oldugu sosyal

dislanma formlari ve dereceleri farklilastirmaktadir.

Ancak tim dinya icin kabul edilebilecek olan, yasadigi toplum icerisinde
gereksinimlerini karsilama noktasinda yetersiz konumda yer alanlarin, alternatif gelir
kaynaklar: tesis edememis olanlarin, uzun erimli igsizlerin, sosyal giivenceden mahrum olan
bireylerin, beseri yoksulluk icinde olanlar ve toplumun sundugu imkanlardan “esit” ve

“adil” 6lgiide faydalanamayan herkesin sosyal dislanma rizikosu altinda oldugudur.

Fertlerin sosyal hayattan uzaklasacak seviyede maddi ve manevi yoksunluk
icerisinde olmalari, haklarini ve yasamlarini koruyacak kurumlardan ve sosyal destekten
yoksun olmalart halini zikreden sosyal dislanmayr ortaya cikaran ogeler, iktisadi dislanma,
sosyal iliskilerin zayiflamas: ve sosyal destek yoksunlngu ile kurumsal dislanmal kurnmsal desteke
_yoksunlugn bigiminde ortaya konabilmektedir. Bununla ilintili olarak, s6z konusu handikaba
sebebiyet veren etmenler, birbitlerine bag[im]li ve karsilikli etkilesim icerisinde olan
nosyonlardir. Bunlar, emek piyasasinda degisim; sosyal korumanimn gerilemesi; gelir dagilimmnda
adaletsizlik ve yoksulluk, sosyal dislanma methumunun izahinda kilit misyon tstlenmektedir.
Kisilerin ve ailelerinfin] maruz kaldigi sosyal dislanmanin menfi yansimalari, toplumun
geneline yayilarak, sithhatli olmayan, huzursuz ve gelecekten umutsuz sahislarin belirmesine

neden olmaktadir.

Bununla birlikte, sosyal dislanma fiziki, ruhi ve sosyal bir engellilik halidir ve sosyal
dislanmis birey veya gruplar, esitsizlige ugramus, her tirlii riske karst korunmasiz,
savunmasiz ve zayif kisiler konumundadir. Bu gerekeeyle, dislanma bir cesit “sosyal
hastalik” olarak da ele alinabilmektedir. Toplumdaki belirli nifus kitlelerinin siretken

alanlardan diglanmas: anlaminda “sosyal dislanma”, kigise/ hatalann degil; yapisal siireclerin
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‘ciktis” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal dislanma sadece ekonomik ve sosyal politikanin
ilgi alanina girmemekte, aynt zamanda sosyolojz, kent bilimi, siyaset, hukuk ve hatta davranss

bilimlerinin de ilgi sahasint tegkil etmektedir.

Bu anlamda sosyal dislanma kisinin temel gereksinmelerini karsilayamamasiyla
baslayan ve giderek toplumla olan baglarinin zayiflayarak kopmasina kadar giden dinamik

bir siirectir. Sonuglart kadar, stirecin temelinde yatan gerekeeler de dikkat cekicidir.

Sosyal dislanmanin  yoksullugn da  kapsayan genis bir anlami  oldugu
soylenebilmektedir. Bu manada, dislanmis/izole edilmis/¢izgi—disina kaydirilmis bireyler
her zaman yoksul kisiler de olmayabilmektedir. Kisiler yoksu/ olmamatkla bitlikte, toplumdan
dislanmis da olabilmektedirler. Yoksulluk smirinin ¢ok altinda kaldigs halde, mureffeh
sayllabilecek bir hayat stiren, emek piyasasina katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara ulasabilen
insanlar olabilecegi gibi; bu sinirin ¢ok ustiinde oldugu halde, saglik, editim, demokrasi, medeni
ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve titketim harcamasi disinda kalan kriterlere gbre, ¢ok

daha yoksun sayilabilecek insanlara da rastlanabilmektedir.

Yoksulluk, issizlik ve editin, saglik, barmma ve sosyal giivenlife gibi en temel haklardan ve
kaynaklardan yoksunluk biciminde ortaya ¢ikan sosyal dislanma, tim dinyada 6nemli bir
meseledir. Bugtin, AB icinde altmis milyondan daba fazla insan goreceli olarak “gelir
yoksullugu” riski ile karst karstya bulunmaktadir. Bunlarin yarudan fazlas: uvzun vadeli, kronik
gelir yoksullugu ¢ekmektedir. Bilhassa 7gsizler, kadmn aile reisi oldugn tek ebeveynli aileler, yalniz
yasayan kadmlar ve ok gocukin ailelerin yoksulluk riski ile karsilasma olasiliklart giderek daha

yuksek oranlara ¢ikmaktadir.

Emek piyasasinda uygun ve glvenceli yeni is tesis edilmesi konusunda 6nemli
stkintilar yasanmaktadir; issizlik giderek kalict bir hal almaktadir. Ozellikle geng niifus
arasinda issizlik daha da biyiik bir probleme doniismektedir. Bu bakimdan genclerin oku/
sistemine olan givenleri “sarsilmistir” ve egitimini tamamlamadan okul sisteminden ayrilanlarin
sayist da giderek “artmaktadir”. Niufus yaglanirken, yash nifusu, huzurlu bir emeklilik
yasantist degil; daha uzun stire emek piyasasinda tutmaya yonelik politikalar beklemektedir.
Gogmen ve azinliklara [basta engellilere] yonelik ‘ayrimcilik’ mekanizmalar artarken, etnik
kimlik kokenli 1rker egilimler giderek daha yogun bir bicimde iktisadi, sosyal ve siyasal

yasamda 6nemli gerilimlere neden olmaktadir. Agikeasi, 6ncelikli hedefi ekonomik biyime
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ve entegrasyonu saglamak olan AB projesi, sosyal biitiinlesme konusunda 6nemli sikintilar

yagsamaktadir.

Bu baglamda AB’de sosyal dislanmayla savasim ve buna uygun bicimde gelistirilen
sosyal icerilme politikalar, hem tlkeler hem de Birlik diizeyinde 6ncelikli sosyal politika
konular arasinda yer almaktadir. Baglangicta tilkelerin her birinin kendi ¢6zmesi gereken bir
sorun olarak degerlendirilse de zamanla konunun 6nemi anlagilmis ve Birlik diizeyinde
¢6zim yollart aranmaya baslanmustir. Bu baglamda sorunun ¢éziminde Awk Eggidiin
Saglama Yintemi benimsenmistir. AB’ye itye ilkeler Acgtk Esgiidiim Saglama Yoéntemi
cercevesinde hazirladiklars Ulusal Eylemr Planlar: ile “sosyal dislanma” konusunda temel
hedefler ve miicadele yontemleri belirlemislerdir. Ancak bu mucadele yontemleri ve temel

hedefler 6nemli kugkular ve tartismalart da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de ise; sosyal dislanma konusu diger pek cok GOU’de oldugu gibi; riskli
toplumsal kaynakli konularin basinda yer almaktadir. Séyle ki; 2004 yilinda bir arastirmaya
gore; Turkiye 26391uk bir degerle, AB iiyesi ve AB’ye aday iilkelerde vatandaslarinin sosyal
denklemden “en (0k” oranda dislandigy; bir diger ifadeyle, “en disik” sosyal givenlik
korumasi saglayan tlkelerin liste basinda yer almaktadir. A/wanya, Eransa, Romanya ve Belika
“orta” diizey bir sosyal giivenlik korumast saglarken; Portekiz, Isve, Malta, Ispanya ve Slovenya
ise; vatandaslarini sosyal platformdan “en az” oranda diglayan, oldukca giicli sosyal

giivenlik koruma derecesine sahip olan tilkeler olarak saptanmustir.

[Sosyal] dislanmanin pek ¢ok ve kendi igerisinde birbirine bagimli tslubu g6z
ontinde tutuldugunda, “savasim vermek” adina hemen her ilke cografyasinin kendine has
problemleri gidermeye iliskin bir dizi siyasa benimsemesi gerekmektedir. Bu bakimdan, tek
boyutlu nitelik tastyan ¢6ziim yontemlerinin basarili olamayacag: agikardir. Gergekten,
tlkeden tlkeye ve/veya tlkenin kendi icerisindeki bolgeler arasinda oncelikler ve ¢6ziim

yollari degisecektir.

Sosyal dislanma rizikosu altinda bircok degisik karakterli/yapili kiitle bulunmakta;
yasamlarint idame ettirmenin sikintistnt ¢ekmektedir. S6z konusu tehlikeni etkisi altinda

yasamlarint sirdiiren kesimlerin basinda engel/iler gelmektedir.

Modern ¢ag, calismanin en biyiik erdem oldugunu iddia etmektedir. Engelli/engelli

oldugu icin engellenmis olan birey, bu erdemden yoksundur; ¢tinkii ¢alismanin erdemlilik
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atfetmesi, ancak giicliler icin gecerlilik arz etmekte ve anlam kazanmaktadir. Bilindigi tGizere,
kamusal arena yuzyilar boyunca, topluma, kendi degerlerini yavas yavas, birer kutsiyet
affedercesine getirinceye dek yiikseltmistir. Bununla beraber; rekabet nosyonu da sosyal bir

rahatsizlik haline déntismus; insani degerlerin ikamesinde kullanidagelmistir.

Boylelikle engelli fertler, sosyal butinlesme icerisinde bu paradigmalar
igsellestirerek, ideallestirilmis toplumsal yasamin kendisi tarafindan bozuldugunu
varsayarak, kendini tamamen icine kapatmistir. S6z konusu kesimin karst cikiglari,
feveranlart toplumsal hareketin dinamik degiskenlerinden biri degildir. Yalnizca kendine bu
dinamik degiskenler icinde bir “kimlik” aramaktir bu kesimin kaygisi. Bu kimlik arayist da,
onun kendine uygulanan ayrimciigin farkina varmadan ya da bilingli olarak kabuliine

yoneliktir.

Tirkiye’de bilindigi manada var olan sosyal dislanma karsiti hareketin icinde
engellilik olgusu yer almamaktadir ve bunu hicbir engelli bitlik de temel sorun olarak
gormemektedir; ancak reel diizlemde temel sorun bu noktadadir. Bu durum, zoplumia
biitiinlesme, olumiu ayrmeilik adi verilen s6z konusu dusiince kaliplarinin yok edilmesi ile

saglanabilmektedir.

Bu hususla ilintili Tirkiye’de son doénemlerde oldukg¢a “yaygin” bir diglanma
politikast uygulanmaktadir. Ornegin, Anayasa’nin temel varsaydigi “esitlik” ilkesine
uyulmadift gorilmektedir. Anayasa’da var olan keller, kirler, topallar igretmenlik yapamaz
yonetmeliginin ortadan kaldirdmasina ragmen; bir yiiksek ogretim kurumunda 6grenim
gbren korin, korliginden dolayr uzmanlk alaninda ¢alis[ajmamasi, diglanmanin en segkin

yansimalarindandir.

Calisma alaninda ise; engellinin hicbir is’e yaramayacagl varsayimu ile hareket eden
buyiik kurumlar sadece kendilerini ahlaki agidan tatmin edebilme adina, engelliyi diretime
dahil etmekte; ama ona yetenekleri dogrultusunda is vermeyerek agagilamaktadir.
Dolayistyla bir tiir hayir evi gérevi tistlenmektedir. Oysa engellinin Giretimde rol almast onun
en dogal hakkidir; ¢linki iki diinya savast sonunda ortaya ¢ikan emek arz1 a¢igint kapatmak
isteyen isverenler, ¢ocuklart ve yaslilari daha fazla sermaye birikimi icin, tretimin icine
kattigina gore; elbette “engelli” olmast hasebiyle adlandirdigs yetiskin insanin isgiiciine

ihtiyac duyacaktir.
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Stnflars yeniden ¢oziimleyen bazi sosyal tarihcilere gére, toplumsal muhalefetin icinde
yer alan engellilerin, toplumsal kurumlarin déniigiminde “etkin” bir rolii olacag: iddia
edilmektedir. Calismanin temel gayesi de ayni1 diisinceyle insan haklarinin tam uygulanacagt
bir sistemin, dislanmanin ortadan kaldirabilecegi yontindedir ve bunu ancak bu doniigimi

saglayabilecek toplumsal hareketlerin icinde yer alarak basarilabilecegi savlanmaktadir.

Sonug olarak, sosyal dislanmaya maruz kalan engellilere dontik siyasalarin tesis
edilip uygulanabilirligi, genel manada sosyal politikanin orta ve uzun vadedeki basarisini
saptamaktadir. Ayrica bu noktadan hareketle, s6z konusu basariy, gerek GU’niin gerekse
GOU’niin temel hedeflerinden biti olan insan? gelismislik endeksinde dist siralarda yer alabilmelers,
yine bu ilkelerin binyesinde barnduwdigt kadm, geng, yash ve engelli gibi pek c¢ok
“marjinallesme egillimli” gruplara femel saglik, editim, rebabilitasyon ve bengeri hizmetler ile
iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve politik denklemlerden diglanmamalarm temin edecek giincel diizentemelerin

saglikl bir bicimde tatbik edilebilirligi de belirleyecektir.
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