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GIRIS

Egitim yonetimi toplumun temel fonksiyonu olan varligini devam
ettirmek ve gelecefe giivenle bakmak konusunda bireylerin gerekli hazirlik
ve diizenlemeleri yapmalarini amaglayan Gnemli bir olgudur. Egitim en basit
anlamlyla, belli bir zaman aralifinda bireyin davranislarinda meydana gelen

pozifif dedigme olarak ifade edilebilir.

Egitim, toplumun gelecede hazirlanmasi demektir. Toplum siirekli bir
olgudur. Belli bir anda gegmigi tagiyan ve bunu gelecefe yansitan insan

gurubu olgusu bir toplum halinde devam eder.

Belli bir zaman kesitindeki insan toplulugu iginde cereyan eden tiim
iligkiler, gegmisten gelen tecriibe ve birikimler iginde olugturup
gekillendiren anlik mantik ve diliglince kapasitesidir. Bu siireg esnasinda
yeni nesiller gelecefie hazirlanirken kiiltiir bu igslevi kendi olanaklarai
iginde devam ettirir. Bu kiiltiirel sosyallegme siliresi toplumsal kurallar

iginde devam ederken, egitim de bu siireg iginde kendi yerini bulur.

Toplum ve birey gelecede hazirlanirken gelecedi belirlemek igin
tesadiiflerden gok bilingli adaptasyonu tercih etmek durumunda kalir.
Toplum biitlinliyle veya alt kiimeleri aracilifiyla bunu yaparken ydnetimden

yararlanmak zorundadir.

insani insan yapan en 8nemli 6zelliklerden birisi bilgiyi liretme
yetenegidir. Insano§lu tarihsel boyut igerisinde edindifji bilgi ile gelecek
nesilleri daha iyiye ve daha giizele yonlendirmek mecburiyetindedir.

Burada insanligin hizmetine ydnetim bilimi kogar.

Yonetim en basit tanimiyla kit kaynaklarin minimum kullanimiyla
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optimum veya maksimum sonuglara ulagma teknigidir. Difer bir deyisle bir
amag istikametinde olmak lizere insan dogal kaynak ve teknoloji gibi
girdileri en iyi kombinasyonla bir araya getirip sevk ve yonlendirme

cabasidar.

'Yonetim planlama, orgiitlendirme, ytneltme koordinasyon ve denetim

faaliyetlerinin siirekli deviniminden olusur.
Bu galismada editim ydnetiminde planlama konusu incelenmigtir :

Bununla ilgili olarak Birinei bdliimde egitim ve egitim yGnetimi gibi

temel kavramlar incelenmigtir.

ikinci Boliimde planlama tanitilip, editim planlarinin gevresel

boyutlari mikro ve makro diizeyleri hakkinda bilgi verilmigtir.

Uglincli bdlumde, egitimde planlama konusunda bilgi verilmigtir.
Burada planlama kavrami lzerinde durulmug, efitim planlamasi hakkinda bilgi
verilmig, plan gegitleri ve planlama teknikleri tanitilarak planlamanin

finansman konusunda bilgi sunulmustur.

Dordiinct bélimde bir egitim kurumu igin planlama konusunda Grnek
bilgi verilmig ve Tiirkiye agirlikli olmak lizere bir egitim yonetimi plani

mahiyetinde .6rnek bir &zet sunulmugtur.

Sonug bdliminde galigma Gzet olarak toplu bir bigimde deferlendiril-

migtir.



BIRINCI BULUM

EGITIM ILE iLGiLI BAZI KAVRAMLAR



A- EGITIM VE TOPLUM

1- EGITIM

Egitim "bireyin davraniginda kendi yagantisi yoluyla ve kasitli ola-~
rak istendik defisme meydana getirme eiirecidir” (1). Insanlarin davranigla-
rinda ‘meydana gelen defigmeler biitiin toplumu etkilemekte. Simdi de gegitli
alanlarda in yapmig bilim adamlariyla siyasetgilerin ve yoneticilerin

toplumu editim yoluyla bir defjigme siireci igine sokulacaini sdyliiyorlar.

Defigme dedigimiz olqu, bagta ekonomik biylime olmak {izere her tiirlii
toplumsal, siyasal, yonetimsel geligmeyi igermektedir. Veya hergey bir
degigme igindedir. "Defismeyen birgey varsa oda degisme oldugu gergedi-
dir" (2). Prof. Bursalictlu'nun belirttidi gibi, son yillarda dedigme
terimi yerine, daha gok dikkat gekici olan yenilik terimi kullanilmaya
beglanmigtir. Bu anlamda yenilik, Onceden tasarlanmig belirli bir degigme-
dir. Yenilik bir raslantidan gok istenmis ve planlanmig bir eylemdir (3).

Yenilik planli bir degigmedir.

Bu ydnden baktifimizda; geligme, defigme ve yenilegme kavramlarinin,
bir bakaima, politikacilarin dilindeki kalkinma kavrami ile eg anlamda
geldigi belli olmaktadir. Kalkinmayi ekonaomik biiylime olarak goren ekong-

mistlerden farkl: diiglinen yazarlara gore, kalkinma bireylerin yalnizca

(1) Selahattin Ertiirk, Egitimde Program Geligtirme, Yelnentepe yayinlari
Ankara, 1975, s.12.
(2) Ozer 0Ozankaya, Toplum Bilime Girig, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yinlari, Ankara, 1977, s.26.
(3) Ziya Bursalioflu "Egitim Sisteminin Yenilenmesi" Ankara Un. Editim
Fakiltesinin Onuncu Yilina Armagin: 1965-1975, A.U. Egitim Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1975, s.1.



meddi ihtiyaclariyla degil, ayni zamanda egitim, saglik, giivence, ytnetim
ve politika gibi toplumsal ihtiyaclariyla da ilgilidir (4). Oyleyse,
toplumsal yagamin hicgbir kesiminde olumsuz kogullarin defistirilmesi amaci,
kalkinma gabalarinin diginda digiinlilemez. $0yleki, "kalkinma, ekonomik
biytme ve degigmedir" (5). Glinumiizde yoksun olan toplumlari, geri kalmis-
11gin gemberinden kurtararak gafdag uygarlik diizeyine ulagtirmak planli

detjigmelerle yapilacaktir.

Fakat, planlari yapacak insanlari yetigtirmedikge, bu planlari ige
doniigtirecek her diizeydeki yoneticileri hazarlamadikga ve toplumu planlar
dofrultusunda igbirligi yapabilecek bigimde efjitmedikge higbir kalkinma,
caba bagariya ulagamayacaktir. Yeni fikirler bulmakta ya da yenilikleri
uygulamakta bagarisiz olan toplumlar ginimiiziin kalkinma yariginda geride
kalir. Bagka bir deyigle bagarili bir kalkinma, toplumu degigim bilincine

kavugturmaya dayanir. Oyleyse, yenilegmenin temelinde editim yatmaktadir(6)

Kalkinmadaki 6nemin anlagilmasiyla, dzellikle 1960'larda cgagdas
ekonomistlerin ilgisini geken efitim, en karli bir yatirim olarak disiiniil-
meye baglanmig ve bilim adamlarinin editim-ekonomi iligkilerini inceleyen
galigmalari efitim ekonomisi bilim alaninin dogmasina yol agmistir (7).
BGylece; son zamanlarda egitim ve Ogretim sistemi plancilarin en gok ugrag-

tiklari odak noktasi olmug, halk egitimi, yaygin editim, meslek oOncesi ve

(4) Benjamin Higgins, Economic Development,Problem:, Principles,and Polici-
es, New York: U S W Norton, 1950.

(5) Uthant, The United Nations Developing Decade New York: Un, 1962, s.v.

(6) Yahya Kemal Kaya,Insan Yetigtirme Diizenimiz:Politika, E§itim, Kalkinma,
H.U. Sosyal ve Idari Bilimler Diner Sermayesi Igletmesi,Dérdincl Basim,
1984, BGlim I.

(7) Theodore W. Schultz, The Economic Value of Education (Colombia Univer-

sity Press, 1967.



meslek igi Ofretim artik lizerinde en yaygin galigmalar yapilan alanlar

durumuna gelmiglerdir (8).

Uteyandan; editim ile demokrasi arasindaki iligkiler, edgitim y&nin-
den geligmig olan lilkelerin 8zgiirlikgl demckrasiyi safjlikla siirdiirebildik-
lerini ve baski ytnetimlerinin, askeri miidahalelerin ancak egitim
bakimindan geri olan toplumlarda gegerli oldugunu gdstermektedir. Gergekte
egitim Ozgir bir toplumda demokratik yagama bilincini uyandirir, gelistirir

ve halkin demokratik yagantiya etkili olarak katilmasini saflar (9).

Kugkusuz benzer bigimde e§itim, ybnetimsel geligmeyi safjlayan
etkenlerin de baginda gelir. Yonetilen biiyiik kitlelerin yeterli bir egi-
timden gegmedigi toplumlarda, ySnetimin yavag igleyigine, haksiz eylemle-
rine, yoneticilerin riigvet kargiliginda hizmet sunma aligkanliklarina,
personel segiminde ve hizmet dagitiminda partizan tutum ve davranislarina,
kayirmalara kargi bilingli tepkilerin gelmesi beklenemez. Tersine, bu
sorunlar gittikge yayginlasarak birer toplumsal sorun durumuna doniisiir.
Cegitli diizeydeki ybneticileri, bu gdrevlere hazirlayan belirli bir
egitimden gegmemis toplumlarda bu kadrolarin, personel politikalarina ve
uygulamalarina, giidiilemeye, karar vermeye,. iletigime, egglidiimlemeye, grup
catigmalarina, deferlendirmeye ve benzer konulara iligkin trgiitsel ve
yonetimsel sorunlara saglikli gozimler getirmeleri, Grgitlerini gagdag.
yonetim anlayiginin gerektirdi§i bigimde y&netmeleri beklenemez. Biyle

toplumlarda yonetimsel gelisme saflanamaz (10).

(8) Memduh Aytiir, Kalkinma Yarigi ve Tlrkiye, Bilgi Yay.,Ankara,1970,s.191

(9) Yahya Kemal Kaya,"iglevsel Okur-Yazarlarin Evrensel Goriinlimii; Turkiye'de
iglevsel Okur-Yazarligin Yayginlastirilmasi, M.E.B. Yaygin E@i@im Genel
Midiirlugiu Yayaini, Ankara, 1981 ss.38-47.

(10)Fred W.Rigcgs, "Administrative Development: An Elusive Concept", J.D.
Montgomery and W.J. Siffin (eds.), Approaches to Development: Polities,

Administration and change New York: Mac Graw-Hill, 1966.



Simon ve arkadaglarainin belirttigi gibi :

Editim, orgiitsel etkilerin kiginin "igine iglemesini" saglar. kigiyi
dyle defistirir ki, stz konusu kimse istenen davraniglari her an
verilen yonergelerin etkisi altinda dedil, kendilifinden yapar.
Uyelerinde kendi kendini yBnetme yetenedi ve orgiitliin ortak gabasini

destekleyecek bigimde bafimsiz eylemde bulunmak iste§i genig dlgiide

" yoksa higbir oOrgit var olamaz. Bununla birlikte, kigide orgiitiin dbir

Uyelerinin gabalariyla uyumlu olarak badimsiz eylemde bulunma yete-

nek ve istei egitimle arttirilabilir (11).

Herkes gibi, yoneticilerde, bilgi dodarciklarini yeni giriigler, yeni

buluglar ve yeni kavramlarla ancak siirekli editim yoluyla zenginlegtirebi-

lir.

Uzetlenirse, bugin egitim, toplumsal dedisme agisinda bayindirlik,

ulagim, sanayi ve 6teki ekonomik alanlara gore daha karli bir yatirim alani

olarak goriillmektedir (12). Yeterli sayi ve nitelikte insangiicii yetigtir-

meden higbir kesimin etkili olarak amaca ulagtirilmasi disiniilemez. Ginki

Egitim

Kigileri, yeni icad ve kegifleri daha kolay kabul eder hale getirir.
Isgiicii igin gerekli potansiyeli saglar, makinelesmeyi gelistirir.
Uretim tekniklerinin avantajli bir bigimde birlestirilmesini saglar.
Yeni teknik buluglarin gecikmeden uygulanmasini saflar.

Hem {ilke iginde,hem de uluslararasi alanda igglicli ve girigim yetenedi
hareketliligini geligtirmekte etkili olur.

Teknik, ekonomik ve siyasal kararlar verme durumunda olan sorumlulara
gerekli bilgi ve beceriyi kazandirarak, onlarin tehlikeli ve yanlaisg

kararlar vermesini onler.

(11) H.A. Simon, D.W.Smithburg, Victor A.Thompson,Cev. Cemal Mihgio§lu,Kamu

Yonetimi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,Ankara, 1975,s.342.

(12) John Vaizey, "What Some Economists Said About Education" UNESCO,a.g.y.

ss. 52-55.



7. Bos zamanlarin daha iyi deferlendirilmesini sagjlar.
8. Kiltiridn kugaktan kugaga aktarilmasinia saflar.
9. Defisik goriiglere kargi hosgori kazandirir.

10. Ekonomik ve toplumsal geligmeyi dengeler(13).

Oyleyse egitim, hem bireyler olarak yiiksek bir yasama diizeyi elde
etmemizin baglica yolu, hem toplum olarak gelisme ve ilerlemenin, ileri
Ulkeler arasinda yer almanin baglica yoludur. Hem de ililkede demokratik bir

siyasal ve toplumsal yagami gergeklegtirmenin temel bir yoludur (14).

Kigisel gelisme ve toplumsal dedigme agisindan editim igleri devlet
tarafindan diizenlenmek zorundadir (15). Giinki bir kamu hizmeti olan efitim
yalnizca ondan dofirudan dogruya yararlanan kigiyi degil, ayni zamanda biitin

toplumu etkilemektedir.

Hem kalkinmig, hem de geri kalmig llkelerde, egitimin bir devlet igi
olarak gelenek haline gelig nedeni de, onun topluma olan bu etkisinden
dolayidir. E§itim, hikimetler tarafindan yalnizca toplumda dirlik ve diizeni
ve kigisel geligmeyi saglamak igin defil, ayni zamanda, toplumun ekonomik

bllylimesini saflamak igin de bagvurulan Snemli bir aracgtair.

Egitim iglerinin, G6zel gruplarin ya da belirli siyasal ve ideolqjik
gliglerin egemenlidine girdigi durumlarda, toplum ulusal gikarlara uygun
olmayan ve ulusal birligi yaralayan bir egitim almak tehlikesi ile

kargilagir. Bu olayin gergeklegmemesi igin editim bizzat devletin

(13) Turhan O0§uzkan, Educational Sistems, Bo§azigi University Publications,
istanbul, 1981, ss. 9-12.

(14) Ozankaya, Insan Yetistirme Diizenimiz, s.252.

(15) Paul Alpert, Economic Development, The Free Perss of Glencoe, London,

1963, ss. 103-109.
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egemenligi ve kontrolu altinda olmasi gerekir. Ornedin kamu oyunda yaygin
olan kaniya giore, Ulkemizde g¢ok partili doneme gegtikten sonra, efitim
alaninda siyasal yaklagimlarin etkili olusuyla birlikte, koy enstitiileri
kapatilmig, din egitimi bir siyasal gikar araci olarak kullanilmis, &grenci
ve Ofretmen dernekleri birer siyasal organ durumuna getirilmisg, tarihsel
olay ve kigilere ideolojik anlam verilmig, bazi okullara siyasal ve
ideolojik gbriiglerine gore ogrenci segme efiilimleri goriilmig ve en sonunda
demokfatik yasamin temeli olan hoggtrii yerine farkli gorliglere karsi silaha

birakmis, ©Ogrenim Ozgiirliii ve can glvenligi biylik 6lglide yaralanmigtar.

Uzet olarak; editimin devletin egemenligi altinda olmasi sarttar.
Devletin gozetim ve denetimi altinda sunulan egitim hizmetleri daha yayqin,
daha nitelikli ve daha olumlu bir ekonomik kalkinmaya sebep olur, bu da

toplumsal ve siyasal gelismeye (demokrasinin gliclenmesine) yol agar.

2- EGITIM ve INSAN

Geng neslin yetigtirilmesi konusunda,eskiden iki kargit akim vardar:
1. Iyimser

2, Kotdmser,

iyimser olanlara gére insanlarin yefigtirilmesinde efitimin roli pek

blyiiktir .

Kotlimser olanlara gore de yaradilig esastir. Bunlara gire editim
gegici bir zaman igin insanlara yaldizli bir elbise giydirir; fakat
elbisenin igindeki insanin nitelifini defistirmez. Karakter dofugtandair.

Bunun efitimle degigtirilmesine imkan yoktur (16).

Eflatun: "iyilifi bilen iyilik yapar; yapmayan onun ne oldugunu

bilmiyor demektir. Erdem bilgidir, fenalik bilgisizliktir" diyordu.

(16) Fikret Kanad, "Pedagoji", Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1977, s.10.



Egitimin bliylik kudretine inanan Eflatun, ideal devletin ancak egitim
yolu ile gergeklegecedine inanirdi. Ama egitime giiveni sonsuz dedildi. Ona
gére insanlar ya soylu veya soysuz olarak diinyaya gelirler. Bu, daha kiigik
yasta belli olmaktadir. Soysuz dofanlari efitimle bir parga diizeltmek
mimklindiir. Fakat onlarai fikir ve ahlak alaninda normallerin seviyesine

gikarmak imkansizdir.

Egitimin imkani ve kudreti hakkinda ilk tereddiitler 19 yy.da basglar.
Filizof Sehopenhauer bu k@tlimser goriiglin baginda bulunur. Ona gére, her
tabii geyin bir nitelidi oldufu gibi her insanin da dofustan bir karakteri
vardir. Egitim, karakterin yoniinii hig bir zaman defigtiremez. EJitim ancak
bu meselenin ne oldugu hakkinda bizi aydinlatmaya yariyan bir aragtir. Yani
efitim yolu ile kazanilan her karakter dogugtan olan yoneliglerin bilinme-
sinden ve sistemlestirilmesinden bagka bir gey dedildir. Fena ve bencil
adam efjitimle ancak bencilligini ve fenaligini daha iyi anlar ve hayatta
daha kurnaz ve tedbirli olur (17) .Dogugtan iyi olan bir adam fena Grnek-

lerle ve efitimle bozulamaz.

3- EGITIMIN AMACI

Kisiler her devirde gocugu topluma yararli gekilde yetigtirmeye
galismiglardir. Toplum ne diizeydeyse gocufu da o diizeyde yetigtirmigler. Bu
bakimdan egitimin amaci,muhtelif gaflarda ve muhtelif kavimlerde din inang-
larina ahlak goriiglerine ve goreneklere gore dedigik olmustur. Mesela Yuna-
nistan'da editimin amaci, kalokagati idi, yani genglerin gilizel ve ahenkli

yetigtirilmeleri idi.

Yunanlilara gtre kuvvetler arasinda ahenk giizelliktir. Gilizelligi ise

ilkel yoneliglerin irade ve akil kuvvetleri arasinda denge ve ahenk

(17) Fikret Kanad, a.g.y.,ss. 10-15.



satjlamakla mimkiin olurdu. Faziletli insanlar dengeli editim gbrenlerdir.
Roma'da efitimin amaci fazilet uygarlikti. Ronesans devrinde editimin amaci
insanlikti. ingilizlerin govalyelik devrinde bagliyan ve aristokrasiyi
yaratan kugagin J.Lech'tan sonra da bir zaman sirip giden egitim amaci

centilmenlik ve devleti idare etmefe muktedir liderler yetigtirmekti (18)

Aydinlik devrinin e{itim amaci da bilim adami yetigtirmekti. Tarihin
akigi iginde siralanan bu amaglar, bizi bugiiniin isteklerine uygun bir egi-

tim amaci aramaya zorlamaktadar.

Amag gocuklara ve gocuklufa gore mi, yoksa biiyiiklere gre mi gizil-
melidir? Amacin belirtilmesinde gocufun bu giini mi, yoksa yarini mi géz-

oniinde tutulmalidir? (19)

Egitim ylizyillarca yalniz gelecegi diiglinmiis ve gocugu su veya bu
gsekilde bir adam yapmada galigmakla onun bugiiniine hig Onem vermemigtir.
Bunun yanlas oldugunu ilk Once Fransiz pedagodu Montaigne igaret etmisg ve
Rousseam, biylk bir agiklik vei htirasla: "Cocufa adam gozi ile bakmamali

adam olmadan Once onu gocuk olarakar agtirmalidir"” demistir.

Bunun igin biz her devrin hakkini tanimali, gocugu, yasamakta oldugu
devirlerin olgunluguna ulagtirmali, ondan sonra kendisini daha list devreye
gegirmelidir. Bunu, bulundugu sinifin biitin derslerini kavriyan Gfrencinin
bir list sinifa gegmesiyle kargilagtirirsak durumu daha iyi kavramis oluruz.
Ust sinifa gegen bir cocuk, nasil daha tnceki siniflarin bilgilerini elde
etmek zorunda ise yagi ilerlemig bir gocugun da daha Gnceki yaglarin olgun-

luk merhalelerinden gegmesi lazimdair (20).

(18) Fikret kanad, a.g.y., s. 30.
(19) a-g.y., SS. 30—310
(20) a.g.y., ss. 31-32.
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Buna ragmen yetigkinler gocuklarin bugiinline uymakla beraber onlarin
yarinini da diglinmede mecburdurlar. Zira sosyal bir varlik olan insan
yavrusunun ileride, toplum hayatinda kargilagacadi zorluklari yenmesi ve
toplum hayatina yararli olmasi gerekmektedir. Mesela oyun yasinda bulunan
bir gocugu, oynamaktan alikoyarak yetigtirmefie galigmak yanlis bir hareket-
tir. Fakat 6-7 yaglarinda ig olgunlufu gagina girdigi halde oyundan bagka
bir sey diglinmeyen ig yapmaktan ve galigmaktan hoglanmayan bir gocugun oyun
isteklerine akla uygun bir sinir gizmek ve ona ileride luzumlu olacak bilgi

ve becerileri kazandirmak da zorunludur (21).

Geng kugagain hayata hazirlanmasi akla yakin ve hakli bir istektir.
Bundan dolayi genel egitimden bahsedilirken genglerin meslek sahibi

olmalarini diginmek yerindedir.

Yalniz meslek editimini bagsa koymak ve tek amag saymak yanligtair.
Glinkii insan hergeyden oncerengi belli ve zoniline gilivenilir, sosyal bir

varlik olmalidir (22).

Meslek sahiplerinin insanlik cepheleri zayif olursa toplum bundan
gok zarar goriir ve diirlist insanlarin rahati. kagar. Tilccar hile yapar, sati-
c1 migterisini aldatir, memur riigvet alir, kalfalar, ustalar, miihendisler
glrik is yapar v.s. bbyle yerlerde devamli bir aldanma ve aldatma havasj

eser ve hig kimse birbirine glivenemez.

insanlik kavraminin gekirdigini ana, baba ve kardes sevgisi, halk ve
millet sevgisi teskil eder. Ruhunda bu ¢egit sevgisi olmayan bir kimsenin
gergek insan olmasina ihtimal vermek giligtiir. Sevgi insanlarin ruhlarini:

birbirine bafliyan, onlarda fedekarlik ve iyilik gibi meziyetleri canlan-

(21) Fikret Kanad, a.g.y., s. 32.
(22) a-g-y-, 8S. 32‘33.
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diran baslica 6gelerden biridir. Unutmamaliyiz ki sosyal ve milli hayatain

temeli, 6zellikle sevgi ve sempati duygulari lizerine kurulur.

Buna karsi kendinden bagka higbir sey diiglinmeyen ve yalniz kendi
nefsini itibarda tutan bir insanin toplum igin vicdansiz kigi olmasi
tabidir. Bu bakimdan bencillik ybdnlerini doyurmaya yariyan kuru meslek

egitimi, higbir zaman egitimin amaci olamaz (23).

Aile efitimi sayesinde gocuk, ilkoénce kendi dar gevresi iginde yagi-
yan toplulugun iyi bir Uyesi olmak defjerini kazanir. Daha sonra da bu sevgi

millet ve insanlik sevgisine dogru yonelir.

Cocuklara insanlik sevgisini agilamadan once kuru meslek editimi
vermek, diinyayi bencil ve yarim insanlarla doldurmaktir. Meslek sahibi
olmak iyi seydir. Ama insanlik, ahlak olmayinca toplumun bunlardan fayda

gérmesi mimkiin degildir.

Insan kendi bencil yonlerini disiplin altina aldiktan sonra hayatim
ve insanligin gergek dederini daha iyi takdir eder ve Stuart Millin:
"insan, halinden memnun bir domuz gibi yagamaktansa halinden gayrimemnun

bir insan gibi yasamayi tercih eder" sdziiniin anlamini daha iyi kavrariz.

Insanligan mali olan manevi degerlerin baginda iyilik, giizellik ve
gergeklik bulunur. bu degerler hazair egya gibi satin alinmaz; bunlari pasif
bir sekilde ezberliyerek elde etmek mimkin olmaz. Bunlari her kigi kendili-
ginden cgaba ve enerji sarfederek benimsemege, ruhunda bu deferleri adeta

yeniden yaratmaya mecburdur (24).
Dinyayi daha gok ilerletmek, insanlar arasinda iyiyi, dogruyu ve

(23) Fikret Kanad, a.g.y., s. 33,
(24) a.g.y., 8.33.
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gergedi daha gok yaymak ve bu surette diinyada bir hak ve sevgi alemi
yaratmak, biitiin olgun insanlarin 6zledigi dederlerdir. Bdyle bir olgunluga
ulagmig olan insan, tek tarafli gelismenin tehlikelerinden kurtulmus, tam

manasiyla ahlaki karakter ve kigilik sahibi olmusg sayilar.

Sistemli bir egitimle yetistirilen herkes ahlaki karakter sahibi
olabilir. Kigilik sahibi olmak igin insanin ayni zamanda temelli bir

kiiltiire malik olmasi gerekir.

Bliylk bir pedagogun dedidi gibi: "Olgunlagmak arkamizda kiigiik, biiyiik
birgok basarilar birakmak demektir" Gergek ve yiiksek bir hayata kavugmak ve
bagli oldugumuz topluma faydali olmak igin bayafa hayati arka plana atmak-
tan bagka gare yoktur.Insan ancak bu sekilde karakter ve kigilik sahibi

olabilir (25).

B~ EGITIM VE OGRETIM SURECLERININ GENEL TANIMI

Egitim insanin doddufu andan itibaren Gliinceye kadar siirer. Cocuk
diinyaya gelir, biyiir, anackula,orta okul, liseye gider. isterse iiniversi-
teyi kazanir, master yapar, doktora yapar ve Girenimine son vererek is
hayatina atilir. Bununla 6frenme bitmez, okul hayati biter, ama Ogrenme
sonuna kadar yani 6linceye kadar devam eder. Artik igini ©grenmeye baglar,
daha iyi ig yapmayi Ogrenmeye galigsir. Emekli olunca da o6grenme bitmez,
sadece ig hayati biter. Bu dedigen ve geligen diinyada insanda meraklar

zuhiir eder ve yine de Gdrenmeye devam eder.

Insanin 8mri boyunca siiren egitiminin bir kismi okulda, planli ve

programli bir bigimde gegmektedir. Buna "Ggretim" denmektedir. "Egitim"

'(25) Fikret Kanad, a.g.y., s.34.
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dgretime gire daha genig kapsamlidir. Ugretim giidimlidir, planlidir, prog-
ramli ve desteklidir. Egitim, ©grenmenin olugstugu her durum igin sz konu-
sudur. Ogretim okul masasindan baglarsa, eitime begikten baglanir. Bir
anne bebefini iki eliyle tutup ona iki adimi arttiriyorsa bu e§itimdir.ilk
ise girdiginizde meslektaginiz size bilgi verse bu da bir efitimdir. O

halde efjitim digerlerinin 6grenmesine yardim etmek seklinde tanimlanabilir.

Efitim kendiliginden plansizdir. Egitim bazen dogru,bazen de yanlig
olabilir. Diyelim bilmediginiz bir konuda arkadaginiz size do@rg veya
yanlig bilgi verebilir. Eitimin saglam olmasi igin planli, organizasyonlu,
metodlu ve 6gretim-Ggrenme ilkelerine uygun olmasi gerekir. Bir insanin iyi

yetigmesi igin editim ve Gfretim gereklidir.

Ugrenci kafasinda gezen "bunu nigin Ggrenmeliyim?" sorusuna cevap
alamayinca dgrenemez. Ugrencilerin bu soruyu cevaplamalari gerekir. Ogrenci
sinavil gegmek igin dedil ogrenmesi igin galigmalidir. Aksi halde dersler

sikici hale gelir.

Ugrenciye 6gretimin en bilyilik amacindan baglayarak tiim amaglari en
net gekilde agiklanmalidir. Egitimin en biyiik amaci Gfrenciyi toplumun
yararli bir Uyesi haline getirmektir. OUfrenci kimyada brom'u, gofrafyada
tilkeleri, tarihte 2. Diinya Savagini 6grenirken kendisini toplumun yararli,

yapici, ve bilingli iUyesi haline getirilmeye galigildigini bilmelidir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, okula kadar diizensiz, topluma yararli ve
zararli olarak yetigen bireyi okul diizene sokacak, yani topluma yararli

gekilde planli yetigtirecektir.
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1- UGRENMEYE iLISKiN ILKELER

Egitim bir iletisim siirecidir. Iletisimin dort ana siireci vardir:

Iletisim Siireci :

"Verici (Kaynak) Mesa j Kanal Alica

Bu dort unsur tim iletigim siiregleri igin s6z konusudur. bu
unsurlardan birinin gereken bigimde dikkate alinmamasi iletisimin veriminin
digmesine sebep olur. Ayrica ortak anlamlara ulagabilmek igin iletisimin
gift yonld olmasi gerekmektedir. Verici (kaynak) mesajini aliciya ilettigi
zaman onun tepkisini bilmek istemektedir. Iletigimin saglikli olup olmadigi

ancak "alicidan kaynaga dogru akim" dan anlagilmaktadir (26).

Egitim Slireci :

Ugretmen Muhteva Ogretim Siirecleri Ugrenci

Egitim siirecinde 6gretmen "verici", -6frenci "alici" durumundadir.
Ogretmen muhtevayi (mesajini) bagta sesi olmak lizere gegitli arag-gereg

kullanarak defigik yontemlerle Ofrenciye ulastirir (27).

fletigim siireci igin &nemli olan husus; gift yonli akig, egitim sir-
eci igin de. nemlidir. Ogretmenin Gretim sirasinda Ggrencinin muhtevayi
anladigina, kavradifina iligkin tepkisini gormesi gerekir. Bu nedenle iyi

bir 6fretim ancak ylizylize iligkinin oldufju sinif atmosferinde olusur.

(26) Leyla Kiigiikahmet, Ogretim Ilke ve Yontemleri, Gazi Biiro Kitabevi,
Ankara, 1995, s.13.
(27) a.g.y., ss. 13-14.
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Burada odrenciler ogretmenin yalnizca sesinden dedil, onun her tiirli
tzelliklerinden etkilenmektedirler. Ofrencilerin, Ggretmenin tutumlarindan,
davraniglarindan, ilgilerinden, ihtiyaglarindan, degerlerinden ve benzeri
kigilik 6zeliklerinden etkilendigini gtsterir binden fazla galigma vardir.
Bu galigmalar dgretmenin bu Gzelliklerinden, &grencinin yalnizca bilgi

diizeyinin dedil, tim kigiliginin etkilendigini ortaya koymaktadar.

Ogretmenin tim sinifi homojen olmadifini bilmesi gerekir.Asagr yuka-
r1 ayni fiziksel ve zihinsel yapida olan Ggrencilerin olusturdugu siniflara
genellikle, "homojen siniflar" denmektedir. Ufretmenin her 6frencinin ayra
bir kigiligi oldudunu ve bireysel farklilaiklari bulundufunu bilmesi gerek-
mektedir. Bireysel farkliliklar gok dedisiktir. Bu farkliliklara zihinsel,
fiziksel, gevresel, kiiltiirel ve duyqusal olmak lizere 5 ana grupta toplamak
mimkiindiir. Ogretmenden beklenen farkliliklari olan ofrencilerle bir psiko-
log gibi ilgilenmesi dedil, fakat egitimi sairasinda bireysel farkliliklara
gdz oniinde bulundurmasidir.Diger bir deyigle ofretmenden sinifta bulunan

her 6grenciye erigmesi beklenmektedir (28).

Ogretmen egitim-ogretim slirecinde odrencilerin ne kadar fazla sayida

duyusuna yonelirse o oranda etkili bir 6gretim saglamig olur.

Bes duyunun Ggrenmeye etkisi goyledir :
Gtirme duyusu % 75
isitme duyusu % 13
.Dokunma duyusu % 6
Koklama duyusu % 3
Tad alma duyusu % 3 (29).
Bir ogretmen derse kendinin ne bildigiyle dedil, ogrencinin ne

bilmedigiyle baglamalidir.

(28) Leyla Kigiikahmet, a.g.y., ss. 14-20
(29) a.g.y., ss. 21-22.
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Bir derste bulunmasi gereken ©zellikler gunlardar :
- Her ders bir biitiin olmalidar.
- Her ders yeni birgeyler Ggretmelidir.
- Her dersin bir uygulama alani olmalidair.
- Her ders odfrencilerin ihtiyaclarina uygun olmalidir.
- Her dersin bir baglangici, sunumu ve sonucu olmalidir.

- Her ders Olgililebilir standart bir bagari gerektirmelidir (30).

Bir ogretmenin ders oncesi hazairlifi temelde iki grupta toplana-
bilir.
1. Ogretime hazirlik,

2, ders plani hazirlama.

Ogretmen, ogretime hazairlik yapabilmek igin (3) lg ana faktori goz
onlinde bulundurmalidar :
- Ogrenci, (Bgrencisini tanimasi gerekir)
- konu,

- Kogullar (ne kadar slirede, hangi giin.... arag-gere¢ kullanmak) (31).

Caligmalarini planla, Planlarin [gin Calig :

Bir ders plani o dersin taslaﬁldlr,\ama ders kitabinin bir pargasi
degildir. Ogretmenin siniftaki basarisi ders Oncesi iyi bir plan hazirlama-
sina baglidir, nasil ki mimarlar binalarinin planini gizmek zorundaysa .
dgretmenlerde igleyecekleri dersin planini yapmak zorundadirlar. Ogrenmen

plani ezberlememeli sadece iyi hazirlanmig plani izlemelidir.

iyi plan hazirlamak igin gunlara dikkat edilmeli :
1. Konunun belirlenmesi

2. Amaglarin yazilmasi

(30) Leyla Kiigiikahmet, a.g.y., s.25.
(31) a.g.y., s8.25-26.
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3.

6.
7.
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Ders sirasinda izlenecek basamaklarin diizenlenmesi
a. Hazairlak

b. Sunu

c. Uygulama

d. Deflerlendirme

Gorsel igitsel araglarin belirlenmesi

Ofretmen bagarili olmak igin gunlara dikkat etmelidir :
Konuyu iyi bilme,

Ogrencinin ilgisini gekme ve ders boyunca siirdiirme,
Ogretimi kolaylagtarma,

Icerigi tek tek ve anlamli bir sira ile sunma,

. Konuyu biitiin olarak verme,

Ugrenciyi diiglinmeye yodneltme,

Hareketli olma (32).

2- OGRETIM YONTEMLERI

Higbir ders igin higbir ydntem sihirli bir degnek degildir. $Su

derste gu, bu derste bu ytntem kullanilmalidir denilemez. Ugretmen kendi

kigisel gabalari ve duyarligiyla sinifina en uygun gelen yontemleri segecek

ve yine sinifindan aldifr sinyallerle defigikliklere gidecektir.Onemli olan

husus,

6gretmenin konunun en iyi 6dretimini salayacak ydntem zenginligine

gitmesidir.

tgretmenin ydntem segimini etkileyecek pekgok faktor vardar :
Ogretmenin ydnteme yatkinlig:

Zaman ve fiziksel imkanlar

Maliyet

Ugrenci grubunun blyutiklugi

(32) Leyla kiigiikahmet, a.g.y., ss. 27-33.
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5. Konunun 6zelligi

6. Ofretim sonucunda tfrencide geligtirilmek istenen nitelikler (33).
a. Anlatim Yontemi

Anlatim en eski 6gretim yontemidir. Bu ydntem etkinlik eksikligin-
den dolayi sikintilara, giindiiz riiyalarina, disiplin sorunlarina sabep
olmakta. Onemli olan husus anlatimin yerinin ve siiresinin iyi segimidir.
Anlatimin kisa ve ilging olmasini sajlama ve herkesin dikkatini gekme
8gretmenin gorevidir. Odretmenin konugmasinin, hareketlerini, gdriniminin,
anlatimindaki agiklidin ve ogrencilerle g6z goze iligkisinin bu ydntemde

son derece dnemli oldufu bilipmelidir.
b. Soru-Cevap Ydntemi

Bu yontemde iyi bir 6dretmen neyi ne zaman soracagini bilmeli, ayrica
tgrencileri de belli bir gergeve iginde tutmalidir. Yine 6dretmen sorulari
ile dgrencilerin yalnizca gergek hatirlama ile cevap vermelerini degil
diginmelerini de salamalidir.Sorular dgrencilerin kendi bilingsel yetenek-

lerini kullanmalarina imkan hazirlamalidar.
c. Problem Cdzme Yontemi

Bu ydntemle Ggrenme yaklasimi, bilimsel aragtirma yontemini temel
almaktadir. Bu yaklasimin 6zt John De genel problem gdzme ydntemin-
deki 5 agamaya dayanmaktadir :

1. Problemi tanima,
2. Gegici hipotezleri formiile etme,

3. Veri toplama, organize etme, deferlendirme ve agiklama,

(33) Leyla Kiiglkahmet, a.g.y., ss. 37-38.
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4. Sonuca ulagma,

5. Sonuglari test etme (34).

d. Gosteri (Demonstrasyon) Yontemi

Gosteride hem gorsel, hem de igitsel iletigim kullanilir. Gosteri
ogretmenin o6grencilerin oniinde bir geyin nasil yapilacafjini gistermek ya da
bir prensibi agiklamak igin yaptig:r iglemlerdir. bunun en Gnemli faydalari
herhangi bir geyin en uygun bigimde ya da ustaca nasil bagarilacagini
gostermesidir. Bunun igin gdsteri en uygun bir bigimde hazirlanmali ve

uygulanpmalidar.

Bu ydntem, Gzellikle, spor, mizik, fen ve sanat alanlarinda kulla-

nilmaktadir.

e. Gozlem Gezisi Yontemi

Bu yontemde ©6grencilere "gergek diinyayi gorme" imkani saglanmak-
tadir. Gozlem gezisi editim agisindan ilging yerlere - &rnedin fabrika,
miize, kitliphane, sanat galerisi, kamu kuruluglari gibi- diizenlenebilecegi
gibi 6drencinin lizerinde galigmakta oldufu ya da yakin gelecekteki calisa-
cagir konulara iligkin ornekler toplayabilecedi ya da Grneklerini gdrebi-

lecedi yerlere de -akinti, golgiik, dafglik, ormanlik gibi- diizenlenebilir.

Bu gezinin boga gitmemesi igin Ggretmen tarafindan o6n hazirliklarin
yapilmasi gerekir. Gezi oncesi 6grencilere, gezinin amaci, gezinin plani,
nelerin godzlenecedi gibi hususlarda ayrintili bilgi verilmelidir. Gezi
sonrasi da, tartigmalar geziye iligkin bir kompozisyon yazma, resmini
yapma, modelini gizme gibiler yapilmalidir. Bir de bunun siirekliligi

saflanmalaidar.

(34) Leyla Kiiglikahmet, a.g.y., ss. 45-46
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f. Rol Oynama Yontemi

Bu ytntem Gzel bir defere sahiptir. $Sdyleki, bu yontemde Gdrenciler
baska bir "kimlige" biriinir, bagkalarinin nasil hissettigini, disindugini

ve etkinlikte bulundugunu anlama imkanina sahip olurlar.

" Bu yontemde bir fikir, durum, sorun ya da olay bir grup &nlinde can-
lanir. Grubun lyeleri yalnizca dinlemek ya da tartigmak yerine olayin nasil.

olustugunu izlerler ve konunun ayrintisina inerler.

Ornedin, bir ig gdrismesinin rol oynama yoluyla canlandirilmasa,
dfrencinin ileride kargilagacadi sorunlardan Onceden haberdar olmasini
safliyacadi gibi bu tir goriigmelerde beklenmedik ve siipriz sorularla da

kargilagabilecegi konusunda da uyarilacaktir.

9. tirnek olay Incelemesi Yontemi

Bu gergek ya da hayali olabilir. Ornek olay incelemesi ©6grencinin
sorunlu bir olaya aktif olarak katilmalarini gerektiren bir yontemdir.
Olayi anlatan ve gerekli verileri kapsayan -bir rapor lizerinde galigan
ogrenciler, olayi tfrenir, verileri analiz eder, sorunu defijerlendirirler,

tartigarak olayin nedenlerine ya da ¢@ziimiine iligkin ©neriler getirirler.

h. Grup Tartigmasi Yontemi

Bu yontemin esasi tim grubun etkinlide katilmasidir. Grup tartigmasa
yontemi 6zde, dgrencilerin bir konu ya da sorun lzerinde birlikte konusgarak
mumkiin olan g¢ozim yollarini aramalarina dayanir. Bunda iki dnemli hysustan
birincisi agik bir amacinin olmasi, ikincisi ©n hazirlii gerektirmesidir.
Bu iki husus gergeklegmedidi durumlarda dgrencilerin bu yontemden yarar-

lanmalari soz konusu olamaz.
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Fikirlerini, diglncelerini, bilgilerini agikga ortaya koyma imkanina
kavugtuklari bu-ydntemde Gfrenciler, sorunlari daha iyi anlar, tanimlar ve
gozim yollara onerirler. Ancak anlamli bir tartisma igin gerekli bilgi ve

olgunluga sahip olmayan 6grencilerle bu yontem uygulanamaz.

"Grup tartisma yonteminin gok degisik gekilleri vardir. Bunlardan en
yaygin olanlari: biiylk grup tartigmasi, miinazara, panel vizilti gruplari,

fikir taramasi, forum ve seminerdir " (35)

3- OGRETIMDE Ui FARKLI YAKLASIM

a- Benzetigim teknigi

Pilotlarin ugak modelleriyle, askerlerin harp oyunlariyla, sgtfor
adaylarinin 6zel pistlerde yetigtirilmelerinin ortak bir yani vardir. Bu,
ogrencinin gergek durumun bir benzeri lizerinde editilmeye galigilmasidar.
Bu durumda aslinin yerine "yapay"i konmaktadir. Iste bu tiir yetigtirmeye

"benzetigim teknigiyle yetigtirme" denmektedir.

Cagimizda bu teknik her alanda yaygin olarak kullanilmaktadir. Esas
kullanim yerlerinden biri de ugus personelinin ejitimidir. Ozellikle yeni
ucak modelleri geligtirildikge ugug personeli o modelle ugmadan once yerde
bu modelin yeniliklerine alisair ve ustalik kazanir. Ornedin pilotlar
kabinin bir benzeri lizerinde galigarak belli beceriler edinirler. Bdyle bir
yetigme pilotlara havada kendi baglarina kaldiklarinda neler yapmalari

gerektigini sdylemekten ¢ok daha etkindir.

Bu yontemin degisik bir uygulama bigimine tipta rastlanmaktadir. Tip
dgrencileri alanlarina iligkin pek gok bilgi ve beceriyi kadavralar izerin-

de ogrenmektedirler.

(35) Leyla kiigiikahmet, a.g.y., s. 56.
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Sanayide ig kazalarini azaltmak ve harcamalarin en alt diizeyde
tutmak igin de bu teknigi kullanmaktadirlar. Yani, iggilerin tnce gergek
ortamin benzerinde arag¢ modellerini kullanarak kurallari &grenmelerini
saglanmaktadir. Diger yandan, bu ydntem igverene ig ve Uretim igin uygun
olmayan unsurlari tnceden gorme ve gerekli dnlemleri alma imkanini da

vermektedir (36).

.Benzetigim tekniginin etkinlikle uygulanabilmesi igin Gdrencilere
amacin agiklikla anlatilmasi gerekir. Aksi halde yapay bir ortamda modeller
lizerinde g¢aligmak ddrencilere bir oyun gibi gelebilir. Ve dikkat etmeleri
gereken hususlara dikkat etmeyebilirler. Temel ilke ve kurallarin ogrenil-
mesi icin ddretmenin sik sik hatirlatma yapmasi gerekir. Ofretmen Ggrenci-
lerin serbest galismasaini ve kararlar vermelerini saglamali, yaratilicaigina
desteklemelidir. Ama hatalari da hemen belirtmeli ve do§rusunu agiklama-

lidar.

Sonunda mutlaka bir Ozet ve genel degerlendirmenin yapilmasi
gerekir. Bu ofrencilerin hatalarini gormelerine, nelere dikkat etmeleri
gerektigini anlamalarina ve gergek ortamdaki bagarili konusunda bir fikir

sahibi olmalarina yariyacaktair.

Benzetigim teknidinin de kendine Ozgl fayda ve sinirlari vardir:

Faydalari gunlardir :

1. 11gi gekicidir.Ogrenme arzusu yaratir.

2. OUgrenci gergek ortamda kullanmadan tnce araglarin islemesini 6grenir

3. Araglara ve yeniliklere aligir, ustalik kazanirlar.

4. Kazalar, harcamalar en aza indirilir.

5. Bagari vebagarisizlik gabucak anlagilir.

6. Bu yontemde Ogrenciler problem gbzerek problem ¢ozmeyi, karar

vererek, karar vermeyi ve etkinlikte bulunarak etkinligi ogrenirler.

(36) Leyla Kiiglikahmet, a.g.y., ss. 65-66.
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Benzetigim tekniginin sainirliklarai :
1. "Gergek" durumun tipatip aynisiniyaratmak bazen zor olabilir.
2. "Yapay"dir ve genellikle basite indirgenmistir,
3. Gergekte,yapayinda kargilasilamayan durumlarda karsilasmak miimkiindir
4. Karigik modeller dgrencilerin akillarini karistirabilir, basit

modellerde canlarini sikabilir (37).

b- Igbaginda Egitim

Gagimizda bu ydntem genigs kullanilmaktadir. Bu ytntemde @rnegin
benzetigim yonteminde oldugu gibi galigma yerinin benzerini yapmaya luzum
yoktur. Odrenci galigma ortaminda, ofiste, atdlyede, tezgah arkasinda,
makina baginda egitilerek sonugta igiyle bagbasa kaldifinda ylizylize
gelecedi pek gok soruna g¢zim bulmaktadir. Egitimi sirasinda gelismelerin-
den dolayi &diillendirilmekte, yanliglari aligkanlifa déniismeden diizeltil-

mektedir.

Ogretici Segimi :

Yetigtirme igi igin segilecek kigi gu niteliklere sahip olmaladir:

Ogreticilik konusunda egitim gormiis-olmalidir.

Igi Bgretecek kadar iyi ilmelidir.

- Igini normal bir hizda ve uygun bir bigimde gergeklestiren kigi .
olmalidir (Genellikle gok bagarili ve hizli igyapan kisiler Ggrencileri
kolayca Ogdrenemezse sorun yaratmaktadirlar).

- Sistemli galisma aligkanligina sahip olmalidir (38).

Ugreticinin elinde mutlaka bir editim programi ve buna dayali bir
ogretim plani olmalidir. Efer dgretim plani kendisi tarafindan hazirlanmi-

yacaksa kurum tarafindan hazirlanip 6nceden verilmesi gerekir.

(37) Leyla Kiigiikahmet, a.g.y., ss. 67-68.
(38) a.g.y., s. 68.
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- Ogretim Yapraklarinin Hazirlanmasi

Isbasinda egitim uygulandigi pek gok igyerini gézlemek miimkiin olsa,
dgrencilerin slirekli olarak @greticiye; acaba bana hangi materyaller lazim
olur? Ilk 6nce buradan mi bagliyacaktim? Burayi yaptim gimdi ne yapayim?
Acaba bana bagka ig verebilirmisiniz? gibi sorular ytnelttikleri duyulur.
Ogreticinin tim bu sorulari aninda cevaplamasi imkansizdir. Ancak bu ve
benzeri sorulari aninda cevaplamanin yollari vardir. Bu yollardan en etkini
Ofjrencilere sorularina aninda cevap bulabilecekleri yazili materyaller
dagitmaktir. Ozel olarak hazirlanmisg bu materyallere "6gretim yapraklari"

denmektedir.

iyi bir 6gretim yapragi hazirlayabilmek igin bazi ilkelere dikkat

edilmeli. Bunlar sunlardir :

Dil basit olmali, herkes kolayca anlayabilmelidir.

Gerekli hergey basitten karmagifa dofru siralanmalidir.

Kisa, 6z ve agik ciimleler kullanilmaladir.

Her bir fikir ayri numaralanmalidir.

Sadelik esas olmali, gereksiz materyal,sekil ve gizimlerden sakinil-

malidir (39).

1

isbaginda Egitimin Fayda ve Sinirliliklar:

Bu yontemin hem ©grenci hem de kurum agisindan gu faydalari vardir:

Ogrenci igte ve igyerinde deneyim kazanair.

Isi bizzat yaparak gerektifi bigimde &drenir.

Bilgi ve beceriyi birlikte kullanma imkanina kavugur.

tgrencinin isini en iyi yapabilecek duruma gelmesi kurumu igin biyiik
kazangtir.

- Isbaginda efitimin sipirliliklari sunlardir :

- Ogrencilerin godu kez igi tecribeli iggiler kadar hizli yapabilmek

igin is glivenlifine gere@ince Gnem vermemektedir.

(39) Leyla Kigiikahmet, a.g.y., ss. 69-70.
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—~ Efer ig belli bir diizenleme ya da diigiinmeyi gerektirmiyorsa o igi
geligiglizel 6frenebilmekte ve bu davranigini aligkanlik bigimine
donugtiirebilmektedir.

- Bazen ogreticiler bu editimi normal galigma diizeninin bozulmasi
olarak gdrebilirler.

- Ugretimden gok iiretim lizerinde durulabilir (40).

‘Bu efitimin tamamlanmasi durumunda bile 6§réncinin izlenmesi gerek-
tigi unutulmamalidir. Ofrenci sirekli bir Ggrenme iginde olmasi gerektigini
bilmeli ve istedigi an Ggreticiye bagvurabilece§inin giivencesini duymali-
dir. Bitin bu kosullar saglandidi zaman igbaginda egitim hem personel hem
kurum igin yarar getirecektir. Aksi takdirde gergekten ilretimi aksatmaktan

ve zaman kaybetmekten bagka bir ige yaramiyacaktir.

c. Ekiple Ogretim

Bu yontem ilk kez 1957 yilinda U.S.A.'da Dr. J.lLloyd Trump tara-
findan "Gelecedi Diiglinme" isimli eserinde ortaya atilmigtir. Yazar bu
eserinde "Okullar gelecekte bliylik, kiigiik gruplar ve bireysel Ggretimle
ilgilenen gok genig etkinlikler etrafinda organize olacaklardir. Etkin bir
organizasyon igin en dnemli husus konunun 6gretmen gruplari ve teknik

asistanlar tarafindan diizenlenmesidir" demektedir (41).

Curzon da gdyle tanimlamaktadair :
"Ekiple 6dretim iki ya da daha fazla sayida ogretmen ve diger
ilgilinin odretim etkinliklerini planlama, sunma ve dederlendirmede anlamli

ve metodolojik isbirligidir" (42).

(40) Leyla Kiigikahmet, a.g.y., s. 72.
(41) a.g.y., s. 73.
(42) Curzon, L.B.: Teaching in Further Education, an autline of Principles

and Practice, Cassel and Co. Ltd., London, 1977.
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Warwick'e gore ekiple ogretim, dgrencilerin ihtiyaclarina ve okul-
larin imkanlarina uygun galigma dizenini kurmak lzere ogretmenlerin uzman-
lik, ilgi ve kaynaklarin birlegtirilmesine karar vermesine iligkin bir
diizenleme bigimidir. Warwick'in taniminda ekip 6gretiminin bazi ®zellikleri

dikkati gekmektedir.

"Ekiple 6gretim bir diizenleme bigimidir.

Etkinliklerde bulunmaya Ggretmen karar verir.

1

Kaynaklarin birlegtirilmesini gerektirir.

Okulun imkanlariyla bagintiladar.

[}

Ogrencilerin ihtiyaglarini merkeze almalidir (43).

4- GURSEL -ISiTSEL ARACLAR

Sezgin bir kigi, iyi bir lokantada yemeklere daha fazla garnitir
konduguna, pahali arabalarin daha fazla aksesuari olduguna,liiks bir salonun
daha fazla igiklandirildifina dikkat etmigtir. Godu kez yemedi, arabayi ve
salonu bu eklemeler deferli hale getirmektedir. Ayni kural belli bir dersin
ogretimi iginde gegerlidir. Dersin ilgi gekmesi sunumunda bazi eklemeleri
gerektirmektedir, bu eklemeler ile 6gretmen Ggrenciye Ogrenme arzusunu

uyandiracaktir.

Bu eklemeler laf olsun diye dedil, her geyin yerli yerinde ve uyumlu
kullanilmasini bilmektir. Bunlar dig goriiniisi glizellegtirmekten tte

fonksiyonel, bir defere de sahiptir.

Ayni sey derste gersel-igitsel vasitalarla kullanilabilir. Bu
vasitalarla ogretmen dersi zenginlegtirir ve Ggrencinin ilgisini daha da
arttairir. Bu yontemi kullanmada bagarili olmak igin uygun aracin uygun bir

zamanda, uygun yerde ve uygun bir bigimde kullanilmasina balidir.

(43) Warwick, D.:Team Teaching, University of London Press, Ltd,London,1972
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Bazi Odretmenler modern araglarin sinifta kendilerinin yerini
alacaiy endigesiyle bu araglari kullanmayi reddetmektedirler. Arag ne kadar

modern olursa olsun #dretmenin yerinde dedil yaninda kullanilmaladar.

a. Girsel-Igitsel Arag Kullaniminda Genel Amaglar

- Zamandan ve sdzden ekonomik saflarlar

- Belli bir fikrin gbziinde canlandirilmasina yararlar

- Karmagik fikirleri basite indirgeyerek agiklarlar.

- Islemleri basitlegtirirler.

- Fikir, islem ve siireglerin sirasini g@sterirler.

- Ogretimi canli ve agik hale getirirler.

- Ogrencilerin ilgi ve dikkatlerini artirairlar.

- UOgrenme arzusu yaratirlar.

- Ogrenilecek konu lzerinde pratik yapma imkani saglarlar.

- Ugretimi zenginlestirirler (44).

b. Gorsel-igitsel Araglarin Siniflandirilmasi

Projeksiyon Makinalara

Tepegbz projeksiyon makinasi

Slayd Projeksiyon makinasi

Film seridi projeksiyon makinasi

Film makinasi

1

Opak-Pro jeksiyon makinasi

Fotografikler ve grafikler

Teepegiiz geffafi

Slayd

[}

Film geridi

Egitici filmler

(44) Leyla Kiiglikahmet, a.g.y., s.93.
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- Diiz resimler

- lLevhalar

Ug Boyutlu Ders Araglari
- Modeller

Gosteri geregleri

-~ Yazi tahtas:

- Blilten tahtasa

Tamamlayici Sgretim materyalleri (45).

b.1. Tepegdz Projeksiyon Makinasi ve Tepegidz Seffafi

Seffaf materyallerden 15181 gegirerek ekrana yansitmasi bu aracin
ayirt edici 6zellididir. Bu arag yardimiyla ddrenciler geffaf bir malzeme
tizerindeki yazilari, resimleri vb. ekranda istenilen biiyliklilkte ve renkli
olarak izlemek imkanina sahip olurlar. Tepegdz projeksiyon makinalarinda

kullanilan her tiirld geffaf malzemeye "tepegdz geffafi" denilmektedir.

b.2. Slayd Projeksiyon Makinasi ve Slayd

Slayd projeksiyon makinasi tnceden hazirlanmig olan slaydlarin
ekrana yansitilmasi igin kullanilan bir gesit gorsel aragtir.

35 mm'lik fotograf makinasiyla gekilérek pozitif olarak banyo edilen

filmlerin herbiri ©zel bir gergeveye konularak elde edilen objeye "Slayd"

denmektedir.

b.3. Film Seridi Projeksiyon Makinasi ve Film $eridi

Projeksiyon makinalarinin bir dider gesiti "Film geridi projeksiyon
makinasi" dir.

20 ile 50 arasinda gergeveden olusan 35 mm'lik durgun film dizisine

"film geridi" denmektedir.

(45) Leyla Kiigikahmet, a.g.y., s. 94.
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b.4. Film Makinasi ve Egitimei filmler

Hem g6ze hem kulaga ybtnelik projeksiyon makinalarindan en yaygini
"Film makinalari"dir. Film makinalarinin diger bir &zellikleri de gdrintiyi
hareketli olarak ekrana yansitmalaradair.

Film makinalarinda genelilkle 35 mm'lik, 16 mm'lik ya da 8 mm'lik
filmler kullanilir. Ancak efitici filmler genellikle 16 ya da 8 mm'lik
olarak hazirlanir. 35 mm'lik filmler godunlukla ticaret ve e§lence amaciyla
hazirlanan filmlerdir. bu filmlerin oynatildidi makinalar daha biiyiik,

taginmasi zordur.

Egitici filmlerin oynatildigdi makinalar kiglik boyda ve kolaylikla
taginir. Bu makinalarin otomatik , yari otomatik, sesli, sessiz olanlara

vardir.

b.5. Opak Projeksiyon Makinasi

Fotograf, harita, resim, kitap sayfasi gibi gaffaf olmayan materyal-

lerin izerindekileri ekrana yansitmaya yariyan araca "Opak projeksiyon
makinalari" denmektedir. Uzelligi diger makinalara giire daha biiyiik ve daha

agirdair.

b.6. Diz Resimler
Fotodraf makinasiyla gekilmig resimler, gazete, kitap gibi basili
materyellerde yayinlanmig resimler, posterler, gofaltma resimleri gibi -

resimlerin tiimiine "diiz resimler'" denmektedir.

b.7. Levhalar
Haritalar, figiurler, grafikler, gemalar gibi gorsel araclar genel

olarak "levhalar" olarak tanimlanmaktadir.

b.8. Modeller
Cesitli nedenlerden dolayi bazi gergek objeler sinifta

kullanilamazlar.Ornegin, Glglilerinden dolayi gok biiylik ya da agiri kiigiik
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objeleri sainifa getirmek imkansizdir. bu takdirde en iyi yol o objenin
modelinin kullanilmasidir. modeller gergek objelerin en mikemmel

taklitleridir: Oyuncak evler, demiryolu sebekesi,araba ya da mobilya vb.

b.9. Yazi Tahtasa

Ogretmenlerin temel yardimcilarindan biri giliphesiz yazi tahtasidir.

b.10. Biilten Taht881
Bazilari hareketli, bazilari sabit olarak kullanilan biilten

tahtalari dgrencilerin ilgilerini gekmesi bakimindan oldukga yararladar.

b.11. Tamamlayici ©gretim materyalleri
Kitaplar, defterler, teksirler, yazili ddevler gibi pek ¢ok materyal

6gretimde "tamamlayici materyaller" olarak kullanilmaktadir (46).

C. OKUL SISTEMI VE OKULLAR

Bir toplumun varli@ini siirdirmesi en 6nemli kaynadi amaglarina uygun
olarak yetigtirdigi insanlardir. EJitim sisteminde ilretici bir alt sistem
olan okulun, toplumun iiyesi olan bireyin biitiin yeteneklerinin geligtiril-
mesindeki bagarisizligi aile, iilke ve daha Gtesi insanlik ig¢in bir kayiptar
(47). Bu tir kayiplarin onlenmesi okulun ve dolayisiyla yonetenlerin
rollerini iyi bilme ve bagari ile oynamalarina baglidir. Bir {ilkede insan
kaynaklarinin sayisal olarak bol olmasi iiretim, tiiketim ve toplumun yagam
standartlarinin yiiksek olacafi anlamina gelmez. Ulke gapinda insan
kaynaklarinin geligtirilmesi, yararli hale getirilmesi, Uretim ve tiliketim

etkinliklerinde bilinglendirilmesi ve katilmasi saglanmadikga kalkinma

(46) Leyla kiigikahmet, a.g.y., ss. 95-110.
(47) venn,Grant; Insan, Egitim ve Ig, GCevire: Haydar Taymaz, Mesleki ve

Teknik Ofretim Kitaplari, Ankara, 1968, s.105.
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gabalarinin bagarili olmasi beklenemez (48).

Egitim insan ile yagam arasinda bir koprii durumunda oldugundan,
toplumdaki defjisme ve gelisme hizina paralel olarak, insanin efitilmesi ve
yetigtirilmesinde Gnem kazanmaktadir. Insanin gevresinde olan dedismeler
gesitli yonlerden bazi etkiler yapar. Bireyin bu etkilere yeni tepkiler
gostermesi ve karsilagtigi sorunlari g¢dzimlemesi zorunludur (49). Okul,
bﬁyie bir ortamda insanin gevresinde siirekli olusan degigiklikleri
kargilamak lzere birey davraniglarini dedistirmek ve yeni davraniglar
kazandirmakla yikiimliidir. Bu nedenle efitim sisteminin amaglarina ulagtirma
gorevini lzerine alan okulun, hem gevredeki geligmelere uyum saglayacak,
hem de gevrede beklenen defigmeleri olugturabilecek yeterlige ulagtirilmasi

gerekecektir (50).

Bir toplumda, sosyal ve ekonomik gevrenin egitsel ihtiyaglarinma
kargilayabilen okul, editim sisteminin en iyi ©8esi olarak goriilir. Bu
nedenle bir topluma godre iyi olan sistem, sosyal ve ekonomik yapisi farkla
olan didger bir toplumun ihtiyaglarini karsilamayacagindan, kendine &Gzgii
sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini kargilayacak bir sistem gelistirmek

zorundadair (51).

Okuldan beklenen gorevin yerine getirebilmesi igin Uyelerinin rol-
lerini eksiksiz olarak bilmeleri ve oynamalari gerekir. Bu kurumun yapisal

bir sorunu, ayni zamanda personelin yetistirilmesi ile de ilgilidir. Bir

(48) Reller, Theodore, L. and Morphet Edgar, L., Comparative Education
Administration, Prentice Hall,inc, Englewood Cliffs, 1962, s.8.

(49) Cevat Alkan, Egitim Teknolojisi, Yargigoflu Matbaasi,Ankara, 1977, s.5

(50) ibrahim Ethem Bagaran, E§itime Girig. Bilim Matbaasi,Ankara, 1978,s.13

" (51) Gramer, John, Francis and Browne George Stephonsen, Cafdas Egitim,

Ceviren: Ferhan Ogurkan, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1974, s.214.
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yonetim sisteminde galisan bireylerin rolleri arasindaki iligki, yaptiklari
iglere gdre gorev, yetki ve sorumluluklari belirler. Okul ybneticisinin
genelde rolii emrinde ve yaninda galigan tiim personele ait rollerinin
yonetim ile ilgili olanlarini kapsamina alir (52).Bu roller gegitli
yaklagaimlarla gruplandirilabilir. Bu gruplandarmalar bir bakima rol
alanlaraini belirler. Okul ydneticisinin belirlenen rolleri basari ile
oynayabilmesi, kugkusuz yonetim alaninda yetismig ve aranilan nitelikleri
kazanmig olmasini gerektirir. Egitim ydnetimi ve onun bir alt sistemi olan
okul ytnetimi, devletin egitim politikasina uyqun olarak saptanan amaglari
gergeklestirmekle yilikimlidiir. Gergekte egitim etkinlikleri dzel igletmelere
birakildigir durumlarda bile devletin gbdzetim ve denetimi ile sinirlandi-

rilmaktadair (53).

Egitimle insana kazandirilmaya galigilan davranig, bireyin gevresi
ile etkilesimi sonunda gdsterdigi ve gozlenebilir tepkisidir. Editilmeye
galisilan bir insanda davranig defisikliginin kendi yagantisi yolu ile

olugabilmesi igin agafidaki kosullarin elverigli olmasi gerekir (54).

- Birey beklenen davranigi gostermeyi istemeli, benimsemeli, algi-
lamali ve 6grenmeye arzulu olmali ve ilgi duymalidzir.

-~ Bireyin bedensel ve zihinsel yetenekleri istendik davraniglar:
gistermeye yeterli ve elverisli olmalidir

- Bireyde beklenen davranisin olusturulmasini saflayacak yeterli -

dlizeyde bilgi, beceri ve tutum kazandirilmalidar.

Toplumda giin gegtikge artan Ogrenci sayisinin, sosyal ve teknolojik

geligmelerin sonucu artan bilgisinin, kendisine en uygun yagama kosulu

(53) Ziya Bursalioflu, Okul Ydnetiminde Yeni Yapi ve Davranmisg, A.U.,Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayinlari, No:107, Ankara, 1982, s.6.
(54) Basgaran,
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saflamak lizere artan birey isteklerinin karsilanmasi, efitim alaninda
yapilacak galigmalarin daha bilimsel ve planli olmasini gerektirmektedir.

Bu galigmalarda agagidaki dikkate alinmasi zorunlu hale

gelmigtir (55).

- Egitim yagam boyu bir siiregtir. Her okul odrencilerine yagam igin
gegerli davraniglar kazandirmayi amaglar.

- Egitim genelde bireysel ve informal bir karakter tasir. Bu nedenle
ogrenim yalniz okulda dedgil, gevrede de yapilir.

- Geleneksel okul tiirlerinde formel efitim tiirleri uygulanir. Ancak
gecmise kiyasla daha bireysel ve istemleri karsilayici ve anlamlidir

- Egitim sistemi destek saglayici difer sistemlere bafimli oldugundan
ilgili sistemlerden yararlanmasi igin agik bir sistem olarak galigir

- Egitim sisteminde gozimlenmesi gereken en onemli sorun birey ve
ortam arasinda uygunlugu saflamaktir. Egitim sistemi bireyi toplumda

alacaiil goreve, oynayacadi role ve yapacagi ige gore yetistirir.

(55) Walton, John, administration and policy Macking in Education, The

Johns Hepkins Press, Baltimore, 1979, s.147.
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A. YUNETIM

Yonetim, bir orgilitte dnceden belirlenmis amaglari gergeklestirecek
igleri yapmak igin bir araya getirilen insanlari Grgiitleyip egglidiimleyerek

eyleme gegirme siirecidir (56).

Bugiin en karli yatirim alani olarak diisiiniilen egitim sisteminin her
diizeyi igin gerekli olan egitim planlamasi, program geligtirilme, rehber-
lik, egitim teknolojisi geligtirme gibi g@revler bu alanlarda uzmanlagmig
kigiler tarafindan yapilmadikga ve her diizeydeki efitim kurumlarinda ytne-
tim ve denetim kadrolari bu gdrevlerin gerektirdigi yeterli bilgi, beceri,
yetenek ve kigilige sahip olanlarla doldurulmadikga toplumun geleceine

umutlu bakmak iyi olur.

Egitim yOnetiminin bilim olarak dogup geligmesi,bu alandaki baglica
yaklagamlar, yonetim kuram ve ilkeleri,hem editim yoneticisi yetigtirmenin,
hem de egitim yoneticiliginde mesleklegmenin Gnem ve yararina dikkat

gekmektedir.

Ginlimiizde toplumun her kesiminde uzmanlagmig yoneticilere gok blylk
ihtiyag vardir. Kamu yonetimi, igletme yonetimi, saglik yonetimi, egitim
yonetimi gibi alanlarin Gzellikle A.B.D.de akademik programlara ve
derecelere konu olugunun nedeni, 6teki bilim alanlarinda oldugu gibi, artik
yonetimde de uzmanlasmanin kaginilmaz olugundandir. Giniimiizin karmagik
toplumunda, bagdondiiriici teknolojik geligmeler, toplumsal dedigmeler, yeni
ekonomik beklentiler karsisinda orgiitler rasyonel galismak zorundadar (57).

Yonetimde sinama-yanilma yoluyla sorunlari g¢tzme donemi gegmigtir. Buglin

(56) 1.E. Basaran, "Yonetim" Ankara, 1989, s. 14.

(57) Dwight Woldo, The Study of Public Adminisration, New York: Random
House, 1967, s.4.
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yonetimde bagli bagina bir uzmanlik alani durumuna gelmigtir. Yoneticilik

egitimi ile oteki meslek adamlari gibi, yoOneticiler de yetigtirilmektedir.

Egitim kuramlari da, yonetim alaninda meydana gelen gelismelerden
etkisiz kalmamigtir. Bagta genel yonetim, sosyoloji ve psikoloji olmak
lizere gegitli alanlardaki geligmelerin egitim alanina yansimasi ve e@itim
biliméilerin bu geligmelerin 1g1§1 altinda yiiriittikleri aragtairmalar,
egitim y6netiminin bir bilim dali olmasina katkida bulunmugtur. Bu yeni
alanda saflanan bilimsel bulgulara kapilarini agan, Orgiit ve ydnetimini bu
bulgulara gore yeniden diizenleyen lilkelerle, bu geligmelere ilgisiz kalan
tilkelerin egitim sistemleri, dolayisiyla toplamsal, ekonomik ve siyasal

yapilari nitelik yoniinden birbirinden son derece farklidair (58).

Yonetimsel eylemlerin insanlik tarihiyle birlikte bagladigi soyle-
nebilir. Gergekten de, orgitlenmis bir insan grubunun, bir takim amaglarla
bir takaim igleri siirekli olarak gergeklestirme cabasi gosterdigi her yerde
yonetim stz konusu olmugtur. Amacglanan igin ya da iglerin bagarilmasi igin
oteki insanlari (grubu) orgiitleyen, emirler veren, grup gabasini ayni amaca
yonelten (koordine eden), denetleyen -kisaca ydneten- bir ya da birgok
insan (ybnetenler) ve onlarin isteklerini gergeklegtirmeye galisan insanlar
(yonetilenler) var olmustur. Bir bakima dogal ya da bigimsel her grupta,
her 6rgiitte, her toplumda insanlar ydnetenler ve ydnetilenler olarak ikiye

ayrilabilir (59).

Yonetilen orgiitler; siireklilikleri, belirli amaglara sahip olmalari

ve eylemlerinin trgiitlenen is olmalari agisindan toplanti, gosteri, konfe-

(58) Kaya, Insan Yetigtirme Diizenimiz, Birinci Bglim
(59) Kurkan Figek, ytnetim, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara,
1975, ss. 57-58.
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rans gibi gegici insan topluluklarindan ayrilirlar (60). Orglitlenmemig bir
grup yalnizca bir insan yiginidir. Her grup, yagamak igin orgiitlenmek
zorundadir (61). Yonetim faaliyetleri bir &rgiit iginde yapilir. Orgiit
yonetimin etkili ve verimli olarak iglevde bulunmasini saflayacak bigimde
diizenlenmig bir yapidir, bir bakima ydnetimin anotomisidir (62). Orgutteki
insanlarin birbirleriyle olan iligkilerini ve birbirine kargi durumlarin:
belirleyen hiyerargik (kademeli) bir yapi, orglitlerin &zelliklerinden

biridir (63).

Yonetim kadrolari, orgiitiin gapina gdre, hiyerargik yapi boyunca
tepeden baglayarak asagilara dofru yapilabilir. Ust yoneticiler, ara
yoneticiler ve alt yoneticiler bu yapi lizerinde kendilerine ayrilan yetki
ve sorumluluk alanlarinda (pozisyon) gorev yaparlar. Boylece; orgiite

hareket veren ytnetimdir. Y@netim dinamiktir, siiregtir (64).

Kigi yagantisi orgiit ve yonetimle igi igedir. Kiginin oOrgiit ve yoGne-
timle iligkisi dogumla baglar. {odu kez, bir hastanede dodar, bir niifus
dairesine kaydolur, gegitli okullarda 6grenim yapar, cesitli sOrgiitlerde
degigik yonetimlerle iligkilerde bulunur,galigir, dinlenir, seyahat eder ve
sonunda yine bir &rgit ytnetiminin sunacadi hizmetle bu diinyadan ayrilir,

niifus dairesinde kayittan diiger. Orgiit ve yonetimle olan bu iliskiler

(60) Richard H.Carlson, "Common Learnings for All Administrators" Donald J.
Leu ve Herkert C. Rudman (eds), PrerationPrograms for School Administ-
rationg Michigan:Michigan State University, 1963, ss. 26-27.

(61) George C.Homans, The Human Group New:York: Harcourt,Brace 1950, ss.4-5

(62) Waldo, a.g.y., s.6.

(63) Chris Argyris,"Understandind Human behavior in Organization: One View-
point" M.Haire (ed), Modern Organization Theory (New York: Wiley,1959)
s. 124,

(64) Ziya Bursalioglu, Okul ybtnetiminde Yeni Yapi ve Davranig A.U. Egitim
Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1976, s.18.
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insanlik tarihinin defjisik dtnemlerinde gu ya da bu bigimde kesintisiz

devam etmigtir.

Kugkusuz; ydnetime ilk dnemli katki M.0. 5000 yilinda Siimer'ler
tarafindan ilk kez yazili kayitlarin tutulmasiyla yapilmistir. Misirlilaran
planlama, orgiitleme ve kontrol gereksinmesini anlamig olmalari (M.O. 4000),
yerinden yonetim, ytnetimde diristlik ve halka iyi davranma ilkesi (M.O.
2700) yazili dilekgeyle bagvurma ve danigman kullanma (M.0. 2000), uygula-

malari ginUmiiz yonetimlerinin temel &zellikleridir (65).

Yonetimde denetim igin tanik ve yazili belge kullanma ve yeterli bir
ticret sistemi geligtirme gabalari M.8. 1800 yillarinda Hammurabi doneminde
baglamigtir (66). Cin'de; M.0. 1100 yilinda Chow Anayasasi'nda ybnetimde
orgiitlenme, planlama, ydneltme ve denetim konularina yer verilmig, kamu
yoneticilerinin godrevleri sayilmigtir. Sistemler, yontemler ve standartlara
olan gereksinme yine Cin'de Mencius tarafindan ileri siriilmig (M.0. 500),
Sun Tzu ise yonetimde uzmanlagmaya afirlik vermigtir. Yunan diisiintirlerinden
Sokrat,Eflatun ve Aristo'nun da uzmanlagmanin tnemi, ydneticinin nitelik-
leri ve bilimsel yontemin uygulanmasi konulari ilizerinde durduklari ve M.0O.
325 yilinda Biiylik Iskenderin danisman kullandigi bilinmektedir. Bugiinkii
personel orglitlenmesi 2000 yil once Makedonya'da Philip tarafindan kurulan

personel sistemine bazi bakimlardan benzemektedir (67).

Farabi; E1 Medinetiil Fazila (900) adli kitabinda liderin tzellik-
leri, yerel yonetim-gevre iligkileri iizerinde durmug, Nizamiilmilk Unli

siyasetname'sinde gikayet kapisinin halka agik olmasi, astlarin galigma ve

(65) Claude S.George, Jr., The History of Management Thought Enggglewood
Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1968), ss. 3-9.

(66) a.g.y., ss. 10-11.

(67) Kwo-chang Wu, Ancient Chinese political Theories (Shanghai:The Commer-

cial Press, 1982), ss. 40-42.
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davraniglarinin denetlenmesi gerektigini belirtmis, lider-grup iligkile-
rini, statinin onemini, karar vermede iyi bir iletigim sisteminin rolini ve
danigmanin geregini vurgulamigtair. 1100 yillarinda da Gazali'nin nasihat
al-Mulik kitabinda ytnetici nitelikleri, yonetimde aragtirmanin onemi ve
danismanlik konularinda géiriigler ileri siirdiiginii, 1300 yillarinda ise Ibni
Haldun'un ydnetim ilkelerinden, liderlidin kogullarindan ve lider-grup

iligkilerinden stz ettigini Ggreniyor (68).

Yonetimde maliyet hesaplari, denetim ve personel sistemine bazi
katkilar 1400'lerde Venedikliler tarafindan yapilmigtir. Sir Thomas More
Utoprasinda (1500) ideal ytnetimin tanimini yapmig, uzmanlik ve insan
glicinden en etkili bigimde yararlanma geregini savunmug, kigisel yetenek-
lere uygun ig saflanmasi konularinda goriigler ileri siirmustir (69).
Machiavell'i ise, 1524'te The Prince adli kitabinda ytnetime ilisgkin bu
konulara deginmigtir :

- Yonetimin halk rizasina dayanmasai,

- Yetkinin yonetilenlerin kabuliine dayanmasi,
- Yonetimin sorumlulugu,

- Liderlik teknikleri,

- Yénetimin siirekliligi,

- Riigvet ve kayirmanin sakincalari (70).

istanbul Deftardari Sari Mehmet Paga, 1715 yilinda yazdigi Nesayhiil
Viizera Vel Umesa'da Osmanli yonetimini korkusuzca elegtirmekte ve kamu
gorevlilerinin nitelikleri olarak zeka, bilgi, diriistliik ve deneyimlere

agirlik vermektedir. Deftardar, adi gegen kitabinda, glinlimiz yonetiminde

(68) Robert Hammond, The Philosophy of Alfarabi New York: The Hobson Book
Press, 1974.

(69) Sir Thomas More, Utapia New York:Yale University Press, 1964.

(70) Niccola Machiavelli, The Prince and The Discourses New York: Random

House, 1950.
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bile Gnemini koruyan ige almada segim, yBnetimde siirat ve verim, danigman
kullanmanin @nemi, rligvet ve kayirmanin sakincalari, hak ve adalet ilkeleri
gibi konulara yer vermekte ve yonetimin halka doniik olmasi gerektigini yaz-

maktadir (71).

Batili diigiinlirlerden Sir Jame Stevart 1767 yilinda otoritenin
kaynafji kuramina, Adam Smith ise Weatth of the Nations (1776) adl:
kitabinda is boliimii, uzmanlagma ve denetime iliskin goiriisleriyle ydnetime
onemli katkilarda bulunuyorlar ve 20. ylzyil yonetim bilimcilerine 1gik

tutuyorlard: (72).

Belirtmek gerekir ki yukarida stziini ettigimiz galigmalar bir yone-
tim bilimi geligtirme amacina yonelik degildir. Bu galigmalarin temelinde:
zamanlarinin devlet adamlarina kamu gorevlerinin nasil yapilmasi gerektigi

konusunda yol gdstermek,yOneticilere Giitler vermekti.

Bursalioglu bu ogitleri alti grupta toplamaktadir :
- Akilla davraniniz,
- iyi davraniniz,
- cesur olunuz,
- anlasginiz,
- esnek olunuz,

- daniginiz (73).

Yonetimin hem planlanmig bir faaliyet, hem de sinirlari belirlenmisg

(71) Defterdar Sari Mehmet Paga, Devlet Adamlarina Ogutler TODAIE Yayinmi,
Ankara, 1969.

(72) Sir James Steuart,an Inguiry intoc the Principles of Political Economig
London: a Miller-T. Cadell, 1767.

(73) Ziya Bursalioglu, Egitim yonetiminde Teori ve Uygulama, A.U. Egitim

Fakiltesi yayini, Ankara, 1971, s.5.
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bir bilim alani olarak baglangici belli defil. Onun igin gesitli yazarlar,

yonetime ilk bilimsel yaklasim igin deigik olaylar ve tarihler ileri

stirmekteler.

a. Kameralizm Akimi. Kita Avrupasinda, Gzellikle Almanya ve Avustur-
ya'da 17-18 yilizyillarda, bazi iliniversite profesdrlerinin kameralizm denen
bir akimi olusturarak, tiniversitelerde gelecedin ydneticilerine muhasebe,
ekonomi, devlet maliyesi ve kamu hukuku gibi konularda dersler okutmalarina
yonetime ilk bilimsel yaklagim olarak diiglinenler vardir. Kameralistler kamu

yonetimini kamu hukukunun bir pargasi olarak gdrmiglerdir(74).

b. Federalist Bildiriler. Amerika'da federalist bir siyasal sistem
olugturan ve 1789 yilinda ylirlirliie giren Amerikan Anayasasini savunmak
amaciyla bu anayasanin yaraticilari sayilan Alexander Hamilton, James
Madison ve John Jay 1787-1788 yillarinda 85 bildiri yayinlayarak anayasanin

getirdigi sistemi agakladilar,ytnetimin galigma alanlarini saptadilar (75).

c. Woodrow Wilson'un Makalesi. Sonradan A.B.D. baskanlidi da yapan
Woodrow Wilson, geng bir bilim adami iken, 1887 yilinda Unli bir dergide
"Yonetim Bilimi" baglikli bir makale yayinladi. Ydonetimden bilim olarak siz
eden bu makale, genellikle, yonetim biliminin baglangici sayilmaktadir.
"uzun insanlik tarihi boyunca, hiikiimet ve ydnetim sanatlarinin insan
topluluklarinin temel Gzelligi olmasina kargin, bilim olarak kamu yGnetimi
yagadifimiz ylizyilin, hatta bizim kugadin bir {riinlidir" diyor ve su
onerileri sunuyor :

1. Gegmig yOnetimlerin bagarili ve basarisiz yanlarini girerek, onceki
deneyimlerden yararlanmak i¢in birydnetim tarihi alani geligtiril-

melidir.

(74) Nuri Tortop, Yonetim Bilimine Girig, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976.
(75) A Hamilton, I.Madison, I.Jay, The Federalist Papers (New York: a
Mentor Book, 1961).
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2. Uteki toplumlardaki yonetimleri tanimak, bagarili ve bagarisiz
uygulamalari gérmek olanagi saglayacak bir kargilagtirmlali yGnetim
alani olusturulmalidar.

3. Yonetim biliminin alani iyi belirlenmelidir. Boylelikle, hukuk,
politika gibi alanlarla ydnetimin iligkileri ve ayrildiklari daha
iyi anlagilabilir.

4. Etkili ve hizli hizmet sunabilmek igin kamu ydnetiminde igletme
yontemleri uygulanmalidir. Devlet kurululari ancak bu yolla rasyo-

nel galigabilir (76).

d. Frederick Taylor'un Bilimsel Yontemi. Ytnetimde verimlilik ilizerinde
duran ve verimi arttirmaya yonelik ilkeler ve yontemler geligtirme gabasin-
da olan Taylor'un 1895-1913 yillari arasindaki galigmalarini, Gzellikle
igletme yonetimine agirlik veren yazarlar ydnetim bilimine baglangig say-
maktadirlar. Taylor'un yonetim bilimine katkilari genellikle, bilimsel

yonetim diye anilmaktadair (77).

e. New York Kenti Belediye Aragtirmalari. Sonradan Kamu Yonetimi Ensti-
tisli adini alan New York Belediyesi Arastirma Biirosu, hizmetlerin dagiti-
minda kayirmalarin, gecikmelerin, kirtasiyeciligin ve eskimig yasalarin
egemen oldugu bir dénemde, yonetimsel reform hareketine doniigen aragtirma
akimini baslatti. 1906 yilinda baglayan ve yonetimsel yetersizlikleri )
saptayip gozim yollari Onermeye ydnelik bu aragtirma akimi, gok gegmeden
pekgok kentte belediyelere bagli arastirma biirolarinin kurulmasina neden
oldu. Bu arastirma biirolari, 1906-1915 yillari arasinda, ylizlerce

arastarmayi yiriiterek yonetim agisindan son derece onemli dokimanlarin

(76) Woodrow Wilson "The Study of Administration, Political Science
Quarterly", June, 1887.
(77) Frederick W. Taylor, The Principles of Scientific Management (New

York: Harper-Bros., 1911).
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ortaya gikmasini sagladilar (78).

William H.Allen arastirma bilirolarinin felsefesini goyle dzetliyordu:
"Yonetimin yetersizlifi, oncelikle kigilerin kotiiligilinden gok yontemlerin
kotidliglne baglidir. Daha onceki ytnetimi diizeltme gabalari genellikle
bagsaraisizliga udgradi, ¢ilinkii yontemler degil, insanlar suglanip

dedistirildi, yontemler ayni kaldi" (79).

f. 11k Kamu Yonetimi Ders Kitabinin Yayinlanigi. Prof.Lecnard
D.White'in "Kamu Ydnetimi Bilimine Girig" katabinin yayinladigir 1926 yilin:i
bazi yazarlar yonetim biliminin baslangig tarihi olarak kabul ederler. Ama;

yazar ayni gorlste defildir.

Yeni bir alan olmasina karsin, yonetim biliminin baglangici igin
kesin bir olay ve kesin bir tarih belirtmek giligtlir. bununla birlikte; iinld
yonetim bilimcisi Prof. White yodnetim biliminin 1787'de Federalist
bildirilerle bagladigini ileri siirerken (80) pekgok ysnetim bilimciye gdre
Wilson'un makalesinin yayinlandigi 1887 yaili ydnetim biliminin baglangig

tarihidir (81).

Baglangig noktasi ne zaman olursa olsun bazi toplumal, ekonomik,
siyasal ve ideolojik etkenler yonetimin ayri bir bilim alani olarak gelig-

mesini hizlandairmigtir, Sirketlerin dogmasi, teknolojik geligmeler, kent-

(78) Luther. Gulick, The National Institute of Public Administration (New
Yor: The National Institute of Public administration, 1928).

(79) Proceedings of the Pittsburgh Conference for Good City Goverment: the
Fourteenth Annual Meeting of the national Municipal League,1908,s.127.

(80) Leonard D.White, Introduction to the Study of Public Administration,
New york: The Macmillan, 1926, s.10

(81) John M.Pfirner , Robert V. Presthus, Public Administration (New york:
The Ronald Pyress, 1960) s.7.
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legme ve niifus artigi, gok partili siyasal sistemin dofusu, baski grupla-
rinin artmasi, savaglar ekonomik bunalimlar, dofal afetler, uluslararasi
iligkilerin geligmesi, sosyal bilimlerin tnem kazanmasi ve gegitli alan-
larda aragtirmalarin yliritiilmesi yeni ve karmagik &rgiitlerin dotmasina ve
yonetim sorunlarinin Gnem kazanmasina yol agmig, bu da &rgiit ve ydnetim

konularina bilimsel yaklagimi hizlandirmig, y8neticilik mal sahipliginden

ayrilarak bir meslek durumuna gelmistir (82).

Bugiin, egitim yonetimi, kargilagmali editim ySnetimi, egitim
yonetimi tarihi, e§itim planlamasi, e§itim orgiitlerinde personel ynetimi,
halkla iligkiler gibi alt alanlara ayrilabilmektedir. Nitekim, ydnetim
alanindaki bu geligmelerde, bagta siyasal bilimler, psikoloji ve sosyoloji
olmak lzere, kiiltiirel antropoloji, sosyal psikoloji, tarih, hukuk ve egitim
gibi disiplinlerin onemli katkilari olmugtur. Gergekte yonetim disiplinler

arasi bir disiplindir (83).

Giniimiizde, "ytnetimin sanat oldufunu, ydneticilik yeteneginin dogus-
tan geldigini ve 6gretilemeyecegini" ileri siirenler goktur. Bir 6rgiitii en
iyi o meslekten olanlar yonetebilirler. Onun igin yBnetim alaninda uzman-
lagmaya gerek yoktur. Onlar zaten o 6rgiitiin inceliklerini bilmezler. Urne-
gin, bir okulu ancak bir Gfretmen, bir hastane bir doktor tarafindan ybne-
tilebilir.

Gulick gibi Unli bir yonetim bilimcisi 1930'larda yénetimle ilgili
bir eserinde ydnetimin bilim olmaktan gok bir sanat oldugunu ileri siirmiig-

tir (84).

(82) Waldo, a.g.y., ss.15-21, Dwight Waldo, The administration State (New
York: The Ronald Press, 1948).

(83) Waldo, The Study of Public Administration, ss. 49-87.

(84) Luther Gulick, "Science,Values and Public Administration"Luther Gulick
and L.Urwick (eds), Papers on the Science of Administration (New York:

Institute of Public Administration, 1937), s.191.
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Valdo da: "bilim ytni giderek agir basan bir sapattir" (85) demis.
Cok kisa zamanda ytnetim alani gbzlemler, deneyler ve aragtirmalardan elde
edilen sistematik bilgilerle zenginlesmig, pekgok denencenin (hipotez)
sinanmasiyla kuramlar, ilkeler, yontemler ve olgular (Facts) kazanarak bir

bilim alani olmanin kogullarina kavugmustur (86).

Gulick'le Urwick 1960'larda gtyle demigtir: '"eski bir sanat ve yeni
bir bilim dali olan yonetimle ilgili kavramlar ve tanimlar heniiz tam bir
agiklica kavusmus sayilmasa bile, bugiin yonetim dedigimiz bilgiler toplami
bazi kisimlarinda uygulayici disiplinler kadar kesin bir bilim niteligini

almig bulunmaktadir (87).

Wilson, Goodnow ve Willoughby: "Politika devletin beklentilerini,
isteklerini, amaglarini kisaca -kamu politikalarini- kapsar; yonetim ise
temsili politik organlar tarafindan belirlenen bu politikalarin uygulamaya

donigtiriilmesidir" gorigini ileri siirmiglerdir (88).

White, Waldo, Gulick, Pfiffner ve Presthus gibi yazarlara gdre, grup

gabasi ve eggiidim (koordinasyon) ydnetimin can damaridir.

Dimock ise, "ne yapilacak?" ve "nasil yapilacak?" sorularina verile-
cek yanitlaran ydnetim denen bir sentezi olugturdugunu ileri siirmektedir.
"Ne yapilacak?" sorusunun yaniti ydnetim biliminin konu alanini, "nasil’

yapilacak?" sorusunun yaniti ise ortak programlarin bagariyla ise

(85) Waldo, a.g.y., s.3.

(86) 5.J. Makielski, "The Preconditions to Effective Public Administration"
Review (PAR), June 1967, s.149.

(87) Lyandall Urwick, Managing Science or Art (istanbul):Tiirk Sevk ve Idare
Dernedi Yayini, 1968), s.20.

(88) Frank J.Goodnow, Politics and Administration (New york: Macmillan,

1900), ss. 18-22.
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»

doniligtiiriilmesini saflayan yonetim ilkelerini ve tekniklerini igerir (89).

Simon diyor ki: y6netim, iglerin yapilmasini safjlama sanatidir.
Ancak higbir eylem karar vermeden yapilamaz. Bu yiizden, ytnetim kuram:i
yapma kadar karar verme siireciyle de ilgilenmelidir (90). Karar verme

yonetimin kalbidir.

ikinci Diinya Savasindan 6nce yapilan tanimlarla, savas sonrasi
yonetim tanimlari arasinda belirgin farkliliklar vardir. Ornegin; Wilson,
Goodnow, Willoughby, Dimock ve GGlick gibiler savastan tnce, baska bir
deyigle politika-yGnetim ayriminin gegerli oldufu ddnemlerde yazmiglar ve
buna uygun tanimlar yapmiglardir. Savag sonrasi geligen ydnetim anlayigi
ise, ana politikalarin, genel amaglarin saptanmasinda ytnetimin etkili
oldugunu, karar verme ile uygulamanin, yani politika ile ytnetimin
birbirinden ayrilmayacafini kabul etmektedir. kamu politikasinin ©n plana

giktigr savag sonrasi tanimlari bu anlayigi yansitmaktadir (91).

Carlson'un belirttigi gibi, yonetim yaratmayla, devam ettirmeyle ya

da bir 6rgitin yasatilmasiyla ilgilidir (92).

Yonetim, baginda bulundufu &rgiitiin amaglarini bagariyla gergekles-
tirmekle yiikiimli olan bir aragtir, ya da araglarla ilgilidir. Ozel ve Kamu
kesimindeki tiim kuruluglarda amaglar farkli olabilir fakat bu amaglarin
bagarilmasi igin kullanilan araglar gofu kez benzer hatta ayni olabilir.

Yonetim Orgiliti amacina gotirir ve onu yagatir. Bu yodnden; igletme yonetimi,

(89) Marshall e. Dimack and Gladys Dimock, Pwolic Administration (New York:
Rinchart, 1953), s.4.

(90)Herbert A.Simon,Administrative Behavior:A Study of Decision-Making Pro-
cess in Administrative Organization/New york: The Free Press,1957,s.1

(91) Simon, a.g.y., Ss.

(92) Carlson, A.g.y., s.11.
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kamu ydnetimi, ordu ydnetimi, egitim ytnetimi arasinda ortak noktalar var-
dir,. Oyleyse; ydnetimin amaca gdtiiren araglarla ilgili ve evrensel bir

slireg oldugu sdylenebilir.

Fakat, bir yOnetim kavrami geligtirirken ilgili toplumun defer sis-
temi dikkate alinmalidir. Glinkii, orgiitsel yapi ayni olsa bile, benzer yone-
timsel davraniglar farkli toplumlarda degisik sonuglara yol agabilir (93).
Ornegin, bir aragtirma, Leningrad'daki e§itim sisteminin, ydnetimsel yapa
bakimindan Amerika'daki biliyiik kentlerdeki orgiitlemeyle hemen hemen ayni
olmasina kargin, karar verme ve ydnetim silirecinin farkli oldudunu ortaya

gikarmigtir (94).

Egitim ydnetimi,kamu yonetiminin 6zel bir alani olarak diglini-
lebilir. Egitim yBnetimi ve onun daha sinirli bir alanda uygulanmasi olan
okul ydnetiminin (95) temel amaci, ilgili olduu efitim Srgiitiinii yasatmak
ve igler durumda tutmaktir. Ozel ve kamusal her tiir drgiitte yonetimin karsgi

kargiya oldugu bazi dnemli ortak gdrevler vardir :

- UOrgiit amaglarini gergeklegtirmek,

- Bu amaglari gergeklegtirmede tteki insanlari insiyatif ve yaratici-
liklarini ortaya gikararak kullanmak.

- Oteki insanlari (personeli) mutlu etmek, morellerini yiikseltmek.

- Urgiiti, gelisme igin bir detiigme (yenilegme) ortamina sokmak.

- Lider ya da liderler segmek ve yetigtirmek igin ydntem geligtirmek.

-~ Grubun her Uyesi tarafindan oynanacak rolleri belirlemek igin

(93) Leu and Rudman, a.g.y., s.XI

(94) Herbert C. Rudman, Structure and Decision Making in Soviet Education
(Washington, D.C.: U.S. Depatment of Health, Education and Welfare,
1963).

(95) Bursalioflu, Okul Yonetiminde Yeni Yapi ve Davranis, s.6.
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yontem gelistirmek (96).

Downey'in dedidi gibi, her tiirliu yonetimde bazi siiregler yer almak-
ta, belirli bazi gorevler yapilmakta, defjigik gligler (forces) ise karig-
makta ve tipik beceriler gerekmektedir (97) Uzet olarak, egitim yonetimi
ile 6teki ySnetimler arasinda pekgok benzerlikler vardir (98). Egitim
yonetiminin oteki ydnetimlerle ortak noktalari kadar, kendine 6zgi nitelik-

leri de vardir.

Editim yonetimini tteki yonetimlerden ayiran ozellikler egitimin
ozelliginden doimaktadir. Egitimin oldugu gibi, efitim yonetiminin de en
onemli konusu insandir. Egitim ySnetimi insan ve insanlarin olugturdudu
toplumu her yonden geligtirip zenginlegtirmeyi amaglar. Bu nedenle, egitim
yonetimi bilimi bir egitim sistemini biitliin olarak g¢tzimleme ve birlestirme

amacina yonelik galigmalar yapar (99).

Campbell, egitim ydnetiminin 6zelliklerini gdyle siraliyor :

- Egitim dogrudan ya da dolayli olarak insanlarla ilgili bir hizmet-
tir. Egitimin bu nitelidi nedeniyle, editim orgiltleri bir igletme gibi
savaggl, didigken olamaz. Egitim &rqgiiti insanlar igindir, fakat onlara
defistirir. Analar-babalar ise gocuklarinda gordiikleri bazi defjigmelerden

kugskulanirlar. Bu da egitimi ile veliler arasinda gatigmalara yol agabilir.

- Elestirici bir tutum gelistirmek genellikle egitimin temel amacidar.

(96) Paul F.lLazarsfeld, "The Sicences and Administration A.Rationale "Lorne
Downey ve Frederick Enns (eds.), The social Sciences and Educational
Administration (Edmonton: University of-Alberta, 1963), ss. 3-4.

(97) Lawrence W. Downey, "The Secondary School Principal", Leu ve Rudman,
a.g.y., s. 124,

(98) Lane, Corwin ve Monahan, a.g.y., s.46.

(99) Bursalioglu, a.g.y., s.3.
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Bu amacin gergeklegtirilmesi, okuldan beklenir. Ute yandan, 6gretmenler,
ana-babalar ve ytneticiler elegtirici diiglincenin yarari lzerine farkli
gorislere sahip olduklarindan, gofu kez, ofrencilerde elestirici diiglince

geligtirilince de okul,kurulu diizene karsi insanlar yetigtirmekle suglanir.

- Egitim drgitlerinin (okullarin) basgarilarini yeterli olarak deyer-
lendirmeyi engelleyen etkenler vardir. Egitim politikalari oylesine soyut-
tur ki, basgari 6lglitleri geligtirmekte kullanilamazlar. Ornegin; egitim
politikalarinda sézl edilen "iyi vatandag" nedir? Mevcut hitkiimete karsa
elegtirici tutumlari kapsiyor mu, kapsamiyor mu? iyi 6gretimin Glgltleri
nelerdir? bagarili ©grenci kimdir, nasil saptanir? Davranig defigmesi uzun
yillarda olusur. Deferlendirilmesi gligtiir. Oysa, bir isletme &rgiitiinde
degerlendirme yapmak btyle glig degildi. Satiglara, iretim artiglarina,

maliyete,... bakilir ve verim 6lgililiir, ilgili personel degerlendirilir.

- Egitim, onu denetleyen gliglerin yapisi bakimindan da tteki orgiit-
lerden farklidir. Qegitli ilgi gruplarina bagli olan ana-babalarin defigik,
cogu kez de geligik beklentileri vardir. Bu ylizden e§itim yoneticileri

dedigik baskilar altinda bulunurlar.

- Okul personeli genellikle mesleki tgretim gormigtiir. Pek gok ogret-
men, yil olarak, yonetici kadar egitime sahiptir. Bu durum ydneticinin .

etkileme giiciini azaltir,denetim alanini daraltair.

-~ Egitim kurumlarinin yapisi ve orgitlenmesi 6zel dikkati gerektirir.
Oteki orgitlerden, drnedin hastaneden farkli olarak okul ayri bir birim
olarak anlagilmaz. Egitim orgiitleri, iilke gapina yayilmigs olan egitim sis-

teminin bir pargasidir. Yonetim bu durumu dikkate almak zorundadir (100).

(100) Roald F. Campbell, "What Peculiarities in Educational Administration
Make H. Special Case?" R.F. Campbell and Russel T. Gregg (eds),

Administrative Behavior in Education (New York: Harper, 1957).
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Egitim ydnetimine kuramsal bakig gerektigi 1916 yilinda Mort
tarafindan anlagilmistir. Mort bu alanda kapsamli bir kuram olmadidindan,
iglerin parmak hesabiyla (rules ofthumb) yapildi§indan yakinmistir. Ne var
ki; Mort'un gelistirdigi ilkeler kuramsal olmaktan gok insancil (hiimanist)
gorinimiindeydi. Cilinkidi, Mort insanin dnemini vurguluyor, egitim eylemlerine

gevrenin katkisini ve ydnetimde sadeligi gerekli goriiyordu (101).

Amerikan Universitelerinde egitim y6netimi derslerinin okutulmaya
baglanmasi ve Eitim Yonetimi Profestrleri Milli Konferans'in (National
Conference of Professors of Educational Administration-NCPEA) zaman zaman
toplanarak editim ytnetimine iligkin sorunlarin tartigilmasi, egitim yone-
timi bilimi agisindan Gnemli geligmelere neden olmustur. OUrnedin; 1948
yi1linda Madison'da, 1953 yilinda Michigan, East Lensing'de toplanana Egitim
yonetimi Profestrleri Ulusal Konferansinda egitim ytnetimi biliminin konu
alanlari ayrintili olarak tartisilmig ve onemli dokimanlar ortaya gikmig-

tir (102).

1950'1lerde ybnetim biliminin yayginlagmasi ve gegitli iilkelerde
Birlesmig Milletler Orgitiiniin destefiyle kamu yonetimi Enstitiilerinin
agilmasi, egitim alaninda uzmanlagmanin Gnem kazanmasi ve mesleklesme
ejilimleri efitim ydnetimi biliminin geligmesini hizlandirmigtir. Egitim
yonetiminin sosyal siireg olarak sistematik incelenmesi, 1960'larda tam .
anlamiyla patlama noktasina ulagti. NCPEA ile baglayan galigmalar, editim
yonetiminde doktora derecesi veren elliden fazla Universitenin olusturdugu
Egitim Yonetimi Universite Konseyi (The University Council for Educational

Administration UCEA) tarafindan tamamlandi ve uygulandi (103).

(101) Lane, Corwin and Monahan, a.g.y., s.29.

(102) Educational Leardrs-The Function and Preparation (New York. Report of
Second Work Conference, NCPEA, 1948).

(103) Norman I.Boyan, "Common and Specialized Learnings For Administrations

and Supervisors: Some Problems and Issues '"Leu and Rudman, a.g.y. s.1
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1950'1lerde efitim ytnetimi alaninda yapilan toplanti ve seminerlerin
en onemli Urini, egitim ydnetiminde sistematik kuram gerektidini vurgulayan
ve Andrew Halpin tarafindan derlenen Egitimde Yonetim Kurami adli kitap-

tir (104).

Woldo goyle diyor ;

.»+ kamu yonetiminin, editim politikasinin geligtirilmesi ile yakain-
dan ilgilenmesini beklemek dogaldir.

...Bagka higbir neden olmasa bile gofumuz efitim kurumlarinda bulun-
mus olmamiz nedeniyle giderek egitimle daha gok ilgileniyoruz.
Gergekte; genel kamu ydnetimiyle Onemli iligkileri olmaksizin bagim-
siz bir egitim y6netimi alani geligmigtir. Bununla birlikte, ikisi-
nin de pek gok kavrami ayni kaynaktan gelmekte ve sorunlarin
¢ozlmiinde benzer sonuglara varmaktadirlar.

Bu duruma nasil gelindigini ya da gegmisteki ilgisizlifin nasil
savunuldugunu inceleyecek defilim; fakat bir uyarida bulunacagim:
Egitimle aktif olarak ilgilenmemek hepimiz igin anlamsiz ve tehlike-
lidir. Eder yasamak, mutlu olmak ve koklii ulusal sorunlari gozmek
zorunda isek, ... egitim alanina yBnetim kuramiyla akill:i ve yetkili
katkilarda bulunmaliyiz... Egitim yonetimi Onemli arastirmalarin ve
yeni kuramlarin gittikge gelisen kaynadi ve merkezi durumuna geliyor
Ayni zamanda -agik konugalim- egitim y@netimi sadece eylem ve
fikirlerin degil, fakat giderek paranin da oldufu bir alan haline

geliyor (105).

(104) Andrew W.Halpin (ed.), Administrative Theory in Education (New York:
Macmillian, 1958).

(105) Dwight Waldo, "Scope of the Theory of Public Administration', James
C.Charlesworth (ed.), Theory and Practice of Public Administration:
Scope, Objectives, and Methods (Philadelphia: The American Academy of
Political and Social Science, 1968), ss. 20-21.
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Yonetim bilimi; genellikle lig ana doneme ayrilarak incelenir. Birbi-
rini tamamlayarak, yonetim bilimini zenginlegtiren, bugilinkii olgunluguna
ulagtiran ve egitim yonetimini biylk Olgiide etkileyen bu yaklasimlar sun-

lardir :

1) Yapiya agirlik veren geleneksel ya da klasik yaklagimlar,

. 2) Insana ve yBnetimin gevresiyle etkilegimine agirlik veren davraniggi
ve gevresel yaklagimlar,

3) Orgiitli bir sistem oclarak gtren Prof.Henderson; yonetim bilimindeki
bu lUg¢ temel yaklasimi, sirasiyla tez, anti-tez ve sentez olarak tanim-

lamaktadir (106).

Yonetimde devrim donemini yagadigimizi ileri siiren Woldo'nun
belirttigi gibi, buglin hizla geligen teknolojiye karsi tepkiler, giddete
kargi giddet, eski ve yeni kugaklar arasindaki gatigmalar, sayisiz sorun
yaratan hizli kentlegme, toplumsal ve ekonomik glivence yolunda halkin
verdifji savag, daha iyi egitim istedi kamu ydnetimi ve egitim yonetimini
yeni ve kokli gozimler bulmaya zorluyor. Bu ortamda, adalet, egitlik ve
giivence saglamak ydnetimin en Onemli sorunlari olarak goriliiyor. Bir bakima
yonetim, olumlu davraniglari ozendirerek, olumsuz davraniglarin kaynaklari-
n1 yok ederek, toplumun hizli defjismelere uyarlanmasina yardimci olacaktir
(107) .Bunu bagarabilmek igin, yonetici orgitiin tepesinde bir yonlendirici
degil, orgiitin pargasi olmak, personeli kendini izleyenler olarak degil, isg
arkadaglari olarak gormek zorundadir. Bu da; sosyal bilimler ve disiplinler

arasi aragtirmalara tnem verilmesini gerektirir (108).

Yonetim politikanin diginda digiinlilemez. Gergekte,hiikiimet genellikle

(106) Henderson, a.g.y..
(107) Dwight Woldo, "Public Administration in Time of Revolution" Public
Administration Review, August, 1968.

(108) Lane Corwin and Monahan, a.g.y., s.30.
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yasalarin hazirlanmasinda ytnetime dayanir. (109). Yonetim yalnizca yasa-

lari uygulamaz, ayni zamanda kurallar yaratair, yani politika saptar (110).

"Kamu yonetimi yonetim hukukunun bir pargasidir" Bu ise, "yodnetimin
yasal bir gergeve igerisinde eylemde bulunmasi zorunlulugu" anlamina gelir.
Buna gdre, yoneticinin faaliyeti yasalarla sinirlidir. $dyleki; codunlukla,
yasalar sorumluluktan kagmak igin kullanilmaktadir. Pekgok gdrevin ehli
olmayan yoneticiler yasalari bahane ederek sorumluluktan kagmaktalar. Bu

nedenle, ytnetimde pasiflik, gecikme, kistasiyecilik zuhur etmektedir.

Wilson'un yonetim bilimi, ytnetim tarihi, kargilagtirmali yonetim
alanlarinin geligtirilmesi konusundaki goriigleri, egitim yonetiminin
geligmesine 1g1k tutmugtur ve yGneticilik editiminin gerekliligini ortaya

cikarmistar.

Goodnow'un siyasal reform tasarilari, 6zellikle yonetimi politikanan
etkisinden kurtararak onu rasyonel bir siire¢ haline getirme gabalari (111),
giiniimiizde UOzbekistan gibi llkelerde, efitim yonetiminin geligmesi agisindan

son derece dnemlidir.
White; 1926'da yayinlanan ilk kamu ydnetimi ders kitabainda, personel
saglama, personel siniflandirma, terfi, disiplin, emeklilik gibi yotnetimin

en onemli konularina el atmigtair (112).

Taylor'a gdre; bilimsel yonetimin dort ana ilkesi vardir :

(109) Arif T.Payasliodlu, "Some Commen Misconcepthons on Administration in
Turkey", Jerry R. Hopper ve Richard I.lLevin (eds.), The Turkish Admi-
nistrator, A Cultural Surrey (Ankara: AID, 1967), s.224.

(110) Waldo, "Scope of the Theory of Public Administration", s.21.

(111) Goodnow, a.g.y.,

(112) White, a.g.y..
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Gergek bir ig bilimi geligtirmek -igs tanimlamasi, ig siniflandirmasai
V-bo"-
Personelin bilimsel segimi,

Personelin bilimsel olarak efitilmesi ve yetigtirilmesi,
Yoneticilerle personel arasinda samimi iligkiler gelistirmek

dzetlenebilir (113).

Yonetici, hergeyden tnce, kendi gorevlerini sistemli olarak

incelemeli ve 6frenmelidir (114).

Taylor, igbdlimiinin verimini arttirmak igin ydnetim unsurlaraini tek

tek incelemigtir. Ona gore personel ;

1)
2)
3)
4)

1)

2)

3)
4)

Tembel olup galigmamak igin bahane arar,

Bu ylizden siki bir disipline bagli olmaladir,

Para ile motive edilebilir,

Kapasite ve yetenek bakimindan birbirinden farklidir.
Yonetim-personel iligkilerine de de§inen Taylor sdyle diyor :
Orgiitte verimin artigi igin yeterli kogullar ynetim tarafindan
saglanmalaidar.

Yeterli kosullar saflaninca personelin verimi artar.

Verim artainca orgiitin geliri artar,

Gelir artinca personeli daha iyi &diillendirmek (icret artisi, prim,

bono, vb.) olanadi dogar.

Oyleyse; orgiit igin iyi olan hergey personel igin de iyidir.

Taylor'un bu gobrlisleri bize gu bzeti veriyor; israf ve yetersizlik-

leri gidererek verimi arttirmak, personele ig yapmanin en dogru yolunu

ofretmektir, boylece personel kazancinin ige bagli oldugunu diiglinerek,

zaman ve hareketlerini en verimli bigimde kullanacaktair.

(113) Taylor, The Principles of Scientific Management ss. 36-37.

(114) Taylor, a.g.y., ss. 129-130.
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Maden Mihendisi ve Jeolist Henri Fayol yonetim biliminde Taylor
kadar iz birakmigtir. Taylor oncelikle yonetimin alt dizeyleriyle ilgi-
lenmig, Fayol ise, ydnetim ilkelerini geligtirmeye hiyerarginin ist dizey-

lerinden baglamisgtir.

Fayol'a gbre, biitiin Orgiitsel eylemler alti gruba ayrilabilir. Basit
ya da karmagik, bliylik ya da kiiglk her tir orglitte stz konusu clan bu temel

eylemler sunlardir :

1. Teknik eylem. Uretim, yapim ve yeni durumlara uyarlanma gibi
eylemleri igerir.

2. Ticari eylem. Alim, satim, degistirme.

3. Mali eylem. Var olan mali kaynaklarin en ussal bigimde kullanilmasi
ve yeni kaynaklarin bulunmasi igin gerekli girigimlerde bulunma.

4. Glivenlik eylemleri.insan ve madde kaynaklarinin gegitli tehlikelere
kargsi korunmasa igin gerekli &nlemlerin alinmasi.

5. Muhasebe eylemleri. Gelir-Gider hesaplari, maliyet hesaplari, ista-
tistiksel bilgiler gelistirme eylemleri.

6. Yonetim eylemleri. Planlama, Grgiitleme, komuta, esgidiim ve denetleme

siiregleri yonetim eylemlerini olugturur (115).

Herhangi bir &rgiitlin bagarisi igin, bu alti gorevin etkili bir

bigimde uygulanmasi gerekiyordu.

Fayol'a gore ydnetim; planlama, oOrgiitleme, emir verme, egglidim
satjlama ve denetlemeyi kapsayan bir siiregtir. Bdylece; yonetimi siireg

olarak goren ilk ydnetim bilimci Fayol'dur (117).

(115) Fayol, General and Industrial Management, ss. 3-6.
(116) Bursalioglu, Egitim ydnetiminde Teori ve Uygulama, s.18.

(117) Fayol, a.g.y.,
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Planlama, orgiitleme, emir verme, eggiidim saglama ve denetleme siireg-

leri yoneticinin baglica gdrevleridir. Yoneticinin basgarisi, biliyuk dlgiide,

bu gorevlerin etkili bir bigimde gergeklestirilmesine baglidir. Fayol

planlamayi gelecefje ytnelik kararlar almak (118), orgiitlemeyi 6rgiitteki

insan ve madde kaynaklarini belirli bir gemaya gdre kullanmak, emir vermeyi

personeli yonlendirmek, egglidimi igbdliimi ile ayrilmig olan kigiler ve

iglevler arasinda baginti kurmak, denetimi ise kigilerin ve birimlerin

planlara, kurallara ve amaglara uygun olarak galisip galigsmadigini gormek

olarak

tanimliyor (119).

Yonetim ilkelerinin sonsuz olduguna inanan Tayol'un UnlU Ondiirt

genel yonetim ilkeleri sunlardair:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

Isbdliimii,

Yetki ve sorumlulugun ayrilmazligi,

Disiplin,

Emir Birligi,

Yon birligi,

Kigisel amaglarin genel amaglara feda edilmesi,
Yeterli licret politikasza,

Merkeziyetgilik,

Komuta zinciri,

Diizen (order),

Adil ve makul davranma,

Yaraticilik, N
Isin sirekliligi,

Birlik duygusu yaratma (120).

(118) Fayol, a.g.y., ss. 43-53.

(119) Fayol, a.g.y., ss. 107-110.

(120) Fayol, a.g..y., ss. 20-41.
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Profestr, aragtirici ve danisman olarak galismalarini, drgiit ve
yonetim sorunlarinin g¢oziimiine ve daha iyi bir ydnetim modeli geligtirmeye
yonelten Gulick yazilariyla da yonetim bilimine onemli katkilarda bulunmug-
tur (121). Uzellikle arkadagi Lyndall Urwick'le birlikte derledikleri y&ne-
tim Bilimi Uzerine Bildiriler (Papers on the Science of Administration,
1837) adli kitap ytnetim biliminde en gok bagvurulan klasik yapitlardan
biri durumuna gelmis, bu iki yazarin "orgiit ve yodnetim silireglerinin gergek

mimari" sayilmasina neden olmugtur (122).

isbtlimi insan tabiati, zaman ve yerle iliskili bir gereksinmedir
(123). igbdlimii, ybnetimde yiiksek verimin anahtaridir. Makinelerin devreye
sokulugu ile igbolumii hizlanir ve verim daha da artar. sonug olarak,
igbdlumi, uygarligin en Snemli kogulu olan gegitli alanlarda uzmanlagmaya

yol agar.

Yonetim

Bir Orgiitte gesitli alanlarda uzmanlasmis kigiler yaninda planlama
ve koordinasyon -kisaca ydnetim- alaninda da zaman ve malzeme israfini,
personelin keyfi galigmasini, iglerin yanligs yapilmasini, yodnetim konusun-
daki goriig ayriliklarini onlemek ve gerekli kaynaklari zamaninda saglamak
igin uzmanlagmig kigilere, bagka bir deyigle profesyonel yoneticilere
gereksinme vardir. Yoneticilik yetene8i kendiliginden geligen bir sey
degildir; zeka, egitim, silirekli ve sistemli gabalarla kazanilar(124).
Yonetim sorununa kiigiik ve biiylik orglitlerde basit ve karmagik Grgiitlerde,

statik ve dinamik orgiitlerde farkli bigimde yaklagmak gerekir. Kuskusuz,

(121) L.Gulick, Administrative Reflections Foom World War II (Alabama:
University of Alabama Press, 1948).

(122) Bursalioglu, a.g.y., ss. 20-21.

(123) L.Gulick, "Notes on the Theory of Organization Gulick and Urwick,
8.g.Y., 8.3

(124) Gulick, a.g.y., s.6.
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denetim alaninin iyi ayarlanmasi bagarili bir yGnetimin 6n koguludur.
Planlama, karar ve amaglarla ilgili olan ist diizey ytneticileri igin
denetim alani 5-6 kigiyi agmamalidir (125). Gulick de Fayol gibi; komuta
birligini saflikli bir yonetim igin gerekli g@rmektedir. Personel yalnizca

bir Ustten emir almalidir. "Bir kigi iki efendiye hizmet edemez" (126).

E. EGITIM YONETIMININ GOREVLERI

Egitim ydnetiminin gdrevlerinin neler olabilecedinin belirlenmesinde
farkli yollar izlenebilir. Ornedin, 8rgiit digindan bir gézlemci ydnetim
slirecinde olup bitenleri izleyerek bir tanim yapabilir. Buna gbre, editim
yonetiminin godrevlerinin tanimlanmasinin bir yolu, ytnetim siirecinin
digaradan dikkatle gozlenmesidir.Gorevler, yonetimsel eylemlerin gdzlemine

dayal1 olarak belirlenir.

Ikinci yol, "Egitim ydnetiminde ytnetimsel davranis ne olmalidir?"
sorusunun, yine bir dis gbzlemci tarafindan tanimlanmasidir. Bagka deyisle,
ejitim yonetiminin gorevleri neler olmalidir? sorusunun hir gézlemci tara-
findan yanitlanmasi yolu ile elde edilen sonucun, editim yonetimi konusunda

toplumsal beklentileri de yansitmasi beklenir?

Ugiincti bir yol, bir egitim kurumu olan okulda miidiirliik yapan bir
yoneticinin, kendi sorumluluklarini anlamaya ve saptamaya galismasi sonunda
varilan tanimdir.Bu igiincli yola benzer bir yaklagimla, okul ybneticilerinin

en tnemli sorumluluklari, olarak gu noktalar saptanmigtir :

- Insanlarla etkili bigimde galisma.
- Etkili bir igletme ytnetimi.

- Yeterli bir okul binasi ve gevresi hazirlama.

(125) GOlick, a.g.y., s.8.
(126) Gulick, a.g.y., s.9.
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- Egitim programinin geligtirilmesi.

- Meslede hizmet.

- Insanlarla etkili bigimde galisma :
Bu insanlar, gevredeki insanlar,blirokrasideki insanlar, diger mes-
lektaglar ve tgrenciler. Bu insanlarin elbette hepsi de Onemlidir. Ancak,
ybnetim agisindan, okulun amaglarinin gergeklegtirilmesi agisindan, Gzel

bir tnem tagiyan ogretim kadrosu ile gevredeki insanlardir.

- Etkili bir igletme yonetimi:

Okulun temel amaci, gocuklari editmektir. Okulun temel etkinlidi ise
ogretimdir. Diger tim etkinlikler yardimcidir. Ancak, eder bu hizmetler
uzmanca ve dofru olarak yiiritiilmezse, 6gretim programi aksar ve halkin
okula olan gliveni sarsilair.0Okulla siki iligki igindeki gevre, bu hizmetler-

deki yetersizligi gok cabuk farkeder (127).

- Yeterli bir okul binasi ve gevresi hazirlama :
Okulun amaglarinin gergeklegtirilmesi igin uygun ortamin hazirlan-

masi, egitim ydnetiminin Onemli gdrevlerinden sayilmaktadar.

- Egitim programinin geligtirilmesi.

Egitim programi okulun tim etkinliklerinin kalbidir. Okulun editim
program:, hedeflerin gergeklegtirilmesi igin kasitli olarak planlanmis’
6grenme deneyimlerinin biitlniidir. Egitimin geligmesi, programin geligmesi
ile baglar. Egitim programinin geligtirilmesi konusunda, merkezi eGitim
sistemlerinde okul yBnetimine fazla bir etki ve insiyatif taninmamaktadir.
Bu sistemlerde okul yGneticileri, merkezde hazirlanan editim programlarina,
etkili bigimde uygulamakla gorevlendirilmiglerdir. Programin kapsama

konusunda, kendilerine yetki verilmemektedir.

(127) Roe, William H.School Business Management. McGrow-Hill Book Company,
New York: 1961, s.5.
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-~ Meslefije hizmet :
Ogretim kurumlarinda ogretmenlik yapma, egitim konusunda gevreyi
aydinlatma, konferanslar verme, mesleksel danigmanlik yapma, mesleksel

yazilar yazma gibi gbdrevler meslefe hizmet olarak diugiinilebilir (128).

Haskew, iyi bir ybdneticinin rollerini sekiz noktada toplamakta:
Peygamberlik roll, orgilitleyici rolii, uygulayici rolii, politika saptama

rolﬁ,‘teknik danigmanlik rolii, karar verici rolii ve liderlik roli (129).

Ohio Eyalet Universitesi tarafindan yapilan bir galigma sonunda,
egitim yoneticisinin istendik davranig alanlari olarak gu noktalar ileri

striilmektedir :

- Amaglarin saptanmasi. E8itim programlarinin genel hedeflerinin sap-
tanmasi agarlik tagimaktadir.

- Katilmali bir yaklagimla politikanin saptanmasi,

- Rollerin belirlenmesi. Birlikte galigan kigilerin rollerinin onlarla
birlikte belirlenmesi,

- Tim editim etkinliklerinin esglidiimlenmesi,

- Egitim programinin silirelli olarak degerlendirilmesi gabasina lider-
lik yapma.

- Cevre liderleri ile birlikte galigarak, editimde geligmenin saflan-
masi, gevre kaynaklarinin kullanilmasi yolu ile editim programinin
gelistirilmesi,

- Insanlarla paylagma. "Insanlar gorevlerine iligkin kararlari paylag-

(128) Fisk, Robert S."The Task of Educational Administration" Behavior in
Education. Edited by Roald F.Campbell and russell T.Gregg. Harper-Row
Publishers, New York: 1957, ss. 203-204.

(129) Haskew,L.D."Description of a Good School Administration",Southwestern
CPEA December Conference on Improving Preparation Programs for School

(Austin, Tex: Uni.of Texas, Southwestern CPEA, 1951, ss. 4-9.
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tiklari 6lgide sorumluluk Ustlenirler" ilkesi efitim ytnetiminde
afirlik tagir.
- Iletisim . Anlamlarin ortak kilinmasidir. Duygu ve diigiincelerin

bireyler arasinda es anlamda dedisimidir (130).
Bir bagka galigmada, editim ydnetiminde yeterlik oriintiisii tizerinde
durulmug ve yeterlik oriintiisli, "kritik gdrev alanlari" olarak gruplandiril-

mistir. Sekiz noktada toplanan kritik gorev alanlari gunlardir :

- Ogretim ve Program Geligtirme

Program hedeflerinin belirlenmesi

Program igeriginin belirlenmesi ve orgilitlenmesi

Zamanlamanin yapilmasi, fiziksel olanaklarin saglanmasi, personel

bulunmasi

Oyretim programi igin materyal, kaynak ve donatimin saglanmasi.

Ogretim denetimi,

1

Ogretim personeli igin hizmet-igi egitimin saglanmasi,

- Ugrenci Igleri

Ogrenci oryantasyon programi

Danigma hizmeti

Saglik hizmeti

Yerlegtirme ve izleme hizmeti

Ogrenci etkinlikleri programi
~ Gevre-Okul Liderligi
- Gevreye kendi toplumsal yapisini anlamasinda yardim etme
- {evre kalkinmasinin planlanmasina yardim etme
- Gevre kalkinmasinda okulun roliini belirleme
- Ugretmen personel hizmeti.
- Personel politikasinin saptanmasi

- Ufretmen alimi

(130) Fisk, a.g.y., s.204,
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Segme ve yerlegtirme
UOgretmenlerin durumunu iyilestirme
Personel kayitlarinin tutulmasi

Pesnole geligmesinin saglanmasi

Okul Binasi ve Alani

Cevrenin gereksinimini kargilayici nitelikte fiziksel kapasitenin
saflanmasi
igsletme ve bakim igin gerekli dnlemlerin alinmasi, diizenlemenin

yapilmaszi.

Ulagim

Ulasim gereksiniminin ve kogullarinin saflanmasi gereksinimlerin
kargilanmasi

Ulagimin slrdiriilmesi igin ®nlemlerin alinmasi

Urgiit ve Yapa

1

Cevresel kurum ve kuruluglarla ig iligkilerinin kurulmasi ve okula
hizmet olanaklarinin saflanmasi

Diger egitim kurumlari ile isbirligi yapma

Okul orgiitiinde iglevsel birimlerin belirlenmesi

Ogretim kadrosunu hazirlama

Egitim planlamasi ve egitimsel etkinlik

Okul Biitgesi velgletme Yonetimi

Personel yonetimi

Bliro ydnetimi

Muhasebe

Bitge yapma

Okul binasa ingaati ve planlama

Okul binasinin korunmasi ve hizmete hazir bulundurulmasi
Satin alma

Kafeterya yonetimi
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- Sigorta (131).

Goridldigu gibi egitim yonetiminde yeterlik oOrintisi bir editim

kurumu olan okulun ydnetiminin gerektirdigi tiim gdrevleri kapsamaktadir.

"Okul ydneticisi, program geligtirme konusunda neler bilmek
durumundadir?" sorusunu agiklayan bir galismada gu denenceler test

edilmistir:

~ Yonetimsel Sirecler :

- Okul yoneticisi,insan iligkilerinde ve grup siirecini etkili olarak
kullanmada ileri dlgiide beceriye sahip olmalidair (% 95).

- Yonetici, yonetimde ve denetimde demokratik prosediirleri bilmeli
ve kullanmalidir (% 86).

- Yonetici,karar vermede usta, personel segmede uzman,program gelig-
tirmedeki yetkisini paylagmada igtenlik ve yetenekli olmalidir
(% 78).

- Okul yoneticisi, onemli konular lzerinde ciddi ve etkili olarak
galigmayi bilmeli (% 76)

~ Yonetici, e@itim programini dederlendirmede ve aragtirmada

prosediirlerinde yetenekli olmalidir (% 40).

- Bireysel Nitelikler :

Yoneticinin sahip olmasi gereken nitelikleri gunlar olmalidair:
Sicak bir kisilik, arkadaggilik, comertlik, anlayislilik, dofruluk ve

biitlnliik, sabarlilik ve given.

(131) Mustafa Aydin, Egitim yOnetimi,Kavramlar, Kuramlar, Siiregler, iligki-

ler, Genigletilmis 4.Baski, Hatibogdlu Yayinevi, 1994, ss. 180-182.
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- Egitimle Ilgili Dederlere Sahip Olma :

-~ DOkul yoneticisi todresel,tinsel ve yurttaslik dederlerine ilgi gos-
termek ve bu deferleri editim programlari yolu ile geligtirme
konusunda liderlik yapmak durumundadir (% 74).

- Yonetici gevreyi inceleme ve kaynaklari kullanma yollarini bilmek
durumundadir. Bu gevreye hizmet etmek ve efitim programini gelis-
tirmek igin zorunludur (% 74).

- Yonetici diinyanin defigsen niteligini anlamak ve efitim programla-
riyla iligkisini kurmak durumundadir (% 68).

- Okul yoneticisi, yeni editim uygqulamalarina, daha etkili Ogretme
ve Ofrenme yollarina, ydnetim ve denetimde yeni yaklagimlara ilgi

duymali, denemeye agik olmalidir (% 66).

- Program Konusunu Bilme ve Oziinii Kavrama :

- Okul yoneticisi, ofrenme slireci ve insan geligimi konularinda,
kokli bir anlayisa ve kavrayiga sahip olmaladir (% 72).

- Yonetici, program geligtirme iginin 6gretmen ve Gdrencinin bulun-
duklari her yerde olmasi gerektigini bilmelidir (% 69).

- Okul ydneticisi, program geligtirmenin oniindeki olasi engelleri

bilmelidir (132).

Gorildugi gibi, insan iligkilerinde ve grup siirecinde beceriklilik,
yonetim ve denetimde, editim olayini ve okulu anlamada ve gevresindekilere
yorumlamada, karar verme ve toresel ve tinsel defierlere ilgililik ve bu
deferlerin efitim tanima ve gevresel kaynaklari harekete gegirmede yete-
neklilik, egitim olayini g¢afcil dederler gergevesine oturtabilmek, yenilige

agiklik ve ofrenme slireci ile insan geligmesi konularinda saglam bir bilgi

(132) Campell, Roald F. and Russell, T.Greqg. Administrative Behavior in
Education Harper-Row, Publishers, New York: 1957, ss. 205-206.
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temeline sahip olma egitim ydneticisinin sahip olmasi gereken segkin nite-
likler olarak vurgulanmaktadir. Bu yetenekler, editim yBnetiminin gorevleri

acisindan degerlendirildiginde,dnemleri daha agik olarak goriilebilir (133).

Egitim yonetiminin gbrevlerini gevre ile iligkiler, egitim fairsat-
larinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, personel alma ve geligtirme, kaynak

bulma ve olanaklari koruma ve dederlendirmeler tegkil etmektedir.

2. EGITIM VE CEVRE
Okul yoneticisinin sorumluluklari cevre ile iligkiler konusunda
agikga gordlidr. Bunlar :
a. Cevre kalkinmasi
b. Egitim gereksiniminin belirlenmesi
c. Ugretim programinin yorumlanmasi
d. Cevrenin egitimi desteklemeye 6zendirilmesi
e. Diger kuruluglarin roliiniin yorumlanmasi
f. Cevresel degerlerin ogretim kadrosuna yorumlanmasi

g. Okul ile gevre arasinda iletigimin kurulmasi

a. Cevre Kalkinmasi :

Okul, toplumsal degigmede ister lider, isterse izleyici olarak
gorilsin, deisme siireklidir. Okulun iginde ve gevresinde, duragan kogul-
lar: yegleyen ve harekete kargi koyan bireyler ve gruplar bulunabilecedi
gibi, farkli ytnde ve yofunluktaki hareketi savunan ilgi ve gikar gruplari
da bulunabilir.

Yéneticinin gfrevi, en iist diizeyde bir gelismeyi gergeklegtirme
amaciyla, gevresel ve mesleksel katkilari olanakli kilici dinamik bir denge
igin, tiim taraflara dnerilebilecek gelecede yonelik girigimlere iligkin

gereksinimlerin dikkate alinmasini ve dederlendirilmesini gerektirir (134).

(133) Mustafa Aydin, Egitim yonetimi, Katiboglu Yayinevi, 1994, s.184.
(134) Mustafa Aydin, a.g.y., s. 185.
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Yoneticinin yeterlifi ve rolini kapsamli olarak algilayabilme giicii,

onun, gevre kalkinmasi konusundaki tutumunu belirleyecektir.

b. Egitim Gereksinmesinin Belirlenmesi :

Cevre kalkinmasi gibi gok genig bir alanin diginda, okulun kiiltiir
s gocuklarin zihinsel ve fiziksel gliglerini gelistirme gibi,
geleneksel rolini etkili bigimde oynamasi ile iligkili bagka etkenler de
vardir. Yonetici, bu gereksinimlerin kargilanmasi igin gerekli anlayigin
olugmasinda ve katkinin saflanmasinda, ne Glglide yonlendiricilik yapacak-
tir? Cevreden gelen dnerileri ve girisimleri nasil karsilayacaktir? Mutlaka
okul tarafindan baglatilmasi gereken galigmalar nelerdir? Cevrenin etkinlik
kazanabilecedi konular hangileridir? Bu konularla ilgili olarak ne tiir

iligkiler kurulmalidir? gibi sorularin dikkate alinmasi gerekir (135).

c. Ogretim Programinin Yorumlanmasi :

Editim programinin tim boyutlarinda gevre halkina bilgi verme, okul-
la gevre arasindaki iligkilerin giiglendirilmesine ve yetersiz noktalarin
giderilmesine temel olugturur. Yonetici okul ile gevre arasinda bir kopri
olarak bunu gergeklestirmek zorundadir.Ornegin, gevre beklentileri, @gret-
menlerin gevreye donik etkinliklerde daha etkin olmalarini gerekli kila-
bilir. Daha gok yayin gerektirebilir. Bu durum sistemden sisteme defige-
bilir. Fakat, amag aynidir. Amag, okulun ne yaptifr ve ne yapmadigi konu-

sunda, halkin tam aydinlatilmasidir.

d. Cevrenin Egitimi Desteklemeye Uzendirilmesi

Bitin okul ydneticileri, okulun sundugu hizmetin kalitesini arttir-

ma, daha modern bir hizmet sunma gereksinimini igten duymalari ve gevrenin

(135) Mustafa Aydin, a.g.e., ss. 185-186.
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hazir oluslugunun sinirlara konusunda, her zaman bilingli olmak zorunda-
dirlar. (evrenin, yeni gereklilikleri kargilamadaki yetenefini dikkate
almalidir. yodnetici, her iki boyutu da nesnel olarak degerlendirebilecek
yontemleri bulmak zorundadir. Gevredeki bir ilgi grubunun degerleri, bir
bagka grubun deferleri ile kokten geligebilir. Egitim programina iligkin
bir yenilik Gnerisi, gevresel gruplar arasinda yofun gatigmalara neden

olabilir.

Cevrenin yetenedinin dederlendirilmesi, silireklilik gosteren bir
yonetimsel sorumluluktur. "Bazi ydneticiler, gereksinim duyulan egditim
programini destekleme konusunda, gevrelerinin yetenedini geligtirmek igin
hizmet giosterebilirler. Cevrede, efitim programi aracilifiyla hem kiiltirel
hem de Gzdeksel anlamda, yagamin tarzani geligtirmek isteyebilirler. Bu
durumda okul, gevrenin ekonomik durumunun geligtirilmesi igin gerekli

programlarla hizmet giiclini arttirabilir" (136).

e- Diger Kuruluslarin Roliini Yorumlama

Toplum her diizeyde daha gok karmagiklastikga ve diizeylerin birbir-
lerivle iligkisi arttikga okul, roliini her diizeydeki kurum ve kuruluglara
uymak zorunda kalmakta. Bu da bazi iglevlerin tamamen okula yiliklendigini,

bazilarini ise diger kurumlarla paylagmaktadir.

Bu sorunlarin gdziimiinde en uygun kurumun sorumluluk tstlenmesinin
saljlanmasinda gereken hallerde kurumlar arasi igbirlifinin olugturulmasinda
ve egglidimin gergeklestirilmesinde liderlik rolid, editim yoneticisine
diigebilir.

f- Cevresel Dederleri, Odretim Kadrosuna Yorumlama

Okul yoneticisinin ortadaki konumu, okul gevresinin egsiz sosyal ve

kiiltirel ©zellikleri konusunda, cgok etkili bir bilgi alma, saflama araca

(136) Mustafa Aydin, a.g.y., s.187.
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olabilir. Her gevre, bazi agilardan difer gevrelerden ayrilir ve her gevre-
de hizl: ya da yavag dedigme konusunda belli baskilar vardir. Okul gevresi-
nin yapisinin karmagikliginin Snemini yadsiyan ya da hafife alan gok az

insan vardir. Okulun bu konudaki duyarligi dogal kargilanmalidir.

Bir gevrenin nesnel olarak yorumlanmasi, deder sisteminin ve giig
yapisinin ussal olarak anlasilmasi, artan yeteneklerine kargin,toplumbilim-
cilere meydan okuyucu bir sorundur. Okul ydneticisi, gegitli tekniklere
glivenmek ve dayanmak durumundadir. Yetenekli bir danigman yardimi, kamuoyu
yoklamalari, gevre liderlerinin gorigleri, belirli toplantilar, ve

caddedeki dedikodular gibi tekniklerden yararlanmak gerekebilir.

g- Okulla Cevre Arasinda Iletigim Kurma

Okul gegitli tekniklerle gevreyle iligki kurar ve gevreden tepkiler
alir.

Etkili bir yonetici, gevresine iligkin kapsamli ve ansiklopedik
bilgiye sahip olmasi gerekir. Qevrenin giig yapisi, kiiltiir gruplari,
ekonomik statiisii, siyasal yapisi, tarihi ve dinamik nitelikleri konularinda
bilgi ve veri toplamalidir. bunu yaparken, higbir toplum kesiminin tamamen
durafjan olmadigini bilmesi ve okul igin belli dofurgulari olabilecek, belli

geligmelerin goreli kestirilemezliklerinin farkinda olmasi gerekir.

Etkili bir yonetici,halkin okul programlarini anlamasina katkida’
bulunmasi agisindan, iletisgim tekniklerini incelemelidir. Basin, radyo,
televizyon, sergiler, yetigkinler egitimi programi, okul-aile birligi
etkinlikleri, 6fretim programinin kendisi ve danigma kurullari, etkili
iletigim kanallari olabilir.

Cevreye ulagma ve gevreyle saglikli bir iliski kurma, karmasik bir
orgitsel gorev olarak, ySneticinin siirekli bir sorumlulugunu olugtutmakta-
dir. bu sorumlulugu kargilamadaki etkinligi, yoneticinin bu sorumlulugu net
olarak tanimlamasinin, yeteneklerinin sinirinin ve eldeki bilgilerin bir

iglevidir.
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I11. BOLUM

EGITiM YONETIMINDE PLANLAMA
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A- PLANLAMA KAVRAMI

Amerikali Iktisatgi C.A. Anderson'a gére planlama, "bazi amaglara
ulagmak igin gelecekte uygulanacak bir dizi kararlari hazirlamaktan olusan
bir siiregtir". Yazar gdyle devam ediyor :

- Planlama gelecede yonelik bir galigmadar.
' —.Planlama daha gok eylem lizerinde duran bir uygulamadair.
- Hedef alinan bir amag oldufuna gdre, planlama tartigilmig bir caba
ister.
- Planlama birbirine bagli bir dizi kararlari birlikte getirir.
- Planlama sinirli kaynaklarin gegitli programlar arasinda dengeli

béliniigli, yani maliyetleri dikkate almak zorundadir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinma planlarindan egitim planlari ayri
diigiinilemiyecektir. Buna gire :

Dar anlamda ekonomik kalkinma plani birey bagina diisen ulusal geliri
ve lUretim kapasitesini arttirmayi hedef alzir.

Genig anlamda ekonomik kalkinma plani, yagam kosullarini iyilestir-
meyi hedef alir;

Dar anlamda toplumsal kalkinma plani, kaynaklari yetersiz olan yurt-
taglara en az yagam kogullari sadlamak igin devletin ya da yerel yonetim-
lerin almalari zorunlu clan nlemleri tngdriir.

Genig anlamda toplumsal kalkinma plani, ekonomik ve toplumsal iler-
lemeyi destekleyen toplumsal yapilar, defer dizgeleri ve gabalarin yaratil-
mas1 igin gerekli olanaklari da &ngériir.

Daha genig anlamda toplumsal kalkinma plani, tiimiiyle toplumun
hedeflerini ve gereksinmelerini kargilamayi amag edinir, kisaca biitiinlesmis

kalkinmayi hedef alir (137).

(137) M.Adem, a.g.y., s.7.
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B- EGITIM PLANLAMASI CALISMALARININ TARIHI GELiSIMI

Egitim planlamasi gok eski gaglarda da kullanildifa bazi kaynaklar-
dan anlagilmakta. Mesela, Eflatun "Cumhuriyet" adli eserinde toplum hizme-
tine bir okul vermeyi ileri slirmistiir. Yine drnek olarak, XVIII. ylizyilda,
II. Katerin'in istedi lizerine Didenst tarafindan hazirlanmis olan "Rusya
Hiikimeti Icin Bir Universite Plani" ve Rousseau tarafindan hazirlanan biitiin
Polonyali vatandaglarin tamaminin egitilmesi hedef alan plan gdsterilmek-

tedir.

Klasik Ingiliz iktisatgilarindan Adam Smith, 1776 tarihinde yayin-
ladigas "Uluslarain Zenginligi" adli yazisinda editimin iki ydniini incelemig-
tir. Bir yandan okul ve iliniversitelerde e§itimi daha etkili kilmak igin
genellikle ekonomik goriiglerinde oldugu gibi, bir serbest yarigma dizeninin
kurulmasini 6nermigtir. Ote yandan, her tiirli ényargidan uzak bir okul
dizeni kurarak, gelenegin hakim cldufu dinsel bagnazlik ve ussal olmayan

inakg1li1gin (dogmatizmin) azaltilmasini istemistir (138).

"Cambridge Ekoliiniin" kurucusu Alfreed Marshall "Ekonominin Ilkeleri”
(Principes de 1'economie-1890) adli yapitinda editimi ulusal yatirim olarak
kabul etmigtir.Adam Smith ve A.Marshall e§itimi salt bir barigs ve toplumsal
uyum araci gdrmiiyor, ayni zamanda zenginlik yaratma slirecinin ayrilmaz bir
pargasi olarak kabul ediyorlardi.Marks ig bolimiiniin insancil olmayan sonug-
larini elestirmig, Adam Smith'in savlarina katilmig, onlari kendi giris
agisindan gelistirmig, kapitalist bir toplumda genel egitimin geligemiye-

cefji inancini belirtmistir.

"Bugilinkii anlamda ilk egitim planlamasi girigimi, Sovyet Rusya'nin
Birinci Beg Yillik Planinin ilk yil:i olan 1923'te baglamigtir. 1913 ‘yilinda

nifusunun lgte ikisi okuma-yazma bilmeyen bu lilkenin bugiin egitimde en ile

(138) M.Adem, a.g.y., s.18.
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»

ri Ulkeler arasinda yer almasinin nedeni belki bu girigimde saklidir"(139).

C- EGITIM PLANLAMASI

Planlama bir 6lgl dizgesinden bagka bir gey dedildir. Planlama siire-
cinin olugumunu Bngéren bilimsel bir g¢oziimlemeye dayanir; Onceden saptanmisg
amaglara ulagma olanaklarini veren bir yoldur. Planlama,kabul edilmig poli-
tik ilkelere uygun olarak, mevcut toplumsal giicleri etkiler, eldeki olanak-
lara gore hazairlanir ve uygulanir. Genel olarak planlama sdzciigiinden once
ekonomik planlama, sonra da toplumsal planlama anlagilmaktadir. Egitim
planlamasi politik ve ekonomik gergekleri, egitim dizgesinin biiylme dizi-
limi, bGylece dizgenin hizmetinde oldugu llkenin ve Gdrencilerin gereksin-
melerini dikkate alarak buna iligkin politikayi, ©ncelikleri, dizgenin

maliyetini saptamak amaciyla yapilan kestirme girisimleridir (140).

Egitim planlamasi, gelecedi ya da gelecedin saglayabilecedi birgok
segenekleri aragtirmak, hedefleri ve dedigen sorumluluklari belirlemek,bazi
sorunlar ya da dengesizlikler gosterecek alanlara dikkati gekmek ve ortaya

gikabilecek sorunlar igin gtzilimler ©ngdrmektedir.

Egitim planlamasi, egitimcilerin 6grencilerin kafalarina zorla
sokmaya galigstiklari editim uygulamasidir. EJitim planlamasi, bir projenin
hazirlanmasindan gok daha fazladir. birbirine bafli bir dizi kararlari

igeren slirekli bir siiregtir.

Egitim planlamasi, Philip H.COOMBS'a gbre "Rasyonel ve diizenli
goziimleme (analiz) teknidinin egitim siirecine, editimi dfrencilerin ve

toplumun gereksinmelerini kargilamada ve amaglarini gergeklegtirmede daha

(139) M.Adem, a.g.y., s. 19.
(140)M.Adem, a.g.y., s. B.
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etkili ve verimli kilmak amaciyla uygulanmasidir" (141).

Egitim planmasi en genis anlamda agikga tanimlanmig amaglara uygun
olarak bireyin var olan yeteneklerini geligtirmek ve llkenin toplumsal,
kiiltirel ve ekonomik kalakinmasina yardim edecek editim olanagini tim
niifusa saglamak igin kamu oyunun katilmasi ve destedi ile, kamu kesimi igin
oldufu kadar @zel editim kesimi igin de gegerli toplumsal aragtirma ydntem
ve ilkelerinin, efitbilimsel (Pedagojik) tekniklerin esgiidiimlii uygulanma-

sin1 iceren siirekli,ydnetsel, ekonomik ve parasal bir siiregtir (142).

Egitimin kalkinmay:i hizlandiran ya da durduran etkileri arasindaki
catigma Bdrencilerin girakliklari slirecindeki, toplumsal ve kiltiirel
geligimindeki farkliliklarda devamli olarak gdziimlenmelidir. Bu gatigma
geligemeyen, topluma uygulanamayan egitimin gesitli kesimlerinde dengesiz-
liklerle daha da kotiilegmigtir. Eski nesilden miras kalan egitimin gilinimiiz-
de uygulanamamasinin temel nedeni, biylimedeki dengesizliklerdir. Bugiin
egitim diine gore hizla dedismektedir."Bu dedismeler onceden kestirilmelidir
Aksi takdirde sanki beklenmemig gibi ortaya gikan giigliikleri yenmek daha da
glic olacaktir. bu defigmeler, lilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinma hizme-
tinde ulusal editimin bir arag olaca§i yontem,yapi ve igerigin yenilen-

mesiyle yanitlanmalidir (143).

D- INSAN KAYNAKLARININ PLANLAMASI

Planlama, "belirlenmig hedeflere ulagmak igin gelecekte alinacak @n-
lemler konusunda bir dizi kararlar:i saptanmaktan olugur". Burada biz

planlamada hedeflerin belirlenmesi ve gelecege dedin bir eylem olmasi

(141) Philip H.COOMBS (Ceviren: Cemal Mihgioglu) Egitim Planlamasi Nedir?
Talim Terbiye Dairesi Yayinlari 19,Ankara 1973, s.1.

(142) a.g.y., s.9.

(143) a.g.y., s.10.
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0zelligini gorliyoruz. Buna gire insan kaynaklarinin planlanmasi ile egitim

planlamasini birlikte diglinmek uygun olacaktair.

Hector Correa insan kaynaklari sbzcigiini syle tanimliyor: "insanlar
ekonomik olaylari iki bigimde ele almaktadirlar: Uretim etmeni olarak,
toplumsal ve ekonomik siireglerin son hedefleri olarak insanlarin galigma
kapasitesi, bu yolla lretim lizerine etki yapan etmenlerin incelenmesine,
bagka deyigle iiretim etmenleri olarak insanlarin giéiziimlenmesine, insan

kaynaklari ekonomisi denilebilir" (144).

Harbison ve Myers insan kaynaklarinin daha de@isik tanimini vermig-
lerdir: Insan kaynaklarinin defjerlendirilmesi, bir toplumu olugturan tiim
bireylerin kuramsal ve uygulamaya degin bilgilerini ve niteliklerini
artirmaktan olugan bir siregtir. Ekonomik deyisle, bu siire¢ bir Ulke
ekonomisinin kalkinmasinda bizzat yatirim yapilan insan anamalinin bir
birikimi olarak tanimlanabilir. politik deyisle, insan kaynaklarinin
defjerlendirilmesi politik yagama katilacak yetigkinleri zihinsel olarak

hazirlamak anlamina gelir".

"Uzellikle demokratik iilkelerde kiiltiirel ve toplumsal agidan bu
dejerlendirme, bireylere geleneklerle daha az kosullanmis,daha zengin bir
yagam slirmelerine yardim etmekten olugur. Kisaca bu siireg kiginin gaidag-
lagmasina yardim etmektedir" (145). Insan kaynaklari, insan giicii ya da
tiretim "girdileri" olarak incelenmcktedir. Editin planlomesinia o o Celi-
nin mesleksel niteliklerini gelistirmek hedefi insan kaynaklari planlamasi
hedefiyle ortaktir" Insan kaynaklari tanimina gére, bu kaynaklarin
planlanmasi iki amaca y@neliktir: Birincisi bireyi, ikincisi gevreyi
ilgilendirir. Insan kaynaklari planlamasinin bireysel ilkesi,bireyin

fiziksel niteliklerinin, verimlerinin ve toplumsal iretime katkilarinin

(144) "‘cAde“‘, aog.y-, 8011
(145) M.Adem, a.g.y.,s. 11-12,
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dayandi{jx tutum ve davraniglari kapsar. Insan giiciine meslek egitimi veren
bu hedefler, &rgiin egitimi de igermektedir. Urgiin egitimden baska,meslek
ejitimi bireyin galigmasinda Oncelikle gerekli fiziksel sagligin (beslenaz
sorunu), galigma disiplinini de igermektedir. Cevre ise, eldeki personelin

en etkili bigimde kullanilmasini temel amag edinmelidir.

Egitim planlamasina gelince, egitimin iglevlerinden biri,bireyi ige
hailriamaktlr. Egitim plancisi insanglicli 6lgltlerini dikkate alacaktar.
Ancak egitimin, insanglicii yetigtirme digsinda mesleksel olmayan hedefleri de
vardir. Birey mihendis olmak isterse, girmesi gereken tiretim bellidir. Ama
iyi bir eg, baba, ana, akli baginda bir yurttag olmak isterse o zaman
alacagr egitim, mesleksel editimden farklidir. Egitim plancisi bunlari da

planlamalidzir,
E- EGITIM PLANLAMASININ AMACLARI

Bagka planlarin oldugu gibi editim planinin da kendine 6zgii amaglari
vardar. Planlamada, fakat toplumun gelecedine ydnelen ekonomik, toplumsal,
siyasal, kiiltiurel ve gdniil glicli yonii olmalidar" Bu yinden "e(jitim sanayi-
sinin" amacini kesin g¢izgilerle belirlemek oldukga gligtiir. Agikliga
kavugturulmamis amagla, editim planinin hedefleri salt nicel (okullagmanin

artisi gibi) olarak kabul edilmektedir.

Planlamanin, ekonomik ve toplumsal kalkinma ayrilmaz bir pargasi
oldugu yibi igsel ve digsal amaglari vardir. Okullagma oranlari, verimli-
lik, maliyetler gibi amaglarin yaninda, kalkinmaya, &zglirliije, yaratici-

lija, bireyin kigilik kazanmasina vb. amaglari da vardir.

Uzun yillar editimin temel amaci gonilgiici, toplumsal,yurt agki ve
ideolojik kavramlarla sinirli kalmigtir. Daha sonra bireye okuma-yazma

dyretiminden bilim adami olmaya dedin, Gzellikle yazin ve fen alanlarinda
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aydin yetigtirme, efitimin baglica amacini olusturmugtur. Zon zamanlarda
bununla da yetinilmemis, editimin genel kalkinmaya, istihdama, biitiiniiyle
ekonomik yagama donilk olmasi istenmigtir (146). Egitim planlamasinin amaci
da, egitimin gok eski g¢ailardan giinlimiize degin siliregelen bazi geleneksel

amaglari da dikkate alinarak gegitli tiir amaglari gtyle siralanabilir:

- Kiiltiirel amaglar (bilgi iletigimi)
" - Etnik amaclar (ahlaki ve dinsel defjerleri gelisterme)

- Toplumsal amaglar (ulusal biitiinlugl saflamlagtirma) (147).

Egitimin bu genel amaglari yaninda,
- Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz temel Ogrenimi tamamlama,
- Ugrenim slirecinin artmasai,

- Egitime kabulde egitlik gibi ©6zel amaglarini da unatmamalidir.

"Egitimin gayesi vatandaglara cgevrelerini tanimak, guurlu davranmak,
toplum yapisi dedigmelerine uyabilmek, kazanilan bilgi ve maharetlerle
kendisinin ve gevresinin refah ve mutlulugunu moral degerlerini artirmak
kabiliyetini veren sosyal bir hizmet saflanmasidir. Egitim yolu ile
vatandaglara toplum iginde ve galigma alanlarinda gerekli bilgi, aligkanlik
ve kabiliyetler verilecek bu amagla efitim kademelerinin galigma hayati ile
iligkisi saglanacaktir. Vatandaglarin devamli dedisen bir diinya igin

hazirlanmasi gergeklestirilecektdir (148),
F. PLAN CESITLERI

Plan gegitlerini e§itim ve ekonomik bakimdan agsagida gdyle siralaya-

biliriz

(146) l\ioAdem’ aog.y., 8024c
(147) M.Adem, a.g.y., s.25
(148) T.C. Bagbakanlik,Un.Ver., 1967, s.158.



- 78 -

1- Siire bakimindan plan gegitleri

2- Amag bakimindan plan gegitleri

3~ Kavrayig bakimindan plan gegitleri

4- Alan bakimindan plan gegitleri

5- Kuvvet otoriteleri bakimindan plan gegitleri
6- Yontem bakimindan plan gegitleri

. 7- Ytnetsel planlar

Slire Bakimindan Plan Cegitleri

Kapsadi{i siire bakimindan planlar uzun vadeli (perspektif) planlar,
orta vadeli planlar ve kisa vadeli planlar olarak Uge ayrilir. Perspektif
planlar 15-20 yillik bir slireyi kapsarlar. Orta vadeli planlar 4-5 ya da 7
y1llik bir siireyi kendi igine alir. Kisa vadeli planlar ise bir yillaktir.

Bunun "Yi1llik Programlar" diye adi da vardir.

Amag Bakimindan Plan gegitleri
Amag bakimindan planlar ikiye ayrilair:
1. iktisadi biiyiime planlari
2, Kalkinina planlari
Ekonomik biylme planlari geligmig ilkelere hastir. Kalkinmalarini
tamamlamig olan bu dlkeler igin amag, ekonomik biliylimeyi saflamak ve
toplumun belli bir refah seviyesinin altina diigmesini tnlemektir. Kalkinma
planlari ise az gelismig llkelere hastir. Amaci kalkinma hizini daha da
hizlandirmaktir ve illkenin genel dengesini bozmadan lkalkinma igin gyerekli

yapi ve davraniglari gergeklestirmektir.

Kavrayig Bakimindan Plan (egitleri
Kavrayig bakimindan planlar ilge ayrilir :
1- Proje planlamasi
2- Kismi planlama

3- Kavrayici planlama
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Proje planlamasi en gok yatirim projesi, sekttér ve ulusal planlarda
amaglanan hedefler ve esaslar dogrultusunda faaliyetlerin en az maliyetle
(minumum) ve en gok faydayi (maksimum) sa{layacak gekilde organize edilmig
bir plandir.Kismi (sektdr) planlari, bir ekonomide ayni faaliyet dalinda
bulunan proje ve igletme dizeyindeki birimlerin timiine denir: Urnegin;
madencilik sektodrii, ulagtirma sektort, taram sektorl gibi. Ekonominin
timiinii kapsayan,yani kamu ve tzel kesimi igeren kavrayici (ulusal) planlar

kalkinma planlarinin en gelismigidir.

Alan Bakimindan Plan (egitleri
Alan bakimindan planlar lige ayrilir :
1- Bilgesel planlar
2- Ulusal planlar
3- Milletler arasi planlar
Bblgesel planlar belli bir Ulkenin bir b&lgesine ytnelik kalkinma
faaliyetlerini kapsarlar. Ulusal planlar iilke ekonomisinin timiini kapsayan
planlardir. Milletlerarasi (Uluslararasi) planlar ise iki veya ondan fazla

Ulkeyi kendi igine alan planlardir.

Kuvvet Otoriteleri Bakimindan Plan Cegitleri
Bu planlar;
1- Emredici otoriter planlar

2

Esnek yol gosterici planlar
3~ Karma planlar
olarak lige ayrilir.Karma planlari illkemizde kullanilan kalkinma planlarin-

dandir.

Yontem Bakimindan Plan Qegitleri
Bu uzun ve orta vadeli planlar olarak ydntem bakimindan ikiye
ayrilir :
1- Agamala Planlar

2- Agamasiz Planlar
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Agamali planlar analizin gerektirdigi bilgilerin ve bilgi akiminin
maliyeti, optimal olmayan ama optimale yakin bir planin yrl agacagi
ekonomik kayiplari agabilir. Planlama silireci genel gergeveden baglayarak
ayrintilara iner.Bunda lg¢ agama stz konusudur :1. Agama: Makro biiyiikliikler,

2. Agama: Sektérlerarasi tutarlilik, 3. Asama: Etkenlik aragtirmasi.

Yonetsel Planlar
Bu planlar,
a. Amaglar,
b. Bir kez kullanilan planlar,
c. Siurekli planlar
seklinde ilige ayrilmaktadair (149).
a. Amaglar :

Genig anlamda anlagildiginda, amaglar igerisine gayeler,maksatlar,
gorevler, vadeler, termin tarihleri,standartlar,kotalar gibi hususlar
girer. Bir Uretim sisteminde hizmet eden amaglarin maksatlari gegitlidir.
bu iiretim sisteminde en hayati halkayi amaglar olustururlar. [lgililerle
dogrudan dogruya yapilan koordinasyon igin bir merkez olusturduklari gibi,
yerinden ydnetime yardimci olurlar. Ayni zamanda, amaglar, denetim ve

deerlendirmenin temel Ggesidirler.

b. Bir kez kullanilan Planlar:

Belirli bir durumda izlenecek hareket bigimi belirlerler ve iretim
sisteminin amacina ulasmasiyla sona ererler. Bu planlar da kendi iglerinde
style ayrilabilirler.

1. Ana Programlar

2, Projeler

3. Uzel Programlar

4. Ayrintali Planlar.

(149) M.Hesapgioflu, a.g.y., S.51.
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c. Sirekli Planlar:

Bu planlar, bir retim sisteminin karsgilagtigi ayni durumlara karsi
hareket bigimini, reaksiyonunu belirten, diizenleyen planlardir. Bu tir
planlar, ilretim sisteminin gbrevini bliylik dlglide basitlegtirirler ve sistem
kendisini biiylece daha stratejik sorunlar {izerine ytneltebilirler. Siirekli
planlar asafidaki gibi siniflandarilabilir :

1. Politikalar

‘2. Standart igslemler (Ydntemler)

3. Standart Yontemler (150).

G. PLANLAMA TEKNIKLERI

Planin bir biitiin halinde ortaya gikabilmesi igin, bir gok teknik
iglemlerin yapilmasi gerekir. Bunlar, ekonomi, istatistik, matematik, sos-
yoloji gibi bir kisam bilimlerin ortak kullanilmasini gerektirir. Planlama
teknikleri dort grupta toplanabilir :

1. Tespit Galigmalari Teknikleri: Bunlar, sayim, drnekleme sayimi,
anket,miilakat, rapor sistemleri gibi tekniklerdir.

2. Projeksiyon Teknikleri. Mal ve nakit akimlarini tahmin etme ve
dengeleme igin buna ihtiyag vardir. bu projeksiyonlar, hem tek ve az sayida
temel sektdr igin, hem de makro diizeyde kaynaklar ve harcamalari dengeleinek
igin yapilir. bunlar gok gesitlidir: Trend analizi ya da basit ekstrapolas-
yon, regresyon analizi, teknik katsayilar yardimi ile projeksiyon, input-
output-analizi (151).

3. Gok Sektorli Planlaua Teknikleri ve Sanayilerarosi Elonomi (Inpul-
Out - inlizi)

4. Proje Detjerlendirme Teknikleri

Birinci sirade verilen planlama teknikleri ile planlama agamalari

(150) H.W.Newman, Yonetim, Igletmelerde ve Kamu Ytnetiminde Sevk ve ldare,
TODAIE Yayinlari, No:186, Ankara 1979, s. 20.53.

(151) Muhsin Hesapgioglu, Efitim Planlamasi ve Yonetimi, Istanbul,1989,s.82
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arasinda bir paralelligin oldufju dikkati cekmekte. fkinci sirada verilen
teknikler kismen makro kismen de sektSr agamasinda kullanilmaktadir. Ugiinci
sirada verilen teknikler sektir agamasinda ve dordiinci siradaki teknikler

de proje agamasinda kullanilmaktadir.

Tahmin Metodlari

Belli bilylikliklere bagli olarak egitim sisteminin tanimlanmasi,bu
biiylikliiklerin gegmigdeki gelisimlerinin bilinmesiyle birlegmis olarak her
tirld tahminin temelini olugturur. Efer, arastirmanin tek tek biyiiklikleri
arasindaki iligkiler igin zaman akigi igerisinde stabit, zaman akisi iginde
diizenli geligim, belli bir dlizenlilik gosteren deliller bulunabilirse, bu
tahminin kesinligini Onemsiz olmayacak bir bigimde etkiler. Tahmin metodu
aga(ida siralanan metodlari igermcktedir: Trend Ekstrapolasyonu metodu,
Regresyon Metodu, Basit regresyon Metodu, En Kigiik Kareler HMetodu,Konponen-
ton Metodu, Coklu Regresyon tetodu, Kesit analizi Metodu. Belirtilen bu
tahmin metodlarindan birkagi biraraya gelerek bir tahmin modeli olugtu-
rulur.Ayni anda bu tahmin modeli, e{itim planlamasi modelidir. bu modelin

cesitli y@nleri vardir. bunlar gunlardir:

- Perspektif plan. Bu plan, kaynaklarinin kitlig: ile sinirlanmis
blyliklikleri dikkate alarak eygitim sisteminin uzun vadeli istenen geligim
¢izgisini yansitir.

- Karar Modeli. Politik makamlar, belli perspektifler igin karar
verdilerse,bu perspektif planin hazirlanmasi ig¢in gerekli olan model karar
modelidir.

- Esas Egitim Plani, Perkpektif planin detayli tahmini ve iglenmesi,

esas e(itim plani geklinde ifade edilir (152).

Diger yandan bu egitim planlamasi modeli (tahmin modeli) siireg

olarak algilandifinda belli agamalari kateder. Bunlar da sirasiyla,

(152) HMuhsin Hesapgioylu, a.g.y., s.88.
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a)llazirlik, b)Karar c)uygulama ve d)Deferlendirme agamalaraidair.

2, Cegitli E{itim Planlamasi Modelleri
Egitim planlamasi alanindaki modeller su sekilde siniflandirilabilir
- Basit Hodeller
a) Tegebbiislere ilerideki ihtiyaglari igin sorular sormak,
b) Simdiye kadarki trendi gelecekteki ihtiyacin bir yardimci araci
olarak kullanmak,
c) Korrelasyon tlodeli (Correlation-Approach)

- Sosyal Talep Modeli (Social Demand Approach, Individuall demand
approach, cultural demand approach cultural appproach, acmend for places
appoach, the social objektives method).

~ Insangiicli Modeli (manpower approach, manpower reguieremets approach
to edicational planning).

- Maliyet-Fayda Analizi (cost-benefil-approach, rate-of-return
approach, investment approach)

- Kombine Edilmis Model (aggregat Method)

3. Egitimde Yatirim Yaklagimi - Neo-Klasik Bir Hodel

Bu yaklasima gore e{itim yatirim malidir. Bu yatirim mali olarak
ejitim yararlarini geg verir. Bu yaklagsima gdre egitimin yararlari ile
maliyeti kargilastirilmalidir. biylece efitimde bir verimlilik endeksine
ulagilir. Bu verimlilik endeksi ile Gteki ekonomik etkinliklerin verimlilik
endeksleri kargilagtirilmak suretiyle egitim alanina kaynak daijilimi (ayri-

m1) konusunda bir gitriige varilmaya galigilir.

Egitimin yararini hesaplamak igin, o¢gretim diizeyi, yag ve kazanci
igeren bir g¢izelge g¢ikis noktasini olusturur, bu gizelgede yer alan kazang-
larin bir kisminda aile kokeni, gibi faktorlerce gizlemlendigi igin,
kazanglarin e@jitime diigen orani begte {ig olmaktadir. Maliyetlerin hesabin-

da, egitim dizeylerinin tiimine ya da belli bir egitim dizeyine ayrilan
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kaynaklarin timi dikkate alinir. Bu tanimlanan maliyetler ve yararlar ile
hesaplanan verim orani toplumsal verim oranidir. Toplumsal verim orani,
egitim dizeylerinin verimliligini gosterir. Egitimde verim oraninin hesap-
lanmasinda bagvurulan Glgiitler, genel olarak kamu ekonomisinde bagvurulan

karar alma kurallaridir. Bunlar agafidaki ili¢ bdlimde toplanilmistir.

I. Kaba Yatirim Ulgiitleri
1. Kaba Gistergeler :
a. Birincisi, basit toplam faydanin maliyeti agamasidair.
b. Ikincisi, basit toplam faydanin maliyete oraninin birden biiyiik
olmasi ya da 6nceden belirlenmig bir faiz haddinden biliylik olmasi ya da en

azindan ona egit olmasaidar.

a. Kaba Ulgiitler
1. Kesin Donem OUlgiti (Cut-off Period)
2. Geri (deme Donemi Ulgitiu (Pay-off Period)
3. Ortalama Getiri Haddi Ulglitii (Average Rate of return)
4. Net ortalama Getiri Haddi Olgiti (Net Average Rate of Rutern)

b. Halihazar Deger Ulgitu

c. Igsel Getiri Haddi Ulgutd (153).

Kamu ekonomisi alaninda proje deferlendirmesinde kullanilan bu -

vlglitlerden egitim sektoriinde Gncelikle kullanilanlar gunlardir:

- Kaba yatirim 6lglitlerinden kaba gostergeler: Fayda-Haliyet Ulgutu-
- Halihazair deger 6lgiti

- lgsel getiri haddi 8lgiitd.

(153) G.Akalin, Yiksek Ufretim Karma Malina Maliyet-Fayda Analizinin Uygu-
lanmasi, A.U. S.B.F. Yayinlari, No:444, Ankara, 1980, s. 48-66.
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d- Egitim Diizeyi ve Gelir [ligkisi

Gelir ile egitim arasinda bir iligki kurmasi efjitimde yatirim yakla-
gsiminin temel varsayimidir. Birinci durumda sadece ejitimden saijlanan
gelirin hesaplanmasi vardir. Ikinci durumda da, egitimin bireyin yaninda
topluma sa({ladigyr yararlar stz konusudur. birinci durumda toplam gelir
hesaba katildiginda verim orani gergekte oldufjundan daha yliksek gikar.
Styleki, egitim disinda da geliri belirleyen faktorler vardir. lkinei
durumda, toplumsal yararlar dikkate alinmadiindan verim orani gergekte

oldugundan diigiik gikar.

E¢itimde verim orani ve ig piyasasi arasinda bazi baglantilar var-
dair. Burada su sorularin cevaplandirilmasi gerekir: "ilangi durumda galigan
diplomalilarin gelirleri arasindaki farklar go@jalir (ya da azalar), hangi
durumda dgrenciler su ya da bu tiir dgretimleri izlemeye Gzendirilirler (ya
da gliven kirilir)? Caligan diplomalilarin gelir farkliliklarindaki deyis-
melerin, ig piyasasinda stz konusu diplomalilarin gok ya da az olusunu tam
olarak yansittigindan kesin bilgi sahibi olunabilir mi?" (154) Verim

oraninin bu yetersizliklerine ra@men, bu oranin hesaplanmasi yararli olur.

e. Verim Urani ve Uzun Donemlerde Ekonomik Blyiime

Bu oran yardimiyla, gegmisteki ve bugiinki etjitim sisteminin bugiinki
iicret yapisina giire ne denli ussal oldugunu belirleyebiliriz. Gelecekteki
efjitim yatarimlari konusunda bu orandan yararlanabiliriz. Ama bu oranin ne
tir insan glictnin drine katkisini ve her nitelife kargilik olan iicret
dlizeyini iyi yansitmasidir. Esnek bir igglicl piyasasi ve bu piyasada isg
giiglerinin birbirleri yerine ikamesinin yliksek olmasi ve verim oranindan

egitimde kaynak dafjalimindan faydalanmay:i gart kosgar.

4- Egitim Planlamasinda Dogrusal Programlama

Planlama tekniklerinden bahsedilirken dot¢rusal programlama teknigi

(154) G.Akalin,a.g.y., s.106.
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glinlimiizde gittikge artan bir yofunlukta planlama galigmalarinda
kullanilmaktadir. Doirusal programlamanin tanimini A.Uztiirk ve D. Aslan
giyle vermektedir: Dogrusal programlama "verilen optimallik dlgiitline bagla
kalarak kit kaynaklarin optimal sekilde daditimini igeren belirleyici,
matematiksel bir tekniktir" (155). D. Aslan'a gore, doiirusal programlama
"Matematiksel bir teknik olup, birden fazla kayit bulunmasi halinde
slireglerin ya da alternatif lretim tekniklerinin bulunmasi ve belirli bir
amaca ulagmadaki optimum planlarin belirlenmesinde etken olan bir ytntem-
dir" (156) Doijrusal programlama teknigi,bir planlama araci olarak, bir
tretim sisteminin ulasam, Uretim, finansman, dagitim, reklamcilik, kisaca,
ekonomi ve ekonometrinin ilgilendigi konular lizerinde yapilan aragtirmalar,

programla ilgili problemler olarak kabul edilebilir (157).

Herhangi bir problemin dogrusal programlamaya uygulanabilmesi igin

bu problemde bazi Gdelerin bulunmasi gerekir. Bunlar gunlardar :

- Amag. Amag agik olarak bilinmeli ve nicel olarak yazilabilmelidir.
Amag,bir amag fonksiyonu bigiminde gosterilir.Amag fonksiyonu, amag

degigkenini maksimum ya da minimum yapacak gekilde formiile edilebilir.

- Alternatif siiregler ya da alternatif lretim teknikleri. Dofjrusal
programlama modelinin amaca ulagimini saglayacak segenekli lretim yolla-
rinin olmasi gerektigi kabul edilir. Buna ek olarak, amag fonksiyonunun

belirli bir degerde en yiiksek (maksimum) ya da en az (minumum) olabilmesi

(155) Ahmet (ztiirk, Leontief Modeli ve Doijrusal Programlama, Urnek Kitabevi

Bursa, 1986, s.97.

(156) D.Arslan, lretim Ekonomisi ve Politikasai,(Atatiirk Universitesi Yayin-
lari, No:396), Ankara, 1975, s.49.

(157) F.K.Gilgiir,Isletmelerde Faaliyet Aragtirmalari.Programlama-Organizas-

yon ve Karar Metodlari,(1iTi Akade.Yay.No:38-195),1stanbul,1966, s261
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igin bu altcrnatif yollart: {...vor deyiskenlerinin) da bir dederi olmali-
dir. Aksi taktirde amag fonksiyonu arti sonsuzda maksimum olur ya da

minimum olurki,bunun lretim sistemi igin bir anlami yoktur,

- Sainirlayica gartlar (yan kogullar) .Ekonomik fonksiyonun (amag
fonksiyonunun) ifadesi problemde bir takim gartlara gore (yan kogullara)
gore diizenlenir.

| Bunlarin yaninda dogrusal programlama modeli bazi varsayimlara gore
de galisar. Bunlar gunlardair:

- Dogrusallik (Linearity). Programlamadaki input-output iligkilerinin
dogrusal oldugu ya da karar de{igkenleri sayisina gire dogrusal bir fonksi-
yonun olmasi varsayimidir.

- Egitsizlik (Inegulity). Programda alternatif siiregler tarafindan
%ullanilan Ulretim faktdrlerinin toplaminin toplam iiretim faktorleri
miktarina es ya da kiigiik olmasi kogulu,

- Negatif Olmama (Non-Negativity). Ekonomide negatif deijerlerin
olmayacatljl1 dikkate alinirsa her lretim diizeyinin ve siirecinin ya da bagka
bir deyigle karar degiskenlerinin pozitif ya da en azindan sifira esgit
olmasi kosulu (158).

- Kayitlarin Sinirliliga (Finitness). Silireg sayisinin ve liretim
faktirleri kayaitlarainin sinirli olmasi kogulu.

- Bdlinebilirlik (Divissibility), Uretim faktdrlerinin bdlinebilir
yapilya sahip olmasi varsayimi.

- Toplanabilirlik (Addidivity) Uretim faktérleri toplaminin bu
faktﬁrlerdep her silireg tarafindan kullanilan kisimlarin toplamina egit
olduyu varsayimi.

- sonluluk (Finitness). Segenekli faaliyetlerin sayisinda ve kaynak
sinirlamalarinda bir limit oldufu varsayimi.

- Tek Detjerli Umutlar (Single Valued Expectations) Kaynak arzi,input-

(158) A.ﬁztﬁrk, angoy.’ 8098-99, 19860
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output katsayilari ve fiyatlarin kesinlikle bilindigi varsayimi (159).

H- PLANLARIN FINANSHANI

Egitimde Finansman Bigimleri
ilk tyretimden yiiksek tiretime kadar efjitimin salt sosyal mal
olusundan erdemli ve karma mal oluguna gdre, genelde finansman almagiklari

degiéiktir. bu finansman almagiklari gunlardir :

~ Dogrudan Finansman: Burada egitim salt sosyal mal sayilmakta ve
dogrudan sosyal harcamalarin timiiniin devletge saflanan vergilerle
kargilanacag: kabul edilmektedir. Burada e@itimin @rglitlenmesini devlet

tistlenmigtir.

- Kismi Finansman: Burada sdzkonusu efitim bir karma mal olarak giril-
mekte ve dogrudan sosyal harcamalarin bir kismi ya da tamami fiyatlandari-

larak harg ve resimlerin 6irencilerden alinmasi yoluna gidilmektedir.

- Dolayli Finansman: Burada da egitim karma mal olarak gorilmektedir.
Egitimi devlet ya da Ozel kesim orglitleyebilir. Devlet dijrencilere
kuponlarla kredi ya da hibeler bigiminde satin alma giicl transfer eder.

Ugrenci de bu kuponlarla egitim kurumuna bagvurur (160)

Sosyal Mallar
Biitgede finanse edilen digsal ekonomiler sosyal mallardir. Sosyal

mallar digsal ekonomilerin Gzel bir halidir.

Digsal ekonomiler. Bunlar olumlu ya da olumsuz olabilirler.

Sosyallik derecesi. Bir malin sosyallik derecesini o malin tiketi-

(159) D.Aslan, a.g.y., 1975, s.50-51
(160) G.Akalin, a.g.y., 1980, s.96.
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minin "birlikte" ve "egit" olmasi belirler.

Sosyal mallarin tiirleri konusundaki ©lgiit tiiketim Ozellikleridir. Bu

Olglit agisindan ekonomik mallar gu matriks ile farklilagtirilabilir :

Dagsarida Tutulabilen Digsarida Tutalamayan
Rakip A B
" Rakip olmayan C D

3. Ekonomik Mal Tirleri

- Salt kigisel mal (A) (rakip/digarida tutulabilen) Ekmek, kalem
gibi bireysel tiketim konusu olan mallardir. Bu mallarin tiketiminde
bireyler birbirleriyle rakip durumundadirlar ve fiyat sisteminin sagladiia
fiyatlandirma yolu lile rakiplerini disarida tutabilirler. Bu tiir mallar
b6liinebilir kabul edilirler ve bireylerin tiiketimleri eklenebilir. X4
toplam ekmek miktari olsun. Birinci bireyin tliketimi xl, ikinci bireyinki
ise x f oldugunda toplam tiiketim ,

X, = x1 + x2 olur.

1 1 1

- Salt Sosyal lMal (D) (rakip olmayan/digarida tutulmayan). Milli
savunma, adalet, emniyet gibi hizmetler salt sosyal mala en iyi Grnek-
lerdir. Bu mallarin tiiketiminde bireyler, dider bireylerle rekabet halinde

degillerdir ve fiyat mekanizmasi yoluyla birbirlerini digarida tutamazlar.

Her birey bu salt sosyal maldan ayni olglide yararlanir. x _ salt

2
sosyal mal olsun. Birinci bireyin tiiketimi x; y ikinci bireyinki ise x§
oldufjunda tiketim gdyledir :

x1 = X

xzz'- x2

x% = x22
2 T2

- Karma mal (C) (rakip olmayan/digarida tutulabilen). Burada

tiketiciler birbirleriyle rekabet etmemektedirler, fakat bir tiketici diger
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bir tiketicinin tiiketimini engelleyebilir. Urnek: Girig Ucreti alinmasa
dahi, talebin kapasitenin altinda kalmasi durumunda tiyatrolar, sinemalar
Kigsisel tuketimle toplumsal tiketim arasindaki iliski egitlik degildir ve
kigilerin tiiketimleri esit degildir.
X, = X, + X
X, = X
X, = X
X , = X, + X 2 fakat

x1 = X dir.

-~ Karma mal (B) (rakip/digarida tutulmayan). Burada tiiketiciler
birbirleriyle rekabet halindedirler fakat birbirlerini digarida tutamazlar.
Talebin arzi agmasi durumunda 3'te verilen mallar bu gruba donligiir. x

3
karma malinin belli bir kigisel, belli bir sosyal kismi vardir :

x13 = X, + X,

X, = X

x22 . 2

X ’ = x22+ X A ve
11 - % 1

x, = x. dir (161).

1 1
"Toplumun genel iyiligini daha iyi diglindiikleri varsayilan "Segkin-

lerin", tiketici tercihlerine sinairli bir miidahalede bulunmalarini saglamak
tizere sosyal mal kabul edilen kigisel mallardir. Daha 6z bir anlatimla, .
tiketimlerinin zorunlu kilinmasi nedeniyle, serbest tilketici tercihlerinden
vazgecgilen mallardar. Urneyin, diglik kirali devlet konutlari, okullarda

datjitilan siittozu, editim, saglik gibi (162).

4, BUTCE KAVRAMI
a. Kamu Bilitge Kavrami

"Kamu kesiminin gelecek bir dtnem igin kaynak-harcama dengesini

(161) G.Akalin, a.g.y., 1980, s8.14-17,
(162) G.Akalin, a.g.y., s.17.
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yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama organinin, yilriitme organina
kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi
gisteren belgeye kamusal yonden biitge denir". Kamu bitgesinin ekonomik ve
hukuki olarak iki y©ni vardir. Kamu biitgesi ekonomik agidan ele alindi-
ginda, ekonominin timi igin satjlanan toplam arz ve talep dengesinin bir
pargasi olmaktadir. bbylece kamu biitgesi, kamu kesiminin (merkezi orglt,
yerzl idareler vb.) Ekonomik bir plani durumundadir. Fakat sonugta kamu
biitgesi, bir ekonomik plandan bazi noktalarda da ayrilir. Kamu biitgesi
hukuki agidan ele alindiginda "devlet daire ve kuruluslarinin yillik gelir

gider tahminlerini gdsteren ve bunlarin uygulanmasina yetki veren bir

yasadir" (163)

b- Plan ve Biitge [ligkisi

Ekonomik agidan bakildifinda bilitge, kamu kesiminin ekonomik bir
plani niteligindedir, hukuki agidan ise plandan ayrilmaktadair. Biitgedeki
tahminler parasal degerlerdir ve kendinde hukuki bir &zellik tasgir.

Bitgenin plan olma dzellikleri goyledir :

"~ Biitge, kamu gider ve gelirleri ile ilgili mali (parasal) iglemleri
yansitan bir plandir.

- Biitge, kamusal kaynaklarin etkin gekilde kullaniminy saijlayan bir
plandar.

- Butge, kamu kuruluglarinin gelecek donemdeki amaglarina ulagmayi,
politikalarini ve programlarini gergeklestirmeyi saglayan bir plandir".

- Ayni zamanda blitge, kamu harcama ve gelir tahminlerini dengeleyen

bir plandir ve bu haliyle genel ekonomik dengenin bir pargasidir (164).

(163) 0.F. Batirel, Kamu Biitgesi, Istanbul ITIA Nihat Sayar Yayin ve
Yardim Vakfi Yayinlari, No:312 /540, Istanbul, 1979, s.1-2.

(164) 0.F.Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, Istanbul ITIA Nihad Sayar
Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, No:316/549, [stanbul 1979, s.1-9.
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c- Planlama Araci Olarak Biitge

Emredici nitelikte olan biitge plan uygulamasinda Gzel bir yere
sahiptir Kalkinma planlamasinin "mahiyeti itibariyle bir biitge yapam
faaliyetidir" gbirisilinde olan yazarlarda vardir. bu ne kadar do{ru ise de,
bir kalkinma plani tamamen biitge ile ayni dedildir. Biitgenin plan uyqula-
masindaki gorevi gdyledir: "Planlanan kamu gelir ve harcamalari ile &ngd-
riilen gegitli ekonomik ve sosyal amaglarin yillik dinemlerde akseden ilke
ve tedbirlerini, en etkin dagalimi ile saglamaktir (165). Biitgenin planlama
faaliyetlerinde oynadigi bu rolden dolay:i, klasik biitgecilikten uzaklasan,
modern biitgeciligin geligtirilmesine ytnelik galigmalar Gnem kazanmistir.
Amag plan ile biitge arasindaki uyumu salamaktir. Bitge ile plan arasindaki
iliski, esas olarak yillik program ile kurulmaktadir. Bu konuda 91. kanunun
ilyili maddesi gdyledir: "yaillik programlar, bilitgeler ve ig programlarindan
evvela hazirlanir. Bilitgelerle ig programlarinin hazirlanmasinda planlama
Tegkilatinin yillik programlari ile kabul edilmis olan esaslara uyulur"

(166).

(1¢5) 7.7 ., i"lanlamanin lHukuki Dizeni, TODAIE yayinlari, No:154, Ankara,

1976, s.166.

(166) H.Hesapgio§lu, Egitim Planlamasi ve Yonetim, Istanbul, 1989, s.189.
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DURDUNCU BOLUM

BiR EGITIM KURUMU ICIN PLANLAMA URNEGI
(Tirkiye ile Iligkili Yonetim Plan Urnedi)
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A- OKUL NUFUSU

Bugiin en gadcil editim kurumu okuldur. Okul biitin egitim kurulusla-
rini kapsar. Okuma yazma S{renmek, e(itmek, yetistirmek, uzmanlasmak igin

okul gereklidir.

Okul niifusu kestirilken iki evre birbirinden ayrilmalidir. Birinci-
si;'Finansman kaynaklari saglamak amaciyla toplam e{itim harcamalarim
kestirmek ki bunun igin ulusal dlizeyde toplam dgrenni sayisini kestirmek
yeterlidir. Ikinci olarak, bir efjitim plani hazairlamak istenirse, kestiri-
len tgrenci sayisinin Ulkenin gegitli bolgelerine dagiliminin bilinmesi
gerekir. Bdlgesel dlizeyde kestirmeler stizkonusu olmaktadir.Ayrica gigler de
dikkate alinmalidir. Bunlar;

1.Bolgelerarasi

2. Koyden kente

3. Bliylk kent merkezinden yakin banliydlere giiglerdir.

Ulkeden dis llkelere ve dig Ulkelerden iilkeye olan gégleri dikkate
alarak ulusal dlizeyde &iirenci sayisini kestirmek gerekir. Bu nokta,
Uzbekistan ve Tiirkiye gibi dig Ulkelere Gfrenci ve iggi ginderen ililkeler

igin gok onemlidir.

1960 yilinda, tim nifusun % 14'G okula gidiyordu. 1950-1960 dinemi
tgrenci artis orani sgoyleydi :

0/
/0

Urtadgretim 6.4

Yiksektgretim 6.3

[1k6iretim 4.8

Okullasma craninin hizlanmasinin nedeni baglica iki sebebe °
dayaniyor,biri okul gagindaki niifus artigsi digeri ise lilkenin toplumsal ve
ekonomik kalkinmanin hizli ylikselmesidir. Bunu Tirkiye @rne{inde agaiidaki

gizelgede gisterebiliriz:
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7-12 Yas Arasi Nifusun Okullagma Orani

Yil Niifus Ogrenci Sayisi  okullagma Orani (%)

1960-1961 Kiz 2.013.566 1.066.475 53

Erkek 2.261.784

1.800.026 79

Toplam 4,.274.150 2.866.501 69
' 1965—1966 Kiz 2,380,182 1.555.585 64
Erkek  2.683.383 2.377.666 89
Toplam 5.063.565 3.933.251 79
1970-1971 K1z 2,873,065 2.120.754 74
Erkek 3.151.529 2,892,654 92
Toplam 6.024.594 5,013,408 83

Bu geligim sadece 7-12 yay arasinda deil, okul gayinda olan,yani
ilkokul (7-12), ortadgretim (13-18) veyiksek 6yretim (19-25) timi igin
gecerlidir.

Ukullagma oraninin Tirkiye'deki olumsuz yonlerini giyle verebiliriz

2

1. Zorunlu ve devlel okullarinda parasiz olan temel eiitimden tiim

yurttaglar yararlanamamaktadir.

2. Avusturya, Bulgaristan, Fransa Norveg vb. geligmis {ilkelerde
zorunlu ogrenim 6-16 yag kiimesini kapsamaktadir. Japonya'da ise 1970-1980
donemi sonunda lise Ggreniminin tim yas kiimesi niifusa zorunlu kilinmasi
planlanmigtir. Oysa Tiirkiye'de 13-18 yas kiimesi niifusun ancak dértte biri

okullagtirilabilmigtir.

3. 19-22 yas kimesi niifusun SSCB'de ortalama % 40'in istiinde, ABD'de %
50'ye yakin bir bolimU yiiksek Ggrenim gtriirken,yani bu diizey tgrenim kitle
dyretimi olurken, Tirkiye'nin bugiinkii yiikksek Ggrenim kapasitesi egjitim

istemini kargilama siyle dursun, giderek hizla gelisen ekonominin nitelikli
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ve ylksek nitelikli insanglicli gereksinmesini kargilamaktan gok uzak
bulunmaktadair.

4. Bu sonuglarin belki de en Gnemlisi, her diizey ¢gretimde, dzellikle
orta ve yiliksek Ggretimde okullagtirilmig olan kiz niifus orani, erkek niifus
oraninin bazen yarisindan az, bazen de didrtte biri ya da beste biri
dizeyinde kalmistir. Buradan kiz gocuklarini &¢renime Gzendirmek igin,
yurt, burs, kredi, parasiz yatililik vb. olanaklari igeren yeterli tnlemler

alinmamig oldugu anlagilmaktadir (167).

B- SINIFLARA GURE TOPLAM UGRENCI SAYISININ KESTIRiLMESI

Egitim planlamasinda gergede yakin bir kestirme yapilabilmesi igin
siniflara gire toplam dgrenci sayisini hesaplamak gerekir. Bunu gtyle
verebiliriz :

1. I. siniftan son sinifa kadar, herbir sinif gegmede sinifta kalanlar
orani hesaplanmalidir.

2. Her bir sainif gegmede, yani I. siniftan 1I. sipnifa, II. sainiftan
II1.'4 vb. gegiste sinifta kalma ortalama orani hesaplanmalidir. bunu
aga(idaki c¢izelgede gtyle ytsterebiliriz :

1964~1970 Dinemi Bagari Urani (Ylzde Olarak

Ogretim Yili 1. siniftan 2.s1n1ftan 3. simaftan 4. siniftan’
2. sinifa 3. sinifa 4. sinifa 5. cinifa
gecis orani  gegis orani gecis oranl gecis oranl

1964-1965 80 88 91 92

1965-1966 81 86 89 89

1966-1967 79 86 89 89

1967-1968 82 88 88 94

1968-1969 81 87 92 95

1969-1970 78 87 20 90

(167) I’nAde‘n, aug.y-, 8090"910
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Sinifta Kalma Urani (Yizde Olarak) (168)

Odretim Yila 1 2 3 4 5
1964-1965 " 7 6 2 10
1965-1966 12 6 5 4 8
1966-1967 12 5 5 4 10
1967-1968 14 6 4 3 9
1968-1969 12 5 > 4 11
1969-1370 11 7 5 3 12

Ortalama Oranlarinin Hesaplanmasi (%

1.s1n1ftan 2.sinifa yecis Basari orani(%) Sinifta Kalma orani(%

1963/64"'den 1964/65 e 80 11
1964/65'den 1965/66 ya 81 12
1965/66"'den 1966/67'ye 79 12
1966/67"'den 1967/68 e 82 14
1967/68'den 1968/69 a 81 12
1968/69 dan 1969/70 e 78 1"

Toplam 481 72

Iste siniftan sinifa gegmede bagari oranlarini, sinifta kalma
oranlarini ve ortalam oranlariM.Adem'in kitabindan yararlanarak verdik.

9imdi bir G{retim devresindeki 6¢renci sayisinin hesabini yapacaijiz.

1. sinifa ilk kez kaydolmug 1000 &Sgrencilik bir kime varsayalim. 1.
ogretim yilinda bu 1000 6grencinin bir kismi 2. sinifta, bir yine 1.
sinifta kalacaktir.Yine bir kismi da Ogretim devresinden ayrilacaktar.
burada 6{rencilre, bagari olanlar, sinifta kalanlar ve devreden ayrilanlar
olarak ige ayrilmaktadir. Ugretim devresindeki toplam dijrenci sayisinin
hesaplanmasinda sadece ikisini, yani sinif gegenler ve sinifta kalanlari

alacaijiz.

(168) M.Adem, a.g.y., 5.93-94,
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2, dygretim yilinda, 1. Ogretim yilindaki 1000 G{renciden

1000 x 0.80
1000 x 0,12

80O
120

1]

1

2. sinifta

1. sinifta

Toplam 920 8drenci bu odretim devresinde kalar.

Varsayimimizi bu gekilde devam ettirsek, 2. dgretim yilinda 2.

siniftaki 800 dgrenciden (800 x 0.87) = 696 Gygrenci 3. sinifta olacak ve

(600 x 0.06) = 48 byrenci 2. sinifta kalacaktir. Yine 2. ogretim yilinda 1.

sinifta kalmis olan 120 8iyrenciden (120 x 0,80) = 96 Gyrenci 2. sinafa

gegecektir.

3. tygretim yilinda 696 bagarili O¢renci (3. sinifta)

48 sinifta kalan Girenci (2. sinifta)

+

bagarili (1.den 2 ye gegen)

B40 Ggretim devresindeki toplam

Ve bu tertipte devam etse 5. Ggretim yilinda

4, siniftan 5. sinifa gegen bagarili

4. sanifta kalan

3.sinaftan 4. sinifa gegen (125+35) = 160 x

3. sinifta kalan

2. siniftan 3. sinifa
6. Ugretim yilinda,
5. sinifta kalan

4. siniftan 5. sinifa
4. sinifta kalan

3. siniftan 4. sinifa

7. ogretim yilinda,
5. sinifta kalan

4. siniftan 5. sinifa

gegen

gegen (19+144)= 163 x

gegen

gegen

dgrenci sayisidir

626 x 0.92 = 576
626 x 0.03 = 19
0.90 = 144
125 x 0.05 = 6
+ 6 x 0.87 = 5
576 x 0,10 = 58
0.92 = 150
144 x 0,03 = 4
(6+5)= 11 x 0.90 = 10
Toplam 222
150 x 0.10 = 15
(4+10) x 0.92 = 13
Toplam 28
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Buraya kadar ogrenim devresindeki sinifi gegen ve sinifta kalan
tirenci sayisinin hesabini yaptik, gimdi siniflara gdrebir &yretim

devresinden ayrilanlarin hesaplanmasi yapilacaktair.

1000 6irencilik kiimeden @gretim devresinde kalanlar, basarili ve
sinifta kalan dgrenci orani temel alinarak hesaplunabilir: Bunas gire
1. dyretim yilinda ilk kaydolan i... _venciden 9Z0'si 2. Gijretin yilinda
ggretim devresinde kalmigsa, 6gretim devresinden ayrilan 6irenci sayisi
80'dir. Demekki, 1. sinif diizeyinde okuldan B0 6grenci ayrilmigtir. 3.
tgretim yilinda devreye 840 Giyrenci kayit olmugtur. Dolayisiyla 3. ve 2.

yillari arasinda devreden yine 80 ddrenci gakmigtar 920-040 = 80

Ugrenim Diizeyi ve Ugretim Yillarina Gdre

Devreden Ayrilan Uijrenci Sayisi (169)

Ugretim 1.81m1f  2.s1inif  3.sinif 4.sinmaf S5.simif
Yili Ayrildigy  Gfrenim  diizeyi Toplam
1.-2. 80 80
2.-3. 24 56 80
3.-4, 13 35 48
4.-5. 10 31 41
5.-6. 1 9 518 528
6.~7. 1 193 194
7.~7. 28 28
Toplam 104 69 46 41 739 1000

Sonug olarak gizelgede goriuldigi gibi 1. ofretimden 2. Ggretim

yi1linda geger devresinde 80 6grenci 1. sipif diizeyinde okuldan ayrilmigtir.

(169) M.Adem, a.g.y., s.100
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€. Okul Yonetiminde Dikkat Edilecek Konular

Egitim yonetiminde okulu miidiir yGnetir stzi ytnetmeliklerde yer
almigtir ve oldukga genel bir kanidir. Okulun bliyiik veya kiigiik olmasi
ybnetim ilkelerini defigtirmez (170). Okulun ydnetiminden sorumlu olan okul
yoneticisi insan ve madde kaynaklarini usuliine uygun bigimde saijlar ve
yonlendirir. ytnetici davraniglarinda ve yaptigr iglerde, hergeyden dnce

okulunu diglinmek ve 6n planda tutmak zorundadir.(171).

Okul yonetiminin temel iglevi, okulu amaglarina uygun olarak yagat-
maktir. yoneticinin oynadii rol, sosyal bir sistem olan okulda, belirle-
nen midirlik pozisyonu ile ilgili davranig bigimidir. Midiridn rold, yiri-
Lilmesi gerekli olan galigmalarla ilgili olarak nasil yapilacaiji1 hakkinda

karar vermesini etkiler.

Bir okul ydneticisi, okulu iyi veya yetersiz yinetse de yine okul
6gretime devam eder. Okul bir kamu ve sosyal kurulug olduijuna gire kazang
sajlamasi, kar elde etmesi stz konusu deyjildir. bu nedenle iyi bir program
ve tim kaynaklar sagjlanmis olmasina karsin, Ggrencilerin iyi yetigmemig
olmasindan dolayi gorevinden alinan miidir sayisi azdir. Okul miidiirleri daha

gok gevrede bagarisiz goriilmesinden gekinerek, gayret sarfeder (172).

Bir okulda ydnetim siiregleri amaglarina uygun olarak uygulandiijina
gore, dederlendirmede yine ayni amaglar alinir. Biylece amaglara gire

yonetim ve yine amaglara gire defjerlendirme yontemi uygulanir (173).

(170) Milli Egitim Bakanligi, Teftis Kurulu Baskanliiji, Yoneticiler Semi-
neri Notlar:i, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1987, s.29

(171) Reeder, Walt, G., Okul Idareciliginin Esaslari, Cev. Turhan Oguzkan,
Milli EJitim Basimevi, Istanbul, 1961, s.28.

(172) Halpin Andrew,W.,Theory and research in Administration,tc.millan,1966

(173) Suzen Ural, Yonetici Degerlendirilmesinde Personel Segiminin Bir

Faktdrolarak kullanilmasi, IT1A Yayini, Ankara, 1973, s.44.

T.C. YORSERDERETIN
DOKLANTASYGi 11
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Bir okulda yoneticiyi dederlendiren birey ve gruplarin baglicalari
st kademe yoneticileri, miifettigler, gevredeki birey ve gruplar, veliler,
dyretmenler ve Ogrencilerdir.(174)

Egitim sistemimizde okul miidirleri, genellikle Ogretmenlik veya
midiir yardimcisi gdrevlerinde basarili olanlar arasindan segilerek
atanmiglardir. Aslinda kendisini yoneticilik igin yeterli hisseden ve
gorevlerini iyi yapacadina glivenenlerin miidiirlik gérevlerine kendiliginden
talip olmalari dogaldir. Sistemde yGneticilik istenmez verilir dusgilincesi

geleneksel bir girev anlayisinin anlatimidir (175).

Bir orgiitte yonetici kurum iginden veya digindan segilerek
atanabilir (176).

Bir okulda amaglarin gergeklestirilebilmesi igin editim ve diger
personeli orgiitleyen, etkileyen, ytnlendiren, koordine eden ve denetleyen
okul ydneticisidir. Okul yGneticisinin Milli Egitim Bakanliginin egitim
politikasi dogrultusunda gtrevini yerine getirebilmesi igin belirli
yeterliklere sahip olmasi gerekir (177).

Okul ytneticiligine atanacak adaylarin segiminde asa{ida
maddelerhalinde yazili hususlar tercih faktorl olarak giziéninde

bulundurulur.

- Yiiksek Lisans veya doktora yapmig olmak.

- Takdirname, tegekkir veya aylikla &dillendirme ile takdir edilmig

olmak.

(174) Stufflebeam, D.L.,Educational Evalnation and Decision llaking, Reacoch
Publishers, Inc. Illinois, 1972, s.218.

(175) Agikalin, Aytag, Teknik ve Toplumsal Yonleriyle Okul Yoneticiligi,
PEGEM Yayinlari, Ankara, 1994, s.14.

(176) Artan, Sinan, Endistri Igletmelerinde Yoneticilerin Yetigtirilmesi ve
Tirkiye'deki Uygulama, Eskigehir, 1976, s.69.

(177) Musa Giirsel,Okul Yonetimi,Iinci Ofset, Konya, 1995, s.85.
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~ Egitim, Ogretim,ydnetim, igletmecilik veya mesleyi ile ilgili
alanlarda yayinlanmig eseri bulunmak.

- Mezun oldugu okulun veya branginin atanacaij: okul veya kurumun
6zelliyine uygun olmak.

- Yoneticilik alaninda 6grenim giirmis veya bu konuda hizmet igi eyitim

kursunu bitirmis olmak.

Egitim sistemimizde yoneticiligin mesleklesme ve kurullagmasina en
onemli engel Ggretmenlik ile ytneticilik girev ve deierlerinin
karigtirilmasi olmugtur. Bu karisim diretmen yonetici tipinin dotjmasina ve
Ugretmen olarak yetigtirilen kiginin iki deer sistemini oynamasina yol
agmigtir. Uygulamalarda bu rollerin aykiri diigtigi durumlarda meydana gelen
rol gatigmalari egitim yoneticisinin glicini azaltmakta ve yipranmasina

neden olmaktadir (178),

D.PERSONEL HIZMETLERI

Bir okul insan kaynaginin saglanmasi ve yararlanmesi, gerekli
personel igin istikte bulunulmasi,atanan personelin gdreve baglatilmasi,
gorev yerinin degistirilmesi, gerektiginde 6dUllendirilMesi, cezalandiril-
masi, yetigtirilmesi, geligtirilmesi yilikseltilmesi ve gerekli durumda igine

son verilmesine iligkin iglemleri kapsar.

Bir okulda galigan biitiin personelin gdreve bagladi{ji andan ayrilin-
caya kadar 6zlik igleriniyapmak lizere sarf edilen gabalarin timiine personel

hizmetleri denir.

Hemurlar Kanunun birincimaddesine siralanan okullarda atama gekline

ybre dort grup personel galigmaktadir. Bunlar :

(178) Bursalioglu; Egitim Yoneticisinin Yeterlikleri, A.U. Egitim Fakiiltesi

Yayinlari, No: 51, Ankara, 1975, s.15.
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»

[}

Editim, ogretim hizmetleri sinifina giren Ggretmenlerve yoneticiler,

Teknik hizmetler sinifina giren teknisyenler,

Genel idari hizmetler sinifinda gdrev yapan memurlar,

Yardimci hizmetler sinifina giren diger personeldir.

Bunlarin diginda pansiyonlu olan ve yatili 6frencisi bulunan okul-
larda sa@lik hizmetleri sinifindan personel atanabilir. Egitim ve &gretim
sinifinda girev yapanlar Bakanlik, digerleri il Idaresi kanununun ilgili

hiikiimlerine gire Valilik tarafindan atanir (179).

Ugretmen ve e@itici olmayan personelin gorevleri yonetmeliklerde
maddeler halinde yazilmigtir. Bui gdrevler gerektifjinde yazili olarak

ilgili personele verilir ve yerine getirmeleri istenir (180).

1. Atama, Nakil ve Girevlendirme Yapilmasi
1. Atanan personelin goreve baglatilmasi
2. Atanan personel igin belgelerin diizenlenmesi
3. Gorev yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi
4. Nakil ve yer dedigtirme ile ilgili iglemlerin yapilmasi

5. Gorevden ayrilan personel iglemlerinin yapilmasa

2. Stajyerlik ve Adaylik Iglerinin Yapilmasi

Bakanligi baf@lir okul oncesi, ilkdfretim ve ortadgretim okullarina
yeni atanan stajyer 6{retmenlerin ve aday memurlarin baiimsiz girev yapa-
bilecek yetigkinlige ulagmalari, gerekli yeterlikleri kazanmalari igin
hizmet igin yetigtirilir ve galasmalari degerlendirilir. E{itim sisteminde
biitiin hizmet siniflarindaki kadrolara aday olarak atanip gireve baglayan-
lara Milli Egitim Bakanliga Aday Memurlarin Yetistirilmesine lligkin Yénet-

melik hikimlerine gore iglem yapilir(181).

(179) Kanun No:657.
(180) Tebligler Dergisi, 8.12.1982, Say1:2125
(181) Teblifler dergyisi, 30.1.1995, Sayi1:2423.
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Stajyer 6gretmenin yetigtirilmesi,

Stajyerlijin kaldirilmasi veya slrenin uzatilmasi,

L]

Stajyerlik siiresi iginde gtirevine son verilmesi

Aday memurlarinyetigtirilmesi,

Adayligin kaldirilmasi,

3~ Personelin UOzliik Haklarinin Satjlanmasi

Okulda galigan personelin kuruma bagli,gliven iginde ve daha iyi hizmet
tiretmeleri, ©Ozlilk haklarinin tam ve beklenilen diizeyde kargilanmasiyla
yakindan ilgilidir. Uzel egitim kurumlarindaki personelin sosyal yardim
kapsamindaki ek Gdemeleri bilitge konumlariyla resmi okul Ggretmen ve
personeline saglanan haklara denk olarak ddenir. Personelin diger haklari

Sosyal sigortalar kanunu hilkiimlerine giire saflanir.

a - laas, Yan Gdeme, Yakacak, Aile Yardim Udenegi ve Ders Ucretlerinin
Udenmesi

Devlet memurlarina hizmetlerinin kargiliginda kadroya dayal:i olarak
ve aydan aya pegin ddenen paraya maag veya aylik denir. Maas normal kogul-
larda her ayin onbeginci giini Gdenir.

~ Goreve yeni baslayan personel gireve bagladii glinden itibaren aylik
almaya hak kazanir. Bioylece gdreve baglamada ilk aylik ginhesabi ile ay
sonunda odenir.

- Kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine ait onay tarihini izleyen
aybagindan itibaren bir ileri kademe veya dereceden aylik almaya hak
kazanir. Personelin gdreve bagladigi tarih esas alinarak kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesi yapacaiyji tarihler belirlenir, toplu terfi onay formu
diizenlenerek Milli Egitim MidUrligu kanali ile Bakanlig: godnderilir.

-~ MHaagin veya licretin alinacayi glinde bulunanamayacak personelin
okul midirligine verecegi dilekgesinin miidirlikkge onaylanmis ve havale
edilmig olmasi halinde baskasina tdenebilir.

- Okul miidiiri yardimcilari, atelye ve labaratuvar gefleri,saymanlar,

daktilo, teknisyen ve satjlik personellerine yapilan ig gligliigl,is riski ve
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mali sorumluluk tazminati geklindeki yan Odemeler aylikla birlikte tdenir.

- Okulda galigan personele her yil biitge kanununda kabul edilen
miktarda ve esaslara gore yakacak yardimi maag ile birlikte ddenir.

-~ Evli olan personele her yil biitge kanununda belirtilen miktarda
galismayan egi ve gacugu igin aile durum beyannamesi esas alinarak her ay
maagla birlikte ddenir.

- Ufretim yi1lia baginda egitim programinda hangi derslerin iicretle
kimler tarafindan okutulacati saptandiktan sonra her Ggrebmenin haftanin
hangi giin ve saatlerindeki dersi Ucret tdeneceyi belirlenir. Ucret onayi
Milli Egitim Midirligli Kanali ile Valilige gdnderilir. Her ayin sonunda
dgretmenlerin devam durumlara iglenerek ilcretli okuttuklari ders saatleri
toplami bir gizelge haline getirilir ve bu gizelgeye giire lcret tahakkuk
ettirilir. Ders licretleri ilgili kanun esaslarina ve her yil bitge kanunun-
da belirtilen miktarlara gire yapalir (182).

b. Yolluk, Dogum, Tedavi, ©liim ve Cenaze yardimlarinin ddenmesi.

Okulda galigan personele her ay yapilan tGdemeler diginda olaganistii
hallerde yapilan tdemeler

~ Ukulda galigsin personelin gegici veya siirekli olarak giirevlen-
dirilmesi halinde her yil bilitge kanununda belirtilen yevimiye ve ulasim
araglarinin kabul edilen tarifelerine gtre, beyan usull esas alinarak
ilgili kanunun hiikiimlerine gtire yolluk giderleri tdenir (183).

- Cocuu diinyaya gelen personele her yil biitge kanunu ile tespit .
edilen miktarda dogum yardimi hemen sGdenir.

- Personelin kendisi ve bakmakla yikiimli oldutju esi, gocuklari, ana,
baba ve kardeglerinin hastalanmalari halinde tedavileri igin yerekli

tdemeler ilgili ytnetmelik hikimlerine gore yapilar (184).

- Kurum personelinin dlumiinde faturali olarak yapilan cenaze

(182) Kanun No:439.
(183) Kanun No:6245.
(184) Resmi Gazete, 11.8.1973, Sayi1:14622,
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giderleri, cenazenin bagka yere nakledilmesi halinde tagima lcreti kurum

tarafindan kargilanir (185).

c. Giyecek Yardimi, fkraz, D uyun, Fiili Hizmet Zamlari Kefaleti ve
Emeklilik Figi ile Il1gili Iglerin Yapilmasi.

- Ukulda galigan hizmetliler ve yardimci personel, sofbr, teknisyen
ve doktilolara ilgili ybnetmelik hiikkimlerine gire gegitli elbise ve
ayakkabi saglanmir (186).

- lkraz, okulda galigan personelin borcunun maagindan kesilerek
odenmesi iglemidir. Emekli sandigaindan alinan borg¢ karsiligar yapilacak
ikraz okula bildirildigi glinii izleyen ay basindan baglanarak iaasindan

kesilir ve Saymanlik kanali ile Emekli sandi{jina bildirilir.

- Bedeni yipratici ve meslek hastalifjn getirebilecek is 6yretimi
yapilan atelyelerde giirev yapan d{retmenlere fiili hizmet siirelerinin her

y1l igin ilgili yasa hiikimlerinde gisterilen siireler eklenir (187).

d. Yillik, Hazeret, Hastalik ve Ayliksiz [zin Veriliesi
Personele dinlenmek, kisisel liglerini yapmak, kargilastiy:
sorunlara géziimlemek, hastaliginy gidermek lzere belirli kogullarda izin

verilir.

Mazeret izni dogum igin kadinlara dogumdan tnce lig ve sonra alti
hafta verilir, ayrica alti ay slire ile glinde bir buguk saat sit izni
verilir. Erkekler igin U¢ giin. Personele kendisinin veya gocugunun
evlenmesi, ana, baba, cocuk ve kardeglerinin 6lidmii halinde bes glin mazeret

izni verilir.

(185) Resmi Gazete, 11.8.1973, Sayi:14622,
(186) Resmi Gazete, 26.1.1976, Say1:15348.
(187) Kanun Nos: 5434
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e. Emeklilik lglemlerinin Yapilmasi

Emeklilige ayrilma;

Yasal galigma siliresini doldurma

Maluliyet

Resen

Ulim hali olmak {izere dirt gekilde olur.

" 4- Sicil ve Disiplin islerinin Yapilmasi

Personel sigili ile ilgili defter, fig ve dosyalarin tutulmasi.

Yasaklanan eylemlerin belirlenmesi ve agiklanmasi.

Sug iglenmesi halinde ceza verilmesi.

Bagarinin dederlendirilmesi ve personelin &diillendirilmesi.

Personelin kurumlari veya emirleri tarafindan kendisine uygulanan

yonetsel eylem ve iglemlerden dolayi gikayet hakkina sahiptir (188).

5- Saglik, Givenlik ve Askerlik iglerinin Yapilmasi

Okulda galigan ydnetici, Ggretmen, memur, hizmetli, diger personel
ve Ogrencilerin ailelerine koruma ve dolayisiyla yurduna karsi gorevlerini
tam olarak yapabilmeleri igin saglili olmalari gerekir. Bunun igin personel
kendi sa@ligani korumakla ve yoneticiler kurumda saligi koruyucu ve given-

1igi saflayici onlemler almakla da yilkiimludir.

Saglik karnelerinin dizenlenmesi ve verilmesi,

Hasta sevkinin yapilmasi,

Saflik raporlari ve kullanilmasi,

Givenlik ©nlemlerinin alinmasi,

Askerlikle ilgili iglemlerin yapilmasai,

6~ Personelin lzlenmesi, denetlenmesi ve Yetigtirilmesi

Okullarda gbrevli ogretmenler dersleri oldufju saatlerde okulda

(188) Resmi Gazete, 12.1.1983, Say1:17926.
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bulunmakla ylikiimllidir. Memur ve diger personelin haftalik galigma siiresi
kirk saattir. Bu siirenin iistiindeki gdrevlendirmeler fazla galigma sayilir.

Ancak galigma saatleri iginde ve diginda yiiriitlilen niibet hizmetleri fazla

galigma sayilmaz.

- Devam-devamsizliklarin izlenmesi
- Personel arasinda iligkinin kurulmasi

- Personel galigmalarinin izlenmesi

E- Ugrenci Hizmetleri

Ugrencilerin kaydoldugu okula uyumu ile basarisi arasinda siki bir
iligki vardir. bu nedenle okul yonetimi, 6frenci aday kaydi ile baglayan ve
mezun oluncaya kadar devam eden siire iginde 6Ggrencinin rollerini ve beklen-
tilerini dengeli olarak siirdirmeye galigir. Okul ytnetimi 6grenciyi iyi
tanir ve anlarsa kargilagilan sorunlarin gdziimlenmesine yardimci olabilir
ve okula kolaylikla uyum saflayabilir.

Bir okulda Ogrencilerin 6zlilk iglemlerini ylirliitmek ve basarilarini

dederlendirmek igin yapilan galigmalarin timine Ggrenci hizmetleri denir.

1. Ugrencilerin Okula Kaydedilmesi
Ogretim y1l1 baginda okula hangi kogullarla kag @irenci alinacaiji
ogretimi planlama galigmalarinda belirlenir. Ugrenciler ilgili yonetmelik,

Bakanlik ve Velilik genelgelerine gére kaydedilir.

Kayit zaman ve kogullarinin duyurulmasi,

Ugrenci kaydinin yapilmasi

2. Ogrenci Devaminin Izlenmesi
tigrenci hizmetlerinde yonetimi en gok ugrastiran islerden birisidir.
Her Bgrencinin her glin derslere devaminin kaydedilmesi ve izlenmesi genel-

likle okul miidiir yardimcisinin gdrevleri arasinda yer alir.
- Sinif listelerinin hazirlanmasi,

- Devamsizliklarin belirlenmesi ve kaydedilmesi,
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~ Devamsizlikla ilgili belgelerin islenmesi,

- Devam etmeyen Ggrencilerin izlenmesi,

-~ Devamla ilgili iglemlerin yapilmasi.

Ugrenci yoklama defterine iglenen devam durumlari her ayin ve
dbénemin sonunda toplanarak devamdan dolayi ders veya sinif gegme durumu

belirlenir.

3. Ugrencilerin Nakil ve Kayit Silme lglemlerinin Yapilmasi.

Ogrencilerin biiylk bir kismi kaydoldufu okulda, az bir Kismi bagka
okullarda naklini yaptirarak Ggrenimlerini silirdirir veya gesitli nedenlerle
okuldan ayrialir. Her ii¢ halde @¢rencinin durumunu belirlemek Ulzere gerekli
iglemler yapilir ve gerekli belgeler diizenlenir. Ders gegme ve kredi modeli
uygulanan okullarda Ggrenciler dgretim programindaki kredileri alti dbnem-
lik okullarda en gok on ve sekiz donemlik okullarda oniki donemde bitirme-

lidir.

Tasdikname hazirlanmasi ve verilmesi,

Nakil ile gelen &6grencinin kaydedilmesi,

sinav nakillerinin yapilmasi,

Ogrenci kaydinin silinmesi,

Okul digindan bitirme sinavlari ile ilgili islemlerin yapilmasi,

4. Saglik ve: Givenlik Unlemlerinin Alinmasi

Okuldaeki #grencilerin sailiklarinin korunmasinda ve koruyucu tniem-
ler alinmasinda okul yoneticileri sorumludur. Ayrica her personelin ve
ogrencinin saflik ve giivenlik hizmetlerinin yiriitilmesinde, belirlenen ilke
ve kurallara uyulmasinda titizlik gistermesi beklenir. Okul doktoru, salik
personeli ve reviri, sivil savunma uzmani bulunan tzellikle yatili okul-

larda bu hizmetler daha hacimli ve etkili olur.

Ugrencilerin saglik kontrollarinin yapilmasi,

Sailigi koruma Gnlemlerinin alinmasi,

Ugrenci nobetlerinin dlizenlenmesi,

Glivenlik onlemlerinin alinmasi,
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- Sabotajlara kargi onlem alinmasi.

5. Kimlik, Paso, Askerlik ve Kredi Islemimin Yapilmasi

Okula kaydolan ogrencinin kendisini okulun bir elemani olarak kabul
etmesi ve tanitmasi beklenmir. Her #drenciye bu goriig ve duygunun
kazandirilmasi igin yardimda bulunulmasi ve izlenmesi zorunludur. Bunun
igin de ©grencinin okul igi ve digi iligkileri ile ilgili hizmetleri

aksatilmadan yiiriitiilmelidir (189).

Kimliklerin hazirlanmasi ve verilmesi,

Pasolarin hazirlanmasi ve verilmesi,

Askerlik islemlerinin yapilmasi,

Ogrencilere kredi ve burs saflanmasi.
Sayisi azda olsa bazi kamu ve tiizel kuruluslar, orta Ggretimde

glindiizleri okuyan o{rencilere kredi ve burs yolu ile yardimda bulunurlar.

Yoksul direncilere yardim saglanmasi (yemek kartlari).

6. Sinavlar ve Sinif Gegme Ile flgili islerin Yapilmasi

Dénem sinavlarinin yapilmasi (1 yilda 2 donem vardir)

Dénem notlarinin iglenmesi

Karne, tegekkiir ve takdirname verilmesi

Karne dgrencinin bir diénemdeki basari durumunu gisteren belgedir.
Karnede 6§fencinin kimli{ji,okudufju dersler, kredisi, aldigr not rakam ve
harfle, agarlikli ortalamasi, basarilan kredi, derse devam etmedifji saatler
gisterilir .(190).

- Bitinleme sinavlarinin yapilmasi.
Bekleme, sorumluluk, tek ders, engel ve parasiz yatili sipavlarinin

yapilmasi.

(189) Haydar Taymaz, Okul Yonetimi,Ankara 1995, s.77.

(190) Haydar Taymaz, @.g.y., s.89.
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Normal sinav dionemlerinde bagarili olamayan dgrenciler igin ytnet-
melik hiikimlerine gidre okulda sinavlar diizenlenir. Ders gegme ve kredi
modelinin uygulandify okullarda bekleme, tek ders, sorumluluk ve engel

sinavlaril yapilmaz.

7. Mezuniyet ve Diploma Iglemlerinin Yapilmasi

Sinif veya Ders gegme defterinin tutulmasa,

Diplomaya hak kazananlar listesinin hazirlanmasi,

Diploma defterinin hazirlanmasai,

Diplomalarin hazirlanmasi ve verilmesi,

Cikma diizenlenmesi ve verilmesi (191).

(191) Haydar Taymaz, a.g.y., ss. 85-89.
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SONUG

Egitim yonetimi toplumun gelecedini @ngSrmesini ve planlamasina,
yarinlarini tesadiiflerin eline birakmamasini saglayan temel bir siiregtir.
Burada gelecedin ongoriilmesi buna paralel olarak insan kaynaklarinin buna
gore yonlendirilmesi gok onemlidir. E§itim, toplumun yeni nesillerini
sosyallegtirilmes1 sirasinda tiim toplumlarda dogal olarak raslanan gok
onemli bir siiregtir. Ancak bu slireg organize olmug toplumlarda bilingli ve
formal kaliplar igin de gergeklegir. Burada amaglarin belirlenmesi ve buna

ulastirilacak siirecin tesbit edilmesi ©nemlidir.

Caligmamizda bu konu ile ilgili bilgiler verilerek agairlikli olarak
Tirkiye @rnegi gz Oniine alinarak bir egitim kurumu genel yonetim plani

tanitilmaya galigilmigtir.
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