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Yerel yonetimlerin mali yapisimm da Kkapsayan reform c¢ahismalarinda
basariya ulasabilmek acisindan uluslararasi entegrasyon siirecinin yerel
yonetimlere olan etkilerini analiz etmek son derece onemli bir konudur.

Uluslararas1 entegrasyon siirecinin yerel yonetimler maliyesi iizerindeki
etkilerinin analiz edildigi bu tez caliymasinda konular ii¢ ana bashk altinda
incelenmektedir. Birinci boliimde uluslararasi entegrasyonlar ve Kiiresellesme
olgusu ele alinmistir. Bu boélimde ekonomik entegrasyonlarin ozellikleri,
asamalari, ve uluslar aras1 entegrasyonlara iliskin cesitli konular kavramsal
cercevede degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme kapsaminda ise; Kiiresellesme siireci, Kkiiresellesmenin
ozellikleri, Kiiresellesmenin kamu yonetimi iizerindeki etkileri, kiiresellesmenin
ulus devletleri ne sekilde etkiledigi ve kiiresellesme ile yerellesme arasindaki iliski
ortaya konulmaktadir. Yine Kiiresellesme siirecinde yerel yonetimleri ve maliyesini
derinden etkileyen uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslara bu boéliimde
deginilmektedir.

ikinci boliim ise; uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme doneminde yerel
yonetimlere hakim olan politikalara ayrilmistir. Yerel yonetimleri hemen her
alanda derinden etkileyen yaklasimlar bu béliimde ayrintih bir incelemeye tabi
tutulmustur.

Uciincii béliim ise; uluslararasi entegrasyonlarin en popiiler ve basarili
orneklerinden olan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin yerel yonetimler
maliyesi iizerindeki etkilerinin ayrintih bir analizine ayrilmistir. Ozellikle Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimlere yaklasimi ve Birlik miiktesebati ¢ercevesinde yerel
yonetimlere bicilen yeni rol ve bu roliin yerel yonetimler maliyesi iizerindeki
etkileri bu calismanin son boliimiinde agirhkh olarak yer almaktadir. Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimlere yonelik mali yardimlari ve Birligin adaylk siirecinde
ve tam liyelikte Tiirk yerel yonetimlerine olasi etkileri de bu boliimde ele alinan



diger konulardir.

Uluslararas1 entegrasyonlar entegrasyona dahil olan iilkelerin yerel
yonetimlerinden entegrasyonun amaclarimin gerceklestirilmesi ve boylelikle
entegrasyonun koklesmesi icin faaliyette bulunmalarin talep etmektedir. Ayrica,
entegrasyonun saghkh bir sekilde islemesi ve istikrari icin entegrasyon tarafindan
belirlenen sinirlamalarin ve taahhiitlerin iiye iilkelerde yerel yonetimlerin de dahil
oldugu kamu kesimince yerine getirilmesi talep edilmektedir.

Uluslararas1 entegrasyon siireci yerel yonetimleri hemen her alanda
etkilemektedir. Yerel yonetimler maliyesi de bu siireclerden etkilenen bashca
alanlar icerisinde yer almaktadir. Uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar ile
cok uluslu sirketlerin de belirleyici aktorler olarak yer aldiklar: kiiresellesme ve
uluslararas1 entegrasyon siireci, yerel yonetimleri finansman, hizmet sunma
yontemleri, merkezi yonetimle aralarindaki iliskiler (gorev ve kaynak boliisiimii,
idari vesayet, merkezi idare bankalar1 vb.), personel, denetim, yurtici ve sinirotesi
isbirligi, katilim, uluslararas1 kuruluslar ve yabanci sermaye piyasalariyla olan
iliskiler gibi pek¢ok konuda derinden etkilemistir.

Kimi zaman bunun da otesine gecilerek, Avrupa Birligi entegrasyonunda
oldugu gibi birligin amaclarinin gerceklestirilmesinde bolgesel ve yerel yonetimler
bashca aktorler olarak goriilmekte ve bu amaclarin gerceklestirilmesi icin yerine
getirilmesi gereken faaliyetlerin miimkiin oldugunca halka en yakin yonetim
birimlerince ifa edilmesi (subsidiarite) esas1 getirilmektedir. Bu kural birlik
miiktesebatinin bir parcasi yapilmakta ve hazirlanan birlik anayasa taslaklarinda
bu ilkeye yer verilmektedir.

AB’ye uyum siirecinde yerel yonetimlerimize de onemli gorevler
diismektedir. Avrupa Birligi, kaynak kullannminda etkin, katilimci ve halka yakin
bir yerel yonetim sistemi oOngormektedir. AB’nin birlik politikalarinin
uygulanmasinda yerel yonetimlere bictigi rolii saghkh olarak saptayabilmek ve
bunun gereklerini yerine getirmek icin gerekli yasal ve idari tedbirleri almak
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin bashca gorevlerindendir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Yerel Yonetimler Kuresellegsme Avrupa Birligi
Yapisal Fonlar Uluslararasi Hizmette
Entegrasyon Yerellik
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THE EFFECTS OF THE INTERNATIONAL INTEGRATION PROCESS ON
THE LOCAL GOVERNMENTS FINANCE

To analyse the effects of the international integration process on the local
governments is considerably important study field in terms of achieving the
reform studies including the financial structure of local governments.

The topics in this thesis research, which the effects of the international
integration on the local governments finance are analysed, are examined under
three major headings. The fact of international integrations and globalization is
mentioned in the first section. In this part, the features of financial integration, its
stages and various topics related to the international integration are evaluated
within a conceptual framework.

As for the globalization, the process of globalization, its features, the effects
of globalization on public governments, how it affects the national states and the
relationship between globalization and localization are introduced. The
international economic and financial institutions affecting the local governments
and its finance profoundly in the globalization process are once again mentioned in
this part.

The second section is left for the policies that dominate the local
governments in the period of international integration and globalization. In this
part the approaches which have an influence on the local governments profoundly
in almost every area are analyzed in detail.

The third section is about a detailed analysis of the effects of the European
Council and European Union, the most popular and most successful examples of
the international integration, on the local governments finance. Especially the
approaches of European Union to the local governments and a new role assigned
to the local governments within the framework of acquis communataine and the
effects of this role on local governments finance are largely included in the final
part. The financial support of the European Union for local governments and
possible effects of the Union to Turkish local governments in the period of
candidateship and a full membership are also the other topics included in this



section.

International integrations demands that local governments of the countries
which are included in integration realize the aims of the integration and thus work
for taking root of the integration. Furthermore, its demanded that the restrictions
and undertakings determined by the integration are fulfilled by the public sector
including the local governments in member countries in order to make it work in a
good and stable way.

Process of the international integration affects the local governments in
almost every area. The finance of the local governments is among the major ones
which is affected by these processes. The process of globalization and international
integration which the international economic and financial institues and
multinational companies as well take part as determinative actors affects local
governments profoundly at various topics such as financing, the methods of
serving, the relationship with central government (task and source distribution,
administrative tutelage, central government banks etc.), staff, supervision,
domestic and transfrontier cooperation, attendance, international institutions and
foreign capital market.

Sometimes by passing beyond this as well, regional and local governments
are seen as major actors in order to realize the aims of the union as it happens in
European Union Integration and that the activities, which must be fulfilled to
realize these aims, are held by the units that are the closest to public as far as
possible, namely principal of subsidiarite is brought. This rule is made a part of
acquis communautaire and this principal is included in the constitution outlines.

Local governments have important mission in the adaptation process to
European Union. European Union stipulates a system of a local governments
which is active in using source, participant and close to public. To be able to
determine correctly the role which European Union assigns to local governments
in the application of unity policies and to take necessary legislative and
administrative precautions in order to fulfill it are the primary mission of central
and local governments.

KEY WORDS
Local Governments Globalization European Union
Structural Funds International Subsidiarite
Integration
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ONSOZ

Giliniimiizde i¢inde bulundugumuz uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme
slirecinin, basta maliye olmak iizere belli basl alanlarda yerel yonetimlere olan etkisinin
incelendigi bu tez ¢aligmasinda, yerel yonetimleri yeniden yapilandirma g¢aligmalarina

151k tutabilecek bir bakis acis1 saglamak hedeflenmistir.

Cagimizda yerel yonetim sisteminin gittigi yonii anlayabilmek; etkin, katilimc1
bir yerel yOnetim sistemi olusturabilmek igin gereken temel sartlarin basinda yer
almaktadir. Bu amagla calismada uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme siireci genel
olarak degerlendirilmekte, bu siireclerin ulus-devlet, kamu ydnetimleri ve bunlarla
baglantil1 olarak yerel yonetimler iizerindeki etkileri analiz edilmektedir. Ulkemizin de
tam liyelige aday oldugu AB’nin yerel yonetimler ve maliyesi alanindaki etkileri de son

boliimde degerlendirilmistir.

2005 yilindan itibaren AB’nin iiye iilke sayisinin 15 iilkeden 25’e ¢ikmasi yeni
katilan tlkelerin yerel yonetim yapilarinin ayrintili bir analizini giiglestirmistir. Bu
noktada farkli kaynaklarin degisik iilkeler i¢in sundugu bilgilerden yararlanilmis, bu

kaynaklardaki rakamlar bir araya getirilerek analiz edilmistir.

Tezin hazirlanmasinda tiim asamalarda bana her konuda sabirla yardimer olan
Danisman Hocam Sayin Prof. Dr. Ismail TATLIOGLU’na burada tesekkiirii borg
bilirim. Yine esim Dr. Emine YASAKCI KAYA verdigi yakin destek ve gosterdigi

anlayis i¢in tesekkiirlerimi bor¢lu oldugum ikinci kisidir.

BURSA-2006 Oktay KAYA
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ULUSLARARASI ENTEGRASYON SURECININ YEREL YONETIMLER
MALIYESI UZERINDEKI ETKILERI

Yerel yonetimlerin mali yapisimm da Kkapsayan reform c¢ahismalarinda
basariya ulasabilmek acisindan uluslararasi entegrasyon siirecinin yerel
yonetimlere olan etkilerini analiz etmek son derece onemli bir konudur.

Uluslararas1 entegrasyon siirecinin yerel yonetimler maliyesi iizerindeki
etkilerinin analiz edildigi bu tez caliymasinda konular ii¢ ana bashk altinda
incelenmektedir. Birinci boliimde uluslararasi entegrasyonlar ve Kiiresellesme
olgusu ele alinmistir. Bu boélimde ekonomik entegrasyonlarin ozellikleri,
asamalari, ve uluslararasi entegrasyonlara iliskin cesitli konular kavramsal
cercevede degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme kapsaminda ise; Kiiresellesme siireci, Kkiiresellesmenin
ozellikleri, Kiiresellesmenin kamu yonetimi iizerindeki etkileri, kiiresellesmenin
ulus devletleri ne sekilde etkiledigi ve kiiresellesme ile yerellesme arasindaki iliski
ortaya konulmaktadir. Yine Kiiresellesme siirecinde yerel yonetimleri ve maliyesini
derinden etkileyen uluslararast1 ekonomik ve mali kuruluslar bu boéliimde
deginilmektedir.

ikinci boliim ise; uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme doneminde yerel
yonetimlere hakim olan politikalara ayrilmistir. Yerel yonetimleri hemen her
alanda derinden etkileyen yaklasimlar bu béliimde ayrintih bir incelemeye tabi
tutulmustur.

Uciincii béliim ise; uluslararasi entegrasyonlarin en popiiler ve basarili
orneklerinden olan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin yerel yonetimler
maliyesi iizerindeki etkilerinin ayrintih bir analizine ayrilmistir. Ozellikle Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimlere yaklasimi ve Birlik miiktesebati ¢ercevesinde yerel
yonetimlere bicilen yeni rol ve bu roliin yerel yonetimler maliyesi iizerindeki
etkileri bu calismanin son boliimiinde agirhkh olarak yer almaktadir. Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimlere yonelik mali yardimlari ve Birligin adaylk siirecinde
ve tam liyelikte Tiirk yerel yonetimlerine olasi etkileri de bu boliimde ele alinan



diger konulardir.

Uluslararas1 entegrasyonlar; entegrasyona dahil olan iilkelerin yerel
yonetimlerinden entegrasyonun amaclarimin gerceklestirilmesi ve boylelikle
entegrasyonun koklesmesi icin faaliyette bulunmalarin talep etmektedir. Ayrica,
entegrasyonun saghkh bir sekilde islemesi ve istikrar icin entegrasyon tarafindan
belirlenen sinirlamalarin ve taahhiitlerin iiye iilkelerde yerel yonetimlerin de dahil
oldugu kamu kesimince yerine getirilmesi talep edilmektedir.

Uluslararas1 entegrasyon siireci yerel yonetimleri hemen her alanda
etkilemektedir. Yerel yonetimler maliyesi de bu siireclerden etkilenen bashca
alanlar icerisinde yer almaktadir. Uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar ile
cok uluslu sirketlerin de belirleyici aktorler olarak yer aldiklar: kiiresellesme ve
uluslararas1 entegrasyon siireci, yerel yonetimleri finansman, hizmet sunma
yontemleri, merkezi yonetimle aralarindaki iliskiler (gorev ve kaynak boliisiimii,
idari vesayet, merkezi idare bankalar1 vb.), personel, denetim, yurtici ve sinirotesi
isbirligi, katilim, uluslararas1 kuruluslar ve yabanci sermaye piyasalariyla olan
iliskiler gibi pek¢ok konuda derinden etkilemistir.

Kimi zaman bunun da otesine gecilerek, Avrupa Birligi entegrasyonunda
oldugu gibi birligin amaclarinin gerceklestirilmesinde bolgesel ve yerel yonetimler
bashca aktorler olarak goriilmekte ve bu amaclarin gerceklestirilmesi icin yerine
getirilmesi gereken faaliyetlerin miimkiin oldugunca halka en yakin yonetim
birimlerince ifa edilmesi (subsidiarite) esas1 getirilmektedir. Bu kural birlik
miiktesebatinin bir parcasi yapilmakta ve hazirlanan birlik anayasa taslaklarinda
bu ilkeye yer verilmektedir.

AB’ye uyum siirecinde yerel yonetimlerimize de onemli gorevler
diismektedir. Avrupa Birligi, kaynak kullanominda etkin, katilimci ve halka yakin
bir yerel yonetim sistemi oOngormektedir. AB’nin birlik politikalarinin
uygulanmasinda yerel yonetimlere bictigi rolii saghkh olarak saptayabilmek ve
bunun gereklerini yerine getirmek icin gerekli yasal ve idari tedbirleri almak
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin bashca gorevlerindendir.
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THE EFFECTS OF THE INTERNATIONAL INTEGRATION PROCESS ON
THE LOCAL GOVERNMENTS FINANCE

To analyse the effects of the international integration process on the local
governments is considerably important study field in terms of achieving the
reform studies including the financial structure of local governments.

The topics in this thesis research, which the effects of the international
integration on the local governments finance are analysed, are examined under
three major headings. The fact of international integrations and globalization is
mentioned in the first section. In this part, the features of financial integration, its
stages and various topics related to the international integration are evaluated
within a conceptual framework.

As for the globalization, the process of globalization, its features, the effects
of globalization on public governments, how it affects the national states and the
relationship between globalization and localization are introduced. The
international economic and financial institutions affecting the local governments
and its finance profoundly in the globalization process are once again mentioned in
this part.

The second section is left for the policies that dominate the local
governments in the period of international integration and globalization. In this
part the approaches which have an influence on the local governments profoundly
in almost every area are analyzed in detail.

The third section is about a detailed analysis of the effects of the European
Council and European Union, the most popular and most successful examples of
the international integration, on the local governments finance. Especially the
approaches of European Union to the local governments and a new role assigned
to the local governments within the framework of acquis communataine and the
effects of this role on local governments finance are largely included in the final
part. The financial support of the European Union for local governments and
possible effects of the Union to Turkish local governments in the period of
candidateship and a full membership are also the other topics included in this



section.

International integrations demands that local governments of the countries
which are included in integration realize the aims of the integration and thus work
for taking root of the integration. Furthermore, its demanded that the restrictions
and undertakings determined by the integration are fulfilled by the public sector
including the local governments in member countries in order to make it work in a
good and stable way.

Process of the international integration affects the local governments in
almost every area. The finance of the local governments is among the major ones
which is affected by these processes. The process of globalization and international
integration which the international economic and financial institues and
multinational companies as well take part as determinative actors affects local
governments profoundly at various topics such as financing, the methods of
serving, the relationship with central government (task and source distribution,
administrative tutelage, central government banks etc.), staff, supervision,
domestic and transfrontier cooperation, attendance, international institutions and
foreign capital market.

Sometimes by passing beyond this as well, regional and local governments
are seen as major actors in order to realize the aims of the union as it happens in
European Union Integration and that the activities, which must be fulfilled to
realize these aims, are held by the units that are the closest to public as far as
possible, namely principal of subsidiarite is brought. This rule is made a part of
acquis communautaire and this principal is included in the constitution outlines.

Local governments have important mission in the adaptation process to
European Union. European Union stipulates a system of a local governments
which is active in using source, participant and close to public. To be able to
determine correctly the role which European Union assigns to local governments
in the application of unity policies and to take necessary legislative and
administrative precautions in order to fulfill it are the primary mission of central
and local governments.



GIRIS

Kamu maliyesinin 6nemli konularindan biri de yerel yonetimler maliyesidir.
Yerel yonetimler demokrasinin ayrilmaz parcalarindan biridir. Diinya {izerinde giiclii
demokratik gelenege sahip biitlin iilkelerin giiglii yerel yonetim sistemleri mevcuttur.
Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki bu dogru orantinin yaninda, yerel yonetimler,
maliye politikasinin temel hedeflerinden olan kamu harcamalarinda etkinligin
saglanmasi acisindan da son derece onemli bir fonksiyona sahiptir. Clinkii bir kisim
kamusal mal ve hizmetlerin faydasi belirli bir bolge i¢inde bdliinemez. Bu tiir mal ve
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi kaynak ayriminda etkinlik
prensibine daha uygun olmaktadir. Yogun dissalliklar saglayan yar1 kamusal veya 6zel
mal ve hizmetlerin bir kisminin da yerel yonetimler tarafindan ifa edilmesi yine ayni

ilke geregidir.

1980 sonras1 belirgin bir hale gelen uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme
stireci ulus devletleri, kamu yonetimlerini oldugu kadar yerel yonetimleri de derinden
etkilemistir. Bu siirecte yerel yonetimlerin sunduklar1 mal ve hizmetler, hizmet sunma
yontemleri, personel yapisi, orgiitlenmesi, toplumun diger kesimleriyle ve merkezi idare
ile olan bag ve iliskileri, denetimi, yerel yonetimler arasi iligkiler ve tabii ki yerel

yonetimler maliyesi koklii degisikliklere ugramaktadir.

Yerel yoOnetimlerde meydana gelen bu doniisiimiin belirleyici aktorleri
kiiresellesme ve uluslararas1 entegrasyon siirecinin de belirleyicisi olan aktorlerdir.
Uluslararast ekonomik ve mali kuruluslar ile ¢ok uluslu sirketler yerel yonetimlerde
ciddi degisiklikler talep etmektedir. Talep edilen bu degisiklikler esasinda 1980 sonrasi
neoliberal politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli olan sartlardir.

1980 sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal politikalarin yerel yonetimlerde
hakim olmasimi istedigi konular ise; yerel yonetimlerin 6zel sektorii de igine alan
katilimer (yOnetisim tiirii) bir yonetim yapisina kavusmasi; esnek, kismi zamanh bir
calismaya dayali1 bir personel sisteminin yerel yonetimlerde hakim olmasi; devletin
kiictiltiilmesi; regililasyon ve deregiilasyon politikalarinin yerel yonetimlerde de

uygulanmasi ve pek c¢ok yerel yonetim hizmetinin 6zellestirilmesi veya 0zel sektore



thale edilmesi; yerel yonetimlerin uluslararas1i mali piyasalara merkezi devletin
miidahalesi olmaksizin dogrudan ulasabilmesi ve bor¢lanabilmesi; yerel yonetimler ile
merkezi hiikiimetler arasinda vergilerin bir kisminin boliisiilmesi ve yerel yonetimlere
yeni vergi koyma veya mevcut vergilerin matrah veya oraninda degisiklik yapma
hakkinin taninmasi; yerel yonetimlere gerek iilke igindeki, gerekse disindaki yerel
yonetimlerle isbirligi yapma imkaninin taninmasi, yerel yonetimlerin sunduklari
hizmetlerin pek ¢ogunun piyasadan esinlenerek fiyatlandirilmasi; yerel yonetimlerin
gergeklestirdikleri altyapi hizmetlerinin aldiklart dis borglar1 geri 6demeyi garanti
edecek isletmeler seklinde orgiitlenmesinin yayginlastirilmasi; tahkim ve iflas usuliiniin
yerel yonetimler i¢in de s6z konusu edilmesi; merkezi idarenin yerel yonetimler igin
olusturdugu finans sisteminin tasfiye edilmesi; merkezi idarenin yerel yonetimler
tizerindeki idari denetiminin kaldirilmasi; yerel yonetimler maliyesinin esnek bir yapiya

kavusturulmasi vb. sayilabilir.

Uluslararas1 entegrasyonlar ve kiiresellesme {izerinde ¢ok sayida calisma
yapilmis olmasina ragmen bu siireclerin yerel yonetimler lizerindeki etkilerini topluca
ayrintili bir analize tabi tutan kaynaklar oldukg¢a sinirlidir. Cesitli kaynaklarda yerel
yonetimler baglaminda konunun degisik yonleri yer almaktadir. Bu c¢alismada
uluslararas1 entegrasyon ve kiiresellesme siireclerinin yerel yonetimler ve maliyesi
tizerindeki etkileri ayrintili bir analize tabi tutulmaya calisilmis ve bu baglamda
uluslararas1 entegrasyonlarin en basarili orneklerinden olan Avrupa Birligi’nin bu

stiregteki rolil ayrintili olarak incelenmistir.

Tiim bu konularin incelendigi bu tez ¢alismasinda konular ii¢ boliim halinde ele
alimmaktadir. Birinci boliim uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme, ikinci bolim
uluslararasi entegrasyon siirecinin yerel yonetimlere etkisi ve li¢iincii boliim ise Avrupa
Birligi ve yerel yonetimler. Birinci boliimde uluslararasi entegrasyon kavramu, siiregleri
ve entegrasyonlarin asamalar1 ele alinmaktadir. Yine bu boliimde kiiresellesme kavrami
ele alinmis olup, kiiresellesmenin nedenleri, kiiresellesme siireci, kiiresellesmenin devlet
ve kamu yOnetimi iizerine olan etkileri, kiiresellesme ve yerellesme konular1 ayrintili bir

incelemeye tabi tutulmustur. Uluslararast ekonomik ve mali kuruluglar ile bu



kuruluslarin uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme stirecindeki rolleri de bu béliimde

ele alinmuastir.

Ikinci boliimde uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme siirecinin yerel
yonetimler lizerindeki etkileri ele alinmistir. Bu siiregte yerel yonetim sistemine hakim
olmast Ongoriilen neoliberal politikalarin analizine bu bdliimde yer verilmistir. Bu
politikalar igerisinde, basta yerel yoOnetimler maliyesinde talep edilen degisiklikler
olmak iizere stratejik planlama, yonetisim, performans denetimi, 6zerklik, 6zellestirme,
fiyatlandirma, katilim ve isbirligi, yerel giindem 21, yabanci sermaye yatirimlart ve

personel reformu konulari ele alinmustir.

Ugiincii béliim olan Avrupa Birligi ve yerel yénetimler maliyesi baslig altinda
ise; Yerel yonetimleri ilgilendiren temel anlagma ve sartlarin hazirlayicist olan Avrupa
Konseyi ve Konsey’in yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren Ozerklik Sart1, Kentsel
Sart1 incelenmistir. Sartin 6nemli ilkelerinden olan subsidiarite ilkesi ve Konsey’in buna
atfettigi deger de bu boliimde incelenmistir. Avrupa Birligi’'nde yerel yonetimler bu
boliimde bahsedilen diger bagliktir. Avrupa Birligi’nde yerel yonetimlerin mali yapisi,
birligin yerel yonetimler iizerindeki etkileri bu baslik altinda ele almmustir. Ozellikle
Avrupa Birligi biit¢esinden yerel yonetimlerin yararlanma imkanlar1 ve bunun sartlari

ayrintili bir incelemeye tabi tutulmustur.

Bu béliimde bahsedilen diger 6nemli bir konu ise; birlige tam iiyelik i¢in aday
olan Ulkemiz yerel ydnetimlerinin Birlik politikalarindan nasil etkilenmekte oldugu ve
tam iiyelik siirecinde nasil etkilenecegidir. Bu siirecte Ulkemiz yerel ydnetimlerinin
Birligin mali imkanlarindan ne sekilde istifade ettigi ortaya konulmaktadir. Yine tam
tiyelik asamasinda yerel yonetimlerimizin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklere de

bu boliimde yer verilmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri yerel yonetim yapilar itibariyle dagiik bir goriinti
sergilemektedir. Ulkeden iilkeye yerel yonetimlerin diizeyleri, sayilar1, biiyiikliikleri,
yerel yoOnetimlerin gordiikleri hizmetler ve gelir kaynaklar farklilik arzetmektedir.
Avrupa Birligi yerel yonetimler konusunda belirli ilkeler ortaya koymakla birlikte
(katilimeilik, seffaflik, yerellik, demokratiklik gibi) iilkelerin yerel yonetim sistemlerini

diizenlememektedir. Birlik bu konuda sonuca bakmaktadir. Birlik {iyesi {ilkelerin



birligin amaclarin1 gergeklestirmeye uygun bir yerel yonetim sistemine sahip olup
olmadigina bakmaktadir. Birlik {iyesi lilkelerin Birligin amaclarin1 gerceklestirmeye

elverisli, vatandasa yakin bir yerel yonetim sistemine sahip olmalar1 istenmektedir.

Avrupa Birligi genelinde yerel yonetimler maliyesi alaninda hakim olan genel
egilim; yerel yoOnetim birimlerinin gelir kaynaklarinin bir kismimi kendilerinin
belirlemesidir. Yerel yonetimlere matrah ve oranlarimi sinirli bir sekilde de olsa
kendilerinin belirleyebildikleri gelir kaynaklar tahsis edilmistir. Yine merkezi idareden
yerel yonetimlere tahsis edilen paylarin ve yapilan yardimlarin sarta bagli olmadan
yapilmas1 genel prensiptir. Yine yerellik ilkesi geregi olarak yerel yonetimlerin etkin bir
sekilde yerine getiremeyecekleri hizmetler disindaki gorevlerin yerel yonetimlerce
yerine getirilmesi ve bu gorevleri yerine getirmelerine yetecek gelir kaynaklarinin tahsis

edilmesi diger bir ilkedir.

Yine yerel yonetimler baglaminda AB, yerel yonetimlerin iiretim faktorlerinin
serbest dolagimina ve ihalelerde serbestlik ilkesine zarar verecek uygulamalarina yasak
getirmis durumdadir. Yerel yonetimler, vatandasa yakin olmak isteyen AB’nin
politikalarin1 yerine getiren baglica aktorlerdir. Bu baglamda AB biit¢esinden biiyiik

oranda kaynaklar yerel yonetimlerin hizmet alanlarina aktarilmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasinda ortaya ¢ikan en ciddi sikinti da buradan
kaynaklanmaktadir. Birlige dahil 25 iilkenin birbirinden diizey, sayi, gorevler
bakimindan farkli olan yerel yonetim sistemleri ¢esitli acgilardan degerlendirilmeye
calisilmigtir. Bunun igin Oncelikle iiye 25 iilke yerel yonetimleri ¢esitli 6zelliklere gore

kendi aralarinda gruplandirilmistir.

Yine 2005 yilinda birlige tam iiyeligi yiiriirliige giren aday 10 iilke yerel
yonetimlerine iligkin verilere ulagsmak da diger 6nemli bir giicliik konusudur. Bu sorun
ise, bahsedilen iilkeler iizerine ¢aligma yapan kaynaklarin verilerine dayanarak asilmaya

calisilmustir.

Ulkemizin yerel yénetim yapisimin AB’ye uyumu konusunda yapilmasi gereken
pek cok idari ve yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu konularda temel olusturacak yerel

yonetim yasalarmin bir kismi ¢ikarilmistir. Yine yerel yonetimlerin personel yapisini,



gelirlerini  diizenleyen yasalar hazirlanmaktadir. Ancak AB tarafindan yiiriirliige
konulan pekcok direktifin, yOnergenin, tiiziiglin yerel yoOnetimlerin hizmetlerini
diizenledigi dikkate alindiginda bu konuda daha yapilmasi gereken ¢ok sayida

diizenlemenin oldugu asikardir.

Tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin yerel yonetim sisteminde yapmasi gereken
konular ifade edildikten sonra, calisma genel bir degerlendirmenin yapildigi sonug

bolimu ile sona ermektedir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI ENTEGRASYON SURECI VE KURESELLESME

I. ULUSLARARASI ENTEGRASYONLAR

Giliniimiizde diinyada kiiresellesme ve bolgesellesme olarak iki yonlii bir yeniden
yapilanma godzlenmektedir. Oyleki, ulusal ekonomiler bir yandan diinya pazan
olusturacak sekilde birbirine agilirken, diger yandan ii¢ siiper giiclin ¢evresinde bir
bolgesellesme siireci yaganmaktadir. Almanya ve Fransa onciiliigiindeki Avrupa Birligi
(AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) onderliginde olusturulan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi ve Gilineydogu Asya’da Japonya etrafinda ortaya c¢ikan kutup
bolgesi.'

Diinya iizerinde bulunan ikiyilizii askin iilke uluslararast bir entegrasyona
dahildir. Halen diinya tlizerinde otuza yakin entegrasyon bulunmaktadir ve bu sayiya her

yil yenileri eklenmektedir.

Ekonomik biitiinlesme deyince, biitiinlesme i¢inde yer alan iilkeler arasinda mal,
hizmet ve iiretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglandigi bir ortak pazarin
olusturulmasindan sonra ulusal politikalarin da belli 6l¢iide uyumlastirildigi, hatta kimi

alanlarda ortak politika uygulamasina gidildigi bir asama” anlagilmaktadir.

Bahse konu uyumlastirma ve ortak politika alanlar1 son derece genis bir yapiya

sahiptir. Bu alanlar;
-Uretim faktorlerinin entegrasyona tabi iilkeler arasinda serbest dolagimu,

-Giimriik vergilerinin kaldirilmasi,

"'Yildiz, Mircan, “Avrupa’nin Ekonomik Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin Rolii ve Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme”, 17. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Ankara Universitesi SBF ve Hukuk
Fakiilteleri, 22-25 May1s 2002, Fethiye, TURMOB Yayinlari, s.30.

? Yildiz, Mircan, “Avrupa’nin Ekonomik Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasmnin Rolii ve Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, a.g.m., s.31.



-Uye iilkelerin sahip oldugu cesitli politika araglarinin (vergiler, tesvikler,

standartlar, telif haklari, vb.) uyumlastirilmasi,
-Cevre gibi uluslararasi etkileri olan alanlarda ortak politika izlenmesi,

-Ulkelerin tek bagina giiciinii asan girisimlerin entegrasyon tarafindan

gerceklestirilmesi,

-Entegrasyona dahil {ilkeler arasinda mukayeseli iistiinliikler ¢ergevesinde belli

alanlarda farklilagmalara gidilmesi,
-Rekabete engel teskil eden politikalarin ortadan kaldirilmast,

-Bolgelerarast dengesizliklerin kaldirilmasi yada hafifletilmesi, gibi ¢ok genis bir

yelpazeye sahiptir.

Entegrasyon, latince parcalar1 biitiin i¢ine yerlestirmek anlamina gelir. Ekonomik
entegrasyon ise iilkeler arasinda mallarin ve faktorlerin serbest hareketine mani olan
politikalara son vermek, i¢ ekonomik politikalar1 uyumlastirip ayr iktisadi yapilar1 bir
tek iktisadi yapi1 haline getirmektir. Bu anlasmayla olabilecegi gibi kendiliginden

gelismelerle de ortaya ¢ikabilir.’

Belirli bir grup iilkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici politikalar izleyerek
ekonomik birlikler olusturmalarina iktisadi birlesme (economic integration) hareketi
denilmektedir. iktisadi birlesmeler, siyasal bakimdan bagimsiz iilkeleri ekonomik
yonden birbirine daha bagimli duruma getirir. Ulkeler iktisadi birlesme akimlarina
katilarak {retim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve sonugta toplumsal refah

diizeylerini arttirmay1 amaclarlar.”

Ekonomik biitiinlesme kavraminin iktisat literatiiriinde kullanilmasi pek eski
degildir. Iktisat¢ilar bu kavram iizerinde tam bir anlasmaya varamanuslarsa da su iic

nokta tizerinde fikir birligine gittikleri sdylenebilir;

-Ekonomik biitlinlesme temelde isbdliimiine dayanir.

3 Ertiirk, Emin, Uluslararasi ]'ktis_at, Alfa Basim, 2. Baski, Bursa 2001, s.11.
4 Seyidoglu, Halil, Uluslararas: Iktisat, Giizem Yaynlari, 11.Baski, Istanbul 1996, 5.201.



-Ekonomik biitiinlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin serbestge dolagimi 6ngoriilmektedir,

-Ekonomik biitiinlesme iiretim faktorlerinin kaynaga ve gidecegi bolgeye gore

ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igerir. >

Entegrasyonlarin temelinde ekonomik igbirligi yatmaktadir. Uluslararasi
ekonomik entegrasyonlar baslangicta ekonominin belirli alanlarinda son derece sinirli
bir igbirligi hareketi ile baslar. Zaman igerisinde isbirligi yapilan alanlar ve igbirliginin
muhteviyat: genisler. Bu sebeple entegrasyon ve isbirligi arasindaki farki kesin

cizgilerle ortaya koymak zordur.

Basarili entegrasyonlarin temelinde basarili igbirligi hareketleri yatmaktadir. O
zaman, isbirligiyle entegrasyon i¢ ice ge¢mis bulunmaktadir. Bunun i¢in isbirligine
kismi entegrasyon olarak bakilabilir.® Ekonomik isbirligini derinlestirmek isteyen

ilkeler ekonomik entegrasyon yolunda ilerlerler.

Son 30-40 yil igerisinde iilkelerin daha yaygin bir sekilde ekonomik
entegrasyonlara dahil olmaya yoOnelmelerinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bu
sebepler ayn1 zamanda 1980 sonrasi karsimiza ¢ikan kiiresellesme olgusuna da yol agcan
faktorlerdir. Bu faktorlerin basinda, ¢agimizda teknolojinin ulastig1 diizeyin sagladigi

imkanlar yer almaktadir.

Glinlimiizde ulagtirma ve haberlesme tekniklerinin ulastigi boyutlar uzaklik
faktoriinii ortadan kaldirarak, {ilkelerarasi iliskileri yogunlastirmis ve iktisadi

birlesmeler igin daha uygun bir ortam hazirlanustir.”

Giiniimiizde kendi kendini besleyen bir siire¢ haline gelen globallesme yaninda
bolgesellesme egilimlerinin gliglenmesi de dikkate deger bir gelismedir. Bu siirecte
uluslararas1 rekabetin siddetlenmesi ile beraber {ilkeler arasinda bolgesel
biitlinlesmelerin énemi artmistir. Avrupa Kitasinda Avrupa Birligi, Amerika Kitasinda

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA) ve Asya Kitasinda Asya-Pasifik

> Y1ldiz, Mircan, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, Dig Ticaret Dergisi, Say1: 15, Y1l: 4, Ekim
1999, Dis Ticaret Miistesarlig1 Matbaasi, Ankara, s.89.

% Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.160.

7 Seyidoglu, Halil, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.201.



Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi bolgesel ekonomik biitiinlesmeler, globallesme
egilimleri karsisinda giiglii  kutuplasma  egilimlerini  yansitmaktadir.  Ulkeler,
bolgesellesme  hareketleri icinde yer alarak, rekabet giiclerini arttirmaya

calismaktadirlar.®

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlar kiiresellesme silirecinin hem bir sonucu
hemde iilkelerin bu kiiresellesme siirecine karsi bir tepkisi olarak degerlendirilebilir.
Kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerini azaltmak isteyen birkisim iilkelerin de bu

amagla entegrasyon hareketlerinin i¢inde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Biitiin ekonomik faaliyetler arasinda i¢ ve dis bagimhilik, ekonomik
entegrasyonun Ozlinii olusturmaktadir. Buda tek bir iilkeye, iilke grubuna ve biitiin
olarak diinyaya uygulanabilir. Tam bir ekonomik entegrasyondan s6z edebilmek igin
ticarete, seyahate, sermaye hareketlerine, 6demelere ve goce herhangi bir sinirlama
getirilmemelidir. Parasal entegrasyon ve vergilerin harmonizasyonunun da tam bir

ekonomik entegrasyon i¢in gerekli oldugunu belirtmeliyiz.’

Uluslararasi rekabet yarigina katilmak ve kiiresel pazardan daha biiytlik bir pay
almak i¢in olusturulan NAFTA ve AB gibi ekonomik ve nihayetinde siyasal amagh

bolgesel entegrasyonlar giderek 6nem kazanmaktadir.'

Devletlerin daha genis pazarin saglayacagi avantajlardan yararlanmak i¢in
giristikleri entegrasyon hareketleri kiiresellesme siirecinin  bir asamasi1 olarak
degerlendirilebilir. Ancak su da var ki entegrasyon hareketleri, entegrasyona dahil
olmayan iilkeler ve pazarlara karsi kapali olma konumlar1 dolayisiyla kiiresel

ekonominin karsisinda bir engel olarak da goriilebilir.

Genel egilim, ¢ok uluslu sirketlerin dayattigi bir kiiresellesme siirecinin ulus-
devletlerin iktidarim1 ve hareket alanlarimi daralttigi, uluslararasi pazardaki rekabeti

kizistirdig1 ve bunun da bolgesel birlesme girisimlerine yol agtig1 seklindedir.''

8 Ozkivrak, Ozlem-Dileyici, Dilek, “Globallesme, Bélgesellesme ve Mega Rekabetin Getirdikleri”, Dis
Ticaret Dergisi, Y11:6, Say1:20, Ocak 2001, Ankara, D1s Ticaret Miistesarlig1 Basimevi, s.149.

?  Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisat, a.g.e.,s.159.

' Erbay, Yusuf, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 421, Aralik 1998, Igisleri
Bakanlig1 Ankara, s.301.

" Ozel, Mehmet, “Yerel Yonetimleri Gelistirme A¢isindan Devlet, Yerel Yonetim ve Kiiresellesme
Kavramlar1 Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:441, Aralik 2003, Icisleri Bakanlig1, s.211.



Bolgesel biitlinlesme yada diger adiyla bolgesel entegrasyon, iktisadi, siyasi,
askeri ve sosyal boyutlar igerebilir. Grubun {iyesi olan {ilkelerin ortak siyasi, sosyal,
iktisadi, kiiltiirel degerler, hedefler ve ¢ikarlar paylasmalar1 s6z konusu oldugu hallerde
biitiinlesme hareketi daha basarili olmaktadir. Ornegin; Avrupa Konseyi demokrasi
ilkelerine baglilik, siyasi sistemin istikrarliligi, insan haklarina saygi gibi ilkelere baglh

Bati Avrupa iilkeleri arasinda olusturulmus bir Srgiittiir.'?

Entegrasyon hareketlerinin temel amaci olmasa bile siyasi yakinlasma ekonomik
entegrasyonun can alici noktalarinin basinda gelir. iktisadi sartlarin diinya ekonomileri
arasinda belli bir i¢ bagimliliga yol a¢tig1 bilinmektedir. iktisadi sartlarin ve ¢ikarlarin
ortaya koydugu engelleri kaldirip mal ve faktor hareketlerini serbest birakmak, hem
rekabetin avantajlarindan yararlanmak, hem de tamamlayiciligin agiklarini kapatmasina
firsat vermekle, kendi basina i¢ bagimliligin yapamayacagini bir politika tedbiri olarak
gerceklestirmek elbette onemlidir. Fakat 1yi bir iktisadi biitiinliik i¢in, ayn1 zamanda,
siyasi yakinlasma ve bunu diinya c¢apinda ortak c¢ikarlara oturtma da Onemli

olmaktadir."

Uluslararas1 entegrasyonlara ulus devletlerin kiiresellesme siirecine bir uyum
saglama sekli olarak da bakilmaktadir. Bu sekilde olusturulan yeni birliktelikler devlet
benzeri bir yapiya sahip olarak kiiresellesme siirecinin belirleyici aktorlerinden
olmaktadirlar. “Kiiresellesmeye paralel olarak ortaya ¢ikan ve ulus devletin sarsildigi
intibasin1 veren bdlgesel eklemlenmeler aslinda ulus devletin kendini yeniden
tiretmesidir. Mesela Avrupa Birligi ¢ok biiyiik bir Birlik, biiylik bir eklemlenme, fakat
orgiitlenme yapisina baktigimiz zaman bir ulus devletin Orgiitlenme yapisiyla

karsllaslyoruz.”14

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlarin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in
entegrasyon hareketinin ekonomik boyutunun istikrar ve siirekliligini olumsuz yonde

etkileyebilecek ekonomi dis1 diger alanlarin da entegrasyona dahil iilkeler tarafindan

"2 Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu, DPT: 2375-OIK:440, Ocak
1995, s.3.

3 Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e.,s.163.

'* Bulag, Ali, “Yerel Siyaset ve Demokrasi, Cogulculuk, Sivil Toplum”, Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Y&énetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, Istanbul

1999, 5.165.
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ortak diizenlenmesi gerekir. Bu amagla iiye devletler iizerinde ve iiye iilkeleri baglayici
kararlar alabilen organlar olusturulmalidir. “Cagimizda kiiresellesme egilimlerine
paralel gelisen ve yogun bir sekilde yasanan biitiinlesmeler onceleri ekonomik yada
askeri alanda, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi olarak goriiliirken, bugiin artik

siyasal alanda da (AB gibi) somutlasmaktadir.”"

Ulkeleri uluslararas1 entegrasyonlart kurmaya ve mevcut entegrasyonlara

katilmaya iten sebepleri daha ayrintili incelemek gerekir.

A. Uluslararasi Entegrasyonlara Yonelten Sebepler

Giliniimiizde uluslararas1 ekonomik entegrasyonlar gelismis iilkeleri oldugu kadar
gelismekte olan iilkeleri de biinyesine dahil etmektedir. Ulkeleri uluslararasi
entegrasyonlara dahil olmaya iten sebepler, diinya ticaretine egemen olan kapitalist

ekonominin isleyisinden kaynaklanmaktadir.

Kalkinma ve sanayilesme makul biiylikliikte bir pazar1 gerekli kilar. Biiylik
pazarin avantajlarindan mahrum olan bir ekonominin etkin {iretim yapisina kavusmasi
miimkiin degildir. Geligmis tilkelerin durumlarin1 muhafaza, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma hamlesini baglatma ve siirdiirme yolunda, aralarindaki tamamlayicilik
Ozelliginden de yararlanarak ekonomik entegrasyon hareketlerine giristiklerini
goriiyoruz. Yani ekonomik entegrasyon, bir bakima biiyiik pazar avantajini elde etmek

icin pazarlar1 birbirine agma seklinde tanimlanabilir.'®

Gelismis tilkelerin bundan beklentisi, kendilerine rakip olarak gordiikleri
tilkelere karsi piyasalarini koruyarak, refah seviyelerini muhafazaya c¢alismaktir.
Gelismekte olan tilkeler ise ellerindeki imkanlar1 birlestirmeye ve bu yolla eksikliklerini
tamamlayarak kalkinmaya calismaktadirlar. Bu iilkeler entegrasyon hareketleriyle, bir
yandan piyasalarin1 korumaya alirken, 6te yandan i¢ piyasanin geniglemesinden istifade
ederek sanayilerini yeni pazarda daha etkin ve daha ekonomik iiretim yapisina

kavusturacak ve uluslararasi rakipleriyle rekabet edebileceklerdir. Ekonomik birlesme

1> Bakict, Zeynel, “Yonetimleraras1 Mali {liskileri Diizenleyen Uluslararas1 Anlasmalar ve
Organizasyonlar ", Sayistay Dergisi, Say1:53, Nisan-Haziran 2004, Ankara, s.70.
' Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e.,s.11.
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bu iilkelere pazarlik giicli de kazandirmakta, nispi fiyatlar1 lehlerine doniistiirme imkani

.17
vermektedir.

Sanayilesmis iilkelerde hizli iiretim artiglarina karsin i¢ ulusal piyasalarin
yetersizligi, bu gibi birlikler olusturarak piyasa hacminin genisletilmesine yardimci
olmaktadir. Ayrica genis bir piyasa, kaynak verimliligini ytikseltmek, i¢sel ve digsal
Olcek ekonomileri saglamak, teknolojik gelismeyi hizlandirmak ve dis rekabeti
arttirmak gibi avantajlara sahiptir. Az gelismis tilkeler ise, i¢ piyasalarini birlestirmek

yoluyla sanayilesme hizlarim yiikseltmeye ¢alisirlar.'®

Az gelismis ilkelerin iktisadi  birlikler kurmalarindaki ana etken
sanayilesmelerini hizlandirma arzularidir. Ufak ufak piyasalarin yerine, genis bir
birlesik piyasaya gec¢ilmesi, dogurdugu dlgek ekonomileri, teknolojik gelisme, kaynak
etkinligini artirma ve yabanci sermayeyi 0zendirme gibi olumlu etkiler dolayisiyla,
kalkinmay1 hizlandirabilir. Boylece az gelismis iilkeler tek baslarina basaramadiklarini

birlikte gergeklestirme olanagina kavusurlar."”

Gortildiigii gibi gelismis ve gelismekte olan iilkeleri uluslararasi ekonomik
entegrasyonlara dahil olmaya iten temel faktor iilkenin ekonomik refahini arttirmak ve
bunu siirdiiriilebilir kilmaktir. Bunun ig¢in gelismis tlkelerin mevcut pazarlarini
muhafaza ve gelismekte olan {ilkelerin ise sanayilerini gelistirme ve bdylelikle
entegrasyon dahilinde o6lcek ekonomilerinden istifade ederek belirli alanlarda
uzmanlagmaya ihtiyaglart1 bulunmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
tarafindan uluslararas1 entegrasyonlara bu sartlar1 saglayacak goziiyle bakilmaktadir.
Yine uluslararas1 entegrasyonlar (6zellikle Ortak Pazar asamasiyla birlikte) ortak
pazarin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin serbest piyasanin dniindeki engellerin
kaldirilmasint gerektirmektedir (iiretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi,
tiretim faktorlerinin belli bolgelere yogunlagmamasi igin bolgelerarasi dengesizliklerin
azaltilmas1 vb.). Iste ortak pazarin saglikli bir sekilde isleyisinin oniindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken bu faaliyetler de iilkeleri entegrasyonlara dahil olma

konusunda cezbetmektedir.

' Ertiirk, Emin, Uluslararast Iktisat, a.g.e.,s.13.
' Seyidoglu, Halil, Uluslararas Iktisat, a.g.e., s.201.
" Seyidoglu, Halil, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.241.
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Entegrasyonlar bir yandan ticaretin serbestlesmesine imkan verirken 6te yandan
korumaciligi da yasatmaktadir. Aralarinda ticaretin serbest olmasina karsilik, diger
entegrasyon ve llkelere kars1 ortak politikalar uygulamakta ve entegrasyon bolgesini
korumaktadirlar. Sadece “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi” ile kurulan
GATT ve onun semsiye organi olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) bunun disindadir.

Ciinkii bu son iki organizasyon diinya ticaretini serbestlestirmeyi amaglamaktadir.”

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlar entegrasyona dahil iilkeler agisindan bu
faydalar1 saglamakla birlikte hem iiye tilkeler hemde tigiincii iilkeler agisindan birkisim
olumsuzluklar da biinyesinde ihtiva edebilmektedir. “iktisadi biitiinlesme problemler de
meydana getirmektedir. Bolgesel iktisadi biitiinlesmeler bolge i¢i ticareti arttirarak tiye
tilkelerin iktisadi refahini arttirir. Fakat ortak bir dis tarife olusturarak, iiye iilkelerle liye
olmayan filkeler arasindaki ticareti daraltabilir ve boylece liyelerinin iktisadi refahin
azaltabilir. Glimriik birligi, iiyelerinin refah1 iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etki
meydana getirdigine gore; burada mesele, net refah etkisinin pozitif mi yoksa negatif mi

oldugudur.

“Bolgesel biitiinlesme, bolge i¢indeki ticaret engellerini azaltarak, iistiine Ustliik
bir de ortak dis tarife olusturarak, bolge ile diinyanin geri kalani arasindaki ticaretin
seviyesini diislirebilir ve bunun sonucunda, birlik dis1 ilkelerin durumlarinin
kotiilesmesine sebep olabilir. Buna gore, bolgesel iktisadi biitlinlesmeler hem bdlgenin
hem de diinyanin durumunu kétiilestirebilir; bolgenin durumunu iyilestirirken diinyanin
durumunu kotiilestirebilir; yada hem bolgenin hem de diinyanin durumunu
iyilestirebilir.”*!

Diinya ticaretinde serbestlesme ve finansal piyasalardaki entegrasyon
egilimlerindeki artis ile birlikte, teknolojinin iilkeler arasinda akiskanlik kazanmasi,
ulusal ekonomilerin tiretim yapilarini, tiketim kaliplarin1 ve diger ekonomilerle

baglantilarin1 6nemli 6lcilide etkilemekte ve dis kosullara duyarliligini arttirmaktadir. Bu

20 Ertiirk, Emin, Uluslararast Iktisat, a.g.e.,s.13.
2! Walther, Ted, Diinya Ekonomisi, Alfa Yaynlar1, Birinci Baski, 2002 Istanbul, s.426.
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acidan devletin ulusal {iretimi merkezden yonlendirme kapasitesi azalirken, Ozel

girisimlerin etkinlik alan1 genislemekte ve yerel iiretici giilerin 6nemi biiyiimektedir.**

Siyasal niteligi agir basan en basarili bolgesel entegrasyonun Avrupa Konseyi
catist altinda gergeklestirildigi sOylenebilir. Avrupa Birligi ise, ekonomik
entegrasyondan yola ¢ikarak, siyasal ve diger boyutlariyla da entegrasyonun 6tesinde

bir birligi gerceklestirmis ve kendi tiiriiniin tek basarili 6rnegini olusturmustur.”

Ekonomik entegrasyon hareketlerinin, gergeklestirildigi bolgenin kalkinmasinda
onemli bir role sahip oldugu kabul edilmektedir. Ekonomik entegrasyon hareketlerinden
biri olan giimriik birliklerinin, birligi olusturan bdlge i¢in su yararlar1 saglayacagi

diisiiniilebilir.**

i)Oncelikle, giimriik birlikleri ticaretin artmasmm sagladigindan, ticaretten

saglanan kazanci da arttiracaktir.

i1)Etkin olarak faaliyette bulunmayan endiistrileri daha etkin c¢alismaya

zorlayacaktir.

ii1) Dissal tarifeler hem bdlge i¢inde yeni endiistrilerin olusumunu saglayacak,
hem de yabanci sermaye bolge i¢ine akacaktir. Clinkii, bolge i¢inde yatirim, yabanci

sermaye i¢in daha fazla avantaj saglar.

iv) Bolgenin ticaret hadlerini iyilestirme yoluyla da entegrasyon kalkinmay1

hizlandirabilir.

Di1s Pazar ve iretim etkinligi gibi ekonomik faktdrlerin yani sira iktisadi
birliklerin olusturulmasinda, ekonomik ve siyasal gii¢lerin bir araya getirilmesiyle bolge
disinda kalanlara kars1 daha biiylik dayanisma saglamak veya uluslararasi politikada

daha etkin bir rol oynamak gibi diisiincelerin de pay1 olabilir.”

22 Bayrag, Naci, Yeni Ekonomi ve Yarattigi Degisimler, http://www.ekonomistdergi.com/pdf/bayrac.pdf;
s.1, Erisim Tarihi: 20.04.2006.

2 Kose, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Déniisimii”, Sayistay Dergisi,
Say1:49, Nisan-Haziran 2003, Ankara, s.7.

** Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.178.

» Seyidoglu, Halil, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.201.
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B. Uluslararasi Entegrasyonlarin Asamalari

Uluslararasi entegrasyonlar genellikle ekonominin belirli bir alaninda gevsek bir
isbirligi deneyimi ile baglar. Zamanla ¢esitli asamalardan gecerek tam bir ekonomik
birlige varilabilir. Tam bir ekonomik birligi olusturabilmek, ayn1 zamanda dis politika,
merkez bankasi, maliye politikalar1 gibi pek c¢ok alanda isbirligi ve uyumu

gerektirmektedir.

Uluslararasi entegrasyonlarin agamalart konusunda kimi farkli degerlendirmeler
bulunmakla birlikte genel kabul goren goriis, bu asamalarin bes diizeyden olustugu
yoniindedir. Bunlar; ekonomik isbirligi, serbest ticaret bdlgesi, glimriik birligi, ortak
pazar ve ekonomik birlik agamalaridir. Kimi yazarlar bu asamalara, tam ekonomik
birlik, parasal birlik ve siyasal birlik asamalarim1 da dahil etmigslerdir. Ancak bu
calismada ekonomik birligin tam olarak saglanabilmesi ve derinlestirilmesi kapsaminda

bu konular ele alinmistir.

Ekonomik entegrasyon bir siiregtir. Entegrasyon hareketi once iktisadi igbirligi
olarak adlandirabilecegimiz fazla derine gitmeden ekonominin bazi sektorleri ile ilgili
bir baslangictan filizlenir. Bunu, kendi aralarinda ticaretin serbest oldugu, buna mukabil
baska iilkelerle iliskilerinde her iilkenin kendi politikasini uyguladigi serbest ticaret
sahast izler. Kendi aralarinda ticarete koyduklari engelleri kaldirmalarinin yaninda,
isbirligi olusturan iilkeler, ortak bir glimriik tarifesiyle birlik pazarin1 disa karsi
koruyorlarsa bu sathanin adi giimriik birligidir. Bundan sonraki satha, mal ve faktor

hareketlerinin serbestce hareket kabiliyetine kavusturuldugu ortak pazar sathasidir.”

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu ayirim, iilkeler arasinda ayr1 ayri gecerli
olabilen ekonomik biitiinlesme bicimlerinden ¢ok, biitiinlesme siirecinin asamalarini
ortaya koymaktadir. Gergekten ekonomik biitiinlesmenin bir i¢ dinamigi vardir. Birinci,
ikinci ve besinci asamalar kalici biitiinlesme big¢imleri sayilabilir. Bunlar diginda her
asama, daha sonraki asamaya zemin olusturmaktadir. Her asamada {ilkelerin ekonomik

ve siyasal agidan karsilikli bagimliligi artmakta, bagimsiz ekonomi, para ve maliye

2% Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e.,s.13.
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politikalar1 izleme yetenekleri azalmaktadir.”” Ekonomik entegrasyonlarin asamalarini

su sekilde siralayabiliriz;

1. Ekonomik isbirligi Anlasmasi

En dar kapsamli ekonomik biitiinlesme sekli, ekonomik isbirligi anlagmasidir.
Burada, anlagsmaya taraf olan iilkeler, belirli mallar iizerindeki tarifelerini kaldirir. Bu
tip birlesmede asil amag, taraflar arasindaki ticaret hacmini arttirmak, uluslararasi
ticarete ait c¢esitli engelleri ortadan kaldirarak bu alandaki kontrolleri en aza

indirmektir.?®

Bu asamada igbirligi yapan {ilkelerin isbirligi uyguladiklar1 alanlar ve bu isbirligi
dahilinde aralarindaki serbest ticareti saglamaya doniik uyguladiklari tedbirler son
derece smirl ve kapsami onceden belirlidir. isbirligi yapilan alanlar disinda serbest

ticareti engelleyici pek¢ok sinirlamalar s6z konusu olabilir.

2.Serbest Ticaret Bolgesi

Bu asamada boélgeye dahil iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin serbest ticaretine

imkan saglayan ortak bir piyasa olusturulmaktadir.

Serbest ticaret bolgesi, liyeler arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife
ve kota gibi sinirlamalarin ortadan kaldirildig1 ve iiye iilkelerin birlik disinda kalanlara
kars1 ortak bir tarife uygulama yiikiimliiliigii altinda bulunmadiklar1 ekonomik birlesme
tiiriidiir. Bolgeye giren tilkelerin mal ve hizmetleri i¢in yaratilan ortak piyasa, liretim
faktorlerinin girisine acik degildir. Bu tiir birlesmelerde, ekonomi politikalarinin ve
kurumlarinin uyumlastiriimasi ve birligi de s6z konusu olmamaktadir.” Aciktir ki, bu

safha ekonomik isbirliginden sonra entegrasyonun en zayif safhasini olusturmaktadir.*

1995 Yilina kadar onemli bir serbest ticaret bolgesi drnegini Avrupa Serbest

Ticaret Bolgesi yani EFTA (The European Free Trade Association) olusturmaktaydi.

" Y1ldiz, Mircan, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, a.g.m., s.92.

8 Uyar, Siileyman, “Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim
2000, Sayt: 19, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara, s.107.

¥ Karluk, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, Bilim Teknik Yayinevi, May1s
1990, Eskisehir, s.316.

30 Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisadi Birlesmeler, Vipas A.S., Bursa 2002, 3. Baski, s.46.
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EFTA 1960 yilinda ingiltere, Danimarka, isvec, Norveg, isvigre, Avusturya ve Portekiz
tarafindan kurulmustu. izlanda 1970’te, Liechtenstein 1991°de {iye olmuslardi.
Finlandiya’nin tam tyeligi ise ancak 1986’da gergeklesmisti.*'Fakat iiye iilkelerin

cogunun zaman i¢inde AB’ye katilmasiyla EFTA 6nemini yitirmistir.

1960 yilinda ABD, Kanada ve Meksika tarafindan kurulmus olan NAFTA, {iye
iilkeler arasinda ticaret ve yatinm kisitlamalarin1 15 yillik bir siirede glimriik

tarifelerinde kademeli indirimler yapmak yolu ile kaldirmay1 amaglamaktadir.*

3. Giimriik Birligi

Glimriik birligi, serbest ticaret bolgesine gore daha genis kapsamli bir ekonomik
birlesme tiiriidiir. Burada, serbest dis ticaret politikasi izleme imkanlar1 sinirlandirilmis
oldugundan, bu tip entegrasyonlar, serbest ticaret bolgesine gore daha ileri ekonomik

birlesmelerdir.*

Entegrasyonlarin giliniimiizde uygulanmakta olan en yaygin asamasi Giimriik
Birligi’dir. Bu asamada giimriik birligine {iye tilkeler birlik {iyesi olmayan iilkelere kars1
ortak bir glimriik tarifesi uygularlar ve kendi aralarindaki mal alis veriglerinde giimriik

vergileri vb. es etkileri doguran tiim kisitlamalari kaldirirlar.

Glimriik birliginde, iiye iilkeler arasindaki tarife ve kota sinirlamalar1 kaldirilarak
yalnizca mal ve hizmetler icin ortak bir piyasa yaratilmasi dngoriilmiistiir. Bu nedenle
daha ileri bir yakinlagsmay1 gerektiren iiretim faktorlerinin tilkelerarasi mobilizasyonu ile
ekonomik politikalarin birlestirilmesi, ekonomik birlesmelerin bu asamasinda s6z

konusu degildir.**

Serbest ticaret bolgesinde taraflar birbirlerinin ticaretleri iizerindeki engelleri
kaldirirlar, ancak dis diinyaya kars1 ortak bir giimriik tarifesi izlemek yoluna gitmezler.
Oysa giimriik birliginde taraflar birbirlerinin ticaretleri lizerinde karsilikli engelleri

kaldirmanin yanisira, tigiincii tilkelere karst da ortak giimriik tarifeleri uygularlar.®

3! Kilig, Ramazan, Tiirkiye-AB Iliskileri ve Giimriik Birligi, Siyasal Kitabevi, 2002, Ankara, s.10.
32 Kilig, Ramazan, Tiirkiye-AB Iliskileri ve Giimriik Birligi, a.g.e., s.11.

33 Karluk, Ridvan, Uluslararasi: Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, a.g.e., s.316.

3 Karluk, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, a.g.e., s.317.

3 Bozkurt, Veysel, Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1993, s.8.
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Ancak bu sathada iiretim faktorlerinin birlige dahil tilkeler arasinda serbest dolasimi s6z

konusu degildir.

Stiphesiz en iyi gilincel 6rnek yakin tarihte 1957 yilinda Roma anlagmasiyla
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) gergeklestirdigi giimrik birligidir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlasmasi’nin 9. maddesi, Toplulugun
bir giimrilk birligi temeli ilizerine kuruldugunu ve gerceklestirilecek bu glimriik

birliginin yapilacak ticarette tiim mallar igin gegerli olacagim belirtmistir.*

4. Ortak Pazar

Ortak Pazar’da bir giimriik birligidir, ancak ortak pazara dahil {ilkelerde
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve emegin serbest dolasimina miisaade edildigi bir
ortak ticaret sistemi mevcuttur.’’Belli bir ortak pazarm kurulabilmesi ve bu pazarin
saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in iiretim faktorlerinin dagiliminin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Boylelikle {iretim faktorlerinin ortak pazar
dahilinde daha optimum dagilimi sonucu ortak pazara dahil iilkeler ortak pazarin refahi

arttirici etkilerinden daha iyi bir sekilde istifade ederler (6l¢ek ekonomileri gibi).

Pazar ekonomisinin temel sartlarindan biri olan iiretim faktdrlerinin tye iilkeler
arasinda serbest dolasimi ancak bu sathada saglanabilmektedir. Boylelikle iiretim
faktorlerinin etkin dagilimi1 sonucu Ortak Pazar dahilinde toplam refah maksimum

seviyeye ¢ikmaktadir.

Ortak Pazar icinde yer alan {lilkelerdeki sermaye i¢in, en uygun yatirim alan
bulmak serbest hale gelirken, emek de iiye iilkeler arasinda serbest¢e dolasarak kendi
becerisine uygun is ve iicreti elde etme olanagina sahip olur. Gerek mal ve hizmet
piyasalarinda gerekse iiretim faktorleri piyasalarinda serbest dolasimin saglanmasi,
ortak pazar i¢inde faktdr fiyatlarmin esitlenmesini ve kaynaklarin etkin kullanilmasini

saglayacaktir.*®

36 Karluk, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski, Beta A.S., Istanbul 2002, s.3.

37 Dennis, M.P. McCarthy, “International Business and Economic Integration: Comperative Business
Strategies”, Business and Economic History, Second Series, Volume Twenty-one, 1992, 5.238.

3 Uyar, Siileyman, “Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”, a.g.m., s.110.
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5. Ekonomik Birlik

Ortak pazarin saglikli bir sekilde islemesi iiye llkeler arasinda ortak pazarin
isleyisini etkileyebilecek olan diger alanlarin da ortak diizenlenmesini gerekli kilar.
Ciinkii tlye ilkeler tarafindan diizenlenen pek c¢ok konu (ulagtirma, rekabet,
siibvansiyonlar, kamu harcamalar1 vs.) ortak pazarin saglikli bir sekilde isleyisini
etkilemektedir. Bu sebeple ekonomiyi etkileyebilecek olan pek ¢ok alanin {iye iilkeler

tarafindan ortak bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ekonomik birlik, iiye iilke ekonomilerinin tamamen entegrasyonu anlamina
gelmektedir. Onceki asamalara ilave olarak sira ulusal politikalarin uyumlastirilmasina
gelir. Bu politikalarin bir kismu birlige giren iilkelerin yapisal sorunlarini ¢ézecek, bir
kism1 makro ekonomik politikalarin uyumlagmasini saglayacaktir. Bir kismu ise, biitiin

birlik iiyeleri tarafindan alnmasi ve uygulanmasi gereken hususlarla ilgili olacaktir.”

Bu satha ekonomik politikalarin  ve kurumlarin da birlestirilmesini
ongdrmektedir. Ozellikle, tek para sistemini, merkez bankasi ile birlestirilmis mali
sistemi ve ortak dis ticaret politikasini igermektedir. Ayrica biitiin ekonomik politikalari

belirleyecek yetkili bir organin varligi da, ekonomik birlik i¢in gereklidir.*

Ekonomik birlik sathasi iiye iilkelerin ulusal egemenliklerinin bir kismindan
ortak karar mekanizmasina katilma yoniinde vazge¢meleri anlamina gelir. Daha once
ulus devletler tarafindan belirlenen pek ¢ok konunun iiye iilkelerin olusturduklar {ist

yapi tarafindan dogrudan diizenlenmesi gerekir.

“Biitiin bir iktisadi yapida, unsurlarin farkli boyutlarin1 daha yeknesak hale
getirecek bir dizi hukuki miiessesenin ihdasim1 da son kategoriye sokabiliriz. Bu
politikalarin tek tek iilkeler tarafindan alinmasi ve uygulanmasi miimkiin olmakla
beraber, uluslariistii bir otorite tarafindan alinmasi ve denetimi, birlik sorunlarinin
ortaya cikmasina engel teskil edebilir. Ekonomik birligin gerceklesmesi, ulusal

hakimiyet sahasindan verilebilecek tavizlerle yakindan ilgilidir.”*!

39 Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisadi Birlesmeler, a.g.e., s.47.
* Karluk, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, a.g.e., s.317.
* Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisadi Birlesmeler, a.g.e., s.48.
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Bunun yaninda, birlige katilan iilkelerin tiimiiniin tek bir ekonomik politika
izlemeleri asamasina gelmelerine “tam ekonomik biitiinlesme” (complete economic

integration) ya da birlik denilmektedir.**

Serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi ve ortak pazar, esas olarak iiyelerin
arasindaki dig ticarete konan engelleri ortadan kaldirmayi hedeflemesine ragmen,
ekonomik birlik, ulusal iistii ekonomik politikalarin birlikte alindig1 ve her iiye iilkede

aynen uygulandig1 bir ekonomik biitiinlesme tiiriidiir.*

C. Entegrasyonun Derinlestirilmesi

Uluslararas1 entegrasyon hareketlerinin son asamaya gecebilmesi ve bu agsamada
entegrasyonun basarisini idame ettirebilmesi biiyiik 6lciide politik alanda da igbirligini
gerektirir. I¢ politikay1 ilgilendiren pek ¢ok konunun entegrasyona dahil iilkeler
arasinda tek merkez tarafindan uyumlastirilmasi gerekir. Yine saglanan ekonomik
istikrarin devami, ortak bir para politikasi ve bunun garantisi olan uyumlastirilmis

maliye politikalarinin varligini zorunlu kilar.

Ekonomik birlik asamasinda bazi alanlarin birlik organlar tarafindan ortak
diizenlenmesi s6z konusudur. Ancak, ulus devletler tarafindan yonetilen para ve maliye
politikalarinin da birlik organlar1 tarafindan diizenlenen bu konular {izerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Bu sebeple ulusal devletler tarafindan yonetilen para ve maliye
politikalarinin da cesitli konularda birlik organlar1 tarafindan ortaya konulan
faaliyetlerle uyumlu olmas1 gerekir. Aksi takdirde birlik politikalarinin basartya ulagsma

sans1 azalir.

Tam bir entegrasyon icin, igerde uygulanacak para, maliye ve dis ekonomik
iligkiler gibi politikalarin da uyumlastiriimas:1 gereklidir. Boyle bir politika
koordinasyonunun saglandigi entegrasyon sathasina Ekonomik Biitlinlik Sathasi
diyoruz. Bu safthada uluslariistii otoritenin kararlar1 muteber olacaktir. Ulkeler tek

baslarina biitiinliikle ilgili sonuglar dogurabilecek kararlar alamaz ve uygulayamazlar.**

*2 Bozkurt, Veysel, Avrupa Birligi, a.g.e., s.8.
# Karluk, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, a.g.e., s.317.
* Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisat, a.g.e.,s.13.
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Tam ekonomik entegrasyon siyasal iist yap1 entegrasyonunun destegine ihtiyag
duyar. Devlet egemenliginin saklt oldugu, ancak dogrudan uluslararasi sistem ile
bicimlenen alanlardan birisini de para olusturmaktadir. Ekonominin ana metasi
olmasinin yani sira siyasal islevleri de bulunan para ve parasal iligkiler, bir toplulugun
ekonomik ve siyasal iliskilerinin de temel sorun noktalarindan birisi durumundadir.
Ciinkii biitiinlesme yolunda bir araya gelen devlet sayis1 kadar paranin bulundugu bir
sistemde, iliskilerin yogunlastirilmas: farkli paralar arasindaki iliski bi¢imine bagl
olmaktadir. Paranin siirdiiriilen ekonomik iligkilerde deger kaybina ugramamasi i¢in

farkli paralardan olusan sabit bir sisteme gerek duyulmaktadir.*’

Sadece mal piyasalariyla ilgili entegrasyonlar olabilecegi gibi parasal alanda da
entegrasyon yayginlastirilabilir. Entegrasyonlarin amaci, sadece mal ve faktor
piyasalarimin kaynagmasini ve istikrarin1 degil, ayni zamanda para ve finans
piyasalarinin ~ biliylimeyi  engellemeyecek ve hatta tesvik edecek tarzda
uyumlastirilmasmi  gerekli kilmaktadir.* Topluluga iiye iilkelerin ekonomileri ve
ekonomik politikalar1 arasinda yliksek diizeyde bir igbirligi saglamanin yolu ortak bir

para birimi olusturmaktan ge¢mektedir.*’

Ulkeler arasinda mal ve faktor hareketlerine konulan biitiin smirlamalarin
kalkmis olmasi, reel anlamda ekonomik biitiinlesmenin gergeklesmesi ic¢in yeterli
olabilir, ancak tam bir biitiinlesme i¢in yeterli degildir. Para piyasalarini kontrol etmek
miimkiin olmuyorsa, istikrarsiz bir ortam séz konusuysa, reel anlamda biitiinlesmeye

gitmek ¢oziim getirmez.**

Her entegrasyonun nihai olarak ekonomik biitiinlesmeye ulagsmasi da s6z konusu
degildir. Entegrasyonlar bu sathalar1 sirasiyla atlamak zorunda degildir. Bir entegrasyon

bir sathadan bir bagka {ist sathaya sm:rayabilir.49

SBlsiklar, K. inang, AB: Gériiniir Genisleme, Goriinmez Derinlesme Siireclerine Elestirel Yaklasim,
http://www.kemalist.org/showthread.php?t=353 , Erisim Tarih:10.06.2006.

* Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.205.

47 Sahin, Ragip, Avrupa Birligi Biitcesi- Fonlari ve Tiirkive nin Tam Uyeligi, DPT, Avrupa Birligi ile
[liskiler Genel Miidiirliigii, 1998, s.83.

* Y1ldiz, Mircan, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, a.g.m., s.102.

¥ Ertiirk, Emin, Uluslararast Iktisat, a.g.e.,s.14.
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Para birliginin tam ve kamil goriintlisii ancak merkez bankasinin para yaratan bir
kurum olarak teklesmesi ve iilkeler arasinda tedaviilde tek bir para biriminin bulunmasi
halinde ortaya c¢ikar. Bunun anlami sudur: Higbir iilke kendi bagina istese de
istikrarsizlik kaynagi olamayacak, istikrarsizliklar merkezilesecektir. Bu safha parasal
alanda milli hakimiyetin kalkmasini ifade eder. En zor asama da bu asamadir. Ciinkii
iilkeler farkli kalkinma diizeyinde bulunmaktadir. Ihtiyaclar farkli oldugu igin

politikalarda es zamanlilik sorunu ortaya ¢ikar. *°

Ekonomik biitiinlesmenin bir iist diizeyinde, finansal piyasalarda da biitiinlesme
gerceklestirilecek, maliye, para ve sosyal politikalarin uyumu ile ilgili kararlar ve daha
da otesi istikrar islevi ulusal diizeyin iistiindeki kurumlarca alinacak, makroekonomik
diizeyde bir biitiinlesme saglanmis olacaktir. Ulusal ekonomik bagimsizligin biiyiik
Olciide yitirildigi ve bir uluslariistii otoritenin kuruldugu bu son asamada, ortak paraya

gecilmesi, tek bir Merkez Bankasinin kurulmas: giindeme gelir.”!

Ekonomik biitiinlesmenin derinlestirilmesi bir yandan siyasal biitlinlesmeyle
yakindan iligkili olurken, bu biitiinlesmenin tutarli olabilmesi ekonomik ve parasal

unsurlar arasinda bir denge kurulmasini gerektirir.>”

Ulkelerin diger iilkelerle géniillii olarak bir ekonomik biitiinlesme iginde
iligkilerini yogunlastirmaya c¢aligmalar1 ve bu baglamda kimi yetkilerini uluslariistii
kurumlara devretmek durumunda olmalar1 ulusal devletin ekonomik faaliyeti
diizenleyici islevlerini ve bu amagcla kullandig1 para ve maliye politikast araglarim
etkileyecektir. Ciinkli biitlinlesme icinde yer alan bir ilkede ulusal ekonomik
politikalarin Topluluk diizeyinde belirlenen c¢erceveye uygun olarak saptanmasi

gerekmektedir. Aksi takdirde biitiinlesmeyi derinlestirmek miimkiin olmaz.>®

Entegrasyon hareketlerinin temel amaci olmasa bile siyasi yakinlagma, ekonomik

entegrasyonun can alici noktalarinin basinda gelir. iktisadi sartlarin diinya ekonomileri

50 Ertiirk, Emin, Uluslararast Iktisadi Birlesmeler, a.g.e.,s.171.

1 Y1ldiz, Mircan, “Avrupa’nin Ekonomik Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin Rolii ve

Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, a.g.m., s.32.

52 Anil, Fatih, Delors Raporu Kapsaminda Ekonomik ve Parasal Birligin Ger¢eklestirilmesi, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayin No: 79, Istanbul 1989, s.18.

>3 Yildiz, Mircan, “Avrupa’nin Ekonomik Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin Rolii ve Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, a.g.m., s.34.

22



arasinda belli bir i¢ bagimliliga yol agtig1 bilinmektedir. Iyi bir iktisadi biitiinliik igin,
ayni zamanda, siyasi yakinlasma ve bunu diinya ¢apinda ortak c¢ikarlara oturtma da
6nemli olmaktadir.>* Birlige dahil iilkeler arasinda siyasi yakilasma ve bunun sonucu
olarak dis politika ve giivenlik alanlarinda birlik igerisinde saglanacak uyum birligi

kuvvetlendirici bir etki yapmaktadir.

Tam ve genel bir entegrasyonun esas kriteri, aynt mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
her yerde ayni olmasidir. Yani entegre olmus bolgede tamamen akiskan ve tamamen
birbirinin yerine ikame edilebilen mallar, ayn1 fiyat1 almali ve biitiin kullanimlarinda

ayni net marjinal verimlilik degerine sahip olmalidir.>

II. KURESELLESME

Bir taraftan rekabet avantaji ve pazar genisligi acisindan kiiresellesme, diger
taraftan da ekonomik imkanlarin birlestirilerek tek bir ekonomik gii¢ olusturma
acisindan bolgesellesme, giliniimiizde diinya ekonomisinin iki temel Ozelligi haline

gelmistir.*®

1980 sonrasinda daha belirgin hale gelen kiiresellesme olgusu tanimlanirken bu
olgunun icinde barindirdig: farkli unsurlart da goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.
Kiiresellesmenin tam olarak ortaya konulmasi i¢in birbiri ile etkilesim i¢cinde bulunan ve
birbirini destekleyen bu unsurlar arasindaki iligkilerin iyi bir sekilde anlagilmasi

gerekmektedir.

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda baz1 ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak, diinya ¢apinda yayilmasini ifade etmektedir.
Kiiresellesme aslinda ¢ok boyutlu bir gelisme olarak toplumlar1 derinden ve ¢ok yonli
etkileyen bir siiregler toplulugu niteligindedir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel, toplumsal,
teknolojik vb. alanlarda yasanan degisim ve doniisiimler, kiiresellesme siirecleri olarak

tanimlanmaktadir.’’

> Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisadi Birlesmeler, a.g.e., s.48.

> Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.159.

% Bayrag, Naci, Yeni Ekonomi ve Yarattigi Degisimler, a.g.e., s.1,
°7 Bayrag, Naci, Yeni Ekonomi ve Yarattigi Degisimler, a.g.e., s.3.
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Diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek o6lclide sikisip kiigiilmesi
anlamima gelen bir silireci tanimlayan kiiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlarin

disina tasarak diinya geneline yayilmasi olarak degerlendirilmektedir.®

Kiiresellesmenin o6zellikle 1980’11 yillarda ortaya ¢ikmasi tesadiif degildir.
Ulasim ve iletisim teknolojileri alaninda ortaya ¢ikan biiyiik ilerlemeler kiiresellesmenin

olusumuna ve igleyisine imkan tanimaktadir.

Kiiresellesme denince genellikle, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine
baglanmasi, bagimli hale gelmesi anlasilmaktadir. Buna gore kiiresellesme; sermaye,
yonetim, istthdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigi ve tam
anlamiyla karsilikli bagimlilastigi bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni
yapilanma i¢inde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak diinya

gezegeninin tamam haline gelmektedir.”

Kiiresellesme 1970’lerde patlak veren diinya ekonomik krizine karsilik
sermayenin vermis oldugu cevaptan baska birsey degildir. Sermaye, teknolojinin de
destegini arkasina alarak, uluslararasilasma egilimini arttirmistir.  Kiiresellesme
politikalar1 refah devleti yada ulus-devlet kavramini islevsizlestirmekte ve ulusal

ekonomik yénetim stratejilerinin ise yaramadigim her firsatta vurgulamaktadir.®

Kiiresellesmenin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarindan en belirgin
olan1 ekonomik boyuttur. Ekonomik alanda kiiresellesme diger alanlardaki
kiiresellesmenin itici giiclinil teskil etmektedir. Tarihsel olarak baktigimizda ekonomik

alandaki kiiresellesmenin daha erken ortaya ¢iktigini gérmek miimkiindiir.

A. Kiiresellesme Siireci

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yaninda, politik ve siyasal boyutu,

uluslararasi iliskilerde daha 6nce kullanilmaya baslandi. Kavramin uluslararasi siyasi

¥ Kose, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii”, a.g.m., s.4.

% Kogdemir, Kadir, “Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikas1 ve Kiiresellesme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:429,
Aralik 2000, Igisleri Bakanlgi, s.154.

% Giindogdu, Balamir, “Kiiresellesme Politikalar1 ve il Genel Yonetiminin Gelecegi Uzerine”, Yerel
Yénetimler ve Denetim, Cilt: 7, Sayr: 11, Kasim 2001, Igisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Kontroldrleri
Dernegi Yayn, s.5.
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literatiire girdigi tarih, 1970’11 yillarin baslaridir ve bu yillardan sonra diinya sisteminin
sadece devletlerden ve devletlerin kendi aralarindaki iligkileri diizenlemek amaciyla
olusturduklar1 kurumlardan ibaret olmamasi diisiincesi, i¢lerinde devletleri, uluslararasi
kurulusglar1 ve sirketleri de iceren global bir yapiy1 ortaya ¢ikardi. Ayrica, devletler arasi
iliskilere miidahale eden ve adina kiiresel aktor diyebilecegimiz giicler, ulusal ve
uluslararas1 arenada sosyal ve politik kararlar alabilen, aldig1 kararlar1 uygulayabilen
giic iliskileri sistemini daha da karmasik hala getirmistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra sayilar1 ve etkinlikleri dnemli dlgiide artan uluslararasi kuruluslarin
varhig, siyasal ve politik etkinliklerin  artik  sadece  ulus-devletlerle
sinirlandirilamayacagini, dolayisiyla bugiin ulusal ve uluslararasi diizeyde politika
belirlemede, kiiltiirel aktorleri de géz oniinde bulundurmay1 gerekli kilan, ¢ok yonlii ve

karsihikli iliskiler diizeni yasandigim gdstermektedir. ®'

Kiiresellesme gibi soyut ve genis kapsamli bir kavrama c¢esitli anlamlar
verilmesini dogal karsilamak gerekir. Birgok insan kiiresellesmeyi yalnizca ekonomik

bir olgu olarak diisiinmektedir.

Kiiresellesmeye yol agan ana nedenlerin teknolojik yenilikler, serbest pazar
ekonomisine yonelis ve bunlarin hizlandirdig1 demokrasi anlayisi oldugu sdylenebilir.
Enformasyon, iletisim ve ulasim teknolojisindeki yenilikler toplumsal hareketlilige,

iletisimde devrime ve ekonomide yeni bir diizene ge¢ilmesine yol agmustir.

21. ylizyila girerken, teknolojide hizli degisim, uluslararast mal ticaretinde ve
sermaye akimlarinda serbestlesme, ekonomide piyasa sistemini esas alan yeniden
yapilanmalar, siyasette daha liberal bir demokrasiye yonelik agilimlar ve toplumsal
orgilitlenme modellerinde yeni arayislar kiiresel Olgekte yayginlasarak, derin ve
kapsamli bir degisim siirecinin yasanmasina neden olmustur. Ulasim, haberlesme ve
teknolojide yasanan bas dondiiriicii ilerlemeler yagsanan bu hizli degisim siirecinin temel

faktorleridir.

Diinya ticaretinde serbestlesme ve mali piyasalarda tedrici entegrasyon egilimleri
ile birlikte, teknolojinin iilkeler arasinda akiskanlik kazanmasi, ulusal ekonomilerin

iretim yapilarini, tiiketim kaliplarini ve diger ekonomilerle baglantilarin1 6nemli Slgiide

5! Tutar, Hasan, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Hayat Yaymcilik, Istanbul 2000, s.21.
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etkilemekte ve dis kosullara duyarliligini arttirmaktadir. Bu baglamda, devletin ulusal
tiretimi merkezden yonlendirme kapasitesi azalirken, 6zel girisimlerin etkinlik alani

genislemekte ve yerel iiretici giiglerin goreli Gnemi bityiimektedir.”

B. Kiiresellesme Kurumlari

Kiiresellesme doneminin ortaya c¢ikmasindaki onemli faktorlerden biri de
uluslararasi ekonomik kurulus ve érgiitlenmelerin (IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii, OECD, G7 Toplantilar;, Birlesmis Milletler) kapitalist diinya sisteminin
timiinii kapsayacak iist yapilar bi¢ciminde roller iistlenmis olmasidir. Bu yapilardan
IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi bazilar1 gelismekte olan iilkelerin
gelismis diinya ile eklemlenmesinde gereken denetimin saglanmasi roliinii iistlenmistir.
Bu kuruluslar ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulmus kurumlar olmalarina

ragmen, etkinliklerinin artmasi ve yeni islevler yiiklenmeleri 1990’11 yillarda olmustur.®®

Kiiresellesmeyi tiimiiyle kurallara baglayan, orgiitleyen bir yap1 heniliz olugsmus
degildir. Ozellikle finans alanindaki kiiresellesmenin bas déndiiriicii hiz1 karsisinda
bunu basarmak zor goriinmektedir. Buna ragmen, eski uluslararasi orgiitlerin yeniden
yapilanmasi ve yeni organizasyonlarin kurulmasi seklinde bazi girisimler baslamis
durumdadir. Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin yani sira
GATT (Genel Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmas1), GATS (Hizmet Ticareti Genel
Antlagsmasi), ITA (Bilgi Teknolojileri Antlasmasi) gibi antlagmalar bu olusuma 6nemli

kaynaklar saglamaktadir.

Ulkeleraras: iliskileri diizenleyen bolgesel ve kiiresel kurumlar 1945’lerden beri
var olmakla beraber, kiiresellesme siirecinde bu kurumlarin etki alanlar ve giigleri
artmugtir. Kiiresel kurumlarm (Birlesmis Milletler, iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD), IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii) gérev alanlar1 giderek
geniglemis, bu kurumlar iilkelerin makroekonomik politikalari, uluslararasi
uzlagmazliklarin ¢6ziimii, insan haklar1 konusundaki standartlarin saglanmasi

konularinda etkili olmus ve olmaktadirlar. Bolgesel kurumlar veya birliktelikler (Kuzey

62 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2544-01K:560,
Ankara 2000, s. 4.
8 Yildiz Tokatlioglu, Mircan, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, 1. Baski, Alfa Akademi Basimevi,
Bursa 2005, s. 57.
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Amerika Serbest Ticaret Birligi, Pasifik Asya Ekonomik Birligi, Giiney Dogu Asya
Milletleri Birligi, Avrupa Birligi, vs.) daha etkili bi¢imde ortak hareket etmeye, iiye

iilkeler i¢in daha kapsamli ve daha nemli yiikiimliiliikler getirmeye baslanuslardir.®*

Burada bu kurumlara ozet bir sekilde deginmekte fayda vardir. Yerel
yonetimlerle olan iligkileri kapsaminda bu kurumlar daha sonraki kisimlarda ayrintili bir

inceleme konusu yapilmaistir.

1. Diinya Bankasi ve IMF

Diinya Bankasi Bretton Woods Kurumu olarak IMF (Uluslararasi1 Para Fonu) ile
birlikte 1944 yilinda kurulmustur ve yarim yiizyildir ¢esitli iilkelere krediler agmaktadir.
Yenilik, Diinya Bankasinin actigi kredilerin 1980°li yillarin basindan itibaren
niteligindeki degismeden kaynaklanmaktadir. Otuz yil boyunca IMF kisa donemli,
ekonominin talep boyutuyla ilgili, parasal sektore yonelik ve program kredileri veren
bir O6demeler dengesi kurumu olarak c¢alisirken, Diinya Bankasi uzun donemli,
ekonominin arz boyutuyla ilgili, iiretim sektoriine yonelik proje kredileri veren bir
kalkinma orgiitii kimligi ile ¢alismustir. Iki uluslararasi orgiit arasindaki is boliimii
1980’11 yillarin baginda belirsizlesmistir. Diinya Bankasi son on bes yildan bu yana,
yapisal uyarlama kredileri (Structural Adjustment Loans — SAL) adi altinda politika
iireten krediler sistemine gecmistir. Ilgi alani tek tek faaliyetler yerine, bir iilkenin
iktisadi, toplumsal ve yonetsel yapt ve dengelerini degistirmeye, yeniden
yapilandirmaya yonelmistir. Boylece geleneksel proje kredilerinin anlami degismistir.
1980°den buna yana Diinya Bankasi proje kredileri, SAL ile belirlenen genel politik

dogrultunun alt bagliklar1 olarak kullanilmaya baslanmustir.

IMF, iiye tilkelerin ulusal paralarinin birbirleriyle iliskilerinin diizenlenmesine
yol gostermek, s6z konusu iligkilerin bozulmasina ve diinya ticaretindeki daralmalara ve
dolayisiyla genel refahta bir azalmayla sonuglanacak kisitlamalara yol agabilecek
O0demeler dengesi bunalimlarimi gidermek i¢in {iye iilkelere imkanlar saglamakla

gorevlidir. Diinya Bankasi ise, bir yandan Avrupa'min Ikinci Diinya Savasi’nda

4 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2544-
OIK:560, Ankara 2000, s.9.
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karsilastig1 ekonomik yikintiy1 onarmak, 6te yandan gelisme yolundaki {ilkelere yatirim
kredileri agarak bu iilkelerin diinya ticaretine daha fazla katkida bulunabilmeleri igin

gerekli kalkinmuslik diizeyine ulasmalarina yardimei olmak {izere kurulmustur.

Diinya Bankasi’nin yapisal uyarlama programlari, ulusal ekonomideki yapisal
dengesizlikleri gidermeyi amacglayan uzun donemli degisiklikleri kapsamaktadir.
Devletin ekonomideki hakimiyetini azaltmay1 ve Ozellestirme yoluyla 6zel kesimin
roliinii arttirmayn, ticari politikalar tizerindeki hiikiimet denetimini kaldirmay1 veya daha
esnek hale getirmeyi hedeflemekte ve vergi sistemlerinde bu dogrultuda reformlar talep

etmektedir. *

2. GATT, WTO, VE MAI

1994 yilina kadar sadece mal ticaretini diizenleyen GATT sistemi 1994 yilinda
Uruguay Round sonunda hizmet ticaretini de icermeye yonelik diizenlemeler yapmustir.
1995 yilinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (WTO — World Trade Organization)
kurulus antlagmasi ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Antlasmasi (Uruguay
Nihai Senedi) kiiresellesmenin 6nemli kurumsal ayaklarini olusturmaktadir. Hizmet
Ticareti Genel Antlagmasi’yla diinya ticaretinin serbestlestirilmesine iligkin Onemli
adimlar atilmistir. 1996 yilinda Singapur’da Tiirkiye nin de imzaladig1 Bilgi Teknolojisi
Antlagsmast (ITA) ile bilgi iletisim teknolojisi iirlinlerinde 2000 yili basma kadar

giimriik vergileri sifirlanmustir.

Cok Tarafli Yatirnrm Antlasmast (MIGA- Mutual Investment Guarantee
Agreement) 1988 yilinda imzalanmig, daha sonra da MAI goriismelerine gegilmistir.
MIGA ile yabanci yatirimcilarin 15 yil ¢esitli risklere kars1 sigortalanmasi ve imtiyaz
sozlesmeleriyle tahkim kurumunun getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Sermayenin
anayasasit olarak nitelendirilen MAI ile sermayenin Oniindeki tiim engellerin

kaldirilmasint amaglamaktadir. Anlagma dort temel unsur iizerine oturmaktadir.

% Y1ldiz Tokathoglu, Mircan, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, a.g.e., s. 58.
5 Y1ldiz Tokathoglu, Mircan, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, a.g.e., s. 108.
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1. Kar transferlerinin, yatirim miktar ve alanlarinin tamamen serbest birakilmasi
amactyla uluslararasi sermaye hareketlerine yonelik tiim sinirlamalarin kaldirilmas: ve

tiim sektdrlerin uluslararasi yatirimlara agilmasi.

2. Ulke iginde yabanci yatirimcilarm iiriinlerinin pazarlamasinda, {iretilme

bigimlerinde tamamen serbest birakilmasi.

3. Yurtic¢i yatirimcilar: 6zendirecek yada kayiracak, bu nedenle yabanci yatirimct

aleyhine diizenleme getirecek uygulamalara gidilmemesi.

4. Kurulacak uluslararasi bir tahkim sistemiyle uluslararasi yatirimcilarin yatirim
yaptiklar1 iilke hiikiimetlerini dava edebilmelerinin ve gerektiginde tazminat talep

edebilmelerinin saglanmasi.

Cok Tarafli Yatirirm Anlasmasit (MAI) uluslariistii sermayenin girdigi iilkede
tiretimden pazarlamaya kadar, miilkiyet edinme de dahil olmak {izere hi¢bir denetim ve
sinirlamayla karsilasmamalari konusunda uluslarin anlagti§i hukuki bir diizenlemedir.
Diger bir ifade ile uluslararasi yatirimlari belirleyen yasalarin liberallesmesi,
yatirrmlarin korunmasi ve dolayisiyla kiiresellesmenin yayginlastirilmas: amaciyla

olusturulan ¢ok yonlii bir ¢erceve anlasmasidir.®’

Biitiin sanayilesmis devletlerin olusturdugu OECD’ye gore kiiresellesme, degisik
iilkelerdeki piyasalarin ve iiretimin, {irlin ve hizmet sunumlariyla ve sermaye ve
teknolojinin hareketliligi yoluyla siirekli birbirine bagimli hale geldigi bir siireci

anlatmaktadir.%®

OECD’nin kiiresellesmeyle ilgili olarak Onerdigi tanim ii¢ faktdrden
olusmaktadir. Birincisi ulus-asir1 sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye
girisi, ikincisi bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alaninda hizla yayilmasi

ve liglinciisii cogu tilkede deregiilasyon politikalarinin benimsenmesi.®’

SEkin, Nusret, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1999-47, stanbul
1999, s.76.

58 Ozel, Mehmet, “Yerel Yonetimleri Gelistirme Agisindan Devlet, Yerel Yonetim ve Kiiresellesme
Kavramlar1 Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:441, Aralik 2003, Igisleri Bakanligi, s.209.

69 Bagce, H. Emre, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt :32, Say1: 4, Aralik
1999, TODAIE, s.10.
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C. Kiiresellesmenin Ozellikleri

Kiiresellesmenin 6zelliklerini gruplandiracak olursak bu 6zellikleri dort farkli

baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir.

1. Yeni Piyasalar

Kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada finansal piyasalarda teknolojinin de
el verdigi imkanlar sayesinde bas dondiiriicii ilerlemeler yasanmaktadir. Sermaye
diinyanin tiimii lizerinde c¢ok kisa bir siirede yer degistirebilir bir hale gelmistir.
Haberlesme sektoriinde ilerlemeler ve internet olgusu finansal piyasalarin gelisiminde

onemli etkiler yaratmistir.

Finansal sermayenin kiiresellesmesi denildiginde ilk akla gelen, ulusal devletler
tarafindan dilizenleme dis1 birakilmig, yirmi dort saat calisan elektronik bir sistem
olmaktadir. Sistemin karar merkezleri siyasal baskentler degil, kiiresel sehirlerdir (New
York, Londra, Tokyo gibi).”’ Kiiresellesmis finansal sermaye reel iiretim, istihdam ve
mal ticareti gibi reel sektore iligkin faaliyet alanlarindan tamamiyla bagimsizlagmis ve

kendi basina yepyeni bir dinamik yaratmis durumdadir.

Finansal piyasalar, tiim diinya 6l¢eginde elektronik ortamda birbirine baglanmis
durumdadir. Bu piyasalarda kesintisiz bir sekilde islemler yapilmaktadir. BM Insani
Gelisme Raporuna gore, diinya finansal piyasalarinda her giin 1,5 Trilyon Dolardan
fazla para el degistirmektedir. Diinya capinda biitiinlesmis piyasalara ilk defa

ulagilmaktadir.

2. Yeni Aletler

Teknolojik agidan mobil telefonlar, internet baglantilar1 ve medya networkleri
de tarihte ilk defa ortaya ¢ikmistir ve biitlin bu teknolojiler kiiresellesmenin teknolojik

altyapisini olusturmaktadir.

fletisim ve haberlesme teknolojilerindeki gelismeler ve artan hiz, uluslararas
sirketlerin, varoldugu her iilkede ayr1 bir isletme sistemi kurmasina gerek kalmadan,

diinyanin c¢esitli yerlerinde faaliyetlerini yliriitebilmelerini kolaylagtirmaktadir. Bilgi

0 Gokal, Ismail, “Globallesme”, Dis Ticaret Dergisi, Sayt: 7, Ekim 1997, Dis Ticaret Miistesarligy, s. 29.
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islemin ve haberlesmenin hizlanmasi, yayginlagmasi ve ucuzlamasi sayesinde
sermayenin dolasimi bire bir iligkilerle, aracilar1 tasfiye ederek gerceklesmeye
baslamakta ve sermaye zaman ve mekan anlaminda bir kesintiye ugramadigindan

sureklilik kazanmaktadir.

3. Yeni AKktorler

Devletler arasindaki iligkilere gore sekillenen uluslararasi ekonomik sistem,
giiniimiizde ciddi bir degisim gecirerek, devlet disinda baska bazi aktdrlerin de bu

iligkilere dahil olmasiyla global bir sistem halini almaktadir.

Ekonomik kiiresellesmede ¢ok uluslu sirketlerin oynadigi 6nemli rolii de
unutmamak gerekir. Onceleri yalmzca ithalat ve ihracat ile dis pazarlara giren bu
sirketler giderek uluslararasi etkinliklerini arttirmis ve dig pazarlarda dogrudan yatirim,
tiretim ve satis islevlerini de kendileri yiiklenmislerdir. Bir¢ok c¢okuluslu sirket son
yirmi yil i¢inde yoresel yada ¢okuluslu olmaktan ¢ikip global sirketlere doniismiisler
yada bu yonde caba harcamiglardir. Yigin iiretim ve standartlagsmanin beraberinde
getirdigi maliyet diigiikliigii, yeni pazarlara girme ve stratejik ortakliklarin agilabilecegi
yeni ufuklar sirketleri hizla kiiresellesmeye 6zendirmistir. Cok uluslu sirketlerin
kiiresellesmesi Ote yandan, bu kuruluslarda, orgiit yapisi, yonetim bigcimi ve insan

kaynaklar1 yonetiminin niteliklerini de genis 6l¢ciide degistirmistir.

Ekonomik iliskilerde ¢ok uluslu sirketler ile bankalar devletle birlikte aktor
konumuna gecerken, siyasal iliskiler ise devletin yaninda uluslararasi orgiitlerin de

katilimi ile gercgeklesir olmustur.

Bu donemde birgok devletten daha fazla ekonomik giicii ile ¢okuluslu sirketler,
kiiresel goniillii kuruluslar ve ulusal siirlart asan diger gruplar ortaya c¢ikmistir.
Kiiresellesmis ekonomik ve sosyal siire¢ karsisinda uluslarin  kendi ulusal
optimizasyonlarini  saglama yetki ve sorumlulugu yeni egemen giiclere
devredilmektedir. Bu egemen gii¢ler, IMF, Diinya Bankasi, OECD ve DTO gibi

kiiresel ¢apta iiyesi olan orgiitlerdir.”’

' Kazgan, Giilten, “Yeni Ekonomik Diizen ve Ulus Devlet,” Miilkiye Dergisi, Cilt:24, Say1: 220, Ocak-
Subat 2000, s.128.
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Kapitalizmin merkezi karar kurumlari olan bu orgiitler, gelismekte olan iilkelerin

ekonomilerini, Pazar mekanizmasina uyumlu hale getirme gorevini listlenmislerdir.

4. Yeni Kurallar

Esas itibariyle ekonomik alanda ortaya ¢ikan kiiresellesmenin saglikli bir sekilde
isleyisi i¢in ekonomi disindaki diger alanlar tarafindan da desteklenmesi gerekmektedir.

Ciinki, kiiresellesmenin sahip oldugu unsurlar birbiri ile siki bir etkilesim icerisindedir.

Kiiresel ekonomik yapinin isleyisinin saglanabilmesi i¢in iilkeler arasinda
ekonomik kiiresellesmenin saglikli bir sekilde isleyisini temin edecek temel konularin
ulusal devletleri de baglayici bir hal almas1 gerekmektedir. Bu konular arasinda; serbest
rekabetin korunmasi, bilgiye ulasimin saglanabilmesi, talebin serbestce ifade edilecegi
ekonomik ve siyasal ortamin olusturulmasi, c¢evre korunmasi, haksiz rekabetin
Onlenilmesi, siibvansiyon ve istisnalar, yabanci yatirimcilara uygun ve giivenilir ortam
saglayacak hukuki tedbirlerin alinmasi gibi konular yer almaktadir. Bu konular
kiiresellesmenin ve serbest uluslararasi ticaretin siirekliliginin saglanmasini temin
edecek olan temel alanlardir. Tiim bu faaliyetlerin saglikli bir sekilde isleyisi icin

demokrasi kavrami semsiye gorevi gormektedir.

Yine bu donemde ulusal politikalarin alanimi daraltarak ulusal hiikiimetleri
baglayan ve giiclii yaptirim mekanizmalar ile desteklenmis, ticaret, hizmetler ve fikri
haklar iizerinde cok tarafli anlagsmalar giindeme gelmis ve demokrasi, insan haklari
konularinda yeni hassasiyetler ortaya ¢ikmistir. Demokrasi, insan haklar kiiresellesme

doneminin yiikselen degerleri olmustur.

D. Kiiresellesme Tiirleri

Kiiresellesmenin ¢ok farkli alanlari bulunmaktadir. Politik, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, idari, teknolojik, c¢evresel, hukuksal, biyolojik gibi pek ¢ok yonii bulunan

kiiresellesme tiirlerini genel olarak su basliklar altinda incelemek miimkiindiir;
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1. Ekonomik Kiiresellesme

Genel olarak ekonomik kiiresellesme, mallarin ve sermayenin diinya
ekonomisinde serbestge dolagimi, tiim piyasalarin uluslararasi sermayeye acilmasi
anlamina gelmektedir. Bu stire¢ ABD liderliginde ve kimi gelismis tilkelerin destegiyle

Diinya Bankasi, IMF, OECD ile DTO tarafindan éngbriilen bir projedir.”

Iktisadi alanda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde benimsenen
iktisadi sistem ve buna bagli olarak uygulanan iktisat politikalar1 giderek benzerlik
gostermektedir.”” Kiiresellesme olgusunun dayattigi ekonomi politikasi, olgiitleri
rekabet, iiretkenlik, serbest miibadele ve verimlilik olan “yeni liberalizm” ve “piyasa”

74
dir.

Ekonomik kiiresellesme, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, diinyanin adeta tek

bir Pazar konumuna gelmesidir. ”°

Ekonomik alandaki kiiresellesmenin olusmasina sebep olan faktérleri ozetle

sovle siralamak miimkiindiir,

-Yeni neoliberal goriislerin iktisada hakim olmasi. 1970°li yillarda bati
ekonomilerinin igine diistiigii ekonomik sorunlar keynesyen iktisadinin gozden diistip,
yerini neoliberal goriislere birakmasina sebep olmustur. Neoliberal ekonomiye gecis
kiiresellesmenin olusumuna kurumsal destek vermektedir. Boylece piyasa giiclenme,

devletin rolii ise zayiflama siirecine girmistir.

-Ulasim ve haberlesme sektoriinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler. Milli
ekonomilerin temel tas1 olan sinirlar1 zayiflatmis, ulusal piyasalar uluslararasi ekonomik

ve mali gelismelerden 6nemli dlgiide etkilenir hale gelmistir.

-Cokuluslu sirketler yoluyla ekonomik kaynaklarin (sermaye, isgiicii, iiretim vb.)

uluslararasilagsmasi.

™ lyidiker, Hikmet, Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Uzerinde Etkileri ve Kamu Harcamalari,
http://www.bayar.edu.tr/%7Emsempoz/iyidiker.zip, Erisim Tarihi: 11.05.2005.

3 Aktan, Coskun Can, Globallesme, Bolgesellesme, Yerellesme,

http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem98/global.htm , Erisim Tarihi: 02.05.2005.

™ Tyidiker, Hikmet, Kiiresellesme Stirecinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Kamu Harcamalar, a.g.e.

& Bulutoglu, Kenan, Yéresel ve Kiiresel Para Krizleri, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, Istanbul 2002, 5.330.
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-Ulke i¢ine yogun yabanci sermaye girisi ile ulusal ekonominin diinya ekonomisi

ile biitiinlesir hale gelmesi.

-IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi uluslararasi ekonomik &rgiitlerin uluslararasi

ticaretin onilindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde yaptig1 ¢aligmalar.

-Uluslararas1 ve bolgesel entegrasyonlarin uluslararast ekonomik iliskileri

gelistirmesidir.

Bu etkenler neticesinde yabanci yatirimlar tesvik edilmis, ekonomik faktdrlerin
uluslararasilagsmasi ise devletlerin kendi {ilkelerinde uygulayabilecekleri bagimsiz
ekonomi politikalar1 olusturabilme ve uygulama sanslarini azaltmistir. Kendi gelecegi
konusunda kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern ekonomilerin durumu
arasinda da bir kopma goriilmektedir ki bu, ulusal ve uluslararas1 ekonomik gii¢lerin

kesismesi seklinde kendini gdstermektedir.”®

Diinya ticaretinde serbestlesme, iilkeler arasindaki ticarette giimriik tarifelerinin
ve diger ticaret kisitlamalarinin azaltilmasi veya kaldirilmasi esasina dayanmaktadir.
kiiresellesme siirecinde mal ve hizmet ticaretindeki serbestlesme, iki kanaldan
ger¢ceklesmektedir. Birincisi GATT gergevesinde tiim iiye iilkeler arasinda ongoriilen
tarife indirimlerinin ve diger kisitlamalarmn kaldirilmasi yoluyla olmaktadir. Ikincisi ise,
belirli bir cografi bolgede yerlesik ve yakin iliski i¢inde olan tilkeler arasindaki ticaret
ve diger ekonomik iligkilerin serbestlesmesi seklinde olmaktadir. Bu ikinci durumda s6z
konusu {ilkeler arasinda bir ekonomik biitlinlesmenin (entegrasyon) varligindan

bahsedilebilir.

Kiiresellesme olgusu, haberlesme ve ulagim teknolojilerinde meydana gelen hizli
gelisme sayesinde evrensel degerlerin tiim diinyaya hizli bir sekilde yayilmasina yol
acmaktadir. Bu degerlerin basinda; insan haklari, demokrasi, ¢evre korunmasi, baris,
strdiiriilebilir kalkinma, aglikla ve geri kalmiglhikla miicadele, sivil toplum gibi
kavramlar 6nemli yer tutmaktadir. Bu konular giderek daha fazla oranda uluslararasi

kamusal mallar niteligi kazanmaktadir.

6 Kse, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii”, a.g.m., s.11.
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Diinya {izerinde biitlin iilkelerin ekonomik sistem ve politikalar1 birbirine
yakinlasmaktadir.  Uluslararast  ekonomik iligkilerde serbest ticaret goriisii
benimsenmekte, mali alanlarda da liberallesme Ongoriilmektedir. Kiiresellesmenin
ekonomik alanda 6ngérdiigii bu liberal diizenin siyasi alanda karsilig1 ise demokrasidir.

Demokrasi bir kiiresel deger olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelisen iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin her yerindeki insanlara benzer bir
medya kiiltiirii  sunularak taleplerin aynilagsmas: saglanmakta ve yeni talepler
tiretilmektedir. Sermayenin uluslararasilagmasi da tiiketim bi¢imlerini ve dolayisiyla

iiretilen mallar1 diinya 6lgeginde standart hale getirmeye baslamistir.”’

Gelismis iilkelerde i¢ piyasalarin doymasi ozellikle 1970'lerdeki petrol krizi
sonrasinda dig piyasalara acilma arayis1 ile iktisadi faaliyetlerin hacimlerinin artmis
olmasi1 kiiresellesme silirecini ortaya ¢ikartan ekonomik faktorlerden bazilarinm

olusturmaktadir.

GATT, DTO ve Bolgesel ekonomik bloklarin da yardimiyla uluslararasi serbest
ticaret ve yatirimlara iliskin kural ve engeller genis dlclide ortadan kalkmis, son on bes-
yirmi yilda iilkeler arasinda ticaret ve yatirimlar hizla artmistir. Bu artista bircok iilkede
ve Ozellikle de eski sosyalist iilkelerde devlet miilkiyetinde bulunan bir¢ok kurulusun
Ozellestirilmis olmasmin ve bu iilkelerin Pazar ekonomisine yonelmis olmalarinin

onemli pay1 olmustur.

Giliniimiizde, kuruluglar ve {ilkeler arasindaki ekonomik iligkiler, stratejik
ortakliklar, karsilikli bagimlilik ve dayanmisma hizla artmaktadir. Uretim igin gerekli
kaynaklar en uygun kalite ve fiyatla diinyanin neresinde olursa olsun elde edilmeye
calisilmaktadir. Giderek gii¢clenen bir diinya sermaye piyasasi olusmaktadir. Eski ulusal
ekonomiler ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet alanlari, {iretim, tiikketim, dagitim ve teknoloji

icin global pazarlar haline gelmektedirler.”®

Firmalarin iiretim metotlar1 (arastirma ve gelistirme, malzemelerin islenmesi,

yedek parga hizmeti, pargalarin montaji, liriiniin tamamlanmasi ve kalite kontrolii) ve

77 Erbay, Yusuf, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 421, Aralik 1998, Icisleri
Bakanligi, Ankara, s.300.
7 Dicle, Atilla, “Kiiresellesme: Nedenler, Sonuglar”, Ekonomik Forum Dergisi, Nisan 2000, s.59.
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sonuglari ile ilgili kararlar ve uygulamalar, firmanin bulundugu ulusal sinirlarin  6tesini
diistinmeyi zorunlu hale getirmistir. Uluslararas1 firmalar diinya ticaretindeki paylarim
giderek artirmaktadirlar. Borsalar, diinyanin her tarafinda kabul edilen kredi kartlarinin
yayginlagmasi, belli basli para birimlerinin diinya genelinde kullanilmasi, finansman
kaynaklar1 ve para acisindan llkeler arasindaki sinirlart kaldirmistir. Diinya tek bir
pazar, tek bir ilgi alan1 haline gelmekte; sirketler ve goniillii kuruluslar, devletler arasi
siirlart ortadan kaldiran orgilitlenmeler ve faaliyetler ortaya koymaktadir. Sirketler
diinyayr kendi faaliyet alanlar1 icin tek bir gezegen olarak gormekte, diinyadaki
insanlar1 kendilerinin hazir veya potansiyel miisterileri veya ilgi alanina giren kisiler

olarak gormektedirler.”

Ekonomik kiiresellesmede hizlandiric1 rol oynayan faktorlerden biri de gesitli
tilkelerin benimsedikleri liberallestirme ve serbestlestirme politikalart olmustur. 1979
yilinda Ingiltere'de iktidara gelen Thatcher ve 1981'de ABD'de iktidara gelen Reagan
yonetiminin ideolojisi olan neoliberalizmin etkisi ile uluslararasi sermaye piyasasini

tamamen Ozgiir kilan bir deregiilasyon hareketi baglamistir.

Neoliberal diisiincenin yiikselmesinde 1974 yilinda Nobel Odiilii almis
Avusturyali iktisat¢1 Friedrich von Hayek’in 6nemli rolii olmustur. Hayek, ekonomide
devlet miidahalesinin insanlar1 devlete asir1 bagimhi kildigini, bircok gelismis
ekonomide bliylime hizinin yavaslamasinin ve ulus-devletin kars1 karsiya kaldigir mali

krizin serbest piyasaya donmeyi® zorunlu kildigim belirtmistir.

Bu gelisme ve politikalarin sonucu olarak pazarlar serbestlestirilmis, iiriin ve
hizmetlerde biiyiik artiglar, maliyetlerde diislisler ve verimlilikte onemli yiikselisler
kaydedilmistir. Artan yatirimlar yeni is olanaklar1 yaratmistir. Uluslararas: igbirligi ve

stratejik ortakliklar iilkeler arasinda teknoloji transferine de olanak tanimustir.

Kiiresellesme esas itibariyle kapitalizmin diinya Olceginde yeniden
yapilanmasina isaret etmektedir. Bu donemde sermayenin birikim kosullar1 degismis,

ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde sermaye dongiisiiniin tekil

7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e.,s.9.
% Kloby, Jerry, Kiiresellesmenin Sefaleti, Esitsizlik, Gii¢ ve Kalkinma, Cev. Orhan DUZ, Giincel
Yaymeilik, Istanbul 2005, 5.289.

36



asamalarinin farkli mekanlarda gerceklestirilebilmesi miimkiin hale gelmistir.
Uluslariistii bir nitelik kazanan sermaye yer se¢imi ve yatirim kararlarini verirken tim
diinya dlgeginde diisiinmeye, gezegenimizi tek bir mekan, tek bir yer olarak algilamaya
baslamistir. Buglinlin diinyasinda ulus devlet, sermayenin degerlenmesindeki temel
mekansal birim olma 6zelligini yitirmis, ulus devleti asan iligkiler yumagi ve sermaye

birikim tarzlar1 ortaya cikmistir.!

Diinyada bir yandan kiiresellesme yoniinde gelismeler siirerken bir taraftan da ilk
bakista kiiresellesme ile tezat olusturan bdlgesellesme akimi yayginlik kazanmaktadir.
Kiiresellesen diinyada rekabet yeteneklerini tek baslarina silirdiiremeyeceklerini goren
uluslar, basta ekonomik alan olmak iizere cesitli alanlarda birbirleri ile isbirligi yapma
egilimi icerisine girmektedirler. Bugiin ii¢ kitada bolgesel ticaret bloklar1 olusmustur.
AB, NAFTA, MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazar1) gibi bolgesel bloklar serbest
ticaret alani, giimriik birligi yada ortak pazar olarak siyasi ve hukuki alt yapisini
tamamladiklarinda bunlarin disinda kalan iilkelerin neredeyse yasama sanslari
kalmayacaktir. Ciinkii bloklar bilim-teknoloji-sanayi istiinliigline sahip tilkeler
ekseninde ve daha ¢ok bu nitelige sahip iilkelerin bir araya gelmeleri ve giiglerini

birlestirmeleri ile olusmaktadir.

Serbest ticaret normlarini biitiin diinyada egemen kilmay1 amacglayan ve GATT
miizakerelerine taraf iilkelerin onayiyla 1995'te yiiriirliige giren DTO Kurulus
Anlagmas1 ve eki anlagmalar kiiresellesmenin kurumsallagsmasi yoniinde atilan 6nemli

adimlardir.®?

Gerek DTO ve gerekse bolgesel ekonomik bloklar bir yandan serbest ticaretin
engellerini (glimriik tarifeleri, siibvansiyonlar, kotalar, idari engeller vb.) ortadan
kaldirmaya ¢alisirken, bir yandan da geleneksel olarak birtakim sektorleri uluslararasi
ticarete agmakta ve sermayenin serbest¢ce dolasimini saglamaya ¢alismaktadirlar. Bu
cabalarin sonucu olarak, son yirmi yildan beri pazarlarin ve iiretimin giderek artan

bicimde kiiresellestigini goriiyoruz.

81 151k, Oguz, “1980’lerden 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme: Yeni Dengeler-Yeni Sorunlar”, Kent,
Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD)
Yayini, Istanbul 1999, s.280.

82 Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., s.3.
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Ulusal pazarlarin mesafe, zaman ve kiiltiir farkliliklari ile birbirlerinden ayrildigi
ekonomik sistemden giderek uzaklagilmakta; bunun yerini, tek ve biiylik bir global
pazar almaktadir. Cesitli iilkelerde tiiketicilerin gereksinim, zevk ve tercihleri giderek

benzesmektedir.

Ekonomide kiiresellesmenin en yogun bi¢gimde gelistigi alan finansal
kiiresellesmedir. Bilgi iletisim teknolojisindeki gelismeler bu siireci son yillarda giderek

hizlandirmastir.

Kiiresellesme bir takim olanaklar1 sunuyor, 6zellikle iletisim, finans bulma ve
benzeri seyler hususunda bu olanaklardan kamu ydOnetimleri yararlanmak
durumundadir. Kiiresellesme olgusunda uluslararasit finansal kuruluslarin devletin
tizerinde hakim duruma geldigini gdzden kagirmamaliy1z. Kiiresellesmenin araci olan

iletisim teknolojisi finans kuruluslari elinde adeta ¢ok etkili bir silah haline gelmistir.*

Globallesen diinyada iilkeler arasi etkilesimler yogunlastigi i¢in, krize diisen
iilkeyi kurtarma cabalar1 da karsilikli ¢ikar iliskisine gore sekillenmektedir.®** Ciinkii
kriz i¢ine diisen bir iilke ile ticari ve finansal iligkiler i¢cinde bulunan iilkelerin

ekonomileri de krizden zarar gérmeye baslar.

2.Uretimde Kiiresellesme

Cok uluslu sirketler kiiresellesen diinya ekonomisinde baslica aktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin {iretim faaliyetlerinin diger iilkeleri ilgilendiren boyutu
sadece uluslararast mal ticareti (ithalat-ihracat) olmaktan c¢ikmistir. Uluslararasi
ekonomik kuruluslarin ve devletlerin hazirladiklar1 uluslararas: ticareti diizenleyen
pekcok anlagsma iiretim faktorlerinin iilkeler arasindaki akigkanligini engelleyen
faktorleri ortadan kaldirmaya yonelmistir. Bdoylelikle tiim diinya genelinde global
pazarin saglikli bir sekilde isleyisi miimkiin olmaktadir. Uluslararasi ekonomik

kuruluglarin 6nderliginde hazirlanan ve devletleri baglayici hiikiimler igeren anlagmalar

8 Geray, Cevat, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi — Konrad
Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s. 35.

84 Onder, Izzettin, “Kent Maliyesi” , Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Yonetim
ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, istanbul 1999, s.332.
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sermayeyi giivenceye alan ve rekabeti saglamaya doniik hiikiimleriyle ¢ok uluslu

sirketlerin hem sayilarinda hemde faaliyet alanlarinda 6nemli artislara sebep olmaktadir.

Uretimin kiiresellesmesi, sermayenin iiretim alani olarak diinyay1 bir biitiin
olarak degerlendirmesi, kiiresellesmis iiretim sisteminin parcgalarin1 kendisine maliyet
avantaj1 saglayacak sekilde iktisadi agidan optimum bolgelerde gergeklestirmesidir.
Kiiresel piyasaya doniik olarak gerceklestirilen kiiresel iiretim, organizasyonu farkli

tilkelerdeki pargalardan olusan bir sistemdir.*

Sirketler, iiretim faktorlerinin maliyet ve kalite farklarindan yararlanmak
amaciyla tretimlerini diinyanin dort bir tarafina yaymaktadirlar. Sirketler arasinda
{iretim zincirinin biitiin islev ve asamalarinda stratejik ortakliklar kurulmaktadir. Uretim
cogu kere birden fazla iilkede ve birden ¢ok sirketin ortaklig ile gergeklestirilmektedir.
Bu nedenle artik ulusal iiriinlerden s6z etmek fazla anlam tagimamaktadir. Pek¢ok

alanda olusturulmaya caligilan kiiresel sosyo-Kkiiltiirel yap1 bu siireci desteklemektedir.

Uretimde kiiresellesme siireci, uluslararasi ticaretin ve mali piyasalarin
serbestlesmesi ile desteklenmektedir. Esasen {iretim, ticaret ve finans piyasalari
birbirine bagimli ve ayni dogrultuda gelisme gosteren piyasalardir. Ulkelerin serbest
piyasa ekonomisi yoniinde tercih yapmalar1 ve bu alandaki ilkeleri ve kurumlari

gelistirmeleri piyasalarin kiiresellesmesinde 6nemli bir adim olusturmaktadir.*®

Uretim siirecinin kiiresellesmesi {i¢ boyutlu olarak ele almir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, ¢ok uluslu sirketlerde gelistirilen kiiresel liretim ve ¢ok tarafli

yatirim anlagmalart.®’

Uretimin kiiresellesmesine yol agan en onemli unsur, uluslararasi sermayenin
mahalli ortaklarla yabanci bir bodlgede dogrudan yatirimlara girismesidir. Bu tiir
yatirimlar biiyliyen ve genigleyen pazarlarda daha fazla mal satmak ve olasit ithalat

kisitlamalarma maruz kalmamak icin tercih edilmektedir.**Ulkeler yabanci sermaye

85 Gokal, ismail, “Globallesme”, a.g.m., s. 29.

% Tuna, Yusuf, “Diinyada Globallesme Egilimleri ve Dengeler” Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye,
Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil 1995, s.22.

7 Y1ldiz Tokathoglu, Mircan, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, a.g.e., s. 69.

% Tuna, Yusuf, “Diinyada Globallesme Egilimleri ve Dengeler”, a.g.m., s.22.
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yatirimlarin1  ¢ekebilmek i¢in vergi politikasi basta olmak {izere, c¢esitli tesvik

araclarindan yararlanmaktadirlar.

3. Teknolojide Kiiresellesme

Giliniimiizde olagan {istii bir hizla ucuzlayarak yayginlik kazanan enformasyon
teknolojileri, uluslararasindaki degisim, etkilesim silirecinde kiiresel doniisiimii

hizlandirmaktadir.

19801 yillardan itibaren, iletisim, enformasyon ve ulasim teknolojilerinde elde
edilen bas dondiiriicii gelismeler diinyanin giderek kiigiilmesine ve mesafelerin goreli
olarak kisalmasina neden olmaktadir. Mesafelerin kisalmasi, insan, iiriin ve sermayeyi
cevreye bagimli olmaktan kurtarmakta, kiiresellesen bir ortamda bunlarin belli sinirlar
icinde tutulmast ve korunmasi yerine, diinyada serbest¢ce dolasimlarina olanak

saglamaktadir.

Cagimiz "bilgi ¢ag1" yada "teknolojik degisim ¢ag1" olarak nitelendirilmektedir.
Teknolojik kiiresellesmenin yol actigi bilgi ¢agi diinyanin kiigiilmesini, mesafelerin
kisalmasini, maliyetlerin diismesini, iletisim ve ulasimda hizin, etkinligin ve
yogunlugun artmasini, iletisim ve enformasyon teknolojisinde araglarin globallesmesini

saglamistir.

Teknolojik yenilikler bir yandan mal, insan ve sermayenin ulusal siirlar
Otesinde serbestce dolagmalarini, 6te yandan sirketlerin serbest piyasalarda ortaya ¢ikan
yeni firsatlardan yararlanmalarin1 saglamistir. Ulasim, nakliye, enformasyon ve iletisim
alaninda teknolojik gelismeler ekonomik ve siyasal alanda entegrasyona, iiretim
araclarimin hareketliligine, minyatiirlesmeye ve degeri artirirken agirliklarin giderek

azalmasina neden olmustur.

4. Siyasal Kiiresellesme

1970 sonras1 diinya siyasetinde yasanmaya baslayan koklii doniigiimler iilkelerin
siyasal alanda da birbirlerine yakinlagmasina ve bu sayede siyasal alanda kiiresellesme

egilimlerinin belirginlesmesine sebep olmustur. ikinci diinya savas: sonrasinda kiiresel
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siyasette belirleyici olan iki kutupluluk 1970’lerden sonra ana belirleyici olma niteligini

yitirmeye baglamistir.

Mao sonras1 Cin'de ekonomik reformlar sayesinde kat1 bir merkezi planlamadan
Pazar Sosyalizmi’ne gecis ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve ardindan gerek eski
Sovyet Cumbhuriyetleri’nin ve gerekse Dogu Avrupa'nin sosyalist ekonomilerinin
yerlerini hizla Pazar ekonomilerine birakmalari, ¢esitli iilke ve bloklarin siyasal
sistemleri arasindaki farkliliklarin hizla ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu
benzesmelerde giliney ve dogu Asya tilkelerinin hizla endiistrilesmeleri, dogu ve bati
Almanya'nin birlesmesi ve serbest pazar ve demokrasinin hemen her iilkede kendisini
kabul ettirmesinin de biiyiik rol oynadigi sdylenebilir. Biitiin bunlar siyasal sistemlerin

de giderek kiiresellesmesine yol agmustir.

Siyasal kiiresellesmede IMF, Diinya Bankas1 ve BM gibi uluslararas1 orgiitlerin

biiyiik rol oynadigi sdylenebilir.

5. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesmenin en belirgin goriintiisii diinyanin hemen her
yerinde insanlarin bilgi ve becerilerinde, giyimlerinde, yeme i¢me aligkanliklarinda,
miizikte, tiketim ve eglence bicimlerindeki benzerliklerdir. Bu tiir benzerliklerin
olugsmasinda ekonomik ve teknolojik kiiresellesmenin 6nemli bir rol oynadig1 kusku
gbtiirmez. Enformasyon ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin yol agtigi bilgi
caginda calisanlarin yonetiminde ve c¢alisma bi¢imlerinde de Onemli degisiklikler
olmaktadir. Bilgi toplumunda geleneksel is¢i yerini bilgisini satan is gorenlere,
geleneksel isci-igveren iliskisi yerini gegici diizenlemelere ve otoriter Orgiit yapilari

yerlerini daha esnek, degisken, katilime1 ve demokratik yapilara birakmaktadir.®

Serbest Pazar ekonomisi ve demokrasi ise biirokratik kurallar1 sarsmuis, lilkeler
aras1 sinirlar1 azaltmis, uluslararasi serbest ticaretin ve dis yatirimlarin artmasini

saglamis ve bir dlinya sermaye piyasasinin olusmasina katkida bulunmustur.

Stiphesiz kiiresellesmenin i¢inde barindirdig alanlar1 genisletmek miimkiindiir.

Unutulmamasi1 gereken nokta kiiresellesmenin s6z konusu oldugu bu alanlarin

% Dicle Atilla, “Kiiresellesme: Nedenler, Sonuglar”, a.g.m., s.60.
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birbirleriyle siki bir iliski i¢erisinde oldugudur. Kiiresellesmenin s6z konusu oldugu bu
alanlarin tiimii ulusal devlet yapilarinda da kokli degisiklik taleplerini giindeme

getirmektedir.

E. Kiiresellesme ve Devlet

Uluslararas1 iktisadi kuruluglarin uluslararas1 ticaretin Oniindeki engelleri
kaldirma calismalar1 ve ulasim ve haberlesme sektoriinde yasanan hizli gelismeler
neticesinde ¢ok uluslu sirketlerin sayis1 hizla artmisg ve yabanci sermaye lilkelere artan
oranlarda girmeye baslamistir. Bu gelismelere paralel olarak devletlerin, bu firmalari
vergi, cevre, sosyal giivenlik, istthdam vb. konularda diizenlemesi ve denetlemesi
sorunu; yabancit sermayenin baska iilkelere kacabilme riski, sagladiklar1 istihdam,
tirettikleri mallara kars1 olan ihtiyag, siyasal sartlar vb. kaygilarla 6nemli ve sikintili

konular halini almaya baslamistir.

1970’lerden sonra Keynesyen ekonominin uygulandigi iilkelerin i¢ine girmeye
basladig1 ekonomik zorluklar 1980°lere dogru neoliberal politikalara yonelmeye sebep
olmustur. Devlet harcamalarinin ve biirokrasinin siskinligi 6nemli elestiri konulari
olmustur. Devletin ekonomi ve hatta diger sektdrlerdeki konumu ve rolii 6nemli elestiri
oklarina hedef olmustur. Kiiresel rekabet sartlar1 altinda devletin piyasa diizenini daha
aktif hale getirmesi gerektigi ve bunun i¢in pek ¢ok alandaki etkisini azaltmasi gerektigi

dile getirilmistir.

Kiiresellesme siirecinin ozellikle ulus devlet iizerine olan etkisi oldukga
tartigmalidir. Kiiresellesmenin ulus devleti etkilemesi iki yonliidiir. Bir yandan “ulus”un
mahiyeti degisirken, diger yandan bununla baglantili olarak ‘“devlet’in mahiyeti
degismektedir. Kiiresellesme ulus devleti tanimlayan unsurlari sarsmaktadir. Ulus
devletin temeli klasik egemenlik anlayisidir. Bugiin ise artik hemen hemen biitiin
devletler kurallarim1 kendilerinin koymadiklar1 uluslararasi hukuka gore taahhiitler
tistlenmek durumunda kalmaktadir. Bunun da anlami devletlerin mutlak egemenliginin

yerini kayith egemenlige birakmasidir.”

%0 Cangir, Mehmet, “Kiiresellesme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 433, Aralik 2001, I¢isleri Bakanlig1, s.208.
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Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, ¢evrenin korunmasi
gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim aygit1 gibi ulus-
devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik, hesap verebilirlik
gibi giiclii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu
cercevede devletin kiigiilmesi, deregiilasyon, ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-
ekonomik politikalarin doniisiimii gibi stratejiler, iilkelerin temel politikalari haline

gelmistir.”!

Uluslarin birbirlerine olan karsilikli bagimliliklarinin artmas1 ve ¢ok uluslu
sirketlerin diinya iizerinde kurduklar1 ekonomik imparatorluklar uluslarin ekonomik
yonden disa bagimliliklarini arttirmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin hazirladig: istikrar programlart ve ekonomiyi iyilestirme paketleri,
diinyanin ¢ogu iilkesinde uygulanmakta ve bunun sonucu olarak da iilkeler, kendi
ekonomileriyle ilgili kararlar1 alirken bu programlardaki yiikiimliiliikklerin geregini

yerine getirmek durumunda kalmaktadirlar.

Kiiresellesme, yerellesme kadar bir baska uyumu da gerektirmektedir. O da
sosyal devletin islevlerini yitirmesi, terk etmesi, birakmasi ve kiigiilmesidir. Iste bu
kiiciilme, yerel yonetimlerin de kiigiilmesi ve birtakim sosyal isleri terk etmesi,
birakmasi gibi bir sonu¢ da getirmektedir.”* Ulusun yapisinda meydana gelen bu
degisiklige paralel olarak, devletin dogasi ve islevleri konusunda neoliberalizmin
goriisii, devletin mutlaka kiicliltiilmesi, refah devleti anlayisina son verilmesi seklinde

yogunlagmaktadir.

1970’lere kadar keynesyen politikalarinin egemenliginde kamusal alan 06zel
sektor aleyhine genislemistir. Sermayenin dar alana sikismasindan dolayr 1970’lerde
yeni bir kriz patlak vermistir. Bu krizin ¢dziimii ¢ok basittir. Ozel sermayenin artik
kendi aleyhine genisleyen kamusal hizmet alanini 6telemesi ve iginde bulundugu sikisik
alan1 genisleterek kendine yer agmasidir. Kamusal alan ayricalikli bir hizmet alanidir ve
bu alanda miithis bir rant s6z konusudur. Bu rantin ve ayricalifin sermayenin dikkatini

cekmemesi diisiiniilemez. Merkezilesmis sermayenin istahini kabartan bu istegin yerine

1 Kose, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapsal ve Islevsel Déniisiimii”, a.g.m., s.3.
92 Geray, Cevat, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, a.g.e., s. 35.
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getirilme siireglerini uluslararas1 kuruluslar zaten dretmistir bile: kimine gore

globalizasyon, kimine gére ise kiiresellesme ve yerellesme politikalar.”®

Neoliberal bakis ¢ergevesinde vatandasin konumuna agiklik getirilmeye ¢alisildi.
Buna gore vatandas, bireysel bir tliketici yada kamu hizmetlerinin saygin miisterisi olup,
bu sifatla devletten belli standartta hizmet isteme hakkina sahip bir kisidir. Bu bir
anlamda devletin rolii ile ilgili kamusal imajin degigsmesi demekti. Halk hizmet isterken
bu hizmeti yerine getirecek biirokratik aygitin maliyetini de diisinmek durumunda
kalmali idi. Bu ise vatandasin devlet faaliyetlerine karsi eskisinden daha ¢ok duyarl

olmasi anlamina geliyordu.”

Teknolojide meydana gelen ilerlemeler ve bunun en 6nemli alanlarindan biri
olan internet ile devletler artik ulusal sinirlar1 asan ve kontrol edilmesi ¢ok daha zor
olan haberlesme ile karsi karsiya geldiler. Teknolojik gelismeler biiyiikk altyapi
gerektiren ve ulusal tekel halinde devlet tarafindan yerine getirilen pek c¢ok hizmeti
(haberlesme, elektrik tiretimi gibi) dogal tekel olmaktan ¢ikararak 6zel sektor tarafindan
da sunulabilir hale getirmistir. Yani bu tip hizmetler piyasaya ve rekabete konu olur
hale gelmistir. Boylece dogal tekel dedigimiz alanlarin bazilarinin bu niteligini teknoloji
sayesinde yitirmesi ile devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi sdylenilen belirli

hizmet alanlar1 bu gerek¢eden yoksun kalmis oldu.

197011 yillarda keynesyen politikalara ve kamu kesimi tarafindan kullanilan
onemli ekonomik biiytikliiklere ragmen ekonomik ve sosyal hayattaki pek ¢ok sorunun
varligi, devletlerin de kaynak kullaniminda tam etkin davranmadigi diisiincesini
kuvvetlendirmistir. Yaygin issizlik 6nlenememis, yoksulluk tam olarak kaldirilamamais
ve sosyal glivenligin insanlarin ekonomik hayata emegi ile katilan kesiminin azalmasina

sebep oldugu seklindeki diisiinceler yayginlik kazanmastir.

Kamu kesiminin vergiler yoluyla ekonomi iginde agirliginin 6nemli boyuta
ulagmasinin uluslararas1 rekabet agisindan firmalarin rekabet giliciinli azalttigi, asiri

sosyal glivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin da ayni etkiyi yaptig: ifade edilmistir.

% Giindogdu, Balamir, “Kiiresellesme Politikalar1 ve il genel Yonetiminin Gelecegi Uzerine”, a.g.m., s.5.
% Kose, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Donilisiimii”, a.g.m., s.20.
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Kamu ekonomisinin karar mekanizmasi olan se¢im ve oylamanin da kaynak
dagiliminda optimumdan uzaklagsmaya sebep olabilecegi vurgulanmis ve bunun en
giizel ispatinin hantal ve gittikce genisleyen kamu biirokrasisi oldugu ifade edilmistir.
Kamu kurumlar1 politik miidahale, popiilist tutum, kamusal mekanizmalarinin
hantalligi, kamu gorevliliginin sorumluluk kackinligi vb. nedenlerle akilci

95
davranamazlar.

“Kiiresellesme, iilkeler, yani ulus devletler arasindaki baglar1 daha sikilagtiran
degil, bu baglarn siliklestirip ortadan kaldirmaya yonelik bir gelismedir.
Kiiresellesmenin mantifinda devlet kavrami yoktur. Kiiresellesen sey iilkeler degil
faaliyet alanlaridir. Demek oluyor ki, kiiresellesme herhangi bir mal yada hizmet
tiretiminin devletin yetki alani disina ¢ikmasi ve uluslararasi biiyiik sirketler tarafindan

yonetilmesi demektir.”*®

Keynesci refah devleti politikalar ikinci diinya savasi sonrasi yillarda onemli
bazi basarilara karsin, biirokrasinin sundugu hizmetlerin ¢ogalmasi ve toplumun bu
hizmetlere bagimliliginin artmasina yol agmistir. Bunun pratik etkisi, zamanla bireylerin
kendi yasamlarina yon verme yetenceklerine olan giivenlerinin  sarsilmasi,
edilgenliklerinin artmasi1 ve kamu bilirokrasisinin genisleyerek sivil toplum alanini
zayiflatmasi olmustur. Boylece bir¢ok kisi tarafindan refah devleti, biirokrasi, gdzetim,

kirtasiyecilik ve devlet denetimi bi¢iminde yorumlanmaya baslamugtir.””’

Bu ve buna benzer gerekgelerle ekonomi politikasinda birbirinin alternatifi olan
devlet miidahalesi — piyasa mekanizmasi yaklasiminda agirlik keynesyen politikalarin
terk edilmeye baslanmasiyla piyasa mekanizmasina ge¢mistir. Tiim diinyada kamu
ekonomisinin kapsadigi alan yeniden belirlenmeye calisilmistir. Devletin kiictiltiilerek

piyasa ekonomisine daha etkin bir rol verilmesi goriisii agirlik kazanmustir.

Devletin dis ticarette oldugu kadar, mali ve parasal alanda da ekonomiye daha

az miidahalede bulunmasi gerektigi savunulmaktadir. Maliye ve para politikasi

% Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Say1: 3,
Temmuz 1997, s.62.

% Aren, Sadun, “Tiirkiye’de Siyaset”, Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya Y erel
Yénetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yaymi, 1999, Istanbul, 5.57.

°7 Giindogdu, Balamir, “Kiiresellesme Politikalar1 ve Il Genel Yo6netiminin Gelecegi Uzerine”, a.g.m.,
s.4.
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araclarinin asgari diizeyde kullanilmas1 ve piyasa ekonomisinin kendi tabii isleyisine
birakilmasinin daha dogru oldugu belirtilmektedir. Devletin vergi, bor¢lanma, para gibi
araglar1  piyasa ekonomisinin  isleyisini bozmayacak  sekilde kullanmasi
savunulmaktadir.  Ozetle diinyada uygulanan iktisat politikalar1  birbirine

yakmlasmls‘ur?8

Yeni sag ideoloji olarak adlandirilan bu neoklasik ekonomik yaklasim sadece
gelismis iilkelerde degil az gelismis lilkelerde de uygulamaya konulmustur. Yeni sag
ideoloji 1980 yilindan baslayarak tiim az gelismis {ilkelerde “yapisal uyarlama
politikalar1” adiyla yasami yonlendirdi. Yapisal uyarlama, az gelismis iilkelerin kamu
sektorli agirliklt yapilarint 6zel sektor lehine degistirmek, bu ekonomileri uluslararasi

piyasalara agmak anlamma gelmektedir.”

Kiiresellesme, ulusal piyasalarin biitiinlesmesi olarak diinya devletlerinin
sermayeyi kontrol edebildigi bir kapitalizmden, sermayenin bu denetimden kurtuldugu
bir kapitalizme gecistir. Hatta bu siirecte devlet hem tiretimden hem de kamunun bir ¢cok
alanindan ¢ekilirken, eskiden de daha fazla miidahaleci olarak sermayenin Ontindeki
engelleri kaldirmaya c¢alismaktadir. Bunlar1 gergeklestirmek icin cesitli ilkelerden,
siireclerden ve araglardan yararlanmaktadir. Bu ilkelerin ana bagliklar1 liberallesme,
regiilasyon,  deregiilasyon, bireysellestirme, Ozerklestirmedir. Bu  siirecleri
gerceklestirmek icin  kiiresellesmenin  yeni bir yonetsel anlayisa ve bunu
gerceklestirmede arag olacak oOrgiitlenmeye ihtiyact vardir. Bu yonetsel anlayis
olusturma c¢abas1 Yapisal Uyarlama, bu yeni bi¢imi de yonetisim diye adlandiriyoruz.
Yonetisim, biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan mali, idari
acidan Ozerk bir Orgiitlenmedir. Boylece kamu alant 6zel sektoriin igerisine

kaydiriimaktadir.'®

Kiiresellesme, yeni diinya diizeninin en 6nde gelen ideolojik 6nermelerinden biri
olan “minimal devlet”, refah devletinin tasfiyesini ya da en azindan ciddi 6lgekte

daraltilmasini ifade etmektedir. Minimal devlet, devletin sosyo-ekonomik islevlerinin

% Aktan, Coskun Can, Globallesme, Bolgesellesme, Yerellesme,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem98/global.htm, Erisim Tarihi: 02.05.2005.

% Giiler; Birgiil Ayman, “Kiiresellesme ve Yerellesme” , a.g.m., 5.62.

19" Calt, Gokhan, Bélgesellesme ve Avrupa Birliginin Bir Aract Olarak Bolge Kalkinma Ajanslart,
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler /6tkos/osgokhancalt.pdf, Erisim Tarihi: 14.06.2005.
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tasfiye edilmesine ve daha once devlet tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin Pazar
mekanizmasina bagli olarak 06zel kisi ya da kuruluslarca {iretilmesi anlamina
gelmektedir. Yeniden yapilanma ya da bir baska deyisle yeni diinya diizeni
(kiiresellesme) icinde oOzellestirme ve deregiilasyon politikalari, minimal devleti

gerceklestirecek ana mekanizmalar olarak tanimlanmaktadir.

Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararast ve
bolgesel orgilitler tarafindan 6ngoriilen kiiresellesme ve yerellesme politikalart yine bu
orgiitler tarafindan 1980’li yillardan itibaren gelismekte olan iilkeler i¢in de yasadiklari
sorunlarin giderilmesi agisindan bir ¢ikis recetesi olarak sunulmustur. Uniter devlet
yapisin1 benimsemis iilkelerin yonetimlerinde bu politikalarin iirettigi ikilem kendini
gostermis ve lniter devlet yapilar alisilagelmisin disinda gesitli yapisal degisiklikler
yasamaya baslamistir. Yapisal degisiklikler iceren bu diizenlemelerin finansorliigiinii

uluslararasi mali kuruluslar iistlenmektedir.'"!

“Ulus devlete kalan yetkiler adalet ve giivenliktir. Diger alanlarin tamami piyasa
ekonomisine terk edilecektir. Uciincii diinya iilkelerindeki tiim yapisal diizenlemeler

. . . : 102
buna gére diizenlenecek ve finanse edilecektir.”'”

Kiiresellesme siirecinde ulus-devlette var olan merkezi devletin glicii ve
biirokrasi sorgulanmaktadir. 21.yiizy1l demokrasilerinde, piyasa karar mekanizmalarinin
lizerinde ¢ogu zaman miidahaleci rol oynayan politik-yOnetsel karar alanlar1 daralacak,
ulus-devletin iglevleri yeniden gbzden gegirilecektir. Bu baglamda yetkilerin bir kismi
bugiin var olan ve yeni kurulmakta olan veya kurulmasi diisiiniilen uluslararas1 érgiitlere
birakilacak, bir kismi ise giliniin getirecegi yerel yonetim birimlerine terk edilecektir.
Her iki gelisme de demokrasinin yayginlastirilmas: ve katilimeci demokrasinin

destekledigi uygulanabilir somut kurumlar ve kurallari gerektirmektedir.'®

Kiiresellesme ile birlikte evrensel degerler haline gelen ¢evre korunmasi, insan

haklari, uluslararasi barig gibi alanlarda uluslararas1 kuruluglar kurulmus ve bu

%" Giindogdu, Balamir, “Kiiresellesme Politikalar1 ve il Genel Yénetiminin Gelecegi Uzerine”, a.g.m.,
s.3.

12" Giindogdu, Balamir, “Kiiresellesme Politikalar1 ve il Genel Yo6netiminin Gelecegi Uzerine”, a.g.m.,
s.5.

1% Hasanoglu, Miirteza, “Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:434,
Mart 2002, Igisleri Bakanhgi, s.178.
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konularda uluslariistii pek ¢ok antlasma, sart vb. adlarda uluslararast metinler
imzalanmis ve uluslararas: sistemler olusturulmustur. Bir kismi Birlesmis Milletler
semsiyesi altinda kurulan uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan ve liye iilkeler
tarafindan imzalanarak yiiriirlige konulan bu uluslararasi metinlerin pek ¢ogunda
diizenledikleri konulara iligkin bir denetim organi ve denetim sistemi Oongoriilmiistiir.
Kisaca iilkeler bu alanlardaki diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir kismini bu
uluslariistii  kurumlara devretmislerdir. Hatta {ilkeler sahip olduklar1 i¢ mevzuat ve
uygulamalar1 bu uluslararast metinlere uygun hale getirme yiikiimliiligi ile de karst

karstya bulunmaktadirlar.

Kiiresel ekonominin diizenlenmesi ve Oniindeki engellerin kaldirilmast i¢in de
IMF, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Kalkinma Fonu, DTO gibi pek c¢ok uluslararasi
ekonomik ve mali kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslar devletler arasindaki ekonomik
ve mali iligkileri kiiresel ¢ikarlar cercevesinde diizenlemektedir. Boylece devletlerin

kendi aralarindaki bu konular1 6zgiirce diizenleme yetkileri sinirlanmis olmaktadir.

Yine Avrupa Birligi gibi bolgesel veya birkag {lkeyi ilgilendiren
entegrasyonlarda liye iilkeler, entegrasyonun igerdigi alanlarla ilgili olarak bir kisim hak

ve yetkilerini entegrasyon ile olusan uluslariistii organlara devretmis durumdadirlar.

Yeni kiiresel siyasi diizende ulus devletler, iilke topraklar1 ve uyruklar1 {izerinde
siyasi ve hukuki alanlarda daha 6nce sahip olduklar1 mutlak belirleyicilik ve denetim

giiclerini 6nemli 6l¢iide kaybetmeye baslamuslardir.'®

Kiiresellesme, devletin ekonomik ve toplumsal yasamdaki roliiniin ve
etkinliginin azaltilmasini giindeme getirmis, bu da kamusal alanin kii¢iilmesi, kamusal

. S . . .. . o 105
islerin 6zel kesim kuruluslarinca yerine getirilmesi sonucunu dogurmustur.

F. Kiiresellesme ve Yerellesme

Kiiresellesme ile birlikte karsimiza cikan diger bir olgu da yerellesmedir.

Yerellesme, yerellik, yerele yakinlik olarak da ifade edilen bu kavram hemen tiim diinya

104 Saran, Ulvi, “Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Y&netimi Alamindaki Etkileri”, Tiirk Idare
Dergisi, Say1: 433, Aralik 2001, Igisleri Bakanligi, s.40.

105 Geray, Cevat, “Kentlesme Sorunlarinin Coziimii Ac¢isindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme
ve Yerel Yonetimler ”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:10, Say1:4, Ekim 2001, TODAIE, Ankara, s.19.
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tizerindeki yoOnetim sistemlerinde mevcuttur. Yerellesme belli kamu hizmetlerinin
hizmetin niteligi geregi olarak etkin bir sekilde sunulabilmesi i¢in gereklidir. Bu
kavrami daha iyi anlayabilmek i¢cin kamu hizmetlerinin bir kisim o6zelliklerinden

bahsetmekte yarar vardir.

Kiiresellesmede ilk sorgulanan konulardan biri merkezi devlettir. Denildi ki:
Birgok hizmetin verilmesinde artik ulus devlet optimum biiyiiklik degildir; bazi
hizmetler, bazi problemler ulus devleti asmistir ve bunlar uluslariistii kuruluslar
araciligiyla verilmek zorundadir. Bir baska yonden de denildi ki, baz1 hizmetleri vermek
icin ulus devlet oldukca biiyiiktiir, hantaldir. Dolayisiyla, bdlge ve yerel diizeyde bu

hizmetler yerine getirilmelidir.'*

Kamu hizmetleri i¢inde boliinemeyen, tiim yurttaglara sunulan hizmetler vardir;
savunma, emniyet gibi. Diger bazi1 hizmetler ise o yoreye ait ve o yore halkinin yararina
ait olabilir; aydinlanma, temizlik gibi. Yarar saglayanlar tarafindan bu hizmetleri yerine
getirmek tizere ayri birimler, kurumlar olusturulmasi o toplum ihtiyaclarini daha etkili

karsilama olanagin da yaratabilir.'”’

Belli bir cografi alanda kamu giicliniin dogrudan yerel toplumsal gli¢ler
tarafindan kullanilmasini igeren yerel yonetim olgusu, siirekli gelisen islevleri ve
yayginlasan uygulama alani ile, artan bir ilginin de odagina yerlesmektedir. Giiniimiizde
hemen her devletin yonetsel yapilanmasinda onemli bir yer tutan yerel yoOnetim
orgiitleri, yerel halkin gereksinim ve beklentilerine daha uygun ve daha etkili bir
diizeyde yanit verebilme ozellikleri ile, ¢agdas ve demokratik bir yonetim yapisinin

vazgecilmez unsurlar arasinda degerlendirilmektedir.'®®

Goriildigl gibi yerel yonetim olgusu mevcut birkisim toplumsal ihtiyaglarin
yerel diizeyde daha etkin bir sekilde yerine getirilecegi gergeginden hayat bulmaktadir.
Cogu iilkede yerellesme ve yerel yonetim olgusu iilkenin ekonomik kalkinmasinda

motor gorevi gormektedir.

1% Cokakoglu, Kemal, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi—

Konrad Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s.71.

197 Coskun, Giilay, Devlet Biitcesi, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara, s.55.

1% K gse, H. Omer, “Yerel Yénetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi,
Say1:52, Ocak-Mart 2004, s.3.
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Cesitli olumsuz sartlar nedeniyle, gelismekte olan {ilkelerde merkezi yonetim
iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin hizlandirilmasi i¢in Onciilikk etmek
durumundadir. Bu nedenle, ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi, siiratli ve
pratik kararlarin alinabilmesi ve halkin katkisinin saglanabilmesi i¢in hiikiimetler karar

verme yetkisini yerinden yonetim esaslaria gore yiiriitmek zorundadir.'®

1. Yerel Yonetimlerin Urettikleri Mallar

Insan ihtiyaclar1 ¢ok cesitli ve sinirsizdir. Bu cok ¢esitli ihtiyaclarin bir kisnu
kisiseldir. Bir kisim ihtiyaglar ise insanlarin topluluk halinde yasamasindan
kaynaklanmaktadir. Insanlarin topluluk halinde yasamasindan kaynaklanan ihtiyaglar
kamusal ihtiyaglar olarak tanimlanmaktadir. Kamusal ihtiyaclar, belli bir bolgede
yasayan insanlarin ihtiyaclarindan olan yol, su, kanalizasyon gibi yerel ve ortak ihtiyaclar
olabilecegi gibi, tiim lilkede yasayan insanlar1 ilgilendiren savunma, giivenlik, adalet,
saglik, egitim gibi genis bir yelpaze c¢izen ihtiyaclar da olabilir. Toplum halinde
yasamamizdan kaynaklanan bu gibi ihtiya¢larimizi gideren mal ve hizmetlere kamusal
mallar denir. Kisaca kamusal mallar toplumdaki kisiler tarafindan birlikte ve esit olarak
tiiketilen mal ve hizmetlerdir.''"Bu mal ve hizmetler nitelikleri geregi piyasada
iiretilemezler yada piyasa sartlarinda tiretilmeleri etkin olmaz. Bu durum ise kaynaklarin

en uygun kullanimi olan pareto optimumundan sapmalara sebep olur.

Toplumlar sanayilestik¢e, kamu hizmetlerine ayirdiklar1 kaynaklar ulusal gelirin
bir payr olarak artmakta, diizen, altyapr ve kisilere refah saglama hizmetleri 6nem

kazanmaktadir.'"!

Uygulanan ekonomik sistem, sosyal yapi, siyasi ve hukuki rejim,
sosyal hukuk, demokratik ve refah devleti anlayisi temel hak ve 6zgiirliiklere saygi, halk
katilimi, baski gruplari, demokrasi terbiyesi, uluslararasi iliskiler, toplumsal 6zellikler,
sanayilesme, kentlesme, turizm, bilim ve teknoloji, medeniyet, cagdaslasma vb.
kavramlar bilesimi, kamu hizmeti anlayisindaki degismeyi ve siirekli gelisimi

yansitmaktadir.''?Kisaca kamu hizmetlerinde hem nicelik hemde nitelik ydniinden bir

19 Tortop, Nuri, Mahalli Idareler, TODAIE Yayim No:221, 1984 , s.8.

"0 Sener, Orhan, Kamu Ekonomisi, Beta Yaymevi, 7. Baski, Istanbul 2001, s. 50.

" Bulutoglu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, 3. Basku, Istanbul 1981, s. 217.

' Kavruk, Hikmet, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetinin Yapist ve Kamu Hizmeti Anlayisina Yon Veren
Cagdas Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:399, Haziran 1993, s.140.
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genisleme s6z konusudur. Daha 6nceleri kamu hizmeti konusu yapilmayan pek ¢ok konu

bu alana dahil edilmektedir.

Kamusal mal ve hizmetlerin yayildiklar1 fayda alanlar1 birbirinden farklidir. Baz1
kamusal mallarin faydalari ulusal oOl¢lide genistir ve boliinemez. Bu tiir mal ve
hizmetlerin kaynak kullanim1 agisindan etkin bir sekilde iiretilmesi ancak merkezi idare
tarafindan miimkiin olur. Bu tiir kamusal mallara milli savunma ve disisleri 6rnek olarak
verilebilir. Bir kisim kamusal mallarin faydalar1 ise bolgesel diizeye yayilir ve bolgesel
diizeyde boliinmezdir. Bu tiir kamusal mal ve hizmetler yerel yonetimler tarafindan etkin

bir sekilde sunulabilir.

Yerel yonetimler tarafindan sunulan bir kisim mal ve hizmetler tam kamusal mal
kapsamindadir. Bu mal ve hizmetler yerel yonetimin yayildig: alan i¢inde boliinemez. Bu
siirlar i¢inde yasayan biitiin insanlar bu mal ve hizmetlerin yararindan faydalanir.
Insanlarm hizmetin yararindan mahrum edilmesi s6z konusu olamaz. Yine bu tiir
hizmetlerden baskalarina rakip olmaksizin yararlanmak miimkiindiir. Sel baskinlarina
kars1 denizin kiy1 seridine yada bir akarsu kenarina yapilan setin faydasi 6rnek olarak
verilebilir. Mahalli idareler, bolgesel kamusal mallara olan toplumsal talebi, merkezi

idareye oranla daha etkin ve gercekei bir bigcimde saptayabilmektedir.'"?

Ciinkii bireyler
0zel mallar1 alirken acikladiklari tercihlerini yerel yonetimlerin iirettigi mal ve hizmetler

icin de oy verirken agiklayacaktir.

Yerel yonetimler tarafindan sunulan pek cok mal ve hizmet ise yar1 kamusal
mallar kategorisine girmektedir. Bu mal ve hizmetler boéliinebilir ve piyasada
pazarlanabilir. Dolayisiyla kisileri bu mal ve hizmetlerin yararindan mahrum edebilme
imkan1 vardir. Ancak bu tiir hizmetlerin sagladigi yogun digsalliklar bu mal ve
hizmetlerin yerel yoOnetimler tarafindan sunulmasimi zorunlu kilmaktadir. Mahalli
idarelerin sunduklar1 bu tiir mal ve hizmetlerde dissalliklar bolgesel diizeyde
kalmaktadir. Bu hizmetlere itfaiye, ambulans, kanalizasyon vb. 6rnekler verilebilir. Eger
bu hizmetler piyasa tarafindan sunulursa talep olmasi1 gerekenden daha az olur. Boylece
bu mal ve hizmetlere toplumsal refahin maksimum olmasi agisindan olmasi gerekenden

daha az kaynak ayrilir. Bu mal ve hizmetler daha az iiretilerek pareto optimumundan

13 Nadaroglu, Halil, Mahalli Idareler, Beta Basim, 7. Baski, Istanbul 2001, s. 47.
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uzaklasilmis olur. Bu durum hastaliklar basta olmak iizere pek ¢ok olumsuzluklara neden
olur. Hizmetten yararlananlara bunun karsiliginda pekala bir bedel odettirilebilir. Bu

bedelin mutlaka maliyet ve kar esasina dayali bir piyasa fiyati da olmasi gerekmez.'"*

Yerel yonetimlerin trettigi bir kistm mal ve hizmetler tipk1 devlette oldugu gibi
0zel mal ve hizmettir. Buna 6rnek olarak yerel yonetimlerin kurdugu sirketlerin ¢ogunun
tirettigi mal ve hizmetler verilebilir. Halk-ekmek iiretimi, otobiis isletmeleri vs. bu
kapsamda sayilabilir. Yerel yoOnetimlerin bu tiir mal ve hizmet iiretme gerekgeleri
devletin gerekgeleri ile aymidir. Bu sebep; olumlu ve olumsuz dissalliklarin
igsellestirilmesidir. Tiiketimi toplum i¢in yararli sayilan bazi 6zel mal ve hizmetlerin
kamusallik niteligi kazanmalar1 nedeniyle, 6nemli ol¢iide olumlu dissal ekonomi
yaydiklari, buna karsin, toplum i¢in zararl sayilan baz1 6zel mal ve hizmetlerin ise yogun
lciide olumsuz dissal ekonomilere yol acgtigi bir gercektir.'” Olumlu ve olumsuz
digsalliklarin yerel yonetimlerce bazi 6zel mal ve hizmetler iiretilerek igsellestirilmesi
ayni zamanda maliye politikasinin amaglarindan olan gelir dagiliminda adalet ve istikrar
ilkelerine de hizmet eder. Bu fretim, kamu maliyesinin bahsedilen amaglar

dogrultusunda piyasay1 diizenlemenin bir yoludur.

Topluma sunulacak hizmetlerin bir kisminin yerel yonetimlerce sunulmasi
“yerellesme” kavramini beraberinde getirmis ve hizmetlerde verimlilik ve etkinlik artis
ile birlikte toplumsal faydanin saglanmasi da miimkiin kilinmistir. Toplum faydasinin
kisisel faydanin iistiinde tutulmasi ve hizmet sunumunda esitligin saglanmasi ilkesi

yerellesmenin bir diger 6nemli temeli haline gelmistir.''®

Yerellestirme yada bir bagka ifadeyle desantralizasyon, merkezi yonetimin elinde
bulunan karar verme, kaynak olusturma ve kullanma, planlama ve yiiriitme gibi bir
takim idari yetkileri ve gorevleri, tagra kuruluslarina, meslek kuruluslarina, sivil toplum
kurumlarina, goniilli kuruluslara (dernek ve vakiflar gibi) aktarmak anlaminda

kullanilmaktadir.'"’

"4 Nadaroglu,Halil, Mahalli Idareler a.g.e., s. 49.

"5 Sener, Orhan, Kamu Ekonomisi, a.g.e., s. 83.

16 Siverekli, Esra, “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tirk Idare Dergisi, Say1:431, Haziran 2001,
Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.125.

""" Mahmutoglu, Abdiilkadir, “Kiiresellesme ve Yerellesme Boyutunda Modern Devletin Degisimi”,

Tiirk Idare Dergisi, Say1: 447, Haziran 2005, Icisleri Bakanlig, s.25.
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Desantralizasyonun amaci verimliligi arttirmaktir. Kamu yonetiminde dort tiir

desantralizasyon s6z konusudur. Bunlar:

-Merkezi idarenin karar alma yetki ve sorumlulugunu yine merkezi idare i¢inde

yer alan tasradaki uzantilarina yetki genisligi yolu ile devretmesi.

-Bir kurumun iist biriminden, hiyerarsinin alt kademelerinde olan birimlerine
yetki devri. Ornegin bir bakanlikta bakan yetkilerinin bir kismmin genel miidiir yada
daire baskanina devri. Yetki devri merkezi idare birimlerinde olabilecegi gibi bu

birimlerin tasra uzantilarinda da olabilir.

-Yetki ve sorumluluklarin merkezi idareden (buna tasra birimleri de dahildir)

mabhalli idarelere aktarima.

-Rekabetgi desantralizasyon ise rekabet giidiisii ile, bir hizmetin sunulmasinda
hizmetin miilkiyetinin kamuda kalmakla birlikte, yapilan bir sozlesme ile igletme

hakkinin 6zel kesime devredilmesidir.

Kiiresellesme yerel yonetimleri 6n plana g¢ikarmaktadir, ¢linkii kiiresellesme
ulus-devletleri devre dis1 birakirken, onlarin yerine yeni bir sey koymadigt i¢in dogal

ve zorunlu olarak yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesi gerekmektedir.'"®

Kiiresellesme siirecinde yerel yonetimler, kaynaklari bakimindan uluslararasi
para ve sermaye piyasalarina baglanmakta, merkezi—yerel yonetim iliskilerinin bu yeni
baglanti noktasmna gore yeniden yapilandirilmasi yoOniinde reform istekleri

yiikselmektedir.' "

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egiliminin en somut
uygulamasi olan adem-i merkeziyet¢ilik ilkesi, yerel yonetimlerden Once ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalarini, ilkelerin yonetsel orgilitlenmelerinde yerel

yonetimler lehine degisiklige gitmelerini zorunlu kilmaktadir. '*°

Kiiresellesmeyle paralel bir gelisim gosteren yerellesme siireci, yaygin

demokratik gelismenin de etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakin yonetim birimlerince

'8 Aren, Sadun, “Tiirkiye’de Siyaset”, a.g.m., s.57. o
"9 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., s.47.
120 K se, H. Omer,” Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisiimi”, a.g.m., s.25.
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saglanmasi, subsidiarite ilkesinin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin giiclendirilmesini
hizlandirmaktadir. Keza hizli niifus artisiyla gelisen hizli kentlesmenin getirdigi
caprasik ve kapsamli sorunlarin ¢oziimiinde merkezi yonetim dlgeginin yeterince etkin
ve islevsel olmayisi, halkin yonetime dogrudan katiliminin énem kazanmasi, hareket
alan1 daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel hizmetlerle ve bir 6l¢lide imar faaliyetleri ¢ergevesinde
kalan yerel yonetimlere kentlerin ekonomik gelismesinde yeni islevler yiiklenmesi, bu

yénetimlerin 6nemini artiran diger unsurlar olmustur.'?'

2. Yerellesme Politikalarimin Yapisal Ozellikleri

Kiiresellesme silirecinin  Ongordiigii  yerellesme politikalar1  kimi  yapisal

ozelliklere sahiptir. Bunlar;'?

-Yerellesme yaklasimi devlet orgiitlenmesinde adem-i merkeziyetciligi temel

kabul etmektedir.

-Yerellesme yerel yonetimleri giiglendirmeyi son amag olarak degil son amaca
gidiste ara amac olarak benimsemektedir. Klasik anlamda yerellesme {ist birimlerden
alta yetki, gorev ve kaynak aktarimi iken, yeni yerellesmede merkezin elindeki yonetsel
gorev ve yetkilerin sivil toplum kuruluslari, 6zerk kuruluslar, meslek kuruluslarina

verilmesini Ongoriilmektedir.

-Yerel yonetimler arasindaki farkliliklar ve bu kurumlarin yapisal yetersizlikleri
kaynak kullannminda etkinlik saglamayi giiclestirmektedir. Birbirinden farkli
gelismislik diizeyindeki yerel yonetimler arasinda etkin ve verimli mal ve hizmet

kullanma gergekei olamamaktadir.
-Yerel bakis acgisi, kiiresel is stratejileri karsisinda yeterli pazarlik ve direng
giicline sahip degildir.

-Yerellestirme kavrami yerel yonetimlerin hizmet verdikleri kesimin tanimini
degistirmistir. Yerel yonetimler son iki ylizyildir “hemsehrilere” hizmet vermekte iken

kiiresellestirme siireci sonunda “miisterilere” hizmet edecektir.

12! Kése, H. Omer, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiresellesme Siirecindeki Yikselisi”, a.g.m., s.3.
122 Sekizinci Bes Yilluk Kalkinma Plant Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.10-12.
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Giiniimiizde kiiresellesme siirecinin zorladig1 yerellesme politikalari, devletlerin
ademi merkeziyetcilik ilkesine gore orgiitlenmesini tesvik etmektedir. Diinya Bankasi
1999-2000 Yili Raporu’nda hem kiiresellesme hem de yerellesmenin kaginilmaz
oldugunu ve bir lilkenin 21. yiizyilda basarili olup olmayacaginin bu ikiz giicleri ne

kadar iyi yonetebilecegine bagl oldugunu savunmaktadir.'?

Diinyadaki degisimin trendini gézlemledigimizde globallesme ile birlikte dikkati
ceken bir diger olgunun yerellesme oldugunu gériiyoruz. Ingilizce globallesme ve
yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus “Glokallesme” (Glocalization)
kavrami son zamanlarda yaygin olarak benimsenen ve kullanilan kavramlardan birisidir.
Glokallesme, kisaca “uluslararasi iligkilerde global gerceklerden hareket ederek global
diistinmeyi, otarsizm yerine disa acgilmayi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi; tilke
icinde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel
yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi” ifade etmektedir. Yerellesmenin siyasal giiciin
tek elde toplanmasini 6nleyecegi ve boylece yerel demokrasiyi giliclendirecegi ifade
edilmektedir. Desantralizasyon yada adem-i merkeziyet¢i yonetim kavramlar
yerellesme ile aymi anlama gelir. Yerellesme, gercekten de yerel demokrasiyi
gliclendirmek icin Onem tasir. Yerel Ozerklik i¢in yerel yonetimlerin merkezi
yonetimlerin boyundurugundan kurtarilmalar1 gerekir. Ancak yerellesme bir taraftan,
yerel halkin yonetime katilmasini saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine
getirirken, Ote taraftan yerel tiranli§i ve despotizmi de ortaya c¢ikarabilecek bir etki

gosterebilir.'**

Yerel hizmetlerin kiiresel diizeyde liberalizasyonu, yerel yonetim maliyesi
tizerinde ¢ok yonlii etkiler yaratmakta, yerel yonetimleri ulus-devlet hazinesi yerine
uluslararasi piyasalara baglama etkisi yaratmaktadir. Ayrica yerel hizmetler, DTO gibi
uluslararasi kurumlarca tam liberalizasyona kavusturulmak istenen hizmet alanlari

icinde yer almaktadir. Bu gelismeler, yerel yonetim-merkezi yonetim iliskilerini

12 Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek mi? Adem-i Merkeziyetgilik mi?”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt:9, Say1:2, Nisan 2000, TODAIE, Ankara, s.25.

124 Aktan, Coskun Can, Globallesme, Bolgesellesme ve Yerellesme,

http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem98/global.htm , Erisim Tarihi: 02.05.2005.

55



zorlamaktadir. Diinya genelinde yerellesme baskisi, kiiresellesme dinamiklerinden

dogmaktadir.'*

Neoliberal tirmanig, ulus devlete, sosyal devlete karsidir. Bir taraftan ulus
devletin, sosyal devletin giiciinii ikinci plana indirirken Obiir taraftan kendisine direkt
muhataplar arama yolunu da se¢mektedir. Sivil toplum orgiitleri, tiniversitelerle ulus
devletin kontrolii disinda baglantilar kurmak ve bunlara IMF, Diinya Bankasi katkilari,
destekleri goreli olarak ©nem kazanmistir. Ulusal devletin kiiciilmesi, 6zerk
yapilanmalar1 uluslariistii kuruluslarla eklemlenmeye gotiirmektedir. Yerel yonetimler
acisindan da boyle bir siire¢ kendisini ortaya koymustur. Kiiresellesmenin yerel
yonetimler diinyasindaki yansimalari olarak da yerel yonetimlerin, ulus devleti by-pass

ederek uluslariistii iktidarlarla eklemlenmesi siireci ortaya ¢ikmaktadir.'*

Kiiresellesen diinyada bir takim bolgesel isbirlikleri yapilirken, bir taraftan ulus
devletlerin giicii zayiflamakta, diger taraftan da devletlerin ve diger organizmalarin
yonetim anlayisi ve uygulamalar1 bir degisime zorlanmaktadir. Bu degisime en fazla
maruz kalan orgiitlerin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Kiiresellesme, kendi
varligini siirdiirebilmek i¢in adeta tek kutuplu bir diinyada baska bir kutbun ortaya
cikisina kendisi zemin hazirlamakta, bunu zorlamaktadir. Uretimde ve yonetimde
gerceklesen evrensel gelismeler en ¢ok halka en yakin kuruluslar olan yerel yonetimleri
etkilemektedir. Temsilin ve katilimin en seffaf aynasi durumundaki yerel yonetimler, bu

gelismelerden olumlu olumsuz kendine diisen pay: almaktadir.'?’

Kiiresellesme siirecinde yerel ozellikler, etnik topluluklar es anli olarak Snem
kazanmustir. Bu siiregte diinya kiigiiliirken, bir yandan da parcalanmakta, farkliliklarin
alt1 ¢izilmektedir. Bu gelisme bir taraftan ulus-devletin temellerini sarsmaktadir. Hatta
bu gelismelerle, ulus-devlet artik ulus-devlet olmaktan g¢ikmakta, politik bir birim

olmaktan ¢ikarak, sadece yonetsel bir birim haline gelmektedir.'*® Kamu hizmetlerinin

133 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.183.

126 11k, Alpaslan, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi —
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s.17.

127 (Jlkii, Hakki, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi — Konrad
Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s. 27.

128 O9zel, Mehmet, “Yerel Yonetimleri Gelistirme A¢isindan Devlet, Yerel Yonetim ve Kiiresellesme
Kavramlari Uzerine”, a.g.m., s. 212.
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etkin ve verimli bir sekilde goriilmesi agisindan kabul edilmis olan hizmette halka
yakinlik ilkesinin AB’nin miiktesebatina dahil olmasi mahalli idareleri merkezi

yonetime gore daha baskin hale getirmistir.

Ulus devlet smirlarimi asan iliski aglarmin  ortaya ¢ikmasi, kentlerin
konumlarinda da 6nemli degisiklikler anlamina gelmektedir. Eskiden ulus devletler
arasinda gerceklesen sermaye, mal, hizmet ve bilgi akimlarinin ¢ogu bugiin artik kentler
ve bolgeler arasinda gerceklesmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte kentlerin diinya
haritasindaki konumlarin1 belirleyen iliskiler hizla degismis, baz1 kentler yiikselirken,
bazilar1 da hizli bir diisiis slireci i¢ine girmistir. Bu siireg, kentlerin gelisimini belirleyen
dinamikler agisindan da bir dizi degisiklige yol agmistir. Artik giiniimiiz kapitalizminin
kentlerini tanimlayan temel 6ge, kentlerin sunduklar1 servis, iletisim, haberlesme vb.

olanaklardir.'®

Ulus devlet yapilanmasi 1980’den bu yana kiiresellesme olarak anilan dalga ile
kirilmaya calisilmaktadir. Diinya Bankasi, 21. ylizyilda kalkinmanin mekansal yapisinin
degistigini (degisecegini) ileri sirmektedir. Bu ongoriiye gore ulus—devlet bir yandan
diinya ekonomisinin birlesmesi ile kiiresel kurumlara, bir yandan da siyasal iktidarin

dagilmast ile yerel parcalara dogru iki yonlii kan kaybedecektir.'*

Diinya Bankasi’nin semasi kiiresellesme nasil zorunluluk ise yerellesmenin de
zorunluluk oldugu varsayimina dayanmaktadir. Boylece sema kendi icinde tutarlilik
kazanmaktadir. Ulus-devletlere boliinmiis olan egemenlik alani, bu tekelci giiclin yerel
parcalar arasinda dagilmasiyla ac¢ilmakta ve egemenlik kiiresel iktidar mekanizmalarinin

yonetimine hazirlanmaktadir.""'

1980°den itibaren i¢inde bulundugumuz kiiresellesme siireci Ozellestirme ve
yerellestirme politikalar1 ile olusturulmaktadir. Yerel yonetimler bu siirecte ulus 6tesi

iligkilere girmektedirler.

12 Tsik, Oguz, “1980’lerden 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme: Yeni Dengeler-Yeni Sorunlar”,
a.g.m., s. 280.

% Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 10,
Say1:3, Temmuz 2001, s.7.

B Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yénetimlerde Reform Sorunu”, a.g.m., s.8.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte uygulanan neoliberal politikalar yoluyla devletin
iistlendigi gorevler, oOzellestirme yoluyla uluslararasi sermayeye agilmakta yada

yerellesme adiyla devlet denetiminden uzaklastirilmaktadir.

Kiiresellesme siireci yerellesme politikalarin1  zorlayarak, devletin adem-i
merkeziyet¢i yapiya gore Orgiitlenmesini gerektirmekte, bu yap1 ile de kiiresellesme ve

yerellesme “ikiz gii¢ler” olarak birlikte yiiriitiilmektedir.'*

Uluslararast mali merkezler, kentsel altyap: sorunu ve dolayisiyla yeni yiizyilin

yerel yonetim modellerini yiirtirliige koymuslardir. Buna gore;

a. Kamu kaynaklar1 yetersizdir, yerel yoOnetimlerin finansmaninda kamu

kaynaklarina alternatif olarak mali sermaye vardir.

b. Diger alternatif gelir kaynag: yerel sakinlerdir. Yerel yonetimler hizmetlerini
fiyatlandirmali ve satmali; ayrica yerel diizeyde vergilendirme yetkisine

kavusturulmalidir.
c. Elde edilecek finansman ihaleci ¢calisma tarzi ile kullanilmalidir.

d. Yerel yonetimleri merkezi yonetime baglayan mevcut sisteme son verecek
alternatif finansman ve calisma tarzlari, yerel yonetimlerin daha genis 6zerklige sahip

olmalarinmi gerektirir.

e. Cesitlenen finansman ve teknik kaynak yapisi, yerel karar mekanizmalarini
cok aktorli hale getirmelidir. Yerel yonetim Orgiitlenmesinde sivil toplum

kuruluslarinin kamu giiciine ortak olabilecekleri yeni yapilanmalara gitmek gerekir.'**

Ulus-devletin bir kisim yetkileri kiiresellesme siireci ile uluslararas: kurumlara
gecerken bir kismi da ulus altt orgiitlenmelere, yerinden ydnetim birimlerine
gecmektedir. Kiiresel dinamikler hem ulus-devletlerin hem de yerinden yonetim

birimlerinin yapilanmasinda etken olmaktadir.

132 Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek mi? Ademi Merkeziyetcilik mi?”, a.g.m.,
s.25.
13 Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, 2. Baski, TODAIE, Ankara 1998, 5.191-192.
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Kiiresellesme ile birlikte yerellesme de One c¢ikmaktadir. Modern yerellesme
yaklagimi, devlet Orgiitlenmesinde adem-i merkeziyetcilik ilkesini temel ilke olarak

kabul etmektedir.'**

Kiiresellesme siirecinde bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ¢iktiklari, s6z ve
rey sahibi haline geldikleri, kiiresel aktorler tarafindan milli devlet bir yana birakilarak
muhatap alindiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan, yasananin esasinda kiiresellesme
degil kiiyerellesme oldugu sdylenmektedir. Ancak birbiri ile ¢elisir gibi goziiken bu iki
stirecin (kiiresellesme ve yerellesme) birbirini besleyen tekbir projenin unsurlari oldugu

sdylenebilir.'*

Kiiresellesme ile ulusal sinirlar 6nemini yitirirken, yatirimeilarin, isgilerin ve
tilketicilerin yerel segenekleri daha da artmaktadir. Daha genis isbirligi, yerel
yonetimlerin cazip alt yap1 ve yasam standardi sunmalar1 konusunda daha fazla rekabet
etmelerine olanak saglar. Ulusal yerel yonetim sistemleri, yatirimcilar ve sakinlerin
ihtiyaglarina daha esnek cevap verebilmeleri ve yerel kimlik, yeterli hizmet ve ¢evre

sunma konusundaki yarisin nemli bir pargasi haline geleceklerdir.'*

1980°1i yillara kadar, biitiin iilkelerde yerel yonetimlerin rolii genislemis ve bu
rol biiylik oranda devam etmektedir. Reform kelimesinin ifade ettigi anlam neredeyse
evrensel olmustur; yetkilerin gogerilmesi, blirokrasinin azaltilmasi, yeniden diizenleme,

etkinligin, sorumlulugun ve katilimin gelistirilmesi.

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus devlet biitiinii i¢inde merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade eder; bu
anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus devlet biitlinii i¢cinde merkezi yonetime
oranla gili¢lendirilmesidir. Giiniimiizde ise yerellestirme, merkezi yonetimin elindeki
planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlar yiiritme gibi yonetsel yetkilerin
tagra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina,

gontlli  orgiitlere (vakif, dernek gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak kabul

134 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.10.
133 K ogdemir, “Kadir, Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikasi ve Kiiresellesme”, a.g.m., s.154.

13¢ Kizilgik, Recep, “Liberal Bat1 Demokrasilerinde Yerel Yénetimler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:437,
Aralik 2002, i¢isleri Bakanlig1, Ankara, s.106.
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edilmektedir. Yetki genisligi, Ozellestirme ve sivillesme kavramlari modern

yerellestirme teriminin ¢esitli uygulamalaridir.'”’

Yerel yonetimlerin gérmekte olduklari kamu hizmetlerini ihale konusu haline

getirmeleri, yerli ve yabanci sermaye ile siki iligkiler icine girmelerine yol agmaktadir.

1980’11 yillarda Thatcher — Reagan uygulamalari ile yayilan yeni sag politikalar,
yerel meclis sisteminde temsil tikanikli§1 saptamakta; 6zerk yerel yonetim yapisini 6zel
sektor unsurlari ile biitiinlesmis yeni bir kurulus ¢ercevesinde talep etmektedir. Talep
edilen, HABITAT terminolojisi ile “cok aktorlii”, Diinya Bankasi terminolojisi ile
“yonetisim” tipi yerel kurumlasmadir. Cesitli kesimlerin “sivil toplum Orgiiti”
temsilcisi kimligi ile yer alacaklar1 yeni kurum yada kurullar, yerel karar siirecinin yeni
sahipleri olacaktir. 19. ylizyildaki liberal yerel yonetimcilik kaynaklarin merkezden
yerele dogru aktarimini savunmaktadir. Yeni liberal yerel yonetimcilik ise kaynaklarin
yerele aktarimini savunmakla birlikte, karar giicliniin bu kurumda toplanmasini degil,
buradan da kamu kesimi digina yeni bir aktarma hareketi dngérmektedir. Cok aktorlii
yonetisim modeli, yerel karar tekelini yerel karar mekanizmasinda genel olarak

sermayeye ve Ozel olarak ulus-asirt sermayeye yer agmakla sonuglanacak bir

modeldir."®

Yerel siyaset, kiiresellesme ve yerellesme tartigmalari ¢ercevesinde daha c¢ok
onem kazanmigtir. Kiiresellesme, ekonomik, sosyal ve siyasal benzesmelerin ve
yakinlagmalarin benimsenmesi anlaminda ¢agdas ve etkin akimlardan birisidir. Fakat,
kiiresellesme yerelligin ortadan kaldirilmasi anlaminda kabul edilmemektedir. Daha da
oOtesi, yerellik gercek siyaset olarak tanimlanmakta; kaynaklarin mekansal dagitimindan
pay alma anlaminda ele alinmaktadir. Yerel Ozerklik de, merkezin gereksiz
miidahalelerinin 6nlenmesi i¢in, liberal demokrasi savunucular tarafindan vazgecilmez

bir deger olarak gériilmektedir.'*

Ulus devlet, merkezi yonetim agirhkhi orgiitlenmeye dayanmaktadir.

Kiiresellesme siireci bu yapiyr yikma yolunda yerellesme siirecini baglatarak yerele

37 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.10.

18 Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.196.

13 Keles, Rusen, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma: Avrupa ve Tiirkiye”, Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma Uluslararasi Konferansi, Tiirk Belediyeler Dernegi Yayini, Ankara 1994, s.25.
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dogru adem-i merkeziyet¢i bir yapi olusturulmasini istemektedir. Bu anlamda,
yapilacak olan yerel yonetim reformu yalnizca yerel yonetim birimlerinin yeniden
diizenlenmesi degil tim devlet yapilanmasi ve dolayisiyla temel toplumsal iliskilerin
yeniden diizenlenmesi demektir.'* Kiiresellesme siireci ulus devletin kimi gii¢lerini
yukartya ve asagiya dogru devretmesini giindeme getirmekte, bu siirecte erk devrinin,

6zellestirme ve yerellesme yoluyla yapilmasi ongoriilmektedir.'*!

Yeni Diinya Diizeni, sermayenin, serbest dolasim ile diinyanin her yerinde, en
karli islerde devletin engellerinden kurtularak rahatca hareket edebilmesini
ongormektedir. Bunun en 6nemli destek¢isi de IMF ve Diinya Bankasi kredileri ve

programlar olmaktadir.'*?

Kiiresellesme ulus devletin ortadan kalkmasiyla biiyiilk insan toplumunun
boliinmiisliigiinii sonlandiran bir dzgiirlesme siireci olarak goriilmektedir. Ozellestirme,
bireyin girisimciligini engelleyen devletin sinirlandirilmasi, yerellesme ise, bireyin

kendi kendisini yénetmesi anlaminda kabul edilmektedir.'*?

Yeniden  yapilandirma  istegi, hi¢  kuskusuz  bir  gereksinimden
kaynaklanmaktadir. Genel olarak tiim yeniden yapilanma tartigmalar1 ve sdylemleri
Ozellikle su amaglara yoneliktir: kontrol edilebilir bir devlet yonetimi, mesruiyet,

seffaflik, katilim.'**

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinligin saglanabilmesi, merkezi
yonetimin disinda, merkezin yiikiinii hafifletecek yerel yonetim birimlerinin varligini
gerektirmektedir. Yerel yonetimler yerel halka yerel hizmetlerin {iretilmesi imkanini
tanimaktadir. Gerek etkinlik ve verimlilik, gerekse demokratiklik bu yolla
gerceklestirilebilecektir. Ciinkii yerellesme ve yerel yonetimler hizmetlerin en kolay,

ucuz, hizli ve katilimer bir sekilde sunulmasim saglamaktadirlar.'*

140 Giler, Birglil Ayman, Yerel Yonetimler Sempozyumu, TODAIE Yayini, Ankara 2000, s.1 1._

M Citei, Oya, “Degerlendirme ve Tartisma Paneli”, Yerel Yonetimler Sempozyumu, TODAIE Yayini,
Ankara 2000, s.682.

2 Mahmutoglu, Abdiilkadir, “Kiiresellesme ve Yerellesme Boyutunda Modern Devletin Degisimi”,
a.g.m.,s.15.

3 Giler, Birgiil Ayman, Yeni Sag ve Devletin Degigimi, TODAIE, Nisan 1996, Ankara, s.7.

'* Mahmutoglu, Abdiilkadir, “Kiiresellesme ve Yerellesme Boyutunda Modern Devletin Degisimi”,
a.gm.,s.2l.

' Cukurcayir, M. Akif, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Yarg1 Yayinlari, Ankara, 2000, s. 99-100.
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G. Kiiresellesme ve Kamu Yonetimi Anlayisinda Degisim

Kiiresellesme siireci ulus devletlerin kamu yonetimleri {izerinde Onemli
degisiklikler talep etmektedir. Uygulanmaya konulan neoliberal politikalarin paralelinde
degisen kamu yonetiminden beklenilen yeni yaklasimlari; ¢cok aktorlii yonetim, devletin
kiiciiltilmesi ve miisteri odakli bir kamu yonetimine gegis ana basliklar1 altinda
Ozetleyebiliriz. Kamu yonetimi baglaminda talep edilen bu kavramlara kisaca goz

atacak olursak;

1. Cok Aktorlii Yonetim

1929 Diinya ekonomik bunalimiyla birlikte diinya {izerinde kapitalist
ekonomilere egemen olmaya baslayan keynesyen yaklagimlar 1970’lerden itibaren
tikanmaya baslamis ve belli bash temel ekonomik sorunlarda sikintilar artma egilimine
girmistir. 1970’1i yillarla birlikte uygulamaya konulan yeni neoliberal politikalar ve bu
politikalarin baslica savunucusu konumunda olan uluslararasi ekonomik kuruluslar ve
cok uluslu sirketler ulusal devletlerin kamu yonetimlerinde koklii degisikliklerin
yapilmas1 gerektigi gorlisiindedirler. Bunlarin basinda ise ¢ok aktorlii yonetim

(yonetisim) gelmektedir.

Teknolojik gelismeler sonucu ulastirma ve haberlesme sektoriinde yasanan
ilerlemeler ve uluslararasi sermayenin akigkanlik kazanmasi ile ortaya ¢ikan
kiiresellesme siireci ile uluslariistii bir siyasal kiiltiir gelismeye baslamistir. Cok aktorlii
yonetim, uluslarétesilesme evresinde devreye giren ve merkezi devlet anlayisini1 ¢ozen
yeni bir kiiltiir niteligi kazanmistir. Demokrasinin ulusétesi bir boyut kazanmasina da
olanak saglayan yoOnetisim olgusunu belirleyen siire¢, post modernitenin zemin

hazirladig1 yerellik kavramuyla biitiinlesmistir.'*®

Yeni donemde uygulamaya konulan neoliberal politikalar, devletin kiigiiltilmesi
ile birlikte kiiclilen devlet kamu yoOnetimi aygitinin uluslararasi serbest ticaretin
oniindeki ulusal engelleri kaldirmasini talep etmektedir. Bunu saglamanin yolu olarak
da 6zel sektoriin kamu yonetiminin karar alma siireglerine dahil olmasi istenmektedir.

Boylece kamu sektorii 6zel sektorii etkileyecek kararlar alirken (vergilerin arttirilmasina

146 K ése, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Doniisiimii”, a.g.m., s.31.
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yol acabilecek) onlarin isteklerini de goz oniinde bulunduracaktir. Bu sayede rahat bir
sekilde popiilist kararlar alma sans1 kamu yoOnetimi i¢in ortadan kalkacaktir. Ayni
zamanda bu siireg kamu yoOnetiminin diizenledigi pekcok alanin da 6zel sektdr
ihtiyaclarina uygun bir sekilde dizaynini talep etmektedir. Boylelikle vergi oranlarinin
artmamas1 ve hatta azalmasi sayesinde ulusal sirketlerin uluslararasi ekonomik alanda
rekabet sanslar1 artacaktir. Bu siirecin dogal bir sonucu olarak devletin bir kisim sosyal
amagcli hizmetlere ayirdig1 kaynagin artmayacagini, hatta azalacagini 6ngérmek yaniltict

olmayacaktir.

Giliniimiizde kiiresellesmenin yonetim anlayisi olarak nitelenen ve yerellesme
olgusunu da igeren c¢oklu yonetim (yOnetisim) yaklasimi, merkezi yonetimin elindeki
planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlar yiirlitme gibi yonetsel yetkilerin
tagra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yart 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina,

goniilli 6rgiitlere ve sirketlere aktarilmasim dngormektedir.'*’

Modern kamu biirokrasileri, ulusal devlet biitlinii i¢inde ussalligi, merkezciligi
ve biitiinselligi temsil eden yapilar niteligindedir. Postmodernizm ise, bu ussallik,
merkezcilik ve biitiinsellige karst merkezden kacgisi, orantisizligi, ¢ogulculugu,
boliinmeyi ve pargalarin On plana ¢ikarilmasim1i  Onermektedir. Gergekten de
postmodernizm benzerliklerden ¢ok benzemezlikler ve farkliliklar ile alt kiiltiirler

I 148
tizerinde odaklanmustir.

1980’11 yillarda yabanci sermayenin oniindeki engeller temizlenmistir. Yabanct
sermaye, bir yandan Diinya Bankasi gibi uluslararasi mali merkezler, bir yandan da ikili
anlagsmalar ile gelismis devletler tarafindan agilan yollar1 kullanarak ise girismislerdir.
Ulus-asirt sirketler yalnizca finansman ve yatirima degil, isletme imtiyazlarina da talip
olmuglardir. Gelismis iilke devletleri ikili antlasmalarda, kendi renkleri gorece baskin
olan ulus-asir1 firmalar1 6ne ¢ikarmakta, boylece diinya iiretim ve ticaretini yonlendiren
ulus-asir1 sirketlerin kazanglarindan daha fazla pay alma ugras1 vermektedirler. Onde
ister uluslararas1 kuruluslar ister devletler bulunsun, iligskilerde asli taraf ulus-asiri

sirketlerdir. Bunlar hem finansman hem yatirim-isletme alanlarinda Tiirkiye pazarina

7 Kése, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Doniisiimii”, a.g.m., s.42.
148 Ergun, Turgay, “Postmodernizm ve Kamu Yonetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 30, say1 :4, Aralik
1997, s.13.
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girmisler ve yerli ortakliklar yoluyla yerlesmislerdir. Yerel ekonominin yeni ortaklari
simdi yerel yonetim sisteminde sandalye talep etmektedir. Cok aktorlii yonetim sistemi,
“yonetisim” ad1 verilen bu model, merkezi yonetim ile baglar1 gevsetilmis yerel karar

mekanizmalarinda ulus-asir1 sermayeye yer agmak tizere gelistirilmis gorinmektedir.'*

Kiiresellesme doneminde yonetisim olgusu cercevesinde kamu yoOnetimine
hakim olmasi istenilen diger bir politika ise; diizenleyici kurullar ve iist kurullar
olusturarak belirli 6nemli kamu hizmetlerinin yonetsel agidan 6zerk, diizenleyici karar
alma yetkisine sahip, kamunun yaninda 6zel sektoriin de temsil edildigi kuruluslara

devredilmesidir.

2. Devletin Kiigiiltiilmesi

1970’lerin sonundan itibaren monetarist ve neoliberal paradigma yiikselise
gegmistir. IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi uluslararasi kuruluslar paradigmanin
degismez kurumlar1 haline gelerek diinyaya neoliberal regeteler sunmuslardir. Planl
ekonomiler i¢in “sok terapi”, lgclincli diinya iilkeleri icin “yapisal ayarlanma”
programlar1 adi altinda Onerilen politikalar, ihracata dayali biiylime, daha fazla piyasa,
daha az devlet, serbest ticaret, deregiilasyon, 6zellestirme, tam istthdamin uzun vadeli

bir amac olmaktan ¢ikmasi, enflasyonla miicadeleye éncelik vermeyi icermektedir.'™

Devletin kiigiiltiilmesi talebinin altinda yatan nedenlerden birisi ulasilan
teknolojik diizeyin ve haberlesme imkanlarinin daha onceleri kamu kesimi tarafindan
saglanan bazi hizmetlerin artik 6zel sektor (ve bunlarin i¢inde 6zellikle ¢ok uluslu
sirketler) tarafindan sunulabilir hale getirmesidir. Hatta bazi ¢ok uluslu sirketlerin
cirolar1 baz1 devletlerin biitcelerinin de {izerinde gerceklesmektedir. Ozetle, 6zel sektdre
yol agmak i¢in devletin kiigiiltiilmesi talep edilmektedir. Bunun yontemlerinin basinda

ise; Ozellestirme, regiilasyon ve deregiilasyon politikalar1 gelmektedir.

Devletin kiigiiltiilmesi taleplerinin altinda yatan bir diger neden uluslararasi
rekabetin saglanmasidir. Bunun gerekgesi ise, devletin uyguladigi keynesyen politikalar

sonucu kamu harcamalarini asir1 sekilde arttirdigi, bu harcamalar1 finanse etmek i¢in ise

' Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.192-193.
' Demirbas, Tolga, “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1:50-
51,8.92.
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vergi oranlarin1 gereksiz yere arttirmak zorunda oldugudur. Bu durum sirketlerin
maliyetlerinin ve dolayisiyla fiyatlarin artmasina neden olmaktadir. Bdylelikle
keynesyen politikalar 6zel sirketlerin uluslararasi rekabeti Oniinde olumsuz etkiler

yapmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger bir kisim kamu hizmeti yerine getiren
devlet kurumlarinin 6zerklestirilmesi yada belli konularda iiclincii sektor kuruluslarina
yetki devri (emeklilik, saglik, egitim) gibi aracglarla devletin yetkilerinin ve miidahale
araclarinin sinirlandirilmast devletin  kiigiiltiilmesinde uygulanacak yoOntemlerden
biridir.

Devletin faaliyet alaninin kii¢tiltiilmesi gerektigi diisiincelerinin sebeplerinden
biri, kiiresellesmenin vergi rekabetine neden olmasidir. Buna gore ulusal devletler,
cokuluslu sirketler ve yabanci sermaye yatirimlarini kendi iilkelerine ¢ekebilmek igin
verginin matrahinda ve oranlarinda azaltmaya gitmek zorundadir. Aksi taktirde cok
uluslu sirket yatirimlar1 vergi oranlarinin ve kapsaminin daha siirli oldugu {ilkelere

kayacaktir.

Kiiresellesme- vergi sistemleri iligskisinde temel argiimanlardan bir tanesi, olusan
yeni ortamin yarattig1 giicliikkler nedeniyle (vergi rekabeti gibi) vergi tabanlarinin
daralmaya basladig1r bu durumun vergi hasilatin1 ve dolayisiyla kamu harcamalarinin

seviyesi ve kalitesini olumsuz yonde etkiledigi seklindedir."”!

Ulkelerin, yerli sermayeyi iilkelerinde tutabilmek, yabanci sermayeyi de kendi
tilkesine ¢ekebilmek i¢in uyguladiklar1 vergi rekabeti dolayisiyla azalan vergi tabani
vergi hasilatin1 azaltmaktadir. Bu durumun yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu

harcamalarini azaltacagini 6ngérmek yaniltici olmaz.

Giliniimiizde devletin kiiciiltiilmesi ve 0zellestirme gibi deyimlerle ifade edilen
tepkisel akimlar kamu yonetimini bigimlendirmektedir. Her seyden once kamu kesimi
ve Ozel kesim arasindaki eski kat1 hudutlar ortadan kalkmakta, bu alanda bir flizyon
olay1 yasanmaktadir. Bilyiiyen devletin negatif etkilerinden iirken ve kendini onlardan

korumak isteyen halk, bazi hizmetlerin 6zel kesime devredilmesine razi olmaktadir.

1! Karaca, Yiiksel, “Kiiresellesme Vergisi”, Miilkiyetler Birligi Dergisi, Say1 : 243-1, Temmuz 2004,
Ankara, s.23.
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Ozetle devlet artik kiirek ¢ceken degil diimen tutan, yani yol ve yon gdsteren bir konuma
getirilmek istenmektedir. Bir yandan devletin rolii sinirlandirilmaya calisilirken 6te
yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim, ¢evre, aids, tehlikeli atiklar, okyanus kirlenmesi, uyusturucuyla miicadele vb.
konularda devletin etkin yap1 ve misyonunun yeniden ele alinmasi tiim iilkelerde

cq . . .. 152
merkezi bir sorun haline gelmistir.

Ulusal sirketlerin uluslararasi alanda rekabet edebilmesi, hatta i¢ pazari yabanci
cok uluslu sirketlere kaptirmamasi i¢in vergi oranlarinin azaltilmasinin yaninda bu
sirketlerin tabi olduklar1t mevzuatin basitlestirilmesi, ayiklanmasi, sermayeyi koruyucu
onlemlerin alinmasi, fikri ve siai miilkiyet haklarinin muhafazasi1 ve boylelikle vergi

dis1 alanlarda da rekabetin Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Toplumun iktisadi agidan geligsmesi i¢in ise, iki dnemli gorevin devlet tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, kar marjinin s6z konusu olmadigi
ancak kamu diizeninin idamesi icin gerekli olan yatirimlar1 yapmaktir. Ikincisi ise, tam

rekabetci ekonomik kosullarin kuralina gore islemesini saglamaktir.'>

3. Miisteri Odakh Yonetim

Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve boylece devletin kiigiiltiilerek daha az vergi
tahsil eder duruma gelmesi, kamu yonetiminde kaynaklarin daha verimli bir sekilde
kullanilmasi ihtiyacini arttirmistir. Bunun saglanabilmesinin yolu ise kamu yonetimi
aygitinin 6zel sektor ilkelerini de igeren bir sekilde islemesidir. Kamu yonetiminin 6zel
sektor vari calismasi harcamalarda azalmaya sebep olacaktir. Ozel sektdriin kamu
yonetimine hakim olmasi istenilen ilkelerinin basinda ise hizmet sunulan vatandasa

miisteri gozii ile bakilmas1 gelmektedir.

Yeni kamu yonetimi, devletin kiigiiltiilmesi ve Kkiiciiltiilen bu alanda kamu
yonetiminin etkin bir bigimde calismasini Onermektedir. Bu baglamda yeni kamu
yonetimi anlayisi, 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki farkliliklardan c¢ok,

benzerlikleri vurgulamakta ve 6zel sektorde basariyla uygulanan deger, yontem ve

132 Tutum, Cahit, Kamu Yéonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara 1994, s.27.
153 Tepe, Berna - Ardiyok, Sahin, “Devlete Yeni Rol; Regiilasyon”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:37,
Say1:1, Mart 2004, s.107.
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tekniklerin kamu sektoriine aktarilmasini savunmaktadir. Bu dogrultuda, kamu kurum
ve kuruluslarinda miisteri odaklilik, toplam kalite yOnetimi, stratejik yonetim ve

performans y6netimi gibi uygulamalara gegilmektedir. '>*

Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisinda, performans hedefleri, hizmetlerin
niteligi, etkinligi, verimliligi, miisteri odakli hizmet anlayis1 ve daha da 6nemlisi piyasa
sisteminin Ozellikleri Onemli hale gelmektedir. Bu yonetim anlayiginin temel
unsurlarindan birisi olan devletin faaliyet alaninin kiigiiltiilmesi politikasi, 6zellestirme

ve kamu harcamalarinin kistlmasi politikalari ile uygulamaya konulmustur.'*®

Bu donemde kamu hizmeti anlayisi degismis, 6zel sektor ilkeleri yeni kamu
hizmeti anlayisinin bicimlenmesinde model alinmistir. Verimlilik, etkinlik, ekonomiklik
ilkeleri temel alinmigtir. Stratejik planlama, performans degerlendirmesi, toplam kalite
yonetimi, i analizi, insan kaynaklar1 gibi pek ¢ok isletmecilik terimi kamuya adapte
edilmistir. Biitgeleme, denetim, sonuglarin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi alanlarinda

da ozel sektor kaynakli bakis agilart hakim olmustur.

Karar veren ile uygulayicilarin ayrildigi bu doénemde etkinlik ve verimlik
amaclar1 kamu yonetiminde yapilan diizenlemelerin hareket noktasini olusturmaktadir.
Bu amagcla kamu hizmetlerinde, demokratiklesme saglanmalidir. Bunun saglanabilmesi
icin ise gerekli sartlar; aciklik, bilgi edinme, katilim ve hizmetin sunumunda etik

davranig gelmektedir.

Kamu yonetimine kiiresellesme siirecinde egemen olan ve postmodern diye
niteleyebilecegimiz yaklagimlar sunlardir;
- Degisim Yonetimi (Degisim Miihendisligi),
- Siirekli Geligme Stratejisi ve Performans Y 6netimi,
- Stratejik Yonetim,
- Sinerjik Yonetim,
- Performans Degerlendirmesi ve Ol¢iimii,

- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Y&netimi,

13 Koseoglu, Ozer, “Belediyelerde Performans Yonetimi”, Tirk Idare Dergisi, Say1:447, Haziran 2005,
Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.211.
133 K gse, H. Omer, “Yerel Yénetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, a.g.m., 5.26.
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- Toplam Katilim Y 6netimi,

- Personel Giiglendirme,

- Toplam Kalite Yonetimi,

- Orgiit Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi,

- Ogrenen Orgiitler,

- Bilgi Teknolojilerinin Y6netime Uygulanmasi (Bilgi Sistemleri Y6netimi),
- Sebeke Orgiitlenmeler,

- En lyi Uygulamalarm Adaptasyonu.

Bu yeni kamu yoOnetimi yaklasimlari merkezi veya yerel diizeyde tiim kamu
kurumlarii etkisi altina almistir. Yerel yonetimlerin de bu yeni yaklagimlara gore
Orgiitlenmesi ve bu yapilara uygun hizmet iiretim siire¢lerine sahip olmast

beklenmektedir.

Yonetimin genel degisim iklimi i¢inde olusan ve agirlikli olarak 20. yiizyilin son
ceyreginde dogarak gelisen bu yaklasim ve teknikler, neredeyse biitiinliyle isletme
yonetimi alaninda ortaya c¢ikmalarina ragmen, bunlart yalnizca ozel isletmeler
biinyesinde uygulama alanina kavusan, yalnizca serbest girisim giiclinlin biiyiime ve
gelisme amagclarina hizmet eden yenilikler olarak gormemek gerekir. Bu ¢ercevede sz
konusu yaklasim ve teknikler, salt isletme Olgekli pratik modeller olarak degil; kiiciik
yada biiylik, basit yada karmasik, 6zel yada kamusal, yonetim olaymin s6z konusu
oldugu her yerde diisiiniilebilecek ve karsimiza c¢ikabilecek olusumlar olarak

degerlendirilmelidir.'*

Bilgi c¢aginda kamu hizmeti anlayisinin felsefi 6ziinii olusturan miisteri
odaklilik; kiiresellesme ile birlikte goriilen bireycilik, girisimcilik, rekabetcilik gibi
piyasa eksenli degerler ¢ergevesindeki yeniden yapilanma arayislarinin bir sonucudur.
Giderek biiyiiyen kamu kesiminin savurganliginin ve kaynak kullanimindaki
verimsizliginin ekonomi i¢in bir yiik haline gelmesi ve bundan iilkelerin rekabet
giiciiniin olumsuz yonde etkilenmeleri nedeniyle, kamu yonetimlerinin yeniden

yapilanmalarinda ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda; 6zel kesim isletmelerindeki gibi

1% Saran, Ulvi, “Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Y&netimi Alanindaki Etkileri”, a.g.m., s.42.
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esnek ve yalin orgilitlenme, karlilik, verimlilik gibi piyasa temelli ve insan kaynakli ilke

ve uygulamalar bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.">’

III. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE YEREL YONETIMLER

Glinlimiizde i¢inde bulundugumuz kiiresellesme ve bolgesellesme siirecinde
yerel yonetimleri hemen her konuda etkileyen aktorlerin basinda uluslararast mali

kuruluglar gelmektedir.

1944 yilinda yapilan Bretton Woods toplantilarinda uluslararasi mali
kuruluglarin temelleri atilmistir. Bu kuruluslarin temel amaci sermayenin uluslararasi
alanda hareketinin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. Ana hedeflerinin sermayenin
uluslararasilagsmasi oldugu bilinen bu orgiitlerin gelistirdikleri sdylemler temel insan

hak ve hiirriyetleri ile ilgili sdylemlerdir.'*®

Uluslararas: ticaret antlagmalar1 kiiresellesme siirecinin siirekliligini saglama
konusunda énemli rol oynamaktadir. Aralik 2005 tarihi itibariyle 149 iiyesi olan DTO

kiiresellesme siirecinin bas aktorlerindendir.

A. Diinya Bankasi ve Yerel Yonetimler

1994 yilinda IMF ile birlikte Bretton Woods kurumu olarak kurulan Diinya
Bankasi’nin ¢esitli iilkelere agtigi kredilerin niteliginde, 1980 den itibaren degisme
baslamistir. Diinya Bankas1 1980°den bu yana, yapisal uyarlama kredileri adi1 altinda
(structural adjustment loans “SAL”) politika iireten krediler sistemine gegmistir. Ilgi
alan1 tek tek faaliyetler yerine, bir iilkenin iktisadi, toplumsal ve ydnetsel yapi ve

dengelerini degistirmeye, yeniden yapilandirmaya yonelmistir.'>’

Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde alinan kredileri genel olarak

li¢ tiire ayrabiliriz. Bunlar;

157 Saran, Ulvi, “Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Y6netimi Alanindaki Etkileri”, a.g.m., s.43.

'8 Giindogdu, Balamir, “Kiiresellesme Politikalar1 ve il Genel Yonetiminin Gelecegi Uzerine”, a.g.m.,
s.5.

"% Giiler, Birgiil Ayman, “Kamu Yénetimi ve Diinya Bankasi”, Amme Idaresi Dergisi, Eylil 1995,
TODAIE, Ankara, s.19.
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i- Makro ekonomik politikalar ile biitiin sosyo-ekonomik yapiy1 doniistiirmeye

yonelik genel nitelikli yapisal uyarlama kredileri (SAL).
ii- Sektor diizenleme kredileri. Belli sektorlerin doniistiiriilmesini hedefler.

iii- Proje Kredileri. Birinci ve ikinci grup kredileri yasama gegirme amaciyla

acilan belli bir konuyu hedef alan kredilerdir.

Diinya Bankasi’nin da temel amaci diger uluslararasi ekonomik kuruluslarda
oldugu gibi uluslararasi sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. Bunun i¢in kamu
sektoriiniin  kiigiiltiilerek bu alanin piyasaya agilmasi1 gerekmektedir. Boylelikle
uluslararas1 sermayenin giiglenmesinin 6nii agilmis olacaktir. Bunun i¢in Diinya
Bankasi tiim diinyada, BM ve AB’nin de destegini alarak oOzellestirmeyi de iceren

yerellesme politikalarinin uygulanmasi i¢in formiiller iiretmektedir.

Bu amagla iilkelerden istenen, kamu personel reformu, yerel yonetimler reformu,
biitce reformu ve kamu yonetimi reformudur. Ulkemizde biit¢e reformu 1995 yilinda
Diinya Bankasi’ndan alinan Kamu Mali Yo6netimi Kredisi ile hemen hemen
tamamlanmistir. Bununla “Plan Program Biitce Sistemi” yerine “Analitik Biitce
Sistemi” yada “Fonksiyonel Biitce Sistemi”nin kurulmasi tamamlanmistir. “Kamu
Yonetimi Reformu” ¢alismalar1 ve “Personel Reformu” ¢aligsmalar1 Diinya Bankasi’nca
acilmis 2000 tarihli Ekonomik Reform Kredisi ve 2001 ve 2002 yillarinda acilan
Program Amagh Mali ve Kamu Yonetimi Kredileriyle yonlendirilmektedir.'® Yerel

yonetimler reformu konularinda ise yasal diizenlemelerin ¢ogu tamamlanmustir.

Diinya Bankasi kredi acacagi zaman bazi kosullar 6ne stirmektedir. Bor¢ alan bu
kosullar1 kabul ettigi takdirde kredi agilmakta, Banka kosullarin yerine getirilip

getirilmedigini izlemekte, kosullar yerine getirilmemisse krediyi kesebilmektedir.'®’

Diinya Bankasi’nin agtig1 bu kredilerde sartlar, genellikle diinya kapitalist
sistemi gergekleri hesaplanarak belirlenmektedir. Bu krediler kisa vadede istikrar, orta
vadede ekonomide diizelme, uzun vadede kalkinma i¢in gerekli finansmana yardimci

olmak tizere acilan kredilerdir.

10" Giiler, Birgiill Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm, Erisim
Tarihi:25.05.2005.
'! Giiler, Birgiil Ayman, “Kamu Yonetimi ve Diinya Bankas1”, a.g.m., s.20.
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Bu sartlar, bor¢ alan iilkelerde temel iktisadi ve toplumsal politikalar ile devlet

orgiitlenmesi tlizerinde ¢ok yonlii degisiklikler yaratmay1 amaglamaktadir.

Bu krediler azgelismis iilkeleri “yapisal uyarlama” siirecine sokmustur.
Belirlenen strateji “diinya ile biitlinlesme” olarak adlandirilmaktadir. Bu strateji
azgelismis tllkelerin “ulus asir1 kalkinma stratejisi”’ni benimsemeleri anlamina gelmistir.
Dolayisi ile ikinci savastan sonra uygulanan ulusal iktisadi-sosyal-sektorel planlamanin
iflas ettigi, bundan sonra ulusal biitlinden 6nce diinyaya duyarli “proje planlamasi”’na

dayanilmasi gerektigi ilan edilmistir.'®

Diinya Bankasi1 kredileri devletin islevlerini yeniden tanimlamaktadir. Kredi
anlagsmalarinda yer alan kosullar kamu sektoriinde Ozellestirme uygulamalarinin
gerceklesmesine oncelik etmis, geriye kalan kamu yonetimi aygitinin da “6zel
sektorlesmis” bir icerige kavusmasi icin onlemler alinmasini gerekli kilmistir. Islev
alan1 daralmis kamu yOnetimi yaratma ve bu aygiti kamusal 6zden siyirarak 6zel sektor
vari bir 6ze kavusturma hedefleri bor¢ anlagmalarini tam anlami ile “yonetimi

gelistirme” kilavuzlarina doniistirmistiir.'*

Diinya Bankasi bir siireden beri belediyecilik sektorii analizleri yapmakta, iller
Bankasi’nin gelecegi, yerel yonetimlere iilkemizde daha fazla nasil 6zerklik verilecegi,
yerel yoOnetimlerin merkezi yoOnetimle baglarinin nasil koparilabilecegi, yerel
yonetimlerin uluslararas1 mali piyasalara nasil baglanabilecegi konularinda ¢aligmalar

yapmaktadir.

2002 yilinda Diinya Bankasi’nin “Belediye Sektorii Analizi” adli raporunda
oncelikle Iller Bankasi’nin tasfiye edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Diinya Bankasi,
Iller Bankasi gibi kuruluslarin tasfiye edilerek yerel yonetimlerin kiiresel para
piyasalarina dogrudan ulasabilecek bir mali o6zerklige kavusturulmasini talep
etmektedir. Bu sistemin saglam bir hale gelebilmesi i¢in ise yerel yonetimlerde reform
talep etmektedir. Bu reformun unsurlar1 ise verilen kredilerin geri alinmasini garanti
altina alan bir biit¢e sistemi, cari harcamalar1 sinirlandirmaya yarayacak yerel-esnek-

sOzlesmeli personel sistemi, yerel gelir kaynaklari, harcama serbestligi esasina dayanan

12 Giiler, Birgiil, Ayman, “Kamu Yonetimi ve Diinya Bankas1”, a.g.m., s.25.
19 Giiler, Birgiil, Ayman, “Kamu Yonetimi ve Diinya Bankas1”, a.g.m., s.25.
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bir yerel 6zerklik 6ngérmektedir.'®

Diinya Bankas1 modeli devlet ile yerel yonetimler
arasindaki iligkileri zayiflatmakta ve yerel yoOnetimlerle uluslararast mali piyasalar
arasinda bir bag kurmaktadir. Boylelikle yerel ile kiiresel birbirine baglanarak, yerel

hizmetlerin 6zellestirilmesi ile kiiresel liberalizasyonu ayni anda saglanmaktadir.

1970’11 yillara kadar otuz yil boyunca IMF kisa donemli, ekonominin talep
boyutu ile ilgili, parasal sektore yonelik ve proje kredileri veren bir 6demeler dengesi
kurumu olarak calisirken, Diinya Bankasi uzun dénemli, ekonominin arz boyutu ile
ilgili, tiretim sektoriine yonelik ve proje kredileri veren bir kalkinma orgiitii kimligi ile
calismistir. Patlayan bor¢ krizinin telasi, hem uluslararasi sermaye hem de kimi
gelismis lilkeler tarafindan Diinya Bankasi’na 1980’11 yillarin baginda “kiiresel liderlik”

misyonu verilmesinin yakin nedeni olmustur.'®

“Diinya Bankasi ile yapilan kredi anlagsmalari, taraf iilkelerde ulusal iktisat
politikalarindan baglayarak toplumsal bolisiim iligkilerine ve kamu yoOnetiminin
yeniden diizenlenmesine uzanan genis bir etki alanina sahiptir. Bu genis degistirme
giicli, teknik olarak anlagsmalarda yer alan “conditionality” parcasi ile saglanmaktadir.
Kosullar kimi zaman bir yasanin ¢ikarilmasin1i ya da giin-ay-yil belirtilerek bir
calismanin tamamlanmasini igerecek kadar 6zel, kati ve emredicidir. Kimi zaman da,
bor¢lunun kalkinma planindaki hedeflere ulasilmasinda “tatmin edici ilerlemeler”
olmasini 6l¢iit sayacak kadar genel, esnek ve emredicidir. Kosullar ¢cogu zaman
finansman saglanan isle ilgili ve sinirlt degildir. Ayrica Diinya Bankasi’nca agilan kredi
bor¢lunun kendi tercihleri yoniinde kullanmak {izere degil, diinya kapitalist sistemi

gercekleri hesaplanarak belirlenmektedir.”'%

“Diinya Bankasi, 1999-2000 yili raporunda hem kiiresellesme hem de

yerellesmenin kaginilmaz oldugunu ve bir iilkenin 21. yiizyilda basarili olup

' Giiler, Birgiil Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm , Erisim Tarihi:
25.05.2005.

' Giiler, Birgiil Ayman, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE Yaymn
No: 266, Ankara 1996, s.81.

1 Giiler, Birgiil Ayman , Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalari, a.g.e., s.83.
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olamayacagmin bu ikiz giicleri ne kadar iyi yonetebilecegine bagl oldugunu

167
savunmaktadir.”

Rapora gore yerellesmenin olup olmamasi gerektigi konusunu tartigmak esas
itibariyle yersizdir; tizerinde durulmasi gereken, bu politikanin nasil uygulanacagidir.
Diinya Bankasi, yerellesme politikasinin hizlandirilarak uygulanmasi amaciyla gesitli
projeler iiretmistir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde oldukg¢a yogunlasmis olan
girisimlerden yararlanilarak, az gelismis {lkelerde yerellesme derecesi Olgiilmeye
calisilmaktadir. Bir aragtirmada, yerellesmenin genel Olgiitleri olarak siyasal,
fonksiyonel, mali diizenlemeler {izerinde durulmaktadir. Siyasal 6l¢iit meclis iiyeleri,
belediye baskanlari, vali ve kaymakamlarin secimle isbasina getirilmeleridir.
Fonksiyonel 6lgiit saglik, egitim, kiiltiir, ulagtirma ve alt yap1 basta olmak iizere baslica
gorev alanlarinin giderek tiim boyutlariyla yerel yonetimlere devredilmesidir. Mali 6lgiit
ise devlet biitgesi i¢inde yerel yonetim paylarinin arttirilmasi, yerel yonetimlere vergi

oranlarini belirleme yada vergi koyma yetkisi verilmesidir.'®®

Tiirkiye’de 1979 IMF Stand-by anlagsmasi ve bunun ardindan gelen 24 Ocak

1980 kararlar kiiresellesme siirecinin baslangicidir.

Ulkemizin aldign SAL kredilerinin ardindan, Diinya Bankasi ile SECAL adli
“sektorel yapisal uyarlama kredileri” i¢in anlagmalar imzalanmistir. Diinya Bankasi’nin
yerellestirme politikalari, merkezi yonetim organlari ve yerel yonetim organlar1 bazinda
farkli yontemler igerirken, bu yontemlerin iilkelere gore uygulanislari da farklilik

gostermektedir.

Ulkemizde yerel yonetim maliyesinin ana unsurlarindan Iller Bankasi’nin tasfiye
siireci, Dilinya Bankasi’nin desantralizasyon politikasinin anlamlastirilmasinda
belirleyici bir siirectir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ana gelir yapisini, yerel gelirler ve
merkezi yonetimden transferler olusturmaktadir. Buna ek olarak, yatirnm harcamalari
icin gerekli finansmani karsilamak iizere alinan krediler vardir. 1986 yilina kadar kredi

ihtiyac1 kamu kaynaklarindan karsilanmistir. Bu tarihten baslayarak, 6zel sektor

17 Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yénetimleri Giiglendirmek mi? Ademi Merkeziyetcilik mi?”, a.g.m., s.
25.

' Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimleri Giilendirmek mi? Ademi Merkeziyetcilik mi?”, a.g.m.,
5.26.
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kredilerinin devreye girmesi ile kredi kaynaklar1 ¢esitlenmeye baslamistir. Ozel kredi
kullanim1 biiyiik bir hizla yayginlagsmis, kamu kredilerinin {izerinde seyretmeye
baslamistir. Bunu saglamak amaciyla, yerel yonetim maliyesi sisteminde koklii bir
yeniden diizenleme baslatilmistir. Yeni maliye sisteminde tasfiye uygulamasina tabi

tutulan kurum Iller Bankas’dir.'®

Iller Bankas1, 1945 yilinda kurulmus, siire¢ icerisinde giderek bilyiimiis sadece
belediyelere kredi veren degil kendi teknik hizmetlerini sunmaya baglamig, emanet
usulii iiretim ve malzeme sanayiine de girmistir. Ancak, zamanla bu yatirim
alanlarindan geri c¢ekilmistir. 1985 yilindan itibaren belediyeler ile ticari bankalar
arasinda aracilik yapan bir giivence kurumu haline getirilmis ve giliniimiizde teknik
hizmet, malzeme sanayii vs. diger hizmetlerin tasfiyesi giindemde olup sadece bir finans

gorevini yiirliten banka seklinde yapilandirilmasina ¢alisilmaktadir.

B. IMF ve Yerel Yonetimler

Bir¢ok gelismekte olan iilkelerde 1970’1i yillarda sanayilesme hizlanmis, ancak
ekonomik istikrarsizlik artmis, ekonomiler dis kaynak olmaksizin isleyemez hale
gelmigtir. Disg kaynak saglamanin kosulu ise IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
dayatilan yeni uluslararasi regeteyi kabul etmek olmustur. Boylece 1980’lerde

sorunlarin ¢dziimiinii piyasanin serbest islemesinde géren yeni liberal goriis almustir.' ™

Devletin ekonomiden elini ¢ekerek bu alani piyasaya birakmasi, piyasalarin
serbestlestirilmesi, 6zellestirme, siibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi dnlemler IMF’nin

yapisal uyum programlarinin degismez giindem maddeleridir.

Neoliberal devlet reformu; biitce, personel, merkezi yapi, yerel yonetim olmak
tizere dort temel alanda ilerlemektedir. Siire¢ asil olarak Diinya Bankasi, OECD,
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler’in miidahale alanidir. IMF’nin bu siiregteki rolii

kamu harcamalarinin  kisilmasidir.''Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in

1 Giiler, Birgiil Ayman, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalari, a.g.e., s. 144-
145.

10 jyidiker, Hikmet, Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Kamu Harcamalari,a.g.e.

' Giiler, Birgiill Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm, Erisim
Tarihi:25.05.2005.
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Ozellestirmeyi de kapsayan yerellesme formiilleri, AB tarafindan yerellik (subsidiarite)

terimiyle ilerletilmistir.'”

Ozetle, IMF tarafindan ozellikle gelismekte olan iilkelerle yapilan cesitli
anlagmalara konulan hiikiimler, yerel yoOnetimler de dahil olmak {izere kamu
harcamalarinin azaltilmasini, devletin kiigiiltiilmesini, regiilasyon ve deregiilasyon
politikalarinin uygulanmasini ve nihayetinde kamu sektorii tarafindan sunulan pekc¢ok

hizmetin 6zellestirilmesini ongdrmektedir.

C. OECD ve Yerel Yonetimler

Belirli bir gelismislik diizeyine ulagmus tilkelerde, piyasalarin etkin ¢alisamamasi
sebebiyle, ozellikle 1930’larda yasanan ekonomik buhran ve ardindan Keynes’in
calismalar1 sonucu, devletin piyasalara miidahalesi geregi ortaya c¢ikmustir. Devlet
miidahalesi, 1970’lerin sonlarina dek ¢ogunlukla, bu piyasalarda sadece devletin tekel
olarak faaliyet gostermesi seklinde olmustur. Fakat, gelisen sosyal devlet anlayisinin,
devletin gorev tanimini degistirmesi ve arttirmasi, bunun yaninda devletin girisimci
olarak faaliyet gosterdigi alanlarda verimlilik ile ilgili yasanan sorunlar ile kamu
isletmeciliginin rekabet¢i ¢oziimler saglamakta yetersiz oldugunun goriilmesi iizerine;
icraya doniik devlet miidahaleciliginden, regiilasyona doniik devlet miidahaleciligine
dogru gecisler yasanmaya baslamistir. Bu akimin 6nciiliigiinii ise, 1980’lerin basinda

Ingiltere yapmustir.'”

1990’11 yillarda OECD devletin yeniden yapilandirilmasinda, Diinya Bankasi’nin
paralelinde regiilasyon reformu yontemiyle etkili oldu. OECD anlayisina gore, bir
diizenlemenin regililasyon sayilmasi i¢in getirdigi kuralin piyasaci bir igerige sahip
olmas1 gerekir. OECD bakimindan Deregiilasyon ise, bir alanda devlet yetkilerini

ortadan kaldiran diizenlemeye verilen 6zel addir.'™

Deregiilasyon kamunun yetkilerini
daraltan, regiilasyon ise kamu giiclinii 0zel sektdre veren, en azindan devletle

paylastiran diizenlemelerdir.

2 Giiler, Birgiill Ayman, Devlette Reform, http:/web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm, Erisim
Tarihi:25.05.2005.

173 Tepe, Berna-Ardiyok, Sahin, “Devlete Yeni Rol; Regiilasyon”, a.g.m., s.106.

" Giiler, Birgiill Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm, Erisim
Tarihi:25.05.2005.
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Her seyden once OECD, iiye iilkelerin hiikiimetlerine ekonomik ve sosyal
politikalarin1 sinamak, hazirlamak ve gelistirmek icin cer¢eve sunan bir oOrgiitii
blinyesinde toplar. Burada, her biriyle ilgili deneyimlerini karsilagtirirlar, ortak
sorunlarina cevaplar bulmaya ugragirlar ve halihazir ekonomilerin kiiresellesmesi
baglaminda git gide daha tiirdes bir biitiinliik olusturmak zorunda olan i¢ ve uluslararasi

politikalart uyumlastirmaya ¢alisirlar.

OECD’nin daha ¢ok ekonomik ve ticari konularin ele alindig1 bir “tartisma ve
inceleme forumu” niteligi vardir. OECD Bakanlar Konseyi toplantilar1 IMF ve Diinya
Bankas1 toplantilarindan sonra diizenlenerek, parasal sorunlarla, diger ekonomik

konular daha ayrintili olarak degerlendirilmektedir.

OECD bugiin, kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, farkli tiye tilkelerdeki
her etkinlik alanini arastirmaktan ziyade iiye iilkelerde oldugu kadar OECD bdlgesi
disindaki farkli kamu giig¢lerinin etkinlik alanlarinin etkilesimini  ¢oziimlemek
egilimindedir. Ornek olarak siirdiiriilebilir kalkinma iizerine galigmalar, problemleri
daha iyi anlamak ve birlikte ¢dzmenin en iyi yolunu aramak i¢in ulusal sinirlarin

otesindeki ekonomik, ¢evresel ve sosyal faktorleri hesaba almaktadir.

Kiiresellesme siirecinin bas aktorlerinden biri olan OECD, diinya ekonomisi ve
iye lilkelerin ekonomileri konusunda ve her konuda olusturdugu komiteler araciligiyla
arastirmalar yaparak, bu arastirmalarin sonucuna gore diinyanin ekonomik ve ticari

iligkilerini belirlemektedir.

OECD dogrudan yabanci yatinm ve ¢ok uluslu girket faaliyetleri konusunda
kurallar olusturmak ve diizenlemeler yapmak {izere yeni anlagmalar gelistirmek i¢in en

cok caba gosteren kuruluslar arasinda yer almaktadir.

D. Diinya Ticaret Orgiitii ve Yerel Yonetimler

Bretton Woods konferansinin sonucu olarak 30 Ekim 1947 yilinda 23 {ilkenin
katilimiyla imzalanan GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi), uluslararasi alanda
ticareti diizenleyen tek c¢ok tarafli anlagmadir. Tiirkiye 1953 yilinda bu anlagmaya taraf

olmustur.
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Anlagmayla amaclanan; tarifeler ile ticarete konan diger ayirimci engelleri
zaman i¢inde azaltmak, mal fiyatlarinda istikrar saglanarak, gelismis {ilkelerin
pazarlarina gelismekte olan iilkelerin smnai {irlinlerinin daha kolay girmesinin
saglanmasidir. Anlasmanin dordiincii boliimii gelismekte olan tilkelerin durumlarinin

g6z 6niinde bulundurulmasini éngdrmektedir.'”

1995°te faaliyete gegen DTO, 1986-1994 tarihleri arasinda siiren ve Uruguay
Round olarak bilinen ve ticaretin serbestlestirilmesine doniik Giimriik ve Ticaret Genel
Antlagmasi’n1 hayata geg¢irmek tlizere kuruldu. Uruguay Round goriismelerinden sonra
hizmetlerin, yatirimlarin, tarimin, patent ve telif haklarinin GATT’a dahil edilmesi
konusunda antlagmalar yapildi. Bunun disinda devlet ihaleleri, serbest orman kesimi
gibi bir dizi baska antlagmalar da imzaland1.'’® Bu antlasmalarda hedeflenen, her alanin

0zel sermaye ve ticarete agilmasidir.

GATT’in o6ngdrdiglii diinya ticaretini serbestlestirme gayretleri iki koldan
yiiriitiilmektedir. Bunlardan biri biitiin {iye iilkeleri i¢ine alacak bicimde yapilan ve
tarifeleri asag1 ceken raundlardir. Ikincisi ise bolgesel entegrasyonlar yoluyla
olmaktadir. Bolgesel entegrasyonlar yoluyla diinya ticaretine getirilen kisitlamalarin
GATT cercevesi lizerinde ulasilan diizeyin {izerinde olmas1 yasaktir. Yine,

bolgesellesmeden diger GATT iiyesi iilkeler bilgilendirilmek zorundadur.'”’

1986-1994 tarihleri arasinda gergeklesen Uruguay Round goriismeleri
sonucunda, 1 Ocak 1995 yilinda kurulan DTO’niin 11.12.2005 tarihi itibarryla 149
iiyesi vardir. Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentidir. Biitcesi 2006 yili itibartyla 175
milyon Isvigre frangidir. 635 ¢alisani vardir.'”® DTO diinya ticaretinin %90’nin1 kontrol

etmektedir. Uyelerinin 3/4°ii az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olusmaktadir.

DTO’niin amac1; iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini
gelistirmek, hayat standartlarini yiikseltmek, tam istihdami gergeklestirmek, reel gelir

ile gercek talep hacmindeki istikrarl artis1 saglamak, mal ve hizmet iiretimi ve ticaretini

175 Karluk, Ridvan, Diinya Ekonomisinde Uluslararast Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, Bilim Teknik
Yayinevi, Mayis 1990, s.111.

176 http://www.tumbelsen.org/kuresellesme.doc, Erisim Tarihi:14.06.2005.

"7 Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.242.

'8 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm , Erigim Tarihi: 23.04.2006.
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gelistirmek, ayn1 zamanda da diinya kaynaklariin stirdiiriilebilir kalkinma hedefine en
uygun bir sekilde kullanimina imkan vermek ve farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin

ihtiyag ve endiselerine cevap verecek sekilde meveut kaynaklar gelistirmektir.'”

Kiiresellesme siirecinde, 6nemli rollerden birini DTO oynamaktadir. DTO
cercevesinde olusturulan kurallar, tiim diinya ekonomilerine IMF ve Diinya Bankasi’nin

yardimi ile uygulanmaya calisilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii de GATT gibi, 6ncelikle ¢ok yanli ticaret sisteminin kdse
tasidir. DTO, mal, hizmet ticareti ve anlagsmazliklarini ¢dziimleme kurallari ve
prosediirleri ile fikri milkiyetin korunmasi i¢in, benzeri olmayan bir hak ve
yiikiimliiliikler sisteminin kurumsal yapisimi ortaya koymaktadir. DTO resmi ve yasal
bir agiklama olmamasina ragmen, uluslararasi antlagmalar anlaminda GATT-1947
sisteminin alternatifi olarak kabul edilmektedir. Diinya ¢apinda olan bir katilim, genis
kapsam ve samimi giiven unsurlar;, DTO’yii eski GATT sisteminden ayirarak, daha

{istiin kilmaktadir.'®’

Ulusal ekonomilerin IMF, Diinya Bankasi ve sonra DTO eliyle yeniden
yapilandirilmalar1 gelismekte olan devletlerin zayiflamalarina neden olmaktadir.
Gelismekte olan tilkeler bu anlagsmalarla ¢ok uluslu sirketlerin pazar1 haline gelmekte ve

ulusal isletmeler iflasa siiriiklenmektedir.

DTO ¢ergevesinde hiikiimetlerin sermaye gruplarinin baskisiyla {izerinde
anlastiklar1 kiiresel diizenlemeler yine hiikiimetler ve NAFTA, AB, MERCOSUR,
APEC gibi bolgesel ekonomik birlikler araciligiyla uygulamaya konulmaktadir.

Biitiin bu antlagsmalar kamu hizmetlerini dogrudan ilgilendirmektedir. Dogrudan
Ozellestirme ve taseronlastirma politikalarin1 getiren antlagmalar disinda devlet
ihalelerini diizenleyen GPA, yerli ve yabanci sermayeye ve yereldeki kamu veya 6zel
sektore esit haklar tanimaktadir. Hatta ihale alan sirketin ugrayacagi zararlardan

hiikiimetlerin sorumlu tutulmasi éngériilmektedir.'®'

1% Karluk, Ridvan, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi Yaynlar1, Subat
1998, s.157-158.

"0 Ertiirk, Emin, Uluslararas: Iktisat, a.g.e., s.250.

181 hitp://www.tumbelsan.org/kuresellesme.doc, Erisim Tarihi:14.06.2005.
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Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini 6ngéren GATS antlasmasina gore
hizmetler, GATS ve DTO diizenine tabi tutulacagi igin tahkim konusu da
olabileceklerdir. Dolayisiyla hiikiimetler hizmet sektoriiniin liberallestirilmesi ile
sirketlerin karlarimi garanti altina almak durumundadirlar. Yoksa tahkim yoluyla agir

cezalara carptirilabilirler.

GATS’a gore egitim, saglik, ulagim, haberlesme gibi sosyal nitelikli hizmetlerin
onemli bir kismi, kamu hizmeti olmaktan ¢ikip, ticari hizmet kapsaminda

degerlendirilmekte ve buna gore bir diizenleme ongoriilmektedir.

GATS’1n liberalize edilmesini 6ngdrdiigli hizmetler i¢inde 6nemli miktarda yerel

yonetimlerin yerine getirdigi hizmetlerde vardir.

Hizmet Ticareti Genel Antlasmast (GATS), hizmet ticaretinde gereksiz
sinirlamalarin ortadan kaldirilmasini, yerli yabanci sirketlere pazara giriste ve pazarda

esit haklar taninmasin1 6ngérmektedir.

GATS’mn hizmet tanimiyla yalnizca 6zel sektor tarafindan verilen hizmetler
degil, genel kamu hizmetlerinin hemen hemen tiimii bu hizmet tanimi i¢inde yer almis

ve hizmet sektorii kiiresel piyasaya bu anlagmalarla agilmugtir.

GATS ile kamu hizmeti 6zelligi tasiyan tiim belediye hizmetlerinin kiiresel
piyasaya acilmasi ve belediye hizmetlerinin kiiresel sirketlerin kar alanina doniismesi,
hizmetlerin pahalanmasina ve bu hizmetlerdeki istihdam kosullarinin da olumsuz

etkilenmesine neden olabilir.

Uluslararas: ticareti olumsuz etkiledigi icin yerel yonetimleri de ilgilendiren
kamu ihaleleri konusunda, kayirmaciligin ve ayrimciligin 6nlenmesi icin GATT
cergevesinde diizenlemeler yapilmistir. GATT Uruguay Round goriismeleri sonunda
imzalanan, 1996 yilinda yiriirliige giren antlasma ile kamu ihaleleri konusu
diizenlenmistir."”GATS hizmetleri 12 kategoriye ayirmaktadir. Devletler bu hizmet
alanlarinda;

-Hizmetlerin yurt dis1 tiikketimini,

"2 Y1ldiz, Hasan, “Avrupa Birliginin Kamu Thaleleri Konusundaki Diizenlemeleri”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1:439, Haziran 2003, Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.40.
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-Hizmet ticaretine yabanci sermaye yatirimlarini,

-Hizmet tireten gercek kisilerin hareketini,

-Hizmetlerin sinir 6tesi e-ticaretini saglamay1 taahhiit etmektedirler. Yine devletler
GATS hiikiimlerine uygun bir sekilde i¢ hukuk diizenlemelerini yapmay1 taahhiit

etmektedirler.

GATS devletler icin oldugu kadar bolgesel ve yerel yonetimler igin de
baglayicidir. Hizmet {iretilmesinde yerel yonetimlere giderek daha fazla agirlik verildigi

diistiniilecek olursa GATS’ 1n yerel yonetimleri etkilemesi muhakkaktir.

DTO ve GATS rejiminin 6zellestirmeler araciligiyla hizmet alanlarmi ¢ok uluslu
sirketlere agmay1 hedefledigi diisiiniilecek olursa yerel yonetimlerden de bu yonde
taleplerin olacagi ve tahkim miiessesesinin bunu saglamak i¢in bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini 6ngérmek miimkiindiir. GATS rejiminden muaf olan “kamu
otoritesinin ifasinda sunulan hizmetler’de bu alanda 6zel sektor rekabetinin olmamasi

ve hizmetin ticari boyutunun bulunmamasi kosulu gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler bakimindan hizmetin ticari boyutu yoktur
denilse dahi o alanda bir 6zel sirketin bile faaliyet gosteriyor olmasi hizmetin, 6zel

sektor ve yabanci sermaye rekabetine a¢ilmasini gerekli kilacaktir.

E. Birlesmis Milletler ve Yerel Yonetimler

BM 2001°de “Kiiresellesme ve Devlet” ve 2003’te “Yol Kavsagindaki e-Devlet”
olmak {iizere iki 6nemli ¢alismaya yol agcmis “Diinya Kamu Sektérii Raporu” adiyla
yeni bir analiz yontemi baglatmistir. Bunlardan da 6nemlisi, BM yonetsel reformlari
gelismesine destek verilen iilkelerin ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli goérmeye
baslamistir. Bunun sonucunda da BM Kamu Yénetimi i¢in Ekonomik ve Sosyal Daimi

Komitesi kurulmustur. 183

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda (BMKP) yonetisim, bir {ilkenin

idaresinde tiim diizeylerde politik, ekonomik ve idari otoritenin kullanimi olarak

'8 Apan, Ahmet, “Avrupa Birligi’nde Kamu Yo6netiminin Gelecegi”, Idarecinin Sesi Dergisi, Cilt:19,
Say1:108, Ocak-Subat 2005, Tiirk idareciler Dernegi, Ankara, s.22.
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tanimlanmaktadir.'®*

Uzun zamandir yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin
desantralizasyonunun sistematik yonetisim yaklagimina anlamli bir yardimi oldugu

savunulmaktadir.

Birlesmis  Milletler — Tiirkiye’de iyi  yOnetisimi  giiclendirmek  igin
desantralizasyonun tesvikini, politika ve karar alma silireglerine halkin katilimini
saglamak gerektigini ifade etmekte ve bunu gerceklestirmek icin destek verecegi

konular1 su sekilde belirlemistir;'*®

-lyi yonetisim ilkelerini ve uygulamalarni savunmak igin sivil toplum

orgiitlerinin ve kamu sektoriinlin kapasitelerinin arttirilmasi,

-Seffaflik, giivenilirlik, insan haklar1 izleme mekanizmalarinin giiclendirilmesi
gibi ¢esitli yonetisim alanlarinda mevcut c¢abalari desteklemek i¢in sivil toplum

kuruluglar1 arasinda iletisim ve isbirligi aginin kurulmasi,

-Katilime1  kalkinmay1 tesvik edecek, c¢ok sektorlii politika diyaloglarinin

gerceklestirilmesi,

-Bu alanlarda hizmet veren sivil toplum kuruluslarima ve yerel inisiyatiflere
destek verilmesi ve 6zellikle insani kalkinmada iilke ortalamasinin altinda kalan Dogu

ve Glineydogu Anadolu Bolgesine dncelik taninmasi.

BMKP tarafindan desantralizasyon merkezsiz yonetim olarak adlandirilmaktadir.
Herhangi bir toplumun tiimden yonetim sisteminin parcasi olarak goriilmektedir. Bu,
otorite, sorumluluk, gii¢, kaynaklar ve sorumluluklarinin merkezi yonetimlerden daha
alt kademelere aktarilmasi siirecidir. Kavramsal ¢er¢evede desantralizasyon, merkezi ve
daha alt kademelerdeki kurumlarin ister resmi ister 6zel olsunlar birbirleriyle olan
iligkileri ve bu kurumlarin toplumdaki rolleri ile ilgilidir. Gelistirilmis bir idare yapisi,
yalnizca giiclenmis merkezi ve yerel yonetime degil ayrica her asamada hiikiimetle
isbirligi konusunda sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdrden katilimlara da gereksinim

duyacaktir.'®

184 hitp://www.un.org.tr/undp/governance , Erisim Tarihi:28.01.2006.
185 hitp://www.un.org.tr/undp/governance , Erisim Tarihi:28.01.2006.
18 UNDP, The UNDP Role In Decentralization &Local Governance, 2000, s. 27.
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Karar alma siireglerinin merkezi yonetimden yerele dogru kaydirilmasina
desantralizasyon denir. Burada hem yerel yonetimlerin hemde merkezi idarenin yetki

genigligi esasina gore calisan tasra birimlerinin roliiniin arttirilmasi s6z konusudur.

Birlesmis Milletler, tiim yaymlarinda iyi yonetisim igin bir arag olarak
desantralizasyonu tanimlamaktadir. Siirekli olarak sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
vurgulanmakta ve destek verilecegi, hibe yapilacagi duyurulmakta, ayrica hiikiimetlerin
programlarinin devami i¢in ve sosyal ekonomik gelismeler hizlansin diye olabildigince

cabuk kararlar alinabilmesi i¢in otoriteyi desantralize etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetimler arasi iligkiler ozellikle iki alanda yogunlasmaktadir. Birincisi

yetkilerin ve sorumluluklarin béliisiimii, digeri ise kaynaklarin bslisimiidir."™’

Bir iilkenin desantralizasyon sistemi, Ozellikle devletle vatandas arasindaki
iligkiyi igeren pek ¢ok elementin birlesiminin mozaigidir, yasal bir yapilanmadir, siyasi
partiler ve onlarin devletin organlariyla her diizeydeki iliskisinin yapilanmasidir, devlet
otoritesi ile ulusal ve sosyal yapi arasindaki iliskidir, halkin ihtiyaclariyla ugrasan
goniillii organizasyonlarin iistlendigi roldiir, farkli diizeylerde hiikiimetle insanlar

arasinda bag kurma metotlaridir.'®
Birlesmis Milletlere Gore Desantralizasyon Bicimleri:

Birlesmis  Milletler, desantralizasyon bi¢imlerini siniflandirmaya tabi
tutmustur.'** Aslinda bunlar desantralizasyon bigimleri olmakla birlikte desantralizasyon
derecelerini ve asamalarini da gostermektedir. Bunlar1 kisaca su sekilde 6zetlemek

miuimkiindiir.
a. Politik Desantralizasyon

Kamu giiciiniin daha yiiksek olan yonetim seviyelerinden (genellikle merkezi
yonetim) daha diisiik diizeyde olan yonetim seviyelerine ( genellikle yerel yada bolgesel

yonetimlere) aktarilmasidir. 1970’lerden beri Bat1 Avrupa lilkelerinde genel bir politik

7 Unli, Halil, Yonetimler Aras: Iliskiler, TC Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, [IULA
EMME, Ankara 1993, s.71.

'8 UN Technical Assistance Programme, Decantralization For National And Local Development, New
York 1962, s.9.

18 UNDP, The UNDP Role In Decentralization &Local Governance, a.g.e.,s. 27
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desantralizasyon siireci yasanmaktadir. Bu desantralizasyon siireci, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, IMF ve son zamanlarda BM tarafindan iyi yOnetisimin (good
governance) genel bir prensibi olarak kabul edilmektedir. Desantralizasyon bdlge
yonetimleri diizeyinde de karsimiza ¢ikar. Bolge yonetimleri kullandiklari kamu giiciinii
ve fonksiyonlarmi daha diistik seviyede olan il veya belediyeler seviyesine aktarabilir.
Belcika 6rneginde oldugu gibi bolge yonetimleri fonksiyonlarinin bir kismini daha alt
diizeyde olan yénetimlere devretmistir. Benzer siire¢ Ispanya’nin Katolonya bdlgesinde

yasanmaktadir.'”

Siyasi desantralizasyonda, kamusal karar alma konusunda, halka ve secilmis
yerel temsilcilere daha fazla gii¢ transfer edilmesi amacglanmaktadir. Bagka bir deyisle,
siyasi desantralizasyon kavramu ile politika belirleme giiciiniin yani sira, yasa yapma
giicii de yerel diizeyde paylastirilmaktadir. Federasyon ve konfederasyon seklindeki
siyasal devlet yapilar1 i¢in s6z konusu olan siyasi desantralizasyon, anayasal ve yasal
reformlar1 gerekli kilmakta, yasa yapma giicii ile donatilmis yerel siyasal birimlerin

kurulmasii gerektirmektedir.""

Bu genellikle politik giic ve otoritenin alt ulusal (subnational) seviyelere
desantralize oldugu durumlan ifade eder. Bu tip desantralizasyonun en agik kanitlari,
kasaba meclisleri ve eyalet diizeyi biiyiikliikleri arasinda degisen, secilmis ve
yetkilendirilmis alt-ulusal yonetim bigimleridir. Politik desantralizasyon BM’ye gore
dekonsantrasyon, devolition, yonetsel desantralizasyon ve delegation alt basliklarina

ayrilmaktadir.
b. Mali Desantralizasyon

Bu desantralizasyon seklinde ise bagimsiz olarak olusturulmus ulus-alti 6zerk
idari birimlere, kendi idari sinirlarina 6zgli kamusal mal ve hizmet yetki ve
sorumlulugu, s6z konusu hizmetlerin gerektirdigi mali kaynaklarla birlikte

devredilmektedir. Uniter devletlere 6zgii olan bu durumda, merkezce toplanan gelirlerin

1% Loughlin, John-Martin, Steve, International Lessons on Balance of Funding Issues, Centre for Local
and Regional Government Research, Cardiff University, November 2003, s.19.

¥ Topal, A. Kadir, “idareleraras1 Mali iliskiler: Tiirkiye Ile AB Ulkelerine iliskin Bir Karsilastirma”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:38, Say1:2, Haziran 2005, TODAIE, Ankara, s.26.
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bir kism1 kendi 6z gelirlerine ek olarak yerel birimlere aktarilmakta ve s6z konusu

birimlere kimi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi yetkisi verilmektedir. '**

Yerel yonetimlerin gorevlerini geregi gibi yerine getirmesine olanak tanimak i¢in
merkez ile yerel yonetim arasinda mali kaynaklarin boliisimi yapilir. Kaynaklarin
yeniden paylastirilmasi i¢in diizenlemeler genellikle yerel ve merkezi otoriteler arasinda
miizakere edilir. Bunlar, bolgelerarasi esitlik, adalet i¢in endiseler, merkezi ve yerel
kaynaklarin elde edilebilirligi ve yerel mali yonetim kapasitesini iceren ¢esitli faktorlere

baglidir.

Mali desantralizasyon politik desantralizasyonun saglikli  bir sekilde
isleyebilmesi icin gerekmektedir. Boylelikle kamu giicti aktarilan alt diizey yonetim
birimleri bu kamu giiciinii isler hale getirebilecek mali imkanlara kavusmus olmaktadir.

Mali desantralizasyon iyi yonetisimin bir pargasi olarak goriilmektedir.
c. Divestment

Saymak elden ¢ikarmak, vazge¢cmek anlamina gelen bu kelime BM’ye gore
piyasa desantralizasyonu anlaminda kullanilmaktadir. Planlama ve idari sorumlulugun
veya diger kamu fonksiyonlarinin yonetimden kamu gerekleri i¢in goniillii olarak &zel,
idari olmayan kurumlara transfer edilmesidir. Bu genellikle, kismi gérev 6nlemlerinin

deregiilasyonunu yada tamamen 6zellestirilmesini gerektirir.

Divestment’in yararlar1 arasinda karar almada yeteneksiz olan ve rollerini tam
olarak bilmeyen politikacilarin etkisinden kurtulma, zararlar1 arasinda ise giiglerini

kétiiye kullanabilecek 6zel sektdr tekellerinin olmasi gosterilmistir.'®”

Desantralizasyon hala tartismali bir konu olarak kalmakta ve gelismekte olan
tilkelerdeki yansimasi dekonsantrasyon olarak kendisini gdstermektedir. Merkezi
hiikiimetler gerek yerel yonetimlerin yeterli kaynaklara sahip olmadiklarimi
diisiinmelerinden, gerekse tek¢i yapinin bozulmasindan duyulan kaygidan dolayi

yonetsel, mali ve politik tam bir 6zerklik taninmasi goriisiine taraf olmamaktadirlar.

92 Batirel, Omer F., Kamu Kesiminde Mali Yerellesme: Teori, Simirlamalar ve Tiirkive Uygulamast,
Working Paper, World Bank 2003, s.1.

' Qaltman, Richard B. - Figueras, Joseph, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bélge Ofisi, Avrupa Saglik
Reformu, Kopenhag 1997, s.54.
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II. BOLUM

KURESELLESMENIN YEREL YONETIMLER UZERINDEKI ETKILERI

1980’11 yillarla birlikte ortaya c¢ikan kiiresellesme donemine egemen olan
neoliberal ekonomik politikalarin ulusal devletler ve kamu yonetimleri iizerindeki
etkilerini kisaca inceledikten sonra; 1980 sonrasi kiiresellesme siireci ve neoliberal
politikalarin kamu yonetiminin asli pargalarindan birisi olan yerel yonetimleri hangi
alanlarda etkiledigine kapsamli olarak deginmek gerekmektedir. Ciinkii yerel
yonetimler de kiiresellesme siirecine egemen olan neoliberal politikalardan ¢ok genis bir

sekilde dogrudan etkilenmektedirler.

Yeni liberalizmin giiniimiizde yerel yonetimlere bakis acisinin belirginlesen

temel diisiince ve uygulamalarmi kisaca sdyle 6zetleyebiliriz.'

-Yerel Yonetimlerin genel yetki ve sorumluluklarinin béliinmesi: Segilmis yerel
yonetimler, gerek hizmet sunumlarini ve gerekse diizenleyici-stratejik sorumluluklarini

giderek artan bir oranda diger kurum ve kuruluslarla paylasmak durumundadir.

-Daha yarigsmaci bir ihale diizeni: Bir dizi hizmet, 6zel sektoriin yarismaya
dayal1 tekliflerine agik tutuldugu gibi, birgok yerel hizmet birimi de, kendi alanlarinda

0zel, goniilli vb. sektorlerle yarisma durumunda bulunmaktadir.

-Hizmet yetki ve sorumlulugu ile hizmet sunumunun ayrilmasi: Bazi hizmetlerin
sorumlulugu yerel yonetimler tarafindan iistlenilmeye devam ederken, isin yapilmasi
giderek bagskalarina devredilmekte, hizmetlerin sunulusunda yerel yoOnetim adina

baskalarinin da yer almasi 6zendirilmektedir.

-Bir hizmet i¢in yapilan 6demeyle o hizmetten yararlanmak arasinda dogrudan
ilisgkinin kurulmasi: Burada, hizmet alan herkesin karsiligin1 6demesi ilkesinin

genellestirilmesi s6z konusudur.

' Yildirim, Selahattin, Yerel Yonetim ve Demokrasi, IULA EMME- Toplu Konut Idaresi Baskanligi,
Istanbul 1994, s.81.
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-Miisteri tercihine énem verilmesi: Hizmet talep eden yerel topluluk iiyelerinin
birer “miisteri” durumuna gelmeleri, kamu ve 6zel sektordeki yiiklenicilerden olusan bir

pazardan kendilerine uygun diigeni se¢meleri 6zendirilmektedir.

-Yerel hizmet sunumunda bireysel ve 6zel sektor roliiniin arttirilmasi: Bireylerin,
kamudan da alacaklar1 desteklerle, daha ¢ok kendi gii¢lerine dayali bir bicimde
ihtiyaglarin1 kendilerinin karsilamalarima 6ncelik verilmesi; goniilli  kuruluslarin

roliinlin genisletilmesi ve 0zel sektdriin hizmet sunumunun arttirilmast.

Cagimiza hakim olan uluslararasi entegrasyon siireci ve kiiresellesme olgusu
0zel sektorii oldugu kadar kamu sektoriinii de derinden etkilemistir. Bu etkilemenin
yerel yonetimleri kapsamamasi diisiiniilemez. Kiiresellesme ve entegrasyon siirecinden
yerel yonetimlerle ilgili hemen her konu derinden etkilenmistir. Yerel yonetimlerin
statiileri, yerel Ozerklik anlayisi, yerel yonetimler maliyesi, yerel yonetimlerin ig
orgiitlenisi, personel yapisi, yonetim ilke ve teknikleri, diger yerel yonetimlerle ve
merkezi yonetimle olan iliskileri ve igbirligi, uluslararasi kuruluslarla olan iligkiler gibi

pek ¢ok husus bu hizli degisim siirecinden nasibini almaktadir.

Yerel yonetimlere kiiresellesme ve uluslararasi entegrasyon stirecinde damgasini

vuran bu yaklasimlar asagida agiklanmaktadir.

I. STRATEJIK PLANLAMA

Genel anlamda stratejik yonetim ve 0Ozel anlamda stratejik planlama,
kuruluslarin mevcut durum, misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelecege iliskin bir
vizyon olusturmalari, bu vizyona uygun amaglar ile bunlara ulasmay1 miimkiin kilacak
hedef ve stratejiler belirlemeleri, Olgiilebilir kistaslar gelistirerek performanslarini

izleme ve degerlendirmelerini ifade eden, katilimet, esnek bir yonetim yaklagimdir.”

* Tas, Hiiseyin, Cesurhan, “5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda Stratejik
Planlama”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 449, Aralik 2005, Igisleri Bakanhgi, s.103.
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Stratejik planlama, koklii karar ve eylemler iiretecek disipline edilmis ¢abalardir
ki, bir 6rgiitin ne oldugunu, ne yapacagmi ve niye yapacagini tammlar.’ Stratejik

planlama degisiklik iiretmek i¢in kurumun {ist yonetimi tarafindan yapilir.

Orgiitler, gorev alanlarinda nerede olduklarmi, rakiplerine gére durumlarinin ne
oldugunu, orgiit yapilarinin, biitce olanaklarinin, personel ve teknolojik yapilarinin
kapasitesini, kisaca igsel ve digsal giicli ve zayif yonlerini belirledikten sonra,
gosterdikleri vizyon ve misyon cercevesinde nereye varmak istediklerini ortaya
koyarlar.* Varilmak istenen bu hedeflere ulasabilmek icin 6rgiite iliskin her konuda

alinan kararlar ise Orgiitiin stratejileridir.

Orgiite iliskin hemen her konuda alman kararlarin (stratejilerin) oOrgiitiin
hedefine uygun olmasi gerekir. Yine bu kararlarin uygulanabilir ve diisiik maliyetli

olmasi gerekir.

Stratejik planlama hedeflenen sonuclarin nasil ve ne Olgliide gergeklestiginin
izlenmesine, degerlendirilmesine ve denetlenmesine temel olusturur.’ Dolayisiyla
stratejik planlama, hedeflerin gergeklestirebilmesi i¢in degisimi destekler. Diizenli bir
sekilde gozden gecirilerek degisen sartlara uygun hale getirilmesi gerekir. Yani duragan
bir planlama anlayis1 yerine devamli yenilenebilen dinamik bir planlama anlayisi

mevcuttur.

Stratejik planlama i¢in dncelikle orgiitiin i¢ yapis1 ve dis cevresi agisindan gii¢lii
ve zayif yonleri tespit edilir. Mevcut firsatlar ve tehditler ortaya konulur. Boylelikle
orgiitin su anda nerede oldugu ortaya konulmus olur. Daha sonraki agsamada
Orgiitimiiziin nereye ulasmak istediginin ortaya konulmasi gerekir. Bunun i¢in orgiitiin
vizyonu ve misyonu tespit edilir. Ilkeleri ortaya konulur. Stratejik amag ve hedefleri

belirlenir.

3 Zafer, Orhan, “Stratejik Planlamanimn Yerel Yénetimlerde Kullamimi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 409,
Aralik 1995, igisleri Bakanlgi, s.187.

* Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayisi ve Kamu Yonetimi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 446, Mart
2005, igisleri Bakanlg, s.70.

> Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayist ve Kamu Yonetimi”, a.g.m., s.71.
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Vizyon stratejilerin, ama¢ ve hedeflerin belirlenmesinde yol gbstericidir.’
Vizyon, yoneticilere uzun vadeli temel kararlar1 verirken bir takim sinirlamalar koyar ve
boylece orgiitiin bagka yonlere gitmesini engeller. Vizyonun 6rgiit calisanlari tarafindan
paylasilmasi gerekir. Vizyonun paylasimini saglayabilmek igin {ist yoneticiler diger
calisanlarin goriislerini de almalidir. Boylece orgiit i¢cinde farkli ¢alisanlar ve birimler

arasinda birlestirici bir nitelik kazanir.” Vizyon kisaca gelecege bakis agisini yansitir.

Misyon ise bir orgiitiin, kisinin iistlendigi gorevdir. Orgiitiin gelecege yonelik

iistlenmis oldugu gérevi misyonudur. Orgiitiin varlik nedenini ifade eder.

Ilkelerin ortaya konulmasi &rgiit politikasinin agiklanmasi anlamina gelir.
Ilkeler, amaglara ve araclara sinirlar gizer. Bu sirlar ydneticiye karsilastign durumlarla
ilgili olarak karar almada yardimci olur.® Benzer ve yenilenen durumlarda takdir alanin
daraltan genel kurallari ifade eder.” ilkeler orgiitiin vizyonu ve misyonunun gerisinde
yatan deger ve inanglarm temelidir. Ilkeler, benzer durumlarda her seferinde tekrar karar
almayr oOnler, objektifligi ve tutarliligi saglar. Yoneticilerin davraniglarini tahmin
edilebilir kilar ve yetki devrini kolaylastirir, yoneticilerin inisiyatif kullanmasina imkan

. < 1
verir, kurumsallasmayi saglar.'’

Stratejik amaglar ise kurumun varmak istedigi sonuglardir. Hedefler ise stratejik
amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in ortaya konulan alt amaglardir. Hedefler amacglardan
daha somuttur. Daha kisa vadelidirler. Belli bir stratejik amaci1 gerceklestirebilmek icin
cok sayida hedef gelistirilebilir. Hedef 0l¢iilebilir, anlamli ve ulasilabilir niteliktedir ve

zaman boyutu igermektedir."’

Kamu yoOnetimi alaninda kurumun iist diizey yonetimi tarafindan yapilan
stratejik planlamanin {ilkenin kalkinma planlarina ve hukuk sistemine uygun olmasi

gerekmektedir.

® Durna, Ufuk-Eren, Veysel, “Kamu Sektoriinde Stratejik Yonetim”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 35,
Sayt: 1, 2002, s.55.

7 Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayis1 ve Kamu Yonetimi”, a.g.m., s.67.

8 Becerikli, Selma Yildirim, “Stratejik Yonetim Planlamas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 33, Say1: 3,
2000, s.103.

? Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayisi ve Kamu Yonetimi”, a.g.m., s 68.

' Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayisi ve Kamu Yonetimi”, a.g.m., s 68.

" Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayisi ve Kamu Yonetimi”, a.g.m., s.70.
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Yapilan plan dogrultusunda bu planda hedeflenen amaglara ulasabilmek igin
yapilmasi gereken isler belirlenir ve kaynaklar ayrilir. Bu faaliyetleri kimlerin, ne
zaman, nerede, ve nasil yapacaginin ortaya konulacagi metinler hazirlanir. Bunlara
proje denir. Stratejik plana uygun olarak hazirlanan projeler (detayli planlar)

uygulayicilarin yapacagi isleri belli eder.

Stratejik planlamada hizmetten yararlananlarin bundan ne derece memnun
olduklarinin belirlenmesi, miisteri beklentilerinde meydana gelecek degisikliklerin
izlenmesi ve bana uygun olarak planlamada dinamik degisiklikler yapabilmesi gerekir.
Bu amagla kamuoyu arastirmalar1 ve anketler ideal bir yéntemdir. 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 7. maddesinin g fikras1 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.
maddesinin p fikrasi bu amagla yerel yonetimlere kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi
yapma imkani tanimistir. Ayni imkan1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 10.
maddesi Belediye Kanunu’na atif yaparak Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in de tanimustir.

Baz1 akademisyenler, stratejik planlamanin toplumu egiterek, konsensiis
saglayarak, secimden secime ortak bir vizyon olusturarak, toplumu firsatlari
degerlendirmeye yonlendirerek, onemli meseleleri aydinlatarak, kaynaklarin en etkin
bicimde kullanma yollarini ortaya koyarak ve kamu-6zel sektor igbirligini saglayacak
bir sistem gelistirerek cok &nemli isler gdrecegini belirtmektedirler. Iyi hazirlandig
zaman stratejik planlamanin hiikiimetleri ve kamu hizmetini yeniden canlandirma ve

yeniden yonlendirme imkani verdigini ifade etmektedirler.'

Stratejik planlama ve yonetim anlayisinda, verilen biitgelere gore plan yapilmaz.
Uygulamaya konulmus planlar1 ve programlari uygulamaya imkan verecek sekilde

biit¢eler hazirlanir. Bu uygulamaya program biitce denir.

Stratejik amaglar ve bu amaglar1 gergeklestirecek faaliyetler belirlendikten sonra
her faaliyetin maliyetinin hesaplanmasi1 gerekir. Stratejik planlamaya uygunluk
acisindan biitgelerin uzun vadeli diisliniilerek hazirlanmasi, yillik biitce uygulamasindan

vazgecilmesi gerekecektir.

'2 Oluk, Fahri, “Kamu Planlamacilarinin Stratejik Planlamaya Bakislar1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:415,
Haziran 1997, i¢isleri Bakanlig1, s.262.
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Stratejik yonetimde kaynaklarin temin edilerek uygulayicilara verilmesi kadar,
bu kaynaklarin uygun zamanda, uygun miktarda saglanmasi, fazla veya yetersiz
olmamasi, kaynaklarin harcanmasiyla faaliyetlerin tamamen gergeklestirilebilmesi,
mevcut kaynaklarin  verimliliginin arttirilarak biitce O6deneklerinin  etkinliginin

arttirilmasi da biitce uygulamasina yonelik énemli ilkelerdir."

Stratejik planlama ilkesi agisindan Tiirk kamu yOnetimi cenin asamasinda
bulunmaktadir. Gergi Devlet Planlama Teskilati, kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulanmak {izere 2002 yilinda bir “stratejik planlama kilavuzu” yayinlamigsa da,
stratejik planlamaya 2003 yilindan itibaren pilot uygulama olarak ancak sekiz kamu

kurumunda gegilebilmistir. 14

Ulkemizdeki tarihi yakin gegmise dayanan stratejik planlama galismalari, ortaya
konulan yeni yerel yonetim yasalar1 ile yerel yonetimler agisindan zorunlu tutulmustur.
Tim kamu kurumlarinda oldugu gibi yerel yonetimlerin de isleyis ve yapilarini buna

uygun bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Stratejik Planlama:

AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ve Uzun
Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, kamu yd&netiminde
stratejik planlama, toplam kalite yonetimi, mali kontrol ve performans denetimini

zorunlu kilmaktadir.'®

“Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve
tutumlulugun dolayisiyla da performansin arttirilmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev ve teskilat yapilar1 arasinda uyum saglanmasi, gerekli say1 ve nitelikte personel
istthdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s181inda egitiminin saglanmasi,
calisanlarin performansini etkin bir sekilde 6lgen bir sisteme kavusturulmasi, yetki devri
ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin

giiclendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve calisanlarinin politika ve strateji olusturma

'3 Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayisi ve Kamu Yénetimi”, a.g.m., s.74.

'* Dursun, Hasan, “Toplam Kalite Yonetimi Cergevesinde Tiirk Kamu Yonetimine Genel Bir Bakis,”
Tiirk Idare Dergisi, Say1:446, Mart 2005, Icisleri Bakanligi, 5.47.

1> Gé¢men, Betiil, Stratejik Planlama Esaslari, Bursa 11 Ozel Idaresi, Aralik 2005, s.1.
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kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin ve bu

amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi temel ilkeler olacaktir.”'®

“Asir1 merkeziyetei yapi iginde ¢alisan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan
kamu kuruluslari, genel olarak politika iiretme kapasitesinden yoksun hale gelmislerdir.
Kurulus diizeyinde stratejik planlarin hazirlanmas1 sonucunda kuruluslar varlik
nedenlerini (misyon), ulusal plan ve stratejiler ¢ercevesinde netlestirecek, politika ve
onceliklerini ortaya koyabilecek performans gostergeleri gelistirmek suretiyle

basarilarini Slgebilecektir...”!”

Kamunun i¢inde bulundugu mali ve idari sorunlar dikkate alindiginda kamu
kuruluslarinin faaliyetlerini planl bir sekilde yerine getirmeleri gittikce daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Planli hizmet iiretme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
biitgelere dayandirma ve uygulamay etkili bir sekilde izlemede kamu kuruluslarinin
inisiyatif almalar1 ve aktif katilimi zorunlu goriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin

kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesinde “stratejik planlama” temel bir ara¢ olmaktadir.

Makro diizeyde belirlenen ulusal stratejiler ve kalkinma planlar1 ¢ergevesinde
kuruluslarca hazirlanacak olan stratejik planlar, yillik programlar, sektorel ana planlar,
bolgesel planlar ve il gelisim planlar1 ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama
siirecinin  etkinligini arttiracak ve kaynaklarin rasyonel kullanimma katkida

bulunacaktir.'®

Mali sektér ve kamu ydnetimine yonelik orta vadeli reform programlarinin
desteklenmesi amaciyla 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi ile “Program
Amagh Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredi Anlagmasi (PFPSAL 1)” imzalanmis ve
anlasmanin taahhiitlerinden biri olan kamu sektorii reformu cercevesinde “Kamu
Harcama Yonetimi: Biitge Reformu” ¢aligsmalarina baslanmistir. Biitge Reformu’nda ise
kamu kurumlarinin hazirlayacaklar: stratejik planlar1 esas alarak biitce yapilarini

sekillendirmeleri gerektigi vurgulanmustir.'

1 Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, DPT, Ankara 2000, s.191.
'7°24.07.2003 Tarih ve 25178 Sayih Miikerrer Resmi Gazete’de Yayinlanan AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programu, s.17.

'8 Gogmen, Betil, Stratejik Planlama Esaslari, a.g.e., s.2.

" Bursa Stratejik Plan Taslagi 2006-2010, Bursa 11 Ozel idaresi, s.1.
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5018 Sayili ve 10.12.2003 tarihli, Kamu Mali  Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 9. maddesinin birinci fikrasina gére,20 kamu idarelerinin, kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde
gelecege iliskin vizyon ve misyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarimi  6nceden belirlenmis olan  gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimc1 yontemlerle stratejik planlar hazirlayacaklari ifade edilmis, tiglincti fikrasinda
ise, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu dairelerinin ve stratejik planlama
siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine DPT miistesarliginin yetkili

oldugu belirtilmistir.*!

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda ise Stratejik Plan, “Kamu kurum ve
kuruluglarinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olciitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarini i¢eren plani ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda yerel yonetimlerin stratejik plan hazirlamalar
gerektigi ifade edilmistir.”* Bu kanunlarda her mahalli se¢im sonrasinda stratejik plan
hazirlanmas1 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla stratejik planlarin bes yillik bir dénemi

kapsayacagi sdylenebilir.

icisleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan 07.06.2005
tarithinde 2005/57 Sayili Genelge yayinlanmis, bu genelgede 2006 yili biit¢elerinin
Analitik Biitce Siiflandirmasi’na gore yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Analitik

biitge ise biitgelemenin stratejik plana gore yapilmasi sartini getirmistir.”

2924.12.2003 Tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmustir.

! Dursun, Hasan, “Toplam Kalite Yonetimi ilkeleri Cercevesinde Tiirk Kamu Yonetimine Genel Bir
Bakis”, a.g.m., s.47.

25302 Sayili 04.03.2005 Tarih ve 25745 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan il Ozel idaresi Kanunu
Madde:31.

» Bursa Stratejik Plan Taslagi 2006-2010, a.g.e., s.3.
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II. PERFORMANS DENETIMi

Vatandaglara hizmet gotlirmek iizere kurulan tim devlet idarelerinin bu
hizmetleri yasalar ve hizmet gereklerine uygun olarak yerine getirmesinin denetime
tabi tutulmasi geregi giiniimiizde tartisma gotiirmeyen bir konudur. idarenin hukuka
uygunlugunu saglamak i¢in yargi denetimi tiim uygar milletlerde mevcuttur. Idarenin
gbrdiigii hizmetlerin kamu yararina uygun bir sekilde etkin ve verimli bir bi¢cimde
yerine getirilmesinin denetimi (yerindelik denetimi) ise iilkelerin parlamentolari
tarafindan veya parlamento adina bu isi yiiriitecek kurumlar tarafindan yapilir. Yine,
idare kendi i¢inde bu denetimi yerine getirir. Cesitli teftis kurullar1 araciligi ile yapilan

denetimler ve hiyerarsik denetim hep bu amagla yapilagelmektedir.

Kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan idarenin bu biitiinliigiinii saglamak i¢in
yerel yonetimlerin merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi tutulmasi
Ongoriilmistiir. Hukuka uygunlugun saglanilmasi amaciyla yapilan bu denetim, yerel
yonetimlerin organlari, kararlari, eylem ve islemleri ile personeli ilizerinde olmaktadir.
Kamu yarari, kamu diizeni ve idarenin biitiinliigiinii saglamak i¢in kanunla belirlenen
siirlar i¢inde kullanilan bu denetim yetkisi; onama, erteleme, iptal, yerine gegerek
karar alma, dnceden izin verme gibi gesitli tiirlerde olabilir. Ulkemizde yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet yetkisine sahip ¢esitli idareler mevcuttur. Bakanliklarin gesitli
yasalarla kendilerine verilen idari vesayet yetkilerinin yam sira, Sayistay, Icisleri
Bakanlhig: Teftis Kurulu, Mahalli Idareler Kontrolérleri, Vali ve Kaymakamlarin, hatta

Bakanlar Kurulunun ¢esitli konularda ¢ok genis idari vesayet yetkileri bulunmaktadir.

Yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetki ve denetimine sahip kurumlar
goriildiigii gibi ¢cok daginiktir. Hatta ayn1 konuda birbirinden farkli kurumlarin denetim
yetkileri bulunmaktadir. Boylelikle yerel yonetimler {izerinde agir bir denetim yetkisi

var olagelmistir.

Onemli olan denetim kavramini igeren vesayet ile yerel ydnetimlerin dzerkligi

arasinda saglikli bir denge kurulabilmesidir.*

** igdeler, Serdar, “Belediyelerde Mali Denetim ve Etkinligi Sorunu”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 409,
Aralik 1995, igisleri Bakanlhgi, s.72 .
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Kiiresellesme ve uluslararast entegrasyon doneminde yerel ydnetimler
tizerindeki agir vesayet denetiminin kalkmasi talep edilmektedir. Yeni yerel yonetim
yasalarimizda yerel yOnetimlerin {lizerinde merkezi yonetimin sahip oldugu pek cok
idari vesayet yetkisi kaldirilmistir. Bu yasalarla hem yerel yonetimlerin hizmet gordigi
alanlar genisletilmis hemde bu isleri yaparken merkezi yonetimin kullandigi yetkiler
daraltilmigtir. Bunlara 6rnek olarak; yerel yonetimlerin enciimeninin belirledigi, umuma
acik yerlerin acgilis ve kapanis saatlerini tespit konusundaki mahalli zabitanin uygun
goriisii sart1 kaldirilmig, biitgenin onaylanmasindaki miilki amir onayr kaldirilmas,
yazigsmalarin miilki amirlik kanaliyla yapilma sarti dogrudan tiim kurumlarla
yazisabilme sekline getirilmis, umuma acik ickili ve ickisiz eglence ve istirahat
yerlerinin ruhsatlarinin  tamamimin ilgili yerel yonetimler tarafindan verilmesi
Ongorilmiis, belediyenin istihdam ettigi gegici isgilere iligkin vesayet yetkileri
daraltilmis, gayri sithhi miiessese ruhsat ve islemlerinin ilgili yerel yonetim birimleri
tarafindan yerine getirilmesi ilkesi benimsenmis, saglik teskilatinin esnaf denetimi
belediye ve miicavir alan sinirlarinda belediyelere devredilmis, ara¢ satin alimlarinda
vesayet azaltilmig, bakanlik miifettislerinin yerel yonetimlere iliskin yaptiklar
denetimin kapsami daraltilmig, belediye zabitasinin yetkileri arttirilmis, yerel
yonetimlere saglik, egitim, kiiltiir, spor, sosyal yardim vb. alanlarda pek cok yeni
gorevler verilmistir. Ayrica, personel, maliye gibi alanlarda merkezi idarenin vesayet
yetkilerini azaltan yeni yasalar da hazirlanmaya devam etmektedir (yerel yonetim

gelirleri yasasi, kamu personel yasasi hazirliklari gibi).

Yerel yonetimlerde denetimin esas itibariyle performans denetimi seklinde i¢
denetim birimleri tarafindan yapilmasi 6ngoriilmektedir. Performans denetimi konusunu

ana hatlariyla inceleyecek olursak:

Performansin belirlenebilmesi i¢in, faaliyetlerin sonucunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Performans oOlgilildiikten sonra kabul edilen degerler, performans
gostergelerini olusturmaktadir. O halde bir belediyenin, belde sinirlar1 iginde bir yilda

500.000 ton kat1 atik toplanmasi nicel bir sonug iken, belde sinirlari igindeki 10 parktan
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6 tanesinin aktif olarak kullaniliyor olmasi nedeniyle, belediyenin bu konudaki

basarisinin %60 olarak Sl¢iilmesi nitel bir sonugtur.*

Performans kavrami verimlilik kavramu ile i¢ ice ge¢mistir. Ekonomi, etkinlik,
etkililik ile ifade edilmeye calisilir. Kalite kavrami da performansin Onemli bir

tamamlayicisidir. Performans ile ilgili bir diger kavram ise sorumluluk ve kontroldiir.?

Performans yonetimi siirecinin en O6nemli boliimlerinden biri denetimdir.
Denetim  geribildirim  islevini = calistirarak,  performanstan  beklenenlerin
gerceklestirilmesini (verimlilik artigi, biiylime, uygun yapilanma vs.) saglamaya calisir.
Faaliyetleri kontrol ederek sistemi dinamik bir denge icinde tutmaya c¢alisir. Gerekli
oldugunda hedeflerde ve stratejilerde diizeltme yapilabilmesini saglayacak bilgileri

yénetime sunar.”’

Performans Ol¢lim sisteminin en temel faydasi, bir kurumun performansini
acikca ortaya koyarak halkin kamu kurumlarma giivenini saglamaktir. Bunun ig¢in
yapilmasi1 gereken sey, uygun bir performans Ol¢iim sistemi gelistirmek ve onun

sonuglarmi kamuoyu ile paylasmaktir. **

“Stratejik yOnetim siirecinde degerlendirme, hukuka uygunluk denetimi degil,
stratejik amac¢ ve hedefleri basarim (performans) diizeyinin Olgiilmesi seklinde
gerceklestirilir. Genel amaglarin daha somut eylemler bi¢ciminde agiklandig: program ve
projeler basarinin Olclilmesi i¢in somut Olgiitler belirlenmesinde yardimci olur.
Performans denetiminde donem sonunda gerceklesen basart yada basarisizligin
oOl¢iilmesi yerine siirekli izleme, toplam kalite uygulamalari, hatalar1 6ngdriip meydana
gelmeden giderme ¢abalar1 6n plana cikar. Islerin yapilmasi kadar, bu sirada kullanilan
kaynaklarin 6rgiite maliyeti ile ¢iktilarin 6l¢iilmesi, maliyetlerin belirlenmesi ve maliyet
azaltmaya yonelik diizenlemelere 151k tutulmasit ve amaclanan hedeflerin gergekten

istenen diizeyde olup olmadiginin, olmadiysa nedenlerinin belirtilmesi gerekir. Bunun

3 Koseoglu, Ozer, “Belediyelerde Performans Yonetimi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:447, Haziran 2005,
Icisleri Bakanligi, Ankara, s.213.

26 Oztiirk, Kemal-Coskun, Bayram, “Yeni Devlet Anlayis1 ve Tiirkiye’de Devletin Kalite ve Etkinlik fle
Bulusmas1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:439, Haziran 2003, I¢isleri Bakanlig1, Ankara, 5.92.

7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2507-O1K:527, Ankara 2000, s.77.

2 Oztirk, Namik Kemal, “Kamu Sektoriinde Performans Olgiimiiniin  Amaglar1 ve Yoneticilerin
Konumu”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 :449, Aralik 2005, Icisleri Bakanligs, s. 89.
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icin performans kriterleri kullanilarak yapilan amaca yonelik denetime performans

.. . 29
denetimi denir.”

Performans denetimi, kaynaklarin verimlilik, etkililik, tutumluluk ilkeleri
dogrultusunda yonetilip yonetilmedigi ve mali sorumlulugun gereklerinin belirlenen
Olctide karsilanip karsilanmadigini  belirlemek amaciyla kurumun faaliyetlerinin

denetlenmesidir.

Bu kurumsal performans denetiminin yaninda, kurumun bu
planlanan hedeflerini gergeklestirmede personelin gdstermesi gereken performansin,
kisaca bireysel performansin da degerlendirilmesi zorunlulugu vardir. Ciinkii objektif
bir bireysel performans degerlendirmesi kurumun hedeflerine ulasma oranini
arttiracaktir.”’ Boylece performans: kisisel ve kurumsal olarak ikiye ayirmak

miumkindir.

Performans 6l¢iimii, gelisen sonuglarin dnceden belirlenen stratejik amag ve
hedeflerle ne 6l¢iide oOrtiistiigliniin ortaya konmasidir. Performans degerlendirmesinin
faydalarini 6zetle su sekilde siralamak miimkiindiir:

-YOnetimin etkinligini saglar.

-Olgiilebilen hedefler daha kolay gergeklestirilir.

-Hizmetlerin kalitesini arttirir.

-Biitcenin gelistirilmesine ve gozden gecirilmesine yardimet olur.

-Kamu kaynaklarinin neden séz konusu faaliyetlere harcandigi sorusunun
cevaplanmasina yardimeci olur.

-Hesap verme sorumluluguna temel olusturur.

Tirkiye’de ilk defa denetim anlaminda performans (verimlilik, etkinlik,
tutumluluk) kavrami mevzuatimiza 26.06.1996 tarih ve 4199 sayili kanun ile Sayistay
Kanunu’na eklenen 10. madde ile girmistir. Buna gore “Sayistay, denetimine tabi
kurum ve kuruluslarin kaynaklar1 ne 6l¢iide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini

incelemeye yetkilidir...”**

% Giiner, Sinan, “Stratejik Yonetim Anlayisi ve Kamu Ydnetimi”, a.g.m., s.75.

30 Ozgan, Murat, “Performans Denetimi”, Idarecinin Sesi Dergisi, Cilt:19, Say1:110, Mayis-Haziran
2005, Tiirk Idareciler Dernegi, Ankara, s.51.

3! Bilgin, Kamil Ufuk, Kamu Performans Yonetimi, TODAIE Yaymni, Ankara 2004, s.45.

32Tuncer, Ali Hikmet, “Performans Yonetimi ve Denetimi Uygulamasi”, Idarecinin Sesi, Cilt:20,
Say1:114, Ocak-Subat 2006, Idareciler Dernegi, Ankara, s.48.
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Son yillarda performans denetimi, yerel yonetim yasalar1 ve yerel yonetimleri
ilgilendiren yasa taslaklarinda giderek artan oranda yer almaya baglamistir. 10.12.2003
tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi

Performans Esasli Biit¢celeme’yi 6ngdrmiistiir.

22.02.2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 31. maddesi
“Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel

meclisinde biitgeden O6nce goriisiilerek kabul edilir” hilkkmiine yer vermistir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18-b
maddesinde belediye baskaninin gorevleri arasinda “...belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari

meclise sunmak” sayilmaktadir.

Yine 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde
“Belediye bagkani mahalli idareler genel se¢iminden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma
plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan once de yillik performans programini hazirlayip belediye meclisine sunar.
...Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve

belediye meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Kamu Personeli Kanun Taslagi’nin 111. maddesi “performans édemesi” basligi

ile kamu personeline performans esasina gore bir 6zendirme 6ngdérmektedir.

Cumbhurbaskani tarafindan meclise iade edilen ve heniiz tekrar ¢ikarilmamis olan
“Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”un

13

38. maddesinde denetim tanimlanirken “...¢alisanlarin ve kuruluslarin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik
etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans 6l¢iitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz
etmek...” denilerek kamu yonetiminin ve bu arada mahalli idarelerin performans esash

denetim uygulayacaklari ifade edilmekte idi.
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Yine ayni kanunun 39. maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis
denetiminin performans denetimini kapsayacagi ifade edilmektedir. Bu maddeye gore;
“Performans denetimi; yOnetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda ekonomikligin,

verimliligin ve etkinligin denetlenmesini ifade eder.”

Stratejik yOnetim ve stratejik planlamanin egemen oldugu bir kamu yodnetimi

anlayisinda dogal olarak performans denetiminin de yapilmas: kagimlmazdir.”

III. YONETISIM

Cagimizda yonetimin en Onemli kavramlarindan biri haline gelen ydnetisim;
alimacak kararlarla dogrudan yada dolayl olarak etkilenecek tiim kesimlerin karar alma
stireglerine katilmas1 demektir. Cagimizda 6zel sektor icin olduga kadar kamu sektorii
icin de anahtar kavramlardan biri haline gelen yonetisimde, karar verme iktidarina sahip
olan kamu giicii sahipleri ile birlikte, kararlar1 uygulayacak olan memurlar ve karardan
etkilenecek olan toplumun tiim kesimlerinin kararin alinma asamasinda bir araya
gelmeleri  Ongoriilmektedir.  Bdylelikle popiilist uygulamalar sonucu kamu
harcamalarinin artma egilimi Onlenecek, kamunun diizenledigi pek ¢ok hizmet alani

0zel sektoriin ihtiyaglarin1 da dikkate alan bir sekilde tanzim edilecektir.

Kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi ydnetim biliminin
tizerinde durdugu 6nemli konulardandir. Bu amacla 6zellikle son on yilda isletmecilik
ilkelerini kamu ydnetimi alaninda uygulama egilimi belirgin hale gelmistir. Cesitli
kamu 1is yerlerinde yapilan anketler isletmeci gozligi ile degerlendirilerek kamu
yonetiminde  etkinligi  saglayacak anahtar formiiller gibi sunulmakta ve

yorumlanmaktadir.**

33 “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun’un Denetim ile Tlgili
Hiikiimleri”, /darecinin Sesi Dergisi, Cilt:19, Say1:110, Mayis-Haziran 2005, Tiirk Idareciler Dernegi,
Ankara, s.40.

3% Karaman, Zerrin Toprak, “Tiirk Yerel Yonetimlerinin islevselligi ve 1997 Mahalli idareler

Reformu”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 417, Arahik 1997, Icisleri Bakanlig, s.45.
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Yonetisimi ¢ok basit bir sekilde tarif edersek “alinacak karardan etkilenecekler
ile uygulayacak olanlarin biraraya gelerek, bir ¢esit ortaklik iklimi altinda problemlerin

¢oziimiiniin istiine gitmeleri™ diyebiliriz.

Kavram ilk kez Diinya Bankasi raporlarinda telaffuz edilmistir.*® Y6netisimin
kamu kesimine girisi kiiresellesme siirecinin gelisimi ile paralellik arz etmektedir.
Ciinki kiiresellesmenin hizlanmasinda etkili olan faktorler, yonetisim kavraminin kamu

kesiminde giindeme getirilmesinde énemli bir rol oynamustir.

Diinya Bankasi’nin 1989 Diinya Gelisme Raporu’nun takdim kisminda baskanin
“Ozel sektor girisimleri ve piyasa mekanizmalar1 Onemlidir, ancak bunlarin 1yi
yonetisim ile el ele gitmesi gerekir” seklindeki ifadesi dikkati ¢ekmektedir. Aslinda
rapor biitliniiyle ele alindifinda iyi yOnetisimin 6zii hakkinda temel unsurlar
gorebilmek miimkiindiir. Diinya Bankast 1992 yilinda yaymladigi bir raporda
“Governance and Development” ekonomik gelismede ve diinya standartlarinin
yakalanmas1 bakimindan oOnemli gordiigli iyi yonetisimin bir ¢ok ozelliklerini ortaya
koydu. Bunlar arasinda kamu sektorii yonetimi, yasal-kurumsal yapilanma, hesap
verebilirlik ve seffaflik sayilabilir. Bu tarihten sonra yayinlanan diger raporlarda iyi
yonetisim konusunda devlete ve diger uluslararasi kurumlara diisen gorevlere isaret
edilmektedir. Benzer sekilde diger uluslararasi kuruluslar da iyi yonetisim kavramini

giindemlerine aldilar ve popiilerlesmesine katk: sagladilar.”’

1980°1i yillarla birlikte Ugiincii Diinya iilkelerinde yasanan bor¢ bunalimi
sebebiyle, Diinya Bankas1 borg¢larin geri doniisiimii i¢in dnlemler almak kaygisindaydi.
Banka, borg problemi olan iilkelere yonetim anlayislarinda reform yapmalar1 konusunda

bask1 yapmaya basladi. Bu amagla Banka, y6netisim kavramini giindeme getirdi.*®

Tekelci kamu sektoriine karsi piyasa rekabeti Onciiliiglinde hareket eden 6zel

sektoriin Ustiinliigiinii savunan yeni politik ekonominin gergekleri karsisinda 6zel sektor

% Ugur, Aydm, “Yerel Siyaset ve Demokrasi”, Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya
Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, istanbul 1999, s.188.

3% Saylan, Gencay, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, Tiirkive'de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollari,
TUBA Proje Raporu, Tiiba Yayinlari, Ankara 1998, s.142.

37 Oztiirk, Namuk Kemal, “Biirokratik Devletten Etkin Yonetime Gegis: Iyi Yonetisim”, Tirk Idare
Dergisi, Say1: 437, Aralik 2002 , Igisleri Bakanligi, Ankara, s.28.

¥ Aygiil, Cenk, “Neo-Liberalizmin Basarisizlig1 ve Yonetisim”, Toplum ve Bilim, Bahar 76, Y11:1998,
s.241.
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yonetiminin tecriibeleri temelinde kamu yoOnetisiminin orgiit ve yonetim yapisinin
yeniden yapilanmasinda oldukga farkli reform tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Egilimler daha
cok hiikiimetleri ticarilestirmek, uygun ornekleri uyumlastirmak, kamu kuruluslarin
0zel sektor kuruluslart gibi yonetmek ve 0zel sektor kuruluslar ile ticari ortakliklara

girmek yoniinde olmaktir.

Ugiincii diinya iilkeleri yonetisiminde gériilen diger dnemli normatif bir degisim
de 6zel sektorlin vurgu yaptigi miisteri tatmini ve memnuniyeti ilkesine verilen 6nemin
cok hizla artryor olmasidir. Kamu yonetisiminde Onceleri vatandaglik, vatandaslara
kamu hizmetlerinin esit bir sekilde sunulmasi1 gibi degerlere oncelik verilirken, yeni
politik ekonominin ydnetisiminde miisterilerinin hizmetlerden memnuniyeti iizerinde
odaklanilmaktadir. Ozellikle hizmet sunumunda kalitenin artmasi ve yeterli tercih
alternatiflerinin sunulmasina biiyiik 6nem verilmektedir. Vatandaslik kavrami ister
hizmetten yararlansin ister yararlanmasin tiim vatandaslar1 kapsarken, miisteri tatmini
kavrami1 hizmet sunumu ve kalitesi hususunda goriislerine bagvurulan hizmetten

yararlananlari icermektedir.”’

Gelismis kapitalist iilkelerde devletin 1970’lerde icine girdigi bunalim yeni
politikalarin uygulanmasin1  zorunlu kilmustir. Ozellikle 1980’lerde ABD’de ve
Ingiltere’de uygulanan neoliberal yaklasimlar sonucu devletin kiiciiltiilmesi politikalari
on plana alinmistir. Kamu harcamalarinin biiytlikliigii, yolsuzluklarin artmasina zemin
hazirladigr ve ekonomik krizlere yol agtigi gerekcesiyle devlet kurumlarina giiven
azalmistir. Bu g¢ercevede yonetisim diye tanimlanan yeni yonetim modellerine ihtiyag

duyulmustur.

Bu arada kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan pek ¢ok yeni problemin
cozlimiinde, ulus-devletlerin yetersiz kalmasi sebebiyle uluslararasi orgiitler ve
yapilanmalarla (BM, OECD, IMF, Diinya Bankasi, AB vb.) birlikte, uluslararasi
sermayenin On plana c¢ikmasi kiiresel diizeyde yonetisim kavramii giindeme

getirmistir.*’

39 Ozer, Akif, “Kiiresellesme, Yeni Politik Ekonomi ve Yénetisim ”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 445, Aralik
2004, igisleri Bakanhgi, s.211.

40 Bir Olgu Olarak Kiiresellesme, http://gercektarih.sitemynet.com/arastirma/kuresel.htm, s.5, Erigim
Tarihi: 20.04.2005.
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1980’lerde egemen olan neoliberalizmin temel kavrami yonetisimdir. Etkin
hizmet-seffaflik-hesap verilebilirlik gibi kavramlar neoliberalizmin talep ettigi
biirokratik yapiy1 ifade etmektedir. Toplam kalite yonetimi, performans yonetimi ve
denetimi, sozlesmeli istihdam gibi kavramlar yonetisim tipi iktidarin biirokrasisinde
gecerli olan idari usulleri ve personel sistemini ¢izmektedir.* Bu ilkeler iizerinde

sekillenen kamu yonetiminin yerellik ilkesi temelinde 6rgiitlenmesi yapilacaktir.

1980’lerden itibaren Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler, IMF, AB
belgelerinde yer almaya baglayan bu kavram yirmibirinci yiizyilin katilimer devlet
modeli olarak netlesti. Bu modele gore devlet-toplum arasindaki uzakligr asmak i¢in
kamu iktidar1 sadece biirokratlar tarafindan degil, biirokrat, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan birlikte kullanilacaktir. Bu {i¢ kesim de kamu giiciiniin
kullanilmas1 igin almmas1 gereken kararlarda esit giice sahiptir. Ulkemizdeki iist

kurullar bunlara 6rnektir.

Yo6netisim uygulamasinin yerel diizeyde uygulamasinin en giizel 6rnegi ise yerel
giindem 21’lerdir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nmin (BMKP) 1992 RIO
Zirvesi sonunda baglattig1 Yerel Glindem 21 uygulamalartyla 21. yiizyilin sorunlarini,
glindemini belirlemek {izere Kent Konseyleri olusturulmustur. Kisaca yonetisim, hem

ilke diizeyinde hem de yerel yonetimler diizeyinde sistemini oturtmustur.

Yonetisimei kamu yonetimi alt1 ilkede toplanmaktadir; etkin kamu hizmetleri,
seffaflik, hizli ve adil yargi, katilimci yoOnetim, hesap verilebilirlik, yerellesmis

yonetim. Bunlar1 kisaca agiklayacak olursak;

Etkinlik: Yonetim modeline gore etkin kamu hizmeti i¢in gerekli sartlar

sunlardir;

Finansmanin vergi yerine fiyatlandirma ile saglanmasi, hizmetin giivenceli
memurlar eliyle degil, performansini siirekli gostermek zorunda olan sdzlesmeli

personel ile yiiriitiilmesi, islerini talep odakli yapan biirokrasidir.

*! Giiler, Birgiil Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm, Erisim Tarihi:
25.05.2005.
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Seffaflik ise; Kamu kurumlarinin karar alma stireglerinin ilgililere agik hale
getirilmesi, alinan kararlarin hizli, etkin ve agik bir sekilde duyurulmasidir. Seffaflik
kiiresel mal ve hizmet liberalizasyonu icin bir 6n sarttir. GATS 1n ikinci maddesi
seffaflik bagligimi tasir. Seffaflik ile esas olarak piyasanin isleyisinin saglikli hale

getirilmesi hedeflenmektedir.

Hesap verilebilirlik ise; Biirokrasinin mali sorumlulugunu ifade etmektedir. Ust
kurullar gibi yonetisimin egemen oldugu birimlerin biirokrasinin yaptigt islemleri

denetleyebilmesidir.

Hizli ve adil yargimin var olup olmadiginda tahkim miiessesesi belirleyicidir.

Ulusal mevzuat uluslararas1 diizenlemelere uygun hale getirilmelidir.

Katilimciliktan kastedilen yonetisimin iicli yapisidir. Toplam kalite yonetimi
bunun gerceklestirilme yontemlerinden birisidir. YoOnetisim modelinde iktidar yapist

yerellik (subsidiarite) lizerine kurulmustur.

IV. YEREL YONETIMLER MALIYESI

Tiirkiye genelinde toplam 81 i1 Ozel idaresi, 3.225 belediye bulunmaktadir. Bu
belediyelerden 16’s1 Biiyiiksehir Belediyesi, 100’ii Biiyiiksehir Ilge Belediyesi, 260’1
Biiyiiksehir Ilk Kademe Belediyesi, 65°i Il Belediyesi, 750’si Biiyiiksehir disindaki Ilce
Belediyesi ve 2.034’ii ise Belde Belediyesidir.*

2000 yil1 genel niifus sayim1 verilerine gore tilke niifusu olan 67.803.927 kisiden
44.006.274 kisi (%64.9) sehir dedigimiz il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir.*
Tiirkiye’de toplam 37.366 koy bulunmaktadir.**Bucaklar1 da kapsayan kéy niifusu orani
ise % 35,1°dir (23.797.653 kisi).

Ulkemizde son yapilan belediye secimlerinde, belediyelerin %67sinin (yani
Yaklasik, 2200 belediye) niifusu 5.000’den daha azdir. Bu belediyelerde yaklasik 5.6
milyon kisi yasamakta iken, belediyelerin % 33’iinii (yaklasik 1000 belediye) olusturan

* fcisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin, 15.08.2005 tarihli Elektronik Posta
Bilgilendirmesi.

2000 Genel Niifus Sayimi, TC Basbakanlik DIE, Mart 2003, Ankara, s.46.

* 2000 Genel Niifus Sayimi, a.g.e., s.108.
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5.000°den biiyiik niifuslu belediyelerde ise belediyeli niifusun %88’1 toplanmis

45
durumdadir.

1980 sonrast doneme damgasini vuran kiiresellesme siirecinin beraberinde
getirdigi egilimler yerel yonetimlerde de yansimalarimi bulmustur. Kiiresellesen
ekonomide yerel yonetimlerin asli gorevi yerel sermaye ile isbirligi icinde kendi
yerellesmesini sermaye icin ¢ekici hale getirmeye doniismiistiir. Diger bir deyisle, yerel
yonetimler sermayenin ihtiyaglarina duyarli miidahale bi¢imleri gelistirmeye
yonelmiglerdir. 1980’li yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de de yerel yonetimler
kiiresellesme siirecinin zorladig1 bir doniisiime gore sekillenmeye baslamistir. Yerel
yonetimler bir yandan hizmet iiretiminde sermayenin mantigina eklemlenirken diger
yandan da yerlesimlerini 6zel sermayenin yatirim alanina doniistiirmislerdir.
Belediyeler giderek artan bir bigimde kentsel altyapiya yatirim yapar hale gelmislerdir.
Diger bir deyisle sermayenin iiretkenligini ve kar oranlarini arttiran bu tiir yatirimlarla
belediyeler sermayeye dolayli yoldan kaynak aktarimi gerceklestirmektedirler. Dolayli
kaynak aktarimmin yani sira, mal, hizmet ve para (kredi/bor¢) alimmna yonelik
harcamalar aracilifiyla da belli toplumsal tabakalara ve sermayenin belli gruplarina

dogrudan kaynak aktariimaktadir.*®

1980 sonrasi donemde kamu kesimini kiicliltmek amaciyla belediyelerde

uygulamaya konulan politikalar sunlardir.

-Islerin ihale edilerek ozel sektore gordiiriilmesi ve &zellestirilmesi. Bu konu
kalkinma planlar1 ve yillik planlarda yer almistir. Bu politika ile belediyelerin islerini
kendileri yapan degil, yaptiran ihaleci kuruluslara doniismesi hedeflenirken, bizzat
belediyelerce yiiriitiilecek islerde de sirketlesme ve fiyatlandirma uygulamalari ile
belediyelerin piyasa mekanizmasi kurallarina gore c¢alisan ticari kuruluslar haline

gelmeleri tesvik edilmistir.

-Belediye yatirimlarinin kamu kredi kaynaklarindan degil, 6zel-ticari banka

kaynaklarindan finanse edilmesi uygulamasi. 1980’11 yillar boyunca hem ihalecilik, hem

# Akgiil, Arif, “Kent Biiyiikligii ve Hizmetlerde Etkililik iliskisi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:438, Mart
2003, igisleri Bakanlig1, Ankara, 5.249.

% Onal, Aysegiil Yakar, Tiirkive'de Yerel Yonetimlerin Bor¢lanma Siireci,
http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler/7-3.doc , Erisim Tarihi: 24.05.2005.
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0zel sermaye kredisi kullaniminda yolun yerli sermayeye acildig1r goriilmektedir.

1990’11 yillar pratigi yolun ashinda yabanci sermayeye ac¢ildigimi ortaya ¢ikarmistir.*’
Ulkemizde yerel yonetimler maliyesini basliklar halinde daha genis bir sekilde
inceleyecek olursak;
A. Harcamalar

Ulkemizde yerel ydnetim birimlerinden harcamalar1 ihmal edilebilecek olan
koyler disindaki, belediyeler ve il 6zel idarelerinin harcama kalemlerinin biit¢e igindeki

oranlarina bakacak olursak;

Tablo 1: il Ozel idarelerinin Harcama Kalemlerinin Biitce icindeki Oranlari (%)*®
2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Harcamalar 100 100 100 100 100
Cari Harcamalar 40 41 42 22 21
Yatirnm Harcamalan 28 26 27 44 45
Sermaye Teskili ve Transfer 32 33 31 34 34

11 6zel Idareleri harcamalar1 i¢inde yatirim harcamalar1 daha 6nce son sirada iken

giiniimiizde birinci sirayr almakta, bu kalemi sermaye teskili ve transfer harcamalari
izlenmektedir. Cari giderler ise bes yillik bir zaman diliminde birinci siradan son siraya

inmig goriinmektedir.

Belediyelerin harcama kalemlerinin biitce igindeki oranlarina baktigimizda ise;

Tablo 2: Belediye Harcama Kalemlerinin Biitce icindeki Oranlar (%)49

2001 2002 2003 2004 2005

Toplam Harcamalar 100 100 100 100 100
Cari Harcamalar 20 21 21 44 44
Yatirnm Harcamalari 50 45 45 26 29
Sermaye Teskili ve Transfer 30 34 34 30 27

Belediyelerin harcamalarina baktigimizda il 6zel idarelerinin tersi bir durumla

karsilagmaktayiz. Belediye harcamalari i¢inde cari harcamalar 2001 yilinda en diisiik

7 Giiler, Bi_rgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.190. '
8 tirkiye Istatistik Yilligi 2005, TC Basbakanlik Devlet Istatistik Kurumu, Yaym No:3009, Ankara 2006,

s.346°daki verilerden derlenmistir.

¥ Tiirkiye Istatistik Yilligr 2005, a.g.e., s.346’daki verilerden derlenmistir.
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diizeyde iken 2005 yilinda biitiin harcama kalemlerinin iizerinde gergeklesmistir (%44).
Yatirim harcamalar1 ise bes yillik zaman dilimi i¢inde %350’den, %29’a diismiis ve

sermaye teskili ve transfer harcamalarina yakin bir deger almistir.

Ulkemizde belediyelerin harcamalarinda agirlik cari nitelikli harcamalardadir.
Cari giderlerin toplam giderler icindeki pay1r ortalama yiizde 45 civarinda
degismektedir. Cari nitelikli transferlerde bu paya eklendiginde bu oran yiizde 50’yi
agsmaktadir. Yatirnm nitelikli harcamalar 6zellikle dis proje kredisi kullanimindaki
artisin etkisinin devam etmesiyle birlikte mahalli idarelerin toplam harcamalar1 i¢inde

Oonemli bir yer tutmaya baslamstir.

Harcamalarin yapisina baktigimizda, yillar itibariyle en biiylik pay1 hep cari
giderlerin aldig1 goriilmektedir. Tabloda ortalama olarak %40 goriinen bu pay, bazi
yerel yonetim birimlerinin (6zellikle belediyelerin) gecici iscilere yaptiklart 6demeleri
sosyal transferler iginde gostermeleri yiiziinden yaniltici olmaktadir. Yerel yonetimlere
personel giderleri konusunda getirilen biitce oranmi kisitlamasi belediyeleri personel
giderlerini gizleme konusunda bdyle bir uygulamaya itmistir (bu oran halen %40 olarak
uygulanmaktadir). Diger bir harcama alani ise ortalama %30 biiyiikliikle yatirim
harcamalaridir. Bu oran1 sermaye teskili ve transferler izlemektedir (%30). Sermaye

transferlerinin orani ise % 6 civarindadir.

Makine-donanim giderlerinin ¢ogunlugu otomobil alimina yonelmis, Tiirk
otomotiv sanayiinin boyutlarini asan is makineleri, biiylik ithalat¢i firmalar ve

dolayisiyla iiretici ulus-asir1 sirketler i¢in yiiksek kapasiteli bir talep konusu olmustur.™

Ulus-asint sirketlerin ilgi alanlar etiit, danismanlik ve yapim ile sinirli degildir.
Yerel altyapi isletmeciligi ile de ilgilenmektedirler. Bu kapsamda; icme suyu ve
onarimi, igme suyu ve atik su aritma tesislerinin isletilmesi, bakimi, onarimu,
bedellerinin faturalanmasi, tahsilati, abone iglerinin ytiriitiilmesi ve varlik kayitlarinin
olusturulmasi i¢in yardimei olunmasi yer almaktadir. Yerel su ve kanal sisteminin tiim
islemlerini kapsayan imtiyazlara talip olanlar her kentte yerli-yabanci ortakliklardir.
Yerel altyap1 ozellestirmesinde ulus-asirt sirketlerin devreye girmesi rastlanti degil,

ihale kosuludur. Sartnamede yer alan ve ulus-asir1 sirketlere yol acan bu kurallar Diinya

% Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.c., s.214.
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Bankas1 ihale sistemine gore belirlenmektedir. Ozellestirme 1993 yilinda baslayan

Diinya Bankasi1 anlagsmasi ¢ergevesinde yapllmaktadlr.51

Yerel yonetimler de dahil olmak lizere kamu kesimi yatirimlari ya ilgili idarece
(emanet usulii) yapilmakta yada iiclincii kigilere ihale edilmektedir. 1980°li yillarda
ozellestirme uygulamalar1 ihale sistemi iizerinden uygulanmistir. Ihale sisteminin
potansiyeli cesitli yasal uygulamalarla (yap-islet-devret yasasi, finansal kiralama

mevzuati, emanet isler uygulama yonetmeligi, 6zellestirme yasasi vb.) genisletilmistir.

Ayn1 donemde yeni yapinin uygulama alani, donemin kalkinma plan ve
programlarinda yer alan hiikiimler ile genisletilmis ve giivence altina alinmistir. 1984
yilt programinda “belediye hizmetlerinden rantabl c¢alismayanlar, ihale yoluyla
firmalara yaptirilacak ve gelir saglanmasi yollar1 tesvik edilecektir” hiikkmi yer
almaktadir. 1986 programinda “mahalli idarelerce hizmetlerin 6zel sektor araciligiyla
yapilmast ve bu hizmetlerin satin alinmasi yolu tesvik edilecektir” denilerek
ozellestirme kapsamina tiim hizmetler alimmustir. Sonraki yillarda konulan hedef,

uygulamalarin yayginlastirilmas ilkesinden ibarettir.””

Glinlimiizde ihale konusu ulusal simirlart agarak, devletin disinda, bor¢ veren
yabanc1 devlet yada sermaye sahiplerinin de ilgi alan1 haline gelmistir. Yabanci sermaye
girisi bor¢ veren devlet yada kurulusun ihale kurallarina uymakla miimkiin

olabilmektedir.

Biiytimesini asil olarak 1950 6ncesinde yasayan kentlerde 6zel yatirimlar kamu
harcamalar1 tarafindan yonlendirilirken, biiylimesini agirlikli olarak 1950 sonrasinda
yasayan kentlerde, 0zel yatirimlar kamu harcamalarmi siirtiklemis goriinmektedir.
Sermayenin ulasti1 biiyiiklilk sayesinde ortaya ¢ikan bu yeni durum, yeni sag yerel
yonetim politikalarinin temelini olusturmaktadir. 20. yiizy1l sona ererken, 19. ylizyildan
kalma yerel orgiitlenme catlamaya baslamistir. Thatcherism, Reaganism yada yeni sag

politikalar, bu gelismenin sozciisii olarak ortaya ¢ikmislardir.”

! Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.218.
>2 Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., $.222.
>3 Giiler, Birgiil Ayman , Yerel Yonetimler, a.g.c., s.226.
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B. Gelirler

Ulkemizde yerel ydnetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylara

bakacak olursak;

Tablo3: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan
Paylar (GSMH’ya Oranlar, %)

2003 2004 2005 2006

Belediyeler 0,82 1,05 1,08 1,10
Biiyiiksehir Bel. 0,46 0,58 0,77 0,76
i1 Ozel idareleri 0,18 0,20 0,20 0,21
Toplam 1,46 1,83 2,05 2,05

Kaynak : 2006 yihi Programi, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf
Erisim Tarihi: 10.04.2006.

Ulkemizde yerel yonetimler ulusal biitgenin %12 sini kullanmaktadir. Bu oran
Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) %2°s1 kadardir. Genel biitcenin GSMH’daki pay1
ise % 25 tir.

Asagidaki tabloda 1996-1999 yillar1 aras1 bazi iilkelerin GSMH igindeki paylari,
yerel yonetimlerin GSMH igindeki paylar1 ve yerel yonetimlerin devlet biitgesi igindeki

paylar1 verilmistir.

Tablo 4: Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Biitce Biiyiikliigii %(1996-1999)>*

Ulkeler Devlet Biitcesi/ | Yerel Yon. Biitcesi/ | Yerel Yon. Biitcesi/
GSMH GSMH Devlet Biitcesi

Macaristan 30 17 53
Danimarka 60 20 31
Ingiltere 40 10 25
Fransa 45 9 19
Almanya 50 10 17
Tiirkiye 25 2 12
Ortalama 40 9 22

Ulkemizde diger Avrupa iilkelerine kiyasla devlet biitgesinin GSMH’daki
paymin daha diisiik oldugu (yaklasik yarisi) goriilmektedir. Yine yerel yOnetim

biit¢elerinin devlet biitgesine orani tlilkemizde diger Avrupa iilkelerine oranla oldukca

> Giiler, Birgiil Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm , Erisim
Tarihi:23.05.2005.
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diigiiktiir. Bunun sonucu olarak ise yerel yonetim biitcelerinin GSMH’ya orani

tilkemizde diger iilkelere kiyasla yaklasik beste birdir (GSMH nin %2 si).

Bu tablodan ¢ikan sonug iilkemizde yerel yonetimlerin ulusal biitceden ve
GSMH’dan son derece az pay aldiklaridir. Hatta oranlara baktigimizda kamu kesiminin

ekonomi i¢indeki paymin da diger batili iilkelere gore diisiik oldugu goriilmektedir.

11 6zel idarelerinin gelirleri genel biitge gelirlerinin 1929 yilinda %18’ iken bu
oran 1993 yilinda %3’e gerilemistir. Belediye gelirlerinin genel biit¢ce gelirlerine orani
ise 1929 yilinda %9 iken 1993 yilinda %14 olmustur. Belediyeler Cumhuriyet Donemi
boyunca ortalama olarak toplam kamu harcamalarinin %7,7’sini, genel olarak yerel

yonetimler ise %13,7°1ik bir boliimiinii gergeklestirmistir.

Yerel Yonetimlerin iki ana finansman kaynagi vardir. Bunlardan ilki merkezi
yonetimden alinan paylar, ikincisi ise 0z gelirlerdir. Merkezi yonetimden alinan paylar
esas itibariyle niifusa goredir. Yerel yOnetimlerin 0z gelirleri ise, yasalarla yerel
yonetimlere birakilan vergi, resim ve harglardan olusur. 1980 sonrasinda ise yerel
yonetimler bu iki kaynak disinda finansman araci olarak yogun bir sekilde bor¢lanmaya
basvurmuslardir. Bor¢lanma hem i¢ piyasalardan hem de yabanci piyasalardan

olabilmektedir.

Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin gelir kalemlerinin biitge igindeki oranlarina

bakacak olursak su tablo ile karsilasiriz;

Tablo 5: il Ozel idareleri Biitceleri Gelir Kalemleri (%)

2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Gelir 100 100 100 100 100
Vergi Gelirleri 72 70 65 69 67
Vergi Dis1 Gelirler 27 30 35 31 30
Ozel Yardim ve Fon 1 0 0 0 3

Il Ozel Idarelerinin biitce gelir kalemlerine baktigimizda, yillar itibariyle

blitcenin agirlikli paymnin merkezi idare tarafindan niifusa gore dagitilan genel biitge

vergi gelirlerinden ayrilan payin olusturdugu goriilmektedir (ortalama %70). Vergi dis1

> Tiirkiye Istatistik Yilligi 2005, a.g.e., s.346’daki verilerden hesaplanmustr.
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gelirlerin de tipki vergi gelirleri gibi yillar itibariyle istikrarli bir seyir izledigi

goriilmektedir (ortalama %30).

Belediyelerin gelir kalemlerinin biit¢e icindeki paylarina bakacak olursak;

Tablo 6: Belediye Biitceleri Gelir Kalemleri (%) 36

2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Gelir 100 100 100 100 100
Vergi Gelirleri 58 60 59 59 59
Vergi Dis1 Gelirler 35 34 36 35 35
Ozel Yardim ve Fon 7 6 5 6 6

Ulkemizde belediye gelirlerinin biiyiik bir kismi &zel idarelerde oldugu gibi
genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylara dayanmaktadir (Ortalama %60).
Belediyelerin vergi dis1 gelirleri, yani yerel olarak tahsil ettikleri ¢esitli gelirlerin orani
ozel idarelere gore ortalama %35 daha fazladir (%35). Ozel yardim ve fonlarm orani il
0zel idareleri biit¢elerinde ihmal edilebilir bir orana sahipken (ortalama %1), bu pay
belediye biitgelerinde ortalama %6 bir degere sahiptir. Bu tabloya gore giiniimiizde
yerel yoOnetimlerimiz gordigii hizmetler i¢in gerekli olan mali kaynaklarin biiytlik

cogunlugunu merkezi idareye bagli olarak elde ettigi fonlardan saglamaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplam kamu kesimi i¢indeki payr oldukga
diistiktiir. Mali 6zerklik acisindan 6z gelirlere bakildiginda il 6zel idarelerinde son
derece smirli oldugu, belediyelerde ise onemli bir paya sahip olmakla birlikte, bu
birimlerin 6z vergi gelirleri iizerinde belirleyici bir yetkiye sahip olmadigi, diger 6z
gelirlerde ise hesap verilebilirlik ve seffafligi saglayabilecek gelirlerden ¢ok, kurum ve

tesebbiis hasilati ve belediye mallar1 gelirlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.”’

C. Bor¢lanma

Yerel hizmetler, DTO gibi uluslararasi kurumlarca tam liberalizasyona
kavusturulmak istenen hizmet alanlar1 i¢inde yer almaktadir. Bunun anlami, yerel

hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi, kamu kurumlarinin bu devirde idare hukuku

> Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, a.g.e., s.346’daki verilerden hesaplamustir.

7 Giiner, Ayse, “Mali Ozerklik Cergevesinde Yerel Yonetimlerin Gelirleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
20. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi IIBF Maliye Béliimii Yayin No:1, 23-27 May1s
2005, s.228.
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ilkelerinden yararlanmaktan vazge¢meleri, yerli ve yabanci firma ayirimi yapmaksizin
davranmalari, yerel hizmet standartlarinin uluslararasi standartlara yiikseltilmesidir. Asil

olarak kiiresellesme ile yerellesmenin bulustugu nokta burasidir.

Yerel hizmetlerde kiiresel diizeyde liberalizasyon, yerel yoOnetim maliyesi
sistemini dogrudan etkileyecek bir gelismedir. Yerel yonetimler, hizmetlerini kamu
kaynaklar1 (kamu kredileri), ozgelirler disinda fiyatlandirma ve dis kredilere
dayandirma yoniinde degismektedir. Bunun anlami, yerel yonetimlerin son iki
ylizyildan bu yana bagli olduklari ulus-devlet hazinesinin yani sira uluslararasi mali

piyasalara baglanmalaridir.

Yeni sag politikalar, yerel altyap1 alaninda bir gercekten yola cikti. Azgelismis
tilkelerde altyapr yatirim agig1 6nemli boyutlardadir ve agik giderek biiylimektedir.
Cevre standardini yiikseltmek ivedi bir sorun haline gelmistir. Gergekten de devletin
baslica gorevleri arasinda yer alan ve kamu kuruluslarinca kamu kaynaklar1 kullanilarak

saglanan altyapu, biitce yetersizligi gerekgeleri ile ihmal edilmistir.”®

Diinya Bankasi’nca hazirlanan uyarlama politikalari, bu sorunun tek yolla
coziilebilecegini ilan etmistir. Altyapt agig1 ve biiyliyen ihtiyag, kamu kurumlart ve
kamu finansmani ile karsilanamaz. Kamu kurumlar1 politik miidahale, popiilist tutum,
kamusal mekanizmalarin hantalligi, kamu gorevliliginin sorumluluk kagkinligi vb.
nedenlerle akilc1 davranamaz. Altyapt kamusal mekanizmalardan kurtarilmalidir.
Merkezi yOnetimin biirokratik etkisi ortadan kaldirilmali, yerel yonetimin meclis ve
secilmis baskanliginda somutlasan antidemokratik miidahalesine son verilmelidir. Bu
is dogrudan ticaret hukuku cercevesinde calisan, 6zel muhasebe sistemine dayanan,
rekabet kuralina gore isleyen, devlet istihdami disinda genel is kanunu gercevesinde
isgiicli istihdam eden, devlet miidahalesi olmayan sirketlerce istlenilmelidir. Kamu
finansman ise yetersizligi ve yine politik miidahalelere a¢iklig1 nedeniyle zaten ¢éziim
aract degildir. Finansman sorunu tiiketiciden alinacak bedel ile c¢oziimlenmelidir.
Dogacak kredi ihtiyaci, ulusal ya da uluslararas1 para piyasalarindan, daha 6zet deyisle
0zel sermaye kaynagindan karsilanmalidir. Kredi geri ddemesi, bir maliyet unsuru

olarak goriilecek ve tiiketiciden alinacak bedelden yapilacaktir. Boylece 6zel sektoriin

> Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, a.g.m., 5.62.
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titiz, etkili, verimli ¢alisma tarzi, tiiketicilerin bedel 6demeleri nedeniyle yiikselecek
sorumlu davraniglari ile birlesecektir. Sonucun, kit kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi
ve refah artig1 olacagi, boylece yoksullugun azalmasi ile birlikte kalkinma siirecinin

ivme kazanacag: ileri siiriillmektedir.”

Belediyelerin bor¢lanma gereginin o6zellikle dis bor¢lanmayla karsilanmasinin
nedenleri; merkezi yonetimin de kaynak darbogazi icinde olmasi, proje kredilerinin
makine ve ekipman ithali kosuluna baglanmasi, iller Bankasi’nin ancak belediyelerin
genel biitge gelirlerinden alacaklar1 pay oraninda kefalet verebilmesi, yurt i¢i piyasadan
borg¢lanabilme imkaninin az olmasi ve yurt i¢indeki bankalarin kredi faizlerinin daha

yiiksek olmasidir. ©°

Yerel hizmetlerin baglica parcasi altyap1 yatirimlaridir. Kiiresellesme doneminde
degisme, asil olarak bu hizmet alaninda ortaya c¢ikmistir. Yerel altyapi, genel olarak
dogal tekel alanlarindan olusur; bu nedenle isletme bakimindan da tekelci karakter tasir.
Dolayisiyla yerel altyapi, yiiksek karlar sunan bir tekel alanidir. Bu cazibe, gelismis
ilkelerde doygunluk nedeniyle sinirli iken, gelismekte olan {ilkelerde giiniimiizde

neredeyse sonsuz gibi goriinmektedir.’

1980 sonrasinda Biiyiiksehir belediye modelinin yasal olarak hayata gegirilmesi,
su ve kanalizasyon hizmetlerinde istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) benzeri
yasal orgiitlenmeler, belediyelerin yerli ve yabanci ticari kredi kullanmalarinda sigrama
olusturmustur. Yerli bankacilik sisteminin tik nefesligi, kredi kullaniminda asil olarak
yabanci kurumlarin agirlik kazanmasina yol agmis, 1980 baslarinda sifir diizeyinde 6zel
sermaye kredisi kullanan belediyeler, 15 yilin sonunda 3 milyar dolar diizeyinde

bor¢lanmuslardir.®

Yerel ve merkezi yonetimlerin ekonomik agidan giderek daha entegre olmasi
nedeniyle, 6zellikle tekelci sermaye, bir yandan yukaridan-asagiya dogru bir yonetim ve

planlamay1 giderek daha fazla istemekte ve 6te yandan da yerel yonetimlerin ekonomik

% Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, a.g.m., s.63.

0 F alay, Nihat, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisma iliskin Egilimler”, Cagdas Yerel
Yénetimler, Cilt:6, Say1:2, Nisan 1997, s.14.

o' Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., s.13.

52 Giiler, Birgiil Ayman, Devlette Reform, http://web.comhem.se/~u81602951/kamu.htm , Erisim
Tarihi:25.05.2005.
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ve idari olarak daha fazla 6zerk olmasini Onererek yerel baglamda ekonomik
egemenligini siirdiirmeyi amaclamaktadir. Her iki durumda da; tekelci sermaye ile
varolan bagimlilig1 nedeniyle, merkezi yonetimin karar ve iiretim diizeyinde daha giiclii
olmasi sonucuyla karsilasilmaktadir. Bu sonucun wuzantisi; sermaye kesiminin
tiretilmesini istedigi yerel mal ve hizmetlerin liretimi veya yoOnetilmesi ile merkezi
yonetimin harcama ve gelir politikalarinin ve sermaye kesiminin istekleri arasinda
biiylik paralellikler goriilmesidir. Buda yerel yonetimlerin daha fazla harcama
yapmasini zorunlu kilmakta ve yerel yonetimlerin finansman agigina ve mali baski

altinda kalmasina yol agmaktadir.”

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmus bulunan IMF ve Diinya Bankasi
uluslararasi mali kurumlardan bor¢lanmaya imkan vermektedir. Diisiik faizli oldugu,
ertelemesi zor olmadigi i¢in bu borglanma yolu oldukga tercih edilmektedir. Ancak,
uluslararas1 kuruluslarin kaynaklar1 biitiin borg taleplerine cevap verebilecek genislikte
olmadig1 i¢in, ticari bankalara yonelme olmaktadir. Ticari bankalar ise, risk-getiri-rating
sartlarina  bakmakta, gelismekte olan iilkelere olduk¢a maliyetli kaynak

saglamaktadirlar.®*

1. Ulkemizde Dis Bor¢lanma

Ulkemizdeki dis bor¢lanma ve bu borglanmada yerel ydnetimlerin payma biraz

daha eskiye giderek bakacak olursak, su tablo ile karsilagmaktay1z.

Tablo 7 : Toplam Dis Borc¢larda Yerel Yonetimlerin Pay: : 1977 — 2005
(Orta ve Uzun Vadeli Borg¢lar, Milyon Dolar)

Yillar Toplam Dis Yerel Yon. Dis %
Borg¢ Borclar:

1977 4.410 0 -
1982 13.888 006 0,04
1987 32.703 0.396 1,21
1992 42.932 1.695 3,95
1995 57.585 2.589 4,50
2000 118.508 2.123 1,79
2005 170.062 908 0,53

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarhg Subat 2006, Aylik Dis Bor¢ Stoku Verileri

S F alay, Nihat, “1980 Sonrasinda Yerel Yonetimlerin Finansman A¢igi Sorunu ve Tiirkiye”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt:4, Sayt:5, Eyliil 1995, s.7.
5 Ertiirk, Emin, Uluslararasi Iktisat, Alfa Basim, 2. Baski, Bursa 2001, 5.490.
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Tablodan da goriilecegi gibi yerel yonetimlerin dis bor¢larinin devletin toplam

dis bor¢larina oran1 1995 sonrasinda diizenli bir sekilde azalma egilimindedir.

Toplam dis borg icinde yerel yonetimlerin borcu 1973’te %0, 1982°de %0’a ¢cok
yakin 1987°de %1,21, 1992°de %3,95, 1995 yilinda %4,50, 2000 yilinda %1,79, 2005
yilinda ise %0,53 tiir.

1980’11 yillarda yerel yonetimler dis kredi kullanan kamu birimlerine déniismeye
basladilar. 1995 yilinda orta ve uzun vadeli bor¢larin %5’1 onlara ait. 1991 ve 1995
yillarina baktigimizda yerel yonetimler net kaynak ¢ikis1 gerceklestiren birimler haline
doniismiislerdir. Yani bu yil aldig1 borg, ddemek zorunda oldugu borgtan daha az. ilk
bes yilin sonunda yerel yonetimler her yil aldiklarindan daha fazla paray1 faiz ve

anapara 6demesi olarak geri vermeye basladilar.®

1986 yilina kadar yerel yonetim yatirimlart %100 oraninda kamu kredisiyle
finanse edilmistir. Bu kredilerin tamamu iller Bankasi tarafindan acilmistir. 1986
yilindan sonra, yerel yonetim kredileri i¢inde kamu kredisi paymnin hizla diistiigiinii
gormekteyiz. Onun yerini 0zel sermaye kredisi almistir. Yerel yonetimlerin
kullandiklart kredilerin 1985-1995 ortalamasi sdyledir: %13 kamu kredisi, %20 yerli
ticari banka kredisi, %67 si dis kredidir.

2000 yilindan itibaren yerel yonetimlerin aldiklar1 dis borg¢larda ve bu borcun
toplam dis borca oraninda hizli bir diigsme egilimi goriilmektedir. 2000 yilinda % 1,79
olan bu oran 2005 yilinin sonunda % 0,53 olmustur. Ayni diismenin dolar bazinda da
yasandigin1 gormek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin toplam dis borglart 2000 yilinda

2.123 milyon dolara, 2005 yilinda ise 908 milyon dolara diismiistir.

2006 yilt i¢in yerel yOnetimlerin geri ddemesi Ongoriilen para miktari; 232

milyon dolar anapara ve 35 milyon dolar1 faiz olmak {izere toplam 267 milyon dolardir.

1996 yilinda yerel yonetimlere hazine garantili saglanan dig bor¢ miktar1 388

milyon dolar iken, bu oran 2000 yilinda 96 milyon dolara ve 2002 yilinda 43 milyon

% Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme Doneminde Yerel Yonetimler”, Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Y&netim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, Istanbul
1999, s.147
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dolara diismiistiir. 2003 yilinda Hazine garantili dis bor¢ saglanamayan yerel

yonetimlere 2005 yilinda 147 milyon dolar hazine garantili dis bor¢ saglanmustir.
Yerel yonetimlerin dis bor¢larinda hazine garantili dis bor¢ miktarlari ise;
1996 yilinda 2.034 milyon dolar,
1998 yilinda 2.292 milyon dolar,
2000 yilinda 2.075 milyon dolar,
2002 yilinda 1.421 milyon dolar,
2004 yilinda 1.072 milyon dolar ve
2005 y1l1 sonunda 781 milyon dolardir.

2006 yilinda geri 0demesi Ongdriilen yerel yonetim dis borglarinin hazine
garantisi kapsaminda olan miktar1 ise; 192 milyon dolar1 anapara ve 31 milyon dolari

faiz olmak iizere toplam 223 milyon dolardir.*®

4180 Sayili Kanuna gore hazine garantisi saglanan Yap-Islet-Devret
Projelerinden sadece bir tanesi yerel yonetimlere aittir. Bu proje; Izmit Evsel ve
Endiistriyel Su Temin Projesi’dir. Izmit Su Anonim Sirketi’nin (A.S.) imtiyaz sahibi
oldugu bu projenin yatirim tutart 865 milyon dolardir. 1999 yilinda isletmeye girmistir.

Bu projede belediye, su bedelini 6deme ylikiimliiliiglinii {istlenme garantisi vermistir.

1985 sonras1 yerel yonetimler yatirnm kapasitesi olarak gii¢lendirildi. O
giiclendirmede finansman kaynaklar1 ¢esitlendirildi. Bu ise kamu kredisinin alaninda
daralmaya yol act1. {1k kez yerli ticari banka kredisi &n plana ¢iktr. Ama asil olarak %70

oraninda yabanci kredi alan1 kaplads.®’

Diinya Bankas1 kaynakli proje kredileri, miktar1 sinirli olsa da tiim Biiyiiksehir
Belediyelerince alinmakta ve kullanilmaktadir.® Belediye biitgeleri icinde dis ve i¢

bor¢larin yapisina bakacak olursak;

66 Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Hazine Garantili Dig Bor¢ Verileri, Mart 2006.

%7 Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme Déneminde Yerel Yonetimler”, a.g.m., s.147.

% Doganyigit, Sadettin, “Belediyelerin Dis Bor¢lanmalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:8, Say1:2,
Nisan 1999, s.78.
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Tablo 8 : Belediye Biitcesi Icinde Bor¢larin Genel Goriiniimii (Milyon TL)

1995 1998 2001 2004
Vergi Gelirleri 117.270.575 1.206.204.017 | 4.225.618.496 | 10.728.259.768
Vergi Dis1 Gelirler | 112.097.560 336.224.280 | 2.608.150.831 | 6.353.460.088
Borc¢lanmalar - 227.669.531 466.178.362 | 1.021.787.328
i¢ - 32.324.669 180.503.796 388.036.617
Dis - 195.344.862 285.674.566 633.750.711
Toplam Gelirler | 229.368.135 1.770.097.828 | 7.299.947.689 | 18.103.507.184

Kaynak : D.I.E. 2004 Yili Mahalli idareler Biitceleri

Tablodan Belediye Biitceleri i¢inde dis borglarin ve toplam borglarin oranini

hesaplayacak olursak;

Tablo 9: Belediye Biitceleri icinde Borclarin Pay1 (1995-2004, %)

Yillar Borg¢ Toplamu / Dis Borglar /
Belediye Biitcesi Belediye Biitcesi

1995 - -

1998 12,9 11

2001 6,4 3,61

2004 5,6 3,5

Kaynak: Bir Onceki Tablodan Hesaplanmstir.

Belediye Biitgeleri icinde dig ve i¢ bor¢ oraninin 1998 yilindan itibaren diizenli
bir sekilde azalmistir. 2004 yilinda bu oran % 3,5’e diigmiistiir. D1s ve i¢ bor¢glanmayi1
diizenleyen yerel yonetimlere iliskin yasalarin ve 2002 yilinda ¢ikarilan 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu kanuna

iligkin ¢ikarilan yonetmeliklerin bu oranin diisiiriilmesinde 6nemli etkileri olmustur.

Ulkemizdeki tiim yerel yonetim kademelerinin Hazine garantisi ile aldiklar1 dis
borg¢lara yillar itibariyle bakacak olursak su tablo ile karsilasiriz;

Tablo 10 : Borcluya Gore Yerel Yonetimlerin Hazine Garantili Dis Borg¢

Stoku (Milyon Dolar)
1996 1998 2000 2002 2005
Yerel Yonetimler Toplam 2.034 2.292 2.075 1.423 7.82
Biiyiiksehir Belediyeleri 1.228 1.247 1.149 783 467
Belediye Isletmeleri 771 880 700 500 270
il Belediyeleri 31 21 10 5 -
flce Belediyeleri 4 94 137 87 33
Yerel Yonetim Birlikleri - 50 79 46 10
11 Ozel idareleri - - - - -

Kaynak : Bor¢luya gore hazine garantili dis bor¢ stoku D.P.T. Nisan 200
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Yerel yonetimlerin dis bor¢larinin biiyiik bir kismi ilgili mevzuat gergevesinde
Hazine garantisi yoluyla gergeklestirilmektedir. Tabloya baktigimizda yerel
yonetimlerin kullandiklart dis kredilerin biiytik bir boliimiiniin Biiyliksehir Belediyeleri
ve onlarin isletmeleri tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Ozel Idarelerin dis borglari
yoktur. Ilge Belediyelerinin toplam dis kredilerdeki paylar1 1998 yilinda % 2, 2000
yilinda % 4,1, 2002 yilinda % 6,6, 2005 yilinda ise % 4,2’dir. il Belediyelerinin pay1

ise genel olarak ilce belediyelerinden daha diistiktiir.

Kiiresellesme siireci ile yerel yonetimlerin yatirim kapasiteleri artmigtir. Yerel
yonetimlerde finansman boyutunda kiiresellesmenin etkisi, yerel yonetim yatirim
alanlarinin yabanci sermayeye agilmasi olmustur. Kiiresellesme siireci ile birlikte 1980
sonrasinda yerel yoOnetimlerin ve bunlarin igerisinde belediyelerin 6nemli yatirim
giicline kavustuklar1 gortilmektedir. Kiiresellesme siirecinin yerel yonetimler maliyesi
tizerindeki bir diger etkisi, yerel yonetimlerin giderek daha fazla oranda ihaleci

yontemler uygulamalari olmustur.

Borg verici olarak uluslararasi kuruluslar ile resmi kredi agan devletlerin azalan
paylari, 1945 -1980 yillar1 arasinda gegerli diinya sisteminin ortadan kalkisina isaret
etmektedir. O donemin devletler arasinda dogrudan iliskilere ve devletler arasi iliskileri
diizenleyen uluslararas1 kuruluslara dayanan diinya sistemi kapanmaktadir. Bunlarin
birincil belirleyiciler olma niteligi sarsilmistir. Yerlerini, devlet ve 6zel sektdr unsurlari

ile dogrudan baglanti kuran 6zel sermaye almaktadir.®’
Ulkemizin aldig1 dis borglarin borg verenler agisindan incelersek;

Tablo 11 : Orta ve Uzun Vadeli Toplam Dis Borcun Kaynaklarina Gore Yapisi
(Milyon Dolar)

Yillar| Toplam | Uluslararasi Devletler Ticari Tahvil
Kuruluslar Bankalar Piyasalar
1996 | 62.314 | 8.842 (%14) | 9.636 (%16) | 30.648 (%49)| 13.187 (%21)
1998 | 75490 | 7.972 (%11) | 9.685 (%13) | 43.730 (%58)| 14.100 (%18)
2000 | 90.207 | 11.411 (%I13)] 8.693 (%9) | 48.275 (%54)| 21.828 (%24)
2002 | 113.782 | 30.755 (%27)] 9.294 (%8) | 50.118 (%44)| 23.615 (%21)
2005 | 131.851 | 24.896 (%19)] 7.085 (%5) | 69.048 (%52) 30.822 (%24)
Kaynak : Hazine Miistesarh@, Mart 2006 Verileri.

% Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimler ve Dis Bor¢lanma”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:6, Say1:2,
Nisan 1997, TODAIE, Ankara, s.23.
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Dis Borcun kaynaklarinin orantisina baktifimizda; tahvil ihraci seklinde
bor¢lanmanin yillar itibariyle fazla degismedigi goriilmektedir (Ortalama%?20). Ticari
Bankalardan yapilan bor¢lanmanin 1998 yilindan sonra hafif bir diisiis trendine gegtigi
goriilmektedir (2005 yilinda bu oran %52). Uluslararas1 Kuruluslardan alinan borglarin
oraninda 2000 yilindan itibaren bir artma goriilmektedir (2005 yilinda bu oran %19).

Devletlerden alinan borglarin ise pek degismedigi goriilmektedir (ortalama %9).
Yerel yonetimlerin dig borg stokunun GSMH i¢indeki payina bakacak olursak;

Tablo 12 : Yerel Yonetim Dis Bor¢clarimmn GSMH’ya Oram (Milyon Dolar, %)

Yillar GSMH Yerel Yonetim Dis %
Borg¢lar:
1996 183.601 2.561 1,3
1998 206.552 2.311 1,1
2000 200.002 2.123 1,06
2002 180.892 1.461 0,8
2005 360.876 908 0,25

Kaynak : T.C. Hazine Miistesarli@1 Nisan 2006 Dis Bor¢ Verilerinden Derlenmistir.

Yerel yonetimlerin dis bor¢glanmasinda 1980 sonrasinda goriilen artis egiliminin
1996 yilindan sonra yerini diismeye terk ettigi gortilmektedir. 2000 sonrasinda bu
diisme egilimi artan oranda azalma seklini almistir. 2002 yilinda GSMH’nin % 0,81
olan bu oran, 2005 yil1 sonunda % 0,25’e diismiistiir. Tabloyu degerlendirdigimizde
yerel yonetimlerin aldiklar1 bor¢larin GSMH’ya orant 1996 dan itibaren diizenli bir
sekilde diigme egilimi sergilemektedir. Bunda, yerel yonetimlerin daha az dis bor¢lanma

yoluna gitmelerinin yaninda GSMH’nin biiylimesinin de énemli etkisi vardir.

Yerel yonetimlerin Hazine garantili dis bor¢ stokunu bor¢ verenler acisindan

inceleyecek olursak;

Tablo 13: Alacakhlara Gore Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku (Milyon §)
(Yerel Yonetimlerin Dis Bor¢ Kaynaklar)

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | %(2003)
Devletler 127 | 225 | 173 180 160 12,4
Uluslararasi Kuruluglar | 279 | 444 | 372 356 347 26,9
Ticari Bankalar 1.121]1.429| 1437 | 854 725 56,2
Bankacilik Dig1 Fin. Kur.| 546 | 288 | 106 66 51 3,9
Parasal Olmayan Kur. 87 57 24 14 7 0,5
Toplam 2.161|2.443| 2.112 | 1.470 | 1.290 100

Kaynak : Hazine Miistesarhg Verileri
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Yerel yonetimlerin 2003 yilinda toplam dis bor¢ stokunun %56,2’sini uluslararasi
0zel sermaye kuruluslarindan alinan krediler; %26,9’unu uluslararas1 kuruluslardan
alinan krediler olusturmaktadir. Devletlerden alinan borglar ise dis bor¢ stokunun
%12,4’iinii olusturmaktadir. En ¢ok kullanilan yabanci kredi saglama yontemi yabanci
ticari bankalardir. Daha sonra uluslararasi kuruluslar gelir. Uluslararas1 kuruluslardan
ve devletlerden alinan krediler genel olarak yabanci ticari bankalardan alinan kredilere
gbre daha uygun sartlara sahiptir. Bunlar uzun siireli, sabit faizli yada degisken faizli

olsa da diisiik oranlhdir.

2. Bor¢lanma Tiirleri

Dis kredi kullaniminin ii¢ farkli yontemi vardir. Bunlar;

a)Hazinenin bor¢lanmasi ve proje tutarmin ilgili kamu kurum ve kurulusuna
devir yada tahsis yoluyla kullandirilmasi,

b) Ilgili kurumun dogrudan borglanmasi,

¢) Ilgili kurumun hazine garantisinde borglanmasi.

Genel ve katma biitceli idareler dogrudan bor¢lanma yetkisine haiz degildir. Bu
kuruluglar adina Hazine bor¢lanir ve tahsis yoluyla kredi ilgili idarelere kullandirilir.
Yerel yonetimlerin de iginde bulundugu diger kamu kurum ve kuruluslar1 devir yoluyla
dis kredi kullanirlar. Bu kredilerin geri 6demeleri ise tipki tahsisli kredilerde oldugu gibi

hazine tarafindan yapilmaktadir.

Genel ve katma biitceli idareler disindaki idareler Hazine tarafindan saglanan
devirli dis kredileri kullanabilecekleri gibi, Hazine garantili veya Hazine garantisi

olmaksizin dogrudan dogruya da yabanci kredi kurumlarindan borg¢lanabilmektedirler.

Alinan borglar 6zellikle son yillarda dis kaynaklardan olup Devirli dis kredi,
Program kredisi, Proje kredisi, Tahvil ihraci, Tahsisli kredi, Yap-islet-devret modeli
seklindedir.”

70 Cetinkaya, Ozhan- Demirbas, Tolga, “Tiirkiye’de Belediyelere iliskin Borglqpma Mevzuati, Bor¢lanma
Yapist ve Belediye Borglanma Yapisinin Incelenmesi”, Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi, Say1:8, 2004,
s.28.
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Devirli Dis Kredi: Hazine tarafindan saglanan ve bolgesel gelismeyi

gerceklestirmek lizere yerel yonetimlere, borclusu yerel idareler olmak iizere aktarilan

kredilerdir.

Program Kredisi: Yerel yonetimlerin genel anlamda programlarini
gerceklestirmede ortaya cikan finansman ihtiyaglarini karsilamak tizere sagladiklari

kredilerdir.

Proje Kredisi: Yerel yonetimlerin belirli bir projenin gergeklestirilmesi icin
gerekli finansmanin projenin yapimini istlenen kurulus tarafindan bulunmasidir. Bu
krediler Diinya Bankas1 ve Avrupa Iskan Fonu gibi kuruluslarca kullandirildig1 gibi
0zel finans kuruluslarinca da kullandirilabilir. Diinya Bankas1 kaynakli proje kredileri

miktar1 sinirl olsa da tiim Biiyliksehir Belediyelerince alinmakta ve kullanilmaktadir.

Tahsisli Kredi: Hazine tarafindan dis finansman kaynagindan saglanan ve

gelismeleri destelemek tizere kullandirilan finansman seklidir.

Tahvil Ihraci: Ozellikle borglanmay1 yapacak idarenin kendi garantisinde
uluslararasi piyasalardan donem faizli belge karsilig1 temin ettigi amagsiz kredilerdir.
Proje kredilerinin kullaniminda c¢ok sayida kisitlama ve sartlarin bulunmasi, sadece
belirtilen projede kullaniminin zorunlu olmasi1 gibi nedenlerden otiirii biitce ve nakit

finansmani amaciyla tahvil ihracina bagvurulmaktadir.

Yap-Islet-Devret Modeli: 3096 ve 3996 Sayili Kanunlar cercevesinde
gerceklestirilen Yap-Islet-Devret modeli ile proje finansmani1 Hazine garantisi altinda

olan ytlikiimliiliikklerdendir ve hazine garantili kredilerle ayn1 prosediire tabidir.

Bor¢lanmanin genel yapisina baktigimizda, belediyelerin aldiklar1 dis kredilerin
%45°1 uluslararasi ticari bankalardandir. Bunlar degisken faizli, gorece kisa vadeli ve
dovizle alinan kredilerdir. Dolayisiyla maliyeti son derece yliksek bir kaynaktir. Diger
kism1 yabanci devletlerden ya da IMF, Avrupa Yatirnm Bankasi, Diinya Bankas1 gibi
uluslararasi kuruluslardandir. Bu krediler daha uygun kosullu, uzun vadeli, diistik faizli,

genel olarak sabit faizli kredilerdir.”’

! Giiler, Birgiil Ayman, “ Kiiresellesme Doneminde Yerel Yénetimler”, a.g.m. , s.150.
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Yerel yonetimler dis borglar1 alti degisik alanda kullanilmaktadirlar. Dis
borglarin %60°1 ulagtirma sektoriine yonelmistir. Bu harcama alaninda metro, hafif rayl
tagima sistemi, otobiis alimlar1 baslica yatirim konularini olusturmaktadir. D1g borg¢larin
yoneldigi ikinci sektor, ulastirma sektoriiniin yaris1 kadar biiyiiklik (%27) ile, su ve
kanalizasyon sektoriidiir. Ugiincii siray1, %10’luk pay ile dogal gaz altyap: yatirimlari
almaktadir. Geriye kalan %3’liik kii¢iik bir pay ise gida, is arac1 ve teknik danigmanlik

hizmeti alimlar arasinda dagilmustir.””

3. Ulkemizde Borc¢lanma Prosediirii

Hazine miistesarligi, mali y1l biitce kanunlar1 ve 4749 Sayili Kanun ¢er¢evesinde
devletin bor¢lanma islemlerinin yiiriitilmesinden ve idaresinden sorumludur. Bu
cercevede gerek yurticinden, gerekse yurtdisindan yapilan bor¢lanmalarla bir yandan
biitce aciginin 6te yandan da kamu kesiminin yatirrm projelerinin finansmani
gerceklestirilmektedir.”” Hazine garantileri saglanmasina ve saglanan hazine
garantilerinin sartlarinda degisiklik yapilmasina iliskin her tiirlii hazirlik, temas ve
miizakereler Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiiliir ve sonuglandirilir.” Borglanma
islemleri Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki Devlet Borglari Saymanlig: tarafindan nakit

bazli olarak muhasebelestirilmektedir.

4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi hitkmii geregi, dis bor¢lanmada belediye meclisi karar1 alindiktan

sonra Hazine Miistesarli1 ve bagl oldugu Bakan izni ve onay1 almacaktir.””

Yerel yonetimlerin dig bor¢lanmasi 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg

Yénetimi Kanununun getirdigi hiikiimler ve simirlamalar gercevesinde yapilmaktadir. I¢

2 Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimler ve Dis Borglanma”, a.g.m., s.28.

7 Cangdz, M. Coskun, Kamu Yatirimlarimin Dis Kaynakla Finansmani ve Hazine Bor¢ Hesaplarina
Yansimalari, http:// www.bayar.edu.tr/%7Emsempoz/cangoz.zip, Erisim Tarihi: 24.05.2005.

™ Dénmez, Mustafa, “Belediyelerin Dig Bor¢lanmalar1”, Yerel Yonetim ve Denetim, Ekim 2004, Cilt:9,
Say1:10, s.26.

> Giingor, Hayrettin, “5272 Sayili Kanuna Gore Belediyelerin Borglanmas1”, Yerel Yonetim ve

Denetim, Mayi1s 2005, Cilt: 10, Say1: 5, s.6.
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bor¢lanma ise basta Iller Bankasi ve bankalar olmak iizere i¢ finans kurumlarindan elde

edilen kaynaklar1 kullanmak seklinde olmaktadir.”®

i1 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslari ve sermayesinin yiizde
50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin yiizde 10’unu gegmeyen i¢ bor¢clanma belediyelerde belediye, il 6zel
idarelerinde ise il genel meclisinin karar1 ile olacaktir. Yiizde 10 smnirin1 gegen ig
bor¢lanmalar ise ilgili meclislerin salt cogunluk karar1 ve Igisleri Bakanliginin onayi ile
yapilacaktir. Getirilen bu diizenlemeler ile yil i¢erisinde yapilacak olan i¢ bor¢glanmanin

. . e 77
sinir1 belirlenmistir.

Borglanma konusunda esas sinirlama her iki kanunun ilgili maddelerinin “d”
bendinde getirilmistir. Buna gore; belediye ve il 6zel idarelerinin (bagh kuruluslar ile
sermayesinin yiizde 50’ sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler dahil) faiz dahil i¢ ve
dis borg stoku en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini agamaz. Bu miktar
Biiyiiksehir belediyeleri ile bu illerde bulunan il 6zel idareleri i¢in 1,5 kat olarak

uygulanacaktir.”

Bununla birlikte, her iki kanunda yer alan diizenleme ile belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin, ileri teknoloji ve biiylik miktarda yatirnm gerektiren altyap1 yatirimlarinda
DPT’nin teklifi (dis kaynak gerektiriyorsa Hazine Miistesarliginin gorisii ile birlikte) ve
Bakanlar Kurulu’nun kabul etmesi ile baslatilan projeler icin yapilacak borglanmalar

stok i¢in dngdriilen sinirlamanin disinda tutulmusgtur.”

Gerek biitceden kaynak temini siirecinin sikintili ve uzun olmasi, gerekse biitge

imkanlarinin sinirli olmast ve bu suretle yapilan yatirimlarin tamamlanmasinin uzun

® Yilmaz, H. Hakan, “Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢lanma ve Denetim Siireclerinin Yeni
Yasalar Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1:55, Ekim-Aralik 2004, Ankara, s.25.

" Yilmaz, H. Hakan, “Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢lanma ve Denetim Siireclerinin Yeni
Yasalar Cercevesinde Degerlendirilmesi”, a.g.m., s.27.

8 Y1lmaz, H. Hakan, “Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢lanma ve Denetim Siireclerinin Yeni
Yasalar Cercevesinde Degerlendirilmesi”, a.g.m., s.27.

" Yilmaz, H. Hakan, “Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Bor¢lanma ve Denetim Siireglerinin Yeni
Yasalar Cercevesinde Degerlendirilmesi”, a.g.m., s.27.
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yillar almasi nedeniyle, zaman iginde dis bor¢lanmayla finansman yolu tercih edilir

olmustur.

Yillik yatirim programinda yer alan projelere dis finansman saglanmasinda

uygulanacak esas ve usuller su sekilde ézetlenebilir;®

a) Dis Finansman ile gergeklestirilecek projeler i¢in idare tarafindan Hazine

Miistesarligina miiracaat edilir.

b) Miistesarlik, projenin;

-Fizibilite etlidiiniin bulunup bulunmadigi ve uygunlugu,

-Yillik yatirim programindaki yeri ve dnceligi,

-Yatirim programi ile dngoriilen yillik dis ve toplam 6denegi ile dis ve toplam
proje tutari,

-Yapim islerinde uygulama projesinin bulunup bulunmadigi, hususlarinda

DPT’nin goriisiinii alir.

c) Miistesarlik, DPT tarafindan uygun goriis verilen projeler i¢in Bakan’dan

alian onay cercevesinde “Uluslararas1 Kredili” Thale izni verir.

Uluslararas1 kredili ihale izni alan idare, sartnamesini hazirladiktan sonra

uluslararasi kredili ihaleye ¢ikar.

d) Ihaleye katilanlar, ihale konusunu projenin teknik &zelligine ve fiyatia

iligkin ticari teklifin yani sira birde finansman teklifi vermek zorundadir.

e) lhaleyi kazanan tarafin getirdigi finansman teklifi, idare tarafindan

Miistesarliga iletilir.

f) Miizakeresi tamamlanmis ve parafe edilmis ticari sozlesmenin dis finansman
anlagsmasinin Hazine Miistesarliginca imzalanmasi. Dis finansman saglandiktan ve yillik
harcama dilimi belirlendikten sonra, idare yillik yatirnm programinda yer alan proje

Odeneklerini ilgili mevzuat ¢ergevesinde revize ettirmek lizere DPT’ye miiracaat eder.

Uluslararas1 piyasalara yerli firmalarin ¢ikarak kredi bulma sanslari sinirh

oldugu icin genellikle uluslararas1 konsorsiyumlar kurulmaktadir. Yerli yabanci ortakli

% Donmez, Mustafa, “Belediyelerin Dig Bor¢lanmalari”, a.g.m., s.27.
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konsorsiyumlar teklifini (biri teknik biride finansal teklif olarak) ilgili yerel yonetim
birimine sunar. Bu kredilerin cogunlugu uluslararas: ticari bankalardandir. Kisa vadeli,
degisken faizli ve yliksek faizli kredilerdir. Bu maliyete ilave olarak ¢ok cesitli, yonetim

komisyonu, baglanti komisyonu, taahhiit komisyonu gibi maliyetleri de vardir.*'

Yerel yonetimlerin uluslararasi piyasalardan bor¢lanmasinin diger bir yolu da
tahvil ihracidir. Tahvil ihract yoluyla bor¢lanmada genel olarak faiz orani diger
bor¢lanma tiirlerine gore biraz daha yiiksek olmakla birlikte, bor¢ alan yerel yonetim
birimi, bu bor¢lanma sekli ile elde ettigi fonlarin kullaniminda daha serbest hareket
edebilme imkanina sahiptir. Yerel yonetimlerin tahvil ihraci yoluyla bor¢lanmasini
inceleyecek olursak;

Tablo 14 : Yerel Yénetimlerin Tahvil Stokunun Toplam Tahvil Stoku Icindeki
Pay1 (Milyon Dolar)

1996 1998 2000 2002 2004 2005
Toplam Tahvil Stoku | 13.187 | 14.104 | 21.828 | 23.615 | 30.092 | 30.822
Yerel Yonetimler 471 - - - - -

% 0,04 - - -
Kaynak: Hazine Miistesarhg1 Verileri, Mart 2006.

Ulkemizin bir bor¢lanma araci olarak artan tahvil ihracina ragmen, yerel
yonetimler 1996 yilindan sonra tahvil ihracina bagvurmamiglardir. Bu yodntemde
genellikle vadeler daha kisa ve faiz ise daha yiiksektir. Buna karsin kullaniminda

kisitlamalar yoktur.

2002 yilinda yasalasan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine tek bor¢lanma otoritesi olarak belirlenmis,
Hazine’nin kamu adina mali ylikiimliilik altina girme ve yeni mali alacak yaratma
yetkisi Olgiilebilir sinirlamalara tabi tutulmustur. Orta ve uzun vadede bor¢lanmanin
kabul edilebilir bir risk seviyesinde ve miimkiin olan en diisiik maliyetle olacak sekilde

bor¢ yonetimi olusturulmustur.®

Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ile diger yerel

yonetim kuruluslar tarafindan gergeklestirilen projeler icin Hazine geri 6deme garantisi

8 Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme Doneminde Yerel Yonetimler”, a.g.m., s.152.
82 Cangdz , M. Coskun, “Hazine’den Bagimsiz Merkez Bankas1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Eyliil
2004, Ankara, s.30.
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altinda saglanan veya dis borcun ikrazi suretiyle kullandirilan krediler ¢ergevesinde
ilgili kurulusun geri 6deme yiikiimliiliiklerini karsilamak iizere gelirlerinin bir kismini

aktaracag1 bir dis bor¢ 6deme hesabi olusturulmustur.™

4. Kiiresellesme- Yerel Yonetim- Dis Borg iliskisi

D1s kredi kullanimi yerel yonetimleri uluslararasi sermaye piyasalari ile iliski
icine girmek durumunda birakmistir. Diinya Bankasi, yerel yonetimlerin merkezi
devletle olan iliskilerinin esas itibariyle Iller Bankasi kredileri ile saglandigini ifade
etmektedir. Bu bagin ortadan kaldirilmasimin yerel yonetimleri daha demokratik bir
yapiya kavusturacagi, yerel yonetimlerin daha sorumlu hareket ederek mali kaynaklari

daha akillica kullanacaklar: ifade edilmektedir.

Borg¢ veren kreditorlerin, paralarint saglikli bir sekilde geriye almasi i¢in bazi
diizenlemelerin yapilmasi istenmektedir. Yani, yerel yonetimlerin iflas etmesine izin
verilmesi isteniyor.** Burada amaglanan sey, yerel yonetimlerin piyasa kosullari
icerisinde hareket etmesidir. Eger etmezse iflas edebilir. Tahkim miiessesesi de talep

edilen bir diger diizenlemedir.

Diinya Bankasi, iller Bankasi’nin tasfiyesinin diginda, yerel ydnetimlerin
borg¢larinin geri 6denmesini garanti altina alabilmek icin; yerel yonetimlerin serbestce
bor¢clanma yapabilmesini, vergi kaynaklarinin merkezi ve yerel yonetimler arasinda
paylastirilmasini,  yerel vergiler koyabilmesini, yerel biitcenin esneklige
kavusturulabilmesi i¢in personel ve kadro sisteminin degistirilebilmesini, esnek ¢alisma
sisteminin kabuliinii, kredi ile yapilan yatirnm sonucu saglanacak hizmetin sirketler
yoluyla isletilmesini ve fiyatinin ticari olarak belirlenmesini, bu isletme gelirlerinin
oncelikle bor¢ 6demeye tahsisini, hizmet fiyatinin buna gore hesaplanmasini, bu isletme
gelirleri yetersiz kalirsa belediye biitcesinden borglarin 6denmesinin garanti altina
alimmasini, gerekirse bu amagla belediye gelir ve menkul-gayrimenkul mallarinin

haczedilebilmesini talep etmektedir.

%310.09.2003 Tarih ve 25225 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan Dis Bor¢ Odeme Hesabi Olusturulmast
ve Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair Yénetmelik.

8 Cmar, Tayfun, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi — Konrad
Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s.68.
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Tirkiye’de yerel yonetimlerin kredi ihtiyacinin tamamimi 1980°1i yillara kadar
karsilayan iller Bankasi, il &zel idareleri, belediyeler ve kdylerin ortakligi olarak

kurulmustur.

1980°1i yillarda, diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte var olan yapi1 hizla
degismeye baslamistir. Iller Bankas1 kamu kredisi vermeyi siirdiirmiisse de, dncelikle
kamu kredilerinin rakipsizligi sona ermis ve kamu kredileri giderek daralmistir. Yerel
yonetimler 1986 yilinda kamu kredilerinin kisilmasi ile yerli ve ticari bankalardan
bor¢lanmaya baslamiglardir. Bu yeni kaynak hizla 6n plana ¢ikmigtir. 1986-1995 yillari
arasinda Iller Bankas1 toplam 7,8 trilyon kamu kredisi agmisken, ticari bankalardan ayn1
donemde toplam 14,2 trilyon lira kredi kullanmustir. iller Bankas1 bu kredileri kullanan
yerel yonetimler ile kredi veren mali sermaye kurumlari arasinda giivence saglayan
arac1 kurum goriintiisii kazanmaya baglamistir.® 1980 sonrasi uygulanan yiiksek faiz
politikalar1 neticesinde 6zel bankalarin mevduat artig hiz1 ylikselmis ve kredi artig hizi

azalmustir.

1986 yilindan baslayarak Merkez Bankast kamu kesimine kredi verme
uygulamasini daraltmis, kamu kuruluslarinin, kalkinma ve yatirim bankalar1 da dahil

olmak tizere kredi talebini 6zel kesimden karsilamalar1 karara baglanmlstlr.g6

Iller Bankas1 da bu politika paralelinde, 1985 yilinda yerel ydnetimlere 67
milyar lira kredi agmisken bu rakam 1986 yilinda 31 milyar liraya diismistiir.
Kullanilan yerli banka kredileri ve yabanci kredi oranlar1 1986’dan itibaren yildan yila

artma egilimine girmistir.

Kullanilan yerli banka kredileri kisa vadeli ve ticari faizlidir. Bu krediler iller
Bankas1 kanaliyla, belediyelerin genel biitceden alacaklar1 paylar teminat gosterilerek
almmugtir. 1985-1989 yillarinda alinan krediler belediye paylarinin yiizde 13-18 ve
1990-1995 yillari arasinda %15°1 kadardir.®’

8 Giines, ismail, 1980 Sonrasinda Yerel Yonetimlerin Finansman Ac¢ig1 Sorunu ve Tiirkiye,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/borclanma?7.htm , Erisim Tarihi: 11.04.2006.

% Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.207.

¥ Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.207.
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Kamu kredisi tekelinin kirilmasi, tim diinyada yatirim firsati arayan ulusasiri
sermayenin talepleri dogrultusunda ger¢eklesmistir.*® Tahvil kullammi Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi ile sinirl kalmistir.

Devletlerden aliman resmi krediler gibi, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan alinan krediler de 6zel sermaye kredilerine uygun kanallar agmak {izere
hareket etmektedir. Birincisi; genel olarak bu krediler projenin tiim finansmanini
karsilamamaktadir. Geri kalan1 uluslararast para piyasalarina miiracaat ile
saglanmaktadir. Ikincisi, resmi krediler belli sartlarla verilmektedir. Ornegin Diinya
Bankas1 kredilendirmeyi “yapisal uyarlama stratejisi ¢ercevesinde” kamu kesiminin
tasfiye edilmesini, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesini yada Ozellestirilmesini

amagclayan yonetim modelleri gelistirmek {izere yapmaktadlr.89

Yerel yonetim birimlerinin bor¢lanma yontemi olarak sectikleri proje finansmani
yontemi, “gifte glivenceli finansman” olarak tanimlanmaktadir. Bu ydntemle, yerel
yonetimler hem borctan genel olarak sorumlu olmakta, proje gelirlerini kreditorlere
zamaninda ve tam olarak aktarmak amaciyla piyasa mantigryla hareket ederek gerekli
onlemleri almak zorunda birakilmakta, hem de eger bu gelirler yine de yetersiz kalirsa

belediye biitcesinden kreditorlere ek 6demeler yapilmasi gerekmektedir.”

Firma kredili ¢calisma tarzinda mali sermaye kredinin geri 6denmesini giivence
altina almaya c¢aligmakta, yatirimci sermaye ise isletme imtiyazi elde etmeye
calismaktadir. Bu ise hizmetin fiyatlandirilmasim1i ve fiyatin yiiksek tutulmasin
gerektirir. Anlagsmalarda yer alan bu hiikiim ile hizmetlerin 6zellestirilmesi giivence

altina alinmaktadir.

Dis borglar, kullanildiklar1 alanda hizmetin kamu hizmeti degil, piyasa mali
olarak kullanima sunulmasini dayatan kosullar ile gelmektedir. Geri 6demede Hazine
giivencesi saglanmasina karsin, projeler hizmete uygulanacak fiyat kosulu 6ne siiriilerek
kredilendirilmektedir. Fiyatlandirma, borcun baslica kaygisidir. Saptanacak fiyatin

belediye isletme giderlerini, hizmeti yiiklenecek 6zel sirketin giderlerini, borg ile ilgili

8 Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.c., s.209.
¥ Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.c., s.210.
% Cinar, Tayfun, “Kentsel Altyap: Finansman Modeli Olarak Yerel Kredi Piyasasi Sistemi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 60/4, Ekim-Aralik 2005, s.64.
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her tiirlii geri 6demeyi ve gelecekte yapilacak yatirimlar i¢in katki payimi kargilamasi

talep edilmektedir.”’

Uluslararas: kuruluslar, Diinya Bankas1 basta olma iizere Avrupa iskan Fonu,
Avrupa Yatinm Bankasi gibi kuruluslardir. Yine ¢ogunlukla Biyiiksehir
Belediyelerinin belli projelerin finansmani1 nedeniyle aldiklar1 bu krediler, daha c¢ok
icme suyu ve kanalizasyon sektoriinde kullanilmaktadir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi
(Bursa, Antalya Belediyesi, Patara), altyapi ve imar (Erzincan, Cukurova-kentsel

gelisme) alanlarinda da krediler alinmustir.”

1989-1990 yillarinda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Sehirlerarasi
Otobiis Terminali yapimi, Biiyiik Ankara Kanalizasyon Projesi ve Dikmen Vadisi
Konut ve Cevre Gelistirme Projesini gergeklestirebilmek icin, Diinya Bankasi’nin

destegiyle, tahvil ¢ikarma ve yurtdisinda bunlari pazarlama girisiminde bulunmustur.”

Kiiresellesme siirecinde yatirim yapisindaki degisme 6zellestirme yoniinde ve
ozellestirmeler de ulus-asir1 konsorsiyumlarinin eline gececek sekildedir. Burada araglar,

uluslararasi ihale sistemi ve firma kredili ¢aligma tarzidir.

Yabanci devletlerden alinan uygun faizli ve uzun vadeli kredilerde devletler
yaptiklar1 anlagsmalarla, bu kredi sonucu alimacak mal ve hizmetlerin aliminda
cirolarmin biiyiik bolimiinti kendi iilkesinde birakan uluslararasi sirketleri koruyucu

hiikiimler getirmektedirler.

Yerel yonetimlerin altyapi projelerine dis yatirimcilarin katilmalart gelismis
tilkeler ve kredi kuruluslarinin yerel yonetimlere acacaklart krediler ve verecekleri
bor¢larda c¢evre korunmasi kadar, gelistirilecek altyaptr ve ekonominin
gelistirilmesindeki payin, diinya ekonomisinin canlanmasi, hacminin gelismesi, satin

alma giiciiniin artmasina yapacagi katkinin da dikkate alinmasi gereklidir. Yeni kaynak

°! Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yonetimler ve Dis Bor¢lanma”, a.g.m. , 5.29.

%2 Esen, Hikmet, “Yerel Yonetimlerde Dis Borglanma ve Sonuglar1”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:7,
Say1:3, Temmuz 1998, TODAIE, Ankara, s.11.

% Bostanoglu, Ozer, “Tiirk Kentlesmesinde SAAT: 2000’'E 5 KALA: HABIBAT”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 28, Say1: 2, Haziran 1995, TODAIE, Ankara, s.104.
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imkanlar1 ile birlikte yeni finansal kurallarin ve yapilarin olusturulmasi kiireselligin

paralel tamamlayici siiregleri olmak zorundadir.”

Proje finansmani1 yontemiyle, daha Onceden kamu hizmeti mantifina dayali
kamusal kredi mekanizmasiyla isleyen yapi ¢oziilerek bunun yerine kentsel hizmetlerin
piyasa mantigina gore karsilandigi bir mekanizmaya gecis hedeflenmektedir. Proje
finansman1 yonteminde, belediyelerce gergeklestirilecek, ulus Gtesi sermayenin de
katilmmi ongdren bliylik 0Olcekli kentsel altyapr harcamalarimin  geri  doniisii
kullanicilardan alinacak harglar, tarifeler ve iicretlendirmeler yoluyla saglanmaktadir.
Su, gaz, elektrik, kat1 atik, atiksu, metro, otobiis isletmeciligi ve benzeri pek ¢ok
belediye hizmeti bu kategoriye girmekte, ¢esitli hesaplamalarin yapilmasiyla belirlenen

kullanic1 harglariyla yiiriirlige konulmaktadir.”

V. YEREL OZERKLIK

Anayasamiza gore yerel yonetimler; il, belediye yada koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlart segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Bu idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler ilizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi...
amaciyla idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin merkezi idare ile karsilikli
bag ve iliskileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari

saglanir.”

Yerel yonetimlerin, yasalarin kendilerine verdigi gorevleri yerine getirebilmek
icin yine anayasa ve yasalarin kendilerine tanidigy, tiizel kisiligi, mali imkanlari, biitgeyi,
serbest hareket edebilme yetkisini merkezin miidahalesi olmaksizin kullanabilmesine

yerel 6zerklik denir.

 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., s.63.
% Cinar, Tayfun, “Kentsel Altyap: Finansman Modeli Olarak Yerel Kredi Piyasas: Sistemi”, a.g.m., s.64.
% T.C. 1982 Anayasasi, Madde:127.
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Yerel yonetimlerin 6zerkliginin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan biri idari,
digeri mali dzerkliktir. Idari dzerklik; yerel yonetimlerin organlarinin secimle isbasina
gelmesi ve bu secimle igbasina gelen organlarin yasalarin belirledigi gorevleri yaparken,
yerel halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda 6zgiirce karar almasi ve uygulayabilmesi anlamina
gelir. Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin kendilerine has mal varligina ve gelir
kaynaklarina sahip olmasi ve bunlar iizerinde merkezin miidahalesi olmaksizin 6zgiirce
tasarrufta bulunabilmesi anlamina gelir. Idari ve mali 6zerklik yerel ozerkligin

tamamlayic1 pargalaridir. Biri olmadan digerinin varlhigmdan bahsedilemez.”’

Mali zerkligin saglanabilmesinin 12 kurali vardir.”® Roy Bahl’mn bahsettigi bu
kurallar arasinda ozellikle yerel yonetimlerin fonksiyonlarini yerine getirebilecekleri
gelir kaynaklarina sahip olmasi, yerel yonetimlere yerel vergi koyabilme imkaninin
taninmasi, yonetimlerarasi transfer sistemlerinin mali 6zerkligi zedelemeyecek sekilde

uygulanmasi kurallar1 6zellikle dikkat ¢ekmektedir.

Mali 6zerkligin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlere kendi gelirlerini belirleme
yetkisi verilmelidir. Bu yetki en asir1 sekliyle yerel yonetimlerin vergilerin konu, matrah
ve oranini belirlemelerinden, merkezi yonetimin belirledigi alt ve iist sinirlar icinde
vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisine kadar gidebilmektedir. Mali 6zerklik daha
fazla hesap verilebilirlige yol agmakta, se¢ilmisleri ddenen vergiler dolayisiyla daha
sorumlu hale getirmekte, bireyleri ise karsiliginda sunulan hizmetlere kars1 daha duyarh
kilmaktadir. Ayrica mali 06zerkligin mevcudiyeti gelirlerin tahsilinde, miikellefin
uyumunda, seffafligin saglanmasinda, gelirlerin analizinde ve tahmininde, biit¢cenin

hazirlanmasinda daha etkin uygulamalara yol agmaktadir.”

Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik ¢alismanin sakincalarini gidermek
veya azaltmak igin diisiiniilen bir yonetim bicimidir. Ozerklik kurumlarin kendi 6z

sorumluluklar1 altinda ve {iilke yararlar1 dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme

°7 Ulusoy, Ahmet- Akdemir, Tekin, Mahalli Idareler, Seckin Yaymcilik, 3. Baski, Ankara 2005, s.30.

% BAHL, Roy, Implementation Rules For Fiscal Decantralization, Paper Presented At The International
Seminar On Land Policy And Economic Development, Land Reform Training Institute, Taiwan,
November 17, 1998, s.2.

99 Giiner, Ayse, “Mali Ozerklik Cercevesinde Yerel Yonetimlerin Gelirleri Uzerine Bir Degerlendirme,
a.g.e., s.220.

129



haklaridir.'” Yerel yonetimlere tanian 6zerkligin nedeni, kendi gorevlerini daha iyi bir
sekilde yapabilmelerini saglamaktir. Boylelikle hizmetlerin daha etkin, daha verimli ve

daha kisa siirede gergeklestirilmesi saglanir.

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik, bu idarelerin gorevlerini
yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinmasi ile saglanabilir. Yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi, 6zerkliklerinin sinirlanmasina ve merkezi

yonetimlerin daha ¢ok miidahale etmelerine neden olmaktadur.'”!

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet denetiminin
azaltilmasi, hizmet sunumunda yerellik ilkesine agirlik verilmesi, yerel yonetimlere
sunduklar1 hizmetleri karsilayacak oranda kaynak artis1 saglanmasi, yerel yonetimlerin
karar alma siireglerine ve denetim mekanizmalarina halkin katiliminin saglanmasi gibi
tedbirler yerel yonetimlerin demokratik ve etkin yonetim birimleri olmalarina 6nemli

katkilar saglayacaktir.

Anayasamizda bahsedilen sekliyle idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir. Bu
sebeple ozerklik bagimsizlik anlamina gelmez. Yerel yonetimler, yonetimde birligi
saglama yoniinden, yasanin ongordiigii olciide genel yonetimin denetimi altindadir.'®
Merkezi yonetim, yerel yonetimler ilizerinde “idari vesayet” adi verilen gozetim ve
denetim yetkisine haizdir.'” idari vesayet denetimi, yerel yonetimlerin organlari, karar
ve islemleri, personeli ve biitcesi iizerinde olabilir. Bu denetim yetkisi yerel yonetimlerin
eylem ve iglemlerinin yerindelik denetimini kapsamaz. Sadece hukukilik denetiminden

ibarettir. Aksi taktirde bu idarelerin 6zerkliginden bahsedebilme imkani kalmaz.

Yerel yonetimlerde ozerklik anlayisi, i¢inde bulundugumuz kiiresellesme ve
uluslararas1 entegrasyon silirecinde 6nemini arttirmistir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi
konusu bolgesel entegrasyonlar ve uluslararasi kuruluslarin diizenledigi 6nemli konu

basliklarindan biri haline gelmistir. Yerel yonetimlere iliskin konular1 diizenlemek tizere

100 Tortop, Nuri, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 5, Say:: 5, Eyliil
1996, s.3.

1% Tortop, Nuri, “Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik”, a.g.m., s. 7.

12 Goziibiyiik, A. Seref- Akillioglu, Tekin, Yonetim Hukuku, Turhan Kitebevi, 5. Baski, Ankara 1992, s.
33.

19 Akin, Cengiz, “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 414, Mart 1997, s.
117.

130



(basta Ozerklik olmak {izere) uluslararast ve bolgesel Orgiitlerde c¢esitli birimler
olusturulmustur. Bu birimler, i¢inde bulunulan orgiitiin karar alma mekanizmalarina
yerel ve bdlgesel yonetimlerin de katilmasini saglamakta, ayrica yerel yonetimleri

ilgilendiren ¢ok sayida panel, konferans vb. etkinlikler diizenlenmektedir.

Bu kurumlarin faaliyetlerinin bir sonucu olarak yerel yonetimleri ilgilendiren
pek¢ok hukuki metin (sart, bildirge, deklarasyon, vb.) ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kurulusglarin bazilar1 Birlesmis Milletler catis1 altinda faaliyet gosteren Uluslararasi Yerel
Yonetimler Birligi (IULA-EMME), Avrupa Konseyi catis1 altinda faaliyet gosteren
Mahalli Idarelerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, Avrupa Birligi catis1 altinda faaliyet gosteren ve birligin
organlarindan biri olan Bolgeler Komitesi gibi oOrgiitlerdir. Bu organlarin caligmalar
sonucu yerel ozerkligi yakindan ilgilendiren Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

hazirlanmustir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, kiiresellesme ve uluslararasi entegrasyon siireci
ile birlikte onemi artan yerel 6zerklik konusu bir sonraki boliimde Ozerklik Sart:

basliginda ayrintili olarak incelenecektir.

VI. OZELLESTIRME

Uluslararas1 entegrasyon ve kiiresellesme siirecinde 06zellikle ulasim ve
haberlesme sektoriinde yasanan hizli gelismeler ¢ok uluslu sirketlerin dogmasina ve
gelismesine neden olmus, teknolojide meydana gelen hizli ilerlemeler ise bu siireci
destekleyerek daha once sadece devlet tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu olan
pekcok hizmetin (enerji, altyapi, telekomiinikasyon vb.) piyasa mekanizmasi dahilinde
faaliyet gosteren Ozel sektdr araciligl ile yerine getirilebilmesine imkan tanimustir.
Gerek iilke igindeki sirketler ve gerekse ¢ok uluslu sirketler teknolojik olarak sunabilme
imkanina kavustuklart bu hizmet alanlarinin kamu hizmeti olarak kamu tarafindan
yerine getirilen hizmet alanlarindan ¢ikarilmasini ve bu alanlarda faaliyet gosteren
kamu isletmelerinin Ozellestirilmesini talep etmektedirler. Uygulamaya konulan

neoliberal politikalar da bu goriisii desteklemektedir. Uluslararasi ekonomik ve mali
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kuruluglar bu yondeki engelleri kaldiracak ve devletleri bu politikalar1 uygulamaya
yonlendirecek yeni araclar ortaya koymaktadir. IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin
onderliginde uygulamaya konulan bu politikalar gelismis ve gelismekte olan iilkelerde

cesitli adlarla uygulamaya konulmustur.

Kiiresellesme, devletin ekonomiye miidahale anlayisini piyasa lehine
degistirirken, bu degisikligin kamu hizmetlerine yansimasi, kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ve kamu hizmeti alanlarinin sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerine

actlmasidir.'"

Ozellestirmenin 1970°li yillarda diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan mali krizle
yakindan 1ilgisi vardir. Ciinkii, bu yillarda kamu agiklar1 artmis, enflasyon ve issizlik
yiikselmistir. Diger yandan, verimlilik diismiis, yatirimlar azalmis, teknolojik gelismeler
yavaslamis, i¢ ve dis borglar ise dayanilmaz boyutlara ulasmustir. iste boylesi bir
ekonomik kriz ortaminda diinya finans oOrgiitleri 6zellestirmenin s6z konusu krizi
asmada yardimci olacagini ileri siirmiisler ve bu kapsamda yapisal ve sektorel krediler

vermeyi taahhiit etmislerdir.'®

Gliniimiizde tim etkileriyle yasanan hizli kentsel biiylime siireci, yerel
hizmetlere yonelik talepte biiyiik bir artis ve ¢esitlenmeyi beraberinde getirmektedir. Bu
gelismeler, yerel yonetimlerde yeni ve dinamik bir yonetim anlayisin1 gerektirmekte ve
bu cercevede, insana yoOnelik daha yaratici, esnek ve rasyonel yonetsel yapilar ve
tekniklerin gelistirilmesine olan gereksinimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, yerel
yonetimin gelistirilmesini hedefleyen kurumsal diizenlemelerin 6nemli bir boyutunu,
kentsel hizmetlerin sunulmasi konusundaki alisilagelmis yaklasimlarin yeniden gézden
gecirilmesi olusturmaktadir. Yerel yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve
verimliligi arttirmak, 6te yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet sunum siirecine

katilimin1  6zendirmek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak

1% Y1ldiz Tokatlioglu, Mircan, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, 1. Baski, Alfa Akademi Basimevi,
Bursa 2005, s. 97.

195 Ekin, Nusret, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 1999-47, Istanbul
1999, s.338.
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bicimde teskilatlanmak yerine, bu hizmetlerin giderek daha biiyiik bir boliimiini

alternatif hizmet sunma yontemleri ¢ergevesinde liretmeye baslamislardir. 106

Milli ekonomide serbest piyasa ekonomisini giiclendirecek ve devletin iktisadi
etkinligini azaltacak uygulamalar1 kapsayan bir semsiye goriinlimiinde olan
Ozellestirme, en genis manada devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasini ya da

tiimiiyle ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir.

Glinlimiizde sehirler hizla biiyiimekte ve sehirlerde karsilagilan problemler
insanlarin sayisi ile birlikte artmaktadir. Hizli sehirlesme belediyelerin  sundugu kamu
hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir. Hizli niifus artis1 ve kentlesme olgusu kentlerde
yasayan halkin ihtiyaclarinda biiyiik artiglara sebep olmaktadir. Refah devleti anlayisi
paralelinde mahalli idarelerin sundugu hizmetler ¢esitlenmekte, halka sunulan hizmetin

niteliginde artiglar beklenmektedir.

Mahalli idarelerin mevcut kaynaklari, yapist bu ihtiyaclara cevap vermekte
yetersiz kalmaktadir. Boylelikle yerel yonetimler yeni kaynak arayisina yonelmektedir.
Bu durum yerel yonetimlerin finansman kaynaklar1 ve hizmet yontemleri bakimindan
0zel sektore ilgi gostermesine neden olmustur. Bu durum 6zellestirme uygulamalarinin

dogmasina yol agmuistir.

Ozellestirme kiiresellesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan giiglii bir gelisme olarak
nitelendirilebilir. Ekonomilerin esneklestirilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, isyerlerinin
teknolojik yeniliklere agik yapilarla ihracata yonelmesi, 6zellestirme egilimlerini daha
da hizlandirmistir. Yogun istihdam ve geri bir teknolojiyle hantal bir tiretimi siirdiirdiigii
ileri siiriilen kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, uluslararasi ticarette liberallesmenin

temel unsuru olarak degerlendirilmektedir.'”’

Ozellestirme politikalari ile, devletin ekonomideki pay: kiiciiltiilerek, kaynaklar
piyasa ekonomisi kurallaria gore 6zel kesim tarafindan iiretilecek mal ve hizmetlere
tahsis edilecektir. Bu yolla ekonomide kaynaklarin daha etkin kullanimi, iiretim

artiginin saglanmasi ve biiyiimenin stirekliligi hedeflenmektedir.

106 Emrealp, Sadun —Horgan, Drew, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri, IULA EMME-
TC Toplu Konut idaresi Bagkanhg1, Istanbul 1994, s.2.
97 Ekin, Nusret, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, a.g.e., s.338.
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Belediyelerin mevcut yonetim yapisi, kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullaniminda
karsilasilan giigliikler, iicret azligindan dolayi kalifiye eleman kullanamamalari, gelisen
teknolojiye olan ihtiyaclari, ekonomik karar alma serbestisine sahip olmamalar1 gibi
nedenler belediyeleri yeni orgiitlenme modelleri aramak zorunda birakmistir. Bu
nedenle Ozellestirme, belediyelerin tikandiklar1 noktada bir ¢6ziim yolu olarak

v e . 108
goriinmektedir.

Literariite ilk kez 1960 yilinda Almanya’da hiikiimetin, Wolkswagen
firmasindaki hisselerini halka satmasi ile birlikte denasyonalizasyon seklinde giren
Ozellestirme kavrami genel olarak devlete ait kamu girisimciliginin azaltilmasi olarak

ifade edilmektedir.'”

Ozellestirme, devletin ekonomideki roliinii daraltmanin temel araclarindan biri
olarak 1980’lerde gelismis iilkelerde, ozellikle ingiltere ve ABD’de giindeme gelmis,
1990’larda kiiresellesme egilimlerinin artmasiyla birlikte, 6zellikle uluslararast mali
kuruluglarin (IMF ve Diinya Bankas1) gelismekte olan iilkelere empoze ettigi istikrar ve
yapisal uyarlama politikalarinin ana unsurlarindan birini olusturacak sermayenin diinya

6lceginde hareketini kolaylastiran giiglii bir ideolojik araca doniismiistiir.' "

Uluslararas1 piyasalardan kaynak arayisina giren {iilkelere, IMF’ nin Onerdigi
istikrar politikalarinin belirleyici 6gesi, kamu harcamalarinin kisilmast ve sermaye
kaynaklariin 6zel kesim eliyle etkin kullaniminin saglanmasidir. Kamu harcamalarinin
kisilmasinda ise Ozellikle devletin gesitli kesimlere sosyal destek saglamaya doniik
harcamalarinin  kisilmast istenmektedir. Bu istegin temeli de oOzellestirmeye

dayanmaktadir.'"!

Ozellestirme, biri dar digeri genis olmak iizere iki anlam ifade eder. Dar manada
ozellestirme, devlete ait Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) satilmasini iceren

uygulamalar1 kapsamaktadir. Bir kamu isletmesinin tamamen ozel sektdre devrini

1% K eles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 4. Basim, istanbul 2000, s.370.

19 Bailey, Stephen J., Public Sector Economics, Macmillian Pres Ltd., London 1995, 5.242.

"% Baskaya, Fikret, Cigurindan Cikmuis Bir Diinya, 2, Baski, Ozgiir Universite Kitaplig1:2, Ankara 2004,
s.158.

"' Kepenek, Yakup, Yiiz Soruda Gelisimi, Sorunlart ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye'de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Gergek Yayievi, Istanbul 1990, s.143.
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ongoren uygulama, kati ozellestirme olarak tanimlanirken, kamu isletmelerinin igine

0zel sektoriin girmesi de yumusak 6zellestirme olarak kabul edilmektedir.

Genis manada 6zellestirme ile kastedilen ise, genel ekonomi igerisinde kamunun
payinin minimuma indirilmesi yada tamamen kaldirilmasidir. Yerel kamusal
hizmetlerin 6zel sektor eli ile gordiiriilmesi de aslinda genis manada Ozellestirme
tanimina girmektedir. Ciinkii hizmetlerin sunumu belirli bir siire ile 6zel sektore
devredilmektedir. Dar manada 6zellestirmede oldugu gibi hizmet sunumunun ebediyen

0zel sektdre devri s6z konusu degildir.

Zaman i¢inde kamusal mal ve hizmetlerin ¢esitlenmesi kamu otoritelerini bu mal
ve hizmetleri sunmada sikintitya sokmustur. Yasanilan sikintilarin temelinde kaynak
yetersizligi gelmektedir. Bu baglamda yerel kamusal mal ve hizmetleri sunmakla
gorevli bulunan yoneticiler alternatif hizmet sunma arayisina girmislerdir. Ozellestirme
yontemleri yerel yonetimlerin bu alternatif hizmet sunma araglarina ornektir. Yerel
hizmetleri sunmada en fazla kullanilan yontemin ihale oldugunu goérmekteyiz. Bu

yontemin diinya genelinde kullanim orani %80’ dir.'"2

Yerel yonetimler tarafindan 6zellestirmeye konu edilen hizmetler, ¢op toplama,
agaclarin bakimi, yollarin bakimi ve onarimi, araglarin bakim isleri, toplu tasima,
temizlik vb. dir. Yapilan 6zellestirmeler sonucu %90’lara varan tasarruflar saglanmistir.

Bunun temel nedeni ise rekabetin getirdigi etkinliktir.'"?

Ozellestirmenin gesitli sosyal ve siyasi amaglar1 olmakla beraber, asil amaci
sinirli kaynaklart kullanarak performansi arttirmak olmalidir.'™® 1980’lerden itibaren
tilkemizde merkezi yonetimde oldugu gibi yerel yonetimlerde de hizli bir 6zellestirme
uygulamalarina gecildigi goriilmektedir. Bu uygulamalar yerel hizmetlerde tasarruf ve

kaliteyi arttirmigtir.

Merkezi yonetimde uygulanan o&zellestirme politikalari mahalli idareleri de

etkiler. Ciinkii mahalli idareleri iilkenin genel idari, siyasi ve ekonomik politikalarindan

"2 Ulusoy, Ahmet-Vural, Tarik, “Yerel Yénetimlerde Ozellestirme Yontemleri”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1:439, Haziran 2003, Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.136.

13 Ulusoy, Ahmet-VURAL, Tarik, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme Yontemleri”, a.g.m., s.136.

"% Unal, Omer Faruk, Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Alternatif Yontemler,
http://www.qafgaz.edu.az/journal/belediye%20hizmet.pdf, Erisim Tarihi: 02.05.2005.
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soyutlamak miimkiin degildir. Ulkemizde piyasa ekonomisinin giderek gelismesi, kamu
hizmetlerinin 6zel sektdr kuruluslarina yaptirilmasimi daha pratik ve verimli hale
getirmektedir. Mabhalli idareler biitin hizmetleri kendi orgiit ve personeli ile
yapamayacaginin, yapilanlarin ise piyasaya gore ¢ok pahali gergeklestiginin bilincine

varmislardir.'"”

Yerel ve ulusal diizeydeki ozellestirme anlayislart arasindaki farkhiliklart su

sekilde siralayabiliriz:

-Yerel hizmetlerin (6zellikle kent i¢i ulasim, itfaiye, ¢op toplama, cadde ve
sokaklarin temizligi gibi) piyasa kosullarinda sunumu daha kolaydir ve bu tiir hizmetler

kolaylikla fiyatlandirilabilir.

-Yerel diizeyde Ozellestirme, merkezi hiikiimetin biitce agiklar: {izerinde farkli
etkiler yaratir. Ulusal diizeyde Ozellestirme gelirleri biitce agiklarinin finansmani igin
kullanilmaktadir. Biitge disiplininin en kolay uygulanabildigi yerel yonetimlerde
Ozellestirmeden beklenen yarar ise, hizmet sunumunda saglanacak idari ve mali

tasarruflar ile etkinligin artirilmasidir.

-Yerel hizmetler, genellikle tiiketicilerine dogrudan o6zel fayda saglayan ve
fiyatlandirilmas1 miimkiin olan tiirdendir. Tiketiciler yerel hizmetlere olan taleplerini

kolaylikla agiklayabilir ve hizmet maliyetleri talep edenler arasinda paylastirilabilir.

-Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleridir. Yerel yoneticiler

acisindan etkinlik ve kalite hizmet sunumunda 6nemli faktorlerdendir.

-Harcamaya katilma paylari ile, fiyatlandirma arasinda yakin benzerlikler vardir.
Yerel hizmetlerin fiyatlandirilmasinda fayda esasi1 gecerlidir. Yerel vergilerin tahsisinde

de fayda esasin1 uygulamak miimkiindjir.

A. Yerel Yonetim Hizmetlerinde Ozellestirmeyi Gerekli Kilan Nedenler

Kiiresellesme siirecinin empoze ettigi neoliberal politikalar; devletin ekonomik
hayata miidahale olanaklarini daralttigin1 ve dolayisiyla istikrar, kalkinma ve gelir

dagilimini islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesinin s6z konusu olmadigini ifade

'3 Eryilmaz, Bilal, “Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1:387, Haziran 1990, Icisleri Bakanligi, s.82.
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etmektedir. Devletin ekonomiye miidahale olanaklarinin daraltilmasinin  kamu
hizmetlerine yansimasi ise kamu hizmetlerinin 0Ozellestirilmesi, devletin sosyal
boyutunun daraltilmas1 ve nihayet kamu hizmetleri alaninda goniilliiligiin tesvik
edilmesi gibi politikalarin uygulanmaya konmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
politikalar, gelismis iilkelerde Keynesyen refah devleti anlayisinin bir kenara
birakilmasmna ve gelismekte olan {ilkelerde ise kalkinmaci devlet anlayisindan

vazgecilmesine neden olmaktadir.'"®

Yerel yonetimlerin hizmetlerinde 6zellestirmeyi giindeme getiren nedenler ¢ok
cesitlidir ve bu nedenlerin agirlig: iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ancak bu

nedenleri iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

1. iktisadi ve Mali Nedenler

Oncelikle 6zellestirme, mevcut kaynaklarm etkin bir bicimde kullanimin tesvik
etmek amaciyla gereklidir. Yerel yonetimlerin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri
etkin ve verimli bir sekilde yerine getiremedikleri bilinen bir gergektir. Bunun
nedenlerinin basinda gorevlerine islerlik kazandiracak mali kaynaklarin yoklugu yada
azlig1 gelmektedir. Ulkemizin sahip oldugu iiniter yap: kurumsal kaynaklarin merkezde
toplanmasina olanak vermektedir. Merkezde toplanan kaynaklardan yerel yonetimlere
yeterli pay aktarilmamasi yerel yonetimleri hizmet sunumunda bir takim zorluklarla
kars1 karsiya birakmaktadir. Diger yandan mali kaynaklar, yerel yonetimleri kendisine
bagimhi hale getirmek agisindan, merkezi idarenin elinde bulundurdugu en Onemli

glctir.

Yeni neoliberal diisiinceye gore devletin sosyal harcamalarinin kisitlanmasi
istenmekte; bu harcamalarinin azaltilmasi, hatta sosyal giivenlik sisteminin tasfiye
edilerek bireysel ¢oziimlerin yayginlastirilmasi, mal, hizmet, sermaye hareketlerinin
onlindeki tiim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi talep edilmektedir.

Yine, egitim, saglik hizmetlerinin de 6zel kesime agilmasi s6z konusu yapilmaktadir.

"% y1ldiz Tokatlioglu, Mircan, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, a.g.e., s. 157.
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Yerel yonetimlerin mali ve ekonomik ag¢idan i¢inde bulduklari olumsuzluklardan
biri de ara¢ ve gereclerle ilgilidir. Bu olumsuzluklar yerel hizmetin verilebilmesi i¢in

arag gereg yetersizligi yada fazlaligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2. idari Nedenler

Kamu hizmetlerinin sunumunda 6zellestirmeye gitmenin temel nedeni etkinligi
ve verimliligi arttirmaktir. Giiniimiizde devlet tarafindan sunulan hizmetlerin miktari
artmis, buna bagli olarak kamu kurumlarmin yapis1 bliylimiis, isleyisi karmasik bir yap1
almigtir. Kamu kurumlarinda goriilen bu hantal yap1 sunulan hizmetlerin verimliligini

de olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu baglamda yerel yonetimleri o6zellestirmeye iten idari nedenleri vesayet
denetimi, teknik personel ve istihdam sorunu, kirtasiye ve biirokrasinin yavas
islemesinden dogan zaman kayiplart seklinde siralamak miimkiindiir. Vesayet denetimi
merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde sahip oldugu anayasal bir yetkidir. Bu
denetimden kurtulmanin yollarin1 arayan yerel yoneticiler 6zellestirmeyi kurtulus olarak

gormektedirler.

Ozellestirmenin nedenlerinden biride siyasidir. Buna gore serbest piyasa diizeni
ile demokrasi, otoritenin desantralize edilmesini ve ¢esitli gruplar arasinda dagitilmasini
gerektirir. Teorik olarak, serbest piyasa diizeninde otorite cesitli firmalar arasinda
dagilmistir. Serbest piyasa diizeninde, rekabeti sinirlandiracak yada dnleyecek tekellerin
olmamasi1 gerekir. Bunun gibi, demokrasi de bir sistem olarak serbest bir ortamin
varligint Ongoriir. Bu yaklagima gore, devletin iktisadi alanda da faaliyetlerini
sinirlandirmasi ve dolayisiyla piyasa sisteminin serbest isleyisine miidahale etmemesi

. 117
gerekir.

Ozellestirme ile, sunulan yerel yonetim hizmetlerinin etkinliginin ve
verimliliginin artacagi diisiincesi 6zellestirmeye iten bir baska neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun altinda yatan diislince ise yerel yOnetimlerin yapi, isleyis ve

personelinden kaynaklanan sorunlarla diisiik verimlilikte hizmet {iretmesidir.

"7 Atherton, CIiff, Privatization of Urban Services, Entrepreneurship and The Privatizing of
Government, Quorum Books, New York 1987, s.94.
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Ozellestirme ile kamu kesimindeki personel harcamalarinda &nemli odlgiide
tasarruflar saglanacaktir. Ozellestirme sayesinde kamudaki kisa vadeli projeler ve part-

time isler, biiyiik bir biirokrasi meydana getirmeden viiriitiilebilecektir.''®

Ozellestirme kiiresellesmenin bir araci, yerellesme de aym o6zellestirme gibi
kiiresellesme siirecinin bir aracidir.'’Ozellestirme politikalarinin benimsenmesinde
uluslararasi iktisadi ve mali kuruluglarin (IMF ve Diinya Bankas1 gibi) 6nemli etkileri
vardir. Bu kuruluslar, yerel yonetimler de dahil olmak {izere kamu yonetiminin sundugu
mal ve hizmetlerden 06zel sektor tarafindan sunulabilecek nitelik tasiyanlarin

Ozellestirilmesini talep etmektedirler.

Ozellikle 1980 sonrasinda kimi gelismis devletlerin 6nciiliigiinde kamuyu
kiigiiltme ve Ozellestirme diislincesi, ikili iligskiler ve uluslararasi finans kuruluslari
yoluyla azgelismis iilkelere aktarilmis, hatta benimsetilmistir. Ulkemizde de 24 Ocak
1980 kararlariyla baslayan ekonomik politika degisiklikleri 1983’ten sonra mevcut
ANAP iktidarinin da etkisiyle siirmiis, yerel hizmetleri 6zellestirmeyi, hizmetleri
sitketlesme yoluyla gordiirmeyi, vakiflagsmayi, ihaleci belediyecilik anlayisini yeni bir
belediyecilik anlayismnin temel 6geleri haline getirmistir. Ozellestirme, yap-islet-devret

gibi liberalist yontemlere sahip ¢ikilmustir.'*’

Ozellestirme ve liberallesme yolundaki egilimler, yerel yonetimlere dogru bir
“pazara ¢ikma” olay1 baslatmistir. Kamu hizmetleri, kendi yonetimleri olan bagimsiz

{iretim birimleri, 6zel sektdr birimleri veya ortak kurullar tarafindan yiiriitiilebilir.'*!

Bazi olumsuz ekonomik kosullar ortaya ciktiginda, iilkelerin kapsamli
Ozellestirme programlarini, IMF ve Diinya Bankasi’nin da zorlamasiyla uygulamaya
koyduklar1 goriilmektedir. Bu kosullar kamu sektorii bor¢lanma gereginin yiikselmesi,
dis borg yiikiiniin artmasi sonucu iilkenin 6deme giicliigii ile karsilagsmasi ve enflasyon

oranin %100’i gegmesi durumlaridir.'*

"8 Eryilmaz, Bilal, “Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve Uygulamalar1”, a.g.m., s.59.

"% Giiler, Birgiil Ayman, “Kiiresellesme Doneminde Yerel Yénetimler”, a.g.m. , s.164.

120 Bostanoglu, Ozer, “Tiirk Kentlesmesinde Saat: 2000°E 5 KALA: HABIBAT”, a.g.m., s. 104.

2! Belediyelerin Biiyiikliigii, Etkinligi ve Halkin Katilimi, igisleri Bakanhgi, Mahalli idareler Genel
Midiirliigii Yayni, Yaym No:3, Ankara 1995, s.2.

122 Sener, Orhan, Kamu Ekonomisi, a.g.e., s.100.
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B. Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesinde Kullanilan Yontemler

Yerel yonetim hizmetlerinin Ozellestirilmesinde olduk¢a fazla yontem
mevcuttur. Bu ydntemler; Ihale Yéntemi, Imtiyaz Yéntemi, Kiralama Yontemi, Kupon
Yontemi, Goniilli Kuruluslar ve Kendi Kendine Yardim Yontemi, Fiyatlandirma
Yoéntemi, Vergi Tesvikleri ve Idari Diizenlemeler Yontemi, Yasal Kurumsal
Serbestlesme Yontemi, Yap-islet-Devret Yontemi, Iltizam Yontemi, Sirketlesme ve
Ortak Girisim Yontemi, Hizmet S6zlesmesi Yontemi, Yonetim Sozlesmesi Yontemi ve

Satis Yontemi’dir.

1. ihale Yontemi

Yerel hizmetlerin sunumunda ¢ogunlukla kullanilan ihale yontemine gore, yerel
hizmetler, bir sézlesme cergevesinde, 0zel sektor tarafindan sunulur. Hizmet sunma
sorumlulugu bulunan yerel yonetimler, finansmanini1 ve denetimini saglayarak hizmetin
0zel sektorce sunumunu gergeklestirirler. Bu yontemde yerel yonetimlerin, iiretimin
miktarini ve tlirlinii  belirlemek, bir veya birka¢ 6zel firma ile anlagsma yapmak, kar
amact glitmeyen veya goOniilli kuruluslarla gerceklestirmek gibi ¢esitli tercihleri

olabilir.'*

Ihale ydénteminin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki énemi piyasada rekabet
ortamindan yararlanmay1 miimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi kazanmak icin rakip
firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir yarigsma séz konusu olmaktadir. Bu da

ilgili kamu hizmetinin verimliligini arttiran temel noktadur.'**

2. imtiyaz Yontemi

Bu yontemde imtiyaz, imtiyazi1 veren idare ile imtiyaza hak kazanan kisi veya
firma arasinda bir sézlesme ile diizenlenir. Imtiyaz genellikle dogal tekel dzelligi olan
bir hizmetin yapilmas1 amaciyla verilir. Hizmetin belirli bir kalitede, miktarda ve uygun
fiyatta sunulmasi belediye idaresinin sorumlulugundadir ve bu, sozlesmede

belirtilmelidir. Genellikle imtiyaz, dogal tekel niteligi tasiyan su, gaz, elektrik, metro,

'2 Falay, Nihat, “Ozellestirme Yontemleri ve Sorunlar”, Diinyada ve Tiirkive'de Ozellestirme
Sempozyumu Bildirileri, ODTU Kamu Y 6netimi Béliimii, Ankara, 14-16 Kasim1990, s.5.
124 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yonetimi, 3. Baski, Erkam Matbaacilik, istanbul 1997, s.149.
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kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in bir veya birden ¢ok kisi
veya firmalara verilir. Bu yontemde hizmetten yararlananlar, hizmetin bedelini iicret

veya kullanici fiyatlar1 seklinde dogrudan sunucu firmaya 6derler.

3. Kiralama Yontemi

Kiralama ydnteminin esasi, hizmeti yiirlitmek i¢in gerekli ara¢ ve techizatin
kamuya ait olmasi, yonetimi ve isletilmesinin 6zel kisi yada kuruluslara verilmesidir.
Yerel hizmet birimleri, menkul ve gayri menkullerini, sézlesmede belirtilen siire i¢in ve
bir bedel karsiliginda 6zel sektore kiraya verebilirler. Bu sistemin imtiyazdan farki,
hizmet i¢in gerekli yatirimin kamunun mali olmasidir. Ayrica yerel yonetim birimi
belirli sozlesme sartlar1 icerisinde kiractyr her zaman denetlemek ve degistirmek

hakkina sahiptir. '*°

4. Kupon Yontemi

Bu yontem belirli bir hizmet i¢in yeterli pazarin mevcut oldugu, ancak bireylerin
ihtiyaglarii temin edecek diizeyde mali giice sahip olmadiklari1 alanlarda hizmetlerden
faydalanacak olanlara hizmetleri satin almada kullanilmak {izere satin alma desteginden
ibarettir. Kupon yoOnteminde hizmeti sunan liretici 6zel bir girket olup, hem yerel

yonetim birimi hem de miisteri 6demeyi lireticiye yapmaktadir.

5. Fiyatlandirma Yontemi

Bu yontem, kamu kuruluslar tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
piyasadaki sartlara uygun olarak, yani maliyetleri dikkate alarak fiyatlandirilmasi
esasina dayanmaktadir. Bu yontemin uygulanmasi durumunda yerel kamu hizmetleri

dogrudan dogruya faydalananlar tarafindan finanse edilmis olacaktir.

6. Vergi Tesvikleri ve idari Diizenlemeler Yéntemi

Vergi Tegvikleri ve bazi idari diizenlemeler, kamu kuruluslari tarafindan, hizmet
saglayan Ozel kuruluslar tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Boylelikle tesvik

verilen alana 6zel girisimcilerin daha fazla yatirim yapmalar1 saglanmis olacaktir.

12 Eryilmaz, Bilal, “Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve Uygulamalar1”, a.g.m., s. 64.
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7. Yasal Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Bu yontem, genel ve mahalli kamu girisimlerinin fiyat ve {icret kontrollerine son
vermesi, kamu tekellerinin kaldirilmasi, kamu girisimlerine saglanan siibvansiyon tiirii
avantajlara son verilmesi, kisacas1 kamu sektorii-6zel sektor rekabetine engel olan her
tirlii kanuni ve idari diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Yasal
kamusal serbestlesme yonteminin amaci, kamu hizmetlerinde verimliligi ve kaynak

dagiliminda etkinligi arttirmaktir.'*®

8. Yap-islet-Devret Yontemi

Yap islet devret yontemi serbest piyasa ekonomisinin tam olarak olusmadigi
iilkelerde 6zel girisimciyi cesaretlendirmek amaciyla kullanilan bir yontemdir. Bu
yontemin temel amaci biiylik sermaye gerektiren bazi hizmetleri 6zellikle sermaye

kitlig1 ¢ceken iilkeler agisindan yabanci sermayeye agmaktir.

Kendi kaynagini kendisinin olusturmasi bakimindan kamu idaresine herhangi bir
mali kiilfeti olmayan bu yontem bir tiir imtiyazdir. Bu sistem kamuya ait gayri
menkuller iizerinde 6zel kisi ya da kisiler tarafindan bir hizmet birimi olusturulmasi,
sozlesmede belirlenen siireler iginde ozel kisilerce isletilmesi ve siire bitiminde
isletmenin her tirli varligiyla karsiliksiz olarak kamu idaresine ge¢mesi esasina

127
dayanir.

9. Sirketlesme ve Ortak Girisim Yontemi

Yerel yonetimler, bazi kamu hizmetlerini daha etkin yiiriitmek amaciyla, kamu
hukukunun ve kamu biirokrasisinin kati1 kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak
icin, bazi isletmelerini sirket haline getirerek 6zel hukuk hiikiimlerine gore islemesini
saglamaktadir. Giinlimiizde yaygin alarak kullanilan bu yontemde yerel ydnetimler
kendilerinin kurdugu ya da ortak olduklar isletmelerden sézlesme dahilinde hizmet

satin almaktadirlar.

126 K oksal, Tunay, Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalar:, DPT-Uzmanlik
Tezleri, DPT Yayini, Yaym No:2328, Ankara, 1993, s.54.
127 Eryilmaz, Bilal, “Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve Uygulamalar1”, a.g.m., s. 67.
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Genel olarak, yerel yonetimlerin sirketlesme ile dort temel hedefi oldugunu

128 . e
Kamu hizmetlerini 6zel

sOylemek miimkiindiir. Bunlar su sekilde siralanabilir;
kuruluslarla rekabet ortaminda daha ucuza sunmak, bu hizmetleri etkinlikle sunmak,

yerel vergileri azaltmak, kentin yonetimini daha az personelle gergeklestirmek.

10. Hizmet S6zlesmesi Yontemi

Isletme sdzlesmesi yontemi de denilen bu yontemde, kamu hizmetlerinin etkili
bir sekilde isletilmesi amaciyla belirli hizmetler 6zel bir girisimci tarafindan yerine
getirilir. Yerel yonetimler temin etmekle ylikiimli oldugu hizmetlerin belirli bir
kisminin igletme ve bakim islerinin yiiriitiilmesi amaciyla 6zel bir sirketle hizmet
sozlesmesi yapabilirler. Ornek olarak, kanalizasyonlarn temizlenmesi, atik sularmn
toplanmast veya islenmesi, kamu ulasgim araglarinin bakimi gibi hizmetlerin bir
boliimiinii kapsayan islerin yani sira hizmet sektoriiniin tiimi de isletmeci sirkete

birakilabilir. Her kosulda yasal agidan sorumlu kurulus belediyenin kendisidir.

11. Yonetim Sozlesmesi Yontemi

Gergekte hizmet sozlesmesinin bir uzantisi olan yonetim sdzlesmelerinde
yonetici, hizmet karsiligi tliketiciden alinan faturalarin diizenlenmesi ve fiicretlerin
tahsili dahil, sozlesme konusu hizmetin tiimiiniin saglamasindan sorumludur ve
hizmetin sunumunda gorev alan personelin isverenidir. Yerel yoOnetimler hizmetin
yonetimine karigamazlar ancak sézlesme hiikiimleri uyarinca yoneticinin faaliyetlerini

denetleyebilirler.

12. Satis Yontemi

Dar anlamda 06zellestirmeye ornek olarak verilebilecek bu yontemde ilgili
merkezi ya da yerel kamu kurumu sahip oldugu varliklar satisa ¢ikarir. Burada kamu
kurulusu sahip oldugu hisse senetlerini de satisa ¢ikarabilir. Satig yonetiminde kamu

kurulusu sahip oldugu malvarligim1 ya da haklarin1 siiresiz olarak 6zel sektore

128 Karaman, Zerrin Toprak,- OZGUR, Hiiseyin, “Izmir Biiyiikkent Yonetim Alaninda Belediye
Sirketleri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 399, 1993, I¢isleri Bakanlig1, Ankara, s.186.
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satmaktadir. Bu manada satis yOnetimi siiresiz Ozellestirme seklinin bir yontemi

olmaktadir. '%°

Satis yOntemiyle Ozellestirilebilecek alanlari; gaz hizmetleri, otoyollar ve
kopriiler, su ve atik su hizmetleri, geri doniisgiim fabrikalar1 ve limanlar seklinde

Ozetleyebiliriz.

Ozellestirme uygulamalar ile yerel yonetimlerin iirettikleri mal ve hizmetler
tizerinde diisiik fiyat uygulamasi kalkacagi icin, mal ve hizmetlerin fiyatinda artis
olabilir. Ayrica ozellestirilen yerel yonetim hizmetlerinde kamu denetiminin, kamunun

fiyat vb. politikalar1 belirleme giiciiniin azalacagi ifade edilmektedir.

Dis kredi ile gerceklestirilen bazi yerel yonetim yatirimlarinda bu durumu
gormek miimkiindiir. Yapilan kredi anlagsmalarina gére tamamlanan tesis bir sirket
seklinde oOrgiitlenmekte, verilen hizmetin fiyati bu teknik birim tarafindan tespit

edilmektedir.

Belediyeler, 6zellestirme diisiincesinin yaygin olarak uygulama alanina sahip
mahalli idarelerdir. 1983°’den sonra hiikiimet politikasinin etkisiyle belediyelerde
ozellestirme yogun bir sekilde gerceklestirilmeye baslanmistir. Ozellestirme
uygulamalarinin, 6zellestirme yontemlerinin hemen hepsini kapsayacak bir nitelikte

oldugu soylenebilir.

Yeni politik ekonomi ¢ercevesinde Ugiincii Diinya Hiikiimetleri, kamu
yonetisiminin faaliyet alanin1 6zel sektore temel rol bigen regiilasyon, serbestlestirme,
ozellestirme gibi onlemlerle kiiciiltmeye ¢abalamaktadirlar. Ornegin IMF ve Diinya
Bankasi’nin baskilar1 sonucu birgok Latin Amerika, Asya ve Afrika iilkelerinde toplu

Ozellestirme ve serbestlestirme ¢alismalari gén’jlmﬁstﬁr.m

Diinyada 6zellestirme gelirlerinin sektorel dagilimina bakildiginda; %54°liik pay
ile kamu belediye hizmetleri (su, otobiis, dogalgaz vb.) ilk sirada, daha sonra ise
stirastyla %15°lik pay ile Banka ve Finansal Kuruluslar, %14’liikk pay ile Endiistri ve
Tarim, %10’luk pay ile de Enerji sektorii gelmektedir.

12 Ulusoy, Ahmet- Akdemir, Tekin, Mahalli Idareler, a.g.e., s.385.
B0 Ozer, Akif, “Kiiresellesme, Yeni Politik Ekonomi ve Yonetisim”, Tirk Idare Dergisi, Say1: 445,
Aralik 2004, Icisleri Bakanlig, s.208.
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VII. YEREL YONETIM iSLETMELERI VE FIYATLANDIRMA

Kiiresellesmeyle beraber vatandas kavramindan ote, miisteri ve buna paralel
olarak da fiyatlandirma kavrami giindeme gelmeye basladi. Baz1 hizmetlerin bir sekilde
karsiliginin alinmas1 gerekmektedir. Diinyanin her tarafinda az olan mallarin, mesela
suyun daha uygun sekilde tiiketilmesi i¢in halktan belirli bir bedel alinmasi1 lazimdir.
Ancak su da unutulmamalidir ki yerel yonetimlerin esas gorevi kamu hizmeti vermektir.
Kamu hizmetleri de biiyiik 6lciide sagligi korumaya yonelik hizmetler; yani dogrudan
dogruya fiyatlandirma yapamayacaginiz hizmetlerdir. Hepsini bir fiyatlandirmayla o
sekilde getirdiginiz andan itibaren bazi hizmetlerin yapilmasini engellemek gibi bir

seyle kars1 karsiya kalirsmiz.'*!

Yerel yonetimler bolgesinde yasayan halkin ihtiya¢larini karsilamak i¢in ticari
ve sinai isletmeler kurabilirler. Bunlarin bir kismi kamu hukuku esasina gore
orgiitlenmis olup, biiyiik ¢ogunlugu ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyette

bulunurlar.

Yerel yonetimler, kendilerine yasalarla verilmis gorevleri yerine getirebilmek
icin, gerektiginde isletmecilik yapmak zorundadirlar. Yerel yonetim isletmelerinin gapi,
yerel yonetimin biiylikligline, kaynaklarin durumuna ve gorevlerin tiirline gore
degisir.'*?

Bat1 Avrupa iilkelerinde yerel yonetimlerin iktisadi, ticari ve sinai tesebbiislere
el atmalart 19. yiizyilin sonlarina dogru biiylik bir gelisme gostermis; su, elektrik,
havagazi ve sehir i¢i ulasimi gibi yerel kamu hizmetlerinin belediyeler tarafindan bizzat

ele alinip isletilmesini ifade i¢in de belediyelestirme deyimi kullanilmugtir.'*?

Belediyelerin hizmetlerini fiyat ilkesi {izerinden vermeleri yoniindeki formiil,

gelir yapisindaki degismeye bagli olma Ozelligi sergilemektedir. Mali piyasalara

B Ustiinisik, Belma, Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme Toplantisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi —
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s.54.

132 K eles, Rusen-Yavuz, Fehmi, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Ankara 1989, 5.245.

13 Yeter, Enis, “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 1993, Say1:400,
Icisleri Bakanligi, s.79.
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baglanma, merkezden transferleri yetersiz kilmakta ve belediyelerin yerel gelirlerini

piyasa kosullarinda artirmay1 gerektirmektedir.'**

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gorev ve
sorumluluklarin1 14. maddede saymistir. Bu gorevler topluca; belde sagligi ve temizligi,
sosyal yardim, kentin imari, belde ve belde halkinin diizen ve esenliginin saglanmasi,

kiltiir, turizm, spor vb. seklinde 6zetlenebilir.

Kanunun belediyelerin yetkilerini ve ayricaliklarini diizenleyen 15. maddesinde

Ozetle su basliklar sayilmistir;

-Belde sakinlerinin mahalli, miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

-Ozel hukuk hiikiimlerine gére tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet

karsilig1 alinacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

-Igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak, attk su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak, bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

ve iglettirmek, kaynak sularini igletmek veya islettirmek,

-Toplu tasima yapmak, bu amagla, otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek,

islettirmek,

-Kat1 atiklarla ilgili olarak; toplama, tasima, ayristirma, geri kazanim, ortadan

kaldirma ve depolama islemlerini yapmak, yaptirmak,

-Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, yat

limani, iskele kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek vb.

Goriilecegi gibi belediye kanunu belediyelere bir girisimci gibi, sinai ve ticari

tesebbiislere girismek konusunda genis yetkiler vermektedir.

Belediyelerin gorevlerinden bir c¢ogunun iktisadi ve sinai nitelik tasidigi

glinlimiizde, klasik belediye faaliyetlerinden sayilmis olan su, sehir i¢i ulastirma,

134 Sekizinci Bes Yilluk Kalkinma Plant Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., s.47.
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havagazi tesebbiisleri de belediyelere verilmistir.'*>

Belediye Kanununun 70. maddesinde belediyenin kendi gorev alanlarinda

sirket kurabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Yine 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7.
maddesinde de Belediye Kanunundan daha genis bir sekilde Biiyiiksehir, ilge ve ilk

kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: sayilmastir.

Ayni kanunun 10. maddesinde Biiyiiksehir, ilge ve alt kademe belediyelerinin
gorevli olduklart konularda, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanununun
diger belediyelere tanidig1 yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu belirtilmistir.
Yine bu yasanin 26. maddesi Biiyliksehir Belediyesine sermaye sirketi kurma hakki

tanimaktadir.

Ozetle Biiyiiksehir Belediyeleri de bu kanun hiikiimleri 1s181nda ticari ve sinai
isletme kurmak ve bunlara ortak olmak konusunda genis imkanlara sahiptir. Yine 6zel
kanun ile kurulan, Biiyiiksehir Belediyelerine baglh olarak faaliyet gosteren ISKI, ASKI,
gibi kentsel altyap1 kuruluslar1 da belediye isletmeciliginde 1980 sonrasinda énemli

atilimlara sebep olmustur.

Uluslararast mali kuruluslardan ve yabanci devletlerden, yerel yonetimlerin
yapilan anlagmalarla almis oldugu krediler neticesinde yapilan ulastirma, aritma, su,
dogalgaz, vb. tesislerin bir¢ogu kredi anlagmalarindaki mevcut hiikiimler ¢ercevesinde
isletme seklinde yonetilmektedir. Ozellikle bu son konu yerel ydnetim isletmelerinin
faaliyet alanlarinin ve Olgeginin genislemesinin ana nedenidir. Boylelikle yerel
yonetimlerin sundugu pek c¢ok kamu hizmeti isletmeler seklinde ©zel hukuk

hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir.

Ozel idarelerin de isletme ve sirket kurma ve bunlara ortak olma haklar1 vardir.
22.02.2005 tarih ve 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanununun 53. maddesinde &zel
idarelerin kendi hizmet alanlarinda sirket kurabilecekleri ifade edilmekte, 51.

maddesinde ise kuracaklar1 iktisadi girisimler diizenlenmektedir. Ancak 6zel idarelerin

135 Karabilgin, Ahmet, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:1,
Say1:1, Ocak 1992, s.21.
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ve koylerin kurduklari isletmeler son derece sinirli sayidadir. Bu sebeple ¢alismanin
bundan sonraki kisminda belediyeler esas alinmistir. Bu tespitleri 6zel idare ve kdyleri

de kapsayacak sekilde diistinmek miimkiindiir.

Belediyelerin ekonomik isletmelerini su dort ana bashk altinda incelemek

miuimkiindiir,

-Ozel Yasalarla Kurulan Isletmeler; Bu isletmelerin genellikle 6zel hukuka tabi,
ticari usulle ¢alisan kamu tiizel kisilikleri olduklar ilgili yasalarda ongoriilmektedir.
Ankara Elektrik, Gaz, Otobiis Isletmesi (EGO), Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ISK1) gibi. Bunlarin ayr1 biitgeleri vardir.

-Belediye Biitcesi Icinde Yer Alan Isletmeler; Bu tesebbiislerin gelir ve giderleri

belediye biitcesinde gosterilmektedir. Belediyelerin mezbaha, su isletmeleri gibi.

-Belediye Biitcesi Disinda Yer Alan Katma Biitceli Isletmeler; Belediye
hizmetlerinden bir veya birkacinin ana biitceden ayrilip katma biitge kurulmasi
uygulamasidir. Boylelikle isletme kurmak, isletmeyi sirket halinde oOrgiitlendirmek,
isletme konusu hizmeti 6zellestirerek ihale ile 6zel kisi veya kuruluslara devretmek
miimkiin olabilmektedir. Tesebbiis belediye biitcesinde yalniz faaliyet sonucu ile
goriinmektedir. Donem sonunda yapilan kar belediye biitcesine gelir kaydedilmekte, ya
da zarar s6z konusu ise belediye tarafindan yapilan yardimlar belediye biitcesinde yer

almaktadir. Otobiis, terminal igletmeleri gibi.

-Belediyelerin Kurduklar: Sirketler, Belediyeler baz1 kamu hizmetlerini daha
etkin yiirtitmek ve kamu hukuku kurallarindan kurtulmak i¢in 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak ekonomik girisimlerini sirketler yoluyla yerine getirmektedirler. Belediyeler
cok cesitli alanlarda sirket seklinde orgiitlenmeler kurmuslar ya da bu orgiitlenmelere

katilmiglardir.

Ozellestirme, kamu miilkiyetinde bulunan her tiirlii mal ve isletmenin 6zel
sektore devredilmesi demektir. Ozellestirme esas olarak, sermaye sirketine doniistiiriilen

belediye isletmelerinin halka, 6zel kisi ve kuruluslara satis1 seklinde tanimlanmakla
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birlikte belediyece iiretilen kamu hizmetlerinin, ihale ve imtiyaz yoluyla 6zel sirketlere

devrini de kapsamaktadur.'*°

Yerel yonetimler ticari ve smai nitelikteki girisimleri ile sunduklar1 mal ve
hizmet karsilig1 bir {icret ya da bedel almaktadirlar. Belediyeler ve onlarin kurduklari
isletmeler bu bedeli saptarken 6zel tesebbiis gibi davranirsa alinan bedel piyasa fiyatina
yakin bir hal alir. Ancak pek c¢ok belediye isletmesinin iirettigi mal ve hizmetin tekel

niteliginde oldugu unutulmamalidir (metro isletmeciligi, dogalgaz gibi).

Belediyeler ve onlarin kurduklari isletmelerin, iirettikleri mal ve hizmetlerin
disgsalligin1 da hesaba katarak sosyal faydayi da igeren bir kamu fiyati olusturmasi en
dogru yoldur. Bu bakimdan belediye isletmelerinde kamu yarari ile kar ilkesinin denge
halinde tutularak isletmelerin belediyeye asir1 ylik olmadan varliklarini stirdiirmelerini

saglamak en uygun yontemdir.

Sirketlesme siireci yerel yonetimlerde kiiresellesme egilimleri ile birlikte 1980
sonrasinda hizlanmistir. 11.05.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda, mahalli idare birliklerinin kuracaklari
sirket ve igletmelerden bahsedilmemekle birlikte, ayn1 kanunun 22. maddesinin 4.

(13

fikrasinda “ ...bu kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda birlik tiiziigii ile birlige
devredilen hizmetlerle smirli olmak iizere Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir”
denilmektedir. Bu hiilkmiin tabii sonucu olarak, Belediye Kanunu hiikiimleri
cergevesinde mahalli idare birlikleri de yaptiklar1 hizmetlerle ilgili olarak sirket ve

isletmeler kurabilir ve bunlara ortak olabilirler.

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri biiyiikk sayilarda is¢i kullanabilen, biiyiik
ekonomik cikar dagitilabilecek yerlerdir. Bunlarin idari yapilanmalarina baktigimizda

7

belli otonomilerinin oldugu gériilmektedir.'”” Belediyeler 6zellikle Biiyiiksehir

Belediyeleri bazi hizmetlerini sirketler yoluyla 6zellestirmektedirler.

Ozellestirmenin genis kapsamli olarak uygulanmasi, hiikiimet programmmn da
etkisiyle mahalli idarelerde 1980°den sonra gerceklesmistir. O donemden itibaren

mevcut Ozellestirme yontemlerinin kullanilmasina devam edilmekle birlikte, bu

13¢ yeter, Enis, “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, a.g.m., s. 86.
7 Eryilmaz, Bilal, “Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve Uygulamalar1”, a.g.m., 5.87.
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yontemlere, sirketlesme, yap-islet-devret, kiraya verme gibi yeni bazi hizmet iiretim ve

dagitim modelleri de eklenmistir.

Gilinlimiizde, mahalli idarelerin 6zellikle belediyelerin yiiriittiigli hizmetler daha
teknik niteliktedir ve uzmanlasmis birimlere ihtiya¢ gostermektedir. Bu nedenle mahalli
idareler, bazi hizmetlerde 6zel sektorle ister istemez isbirligi yapmak durumunda oldugu

gibi yabanci sermayeyle de iliski kurmak zorundadirlar.

Yerel yonetimler uluslararasi finansman iliskilerine girince, uluslararasi
anlagmalarin getirdigi fiyatlandirma politikalar1 6n plana gecmektedir. Bu fiyatlandirma
politikalar1 belediyeler i¢in kaynak olusturma ve popiilizmin batagina saplanmamak
acilarindan 6nemlidirler. Burada iki 6nemli imkan vardir. Bunlardan birincisi, yiiksek
gelirli  gruplardan diisiik gelirli gruplara transfer yapmak, ikincisi kaynak

olusturmaktir.'*®

Fiyatlandirma, genel olarak belediye hizmetlerinde, ama 6zellikle de su ve atiksu
hizmetlerinde 6n plana ¢ikan tartismali konulardandir. Tiirkiye’de bu sektér kamu
sektoriiniin tekeli altinda bulunmakta, halkin %99’u merkezi ya da yerel kamu
hizmetlerince sunulan hizmetlerden yararlanmaktadir. Yerel kamu hizmetlerinin

fiyatlandiriimasina iliskin degerlendirmeleri bu 6rnek iizerinden yapmak gerekir.'*’

VIII. SURDURULEBILIR KALKINMA VE YEREL GUNDEM 21

Diinya niifusunun hizla artmasi ve bununla birlikte gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin ¢ok hizli ve sorumsuz bir sekilde dogal kaynaklar1 tiiketmeleri neticesinde
1950’lerden sonra diinyada cevre hareketleri giindeme gelmeye baslamistir. Clinkii bu
gidisin dogal kaynaklar tiiketecegi, ¢evre kirliliginin diinyay1 yasanmaz hale getirecegi

acikt1.

138 Tekeli, iThan, “Yerel Siyaset ve Demokrasi, Cogulculuk, Sivil Toplum” , Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, Istanbul
1999, s.211.

139 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , a.g.e., s.53.

150



1972 yilinda Stockholm Konferansi’nin ardindan diinyanin gelecegine iliskin
kaygilara karsin stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda yayinlanan Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu’nun “Ortak Gelecegimiz” adli raporunda bir 6nlem olarak ele

alinmustr.'*°

Stirdiiriilebilir kalkinmanin g¢evre, insan, ekonomi, teknik gibi pek ¢ok yonii
vardir. Toplumun gelismesi ve kalkinmasi i¢in ¢evre ve ekonominin dengeli bir
bilesiminin uzun dénemli ve birlikte planlanmasi temeline dayanir. Bunun i¢in gerekirse

teknik degisiklikler ve iiretim yontemlerinde degisiklikler kullanilmalidir.

BM tarafindan cevre ve kalkinma konularinin ele alindigi konferans 1992
yilinda Rio’da yapilmistir. Bu konferans sonunda ortaya ¢ikan metinlerden biri de
Gilindem 21°dir. 21. ylizyilin giindemi olma 6zelligini tasiyan ve toplumdaki biitiin
unsurlara olan etkisi agisindan 6nemli gorillen Gilindem 21, kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve ¢evresel yonden nasil siirdiiriilebilir kilimacagi hakkinda bir eylem

141
programidir.

1992 RIO Cevre ve Ekonomik Kalkinma Diinya Zirvesi’nde ortaya cikan
Tiirkiye’nin de kabul ettigi bildirgenin 28. paragrafina gore, Belediyeler “Yerel
Giindem 217 hazirlama yiikimliiligini tizerlerine almislardir.'* Cevre, ekonomi ve
toplum arasinda bir denge kurulmasi icin belediyeler kendi yerel giindemlerini

hazirlayacaklardir.

Yerel Giindem 21 Eylem Programi, kisaca yerlesim iizerinde etkisi olan ve
etkilenen tiim kurumlar ile kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belgedir. Ozet
bir anlatimla, yerlesimlerin imkanlarin1 gelistirme ve sorunlarimi birlikte ¢ézerek onu

gelecege tasima projesidir. Bu nedenle Giindem 21 devlet merkezli degil toplum

"% yildinnm, Ugur ve Digerleri, “Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler ve
Bunlarm Hukuki Niteligi”, Tirk Idare Dergisi, Say1: 426, Mart 2000, I¢isleri Bakanligi, s.107.

! Erbay, Yusuf, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, a.g.m., 5.299.

2 Denisenko, Ludmila, “Habitat ve Yénetisim”, Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri,
Demokrasi Kitapligi, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, Istanbul 1998,
s.252.
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merkezlidir ve ¢ok aktorlii (katilimc1) yonetisim ad1 verilen yeni bir yonetim anlayisini

" 143
One ¢ikarmustir.

Gilindem 21 ozetle; mevcut kaynaklari yok etmeden, gelecek nesillerin de
yararlanmasina firsat verecek bir sekilde giliniimiiziin ihtiyaglariin kargilanmasini
ongoren gelisme ve kalkinma programidir. Yine Giindem 21’e gore refahin diinya

tizerinde dengeli dagilimi gerekmektedir.

Gilindem 21, ¢evre ve kalkinma hususunda hiikiimetler tarafindan gelistirilen
kiiresel bir isbirligini gosteren en yiiksek seviyede politik taahhiitleri i¢ermektedir.'**
Giindem 21, ¢evre ve kalkinmay1 etkileyen konularda hiikiimetlerin, goniilli
kuruluslarin, Birlesmis Milletlerin ve kalkinma icin faaliyet gosteren ¢evreyi etkileyen

kuruluslarin yapmasi gereken faaliyetleri belirleyen bir eylem planidir.

Gilindem 21 belgesi aslinda 21. yiizyilin giindeminin uygulanmasi gérevini yerel
yonetimlere vermekte ve katilim unsurunu 6n planda tutmaktadir.'* Yerel yonetimlerde

katilim ilkesinin hayata gegcirilmesi hedeflenmistir.

Rio zirvesi ve onun ardindan gelisen Gilindem 21’de insan yerlesimleri ve
sorunlar1 ele alinmisg, sorunlarin ¢dziimiine yonelik adimlar atilmistir. Bu gilindem,
sonralari HABITAT olarak adlandirdigimiz siirdiiriilebilir bir yerlesme sistemini
olusturmak, herkese yeterli konut saglamak, genel ilkelerin saptanmasi ve diinya

6lgeginde kiiresel bir eylem planmnin belirlenmesi olarak gelismistir.'*®

1992 Rio Konferansi ile 1996 da Istanbul’da gergeklestirilen Habitat IT Kent
Zirvesi’nde yerel yonetimlere katilimer anlayis icinde Giindem 21 olarak bilinen kentler
icin Eylem Plan1 hazirlama gorevi verilmistir. Merkezi yonetim ve sivil toplum

kuruluglarinin birlikte yerlesim sorunlarina ¢éziimler iiretmesi istenilmistir.

143 Karaman Zerrin Toprak, “Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 426, Aralik
1998, i¢isleri Bakanlig1, Ankara, s.45.

1 y1ldirim, Ugur ve Digerleri, “Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin Uluslararas: Diizenlemeler ve
Bunlarin Hukuki Niteligi”, a.g.m. , s.114.

> Erbay, Yusuf, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, a.g.m., 5.306.

146 Denisenko, Ludmila, “Habitat ve Y®6netisim”, a.g.m., s.251.
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Yerel Giindem 21 iilkemizde 1997 yilinda “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile baglamistir. Bu projenin basarisi iizerine UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) projenin ikinci asamasina destek verdi.
Projenin birinci asamasina iligkin iilkemizde 6 Mart 1998 tarihli Resmi Gazete’de
“Tiurkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi” yayinlanmistir.
Icisleri Bakanlig1 konuyla ilgili olarak 1998 tarihinde bir genelge yaymlamistir.

8 Subat 1999 tarihinde projenin revize edilmis sekli tekrar yayinlanarak tiim
Tiirkiye’ye genisletildi. 1 Aralik 1999°da sona erdi. Bakanlar Kurulu karar1 ile Ocak

2000’de projenin ikinci agamasi basladi.

Projenin amaci, yerel yonetimler tarafindan Yerel Giindem 21 araciligiyla, yerel
stirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun dénemli stratejik bir planin
hazirlanmas1 ve uygulanmasidir. Ozetle yerel giindemler siirdiiriilebilir kalkinma
dogrultusunda toplumun tiim kesimlerinin isbirligi ile yasanabilir yerlesimler olusturma
stirecidir.

Burada yerel bazda yonetimlerin halk ile katilimci bir siire¢ baglatmalari
Ongorilmiistiir. Yerel yOnetimler, vatandaslar, tagra yonetim birimleri, 6zel sektor
kuruluglar1 arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanarak tasrada sorunlarin ¢éziimii
hedeflenmektedir. Yani il ve ilge diizeyinde yapilacak uzun donemli, stratejik,

katilimci, ¢cok yonlii bir planin hazirlanmasi ve bu planin bir siire¢ i¢inde uygulanmasi

hedefi vardir.

Yerel Gilindem 21 siireci 6zilinde il ve ilgelerimizin (kentlerimizin) siirdiirtilebilir
gelecegine yonelik bir vizyon gelistirilmesi ve bu vizyonun hayata gegirilmesi i¢in bir
eylem planin1 kapsamaktadir. Bunun icin tiim katilimci gruplarin temsil edildigi kent
konseyleri olusturulmustur. Temel amag insanlarin yasam kalitesini artirmak i¢in yerel

diizeyde siirdiiriilebilir gelisme yollarini saptamaktir.

Rio Konferansi ¢iktilarinin lilkemiz agisindan en énemli sonucu Yerel Giindem

21 uygulamalar1 olmustur. Katilimeilig1r saglamanin en 6énemli araglarindan biri olan
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Yerel giindem 21 bugiin iilkemizin 48 merkezinde uygulanmaktadir. Bu uygulamalar

Birlesmis Milletlerce diinyadaki en iyi drneklerden biri olarak se¢ilmistir. 147

2002 yilinda BM tarafindan diizenlenen Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’'nde iilkemiz bir ulusal rapor sunmustur. Bu raporda siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda iilkemizin ¢evre ve ekonomiye iliskin durumu degerlendirilmistir.
Bu raporda iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma konular1 iklim degisikligi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, yonetisim, yoksullukla miicadele, is diinyast ve sanayi, bilgi ve

iletisim basliklar1 altinda degerlendirilmistir.

Johannesburg Zirvesi’'nde Yerel Yonetimler Bildirgesi, Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Uygulama Plan1 ve Siyasi Bildiri kabul edilmistir. Yerel Yonetimler
Bildirgesi ile yerel yonetimlerce Giindem 21 ve Habitat’in amaglarina ulagmaya gayret
edilecegi vurgulanmaktadir. Uygulama planinin ve Siyasi Bildirinin ana temasi yine

stirdiiriilebilir kalkinma ve Yerel Glindem 21 uygulamalaridir.

Bu uygulama ile iller ve bazi ilgelerde genis toplum kesimlerinin de goniillii
destegi alinarak o bdlgede yasayan insanlarin refahini arttirici, uzun vadeli bir siireg
icinde vizyon olusturulmakta ve uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Projenin ikinci agamasi
2000 yilindan beri iilkenin biiyiik ¢ogunlugunda uygulanmaktadir. Bu baglamda kent
konseyleri illerimizin ve biiyiik il¢elerimizin ¢ogunda kurulmustur. Bu amagcla pek ¢ok
ilimizde ve bazi ilgelerimizde genis katilimli kent meclisleri olusturulmustur. Bu
meclislerde alinan kararlar baglayic1 olmamakla birlikte ilgili belediye meclislerinin ve

diger yerel idarelerin glindeminde 6ncelikle goriisiilmektedir.

Birlesmis Milletler, Tiirkiye’de desantralizasyonu daha ¢ok Yerel Giindem 21

vasitasiyla ele almaktadir.

Giindem 21’in temel yaklasimi, tim program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yOnetim-yerel yoOnetim iligkilerinin

desantralizasyon anlayis1 dogrultusunda gii¢clendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1

147 Kavas, Kayhan- Sezer, Sibel, “Johannesburg Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin Ardindan”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1: 437, Aralik 2002, Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.3.
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kuruluglar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi

. . . . . 1. .. 148
oncelikler tizerine bina edilmistir.

Gorildigi gibi Giindem 21 programi da desantralizasyona yonelik bir
calismadir. Birlesmis Milletler’e gore desantralizasyon yeni bir fikir degildir.
Kuruldugu 1913 yilindan beri Uluslararast Yerel Otoriteler Birligi (IULA) tarafindan
ilerletilmistir. Yine de bu fikir son zamanlarda gii¢lendirildi ve bu fikre Avrupa’nin pek
cok lilkesinde Yerel Giindem 21 ile yeni bir sekil verildi, Tiirkiye’de Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ile IULA boyle programlarin kurulmasi ve
gelistirilmesinde birlikte ¢alismaktadirlar. Bu proje sadece 1997°de baslamasina karsin,

kentli niifus arasinda giiclii bir yanki bulmustur.

IX. PERSONEL REFORMU

Glinlimiizde iretim teknolojilerindeki hizli degigsim isgiicii talebinin bigimini
degistirmekte, niteliksiz isgiicliniin yerini bilgi ve beceri diizeyi yliksek, egitilmis isgilicii
almaktadir. ileri teknolojilerin sermaye yogun olusu, gelisen teknolojiye bagli istihdam
sorunlarina (issizlik gibi) neden olurken caligma iligkilerini de etkilemekte, isgiicii
piyasast ve geleneksel calisma bicimleri daha esnek bir goriinim kazanmaya

baslamaktadir.

Sanayilesmenin ulastig1 diizey, aldig1 bicim ve ileri imalat teknolojilerine gecis
ile birlikte goreli onemi azalan sektorlerde teknolojik yenilenme issizlige yol agarken,
yeni teknolojilerin devreye girmesi ile nitelikli isgiliciine olan talep yiikselmekte, yeni

caligma tiirleri (esnek zamanli, kismi zamanli ¢alisma gibi) ortaya ¢ikmaktadir.

Teknolojik gelismenin liretim bigiminde yarattigi degismeler ¢alisma bigimlerine
ve buradan da sosyal hayata yansimaktadir. Gelisen {iretim teknikleri rekabeti arttirmas,
isglicli talebinin degismesine neden olmustur. Bu degisiklikler uygulamada kendini

esneklik olarak gostermektedir.

Esneklik tiirleri; fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik, Tticret esnekligi,

uzaklagtirma stratejileri, calisma siiresi esnekligi gibi kavramlara yayilirken, esnek

8 hitp://www.iula-emme.org/yg2 1/G2 1 Nedir.html , Erisim Tarihi:04.06.2005.
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calisma sekilleri arasinda kismi siireli ¢calisma, is paylasimi, evde ¢alisma, 6diing 1is
iligkisi, tele calisma, cagri iizerine ¢alisma, ikinci bir iste calisma, kisa siireli ¢alisma
gibi caligsma bigimleri gittikce yayilmaya baslamis, belirli siireli hizmet akdi, gegici ve

mevsimlik ¢alisma sekilleri hizla genislemistir.'*

Kamu yonetiminde her yonii ile daralma, kiiresellesme doneminin yeni
politikasidir. Buna kisaca devletin kiigiiltiilmesi politikas1 denilmektedir. Deregiilasyon
denilen bu politikada Ozellestirme, mevzuatin ayiklanarak azaltilmasi ve adem-i
merkezi yapilara yetki devri (merkezin tasra birimlerine, yerel yonetim birimlerine) bu
politikada oOnemli yer tutmaktadir. Kamu yonetiminin kiigiiltiilmesi i¢in memur
sayisinin artiritlmamasi hatta azaltilmas: istenmekte, giivenceli memur yerine
performansa dayali licret alan sozlesmeli personel uygulamasimin yayginlastirilarak
memur statlisliniin zayiflatilmas1 amaglanmaktadir. Hatta bazi kurumlarda esnek

calisma ile personel ihtiyacinin karsilanabilecegi ifade edilmektedir.

Belediyelerde istihdam edilen memurlarin sayis1 her donemde oldukga sinirlt
kalmistir. Belediye memurlart toplam memurlarin %10’undan daha kiiciiktiir. Belediye
biirokrasisi, merkezi biirokrasiye oranla ¢ok daha diisiikk bir biliylime hizi yasamis,
belediye bagina 10 memurla baslayan gelisme 1990’larda belediye basina 54 memura

varmistir. Bu donemde belediye niifusu sekiz kat artis géstermistir.lso

2002 yili itibariyle tilkemizdeki belediyelerin personel durumuna kadro ve fiilen

calisan personel sayilar itibariyle bakacak olursak su tablo ile karsilasiriz;

Tablo 15 : Belediye Kadro ve Calisan Sayis1 (2002 itibariyle)

Kadro Fiilen Cahisan
Toplam 327.928 263.684
Memur 125.929 91.397
Isci 96.300 70.644
Gecici Isci 104.344 100.439
Sozlesmeli Personel 1.355 1.204

Kaynak : D.I.E. Kesin Hesaplar1 2002 s.18.
Tablodan belediyelerimizde sézlesmeli personel calistirma oraninin son derece

az oldugu goriilmektedir (Yaklasik %0,5). Gegici is¢i oraninin toplam ¢alisanlar i¢inde

" Yavuz, Arif, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Kamu-is Yayin , Ankara 1995, s. 2.
10 Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, a.g.e., s.146.
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yaklagik %40 pay ile birinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu orani sirasiyla

memurlar ( %36 ) ve isciler (%28) izlemektedir.

2002 yili sonu itibariyle il 6zel idarelerinde 4333 memur, 49 sdzlesmeli
personel, 204 isci, 2485 gegici is¢i olmak iizere toplam 7071 personel ¢alismaktadir."
Yerel yonetimlerde memur orani1 %35 tir. Yerel yonetimlerde agirlik gegici iscilere

kaymistir.

Merkezi yonetimde ise %80 oraninda memur statiilii ¢alisan bulunmaktadir.
Kamu kesimi tarafindan iiretilen hizmetlerin, yerellesme yoniinde yeni ¢ikarilan yerel
yonetimler yasalar1 ile yerel yonetimlere devredilme siireci hizlanmistir. Bu hizmet
alanlarinin yerel yonetimlere ge¢mesi ve yerel yonetimlerde istihdamin s6zlesmeli esasa
gbre yapilanmasi neticesinde memur statiilii kamu caligant oraninin Oniimiizdeki
donemde azalacagmi Ongdrmek yaniltici olmaz. Yine merkezi hiikkiimetin yerel
yonetimlere devretmeyi planladigi ve yeni ¢ikarilan bir takim yerel yonetim yasalarinda
yer alan saglik, okul dncesi egitim, tarim gibi alanlarda son zamanlarda biiyiik miktarda
sozlesmeli personel istthdam etmeye bagladigr goriilmektedir. Bu uygulamanin
bahsedilen hizmetlerin yerel yonetimlere devrini kolaylastirict bir 6n adim olarak

diisiintildiigilinii sOyleyebiliriz.

Yerel yonetimlerde ve bunlar igerisinde Ozellikle belediyelerde gecici isci
calistirlmas1 uygulamasinin yaygin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu gecici
is¢ilerin ¢ogu daimi isciler ya da memurlar tarafindan goriilmesi gereken islerde

calistirnlmaktadirlar.

Bu durum is giivenligini zedeleyici ve calisma barisin1 bozucu sonuglara yol
acmaktadir. Bu nedenle amacini asan boyutlara ulasan gecici isci isttihdami denetime

alinmali, gegici isci vizesi ile siirekli ¢alismaya engel olunmalidir.'

Uzmanlik gerektiren memurluklar disinda, belediye personelinin 6nemli bir
kismin1 zabita, hizmetliler ve is¢iler olusturmaktadirlar. Belediye giderlerinin 6nemli bir
kalemini de personel giderleri olusturmaktadir. Personel giderleri, yillara gore

degismekle birlikte, genelde biitiin harcamalarin 6niine gegcmektedir.

1! Kaynak: TODAIE, YYAEM Verileri. o
152 Sekizinci Bes Yilluk Kalkinma Plant Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.82.
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Isciler disindaki belediye ¢alisanlar1 1975°ten beri 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na gore istihdam edilmektedirler.

Yillardir tartisilan merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki vesayet sorunu,
personel konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerkligine zarar
veren bir durum personel konusunda da s6z konusudur. Kadro gereksinmelerinin
Bakanlar Kurulu kararmma bagli olmasi, merkezin agir vesayet yetkilerinden birini

olusturmaktadir.'

Belediyelerin teknik eleman yetersizligi ise, personel konusundaki en 6nemli
sikintilarindan biridir. Yalnizca yonetici konumunda olan belediye yetkilileri degil,
uzmanlik gerektiren mesleklerde de belediyelerin nitelikli eleman calistiramadigi

bilinmektedir.'>*

Birgok tilkede yerel yonetimler, tim kamu yonetiminde oldugu gibi her
bakimdan biiyiik bir degisim siirecinden gegmekte, degisen ve gelisen toplumsal sisteme
ayak uydurmak i¢in 6nemli ¢cabalar harcamaktadirlar. Bu degisim, personel yonetimiyle

ilgili kosullar1 ve yaklasimlar1 da i¢gine almaktadir.

Cagdas yonetim anlayisi, personel yonetimiyle ilgili yaklasimlar: degistirmistir,

buna gore;

-Ustlenilen gorevler ¢ok daha karmasik, degisken ve yonetimin iist

kademelerince kontrolii ¢ok da kolay olmayan nitelikler tasimaktadir.

-Kullanilan teknoloji de artik rutin 6zelliklerini kaybetmis, stirekli degisen ve

yenilenen bir nitelik kazanmustir,

-Yiksek egitimli ve uzmanlagsmis personele olan gereksinim hizla biiylimektedir.

Artik, daha az buyruk, daha ¢ok motivasyon doneminden s6z etmek gerekir,

-Toplumsal deger girisimlerine bagli olarak, personelin kendini gelistirmesi ve

bilinglenmesi egilimi gittikge giiclenmektedir,

'3 Cukurgayir, M. Akif, “Personel Yénetiminde Degisen Anlayislar ve Yerel Yonetimler”, Tiirk Idare
Dergisi, Say1: 437, Aralik 2002, icisleri Bakanlig1, Ankara, s.158.
13 Cukurgayir, M. Akif, “Personel Yonetiminde Degisen Anlayislar ve Yerel Yénetimler”, a.g.m., s.159.
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-Yonetim formu, tek merkezlikten sorumlulugun alt kademelere aktarildigi ¢ok

merkezlilige dogru bir kayma gostermektedir.'>

Yeni yonetim modelinin ¢ikis noktasi, kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslari
da birer “isletme” gibi ele almaktir. Ancak, Ozel isletmelerden farkli olarak bu
isletmeler ‘“hizmet” isletmesidirler. Dolayisiyla personel yonetimi de bu yaklasim

tarafindan bir siire¢ olarak ele alinir. Basmakalip ve degismez kurallari yoktur.'*®

Bu hedefin gerceklesmesi, her seyden once insan kaynaklar1 sisteminin saglikli
islemesine baglidir. Kamu kurum ve kurulusglari, dncelikle yerel yonetimler, kalite ve
nitelik olarak personel durumunu stirekli izlemek, degisen kosullara gore hazirlamak
zorundadirlar. Personel harcamalarinin, belediye harcamalarinda biitiin harcamalardan
once geldigi hatirlanacak olursa, konunun {izerinde ne kadar dikkatli olunmasi gerektigi

daha kolay kavranacaktir."”’

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11. maddesine gore belediyelerin
stirekli is¢i calistirmalari, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii ile

Icisleri Bakanligi’nin vizesi iizerine olmaktadur.

02.02.1999 tarihinde degistirilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Ik Defa Isci
Olarak Alinacaklar Hakkindaki yonetmelikle; is¢i alimlarinin Ogrenci Se¢me ve

Yerlestirme Merkezi’nin (OSYM) yapacagi smav ile yapilmasi dngoriilmiistiir.

Yine belediyelerde gecici is¢i ¢alistirma imkan1 vardir. Bir aydan daha az siiren
“siiresiz”, bir aydan cok siiren “siirekli” islerde gecici is¢i calistirma olayr yerel
yonetimlerimizde yayginlagmustir.

Belediyeler ile bunlarin kurduklar1 isletme, birlik ve miiesseselerde calistirilacak

gecici isci sayist, memur ve siirekli is¢i kadrolar1 toplaminin, 2380 sayili Belediyelere

ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna

135 Cukurgayir, M. Akif, “Personel Yonetiminde Degisen Anlayislar ve Yerel Yonetimler”, a.g.m. , s.161.
1% Cukurcayir, M. Akif, “Personel Yénetiminde Degisen Anlayislar ve Yerel Yonetimler”, a.g.m., s.164.
17 Cukurgayir, M. Akif, “Personel Yonetiminde Degisen Anlayislar ve Yerel Yénetimler”, a.g.m., s.166.
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gore; ilave pay alan belediyelerde %40’ 1n1, diger belediyelerde ise %20’sini gegmemesi

R V.1
Ongorilmiistiir.

Icisleri Bakanligi’nin 03.10.1994 tarihli genelgesi ile gecici is¢i kadrolarinin

vize islemleri valiliklere birakilmistir.

Belediye sirketlerinde is¢i istihdami tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yapilir. 1998 yili ortalarinda 408 belediyenin 480 sirket ve 32 vakif olmak {izere toplam
512 kurulusu vardir. Biiyiiksehir belediyelerinin tiimiinde sirket kurulusu vardir. Il
merkezi belediyelerinin %701 en az bir sirket sahibi ya da ortagidir. Ilge belediyeleri

arasinda sirketlesme oran1 %22, kasaba belediyeleri arsinda ise bu oran %7 dir."”

Kamu hizmetlerini piyasa tipi hizmete doniistiirmenin araci olarak goriilen

sozlesmelilik, performansa dayali degerlendirme ve iicret sistemine dayanmaktadir.

Sayistay Kanunu, Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, yerel yonetimlere
iliskin yeni ¢ikarilan Il Ozel Idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Kanunlari ile
hazirlanan Kamu Personeli Kanun Tasar1 Taslagi’nda performans olgiimii ve
degerlendirilmesi Ongoriilmektedir. Yerel yonetimlerde stratejik plan ve performans

planlamasinin biitgeden dnce yapilmasi ve goriisiilerek kabulii esas1 getirilmistir.

Kamu Personeli Kanun Tasar1 Taslagi’nin 111. maddesi uyarinca; yapilacak
performans Ol¢iimlerine gore licret 6denmesinin personel sisteminde verimliligi tesvik
edici bir etki saglamasit Ongoriilmektedir. Yerel yonetimler de dahil olmak iizere
amirlerce personelin yillik performansinin degerlendirilmesi yapilacak ve bu sonuglara
gore; temel gorev ayliginin yada iicretinin yiizde besini gegmemek lizere ertesi yil

performans 6demesi yapilacaktir.

Kamu Personeli Kanun Tasaris1 Taslagi’nin yasalagsmasi halinde yerel
yonetimlere gecici personel, kismi ¢alismaya imkan veren sézlesmeli personel istihdami
imkan1 kazandirilacaktir. Boylelikle esnek istihdam modeli ile diger kurumlarda oldugu

gibi yerel yonetimlerin is ve islemlerinde yliksek bir hiz saglanmas1 hedeflenmektedir.

138 yeter, Enis, “Yerel Yonetimlerde Personel Kadro ve Atama Islemleri”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:3, Say1:5, Eyliil 1994, s.35.

159 Firmcioglu, Asuman-Temir, Arif, “Belediyelerde Isci istihdam”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran

2003, Say1:439, igisleri Bakanlig1, Ankara, s.217.
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X.COK ULUSLU SIRKETLER VE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Yapilan tahminlere gore, diinyada 37 bin c¢ok uluslu sirket, kendi iilkelerinin
disinda 170 bin kendine bagh kurulusla ¢aligmaktadir. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Gelisme Komisyonu’na (UNCTAD) gore, kendi iilkeleri disinda faaliyet gosteren ¢ok
uluslu sirketlerin satiglar1 1992 yilinda 5.5 trilyon dolara varmistir. Bu rakam 4 trilyon
dolarlik toplam diinya ticaretini gegmektedir. Cok uluslu sirketler diinya 6zel sektor
degerlerinin 1/3’iinii kontrol etmektedir. Bu sirketlerin dis yatirimlar1 diinya ¢apinda 2
trilyon dolara varmaktadir. Bu sirketlerin en biiyiik grubunu 474 milyar dolarla ABD,

259 milyar dolarla ingiltere, 251 milyar dolarla Japonya olusturmaktadir.'®

Cokuluslu sirket, birden ¢ok {iilkede iiretim, satis ve pazarlama birimlerine sahip
olan sirketi ifade etmek amaciyla kullanilir. Diinya ekonomisindeki paylari ve agirliklar

Onemlidir.

Tekelci rekabete yatkin olan ¢ok uluslu sirketler, 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanarak {iretimlerini, piyasalarini genisleterek, ¢cok uluslu olmayan sirketlere gore

diinyaya yayilma siirecinde daha avantajli konuma gelmislerdir."®'

Gelisen teknolojik imkanlar ve bu sayede sermayenin uluslararasi alanda
akiskanlik kazanmasi ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda ve faaliyet alanlarinda hizli bir
sekilde artisa neden olmustur. Sirketler bu sayede farkli iilkelerin sahip olduklar
ekonomik avantajlardan yararlanabilmektedirler (ucuz isgiicii, ucuz hammadde, ulasim
maliyetlerini azaltma vb.). Cok uluslu sirketler kiiresellesme siirecinin belirleyici
aktorlerinden olarak uluslararasit ekonomik kuruluslar1 ve devletleri faaliyet alanlarinin

oniindeki engelleri kaldirmalar1 noktasinda harekete gecirmektedirler.

Genis iiretim ve pazarlama alaninda st diizeyde yatay ve dikey biitiinlesmeyi
basaran ¢ok uluslu sirketler, farkli ekonomik yapilar biitiinlestirmekte dikkate deger bir
kapasite gostermis ve hatta karsit amagli ekonomik ve sosyal sistemler arasinda koprii

olusturmuslardir.'®

160 Ekin, Nusret, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, a.g.e., s.33.

1" Ozdemir, Durmus, “Kiresellesme, Ekonomik Biiyiime ve Cok Uluslu Sirketler, Dogu Bati, Say1: 18,
(subat, mart, nisan 2002), s.240.

12 K gse, H. Omer, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déoniisiimi”, a.g.m., s.8.
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Bu firmalar sermayenin getiri farkliliklarindan c¢ok, kendi firmalarina saglanan
avantajlarla ve bu avantajlarin yerli firmalardan farkli olup olmadigina yani, yabanci
piyasalarda ucuz girdi temin edip edemediklerine, karlarini kolayca transfer edip
edemediklerine, girdi ithali avantajlarinin olup olmadigina bakarlar ve yatirima &yle
karar verirler. Ciinkii baslangigta yerli firmalara karsi bazi dezavantajlar1 vardir.
Haberlesme, ulastirma, dil ve kiiltiir farkliliklari, tilkenin is ortamina yabancilik, vergi
kanunlar1 ve sair idari diizenlemeler, doviz kuru riski, istimlak ve millilestirme riski
bunlardandir. Bunun yaninda digsaridan yonetici temin etmek i¢in yiiksek maliyetlere
katlanmak da bir dezavantajdir. Bu dezavantajlari, tazmin edecek iilke ortami1 yoksa ¢ok

uluslu sirketler dis piyasalara acilmazlar.'®

Cok uluslu sirketler faaliyetleri sonucu pekgok iilkeyi ekonomik agidan
birbirlerine bagimli kilarak uluslararasi iliskilerin gelistirilmesine imkan vermekte ve bu

sayede diinya barisina da katki saglamaktadirlar.

Cok uluslu sirketleri kamu hizmetinin hemen her alaninda gérmek miimkiindiir.
Ulasim, haberlesme, altyapi, saglik, egitim, elektrik, su, ¢cimento, madencilik, temizlik,
maliye gibi ¢cok genis bir yelpazede faaliyet gdstermektedirler. Bazi ¢ok uluslu sirketler
bir hizmet alanina yogunlasirken, bazilar1 biitiin kamu hizmetlerine girmis

durumdadirlar.

Cok uluslu sirketlerin varligint savunanlarin gerekgeleri ozetle su hususlarda
toparlanabilir;

- Rekabetin hizmetin fiyatini diisiirmesi ve kalitesini arttirmast,

Ozel sermaye yatirimlarinin kamu yatirimi ihtiyacini azaltmast,

- Biirokrasi ve hantalligin ortadan kalkmasi,

Yolsuzluklar1 6nleyerek seffafligin artmasi.

Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin bu faydalar: saglamadigini soyleyenlerin

goriislerini ise su bashklar altinda toplamak miimkiindiir,

- Cok uluslu sirketler kendi aralarinda anlasarak rekabete imkan tanimryor,

' Ertiirk, Emin, Uluslararas Iktisat, a.g.e., s.85.
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- Cok uluslu sirketler karl1 bulmadiklar1 ve devletin vergi vb. yontemlerle garanti
sunmadiklari alanlara yatirim yapmuyor,

- Ozellestirme sonucu fiyatlar diismiiyor,

- Biirokrasi azalmiyor, bu sirketleri denetlemek i¢in yeni biirokratik yapilar

kuruluyor.'®*

Cok uluslu sirketler, i¢inde bulundugumuz kiiresellesme siirecinin baslica
aktorleri arasindadirlar. Uluslararasi ekonomik kuruluslar ile birlikte bu siireci
yonetmektedirler. Devletler ise bu sirketlerin sagladiklari istihdam, sermaye, vergi vb.

nedenlerle bu sirketleri kendi iilkelerine ¢cekme gayreti ve hatta yarisi igerisindedirler.

XI. KATILIM VE SINIROTESI iSBIiRLiGi

Yerel yonetimler arasinda uluslararasi isbirliginin en Onemli amaci; yerel
yonetimleri gelistirmek, yerel demokrasiyi giiclendirmek, yerel halkin yonetime katilim
hakkini savunmak, yerel yonetimler araciligi ile toplumlar arasinda baris ve kardesligi
gelistirmek, cevre kaynaklarinin daha iyi kullanilmasi i¢in yerel yonetimler diizeyinde
isbirligi yapmak, yerel yonetimler arasinda bilgi ve tecriibe alig verisi saglamak seklinde

ifade edilebilir.'®®

Uluslararas1 entegrasyonlarin saglikli bir sekilde isleyebilmesi entegrasyon
dahilinde diizenli bir sekilde isleyen i¢ piyasanin varligima baglidir. Bunun i¢in ise
serbest piyasanin isleyisinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekir. Entegrasyon
dahilindeki ¢esitli bolgelerin belli bashi temel konularda birbirlerine yakin 6zelliklere
sahip olmalar1 gerekir ki serbest pazar dahilinde iiretim faktorlerinin serbestce yer
degistirmesi miimkiin olabilsin ve bdylelikle liretim faktorlerinin belli basl bolgelerde
yogunlagmasinin dniine gecilebilsin. Bunun i¢in ise liye iilkelerin yerel yonetimlerinin

bir araya gelerek ortak sorunlara benzer ¢oziimler iiretmelerinde biiyiik faydalar vardir.

1% http://www.tumbelsen.org/kuresellesme.doc, Erisim Tarihi:14.06.2005.
' Unlii, Halil, Yerel Yonetimler Arast Isbirligi, IULA EMME ve TC Toplu Konut idaresi Baskanlig,
1993, Istanbul, s.82.
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Yerel yonetimlerin genis ¢apli hizmet alanlari, ¢ogu kez bireysel olarak kendi
teknik ve mali gii¢lerini agmakta ya da hizmetin niteligi geregi isbirligi ve dayanigmay1
gerektirmektedir. S6z konusu hizmet alanlarinda yerel yonetimlerin yatay ve goniillii
isbirligi ve orglitlenme ¢abalari, oldukca farkli bigimler alabilmektedir. Bunlar arasinda,
cok amacli ve kapsamli belediye birliklerinin kurulmasi, birden ¢ok belediye birliginin
federe bir cat1 altinda dayanigsmasinin saglanmasi, belediyelerce vakiflar, kooperatifler

ya da sirketler kurulmasi vb. sayilabilir.'*®

Giiniimiizde basta ¢evre sorunlari olmak tizere kimi alanlardaki sorunlarin sinir
tanimamasi, bu sorunlarin ¢oziimiiniin bolgesel ve uluslararas1 diizeyde kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyon yoluyla ¢oziimlenebilmesi de yerel yonetimleri uluslararasi

isbirligine yonelten bir faktordiir. '’

Smirdtesi igbirliginin temel prensibi, sinirlarda yer alan bolgelerde anlagmaya

dayali iliskiler olusturmak yoluyla benzer sorunlara ortak ¢oziimler bulmaktir.'®®
Sinir Gtesi igbirliginin gelistirmeyi planladigi alanlar alt1 boliimde incelenebilir.

-Cevre, tarim ve mekansal planlama,

-Turizm,

- Kiiltiir, egitim ve arastirma,

-Tasimacilik, ulagtirma, giivenlik ve haberlesme,
-Ekonomi ve istihdam,

-Sinir niifusu, saglik ve sosyal hizmetler.'®

Yabanci ilkelerle temaslar, baska belediyelerle kardes kent iligkisi kurmak,
derneklere iiye olmak, serbest temaslarda bulunmak, bunlarin yerel yonetimlere
taminmas1 gereken haklar oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda

belirtilmektedir.

' Emrealp, Sadun, Belediyelerde Mali Yénetim, IULA EMME- TC Toplu Konut idaresi Baskanlig,
Istanbul 1994, s.29.

17 Kose, H. Omer, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, a.g.m., s.38.

'8 Yener, Zerrin-Erbay, Yusuf, “Smirdtesi Isbirligi: Tirk Yerel Yonetimleri I¢in Yeni Bir A¢ilim”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7, Say1:2, Nisan 1998, TODAIE Ankara, s.20.

169 Erbay, Yusuf, “Avrupa Yerel Topluluklar ve Y&netimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve
Sézlesmesi”, Isve¢ ve Tiirkiye'de Yerel Yénetimler ve Avrupa Birligi, Uluslararast Seminer, 26-27 Ocak
2004 Ankara, Tiirkiye Belediyeler Birligi- Isveg Belediyeler Birligi, s. 160.
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Avrupa Konseyi ¢ercevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde imzaya agilan “Avrupa
Yerel Topluluklar veya Yonetimlerarast Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi”
Ulkemiz tarafindan 4 Subat 1998 tarihinde imzalanmis, 4517 say1li 2000 tarihli kanun

ile onaylanmistir.'”

Bu sozlesmenin temelinde yer alan ilkeler, Avrupa Konseyi’'nin iiyeleri
arasindaki isbirligini gelistirmek ve iyeleri yakinlastirmak hareket noktasina
dayandirilmaktadir. Siiphesiz boyle bir isbirliginin amaci 6zellikle idari anlagsmalarla
saglanabilecektir. Belirtilen hedefe ulasmak i¢in sinirlarda yerel ve bolgesel topluluk
veya yoOnetimler arasinda bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi,
kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikli yardim gibi

alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemi 6ne ¢ikan konulardr.'”

Glinlimiiz kosullarinda, mevzuat yetersizligi basta olmak iizere smirdtesi
igbirliginde kardes kentler ile ilgili ciddi ekonomik bir igbirligi ve olumlu sosyo-

ekonomik gelismeler ortaya ¢ikmis degildir.'”?

Ulkemizde bu kapsamda AB Programlar1 cercevesinde, Yunanistan ve
Bulgaristan ile sinir olan illerimizin (Bulgaristan ile Edirne ve Kirklareli, Yunanistan ile
Aydm, Balikesir, Canakkale, Edirne, izmir ve Mugla illeri) mahalli idareleri arasinda

e e g dime e 173
siirdtesi igbirligini igeren programlar mevcuttur.

17006.02.2000 Tarih ve 23956 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmustir.

! Toprak, Zerrin, “Belediyeleraras1 Yurti¢i ve Siurdtesi Isbirligi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:441, Arahk
2003, igisleri Bakanlig1, Ankara, s.168.

' Toprak, Zerrin, “Belediyeleraras: Yurtigi ve Smirotesi Isbirligi”, a.g.m., s.189.

' Dasoz, H. Ibrahim, “AB Fonlar1 ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt:10, Say1:4,
Nisan 2005, Ankara, s.10.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE YEREL YONETIMLER MALIYESI

Avrupa Birligi ve yerel yonetimler maliyesi konusunu incelemeye baslamadan

once Avrupa Birligi hakkinda 6zet bir bilgi vermek faydali olacaktir.

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ekonominin temel girdileri ve savas
hammaddesi olan komiir-geligin tek elde birakilmamasi, ABD’den gelen mali
yardimlarin organize edilmesi, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 Avrupa Devletleri’'ni
yalniz birakmamak istemesi, Avrupa’da boyle yikici bir savasin tekrar yaganmasinin
Onlenilmesi diisiinceleri Avrupa Devletleri arasinda bir birlik kurulmasi fikrinin

dogmasina neden olmustur.

1951 yilinda Avrupa Koémiir Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris Anlagmasi
ile alt1 iilke, (Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda, italya, Liikksemburg) Avrupa ¢apinda
ekonomik ve sosyal entegrasyon siirecini baslatmislardir. Bu Anlasmayi1 daha sonra
Avrupa c¢apinda atom enerjisinin ortak kullanimini amacglayan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Anlagmasi ve 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
Roma Anlagmasi izlemistir. 1969 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Anlagmasi ile bu ii¢
toplulugun her birinin ayr1 olan organlari birlestirildi. Tek Konsey ve tek Komisyon’lu

bir Avrupa Toplulugu olusturuldu.

AET anlagmasi ile tiye llkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isgliclinlin  serbestce dolagtig1 bir ortak pazar ve giimriik birligi olusturarak ekonomik
kalkinmayr saglamak amaglanmigtir. AET’nin nihai hedefi siyasal biitiinliige

ulagmaktir.'

10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Anlasmasi, tek bir Avrupa parasimnin hayata gegirilmesinin takvim ve
kosullarin1 saptamaktadir. Ayn1 zamanda ortak bir Disisleri ve Savunma Politikasi’na

gidilmesini, adli ve igislerinde isbirligi yapilmasim1i 6ngérmektedir. Anlasma ile

! Karluk, Ridvan, 4B ve T iirkiye, Beta Bastm, 6. Baski, Istanbul 2002, s.11, 12.
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topluluklarin Avrupa Toplulugu olarak anilmasi, politik entegrasyon siirecine vurgu

yapilmak istendiginde Avrupa Birligi (AB) olarak ifade edilmesi kararlastirilmistir.

17 Haziran 1997 Amsterdam Anlasmasi ile, Avrupa Birligi’ni yapilandiran daha
onceki anlagmalar (Roma Anlagmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Anlagmasi)

birlestirilerek, degistirilip tamamlanmistir.”

1 Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice Anlagsmasiyla son genisleme dalgasiyla
olusacak Avrupa Birligi’nin demokratik bir yapida isleyebilmesi i¢in kurucu

anlagmalarda gerekli olan degisiklikler yapilmistir.

AKCT Anlagsmasinda alt1 olan {liye sayisi, 1973 yilinda birinci genislemede
(Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katilmi) dokuza ¢ikmustir. 1981 yilinda
Yunanistan’m katilimi ile on olan iiye sayisi, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in
katilmiyla onikiye ve 1995 yilinda onbese c¢ikmustir (Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin katilim1). 2005 Yilindan itibaren {iye sayisi, dokuz Dogu ve Orta Avrupa
iilkesi (Macaristan, Malta, Estonya, Letonya, Litvanya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya,
Slovenya, Slovak Cumhuriyeti) ile Kibris Rum Kesimi’nin de katilimiyla yirmibese

cikmistir.

AKCT’nin 1951 yilinda kurulmasiyla baglayan, Roma Anlasmasi ile 1957
yilinda alt1 devletle ekonominin sinirli bir alaninda baslayan bu entegrasyon siireci 1985
yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile bir Avrupa Tek Pazar1 haline
dontigmiistiir. Kisilerin, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ortak pazara dahil iilkelerde
serbest dolagimina imkan veren bu stireci 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmasi
ile ongoriilen ve 1999 yilinda gergeklestirilen Ekonomik ve Parasal Birlik izlemistir.
Boylelikle iiye iilkelerin merkez bankalarinin para basma yetkisi Avrupa Merkez

Bankasi’na ge¢mistir.

Avrupa’nin entegrasyonu sadece ekonomik bir amag¢ tasimamaktadir. Uzun
vadede siyasal bir birliktelik amaci da tasimaktadir. Avrupa Entegrasyonu’nun dis
politika, savunma ve giivenlik alanlarinda da ortak kararlar alabilecek konuma gelmesi

amaglanmaktadir. Heniiz bu konular1 da icerecek bir entegrasyon asamasina

? Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, 5. Bask1, Ankara 2002, s.12,13.
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ulasilabilmis degildir. Ortak bir ordu kurulmasi diisiincesine tiim tye iilkeler ayni
sekilde yaklasmamaktadirlar. Ozellikle bu ordunun finansmani konusunda iiye iilkelerin
cogu kaynak ayirmaya yanasmamaktadir. Heniiz AB savunma alaninda kendi iiye
tilkelerinden olusan ortak bir savunma giiciine sahip degildir. D1s politika konularinda
da AB ortak bir birlik goriintiisii verememistir. AB, 6zellikle Bosna-Hersek Savasi ve

ABD’nin Irak’a miidahalesi sirasinda boliinmiisliik goriintiisii sergilemistir.

AB’nin gelecegi konusunda AB iiyesi tllkelerde iki farkli goriis vardir.
Bunlardan birincisi; su anki konfederatif goriintii sergileyen gevsek bir birliktelik
yapisinin korunmasidir. On planda, devletlerin siyasal yapilarim1 muhafaza etmesi ve

belli alanlarda AB Organlarina yetki devredilmesi savunulmaktadir.

Diger goriis ise; AB’nin federal bir devlet yapisina biirlinmesini savunan
goriistlir. Bu goriise gore; liye llkeler arasinda derin bir siyasal birliktelige gidilmelidir.
Bu goriisii savunanlar topluluk kurumlarina biiyiik 6lgiide iiye devletlerin yetkilerini
devretmesini Ongdrmektedirler. Parasal birligin yaninda bir biitce birliginin de
saglanmasi gerektigini savunmaktadirlar. Uye iilkelerin mali sistemlerinden bagimsiz
bir mekanizma olusturularak Birlik biit¢esinin islevinin artirilmasini 6ngoren “mali

federalizm”1 savunmaktadirlar.

Avrupa Birligi’nin {liye ulus devletlerin gorece 6zerk oldugu, federal bir yapiya
mi1; yoksa Almanya’nin ve bir Ol¢lide Fransa’nin dile getirdigi gibi beraberliklerini
derinlestirerek bir “ana c¢ekirdek” ya da “merkez halka” da birlesen bir “siiper ulus

devlet”e mi doniisecegi konusunda heniiz belirgin bir yonelim yoktur.’

Bu konulara birlik i¢indeki iilkelerin karar almada farkli agirliklarinin olmasi
sorununu, sosyal politikalardaki ikilemini, kiiresellesme siirecine karsi olan tutumlarini,
ortak tarim politikalarindaki sorunlarini, vs. eklemek miimkiindiir. Ancak su bir
gercektir ki AB iiyesi lilkeler ortak bir tek pazar ve giimriik birliginin refahi arttirict

olumlu etkilerini fazlasiyla yasamaktadirlar.

3 Isiklar, K. Inang, AB: Goriiniir Genisleme, Goriinmez Derinlesme Siireclerine Elestirel Yaklagim,
http://www.kemalist.org/showthread.php?t=353 ,Erisim Tarih:10.06.2006.
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1957 yilinda Roma Anlagsmasmin imzalanmasiyla, genel olarak Avrupa
Entegrasyonu olarak bilinen siire¢ baglamistir. Bu siire¢ entegrasyona katilan devletlerin
ekonomilerini ve daha sonra diger politika alanlarmi artan bir bicimde birlikte
yonetmeleri anlamma geldi. Onceleri milli hiikiimetler tarafindan tek basina alman
kararlar simdi diger hiikiimetlerle birlikte alintyor ve Avrupa kurumlar tarafindan 6zel
bir sekilde meydana getiriliyor. Hiikiimetler pek ¢ok alandaki ¢ok kiymetli yasama
haklarint (milli egemenliklerini) diger hiikiimetlerle birlikte karar alma siireclerine
katilma yoniinde (birlikte yasama faaliyetine katilma) terk ettiler. Diger konular ise
Avrupa Kurumlarina birakildi.* Avrupa Birligi’nin bu kurumlarini ve islevlerini kisaca

aciklayacak olursak;

Avrupa Birligi Konseyi: Birligin yasama ve karar organidir. Devlet ve hiikiimet

baskanlarindan olusur. Parlamento gibi iglev goriir.

Avrupa Komisyonu: Birlik politikalarinin tasarlayicist ve koordinatoriidiir.
Birligin yiiriitme orgamidir. Toplulugu hukuken temsil eden kurumdur. Topluluk
fonlarin1 idare etmekle gorevlidir. Cikarillan birlik mevzuatinin Birligin kurucu
anlagmalarina olan uygunlugunu saglar. Birligin ortak politikalarinin, birlik {iyesi olan

ilkelerdeki uyumunu saglar.

Avrupa Parlamentosu: Komisyon ve Konsey arasinda paylastirilan yasama ve
yiriitme yetkilerinin kullaniminin demokratik denetimini saglar. Parlamento ilk
kuruldugu doénemde tamamen bir danisma organt gorevini yapiyordu. Zamanla
parlamentonun yetki alani, 6zellikle biitge konularinda genisletildi. AB’nin olusturdugu
devasa biirokratik yapmin antidemokratiklesmeye sebebiyet vermemesi igin

parlamentonun yetki alaninin genisletilmesi goriisii savunulmaktadir.
Adalet Divani: AB’nin yarg1 organi olup hukuki ihtilaflar1 ¢ozer.

Ekonomik ve Sosyal Komite: Damsma organidir. Uye iilkelerin iktisadi
yasamlarindaki farkli kesimlerden olusur (tiiketici, iiretici, esnaf, is¢i vb.). AB
kurumlarinin aldiklart kararlara iliskin olarak, kendilerini ilgilendiren konularda fikir

belirtirler.

4 George, Stephen-Bache, Ian, Politics In The European Union, Oxford University Pres, New York, First
Published, 2001, s.6.
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Bolgeler Komitesi: AB’nin bolgesel ve yerel konulardaki danigma organidir.
Bolgesel ve yerel otoritelerin temsilcilerinden olusan bu organ, bolgesel ve yerel

politikalar konusunda AB organlarina goriis bildirir.
Sayistay: Birligin gelir ve giderlerini denetleyen organdir.

Avrupa Yatirim Bankasi: AB’nin tiye llkelere ve liciincii iilkelere uzun vadeli
kredi vermesini saglar. Biitce dis1 finansman islevi goéren bu banka, Tiirkiye’deki yerel
yonetim birimlerine de ¢esitli altyapi tesislerinin finansmani i¢in uzun vadeli krediler

vermektedir.

Avrupa Merkez Bankasi: 1992 Maastricht Anlagsmasi ile kurulmustur. Birligin
para politikasim yiiriitmekle gorevlidir. Uye iilkelerden bagimsiz hareket eder. Birligin
para politikasinin istikrar1 amaciyla iiye iilkelerin maliye politikalar1 ile birligin para
politikasin1 uyumlastirmak i¢in zaman zaman iye iilkelerin maliye bakanlar1 ile AB

Merkez Bankasi yetkilileri bir araya gelir.

I. AVRUPA BIiRLiGi CERCEVESINDE YEREL YONETIMLER

Glinlimiiz sdylem diinyasinin belkide en 6nemli kavrami “kiiresellesme”dir.
Ustelik kavramin igerigini olusturan unsurlara hakim dinamikler, toplumsal yasamda
kiiresel gelismeler kadar yerel gelismeleri de harekete gecirici islev gormektedirler. Bu
da yonetimin giderek one ¢ikan bir pargasi olan yerel yonetimleri de kiiresel etkilerin
alanina ¢ekmektedir. Bolgesel kuruluslar ise, kiiresellesmenin kismen kendiliginden bir
parcasi, kismen de olumsuz etkilerine karsi bir direng mekanizmasi olmalar1 nedeniyle

tiim yonetimler i¢in 6ne ¢ikan olusumlardir.’

Demokrasi ile yonetilen lilkeler igerisinde, yerel yonetimleri gii¢siiz olmasina
karsin, demokrasisi giiclii olan tek bir {ilke dahi mevcut degildir. Daha da 6nemlisi,
2000’11 yillarin kamu yonetimlerinin yeni bir anlayisla, iyi isleyen, kaynaklari rasyonel

kullanarak rekabet¢i bir zihniyetle hizmet iireten, kendisini yetkili saymak yerine

* Firat, Serap, “Avrupa Birligi Biitinlesmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii”, Belediye Diinyast, Ekim
2005, Cilt:6, Say1:10, Ankara, s.28.
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sorumluluk bilinciyle hareket eden, yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk devreden bir

egilimi benimseyeceklerini gosteren dnemli isaretler bulunmaktadir.®

Avrupa Konseyi; Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak {izere tiim Avrupa ve hatta
diinya tlizerinde yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren, kendi iiyeleri i¢in baglayici,
diger iilkeler icin 6rnek teskil edici diizenlemeler yapan bir orgiittiir. Bu itibarla Avrupa
Birligi’nde yerel yonetimler konusunu daha iyi kavrayabilmek icin, Avrupa Birligi
tilkelerinin yerel yonetim sistemlerini dogrudan etkileyen Avrupa Konseyini ve
Konsey’in yerel yonetimleri ilgilendiren belli bagli temel metinlerini incelememiz

gerekmektedir.

A. Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimler

Avrupa Konseyi II. Diinya Savasi’nin ardindan yikinti i¢inde kalan Avrupa
tilkelerinin igbirligi arayisi sonucunda dogmustur. Konsey, hiikiimetlerarasi bir

organizasyon olarak, 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur.

Son olarak, Ermenistan, Azerbaycan, Lihtenstayn, Moldova, Bosna-Hersek,
Sirbistan-Karadag ve Monaco’nun da katilimiyla, Konsey’e liye iilke sayis1 46’ya
yiikselmistir. Avrupa Birligi’ne iiye olan 25 iilkenin tiimii Avrupa Konseyi'nin de
tyesidir.

Avrupa Konseyi, lye iilkelerin hiikiimetleri yaninda o iilkelerin milli
parlamentolar1 ile mahalli idareler ve hiikiimet dis1 uluslararasi kuruluslarin

temsilcilerinin de ¢aligmalara katilmasini saglayan bir yapiya sahiptir.

Avrupa Konseyi’nin igleyisi, iiye hiikiimetleri temsil eden Bakanlar Komitesi ile
milli parlamentolar1 temsilen secilerek gelen Parlamenterler Meclisi’nin ortak

calismalarina dayanmaktadur.7

Avrupa Konseyi, yerel yonetimleri dogrudan etkileyen sozlesmelerin
yaraticisidir. Avrupa Kentsel Sarti, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi metinler,

Avrupa Konseyi'nin organit olan Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi

6 Avykag, Burhan, “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi.nin Kiigiltiilmesi , Yerel Yonetimler ve Yerel
Demokrasinin Amaglar1”, Gazi Universitesi, [/BF Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Bahar 1999, Ankara, s.5.
7 Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Basin ve Enformasyon Miidiirliigii, Strazburg, 1986, s.9.
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(ABYYK) tarafindan hazirlanir.®> Avrupa Konseyi'nin Kongresi, hazirlattigi raporlarla

yerel yonetimleri yonlendirir.

Konsey; kurulusunu izleyen aylarda bir Mahalli Idareler Komisyonu kurmus ve
zamanla Konsey’e iiye iilkelerin mahalli idareleri ile ilgili dernek veya kuruluslar
tarafindan secilecek delegelerden olusacak bir Avrupa Mahalli Idareler Konferansi

kurulmasi kabul edilmistir.

Avrupa’nin biitiinlesmesi hedefine varmada o6zerk yerel yonetimlerden
yararlanmay siirekli olarak giindemde tutmus’ olan Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel
yonetimlerin 6ncelikle bir Konferans platformunda biraraya gelmelerini saglamistir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferans, ilk kez, Ocak 1957°de tertip

edilmistir.

Baslangigta iki yilda bir toplanacak bir kurulus olarak diisiiniilen Konferans, kisa
siire sonra, her yil toplanan ve her iiye iilkenin Parlamenterler Meclisi’ndeki iyesi kadar

tiyeyle temsil edildigi siirekli bir organ halini almistir.

Bu konferans, mahalli idareler temsilcilerinin, Avrupa’yi ilgilendiren konu ve
sorunlarin incelenmesine katilmalarini saglamaktadir. Uyelerin hiikiimetler tarafindan,
belediye baskani, belediye ve il geneli meclis iiyesi gibi se¢ilmis kisilerin meslek
kuruluglar1 araciligr ile ve bu secilmisler arasindan gorevlendirilmesi o6zellikle

istenmektedir.'°

Mahalli Idareler Konferansi’nca ileri siiriilen isteklere uyularak iiye iilkelerde
mahalli idarelerden sorumlu Bakanlarin da belirli aralarla bir araya gelerek goriis
aligverisinde bulunmalar1 uygun goriilmiis ve bdylece Mahalli Idarelerden Sorumlu
Avrupa Bakanlar Konferansi ortaya ¢ikmistir. Bu Konferans da genelde iki yilda bir,
bir liye lilkenin bagkentinde toplanarak giindeminde yer alan konu ve sorunlari

gorissmekte, kararlar almaktadir.!

¥ http://www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=12 , Erisim Tarihi: 05.07.2006.

? Keles, Rusen, Avrupa ‘nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tirk Belediyecilik Dernegi, Ankara 1999,
s.11.

10 Aytag, Fethi, “Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:384, Eyliil 1989, icisleri
Bakanligi, Ankara, s.9.

"' Aytag, Fethi, “Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler”, a.g.m., s.10.
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Avrupa Konseyi’nin temel amact: “Insan haklarini, ¢ogunluk¢u demokrasiyi ve
hukukun {istlinliigiinii korumak; Avrupa’nmin kiiltiirel kimligi ile cesitliligine iliskin
bilinci gelistirmek ve desteklemek; Avrupa toplumunun karsilastigi sorunlara ¢éziim
aramak; politik, hukuki ve anayasal reformlara destek vermek suretiyle Avrupa’daki
demokratik istikrarin pekismesine yardimci olmak”'? biciminde agiklanmaktadir.
Konsey, savunma alani hari¢ Avrupa toplumunu ilgilendiren temel konularda faaliyet

gostermektedir.

Ozellikle, yerel yonetimlerin gérev alanlari konusunda, Avrupa Konseyi yerel
halkin yerel nitelikteki islerinin yerel yonetimlerce goriilmesine biiyiikk 6nem
vermektedir. Yasalarla yerel yonetimlere yasaklanmis olmayan ya da baska
yonetimlere birakilmamis olan her hizmet alaninin yerel ydnetimlerin olmasi,

Konsey’ce yerel demokrasinin vazgegilmez bir kurali sayilmaktadir."

Avrupa Konseyi, bazi durumlarda Merkezi hiikiimetlerin, sorumlu oldugu
makro ekonomik politika hedeflerinin saglanabilmesi i¢in daha alt diizeydeki
yonetimler iizerinde sinirlamalar getirebilme ihtiyacini kabul eder. Fakat sinirlamalarin
yerel yonetimlerin 6zerklikleri iizerindeki etkisinin minimum seviyede olacak sekilde
diizenlenmesi ve uygulanmasi gerektigini belirtir. Mali yukiimliiliikler, merkezi
yonetim, yerel yonetim ve bolgesel yonetimler arasinda paylasilmalidir. Merkezi
hiikiimet tek basina yerine getirebilecegi mali yiikiimliiliikler i¢in daha alt diizeydeki

yonetimlere sinirlamalar getirmekten sakmmalidir."*

Avrupa Konseyi, Konsey’e dahil iilkelerdeki yerel yonetimlerin durumlarini
degerlendirmekte, bu durumu Avrupa kamuoylar1 ile paylagsmakta ve iiye llkelere
yapilmasi gerekenler konusunda yol gostermektedir. Bu konularin basinda, merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasi iliskiler gelmektedir. Konsey, yerel yonetimlerin

ozerkliklerinin korunmasi konusunda son derece hassas Onerilerde bulunmaktadir.

12 http://www.coe.int , Erisim Tarihi: 13.04.2005.

13 Keles, Rusen, “Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:1, Say1:2, Mart 1992, TODAIE, Ankara, s.14.

14 Loughlin, John — Martin, Steve — Lux, Suzannah, Options For Reforming Local Government
Funding to Increase Local Streams of Funding: International Comparisons, Cardiff University,
http://www.Clrgr.ac.uk/publications/reports/Options , $.56.
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“Merkezi hiikiimet ve yerel otoriteler arasindaki iliskiler, yakin zamanda en az
degisikligin oldugu alanlardan biridir, 6zellikle yasama alaninda. Finansal diizeyde,
merkezi hiikiimetlerin hukuki veya fiili olarak yerel yoOnetimlerin biitgelerini
onaylamaya devam ettikleri goriilmektedir. Gergekte, tecriibeler gostermektedir ki yerel
yonetimlerin merkezi yoOnetime bagimlilik derecesi, merkezi yoOnetimin idari
diizenlemeleri Otesinde, sadece yetkiyi degil ayni zamanda kaynaklar1 ve bu

kaynaklarin paylasimini da igeren bir biitiinlik i¢inde en iyi sekilde Slgiilebilir.”"

AYBYK yerel ve bolgesel otoriteleri temsil eden danigma organidir. Dolayisiyla
Konsey biinyesinde hiikiimetler, ulusal parlamentolar ve yerel- bolgesel otoriteler ayri

temsil edilmektedir.

Kongre “evvelce Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi adini
tagtyan kurulusun yerine, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 1994 yilinda

kurulmugtur.”"®

Tiirk yerel yonetim yapisini etkileyen en 6nemli kurum Avrupa Konseyi’nin bir
organi olarak Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, bolgesellesme
cabalarima katkida bulunarak, Avrupa Birligi c¢ercevesinde bdlgelerin, hem
inisiyatiflerini 6n plana ¢ikaracak bir rol listlenmeleri, hem de organlarda daha iyi temsil
edilebilmeleri i¢in calismaktadir. Kongre’nin amaci, yerel demokrasiyi, Avrupa’daki
yerel ve bolgesel yoOnetimlerin siyasal, yonetsel ve mali 6zerkligini korumak ve

gelistirmektir."’

1994 yilina kadar Konferans statiisiinde olan Kongre, 1989 yilina dek yerel
yapilanmalar ve finansmanlari, bolgesel sorunlar ve bodlge planlamasi, kiiltiirel ve
sosyal isler ile cevre ve kent planlamasi konularinda faaliyet gdstermistir. 1989
yilindan itibaren yerel demokrasilerin gelistirilmesinden yabancilarin sosyal yasama

yerel diizeyde katilmalarina kadar bir seri yeni alanda calismaya baglamistir.

> Conference Of European Ministers Responsible For Local And Regional Government, 14 th Session,
Budapest, 24-25 February 2005, s.11.

' Bozkurt, Omer- Ergun, Turgay- Sezen, Seriye (Editdr), Kamu Yonetimi Sézligii, TODAIE Yayn,
Yayin No: 283, Ankara 1998, s. 14.

'” Sayin, Deniz, “AB Siirecinde Yerel Yonetimler ve Temel Yasalarda Degisim”, Avrupa Birligi Uyum
Siireci ve Yerel Yonetimler, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Umit Ofset Matbaacilik, Aralik 2005, Ankara,
5.68
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Kongre'nin 2-4 Temmuz 1996 tarihlerinde yapilan genel kurul ¢alismalar1 sirasinda
kabul edilen bir kararla iiye iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin isleyisinin

denetime tabi tutulmas1 uygulamasi baslatilnus bulunmaktadir.'®

Kongre’nin Konferans olarak anildigi déonem de dahil olmak {izere yaptigi

baslica isler, asagida siralanmistir:

- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Sart, 1985 yilinda kabul edilmistir.
Temel amac1 yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali 6zerklige kavusturulmasidir.

Taraf devletlere, yerel 6zerklik konusunda rehberlik etmek amaglanmugtir.

Yerel 6zerklik ilkesi, giinlimiizde demokratik bir yasam bi¢imini benimsemis
olan Avrupa iilkelerinde, gelecegin Birlesik Avrupa’sin1 kurmakta kullanilan bir “bag”,
“ortak bir deger” olarak dnem kazanmistir. Bu nedenledir ki 1950’lerden baslayarak,
Avrupa Konseyi, yerel 6zerklik kavramini tanimlamak, agikliga kavusturmak i¢in ¢aba
harcamaktadir. Bu ¢abalar icinde, yerel halkin 6zgiirliigiine saygi duyulmasi, yerel
yonetimlerin partiler iistii kuruluslar olarak c¢alistirilmasi, merkezi vesayetin tiimiiyle

kaldirilmas: ve gergek bir yerellik bilincinin gelistirilmesi gibi ilkeler yer almaktadir.'

- Avrupa Kentsel Sarti: 1992 yilinda kabul edilmistir. “Sart, Konsey tarafindan,
yerel yoOnetimlere, Konsey’in genel amaglari dogrultusunda; insan haklarimin ve
insanlik onurunun korunmasi i¢in gerekli kentsel uygulamalarda rehber olmak {izere

20
hazirlanmistir.”

- Sumirétesi Isbirligi Sozlesmesi: Bu yoldan, Konsey, 6zerk yerel yonetimleri
giiclendirmeyi, yerel yoOnetimlerin yoOnetsel ve siyasal yapilarinin ¢dziimlenmesini,
belediyeler ve bolge yoOnetimleri arasinda siir otesi nitelikli igbirligi temaslariin
artirllmasimt  ve bolgesel kiiltiirel kimliklerin  korunmasin1 ve gelistirilmesini

amagclamistir.”' Bu gaye ile, Siirdtesi Isbirligi S6zlesmesi imzalanmustir.

- Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Yasamina Katilmalarina Iliskin Sozlesme:

Sozlesme, Avrupa’da yasayan yabancilarin, medeni ve siyasi haklardan

' http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html , Erisim Tarihi: 16.04.2006.
" Keles, “Rusen, Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik” , a.g.m., s.14.

% Keles, Rusen , Avrupa 'min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, a.g.e., s.19.

I Keles, Rusen , Avrupa 'min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, a.g.e., $.23.
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yararlanmalarini hedeflemistir.

- Avrupa Bolgesel ve Azinlik Diller Sarti: Azinlik dillerinin yok olmasini
onlemek, s6z konusu dillerin kamu yasaminda kullanilmasini saglamak (yazili ve sozlii
olarak), halklarin bu dilleri 6gretmesini ve Ogrenmesini 6zendirmek amaciyla

tasarlanmustir.

- Yerel Demokrasi Program: (LODE): Ogzellikle Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin yerel ve bolgesel yoOnetimlerini yeniden kurma siireclerinin ¢esitli
alanlarinda teknik ve hukuki yol gdsterici nitelikteki programdir. LODE, Local

Democracy kelimelerinin kisaltilmasidir.

- Genglerin Yerel ve Bolgesel Iliskilere Katilim Sart1:** Gengleri yasadiklar1
yerlerin sorunlarina karsi ilgili hale getirmek ve gelecegin yonetimlerine hazirlamak

icin hazirlanmistir.

Avrupa Konseyi’nin mahalli idarelerin muhtariyeti konusunda benimsedigi
ilkeler, genel devlet diizenleri ne olursa olsun bu diizen icinde mahalli idarelere daha

agirlikli bir yer verilmesini isteyen gériislerin ve galismalarin bir sentezidir.*

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve benzeri calismalar
demokrasi yolunda, kiiresellesirken yerellesen yonetim siirecine uluslararasi standartlar

getirmeyi amaglamaktadir.**

Subsidiarite (Yerellik) ilkesi, ilk kez, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nda (1985) uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Sartin 4. Maddesinin 3.
paragrafinda “Kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen yurttasa en yakin olan
yonetimlerce yerine getirilir. Sorumlulugun bir bagka yonetime birakilmasinda, gorevin
kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkeleri goz oniinde bulundurulmalidir”
ifadesine yer verilmistir. Maddede, ‘“subsidiarite” kelimesinin, agik¢a yer almadigi
goriilmektedir. BOyle olmakla birlikte, Avrupa Konseyi, 1992 yili itibariyle: S6z

konusu Sartin 4/3 maddesinin, subsidiarite ilkesini anlattigini savunmaya baslamistir.

2 Erbay, Yusuf — Tiirker, Muammer, “Avrupa Konseyi 12. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferans1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:427, Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.8.

> Aytag, Fethi, “Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler”, a.g.m., s.18.

* Cigek, Mustafa — OKMEN, Mustafa, “Kiiresellesme Siireci ve Yerel Yonetimler”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1:417, Aralik 1997, Icisleri Bakanlig1, Ankara, s.139.
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Subsidiarite ilkesi yine ayni yil igerisinde Maastricht Anlasmasi ile birlikte Avrupa

Birligi Miiktesebatina girmistir.

Kongre, subsidiarite ilkesini de iceren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin uygulanip uygulanmadigini izlemekle gorevlidir. Kongre’nin izleme faaliyeti
siireklidir. Faaliyet sonucunda, izlenen iilke hiikiimetine, Konsey Bakanlar Komitesi
araciligiyla goriis ve Oneriler bildirilebilmektedir. Kongre’nin takip faaliyeti yerel ve
bolgesel otoritelerin Kongre’deki temsilci delegasyonlart araciligiyla iletecekleri istek
tizerine de yapilabilmektedir. Kongre, izleme ¢aligmalart sonucunda, kararlar ve tavsiye
kararlar1 alabilmektedir. Politik agidan, subsidiarite ilkesinin uygulanmasi 6zendirilmek

istenilmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve iiye iilkeler disinda da tiim diinyada
yerel yoOnetimler i¢in Ornek olarak gosterilen bu ¢ok tarafli sozlesmelerden, yerel
yonetimleri ve maliyesini dogrudan ilgilendiren “Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” ve

“Avrupa Kentsel Sart1” biraz daha ayrintili olarak incelenecektir.

1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Bir devletin iilkesi i¢inde tiim kamu hizmetlerinin bir elde, devlet tiizel
kisiliginde toplanmasi1 durumunda merkezden yonetim ilkesi, kamu hizmetlerinin belli
boliimlerinin devletin disinda, baska kamu kuruluslar eliyle yiiriitiilmesine de yerinden
yonetim ilkesi denir. Uygulamada yerinden yonetim ilkesi iki bi¢imde kendini gosterir.
Biri "yer yoniinden", digeri "hizmet yoniinden" olanidir. Yer yoniinden olanlara "yerel
yonetim kuruluglar" denir. Ulkemizde, il dzel idareleri, belediyeler, kdyler ve biiyiik

sehir belediyeleri yerel yonetim kuruluglaridir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin en 6nemli 6zelligi 6zerkliklerinin olmasidir.
Ozerklik, yerinden yonetim kurumlarinin ydnetim ve mali alanda sahip olduklari
serbestce hareket edebilme imkamdir. Ozerklik bagimsizlik anlamina gelmez, yerinden
yonetim kurumlari, yonetimde birligi saglama yoniinden, yasalarin 6ngordiigii 6l¢iide,

genel yonetimin denetimi altindadir. Yerinden yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri

177



vardir. Tiizel kisilik, 6zerkligin zorunlu bir sonucudur.”” Yerinden yénetim kuruluslar
tiizel kisilikleri sayesinde hukuk diizeninin bir siijesi olarak hak ve bor¢ sahibi olur,
hukuk diizeninde etkili sonuc¢lar dogurabilirler. Yerinden yonetim kuruluslarinin
kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. Yerinden yonetim kuruluslari kendi organlar eliyle
gorevlerini yiiriitiirler. Yerel yonetim kuruluslarinin genel karar organlar iilkemizde

halk tarafindan se¢ilmektedir.

Yerinden yonetim sisteminde merkezi idarenin disinda kalan ve kamu tiizel
kisiligine sahip kurumlar Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde kendi yapisini, orgiitiini
ve isleyisini diizenleme konusunda karar verme hakkina sahiptirler. Yine kendilerine
mahalli 6zellik tasiyan hizmetleri yerine getirme gorevi verilir. Bu gorevleri yerine
getirmek icin ayri mali imkanlara, biitceye ve karar mekanizmasina sahip olmalari

gerekir. Boyle bir yapilanmaya yerel 6zerklik denir.*®

Yerel Ozerklik esas itibariyle bir mintikada oturanlarin orada oturmalari
dolayisiyla meydana gelen ortak ve idari ¢ikarlarin1 korumak ve bu c¢ikarlarin
gerektirdigi isleri gormek hususunda tanman 6zerkliktir.”” Anayasamizin 127. maddesi
"Mabhalli idareler, il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Bu

idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” demektedir.

Yerel yoOnetimlerin karar organlarmin segimle igbasina gelmis olmasi bu
kuruluglara demokratik ve 6zerk kuruluslar niteligi kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik ve
yerel demokrasi kavramlar1 iste bu se¢imle isbasina gelmenin sonuglari olan

kavramlardir.

Yerel ozerkligin iki yonii vardir. Birincisi, yerel organlarin merkezle olan
iliskilerini ilgilendirir. Yerel yonetimlerin, bu iligkilerinde merkezden tiimiiyle

bagimsiz olmalar1 beklenemez. Asil olan kendi goérevlerini, merkezin karigmast

¥ Goziibiyiik, A. Seref- Akillioglu, Tekin, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 5. Baski Ankara 1992,
s.37.

26 Ulusoy, Ahmet,- Akdemir, Tekin, Mahalli Idareler, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara 2005, s.29.

7 Giritli, ismet, T iirkiye nin Idari Yapisi, Der Yaymlari, 9. Basim, Istanbul 1993, s.21.
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olmaksizin, kendi olanaklariyla gorebilmeleridir. S6z konusu olan, genis bir
Ozgiirliilkten yararlanabilmeleridir. Yerel yonetimlerin merkez ile iliskilerinde soz
konusu olan 6zerkligin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, idari 6zerklik,
digeri ise mali ozerkliktir. Idari oOzerklik; yerel yonetimlerin organlari, isleyisi,
personeli ve hizmet sunma yontemleri ve alanlar1 konusundaki serbest hareket

edebilme imkanlarini ifade eder.

Yerel yonetimler yonetsel acidan oOzerk kuruluslardir. Yerel topluluklara
kendilerini temsil edici organlar araciligi ile yerel hizmetler {izerinde uygulanabilir
nitelikte kararlar olusturarak kendi kendilerini tercihleri yoniinde 6zgiirce yonetme

< 1. . D8
olanag verilmistir.

Mali Ozerklikten, bir gelire ve kismi bir biitge dzerkligine sahip olmak degil,
fakat Ozellikle kaynaklar bulmak ve giderleri tayin etmek yetkisine sahip bulunmak

anlasilir. Mali 6zerklik elle tutulur bir yerinden yonetimin 6n sartidir.”’

Yerel 6zerkligin ikinci yonii ise; yerel yonetimlerin yerel toplulukla, yani halkla
olan iliskilerini ilgilendirir. Secilmis yerel organlarin, halki geregi gibi temsil
edebilmelerini, temsil yonteminin bu nitelikteki kisilerin se¢ilmesine elverigli olmasini

anlatir.

Daimi Komite 1968°de Yerel Ozerklik Ilkeleri adli bir bildirgeyi kabul etmistir.
Kisaca yerel 6zerklik ilkesi demokrasiyi, yerel topluluk iiyelerinin yararlarin1 koruyucu
ve gelistirici bir yontem olarak kabul edilmektedir. Merkezi yonetimin genel belirleyici
niteligini yadsimadan yerel diizeyde daha fazla karar ve yiiriitme 6zerkligi ve esnekligi

getirmektedir.*

Yerel 6zerklik idari vesayet denetimi ile ters orantilidir. Idari vesayet denetimi
arttikca yerel 6zerklik azalir, denetim azaldikc¢a 6zerklik artar. O nedenle idari vesayet
ve Ozerkligin hangi boyutlarda olacagi o iilkenin mahalli idare anlayisina gore

degismektedir. Gliniimiizde c¢ogulcu demokrasilerde egemen olan anlayis, yerel

8 Tiire, Celal Fatih- Tiire, Ilknur, “Demokratik ve Etkin Bir Yerel Yénetim”, Tiirk Idare Dergisi, Sayt1:
418, Mart 1998, s.125.

¥ Giritli, Ismet, Tiirkiye nin Idari Yapisi, a.g.e., s. 23.

3% Y1ldirim, Selahattin, Yerel Yonetim ve Demokrasi, TC Toplu Konut Idaresi Yayini, Ankara 1993, s5.150.
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Ozerkligin saglanmasi ve idari vesayetin yerine hukuka uygunluk denetiminin

getirilmesi yoniindedir.”!

Yerel 6zerklik niteligi yerel yonetimler i¢in hayati oneme haizdir. Bu acgidan
yerel Ozerklik kavraminin yasal ve anayasal diizenlemelere konu edilmesi 6nem tasir.
Anayasamizin 127/2. maddesinde so6zii edilen yerinden yonetim ilkesi ile yerel 6zerklik

kurumu anayasal bir temele oturtulmustur.*>
Ozetle Yerel Ozerklik ilkesi ii¢ unsurdan olusmaktadir, bunlar;
a. Yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip olmasi,
b. Yerel yOnetim organlarinin segimle igbasina gelmesi,
c. Bu organlara karar verme yetkisinin taninmasidir.*
Yerel 6zerklik ilkesini yasama gecirecek ilkeler ise sunlardir:
a. Ozerk yerel yonetim ilkesi, anayasada ve yasalarda yer almalidir,
b. Yerel yonetimlere kendilerine has mali kaynaklar saglanmalidir,

c. Yerel yonetimler kendi i¢ yapilarini etkin hizmet {liretimi gerceklestirecek bir

bicimde serbestce belirleyebilmelidir,

d. Merkezi yonetimin vesayet yetkileri ¢ok karmasik ve ayrintili olmamalidir.

Vesayet yetkileri basitlestirilmelidir.**

Avrupa Konseyi'nin 1985 yilinda, Yerel Yonetimlerden Sorumlu Avrupa
Bakanlar Konferansi’'nda kabul edilen ve Tiirkiye'nin 21.11.1988 tarihinde
Strasbourg’da imzaladigr ve 1991 tarih ve 3723 sayili kanunla onaylanmasi uygun
bulunan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sarti, 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3! Coskun, Bayram, “Tiirkiye’de Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi”, Cagdas Yerel
Yénetimler, Cilt:5, Say1:3, Mayis 1996, s.43.

32 Akin, Cengiz, “Tirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 414, Mart 1997, s.116.
3 Akin, Cengiz, “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami”, a.g.m., s.115.

3 Coker, Ziya, “Yerel Yonetimin Ozerkligi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 1, Say1: 2, Mart 1992, s. 61-
63.
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Yerel yonetimler bu sart ile ortak ilkeler dogrultusunda diizenlenmis, siyasal,
mali ve yonetsel Ozerklikleri hedeflenmistir. Sartin baslangic bdoliimiinde yerel
yonetimlerin demokratik devletin vazgecilmez 6geleri oldugu, Avrupa Konseyine liye
devletlerde yurttaslarin yerel diizeyde demokrasinin geregi olarak yerel kurumsal islere

katilma konusunda dogrudan s6z sahibi olmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Sartin yagsama gegirilmesi i¢in taraflara yiiklenen sorumluluklar, yerel yonetimin
tanimi, gorev ve yetkilerinin smirlarinin belirlenmesi, yerel yonetimlere ait sinir
degisikliklerinin nasil yapilacagi, mali olanaklar, birlik kurabilme ve yerel yonetimlerin
hukuki korunmasi gibi énemli konular sartta maddeler halinde diizenlenmistir. Uye
devletlere cekince koyma imkani da tamnmustir.®® Sart yerel yonetimlerin 6zerk
olmasin1  6ngdrmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilik Sarti, Avrupa
Konseyi'nin yerel yonetimlerin ozerkligine iligkin olarak uzun yillardir yaptigi
calismalarin birikimini yansitan kurallarin biitiiniidiir. Ozerk bir yerel ydnetimden ne
anlasildigi, devlet ve yerel yonetim iliskileri, demokratik katilim ilkeleri, mali
kaynaklarin yeterliligi, ulusal ve uluslararasi alanda isbirligi ve yargisal denetim

giivencesi yerel 0zerklilik sartinin baslica kurallaridir.

Biitiin bu kurallarin il 6zel yonetimi, belediye ve kdy gibi yerel yonetimlerimizin
bugiinii ve gelecegi i¢in ne denli biilyiik énem tasidig1 aciktir. Ii¢ hukukumuz agisindan
baglayict duruma getirmis oldugumuz bu Sart'in ilkelerine Anayasamizda,
yasalarimizda ve uygulamada bagli kalmak, demokratik bati diinyasinin bir parcasi

olmanin da geregidir.®

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti {ic ana boliimiinden olusmaktadir. Birinci
boliimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler yer almaktadir.
Ozerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturulmasi geregi, bu boliimde
onemle vurgulanmaktadir. Ayn1 bdliimde, yerinden yonetim kavrami tanimlanmakta ve

yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesinde kullanilmasi gereken

% Mengi, Aysegiil, Avrupa Birliginde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymcilik, Ankara
1998, 5.30.

3 Tiirk Belediyecilik Dernegi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Diger Uye
Ulkeler, Antalya 1995, s.5.
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Olctitler gosterilmektedir. Yerel yonetimler {izerindeki devlet denetiminin azaltilmasi

geregi de, Sart'in bu bdliimiinde yer almaktadir.

Ikinci bolimde, bu Sart® onaylamis olan devletlerin yiikiimliilik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar yer almaktadir. ilkelerin birbirlerini biitiinlemekte
oldugu dikkate alinarak ve yerinden yonetim oziiyle ilgileri hesaba katilarak, devletlerin
cekince koymakta 6zglir davranabilecekleri maddeler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Bununla
birlikte Bakanlar Komitesi aracilig ile iiye devletler iizerinde yeterli bir siyasal denetim

uygulamaya her zaman olanak vardir.

Sart'm son bolimi ise, uygulama ve ylriirliik kosullar1 ile ilgili kurallart

kapsamaktadir.”’

Sart’ta, yerel Ozerklikten ne anlasildigina deginilmekte ve bu Ozerkligi
saglamlagtirici esaslar getirilmektedir. Sartta yerel yonetimler;

- Dogrudan dogruya halka dayandiklarindan, 6zgiirliik¢li demokrasinin gercek
dayanag olarak goriilmekte,

- Halkin kamu yonetiminde karar sahibi olmasinin baglica araci olarak
taninmaktadirlar.

Bu diisiincelerle Sart’a gore, yerel yonetimlerin;

- Daha fazla yetki ve sorumluluklarla donatilmalarina, vatandasa etkili hizmet
verebilmelerine yardime1 olunmali,

- Yarg1 yoluna bagvurma haklarina kisitlama getirilmemeli,

- Hiir secimle gelmis karar organlariyla donatilmali,

- Gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin miidahalesi asgari diizeyde
tutulmaly,

- Denetimleri, 6nleyici degil, sadece kanunilik temeline dayandirilmali,

- Gorevleri ile orantili gelirlerle donatilmali ve bu gelirler 6zerkliklerine kisinti

getirmemelidir.

7 Keles, Rusen, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 4, Say1: 6, Kasim 1995, s.5.
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Sart’in Mali Hiikiimleri:

Sart'm 9. maddesinin konusu yerel yonetimlerin mali kaynaklaridir. Sekiz
fikradan olusan bu maddenin ilk iki fikras1 yerel yonetimlerin ulusal ekonomik
politikalar ¢ercevesinde kendi yetkileri icinde serbestce kullanabilecekleri yeterli
kaynaklara kavusturulmasi ve bu kaynaklarin yasal ve anayasal sorumluluklariyla

orantili olmasi1 geregini vurgulamaktadir.

Yerel Yonetimlerin 6zerkligi agisindan onem tagiyan "6z kaynak" teriminin
acikca tanimlanmamis olmasi giiglilk yaratmaktadir. Gelir kaynaklarinin gorev ve
sorumluluklarla orantili olmasi gereginden anayasamizda da s6z edilmektedir. Buna
gbre, yerel yonetimler ayni zamanda, karsiliklar1 kendilerine saglanmayan yeni

yiikiimliiliikler altina sokulamayacaklardir.

9. maddenin 3. fikrasina gore, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin belli bir
boliimii, yasal sinirlar iginde oranini kendilerinin belirleme yetkisine sahip olduklari
yerel vergi ve har¢lardan olusmalidir. 4. fikraya gore ise, gelir kaynaklarinin dayandigi
mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin

izlenebilmesine olanak verecek dlgiide cesitlilige ve esneklige sahip kilinmalidir.

Bir c¢ok iilkede gelir kaynaklarinda bir ¢esitliligin saglanmis oldugu goriilmesine
karsin, gorevlerin gerektirdigi harcamalarin seyrine ayak uydurmakta biiyiik giicliikler
vardir. Bunun da kuskusuz, ekonominin genel kosullariyla yakindan ilgili oldugu

aciktir.

9. maddenin 5. 6. ve 7. fikralari, gligsiiz yerel yonetimlerin korunmasini, gelir
kaynaklariin yerel birimler arasinda dengeli olarak dagitilmasini, bu amagla dengeleme
onlemleri alinmasini, devletge yapilan pay ve benzeri yardimlarin dagitilmasinda yerel
yonetimlerin goriislerinin alinmasin1 ve son olarak da, devletce belli projelere baglh
olarak yardimlar yapilmasi durumunda, bunun yerel yonetimlerin temel 6zgiirliikleri
icin bir kisitlama olusturmamasini saglamak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini

ongormektedir.
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Bu maddenin son fikrasi, yerel yonetimlerin, yasalarin ¢izdigi ¢erceve iginde i¢

sermaye piyasalarindan 6diing para alabilmelerine iliskindir.”®

Mabhalli idarelerin yetkileri i¢inde serbestge kullanabilecekleri ve diger mahalli
idare birimlerinin gelirlerinden farkli, yeterli ve kendilerine 6zgii gelir kaynaklarina
sahip olmaya haklar1 vardir. Bu idarelere ayrilacak gelirlerin orani onlara verilen
gorevlerle orantili olmalidir. Herhangi bir yeni gorev verilmesi halinde bunu

karsilayacak mali kaynaklar da birlikte ayrilmalidir.

Mabhalli idarelerin gelir kaynaklarmmin bir kismi oranlarin1  kendilerinin
belirtebilecegi  bi¢imde yerellestirilmelidir.  Gelirlerini  artan masraflara  gore
ayarlayabilmeleri i¢in esneklik ve miiterakkilik saglanmalidir. Gelir kaynaklari

yalniz spesifik vergilere veya emlak vergilerine bagli olmamalidir.

Avrupa yerel otoritelerinin bir kismi, genel manada yiiriitmek zorunda olduklari
sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklarma sahip degildir. Bu otoritelerin ¢ogunun
kars1 karsiya kaldigi finansal problemler, sorumluluklariyla orantili olmayan mali
yardim transferlerinin sonucu olan bir dizi siirecten meydana gelir. Diger bir durum,
merkezi otoriteler yerel yonetimleri genel yasal tedbirlerle faaliyet alanlar1 disinda bir
harcamaya katilmaya zorlayabilir. Bu durum, yerel otoritelerin milli politikalar1 yerine
getirmelerine miisaade eder ve onlarin kendi sorumluluklarin1 yerine getirmelerine
mani olur. Bu problemler, iiye devletlerdeki sorumluluklar ve kaynaklar arasindaki
denge prensibini acik bir sekilde tesis edemeyen ilgili yasalar yliziinden

agirlasmaktadir.”

Gelirlerin boliisiilmesine ait kurallarin tespit edilmesinde mahalli idarelerin de
gorlislerine bagvurulmasit kabul edilmelidir. Yardimlar yapilirken global olarak
yapilmali, bunlarin belirli proje ve hizmetlere tahsis edilmesinden miimkiin olan dlciide
kacimilmalidir. Higbir sekilde yardimlar dolayisiyla mahalli idarelerce izlenen

politikanin degistirilmesine ¢alisilmamalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan ve iilkemizin de

benimsemis oldugu baslica ilkeler sunlardir;

3 Keles, Rusen, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, a.g.m., s.16.
3% Conference Of European Ministers Responsible For Local And Regional Government, a.g.e., s.13.
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a. Ozerk yerel yonetim ilkesi yasalarda ve anayasada yer almalidir.

b. Ozerk yerel yonetim, yasalar cercevesinde, yerel yonetimlerin kendi
sorumluluklar1 altinda bulunan ve yerel halkin hizmetlerine yonelik kamusal
etkinliklerin 6nemli bir boliimiinii diizenleme hakkina sahip bir yonetim big¢imidir.
Yerel yonetimler bu haklarim1 dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak
serbestce secilen liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina

sahip olan meclisler eliyle kullanirlar.

c. Yerel yonetimler yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde, kendi gorev alanlar1 i¢inde
olup da bagka bir yonetime birakilmamis olan herhangi bir konuda etkinliklerde

bulunmaya yetkilidirler.

d. Yerel yonetim birimlerinin sinirlarinda, halkoylamasina bagvurup yerel halkin

goriisii alinmaksizin degisiklik yapilamaz.

e. Yerel yonetimler yerel gereksinimlere uyum saglayabilmek ve etkin bir

yonetim gerceklestirmek i¢in kendi i¢ yonetim yapilarini serbestce belirler.

f. Yerel yonetimlere yonetsel denetim ancak anayasa ve yasalarda belirtilen
durumlarda ve yontemlerle uygulanabilir. Idari vesayet yasalara ve anayasaya

uygunlugu saglamaktan baska amag giidemez.

g. Yerel yonetimlere serbestge kullanabilecekleri yeterli miktarda 6z mali

kaynak saglanir.

h. Yerel yonetimlere baska yerel yonetimlerle igbirligi yapma ve birlikler kurma

hakki tanimir.

1. Yerel yonetimler, anayasa ya da Oteki yasalarla kendilerine taninan yetkilerin
serbestce kullanilmasi ve yerel 6zerklik ilkelerine saygi gosterilmesinin saglanmasi i¢in

yarg1 yerlerine bagvurma hakkina sahip olmalidirlar.*’

Yerel 6zerklik, Avrupa Konseyi’nin {izerine en ¢ok egildigi konulardan biridir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’inda yer alan ilkeler Uluslararas1 Yerel

Yonetimler Birligi’nin (IULA) 13-15 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da

40 Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 4. Basim, Istanbul 2000, s.44.
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toplanan 27. Diinya Kongresinde benimsenen Diinya Ozerk Yerel Yonetimler
Beyannamesi’'nde aynen yer almistir. Beyannamede yerel 6zerklige anayasada veya

hiikiimet seklini belirleyen temel metinlerde yer verilmesi onerilmistir.*!

2. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Kentsel Sart1 Avrupa Konseyi’ne bagh olarak calisan Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yetkililer Siirekli Toplantist’nin 17-19 Mart 1992°de Strasbourg’da yaptigi

27°nci oturumunda kabul edilmistir.

1981-1984 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi'nde yerel idarelerin 6zerkliginin
tartisilmaya baslanmas1 ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 olarak kabulii, 1992 de
Avrupa Kentsel Sartiyla seklini bulan kentli haklarinin kabulii ile sonuclanmis ve

somutlagmistir.

Yerel diizeyde iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde bir

araya getiren sartin amaci:
- Yerel yonetimler icin pratik bir kent yonetimi el kitab1 olusturmak;
- Gelecekteki olas1 bir Kentli Haklar1 Kongresi i¢in temel ilkeleri olusturmak;

- Sartin ilkelerini yerine getiren kentler i¢in verilecek uluslararasi 6diillere bir

baz olusturmak;

- Fiziksel ¢evre ve yasalartyla ilgili yaptirnmlar i¢in Avrupa Konseyi’'nin bu
konulara iligkin katilimina bir vize olusturmak, ayn1 zamanda Avrupa Konseyi’'nin ve
ozellikle AYBYK’nin kent sorunlarina iligkin tiim c¢alisma sonuglarinin bir

cozlimlemesini yapmaktir.

Sart, Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel
ilke tanimlamaktadir. Zira, yerlesimlerin sorunlar1 6lcekte farkliliklar goéstermekle
birlikte, 6zde ayni yapiy1 barindirir. Bu evrensellik 6zellikle 6nemlidir; ¢iinkii Avrupa
Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa’daki demokratik reform sonrasi biinyesine katilan {iye

iilkeleriyle siirekli biiyiiyen bir kurulustur. Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegi

I Akin, Cengiz, “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami”, a.g.m., s.122.
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olmayan iilke kentlerinin deneyimlerini aktaran bu Sart, bu anlamda Orta ve Dogu

Avrupa kentleri i¢in de igerdigi ipuglari agisindan dnemlidir.
Sart’in 6nemle benimsedigi temel iki ilke isbirligi ve dayanigmadir. Sart:

- Her bir iiye iilkenin yerel yonetimleri arasinda; Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin katilimiyla artacak olan olanaklar, diger kazanclar ve sorumluluklar goz

oniinde bulundurularak, kentsel yerlesimlerdeki yasam kalitesini yiikseltebilmek i¢in;

- Merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve para
kaynaklarinin aktarimiyla, karar verme mekanizmalarin1 merkezden ¢evre yerlesimlere

yaymak amaciyla;

- Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda; kentlerin cesitli sorunlarini

yakindan anlamak ve yerel halki karar verme siire¢lerine katmak i¢in;

Ozellikle, iilke smirlarim1 asacak sekilde tiim Avrupa’daki kentler arasinda;

isbirligi ve dayanigsmay1 gerekli gortir.

Sart; siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve carpik kent ¢evrelerinden arinma
hakki; yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca
konut edinme, saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma, dolagim 6zgiirliigii gibi temel

kentli haklarinin oldugu inancini esas kabul eder.

Ayrica sart; soz konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang¢, milliyet, sosyo-
ekonomik ve politik statii, ruhsal ve bedensel 6ziir gdozetmeksizin, tim insanlara esit
kosullarda uygulanmasini savunur. Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin dnemli
bir sorumlulugu da, dogru kalkinma stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarini

korumaktir.

Yap1 olarak sart, kentsel gelismenin farkli boyutlarina iliskin, aciklamali

paragraflarla desteklenen, bir dizi kisa ve agik ilkelerden olusur.
Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi:

Avrupa kentsel haklar bildirgesi de Avrupa kentsel sartindan kaynaklanmis olup

bildiriye gore Avrupa kentlerinde yasayan kentdaslarin;
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Giivenlik, kirletilmemis saglikli bir ¢cevre, istthdam, konut, dolagim, saglik, spor
ve dinlence, kiiltiir, kiiltlirler aras1 kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre,
islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir gelisme, mal ve hizmetler,
dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitlinliik, belediyelerarasi igbirligi, finansal yap1

ve mekanizmalar ve esitlik haklar1 vardir. 42

Ozerk ve mali bagimsizlig1 olan yerel ydnetimlere halkin dogrudan katiliminin
saglanmast kentsel gelisimin temelidir. Yerel yonetimler kendilerini, merkezi
hiikiimetle ortak olarak yarattiklar1 parasal kaynaklardan finanse ettikleri belirli
hizmetleri saglayan, uygulayan ve bunlarin yoneticisi olarak goérmektedirler. Bu goriisii
birakip, yorelerini ekonomik degisim ve kalkinmanin bir bileskesi olarak ve iiretim,
dagitim, aligveris ve tiiketimin gergeklestigi birer ekonomik birim olarak

gérmelidirler.”

1980’lerden sonra kiiresellesme ve yerellesme baglaminda yerel yonetimler,
uluslararas1 sermayenin biiyiik kent rantlarina el koymasini saglayacak yeni bir gii¢
odagi olusturma araci olarak kullanilmak istenmektedir. Karar siireclerine katilmanin,
etkilemenin yollarin1 aragtirip ortaklaga hareket edebilen genis kitle kent yonetiminin,
yerel halkin yararina islemesini saglamakta ve yerel yonetimin gergekten demokratik,

saydam, katilimei bir yapiya doniistiirmekte biiyiik bir giicii olusturmaktadir.**

Avrupa Kentsel Sartt ve Kentli Haklar1 Bildirisi kiiresellesme baglaminda

onerilen yerel 6zerklik, yerel demokrasi,” adem-i merkeziyetgilik (yerinden y&netim)

2 Anayasamizin 56. ve 57. maddelerinde bunlara paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. 56. madde
hilkkmiine gore; “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgim korumak ve g¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayp hizmet
vermesini diizenler.” 57. madde hiikmiine gore ise “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarin
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.”

# Tekeli, ilhan, Kent Planlamalari Konusmalari, TMMOB Mimarlar Odas1 Yaymi, Ekim 1991,
http://www.metu-alumni.org.tr/calismagr/yayin/bulten/83/kent.htm , Erisim Tarihi: 10.04.2006.

4 Geray, Cevat, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katilim”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1995, Say1:4, s.74.
* http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg2 1 .htm, Erisim Tarihi: 16.04.2006. 03.07.2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nda “hemsehri hukuku” basligi altinda, hemsehrinin hak ve borglari,
sorumluluklari belirlenmistir (md.13). Bu maddede, katilim, bilgilenme, yardimlardan yararlanma gibi
haklar, belediye emirlerine uyma, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikleri 6deme gibi
sorumluluklar diizenlenmistir.

188



ilkeleriyle uyum igerisindedir. Ulus devletlerde merkezi yonetimin gorevleri arasinda
yer alan yetkilerin bir cogu, Avrupa Kentsel Sart1 ile yerel yonetimlere devredilmis,
yerel yonetimler 6zerklesmis, gorev ve sorumluluklariyla adeta birer kiigiik devlet
olmuslardir. Artik bdyle yetki ve gorevlerle donatilmis yerel yonetimler kentdaslarina
insan haklarmi da temin etmek durumundadirlar. Ulus devletlerin gorev ve
sorumluluklart uluslariistii  orgiitler ve yerel yonetimler tarafindan paylasilmis
oldugundan kentliler artik giivenlik, istihdam, konut, temiz cevre, saglik, ulagim, spor,
kiiltiir, ekonomik kalkinma, demokrasi, katilim, esitlik gibi konulara ait yani kentli
haklarina iliskin taleplerini (ki bu gorevler Kentsel Sart ile kent yOnetimlerine

verilmistir)*® kent yoneticilerine yoneltmelidirler.

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan yerel yonetimlere, Konsey’in
amaglart dogrultusunda insan haklarinin ve insanlik onurunun korunmas i¢in gerekli
kentsel uygulamalarda rehber olmak icin hazirlanmistir. Ayni zamanda kent
sorunlarinin ¢6ziimiinde Konsey tarafindan bir hareket noktasi olarak kullanilacak olan
Avrupa Kentsel Sart1 fiziksel ¢evrenin olusturulmasinda kamu yonetimlerine yardimci
bir belgedir. Sart kentsel gelismenin niteliksel 6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan
iliskilidir. Sartta tiim Avrupa iilkelerinde uygulanabilecek olan bir dizi yol gosterici

evrensel ilkeler tamimlanmistir.*’

3. Hizmette Vatandasa Yakinhk ilkesi

Cagimizda kiiresellesme egilimlerine paralel olarak gelisen ve yogun bir sekilde
yasanan biitiinlesmeler, dnceleri ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi
biciminde goriiliirken bugilin artik siyasal alanda da (Avrupa Birligi gibi)
somutlagmaktadir. Avrupa halklar1 degisime bu sekilde yanit vermeye calisirken,
kuskusuz kendi i¢ dinamiklerini de bu yeni orgiitlenme igine katmaya ¢aligmaktadir. Bu

ugrasin sonucu olarak yeni bir yonetim ilkesi gelistirilmistir. Yerellik ilkesi.*

Son yillarda kiiresellesme, bolgesellesme, yerellesme ve demokratiklesme

terimleri ile birlikte ve 6zellikle Avrupa Birligi baglaminda sik kullanilan “Subsidiarite

% http://www.iula-emme.org/wssd/yonetisim_1.htm , Erisim Tarihi: 16.04.2006.

7 Keles, Rusen, Avrupa 'min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, a.g.e., s.19.

* Ozel, Mehmet, “Kamu Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme ilkesi: Yerellik”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:9, Say1:3, Temmuz 2000, TODAIE, Ankara, s.25.
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Ilkesi” heniiz tam olarak kabul gérmiis Tiirkce karsilig1 bulunmayan bir kavramdir. Bu,

kavramin kendisinin ortak, net bir taniminin olamayisindan kaynaklanmaktadir.

Yonetsel anlamda subsidiarite kavrami, “yerellik,” “hizmette halka ya da bireye
yakinlik,” “yetki ikamesi” veya benzeri ifadelerle Tiirkge’ye cevrilmistir. Ancak bu

sozclkler kavramin karsiligini vermede yeterli olmamaktadir.

Oxford Ingilizce Sozliigii subsidiarite kavramimi, “merkezi otoritenin, yalnizca
orta ya da yerel diizeyde etkin olarak gerceklestiremeyen gorevleri yerine getirdigi,

destekleyici bir isleve sahip olmas1 gerektigini belirten ilke” olarak tanimlamaktadir.*’

Subsidiarite Ilkesi, hiyerarsik bir yapilanmada alt birimler tarafindan
yapilabilecek bir isin {ist birimlerce yapilmamasini gerektirmektedir. Burada iist birimin
gbrevi hem bu tiir gorevleri yerine getirecek alt birimlere yardimci olmak hem de alt
birimlerin bu gorevleri ileride daha iyi yerine getirebilmesine destek olmaktir. Cesitli
diizeylerde yetki paylagimini iceren subsidiarite ilkesi, politik bir yapilanmada federal
devletlerin kurumsal esasim olusturmaktadir.”® Bu uygulamaya “dikey subsidiarite”
denilmektedir. Alt birimler bir toprak parcasi ile degil de birlikler, sosyal kesimler veya
sosyal islevler seklinde tanimlandiginda (aile, sendika, dini grup vs.) uygulama “yatay

subsidiarite” olarak adlandirilmaktadir. >

Subsidiarite ilkesi, 1980’11 yillarin sonlarinda, giiclin merkezilesme korkusuna
tepki olarak Avrupa Parlamentosu, Ingiltere ve Almanya tarafindan Avrupa Birligi ne
dahil edilmistir. ingiltere Avrupa Federalizminden kaygilanmis, Alman Federal Devlet
Birimleri (Lénder) ise Almanya Federal Cumhuriyeti’nde sahip olduklar1 giicii
korumay1 amaclamiglardir. Boylece, subsidiarite ilkesi 1992 Maastricht Antlasmasi’nda
yer almis ve daha sonra Amsterdam Antlasmasit Protokoliinde ayrintili hale

getirilmistir.>*

¥ Pakkala, Riikka (1997), Reconcidable Differences? The French and Germans on Subsidiarity in the
European Union, http://www.wws.princeton.edu/~jpia/1997/chap8.html ,Erigim Tarihi:12.05.2005.

%0 http://www.europarl.eu.int/factsheets/l 2 2 en.htm , Erisim Tarihi: 16.04.2006.

3! Follesdal, Andreas (1998), Subsidiarity, http://folk.uio.no/andreasf/ms/subsid.rtf, Erisim
Tarihi:12.05.2005.

>2 Follesdal, Andreas (1998), Subsidiarity, http:/folk.uio.no/andreasf/ms/subsid.rtf , Erigim

Tarihi:12.05.2005.
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Yerel halk, mahalli miisterek ihtiyaclarin1 giderme acgisindan katilma istegi
duymalidir. Yeryiizlindeki {ilkelerin tecriibeleri de insanlarin dogup biiyiidiikleri,
yasamakta olduklar1 yerlerde suyun, havanin, topragin, dogal giizelliklerin ve tarihsel
degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi gibi amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in, katilmaya
daha hazir olduklarini, daha kolay bir araya geldiklerini gostermektedir. Bu da yerel
halkin kamu hizmetlerini daha rasyonel bir sekilde gérmesine ve halkin demokratik
egilimlerinin saglanmasima yardimci olur. Iste hizmette halka yakinlik ya da yerellik
ilkesi bu amaglarin gergeklesmesini saglamaya yonelik kavramlardan biridir. Bu

kavramun asil ifade ettigi olgu hizmetin yerinden goriilmesidir.”

Yerellik ilkesi “Nerede bir sorun var, o sorunun ¢6ziimiiniin idari mekanizmasi,
kaynaklarinin temini ve kullanimi, o soruna en yakin birimde hallolmali” diisiincesini

ifade eder.>*

Hizmetin, hizmete en yakin yonetimce goriilmesi, demokrasi anlayisinin bir
geregidir. Hizmete en yakin yonetim, halka da en yakin yonetimdir. Bu sekilde,
hizmetin yonetimine halkin en etkili bir sekilde katilimi ve s6z konusu hizmetin

yonetimini halkin en etkili bir bigimde denetimi olanakli olur.”

Avrupa Konseyi cercevesindeki iiye iilkelerin ¢ogunda yerel otoriteler “genel
yetki” ilkesine gore teskilatlanmistir. Bu ilke, yerel toplumun tiim ¢ikarlan ile ilgili
gorev ve islerini yiiriitmek {izere yerel yonetimlere yetki vermektedir. Ancak bu
yetkinin yasa ile baska yonetimlere verilmemis olmasi veya yasalarin bu yetki devrini

ozellikle kisitlamanus olmasi gerekir.”

Avrupa Konseyi kaynakli belgelerde yer alan hedefin 0zeti, devlet
yapilanmasinin merkeziyetcilik ilkesine gore degil, adem-i merkeziyetcilik ilkesine

gore yeniden diizenlenmesidir. Tiirk¢e’ye “hizmette halka yakinlik™ olarak c¢evrilen bu

53 Keles, Rusen, “Hizmette Halka Yakinlhk (Subsidiarity) ilkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yénetimler, Cilt: 4, Say1: 1, Ocak 1995, s. 3.
* Ugur, Aydm, “Yerel Siyaset ve Demokrasi, Cogulculuk, Sivil Toplum”, Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayin, Istanbul

1999, s.188.
>> Ozel, Mehmet, “Yerel Yonetimleri Gelistirme Agisindan Devlet, Yerel Yonetim ve Kiiresellesme
Kavramlar1 Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:441, Aralik 2003, Icisleri Bakanlig1, s.208.
%0 Belediyelerin Biiyiikliigii, Etkinligi ve Halkin Katilimi, igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel
Midiirliigii Yayni, Yayimn no:3, Ankara 1995, s.38.
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yeni kavram, adem-1 merkeziyetgilik ilkesinden baska bir sey degildir. Merkeziyetgilik
ilkesi, devlet orgiitlenmesinde yoOnetimin biitiinliigli anlayis1 temelinde yukaridan
asagiya bir kurulusu ve kademeler arasinda yetki devri ile ig boliimiinii anlatirken;
adem-i merkeziyet¢ilik ya da subsidiarite asagidan yukariya kurulusu ve kademeler
arasinda gorevler ayirimina gore i boliimiinii anlatir. Subsidiarite ya da adem-i
merkeziyetcilikte yetki devri s6z konusu degildir. Gorevler ayirimina gore gorevi
iistlenen kademe bunun gerektirdigi her tiirlii yetkiyi de kendiliginden edinir.’’Ilkenin

{i¢ unsurunun vurgulanmasi gerekir:>®

-Yetkileri Paylasim Formiilii, en alt diizeye, bir iistiindeki diizey tarafindan daha
iyi veya daha etkin olarak yiiriitilemeyecek yetkilerin verilmesi anlamina gelir.
Uygulanmasi, yalniz merkezi hiikiimet ile onun altindaki “boélgesel” denen diizeyi
ilgilendirmekle kalmaz. Ayn1 zamanda bolgesel ve yerel diizeyler arasindaki iligkiyi
diizenler ve devletin alt diizeylerinde merkeziyetciligi onlemek iizere belediyelere de

oncelik verir.

-Bir politik ilke olarak, yetkilerin yurttasa miimkiin oldugu kadar yakin diizeyde
uygulanmasini saglar. Ornegin devletin elinden alman yetkiler, ancak secilmis

temsilciler tarafindan yonetilen veya denetlenen yonetimlere devredilmelidir.

-Gozden gecirmenin 6zendirilmesi, bu iki temel goriis acisindan gerekli her
tiirli reformu gergeklestirmek lizere yetkilerin mevcut dagiliminin tiimiiyle yapilmasini

kapsar.

Yerellik ilkesi, hem devlet-yurttas iligskilerinde, hem de kamusal diizeyler
arasindaki 1iliskilerde s6z konusudur. Bir kere bu ilke, 6zel alanin kamusal alan
karsisinda hareket Onceligini icermektedir. Buna gore, eger bir gorev o6zel girisim
yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu durumda kendine hakim olabilmeli ve
koruma tedbirlerini gerektiginde sinirlayabilmelidir. Diger taraftan bu ilke, anayasa
hukuku sekillenmesi i¢inde vatandaslara daha yakin duran her kamusal diizeyin hareket

onceligini icermektedir. Bdylece, devleti olusturan biitlin parcalarin varliginin

°7 Giiler, Birgiil Ayman, “Yerel Yénetimlerde Reform Sorunu”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:10,

Say1:3, Temmuz 2001, TODAIE , Ankara, s.9.

% Hizmette Yerellik (Supsidiyarite) Ilkesinin Tanimi ve Sunirlart, igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Yayin No:1, Ankara, 1995, s.37.
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korunmasi1 ve bunlarin kendilerine 6zgli eylem ve sorumluluklarinin giivence altina

alinmasi saglanmis olmaktadir.”

Bu ilke, kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin idare birimince yerine
getirilmesi anlamina gelmekle birlikte; bu hizmeti yerine getirecek vatandasa en yakin
idari birimin hizmeti etkin olarak sunabilme imkaninin olmamasi durumunda hizmet bir

ust idari birim tarafindan sunulabilir.

Bu ilke, belli kamu hizmetlerinin asgari seviyede iilke diizeyinde esit olarak
sunumu, bdlgeler arast dengesizliklerin azaltilmasi ve teknik imkansizliklar gibi

nedenlerle merkezi yonetimler tarafindan yerine getirilmesine engel degildir.

Alt idari birim kendi gorevlerini yapabildigi siirece, bu gorevler onun
sorumlulugunda kalmalidir. Sayet alt idari birim bu gorevi yerine getiremeyecek
durumda ise, o zaman bu birime destek olunmalidir. Kisaca, vatandasa en yakin idari

birim, iist-diizey yonetim birimiyle isbirligi icinde hizmeti devam ettirmelidir.

Bu ilke, irade olusturma, karar alma, icra ve denetim siire¢lerini, katilim, siirat
ve kararlarin isabeti bakimindan optimum hale getirmektedir. imkanlarla ihtiyaglar en
iyl sekilde bagdastirilmakta, mahalli 6zellik, gelenek ve gorenekler en iist seviyede
dikkate alinmaktadir. Bdyle oldugu icin, hizmet kiilfet miinasebeti daha 1iyi

hissedilmekte ve hizmetler benimsenmektedir.*

Ozetle bu ilkeye gore, gorev, yetki ve kaynaklar farkli ydnetim birimleri
arasinda dagitilirken, hizmetlerin en yakin birimce yerine getirilmesi ilkesi esas

alinacaktir.

B. Avrupa Birligi’nin Biitcesi

AB biitcesi iki a¢idan ulusal biitcelerden farklilik gostermektedir; birincisi,
oldukca kii¢iik olmas1 ve Topluluk harcamalarinin AB’nin toplam GSMH’sinin yalnizca
%1’inin biraz iizerinde olmasidir. Uye devletlerin ulusal harcamalar1 ise GSMH’larinin

%45’ine kadar ¢ikabilmektedir. Savunma harcamalar1 da ulusal diizeyde kalmakta ve

%9 Ozel, Mehmet, “Kamu Yén