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IHRACATA YONELIK VERGI TESVIKLERI
ve
TURKIYE UYGULAMASI

Tesvik, devlet tarafindan cesitli amacglarla 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine bir
karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak yapilan ayni veya nakdi yardimlardir.
Ulkeler tesvik politikalarina bircok nedenle bagvurabilmektedir. Bunlardan biri de
ihracatin arttirilmasidir. Teorik olarak ihracatin gelismesi ekonomik kalkinma iizerinde
olumlu etkiler yaratarak gelismeyi uyarir ve milli gelir seviyesini yiikseltir. Bu amaca
ulasabilmek icin bagvurulan ihracat tesvik politikas1 araclarindan biri de vergi
tesvikleridir. Ihracata yonelik vergi tesvikleri muafiyet, istisna, indirim, diisiik vergi
oran1 ve vergi ertelemeleri seklinde ortaya cikabilmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi
ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmesi ile birlikte ihracat tesvikleri ozellikle
nakdi tesvikler seklinde uygulanmistir. Ancak DTO’ niin dis ticaret politikalar1 ve
ihracat tesvik mekanizmalarinda radikal degisiklikler yapmas ile birlikte DTO iiyesi
olan Tiirkiye’nin ihracat tesvik politikalarinin uluslararasi taahhiitlerimize uygun olarak
diizenlenmesi gerekmistir. Bdylece Tiirkiye’de ihracata yonelik olarak, ozellikle
bolgesel tesvikler ve vergisel tesvikler onem kazanmistir. Tiirk vergi mevzuatinda yer
alan ve giincel olarak uygulanmakta olan ihracata yonelik baslica vergi tesvikleri;
dahilde isleme rejimi, vergi, resim, harg¢ istisnasi, ihracatta gotiirii gider uygulamast,
KDV istisnasi ve tecil terkin uygulamasi ve OTV istisnasi’dir. Her miidahalede oldugu
gibi tesvikler konusunda da, elde edilen faydalar ile katlanilan maliyet arasindaki fark,
mildahalelerin  hakhiligimm1  ya da haksizligini  olusturmaktadir. Vergi tegvik
uygulamalarinin da siirdiiriilmesini savunabilmek icin, amagclarin gergeklestiginin
toplum goziinde kabul edilmesi gerekir. Mevcut tesviklere yonelik en biiyiik elestiriler
de bu noktada yogunlagsmakta ve tesviklerin amacindan uzaklastig1 diistiniilmektedir. Bu
nedenle genel vergi reformuna paralel olarak, diger tesviklerle birlikte ihracata yonelik
vergi tesviklerinin tekrar ele alinmasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler

1. Tesvik 4. Vergi Istisnasi
2. Thracat Tesvikleri
3. Vergi tesvikleri
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ABSTRACT

EXPORT TAX INCENTIVES AND APPLICATION IN TURKEY

Incentive is a kind of aid in kind and aid in cash help that made in replay to any
action or complimentary to public or privet foundations for various aims from the
government. One of these aims is to increase exportation. In theoretical, the
development of exportation warns the development and increase the national revenue
level by creating positive effects on economic progress. One of the applications of
exportation incentive policy means is tax incentive to reach this aim. Directed to
exportation incentive can appear in form of exemption, exception, low tax rate and tax
holiday. Passing along industrialization model of leaning against exportation after 1980,
exportation incentive have applied in form of aid in cash help. But after WTO have
made radical changing on exportation incentive and exportation policies, Turkey which
is member of WTO, should have changed exportation incentive policy according to
these international agreements. Thus in our country especially regional incentive and
tax incentive have been important. The tax incentives that be in Turkish as tax
regulations and be applied actual are; inward processing regime, exemption from tax,
duties and charges, exemption from valued added tax, exemption from expense duty,
tax exemptions on free zones.

As every interference also about incentive, the difference between getting
advantages and bearing cost constitute rightfulness and unfairness of the interference.
To defend to continue of tax incentive applications, the aims have been materialized and
are accepted by community. Criticisms about existing incentive become dense in this
point and it have been thought that incentive not been reach the aim. Because of that
along general tax reform, the exportation tax incentive have to be take up again .

Key Words

1. Incentive 4. Exemption from tax
2. Export Incentive
3. Tax Incentive



ONSOZ

Tegvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek ve Ozendirmeler olarak tamimlanabilir. Tesvikler, klasik
devlet anlayisinin degismesi ve devletin gorev alaninin genislemesi ile birlikte, devletin
ekonomiye miidahale araglarindan biri haline gelmistir.

Devletin tesvikleri ile neleri amagladigi uygulandiklar ekonomik sisteme gore
degismekle birlikte genel amag halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir.

Bir iilkede uygulanan tesvik sistemi, o iilkenin gelismislik diizeyi, sosyal yapisi
ve kalkinma stratejisi ile yakindan iliskilidir. Eger bir iilke rekabete acik ve ihracata
doniik bir sanayilesme politikast benimsemisse veya kalkinmishik diizeyi bakimindan
bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar mevcutsa ya da cevresel faktorler 6n plandaysa,
iilkelerin tesvik sisteminin de bu hususlar dikkate alinarak olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkeler kisa vadede ihracatlarinin artmasi, uzun vadede ise kaynaklarin ihracata
yonelik sanayi dallarina aktarilmast ve bu sekilde ihracat yapisinin gelistirilmesi
amaciyla kendi ekonomik sartlarina uygun olarak cesitli ihracat tesvik tedbirlerine
basvurmaktadirlar. Bu araglardan biri de vergi tesvikleridir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ithal ikame politikasindan disa doniik sanayilesme
politikasina gecilmesi ile birlikte ihracat tesvikleri onem kazanmistir. 1990 sonrasi
Tiirkiye’nin uluslararas1 antlagmalara taraf olmasi sonucunda yiiklenilen taahhiitler ve
Gumriik Birligi’ne girilmesi nedeniyle ihracata yonelik olarak bolgesel tesvikler ver
vergi tesvikleri 6n plana ¢cikmistir.

Bu calismada konunun biitiinliigii acisindan tegvikler ve ihracat tegvikleri
konusuna genel olarak deginilmis, sonrasinda ise Tiirkiye’de uygulanmakta olan
ihracata yonelik uygulanmakta vergi tesvikleri hukuki yonii ve istatistiki verilere dayali

uygulama sonuglar1 agisindan ayrintili olarak ele alinmigtir.
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GIRIS

Thracat tesvikleri, genel olarak yurt disina yapilan satislar1 kolaylastirmasi ve
daha karli hale getirmesi icin tasarlanan siibvansiyonlardir. Ihracat tesviki araclarindan
olan ihracata yonelik vergisel tesvikleri ile kisa vadede iilke icinde iiretilen mallara
ihra¢ imkanlan saglamak, dis piyasalarda aym cins ve kalitedeki mallara kars1 rekabet
giicli kazandirmak, uzun vadede ise toplam ihracat miktar1 icinde islenmis iiriin payini

arttirmak ve boylece ihracat yapisim1 degistirmek amaglanmaktadir.

1980 sonrasi ithal ikamesine dayali sanayilegsme stratejisini terk ederek, ihracata
dayali sanayilesme stratejisini benimseyen Tiirkiye, ihracat tesviklerini disa agik
politikalarin esas unsurlarindan biri olarak benimsemistir. Bu c¢alismanin konusunu

ihracata yonelik vergi tesvikleri ve Tiirkiye uygulamasi olusturmaktadir.

Dort ana boliimden olusan c¢alismanin birinci boliimiinde, genel olarak tegvik
konusu ile ihracata yonelik tegvikler ele alinmaktadir. Bu kapsamda tesviklerin teorik
temelleri, tesviklerin tanimi, tesviklere basvurma gerekceleri, tesviklerin tiirleri ve
etkileri aciklanmaktadir. Uluslararasi platformda tesviklerin diizenlenmesi de bu bolim
kapsamindadir. Ayni boliimde ihracat tesviklerinin tamimi, Onemi ve tiirlerine
deginildikten sonra, planli donem ve 1980 sonrasi donem seklinde siniflandirmak
suretiyle Tiirkiye’de ihracat tesvik tedbirlerinin tarihsel gelisimi ortaya konmaya

calisilmaktadir.

Arastirmanin  sonraki boliimlerinde ise Tiirkiye’de ihracata yonelik
uygulanmakta olan vergisel tesvikler mevzuat yoniinden ayrintili olarak ele
alimmaktadir. Bu kapsamda, ikinci boliimde ekonomik etkili bir giimriik rejimi olan ve
kiiresellesme siirecinde Tiirkiye ekonomisi icin biiyilk 6nem arz eden dahilde isleme
rejimi konusu incelenmektedir. Bu konu baghgi altinda Tiirkiye’de Giimriik Birligi
kapsaminda soz konusu tesvikin gelisimi ve Tiirk mevzuati kapsaminda uygulama
esaslar1 ele alinmakta, Tiirkiye ile AB uygulamalan karsilagtinlmakta ve istatistiki
verilere dayanilarak Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkisi ortaya konmaya

calisilmaktadir.



Uluslararas1 mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinde tercih edilen, varis yerinde
vergilendirme ilkesi sonucu ortaya c¢ikan ihracatta Katma Deger Vergisi istisnasi,
tictincii boliim kapsaminda ele alinan diger bir konu bashigini olusturmaktadir. Bu baslik
altinda s6z konusu istisnanin Tiirk Vergi Hukuku’ndaki yeri ayrintili olarak ele alinarak
mal ve hizmet ihracati, KDV istisnast kapsaminda uygulanan diger bir tesvik unsuru
olarak tecil-terkin miiessesi, ihracattan dogan KDV’ nin iadesi ve 6zellikle nakden KDV

iadesinde yasanan sorunlar rakamsal verilere dayanilarak ele alinmaktadir.

Calismanin dordiincii ve son bolimiinde ise vergi, resim, harg istisnasi konusu,
s6z konusu istisnanin hukuki dayanagi, kapsami ve uygulamaya yonelik esaslar
aciklanmaya calisilmaktadir. Bu bolimiin kapsaminda, ihracata yonelik olarak
uygulanmakta olan diger vergisel tegvikler basligi adi altinda, ihracat sayilan satis ve
teslimlerde giimriik muafiyeti, ihracatta OTV istisnasi, gelir ve kurumlar vergisinde
ihracatgirya saglanan avantajlar ve serbest bolgelere yonelik vergisel tesvikler

incelenmektedir.

Sonug béliimiinde, caligmanin bu asamasina kadar saglanmis bulgularin genel
bir degerlendirilmesi yapilmakta, ulasilan sonuglara gore birtakim Oneriler

getirilmektedir.



BiRiNCi BOLUM
TESVIK ONLEMLERIi VE iHRACATA YONELIK TESVIKLER

1. TESVIK ONLEMLERINIiN TEORIK CERCEVESi

1.1. Devlet Tesviklerinin Teorik Temelleri

Sosyal bir varlik olarak devletin ilk olarak ne zaman ve nasil ortaya ¢iktig1 kesin
olarak bilinmemektedir. Ancak, arastirmacilar, ilk caglardan giiniimiize, biitiin insan
toplumlarinda bir 6rgiitiin ve otoritenin varliginm tespit etmislerdir. Bu orgiitiin gorevi,
insanlarin toplu halde yasamalar1 sebebiyle meydana gelen kolektif karakterdeki bazi
ihtiyaglart karsilamaktir. Bunun igin oOrgiitiin, iktisadi ve mali karakterde birtakim

kaynaklara ihtiyaci olacaktir.

Baslangicta son derece sinirli olan toplumsal nitelikteki ihtiyaclar, klasik devlet
anlayisindan gittikce uzaklasilmasi sonucunda, bilhassa sosyal refah devleti anlayisinin
ve refah ekonomisinin gelismesine paralel olarak cogalmis ve daha Onceleri devletin

gorevleri arasinda sayillmayan bir¢ok faaliyet, devletin gorevi sayilmaya baslanmistir.

Iktisat, bilimsel disiplin olarak 17. Yiizyilin birinci yarisinda “Kamerilizm” ve
“Merkantilizm” ile ortaya cikmistir. Merkantilist diisiince, ticaret, iiretim, servet ve
vergiler gibi ekonomik konularin birbirleriyle tutarli ve iligkili bir bicimde ele almis ve
para, faiz, dig ticaret, devletin ekonomik yasantiya karisimlari, koruyucu ekonomik
politika ile ilgili yeni goriisler ortaya koymustur.'

Merkantilist diisiince genel olarak, ticaret dengesinin lehte olmasimi saglamak
icin devletin miidahalesini gerekli gormiistiir. Merkantilistler, uluslarin zenginligini,
elde bulundurulan altin ve gilimiis gibi degerli madenlerin ¢okluguna baglamis
oldugundan, ihracati 6zendirerek ve kolaylastirarak arttirmak, buna karsin ithalata agir
giimriik vergileri koymak ve yasaklamak yoluyla kisitlamalar getirmek, izlenen baglica

politikalar1 olmustur.”

' Duran, Mustafa, Tiirkiye’ de Uygulanan Yatirum Tegvik Politikalari, Basbakanlik Hazine Miistesarlit

Arastirma ve Inceleme Dizisi (19), Ankara, 1998, s. 5.

> Talas, Cahit, Ekonomik Sistemler, 5. basim, imge Kitapevi, istanbul, 1999, s. 62.



Devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan ilk iktisatgilar fizyokratlardir. Bu
diisiincede insanlarin dogal diizenin yasalarina uymasi yeterlidir ve devletin ekonomik
ve sosyal yasantiya miidahalesi gereksizdir. Iste, “birakimz yapsinlar, birakiniz

gecsinler” ilkesi bu diisiinceden ortaya ¢ikmistir.

18. yiizyi1lda ortaya c¢ikan klasik goriise gore devlet, i¢ ve dis giivenlik, adalet
gibi temel fonksiyonlar1 yerine getirmeli ve iktisadi ve sosyal hayata miidahale
etmemelidir. Ornegin, Klasik Tktisat Okulu’nun kurucularindan olan Adam Smith’ e
gore iktisadi hayatta bir tabii diizen vardir. Herkes kendi c¢ikarim en yiiksek diizeye
getirmeye calisirken, toplumsal yararin da en yiiksek diizeye gelmesine yol acarlar. Bu
tabi nizamin, iktisadi sistemde sagladigi ahengi bozmamak i¢in devlet miidahalesi
himayeci olmamalidir. Ciinkii miidahalecilik tabii nizami bozar, himayecilik ise

kacakcilign tesvik eder, bu da giimriik vergilerini azaltir.

19. yiizyilin baslarinda ortaya cikan, diinyanin en biiyiilk ekonomik bunalimi
piyasanin kendi kurallariyla en iyi sekilde isleyecegi diislincesini sarsmaya baslamus,
devletin ekonomik hayata karismas1 ve yon vermesi gerektigi yoniinde diisiincelere yol

acmustir.

Keynes ekonomide yasanan aksakligi piyasanin kendi giiciiyle gideremeyecegini
ileri stirmiistiir. Eksik istihdam seviyesinde de toplam arz, toplam talep dengesinin
saglanabilecegini ve “her arzin kendi talebini yaratacagini” ifade eden Keynes, devletin
efektif talebi etkilemek icin iktisadi ve mali tedbirlerle ekonomiye miidahale etmesi

gerektigini ortaya koymustur.

Cagimizda, piyasa ekonomisi kurallarina gore meydana gelen gelir ve servet
dagilimimin adil olmayan bir durumu yansittigr bilinmektedir. Devletin ekonomiye
miidahale etme fikri, Keynesyen iktisadi diisiincenin gelismesinden sonra daha da dnem

kazanmastir.

Giintimiizde sistem disinda kalan birkac iilke disinda diinya ekonomisinin piyasa
ekonomisinin kurallarina dayali bir yapiya dogru ilerledigi goriilmektedir. Bu

kapsamda, ekonomik refahin miimkiin olan en iist seviyeye cikarilabilmesi i¢in mal ve

3 Aksoy, Serafettin, Kamu Maliyesi, 3. basim, Filiz Kitapevi, Bursa, 1998, s. 24.



hizmetlerin piyasa kurallar tarafindan belirlenmesi gerektigi genel kabul gormiis bir
olgu olarak goriilmektedir. Ekonominin etkin ¢alismasini saglayacak temel mekanizma
piyasa kurallar1 olsa da, piyasalarin basarisiz oldugu alanlarda devletin miidahale etmesi
kacimilmaz goriilmektedir. Hatta daha ileri giderek denilebilir ki; devletin piyasalar
dogru-diiriist islemesini saglayacak yapilar1 sistem icinde olusturmasi ve devletin buna
gore yapilandirilmasi bugiin bir zorunluluktur. Bugiin piyasa sistemi igcinde devletin
ekonomi ile ilgili tercihleri, o©ncelikleri ve hedefleri vardir. Devlet piyasa

mekanizmasinin islerligini bozmadan bu amaglara ulagsacak 6nlemleri almaldir.”

Cagdas devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte devletin gorevleri arasinda

oncelik ve dnem kazanmis olan bu cesitli faaliyetler soyle siralanabilir:

a) Optimum kaynak dagiliminin saglanmasi,

b) Adil gelir dagiliminin saglanmasi,

¢) Ekonomik istikrarin saglanmasi,

d) Ekonomik biiyiimenin ve gelismenin saglanmasi,

e) Dis ticaret dengesinin saglanmasi.

Devlet bu gorevlerini yerine getirirken para ve maliye politikas1 araglari
kullanmaktadir. Ekonomik amaclar1 gerceklestirmek icin belirli kosullarda, degisik
kesimlere verilen devlet yardimlari, diger bir ifade ile tesvikler, uygulanis bigimine gore

para veya maliye politikas1 araci seklinde kullanilabilmektedir.

Devletin ekonomi politikas1 ¢ercevesinde bazi faaliyetleri desteklemesi
konusunda gelistirdigi ve uyguladigi politikalarin tarihi gecmisiyle ilgili detayli ve
giivenilir bilgiler yeterli olmamakla birlikte, tesviklerin tarihi siirecini verginin

gelisimiyle birlikte degerlendirmek yanlis olmaz.

Devlet tarafindan emegin, sermayenin, malin veya bazi faaliyetlerin vergiden
muaf tutulmasi vergi sisteminin 6nemli bir unsuru olarak gelismistir. Ilk toplumlarda

bile, ekonomik ve giivenlik saikleriyle iiretilen bazi tarimsal iiriinlerin ve sahip olunan

*  Giindiiz, Nahit, Vergi Tesvik Onlemleri (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2002, s. 9.



hayvanlarin miktarim1 arttirmak amaciyla vergi muafiyetlerinin tamindigina iliskin

bilgilere bir¢ok eski kaynakta rastlanmaktadir.

Endiistriyel faaliyetlerin desteklenmesine iligkin tesvik enstriimanlarinin
kullanilmas ile ilgili ilk bulgular 12. yiizyila kadar gitmektedir. Diinya Bankasinin
yiiriittiigii bir arastirmaya gore; 1160 yilinda Giiney italya’da kumas dokuma isiyle
ugrasanlarin Brella Bolgesine yerlesmeleri i¢in bir takim vergisel tesvikler saglandigina
iliskin somut bilgiler bulunmaktadir.” Tesviklerin sistematik kullanimina ise, Sanayi
Devriminden sonra baglanmistir. Sanayilesmede bazi iilkelerin digerlerine gore daha
erken davranarak (6zellikle imalat sanayinde) avantajli konuma ge¢mesi, gorece rekabet
avantaji olmayan diger {ilkeleri yerli sanayileri destekleme yoniinde politika

gelistirmede etkili olmustur.®

Buraya kadar devletin ekonomiye miidahale nedenleri ve miidahalenin evrimi
tizerinde durulmustur. Asagida devletin, ekonomiye miidahalede bir ekonomi politikasi
arac1 olarak kullandig1 tesvik kavrami ve tesviklere basvurma gerekceleri iizerinde

durulacaktir.

1.2. Tesvik Kavramm ve Nitelikleri

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak

tanimlanir.’

Tanmimdan anlasilacag iizere, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke
ekonomisi acisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi sz

konusudur.

Burada en 6nemli husus, tesvikler ile ulagilmak istenilen hedeflerin neler oldugu

ve bunlara karsilik ne gibi odiinler verilecegidir. Devletlerin tesvikler ile neleri

5 Wells, T. - Allen, Nancy J. et al., Using Tax Incentives to Compete for Foreign Investment, FIAS,

2001, s. 51.

Duran, Mustafa, “Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari”, Basbakanlik Hazine
Miistesarligi Tegvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari Ekonomik Arastirmalar Genel
Midiirliigt, http://www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_33.pdf, 17 Subat 2006.

Ciloglu, Ismail, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Ekim 1997,
http://www.hazine.gov.tr/makaleler/iciloglu, 04 May1s 2005.
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amagcladig uyguladiklarn ekonomik sisteme gore degismekle birlikte temel hedef, genel

anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir.

Tesvik kavraminin daha iyi anlagilabilmesi icin temel 6zelliklerini agcmakta yarar
vardir. Bu 6zellikleri alt1 ana baslikta incelemek miimkiindiir;
a) Tesvikler, devlet tarafindan verilir.
b) Tesvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine
de verilebilmektedir.
c) Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu,
- Nakdi tegvikler ucuz kredi ve hibeler yoluyla yapilan transferler
nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan kaynaklanacagi gibi,
- Vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek
bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi

seklinde de olabilir.

d) Tegvikler, devlet acisindan gelir kaybi veya fon azalmasina neden

olurken, firmalar ag¢isindan bir “yarar1” ifade eder.

e) Tegvikler, yatirimin mahiyetini, bolgesini, sektoriinii, biiylikliiglinii ve

zamanlamasin etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.
f) Tesvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir.
g) Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

Ekonomik ve sosyal problemlerin c¢oziimii amaciyla kullanilan kamusal
miidahale araclarindan biri olan tesvikler diger adiyla devlet yardimlari, 6zellikle sosyal
devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte ¢ok dnemli bir konuma gelmistir. Bu anlamda
tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaclar yaninda
bolgesel dengesizlikler, go¢ v.b. bazi sosyal amaclar da giitmektedir. Temelde piyasa
mekanizmasina  miidahale niteliginde olan ve kaynaklar belli kesime

yonlendirildiginden(belli sektor, yore ve firma grubu) haksiz rekabet yaratan bu kamu



politikasin1 hakli hale getiren neden ise yukarida ifade edilen sosyal amaclar ve

saglanan digsal faydalardir. 8

Tegviklerin diger kamusal miidahale araclarindan farkli olarak daha fazla elestiri
almasinin sebeplerinden biri, sistemin segicilik iizerine kurulmus olmasidir. Bu se¢im
genel olarak yatirim yerine, konusuna veya isletme yapisina gore degismektedir. Her ne
kadar secim kamusal onceliklere gore yapilsa da sonugta bu sisteme dahil olmayanlar ve
vergi miikelleflerinin tepkisini ¢cekmektedir. Sistemin elestiri alan diger bir yonii de,
sistemin etkinligi ve basaris1 iizerinedir. Tesviklerin basarisi, sagladigi faydanin
piyasada yaptig1 tahrifattan fazla olmasim gerektirir. Ciinkii kamu giicii kullanarak
toplanan kaynaklarin, baz1 amaglar ¢ercevesinde Oncelikli goriilen alanlara transferi ile
piyasa mekanizmasinda sapma yaratmaktadir. Buna karsilik piyasa mekanizmasinin

ongormedigi digsal faydalar tesviklerin olumlu yoniinii olusturmaktadir.

Teorik anlamda tesviklerin basarisi, kamusal maliyet ve faydalariin
karsilastirilmasi ile aciklanmakta ise de, uygulamada birbirleri ile kiyaslayabilecek veri
ve bilgi saglama imkan1 olmadigindan genellikle tesvik uygulamalariyla ilgili elestiriler
ekonomik ve sosyal gelismelere gore yapilmaktadir. Uygulama kolayliklar1 ve hizh
miidahale imkanlar1 nedeniyle kamu kesimi tarafindan sik¢a kullanilan ve genis bir

uygulama alani olan tesvikler ayn1 zamanda en ¢ok elestiri alan kamusal politikalardir.”

Tegvikler yada devlet yardimlarinin diger ekonomi politikalarina gére en 6nemli
avantaji, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi yada hibe yardimlari, enerji
indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi ve finansman kolayliklar1 gibi
kullanabilecegi ¢ok cesitli enstriimanlara sahip olmasi ve ekonomiye dogrudan enjekte
edilebilmesidir. Bu sekilde uygulamalarin etkisinin daha kisa siirede ortaya ¢ikmasi ve
hizli tepki alma imkani, uygulamalarin olduk¢a genis bir alanda kullanilmasini

saglamaktadir.

Ciloglu, Ismail, “Tesvik Politikalarmin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, sy. 13, ( Ocak 2000), s.
29, ss. 29-40.

Ciloglu, Ismail, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Ekim 1997,
http://www.hazine.gov.tr/makaleler/iciloglu, 21 Nisan 2006.



1.3. Tesviklerin Ekonomik Gerekceleri
Tesvik uygulamalarmin gerekceleri konusunda c¢ok genis bir tartisma alam
bulunmaktadir. Teorik temelleri devletin ekonomideki fonksiyonuyla birlikte ele
alimmaktadir. Liberal kapitalizmde tesvik benzeri hiikiimet miidahalelerinin alaninin
minimize edilmesi savunulurken, devlet kapitalizminde daha genis bir alan taninarak

devletin gerektiginde iktisadi alan1 diizenleme islevine olumlu yaklasilabilmektedir.

Tegvikler, teoriden ¢ok pratikte kabul goren bir konudur. Yararlarinin maliyetini
karsilaylp karsilamadigr ve hangi kosullarda basvurulmasi gerektigi hem akademik
alanda, hem de uygulamacilar arasinda siiriip giden bir tartisma konusudur. Teorik
tartigmalar devam ederken, pratikte gelismis kapitalist iilkelerde bile tegvik
uygulamalarina rastlanmaktadir. Hatta gelismis iilkelerin bu tiir amagclar igin
ayirabilecekleri kaynaklarin nispeten genis olmasi, bu iilkelere daha giiclii tesvik
politikalar1 yiirlitme imkam1 tamimaktadir. Uluslararasi kiyaslamalarda, gelismis
iilkelerin tesvik amaclh kullandiklar1 fonlarinin biiyilk miktarlara ulastign dikkat

cekmektedir.

Tesvik uygulamalart i¢in ©ne siiriilen gerekgeler, ilkelerin benimsedikleri

ekonomi politikasina ve gelismislik diizeylerine gore degisebilmektedir.

Uluslararas1 piyasa kosullari, kiiresellesme hareketleri ve sosyal devlet
anlayisinin gelismesi, 0zel kesime kaynak transferi yontemi olarak goriilen, rekabeti
bozdugu ve ekonomide verimsizlik yarattig1r dolayisiyla ciddi dlciide kisitlanan devlet

yardimlarinin gérev alanmi degistirmis ve yeni sorumluluklar getirmistir.'®

Tegvik sistemleri iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir
hale getirilmesi asamalarinda destekleyici ve koruyucu islevler iistlenmektedir.
Ozellikle uluslararas1 gelismelere ve degisimlere iilke ekonomisinin adapte edilmesi,
kalkinma stratejilerine uygun gelisme saglanmasinin temini i¢in degisen kosullari
kapsayan ve degisimlere aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi gelismekte olan iilkeler

icin kacinilmazdir. Tegvik sistemlerinin katkilar1 ile ekonominin kalkinma stratejilerine

10 Duran, Mustafa, “Tegvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar1”, Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudiirliigi,
http://www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_33.pdf, 16 Subat 2006.



uygun gelisimi saglanabilmekte ve tesvikler istikrar saglayict gorev iistlenmis

olmaktadir.

Ozellikle iiretim kapasitesini ve ihracati arttirmaya yonelik olarak uygulanan
desteklerin, diger kamu harcamalarindan daha etkin kullanilabildigi ve ekonomiye
dogrudan enjekte edildigi dikkate alindiginda, 6nemli ve etkili bir miidahale ve

yonlendirme araci oldugu goriilebilecektir.

Tesvik sistemlerinin bir diger gorev alam ise, dig ticaretin iilke ekonomisinde
Oonemli yer tutmaya baslamasindan sonra Oncelikli hale gelen, iilke ekonomisinin dig
rekabete kars1 yapisal uyumunun saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli tiretimin
dis pazarlarda desteklenmesidir. Bu destekler, teknolojik gelismelerin tesviki ve gerekli
makine modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi seklindedir. Kaynaklarin etkin kullaniminin fiyatta ve kalitede
iyilesmeler yaratacagi, dolayisi ile dis piyasada yerli iiretimlere avantaj saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bunun yaninda tesvik sistemleri ile uluslararasi piyasada olusan
dampingli ve siibvansiyonlu fiyatlarin iilke ekonomisine zarar vermesi de

engellenebilecektir. 1

Sektor politikalart arac1 olarak, uluslararasi rekabet giicii zayiflayan, dis
iilkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda kalan yada yeni kurulma
asamasinda olan sektorlere devlet tarafindan destek saglanabilmektedir. Boylece
sanayilerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve {lretimlerini devam ettirerek
istihdam saglamasi veya i¢c ve dis pazarlarda rekabet giiciiniin arttirillarak 6demeler

dengesine olumlu katkida bulunmasi amaclanmaktadir.

Devletin yatirimlara sagladigi tesvikler yoluyla gerceklestirmeye calistigi diger
bir hedef ise bolgelerarast gelismislik farklarinin ve dengesizliklerin giderilmesidir.
Devlet, geri kalmis ve normal piyasa kosullarinda yatirim yapmanin kazangh olmadigi
bolgelerde yapilacak yatirimlar i¢in cesitli tesvik tedbirleri uygulayarak bu bolgelerdeki

sanayi faaliyetlerinin 6zel kesim icin cazip kilinarak gerceklestirilmesine ¢aligmaktadir.

" DPT Ozel ihtisas Komisyonu, “Devlet Yardimlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Taslag”
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik05_devletyardimlari/raportaslagi.doc, 26 Agustos 2005.
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Sektorel ve bolgesel politika araci olarak kullanilan devlet yardimlari, ayni
zamanda ihracati gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir. Bu, belli bir malin {iireticilerinin
ihracata yonelmelerini tesvik yada ihra¢ edilmekte olan bir malin {iretimini tesvik
yoluyla yapilabilir. Birinci durumda, saglanacak devlet yardimlari ihracat asamasinda,

ikinci durumda ise yatirim veya iiretim agsamasinda verilmektedir.

Tamimdan da anlagilacagi ilizere devlet yardimlari, gorev alami olan biiyiime,
bolgesel farkliklilarin giderilmesi, igsizlik gibi konularda izlenilen ana politikalar
destekleyen ve bu politikalarin olumlu etkilerini artiran uygulamalardir. Dolayisiyla bu
alanda yapilacak en 6nemli hata ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasina yonelik
politikalarin tiimiiyle “devlet yardimlan” {iizerine kurulmasidir. Devlet yardimlar
sadece konjonktiirel dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi donemlerde ortaya
cikan dalgalanmalarin boyutunu ve siiresini kisaltabilecek uygulamalardir. Kisaca
tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatin1 azaltabilecegi ama asla

sorunlar ortadan kaldiramayacag: diisiiniilmektedir.

1.4. Tesviklerin Ekonomik Etkileri

Devlet yardimlariin ekonomiye etkilerini, devletin bu programlara mali kaynak
saglama sgekline ve destegin verilis bicimine gore smiflandirmak miimkiindiir.
Finansman sekli yoniinden incelendiginde, genel olarak devlet yardimlarinin, herhangi
bir maliye politikas1 araci ile benzer ekonomik etkilere sebep oldugu goriilmektedir.

Uygulamadaki etkileri ise isletme kararlan ve kaynak dagilimi {izerinde olmaktadir.

Devlet yardimlari, biitce iizerinde ek harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri
arttirdigindan yada gelirden vazgecme yoluyla toplam gelirleri azalttigindan, biitce
acigin artmasina(biitce fazlasi varsa fazlaligin azalmasina) yol acar. Bu olumsuz durum
karsisinda devlet vergi oranlarimi artirabilir veya yeni vergiler koyabilir. Bir baska yol
ise, biitcedeki diger harcama kalemlerinde kisintiya gitmektir. Her ikisinin de

yapilmamasi ve biitce acig1 olmasi durumunda bor¢lanmaya gidilmesi gerekecektir. 12

12 fktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Baskanhgi, “Devlet
Yardimlarimn Uygulanmasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle Mukayesesi”, Aralik 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/leblebif/devletya.pdf, 15 Temmuz 2005.
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Ek vergiler konulmas1 yada mevcut vergi oranlarinin artirllmasi yoluyla finanse
edilen devlet yardimlari, harcanabilir gelirin azalmasi sonucu tiiketim seviyesinin

olumsuz yonde etkilenmesine ve tiiketim yapisinin degismesine yol agabilir.

Ayrica, vergilerdeki bu degisiklik ekonominin geneline yayginlastirilamazsa
goreli fiyatlarin degismesi sonucunu ortaya cikaracaktir. Vergilerdeki artis sonucu
harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, tiiketim harcamalarini azaltmayip tasarruf yada
yatinmlarim azaltma yoluna giderlerse, bu makro diizeyde yatirim-tasarruf dengesini

bozabilecek etkiye sahiptir.

Saglanacak devlet yardimlarimin i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmasi durumunda
0zel kesim tasarruflarinin kamu kesimine kaymasi, faizlerin yiikselmesi ve yatirimlarin

azalmas1 sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Devlet yardimlarimin uygulama sonucu ortaya c¢ikan etkileri, ‘“kaynak
dagilimina” ve “sirket kararlarina” etkiler olarak siniflandirilabilir. Bu iki etkinin ortak
sonucu olarak gelir dagilimi da degisebilmektedir. Devlet yardimlari, bu 6zelligi
sayesinde sosyal amag¢lh yardimlar yoluyla gelir dagilimimi diizenleme araci olarak da

kullanilmaktadir.

Rekabet ortaminin tiimiiyle mevcut oldugu (kaynaklarin serbestce hareketinin
smnirlanmadigi, pazara giris ve ¢ikiglarin serbest oldugu, dissal ekonomilerin ve dlgege
gore artan getirilerin bulunmadig1) durumlarda piyasalarda fiyat mekanizmasi sayesinde
optimum kaynak dagilimi kendiliginden olusur. Eksik rekabetin oldugu piyasalarda
kaynaklar yanlis ve eksik dagilmakta,tam olarak kullanilmayan bir kistm kaynak atil
kalmaktadir. Rekabet sartlarinin saglanmadigi durumlarda, devlet piyasalara miidahale
ederek desteklemeler yoluyla etkin kaynak dagilimim saglamayi amaclayabilmektedir.
Bunun tersine, tam rekabet ortaminin saglandigi piyasalarda uygulanan desteklemeler
ise kaynak dagiliminin bozulmasi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi sonucunu
dogurabilir."

Ozetlemek gerekirse ekonomik tesvik politikasi baslica su nedenlerden dolayi

gereklidir:

" iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Bagkanlig1, a.g.e.,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/leblebif/devletya.pdfs.
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- Bolgesel dengesizlikler ve geri kalmis yorelerin kalkindirilmast,

- Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet gercegi karsisinda sanayinin rekabet
giicliniin korunmasi ve giiclendirilmesi,

- Uretime, yatirima ve ihracata yapilacak destek ve yardimlarla ekonomik

biiylime ve kalkinmanin saglanmasi.

Bu temel faktorler disinda baska amaclar icin de tesvik politikast uygulanabilir.
Tesvikler, makro ve mikro ekonomik hedefleri gerceklestirmede Onemli bir iktisat
politikas1 vazifesi gorebilir. Ancak tesvik politikasindan istenilen etkinligin ve basarinin
elde edilmesi iyi bir tesvik politikas1 ve mevzuati olusturulmasina baglidir.Aksi takdirde

tesvikler kamusal hirsizligin kaynagi durumuna gelebilir.

Iyi bir tesvik politikast olusturulmasi konusunda dikkate alinmasi gerekli
hususlar ve yapilmasi gerekli diizenlemeleri su sekilde 6zetlenebilir:

- Tesvikler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve ona
islerlik kazandirilmasi amaglar1 dogrultusunda uygulanmalidir.
- Tesvik tiirleri piyasa ekonomisinin gelismesini saglayacak sekilde
belirlenmelidir. Tesviklerin tiirleri miimkiin oldugu 6l¢iide az sayida, fakat
etkinligi yiiksek olmalidir. Ayni ve/veya karsiliksiz nakdi tesvikler yerine
vergisel garantiler, garanti tesvikleri vb. tegvik tiirlerine 6nem verilmelidir.
- Tesvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili
bagimsiz bir kurum olusturulmalidir. Tesviklerle ilgili yetki ve

sorumluluklar bu bagimsiz kurum biinyesinde toplanmalidir.

- Tegviklerin tek bir mevzuat igerisinde toplanmasi Onem tagimaktadir.
Sektorlere saglanacak tesviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir.
Tesviklerin uygulama siiresi acik bir sekilde belirlenmeli ve bu suretle
yatirimcl ve isletmecilere giivence verilmelidir. Kisaca tesvik politikasi sik
sik degistirilmemeli ve kalici olmahidir. “Kalic1” derken, tesviklerin hi¢ sona
ermeyecek sekilde siirekli olmasi kastedilmemektedir. Aksine tegvikler sek-

torlerin gelismesiyle birlikte kaldirilmalidir.

- Tegvikler ekonomik kalkinmada oncelikli sektorlere verilmelidir. Bunun

icin sektor onceliklerinin tespiti gereklidir.
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- Tesvikler piyasa ekonomisinde rekabeti gelistirici ve destekleyici
olmalidir. Uretim asamasinda verilen tesvikler maliyet diisiiriicii bir etki

gostereceginden oOzellikle dis rekabet giiciinii artirir

- Tesvik mevzuat1 agik, net ve anlasilir olmalidir. Tegvikleri uygulamakla
gorevli kurumun seffaf olmasi, basvuru sartlart ve basvurular kabul etme

kriterleri 6nceden tespit edilmeli ve agiklanmalidir.

- Tesvikler oncelikle iiretim, yatirnm ve isletme asamasinda verilmelidir.
Bu asamada verilen tesvik eger izlenirse ve denetlenirse ekonomik biiyiime
ve kalkinmada yararli olur. Thracata verilen tesvik, yatinm ve isletme
tesviklerinden farkli olarak nihai asamada verilen bir tesviktir. ihracat
tesviklerinin —0zellikle nakdi halde verilenlerin- ekonomide tekrar
yatirnmlara yonelmesi kesin degildir. Bu agidan tesvik politikasinda, yatirrm
ve isletme tesvikleri ihracat tesviklerinden daha agirlikli ve kapsamh
olmalidir."

- Tesvikler ekonomide kaynaklarin daha etkin ve verimli olarak
kullanilacag sektorlere ve bolgelere dncelikle verilmelidir.

- Tesviklerin finansman kaynaklar saglam ve yeterli olmalidir.

- Tesviklerin verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmelidir.
- Diinyadaki gelismeleri yakindan izleyen ve kiiresellesme olgusunu
dikkate alan bir tegvik politikas1 olusturulmalidir.

- Tesvikler esasen bir transfer harcamasidir. Tegvikler, vergi olarak 6denen
paralarin belirli sektorlere ve bolgelere transferlerinden bagka bir sey
degildir. Tesviklerin amacglar1 dogrultusunda kullanilmamasi vergi bilinci ve
vergi ahlaki {izerinde olumsuz etkilerde bulunabilir. Bu nedenle tegvikler

. . < e e .4 15
sonucta savurganliga, israfa ve hirsizliga doniismemelidir.

4 Aktan, Can, “Pliitokrasi ve Tesvik Kollamacilik”,
http://www.canaktan.org/din_ahlak/ahlak/rant_kollama/plutokrasi.htm, 14 Agustos 2005.
15 Aktan, Can, a.g.e., http://www.canaktan.org/din_ahlak/ahlak/rant_kollama/plutokrasi.htm.
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- Tesviklerin toplam maliyeti makul ve kabul edilebilir sinirlar icinde
olmalidir. Tesviklerin biitce maliyeti, toplam kamu harcamalarimin ve
GSMH’ nin belirli ve makul bir orani olmalidir.

- Sektorler tegvikler ile belirlenen siire igerisinde uluslararasi rekabete
karst korunmalidir. Bunun o&tesinde korumacilifin siirdiiriilmesi dogru
degildir.

- Tesvikler bazi sanayilerde yenileme ve atilm yatirimlarini da

desteklemelidir.

1.5. Tesvik Sisteminin Smiflandirilmasi

Tesvikler amaglarina, kapsamina, araglarina, kaynaklarina veya verilis donemine
gore bes ayr siniflandirmaya tabi tutulabilir;

1) Amaclarmma gore tesvikler;Yatinm ve {iretimi arttirmak, ihracati
desteklemek, rekabet giicii kazanmak, yabanci sermaye ¢ekmek, ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak, bolgesel dengesizligi gidermek, girisimci riskini azaltmak, Ar-Ge ve
teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii yetistirmek, kalite ve verimlilik
artis1 saglamak, KOBI’ leri desteklemek, yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasi gibi
amagclarina gore siniflandirilabilir.

2) Kapsamina gore tesvikler;

(a) Genel amach tegvikler,
(b) Ozel amach tesvikler,

olarak siniflandirilabilir.

Genel amacgh tesvikler, ekonominin genelini kapsayan ve sektor ayrimi
yapmaksizin her sektor i¢in aymi oranlarda uygulanan tesviklerdir Bir ekonomide
uygulanabilecek genel amach tesvikleri; iktisadi kalkinma tegvikleri, bolgesel kalkinma
tesvikleri, yabanci sermayeyi Ozendirme tegvikleri, ihracat tesvikleri seklinde dort

grupta toplamak miimkiindiir.

Belli sektorleri, bolgeleri veya firmalar1 digerlerine gore avantajli duruma
getiren tegvikleri de 6zel amacgh tesvikler olarak siniflandirmak miimkiindiir (Ar-Ge

yatirtmlarma saglanan uygun kosullu krediler vb.).

15



3) Verilis asamalarina gore tesvikler; Yatinm oOncesi tesvikler, yatirim

donemi tegvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak ii¢ ayr1 agsamaya ayrilabilir.

4) Kullamlan araclara gore tesvikler; Ayni tesvikler, nakdi tesvikler,

vergisel tegvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak siniflandirilabilir.

5) Kaynaklarina gore (vergisel) tesvikler; Kar/gelir bazli, sermaye yatirimlari
bazli, emek bazli, satis bazli, katma deger bazli, diger 6zel harcama bazli, ithal bazli,

ihra¢ bazli olarak siniflandirilabilir.

1.6. GATT ve DTO Mevzuat1 Cercevesinde Tesvikler

Devletler, uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazanmak veya var olan rekabet
giiclerini korumak amaciyla, yardim uygulamalarina yogun bicimde basvurmaktadir.
Ancak, firmalarin maliyet yapilari piyasa dengeleri aleyhine bozdugu ve dolayisiyla
haksiz rekabete neden olduklar1 gerekcesiyle, yardim uygulamalarina uluslararasi
platformda devamli kars1 ¢ikilmaktadir. Tiim karsi ¢ikislara ragmen, yatirim, iiretim, i¢
ve dis pazarlama asamalarinda verilen yardimlar ve ithalata uygulanan tarife disi
korunma onlemleriyle iilkelerin yardim uygulamalarindan fazlaca 6diin vermedikleri

goriilmektedir.

Yardim rekabetinin evrensel ilkeler temelinde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla

girisilen miicadeleler degisik platformlarda yogun olarak devam etmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii(DTO), iiye iilkelerin piyasalarda sapmalara neden olan
miidahalelerini sinirlamaya yonelik antlasmalara taraf oldugu ¢ok tarafli kuruluglardan
biridir. Uye iilkelerin siibvansiyonlar1 nasil uygulayacagi konusunda taahhiitte
bulundugu antlagsmalarin bir kismu da ihracat siibvansiyonlarimi simrlayan
antlasmalardir. Bu antlagsmalardan Once siibvansiyon uygulamalarina, ihracat
siibvansiyonlarina genis dlciide yer veren GATT(The General Agreement on Tariffs and
Trade) antlagmalar1 ile yon veriliyordu. 1980’li yillarda ihracat siibvansiyonlarini

azaltacak etkili antlagmalarin olmamasi, uluslararasi ticarette sapmaya ve bazi iilkelerde
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biiyiik mali yiike neden olan, “komsuyu sefalete diisirme” olarak da ifade edilen

.. . 16
siibvansiyon savaslarina neden olmustur.

Rekabete dayali yardim uygulamalarinin olumsuz etkileri kamu kaynaklarinin
paylasiminda ve iiretim faktorlerinin etkin kullanimi noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle kamu kaynaklarindan finanse edilen yardim uygulamalar1 kaynak israfina
neden olmakta ve ayrica yardim edilen sektorlerdeki yatirnmcilarin girisimei
karakterlerini zayiflatmaktadir. Yardim alan firma maliyetlerini piyasa kosullarina gore
minimize etmeye veya yeni yatinm alanlar ve teknolojileri arayip uygulamaya fazla
gayret gostermemektedir. DTO platformunda, yogun yardim uygulamalarinin bu tiirden
olumsuzluklarin1 gidermek ve diinya genelinde serbest piyasa ekonomisi kosullarinin

giiclendirilmesine yonelik ortak hareket edilmesine karar verilmistir."”

Bu kapsamda, uluslararas1 diizeyde tesvikler konusunda bir tanim ve kapsam
birliginin saglanmasi amaciyla, 1995 yilinda DTO biinyesinde Uruguay Nihai Senedi
imzalanmistir. Uruguay Round Nihai Senedi ile siibvansiyonlar; yasaklanmis, tedbir

alinabilen ve tedbir alinmasini gerektirmeyenler olarak ii¢ grupta toplanmaktadir.'®
Bu siniflandirmaya gore:
Yasaklanmis Siibvansiyonlar:
a) Ihracat performansina baglh olarak verilen siibvansiyonlar,
b) Ithal mallar yerine yerli mallarmn kullanilmasina y6nelik siibvansiyonlar,
seklinde tanimlanirken,
Kars1 Tedbir Alinabilir Siibvansiyonlar:

a) Bir bagka iilkenin yerli sanayine zarar vermesi,

6 Annand, Mel - Buckingham Donald - Kerr, William, Export Subsidies and The World Trade
Organization Executive Summary, Mart 2001, http:// www.esteycentre.ca/export_subsidies.htm -
49k, 15 Agustos 2006.

Selen, Ufuk, “Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde isleme Rejimi: Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi”, Akdeniz LLB.F. Dergisi, sy. 10, 2005, s. 183, ss. 182-205.
Devlet Yardimlar1 Alt Komisyonu, “Devlet Planlama Teskilat1 Ozel Thtisas Komisyonlari Tiirkiye-
AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel intisas Komisyonu Raporlar1”, c. I, Ankara, 1995
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyum, 17 Eyliil 2005.
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b) Diger imzacilarin, Genel Anlagsmadan dolayli veya dolaysiz olarak kaynakla-
nan cikarlarmin ve elde ettikleri tavizlerin yok olmasina veya azalmasina

neden olmasi,
c) Bir baska imzacinin ¢ikarlarina ciddi zarar vermesi,
seklinde tanimlanmaktadir.
Kars1 Tedbir Alinmasin1 Gerektirmeyen Siibvansiyonlar ise,

a) Bir iilkenin sinirlar1 dahilinde uygulanan ve herhangi bir sektore ayricalik

tanimayan (spesifik olmayan) genel nitelikli siibvansiyonlar,

b) Spesifik olarak nitelendirilebilen, ancak asagida belirtilen hususlar

dogrultusunda uygulanan siibvansiyonlar,

- Sirketlerce veya sirketlerle sozlesme yapmis yiiksek 6grenim veya

arastirma kuruluslarinca yiiriitillen arastirma faaliyetlerine yapilan yardimlar,

- Genel bir bolgesel kalkinma c¢ercevesi iginde uygulanmasi ve
secilmis bolge dahilinde spesifik olmaksizin dagitilmas: sartiyla, geri kalmis

bolgelere verilen siibvansiyonlar olarak siniflandirilmaktadir.

2. THRACATA YONELIK TESVIiKLER

Ulkelerin birbirine iistiinliik kurmak amaciyla bagvurduklan tesvikler, karsimiza

etkisini uzun donemde gosteren yatirim tesvikleri ve etkisi daha kisa donemde goriilen

ihracat tesvikleri seklinde ¢cikmaktadir.

2.1. Thracat Tesviklerinin Tanim

Thracat tesvikleri terimi, genel olarak yurtdisina yapilan satiglar1 kolaylastirmasi

ve daha karli hale getirmesi i¢in tasarlanan siibvansiyonlar seklinde kullanilmaktadir. 19

Bagka bir tamima gore ihracat tesvikleri; “Kisa donemde ihracatin ve bdylelikle

doviz gelirlerinin arttirilmasini, uzun donemde ise iilke kaynaklarinin ihracat

endiistrilerine kaymasini saglamak amaciyla alinan dnlemler biitiiniidiir.

9920

20

Sahbazov, Rovsen, Inci, Aybiike,” Kiiresellesen Avrupa’da Ihracat Tegvikleri”, Vergi Sorunlart
Dergisi, sy. 140, (May1s 2000), s. 176, ss. 175-188.

Kalkan, Goktiirk, Tiirkiye’de Ihracat Tegvik Tedbirleri (Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s. 3.
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Bir ihracat tesvik politikasinin sahip olmas1 gereken ozellikler asagidaki gibi

belirtilebilmektedir: '

a) Tutarl ihracati tesvik politikasi, ihracat artisini, kaynaklarin etkin dagilimim

hedef almali, sosyal karlilik 6l¢iisiine yer vermelidir.

b) lhracata yonelik sanayi mamullerinde kullanilan hammadde ve vyari
mamulleri iireten alt-sanayi kollar1 iiretim asamasinda tesvik edilmelidir. Ayrica
nitelikli isgiicli yetistirilmesi ve teknolojik gelismeye katkis1 yoniinden imalat sanayi

sektorii, ihracati tesvik tedbirlerinden oncelikle yararlanmalidir.

c) Ihracati tesvik tedbirlerinin iilke ekonomisine getirecegi mali yiikiin

karsilanabilmesi i¢in dolayl vergiler uygulanmali, liiks tiiketim vergilendirilmelidir.
d) Tesvikler istikrarli olmali, ihracat¢iya giiven vermelidir.

e) Tesviklerin devamli uygulanacagi beklentisi yok edilmelidir. Ciinkii uzun
vadede, ihracatin siirekli tesviki ithal ikamesinde oldugu gibi simetrik olumsuz etkiler

yaratmaktadir.

f) Tesvikler, miimkiin oldugu kadar, diger iilkelerin misilleme yapmalarina yol
acmayacak nitelikte olmalidir. Ozellikle yerli sanayiyi koruyucu amacli yiiksek giimriik
tarifeleri ve ihracata dogrudan verilen siibvansiyonlar diger iilkelerin misillemelerine
yol acabilmekte, bu tiir tegvikleri uygulayan iilkelere diinya ticaretinin

serbestlestirilmesini zorlastirdig1 icin DTO tarafindan baski uygulanmaktadir.

2.2. ihracat Tesviklerinin Onemi ve Ekonomik Etkinligi

Iktisadi analiz iginde ticaretin yerini vurgulayan ilk ekonomistler A.Smith ve
D.Ricardo’dur. Smith ticareti iiretkenlik seviyesinin yiikseltilebilecegi ve artik deger
olusumu i¢in bir kanal olarak yorumlamaktadir. 19. yiizyilda Smith tarafindan ortaya
atilan iiretim fonksiyonu klasik serbest ticaret doktrinin otesinde az gelismis koloni

iilkeler icin ihracati tesvik eden bir goriis olarak ileri siiriilmiistiir. Bazi teorisyenler

2l Belassa, Bela, “Export Incentive and Export Performance In Devoloping Countries: A Comparative

Analaysis Export Promotion Policies”, Worl Bank Staff Working Papers, No:313, January 1979, s.
38.
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tarafindan somiirgeci bir anlayis olarak degerlendirilen bu goriis II. Diinya Savasi’ndan

sonra kalkinma ekonomistlerinin sik¢a bagvurduklar teorik bir temel olmustur.22

1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yogunluk kazanan ihracata dayali
kalkinma stratejileri i¢in iki temel kategori mevcuttur. Birincisi, ihracattaki artisin
iktisadi biiylime ile pozitif ve dogrusal bir iliski icinde bulundugu varsayimindan
hareketle, ihracatta belirli bir biiyiime diizeyi tutturuldugunda, iilkenin diinya
piyasalarinda belirli mallar itibariyle {istiinliigii saglanacak ve iktisadi kalkinma
hedeflerine ulasilmis olacaktir. Ikinci kategoride yer alan modelde ise talepten
kaynaklanan Odemeler dengesi kisitlarinin ihracattaki artis ile bir Olgiide
rahatlayabilecegi ve dolayisiyla ihracat performansinin yiiksek biiylimeyi beraberinde

getirebilecegi vurgulanmaktadir.

Uzak Dogu Kaplanlan olarak adlandirilan Japonya, G. Kore, Tayvan ve
Singapur gibi iilkelerin disa doniik biiytimeyi kisa siirede gerceklestirmeleri ihracat

tesvik politikalarinin dogrulugunun kaniti olarak goriilmiistiir.

Bu iilkelerin kalkinma pratikleri incelendiginde, GSMH’lerini 1960—1995 yillar1
arasinda ortalama %8-10 arasinda biiylidiigli goriilmektedir. Son yarim yiizyilda
Japonya’dan sonra en hizli gelisen ve baslangi¢ noktasinda Tiirkiye ile benzer durumda
olan G. Kore’nin 1960 yilinda mal ve hizmet ihract GSMH’nin ancak yiizde 3’ii

kadarken, 1995 yilina gelindiginde bu oran yiizde 50 kadar yiikselmistir. =

Thracat tesvik yoluyla disartya doniik bir kalkinma stratejisi uygulayan iilkelerin
basarisi, diger gelismekte olan {iilkelerin ithal ikame politikasindan ihracata dayali
biiylime modellerine yonelmesine neden olmustur. Gergekten de istikrarsizligin yogun
oldugu(diisiik kapasite oran1 ve issizlik) durumlarda, atil kapasite ve isgiiciinii
kullanarak yapilan ihracatin maliyetinin sadece kullanilan isletme malzemeleri oldugu
ve iggiicli ve amortismanlarin, fiyata yansitilmasa da reel anlamda bir kayip olmadigi

ortaya ¢ikmistir. Bu miktara kadar verilen destek ve fiyat indirimlerinin makro acidan

2 Giibe, Yal¢in,” iktisadi Biiyiime ve ihracat Performansi1”, Hazine Dergisi, sy. 6, ( Nisan 1997), s. 17,
ss. 15-30.

2 Duran, Mustafa, “Kalkinma Stratejileri ve Tegvik Politikalarinin Belirlenmesi”, Hazine Dergisi, sy. 5,
(Ocak 1997), s. 37.
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reel bir kayip olmadigi ve uluslararasi piyasada sagladigi avantajlar nedeniyle 6zellikle

gelismekte olan iilkelerin uygulamalara agirlik verdigi bilinmektedir. #

Thracat, genellikle, uluslararasi piyasalarda rekabet sansinin saglanmasi, doviz
girisinin  artirrlmast  ve  istihdam olanaklarmin  genisletilmesi  amaclariyla
ozendirilmektedir. Bu Ozendirmeler yoluyla, bir taraftan ihracat¢ilarin {iiretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi, diger taraftan da iiretimin artmasi gerceklestirilebilmektedir.
Bu nedenle, ihracati 6zendirme 6nlemleri, maliyetleri diisiirerek veya gelirleri artirarak
ihracatt karli kilan tim Onlemleri icermektedir. Bunlar, iilkelere gore farkliliklar
gostermekle birlikte, ihracatta prim sistemi, ihracatta vergi iadesi ile vergi indirim ve
muafiyeti, girdi tesvikleri ve devlet pazarlama yardimlari olmak {izere dort baglik
altinda toplanabilir. Bu Onlemlerin islevleri dikkate alindiginda, tiimiine ihracat

siibvansiyonlar1 adim1 vermek miimkiindiir.

Thracat: tesvik tedbirlerinin iilke ekonomisi iizerinde baslica iki etkisi vardir:

a) Dis ticareti hadleri etkisi

b) Doviz kazandiric etkisi

Thracat siibvansiyonlar1 bir tiir negatif ihracat vergisidir ve burada baslica amac,
yabanci harcamalan yerli iiriinlere yonelterek ihracatin artirilmasidir. Bu nedenle,
fiyatlarin {iilke ihracatgilarina oranla biiyikk Olgiide diisiiriilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, siibvansiyonlar dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemektedir. »

Ancak ihra¢ mallarimin dig talep esnekliginin yeterince yiiksek olmasi
durumunda dis ticaret hadlerindeki diisiise ragmen {iilkenin toplam doviz gelirleri artar.
Ciinkii bu durumda fiziksel ihracat hacminin artis orani ihra¢ mallarinin fiyatlarindaki

diisiisten daha yiiksek olmaktadir, yani olumlu etki olumsuz etkiden daha fazladir.

Thracat tesviklerinin ihracat hacmini arttirmasi halinde, sanayilesme igin gerekli
doviz gelirlerini artirmakta ve 0demeler bilangcosu agiklarinin kapanmasina yardimci

olmaktadir.

" Ciloglu, Ismail, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, (Ekim 1997),

http://www hazine.gov.tr/makaleler/iciloglu, 05 Eyliil 2005.
“Iktisat Politikalarinin Boliisiim Tliskileri Uzerine Etkileri Yoniinden Degerlendirilmesi”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO2/bolum2.htm, 14 Kasim 2005.
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Artan rekabet giicliniin sagladigir istihdam olanaklarn bir avantaj olurken,
siibvansiyon 6demelerinin biit¢e iizerinde yaratacagi enflasyonist baski da goz Oniine
alimmak durumundadir. Dolayisiyla, siibvansiyon verilecek sektorlerin se¢iminde ¢ok

dikkatli olunmasi gerekmektedir.

Thracat tesviklerinin gelir dagilimi iizerinde de etkisi vardir. Tesvikler ihracat
yapan kesimler lehine diger kesimler aleyhine gelir dagilimini bozabilir. Ciinkii
ihracatgt kesimler lehine verilen girdi stibvansiyonlari, direkt parasal ddemeler, vergisel
tesvikler, ucuz krediler, pazarlama yardimlan biiyiik oranda maliyet diisiiriicii ve kari

maksimize edici nitelikte uygulamalardir.

Ihracat siibvansiyonlar1 bazi degiskenlerde sapmalara neden olmaktadir.
Thracatin siibvanse edilmesi iiretimi arttirirken diinya piyasa fiyatlarim diisiirmektedir.
Bu durum siibvansiyon uygulamayan iilkeler acisindan bazi sonuclar dogurmaktadir.
Genelde gelismekte olan iilkelerin ihracat siibvansiyonlarimi kargilayacak mali giicii
bulunmamaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin biitce imkanlar1 iyi olan
gelismis iilkeler karsisinda rekabet giicii azalmaktadir. Tiiketiciler ise, ihracat yardimi
uygulayan iilkede vergi miikellefi olmadig1 siirece ihracat tesvik politikalarindan

kazangli ¢tkmaktadir.?

2.3. Ulkelerin Gelismislik Diizeylerine Gore ihracat Tesviklerinin Onemi

Devletin bir dis ticaret politikas1 aract olarak kullandigi ihracat tesvikleri ile

ulasilmak istenen amag gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli olmaktadir.

Gelismis iilkelerin AR-GE yatinmlarn, patent ve lisans haklan, stratejik
pazarlama teknikleri, nakliye olanaklar1 gibi bir¢ok alanda bulunduklari nokta bu
iilkelerin diinya ticaretinde biiyiik paya sahip olmalarina ve uluslararasi rekabet giiciinii
ellerinde bulundurmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerde uygulanan
ihracat tesviklerinin amaci, gelismekte olan iilkelere karsi rekabet giiciinii korumaktan
ziyade, gelismis iilkelerin birbirlerine karsi rekabet iistiinliigiinii ele gecirmek ve bunu

korumaktir.

%6 Peter, Ralf, Roadblock To Reform: The Persistence Of Agricultural Export Subsidy, 2006,
http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docid=7048&lang=1&intItemID=2068, 15 Agustos
2006.
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Gelismekte olan iilkelerin iiretim maliyetleri, arz yetersizligi, endiistriyel, mali
ve ticari yapidan kaynaklanan olumsuzluklardan dolayi, gelismis iilkelere nazaran daha
yiiksektir. Bu durumda uluslararas1 pazarlama ve dagitim sistemini kurmus, tecriibe
kazanmus iilkelere karsi esit kosullarda rekabet edememektedirler. Bu nedenle, ihracata
dayali kalkinma politikas1 uygulayan iilkeler rekabet giiclinii ihracat tesvikleri ile

arttirmaya ¢aligmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ihracat yapis1 daha ¢ok islenmemis tarim iiriinleri,
tarima dayali imalat sanayi {iiriinleri, madencilik iiriinleri gibi katma degeri ve fiyati
nispeten diisiikk riinlere dayanmaktadir. Bu durumda, gelismekte olan iilkelerin
uyguladigr ihracat tegvik politikalarinin diger bir amaci da, kisa vadede ihracati arttirip
O0demeler bilangosu aciklarim kapatmak, uzun vadede ise ihracat potansiyeli tasiyan
sanayi dallarinin rekabet giiciinii arttirip diinya ticaret hacminden daha fazla pay almaya

caligmaktir.

Gelismekte olan iilkelerin gerceklestirdigi ihracat, yukarida belirtildigi gibi, ilgili
iilkelerde yurt i¢i iiretim maliyetlerinin geligmis iilkelere gore ¢ok yiiksek olmasi ve
ihracatin yapildig: karsi iilkelerde tarifeler ve tarife dis1 araclarin uygulanmasi sebebiyle
baslangicta biiyiik bir dezavantajla kars1 karsiyadir. Boyle bir durumda ilgili gelismekte
olan iilkeler ihracat yapmak istedikleri iilkelerin piyasalarina giremedikleri gibi kendi
piyasalarin1 da o iilkelere kaptirma tehlikesi ile karsi karsiyadirlar. Biitiin bunlar,
gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin baglangic doneminde ihracat tesvikinden
ziyade ithal-ikame politikasina agirlik vermesine neden olmustur. Buna ragmen II.
Diinya Savagi’ndan sonra Giiney Kore, Hong-Kong, Singapur gibi gelismekte olan
Asya ilkeleri, ithal ikame politikasinin yami sira ihracati gelistirme ve tegvik

politikalarina da agirlik vermistir.”’

Ornek vermek gerekirse; Singapur baslangicta i¢ piyasaya yonelik emek yogun
sanayileri tesvik etme yolunu secerek ithal ikame politikasina agirlik vermistir. 1980’1i
yillardan sonra ise sermaye yogun ve ileri teknoloji kullanilan, katma degeri yiiksek

iiriinlerin iiretimini ve ihracatini tegvik etmistir.

*" Karluk, Ridvan, Tiirkiye'de Ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikast ve Ihracann Yapisal Analizi,
LT.I.A. Yaymlari, Eskisehir, No:237/158, 1981, s. 103.
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2.4. Thracat Tesvik Tedbirlerinin Tiirleri

Ulkeler kisa vadede ihracatlarinin arttirilmasi, uzun vadede ise kaynaklarinin
ihracata yonelik sanayi dallarina aktarilmasi ve bdylece ihracatlarinin yapisal yonden
gelismesi amaciyla, kendi ekonomik sartlarina uygun olarak ihracat tesviklerini
uygulamaktadir. Bu tesvikleri niteliklerine gore degisik bagliklar altinda siniflandirmak
miimkiindiir. Bunlar:

1) Giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller,

2) TIhracatta prim sistemi,

3) Mali tegvikler,

4) Finansal tesvikler,

5) Devlet pazarlama yardimlari’dir.

2.4.1. Giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller
Glimriik tarifeleri ; ithal edilen mallar {izerinden alinan vergilerdir.

Gumriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller, korumaciligin en yaygin araglardir.
Tarife dis1 engeller, ihracat yasaklarindan ithalat kotalarma ve ithal mallarmin teknik

standartlarina uzanan genis bir alan1 kaplamaktadir.

Gumriik tarifeleri ve tarife disi engeller kullamlarak, i¢ pazar cazip hale
getirilmeye calisilir. Uzun donemde, yerli sanayi korunarak olcek ekonomilerinden
yararlanir hale getirilir. BOylece, ihracata yonelik bir alt yap1 hazirlanmis olur.
Dolayisiyla, ihracatta basarili olabilmek icin, yerli sanayi bir siire giimriik tarifeleri ve

tarife dis1 engellerle korunur.

2.4.2. Thracatta prim sistemi

Bu sistemin esasi, ihracatgilara genel anlamda para olarak devlet tarafindan
yapilan yardimlardir. Sistem bu sekliyle kismi bir devaliiasyon niteliginde olup,
ithalatin miktar kisitlamalar1 ve giimrilk vergileri ile simirlandigi ekonomilerde
uygulanmaktadir.

Thracatta prim 6demesi cesitli sekillerde olabilmektedir. Bunlar:

1) Ihracatciya doviz tutma yetkisi verilmesi,

2) Doviz tahsisi,
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3) Coklu kur uygulamasi,

4) [hracat bonolar: ve sertifikalari’ dir.
2.4.3. Mali tesvikler

2.4.3.1. Antrepo ve/veya serbest bolge uygulamalari

Serbest bolgeler, cografi alan olarak bir iilkenin siyasi sinirlart iginde
bulunmakla birlikte, giimriik sinirlar1 disinda tutulan ve dolayisiyla dis ticaret, giimriik,

v.b., mali mevzuatin uygulanmadigi bolgelere denir.”®

Serbest bolgelerin ihracat tegvikleri icinde degerlendirildiginde, s6z konusu olan
durum serbest bolgelere yapilan ihracatin tesvik edilmesi degildir. Ciinkii serbest

bolgelerin zaten kendisi bir tegvik unsurudur.

Serbest bolgeler, o©zellikle iginde bulunduklar1 {iilke ekonomisine ve bu
bolgelerde ticaret yapan yabancilara biiylik avantajlar saglar. Serbest bolgelerin bir
ihracat tesviki oldugunun anlasilabilmesi i¢in, sagladig1 avantajlarin bir arada goriilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bir ihracat¢i, ithal girdiler soz konusu ise ayni zamanda

ithalatcidir.
a) Ithalatcilar icin Avantajlar

Ithalatgilar serbest bolgelerde, ithal edecekleri mali bu bolgelerdeki depolarda
kisa zamanda ve kolayca gorebilir, ihtiyaglar1 kadar alabilirler. Bu durumda biiyiik
stoklar yapmak ve yliksek miktardaki giimriik vergilerini bir defada 6demek yiikiinden

kurtulmus olmaktadirlar. Bu da ithalat¢ilara finansman agisindan avantaj saglamaktadir.
b) Thracatcilar icin Avantajlar

Serbest bolgelerde yerlesmek ve biiro agmak ihracatgilar i¢in biiyiik esneklik ve
manevra kabiliyeti saglar. ihracatcilar, dis piyasalari inceleyerek en uygun zamanda
uygun bir iilkeye ihracatin1 yapabilir. Boylece giimriik sinirlart i¢indeki firmalar gibi
biirokratik islemlerle zaman kaybetmemis olurlar.

c) Diger Avantajlar

B Karluk, a.g.e., s. 112.
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Serbest bolgelerin, sinai iiretim de yapabilen yerler olmasi, bu bolgelerin, iginde
bulunduklan iilkeye sagladiklar1 avantajlart daha da arttirir. Ciinkii imalatta girdi olarak
kullanilan hammadde ve yar1t mamuller icin giimriik vergisi 6denmeyeceginden iiretim
maliyetleri nispeten diisilk olacak ve bu sayede rekabet giiclinii artirarak daha c¢ok

ihracat yapilabilecektir.. Daha ¢ok ihracat da, daha ¢ok iiretimi beraberinde getirecektir.

2.4.3.2. Thracatta vergi iadesi, vergi indirimi ve muafiyeti

Vergisel tesvikler, belirli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle, baz1 ekonomik unsurlara yada faaliyetlere

vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tammlanabilir.”

Vergi ve diger mevzuat icinde yer alan istisna, muafiyet, indirim, diisiikk vergi
orani veya vergi ertelemeleri seklinde ortaya cikan vergi tesvikleri, vergi
miikelleflerinden tesvikten yararlananlara net bir gelir transferi saglayan
uygulamalardir. Vergi tesviklerinden yararlananlar, devletten dogrudan yardim almak
yerine, normal sartlarda 6demek durumunda olduklarn vergileri 6demeyerek ayni
fayday1 dolayli olarak elde ederler. Bu 6zelligi itibariyle vergi tesvikleri, bir kamu
harcamasi niteligi tasidigindan bu tiir tesvikler literatiirde ‘“vergi harcamasi” olarak

adlandirilir.*

Verginin yasayla konulup, yasa ile kaldirilacagi ilkesi cercevesinde vergi

tesvikleri de temel olarak yasa ile diizenlenmektedir.

Goriiniiste vergi tesvikleri yoluyla belli bir amaca ulagsmak i¢in belli bir vergi
gelirinden vazgecilmektedir. Gergekte ise, amaca uygun, rasyonel ve selektif bir plan
dahilinde uygulanan tesvikler, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara,
ozellikle smai yatirimlara kanalize edilmesini, iiretim ve verimliligin artigin1 saglar. Bu

da vergi gelir kaybini telafi ettigi gibi gelir artis1 da saglayabilmektedir.

S6z konusu tegviklerin kullanim amaglarnn iilkeden iilkeye degisiklik

gostermektedir. Ihracat performansinin arttirilmast bunlardan biridir.

2 Benk, Serkan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Vergisel Tesvikler”,

http://www.isguc.org/arc_view.php, 03 Nisan 2006.
Hamzagelebi, M. AKkif, “14 Yillik Serbest Bolge Maceramiz Bekleneni Vermedi”, Dig Ticaret Dergisi,
sy. 1, (Ocak-Subat 2002), s. 7, ss. 27-29.
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Thracata yonelik vergisel tesviklerden amaclanan, kisa vadede iilke iginde
iiretilen mallara ihra¢ imkanlari saglamak, dis piyasalarda aym cins ve kalitedeki
mallara kars1 rekabet giicii kazandirmak, uzun vadede ise toplam ihracat miktar i¢inde

iglenmis iiriin payinin arttiritlmasi ve boylece ihracat yapisinin degistirilmesidir.

Thracata yonelik vergi tesvikleri, iilkeye dogrudan yabanci sermaye cekme
amaciyla da uygulanabilmektedir. Tegvikler ile ilgili literatiirde yer alan ilk bulgulardan
birisi, vergi tesviklerinin ihracata dayali pazar arayan firmalar {izerindeki etkinliginin
daha yiiksek oldugu yoniindedir. fhracata dayal firmalar (tekstil-konfeksiyon, imalat
gibi) yiiksek rekabet kosullarinda caligmakta ve diisiik kar marjlan ile isletilmektedir.
Ustelik bu firmalarin mekana baghiligi goreceli olarak diisiik oldugu icin farkh
iilkelerdeki vergi avantajlarim1 kollayarak avantajli duruma gecebilecekleri iilkelere

tasinmalar1 kolaydir.”’

Sistem bu amaclara, ihra¢ potansiyeli tasiyan mallarin biinyesine giren cesitli
vergi, resim, har¢ v.b. gibi maliyet unsurlarinin ortadan kaldirilmasiyla varmaya

calismaktadir.

Thracata yonelik vergi tesvik sistemi temel olarak vergi iadesi ile vergi muafiyet
ve indirimli sistem olarak iki sekilde caligmaktadir. Vergi iadesi, bir malin iiretiminden
satisina kadar yiiklenilen vergilerin ihracat¢iya kismen veya tamamen geri 6denmesidir.
Vergi muafiyet ve indirim sisteminde ise, yapilan ihracat tamamiyla vergiye tabi
degildir yada islem vergiye tabi olmakla birlikte taahhiit karsihiginda vergi

yiikiimliilikkleri ortadan kalkmaktadir.

Birgok iilkede iiretim veya satis asamalarinda istihsal vergisi, muamele vergisi,
katma deger vergisi gibi dolayli vergiler tahsil edilmektedir. Bu ¢esit vergilerin bazi
iilkelerde farkli oranlarda tahsil edilmesi, bazi1 iilkelerde ise hi¢ alinmamasi
ihracat¢ilarin  uluslararas1 piyasalarda rekabet giiclerini de birbirinden oldukca

farklilagtirmis ve hatta bazi iilke ihracatcilar rekabet edemez hale gelmistir. Bu nedenle

31 Morisset, J acques - Pirnia, Neda, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct Investment.”
The World Bank and FIAS, 2001, s. 76.
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iilkelerin hemen hemen tiimii ihracat¢ilarimi bu tip vergi 6demelerinden muaf tutmay1

. . .32
benimsemislerdir.

Sistemin basarili bir sonuca ulagmasinin temel kosulu, ihracati tesvik edilen

malin 6nce arzinin sonra da dis talebinin yeterli derecede esnek olmasidir.

Tim vergisel tesviklerde oldugu gibi, ihracata yonelik tesviklerin uluslararasi
acidan olusturdugu ilk ve en Onemli maliyet unsuru zararli vergi rekabetidir. Zararlh
vergi rekabeti, birtakim vergisel avantajlarla, uluslararasi yatirim kararlarinin
carpitilmasiyla yaratilan etkinlik kaybi sonucu iilkelerin vergi gelirlerindeki azalmay1
ifade etmektedir. Wallace Oates, zararli vergi rekabetini; bir vergi idaresinin vergi
matrahin belirlerken, diger vergi idarelerinin olasi etkilerini dikkate almadig1 bir “mali

dissallik” tiirii olarak tanimlamaktadur.*®

Vergisel tesviklerin yogun ve uluslararasi normlardan uzak bir bigimde
kullanilmas1 sonucu ortaya cikan vergi rekabeti diger iilkelerin vergi matrahlarini

olumsuz yonde etkileyecegi i¢in s6z konusu iilkelerde refah kaybina neden olmaktadir.

Ulusal bazda incelendiginde vergisel tesvikler temel olarak dort maliyet
unsurunu beraberinde getirmektedirler. Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir:*

- Vergisel tesvikler, tesvik saglanan yatinmlar ile tesvik saglanmayan
yatinmlar arasinda 6nemli carpikliklar meydana getirirler. Bu durum
sonucunda tesvik uygulanmayan yatirimlar ya kayit disina kaymakta
yada vergi kacirma yoluna gitmektedirler,

- Vergisel tesvikler uygulanarak belli bir diizey vergi gelirinden
vazgecilmis olunur,

- Tesviklerin uygulanmasi idareye bir takim yiikler getirir,

- Vergisel tesvikler kullanimlar1 ile ilgili olarak suistimallere acik
olduklarindan yolsuzluk ve rant kollama gibi sosyal maliyetleri

biinyelerinde tasirlar,

32 Kemer, a.g.e.,s. 45.

33 Giray , Filiz, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”,
http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say109/10Giray.pdf, 15 Mart 2006.

** Benk, a.g.e., http://www.isguc.org/arc_view.php.
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Vergisel tesviklerin tasidiklar1 bu maliyetler olduk¢a énemli olmasina ragmen,
ekonomiye sagladiklar katkilar tespit etmek oldukca zordur. Bu da vergisel tesviklerin

uygulanmasinda 6nemli risklerin oldugunu gostermektedir.

2.4.3.3. Finansal tesvikler

Finansal tesviklerden amag¢, ihracat islemlerinin ucuz ve kolay

gerceklesebilmesini saglamaktir.
Bu tiir finansman kolayliklar iki baglik altinda incelenebilir:

a) Ihracat kredileri: Ihracatin finansmam icin, ihracatgilara diisiik faizli ihracat

kredileri verilmektedir.

b) ihracat kredi sigortast ve garantisi: Bu uygulama ihracatciya hem kredi

saglamakta, hem de kredinin garantisi ve sigortasini temin etmektedir.

2.4.3.4. Devlet pazarlama yardimlari

Thracat¢1 kuruluslara iiriinlerini pazarlamada karsilasmis olduklari sorunlari
coziimleyebilmek icin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde devlet pazarlama yardimlari
bir zorunluluktur. Bu yardimlar, dig pazarlar hakkinda bilgi toplama, dis iilkelerde sergi
acma, ihracat eleman yetistirme ile ilgili hizmetlerin kamu kuruluslarinca diisiik ticret

veya karsiliksiz olarak yerine getirilmesi faaliyetlerini kapsar.
2.5. Tiirkiye’de Uygulanan ihracat Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi

Ihracat: tesvik tedbirleri siirekli gelisen ve degisen sartlara bagh olarak dinamik
bir ¢izgi takip etmistir. Bu nedenle kullanilan araglarin nitelik ve niceligi zaman icinde
oldukga biiyiik degisim ve gelisim gostermistir.

2.5.1. Cumhuriyet 6ncesi

2.5.1.1. ilk dis bor¢

Osmanli Devleti’nin dis ticaret rejimi ile ilgili ilk degisiklikleri, 1838’de
Ingiltere ve Fransa’min girisimleri ile ithalatta giimriik resimlerinin yiizde 12’den, yiizde
3’e diisiiriilmesi ve ihracatta almman giimriik resimlerinin tamamen kaldirilmasi veya

yiizde 1’e diigiiriilmesi seklinde olmustur. Bunun sonucu ise, o dénemin baz1 idarecileri

tarafindan basar1 olarak sunulan, giimriik resimleri hasilatinin iki katina cikmasi
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olmustur. Diger bir ifade ile ithalat sekiz kat artmistir. Ancak asil ilging gelisme, ilk bir
kac yil, ihracatin da neredeyse ithalati karsilayacak miktarlarda artis gostermesi
olmustur. Sonrasinda ise 1844 yilinda Osmanli’nin biitiin altin ve giimils rezervi
tilkenmis, Galata bankerleri {izerinden bir nevi i¢ bor¢lanmaya gidilmis ve 1854 yilinda

Osmanli Devleti ilk resmi dis borcunu almistir.

2.5.1.2. ilk ihracat tesvikleri

Osmanli Devleti’nin, gittikce biiyiiyen dis bor¢larimi nasil 6deyecegi sorunu,
alacakli devletler i¢cin sorun olmaya baslayinca, Osmanli Devletinin idarecilerinin yani
sira, sO0z konusu devletler bu devletin ihracatinin neden gelisemedigi ve nasil
gelistirilebilecegi sorusuna yanit aramaya basladilar. Her donemde oldugu gibi bu
sorunun yaniti, ulasgim altyapisinin yetersizligi yada olmayis1 ile ihra¢ iiriinlerinin
(tiitiin, yiin, tiftik) islenmemis tiriinler olmasiydi. Boylece, alacakli devletler ve Osmanh
Devleti’nin girisimleri sonucunda, Osmanli Devleti ve onun devami olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihindeki yatinm ve ihracata yonelik ilk tesvik kararlann alindi. Bu
kapsamda ilk ihracat tesviki olarak, pamugu isleyerek, pamuk ipligi olarak ihra¢ edecek
olanlardan ihra¢ giimriik resminin alinmayacaginin ilan edilmesi sayilabilir. Yani ilk
ihracat tegvikleri, smai katma deger ihtiva eden {iriin ihracatinin saglanmasi amacina
doniik olmustur. Bugiin de Tiirkiye ihracat tesviklerinin temelini bu diisiince

olustulrmaktadur.3 >
2.5.2. Cumbhuriyet sonrasi

2.5.2.1. 1ilk tesvik iptali ve ilk ihracat vergisi istisnasi

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra Oncelikle sanayinin tesvik ve korunmasina
onem verilerek 1923 yilinda 1. Izmir iktisat Kongresi toplanmistir. 1923-1939
doneminde devlet¢i-karma ekonomi fikri iktisadi politikada hakim olmustur. Devletin
kendi kurdugu endiistri yaninda, tegvik ettigi endiistriyi yonlendirmesi hedef alinmistir.
1930 ve 1936 tarih, 1705 ve 3018 sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin
Murakabesi Hakkindaki Kanunlarda bu diisiincenin hukuki bir sonucudur. 1927 tarih ve

1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu degisik tarihlerde diizenlenerek 1940 yilinda 3843

35 Mollasalihoglu, Yavuz, “Ihracat Tesvikleri”,

http:// www.dtm.gov.tr/ead/DTDERG/nisan99/ihrtes.htm, 25 Agustos 2005.
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saylll Kanun haline getirilmis, imal, alim, satim veya ihraci devlet tekelinde bulunan
mamiil maddelerin tesliminde Muamele Vergisi istisnasi getirilmistir. 1956 yilina kadar
yuriirlitkte kalan bu kanunla Tiirkiye'de ilk defa ihracatla ilgili bir vergi istisnasi

uy gular1m1§t1r.3 6

2.5.2.2. Planh donem

1963 yilindan itibaren “Planli Kalkinma Donemi” ne girilmis ve dis ticaret
stratejisi olarak uygulanan ithal ikameci politika, sanayilesmeyi gerceklestirmede
baslica arac olarak kullanilmistir. Bu donemde ihracat politikasi, tarim maddelerine
dayali ihra¢ mallarimizin c¢esitlendirilmesi ve mamiil madde ihracatina yonelik

yatirimlara Oncelik verilmesi seklinde belirlenmistir.

1963 yilinda baslayan bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde ihracatin
artirllmas1 geregi lizerinde durulmus ve bu amacgla s6z konusu planlarda birbirine ¢ok
yakin onlemlere yer verilmistir. Asagida bu planlarda yer alan, ihracatin gelistirilmesi
amacina yonelik dnemli noktalar kisaca belirtilmistir:

- Ihra¢c mallarmin uluslararasi standartlara uygunlugunu saglanacaktir.
Kalite kontrolii gelistirilecektir.

- Dis pazarlarla ilgili piyasa arastirmalarni ve tamtim faaliyetleri
desteklenecektir.

- Mamul ihrag iiriinlerinden alinan biitiin dolayh vergiler iade edilecektir.

- TIhracatcilarin ve ihracatgi birliklerinin dis iilkelerde temsilcilikler agmasi
ve fuarlara katilmasi tesvik edilecektir. Potansiyel ihrag iirtinlerinin yurt
disinda etkin tamitimi saglanacaktir. Bu amacla fuar ve sergilere katilim
Ozendirilerek, yurt disinda pazarlamaya yonelik sirketlesmeler tesvik
edilecektir.

- Ihracatci birliklerinin kurulusu tesvik edilecektir.

- Islenmis tarim iiriinlerinin ihracat: tesvik edilecektir.

- Ihracat kredi sistemi daha etkin hale getirilecektir.

- Ihracat sigorta sistemi gelistirilecektir.

%% iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Baskanligi, a.g.e.,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/leblebif/devletya.pdf.
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- TIhracatcinin ihtiyag duydugu bilgiye (ticari ve pazarlama) ulasmasini
saglamak amaciyla Ihracati Gelistirme FEtiit Merkezi yeniden
diizenlenecektir.

- Biitiin kamu kuruluslar, gosterilecek ihracat hedeflerine uygun sekilde
diizenlemeler yapacaktir.

- Ikame politikalar1 ve ithalat rejimi, ihracata doniikk sanayilerin
gelistirilmesine doniik olarak organize edilecektir.

- lhrac1 yasak mallar disindaki tiim mallarin ihrac1 serbest birakilacaktir.
Ihracat esnasinda miktar, fiyat ve kalite denetimi disinda denetim
yapilmayacaktir.

- Ihracatla ilgili biirokratik islemler kolaylastirilip, merkezilestirilecektir.

- Doviz tahsisleri, ihracat taahhiit degerleri ile iligkilendirilecektir.

- Thracatta vergi iadesi sistemi, dis pazarlarda rekabet sartlari zorlasan,

ozellikle sanayi liriinlerine yoneltilecektir.

Goriildiigii tizere, bugiin hald sOylenmekte olanlar ile, plan donemlerinde
ihracatin artirllmasi i¢in alinmasi gerektigi ifade edilen Onlemler arasinda biiyiik
farkliliklar yoktur. Hatta bugiin uygulanmakta olan “Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1” kapsamindaki tesvik araglar ile I. Bes Yillik Plan Doneminde alinmasi 6n
goriilen Onlemler arasinda sasirtici benzerlikler bulunmaktadir. Planlarin incelemesi
sonucunda ortaya cikan diger Onemli bir nokta, ihracatin artirllmasi i¢in alinmasi
gereken Onlemlerin, iilkedeki yatirimlarin artirnlmasina yonelik Onlemler ile aymi

paralelde olmasina gosterilen 6zendir.

2.5.2.2.1. 1. Bes yillik kalkinma plam dénemi (1963-1967)

Birinci planda ihracatta uygulanan en Onemli tesvik tedbiri vergi iadesidir.
Bunda temel amagc sinai iiriin ihracatini arttirarak ihracatta yapisal degisme saglamak ve

rekabet giicii kazanmaktir. Uretim maliyetine giren cesitli vergi, resim ve harglarin

ihracatin gerceklestigi anda ihracatciya giimriikte geri 6denmesi seklindeki vergi iadesi
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rejimi 1963 tarih ve 261 sayili Kanunla uygulamaya girmis ve Ticaret Bakanlig1 vergi

iadesi komisyonunca yiiriitiilmiistiir.

2.5.2.2.2. I1. Bes yilik kalkinma plam donemi (1968-1972)

Ikinci planda da ihracat sigortasi, ihracatta vergi iadesinin basitlestirilmesi, ithal
edilen ham ve yardimci maddeler i¢in doviz tahsisi ve diigiik faizli kredi gibi énlemler
yer almistir. Bu donemde Kalkinma Planlarimin Uygulanmasi Esaslarina Dair 933 sayili

Kanun cikartilmis ve tegvikler bu kanuna istinaden diizenlenmistir.

[k defa bu dénemde ihracatciya proje bazinda doviz tahsisi uygulamasi imkan

dogmustur.
2.5.2.2.3. III bes yillik kalkinma plam donemi (1973-1977)

Uciincii Plan déneminde ihracatin hizla arttirilmas: ve ihracat yapismin sanayi
iriinleri lehine gelistirilmesi i¢in ihracatta vergi iadesinde, dis pazar gelistirme yardimi
yapilmasini miimkiin kilacak bir politika izlenmesi Ongoriilmiistiir. Tiirkiye'nin ¢ok
yonlii uluslararasi bir ekonomik isbirligi icinde disa bagimlilig1 azaltici sanayilesme ve
dis ticaret politikalarinin uyumlu bir biitiin olarak, 6zellikle doviz tahsisleri aracilifi ile

yonlendirilmesi Dordiincii Planin 6nemli hedeflerindendir.

Thracat yapisinin sanayi lehine gelistirilmesi amaciyla uygulanan tesviklerden
biri, sanayide kullanilan temel hammadde ve girdilerin yurt i¢inde iiretilmemesi halinde
giimritk kolayligr saglanarak kisitlama olmaksizin ithalatin gergeklestirilmesidir.
Ihracatcilar taahhiit ettikleri ihracat icin gerekli girdileri ihracat tesvik belgesi
cercevesinde glimriik vergisi ile ithalde alinan diger vergi ve resimlere, teminata
baglamak suretiyle muafiyet uygulanmaktadir. Bu tesvik giiniimiizde Dahilde Isleme

Rejimi adi altinda uygulanmaktadir.

Yine bu donemde 1956 yilinda 6002 sayili Kanunla kurumlarin imal ettigi
mallarin ihracati ile ilgili olarak vergi muafiyeti 6ngoren maddesine istinaden ilk istihsal
vergisi iadesi yapilmistir. 1.1.1985 tarihinde katma deger vergisinin uygulamaya

girmesi ile birlikte istihsal vergisi muafiyeti kalkmis, ancak vergi iadesi uygulamasi

7 Narly, Aysegiil, Thracati Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, TC Basbakanlik Hazine-DTM
Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirmeler Genel Miid., 1986, s. 44.
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devam etmistir.

Thracatta vergi iadesi GATT kurallar1 ¢ergevesinde, ihra¢ malinin iiretiminin ilk
ve ara safhalarinda biinyesine girmis olan dolayli vergilerin, tiretimin yapildig: iilkede
birakilmast ilkesine gore uygulanmaktadir. Biitiin iilkeler dikkate alindiginda

uluslararasi piyasada rekabet esitligi saglamaktadir.

2.5.2.2.4. IV. Bes yillik kalkinma plam (1978-1982)

Bu donemde Tiirkiye’nin dis 6deme giiciinii arttirma ve bu giice erismeyi

kolaylastirma baslica hedefler arasindadir.

2.5.3. 1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvik tedbirleri

Diinyada gelismekte olan pek cok iilkede oldugu gibi 1960’lar ve 1970’lerde
Tiirkiye’nin de temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal-ikameci politikalara dayaliydi.
Bu doneme, agir sanayi ve sermaye mallarinda yurti¢i iiretim kapasitesini artirmay1
hedefleyen biiyiik kamu yatirimlart damgasimi vurmustur. Dig ticaret, miktar
kisitlamalan ile ve Tiirk lirasinin satin alma paritesine gore asirt degerli olmasina yol

acan bir sabit kur rejimiyle siki sikiya korunuyordu.

1977°den sonra, ithalatin gereken zamanda ve oranda gerceklesmemesi iizerine
isglicli piyasasinda ve arz yoniinde onemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Talep yOniinden
bakildiginda ise genislemeci maliye politikasti korunmustur. Toplam talep ve arz
arasindaki dengesizlikler zaten artmakta olan enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir.
Krizi agsmak icin alinan tedbirlerin yetersizligi ve 1979’daki ikinci petrol krizi mevcut
krizin boyutlarim daha da artirmistir. Diisiik yurti¢i tasarruf ve agir aksak ilerleyen
yatinm ortaminda ¢oziimlenememis olan 1977-1979 6demeler dengesi krizine care

olmasi amaciyla Tiirkiye’de ticarette liberallesme siireci baslatilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 enflasyonu kontrol altina almak, yabanci finansman
acigimt kapatmak, daha disa doniik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme ulagsmak
amaciyla ilan edilmistir. 24 Ocak Kararlar ile sanayilesme stratejisinin degistirilerek
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin terk edilip, bunun yerine yerli
hammadde kaynaklarina Oncelik veren disa agik bir sanayilesme stratejisinin

benimsenmesi ve ihracatin tesvik tedbirlerine konu olmasi giindeme gelmistir. Bu
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kararlar cercevesinde, ihracata dayali biiyiimenin tesvik edilmesi i¢in Tiirkiye nin
ihracatta rekabet giiclinii artirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlar1 saglanmis ve
Tiirk lirasinin reel olarak deger yitirmesine izin verilmistir. Bu strateji degisikliginin
altinda yatan neden, ithal ikameci sanayilesme politikasinin yarattigi yiiksek giimriik
duvarlar ile korunma sonucu rasyonel kaynak dagiliminin gerceklestirilememesi ve i¢
pazara doniik, diinya pazarlarinda rekabet sansina sahip olamayan bir sanayinin, dig

rekabete agik bir liretim yapisina kavusturulmak istenmesidir.*®

Tiirkiye ekonomisinin digsa acilma gayretlerinin son derece énemli bir parcasi
olan ihracat; yatinmlarin gerceklesmesi, kurulu kapasiteden maksimum diizeyde
yararlanilmasi, istihdam ve doviz kaynaklarinin arttirllmasi, ihra¢ mamullerinin fiyat ve
kalite yoniinden dis pazarlarda rekabet sansinin arttirllmasi amaciyla ihracata konu
iriinlerin girdilerinde diger iilkelerle arasindaki fiyat dengesizligini ortadan kaldirarak
ihracat hacminin artirilmasi vb. durumlar goz Oniine alinarak gesitli tesvik tedbirleri ile

giiniimiize kadar desteklenmistir.

1980 sonrasit ihracati tesvik programlart asagidaki bes ana kategoride

siniflandirilabilmektedir:

1. Tirk lirasinin doviz kuru karsisinda deger kaybetmesine izin verilmistir.
Ihracatciyr desteklemek amaciyla gelistirilen hiikiimet politikas1 Tiirk lirasmin
degerinde reel bir diisiis trendi yakalamak olmus, bu da 1988’e kadar satin alma giicii
paritesinin iizerinde belirlenen bir déviz kuruna yol agmistir. 1988’den sonra Merkez

Bankasi Tiirk lirasinin deger kaybindaki hiz1 yavaslatmistir.

2. lhracatgilara dogrudan odeme yapilmustir. Ihracatcilarin  baglangigtaki
masraflart hiikiimet biitcesinden ve biitce dis1 fonlardan karsilanmistir. Diger bir
deyisle, dogrudan 6demeler, vergi iadesi ve biitce dis1 fonlardan nakit 6demeler seklinde
yapilmistir. 1980-1984 yillar1 arasinda, dogrudan o6demelerin biiyiikk kismini vergi
iadeleri teskil etmistir. Siibvansiyon seklindeki dogrudan ©demelerin 1984°te

gerceklestirilen toplam imalat sanayi ihracatinin yiizde 17’sini olusturdugu tahmin

38 Ayhan, E. Haluk, “Ge¢misten Giiniimiize Ihracat Tesvikleri”, fgeme "den Bakig, (Temmuz-Eyliil),
2000, s. 21, ss. 19-31.
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edilmektedir. Ne var ki, hiikiimet biitcesi tizerindeki baski, verilen 6nceligin ihracat

tesviklerinden daha etkin bir doviz kuru politikasina yonelmesine neden olmustur.

Bununla birlikte, 1985’te imzalanan GATT anlagsmasi, vergi iadelerinin
kademeli olarak kaldirilmasina neden olmus, boylece 1984 yilindan sonra biitce dist
fonlardan yapilan Oodemeler daha da Onem kazanmistir. Buna ek olarak ithalatta
liberallesme siirecinin hizlanmasi da ihracati tesvik eden diger bir faktér olmustur.
Sonug olarak, ihracata yonelik dogrudan siibvansiyonlar agamali olarak azaltilmis, 1990

yilinda yiizde 4,4 seviyesine indirilmis ve daha sonra da tamamen kaldirilmistir. 3
3. Tercihli ve siibvansiyonlu ihracat kredileri verilmistir.

[hracati Tegvik Fonu, Merkez Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Tiirk
Eximbank siibvansiyonlu ihracat kredileri vermislerdir. Ihracatcilara uygulanan
reeskont oranlari ticari faiz oranlarinin altinda tutulmustur. 1980’lerin baslarinda
ihracat1 desteklemek i¢in TCMB kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanilirken 1984’ten
sonra TCMB kredileri ¢ok diisiik seviyelere gerilemistir. Bu gelismeye paralel olarak,
ticari banka kredilerinin ihracat kredileri icindeki pay:1 artmig ve ticari bankalar ihracat

kredisi piyasasinin en 6nemli kreditorleri haline gelmistir.

4. Ithal girdilere vergi muafiyeti getirilmistir. ihrac mallarimin iiretiminde
kullanilmak iizere ithal edilen mallar ithalat vergilerinden muaf tutulmustur. Boylece,
vergi muafiyetleri kademeli olarak artarken, ihracat sektorii de biiyiimeye devam

etmistir.

5. Kurumlar vergisi indirimleri getirilmistir.Toplam ihracat siibvansiyonlarinin
toplam imalat sanayi ihracatina orami 1980-1984 yillann arasinda artis gostermis,
zamanla ihracat sektoriiniin daha fazla kendi kendine yeterli hale gelmesiyle birlikte
kademeli olarak azalmistir. Ayrica, siibvansiyonlar sektorlere gore farklilik
gostermekteydi. En yiiksek vergi iadesi oranlan Ozellikle kalifiye isgiicli gerektiren
yatinm mallar i¢in gecerli olurken, bu oranlar emek ve hammadde yogun imalat sanayi

tilketim mallar1 icin ortalamanin altinda seyrediyordu. Ancak, dogrudan 6demelerde en

¥ TC Merkez Bankasi,”Kiiresellesmenin ~ Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Mayis 2002,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf, 15 Subat 2006.
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yiikksek pay1 tilketim mallarn almaktaydi; ciinkii, tekstil ve gida sektorii mallarini da
iceren emek ve hammadde yogun mallar toplam imalat sanayi ihracatinin en biiyiik

boliimiinii olugturmaktaydi.

1980 sonrasi ihracat alaninda saglanan gelismelerde; vergi iadesi, vergi
muafiyeti, doviz kullanimi, ihracat kredisi ve diger parasal ve mali desteklere dayanan
bir tegvik sisteminin gelistirilerek uygulanmasinin rolii olmustur. Daha sonra bu sistem
stirekli gozden gegirilerek, imalat sanayinde belirli alt sektorlere artan oranda destek
saglanmasina, disa acilmada dis ticaret sermaye sirketlerinin etkin bir ara¢ olarak

kullanilmasina ve ihracat pazarlarinin ¢esitlendirilmesine ¢aligilmistir.

Aym dénemde en popiiler ihracat tesvik arac1 “vergi iadesi”’ dir. 1lgili dosnemde
en fazla ilgi géren ve en ¢ok istismar edilen arac olarak ilk yiiriirliikten kaldirilan tesvik
tedbiri olmustur. Yukarida da ifade edildigi iizere, ihrag iiriinlerinin {iretimi agamasinda
alman dolayl veya dogrudan vergilerin iade edilmesi esasina dayanan bu 6nlem, 1980
sonrast donemde bazi iriinlerde, ddenmesi gereken oranlarin iizerinde bir iade

anlayisina biiriinmiistiir.

Onemle belirtelim ki, ihracatta tesvik tedbirlerinin toplam ihracat gelirleri
tizerinde artis dogurmasi, 1980 sonrasi donemde olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir.
Ornegin 1980 yilinda 2.91 milyar dolar olan ihracat rakami1,1985 yilinda 7.958 milyar
dolara, 1990 yilinda ise 12.959 milyar dolara yiikselmistir (Bkz. Ek 1).

Bununla birlikte, tesviklerin ¢ok sayida ve tiirde olmasi, tesvik mevzuatinin
dagmiklig1 ve hukuksal normlarin acik ve anlasilir olmamasi, denetim mekanizmasinin
isletilmemesi vb. nedenlerden otiirii tesvik uygulamalari zaman icerisinde amacindan
sapmis ve cesitli suistimallere konu olmustur. Hayali Ihracat adi verilen skandallar
zinciri ihracatta tesvik tedbirlerinin amacindan ne olclide saptiginin agik bir gostergesi
olmustur. IMF yaptig1 bir ¢alismada, Tiirkiye’nin 1984-1987 yillar1 arasinda sadece
OECD iilkelerine yapmis oldugu ihracatin %26' stnin hayali oldugunu hesaplamistir. 40

40 Aktan, Can, “Tiirkiye' de Rant Kollama Faaliyetleri”,

http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/turkiyede-rant-kollama.htm, 08 Nisan 2006.
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Ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan baslica ihracat tesvikleri ve kisa tanimlari,

dayandiklar1 Kanunlar itibariyle asagida belirtilmistir.

2.5.3.1. Vergi iadesi

Thrac iiriinlerinin iiretimi asamasinda alian dolayli veya dogrudan vergilerin
iade edilmesi esasmna dayanan bu Onlem, 261 sayili Kanunla 1963 yilinda ilk kez
uygulanmistir. Uygulama ile ilgili ilk Kararname 5.12.1963 tarih ve 6/2453 sayili
kararnamedir. 1984-1986 doneminde vergi iadesi oranlar1 azaltilmistir.En uzun siireli ve
etkin tesvik araci olarak, ozellikle 1980’11 yillarin ilk yarisina damgasini vuran ‘“vergi
iadesi” tegviki, 1986 yilindan sonra kamuoyunda yogunlasan “hayali ihracat” iddialar

ile olan yakin iliskisi nedeniyle 1.1.1989’dan itibaren yiiriirliikten kaldirilmustir.*!

2.5.3.2. Kaynak kullanimi destekleme fonu

Bu fondan, gergeklestirilen ihracat tutarlar iizerinden prim 6demeleri yapilarak,
ihracatin finansmaninda kullanilan kredi faizlerinin yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir.

5.1.1984 tarih ve 84/8860 sayili Kararname ile olusturulmusg bir fondur.

2.5.3.3. Vergi, resim, harg istisnasi

Ihracat ile ilgili her tiirlii islemlerde vergi, resim ve har¢ bagisiklig1 saglamaya
yonelik olarak, 13.4.1985 tarih ve 18724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yuriirliige giren 85/9353 sayili Kararla ilk kez uygulama alan1 bulmustur.

Thracatin ve doviz kazandirici diger faaliyetlerin finansmanmda kullanilmak
kaydiyla Merkez Bankasi ve bankalarin kullandiracagi krediler, bankalarin (Merkez
Bankas1 dahil), sigorta sirketlerinin ve diger kuruluglarin ihracatla ve doviz kazandirict
diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklari biitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla
kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar,
Thracati Tesvik Belgesi'ne istinaden yapilacak ithalat, ihracat karsihgr ddenecek vergi
iadeleri ve diger ddemeler ile ihracatla ilgili diger islemler ve bu islemler sebebiyle
diizenlenen kagitlar; Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nden, 488 sayili Kanun'la

ihdas edilen Damga Vergisinden, 492 sayili Kanun geregince alinan harglar ve diger

*'" Mollasalihoglu, a.g.e., http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/ihrtes.htm.
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Kanunlarda yer alan Vergi, Resim ve Harglar ile 80 sayili Kanun'a gére alinan Hal

Riisumu'ndan istisna edilmektedir.*

2.5.3.4. Giimriik muafiyetli ithalat

Thrag iiriinlerinin biinyesinde kullanilan ham maddelerin, belli oranda ihracat
taahhiidii karsiliginda, glimriiksiiz ithaline izin verilmesi seklinde uygulanan bir arag
olup, 31.12.1984 tarih ve 18622 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 85/2 sayili Thracati
Tesvik Tebligi ile uygulanmaya baslanmistir.

Thracatgilar ile imalatgi-ihracatcilar, ihracini taahhiit ettikleri iiriinler icin gerekli
girdileri teminat karsiliginda giimriik vergisinde muaf olarak ithal edebilmektedirler.

Halen uygulanan Dahilde Isleme Rejimi, esas itibariyle bu sisteme dayanmaktadar.

2.5.3.5. Thracat sayilan satis ve teslimler

Hazine ve DTM’ce belirlenmis ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandirici hizmet ve faaliyetlere de giimriitk muafiyetli doviz tahsisi ve vergi, resim,

harg istisnasi taninmistir.

Vergi iadesi esasina dayanan tesvik mantiginin, doviz kazandirict nitelikteki yurt
i¢i satis ve teslimlere uyarlanmasi olup, vergi iadesi ile ayn1 kararlara dayandirilarak
uygulanmigstir. Ancak 1984 yilindan sonra bu tegvik icin kullanilan kaynak degistirilmis,

O0deme, “vergi iadesi” olarak degil “prim ddemesi” seklinde yapilmistir.

2.5.3.6. ihracat kredileri

Dis ticaretin, oOzellikle de ihracatin 6neminin kavrandigr 1980'li yillarda,
kamunun yonlendirici bir yaklagimla olusturdugu 6nemli kuruluslardan birisi olan
Tiirkiye ihracat Kredi Bankasit A.S.' nin (Tiirk Eximbank) kurulusu 21 Agustos 1987
tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

gerceklesmistir.

1980’1i yillarin bagindan itibaren EXIMBANK biinyesinde uygulanan ihracat
kredileri “ihracati tesvik belgesine dayanan ve dayanmayan krediler” seklinde

ayrilmaktadir.

> Devlet Yardimlart Alt Komisyonu, a.g.e., http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyum.
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Kredi programlarinda ihracatin Oncelikle imalat asamasindan baslayarak
desteklenmesi, kredi kullanimlarinda ihracata yonelik iiretim yapan kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin finansman sorunlarinin giderilmesi durumlari iizerinde durulan

konulardir.

2.5.3.7. Enerji tesviki

Thracati tesvik belgesine sahip olsun veya olmasin, ihra¢ edilen nihai mamulii
iireten firmalar, s6z konusu mamuliin iiretimi i¢in harcanan elektrigi Tiirkiye Elektrik
Kurumu'ndan ve /veya gorevlendirilen diger sirketlerden, dogalgazi ve sivilastirilmis
petrol gazimi (LPQG) ilgili kurumdan, Avrupa Birligi iiye iilkelerindeki enerji fiyatlar1 da
dikkate alinarak Para ve Kredi Kurulu'nca belirlenecek oranlarda indirimli olarak ve
fuel-oil'i ise Tiirkiye'deki rafinerilerden veya Petrol Ofisi A.S.'den giimriik vergisi ile it-
halde alinan her tiirlii fondan (akaryakit tiiketim vergisi ve KDV hari¢) muaf olarak

alabilmektedir.*

2.5.3.8. ihracata yonelik devlet yardimlar

1994 yili sonunda imzalanan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO anlagmasina
taraf olmamiz ve ayrica AB ile Giimriik Birligi siirecine girilmesi nedeniyle, ihracatin
gerceklestirilmesinden sonra yapilan direkt parasal ©Odemeler seklindeki “nakit
tesvikler” ya da diger bir ifadeyle ‘“ihracat performansina bagli ve yasaklanmig

siibvansiyonlar” olarak kabul edilen tesvikler 1994 yili sonunda kaldirilmistir.

Thracatta nakit tesvikler yerine, Dis Ticaret Miistesarliginca, Bakanlar
Kurulu'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Karariin 4’iincii maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak, tamamen AB ve GATT normlarmma uygun olarak hazirlanan
ihracata yonelik devlet yardimlarina iliskin Tebligler, Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu'ndan istihsal edilmis ve ilk kez 01.06.1995 tarih ve 22300 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.44

Bu cercevede hem gecmis yillarda uygulanan tesvikler revize edilmis hem de

yeni programlar uygulamaya konulmustur. Bunlar asagida siralanmustir:

4 Kalkan, a.g.e., s. 56. )
* Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Rekabet Hukuku ve Politikalart Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, http://ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/oik522.pdf, 02 Subat 2006.
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a) Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlani Yardimi (Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu’nun 95/7 Sayili Tebligi)

b) Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katilim Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’nun 95/6 Sayili Tebligi ve 97/3 sayili Degisiklik Tebligi)

c) Egitim Yardimi ( Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 97/7 sayili
Tebligi)

d) Istihdam “Yol A¢ma” Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 97/8
Sayili Tebligi)

e) Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Yardimi (Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 98/3 Sayil1 Tebligi)

f) Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’nun 98/10 Sayil1 Tebligi)

2.5.4. Giimriik Birligi sonras1 uygulanan ihracat tesvikleri

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, diinyada meydana gelen hizli ve bas
dondiiriicii  gelismelere paralel olarak, dis ticaret politikalar1 ve ihracat tegvik
mekanizmalarinda da radikal degisimler yasanmistir. 1995 yilinda imzalanan Uruguay
Nihai Senedi ve kurulan DTO, ulus devletlerin dis ticaret konusundaki bagimsiz politika
belirleme alanlarinda ciddi daralmalar yasanmasina neden olmustur. Uluslararasi
antlagmalarla diizenlenen alanlarin basinda da ihracat destekleme politikalari
gelmektedir. S6z konusu antlagsma ile ihracat performansina bagl olan siibvansiyonlar
ile ithal yerine yerli mali kullammima bagli olan siibvansiyonlar tamamen

yasaklanmaistir.

Kiiresel alanda meydana gelen bu gelismenin yam sira, sadece ve dogrudan
Tiirkiye’yi etkileyen ve dis ticaret basta olmak iizere pek ¢ok alanda etkisi hissedilen
baska bir gelisme ise, 1996 yilinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda kurulan Giimriik
Birligi olmustur. AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik vergilerinin ortadan kaldirilmasi ve
iiclincii iilkelere ortak giimriik tarifesi uygulanmasi disinda, pek ¢ok konuda mevzuat

uyumu gerektiren bu gelisme, ihracat tesvik politikalarini da etkilemistir.

Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Anlasmasi cercevesinde tesvik sisteminin

Avrupa Birligi ile uyumlastirilmast zorunlulugu ve tesvik edilecek yatirimlarin uzun
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donemde uluslararasi1 pazarlarda rekabet edebilecek yapida olmalan dikkate alinarak

nakit tegvikler onemli Ol¢iide kaldirilmis ve bolgesel tesvikler ve vergisel tesvikler

verilmeye baslanilmistir.

Dis ticaretin desteklenmesi amaciyla kurulan yardim sisteminde kullanilan

araglar Tablo 1°de verilmistir.

a)

b)

)

d)

1.

TABLO 1
Dis Ticaret Yardim Araclar:

Nakdi Yardimlar

- Cevre Yardimi

- Yurt Dist - Yurt i¢i Fuar ve Sergilere

- Marka Tanitim Destegi

- Katilim Destegi

- Istihdam Yardimi

- Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescil Yardimi

- Ihracat Pazar Arastirmasi Destegi

- Egitim Yardim

- Yurt Dis1 Ofis-Magaza A¢ma Yardimi

- Patent, Faydali Model
Vergi Yardimlari

Gelir Ve Kurumlar Vergisi Yardimlari

- Serbest Bolge Islemleri Kapsaminda Muafiyet ve Istisnalar

- Gelir ve Kurumlar Vergisinde Gétiirii Gider Uygulamast

Harcama Vergilerine Ve Fonlara iliskin Yardimlar

- Bauz lthalatlarda KDV Istisnasi ve OTV Tecil - Terkini

- TIhracatlarda KDV ve OTV ladesi

Giimriik Vergisi Yardimlar:

- Ekonomik Etkili Giimriik Rejimlerinde Giimriik Vergisi Muafiyeti

- Giimriik Vergisi ladesi

Vergi, Resim, Harc Istisnasi

- Doviz Kazandirici Faaliyetler Kapsaminda

- Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi Almadan

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

- 492 Sayil Harclar Kanunu Kapsami Alinan Harglar

- Hal Riisumlar

- Diger Kanunlarda Sayilan Vergi Resim ve Harclar

- Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi

- Dahilde Isleme izin Belgesi ve/veya

- Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi (DTM’den alinir)
Krediler Eximbank Uygulamalari

- Kredi Garantileri

- Sevk Oncesi Thracat Kredileri

- Ihracat Alacaklarinin Sigortalanmasi
Regiilasyonlar

- Dis Ticaretten Sorumlu Kuruluslarin Sagladig Biirokratik Kolayliklar,

- Ticaret Politikast Onlemlerinden Bagimsiz ithalat Ve Thracat imkan1

- Ekonomik Etkili Giimriik Rejimi Uygulamalar1

Kaynak: Ufuk selen, a.g.m., s. 189.

Tablo 1°’de goriildiigii iizere, dis ticaret yardim sistemi, kullanilan

acisindan dorde ayrilmaktadir.

araglar
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Mevcut sistemin ilk ayagm devlet tarafindan verilen nakdi yardimlar
olusturmaktadir. Bu yardim tiirlerinde devlet, ihracat¢i firmalarin harcamalarinin belirli
bir yiizdesini karsilamaktadir. Nakdi devlet yardimlarinda onay makami Dis Ticaret
Miistesarligidir. Ancak, uygulama prosediirlerinin takibi ve koordinasyonu farkli

kuruluglara birakilmistir.

Sistemin ikinci ayagim ise dis ticaretle ile ilgili islemlere yonelik olarak taninan
vergisel muafiyet ve istisnalar olusturmaktadir. Bu gercevede, ihracatta OTV ve KDV
iadesi, vergi, resim ve harg istisnasi, bazi ithalatlarda KDV istisnasi, ihra¢ kaydiyla
yapilan yurt i¢i satiglarda verginin tecil ve terkin uygulamasi, gegici ve sarth ithalatlara

taninan giimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir.

Sistemin d¢lincli ayagini ise kredi mekanizmasi ve kambiyo mevzuati
kapsaminda saglanan yardim unsurlar1 olusturmaktadir. Bu cer¢evede Eximbank

biinyesinde ihracatg¢ilara kredi garantileri ve sevk oncesi ihracat kredileri verilmektedir.

Dis ticaret yardim sisteminin dordiincii ayagini ise diger yardimlar olarak ifade
edilebilen “regiilasyonlar” olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi kosullarina gecisin ve

3

adaptasyonun saglanmasi amaciyla dis ticaretle baglantili bir dizi “yasal diizenleme”
gerceklestirilmistir. Ornegin, dis ticaretle ilgili islemlerde biirokratik engellerin
azaltilmas1 amaciyla “ithalat¢1 ve ihracatg1 belgeleri” alma zorunlulugu kaldirilmistir
(6/1/1996 tarih ve 22515 sayil “Ihracat Yonetmeligi). Dis ticaretin serbestlestirilmesi
calismalan cercevesinde giimriik vergilerini ve es etkili vergileri diizenleyen listelerin
yeniden belirlenmesi ve armonize sistem mal tanimlamasiyla prosediirlerin azaltilmasi
yolunda 6nemli atilimlar gerceklestirilmistir. Yine, Avrupa Birligi ile gerceklestirilen
Glumrilk Birligi uyarinca giimrilk mevzuati kapsaminda koklii degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu cercevede Gilimriik Kanunu Ve Yonetmeligi yeniden
diizenlenerek, Tiirkiye Glimriik Bolgesine mal giris ¢ikis prosediirlerini diizenleyen

rejimler yeniden ele alinmistir. Bu kapsamda, dogrudan istihdami artirmay1 ve ihracati

desteklemeyi amaglayan Dahilde Isleme Rejimi de yeniden diizenlenmistir®.

4 Selen, a.g.m., s. 190.
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Asagida Tirkiye’de giincel olarak uygulanmakta olan ihracata yonelik vergi
tesvikleri konusuna kisaca deginilmektedir.

2.5.5. Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata yonelik vergi tesvikleri

Thracatin yatinm ve iiretim ile olan siki bag: yiiziinden tesviklerin iiretime
yonelik ve ihracata yonelik olarak ayrilmasi pek miimkiin degildir. Uretim olmadan
ihracat olamayacag1 gercegi goz Oniine alindiginda, yatinm ve iiretime yonelik vergisel

tesvikler dolayl olarak ihracata da saglanmis olmaktadir.

Dogrudan ihracata yonelik vergi tesvikleri konusundaki uygulama Dis Ticaret
Miistesarliginin yetkisi dahilinde bulunmaktadir. Thracatgilar icin vergi tesvikleri genel
olarak giimriikk vergisi muafiyeti, vergi, resim, har¢ istisnas;, KDV ve OTV

istisnasindan olugmaktadir.

Ozellikle, Yatirimlarda Devlet Yardimlart ve Yatirimlari Tesvik Fonu Hakkinda
Karar ile Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar hiikiimleri uyarinca saglanan vergi resim ve harg istisnasi belli degerde
ihracat taahhiidii gerektirdiginden fiiliyatta sadece ihracat¢i firmalara yonelik olarak

uygulanmaktadir.

Thracati arttirmak, ihra¢ iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirmak ve ihra¢ pazarlarim gelistirmek amaciyla, fhracat, Thracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
Hakkinda Karar hiikiimleri uyarinca ihracatla ilgili baz1 teslim ve islemlerde vergi,

resim, harg istisnast uygulanmaktadir.

Thracatcilarin - diinya fiyatlarindan girdi temin edebilmelerini ve boylece
uluslararasi piyasalarda rekabet giicliigii cekmemelerini saglamak iizere, Dahilde Isleme
Rejimi (DIR) Karar cercevesinde bazi mallarmn ithalinde giimriik vergisi kolayligi
getirilmistir. Bu sekilde ithal edilen mallar, gézetim ve korunma 6nlemleri ile ithalatta

haksiz rekabetin 6nlenmesi gibi ticaret politikasi araglarina da tabi tutulmamaktadir.

Thracata yonelik olarak uygulanmakta olan diger bir vergisel tesvik de, mal ve

hizmet ihracatinin KDV’den ve OTV’den istisna edilmesidir.
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Son olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca, ihracat, yurt disinda
ingaat, onarma, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunan ihracatcilar bu
faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besini agmamak sartiyla, yurt
disindaki bu islerle ilgili belgelendiremedikleri giderlerine karsilik olmak iizere gotiirii

olarak hesapladiklan giderleri de indirebilmektedirler.

Yukarida, giiniimiizde Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata yonelik vergisel
tesviklere kisaca yer verilmistir. Izleyen ikinci boliimde ise, s6z konusu vergisel
tesviklerin her biri hem mevzuat yoniinden hem de mevcut uygulama yoniinden

kapsamli bi¢cimde ele alinmaya calisilacaktir.

45



iKiNCi BOLUM
DAHILDE iSLEME REJiMi

1. DAHILDE iSLEME REJiMiNiN TANIMI, AMACIL, FAYDALARI VE
UYGULAMAVYA iLiSKiN GENEL BiLGILER

1.1. Dahilde isleme Rejiminin Tanim

Kiiresellesme siirecinde iilkeler arasinda mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanarak giimritk duvarlarinin 6nemini giderek kaybetmesi ile iilke
ekonomileri birbirine daha fazla bagimli hale gelmistir. Bu gelismeler bir yandan
uluslararas1 piyasalarda firmalar arasi1 rekabeti arttirirken, ©6te yandan firmalara

uluslararasi piyasalardan ucuz hammadde, iscilik temin etme imkan1 getirmistir.

Uluslararas1 ticarette yasanan bu gelismelerin iizerine, rekabetin korunmasi
amaciyla nakdi o6demeler seklindeki devlet desteklerinin kaldirilmasinm1 Ongdren
anlagmalar giindeme gelmistir. S6zii edilen gelismeler ve uluslararasi anlagmalar iilke
ekonomilerine sorumluluk yiiklerken aym1 zamanda bu gelismelerin sunmus oldugu

firsatlardan yararlanma yollan arastirilarak yeni enstriimanlar gelistirmeye zorlamistir.

Tiirkiye’nin ihracat yapist incelendiginde; bir¢ok alanda yerli iiretimin yeterli
diizeyde olmadigi ve yerli firmalarin ihracat¢inin ihtiya¢ duydugu nitelik, fiyat ve
kalitede girdi temin edemedigi anlasiimaktadir. Uretim yapisinin bu 6zelligi ihracatin
biiyiik ol¢iide ithalata bagimli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Uluslararas: antlagmalar
nedeniyle yiiklenilen taahhiitler ihracat¢iya dogrudan tesvik verilmesini engellemis ve
ihracatgt firmalara rekabet giicii kazandiracak, girdi maliyetlerini diisiirecek bagka

yontemlerin uygulanmasi giindeme gelmistir.'

Bu baglamda, Dahilde Isleme Rejimi ihracat¢i firmalara diinya piyasalarinda
rekabet imkan1 yaratmasi ve ihracatin gelistirilmesi amaciyla bircok iilkede oldugu gibi

Tiirkiye’de de genis ¢apta uygulama alanmi bulan tesvik araglarindan biri olmustur.

Dahilde Isleme Rejimi kavramimm tanimlamak gerekirse; dahilde isleme rejimi

firmalarin, belirlenen siireler icerisinde islenmesi ve ihra¢ edilmesi sartiyla, iirtinlerin

" Altunyaldiz, Ziya, “Tiirkiye- AB’de Dahilde Isleme Rejimi Uygulamalari”,

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGi/nisan2004/abdevlet. HTM, 05 Nisan 2005.
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iiretiminde kullanilacak girdilerin ithalat sirasinda alinmas1 gereken her tiirlii vergiden
muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmadan ithaline imkan saglayan bir

tesvik sistemidir.

1.2. Dahilde isleme Rejiminin Amaci ve Faydalar

Dahilde isleme rejimi ile ihracat¢t firmalara, diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde, yardimc1i madde, ambalaj malzemesi temin etmek suretiyle, ihracati
arttirmak, uluslararasi piyasalarda ihrag iiriinlerine rekabet giicii kazandirmak, ihracat

pazarinm gelistirmek ve ihrag iiriinlerinin cesidini arttirmak amaclanmustir.

Dahilde Isleme Rejimi gergevesinde taninan haklarm ihracatgilara sagladig

bir¢ok avantaj bulunmaktadir.

[k olarak, yurt icinde iiretilen girdilerin alic1 firmalar tarafindan istenilen kalite
ve Ozelliklere sahip olmadig1 veya vaktinde teslimat yapilamayan durumlarda diisiik
maliyetle girdi temin etme imkam saglamakta ve 6zellikle bu nedenle Tiirkiye ile AB

iilkelerine gore daha fazla tercih edilmektedir.

Bu rejimin AB iilkelerinden daha fazla kullanilmasinin diger bir nedeni de bu
sistemin firmalara 6nemli bir likidite yaratmasidir. Tiirkiye’deki konjonktiirel sorunlar
ve Ozellikle enflasyon, faiz oranlar1 gibi firmalarin finansman ihtiyaglarim etkileyen
unsurlar 6nemli bir dezavantaj yarattigindan, 6zellikle ticiincii iilkelerden ithal edilip
iiciincii iilkelere ihrac edilen satislarda %35’ lere varan bir nakit dongii saglamaktadir.?
Rejim, firmalarnn giimrilk vergisi gibi mali yiikiimliiliklerden kurtararak sermaye

yapilarim giiglendirmektedir.

Firmalara saglanan bir diger 6nemli avantaj da cesitli vergi yiikiimliiliikklerinden
muafiyet saglamasidir. DIR kapsaminda saglanan vergisel tesvikler asagidaki sekilde

siralanabilir:

- Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta giimriik vergisikaynak kullanimi

destekleme fonu(KKDF), KDV ve diger vergilerden muafiyet,

2 Oguz, Binhan, Tekstil Sektoriinde Dahilde Isleme Rejimi, ITO, Istanbul, 2000, s. 47.
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- AB iilkelerinden ithalatta KDV ve diger vergilerden muafiyet(AB iiyesi
tilkelerle yapilan ticarette ATR belgesi kapsaminda glimrikk vergisi

uygulanmamaktadir),
- Vergi, resim, harg istisnasi,

- Serbest bolgeler iizerinden ithalat yolu ile tedarik etmek suretiyle Tiirk

mengeli girdilerde KDV muafiyeti,

- Ihracat sayilan satis ve teslimlerle ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli

ithalat,
- Varsa anti-damping vergisi muafiyeti.

Yukarida siralanan mali yiikiimliiliikler normalde malin satig fiyati icerisinde yer
alarak fiyat1 yiikseltmektedir. Sistem ile saglanan vergi muafiyeti sayesinde ihrag

iriinlerine dis piyasalarda fiyat avantaji saglanmaktadir.

Dahilde isleme Rejiminin yukarida ifade edilen faydalarinin yam sira elestiri
alan bazi yonleri de mevcuttur. Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgeciliyor olmast,
yerli hammadde ve ara mali iireten firmalarin, bu iiriinlere yonelik talebin daralmasi
nedeniyle olumsuz sekilde etkilenmeleri sisteme yonelik elestirilerin  baginda

gelmektedir.

Kamu gelirleri iizerindeki etkisinden s6z edecek olursak, rejim kapsaminda
firmalara diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temini imkani sagladigindan ve ithal
edilen iiriinlerin ihra¢ edilme kosulu bulundugundan bu rejim kapsaminda saglanan
vergi muafiyetinin kamuya ek bir yiik getirmedigi sOylenebilir. Eger ihracat kosulu
yerine getirilmezse ve bir sekilde ithal edilen girdiler yurtici piyasaya sunulursa devletin

gelir kaybina ugrayacagi muhakkaktir.

Dahilde Isleme Rejiminin yerli girdi iireten imalatcilar icin haksiz rekabet
unsuru teskil ettigi seklindeki elestiriler de cesitli diizenlemelerle giderilmeye
calisilmistir. Bu esitsizligi gidermek amaciyla 4369 sayili kanunun 62. maddesi ile 3065
sayih KDV Kanunu’na eklenen gegici 17. maddesi ile ihra¢ edilecek mallarin

iiretiminde kullanilacak maddelerin tesliminde bolgeler, sektorler ve mal gruplarn
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itibariyle KDV Kanunun 11/1-¢c’ ye gore islem yaptirma konusunda Bakanlar Kuruluna

yetki verilmistir.

1.3. Dahilde Isleme izin Belgesi, Siiresi ve Belgenin Kapatilmasi

Gerek sarth muafiyet yontemi, gerekse geri 6deme yontemi® kullamilmis olsun
DIR’in calistirilabilmesi igin hukuki dayanagmin olusmasi gerekmektedir. Rejimi
calistirmanin hukuki dayanagini DTM’den veya duruma gore glimriik idarelerinden
alman Dahilde isleme Izin Belgesi (DIIB) olusturmaktadir. DIR’i yiiriitme yetkisi 4458
sayili Glimriikk Kanunu ile Giimrilk Miistesarligina birakilmigtir. Ancak, giimriik
idareleri bu yetkiyi DTM’nin diizenledigi DIiB kapsaminda gerceklestirilen ithalatlarda
kullanabilmektedir. Burada sunu belirtmek gerekir ki, DiIB’nin alinmasi ve DIR’in
calistirilmasi icin gerekli iznin alinmasi karistirilmamalidir. DiR’in ¢alistirilmasinin 6n
kosulu DIiB’nin alinmis olmasidir. Dahilde isleme izni ise asagida belirtildigi gibi
DTM’den veya giimriik idarelerinden alinmaktadir. DIR hiikiimlerinin calistiriimasi igin
gerekli izin, dahilde isleme amacgli olarak ithal edilen esyalarin giimriik bolgesine
girebilmesi icin gereken onayr ifade etmektedir. Rejime giris izni ise ithalatin

gerceklestirildigi giimriik idarelerinden alimr.”*

Dahilde isleme Rejiminin avantajlarindan faydalanmak isteyen firmalarin
ihracatc1 birlikleri araciligryla DTM’ye basvurarak Dahilde Isleme izin Belgesi almasi
gerekmektedir. Firmalarin miistesarlia bagvurulart belirli kriterler cercevesinde

degerlendirilir.

Rejimden yararlanma kosullari 2005/1 sayili Dahilde Isleme Tebliginin 16.

maddesinde belirlenmistir.

[Ik olarak, muafiyetli ithalat nedeniyle Tiirkiye Giimriikk Bolgesindeki
ireticilerin temel ekonomik c¢ikarlarinin ve Tiirk mali imajinin olumsuz etkilenmemesi
gerekmektedir. Ayrica, isletme faaliyetinin katma deger yaratan ve kapasite kullanimini
arttiran bir faaliyet olmasi ve islem gormiis {iriiniin rekabet giiclinii ve ihrag

potansiyelini arttiran kosullar yaratmasi sarti aranmaktadir. Aranan {iciincii sart ise

Bu yontemler dahilde isleme tedbirleri basligr altinda ayrintili olarak anlatilmaktadir.
Selen, a.g.m, s. 194.
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firmanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik olmasi ve ithal esyasinin islem gormiis

iiriiniin elde edilmesinde kullanildiginin tespitinin miimkiin olmasidir.

2005/1 sayili DIR tebligi ile getirilen bir diizenleme ile yapilan basvurular
neticesinde esyanin fiyat, bulunabilirlik ve kalite yoniinden yurt i¢inden temin
edilmesinin miimkiin olup olmamasi durumu dikkate alinarak, rejim kapsaminda

esyanin kismen veya tamamen ithaline kisitlama getirilebilmektedir.

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gerceklestirilen ithalatin ihracata orani,
diger bir ifadeyle doviz kullanim oraninin %80 ini agsmamasi gerekmektedir. Bu
durumda, 6rnegin 100 TL mal ihraci i¢in en fazla 80 TL ithalat hakki taninmistir. Bu

sinirlama ile daha fazla katma degerin iilkede kalmas1 amaglanmustir.

Firmalar DiIB kapsamindaki ithalat ve ihracat islemlerini belgede belirtilen siire

ve kosullar ¢ercevesinde yapabilmektedir.

Belge siireleri sektoriine gore en fazla 12 aya kadar belirlenebilmektedir. Ancak,
gemi insaa ve komple tesis vb. gibi iiretim siireci 12 ay1 asan iiriinler ve savunma sanayi
alanina giren iiriinlerin ihracina iliskin diizenlenen belgelerin siiresi, proje siiresi kadar
tespit edilebilir. Firmalarin talep etmesi halinde orijinal siirenin % ii kadar ek siire ilgili
IBGS tarafindan verilebilmektedir. Ayrica, miicbir sebebin varligi durumunda DTM’ce

ek siire verilebilmektedir.

DIiB alan firmalar, belgede ithali 6ngoriilen maddeleri her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf olarak belgede kayitl siire zarfinda ithal ederek islemek ve ihra¢ etmek
durumundadirlar. Belge kapsaminda her ithalat yapilisinda, belgeler ithalat yapilan
Giimriik  Idarelerine  ibraz  edilerek  gerekli  vergisel = muafiyetlerden

yararlanilabilmektedir.

DIIB’ de belirtilen siire igerisinde, belgede kayitli iiriinlerin ithali ve ihraci
gerceklestirildikten sonra, belge siiresi bitiminden itibaren 3 ay icerisinde Ihracatc
Birlikleri Genel Sekreterligi’ ne (IBGS) miiracaat edilerek ihracat taahhiidiiniin
kapatilmas: gerekmektedir. DIIB kapsaminda giimriik muafiyetli olarak ithal edilen
malzemelerin islem gormiis {iriinlerin biinyesinde tespit edilmesi halinde taahhiit

hesaplar1 kapatilir.
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DIiB kapatilirken asagidaki hususlara dikkat edilir.

Ithalat ve ihracat islemlerinin yapihisinda siirelere uyulup uyulmadigi,

- Ithalat ve ihracatta dahilde isleme izin belgesinde belirtilen niteliklere ve

niceliklere uyulup uyulmadig,

- lthal edilen mallarin tamaminin iiretilmis mal biinyesinde ihra¢ edilip
edilmedigi,

- Telafi edici vergi 6denmesini gerektirir bir durumun olup olmadig,

- Ithal lisanslarindan diisiim yapilmis olmasim gerektirir durumlarin olup,

olmadigi,

- Dahilde isleme izin belgesi iizerinde belirtilen 6zel kosullara uyulup

uyulmadigi.

Belirlenen siire icerisinde miiracaatta bulunmayan firmalara ait DiiB’ler
IBGS’ce ceza uygulanarak re’sen kapatilmaktadir.

1.4. Dahilde Isleme Tedbirlerine Uyulmamasi Halinde Uygulanan Yaptirimlar

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda tanmnan muafiyetlerden yararlanma belli

sartlara baglanmis, bu sartlara uyulmamasi halinde ise baz1 miieyyideler getirilmistir.

Bu miieyyideler asagida siralanmistir:

a) DIIB kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina veya serbest

bolgelere fiilen ihraci gergeklestirilmeyen esyanin ithali esnasinda alinmayan vergi,

b) Belgede kayitli miktarin iizerinde ithalat yapildiginin tespit edilmesi halinde,

bu kisma tekabiil eden ithalattan dogan vergi,

c) Belge kapsaminda ithal edilen egyanin tiimii islem goérmiis esyada kullanilmis
olsa dahi doviz kullanim oraninin asilmasi halinde, oram1 asan kisma tekabiil eden

ithalatla ilgili alinmayan vergi,

d) DiIB’nin iptal edilmesi halinde, belge kapsaminda alinmayan vergi,
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6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore ithal tarihi itibariyle tahsil edilir. Ayrica
belge kapsaminda ithal edildigi halde ihra¢ edilen iiriiniin biinyesinde kullanilmadigi
tespit edilen maddelerin ithalatta alinmayan vergi i¢in, bu verginin 2 kati para cezasi

alinir.

Dahilde Isleme Rejimi tebligi ile bu teblige istinaden yayimlanan genelgelere
uymayan, yanlis islem yapan, yaniltici bilgi veren ve bu nedenlerden dolay1 vergi
kaybina veya verginin tahsilinde gecikmelere neden olan gercek ve tiizel kisiler, asil
bor¢ludan alinamayan alacagin 6denmesinden miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Bu cercevede amme alacagi, gecikme siiresi de dikkate alinarak yukarida agiklanan

hiikiimlere gore tahsil edilir.’

2. DAHILDE iSLEME TEDBIiRLERi

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda saglanan avantajlardan iki sistem yoluyla
yararlanmak miimkiindiir. Bunlardan ilki sarth muafiyet sistemi, ikincisi ise geri ddeme

sistemidir.

Sarth muafiyet sistemi ihracat pazarinin belirlenmesi durumunda faydal
olmaktayken, geri 0deme sistemi ihracat potansiyelinin olmast durumunda faydal

olmaktadir.®

2.1. Sarth Muafiyet Sistemi

Dahilde Isleme Rejiminin en yaygin uygulama alanim sarth muafiyet, diger bir
adiyla askiya alma sistemi olusturmaktadir. Bu sistemde, ihracat¢i firmalar ihracat
taahhiidii karsiliginda, yardimcr madde, yar1 mamul, mamul ile ambalaj ve isletme
malzemelerini ithal ederken 6demeleri gereken giimriik vergisi, KDV, diger vergilerden

muaf tutulmakta ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmamaktadir.

Bu yontemin diizenlenmesinin temel amaci normal ithalat prosediiriinden

kaynaklanan islem maliyetlerinin asgariye indirilmek istenmesidir.

> Erim, Muharrem, “Dahilde igleme Rejiminde KDV ve Dahilde Isleme Rejiminin Sartlarinin IThlali

Durumunda Uygulanana Miieyyideler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, sy. 197, (Eyliil 2004), s.
146, ss. 144 -154.

® Inward Processing Regime, http://www.revenue.ie/leaflets/ip_guide03.pdf, 06 Ekim 2005.
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Firmalarin sarthh muafiyetten yararlanabilmeleri i¢in, ithalatin yapildigi Gumriik
Idaresi Saymanliklarna muaf tutulduklari vergi kadar teminat yatirmalar
gerekmektedir. fhracat taahhiidiiniin gerceklestirildigi tespit edildikten sonra taahhiit

kapatilmakta ve kapatma yazisina istinaden alinan teminatlar ¢oziilmektedir.

2.1.1. Teminat ve indirimli teminat uygulamasi

Sarth muafiyet sisteminde teminat uygulamasinin nedeni, taahhiit edilen
ihracatin gerceklesmeme ihtimaline karsilik, ithalat sirasinda alinmayan vergilerin

emniyet altina alinarak devletin muhtemel vergi kayiplarin1 dnlemektir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilacak ithalattan dogan vergi AATUHK
belirtilen teminat hiikiimlerine tabidir. Bu cercevede; nakit, banka teminat mektubu,
hazine tahvil ve bonolar1 teminat olarak kabul edilmektedir. Ayrica, firmalarin
kamudan olana alacaklar1 da teminat hiikkmiindedir.Genel olarak firmalar banka teminat

mektuplarini tercih etmektedir.

DIR kapsaminda ithal edilen esyanin islem gordiikten sonra partiler halinde
ihra¢ edilmesi durumunda, ilgili firmanin belge gecerlilik siiresi icerisinde talebi
iizerine, ithalat sirasinda alinan teminatlar gerceklesen ihracata tekabiil eden oranda iade
edilir. Ancak, kisim kisim iade edilen teminat tutari, belge kapsaminda alinan teminatin
%90’ n1n1 gegemez.7 Kalan bakiye ise ihracatin tamaminin gergeklestirilmesi ve belge

taahhiidiiniin kapatilmasi ile geri alinabilir.

DIR kapsaminda gerceklesen ithalat sirasinda alinmayan vergiler igin gosterilen
teminatlarin da firmalara bir maliyeti soz konusudur. Ornegin; firmalar teminat

mektuplari icin bankalara cesitli oranlarda komisyon 6demek durumundadir.

Teminat sisteminin bu tiir maliyetlerinin nihai iiriiniin fiyatim yiikselterek
rekabet dezavantaji yaratmasi nedeniyle bir tesvik unsuru olarak indirimli teminat
sistemi uygulamaya konulmustur. 2005/1 sayili tebligin 9. maddesinde indirimli teminat

uygulamasindan faydalananlara yonelik sartlar su sekilde belirlenmistir:
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- Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin
miiracaat tarihinden Onceki takvim yil1 icerisinde gerceklestirdikleri ihracat

kadar,

- Imalatci-ihracatg1 firmalar ile son ii¢ takvim yili itibariyle ihracatlar1 her bir

yil icin 5 (bes) milyon ABD Dolarini gecen veya son bes takvim yil1 itiba-

riyle ihracatlar1 her bir yil i¢in 1 milyon ABD Dolarim1 gecen ihracatci
firmalari, miiracaat tarihinden once dort yil icerisinde diizenlenmis ve
ihracat taahhiidii kapatilmis belgeler kapsaminda sanayi iirtinleri i¢in toplam
1 Milyon ABD Dolarindan, tarim iiriinleri icin toplam 500 Bin ABD

dolarindan az olmamak kaydiyla,

- Imalatci- ihracatcilarin, belge miiracaat tarihinden onceki 4 yil icerinde
diizenlenmis ve kapatilmis belgeler kapsaminda sanayi iiriinleri i¢in toplam
1 Milyon ABD Dolarindan, tarim iiriinleri icin toplam 500 Bin ABD

Dolarindan az olmamak kaydiyla,

gerceklestirdikleri ihracat kadar Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda yapacaklari
ithalatlarina, bu ithalattan dogacak verginin % 10’unun teminat olarak yatirilmasi

kaydiyla miisaade edilmektedir.

Devlet bu uygulama ile, DIR gergevesinde gerceklesen ithalatin ihracata
yonelmesini temin etmek amaciyla, gercekten ihracat projesi olan ve siireklilik arz eden
durumlarda %100 teminattan vazgecerek, %90’lik bir tesvik getirmis ve siirekli ve

gercek ihracat 6zendirmeyi amaglamistir.®

Apak, Talha, “Imalatc1 Thracatcilar, Uretimde Gerekli Olan Girdileri DIR Kapsaminda Diisiik
Maliyetle Temin Edebilmektedir”, http://www.alomaliye.com/talha_apak_imalatci_ihracatci.htm, 17
Ekim 2005.

Oguz, a.g.e., s. 31.

54



Indirimli teminat uygulamasindan dogan kamu zarari, ilgili firmalardan 6183

sayili AATUHK hiikiimleri ¢ercevesinde tahsil edilmektedir.

2.1.2. Esdeger esya uygulamasi

DIR uygulamasinda sartli muafiyet cercevesinde uygulanan ve ihracata hiz

kazandirmay1 amaglayan diger bir tesvik de esdeger esya uygulamasidir.

Thra¢ edilecek mamul igin gerekli girdi DIR kapsaminda yurt disindan temin
edilebilecegi gibi, esdeger esya kullanimi adi altinda, ithal esya ile aym ticari kalite ve
teknik ozellikleri tasiyan, serbest dolasima girmis esya yurt icinden KDV 6deyerek de
temin edilebilmektedir. Boylece, ihracat¢1 ithal malin gelmesini beklemeden ihracatini
gerceklestirme olanagina sahip olmaktadir. Kullanilan esdeger esyaya karsilik gelen

ithalatin ise, DIIB siiresi sonuna kadar yapilmasi gerekmektedir.

Genel olarak bu uygulamaya, ihracat¢ilarin ithal girdilerin temininde problem

yasamasi durumunda basvurulmaktadlr.9

DIiB kapsaminda ihrag edilmek iizere yurt icinden temin edilen esya, bu rejimin
uygulanmasi bakimindan (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla) ithal esyas1 gibi degerlendirilmektedir.

Bu uygulamaya yonelik yapilan son diizenlemeler cergcevesinde, ©nceden
ihracat karsiligi yapilan ithalat teminat gosterilmesi sartiyla, KDV ve giimriik
vergisinden muaf tutulmustur. Bu yonteme daha ¢ok ihtiyac duyulan ithal girdinin
zamaninda teslim edilemedigi durumlarda, ihracatin bir an 6nce gerceklestirilmesi

istendiginde bagvurulmaktadir.
2.1.2.1. Esdeger esya uygulamasina yonelik mevzuat
Thracata hiz kazandirmay1 ve girdi iireten firmalarin ithalat lehine dogan haksiz

rekabetten korunmasini amaglayan esdeger esya kullaniminda farkli goriisler ortaya

cikmis ve bu konudaki mevzuat bircok kez degistirilmistir.

95/7615 sayili DIR karar1 ve 96/1 sayili tebligde, islenmis iiriinlerin iiretimi icin

ithal esyasinin yerine esdeger esya olarak serbest dolasimdaki esyanin kullanilabilecegi

°  Inward Processing Regime, a.g.e., http://www.revenue.ie/leaflets/ip_guide03.pdf.
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ve karsilik ithalatin KDV harig her tiirlii vergiden muaf olarak ve teminat aranmaksizin
DIR kapsaminda gerceklestirilebilecegi Ongoriilmiistiir. 97/10 sayilh ek teblig
cercevesinde yapilan bir degisiklik ile ihracatin yapilacagi iilkeler, AB ve ticaret

anlagmasi yaptigimiz iilkeler disinda kalan -ii¢iincii iilkeler -olarak sinirlandirilmastir.

99/13819 sayili DIR karar1 ve buna istinaden ¢ikarilan 2000/4 sayili teblig ile
onceden ihracat kargiligi ithalatta KDV tahsiline ve ihracatin sadece iiciincii iilkelere

yapilacagi seklindeki sinirlamaya son verilmistir.

17/01/2005 tarihli ve 2005/8391 sayili DIR karari ve buna bagh yayimlanan
2005/1 sayili DIR tebligi ile yapilan son diizenlemeler gergevesinde, esdeger esya
kullanilarak gerceklestirilen ihracat karsiligr ithalat, KDV dahil tiim vergilerden muaf

olarak ancak bu vergiler kadar teminat géstermek sartiyla yapilabilmektedir.

2.1.2.2. Esdeger esya kullanim
Ithalattan dnce esdeger esya kullanimi yoluyla ihracat su sekilde yapilmaktadar:

DIiB’ye sahip imalatgi-ihracatgi firma sartli muafiyet kapsaminda ithal edecegi
esya yerine esdeger esya olarak serbest dolasim rejimine tabi tutularak giimriik vergisi
ve KDV’si 6denmis esyayr yurticinden temin eder ve ihracatim1 gerceklestirir. Bu
durumda, esdeger esya i¢cin malin satis fiyatina yansitilacak KDV ve Giimriik Vergisi de
dolayli olarak yiiklenilmektedir. KDV’yi tecil-terkin uygulanmaksizin nakit olarak

0demek durumunda kalir.

Islem gormiis iiriiniin ihraci ile birlikte iiriiniin biinyesinde kullanilan esdeger
esyanin da ihract gergeklestiginden, ihracatta KDV iadesi uygulamasinin sonucu olarak

0demis oldugu KDV’yi vergi idaresinden geri almaktadir.

Esdeger esya kullanilarak gerceklestirilen ihracat karsiligi ithalat ise teminat
gosterilmesi sartiyla, DIIB kapsaminda belge siiresi icinde giimriik vergisi ve KDV
O0demeden gerceklestirilmekte ve bu sekilde yiiklenilen giimriik vergisinden de dolayl
olarak kurtulmak miimkiin olmaktadir. Karsilik ithalat sonucu edinilen mal, ihrag
edilecek mallarin  tretiminde kullanilabilecegi gibi yurt i¢i piyasaya da
sunulabilmektedir. Zira DIiIB kapsaminda taahhiit edilen ihracat esdeger esya

kullanilarak 6nceden gerceklestirilmistir.
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KDV 6demeden ithal edilen mal dogrudan ya da imal edilen iiriiniin biinyesinde
ihrag edilirse yiiklenilen KDV olmadigindan iade alinacak bir vergide olmayacaktir. Bu
durumda verilen teminat coziilecektir. Eger mallar yurt icine satilirsa, KDV yurt ici
alicidan tahsil edilerek vergi dairesine yatirilacaktir. Bu durumda, KDV’ ni nihai tiiketici
Odeyecek ancak mal tiiketiciye ulasincaya kadar gecici olarak iiretim-satis zincirindeki

miikellefler iizerinde kalmaktadir.'”

2.1.2.3. Esdeger esya uygulamasinda KDV sorunu

99/13819 sayili DIR karari ve buna istinaden ¢ikarilan 2000/4 sayili tebliginde
yapilan degisiklige kadar, onceden ihracat karsiligi ithalat KDV harig her tiirli vergiden
muaf olarak ve teminat aranmaksizin gergeklestirilebiliyordu. Ancak, sozii edilen teblig
cercevesinde kargilik ithalat sirasinda KDV tahsilinden vazgecilmistir. Mevzuattaki bu
degisiklik sonrasinda, Giimriik Miistesarlig ithalat sirasinda KDV tahsil edilmemesinin
vergi kaybina neden oldugunu ve DIR Kkarari ve tebliglerine esdeger esya karsiligi
ithalata KDV tahsil edilmek sartiyla izin verilecegi yoniinde bir hiikiim eklenmesi

gerektigi seklinde goriis bildirmistir.

Glimriik Miistesarligl Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan hazirlanan 08.02.2001
giinlii 2113 sayil1 Basit Raporda, ihrag edilen iiriinlerde kullanilan esdeger esya karsilig
ithalatta KDV tahsil edilmemesinin KDV ziyaina neden oldugu 6ne siiriilmiistiir. Bu
nedenle, DIR karar ve tebliglerine esdeger esya karsiligi ithalata KDV tahsil edilmek

sartiyla izin verilecegi yoniinde bir hiikiim eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Aslinda, karsilik ithalat sirasinda KDV’nin nakden tahsil edilmesiyle, ithalatta
tahsil yerine KDV’nin i¢ piyasaya satis1 sirasinda tahsil edilmesi arasinda hazineye
intikal edecek vergi miktar1 arasinda fark bulunmamaktadir; ancak, hazineye girig
zamanlar1 farkhidir. Bu 6zellik, karsilik ithalatta KDV tahsil edilmemesinin vergi

kaybina neden oldugu yoniindeki goriisiin temelini olusturmaktadir.

Ithalat sirasinda KDV tahsil edildiginde, hem ithalat hem i¢ satis asamasinda iki
ayr1 6deme seklinde hazineye intikal etmekte iken, yalnizca i¢ piyasaya satista alinmasi

halinde piyasa kosullarinin ve de saticinin inisiyatifinde olusan daha sonraki muhtemel

19 Takaz, Hilmi, “Dahilde Isleme Rejimi, Esdeger Esya Kullanim ve Katma Deger Vergisi”, Yaklasum,
sy. 100, (Nisan 2001), s. 229, ss. 224-229.
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bir zamanda hazineye intikal etmektedir.'' Bu uygulamanin diger bir sakincasi da ithalat
sirasinda KDV’nin nakit olarak alinmamasinin, bu malin faturasiz satisin1 cazip hale

getirmesidir.

Onceden ihracat karsilig: ithalat sirasinda, KDV’ nin nakit olarak tahsil edilmesi
de birgok sakincay1 beraberinde getirmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, DIR ile
amagclanan firmalara diinya piyasa fiyatlarindan girdi temin etmesine imkan vermek ve
rekabet giicii kazandirmaktir. DIR kapsaminda esdeger esya uygulamasinda ise, ihracata
hiz kazandirmak amaclanmaktadir. Ithalatta KDV o6denmesi halinde miikellefin
tasiyacagt KDV yiikii artacagindan esdeger esya kullaniminin tesvik edici bir yonii
kalmayacaktir. Bu durumda, ihra¢ edilen malin biinyesine giren KDV iade edilinceye,
ithalat sirasinda 6denen KDV ise ithal mal, yurt i¢ine satilincaya(eger ihrag edilirse iade

edilinceye) kadar ihracatci/imalatgi iizerinde yiik olarak kalacaktir."

Esdeger esya kullaniminda KDV tahsiline iligkin tartismalar sonucunda,
2005/8391 DIR karar1 ve buna istinaden cikarilan 2005/1 sayili teblig ile, onceden
ihracat karsiligi ithalat sirasinda KDV dahil tim vergileri i¢in teminat gosterilmesi
gerektigi hilkkme baglanmistir. Bu diizenleme ile malin yurti¢i piyasaya faturasiz

sunulmasi ihtimaline karsilik, vergi giivence altina alinmak istenmistir.

2.1.3. Yurt ici alim

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis
iiriiniin elde edilmesinde kullanilan girdiler ithal edilebilecegi gibi, yurt i¢inden de
temin edilebilmektedir. Yurt i¢i alimlar, uygulamalarda Toprak Mahsulleri Ofisi’nden
elde edilen bugday ve Tiirkiye Seker Fabrikalari’ndan temin edilen seker gibi Tiirk

menseli girdiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belge kapsaminda yurt i¢i alim belge siiresi i¢inde yapilmahidir. Ancak, {iriin

ihracinin gerceklestiginin belgelenmesi sartiyla, belge siiresi sona erse de yapilan

""" Demir, Abdurrahman, “KDV Teorisinin [hracat Istisnasi ve fhracat Tesviki Uygulamasinda G6z Ardi

Edilenler ve Zaman Boyutu”, Giimriik Dergisi, sy. 36, (Mart 2001), s. 48, ss. 32-49.

12 Takaz, a.g.m., s. 229.
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ihracat karsilign TC Seker Kurumu’nca tespit edilen seker fabrikalarindan ve TMQO’dan

yurt ici ahm yapllabilmektedir.13

Bu diizenleme yerli kaynaklarin ihracata yonlendirilmesini amaclamaktadir.

2.1.4. Telafi edici vergi

Gumriik Birligi, sanayi {iirlinleri ticareti ve sanayi iriinlerinin ortak giimriik
alaninda dolasimu ile ilgili olarak, 6zetle, iigiincii tilkelerden sanayi iiriinleri ithalatinin
Ortak Glimriik Tarifesi(OGT) diizeyinde vergiye tabi oldugu, giimriik vergisi ve varsa
diger vergiler 6denmeden, iiciincii iilke menseli mallarin Tiirkiye ve AB ortak giimriik

alaninda serbest dolasamayacagi hiikmiinii icermektedir.

Bu nedenle, Dahilde isleme Rejimi cergevesinde iiciincii iilkelerden ithal edilen
sanayi uriinleri, Tiirkiye'de islendikten sonra, islem gormiis iiriinler olarak {igiincii
iilkelere ihra¢ edilmelidir. Ancak bu sekilde Dahilde Isleme Rejimi ile Giimriik Birligi

prensipleri bagdastirilabilmektedir. '*

Sayet, iiciincii iilkelerden ithal edilen girdilerle iiretilen islem gormiis iiriinler,
iclincii iilkeler yerine AB iilkelerine ihra¢ edilmek istenirse, girdiler i¢cin 0denmesi
gereken, ancak Dahilde Isleme Izin Belgeleri ile askiya alinan vergilerin, ihracat
esnasinda 0denmesi gerekmektedir. Bu sekilde sonradan ddenen vergilere, telafi edici

vergi denilmektedir.

Islenmis tarim iiriinlerinin, serbest dolasim belgeleri esliginde AB’ne ihracinda,
bu iiriinlerin iiretiminde kullanilan iiciincii tilke mengeli girdi icin telafi edici vergi

odenmemektedir.

Telafi edici vergi uygulamasindaki amag, DIR kapsaminda iigiincii iilkelerden
giimriik vergisi 6demeden ithal edilen mallarin AB iiyesi iilkelere ihracinin haksiz

rekabete yol agmasini 6nlemektir.

Thracat sirasinda tahsil edilen vergi bir taraftan biit¢e gelirlerini arttirmakta iken,

diger yandan da ihracat¢ilarin maliyetlerini arttirarak rekabet giiciinii azaltmaktadir.

3 22.09.2001 tarih ve 24531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2971 sayili kararla degisen
seklidir.

Thracat Tegvikleri ve Yardimlari, http://www.itkip.prg.tr/res800/disticaretbilgileri/tesvikveyardim,
26 Agustos 2005.
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Esdeger esya uygulamasi konusunda ele alindig1 gibi, 99/13819 sayil1 DIR karar
ve buna dayanan 200/4 dayili DiR Tebligi’ne kadar esdeger esya kullanilarak yapilan
ihracatin yapilacag: iilkeler iiciincii iilkeler olarak belirlenmisti. Ancak, sozii edilen
mevzuat diizenlemeleri sonrasinda bu kosul kaldirilmis ve tiim iilkelere ihracat

yapabilme olanagi getirilmistir.

Onceden ihracat karsiligi yapilan karsihik ithalatta giimriik vergisi muafiyeti
taninmaktadir. Bu muafiyet bir anlamda ti¢iincii iilke kaynakl girdilerden alinan telafi
edici verginin iade edilmesi demektir. Bu durumda, 6nceden ihracat karsiligi ithal edilen
girdiler AB iilkelerine yapilan ihracatta, ihrag iiriinleri i¢inde giimriik vergisiz olarak

sokulmus olmakta ve topluluk iireticileri haksiz rekabete maruz kalmaktadir. Konunun

ticaret sapmasi etkisi yaninda vergi gelirlerinde olusturdugu negatif etki daha da biiyiik
Onem tasimaktadir. Burada aslinda, uygulanmamasi gereken bir giimrilk muafiyeti

uygulanarak giimriik vergi gelirlerinden mahrum kalinmaktadir. 13

2005/8391 DIR karar1 ve buna istinaden c¢ikarilan 2005/1 sayili teblig ile
onceden ihracat karsiligi ithalat yapilmasi durumunda, ihracatin AB veya Serbest
Ticaret Antlagsmasi imzalanmis iilkelere yapilmasi durumunda, ithalat sirasinda giimriik
vergisinin 6denecegi yoniinde degisiklik yapilmis ve mevzuattaki bu eksiklik boylece

diizeltilmistir.

2.2. Geri Odeme Sistemi

Geri o6deme sisteminde (drawback), ihra¢ edilecek iirtiniin biinyesinde
kullanilacak girdilerin ithalati sirasinda giimriikkte ©Odenmesi gereken vergiler
odenmektedir. Ithal esyas: kullanilarak elde edilen mamullerin ihraci1 halinde ise ithalat

sirasinda alinan vergiler iade edilir.

Bu sistemden yararlanilabilmesi igin, DIIB alinmasi ve esyanm geri ddeme
sistemi kapsaminda oldugu hususunun giimriik giris beyannamesinde belirtilmis olmasi

gerekmektedir.

"> Demir, Abdurrahman, “Telafi Edici Vergi ve Esdeger Esya Uygulamas1”, Yaklasim, sy. 100, (Nisan

2001), s. 123, ss. 115-124.
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Burada dikkat edilmesi gereken nokta, geri 6deme yonteminin her esya icin

kullanilamayacagidir. 4458 Sayili Giimriik Kanunu;
a) Ithalat1 ticaret politikas1 6nlemlerine tabi esyalar,
b) Thracatta vergi iadesi alinan mallar,

c) AB iiyesi iilkeler mengeli tarim iiriinleri ithalati hari¢ olmak {iizere, tarim
politikalar1 geregi ek mali yiiklere tabi islenmis tarim iiriinleri ve ihracat iadelerinden

yararlanan egyalar icin, geri ddeme yonteminden yararlanma hakki vermemektedir.

DIIB sahibi firma, belgenin ve ihracat taahhiidiiniin kapatildig: tarihten itibaren
3 ay icerisinde, ithalat sirasinda alman vergilerin iadesi icin ilgili glimriik idaresine
basvurmalidir. Miiracaat iizerine geri verme kakarimin alindigi tarihten itibaren 3 ay
icerisinde bu vergilerin geri verilmemesi halinde ise, bu siire bitiminden itibaren 6183

Sayili Kanun kapsaminda tecil faizi uygulanir.

Ithalatta geri 6deme sisteminin uygulama alani sartl muafiyet sistemine gore
daha kisith kalmaktadir. Tiirkiye’de ithalat sirasinda vergilerin 6denerek, ihracattan
sonra ddenen bu vergilerin geri alinmasi hem ekonomik gercekler hem de zaman alan
biirokratik islemler nedeniyle pratik goriillmemektedir.

3. DAHILDE iSLEME REJIMINDE KDV UYGULAMASI
3.1. Sarth Muafiyet Sisteminde KDV

Dahilde igleme rejim karar1 ve tebliglerinde, ihracatin tesvik edilmesi amaci ile,

teminat karsiliginda ithalde vergi alinmamaktadir.

Konuya KDV teorisi acisindan bakacak olursak, 3065 sayili1 KDV Kanunun 11.
maddesi uyarinca ihracat teslimleri KDV’den istisna tutulmustur. Bu istisna
kapsaminda, ihra¢ edilen mal i¢in yiiklenilen KDV ihracat¢iya iade edilmektedir. Bu
durumda, mal ihra¢ edilmek sartiyla ithal ediliyorsa, ithalatta KDV tahsiline gerek
yoktur. Eger tahsil edilirse, ihracatginin KDV iadesini alabilmesi i¢in teminat mektubu
masrafi, YMM iicreti gibi bir¢ok masrafa ve biirokratik isleme katlanmasi
gerekmektedir. Tiim bunlar, ihracatg1 KDV iadesini alincaya kadar iizerinde maliyet

olarak kalmaktadir. Bu durum, ihracat¢i malin fiyatini, bu maliyetleri de g6z 6niinde
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tutarak belirleyeceginden ihrag iiriinlerinin dis piyasalarda rekabet giiciiniin azalmasina

neden olmaktadir.

Thrag amach ithalatta KDV tahsilinin bu olumsuz etkileri nedeniyle, KDV
Kanunu’nun 49. maddesi ile “Giimriik Kanunu ile diger kanunlar geregince giimriik
vergisi teminata baglanarak islem goren her tiirlii madde ve kiymetlere ait KDV de aym
usule tabi tutulur” hitkkmii getirilmistir. Bu durumda ithalat sirasinda alinan katma deger
vergisi acisindan da giimriik vergisi i¢in uygulanan esaslar gecerli olacaktir. Ancak,
2005/1 sayil1 DIR Tebligi’nin 5. maddesinde, KDV Kanunu’nun 49. maddesi hiikmii ile
celisen; sarth muafiyet kapsaminda yapilacak isletme malzemeleri ithalatinda KDV

tahsil edilecegi belirlemesi yapilmustir.'®

3.2. Geri Odeme Sisteminde KDV

Geri 6deme sisteminde ithalat sirasinda alinan vergiler, ihracat gergeklestikten
sonra iade edilmektedir. Ancak, ithalat sirasinda alinan vergiler kapsamina KDV
girmedigi i¢in, 0denen katma deger vergisi KDV Kanunu’nun 29. maddesi geregince
indirim konusu yapilabilmekte, vergiye tabi islem olmamasi halinde ise 32. maddesi
geregince iade konusu yapilabilmektedir. Geri 6deme sistemi kapsaminda yapilan
ithalatta 6denen KDV’nin iade edilmemesinin nedeni, KDV Kanunu’'nda bu konuyla

ilgili herhangi bir hitkkmiin yer almamasidir.

3.3. Dahilde isleme Rejiminde Tecil-Terkin Uygulamasi

Dabhilde Isleme Rejimi ile ilgili KDV konusunda yapilan diger bir diizenleme de

tecil-terkin uygulamasidir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ithalatta saglanan muafiyetler, yerli
hammadde ve ara mali tireten firmalarin zor durumda kalmasina ve yerli hammadde ve
yardimc1 madde kullanan firmalar ile ithal girdi kullanan firmalar arasinda rekabet
esitsizligine neden olmaktadir. Rejim bu etkileri nedeniyle, iilke ekonomisine zarar

verdigi seklinde elestirilere yol agmistir.

Bu esitsizligi gidermek amaciyla, 3065 sayili KDV Kanunu’nun Gegici 17.

Maddesi ile, Dahilde Isleme Rejimi ve gecici kabul rejimi kapsaminda ihrac¢ edilecek

1% Erim, a.g.m., s. 147.
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mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin 31.12.2008 tarihine kadar tesliminde, KDV
Kanunu’nun 11/1-c maddesi hiikiimlerine gore bolgeler, sektorler veya mal gruplan

itibariyle Bakanlar Kurulu’na islem yaptirma yetkisi verilmistir."’

Bakanlar Kurulu bu yetkiyi ilk olarak tekstil ve hazir giyim sektorii icin
kullanmistir. 98/11766 sayili kararname ile bu sektorlerde faaliyet gosteren ve dahilde
isleme ve gecici kabul belgesi bulunan imalatci-ihracat¢ilarin hammadde, yardimci
madde alimlarinda tecil-terkin uygulamasi olanakli hale gelmistir. Bu uygulama ile
DIiB sahibi firmalara yapilan mal teslimlerinde KDV tahsil edilmeyerek tecil

edilmekte, ihracatin gerceklesmesi iizerine de tecil edilen vergi terkin edilmektedir.

2000/1162 sayili Kararname ile tecil-terkin kapsamina demir-celik, otomotiv ile

otomotiv yan sanayi sektorleri de dahil edilmistir.

2001/2325 sayili ve 16.04.2001 tarihli BKK ile sektér ayrimina son verilerek
tim sektorlerde DIiIB ve Gegici Kabul Belgesi kapsamindaki ham ve yardimci
maddelerin  yurtici aliminda tecil-terkin  sistemine gore islem yapilmasi

kararlastirilmstir. 18

Konuya iliskin agiklamalarin yer aldigr 83 Seri no.lu KDV Genel Tebligi ile
daha 6nce yayimlanmis olan 71 ve 75 seri no.lu KDV genel tebliglerinin ilgili béliimleri
yuriirlikkten kaldirilmistir. Bu teblig ile tecil-terkin kapsaminda satin alinan mallardan

iretilen mallarin dogrudan ihrag¢ edilmesi sart1 da kaldirilmastir.
3.3.1. Dabhilde isleme rejimi kapsaminda tecil-terkin uygulanabilmesi icin

gerekli sartlar

83 Seri no.lu KDV genel tebligi uyarinca, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
tecil-terkin sistemine gore islem yapilabilmesi icin asagida siralanan sartlarin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

a) Alicilarin KDV miikellefi olmalar1 ve DTM’den alinan Dahilde isleme Izin

Belgesi veya Gegici Kabul Belgesine sahip olmalari sarttir. Urettigi mallari

17" Polat, Sinan, “DIIB Sahibi Miikelleflerde KDV Uygulamas1”, Vergi Raporu, sy. 68, 2004, s. 52, ss.
51-58.

E“rdem, A.Oguz - Cengiz, Nursen, “Dahilde Isleme Rejiminde KDV Kanunun Gegici 17. Maddesinin
Onemi” , Vergi Denetmenleri Dernegi, sy. 63, (Subat Mart 2003), s. 10, ss. 9-14.

63



b)

9)

d)

e)

araci ihracatgi vasitasiyla ihrag eden belge sahibi firmalar da ham ve yardimci

madde alislarinda bu uygulamadan yararlanabilecektir.

Belge sahibi alicilar imalat¢i niteligine haiz olmalidir. Ancak, ihracat¢i Dig
Ticaret Sermaye Sirketi veya Sektorel Dig Ticaret Sirketi statiisiine sahipse,
belge sahibi miikellefin imalat¢1 sartlarimi tasiyip tagimadigina bakilmaksizin

tecil- terkin uygulanabilmektedir.19

Teslimde bulunanin KDV Genel Tebliglerinde tanimlanan “imalat¢1” vasfina
haiz olmasi sarttir. Dahilde isleme veya gecici kabul izin belgesi kapsaminda
yapilacak teslimlere iligkin olarak yayimlanan 71 ve 75 seri no.lu KDV Genel
Tebliglerinde, saticinin agikca imalat¢1 vasfina haiz olmasi gerektigi ifade
edilmesine karsin, bu tebligleri yiiriirliikkten kaldiran 83 seri no.lu tebligde bu
konuda herhangi bir aciklama yapllmamlstlr.20 Bu konuda yasanan tereddiitler
95 seri no.lu KDV genel tebligi ile giderilmis ve saticilarin imalat¢i niteligine
sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak, 95 seri no.lu tebligin
yayimlanmasindan Once imalatgr olmayan saticilarin  bu kapsamdaki

bagvurular gegerlidir.

Diizenlenecek faturalarda her bir mal ¢esidi itibariyle KDV hari¢ bedelin;
tekstil ve hazir giyim sektoriinde kullanilan pamuk, yiin, iplik ve kumas
disindaki ham ve yardimci maddelerde 500.000.000 TL; diger mallarda ise
2.500.000.000 TL’yi asmas1 gerekmektedir.

Teslime konu olan mal;

19

20

27 serin no.lu KDV genel tebligine gore imalat¢i olma sartlart asagidaki gibidir:

1. Sanayi siciline kayitli ve sanayi sicil belgesine haiz olmast,

2. Sanayi Odasi, Ticaret Odas1 ve Esnaf ve Sanatkar Derneklerine kayitli bulunmast,

3. Imalat isinde en az 5 isci calistirmas1(99 sayili KDV genel tebligi ile bu sart kaldirilmustir.),

4. Sanayi sicil belgesinde yer alan iiretim konusunda gerekli ara¢ parkina sahip olmasi,

5. Bu sartlari topluca tasiyan imalatgilarin kendi tiretimine ilave olarak ayni zamanda fason imalat
da yaptirmalar1 halinde;

a) Fason imalat1 sadece, sanayi sicil belgesinde yazili iiretim dallarinda yaptirmalari,
b) Fason olarak yaptirilan imalatta isin riskini ve organizasyonu iistlenmeleri,
¢) Fason olarak imal ettirilen mallarla ilgili ham madde ve yardimci maddeleri temin etmeleri,

Cakan, Yilmaz, “Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimi Cercevesinde Yapilan Teslimlerde Tecil-
Terkin, fade Uygulamast ve Uygulamaya Iliskin Baz1 Sorunlar”, Vergi Diinyasi, sy. 274, (Haziran
2004), s. 114, ss. 114-118.
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- Ihrag edilecek iiriinlerin imalinde kullanilacag1 sozii edilen belgelerde

yazili olan ham madde ve yardimci madde olmali,

- Imalatcilar tarafindan bizzat iiretilmis veya 27 Seri no.lu KDV Genel

Tebligindeki agiklamalar cergevesinde fason olarak imal ettirilmis olmalidir.

Bu kapsamda satin alinan ham ve yardimci maddelerden iiretilen mallarin,
Dahilde Isleme veya Gegici Kabul Izin Belgesinde yazili olan siirede ihracatinin
gerekcelestirilmesi gerekir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-c maddesinde
belirlenmis olan 3 aylik ihracat siiresi bu uygulamada gegerli degildir. Bu uygulamada
Katma Deger Vergisi'nin terkini belgede ihracat i¢in Ongoriilen siiredir. Alman ek
stireler de bu uygulamaya dahildir.

3.3.2. Tecil-terkin uygulamasi

Tecil-terkin kapsaminda islem yaptirmak isteyen ihracat¢i-imalatcilar,
belgelerini saticilara ibraz ederek hesaplanan verginin kendilerinden tahsil edilmemesini
talep etmelidirler. Bu kapsamda islem yapacak saticilarin kendilerinden talep edilen
malin, belgedeki cins ve miktarina uygun olup olmadigini, daha Once satin alinan

miktarlar1 da g6z oniinde bulundurarak belirlemesi gerekmektedir.

Diizenlenecek faturada toplam bedel iizerinden hesaplanan KDV alicidan tahsil
edilmeyecektir. Faturaya; “KDV Kanunu’nun gegici 17. maddesi hitkmii geregince

katma deger vergisi tahsil edilmemistir” ibaresi yazilacaktir.

Dahilde isleme veya gecici kabul rejimi kapsaminda yapilan teslimler icin KDV
Kanunu’nun 11/1-c maddesi uygulamasma iligkin genel tebliglerde yapilan
aciklamalara gore islem yapilacaktir. Ham ve yardimci madde saticilan tarafindan bu
donemde verilecek beyannameye, alicilar tarafindan onaylanarak verilen gecici kabul
veya Dahilde Isleme Izin Belgesinin bir fotokopisi eklenecektir. [hracatciya bu
kapsamda teslim yapan imalatgilar ise beyannameye, ihracat¢i tarafindan serh diisiilen

gecici kabul veya Dahilde Isleme izin Belgesinin fotokopisini ekleyecektir. o
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3.3.3. Terkin-iade islemleri

Tecil-terkin kapsaminda satin alinan maddelerle imal edilen mallarin siiresi
icinde ihra¢ edildigi YMM tarafindan diizenlenecek bir raporla tespit edilecektir.
Diizenlenecek rapor, tecil-terkin kapsaminda ihracatin yapildigi her donem i¢in ayr ayri
diizenlenecek ve ikiser ornegi ihracatin yapildigi tarihten itibaren 3 ay icinde saticiya
verilecektir. Ancak, bu siire i¢cinde makul mazeret bildirenlere VUK’ un 17.maddesine

gore vergi dairesince bu siirenin en ¢ok bir kati kadar ek siire verilebilmektedir.**

Saticilarin sozii edilen raporu bagli oldugu vergi dairesine ibraz etmesi iizerine,
tecil edilen vergi terkin edilir. Bu kapsamda satin alinan ham ve yardimci maddelerle
imal edilen mallarin ihracat¢iya tesliminde tecil-terkin uygulanmasi durumunda, ayni

rapor ile hem saticinin, hem de imalat¢inin tecil edilen vergileri terkin edilir.

Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda satin alinan mallardan iiretilen mallarin izin
belgesinde dngoriilen siire ve sartlara uygun olarak ihra¢ edilmemesi halinde zamaninda
alimmayan vergi, tecil tarihinden itibaren vergi ziyai cezasi da uygulanmak suretiyle
gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.”

4. DEVLET YARDIMI OLARAK DAHILDE iSLEME REJiMININ
DEGERLENDIRILMESI

Giimriik rejimi olarak DIR’i, bir dis ticaret yardim unsuru olarak degerlendirmek

mimkiindiir.

Bu degerlendirme ii¢ gerekceye dayandirilabilir. Bunlardan ilki, rejimin,
yararlanan firmalara “isletme sermayesini giiclendirme olanag1” saglamasidir. Firmalar,
yaptiklar ithalat karsilifinda giimriik vergisi olarak devlete aktaracaklar fonlar isletme

sermayesi olarak kullanabilmektedirler. ikinci gerekce ise; rejimin firmaya “fiyat

*' Senalp, Siikrii, “Dahilde isleme izin Belgesi ve Tecil-Terkin Uygulamalari”,

http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_diib.htm, 14 Ocak 2006.

Aygiin, Fethi, “Dahilde Isleme izin Belgesi Kapsaminda Katma Deger Vergisi lade Islemleri”,
Yaklasim, sy. 151, (Temmuz 2005), s. 89, ss. 87-90.

Thracatin belgede 6ngoriilen siire ve sartlara uygun olarak yapilmasina ragmen YMM raporunun siire
bittikten sonra ibraz edilmesi halinde, Gelirler Genel Miidiirliigii01.04.2003 tarihli, 013909 sayili
muktezasinda, “miikellef hakkinda herhangi bir tarhiyat yapilmadigimin tespit edilmesi halinde,
YMM raporu ile ilgili olarak 83 no.lu KDV Genel Tebliginin 1.4. boliimiindeki aciklamalara gore
gecikme zammi uygulanmaksizin isleme tabi tutulmast ve alict adina VUK’ un 352/11-7.maddesi

22

23
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rekabeti iistiinliigii” saglamasi olarak ifade edilebilir. Odenmeyen vergilerin isletme
sermayesini giiclendirmesi yaninda, vergilerin alinmayarak maliyet unsuru olmaktan
cikarilmasi dig piyasalarda firmaya fiyat rekabeti tistiinliigii kazandirmaktadir. Yine bu
cercevede, ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin ithalat imkani sunmasina
bagh olarak, yurt disindan ucuz aramali ve hammadde ithalat olanagi saglamasi da
maliyetlerin diismesine ve rekabet avantajinin yakalanmasina imkan tanimaktadir.
Uciincii gerekge ise, rejimden yararlanan firmalarin islem hacimlerinin artirilmasina

imkan saglamasi olarak gtisterilebilir.24

Dahilde isleme rejimi ile ticaret politikasi Onlemlerine basvurulmadan
hammadde ve yar1 mamul ithal edilebildiginden, 6zellikle ticaret politikas1 6nlemlerine
tabi egya ithal eden firmalarin daha fazla ithalat yapmalarina imkan saglamakta ve

firmalari atil kapasite kullanimi engellenmektedir.

Yukarida sayilan bu gerekgeler Dahilde Isleme Rejiminin bir devlet yardim
oldugunu gostermektedir. Ancak, DIR regiilasyon grubu yardim araglari icinde yer
aldig1 icin, diger yardim araclarindan ayrilmaktadir. Ciinkii DIR diger araclar gibi devlet
tarafindan sunulan maddi kaynakli bir imkan olmayip, gerekli kosullar saglayan tiim
firmalara acgik, genel glimrilk prosediiriinden istisna diizenlemeler iceren bir

mekanizmadir.

Yardim unsuru olarak DIR’i, DTO yardim kriterleri ve haksiz rekabeti 6nlemeyi
amaclayan ticaret politikas1 araclari acisindan degerlendirecek olursak; DTO’ niin
yardim kriterleri acisindan DIR’i yasaklanmamis yardim unsurlar1 arasinda gostermek
miimkiindiir. Bunun nedeni ise, rejimin her tiirli ayrimciliktan uzak uygulama
prosediiriine sahip oldugu icin, DTO’ niin yardim tanimlamasinda esas aldig
“6zgiillik”® kriterine uygun olmasidir. Rejim bu yoniiyle DTO platformunda

sorusturma ve incelemeye konu edilemeyecek bir yardim niteligine sahiptir denilebilir.

uyarinca usulsiizliik cezast kesilmesi gerekmektedir” seklinde goriis bildirmistir. Cakan, Yilmaz,
“a.g.m., s.81.

Selen, a.g.m., s. 191.

Uruguay Antlasmasi’nda tammlanan 6zgiil yardim kavrami sektorler, yerli ve yabanci firmalar,
cografi bolgeler bazinda ayrimer nitelikli tegvik uygulamalarini ifade etmektedir.

24
25
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5. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi’NDE DAHILDE iSLEME REJiMiNiN
DEGERLENDIRILMESI

5.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dahilde isleme Rejimi Uygulamalar:

5.1.1. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi 6ncesi donem

Dahilde isleme rejimi uygulamasina Glimriik Birligi’ne giris ile gec¢ilmekle
birlikte Glimriik Birligi(GB) 6ncesi donemde rejim giimriik muafiyetli ithalat ad1 altinda

Thracat Tegvik Belgesi ile uygulanmakta idi.

Bu donemde ticaret politikast araclarindan dampinge kars1 vergiler
uygulanmakta ve diizenlenen Ihracati Tesvik Belgesi kapsamindaki ithalat bu
vergilerden muaf tutulmamaktaydi. Aslinda s6z konusu donemle Giimritk Birligi

sonrasi donem arasindaki temel farkliliklardan biri de bu durumdur.

GB oncesi donemde Tiirkiye’nin kargilagsmis oldugu dis 6demeler dengesindeki
bozulmalar nedeniyle doviz ihtiyaci had safhaya wulagsmis ve bu ihtiyacin
karsilanabilmesi i¢in ihracatin 6zendirilmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, ihracatin

arttirilmasi i¢in firmalara birgok devlet yardimi saglanmistir.

Thracat tesvik belgesi kapsaminda uygulanan giimriik muafiyetli mal ithalati
sisteminde, belge kapsaminda ithali 6ngoriilen tirtinlerin yerli iiretiminin olup olmadig
cok fazla dikkate alinmamis ve bu itibarla ithalat1 da bir 6l¢iide 6zendirdigi ve kalici

hale getirdigi goriilmiistiir.

Bu baglamda, soz konusu tesvik sisteminin de8ismesi gerektigi diisiincesi

ortaya ¢ikmistir. Bu gerekliligin baslica nedenleri su sekildedir:

- Giimriik muafiyetli mal ithalat1 devlet miidahalesi ile iceride olusan talebi
yurt disina kaydirmakta ve bu sekilde kapasite artisim saglayacak gelismeleri

engellenmektedir.

- Bu uygulama ile sektorler arast1 bagimhilik koparilmakta ve

zayiflatilmaktadir.
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- Bu sekilde uygulamalarin uzun donemde ayni kriterlere uyarak
stirdiiriilmesi halinde iilkenin fason iiretim yapan bir konuma gelmesi s6z konusu

olabilir.

GB o0ncesi dahilde isleme rejimi benzeri olarak uygulanan giimriik muafiyetli
mal ithalatinin s6z konusu sakincalari nedeniyle degisiklige gidilmesi kacinilmaz

olmustur.

5.1.2. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi sonras1 donem

Tiirkiye’nin 1.1.1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi siirecine girmesi ile
birlikte Giimriikk mevzuati ve uygulamalarinda yeni bir doneme girilmis ve Tiirkiye 6
Mart 1995 tarihli 1/1995 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla giimriik uygulamalarim AB

uygulamalarina yakinlastirmay1 taahhiit etmistir.

Ortaklik konseyi karari, Tiirkiye’nin topluluk giimritk kodunu olusturan EEC
291/92 sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli konsey yonetmeligi ile uygulama hiikiimlerini
belirleyen EEC 2454/93 sayili, 2 Temmuz 1993 tarihli komisyon yonetmeligini temel
alan konulara ait hiikiimleri benimsemesini hiikiim altina almistir. Bu baglamda, “askiya
alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik rejimleri” cercevesinde DIR’in A.B.’ye

uygun olarak uygulanabilirligi giindeme gelmistir.26

Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum siirecinde, ihracati tegsvik mevzuatinin da
topluluk Giimritk Kodu’na uyumlu hale getirilmesi gerekiyordu. DTM’ce AB giimriik
kodu detayli bir incelemeye tabi tutulmus, Giimriik Birligi’nin temel prensiplerine ters
diismemek suretiyle, Tiirkiye’nin dis ticaret yapist ve ihracat potansiyeli dikkate
alarak hazirlanan 95/17615 sayili ve 31.12.1995 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan
Dahilde Isleme Rejimi Karari ve bu karara istinaden hazirlanan DIR tebligi 1.1.1996

tarihi itibariyle Thracat1 Tesvik Mevzuat1 yerine ikame edilmistir.”’

26 Oguz, Binhan, Tekstil Sektériinde Dahilde Isleme Rejimi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul,

2000, s. 26
2T “Dahilde Isleme Rejimi”, Dig Ticaret Dergisi, sy. 4, (Temmuz-Agustos 2002), s. 43, ss. 42-50.
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AB giimriilk mevzuatina uyumun en 6nemli adimini teskil eden 4458 sayili
Giimriik Kanunu'nun®® 5.12.2000 tarihinde yuriirliige girmesi ile birlikte 99/13819
sayil1 DIR karar1 ve 2000/4 say1l1 DIR tebligi yeniden yayimlanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat uyumunun getirdigi en anlamli degisiklik rejim
kapsaminda yapilacak ithalatin dampinge kars1 vergi, telafi edici vergi ve kotalardan
muaf tutulmaya baslanmasidir. Ayrica DIR kapsaminda, Tiirkiye iireticilerinin
ekonomik ¢ikarlarina ciddi biz zarar vermemesi kaydiyla ithalata izin verilecegi

seklinde diizenlemelere gidilmistir.

5.1.3. Avrupa Birligi’nde DIR uygulamasi

Uluslararas1 ticarette giimriik politikalar iktisadi gelismeyi attirici bir arag
olarak kullanilmaktadir. Avrupa Birligi mevzuatinda ekonomik etkili giimriik rejimleri
ile ilgili hiikkiimler, uluslararasi pazarda topluluk firmalarinin rekabet giiciinii artiracak
ve ihracat kapasitesini gelistirecek sekilde tasarlanmistir. Ozellikle topluluk icerisinde
iiretimi yetersiz olan hammaddelerin ithalatinda, 6zel sektoriin kismi ya da tam vergi
muafiyetinden yararlandirilmasi suretiyle iiretim maliyetini diisiiren, dolayisiyla ihracati

tesvik eden yonleri nedeniyle ekonomik etkili giimriik rejimleri dikkat cekmektedir.

Dahilde isleme ifadesi 291319 no.lu Konsey Yonetmeliginde vergi muafiyet
prosediirii olarak tarif edilmistir. Bu prosediir, iiretim ve ardindan ihracat amaciyla,

girdilerin AB’ye vergi 6demeden ithal edilmesine izin vermektedir.”

19.10.1992 giin ve L302 sayili AT Resmi Gazetesi'nde yayimlanan EEC
2913/92 isaretli Konsey Yonetmeligi ile islerlik kazanan ve uygulama esaslar da
11.11.1993 giin ve 1253 sayili AT Resmi Gazetesinde yayimlanan 2454/93 sayili
Komisyon Yonetmeligi ile belirlenen AB Giimriik Kodu ile diizenleme getirilen alanlar
arasinda yer alan Dahilde Isleme Rejimi(inward processing regime) iiye iilkelerin
iiclincii iilkelere yonelik ihracatin tesviki amaciyla yararlandiklart 6nemli araclar

arasinda yer almaktadir.*

28
29
30

4.11.1999 tarihli 23866 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Inward Processing Regime, a.g.e., http://www.revenue.ie/leaflets/ip_guide03.pdf.
Devlet Planlama Teskilat, , a.g.e., http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyum.
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AB’nde Dahilde Isleme Rejimi Uygulamalar1 Tiirkiye uygulamalar ile biiyiik

olcuide paralellik arz ettiginden uygulama ayrintilarina tekrar girilmeyecektir.

AB sarth muafiyet sistemi uygulamasinda, esyanin serbest dolagimda
olmamasindan dolay1 gecici olarak ithal edilen iiriiniin isleme faaliyetlerinde kullanilip
kullanilmadiginin, iglem gormiis iirtiniin ihra¢ edilip edilmediginin-aksi halde bir
giimriik borcu dogacagindan- giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.
Birkag iilkenin dahil oldugu trafigin denetim altinda tutulabilmesi i¢in, giimriik idareleri
arasindan bilgi aligverisinin saglanmasi gerektiginden iiriinlerin statiisiinii gosteren bilgi
formlarinin  giimrilk idarelerine ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu belgelerden
amagclanan, esyanin serbest dolagima sokulmak istenmesi halinde bir iiye iilke tarafindan

vergilerin tahsilinin yapilabilmesidir.*'

AB’nde Dahilde Isleme Rejiminin uygulanabilmesinin en onemli sarti, rejim
kapsaminda iiretilen nihai iiriinlerin ihracat i¢in avantajli kosullar yaratmasi ve topluluk

iireticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz yonde etkilenmemesidir.

Rejimin yerli iiretim {iizerinde zarar etkisi ortaya g¢ikmasi halinde ise, bu
kapsamda yapilan ithalat ticaret politikas1 araglarina tabi tutulabilmektedir. Rejimin
olumsuz etkisinin Onlenmesi i¢in mevcut politikanin degistirilecegi hususu yazil

metinlere yansitilmaktadir. 32

Firmalar DIIB igin yapacaklari miiracaatlarda, yapilacak islemin topluluk
ireticilerinin temel cikarlarina ters diismeyecegini ispat eden bilgi ve belgeleri sunmak
durumundadir. ilgili mercilerin bu bagvurular1 degerlendirirken ekonomik sartlar1 test
etme zorunlulugu vardir. Ornegin; isleme tabi tutulacak esya ile ayni cinsten hicbir
esyanin yurt icinde {retilmemesi veya yeterli miktarda ve uygun bir siirede
iiretilememesi, yerli lreticilerin Onerdikleri fiyatlarin séz konusu ticari islemi gayri

ekonomik kilmasi gibi ekonomik sartlar aranmaktadir. Ekonomik sartlar 11.1.1993

3 Dirlik, Didem, “Basbakanhk Giimriik Miistesarligt AT ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii Topluluk
Harigte Isleme Rejiminin Mevzuat, Uygulama ve Sorunlar Agisindan Incelenmesi ve Tiirkiye’nin
Uyum Calismalar1”, Eyliill 1998, Ankara, http://www.gumruk.gov.tr/gumruk/dosyaupload/ab/ top_
haric_isleme.pdf, 21 Ekim 2005.

Oztiirk, Hiiseyin, “Ticaret Politikas1 Araglari {le Dahilde fsleme Rejimi Arasindaki Hassas Denge
Ulkemizde Kurulabilir mi?”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim97/ticaret.htm, 01 Subat
2006.

32
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tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 552. maddesinde detayli olarak kodlarla ifade

edilmistir.

Topluluk diizenlemelerinde yer alan, ekonomik teste iliskin bu sartlarin
uygulamada zorluklara yol agmasi ve biiyiik miktarda zaman kaybina neden olmasinin
sonucu olarak, AB Komisyonu standart bir uygulama saglamak amaciyla 30.09.1998
tarihinde Bordeaux Kriterlerini uygulamaya koymustur. Bu kriterler c¢ercevesinde,
ekonomik fiyat, bulunabilirlik ve kalite gibi ii¢ temel kistas belirlenmistir. Ancak, iiye
iilkelerin, is ¢evrelerinin ve komisyon temsilcilerinin farkli yaklasimlar1 nedeniyle bu
Olciitlerin sadece AB icin hassas iirtinler olarak kabul edilen tarim iiriinlerinde

uygulanmasi 6nerilmistir.

5.1.4. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde dahilde isleme uygulamalarinin

karsilastirilmasi

Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimine iliskin mevzuat, AB ile imzalanan 1/95
say1li Ortaklik Konseyi Karari ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin ekonomik ve dis ticaret yapisi
da g6z oniinde bulundurularak olusturulmustur. Bu nedenle, Tiirkiye DIR uygulamasi
AB diizenlemelerine biiyiik 6l¢iide paralellik arz etmekle birlikte, AB ile Tiirkiye’nin
ekonomik ve ticari yapisi ile gelismislik diizeylerindeki farkliliklardan dolayi, anilan
rejimin Tiirkiye uygulamalar1 ile AB uygulamalar1 arasinda bazi temel farkliliklar

bulunmaktadir.

Ik olarak, AB’ de bu uygulama giderek azalan bir tesvik sistemiyken,
Tiirkiye’de ozellikle tekstil-hazir giyim sektoriinde biiyiik talep gormektedir. Bunun
baslica nedeni, AB’nin sanayi alaninda iiretimin yeterli oldugu bir i¢ pazara sahip
olmasi ve ticaretin de onemli Ol¢iide i¢ pazar icerisinde gerceklesmesi ve buna yonelik
tesvik sistemlerinin uygulanmasidir. Tiirkiye’de ise yerli iiretimin birgok hammadde ve
aramali {iretiminde yetersiz olmasi nedeniyle, rejimin Tiirkiye uygulamalarinda
sektorler itibariyle bir kisitlama getirilmemistir. Bu nedenle, AB ile Tiirkiye diizenlenen
DIiB agisindan karsilastirildiginda, dogal olarak AB’de cok daha az sayida Dahilde
Isleme Izin Belgesi diizenlenmektedir. Ayrica, finansman maliyetlerinin goreceli olarak

yiiksek olusu da, ihracat¢i firmalar bu rejime yoneltmistir.
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Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi tesis edilmesine ragmen, AB’nden ithal
edilerek islenen ve elde edilen iiriinlerin tekrar AB iilkelerine DIR kapsaminda ihrag
edildigi goriilmektedir. Ornegin, %3 lik KKDF kesintisi ile KDV’nin getirdigi mali
yiiklerden kurtulmak amaciyla firmalar, AB iilkelerinden ithal edilip islendikten sonra

yine AB’ye ihrag edilen iiriinlerde de DiiB kullanmaktadir.”

DIR uygulamasinda AB ile aramizda goriilen diger bir farklilik da, muafiyet
kapsaminda ithaline izin verilen mallarin, topluluk iireticilerinin temel cikarlarin
olumsuz etkilemesi yoniindeki sartin hassasiyetle uygulanmasidir. Ozellikle tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin 6nemli bir politik giice sahip olmalar1 nedeniyle, tarim
iiriinleri stratejik {iiriin olarak korumaciligin en yogun uygulandig sektordiir. Tiirkiye’de
ise, DiR’e iliskin kararda yer almasina karsin, uygulamaya yon veren tebliglerde bu
sartin nasil uygulanacagi konusunda kistaslarin belirtilmemesi nedeniyle, belge
verilirken bu rejim kapsaminda yapilan ithalatin yerli iireticileri olumsuz etkileyip

etkilemedigi konusu saglikli olarak degerlendirilememektedir.

DIR uygulamasinda goriilen bir farklilik da kurumsal yapidir. AB mevzuatinda
izni veren, uygulayan ve denetleyen merci tekdir ve bu mercilerin yerel olmasi tercih

edilmistir. AB mevzuatina gore rejimin tiim uygulama etaplar giimriik idarelerindedir.

AB’de s6z konusu rejimin iiye iilkelerde uygulanmasinda Ingiltere ve Ispanya
DIR’ini en basarili uygulayan iilke konumundadir. Bu sonucun elde edilmesinde, DIR
ile ilgili mevcut kurumsal yap1 énemli bir etkendir. Her iki iilkede de “ ileri derecede
islemeye yonelik ve genel ekonomiyi 6nemli Slciide etkiledigi diisiiniilen islemler” bir
uygulama birimi olan giimriik idareleri yerine, ekonomiye iliskin makro ve mikro
politikalarin iiretildigi ve yonlendirildigi dis ticaret kurumlan tarafindan incelenmekte

ve karara baglanmaktadir.

Tiirkiye’de ise DIR ile ilgili uygulamalar farkli birimler tarafindan
gerceklestirilmektir. Uygulamaya bakildiginda, DIiIB Dis Ticaret Miistesarligi’nca
verilirken, belge kapsaminda yapilan ithalat-ihracat islemleri giimriik idaresinde
gerceklestirilmekte, daha sonra sartli muafiyet isleminin bir asamasi olan taahhiit

kapatilmas: islemleri ise, Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterlikleri’nce yapilmaktadir.

33 Altunyaldiz, a,g,m, http://www.dtm.gov.tr/fead/DTDERGi/nisan2004/abdevlet. HTM.
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Yapilan sorusturma sonuglarina gore, farkli birim ve siireclerde yapilan bu islemlere
bagh olarak, ihracat yapilmis gibi sahte giimriik beyannameleri diizenlenmesi, gercek
degerlerinin ¢ok iistiinde fiktif ihracatlar ve sahte teyitlerle taahhiit kapatilmasi suretiyle

milyonlarca dolarlik hazine kaybina sebebiyet verildigi anlasilmaktadir.**

6. DAHILDE iSLEME REJiMIiNiN TURKiYE EKONOMiSi UZERINDEKi
ETKiSi

6.1. Dahilde isleme Rejiminin Uygulama Sonuclari

1996 yilinda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne girmesi ile birlikte uygulanmaya
baslanan ve genel ihracat igindeki pay1 %40’lara ulasan Dahilde isleme Rejimi bazilari
tarafindan ihracat sektoriinde vazgecilmez bir ihracat tegvik araci olarak gosterilirken,
bazi kesimler tarafindan da, iilke ekonomisini giin gectikce tiikketen bir sistem olarak
gosterilmektedir. Stiphesiz bu goriislerin dogrulugunun ortaya konmasi i¢in istatistiki

verilere dayanarak analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 1996-2004 yillar1 arasinda diizenlenen DIiIB dagilimi asagidaki

Tablo 2’te gosterilmistir.

**  TBMM Bagkanlig1 Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, “Para, Bankacilik, Hazine
Dis Ticaret, Giimriikk Konulari Genel Raporu”, http://www.tbmm.gov.tr/ komisyon/ yolsuzluk_
arastirma, 25 Subat 2006.
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) _ TABLO 2
Dabhilde Isleme Izin Belgelerinin Ana Sektorlere Gore Dagilin

‘_ (1000 USD)
TUM BELGELER KAPALI BELGELER ORANLAR
Ongoriile | Ongoriil-
Daire il . n . en Gergek. . Net Gergek. Gergek.
Belge Thracat Ithalat Ihracat | Gergek. Thracat Belge Thracat Ithalat
Adedi $) $) $) Ithalat ($) $) Kapatma Oram Oram
1996 786 4.459,79 2.701,19 | 3.563,23 1.771,70 | 1.791,54 89,69% 84,51% 69,13%
1997 1.207 6.579,76 3.902,75 | 5.349,79 2.720,30 |  2.629,49 90,64% 86,92% 74,09%
1998 1.209 6.727,01 4.132,79 | 5.290,65 2.543,44 | 2.747,20 91,40% 81,44% 63,42%
1999 1.123 6.373,61 3.843,07 | 5.252,51 2.419,57 | 2.832,95 88,78% 89,98% 67,45%
Sanayi | 2000 1.312 7.807.41 4.907,52 | 6.397,16 3.272,86 | 3.124,30 89,02% 90,74% 73,23%
2001 1.676 9.665,06 6.230,87 | 7.981,61 4.054,16 | 3.92745 89,80% 94,15% 74,33%
2002 1.691 | 12.430,47 8.205,50 | 11.024,18 5.382,47 | 5.641,70 86,10% 104,10% 77,52%
2003 1.951 | 18.569,28 | 12.597,88 | 11.052,21 5.837,32 | 5.214,89 62,28% 103,83% 79,85%
2004 2.025 | 24.943,49 | 17.277,96 | 2.924,44 1.716,19 | 1.208,25 14,86% 101,99% 80,04%
Toplam Sanayi | 12.980 | 97.555,87 | 63.799,53 | 58.835,77 | 29.718,00 | 29.117,77 73,54% 94,39 % 74,01%
1996 478 1.648,22 902,09 | 1.227,45 498,75 728,71 84,31% 86,02% 64,15%
1997 833 2.500,97 1.463,70 | 1.605,26 749,22 856,04 77,91% 75,38% 61,69%
1998 848 1.677,88 981,43 987,89 468,73 519,15 73,00% 69,45% 58,08%
1999 706 1.338,75 649,68 904,56 354,06 550,49 79,04% 75,14% 62,10%
Tarim | 2000 691 1.253,18 624,96 870,34 361,59 508,75 76,12% 77,50% 64,90%
2001 489 1.092,75 5123 869,09 347,83 521,26 80,16% 85,11% 72,35%
2002 559 1.360,43 681,13 989,27 396,33 592,94 77,28% 95,74% 73,69%
2003 692 1.838,49 996,22 752,21 434,84 317,38 62,72% 84,07% 77,13%
2004 949 2.085,58 1.132,72 211,05 163,13 47,92 23,50% 83,35% 86,07%
Toplam Tarmm 6.245 | 14.796,26 7.944,25 | 8.417,12 3.774,47 | 4.642,64 67,83% 80,10% 66,24 %
1996 1.118 2.814,47 1.446,55 | 2.220,45 809,34 | 141111 88,73% 86,16% 60,89%
1997 2.068 5.588,29 2.923,70 | 4.221,97 1.583,28 | 2.638,69 90,04% 83,81% 60,53%
1998 2.062 5.410,75 2.814,69 | 3.989,01 1.348,07 | 2.640,94 88,55% 83,66% 54,36%
1999 1.871 4.483,66 2.331,27 | 3.369,79 1.829,61 | 1.540,17 88,94% 81,13% 84,49%
Tekstil | 2000 1.976 4.963,18 2.592,83 | 4.01747 1.609,68 | 2.407,80 90,94% 86,53% 66,02%
2001 2.077 4.806,48 2.490,27 | 4.176,42 1.621,71 | 2.554,71 91,72% 91,47% 68,2
2002 1.924 5.211,64 2.904,58 | 4.853,68 1.753,63 | 3.100,05 89,66% 101,31% 65,62%
2003 2.126 6.281,17 3.591,37 | 4.554,91 1.756,89 | 2.798,02 75,54% 102,32% 68,22%
2004 1.994 6.411,88 3.804,36 649,64 272,47 377,16 20,01% 100,61% 70,29%
Toplam Tekstil | 17.216 | 45.971,53 | 24.899,61 | 32.053,34 | 12.584,68 | 19.468,66 80,02 % 89,95 % 66,10%
Toplam 36.441 | 158.323,66 | 96.643,39 | 99.306,22 | 46.077,15 | 53.229,07 75,62 % 91,55% 71,01%

Kaynak: DTM Dahilde Isleme Rejimi statistikleri, http:// www.dtm.gov.tr/ITHR/rejim/genel/D1_A_xIs.,

02 Ekim 2005.

Tablo 2’de 2002 yili hari¢ 1999 yilindan itibaren alinan DIIB sayisinin arttig:

goriilmektedir. Dokuz yillik dénemde verilen 36.441 adet DIIB’nin yaklasik %76’1s1

kapatilmistir.
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Dabhilde Isleme Rejiminden en fazla yararlanan sektoriin 17.216 belge sayisi ile
tekstil sektorii oldugu goriilmektedir. Sanayi sektorii ikinci sirada yer alirken, tarim
sektoriinde yerli iiretimin katki oraninin yiiksek olmasi nedeniyle bu rejimden sinirh

oranda yararlamilmaktadir.

DIR’inin sagladig1 net ihracat katkisinin en yiiksek oldugu sektor 29.177 milyon
dolar ile sanayi sektoriidiir. Aslinda bu rejimin diizenlenis mantig1 icinde normal bir
sonuctur. Ciinkii rejim yerli tiretimi artirma amaciyla tasarlanmistir. Burada dikkat
cekici olan nokta, DIR’in, Tiirkiye nin tarimsal potansiyeli yiiksek bir iilke olmasina
ragmen, tarimsal imalat sanayinde katma degeri artiracak yonde kullanilmiyor
olmasidir. 1980 sonrasi donemde sanayi ve ticaret agirlikli bir tiretim yapisiyla disa
acilan bir kalkinma modeli benimsenmistir. Dolayisiyla mevcut sonucun, bu politikanin

bir iiriinii olarak karsimiza ¢iktigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

1996-2004 yillar1 arasinda DIIB kapsaminda ongoriilen ihracatin %91,55i,
ithalatin ise %71,01°1 ger¢eklesmistir. Rejimin iilke ekonomisine net ihracat katkisi ise

53.229 milyon dolar olmustur.

Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye ihracat1 icindeki yeri ve 6neminin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in, DIIB kapsaminda taahhiit edilen ve gergeklesen ihracatin genel
ihracat icindeki payi, yine DIIB kapsaminda taahhiit edilen ve gergeklesen ithalatin
genel ithalat i¢indeki pay1 ve doviz kullamim oraminin(gergeklesen ithalat/gerceklesen

ihracat) degerlendirilmesi gerekmektedir.
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~ TABLO3
Toplam Thracat Icinde DIR’in Pay:

(Milyon $)
DIiR KAPSAMINDA iHRACAT
Yil
Toplam Gergeklesen DiR’in Toplam Gergeklesen DiR’in
Ihracat | Ihracat Oram Ithalat Ithalat Ithalatta
Pay1
1996 23.224 7.011,1 %30 43.627 3.080 %7
1997 26.261 11.177,0 %42 48.559 5.053 %10
1998 26.974 10.267,5 %47 45.921 4.360 %9
1999 26.587 9.526,9 %44 40.671 4.603 %11
2000 27.775 11.284,9 %40 54.503 5.244 %11
2001 31.334 13.027,1 %041 41.399 6.023 %15
2002 36.059 16.867,1 %47 41.554 7.532 %15
2003 47.253 16.359,3 %55 69.340 8.029 %12
2004 63.121 2.151,8 %3,5 95.540 2.151 2,25
Toplam | 308.588 99.306,2 % 32,2 493.040 46.077 %9,3

Kaynak: Kaynak:DTM Dahilde Isleme Rejimi Istatistikleri,
http:// www.dtm.gov.tr/I[HR/rejim/genel/D1_A_xls., 02 Ekim 2005.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, 1994-2004 yillar1 arasinda genel ihracat tutari
308.588 milyon dolar iken bunun %32’isi Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
gerceklesmistir. DIR kapsaminda yapilan ihracat icin ise 46.077 milyon dolar ithal girdi

kullanilmistir.

Ithalat gerceklesme oraninda ise onemli sayilmayacak artislar gozlenmektedir.
2000 yili sonrasi gozlenen farklik, 2001 yilinda yasanan ekonomik krize baglanabilir.
Ekonominin daralmasi ve yasanan yiiksek devaliiasyon ithalatin daralmasina neden
olurken, iireticilerin ihra¢ pazarlarina yonelmelerine neden olmustur. Bu yonelisin
sonucunda belge kapatma oranlar1 diiserken, ihracat gerceklestirme orani % 100’lere
yaklasmistir. DIR kapsaminda yapilan ihracatin genel ihracata oram % 40’lara
ulasirken, belge kapsaminda yapilan ithalatin genel ithalata oram1 %10’larda
kalmaktadir. Rejim bu anlamda, ihrag iiriinlerinin biinyesine giren ucuz hammadde ve

aramal1 ithaline imkan tanirken, ihracatin artmasina destek saglamaktadir.

Tablo 4’te DIiB kapsaminda 6ngoriilen ihracatin ithalata orani, diger bir ifadeyle
belge kapsaminda taahhiit edilen ihracat icin yapilmasi1 gereken ithalata iliskin veriler

bulunmaktadir.
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) TABLO 4 ) ]
Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilan Ithalat ve Ihracat.

DAHILDE i§LEM REJIMI ILE IHRACAT VE GEREKLI ITHALAT
1996-2004, Milyar §, %
Bb.5
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Kaynak: Sonmez, Mustafa, Tiirkiye [hracatinin ithalata Bagimliligi (2000-2004),
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar.uye, 18 Subat 2006.

Tablo 4’ten goriilecegi iizere 1996 yilinda taahhiit edilen 100 dolarlik ihracat icin
yapilan ithalat tutar1 56 dolar iken, 2003 yilinda %64,3’e, 2004 yilinda ise 66,5 dolara
ulasmaktadir. Diger bir ifadeyle, her gecen y1l DIR kapsaminda yapilan iiriin ihraci igin
yapilmas1 gereken ithalat artmaktadir. ithalat oranindaki bu artis Tiirkiye nin giderek

daha diisiik katma degerli mal ihrac ettigini gostermektedir.

Ozellikle son 3 yilda ithalatin artmasimin arkasinda yatan sebep TL’'nin asiri
degerlenmesidir. Bilindigi gibi TL deger kazandik¢a ithal mallarin TL cinsinden degeri
diismektedir. Asirt degerli TL nin baskisi ile ihracata doniik sanayi, karini1 korumak ve
ihracati siirdiirebilmek i¢in yerli girdiyi diisiirtip ithal girdi kullanma yolunu

secmektedir. Ozellikle kayith istihdama sahip biiyiik isyerleri iiretimde, yerli isgiicii
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yerine ithal makine, yerli ara mali yerine ithal ara mali kullanarak, maliyetlerini

rekabetci bir seviyeye ¢ikarmaya gayret etmektedir.”

Thracata yonelik sektorlerde rekabet giiciinii bu sekilde korumaya zorlayan ortam
ekonomide hizla artan ithalat, artmayan reel iicretler ve istihdam gibi maliyetlere neden

olmaktadir.

Asagidaki tabloda, DIR cercevesinde sektorlere gore gerceklesen ihracat ve

gerceklesen ithalat ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

TABLO 5
Dahilde Isleme Rejimi Cercevesinde Sektorlere Gore Gerceklesen ihracat ve
Gerceklesen ithalat
(2001-2003)

2003 2002 2001

Gere. Gerc. D.K.O.|Gerc. Ger. Gere. Ger.

lhr.(1)  1th.(2) (%) lhr.(1) Ith.(2) 2/1(%) |lhr.(1)  Ith.(2) 2/1(%)
Tasit 4.788 2.292 47,87 |3.551 1.533 43,17 [2.114 866 40,96
Demir-Celik 3.275 2.042 62,35 |2.890 1.707 59,07 [2.037 1.210 59,40
Dokuma-Giyim  4.196 1.546 36,84 |4.376 1.477 33,75 [3.796 1.395 36,75
Elektronik 642 464 72,27 982 721 73,42 |838 636 75,89
Gida-igki 752 435 57,85 |989 396 40,04 |867 347 40,02
Madeni Esya 565 204 36,11 1.009 279 27,65 |606 169 27,89
Elektrikli Mak. 350 167 47,71 | 613 298 48,61 |595 321 53,95
Kimya 257 175 68,09 |575 305 53,04 |305 150 49,18
Demir DigI Metal 209 121 57,89 |352 212 60,23 | 245 176 71,84
Mak. imalat 131 50 38,17 | 162 54 33,33 | 148 55 37,16
TOPLAM 15.165,00 7.496,00 49,43 |15.499 6.982 45,05 |11.551,00 5.325,00 46,10

Kaynak:Dahilde Isleme Rejimi Istatistikleri, www.dtm.gov.tr/THR/rejim/genel/D1_A_xls, 25 Subat
2006.

Tablo 5’ de Tirkiye ihracatinin lokomotifi konumundaki bircok sektoriin,
ithalata bagimli oldugu goriilmektedir. Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda en g¢ok
ihracat yapan sektorler sirasiyla tasit, dokuma-giyim ve demir-gelik sektoriidiir. Yine en
¢ok ithalat yapan sektorlerin bu ii¢ sektor oldugu anlagilmaktadir. 2003 yilinda DIR
kapsaminda ihracatin ithalati karsilama oraninin en diisiik oldugu sektdr %72,27’1ik
oranla, elektronik sektoriidiir. Elektronik sektoriinii %68,09 oranla kimya, %62,35
oranla demir ¢elik sektoril takip etmektedir. Net ihracat katkis1 en yiiksek olan sektor

ise, dokuma-giyim sektoriidiir.

¥ Sénmez, Mustafa, “Tiirkiye fhracatimin ithalata Bagimhiligi ( 2000-2004)”, http://www.bagimsiz

sosyalbilimciler.org/yazilar.uye, 14 Kasim 2005.
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6.2. Tekstil Sektoriinde Dahilde Isleme Rejiminin Etkisi

Tiirkiye’de tekstil ve hazir giyim sektoriiniin, ihracat, istihdam, sanayi, iiretim
gibi faktorler dikkate alindiginda ¢ok onemli bir ekonomik gii¢ oldugu bilinmektedir.
Ozellikle 1980 sonrasi baslayan disa agilma siirecinden sonra, sektor giderek giiclenmis
ve diinyanin en onde gelen tekstil ve hazir giyim tedarikgileri arasinda yer almistir.
Ancak, 2005 yilinda tiim diinyada kota ve benzeri miktar kisitlamalarinin kaldirilmast

sektorii giic durumda birakmustir.*®

Son yillarda hiz kazanan ekonomik gelismeler, bir yandan iilkeler aras1 iligkileri
arttirirken, ote yandan firmalar arasi rekabeti yogunlastirmaktadir. Firmalar rekabet
giiciinii etkin iiretim, diisitk maliyet ve kaliteli mamiil iiretmekle kazanabilmektedir.
Thracat sektoriinde ¢alisan firmalar da ihtiya¢ duyduklar girdileri daha avantajli ve daha

az maliyetli oldugundan DiR kapsaminda ithal etmeyi tercih etmektedirler.

Tiirkiye’de DiR’den en cok faydalanan sektoriin tekstil-hazir giyim sektorii

olmasi nedeniyle rejimin bu sektore etkisinin incelenmesinde yarar vardir.

Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %32 ini olusturan lokomotif sektér konumundaki
tekstil-hazir giyim sektorii, diinya tekstil piyasalarinda giiclenen Uzakdogu iilkelerinin
siddeti artan rekabetinden i¢ ve dis piyasalarda olumsuz yonde etkilenmistir. Bu

nedenle, DIR ile ihracata tesviki sektorde artan bir hassasiyet yaratmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 6’ da, 1999-2003 yillar1 arasinda DIR ‘in tekstil

sektoriindeki payina yer verilmistir.

% Demiray, Mehmet Ali, “Dahilde Isleme Rejiminde Yeni Dénem”, http:/www.itkip.org.tr/hedef/

200312 _aralik/RSMIGZT.htm, 18 Ekim 2005.
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) TABLO 6
DIR’in Tekstil Sektoriinde Pay1 (1999-2003)

(Milyon Dolar)
IHRACAT ITHALAT
YIL DiiB Diib
Kapsam Toplam 12 Kapsam Toplam 3/4
Thracatl Thracat % Ithalat 3 Ithalat 4 %
1999 3.369 9.994 | 33,71% 1.830 2.115] 86,52%
2000 4.017 10.292 (| 39,03% 1.610 2.3751 67,79%
2001 4.176 10.604 || 39,38% 1.622 2.160| 75,09%
2002 4.853 12.362 | 39,26% 1.754 3.127( 56,09%
2003 4.554 15.2241 29.91% 1.757 3.863| 45,48%
TOPLAM 20.969 58.476 || 35,86 % 8.573 13.640 [ 62,85%

Kaynak: DTM web sayfasi verilerinden derlenmistir, http://www.dtm.gov.tr/ IHR/rejim
genel/D1_A_xls, 25 Subat 2006.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, tekstil sektoriinde yapilan ihracatin yaklasik
%36’s1 DIR kapsaminda yapilmustir. Yine ayni yillar arasinda sektoriin net ihracat
katkisi(tekstil sektoriinde DIIB kapsaminda yapilan ihracat ile yapilan ithalat arasindaki

fark)12.396 milyon dolar olmustur.

Tiim sektorler genelinde DIiiB’li ithalatin sektoriin toplam ithalatina orani
%10’1arda kalmasina karsin, tekstil- hazir giyim sektoriinde DIIB’1i ithalatin payr 1999—
2003 yillar1 arasinda %63’ e ulagsmistir. Tekstil- Hazir Giyim sektoriinde toplam ithalatin

%90 kadari ise tekstil sektoriinde gergeklesmektedir.37

Bu noktada tekstil-hazir giyim ihracatinin biiyilk kismin1 gerceklestiren hazir
giyim sektorii i¢in DIR 6nemli bir tesvik unsuru iken, hazir giyimin girdi tedarikgisi

konumundaki tekstil sektorii igin rekabette biiyiik avantaj kaybina neden olmaktadir.

Devletin yogun tesvikler uyguladigi Cin, Hindistan, Pakistan gibi Asya
iilkelerinden ¢ok ucuza tekstil iirlinii ithal edilerek Tiirkiye adeta ithalat cenneti haline
getirilmigtir. Zaten yiiksek girdi maliyetleri altinda ezilen yerli iireticiler, diisiik
maliyetle iiretilen bu mallarla rekabet edemediginden tekstil sektoriinde biiyiik sikinti
yasanmaktadir. Tiirk lirasinin son yillarda asir1 degerlenmesi ithalat tizerindeki baskiy1

daha da arttirmaktadir.

37 Oguz, a.g.e., s. 35.
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Dabhilde Isleme Rejimi’nin amac1 disinda kullaniminin engellenmesi, bu nedenle
de iilke iiretici ve ihracat¢isi firmalarin zarar gérmemesi icin sektor kuruluslarindan
gelen talepler dogrultusunda Dis Ticaret Miistesarligl tarafindan birtakim Onlemler

alinmaya calisilmustir.

Bunlardan bazilari; ilk belge taleplerinde, yillik iiretim kapasitesinin belli bir
oraninda belge diizenlenmesi yoluna gidilmesi, taahhiit hesab1 agik birden fazla belge
bulunmas1 durumunda, acik belgeler ve diizenlenecek belge taahhiitleri toplaminin,
firmanin yillik tiretim kapasitesini agmamasina dikkat edilmesi, taahhiit hesabi agik
bulunan belgelerden siiresi sona erenlerin, kapatma miiracaati yapilmadan yeni belge
diizenlenmemesi, mevzuatta azami 12 ay olarak belirlenen belge siirelerinin, ithal ve
ihra¢ konusu mallarin i¢ piyasadaki durumuna gore uygulamada 4, 6 ya da 9 ay olarak

uygulanmasidir.

D1s Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Disg Ticaret Sirketleri hari¢ imalatct
olmayan ihracatgilar( yan sanayiciye ithal esyasindan islem gormiis iiriin iirettiren ve bu
iiriiniin ihracatim1 kendisi ve /veya araci ihracatci vasitasiyla gerceklestiren, imalatci

olmayan DIIB sahibi firma) adina DIIB diizenlenmemektedir.

3

Yerli ireticiyi koruma adina yapilan diger bir diizenleme de, NE:30/1 ‘in
altindaki pamuk ipligi ithalatina, en az %50’nin yurtici piyasadan saglanmasi sartiyla
izin verilmesidir. Yapilan bu diizenlemeye tekstil sektorii destek verirken, hazir giyim
sektoriinden maliyetlerini arttirdig1 ve rekabet giiclinii azalttig1 gerekgesiyle biiyiik tepki

gelmistir.

Sektorde DIR konusunda yasanan ortak bir sorun da belgelerin gercek
ihracatgilara verilmemesi ve belge alan firmalarin suistimalleridir. DIR kapsaminda
ithal edilen mallar sahte giimriik c¢ikis beyannameleri ile i¢ piyasaya kayitsiz olarak
satilmaktadir. Bu durum piyasada haksiz rekabete yol agarak yerli iireticiyi magdur

etmekte, devleti de vergi kaybina ugratmaktadir.

Aslinda yerli firmalar da, yurtdisindaki rakipleriyle hem tiretim manasinda, hem
de yoOnetim manasinda rekabet edebilecek diizeyde firmalardir. Ancak, iiretim igin

gerekli olan girdi maliyetinin (elektrik, isgiicii, sosyal giivenlik vs.) rakiplerine gore
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yiiksek olmasi birim fiyatlart da yiikseltmektedir. Onun icindir ki, Tiirkiye’de ihracat
sektoriinde faaliyet gosteren Tiirk firmalari, korumacilik yerine, rakipleriyle esit rekabet
sartlari, diizgiin ve dogru isleyen tesvik sistemi istemektedirler. Uretim icin gerekli olan
girdiler, diinya fiyatlarina diisiiriildiigiinde ve istikrar icinde isleyen bir kur sistemi de
yerlestigi zaman, ne yukarida sayilan onlemlerin alinmasina ihtiya¢ kalacaktir ne de bir
taraf hosnut edilirken diger taraf magdur edilecektir. Ciinkii boyle bir korumacilik
politikasi, hammadde iireteni kurtaralim derken, 6te yandan bu hammaddeyi kullanan
firmalart magdur etmektedir. Ayrica, esit sartlarda yaratilan bir rekabet ortami, fiyatlar
da piyasa ortamlarina gore belirleyecektir. Piyasa sartlarina gore belirlenen fiyatlar da

hem iiretici hem de tiiketici i¢in optimum fiyat olacaktir.

7. TURKIYE’DE DAHILDE iSLEME REJiIMiNDE YASANAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERi

DIR, “isletme sermayesini genisletici etkisi”, “fiyat rekabeti {istiinliigii saglayici
etkisi” ve “atil kapasite kullanimini azaltict etkisi”yle aslinda 6nemli bir yardim unsuru
olarak degerlendirilebilir. Ulusal ve uluslararast ayrimciliktan uzak bir uygulama
prosediiriine sahip olan DIR, yasaklanmamis yardimlar arasinda yer almaktadir. Diger
bir ifadeyle, DTO’ niin yardim tanimlamasinda ve siniflandirmasinda esas aldig
“ozgiilliik” kriterine uyan bir yardim olmas1 sebebiyle Devlet Yardimlari Anlasmasi
kapsaminda davaya konu edilememektedir. Ancak, piyasa ekonomisi kosullarinin
hakim kilinmas1 amaciyla kullanilan, ticaret politikas1 onlemelerini diizenleyen DTO ek
anlagmalar1 kapsaminda dava konusu edilebilmektedir. Bu nedenle ticaret politikasi
Onlemlerine tabi olmadan ithalat imkami saglayan bu rejimin ticaret politikasi
onlemlerinin uluslar arasi yansimalar1 dikkate alinarak isletilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, hem yerli sanayinin korunmasi, hem de uluslararasi baskilar1 en aza
indirmek adina DIR kapsaminda ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmadan yapilan
ithalatin, makro ekonomik dengeler agisindan fayda maliyet analizinin yapilarak

gerceklestirilmesi kagimlmazdir.*®

Tiirkiye uygulamalarinin degerlendirilmesi noktasinda dahilde isleme rejimi

hakkinda soylenebilecekler asagida siralanmustir.

¥ Selen, a,gm.,s. 191.
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Ekonomik etkili giimriik rejimlerinden olan Dahilde Isleme Rejiminin
ihracatimiz icindeki payinin %32’ye ulagsmasi rejimin iilke ekonomisi i¢in Onemini

ortaya koymaktadir.

DIR yerinde ve kurallarma gore uygulandiginda ihracatcilar icin onemli bir
tesvik aracidir. Ancak, Tiirkiye’de bir¢ok sistemde oldugu gibi DIR uygulamasi da
suistimale ugramig, uygulama ve kontrol mekanizmalarindaki zafiyet ve
koordinasyonsuzluk, uygulamanin yogun bigimde devletin zarara ugratildigi bir sisteme

doniismesine neden olmustur.

Yapilan inceleme ve arastirmalardan elde edilen sonuglara gére, DIR yoluyla
vergi ddemeden ithal edilen veya yurt icinden piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda kamu
kuruluglarindan saglanan girdilerin, i¢ piyasada satilip daha sonra ihra¢ edilmis gibi
gosterilmesi durumunda; ithal vergilerin 6denmemesi, fiyat avantaji, KDV iadesi ve

diisiik faizli kredi kullanimi1 gibi haks1z kazanglar s6z konusu olmaktadir.

DIR uygulamasinda karsilasilan en biiyiik sorun, firmalar hakkinda gerekli
inceleme ve arastirma yapilmadan DIIB’nin verilmesidir. Sistemin sagladig
avantajlardan faydalanmak isteyen firmalar, kapasiteleriyle orantisiz tutarlarda ihracat
taahhiidiinde bulunmakta, taahhiidii gerceklestiremediklerinde de gercege aykirt

islemlerle bu taahhiitleri kapatma yoluna gidebilmektedirler.

Bu konuda, kapasiteyle bagdasmayacak sekilde taahhiitte bulunan ve buna bagh
olarak vergi ve fiyat avantajlariyla girdi temin edip sarthh muafiyet haklarin1 kétiiye
kullanma ihtimali olan firmalara belge verilmesi hususunda gerekli risk analizlerinin
yapilmasi, belge verilirken dikkate alinacak kriterlerin iyi belirlenmesi ve AB
kriterlerinin uygulanmasi, hak etmeyen firmalara belge verilmesini engelleyecektir.
Ciinkii belge verilirken aranan ekonomik kriterlerin AB mevzuatinda oldugu gibi
detayl bir sekilde belirtilmemis olmasi, hakiki ihracatcilar disindaki firmalarin basvuru
potansiyellerini arttirmaktadir. Mevzuatta 6zellikle, iilke icerisindeki iireticilerin temel

ekonomik ¢ikarlarinin etkilenmemesi ve mamuliin rekabet edebilirligi ile ihrag
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potansiyelini arttiran kosullar yaratiyor olmasi diye yer alan sartlarin daha iyi

.. . . . TN 39
aciklanmasi izinlerin verilmesinde segiciligi arttiracaktir.

Ayrica, DIR karar ve tebliglerinin ¢ok sik degistirilerek DIiIB’ne ek siire
verilmesi, firmalarin taahhiitlerini yerine getirmeden yeni hak beklentileri igine
girmelerine neden olmaktadir. Islemlerin yillar siirmesi ile kamu alacagi islem
tarihinden c¢ok sonra dogmakta ve zamanla kamu alacagimin takibi zorlagmaktadir.
Ornegin; 2003/5548 sayilh BKK ile 1996 yilinda alinmis ve gerceklestirilen ithalat

degerinin %25’i oraninda ihracati gerceklestiren DiIB’ye ek siire olanag getirilmistir.

Kisa vadede miicbir sebep disinda toptan uzatmalara kesin izin verilmemesi
veya uzatmanin gerekli oldugu halde gerekli vergilerin tahsil edilmesi, hem ihracatgiy1
daha planh iretime zorlayacak hem de kotiiye kullanimi engelleyerek iilke iireticisini

haksiz rekabetten, devleti ise gelir kaybindan kurtaracaktir.

Mevzuatta yapilan diizenlemelerin istikrar kazanmasi halinde, gergekten ihrag
amach girdi temin etmek isteyen, hak ve yiikiimliiliklerini bilen firmalar sistemden
yararlanabilecektir. Sorumluluklarii yerine getirmeyenler ise yaptirim uygulanarak

sistem diginda tutulabilecek, boylece yolsuzluklar ve usulsiizliikler azaltilabilecektir.

Sistemde yasanan diger bir sorun da, belge verilmesinden baglayarak, ithal
edilen veya yurt icinden saglanan girdilerin ne kadarimin ihra¢ esyasinin biinyesinde

kullanildiginin, ya da kullanilip kullanilmadiginin saglikli olarak saptanamamasidir.

Dabhilde Isleme Rejimi uygulamasinda yasanan diger bir sikint1 ise, uygulamaya
iligkin istatistiklerin ge¢ temin edilmesi, farkli birimler tarafindan gerceklestirilen
islemlerin takip edilememesi ve uygulayict birimler arasinda yeterli isbirligi ve

koordinasyonun saglanamamasidir.

DIR islemlerinin daha siiratli ve giivenli gergeklesebilmesi amaciyla, DTM

tarafindan Dahilde Isleme Rejiminin elektronik ortama aktarilmasi projesi hazirlanmis

% TBMM Baskanligi Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Arastirilarak Alinmasi Gereken

Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu, a.g.e.,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma, 12 Subat 2006.
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ve konuyla ilgili olarak ihracat 2005/9 sayili Dahilde isleme Rejimine iliskin Islemlerin

Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig40 diizenlenmistir.

Bu proje ile DIIB’nin diizenlenmesi asamasindan, taahhiit hesaplarinin
kapatilmas1 asamasina kadar gecen siirenin elektronik ortama aktarilmasi ve rejim
kapsaminda islem yapan cesitli kurum ve kuruluslarla entegrasyon hedeflenmektedir.
S6z konusu projenin etkin sekilde islemesi halinde, DIR islemleri daha saglikli takip

edilebilecek ve i¢ piyasaya etkisi daha etkin sekilde belirlenebilecektir.

Daha 6nce belirtildigi gibi, Dahilde Isleme Rejimi ekonomik etkili bir giimriik
rejimidir ve ihracati tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ancak, 6zellikle son yillarda rejimin
amacindan saparak adeta ithalati tesvik eder hale geldigi gozlenmektedir. Asir
degerlenen TL bu sonucun alinmasinda bag etken olarak sayilabilir. Asya iilkelerinden
saglanan diisiik maliyetli girdi etkili diger bir faktordiir. Bu sartlarda yapilan ihracat
ekonomiyi bilylitmemektedir. Ciinkii artan ithalat yerli girdi {reten firmalarin
kapanmasina neden olurken, dis ticaret aci@int da hizla arttirmaktadir. Daha Once
defalarca belirtildigi gibi, s6z konusu rejimin yerli iireticiyi olumsuz etkilememesi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de mevcut uygulamalarin iireticileri nasil zor bir duruma
getirdigi asikardir.Bu nedenle, iiretim yapisit ve istihdamda sorunlara neden olan ve

ekonomik dengeleri sarsan bu sistemin siiratle revizyondan gecirilmesi gerekmektedir.

40 3/8/2005 tarihli ve 25895 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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UCUNCU BOLUM
IHRACATTA KDV iSTiSNASI

1. KATMA DEGER VERGISi HAKKINDA GENEL BILGI

Katma deger iiretim degerinin bir boliimiidiir ve  {liretim sonucunda
yaratilmaktadir. Uretim sonucunda yaratilan iktisadi deger ile iiretimde kullanilan
girdilerin maliyeti arasindaki fark ise katma degeri vermektedir. Katma deger birey
veya isletme acisindan incelenebilecegi gibi, makro agidan da degerlendirilebilir. Mikro
acidan katma deger incelendiginde, bir firmanin yaptigi iiriin degeri ile bu iriinii
yapmak icin baska firmalardan satin aldig1 girdilerin (maliyet unsurlarinin) degerinin
farkidir denilebilir. Makro ekonomik agidan katma deger ise; ekonomik siirecte bir mal
veya hizmet {iretimi faaliyetlerine katilan ekonomik faktorlerin yarattiklar1 ek

degerlerdir.

Katma deger vergisi uygulamasinda, mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketimine
kadar tiim asamalarda yaratilan katma deger vergilendirilmekte ve her asamada
hesaplanan vergiden, katma deger yaratilmasi ile ilgili alim, ithalat ve giderler igin
o0denen KDV indirilmektedir. Hesaplanan vergilerin, 6denen vergiden fazla olmasi
halinde, aradaki fark vergi dairesine 6denmekte, eksik olmasi halinde ise ya bir sonraki

doneme indirilmek tizere devredilmekte ya da miikellefe iade edilmektedir.

Katma deger vergisi, 6deme giiclerinden harcamalar1 esas alan bir vergidir. Bu
vergi, kanuni miikelleflerin cesitli iktisadi asamalardan gecerek odedikleri vergiyi
kendisinden sonra gelen ve son olarak nihai miikellef diye nitelendirilen kisiye

aktarmasi nedeniyle dolayli vergiler i¢inde degerlendirilmektedir."

Harcamalar iizerinden alian bir vergi olan KDV, vergi ve kar piramitlesmesine
yol agmamasi, maliyet unsuru olmamasi ve iiretim- tiiketim zincirinde saticilar ile
alicilar arasinda hazine yararina ¢ikar catismasi yaratmamasi gibi bir¢ok olumlu nitelik

tasimaktadir.

! Senyiiz, Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1999, s. 413.
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KDV, bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulanan bir vergi sistemi olmakla
birlikte, ilk kez 1955 yilinda Fransa'da uygulanmaya baglamis ve verginin
uygulamadaki basarisi nedeniyle daha sonra, Avrupa Toplulugu’'na iiyelik i¢in 6n sart

olarak 6ngoriilmiistiir.

Bu boliimde oncelikle varis iilkesinde ya da mense iilkesinde vergilendirme
esaslarina kisaca deginilecek, daha sonra ise ihracatta KDV istisnas1i ve Tiirkiye

uygulamasi ele alinacaktir.

2. KDV’INDE VARIS VE MENSEi ULKESINDE VERGILENDiRME

Katma deger vergisi sisteminde, uluslararasi ticarete konu olan mal ve hizmet
teslimleri iki sekilde vergilendirilmektedir. Bunlardan ilki mensei iilke esasina dayali

vergilendirme, digeri ise varis yeri esasina gore vergilendirmedir.

2.1. Mensei Ulkesinde Vergilendirme

Mensei iilke esasina dayali vergilendirmede mal ve hizmetlerin nerede
tiikketildigine bakilmaksizin, iiretildigi yerde verilendirilmesini, dolayisiyla ihracatin

vergilendirilerek ithalatin vergi dis1 birakilmasini ifade etmektedir.

Sinir kontrolleri olmadan uygulanabilmesi ve ihracatin vergiden muaf olmamasi
sebebiyle hayali ihracat, haksiz vergi iadesi ihtimalleri varis yeri esasina dayali

vergilendirmeye gore azalmaktadir.”

Mengei ilkesinin dnemli bir sonucu, uluslararasi ticarete konu olan mallar ile tek
bir tilkede iiretilen rakip mallardan farkli oranda KDV icermesine neden olmasidir.
Nadiren ihracat¢1 ve ithalatc iilkeler ticareti yapilan mallarla yerli mallara ayn1 oranda

vergi uygulamaktadur.3
2.2. Varnis Ulkesinde Vergilendirme
KDV uygulamasindan uluslararast mal aligverisine miimkiin oldugu kadar

tarafsiz etkiler bekleniyorsa, verginin bir yandan ihra¢ mallariin fiyat yapisina etkide

bulunmamasi, diger yandan da ithal edilen mallarin benzeri yerli mallar gibi

AB Ulkelerinde Vergi Sistemleri, “Organisation For Economic Cooperation and Development,
Saballe Joumed”, ¢ev. Hakan Karabacak, http://www.maliye.gov.tr/apk./makaleler, 21 Eyliil 2005.
Hines, Jr., James., VAD and International Trades:The Evidence, http://www.people.hbs.edu/
undesalvats.pdf, 22 Eyliil 2005.
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vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, prensipte KDV iki esasa gore
uygulanabilmesine ragmen, genelde tiim iilkelerde varg iilkesi esasina dayali KDV

sistemi uygulanmaktadir.

Bu sistemde ithalat vergilendirilirken ihra¢ edilen malin biinyesine giren KDV
ihracat¢iya iade edilmekte ve mal KDV yiikiinden arindirilmaktadir. Boylece ithal
iiriinler ile yerli {iriinler esit vergi kosullart altinda rekabet edebilmektedir. Sistem bu
yoniiyle ithalati vergilendirirken ihracati vergiden istisna tutmasi nedeniyle ihracati

tesvik etmektedir.

Uluslararasi ticaret teorisi ise bu konuda farkli bir goriis sunmaktadir. Buna gore,
varis yeri ilkesine gore vergilendirmenin ithalat veya ihracat iizerinde herhangi bir etkisi
olmamaktadir. Ciinkii doviz kurlan ihracata yonelik tegviklerin ve ithalat iizerindeki
KDV nin etkisini yok edecek sekilde ayarlamaktadir. Bir iilke ithalatta mal ve hizmetler
tizerine yiizde sekiz KDV koyarsa doviz kuru da aymi oranda deger kazanacaktir;

bdylece, ithalatci ve ihracatci agisindan degisen bir durum olmayacaktir. 4

Varnig iilkesinde vergilendirme esasinin olumlu yanlarinin yam sira bazi
sakincalart da mevcuttur. Ik olarak KDV istisnas1 uygulamasi, kétiiye kullanilarak
hayali ihracat ve haksiz veya fazla vergi iadesi seklinde ortaya ¢ikan vergi kaybina
neden olabilmektedir. Vergi sisteminin etkin islemedigi iilkelerde, biirokratik yap1
nedeniyle cogu zaman vergi iadelerinde gecikmeler olmaktadir. Bu durumda,
ihracatginin 6dedigi KDV bir maliyet unsuru olarak ihracatci iizerinde kalmaktadir.
Thra¢ kaydiyla alinan mallarin yurticine kayit dis1 satilmasi sistemin diger bir olumsuz

yanidir.

2.3. KDV’de Varis yada Mense Ulkesinde Vergilendirmenin Karsilastiriimasi

Cikis iilkesi veya vang iilkesinde vergilendirme cifte vergilendirmeyi
onlemektedir. Ote yandan, iilkelerin ulusal diizenlemelerini etkileyerek devletin
vergilendirme  yetkisini  sinirlandirmaktadir.  Varnig  iilkesi esasina  dayal

vergilendirmenin vergilendirme yetkisi tizerindeki etkisi daha sinirli olmaktadir. Ciinkii

4 .
Hines, Jr.,a.g.e.
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mensei lilke esasina dayali vergilendirmenin esit vergi rekabetini saglayabilmesi icin
iilkeler aras1 vergi uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Varis esasli vergilendirme de
ise vergi oranlarinin uyumu zorunlu olmadigi igin vergilendirme yetkisi daha az

siirlanmaktadir.

Bu iki sistemi vergi rekabeti agisindan karsilagtirmak gerekirse; mensei
iilkesinde vergilendirmenin vergi rekabetini bozdugu sonucuna ulasilabilir. Ulkeler
arasinda vergi uyumunun saglanmadigi durumlarda yerli ve ithal mallar farkli vergi
oranlarina tabi tutulabilmektedir. Mensei {ilkesinde vergilendirme, vergilerin
yabancilara yiiklenmesine ya da bagka iilkelerde uygulanan oranlardan daha diisiik
oranlar uygulanarak, vergi konusu olan mal ve iiretimin bir anlamda o iilkelerden
uzaklagmasina neden olabilecek ve bu durumda uluslararasi vergi rekabeti esitsizligi

meydana getirebilecektir.”

Varg tilkesi esashi vergilendirmede ise, yerli ve ithal iiriinler aym oranda

KDV’ye tabi tutulmakta, dolayisiyla iistlendikleri vergi yiikii esit olmaktadir.

Varis ya da mengei iilkesinde vergilendirme ihracat {izerindeki etkisi acisindan
da degerlendirilebilir. Varig iilkesinde vergilendirmede, mal ve hizmetlerin sadece
tiiketildigi iilkede vergilendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla sistem ihracat istisnasi
esasina dayanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dis ticaret ve odemeler
dengesindeki acgiklan kapatmada ihracat 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Bu nedenle,
ihracatin arttirllmast i¢in gerekli tesviklerin uygulanmasina agirhik verilmesi
gerekmektedir. Nitekim ihracatin arttirllmas1 doviz girdilerinde artis saglayarak milli
gelirin artmasina ve doviz agigmin giderilmesine yardimci olacaktir. KDV
uygulamasinda ihracat istisnasi, s6z konusu iilkenin diger iilkeler karsisinda rekabet
giiciine sahip olmas1 ve ihracat1 arttirmas1 amacim tasir. Ihracat istisnasini uygulayan
bir iilke, ayn1 ekonomiye sahip ancak KDV istisnasi uygulamayan bir iilkeye gore fiyat

avantaji elde etmis olmaktadir.

Mensei iilkesinde vergilendirme de ise mal ve hizmetler iiretildigi yerde vergiye

tabi olduklarindan ihracat vergiye tabi olmaktadir.

Saracoglu, F. - Ejder, H., “Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde Vergilendirme ve Thracat
Istisnast”, http://www.ceterisparibus.net/maliye/vergi.htm, 18 Kasim 2005.
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3. TURK VERGI SiSTEMINDE iHRACAT iSTiSNASI
3.1. Tiirkiye’de KDV Uygulamasimin Temel Esaslari

Uluslararasi ticari iligkilerin artmasi, vergileme konusunda biiyiik 6nem tasiyan
KDV’nin iilkeler arast1 uyumunu zorunlu kilmistir. Bu noktada mal ve hizmetlerin
iretildigi tilkede mi yoksa tiiketildigi tilkede mi vergilendirilmesi gerektigi konusunda
varig iilkesinde vergilendirme(destination ) esasi kabul goérmiistiir. Bu ilkenin dogal
sonucu olarak da mal ve hizmetlerin ihracati KDV’ne tabi tutulmamakta diger bir

ifadeyle vergiden istisna edilmektedir.

Thracata yonelik firmalarin ihrag ettikleri mal veya hizmetin iiretimi veya iktisab
nedeniyle yiiklendikleri vergileri indirim konusu yapabilme imkanlar1 ortadan
kalkmaktadir. Bu asamada, belirtilen sistemi uygulayan iilkelerde ortaya s6z konusu
ihracat islemine konu mal veya hizmetin KDV’den arindirilmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu sorun da tiim iilkelerde ihracat¢1 firmalara, s6z konusu ihracat islemi

nedeniyle yiiklendikleri vergiyi iade etmekle gézﬁmlenmektedir.6

AB aday1 olan Tiirkiye’nin vergi mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumu geregi,
KDYV sisteminde varis iilkesinde vergilendirme esasin1 kabul etmesi ve ihracat istisnasi

uygulamasi kag¢inilmaz olmustur.

Katma deger vergisinin diger satis veya muamele vergilerine olan iistiinliikleri
bu verginin kisa zamanda benimsenmesine ve yiiriirliige girmesinde etkili olmustur.
Matrah ve ad-valorem tarife yapisi gelir saglama agisindan diger dolayli vergilerden
daha iistiin olan KDV Tiirkiye’ de 3065 sayili KDV Kanunu ile 1985 yilindan itibaren
yiiriirliige girmistir.

KDV Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca Katma deger vergisinin konusunu

Tiirkiye’de yapilan islemler olugturmaktadir.
KDV’de vergiyi doguran olay ise mal teslimi ve hizmet ifasidir.

Diger vergilerde oldugu gibi, KDV uygulamasinda da cesitli istisnalara yer

verilmistir. Bunlari; ihracat istisnasi, araglar ve petrol aramalart ve tesvik belgeli

6 Uzunoglu, Nihgt, KDV ladesi Uygulamasi Ile Odenen KDV’ ne iligkin Veriler ve KDV Iade Sistemi
Hakkinda Bir Oneri”, Vergi Diinyast, sy. 257, (Ocak 2003), s. 24, ss. 24-32.
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yatinmlarda istisna, tagimacilik istisnasi, diplomatik nitelikteki istisnalar, sosyal amagh

istisnalar, askeri amagli istisnalar ve diger istisnalar olarak siralamak miimkiindiir.

Kanunun 19. maddesinde muafiyet ve istisnalar i¢in bir sinir Sngoriilmiistiir. O
da, katma deger vergisine iligkin muaflik ve istisnalarin ancak Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda degisiklik yapilmak ya da hiikiim eklenmek suretiyle yapilacagidir. Yani,
katma deger vergisi kanunu disindaki kanunlarla katma deger vergisine muaflik ve
istisna getirmek miimkiin olmamaktadir. Bunun nedeni, baska kanunlarla getirilen
muaflik ve istisnalarin katma deger vergisi mantigini ve hassas dengesini bozabilecegi
endisesidir.’

3.2. KDV Kanunu’nda ihracat Istisnas1 Kapsamm

Ihracatta KDV istisnasi, ihracatcilarm diinya pazarlarinda rekabet giiciiniin
arttirilmasi amaciyla 3065 sayili KDV Kanunu’nun 11. ve 12. maddesi ile yapilan

diizenlemelerle Tiirk Vergi Sisteminde yerini almistir.
1.maddenin a bendinde;

“Inracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetler ve yurt disindaki miisteriler

icin yapilan hizmetler KDV ‘inden istisna tutulmugtur” hitkkmii yer almaktadir..
Ayn1 maddenin b bendinde ise;

“ Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin Tiirkiye’den satin alipp yurt disina
gotiirdiikleri mallara ait ddenen KDV’nin iade edilecegi ve yolcu beraberinde yurt
disina cikarilan egyalarin da normal ihracat seklinde vergiden istisna tutulacagi”

hitkmii diizenlenmistir

KDV Kanunu 11.maddesine 3297 sayili kanunla eklenen ¢ bendinde ise, ihrag
kaydiyla yapilan satislarda ihracatcilar tarafindan KDV’nin 6denmeyerek bir tiir 6n

ihracat uygulamasi ongoriilmiigtiir.

KDV Kanunu’nun 11. maddesi ile ihracatin iilke ekonomisi i¢in tasidigi énem

g6z Oniine alinarak istisna kapsami ¢ok genis tutulmustur.

Senyiiz, a.g.e., s. 440.
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KDV Kanunu’nun 12. maddesinde, bir teslimin ihracat sayilabilmesi icin gerekli

sartlar belirlenmistir.

Son olarak, Kanunun 32. maddesinde, miikelleflerin istisna kapsaminda
gerceklestirdikleri islemleri dolayisiyla yiiklendikleri vergileri, istisna kapsaminda
olmayan iglemleri {iizerinden hesapladiklart vergiden indirebilecekleri, indirim
dolayistyla giderilemeyen verginin de iade edilecegi hitkkme baglanmistir. Bu madde ile
iilke ekonomisi agisindan 6nem ve Ozellik tasimasi nedeniyle, ihracat ve bir kisim
ulastirma sektoriiniin ve bunlara bagli bir kisim hizmetlerin vergi yiikiinii tamamen
kaldirmak ve bu suretle uluslararas1 ticarette rekabet esitligi saglayabilmek

amaclanmistir.®
3.2.1. Mal ihracati

3.2.1.1. KDV ihracat istisnasinin Sartlari

KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesi ile ihracat teslimlerinin KDV’den istisna

tutulacag belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun 12. maddesinde belirtildigi gibi, bir teslimin ihracat teslimi

sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar ger¢eklesmelidir.
a) Teslim, yurtdisindaki bir miisteriye yapilmalidir.

b) Teslim konusu mal, TC Giimriik Bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir
serbest bolgeye vasil olmali ya da yurt disindaki miisteriye gonderilmek

tizere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir.

Teslim konusu malin, ihra¢ edilmeden 6nce yurtdisindaki alict adina hareket
eden yurt icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir

sekilde degerlendirilmesi istisnay1 etkilememektedir.

Yukarida ifade edilen bir dig ililkeye vasil olma deyimi, malin giimriik
bolgesinden ayrilmis olmasini ifade etmektedir. Buna gore, TC Giimriik Bolgesinden
cikan bir mal, fiilen ihra¢ edilerek dis iilkeye ulagmis sayilmakta ve istisnadan

yararlanabilmektedir. Fiili ihra¢ tarihinin tespiti ise, glimriik beyannamesi ile

8 Unal, O. - Giiciik O. - Ozgiir, M., 3065 Sayuli Kanunda Ihracat, Ithalat ve Tasimacilik Istisnast, Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlart Serisi, Ankara, 2003, s. 61.

93



yapilmaktadir. Bu tarihin tespiti istisna uygulamasi ile KDV iadesi ve mahsup

islemlerinde biiyiik onem tasimaktadir.

Kanunun 12/2.maddesinde yer alan yurtdisindaki miisteri tabiri, ikametgahi,
igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurti¢inde bulunan bir
firmanin yurtdisinda kendi adma miistakilen faaliyet gosteren subesi seklinde
tanimlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin yurt dis1 subesine

mal gondermesi de ihracat sayilmaktadir.

KDV Kanunu'nda bu tanmimlarin disinda ihracatla ilgili 6zel tamimlara yer
verilmemistir. Bu nedenle, dis ticaret rejimine iliskin esaslara gore belirlenen kurallar,

KDV uygulamasinda da gecerlidir.
3.2.1.2. ihracat istisnasinin Beyam

3.2.1.2.1. ihracat istisnasinin uygulandigi dénem

Thracat istisnasinda vergiyi doguran olay, teslim konusu malin TC Giimriik
Bolgesi’nden fiilen ¢iktigi tarihte gerceklesmektedir. Dig ticaret rejimine gore ig
giimritkten yapilan ihracatta, mallarin muayenesinin yapilip tasita yiiklenmesi,
yiiklemenin tamamlanmasi veya heniiz mallar yurtdisina ¢ikmis olmamasina ragmen
ihra¢ edilmis sayilsa da, KDV uygulamasinda ihracat istisnasi, mallarin yurt disina
cikigr tarihteki (TC Guimriik Bolgesi’nden ayrildigil) KDV  beyannamesinde
gosterilecektir. Bu olaym, giimrilk beyannamesindeki yurtdisina c¢ikisi gosteren

kasedeki tarihte tevsiki tabidir.’

I¢ giimriiklerden yapilan ihracatlarda KDV istisnasi, malin i¢ giimriikten ¢iktig

tarihte degil, dis glimriiklerden fiilen yurt dis1 edildigi tarihte uygulanacaktir.

Konsinye ihracatta'® mallarin yurtdisindaki komisyoncu veya sube tarafindan

alictya satildig tarih itibariyle ihracat istisnasi beyan edilecektir.

o Oktar, Kemal, “Ihracatta KDV Istisnasi Uygulamas1”, Dis Ticaret Dergisi, sy. 9, (Mayis-Haziran

2003), s. 31, ss. 30-36.
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3.2.1.2.2. Tihracat faturasi tarihi

Glimriik beyan1 agilmasi i¢in yurtdisindaki miisteri adina fatura diizenlenmesi
gerekmektedir. Thracat istisnasinin uygulandigi doénem, istisnaya konu malin giimriik
bolgesinden ciktigr tarihe gore belirlendiginden, ihracat faturasimin da giimriik c¢ikis
beyannamesindeki tarihle aym ay icinde olmasi en idealidir. Ancak, genelde ihracat
faturasinin tarihi fiili ihracatin gerceklestigi donemden onceki bir doneme tekabiil
etmektedir. Bu durumda, sadece ihracat teslimlerinde gecerli olmak iizere KDV’yi
doguran olay, faturanin diizenlendigi tarih degil, mallarin yurtdis1 edildigi tarih olarak

kabul edilmektedir.

Ornegin; 30 Aralik 2005°te diizenlenen bir ihracat faturasia dayamilarak 5 Ocak
2006 da giimriik beyannamesi diizenlenmesi, 20 Ocak 2006 olarak intac¢ tarihinin (
giimriik idaresinde belgelerin islem gordiigii ve ihracatin gerceklestigi varsayilan tarih)
belirtilmesi, 2 Subat 2006 tarihinde mallarin yurt disina ¢ikisinin gergeklesmesi halinde,

ihracat 2 Subat 2006 donemine ait KDV beyannamesinde beyan edilecektir.

Thracat faturasinin giimriik bolgesinden ¢iktigi tarihten once diizenlenmesi ve
ihracatin fatura tarihine ait KDV beyannamesinde beyan edilmesi halinde nasil bir

durum ortaya ¢ikacaktir?

Bu durumda, ihracat istisnasi mal giimriik bolgesinden ¢ikmadan beyan edilmis
olacaktir. Ancak, ihracat islemi KDV’den istisna oldugu i¢in istisnanin bir dénem Once
beyan edilmesi herhangi bir vergi ziyaina neden olmayacaktir. [hracat istisnasinin fiilen
ihracatin gerceklestigi tarihten Once beyan edilmesi halinde, beyan edildigi tarih
itibariyle KDV iadesi talep edilirse, olmasi gereken donemden Once iade alinmis
olacaktir. Fakat, her haliikarda iade talebinin yapilabilmesi icin fiili ihracat tarihini
gosteren giimriik ¢ikis beyannamesinin diizenlenmis ve vergi dairesine ibraz edilmesi
gerektigi icin, bu sekilde erken iade miimkiin degildir."

Thracat istisnasmmin ilgili KDV beyannamesinde gosterilecek tutar agisindan da

fiili ihracat tarihi 6nem tagimaktadir. Mallarin fiilen giimriikk bolgesinden ciktig

' Konsinye ihracat, kesin satis1 daha sonra yapilmak iizere dig alicilara, komisyonculara, sube ve

temsilciliklere mal gonderilmesi seklinde yapilan ihracat bigimidir.
i Atesli, Erkan, “KDV Acisindan Ihracat Istisnasinin Uygulanacag1 Donem”, Giimriik Dergisi, sy. 43,
(Ocak 2003), s. 89, ss. 85-114.
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tarihteki TC Merkez Bankasi doviz alis kuru dikkatte alinarak, ihracat faturasindaki
doviz tutar1 YTL’ ye cevrilmeli ve bu tutar beyannameye ihracat istisnasit olarak
yansitilmalidir. fhra¢ edilen mallar icin beyan tutar1 olarak FOB bedeli dikkatte

alinmaktadir.
3.2.1.3. ihracat istisnasina iliskin Ozel Durumlar

3.2.1.3.1. Yurt Disina Satilmak Uzere Mal Gonderilmesi

Yurt disindaki komisyonculara veya subelere, bunlar tarafindan satilmak {izere
konsinye anlasma cergevesinde mal gonderilmesi halinde ihracat istisnasinin, bu
mallarin yurt disia c¢iktig tarihte uygulanmast miimkiin degildir. Konsinye ihracatta
mallarin yurt disindaki komisyoncu veya sube tarafindan aliciya satildigi tarih itibariyle
ihracat istisnas1 beyan edilecektir. Yurt digindaki fuar ve sergilere katilan ihracatcilarin
buralarda yaptig1 satiglar i¢in de aym kural gegerlidir. Yani satis yapilmadigi siirece,

fuar ve sergilere gotiiriilen numune mallar i¢in ihracat istisnasi uygulanmayacaktir.

3.2.1.3.2. Yurt Disindaki insaatlara Makine ve Ekipman Gotiiriilmesi

Yurt disinda miiteahhitlik yapan Tiirk firmalarinin bu islerinde kullanmak iizere
kesin olarak yurt digina gotiirdiikleri makine, ekipman ve malzemeler i¢in de ihracat
istisnas1 kapsaminda islem yapilmas1 miimkiindiir. Gegici olarak yurt disina gotiiriilen

makine ve ekipmanlar i¢in ihracat istisnasi uygulanmayacaktir.

3.2.1.3.3. Yurt Disina Mal Kiralanmasi

Ticari kiralama yoluyla yapilan ihracatta mallarin yurt digina teslimi degil,
kiralanmasi1 s6z konusudur. Bu nedenle ticari kiralama yoluyla yapilan ihracatta mal
ihraci degil, hizmet ihraci istisnasina gore islem yapilacaktir. Kiralanan mallarin daha
sonra yurt disinda satigi halinde, satisin gerceklesti§i donem itibariyle mal ihraci

kapsaminda islem yapilabilecektir.

3.2.1.3.4. Transit Ihracat

Transit (dogrudan) ihracatta, yurt disindaki mallarin Tiirkiye’ye getirilmeksizin
yine yurt disina satigi s6z konusudur. Bu durumda KDV Kanununun 6/a maddesine gore

verginin konusu olusmamaktadir. Verginin konusuna giren bir islem olmadikca, bu

islemin KDV’den istisna edilmesi de so0z konusu olmayacagindan, transit ihracat
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bedelleri KDV beyannamesine dahil edilmeyecektir. Bu sekilde yapilan bir ihracat igin
Tiirkiye’de KDV 6denmis olmasi halinde, Kanunun 30/a maddesi geregi, verginin

konusuna girmeyen bir igleme ait yiiklenilen KDV indirim konusu yapilamayacaktir.

3.2.1.3.5. Millilesmemis Mallari Satis1

Teslim aninda Tiirkiye’de bulunmayan mallarin satisi KDV’nin konusuna
girmemektedir. Ancak teslim aninda Tiirkiye’de bulunmakla birlikte, millilesmemis
mallarin, millilesmeden yurt disina gotiiriilmek iizere satisinda da KDV

uygulanmayacaktir.

Ornegin Tiirkiye’de kaza yapan, batiktan ¢ikarilan veya haciz uygulanan bir
geminin icra daireleri, mahkemeler veya tasfiye memurluklarinca yabanci uyruklu kisi
veya kuruluslara satisinda, bu mallarin millilestirilmeden yurt disina ¢ikarilmasi sartiyla

satis bedeli tizerinden KDV hesaplanmayacak ve tahsil edilmeyecektir.

3.2.1.3.6. Ihracat Sayilan Yurtici Satislar

Thracat Tesvik Mevzuat: hiikiimlerine gore, bazi yurt ici satiglar ihracat olarak
degerlendirilebilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi, mallar yurt disina satilip TC
giimritk bolgesini gecmedigi siirece, KDV yoniinden ihracat istisnasi uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, prensip olarak, ihracat sayilan yurt ici satislarin KDV’ye

tabi tutulmasi gerekmektedir.

3.2.1.3.7. Smr ve Kiy1 Ticareti

Siir ve kiyi ticaretinde veya acik pazarlarda yapilan ticarette bazen mallarin
takast s6z konusu olmakta, bazen de bedel karsilig1 satis yapilabilmektedir. Bu sekilde
satilan mallar icin ihracat istisnast uygulanmasi miimkiindiir. Sinir ve kiyr ticareti
yoluyla ihracatta, giimrilk beyannamelerinin yam sira sinir veya kiy1 ticareti yetki
belgesi de aranilacaktir. Bu bolgelerde giimriikk beyannamesi yerine diizenlenen
“tahakkuk varakalari”nin istisna uygulamasinda gecerli belge olarak kabul edilmesi de

mumkiindiir.

3.2.1.3.8. Serbest Bolgelere Mal Gonderilmesi

Tiirkiye’deki serbest bolgelere gonderilen mallar i¢in de giimriik beyannamesi

diizenlenmek suretiyle ihracat istisnast uygulanacaktir.
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3.2.1.3.9. Ayni Sermaye ihraci

Yurt disinda kurulan subelere veya istirak edilen sirketlere ayni sermaye olarak
mallar gotiiriilmesi halinde, bu mallar i¢in giimriik beyannamesi diizenlemek sartiyla

ihracat istisnas1 kapsaminda islem yapilmasi miimkiindiir.

3.2.1.3.10. Ozel Matrah Sekline Gore Vergilenen Mallarm fhraci

Ozel matrah sekline gore vergilenen mallardan altin ve giimiisten mamiil
esyalarin ihracinda istisna, kiilce altin veya kiilce giimiig tutann disindaki kisma
uygulanacaktir. Yani kiilce altina isabet eden tutar ihracat istisnasi satirina dahil
edilmeyecektir. Ayn1 sekilde, damga pulu, hisse senedi... vb. 6zel matrah sekline tabi

bulunan mallarin ihracinda, bunlarin bedelleri ihracat istisnasi satirina yazilamayacaktir.

3.2.1.3.11. Giimriik Hatt1 Dis1 Esya Satis Magazalari

Yurt ici, glimriik hatt1 dis1 esya satis magazalarina gonderilen mallar da ihracat
istisnasina tabi tutulabilecektir. Bu durumun giimriik beyannamesi ile tevsik edilmesi

gerekmektedir.

3.2.1.3.12. Posta ile Yurt Disina Mal Gonderilmesi

Gumrilk beyannamesi diizenlenmek suretiyle posta ile yurt disina ticari

mahiyette mal géndermeleri de ihracat istisnasina girmektedir.

3.2.1.3.13. ihrac¢ Edilen Mallarin Geri Gelmesi

Mal ihracinda istisna uygulanabilmesi i¢in, mallarin yurt disina c¢iktiginin
giimriik beyannamesi ile tevsik edilmesi kosuldur. Yurt disina cikisi yapilan mallarin
ihra¢ edildikleri iilkeye vasil olmadan herhangi bir nedenle zayi olmalar halinde,
ihracat istisnast uygulamasi yoniinden yapilacak bir islem yoktur. Yani mallar yurt
disina ¢ikmis oldugundan, ihracat istisnasi uygulanabilecektir. Ancak yurt disina ¢ikan
mallarin herhangi bir nedenle geri gelmesi halinde, o zaman ihracat istisnasi
uygulanmayacak, o©nceki donemlerde istisna beyan edilmigse, KDV yoniinden
yararlanilan kisim diizeltilecektir. Diizeltme, ihra¢ edilen mallar i¢in nakden veya
mahsuben alinan KDV iadesinin giimriik idaresine 6denmesi seklinde gerceklesecektir.
Eger ihracat¢i, mallar1 KDV Kanununun 11/1-c maddesini uygulayarak tecil-terkin

sistemi kapsaminda satin almig ve KDV 6dememisse, imalat¢iya 6denmeyen KDV nin
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giimritk idaresine ©Odenmesi suretiyle geri gelen mallarin ithali yapilacaktir. Bu
O0demenin yapildigimi tevsik eden giimritk makbuzu veya vezne alindisin1 bagh oldugu

vergi dairesine ibraz eden imalatcinin tecil edilen vergisi terkin edilecektir.'*

3.2.1.3.14. ihracatta Uygulanan Vade Farklar

Thracat istisnas1 uygulanarak yurt disina satilan mallar igin, ihracat¢inin sonradan
vade farki uygulamasi halinde, yurt disina kesilecek faturada gosterilen vade farkina
iligkin bedelin istisnaya tabi tutulmasi1 ve bu bedel i¢in KDV gosterilmemesi dogal bir
sonuctur.

3.2.1.3.15. Navlun ve Sigorta Bedellerinin Durumu

Ihracat faturasinin FOB (Free On Board) bedel iizerinden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak ihracatin CIF (Cost Insurance Freight) veya CF(Cost and
Freight)13 olarak yapilmasi durumunda navlun ve sigorta icin de ihracat¢inin yurt
disindaki miisterisinden aldigr bedele KDV istisnas1 uygulamasi gerekmektedir. Bu
durumda ihracat faturasindaki FOB. bedel ile birlikte navlun ve sigorta bedellerinin de
KDV Beyannamesinde “ihracat Istisnasi” satirina yazilarak matrahtan diisiilmesi
gerekir. Faaliyeti tasimacilik yapmak veya bunu organize etmek olmayan ihracatci
firmanin, ihra¢ edilen mallarin taginmasi i¢in 6dedigi ve yurt disindaki aliciya yansittig
navlun bedelini “uluslararasi tagimacilik istisnasi1” satirina yazmasi s6z konusu degildir.
Tasima i¢in KDV istisnasi uygulanmis olsa dahi, ihracat¢it 6dedigi bu bedeli, ihracat

bedeli ile birlikte “ihracat istisnas1” satirina yazmak suretiyle islem yapacaktir.

3.2.2. Tiirkiye’de ikamet Etmeyenlere Doviz Karsiig: Yapilan Satislarda
KDV Iistisnasi
3.2.2.1. Bavul ticareti

Son yillarda komsu iilkelerde, ©zellikle dagilan Sovyetler Birliginin yerine
kurulan cumhuriyetlerde meydana gelen ekonomik gelismeler, Tiirkiye’den bu iilkelere

Oonemli dl¢iide mal ihra¢ edilmesi sonucunu dogurmustur. Sozii edilen iilkelerden

12
13

Thracat Istisnast, http://www.atonet.org.tr/turkce/distic/dtep/kdv.htm - 188k, 21 Subat 2006.
FOB:; ihracat¢inin sadece mal bedelini 6dedigi, CIF; ihracat¢inin mal bedeli, sigorta ve navlunu
odedigi, CF ise mal bedeli ve navlunu 6dedigi uluslararas: ddeme sekillerindendir.
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yurdumuza gelen yabanci uyruklu alicilar, satin aldiklar1 mallar1 gemi, ugak, TIR gibi
araglarla tilkelerine gotiiriip satmaktadirlar. Literatiire “bavul ticareti” olarak giren bu
ihracatin boyutlart o hale gelmistir ki, resmi ihracat rakamlan icinde yer almamasi
biiyiik bir eksiklik olarak ortaya cikmistir. Bu sekildeki mal ihracatinin ihracat
rejiminde yerinin olmayisi, gecici kabulle ithal edilen mallara ait vergilerin tecil
edilememesine neden olmaktaydi. Bu da saticilarin ihracatla ilgili tesviklerden

yararlanamamas1 anlamina geliyordu.

Bu olumsuzluklarin asilmast ve bavul ticaretinin kayit disi kalmasinin
onlenmesi, 61 Seri No.lu KDV Genel Tebligiyle yapilan diizenlemeler sayesinde
miimkiin olmustur. Bu teblig ile, bavul ticareti yoluyla ihracatta KDV iadesinin usul ve
esaslar1 belirlenmis olup, bu teblige dayanilarak Dis Ticaret Miistesarliginin getirdigi bir

dizi diizenleme ile saticilarin ihracat tesviklerinden yararlandirilmasi saglanmistir.

Bavul ticareti resmi olarak “bedelsiz ihracat” kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bedelsiz ihracata Iliskin 96/10 Sayili Tebligde “Yurt disinda yerlesik tiizel kisiler,
yabanct turistler ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarimin beraberlerinde
gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina gonderilecek esya ve tasitlar” bedelsiz

olarak ihrag edilebilecek mallar arasinda sayilmistir.

Odemeler dengesi rakamlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye ekonomisi
acisindan Bavul Ticaretinde cesitli faktorlerin etkisi ile bir gerilemenin yasandigi
goriilmektedir. 1996 yilinda 8.842 Milyon Dolar olan bavul ticareti kapsamindaki
ihracat rakami, 2003 yilinda 3.953 Milyon Dolar seviyesine diigmiis olup, 2004 yilinin
ilk 11 ayinda 3.704 Milyon Dolarlik bir ticaret hacmine ulagilmustir, '

3.2.2.1.1. Bavul ticaretinde KDV uygulamasi

Katma Deger Vergisi Kanununun vergiden istisna olan mal ve hizmetlerin
siralandi@1 11'inci maddesinin 1-b paragrafinda; “Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin
satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger

Vergisinin tahsil edilecegi, giimriikten malin cikisi anminda fatura veya belgenin

""" Gengyiirek, Levent, “Bavul Ticaretinde Katma Deger Vergisi Uygulamas1”,

http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_bavul.htm, 20 Nisan 2005.
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ibrazinda ise tahsil edilen Katma Deger Vergisinin iade olunacagi” hiikiim altina

alinmustir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda yer alan ve Tiirkiye'de ikamet etmeyen
yolculara yapilan teslimlerin istisna sayillmasina iliskin sistem, 43 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi ile diizenlenmis olup Katma Deger Vergisinin satis sirasinda tahsil edilip

malin yurt disina ¢ikarilisini miiteakip aliciya iade edilmesi seklinde uygulanmaktadir.

Uygulamada ortaya c¢ikan sikinti ve talepleri degerlendiren Maliye Bakanligi,
alicilarin 6nce KDV o6demesi ve daha sonra bu vergiyi geri almalar1 seklindeki
diizenlemeye ek olarak bu tiir satiglarin KDV tahsil edilmeksizin yapilmasi suretiyle
istisnanin satis asamasinda uygulanabilmesi imkanini saglamistir. Uygulamaya konulan
yeni sistem ile ilgili olarak 61, 64, 71 ve 84 Numarali KDV Genel Tebliglerinde gerekli
aciklamalar yapilmistir. Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsilig1 yapilan satiglarda
Katma Deger Vergisi ihracat istisnasi ile ilgili olarak, miikellefler getirilen bu
uygulamay1 secebilecekleri gibi, 43 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligindeki

aciklamalara gore vergi tahsil ederek istisna kapsaminda satis da yapabileceklerdir.

3.2.2.1.2. Bavul ticaretinde istisnadan yararlanma sartlari

Saticilarin bavul ticareti kapsaminda istisnadan yararlanabilmesi icin asagida

siralanan sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

a) Saticilarin, bagh bulundugu vergi dairesine bagvurarak “Tiirkiye’de Tkamet
Etmeyenlere Doviz Karsilign Satislarda KDV Thracat istisnasi izin Belgesi”
almalar1 gerekmektedir. Bu belgenin almmasi1 icin, gercek usulde
vergilendirilmek ve hakkinda gercek disi belge diizenleme veya bilerek
kullanma konusunda rapor yazilmamis olmak yeterlidir. Istisna belgesi,
sadece bavul ticareti kapsamindaki islemleri yapacak miikelleflere

verilecektir.

b) Satig1 yapilan mal bedelleri toplaminin, KDV hari¢ 600 YTL (93 seri no.lu
KDV Genel Tebligi ile arttirilan tutar) {izerinde olmasi gerekmektedir. Bir

faturada gosterilen bedelin bu miktardan fazla olmasi halinde vergisiz satis
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c)

d)

e)

yapilabilecektir. Birden fazla malin bedeli, aym faturada gosterilmek sartiyla

bu toplama dahil edilebilecektir.

Istisna kapsamindaki satislarda 61 seri no.lu KDV Genel Tebligi ekinde yer
alan “Ozel Fatura” 5 niisha olarak diizenlenecektir. ilk dort niisha aliciya

verilecek, 5. niisha saticida kalacaktir.

Satis bedellerine ait doviz, bankalara veya oOzel finans kurumlaria
bozdurulacak ve bununla ilgili doviz alim belgeleri (veya noter onayl

ornekleri) KDV beyannamesine eklenecektir.

Satin alinan mallar, fatura tarihinden itibaren 3 ay icinde, Maliye Bakanlig
ile Giimriik Miistesarliginin miistereken belirledigi giimriik kapilarindan yurt
dis1 edilecek, 6zel faturanmin 2., 3. ve 4., niishalar1 bu kapilarda gorevli
giimritk memuru tarafindan onaylanacaktir. Onay isleminin saticilar, alicilar
veya tasiyicl firmalar tarafindan da yaptirilmasi miimkiindiir. Onay islemi
sirasinda Ozel faturanin 2. ve 3. niishalan giimriik gorevlileri tarafindan

alikonacaktir.

Ozel faturanin onayl 4. niishasi, ¢ikist izleyen 1 ay icinde saticiya intikal
etmis olacaktir. Ancak, doviz alim belgesi ibraz edilemedigi siirece bu
satiglara iligkin beyan edilmis olan KDV’nin indirimi (ve iadesi) talep
edilemeyeceginden, onayli faturamin 1 ay iginde satictya gonderilmesi
sartinin  bir anlami kalmamaktadir. Ciinkii doviz alim belgesi ibraz
edilmedigi siirece, onayli fatura 1 ay icinde saticiya ulagsa da istisna
kapsaminda bir islem yapilamayacak, doviz alim belgesinin ibrazi

beklenecektir.

3.2.2.1.3. Bavul ticaretinde KDYV iadesi

Bavul ticaretinden dogan Katma Deger Vergisi iade alacagi, hak sahibi

miikellefin kendisinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldig1 kisilerin vergi
borclarina, ithalat sirasinda uygulanan vergilere, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) prim
borclarina mahsubu, miktarina bakilmaksizin inceleme raporu ve teminat aranilmadan

yerine getirilir.
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Mahsup edilecek vergi borcu olmamasi veya iade alacaginin tamamini
karsilamamasi halinde ise nakden iade yapilabilecektir.

3.2.2.1.4. Bavul ticaretinde tecil-terkin

Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi satislarda, Istisna Belgesi alan
miikelleflere imalatcilar tarafindan yapilacak ihra¢ kaydiyla teslimlerde, 3065 Sayili
Kanunun 11/1-c maddesi kapsaminda islem yapilabilmektedir. Istisna Belgeli saticilara
ihra¢ kaydiyla teslimde bulunanlarin tecil edilen vergilerinin terkin islemleri igin,
giimriikte tasdik edilen 6zel Fatura niishasinin ashi veya noter ya da yeminli mali
miisavir tarafindan onaylanmis 6rnegi ibraz edilecektir.

Istisna Belgeli saticilara ihra¢ kaydiyla teslimde bulunanlarin tecil edilen
vergilerinin terkin iglemleri i¢in, giimriikte tasdik edilen 6zel fatura niishasinin ash veya

noter ya da yeminli mali miisavir tarafindan onaylanmis 6rnegi ibraz edilecektir.

Thrac Kayithi teslimde imalatcilarin tahsil etmedikleri halde beyan ettigi ve
indirimle gideremedikleri KDV’yi nakden istemeleri miimkiin degildir. Bu tutar,

imalat¢inin kendi vergi bor¢larina mahsup edilmektedir.

3.2.2.2. Yolcu Beraberindeki Esya Istisnasi

3065 sayili KDV Kanunu’nun 11/1-b maddesinde, Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yolcularin satin aldigi mallar i¢in KDV tahsil edilecegi, ancak malin giimriikten ¢ikist

halinde faturanin ibrazi ile 6denen verginin aliciya iade edilecegi belirtilmistir.

Bu uygulamanin usul ve esaslar1 ise 43 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile

belirlenmistir.

Bu istisnadan Tiirkiye’de ikamet etmeyen yabancilar ve TC tabiiyetinde
bulunmakla birlikte, yurtdisinda bulunan ve yabanci bir iilkede ikamet ettigine dair

yetkili makamlardan belge alan Tiirk vatandaslar1 yararlanabilmektedir.

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara 43 seri no.lu teblig cergevesinde satis
yapanlarin ise, gercek usulde KDV miikellefi olmasi ve ilgili vergi dairesinden izin

belgesi almas1 gerekmektedir.
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3.2.2.2.1. Istisna kapsamu ve uygulamasi

Turistlere yapilan ve bu turistlerce yurtdis1 edilecek kisisel tiiketime konu
olabilecek miktardaki mal teslimleri istisna kapsamina girmektedir. Alicinin izin
belgesine sahip saticidan aldigr mallarin vergisiz toplaminin 100.000.000 TL yi (87 seri
no.lu KDV G.T. ile degisen hali) agmas1 gerekmektedir.

Saticilar, mallarin satis1 1rasinda tahsil ettikleri KDV’sini asagida agiklanan

sekilde iade edebilmektedir:

1) Saticilarin iade i¢in ¢ek vermeleri halinde, ¢ekin muhatabi bankanin
giimriikteki subesine bagvurmalarn gerekmektedir. Ancak, oncesinde bu c¢ekin ¢ikig

stirasinda giimritk memurlarinca onaylanmasi sarttir.

2) ladeye iliskin 6demenin giimriik ¢ikisinda miimkiin olmamasi veya
istenmemesi halinde, alict malin ¢ikis tarihinden itibaren 3 ay icerisinde(91 seri no.lu
KDV Genel Tebligi ile degisen sekli) onayl fatura ve ¢ek diizenlenmisse ¢eki saticiya
gonderecektir. Belgeleri alan satici iade bedelini alicinin banka hesabina veya adresine
havale edecektir. 10 giin icinde bu islemleri yapmayan saticilarin Tiirkiye’de ikamet

etmeyen yolculara taninan istisna kapsaminda, satig yapmalarina izin verilmemektedir.
3) Verginin elden iadesi

Onayl fatura niishasinin, cikis tarihinden itibaren 1 ay icinde saticiya elden

getirilmesi halinde, 6denen KDV faturay1 getiren kisiye YTL olarak iade edilmektedir.
4) Verginin avans olarak iade edilmesi

Saticilar dilerse, bu kapsamda yaptiklar1 satislardan dogan KDV’yi tahsil
etmeyebilirler. Ancak, faturanin siiresinde onaylanip kendilerine ulagsmamas1 halinde,
avans olarak iade edilen KDV’sini indirme haklar1 olmayacak, iadeyi kendileri

kargilamig olacaktir.

Bu sekilde hareket eden saticilar, faturaya iadenin avans olarak yapildigini

belirten bir serh diiseceklerdir. Satig tarihini takip eden 3 ay icerisinde faturanin
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onaylanarak saticiya ulagsmamasi halinde, avans olarak ddenen ve vergi dairesine beyan

edilerek yatirilan KDV tutar, satici tarafindan indirim konusu yapllabilecektir.15
5) ladenin yetki belgesine sahip arac1 firmalardan alinmasi

Bu uygulamanin kapsami 51 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile belirlenmistir. Bu
teblig kapsaminda, Maliye Bakanligi’na yazili olarak bagvurulmasi ve yetki belgesi
alimmasi durumunda, yolcu beraberinde esya ihracina iliskin tahsil edilen KDV aract

firma tarafindan iade edilebilmektedir.

Izin belgesine sahip olan saticilar, satis yaptiklari yabanci uyruklularin
pasaportunu, Tiirk uyruklularin pasaport ve yabanci tilkelerde ikamet ettiklerini gosterir
belgeyi gordiikten sonra, 4 niisha olarak diizenledikleri faturaya, alicinin pasaport
numarasini, banka subesi ve hesap numarasin1 da kaydetmek suretiyle mal bedeli ve

KDV’ni ayr ayr gosterecekler.

Saticilar diizenledikleri faturanin 3 niishasini aliciya vereceklerdir. Iadenin
giimriikteki banka subesinden veya araci firmalardan yapilacak olmasi halinde fatura ile

birlikte KDV tutarimi gosteren ¢ek verilecektir.

Yolcu beraberindeki esya istisnast uygulamasinda vergi Onceden tahsil
edilmekte, malin yurt dis1 edilmesinden sonra ise iade edilmektedir. Satis bedeli
iizerinden hesaplanan KDV faturada gosterilerek alicidan tahsil edilmektedir.
Hesaplanan KDV ilgili dobnem beyannamesinde beyan edilip genel esaslar cercevesinde

Odenecektir.

3.2.3. Ihrac Kayith Satislarda Tecil-Terkin Uygulamas:

KDV uygulamasinda 6n ihracat istisnast olmamasina karsin, KDV Kanun’unun
11/1 maddesine 3297 sayili kanunla eklenen ( c ) bendi ile 20.06.1986 tarihinden
itibaren ihra¢ kaydiyla yapilan teslimler ihracat istisnasi1 kapsamina alinmistir.

Tecil terkin sisteminde alict konumundaki ihracat¢i, aldigi mali belli sartlar
altinda ihra¢ etmek sartiyla satictya KDV 6deme, ihracati gerceklestirdikten sonra vergi

iadesi formaliteleri ile ugrasmamaktadir. Boylece hem zaman ve emek tasarrufu yapmis

15 Oktar, Kemal, KDV Istisna ve ladeler, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2001, s. 35.
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olmakta hem de vergi iadesinde yasanan gecikmeler nedeniyle ugranilan finansman
kayb1 engellenmis olmaktadir.'

Sistem ihracatgilar icin sagladigi avantajlarin yani sira, vergi idaresi yoniinden
baz1 sikintilar yaratmaktadir. Ciinkil vergi daireleri bu uygulama nedeniyle ¢cok sayida
imalatci ile muhatap olmak zorunda kalmakta ve bunun sonucunda da biiyiik bir is yiikii

ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu sistemde ihracatgilar, belli sartlara haiz olan imalatcilarin kendilerine ihrag
edilmek {iizere teslim edilen mallara iliskin KDV’sini 6dememektedir. imalatgllar,
ihracatgilardan tahsil etmedikleri KDV sini ilgili donem beyannamesinde beyan ederek

tarh ve tahakkuk ettirmekte, tahakkuk eden vergi varsa tecil ettirmektedir.

Ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarn 3 ay igerisinde ihra¢ edilmesi durumunda

tecil edilen vergi terkin edilmektedir.

3.2.3.1. Tecil terkin uygulamasimin kapsam

3065 sayili KDV kanunu ile tecil-terkin sisteminden imalat¢i niteligine haiz
ihracatgilarin faydalanacagl ongoriilmiigse de konuyla ilgili ¢ikarilan cesitli tebliglerle
uygulama kapsami genisletilmistir. Buna gore asagida siralanan teslimler uygulama
kapsamina girmektedir.

1. 27 seri no.Jlu KDV Genel tebliginde tanimlanan imalatcilarin ihrag kayith
yapacaklart teslimler ile sadece kendi iirettikleri mallar ile risk ve
organizasyonu kendilerine ait olmak iizere fason olarak imal ettikleri
tiriinler.

2. Imalatci olan veya olmayan miikelleflerin dis ticaret sermaye sirketlerine
mal teslimleri (GT 27/b).

3. Imalatg1 olan veya olmayan miikelleflerin Sektorel Dis Ticaret
Sirketlerine mal teslimleri(GT 62).

4. Ozel finans kurumlarmin ihracatcilara mal teslimleri (GT 62).

6 Kartal, Zihni, “Vergisel Yonden DTSS VE SDTS”, Vergi Diinyast, sy. 239, (Temmuz 2001), s. 95,
ss. 92-100.
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5. DIIB veya gecici kabul izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham ve
yardimci maddeler kullanilarak iiretilen mallarin ihracatgilara teslimi (GT
71).

6. Tirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi satislarda KDV ihracat

istisnasi izin belgesi sahibi ihracatg¢ilara yapilan mal teslimleri (GT 61).

3.2.3.2. Thrac¢ Kayith Satislarda Tecil-Terkin Uygulamasi

Thra¢ edilmek kaydiyla mal teslim eden imalat¢ilara KDV tahsil etmeden mal
satma imkam taninmaktadir. IThracat yapan firmalar igin finansman destegi ve
imalat¢ilar icin de mallarin1 ucuza satabilme imkam taniyan tecil terkin uygulamasina,
kanuni diizenlemenin yan1 sira genel tebliglerle yon verilmistir. KDV kanununda sadece
imalat¢ilar igin getirilen bu diizenlemenin kapsami tebliglerle genisletilmis ve imalatci

tanimima girmeksizin, belli sartlar tasiyanlar da sisteme alinmistir.

Tecil terkin uygulamasi tamamen saticilarin istegine baglhidir. Ancak SDTS nin
ortaklar1 disindaki firmalardan veya imalat¢t vasfim tasimayan ortaklarindan ihrag

edilmek iizere mal alimlarinda tecil terkin uygulamasi zorunludur.

Tecil-terkin uygulamasi icin gerekli sartlar1 tasiyanlar tarafindan ihracatcilara
yapilan teslimlerde normal fatura diizenlenir, ancak faturaya “3065 sayili KDV Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil edilmemistir” seklinde bir serh diisiilmelidir. Bu sekilde,
ihracatg1 KDV 6demeden ihrag edecegi mali teslim alabilmektedir.

Miisteriden tahsil edilmedigi halde ihra¢ kayith teslime ait KDV, beyannamede
normal teslim KDV’si gibi gosterilmektedir. Bunun nedeni, ihracat gerceklesinceye
kadar KDV’yi ihra¢ kayith teslimde bulunanin sorumlulugu altinda tutmak ve
izlemektir. Ancak bu KDV tecil yoluyla miikellefe ddettirilmemekte, tecil edilen vergi
ihracat gerceklestiginde silinmekte, tecil edilecek KDV ¢ikmamisgsa veya tecil tutari
ihra¢ kayith teslim KDV’sinin altinda ise, aradaki fark yine ihracat gerceklestiginde,

indirim, mahsup veya nakit iade yoluyla miikellefin sirtindan kaldirilmaktadir.

Imalatgilarin ihracatcilara teslim ettikleri malin, tecil terkin uygulamasina konu
olabilmesi i¢in mal1 kendisinin liretmesi ve nihai iiriin olmas1 gerekmektedir. Ancak 87
seri no.lu KDV Tebligi ile getirilen hiikiim cergevesinde, ihra¢ malinin ayrilmaz pargasi

niteliginde olan mallarin ihra¢ kayitli teslimi ve bunlarin tek bir mal olarak ihrag
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edilmesi halinde, malin ayrilmaz parcasi niteligindeki mallar da tecil-terkin kapsamina

alinmastir.

Imalatg1 olmakla birlikte satin aliip aynen ihracatciya teslim edilen mallar bu

uygulamadan yararlanamaz. Bu sinirlamanin istisnasi ise fason imalattir.

Thra¢ kayith teslimlerde tecil-terkin sisteminin uygulanmasi belli bir siireye
baglanmistir. Bu siire, ihra¢ kaydiyla teslimin yapildigi tarihi takip eden aybasindan

itibaren {i¢ aydir.

fhracatin bu siire icinde gerceklesmemesi halinde, tecil edilen vergi
AATUHK’nin 51. maddesine gore ilgili donemler icin gecerli olan gecikme zamminin

%50 fazlasi ile birlikte 6denmekte idi.

4842 sayih Kanunla'” KDV Kanunu'nun 11. maddesine eklenen hiikiim
cercevesinde, gecikme zamminin %50 fazlasi ile tahsiline iliskin hiikiim degistirilerek
OTV Kanunu’nda oldugu gibi sadece gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesine
yonelik diizenleme yapilmstir. Boylece hem OTV Kanunu ile uyum saglanmis, hem de
tecil terkin kaydiyla satista bulunmak isteyenler icin caydirici nitelikteki bir unsur

ortadan kaldirilmistir. 18

Thra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin 213 sayih VUK’ da belirtilen miicbir
sebeplerden dolayr 3 aylik siire icerisinde gerceklestirilememesi halinde, tecil edilen
vergi icin AATUHK’nin 48.maddesine gore ilgili donemler icin tecil faizi
uygulanacaktir. Yine 4842 sayili Kanunla bu konuda yeni bir diizenleme getirilmis ve
ihracatin ii¢ ay icerisinde gerceklesmemesi halinde, miikelleflerin bu siirenin bitiminden
itibaren 15 giin igerisinde bagvurmasi sartiyla 3 ay kadar ek siire verilmesi ve bu

donemde tecil faizi uygulanmamasi ongoriilmiistiir.

Ihracatin usuliine uygun gerceklesmesi halinde, ihra¢ kaydiyla mal teslim
edenler ihracatgiya ait giimriik beyannamesinin asli veya noter tasdikli 6rnegi ile bagh

bulundugu vergi dairesine miiracaat edeceklerdir. Ilgili vergi dairesi ise tecil edilen

24.04.2003 25088 sayili Resmi Gazete yayimlanmigtir

18 Ufuk, M. Tahir, ’KDV Kanunu’nun ihracat Istisnasina Iliskin Hiikiimlerinde 4842 ve 5035 Sayili
Kanunlarla Yapilan Degisiklikler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, sy. 194, (Haziran 2004), s. 16,
ss. 15-18.
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vergiyi terkin edecek, miikellefin alacakli olmasi halinde ise tebliglerde belirlenen

usullere gore iade edecektir.

3.2.3.3. ihrac kayith satislarda sorumluluk

Thracatin gerceklesmemesi halinde iade alinan ya da terkin edilen vergilerden

kimlerin sorumlu olacagi konusunda farkli diizenlemeler yapilmistir.

Tecil terkin uygulamasinda genel olarak usul, saticilarin sorumlu tutulmasidir.
Bunun yaninda, miiteselsil sorumluluk ve alicilarin sorumlulugu olmak iizere iki tiir

sorumluluk daha getirilmistir.

Alicilarin sorumlulugu; DIIB veya gegici kabul belgesi sahiplerine bu belgelerde
yazili mallarin teslimi halinde ve ihracatin gerceklesmemesi halinde, ziya ugratilan
vergiden alicilarin sorumlu tutulmasi halidir. Ancak saticilarin bu sekilde sorumluluktan

kurtulabilmesi i¢in konuyla ilgili tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olmalidir."”

Miiteselsil sorumluluk ise; DTSS ile STDS’ye imalat¢1 olmayan miikellefler
tarafindan yapilan ihra¢ kayith teslimlerde Ongoriilmiistir. Sozii edilen sirketler
teslimden Once vergi dairesine verdikleri taahhiitname ile ileride yapilacak bir vergi
incelemesi sonucu KDV ziyainin tespiti halinde, ziyar ugratilan vergiden, buna tekabiil
eden cezalardan ve gecikme zammindan VUK’ un 11. maddesi uyarinca miiteselsilen

sorumlu olduklarinm bildirmektedirler.

3.2.4. Hizmet ihraci

KDV’nin yiiriirlige girdigi 1985 yilina kadar, mallarin iiretiminde ve ithalinde
uygulanan “istihsal vergisi” ile tiikketimde kullanilan “igletme vergisi”, mal hareketlerini
kavrayacak bir mali yapiyr olusturmus bulunmaktaydi. Hizmetler i¢in ise ayni
durumdan s6z etmek miimkiin degildi. 24 Ocak Kararlarindan sonra hizmet sektoriinde
uluslararasi iligkilerin canlanmasin1 1985 yilinda ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim veya hizmetlerin her safthasinda uygulanan
KDV’nin yiiriirlige girmesi izlemistir. Bunun sonucunda hizmet ifalarinda KDV

uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarda da artig goriilmiistiir. *°

' Demir, Hiiseyin, “Katma Deger Vergisinde Tecil-Terkin Uygulamasi”, Vergici Ve Muhasebeciyle

Diyalog, sy. 201, (Ocak 2005), s. 76, ss. 66-77.

20 Oktar, a.g.e., s. 56.
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Asagida hizmet ihracina iliskin diizenlemelerle belirlenen hukuki durum ele

alinmustir.

3.2.4.1. Hizmet ihracatimin niteligi

KDV Kanunu’nun 1. maddesi geregi, Tiirkiye’de yapilmayan hizmetler verginin
konusuna girmemektedir. Burada hizmetin yapildig1 yerin tespiti onem kazanmaktadir.
Ayni kanunun 6.maddesinde: “ Tiirkiye’de yapilan, degerlendirilen veya faydalanilan”
hizmetlerin verginin konusuna girdigi belirtilmistir. Ancak 4503 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle bu hiikiim hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye’de

faydalanilmasi seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye’de yapilmakla birlikte yurt disindaki miisteriler icin yapilan hizmetler

ise kanunun 11/1-a maddesi uyarinca vergiden istisna edilmistir.

Bu durumda hizmetin, yurt disinda yapilmis hizmet mi oldugu, yoksa
Tiirkiye’de yapilmis ve ihra¢ edilmis bir hizmet mi oldugu konusu OGnem

kazanmaktadir.

Bir hizmetin Tiirkiye dis1 hizmet sayilmasindaki tek ol¢ii, o hizmetin

maliyetlerinin ve hasilatinin Tiirkiye’de kayda alinmasinin gerekmemesidir

Ornegin, yurt disinda bir taahhiit isi iistlenen ve bu is igin ilgili iilkede santiye
(isyeri — sube) kuran bir Tiirk firmasinin, ilgili lilke mevzuatina gore bu isin hasilatin
ve maliyetlerini tuttugu defterde izlemesi durumunda, isin kazanci iizerinden ilgili

iilkede vergi 0derse, yapilan hizmet yurt dis1 hizmettir.

Sayet bir hizmetin faturast TC mevzuatina gore kesilip Tiirkiye’de hasilat
kaydediliyorsa veya boyle yapilmas1 gerekiyorsa, dolayisiyla o hizmetin maliyetlerinin
de Tirkiye’de tutulan defterlerde yer almasi gerekmekte ise o hizmeti, Tiirkiye’de

yapilmis bir hizmet yani KDV kapsamina giren bir hizmet saymak gerekir.

Sayet bu hizmet, hizmet ihracina iliskin sartlar1 tasiyorsa, bu hizmet ile ilgili

KDYV indirim ve iade hakk: da var demektir.
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3.2.4.2. Hizmet ihracatinda istisna icin aranan kosullar

Hizmet ihraci kavrami, yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler olarak

tanimlanmigtir. KDV Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca hizmet ihracinin vergiden istis-

na tutulmasi i¢in iki kosul belirlenmis olup; birincisi, hizmetlerin yurt disindaki bir
miisteri i¢in yapilmis olmasi ikincisi, hizmetten yurt disinda faydalanilmasi olarak

belirtilmistir.

Thracat istisnasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili olan Maliye
Bakanlig1 26 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile bu sartlar asagidaki gibi belirlemistir:

1) Hizmet Tiirkiye’de yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmalidir.

2) Fatura veya benzeri belge yurt disindaki miisteri adina diizenlenmelidir.

3) Hizmetin bedeli doviz olarak Tiirkiye'ye getirilmelidir.

4) Hizmetten yurt disinda yararlanmilmalidir.

Bu sartlardan “yurtdisinda yararlanmilmasi” ilkesi siibjektif bir nitelik
tasidigindan, anlami yoruma ve olayma gore degismektedir. KDV Kanunu’nun
2.maddesinde istisnaya konu olacak hizmette aranan sartlardan biri olarak belirtilmesine

karsin bu kavramin ne anlama geldigi aciklanmamustir.

Hizmet ihraci istisnast uygulamasinda bu soyut kavram bazi tereddiitlere neden
oldugundan, 26 ve 36 seri no.lu KDV G.T. ile konu orneklerle aciklanmaya

calisilmistir. Bu tebliglere gore hizmetten yararlanma anlayisi asagidaki sekildedir.”!

- Yurtdisindaki miisteriler igcin verilen hizmetlerin, bu miisterilerin

Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgisi olmas1 gerekmektedir.

- Tiirkiye’den ihra¢ edilen mallar nedeniyle yurt disindaki miisterilere
verilen aracilik hizmetleri, ihra¢ edilen mal ve hizmetler yurt diginda

tilkketildiginden istisna kapsamina girecektir.

- Verilen hizmet, yurt disindaki miisterinin bizzat Tiirkiye’ye gelerek, fiilen
burada faydalandig bir hizmetse faydalanma Tiirkiye’dedir ve bu nedenle

istisna uygulanamamaktadir.

21 Tuncer, a.g.e., s. 105.
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Hizmetten yararlanilan yerin net olarak ortaya konulmadigi durumlarda
KDV’nin hizmeti yapanin bulundugu iilke tarafindan mi, yoksa miisterinin bulundugu
iilke tarafindan m1 alinacagi konusunda ¢6ziimsiizlik devam etmesine karsilik konuya

heniiz bir agiklik getirilebilmis degildir.

AB iilkelerinde benimsenen anlayisa goz atildiginda uygulamanin oldukga esnek
oldugu anlagilmaktadir. AB iilkelerinde; hizmeti yapan hangi iilkede mukimse, sube
faaliyetleri bakimindan sube hangi iilkede ise, hizmet o iilkede yapilmis ve hizmetten o
iilkede yararlanilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla vergilendirmenin de o iilke tarafindan
yapilmasi gerekir. Hizmetin fiziken bagka bir tilkede yapildigi agikca belli ise varig
yerinde vergilendirme (destination) ilkesi geregi o hizmetin gerceklestirildigi iilke

tarafindan vergilenecegi varsayilir ve KDV den istisna edilir.**

Maliye Bakanligi bir hizmet ihracatinda faydalanmanin ne oldugu, hangi
durumlarda faydalanmanin yabanci iilkelerde gerceklesmis olacagi konusunu net bir
sekilde ortaya koyabilmis degildir. Konuya iliskin orneklere yer verilen tebligler ve
muktezalar ve hatta yargi kararlann ile ortaya cikan net bir uygulama tarzi da

bulunmamaktadir.
Asagida cesitli tebligler, 6zelgeler ve yargi kararlar1 dikkate alinarak hizmet
ihracina iligskin 6zellik arz eden durumlar ele alinmistir.

3.2.4.3. Hizmet ihracati acisindan 6zellik tasiyan durumlar
1. Ithalat komisyonculugu

Ithal edilmis veya edilecek mallara miisteri bulma hizmeti karsihginda mali
satan yurt disindaki firmadan alinan komisyonlar 26 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'ne
gore mallarin Tirkiye’de tiiketilecek olmasindan hareketle hizmetten Tiirkiye’de

yararlanilacag varsayimi ile KDV’den istisna edilmemektedir.

22 Damar, Emrullah, “internet ve Data Hizmetleri ihracatinda KDV ladesi Islemleri”, Yaklasim, Y1l 12,
sy. 14, (Eyliil 2004), s. 154, ss. 152-159.
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Danigtay bu konu ile ilgili bir kararinda vergi idaresinden farkli bir yaklasim
sergilemis ve yurtdisindaki firmanin Tiirkiye’de satacagi mallara iligkin aracilik yapan

Tiirk firmasinin bu hizmetinin ihracat istisnasina girdigi yoniinde karar vermistir.”
2. Turizm hizmetleri

Yabanci turizm firmalarimin Tiirkiye’ye gonderecegi turistlere verilen yeme-
icme, konaklama, ulastirma vb. hizmetler Tiirkiye’de verildiginden ve turistler bu

hizmetlerden Tiirkiye’de yararlandigindan KDV ‘ye tabi olmaktadir.

Danigtay’in konu ile ilgili bir kararinda vergi idaresi uygulamasi paralelinde
goriis bildirilerek; “Turizm organizasyonu cercevesinde turistlere konaklama, yeme-
icme ve tur hizmetleri saglayan davaci sirketin, yaptigni hizmetten yurt icinde
yararlanilmasi sebebiyle, bu hizmetlere ihracat istisnas1 uygulanmasi miimkiin degildir”,

seklinde karar verilmistir.>*

Turistlerle ilgilenme hizmeti karsiliginda yabanci firmadan alinacak iicret, ihrag

edilmis hizmet bedeli olarak sayildigindan istisnaya konu olabilmektedir.
3. Miimessillik hizmetleri

Yabanci firmalara verilen miimessillik ve miisavere hizmetleri, yabanci
firmalarin Tiirkiye’deki isleri ile ilgili ise, hizmetten Tiirkiye’de yararlanildigi
varsayilacak ve KDV’ ye tabi olacak, aksi halde aranilan sartlarin gerceklesmesi halinde

ihracat istisnas1 uygulanabilecektir.
Maliye Bakanligi’nca verilen bir tizelgede25 ;

“ Tirkiye’deki kuruluglarin ihalelerine katilan yurt disindaki firmalar igin
yaptigimiz  miimessillik  hizmetinden, yurt disindaki firmalar Tiirkiye’de
yararlanacagindan, bu hizmetinize iliskin olarak, ihracat istisnasi uygulamasi

kapsaminda islem yapilmasi miimkiin degildir ” seklinde idari goriis bildirilmistir. 26

3 Danistay 7. Dairesinin 02.10.1998 tarih, 1987/1610 esas ve 1988/2367 sayili karari, Oktar, Kemal,

KDV istisna ve ladeler, s. 62.

** Damistay 7. Dairesinin 22.03.1988 tarih 1987/4610 esas ve 1988/796 sayili karar1.

2 01.07.1988 tarih ve 41771 sayili Maliye Bakanligi Ozelgesi.

** “Harici miisavirlik ve miimesillik faaliyetinde bulunan davacinin, yurt disindaki miisterilerine yapmuis
bulundugu aracilik hizmetinden yurt icinde faydalanilmasi sebebiyle, hizmet ihracati hiikiimlerinin
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3.3. ihracat Istisnasindan Dogan KDV Alacagimin Iadesi

3065 sayili KDV Kanunu ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetleri verginin konusu ic¢ine almis ancak ekonomik
ve sosyal bazi gerekcelerle islemlerin bazilarin1 vergiden istisna etmistir. Tam istisna
olarak adlandirilan bazi islemlerde ise teslimi yapilan veya ifa edilen hizmetlerin
biinyesine giren vergilerin diger muamelelere iliskin hesaplanan vergiden mahsup
edilememesi halinde yiiklenicilere iade imkam getirilmistir.”’ KDV Kanunu’nun 32.
maddesi uyarinca ihracat ve ihra¢ kayith satis nedeniyle yiiklenilip indirilemeyen
vergiler Maliye Bakanlign ve Gumriik Miistesarligi’nca belirlenen esaslara gore iade

edilmektedir.

Ihracatta KDV iadesi konusunda ortaya c¢ikan ve ‘“hayali ihracat” olarak
adlandirilan haksiz KDV iadeleri Maliye Bakanligi’n1 tedbir almaya yoneltmis ve bu
hususta degisik diizenlemeler yapilmistir. Ancak haksiz KDV iadesini engellemeye
yonelik yapilan diizenlemeler, cogu kez gercek ihracatcilarin iadelerini zamaninda

almalarin engeller nitelige biirtinmiistiir.

KDV iadesi ve mahsubu ile ilgili usul ve esaslar 29 ayr1 KDV genel tebligi ve
bunun yaninda bir¢ok genel yazi ve i¢ genelgelerle diizenlemistir. Uygulamada
ihracatgilara biiyiik sikint1 yasatan bu karmasik durum 84 seri no.lu KDV Genel Tebligi
ile sona ermistir. 84 no.lu tebligi 6ncekilerden ayiran en 6nemli farklilik, bu teblig ile
gercek ihracatgilara ya da iade konusu mali teslim eden miikelleflere iliskin KDV iade

alacaklarinin devlet tarafindan teminat altina alinmasi, adeta sigortalanmis olmasidir.

Miikelleflerin, ihracat istisnas1 kapsaminda yapilan teslimleri icin yiiklendikleri

KDV’ni mahsup ve nakit olarak iade almalart miimkiindiir.

Miikelleflerin iade islemlerinin yapilabilmesi icin vergi dairesine yazili bir
talepte bulunulmas1 ve 84 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'nde belirtilen belgelerin ibrazi

gerekmektedir.

uygulanmasi miimkiin degildir.” Damstay 7. dairesinin 15.10.1990 giin vel989/3398 esas ve
1990/3196 sayil1 karar1, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 07 Haziran 2005.

Aslan, Ismail, “Ihracattan ve fhrac Kaydiyla Teslimlerden Dogan KDV fade Alacaklarimin SSK Prim
Bor¢larina Mahsubunda Baz1 Sorunlar”, Vergi Sorunlari, sy. 152, (Mayis 2001), s. 131, ss. 130-147.

27
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3.3.1. KDYV istisnasinda mahsup yoluyla iade

Katma Deger Vergisi iade alacaginin hak sahibi miikellefin kendisinin,
ortaklarinin veya mal ve hizmet satin aldig1 kisilerin vergi bor¢larina, ithalat sirasinda
uygulanan vergilere, SSK prim bor¢larina mahsup talepleri, miktarlarina bakilmaksizin

inceleme raporu ve teminat aranilmadan yerine getirilmektedir.

lade alacagi, oncelikle miikellefin ithalde alman vergiler disindaki vergi
borclarina mahsup edilmekte, artan miktar olursa miikellefin yazili talebi iizerine
kendisinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldigi miikelleflerden ithalde

almanlar dahil vergi bor¢larina ve SSK prim bor¢larina mahsup edilmektedir.

fade alacag ile sinirli olmak iizere, miikelleflerin belgelerini ibraz ettigi tarih
itibariyle vadesi gelmis vergi bor¢larina bu tarihten sonra gecikme zammi
uygulanmamaktadir. Iade alacagi heniiz vadesi gelmemis vergi borclarina mahsup

edilebilmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektoriinde yaptiklart fason isler dolayisiyla vergi tevkifati

uygulayan miikelleflerin(95 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile degisen sekliyle);

- Isletmelerinde ¢alisanlarin iicretlerine ait gelir vergisi stopaji ve SSK
prim borclarina yonelik mahsuben iade taleplerinin miktarina

bakilmaksizin,

- Kendilerine ait diger vergi borclarina yonelik mahsuben iade taleplerinin

ise 2000 YTL’ yi asmamasi halinde,

mahsuben iade talepleri teminat veya inceleme raporu aranmaksizin yerine
getirilmektedir.

Mahsup talebinin yerine getirilmesi icin giimriikk beyannamesinin giimriik
idaresince teyidinin beklenmesine gerek yoktur. Ancak teyidin olumsuz gelmesi halinde

mahsup tarihi itibariyle verginin tarh islemi yapilmaktadir.

Bu noktada “giimrilk beyannamesinin teyidi” kavramimin agiklanmasi

gerekmektedir.
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Thracat teslimlerinde malin TC Giimriik Bolgesi’nden ¢ikarak bir dis iilkeye
vasil oldugunu tevsik eden en 6nemli belge giimriik beyannamesidir. Bu nedenle, KDV
iade taleplerinde beyannamenin ash veya noter, giimriik idaresi ya da YMM onayh
ornegi aranmaktadir. Ancak KDV iade taleplerinde bu belgelerin ibrazi tek basina
yeterli olmamakta, belgelerin muhteviyatinin dogrulugunun giimriik idareleri tarafindan

teyit edilmesi gerekmektedir.”®

fhracatta KDV iade alacaginin mahsup yoluyla iadesinde getirilen bu
kolayliklardan amacglanan nakit iade taleplerinin en aza indirilerek haksiz KDV

iadelerinin Oniine gecilmesidir.

3.3.1.1. Mabhsup edilebilecek bor¢lar

3.3.1.1.1. KDYV iadesinin ithalde alinanlar disindaki vergi bor¢larina
mahsubu

Daha once belirtildigi gibi, ihracat istisnasindan dogan KDV alacagi miikellefin
kendisinin, ortaklarinin veya mal ve hizmet satin aldigi kisilerin vergi borclarina

mahsup edilebilmektedir.

Miikellefin talep etmesi halinde, mahsup islemleri 15 giin igerisinde
tamamlanmaktadir. Getirilen bu siire sinirlamasi ile hem tebligin uygulanabilirligi

yayginlastirilmakta hem de islemler hizlandirilmaktadir.

Vergi borglan ile yapilan mahsup taleplerine iliskin belgelerin eksik ibrazi
miikellef ve vergi daireleri bakimindan baz1 sorunlara yol agtigindan, 95 seri no.lu KDV
Genel Tebligi cercevesinde yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu c¢ercevede, vergi
daireleri ibraz edilen belgelerdeki eksiklikleri tespit ederek durumu miikelleflere yazi ile
bildirecektir. Miikelleflerin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde bu eksiklikleri
tamamlamalar halinde vade tarihi ile belgelerin ibraz tarihi arasinda gecikme zammi

uy gulanmamaktadlr.29

Mahsup talebinin, ihracatcinin ihrac ettigi mallarin aliminda 6denen KDV ile

ilgili olmas1 sart degildir. Thracatcilar KDV alacagi icin heniiz ihra¢ etmedigi mal ve

3 Giirboga, Erkan, “Thracattan Dogan KDV ladelerinde Giimriik Beyannamesi Teyidi”, Yaklasim, Y1l

12, sy. 141, Eyliil 2004, s. 78, ss. 78-82. )
» Apak, Talha, “KDV 95 Seri No.lu Teblig ile, Ozellikle Mahsuben KFV fadelerinde Usul ve Esaslar
Yeniden Belirlendi”, http://www.alomaliye.com/talha_apak_kdv_95.htm, 15 Eyliil 2005.
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hizmetleri satin aldig1 saticilarin vergi borglarina mahsup edilmesi icin talepte
bulunabilirler. Thracatcilar ihra¢ etmeyecegi, yurt icinde satacagi, isletme envanterine
dahil etmedigi mallar1 satin aldig1 saticilarin vergi veya prim borglarina mahsubunu da
talep edebilir. Satin alinan mallarin KDV’ye tabi olmamasi bile bu sekilde mahsup

talebine engel teskil etmemektedir.

Miikelleflerin KDV alacaklarinin kendilerine mal veya hizmet satanlarin vergi
bor¢clarina mahsubunu talep edebilecekleri miktar, 28 seri no.lu KDV G.T. ile bu
kisilerden satin alinan mal ve hizmetler i¢in Odenmesi gereken KDV ile

sinirlandirilmigken, 82 seri no.lu teblig ile bu sinirlama kaldirilmistir. >

3.3.1.1.2. KDYV iadesinin SSK prim bor¢larina mahsubu

KDV uygulamasinda nakden KDV iadesinin sakincalarimi onlemek ve nakit
iadelerinin gerektirdigi vergi incelemelerine gerek kalmadan vergi dairesinin is yiikiinii
hafifletmek amaciyla, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nde bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler cercevesinde 81 seri no.lu KDV genel tebligi yayimlanarak
ihracat ve ihra¢ kayitli teslimlerden dogan KDV iade alacaklarinin miikelleflerin,
ortaklarinin, mal ve hizmet satin aldigi kimselerin SSK prim bor¢larina mahsup

edilebilmesi imkani getirilmistir.

KDV iade alacagina mahsup edilebilecek SSK borcu ¢esitleri 2001/3 seri no.lu
Uygulama I¢ Genelgesi'nde su sekilde siralanmustir: Sigorta primi, igsizlik sigortasi
primi, egitime katki payi, 6zel islem vergisi, idari para cezasi, tasarruf tegvik kesintisi ve

katk1 pay1, konut edindirme yardimi, v.b.’'

KDV iade alacagi oncelikle, miikellefin ithalde alinanlar disgindaki vergi
bor¢larina mahsup edilmektedir. SSK prim borcunun mahsup sirasi ise sonra
gelmektedir. Burada bahsedilen vergi borcu kapsamina trafik para cezalari, askerlik
yoklama cezalar1 gibi para cezalart dahil degildir. Bu durumda SSK prim borcu
kapsamina alinan idari para cezasinin tahsil onceligi, vergi dairesince tahsil edilen idari

para cezalarinin 6niine ge¢mektedir.

30 Buyik, Recep, Aydin Kirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalar, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,

Istanbul, 2001, s. 803.

3 Aslan, a.g.m., s. 135.
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SSK prim borclarinin  tahsilinde 6183 sayih  AATUHK hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu nedenle, vergi dairesince mahsup isleminin yapildigi tarihte prim
borcunun vade tarihi gecmis ise, borcun vade tarihi ile SSK’na 6demenin yapildigi
tarihler arasina gecikme zammi uygulanmaktadir. Bu durumda miikellef mahsup
talebini zamaninda yapsa bile, vergi dairesi SSK’ya ddemesini ge¢ yaparsa gecikme

zammi yine miikelleften istenecektir.

Miikellefler tarafindan ilgili donem beyannamesine iliskin iade alacaginin cari
dénemin SSK prim bor¢larina mahsubunda yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla,
SSK Alacaklarimin KDV fadesinden Mahsup Edilmesine iliskin Teblig’* ile mahsup
yoluyla 6denecek SSK prim borg¢larinin her ayin son giinii olan vade tarihi 15 giin

uzatilmustir.

Bu diizenleme ile amaclanan, vergi dairelerinin SSK prim bor¢larinin KDV iade
alacaklarina mahsubunda yasanan islem yogunlugu ve zaman yetersizligine bagh

olarak karsilastiklar1 sorunlari telafi etmektir.

3.3.1.1.3. KDYV iadesinin ithalde alinan vergilere mahsubu

KDYV iade alacaginin mahsup yoluyla iade edilmesindeki amag, devletin KDV
iadesini 0demek yerine heniiz tahsil edilmemis diger alacaklarindan diisiim yapilarak
hazineden nakit ¢ikisini engellemektir. Bu amacla yapilan diizenlemelerden biri de

“KDV iadelerinin ithalde alinan vergilerden mahsubu” uygulamasidir.

Glimriik mevzuati cercevesinde ithalde alinan vergiler kapsamina sunlar
girmektedir: Giimriik vergisi, ithalde alinan KDV, tek ve maktu vergi, anti-damping
vergisi, stopaj vergisi, ithalde alinan ek vergi, OTV. Dolayisiyla KDV iade alacaklar:

ancak bu vergi bor¢larina mahsup edilebilmektedir.

Ithalat¢ilar, ithalata konu olan esyamin giimriik islemlerini esya deniz yoluyla
geldiginde beyan sonrasi 45 giin, baska bir yolla geldiginde ise beyan tarihinden sonra
20 giin i¢inde tamamlamalidir.Dolayisiyla ithalde alinan vergilerin KDV alacaklarina

mahsubunda ciddi bir zaman darlig1 ortaya cikmaktadir. Bu nedenle siirecin ¢ok hizli

2 16.09.2003 tarihli 225231 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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igletilerek gerekli islemlerin Maliye Bakanlig1 ile Giimriik Miistesarlig1 arasinda en kisa

siirede tamamlanmas1 gerekmektedir.

Glimriik vergileri teblig tarihinden itibaren 10 giinliikk siire i¢inde ddenmek
durumundadir. Bu siire idareden kaynaklanan gecikmeler hari¢, Giimritk Kanunu’nda
0zel bir hikkiim olmadikca uzatilamaz veya ertelenemez. Ayrica giimriitk vergilerinde

taksitlendirme usulii yoktur.

Nakden iadeyi engellemek amaciyla getirilen bu uygulanma cesitli nedenlerden

dolay1 amacina hizmet etmekten uzaktir.

Oncelikle ithalde alman vergiler kaynaginda pesin olarak alinmaktadir.
Dolayisiyla tahsili ¢ok hizli bir siirecte gergceklesen bir vergi gelirinden vazgecmek
mantikli degildir. Kald1 ki, ithalde alinan vergilerde tarh, tahakkuk ve tahsil agisindan
VUK’ un disinda usuller gecerli olmaktadir. Yetkili birim de Maliye Bakanlig1 yerine
Glmriik Mistesarligidir. Bir mahsup sistemi gelistirilirken, aymi nitelikteki vergi
alacak-borclar arasinda uygulamanin yiiriitiilmesi daha kolay, islevsel ve hazine
haklarim koruyucu nitelikte olacaktir.® KDV iadesi alacaginin giimriik vergilerinden
mahsubu, giimriik vergileri pesin olarak ve kisa siirede tahsil edildiginden miikellefler
i¢in diger mahsup uygulamalarina gére daha avantajli olup ciddi bir finansman rahatlig

getirmektedir.

Uygulamanin bu sakincasi 83 seri no.lu KDV GT ile mahsup isleminin 6ncelikle

diger vergi borclar icin yapilacag: seklindeki diizenleme ile giderilmeye caligilmistir.
3.3.2. lhracat Istisnasinda Nakden KDV Iadesi

Thracatgilarin, ihracat, ihrag kayith satislardan dogan KDV iade alacaginin
nakden iade yoluyla alinmasi da miimkiindiir. Nakden KDV iadesinde aranan sartlar
mahsup yoluyla iade yOntemine gore daha da agirlagtirilarak hem uygulamanin
suistimal edilmesi engellenmeye calisilmakta hem de miikellefler mahsuben iade

yontemine yonlendirilerek hazineden nakit ¢ikis1 azaltilmaya calisilmaktadir.

3 Korkmaz, Mehmet, “KDV Iadelerinin ithalde Alinan Vergilerden Mahsubu Uygulamas1”, Yaklagim,
Y119, sy. 105, (Eylil 2001), s. 176, ss. 170-176.
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Thracatta nakden KDV iadesi ii¢ farkli sekilde olabilmektedir. Simdi sirayla bu

yontemler ele alinacaktir.

3.3.2.1. Maliye Bakanhgi’nca belirlenen sinir1 asmayan nakit iadeler

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 52. maddesinin Maliye Bakanligi’na
verdigi yetkiye dayanilarak, ihracat ve ihra¢ kayith satislarda teminat ve inceleme
raporu aranmadan iade yapilmasia imkan verilmistir. 84 seri no.lu KDV GT ile bu

tutar 4.000.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Indirimli teminat uygulamasindan faydalanan DTSS’nin bu tutar1 asmayan
nakden iade talepleri giimrilk beyannamesinin teyidi beklenmeden yerine

getirilmektedir.

Yine indirimli teminat uygulamasindan faydalanan SDTS ise, bir 6nceki doneme
ait iade talebine iligskin giimriik beyannamelerinin teyidinin alinmasi durumunda, cari
déneme ait giimriik beyannamelerinin teyidi beklenmeksizin sinir1 agmayan nakden iade

talepleri gerceklestirilmektedir.

Indirimli teminat uygulamasindan faydalanan DTSS ve SDTS disinda kalan
miikelleflerin nakden iade talepleri giimriikk beyanname teyidi gerceklesmeden yerine
getirilmemektedir. Miikelleflerin teyidi beklemeden iade alabilmeleri igin, indirimli
teminattan yararlananlarin iade talep ettikleri tutarin %100’i diger miikelleflerin ise

%2001 oraninda teminat gostermesi gerekmektedir.

3.3.2.2. inceleme raporuna bagh olarak yapilacak iadeler

DHBY nin “geri verilecek paralar” baglikli 52. maddesine gore ihracat istisnasi
ile ihra¢ kayith satislardan dogan ve 4.000.000.000 TL’yi asan iade talepleri olarak
vergi inceleme raporuna dayanilarak gergeklestirilir. Ancak 28 seri no.Ju KDV G.T. ile
getirilen diizenleme ile bu tutar1 asan kisim i¢in teminat gosterilmesi halinde, inceleme
raporu beklenmeksizin iade edilmektedir. Yine bu tutar1 asan kisim i¢in Yeminli Mali
Miisavir(YMM) tasdik raporu ibraz edilmesi halinde de, teminat ve inceleme raporu

beklenmeksizin iade iglemi yapilabilmektedir.
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Thracat islemlerinden dogan KDV iade taleplerinde vergi inceleme raporu veya
tasdik raporu aranmasinin amaci, ihracat konusu edilmis mallarin olusumunda yaratilan

KDV’nin hazineye intikal edip etmediginin tespit edilmesidir.

KDV iade islemlerinin incelenmesinde gerek bakanlik inceleme elemanlarinca

gerekse yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan inceleme, iade talep eden ihracatgi

nezdinde baglamakta ve ihracat¢inin ihracata konu ettigi mallarin olusumunda yaratilan
KDV’lerin hazineye intikal edip etmediginin tespitine kadar devam ederek tiimden
gelim metodu uygulanmaktad1r.34 Inceleme neticesinde, hazineye intikal etmemis bir
kisstm KDV tutar1 tespit edilmis ise ihracatgir bu kisimlar i¢in iadenin reddi veya iade

alinmis ise geri alinmasimin miiteselsil sorumlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Thracat¢ilar mal ve hizmet satin aldigi kisilerin ve alt miikelleflerin vergi
yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi ve vergi ziyaina neden olmasi halinde miiteselsil
sorumlu tutularak hukuki yaptirnmlara maruz kalmamak, olabilecek hatalar karsisinda
onceden uyarilmak gibi nedenlerle KDV iade islemlerinde YMM incelemesini tercih

etmektedirler.

YMM’ler, KDV iadelerine iliskin islemlerin tasdikinde, ihracat¢inin ihracata
konu ettigi mal ve hizmetin imalat¢is1 durumundaki alt miikellefin bir alt kademesine
kadar alt-karsit inceleme yapmakta ve vergi inceleme raporu yerine gecen tasdik

raporunu hazirlamaktadirlar.

Tasdik raporunu diizenleyen YMM’ler, VUK Kanunu'nun 227. maddesi
uyarinca diizenledikleri raporda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve kayitlarin
dayanagi durumundaki belgelere uygun olmamasi halinde, ortaya ¢ikan vergi ziyai ve

bunun ferilerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

3.3.2.3. Teminat karsiligi nakden KDV iadesi

Ihracatgilarin devletten olan KDV iadesi alacagimi teminat karsiigi nakden

almalart miimkiindiir.

3 Veske, Eren, “Ihracatta KDV Istisnasi ve Buna Bagh [ade Islemlerinde YMM Uygulamalarina Tabi

Olan Alic1 veya Ihracatcilarin Miiteselsil Sorumluluklar1”, Vergi Sorunlart, sy. 146, 2001, s. 50, ss.
48-54.
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Kamuya ait kuruluslarin disinda kalan miikelleflerin 4000.000.000 TL’ yi asan
ve YMM tasdik raporu ibraz edilmeyen nakit iade talepleri, karsiliginda teminat

gosterilmesi halinde yerine getirilmektedir.

Miikellefler KDV iadesi igin 6183 sayihi AATUHK’nin 10. maddesinde
belirtilen iktisadi kiymetleri teminat olarak gosterebilmektedirler. Verilen teminatlar

vergi inceleme raporu veya YMM tasdik raporunun vergi dairesine ibrazi ile ¢oziiliir.
Bu kapsamdaki nakden iade talepleri, KDV iadesi i¢in gerekli (mahsup dilekge -

si yerine nakit iade talebine iliskin dilekce) belgelerin ibrazi, giimriik beyannameleri ve
usuliine uygun olarak gosterilmis teminat mektuplar ile varsa onayl fatura ya da ozel
faturalarin, giimrilk beyannamesinin teyidinin beklenmesi gereken durumlarda da

teyidin alinmasindan sonra karsilanir.

lade edilecek KDV karsiliginda istenecek teminat tutar1 miikellefin hukuki
statiisiine, yaptiklar1 ihracat tutari, haklarinda olumsuz rapor veya tespit bulunup

bulunmadigina gore degismektedir. Teminat uygulamasinda miikellefler iic gruba

ayrilabilir:
- Indirimli oranda teminat karsilig1 iade alabilecek miikellefler,
- Yiikseltilmis oranda teminat karsilig1 iade alabilecek miikellefler,
- Genel oranda teminat karsilig1 iade alabilecek miikellefler.
3.3.2.3.1. indirimli oranda teminat uygulamasi

Indirimli teminat uygulamasi ilk olarak 28 seri no.lu KDV G.T. ile uygulamaya
konulmustur. S6z konusu genel tebligde indirimli teminat orani, baz1 sartlar1 tasiyan
imalat¢i-ihracatgilar ile ihra¢ kaydiyla mal teslim eden imalatgilar icin %30 olarak tespit

edilmistir.”

Sonrasinda 29, 35, 73 seri no.lu KDV genel tebligleri ile bu oranlar degistirilmis
ve nihayet son olarak yayimlanan 84 seri no.lu KDV G.T. ile bu oran %4-%8 olarak

belirlenmistir.

3% Cekgeoglu, Cigdem - Volkan Yiiksel “Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret

Sirketlerinin Ozellikleri ve KDV Iadeleri Karsisindaki Durumu”, Vergi Diinyast, sy. 251, (Temmuz
2002), s. 121, ss. 120-129.
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3.3.2.3.1.1. Teminat oram %4 olarak uygulanacak miikellefler

84 seri no.lu G.T. ile belirlenen ve asagida siralanan sartlar1 birlikte tagiyan
SDTS ve DTSS$’nin nakden iade taleplerinin 4.000.000.000 TL’yi asan kismi i¢in %4

oraninda teminat gostermesi halinde iade talepleri yerine getirilir.

- Haklarinda SMIYB diizenledigi veya kullandigi konusunda rapor
bulunmayan,- Son 5 yil i¢inde adlarina tahakkuk eden gelir, kurumlar ve katma deger
vergilerini 6deyen (vergilerin tecil edilmesi bu sartlarin ihlali sayilmaz. Faaliyetleri 5
yildan az olan miikelleflerde, faaliyette bulunulan siire i¢inde tahakkuk etmis soz

konusu vergi bor¢larimin 6denmis olmasi halinde bu sart yerine getirilmis sayilir),

- Tade hakk1 doguran islemlerin bulundugu, birbirini izleyen son 5 vergilendirme
déneminde hakkinda olumlu rapor yazilmis bulunan, dis ticaret sermaye sirketleri ve
sektorel dis ticaret sirketleri nakit olarak talep ettikleri iade miktarlarinin

4.000.000.000 TL’yi asan kisminin % 4'ii kadar teminat verirler.

Yukarida bahsi ge¢en olumlu rapordan kast edilen; teslim bedeli iizerinden
hesaplanan verginin en az % 90’nin onaylanmis olmasi ve sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belgeler nedeniyle reddedilen bir kistm varsa bu kismin, iade hakki

doguran islem dolayisiyla yiiklenilen vergilerin % 5'ini asmamasidr.*®

3.3.2.3.1.2. D1s ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketlerinde

KDYV iadesi uygulamasi

1980°1i yillarda uygulamaya konulan ihracata dayali biiyiime stratejisi ile
ekonomik biiyiime amaclanmis ve bu amaca ulasabilmek i¢in bir takim ihracat

modelleri olusturulmustur.

1980-1989 doneminde, pazar bulma, dis ticaret islemlerini yliriitme, tanitim gibi
hizmetleri yapmak ve biiyiikk 6l¢ekli firmalarin getirecegi avantajlardan yararlanmak
amaciyla 18.07.1980 tarih 8/1173 sayili ihracat¢i Sermaye Sirketlerini Tesvik Karar ile

dis ticaret sermaye sirketi modeli olusturulmustur.

¢ Kartal, Zihni, “Vergisel Yonden Sektorel Dis Ticaret Sirketleri ve Dis Ticaret Sermaye Sirketleri”,

Vergi Diinyast, sy. 239, (Temmuz 2001), s. 96, ss. 92-100.
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1995 yilinda ise iilke ekonomisinde biiyiik 6nem tastyan KOBI'ler ihracat
sektoril icinde bir organizasyon altinda toplanarak, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri adi

altinda uygulamaya konulmustur.

DTSS ve SDTS yapis1 geregi ¢ok ortakli sirketlerdir. Bu sirketler sadece kendi
nam ve hesaplarina yaptiklan ihracattan sorumlu olup, aracilik sézlesmesine dayanarak
ihracatina aracilik ettikleri islemlerden ise imalat¢i ve tedarikc¢iler sorumlu
tutulmaktadir. Bu noktada, ihra¢ edilecek malin imalati, sigortalanmasi, tasinmasi ve
pazarlanmasindan, ihra¢ malimin kalitesinden tamamen imalatgt veya tedarikgiler
sorumludur. Thracat, biitiiniiyle imalatc1 ve tedarikgi firma tarafindan DTSS veya SDTS
tarafindan verilen vekaletnameye istinaden hazirlanip sonuclandirilmaktadir. Ayrica,
malin yurt icinde tedariki ve imalati sirasinda yapilan islemlerin dogrulugundan,
yiiklenilen KDV tutarlarinin hazineye intikalinden, tiim asamalarda kullanilan bilgi ve

belgelerin dogrulugundan yine imalat¢1 veya tedarik¢iler sorumludur. 37

DTSS ve SDTS aracilik ettikleri firmalar adina sadece %4 oraninda teminat
gostermek suretiyle KDV iadesi almakta ve bir miktar komisyon karsiliginda aracilik

ettikleri firmalara dagitmaktadirlar.

Katma Deger Vergisi mevzuatinda indirimli teminat uygulamasi disinda DTSS
ve SDTS’ ne taninan diger bir kolaylik da, nakden iade taleplerinin yerine getirilmesi

icin glimriik beyannamelerinin teyidinin gerceklestirilmesinin sart kosulmamasidir.

Miikellefin nakden iade talebi icin YMM tasdik raporu ibraz edecegini beyan
etmesi halinde, rapor diizenleninceye kadar, teminat gostermesi halinde iade talepleri
incelemeye sevk edilmemektedir. Ancak, iade tarihinden itibaren 6 ay icerisinde rapor
ibraz edilmezse teminatin %100’e tamamlanmas1 gerekmekte, aksi halde gosterilen

teminat paraya ¢evrilmektedir. Ancak, DTSS bu uygulamanin da disinda tutulmustur.

Goriildiigii gibi tamamen ihracat organizasyonu amaciyla kurulan, herhangi bir
iiretim ve katma deger yaratmayan, adeta bir komisyoncu, araci, kasa goriintiisiinde olan

DTSS ve SDTS’lere KDV iadesi sirasinda saglanan kolayliklar, yiizlerce hatta binlerce

37 Akyol, Ihsan, “DTSS ve SDTS’de Ihracatta KDV Iadesi ve Denetim Sorunu” ,Vergi Diinyasu, sy.
240, (Agustos 2001), s. 50, ss. 48-53.
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is¢isi, trilyonlarca sermayesi, makinesi, techizati ve aktif yapisi olan, gercek anlamda

katma deger yaratan imalat¢1 firmalara taninmamaktadir.

Sozii edilen sirketlere KDV iadesinde saglanan kolayliklar nedeniyle, imalatgilar
ihracatlarin1 bu sirketler vasitasiyla gerceklestirmeyi tercih etmektedir. Bu tiir
islemlerde, imalat¢i firmalar aracili ihracat sozlesmesi kapsaminda diizenledikleri
faturalarin KDV’yi 1,5-2 aylik siire icinde sozii edilen sirketlerden tahsil ederek

finansal giicliiklerini asmaktadir. *®

Bu uygulamada genellikle firmalar iizerindeki KDV yiikii minimum diizeyde

gerceklesmektedir.

3.3.2.3.1.3. Teminat oram %8 olarak uygulanacak miikellefler

84 no.lu KDV GT’ inin (1/2.1.2.2.) boliimiinde %8 teminat oran1 uygulanacak
miikellefler belirtilmistir. Bu kapsamda %4 teminat oran1 uygulanan miikelleflerde

aranilan sartlar tasiyan;
- Sanayi siciline kayith olan,

- Odenmis sermayelerinin veya son bilangolarmda kayitl amortismana tabi
iktisadi kiymetlerinin (gayrimenkuller hari¢) amortisman diisiilmeden 6nceki toplam
tutar1 80 milyar lirayr asan (bu amortismanlarin 6zel bir amortisman defteri veya

envanter defterinde agikca gosterilmesi sartiyla.),

- Isletmenin sahip oldugu amortismana tabi iktisadi kiymetler ve bu kiymetlerin
kayith oldugu defterlerin noter onaylar1 ve numaralan ile ka¢ yildir amortismana tabi
tutulduklar kapasite raporlarinda agikca belirtilen (87 no.lu KDV GT ile getirilen
diizenleme ile raporda bu hususlarin yer almamasi halinde, miikellefin iiretim kapasitesi
ile bu kapasitenin gerektirdigi iktisadi kiymetlere sahip olup olmadig1 ve amortisman ile
ilgili hususlarin vergi inceleme elemanlarinca diizenlenecek bir yoklama tutanagiyla

tespit edilmesi halinde indirimli teminat uygulamasindan faydalanilabilir),

- Imalat isinde 20 veya daha fazla isci calistiran imalatci-ihracatcilar ile

ihracatgilara ihrag kaydiyla teslimde bulunan imalatgilar,

38 Senalp, Siikri, “Ihracatgl Ne Yapmali? KDV’nde Vergi Planlamasi Nasil Olmali?”,
http://www.alomaliye.com/mart_06/sukru_senalp_ihracatci_ne_yapdali.htm, 15 Mart 2006.
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- Ozel finans kurumlari,

- Son 3 takvim yil1 itibariyle ihracatlar1 her bir y1l i¢in 5 milyon ABD Dolarini
veya son 5 takvim yili itibariyle ihracatlar her bir yil i¢in 1 milyon ABD Dolarin1 gegen

ihracatgilar bu yillar takip eden takvim yili bagindan itibaren,

Nakit olarak talep ettikleri iade miktarinin 4000YTL yi asan kismu icin %8

oraninda teminat gostermek suretiyle nakden KDV iade talebinde bulunabilirler.

3.3.2.3.2. Yiikseltilmis teminat uygulanan miikellefler

Sahte ve muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenledigi veya kullandigi
konusunda hakkinda olumsuz rapor3 ? diizenlenen veya heniiz rapora baglanmamis
olumsuz tespit bulunan miikellefler ile bu fiillerle ilgili dolayli olarak ilgisi
bulunanlarin(miikelleflerin ortaklari ve kanuni temsilcileri ile bunlardan mal alanlar)
nakden iade talepleri 6zel esaslara gore, %400’e kadar ulasan oranda yiikseltilmis

teminat oran1 uygulanmak suretiyle yerine getirilmektedir.

Burada amme alacaginin giivence altina alinmasi amaci ile, genel orandan daha

yiiksek oranda teminat karsilifinda iade yapilmasi s6z konusudur.

Daha once belirtildigi gibi, ihracatta KDV iadesine iliskin usul ve esaslar

belirleyen 84 seri no.lu teblig kendinden onceki tebliglerden oldukca farklidir.

84 seri no.lu teblig Oncesi tebligler ile ihracatci firmaya iade yapilmasi igin alt
firmalara iliskin tereddiitlerin ve ihtilaflarin kaldirilmasi sarti 6ngoriilmiistiir. Onceki
safhalarda hazine kasasina ¢dendigi ya da 6denene mahsup edildigi hususu tereddiitlii
olan KDV iade alacaklar1 vergi daireleri ve YMM tarafindan askiya alinmistir veya
KDV iade kapsamindan c¢ikarilmistir. Bu nedenle siipheli durumundaki KDV
tutarlarinin teminata baglanmasi ya da alt firmalara 6deme yapmasi konusunda baski

yapilmasi seklinde uygulamalar goriilmiistiir.

¥ Miikellefler hakkinda SMiYB diizenledikleri ve kullandiklar1 konusunda belirlemelerin yer aldig:
inceleme raporlar1 olumsuz rapor sayilir. Olumsuz raporlarda, , raporun ait oldugu her bir
vergilendirme doneminde SMIYB kullamlmasi nedeniyle reddedilen katma deger vergisi iade
alacagini, iade hakki doguran islem dolayisiyla yiiklenilen verginin (ihra¢ kaydiyla teslimlerde teslim
bedeli iizerinden hesaplanan verginin, iade hakki doguran islemi bulunmayan miikelleflerde ilgili
donemdeki toplam vergi indiriminin) %5’ini agmas1 halinde bu rapor olumsuz rapor sayilir.

126



Bu tiir uygulamalarin nedeni, son yillarda ortaya ¢ikartilip cokertilen pek ¢ok
hayali ihracat orgiitiiniin, daha 6nceki safhalarda hazine kasasina intikal etmeyen KDV
tutarlarin1 haksiz ve yersiz olarak devletten almak suretiyle vergi kaybina neden

olmalaridir.

Ik defa 84 no.lu teblig ile, alt firmadan itibaren 6nceki safhalarda, sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltict mahiyetteki belgelerden kaynaklanabilecek vergi
ziyailarina ragmen, gercek ihracat¢inin KDV iade alacaklart “ihracata konu ticari
muamelenin fiili ve gercek duruma uygun olmasi, defter ve belgelerin fiili ve gercek
duruma uygun olarak diizenlenmesi ve ayrica édemelerin ¢cek ya da banka kanali ile
yapilmasi cek ya da banka odeme belgesi iizerinde alici firmanin vergi hesap
numarasinin yazilmis olmasi sartlart ile” teminat altina alimmis ve bir bakima

sigortalanmis bulunmaktadir.*’

Thracatta nakden KDV iadesine iliskin 6zel esaslar yine 84 no.lu KDV GT’ inin

II. Boliimiinde ele alinmistir.

SMIYB diizenledigi veya kullandigi konusunda haklarinda olumsuz rapor
diizenlenen miikellefler, raporun vergi dairesine intikal ettigi tarihten sonraki ve bu
tarihe kadar heniiz sonug¢landirilmamis nakden veya mahsuben iade talepleri 4 kat
teminat karsiliginda yerine getirilir. Teminat gosterilmemesi halinde ise vergi inceleme

raporugore iade edilir.

Miikelleflerin SMIYB diizenleme raporlar1 iizerine yapilan tarhiyatlari
(kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizi dahil) 6demeleri ya da tamami igin
teminat gOstermeleri halinde raporun vergi dairesine intikalinden sonraki nakden ve
mahsuben iade talepleri, indirimli teminat uygulamasindan yararlananlarda % 100,

digerlerinde % 200 teminat karsiliginda yerine getirilir.

Haklarinda SMIYB diizenledigi konusunda olumsuz rapor bulunan miikellefler

*0" Gezer, Asim, Ahmet Sahin, “ihracatin Vergisel Avantajlari ve ihracat Muhasebesi”, Vergi Sorunlart,

sy. 172, (Ocak 2003), s. 25, ss. 21-36.
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icin yapilan diizenlemeler, bu miikelleflerin ortaklar1 veya miikelleflerin kurduklart
veya ortak olduklarn sirketlerin iade talepleri icin de gecerlidir. Ancak, hakkinda
SMIYB kullandigi konusunda olumsuz rapor bulunanlarin ortaklart veya bu
miikelleflerin kurduklar1 veya ortak olduklart sirketlerin iade talepleri, kendileri
hakkinda bu konuda diizenlenmis bir olumsuz rapor bulunmamasi halinde genel

esaslara gore yerine getirilir.

Kendileri hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmayanlarin mal veya hizmet
satin aldig1r miikellefler ve bunlara mal veya hizmet temin eden miikellefler hakkinda
olumsuz rapor veya tespit bulunmasi halinde, bu miikelleflerden yapilan (haklarinda
olumsuz tespit bulunanlardan sadece olumsuz tespitin yapildigi donemlerdeki) alislara
isabet eden kisma dort kat teminat gosterilmesi veya bu alislara isabet eden kismin iade
talebinden ¢ikarilmasi halinde, kalan kisma ve diger donemlere iliskin iade talepleri

genel esaslara gore yerine getirilir.
3.3.2.4. Nakden KDV iadesinde Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri

3.3.2.4.1. ihracatcilarin nakden KDV iadesinde yasadigi sorunlar

Thracatta KDV iadesi, sistemde yer almaya basladigi 1985 yilindan beri siirekli
sorun kaynagi olarak giindemdeki yerini korumustur. Yapilan tiim diizenlemelere ve
alman tiim o©nlemlere ragmen, ihracatcilar iadelerini ge¢ almaktan ve biirokratik
islemlerin uzun zaman almasindan, devlet ise biitce dengesini bozacak boyuta gelen

iadelerin ¢coklugundan ve haksiz KDV iadesinden kurtulamamastir.

Bu sistem, ihracatcilarin onceki iiretim-tedarik asamalarinda 6dedigi ancak,
indirim yoluyla gideremedigi vergilerin kendilerine iade edilmesini saglamaktadir. Bu
yOniiyle, iade edilen vergi karsiliksiz bir tegvik degil, ihracatcilarin daha 6nce 6dedikleri

ve iizerlerinde yiik olarak kalan tutarin kendilerine iade edilmesini saglayan islemdir.

Son yillarda ihracat¢ilarin sistemi kotiiye kullandigi ve hayali ihracat yoluyla
devletten haksiz KDV iadesi aldigi yoniindeki iddialar, bu hakkin bir tesvik olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Sistemin suistimal edildigi yoniindeki iddialarda
gerceklik payr bulunmasina karsin, gercek ve diiriist ihracatcilart da siiphe altinda

birakmaktadir.
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KDV uygulamasina taraf olanlar i¢in sorunun belki de en 6nemli kaynag nakit
iade Odemeleridir. S6z konusu nakit iade olunca, ister istemez bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Yapilan cesitli diizenlemelere ragmen nakit iadenin azaltilip,

mahsup yoluyla iadenin arttiritlmasi istenen Ol¢iide gergeklestirilememistir.

Talep edilen nakit KDV meblaginin biitce imkanlarin1 zorlamasi, mevzuatin
karmasik yapisi ve siirekli degismesi, kamu gorevlilerinin sorumluluk almaktan
kacinarak KDV iadelerini yapmak istememeleri ve mevcut biirokratik yapinin agirhigi

gibi nedenlerle Tiirkiye’de KDV iadesinde biiyiik gecikmeler ortaya ¢cikmaktadir.

Siirekli olarak ihracata yoOnelik calisan firmalarin devletten devamli KDV
alacaginin olmasi, KDV iadelerinde yasanan gecikmeler, ihracat¢1 firmalarin finansman
kaybina ugramasimna ve KDV iade taleplerinin gecikmeden yerine getirildigi iilkelerin
ihracatcilart karsisinda rekabet sanslarinin azalmasina neden olmaktadir. Nakit akisini
cogu zaman bu iadelere gore belirleyen firmalar yasanan gecikmeler nedeniyle banka

kredilerine ytinelmektedir.41

Vergi dairelerine KDV iadesi i¢in verilen teminat mektuplarinin iade edilmesi
veya c¢oziilmesindeki gecikmeler de ihracatgilarin 6nemli sorunlart arasinda yer
almaktadir. Teminat mektuplarinin gec ¢oziiliiyor olmasi, ihracatgilarin bankalardaki

kredi limitlerini de zorlamaktadir.*?

Yiiksek girdi(enerji, isgiicii) maliyetleri, diisik doviz kuru gibi nedenlerle
rakipleriyle rekabet etmekte zorlanan ihracatcilar, bir hak niteliginde olan KDV

iadelerini ge¢ almalar1 nedeniyle biiyiik zorluklar yagamaktadir.
3.3.2.4.2. Haksiz yere KDV iadesi alinmasinin sebepleri
KDV iade sistemi 6zellikle ihracatta KDV iadesinin uygulamaya konuldugundan

beri siirekli sorun kaynagi oldugu, ihracat¢ilart ve devleti memnun edecek bir ¢oziim

yolunun heniiz bulunamadigi belirtilmisti.

Bunun temel nedeni, KDV iadesinin bir tesvik degil, KDV sisteminin 6zelligi

geregi, yapilan ihracatin vergiden arindirilmasi oldugu ger¢eginin anlagilamamasidir.

*'" KDV iadeleri, http://www.itkib.org.tr/hedef/2001_02_subat/ Doysa.kdv, 18 Kasim 2005.
> Dglek, Ali, KDV nin Dolayli Etkileri, http://www.ntv.com.tr/news/203077.asp - 28k, 06 Mart 2006.
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Thracati arttirmaya yonelik tedbirler ile o6zellikle ihracatta KDV iadesinin
esaslarinin  belirlenmesine iligkin uygulamalar arasinda var olan catismanin
giderilemeyisi de onemli bir nedendir. Ciinkii ihracat1 tesvik tedbirleri “siirekli islem
gorme” esasina dayanirken, ihracatta KDV iadesi miiessesi “sihhatli islem gorme”
ilkesine gore diizenlenmistir. Dolayisiyla, o©zellikle kriz donemlerinde ihracati
arttirmaya yonelik olarak atilan her adim, ayn1 zamanda ihracatta KDV iadesinin
kolaylastirilmasinm gerektirmektedir.43 Sistem biitiin olarak calismadigi zaman ise

ihracat¢iya taninan tesvikleri suistimal etmek isteyen kisilere firsat dogmaktadir.

Haksiz yere alinan KDV iadesi farkli yontemlerle gerceklestirilmektedir. Ancak,
genelde hayali ihracat islemi karsilifinda iade alinmasi ve sahte ve muhteviyati

itibariyle yaniltict belge kullanilmasi suretiyle gerceklesmektedir.
a) Hayali Ihracat Yontemiyle KDV Iadesi

Ozellikle KDV iadesinin uygulanmaya baslandigi ilk yillarda bagvurulan bu
yontemde, ihracat yapilmadigi halde sahte belgeler ile ihracat gerceklestirilmis gibi
gosterilmekte veya ihra¢ edilen mal yerine belgelerde cins, miktar, tutar veya nitelik

yoniinden farkli mallar yazilmaktadir.
b) Naylon Fatura Kullanma Yontemiyle KDV Iadesi

Gilinlimiizde haksiz yere KDV iadesi daha c¢ok bu yontemle

gerceklestirilmektedir.

Devletten haksiz yere KDV iadesi alinmasina yonelik naylon fatura kullaniminin

pratikte cok cesitli nedenleri vardir. Belli baghilar asagida siralanmagtir.

- Satin alip ihra¢ edilen malin faturasinin temin edilememesi nedeniyle satin

alinan mali sahte faturalarla belgelendirmek,
- Haksiz yere KDV iadesi almak,

- Belli tutar1 asan ihracat rakaminin sagladig avantajlardan faydalanmak

43 Koyuncu, Muzaffer , “Haksiz KDV Iadesinin Sebep ve Sonuglar1”, Vergi Sorunlart, sy. 178,

(Temmuz 2003), s. 261, ss. 259-264.
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isteyen veya ihracatim1 fazla gostermek isteyen DTSS ve SDTS’nin

rakamlarini yiikseltmek,

- Diger vergisel islemlerde avantaj saglamak, Odenmesi gereken vergiyi

azaltmak veya maliyet arttirmak.

Devletten haksiz yere KDV iadesi alinmasina yonelik naylon fatura kullaniminin
bircok nedeni olmasina karsin, bu uygulamanin esas nedeni, ekonomik ve mali
sistemdeki eksiklikler ve yapisal bozukluklardir. Dolayisiyla, sistemden kaynaklanan ve
miicadeleyi zorlastiran etkenleri goz ard1 ederek KDV iadesi sorununu ¢6zmek miimkiin
degildir.

Konu itibariyle s6z konusu etkenlere kisaca deginmekte fayda vardir.

3.3.2.4.2.1. Yiiksek Oranh Kayit Dis1 Ekonomi

Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik sikintilarindan olan ve tahmini olarak %50’lere
varan kayit dist ve hamiline ekonomi sahte veya yaniltici belge kullanilmasina yol agan

ve bununla miicadeleyi zorlastiran en onemli nedenlerden bir tanesidir.

Islemleri kayith ve belgeli olmak zorunda olan ihracatci, ihrac edilen mal ile
ilgili girdileri de belgelendirmek durumunda oldugundan, kendinden Once belgesiz
dolasan mallar, ihracatciya bir sekilde tedarik edilen belgeyle ulasmaktadir. Bu belge de

genelde sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge olmaktadir.**

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi icin, mutlaka ekonomide para hareketlerinin
kontrol edilebilmesini saglayan bir sistem gereklidir. Bu sistem, belli miktarin
tizerindeki Odemelerin banka hesabina yapilmasi ve hamiline cek, senet v.b.
uygulamasin1 kaldirarak bu belgelerin isme yazili diizenlenmesi ilkelerine

dayanmaktadir.

3.3.2.4.2.2. Nakit KDV ladesi ve Yiiksek Vergi Oranlari

Haksiz KDV iadesine neden olan unsurlardan bir tanesi de nakit KDV iadesi ve

nakit KDV iade tutarini arttiran yiiksek vergi oranlaridir.

# Uzunoglu, Nihat, “fhracatta KDV Uygulamasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler ve Yapilan

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, sy. 234, (Subat 2001), s. 20, ss. 11-20.
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Bu sakincanin ortadan kaldirilmasi icin, oncelikle mahsup yoluyla iadenin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Mevcut sistemde miikellef KDV alacagini kendisinin,
ortaklarinin ve kendisine mal satanlarin SSK primi ve vergi borglarina mahsup

edebilmektedir.

Yiiksek KDV oranlarinin haksiz KDV iadesini cazip hale getiren bir unsur
oldugu daha once ifade edilmisti. Ozellikle ihracat yogun sektorlerde vergi oranlarinin

diisiiriilmesi haksiz KDV iadesi alma girisimlerini aza indirecektir.

Ihracata yonelik faaliyetleri yogun olmayan sektorler, ihracat nedeni ile
yiiklendikleri KDV’yi 6deyecekleri KDV’den indirme imkanina sahipken, ihracata

yonelik ¢aligilan sektorler bu imkandan ¢ok fazla yararlanamamaktadir.

Konuya agiklayici bir 6rnek vermek gerekirse; 2001 yilinda yapilan KDV
iadelerinden, ihracat islemlerinden kaynaklananlarin yaklagik %701 tekstil ve hazir
giyim sektoriinde faaliyet gosteren firmalara yapilmistir. Sektoriin 6denen KDV
icindeki pay1 ise sadece %7,5’dir. Benzer bir ozellik, bir Ol¢ciide demir ve demir dist
metaller sektoriinde de goriilmektedir. * Bu sektdriin ddenen KDV icindeki payinin ¢cok
diisiik olmasi, ihracat potansiyellerinin ve ihracat i¢indeki paylarinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. ihracata yonelik sektorlere nazaran KDV iadesi igindeki paymin
yiiksek olmasinin nedeni ise, bu sektorlerde finansman ve is¢ilik gibi vergisiz girdi
oraninin yiikksek olmasi ve ana girdileri vergisiz olarak temin etmelerini saglayacak
tesviklerden faydalanmalaridir. Farkliligin 6nemli bir nedeni de, tekstil ve konfeksiyon

sektoriinde DTSS ve SDTS gibi firmalarin agirliginin bulunmasidir.

Sonu¢ olarak, iade edilen KDV ig¢indeki pay1 yiiksek, ancak, 6denen KDV
i¢indeki pay1 diisiik olan, ihracata yonelik sektorlerde nihai tilketim agamasindan dnceki
KDV oranlarmin disiiriilmesi haksiz KDV iadesini onemli olciide engelleyecek ve
nakden KDV iade taleplerini azaltacaktir. Bu uygulama ayni1 zamanda KDV iadelerinde
yasanan biirokratik islemleri ve gecikmeleri de azaltacagindan, gercek ihracatgilara da

finansman kolaylig1 saglayacaktir.

* Uzunoglu, Nihat, “KDV fadesi Uygulamasi ile Odenen KDV’ne fliskin Veriler ve KDV
Sistemi Hakkinda Bir Oneri”, Vergi Diinyast, sy. 257, (Ocak 2003), s. 26, ss. 24-32.
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Konuyla ilgili olarak 2006 yilinda énemli bir adim atilmis ve Bakanlar Kurulu,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28'inci maddesinde yer alan yetkisini kullanarak,
2006/10138 sayili karar1 ile bazi tekstil iiriinlerinin KDV oranimi yiizde 18'den yiizde 8'e
diisiirmiistiir. Yapilan degisiklik 9.3.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3.3.2.4.2.3. ihracat Taahhiitlerinin Kapatilmas1 Uygulamasi

Ihracat taahhiidiinde bulunan miikellefler, cezaya muhatap olmamak amaciyla,

gercek dis1 belgelerle bu taahhiitleri kapatma yoluna gidebilmektedirler.

[hracat taahhiitleri genel olarak, diisiik faizli ihracat kredisi kullanmaktan
kaynaklanan taahhiitler, DIR kapsaminda verilen taahhiitler, yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki bazi tesviklerden faydalanabilmek amaciyla verilen taahhiitler seklinde

goriilmektedir.

Esasen ihracat amacgh iiretim isletmelerine, tiretim konulariyla ilgili olarak
verilmesi gereken kredi ve tegvikler, amacindan saptirilarak ucuz kredi imkanindan

faydalanmak isteyen firmalara, gerekli incelemeler yapilmadan verilebilmektedir.

Bu nedenle, ihracat tesvik ve kredileri verilirken ilgili firmalarin cok iyi
incelenmesi ve ihracat engellenmeden ilgili birimler tarafindan kontrollerin ciddi bir

sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

Glimriik beyannamesinde belirtilen mallarin, aymi niteliklerle gercekten ihrag
edilip edilmedigi glimriik idaresi tarafindan tespit edilebilmektedir. Bu noktada, giimriik
idaresinin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi halinde hayali ihracattan kaynaklanan

olumsuzluklar bagka bir isleme gerek kalmadan giderilebilecektir.

Gumriik beyannamelerinin teyidi konusunda, vergi idaresi ve giimriik idaresi
arasinda igbirligi mutlaka saglanmalidir. VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyon Projesi)
ile giimriik ve vergi idaresi arasinda kurulan bilgisayar baglantisi teyitlerin gecikmemesi

i¢in onemli bir uygulamadir.

KDV iadesi sisteminde 0demeyi yapan kurum olarak en onemli islev vergi
idaresine, ozellikle vergi dairelerine diismektedir. Vergi dairesi bir taraftan miikellefe
hak ettigi iadeyi gecikmeden yapmak durumunda iken, diger taraftan yaptig1 iadenin

dogrulugunu da arastirmak durumundadir. Bunun icin de vergi dairesinin yapacagi
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islemlerin ¢ok iyi tamimlamasi, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu islemleri

yapabilecek sekilde donatilmasi gerekmek‘[edir.46

Vergi idaresi bu fonksiyonlarin1 hem fiziki imkéansizliklar ve eleman yetersizligi,
hem de uygulayacag kriterlerin belirsizligi nedeniyle yerine getirememektedir. Bu
nedenle, KDV iadesi ile ilgili mevzuatin basitlestirilmesi ve istikrar kazanmasi, fiziki
imkanlarin  gelistirilmesi ve diger kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi

gerekmektedir.

3.3.2.5. Nakden KDV iadesine iliskin Verilerin Analizi

Tablo 7°de 1998-2005 yillar1 arasinda yapilan nakden KDV iadelerinin biitce
icindeki bayina iliskin veriler diizenlenmistir.

TABLO 7
Thracatta KDV iadelerinin Gelisimi
(1998-2005)

1000 YTL 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004(*) | 2005(**)

Vergi ladeleri 447 | 1.013| 1.410| 2.621| 5.106| 7.632| 10.542| 12.515
ihracatta KDV ladesi 305 457 771 1.692| 3.476| 5.061 6.898 8.275
Reddiyat 142 556 639 928 1.630| 2.572 3.554 4.240
Yatirimlar 1.040| 1.605| 2.592| 4.256| 7.161| 7.446 6.409| 10.144

GSMH'ye Oranlari

Vergi iadeleri 0,84 1,29 1,12 1,48 1,86 2,14 2,46 2,60
inracatta KDV ladesi 0,57| 058| 0,61 0,96 1,26 1,42 1,63 1,72
Reddiyat 0,27 0,71 0,51 0,53 0,59 0,72 0,84 0,88
Yatirimlar 1,94 2,05 2,06 2,41 2,60 2,09 1,51 2,11
Vergi iadeleri/Yatirimlar 43 63 54 62 71 100,2| 100,63 100,23

(*) : Tahmini degerlerdir.
(**) : Ongoriilen degerlerdir. )
Kaynak: Sivil Toplum Biitceyi Izliyor, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/saydamlik, 14.01.2006.

Tablo 7’de goriildiigii iizere, son yillarda ihracatta yasanan reel artiglar ile
beraber ihracatta KDV iadesi tutarlar1 da onemli Olgiide yiikselmistir. 1998 yilinda
GSMH’ye orani olarak yiizde 0,57 diizeyinde bulunan oran, 2004 yilinda iki kat artisla
yiizde 1,63’e yiikselmistir. 2005 yilinda bu oramin yiizde 1,72’ye ulasmasi
ongoriilmektedir. Benzer sekilde vergi iadeleri de donem boyunca yiikselmis ve 2004
yilinda yiizde 0,8’in iizerine ¢ikmustir. Thracatta KDV iadesi toplam ihracat tutarinin

yiizde 8’ine yaklagmistir. Gelinen noktada yalmzca ihracatta KDV iadesi toplami, 2004

46 Uzunoglu, a.g.m., s. 2.
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yil1 sonu tahmini itibariyle, toplam destekli biitce yatirimlar1 toplamini ge¢mistir. 1998
yilinda yatinmlarin yiizde 43 biiyiikliigiinde olan vergi iadeleri 2004 sonu itibariyla
yatirimlarin yiizde 163 daha iistiine ¢tkmustir. ¥/

Ozellikle 2001 yili sonrasinda ihracata bagli iade oranlarmin artmasinda, o
donemde ihracata yonelik firmalarla ilgili sorusturmalar nedeniyle iadelerin bir siire
durdurulmasinin etkisi biiyiiktiir. Thracat yapisinin degismesi ve tarima dayali ihracattan
basta otomotiv gibi sanayi alanlarina dayali ihracata yonelmesi ise diger bir etkendir.

Iade taleplerindeki bu artis biitce 6deneklerini zorlamakta ve haksiz KDV
iadesinin arttig1 diisiincesinin dogmasina neden olmaktadir.

‘ ‘ TABLO 8
Ihracatta KDV ladesinin Biitce Icindeki Pay1 (2000-2003)
(Milyar TL)

YIL ODENEK GERCEKLESEN

2000 66.,97 770.983
2001 1000 1.692.166
2002 2000 3.476.781
2003 3.900 5.060.762

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirligii web sayfasindan
derlenmistir(http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-7.htm).

Tablo 8’de goriildiigli iizere, son yillarda ihracat¢ilara 6denen KDV iadeleri,
biitceye konulan 6deneklerin ¢ok iizerinde gerceklesmektedir. Ornegin, 2003 yilinda
biitceye 3,9 katrilyon ddenek konulmasina ragmen, ihracatta KDV iadesi vergi barisi
projesinin etkisi ve kurdaki diismeye ragmen ihracatin iyi gitmesi nedeniyle 2002
yilinin ayni donemine gore yiizde 66 oraninda artmugtir.*® Ihracatcilara yapilan iade 5
katrilyon lira dolayinda olmustur.

Nakden KDV iade talebindeki artis nedeniyle Gelirler Genel Miidiirligi
firmalara yonelik incelemelerini arttirmistir.

Mevcut sistemde KDV iadesi genel olarak iki nedenden dolay1 incelenmektedir.
Bunlardan birincisi, teminat karsiligi yapilan iadelerde teminatin ¢6ziilmesi amacina
yonelik incelemelerdir. ikinci neden ise, iade isleminden ©nce veya sonra iadenin

sthhati hakkinda tereddiide diismeleri yani iadeye mesnet teskil eden islemlerin gercek

47

Sivil Toplum Biitgeyi Izliyor, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/saydamlik, 14 Ocak 2006.
48

Devlet Planlama Tegkilati, Ekonomik Gelismeler, Eyliil 2003,
http://ekutup.dpt.gov.tr/eg/2003/09.pdf, 06 Mart 2006.
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durumu yansitmadigi konusunda belirtiler bulunmasi nedeniyle gerekceli olarak,

inceleme talebi iizerine yapilan incelemelerdir.

Tablo 9°da 1996-2000 yillar1 arasinda ihracatta KDV iadesi inceleme

sonuclarina yer verilmistir.

TABLO 9
Ihracatta KDV ladesi inceleme Sonuclar1 (1996-2000)
(Milyar TL)

) . . . Reddedilen
Inceleme Incelenen Reddedilen lade ladenin Incelenen

Yillar Sayisi lade Tutar Tutarn ladeye Orani
1996 307,00 4.406,00 23,00 0,52
1997 1.471,00 21.554,00 293,00 1,36
1998 1.920,00 7.616,00 9.112,00 11,96
1999 1.325,00 21.303,00 8.011,00 37,6
2000 799,00 370.592,00 6.142,00 1,65
TOPLAM 5.822 425.472.636 15.380.492 3,61

Kaynak: Uzunoglu, Nihat, “Thracatta KDV Iadesi Islemlerine iliskin Veriler Ve Bu Verilerin Analizi”,
Vergi Diinyasi, sy. 236, (Nisan 2001), s. 27, ss. 24-32.

Tablo 9’da yer alan verilere gore, 1996-2000 yillar1 arasinda yapilan vergi
incelemelerinde, talep edilen iade miktarinin %3,61 ‘inin haksiz iade talebi oldugu
tespit edilmistir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki; belli bir yilda reddedilen tutarin incelenen iade
tutarina oranini temel alarak, yapilan KDV iadelerinin su kadar1 haksiz yapilmistir
seklinde bir yorum yapmak miimkiin degildir. Ciinkii incelemeler zaten vergi

dairelerinin siiphelenmesi ve belli verilere ulagsmasi sonucu yapilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI, RESIiM, HARC iSTiSNASI VE iHRACATA YONELIK DiGER
VERGISEL TESVIKLER

1. VERGI, RESIM VE HARC ISTiSNASI

1.1. Vergi, Resim ve Harc Istisnasinin Tanimi ve Amaci

Tiirkiye’de, ozellikle 1980’1i yillarin basindan itibaren, ihracati tegvik tedbirleri
uygulamaya konulmustur. Bu uygulama sayesinde de Tiirkiye’de ihracat her gegen yil
artan bir seviye yakalamistir. Bu tesvik tedbirlerinin en 6nemlilerinden biri de vergi,

resim ve harg istisnasidir.

Tiirk vergi sisteminde ve vergi literatiiriinde vergi, resim, har¢ istinasi tabiri,
gelir vergisi, kurumlar vergisi veya KDV gibi gelir ve harcama iizerinden alinan
vergileri kapsamamaktadir. Vergi, resim ve harg istisnasi ifadesi, genel biitceye dahil
gelirlerden, muamele ve servet iizerinden alinan vergiler ve harcamalar ile mahalli

idarelerce tahsil edilen vergi ve harclari ifade etmektedir.'

Ihracatta vergi, resim ve harg istisnasi; ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler
ile doviz kazandirici faaliyetler neticesinde dogan vergi, resim ve harclarin istisna

edilmesi olarak tanimlanabilir.

S6z konusu istisna, ihracat¢1 firmalarm maliyetlerinin disiiriilmesi suretiyle;
ihracati arttirmayi, ihra¢ pazarlarini gelistirmeyi ve ihra¢ {riinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii kazandirmay1 amaclamaktadir. Vergi, resim, harg istisnasinda,
vergi mevzuatina gore damga vergisi, banka ve sigorta muamele vergisi(BSMV), har¢
gibi mali yiikiimliilikleri doguran olay meydana gelmektedir; ancak, ihracat
taahhiidiiniin yerine getirilmesi sartiyla bu yiikiimliilikler ertelenmekte, gerceklesmesi

durumunda terkin edilmektedir.

' Giindiiz, a.ge.,s. 26.
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1.2. Thracatta Vergi, Resim, ve Har¢ istisnasim Diizenleyen Mevzuat

1.2.1. 261 Sayil ihracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle flgili Olarak

Hiikiimetce Alinacak Tedbirlere Dair Kanun

Dis ticarette ihracat ve yurt dis1 miiteahhitlik islerinde Bakanlar Kurulu’nun
gerekli diizenlemeleri yapmasina imkan taniyan mevcut en eski kanun, 261 sayili
Thracat1 Gelistirmek Amaci ile Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce Alinacak Tedbirlere

Dair Kanun’ dur.’

Bu kanun ile ihrag¢ iiriinlerine dis rekabet giicii kazandirmak amaciyla, satis
fiyatina giren vergi, resim ve har¢ gibi yiikiimliilikler ¢esitli yontemlerle telafi edilmek

istenmistir.
1.2.2. 2976 Sayih Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
S6z konusu kanun, ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerinde vergi ve

benzeri yiikiimliilikler disinda ek yiikiimliilikler konulmasi veya var olanlarin

kaldirilmasi konusunda Bakanlar Kurulu’ na yetki vermektedir.

Bu kanunun verdigi yetkiye istinaden ¢ikartilan ve dogrudan ihracat ile ilgili
olan en 6nemli diizenleme “lIhracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari” ile “Haricte

Isleme Rejimi Karar1”dur.’

1.2.3. 3505 Sayih Kanun’un Gegici 2. Maddesi

3505 sayili kanunun gecici 2. Maddesi ise doviz kazandirici islemlerin ve

yatinmlarin damga vergisi ve harg istisnasi konularini diizenlemektedir.

10.12.1998 Tarihli ve 20015 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3505 sayili

Kanunun 01.01.1989 tarihinden itibaren yiiriirliige giren gecici 2. maddesi ile:

- Ihracat, ihracat tesvik belgesine4 baglanan doviz kazandiric1 faaliyetlerle bu

belge kapsamindaki ithalat,

- Ihracata yonelik yatirimlar,

05.07.1963 tarih 11446 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Tuncer, Ertugrul, Mali Tegvikler ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1999, s. 36.
4 seri no.lu doviz kazandirici faaliyetlerde damga vergisi ve harg istisnasi uygulamas: hakkinda teblig

ile vergi resim harg istisnasi belgesi ve DITB uygulamasina baslanmistir.
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ile ilgili islemler sebebiyle diizenlenen kagitlara 31.12.2003 tarihine kadar damga

vergisi ve harg istisnas1 getirilmistir.

Ancak, doviz kazandirici faaliyetlerde damga vergisi ve harg istisnasini 6ngdren
3505 sayilr Kanunun gecici 2’nci maddesinin 31.12.2003 tarihinde siiresinin sona
ermesi lzerine, 5035 sayili Kanunla® Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Vergisi

Kanununa eklenen maddelerle s6z konusu istisnalar kalic1 hale getirilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununa eklenen Ek 2’nci maddede, doviz
kazandiric1 faaliyetlere iligkin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin damga
vergisinden miistesna oldugu hiikme baglanmaktadir. 492 sayili Harclar Kanununa
eklenen Ek 1’inci maddeye gore ise, doviz kazandiric1 faaliyetlere iliskin islemler

harctan miistesnadir.’

Mevzuattaki mevcut degisiklikler konunun yeni bir teblig ile diizenlenmesini
zorunlu kilmig ve 1 seri no.lu Déviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg

istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda Teblig® yiiriirliige girmistir.
1.3. Vergi, Resim ve Harc Istisnasimin Kapsam

1.3.1. 5035 Sayili Kanun ve 1 Seri No.lu Teblig Kapsamindaki Vergiler

5035 sayili kanunun 28. ve 33. maddelerinde doviz kazandirici faaliyetler ile
ilgili islem ve kagitlara damga vergisi ve har¢ istisnasi uygulanacagi hikkmii yer
almaktadir. Bu kanuna dayanilarak yayimlanan 1 seri no.lu tebligde de damga vergisi ve

harg istisnas1 diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede 5035 sayili kanun ve bu kanuna istinaden ¢ikarilan 1 seri no.lu

teblig sadece damga vergisi ve harg istisnasini diizenlemektedir.

Karaman, Aydin, , “Noterliklerde Yapilan Baz1 Islemlerde Damga Vergisi ve Har¢ Muafiyeti ve
Istisnast Uygulamast”, http://enoter_hukuk.tripod.com, 25 Haziran 2005.
02.01.2004 tarihli ve 25334 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Damga vergisinin konusu, Damga vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili listede yer alan kagitlarin
diizenlenerek ibraz edilebilir(hiikiim ifade edebilir) hale gelmesidir. Har¢ ise devletce verilen bir
hizmetin karsiligini ifade etmektedir.

02.01.2004 tarihli ve 25334 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.
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1.3.1.1. Doviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi, Harc Istisnasi

Doviz kazandiric1 faaliyetler, iirlin ihracinin disinda kalan ve iilkeye doviz

girigini veya dovizin yurt i¢inde kalmasini saglayan faaliyetleri ifade etmektedir.

01.01.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 1 seri no.lu “Déviz Kazandirici
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda Teblig” ile damga
vergisi kanunu ile har¢ kanununa eklenen maddelerin verdigi yetkiye dayanilarak, doviz
kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerde damga vergisi ve harg istisnasinin uygulama

esaslar belirlenmistir.

Amnilan teblig cercevesinde istisnanin kapsami, ihracat islemleri(bkz. belgesiz
islemler) ve diger doviz kazandiric1 faaliyetler(bkz. ihracat sayilan satis ve teslimler)

olarak belirlenmistir.

Diger doviz kazandirici faaliyetler olarak ifade edilen islemler i¢in uygulanacak
damga vergisi ve har¢ istisnasi, daha once belirtildigi gibi, bu konuda diizenlenmis
bulunan Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi (VRHIB) veya Dahilde isleme Izini
Belgesinin ibraz iizerine, ilgili kuruluslarca, re’sen uygulanir. Ancak, damga vergisi ve
harg istisnasinin uygulanabilmesi icin istisnaya konu islemin belgenin gegerlilik siiresi

icerisinde yapilmasi sarttir.

Istisnaya konu islemin tesvik belgesinin siiresi iginde yapilmasindan kasit,
vergiyi veya harci doguran islemin belgede yazili siirenin bitiminden Once ortaya

(;1kmas1dur.9

Doviz kazandiric1 faaliyetlerde damga vergisi ve harg istisnasini uygulayarak
islem yapan kuruluslar ile is yaptiran kamu kurum ve kuruluslari, istisnaya konu islemin
mahiyeti ile istisna uygulamasi sebebi ile alinmayan damga vergisi ve harc tutarini,
islemin yapildig1 veya vergiye konu kagidin diizenlendigi tarihi takip eden 30 giin
icinde, adma islem yapilan ihracat¢1 veya yiiklenici kuruluslarin gelir veya kurumlar

vergisi yoniinden baglh bulunduklari vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

9 Tuncer, a.g.e., s. 118
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1.3.2. Ihracatta Vergi, Resim ve Harc Istisnasi ile Tlgili Bakanlar Kurulu

Karar1 Kapsamindaki Vergiler

261, 933, 1567, 474 ve 2976 sayili kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
cikarilan 99/13812 sayili Ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Doviz
Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast Hakkinda Kararda,
damga vergisi ve harglar yaninda banka ve sigorta muameleleri vergisi ve 60 Sayili

Kanuna gore alinan hal riisumu istisnas1 da 6ng6rulmiistiir.10

Bu karar ve karara istinaden yayimlanan [hracat 2000/1 sayili teblig
cercevesinde asagida siralanan islemler vergi, resim ve har¢ istisnasindan

yararlanmaktadir; i

- Thracat, ihracat sayllan satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla kredi kuruluslarinca
kullandirilan her tiirlii sevk oncesi ve sevk sonrasi krediler (Tiirk Eximbank’in fon
temini islemleri, bu banka tarafindan araci1 bankalar vasitasiyla kullandirilan krediler ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca Tiirk Eximbank’a acilan kisa vadeli senet
reeskont kredileri ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki mevzuat uyarinca
ihracat taahhiidiine bagh olarak kullandirilan altin kredileri dahil) ve firmalarin

sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlari geri 6denmesi,

- Thracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
dahil), 6zel finans kurumlarinin, faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin
ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar biitiin hizmet ve muameleler (Tiirk
Eximbank’in ihracat kredi sigortasi/garantisi ile ilgili islemleri dahil) dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar ve kambiyo

islemleri,

- Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt ici alimlar ile

ilgili islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler,

10 Buyik, Recep, Kiratli, Aydin Kirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalar: , Maliye Hesap Uzmanlar1

Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 823.
i Bilgin, Mualla - Haskinaci, Sebnem, Jhracat El Kitab, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2002, s. 44.

141



- Thracat karsiig1 yapilacak her tiirlii 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili iglemler ve bu

islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 2.7.1964 tarihli ve 492
say1l1 Har¢lar Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim
ve harclar ile 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili Kanuna gore alinan hal riisumundan

miistesnadir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt igi alimlar,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin vergi,
resim ve har¢ istisnasindan yararlandirilabilmesi icin DTM’den belge alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalar belgeye
kaydedilir. Bunun digindaki hususlarda vergi, resim ve harg istisnasi, herhangi bir belge

aranmaksizin ilgili kurum veya kurulus tarafindan uygulanir.

Vergi, resim ve harg istisnas1 kapsamina giren islemler ve diizenlenen kagitlar

iki grupta incelenebilir. Bunlar:

1) Dahilde isleme izin belgesi ve /veya vergi, resim, har¢ istisnasi belgesi

olmaksizin yapilan(belgesiz) islemler,

2) Dahilde isleme izin belgesi ve /veya vergi, resim,har¢ istisnasi belgesinin

zorunlu oldugu(belgeli) islemlerdir.

1.3.2.1. Belgesiz islemler

Yukarida belirtildigi gibi bazi islem ve kagitlarda, ihracata iliskin oldugunun
belgelenmesi halinde DIIB ve VRHIB aranmaksizin, islem yapan kuruluslarca re’sen

vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaktadir.
Bu islemler ve kagitlar;

a) Thracat karsihig yapilacak demeler ( Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
yapilacak parasal tesvik ddemeleri icin verilecek teminatlar ve temlik nameler, KDV

iadesine iligkin diizenlenecek kagitlar, KDV iadesi ile bu iadenin miikellefin veya
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miikellefe ihra¢ edilen mali teslim edenlerin vergi ve Sosyal Sigortalar Kurumu prim

borglar ile genel ve katma biitgeli idarelere olan bor¢larina mahsubu dahil ),
b) Thracattan dogan alacagin ihracatc1 tarafindan temliki,
c) Thracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek anlagmalar,
d)Transit ticarete konu malin satin alinmasi ve satilmasi,
e) Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek iizere mal alimu,

f) 4458 sayili Giimrikk Kanunu'nun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi ambalaj maddeleri

ithali,
g) Dahilde isleme izni kapsaminda yapilan ithalat,

h) Dahilde isleme Izin Belgesi ve Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgesi olmak

amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiitnameler,

i) Yurt dig1 ve uluslar aras1 yurt ici ihaleler ile yap-islet modeli cercevesinde
yapilacak yatirim projeleri ile ilgili islemler ve bu konuda diizenlenen kagitlar ve
sozlesme sathasindan onceki diger islem ve kagitlardir( Bu islem ve kagitlara ihale

kararlarinin tevsiki kaydiyla re’sen istisna uygulanir),

1.3.2.2. Belgeli islemler

Thracat, ihracat sayillan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlere vergi, resim ve harg istisnasinin uygulanabilmesi i¢in, firmalarin Dig Ticaret
Miistesarl11’na miiracaat ederek Dahilde Isleme Izin Belgesi ve/veya Vergi Resim Harg

Istisnas1 Belgesi almas1 gerekmektedir.

Belge miiracaat tarihi ile belge tarihi arasinda yapilan islemlere istisna
uygulanmamaktadir. Ancak, bu siire igerisinde gerceklestirilen hizmet ve faaliyetler

ihracat taahhiidiine sayilir.

Vergi, resim ve har¢ istisnasinin uygulanabilmesi i¢in belge aranan islemler

asagida siralanmustir.
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1.3.2.2.1. ihracat islemleri

Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ve bu belge siiresi icerisinde, ihracat
amach yapilan ithalat ile yurt icinde hammadde, yardimc1 madde, yart mamul, mamul
ve ambalaj malzemesi alimlar1 ve bunlarla ilgili verilecek her tiirlii teminat mektuplari

ile diger islemler ihracat islemleri olarak adlandirilmaktadir.

1.3.2.2.2. ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet

ve Faaliyetler

Mevzuatta ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici islemler
genellikle ayni platformda ele alinmakta ve bir arada degerlendirilmektedir. Bunun
nedeni ise ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirici islemlerin 1989
yilindan beri, damga vergisi ve har¢ istisnasi tebliglerinde bir arada

degerlendirilmesidir.

95/7 Sayil ihracat1 Tesvik Tebliginde ihracati tesvik tedbirleri siralanirken bu
tedbirler “ ihracat sayilan satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlerde taninan giimriik
muafiyetli ithalat ve vergi, resim ve har¢ istisnasi” seklinde belirlenmis ve doviz
kazandiric1 faaliyetin tamimi yapilmistir. Buna gore, doviz kazandirici faaliyetlerin,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetleri kapsadigi

belirtilmistir.

99/13812 saylhlz, fhracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler fle Doviz
Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar ve
bu Karar ’a istinaden yayimlanan ihracat 2000/1 sayili'® teblig ile konuya iliskin usul
ve esaslar yeniden belirlenmis ve 95/ 7 sayili teblig ihracati tegvik tebligi yiiriirliikkten

kalkmustir.

Thracat sayilan satis ve teslimlere iliskin bir diizenleme de ihracat 2000/5 sayili
ihracat sayilan satis ve teslimler hakkinda teblig ile yapilmistir. Bu teblig ile de soz
konusu satis ve teslimlerle ilgili ithalatta giimriikk muafiyetinin usul ve esaslar

belirlenmistir.

12
13

31.12.1999 tarihli ve 23923 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir
14.01.2000 tarihli ve 23933 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir
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Thracat 2000/1 sayili tebligin 6.maddesinde ihracat 2004/1 sayili teblig ile
yapilan bir degisiklik ile ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve

faaliyetler belirtilmistir.

Anilan tebligde yer alan ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric

hizmet ve faaliyetler asagidaki gibidir:

“a) Yatinm programinda yer alan kamu yatinmlarindan uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olmak
iizere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimim iistlenen

firmalarin,

1- Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamama {izerinden, yabanci
para ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda imalat¢i1 firmalar

tarafindan iiretilerek bu firmalara yapilan satis ve teslimleri,

2- Yabanci firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi mallan

iireten imalat¢1 firmalarin yapacaklart satig ve teslimleri,

3- Yerli ve yabanci firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, yerli firmaya
kendi faaliyeti oraminda, yabanci firmaya ise bu bendin (2) numarali alt bendi

cercevesinde imalat¢1 firmalarin iireterek yapacaklari satig ve teslimleri,

4- Yukarida belirtilen bentler cercevesinde proje sahibi kamu kurumlarn ile bu
projeleri iistlenen firmalara yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet

satiglari,

b) 1- Savunma Sanayi Miistesarliinca onaylanan savunma sanayi projelerini

iistlenmis imalat¢1 firmalarin iireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

2- Savunma Sanayi Miistesarliginca savunma sanayi acisindan Onem arz ettigi
belirtilen savunma ara¢ ve gereclerini lireten imalat¢1 firmalarin, tilkenin savunmasi ile

ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

3- Bu bendin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde belirtilen firmalara, imalat¢1

firmalarin iireterek yapacaklar satis ve teslimleri,
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¢) 1-Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatinm mallarimi iireterek
Yatinim Tegvik Belgesi sahibi yatirimcilara teslim eden imalat¢1 firmalarin yapacaklar

satis ve teslimleri,

2- Imalatg1 firmalarin, Miistesarlikca yayimlanan Teblig eki yatirim mallart

listesinde belirtilen mallan iireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

3- Imalat¢1 firmalarin, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Mevzuati cercevesinde
CKD ithal edebilecek firmalara ithal edebilecekleri bu aksam ve parcalari iireterek

yapacaklari satig ve teslimleri,

d) Yap-Islet Modeli ¢cercevesinde yapilacak yatirim projelerini iistlenen yerli

firmalarin yapacaklar1 hizmet ve faaliyetleri,

e) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim mali ve
stnai mamullerin ihalesini kazanan imalat¢1 firmalarin lireterek yapacaklari satis ve

teslimleri,

f) Kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan uluslararasi tasimalar ve bu kurum
ve kuruluslar tarafindan uluslararasi ihaleye cikarilmis yurt ici tasimalar yiiklenen yerli

firmalarin bu faaliyetler,

g) Uluslararasi tasimaciliktan kazanilan navlun bedellerinin yurda getirildiginin
Doviz Alim Belgesi ile tevsiki kaydiyla kara, deniz veya hava ulastirma hizmet ve

faaliyetleri,

h) Yurt disi miiteahhitlik miisavirlik, yazilim ve miihendislik hizmetleri gibi

doviz kazandiric1 hizmet projeleri,

i) Uluslararas: ikili veya ¢ok tarafli anlagma hiikiimlerine gore yurt icinde
bulunan yabanci kuruluslarin yurt disindan getirme imkanina sahip bulunduklar1 sinai
mamulleri teslim eden imalat¢i firmalar ile uluslararasi kuruluslar, yabanci iilke
temsilcilikleri ve kuruluglarina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen miiteahhit

firmalarin faaliyet ve teslimleri,

j) Uluslararas1 ikili veya ¢ok tarafli anlagsma hiikiimleri ¢ercevesindeki tesislerin

yapimini ve onarimini iistlenen miiteahhit firmalarin faaliyet ve teslimleri (25/01/1988
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tarihli ve 19705 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2 sayih T.C. ile A.B.D.
Hiikiimetleri Arasindaki Ikili Anlagmalar Kapsamina Giren Insaat Faaliyetlerine Ait

Esas ve Usuller Tebligi kapsaminda belirtilenlerin diginda kalan tesisler),

k) Imalatgt firmalar tarafindan iiretilerek giimriik hatti dis1 esya satis

magazalarina yapilacak satis ve teslimler (bu magazalarda yapilan satiglar harig),

1) Imalat¢1 firmalarin, yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve
mensuplar1 dahil), turistlere veya yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarina yapacaklari
ve yillik 100.000 ABD Dolarin1 asan satis ve teslimler (giimriik hatt1 dis1 esya satig

magazalarinda yapilan satiglar dahil),

m) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplar1 dahil),
turistlere veya yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarina Tiirkiye’de bulunduklar siirede,
bedelleri yurt disindaki saglik ve sigorta kuruluslarindan tahsil edilmek kaydiyla doviz

karsilig verilecek saglik hizmetleri,

n) Ambalaj malzemesi imalat¢isi firmalarin, belge siiresi i¢inde teslim edilmek
ve teslim tarihinden itibaren 6 ay igerisinde ihracat¢inin ihrag iiriinii ile birlikte ambalaj

olarak ihra¢ edilmek sartiyla, iireterek yapacaklar satis ve teslimleri,

o) Imalat¢1 firmalarin, Dahilde Isleme izin Belgesi sahibi firmalara iireterek

yapacaklar1 kiitiikk ve blum satis ve teslimleri,

p) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt i¢inde ve yurt disindaki

turizm faaliyetleri sirasinda yaptiklar1 doviz karsiligi hizmet satiglari,

r) Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt disinda yerlesik firmalar adina
garanti kapsaminda gerceklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, yabanci bandiral
gemi, ucak veya tirlarin bakimi ve onarimi ile bunlara yapilan mal (yakit ve madeni

yaglar hari¢) ve hizmet satislari,

s) Yalmz petrol tiirevi iireticilerinin uluslararasi ikili veya cok tarafli anlagma
hiikiimleri cercevesinde yurt icinde faaliyet gosteren yabanci veya uluslararasi

kurulusglara konvertibl déviz karsiligi akaryakit satis ve teslimleri,
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t) Yerli firmalarca, ihrag¢ iiriinlerinin pazarlanmasi amaciyla yurt disinda magaza

acilmasi veya isletilmesi,

u) Yerli firmalarca, yabanci iilkelerde ekonomik ve sosyal arastirmalar yapmak
suretiyle bilgi bankas1 olusturulmasi ile bu bilgilerin yurt i¢inde ve disinda pazarlanmasi

amaciyla bilgi iletisim ag1 kurulmasi ve isletilmesi,

v) Profesyonel spor kuliipleri ile bunlarin % 51'den fazla istiraki olan sirketlerin
uluslararasi spor miisabakalarina istirak etmeleri nedeniyle sagladiklar1 hasilat ile yurt

disina sporcu transferlerinden elde ettikleri gelirlerdir.

Yukarida belirtilen maddede siralanan ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandirici hizmet ve faaliyetlere damga vergisi ve harg istisnasi uygulanabilmesi igin,
1 seri no.u Doviz Kazandiran Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi

Uygulamas1 Hakkinda Tebligde yer almasi sarttir.

1.4. Vergi, Resim ve Harc Istisnasinda Belge Siiresi ve Thracat Taahhiidiiniin

Kapatilmasi

Thracat taahhiidii, belgeli ve belgesiz ihracat kredileri ile bunlarla ilgili
islemlerde, vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanmak amaciyla belirli tutarda doviz

kazandirma veya ihracat gergeklestirme yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir.

Vergi Resim Har¢ Istisnasi Belgelerine iliskin ihracat taahhiitlerinin
kapatilabilmesi icin, belge siiresi bitiminden itibaren 3 (ii¢) ay icerisinde gerekli bilgi ve
belgelerle birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina bagvurulmalidir. Bu
basvuru neticesinde belgeye iliskin ihracat taahhiidii, Dis Ticaret Miistesarligi’ min
uygun goriisiine istinaden TC Merkez Bankasinca belirlenen usuller cercevesinde,
merkez bankasiin ilgili subesi tarafindan kapatilir. Kapatma islemi Miistesarliga,

firmaya ve ilgili vergi dairesine bildirilir.

Vergi Resim Harg Istisnasi Belgelerine iliskin siireler ihracat 2001/1sayili
tebligin 8. Maddesinde diizenlemistir. Bu madde kapsaminda Vergi Resim Harg
Istisnas1 Belgelerinin siireleri en fazla 18 (on sekiz) aydir. Ancak, yurtdisi veya yurt ici
miiteahhitlik hizmetleri, savunma sanayi projeleri yurt disinda magaza agilmasi ve

igletilmesine iligkin belgelerin siiresi, proje siiresi kadar tespit edilebilmektedir. Bunun
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yam sira, yap- islet modeli cercevesinde diizenlenen belgelerin siiresi yatirim projesi

suiresi kadardir.

Belge siiresinin baslangici, Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesinin tarihidir.
Ancak, belge kapsaminda ilk istisnanin uygulandig: tarihe kadar en fazla 3 ay olmak

iizere Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgesi siiresi uzatilabilmektedir.

Belge konusu isin tasfiye edilmesi halinde firmalar, gerekli bilgi ve belgelerle
DTM’ ye miiracaat ederek tasfiyeye yonelik hukuki ve mali islemler sonuclanincaya
kadar belge siiresinin uzatilmasimi talep edebilir. Siire sonuna kadar istisna
uygulamasina devam edilir. Ancak, bu durum kredi vadesinin uzatilmasi anlamina
gelmemektedir. Nakdi kredilerde kredi siiresi, bu siire ile paralel olarak uzatilmaz ve

kredi tasfiye edilememis ise siireyi asan zaman diliminde istisna uygulanmaz.

2004/1 sayili tebligde belirtilen miicbir sebep ve fevkalade hal durumlarinin
VRHI belgesi gecerlilik siiresi igerisinde meydana gelmesi halinde, ek siire dahil olmak

izere, ihracat siiresi bitim tarihinden itibaren ek siire verilebilmektir.

Firmalarin miicbir sebep dolayisiyla siire uzatimindan yararlanabilmesi igin,
belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icerisinde DTM’ ye miiracaat etmeleri
gerekmektedir. Belgesiz ihracatta ise en ge¢ kredinin istisnadan yararlanma siiresinin
bitimini takip eden 1 aya kadar krediyi kullandiran bankaya basvurulmasi

gerekmektedir.

1.4.1. Belgeli ihracat kredilerinde vergi, resim ve harc istisnasi

Thracat sayilan satis ve teslimler ile, doviz kazandiric1 faaliyet ve hizmetlerin
finansmaninda kullanilan krediler ile bunlarla ilgili islemler DTM tarafindan
diizenlenecek Dahilde Isleme izin Belgesi ve/veya Vergi Resim Har¢ Istisnasi
Belgesine istinaden vergi, resim ve harglardan istisna edilmektedir.

Belgeli kredilerde VRHI siiresi, kapsamu ve belgelerin kapatilmasi asagida ele

alinmastir.

1.4.1.1. Vergi, resim, harc istisnasinin siiresi ve kapsam

Belgeli ihracat kredilerinde, istisnadan yararlanma siiresi DIIB ve/veya

VRHIB(ek siireler dahil) siiresi kadardur.
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Dahilde Isleme izin Belgesi ve/veya Vergi Resim Harc¢ Istisnasi Belgesinin
diizenlenmesinden Once veya belge siiresi sona erdikten sonra, belgeyle ilgili yapilan

iglemlere istisna uygulanmamaktadir.

Belge siiresi i¢inde verilen kredinin vadesinin belge siiresini agmas1 durumunda,
siireyi asan zaman dilimindeki islemler istisnadan yararlandirilamamaktadir. Ornegin;
vergi resim harg¢ istisnasi belgesinin siire bitimine 3 ay kala yurtdis1 miiteahhitlik
hizmetleri i¢in alinan kredi siiresi, 18 ay ise ilk 3 ay vergi, resim, har¢ istisnasindan

yararlanilabilir; ancak, sonraki islemlere istisna uygulanmaz.

Belge kapsaminda ayn1 anda kullanilacak kredilerin toplaminin, belgede kayith
ihracat taahhiidiinii, kredilerin adat (giinxkredi tutar1) toplaminin ise belgede kayitl
taahhiit tutar1 ile belge siiresinin carpimi sonucu bulunacak adat toplamini asmasi
miimkiin degildir. Do6viz kredisinin doviz olarak kullandirilmasi halinde ise,
kullandirilan kredi miktar1 taahhiidin  %75’ini gecemez. Bu durumda, ihracat

taahhiidiiniin tamami gergeklestirilmis olmalidir.

Belge konusu faaliyetle ilgili olarak diizenlenen garanti ve teminat mektuplari,
Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindaki ithalata iliskin giimriik idarelerine hitaben
diizenlenen teminat mektuplari, ithalat akreditifinin agilmasi sirasinda diizenlenen genel
kredi sozlesmeleri ile yurt icinden mal alimina iliskin teminat ve garantiler, belge
kapsaminda kullanilan kredilerin teminati i¢in diizenlenen garanti ve teminat mektuplari
ile Kambiyo Mevzuati hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ihracat alacaginin ihracatci
tarafindan kredi veren veya ihracat kredi sigortasi/garantisi yapan kurulusa temlikine
iligkin temlik nameler teminat hiikmiindedir ve herhangi bir limite bagli olmaksizin

vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandiriimaktadir.'
1.4.1.2. ihracat taahhiidiiniin kapatilmas
Vergi resim ve harg istisnasindan yararlanan belgeli ihracat kredilerinde, kredi

ile ilgili ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi, DIIB veya VRHIB’nin kapatilmas: ile

miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, kredi ile ilgili ihracat taahhiidii belge taahhiidiinden ayr1

14 Kemer, a.g.e. 57.
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degerlendirilemez. Kredi vadesi belge siiresinden kisa ise kredi riski kapatilmig olsa bile

kredi ile ilgili ihracat taahhiidii, belge akibetine bagli olarak kapatilir.

DIIB cercevesinde diizenlenen ve belgeye iliskin ihracat taahhiitleri Ihracatci
Birlikleri Genel Sekreterliklerince kapatilirken ithal edilen malin ihra¢ edilen mamuliin
biinyesinde kullamlip kullanilmadigina bakilmakta, ihracatin yapilmis olmasi1 halinde
bedelin gelip gelmedigine bakilmaksizin(doviz alim belgesi aranmaksizin) ihracat
taahhiidii belge yoniinden kapatilmaktadir. Bankalarca belge kapsaminda ithalatin
finansmaninda doviz olarak kullanmilan kredinin ihracat taahhiidii, IBGS’nin belge
taahhiidiiniin kapatildigin1 gosteren yazisina istinaden baska bir belge aranmaksizin
kapatilir. Ihra¢ sayilan satis ve teslimlere iliskin diizenlenip ithal hakki iceren DIIiB
ihracat taahhiitleri de IBGS’ce kapatilmakla birlikte mal ihracindan farkli olarak
kapatma safthasinda DAB aranmakta, bankalarca bu belge kapsaminda kullanilan TL ve
doviz kredilerinde ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi i¢in ayrica DAB aranmamaktadir."
VRHIB’ ye iliskin kredi taahhiidiiniin kapatilmasi icinse, belge siiresi bitiminden
itibaren 3 ay igerisinde TC Merkez Bankasi ilgili subesine basvurulmalidir. Kapatma
islemi Doviz Alim Belgesi (DAB) ibrazi iizerine TC Merkez Bankasi tarafindan
hazirlanan taahhiit kapatma bildirim yazisma istinaden, krediyi kullandiran kurulus

tarafindan sonug¢landirilmaktadir.

VRHI kapsaminda kullanilan kredilerde ihracat taahhiitleri belge siiresi icinde
belge konusu faaliyetlerden saglanan doviz gelirleri ile kapatilir. Taahhiit kismen veya
tamamen gergeklestirilmemisse bu kisma tekabiil eden istisnalarin tahsili saglanir.
Belge icin DTM bagvuru tarihi ile belge tarihi arasindaki islemlere istisna uygulanmaz;

ancak, bu siirede yapilan ihracat taahhiide sayilir.

VRHIB kapsaminda kullanilan kredinin belgede kayith ihracat taahhiidiinden az
olmasi durumunda, kullanilan krediye isabet eden ihracat tutarimin gergeklestirilmesinin
yam sira, kredi iglemleri disinda vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanilmis ise,
belgede kayitli ihracat taahhiidii ile kullanilan kredi tutar1 arasindaki farkin asgari
%10’u tutarinda taahhiidiin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu tutar, kredi disindaki

islemler i¢in yararlandirilan vergi, resim ve harg istisnalar1 toplamindan az olmamalidir.

15 26/06/2000 tarihli, Merkez Bankasi Genelgesi, Genelge No:2000/YB-25.
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Kredi kullanilmamasi durumunda ise, yararlandirilan vergi, resim ve harg¢ istisnasi
toplaminin altinda kalmamak kaydiyla belgede kayitli ihracat taahhiidiiniin %10’ unun
gerceklestirilmesi ve belge konusu faaliyetlerden doviz geliri elde edildiginin Doviz
Alim Belgesi ile belgelenmesi gerekmektedir. Belge kapsamindaki faaliyetlerden elde
edilen doviz geliri, taahhiidiin %10 ‘undan az ise uygulanan istisnalar eksik kalan doviz

geliri oraninda tahsil edilir.

1.4.2. Belgesiz ihracat kredilerinde vergi, resim ve harg istisnasi

Belgesiz ihracat kredileri, krediyi kullandiran kurulus tarafindan herhangi bir
belge aranmaksizin, ihracatin finansmani1 amaciyla kullanilan krediler olarak

tanimlanabilir.

1.4.2.1. Vergi, Resim ve Harc istisnasmmn Kapsamu ve Siiresi

Belgesiz ihracat kredilerinde vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanma siiresi
en fazla 18 aydir. Ancak, gemi insa ve ihracinin finansmani amaciyla kullanilan
kredilerde (hazir gemi hari¢) bu siire 24 (yirmi dort) ay olarak belirlenmistir. Ayrica
kredi kullanan firma tarafindan, taahhiit edilen ihracatin %50’sinin gerceklestirdigini
belgelemesi durumunda, krediye iligkin taahhiit siiresi krediyi kullandiran kurulug

tarafindan 6 (alt1) ay uzatilabilmektedir.

Belgesiz kredilerde, kredinin istisnadan yararlanabilecegi azami siire icinde
kredi riski kapatilmamigsa ihracat taahhiidii kapatilmis olsa bile kredinin istisnadan

yararlanabilecegi siireyi asan zaman dilimleri i¢in istisna uygulanmamaktadir.

Belgesiz ihracat kredilerinin istisnadan yararlanabilecedi azami siire icerisinde
kredi riski kapatilmamissa ihracat taahhiidii, kredi vadesinin yukarida belirtilen siireler
ve miicbir sebep nedeniyle verilen ek siireler icerisinde kalmasi kaydiyla, vergi, resim
ve harc istisnasindan yararlandirilir. Bu siirelerin asilmasi durumunda, asilan siire

icerisinde tahakkuk eden vergi, resim ve harclara istisna uygulanmamaktadir.

Belgeli kredilerde oldugu gibi, taahhiit edilen ihracat gergeklestirilmeden kredi

riskinin kapatilmasi, ihracat taahhiidiinii ortadan kaldirmamaktadir.
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1.4.2.2. ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi

Belgesiz krediler ihracattan saglanan dovizlerle kapatilir. Kredi taahhiitlerinin
kapatma islemleri, kapatmaya iliskin Merkez Bankasi’nca belirlenen usul ve esaslara

istinaden Bankalar tarafindan yapilmaktadir.

Belgesiz ihracat kredilerine iliskin ihracat taahhiitleri; DTM nin uygun goriisiine
istinaden TC Merkez Bankasi tarafindan belirlenen usuller cercevesinde, ihracatin
gerceklestigini belgeleyen giimriik beyannamesine istinaden krediyi kullandiran kurulug

tarafindan kapatilmaktadir.

Imalatg1 ihracatc1 firmalar, taahhiit ettikleri ihracat1 bizzat ya da Miistesarliktan
izin almadan bagka bir ihracatgt araciligiyla yapabilirler. Bu firmalarin {iretim
tesislerinin bagka bir firmaya kiralanmis veya devredilmis olmasi halinde ise, imalatg1
ihracat¢r firmalarin kullandiklari kredilerin taahhiitleri iiretim tesisini devralmis veya

kiralamis olan firma tarafindan gergeklestirilen ihracat ile kapatilabilir.

Imalat¢1 olmayan ihracatci firmalarin kullandiklar kredinin taahhiitlerinin, (Dis
Ticaret Sermaye Sirketleri ile Sektorel Dis Ticaret Sirketleri tarafindan gerceklestirilen
ihracat hari¢) araci ihracat¢i firmalar tarafindan gerceklestirilen ihracat ile kapatilmasi
miimkiin degildir. Sektorel Dis Ticaret Sirketleri tarafindan kullanilan kredilerin
taahhiitleri ise sirket ortagi olan imalat¢1 ihracat¢i firmalar tarafindan gerceklestirilen

ihracat ile kapatilabilmektedir.

Dahilde isletme izin belgesi kapsaminda ithalatin finansmam amaciyla doviz
kredisi kullandirilmis olmasi halinde; iizerinde Dahilde isleme Izin Belgesi sayis1 kayith
olan giimrilk beyannamesi konusu ihracatin, ithalat bedelinin transferinde kullanilan
kredinin 1/3 fazlasina faiz ve komisyonlar ile varsa diger masraflarin ilavesiyle
bulunacak tutarina tekabiil eden kismi, belgesiz ihracat kredisinin ihracat taahhiidiine

sayllmaz.

1.4.3. Vergi, resim ve harg istisnasi belgesinin iptali
Vergi, resim ve harg istisnas1 belgesi DTM tarafindan;

- Hgili firmanin talebi iizerine,
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- 1lgili teblig ve TC Merkez Bankasi’nin ilgili genelgeleri hiikiimlerine
uyulmadiginin, Vergi, resim ve har¢ istisnasi belgesinin diizenlenmesi ve
revizesi icin ibraz edilen bilgi ve belgeler ile belge kapsaminda yapilan
islemlerin gercek disi oldugunun ve ilgili belge iizerinde tahrifat yapildiginin

tespit edilmesi halinde, ilgililer hakkinda kanuni iglem yapilmak iizere,

- Vergi resim ve harg istisnast belgesi ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi
icin, belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icinde ilgili TC Merkez Bankasi
subesine miiracaat edilmemesi halinde, bu durum TC Merkez Bankasi tarafindan

DTM’ye bildirilmek suretiyle,
iptal edilir.

Iptal islemi, DTM tarafindan ilgili TC Merkez Bankas1 subesi ile vergi dairesine

bildirilir. Iptal edilen belge kapsaminda uygulanan istisnalar 213 sayili Vergi Usul

Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

cercevesinde ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri alinir. Gecikme faizi, kagidin

diizenlendigi veya islemin yapildigi tarihten baslayarak hesaplanir.

1.4.4. Vergi, resim, harc istisnas1 kapsaminda uygulanan yaptirimlar

Vergi, resim harg istisnasinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uymayanlar hakkinda

yapilacak islemler ihracat 2001/1 sayil1 tebligin 19. md.sinde aciklanmistir. Bu teblig

cercevesinde;

- Ihracat taahhiidiiniin kismen ya da tamamen gerceklestirilememesi
durumunda, uygulanan istisnalarin gerceklestirilmeyen ihracat taahhiidiine

tekabiil eden kisimlari,

- Vergi resim ve harg¢ istisnas1 belgesinin iptal edilmesi halinde, belge

kapsaminda uygulanan istisnalar,

- Kapatma esnasinda ibraz edilen bilgi ve belgelerin gercek disi oldugunun
tespit edilmesi halinde, ilgililer hakkinda kanuni islem yapilmaktadir.
Inceleme veya sorusturma sonucunda sahtecilik veya tahrifat fiili sabit olan

belge sahibi firma adina 1 (bir) yil siireyle Vergi, resim ve har¢ istisnasi
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belgesi diizenlenmemekte ve bu belge kapsami ihracat, ihracat sayilan satis

ve teslim veya doviz kazandirict hizmet ve faaliyete tekabiil eden istisnalar,

- Ilgili teblig ve TC Merkez Bankasi’nin ilgili genelgelerine uymayan,
yanlis islem yapan, belgelerin ilgiliye ait orijinal niishasina gerekli
aciklamalannt kaydetmeden islem yapan, yaniltict bilgi veren ve bu
nedenlerden dolay1 vergi kaybina veya verginin tahsilinde gecikmelere
sebep olan kisiler, asil bor¢ludan alinamayan alacagin 6denmesinden

miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu ¢ercevede dogan kamu alacagy,

gecikme siiresi de dikkate alinarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir.

Vergi, resim, har¢ istisnasini uygulayan kuruluslar, durumu(BSMV haric)
istisnanin uygulandigi tarihi takiben 30 giin icerisinde ihracat¢inin bulundugu vergi
dairesine bildirmelidir. Bu siire igerisinde bildirimde bulunulmamasi halinde sorumlular

hakkinda ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilmektedir.'®

BSMV istisnast i¢in vergi dairesine herhangi bir bildirim yapilmamaktadir.
Ancak, taahhiidiin gerceklesmediginin tespiti halinde, bu tarihi takip eden ayin on
besine kadar BSMV beyannamesi bankanin bagh oldugu vergi dairesine verilmelidir.
Ayrica, siiresi igerisinde verilmeyen bir vergi dolayisiyla vergi ziyar s6z konusu
oldugundan, verginin istisna edildigi tarih dikkate alinarak, 213 sayil1r VUK’ a gore
o0denmeyen vergi, ceza ve gecikme faizi ile birlikte, bu siirede ilgili firmadan tahsil
edilmemis olsa dahi aymi vergi dairesine yatirilmalidir. Aksi halde BSMV miikellef

bankadan 6183 sayili kanuna gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.”

Vergi, resim, har¢ istisnasinda uygulanan yaptirimlarda, 4.12.2005 tarih ve
2005/9808 say1li Bakanlar Kurulu Karari eki Belgesiz Thracat Kredileri ile Vergi Resim

ve Harg Istisnas1 Belgeleri Hakkinda Karar'® uyarinca bazi degisiklikler yapilmistir.

' 1 seri no.lu “Déviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda

Teblig.
"7 Merkez Bankasi Genelge, genelge tarihi 26/06/2000, Genelge No:2000/YB-25.
23.12.2005 tarih ve 26032 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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S6z konusu karar ile, miieyyide uygulanmis olmakla birlikte vergileri tahsil
edilmeyenler de dahil olmak iizere 29.7.2004 tarihinden 6nce alan tiim Kredi ve
Belgelerle ilgili olarak 31/12/2006 tarihine kadar seyyanen uzatma yapilmasi ve bu
suretle ihracatimizin artirllmast amaclanmistir. Diger taraftan mezkur karar ile,
mileyyide uygulanmis olmakla birlikte vergileri tahsil edilmeyenler de dahil olmak
lizere 29/7/2004 tarihinden 6nce alinan Belgesiz Ihracat Kredileri ile Vergi Resim ve
Harg Istisnasi Belgelerinin ihracat taahhiitlerinin, 30/6/2006 tarihine kadar toplam
taahhiidiin %50’sinin gerceklestirildiginin tespiti kaydiyla miieyyide uygulanmaksizin

kapatilmasi uygulamasina devam edilmesi kararlastnrﬂmlstlr.19

Thracat 2000/1 sayili Teblig’de degisiklik yapilmasina iliskin [hracat 2005/8
sayili Teblig® ile iptal edilen ancak miieyyideleri tahsil edilmeyen Vergi Resim Harg
Istisnas1 Belgesi sahibi firmalarin, ihracatim1 gerceklestirmelerine ragmen zamaninda
miiracaat edememeleri nedeniyle miieyyide ddemelerinin onlenmesini teminen belgeye

iligkin iptal isleminin geri alinabilmesi miimkiin kilinmistir.
2. IHRACATA YONELIK DiGER VERGISEL TESVIiKLER

2.1. ihracat Sayilan Satis ve Teslimlerde Giimriik Muafiyeti

Bazi iiretim ve satislarin ekonomi i¢in doviz tasarrufu saglayici etkisi
bulunmaktadir. Ornegin, normal kosullarda ithal edilebilecek olan bir makine veya
ekipman, yerli olarak iiretilip i¢ piyasaya sunulursa, bunun ithalati azaltic1 ve doviz
kullanimindan tasarruf saglayici etkisi bulunmaktadir. Ayrica bu tiir makine ve
ekipmanlarin i¢ piyasada iiretilmesinin ulusal iiretim kapasitesini ve verimligi arttirici
etkileri vardir. Bu nedenle, belirli Ozellikleri tasiyan ic¢ lretimin tesvik edilmesi

gerekmektedir.21

' Dahilde, Haricte isleme Rejimi ile Vergi, Resim, Harg Istisnast Uygulamasi(Mevzuat Degisiklikleri
2005), http://ihracat.dtm.gov.tr/dtm/files/files-web/File/mevzuat%20degisiklikleri.onyuz.doc., 08
Mart 2006.

17.6.2005 tarih ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Dahilde Isleme Rejimi, http://www.itkip.org.tr/res800/disticaretbilgileri/tesvikveyardim_copy.htm,
06 Agustos 2005.

20
21

156



Tiirkiye’de bu tiir bir tesvik, “ihracat sayilan satis ve teslimlerde giimriik

muafiyeti” uygulamasi olarak ihracat 96/30 say1li teblig cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Thracat sayilan satis ve teslimlere vergi, resim ve harg istisnas1 baghgi altinda yer

verildiginden burada tekrarlanmayacaktir.

Thracat sayilan satis ve teslimler cercevesinde firmalar, vergi, resim ve harg

istisnasindan ve ithalatta giimriik muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Bu kapsamda muafiyetten yararlanmak isteyen firmalarin, DTM’ye bagvurarak
belge almalan gerekmektedir. Bu belgeler esliginde, i¢c piyasada satis1 ihracat sayilan
makine, techizat ve ara malimin tiretimi i¢in gerekli hammadde, yardimci madde ve
ambalaj malzemelerinin giimriikk vergilerinden muaf olarak (KDV hari¢) ithalati

e 1 22
miimkiindiir.

2.2. ihracatta OTV istisnasi

Genel olarak uluslararasi ticarette dolayli vergilerde uygulanmakta olan “varis
iilkesinde vergilendirme ilkesi” (destination ilkesi) Tiirkiye’de ozel tiiketim vergisi
uygulamasinda da benimsenmistir. Bu kapsamda, 4760 sayili OTV Kanunu’nun® 1.
maddesinde yurt disindan mal ithali, (1) sayil1 listedeki mallarin ithalat¢ilar tarafindan
teslimi verginin konusuna alinirken, Tiirkiye’den yurt disina mal ¢ikiglart kanunun 5.

maddesi ile vergiden istisna edilmistir. 2
Thracatta OTV istisnas1 iki sekilde uygulanabilmektedir.

1. OTV miikelleflerinin vergiye tabi mallarim1 dogrudan ihra¢ etmesi halinde

OTV uygulanmamasi

4060 sayili kanunun 5.maddesinde yer alan diizenlemelere goére, dogrudan
ihracat yapilmast halinde OTV hesaplanmamasi icin iki sartin gerceklesmis olmasi

gerekmektedir

a) OTV kapsamina giren mal yurtdisindaki miisteriye teslim edilmelidir,

22 Oktar, Kemal, “Dahilde Isleme Rejimi”, Dig Ticaret Dergisi, sy. 4, (Temmuz-Agustos 2002), s. 47.

' 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

2 Bulut, M. Kemal, “Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ihrag Edilecek Mallarin Uretiminde
Kullamlan Mallarin Yurt Iginde Tesliminde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi Uzerine
Degerlendirme”, Vergi Sorunlart, sy. 179, (Agustos 2003), s. 223.
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b) Thra¢ konusu mal TC Giimriik Bolgesi’ni terk etmelidir.
2. OTV miikelleflerinden alinan mallarin ihracinda OTV’nin geri alinmasi

OTV miikelleflerinden vergi ddenerek satin alman veya dogrudan ithal edilen
mallarin ihra¢ edilmesi durumunda, bu alimlar ile ilgili olarak 6denen OTV fatura veya
benzeri belgelerde ya da giimriikk makbuzu ile kanitlanmas1 halinde, ihracat¢1 6dedigi

vergiyi vergi dairesinden geri alabilmektedir.

Burada iizerinde durulmas: gereken bir husus bulunmaktadir. OTV imalat veya
ithalat safhasinda sadece bir kez uygulanmakta, bu safthadan sonraki safhalarda satin
alman mallar icin OTV iadesi yapilmamaktadir. Dolayisiyla, sadece OTV
miikelleflerinden alinan veya OTV 6deyerek ithal ettigi mali ihra¢ edenlere vergi iadesi

yapilmaktadir.

Ihracatgimin, ihrac ettigi mallari OTV miikellefinden degil, herhangi bir
tedarikciden temin etmesi halinde ise, malin maliyetine girmis olan OTV hicbir sekilde

iade edilmemektedir.
2.2.1. ihrac kayith teslimlerde OTV uygulamasi

OTV Kanunu’'nun verginin tecili baslikli 8.maddesinin 2 numarali bendi
cercevesinde, ihrac edilmek sart1 ile ihracatcilara teslim edilen mallar i¢in OTV tahsil
edilmeyerek tecil edilmektedir. Thrac edilecek malin satigindan itibaren 3 ay icinde

ihracatin gerceklesmesi halinde ertelenen vergi terkin edilecektir.

1 seri nolu OTV tebligi25 uyarinca tecil terkin uygulamasi, ihracatginin
dogrudan OTV miikelleflerinden satin aldiklar1 mallar i¢in s6z konusudur.lhracatta
KDV istisnasindan farkli olarak, OTV miikellefinin imalat¢1  olmas1 sarti

aranmamaktadir.

Thracatin teslimini takip eden 3 ay i¢inde gerceklesmemesi halinde, tecil edilen
OTVv, gecikme zammu ile birlikte satici OTV miikellefinden tahsil edilecektir. Miicbir

sebebin varligr halinde ise tecil faizi uygulanmaktadir.

»30.07.2002 24831 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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2.2.2. DIR kapsaminda OTYV istisnasi
DIR kapsaminda OTYV istisnast iki sekilde uygulanmaktadir.

Ik olarak, sarth muafiyet sisteminde ithalat OTV kapsamina giren iiriin
ihracatci tarafindan DIIB kapsaminda ithal edildiginde, OTV dahil tiim vergiler teminat

karsilig1 ertelenmektedir.

Diger sekilde ise geri ddeme sistemi ile ithalat sirasinda 6denen OTV 6teki

vergiler ile birlikte geri ddenmektedir.

DIiB’ye sahip firmalar OTV’ye tabi mallar1 ithal etmeleri halinde OTV
odememelerine ragmen, aym mallar1 yurt icindeki OTV miikelleflerinden satin almalari

halinde iiriinlere tekabiil eden vergiyi 6demek durumunda kalmaktadirlar.

OTV’nin tahsil edilmeyip tecil-terkin uygulamasindan yararlanabilmesi igin
teslim edilen mallarin, ihra¢ kaydiyla direkt olarak ihracatcilara teslim edilmesi gerekir.
Ayni zamanda teslim edilen mal ihrag edilecek nihai maldir. Dolayisiyla DIIB’ye sahip
imalat¢ilara iiretimlerinde girdi olarak kullanmak iizere teslim edilen mallar i¢in bu

uygulamadan yararlanmak olanaksizdir.?

Aslinda bu uygulama ihracat¢i firmalan girdi olarak kullanacaklart girdileri yurt
disindan temin etmeye tesvik etmektedir. Bu suretle, aym girdiyi yurt icinden OTV
odeyerek temin eden ihracatci karsisinda rekabet avantaji elde edilmektedir. ithalati
artirarak yurt disina doviz ¢ikisina neden olmasi ve dis ticaret agigimi arttirmasi ise

konunun diger bir boyutudur.

DIiB kapsaminda gerceklesen yurt i¢i alimlarda, OTV yoniinden tecil-terkin
uygulanamamasimin  nedeni OTV  mevzuatinda bu yonde bir diizenleme

bulunmamasidir.

Ayni1 problem 1998 tarihinden énce KDV Kanunu acisindan da mevcuttu. Ancak
4369 sayili kanunla KDV Kanunu’'na eklenen gecici 17. madde ile DiIB kapsaminda

yurt ici teslimlerde tecil-terkin uygulamas1 imkani getirilmistir. S6z konusu kanunun

* Ozdemir, H. ibrahim, “DIiB Sahibi imalatcilarda OTV Tahsil Edilmeksizin Mal Teslim Edebilme
Imkam Saglanmalidir”, Muhasebeciyle Diyalog, sy. 205, (Mayis 2005), s. 168, ss. 167-172.
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gerekcesinde, DIR kapsaminda yurt icinden temin edilen girdiler icin KDV

uygulanmasinin yerli mallar i¢in rekabet esitsizligine neden oldugu belirtilmistir.

4369 sayili kanunun gerekgesi OTV agisindan da gecerlidir. Boyle bir 6rnek
sorun ve ¢oziimii mevcutken, OTV Kanunu’nda yer alan aym sorunun ¢oziimii ise
saglanamamistir. Dolayisiyla KDV Kanunu’nda yurt i¢i teslimler nedeniyle getirilen

diizenlemenin bir benzerinin OTV Kanunu agisindan da yapilmasi gerekmektedir.

2.3. Gelir ve Kurumlar Vergisinde Ihracatciya Saglanan Avantajlar

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununda ihracata saglanan avantaj %0,5 gotiirii
gider uygulamasindan ibarettir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun "indirilecek giderler" baslhigi altinda yer alan 40.
maddesinin 1 numaral1 bendinde, ticari kazancin elde edilmesi ve devam ettirilmesi i¢in
yapilan genel giderler diizenlenmistir. Bu giderlerin, Vergi Usul Kanunu’nun 227 ve
miiteakip maddeleri hiikiimlerinde belirtilen sekilde belgelendirilmesi zorunludur. Bu
hiikiimler cergevesinde belgelendirilemeyen giderlerin ticari kazancin tespitinde indirim
konusu yapilmasi miimkiin degildir.27

Ancak, 4108 sayili kanun® ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 40.maddesinin 1
numarali bendine eklenen bir hiikiim ile, baz1 giderlerin Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore tevsik edilemedigi hallerde de ticari kazancin tespitinde indirime
miisaade edilmistir. S6z konusu hiikiim asagidaki gibidir:

"Ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde
bulunan miikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviz olarak
elde ettikleri hasilatin binde besini agmamak sartiyla yurt disindaki bu islerle ilgili
giderlerine karsilik olmak iizere gotiirii olarak hesapladiklart  giderleri de

indirebilirler."

4108 sayili kanunla getirilen gotiirii gider uygulamasina iliskin agiklamalar 194
sira no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi29 ile yapilmistir. Anilan tebligin 5. boliimiinde

konu ile ilgili su aciklamalar yapilmistir:

2 Senalp, Siikrii, “Zorunlu Ihracat Giderleri Belgelendirilebilir mi?”,

http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_zorunlu.htm, 15 Agustos .2005
02.06.1995 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.
07.03.1996 tarih ve 22573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

28
29
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Gotiirii gider uygulamasi, miikelleflerin yurtdisindaki isleri ile ilgili olarak
yapmis olduklart giderlerden belgesi temin edilemeyenlerin anilan
faaliyetlerden saglanan hasilatin belli bir oranim asmamak sartiyla ticari
kazanctan indirilmesini Ongdren bir miiessesedir. Dolayisiyla gotiirii gider
hesaplanabilmesi i¢in harcamanin yapilmis ve isletmenin mal varliginda bir
azalma meydana gelmis olmasi gerekir.

Buna gore, isletmenin yurtdisi faaliyetlerine iliskin olarak yapilan belgesiz
giderlerin de tekdiizen muhasebe sisteminde ilgili gider hesaplarinda izlenmesi
gerekir. Belgesi temin edilemeyen giderlerin, bu tebligde yapilan aciklamalar
cercevesinde hesaplanacak gotiirii gider tutarimi asan kismi, kanunen kabul
edilmeyen gider olarak tekdiizen muhasebe sistemine gore belirlenen ticari kara
ilave edilecektir. Dolayisiyla, belgesiz giderlere karsilik olmak iizere gotiirii
olarak hesaplanan giderler, ticari kira eklenmemis oldugundan vergi matrahina
da dahil edilmemis olacaktir.

Maliye Bakanligi bu agiklamasi ile ihracat ve yasal diizenleme sayilan diger
faaliyetlerde gotiirii gider uygulamasi yapilabilmesini; bir harcamanin yapilmasi,
harcamanin yapildiginin kanitlanmasi, ancak bu harcamaya iliskin belgenin temin

edilememis olmas1 kosullarina baglamlstlr.3 0

193 sayili kanunda belirtilen sartlarda, hasilatin binde besini asmamak sartiyla
gotiirii giderin kazangtan indirilmesi herhangi bir ispat sartina baglanmamistir. Bu
durumda, 194 sayili teblig ile uygulamada yasada yer almayan kosullar ihdas
edilmektedir. Bu teblig ile gotiirii gider uygulamasinda, belgesi temin edilmeyen bir
harcamanin oldugunun ve bu harcamanin muhasebe kayitlarina intikal ettirildiginin

ispat1 istenmektedir.

Danigstay, bu konu ile ilgili bir davada, tebligde yapilan aciklamalardan farkli bir
yaklagim sergilemis ve hasilatin binde besini agmamak iizere hesaplanan gotiirii giderin
herhangi bir ispat kosuluna bagli olmaksizin gider olarak nazara alinabilecegine

hiikmetmistir.3 !

30 Dogruséz , Bumin, Ihracatta Gotiirii Gider Uygulamasinda Ispat” ,

http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/17-11-2005(1).htm, 25 Mart 2006.

"... davaci, ihracat hasilatinin binde besi oranindaki tutarin gétiirii gider olarak indirim konusu
yapilmasi gerektigini ileri siirerek fazladan tahakkuk eden gelir (stopaj) vergisinin kaldirilmasi ve
O0denen taksitlerin iadesi istemiyle dava a¢cmustir.vergi mahkemesi... karariyla, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinde, safi kazancin tespitinde indirilecek giderlerin sayildigi,
maddenin birinci bendinde, ihracat, yurtdisinda insaat, onarma, montaj ve tagimacilik faaliyetlerinde
bulunan miikelleflerin bu bentte yazili giderlere ilaveten, bu faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri
hasilatin binde besini agmamak sartiyla yurtdisindaki bu islerle ilgili giderlerine karsilik olmak iizere
gotiirii olarak hesapladiklar1 giderleri de indirilebileceklerinin belirtildigi, 194 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi'nin 5. boliimiinde, gotiirii gider uygulamasinin, miikelleflerin yurtdisindaki isleri ile
ilgili olarak yapmis olduklari giderlerden belgesi temin edilemeyenlerin anilan faaliyetlerden

31
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194 sayili teblig ile yapilan bu diizenleme gotiirii gider mantig1 ve yasaca aranan
kosullardan baska kosul aranamayacagi ilkelerini de igeren "verginin yasalligi" ilkesi ile
bagdasmamakta ve iilkenin doviz kaybina yol acmaya varacak derecede pecelemeli

islemlerin yapilmasina yol agabilmektedir.

194 sayili teblig ile getirilen diger bir diizenleme de hem direkt ihracat¢i hem de
ihra¢ kaydiyla mal teslim eden ihracatgilarin, ihracata katkilar1 oraminda bu

uygulamadan yararlanmasidir.

Danistay 4. Dairesi’nin (17.03.1991 tarih ve 1998/1594 esas 1999/1552 sayil)
karart uyarinca, 23 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 2. boliim hiikkmii ile gotiirii
gider uygulamasindan sadece direkt ihracat¢inin yararlanabilmesi 6ngoriilmiis ve Gelir

Vergisi Genel Tebligi’nin 1 /4-b boliimiiniin iptaline karar verilmistir.

Tiirkiye’nin kalkinmasi ve halkin refah diizeyinin yiikselmesinde ihracatin
onemi giin gectikge artmaktadir. Ulkeler arasinda ticari iliskileri diizenleyen belgeler
cesitlenmekte, iletisimdeki gelisme belge diizeninde farklilagmalara neden olmaktadir.
Taraflar arasindaki basit yazismalar ¢ogu iilkede tevsik edici belge niteligi kazanmisken
Vergi Usul Kanunu’nda bu hususta diizenleme yapilmasi artik bir gereklilik olmaktan

cikip zorunluluk haline gelmistir.

Bununla birlikte, tevsik edici belge niteligine haiz olmadiklar gerekgesi ile
ihracatgilarin defter kayitlarinda yurt digindan gelmemis gibi goriinen mal bedelleri

bulunmaktadir. Aslinda bunlar artik hi¢ gelmeyecek olan bedeller olup, ihracatci

saglanan hasilatin belli bir oranim1 agmamak sartiyla ticari kazangtan indirilmesini 6ngoren bir
miiessese oldugu, dolayisiyla gotiiri gider hesaplanabilmesi i¢cin harcamanin yapilmis ve isletmenin
mal varliginda bir azalma meydana gelmis olmasi gerekecegi, isletmenin faaliyetleri sonucu dogan
tim giderlerin, vergi yasalarinca ticari kazanctan indirilmesi kabul edilmis olsun veya olmasin
dogrudan ilgili olduklar1 gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerektigi, belgesi temin edilemeyen
giderlerin gotiirti gider tutarin1 agsan kisminin kanunen kabul edilmeyen gider olarak kara ilave
edileceginin ifade edildigi, 193 sayili kanunda belirtilen kosullarda hasilatin binde besini agmamak
sartiyla gotiirii giderin kazanctan indirilebilecegi herhangi bir ispat sartina bagh kalmaksizin kabul
edildiginden tebligde belirtildigi sekilde gotiirii gider indirimi icin belgesi temin edilmeyen bir
harcamanin oldugunun ve bu harcamanin muhasebe kayitlarina intikal ettirildiginin ispatina gerek
duyulmadigindan ihtirazi kayitla verilen beyanname iizerine tahakkuk edilen gelir (stopaj) vergisinde
isabet goriilmedigi gerekgesiyle gelir (stopaj) vergisinin kaldirilmasina, 6denen kisminin iadesine
karar vermigtir." Danigtay 4. Dairesi, bu karara karsi davali idarece yapilan temyiz basvurusunu,
reddederek yerel mahkeme kararini, ayni gerekce ile onamustir.

Damigtay 4. Dairesi E. 2004/1293 K.2005/529 Sayt ve 31.3.2005 Tarihli ictihads,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/17-11-2005(1).htm, 17 Mart 2006.
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tarafindan kapatilmis hesaplardir. Ancak, muhasebe defter kayitlarinda ¢i1g gibi
biiyliyerek kapatilmasi miimkiin olmayan tutarlara ulastiklart gozlenmektedir. Bu
alacaklarin Degersiz Alacak, Vazgecilen Alacak gibi degerlendirilmeleri de yasal

diizenlemelere gore miimkiin goriillmemektedirler.
2.4. Serbest Bolgelere Yonelik Vergisel Tesvikler

2.4.1. Serbest golgenin tanimm ve Tiirkiye’de serbest bolgeler

Serbest bolgeler, bir tilkenin siyasi hudutlar i¢inde olmakla birlikte, giimriik
hudutlart disinda sayilan secilmis sinai ve ticari faaliyetlerin iilkenin diger kesimlerine

gore daha ¢ok tesvik edildigi, biirokrasinin en aza indirilmeye ¢alisildig yerlerdir.

Bir bagka tanima gore ise bir iilkenin egemenlik sinirlan i¢inde kalan, ancak
giimritk sinirlarinin kapsaminda olmayan ve devlet miidahalesinin asgari diizeyde

oldugu ticari ve sinai islevlerin yerine getirildigi 6zel amagli bir uygulama alamdir.*

Serbest bolgeler, 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla artis
gostermisglerdir. Etkin olarak uygulandiklar1 donemlerde, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerin dis ticaret hacmi, 6demeler dengesi, sanayilesme, teknoloji
transferi, istihdam, ithalat ve ihracati kolaylastirma gibi konularda kurulduklar iilkelere

onemli yararlar saglamiglardir.

Serbest bolgeler oOzellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarini
destekleyici role sahiptirler. Halen ihracata yonelik kalkinma stratejisi benimsemis
bulunan bazi gelismekte olan iilkeler, serbest bolge uygulamasindan énemli ekonomik

yararlar saglamaktadir.

Tiirkiye’de 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu( 15.06.1985), 1980 sonras1 dis
ticarette serbestlesmeye gidilmesi ve ihracata dayali sanayilesme politikas1 uygulamaya
konulmasi ile birlikte, ihracat icin yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde

temin etmek gibi amaglarla yiiriirlige konulmustur.

32 Orhan, Ayhan,” Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: KOSBAS Ornegi”,
http://sbe.kou.edu.tr/kosbed/dergi%2005/orhan.pdf, 15 Mart 2006.
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Bu amaglara ulasilabilmesi i¢in 3218 sayili kanunla serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalara bircok tesvik ve avantaj saglanmistir. Bunlarin belli baghlar1 asagida

siralanmastir:

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, bolgedeki faaliyetleri
nedeni ile elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak; gelir, kurumlar ve KDV
dahil tiim vergilerden muaf tutulmaktadir. Ayrica isci iicretleri iizerinden

gelir vergisi 6denmesi s6z konusu degildir.

- Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve gelirler vergiye tabi olmaksizin
yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir.

- Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar yatirim ve tiretim safhasinda
Bakanlar Kurulu’nca belirlenen yatirim tesviklerinden yararlanabilir.

- Bagvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir.

2.4.2. Serbest bolgelerin dis ticaret icindeki payi

Serbest bolgelerin kurulus amaglarina ulasip ulasmadiginin tespit edilebilmesi
i¢in dis ticarete etkisinin incelenmesi gerekmektedir. Tablo 12°de, Tiirkiye’ de serbest

bolgelerin dis ticaret icindeki payina iliskin verilere yer verilmistir.

Tablo 12’de yer alan verilere gore, 1988-2001 arasindaki dénemde Tiirkiye’den
serbest bolgelere yapilan ihracatin yillik ortalamasi 480 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Bu tutar, Tiirkiye’nin aym1 doneme iliskin toplam ihracatinin sadece
%3,3’1 diizeyindedir. Bu siire igerisinde serbest bolgelere giren toplam 24,7 milyar
dolarlik malin yaklasitk %81’ini olusturan 20 milyar dolarhik kismi yurt igine

satilmigtir. >

33 Hamzagelebi, M.Akif, a.g.m., s. 28.
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TABLO 10
Serbest Bolgelerdeki Toplam Ticaret Hacmi

(Milyon Dolar)
1988-1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | TOPLAM
Yurticinden Bélgelere 2.897| 876 855 983 | 1.086 6.697
Bélgelerden Yurt icine 5.939|3.005| 3.194| 4.748| 3.060 19.946
Yurtdigindan Bélgelere 5.345(2.816| 2.774| 4.396| 2.713 18.044
Bélgelerden Yurt Digina 2.607)1.022| 1.064| 1.174| 1.472 7.339
Toplam 16.788 |7.719| 7.887| 11.301| 8.331 52.026

Kaynak: Hamzagelebi, M.AKkif, “14 Yillik Serbest Bolge Maceramiz Bekleneni Vermedi”, Dis
Ticaret Dergisi, sy. 1, (Ocak-Subat), 2002, s. 27, ss. 27-29.

2.4.3. Serbest bolgelerde vergilendirme

Serbest bolgelerin faaliyette bulundugu déneme iliskin uygulama sonuglari, bu
bolgelerin kurulmasinda birincil sirada yer alan ihracatin arttirnllmasi amacina
ulasilmadigim gostermektedir. Bugiine kadar serbest bolgelerde gergeklestirilen 6zel
yatinmlarin toplam tutar1 dikkate alindiginda, 3218 sayili kanunla 6ngoriilen yatirim ve
iiretimi arttirma, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma amaglarinin da

beklenildigi ol¢iide gerceklesmedigi goriilmektedir.

Serbest bolgelere saglanan vergi tesvikleri, 6teden beri yurt i¢inde faaliyet
gosteren ve bu tesvikler olmasaydi dahi yine bu faaliyetlerine devam edecek olan bazi
firmalart salt vergiden kaginmak amaciyla bu bolgelerde sube agmaya veya tamamen bu
bolgelere tasinmaya 6zendirmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan vergi kayiplarinin
yam sira, bu firmalarin transfer fiyatlandirmasi ve peceleme- perdeleme sozlesmeleri
yoluyla vergi planlamasi yapmasi, yurt icinde vergi tabaninin erozyona ugramasina,
vergi yiikiiniin diger miikellefler iizerine yigilmasina ve haksiz rekabet ortaminin

dogmasina yol agmlstlr.3 4

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan 2000 yilinda
“Kiiresel Vergi Isbirligi ve Gelismeler” baghkli hazirlanan raporda, vergi cennetleri ve
zararh tercihli vergi rejimlerinin listesi belirtilmektedir. Tiirkiye’de serbest bolgelerin

amacindan uzaklastigi gesitli cevrelerce yapilan gdzlemler sonucu tespit edilmis ve

3 Hamzagebi, a.g.m.,s. 29.
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gecmis yillarda "Serbest bolgelerdeki faaliyetlere taninan vergi ve diger mali
avantajlarin serbest rekabeti bozacagi endisesi ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) vergi cennetleri ile miicadele kapsaminda, Tiirkiye'deki off-shore
bankacilik ve serbest bolge rejimlerini potansiyel zarar verici tercihli rejim listesine

almlstlr.35

Ayrica AB cercevesinde ortaya ¢ikan goriis ve uygulamalar ile ABD'de konuya
iligkin olarak yapilan diizenlemeler serbest bolgeler iizerindeki kaygilari daha da

artirmistir.

Bu gelismeler iizerine, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde,
5084 sayili kanunun®® 8. maddesi ile yapilan bir degisiklikle, serbest bolgeler giimriik
hatt1 disinda sayillmis olup bu bolgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilerek bu bolgelerde vergi mevzuatinin
gecerli olmasi saglanmistir. Boylece, tam ve dar miikelleflerin serbest bolgelerdeki
gelir ve kurumlar vergisi muafiyetine son verilmistir. Kisacas1 getirilen yeni diizenleme

ile serbest bolgelerde “muafiyet” uygulamasindan “istisna” uygulamasina gegilmistir.>’

Yapilan diizenleme ile 06.02.2004 tarihinden sonra, serbest bolgelerde faaliyet
gostermek amaciyla ruhsat alarak serbest bolgelerde kurulan sirketler veya Tiirkiye’nin
diger yerlerinde kurulup da serbest bolgede sube acan miikellefler, serbest bolgelerde
elde ettikleri kazanglar icin vergi 6deme miikellefiyeti altina girmislerdir. Gelir ve
Kurumlar Vergisi acisindan bu bdolgede bulunan miikelleflerin Tiirkiye’nin diger

yerlerinde faaliyet gosteren miikelleflerden herhangi bir farki kalmamasgtir.

Serbest bolgelerde imalat isiyle ugrasanlar icin ise farkli bir uygulama soz
konusudur. (5084 sayili kanun ile 3218 sayili kanuna eklenen gecici 3 {lincii madde
uyarinca) 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgede faaliyet gostermek icin ruhsat

almis olan miikelleflerden imalat isi ile ugrasanlarin elde etmis olduklan kazanglar,

¥ Sevig, Veysi, “Serbest Bélgelerde Vergileme Rejimi”, http:/www.turmob.org.tr/turmob/basin/22-03-

2004.htm, 24 Nisan 2006.

06.02.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Gengyiirek, Levent, “Serbest Bolgeler Gergegi ve Vergilendirme”,
http://www.alomaliye.com.tr/levent_gengyiirek/ana_sayfa.htm, 15 Mart 2006.

36
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiyeliginin gerceklestigi tarihi iceren yillik

vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Serbest bolgelerde tiretim faaliyetiyle ugrasanlara yonelik yapilan bu diizenleme,
bu bolgelerdeki firma profilinin alim-satim, kiralama ve hizmet sektoriinden iiretim
yoniine dogru kaymasina yol agacaktir. Ote yandan, bu yondeki gelisme Serbest
Bolgelerin iilke ekonomisinin gelismesi ve ihracatin hedeflenen rakamlara ulagmasi

yoniindeki katkilarinin daha biiyiik olmasi sonucunu doguracaktir.

5084 sayili yasa ile serbest bolgelerde Tiirk vergi yasalari gecerli hale
getirilerek, bu bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflere iliskin sinirsiz ve siiresiz
vergisel tesviklere son verilmistir. Bu degisikligi saglayan yasanin gerekg¢esinde ise
mevcut durumun, serbest bolgelerin haksiz rekabete yol agmalart ve vergisel anlamda
da transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergiye tabi olabilecek kazanclarin serbest bolgelere
aktarilmasi sonucunda vergiden kacinmanin kolaylastigi goriisiine yer verilmistir. Bu
goriige ve gerekceye gore, "serbest bolgede dolaysiz vergi yiikiimliiliigliniin olmamasi
transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina

neden olmustur”.

Serbest bolgelerde uygulanan vergi rejimine karsi yiiriitiilen elestirilere yeterli
duyarliligin gosterilmemesi sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢dziimii i¢in, Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasi isbirligi yapabilme c¢alismalarim siirdiirdiigii ekonomik bloklarin
talebi ve dayatmalar1 ile birlikte, yukarida sunulan degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Bir baska deyisle serbest bolgeler ile ilgili olarak yapilan vergisel
degisikler, Tiirkiye’nin icinde bulundugu OECD, AB gibi iktisadi ve siyasi isbirligi

gerektiren organizasyonlarin 6ngoriisii ile gerceklesmis bulunmaktadir.
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SONUC

Tim vergi tegviklerinde oldugu gibi ihracata yonelik vergisel tesvikler
ekonomiye biiyiilk katkilar saglamakla birlikte, elestirilere de acik bir konudur.
Ekonominin her kesimini ayni oranda desteklemek miimkiin olmadig1 i¢in, tesvikler,
rekabet esitsizligine yol agmaktadir. Koruma ve desteklerle ayakta durmaya alisan
sanayilerin kendilerini gelistirmek ve yenilemek konusunda zorlayici bir giic
hissetmedikleri bir gercektir. Ayrica, tesvikler belli kesimlere kaynak transferi
sagladigindan sosyal agidan da elestiriye acik bir konudur. Liberal diisiiniir Benjamin

Constant’1n ifade ettigi gibi; “tegvikler kotii ve yararsiz degildir, ama tehlikelidir”.

Stiphesiz ki, getirilen her bir vergi tesvikinin iilke i¢in katlamlmas1 gereken bir
maliyeti vardir. Uygulanan tesvikler yoluyla, tilkenin iiretim ve istihdam kapasitelerine
yapilacak olumlu katkinin orta ve uzun vadede bu maliyetleri fazlasiyla telafi etmesi
beklenir. Ger¢ekten de amacina uygun olarak kullanilan, rasyonel ve selektif bir genel
plana dayanan ve hedefleri iyi tespit edilmis olan vergi tegvikleri, ulusal tasarruflari
verimli alanlara yonlendirerek iiretim kapasitesini arttirdigi, istihdam olanaklarinin
artmasina yol actii gibi, vergi hasilatinda da onemli artiglar saglayabilir. Ancak bu
amagclarin gergeklesebilmesi i¢in, tesvik politikalarinin rasyonel ve selektif bir temele
dayal1 olmasi, tesviklerin fayda-maliyet analizinin yapilabilmesi, istihdami ve iilkenin
rekabet giiciinii arttiric1 etki saglamasi, yapilan tesvik diizenlemelerinin sonuglarinin
stirekli izlenerek beklenen sonuglar1 yaratmayanlarin kaldirilmasi veya yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi tegvik uygulamalarimin siirdiiriilmesini savunabilmek ig¢in, amaglarin
gerceklestiginin toplum goziinde kabul edilmesi gerekir. Genel olarak mevcut tesviklere
yonelik en biiyiik elestiriler de bu noktada yogunlasmaktadir. Oncelikle, ihracata
yonelik vergisel tesvikleri de kapsayan tesvik sisteminde elestiriye acik yonlerin

belirlenmesi gerekmektedir. Bunlarin bazilarii su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Yiriirlikteki vergi tesvik politikalar1 Tiirk vergi sistemine paralel bir

sekilde oldukca karmasik ve dagmik bir goriiniim sergilemektedir. Bu durum
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tesvik  mekanizmasinin  anlagilabilirli§inin  azalmasina ve etkinliginin

kaybolmasina neden olmaktadir.

- Tesvik politikalart uzun vadeli dngériilerden yoksundur. Bu durum bazi

alanlarda asir1 yatinmlara neden olarak, kaynak israfina yol agmaktadir.

- Vergi tesvikleri merkeziyetci bir yapida belirlenmekte ve dagitilmakta,
yerel potansiyeli daha iyi degerlendirme giiciine sahip olan yerel yonetimlere bu

konuda yeterince inisiyatif verilmemektedir.

Vergi tegvik politikalarini belirlerken, her seyden 6nce bu tesviklerin tek basia
ise yaramadigi, istenen sonuglarin alinmasi i¢in bazi 6nkosullarin saglanmis olmasi
gerektigi hususlar gozden uzak tutulmamalidir. Gerek yerli, gerekse yabanci yatirimci
icin altyaprt yatinmlarinin tamamlanmis olmasi, ekonomik ve siyasi istikrar,
ongoriilebilir bir gelecek hakkindaki iyimser beklentiler, yetismis isgiicii ve mevzuat
istikrar1 gibi yatirim ve {iretim ortamini olusturan kosullar vergi tesviklerinden daha

biiyiik 6nem tasimaktadir.

Genel olarak vergi tesvik politikalarinda bulunmasi1 gereken 6zellikleri ise su

sekilde siralamak miimkiindiir.

- Vergi tesviklerinin giici abartilmamali, ekonomik kalkinma i¢in bagka

diizenlemelere de ihtiya¢ duyuldugu unutulmamalidir.

- Tesvik politikalar1 istikrarli olmalidir. Bunun igin, biitiin tesvik
hiikkiimlerinin ana esaslarimi belirleyen bir cerceve yasa ¢ikarilmali, uygulama
acisindan esneklik saglamak amaciyla da yasanin verdigi sinirlar dahilinde

Bakanlar Kurulu’na yetki verilmelidir.

- Hangi alanlara ne tiir tesviklerin verilecegi orta ve uzun vadeli bir strateji
kapsaminda belirlenmelidir. Kaynak dagilimini tahrip edici, asir1 kapasiteye yol

acici tesviklerden kacinilmalidir.

- Vergi tesvikleri vergilerin esitligi, basitligi, etkililigi, acikligi,
etkinligi ve kesinligi ilkelerine miimkiin oldugunca zarar vermemeye caligilarak

hazirlanmalidir. Suistimallere agik tesvik araglar kesinlikle tercih edilmemelidir.
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- Serbest piyasa mekanizmasina en az zarar veren tesvik araclan

secilmelidir.
- Tesvik sistemi uluslararas1 yiikiimliiliiklere uygun olmalidir.

- Dogrudan ihracata yonelik vergi tesvikler uluslararasi rekabet
avantaji saglamakla birlikte ihracat artisinda siireklilik saglamayabilir. Bu
nedenle pazar arastirmasi, tamitim ve markalagsma gibi ihracat yapisini

iyilestirmeye yonelik ihracat tesviklerine dnem verilmelidir.
Tiirkiye’de ihracata yonelik vergi tesviklerini degerlendirecek olursak;

DIR kapsaminda saglanan giimriik vergisi muafiyetinin yaygm bir sekilde
kullanilmasi iiretim yapisim1 bozmakta ve ara mali bakimindan disariya bagimlilig
siirekli hale getirmektedir. Ayrica ilgili boliimde belirtildigi gibi, DIR uygulamasi
suistimale ugramakta ve uygulama ve kontrol mekanizmalarindaki zaafiyet ve
koordinasyonsuzluk, uygulamanin yogun bigimde devletin zarara ugratildigi bir sisteme
doniismesine neden olmaktadir. Bu nedenle, iiretim yapisi ve istihdamda sorunlara
neden olan ve ekonomik dengeleri sarsan bu sistemin gozden gegirilmesi

gerekmektedir.

Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uluslararasi islemlerde mal ve
hizmetlerin varis iilkesinde vergilendirilmesini 6n goren varis iilkesinde vergilendirme
ilkesi benimsenmis ve bu ilkenin sonucu olarak mal ve hizmet ihracati KDV’den istisna
edilmistir. Konu ile ilgili yapilan tiim diizenlemelere ragmen sistem, mevzuatta yer

almaya basladig1 andan itibaren siirekli sorun kaynagi olmustur.

KDV istisnast uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlardan biri, hizmet ihracinda,
hizmetten yurt disinda faydalanma kriterinin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. KDV
kanunun 2.maddesinde istisnaya konu olacak hizmette aranan sartlardan biri olarak
belirtilmesine karsin bu kavramin ne anlama geldigi aciklanmamistir. Hizmet ihraci
istisnas1 uygulamasinda ortaya ¢ikan bu belirsizlik, 26 ve 36 seri no.lu KDV genel
tebliglerinde orneklerle giderilmeye calisilmistir. Vergi idaresi ve yargi kararlarinda

konu ile ilgili farkli yaklagimlarda bulunuldugundan net bir uygulama tarzi da
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bulunmamaktadir. Bu nedenle 3065 sayili KDV Kanunu’nda, hizmet ihracinda yurt

disinda faydalanma ifadesine kesin cizgilerle aciklik getirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada belirtildigi gibi, KDV istisnasinda tecil-terkin miiessessinden
amaglanan KDV iadelerinde yasanan gecikmeler nedeni ile ihracat¢ilarin yasadigi
finansman sorunlarim gidermektir. Ote yandan, s6z konusu sistem vergi idaresinin cok
sayida imalat¢i ile muhatap olmasina ve is yiikiiniin atmasina neden olmaktadir.
Thracatcilara KDV iadesinin makul siirelerde yapilabilmesi halinde bu miiesseseye de

gerek kalmayacaktir.

Ihracatta KDV istisnasinda en biiyiik sorun nakden KDV iadelerinde
yasanmaktadir. Oncelikle ihracatta KDV iadesi ihracat¢ilara taninan bir tesvik degil,
vergiden istisna edilmis ihracat islemlerinin vergiden arindirilmasina yonelik bir
diizenlemedir. Durum bdyle olmakla birlikte ihracatta KDV iadesinin bir tesvik gibi
degerlendirildigi, ihracat¢ilarin bu sistemi kotiiye kullanarak devletten haksiz yere KDV
iadesi aldig1 yoniinde goriisler ortaya cikmakta ve diiriist ihracatgilar magdur

edilmektedir.

Ozellikle nakit iade uygulamasinin oldugu sistemlerde suistimallerin de olmasi
kacinilmazdir. Onemli olan, bu suistimalleri en aza indirmeyi ve buna neden olan

nedenleri tespit edip etkin sekilde cezalandirmay1 saglayacak bir sistemi olusturmaktir.

Tiirkiye’de haksiz KDV iadesi tek basina ¢oziim bekleyen bir sorun degil,
iilkenin ekonomik ve mali sisteminden kaynaklanan sorunlarin sonucudur. Bu sorunlari
siralamak gerekirse; yiiksek oranli kayit disi ekonomi, ekonominin nam degil de
hamiline yazili olmasi, giimriik idaresinin yapisi, ihracat taahhiidiiniin kapatilmasinda
yanlis uygulamalar, nakden KDV iadesinin yayginligi, vergi oranlarinin yiiksekligi,
v.b.’dir. Bu sorunlar giderilmeden haksiz KDV iadesi sorununu ¢dzmek miimkiin

goziikmemektedir..

Thracata yonelik vergi tesvik uygulamalarinda ortaya cikan bir sorun da OTV
istisnasi ile ilgilidir. DIiB’ye sahip firmalar OTV’ye tabi mallar ithal etmesi halinde
OTV 6dememesine ragmen, ayn: mallar1 yurt igindeki OTV miikelleflerinden satin

almalar1 halinde iiriinlere tekabiil eden vergiyi 6demek durumunda kalmaktadirlar. DIIB
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kapsaminda gerceklesen yurt ici alimlarda, OTV yoniinden tecil-terkin
uygulanamamasimin  nedeni OTV  mevzuatinda bu yonde bir diizenleme
bulunmamasidir. Bu nedenle, KDV Kanunu’na gecici 17. madde ile getirilen diizenleme
gibi OTV Kanunu'nda da DIR kapsaminda yurt ici teslimlerde OTV istisnasi

uygulamasi getirilmelidir.

Tiim bu anlatilanlardan sonra belirtmek gerekir ki, genel vergi reformuna paralel
olarak, ihracata yonelik vergi tesvikleri yeniden ele alinmalidir. Bu konuda yapilmasi
gereken, uygulamadaki aksakliklar1 gormezden gelen tesvik uygulamalarina son
verilerek, yabanci sermaye ve ihracat yonlerini de kapsayan rasyonel ve selektif bir
tesvik politikas1 belirlenmelidir. Vergi tesvikleri genel tegviklerin bir unsuru olarak ve
amaca gore farklilastirilarak hazirlanmalidir. Bu politikalarin, mevzuat ve idari yapinin

bir biitiin oldugu fikrinden hareketle hazirlanmasi ise zaruridir.

172



KAYNAKLAR

Aksoy, Serafettin, Kamu Maliyesi, 3. basim, Filiz Kitabevi, 1998.

Aktan, Can, “Pliitokrasi ve Tesvik Kollamacilik”, http://www.canaktan.org/ din_ahlak/
ahlak/rant_kollama/plutokrasi.htm, 14 Agustos 2005.

Aktan, Can, “Tiirkiye' de Rant Kollama Faaliyetleri”,http://www.canaktan.org/ din-
ahlak/ahlak/rant-kollama/turkiyede-rant-kollama.htm, 08 Nisan 2006.

Akyol, Ihsan, “DTSS ve SDTS’de Ihracatta KDV Iadesi ve Denetim Sorunu”,Vergi
Diinyasi, sy. 240, (Agustos 2001), ss. 48-53.

Altunyaldiz, Ziya, “Tiirkiye- AB’de Dahilde Isleme Rejimi Uygulamalar”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGi/nisan2004/abdevlet HTM, 05 Nisan
2005.

Annand, Mel, Buckingham, Donald, Kerr, William, Export Subsidies and The World
Trade Organization Executive Summary, Mart 2001,
http:// www.esteycentre.ca/export_subsidies.htm - 49k, 15 Agustos 2006

Apak, Talha, “Imalatc1 fhracatcilar, Uretimde Gerekli Olan Girdileri DIR Kapsaminda
Diigiik Maliyetle Temin Edebilmektedir”, http://www.alomaliye.com/
talha_apak_imalatci_ihracatci.htm, 17 Ekim 2005.

Apak, Talha, “KDV 95 Seri No.lu Teblig ile Ozellikle Mahsuben KDV Iadelerinde
Usul ve Esaslar Yeniden Belirlendi”, http://www.alomaliye.com/ talha_
apak_ kdv_95.htm, 15 Eyliil 2005.

Aslan Ismail, “Ihracattan ve Ihrac Kaydiyla Teslimlerden Dogan KDV Iade
Alacaklarimin SSK Prim Borg¢larina Mahsubunda Bazi Sorunlar”, Vergi
Sorunlar, sy. 152, (Mayis 2001), ss. 130-147.

Atesli, Erkan, “KDV Acisindan Ihracat Istisnasinin Uygulanacagi Donem”, Giimriik
Dergisi, sy. 43, (Ocak 2003), ss. 85-114.

Aygiin, Fethi, “Dahilde Isleme izin Belgesi Kapsaminda Katma Deger Vergisi lade
Islemleri”, Yaklagim, sy. 151, (Temmuz 2005), ss. 87-90.

Ayhan, E.Haluk, “Ge¢misten Giinlimiize Thracat Tesvikleri”, IGEME’den Bakus,
(Temmuz-Eylil 2000), ss. 19-31.

Bela Balassa, “Export Incentive And Export Performance In Devoloping Countries: A
Comparative Analaysis Export Promotion Policies”, Worl Bank Staff
Working Papers, No:313, January 1979.

173



Benk, Serkan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlart ve Vergisel Tegvikler”,
http://www.isguc.org/arc_view.php, 03 Nisan 2006.

Bilgin Mualla, Haskinaci, Sebnem, Ihracat El Kitabi, Istanbul Ticaret Odast Yayinlari,
Istanbul, 2002.

Bulut, M. Kemal, “Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Ihrac Edilecek Mallarin
Uretiminde Kullamilan Mallarin Yurt icinde Tesliminde Ozel Tiiketim
Vergisi Uygulamas1 Uzerine Degerlendirme”, Vergi Sorunlari, sy. 179,
(Agustos 2003), ss. 223-227.

Cakan, Yilmaz, “Dahilde isleme ve Gegici Kabul Rejimi Cercevesinde Yapilan
Teslimlerde Tecil-Terkin, lade Uygulamasi ve Uygulamaya lliskin Bazi
Sorunlar”, Vergi Diinyasi, sy. 274, (Haziran 2004), ss. 114-118.

Cekceoglu Cigdem - Yiiksel, Volkan, “Dig Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dig
Ticaret Sirketlerinin Ozellikleri ve KDV ladeleri Karsisindaki Durumu”,
Vergi Diinyasi, sy. 251, (Temmuz 2002), ss. 120-129.

Ciloglu, Ismail, “Tesvik Politikalarinin Yonlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, sy. 13,
(Ocak 2000), ss. 29-40.

Ciloglu, Ismail, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Ekim 1997,
http://www.hazine.gov.tr/makaleler/iciloglu, 21 Nisan 2006.

Dabhilde Isleme Rejimi, http://www.itkip.org.tr/res800/disticaretbilgileri/ tesvikveyardim
_copy.htm, 06 Agustos 2005.

“Dahilde Isleme Rejimi”, Dus Ticaret Dergisi, sy. 4, (Temmuz-Agustos 2002),
ss. 42-50.

Dahilde, Haricte Isleme Rejimi ile Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Uygulamasi(Mevzuat
Degisiklikleri 2005), http://ihracat.dtm.gov.tr/dtm/files/files-web
/File/mevzuat %20degisiklikleri.onyuz.doc., 08 Mart 2006.

Damar, Emrullah, “Internet ve Data Hizmetleri Ihracatinda KDV ladesi Islemleri”,
Yaklasim, sy. 14,Y11 12, , (Eyliil 2004), ss. 152-159.

Demir, Abdurrahman, “KDV Teorisinin Ihracat Istisnasi ve Thracat Tesviki
Uygulamasinda G6z Ardi Edilenler ve Zaman Boyutu”, Giimriik Dergisi,

sy. 36, (Mart 2001), ss. 32-49.

Demir, Abdurrahman, “Telafi Edici Vergi ve Esdeger Esya Uygulamast”, Yaklasim, sy.
100, (Nisan 2001), ss. 115-124.

174



Demir, Hiiseyin, “Katma Deger Vergisinde Tecil-Terkin Uygulamas1”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, sy. 201, (Ocak 2005), ss. 66-77.

Demiray, M. Ali, “Dahilde isleme Rejimi’nde Yeni Doénem”, http://www.itkip.org.tr/
hedef/200312_aralik/RSMIGZT.htm, 18 Ekim 2005.

Devlet Planlama Teskilatl,_. “Sekizjnci Bes Yillik Kalkinma Planm1 Rekabet Hukuku ve
Politikalar1  Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000,
http://ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/oik522.pdf.

Devlet Yardimlari Alt Komisyonu, “Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 Tiirkiye - AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlan", c.1 Ankara, Kasim 1995,
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyum, 14 Mayzis 2005.

Devlet Yardimlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Taslagi, http://plan9.dpt.gov.tr/
0ik05_devletyardimlari/raportaslagi.doc., 26 Agustos 2005.

Dis Ticaret Miistesarligi, Dahilde Isleme Rejimi Istatistikleri, http:/www.dtm.gov.tr/
[HR/rejim/ genel/ D1_A_xIs, 25 Subat 2006.

Dis Ticaret Miistesarligi, Vergi, Resim, Har¢ Istisnas1 Istatistikleri, http://dtm.gov.tr/
IHR/rejim, 15 Ocak 2006.

Dirlik, Didem, “Basbakanlik Giimriikk Miistesarligi AT ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii Topluluk Haricte Isleme Rejiminin Mevzuat, Uygulama ve
Sorunlar Ag¢isindan Incelenmesi ve Tiirkiye’nin Uyum Calismalar1”, Eyliil
1998, Ankara,
http://www.gumruk.gov.tr/gumruk/dosyaupload/ab/top_haric_isleme.pdf,
21 Ekim 2005.

Dogrus6z, Bumin, Ihracatta Gétiirii Gider Uygulamasinda Ispat”,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/17—11-2005(1).htm, 25 Mart 2006.

Dolek, Ali, KDV’nin Dolayl Etkileri, http://www.ntv.com.tr/news/203077.asp - 28Kk,
06 Mart 2006.

Duran, Mustafa, “Kalkinma Stratejileri ve Tegvik Politikalarinin Belirlenmesi”’, Hazine
Dergisi, sy. 5, (Ocak 1997), ss. 27-33.

Duran, Mustafa, “Tegvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar1”, Basbakanlik
Hazine Miistesarligt Ekonomik  Arastirmalar Genel Miidiirliigi,

http://www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_33.pdf, 16 Subat 2006.

Duran, Mustafa, Tiirkiye’ de Uygulanan Yatirnm Tesvik Politikalari, Basbakanlik
Hazine Miistesarlif1 Arastirma ve inceleme Dizisi(19), Ankara, 1998

175



Erdem, A.Oguz, Cengiz, .Nursen, “Dahilde isleme Rejiminde KDV Kanunun Gegici 17.
Maddesinin Onemi” , Vergi Denetmenleri Dernegi, sy. 63, (Subat Mart
2003), ss. 9-14.

Erim, Muharrem , “Dahilde 1sleme Rejiminde KDV ve Dahilde 1sleme Rejiminin
Sartlarinin  fhlali Durumunda Uygulanana Miieyyideler”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, sy. 197, (Eyliil 2004), ss. 144-154.

Gengyiirek, Levent, “Bavul Ticaretinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”,
http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_bavul.htm, 20 Nisan 2005.

Gengyiirek, Levent, “Serbest Bolgeler Ger¢egi ve Vergilendirme”,
http://www.alomaliye.com.tr/levent_gengyiirek/ana_sayfa.htm, 15 Mart
2006.

Gezer, Asim, Ahmet Sahin, “Ihracatin Vergisel Avantajlari ve Ihracat Muhasebesi”,
Vergi Sorunlart, sy. 172, (Ocak 2003), ss. 21-36.

Giray, Filiz, Kiiresellesme  Siirecinde  Vergi  Rekabeti ve  Boyutlar,
http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say109/10Giray.pdf, 15 Mart
2006.

Giibe, Yalcin,” Iktisadi Biiyiime ve Thracat Performansi”, Hazine Dergisi, sy. 6, (Nisan
1997), ss. 17-26.

Giindiiz, Nahit, Vergi Tegvik Onlemleri, Istanbul Univprsitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), [stanbul 2002.

Giirboga, Erkan, “Ihracattan Dogan KDV Iadelerinde Giimriik Beyannamesi Teyidi”,
Yaklasim, Y11 12, Say1 141, (Eylil 2004), ss. 78-82.

Hamzacelebi, M.Akif, “14 Yillik Serbest Bolge Maceramiz Bekleneni Vermedi”, D
Ticaret Dergisi, sy. 1, (Ocak-Subat 2002), ss. 27-29.

Hines, James, VAD And International Trades:The Evidence,
http://www.people.hbs.edu/undesalvats.pdf, 22 Eyliil 2005.

Ihracat Tesvikleri ve Yardimlari,  http://www.itkip.prg.tr/res800/disticaretbilgileri/
tesvikveyardim, 26 Agustos 2005.

“Thracatta KDV Iadelerine Gozalt1”, http://ntvmsnbc.com/news/236365.asp, 28 Mart
2005.

Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Bagkanligi,
“Devlet  Yardimlarmmin  Uygulanmasinin ~ Maliyeti ve  Ekonomik

176



Gostergelerle Mukayesesi”, Aralik 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/ leblebif/devletya.pdf, 15 Temmuz

2005.

“Iktisat  Politikalarinin ~ Boliisiim  Iliskileri ~ Uzerine  Etkileri ~ Yoniinden
Degerlendirilmesi”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO2/bolum2.htm, 14 Kasim
2005.

[smail Ciloglu, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Ekim 1997,
http://www.hazine.gov.tr/makaleler/iciloglu, 05 Eyliil 2005.

Istanbul Tekstil Konfeksiyon Thracatc1 Birligi, “KDV Iadeleri”,
http://www.itkib.org.tr/hedef/2001_02_subat/ Doysa.kdv, 18 Kasim 2005.

Joumed, Saballe, “AB Ulkelerinde Vergi Sistemleri, Organasion For Economic
Cooperation And DeVelopment,” cev. Hakan Karabacak,
http://www.maliye.gov.tr/apk./makaleler, 21 Eyliil 2005.

Kalkan, Goktiirk, Tiirkiye’de Ihracat Tesvik Tedbirleri, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2001.

Karaman, Aydin, Noterliklerde Yapilan Bazi islemlerde Damga Vergisi ve Harg

Muafiyeti ve Istisnast Uygulamasi, http://enoter_hukuk.tripod.com, 25
Haziran 2005.

Karluk, Ridvan, Tiirkiye’de fh}’acqta Yonelik Dis Ticaret Politikast ve Ihracatin Yapisal
Analizi, Eskisehir I.T.I.A. Yaymlari, No:237/158, Eskisehir, 1981.

Kartal, Zihni, “Vergisel Yonden Sektorel Dis Ticaret Sirketleri ve Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri”, Vergi Diinyast, sy. 239, (Temmuz 2001), ss. 92-100.

Kemer, O. Barbaros, Bir Dis Ticaret Politikast Olarak Ihracat Tesvikleri: Teori-
Uygulama, 1.Basim, Alfa Yaynlari, Bursa, 2003.

Korkmaz, Mehmet, “KDV Iadelerinin Ithalde Alinan Vergilerden Mahsubu
Uygulamas1”, Yaklasim, Say1 105, Y11 9, (Eyliil 2001), ss.170-176.

Koyuncu, Muzaffer, , “Haksiz KDV Iadesinin Sebep ve Sonuglar1”, Vergi Sorunlart,
Say1 178, (Temmuz 2003), ss. 259-264.

Mollasalihoglu, Yavuz, “Ihracat Tesvikleri”, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/
nisan99/ihrtes.htm, 25 Agustos 2005.

Morisset, Jacques - Pirnia, Neda, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investment.” The World Bank and FIAS, 2001, s. 76.

177



Nadaroglu, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. basim, Istanbul, 2000.

Narli, Aysegiil, fhracati Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, TC Basbakanlik
Hazine-DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirmeler Genel Miid.,
1986.

Oguz, Binhan, Tekstil Sektoriinde Dahilde Isleme Rejimi, ITO, stanbul, 2000.

Oktar, Kemal, “Dahilde Isleme Rejimi”, Dis Ticaret Dergisi, sy. 4, (Temmuz-Agustos
2002), ss. 3-25.

Oktar, Kemal, “Thracatta KDV Istisnasi Uygulamas1”, Dus Ticaret Dergisi, sy. 9,
(Mayis-Haziran 2003), ss. 30-36.

Oktar, Kemal, “Thracatta OTV Istisnasi ve ladesi”, Vergi Diinyasi, sy. 261, (Mayis
2003), ss. 131-134.

Oktar, Kemal, KDV Istisna ve Iadeler, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2001.

Peter, Ralf, Roadblock To Reform: The Persistence Of Agricultural Export Subsidy,
2006, http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docid=7048&lang=
1&intltemID=2068, 15 Agustos 2006.

Orhan, Ayhan,” Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: KOSBAS Ornegi”,
http://sbe.kou.edu.tr/kosbed/dergi%2005/orhan.pdf, 15 Mart 2006.

Ozdemir, H. Ibrahim, ‘fDHB Sahibi imalatgllarda OTV Tahsil Edilmeksizin Mal Teslim
Edebilme Imkan1 Saglanmalidir”,Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, sy.
205, (Mayis 2005), ss. 167-172.

Oztiirk, Hiiseyin, “Ticaret Politikas1 Araglart fle Dahilde Isleme Rejimi Arasindaki
Hassas Denge Ulkemizde Kurulabilir mi?”, http://www.dtm.gov.tr/ead/
DTDERGI/ekim97/ticaret.htm, 01 Subat 2006.

Polat, Sinan, “DIIB Sahibi Miikelleflerde KDV Uygulamasi”, Vergi Raporu, sy. 68,
2004, ss. 51-58.

Sahbazov, Rovsen, Inci, Aybiike,” Kiiresellesen Avrupa’da Ihracat Tesvikleri”, Vergi
Sorunlart Dergisi, sy. 140, (Mayis 2000), ss. 175-188.

Saracoglu F. - Ejder H., “Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde Vergilendirme ve

Thracat Istisnasi”, http://www.ceterisparibus.net/maliye/vergi.htm, 18
Kasim 2005.

178



Selen, Ufuk,” Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde Isleme Rejimi: Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi”’, Akdeniz IIB.F. Dergisi, sy. 10, 2005,
ss.182-205.

Sevig, Veysi, “Serbest Bolgelerde Vergileme Rejimi”, http://www.turmob.org.tr/
turmob/basin/22-03-2004.htm, 24 Nisan 2006.

“Sivil Toplum Biiteyi izliyor”, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/saydamlik, 14 Ocak
2006.

Sonmez, Mustafa, Tiirkiye [hracatimn  Ithalata Bagimhiligi  (2000-2004),
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar.uye, 18 Subat 2006.

Senalp, Siikrii, “Dahilde Isleme Iizin Belgesi ve Tecil-Terkin Uygulamalar”,
http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_diib.htm, 14 Ocak 2006.

Senalp, Siikrii, “Ihracatgt Ne Yapmali?KDV’'nde Vergi Planlamasi Nasil Olmali?”,
http://www.alomaliye.com/mart_06/sukru_senalp_ihracatci_ne_yapmali.ht

m, 15 Mart 2006.

Senalp, Stikrii, “Zorunlu Ihracat Giderleri Belgelendirilebilir mi?”,
http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_zorunlu.htm, 15, Agustos 2005

Senyiiz, Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1999.

Takaz, Hilmi, “Dahilde Isleme Rejimi, Esdeger Esya Kullamm ve Katma Deger
Vergisi”, Yaklasim, sy. 100, (Nisan 2001), ss. 224-229.

Talas, Cahit, Ekonomik Sistemler, 5. basim, 1mge Kitabevi, Istanbul, 1999.

TBMM Baskanhgr Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Arastirilarak
Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu, ‘“Para, Bankacilik, Hazine Dis Ticaret, Gilimriik
Konulart Genel Raporu”, http://www.tbmm.gov.tr/ komisyon /yolsuzluk
_arastirma, 25 Subat 2006.

Tuncer, Ertugrul, Mali Tesvikler ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1999.

TC Merkez Bankasi,”Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Mayis 2002,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf, 5 Subat 2006.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuikgovtr/PrelstatistikTablodo?istab_id=508,
12 Temmuz 2006.

179



Ufuk, M. Tahir,”’KDV Kanunu’nun fhracat Istisnasina iliskin Hiikiimlerinde 4842 ve
5035 Sayili Kanunlarla Yapilan Degisiklikler”, Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog, sy. 194, (Haziran 2004), ss. 15-18.

Uzunoglu, Nihat, “KDV Iadesi Uygulamasi ile Odenen KDV ne iligkin Veriler ve KDV
Sistemi Hakkinda Bir Oneri”, Vergi Diinyast, sy. 257, (Ocak 2003), ss. 20-
32.

Uzunoglu, Nihat, “Ihracatta KDV Uygulamasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler
ve Yapilan Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, sy. 234,
(Subat 2001), ss 11-20.

Uzunoglu, Nihat, “fhracatta KDV Iadesi Islemlerine iliskin Veriler ve Bu Verilerin
Analizi”, Vergi Diinyasi, sy. 236, (Nisan 2001), ss. 24-32.

Unal O., Gi?ciik 0., Ozgiir M., 3065 Sayui Kanunda Ihracat, Ithalat ve Tasimacilik
Istisnasi, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar1 Serisi, Ankara,
2003.

Wells, Louis T. - Allen, Nancy J. ve digerleri, Using Tax Incentives to Compete for
Foreign Investment, FIAS, 2001, s. 51.

Veske, Eren, “Ihracatta KDV Istisnast ve Buna Baglh Iade Islemlerinde YMM

Uygulamalarina Tabi Olan Alici  veya Ihracatgilarin  Miiteselsil
Sorumluluklar1”, Vergi Sorunlari, sy. 146, 2001, ss. 48-54.

180



EKLER

Ek 1. 1980 Sonras: Tiirkiye'de Thracatin Gelisimi

TABLO 11
Tiirkiye’de Thracatin Gelisimi
(1000 dolar)
Yil Thracat Degisim(%)

1980 2910122 28,7
1981 4702 934 61,6
1982 5745 973 222
1983 5727 834 -0,3
1984 7 133 604 24,5
1985 7958010 11,6
1986 7456 726 -6,3
1987 10 190 049 36,7
1988 11662 024 144
1989 11 624 692 -0,3
1990 12 959 288 11,5
1991 13 593 462 4,9
1992 14714 629 8,2
1993 15 345 067 43
1994 18 105 872 18,0
1995 21637 041 19,5
1996 23 224 465 73
1997 26261 072 13,1
1998 26 973 952 2,7
1999 26 587 225 -14
2000 27 774 906 4,5
2001 31334216 12,8
2002 36 059 089 15,1
2003 47252 836 31,0
2004 63.167.153,00 33,7
2005 73.476.408,00 16,3

**2005 yili gegicidir
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu web sayfasindan derlenmistir,
http://www.tuikgovtr/PrelstatistikTablodo?istab_id=508, 12 Temmuz 2006.
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Ek.2 Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Belgesine Iliskin Istatistikler

Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgelerinin

Tablo 12

Yillara Gore Dagilimu

(1996- 2004)

TUM BELGELER KAPALI BELGELER ORANLAR
(&) ) ® Geliri
YIL A B C D E C/A E/D
1996 775 | 3.445.609.310 629 | 2.323.338.719 |1.512.415.815 %81,16 %65,10
1997 1.104 | 6.542.487.955 836 | 3.180.303.494 | 1.768.344.855 | %75,72 %55,60
1998 1.268 |39.174.785.924 874 | 4.307.475.436 | 1.748.781.594 | %68,93 %40,60
1999 900 | 9.755.610.966 603 1.964.313.043 | 1.058.672.101 %67,00 9%53,90
2000 839 | 5.523.163.353 531 1.962.738.503 | 1.137.688.126 | %63,29 9%57,96
2001 533 | 3.904.775.303 355 1.305.637.691 752.937.617 %66,60 %57,67
2002 725 | 3.892.178.965 410 998.237.670 636.256.636 %56,55 %63,74
2003 882 | 4.300.268.697 272 650.518.366 499.435.114 %30,84 %76,77
2004 798 | 4.460.301.695 21 32.932.010 18.642.391 %?2,63 %56,61
Toplam 7.824 | 80.999.182.168 4.531 | 16.725.494.932 | 9.133.174.249 %57,91 %54,61

Kaynak: DTM Vergi, Resim, Harg Istisnas Istatistikleri, http: //dtm.gov.tr/THR/rejim, 15 Ocak 2006.
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