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CUMHURIYET TARIHI SURECINDE YABANCILARA TOPRAK SATISINA ILiSKIN
DUZENLEMELER VE SONUCLARI

Bu cahsmada Tiirkiye’de yabancilara toprak satisi konusu tarihsel
siire¢c icerisinde ele ahnmustir. Giris boéliimiinden sonra, Osmanh
Devleti’nin son donemindeki gelismeler batihlasma hareketleri baglaminda
incelenmistir. Yapilan reformlar sonucu yabancilarin ilk kez tasinmaz
edinme hakki elde etmelerine deginilmistir. Osmanh Devleti’nin, 1. Diinya
Savasi’m1 kaybetmesi ve parcalanmasi sonucu, Anadolu’da baslayan,
Kurtulus Savas1 sonunda, Lozan Antlasmasi imzalanmistir. Konferans
sirasindaki gelismeler ve yabancilarin tasinmaz edinmesine iliskin
tartismalara yer verilmistir. Tapu yasasi ile ilgili bilgiler verildikten sonra,
bu yasada yapilan cesitli degisiklikler tarihsel siirec¢ icerisinde ele alimmstir.
Bu arada cesitli iilkelerdeki uygulamalar da konu edilmistir. Tasinmaz
edinilmesinde, onemli bir kavram olan karsihkhhk ilkesini uygulayan
iilkeler, simirh ve izinli uygulamalara bagh olan iilkeler ilerleyen kisimda
ele alinmstir. Cemaat vakiflarina deginilmis burada ilkin Tiirkiye’de
tarihi siirecte vakiflar incelenmis, yeni vakiflar yasasinin getirdigi
degisiklikler siralanmistir. Hukuksal anlamda yabancilara toprak satisinda
siirlama, yasaklama ve istisnalar hakkinda bilgi verilmis, bu anlamda
cesitli kanunlar incelenmistir.
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ABSTRACT

Yazar : Hacer Celik

Universite : Uludag Universitesi
Anabilim Dali : Tarih

Bilim Dali : Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Tezin Niteligi : Yiiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayisi : IX+170

Mezuniyet Tarthi  :.... /..../2008

Tez : Dog¢. Dr. Saime Yiiceer
Danigman(lar)1

EVALUATION OF THE CONSEQUENCES OF AND REGULATIONS FOR LAND
SALE TO FOREIGNERS IN TURKEY

This dissertation goes through land sale to foreigners in Turkey. In
the first part Westernization movements within the Otoman State are
analyzed, when reforms had permitted foreigners to be able to have land in
the state fort he first time. As a result of the loss of the World War I and
break up of the Ottoman State, the Independence War of Turkey led the
state to Lausanne Treaty, which also had articles related to land sale to
foreigners. After detailed information on the land law of Turkey, the seiries
of changes that took place with respect to this law are elucidated. Moreover
the state of some other states with respect to the status of foreigners’ right
to have land were looked at in this dissertation. An essential concept for
foreigners’ right to get land is the principle of reciprocity was also shed
light on after. The situation of community foundation were also analyzed
within an historical view, with specific reference to the new foundations law
in Turkey. In general legal limitations, prohibitions and exceptions with
respect to foreigners’ rights to have and possess land in Turkey were
analyzed in this dissertation.
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ONSOZ
Gilinlimiizde yabancilara toprak satis1 konusu kamuoyunun ilgisini ve
dikkatini artarak ¢cekmeye baslamistir. Bunda, kuskusuz yakin zamanda toprak
satis1 ile ilgili yasada yapilan degisiklikler ile konunun basin tarafindan giindeme
getirilmis olmasinin etkisi biiyiiktiir. Bu konuda iizerinde calisilmis kapsamli bir
caligmanin olmamasi ise onemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
caligma yabancilara toprak satiginin tarihsel siire¢ baglaminda ele alinmasi ve bu

konudaki eksikliklerin giderilmesi amacini tagimaktadir.

Tiirkiye’de 1980’ler sonras1 Neoliberal ideoloji ¢ergevesinde topragi salt
yatirim aract olarak goren hiikiimetlerin is basina gelmesiyle beraber, ulusal
menfaatlerin ve iilke biitiinliigliniin goz ardi edilerek biiyiikk miktarlarda toprak

satiglarinin yapilmasi s6z konusu olmustur.

Bu ¢alismada tarihsel siire¢ icerisinde toprak satis1 konusu ele alinmis ve
ozellikle Osmanli Donemi uygulama ve sonuglarindan yola ¢ikilarak giiniimiize

151k tutulmaya ¢aligilmistir. Umuyorum basarili bir caligma olmustur.

Konunun sec¢ilmesinde, calismanin her agsamasinda, siirekli yardimlarina
basvurdugum, calismama yon veren ve titizlikle inceleyen, yetismemde katkisi
olan degerli damsmamm Saymn. Doc. Dr. Saime YUCEER’e sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak da gerek lisans egitimimde gerekse yiiksek lisans egitiminde
yetismemde c¢ok biiyiikk emekleri olan Bolim Bagkanim Prof. Dr. Yusuf

OGUZOGLU’na sonsuz tesekkiir ederim.

Hacer CELIK BURSA 2008
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GIRIS
“Devletin gelecegi lizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal 6nemdeki konularda,
yabancilarin agirligii  onleyici kurallarin  getirilmesi, bagimsizligin  korunmasi
yoniinden zorunludur. Sinirlamaya tabi tutulan haklarin baslicalarindan biri miilk
edinme hakkidir. Zira bu hak iilke denilen yurt toprag: ile ilgilidir. Ulke devletin asli ve
maddi unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz. Ulke, devlet otoritesinin
gecerli olacag: alani belli eder. Toprak ile ilgili konuda insan haklarina saygili, dl¢iili,

adil bir sinirlama, devlet i¢in bir nefsi miidafaa tedbiri niteligindedir.”"

Tiirkiye’de yabancinin toprak (arazi, arsa, bina) edinmesi yalnizca bir miilkiyet
sorunu olarak goriilemez. Ciinkii toprak devletin vazgecilmez temel 6gesi, egemenligin
ve bagimsizligim simgesidir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana,
kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’'ne verdigi zararlari da gozeterek yabancilarin
tasinmaz mal, dzellikle arazi edinmelerine ¢cok duyarl yaklagmistir. Yabancilarim iilkede
miilk edinmelerini olanaklar Olciisiinde smirlayan Lozan Barig Andlasmasi’yla
karsiliklilik esas1 sart1 konularak yabanci gercek ve tiizel kisilere toprak satisina izin
verilmis; bu izinler 1924 Koy Kanunu ve 1934 Tapu Kanunu ile degistirilerek yabanci
tiizel kisilere toprak satis1 yasaklanmis; koylerde tasinmaz elde edilmesi uygulamasi da
kaldirdmistir. Yabanci tiizel kisilerin iilkede miilk edinemeyeceklerine iliskin esasa
kimi yasalarla getirilen ayrikliklarin ¢ok Onemli ulusal yararlarimizla ilgili oldugu

agiktir.”

Genel olarak toprak satisi ile ilgili diinyadaki uygulamalara bakilacak olursa, ii¢
farkli uygulama yapan devlet tipi ile karsilasilmaktadir. Birinci tip devletlerde
yabancilarin taginmaz edinimleri i¢in hicbir smirlama getirilmemekte ve bu iilke
vatandaslar1 ile yabancilar tasinmaz edinme konusunda ayni haklara sahip
olmaktadirlar, ikinci tip devletlerde ise yine yabancilarin tasmmmaz edinme haklari

olmakla beraber, devletler birtakim bolgelerde, ulusal giivenliklerine tehdit olusmamasi

1 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 42, 2007, s. 601.
2 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 30, Cilt.1, 2007, s. 271.



amactyla sinirlamalar getirmislerdir, 6te yandan liciincii tip devletlerde ise yabancilarin

her ne sekilde olursa olsun tasinmaz edinmeleri engellenmistir.

Tarihte, Tiirk Devletleri, yabancilara toprak ya da tasinmaz verilmesine kars1 bir
tutum icinde bulunmuslardir. Elbette bunda Tiirklerin “devlet” anlayisinin rolii
biiyiiktiir. Halen Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Tiirk Ordusu’nun kurucusu sayilan
ve onluk askeri sistemi, askerlik literatiiriine kazandirmis olan Mete ile ilgili bir
hikdyeye burada bu anlamda deginmekte yarar vardir. Soyle ki: Orta Asya’da Biiyiik
Hun Imparatorlugu zayiflamis ve Cinliler karsisinda zor durumda kalmistir. Bunun
sonucunda Cinlilerle bir baris anlagsmasi yapma geregi duyulmustur. Ancak Cinliler
baris icin Mete Kagan’a agir sartlar 6ne siirmiisler, basta ati1 olmak iizere kendisine ait
biitiin 6zel seylerini talep etmislerdir. Mete Kagan ozetle “At benim sahsima aittir.
Atimi istemekle Cinliler benim sahsima hakaret etmislerdir. Sahsima yapilan hakaret

ve saygisizlik i¢in milletimi savaga sokamam” der ve atin1 gonderir’.

Nihayet Cinliler cok kiigiik ve verimsiz bir toprak parcasini isterler. Mete yine
kurultay toplar, kurultay tiyeleri bu verimsiz toprak i¢in savagsmaya gerek yok diyerek,
Cinlilere verilmesi istikametinde fikir beyan ederler. Mete yiiksek sesle; “At ve cariye
bana ait onun i¢in verdim. Ama toprak milletin malidir, milletin malm kimseye
veremem der ve su emri verir: .hazirliklar derhal yapilsin, Cinlilerle savasacagiz.

Milletin topragini kimseye veremeyiz™.

Cok ilging bir bicimde yaklasik iki bin y1l sonra Osmanli Padigsah1 Abdiilhamit

de benzer bir olayda benzer bir tavir gosterecektir:

“Filistin’e doniis 0zlemi icinde olan Yahudiler diinyanin her yerinde
caligmiglardir. Bunlarin basinda Avusturyali gazeteci Theodor Herzl vardir. Bu kisi
zengin Yahudileri ikna ederek, Filistin topraklarmi hakimiyeti altinda bulunduran
Osmanl Devleti’nden satin almak ister. Osmanli Devleti borg¢ igerisindedir, onlara gore
uygun bir zamandir. 1896 tarihinde Teodor Herzl, Osmanli yonetimine bir teklifte

bulundu ve sunlar1 istedi:”Filistin’e gd¢ edecek Yahudiler zat1 sahanenin tabiyetinde

3 Zeybek, Namik Kemal, Tiirk Olmak, Isik Egitimi Kiiltiir Hizmetleri, Ankara, 2002, s. 88.

4 Ogel, Bahaeddin, Tiirklerde Devlet Anlayisi (XIII. yy. Sonuna kadar), Basbakanlik Basimevi, Ankara,
1982, s.15.



olacaklar ve hayatlar1 mutlaka garanti altinda olacaktir. Topraklar hicbir zorlama
olmadan satin almacaktir. Higbir kimsenin miilkiyet hakkinin elinden alinmasi bahis
konusu degildir. Vatandaslik haklarin1 tam olarak elde edecekler ve her y1l muntazaman
vergilerini 6deyeceklerdir. Bu vergi baslangicta 100.000 altin olacaktir ve gocler devam

935

ettikce bir milyona kadar yiikselecektir’™.

Sultan ikinci Abdiilhamid bu teklife “Ben bir karis dahi toprak satamam. Zira bu
vatan bana degil, milletime aittir. Milletim bu imparatorlugu kanlarin1 dokerek
kazanmislar ve yine kanlar1 ile mahsuldar kilmislardir. O bizden ayrilip uzaklagsmadan
tekrar kanlarimizla 6rteriz”® diye cevap vermis ve Yahudilerin Filistin’e yerlesmelerine

siddetle kars1 ¢cikmustir.

Osmanli Devleti’nin klasik doneminin sona erdigi 17. ylizy1l baslarindan
itibaren7 toprak kayiplar1 da giderek daha fazla karsilasilan bir olgu olmustur. Osmanlh
Devleti’nin son donemlerinde devletin siirekli toprak kaybetmesi, yonetici smifta
stirekli maglup olunanin iistiin yonlerini tespit etmek arzusu uyandirmisti. Bu amacla
devlet ‘Batililagsma’ karar1 aldi. Osmanli Batililasmasinin bagslangicin1 Lale Devri
(1718-1730) ile baslatmak dogru olacaktir. Bu donemde Avrupa iilkelerine elgiler
gonderilmis, ticaret, kiiltiir ve sanat hayat1 gelistirilmistir. Matbaa Tiirkiye'de 1492'de
Yahudiler, 1567'de Ermeniler ve 1627'de de Rumlar tarafindan kullanilmaya
baslanmasina ragmen, Tiirkler ancak bu donemde, 1727'de Matbaa kurup kitap basmaya
baslamuslard:®. I. Mahmut doneminde de Tanzimat donemine kadar devam edecek olan
askeri yenilikler baslamistir. Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani bu anlamda doniim

noktasi tegkil ederlero.

5 Kutluay, Yasar, Siyonizm ve Tiirkiye, Selguk Yayinlari, Konya, 1967, s.122

6 Kutluay, a.g.e., s.80

7 Ergeng, Ozer, Osmanli Klasik Diizeni ve Ozellikleri Uzerine Bazi A¢iklamalar - Osmanli 4 Toplum,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 32.

8 Karatas, Siilleyman, “Osmanli Egitim Sisteminde Batililasma”, AK U Sosyal Bilimler Dergisi, Afyon
Kocatepe Universitesi, C. 5, Sy. 1, 2004, s. 233.

9 Belirtmek gerekir ki Osmanli Devleti vergileri artirma ve vergilere istikrar kazandirma bir devlet
politikasi olarak Anadolu’daki ve diger topraklardaki gocer koyliileri 6zellikle tarima elverisli bolgelerde
iskan etme, onlarin padisaha ait topraklari islemesini saglama politikasi giidityordu. Bu politika
19.yiizy1lin sonuna degin siirdiiriildii. Bkz: Sina Aksin, “Osmanli Devleti Uzerine”, S. 216, Miilkiye
Dergisi, 1999, ss. 9 — 20.



Bunun otesinde ilk kez, 16.06.1868 giinlii Tebaa-i Ecnebiyenin Emlaka
Mutasarrif Olmasi1 Hakkinda Gecici Yasa ile yabancilara Osmanl iilkesinde taginmaz
edinme hakk1 bazi kosullara bagli olarak taninmustir.'’ Bu tarihten sonra tilkede 6zellikle
Ege Bolgesinde Rumlar, Filistin’de ise Yahudiler toprak almak i¢cin hummal

faaliyetlere girigsmisler ve goreli olarak da basarili olmuslardir.

Devlet Birinci Diinya Savasi’na girerken, bircok imtiyaz gibi yabancilarin
tasinmaz elde etme imtiyazini da kaldirdi. 1. Diinya Savasi'nin baglamasiyla birlikte ise
Osmanli Devleti, tek tarafli bir nota yaymlayarak (8 Eyliil 1914), kapitiilasyonlar: 1
Ekim 1914'ten itibaren kaldirdigini ildn etmis ve bunu derhal uygulamaya sokmustur''.
Lozan konferansmin en onemli konularindan birisi de yabancilara uygulanacak rejim
olmustur, bu baglamda, miizakereler sirasinda bir¢ok tartisma olmustur. Tiirkiye her ne
kadar taraf devletlerin (Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya) uyrugunda bulunan gercek kisilere Tiirkiye’de tasinmaz edinme imkanini
7 yil icin tam karsiliklilik sartiyla tanimis olsa da, 1924 yilinda yabancilarin kdylerde

taginmaz edinmelerini tamamiyla yasaklamistir'.

Ote yandan 1934 yilinda karsihkli olmak kaydiyla ve belirli sinirlamalarla
yabancilara toprak satigina izin veren tapu yasasi ¢ikartildi”. Bu yasa ile karsilikli
olmak ve kanuni smirlamalara uyulmak kaydiyla sadece yabanci gergek Kkisilere
tasinmaz satin alma ve miras yoluyla edinme hakki taninmisti. Fakat bazi kisitlamalar

getirilmisti. Bunlar asagida verilmektedir:

1- Yabanci gercek kisilerin iilkemizde edinebilecegi alan 30 hektar
ile smirlandirdmistir ve bu miktar1 gegen alanlar i¢in hiikiimet iznine

basvurulmas: gerekmektedir.

10 “Yabanci1 Uyruklu Gergek Kisiler Ile Yabanci Ulkelerde Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret
Sirketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Sinirlar1 Igerisinde Tasinmaz Edinmeleri, Uygulamalarina liskin
Inceleme Raporu”, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Denetleme Raporlan,
Say12006/1, 06.02.20006, http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm, 7 Nisan 2008.

11 Kogu, Resat Ekrem, Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar, Tiirkiye Matbaasi, istanbul, 1934,
s.437.

12 Koktiirk, Erdal, “Tiirkiye’de Yabancilara Taginmaz Satis1”, Sy 94, hkm Dergisi, 2000, s. 28.
13 Koktiirk, a.g.e, s.29.




2- Koylerde, askeri yasak bolge ve giivenlik bolgeleri ile stratejik
alanlarda, yabanci gercek kisilerin tasmnmaz edinimi  miimkiin

bulunmamaktadir'®.

S6z konusu yasa 12 Eyliil doneminden sonra, Ozal hiikiimeti tarafindan
degistirilerek, Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi birtakim devletlerde karsililik
aranmamasi hiikkmii getirildi ise de bu Anayasa mahkemesinden dondii. Benzer sekilde
iki kez daha anayasa degisikligi yapilmis ve bunlar Anayasa mahkemesince

bozulmuglardir.

Genelde kisi basmna diisen gayri safi milli hésilas1 yiiksek olan iilkelerde,
yabancilara toprak satis1i konusunda, diisiik milli hasilal iilkelere gére daha az kisit
vardir. Bunun temel sebebi, az gelismis iilkelerin vatandaslarinin genelde diisiik gelirli

olmas1 ve bu nedenle tasinmaz almalarinin kolay olmayacagi diisiincesidir.

Avrupa Birligi'ne katilan ve milli gelirleri fazla olmayan bazi iilkeler milli geliri
yiiksek, ekonomik kalkinmalarint tamamlamis olan iilkelerin, iilkelerinde taginmaz
edinmesini engellemek i¢cin daha miizakerelerin basinda c¢esitli ayricaliklar istemisler ve
istemleri uygun goriilmiistiir. AB'nin yeni iiyelerinden Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya'da yabancilara tarim ve orman arazisi satisi yedi yil siireyle yasaklanmig
bulunuyor. Bu yasak Polonya'da 12 yila c¢ikiyor. AB'ye girme hazirliklar1 yapan

Hirvatistan'da da yabancilara tarim arazisi satis1 yapilmiyor. .

Tiirkiye'de ise satiglar, yabancilart dahi sagirtan bir kolaylikla siiriip gidiyor .
Avrupa Birligi iiyesi olan s6z konusu iilkelerin gayri safi milli gelirleri iilkemizden
fazladir. Bu durum da dikkate alinacak olursa, bu iilke vatandaslarinin iilkemizden
tasinmaz almalarmin kolaylig1 anlasilabilir. Bu ag¢idan irdelendiginde yabancilarin
genellikle, sosyal acidan gelismis, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip, turizm
potansiyeline sahip, dogal giizelliklere sahip vb. bolgelerden tasinmaz almaya gayret

ettikleri goriilmektedir.

Yaklasik 20 sene Once, Dogu-Bati arasi soguk savas, doneminin bitmesinin

14 Fendoglu, Hasan Tahsin, Yabanci Sermaye ve Yabanciya Miilk Satisi, Seckin Yayinlari, Ankara,
Nisan, 2008, s. 67-68

15 Giirkan, Ulug, “Yabancilara Gayrimenkul Satis1”, Star Gazetesi, 7 Agustos 2004.



genelde diinya Ozelde Tiirkiye i¢in 1yi mi kotii olduguna iliskin bir¢ok farkli goriis
ortaya atilabilir. Tiirkiye baglaminda diinyada yeni bir “denge” tesis edilinceye kadar
bulundugu konumun da etkisiyle icinde bulundugu “tehlike”nin dneminin arttig1 iddia
edilebilir. Gorenlerin biiyiikk savaslar Oncesi donemlere benzer siirecler iginde
bulunuldugunu algiladig: giiniimiizde, Tiirkiye’nin, yukarida verilen iki tarihsel 6rnekte
de deginildigi kadar topragi onemseyen bir yonetici / iktidar yapisina da sahip oldugunu

savlamak tartismaya acik bir konu olusturur.

Bu anlamda iilkemizde tasinmaz alinmasi ile ilgili 6zendirici web sayfalari,
devletin resmi elg¢ilik sayfalarmim ekonomi boliimlerinde bile bulunmaktadir '°.Ayrica
cesitli basin yayin organlarinda ¢ikan haberlere gore yabancilarin 6zellikler turistik

bolgelerde miilk edinmesinin arttirilmasi i¢in ¢esitli 9nlemler alinmasi planlanmaktadir'’

Fakat son zamanlarda 6zellikle cesitli kanaat onderleri tarafindan sikca tasinmaz
satisinin tehlikelerinin giindeme tasmnmasi, bu konunun daha sik tartisilmaya
baglamasina sebep olmustur. Genel olarak iilkede iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir.'
Birincisi  “iyimserler” olarak nitelendirilebileceklerdir, bunlar toprak satisindan
korkulmamas1  gerektigini, bunun bircok iilkede rahathkla uygulandigini

belirtmektedirler.

Ikinciler, yani “kotiimserler” ise, bunun biiyiik bir tehlike oldugunu ve buna
benzer yollarla Israil Devleti’nin kuruldugunu, giiniimiizde resmi devlet raporlarma da
yansiyan sekilde iilkemizin belli bolgelerinde, belli iilke yatirimcilarinin odaklanarak

taginmaz satin aldiklarmin belirlendigini belirtmektedirler.

Ulke topraklarimiza ilgi gosterenlerin tabiiyetleri de sirasiyla, Yunanistan,
Almanya, Ingiltere ve Suriye'dir. Ilgi gosterilen bolgeler olarak ise 18.889 tasmnmaz ile
Marmara bolgesi on swrayr almakta, bunu 15.078 ile Ege ve 15.052 ile Akdeniz

Bolgelerimiz izlemektedir'. 11 bazinda Antalya basta olmak iizere bu ilimizi, Istanbul,

16 http://www.turkisheconomy.org.uk/buying_property.html, 15 Mart 2008.

17 http://www.radikal.com.tr/haber.php ?haberno=209442 &tarih=08/01/2007, 15 Mart 2008.

18 Uzun, Bayram, "Yabancilarin Miilkiyet Edinimi”, Seminer, HKMO Trabzon Subesi, Trabzon, 2006.
19 Onder, Hiiseyin, Yabancilara Toprak Satist, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 73.




Mugla, Bursa ve Hatay izlemektedir’. Alinan yerlerin niteliklerine gore dagiliminda ise
liste, 231.806.494 m?2 arazi, 31.808.269 m2 bag-bahce, 5.055.918 m2 arsa ve 3.972.205
m2 konut seklinde siirmektedir*. Yiizde 85,10'u satis olarak gerceklesen bu el
degistirmelerin, s6z konusu resmi rakamlari elde ettigimiz 2004 yilindan sonra ¢ok daha
hizli arttigr bilinmektedir. Artig kaygi vericidir. Bu kaygi verici husus, su andaki
iktidarin yabancilara ve yabanci sermayeye tanidigi kolayliklar ile bu baglamda verdigi
oncelikler goz Oniine alinirsa ciddi bir irkiitiiciilik sergilemektedir. Konu giindeme
getirilse bile, siyasiler ve yoneticilerce hi¢ yokmus farz edilmekte, iistii kapal

gecistirilmektedir.

Gecmis deneyimlerden ders alacak bir idarenin, 6zellikle Israil'in toprak satin
almalarla bir devlet olarak ortaya ¢iktig1 gercegini de goz Oniine alarak anlayisini milli
bir ¢cizgiye getirme mecburiyeti vardir. Toprak satimiyla ilgili irade siirlandirilmasina
gidilebilecek iken bu hususun s6z konusu bile olmadigi ortadadir. Tapu Kadastro Genel
Miidiirligii’niin internet sayfasinda sik¢a sorulan sorular isimli belgede* verilen
tabloda, (bkz. Ek1) Suriye uyruklu kisilerin topraklar1 gosterilmemekte ve yillara gore
toprak satis1 verileri verilmektedir. Buna gore 80 yilda satilmis olan topraktan daha
fazlasmin son 2002 yilindan sonra satilmig olmasi ve 6zellikle bu isi ¢igiridan ¢ikaran
yabancilara koylerde arazi satilmasmi engelleyen Koy Yasasinin 87. maddesinin
kaldirilmasiyla, Cumhuriyet'in {izerinde hassasiyetle durdugu bir konuda daha

yabancilara verilmis bir ayricaligin ifadesi s6z konusu olmaktadir.

Eskiden koylerden toprak alamayan yabancilar bugiin bu sekilde ¢ok biiyiik
genislikte topraklara sahip olabilmektedirler.”” Bunlara gore ayrica bir baska tehlike

daha bulunmaktadir, bu da bazi yabancilarin dikkat ¢ekmemek i¢in yerli aracilar

20 Onder, a.g.e.,s. 74.
21 Onder, a.g.e., s. 88.

22
http://www.tkgm. gov.tr/turkce/dosyalar/diger/YABANCILARIN%20ULKEMIZDE%20TASINMAZ %2
OEDINIMI%20web%2002.01.2008.doc, 10 Temmuz 2008.

23 Kiilebi, Ali, Yabancilara toprak satisi, 2007, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1112, 15 Mart
2008.




bularak tasinmazlar1 bunlar vasitasiyla satin almalaridir. Bu konuda 6zellikle

Giineydogu Anadolu Bélgesinde Israil Devletinin pay1 oldugu iddia edilmektedir**

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin 2005°te, 2003’te toprak yasasinin
degistirilmesinin  bozulmas: ile ilgili gerekgeli kararinda asagidaki ifadeler

bulunmaktadir:

“Yurdun belli bolgelerinde toprak alacak yabancilarin o bolgelerde cogunluk
saglayarak etkinlik kazanmalari, iilke topraklarimin tilkeden kopma noktasma gelmesi,

akildan ¢ikarilmamasi gereken ve yakin tarihte 6rnekleri bulunan olasiliklardir.

Kargiliklilik ilkesine uyulmamasi, iilkenin boliinmez biitiinliigiinii de tehlikeye
atar; ¢iinkii bu sekilde iilke topraklari, yabancilar tarafindan kolayca satin alma yoluyla
ele gecirilebilir” Anayasa Mahkemesi kararindan da goriilebilecegi gibi bu konu
ciddiyetle ve ayrmtilhi bir sekilde incelenmesi gereken bir konudur. Ote yandan

devletimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin bir tespitine de deginmek gereklidir®:

“... Simdiye kadar memleketimizde ekonomik, politik ve bilimsel amaclarla
calisan kuruluglar ya da yabanci kisiler 0zellikle asagidaki hedefler pesinde
kosmuslardir:

1- Memleketimiz icindeki faaliyetlerinden insafsiz bir kar elde etmek.

2- Bir bolgede elde ettikleri ekonomik ayricaliklara dayanarak, ileride o
bolgelerde hak iddia etmek. Bu gibilerin bir daha memleketimizin i¢inde caligmalarina
kesinlikle izin verilmemesi kararlastirilmistir.

3- Ekonomik, bilimsel ve insani amaclarla memleketimize gelip, bir siire sonra
isgal etmek icin toplumun farkli unsurlarmi, gerek hiikiimete gerek birbirine karsi
kiskirtmak. Bu gibiler hem 1. Diinya Savasi’nin hem de memleketimiz i¢indeki feci
bogazlagsmanin baslica sorumlularindandir.

4- Yalnizca bilimsel ve insani amaclarla iilkemizde calismakla beraber,
ruhlarinda sakli bulunan Hiristiyanlik duygusu nedeniyle, hemen tiimiiyle Hiristiyan

azmliklarla mesgul olmak ve onlara Miisliman kitlelerden ayrilmak arzusunu

24 Taskin, Hasan, Istihbarat Raporlarina Gbre_ismil’in GAP Senaryosu, Tevrat’ta Yazilanlar
Uygulamaya mi Konuluyor?, Truva Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 46.

25 Onar, Mustafa, Atatiirk’iin Kurtulus Savast Yazismalari 11, T.C. Kiiltiir Bakanligi Atatiirk Dizisi,
Ankara, C. 1, 1995, s. 384.



asilamak... Hiikiimetimiz bu gibilerin faaliyetlerine serbestce devam etmelerine izin
verdigi takdirde, Miisliiman olan ve olmayan tiim vatandaslarina karsi1 pek agir bir
sorumluluk yiikii altina girmis bulunacaktir... Bu nedenledir ki, Amerikalilar tarafindan
ornek ciftlikler ve benzeri kuruluslar kurulup, buralarda kendi uyrugumuzdaki binlerce
cocugumuzun Tiirk hiikiimeti ve milletine kars1 diismanca ve sadik olmayan (vefasiz)

duygularla dolu olarak yetismelerine izin veremeyiz.”

Bu caligmada, bu amagla, birinci bolimde Osmanli Devleti’nin son donemindeki
en onemli gelismeler olan Tanzimat Fermam ve Islahat Fermani incelenecek ve bu
donemlerde yabancilarin tasinmaz edinmesini elde ederken gecgen tarihi siireg
yorumlanacaktir, devamla iki spesifik Ornege deginilecektir. Bunlardan birincisi
Yahudilerin Filistin topraklarmi satin alma ¢abalar1 ve siireci, digeri de Ingilizlerin ve

Rumlarin Ege topraklarini tistlerine gecirme siirecidir.

Bir sonraki bolimde Atatirk Doénemi ve sonrasit toprak satisina iliskin
uygulamalar konu edinilecektir. Lozan Konferans1 goriismeleri siwrasinda ozellikle
yabancilarin koylerde tasmmmaz edinmesine iligkin c¢ikan tartigmalar verilecektir.
Sonrasinda Cumhuriyet doneminde tapu yasasina deginilecektir, bunu takiben karsililik
ilkesinin ilk kez nasil delindiginden ve giiniimiize kadar uzanan uygulamalardan ve
degisikliklerden bahsedilecektir. Bu degisiklikler sonrasi ve dncesi ililkemizde ne kadar
tasinmazin, yabancilarca satin aldig1 da anlatilacaktir. Sonraki boliimde diinyada cesitli
devletlerde tasinmaz edinilmesine iliskin Ornekler verilecek ve buradaki farkli
uygulamalar anlatilacaktir. Tiirkiye’de vakiflar yasasi ve bunun yabancilara ve
azmliklara etkisi verilecek, son olarak genel bir sonu¢ verilecek ve Oneriler

siralanacaktir.
Kaynaklarin Degerlendirilmesi

Bu ¢aligmada 37 kitap, 11 siireli yayin, 22 diger yaym, 16 internet kaynagindan
yararlanmilmistir. Kaynaklar tarih ile ilgili kaynaklar, toprak satis1 ile ilgili kaynaklar,
hukuksal diizenlemeleri konu edinen kaynaklar, yabancilara toprak satiginin

uygulamada aldig1 goriiniimleri inceleyen kaynaklar biciminde siniflandirilabilir.



Tanzimat Oncesi reform hareketleri ve Tanzimat sonrasi durum, ayrica Lozan
Goriismeleri ile ilgili bolimlerde tarihsel kaynaklardan yararlanilmigtir. Bunlar 22 kitap,

3 siireli yayin, 1 diger yaym, 1 internet kaynagi olarak siniflandirilabilir.

Ote yandan yabancilara toprak satis1 ve yabancilara toprak satisinin uygulamada
aldig1 goriintimler ise 4 kitap, 5 siireli yaym, 2 diger yaym, 11 internet kaynagi

kullanilarak incelenmistir.

Hukuksal diizenlemeleri konu edinen kaynaklar ise, 5 kitap, 16 diger yayin

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger konularla ilgili olarak ise, 8 kitap, 3 internet kaynagi kullanilmigtir.

Kaynaklar arasinda konu ile 6zellikle ilgili olan, sikca basvurulanlar, Hiiseyin
Onder’in yazarligin1 yaptig1, “Yabancilara Toprak Satis1” kitabi, Prof. Dr. Hasan Tahsin
Fendoglu’nun yazarligimi yaptigr “Yabanct Sermaye ve Yabanciya Miilk Satis1” kitabi

olarak verilebilir.

Bu kitaplardaki konuya bakis agilar1 birbirlerine oldukg¢a karsit bir goriiniim
vermektedir. Bunlardan birincisinde vatan topragmin onemi daha ¢ok vurgulanmakta,
ve sadece bir toprak parcasi olarak goriilmemesi gerektigi belirtilip devletin
vazgecilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizliginin simgesi oldugundan
hareket edilmektedir. Kitapta temel kavramlar verildikten sonra tarihi siirece
deginilmekte, giiniimiizdeki durum ve uygulanan hiikiimler verilmektedir. Karsiliklilik
ilkesi ve 1ilgili bolimlerden sonra konuyla ilgili smnirlama, yasak ve istisnalar
verilmektedir. Yabanci gercek kisilerin edindigi tasinmazlar ve dagilimlar ile ilgili
bilgiler verilmekte, yabanci sermayeli sirketlere ait tasinmaz bilgileri verilmektedir.
Cemaat Vakiflar: ile ilgili ayrintili bilgilerden sonra, son olarak Suriye, Yunanistan ve
Israil uyruklulara ait tagmmaz bilgileri verilmektedir. Genel bir degerlendirme

yapildiktan sonra sonuglar verilmistir.

Kitapta temel olarak kullanilan kaynak Devlet Denetleme Kurulu’nun 06-02-
2006 tarihli 2006/1 sayili raporudur. Kitapta kaynaklar sadece kitabin en sonunda
belirtilmis, kitap icinde kaynaklara atif yapilmamugstir. Bu anlamda kitap bilimsel
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anlamda eksik bir goriintii ¢izmekte olsa da, konu ile ilgili kitaplardan en doyurucu,

derli toplu bilgi veren bir kaynak goriintiisiindedir.

Bahsi gecen kaynak kitaplardan ikincisi onsoziinde, “Gliniimiiziin kiiresellesen
diinyasinda iktisadi ve ticari nedenler, iilkede yabancilarin taginmaz edinmesini bir
ithtiyag haline getirmistir” ifadesi ile bu anlamda takindig: tavr: belli etmektedir. Kitapta
ilkin Tiirk Hukukunda Yabanci Sermaye konusu incelenmektedir. ikinci boliimde ise
Tiirk Hukukunda yabanciya miilk satis1 konusu ayrmtili olarak incelenmektedir. Daha
cok kaynak kullamildig1 gozlemlenen caligmada, kitap i¢i atiflar da giindeme
gelmektedir. Kitapta taginmaz edinen yabancilarla ilgili veriler Tapu Kadastro Genel

Miidiirliigii internet sitesinden edinilmistir (bkz. Ek 1).

Bu kaynaklardan baska temel bir kaynak olarak Devlet Denetleme Kurulu’nun
raporundan faydalanilmistir(bkz. Ek 2). Sasirtict olan bir gelisme ise, ¢calismanin cesitli
asamalarinda erisilen bu raporun yayinlandig: internet sitesine erigimin artik miimkiin
olmamasidir. Devlet Denetleme Kurulu raporuna gore 272.871.200 metrekare
yabancilarin Tiirkiye’de edindikleri tasinmaz miktaridir. Ote yandan Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinde bu 27-07-2008’de yapilan giincellemede
41.723.868 metrekare olarak verilmektedir (bkz. Ek 1). Bu biiyiik farkin sebebi Suriye
uyruklularin tasinmazlarinin Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii internet sayfasinda

verilmemesidir.
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BiRINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETi DONEMINDE YABANCILARA TOPRAK SATISI

OSMANLI DEVLETININ SON DONEMINDEKi GELISMELER

Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’nun siirdiiriiciisii olan devlet, ya da
devletlerden biri, oldugu kabul edildiginde Osmanli’dan Tiirkiye’ye uzanan siirecte her
yiizyilda iilke topraklarmin ve zaman zaman toprak sahipligine iliskin rejim ve
diizenlemelerin de degistigi goriilebilir®. Asya ve Avrupa’nin jeopolitik ¢ekim alaninda
dengede duran bir iilke konumundaki modern Tiirkiye’nin bugiiniinii ve tilkede bugiinkii
toprak sahipligine iliskin diizenlemeleri anlamak i¢in, bu boliimde Osmanlh
Devleti’nden Tiirkiye’ye gegcis siirecindeki toprak diizenlemeleri ile ilgili gelismeler ele

alinmaktadir.

1.1 Tanzimat’tan Onceki Batihlasma Hareketleri

Tanzimat-Hayriye’'nin Tirkiye'nin Batililasmasinda Onemli adimlardan birisi
oldugu 6teden beri sdylenir. Ote yandan bunun batilasma acisindan ilk hareket olmadigi
da su gotiirmez bir tarihi gercektir. Bununla ilgili olarak Engelhard kitabinda islahati
daha II. Mahmut doénemine gotiirmektedir”. Ote yandan Ubicini “Umumiyetle
Tiirkiye’de reform Giilhane Hatt1 (1839) ile baslatilir. Hakikatte bu tarih hi¢ de kati
degildir. Filhakika 1slahatin hakiki miirettibi Abdiilmecit degil fakat II. Mahmut’tur.
Giilhane Hattt Mahmut’un ¢ok evvelden tasarlamis oldugu bir idare planini ancak kiigat
etti. Mahmut devrinde derebeylerin kaldirilmasi, Yenigerilerin ilgasi bu planin kanh

289

baslangicindan bagka bir sey degildir.

26 Ozdalga, Haluk, Kotii Yonetilen Tiirkiye: Ornek Vaka DSP, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2007, ss. 13 —
14.

27 Karal, Enver Ziya, Tanzimat 1: Tanzimattan Evvel Garplilasma Hareketleri, MEB Yayinlari, Istanbul,
1999, s. 13.

28 Ubicini, Abdolonyme, “Etat Present de I’Empire Ottoman”, s.3 akt. E. Z. Karal, Tanzimat 1:
Tanzimattan Evvel Garplilasma Hareketleri , MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 14.
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Her ne kadar II. Mahmut’a deginilmis olsa da aslinda III. Selim déneminde de
reform yapilmisti. Nizam-1 Cedit de batilasmanin baslangici olarak sayilamayacagindan

otiirii daha eskiye gitmekte fayda vardir.

III. Selim’in babasi III. Mustafa zamaninda da bazi islahatlara baslandigina
iliskin kayitlar vardwr. “Tirk Ink1labr” eserinde Victor Berard, Osmanli’daki Islahat
tesebbiislerinden bahsederken, III. Mustafa’nin 1768-1774 Osmanli-Rus savasi
sirasinda Tirk ordularinin Ruslar karsisinda maglup olmalarindan 6tiirli, Avrupa

tarzinda 1slahat yapmak fikrini kabul ettigini yazar®.

Ote yandan Ahmet Refik “Lale Devri” baglikl1 kitabinda, Osmanlilarla Batihlar
arasinda XVIII. yiizyilin ilk yarisinda fikri bir aligverisin basladigina inanmakta ve bu
konuda sunlar1 yazmaktadir: “Lale Devri hengdiminda Osmanlilarla garplilar arasinda
fevkalade bir samimiyet hasil olmustur. Ibrahim Pasa’min niifusu nazar1 ve tedbiri
siyasasi tesiriyle Paris ve Viyana’ya gonderilen sefirler vatanlarina avdetlerinde Avrupa
medeniyetinin asarmm tamime calismiglar sefirlerle diisiip kalkmislardir. Bu sebeple
Lale Devri Osmanlilar i¢in parlak bir devri intibah, Avrupa medeniyetinin esasl bir

suretle sarkta intigar1 i¢in ilk sathay1 teskil etmigtir’.

Ismail Hakki Uzuncarsih da bu donemde Bati tesirlerinin Osmanl

Imparatorluguna girildigini diisiinmektedir, Diisiincesini gosteren satirlar s6yledir:

“On ii¢ y1l imparatorlugun sadrazamliginda bulunan Nevsehirli Damat Ibrahim
Pasa, ilim ve sanayi sahasinda biraz faaliyet gdstermis, matbaa acilmis, kitaplar terciime
ettirilmis, Uskiidar’da bir kigla binasi ile askeri 1slahata baslanmak istenmis ve bazi
sanayinin inkisafi gibi hareketlerle Avrupa’daki faaliyeti kismen bizde tatbike

baglanmig ise de bu hareket Patrona isyani ile akim kalmustir®'*

Ote yandan Lale Devrinden once de Osmanli Devletinde reform hareketleri

yapilmistir. Bunlara drnek olarak, Gen¢ Osman’in (1622), IV. Murat‘in (1631-1640) ve

29 Berard, V., “La REvolution Turque”, s. 26’dan akt. E. Z. Karal, Tanzimat 1: Tanzimattan Evvel
Garplilasma Hareketleri , MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 15

30 Refik, Ahmed, “Lale Devri”, s. 60-61’de_n akt. E. Z. Karal, Tanzimat 1: Tanzimattan Evvel
Garplilasma Hareketleri , MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 15.

31 Uzuncarsili, Ismail Hakki, “Halil Hamit Pasa”,_ s. 312’den akt. E. Z. Karal, Tanzimat 1: Tanzimattan
Evvel Garplilasma Hareketleri , MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 15.

13



Kopriilii ailesinden biitiin  vezirlerin yaptiklar1 verilebilir. Fakat bu reform
hareketlerinde Avrupa etkisini ispatlamak miimkiin degildir. XVIII. asirdan ©nce
yapilan reform hareketlerinde tek amag¢ imparatorlugun bozulan diizenini kuvvet
kullanarak iade etmektir. Islahat disiplini mahiyettedir ve giic uygulandigi durumda

basarili olmustur.

Aslinda Osmanlilar Batililar karsisindan geri ¢ekilmenin sebebi olarak bilimsel
bir endise duymamuslardir. Batililarin kurumlarinin basarilarinda, bir rol oynadig:
diistiniilmemis ayni sekilde, kendi kurumlarimizin bozuklugu da diisiiniilmemistir.
Ulema senelerce batililarm kéfirliginden, medeniyetlerinin  kiifiir oldugundan
bahsederek kamuyu batidan gelen her seyi kotii olarak kabul etmeye alistirmistir. Bu
nedenle herhangi bir reform hareketinin asagidan yukariya gelme olasiligi
bulunmamaktaydi, aksine yukaridan asagiya yapilmasi beklenirdi. Gercekte de reform

hareketleri ya padisahlar ya da vezirler araciligiyla yapilmaya caligiimisti.

Padisahlar her ne kadar sarayda padisah olana kadar, kapali bir hayat yasasa da,
Avrupa’dan gelen elcilerin getirdikleri hediyelerle, Avrupa’ya giden elgilerin

sefaretnameleri ile saraya girip ¢ikabilen yabanci doktorlarla, ufuklari agilmistir.
a) Lale Devri:

Calismada Onceden belirtildigi gibi, Batililasma hareketleri ilk olarak XVIIL.
asrin ilk yarisinda baglamusti. Lale Devri olarak adlandirilan bu donemde, bilinenler
anlamsiz bir zevk, ya da israf devri oldugudur. Fakat bununla ilgili olarak degisik

goriisler de bulunmaktadir. Oyle ki, buna bir Ronesans devri de denilmektedir.

O giine degin sadece birbirlerini diisman olarak goren Avrupa ve Osmanli’nin
birbirlerin daha fazla tanimak ic¢in iliskilerini arttirdiklar1 bir donem olarak da

nitelendirilebilir.

Damat Ibrahim Pasa’nin Paris’e sefaretle yolladig1 Yirmi Sekiz Celebi Mehmet,
bu elciliginden ilging notlarla dolu bir sefaretname ile donecektir. Gezdigi gordiigi
yerlerin bir nevi fotografisi olan bu sefaretname Osmanlilar icin garpta agilmis ilk

pencere olacaktir. El¢inin Paris seyahatinin bir neticesi de beraberinde gotiirmiis oldugu
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oglu Sait Mehmet Efendinin oradan aldigi ilhamla Istanbul’da ilk Tiirk matbaasmnmn

kurulmasina ¢alismast olmustur®.
b) I. Mahmut, III. Mustafa, I. Abdiilhamit’in askeri 1slahat tesebbiisleri

Mahmut I. zamaninda sonradan Humbaract Ahmet Pasa ismiyle de anilan, aslen
Fransiz olan De Boneval islamiyet’i kabul ederek Osmanli Devleti’nde hizmet etmeye
baslamigtir. Humbaraci Ahmet Pasa, Tiirk Ordusunun Avrupalilara iistiinliik saglamasi
icin, onlarin yontemlerini uygulamak gerektigine inanmis ve bu konuda bir¢ok rapor

hazirlamistir.

Onun Oliimiinden sonra, III. Mustafa zamaninda aslen Macar olan Tott
Istanbul’a gelmis ve devletin hizmetine girmisti. Tott, giiciiniin yettigince Osmanl
ordularinda garp tesirlerini etkin kilmaya calismustir. Ik olarak Kagithane’de 600 topcu

neferini Avrupa usuliinde talim ettirmeye baslamistir”.

Bu ve benzeri pratik islerinin yam: swa Tott, padisahin arzusu {iizerine
Miihendishane-i Bahri Hiimayun’da egitime de baslamustir. Fakat Tott istanbul’dan

ayrilinca biitiin bu ¢aligmalar durmugtur.

Sonraki siirecte, Halil Hamit Pasa zamaninda Fransa’nin da telkini ile orduda
egitim ve teknik bakimindan reform yapilmasma karar verilmis. ilk icraat olarak bir
istthkAm okulu ve miihendishane agilmistir. Sonra, Fransa’dan kara ve deniz
kuvvetlerimizi 1slah etmek i¢in, uzmanlar getirtilmistir. Sonra Halil Hamit Pasa

padisaha kars1 darbe tesebbiisii icinde olmakla itham edilmis ve azlolunmustur.
c) III. Selim ve Nizam-1 Cedit

Nizam-1 Cedit aslinda ordunun yeniden teskilatlandirilmasidir. III. Selim
yeniceri ocagmdan miistakil talimli ordu teskil etmeye karar vermistir. Bu anlamda

Fransiz Hiikiimetinden ¢esitli uzmanlar istenmistir.

Askeri ve teknik kitaplarm c¢evirilerini yaptirtmug, hediye ve riigvetin

kaldirilmasi ve tasarruf tedbirleri aldirtmstir.

32 Karal, a.g.e., s. 18.

33 Baron de Tott, “Memoires”, c. IIT s. 41’den akt. Karal E. Z., Tanzimat 1: Tanzimattan Evvel
Garplilasma Hareketleri , MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 21
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Ne var ki III. Selim donemi de Kabak¢1 Mustafa isyani ile son bulmustur.
d) II. Mahmut D6nemi

II. Mahmut, III. Selim déneminin basarisizlik sebeplerini iyi irdelemis olmasina
ragmen devletin geri kalmasinin durmasmin tek yolunun batililasma oldugunu

anlamist1.

Bu durumu en az padisah kadar bilincinde olan Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa
belli bash ayan, hanedan ve esrafi Istanbul’a davet ederek, siirekli maglup olunmasinin

sebebinin talimli bir orduya sahip olunmamas1 oldugunu agikladu.

Bu durum da Alemdar Mustafa Pasa da yenicerilerin isyant sonucu ortadan

kaldirilmasina yol act.

Sonunda 1826’da Vaka-1 Hayriye olarak anilan olay gerceklesti ve yeniceri

ocagi kaldirildi. Bundan sonra II. Mahmut, Batililasma hareketlerine hiz verdi.

Asakiri Mansureyi Muhammediye isimli bir ordu kuruldu. Devlet teskilatinda
tesrifat ve bazi kaideler terk edildi, II. Mahmut, viikela ile ulemay1 huzurunda kabul
etmeye basladi, resimlerini askeri ve miilki dairelere astirtti. Devlet teskilat1 yenilendi.
Niifus sayimi yaptirtti, yurt ici ve yurt dist seyahatler icin belgeler hazirlatti, posta
teskilat1 kuruldu. Ilkokul zorunlu kilindi, Harbiye ve Tibbiye kuruldu, Bati iilkelerine

ogrenci gonderildi, Osmanlilar hakkinda yazilmig yabanci eserler terciime ettirildi*.

Kisaca deginilen bu yenilikler Tanzimat oncesi yapilan Batililagsma hareketleri

hakkinda bir fikir uyandirmaktadir.

34 Karal, a.g.e., s. 29
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1.2 Tanzimat ve Sonrasi Gelismeler

Ondokuzuncu ylizyilin ortalarina dogru Osmanli Devleti heniiz Avrupa’nin
yarisi kadar bir saha iizerinde, ii¢ kitaya yayilmis hemen hemen 35 milyon 350 bin®
niifusu iceren koca bir imparatorluktu (bkz. Ek:4). Gercekte ise bu biiyiik
imparatorlukta ekonomik ve siyasi her tiirlii birlik esas1 kaybolmus hizli bir dagilma
siireci baglamisti. Daha o zamanlar Balkanlarda bes milyon niifus resmen 6zerk
idarelerle 1878 Berlin Antlagmas1® ile imparatorluktan ayrilmis bulunuyordu. Giineyde
ise Osmanli hakimiyeti Anadolu smirlarmi pek agmiyordu. Genis hudutlar1 iginde
Osmanl imparatorlugu kuvvetli ve diizenli bir devlet kadrosu sergilemekten uzak, her

yandan dagilmaya dogru gitmekte idi.(bkz. Ek 3)

Osmanli Devleti’'nde anayasaciligin temeli olan ve Kavalali Mehmet Ali Pasa
Isyani’'ndan dolayr Avrupa’nmn destegini saglamak amaciyla yaymmlanan Tanzimat
fermani ile padisah, kendi iradesini kanun giiciiyle sinirlamay1 kabul etmistir. Fermanin
mimar1 olan Mustafa Resit Pasa bu ferman ile ayn1 zamanda sultanin, biirokrasi, diger
bir ifadeyle hiikiimet lizerindeki yetkilerini kismay1 amaglamig; yasama gorevini de sivil

biirokrasi, asker ve ulemadan olusan siirekli meclislere birakmistir’.

Tanzimat 1856 yilinda devreye konan, Osmanh Imparatorlugu’nun Avrupa’ya
ve Avrupa etkisine daha genis a¢ildig1 doneme verilen liberal reformlar ve sonrasindaki
donemine verilen addirss. Bir diger tanima gore Tanzimat “baslangigtan itibaren ortaya
cikan fikir hareketleri ile o devirden giiniimiize kadar cereyan eden tarihi olaylarin
neticelerine bakarak, Tiirkiye’de mesruti bir idarenin kurulmasina, Islam—leistiyan
alemlerinin birbirine yaklagmasina ve barismasina zemin hazirlayan bir kiiltiir ve 1slahat

39

hareketidir” seklinde verilmektedir. Ote yandan Tanzimat bir baska tanimda,

35 Kabaday1, M. Erdem, Inventory for the Ottoman Empire/Turkish Republic 1500-2000,
http://www.iisg.nl/research/labourcollab/turkey.pdf, 01.0.6.2008.

36 Ozgﬁrel, Avni, “Osmanli Coziilmesi Nasil Baslad1?”, Radikal Gazetesi, 15 Kasim 2007,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=239146, 10 Temmuz 2008.

37 Polat, Sakire, “Cumhuriyet Olgusunun Tarihsel Gelisimi”, Askeri Tarih Arastirmalart Dergisi, Y1l 5,
sy. 9, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2007, s. 104.

38 Berkes, Niyazi “Sociology in Turkey”, The American Journal of Sociology, Vol. 42, No. 2, 1936, , s.
239.

39 Gencer, Ali, Tanzimat Fermani’mn lani ve Tatbiki Meseleleri. 150. Yilinda Tanzimat. Aydinlar Ocag
Yayini, Istanbul, 1990, s. 7-8
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“Osmanli Devleti’nin gerileme nedenleri arastirilirken, bunun devlet kurumlarinda ve
anlayisinda ilerleme ve yenilenmelerde geri kalinmasindan meydana geldiginin
anlasilmasindan dogan islahattir. Avrupalilagmaya dogru atilan ilk adimdir ve bu
1slahatin uygulandigr doneme (1839-1876) verilen addir. Baska bir deyimle Osmanli
Devletine Bat1 anlaminda bir diisiince ve yonetim sekli getirmek i¢in, Avrupa’dan

9540

esinlenerek yapilan programli bir yenilik ve kiiltiir hareketidir.”* olarak da tanimlanir.

Bu baglamda, zamana degin siirekli miicadele halinde olunan, siirekli savasilan
ve 1699 Karlofca anlagsmasina degin maglup olunmayan Bati’ya karsi, sonraki siirecte
siirekli maglup olunmasi Bati ne yapti da bizi siirekli maglup ediyor sorusunun

sorulmasina yol act1. Bu sekilde bir Batililagsma hareketi Tiirkiye’de baslad:.

Lewis, Avrupa uygarligindan se¢ilmis bazi unsurlarin taklidi ve benimsenmesi
yoniindeki ilk bilingli adimlarin 18. yiizyilda basladigini belirtir. Osmanh Devleti’nin
Avusturya ve miittefikleri tarafindan yenilgiye ugratilmalar1 ve bunun sonucunda
imzalanan Karlofca (1699) ve Pasarofca (1718) antlasmalar1 devletin var olan
sistemiyle daha fazla yasayamayacagini gosteren belgeler durumundaydi. Bunun
yaninda Petro idaresindeki Rusya’nin Batililasma ve modernlesme programi da
Batililagmay1 destekleyen Osmanli devlet adamlarinimn ilgilerini ¢eken bir 6rnek idi.*' Bu
anlamda 3 Kasim 1839°da okunan Tanzimat Fermam bir baslangi¢c noktasi olarak

gorilebilir.
Karal Giilhane Hatt-1 Himayunu’nu okunmasini s6yle anlatmaktadir: “...

Hatt-1 Hiimayun’u, Mustafa Resit Pasa yiiksek bir kiirsiiden okudu. Dinleyiciler
arasinda padisah ... vardi (...) Padisah, Hatt-1 Himayuna ve ona dayanilarak ileride
yapilacak kanunlara saygi gosterecegine dair ant icti. Bundan sonra Hatt-I Hiimayun,
kutsal onemi olan Hirka-1 Serif dairesine kondu. Giilhane hattimin ilaninda yapilan
torenle Tanzimat devri basladi. ‘Tanzimat’ terimi, Giilhane hattinda gecen genel

prensiplere dayanan diizeni anlatir.”*

40 Ucarol, Rifat, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 137.

41 Aslan, Seyfettin - Yilmaz, Abdullah, “Tanzimat Doneminde Osmanli Biirokratik Yapi ve
Diisiincesinin Degisimi”, C.U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 2, Sy. 1, 2001, s. 287.
42 Karal, Enver Ziya, Osmanlt Tarihi, C. 5, Tiirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1983, s. 170-171.
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Giilhane’de okunan ferman, devletin resmi gazetesi Takvim—i Vekdyi'de
yayinlandiktan bir hafta sonra, her eyalet ve sancaklara da gonderilerek teblig edilmistir.
Ayrica, fermanm Once sancak merkezlerindeki biiyiik meydanlarda sehrin biitiin ileri
gelenleri ile halkin Oniinde merasimle okunmasi, sonra kaza ve kasabalara birer
suretinin gonderilip biitiin ahaliye giizelce agiklanmasi istenmistir. Neticede hiikiimet bu
donemde Giilhane Hatti’nin yeni bir devrin baslangic1 oldugunu gostermek icin elinden

geleni yapmigtir*

S6z konusu fermanla, Padisah devletin en iyi idaresi i¢in yeni kanunlarin
cikarilmasinin lazim geldigini belirtmektedir. Bu fermanda ozetle asagida belirtilen

ilkeler siralanmistir, bunlar:

a) Mali Giice Gore Vergi (Her Ferdin Emlak ve Kudretine Gore Bir Vergi-i
Miinasip) ilkesi

b) Devlet Harcamalarinin Kanuniligi ilkesi.

¢) Asker Almada Adalet.

d) Ceza Yargilamasina {liskin Giivenceler

e) Can Giivenligi (Emniyet-i Can).

f) Irz ve Namus Dokunulmazligi (Mahfuziyet-i Irz ve Namus).
g) Miilkiyet Hakki (Mahfuziyet-1 Mal ).

h) Miisadere Yasagi

i) Esitlik Tlkesi

j) Kanunlarin Hazirlanmasi: Meclis-1 Ahkam-1 Adliye

43 Inalcik, Halil, Tanzimat'in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri, Tanzimat tan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, 1985, s. 1536—1544.
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1) Kanunun Ustiinliigii Tlkesi*

Ozellikle belirtilen esitlik ilkesi ile Miisliiman olanlar ile Miisliiman olmayanlar

arasinda da ilk defa esitlik ilkesi belirlenmistir.

Bir sonraki asama ise 18 Subat 1856’da yayinlanan Islahat Fermani olmustur.
Bunda Tanzimat Fermanr’nin padisah yetkisini kisitlayan ve yukarida deginilen kisi
haklarm1 6ne c¢ikan hiikiimleri tekrarlaniyor, wrk ve din ayrimi yapmaksizin biitiin
Osmanli uyruklarinin can, mal ve namus dokunulmazligini, yasalar 6niinde esitligini,
Ozel tasarruf haklar1 giivence altina aliniyordu. Islahat Fermanmin Tanzimat
Fermanindan en oOnemli farklarindan birisi yabancilara Osmanli topraklarinda,
madencilik, tarim isletmeciligi, demiryolu ayricaliklari, ortak yatirim olanaklar1 gibi
ayricaliklar tanimasiydi. Ik kez bu fermanla yabancilara tasmmaz mal edebilecekleri

konusunda bir vaatte bulunuldugu goériilmektedir®.

Fermanda “......kavanin-i Devlet-1 Aliyeme ve nizamati zabitai belediyeye ittiba
ve imtinal eylemek ve asil yerli ahalinin verdikleri tekalif vermek iizere saltanat-1
seniyem ile diivele ecnebiye beyninde yapilacak suve-i tanzimiyeden sonra ecnebiyeye
dahi tasarrufu emlak miisaadesinin ita olunmasi....” seklinde yer alan vaatle* Osmanlt
kanun ve nizamlarma tabi olmak ve Osmanli vatandaslarinin verdigi vergileri 6demek
kosuluyla, Osmanli Hiikiimeti yabanci devletlerarasinda yapilacak diizenlemelerden

sonra yabancilara da emlak tasarruf izni verecekti.

Mart 1856'da imzalanan Paris Antlagmasi'na da baglayici bir hiikiim olarak giren
Islahat Fermani ile Osmanli Devleti'nde mesruti yonetime gec¢ilmesi hizlandi, ayrica
iilkede yabanci sermayenin etkisinin artmasma ve Avrupa Devletlerinin

miidahalelerinin artmasina olanak taniyan bir siire¢ basladi*’.

O tarihlerde Time Dergisi'nde yer alan "Toprak miilkiyeti hakkinmn yabancilara

taninmasi, Osmanli ve Anadolu topraklarina yapilan yatirimlarin ve sermayenin teminat

44 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s. 3-12.
45 Engelhardt, Edouard, Tiirkiye ve Tanzimat, Cev. Ali Resat, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 197.

46 Davison, Roderic, Osmanly Imparatorlugunda Reform (1856-1876), Cev. Osman Akinhay Agora
Kitaplig, Istanbul, C. 2, 1996, s. 29.

47 Diinden Bugiine Kapitiilasyonlar, ATO Yaynlari, Ankara, 2004, s. 44-47.
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altma almmasidir. Bu diplomatik bir basaridir. Bat1 sermayesi bu topraga niifuz etmelsi,

ona sahip olmalidir."** S6zleri ise Batili emellerin ne oldugu konusunda fikir vericidir.

Osmanl iilkesinde, bazi1 fermanlar ayrik tutulursa, 1868 yilina degin yabanci
kisiler tasinmaz mal edinememislerdir. 16.06.1868 giinlii Tebaa-i Ecnebiyenin Emlaka
Mutasarrif Olmas1 Hakkinda Gecici Yasa ile yabancilara Osmanl: iilkesinde taginmaz

edinme hakk1 bazi kosullara baglh olarak tanimmustir®. Yasaya gore;

- Yabancilar, sahip olduklar1 tasinmazlara iligkin konularda

Osmanl yargi sistemine tabi olacaklardir.
- -Yabancilar, Hicaz vilayetinde tasinmaz edinemeyeceklerdir.

- Yabanci bir devletin uyruklugunu edinmek i¢in Osmanl

uyruklugundan ¢ikmis olanlar bu yasadan yararlanamayacaklardir.

- Yasanin ekindeki protokole katilmamig devletlerin

uyruklugundaki yabancilar, higbir sekilde tasinmaz edinemeyecektir™.

Yabancilarin, bu yasaya gore edindikleri tasinmazlara iliskin haklari, Birinci
Diinya Savasina kadar devam etmistir. 02.11.1914 giinlii, Kavanin-i Mevcudede Uhudu
Atikaya Miistenit Ahkamin Lagvi Hakkinda Yasa ile yabancilara onceden taninan
akcali, yonetsel ve yargisal nitelikteki tiim ayricaliklar kaldirilmistir®™. Elbette bu
kanunun ¢ikmasinda o an devletin birinci diinya savasi icinde olmasinin etkisi vardir. O
ana kadar batili devletlerle izledigi denge siyaseti nedeniyle hep taviz veren Osmanli
Devleti savasa girmenin de etkisiyle onceden saglanan bu ayricaliklardan kurtulmak

istemistir. Ayni tavir daha sonra geng Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da izlenecektir.

48 Onder, Hiiseyin, Yabancilara Toprak Satist, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 18.

49 “Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler Ile Yabanci Ulkelerde Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret
Sirketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Sinirlar1 Igerisinde Tasinmaz Edinmeleri, Uygulamalarina liskin
Inceleme Raporu”, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Denetleme Raporlar,
Say12006/1, 06.02.20006, http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm.

50 Denetleme Raporu, a.g.e.

51 Denetleme Raporu, a.g.e.
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Osmanli Imparatorlugu, ilkin 24 Agustos 1854’te, Ingiltere ve Fransa’ya
3.000.000 (ti¢ milyon) sterlin bor¢lanmig™, karsilik olarak “Misir vergisi” gosterilmisti.
1858’de 5.000.000 sterlin bor¢lanmasmin ardindan, 1860 yili biit¢cesinin acigini
kapatmak icin, Maliye Nazir1 Fuad Pasa, ingiltere hiikiimetine bagvurarak 250.000.000
frank isteyecekti. Ingiltere, yanit olarak “Yabancilara Osmanli devletine ait emlaki satin

alma ve kiralama hakkinin taninmasin1” dayatmusgti.

Ikinci olarak “alman borca karsihk olarak bu emlakin gosterilmesi” ve
“vakiflarin ilga edilmesi” istenmis, “Osmanli maliyesinin uluslararasi bir komisyon
tarafindan denetlenmesi” dordiincii kosul olarak ileri siiriilmiistii. 28 Subat 1856 giinlii
Islahat Fermaninda “ecnebiyeye dahi tasarruf-1 emlak miisaadesinin ita olunmasi”, yani

yabancinin tasinmaz edinmesine izin verilecegi yer almig, ama gergeklesmemigti™.

15 Subat 1862°de (15 Saban 1278), Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya,
birlesik bir nota ile Osmanli iilkesinde degisik yollardan tasinmaz edinmis olan
yabancilarin sorunlarinin ¢éziimiinii istemisti>*. Ali Pasa, 3 Ekim 1862’de (8 Rebiiilahir
1279) yanit olarak verdigi notada, Osmanli hiikiimetinin de yabancilarm arazi
edinmelerine hak taninmasini istedigini belirtmis, ancak bunun bazi kosullarla kabul

edilebilecegini bildirmisti *.

En sonunda, 7 Sefer 1284 (18 Haziran 1868) giinlii “Istimlik Nizamnamesi”yle,
yabancilara tasmmmaz edinmeleri olanagi taninacakti. Bu yasaya eklenen protokolii
imzalayan yabanci devlet uyruklari, (Hicaz disginda) Osmanli arazisinde tasinmaz
edinebileceklerdi.”® 1913 yilinda yapilan bir diizenleme ile yabanci sirketlerin de

Osmanlida taginmaz ediniminin 6nii agilmistir.s7

1868 yilindaki protokolii sirasiyla, 9 Haziran 1868’de Fransa, 13 Haziran
1868°de Isvec-Norveg, 28 Temmuz 1868°de ingiltere, 5 Kasim 1868’de Avusturya-

52 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=69101, 15 Mart 2008.

53 Denetleme Raporu, a.g.e.

54 Karal, Enver Ziya, Osmanli Tarihi C VII, Tiirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1983, s. 250.
55 Karal, a.g.e., s. 250.

56 Ebulula, Mardin, “Toprak Hukuku Dersleri”, Istanbul, 1947, s. 27.

57 Yabancilara Toprak Satisi: Neo-Liberalizmin Kiskacinda Tiirkiye Topraklari, Harita ve Kadastro
Muihendisleri Odasi Yayini,Ankara,2006, s.15.
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Macaristan, 7 Haziran 1869°da Prusya ve Kuzey Alman Konfederasyonu, 24 Subat
1873’te Yunanistan, 23 Mart 1873’te Rusya ve Italya, 8 Agustos 1873’te Hollanda, 11
Agustos 1874’te Birlesik Amerika, 24 Ocak 1873’te Portekiz ve 30 Haziran 1883’te
Iran imzalamislardi. Swrbistan, 1896’da konsolosluk protokolii ile uyruklarmin taginmaz
edinmelerine olanak saglamisti. Roman ve Bulgar uyruklar1 bu haktan yoksundular.
Tasmmaz almak isteyen Isvicreliler, kendilerini Fransa ya da Almanya korumasinda

gostermek zorundaydilar.™

Ege Bolgesinde Ingilizler demiryollar1 yaparak ve bunlarin isletimlerini alarak
devreye girdiler. izmir’deki Ingiliz Kolonisinin en seckin kisilerinden birisi olan James

[3

Whittall demiryolu yapimi hakkinda sunlar1 séyler: “...Ilk adim demiryollar1 yapmak
olmali. Bu demiryollar1 Ingilizler tarafindan yapilacak, Ingilizler tarafindan isletilecek
ve Ingilizlerin mali olacak. Cok karh olacaklar ve simdiye kadar tarima acilmamus
bolgeleri ¢ok verimli yapacaklar. Demiryolu sirketleri kiiciik ozerk cumbhuriyetler

biciminde gelisecek.”

J. Whittal’'un bu 0ngoriisii Aydin Demiryolu ile gergeklesti. YOnetiminde
tiimiiyle bagimsiz olan Aydin Demiryolu sirketi gercekten “kiigiik bir cumhuriyet” oldu.
Osmanli Hiikiimetini hi¢bir isine karistrmadigir gibi kanunsuz bircok isteklerini de
hiikiimete kolaylikla kabul ettirdi. Izmir’deki sirket yoneticileri Tiirk Mahkemelerinin
yetkisini kabul etmedikleri gibi, ticari ve cezai konulardaki davalarinm Izmir ve

Istanbul’daki Ingiliz Konsolosluk Mahkemelerinde goriilmesi hakkini elde ettiler®.

Bu cercevede, Ingiliz Konsolosu’nun 1860 yilinda Biiyiikelgi Sir Henry
Bulwer’e yolladig1 rapor, Bati Anadolu’daki genel durum hakkinda 6nemli bilgiler
icerir: “.Bolgenin genel durumu giin gectikge iyilesmekte ama bu iyilesmeden
yararlananlar aslinda Tiirkleri soyup sogana ceviren Hiristiyanlar. Giilhane Hatti
Serifinin ongordiigii reformlarla beraber Hiristiyanlar tarimla ilgilenmeye basladilar ve
yeni gelenlerle birlikte sayilari her giin daha da artti. Askerden donen Tiirkler kdylerini,
kentlerini tanmnmayacak kadar degismis bulmaya basladilar. Her yerde Tiirklerin yerini

Hiristiyanlar aliyordu. Eskiden oldugu gibi tarlalarmi islemek isteyen Tiirkler, hemen

58 Ebulula, a.g.e., s. 27.
59 Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girigi, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 21.
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Hiristiyan bir tefecinin pengesine diisiiyor ve eninde sonunda topragmi satmak zorunda
birakiliyor. Talihlerini bagka yerde denemek isteyenlerin topraklar: ise gene Ermeniler,
Rumlar veya Frenkler tarafindan yok degerine satin aliniyor. Bu yolla toprak sahibi olan
Frenkler arasinda igerlerde biiyiik toprak satin alan yedi ingiliz vatandasi1 da var. Izmir
yakilarindaki biitiin topraklar yabancilarin eline gectigi gibi daha uzaklardaki koylerde

de Tiirkler topraklarin1 yabancilara satiyorlar.”®

Ingilizlerin toprak satin almalar1 1866 (1868) yasasindan sonra iyice hiz kazandu.
1868 yilinda Izmir yakinlarinda tarima elverisli biitiin topraklarin en az iicte-birinin
Ingilizlerin tapulu mali haline geldigi bildirildi. 1877 Rus Savasindan sonra Ingilizlerin
satmn aldig1 topraklar o kadar genisledi ki, 1878 yilinda Izmir yakinlarindaki tarima
elverisli biitiin topraklarin Ingiliz tiiccarimin eline ge¢mis oldugu bildirildi. Diger
iilkelerin tiiccarlar1 da toprak satin almaya baslamst. Ornegin, Isve¢ onursal konsolosu
ve bir Hollanda sirketinin sahibi olan Charles van Lennep, Aydin yakinlarinda biiyiikce
bir c¢iftlik satin aldig1 gibi, Fransiz tiiccarlar1 da “uygun nitelikte ¢iftlikler” satin almak

istediklerini gazeteler aracihigiyla duyuruyorlardi.”®"

Bazi bireylerinin Fransiz, bazi bireylerinin de Ingiliz uyrugunda olan Giraud
ailesinin 1860’larda Karaosmanogullari’ndan aldiklar1 genis topraklarin alaninin ya da
degerinin hi¢c bir resmi kayitta goriilmedigini belirten Kurmus, Ingilizlerin, Bati

Anadolu’da satm aldig1 topraklarla ilgili olarak su bilgileri veriyor®:

A. O. Clarke, 72.000 doniim, Kusadasi

G. Meredith, 12.000 déniim, Aydin

J. H. Hutchinson, 1.556 doniim, Tire

W. G. Maltass, 122.592 doniim,

F. Whittall, 18.868 doniim, Tire

60 Kurmus, a.g.e, s.113.
61 Kurmus, a.g.e, s. 79.
62 Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girigi, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 81.
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G. Minardo, 8.800 doniim,

R. Wilkin, 130.228 doniim,

A. S. Perkins, 16.360 doniim, Bornova

D. Baltazzi, 247.000 doniim,

M. Wolff, 16.000 doniim,

A. Edwards, 80.000 doniim, Buca

H. Abbott , 75.472 doniim,

Smyrna Vineyards and Brandy Distillery
Co. Ltd., 25.200 doniim,

E. Purser, 2.000 doniim, Aziziye

Asia Minor Cotton Company, 36.800

doniim, Nazilli

J. B. Paterson, 47.480
doniim, 5327336254

A. Castor, 6.000 doniim,

J. Ress, 30.000 doniim,

J. Aldrich, 6.000 doniim, Aydin

C. Gregoriades, 5.160 doniim, Ayaslug

E. Lee, 3.040 doniim, [zmir

S. J. Hadkinson, 2.040 doniim,

M. Baltazzi, 82.000 doniim, Bergama

“Inceledigimiz belgelerde belirtilen fakat ayrintilar1 verilmeyen topraklari da
hesaba katarsak, ingilizlerin Bat1 Anadolu’da satin aldig1 topraklarin alanmin 2.400.000

ile 2.800.000 doniim arasinda oldugunu tahmin ediyoruz. Buna Rum, Ermeni ve
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Yahudilerin eline gecen topraklar: da eklersek toplamin 5 ile 6 milyon doniim arasinda

oldugunu saniyoruz.”®

63 Kurmus, a.g.e., s. 81.
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IKINCI BOLUM
ATATURK DONEMI VE TAKIP EDEN SURECTE YABANCILARA TOPRAK
SATISINA ILSKIN UYGULAMALAR

1. LOZAN KONFERANSI’NDA YABANCILARA TOPRAK SATISINA

ILISKIN DUZENLEMELER

Mondros Miitarekesi’nden' sonra Tiirkiye’ye savastigi devletler tarafindan dort
defa baris teklifi olmustur. Bunlardan birincisi Sevr projesidir. Bu proje hi¢cbir miizakere
olmadan Itilaf Devletleri ve Yunan Bagbakam Venizelos tarafindan hazirlanmis ve
Vahidettin Hiikiimeti tarafindan 10-08-1920 tarihinde imzalanmustir. Ikinci teklif
Birinci Inonii Savasi’ndan sonra toplanan Londra Konferansindan sonra 12 Mart 1921
tarihinde olmustur. Her ne kadar bunda Sevr’e gore birtakim iyilestirmeler yapilmis olsa
da, agirlikla Sevr Antlasmasinin hiikiimlerinin benzerlerini icermektedir. Uciincii teklif
22-03-1922’de Sakarya Zaferi’'nden ve Fransizlarla Ankara Antlasmasini yapmamizdan
sonra ve taarruz hazirliklar: i¢inde iken Paris’te toplanan Itilaf Devletleri bagbakanlari
tarafindan yapilmistir. Bu teklifte Sevr temel alinmaktan vazgecilmistir ancak bu teklif
yine de milli hedeflerimizden uzaktir. En son teklif ise Lozan antlagmas: ile

sonuclanandir.

Mudanya Ateskesinden® sonra ii¢ Miittefik Devlet (Ingiltere, Fransa, Italya)
ayrica Japonya adma da yaptiklar1 bir girisimle, Ankara ve Istanbul hiikiimetlerini

“Dogu’ya kesin bir baris getirmek amaciyla” Lozan’da goriismelere davet ettiler.

Ankara yonetimi isgal altinda bulunan Istanbul’da bulunan bir hiikiimetin
Tiirkiye’yi temsil etmeyecegini en basindan beri savunmaktaydi. Bunun iizerine
TBMM’de 1 Kasim 1922’de saltanat kaldirildi. Buna iliskin madde asagidaki gibidir:
“Anayasa ile Tirk milleti, egemenlik hak ve yetkisini, gercek temsilcisi olan Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisinin manevi kisiliginde vazgecilmesine, par¢alanmasina olanak
bulunmayan bir gérev devri olmak iizere temsil etmeye ve eylemli olarak kullanmaya

ve ulusal egemenlige dayanmayan hicbir kuvvet ve heyeti tanmimamaya karar

1 Erim, Nihat, Devletlerarast Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayini, C. 1,
Ankara 1953, s. 519-523.

2 Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Y1l Lozan (1922-1923), T.C Daisisleri Bakanligi Arastirma ve Siyaset
Planlama Genel Mudiirligii, Ankara, 1973, s. 2.
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verdiginden otiirii Misak-1 Milli smirlar1 igcinde TBMM hiikiimetinden baska hiikiimet
sekli tanimaz. Dolayisiyla Tiirk milleti kisisel egemenlige dayanan Istanbul’daki
hilkkiimet bi¢cimini 16 Mart 1920’den baglayarak sonsuza kadar tarihe ge¢mis

993

saymustir.”®. Bunun iizerine Padisah Vahidettin bir Ingiliz zirhlis1 ile Istanbul’u terk etti.

Ankara Hiikiimeti konferans yeri olarak izmir’i 6nermisti ancak bu 6neri
haberlesme, vb altyapinin yeterli goriilmemesi lizerine toplantinin Lozan’da yapilmasi

kararlastirildi.

Atatiirk konferansta Tiirkiye’yi temsil etmek iizere Ismet Pasa’y1 bas delege

olarak atadu.
Konferansa katilan devletler asagidaki bicimde siniflandirilabilir*:

a) Cagriy1 yapanlar: Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya

b) Tiim goriismelere ¢agrilanlar: Bir yanda Yunanistan, Sirp-Hirvat-Sloven
Devleti, ABD; diger yanda Tiirkiye

¢) Bogazlarm rejimi konusunda ¢agrilan Rusya Federatif Sovyet Cumhuriyeti
ve hem Bogazlar rejimine hem de Trakya sinirma iliskin olarak ¢agrilan
Bulgaristan

d) Ticaret ve yerlesme gibi konularla ilgili olarak cagrilan Belgika ve Portekiz

Tiirk Heyeti Ismet Pasa’nin yam sira esas olarak iki delegeden Dr. Riza Nur’dan
ve Hasan Bey’den olusuyordu. Ayrica heyette danigsman, basin danigsmani genel

sekreter, terciiman, katip olmak iizere 33 kisi bulunmaktaydi.
Heyete hiikiimet tarafindan 14 maddelik bir talimat verildi’:

1. “Dogu Smiri: Ermeni Yurdu s6z konusu olamaz, olursa goriismeler
kesilir
il.  Irak Smiri: Siileymaniye, Kerkiik ve Musul livalar istenecek,

konferansta bagka bir durum ortaya ¢ikarsa hiikiimetten talimat alinacak.

3 Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, 2. Kitap, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992.
4 Soysal, Ismal, Tiirkiye’ nin Siyasal Antlasmalar: Cilt I (1920-1945), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1989.
5 Simgir, Bilal, Lozan Telgraflari I, (1922-1923), Ankara, 1990.
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1il.

1v.

vi.

Vii.

Viil.

iX.

Xi.
Xii.
Xiil.

Xiv.

Suriye Simnirt: Bu sinirin diizeltilmesi i¢in ¢alisilacak ve smir soyle
olacaktir: Re’sin Ibn Hani’den baslayarak Harim, Miislimiye, Meskene
sonra Firat Yolu, Derizori C6l, nihayet Musul vilayeti giiney sinirina
ulasacak.

Adalar: Duruma gore davranilacak, kiyilarimiza pek yakin olan adalar
tilkemize katilacak, olmazsa Ankara’dan sorulacak.

Trakya sinirt: 1914 sinirmin elde edilmesine calisilacak.

Bat1 Trakya: Misak-1 Milli maddesi istenecek.

Bogazlar ve Gelibolu Yarimadasi: Yabanci bir askeri kuvvet kabul
edilemez, bu yilizden goriismeleri kesmek gerekirse, onceden Ankara’ya
bilgi verilecek.

Kapitiilasyonlar: Kabul edilemez, goriismeleri kesmek gerekirse gereken
yapilir.

Azmliklar: Esas miibadeledir.

Osmanl bor¢lart: Bizden ayrilan iilkelere paylastirilacak, Yunanistan’dan
almacak tamirat bedeline mahsup edilecek, olmazsa 20 yil ertelenecek.
Duyun-1 Umumiye Idaresi kaldirilacak, zorluk ¢ikarsa sorulacak.

Ordu ve donanmaya siirlama konmasi s6z konusu olamaz.

Yabanci kuruluslar: Yasalarimiza uyacaklar.

Bizden ayrilan iilkeler i¢in Misak-1 Milli’nin ilgili maddesi gecerlidir ve

Islami cemaat ve vakiflarin haklari, eski anlagmalar gore saglanacaktir.”

Konferans 21 Kasim 1922°den 4 Subat 1923’e kadar bir donem ve 23 Nisan

1923’ten 24 Temmuz 1923 teki imzalanmaya kadar siiren ikinci donem olmak iizere iki

donem siirdii. Ilk doneme ozellikle kapitiilasyonlar konusunda ¢ikan anlagmazlikla

nedeniyle ara verilmisti.

Konferans ¢aligmalari iic ana komisyon tarafindan yiiriitiiliiyordu. Baskani

Ingiliz Lord Curzon olan birinci komisyon iilke ve askerlik sorunlarini, baskani Italyan

Garroni olan ikinci komisyon Tiirkiye’de yabancilara uygulanacak rejimi, bagskani

Fransiz Barere olan iiglincii komisyon ekonomik ve mali igleri goriisiiyordu. Burada
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dikkatleri ¢ceken herhangi bir komisyonda bir Tiirk bagkanin se¢cilmemis olmasiydi.

Genel olarak bu da Batili Devletlerin kendileri ile daha ilgili oldugunu diisiindiikleri

komisyonlar elde ettikleri gozlemlenmistir.

Lozan konferans1 24 Temmuz 1923’de antlasmanin imzalanmasiyla son buldu.

Konferansta imzalanan antlagsmalar 3 ¢esit metinden olusmaktadir °:

a)
b)

c)

Baris Antlagmasi

Baris Antlagmasini biitiinleyen sdzlesme, anlama, bildiri, protokol gibi ek
belgeler. Bazilar1 gecici olan bu bagitlar Baris Antlagsmasinin disinda toplam
17 adettir.

Tirkiye ile kimi Batili devletlerarasinda alinip verilen mektuplar.

Konferansta temel olarak asagida deginilen sorunlarla ilgili calismalar yapildi.

1)

2)

Sinirlar: Tiirkiye sinirlar1 bu antlagsma ile belirlenmistir, aslinda Rusya ve
Iran simirlar1 konusunda herhangi bir sorun yoktu. Yunanistan ordulari da
maglup edilmisti, Mudanya Ateskesi ile Dogu Trakya bosaltilmist1. Italya ve
Fransa ile herhangi bir sorun kalmamisti. En biiyiik problem Irak smir1
konusunda yasandi, Tiirkiye Misak-1 Milli sinirlarina dahil olan Musul’u da
istemekteydi, bunu Ingiltere reddetti. Bu sorun konferans sonrasina ertelendi.
Bogazlar: Bu konuda daha cok Miittefik Devletler ile Rusya’nin goriisii
carpismistir. Rusya, Bogazlarin sadece ticaret gemilerine acik olmasini,
biitiin harp gemilerine kapal1 tutulmasini; Tiirkiye'nin Bogazlar1 tahkim
etmesini savunmaktaydi. Miittefik Devletler ise hem ticaret, hem de harp
gemileri i¢in mutlak olarak agik olmasini; bu acikligim teminati olarak
bogazin iki tarafini askersizlestirilmesini; milletlerarasi bir idarenin bu isi
idare ve kontrol etmesini istiyordu. Konferans sonunda daha ¢ok Miittefik

Devletlerin istekleri gergeklesmistir.

6 Soysal, a.g.e., s.72
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3) Kapitiilasyonlar ve imtiyazlar: Tiirk Heyetinin en fazla direnis gosterdigi
konulardan birisi olan kapitiilasyonlarin ve imtiyazlarin kaldirilmasi uzun
miizakerelerden sonra kabul edildi.

4) Azmliklar: Lozan Konferansinda azinliklar ile ilgili olarak Miisliiman
olmayan azinliklar ifadesi kullanildi. Karsiliklilik ilkesi benimsenerek
azinlik haklar1 tanindi.

5) Duyun-1 Umumiye: Osmanlit Bor¢lari, Osmanli Devleti topraklar: iizerinde
kurulmus olan devletlerarasinda paylastirildi ve Duyun-I Umumiye

kaldirildi.

Lozan miizakereleri olduk¢a zorlu ge¢mekte idi, bu konuya Atatiirk asagidaki
sekilde deginmektedir: ““...miizakereler hararetli, miinakasali geciyordu. Tiirk hukukunu
tasdik eder miispet neticeler goriinmiiyordu. Ben bunu pek tabii buluyordum. Ciinkii
Lozan sulh masasimnda bahis konusu olan meseleler tic dort yillik yeni devreye ait ve
miinhasir kalmiyordu, asirlik hesaplar goriililyordu. Bu kadar eski, bu kadar karisik, bu
kadar pis hesaplarin icinden c¢ikmak elbette o kadar basit ve kolay olmayacakti.
Efendiler malumdur ki yeni Tiirkiye Devleti’nin yerini aldigt Osmanh Devleti nami
altinda bir takim kapitiilasyonlarin zebunu idi. Hiristiyan unsurlar bir¢cok imtiyazlara ve
istisnaiyetlere malik bulunuyorlardi. Osmanli Devleti, Osmanl iilkelerinde bulunan
yabancilara kaza hakkimi tatbik edemezdi. Osmanh tebaasindan aldigr vergiyi
yabancilardan almaktan memnu idi. Devletin hayatim1 kemiren kendi i¢indeki unsurlar
hakkinda tedbirler almaktan menedilirdi. Osmanli Devleti kendisini tesis eden asli
unsurun, Tiirk Milletinin, insanca yasamasini temin edecek esbaba da tevessiilden
menedilmisti. Memleketi imar edemez, simendiifer yaptiramazdi. Mektep yaptirmakta

bile serbest degildi™”’.

Lozan antlagmasina erisilinceye kadar gecen siirecte Tiirk delegasyonu olduk¢a
sikintili siirecler yasamigstir, 0yle ki daha konferansin agilisinda ilk basta ev sahibi iilke

sifatiyla Isvicre Cumhurbaskaninin konusma yapacagi bildirilmis konferansin

7 Atatiirk, Kemal, Nuruk, MEB Basimevi Cilt II, Istanbul, 1972, s. 501.
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yaklasmasiyla beraber Ingiliz Lord Curzon’un da konusma yapacagi duyumlar1
alinmist1. Bunun iizerine Ismet Pasa da bir konusma metni hazirlayarak miizakere eden
bir “taraf” olarak konusma yapmustir®. Konferansta ilk olarak Trakya sinir1 meselesi
miizakere edilmeye baslanmistir, sonra sirayla Bogazlar ve Musul meselesi hakkinda
miizakereler yapilmisti. Ote yandan en fazla sikint1 doguran meselelerden azinliklar
konusu da miizakere edilmeye baslanmisti. Kapitiilasyonlar Osmanli Devleti’nden kalan

borg¢lar gibi daha bir¢ok konuda miizakereler yapilmaktaydi.

Bu sirada 4 Subat 1923’de konferansa ara verildi, bununla ilgili olarak Atatiirk
Nutuk’ta s6yle demektedir: “Konferansa 4 Subat 1923’te ara verildi. Iki aya yakin bir
zaman siiren miizakerelerin hulasasi olmak iizere Itilaf Devletleri murahhaslari,
Murahhas Heyetimize bir sulh tasarist sundular. Bu tasar1 anlam ve ruh bakimimdan
egemenligimize aykiri olan sartlar1 tasimaktaydi. Bunun i¢in bu tasariy1 kesin olarak
reddetmemiz gerekliydi. Murahhas Heyetimiz bu tasariya karsi bir mektup verdi.
Mektubun icindekiler su idi: (Uzerinde birlestigimiz noktalar1 imzalayarak sulh
yapalim.) Gercekten konferansta tartigma konusu olan bir¢ok meselelerden bizce kabul
edilebilecekleri vardi. Mektupta: (ikinci ve ligiincii derecede olan meseleleri bagkaca
miitalaa ederiz. Eger itilaf Devletleri bu teklifimizi kabul etmezlerse, tekliflerimize
yapilmamis gozii ile bakariz.) da denilmis idi. Murahhas Heyetimizin bu teklifi dikkat
nazarina alinmadi. Yalniz miizakerelerin kesilmesine miizakerelere ara verme sekli

verildi.”.

Lozan Konferansi1 24 Nisan 1923’te tekrar toplandi. 24 Temmuz 1923’te Lozan

Antlagmas1 imzaland1 ve 24 Agustos 1923’te Biiyiik Millet Meclisinde onaylanda.

Lozan Antlagmasi ile Atatiirk soyle demektedir: “Lozan Antlagsmasi Tiirk Milleti
aleyhine asirlardan beri hazirlanmis ve Sevr Antlagsmasiyla ikmal edildigi sanilmig
biiylik bir suikastin yikilmasini ifade eden bir belgedir. Osmanli devrine ait tarihte esi

gecmemis bir siyasi zafer eseridir”'.

8 Ismet Inonii Hatiralar 2. Kitap, Bilgi Yaymevi, Olgag Bastmevi Ankara, 1987, s. 60.
9 Nutuk, s. 513.

10 Aksin Aptiilahat, Atatiirk’iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi
Ankara, 1991, s. 106.
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Lozan Goriigsmelerinde énemli konulardan birisi de yabancilarin Tiirkiye’de ne

gibi haklar1 olacaklar1 konusudur. Bununla ilgili konular, Yabancilara Uygulanacak

Rejim baslig1 altinda toplanan komisyonda tartisilmistir. Bu komisyon asagida verilen

tic alt komisyondan olusmaktadir:

1)

2)

3)

Birinci Alt Komisyon: Yerlesme hakki ve yargi rejimi bakimindan
Tiirkiye’de yabanci gercek ve tiizel kisilerin hukuksal durumunu,

Ikinci Alt Komisyon: Ekonomik rejim konusunda, yabancilarin hukuksal
durumunu,

Uciincii Alt Komisyon: Uyrukluk sorunlari, arkeolojik arastirmalara iligkin

sorunlari,

incelemistir. Birinci komisyon calismalarinda ilkin miittefik devletleri, asagida

verilen sorular1 Tiirk tarafinin kabul edip etmedigini sordular'':

1)

2)

“Biitiin Tiirkiye tilkesinde, Miittefik Devletlerin uyruklari, kisileri ve mallar1
bakimindan, Devletler hukuku uyarinca kabul ve islem goreceklerdir. S6z
konusu uyruklar, kisileri, mallari, ¢ikarlar1 bakimindan Tiirkiye’de tam ve
stirekli bir korunmadan yararlanacaklardir. Bu uyruklar Tiirkiye’ye giris ve
orada yerlesme bakimindan tam bir 6zgiirliik icinde bulunacaklar ve boylece
kanunlara ve kolluk diizenlemelerine uygun davranmak sartiyla ve Tiirk
uyruklarina uygulanmayan herhangi bir vergi, resim, har¢ ve kisitlamalar
onlara da uygulanmaksizin, Tiirkiye’ye gidip gelecekler ve orada
oturabileceklerdir.

Miittefik Devletlerin uyruklari, Tiirkiye’ye yerlesmek ya da orada bir is
tutmak icin, Tiirkiye’deki biiyiikel¢ilikleri, elcilikleri ya da konsolosluklarma
verilecek ve uyrukluklarini belirten bir kimlik belgesi ya da kiitiige yazilma

belgesi tasimak zorunda olacaklardir.

11 Meray, Seha R., Lozan Baris Konferansi tutanaklar- belgeler Birinci Takim Cilt II, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, Mayis 2001, s. 40-41.

33



3)

4)

5)

Tirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklarinin her ¢esit taginir ve tasinmaz mal
edinmeye, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaya ve baskasina ge¢cirmeye haklari
olacaktir; 6zellikle bu mallar satis, degis-tokus, bagis, vasiyet ya da baska
her tiirlii bicimde kullanabilecekleri gibi, bu mallar1 miras, bagis ya da

vasiyet yoluyla da edinebileceklerdir.

S6z konusu uyruklar Tiirkiye’de, Tiirk uyruklarina izin verilen her ¢esit

ticaret, meslek, endiistri ve isletme isleriyle ugrasabileceklerdir.

Bu durumlarin hi¢ birinde, Tiirk uyruklarinin uymak zorunda olduklarindan
baska ya da daha agir hi¢bir vergi, resim, har¢ ya da kisitlama s6z konusu
uyruklara uygulanmayacaktir.

Tiirkiye’de, Miittefik Devletlerin uyruklari, askerlik kanununa bagh
olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sayilacak her
cesit hizmetten, her ¢esit ylikiimden ya da mali yiikiimlerden oldugu gibi,
savas nedeniyle uygulanacak her tiirlii zoralimlardan, her tiirlii zorunlu
bor¢lanmalardan, parasal katkilardan, her cesit vergilerden ve resimlerden

bagisik olacaklardir.

Kamu yararina oldugu yasalara uygun olarak ve agikca kabul edilmis bir
nedene dayanmadik¢a ve bu durumda kendilerine adaletli ve 6nceden bir
zarar giderim verilmedikge, s6z konusu uyruklarm mallar:
kamulastirilamayacak ya da bu uyruklar mallarina yararlanma haklarindan
gecici olsa da yoksun birakilmayacaklardir.

Tiirkiye’de kanuna dayanan bir mahkeme karar1 uyarinca ya da ahlak, saghk
ve dilencilik kolluguna iliskin kanunlar ya da yonetmelikler uyarinca,
yurtdis1 edilme durumunda kalacak olan Miittefik Devletler uyruklar: ve
bunlarin aileleri, asil halkindan olduklar1 ve iilkesinde haklar1 sakli tutulmus

bulunduklar1 Devletlerce her vakit kabul edileceklerdir.
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Yurtdis1 edilmis kimselerin varis yerlerine taginmalari, saglik ve insanlik
kosullarma uygun olarak, Tiirk Hiikiimetince yapilacak, bunun icin gerekli
harcamalar da bu Hiikiimetce karsilanacaktir.

6) Sigorta ortakliklariyla genel olarak Miittefik Devletlerden birinin iilkesinde
geregi gibi kurulmus ya da bu iilkelerde yasalara uygun olarak taninmis
biitiin tiizel kisileri de kapsamak iizere, ticaret endiistri ya da maliye
ortakliklari, Tiirkiye’de s6z konusu Devletlerin uyruklariyla her bakimdan
ayn1 haklardan yararlanacaklardir. Bunlar, kuruluslarina, hukuk acisindan
yeteneklerine ve mahkemelerde taraf olma haklarina iliskin olarak, her
bakimdan Tiirkiye’deki islemleri agisindan, Tiirk kanunun hiikiimlerine bagl
kalmakla birlikte, kendi ulusal kanunlarina gore islem goreceklerdir; bu
bakimdan, sz konusu ortakliklar, her zaman, kendilerine benzer Tiirk ya da
yabanci ortakliklara taninmis ayni1 haklardan yararlanacaklardir.

7) Miittefik Devletler uyruklarinin, evlenme, aile birligi, babalik ve cocukluk
bagi evlat edinme, kisisel yetenek, erginlik, korumanlik (vasilik), gérmenlik
(kayyimlik), kisitlama konulariyla, genel olarak aile hukukuna ve kisisel
duruma iliskin biitiin sorunlarda taraflar hangi Devletin uyrugu iseler, o
tilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili ulusal bagska makamlar: yetkili

olacaklardir.

Miittefik Devletler uyruklarinin miras birakimina ve miras boliismesine,
yasayanlar arasina, ya da oliime bagl vasiyetlere ve bagislara iligskin her
tiirlii sorunlarda, 6len ya da vasiyette bulunan kimse hangi Devletin
uyruklugunda ise, o iilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili baska ulusal

makamlar1 bu konulara bakmaya yetkili olacaklardir.”.

Bu sorulara iliskin olarak Tiirk Temsilci heyeti asagida verilen bir degisiklik

teklifi sundu'?;

12 Meray, a.g.e., s.42-44
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1)

2)

3)

“Biitiin Tiirkiye iilkesinde, Miittefik Devletlerin uyruklari, kisileri ve mallar1
bakimimdan, Devletler hukuku uyarinca kabul ve islem goreceklerdir. S6z
konusu uyruklar, kisileri mallari, haklar1 ve ¢ikarlar1 bakimindan, Tiirkiye’de
tam ve siirekli bir korumadan yararlanacaklardir. Bu uyruklar, bu konuya
iliskin kanunlar, kararnameler, emirnameler ve tiiziikler uyarinca, Tiirkiye’ye
giris ve orada yerlesme bakimindan 6zgiirliik i¢inde olacaklardir. Boylece,
Tiirk uyruklarma uygulanmayan herhangi bir vergi, resim, har¢ ve
kisitlamalar onlara da uygulanmaksizin, Tiirkiye’ye gelip-gidebilecekler ve

Tiirkiye’de oturabileceklerdir.

Tiirkiye, disaridan yapilacak gocii diizenleme hakkini sakli tutmaktadir.

Birinci, maddedeki hiikiimlerden yararlanabilmek i¢in, Miittefik Devletlerin
uyruklar: Tiirkiye’deki biiyiikelgileri, elgilikleri, konsolosluklar1 ya da
yardime1 konsolosluklarinca verilecek ve uyruklarini belirten bir kimlik
belgesi ya da kiitiige yazilma belgesi tasimak zorunda olacaklardir. Bununla
birlikte bu belgeler itiraza ugramis bir uyruklugun ispatlanmasi i¢in yeter bir
kanit sayilmayacaktir.

Tiirkiye’de Miittefik Devletler uyruklarinin, her ¢esit taginir ve tasinmaz mal
edinmeye, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaya ve bagkasina ge¢cirmeye haklari
olacaktir; 6zellikle bu mallar1 miras, satis, degis-tokus, bagis, vasiyet ya da
baska her tiirlii bicimde kullanabilecekleri gibi bagis ya da vasiyet yoluyla

edinebileceklerdir.

Koylerde taginmaz mal edinimi, yalniz Tiirk uyruklarmin hakki olacaktir.
Miittefik Devletler uyruklari, Devlet i¢in ya da yalmz Tiirk uyruklar: i¢in
sakl1 tutulmus olanlar disinda, iilkenin kanunlarina ve hukuk kurallarina
uygun olarak her ¢esit ticaret, meslek endiistri ve isletme isleriyle

ugrasabileceklerdir.
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4)

5)

6)

Bu durumlarin hi¢ birinde, Tiirk uyruklarinin uymak zorunda olduklarindan
baska ya da daha agir hi¢bir vergi, resim, har¢ ya da kisitlama, s6z konusu

uyruklara da uygulanmayacaktir.

Tiirkiye’de Miittefik Devletler uyruklari, askerlik kanunlarina bagh
olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sayilacak her
cesit hizmet, yiikkiim ya da mali yiikiimlerden bagisik tutulacaklardir.
Zorunlu bor¢clanma ve zoralim konusunda oldugu gibi, savas amaclariyla
konulacak her tiirlii vergiler konusunda da, Miittefik Devletler uyruklarina,

Tiirk uyruklarma uygulanan hiikiimlerin ayn1 uygulanacaktir.

Kamu yararina oldugu yasalara uygun olarak belirtilen bir neden olmadik¢a
ve bu durumda kendilerine adaletli ve dnceden bir zarar giderim
verilmedikge, s6z konusu uyruklarin mallari kamulastirilamayacak ya da
mallarindan yararlanma haklarindan, gegici bile olsa, yoksun

birakilmayacaklardir.

Tiirkiye’de, gerek bir kanuna dayanan bir mahkeme karar1 uyarinca, gerek
Tiirk Devletinin i¢ ya da dis giivenligi bakimindan, ya da ahlak, saglik ve
dilencilik kolluguna iligskin kanunlar ve yonetmelikler uyarinca yurtdisi
edilecek Miittefik Devletler uyruklar1 ve bunlarin aileleri, uyrugu oldugu

tilkece her vakit kabul edileceklerdir.

Yurtdis1 edilmis kimselerin varis yerlerine taginmalari, saglik ve insanlik
kosullarma uygun olarak, Tiirk Hiikiimetince yapilacak, bunun i¢in gerekli

harcamalar da bu Hiikiimetce karsilanacaktir.

Sigorta ortakliklarini da [sirketlerini de] kapsamak iizere, Miittefik
Devletlerden birinin iilkesinde kurulmus olan ya da orada yasalara uygun
olarak taninmig bulunan ticaret, endiistri ya da maliye ortakliklari,

Tiirkiye’de tanmacaklar ve bunlarin mahkemede taraf olabilmeleri
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7)

bakimindan yetenekleri ve haklari, kendi ulusal kanunlarma gore
saptanacaktir. Kuruluslarina, islemlerine ve ulusal kanunlarinca kendilerine
taninmis olan haklarin kullanilmasia iliskin konularda ise, bu ortakliklar,

Tiirk kanunun hiikiimlerine bagl olacaklardir.

Miittefik Devletler uyruklarinin kisisel duruma iligkin biitiin sorunlarda,
baska bir deyimle evlenme, aile birligi, babalik ve ¢cocukluk bagi, evlat
edinme, kisisel yetenek, erginlik, korumanlik (vasilik), gérmenlik
(kayyimlik), kisitlama ve genel olarak Miittefik uyruklarinin aile hukukuna
iligkin sorunlarda, taraflar hangi Devletin uyrugu iseler, yalniz o iilkenin
ulusal mahkemeleri ya da yetkili bagka ulusal mahkemeleri ya da yetkili

baska ulusal makamlar1 yetkili olacaktir.

Bu hiikiimler, Tiirk mahkemelerinin, taraflarin ulusal kanunlar1 uyarinca bu
fikrada ongoriilen konularla baglantili sorunlara bakmasini

engellemeyecektir.

Bu gibi durumlarda, kisisel duruma iligkin olarak verilmis olan mahkeme
karar1 ancak davali taraflar i¢in ve yalniz dava konusu bakimindan kesin

hiikiim giiciinde olacaktir.

Tagimir mallara iliskin konularda, miras¢ilik ya da varislik sifatina iliskin
olan ve miras hakkiyla mirasin boliisiilmesine iligkin her tiirlii konular,
Olenin baglh bulundugu Devletin iilkesindeki mahkemeler ya da makamlarca,

bu Devletin ulusal kanunlar1 uyarinca karara baglanacaktir.

Tasinmaz mallara iligkin konularda, miras¢ilik ya da varislik sifatina iligkin
olan ve miras hakkiyla mirasin boliisiilmesine iligkin her tiirlii konular,
yalniz bu mallarin bulundugu iilkenin mahkemeleri ya da 6teki yetkili

makamlarinca bu iilkenin kanunlari uyarinca karara baglanacaktir.
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Yukarida belirtilen biitiin hiikiimler karsilikli olmak sartiyla

uygulanacaktir.”.

Goriildiigii gibi Miittefik Devletler Tiirkiye’ye bir takim haklar1 saglamaktan
yana goriiniip birtakim tavizler koparmak pesindeydiler. Tasinmaz edinilmesi
konusunda herhangi bir sinirlama olmaksizin haklarmin devam etmesi gerektigini
diisiiniiyorlardi. Ote yandan Tiirkiye sundugu karsi teklifte tasinmaz edinilmesini
simirlamay1 Oneriyordu. Buna gore Tiirkiye’de kdylerde yabancilarin taginmaz edinme
haklar1 bulunmayacakti. Tiirkiye ayrica bu ve diger konularda sundugu tiim teklifleri

karsilikl1 olma sartina bagliyordu.

Bu baglamda 28 Aralik 1922 oturumunda, Oturum Baskami Marki Garroni
asagidakilere deginmistir': “Kapitiilasyonlar sorununu genel olarak goriismek iizere
yaptigtmiz ilk oturumda, Miittefik meslektaslarim ve ben, Tiirkiye’nin simdiki
yabancilar rejimini sona ermis gdérmek istegini desteklemege ve bu rejimin, yabancilara
vergilerin uygulanmasi ve yargisal yonetim bakimindan gosterdigi biitiin sakincalari
timiiyle ortadan kaldirmaga hazir goriinmiistiilk; bununla birlikte konulacak yeni
hiikiimlerin de, Tiirkiye’de biiyiik ¢ikarlar1 ve kazanilmis haklar1 bulunan yabancilara
oldugu kadar, ilerde Tiirkiye’ye yerleseceklere de, islerin, diledikleri gibi gdrmelerini
saglayan ve iyi bir yargi yonetimi i¢in zorunlu olan giivenceler verecek nitelikte olmasi
da, ayn1 zamanda s6z konusu idi...”. Garroni konusmasina devamla Tiirkiye’ye eskiden
olmayan ne kadar ¢ok hak sagladiklarin1 ne kadar ¢ok taviz verdiklerini ifade etti.
Tiirkiye’ye Japonya’nmn Kapitiilasyonlar rejiminden 0zgiirliikk rejimine gecisi icin 20

yillik bir siire gerekmis oldugu hatirlatilarak boyle bir ge¢is donemi talep edildi.

Ote yandan Ingiliz Temsilcisi Sir Horace Rumbold Birinci Alt Komisyonun
caligmalarini 6zetledi. Rumbold caligmalarin ilk etabinin basarisizlikla sonu¢landigini
bildiren konugsmasinda, yabancilarin kdylerde tasinmaz mal edinmesine de deginmistir.
Rumbold"; “Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik uyruklarini, antlasmalarin yabancilara

savastan daha elli y1l once tanimis oldugu, kdylerde tasinmaz mal sahibi olabilme

13 Meray, a.g.e., s.17.
14 Meray, a.g.e, s.20.
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hakkindan yoksun kilmak yolunu aramis ve ancak Miittefiklerin baskisi sonucundadir
ki, uzun siire bir hak olarak kabul edilmis bulunan bir seyi, bir kayra (liituf) olarak
bagislamaya katlanmistir” demistir. Oysa Rumbold’un ve diger Miittefik temsilcilerin
unuttugu ya da aslinda cok iyi bildigi fakat hatirlamak istemedigi nokta “50 y1l dnceden
verilen” hakkin da onceki boliimlerde goriildiigii gibi verilmedigi adeta zorla alindig:
idi.

Yukarida sayilan 7 maddelik Tiirk heyeti goriisii 9 Aralik 1922’deki Birinci Alt
Komisyon toplantisinda giindeme gelmisti. Tiirk Heyeti goriisi madde madde
okunmakta ve miizakere edilmekteydi. Tirk Heyeti adina goriisleri Veli Bey dile
getirmekteydi. Veli Bey 3. Maddeyi okuduktan sonra Ingiliz Temsilcisi Sir Horace
Rumbold, karsi goriis olarak, Ingiltere drnegini verdi. Buna gore Ingiltere’de, eski-
diisman devletlerin uyruklarmin kdylerde tasinmaz mal edinmeleri hakki bes yil siireyle
kaldirdmissa da, bu hakka baska hicbir kisitlama getirilmemisti. Bu baglamda

Rumbold’a gore Tiirk tasaris1 ingiliz yasalarindan ¢ok daha sertti®.

“Tirk Temsilcisi Veli Bey ise tekliflerini Devletler Hukuku ilkelerine
dayandirdigini soyledi; ornek olarak 13 Ekim 1879 tarihli Romanya kanunu ile 1884’e

kadar Ingiltere’de vyiiriirliikte olan yasalar1 ve Norveg yasalarini belirtti.

Ayrica Sir Horace Rumbold, M. Contzesco, Veli Bey, M. Dwight ve M. Irgens
arasinda, Ozellikle ormanlara, caglayanlara v.b. iliskin olarak verilmis ayricaliklar
konusundan, Amerika Birlesik Devletlerinin kimi Eyaletleri ile Norve¢ ve Romanya
disinda hicbir yerde, yabancilarin koylerde tasinmaz mal edinmemelerine iligkin
kisitlamalar bulunmadigimi ispatlamaya yonelmis bir tartisma oldu. Baskan, Tiirk

Temsilci Heyetinin, bu konuda karsilikli olma ilkesini kabul etmesinde direndi.”"*

Oturuma diger maddelerin tartisilmasi ile devam edildi. Ik 5 maddenin

tartisilmasi bittikten sonra 11 Aralik’ta toplanmak iizere toplanti sona erdi.

11 Aralik 1922’de yapilan oturumda, ilk sozii Rumbold alarak her ne kadar ilk 5

maddeye iligkin tartigmalar yapildiysa da kendisinin tekrar 3.maddeye donmeyi gerekli

15 Meray, a.g.e s. 91.
16 Meray, a.g.e., s. 91.
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gordiigiinii belirtti. Tiirkiye’de yabancilarin kdylerde tasinmaz mal edinme yetkisi ile
ilgili olan bu madde ilgili olarak Rumbold, iki giin onceye gore Ingiltere’de eski
diigman devletlerin uyruklarina karsi alinmis olan son kisitlamalarin Ingiltere’de o ay
kaldirilacagini 6grenmisti. Bu nedenle, bundan sonra Tiirk uyruklari icin Ingiltere’de bir

tarim isletmesi almak miimkiindii'’.

Rumbold’un maddeye tekrar deginmesinden sonra, diger maddelere gecildi,

Tiirk Heyeti adina Veli Bey asagidaki bildiride bulundu'®:

“Gergek kisilerin koylerde tasinmaz mal edinmeleri hakkina iliskin olarak,
bundan &nceki oturumlarda cekince one siirmiistiik. Iyi niyetimizi ve gelecege dogru
yiirlimek istegimizi gostermek i¢in, bu kisitlamadan vazgecebiliriz ve kdylerde taginmaz

mal edinilmesi hakki konusunda, yabancilar1 kendi uyruklarimizla bir tutabiliriz.”

Tiirk tarafimin bu bildirisi baskan tarafindan memnunlukla karsilandi. Ote
yandan Veli Bey tiizel kisiler icin sorunun ¢ok baska kosullar altinda ortaya ¢ikmakta
oldugunu belirtti. Devamla “bu noktada, Tiirk ulusal kanunu hiikiimlerine uyulmasi
gerekmektedir; bir ortaklik, tasmnmaz mal edinmek isterse, Tiirk uyrukluguna gecmekten

baska ¢ikar yol yoktur.”" dedi.

Bunun iizerine M. Ryan, Tiirkiye’de onemli isleri olan bir ortaklik i¢in, orada

tasinmaz mallara malik olabilmesinin ¢ok zorunlu oldugunu soyledi.

Veli Bey cevaben, bu paragraf iizerinde Tiirk Temsilci Heyetinin goriisiinii
aciklama hakkini sakli tuttugunu bildirdi; ancak Tiirkiye'nin, yabanci ortakliklarin
islemlerini, tasinmaz mal edinimi bakimindan miimkiin oldugu kadar kolaylastirmaya
calisacagin1 belirtti. Veli Bey, yalniz Tiirkiye’ye giivenligi i¢cin vazgeg¢ilmez olan

tedbirleri alma olanagimin taninmasini istedigini soyledi®.

Goriildiigii gibi Birinci Alt Komisyonda Tiirk Heyeti yabancilarin taginmaz
edinmeleri ile ilgili olarak her ne kadar koylere iliskin bir kisitlama koymaya caligmis

olsa da ilerleyen asamalarda bundan vazgecmistir. Ote yandan Birinci Alt Komisyon

17 Meray, a.g.e., s.94-95.
18 Meray, a.g.e, s. 96.
19 Meray, a.g.e., s.97.
20 Meray, a.g.e., s.97.
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tasinmaz edinmeye iligkin konularda uzlagsmis olsa da diger konularda uzlasamamis ve

Konferansin ilerleyen agamalarinda bu konular tekrar miizakere edilmistir.

Lozan Antlagsmasinin imzalanmasindan sonra, iilkemizde yabancilarin taginmaz
edinmeleri ile ilgili olarak yeni bir doneme girilmistir. Antlasma ekindeki S6zlesmenin
3. maddesinde; taraf devletlerin (Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya ve Yugoslavya) uyrugunda bulunan gercek kisilere Tiirkiye'de tasinmaz

edinme olanag1 taninmigtir.

Bu durum gecici bir siireyi kapsamaktaydi, bu nedenle siire dolunca Tiirkiye
tarafindan tek tarafli olarak yiiriirliikten kaldirilmistir. Sonra 1934 yilinda Tapu Yasasi
cikartilarak diizenleme yapilmistir. Bu yasa ile getirilen diizenlemelerle siirekli
oynanarak yabancilarin tasinmaz edinmesine iliskin haklar1 giinlimiize degin

arttirilmistir.

Ote yandan Lozan Antlasmasindan sonra 1924’te cikan kdy kanununda 87.

Madde ile yabancilarin kdylerde tasinmaz edinmeleri yasaklanmustir.

Lozan Baris Antlagsmasi’nin imzalanmasi sirasi ve sonrasindaki siirecte saglanan
kazanimlarin ve konumun korunmasiin zorlugunu Yusuf Hikmet Bayur asagidaki gibi

betimler2i:

“Sulhun bagka vasitacilarla devam eden bir harp oldugu hakkindaki iddia dogru
ise, bu tarif Lozan Sulhu’nun akabinde bize kars: takip edilen siyasette oldukca genis
bir tatbikat sahas1t bulmustur. Tiirkiye’nin gayri mesrQi surette istismari ile gecinmeye
alismis miiessese ve sahsiyetler, bu kazanglarindan vazgecmek istemiyorlardi. Bundan
Maada Tiirkler harpte kahraman, fakat sulhte miisamahakar addolunurlardi ve Osmanli
Imaparatorlugu’nun sulh zamaminda kah tatliik kdh bazi ciiretkdrane emrivakilerle
harplar neticesinde muhafaza ettigi bircok haklar1 feda ve kaybetmis oldugu nadir
degildi... Sulhun ilk senelerinde Avrupa Devletleri’nin Lozan’da kazandiklarimizin
bazilarmi geri almak icin mussirrane tesebbiislerine sahit olacagiz. Gerg¢i baslangicta

bunlar hafif ve ehemmiyetsiz goriilebilirdi; fakat Tiirk Hiikiimeti bunlara miisamaha

21 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirkiye Devletinin Dig Siyasast, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1995,
ss. 150 - 151.
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etseydi miitemadiyen yeni yeni hadiselerle Lozan muahedesinin yipratilmasina dogru
gidilecekti. Dolayisi ile biz gene bir yerde onlar1 durdurmak i¢in metanet ve siddet
gostermeye mecbur olacaktik. Bu metanet ve siddeti ta ilk basta gostermis olmamiz;
karsimizdakiler ta bidayetten Tiirkiye’de sahiden bir degisiklik oldugunu anlatmis ve
binaenaleyh ancak miitekabil emniyet ve hukuka riayet esasi iizerinde kurulabilecek

olan hukuk? dostluk kapilarimi a¢ik tutmugstur.”
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2. CUMHURIYET DONEMi HUKUKSAL DUZENLEMELER

2.1. Baza Temel Kavramlar

Devletler Hukuku Enstitiistiniin 1892 yilinda Cenevre’de yapilan toplantisinda,
yabanci, bir devletin iilkesinde bulunan ve o Devlet vatandashgmi iddia etmeye hakki
olmayan kimse olarak tanimlanmustir'. Ote yandan bir devletin iilkesinde bulunan
yabancilar baska bir devletin vatandasi olabilecegi gibi, hi¢cbir devletin vatandasi
olmayan vatansiz ya da iilkesini terk etmeye mecbur kalmis miilteci de olabilir. Sadece

gercek kisiler de yabanci degildir, tiizel kisiler de yabanci olabilmektedir.

1982 anayasasmin 16. maddesi temel hak ve Ozgiirlikklerin yabancilar icin
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla smirlanabilecegini belirtmigtir.
Milletleraras1 hukuk, devletlerin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli anlagmalar,
milletlerarasi teamiiller, medeni milletlerce kabul edilen ve temel hukuk prensiplerinde
bulunan, iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, devletler hukukunun i¢ hukuka

tistiinligii ilkeleri ve yardimci kaynak sayilan ilmi ve kazai ihtiyaglardan olugsmaktadir.?

Ulkemizde de yabancilarin miras ve miilkiyet haklar1 konusunda 6teden beri bir
takim smirlamalar konulmustur. Ulkemizde daha once deginildigi gibi yabancilarin
miilk edinmelerine Islahat Fermani sonrasi dis devletlerin baskisi ile izin verilmistir.
Tarihsel siirec ile ilgili bilgi i¢in ©nceki bolimde ayrmtili olarak incelenebilir. Ote
yandan giiniimiizde yabanci gercek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz edinmeleri iki sarta
baglanmistir. Bunlar karsilikli olmak ve kanun yoluyla getirilmis sinirlayici hiikiimlere
uymaktir. Bu sartlara belgenin ilerleyen boliimlerinde ayrmntili olarak temas

edilmektedir.

1 Celikel, Aysel, Yabancilar Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1985, s. 18.
2 Anayasa Mahkemesinin 13.06. 1985 giin ve E. 1984/14 K. 1988/7 sayil1 Karar1.
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2.2. Tapu Kanunu ve Koy Kanunu ile Getirilen Simirlamalar

Gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda, bircok kanuni diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemelerde yabancilara toprak satis1 konusu da giindeme getirilmis

ve konu ile ilgili kisitlar ve haklar belirtilmistir.

Atatiirk zamaninda, yabancilarin iilkemizde toprak alimlarini zorlastirmak ve
gereken hassasiyeti gostermek dogrultusunda gesitli yasalar ¢ikartilmstir. Ote yandan
Atatiirk'tin zamaninda konuyla ilgili ortaya koydugu goriisler de yabancilarla iliskilerde
son derece dikkatli olan gen¢ Cumhuriyet'in kararliligini gosteriyordu. Yine Atatiirk'iin
ozellikle toprak satislarinda "karsiliklilik" konusuna verdigi 6nem, onurlu bir iilke olma
kararliligimi da fiiliyatta acikca ortaya koyuyordu. Atatiirk'iin "Yurt topragi! Sana her
sey feda olsun. Kutlu olan sensin. Hepimiz senin i¢in fedaiyiz" s0ylemi de konuya

verdigi Onemi gostermesi yoniinden 6nemlidir.3

Bu baglamda ilk olarak 1924’de Koy Kanunu (bkz. Ek 3) ile sinirlamalar
getirilerek, KOy Kanunu’nun 87. Maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde
bulunmayan gerek sahislar, gerek sahis hiikkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshasi
hususiye ve hiikmiye) koylerde arazi ve emlak almalari memnudur” ifadesi ile

yabancilarin koylerde arazi almalar1 yasaklanmustir.

Ote yandan tarihimizdeki kotii deneyimler ve ozellikle kapitiilasyonlarin
birakmis oldugu etkiler dogrultusunda tam karsihiklihik esasi da gbz Oniinde
bulundurularak 1934 yilinda Tapu Kanunu(bkz. Ek 4) diizenlenerek yiiriirliige girmistir.
Tapu Kanunun 35. Maddesindeki “Tahdidi mutazammin kanuni hiikiimler yerinde
kalmak ve karsilikli olmak sartiyla yabanci hakiki sahislar Tiirkiye'de gayrimenkul
mallara temelliik ve tevariis edebilirler.” ifadesi ve 36. Maddedeki “Yabanci hakiki
sahislar bir kdye bagh olmayan miistakil ciftliklere ve koy sinirlar1 disinda kalan

arazinin otuz hektardan coguna ancak hiikiimetin izniyle sahip olabilirler. Kanuni miras

3 Kilebi, a.g.m.,
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bu hiikiimden disaridir. Adi gecen ciftliklere ve arazinin otuz hektardan ziyadesine
vasiyet suretiyle veya mensup miras¢i sifatiyla yabanct hakiki sahislarin sahip
olabilmesi de hiikiimetin iznine bagli olup izin verilmezse ciftlik ve bu fazla miktar
tasfiye suretiyle bedele cevrilir.” ifadesi ile yabanci kisilerin taginmaz edinmesine izin

verilmis, fakat bu otuz hektarla sinirlandirilmistir.

2.3. Cemaat Vakiflarina iliskin Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kanunlarda yapilan bir diger diizenleme 1935 yilinda
cikan Vakiflar Yasasi (bkz. Ek 5) ile s6z konusu olmustur. Vakif kelimesi mevcut bir
imkanin kamu yararma sunulmasidir. Farkli bi¢imlerde tanimlanmasimin sebebi bu
konuya farkli yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple Medeni Kanunda veya
hukuk sozliiklerinde degisik tanimlamalara rastlamak miimkiin olmaktadir. Bu cesitli
tammlardan hareketle vakif “Ozel miilkiyete konu olan bir hakkin arzu ve irade ile

toplum yararma tahsis edilmesinden ibarettir” diye verilebilir*.

“Medeni yasa Oncesi kurulan Cemaat Vakiflariin yani sira Medeni yasa oncesi
ya da sonrasi veya vakiflar yasasi uyarinca kurulan ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
denetiminde bulunan cesitli vakiflar bulunmaktadir. Asagida vakif cesitlerinin bir

tanimu verilmektedir:

e Mazbut Vakif: Yiiriirliikkten kalkan 743 sayili Tiirk Medeni yasasinin yiiriirlitk
tarihi olan 17 Subat 1926 tarihinden ©Once kurulan ve Vakiflar Genel
Miidiirliigiince yonetilen vakiflardir.

e Miilhak Vakif: Yiiriirlikten kalkan 743 sayili Tiirk Medeni yasasimin yiirtirlitk
tarithi olan 17 Subat 1926 tarihinden once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin
soyundan gelenlere sart edilmis vakiflardir.

® Yeni Vakif: Yiiriirliikkten kalkan 743 sayili ve 4721 sayili Tirk Medeni Yasasi
uyarinca kurulan vakiflardir.

e Esnaf Vakfi: Vakiflar yasasinin yiiriirliigiinden 6nce kurulmus ve esnafin sectigi

yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflardir.

4 Meray, Seha R., Devletler Hukukuna Giris, Ankara Univ. Siy. Bilg. Yay., Ankara, 1968, s. 244.
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e Mukataali Vakif: Zemini vakfa, lizerindeki yap1 ve agaglar tasarruf edene ait
olan ve kirasi yillik olan vakiflardir.

e careteynli Vakif: Degerine yakin pesin iicret ve ayrica yillik kira alinmak
suretiyle siiresi olarak kiralanan vakiflardir.

e (Cemaat Vakfi: Vakfiyeleri olup olmadigma bakilmaksizin Vakiflar Yasasi
geregince tiizel kisilik kazanmig, mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olan Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflardir.

Osmanli doneminde 1912 yilinda kabul edilen bir kanunu muvvakat ile vakiflara

tiizel kisilik taninmig ve miilhak vakiflar grubuna alinmistir.””

Cumbhuriyetten sonra 1935 tarihli ve 2762 sayil1 Vakiflar Kanunun 45. Maddesi
gayrimiislim cemaat vakiflarmin tasginmazlar1 konusunu yeniden diizenledi. Maddeye
gore 1328 tarihli yasadan sonra tapuya verilen belgeler ve diger delillerle vakif olarak
tasarruf edildigi anlasilan taginmazlarin vakif adma tescilinin yapilip tapularinin
verilecegi Kabul edilmisti. Idari yol ile taminmis olan tescil isleminin daha ziyade
davalar yolu ile tamamlanmasina gidilmis, bu sekilde yiizlerce dava acilmis davalarin
hemen hepsi vakiflar aleyhine sonuglanmistir®. Yani, devletimizin himayesi ve denetimi
altindaki eski vakiflarin hukuki durumu, M. Kemal Atatiirk zamaninda, 1935 yilinda
cikarilan 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile diizenlenmistir:

Vakiflar Kanunun ¢ikaridma hazirliklar1 swrasinda, Hans Leemann tarafindan
hazirlanan projede, azinliklara ait vakiflarin devlete gecmesi gerektigi {izerinde
durulmus, bu da asagidaki gibi ac¢iklanmaktadir: “Azinliklarin vakiflarinin da, onlar1
tahsis suretine gore yonetecek olan devlete gecmesi gerekir. Okullar, hastaneler sz
konusudur. Devlet son zamanlarda ayni maksadi tasiyan oteki vakiflara el koymus
oldugundan azinliklarin vakiflarma da ayni islemi yapmani adalet ve esitlik prensibine

uygun olacagini...”’

5 Onder, Hiiseyin, Yabancilara Toprak Satist, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.105-106.

6 Celikel, Aysel, “Gayrimiislim Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmesi ve 27.01.2004 tarihli
Yargitay karar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11 4, Sy. 8, Giiz 2005/2, 2005, s.
57-64.

7 Oztiirk, Nazif, Mensei ve Tarihi Gelisimi Agisindan Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ankara, 1983, s. 121.
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1935 yilinda ¢ikan 2762 s. Vakiflar Kanununun 44. maddesine gore; Cemaat
Vakiflarindan, en az 15 yildan beri tasarruflarinda oldugu belgeleriyle ispatlanmak
kosuluyla mallarinin listesi istenmis, beyanname vermek igcin 3 aylik kesin siire
verilmistir. Cemaat Vakiflari, iste bu 1936 yilinda verdikleri beyannamelerindeki
miilkleri tasarruf edebilirler. Dolayisiyla Atatiirk, cemaat vakiflarinmn mal
edinilebilecekleri son tarihi acik¢a "1920" yili olarak belirlemis, 1921 yilinda edinilen
miilkleri dahi Cemaat Vakiflarina ait kabul etmemistir. Bu durum o kadar kesin bir
gercektir ki ayn1 Kanunun uygulamaya yonelik gecici 1. maddesinde de kesin uygulama

apacik izah edilmistir:

"...miitevelli heyetleri... li¢ ay icinde idare ettikleri vakiflarm ...(mahiyetlerini,
hesaplarmi, kaynaklarini, belgelerini vs. ) gosterir bir beyanname tanzimine ve mensup
olduklar1 vakiflar dairesine vermege mecburdurlar. Birinci fikrada yazili miiddet i¢inde
beyanname vermemis olanlar vakiflarinda tasarruf edemezler. ...beyannamelerin
verildikleri tarihten itibaren, alt1 ay iginde tetkik ve tasdiki mecburidir. Bu miiddet
icinde tasdik edilmedigi takdirde yalniz mukannen masraflar tasdik edilmis sayilir." (3
aylik siireyi miicbir (kag¢inilamaz) sebeple kagiranlar i¢in durum ayrica diizenlenmistir.

Bu durum, 3 aylik siirenin kesin hukuki sonu¢ dogurmasina engel olmaz.)

S6z konusu vakiflar Lozan Antlasmasi ile koruma altina alinmislardir, bu
nedenle Lozan Anlagmas1 hiikiimlerine kisaca deginecegiz: Lozan Anlagmasi
maddelerinde, Miisliiman olmayan ve azinlik olarak nitelendirilen vatandaslarin,
kimi bireysel haklarmnin yani sira, ortak haklarinin korunmasi da diizenlenmistir.
Bu diizenlemelerde; “Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk yurttaglarmin
Miislimanlarin yararlandiklar1 ayni yurttashk haklariyla siyasal haklardan
yararlanacaklari, Tiirkiye Hiikiimeti’nin s6z konusu azimliklara iligkin kiliselere,
havralara, mezarliklara ve Oteki din kurumlarma her tiirli kolayligi ve izni
saglayacagi, bu azinliklarin Tiirkiye’deki vakiflarina, din ve hayir isleri
kurumlarmma her tiirli kolayli§i ve izni saglayacagi, ayrica, Tiirkiye
Hiikiimeti'nin yeniden din ve hayir kurumlar1 kurulmas: i¢in bu nitelikteki oteki
0zel kurumlara saglanmis kolayliklardan higbirini esirgemeyecegi “ahdi

karsiliklilik” kurali getirilerek, bu fasildaki kurallarla Tiirkiye’nin Miisliiman
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olmayan azinhiklara tanimis oldugu haklarin Yunanistan tarafindan da kendi

iilkesinde bulunan Miisliiman azinliga taninacag ”® belirtilmistir.

3. BAZI ULKELERDE BU DONEMDE YABANCILARA TOPRAK
SATISI UYGULAMALARI

Yunanistan'da, yabanci gercek ve tiizel kisiler, sinir bolgeleri disinda tasinmaz
edinebilmektedirler. 22.06.1927 tarihli Kararname ve daha sonra c¢ikarilan bazi
kararnameler ile belirlenen bazi sinir bolgelerinde, tiim yabancilarin taginmaz edinimine
cesitli kisitlamalar getirilmisti. Yabancilar, baz1 bolgelerde ise 15 yil boyunca sadece

yerlestikleri bolgedeki tek taginmazi edinebilmislerdir.

Baz: iilkelerde ise tasmnmaz mal edinme ideolojik sebeplerle yasaklanmigtir.
SSCB rejiminin ¢okmesinden once Sovyetlerde ve Dogu Blogu iilkelerinde tasinmaz

mal edinilememekteydi.’

4. KARSILILIK iLKESI VE BAZI UYGULAMALAR

Tiirkiye yabancilarin tasinmaz edinmesinde karsililik ilkesini uygulamaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bu ilke daha ¢ok ikili antlagmalar ile tatbik edilmistir.

Arnavutlukla 15 Kasim 1923’te imzalanan ikamet mukavelesinin 5.
maddesinde “Tarafeyni Akideynden her birinin tebaasi digerinin arazisinde sehir ve
kasabalar haricindeki emvali gayri menkule miistesna olmak iizere, her nevi emvali
menkule veya gayri menkuleyi, memleketin kavanin ve nizamatina tevfikan, iktisap
tasarruf ve ferag etmek hakkina-miitekabiliyet sartile-malik olacaklardir. Tebaai

mezkiire bey, miibadele, hibe, vasiyyet veyahut diger her suretle emvali mezburede

8 Macar, Elgin — Gokagti, Mehmet Ali, Heybeliada Ruhban Okulunun Gelecegi Uzerine Tartismalar ve
Oneriler, Sena Ofset, Istanbul, 2005, s. 44-46.

9 Hodgson et. al., ibid., s.6.
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tasarruf edebilecekleri gibi ber mucibi kanun veraset tarikile veya hibe veya vasiyet

suretile de emvali mezklreye malik olabileceklerdirio” denilmistir.

Avusturya ile imzalanan 23 Ocak 1924 tarihli ikamet mukavelenamesinin 5.
maddesinde ise; “akit taraflardan her birinin tebaasi digerinin arazisinde sehir ve
kasabalar disindaki taginmaz mallar ayrik olmak iizere, her nevi tasinir mal ve
tasinmazi memleketin kanun ve nizamlar1 uyarinca iktisap, tasarruf ve ferag etmek

hakkina miitekabiliyet kosulu ile malik olacaktir.”denilmektedir.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 1925 yilinda imzalanan “Tiirk-Bulgar ikamet
sozlesmesinin”11 5. maddesine gore “karsilikli olmak, iilkenin kanun ve nizamlarma
uygun olmak kaydiyla, sehir ve kasabalar dahilinde Bulgar tebaali yabanci gercek
kisiler tasinmaz mal edinebileceklerdir. Bu sozlesmeye aykiri davranarak Tiirk
vatandaslarinin Bulgaristan’da bulunan mallar1 iizerindeki haklar1 tahdit ve takyit

edildiginden Tiirk hiikiimeti tarafindan mukabele-1 bil misil uygulanmistir .

Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan 11 Ocak 1927 tarihli ikamet
mukavelenamesinin 3. maddesinde ‘“Tarafeyn-i akidenden birinin {iilkesinde taraf-1
diger tebaas1 memleketin kavanin ve nizamatina tevfikan her nevi emvali menkule ve

gayrimenkuleyi ihraz, tasarruf ve ferag hakkini haiz olacaktir” denilmistir.

Belcika ile akdedilen 30.7.1931 tarihli ikamet mukavelenamesinin 3.
Maddesinde “taraflardan her birinin uyruklusu, digerinin {ilkesinde iktisap ve
temelliikkiine bir tarafin kanunlarinca en ziyade miisaadeye mazhar millet tebaasina
miisaade edilmis veya edilecek olan her nevi tasimnir ve tasinmaz mal iktisap ve

temelliik hususunda tam bir serbestiye sahip olacaklardir.” denilmistir.

Isvicre ile akdedilen 20.7.1931 tarihli ikamet mukavelenamesinin 2.
maddesinde ise; “yiiksek akit taraflardan her birinin tebaalari, digerinin iilkesinde,

memleketin kanun ve nizamlarina uyarak, karsilikli kanunlarda Ongoriilen hususlar

10 http://pbosnia.kentlaw.edu/resources/legal/albania/embassies tk.htm internet sitesinden
15.07.2008 tarihinde alintilanmistir.

11 Kolukirik, S. Bulgaristan’dan Gé¢ Eden Tiirk G6¢menlerin Dayanisma ve Orgiitlenme Bicimleri: izmir
Ornedi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2006, Cilt: 30 No: 11-13
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ayrik olmak iizere, her nevi tasinir ve tasinmaz mallar1 en ziyade miisaadeye mazhar
millet tebaalar1 derecesinde ihraz tasarruf ve ferag etmek hakkina malik olacaklardir.
Ozellikle anilan tebaalar ayni kosullar altinda, bu mallar1 satma, alma, bagislama,
devretme, degistirme, evlenme mukavelesi, vasiyet yollariyla veya herhangi bir suretle
serbestce tasarruf edebilecekleri; keza onlara kanuni miras yoluyla veya oliimden

onceki tasarruflar1 veyahut vasiyet sebebiyle temelliik edilecektir” denilmistir.

Tirkiye ile Irak arasinda 9.1.1932 de imzalanan ikamet mukavelesinini2 1.
maddesine gore ‘“sozlesmenin taraflarindan her birinin tebaasi digerinin iilkesi de
gayrimenkula tasarruf hakki konusunda her iki iilkenin mer’i kanunlar1 ¢ercevesinde en
ziyade miisaadeye mazhar millet muamelesinden miistetif olacaklardir. Bu hiikmiin

tatbiki tam miitekabiliyet sartina baglidir.

12Canatan, Y. (1996); Tiirk-lrak Miinasebetleri (1926-1958) , Kultir Bakanhigi Yayinlari, Ankara, s.36-48.
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UCUNCU BOLUM
OZAL DONEMI VE TAKIP EDEN SURECTE YABANCILARA TOPRAK
SATISINA ILSKIN UYGULAMALAR

1. OZAL SONRASI DONEM

1934 ve 1984 yillar1 arasindaki donemde yabancilara toprak satigina iliskin
herhangi bir diizenleme veya degisiklik s6z konusu olmamustir. Tiirkiye’de 1980 askeri
miidahalesinin ardindan 1983 yilinda yapilan secimler sonucu iktidara gelen Ozal
hiikiimeti, takindigi liberal tutumla iilkeyi oldukca etkilemistir. Bu donemde tapu
kanununda ve kOy kanununda da yabancilarin tasinmaz edinmesini kolaylastirici

hiikiimler eklenmistir. Bunlara asagida deginilmektedir.
1.1. 1984-1993 Donemi

1980’lerden sonra diinyada kalkinma ve gelismenin artik piyasa ekonomisinin
devlet miidahalesinden arinmis kendi kendine dengeye gelecek yapisiyla
saglanabilecegi yaklasimi tiim diinyada ekonomik programlarin temelini olusturmaya
baslamigtir. 198011 yillar tiim diinyada devletcilik modellerinin terk edilerek, ithal
ikameci sanayi politikalarinin yerini disa agik, smirlarm kaldirildigi, serbest piyasa
ekonomisinin ve sinirli devleti savunan neoliberal politikalarin hakim oldugu yillardir.
Bu neoliberal politikalar IMF ve Diinya Bankasi'nin yapisal uyum kredileri ile az
gelismis iilkelerde uygulama alan1 bulmustur. Bu politikalar Tiirkiye'de 24 Ocak 1980
Kararlariyla giindeme gelmis ve 12 Eyliil askeri yonetimiyle uygulanacak yasal ve
toplumsal zemin hazirlanmistir. 24 Ocak Kararlari'nin alinmasinda ve uygulanmasinda
karsimiza ¢ikan isim Turgut Ozal olmustur.13

Ozal doneminde uygulanmaya baslanan neoliberal politikalara paralel olarak,
Tiirkiye’nin dis diinyayla olan iliskileri de degismeye baslamistir. 1983-1993 donemi
Tiirkiye'nin siyasi tarihine damgasmi vuran Turgut Ozal dis politikada geleneksel
cizgiyl yikmaya ve dig politikayr kendi dogrultusunda yonlendirmeye c¢alismigtir.

Turgut Ozal'm dis politikadaki temel felsefesi uluslararasi serbest ticaret sistemine

13 Estiirk, Ozlem, Tiirkiye’de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi,(Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi,Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,2006,s.1.
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inanmis olmasiydr. Ozal, demokrasinin oldugu yerde serbest pazar ekonomisinin
oldugunu ve ikisinin birbirini tamamladig: diisiincesindeydi. 14

1983 genel secimleri ardindan ANAP’in iktidara gelmesiyle dis ticaret ve
yabanci sermayenin iilkeye girmesinde ilk olarak Arap sermayesine olanak verecek
girisimlerde bulunulmus; bu baglamda 1984 yilinda Tapu Kanunun 35. Maddesi ve Koy
Kanunun 87. Maddesine birer madde eklenerek ve karsiliklilik kaldirilarak koyler dahil
yabancilarin tasinmaz edinmesine olanak saglanmigsa da Anayasa Mahkemesi bu karari

iptal etmistir.

Koy Kanunun 87. maddesinin, “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan
gercek sahislar, gercek sahis hilkkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshasi hususiye ve
hilkkmiye) kdylerde arazi almalart memnudur.” (Giiniimiiz Tiirk¢esiyle: “Yabanci gercek
kisiler ile yabanc tiizel kisilerin kdylerde tasinmaz mal edinmeleri yasaktir.”) hilkkmiine,
3029 sayilit yasanin 2. maddesiyle “Hangi bolge ve illerde maddedeki kisitlamalardan
hangi iilkelere istisna tanmacagmi “tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir” fikrasi
eklenmisti. Gene bu fikranin devaminda yer alan “Ancak bu fikra hiikkmii tarimsal
tiretim maksadiyla iktisap edilmek istenen araziler i¢cin gegerli degildir” kosulu yer
almakla birlikte, koylerde yabancilarin miilk edinmeleri yasaklanmisken, yabancilarin
koylerde de karsiliklilik kosulu aranmaksizin Bakanlar Kurulunun uygun gorecegi bolge

ve illerde arazi ve emlak edinebilmelerine olanak saglanmisti.

Bakanlar Kurulu’nun daha sonra yayinlayacagi ve asagida belirtilecek
kararlardan anlasilacag1 gibi, petrol iilkesi Arap seyhlik, prenslik ve emirliklerine
lilkenin “inci”leri sayilan Istanbul Bogaz1 ve benzeri yerler peskes cekilmek icin Tapu
Yasas1 ve Koy Yasas1 degistiriliyordu. Degisikligin iki gerekgesi vardi : “Biri, “Tapu
Kanunun 35. maddesine islerlik kazandirmasi”, yani iilke topraklarmnin en giizel ve
giizide yerlerinin petro-dolar zengini seyhlere, emirliklere, prenslere paylastirilmasi;

ikincisi, alim ve satimlardan Toplu Konut Fonuna gelir saglamasiydi.

Anayasa Mahkemesi, yabanci iilkelere karsiliklilik kosulu aranmaksizin miilk

edinme hakkinin taninmasinin, ayni bicimde karsiliklilik kosulu aranmaksizin taginmaz

14 A.g.e.,s.103.
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edinebilecek bolge ve illerin belirlenmesinin  dogrudan yasamanm yetkisinde
bulundugunu, TBMM yetkisinin Bakanlar Kuruluna devredilmesinin Anayasaya aykir1

oldugunu belirterek, 3029 sayil1 yasayi iptal etmisti. 15

Iptal edilen 3029 sayili (21.6.1984 giinlii) yasadan iki y1l ve bu yasanm iptal
edildigi tarihten bir yil sonra 22. 4. 1986 giinlii 3278 sayil1 yasa ile 2644 sayili Tapu
Kanunun 35. maddesi ile 442 sayilh Koy Kanunun 87. maddesine ikiser fikra

eklenecekti.

22.4.1986 giin ve 3278 sayili yasanin 1. Maddesiyle, 2644 sayili Tapu
Kanununun 35. maddesine, “Ancak, milli menfaatlere ve / veya milli ekonomiye faydali
gorildiigli  hallerde, Bakanlar Kurulu, hangi iilkelerin ve / veya hangi iilkeler
uyrugundaki gercek kisilerin miitekabiliyet sartindan (karsiliklilik ilkesinden) istisna
edebilecegine karar verebilir...” fikrasi ve gene 3278 sayili yasanin 2. maddesiyle, 442
sayilli Koy Kanununun 87. maddesine, “Ancak milli menfaatlere ve / veya milli
ekonomiye faydali goriildiigii takdirde, Bakanlar Kurulu, hangi iilkelerin ve / veya hangi
tilkeler uyrugundaki gercek kisilerin bu maddelerdeki kisitlamalardan istisna

edebilecegine karar verebilir.” fikras1 eklenmisti.

Daha 6nce iptal edilen 3029 sayili yasayla Tapu Kanununa eklenen fikra yaninda
442 sayili Koy Kanununun 87. maddesine eklenen fikranm bitisinde oldugu gibi, burada
da, “bu fikra hiikkmiiniin, tarim arazileri ile tarima veya hayvanciliga yonelik iiretim
maksadiyla iktisap edilmek istenen araziler hakkinda uygulanamayacagi” da maddede
yer almaktadir. Daha 6nce iptal edilmis olan 3029 sayili yasanin arka planinda gizlenen
amaci, 3278 sayili yasanin uygulanmasiyla ilgili esaslar1 cerceveleyecek olan 5.6.1986
giin ve 86 / 10714 sayili kararname ile yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu Kararinda

okumak olanakliydu.

Bakanlar Kurulu’nun “Yabanci1 Ulkeler ile Bu Ulkelerin Uyrugundaki Gercek
Kisilerin Tiirkiye’de Gayrimenkul Satin almalarinda Uygulanacak Esaslar Hakkinda
Karar’inin 1.maddesinde: “Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman

Sultanligi, Bahreyn ve Katar iilkeleri ile bu iilkelerin uyrugunda bulunan gercek

15 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1985/K1985-07.htm.
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kisiler’in karsiliklilik kosulu aranmaksizin Tiirkiye’de tasinmaz (gayrimenkul) satin
alabileceklerine iligkin 1. maddesinden de anlasilacagi gibi, 3029 sayili yasayla oldugu
gibi, 3278 sayili yasayla da, Tiirkiye topraklar petro-dolar zengini Arap kokenli
krallarin, emirlerin, sultanlarin, seyhlerin alip-sattiklar1 metaya doniistiiriilmek

istenmisti.

Buna ek olarak, her iki maddeye eklenen fikralarda, Tiirkiye’de yalnizca “bu
tilkelerin uyrugunda bulunan gercek kisiler’e degil, ayn1 zamanda bu “ililkelerin” iilke
olarak tasimnmaz edinebilecegine yer veriliyordu. Bir baska deyisle, Tiirkiye topraginin,
bir baska iilkeye, o “lilke”nin topragi olarak satilabilecegi hitkkmiinii iceriyordu. Anayasa
Mahkemesi kararinda, “bir baska iilke”ye toprak satisinin, “yabanci kamu hukuku tiizel
kisilerinin, 6zellikle devletlerin bir baska devlet iilkesinde tasinmaz mal edinmelerine,
karsiliklilik ilkesine uyulmasi durumunda bile olanak bulunmadigi”; “bir devletin bir
baska devlet iilkesinde taginmaz mal edinmesinin, devletin “siyasi biitiinliigi” ilkesine
aykir1 oldugu” belirtilerek, Anayasanin “Baglangic” boliimiiniin “Tiirk varligmin devleti
ve lilkesiyle boliinmezligi”, Anayasanin 3’iincii maddesinin “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve
milletiyle bolinmez bir biitiindiir” kuralmi iceren birinci fikrasi karsisinda “higbir
organin yabanci lilkelere Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlar1 icinde tasinmaz mal
edinmesi i¢in izin vermeye ya da bu yolda Bakanlar Kuruluna takdir hakki tanimaya
yetkisi bulunmadigr” hiikkmiine variyor, 3278 sayili yasanin 1. ve 2. maddelerinin

iptaline karar veriyordu.

Ayrica, 3278 sayili yasanin 1 ve 2. maddelerindeki diizenleme ile karsiliklilik
iligkisi bulunmayan iilkelerin uyrugunda olan gercek kisilere, karsiliklilik kosulu
aranmaksizin Tiirkiye’de sehir ve kasabalarin belediye sinirlari igerisinde ve diledikleri
miktarda tasmnmaz mal edinme olanag1 saglanmaktaydi. Karsiliklilik anlagmasi
bulunmayan bu iilkeleri Bakanlar Kurulu belirleyecekti.  Anayasa Mahkemesi,
“karsiliklilik™la 1lgili dogrudan bir Anayasa maddesi bulunmamas: dolayisiyla
karsiliklilik ilkesinin olduk¢a genis bir acilimmma yer vermek geregini duymus

asagidakileri belirtmistir:

(1) “yabanci gercek kisiler”’in “karsiliklilik kosulu ile sehir ve kasaba belediye

smurlari icersinde taginmaz mal edinebilecegi’ne iliskin (22.11.1934 giin ve 2644 sayil)
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Tapu Kanunun 35. maddesine eklenen fikralarla, (Bakanlar Kurulunun belirleyecegi)
karsiliklilik bulunmayan iilkelere ve / veya bu iilkeler uyrugundaki gercek kisiler i¢in

karsiliklilik kosulunun uygulanamayacagina iligkin 3278 sayili kanunun 1. maddesini;

(2) yabanci ve gergek tiizel kisilerin tilkemizde koy sinirlari icersinde arazi ve
emlak almalarini kesinlikle yasaklayan 18 Mart 1924 giin ve 442 sayili K6y Kanunun
87. maddesine eklenen Ulkemizde yabanci gercek Kisilerin tasinmaz edinimi
konusundaki temel diizenleme 22.12.1934 giinlii, 2644 sayili Tapu Yasas: ile

yapilmuistir. 16

1.2. 2003 Sonras1 donem

Yabancilarin miilk edinimi 2003 yillarinda yeniden giindeme gelmis, Koy
Kanunu ve Tapu Kanununda tekrar degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikleri gerekcesi
bu kez 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari‘nda agik bir
sekilde goriilmektedir. "AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal Program"da
Sermayenin Serbest Dolasimi basliklt 4 {incii maddesinde "..Tiirkiye‘deki biitiin
sektorlerde AB menseli yatirimlarin Oniindeki biitiin kisitlamalarin kaldirilmasi, AB
vatandaglar1 ve tiizel kisilerin gayrimenkul ediniminin Oniindeki biitiin kisitlamalarin

kaldirilmasz..." hiikiimlerine bu kararda yer verilmistir. 17

2003 sonrasinda 4916 sayili kanunda yapilan degisiklik ile,

1- Karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uymak sartiyla yabanci gercek
kisiliklerin de 30 hektar ile sinirli olacak sekilde tasinmaz edinmelerine

olanak taninmustir.
2- Miras yoluyla tasinmaz ediniminde karsiliklilik ilkesi kaldirilmastir.
3- Koy sinirlari i¢inde tasinmaz edinimi miimkiin hale getirilmistir.

4- Yabanci tiizel kisilikler i¢in karsiliklilik ilkesi kaldirilmistir

16 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1986/K1986-24.htm.

17 http://www.hkmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4284&turu=R.

56



5- Askeri bolge ve giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelerdeki kisitlamalar
aynen korunmus, bu maddelerin uygulanmayacagi yerleri belirlemeye

yonelik Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir.

S6z konusu yasanmin 03.07.2003 giinlii, 4916 sayili Yasa ile degisik 35.
maddesinin Anayasa Mahkemesinin 14.03.2005 giinlii, E.2003/70, K.2005/14 sayili
Karariylais iptal edilmesi iizerine 29.12.2005 giinlii, 5444 sayili Yasa ile 2644 sayili

Tapu Yasasinin 35. maddesi yeniden diizenlenmistir.

Tapu Yasasmin 35. maddesinin yeni metninin yabanci gergek ve tiizel kisilerin

Tiirkiye'de tasinmaz edinmeleri konusunda getirdigi baslica degisiklikler sunlardir:

- 35. maddenin 4916 sayili Yasayla diizenlenen Onceki metninde; "karsilikli
olmak ve yasal sinirlamalara uyulmak" kosulu; yabanci uyruklu gercek kisiler
ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin yasalarina gore kurulan tiizel kisilige sahip
ticaret sirketleri i¢in aranmakta iken, yeni metinde bu kosulun yalnizca yabanci

uyruklu gercek kisiler i¢in aranmas1 6ngoriilmiistiir.

- Onceki metinde; tasmnmaz tiirii ayrmi yapilmaksizin, yabanci uyruklu gercek
kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin yasalarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketlerinin otuz hektara kadar "taginmaz" edinebilecekleri ve bir
ist sinir saptanmaksizin otuz hektardan fazla tasinmaz edinilmesinin Bakanlar
Kurulunun kararma bagh oldugu belirtilmisken, yeni metinde; yabanci uyruklu
gercek kisilerin ancak, "igyeri veya mesken olarak kullanmak iizere, uygulama
imar plani veya mevzii imar plani icinde bu amaclarla ayrilip tescil edilen
tasinmazlar1" edinebilecekleri ve edinilecek taginmaz ylizol¢iimiiniin iki bucuk
hektar1 gecemeyecegi, bu miktar1 otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar

Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

- Onceki metinde; yabanc1 gercek ve tiizel kisilerin siirli ayni hak edinmelerinde

karsiliklilik kosulu aranmayacagi kurala baglanmis ve edinilecek yiizolctimii

18 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2005/K2005-14.htm.
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konusunda agik bir diizenlemeye yer verilmemisken, yeni metinde, bu konuda;
yabanci gercek kisiler icin karsiliklilik kosulu ve yiizolglimii smirlamasi

getirilmistir.

- 5444 sayil Yasa yukarida belirtilenlerin disinda; karsilikliligi tanimi, yabanci
gercek ve tiizel kisilerin toprak edinemeyecekleri yerler, bir ilde toplam olarak
sahip olacaklar1 tasmmaz ylizolgiimii gibi konularda kimi degisiklikler

icermektedir.

- 35. maddenin yeni metni, yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye'de tasimnmaz
edinimleri konusunda O©nceki metne oranla Onemli sayilabilecek kimi
kisitlamalar getirmistir. Buna karsilik, maddenin ikinci fikrasinda; yabanci
ilkelerde kendi iilkelerinin yasalarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketlerinin, "ancak 6zel kanun hiikiimleri cercevesinde tasinmaz miilkiyeti ve
tasinmazlar iizerinde sinirli ayni hak" edinebileceklerinin belirtilmesiyle
yetinilmig; maddenin yedinci fikrasinda da; yabanci gercek ve tiizel kisilerin
kamu yarar1 ve iilke giivenligi agisindan tasinmaz sahibi olamayacaklar1 yerler

sayilmistir.

Yeni diizenlemeyle, yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin yasalarina gore
kurulan ticaret sirketlerinin tasinmaz edinmeleri konusundaki, karsilikli

olmak ve 30 hektar1 gegcmemek kosullar1 kaldirilmistir
Bu diizenleme Anayasa Mahkemesince oybirligi ile iptal edilmistir"’.

1.3. 2006 Sonrasi1 donem

Yeni Tapu Yasa Degisikligi ile asagidakiler saglanmustir:

I- Yabanci uyruklu gercek kisilerin edinebilecegi tasinmaz miktar1 30

hektardan 2,5 hektara diisiiriilmiistiir

19 Fendoglu, a.g.e, s.74.
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2- Imar plam olan yerlerde yabancilarm konut ve isyeri olarak ayrilan

alanlarda tasinmaz edinebileceklerdir.

3- Yabanci gercgek ve tiizel kisiliklerin il bazinda tasinmaz edinemeyecekleri
alanlarm illere ve yiizOlglimiine gore binde besi gecmemek lizere

oranlarin1 Bakanlar Kurulu belirleyecektir®.

11 Nisan 2007 tarihinde, Anayasa mahkemesi, Bakanlar Kurulu’na yabanci
gercek kisilerin Tiirkiye’de edinebilecegi tasinmazlarin belirtilen kosullarla yiizol¢timii
miktarim1 30 hektara kadar arttrmaya yetki veren yasa hiikmiinii ve 2644 sayili Tapu
Kanunu’nun 35. Maddesinin 7. Fikrasindaki “Yabanci uyruklu gergek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri taginmazlarin illere ve il yiizol¢iimlerine gore binde 5’1

gecmemek lizere oranini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir” hitkkmiinii de iptal etti. 21

En son degisiklik 3-7-2008 tarihinde resmi gazetede yayinlanmis ve yiiriirliige
girmigtir. (bkz. Ek 5).

20 Fendoglu, a.g.e, s. 75-76.
21 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2008/K.2007-48.htm.
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2. BAZI ULKELERDEKI UYGULAMALAR

Buraya kadar toprak satigina iliskin aktarilan durumla ilintili olarak diinyadaki
orneklere bakilacak olursa; Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Portekiz, Belcika ve
Liiksemburg gibi iilkelerde yabancilarin taginmaz sahibi olmasinda herhangi bir
smirlama yoktur, yani bu iilkelerin vatandaslar1 ile yabancilar ayn1 haklara sahiptirler.
Ote yandan Arjantin, Sili, Kolombiya, Paraguay, Uruguay ve Veneziiella gibi iilkelerde
de goriiniirde yabacilarin tasinmaz edinmelerinde ya da kullamimlarinda herhangi 6zel

bir sinirlama yoktur®.

Daha ayrintili irdelenecek olursa Almanya'da, yabanci gercek ve tiizel kisilerin
bu iilkede tasinmaz edinmeleri konusunda 30 Temmuz 1998'den once bazi sinirlamalar
bulunmaktaydi. Bu tarihte yiiriirliige giren Medeni Yasanmn Uygulanmasma iliskin
Yasanin 86. maddesi ile bu kisitlamalar kaldirilmistir. Ancak Federal Hiikiimetin,
yabancilara tasmmaz satis1 konusunda diizenleyici bazi islemler yapma yetkisi

bulunmaktadir.?

Ispanya'da, 1986 yilina kadar tiim yabanci uyruklular ic¢in gecerli kimi
kisitlamalar varken, Avrupa Birligi iiyeligi sonrasinda, Avrupa Toplulugu Sozlesmesi
uyarinca, iiye devlet vatandaslar1 icin belirli bolgeler disinda bu kisitlamalar
kaldirilmugtir. Ispanya'da, tasinmazlar iizerinde miilkiyet ve smirli ayni haklarin

ediniminin ulusal giivenlik nedeniyle sinirlandig1 bolgeler ii¢ gruba ayrilmistir:

- Ispanya kiyilari, Katalanya,
- Cebelitarik, Kadiz Korfezi ve Fransa siir bolgeleri,

- Kuzey Afrika'daki Ispanyol topraklaridir.

22 Hodgson S., Cullinan C and Campbell K,. “Land Owneship and Foreigners: A Comparative Analysis
Of Regulatory Approaches to the Acquition and use of Land by Foreigners”, EnAct Intenational, FAO
PApers Online, 1996, p. 6.

23 “Yabanc1 Uyruklu Gergek Kisiler ile Yabanci Ulkelerde Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret
Sirketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Sinirlar1 Igerisinde Tasinmaz Edinmeleri Uygulamalarina Iliskin

Inceleme Raporu”, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Denetleme Raporlan,
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/DDK1.HTML, 10 Nisan 2008.
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[k iki gruba giren bolgelerde tasinmaz edinimi, Ispanyol vatandaslari i¢in de
askeri makamlardan izin almmasin1 gerektirmektedir. Kuzey Afrika'daki Ispanyol
topraklarma iliskin smirlama ve yasaklar ise sadece AB iiyesi devlet vatandasi olmayan
gercek ve tiizel kisiler i¢cin gegerlidir. Bu smirlamalar, hisselerinin %50'sinden fazlasi
AB iyesi devlet vatandasi olmayan gercek ve tiizel kisilere de uygulanmaktadir.
Ispanya'da yiizolciimii 82,2 km2 den kiiciik adalar iizerinde AB iiyesi iilke vatandaslari
disindaki, yabancilarin miilk edinmelerine izin verilmemektedir. Diger bolgelerde ise;
yabancilarin miilkiyetinde bulunan toplam alanin, o bdlgenin yiizél¢timiiniin %15'ini
asmamas1 gerekmektedir. Bu oran Kadiz Korfezi ve Cebelitarik'ta %10, Kuzey

Afrika'da %5'tir*.

Monako’da ise yine ikametgah esasina baglh degisik bir sistem uygulanmaktadir.
Buna gore bir yabancinin Monako’da taginmaz edinebilmesi herhangi bir sarta veya
kisitlamaya tabi degildir. Fakat bu kisi Monako’da bir ikametgah edinmedikce
Monako’da, araliksiz olarak en fazla 3 ay kalabilir®.

Macaristan'da, genel kural olarak yabanci gercek veya tiizel kisiler yetkili
makamlarin izni ile tasinmaz edinebilmektedir. Karsiliklilik yoksa veya kamu yararina
aykir1 bir durum s6z konusu ise yabancinin istemi reddedilebilmektedir. Ulkeye yasal
yollardan gd¢men olarak gelenlere, kendilerine tasinmaz bagislanmis veya miras
birakilmis olanlara ve gelirleriyle en az bes yil Macaristan'da yasamim siirdiirebilecek
olanlara taginmaz edinme izni verilebilmektedir. Ozel koruma bolgelerinde veya

tarimsal alanlarda yabancilarin sadece veraset yoluyla tasinmaz edinebilmektedir®.

Italya'da, yabancilarmn tagmmmaz edinmeleri ©zel bir smirlamaya tabi
tutulmamistir. Bununla birlikte, kamu giivenliginin gerektirdigi durumlarda, Hiikiimet

tarafindan bazi smirlamalar konulabilmektedir?’.

Irlanda Cumhuriyeti'nde, tarimsal amacla kullanilacak arazilerin yabancilar

tarafindan edinimine bazi sinirlamalar getirilmistir. Yabancilarin tarimsal amagcla iki

24 Onder, Hiiseyin, Yabancilara Toprak Satist, Ankara Seckin Yayincilik, 2007, s. 50-51.
25 Hodgson et. al., ibid., s.11.

26 Onder, a.g.e.,s. 53.

27 Onder, a.g.e,s. 51.
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hektardan biiyiik arazi edinebilmeleri i¢cin Tarim Bakanligmin izni gerekmektedir.
Irlanda'nin, Avrupa Birligine katilmasindan sonra, Avrupa Toplulugu Sozlesmesi
uyarinca, yerlesme serbestisinden yararlanmak isteyen AB iiyesi devletlerin vatandaslari

i¢in izin kosulu kaldirilmigtir®.

Isvec'te, yerlesim yeri bulunmayanlarin, bu iilkede bes yildan beri
yasamayanlarin, Isvec vatandasi ile evli olmayanlarin ve yabanci sirketlerin tasmmaz

edinebilmeleri i¢in yetkili makamlardan izin almalar1 gerekmektedir. *

Yunanistan daha Onceden degisiklikler yaptigi, yasal diizenlemenin, Avrupa
Toplulugu Mahkemesinin 305/87 sayili karar1 ile Toplulugu kuran antlagmanin bazi
maddelerine aykir1 bulunmas: iizerine Yunanistan, Avrupa Birligine iiye iilkelerin

vatandasglar1 bakimindan sinirlamalari kaldirmigtir.”

Suriye'de, yabancilar karsiliklilik ilkesi cercevesinde ve Icisleri Bakanliginm

izniyle kent merkezlerinde tasinmaz mal edinebilmektedirler’'.

Bulgaristan'da, yabanci gercek ve tiizel kisiler sadece bina edinebilmektedirler.
Bina disindaki tasimazlara, bu iilkenin yasalarma gore bir sirket kurmak veya
kurulmus bir sirkete ortak olmak, 6zellestirme ve dogrudan yabanci yatirim yollariyla

sahip olunabilmektedir™.

Israil topraklarinin %93'i devlete, %7'si yerel yonetimlere ve ©zel hukuk
kisilerine aittir. Israil Toprak Konseyinin 371 sayili Kararma gore; bir yabancinin arazi
edinebilmesi i¢in, Kirsal ve Tarimsal Toprak Komitesinin Onerisi ve Toprak Konseyi
Bagkaninin onay1 gerekmektedir. Arazi edinme hakki, bir tasinmazm bes yildan uzun
sire i¢cin kullamim ya da kiralama hakkinin bir sézlesmeyle yabanci kisiye gecmesi

anlamina gelmektedir.

28 Onder, a.g.e.,s. 53.
29 Onder, a.g.e, s. 52.
30 Onder, a.g.e, s. 55.
31 Onder, a.g.e, s. 54.
32 Onder, a.g.e., s. 49.
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Israil topraklarinin %7'sini olusturan, yerel yonetimlere ve 6zel hukuk kisilerine
ait araziler iizerinde ise yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz edinmelerine

iliskin bir kisitlama yoktur®.

Iran'da, yabanci gergek veya tiizel kisiler tarim arazisi edinememektedir. Tarim
arazisi disinda tasinmaz edinmek isteyen yabancilarin  basvurular1 Daisisleri
Bakanliginca Kkarsihiklilik ilkesi bakimindan degerlendirilmektedir. Iran'daki siirekli
yerlesimlerine son verecek yabancilar, sahip olduklar1 taginmazlar1 iilkeden
ayrilislarindan itibaren alt1 ay icinde bir Iran vatandasma veya bu iilkede yasal olarak

taginmaz edinebilecek durumdaki baska bir yabanciya devretmek zorundadir™.

Ermenistan'da, yabanci gercek ya da tiizel kisiler, arazi diginda her tiir tasinmaz
edinebilmektedirler. Yabancilarin miras veya bagis yoluyla edindikleri arazileri bir yil

icerisinde tasfiye etmeleri gerekmektedir.

Giircistan'da, yabanci gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz edinmesi konusunda bir

kisitlama yoktur®

Fiji’de ise etnik kokene dayali bir rejim uygulanmaktadir. Fiji’de topraklarin
%901 Fiji yerlilerine aittir ve bu topraklarin Fiji yerlileri disinda kimseler tarafindan
kazanilmasi miimkiin degildir. Ancak bazi durumlarda Yerli Topraklari Komisyonu,
topragin Fiji yerlisi olmayan kisilere kiralanmasma karar verebilir. Benzer sekilde
Papua Yeni Gine’de de topraklarin%99’u yerli topluluklarma aittir. Orf ve adet
hukukuna gore yerli topluluklar topraklarmi ancak diger bir yerli topraga satabilir.
Bunun disinda yerli olmayanlara toprak satimi yasaktir. Ayrica yabancilar hi¢bir sekilde

bu yerli topluluklarin bir parcasi olamazlar®

Baz iilkelerde yabancilarin tasinmaz mal edinip edinemeyeceklerini belirlemede
yabancinmn tipi veya smifi géz Oniine alinmaktadir. Ornegin ABD’de 1970 tarihli

“Diismanla Ticaret Yasasi” ile veya Kanada’nin Nova Scotia eyaletinde ‘“diisman

33 Onder, a.g.e.,s. 52.

34 Onder, a.g.e, s.53.

35 Onder, a.g.e, s. 50.

36 Hodgson et. al., ibid., s.12.
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iilkeler” veya “olaganiistii hal” iilkeleri gibi ayirimlar yapilmis ve bu iilkelerin

vatandaglarinin tasinmaz edinmelerine kisitlamalar getirilmistir®’

Filipin anayasas1 ise kural olarak yabancilarin tasinmaz mal edinmelerini
yasaklamakta fakat miras yoluyla tasinmaz edinmeye izin vermektedir. Ayni sekilde
Isvicre hukukunda bir istisna olarak kanuni miras¢ilar tasmmmaz  mal
edinebilmektedirler. Tayland’da ise kanuni miras¢inin kendisine miras yoluyla kalan
tasinmazin maliki olabilmesi i¢in bir yil boyunca taginmazi elinde bulundurmas: sarti
aranmaktadir. Cek Cumbhuriyeti’'nde ise bir ¢ek vatandasi ile evli olan bir yabanci,

taginmaz mal edinebilmektedir’®

37 Hodgson et. al., ibid., s.8.
38 Hodgson et. al., ibid., s. 15.
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3. KARSILIKLILIK iILKESi VE UYGULAMALAR

Tiirkiye tasmnmaz edinilmesinde karsiliklilik ilkesini uygulamaktadir. Son
donemlerdeki genel egilim vize politikasinda oldugu gibi bundan vazgecilecegi
yoniinde isaretler vermeye baslamistir. “Gelismis” kabul edilen devletlere karsi
karsiliklilik ilkesinden vazgecilerek Ozellikle turizm alaninda elde edilecek gelirler
giindeme getirilerek bircok iilke vatandasina vizesiz iilkeye giris hakki, bircoguna da

kapida para karsiligi “formalite” vize hakki verilmistir.

Ancak s6z konusu politika sonucu 6zellikle Avrupa’da vatandaslarimiz bir¢ok
problemle yiiz yiize kalmistir. Bu en basitinden iilkelerin saygmnlig: ile ilgili olan
konudaki “politikasizlik” politikasi, para kazanmay: birinci siraya koyan anlayis ne
yazik ki iilkemizde hakim olmus ve diinyada ad1 san1 gegmeyen devletler dahi tilkemize
vize uygulamaya baslamiglardir. Tasinmaz edinilmesinde karsiliklilik ilkesi iilkemiz
Disisleri Bakanlhiginin dis temsilciliklerimizden aldigr bilgiler 1s181inda  tespit
edilmektedir. Karsiliklilik ilkesi devletlerin bunu uygulamalarmma gore iic bicimde

incelenebilir:

e  Karsiliklilik ilkesini uygulayan iilkeler
e  Karsiliklilik ilkesini sinirli uygulayan iilkeler
e  Karsiliklilik ilkesini uygulamayan iilkeler

Ulkemizde yasayan yabancilar vatandasi olduklari iilkelerin durumlarina gore

cesitli gruplara ayrilmaktadir. Bu gruplandirma asagidaki gibi verilebilir:

e  Tirkiye ile arasinda karsiliklilik bulunan iilkeler
e  Tirkiye ile arasinda karsiliklilik bulunmayan tilkeler
e  Vatandaslar1 sinirli ve izinli miilkiyet edinebilen iilkeler

¢  Yukaridaki gruplarin herhangi birinde yer almayan iilkeler
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3.1. Karsiikhlik ilkesi ve Ulkeler

3.1.1. Karsihkhhk ilkesi uygulanan iilkeler

Karsiliklilik ilkesi uygulayan iilkeler, Almanya Federal Cumhuriyeti, Amerika
Birlesik Devletleri, Arjantin, Avusturya, Barbados, Brezilya, Dominik Cumbhuriyeti, El
Salvador, Fransa, Gabon, Guatemala, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Israil, Italya,
Kanada, Kenya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kolombiya, Liiksemburg, Malavi,
Misir Arap Cumbhuriyeti, Norveg, Orta Afrika Cumhuriyeti, Panama, Peru, Somali, Sili,
Tanzanya, Veneziiella, iilkeleridir. Bu iilkelerin vatandaslar1 karsiliklilik ilkesi dahilinde

yasal kisitlamalar uyarak taginmaz edinebilmektedir™.

3.1.2. Karsihkhhik ilkesi uygulanmayan iilkeler

Baz1 iilkeler, yabanci uyruklu iilkelerin, tasinmaz edinimini yasaklamstir.
Karsiliklilik ilkesi geregi bu iilkelerin vatandaslar1 Tiirkiye’de ayni uygulamaya tabi
tutulur. Bu iilkelerden bazilari, Afganistan, Arnavutluk, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bulgaristan, Cezayir, Endonezya, Guyana, Hindistan, Iran, izlanda, Katar, Kuveyt,
Kiiba, Libya, Macaristan, Nepal, Nijer, Oman Sultanlig1, Rusya,Suriye, Suudi Arabistan

ve Tayland olarak verilebilir.*

3.1.3. Simirh ve izinli uygulamalara bagh olan iilkeler

Bu iilkelerin vatandaslar1 kendi iilkelerinde, Tiirk vatandaslarinin tabi oldugu,
izne bagl olma, belli bir siire oturma sonrasi tasinmaz edinme hakki, kisitlama ve
uygulamalarm karsihigini iilkemizde gormektedirler. Bu iilkeler: Isveg, isvigre, Misr,
Bahreyn, Urdiin, Finlandiya, Pakistan, Giiney Kore, Irak, Etiyopya, Singapur,
Nikaragua, Polonya, Romanya, Danimarka, Japonya, Meksika, Tunus, Filipinler, Fas,
Portekiz, Gana, Haiti, Cad, Cibuti, Cin Halk Cumbhuriyeti, Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Giircistan, Kazakistan, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Sri Lanka, Togo, Trinidad Tobago, Uganda, Slovenya, Tiirkmenistan,
Ukrayna’dir*'.

39 Onder, Hiiseyin, Yabancilara Toprak Satist, Seckin Yanicilik, Ankara, s. 47-48.
40 Onder, a.g.e.,s.47.
41 Onder, a.g.e., s. 48-49.
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BESINCi BOLUM

YABANCILARA TOPRAK SATISIYLA iLGIiLi DiGER KANUN VE
DUZENLEMELER
1. CEMAAT VAKIFLARINA AiT TASINMAZLAR
Vakiflar Yasasinin 1. Maddesinin sonuna; 03.08.2002 tarih ve 4471 sayili yasa
ile;
“Cemaat Vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigmma bakilmaksizin, Bakanlar
Kurulunun izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaclarini
kargilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallar1 iizerinde tasarrufta

bulunabilirler.

Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel ve Kkiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamak tizere her ne suretle olursa olsun, tasarruflar1 altinda bulundugu vergi
kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde basvurulmasi halinde vakif adina tescil
olunur. Cemaat vakiflar1 adina bagislanan veya vasiyet olunan tasmnmaz mallar da bu

hiikiimlere tabidir.”!

Seklinde iki fikra eklenerek bu vakiflarin sonradan da tasinmaz edinmelerine ve

bunlar iizerinde tasarrufta bulunmalarina olanak saglanmigtir.

Eklenen bu fikralarin iptali i¢in anayasa mahkemesine dava acilmis ve bu
fikralar anayasaya aykir1 bulunmamis ancak 02.01.2003 tarih ve 4778 sayili yasa ile
2762 sayili Vakiflar Yasasinin 1. Maddesinin altincit fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki
ithtiyaglarmi karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasmnmaz mallar1 iizerinde

tasarrufta bulunabilirler.

1 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 4 Ekim 2002, 24896.

67



S0z konusu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitseli sihhi ve kiiltiirel alanlardaki
ithtiyaglarmi karsilamak tizere her ne suretle olursa olsun tasarruflar: altinda bulundugu,
vergi kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu
kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢cinde bagvurulmasi halinde vakif
adma tescil olunur. Cemaat vakiflar1 adina bagislanan veya vasiyet olunan taginmaz
mallar da bu hiikiimlere tabidir. Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir. ”* Bu fikralarla, cemaat vakiflarinin tasinmaz edinmelerine olanak

saglanmustir. Ancak bu hak eskiden kurulmus cemaat vakiflarina aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurularak ¢agdas hukuk sistemine gecilmesi ve
Anayasa ve Medeni Kanunun kabul edilmesi ile dogal olarak eski vakiflarin giiniimiizde
gecerliliginin kalmadig1 bir goriis olarak ileri siiriilebilir. Bu savi desteklemek ic¢in
Anayasadan asagida belirtildigi gibi destek alinabilir. Anayasamizin 10. maddesine

gore;

""Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hi¢cbir kisiye,
aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz.” denilmektedir. Medeni
Kanunumuzun 101. maddesine.gore ise, belli bir wrk veya cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla vakif kurulamaz. Son giinlerde giindeme gelen ve Meclisten
gecen yeni Vakiflar Kanunu ile bunlarin hilkkmii kalmayacaktir. Ancak burada da
Anayasa Mahkemesine Kanunun iptali icin dava acilacag: siirekli basinin giindemine

gelmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarma tabi olup Vakiflar Genel

Miidiirliigiiniin denetim ve gozetimi altindan vakiflar asagida verilmektedir.

1- Beykoz Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
2- Biiyiikada Panayia Aya Dimitri Profiti ilya Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
3- Heybeliada Aya Triada Tepe Manastir1 Vakfi

2 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 24 Ocak 2003, 25003.
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4- Heybeliada Aya Nikola Rum Ortodoks Vakfi

5- Heybeliada Rum Ruhban Okulu Vakfi

6- Kimaliada Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

7- Burgazada Aya Yorgi Karipi Manastir1

8- Burgazada Aya Yani Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
9- Fener Marasli Rum Ilkokulu Vakfi

10- Fener Yoakimion Rum Kiz Lisesi Vakfi

11- Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi

12- Ferikdy 12. Apostol Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
13- Fener Tekfursaray Panayia Hangerli Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
14- Fener Vlahsaray Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakf1

15- Fener Meryem Ana Rum Ortodoks (Kanl) Kilisesi Vakfi

16- Kurtulus Aya Tanas Aya Dimitri Aya Lefter Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi
Vakfi

17- Beyoglu Rum Ortodoks Kileseleri Ve Mektepleri Vakfi

18- Besiktas Cihanniima Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

19- Besiktas Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

20- Yenimahalle Aya Yani Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

21- Bebek Aya Haralambos Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

22- Cengelkoy Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

23- Fatih Egrikap1 Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

24- Aksaray Langa Aya Todori Rum Ortodoks Kilisesi

25- Bagimsiz Tiirk Ortadoks Kiliseleri Ve Patkirhanesi Vakfi

26- Ayvansaray Aya Dimitri, Aya Vlaharne Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
27- Uskiidar Profiti Ilya Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
28- Arnavutkdy Aya Strati Taksiarhi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
29- Yesilkoy Aya Istepanos Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

30- Alt1 Mermer Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakf1

31- Cibali Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

32- Kuzguncuk Aya Pandeliimon Rum Ortodoks Kilisesi

33- Kumkap1 Aya Kiryaki Elpida Rum Ortodoks Kiliseleri Vakfi

69



34- Balat Aya Strati Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

35- Balat Panayia Balino Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

36- Zapion Rum Kiz Lisesi Vakfi

37- Sarmasik Aya Dimitri Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

38- Topkap1 Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

39- Haskoy Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

40- Salmatomruk Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

41- Kuddusii Serif Rum Patrikhanesine Baglh Yenikoy Aya Yorgi Kilisesi Ve Manastir1
Vakfi

42- Galata Rum Ilkokulu Vakfi

43- Tarabya Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi

44- Pasabahce Aya Konstantin Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

45- Orta Koy Aya Fokas Aya Yorgirum Ortodoks Kilisesi Vakfi
46-Kurugesme Aya Dimitri Aya Yani Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

47- Yenikoy Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Ve Mektebi Vakfi

48- Boyacikdy Panayia Evangelistra Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

49- Kadikdy Rum Ortodoks Kiliseleri Ve Mektepleri Vakfi

50- Balikli Rum Hastahanesi Vakfi

51- Biiyiikdere Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

52- Bakirkdy Aya Yorgi Aya Analipsiz Rum Ortodoks Kiliseleri Ve Mektepleri Vakfi
53- Kandilli Metemorfosis Hz. isa Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

54- Koca Mustafa Pasa Belgrad Kap1 Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
55- Koca Mustafa Pasa Samatya Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakf1

56- Koca Mustafa Pasa Samatya Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

57- Samatya Aya Analipsiz Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

58- Koca Mustafa Pasa Samatya Aya Konstantin Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
59- Samatya Aya Mina Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

60- Beyoglu Yenisehir Evangelistra Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

61- Fener Rum Patrikhanesi Avlusunuda Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
62- Yenikoy Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

63- Derekdy Aya Marina Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
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64- Tepekoy Evangelismos Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

65- Zeytinlikdy Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

66- Bademlikdy Panayia Kimisis Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

67- Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

68- Gokceada Merkez Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

69- Iskenderun Rum Ortodoks Kilisesi Fukara Vakfi

70- Antakya Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

71- Antakya Rum Katolik Kilisesi Vakfi

72- Altmozii Tokaghikdyii Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

73- Samandagi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

74- Iskenderun Arsuz Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

75- Altinozii Sarilar Mahallesi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

76- Ferikoy Surp Vartanas Ermeni Kilisesi Vakfi

77- Uskiidar Surp Garabet Kilisesi Mektebi Ve Mezarlig1 Vakfi

78- Uskiidiir Surp Hac Ermeni Kilisesi Mektebi Ve Mezarlig1 Vakfi

79- Eyiip Surp Yegiya Ermeni Kilisesi Vakfi

80- Eylip Surp Astvazazim Ermeni Kilisesi Ve Arakelyan Mektebi Ve Mezarlig1 Vakfi
81- Narlikap1 Surp Hovannes Ermeni Kilisesi Vakfi

82- Rumelihisar1 Surp Sanduth Ermeni Kilisesi Vakfi

83- Kadikoy Surp Takavor Ermeni Kilisesi Aramyan Uncuyan Mektebi Ve Mezarligi
Vakfi

84- Kuzguncuk Surp Kirkor Lusavori¢ Ermeni Kilisesi Vakfi

85- Besiktas Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi Vakfi

86- Ortakoy Surp Kirkor Lusavori¢ Ermeni Katolik Kilisesi Vakf1

87- Ortakoy Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
88- Boyacikoy Surp Yeris Mangas Ermeni Kilisesi Vakfi

89- Kandilli Surp Arakelos Ermeni Kilisesi Vakf1

90- Kartal Surp Nisan Ermeni Kilisesi Mektebi Vakfi

91- Yenikap1 Surp Tetaos Patrigimeos Ermeni Kilisesi Vakfi

92- Kinaliada Surp Kirkor Losavori¢ Ermeni Kilisesi Mektebi Ve Mezarlig1 Vakfi
93- Gedikpasa Ermeni Protestan Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
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94- Gedikpasa Surp Hovhannes Ermeni Kilisesi Vakfi
95- Bakirkdy Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
96- Balat Surp Hrestegabet Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
97- Karakdy Surp Pirgic Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi
98- Beyoglu Anarathigutyun Ermeni Katolik Rahibeler Manastir Ve Mektebi Vakfi
99- Beyoglu U¢ Horon Ermeni Kilisesi Vakfi
100- Beyoglu Ohannes Giimiisyan Ermeni Kilisesi Vakfi
101- Beyoglu Aynali Cesme Ermeni Protestan Kilisesi Vakfi
102- Beyoglu Surp Gazer Ermeni Katolik Mihitaryan Manastir Ve Mektebi Vakfi
103- Pangalt1 Ermeni Katolik Mihitaryan Manastir Ve Mektebi Vakfi
104- Yenikoy Kiiddipo Surp Astvazazin Ermeni Kilisesi Vakfi
105- Sisli Karagdzyan Ermeni Yetimhanesi Vakfi
106- Taksim Surp Agop Ermeni Hastanesi Vakfi
107- Kumkap1 Surp Harutyun Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
108- Halicioglu Meryemana Surp Astvazazin Ermeni Kilisesi Ve Kalfayan Yetimhanesi
Vakfi
109- Kumkap1 Meryemana Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
110- Kurucesme Surp Ha¢ Ermeni Kilisesi Vakfi
111- Biiyiikdere Surp Hripsimyans Ermeni Kilisesi Vakfi
112- Koca Mustafa Pasa Surp Kevork Ermeni Kilisesi Mektebi Ve Mezarlig1 Vakfi
113- Koca Mustafa Pasa Anarathigutyun Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi
114- Topkap1 Surp Nikagos Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
115- Galata Surp Lusavori¢ (Cer¢is) Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
116- Yesilkoy Surp Istepanos Ermeni Kilisesi Mektebi Ve Mezarlig1 Vakfi
117- Haskoy Surp Istepanos Ermeni Kilisesi Ve Mektebi Vakfi
118- Apeloglu Andon Vakfi Hayratindan Yenikdy Ohannes Migirdi¢ Ermeni Kilisesi
- Biiyiikdere Surp Bogos Ermeni Kilisesi
- Biiyiikada Surp Astvazazin Verapohum Ermeni Katolik Kilisesi
- Sakizagaci Ermeni Katolik Kilisesi
- Beyoglu Surp Yerurtutyun Ermeni Katolik Kilisesi
- Kadikdy Surp Levon Ermeni Katolik Kilisesi
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- Tarabya Surp Andon Ermeni Katolik Kilisesi
119- Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi
120- Kumkap1 Meryemana (Drasular) Ermeni Kilisesi Vakfi
121- Beykoz Surp Nikagos Ermeni Kilisesi Vakfi
122- iskenderun Karasun Manuk Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi
123- Samandag1 Vakifli Koyii Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi
124- Kayseri Surp Kirkor Ermeni Kilisesi Vakf1
125- Diyarbakir Ermeni Surp Kiigiik Kilise Hidir Ilyas Surp Gregos Kiliseleri Vakfi
126- Mardin Ermeni Katolik Kilisesi Vakf1
127- Biiyiikkada Hased Leavram Musevi Sinagogu Vakfi
128- Haskdy Mealem Musevi Siangogu Vakfi
129- Beyoglu Musevi Hahamhanesi Vakfi
130- Beyoglu Seferadimi-Nevesalom Musevi Sinagogu Vakfi
131- Ortatdy Musevi Etz-Ahayim Sinagogu Vakfi
132- Sirkeci Musevi Sinagogu Vakfi
133- Kuzguncuk Bet-Yaokov Sinagogu Vakfi
134- Galata Yiiksek Kaldirim Eskenazi Musevi Sinagogu Vakfi
135- Haskoy Tiirk Karaim Musevi Vakfi
136- Kadikoy Hemdat Israel Sinagogu Vakfi
137- Balat Or-Ahayim Musevi Hastanesi Vakfi
138- Balat Ahrida Musevi Sinagogu Vakfi
139- Ankara Musevi Sinagogu Vakfi
140- Bursa Tiirk Musevi Cemaati Vakfi
141- Canakkale Mekor Hayim Musevi Sinagogu Vakfi
142- Antakya Musevi Havras1 Vakfi
143- iskenderun Musevi Havras1 Vakfi
144- Kirklareli Musa Sinagogu Vakfi
145- Diyarbakir Siiryani Kadim Meryemana Kilisesi Vakfi
146- Beyoglu Siiryani Kadim Meryemana Kilisesi Vakfi
147- Mardin Siiryani Katolik Kilisesi Vakfi
148- Mardin Siiryani Kadim Deyrulzafaran Manastir1 Ve Kiliseleri Vakfi
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149- Mardin Siiryani Protestan Kilisesi Vakfi
150- Midyat Siiryani Protestan Kilisesi Vakfi
151- Midyat Siiryani Deyrulumur Margabriel Manastir1 Vakfi

152- Midyat Siiryani Kadim Cemaat Marborsom Ve Mart Semuni Kiliseleri Vakfi

153- 1dil Siiryani Kadim Kilisesi (Mardodo) Vakfi
154- Diyarbakir Keldani Katolik Kilisesi Vakfi
155- Keldani Katolik Kilisesi Vakfi

156- Mardin Keldani Katolik Kilisesi Vakfi
157-Edirne Sveti Gorci Kilisesi Vakfi

158- Bulgar Ekzarhlig1 Ortodoks Kilisesi Vakf1
159- Sisli Giircii Katolik Kilisesi Vakf1

160- Mersin Tomris Nadir Mutri Kilisesi Vakf1 *

Vakiflarla ilgili yukaridaki bilgiler asagidaki sekilde tablolara dokiilebilir:

Tablo 1. Cemaat Vakiflarinin Bolgelere Gore Dagilim

Bolge Adi Vakif % Tasmmaz % Yiizolcimi(m2) | %
Sayist Sayist

Marmara 118 83.1 1164 81.57 1427171 55.21

Giineydogu | 9 6.34 183 12.82 810905 31.37

Anadolu

Akdeniz 13 9.15 76 5.33 343348 13.28

I¢c Anadolu 2 1.41 4 0.28 3339 0.13

G. Toplam 142 100 1427 100 2584763 100

3 Vakiflar Genel Miidiirligii Internet Sitesi, http://www.vem.gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp, 15 Mart 2008.
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Tablo 2. Cemaat Vakiflarinin illere Gore Dagihimu

il ad1 Vakif % Tasmmaz % Yiizol¢imi(m2) | %
Sayist Sayist
Istanbul 113 79.58 1076 75.4 1171082 45.31
Mardin 6 4.23 170 11.91 783226 30.30
Hatay 12 8.45 74 5.19 340920 13.19
Canakkale 4 2.82 59 4.13 253253 9.8
Diyarbakir 3 2.11 13 0.91 27679 1.07
Bursa 1 0.7 29 2.03 2836 0.11
Mersin 1 0.7 2 0.14 2428 0.09

10. Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilen Vakiflar

Yasasmin Veto Nedenlerinden Birkac1 Asagida Verilmektedir:

1) "Bu yasa ile getirilen hiikiimlerle, Cemaat Vakiflari, herhangi bir
merciden izin almaksizin sinirsiz mal edinebilir, bunlar1 devredebilir, yurt i¢i
veya disindan bagis ve yardim alabilir, baska vakif ve derneklere yardim
edebilir, sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilir, 1936
Beyannamelerindeki "nam-1 miistear" ya da "nam-1 mevhum'lar adina tapuda
kayitlr tasinmazlar1 ve 1936 Beyannamesinden sonra edinmis oldugu, ancak

halen baskalar1 adina kayith tasinmazlar1 tapuda iizerlerine gegirebilirler. ™

2) "Yasa ile, cemaat vakiflar1 miilhak vakiflar arasindan cikarilmistir.
Cemaat Vakiflarmin Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin en iist karar organi olan Vakiflar
Meclisi'ne bir asil ve bir yedek iliye secmesi esas1 getirilmistir. Bu durum Lozan'a
aykiridir ve Vakiflar Genel Miidirligii'niin, 1935 yilinda c¢ikarilan yasa

geregince Cemaat Vakiflari tizerindeki siki denetimi kaldirilmaktadir."’

3) "Medeni Yasa'mizin 101. maddesine gore, ulusal birlige ve ulusal

cikarlara aykir1 ya da belli bir irk ya da Cemaat mensuplarini desteklemek

amaciyla vakif kurulmasi yasaklanmigtir. " °

4 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Internet Sistesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39915&I=1, 15
Mart 2008.

5 A.e., http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39915&I=1.
6 A.e., http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39915&I=1.
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"Azinlik-cogunluk ayrimi yapilmadan Cemaat Vakfi (Azinlik Vakfi) tiiriinde bir
vakfin Tiirkiye'de kurulmast hicbir bicimde miimkiin degildir."’

4) "5555 sayili Yasa ile Osmanli zamaninda kurulmus Cemaat
Vakiflarina, ekonomik ve siyasal gii¢ elde edecekleri bicimde yeni haklar ve
ayricaliklar taninmistir. Bu durum, Lozan Antlagsmasi'na, Anayasamiza, Medeni

Kanunumuza ve ulusal ¢ikarlarimiza aykiridir."®

1.1. Yeni Vakiflar Yasasimin Getirdikleri °

Tiirkiye'de Vakiflara ait yeni diizenlemeler getiren 5737 sayili Kanun'" genel
olarak hem Vakif Kanunu'nu hem de Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin gorev ve
hizmetlerini diizenlemektedir. Ik 27 maddesi vakiflar, digerleri ise Vakiflar Genel
Miidiirligiinii ilgilendirmektedir. Kanunlasan tasar1 ile ilgili ozet bilgilere asagida
kisaca deginilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii, belgede daha once deginildigi iizere,
Tiirkiye'de Rum Ortodoks, Ermeni ve Yahudi vakiflar1 basta olmak iizere toplam 161
Azmlik Vakfi tanimaktadir. 161 vakfin taninmasi ve yapilan yasal diizenlemeler sonucu

su ana kadar 364 miilk iade edilmistir.

“Tasartya gore; Vakif kurmada sermaye smirlamasi, mallari edinme amaglarinin
belirtilmesi sart1 kaldirilip, bunlarin baska amacglarla kullanilabilmesi ve vakiflar

arasinda mal degisimine imkan verilmektedir.”

“Tasartyla, yabancilar vakiflarda gorev alabilecek, uluslararasi kurulus ve
vakiflardan yardim aliip verilebilecek ve sirket kurulabilecektir. Vakiflarin mallari
haczedilemeyecek ve kamulastirilamayacak, yoneticileri sadece mahkemelerce
gorevden alinabilecektir.” Vakiflar yabanci kuruluslardan yardim alabilecektir. Tiirk
kurulusu sayildiklar1 i¢in sinirsiz miilk edinebileceklerdir. Tasarida vakiflara herhangi
bir ayrim yapmadan sinirsiz sube agma imkam taninmaktadir. Tasariyla yabancilara

vakif kurma hakki taninmaktadir.

7 A.e., http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39915&I=1.
8 A.e., http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39915&I=1.
9 bkz Ek:4.

10 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 27.02.2008, Say1: 5737.
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2. KANUNLARA GORE YABANCIYA TOPRAK SATISINDA SINIRLAMA,
YASAKLAMA VE iSTiSNALAR

2.1. Koy Kanunu

442 sayilh Koy Kanunu’nun'' 87. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunmayan gergek sahislar, gerek sahis hilkkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin kdylerde
arazi ve emlak almalari memnudur” hiikmii ile yabanci gercek ve tiizel kisilerin

koylerde taginmaz satin almalar1 yasaklanmustir.

Bu hiikiimle, niifusu 2000’1 ge¢meyen, belediye teskilat1 bulunmayan ve en
kiigiik idari birim olan koyleri yabancilarin etkisinden uzak tutmak amac¢lanmistir. Ayni
sekilde belediye sinirlar1 disindaki miicavir alan, inkisaf alan1 veya benzeri yerlerdeki
tasinmazlarin da yabancilar tarafindan edinilmesi yasaklanmig; bunlarm imar plani

icinde oldugu haller de istisna sayilmamigtir'.

Ancak Koy Kanununun yabancilarin koylerde tasinmaz mal edinmelerini
yasaklayan 87.maddesi, 2003 03-07 tarih ve 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 38. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Yani bu tarihten sonra yabanci tiizel ve gercek kisiler koylerden tasinmaz

alabilmislerdir.

11 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 07.04.1924, Say1: 442.

12 Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligi, Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal
Edinmelerine Iliskin Islemler, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s.7.
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2.2. Mukabele-i Bilmisil Kanunu

Mukabele-i Bilmisil Kanununun®, 1. maddesinde, idari kararlarlar ve fevkalade
veya istisnai kanunlarla Tiirk vatandaslarinin miilkiyet hakkini kismen veya tamamen
kisitlayan devletlerin Tiirkiye’deki tebaasinin miilkiyet hakkini, misilleme olarak
kismen ve tamamen sinirlandirmaya veya el koymaya Bakanlar Kurulu yetkili

kilinmustir',

2.3. Tapu Kanunu

Tapu Kanununun®, 03.07.2003 tarih ve 4916 sayili “Cesitli Kanunlarda ve
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 38. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan, 36.
maddesi, yabancilara kdylerde tasinmaz satilmasina iliskin sinirlandirma ve yasaklari

ele almaktadir. Madde metni su sekildedir:

“Yabanci hakiki sahislar bir kdye baghh olmayan miistakil ciftliklere ve koy
smirlart disinda kalan arazinin otuz hektardan coguna ancak hiikiimetin izniyle sahip
olabilirler. Kanuni miras bu hiikiimden disaridir. Ad1 gecen ciftliklere ve arazinin otuz
hektardan ziyadesine vasiyet suretiyle veya mensup miras¢i sifatiyla yabanci hakiki
sahislarin sahip olabilmesi de hiikiimetin iznine bagh olup izin verilmezse ciftlik ve bu

fazla miktar tasfiye suretiyle bedele ¢evrilir.”

13 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 28.05.1927, Say1: 1062.

14 Bu hiikiim ve ‘miitekabiliyet ilkesi’ arasinda dogrudan bag kurulabilir. “Miitekabiliyet esasi, en az iki
devlet arasinda uygulanan ve herbirinin tilkelerinde digerinin vatandasina ayni mahiyetteki haklari
karsilikli tanimalarini ifade eder. Bu ilke anlagsmayla tanima yaninda i¢ mevzuat bakimindan bir engel
koymama big¢iminde yazili hukukta yer alabilir. Uygulamada miitekabiliyet esasinin varligini Kabul
etmek icin idari karar ve istisnai kanunlarla Tiirk uyruklular icin miilkiyet ve miras haklarinin bir
boliimiiyle veya tamamiyla sinirlanip sinirlandirilmadiginin diger bir ifadeyle fiili durumunun tesbiti
gerekir....” Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miudiirliigii, Yabancilarin Tiirkiye’de Taginmaz Mal
Edinmelerine Iliskin Islemler, Ankara: 1998, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, s. 4.

15 Yayimlandigi Resmi Gazete: 22.11.1934, Say1: 2644.
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2.4. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanununun'® 10. maddesi, yerli sermaye ve
tesebbiislere taninan biitiin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, ayn1 sahalarda calisan
yabanci sermaye ve tesebbiislerin de aymi sartlar altinda yararlanabilecegini
diizenlemektedir. Yabanci sirketlerin boyle bir imkanla donatilmis olmasi, kuskusuz
toprak miilkiyetinin el degistirmesini de etkileyecek niteliktedir. Ancak s6z konusu
kanun, bu kapsamda kurulan sirketlerin kazanilmis haklarma zarar gelmeyecek surette,
5 Haziran 2003 tarih ve 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi”nin 5/c

maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmastir.

2.5. Petrol Kanunu

Petrol Kanununun'' (Degisik: 6558 - 13.5.1955 tarihli), 12/1-b maddesi
yabancilarin Tirkiye’de miilk edinmesiyle dogrudan ilgilidir. Madde metni su

sekildedir:

“Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde miiessir
olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan hiikmi
sahislarla yabanci bir devlet icin veya yabanci bir devlet namina hareket eden sahislar;
Petrol ameliyatina liizumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin alamazlar, bunlara
sahip olamazlar veya bunlar lizerinde hak veya menfaat tesis edemezler. Bir petrol
ameliyatina miiteferri veya onun bir kismuni teskil eden tesisleri kuramaz veya

isletemezler.”

S6z konusu maddenin (Degisik: 1702 - 5.4.1973) 12/2 fikrasinda ise Bakanlar
Kurulu karariyla bu hiikme istisna tanmabilecegini; bu karar aleyhine 1. fikradaki
sahislar tarafindan adli ve idari kaza mercilerine miiracaat olunamayacagina yer

verilmistir.

16 Yayimlandig1r Resmi Gazete:18.01.1954, Say1: 6244.
17 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 07.03.1954, Say1: 6326.
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2.6. Tiirk Vatandash@ Kanunu

Tiirk Vatandasligi Kanunu'®, Tiirk vatandashgmin kazanilma ve kaybedilme
kosullarin1 diizenlemektedir. Bu durumda vatandasliklarin1 kaybeden kisiler, yabanci

olarak kabul edilirler. S6z konusu kanunun ilgili maddelerine asagida yer verilmistir:

(Degisik: 5203 - 29.6.2004- m¢l) 29. madde, yabanci muamelesine tabi
tutulmay1 diizenlemektedir. Maddeye gore, bu Kanun geregince Tiirk vatandashigini
kaybeden kisiler, kayip tarihinden baglayarak yabanci muamelesine tabi tutulur.
Dogumla Tiirk vatandas1 olup da, Icisleri Bakanligindan vatandashktan ¢ikma izni
alanlar ve bunlarin vatandasliktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan cocuklari;
Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakh
kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliiligii ve se¢me-se¢ilme, kamu
gorevlerine girme ve muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklar1 disinda, sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan

aynen yararlanmaya devam ederler. Kanunun 33 ve 35 inci madde hiikiimleri saklidir.

Sonradan Tiirk vatandashigini kazananlarin vatandaslhiktan cikarilmasi ile ilgili

diizenleme (Degisik: 2383 - 13.2.1981) 26. maddede yer almaktadir:

“Yurt disinda bulunup da Tiirkiye Cumbhuriyetinin i¢ ve dig giivenligi ile
kanunun su¢ saydigi sekilde iktisadi veya mali giivenligi aleyhinde faaliyette bulunan
veya yurt icinde bu tiir faaliyetlerde bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt disma
citkan ve hakkinda Tirkiye'de bu nedenle kamu davasi acilmasmna veya ceza
kovusturmasma veya hiikkmiin infazma olanak bulunmayan ve gelmesi icin yapilan
duyuruya ragmen li¢ ay i¢inde, savas, Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde bir ay iginde
yurda donmeyen Tiirk vatandasligini sonradan kazanmis kisiler Bakanlar kurulu karari
ile vatandagliktan c¢ikarilabilir. S6z konusu hiikiim, Tiirkiye savas halinde bulundugu

zaman, dogumla Tiirk vatandasi olanlar hakkinda da uygulanabilir.”

Tirk Vatandashiginin iptaline iliskin 33. madde iptal kosullarimi ve hiikiim

alanini diizenlemektedir: “Iptal karar ilgili kisiye bagh olarak Tiirk vatandasi olmus es

18 Yayimlandig1 Resmi Gazete:11.02.1964, Say1: 403.
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ve cocuklar hakkinda da hiikiim ifade eder. Iptal kararinin hiikiimleri geriye yiiriimez.
Vatandashig: iptal edilenlerin mallarinin tasfiyesi ile kendilerinin sinir dist edilmeleri
liizumlu goriildiigii takdirde bu husus iptal kararinda belirtilir. Bu gibiler en ge¢ bir yil
icinde Tiirkiye'deki mallarm tasfiye ederek ikametgah ve is merkezlerini yurt disma
nakil ve memleketi terk etmek zorundadir. Aksi halde, mallar1 Hazinece satilarak
bedelleri nam ve hesaplaria milli bir bankaya yatirilir ve kendileri de sinir dis1 edilir.
Bu kisiler iptal karar1 aleyhine Danistay'a basvurduklar1 takdirde, mallarin tasfiyesi ve

siir dis1 islemleri dava sonuna brrakilir.”

Iigili bir diger madde olan 35. maddede vatandasliktan cikarilan kisilerin
Tiirkiye’de bulunan mallarinin tasfiyesi, Tiirkiye’ye gelis gidisleri, vatandashiktan
cikarilma isleminin durdurulmasi ve yeniden Tiirk vatandashgi kazanmanm miimkiin
olup olmadigina yer verilmistir. Bu maddeyle, 26 nc1 madde geregince vatandasliktan
cikarilan kisilerin Tiirkiye'de bulunan mallarmin Hazinece tasfiye edilecegi;
bedellerinin nam ve hesaplarina milli bir bankaya yatirilacagi; s6z konusu kisilerin,
cikarma karar1 aleyhine Danistay'a basvurmalari halinde mallarin tasfiyesinin dava

sonuna birakilacagi diizenlenmistir.

Bu sekilde vatandasliktan c¢ikarilan kisilerin, Tiirkiye'de yerlesmemek ve genel
hiikiimlere tabi olmak sartiyla iilkeye gelme imkanlar1 saklidir. Maddenin devaminda,
vatandasliktan c¢ikarma kararmin ilgiliye tebliginden veya Resmi Gazete ile
yayinlanmasindan Once Tiirkiye'ye donenler hakkinda vatandasliktan ¢cikarma isleminin
durdurulacagi; ancak Tiirk vatandashigmdan cikarilanlarin hi¢bir sekilde yeniden Tiirk

vatandasligini kazanamayacaklar1 hitkmii yer almaktadir.

2.7. Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu

Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun® 4. maddesiyle, kurum binalarmnm
nitelikleri, bu binalarda agilabilecek kurumlar ile her tiir tesis ve donanima iligkin

standartlarin Bakanlikca belirlenecegi yer almaktadir.

19 Yayimlandigi Resmi Gazete: 08.02.2007, Say1: 5580.
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Bu kurumlarin miilk edinmelerine iliskin hiikiimler 5. maddede diizenlenmistir.

5/4. madde b bendine gore,

“Yabanci okullar:

1) Bakanlar Kurulunun izni ile yeni arazi edinebilir ve kapasitelerini en fazla

bes misline kadar artirabilir.

2) Uzerinde kurulduklar: araziler genisletilmemek sart: ve Bakanligin izni ile
mevcut arazi iizerindeki bina, 6grenci ve donanim kapasitelerini en ¢ok bir mislini

gecmemek lizere artirabilir veya yenileyebilir.
3) Mevcut binalarinda ihtiyag¢ halinde valiligin izni ile tadilat yapabilir.

4) Bu bentte belirtilenler disinda, yabanci okullarin; binalar1 genisletilemez,
subeleri acilamaz, mevcut binalarinin yerine kaim olmak iizere yeniden binalar insa

edilemez. Bu amagla herhangi bir miilk edinilemez veya kiralanamaz.

5) Yabanci okullarin tasinmaz mallari, kurucularmin veya yetkililerinin 6nerisi
ile Bakanliga ya da kurulus amaclar1 egitim vermek olan 4721 sayilh Tiirk Medeni
yasasina gore kurulan vakiflara Bakanlar Kurulunun izni ile devredilebilir. Devredilen
bu kurumlarin yonetim, egitim-0gretim 6zellikleri dikkate alinarak korunmasi yararl

goriilenler Bakanlik¢a tespit edilir.”

Bu kanunun 14. maddesi, 08.06.1965 tarih ve 625 sayih Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununun yiiriirlikten kaldirildigina yer vermektedir. S0z konusu
kurumlarin miilk edinmeleri, eski kanunun 20. maddesiyle diizenlenmekteydi ve benzer

esaslar1 icermekteydi.
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2.8. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu® ile birinci ve ikinci
derecede askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde yabanci uyruklu gercek ve

tiizel kisilerin tasinmaz mal edinmelerinin yasak oldugu hitkkme baglanmaistir.

2.9. Turizmi Tesvik Kanunu

Turizmi Tegvik Kanununun2l, 8. maddesinde turizm bdlgelerindeki
tasinmazlarin yatirimcilara nasil tahsis edilecegi ve yabancilarla ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. 8.maddenin C fikrasina gore, s6z konusu tasmnmazlarin yatirimecilara tahsisi,
kiralanmas1 ve bunlar {izerine irtifak hakki tesisine iliskin esaslar ile siireler, bedeller,
haklarin sona ermesi ve diger sartlar Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ve Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu ile 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin miistereken tespit edilir. Bu fikranin
“ormanlar” la ilgili kismi Anayasa Mahkemesi'nin 24.11.2007 tarih ve 26710 sayili
R.G.'de yayimlanan, 7.5.2007 T., 2006/169 E. ve 2007/55 K. sayili Karar1 ile

yayimindan 1 yil sonra yiiriirliige girmek iizere iptal edilmistir.

Ayni maddenin (Degisik: 4957 - 24.7.2003 / m.3.) D fikrasi, bu tasinmaz mallar1
(C) fikras1 uyarinca tespit edilmis olan sartlarla Tiirk ve yabanci uyruklu, gercek ve
tiizel kisilere tahsis etme yetkisinin Bakanlikta oldugunu diizenlemektedir. Ayrica sz
konusu tasmmaz mallar iizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli tist haklar1 dahil olmak
tizere irtifak hakki tesisi ve bunlar dan alt yap1 icin gerekli olanlar tizerinde, alt yapiy1
gergeklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisinin, Bakanligin uygun
goriisii lizerine, Maliye Bakanligi’nca belirlenen kosullarla ve bu Bakanlik tarafindan
yapilacagi hilkkme baglanmistir. Ancak bu 8/D’nin "ormanlar" yoniinden gecerliligi,
Anayasa Mahkemesi'nin 24.11.2007 tarih ve 26710 sayil1 R.G.'de yayimlanan, 7.5.2007
T., 2006/169 E. ve 2007/55 K. sayil1 Karar1 ile yayimindan 1 y1l sonra yiiriirliige girmek

izere iptal edilmistir.

20 Yayimlandigr Resmi Gazete: 18.12.1981, Say1: 2565.
21 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 12.03.1982, Say1: 2634.
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Tasinmaz miilk edinimine iligkin bir diger hiikiim (Degisik ibare: 4957 -
24.7.2003 / m.8)8/E maddesinde yer almaktadir. Buna gore:

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri"ndeki
tasinmaz mallarin iktisabi, 442 sayili Koy Kanunu ile, 2644 sayili Tapu Kanununda yer
alan yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden Bakanlar Kurulu karar1 ile istisna
edilebilir.” Ancak 03.07.2003 tarih ve 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 38. maddesi ile Koy Kanununun ilgili 87.
maddesi ve Tapu Kanununun 36. maddesi iptal edildigi icin, Turizmi Tegvik

Kanunu’nun 8/E maddesinin uygulanma olanagi ortadan kalkmuistir.

2.10 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun

Milletleraras1 Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un22, 20. maddesi
1,2,3. fikralarina gore, miras Olenin milli hukukuna tabidir. Tiirkiye'de bulunan
tasinmazlar hakkinda Tiirk hukuku uygulanir. Mirasin agilmasi sebeplerine, iktisabina
ve taksimine iligkin hiikiimler terekenin bulundugu iilke hukukuna tabidir. Tiirkiye'de

bulunan mirasgisiz tereke Devlete kalir.

Bu kanunun maddesi, yabancilarin taginmazlarina iliskin miilkiyet, ayni haklar
ve Oliime bagl tasarruflarini diizenlemektedir. Madde metni su sekildedir: “Tasinirlar
ve tasmmazlar tizerindeki miilkiyet hakki ve diger ayni haklar, islem aninda mallarin
bulundugu iilke hukukuna tabidir. Tasginmakta olan mallar iizerindeki ayni haklara
varma yeri hukuku uygulanir. Yer degisikligi halinde heniiz kazanilmamis ayni haklar
malimn son bulundugu iilke hukukuna tabidir. Taginmazlar {izerindeki ayni haklara iligkin

hukuki islemlere sekil yoniinden bu mallarin bulunduklari iilke hukuku uygulanir.”

22 Yayimlandigir Resmi Gazete: 27.10.2007, Say1: 5718.
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2.11. Maden Kanunu

Maden Kanununun®, 4. maddesine gore, madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olup, i¢inde bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi degildir. Bu kanunun 6. maddesi
1. ve 2. fikralarinda maden haklarmin kimlere tahsis edilebilecegiyle ilgili sartlar
diizenlenmektedir. “Maden haklari, madeni haklar1 kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina,
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarma gore
kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum,

kurulus ve idarelerine verilir. Maden haklar1 gercek veya tiizel tek kisi admna verilir.”

Birinci fikrada gecen “Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus
tiizelkisiligi haiz sirketler” ibaresi, bu haktan yararlanan sirketin Tiirk sermayesiyle
kurulmug olmasini aramadigi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére kurulmasimi
yeterli saydig1 icin, yabanci sermayeli sirketlerin de bu haklardan istifade etme olanagi

dogmaktadir.

Bu maddeye gére maden haklarindan yararlanma imkanina sahip olan Tiirk veya
‘yabanct’ sirketin, 46. madde sayesinde tasinmaz iizerinde irtifak ve intifa hakki kurma

olanagi bulunmaktadir. 46. madde metni su sekildedir:

“Maden arama donemi icerisinde arama sahas1 6zel miilkiyete konu gayrimenkul
tizerinde kullanma amacina miinhasir olmak iizere belli siireler i¢cin madenci, Bakanliga
miiracaat ile irtifak ve/veya intifa hakki tesisi isteyebilir. irtifak ve/veya intifa hakki
karsiligi, Kamulastirma Kanununa uygun olarak secilecek bilirkisiler tarafindan tespit
edilir.

(Degisik 3. fikra: 4683 - 15.6.2001 / m.4) Arama siiresi sonunda isletme talebi
s0z konusu oldugu takdirde tesis edilen irtifak ve/veya intifa hakkinin siiresi isletme
siresini ge¢cmemek kaydiyla uzatilabildigi gibi yeni irtifak ve/veya intifa hakk:

talebinde de bulunulabilir.”

23 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 04.06.1985, Say1: 3213.
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2.12. Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine fliskin Kanun

Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine iliskin Kanunun* 14. maddesi
yabancilara gayrimenkul satisini diizenlemektedir: “Bu Kanun hiikiimlerine gore
yapilacak Ozellestirme uygulamalar1 cercevesinde yabanci uyruklu gercek ve
tiizelkisilere gayrimenkul satis ve devri miitekabiliyet esaslar1 goz Oniinde tutularak

yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine tabidir.”

2.13. Endiistri Bolgeleri Kanunu (Endiistri Bolgeleri Kanunu Ve Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)

Endiistri Bolgeleri Kanununun® 4. maddesi, endiistri bolgelerinde yatirim
yapmak isteyen yerli ve yabanci kisilere hangi tesviklerin saglanacagi ve bunlarla ilgili

diger kosullar1 diizenlemektedir:

“Endiistri bolgelerinde yeni ise baslayan gercek ve tiizel kisilerin bu bolgelerde
yapacaklar1 yatirimlara yatirim tesvik kararnamesi cercevesinde hangi tesviklerin
verilecegi ve verilecek tiim tesviklerin hangi yatirimlara ne sekilde ve ne Olgiide

uygulanacagi hususlarinda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Endiistri bolgeleri icinde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalarm yatirim
faaliyetlerine tahsisi amaciyla, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesi
hiikiimlerine gore acele kamulastirma yapilabilir. Bu sekilde kamulastirilan tasinmaz
mallar, tapuda Hazine adma tescil edilir. Kamulastirilan bu tasinmaz mallarin
kamulastirma bedelleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi biitcesinden karsilanmis ise, bu
tasinmaz mallar lizerinde sozlesmesinde belirtilen siire kadar yatirimcilar lehine bedeli
karsiliginda, kamulastirma bedeli yatirimcilar tarafindan karsilanmis ise yatirimcilar
lehine bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilebilir. Irtifak haklarina iliskin tiim islemler
Maliye Bakanliginca yapilir.”

24 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 24.11.1994, Say1: 4046.
25 Yayimlandigir Resmi Gazete: 09.01.2002, Say1: 4737.
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2.14. Dogrudan Yabanc Yatinmlar Kanunu*

18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yerine,
Tiirkiye’deki yatirim ortaminin liberal niteligini 6ne ¢ikaran bir yasa hazirlanmistir. Zira
bir iilkenin yatirim mevzuati, o iilkenin uluslar arasi yatirimlara olan bakis agisimi
yansitmast bakimmdan ©Onemlidir. Dogrudan yatirimlara iliskin temel yasa olarak
tasarlanan yeni “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile esas olarak, iilkemizin
uluslar arasi yatirimlara yonelik esitlik¢i ve liberal yaklagimi yansitilmakta ve yasaya
“yatirimciya agik ve anlasilir mesajlar veren” ve yatirimcmin degisik mevzuatlar geregi
sahip oldugu haklar ve tabi oldugu yiikiimliiliikkleri gosteren “yasal bir rehber” niteligi

kazandirilmaktadir?’

Izin Prosediiriiniin Kaldirlmasi: Kanun ile yabanci sermayeli olarak
kurulacak sirketlerin sirket kurulusu i¢in Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinden

almak zorunda olduklar1 6n izin kaldmrilmistir. Boylece kurulus islemi tamamen yerli

sermayeli sirketlerde oldugu gibi gergeklestirilecektir. Tiirkiye'de kurulan yabanci
sermayeli sirketler Tiirk Sirketi sayildigindan bu sirketlerin hak ve yiikiimliiliikkleri de
Tirk Ticaret Kanunu ve diger mevzuatla Tiirk sirketleri icin belirlenen hak ve

yiikiimliilikler ¢ercevesindedir.”

Esit Muamele: 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 1954 yilinda
Ongormiis bulunan milli muamele esasina bu kanunda da yer verilerek, iilkemizde
yabanci yatirimcilarin yerli yatirimcilarla esit hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmalarinin
esas oldugu, bu ilke uygulamasindan ancak aksine bir kanun hiikkmiiniin varlig1 halinde
ve s0z konusu hiikiimde yer alan esaslar cercevesinde ayrilinacagi hususu

belirtilmistir®.

Kamulastirmaya Kars1 Koruma: Kamulastirmaya iliskin olarak Anayasa ve
Kamulastirma Kanununda yer alan ilkelerin, ikili yatirim anlagmalarimiz ve diger

uluslararas1 anlasma metinlerinde yer aldig1 sekliyle diizenlenmesi saglanmus,

26 www.hazine.gov.tr.

27 T. C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 internet sitesi,
http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm, 15. 03.2008.

28 A.e., http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm.

29 A.e., http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm.
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kamulastirmanin amilan mevzuatlarda belirtilen kosullar yerine getirilmeksizin

gergeklestirilemeyecegi ifade edilmigtir. *

Transferler: Kanunda yabancit yatirimcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, temettii, sati, tasfiye ve tazminat bedellerinin, lisans,
yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi ana para ve
faiz 6demelerinin, bankalar veya 6zel finans kurumlar1 araciligiyla yurt disina serbestce

transfer edilebilecegi hitkkmii acikca ifade edilmistir’'.

Tasinmaz Edinimi: Tiirkiye’de Tiirk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare
merkezinin Tiirkiye’de bulundugu, yabanci yatirimcilarin ortakligiyla kurulan ya da
istirak edilen sirketler, Tiirk sirketi sayilmaktadir. Bu sekilde Tiirk tiizel kisiligi
kazanmis bulunan sirketlerin gayrimenkul edinimine iliskin olarak, Koy Kanunu ve
Tapu Kanunu’nda herhangi bir kisitlama bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu sirketlerin
gayrimenkul edinimi serbestisinin Kanunda yer almas1 amag¢lanmistir. Bunun yan: sira,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 137nci maddesi uyarinca, ticaret sirketlerinin, hak iktisap
etmeleri ve bor¢ altina girmeleri, s6z konusu islemlerin sirket sézlesmesinde yazili
isletme mevzuu kapsaminda yer almasi sartiyla miimkiindiir. Sirket islemlerine iliskin
olarak Tiirk Ticaret Kanunu’'nda yer alan bu husus, kurulus yeri ve idare merkezi
esasina gore Tirk sirketi sayillan yabanci sermayeli sirketler icin de gecerlidir. Ayrica,
yabanci gercek kisilerin Tiirkiye'de gayrimenkul edinimine iliskin olarak karsiliklilik

ilkesi gecerliligini korumaktadir®.

Uluslararas1 Tahkim: Yabancilikk unsuru tasiyan uyusmazliklarin
coziimlenmesinde milletleraras1 tahkime bagvurmanin usul ve esaslari, 4686 sayili
Milletlerarast Tahkim Kanunu ile diizenlenmistir. Bu ¢oziim yoluna, ev sahibi iilke
mahkemelerinin yani sira, arabuluculuk ve uzlagma gibi diger uyusmazlik ¢oziim

yollarina bagvurma olanaklar1 ile birlikte kanunda yer verilmesiyle yabanci

30 A.e., http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm.

31 A.e., http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm.

32 A.e., http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm.
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yatirimcilarin uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin tereddiitlerinin ortadan kaldirilmasi

amaclanmigtir.”

Yabanc1 Sermayeli Sirketlere Ait Tasinmazlar ve Bunlarin Dagihimlar::
Tiirkiye’de Eyliil 2006 sonu itibari ile 14208 yabanci sermayeli sirket bulunmaktadir.
Yabanci sermaye, Tiirkiye’de sirket kurmakla, bir Tiirk sirketine istirak etmekle, ya da
bir Tiirk sirketini devralarak iilkemizde faaliyet gostermektedir. Bu 14208 yabanci
sermayeli sirketin, 11306’s1 Tiirkiye’de sirket kurmus, 2486’s1 Tiirkiye’deki yerli
sermayeli bir girkete ortak olmus, 416’s1 ise sube a¢cmistir. S6z konusu sirketlerden
bazilar1 18.01.1954 tarih ve 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tegvik Yasasi uyarinca

ilkemizde taginmaz edinmislerdir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®, yabanci yatirimcilar tesvik amaciyla,
bunlar1 yerli yatirimcilarla esit konuma getirerek, izin ve onaya iliskin sinirlandirmalari
kaldirmis ve Tiirk vatandaslarinin gayri menkul miilkiyeti ve smirli ayni haklar
edinebildikleri bolgeleri onlarm da tasarrufuna agmistir. Boylece yabanci yatirimcilarin
Oniindeki engeller kaldirilmig ve yabancilara toprak satisina yeni bir boyut eklenmistir.
Bu kanunun 3. maddesi yabanci yatirimcilara tesvik amaciyla tanman cok sayida
olanagi diizenlemektedir. 3/a’ya gore, uluslararasi anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimleri
tarafindan aksi ongoriilmedikce; yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan
yabanci yatirim yapilmasi serbesttir ve yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit

muameleye tabidirler.

Ayni maddenin b. fikrasi kamulastrma ve devletlestirmeye iligkin Onemli
istisnalar icermektedir: “Dogrudan yabanci yatirimlar, yiirtirliikteki mevzuat geregince;
kamu yarar1 gerektirmedikce ve Kkarsiliklar1 0denmedik¢e kamulastirilamaz veya
devletlestirilemez.” Ayrica 3/c, yabanci yatinmcilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, temetti, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim
ve benzeri anlagsmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile dig kredi ana para ve faiz
O0demelerini, bankalar veya 0zel finans kurumlar1 araciligiyla yurt disina serbestce

transfer etmelerine imkan tanimaktadir.

33 http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm.
34 Yayimlandig1 Resmi Gazete: 05.06.2003, Say:: 4875.
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Tasinmaz edinimine iligkin olan d fikras1 ise, gayrimenkul aliminda Onemli
serbestiler getirmektedir. 3/d maddeyle, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'de kurduklari
veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin edinimine agik
olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya smurli ayni hak edinmeleri serbest
birakilmistir. Bu maddenin iptaliyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinde agilan iptal

davas1 2008 yil1 Mart ayi itibari ile heniiz sonu¢lanmis degildir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarih boyunca Tiirklerin topraklarma verdigi onem cok iyi bilinmektedir.
Tiirkler Orhun Yazitlarinda ilk yazili belgelerini ortaya ¢ikarmislar ve bu ilk tarihsel
belgelerinde bile vatan duygularini giindeme getirmislerdir. Yine Tiirklerin ilk
hiikiimdarlarindan birisi olan Mete Kaan’in Cinliler kendisinden kisisel olarak gordiigii
seyleri istemesine ses ¢ikarmayisi fakat vatan topragi istemelerinde derhal savas agmasi

da vatan ve toprak duygusu ile ilgili bilinen bir 6rnektir.

Binlerce yil sonra Osmanli padisah1 Abdiilhamid de benzer bir tepkiyi kendisine
sunulan Osmanli Devletinin borclarinin 6denmesi teklifini elinin tersiyle iterken de

gostermistir.

Ote yandan devletimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk de yabancilarm
tasinmaz edinmesine sinirlama getirmis ve bunun tehlikelerini 6nceden gormiis bir

liderdi.

Tarihimizde ilk kez yabancilara tasinmaz edinme hakki Tanzimat ve Islahat
Fermanindan sonra, Batili Devletlerin baskilar1 sonucu verilmistir. Bu hakkin
verilmesinden sonra dikkat cekecek bir bicimde Ege’de (ki 1. Diinya Savasindan sonra
Yunan ordular tarafindan isgal edilmistir. ve Filistin’de (ki 2. Diinya Savasindan sonra

burada Israil Devleti kurulmustur.) yabancilar tasinmaz edinmeye baslamislardir.

Osmanli Devleti 1. Diinya Savasma katilip savasi kaybettikten sonra ortadan
kalkarken yerine genc¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
varolus antlasmasini Lozan’da Osmanli Devleti’nin savastigi Miittefik Devletlerle
imzalamistir. Tiirkiye’nin hedeflerinden birisi en azindan kdylerde yabancilara taginmaz
satilmasmi engellemek olsa da kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, toprak meseleleri gibi
daha da oncelikli konular giindemde oldugu icin yedi yillik bir siire i¢in Miittefik
Devletlere tasinmaz edinme hakkimi, Osmanli Imparatorlugu zamanimda da olageldigi

gibi, bir kez daha tanimustir.

Gene de 1924°te koylerde yabancilarin tasinmaz edinmesini yasaklamis, 1934°te

tapu yasasini giindeme getirerek, yabancilara taginmaz satisini diizenlemistir.
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Yabancilara toprak satisina iliskin sinirlamalar 6zellikle son 30 yillik siirecte
isbagina gelenler tarafindan siirekli degistirilerek, toprak satis1 para getirici bir

ekonomik 6ge olarak goriilmeye baglanmustir.

Giinlimiizde Rusya gibi devletlerin tedbir alip yabancilarin tasinmaz satin
almasini smirlamasina ragmen iilkemizde isbasima gelen yonetimlerin bu anlamda bir
kaygi tasimadikar1 gozlemlenmektedir. Buna gore cesitli kereler yabancilarin tasinmaz
edinmesine iligkin kolaylastirici kanunlar cikarilmis, fakat her defasinda Anayasa
Mahkemesi bir denge unsuru islevi gorerek milli ¢ikarlar1 gdzeten bir tutum icine

girmis, ve bir takim kisitlamalar getirilmesine yonelik kararlar almisgtir.

Bu calismada Tiirkiye’de yabancilarin tasinmaz edinmesine iliskin tarihsel siire¢
ve bu siirece iliskin gelismeler incelenmis, bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikan durum
verilmistir. Ayrica yabancilarin Tirkiye’de tasinmaz edinmesine ilisgkin mevzuata
deginilmis ve Ozellikle son yillarda yapilan degisiklikler sonucu yabancilarin

Tiirkiye’de edindigi tasimnmazlar bolgelere gore biiyiikliiklerine gore verilmistir.

Tarihsel siire¢ icinde Osmanli Devlet’inin son doneminde, Tanzimat ve
Islahat fermanlar1 sonucu verilen haklar giindeme getirilmistir. Verilen bu haklar sonucu
Osmanli Devleti smnirlar1 icerisinde yabancilarin toprak edinmesine iligkin bilgiler
verilmis, Ozellikle Ege Bolgesi ve Filistin’de yabancilara toprak satisinin sonuglarina
deginilmistir.

Devletin 1. Diinya Savasina girmesi ve sonunda savasi kaybederek par¢alanmasi
sonucu milli miicadele sonucu Lozan Konferansinda Tiirk Heyeti ve Miittefik Heyeti
arasinda konu ile ilgili tartismalar Konferans zabitlarindan derlenerek giindeme
getirilmistir.

[k kez 1934’te cikarilan Tapu Yasasi ve bu yasada yapilan ve halen yapilmakta
olan degisiklikler irdelenmis, bu baglamda yabancilara verilen taginmaz edinme
haklarma deginilmistir. Cesitli iilkelerdeki yabancilar icin taginmaz edinme uygulama

ornekleri verilmistir.
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Kargiliklilik ilkesine deginilmis ve Tiirkiye nin karsiliklilik ilkesi uyguladigi ve
uygulamadig1 devletler verilmistir. Vakiflar yasas1 ve bu yasada yapilan degisiklikler ile

azmlik vakiflarinin yeni durumu incelenmistir.

Ulkemiz stratejik olarak ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugunu belirtmek
gereksizdir. Diinyanin i¢inde bulundugu kosullar goz 6niine alindiginda oldukga uyanik
olunmas1 gerekmektedir. Bu anlamda, yabancilara tasinmaz satis1 tamamiyla
smirlanmasa bile, ¢calismada belirtilen kaygilar géz Oniine alinarak belli kisitlar altinda

izinler verilmelidir.
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EKLER

EK 1: TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU YABANCILARIN

TASINMAZ EDINME VERILERI

iL BAZINDA MULKIYET DAGILIMI

ADANA 193| 638505 170 14145 363| 652650 | 258
ADIYAMAN 0 0 2 129 2 129 2
AFYONKARAHISAR 121| 530976 556 128 | 531532 62
AKSARAY 62| 258361 980 70| 259341 42
AMASYA 23 23714 108 24 23822 19
ANKARA 506 | 1472043 701 45319 1207 | 1517362 | 927
ANTALYA 1581 | 1915552 18200 | 2063770 19781 | 3979322 | 26795
ARTVIN 12 4184 1 39 13 4222 5
AYDIN 733| 2257546 4920 | 813263 5653 | 3070809 | 7824
BALIKESIR 421 482420 362 54247 783 | 536667 | 747
BARTIN 14 8077 12 12560 26 20637 21
BATMAN 6 46190 0 0 6 46190

BAYBURT 27| 129944 0 0 27| 129944

BILECIK 5938 0 0 5938

BINGOL 8617 0 0 8617

BOLU 27 11245 3 212 30 11457 17
BURDUR 114| 209145 15 775 129 | 209920 53
BURSA 3825| 1532153 1050 33847 4875| 1566000 | 5232
GANAKKALE 123| 292543 9 1798 132 | 294341 83
GANKIRI 16 21408 1 103 17 21511 8
CORUM 71| 296619 11 826 82| 297446 39
DENizLi 140 | 356697 26 1964 166 | 358661 73
DIYARBAKIR 161 | 754620 38 1571 199 | 756191 86
DUZCE 21 39226 8 1797 29 41023 26
EDIRNE 58| 417017 38 6228 9 | 423245 71
ELAZIG 84| 207301 15 2096 99| 209396 58
ERZINCAN 84| 154025 0 0 84| 154025 13
ERZURUM 47| 104057 13 1771 60| 105827 10
ESKIiSEHIR 63| 145287 77 3871 140 | 149158 | 101
KARABUK 14 6759 26 1524 40 8283 17
KARAMAN 48| 332019 41 2725 89| 334743 71
KARS 13| 153421 2 75 15| 153497 13
KASTAMONU 11 65987 7 736 18 66723 9
KAYSERI 268| 895371 244 16823 512 | 912194 | 349
KIRIKKALE 26 23213 7 219 33 23433 2
KIRKLARELT 33| 198268 9 418 42| 198686 40
KIRSEHIR 332| 1478646 65 3379 397 | 1482024 | 130
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KOCAELI{ 289 287467 147 85445 436 372911 394
KONYA 194 1040350 166 15804 360 1056153 276
KUTAHYA 22 50273 5 642 27 50915 21
MALATYA 123 558022 161 6649 284 564672 90
MANISA 387 708983 156 7781 543 716764 434
MARDIN 97 633627 26 147 123 633774 44
MERSIN 276 552529 691 62007 967 614536 995
MUGLA 1975| 2624513 7533 | 1849599 9508 | 4474112 | 13360
NEVSEHIR 380 1067842 17 2107 397 1069948 227
NiGDE 34 156651 5 186 39 156837 16
ORDU 58 36341 90 50920 148 87262 86
OSMANIYE 5 2999 3 267 8 3266 8
RiZE 14 5401 10 437 24 5838 11
SAKARYA 180 409905 141 11136 321 421041 274
SAMSUN 173 371214 72 3130 245 374344 143
SINOP 79 235917 60 2153 139 238071 91
SIVAS 139 258327 57 3513 196 261841 94
SANLIURFA 1 6847 0 0 1 6847 1
TEKIiRDAG 187 666261 68 6547 255 672808 183
TOKAT 7 3361 3 258 10 3618 8
TRABZON 91 102643 142 5666 233 108309 150
TUNCELT 126 103330 72 4745 198 108075 112
USAK 205 808319 36 2386 241 810705 97
VAN 1 313 0 0 1 313 1
YALOVA 314 201311 399 14004 713 215316 825
YOZGAT 105 708530 21 1125 126 709655 71
ZONGULDAK 43 43086 33 1596 76 44683 63

64629

41723868 | 75492
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UYRUK BAZINDA MULKIYET DAGILIMI

Almanya 7978 | 18240210 10093 | 1248354 18071 | 19488564 | 16295
Amerika Birlesik

Devletleri 360 384618 530 58572 890 443190 879
Arjantin 17 7041 3 393 20 7434 11
Arnavutluk 30 1249 10 622 40 1871 78
Avustralya 97 333936 91 14746 188 348683 197
Avusturya 1451 4171756 952 77539 2403 | 4249295 1734
Azerbaycan 4 15630 36 7497 40 23127 43
Bahreyn 2 2996 3 197 5 3192 7
Belgika 128 380550 964 102225 1092 482775 1365
Birlesik Arap

Emirlikleri 4 70717 0 0 4 70717 4
Bosna-Hersek 11 6160 22 1441 33 7601 34
Brezilya 47 274840 4 225 51 275066 21
Bulgaristan 57 30387 11 270 68 30657 88
Cek Cumbhuriyeti 1 2 0 0 1 2 1
Cin 0 0 1 88 1 88 1
Danimarka 183 743752 3364 384560 3547 | 1128312 | 4577
El Salvador 1 397 1 14 2 411 2
Estonya 0 0 18 2179 18 2179 20
Fas 1 727 1 135 2 862 2
Filipinler 1 15 0 0 1 15 1
Finlandiya 24 56217 313 31028 337 87245 437
Fransa 402 750332 405 42634 807 792966 888
Guatemala 0 0 1 283 1 283 1
Glney Afrika

Cumhuriyeti 6816 3 222 8 7038 10
Gurcistan 894 12 1058 15 1952 15
Hirvatistan 334 10 537 12 871 15
Hollanda 585 1408334 2701 390361 3286 | 1798695 | 4194
Irak 13 11659 32 1724 45 13382 50
Ingiltere 2177 2703770 12409 | 2350168 14586 | 5053937 | 20955
iran 107 191989 60 3114 167 195103 230
Irlanda 182 278354 3478 443438 3660 721792 | 4957
ispanya 26 59792 73 6306 99 66098 103
Israil 51 14980 46 1977 97 16957 65
Isveg 66 114932 530 54588 596 169520 683
Isvicre 81 142381 91 13844 172 156225 135
italya 263 164723 395 31596 658 196319 801
izlanda 0 0 2 194 2 194 3
Japonya 8 5598 35 1825 43 7424 44
Kanada 31 22897 82 11278 113 34174 105
Kazakistan 0 0 13 1000 13 1000 13
Kirgizistan 0 0 7 346 7 346 8
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KKTC 226 476166 584 50688 810 526854 806
Kore(Gtiney) 6 1817 31 1504 37 3321 32
Kuveyt 7 13724 5 264 12 13987 11
Letonya 0 0 10 1946 10 1946 11
Libya 0 0 1 12 1 12 1
Liechtenstein 0 0 2 50 2 50 2
Litvanya 4 1430 27 2235 31 3665 36
Libnan 115 922716 9 245 124 922961 108
Liksemburg 17 288233 6 1183 23 289416 12
Macaristan 7 1230 5 790 12 2020 16
Makedonya 17 2285 72 2854 89 5139 76
Malezya 0 0 1 122 1 122 2
Malta 0 0 1 26 1 26

Meksika 0 0 5 369 5 369 3
Misir 102 238594 10 496 112 239090 77
Moldova 2 900 16 1354 18 2254 17
Nijer 0 0 1 137 1 137 1
Norveg 47 43649 2086 220993 2133 264641 3031
Ozbekistan 1 113 7 565 8 679 9
Pakistan 4 489 6 318 10 807 9
Peru 1 144 0 0 1 144 1
Polonya 5 4625 19 1739 24 6364 23
Portekiz 0 0 6 1008 6 1008 7
Romanya 5 1577 5 10 10 1587 11
Rusya Federasyonu 59 272397 495 69639 554 342036 558
Sirbistan ve

Karadag(Yugoslavya) 45 58367 110 6313 155 64680 209
Slovakya 2 1026 0 0 2 1026 9
Slovenya 0 0 1 44 1 44 2
Suudi Arabistan 23 184977 31 2498 54 187475 69
Tacikistan 0 0 1 11 1 11
Turkmenistan 1 195 1 100 2 295 2
Ukrayna 11 14031 75 13813 86 27844 90
Urdiin 32 16200 4 1589 36 17789 12
Venezuela 0 0 1 67 1 67 1
Yeni Zelanda 8 1400 18 1880 26 3280 26
Yunanistan 6602 2794561 3389 112596 9991 2907157 | 10986

65591 41723868 (75340
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EK 2. DEVLET DENETLEME KURULU RAPORLARINA GORE
YABANCILARIN TASINMAZ EDINIMi

Yeni Yasa Sonrasi Tiirkiye’de Yabancilarin Edindigi Tasinmazlar”

Nitelikler

Arazi

Bag-Bahce

Arsa

Konut

Kokeni

Genel Toplam

Suriye

Yabanci (Suriye haric) (35.619 (69,82

Tiirk asilh

Suriye

Yabanci (Suriye haric)
Tiirk asillt

Toplam

Suriye

Yabanci (Suriye harig)
Tiirk asillt

Toplam

Yabanci (Suriye haric)
Tiirk asillt

Suriye

Toplam

Yabanci (Suriye harig)
Suriye

Tiirk asillt

Toplam

Turistik Tesis |Yabanci (Suriye harig)

Tirk asilli

Kisi
(4
Sayisi Sayisi

51.012 100,00 |47.240

2.469 4,84 (4.596
31.136
12.924 25,34 |11.508
1373 2,69 [2.880
2.022 3,96 |2.663
2.633 |5,16 |1.255
6.028 11,82 (6.798
521 1,02 |1.033
817 1,60 905
1.301 2,55 |540
2.639 5,17 [2.478
17.889 35,07 [15.265
6.165 (12,09 [6.782
156 10,31 |198
24.210 47,46 [22.245
13.418 26,30 |11.020
329 0,64 402
2414 4,73 2.411
16.161 31,68 13.833
280 10,57 217

29 0,06 |30

Tasinmaz

Yiizol¢iimii
0 0
(m?)

100,00 | 272.871.200 (100,00

9,73 241.467.705 88,49
6591 27.715.429 (10,16
24,36 [3.688.066 |1,35
6,10 [214.284.516 78,53
564 15.592.824 [5,71
2,66 1.929.153 (0,71
14,39 [231.806.494 84,95
2,19 [25.713.937 [9,42
192 [5.529.439 2,03
1,14 [564.893 0,21
525 [31.808.269 (11,66
32,31 [3.864.138 [1,42
1436 (925344  [0,34
042 [266.436 (0,10
47,09 5.055.918 [1,85
2333 [2.541.734 (0,93
0,85 [1.193279 [0,44
510 [237.189 (0,09
29,28 [3.972.203 [1,46
0,46 [49.980 0,02
0,06 [2.646 0,00

35 “Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler ile Yabanci Ulkelerde Kurulan Tiizel Kisilige Sahip Ticaret
Sirketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Sinirlar1 Igerisinde Tasinmaz Edinmeleri, Uygulamalarina liskin
Inceleme Raporu”, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Denetleme Raporlan,
Say12006/1, Tarih: 06.02.2006, http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm, 10 Nisan 2008.
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Suriye 1 0,00 1 0,00 |53 0,00
Toplam 319 0,63 248 0,52 |52.680 0,02
Isyeri Yabanci (Suriye hari¢) [1.184 (2,32 |1.066 2,26 |137.314 0,05
Tiirk asill 382 10,75 490 1,04 |28.841 0,01
Suriye 89 0,17 |82 0,17 ]9.482 0,00
Toplam 1.655 3,24 |1.638 3,47 |175.637 0,06
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Tasinmazlarin Yabanci Uyruklara Gore Dagilhimn™

Uyruk

Genel Toplam

Suriye

Almanya

Liibnan

Yunanistan

Ingiltere

Amerika

Devletleri

Misir
Fransa
Avusturya
Hollanda

IIk on iilke toplam

Diger iilkeler toplam1 |Yabanci

Kokeni
51.012
Yabanct (2.469
Tiirk asilli [0
Yabanct |12.926
Tiirk asilli [2
Yabanc1 |219
Yabanci |1.473
Tiirk asilli [12.919
9.271

Yabanci

Tiurk asilli |2

Birlesik |Yabanc1 |773

Tiirk asill |1
Yabanci |46
Yabanc1 |784
Yabanc1 (838
Yabanc1 |2.335
Yabanc1 |31.134

Tiurk asilli1 [12.924

6.954

Kisi Sayisi | %

Tasinmaz Sayisi | %

100,00 |47.240

4,84
0,00
25,34
0,00
0,43
2,89
25,33
18,17
0,00
1,52
0,00
0,09
1,54
1,64
4,58
61,03
25,34

13,63

4.595
1

11.975

278

1.009

11.503

6.898

942

1

35

692

970

1.785

29.179

11.508

6.553

36 A.e., http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm.

Yiizol¢iimii (m?) | %

100,00 272.871.200

9,73
0,00
25,35
0,00
0,59
2,14
24,35
14,60
0,00
1,99
0,00
0,07
1,46
2,05
3,78
61,77
24,36

13,87

241.466.449

1.256

7.515.241

633

4.724.552

616.401

3.663.130

3.664.104

148

2.798.925

22.899

2.761.663

841.262

788.103

681.420

265.858.119

3.688.066

3.325.014

100,00
88,49
0,00
2,75
0,00
1,73
0,23
1,34
1,34
0,00
1,03
0,01
1,01
0,31
0,29
0,25
97,43
1,35

1,22
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Tasinmazlarn, Yiizélciimii Biiyiikliigiine Gore Ilk 10'a Giren iller icin,
Kisi Sayisina, Tasinmaz Sayisina ve Yiizol¢iimiine Gore Dagilimm™

iller

Genel Toplam

Hatay

Kilis
Mardin

Gaziantep

Istanbul

Mugla

Adana

Antalya

Izmir

Bursa

i1k on il toplami

Diger iller toplami1

Kokeni [Kisi Sayis1 | %

51.012

Yabanct |2.156

Tiurk asilli |2

Yabancit 232

Yabanc1 231

Yabanct 213

Yabanct 6.221

Tirk asilli |3.881

Yabanct 6.160

Turk asilli |69

Yabanct 196

Yabanct |11.436

Turk asilli |17

Yabanc1 |2.787

Tiurk asilli [1.191

Yabancit 307

Tiurk asilli |5.654

Yabancit |28.339

Tirk asill1 9.625

Yabancit |9.749

Tirk asill1 |3.299

Tasinmaz Sayisi | %

100,00 47.240

4,23
0,00
0,45
0,45
0,42
12,20
7,61
12,08
0,14
0,38
22,42
0,03
5,46
2,33
0,60
11,08
55,55
18,87
19,11

6,47

3.418

4

604

365

972

5.644

4.058

4.838

78

264

8.507

25

2.755

1.338

355

3.996

27.722

9.499

8.010

2.009

Yiizol¢iimii (m?) | %

100,00 [272.871.200

7,24
0,01
1,28
0,77
2,06
11,95
8,59
10,24
0,17
0,56
18,01
0,05
5,83
2,83
0,75
8,46
58,68
20,11
16,96

4,25

117.201.537

3.747

55.030.989

50.067.410

23.050.427

5.087.138

386.144

3.451.307

32.596

3.237.154

2.645.097

6.985

1.997.705

327.627

166.552

1.678.414

261.935.315

2.435.513

7.247.818

1.252.554

100,00
42,95
0,00
20,17
18,35
8,45
1,86
0,14
1,26
0,01
1,19
0,97
0,00
0,73
0,12
0,06
0,62
95,99
0,89
2,66

0,46

Yukarida aktarilan resmi verilere gore Hatay, Kilis, Mardin ve Gaziantep

illerindeki yiizdeler oldukga fazladir. Ozellikle Hatay ilinin Cumhuriyet kurulduktan

37 A.e., http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm.
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sonra iilkemize katilmis olmas1 ve Suriye’nin hala bircok resmi yazigsmasinda, ili kendi

smirlar igerisinde gostermesi ve bir takim gevrelerin hicbir resmi temeli olmamasina

ragmen Hatay ilinde 2039 yilinda bir referandum yapilacagina iligkin sdylemleri bu ille

ilgili birtakim endiselerin dogmasina zemin hazirlamistir.

Benzer sekilde Kilis ve Gaziantep’in durumlar1 da degerlendirilebilir. Ote

yandan Mardin ili daha degisik degerlendirilmektedir. Son senelerde ozellikle Siiryani

asillilarin bu ile doniisii tesvik edilmekte, Mardin ili ile ilgili birtakim soru isaretleri

Tiirk milletinin zihninde canlanmaktadir.

Tasinmazlarin, niteliklerine, edinme nedenlerine, Kisi sayisina, tasinmaz
sayisina ve yiizol¢ciimiine gore dagilimm™

Nitelik Edinme Nedeni st
Sayis1
Genel Toplam
Miras 332
Mahkeme karari [250
Kadastro 635
Arazi
Digerleri 151
Satis 5
Toplam 1.373
Miras 93
Mahkeme karari [100
Bag ve bahge |Kadastro 289
Digerleri 39
Toplam 521
Konut Digerleri 54
Kadastro 135

Mahkeme karar1 (19

Miras 119

©

13,45
10,13
25,72
6,12
0,20
55,61
3,77
4,05
11,71
1,58
21,10
2,19
5,47
0,77

4,82

Tasinmaz

Sayis1
2.469 (100,00 4.596

585

1.017

1.057

208

13

2.880

215

314

464

40

1.033

45

163

119

73

38 A.e., http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm.

©

100,00 | 241.467.705 (100,00

12,73
22,13
23,00
4,53
0,28
62,66
4,68
6,83
10,10
0,87
22,48
0,98
3,55
2,59

1,59

Yiizol¢iimii

(m?*)

114.580.134
46.472.569
27.172.590
25.829.855
229.369
214.284.516
17.820.390
5.064.828
2.594.059
234.661
25.713.937
932.511
154.408
62.375

43.886

©

47,45
19,25
11,25
10,70
0,09
88,74
7,38
2,10
1,07
0,10
10,65
0,39
0,06
0,03

0,02
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Satig 2 0,08 |2 0,04 |100 0,00
Toplam 329  |13,33 402 8,75 [1.193.279 (0,49
Mahkeme karar1 24 0,97 |55 1,20 [95.218 0,04
Miras 43 1,74 |28 0,61 |93.853 0,04
Arsa Kadastro 54 2,19 80 1,74 150.412 0,02
Digerleri 35 1,42 |35 0,76  [26.952 0,01
Toplam 156 (6,32 198 4,31 [266.436 0,11
Kadastro 25 1,01 |20 0,44 |4.746 0,00
Miras 40 1,62 |26 0,57 |1.696 0,00
Isyeri Mahkeme karari |11 0,45 24 0,52 |1.561 0,00
Digerleri 13 0,53 |12 0,26 |1.479 0,00
Toplam 89 3,60 (82 1,78  19.482 0,00
Miras 1 0,04 |0 0,00 |52 0,00
Turistik tesis  |Mahkeme karar1 |0 0,00 |1 0,02 |1 0,00
Toplam 1 0,04 |1 0,02 |53 0,00
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Suriye Uyruklu Kisilere Ait Tasinmazlarin, Edinme Nedenlerine, Tasinmaz
Sayisina ve Yiizol¢iimiine Gore Dagilimi *

Kisi
Edinme Nedeni %o
Sayis1

Tasinmaz

Sayis1

Genel Toplam 2,469 [100.00 4,596

Miras 628 2544
Mahkeme karar1 404 [16.36
Kadastro 1,138 |46.09
Digerleri 292 |11.83
Satig 7 0.28

927
1,530
1,784
340

15

Yiizol¢iimii

(m?)

©

%

100.00 241,467,705 {100.00

20.17 |132,540,011
33.29 51,696,552
38.82 29,976,214
7.40 27,025,458

0.33 229,469

54.89

21.41

12.41

11.19

0.10

. Suriye U.yruklu. Kisilere Ait Tasinmazlarin, Yiizolciimii Biiyiikliigiine Gore
Ilk 10'a Giren Ilceler Icin, Edinme Nedenlerine, Kisi Sayisina, Tasinmaz Sayisina

ve Yiizolciimiine
Tiim Il¢eler Toplami®

. Edinme Kisi
Iice Adx
Nedeni Sayisi
Genel Toplam 2,469
Mahkeme
35
karar1
Miras 58
Reyhanh
Diger 78
Kadastro 89
Toplam 260
Miras 39
. Mahkeme
Elbeyli 11
karari
Toplam 50

Gore

Tasinmaz
%

Sayisi
100.00 4,596
1.42 |80 1.74
2.35 |169 3.68
3.16 |81 1.76
3.60 |71 1.54
10.53 401 8.72
1.58 |180 3.92
045 |18 0.39
2.03 |198 4.31

39 A.e., http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm.

40 A.e., http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm.

Yiizol¢iimii

(m2)

100.00 241,467,705

23,037,710

23,030,846
18,333,269
6,772,909

71,174,734

52,567,410

377,185

52,944,595

Dagihim

100.00

9.54

9.54

7.59

2.80

29.48

21.77

0.16

21.93
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Miras 15 061 9 0.20 32,630,865 13.51
Kadastro 43 1.74 63 1.37 15,068,432 2.10
Diger 44 1.78 20 0.44 1,539,757 0.64
Nusaybin Mahkeme
2 0.08 |23 0.50 (827,619 0.34
karari
Satis 1 004 |1 0.02 2,500 0.00
Toplam 105 4.25 [116 2.52 40,069,172 16.59
Mahkeme
72 292 721 15.69 |15,173,170 6.28
karar1
Diger 18 0.73 |13 0.28 2,950,225 1.22
Oguzeli Kadastro 19 0.77 140 0.87 260,649 0.11
Miras 6 024 |11 0.24 239,125 0.10
Satis 1 0.04 2 0.04 208,745 0.09
Toplam 116 4.70 787 17.12 (18,831,915 7.80
Miras 159 6.44 206 4.48 19,128,959 3.78
Kadastro 201 8.14 302 6.57 14,414,848 1.83
o Mahkeme
Altinozii 111 4.50 266 5.79 12,803,490 1.16
karar1
Diger 2 0.08 |8 0.17 146,091 0.06
Toplam 473 19.16 (782 17.01 (16,493,388 6.83
Miras 26 1.05 22 0.48 12,027,302 4.98
Diger 12 049 |34 0.74 347,461 0.14
Kirikhan
Kadastro 9 036 |17 0.37 222,387 0.09
Toplam 47 1.90 |73 1.59 (12,597,150 5.22
Mahkeme
3 0.12 |60 1.31 3,908,305 1.62
karar1
Merkez (Mardin) |Kadastro 52 2.11 98 2.13 1,486,214 0.62
Diger 2 008 4 0.09 598,257 0.25
Toplam 57 2.31 (162 3.52 5,992,776 2.48
iskenderun Kadastro 133 5.39 150 3.26 {1,944,866 0.81
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Miras 59 239 |77 1.68 1,001,845 0.41
Diger 50 2.03 |61 1.33 729,757 0.30
Mahkeme
25 1.01 |76 1.65 668,254 0.28
karar1
Satis 2 008 9 020 924 0.00
Toplam 269 10.90 (373 8.12 4,345,646 1.80
Kadastro 36 1.46 42 091 2,014,645 0.83
Mahkeme
16 0.65 |19 0.41 957,912 0.40
karar1
Kiziltepe
Diger 8 032 |17 0.37 623,833 0.26
Miras 1 004 |0 0.00 333,291 0.14
Toplam 61 247 |78 1.70 (3,929,681 1.63
Mahkeme
2 0.08 |1 0.02 1,801,500 0.75
karar1
Kadastro 4 0.16 |7 0.15 1,020,798 0.42
islahiye Diger 1 004 |0 0.00 100,853 0.04
Satis 1 004 |1 0.02 17,200 0.01
Miras 1 004 |1 0.02 |10 0.00
Toplam 9 0.36 |10 0.22 2,940,360 1.22
Miras 364 14.74 675 14.69 130,959,652 54.23
Mahkeme
277 11.22 1,264 27.50 149,555,144 20.52
karar1
ilk on ilge top]aml Diger 215 8.71 238 5.18 25,369,504 10.51
Kadastro 586 23.73 790 17.19 (23,205,748 9.61
Satis 5 0.20 |13 0.28 229,369 0.09
Toplam 1,447 58.61 2,980 64.84 229,319,417 94.97
Diger ilceler |Kadastro 552 22.36 994 21.63 (6,770,467 2.80
toplanm Mahkeme
127 5.14 266 5.79 12,141,408 0.89
karar1
Diger 77 3.12 102 2.22 1,655,954 0.69
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Miras 264 10.69 252 548 1,580,359 0.65
Satis 2 0.08 |2 0.04 |100 0.00
Toplam 1,022 41.39 1,616 35.16 (12,148,288 5.03
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EK 3. KOY KANUNU*

Kanun Numarasi : 442

Kabul Tarihi : 18/3/1924

Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih : 7/4/1924 Say1: 68
Yayimlandig: Diistur : Tertip: 3 Cilt: 5 Sayfa: 336

Madde 87 - Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar, gerek
sahis hilkkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshas1 hususiye ve hiikkmiye) koylerde

arazi ve emlak almalar1t memnudur.

(Ek fikra: 21/6/1984-3029/2 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 13/6/1985
tarih, E. 1984/14, K. 1985/7 sayili Karar1 ile.)

(Ek fikralar: 22/4/1986-3278/2 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 9/10/1986
tarih, E. 1986/18, K. 1986/24 sayili karar1 ile.)

Madde 88 - Ecnebi tebaasi kdylerde ikamet etmek i¢in Dahiliye Vekaletinden
resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve ikamet miid-

detlerinin azaltilip cogaltilmasi Dahiliye Vekaletine aittir.

41 http://www.hukuki.net/kanun/442.13.text.asp

117



EK 4. TAPU KANUNU*

Kanun Numarasi : 2644

Kabul Tarihi : 22/12/1934

Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih 29/12/1934 Say1: 2892
Yayimlandig Diistur  : Tertip: 3 Cilt: 16 Sayfa: 312

Madde 35 - Tahdidi mutazammin kanuni hiikiimler yerinde kalmak ve karsilikli
olmak sartiyla yabanci hakiki sahislar Tiirkiye de gayrimenkul mallara temelliik
ve tevariis edebilirler.

(Ek fikra: 21/6/1984 - 3029/1 md.; iptal: An. Mah. 13/6/1985 tarih ve E.

1984 /14, K. 1985/7 sayil1 Karar1 ile)

(Ek fikralar: 22/4/1986 - 3278/1 md.; iptal: An. Mah. 9/10/1986 tarih ve E.

1986/18, K. 1986/24 sayili Karar1 ile)

Madde 36 - Yabanci hakiki sahislar bir kdye bagh olmayan miistakil ¢iftlik-
lere ve koy sinirlar1 disinda kalan arazinin otuz hektardan ¢oguna ancak hiikiime-
tin izniyle sahip olabilirler. Kanuni miras bu hiikiimden disaridir. Ad1 gecen
ciftliklere ve arazinin otuz hektardan ziyadesine vasiyet suretiyle veya mensup
miras¢1 sifatiyla yabanci hakiki sahislarin sahip olabilmesi de hiikiimetin iznine
bagli olup izin verilmezse ciftlik ve bu fazla miktar tasfiye suretiyle bedele

cevrilir.

Madde 37 - Yabanci hakiki sahislarm intikal isleri Tiirkiye Cumhuriyeti mah-
kemelerinden verilen veyahut kendi salahiyetli makamlarindan verilipte Tiirk ka-
nunlarmin veraset usulii hakkindaki hiikiimlerine uygun oldugu Tiirk mahkemelerince

tasdik edilen veraset senetlerine istinaden yapilir.

42 http://www.hukuki.net/kanun/2644.13.text.asp
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EK 5. VAKIFLAR KANUNUE43

Kanun Numarasi : 2762

Kabul Tarihi : 5/6/1935

Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih: 13/6/1935 Say1: 3027
Yayimlandig: Diistiir  : Tertip: 3 Cilt: 16 Sayfa: 586

Bu Kanun ile ilgili tiiziik i¢in, "Tiiziikler Kiilliyat1"nin kanunlara gore

diizenlenen niimerik fihristine bakiniz.

BIRINCI BAP
Vakiflarin idare uzuvlari, kontrol mercileri ve bunlarin vazifeleri
BIRINCI FASIL

Idare uzuvlar1 ve kontrol mercileri

Madde 1 - (Degisik: 28/6/1938-3513/1 md.)

4 birinci tegrin 1926 tarihinden once viicud bulmus vakiflardan

A - Bu kanundan 6nce zabtedilmis bulunan vakiflar,

B - Bu kanundan 6nce idaresi zabtedilmis olan vakiflar,

C - Miitevelligi bir makama sartedilmis olan vakiflar,

D - Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,

E - Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden baskalarina sart edilmis va-
kiflar,

Vakiflar Umum Miidiirliigiince idare olunur. Bunlarin hepsine birden (Mazbut
vakiflar) denir.

(Degisik: 31/5/1949-5404/1 md.) Miitevelliligi vakfedenlerin fer ilerine sart
edilmis vakiflara (Miilhak Vakiflar) denir. Bunlar miitevellileri tarafindan idare
olunur.

Miitevelliler Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin ve Genel Miidiirliik de idare Mec-

43 http://www.hukuki.net/kanun/2762.13.text.asp
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lisinin kontrolii altindadir.

(Degisik: 24/3/1981-2437/1 md.) Cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflar,
bunlar tarafindan segilen kisi veya kurullarca yonetilir. {lgili makamlarla
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan teftis edilir ve denetlenirler. Teftis ve
denetlemenin usulleri ve nasil yapilacag ile sonuglari ¢ikarilacak yonetme-
likle belirlenir.

(1) Bu kanunun 23/3/1950 tarih, 5625 sayili ve 25/2/1952 tarih, 5887 sayili

Kanunlara uymayan hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmis, bilahare 5887 sayili

Kanunda 2/7/1964 tarih ve 492 sayili Kanunun 139 uncu maddesiyle yiiriirliik-

ten kaldirilmastir.

(Ek: 24/3/1981-2437/2 md.) Cemaat vakiflarinin Tiirk Kanunu Medenisinin 78
nci maddesi geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiine 6deyecekleri teftis ve denetle-
me masraflarina katilma payinin, genel biitceden karsilanmasina Bakanlar Kurulun-

ca karar verilebilir. Bu karar anilan vakiflarin teftis ve denetimini etkilemez.

2.1.2003 t. 4778 sk. ile EK FIKRA:

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve kiiltiirel alanlardaki
ithtiyaglarmi karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallari
lizerinde tasarrufta bulunabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin

bagli bulundugu Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

IKINCI FASIL

Idare Meclisi, Umum Miidiirliik ve vazifeleri

Madde 2 - 4 - (Miilga: 8/6/1984-KHK.227/33 md.)
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Madde 5 - Vakiflar Umum Miidiirliigii miilhak biitce ile idare olunur.
IKINCI BAP
Vakiflarin hukuki ehliyeti, mallar1 ve vakif sartlarinin degistirilmesi
BIRINCI FASIL
Hiikmi sahsiyet

Madde 6 - Miilhak vakiflar, Vakiflar Umum Miidiirliigiince niyabeten idare olunsa
bile ayr1 ayr1 birer hiikkmi sahsiyet sayilir. Bunlar kendi taahhiidlerile ilzam
olunur. Ve borg¢larini kendi mallarindan 6derler.

Umum Miidiirliigiin idare ve temsil ettigi vakiflar da bir kiil halinde hiikmi

sahsiyet sayilr.

Madde 7 - Vakiflar mahkeme veya vakif kiitiigiine kaydedilmis olup olmamalar1
sahsiyetlerine halel getirmez.

Simdiye kadar tescil edilmemis olan miilhak ve mazbut vakiflarin bu kanun hii-
kiimleri yiiriimege basladigindan itibaren bes yil icinde vakiflar kiitiigiine kayde-
dilmeleri mecburidir. Bu miiddet icinde kaydedilmemis olanlar yine hiikkmi sahsi-
yetlerini kaybetmezler. Ancak kayit ile miikellef olanlar mesul olur ve miilhak
vakiflar hakkinda 36nc1 madde tatbik olunur.

Kaydin nasil yapilacag1 nizamnamede gosterilir.

Kaydi yaptiranlar kaydettirdikleri seklin hilafini iddia edemezler.

Madde 8 - Vakiflarin dogrudan dogruya hayrattan olan gayrimenkulleri rehne-
dilemezler. Bunlardan miilkiyet ve irtifak hakki i¢in iktisap miiruru zaman isle-
mez ve bu kanunun gosterdigi haller disinda satilamazlar. Bu gayrimenkuller Va-
kiflar Idaresinin istemesi iizerine vakiflar adma tapuca tescil olunurlar. Bu

tescilde hi¢ bir resim ve harc aranmaz.

Madde 9 - Yukarki maddede yazilan gayrimenkuller Devlet mallar1 imtiyazindan

faydalanirlar.
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Madde 10 - Tahsis edildikleri maksada gore kullanilmalar1 kanuna veya amme
intizamina uygun olmiyan veyahut ise yaramaz bir hale gelen hayrat vakiflar,
idare meclisinin teklifi ve Bakanlar Heyetinin karar1 ile miimkiin mertebe gayece
ayni olan diger hayrata tahsis edilebilecegi gibi bu kabil hayrat ayin veya para
ile degistirilerek elde edilecek ayin veya para dahi ayni suretle diger hayrata
tahsis olunabilir.

Mimari ve tarihi degeri olan eserler satilamaz.

Madde 11 - Vakif paralarla vakiflarin akar nevinden olan gayrimenkullerinde,

hususi miilkiyet hiikiimleri cereyan eder.

Madde 12 - Mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore kalmalar1 gerekli
goriilmeyen mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklar1 idare meclisinin
karar ile satmaga veya baska gayrimenkulle degistirmege Umum Miidiirliik selahi-
yetlidir. Bu satislarla elde edilecek paralar tercihan mahallerinde akar satin
almaga veya yaptirmaga veya o vakfin mevcut akarinin tamirine sarf olunur.

Miilhak vakiflarda, idare meclisi, karar vermeden evvel o vakif miitevellisi-

nin miitalaasini alir.

Madde 13 - 10 uncu ve 12 nci maddelere gore satilacak mallardan ele gececek
paranin bu maddelerde gosterilen yerlere sarfedilinciye kadar nemalandirilmasi

mecburidir.

Madde 14 - Gerek satis bedelleri ile gerek degisme ile alinacak veya yeniden
yaptirilacak gayrimenkuller evvelki vakiflarin adini alirlar ve vakiflar idare-
since kayitlara bu suretle isaret edilir, tapuya da boylece tescil ettirilir.

Yeni gayrimenkulde baska baska vakiflar alakali iseler gayrimenkuller en bii-
yiik hisseyi vermis olan vakfin adin1 tasimakla beraber 6teki vakiflarin da isim-

leri yazilir.
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Madde 15 - Idare Meclisi, bir milyon lira oluncaya kadar her y1l Umum Miidiir-
liiglin biitgesinden yirmi bin liradan asagi olmamak iizere para ayiracak ve bunu
nemalandiracaktir. Bu para vakiflara ait binalarda yalniz yangindan dogacak za-
rarlar1 kapamaga karsilik tutulacaktir. Boyle zararlar yiiziinden eksilen miktar
ayni suretle yerine konur.

Bu suretle toplanacak paralar miilhak vakiflarin da mallarini sigorta etmege
yetecek miktara varinca, o mallarda Umum Miidiirliik tarafindan sigorta edilir. Bu
miktari, idare meclisi tayin eder. O vakte kadar idare meclisince tayin olunacak
miilhak vakiflar mallarmi bir kumpanyaya sigorta ettirmege ve isi her y1l mahal-
lindeki vakiflar idaresine bildirmege mecburdurlar.

IKINCI FASIL

Vazife ve sartlarin degistirilmesi

Madde 16 - Umum Miidiirliik¢e idare olunan vakiflarin hayratindan varidati ida-
resine yetismeyenlerin yasatilmasina idare meclisi karar verirse sonmiis veya ha-
yir iglerinin yerine getirilmesi imkansiz kalmig vakiflar hasilatindan veya
sartlart miisait olan mamur vakiflar gelirlerinden ayrilacak paralarla o vakifla-

r1 yasatmaga Umum Miidiirliik selahiyetlidir.

Madde 17 - Vazife ve sartlarinin yerine getirilmesine maddeten imkan kalmi-
yan vakiflarda bu vazife ve sartlar1 degistirmede idare Meclisinin karari ile
Umum Miidiirliik selahiyetlidir.

Miilhak vakiflarda Idare Meclisi karar vermeden evvel miitevellilerin miitalaa-
smi alir.

UCUNCU BAP
Miitevelliler ve vazifeleri
BIRINCI FASIL
Ehliyet ve tevcih

Madde 18 - (Degisik: 28/6/1938-3513/2 md.)

Birinci maddede zikredilen miilhak vakiflarin tevliyetleri bu kanun hiikiimleri
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dairesinde Umum Miidiirliikk¢e tevcih olunur.
Milli sinirlar disinda kalan vakiflarin miitevellilikleri vakfiyetlerine gore

tevcih olunur.

Madde 19 - Umum Miidiirliik¢e tevcih yapilmadan, miitevelli vakfa el koyamaz.

Nizami vasif ve sartlar1 tasimadiklarindan dolay1 kendilerine miitevellilik
verilmeyenler bu vasif ve sartlar1 elde edinceye ve kiiciiklerle mahcurlar sahsi
ehliyetlerini kazanincaya kadar vakif isleri bunlara niyabeten vakiflar Umum
Miidiirliigiince idare olunur.

Bu gibilerin miitevellilik maas ve haklar1 mahfuzdur.

Madde 20 - Azledilen miitevellilerin yerine vakfedenlerin sartlarina ve bu
kanun hiikiimlerine gére miitevelli olmasi lazim gelenler varsa onlara tevcih yapi-

Iir.

Madde 21 - Bos kalan miitevellilik, yenisine verilinceye kadar, vakif isleri-
ne Umum Miidiirliik bakar.
Miitevelli olmasi lazim gelenlerden kimse sag kalmamigsa o vakif mazbut vakif-

lar arasia alinir.

Madde 22 - Bu kanun hiikiimleri yiiriimege basladiktan sonra vakiflara cihet
olarak cabi, katip ve nazir adiyle kimse tayin olunamaz. Ancak biiyiik vakiflarda
Umum Miidiirliigiin izni katip ve tahsildar kullanilabilir. Eskiden tayin edilmis

nazirlar varsa vazifelerine son verilir.

Madde 23 - Miitevelliler vakiflarinin miimessilidirler. Bu sifatla:
A - Vakfin hayrat ve akarlar1 goriip gozetirler;

B - Tahsili kendilerine birakilan gelirleri toplarlar;

C - Izinli olduklar1 masraflar1 yaparlar;

C - Vakufta vazifeli olanlar1 kontrol ederler;

D - Her mali y1lbasindan bir ay 6nce gelecek yil biit¢esini ve alt1 ay i¢in-
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de de gecmis yilin kati hesabin1 bagh olduklar1 vakiflar idaresine verirler.

E - Izinli olduklar1 bagka vazifeleri de yaparlar.

Miitevelliler yalniz akarlara mahsus olmak iizere bor¢ para alabilirler. Bu da
idare meclisinin iznine baglidir. Yukarda sayilan vazifelerin nasil yapilacagi

nizamnamede gosterilir.

Madde 24 - (Miilga: 31/5/1949 - 5404/2 md.)

Madde 25 - Miitevelliler muamelelerinden dolay1 cezaen ve hukuken mesiildiir-
ler.
DORDUNCU BAP
Mukataal ve icareteynli vakif mallar
BIRINCI FASIL
Tasfiye

Madde 26 - Bu kanunun nesrinden sonra vakif mallar mukataaya ve icareteyne

baglanamaz.

Madde 27- (Degisik: 26/6/2001-4690/1 md.)

Vakfin tiirline gore ayirim yapilmaksizin tizerinde taviz serhi bulunan mevcut
mukataali veya icareteynli vakif tasinmaz mallarin miilkiyetleri, tasinmazlarin
bulundugu illerde defterdarlik, ilcelerde mal miidiirligii biinyesinde yer alan Hazine
tasinmaz malinin satis ihalesine yetkili olan komisyon tarafindan takdir edilecek rayic
bedelinin yiizde yirmi oraninda hesap edilecek taviz bedeli karsiliginda mutasarriflarina
gecirilir. Taviz bedeli 6denmeden ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla satigi
yapilacak tasinmaz mallarin taviz bedellerinin hesaplanmasinda satis bedeli esas alinir.

IKINCI FASIL

Taviz bedellerinin 6denmesi, faiz, tasfiye miiddeti

Madde 28 - (Degisik:4/4/1995 - 4103/2 md.) Yukaridaki maddede yazili taviz-

ler toptan 6dendigi takdirde gayrimenkuliin miilkiyeti mutasarrifi adina tapuda

125



tescil olunur. Bu tavizin yarisi pesin ve geri kalani ii¢ yilda li¢ miisavi taksit-

le de 6denebilir.Bu takdirde miilkiyet mutasarrifi adina tescil edilmekle beraber
gayrimenkuliin tamami geri kalan taksitler i¢in birinci derecede ve birinci sira-
da ipotek sayilarak tapuya boylece kaydolunur.Taksitler i¢cin kanuni faiz yiiriitii-
liir.Bu taksit zamaninda 6denmezse geri kalan taksitlerin tamami muaccel olur.

Miilkiyetin mutasarrif1 adina tescilinden itibaren mukataa ve icare alinmaz.

Madde 29 - (Degisik: 22/9/1983-2888/2 md.)

On y1l i¢inde bu Kanun hiikiimlerine gore taviz vermek yolu ile icareteyn veya
mukataa kayitlar1 terkin edilmemis olan gayrimenkullerin miilkiyeti on yilsonun-
da kendiliginden mutasarriflarina gecer ve vakfin hakki da ivaza donerek gayri-
menkuliin tamami bu ivaz karsiliginda birinci derece ve birinci sirada ipotek sa-
yilir. Genel Miidiirliik o yil tahakkuk ettirilen icare veya mukataa iizerinden he-
saplanabilecek olan bu tavizlerle vaktinde 6denmeyen taksitleri mutasarrifin
baska mallarina miiracaat yolu ile ve Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir.

Bu madde geregince miilkiyeti mutasarriflarina ge¢mis olan gayrimenkullerde
maliklerin Hazineden bagka varis birakmadan 6liimleri halinde, miilkiyet mahlulen
vakfina riicu eder. Bu Kanunun yayimu tarihine kadar maliklerinin 6liimleri iizeri-
ne son mirasg1 sifatryla Hazineye Intikal edip de bu husus tapu kaydina islenme-

mis bulunan gayrimenkullerde yukaridaki fikra hiikkmiine tabidir.

Madde 30 - Bu kanun hiikiimleri yiiriimege basladiktan sonra mukataali veya ica-
reteynli gayrimenkullerin tavizleri tamamen vakfa verilmis olmadik¢a o mallar

tizerindeki temliki tasarruflar tapu dairelerince tescil olunamaz.

Madde 31 - 28 ve 29 uncu maddeler hiikiimlerine gore yapilacak ipotek ve miilk

olarak tescil muamelelerinden hi¢ bir resim ve har¢ aranmaz.

Madde 32 - (Degisik: 5/7/1939 - 3668/1 md.)

Bu babin iginde yazili hiikiimlere gore Vakiflar idaresinin eline gegecek ta-
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viz bedelleri muhafaza edilerek en faydali sekilde nemalandirilir.
Idare meclisinin verecegi karar iizerine bu taviz bedelleriyle akar insa veya
istira da olunabilir.
BESINCI BAP
Miieyyideler ve miiteferrik hiikiimler
BIRINCI FASIL
Miieyyideler

Madde 33 - Asagida yazili sebepler miitevellilerin azlini mucipdir;

A - Vakfinda miilkiyet iddia edipte mahkemece sabit olmamast;

B - Vakfina maddi zarar veren kavli veya fiili hareketlerde bulunmasz;

C - Vakfin gelirlerini vakfiyedeki sartlar ve muayyen salahiyetler disinda
sarfetmesi;

C - Yapilmas: vakiflar idaresinin iznine bagl isleri kendiliginden yapmast;

D - Biitgesini ve hesaplarini kabule deger bir mazereti olmadig: halde vak-
tinde vermemesi;

E - Bu kanun hiikiimlerine gore vakfini kiitiige kaydettirmemesi

F - Haysiyet ve serefi bozan suglardan biri ile veya agir hapis veya alt1
aydan fazla hapis ile mahkiim olmast;

G - Vakfina zarar verecek yolda vazifesinde kayitsizlig1 goriilmesi.

Azline karar verilen miitevelli kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde

yaz1 ile idare meclisine itiraz edebilir.

Madde 34 - Azli kat ilesen miitevelli bagka bir vakfin da miitevellisi ise

ondan da azledilmis sayilacagi gibi bir daha miitevelli de olamaz.

Madde 35 - Miitevellinin azledilmis olmasi, hakkinda ayrica takip yapilmasma
mani olmaz.
Ceza Kanununun tatbikinda vazifelerinden dogan sug¢lardan dolay1 miitevelli

memur sayilir.
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Madde 36 - Miiddeti icinde kismen veya tamamen kiitiige kaydettirilmiyen vakif-

lar mazbut vakiflar arasina alinir.

Madde 37 - 13 iincii ve 32 nci maddelerde yazili paralar1 nemasiz birakanlara
bunlarin faizi ve bu paralar1 bu kanunda gosterilen yerlerden baska yerlere sar-
fedenlere ve sarfin1 emredenlere yerlerine konuncaya kadar ziyaa ugriyan faizle-
ri tazmin ettirilir.

IKINCI FASIL
Miiteferrik hiikiimler

Madde 38 - (Miilga: 28/6/1938 - 3513/3 md.)

Madde 39 - Bu kanunun birinci maddesinde Umum Miidiirliik tarafindan idare edi-
lecegi gosterilen ve bu kanunun nesri tarihine kadar mazbutiyet altina alinmis
olan vakiflarin mazbutiyetleri kaldirilmaz. On senedenberi miitevelliligi kimseye
tevcih edilmemis olan vakiflarda artik tevcih yapilmaz.

Ancak alakalilarin vakfiyeye gore intifa haklar1 mahfuzdur.

Madde 40 - Miilhak vakiflarda miitevellilige ve vakiftan intifa veya miilkiyet
iddiasina ait davalarda miitevellilerle vakiflar idaresi birlikte hasim tutulmak

lazimdr.

Madde 41 - Kanunu Medenideki miiruruzaman hiikiimleri vakif mallar hakkinda da
tatbik olunur. Ancak vakfin rakabesine ait olup simdiye kadar tamam olmamis bu-
lunan eski 36 yillik miiruruzaman, bu kanun hiikiimleri yliriimege basla-
diktan itibaren bes y1l gecmedik¢e tamam olmus sayillmaz.Bununla beraber miiddet-

lerin mecmuu 36 yili gecemez.
Madde 42 - Bu Kanunun hiikiimleri yiiriimege bagslamazdan evvel vukua gelen hadi-

selerin hukuki hiikiimleri o hadiselerin vaki oldugu zamanda mer’i esaslara tabi

kalir.Bu kanunun hiikiimleri yiiriimege basladiktan sonraki hadiseler de bu kanun
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ve sarahat olmiyan ahvalde mer'i kanunlarin hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 43 - Bu kanunun nesrinden evvel vakfiyeleri hilafina bir vakiftan
diger vakiflara veya aym vakfin diger hayratina yapilmis olan daimi masraf

mahiyetindeki yardimlar tahsis sayilir ve sarflarina devam olunur.

Madde 44 - Bu kanunun nesri tarihinden en az on bes y1l evvelindenberi vakif
olarak tasarruf edildikleri vergi kayitlar1 icar konturatlar1 ve eshast hitkmi-
yenin gayrimenkule tasarruflarina dair olan 16 Subat 1328 tarihli kanunun
nesrinden sonra tapuya verilmis defterler ve miiesseselerin hesap defterleri ve
buna benzer vesikalarla anlasilacak olan yerler o suretle vakif kiitiigiine kaydo-
lunurlar.Bu kayit vakiflar idaresinin istemesi iizerine tapuca o gayrimenkullerin
kayitlarina isaret ve keyfiyet miinasip vasitalarla ilan olunur.ilan tarihinden
itibaren iki yil i¢cinde dava yolu ile bir giina itiraz olunmadig: takdirde o mal-
larin vakif olarak kati tescilleri yapilir,ve tapular: verilir. Tapu kayidlarina
isaret edilecek gayrimenkullere ait davalarda vakiflar idaresi ve varsa miitevel-
li de birlikte hasim olur.

Bundan baska,vakiflar idaresinin 1515 sayili kanun hiikiimlerinden istifade

hakki mahfuzdur.

Gecici Madde 1 - (2762 sayili Kanunun kendi numarasiz Muvakkat maddesi olup
teselsiil icin numaralandirilmistir.)

A - Simdiye kadar vakiflar idaresine hesap vermemis olan biitiin miitevelliler
veya miitevelli heyetleri bu kanunun hiikiimleri yiiriimege basladig: giinden itibaren
lic ay icinde idare ettikleri vakiflarin mahiyetlerini,varidat menbalarini ve
bunlarin sarf ve tahsis mahallerini,ge¢mis son senenin varidat ve masraflarinin
miktar ve nevilerinin ve miitevelliligi hangi selahiyetli merciin intihap veya
kararina miisteniden ve hangi tarihtenberi yaptiklarini gdsterir bir beyanname
tanzimine ve mensup olduklar1 vakiflar dairesine vermege mecburdurlar.

B - Yukarki fikra mucibince beyanname vermis olan miitevellilere bir makbuz

ilmithaberi verilir.Bu ilmiihaberi hamil olan kimseler bu kanun dairesinde vakif-
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larinin idaresine devam ederler.

C - Birinci fikrada yazili miiddet i¢cinde beyanname vermemis olanlar vakifla-
rinda tasarruf edemezler.Gecikme hakli bir sebebe miistenit degilse veya verdik-
leri beyanname hakikate uygun bulunmazsa miitevellilikten derhal azlolunurlar.

C - Vakiflar idaresine verilecek beyannamelerin verildikleri tarihten iti-
baren,alt1 ay i¢inde tetkik ve tasdiki mecburidir.Bu miiddet icinde tasdik edil-
medigi takdirde yalniz mukannen masraflar tasdik edilmis sayilir.

D - Beyannameler muhteviyatinin vesika ve taamiillere miistenit olmasi ve bu
vesika veya taamiillerin bu kanunun nesrinden evvel mevcut ve mer i bulunmasi

sarttir.

E - Bu kanun hiikiimleri yiirtimege basladig1 zaman mevcut olan ferilerden gayri

miitevellilerle Vakiflar Umum Miidiirliigiince miitevellisi olmadigindan veya miitevel-

lisi mevcut oldugu halde vakfi bizzat idare edemediklerinden dolay1 idare kendi-
lerine tevdi edilmis olan kaymakamlar simdiye kadar oldugu gibi vakiflar1 idare-
ye devam ederler.Azil veya her hangi bir suretle inhilal vukuunda bu kanun hii-

kiimleri tatbik olunur.

Madde 45 - Bu kanunun hiikiimleri nesri tarihinden alt1 ay sonra yliriimege

baglar.

Madde 46 - Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Heyeti yerine getirir.

*k

* sk

5/6/1935 TARIHLI VE 2762 SAYILI ANA KANUNA ISLENEMEYEN
HUKUMLER
1) 24/3/1981 tarihli ve 2437 sayili Kanunun geg¢ici maddesi:

Gecici Madde - 2762 sayili Vakiflar Kanununun birinci maddesine eklenen fik-

ra uyarinca,teftis ve denetleme masraflarina katilma payinin genel biitceden kar-
silanmasina Bakanlar Kurulunca karar verilen vakiflari,bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar 6denmemis borglari tahsil edilmez.Tahsil edilmis olanlar

geri verilmez.
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2762 SAYILI KANUNDA EK VE DEGISIKLIK YAPAN MEVZUATIN
YURURLUKTEN KALDIRDIGI KANUN VE HUKUMLERI GOSTERIR
LISTE
Yiiriirlikten Kaldiran
Mevzuatin

Yiiriirlikten Kaldirilan e

Kanun veya Kanun Hiikiimleri Tarihi Sayis1 Maddesi

2762 sayil1 Kanunun;

- 38 inci maddesi 28/6/1938 3513 3
- 24 iincii maddesi 31/5/1949 5404 2
- 2, 3 ve 4 iincii maddeleri 8/6/1984 KHK/227 33

2762 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRIS TARIHINT GOSTERIR LISTE

Kanun Yiiriirlige
No. Farkli tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
3513 --- 14/7/1938
3668 --- 11/7/1939
5404 --- 4/6/1949
5982 --- 28/6/1952
2437 - 26/3/1981
2888 --- 24/9/1983
KHK/227 --- 18/6/1984
4103 --- 18/4/1995
4690 —
3/7/2001
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EK 6. YENI VAKIFLAR KANUNU

BIRINCI KISIM
Amac, Kapsam ve Tammmlar

Amacg

MADDE 1 - Bu Kanun; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt ici
ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi,
onartmi ve yasatilmasma, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve
degerlendirilmesinin saglanmasina iligkin usil ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel
Midiirliigiiniin ~ kurulusu ile Genel Midirliigin teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarmin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - Bu Kanun; mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf
vakiflar ile Vakiflar Genel Miidiirliigiinii kapsar.

Bu Kanunun uygulanmasinda milletlerarast miitekabiliyet ilkesi saklidir.

Tanimlar

MADDE 3 - Bu Kanunun uygulanmasinda;

Genel Midiirliikk veya Denetim Makami: Vakiflar Genel Miidiirliigiinii,

Genel Miidiir: Vakiflar Genel Miidiiriini,

Meclis: Vakiflar Meclisini,

Vakiflar: Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflari,

Vakfiye: Mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarinin malvarligini, vakif sartlarimi ve
vakfedenin isteklerini igeren belgeleri,

1936 Beyannamesi: Cemaat vakiflarinin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince
verdikleri beyannameyi,

Vakif senedi: Miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi ile 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin, malvarligini ve
vakif sartlarini iceren belgeyi,

Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirlikce yonetilecek ve temsil

edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden

132



once kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yonetilen vakiflari,

Miilhak vakif: Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden
once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflari,

Cemaat vakf1: Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflari,

Esnaf vakfi: 2762 sayili Vakiflar Kanununun yiiriirliigiinden 6nce kurulmus ve
esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflari,

Yeni vakif: Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayil Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflari,

Sube: Vakif faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yeni vakfa bagl olarak agilan,
tiizel kisiligi olmayan ve biinyesinde organlar1 bulunan alt birimi,

Temsilcilik: Vakif faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yeni vakfa bagli olarak
acilan, tiizel kisiligi ve biinyesinde organlar1 bulunmayan alt birimi,

Vakif yonetimi: Miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda; vakfiye,
1936 Beyannamesi, vakif senedi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve bu Kanuna gore
vakf1 yonetmeye ve temsile yetkili organi,

Vakif yoneticisi: Miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarda; vakfiye,
1936 Beyannamesi, vakif senedi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve bu Kanuna gore
vakfi yonetmeye ve temsile yetkili kisi veya yetkili organlarda gorev alan kisileri,

Hayrat: Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar: ile yeni vakiflarin, dogrudan
toplumun istifadesine bedelsiz olarak sunduklar1 mal veya hizmetleri,

Akar: Vakif amag¢ ve faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin gelir getirici sekilde
degerlendirilmesi zorunlu olan tasinir ve tasinmazlari,

Mukataal vakif: Zemini vakfa, iizerindeki yap1 ve agaclar tasarruf edene ait olan
ve kirasi yillik olarak alinan vakif taginmazlarimni,

Icareteynli vakif: Degerine yakin pesin iicret ve ayrica yillik kira alinmak
suretiyle siiresiz olarak kiralanan vakif taginmazlarini,

Taviz bedeli: Mukataali ve icareteynli taginmazlarin serbest tasarrufa terki igin

alinan bedeli,
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Galle fazlasi: Mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfin hayrat ve akarlarinin onarimi
ile vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktari,

Intifa hakki: Mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfiyelerindeki sartlara gore ilgililere
birakilmig galle fazlalar1 ve haklari,

ifade eder.
IKINCI KISIM
Vakiflarla Tlgili Hiikiimler
BIiRINCi BOLUM
Tiizel Kisilik, Ehliyet, Yonetim, Temsil
Tiizel kisilik

MADDE 4 - Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.

Yeni vakiflarin kurulusu, mal varhgi, sube ve temsilcilikleri

MADDE 5 - Yeni vakiflar; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére kurulur ve
faaliyet gosterirler.

Yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina gore ozgiilenecek asgari mal varlig1 her
yil Meclisce belirlenir.

Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaclarini gergeklestirmek iizere Genel
Miidiirliige beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler. Beyannamenin
diizenlenmesine iliskin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Yabancilar, Tiirkiye’de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasma gore yeni vakif
kurabilirler.

Yonetim ve temsil sekli

MADDE 6 - Mazbut vakiflar, Genel Midiirliikk tarafindan yonetilir ve temsil
edilir.

Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gore
Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri
kendilerine yardimci tayin edebilirler. Miilhak vakif yoneticilerinde aranacak sartlar ile
yardimcilarinin nitelikleri yonetmelikle diizenlenir. Vakfiyedeki sartlar1 tagimamalari

nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler bu sartlar1 elde edinceye, kiiciikler ile
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kisithlar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine verilinceye
kadar, vakif isleri Genel Miidiirliik¢e temsilen ytiriitiiliir.

Cemaat vakiflarinin yoneticileri mensuplarinca kendi aralarindan secilir. Vakif
yOneticilerinin se¢im usill ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Esnaf vakiflari, miilhak vakiflarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Bu vakiflar,
esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

Yeni vakiflarin yonetim orgam vakif senedine gore olusturulur ve bu vakiflarin
yOonetim organlarinda gorev alanlarm ¢ogunlugunun, Tirkiye’de yerlesik bulunmasi
gerekir.

Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar

MADDE 7 - On yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim organi
olusturulamayan miilhak vakiflar, mahkeme karariyla Genel Miidiirliikkce yonetilir ve
temsil edilir.

Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden ©Once mazbut vakiflar arasina alinan
vakiflarla, bu Kanuna gore mazbut vakiflar arasina alman vakiflara bir daha yonetici
se¢cimi ve atamasi yapilamaz.

Ilgililerin vakfiye sartlarma gore intifa haklari saklidur.

Yeni vakif organlarinin tamamlanmasi

MADDE 8 - Yeni vakiflarin organlarinda 6liim, istifa ya da herhangi bir nedenle
eksilme oldugu takdirde; vakif senedindeki hiikiimlere gore, hiikiim bulunmamasi
halinde vakif senedi degisikligine yetkili organin, bunun bulunmamas: halinde ise
icraya yetkili organin karar1 ve Genel Midiirliigiin goriisii alinarak mahkemece yenisi
secilir.

Vakif yoneticisi olamayacaklar

MADDE 9 - Vakiflarda; hirsizlik, nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma,
dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet, riisvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasma fesat karigtirma, giiveni kotiiye kullanma, kagakc¢ilik
suclar1 ile Devletin giivenligine kars1 islenen su¢larin birinden mahkim olanlar yonetici
olamazlar.

Vakif yoneticisi segildikten sonra yukaridaki suglardan mahkiim olanlarin

yOneticiligi sona erer.
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Vakif yoneticilerinin sorumluluklar ve gorevden alinmasi

MADDE 10 - Vakif yoneticileri; vakfin amacma ve yiiriirlikteki mevzuata
uymak zorundadir.

Birinci fikrada belirtilen zorunluluga uymayanlar ile;

a) Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,

b) Vakfin mallarini ve gelirlerini amacglarina uygun olarak kullanmayan,

¢) Agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi zarara ugratan,

d) Denetim Makaminca tespit edilen noksanlik ve yanlishiklar: verilen siire
icerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykir1 islemlere devam eden,

e) Medeni haklar1 kullanma ehliyetini kaybeden veya gorevini siirekli olarak
yapmasina engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete yakalanan,

f) Bu Kanunun 11 inci maddesi uyarinca iki defa idari para cezasi alan,

vakif yoOneticileri, Meclisin verecegi karara dayali olarak Denetim Makaminin
basvurusu iizerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesince gorevlerinden
almabilir. Telafisi imkansiz sonuglar dogurabilecek hallerde dava sonug¢lanmcaya kadar,
Meclis karar1 lizerine Denetim Makaminca, vakif yonetiminin gegici olarak gorevden
uzaklastirilmas: ve kayyimca yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak mahkemeden talep edilir.

Gorevinden alman vakif yoneticileri Meclis iliyesi olamaz ve bes yil siireyle ayni
vakfin yonetim ve denetim organmda gorev alamazlar. Ayrica ikinci fikranin (c), (e) ve
(f) bentlerinde belirtilen nedenlerle gérevinden alinan vakif yoneticileri baska bir vakfin
yOneticisi ise o gorevinden de alinmis sayilir ve bes yil siireyle hi¢bir vakfin yonetim ve
denetim organinda gorev alamazlar.

Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif calisanlar1 kusurlu fiilleri nedeniyle
vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar.

Vakif yoneticileri mahkeme karar1 olmaksizin gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Idari para cezasi

MADDE 11 - Genel Miidiirlik¢e yapilan tebligata ragmen, bu Kanun uyarinca
istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen, organlarin vakfiye veya
vakif senedine aykir1 olarak toplanmasina sebebiyet veren veya gercege aykiri beyanda
bulunan vakif yonetimine Genel Miidiirliikk¢e her bir eylem icin begyiiz Tiirk Liras: idari

para cezasi verilir. Idari para cezalarma karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde
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30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna

basvurulabilir.

IKINCi BOLUM
Vakaf Mallan ve Faaliyetleri

Vakiflarin mal edinmesi, akar cinsinden olan mallarin degistirilmesi

MADDE 12 - Vakiflar; mal edinebilirler, mallar1 tizerinde her tiirlu tasarrufta
bulunabilirler.

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarm daha yararl
olanlar1 ile degistirilmesine, paraya cevrilmesine veya degerlendirilmesine Meclis
yetkilidir.

Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflara, baslangicta 6zgiilenen mal ve
haklar, vakif yOnetiminin bagvurusu iizerine, hakli kilan sebepler varsa, Denetim
Makaminin goriisii alinarak mahkeme karari ile sonradan iktisap ettikleri mal ve haklar1
ise bagimsiz ekspertiz kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili
organinin karari ile daha yararli olanlar ile degistirilebilir veya paraya cevrilebilir.

Vakif yoneticileri, iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasinmaz mallar1 tapuya
tescil tarihinden itibaren bir ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirirler.

Kurucularimin ¢ogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin, tasinmaz mal
edinmeleri hakkinda, 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci
maddesi uygulanir.

Tasinmazlarin vakiflar1 adina tescili

MADDE 13 - Mazbut vakiflarin tescil gérmemis hayrat taginmazlari, Genel
Miidiirliigiin istegi lizerine tapu idaresince vakiflar1 adma tescil edilir.

Mazbut ve miilhak vakiflara ait akar tasinmazlarin satig ve taviz bedelleri ile satin
almacak, trampa ile edinilecek veya yeniden yaptirilacak tasinmazlar, vakiflar1 adina
hisseleri oraninda tapuya tescil ettirilerek kayitlara islenir.

Amac ve islev degisikligi

MADDE 14 - Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen
veya hukuken imkan kalmamas1 halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla

mazbut vakiflarda Genel Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif
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yOneticilerinin teklifi iizerine bu sartlar1 degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal
degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir.

Hayrat tasinmazlarn nitelikleri ve degerlendirilmesi

MADDE 15 - Vakiflarin hayrat tasinmazlar1 haczedilemez, rehnedilemez, bu
tasinmazlarda miilkiyet ve irtifak hakki i¢in kazandirict zamanasimi islemez.

Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflara ait olup, tahsis edildikleri amaca
gore kullanilmalar1 kanunlara veya kamu diizenine aykir1 yahut tahsis amacma
uygunlugunu kaybetmis, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmasi miimkiin
olmayan tasimmmazlar; mazbut vakiflarda Meclis karari ile miilhak vakiflarda vakif
yOneticisinin talebi tizerine Meclis karar1 ile gayece ayni veya en yakm baska bir
hayrata doniistiiriilebilir, akara devredilebilir veya paraya cevrilebilir. Bu paralar ayni
surette diger bir hayrata tahsis olunur. Aymi vakif icerisindeki doniistiirme veya
devirlerde bedel 6denmez.

Hayrat tasinmazlarin tahsisi

MADDE 16 - Mazbut vakiflara ait hayrat taginmazlara, Genel Miidiirliik
tarafindan Oncelikle vakfiyeleri dogrultusunda islev verilir. Genel Miidiirlikkce
degerlendirilemeyen veya islev verilemeyen hayrat tasinmazlar; fiilen asli niteligine
uygun olarak kullanilincaya kadar kiraya verilebilir.

Bu hayrat taginmazlar; Genel Miidiirliik¢e islev verilmek amaciyla, vakfiyesinde
yazili hizmetlerde kullanilmak iizere Genel Miidiirligiin denetiminde onarim ve
restorasyon karsiligr kamu kurum ve kuruluslarina, benzer amacgh vakiflara veya kamu
yararina calisan derneklere tahsis edilebilir.

Miilhak vakfa ait hayrat tasinmazin tahsisinde Genel Miidiirliik goriisii alinir.

Tahsis edilen taginmaz; ticari bir faaliyette kullanilamaz, tahsise aykir1 kullanimin
tespiti halinde Genel Miidiirliigiin talebi ilizerine tasinmaz, bulundugu yerin miilki
amirligince tahliye edilir.

Cemaat vakiflarina ait, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmayan
tasinmazlar, vakif yonetiminin talebi halinde Meclis karariyla; ayni1 cemaate ait baska
bir vakfa tahsis edilebilir veya vakfin akarina doniistiiriilebilir.

Tasinmazlarin vakfina donmesi
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MADDE 17 - Tasarruf edenlerin veya maliklerin miras¢1 birakmadan oliimleri,
kaybolmalari, terk veya miibadil gibi durumlara diismeleri halinde icareteynli ve
mukataal tasinmaz mallarin miilkiyeti vakf1 adma tescil edilir.

Taviz bedeli

MADDE 18 - Tapu kayitlarinda, icareteyn ve mukataali vakif serhi bulunan
gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya tasarrufundaki tasinmazlar, iglem tarihindeki
emlak vergisi degerinin ylizde onu oraninda taviz bedeli alinarak serbest tasarrufa terk
edilir. Ancak miri arazilerden mukataali hayrata tahsis edilmeyenler ile asar ve riisumu
vakfedilen tasinmazlar tavize tabi degildir.

Taviz bedelinin hesaplanmasinda; ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla
satilanlarda satis bedeli, kamulastirmalarda ise kamulastirma bedeli esas alinir.

Bu Kanun hiikiimleri geregince taviz bedelinin tamami vakfi adina 6denmedikge,
tasinmaz lizerindeki temliki tasarruflar tapu dairelerince tescil olunmaz.

Vakif serhleri ile ilgili olarak, diger kanunlarda yer alan zamanasimi ve hak
diisiiriict siirelere iliskin hiikkiimler uygulanmaz.

Taviz bedelinin tahsil sekli

MADDE 19 - Taviz bedelleri, yapilacak tebligat {izerine altmis giin icerisinde
pesin olarak ddenebilecegi gibi esdeger bir tasinmazla takas edilebilir veya yaris1 pesin,
kalan1 bir yilda bes esit taksitte ddenebilir. Taksitlendirme halinde, taginmaza birinci
derece ve birinci sirada ipotek konulur. Taksitlerden birinin zamaninda ddenmemesi
halinde geri kalan taksitlerin tamam1 muaccel olur.

Genel Miidiirliikce tahakkuk ettirilen taviz bedelleri, yapilacak tebligata ragmen
0denmedigi takdirde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilerek vakf1 adma gelir kaydedilir.

Kira siiresi

MADDE 20 - Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi
azami li¢ yi1ldir. Ancak onarim veya inga karsiligi kiralamalarda; onarim ve insa bedeli
g0z Oniine alinarak kira siiresi Genel Miidiiriin onay1 ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk
dokuz yila kadar tespit edilebilir.

Genel Midiirliige veya mazbut vakiflara ait onarimi planlanan vakif kiiltiir

varliklar1 ile yatirim yapilacak taginmazlar; kira siiresinin bitiminden bir ay Once
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bildirim yapilmak kaydiyla, hi¢bir hiikkim ve karara bagli olmaksizin Genel
Miidiirliigiin talebi iizerine kira siiresi sonunda miilki amirlik¢e tahliye edilir.

Vakif ormanlari

MADDE 21 - Ozel vakif ormanlar1 kurulabilir.

Vakif kiiltiir varhiklarinin korunmasi ve imar uygulamalarinin bildirilmesi

MADDE 22 — Kamu kurum ve kuruluslari, koruma imar planlarint diizenlerken
vakif kiiltiir varliklariyla ilgili hususlarda Genel Midirliigiin goriisiinii  almak
zorundadirlar.

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasmnmaz mallarla ilgili olarak
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulama imar ve
parselasyon planlarinin, askiya cikarilmadan Once ilgili idareler tarafindan Genel
Miidiirliige bildirilmesi zorunludur.

Mazbut vakif tasinmazlarinda akar niteligini koruyacak sekilde imar diizenlemesi
yapilir.

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olup uygulama imar planlarinda okul,
hastane veya spor alanlarinda kalan taginmazlar; ilgili kurumlar tarafindan, imar
planinin tasdik tarihinden itibaren iki yil icerisinde kamulastirilmadig: takdirde ilgili
bakanligin goriisii alinarak Genel Miidiirlikk¢e 6zel okul, 6zel hastane veya 6zel spor
tesisi olarak degerlendirilebilir.

Zilyetlik yoluyla kazamim

MADDE 23 - Vakiflarin mallar1 tizerinde zilyetlik yoluyla kazanma hiikiimleri
uygulanmaz.

Sigorta

MADDE 24 - Kiraya verilen veya tahsis edilen mazbut vakif tasinmaz mallarin,
yangin, hirsizlik ve dogal afetlere karsi, kullananlar: tarafindan Genel Miidiirliikk adma
sigortalanmasi zorunludur.

Uluslararasi faaliyet

MADDE 25 - Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, ama¢ veya
faaliyetleri dogrultusunda, uluslararas1 faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt
disinda sube ve temsilcilik agabilirler, tist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda

kurulmus kuruluslara iiye olabilirler.
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Vakiflar; yurt i¢i ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi
bagis ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt disindaki benzer amach vakif ve derneklere
ayni ve nakdi bagis ve yardimda bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan
alinmasi veya yurt digia yapilmasi banka araciligi ile olur ve sonu¢ Genel Miidiirliige
bildirilir. Bildirimin sekli ve icerigi yonetmelikle diizenlenir.

Iktisadi isletme ve sirket kurulmasi

MADDE 26 - Vakiflar; amacin1 gergeklestirmeye yardimct olmak ve vakfa gelir
temin etmek amaciyla, Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket
kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde
edilen gelirler vakfin amacindan bagka bir amaca tahsis edilemez. Kurucularin
cogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut paylarinmn yaridan fazlasma
bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin mal edinmeleri hakkinda ayni vakiflarin mal
edinmelerini diizenleyen hiikiimler uygulanir.

Genel Miidiirliikk; Bakanlar Kurulu karariyla Genel Miidiirliik ve mazbut
vakiflarin gelirleri ve akar mallar: ile iktisadi igletme veya sirket kurmaya yetkilidir.
Sirket hisseleri ve haklarin daha yararli olanlar1 ile degistirilmesi, paraya cevrilmesi,
degerlendirilmesi ve bunlara bagh her tiirli hakkm kullanilmasi ile ortaklik paylarma
bagl haklarm kullanilmasi Genel Miidiirliik tarafindan yiirtitiiliir.

Sona eren veya dagitilan yeni vakiflarin mal ve haklar:

MADDE 27 - Sona eren yeni vakiflarin bor¢larinin tasfiyesinden arta kalan mal
ve haklar; vakif senedinde yazili hiikiimlere gore, senetlerinde ©zel bir hiikiim
bulunmayanlarda ise Genel Miidiirliigiin goriisii alinarak mahkeme karariyla benzer
amach bir vakfa; dagitilan yeni vakiflarin borg¢larinin tasfiyesinden arta kalan mal ve

haklar ise Genel Miidiirliige intikal eder.

UCUNCU BOLUM
Vakif Kiiltiir ve Tabiat Varhklan
Vakif kiiltiir varhiklarinin tespiti, tescili ve yasatilmasi
MADDE 28 - Vakiflara ait yurt i¢i ve yurt digindaki taginir ve tasinmaz vakif
kiiltiir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel Miidiirliige ve mazbut

vakiflara ait olanlarm korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakaf kiiltiir varliklar ile
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koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve
gerektiginde yeniden insas1 Genel Miidiirliik¢e yiiriitiiliir.

Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 Genel Miidiirliige veya mazbut vakiflara ait
isletme ve istiraklerin; Kurumlar Vergisi matrahmin ylizde onu, yeterli geliri
bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarinin onariminda kullanilmak
tizere Genel Miidiirliige aktarilir.

Yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varhig: niteligindeki
tasinmazlarin, benzer amacli mazbut vakiflarin gelirleriyle korunmasma ve
yasatilmasima Meclis yetkilidir.

Vakif kiiltiir ve tabiat varhklarinin korunmasi

MADDE 29 - Vakiflara ait taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklart; Genel
Miidiirliik, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kullananlar: tarafindan korunur.

Vakif kiiltiir varhklarimin devri

MADDE 30 - Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun Hazine,
belediye, Ozel idarelerin veya koy tiizel kisiliginin miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltiir

varliklar1t mazbut vakfina devrolunur.

DORDUNCU BOLUM
Vakiflarin Muhasebesi ve Denetimi

Vakif muhasebesi

MADDE 31 - Vakiflar, muhasebe kayitlarin1 Genel Miidiirliikce belirlenecek ustil
ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayaitlar ile ilgili ustl ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Mazbut vakiflarin her birinin gelir ve giderleri ayr1 ayr takip edilir.

Vakiflar, varliklarini, ekonomik kural ve riskleri gozetmek suretiyle
degerlendirirler.

Beyanname verme yiikiimliiliigii

MADDE 32 - Vakif yonetimi; vakfin yonetici veya yonetim kurulu iiyeleri
listesini, bir Onceki yila ait faaliyet raporlarmi, biitce ve bilancolarini,
gayrimenkullerini, mali tablolarin1 ve bu tablolarin uygun araglarla yaymlandigina dair

belgeyi, isletme ve istiraklerinin mali tablolar1 ile yonetmelikle belirlenecek diger
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bilgileri iceren beyannameyi her takvim yilinin ilk alt1 ay1 icerisinde Genel Miidiirliige
Vertr.

Vakiflarin denetimi

MADDE 33 - Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarda i¢ denetim
esastir. Vakif; organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilir.

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlar1 ile
sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirir.

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisad? isletmelerinin faaliyet
ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliikk¢e yapilir.

Yonetim ve temsil masrafi

MADDE 34 - Intifa hakkina konu mazbut vakiflar ile Genel Miidiirliik tarafindan
gecici olarak yonetilen vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin yiizde yirmisi yonetim ve

temsil masrafi olarak Genel Miidiirliik biitcesine gelir kaydedilir.

UCUNCU KISIM
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Meclisi, Genel Miidiirliik Teskilat1 ve
Istihdam
BIRINCi BOLUM
Vakiflar Genel Miidiirligii
Vakiflar Genel Miidiirligii
MADDE 35 - Bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere,
kamu tiizel kisiligini haiz Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirligii kurulmustur.
Bagbakan, Genel Miidiirliigiin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii
takdirde gorevlendirecegi Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii, merkez ve tasra teskilatindan olusur.
Genel Miidiirliigiin merkezi Ankara’dadir.
Genel Miidiirliigiin gorevleri

MADDE 36 — Genel Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:
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a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gegen hiiccet, berat,
ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri
yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde Ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1
degerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

¢) Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma,
kurulmus sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususlarinda karar vermek.

d) Yurt i¢i ve yurt disindaki vakiflara ait vakaf kiiltiir varliklarini ihya etmek.

e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarmin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

g) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize,
kiitiiphane ve kiiltiir merkezleri kurmak.

h) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Genel Miidiirliige verilen gorevleri yapmak.

Genel Midiirliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi igerisinde ¢alisir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli
tedbirleri alir. Genel Miidiirliik gerektiginde ihtiya¢ duyulan konuyla sinirh olmak iizere
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmaksizin uzman kisi, kurum ve kuruluslardan
danmismanlik ve hukuki miitalaa seklinde hizmet satin alabilir.

Genel Miidiirliigiin denetimi

MADDE 37 - Genel Miidiirliigiin denetimi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilir.

Genel Miidiirliigiin biitcesi

MADDE 38 - Genel Miidiirliigiin biitgesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu cercevesinde hazirlanir. Biitce, Meclisin uygun goriisiinden sonra
stiresi igerisinde 1lgili mercilere sunulur.

Gelir fazlalar1 ertesi yila devreder.

Genel Miidiirliigiin gelirleri

MADDE 39 — Genel Miidiirliigiin gelirleri sunlardir:

a) Kira gelirleri.
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b) Isletme karlar1.

c) Istirak gelirleri.

d) Yonetim ve temsil paylari.

e) Mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirler.

f) Taviz bedelleri.

g) Genel Miidiirliige ait taginmazlarin satisindan elde edilecek gelirler.

h) Sarth bagislar.

1) Sartsiz bagislar.

j) Diger gelirler.

Baz gelirler ile bagislarin harcanmasi

MADDE 40 - 39 uncu maddenin (e) ve (f) bentlerinde yer alan gelirler; ait
oldugu vakfa taginmaz aliminda, vakfin tasinmazlarmin onarim ve yapimimnda kullanilir.
Ayrica Meclis karariyla gelir getirici yatirimlarda, yurt i¢i ve yurt disinda bulunan ve
geliri kalmayan vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarmin bakim ve onarimlarinda da
kullanilabilir.

Genel Miidiirliige yapilan sarth bagislar, bagis yapanin sartlar1 dogrultusunda

harcanir.

IKINCi BOLUM
Vakiflar Meclisi
Meclisin olusumu
MADDE 41 - Meclis, Genel Miidiirliigiin en iist seviyedeki karar organidir.
Meclis; Genel Miidiir, ii¢ Genel Miidiir yardimcist ve I. Hukuk Miisaviri olmak
tizere bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiikksekdgrenim mezunlar1 arasindan
Bagbakanin teklifi iizerine ortak kararname ile atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek
tic, miilhak ve cemaat vakiflarinca secilecek birer iiye olmak iizere toplam onbes iiyeden
olusur. Ayrica yeni vakiflar li¢, miilhak ve cemaat vakiflar1 ise birer yedek iiye secer.
Secimler; yeni vakiflarda yonetim organinin, miilhak vakiflarda vakif yoneticilerinin,
cemaat vakiflarinda yonetim kurullarmin segecegi birer temsilcinin istiraki ile Genel
Miidiirliigiin daveti lizerine ayr1 ayr1 yapilir.

Genel Miidiir ayn1 zamanda Meclisin de bagkanidir.
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Genel Miidiir alinan kararlar1 yiiriitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin
cesitli nedenlerle gorevinde bulunmadigi durumlarda Genel Miidiire vekalet eden
Meclis Baskanligina da vekalet eder.

Meclisin ¢alismasina iliskin us@ll ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Meclisin gorevleri

MADDE 42 - Bu Kanunun diger maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yani sira,
Meclis asagidaki gorevleri de yerine getirir:

a) Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin
tahsis, satis ve trampasina yonelik tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yarar1 kararini
vermek.

b) Genel Miidiirliik ve isletme miidiirliiklerinin biit¢celerini onaylamak.

c) Genel Midiirlik ve vakiflarla ilgili tiiziikk ve yonetmelik taslaklarmi karara
baglamak.

d) Genel Miidiirliik¢ce gerek goriilen hususlar1 karara baglamak.

Meclis iiyelerinin nitelikleri ve gorev siiresi

MADDE 43 - Meclis iiyelerinin; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile belirlenen Devlet memuru olma sartlarini tasimasi, ortak
kararnameyle atanacak iiyelerden; en az ili¢iiniin kamu kurum ve kuruluslarinda on
yildan fazla gérev yapmis olmasi gerekir.

Kamu gorevlisi olmayan Meclis iiyeleri, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglar
ve kendilerine karsi islenen suglar yoniinden kamu gorevlisi sayilir.

Meclis tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Genel Miidiir, Genel Miidiir yardimcilari
ve I. Hukuk Miisavirinin, Meclis iiyelikleri gorev siireleriyle smirhidir. Ancak, goreve
engel bir hastalik veya sakathik nedeniyle is gorememeleri veya iiyelik sartlarini
kaybetmeleri durumunda ortak kararnameyle atanmis {iiyelerin gorevleri ortak
kararnameyle, diger iiyelerin gorevleri ise Genel Miidiiriin teklifi ve Meclis karari ile
sona erer.

Memur veya diger kamu gorevlisi iken ortak kararnameyle Meclis iiyeligine
atananlarin Mecliste gorev yaptiklar: siirece eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Bu
liyelerin; memuriyete giris sartlarint kaybetme digsindaki herhangi bir nedenle

gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin
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dolmasi durumunda otuz giin icinde eski kurumlarmma basvurmalart halinde
miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Bu durumda Genel Miidiirliikte gecirdikleri
sireler atandigi kurumda gec¢mis gibi degerlendirilir. Akademik unvanlarin
kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iiniversitelerden gelen personel
hakkinda da ayni hiikiimler uygulanir.

Meclis iiyelerinin yenilenmesi ve huzur hakki

MADDE 44 - Ortak kararnameyle atanan tiiyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma oldugu takdirde otuz giin icerisinde 43 iincii madde dogrultusunda ii¢ yilligma
yenisi atanir.

Vakiflar tarafindan secilen iiyelerden bosalma olmasi halinde kalan siireyi
tamamlamak iizere sirasiyla yedek iiyeler gorev alir.

Uhdesinde kamu gorevi bulunmayan Meclis iiyelerine, ayda dortten fazla
olmamak iizere her toplant1 giinii icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: 6denir.

Meclisin toplanti sekli ve karar nisabi

MADDE 45 - Meclis, Genel Miidiiriin ¢agrisi iizerine ayda en az iki defa, iiye
tam sayisinin iicte ikisi ile toplanir ve Meclis iiye tamsayisinin salt cogunluguyla karar
alir. Meclis tyeleri cekimser oy kullanamaz. Meclis iiyeleri oy ve kararlarmdan
sorumludur.

Meclis iiyeleri, kendilerini ve iiciincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlar ile
evlathiklarmi ilgilendiren toplant1 ve oylamaya katilamazlar.

Vakiflar, kendilerini ilgilendiren toplantilarda, oy hakki olmaksizin bir yetkili ile
temsil edilebilirler.

Medclis iiyelerince uyulmasi gereken hususlar

MADDE 46 - Meclis iyeleri, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona
ermesinden itibaren iki yil siire ile Genel Miidiirliikk ve ilgili kuruluslarina karsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamaz.

Meclis iiyeleri gorevleri siiresince edindikleri gizli bilgi ve belgeleri kanunen

yetkili kilman mercilerden bagkasina aciklayamaz, kendilerinin veya iigiincii sahislarin

147



lehine veya aleyhine kullanamazlar. Bu yiikiimliilikk gérevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder.
Mazereti olmaksizin iist iiste ii¢ veya yilda toplam on toplantiya katilmayanlarin

tiyeligi Meclis karar ile sona erer.

UCUNCU BOLUM
Teskilat

Merkez teskilat

MADDE 47 — Genel Midirliigiin merkez teskilati; ana hizmet, danigma ve
denetim birimleri ile denetim birimleri ile yardime1 hizmet birimlerinden olusur.

Genel Miudiirliigiin merkez teskilati ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.

Genel Miidiir

MADDE 48 - Genel Midiir, Genel Midiirliigiin en iist amiri olup Genel
Miidiirliigii temsil eder.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliikk faaliyetlerini; vakfiye sartlarma, kalkinma
planlarma, yillik programlara ve mevzuata uygun olarak, gorev alanina giren konularda
diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde Bagbakana kars1 sorumlu olarak yiiriitiir.

Genel Miidiir, merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemek veya denetletmekle gorevli ve yetkilidir.

Genel miidiir yardimcilar

MADDE 49 - Genel Midiirliik ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ile yardimci hizmet birimlerinin koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci
olmak iizere ii¢ Genel Miidiir yardimcisi atanabilir. Genel Miidiir yardimcisi, Genel
Miidiir tarafindan verilen gorevleri yerine getirir.

Ana hizmet birimleri

MADDE 50 - Genel Miidiirliigiin ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Vakif Hizmetleri Daire Bagkanlhgi.

b) Hayir Hizmetleri Daire Baskanligi.

c) Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanligi.

d) Yatirim ve Emlak Daire Bagkanlig.

e) Saglik Hizmetleri Daire Bagkanhig1.
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f) Kiiltiir ve Tescil Daire Baskanlhigt.

g) Dis Iliskiler Daire Baskanlig1.

Vakif Hizmetleri Daire Baskanh@

MADDE 51 - Vakif Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Miilhak, cemaat, esnaf ve yeni vakiflarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

b) Idarf para cezast ile ilgili islemleri yiiriitmek.

c¢) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Hayir Hizmetleri Daire Baskanhgi

MADDE 52 - Hayrr Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Hayrat tasinmaz mallarin tahsis islemlerini yiiriitmek.

c¢) Vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek tizere her seviyeden
egitim-6gretim tesisleri, dgrenci yurtlart saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi
tesisler agmak, yonetimini saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmak, ihtiyac sahibi
insanlara sosyal yardimlarda bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik baglamak.

d) Sosyal yardim hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

e) Uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yaparak sosyal politikalar ve sosyal yardim
projeleri iiretmek ve yiiriitmek.

f) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Sanat Eserleri ve Yapa Isleri Daire Baskanhg

MADDE 53 - Sanat Eserleri ve Yap: Isleri Daire Baskanhigmm gorevleri
sunlardir:

a) Vakif kiiltiir varliklarinin tespit ve envanterini yapmak ve belgelerini
arsivlemek.

b) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait vakaf kiiltiir varliklarinin réleve,
restitiisyon, restorasyon ve diger projeleri ile yillik ve bes yillik onarim programlarini
hazirlayarak veya hazirlatarak onarim ve restorasyonlarini yapmak veya yaptirmak,
talep halinde kontrolliik gorevi Genel Miidiirliik¢e yiiriitiilmek kaydiyla diizenlenecek
protokol esaslar1 dahilinde kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisilere

yaptirmak.
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c¢) Vakif kiiltiir varliklar1 birim fiyat analizlerini hazirlamak, Genel Miidiirce
onaylandiktan sonra yayinlanmasini saglamak.

d) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarinin onarim ve
restorasyon projeleri ile ilgili gerekli islemleri yapmak ve hali hazir durumlarmi roleve
ve fotograflarla tespit etmek, gerektiginde eser ile koruma alanlarinin kamulastirma
islemlerini yiiriitmek,

e) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarinin onarimu ile
yeni yapilarin insa, onarim ve ihale islemlerini ytiriitmek.

f) Vakaf kiiltiir varliklarinin ve yeni yapilarin onarimi i¢in gerekli goriilen
malzemeleri satin almak, santiye kurmak ve santiyeleri kontrol etmek.

g) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu
ile ilgili islemleri yiirtitmek.

h) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Yatirim ve Emlak Daire Baskanhg:

MADDE 54 - Yatirim ve Emlak Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliige, mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarma ait tasinmaz mallarin
envanterini ¢ikarmak, kiitiik kayitlarini tutmak.

b) Bu Kanun ve ilgili kanunlar uyarinca vakfina intikali gereken taginmaz
mallarin tespitini yaparak vakfi adina tapuya tescilini saglamak, vakif Kkiiltiir
varliklarinin miilkiyet ve tasarruf islemlerini yiiriitmek.

¢) Genel Miidiirlige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin; imar uygulama ve
kadastro calismalarini takip etmek; kamulastirma, kiralama, vakif konut veya hizmet
statiisiine alma, ¢ikarma islemlerini yiiriitmek; kiralama usil ve esaslarimi belirlemek;
kat karsiligi, yapim veya onarim karsiligi kiralama modelleri ile degerlendirilmelerini
saglamak; her tiirlii tecaviizden korunmalari ile ilgili tedbirleri almak; elde tutulmasinda
fayda goriilmeyenlerin degistirilmesi, satilmasi ve gerekli goriilen taginmazlarin satin
alinmasi iglemlerini yiirtitmek.

d) Genel Miidiirliige yapilacak tasinmaz mal bagis islemlerini yiiriitmek.

e) Tavize tabi olan tasmmaz mallarin tespiti ile taviz bedellerinin tahsilini

saglamak.
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f) Gorev ve faaliyetlerinin gerektirdigi alt yap1 caligmalarini yapmak veya
yaptirmak.

g) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Saghk Hizmetleri Daire Baskanh@

MADDE 55 - Saglik Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan saghk hayir sartlarmin
gergeklestirilmesi amaciyla; yatakli, ayakta, gezici saglik hizmeti vermek ve bu konuyla
ilgili is ve iglemleri yiiriitmek.

b) Saglik tesislerinin etkin ve verimli hizmet vermesine yonelik tedbirler almak.

c¢) Saglik hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

d) Gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlar1 ve saghk
branginda hizmet veren 6zel sigorta sirketleri ile anlasma yapilmasini saglamak.

e) Bezm-1i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinin vakfiye sartlarina
uygun, egitim hastanesi olarak etkin ve verimli ¢caligmasini saglamak.

f) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Kiiltiir ve Tescil Daire Baskanhgi

MADDE 56 - Kiiltiir ve Tescil Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliik arsivinde bulunan vakfiye, ferman, berat, hiiccet ve benzeri
belgelerin terciime ve transkripsiyonunu yapmak, tasnif etmek ve arsivlemek.

b) Vakiflarin merkezi sicil kayitlarimi tutmak, kurulacak yeni vakiflarmm merkezi
sicile tescilini yapmak.

c¢) Devlet arsiv, kiitiiphane ve miizeleri ile gercek ve tiizel kisilerin elinde bulunan
vakfiye ve benzeri belgeleri tespit ederek bunlarin Genel Miidiirliik arsivine intikalini
saglamak.

d) Tevliyet, intifa hakki, mazbutiyet, sart tebdili ile hayrr sartlarinin
giincellestirilmesi gibi belgeleri sicile kaydederek arsivlemek.

e) IImi arastirmalarin giivenlik icinde yiiriitiilmesini saglamak.

f) Teberrukat esyanin en ge¢ bes yilda bir sayimini yaptirarak demirbas kayitlari
ile mutabakatini saglamak.

g) Vakiflarla ilgili yayin faaliyetlerinde bulunmak.

h) Vakif miize, kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini agmak, denetlemek.
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1) Yurt ici ve yurt disindaki vakif ve iist kuruluslariyla isbirligi icerisinde bilimsel,
kiiltiirel ve sosyal etkinlikler diizenlemek, projeler tiretmek.

J) Arsivlerin kullanilmasini kolaylastiracak ve her tiir ilmi caligmalar icin fayda
saglayacak sekilde bir arsiv yOnetim sistemi kurmak ve bu sistemin c¢alismasini
saglamak.

k) Ulusal ve uluslararasi toplantilar, konferans, panel, sempozyum, ag¢ik oturum,
sergi, fuar gibi etkinlikler diizenlemek.

1) Vakaflara ait taginir kiiltiir varliklarmin korunmasi ve kagak¢iligin dnlenmesi
icin gerekli tedbirleri almak ve kacirilan eserlerin iadesi ile ilgili islemleri yiirtitmek.

m) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Dis iliskiler Daire Baskanhg

MADDE 57 — Dss iliskiler Daire Bagskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliigiin uluslararas1 kuruluslarla iliski ve islemlerini yiiriitmek.

b) Vakiflarla ilgili uluslararasi alandaki gelismeleri takip etmek.

¢) Yurt dis1 vakif emlak konulari ile ilgili islemleri ytiriitmek.

d) Genel Midirliiglin Avrupa Birligi ile ilgili yapacagi caligmalari, diger
birimlerle koordinasyon saglayarak yiiriitmek.

e) Genel Miidiirligiin gorev alanma giren konularda Tiirkiye'de diizenlenecek
uluslararasi toplantilarin organizasyonunu yapmak ve buna iliskin islemleri ytiriitmek.

f) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Danmisma ve denetim birimleri

MADDE 58 — Genel Miidiirliigiin danigma ve denetim birimleri sunlardir:

a) Hukuk Miisavirligi.

b) Rehberlik ve Teftis Baskanlig1.

c¢) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi.

d) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

Hukuk Miisavirligi

MADDE 59 - Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai sonug¢lar doguracak islemler hakkinda

goriis bildirmek.
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b) Basbakanliktan veya diger kuruluslardan gonderilen kanun, tiizik ve
yonetmelik tasarilarini hukuki acidan inceleyerek Genel Miidiirliigiin goriislerini
belirlemek.

¢) Genel Miidiirliigiin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklar1 onleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve soOzlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina yardimci olmak.

d) Genel Miidiirligiin taraf oldugu davalarda; gerekli bilgileri hazirlamak ve
Genel Midirliigi temsil etmek veya Genel Miidiirliikge hizmet satin alma yoluyla
temsil ettirilen davalari takip ve koordine etmek.

e) Genel Midirlik ile ilgili kanun, tiiziik ve yoOnetmelikleri hukuki ag¢idan
incelemek, gerektiginde hazirlamak ve gerekli goriilecek degisiklikleri teklif etmek.

f) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

MADDE 60 — Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Genel Miidiiriin emri veya onay1
izerine, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra kuruluslar ile ilgili olarak Genel Miidiir
adina teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitiir, ayrica asagidaki gorevleri yapar:

a) Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarin, vakfiye ve vakif senedinde
yazili sartlara, yiiriirlikteki mevzuata uygun yoOnetilip yOnetilmedigi, amaci
dogrultusunda faaliyette bulunup bulunmadigi, mallarinin ve gelirlerinin vakfiye, 1936
Beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara uygun kullanilip kullanilmadig1 hususlarini
incelemek, denetlemek ve rehberlik yapmak.

b) Vakif ve iktisadi isletmelerinin ve istiraklerinin denetleme ve inceleme islerini
yiirtitmek.

c¢) Miifettislerin arastirma, inceleme ve denetim sonucu diizenleyecekleri raporlari
Baskanlik goriisii ile birlikte Genel Miidiirlilk makamina sunmak.

d) Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarin i¢ denetim raporlar: ile
sonuglarini degerlendirmek ve gerekli islemleri yiiriitmek.

e) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulmasi

durumunda Genel Miidiiriin onayi ile tasrada ¢alisma gruplar1 olusturulabilir.
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Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 ile ¢aligma gruplarinin ¢alisma ustl ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi

MADDE 61 - Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde Genel Miidiirliigiin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarii belirlemek,
amagclarini olusturmak iizere gerekli caligmalar1 yapmak.

b) Genel Midiirliigiin gorev alanina giren konularda, performans ve kalite
oOlciitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c¢) Genel Miidiirliigiin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili
bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

d) Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkinligini ve
tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

f) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla mali hizmetler
birimine verilen gorevleri yiiriitmek.

g) Genel Miidiirliigiin kefalet sandig1 islemlerini yiiriitmek.

h) Genel Midiirliigiin smnai, ticari, zirai, turizm, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal
yardim ve diger alanlarda girisecegi yatirimlar1 planlamak, gerekli etiit ve projeleri
hazirlamak veya hazirlatmak.

1) Isletmelerin ekonomik kurallar i¢inde iiretimlerini artirict mali ve teknik etiitler
yapmak, isletme ve istiraklere ait is ve islemleri yiiriitmek.

j) Mazbut vakiflara ait hesaplar1 tutmak, intifa hakki islemlerini yiiriitmek.

k) Miilhak vakiflarin yillik kesin hesaplarini incelemek ve tasdik etmek.

1) Dis kaynakli fonlara ulasabilecek projelerin {iiretilmesini ve uygulamaya
gecirilmesini saglamak.

m) Genel Miidiir tarafindan verilecek diger benzer gorevleri yapmak.

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

MADDE 62 - Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin goérevleri sunlardur:
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a) Genel Midiirligiin saydam bir yapiya kavusturulmast amaciyla, Genel
Miidiirliigiin  kimligi, misyonu, vizyonu, calijma alani ve faaliyetleri konusunda
kamuoyunu bilgilendirmek.

b) Genel Midiirliigiin caligmalarina ve yiiriittiigii projeler ile faaliyetlerine iligkin
kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla, gorsel ve yazili basin organlariyla iletisim
kurmak, Genel Miidiirliige iliskin enformasyon niteligindeki bilgileri derlemek, bunlar1
Genel Midiirliik adina haberlestirerek kitle iletisim araglar1 kanaliyla kamuoyuna
duyurulmasini saglamak.

¢) Genel Miidiirliik ile ilgili duyuru, biilten, bildiri, aciklama seklinde derlenmis
her tiirlii haberin medya planini hazirlayarak, bu plan1 uygulamak.

d) Genel Miidiirliigiin kamuoyu nezdinde tanitiminin yapilabilmesi amaciyla,
calismalarmin ve kurumsal kimligin taninmasi ve hatirlanir olmasina yonelik reklam ve
tanitim stratejilerini belirlemek, bunlarin uygulamaya gecirilmesini saglamak.

e) Genel Midiirliik admna, tanitim amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum Orgiitleri ve {iniversiteler ile ortak organizasyonlar planlamak, yayin
faaliyetlerinde bulunmak, tanitici brosiir, afis gibi gorsel tanitim araglar1 olusturarak,
bunlarin hedeflenen kitlelere ulagsmasini saglamak.

) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ¢ercevesinde bilgi
edinme hakkini kullanmak isteyen vatandaslarin bilgi almasii kolaylastiracak sekilde
organize olmak, bu kapsamda, ilgili birimler ile bilgi edinme hakkini kullanan vatandas
arasinda koordinasyon gorevini yiiriitmek.

g) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Yardimer hizmet birimleri

MADDE 63 - Genel Miidiirliigiin yardime1 hizmet birimleri sunlardir:

a) Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1.

b) Destek Hizmetleri Daire Baskanlig:.

Insan Kaynaklar Daire Bagkanhg1

MADDE 64 — insan Kaynaklar1 Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliigiin insan giicii politikas1 ve planlamast konusunda ¢aligmalar

yapmak ve tekliflerde bulunmak.
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b) Genel Miidiirliik personelinin atama, sicil, disiplin, emeklilik, nakil, terfi, licret,
sendika ve benzeri 6zliikk haklar1 islemlerini yiiriitmek.

c) Genel Miidiirlik personelinin hizmet i¢i egitim programini hazirlamak,
uygulamak ve degerlendirmek.

d) I¢ denetimle ilgili hizmetleri yiiriitmek.

e) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Destek Hizmetleri Daire Baskanhg:

MADDE 65 - Destek Hizmetleri Daire Bagskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Genel Midiirliik i¢cin gerekli arag, gerec, kirtasiye ve malzemeleri temin etmek,
dagitimmi saglamak, onarim hizmetlerini yiiriitmek, kayitlarini tutmak ve harcamalara
iliskin tahakkuk islemlerini yapmak.

b) Genel Miidiirlik hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan tasinir ve taginmazlarin
kiralanmasi islemlerini yiiriitmek.

¢) Genel Midiirliik hizmet binalarinin temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim
ve tasima islemlerini yiiriitmek.

d) Konut tahsisi, saglik ve sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetilmesi ile ilgili
hizmetleri ytiriitmek.

e) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek.

f) Genel Miidiirliigiin sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve
yiiriitmek.

g) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

Tasra teskilati

MADDE 66 - Genel Miidirliigiin tasra teskilati ekli (II) sayili cetvelde
gosterilmistir. Bu cetvelde yer alan birimlerin kurulup kaldirilmasina, yer ve baglanti
degisikliklerinin yapilmasina Genel Miidiirliiglin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Tasra teskilatinin caligma usil ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
istihdam

Personel rejimi
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MADDE 67 - Genel Midiirliik personeli 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidir.

Genel Miidirliikte; Genel Midiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Vakiflar Meclisi
Uyesi, 1. Hukuk Miisaviri, Rehberlik ve Teftis Baskani, Bas Miifettis, Miifettis, Basin
ve Halkla liskiler Miisaviri, Daire Baskani, Bolge Miidiirii, Hukuk Miisaviri, Midiir,
Sube Miidiirii, Vakif Uzmani, Avukat, Mimar ve Miihendis, Sehir Plancisi, Miize
Arastirmacisi ile Kurum Tabibi kadrolarina atananlar, kadrolar1 karsilik gosterilmek
suretiyle, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin sdzlesmeli calistirilabilir.

Sozlesmeli olarak Genel Miidiirliikte fiilen ¢alisan personele bu Kanuna ekli (III)
sayil1 cetvelde unvanlar itibariyla yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda kalmak
tizere, Meclis tarafindan belirlenecek tutarda aylik briit sozlesme iicreti Odenir.
Bagbakanlik merkez teskilatinda sozlesmeli olarak calistirilan emsali personelin
yararlandig iicret artislarindan Genel Miidiirliikte calisan sozlesmeli personel de ayni
usil ve esaslara gore aynen yararlandirilir. Bu personel T.C. Emekli Sandig: ile
iliskilendirilir. S6z konusu personele, calistiklar1 giinlerle orantili olarak (hastalik ve
yillik izinleri dahil), ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda birer aylik sdzlesme iicreti
tutarmnda ikramiye ddenir. Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalar1 sonucunda emsallerine
gore basarili caligma yaptiklar: tespit edilenlere Genel Miidiiriin teklifi, ilgili Bakanin
uygun goriisii iizerine Basbakan onay1 ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik
sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi ddenebilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin us@il ve esaslar ile s6z konusu personele yapilacak diger ddemeler Bakanlar
Kurulunca tespit edilir.

Genel Miidiirliik merkez ve tasra teskilati: kadrolarinda ¢alisan memurlara (kadro
karsiligr sozlesmeli personel hari¢) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik
Teskilati1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 31 inci maddesinde yer alan fazla calisma iicreti aym uslil ve esaslara gore
Odenir.

Atamalar

MADDE 68 - Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri ile
Bolge Miidiirii ortak kararnameyle, Rehberlik ve Teftis Baskani ile Daire Bagkani,
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Genel Miidiiriin teklifi Bagbakanin veya gorevlendirdigi Devlet Bakaninin onayiyla,
diger personel ise Genel Miidiir tarafindan atanir.

Vakif Uzmani ve Vakif Uzman Yardimcisi

MADDE 69 - Genel Miidiirliik gorevlerinin gerektirdigi uzmanlik hizmetleri,
Vakif Uzmanm ve Uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Vakif Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilanlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren yurt ici veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onaylanmis yurt disindaki fakiilte veya yiiksek okullardan mezun
olmak.

b) Merkezi sistemle yapilacak memur se¢me sinavinda basarili olmak.

c¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Swmmavinda en az (B)
diizeyinde basarili olmak.

d) Genel Miidiirliik¢e yapilacak sinavda basarili olmak.

e) Genel Midiirliikkce yapilacak smavin yapildigi tarihte otuz yasini doldurmamis
olmak.

Vakif Uzman Yardimciligina atananlar, ii¢ yil ¢alismak, olumlu sicil almak ve
hazirlayacag tezin kabul edilmesi kaydiyla acilacak Vakif Uzmam mesleki yeterlilik
smavina girme hakkimi kazanirlar. Smavda basarili olanlar Vakif Uzmani olarak
atanirlar. Ikinci siavda da basarili olamayanlar durumlarina uygun memur kadrolarina
atanirlar.

Vakif Uzman Yardimciligi sinavi, egitim programlar1 ve siiresi, tez hazirlama,
mesleki yeterlik smavi ile ¢caligsma usiil ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Miifettis ve Miifettis Yardimcisi

MADDE 70 — Miifettis Yardimcisi olabilmek igin:

a) 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara
sahip olmak.

b) Universitelerin dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme,
iktisadi ve idari bilimler, mimarlk, miithendislik fakiilteleri mezunu olmak veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilmis yurt i¢i ve yurt disindaki

yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak.
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¢) Saglik durumunun, her tiirlii iklim ve yolculuk kosullarina elverisli oldugunu
saglik kurulu raporu ile belgelemek.

d) Merkezi sistemle yapilacak memur se¢me sinavinda basarili olmak.

e) Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak yarigsma sinavinda basarili olmak.

f) Yarigma smavinin yapildig: tarihte otuz yasini doldurmamis olmak,

gerekir.

Miifettis Yardimciliginda en az ii¢ yil calismak ve olumlu sicil almak sartiyla
acilan mesleki yeterlik sinavinda basarili olanlar Miifettis kadrosuna atanirlar.

Yapilacak yarisma ve yeterlik sinavinin sekli ve uygulama esaslar1 yonetmelikle
belirlenir.

Yapilacak mesleki yeterlik sinavina girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti
olmaksizin smava girmeyenler, yapilan iki smavda da basarili olamayanlar veya
Miifettis Yardimcilig: siiresi igerisinde olumsuz sicil alanlar bu unvanlarmi kaybederler
ve durumlarma uygun memur kadrolarina atanirlar.

Kadro iptal ve ihdaslarn

MADDE 71 - Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname eki (I) sayili cetvelde yer alan kadrolar: iptal
edilerek bu cetvelden ¢ikarilmis, ekli (I) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
aynt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Vakiflar Genel Midiirligii
olarak eklenmistir.

Performans ve vekalet iicreti

MADDE 72 - Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi personelinin
katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden bu birimde calisan memurlara;
hizmet sunum sartlari, personelin unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve siiresi, hizmete
katkisi, performansi, serbest calisip calismamasi ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve Ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas
alimmak suretiyle, Saglik Bakanligina bagli saghk kurumlarmmda unvanlara gore
uygulanan tavan 6deme miktarlar1 asilmamak kaydiyla, Saglik Bakanlig1 personeli icin
tespit edilen esas ve usiiller de dikkate alinarak Meclis¢e belirlenecek usll, esas ve
oranda 0deme yapilabilir. Bu sekilde yapilacak 6deme, cari yilda elde edilen doner

sermaye gelirinin yiizde ellisini gecemez.
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Birinci fikrada belirtilen haklardan faydalanan personel haricinde kalan tiim
personele, vakif kira gelirlerinin yiizde iiclinii gegmemek ve maaslarinin tigte birini
asmamak iizere, Meclis¢e belirlenecek ustl, esas ve oranda 6deme yapilabilir. Bu
O0demelerden damga vergisi hari¢ kesinti yapilmaz.

Genel Midiirliikk lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara ve hukuk
servislerinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2/2/1929 tarihli ve 1389
sayilli Devlet Davalarin1 Intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet

Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikkiimler

Gorev ve yetki

MADDE 73 — Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatinin her kademedeki
yoneticileri; yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 hizmet ve gorevleri Genel Miidiiriin emir
ve direktifleri dogrultusunda mevzuata, plan ve programlara uygun yiiriitmekten
sorumludur.

Yetki devri

MADDE 74 - Genel Miidiir ve her kademedeki yoneticiler sinirlarimi acikga
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilirler.

Yetki devri uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Intifa hakk

MADDE 75 — Mazbut ve miilhak vakiflarin vakfiyelerindeki sartlar dogrultusunda,
ilgililerin haklar1 saklidir. Bu haklarin kullamlmasina iliskin ustl ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Miilhak vakiflarda hasim gosterilme

MADDE 76 - Miilhak vakiflarda vakif yonetimine, miilkiyet ve intifa hakki
iddiasina ait davalarda vakif yonetimi ile Genel Miidiirliik birlikte hasim gosterilir.

Muafiyet ve istisnalar
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MADDE 77 - Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlar Devlet mal
imtiyazindan yararlanir, haczedilemez, rehnedilemezler. Tiim is ve islemleri, her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve katilim paymdan istisnadir.

Genel Miidiirliik tarafindan agilacak davalarda teminat aranmaz.

Genel Miidiirliigiin ve mazbut vakiflarin tahsil edilemeyen gelirleri, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore Genel Miidiirliikce tahsil edilir.

Vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlar: ile cevre diizenlemesi ve
kamulagtirma islemleri, 180 sayili Baymdirhk ve Iskan Bakanhgmmn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

Vakif kiiltiir varliklarinin, restorasyon veya onarim karsiligi kiralama islemleri,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bu harcama ve kiralamalara iliskin ustl ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Yurt i¢i veya yurt disinda vakif kiiltiiriinii aragtirmak, gelistirmek ve desteklemek
amactyla gercek ve tiizel kisiler; Genel Mudiirliigiin gorev alam ile ilgili faaliyet ve
yatirnm programlarinda yer alan her tiirlii ilmi organizasyon, stratejik arastirma,
konferans, sempozyum ve benzeri kiiltiirel faaliyetlerin yiiriitiilmesi kapsaminda
sponsorluk yapabilirler. Bu faaliyetlerle ilgili sponsor kisi veya sirketler Genel
Miidiirliigiin belirleyecegi esaslar dahilinde reklam alabilirler. Vakiflar adina kayitli
tasiir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin; bakim, onarim ve restore edilmesi,
yasatilmasi, cevre diizenlemesi ve kamulastirlmast dahil Genel Miidiirliigiin
kontroliinde gercek ve tiizel kisilerin kendileri tarafindan yapilacak harcamalar, bagis ve
yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin tamami Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan
diisiiliir.

Kurulusunda veya kurulduktan sonra vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz
mallar Veraset ve Intikal Vergisinden istisnadir.

Dava ve icra takibi ile alacaklardan vazgecme

MADDE 78 - Bir s6zlesme mevcut olmasa dahi, Genel Miidiirliik menfaatinin

olmasi kaydiyla hangi asamada olursa olsun;
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a) Genel Miidiirliik ile diger kamu kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisiler arasinda
cikan hukuki ihtilaflarin anlasma veya sozlesme degisikligi ile neticelendirilmesinde
Meclis,

b) Maddi ve hukuki sebeplerle takibinde veya yiiksek dereceli mahkemelerce
incelenmesini istemekte fayda umulmayan dava ve icra takiplerinden vazgecilmesi, bir
hakkin taninmasi, menfaatin terkininde ellibin Tiirk Lirasina kadar Genel Miidiir, bu
miktar1 asanlarda Meclis,

yetkilidir.

Genel Miidiir bu yetkisini kismen veya tamamen Genel Miidiir yardimcilarina, I.
Hukuk Miisavirine veya bolge miidiirlerine devredebilir.

Bu maddenin uygulanmasina ve miktarlarin tespitine iliskin hususlar Meclisge
belirlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 79 - a) 27/1/1954 tarihli ve 6237 sayili Limanlar Insaati Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesine "belediyelere" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya
Vakiflar Genel Miidiirliigiine" ibaresi eklenmistir.

b) 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

1) 36 nc1 maddesinin "ORTAK HUKUMLER" boliimiiniin (A) fikrasmin (11)
numarali bendine; "Bagbakanlik Uzman Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere
"Vakif Uzman Yardimcilar1" ve "Basbakanlik Uzmanligina" ibaresinden sonra gelmek
tizere "Vakif Uzmanligina" ibareleri,

2) 152 nci maddesinin "II- Tazminatlar" bdliimiiniin "A- Ozel Hizmet Tazminat1"
bendinin (i) alt bendine; "Kiiltiir ve Turizm Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere
"Vakif Uzmanlar1" ibaresi,

3) Eki (I) sayih ek gosterge cetvelinin, "I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi"
boliimiiniin (h) bendine "Kiiltiir ve Turizm Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere
"Vakif Uzmanlar1" ibaresi,

4) Eki (II) sayih ek gosterge cetvelinin "II- Yarg:r Kuruluslari, Baglh ve Ilgili
Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda" baslikli boliimiine "Teftis ve Tetkik
Kurulu Baskan1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Vakiflar Genel Miidiirliigii Rehberlik

ve Teftis Bagkan1" ibaresi,
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5) Eki (IV) sayilh Makam Tazminati1 Cetvelinin 5 inci sirasinin (e) bendinin
sonuna "Vakiflar Genel Miidiirliigii Rehberlik ve Teftis Bagkan1" ibaresi,

eklenmistir.

c) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesinin
birinci fikrasina "Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz" ibaresinden sonra gelmek iizere "mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirligi ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz" ibaresi eklenmistir.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun;

1) 3 iincii maddesine (j) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (k) bendi,

"k) Vakaf Kkiiltir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlar1 ile cevre
diizenlemesine iligkin mal veya hizmet alimlar1,"

2) Gegici 4 iincli maddesine asagidaki fikra,

"Bu Kanunun 3 {incii maddesinin (k) bendine iliskin ustll ve esaslar, Maliye
Bakanligi ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri alinarak Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."

eklenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 80 - 5/6/1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu, 27/6/1956 tarihli
ve 6760 sayil1 Vakiflar Umum Midiirligii Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanunun 16
nc1 maddesi hari¢ diger maddeleri, 20/4/1936 tarihli ve 2950 sayili Vakif Mallarin
Taksitle Satilmasi ve Kiraya Verilmesi ve Satig Paralarinin Kullanilmast ve Emaneten
Idare Edilen Miilhak Vakiflardan Idare ve Tahsil Masrafi Alinmas: Hakkinda Kanun,
10/9/1957 tarihli ve 7044 sayili Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz
Eski Eserlerin Vakiflar Umum Miidiirliigiine Devrine Dair Kanun, 22/2/1926 tarihli ve
748 sayili Emvali Milliye ve Metrukeden veya Mazbut Vakiflardan, Baz1 Miiessesat ile
Belediyelere Satilabilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun, 1/7/1953 tarihli ve 6092
sayill Vakif Zeytinlik, Incirlik, Findiklik, Narenciye ve Meyvaliklarin Satis Sekli
Hakkinda Kanun, 8/6/1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ve bu kanunlarin ek ve
degisiklikleri ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 111 inci

maddesinin ikinci fikras: yiirtirliikkten kaldirilmistir.
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23/2/1995 tarihli ve 547 sayilhi Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 20 nci
maddesinde ve 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3
tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Vakiflar Genel Miidiirliigi" ibareleri
madde metinlerinden ¢ikarilmigtir.

GECICIi MADDE 1 - Genel Midiirliik teskilati, bu Kanun esaslarina gore
yeniden diizenleninceye kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte uygulanmakta olan
mevcut kadrolarin kullanimina devam olunur.

Bu Kanunla yapilan diizenleme sonucu kadro ve gorev unvanlar1 degismeyenler
yeni kadrolarma atanmis sayilirlar.

Bu Kanuna gore kadro ve gorev unvanlar1 degisen yahut kaldirilan personel, en
gec alt1 ay icinde derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla Genel Miidiirliikte
ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atanirlar. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar,
eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali
haklarmm1 almaya devam ederler. S6z konusu personelin atandiklar1 yeni kadrolarin
aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklar1 toplamimin net tutari, eski kadrolarina bagh olarak en son ayda
almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden tutar), her tiirlii zam
ve tazminatlar ile diger mali haklari toplami net tutarmmdan az olmas: halinde, aradaki
fark atandiklar1 kadroda kaldiklar1 siirece herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

Ayrica, Genel Miidiirlikkte 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
calisanlar, bu Kanunun 69 uncu maddesinin ikinci fikrasmin (b), (c) ve (e) bentlerindeki
sartlar aranmaksizin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
basvurmalar1 halinde, Genel Miidiirlikk tarafindan acilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazanirlar. Yapilan sinavda basarili olanlar Vakif Uzmanlig1 kadrosuna atanirlar.

GECICI MADDE 2 - Bu Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmesi 6ngoriilen
yonetmelikler en gec alt1 ay icinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.
Bu yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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GECICi MADDE 3 - Bu Kanuna gore yeniden diizenleme yapilincaya kadar
degisen veya yeniden kurulan birimlere verilen gorevler daha Once bu gorevleri
yapmakta olan birimler tarafindan yapilmaya devam olunur.

GECICI MADDE 4 — Genel Miidiirliigiin tasra teskilati, bu Kanunun esaslarina
gore yeniden diizenleninceye kadar gérev ve hizmetleri mevcut tasra teskilati tarafindan
yiiriitiilmeye devam olunur.

GECICI MADDE 5 - Vakif serhleri ile ilgili devam etmekte olan davalarda;
diger kanunlarda yer alan zamanasimi ve hak diisiiriicii siirelere iliskin hiikiimler bu
Kanun agisindan uygulanmaz.

GECICI MADDE 6 — Miilhak vakiflarin vakfiyelerinde; intifa haklar1 hayir
sartlarindan fazla olanlar, vakif yoneticisi ve ilgililerinin istekleri halinde, Meclis karar1
almarak, mahkemesince, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 372 nci maddesinde
belirtilen aile vakfina doniistiiriiliir.

GECICi MADDE 7 — Cemaat vakiflarinin;

a) 1936 Beyannamelerinde kayitli olup, halen tasarruflarinda bulunan nam-1
miistear veya nam-1 mevhumlar adina tapuda kayitl olan taginmazlar,

b) 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflari tarafindan satin alinmis veya
cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe
gerekcesiyle halen; Hazine veya Genel Miidiirlik ya da vasiyet edenler veya
bagislayanlar adina tapuda kayith olan taginmazlar,

tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren onsekiz ay icinde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu
kararindan sonra, ilgili tapu sicil miidiirliiklerince cemaat vakiflar1 adma tescilleri
yapilir.

GECICI MADDE 8 — 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis olan kadrolarin kullanilmasina
devam olunur.

GECICi MADDE 9 - Saglik Bakanligi kadrolarinda bulunarak Bezm-i Alem
Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde calisirken Genel Miidiirliik kadrolarina
nakledilen personelin, 6/1/2005 tarihli ve 5283 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altinci

fikrasinda yer alan hiikiimlerden yararlandirilmasina devam olunur.
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Genel Midiirliige bagli olarak faaliyette bulunan Ayvalik Vakif Zeytinlikleri,
Vakif Memba Sular1 ve Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi isletmeleri;
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecgici 11 inci maddesi
hilkmiine gore, doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili
diizenleme yapilincaya kadar faaliyetlerini doner sermaye isletmesi olarak yiiriitmeye
devam ederler.

Yiiriirliik

MADDE 81 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 82 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
26/2/2008
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EK 7: TAPU KANUNDA YAPILAN SON DEGIiSiKLiLER

TAPU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 5782
Kabul Tarihi: 3/7/2008

MADDE 1 - 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci

maddesinin yedinci ve sekizinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin; sulama, enerji, tarim,
maden, sit, inan¢ ve kiiltiirel ozellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlar, 6zel
koruma alanlari ile flora ve fauna 6zelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlarda
ve stratejik yerlerde kamu yarar1 ve iilke giivenligi bakimindan tasinmaz ve sinirh ayni
hak edinemeyecekleri alanlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin tescile esas
koordinatli harita ve planlar1 iceren teklifi iizerine belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Yabanc1 uyruklu gercek kisiler merkez ilge ve ilgeler bazinda, uygulama imar
plan1 ve mevzi imar plan smirlar1 icerisinde kalan toplam alanlarin yiizol¢limiiniin
yiizde onuna kadar kisminda taginmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirli ayni hak
edinebilirler. Bakanlar Kurulu, merkez ilce ve ilcelerin altyapi, ekonomi, enerji, cevre,
kiiltiir, tarim ve gilivenlik acgisindan Onemlerini dikkate alarak, bu orandan fazla
olmamak kaydiyla farkli oran belirlemeye yetkilidir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanlik biinyesinde, ilgili idare temsilcilerinden olusan
komisyon tarafindan, bu madde uyarinca Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler dahilinde
caligmalar yapilmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin bu kapsamdaki teklifleri
incelenip degerlendirilerek Bakanlar Kuruluna sunulur. Valiliklerce, merkez ilge ve
ilcelerin uygulama imar plam1 ve mevzi imar plan sinirlart igerisinde kalan toplam
alanlarm yiizolciimiinde meydana gelen degisiklikler takip eden yilin Ocak ayr sonuna

kadar komisyona bildirilir.
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Askeri yasak bolgeler, asker? giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ve
degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat degerleri Milli Savunma Bakanliginca, 6zel
giivenlik bolgeleri ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat degerleri ise Icisleri
Bakanligica geciktirilmeksizin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu

Bakanliga verilir."

MADDE 2 — 2644 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.

"MADDE 36 — Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de kurduklar1 veya istirak
ettikleri tiizel kisilige sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularini
yiiriitmek iizere tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler. Bu
sekilde edinilen tasinmazlarin Tiirkiye’de kurulu bulunan bir bagka yabanci sermayeli
sirkete devrinde ve tasinmaz maliki yerli sermayeli bir sirketin hisse devri yoluyla
yabanci sermayeli hale gelmesi durumunda da ayni esas gecerlidir. Tiirkiye’de kurulu
yabanci sermayeli sirketlerin tasfiyesi halinde sirketin sahip oldugu tasinmazin sirket
ortag1 yabanci gercek kisiler veya yurt disinda kurulu yabanci ticaret sirketleri

tarafindan edinilmek istenmesi halinde 35 inci madde hiikiimleri uygulanir.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri yasak bolgeler, giivenlik
bolgeleri ve aym Kanunun 28 inci maddesi cercevesinde belirlenen stratejik
bolgelerdeki taginmaz edinimleri, Genel Kurmay Baskanliginin ya da yetkilendirecegi
komutanliklarin, ©6zel giivenlik bdlgelerindeki tasinmaz edinimleri ise tasinmazin
bulundugu yerdeki valiligin iznine tabidir. Valilik iznine tabi hususlar, ilgili idare
temsilcilerinin katilimiyla olusan komisyonda, taginmaz ediniminin, iilke giivenligi ve

faaliyet konusuna uygunlugu degerlendirilerek karara baglanir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde edinildigi veya kullanildig: tespit edilen
tasinmazlar ve smirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek siire icerisinde maliki
tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele cevrilir ve bedeli hak

sahibine 6denir.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usuller, ilgili bakanliklarin
goriislerinin alinmasin1 miiteakip Hazine Miistesarligi, igisleri Bakanligi, Baymdirlik ve
Iskdn Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle

diizenlenir."
MADDE 3 - 2644 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 3 - Ilgili kurum ve kuruluslar, bu Kanunun 35 inci
maddesinin yedinci fikrasi uyarinca, yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci
ilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketlerinin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinemeyecekleri alanlarin yiizolgtimlerini ve
valilikler bu fikrada belirtilen il¢elerin uygulama imar plani ve mevzi imar plan sinirlari
icerisinde kalan toplam alanlarin yiizolgtimlerini bu maddenin yiiriirliikk tarihinden

itibaren en geg li¢ ay icinde komisyona bildirir.

Yabanc1 uyruklu gercek kisilerin merkez ilce ve ilceler bazinda edinebilecekleri
tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte ayni haklarin miktari tespit edilinceye kadar
gececek siire icinde, yabanci uyruklu gercek kisiler bu Kanunun 35 inci maddesi

hiikiimlerine gore tasinmaz ve sinirl ayni haklar1 edinebilirler."
MADDE 4 — Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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