T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE TEORISI BILIMDALI

TURKIYE’DE SERVETIN
VER GILENDIR{LMEsi
VE SOSYO EKONOMIK ETKILERI

YUKSEK LISANS TEZI
Aydin ABES

DANISMAN: Prof-Dr.Nuri BURHAN

/

/ §734¢

G

T.C. YOUSEKOERETIM KUROLD
DOKUMANTASYON MERKEZ]
BURSA 1999



ICINDEKILER

Sayfa
KISALTMALAR..........oetetetttereeteerereteeeeteresesesesesesssesesesssssssssessssessssansans VII
GIRIS.......ovoreeerer ettt essise e as et anseaos 1
BIRINCI BOLUM

SERVET VERGISi VE TARIHSEL GELISIMI
(KAVRAMSAL VE KURAMSAL BILGILER)

1- SERVET KAVRAMI ......coitiiiierieieeeenieieteeteeesesesesesesesnnenessensenenssssessnsnesenses 3
1.1- Servetin Tanimi ve Unsurlart .........ccccoeevenvieniriiniinieniniiiienenrenee e 3
1.2- Servetin Kaynagl .......cceevveveeeierieiniensiinieninieiieiesnrensesnesnensesseessesenseessseaens 5
1.3- Servet — Gelir THSKIST ...ovoveverevereiererereieiereeeseeee e 5
1.4- Servet —Sermaye IliSKiSi.......ocoeureerereerereierierereseeseseiesensesese s sessssassesesaee 6

2- SERVETIN SINIFLANDIRILMASL........coeoertiiiererereretetsieressassnsssesesssesssssssssesesens 6
2.1- Kisisel Servet — Milli SEIVEL .....c.cocvvirvererieeireiecineeteiictesre et 7
2.2- Kullanim Serveti — Kazang SErveti .......coveverveeniereeneevienienientenreeseeeeeneennes 7
2.3- Ayni Servet — Nakdi SEIVEL ........cceveeiririenenriniiieciicreiereiesccse e 7
2.4- Taginir Servet — Taginmaz SEIVEL ......c.cvvviininniiniiniini e 7
2.5- Maddi Servet — Gayri maddi Servet .........c.coceveerierrceineneneintereeneeeeereneenee 7
2.6- Iktisadi Servet — Mali SEIVEL ......cveeevereeeeerererieeteee s tessaeseeesssessesesnes 8

3- SERVETIN BASLICA KAYNAKLARI .......cooooiirrierneenseseresesevesesesesesesesns 8
3.1- Elde Etme YONUNAEN .......c.covvveieiiiiieniieeetereienesstnseeesseneesese e e s nneessnneans 9

3.1.1-Kazanilan Servetler .......cccovvreenenvecvenneenceiiieenienns Meertesseererssstassasessens 9
3.1.2- Intikal EAen SEIVELIET .......ccoeeeverereiereiererereieieiesseeeessessessessssssssaeaesesenes 9
3.2- Deger Artist YONUNACN .oooveevernieeieeeneenienereeeeceenescstsenesicsneenessneseressnssnssanes 9



4. SERVET VE SERVET VERGILERININ

TARIHSEL GELISIMI ..o s essseeesssessesssseeses s 10
4.1- Servet ile Ilgili Diistincelerin Dogusu ve Gelisimi ..........ococveveerereeerennnne. 10
4.1.1- Merkantilizm ve Milli Servet Anlayisl ......c..ccceevveveerveervenvenneernenenne. 10
4.1.2- Fizyokratlar ve QUESNAY........cceeeeereeeeeriereenrerieenrerreeeiseseesseeseennnane 10
4.1.3- Sanayi Devrimi ve Liberalizimde Servet ........cccoocevevreverenrcvennenne. 11
4.1.4- Liberalizm ve Ozel Miilkiyet Hakkina
Kargt TEPKILET ...ccovveeeeuieienirerinieenterie et cstetsessseasae s e e snesesens 12
4.1.5- Modern GOIligte SErVEL ......cccovvvevvuereerecierrennerrtenreniesreesreessreeseens 14
4.2- Servet Vergilerinin Tarihsel Geligimi ..........ccoueveeereirecenrenreceeerieeeeevenrnen 14
4.2.1- Bati Diinyasinda Servet Vergileri .......cccoceveevnienennineceececeerennne 15
4.2.2- Islam Diinyasinda Servet Vergileri ..........ocoeurvereiemeeciiererenennnn. 15
4.2.3- Merkezi Planli Ulkelerde Servet Vergileri .......oocveevvireereneinnenen. 17

5- SERVET VERGILERININ KONULMA NEDENLERI,

TANIMLANMASI VE OZELLIKLERI .......cccoveeierimrimermerimneeinesesssissessssseaneees 17
5.1-  Servet Vergilerinin Konulma Nedenleri ..........coccceccceciiinenenennincnneennnnen. 18
5.1.1-  Odeme Giicli AGISINAAN ......ovuevveeriecrereieieenseeeeerececresesisressssersseenas 18
5.1.2- Gelir Vergisini Tamamlamast A¢1SIndan ..........coeeveveverrercrenrenens 19
5.1.3- Gelir Vergisini Denetlemesi Agisindan ..........cccecceccevenverecrnnrenennn 19

5.1.4- Gelir ve Servet Dagiliminda Dengeyi

Saglamak AGISINAAN ........ceeevervririiieriieteiienreseriete et esaneseanaens 20

5.1.5- Mali Amag AGISINAAN .....cccoeeerireniiireneneeennseerenreeresseeenesassens 21

5.2- Servet Vergilerinin Tanimi ve OZellKIEr .........o.evevuververrererrereeeereeersvereens 21

6- SERVET VERGILERININ SINIFLANDIRILMASI .....ccccvvvevurumrmcrerereeasrseeneeac 22

6.1-  Genel ve Ozel Servet VErgileri .......cvveveveeeveereeeeeieeeeeeeseeveseneseesenans 22

6.2-  Goriiniirde ve Gergek Servet Vergileri .....oooeevvvveiriiecvinicninieniensecenne 24

6.3- Devamli Ve Gegici Servet Vergileri .......cccovvevveeierveineninnievnniencenenieeiens 25
6.4-  Servetten Alinan, Servet Artisindan Ve Transferi

Uzerinden AlINan VEIGiler .......c.oovveirererirereiiiseeiesesseeessssesessessesesesenes 25



IKINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE SERVETIN
VERGILENLENDIRILMESI
1.TURK VERGI SISTEMINDE SERVET VERGILERININ

TARIHSEL GELISIMI .....cooviiiirieierieesirensesesssssee st sses s s ssessessannns 29
1.1.Cumhuriyet Oncesi Dénemde Servet VErgileri ............co.ovvervemvenerrecreernsiennenne. 29
11T ASDAM VETGISI «evveveneierrrrenenierieineseneeteseestineeessesseaesseseessesasssnseesssnessans 29
1.1.2.1863 Tarihli Emlak Vergisi Kanunu .........ccccccceeviivvrninvicnecinnireninnenennenne, 30
1.1.3.Ferag ile Intikal HarGlars ..........ccceeovvveverreeereeeseeiierennseessesesssscesesssssesaesens 30
1.2.Cumhuriyetten Giiniimiize Servet Vergileri .........cccocoveverenevrrserianiennrnenercneennn. 30
1.2.1.AZ0AM VEIZIST «..coveeirveereiiiietiinieesescsiiicsneseseeseesess st seeesaossanes 30
1.2.2.Varlik VETZIST c.ueeueererieieieieiiietirere sttt stencosesnnesesseeseseneenses 31
1.2.3.1931 Tarihli Bina Ve Arazi Vergileri ..........cceveeevrnrneencrccvenenveneneseneennn. 34
1.2.4.1970 Tarihli Emlak Vergisi Kanunu ..........cccococcvenviiinnicnncnnccnnnnnene. 35
1.2.5.Veraset ve Intikal VETISI ....cvoverereerrrreeiererrieeecieienssaessessesescessesessessnensane 35
1.2.6.Motorlu Tagitlar VEIZISi ........coccvveeeremiiriiiiiinecniinicseseesee et 35
2.TORKIYE’DE SERVET VERGILERI ......coecocvsiuuiiimncciincinscsississesiessesnnns 36
2.1.LEmlak VEIgISI ....couvuiimiiiniiimcinniiiiiiits e, 36
2. 1.1.ATAZI VEIZISI .veveerrririieeererectiintesineetsiteest et snc sttt sss e s 36
2.1.1.1.Arazi Vergisinin KONUSU ........cccoceverriinennreneniciinreneeecneeeenns 38
2.1.1.2.Arazi Vergisinin Miikellefi ..........cccccoominiiniennniieieeeeene, 38
2.1.1.3.Arazi Vergisinde Muaflik ve Istisnalar .............cccoevreuererererrennnas 39
2.1.1.4.Arazi Vergisinde Beyan Esasi ........ccoccoevivvieeninicnninncnncnieeenene, 40
2.1.1.5.Arazi Vergisinde Matrah ve Oran .........ccccecceverenieiienseenenieniecnnnns 41
2.1.1.6.Arazi Vergisinde Tarh ve Tahakkuk .........ccccecceiniiinininncnnnnnne. 41

2.1.2. Bina VEIZISI cuvveveierierireeeierrenitenteneesitestesetenteeinesiessesnesaesaessnessessessensenes 42
2.1.2.1.Bina Vergisinin KOnusu .........ccccoccvviivvnniniininicnciinnee. 43
2.1.2.2.Bina Vergisinin MUkellefi ...........cccovvevrrenennininennnennnecnns 44
2.1.2.3.Bina Vergisinde Muaflik ve Istisnalar .............cocoourrrrrerrrrcrecnencs. 46



2.1.2.4. Bina Vergisinde Beyan Usulii ..........coccvveverernenieveerenrerneennnenaens 48

2.1.2.5. Bina Vergisinde Matrah ve Oran ..........cccoeeveererreerersensenneessereeeas 49
2.1.2.6. Verginin Tarh ve Tahakkuku ..........cccccovivveneneniinenieenennneneenn, 50
2.1.3. Arazi ve Bina Vergisinde Ortak HUKUMIET .........coceeveeviinernenrcenrinenrenneen, 50
2.1.4. Emlak Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Payi........cccooeuueeee. 53
2.2.Motorlu Tasitlar VEIISi .....ccoverrrrecivureeicriiiienenieeentenieeeerenrsessee e stesaessssesseseesns 55
2.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu .........cccceccevvervrereniienneveesnereeseereenen 56
2.2.2. Motorlu Tagitlar Vergisinin Miikellefi ........c..ccovvrvnvrinninvncnnnrennnae, 56
2.2.3. Motorlu Tagitlar Vergisinde Istisnalar ...........coecoeereeeeiveeverereeenrinnnee. 56
2.2.4. Motorlu Tagitlar Vergisinde Vergileme

OICt Ve HAIETT ....ecvvvereeriereerieeeetersteeese s ssss s sensssnssaesesssssesssseas 57

2.2.5. Motorlu Tasitlar Vergisinin Tarh, Teblig ve Odemesi ...........c.ocerec...... 61

2.2.6. Motorlu Tagitlar Vergisinin Genel Biitge Gelirleri
JGINAEKT PAYL ....vovececrrvcrerecesiereesieseess s sesee s st sssssss et besssassessene 62
2.3, Tagit ALM VEIZIS cuveirvieierieiiririeeiteniineentenisienteestesresaessesaeseessessesanenessessenans 63
2.3.1. Tasit Alim Vergisinin KONUSU ........coccevverninviinccneneninneeeeneeeereeeneennes 63
2.3.2. Tasit Alim Vergisinin Miikellefi ...........ccooceiinininininiiiecccecceeen, 63
2.3.3. Tagit Alim Vergisinde IStiSnalar ............c.cccoovvemrieivinieneieecencricenennne. 64
2.3.4. Tasit Alim Vergisinde Vergileme Olgii ve Hadleri .....c.v.veeeeceeeeenennnn 64
2.3.5. Tasit Alim Vergisinde Beyan ve Odeme ............... e . N 68
2.4, Veraset ve INtikal VEIiSi .......ccccevvruiierereerereeeteeeeee e ssssesens 69
2.4.1. Veraset ve Intikal Vergisinin Konusu .............ccooovuevvieeeiiernensiceeennnns 70
2.4.2. Veraset ve Intikal Vergisinin Mikellefi .............cooovevememiveiereneeseneennnn. 71
2.4.3. Veraset ve Intikal Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar ............coccounn....... 71
2.4.4. Veraset ve Intikal Vergisinin Beyan USulil ............oeeveeereeiemeeevneeennnn. 73
2.4.5. Veraset ve Intikal Vergisinde Servet Degerlemesi ve

Vergi Matrahinin Saptanmasi .......c..cccecevercrnecrineninienienc e 74
2.4.6. Veraset ve Intikal Vergisinde Tarife Yapisi ve Oran ...........cocooevuemnn..... 76
2.4.7. Veraset ve Intikal Vergisinin Odeme Sekli ..........ccooevereivcriuremerneerenenenn. 77

2.4.8. Veraset ve Intikal Vergisinin Genel Biitge
Gelirleri IgIndeki PAYL ....c.ovvevcuieeiereiireeeieseses st seneas 77

v



UCUNCU BOLUM
SERVET VERGILENMESINE ILiSKiN SORUNLAR VE
SERVETTEN ALINAN VERGILERIN SOSYA-EKONOMIK

ETKILERI.
1. SERVETIN VERGILENMESINE ILISKIN SORUNLAR .......coccocoreurerrrmnrernarnranns 79
1.1. Emlak Vergisinin Baglica SOrunlart ..........cc.ceceecvvereeeceenennrnninenieneccecenenenens 79
1.2. Motorlu Tagitlar Vergisinin SOrunlart .........c..cooeeeevveveenienrennencseneenecsnnennennene 81
1.3. Veraset ve Intikal Vergisine iliskin Temel Sorunlar ..........cc.occevevverrieerererennens 82
2. SERVET VERGILERININ SOSYO-EKONOMIK ETKILERI ......ccocvveeueerurernnees 84
2.1.Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki BAKileri .......ovovvervrvrireererserennanne. 84
2.1.1.0laganiistii Servet Vergilerinin Tasarruflar
UZerindeKi BAKIST ....vvevvereeecrereernsensessssensssssrasssssssessassnsssssasessssssassannes 84
2.1.2.Siirekli Servet Vergilerinin Tasarruflar
Uzerindeki BAKIST .....vveveiveiviesessesesssssinssasessesnsessesssssassessseasesessssssessenss 86
2.1.3.Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin
Tasarruflar Uzerindeki BAKISI ......ovveruereereerererersnresesisssssisessssesesenssens 87
2.2. Servet Vergilerinin Yatirimlar Uzerindeki BtKileri ........o.coverevereuererrrrnrncens 90
2.2.1.0laganiistii Servet Vergilerinin Yatirimlar Uzerindeki
DI A e 90
2.2.2. Stirekli Servet Vergilerinin Yatirimlar
UZerNdeKi FAKIST ...v.vveververrrerresesesissesssssesessssassssssssessssnssssssesasssesssenes 91
2.2.3. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Yatirimlar
UZerindeki BKIST .v.vvovurverserrenessrnssnsisssessssssasesssssssessssssssseeesesesssessesenes 92
2.3. Servet Vergilerinin Calisma Arzusu Uzerindeki EtKileri ........cc.coevevrerrrirenece 94
2.3.1. Olaganiistii Servet Vergilerinin Caligma Arzusu
Uzerindeki BAKIST ..vvovvviveernreieereriesiese s sessssssessasssssessssssessesesensnessnes 94
2.3.2. Siirekli Servet Vergilerinin Calisma Arzusu
UZerindeki BAKIST v.ovuvvveevreenaerereeresssessessesssesaessssssssassssessssssssssssessssas 94
2.3.3 Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Calisma
Arzusu Uzerindeki EtKiSi ......o.ocereveerenrenieressnseiensseesssesessecsessesssessasssns 95
2.4. Servet Vergilerinin Gelir Dagilimi Uzerindeki EtKileti ........o.ovrveererrenee. 96
v T.C. YOKSEKOERETIM KURULY

DOKUMANTASYOR MERKEZI



2.4.1. Olaganiistii Servet Vergilerinin Gelir Dagilimina

EEKIST cvveeereernenierareenrentaesenseesstseereresnessssessssessesssssssessssesnssonsesssosseenas 96
2.4.2. Siirekli Servet Vergilerinin Gelir Dagilimina Etkisi ......................... 97
2.4.3. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin
Gelir Dagilimi Uzerindeki BtKiSi ......c.ovovueveveieersiericerieeeeeeesieesieeenenes 98
SONUC 99
KAYNAKCA 101

\'dl



a.g.e

a.g.m

Cev,
D.LE.

ELT.IA.

E.VK.
LILBF.
M.T.VK
T.AVK.
VIVK.
V.UK.

KISALTMALAR

= Ad1 gegen eser

= Adi gegen makale

= Baski

= Cilt

= Ceviren

= Devlet Istatistik Enstitiisii

= Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi

= Emlak Vergisi Kanunu

= iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

= Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

= Tasit Alim Vergisi Kanunu

= Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

= Vergi Usul Kanunu

Vil



GIRIS

Ekonomik biiylimenin siirekliligi, adil bir gelir dagilimi ve
kaynaklarin etkin kullanimi gliniimiiz devletlerinin ulagmak istedikleri
amaglar olmakta; bu amaglar1 gergeklestirmede de Vergi Politikasi énem

kazanmaktadir.

Vergi Politikasinin temel hedefi Tiirkiye gibi geligsmekte olan
iilkelerde ulusal tasarruflar1 arttirmaya, gelismis lilkelerde ise ekonomik
istikrar1 saglamaya yonelmektir. Devlet, sundugu mal ve hizmetlerin
finansmani i¢in egemenlik hakkina dayanarak vergi toplamaktadir. Ayrica
vergiler, kamu harcamalarinin finansman araci olmalarinin yani sira
sosyal, politik ve ekonomik amaglarin gergeklesmesine de hizmet
etmektedirler. Vergi politikasinin bir araci olan servet vergileri de, gelir
ve harcama vergileri yaninda, vergi sisteminin bir unsurunu
olusturmaktadir. Ancak zamanla gelir ve harcama vergilerinin 6nem

kazanmasi ile servet vergileri eski 6nemini yitirmigtir.

Gelir ve harcama disinda tezimizin ana konusunu olusturan ve
6deme giiciiniin gostergesi olarak kabul edilen servet su sekilde
tanimlanabilir. Bir kisinin belirli bir anda tasarrufunda bulundurdugu,

mal varligina dahil menkul, gayrimenkul ve nakdi degerlerin toplamidir.

Bugiin iilkemizde uygulanan ve dolaysiz vergiler grubu igine dahil
edebilecegimiz veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, tasit
alim vergisi ve emlak vergisi servet vergisi ¢esitleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde, uygulama imkani bulan, bu vergilerin
kapsamini genisletmek, toplumlarin gelir diizeyine, baski gruplarinin

etkilerine baglidir denilebilir.

Vergi toplama, adil ve mantikl: sekilde olmalidir. Konulan vergi, o

iilkenin insaninin hayat standardini diistiriirse, enflasyonu koériiklerse,
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yatirim faaliyetlerini yavaslatirsa o vergi ile istenilen amag¢ saglanamamis
olur. Vergilerin muhatabi insandir. Insan unsuru géz o6niine alinmadan
gelir gruplar1 arasindaki farkliliklar g6z ardi edilerek konulacak servete
dayal1 vergiler kigileri kara para , atil para sahibi yapmaya itecektir.
Yatirimdan kagan servetin, topluma fayda saglamayacagi agiktir.
Ekonominin itici giicii olabilecek bu vergilerin sosyal biinye iizerindeki
etkilerinin incelenmesi ve olumsuz tesirlerinin giderilmesi igin yapilacak
c¢aligmalarin neler olabilecegi her zaman vergiciligin 6nemli konusunu
olusturmaktadir. Mali literatiirde yeterince incelenmeyen ve ihmal edilen

servet vergileri tez konumu olusturmaktadir.

Tez caligmam ti¢ bolimden olusmaktadir; ilk béliimde, servet
kavrami1 ele alinarak, servetle esanlamli kavramlar arasindaki iliski
tizerinde durulmus, servet tanitilmaya c¢alisilmigtir. Ayrica servetin
vergilendirilme nedenleri ele alinarak verginin mesruiyeti saglanmaya

caligilmisgtir.

Caligsmanin ikinci béliimiinde Tiirkiye’de servet vergileri konusu
islenmigtir. Ozel servet vergisi g¢esitleri olan Emlak vergisi ve Motorlu
Tasitlar vergisi ile genel nitelikli bir servet vergisi olan ve miilkiyetin
karsiliksiz devri dolayisiyla alinan veraset ve intikal vergisi, vergi
sistemimizde yer alan servet vergileridir. Ulkemizde uygulanmakta olan
bu vergi tiirleri yasal ¢ergeveleri itibariyle incelenmis, sézkonusu
vergilerin genel biitge vergi gelirleri i¢indeki payma iliskin bir

degerlendirme yapilmigtir.

Calismamin igiinci boliimiinde, servet vergilemesine iligkin
sorunlar ve servetten alinan vergilerin sosyo-ekonomik etkilerine
deginilmistir.

Calismamin sonu¢ boliimiinde, servet vergileri ile ilgili genel bir

degerlendirme yapilmis elde edilen sonuglar belirtilmigtir.



BIRINCi BOLUM

SERVET VERGISi VE TARIHSEL GELISiMi
(KAVRAMSAL VE KURAMSAL BILGILER)

1- SERVET KAVRAMI

Servet kavrami, Miilkiyet ve Sermaye ile kimi zaman esanlamli, kimi zaman ise
farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu kavramlarin tam olarak anlami ise agikliga
kavusturulamamugtir'. Bu kavramlar anlam bakimindan yakin olmakla birlikte aralarinda
az da olsa farkliliklar bulunmaktadir. Omegin, servet denilince bireylerle iligkilendirilen
ve gelecekteki tiiketim icin saklanan bir stok; sermaye denilince de tegebbiislerle
iliskilendirilen ve gelecekteki iiretim igin saklanan bir stok kavrami diistiniilmektedir.
Miilkiyet hakki da dar ve genis anlamlarda ele alinabilmektedir. Dar anlamda miilkiyet
hakki nesneleri; genis anlamda miilkiyet hakki ise servet degeri olan haklarin tiimiinii
icermektedir’. Bu nedenle Tiirk Anayasasinin Miilkiyet kavram ve giivencesine hem
taginabilir ve taginamaz mallar iizerindeki miilkiyet, hem de maddi ve maddi olmayan
mallar tizerindeki bagka mutlak haklar (patent haklari, fikri haklar, marka tizerindeki
haklar, alacak haklar1) girmektedir.?

Bu agiklamalar goz Sniine alindiginda miilkiyet ve servet kavramlari arasindaki
farkliliklar gdze ¢arpmaktadir. Ancak ¢aligmamizda miilkiyet ile servet esanlamlarda da
kullanilacaktir.

1.1- Servetin tanim: ve unsurlar ;

Tiirkge’de kullanilan “Servet” kelimesinin kokli Arapga’ya dayamr. Fakat bu

kelime Tiirkce’ye o kadar iyi yerlesmistir ki, son sadelestirme akiminda bunun yerine

! Qait Dilik, servetleri genit kitlelere yayilmasi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
No:391, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1976. 5.1

2 Fethi Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, Eskisehir iktisadi idari ilimler Akademisi
yayinlar No:246/166.Eskisehir-1982. 5.5-6

* Dilik, age. s.5
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“Varlik” kelimesi getirilmek istenmigse de “Servet” kelimesi hem giindelik konugma
dilinde hem de Iktisadi, Hukuki ve Mali olarak ilim dilinde rahat¢a kullamlmaktadir®.

Birgok c¢abalara kargin bugiine degin herkesg¢e kabul olunabilecek bir servet
tamimu yapilamamustir. Bir Ingiliz ekonomi sézliigline gére “Bir kisinin serveti, piyasa
degerine haiz maddi ve manevi varliklarin toplamidir. ” Bu tamm, s6z konusu
varliklarin para ya da bagka metalarla degistirilebilmesi anlamimi tagimaktadir. Yine
aym tammdan, servetin yalmzca hisse senetleri, mevduat ve gayri menkulleri degil, aym
zamanda kisinin mesleki iligkilerini ve 6zel yeteneklerini de igeren genis bir anlam

¢ikarilabilir’.

Diger bir tamima gore; servet, bir gergek ya da tiizel kiginin belirli bir zamanda
sahip bulundugu mal varligina dahil tiim iktisadi degerlerin para ile ifade olunan
toplamudir. Servet, her ¢esit menkul ve gayrimenkul mallar1 para ve alacaklar1 kapsar.
Tanimda yer alan “sahip bulundugu” deyimi de miilkiyetinde bulundurmaysi ifade eder.
Bir bagka tanimlamaya gére de servet, maddi ve gayri maddi varliklarin degerlerinin
toplamudir. Vergi hukuku, bu tamimu genisletmekte ya da daraltmaktadir. Ornegin; servet
kavramimn igerigi, hukuki anlamda miilkiyetin yam sira Iktisadi tasarruf ve intifa hakk:
gibi durumlarin s6z konusu oldugu iktisadi varliklarin da servete dahil edilmesi
agisindan genisletilirken, 6zellikle amortisman karsiliklari, faizler ve ¢esitli zarar ve
giderlerin indirilmesi ve sosyal, kiiltiirel veya vergi teknigine iligkin nedenlerle belirli
iktisadi degerler vergileme dig1 birakilarak daraltilmaktadir’. Bir kisinin sahip oldugu
servet unsurlar1 genellikle ii¢ boliimde diigiiniilebilir :

Ticari servet, bir kisinin sahip oldugu isletmelerdeki 6z sermayesi anlamina
gelir. Ormegin bir miikellefin bir kollektif sirket ya da adi ortakhikta 6z sermaye pay1, o

kisinin ticari servetidir.

4 Selahattin Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Vergiler, E.I.T.I.A.Yaymlari, No:32/9.
Istanbul, 1966 ss 10-11
5 Sukrii Kizilot, Servet Beyam Uygulamasi ve Hayat Standardi Esas, Genigletilmis 3. Baski, Vergi
Yayinlari, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1983 s. 29
¢ Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi II, Genisletilmis 2. Bask1, Ekin Kitapevi, Bursa, 1991, s. 213
" Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Genisletilmis 5. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1993, 5.170.
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Taginmaz servet, bir kisinin sahip oldugu bina ve arazileri ifade eder. Bu iki
servet unsurunun diginda, bir kiginin sahip oldugu servet unsurlar1 da o kiginin sahsi
servetidir. Bunlar; otomobil, ev esyasi, miicevherat gibi maddi olmayan mallar1 ifade
eder. Bu maddi olmayan servet unsurlari, sermaye sirketleri ya da parada oldugu gibi
sahip oldugu Iktisadi degerler iizerindeki haklari ifade eder. Bu bakimdan servet
denilince genellikle gergek kisilerin serveti anlagilir. Tiizel kisilerin de serveti olabilir.
Ancak tiizel kisilerin (sermaye sirketleri olarak kabul edersek) ortaklari olan gercek
kisilerin elinde bulunan hisse senetleri aracilif ile sirketin serveti, ortagin serveti olarak
ortaya ¢ikar. Son olarak bir kisinin sahip oldugu ticari servetinden borglar, tasinmaz

servetinden yipranma paylar diisiildiigii takdirde geriye kalan net servettir®.

1.2- Servetin Kaynag

Iktisadi bakimdan ele alindiinda servetin kaynag: servet hareketleri ve gelirdir.
Bir bagka deyisle servet, servetin gelirinden olusabilecegi gibi gelirin birikiminden de

dogar.

Servetin dogusunu ve olusumunu iki olayla agiklayabiliriz. Ik olay iktisap, bir
bagka deyimle edinmedir. Bir malin satin alinmasi veya hibe edilmesi veyahut da miras
yoluyla intikal ile meydana gelen servet edinimi, hukuki sekilde gergeklesmektedir.
Servetin dogusunu agiklayan diger olay ise iktisadi bir faktér olan birikimdir. Servet,
servet rantinin birikiminden dogar ki bu birikim tasarruf ile gerceklesir. Burada servet, °
iradi sekilde (tasarruf ile) meydana gelmektedir. Sonugta gelir, bir yandan servetin bir

sonucu(rant1) olmakta, diger yandan da kaynagini olusturmaktadir’.

1.3- Servet - Gelir Iligkisi
Serveti; Iktisadi degerlerin stoku, geliri de akimi seklinde tanimladiginizda; gelir
dinamik, servet ise statik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir belirli bir

stireye, genellikle bir yillik zaman dilimine gére hesaplanirken servet belirli bir andaki

® Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, Gelistirilmis 3. Baski, Istanbul, Marmara
Universitesi Yayin No: 442, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Yaymn No: 388, 1990. S.169.

® flhan Ozer, Servetlerin Ivazsiz Intikallerinin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye’de Veraset ve Intikal
Vergisi, Maliye Bakanlhig1 Tetkik Kurulu Nesriyati, no.126-1966, Damga Matbaasi, Ankara 1966 s.6-7
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durumu gosterir'®. Serveti bir stok, geliri ise akan bir sey yada serveti bir agaca, geliri de

bunun meyvesine benzetmek bu konuda bagka bir ayirma kistast olabilir'.

Servet , daha 6nce deginildigi iizere gelirin kaynaklarindan biridir. Servetten
dogan gelirlere kazanilmamus (temelli) gelir, servetten dogmayan gelirlere de kazanilmis
(temelsiz) gelir denilmektedir. Buna gére kazamlmamig gelire sahip olan bir kisinin

mali giicii, kazamlmis gelire sahip bir kisinin mali giiciine gore daha yiiksektir'?.

1.4-Servet — Sermaye Iliskisi

Genellikle servetten bahsedildigi zaman, iktisadi degerlerle bunlara sahip olan
gergek Kkisiler arasindaki iligki akla gelmektedir. Buna kargilik, sermayeden
bahsedildiginde, iktisadi degerlerle bunlar iiretime sokan iktisadi suje, yani kurumlar,
tesebbiisler ile iligkilendirilen ve gelecekteki tiketim i¢in saklanan bir stok kavrami
anlasilmaktadir'’®. Bir bagka deyisle servet kisiye, sermaye de tesebblise ait bir
kavramdir. '

Servet ve Sermaye ortak 6zelliklere sahiptirler. Ancak sermaye her zaman ve her
uygarlikta iiretime ait ve kisisel olmayan bir takim iktisadi degerleri kapsadigindan
servetten ayrilmaktadir. Omegin bir arazi pargasi, arsa olarak bir kisinin serveti
sayilabilir. Fakat aym arsa bir fabrika binasina tahsis edilirse, sermaye 6zelligi kazanir.
Servet, sermayeye oranla daha genistir ve tiim sermaye unsurlari, aym zamanda servet

kabul edilmektedir.

2-SERVETIN SINIFLANDIRILMASI
fktisadi bakimdan servet kavraminin igeriginin daha iyi anlagilabilmesi igin

cesitlerini gormek gerekir. Servet gesitli Slgiilere gore sinmflandirilabilir.

1 Binhan Elif Ding, Servetlerin Vergilendirilmesi, (yitksek lisans tezi) Istanbul Universitesi, Istanbul,
1994 5.10

"' Kizilat, a.g.e., s.37.

12 Ding, a.g.e., s.11.

3 Heper, a.g.e., s.5.



2.1- Kigsisel Servet — Milli Servet

Kisisel servet , belirli bir kisinin, belirli bir anda sahip oldugu iktisadi degerlerin
toplamudir. Milli servet ise, kamuya ait olan ve kigilerin hizmetine sunulmus iktisadi

degerleri kapsar".

2.2- Kullanim Serveti — Kazang Serveti

Kullamm serveti, sahibi tarafindan tiiketime yoneltilen tagimir ve taginmaz
mallarin toplamidir. Buna goére bina konut olarak, otomobil seyahat amaciyla
kullanmildiklarindan kullanim servetine 6rnek olarak gosterilebilir. Kazang serveti de,
sahibi tarafindan kazang getirmesi amaciyla ayrilan taginir ve taginmaz mallardir. Buna
gbre banka mevduati, tasarruf hesaplann vb.. faiz getirisiyle sahiplerine bir gelir

sagladiklarindan kazang serveti sayilirlar®.

2.3- Ayni Servet —Nakdi Servet

Ayni servet, tagmir ve tasinmaz mal geklindeki servet unsurlaridir. Nakdi servet

ise, para veya para yerine gegebilen ¢ekler, senetler gibi degerleri ifade eden kavramdir.

2.4- Tasmr Servet — Taginmaz Servet

Bu ayrim servetin hukuki siniflandirma geklidir. Tasinir servet, maddi bakimdan
degeri bozulmadan yer degistirilebilen nakit, ev esyasi ve miicevherat gibi servet
unsurlarim1 kapsar. Tasinmaz servet ise, maddi bakimdan yeri degistirilmeyen ve

kolayca tahrip edilemeyen tarla, arazi, madenler, ev gibi servet unsurlarim kapsar.

2.5- Maddi Servet — Gayri maddi Servet
Maddi servet, tiim tagimmir ve taginmaz servetleri, yani ev, arazi, mobilya,

miicevherat vb.. kapsar. Gayri maddi veya maddi olmayan servet ise fikirsel eserlerle bir

4 Ozer, servetlerin ivasssiz intikallerinin vergilendiriimesi... a.g.e. .3
18 Selahattin Tuncer, Servet Vergileri, Basilmamig Dogent Tezi, [stanbul, 1959 5.18
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takim haklar, markalar gibi maddi degerleri olan fakat taginir servet unsurlar1 kapsamina

girmeyen servet unsurlarindan olugur. '

2.6-iktisadi Servet — Mali Servet

Servetlerin konularina goére smiflandirilmasi, iktisadi servet ve mali servet
aynmim miimkiin kilmistir. Iktisadi servet, iktisat biliminin verilerine gére yapilan
servet tanimidir. Vergi kanunlarinin uygulanmasi yoniinden yapilan servet tamimu da

mali serveti ortaya ¢ikarmigtir'’.

Servet vergilerinin eskiden beri birgok iilkede uygulanmasi mali servet kavramini
onemli hale getirmistir. Iktisadi servet kavraminin yaninda mali servet kavramu
dogmugtur. Kanunlar, iilkenin iginde bulundugu sartlara ve vergilendirilecek unsurlara

gore mali servet kavramin tespit etmigtir.

Mali servet kavramm safi olarak kabul edilmektedir. Oyle ki, gelir kaynag olan
servetin aynen korunabilmesi i¢in, amortisman karsiliklar, faizler, ¢esitli hasar, zarar ve
giderlerin servetten indirilmesi gerekir. Servet, ancak bu negatif kalemlerin
indirilmesinden sonra kalan safi bakiye olmaktadir. Mali servet kavrami bir bakima

“gercek ve safi servet” seklinde tammlanabilir'®.

- Iktisadi servet ise, soyut ve teorik bir kavramdir. Buna karsilik, mali servet
kavraminin dogusunun sebepleri ikiye ayrilabilir. Bunlardan biri hazineye gelir
saglamaktir. Vergi toplamak amaci ile devlet, servet unsurlarim saymak, bunlar tayin ve
tarif etmek zorunda kalmigtir. Bu gereksinimden dolay: iktisadi servet yaninda mali
servet kavrami dogup gelismistir'.

3-SERVETIN BASLICA KAYNAKLARI

Servetin kaynaklarini elde etme ve deger artis1 yoniinden ikiye ayirabiliriz.

18 Tuncer, Servet vergileri, a.g.e. 5.19
7 Ozer, servetlerin ivassiz intikallerinin vergilendirilmesi... a.g.e s.4
8 Tuncer, Servet Vergileri, a.g.e., .20

1 Selahattin Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, E.I.T.L.A. Yayinlari, No:32/9, Istanbul, 1966,
5.19.s



3.1-Elde Etme Yoniinden

Elde etme yoniinden servetin kaynaklarim, kazanilan servetler ve intikal eden

servetler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

3.1.1-Kazanilan Servetler

Elde edilen servetlerin tiimiiniin tiiketilmesi durumunda, tasarruf séz konusu
olamayacagindan bir servet kazamlmas: da miimkiin degildir. Elde edilen gelirin bir
kisminin tiiketilmesi kalaninin tasarruf edilmesi serveti olugturur.

Tasarruf edilen kisim para olarak saklanabilecegi gibi, menkul yada gayrimenkul
bir mal yada bir hak haline de déniistiiriilebilir. Gayrimenkul servet unsurlarinin elde
edilme bigimi degisik yollardan olmasina karsin, hiikiim ifade edebilmesi tapuya tescil
ile miimkiindiir.

3.1.2-intikal Eden Servetler

Kaynag1 gelir olmayan ve miras, bagis, bulma, iggal, yeni arazi olusmas: v.b.
yollarla iktisap edilen servetleri”intikal eden servetler” olarak tamimlayabiliriz. Hirsizlik
yada kumarda kazanmak gibi yasal olmayan yollardan servet iktisab1 da sézkonusu

olabilir®’,

3.2- Deger Artis1 Yoniinden

Servet unsurlarindan biri olmamasina karsin yalnizca deger yoniinden artis olmasi
durumunda, servet artis1 s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, 1998 yilinda on milyon
lira degerinde olan bir apartman dairesi, 1999 yilinda yiiz milyon lira degerinde
olabilmektedir. Bu durumda, servetin degerinde doksan milyon liralik bir artig
olmaktadir. Enflasyon yada bélge rant1 gibi nedenlerle bu tiir artiglara siirekli olarak
rastlamak miimkiindiir.

2 Kizilot, a.g.e., s.32.
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Ancak, bu tiir deger artiglarinin servet unsuru olarak g6z oniine alinabilmesi i¢in, bu
artisin gergeklesmesi gerekir. Bu da servet unsurunun satilmasi ya da yeniden degerleme

gibi isleme tabi tutulmasiyla miimkiin olabilir*'.

4- SERVET VE SERVET VERGILERININ TARIHSEL GELiSiMi

4.1- Servet ile ilgili diisiincelerin dogusu ve gelisimi

Servet, rahat bir yasam tarzi, itibar, kuvvet temsilcisi olarak Iktisadi hayatin

agamalarinda ve her uygarliin tarihinde 6nemli bir yer tutmusgtur.

4.1.1- Merkantilizm ve Milli Servet Anlayis

Servet hakkindaki ilk sistematik fikir Merkantilistler tarafindan ortaya atilmugtir.
Merkantilistlere gére servet, altin ve giimiis gibi degerli madenlerden olusur. Bu
madenler ise ancak dig ticaret yoluyla, bir bagka deyisle, daha ¢ok satmak ve daha az
almak suretiyle saglanmistir. Servetin kaynaginin degistirme olayinda bulundugunu ileri
siiren merkantilistler, ticareti ulusal zenginligin gergeklestirilmesinde en verimli etken

saymuglardir’.

Merkantilistlerin “Milli Servet” anlayisi, tiiccarlar1 ¢ikarlarini 6n planda tutmaya
yoneltmistir. Onlarin kérli denizasir ticaretten yararlanabilmesi de devletin giiciinii ve
giiclii bir orduyu gerektirdiginden, devletin ¢ikarlan ile tiiccarlarin ¢ikarlar1 o6zdes -

sayllmlstlr23 .

4.1.2- Fizyokratlar ve Quesnay
Fizyokratlar, merkantilistlerden farkli olarak, servetin miibadeleden degil,

tiretimden dogdugunu ileri siirmiislerdir. Incelemelerin servetin yaratilmasi ve birikim

A Kizilot, a.g.e., 5.32.

22 Hatice Enci, Tiirkiye’de Servet Vergileri ve Etkinligi, (Yiksek Lisans Tezi) Uludag Universitesi,
Bursa, 1990, s.13

B Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, altinc1 basim, Remzi Kitapevi,
[stanbul 1993, 5.38
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icin gerekli “Artik” 1n, hangi lretim faaliyetinden dogdugunun arastirtlmasina
yonelmistir. Quesnay, bu artifin dogusunu ve gesitli toplumsal simflar arasinda
dolasimim agiklamustir.

Quesnay, toplumun ii¢ siniftan olustugunu kabul etmistir. Uretim, ilk smif olan
tarimda kiracilar tarafindan yapiliyordu. Bu sinifin iiretimde yaratti1 net hasila hem kendi
gecimlerini, hem de diger iki siifin ihtiyacim karsiladigindan iiretken smf kabul
ediliyordu. Diger iki simif; toprak miilkiyetini elinde bulunduran toprak sahipleri ve net
hasila yaratmayan zanaatkarlar ile tiiccarlardan olusan kisir sinifti.*

Quesnay’a gore servet, bir lilkenin biriktirdigi para miktarindan ibaret degildir.
Servetteki artig, iiretken sinifin tiretimde yarattifi net hasiladaki (artik) artigla miimkiin
olmustur.®

4.1.3. Sanayi Devrimi ve Liberalizmde Servet

18. yiizyilin ortalarinda baglayan ve bu yiizyilin sonlarina dogru hizlanan teknik ve
siyasal degisimler servet hakkindaki diigiincelere yeni boyutlar getirmisgtir.

Kapitalizmin ilk dogmaya bagladigi Ingiltere’den 6teki Avrupa iilkelerine de
yayilan liberal ekonomi anlayigi, tiim ortagag boyunca sermaye-emek iligkilerini

diizenleye gelmis bulunan eski karparasyon diizenine son veriyordu.

Sanayilesme siirecinden 6nce, 6rnegin ¢irak yada kalfa gerekli yetenekleri tasimak
ve tasarrufu yasamak kaydiyla, ¢aligma hayatinin ikinci doneminde kendiside, sosyal
bakimdan yiikselerek, ustalar yada sermaye sahipleri tabakasina katilacafim
beklemekteydi. Yeni sanayi isletmelerinde g¢alisanlar ise kaderlerinin, tiim yasamlar
boyunca bagimli ¢alisan kisi olarak kalmak oldufunu goriiyorlardi. Karparasyonlar
déneminde kalfalar usta aday: sayilmakta ve gesitli sehirleri dolagarak bilgilerini artirip,
kendilerini isletmecilige hazirlamaktaydilar. Sanayilesmeden sonra bunlar, tiim
yiikselme sanslarimi yitirerek hayat boyunca bir tiir “Sanayi kolesi” olma durumuna

diigtiiler. Boylece yeni bir sosyal alt tabaka isgiler, dogdu. Sanayilesme siireciyle

2 Kazgan Iktisadi Diisiince, a.g.e s.57
% Tuncer, Servet Vergileri, a.g.e s.11
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birlikte, ustalarin bir ¢ogu da is yerlerini kapatarak bagimli ¢alisanlar ordusuna katiimak

zorunda kaldilar.

Emekgilerin yardimlagma kurumu olan karparasyonlarin yikiligi, sanayilesme ve
liberal ekonomi anlayist ile birlikte yeni dogan is¢i siufi servet edinme imkanlarim
kaybetmistir. Servetsizler yani proleterler diyebilecegimiz kitle, servet ve tesebbiis
diismanlig1 seklinde tanimlana bilen kendi simf bilinglerini olugturmaya baglamiglardir.
Bunlarin karsisinda da serveti ellerinde bulunan kapitalist simf bilinci dogmusgtur.
Kisitsiz bir liberal ekonomi anlayisi, kisa siirede toplumu iki ayr1 sinifa b6lmiigtiir. Bir
yanda genellikle sanayilesme ile ¢ok zenginlesmis fabrika sahiplerinden olusan kiigiik
bir grup; bunun karsisinda tiimiiyle bagimh her tiirlii servetten yoksun, sayilari
milyonlar bir proleter ig¢i ordu vardi. Liberalizmle 6zel miilkiyet hakki kapitalistlerin

eline gegmis ve serveti ellerinde bulundurmaya baslamiglardir.”

4.1.4. Liberalizm ve Ozel Miilkiyet Hakkina Kars1 Tepkiler

Liberalizm ve 6zel miilkiyet hakkina ilk tepkiler kiliselerden gelmistir. 1891
yilinda Leo XIII’tin Rerum Movorum’u ig¢i sorunu konusundaki genelgesiyle, toplum
ve servet Ogretisinin temelini atmigtir. Bu genelgeyle, is¢ilerin biiyiik sikinti i¢inde
bulundugu servetin az sayida ellerde topladigit ve toplumun ¢ogunlugunun
yoksullagtiginin belirtilmesiydi. Kilise bu genelgesinde ¢6ziim yolu olarak igverenleri,
iscilerin tasarruf yapmalarini da olanak verecek adil bir ticret 6demege; devleti ise
sosyal politika izleme ve toplumun refahini saglama, fakat aym1 zamanda paylastiric

dengeleyici ve 6zel miilkiyeti korumaya ¢agirtyordu.”

Baz: fikir adamlarinin da servetin kimin elinde toplanmas:1 gerektigi hakkindaki

diistinceleri soyleydi:

Fransiz Devrimi sirasinda Babeuf, iiretim mallar1 tizerindeki 6zel miilkiyet hakkim

kaldirmak istemis, yasal esitlifin ekonomik esitlikle tamamlanmasi gerektigine

% pilik a.g.e 5.18-20
7 pilik a.g.e 5.28-29
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inanmugtir. Sismandi ise, kapitalist diizende gelir dagilimim elestirmis ve devletin
ekonomiye miidahalesini kaginilmaz g6rmiistiir.”® Saint Simon tarafindan kurulan Saint
Simon’cu akim da 6zel miilkiyetin kaldirilmasini istemigtir. Bu akima gore 6zel
miilkiyet hakki ayricaliklarin en kotiistidiir. Clinkii sermaye kiigiik bir azginlifin elinde
toplandik¢a is¢i, emegin karsiifiu onlarla paylagsmak zorunda kalmakta
somiiriilmektedir. Bundan dolay1 Saint Simon’cular servetin miras yoluyla kusaktan
kusaga gegisine kars1 ¢ikarak devletin tiim servetlerin mirasgis1 olmasi ve sonug olarak
toplumsal bir miilkiyet diizenine gegirilmesini 6nermislerdir.

Ilke olarak &zel miilkiyetin kaldinlmasina karsi gikan Fourier proleter kesimin
giderek artan servetten pay almayislarinin elestirerek “Pholonstere” ad: altinda genis
firetim ve tiiketim topluluklari kurmaya tasarlamistir. Bu topluluklar yoluyla isciler
{iretim ve servete ortak kilinacaklardir. Topluluklar birbirleriyle alig veris yapacaktr.
Proudhon da “Servet hirsizhiktir” diyerek 6zel miilkiyet hakkina, 6zellikle galigmaya
dayanmayan emek dig1 faktorlerden elde edilen servete karsi gikmugtir.”

Marx’¢1 doktrin ise, devrim yoluyla biiyilk sermaye tizerindeki 6zel miilkiyet
hakkint kaldirarak, {iretim mallarimin miilkiyetinin proleterlerin egemen olacag: devlete
gecirilmesini istemistir. Marx’c1 goriise gore, toplumda var olan sinif ¢atismasi gergekte
servete (liretim mallarina) sahip olanlarla olmayanlarin catigmasidir. Sermaye
{izerindeki miilkiyet hakki yalmz sinif diigmanliina yol agmakla kalmamakta, aym
zamanda ¢ok sayida insanin az sayida insanca somiiriilmesi yoluyla firetimde bulunma
ve servet elde olunmasinin kaynagim olugturmaktadir. Marksizme gore, serveti kisisel
emege dayanan kiigiik zanaatkar ve ¢iftginin miilkiyet hakkimn kaldirilmasina gerek
yoktur. Bu kiigiik servet, ekonominin evrimi i¢inde kendiliginden yitecek ve ortadan
kalkacaktir. Sermaye ortak servete doniigtiiriildiigiinde degiserek smifsal niteligini
yitirir; kapitalist sistemin mantig1 olan emegin sermaye sahiplerince sdmiiriilmesi son

bulur.®® Marx’a gére, sosyalizm asamasinda tretim mallar1 devlete gececek, kominist

28 Kazgan Iktisadi Diisiince ... age 5.273
? Dilik a.g.e. 5.30-32
¥ pilik a.g.e 5.32-33
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asamaya ulaginca da tlim servet toplumsallasacaktir. Béylece Marks’¢1 diistince,

liberalizme tam bir kars tez olarak ortaya ¢ikmastir.

Karl Marx, servetin ne sekilde oldugu ve igeriginin ne oldugunu ilgiyle
aragtirmamugtir. Ancak iktisadi anlamda servetin bir ¢esit mal terakiimiinde ibaret
oldugunu kabul etmistir. Ona gére deger ifade eden seyler, maddi mallardan ibaret
degildir, maddi olmayan degerlerin yaratilmas: i¢in gerekli araglardir. Bundan dolay1
toplum hayatinin, maddi olmayan degerlerinden yararlanabilmesi i¢in servetin devletin
elinde bulunmasi gerekir.”! Kuskusuz baglangigta Marx’¢1 diigiince yalniz kendilerini
yeni proleter stmfin 6nderi sayan bir takim aydinlar iizerinde yanki uyandirmugtir. isciler
ise 0zel miilkiyet hakkinin kaldirnimasim yerine daha ¢ok kendilerinin tekrar belirli

dlgiide servet sahibi olmay1 ve igletme kurabilmeyi istemiglerdir.*?

4.1.5. Modern Gériiste Servet

Modern goriis anlayisinda, kisilere simirsiz servet edinme hakki tanminmakla

birlikte toplumsal ¢ikarlarin da 6n planda diigiiniildiigiinii s6yleyebiliriz.

Giiniimiizde servet ve servetle ilgili konular giincelligini kaybetmistir. Nitekim
modern iktisatgilar iginde servet konusu ile ugraganlara sik rastlanamamakta ve ortak
iktisat bilimini servete dayandirma egilimi taraftar bulmakta giiclikk ¢gekmektedir. Daha
sonraki gelismelerde de iktisat bilimindeki “servet” (wealth) kavrami yerini “refah”
(welfore) kavramina birakmis ve A.C.Pigou da bunu desteklemistir. Gergekten, servetin
bu zaman zarfi igerisinde giincelligini kaybetmesine karsilik, refah kavrami kisa

zamanda incelenerek gelistirilmistir.*?

4.2. Servet Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Vergi 6demenin bir belirtisi olan servetin vergilendirilmesinin tarihi ¢ok eski

dénemlere kadar gider. Heniiz servetin bulunmadig: toplumlarda, dogal olarak servet

* Selehattin Tuncer, Servet Vergileri, a.g.es.13
32 Ding, a.g.es.16
3 Tuncer, Servet Vergileri, a.g.e.s.13.
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vergisinden bahsedilemez. Herkesi sahip oldugu servete gére vergilendirme, servetin

olustugu toplumlarda goriiliir.>*

4.2.1. Bat1 Diinyasinda Servet Vergileri

Servet vergisi, doganin ana pargalarindan birini olusturan topragin
vergilendirilmesi, milattan 6nce, Yunan ve Roma uygarliklarinda uygulanmigtir. Bu
donemde, daha ¢ok gayrimenkuller iizerinden alinmasimin yaninda, siirii hayvanlar,
koleler, madeni paralar tizerinden de vergi alintyordu.> |

Ortagagda ekonomik ve sosyal yap1 Feodaliteye dayaniyordu. Derebey, topragin
sahibiydi. Toprak sahipleri artik kiraci durumuna diistiigiinden, arazi vergisi resim
sekline dontisti. Ik o6nceleri, gayrimenkul vergi olarak yalmz arazi vergileri
goriilmesine ragmen toplumlarin gelismesiyle birlikte arazinin verimliligi ve binalar da
vergi kapsamina alinmaya baglandi. Bu donemde servet vergileri, her yil alinan bir vergi

haline geldi. Ancak bu vergiler, gittik¢e artan ihtiyaglan karsilamada yetersiz kaltyordu.

Sonralar1 bir biitiin olan servetin konular1 tek tek ayrlarak vergilendirme
yontemlerinin gelistirilmesi yaninda, servetin iriiniiniin de vergilendirilmesi seklinde
gelismeler meydana geldi. Kisinin sahsi 6zelliklerini dikkate alan ve 6deme giiciine
dayal1 gelir vergileri ortaya ¢iktiktan sonra, servet vergileri bu vergileri tamamlayici ve
kontrol edici nitelikte bir fonksiyona biirtindii. Bazi uygulamalarda, 6zel servet
vergileri, genel gelir vergileri icinde yer almaya basladi. Bunlarda mala ve servete

dayali, yiiksek 6deme glicii gerektirmekteydi.>¢

4.2.2. Islam Diinyasinda Servet Vergileri

Islam dininde vergiler onu tayin eden kaynaga gore isim alirlar. Bunlari;
Tekalif-i Seriyye ve Tekalif-i Orfiye olmak iizere iki kisma ayirmak miimkiindiir.

Tekalif-i Seriyye, zekat, asar(6stir), harag ve cizye olmak tizere dorde ayrilir.*’

3 Selahattin Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, a.g.c 5.36
35 Enci, a.g.e., s.28.

% Enci, a.g.e., 5.29.

37 Edizdogan, a.g.e., s.42.
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Zekat, geri vergilerin en 6nemlisidir. Kendisine gerekli olandan fazla mali bulunan
ve bu mallara bir yildan fazla sahip olan kisiler, bu mallarin kirkta birini zekat olarak
vermek zorundadirlar. Onceleri fakir ve muhtaglara verilen zekat, sonralari
“Beytiilsadaka” denilen ve devlet elinde bulunan hazineye alinmaya baglanmustir. Bu
nedenle zora dayanan ve geliri belirli iglere ayrilan bir seriat vergisi niteligini
kazanmigtir. Zekat esas itibariyle bes gesittir:

o Zekati sevaim : otla beslenen ve eti yenen evcil hayvanlar iizerinden alinirdi.

zekati niikud ve aruz : altin ve giimiisten alinirdi.

zekati agir : ticari mallardan alinirda.

o zekat: rikaz : maden ve definelerden alinirdi.

zekat1 harig : ¢esitli sekillerde sulanan arazinin iiriinlerinden alimrdi.

Ser’i vergilerin ikincisi Asardir. “Zekat1 hari¢” iglemlerinin artmasiyla meydana
getirilen ve onda bir anlamina gelen bir vergi cesididir. Asar, fetholunan iilkelerde
fatihlere dagitilan ya da o tilkenin islam ahalisi elinde birakilan arazinin iiriinlerinden

alinmaktayd.

Harag, fetholunan iilkelerde miisliiman olmayan halktan; gerek bunlarin sahip
olduklar1 arazinden yiizol¢limii itibariyle kesin (maktu) olarak, gerekse arazinin
tiriinlerinden alinan ve orami1 onda birden baglayip, yarisina kadar giden bir toprak

vergisidir.

Cizye ise, miisliiman olmayanlardan, askerlik hizmeti yapmamalarina karsilik,
kesin yada yiikiimliiniin mali giiciine gore dereceli olarak, gazaya yardim amaciyla

alinan vergidir.

Ser’i vergiler nitelikleri yoniinden zamanimizda uygulanan bazi vergilere
benzemektedirler. Oregin, zekat bir gesit servet vergisi, asar ve harag bir gesit gayrisafi
irad vergileri cizye ise, dereceli bir bag vergisi niteligindeydi.*®

Tekalifi Orfiye ad1 verilen 6rfi (geleneksel) vergiler, islamiyetin yayildig: genis

iilkelerde daha 6nce uygulanan ve kaldirilmayip devam ettirilen bolgesel ve geleneksel

% Edizdogan a.g.e s.43-44
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miikellefiyetlerdir. Cesitli iilkelerde uygulanmig olan giimriik resimleri, oktruvalar,

Pazar resimleri gibi vergiler bunlara 6rnek olarak gosterebiliriz.*

4.2.3. Merkezi Planh Ulkelerde Servet Vergileri

Bu iilkelerde servet vergisi elde mevcut 6zel servet lizetinden alnir. Ozelikle
veraset ve intikal vergisi seklinde alinan servet vergisi, dik bir gekilde artan oranli olup,
ozelligi itibariyle ¢ogunlukla miisadere halini almaktadir. Devletin yada ortak sahip

alinan kuruluslarin servetleri vergi disindadur.

Merkezi planli iilkelerde, servet iizerinden alinan genel bir servet vergisi yoktur.
Bu iilkelerde servet vergileri, bina vergileri ve veraset ve intikal vergileri olarak

ayrilabilir.

5. SERVET VERGILERININ KONULMA NEDENLERI,
TANIMLANMASI VE OZELLIiKLERI

Servet vergileri, 6zel milkiyet hakkinin uygulanma alam buldugu kapitalist ve
karma ekonomi diizenine dayal toplumlara 6zgii bir vergi tiirtidiir. Gegmis dénemlerde,
servet vergileri vergi sistemleri igerisinde gelir saglayah 6nemli bir kaynak olmugtur.
Bunun nedeni o dénemlerde toplum yapisi ile toprak arasinda yakin bir iligkinin
olmasidir. Sanayilesme 6ncesi toplumlarda servetin arazi ve bina bi¢iminde saklanmasi
ve vergilenebilir kaynaklarin sinirliliy sonucu, servet vergilerinin vergi gelirleri igindeki ‘
oransal paymn yiikselmesine yol agmustir. Ancak zamanla sosyo-ekonomik yap: da
meydana gelen degismeler ozellikle sanayilesme, yeni vergi kaynaklariu ortaya
¢ikarmig, sermayenin pargalanmamasim saglamak amaciun da nem kazanmasi ile
devlet gelirleri icinde bir alan1 belirleyen gelir ve harcamalar lizerinden alinan vergilerin
pay1 artarken, bir stok olarak kabul edilen servetler {izerinden alman vergilerin pay1
giderek azalmustir.

Gtiniimiizde servet vergilerinin sagladig: vergi hastlati diisiik olmasina ragmen, bu

vergiler vergi sistemlerinde yer almaktadir.*

* Encia.g.e s.31
0 Edizdogan, a.g.e., 5.212.
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Bugiin servet vergileri diger vergilerde oldugu gibi ¢esitli hakli gerekgelere

dayanur.

5.1. Servet Vergilerinin Konulma Nedenleri

Servetler iizerinden alman vergilerin nedenleri; 6deme giicli, gelir vergisi
tamamlamasi, gelir vergisinin denetlemesi, gelir ve servet dagiliminda dengeyi

saglamak ve mali amag agisindan bes baslik altinda toplanabilir.

5.1.1. Odeme Giicii Agisindan:

Tek basina ne gelir nede harcama, kisilerin gergek 6deme giiglerini ifadeye yeterli
degildir. Sahip olunan gesitli servet unsurlar1 bir gelir getirmese dahi sahibine bir takim
faydalar saglar.

Ilk olarak servet, yasanmasi olagan gesitli tehlikelere, hastalik halinde gelir kayb:
riskine, igsizlik olasiliina karg1 sahibine giiven verdigi gibi gelecek i¢in bir harcama
potansiyelini de temsil eder.*’ Servet, sahibi agisindan potansiyel bir kaynaktir ve
gelecek igin belirsizlikler karsisinda bir devamlilik arz eder. Servet sahibinin yagam

diizeyini iyilestiren ve gii¢ veren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak servet, faiz veya rant getirisiyle sahibine emegini daha az arz etme ya
da hi¢ arz etmeme firsat1 verir. Servetten yoksun kisilere oranla yiiksek bir tiiketim

potansiyeli saglar.

Bir bagka agidan da servet, sahibine sosyal mevki ve kudret, ekonomik
bagimsizlik, secimde ve karar vermede alternatiflere sahip olma gibi ek avantajlar
saglar.*??

Servetin sahibine sagladig1 bu faydalar, 6zel bir 6deme giiciinii temsil etmektedir.

Vergilendirilen bu servet, 6deme giicii ilkesi bakimindan adalete uygundur.”’ Ciinkii

! Turhan, ag.e.,s.173,

> Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Gazi Universitesi Teknik Egitim
Fakiiltesi Matbaasi, Ankara 1989, s.201.

e Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1991, 5.388.
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Anayasamizin 73. maddesinde “herkes mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir”

denilmektedir. Vergi, 6deme giiciine gore aliniyorsa; servet de bir kisinin vergi édeme

gliclinlin gostergesi oldugundan vergiye tabi tutulmasi dogal olmaktadir.

5.1.2. Gelir Vergisini Tamamlamasi A¢isindan

Bazi servet unsurlani gelir getirmediklerinden dolayr gelir vergisi ile
vergilendirilemez. Kisiler, gelir getirmeyen bu servet unsurlarini tercih ettiklerinden
gelir vergisi, kisilerin gercek vergi 6deme giiglerini kavrayamaz. Ornegin, yillik geliri
aym1 olan iki kisiden birisi hig¢ servete sahip degilken digeri bankada 6nemli nakde,
icinde oturdu@u bir biiyiik eve, degerli mobilya ve tablolara, otomobile sahip ise bu iki
kiginin ayn1 vergi 6deme giictinde oldugunu kimse iddia edemez. Bankada nakde, eve ve
otomobile sahip ikinci kisi, yiiksek bir vergileme kapasitesine sahiptir.* Iste servet

vergileri, gelir vergisinin bu kapasiteyi vergilendirmedeki eksikligini tamamlar.

Ayrica, servet ve sermayenin belirlenmesi, gelirin saptanmasina nazaran daha
kolaydir ve geliri olmayan, fakat 6deme giicii olan servet unsurlarim da
vergilendirecekleri igin iktisadi bakimdan uygun olacaktir. Ornegin, ziynet esyasi, sanat
koleksiyonlar1 vs. gibi. Aslinda, bu tir mallarin {izerinden servet vergisi alinmasi,
bunlarin degerlerinin iiretime aktariimasin saglayabilir.”® Boylece gelir vergisinde
vergiden kaginma olay1 6nlenirken, gelir getirmeyen servet unsurlarinin servet vergisi ile
vergilendirilmesi sonucu, bunlarin {iretime aktarilmas1 ve bu duragan iktisadi unsurlarin

isler hale déniigmesi saglanir.

5.1.3. Gelir Vergisini Denetlemesi A¢isindan

Gelir vergisi miikellefleri, belirli bir déneme ait gelirlerini beyannamelerinde
gOstermek zorundadirlar. Ancak bu gelirlerin s6zkonusu beyannamede tam olarak
gosterilmemeleri sonucu gelir vergisi bir ¢ok durumlarda vergiye tabi geliri tam ve

glivenilir bir bigimde kavrayamaz. Eger gelir vergisinden kagirilmis olan bu matrahlar

# Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Genigletilmis 4. Baski, Savag Yayinlari, Ankara, 1991, 5.283.
% Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s.388.
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servetin olusturulmasinda kullamlmais ise, yiikiimliilerin servet vergisi beyannamesinde
gOsterecekleri servetleri ile daha once beyan ettikleri gelirleri arasinda bir iliski
kurularak gelir vergisi beyam dolayli bir bigimde denetlenebilir. Béylece, beyan dist
birakilan gelirler servet beyannamesi ile ortaya gikarildiktan sonra ayrica gelir vergisine

tabi tutulabilir.*¢

Servet, gelirin alikonulan bigimi oldugundan, servetin vergilendirilmesi ile ayn
zamanda gelirin kontrolli saglanmis olacaktir. Servet vergisi yoluyla, gelir vergisinden

kagirilmak suretiyle servet biriktirilmesine olanak saglanmamaktadir.

5.1.4. Gelir ve Servet Dagihminda Dengeyi Saglamak

Acisindan

Gelir dagilimim belirleyen en 6nemli etkenlerden biri de servet dagilimadir.
Gergekten her iki dagilim arasinda siki bir iliski sokonusudur. Bir yandan gelir, servet
birikiminin temel kaynagidir. Diger yandan gelirin seviyesi, mevcut servetin kapsami ile
verimliligi tarafindan belirlenir. Ciinkii eldeki servet stoklari gelirde artisa neden
olmakta, dolayistyla ihtiyaglarin daha yiiksek diizeyde tatmin edilmesini saglamaktadir.
Bu nedenle servet seviyesi ile gelir seviyesi arasinda pozitif bir korelasyon iligkisi
oldugundan, serveti genis tabakalara yaymak ve servetten saglanan kazanglar1 daha agir
vergilendirerek, gelir dagilimim bir dereceye kadar esitlemek miimkiindiir. Bagka bir
deyisle, bu vergilerin oranlarinin, servetlerin bir kismini alacak sekilde yiiksek tutulmasi .
halinde servetlerin ayn: diizeye getirilmesi gibi sosyal bir gayenin gergeklesmesine
yardim edilmis olur.*’ Genelde firsat esitsizlikleri nedeniyle toplumdaki kisiler arasinda
gelir, servet dagilimi dengesizdir. Karsilikli ya da karsiliksiz servet edinimlerinin

yaratti1 bu farkliliklar, servet vergileri ile en aza indirilebilir ve denge saglanabilir.

Servet vergileri devlet gelirleri i¢indeki pay: diisiik olmasina karsin sosyal agidan

O6nemli vergilerdir. Hasilatlariun diisiikliigii nedeniyle servet vergileri mali agidan

“ Turhan, a.g.c., 5.175.
47 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Gelistirilmis 14.baski , Savas Yayinlari, Ankara 1990, 5.97.
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Onemini biiyiik 6l¢lide yitirmis bulunmaktadir. Bir baska deyisle giintimiizde amaglar
mali olmaktan ¢ok sosyaldir.*®

5.1.5.Mali Amag¢ Acisindan

Vergilerin uygulamaya konulmasinin baglica nedeni, devletin sundugu mal ve
hizmetlerin finansmam igin gerekli olan gelirin saglanmasidir.

Devlet bireylerin can ve mal giivenligini saglamak i¢in g¢esitli kamusal mal ve
hizmetler iiretir. O halde, devletin s6z konusu mal ve hizmetler tiretmek i¢in yaptig
harcamalarin finansmanina serveti olan kigilerin katilmas1 son derece normaldir. Bu
nedenle her vergide oldugu gibi servet iizerinden alinan vergilere vergi sistemlerinde yer
verilmesinin nedenleri arasinda devlete gelir saglamak anlayiginin yattifim vurgulamak

gerekir.49

5.2. Servet Vergilerinin Tamm ve Ozellikleri

Konusu servet olan vergilere, servet vergileri denir. Servet vergisini gergek ve
tiizel kigilere ait menkul ve gayri menkul mallarin, miilkiyet ve transferleri nedeniyle
degerleri iizerinden alinan vergiler olarak tanimlayabiliriz. Yurdumuzda bina ve arazi
vergileri(Emlak Vergisi) ve motorlu tagitlar vergisi, miilkiyet bakimindan; veraset ve
intikal vergisi ve tagit alim vergisi de servet transferi bakimindan alinan servet

vergileridir.*

Bagka bir tanimda ise, servet vergileri, gergek ve tlizel kisilerin belirli bir zamanda
sahip bulunduklar1 genellikle menkul ve gayrimenkul mallarin tamamim ya da bir
kismini, degerleri iizerinden vergilendiren dolaysiz vergilerdir. Servet vergilerinin
bazilarinda sahsi ve ailevi durumlar g6zoniinde bulundurulmadigi igin objektiftir.
Omegin memleketimizde uygulanan Emlak Vergisi ile Motorlu Tagitlar Vergisi objektif

dolaysiz vergilerdir. Bir kisim servet vergilerinde sahsi ve ailevi durumlar g6z oniinde

8 Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa,
1996, s.171.

* Edizdogan, a.g.e., s.214.

%0 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 14. Baski, Savas yayimlari Ankara 1990, 5.238-239.
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bulunduruldugu i¢in subjektiftir. Ornegin akrabalik derecesi gibi unsurlar1 géz 6niinde

bulunduran veraset ve intikal vergisinde oldugu gibi.>'

1)

2)

3)
4)

3)

Servet vergilerinin Szelliklerini goyle siralayabiliriz:
Servet vergileri dolaysiz vergilerdir. Ayrica tam bir 6deme giicii ifade eden mallar
{izerine konulacagindan, daha adildirler.
Servet vergilerinde oranin degistirilmesi ile iilkede ekonomik ve sosyal politikalarin
gergeklestirilmesine yardime1 olunabilir. Ornegin, vergi oranimin yiiksek tutulmasi
ile kisilerin servetleri aym diizeye getirilebilir, yada vergi oram diigiik tutularak
kisilerin daha fazla ¢aligip servet sahibi olmalari tesvik edilebilir.
Servet vergilerinde servetin saptanmasi kolay ve pratiktir.
Baz1 servet unsurlan iiretimde kullanilmadiklan i¢in verimsizdir. Servet vergisi ile
bu mallarin iiretim alanina gegmesi saglanabilir.
Servet sahibi olan kigiler zengin kabul edildiginde, vergi zengin olam
vergilendirecektir. Bu ise vergide adaleti saglamak bakimindan Onemlidir. Bu
nedenledir ki servet vergilerinin sosyal fonksiyonu, mali fonksiyonundan daha etkili

kabul edilmektedir.>?

6.SERVET VERGILERININ SINIFLANDIRILMASI

Servet vergilerini degisik sekillerde siniflandirmak miimkiindiir.

6.1- Genel ve Ozel Servet Vergileri

Servet vergileri vergi konusunun kapsamina gore “genel” ve 6zel servet vergileri

diye ikiye ayrilabilir.

Genel servet vergileri; ticari servet, tasinmaz servet ve sahsi servet i¢ine giren tiim

servet unsurlan tlizerinden almman vergilerdir. Bu vergilere, gilinlimiizde piyasa

ekonomilerinde olaganiistii durumlar disinda pek rastlanmamaktadir. Odeme giiciinii

hedef alan subjektif (sahsi) bir dolaysiz vergi olan genel servet vergisinin yiikiimlisii

31 Edizdogan, a.g.c., s.213.
52 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara, 1992, 5.174-175.
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gercek ve tiizel kisilerdir.>> Bununla beraber toplam servetin safi ve gayri safi olarak

esas alinmasina, yani borglarin dikkate alinip alinmamasina gore iki tiir genel servet

vergisi ortaya ¢ikar. Bunlar, genel miilkiyet vergisi ile net servet vergisidir.

Genel miilkiyet vergisinin konusunu, gergek ve tlizel kisilerin sahip bulunduklar
servetin tiimii; matrahin1 ise toplam servetin gayrisafi tutar1 teskil eder. Genel miilkiyet
vergisinde, kisilerin ticari igletmeye tahsis edilmis olanlarda dahil, sahip oldugu toplam
malvarlifn  vergilendirmeye esas alinmakta, borglarmn indirilmesine izin
verilmemektedir. Ancak uygulamada varliklarin tespitinde kargilasilan giigliikler
nedeniyle para, hisse senedi ve tahviller gibi bazi servet unsurlann vergi dis1
birakilmaktadir. Kigilerin aile durumu ve varliklara ait borglar dikkate alinmadigindan,
genel miilkiyet vergisi gayrisahsi (objektif) niteliklidir. Vergi her yil alinir. Bu vergi
ABD’de uygulanmaktadir.*

Net servet vergisi ise, yiikiimliintin belli bir tarihte sahip oldugu servetin
borglardan arta kalan boliimii iizerindeki bir vergidir.”> Net servet vergisinde, verginin
konusu, gergek ve tiizel kisilerin tiim servetidir. Ancak, genel miilkiyet vergisinden
farkli olarak, vergi matrahinin tespitinde toplam servetten borglar diigiiliir. Net servet
vergisi giiniimiizde birgok iilkede uygulanmaktadir. Vergileme miikelleflerin kisisel ve
ailevi durumu dikkate alinarak yapilir. Bu nedenle net servet vergisi sahsi (subjektif) bir
yaptya sahiptir. Vergi oranlan genellikle diisiiktiir. Uygulamada gerek tek oranli gerek
artan oranl tarifelere rastlanmaktadir. Vergi her yil almir.’Genel servet vergileri

iilkemizde uygulanmamaktadir.

Ozel servet vergileri, tiim serveti degil, sadece servetin belirli bir kismini, daha
dogrusu servetin, belirli 6geleri lizerinden alimir.”” Ozel servet vergilerinin en eski ve

hemen her iilkede uygulanan tiiriinii emlak(bina ve arazi) vergileri teskil eder. Ozel

%3 Edizdogan a.g.e 216-217

> Erdogan Oner, Kamu Maliyesi I, Maliye ve Glimriik Bakanligt Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Yayini, No.1986/282, Ankara, 1986, s.112

%% Kadir Yerci, Net Servet Vergisi, Istanbul Univ. iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1980, 5.8

% Oner, a.g.e., s.113.

7 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1990, 5.98.



24

servet vergileri bina ve arazi disinda otomobil ve menkul kiymetler gibi diger servet

unsurlarindan da alinabilir.

Ozel servet vergileri, kisisel olmayan objektif nitelikli vergilerdir. Bu nedenle
bireyin durumu, aile yapisi verginin belirlenmesinde s6z konusu degildir. Ozel servet
vergileri genellikle yerel yonetimlerin tahsil ettikleri vergi tiiriidiir. Bununla birlikte
merkezi devlet gelirleri iginde yer aldif1 da gériilmektedir. Ornegin memleketimizde
Emlak vergisini yerel idare (Belediyeler), motorlu tagitlar vergisini Merkezi Idare tahsil

etmektedir.*®

6.2. Goriiniirde ve gercek servet vergileri

Vergilemede amacin farklilagtinlmas: sonucunda ortaya ¢ikan boyle bir ayirnmda
verginin konusu servet, matrahi servetin degeri olmakla beraber, 6denen vergi servete
ait gelirden karsilaniyorsa goriliniirde servet vergisinden sozedilir. Burada asil

vergilendirilmek istenen unsur servetin gelirleri olmaktadir.>

Vergi, servetin gelirinden degil de kendinden alimyorsa gergek servet vergisi
meydana gelir. Siireklilik gosteren ve her yil alinan goriintirde servet vergilerinin aksine
gergek vergilerinin gerek matrahi, gerekse kaynafi servettir. Ciinkii, genellikle bir
defaya mahsus olmak {izere alinan bu vergilerin orani, yiikiimliintin vergi borcunu
normal gelirleriyle degil, aksine servetinin bir kismin satiga ¢ikarmasiyla 6denebilecek .

kadar agirdir.°

Bir defaya mahsus olmak dlizere alinan gergek servet vergilerine genellikle
olaganiistii donemlerde bagvurulmaktadir. Ornegin, savas donemlerinde devlet
harcamalarinda goriilen artiglar1 karsilamak ya da savag sirasinda mesru olmayan
yollardan edinilen haksiz servetleri ortadan kaldirmak igin bu tiir vergilere
basvurulabilmektedir. ilk kez IL.Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’de uygulanan varlik

vergisi, s6zii gegen sebeplerin her ikisi de dikkate alinarak hazirlanmigti. Ancak, matrahi

%8 Edizdogan, a.g.e., 5.218.
% Erdem,.Senyiiz ve.Tathioglu, a.g.e., 5.172.
8 Tuyrhan, a.g.e., s.177.
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ve nisbeti kanunla saptanmayan, itiraz1 olmayan ve tamamen idarenin takdirine birakilan

bu vergi, uygulamasinin kétii olugu nedeniyle amacina ulagamamustir.®

6.3. Devamh ve Gegici Servet vergileri

Zaman kriterlerini esas almak suretiyle yapilan tasnifte servet vergileri devaml ve
gecici olmak {izere ikiye ayrilirlar. Birinci grupta olan devamli (Periyodik) servet
vergileri, belirli zaman araliklariyla yapilan, servet degerlendirmelerine gore alinurlar.
Yani muntazam araliklarla devamli bir sekilde alimirlar. Omegin, tilkemizdeki Emlak

vergisi ile Motorlu tagitlar vergisi, servet vergilerinin bir tiiriinii olugturmaktadir.*

Ikinci grupta olan gegici (anzi) servet vergileri ise belirsiz zamanlarda gegici baz

sebeplerden dolay1 alinan vergilerdir.

Bu vergiler, vergilemeyi iktisadi, mali ve sosyal amaglar igin kullanmay1 zorunlu
kilan olaganiistii durumlar (6rnegin savas iktisadi ve mali buhranlar v.s.) ile miilkiyetin
el degistirmesi dolayisiyla alinirlar. Oliim nedeniyle belirsiz zamanlarda alman veraset
vergileri ile savag veya sonrasi donemlerinde devlet harcamalarinda ve karsilarinda
goriilen bliyiik artiglari finanse etmek, servet esitsizliklerinin azaltmak v.s. gibi gesitli
amaglar ile bir defaya mahsus olmak tlizere alinan “olagan iistii vergiler” (mesela 1942

tarihli Tiirk Varlik Vergisi) gegici servet vergilerinin somut érneklerini olustururlar.®

6.4. Servetten Alman, Servet Artisindan ve Transferi Uzerinden Alman

Vergiler

Vergi konusunun servet toplami oldugu ya da gergek ve tlizel kisilerin mal
varhigina dahil menkul ya da gayrimenkul mallardan miilkiyet vergisi olarak alinabilen
servet vergilerine servetten alinan vergiler denir. Burada vergiyi doguran olay, kisilerin

s6z konusu mallara sahip olmalaridir.*

Servet, artig vergileri, tiim servet tutar1 yerine belirli bir dénem bas1 ile donem

¢! Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Genisletilmis 6. Bask: Sermet Matbaasi, Istanbul, 1985
5416

82 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.¢ 5.391

% Turhan, a.g.¢ 5.176-177
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sonu arasinda meydana gelen servet farkimi vergilendirmeyi amag¢ edinen servet
vergileridir. Boylece servet mevcudunda veya serveti olusturan unsurlarda, sahibinin
hicbir kisisel emegi olmaksizin meydana gelen deger artiglari vergilendirilmis
olmaktadir. Bu vergiler genellikle ekonomik buhranlar ya da savaglar gibi olaganiistii
durumlarin sonunda uygulandigindan “olaganiistii servet vergileri” olarak da
nitelendirilir.®* Servet artis vergileri genel ve 6zel servet artis1 vergileri olarak iki sinifa

ayrilmaktadir.

Genel servet artis1 vergileri, genellikle her tiirlii servet artigim, nitelik ve kaynagi
ile ilgilenmeksizin genel bir gekilde vergilendirirler. Bu nedenle ya gelir artig1 vergileri
gibi belirli aralarla uygulanarak periyodik genel servet artis1 vergisi yada bir defaya
mahsus olarak alinarak Bir Defalik Genel Servet Artig Vergisi adimi alirlar. Gerek
periyodik gerekse bir defalik alinan genel servet artis vergileri yiiklimliiniin kisisel
kisisel ve ailevi durumu ile alacak ve borglarim gézoniinde bulundurmak, vergileme disi
birakilan asgari indirim hadleri tamimak ve son olarak artan oranh tarifenin
uygulanmasina izin vererek kisisel vergi ddeme giiclinii kavramaya ¢alisan subjektif

nitelikte vergileridir.®

Periyodik(devirli) nitelik genel servet artig1 vergileri, en az iki ya da ii¢ y1l olmak
lizere belirli aralarla, belirli bir yildaki toplam servetle bundan 6nceki yila ya da birkag
yilin ortalamasmna ait servet arasindaki olumlu fark lizerinden alimirlar. olumlu fark ;
lizerinden alinirlar. Bir kez alinan genel servet artig vergileri, savas i¢inde veya savagtan
sonra elde edilen kazanglarin servetle meydana getirdigi artig1 vergilendirmek amaciyla
alimr. Oranlar1 genellikle yiiksektir.” Ancak, savag kazanglarimin tiiketim yerine
tasarrufa ayrilan kisimlarini vergilendirmeleri, tiiketimi , daha dogrusu savurganli
6zendirdiginden sakincali bir nitelige sahiptir. Ulkemizde ilk kez ILDiinya Harbi

sirasinda alinan varlik vergisi bir defalik alinan genel servet artig1 vergisidir.

Ozel servet artist vergileri, servet unsurlarindan sadece birinin degerinde

 Oner, a.g.es.112

% Edizdogan a.g.e 5.235
% Turhan a.g.e s.188
 Oner, a.g.es.118

K SEXOSRETING KURgLG
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meydana gelen artis1 yiikiimlii kilan vergilerdir. Bu arti esas itibariyle gergeklestikge,
yani gayrimenkul satilip alig ve satis degerleri arasindaki olumlu fark fiilen elde
edildikge vergilendirilir. Gayrimenkul kiymet artig vergisi dzel servet artig1 vergilerinin
en iyi 6rnegini teskil eder. Esas olarak mali olmayan gayelerin gergeklestirilmesi igin
bagvurulan bu tip vergiler, gayrimenkuller de gehirlesme, bolgesel kalkinma, genel
ekonomik gelisme veya belirli sosyal olaylar sonucunda miilk sahibinin sahsi masraf ve
emegi olmaksizin meydana gelen deger artiglarini kismen veya tamamen dengelestirmek

amacim giiderler.®

Servet transferinden alinan vergileri su sekilde agiklamak miimkiindiir. Servete
dahil olan mallar, her zaman aym kisinin miilkiyetinde kalmazlar. Zaman zaman,
bagislama gibi kisinin kendi rizas: ile veya oliim gibi kiginin kendi rizas1 digindaki bir

nedenle miilkiyet, bir bagka gercek ve tiizel kisiye gecebilir.”

Servet transferi {lizerinden alinan vergiler, servetin tiimiiniin veya herhangi bir
unsurunun miilkiyetinin karsilikli ya da karsiliksiz olarak devri sonucunda, genellikle
serveti yeni edinen kimse tarafindan 6denen vergilerdir. Bu nedenle bu tip vergilerde
vergiyi doguran olay, servetin mevcudiyeti ile degil, miilkiyetin karsilikli ya da
karsiliksiz olarak el degistirilmesinde miilkiyetin devri igin gerekli olan hukuki

muameleler sonucu ortaya ¢ikar.”

Bu vergilerde vergilemenin konusu servetin tiimii yerine, belirli menkul ve
gayrimenkul mallarin, gerek bir bedel karsilig1 olmaksizin(ivazsiz) gerekse bir karsiliga
dayanarak(ivazli) bir kisiden digerine devredilmesi(transfer edilmesi) iglemidir.”" El
degistirme (miilkiyetin nakli) satim, kamulagtirma, sirkete sermaye koyma gibi hukuki
muameleler sonucu gergeklesmigse ivazlidir. Bu takdirde miilkiyeti nakleden kisi bu
nakil karsihiginda diger taraftan bir ivaz almistir. Miilkiyetin nakli 6liim gibi tabi bir

olayla ya da bagiglama(hibe) saglar arasi bir iglemle gergeklesmisse ortada ivaz yoktur.™

% Turhan a.g.e 5.188-189

% Oner a.g.es.115

7 Sami Kiikrer, Tiirk Vergi Sisteminde Servet intikallerinin Vergilendirilmesi, Anadolu Universitesi,
Yayinlari N.256, Eskisehir 1987 5.33

"' Edizdogan a.g.e. 5.224

2 Oner a.g.es.115
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bu bakimdan transfer islemi yani 6liim nedeniyle ya da karsiliksiz olarak yapilan

intikaller vergiyi doguran olay olmaktadr.

Servetlerin transferi nedeniyle eskiden beri alinmakta olan vergilerin en
Onemlisi, veraset ve intikal vergileridir. Veraset ve intikal vergisi, servet transferi
lizerinden alman vergi ¢esidi olarak, adindan da anlagilacag: tizere iki tip vergiden
olusmaktadir. Bunlardan ilki; veraset sonucu ortaya c¢ikan miilkiyetin karsiliksiz
intikalini, ikincisi ise; yagayanlar arasinda karsiliksiz olarak gergeklestirilen miilkiyetin
devrini vergilendirmeye yoneliktir. [lk vergileme sekli veraset vergisi, digeri de intikal

vergisi adin1 almaktadir.

Veraset yoluyla ortaya ¢ikan devirlerin vergilendirilmesi c¢esitli sekillerde
gergeklestirilmektedir. Vergi, tereke vergisi seklinde ortaya g¢ikarsa, devreden servetin
tamami iizerinden ve varisin 6len ile akrabalik derecesine ya da mirasin miktarina
bakilmaksizin vergilendirme yapilmaktadir. Eger vergi, varislere devredilen miras -
paylar1 lizerinden alinirsa miras payt vergisi sozkonusu olur. Miras paylarinin
vergilendirilmesi yontemi, devredilen servetin miktar1 yaninda, miras¢inin 6len kimseye
akrabalik derecesine gore farkli vergi oranlarinin uygulanmasina olanak saglar. Boylece,
akraba iligkileri kuvvetlendik¢e diigilk vergi orami uygulanmasi yoluna gidilmektedir.
Miras payi vergisi bu bakimdan subjektif karakterlidir.

Veraset vergileri yalniz bagina uygulandigi, diger karsiliksiz miilkiyet devirlerini .
vergilendirmedigi takdirde miilkiyetin devri yagayanlar arasi hediye verme veya bagista
bulunulma suretiyle vergiden kaginilabilir. Bunun i¢in giinlimiizde yasayanlar arasi
hediye ya da bagis yoluyla gergeklestirilen, devirlerinde vergi kapsamina alinmasi

yoluna gidilmig karsiliksiz devir dolayisiyla kazanilan vergi 6deme giicii intikal vergisi

ile vergi kapsamina alinmugtr.



29
IKiNCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE SERVETIN
VERGILENDIRILMESI

1. TURK VERGI SISTEMINDE SERVET VERGILERININ
TARIHSEL GELISiMi

1.1. Cumhuriyet Oncesi Déneminde Servet Vergileri

Ulkemizde bugiin uygulanmakta olan servet vergilerine mali tarihimizde de
rastlamak mimkiindiir. Emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisi, Osmanl
Imparatorlugu déneminden bu yana uygulana gelmis servet vergisi gesitleridir. Ayrica
devlete sagladig:t gelir bakimindan Oneme sahip olan agnam vergisi Osmanl:
Imparatorlufu déneminde uygulanan ve cumbhuriyet déneminde kaldirilan, mali
tarihimizde yer almis bir vergidir.

1.1.1- Agnam Vergisi

Bu verginin konusunu, topragin 6nemli bir béliimiiniin devletin sayildid
ekonomide tek servet kaynagi sayilabilecek hayvanlar olusturmustur.” Imparatortuk
déneminden cumhuriyet donemine dek uygulanan ve agnam vergisi adiyla amlan
hayvanlar vergisi baglangigta timarlilara ayrilan yerlerde timar ve zeamet erbabi
tarafindan, hazineye ait yerlerde de devlet memurlar eliyle toplanmigtir. Timar
sisteminin gerilemesi ile de bu vergi, miiltezimler eliyle toplanmistir. Agnam vergisi’nin

tarh ve tahsili gibi oran1 da toplandig1 zamana ve bélgeye gére degisik olmustur.

Agnam vergisi, imparatorlugun kurulus déneminde koyun bagina yarim akge
olarak alinirdi. Bu miktar da koyunun satildig1 andaki degerinin ortalama olarak otuz ya
da kirkta birine egit sayiliyordu. Maliye, koyun ve diger hayvanlari zekat oraninda
vergilendirdiginden bu oran ¢ogu kez %2,5’tan ¢ok olmamaktaydi. Aricilik faaliyeti

icinde, kovan resmi 6demek yiikiimliiliigii s6z konusuydu. Bu verginin oram1 zamanla

7 Dogan Senyiiz, imparatorluk ve Cumhuriyet Devrinde Servet Vergileri, Uludag .Universitesi. I.1.B.F
Dergisi say1 1 (Nisan 1985) 5.61
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hasilatin %10°u olarak belirlenmis, bu sekilde vergi yiikii hafiflemistir. Ancak yiiksek

vergili bslgelerden diigtik vergili bolgelere hayvan kagirma olaylarina rastlanmugtur.

Agnam vergisi, cumhuriyet déneminde “Hayvanlar Vergisi” adiyla uzun yillar
yasamigtir.

1.1.2- 1863 tarihli emlak vergisi kanunu

Mali tarihimizin temel vergilerinden olan Emlak Vergisi 1863 yilindan itibaren
yarim asra yakin bir stire yiiriirlikkte kalmgtir. Bu verginin 6zellikleri emlak vergisi’nin
tarihsel gelisiminde ele alinacaktir.*”

1.1.3- Ferag ve intikal Har¢lan

Servet vergilerinin gesitli iilkelerde goriilen en eski ve tipik onceliklerinden biri
veraset ve intikal vergisidir. Taginmazlar,imparatorlugun ilk zamanlarindan itibaren
ferag ve intikal harglarina tabi tutulmustur. “Ferag Harc1” taginmazlarin satis suretiyle,
“intikal harc1” da veraset yoluyla alnan vergilerdi. Miilkiyetin devri igin tapu siciline
kayit gerekli oldugundan bu harglar, goriilen hizmetin bedeli sayilmig ve tanzimattan

once timar ve zeamet sahibinin gelirine dahil edilmistir.74

1.2- Cumhuriyetten Giiniimiize Servet Vergileri

Vergi sistemimizdeki servet vergilerinin tarihsel gelisimlerine, bu vergilerin ele
alindig1 boliimde deginileceginden, toplam vergi gelirleri i¢indeki paylar ile birlikte

kisaca ele alinacaktir.

1.2.1.Agnam Vergisi

Hayvanlar vergisi, cumhuriyetin ilk yillarinda 1924’te sayim vergisi kanunu ile

yeniden diizenlenmistir. 1926 yilinda vergi konusu genisletilerek, o tarihe kadar kiigiik

* Bu vergi ile ilgili agiklama tezin 36- 37 sayfalar1 arasinda yer almaktadur.
" Senyiiz, a.g.m. s.66
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bas hayvanlardan alinan verginin kapsamina biiylik bas hayvanlarda dahil edilmistir.
Vergi sirasiyla 1931-1934 ve 1941 yillarinda degisiklige ugramistir. Bu vergiye Bag
Vergisi niteliginde olugu, vergi orammn yiikseklii ve hayvanciigi sanayi haline
getirmeyi engellemesi gerekgeleriyle itiraz edilmis, asar gibi bu verginin de mali bosluk

yaratabilecegi endisesiyle kaldirilig1 1951°de gerceklesmistir.”

Bu verginin genel biitge gelirleri igindeki pay1, onun mali 6nemi fazla bir vergi
oldugunu gostermektedir. Bu verginin genel biitge gelirleri i¢indeki payr %5 ile %8
arasinda degismektedir. Verginin hasilatindaki en yiiksek artisin oldugu yil, verginin
kapsaminin genisletildigi 1925-1926 yillaridir. Verginin genel biitge gelirleri i¢indeki
payr 1932°de %5.23%e, 1935 de %4,35’¢ diigmiis, 1937°de bu oran %6,56 ya kadar
yiikselmis ancak 1940’dan sonra devaml diigiis gtistermis’cir.76

1.2.2. Varhk Vergisi

Varlik vergisi, yaklagik 16 ay yiiriirliikkte kalan, daha ¢ok sosyal yonden aldif

tepkilerle mali tarihimizde yer almis, olaganiistii nitelikte bir servet vergisidir.

1940’11 yillarda yasanan mali bunalim, vurgunculuk, iage sorunlan ve yeni kaynak
arayislan yaninda savasin ekonomi tizerindeki etkilerinden dolay1, haksiz kazang elde
eden “vurguncular’in vergilendirilmesinin ¢6ziimiinde varlik vergisi kanunu, bir doniim
noktasi olarak dnem tagimaktadir. Aym yillarda diger savasan devletlerde uygulanan
Bir Defalik Genel Servet Artis1 Vergisi’nden farki, verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
agamalarindaki adaletsizlik ve daha 6nemlisi, iilkede yasayan azinliklarin hedeflenmis
olmasidir.” Vergi tasarisi i¢in yapilan goriismeler sirasinda Maliye Bakanlig1’nin azinlik
hakkindaki goriisii, “harp ve intikar dolayiswyla kazamlan olaganiistii kazanglarin,
kanunlarimizla vergilendirilmemekte oldugu ve bu nedenle ozellikle azinliklarin biiyiik

servet kazandigr” seklindedir.”

7 Esfender Korkmaz, Vergi yapis1 ve Gelisimi, 1.0 yayin no. 2989, Iktisat Fakiiltesi yayin no.489, Gilr-
Ay Matbaas), Istanbul, 1982, 5.124.

7 Korkmaz a.g.e. s. 129

7 Ridvan Akar, Varhk Vergisi, Belge yaymnlar istanbul, 1992 .44

™ Faik Okte Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu yaynlari istanbul, 1951 5.49
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S6z konusu azinliklarin saptanmasi ve tek tek mal varliklarinin tespiti i¢in yapilan
calismalarda, vergi daireleri tarafindan, her bir Kisinin isim, adres ve mal varliklan
listelenmis; miikellefler fislenmig, ancak malvarhg tahminlerinde ciddi yanlislara

diisiilmiigtiir.” Vergi’yi uygulama agisindan ele alalim :

Varhk Vergisinin Konusu: Varlik Vergisi kanununun (V.U.K.) 1.maddesi, verginin
konusunu agiklar, Bu madde servet ve kazang sahiplerinin, servet ve kazanglar
fizerinden bir defaya mahsus olmak lizere, miikellefiyeti bildirir. Varlik vergisi’nin
konusu, hem servet hem de olaganiisti kazanglar olarak gosterilmistir. Varlhik
vergisi’nin hem konusu, hem de kaynagi servet oldugundan bu vergi, gergek servet
vergileri grubuna girmektedir.
Varhk Vergisi’nin Miikellefi: V.U.K’nun 2. maddesinde, miikellefiyet tesis edilenler
5 grupta toplanmustir.

1) Kazang ve Buhran Vergileri Miikellefleri.

2) Biiyiik Ciftciler.

3) Bina sahibi olup, vergi verebilecekleri komisyonlar tarafindan kararlastirtlanlar,

4) 1939 yilindan itibaren, ticari veya sinai bir igle mesgul olup, 1943’ten énce isini

terk eden kimseler.

5) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal ve simsar olmadig: halde, 1939 yilindan bu
yana, bir defa bile olsa ticaretle ugraganlar ve para veya ayniyat almug olanlar, varlik

vergisi miikellefleri kabul edilmislerdir.

- Varhk Vergisinin Oram:: Bu vergiyi, oran yoniinden inceledigimizde, bu vergi takdiri
bir meblagdan olustugundan matrah, oran ve artan oranhlik gibi miiesseseler belirgin
degildir.

-Varhik Vergisinin Tahsili: V.UX’nun 12. Maddesinde verginin 15 giin siire i¢inde

nakden 6denmesi kararlagtirilmig ve taksit kabul edilmemistir.

Varlik vergisi tahsilati sirasinda, siyasal iliskiler ve siyasal niifuz kullanimi ile

cesitli kurum ve sahislara indirim yapildigi gozlenmistir. Bu arada gazetecilerin vergileri

™ Akar, a.g.e. s.48
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asgari diizeyde tutulmustur. Boylece hiikiimet, basinda vergi aleyhine dogabilecek

tepkileri kontrol altina almay: amaglamustir.®® Bundan baska, vergi tahsilatim garanti

edebilmek i¢in, idareye bazi imtiyazlar da tamnmugtir :

1. Tahsilden 6nce, mal idaresine miikellefin mal varlifina ihtiyati haciz koyabilme
yetkisi taminmustir.

2. 15 giin siire iginde yatirilmayan vergiler, cebri icra yoluyla alinmigtir.

3. Siirenin dolmasina ragmen 6denmeyen vergilerin birinci hafta iginde %1, ikinci hafta
icinde %2 zamma tabi olacag1 a¢iklanmgtir.

4. En agir mahiyette bir miieyyide olarak, ilan tarihinden itibaren 1 ay iginde borglari
ddemeyen miikellefler, borglarinin tamami ddeninceye kadar iilkenin herhangi bir
yerinde yeteneklerine gore askeri olmayan genel hizmetlerden veya belediyelerde
galistirilmugtir.®' Bunlara verilebilecek iicretin yarisi, vergi borcundan indirilmisgtir.

Ancak kadinlar ve 59 yagindan biiyiikler ¢alistirilmamagtir.

Istanbul’da vergisini 6demeyen 40.000 miikellef varken yalmzca 1.400 kisinin, ¢alisma
kamplarinda ¢alismasi, uygulamamn yeterince etkili olmadigim agikga gostermigtir. O
halde kanunun genelligi ilkesine karsin, bu sinirhh uygulama ile ne amaglanmigtir,
Oncelikle miikelleflere gézdag: verildigi diisiiniilebilir. Béylece 2.Diinya Savasi
yillannnda “Yahudi Toplama Kamplar” psikozundan yararlanilarak azmliklarin
vergilerini 6demeleri saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak uygulamadaki mantik dig1 iicret
sistemi, zorunlu ¢aligmanin hig de ekonomik kazamma yénelik olmadigim gostermistir.
Zorunlu galigma kamplari, miikelleflerden yalnizca gayri miislim grubundan olanlara
uygulanmig; gostermelik olarak zorunlu g¢aligmaya tabi tutulmasi kararlastinlan
miisliiman grubu miikellefler, ¢alisma merkezlerine sevk igin toplanmig, ancak daha

sonra ¢alisma kamplarina yollanmarmiglardir.

V.U.K.’nun 15.maddesine gore tahakkuk ettirilmis vergiler, 1943 mali yilindan
itibaren 5 yil siire i¢inde zaman agimina ugramugtir. Ancak buna gerek kalmadan varlik

vergisi, yaklasik 16 ay yiiriirliikte kaldiktan sonra 15.3.1944 tarihinde tasfiye edilmis, o

8 Akar, a.ge., 5.65-66
81 Tuncer, Servet vergileri, a.g.e 5.75-76
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gline dek tarh edilip de tahsil edilmeyen vergiler silinmistir. Varhk vergisi’nin

tasfiyesinden hemen sonra, genis meslek gruplarina kazang vergisi tarh edilmistir.

Vergiye katilm oram toplam %74.11 olmus, bunda gayrimiisliimlerin pay1 %52,
miisliiman’larin pay1%29, ecnebilerin ise %19 olmustur.  Kendilerine hoggorii
gosterilerek servetleri biiyiikk miktarlara ulasabilen gayrimiisliimlere tarh edilen vergi
agir olmustur. Bu durum, uzun siire yabanci basinda keyfiyetin belirtisi olarak
elestirilere yol agmgtir.®* Tiim {imitlere ragmen varlik vergisi, kendisinden beklenilen

geliri vermemistir.

Varlik vergisinin uygulamsi, belki 2. Diinya savasinin en sikintili giinlerinde,
biiyiik mali giigliikler i¢inde bulunan tilkemiz sartlar1 bakimindan uygun kabul edilebilir.
Ancak varlik vergisi gibi olaganiistii bir servet vergisinin konusu iyi belirlenememis ve
vergilemenin objektif 6lgiileri bulunamamigtir. Buna ek olarak kotii ve kifayetsiz
uygulama, verginin randimanini diiglirmiigtiir. Nitekim yapilan haksizliklan sonradan

bertaraf etmek i¢in seri kanunlar ¢ikarilmis ve vergi borglar: bir kalemde silinmistir.

Ulkemizdeki bu bir defalik genel servet artigi vergisi uygulamasi, diger vergi
gelirlerini de etkilemis ve idare bu vergi ile ugrasirken, digerlerinin tahsilati azalmistir.

Sonugta bu vergi ve uygulamasi, Tiirk Mali tarihinde basarili sayilmamaktadir.

1.2.3- 1931 tarihli Bina ve Araz1 Vergileri :

1886 tarihli arazi vergisi 1931 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile, Musakkafat Vergisi
de 1931 yilinda ¢ikarilan ikinci bir kanunla ytirtirlikkten kaldirilmigtir.

Bugiin emlak vergisi ad1 alinda tanimladifimiz bina ve arazi vergilerinin idaresi
ve gelirleri 1936 yilina dek merkezi idarece yonetiliyordu. Bu verginin 1936 yilina
gelinceye kadar verimi devamli diisiis gostermistir. 1936-1970 yillan arasinda verginin
idaresi ve gelirleri il 6zel dairelerine birakilmigstir. 1941 yilinda bina vergilerine zam
niteligini tagiyan bina savunma vergisi’nin genel biitge gelirleri igindeki payr %0.30

civarinda seyretmistir.

82 Akar, a.g.e., 5.77
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Ancak bu verginin 1964 yilindan, kaldirildig: 1970 yilina dek genel biitge gelirleri
icindeki pay1 %0.70-%0.90 arasinda seyretmistir.**

1.2.4- 1970 tarihli Emlak Vergisi Kanunu

1970 yilinda lagvedilen bina ve arazi vergilerinin yerine gegen emlak vergisi’nin
genel biitge gelirleri i¢indeki payi, bina savunma vergisinin devami niteliginde olmustur.
1971 yilinda pay1 %0.73 iken 1980’e kadar %0,20’ye kadar diigmiigtiir. Ancak 1981°de
bu oran %0.90’a ¢ikmugtir.

" 1.2.5- Veraset ve Intikal Vergisi

Cumbhuriyet déneminde veraset ve intikal vergisi,x agar’in kaldirilmasindan sonra
vergi sistemimizin yeniden gézden gegirilmesi iglemin bir pargasi olarak 1926 yilinda
uygulamaya konulmustur. Bu vergi, vergi sistemimize katildigi 1926 yilindan 1931
yilina dek olan 5 yillik siirede genel biitge gelirleri igindeki paymn %0.06 dan %0.32’ye
¢ikarmustir. 1942 yilinda varlik vergisinin yiiriirliikte oldugu yil vergi gelirinin genel
biitge gelirleri i¢indeki yiizdesi % 0.08’e dek diigmiistiir. Vergi geliri 1954 yilina dek
ortalama %18 civarinda seyretmistir. Giiniimiizdeki veraset ve intikal vergisinin
temelini olusturan diizenleme 8.6.1950 tarih 7338 sayili kanunla yapilmig, ancak bu
yillarda vergi gelirlerinde artiy olmamigtir. Bu yildan sonra en yiiksek orana %36 ile

1977 yilinda ulagilmagtir.
1.2.6- Motorlu Tagsitlar Vergisi :

Tasinmazlar gibi, servete dahil taginir mallar, miilkiyetleri nedeni ile vergi konusu
yapan hususi otomobil vergisi, 1957 yilinda vergi sistemimize girmistir. Bu vergi,
yalnizca 6zel otomobilleri vergi kapsamina aldigindan, 1957-1958de ilk uygulandig:
yillarda verginin geliri genel biitge gelirlerinin ortalama %20’sini olusturmustur.

Verginin kapsami, tiim motorlu kara tagitlarim1 kapsayacak sekilde 1964 yilinda

8 Korkmaz, a.ge.,s.129
« Veraset ve Intikal Vergisi ile ilgili agiklama tezin 69-70 sayfalar arasinda yer almaktadir.
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genisletilmis oranda %40 a ¢ikmistir. Bu yillardan sonra verginin geliri, 1980 yilina dek

en fazla 1970 yilinda %47’e ulagmistir. 1980 yilinda vergi kapsamina motorlu kara
tagitlarinin yaninda tiim motorlu deniz ve hava araglart da dahil edilmis ve vergi ertesi

yil, genel biitge gelirlerinin %0.50’sini olusturmusgtur.®

2- TURKIYE’DE SERVET VERGILERI
Servet vergilerinin gesitleri ve uygulama sekilleri tilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Ulkemizdeki cesitleri agisindan Tiirk Vergi Sisteminde yer alan servet

vergilerini ele alalim.

2.1.)- Emlak Vergisi :

Ozel Servet vergilerinin en eski ve hemen her {ilkede uygulanan tiiriinii olusturan
emlak(bina ve arazi) vergileri gergek ve tlizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina, arsa

ve arazilerden alinmaktadir.®

Emlak Vergisi, M.0.2000 yillaninda Cin’de arazi vergisi seklinde ilk
uygulamalarina rastlamilan, tarihin en eski vergilerinden biridir. Uygulanmasinin
kolaylig1, vergi konusunun, matrahimin ve miikellefinin fazla zorluk olmaksizin
belirlenebilmesi, taginmazin devletin vergilendirme alaninin digina gikmamasi, ayrica
ilkel ekonomilerde, tarimsal faaliyetlerin ekonomide 6nemli bir yer isgal etmeleri,
asirlardir devletleri bu verimli ve giivenilir gelir kaynagindan genis l¢lide yararlanmaya |
yOneltmistir. Sanayi devrimi ile birlikte ticaretin ve sanayinin gelismesi ve vergileme
ilkelerinde ortaya ¢ikan degisiklikler, emlak vergisinin biitge gelirleri igindeki payinmn

azalmasina neden olmustur.®

2.1.1- Arazi Vergisi

o Imparatorluk Dénemi

8 K orkmaz, a.g.e.,s.129

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi yayin no.3434, Hukuk Fakiiltesi yayin no.695,
6zlem kardesler Matbaasi, Istanbul, 1987, s.321

% Mehmet Aydin Giines, Emlak Vergisi Teorisi ve Uygulmas,(Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Univ.,
Sosyal Bilimler Enstitiisii), 1985, s.1-2
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Osmanli Imparatorlugunda vergilemede teokratik esaslar egemendi. 19. yiizyila
gelinceye dek Osmanli Imparatorlugunda “Asar” digeri “Arazi Vergisi (harac-1 Arazi)”,
bir digeri de “Bas Vergisi” olmak iizere ii¢ énemli vergi uygulanmis, binalardan ise
vergi alinmamugtir. Binalarin vergiden istisna edilmeleri ;
1. Halife Omer’in gikardig1 yasaya,
2. Istanbul’'un Fethin’den sonra, Istanbul ve civarindaki binalar vergi disi birakan
imtiyaznameye®’ dayanmaktadur.
Arazi vergisi, 1958 yilinda “Arazi Kanunname-i Hiimayun™ un g¢ikarilmasiyla gercek
anlamda emlak vergisi olarak biitge gelirleri iginde yer almugtir. Yapilan tahrirler
lizerine, arazi vergisinin konusu, binay1 da kapsayacak sekilde degerlendirilmis ve bu
vergi 1865 te “Tahrir-i Niifus ve Emlake Dair Umumi Nizamname” ve 1886’da “Emlak
Vergisi Nizamnamesi” uyarmnca 1960 yilina dek bina ve arazi vergisi adi altinda

vergilendirimigtir.*®

o Cumhuriyet Donemi
Bu dénemde ¢agdas vergileme politikasinin bir sonucu olarak, 17.02.1925°te
552 sayih kanunla koylliye agir vergi yiikii yiikleyen ve uygulamada miiltezimlerin
zulmiine neden olan asar kaldirilmugtir. Asar’in kaldirilmasiyla olusan gelir boslugunu
kapatmak tizere, arazi vergisi ogiire tabi olanlardan sekiz kat arttirilmak suretiyle deger
lizerinden %48’¢ ¢ikarilmugtir. Osiir vermeyen arazide ise, eskiden oldugu gibi %10
olarak kalmistir. Daha sonra 1929°da arsalar, verimlilik durumuna gére farkli oranlarda

vergilendirilmeye baslanmgtir.%

1931 yilinda uygulanmaya baglayan arazi vergisi uygulamasinda genel tahrir
yontemi uygulanilmusg, 1936 yilinda ilk genel tahrire gidilmistir. Ayn1 yil bina ve arazi
vergilerinin idaresi ve gelirleri mahalli idarelere birakilmistir. Bundan sonra, idari

giicliikler nedeniyle 1970 yilina dek tahrir yapilamamigtir. Ancak 1960 yilinda verginin

8 Vural Arkan, Birbirinin kurdu yedi vergi, Istanbul Matbaas: , Istanbul, 1983,5.77

® Kayhan Armagan, “Emlak Vergisi’nde Tarihsel Gelitim” Vergi Sorunlari Dergisi, say1:1,(ocak 1983),
5.8

% Giines, a.g.e., 5.26-27
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verimini arttirmak amaciyla matrahlar 6nce 10, sonra 3 kat arttinlmistir. Arazi vergisi,

1970 yalinda emlak vergisi kapsamina alinarak uygulamadan kaldirimgtir.”

2.1.1.1- Arazi Vergisinin Konusu

Tirkiye simrlan iginde bulunan arsa ve araziler, bu verginin konusunu

olusturmaktadir.”’

Arazi, sinirlari dag, ¢it, agag, direk gibi dogal ve yapay isaretlerle gevrili yeryiizii
pargasidir. Arazinin iginde bulunan gélciikler, kaynaklar ve agaclarda arazi kapsamina

girmektedir.*>

Belediye smurlari iginde belediyece parsellenmis arazi, arsa sayilmaktadir.
Belediye smirlan i¢inde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin arsa
sayilacagi, Bakanlar Kurulu’nun bu konuda verecegi kararla belli olmaktadir. Bu hiikkme
dayanilarak 1.3.1973 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu Karari’nda,
arsa sayilacak araziler i¢in baglica niifus miktari, iskan sahasi olarak ayrilmig veya imar
planina girmis olmak v.b. dlgiiler kabul edilmistir. Arazilerin, arsalardan ayrilmasmin
nedeni arsalarin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmek istenmesidir. Kanunda aleyhine

hiikiim bulunmadike¢a arazi deyimi arsalari da kapsamaktadir.”®

2.1.1.2- Arazi Vergisinin Miikellefi

Bu verginin miikellefi, arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikiside yoksa
araziye malik gibi tasarruf eden kisidir.(E.V.K.Mad.13) Bir araziye miisterek miilkiyet
halinde malik olanlar vergiden hisseleri oramnda, istirak halinde miilkiyette ise malik

vergiden miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar.

* Giines, a.g.e., 5.27

°! Abbdurahman Akdogan, Sitkrii Kizilot ve Saygm Eyiipgiller, Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Universitesi
Yaymn No:104, i.I.B.F. Yayin No:45 Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1987 5.363

2 Akif Erginay, Vergi Hukuku, flkeler, Vergi Teknigi ve Tiirk Vergi Sistemi, 13.baski, Turhan
Kitapevi Yaynlari, Ankara, 1988, s.261

% Akif Erginay, Vergi Hukuku, ilkeler, Vergi Teknigi ve Tiirk Vergi Sistemi, 13. Baski, Turhan
Kitaevi Yaymlari, Ankara 1988, s.261
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Miikellefiyet arazinin tapuya tescili ile degil malik olma, intifa hakki sahipligi ya

da araziye malik gibi tasarruf etme durumunun kazanilmasiyla baglamaktadir.

Bir arazinin malikinin toprag: iizerinde gecekondu yapilmis olmasi halinde de
Danistay, bu siirede araziye fiilen tasarruf etmis sayilarak, arazi vergisini malikin

ddemesi gerektigini kararlastrmigtir.*

2.1.1.3- Arazi Vergisinde Muaflik ve Istisnalar

E.V.K.’nun arazi vergisi ile ilgili Muaflik istisna hiikiimleri, s6z konusu kanunun

14., 15. ve 16. maddelerinde diizenlenmistir. Arazi vergisinde muafliklar, daimi ve

gegici olarak ikiye ayrilmaktadir:

- Arazi vergisinde daimi muafliklar :

E.V.K.nun 14.maddesinde bu verginin daimi muafliklar1 tanimlanmaktadir:

a) Kamu idare ve miiesseselerine ait arazi

b) Kamu menfaatlerine yararl1 derneklere ait arazi

¢) Yabanci devletlere ve uluslararas: kuruluglara ait arazi

d) Mezarliklar

e) Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflarina ait arazi

f) Belediye ve Miicavir alan sinirlan disinda kalan arazi

- Arazi vergisinde gegici muafliklar:

E.VK.nun 15.maddesine gore, asagida tanimlanan araziler gegici olarak vergiden

muaftir.

a) Ozel kanunlara gore devlet ormanlan diginda insan emegi ile yeniden orman haline
getirmek i¢in agacglandirilan arazi, 50 y1l boyunca vergiden muaftir.

b) Topografik o6zellikleri nedeniyle tarim yapilamayan sahalarin islah tedbirleriyle
yeniden tarima elverigli hale getirilmesinde kirk yil bu arazilerden vergi
alinmamaktadir.

c) Teknik, ekonomik ve arkeolojik sartlara sahip arazide, yeniden yetistirme suretiyle

agaclandirma halinde, en az iki y1l, en ¢ok 15 yil vergiden muafiyet s6z konusudur.

* Akdogan Kizilot ve Eylipgiller, a.g.e., 5.365
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d) Sanayi Bakanlifi’nca, organize sanayi bolgeleri i¢in iktisap olunun veya bu

bolgelere tahsis edilen arazi, gegici olarak muafliktan yararlanmaktadir.

- Arazi vergisinde istisna
E.V.K.’nun 16.maddesinde, miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan
simrlar iginde bulunan toplam arazinin vergi degerinin bir miktar: istisna konusudur.

Bu miktan 3 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
2.1.1.4- Arazi Vergisinde Beyan Esasi

Arazi vergisi miikelleflerinin yazili beyam tizerine tarh ve tahakkuk ettirilir.
Ancak miikelleflerin arsalar ve araziler ile ilgili olarak beyan edecekleri degerler 213
sayil1 vergi usul kanununun asgari 6l¢iide birim deger tespitine iligkin hiiklimlerine gore
takdir komisyonlarinca her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmis arazide her koy i¢in,
il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag, taban ve sulak) itibariyle takdir olunan birim
degerlere gore hesaplanan miktardan diigik olamaz. Diisiik beyanda bulunulmasi
halinde, miikellefin beyam vergi dairesince birim degere gére hesaplanan miktara
yiikseltilerek tahakkuka esas alimir ve miikelleflere bildirilir.(E.V.K.mad.20)

Beyana dayali bir vergi olan arazi vergisinin beyaninda 3 durum s6z konusudur.”

Genel Beyan

Maliye Bakanlig1, kural olarak tiim miikellefleri dort yilda bir genel beyana davet
eder; bu siire Bakanlar Kurulu Karari ile 1 yila kadar indirilebilmektedir. Beyana daveti
izleyen biitge yilhmin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, arsa veya arazinin bulundugu

yerdeki ilgili vergi dairesine beyanda bulunulmaktadir.

Degisiklik Beyan1 (Ara Beyani)
E.V.K. nun 33. Maddesinde belirtilen “vergi degerini tadil eden sebepler” den
araziye iligkin alanlarin ortaya ¢ikmasi halinde ara beyanda bulunulmas: gerekmektedir.

a) Arazinin hal ve durumunda degisiklik olmasi

%5 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi 2. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1989, s.381
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b) Arazinin binanin miitemmim durumunun degismesi

¢) Arazinin boliinmesi veya birlestirilmesi yada miikellefinin degismesi

Bolgesel Beyan

Herhangi bir nedenle bir gehir, kasaba yada kéyiin tamaminda, devamlilik
niteliginde olmak {lizere araglarin degerinde %25’i agan oranda artma veya eksilme

olmasi halinde arazi vergisi miikellefleri beyanda bulunmaktadirlar.’®

2.1.1.5- Arazi Vergisinde Matrah ve Oran

Arazi vergisinin matrahi, arazinin vergi degeridir. Vergi degeri ile, arazinin rayig
degeri, bir bagka deyisle beyan tarihindeki normal alim-satim bedelidir. (E.V.K.mad.17)
Bu bedelin tayininde ise “Emlak Vergisi’'nde Matrah Olacak Vergi Degerinin Takdire
Iligkin Tiiziik” teki normlar dikkate alinmaktadir. Burada gegerli normlar, arazinin cinsi
(kirag, taban, sulak) simfi (iyi, orta, zayif, kiiltiir bitkisi yetistirilemeyecek arazi) ve

kullanma durumlaridir.

Arazinin normal alim-satim bedelinin hesaplanmasinda en ¢ok uygulanan y6ntem,
emsal arazinin alim-satim bedelidir. Ancak bu miimkiin degilse, arazinin yillik iiretim
giicline gore hesaplama yoluna gidilebilmektedir. Arsalarda da durum, hemen hemen
arazinin vergi degerinin takdirindeki gibidir. Arsanin emsal degeri bilinemiyorsa emsal
olabilecek arsa {lizerine insa edilmis binanin vergi degeri yoluyla hesaplama

yapilabilmektedir.

Arazi vergisinin orani binde bir’dir. Arsalarda bu oran binde ii¢ olarak uygulanir.
Bakanlar Kurulu bu oranlari, yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar arttirmaya
yetkilidir.”

2.1.1.6- Arazi Vergisinde Tarh ve Tahakkuk

% Akdogan, Kizilot ve Eyiipgiller, a.g.e., s.373-374
?7 Bir Reformun Anatomisi, Maliye Bakanligs, Gelirler Genel Miidiirliigti, Ankara, 1998, 5.489
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Arazi vergisi ilgili belediye tarafindan mikellefin beyan iizerine yillik olarak tarh

ve tahakkuk ettirilir. Ancak bir il veya ilge hududu igerisinde birden fazla belediye
olmas: halinde belediye ve miicavir alan sinirlari diginda bulunan araziye ait arazi

vergisini tarha yetkili olacak belediye ilgili valiler tarafindan belirlenir. (E.V.K.mad.21)

2.1.2. BINA VERGISI
Imparatorluk Dénemi :

Bu dénemde bina vergisi, arazi vergisi ile birlikte yarim asra yakin “Emlak
vergisi” adi altinda uygulanmigtir. Cesitli degisikliklere ugratilarak, uygulanan vergi
matrahi, bina ve arazilerin alim-satim degeri olmustur.

Ikinci Megrutiyetin ilamni izleyen yillarda maliye alaninda 1slahat galigmalar
olmus ve bina vergisi 1913 yilinda “Musakkafat (¢atr) vergisi“ ad: altinda bir vergiye
doniistiiriilmistir.”® Bu kanun vergi sistemimizde ilk diizenli ve modern vergi
kanunudur, denilebilir. Getirdigi en 6nemli degisiklik ise deger esasin birakilarak

vergi matrahi olarak gayri safi irad’in alinmasidir.”®

Cumbhuriyet Dénemi

Bu doénemde bina vergisi, artan kamu giderlerini karsilamak amaciyla, 1923°te
meskenlerde 3 kat arttirilmugtir. 1929°da ekonomik kriz nedeniylede artan giderleri
karsilamak iizere vergi oram 6 kat arttirilmig, degirmen, fabrika ve ahsap binalarda %18,

diger meskenlerde %17 olmusgtur.

1931 yilinda bina vergisi kanununda yapilan degisikliklerle, matrah tespitinde
gayri safi irat’tan %20 gotiirii gider indirimi yapilmak sartiyla safi irad’a gegilmistir.
Safi iradin tespitinde de eger kira degeri bilinmiyorsa, binanin alim-satim degerinin

1/10’u gayri safi irad olarak kabul edilmistir.

1931 yilindan itibaren baglayan genel tahrir, 1936 yilina dek devam etmigtir. 1932

de devlet gelirlerindeki eksikligi karsilamak amaciyla bina vergisine “iktisadi buhran

% Giiney, a.g.e., 5.27
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zammi”ad1 altinda 1/3 oraninda zam yapilmistir. Bina vergisinin 1936 yilinda vergi
geliri ve idaresi mahalli idarelere birakilmis ancak, 1941 yilinda vergiye “bina savunma
vergisi ad1 verilen %3 oranindaki zammin geliri hiikiimete birakilmigtir.1949 yilinda,
bina vergisinin tahrir, itiraz yollar1 ve usulleri ,hiikiimleri yeniden diizenlenerek V.U.K.
kapsamina alinmigtir. 1960 yilinda ise, genel tahrire gidilememis ve bina vergisi, 1970
yilinda yapilan degigiklikle, emlak vergisi kapsamma alinarak uygulamadan

kaldirilmugtir.'%°

20.7.1970 tarihinde konan ve 1.3.1971 tarihinde 1319 sayili kanunla yiiriirliige
giren emlak vergisi kanunu (E.V.K.) 20.7.1970 yihinda 1446 ve 17.7.1972 yilinda 1610
sayill1 kanunlarla degisiklige ugramistir. Bu kanun iki 6nemli yenilik getirmistir. Once
arazi ve binada vergi matrahi olarak piyasa alim-satim degeri (rayi¢ deger) kabul
etmigtir. Kanunun getirdigi ikinci yenilik de, miikellefin binasinin yada arazisinin
degerini kendisinin bildirmesi olarak tamimlanan beyan ilkesidir. Beyan edilen bu
degerin, idare tarafindan denetimi de saglanmigtir. Tasmmmazin rayi¢ degerinin
miikellefler tarafindan beyanina “asgari beyan esas1” yoluyla bir alt simir ¢izilmis ve

rayi¢ degerin, bu degerden agag bir beyan edilemeyecegi belirtilmisgtir.

E.V.K. na yenilikler getiren son degisiklik ve 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili
kanunla yapilmistir. 1319 sayili kanunun 6. Maddesi ile 30. Maddelerini yiiriirliikten
kaldiran bu kanun, 1.1.1986 tarihinde yiiriirliife konmustur. Buna gére emlak vergisinin

geliri ve idaresi belediyelere devredilmigtir.'”'

2.1.2.1. Bina Vergisinin Konusu

Bina vergisinin konusunu Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan gergek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan binalar olusturmaktadir. (E.V.K.mad.l) Verginin konusunu
olugturan bu binalar “yapildig1 madde ne olursa olsun (tas, tugla, kerpig, tahta yada

» Bztin Akglig, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri, Celtit Matbaacilik,
Istanbul, 1970 s.165

1% Ding, a.g.e, 5.108-109

%1 Uluer Aral, “Emlak Vergisinde Yeni Uygulama” iktisat ve Maliye Dergisi Sayi:7 (Ekim 1982)
5.283
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sentetik madde) kara ve su lizerinde bulunan sabit ingaatlar” dir. Binalarin tamimim bu
sekilde yaparken, kullanig bigimlerine gore de lige ayirabiliriz. Bunlar :

- Konutlar

- Igyeri ve

- Ozellik gosteren diger yapilardir.
Ozellik gosteren diger yapilara ornek ise; sinema, tiyatro salonu, galeri seklindeki
binalardir. Nitekim medeni kanunun 632. maddesinde taginmaz miilkiyetinin konusunu

“ yerinde sabit olan geyler” olarak tanimlamaktadar.

2.1.2.2. Bina Vergisinin Miikellefi

Bina vergisinin miikellefleri “binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi her ikisi de

yoksa binaya malik gibi tasarruf eden kisilerdir.'®

Binanin Maliki:
Malik kavrami, kisaca “o seyde kanunlar ¢er¢evesinde diledigi gibi tasarruf etme
hakkina sahip olma” olarak tammlanmaktadir. Bir bina iizerinde bu hakka sahip kimse o

binanin maliki sayilmaktadir. Bu maliklik ise miisterek miilkiyette yada istirak halinde
miilkiyette olabilmektedir.

Miigterek miilkiyet halinde birden fazla kisi, s6z konusu miilkiyetin bir payma
sahiptirler ve malik olanlar, hisseleri oraminda bina vergisi miikellefi olmaktadirlar.
Istirak halinde miilkiyette ise, birden fazla kisinin binaya el birligi ortakligi halinde
malik olmalar1 s6z konusudur. Bu ortaklik miilkiyetten 6nce mevcuttur ve miilkiyete bu
niteligi ortaklik vermektedir. E.V.K. nun 3. maddesine gore istirak halinde miilkiyeti

malikler, vergiden miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar.

102 Erginay, Vergi Hukuku, Ilkeler Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e., 5.256

.. YOKSEKOGRETIM KURULD
DOKUMANTASYON MERKEZI
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Binamn Intifa Hakki Sahibi:

Intifa hakki kavrami bagkalarina ait bir egya hak yada malvarligindan belli bir
kigiye tam yararlanma olanagi saglayan bir hak olarak tanimlanmgtir. (M.K.mad.721)
Vergiyi doguran olayin miilkiyet olmasi nedeniyle, bina vergisinin binanin maliki adina
dogmus olmasi gerekirse de kanun koyucu , tizerinde intifa hakk: sahibi bulunan bir bina
vergisinin bu hakka sahip kigi tarafindan odenecegini hiikme baglamaktadir.'® Bina
iizerinde intifa hakki konulmasi i¢in tescil gerektiginden binanin vergi miikellefi belli

olmaktadir. Intifa hakki sahibi varken, binanin maliki vergi miikellefi sayilmamaktadir. '

Binaya Malik Gibi Tasarruf Edenler:

Tapu sicilinden binanin malikinin kim oldugunun anlasilamadig: ya da 6lii veya
gayipligine hilkkmedilmis bir kisiye ait oldugunun anlagildif: hallerde bina vergi
miikellefi, binaya malik gibi tasarruf eden kisi olmaktadir.

Bagkasinin yada devletin arsasina yapilan binalar1 (gecekondulari) yapmis olan,
bir bagka degisle ona tasarruf eden kimse vergi miikellefi sayilmaktadir. Arsa sahibinin
binaya sahip oldugu gerekgesiyle vergi miikellefi olmasi gercek¢i olmamaktadir.'®
Vergi 6deme giicii bakimindan, bir binada faydalanan kimsenin yiikiimliiliik altinda
bulunmasi, gerek hakkaniyet ve gerekse vergi alacaginin tahsil olanagi yoniinden
dogrudur. Ayni nedenle, binanin maliki yada intifa hakki sahibi yoksa, malik gibi -

kullanan binaya zilliyet eden kimsenin vergi miikellefi sayillmas: kabul edilmektedir.

Bina Vergisinde Yiikiimliiliik Su Zaman Ve Hallerde Baglamaktadr.
a) Miikelleflerin maliyece beyana davet edildikleri tarihi izleyen biitge yilindan itibaren,
b) Vergi degerini degistiren sebeplerin dogmas: halinde bu degisikliklerin meydana

geldigi tarihi izleyen biitge yilinda,

103 Erginay, Vergi Hukuku, ilkeler Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e., 5.257

194 Akdogan Kizilot ve Eyiipgiller, a.g.c., 5.347

1% Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Degisik ve genisletilmis 6. Baski, Ogiin Kardesler matbaacilik
san., Istanbul, 1979, 5.7
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¢) Herhangi bir nedenle bina dederinde %25°i agan oranda artma yada azalma sonucu,
maliyece yeniden beyana davette bulunulmasini izleyen biitge yilinda,

d) Muaflifin diistiigii, sona erdigi tarihi izleyen biitge yilinda (E.V.K.mad.9)

Bina vergisinde yiikiimliiliikk su zamanlarda ve hallerde sona ermektedir

a) Yanan, yikilan, kullanilamaz hale gelen binalarin yikiimliliigii, bu olaylarin
meydana geldigi tarihi izleyen taksitten itibaren,

b)Vergiye tabi bir bina muaflik sartlarim kazanmigsa, bu durumun meydana geldigi
tarihi izleyen taksitten itibaren,

¢) Oturulmas1 ve kullamlmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yasaklanan
binalarin vergilerinin miikelleflerce vergi dairesine bildirilmesi iizerine, bu olaylarin
meydana geldigi tarihlerden sonra gelen taksitlerden baglayarak ve bu haller devam
ettigi siirece alinmamaktadir. ( E.V.K.mad.9)

2.1.2.3. Bina Vergisinde Muafhk ve istisnalar

E.V.K.’nun Bina vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hiikiimleri s6z konusu
kanunun 4. ve 6.maddelerinde dlizenlenmistir. Muafliklar devamli ve gegici olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Bina Vergisinde Daimi Muafliklar:

E.V.K.’nun 4.maddesinde 18 bent halinde siralanan bina vergisinden daimi muaf
binalar sunlardir:
a) Katma biitceli idarelere, yerel yonetimlere, iiniversitelere ve devlete ait binalar kiraya
verilseler dahi muaftan yararlamirlar. Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlara
bagli miiesseselere ait su, havagazi, mezbaha ve soguk hava depolari, belediye sinirlart

icindeki yolcu tagima igletme binalar1 ve kapali durak yerleri, bina vergisinden muaftir.
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Goriildugi tizere, E.V.K. belediye binalar1 bakimindan daimi muaflifin kapsamini genis

tutmus, kiraya verilsin-verilmesin tiim belediye binalarina muaflik taninmigtar. '%

b) Kamu menfaatine yararli derneklere vergiden muaf vakiflara ve kazang amaci
olmayan saglik ve sosyal yardim kuruluglarina ait binalar ve ibadethaneler, bina
vergisinden muaftir.

c¢) Tanimsal iiretimde kullamlan makine depolar, ambarlar, samanliklar, ahirlar, agillar,
kiimesler, bocekhaneler, seralar v.b. binalar, ig¢i ve bek¢i bina ve kuliibeleri ile su
tirtinleri ireticilerinin tiretimde kullandiklar1 ag ve alet depolari, kayikhaneler bina
vergisinden daimi muaftir.

d) Kamunun yararlandigi Maliye Bakanhigi’nca kabul edilen mhtim, iskele,
dalgakiranlar, demiryolu, koprii, rampa, tiinel ve gegitler ile peron, iskele, istasyon
binalari, yolcu salonlar1 ve malzeme depolari ve miitemmimleri de bina vergisi’nden
muaftir.

e€) Yabanci devletlere ait olup da elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan binalar ile
elgilerin ikametine ayrnilmus binalar ve bunlarin miistemilati (karsilikli olmak sartiyla) ve
merkezi Tiirkiye’de bulunan uluslar arasi kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait
binalar ile karsilikli olmak sartiyla, uluslar arasi anlagma hiikiimlerine gére azinlik
sayllan cemaatlere ait 6zel okul binalar1 da Bina vergisi’nden daimi muaftirlar.

f) Son olarak Beden Terbiyesi Genel Miudiirliigii’nce tescilli amatér spor kliiplerine ait
binalar, s6z konusu muafliktan yararlanabilmektedirler. Tarim kredi ve satis
kooperatifleri, kooperatifler kanuna gére kurulan kooperatifler ve bunlarin kurduklar

birlikler ve hizmet binalar1 da bina vergisi’nden daimi muaftirlar.

Bina Vergisinde Gegici Muafliklar
Bina vergisi’nden, belirli bir siireye bagli olarak muaf tutulan binalar, E.V.K.’nun
5.maddesinde 5 bent halinde sayilmaktadir.

a) Mesken Muaflift = Buna gore, konut olarak kullanilan bina veya apartman

dairelerinin vergi degerinin '4’i, ingaatlarmin sona erdigi yili izleyen biitge yilindan

1% Osman Merig, “Belediyelerin Gayrimenkullerin vergilendiriimesinde son durum”, iller ve belediyeler
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itibaren 5 yil siireyle gecici muafliktan faydalanmaktadir. Bu siire tamamlanmadan

binay1 satin alanlar, sitirenin geri kalan kismi1 i¢in muafliktan yararlanmaktadirlar.
b) Turizm Tesvik Muaflift = 6080 sayilh Turizm Tegvik Kanunu’na gére “Turizm
Tesvik Belgesi” almis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sahip olduklan ve
turizm amaciyla kullanilacak isletme binalari, ingaatin bitiminden itibaren, 5 yil siire ile
gecici muafiyetten faydalandirilmaktadirlar.

Turizm Miiesseselerinin kiraladiklar1 binalarin, bu muafliktan yararlanmasi s6z
konusu olmamaktadir.'”’
¢) Deprem, sel yangin gibi dogal afetler sonucu binalan yikilan, yok olan ya da sel
basmasi, ¢1 diismesi gibi afetlerle zarar gérmesi muhtemel yerlerdeki binalar “dogal
afet bolgesi” muaflifindan yararlanmaktadirlar.

Bu fikraya gére, bu bélgede bulunup da dogal afetten hem zarar gérenler hem de
zarar gbrme ihtimali bulunan binalar bina vergisinden muaf tutulmaktadir.
d) Fuar, sergi, panayir binalari muafligi = Fuar, sergi ve panayir binalarinda inga edilen
binalarin muaflig1, bu amaca tahsis edildikleri zamanla simirlidir.
e) Geri kalmig yorelerde insa edilen sinai tesis muafligi = D.P.T. tarafindan “geri kalmig
bolge” olarak tespit edilen bolgelerde inga edilen tesisler, insaatlarinin sona erdigi yili

izleyen biitge yilindan itibaren baslayarak, 5 yil gegici muafliktan yararlanmaktadir.

2.1.2.4. Bina Vergisinde Beyan Usulii

Beyana dayal1 bir vergi olan bina vergisi’nin beyaninda 3 durum s6z konusudur :

- Genel Beyan

Bina vergisi miikellefleri (gegici ve daimi muafliktan yararlananlar da dahil olmak
lizere) binalarin degerinin her y1l degismeyecegi varsayimina dayanarak ve idari yénden
her y1l beyanname verilmesinin ekonomik olmamasi nedeniyle, gelir vergisi’nde oldugu
gibi, her yil beyanname vermeyip, Maliye Bakanlig1 tarafindan genel beyana davet
edildikleri tarihi izleyen biitge yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda beyanname

vermektedirler.

dergisi, sayi : 450, (nisan 1983), s. 1164
Akdogan, Kizilot ve Eylipgiller, a.g.e., 5.352
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- Degisiklik Beyan ( Ara Beyani)
Genel beyandan farkl: olarak miikellefler, asagidaki “Vergi Degerini Tadil Eden
Sebepler” in dogmasi halinde ara beyaninda bulunmaktadirlar.
a) Yenibina inga edilmesi
b) Binanin yanarak, yikilarak veya bagka nedenlerle tamamen veya kismen harap
olmasi ya da binadaki bazi tesisatlarin tamam kaldirilmasi,
¢) Binanin kullamilis tarzinin degistirilmesi,
d) Arazinin, binamin miitemmimi durumundan ¢ikmasi hallerinde miikellefler,
degisikligin oldugu biitce y1h iginde ilgili vergi dairesine, ara beyanda bulunmak
zorundadirlar. (E.V.K.mad.33)

- Bolgesel Beyan

Belirli bir yorede, binamin hepsinin degerinde, belli oranda (bu %25 olarak
saptanmistir) artis veya azalig oldugu anda Maliye Bakanlifi, miikellefleri bu bolgede
yeniden beyana davet edebilmektedir. Iste bu beyana “Bolgesel Beyan” adi
verilmektedir. Genel Beyan gibi, Bakanligin beyana davet tarihini izleyen biitge yilinmn
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda yapilmaktadir.

2.1.2.5.Bina Vergisinde Matrah ve Oran

Bina vergisi’nin matrahi, binamn kanun hiikiimlerine gére tespit olunan vergi
degeridir. Miikelleflerin, tahmin edip bildirmekle yiikiimli olduklar1 vergi degeri,
verginin konusunu olusturan rayi¢ degeridir. Rayi¢ deger de, binanin beyan tarihindeki

normal alim satim degeridir. ( E.V.K.mad.29)

Miikelleflerin tahmin ederek beyan edecekleri binalarin vergi degerlerinin rayi¢
degere uygun olmasi gerekmektedir. E.V.K.da 2587 sayil1 kanunla yapilan degisiklikle,
bir vergi giivenlik dnlemi olan “Asgari Beyan Olgiisti” getirilmistir. Miikellefler, asgari
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Olgiilere gore bulunan degerden asafy olmamak iizere, binalarimin rayi¢ degerlerini

beyan edebilirler.'®

Bina vergisinin oran1 binde 2’dir. Meskenler de bu oran binde 1 olarak uygulanr.
Bakanlar Kurulu bu oranlan yarisina kadar indirmeye ve ii¢ katina kadar arttirmaya

yetkilidir.

2.1.2.6. Verginin Tarh ve Tahakkuku

Bina vergisi ilgili belediye tarafindan miikellefin beyan: tizerine yillik olarak tarh
ve tahakkuk ettirilir. Ancak, bir il veya ilge hududu igerisinde birden fazla belediye
olmas:1 halinde belediye ve miicavir alan sirlari disginda bulunan binalara ait bina

vergisini tarha yetkili olacak belediye ilgili valiler tarafindan belirlenir.'”

Mahalli idarelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan emlak vergisi gelirleri,
yillik olarak tahsil edilmektedir. Birinci taksiti Mart, Nisan ve Mayis aylarinda alinan

verginin ikinci taksiti Kasim ayi igerisinde alinmaktadir.

2.1.3 Arazi ve Bina Vergisinde Ortak Hiikiimler

Buraya kadar ele alman emlak vergisinin yasal g¢ergevesi, bina ve arazilerin
vergilendirilmesinde ortak diizenlenen hiikiimleri igererek genislemektedir.
- Zamanagimi
Miikellefler tarafindan, herhangi bir nedenle vergi dairesine beyan edilmemis olan
taginmazlarin vergi ve cezalarinda zamanasimi 5 yildir. Beyan edilmemenin idarece
Ogrenildigi tarihi izleyen takvim yilimin basindan itibaren 5 yil i¢inde miikellefe teblig

edilmeyen ve tarh olmayan emlak vergileri zamanagimina ugramaktadirlar.'*

Ancak bu siire zarfinda ulagilamayan vergi miikelleflerinin ¢oklugu nedeniyle

vergiden beklenen verim alinamamaktadir.

-Gelirlerin Boliigiimii

108 Ding, a.g.e., s.134

% Bir Reformun Anotomisi, Maliye Bakanlii Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1998, s.487
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Emlak vergileri, 4.12.1985. tarih ve 3239 sayili kanunla, genel biitge gelirleri

meyanindan ¢ikarak, belediye gelirleri meyanina dahil olmug bulunmaktadr.

Emlak vergileri, 1986 yilindan bu yana belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.
Bu verginin %15°i il 6zel idareleri payr olarak alinmaktadir. 3030 sayili kanunun
uygulandig1 biiyliksehir belediyelerinde, 6zel idareler payr ayrildiktan sonra kalan
miktarin %20’si biiyiiksehir belediyesi pay1 olmaktadir. S6z konusu miktarlar tahsil
edildigi ay1 izleyen aym son giinli aksammna dek yerlerine 6denmektedir.
(E.V.K.miik.mad.38)

- Tarhiyat Ve Ceza Hiikiimleri

Emlak vergisi miikelleflerinin yazili beyanlarinin zamaninda verilmemesi halinde,
bu siirenin sonundan baglayarak 2 ay beklenir. Bu siire i¢erisinde beyan verildiginde
ceza kesilmez. (E.V.K.mad.217) Burada kanun koyucu, vergi ziyaimin olusmadigina
karar vermigtir. Ancak bu siire gecildiginde tarh islemi idarece yapilir ve kesilen vergi
cezas1 “Agir Kusur Cezas1” olur.( E.V.K.mad.32) Bilindigi tizere V.U.K.’nun
347.maddesinin ilk bendi, yillik beyannamenin siiresi iginde verilmemesi ile ilgilidir.
Ancak ne olursa olsun emlak vergisinde kacak¢ilik cezasi uygulanmayacag: gibi

beyannamelerde V.U.K.’un pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore verilmemektedir.

- Kisitlama Halinde Verginin Odenmesi

Medeni kanunun 618 maddesinde “bir gseye malik olan kimse, o seyde kanunlar
gercevesinde diledigi gibi tasarruf etme hakkina sahiptir” denilerek malikin miilkiyet
hakkim1 kanunlar ¢ergevesinde diledigi gibi kullanacagini belirtmektedir. Ancak yasal
sinirlama ile miilkiyet hakkinin bir béliimii olan kullanma yetkisi daraltilabilmektedir.
Goriildiigii gibi, kanunlar veya kamu diizeni yararina ilgili mevzuatla, bina, arsa ve arazi
lizerinde kisinin miilkiyet hakki, yasaklama (kisitlama), kamulastirma suretiyle
sinirlandirilabilmekte, bu neden ise Emlak vergisi yoniinden verginin alinmamas: veya

belli siirelerde biiyiik bir kisminin teciline sebep olmaktadir.""

1o Aksoy, a.g.e., s.383
" Ekrem Isik, “Tasarrufu Yasak Edilen ve Kisitlanan Gayrimenkullerin Emlak Vergileri”, Vergi
Sorunlar Dergisi, say1.6, (Eyliil 1990) 5.58
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Kanunlar ve Kamu yararina diizenlenen mevzuat ile malikin miilkiyet hakkinin bir

boliimii olan kullanma yetkisinin fiilen daraltilmasina ‘“kisitlama” denilmektedir.

17.11.1986 giin ve 19284 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan tasarrufu kisitlanan
bina, arsa ve arazi hakkinda ySnetmelik’te tasarrufu kisitlanan bu tasinmazlarin neler
oldugu, kisitin siiresi, kisitlamay1 koyan kamu organlarimin gérev ve sorumluluklart
belirtilmektedir. Bu yonetmelik hiikiimlerine goére, tasarrufu kisitlanmig sayilan haller
sunlardir : Imar ve yol istikAmet planlarinda resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol,
meydan, otopark, yesil saha, elektrik santrali, trafo, ¢ocuk bahgesi, Pazar yeri, hal,
mezbaha” v.b. umumi hizmetlere ayrilmis olmasi nedeniyle iizerinde ingaat yapilmasina
izin verilmeyen arsalar ile ek ve degisiklikler yapilmasina izin verilmeyen binalarin ve
eski eser olarak belirlenen bina, arsa ve arazilerin tasarrufu kisitlanms sayilmaktadir.

Kisitlama, imar planimin kesinlestigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren yapilir ve

ilgili alan, imar planina alinincaya dek devam eder.'"

Kisitlama hali hakkinda bina, arsa ve arazinin tahakkuk eden vergisinin 9/10°u
kisitlamanin devam ettigi siirece ertelenmekte, vergi 1/10’u oraninda tahsil
olunmaktadir. Kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini izleyen biitge
yilindan baglayarak vergi tiim vergi degeri lizerinden 6denmektedir. (1319 sayili
E.V.K.’nun 9.vel0. maddeleri)

Kisitlamamn devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10”u bina, arsa ve arazinin
satilmasi / istimlak / devre ve temliki halinde tahsili zaman agimina ugramamis olanlarin
6denmesi gerekmemektedir. Bu sekliyle tasarrufu kisitlanan emlakin, yine kamu tiizel
kisilerince istimlaki durumun, daha Once alinmayan 9/10 oranindaki verginin
istenmesini anlamak giictiir. Ciinkli emlakin tasarrufunun  kisitlanmasi  ve
kamulagtirilmas: tek tarafli bir irade beyamidir. Konu emlakin satilmasi, hibe yoluyla
devir ile temliki durumunda biraz daha farkli olabilir. Ciinkii bu durumda emlak
sahibinin kendi rizasi ile yapmig oldugu bir tasarruf s6z konusudur. Kamulastirmada ise

emlak sahiplerinin irade-i beyani kesinlikle mevcut degildir. Dolayistyla tasarrufu

12 Isik, a.g.m., 5.60
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kisttlanan emlak ile kamulagtirmaya konu edilen tasarrufu kisith emlakin aym pota

icinde yorumlanmasina dikkat ¢ekilmelidir.'”

-Kamulagtirma, Halinde Vergi Degeri Sinirlamasi

6830 sayili istimlak kanunu’na gore yapilacak kamulagtirmalarda, 6denecek

kamulagtirma karsiliklari, kamulagtirma tarihinden &nce emlak

sahibi tarafindan

bildirilen ve emlak vergisi’ne esas olan son vergi beyan degerini gegmemelidir. Bu

degerler de, daha once deginildigi lizere, asgari vergi degerleridir. Ancak bu deger
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, aradaki fark vergiye tabi tutulmakta ve bu
farka ait vergi, kusur cezali olarak tarh olunmaktadir, fakat farkin beyan edilen bedelin
%50°lik kismu igin ceza uygulanmamaktadir.

2.1.4- Emlak Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payi :

TABLO 1

Emlak Vergisi’nin

Genel Biitge Vergi Gelirleri I¢indeki Pay

YILLAR (1000 TL) (1000 TL) icindeki Pay1(%)
1980 749.849.431 1.821.852 0.2
1981 1.190.203.802 12.128.725 0.1
1982 1.304.865.756 11.752.635 0.1
1983 1.934.491.872 25.993.784 0.1
1984 2.372.211.072 26.139.279 0.1
1985 3.178.137.030 29.856.223 0.09

Kaynak : D.LE. 1984 , 1986, 1991

13 Hasan Karabacak, “Kamulagtirma Islemlerinde Emlak Vergisi Ve Har¢ Uygulamas1”, Vergi Diinyasi,
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Emlak Vergisi, vergi gelirleri i¢inde ortalama %0.11°1ik bir orana sahiptir. 1980-

1985 yillari, verginin idaresi ve gelirlerinin merkezce yiiriitiildiigii yillardir. 1.1.1986
yilinda yiiriirliige giren 3239 sayili kanunla Emlak Vergisi’nin idaresi ve gelirin
belediyelere devredildiginden, bu tarihten itibaren toplam vergi gelirleri arasinda yer
almamaktadir. Bu vergide, 21.1.1982 tarih ve 2587 sayili kanunla, bina vergisi orani
binde 6’dan binde 3, meskenlerde binde dortten binde 2’ye indirilmis oldugundan o yil
vergi gelirinde bir artig saglanamamugtir. Vergi, 1985 yili itibariyle toplam vergi
gelirlerinin %0.09’unu olugturmaktadir. Bu verginin i¢inde Bina Vergisi’nin pay1 biiyiik
Olgiide %65, Arazi Vergisi de %12.5°1ik tahsilat oranina sahiptir. '

OECD ilkelerinin bir gogunda bu vergi ¢esidi bulunmaktadir. Vergi matrahs,
genellikle gayrimenkulun sermaye degeri olmakta fakat, az sayida iilke (6rnegin
Ingiltere) yillik kira degerini temel almaktadir. Gayrimenkul tizerinden alinan vergiler,
Ingiltere disinda her zaman mahalli idarelerce tahsil edilmekte ve sadece bina ve
arazileri kapsamaktadir, (Japonya ve A.B.D’nin bazi eyaletlerinde makineler ve bazi
aletlerde bu kapsama girmektedir). Degisebilen vergi orani, belirli sinirlar dahilinde
mabhalli idarelerce tespit edilmektedir. Gayrimenkul vergileri tutari, kurumlar vergisinin

hesaplanmasinda her zaman indirilebilmektedir.'”

A.B.D’de bir ciddi kurulugtan, bir bankadan gayrimenkul satin alinirken, alicinin
kimligi, paranin kaynagini agiklamak sorumlulugu vardir. Gayrimenkulun aliminda
kullamlan para, kara para mi? Vergisi 6denmis para mi? Banka hesabina girig-¢ikis
yapilip aklanan bir para ile mi gayrimenkul alimiyor? Bunlar aragtiriliyor. Alicinin
parasinin kaynag aklandiktan sonra alim satim iglemleri baglar. Alici ve saticinin alim-
satim sartlarin1 gésteren bir belge diizenlenir. Bu belge dairenin bulundugu apartman
kapisinda kirk giin asili kalir. Bu daire sahibi olanlarin satiga gikarilan daireyi satin alma
“Oncelikleri” vardir. Daire sahiplerinden bdyle bir talep gelmezse, satig islemlerinin

devami miimkiin olabilir. Burada {izerinde durulan nokta su; Gayrimenkul alim-satim

sazll.%,(Agustos 1989), .52

"% Akdogan Kizilot ve Eyupgiller, a.g.e s 341

"5 Cev. Nevzat Saygilioglu, OECD iilkelerinde vergileme, yaklasim yayincilik A.$ Ankara,
Kasim 1993 s.96
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sozlesmesine ger¢ek degerinden mi yazilmus, yoksa diisiik degerinden mi gosteriliyor.
Diisiik degerden gosteriliyor ise satici yandi. Ciinkii mukavelede yazili fiyat
ddeyecegini sdyleyen ciktiginda bu rakamdan satis1 yapmak zorundadir. Tiirkiye’de ise,
devlet 1.5 trilyon liralik Gayrimenkul satarken kimin satin aldifimi, bu alim satimda

kullamilacak paramn kaynaginin ne oldugunu 6grenmek geregini duymuyor.

2.2. MOTORLU TASITLAR VERGISsi
Motorlu Tagitlar Vergisi, gergek ve tiizel kisilerin servetine dahil olup, kanunda
gosterilen sekilde ve sahipleri adina tescil ve kayit edilen tiim motorlu tagitlardan alinan,

6zel nitelikte bir servet vergisi ¢esididir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan kara,
hava ve deniz tasitlanm servetin birer unsuru olarak almis Ozel servet vergisi
cesididir.""® Iktisadi gii¢ olarak dnem kazanan bu tasimr mallardan alinmakta olan soz
konusu verginin, vergi sistemimizdeki yeri olduk¢a yenidir.

Ulkemizde ilk kez 1957 yilinda 6906 sayih kanunla, yalmzca kara tagitlarina
iligkin “Hususi Otomobil Vergisi Kanunu” ile béyle bir servet vergisi konulmustur.
1963 yilinda 197 sayih kanunla bu verginin kapsami genisletilerek, “Motorlu Kara
Tagitlar1 Vergisi Kanunu” yiirtirliige girmistir. Sadece 6zel otomobilleri kapsamina alan
hususi otomobil vergisi yerine, licretli yolcu tasiyan tasitlar, traktdr, kamyon ve
motosikletleri de vergilendirilen bu vergi getirilirken gerekge olarak, karayollarmin :
giderek artan masraflanmin karsilanmasi gosterilmistir. Aym kanunla, karayollar
kanununda yer almakta olan Trafik Harglar1 da kaldirilarak, bu vergiye eklenmistir. Bu
tarihten sonra 26.11.1980 tarih ve 2349 sayili kanunla Motorlu Kara Tasitlar
Vergisi’nin kapsami, kara tagitlarinin kapsami diginda kalan diger tagitlan da igerecek
bi¢imde genisletilerek ad1 “Motorlu Tagitlar Vergisi” olarak degistirilmigtir. 24.03.1981
tarih ve 2434 sayili kanun ise verginin tarifelerinin giiniin kosullarina gore yeniden

diizenlenmigtir.""’

¢ Erginay Vergi Hukuku, ilkeler, Vergi Teknigi ve Tiirk vergi Sistemi, a.e.g.s S.260

"7 Akdogan Kizilot ve Eytipgiller a.g.e. S.383



56
2.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu

Bu verginin konusunu Karayollan Trafik Kanunu’na goére trafik sube ve
biirolarna kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tagitlar, Ulagtirma Bakanlig
Sivil Havaciik Genel Miidiirligii'ne kayit ve tescil edilmis bulunan ucak ve
helikopterler ile liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu

deniz tagitlar olusturmaktadir.(M.T.V.K. Mad.1)

Bu verginin konusuna giren motorlu tagitlar, “karada, havada, denizde, g6l ve
nehirlerde insan, hayvan ve egya tagimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden

araglar” seklinde tammlanmigtir.(M.T.V.K. Mad.2)

2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisinin Miikellefi

Motorlu Tagitlar Vergisi’nde miikellefiyet, tasitlarin “sicile” kayit ve tescil
ettirilmesiyle dogmaktadir. Bir motorlu tagita sahip gercek veya tiizel kisiler verginin
miikellefi olmaktadirlar.

Tagitlarin  kayit ve tescilleri yapilmadikga, motorlu tagit borcu dogmamig
olmaktadir. Diger bir deyisle, tasitin1 su veya bu nedenle trafife kayit ettirmemekle
birlikte trafige de ¢ikarmamis olan bir kisi ile, tasitimn kayit ve tescilinin tasitin
yanmasi, ¢alinmasi vb. nedenlerle sildirmis olan kisi i¢in de vergi borcu dogmadig: gibi, .
trafige ¢ikmamak sartiyla, tasiin kayitsiz saklanmasi ile de sahibi i¢in, vergi borcunu
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doguran olay meydana gelmemis sayilmaktadir.

2.2.3. Motorlu Tagitlar Vergisinde Istisnalar
Asagida belirtilen tagitlar, Motorlu Tagitlar Vergisi’nden istisna edilmislerdir.
(M.T.VK. Mad .4)

1e Akdogan Kizilat ve Eylipgiller a.g.e. S.385
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a) Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve

belediyelerle koy tiizel kisiliklerince iktisap edildikten sonra, bu daire ve idareler adina
kayit ve tescil edilen tagitlar, Motorlu Tagitlar Vergisi’nden istisna edilmislerdir.

Bu firkada belirtildigi iizere, sz konusu daire ve idarelere ait tagitlarin vergiden
istisna edilmeleri i¢in, bu idare ve daireler adina tescil edilmeleri gerekmektedir.

b) Karsihikli olmak sartiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgilik ve
konsolosluklariyla elgi, maslahatgiizar ve konsolosluklarina, o devletin uyrugunda
bulunan uluslararasi kurallar ile bu kurallarin yabanci uyruklu memurlarina ve resmi bir
gorev i¢in yurda gelen delege ve heyetlere iiye yabanci uyruklu Kisilere ait tagitlar,
vergiden istisna edilmiglerdir.

¢) Son olarak, sakatlarin bizzat kendileri tarafindan kullamlmak iizere, 6zel
tertibath olarak imal edilmis tasitlarda Motorlu Tagitlar Vergisi’nden istisna
edilmiglerdir.

Bu fikranin gegerliligi i¢in, tagitin sakat kisi adina tescil edilme gart1 s6z konusu
iken, ayrica bizzat kendisinin kullaniyor olmas: gerekmektedir. Aksi taktirde tasit istisna
kapsamindan ¢ikarlir. Fakat tasitin 6zel tertibatli olarak imali sonucu diger sahislarca

kullanilamamasi s6z konusu olabilir.

2.2.4. Motorlu Tagitlar Vergisinde Vergileme Ol¢ii ve Hadleri

Motorlu ~ Tasitlar ~ Vergisine tabi  tagitlar, dort tarife  uyannca ;
vergilendirilmektedirler. Motorlu tagitlarin 6zel hizmetlerde ya da ticari veya zirai
faaliyette kullammlarina gore I ve II sayili tarifeler uyarinca vergilendirilmeleri
gerekmektedir. Buna gore otomobil, kaptikagti, panel ve arazi tagitlari, net agirliklar: ve
yaslarina gore I, ( M.T.V.K. Mad.5) bunlar diginda kalan tiim kara tasitlar1 da (minibiis,
otobiis, kamyonet, kamyon, vb.) istiap hadleri ve yaslarina gére II sayil tarife uyarinca
vergilendirilmektedirler. Yat, kotra ve her tiirlii 6zel tekneler de motor gii¢leri ve
yaslarina gore III sayili tarife uyarinca vergilendirilirken, ugak ve helikopterlerde azami
kalkis agirliklar1 ve yaslarina gére IV sayil tarife uyarinca vergilendirilmektedirler.

(M.T.V.K. Mad.6)
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Motorlu Tagitlar Vergileri, vergilerine 6l¢ii ve hadlerine gore, tarifeler uyarinca
tahsil edilen bir servet vergisi ¢esididir. Tagitlarin cinsi, yast, istiap haddi gibi maddi
olgtileri g6z Ontine alinarak vergi miktarini hesaplamasi ile spesifik matrahli vergiler
grubuna girmekte, ayrica artan oranli tarifenin etkisi ile, yas1 biiyiiyen ve eskiyen tasitlar
i¢in vergi miktarini azalttigindan, adil bir vergileme diizenine sahip bulunmaktadr.

- Otomobil, kapti-kagt, panel ve arazi tasitlar1 agagidaki (I) sayili tarifeye gére

vergilendirilir.
I SAYILI TARIFE
Tasitlarin yaslan ile 6deyecekleri vergiler:
Tagitlarin net agirlign 1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukari yas
TL. TL. TL
950 kg. ve daha asa 13.510.000 " 6.740.000  1.460.000
951-1200 kg.’a kadar 20.560.000 10.240.000 2.320.000
1201-1600 kg.’a kadar 34.180.000 17.060.000 4.130.000
1601-1800 kg.’a kadar 68.640.000 34.180.000 8.490.000
1801 kg. ve daha yukar 137.510.000 68.640.000  17.060.000

Kaynak: M.T.V.K Mad. 5

Bu hadler, I’inci derece liiks otomobiller igin 3 kat, II’inci derece liiks otomobiller
i¢in 2 kat ve III"tincii derece litks otomobiller i¢in 1,5 kat olarak uygulanir.

(I) say1h tarifede yazili tagitlar diginda kalan motorlu kara tagitlar: agagidaki gibi
(II) sayil1 tarifeye gore vergilendirilir. (I) sayili tarifede yazili tagitlar disinda kalan,
motorlu kara tagitlar1 (II) sayili tarifeye gore; dzel amagla kullanilan yat, kotra ve her
tiirlii motorlu tekneler (III) sayih tarifeye, ugak ve helikopterler (Tiirk kusu, Tiirk Hava
Kurumuna ait olan hari¢) asagidaki (IV) sayili tarifeye gore vergilendirilir.



II SAYILI TARIFE

Tasitlarin yaslan ile 6deyecekleri vergiler:

Tagitlarin cinsleri ve istiap hadleri

A) Minibiis

B)Otobiis ve benzerleri (Oturma yeri):
1- 25 kisiye kadar
2- 26-35 kisiye kadar
3- 36-45 kisiye kadar
4- 46 kisi ve daha yukan

C)Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve
benzerleri (Istiap haddi):
1- 1.500 kg.’a kadar
2- 1.501-3.500 kg.’a kadar
3-3.501-5.000 kg.’a kadar
4- 5.001-10.000 kg.’a kadar
5- 10.0001-20.000 kg.’a kadar
6- 20.001 kg. ve daha yukari

1998/1 Degisikligi
Kaynak : M.T.V.K. Mad. 6

1-6 yas 7-15 yas 16 ve daha
TL. TL. yukar1 yag TL

15.330.000 11.360.000  5.010.000

38.580.000 23.000.000 10.240.000
46.250.000 38.580.000 15.330.000
51.520.000 46.250.000 20.560.000
61.870.000 51.520.000 30.880.000
15.330.000 11.360.000  5.010.000

38.580.000 23.000.000 10.240.000
46.250.000 38.580.000 15.330.000
51.520.000 46.250.000 20.560.000
61.870.000 51.520.000 30.880.000
77.210.000 64.450.000 34.180.000
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Ozel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirli motorlu tekneler; asagidaki (II)

sayili tarifeye gére vergilendirilir.
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IIT SAYILI TARIFE
Tagitlarin yaslar ile her motor giicii birimi (BG) i¢in 6denecek vergi miktan:
Tasitlarin cinsleri ve 1-3 yas 4-5 yas 6-15 yas 16 ve daha
motor glicti(BG) TL TL TL yukar1 yas
TL
Yat, kotra ve her tiirli
Ozel tekneler:
10-20 BG’ne kadar 763.000 588.000 319.000 146.000
21-50 BG’ne kadar 1.093.000 849.000 501.000 232.000
51-100 BG’ne kadar 1.351.000 1.024.000 674.000 319.000
101-150 BG’ne kadar 1.706.000 1.264.000 849.000 413.000
151 BG ve daha yukan ~ 2.475.000 1.881.000 1.179.000 588.000

Ugak ve helikopterler; (Tiirkkusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar harig)

asagidaki (IV) sayil tarifeye gore vergilendirilir.

IV SAYILI TARIFE
Tasitlarin yaglan ile 6deyecekleri yillik vergiler:
Tagitlarin azami kalkig 1-3 yas 4-5 yas 6-10 yas 11 ve daha
agirlig TL TL TL yukar1 yag
TL
Ucak ve helikopterler:
1.150.000 kg.’a kadar 84.240.000 70.190.000 56.140.000 42.060.000
1.151-1.800 kg.’a kadar 112.280.000 98.310.000 70.190.000 56.140.000
1.801-3.000 kg.’a kadar 140.380.000  126.330.000  112.280.000 98.310.000
3.001-5.000 kg.’a kadar 224.650.000 196.630.000  168.510.000  140.380.000
5.001-10.000 kg.’a kadar 280.900.000  252.770.000  224.650.000  196.630.000
10.001-20.000 kg.’a kadar 421.390.000  393.270.000  365.140.000  337.040.000
20.001 kg. ve daha yukar 702.290.000  632.080.000 561.800.000 491.590.000

Kaynak: M.T.V.K. Mad.6
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2.2.5. Motorlu Tasitlar Vergisinin Tarh, Teblig ve Odenmesi

Bu vergi, tagitlarin kayit ve tescilinin yapildig: yerin vergi dairesi tarafindan, her

yil ocak ayinin baginda yillik olarak tahakkuk ettirilir.(M.T.V.K. Mad.9)

Y1l i¢inde vergi miktarlarinda degisiklik olmas: halinde, bu degisiklige gore
Odenecek vergi, degisiklik eger takvim yilmin ilk 6 ayinda yapilmigsa izleyen son 6
aylik donemin baginda, degisiklik eger takvim yilinin son 6 ayinda yapilmigsa izleyen
takvim yili baginda tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir. Buna gére vergi miktarlarinda
Mart ayinda bir degisiklik olmasi halinde vergi, Temmuz ayinda tahakkuk ettirilmis

sayilr.

Motorlu Tasitlar Vergisi, tahakkuk ettirildigi glinde teblig edilmis sayildigindan,
ayrica miikellefe teblig olunmaktadir. 1.1.1986 y1ih 6ncesinde ilk kez tarih olunan vergi,
ihbarname ile yiikiimliiye tebli§ olunmusg, miikellefiyet durum ettigi bir baska deyisle
tagitin ayni kisinin miilkiyetinde bulunmasi hali devam ettigi siire i¢inde ayrica teblig
olunmamustir. Biitge yilinin ilk giiniinde teblig edilmis sayilarak kendiliginden tahakkuk

ederdi. !*°

Motorlu Tasitlar Vergisi her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denir.
Takvim yiliin ilk alti ayinda, tagitin biinyesinde bir degisiklik olmasi veya verginin

artirllmasi veya azaltilmasi halinde ikinci taksit, yeni duruma gore ddenir.

I, II, III ve IV sayili tarifelerde yazili tasitlar igin vergi, tagitlarin kayit ve tescilinin

yapildig1 yerin vergi dairesine 6denir.'?

"9 Arikan a.g.e. 5.35
120 Bir Reformun Anatomisi, Maliye Bakanhg), Gelirler Genel Miidiirliigti, Ankara, 1998, 5.517

T.C. YOKSEKOGRETIH KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZS



2.2.6 Motorlu Tasitlar Vergisinin Genel Biitge Gelirleri igindeki Payi

Motorlu Tasitlar Vergisinin
Genel Biitge Gelirleri Icindeki Payi

Tablo Il

Yillar Vergi Gelirleri Motorlu Tagitlar MTV’nin, Toplam
Toplami Vergisi Vergi Gelirleri

(1000 TL) (1000 TL) I¢indeki Pay1 (%)
1980 749.849.431 3.080.905 0.4
1981 1.190.203.802 6.349.417 0.5
1982 1.304.865.756 6.436.521 0.5
1983 1.934.491.872 8.353.660 0.4
1984 2.372.211.072 9.513.163 0.4
1985 3.178.137.030 16.619.843 0.4
1986 5.972.033.929 43.277.103 0.7
1987 9.051.003.120 50.652.335 0.5
1988 14.231.761.221 120.731.597 0.8
1989 25.550.319.857 133.712.284 0.5
1990 45.399.534.297 328.515.736 0.7
1991 78.642.770.000 538.529.000 0.6
1992 141.041.000.000 1.000.000.000 0.7
1993 243.600.000.000 1.700.000.000 0.7
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Kaynak: D.LLE. 1984, 1986, 1991 ve 1993 Mali Yil1 Biitce Gerekgesi

Motorlu Tasitlar Vergisi’'nin vergi sistemimizdeki islevini ne o&lgiide yerine

getirebildigini g6zlemleyebilmek amaciyla, bu verginin 1980-1993 yillari arasindaki

gelirinin toplam vergi gelirleri igerisindeki goriiniimiine g6z atmak gerekmektedir.

Tabloda goriildiigi gibi, Motorlu Tagitlar Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay:

binde 4-8’lik bir oran olusturmaktadir. Tahsilatin en fazla gergeklestigi yil, 1988 yilidr.

Bunda Otomotiv Sanayinin gelisgme gdstermesi biiylik rol oynamaktadir.
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2.3. TASIT ALIM VERGISI:

Tasit alim vergisi servet transferi lizerinden alimmaktadir. 1970 yilinda ¢ikanlan
1318 sayili kanununda yer alan Tagit Alim Vergisi de menkul bir mal olarak tasitin
bedel karsiligi veya bagka bir sekilde intikali nedeniyle alinmaktadir. Bu kanunda
baglica 2433 sayii ve 1981 yilindaki kanun ve 3089 sayili 1984 yilindaki kanunla
degisiklik yapimistir. Son degisiklik 24.03.1988 tarihinde kabul edilen 3418 nolu
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kanunla yapilmigtir.

2.3.1 Tasit Alim Vergisinin Konusu:

Tagit alim vergisinin konusu 28.11.1980 tarih ve 2346 sayili kanunla degisiklik
sekline gore, kanun tarife cetvellerine iligkin 4, 5 ve 6’inc1 maddelerinde yazih
tagitlarin;

a) Her ne sekilde olursa olsun iktisap edilmesi

b) Yurt disinda iktisap edilerek Tiirkiye’ye ithal edilmesi

¢) Vekaletname ile tasarruf hakkinin devralinmasi

Tagit alim vergisine tabidir. (T.A.V.K. Mad.1). Kanunun 4. 5. ve 6.maddelerinde
yazili olan tagitlar sunlardir: '
4.madde - I sayil tarife: Otomobil, kaptikacti, panel ve arazi tagitlar,
5.madde - II sayili tarife: I sayil1 tarife kapsami diginda kalan kara tagitlarindan minibis,
otobiis, troleybiis, kamyon, kamyonet, ¢ekici, vb.
6.madde - III say1l tarife: Motosiklet(Motorlu bisiklet dahil), yiik ve yolcu motosikletler
ile triportorler. IV sayili tarife: Traktérler ve 6zel amagla kullamlan yat, kotra ve her
tiirlii motorlu tekneler V sayil tarife: Ugak ve helikopterler (Tiirk kusu ve Tiirk Hava

Kurumuna ait olanlar harig)

2.3.2. Tasit Alinan Vergisinin Miikellefi

! Enci, a.g.eS.73
122 Galip Celik, Servet ve Harcama Vergileri, Seckin Yayinevi, Ankara 1995 s.166
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Tagit alim vergisinin miikellefi kanunun 1.maddesinde verginin konusuna alman
ve yine kanunun 4. 5. ve 6.maddelerinde yazili olan tasitlar, her ne suretle olursa olsun
iktisap eden, yurt diginda iktisap ederek Tiirkiye’ye ithal eden veya vekaletname ile
bunlann tasarruf hakkim devralan gergek veya tiizel kisilerdir.'”

2.3.3. Tasit Alm Vergisinde Istisnalar

Kanunda bazi istisnalara da yer verilmistir. 3. maddeye gére genel biitceye dahil
daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelere kendi adlarina kayit ve
tecil edilen tagitlar, Glimriik kanununa gére diplomatik muafliktan yararlanan tasitlar ve
bizzat malfller tarafindan iktisap edilip kullanilan ve &6zel tertibathi olarak yapilmig
bulunan tagitlar, tagit alim vergisi disinda birakilmigtir.(T.A.V.K. Mad 3)

2.3.4. Tasit Alim Vergisinde Vergileme Olg¢ii ve Hadleri
Tasitlar 6denecek tagit alim vergileri itibariyle bes ayn tarifede diizenlenmistir.

Kanunun 4. Maddesinde, otomobil, kaptikagti, panel ve arazi tagitlarinin I sayili
tarifeye gore vergilendirilecegi hilkme baglanmig, I. Sayili tarifede de soz konusu

tasitlarin net agirlik ve yaslarina gére 6deyecekleri vergiler tespit edilmisgtir.

Kanunun 5.maddesinde ise I sayili tarife kapsamm diginda kalan motorlu kara
tagitlarindan miniblis ve otobiislerle troleybiis, kamyon, kamyonet, ¢ekici ve ‘
benzerlerinin II sayih tarifeye gére vergilendirilecegi hitkme baglanmig II sayil tarifede

yer alan vergi miktarlar1 da tasitlarin istiap hadleri ve cinslerine gore tespit edilmisgtir.

Motosikletler, (Motorlu bisikletler dahil) ylik ve yolcu motosikletleri ile
triportorler 11l sayili tarifeye gore vergilendirilecek olup bu tarifede yer alan vergilerde
tagitlarin cinsi ve yag itibariyla belirlenmistir.

IV sayili tarifede traktorler ve 6zel amagla kullamilan yat, kotra ve her tiirlii
motorlu teknelere ait vergiler diizenlenmis ve bu diizenlemede yat, kotra ve her tiirlii

motorlu 6zel tekneler i¢in tagitlarin motor giicii (BG) ve yas1 dikkate alimirken,

122 Celik, a.g.e S.170.
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traktorlerin, fabrika, anabayi, bayi, b6lge bayi, yetkili satic1 ve acentelerden fatura ve
iktisabinda veya yurtdisinda ithalinde bir defaya mahsus olarak vergilendirilecegi hitkme
baglanmustir. Bylece traktorlerin ilk iktisaptan sonraki el degistirmelerinde tagit alim

vergisi aranmayacaktir.

Ugak ve helikopterlerin (Tirk kusu ve Tirk hava kurumuna ait olanlar harig)
ddeyecekleri vergiler V sayih tarifede diizenlenmis ve s6z konusu tarife, tagitlarin azami

kalkis agirlig: ve yaslarina gore diizenlenmigtir.'

Bu agiklamalardan sonra tarifeler asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.
- Otomobil, kaptikacti, panel ve arazi tagitlar asagidaki (I) sayili tarifeye gore

vergilendirilir.
(@) SAYILI TARIFE
Tagitlarin Yaglar Ile Bunlar i¢in Odenecek Vergiler
Tagitlarin net agirhg 1 yasg 2-3 yag 4-5 yas 6-8 yag 9-11 yag
TL TL TL TL TL

950 Kg. ve daha agag: 123.370.000 82.310.000 61.670.000 41.020.000 30.700.000
951-1200 kg.’a kadar 206.010.000 144.010.000 102.950.000 61.670.000 51.340.000
1201-1600 Kg’a kadar 288.350.000 206.010.000 144.010.000 92.630.000 71.990.000
1601-1800 Kg’a Kadar 412.030.000 288.350.000 206.010.000 133.690.000 102.950.000
1801 Kg. ve daha yukar: 494.450.000 370.750.000 267.710.000 185.370.000 123.370.000

Bu hadler I’inci derece liiks otomobiller i¢in 3 kat II’inci derece liikks otomobiller .

icin 2 kat ve III’ tincii derece litks otomobiller i¢in 1,5 kat olarak uygulanir.(T.A.V.K

Mad 4)

(I) sayilr tarife kapsamu diginda kalan motorlu kara tasitlarindan minibiis ve

otobiislerle troleybiis, kamyon, kamyonet ¢ekici ve benzerleri; asagidaki (II) sayil

tarifeye gore vergilendirilir. (T.A.V.K Mad 5)

124 celik a.ge S. 172-173
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(1) SAYILI TARIFE
Tagitlarin Yaslar ile Bunlar i¢in Odenecek Vergiler
Tagitlarin cins ve istiap 1 yas 2-3 yag 4-5 yag 6-8 yag 9-11 yas
hadleri TL TL TL TL TL

A) Kamyonet, kamyon,
¢ekici ve benzerleri
1-1.500 Kg. a kadar 94.200.000 58.810.000  42.260.000 32.760.000 23.430.000
2- 1.501-3.500 Kg’a kadar  117.690.000  70.690.000 51.820.000 42.260.000 32.760.000
3-3.501-5.000 Kg’akadar  141.450.000  94.200.000  65.770.000 46.940.000 37.640.000
4-5.001-10.000Kg’a kadar  188.710.000 113.020.000 103.760.000 84.930.000 56.500.000
5-10.001-20.000 Kg’a 216.820.000 150.700.000 122.610.000 94.200.000 65.770.000

kadar
6- 20.001 Kg ve daha 264.080.000 198.000.000 169.880.000 141.450.000  113.020.000

yukari

B) Minibiis, Otobils,

troleybils ve

benzerleri

(Oturma yeri):
1- 15 kisiye kadar 117.690.000  70.690.000  51.820.000 42.260.000 32.760.000
2- 16-25 kisiye kadar 141.450.000  94.200.000  65.770.000 46.940.000 37.640.000
3- 26-35 kisiye kadar 169.880.000 113.020.000  94.200.000 65.770.000 46.940.000
4- 36-45 kisiye kadar 216.820.000 150.700.000 131.890.000 94.200.000 65.770.000
5- 46 kisi ve daha yukar 264.080.000 198.000.000 169.880.000 141.450.000 113.020.000

Motosikletler (motorlu bisikletler dahil), yik ve yolcu motosikletleri ile

triportorler asagidaki (III) sayil tarifeye, traktorler ve 6zel amagla kullamlan yat, kotra

ve her tiirlii motorlu tekneler (IV) sayili tarifeye; ugak ve helikopterler (Tiirk Kusu, Tiirk

Hava kurumuna ait olanlar hari¢) (V)

(T.A.V.K. Mad 6)

sayil1

tarifeye gore vergilendirilir.

- Motosikletler (motorlu bisikletler dahil), yiik ve yolcu motosikletleri ile

triportorler, asagidaki (III) sayili tarifeye gére vergilendirilir.



(III) SAYILI TARIFE
Tagitlarm Yaslan Ile Bunlar i¢in Odenecek Vergiler
Tasttin cinsi 1 yas 2-5 yag 6-11 yag
TL TL TL
Motosiklet 3.570.000 2.270.000 1.760.000
Yiik veya yolcu motosikleti 9.250.000  6.130.000 3.570.000
Triportérler 11.050.000 9.250.000 6.130.000

1998/1 Degisikligi
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- Traktorler ve 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler;

asagidaki (IV) sayili tarifeye gére vergilendirilir.

(IV) SAYILI TARIFE

Tagitlarn yaslar ile her motor giicii birimi (BG) icin 6denecek vergi miktar
Tagitlarin cins ve istiap 1 yas 2-3 yag 4-5 yas 6-8 yas 9-11 yas
hadleri TL TL TL TL TL
A) Yat, kotra ve her tiirlii
motorlu 6zel tekneler:
10-20 BG’ne kadar 3.995.000 2.989.000 1.982.000  1.389.000 974.000
21-50 BG’ne kadar 7.019.000 3.194.000 2.399.000  1.594.000 1.389.000
51-100 BG’ne kadar 8.025.000 3.995.000 2.989.000  1.982.000 1.800.000
101-150 BG’ne kadar 9.032.000 4.823.000 3.611.000  2.807.000 2.601.000
151 BG’ ve daha yukari 10.039.000 6.012.000 4.407.000  3.995.000 2.989.000

Kaynak : T.A.V.K. Mad.6

Bu hadler, Tiirkiye Yelken Federasyonuna kayitli, Federasyondan yelken numaras:

almig, motorlar olan yelkenli tekneler (kotralar) igin %50 nispetinde uygulanur.

Traktorler: (Fabrika, anabayi, bayi, bolge bayii, yetkili satic1 ve acentelerden fatura

ile ilk iktisabinda veya yurt disindan ithalinde bir defaya mahsus) her motor giicii birimi

(BG) igin 198.000 TL. esas alinarak vergilendirilir.

Ugak ve helikopterler (Tiirk Kusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar harig)

asagidaki (V) sayili tarifeye gore vergilendirilir.
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(V) SAYILI TARIFE

Tagitlarin Yaslar ile Bunlar i¢in Odenecek Vergiler
Tagitlarin azami kalkis 1 yas 2 yas 3-5 yas 6-11 yag
agirlig TL TL TL TL
Ugak ve helikopterler
1.150 Kg’a kadar 491.590.000 409.760.000 368.700.000 327.580.000
1.151-1.800 Kg’a kadar 614.470.000 512.220.000 409.760.000 348.280.000
1.801.-3000 Kg’a kadar 901.360.000 819.530.000 737.420.000 655.530.000
3.001-5000 Kg’a kadar 1.229.290.000 1.126.810.000 1.024.560.000 922.000.000

5.001-10.000 Kg’a kadar

10.001-20.000 Kg’a kadar

2.049.160.000

3.278.460.000

4.098.320.000

1.844.100.000

3.073.720.000

3.688.290.000

1.639.070.000

2.868.700.000

3.278.460.000

1.434.320.000

2.663.690.000

2.868.700.000

20.001 Kg ve daha yukan

Y1l iginde tarifelerde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

2.3.5 Tasit Alim Vergisinde Beyan ve Odeme

Tagit alim vergisi, miikellefin, Maliye Bakanlig1’nca tespit edilecek esaslara gore
ilgili trafik, belediye, liman, giimriik idareleri, anabayi, bayi, bolge bayi, yetkili satici,
acentelerle Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile noterlerce

onaylanmig beyannamesi tizerine tarih olunur.

Miikellefler vergiye iligkin beyannamelerini iktisap, ithal ve devir isleminin
tamamlanmasindan &nce bu islemlerin yapildii yer vergi dairesine vermek
zorundadirlar. (T.A.V.K. Mad 7)

Tasit alm vergisi, iktisap, ithal ve devir islemlerinin ikmalinden Once
beyannamenin verildigi yer vergi dairesine 6denir.(T.A.V.K. Mad 8) Bu hiikiim
geregince tagit alim vergisinin 6deme siiresi tagitin yurt digindan ithali, vekaletname ile
tasarruf hakkinin devri ve her ne sekilde olursa olsun iktisabi aninda meydana gelmekte

ve iktisap, ithal ve devir isleminden 6ncede verginin 6denmesi gerekmektedir.
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2.4 VERASET VE INTIKAL VERGISI
Servet transferinde alinan vergilerin en 6nemli uygulama sekli olan veraset ve
intikal vergisi, kigilerin servete dahil tiim taginir ve tasinmaz mallarn karsiliksiz olarak,

oliim yada hibe yoluyla transferini vergilendiren bir servet vergisi gesididir.

Veraset ve intikal vergisi iki ayr1 vergiden olugmaktadir. S6z konusu verginin ilk
uygulamasi, 6len bir gahistan (muris) diger sahislara (varislere) karsiliksiz olarak
gerceklesen servet transferlerini vergiye tabi tutan veraset vergisi’dir. Veraset ve intikal
vergisinin ikinci uygulama sekli, yasayanlar arasinda hibe (bagis) yoluyla gergeklesen

servet transferlerini vergiye tabi tutan intikal vergisi’dir.'’

Veraset ve intikal vergisi’nin bugiin bilinen ve eski 6rneklerinden biri, ilk¢agda
Misir’da uygulanmustir. Verginin orant %10 dur. Daha sonra Roma’da Agustus
zamaninda %5 oraninda bir veraset vergisi uygulamasi olmustur. Ortacagda ise devlet
gelirleri, emlak gelirleri ile har¢lardan ibaretti. Bu nedenle veraset vergisine

rastlanmamugtir. %

Imparatorluk d6neminde taginmazlarin satig yoluyla devrinden “Fera§ Harci”
veraset yoluyla devrinden “Intikal harc1” terekenin saptanmasi sirasinda da “Ahir harcr”
alimmyordu.'” Ferag Harglar1 intikal harcindan daha yiiksek oranda aliniyordu.
Cumbhuriyetten sonraki ilk yillarda ise taginmazlarin bagisinda veya mirasgilara devrinde
“tescil harc1” alinmaya baglanildi. Gegen yiizyilda veraset vergisi, devlet gelir sistemi :
isme dahil olmustur. 19. Yiizyilin sonunda, bugiinkii uygulamasina benzer veraset
vergisi uygulanmaya baglamigtir.'*

Cumhuriyet déoneminde gerek veraset, gerekse bafis yoluyla taginir ve tasinmaz
miilkiyetin karsiliksiz devri 1926 tarih ve 797 sayihi Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
kapsamina alinmigtir.'”” Kanuna gore gerek veraset yoluyla gerekse hibe veya bagisla

yada herhangi bir bedel olmadan gergek ve tiizel kisilere devrolan taginir ve taginmaz

2 Onera.g.e. s.115

128 {lhan Ozer Servetlerin ikazsiz intikallerinin vergilendirilmesi ve Tiirkiye’de Veraset ve Intikal
Vergisi Tatbikat: M.B. Tetkik Kurulu Yaynlar: No:126/1996, Damga Matbaas, Istanbul, 1996 s.11
127 Akdogan, Kizilot ve Eyiipgiller, a.g.e.s.400

28 zera.g.es.12

128 Senyliz a.g.m.s. 66.
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mallar vergiye tabi tutulmus, sarta bagh olarak yapilan bagislar vergi dig1 birakilmgtir.
Bu kanun 1931 ve 1949 yillarinda baz1 degisikliklere ugramisgtir.'*

Giiniimiizdeki veraset ve intikal vergisi uygulamasinin temelini olusturan
diizenleme 1959 yilinda gergeklestirilmigtir. 8.6.1959 tarih ve 7338 sayili kanunla
veraset ve intikal vergisi yeni bir hiiviyet kazanmigtir. Bu vergiye ilgili olarak 1963 ve
1970 yillarinda degisiklik yapilmistir. 8.12.1980 tarih ve 2353 sayihi kanun ile yapilan
degisiklikler ise, ozellikle istisnalar ile ilgili olarak yeni bazi diizenlemelere yer
vermigtir. 21.1.1982 tarihli ve 2591 sayili kanun, 18.4.1984 giin ve 2997 sayil kanun,
6.6.1985 tarih ve 3219 sayili kanun ile ve son olarak da 19.6.1987 tarih ve 3393 sayih
kanunla degisiklige ugramistir. Son degigiklik 26.11.1998 tarihinde ve 3482 sayili
kanunla yapilmgtir, ™!

2.4.1. Veraset Ve Intikal Vergisinin Konusu

Bu verginin konusunu “mal”lar olusturmaktadir. Buna gore miilkiyete konu
olabilen taginir ve tasinmaz iktisadi unsurlar ile, malvarlifina girebilen diger tiim haklar
ve alacaklar1 bu verginin kapsamina girmektedir.”** S6z konusu bu mallarin asagidaki

sekilde miilkiyetinin devri, veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Tiirk vatandagi gergek ve tiizel kisilere ait mallar ile, Ttrkiye’de bulunan mallarin
veraset yoluyla veya bagka bir sekilde karsiliksiz olarak bir kisiden diger bir kisiye devri
veraset ve intikal vergisi’ne tabidir. Ayrica bu vergi, Tiirk vatandas: kisilerin yabanc1 -
tilkelerde ayni yollarla edinecekleri mallar1 da kapsamaktadir. Ancak Tiirk vatandag1 bir
kisinin Tirkiye simrlart diginda bulunan bir malini, veraset yoluyla veya baska bir
degisle karsihiksiz olarak Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan bir yabanci edinmis ise
vergi miikellefiyeti s6z konusu olmamaktadir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’de ikametgih
bulunmayan yabanci bir kigiye Tiirkiye sinirlar1 disinda devrolan mallar, veraset ve

intikal vergisi’nin diginda kalmaktadir. Bu istisnanin nedeni, Tiirk vergi idaresinin bu

1% Kikrer, a,g,e,s 123-124

™1 Osman, Selim Kocahanoglu, Tiirk Vergi Kanunlar1 IL. B.3 Temel yaymnlari, Istanbul 1988. S 192-
194

132 Akdogan, Kizilat ve Eyiipgiller a.g.¢ S: 433-434



71
tiir intikallerle ilgilenip vergi alacagimi aramak olanagindan yoksun olusudur. Bu da

vergiden vazgegilmesini 6neren, idari uygunluk ilkesinin bir uygulamasidir.

2.4.2. Veraset Ve Intikal Vergisinin Miikellefi

Veraset ve intikal vergisi’nin miikellefi, veraset yoluyla veya bagka bir sekilde
karsiliksiz olarak mal edinen gergek ve tiizel kisilerdir. (V.I.V.K Mad 5) Bir bagka
anlatimla:

-Tiirk vatandas1 kigilerin mallarim karsiliksiz olarak edinen Tiirk vatandag:i
kisiler yada yabancilar.

-Tiirkiye sinirlan iginde bulunan mallan edinen Tiirk vatandaglan ve yabancilan

-Yabanc: iilkelerde mal edinen Tiirk vatandaslar: ve

-Tiirkiye smurlart diginda Tiirk vatandaslannmn  mallanim  edinen ancak

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar veraset ve intikal vergisinin miikellefi

sayilmaktadirlar. Buna gore vergisinin kapsami yerellik ve sahsilik ilkelerine

dayandirlabilir.

2.4.3. Veraset Ve Intikal Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar

Yiiriirliikte bulunan 7338 sayii V.I.VK’nun 3.maddesinde muafiyetler
diizenlenmistir.

a. Kamu idarelerine, emekli ve yardim sandiklarina, sosyal sigorta kurumlarina, kamu
yararina ¢aligan derneklere, siyasi partilere ve bunlara ait olan veya bunlarnn
aralarinda kurduklar1 kurumlardan kurumlar vergisi’ne tabi olmayanlara yapilacak
her tiirlii devirler veraset ve intikal vergisi disinda tutulmustur.

b. Yukarida belirtilen kurumlar disinda kalan tiizel kigilere ait genel yarar igin ilim,
aragtirma, kiiltiir, sanat, saglik, egitim, din, hayir, spor gibi amaglarla kurulan
kurumlarin karsiliksiz mal edinimleri de veraset ve intikal vergisi’nden muaf
tutulmustur.

c. Yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgi, maslahatgiizar ve fahri konsolosluk

disindaki konsolosluklara liye ve o devletin vatandagi memurlar ve Tiirkiye’de
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resmi bir géreve memur edinenlerle bu kisilerin aile bireyleri karsilikli olmak
sartiyla veraset ve intikal vergisi’nden muaf tutulmuslardir.

V.1V.K. nin 4.maddesi ile diizenlenmis olan istisna hiikiimleri, su intikaller igin
gegerlidir.
Veraset yoluyla intikal eden ev egyasi ile murise ait zat egyasi ve aile hatirasi olarak
saklanan tablo, kili¢, madalya vb. esyalar.
Degerleri 10’nuncu maddeye goére belirlenen menkul ve gayrimenkul mallardan
evlatliklarda dahil olmak lizere fiirug ve esten her birine isabet eden miras
hisselerinin 5.157.000.000 TL.s1 fiirug bulunmamasi halinde ese isabet eden miras
hissesinin 10.320.000.000. TL.s1.
Orf ve adetlere gore verilmesi mutad bulunan (taginmazlar harig) hediye, cihaz, yiiz
g6riimliigii ve drahomalarda.
Her tiirlii sadakalar.
Kargiliks1z edinimlerin 120.000.000. TL.s1
Piyango ve kur’ada kazanmilan ikramiyelerin 120.000.000 TL.s1
Kamu idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, kamu
yararina caligan dernekler, siyasal partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin
oranlarinda kurduklar1 kurumlardan kurumlar vergisine tabi olmayanlar ile bunlar
disinda kalan tiizel kisilere ait olup kamunun yararlanmasi i¢in ilim, aragtirma,
kiiltiir, sanat, saglik, egitim, din, spor gibi amaglarla kurulan kurumlarinda statiileri -
geregince amaglar1 dogrultusunda yaptiklart yardimlar veraset ve intikal vergisi
disinda tutulmugtur.
Kamu idare ve kurumlar1 3659 sayili kanuna tabi kurumlar ve kamu yararina
yonelik derneklerden veya emekli ayliklardan dul ve yetimlere baglanan ayliklar ya
da bunlarin disindaki ikramiyeler emekli ikramiyeleri ile savag maliilleri ve sehit
yetimlerine 6denen paralarda veraset ve intikal vergisi’nde istisna edilmislerdir.
Savagta veya eskiya ¢atigmalarda, manevra ve talimler sirasinda veyahut bunlarda
aldig1t yaralar sonucu olen subay, astsubay ve erlerin, gorev swrasinda Olen
gérevlilerin es ve gocuklari ile anne ve babalar1 devrolan mallarinin degerinin (b)

fikrasinda kabul olunan miktarin bir misli
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j.  Mal bagislananin bagislayandan 6nce 6limi halinde malin geri verilmesi esnasinda
veraset ve intikal vergisi alinmamaktadir.

k. Yasayanlar arasinda miilkiyetin kargiliksiz devrinin diginda olmak iizere, kuru
miilkiyet halinde intikal eden mallar.

I. Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflara kurulusu igin veya
kurulduktan sonra tahsis olunan mallar.

m. Plaka tahtidi uygulanan illerden Bakanlar kurulu ile yetkili kilinan trafik
komisyonlarinca ticari plaka satiginda elde edilen paralardan, tasit sahiplerine
dagitilan miktarlar vergi disidir.

2.4.4. Veraset Ve Intikal Vergisinin Beyan Usulii

Veraset ve intikal vergisi miikelleflerin verecegi beyan iizerine tarih ve tahakkuk
ettirilmektedir. Veraset yoluyla veya bagka bir sekilde karsiliksiz mal edinenler, bu
mallar1 bir beyannamede bildirmek zorundadirlar. (V..V.K. Mad 7) Miikellefler
beyannamelerinin veraset yoluyla devirde 6len kimsenin diger sekillerde ortaya ¢ikan
devirde tasarrufu yapan kisinin ikametgahinin, tiizel kisilerde ve diger kuruluslarda ise
merkezlerinin bulundugu yer vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir. Eger mirasin ya
da tasarrufu yapanin ikametgahi yabanci bir iilkede ise beyanname, Tiirkiye’deki son
ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesine verilir. Eger miras ya da tasarrufu yapan
kisi Tiirkiye’de hi¢ ikamet etmemis ise; o zaman beyanname Maliye bakanligina verilir.
Yabanci iilkede bulunan miikelleflerde beyannamelerini, konsolosluklara vermelidirler.
(V.I.V.K. Mad 8)

Miikellefler beyannamelerini su siirelere gore vermek zorundadirlar.

- Eger miikellef Tiirkiye’de ise ve oliim olay1 Tiirkiye’de gergeklesmisse 4 ay

- Eger miikellef Tiirkiye disindaysa ve 6liim olay: Tiirkiye’de ger¢eklesmigse 6 ay

- Eger miikellef Tiirkiye’de ise ancak 6liim olay1 Tiirkiye diginda gerceklesmigse 6 ay

- Eger miikellef mirasin bulundugu iilkede ise 4 ay

- Eger miikellef ve miras bagka iilkelerde ise 8 ay i¢inde beyanname vermek
zorundadir. (V.I.K.V. Mad 9)
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Goriildigi tizere kanun koyucu beyanname verme siirelerinin tespitinde kararini,

miikelleflerin miiteveffayla olan fiziki uzakligtyla orantili olarak vermistir.

Gaiplik halinde ise beyanname verme siiresi, gaiplik kararini 6liim siciline kayit
oldugu tarihi izleyen bir ay iginde vermektedir. Diger sekildeki devirlerde ise mallarm
hukuken edinildigi tarihi izleyen 1 ay i¢inde beyanname verilmelidir.

2.4.5. Veraset Ve Intikal Vergisinde Servet Degerlenmesi Ve Vergi

Matrahinin Saptanmasi

Veraset ve intikal vergisi’nin matrahi, karsiliksiz olarak devredilen mallarin

V.U.K’na gére bulunacak degeridir. (V.I.V.K. Mad 10).

Vergi hukuku agisindan degerleme, ekonomik varliklara vergi matrahimin
belirlenmesi i¢in, parasal bir deger verilmesini ifade eder. Veraset ve intikal vergisinde
odenecek vergi miktari, transfer olan servetin degerlemesi i¢in ayrt bir 6nem
tasimaktadir. Ulkemizde ve birgok iilkede degerleme, vergi borcunun dogdugu anda
yapilmaktadir. Veraset yoluyla miilkiyetin devrinde degerleme, mirasin asildig1 giin, bir
bagka deyisle 6liim tarihi itibariyla, diger sekilde gerceklesen miilkiyet devirlerinde ise
degerleme, s6z konusu mallarin hukukun edinildigi giin olarak yapilmaktadir.'

Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil olsun veya olmasin emlak vergisine esas
olan degerle degerlenir. Bunda da degerleme binalar igin “Maliyet Bedeli” ne, arsa ve
araziler iginde “Askeri §l¢glide birim deger’e gore yapilmaktadir.(V.U.K. Mad 295)

Ticari sermayeye dahil olup, tasinmaz mal hiikkmiinde olan makine, demirbas gibi
esyalar, emsal degerlerle degerlenmektedirler. (V.U.K. Mad 292) Ticari sermayeye dahil
olmayan mallar ile miicevherat, ev esyas1 ya da sanat eserleri ile ticari sermayeye dahil
olsun olmasin gemiler ile tasinir mallar, emsal deger ile degerlenmektedirler.

(V.U.K Mad 293)

133 Kikrer, a.g.e S.88
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Borsa kayith hisse senetleri 6liim tarihi izleyen 3 il i¢indeki en son muamele

degeri ile degerlenmektedir. Borsa da kayitli degilse veya kayitli olup da ii¢ yil icinde

muamele gérmemis ise itibari degerle degerlenir.

Yabanci paralar ve yabanci para ile tanzim edilmis alacaklar ve borglar borsa
rayicine gore, borsa rayici yoksa Maliye Bakanlifi’min tespit ettigi kura gére
belirlenmektedir.

Servet degerlemesinde bir dnemli nokta da net servete ulasmaktir. Ciinkdi, 6len
kimsenin saghginda sahibi oldugu servet degeri ile 6liimii sonucu mirasgilara gegen
servet degeri ayni degildir. Olen kimsenin saghginda sahip oldugu bir takim haklar
(intifa hakki gibi) 6liimle sona erebilecegi gibi, bir takim haklarda &liim sonrasi
miras¢ilara gegebilir. Ayrica 6len kimsenin saghginda yapmis oldugu borglarda, vergi
matrahinin tespitinde dikkate almmmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle veraset yoluyla
devirlerde vergi matrahinin saptanmasinda vergiye tabi serveti, 6liim aninda s6z konusu
olan servet degil de, mirasgilara gecen servet olarak ele almak gerekmektedir.”™ Bunun
i¢in veraset ve intikal vergisi’nde vergi matrahimin saptanmasinda, agagidaki borg ve
masraflar beyannamede gosterilmek sartiyla, edinilen mallarin degerlerinden
indirilebilmektedir.

-Veraset yoluyla ve yasayanlar arasinda gergeklestirilen devirlerde, edinilen

servete iligkin borglar,

-Veraset nedeniyle, yabanci lilkelerde edinilmis servet i¢in 6denmis vergiler,

-Olen kimsenin defni igin yapilan cenaze masraflar ile noter ve avukatlik

ticretleri'”’

Miikelleflerin edindigi servete iligkin olarak belirlenen degerlenme O6lgiileri
dikkate alinarak yaptig1 degerleme “ilk tarhiyat” olarak anilmaktadir. Bu degerler daha
sonra vergi dairesi tarafindan incelenerek tekrar degerlenmeye tabi tutulabilmektedir. Bu
nedenle esas olan vergi dairesinin bulacagi degerdir. Bu usul, verginin miikellefin
beyam iizerinden hemen tarh ve tahsil edilmesini saglamaktadir. Beyanlarin gergege

uygunlugunu denetlemek igin, kanun bazi yaptinmlar koymustur. Buna gore,

1% Kiikrer, a.g.e 95,99-100
1268 Akdogan, kizilat ve Eyiipgiller a.g.e S.413
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miikellefin beyam ile vergi dairesinin tespit ettifi degerler arasindaki matraha farkina
iliskin verginin, vergi ziyar cezasmn yarisi ile birlikte alinacagini hiikkme baglamustir.
Ancak bu hiiklim taginmazlar i¢in gegerli degildir. Tasimir mallar ile gemilere iligkin
degerlemelerde %50’ye kada; bulunacak fark igin ceza uygulanmamaktadir.
(V.I.V.K.Mad 10)

Veraset’ve intikal vergisi’ndeki bu uygulamanin, gerek edinilmis olan mallarmn
dégerlerinin diistik gOsterilmesini gerekse tahsilatin gecikmesini Onleyecek nitelikte
oldugu sdylenebilir. Ancak 6nemli olan nokta, 6zellikle taginir mal ve degerlerin beyan
dis1 kalmasini 6nleyebilmektedir. (Hamiline yazili hisse senetleri murisin 6liimiinden
sonra kolayca pay edildiginden gizlenmesi kolaydir ve vergi a¢isindan gili¢ kavranir.)
Iste veraset ve intikal vergisi’nin vergi teknigi bakimindan en biiyiik sakathg da budur.

2.4.6 Veraset Ve Intikal Vergisinde Tarife Yapis1 Ve Oran

Veraset ve intikal vergisi, artar orantili bir tarife lizerinden hesaplanmaktadir.
Vergi te;rifesi hem matrahin miktarina, hem de miikellefin murisle veya tasarrufu yapan
kisi ile olan akrabalik dereceleri dikkate alinmak suretiyle artan oranli olarak
diizenlenmigtir.”® Tarifenin yapisi, vergiye subjektif olma 6zelligi kazandirmaktadir.
Cifte artan oranl tarife adi verilen bu tarifede vergi oranlart hem matrah arttik¢a
artmakta, hem de matrah tutarinda {i¢lincli derece akrabaliklara dogru yiikselme
olmaktadir. Bu tarife vergi “simf usulii” ve “dilim usulii” olmak iizere 2 gekilde ;
diizenlenir ki, veraset ve intikal vergisi’ne iliskin vergi tarifeleri “dilim usulii”’ne gore
diizenlenmektedir.(V.1.V.K Mad16) Vergi simfi 3 dereceye ayrilmaktadir. Birinci derece
mirascilarla eslerin ve anne-babalarin diger mirasgilara gére daha az vergi ddemeleri
hedef alinmaktadir.”™ Bu durum veraset ve intikal vergisine tabi servet unsurlarinin
olusumunda, yakin akrabalarin fedakarlik ve katkilarinin diger kisilere gére daha fazla

olacag: diistincesivle agiklanabilir. Ayrica kisilerin karsiliksiz olarak edindikleri mal .

%8 Oner a.g.e S.115
7 Ozer, Servetlerin ivazsiz intikallerin vergilendirilmesi ve Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisi tatbikati

a.g.e. S.105
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karsisindaki duygu, davrams ve tepkileri de bdyle bir oran farklilagtirmasimi anlamli

hale getirebilir."”**

2.4.7. Veraset Ve intikal Vergisinin Odeme Sekli

Tahsil asamasinda veraset ve intikal vergisi, tahakkukundan itibaren 3 yilda ve her
yil mayis ile kasim aylarinda olmak tizere iki gesit taksitle ddenmektedir.

Futbol karsilagmalarina ait miisterek bahisler dolayisiyla dagitilacak
ikramiyelerden kesilen vergiler, beyanname verme siiresi iginde 6denmektedirler. Yine
ayni kanun hiikmiine gore tescil tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde sonug ilgili
vergi dairesine bildirilerek taginmazlarn tescil islemi veraset ve intikal vergisi’nin

tahakkuku beklemenden yapilmaktadir.

2.4.8. Veraset Ve Intikal Vergisinin Genel Biitce Gelirleri I¢indeki Pay:

Tablo VII
Veraset ve Intikal Vergisinin Genel Biit¢e Gelirleri icindeki Pay:
Yillar Toplam Vergi Veraset ve Intikal V. V.LV. nin Toplam
Gelirleri (1000 TL) (1000 TL) Vergi Gelirleri
icindeki Payi (%)
1980 749.849.431 2.896.095 0.27
1981 1.190.203.802 3.431.693 0.29
1982 1.304.865.756 3.438.288 0.26
1983 1.934.491.872 4.978.130 0.25
1984 2.372.211.072 5.725.321 0.24
1985 3.178.137.030 7.374.370 0.23
1986 5.972.033.929 9.864.576 0.16
1987 9.051.003.120 17.160.189 0.18
1988 14.231.761.221 26.635.537 0.18
1989 25.550.319.857 42.739.259 0.16
1990 45.399.534.297 82.332.086 0.18
1991 78.642.770.000 136.631.000° 0.17
1992 141.041.000.000 230.000.000° 0.16
1993 243.600.000.000 300.000.000 0.12

Kaynak D.LE 1984, 1986, 1991 ve 1993 Mali Yili Biitge Gerekgesi
*1992 Y1li tahsilat tahmini / = 1993 yih biitge teklifi

138 Abdurrahman Akdogan “Veraset ve intikal Vergisi Tarifesinin Degerlendirilmesi” Gazi
Universitesi
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Veraset ve Intikal Vergisi’nin sosyal agidan &nemli olmakla beraber, devlete gelir

saglama agisindan 6nemli bulunmamaktadir. Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere,
bu verginin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 bindelerle ifade edilebilir ve bu oran
gittikce azalma gostermektedir. 1981 yilinda %0.29 olan verginin toplam hasilat
icindeki payr 1982’de %0.26 ya, 1983’de %0.25°e ve nihayet 1989°da %0.16’ya dek
diigmiistiir. Muafiyet ve istisna diizenlemeleri yaymnda vergi tarifesinin olugturulus
bigimiyle de sahsilestirilmeye caligilan veraset ve intikal vergisi, 6nemli diizenlemelere
ihtiya¢ g6stermektedir. Vergilendirmenin; toplumun ekonomik ve sosyal yapisina bagl
olarak afir bir gekle doniigmemesi, kiginin gelecegi ve refahini diiglinmesinin
cezalandirilmamasi 6nemli olmakla  birlikte, bu verginin toplam vergi hasilati

icerisindeki pay1 son derece yetersiz diizeydedir."

1% Akdogan a.g.m. S.187
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UCUONCU BOLUM

SERVET VERGILEMESINE iLiSKIN SORUNLAR VE SERVETTEN
ALINAN VERGILERIN SOSYO-EKONOMIK ETKIiLERi

1.Servetin Vergilemesine iliskin Sorunlar

1.1.Emlak Vergisinin Bashca Sorunlari

Emlak, ¢ok eski devirlerden bu yana sahipleri agisindan ekonomik gii¢ sayiligindan
cesitli sekillerde vergi konusu yapilagelmis, halen iilkemizde ve pek ¢ok iilkede
uygulanmaktadir.

Onceleri Bina Vergisi “irat”, Arazi Vergisi de “deger” esasina dayamlarak
alinmakta iken, 1319 sayili E.V.K. bu ikiligi kaldirmig ve vergi matrahi olarak “rayi¢
deger” esasim kabul etmigtir."* Bilindigi iizere bu degerin bildirimi, 4 yillik uzun bir
siire i¢in gecerli olmaktadir. Bu siireler zarfinda enflasyonun siddetli olusundan dolay:

matrahlarda erime olacag: siiphesizdir.

Emlak Vergisi’ne genel fiyat artisindan bagka rant artiglar1 da etki etmektedir.
Sehirlesme ve niifus artis1 dolayisiyla olusan mevki rantlar: ve buna uygun olarak emlak
fiyatlar1 genel fiyatlardan daha hizli artmaktadir. Emlak Vergisi matrahi olan rayig
deger, hem siddetli enflasyondan, hem de rant artislarindan etkilenmektedir. Sonugta
emlak fiyatlari, s6z konusu beyan siirelerinin deger artis haddine uymasina olanak
tammayacak derecede hizli olmaktadir. Bu olusumdan zararh ¢ikan taraf da siiphesiz

devlettir. !

Emlak Vergisi’nde beyanlarin tekrarlanacag: siirelerin tespitinde idari etkinlik
faktorii 6nemli rol oynamaktadir. Bu siireler azaltildigi zaman, stk stk beyanname
vermenin miikellef ve idare lizerindeki kiilfetleri fazlalagsacaktir. Hem idari kiilfeti ve
maliyeti fazla arttirmayacak, hem de matrahin enflasyon nedeniyle erimesine engel

olacak bir tedbirin aragtirilmasi gerekmektedir. Bu da beyan tekrarlama siirelerinin,

10 Ahmet BASSOY, “Emlak Vergisi Uzerine Bir Inceleme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:379, (Haziran
1998), s.24.
M Eflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, Istanbul Universitesi Maliye Ensttitist, Istanbul 1976,
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emlakin degerlerine gore ters orantili olarak tespit edilmesidir. Emlak degerlerinin
yiiksekligi karsisinda, bu emlaktan beyan tekrarlama siiresi azaltilarak, idari etkinligi
azaltan nedenlerden biri olan “miikellef sayisinin fazlaligi” olumsuzlugu giderilmeye
calisilacaktir. Ayrica kisa siirelerden beyanname veren miikellefler, vergi 6deme giicli
yitkksek olan gruplara dahil olduklarindan, bu kisiler i¢in dnemli bir kiilfet s6z konusu
olmayacaktir. Beyan tekrarimi uzun stirelerde yapmasi Ongoriilen kiigiik emlak
sahiplerinin, dolayisiyla diisiik gelir gruplarina mensup miikelleflerin lehine bir durum

s6z konusu olacaktir.'*?

Emlak Vergisi’nde 6nceleri kullanilan tahrir yontemi terkedilmis, beyan usuliine
gecilmigtir. Ancak beyanlarin, miikellef sayisimin g¢oklugu ve iilke ¢apinda daginiklig
gibi nedenlerle kontrol altina alma imkam azalmustir. Bunun igin de “asgari beyan
ol¢lisii” niin binalar igin getirmig oldugu “Asgari Maliyet Bedeli” ve arsa ile araziler i¢in
getirmis oldugu “Asgari Arsa / Arazi Metrekare Bedelleri” in uygulanmasiyla miikellef
bildirimlerinin kontrol sistemine ge¢ilmigstir. Ancak bu bedellerde, zamanla gercek
piyasa degerlerinin gok altinda kalmaktadir.'

Bir verginin sosyal amact vergi yiikiiniin adil dagilimim saglamaktir. Bu hiikiim
karsisinda borg ile sikinttya katlanilarak temin edilen ve sahibinin oturdugu bir konut ile
kira geliri getiren bir binadan aym oranda ve siibjektif esaslardan mahrum olarak vergi
alinmas, sosyal adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bir de o kiginin konutuna sahip
olabilmek amaciyla, uzun siire borg demek zorunda kalmasim da g6z 6niine alirsak, o |
kisi hem binamin miilkiyetini alabilmek i¢in harcamada bulunacak, hem de vergi
ddeyecektir. Buna gore aym degerde konuttan kira geliri olan miikellef lehine bir durum
ortaya ¢ikmaktadir."

.70

142 Eflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, istanbul Universitesi Maliye Ensttitiisil, Istanbul 1976
s.71

® Omer Faruk BETIREL, Kamu Maliyesi Teorisi’ne Gegig, Met — Er Matbaast, Istanbul, 1976,5.153.
% Batirel a.g.e. S.152
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1.2.Motorlu Tasitlar Vergisinin Sorunlar
Ulkemizde, 6zel servet vergileri igerisinde arsa, arazi ve binalarin disinda
vergilendirilen diger bir servet unsuru da Motorlu Tagitlardir. Yaklagik 35 yildir
uygulama alam1 bulan bu vergiden beklenen mali amaglarin gergeklesmedigi
goriilmektedir.
Kanunun yiirtirliigtinden bu yana gegen 35 yilda, Tiirk Otomotiv Sanayi biiyiik bir
asama kaydetmigstir. Fakat vergi bu ekonomik gelismenin diginda kalmig, verginin

verimi, Tiirk vergi gelirleri iginde binde 4-8 arasinda kalmigtir.'*

Enflasyonun 6nemli boyutlara ulastigi giiniimiizde, tasitlarin degerinde gériilen
artiglar karsisinda uygulanan spesifik tarifenin artik 6nemini yitirdigi bir gergektir. Bu
nedenle, 6zel ve ticari tagitlarda enflasyonun yol ¢atif1 bu asir1 deger artislarinin da s6z
konusu verginin ic¢ine alinmasi gerekmektedir. Ancak goriiniirde artiglarin
vergilendirilmesi sonucu yiiktimliilerin karsilasacaklar1 giigliikkleri 6nlemek igin, bu
vergide endeksleme yonteminin uygulanmas: yararli olacaktir. Aym zamanda her yil i¢in
belirli bir asinma ve yipranma pay: diistildilkten sonra advalorem bir tarifenin

uygulanmasi da spesifik tarifenin yaratacag dezavantaji ortadan kaldirabilecektir. '

Ozel servet vergisi olan Emlak Vergisi’nde binalar igin vergi oram binde 2,
araziler i¢in binde 1°dir. Yine bir servet unsuru olan Motorlu Tagitlarin vergi oram ise
(tasitlarin yaslar1 ve cinslerine gore vergi alinmasina karsihk, bugiinkii degerler ve
ddenecek vergi arasinda bir oranlama yapacak olursak) binde veya on binde bir .
oranmindadir.'’ Liiks harcamalarin ve servetin vergilendirilmesi konusunda verilmek

istenen hizmeti bu verginin yapamadif1 sonucuna varilabilmektedir.

Motorlu Tasilar Vergisi eger bir hizmet karsilig1 olarak alintyorsa, karayollart igin
yapilan giderlerin bir kismum karsilamasi gerekmektedir. Oysa 1986°da Karayollan
Genel Miidiirliigii’ne verilen 6denekler 196 milyar TL oldugu halde, verginin hasilati

16.6 milyar TL’ de kalmgtur.

145 {lhan OZER, Devlet Maliyesi, Cilt1, M.B. Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin
No:1986/276, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, 5.284.

148 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.150-151.

1 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., 5.94.
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1.3. Veraset ve intikal Vergisine Iligkin Temel Sorunlar
Veraset ve intikal vergisi, servetlerin yeniden dagiliminda 6nemli bir aragtir. Ayni
zamanda tasarruf, yatirm ve ¢aligma arzusunu en digiik diizeyde etkileyen bir vergi

l-o ..dﬁr.

Ancak Tiirkiye’de uygulanan veraset ve intikal Vergisi’nin sosyal amaglarin
gergeklestirilmesinde yeterli olmadigim gérmekteyiz. Ciinkii bugiinkii uygulamada
mirasgilara kalan varliklar, miikelleflerin gelir ve servet durumlarina bakilmaksizin
vergileme yapilmaktadir. Vergi, dogrudan dogruya bireyleri degil, varliklar1 hedef
almaktadir.

Veraset ve intikal vergisinden giidiilen amag¢ eger, gelir saglamanin yaninda,
toplumda bozuk olan gelir ve servet dagilimim diizenlemek ise, 6nce, verginin
bireylerin vergi 6deme giicleri ile iligkilendirilmesi gerekmektedir. Miras birakana
yakinlik dereceleri ayn1 olan iki birey, egit miktarda miras aldiklarinda Gdeyecekleri
vergi esit olacaktir. Eger bireylerden biri yiiksek gelirli iken, digeri diislik gelirli ise,
ikincinin vergi yiikii daha agir olacaktir. Bu nedenle, Veraset ve Intikal Vergisi’nde
matraha ve akrabalik derecesine gére uygulanan artan oranl tarifenin, bireylerin gelir ve

servet durumlan da gz oniine alacak bigimde diizenlenmesi yararli olacaktir.'®

Veraset ve Intikal Vergisi’nde “degerleme giigliigii” mevcuttur. Genellikle para,
miicevherat, hamiline yazili hisse senetleri vb. beyan dis1 kalmaktadir. Taginmazlarin -
degerlenmesinde kullanilan “rayi¢ deger” yontemi, miikelleflerin keyfi beyanlarina yol
acmakta ve vergi matralumn diistik bildirilmesi sonucunu vermektedir. Ilk tarhiyattaki
bu degerler, vergi dairesi tarafindan incelemeye almmmaktadir. Verginin verimliligi de,

bu sathada 6nem kazanmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi’nin 6deme siiresi 3 yildir. Bu uzun siirede, miikellefleri
takip giicligii olugmakta ve verginin verimi digmektedir. Ayrica 3 yillik zaman

zarfinda, vergiye faiz yiiriitiilmemektedir. Verginin 6deme sekli tizerinde durulabilir.

e Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e.,s.151-152.

T.0. VIUSEHDGRETIN KURULY
GUKGMARTASYON MERKEZ!
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Veraset ve Intikal Vergisi’nin verimini arttirmak amaciyla, Miras Pay1 Vergisi

uygulamasindan 6nce, tiim varlig1 hedef alan Tereke Vergisi uygulamasina gegilebilir.'*

Bilindigi iizere, Veraset ve Intikal Vergisi’nde amaglardan biri, Gelir Vergisi’nden
kagmis vergileri, servet haline geldikleri agamada yakalayip vergilendirmektedir.
Ortalama olarak bir neslin kendisinden sonraki nesle miras birakma siiresinin, 25-30 yi1l
oldugu kabul edilirse, bu vergi ile servetler her 25-30 yilda bir vergilendirilmis
olmaktadir. Fakat tilkemizde ylirtirliikte olan sistem, bu ilkenin ger¢eklesmesine pek
uygun degildir. Zira veraset ve intikal vergisi, yalnizca miilkiyetin karsiliksiz devrini
konu edindiginden, kargilikh intikaller vergiden kagabilmekte; miras birakacak olanlar,
6lmeden once servetlerini mirasgilarina gegirebilmektedir. Ozellikle uzak akrabalara (3.
Derece) gegen mirasta vergi ylikii gok agirlagtign i¢in, miras birakacak sahsin veya hibe
edenin, mirasgilarla veya hibeyi alacak olanlarla anlasmas: ve daha hafif vergi yiikiine
sahip karsilikli devir islemini tercih ederek, vergi kaybma neden olunmas:
miimkiindiir."” Bu da vergide gerek yapisal 6zelligi, gerekse giiniin ekonomik kosullan
nedeniyle uygulanan vergi tarifesinin sonucu olarak, vergi yiikiintin artmasiyla meydana

gelen, muvazaali bir islemdir.

Veraset ve Intikal Vergisi’nin tarifesi, 6zellikle matrah dilimleri itibari ile
yipranmigtir. Tarife, en iist matrah i¢in artan oranlilik 6zelligini tagimakta, bu matraha
ulagabilmek i¢gin yer verilmis olan diger dilimler igerisinde uygulanan oranlar agir vergi
baskis1 olugsmasina neden olmaktadir. Tarife, ilk matrah dilimleri igin daha dik bir artig
gOstermekte, son dilimlere dogru gidildikge azalmaktadir. Bu durum, tarifenin matrah

ve oran itibariyle gilincellestirilmesi sonucunu ortaya koymaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi’nin amag ve fonksiyonlar: itibariyle yeniden gézden
gegirilmesi, bunun gergeklestirilebilmesi ig¢in sade, miikellef tarafindan kolay
anlagilabilir ve uygulanabilir, miikellefi lirkiitmeyen ve idari agidan uygulanmasimu

gergeklestirebilecek bir yasak konum iginde ele alinmasina ihtiyag vardir.''

148 Bzer, Devlet Maliyesi, a.g.e., 5.285.

"% Giilten ve Haydar KAZGAN, Tiirkive’de Malive Politikasi, I.U. Yaymlar1 No:1085, Iktisat Fakiltesi
Yayinlar1 No:153, Ekin Basimevi, Istanbul 1964, s.81.

151 Akdogan, a.g.m., 5.192.
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2.Servet Vergilerinin Sosyo Ekonomik Etkileri

Vergiler devletin sundugu toplumsal veya yar1 toplumsal mal ve hizmetlerin
finansmanint kargilayan gergek ve tiizel kisilerden zorunlu olarak alinan paralardir. Bu
nedenle vergiler, yeni konulduklarinda veya onlar yiikselttiinde, miikellefler tarafindan

harcamalarin veya tasarruflarin ya da her ikisinin kisilmast ile kargilanabilmektedir.

Servetin vergilendirilmesi ile her vergide oldugu gibi, bireylerin ve kurumlarin
simdiki ve gelecege yonelik kararlan etkilenir. Servet, gegmis donemdeki ve simdiki
tasarruflar1 kapsadigindan bu vergiler, her seyden dnce ekonomik stijelerin tasarruf ve
tiketimlerini  etkileyebilecektir. = Bireyler  tasarruflarimn = degisik  bigimde
degerlendirebileceklerinden, servet unsurlari iizerine konan vergi, bireylerin yatirim
kararlan tizerinde de etkili olabilecektir. Bu arada servet vergileri, ¢alisma arzusunun
artmasina ya da azalmasina da yol agabilecektir. Dolayisiyla servet vergilerinin

152

ekonomik etkileri arastirilirken bu ii¢ kriter tizerinde durulacaktir.

Bilindigi tizere bireyler kararlari, vergilerin yam sira bireylerin zevkleri,
aligkanliklart ya da aile yapisi etkileyebilmektedir. Analizimizde ise saptamalarin
kolaylagtirilmasi amaciyla tim bireylerin aym zevk ve aligkanliklara sahip oldugu

varsayilmigtir. Diger bir varsayim da servet vergilerinin yansitilmayacagidir.

2.1. Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Tasarruflar, gelecekteki tiiketimi kargilamak, miras birakmak ya da {iretim
siirecine katilmak gibi amaglarla yapilirlar. Konulan veya oranlari arttirilan bir vergide,
ya harcamalarin veya tasarruflarin kisilmasi ya da yalmizca birinin azaltilmas: yoluyla
karsilanabilir.'” Bireysel servetleri igeren vergi tiplerinin tasarruflar tizerindeki etkilerini
ele alalim:

2.1.1. Olaganiistii Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Bir defaya mahsus olmak iizere alinan olaganiistii servet vergileri, genellikle

yiiksek oranlidir ve miikellefler bu vergiden 6nceden haberdar degillerdir. Bu nedenle

182 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., 5.79.

18 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.81.
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verginin konulmasindan o6nce bireylerin davramgslar tlizerinde herhangi bir etki
yaratmasi beklenemez. Olaganiistii servet vergilerinin matrahi, gegmis dSnemde yapilan
tasarruflar oldugundan, bu verginin en 6nemli etkileri verginin 6denmesi sirasinda
ortaya c¢ikar. Vergi orammn yiiksekligi, verginin servet gelirinden 6denmesini
zorlagtirmakta, miikellef vergi borcunu geg¢mis donem tasarruflarii elden g¢ikararak
kargilayabilmektedir. '** Bu da o iilkede sermaye piyasasimn iglek olmamasi halinde
gergeklesir. Eger bankalar, kredi hacmini kolayca genigletebiliyorlarsa, miikellefler
vergiyi, mal varliklanim rehin veya ipotek altina sokmak suretiyle borglanarak
kargilayabilirler. Diger yandan, miikelleflere vergi borcunu 6demek igin vadeler
taninmigsa kredi sisteminde bdyle bir elastiklige gerek kalmadan, miikellefler vergiyi

borglanma yoluyla &deyebilirler. Genel olarak verginin bor¢lanma ile &denmesi,
miikelleflerin gelecek devrelerde tiiketimlerini azaltarak borcunu 6deyebilmesine olanak
verir. Bu etkinin yayginhk devresi de, yine verginin ileriki yillara atilmis olan yiikiiniin

onemine baglidir.'”

Olaganiistii servet vergisi zorunlu olarak ge¢mis dénemin tasarruflarinin paraya
cevrilmesine yol actifi takdirde, gelecek donemin tasarruflari ve tiiketimlerini
kisitlayacaktir. Eger birey daha sonraki yillarda tiiketimi arttirmak, miras birakmak ve
prestij sahibi olmak isterse, vergi, gelecek donemde tasarruf arzusunu arttiric1 yénde bir
etki yaratabilir."

Tirkiye’de olaganiistii servet vergisi 1942 yilinda Varlik Vergisi adi altinda
uygulanmustir. Verginin uygulanmasinda 6nemli aksakliklar olmasmna ve Tiirk vergi
sistemine siiriilen kara bir leke olarak kabul edilmesine kargin savas yillarinda elde
edilen olaganiistii servet ve kazanglan vergilendirmesi bakimindan ilging bir vergidir.
Bu verginin tasarruf miktar1 ve 8zendiricileri lizerindeki etkileri, biiytik bir yiikiimli
grubu mal varhklarim paraya dontistirerek vergiyi goéz Oniinde bulundururlarsa,

kurumda belirlenen y6nde olustugu sdylenebilir."’

164 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.82.

158 Kenan BULUTOGLU, Vergi Politikas1, Servet Matbaasi, istanbul, 1982, 5.166.
18 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.87.

187 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., 5.87-88.



86
2.1.2. Siirekli Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Siirekli servet vergileri, her yil tekrarlanan ve diisiikk oranli olmalar1 nedeniyle,
miikelleflerin cari yil gelirlerinden 6denen bir vergidir. Miikellef, bu tiir vergileri tipki
bir Gelir Vergisi’'ni 6der gibi gelirinden, yani cari tiiketiminden ve tasarrufundan
yapacag: kisintilarla demeye galigir. Bu bakimdan siirekli servet vergileri ile Gelir
Vergisi 6zdeslesmektedir. Istisnai bir durum olarak, yiiksek vergi oram veya servetin
gelir getirmeyen varliklara yatirilmig olmasi halinde: servetin kismen paraya

¢evrilmesine ve verginin servetten denmesine yol agilabilir.'”®

Miikellefler tarafindan o6nceden bilinen ve vergi karsisinda davranmislarmi
ayarlayabilme olanad1 veren bu verginin gelir veya ikame etkisi bireysel tercihlere bagl
olmaktadir. Bilindigi tizere bireyler, yillik gelirlerini belirli oranlarda tiikketim ve tasarruf
arasinda dagitirlar. Eger tiiketim diizeyi sabit tutulmak istenirse vergi, tasarrufun; eger

tasarruf diizeyi sabit tutulmak istenirse vergi, tiiketimin kisilmasi sonucu ddenir.

Vergi, tasarruflar iizerinde ters yonde isleyen bir gelir ve ikame etkisi
yaratmaktadir. Vergi nedeniyle gelirleri azalan bireyler, gelirlerindeki bu azalmay: daha
fazla caligarak gidermek yolunu segerler. Vergi gelir etkisi ile bireylerin tasarruflarnin
artmasina yol agabilecektir. Eger bireyler vergi karsisinda gelir elde etmek yerine bos
zaman taleplerini arttirirlarsa ikame etkisi nedeniyle tiiketimin artmasina ve tasarrufun

azalmasina neden olabilecektir.

Konuyu Tiirkiye’de uygulanan Siirekli Servet Vergileri agisindan ele aldigimizda,
Tiirkiye’de siirekli olarak uygulanan genel bir servet vergisi yoktur. Uygulamada olan
Siirekli Servet Vergileri, Emlak Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi’nden olusan kismi

servet vergileridir.'”
Emlak Vergisi’nin Tasarruflar Uzerindeki Etkisini Ele Aldigimizda:

Toplumumuzda her gelir diizeyinde yer alan bireyler, gelirlerinin belirli

béliimlerini birlestirerek gelecek yillarin gereksinimlerini karsilamak amaciyla, servet

158 Bulutoglu, Vergi Politikasi, a.g.e., 5.162.
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unsurlarina déniistiirmektedirler. Bu durumda, her gelir grubunda yer alan bireyler
gelirlerinde meydana gelen artislardan gelecek dénemdeki titkketimlerini finanse etmek
amaciyla tasarruf yapacaklardir. Tiirk halkinin “Diinyada mekan ahrette iman” sozii ile
tasarruflarim1 konuta déniigtiireceklerdir.

Bireylerin bu gekilde tasarrufa yonelmelerine karsilik, vergiden etkilenenlerin
bina, arazi sahipleri olacagi ortadadir. Vergi servet unsurlarim ellerinde bulunduran
bireylerin gelirlerinde azalmaya yol agacaktir. Acaba bireyler vergiyi tiikketimlerinin mi,

yoksa tasarruflarinin mi1 kisilmasi sonucu karsilayabileceklerdir?

Ulkemizde bina ve araziye genellikle orta ve yiiksek gelir diizeyli bireyler sahip
olabilmektedir. Bu bireyler, vergiyi titketimlerini kisarak ¢deyecekler ve vergi, gecmis
ve gelecek tasarruflarinda etkili olmayacaktir. Ancak giinilimiiziin enflasyonist
ortaminda, agin1 fiyat artiglar1 karsisinda, bina ve arazi gibi servet unsurlarinin degerleri
artmaktadir. Tasarruflar, vergi nedeni ile fiyatlarimin artmasina ragmen, taginmazlara
doniigtiiriilmektedir. Bireyler tasarruflarim enflasyonun yipratici etkisinden kurtarmak
amaciyla bu yolu segmektedirler. Ayrica, enflasyon nedeni ile vergi matrahinin agindig
ve dort yillik beyanname déneminin miikellef lehine isledigi goz oniinde tutulursa,
vergiye Kkarsilik tasarruflarin taginmaza donistiiriilmesinin 6zendirildigi yargisina

varabiliriz.'*

Emlak Vergisi’nin mesken muaflifi yeni inga edilen binalara 5 yil muaflik

tammaktadir. Bu muaflik, tasarruflarin bu alana yénelmesini bilakis tesvik etmistir.

2.1.3. Servet Transferi Uzerinden Alman Vergilerin Tasarruflar Uzerindeki

Etkisi

Bu degerlendirmede, yasayanlar arasinda karsiliksiz olarak yapilan transferlerin
vasiyet yoluyla yapilan transferlere oranla dusiik diizeyde kalmasi nedeni ile Sadece

Veraset Vergisi ele alinacaktir.
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160 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.92.

Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.c., 5.95-96.
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Veraset vergisinde tasarrufu yapan ve vergiyi 6deyen bireyler farkli olduklarindan

bu verginin tasarruflar tizerindeki etkisi, miras birakan ve miras: alan bireyler y6niinden

degerlendirilecektir.

Miras birakan bireyler (muris) servetlerinin ileride vergilendirilecegini diisiinerek,
tiikketimlerini arttirip tasarruflannmi  azaltabilirler. Ancak muris, mal varliklarim
birakacaklar1 varislerin hissi yakinlik duyuyorlarsa, tasarruflarimi arttrmalart da
miimkiindiir.'*!

Mirasi alan bireyler (varis) ise tiikketim giiglerini gelecekte arttiracak miras
beklentisi i¢inde olacaklardir. Bu durumda miras iizerine konacak bir vergi veya varolan
vergi oranlarindaki artig, varisin gelecege yonelik beklentilerini degistirecektir. Varisler
vergiyi 6demek amaciyla ya tiiketimlerini kisacaklar ya da daha fazla gelir elde etmek
yolunu segeceklerdir. Bu ancak miras kalan varliklarin 6nemli boyutlarda olmadig:
siirece gecerli olacaktir. Bu varliklarin degeri arttikga vergi, varliklarin paraya
doniistiiriilmesi sonucu kargilanabilecek, bu da gegmis donemlerde yapilan tasarruflarin
azalmasina yol agabilecektir. Bununla birlikte durumun boyle olacagini dnceden tahmin
eden bireyler de kendi tasarruflarin arttirmaya galisacaklardir. '®

Varisin edindigi servet, eger iktisadi biitiin ise, varis bu iktisadi biitiinii korumak
isteyebilir. Vergi borcunu daha fazla calisarak ve tliketimini kisarak (gelir etkisi)
karsilayabilir. Istisnai bir durum olarak da, eger varisin edindifi servet hakkinda -
boéliinmezlik hiikmii (6zellikle arazi intikallerinde) s6z konusu ise vergi, servetin paraya
cevrilmesi yolu ile degil, kismen varisin tasarruflarindan, kismen tiikketiminden, kismen
de daha fazla ¢alismasi sonucu elde ettigi gelirden 6demis olacaktir.'®

Tiirkiye’de uygulanan bu tiir vergilerin tasarruflar lizerinde yaratacag: etkileri
sOyle inceleyebiliriz. Veraset ve Intikal Vergisi, taginir ve taginmaz servet unsurlarini
kapsadigindan, genel nitelikli bir servet vergisidir. Ulkemizde, bireyler daha once

belirtildigi lizere tasarruflariui taginmaz mallara doniistirmektedirler. Ancak tasimr

181 Sabri Sami TAN, Vergilerin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991), 5.46.

162 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.100.

162 Bulutoglu, Vergi Politikasi, a.g.e., s.174.
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servet unsurlarimn vergi ile kavranmasi gii¢ oldufundan, vergi daha ¢ok taginmazlari
hedef almaktadir.'* Bu nedenle miras birakacak kisiler, hayatta iken gelirlerini tagimr
mallara doniistiirebilirler. Ancak bu uygulamada az goriilen bir olaydr.

Veraset ve Intikal Vergisi’nin miikellefleri olan varisler, miras kalan taginir ya da
tasinmaz varliklarin paraya doniistiirtilmesi ile 6deyecekleri vergiyi, elde edilen yillik
gelirden de kargilayabilirler. Ancak iilkemizde genelde, tagimr varliklar paraya
dontigtiiriildiikten sonra, faiz geliri saglamak amaciyla bir mali kuruma yatiriimaktadir.
Servetin parasal degeri degismediginden vergi, faiz geliri ile 6denebilmektedir. Bu
sekilde ge¢mis dénem tasarruflan vergiden etkilenmeden, cari harcama ve tasarruf
diizeyi sabit kalabilmektedir. Eger vergi, simdiki dénem gelirinden 6denirse, gegmis

donem tasarruflari etkilenmez iken, cari dénem tiiketim ve tasarruf diizeyi azalacaktir.'®®

Tiirkiye’nin enflasyonist ortami dikkate alinarak bir analiz yapilirsa; paraya
déniistiiriilen varliklarin degeri, yillik faizi beklerken kayba ugrayacaktir. Dolayisiyla

enflasyonun anapara tizerindeki yipratici etkisi s6z konusudur.

Ancak enflasyonun diger etkisi de vergi lizerinde kendini gdsterecektir. Veraset ve
Intikal Vergisi, 3 yillik siire i¢inde 10 esit taksitle denen ve faizin yiiriitiilmedigi bir
vergidir. Bu durumda, her gecen yil enflasyon nedeniyle vergi borcu degerini

kaybedecektir.

Daha 6nce deginildigi iizere degerleme, tagmnmazlarin rayi¢ degerleri lizerinden ;
yapilmaktadir. Taginmazlarin degerlerinde gergek bir artis olmamasina karsilik,
enflasyon nedeniyle vergi matrahlarinda artig olacak ve miikellefler, olmas1 gerekenin
{izerinde vergi 6demek zorunda kalabileceklerdir. Bu durumda eger likit varlik miras
olarak kalmamissa, bu kez miikellefler varliklar1 paraya doniistiirmeye baglayacaklardir.

166

Bu da cari harcama ve tasarruflan kisici etki yaratabilecektir.

164 Ozer, Servetlerin Ivazsiz intikallerinin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye Veraset ve Intikal Vergisi
Tatbikats, a.g.e., 5.38.

168 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.103.

168 Heper, Tirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.104 -105.
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Sonug¢ olarak Servet Vergileri 6zel tasarruflar1 azaltici yonde etkilemektedir.

Ancak ekonomik biiylime i¢in tasarruflarin yatirnmlara doniigmesi gereklidir. Bu
nedenle, 6zel tasarruflari azaltict yonde etki yapan servet vergilerinin yatirimlar

tizerindeki etkilerini incelemek gerekir.

2.2. Servet Vergilerinin Yatinmlar Uzerindeki Etkileri

Daha 6nceden belirtildigi lizere, bireylerin tasarruf olusturma nedenlerinden biri
tiretim amacidir. Fakat her zaman tasarruflar: yapan birey ile yatirimlar1 yapan bireyler
ayn kisiler olmadigina gore, yatirimlar yatirrmin karliligina ve faiz haddine baglidir. Bu
goriisten hareket ederek, Servet Vergisi tirlerinin, yatirimlar iizerindeki -etkileri

incelenebilir.'s’

2.2.1. Olaganiistii Servet Vergilerinin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Olaganiistii Servet Vergileri, siirekli olmamalari, miikelleflerin vergiden 6nce
haberdar olmamalann ve verginin gelecekteki tasarruflar1 degil, ge¢mis donemdeki
tasarruflar1 hedef almasi nedeniyle yatirim kararlarini 6nemli 6l¢giide etkilemez. Eger bu
yiiksek oranli vergiler devamli bir gekilde alinsaydi, yatirimlari baltalayacagi bir etki

yapacag sdylenebilirdi.

Yatirim karari, yatirimdan beklenen gelir ile faiz hadleri arasinda kurulan iliskiye -
gore verilir. Bu tiir bir verginin konmasi yatinmdan beklenen geliri etkilemeyecektir.
Ancak verginin 6denmesi igin likit varliklara olan talebin artmasi faiz oranlarinin
yiikselmesine yol acabilecek, dolayisiyla yatirimlar iizerinde ters yonde bir etkinin

dogmasina neden olabilecektir.'®®

Olaganiistii Servet Vergisini kargilamak amaciyla birgok servet sahibi, servetlerini

paraya g¢evirmek isterler. Bu nedenle servet unsurlarinin hisse senetlerinin fiyatlarinin

167 Heper, Ttirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., 5.106.

168 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.106-107.
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diismesi faiz haddini ylikseltir. Béylece birgok yatirim firsat1 gekici olmaktan ¢ikar ve

sonugta yatirimlar azalir,'®

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda uygulanan varlik vergisinin yatinm diizeyi ve yatirim
6zendiricileri iizerinde ne yonde bir etki yarattigi konusunda kesin bir sonuca varma
olanagi bile, bu verginin yatirimlar1 azaltic1 yonde etkiledigi, sonraki yillardaki yatirim

diizeyleri dikkate alinirsa, séylenemez.'™

2.2.2. Siirekli Servet Vergilerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Servet vergilerinin yatinmlarin etkinligi tizerindeki etkilerini aragtiracak olursak;
Siirekli Servet Vergileri, gelir getirmeyen ve diigiik gelir getiren (rizikosuz yatirimlar) ve
yiiksek gelir getiren (rizikolu yatirimlar) varliklar1 kapsamaktadir. Vergi yiikii rizikosuz
yatirimlar iizerinde daha agirdir. Bu vergi, risk alma lehine etkide bulunmaktadir. Risk
alma iizerine olumsuz bir etki meydana gelmez.'” Gelir getirmedikleri i¢in vergi
yiikiiniin agirlasmasina neden olan varliklar rizikosuz alanlardan, rizikolu alanlara
kayacaklardir; bireyler varliklannm daha akillica kullanacaklardir. Ornegin ¢iftei,
ihtiyacim karsilayan {iretimine ek olarak bir de vergi i¢in topragini bog birakmamak ve
onu daha verimli kullanmak isteyecektir."”> Gérilldiigti gibi siirekli servet vergileri,

yatirimlar1 daha verimli alanlara kaydirma 6zelligi tagimaktadir.

Kurumsal olarak siirekli servet vergilerinin yatirimlari ne yonde etkileyecegini
inceledikten sonra simdi de Tiirkiye’de uygulanan siirekli olmakla birlikte kismi bir

servet vergisi Ozelligi olan Emlak vergisinin yatinmlar iizerindeki etkilerini

aragtirabiliriz.

Bina Vergisi, yeni binalara yatirim yapma istegini azaltabilir. Zamanla vergisiz

duruma gére daha kiigiik odalar ve binalarin yapimi giindeme gelebilir. Mevki rantindan

168 Bulutoglu, Vergi Politikasi, a.g.e., s.186.

170 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.107. )

"™ Husnit KIZILYALL Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlar1 No:286, Maliye Enstitiisii Yaynlar1 No:33, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s.175-
176.

172 Giinet, a.g.e., s.12.
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dolay1 binalarin degerinde meydana gelen artig sonucunda, bu sekilde ragbet edilen gehir

merkezlerinin yakinlarinda yerlesim adaciklar1 olusabilir.'”

Ulkemizden bir &rnek olarak Istanbul gevresinde ve merkeze oldukca uzak

kurulan yerlesim bolgeleri gésterilebilir.

2.2.3. Servet Transferi Uzerinden Alnan Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki

Etkisi

Servet transferi iizerinden alinan vergilerde inceledigimiz Veraset Vergisi’nin
Odeneceginin 6nceden bilinmesi, murisin ve varisin davraniglarinda degisikliklere yol
acabilecektir. Bilindigi iizere ortalama olarak bir neslin, kendisinden sonraki nesle miras
birakma siiresi 25 yil olduguna gére bireylerin vergiden haberdar olmalart oldukg¢a
dogaldir.'™

Konuyu miras agisindan inceledigimizde, murisin 6liimiinden sonra mirasgilar
tarafindan 6denecek bir vergi nedeniyle yatirimlarim1 azaltmasi beklenemez. Ancak bu
bireyin tek amaci miras birakmaksa vergi yatirimlarin gekli tizerinde etkisini
gosterebilir. Muris, kolaylikla paraya doniigtiirlilebilecek varliklara yatinm yaparken,
aym1 zamanda rizikosuz yatirimlari rizikolu yatirimlara tercih edebilecektir. Boylece
rizikolu alanlara yapilacak girisimlerde bir azalma olabilecektir. Bununla beraber muris,
daha biiyiik bir servet birakmak isteginde olursa, bu serveti edinmek i¢in yatinmlarim -
rizikolu alanlara kaydirabilir.'”

Veraset Vergisi,varislere kalacak serveti azaltacagindan murisler, daha biiyiik bir
servete kavusup bunu birakabilmek igin, hayatlar1 boyunca rizikolu alanlara yatirim

yapacaklardir.

Konuya varisler agisindan baktigimizda ise Veraset Vergisi, iki tiir etki yaratabilir.

Birincisi, varisler ek bir satin alma giicii beklentisi iginde olacaklarindan, emeklerini ve

173 Gilinet, a.g.e., s.11.

174 Kazgan, Tirkiye’de Maliye Politikasi, a.g.e., s.81.
178 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.115.
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tasarruflarini kisabilirler ve kendi yatirnmlarinin diizeyini diistik tutabilirler. Veraset

Vergisi ise bu durumdaki varislerin ¢ok ¢alisip, tasarrufta

bulunmalarina ve yatinmlarm arttirmalarina yol agabilir. Ikinci olarak Veraset Vergisi,
servetin miktar1 biiylidikkce genellikle baz1 servet unsurlarinin paraya doniigtiirlilmesi
sonucu ddendiginden, miras1 azaltarak varislerin tasarruf kapasitesi ile yatirimlarim
finanse edecek 6z kaynaklan daraltacaktir. Ancak bu tasarruflart ve yatirnmlari yapan
bireylerin aymi bireyler oldugu varsayimina dayamilarak gikarilan bir sonugtur. Farkli
bireylerde, Veraset Vergisi’nin yatirimlar: azaltici etkisi, verginin yatirimin beklenen

gelirini azaltmasi sonucu ortaya gikacaktir.

Veraset Vergisi, net servette azalmaya neden oldugundan, varislerin yatirim
olanaklarim1 daraltacagim1  belirtmistik. Burada varislerin gelir diizeyi ©nem
kazanmaktadir. Eger miras diigiik gelirli bireylere kalirsa vergi, tiikketim harcamalarinin;
yiiksek gelirli bireylere kalirsa vergi, yatirnm harcamalarinin azalmasina yol agacaktir.
Biiyiik servetlerin yiiksek gelirlilere kaldig1 dustiniiltirse, s6z konusu verginin, varislerin
yatirim harcamalarim daha fazla etkilemesi beklenir.'

Veraset Vergisi’nin yatirimlar tizerindeki etkilerini inceledikten sonra simdi de
Tirkiye’de uygulanan Veraset Vergisi’nin yatirimlar1 ne y6nde etkiledigini
aragtirabiliriz. Veraset ve Intikal Vergisi’nde taginir varliklarin kolayca kagirilmasi s6z
konusu oldugundan, vergi yiikii tasinmazlar iizerinde kalmaktadir. Ulkemizde yapilan
bir aragtirmaya gore, hane halki tasarruflarmin énemli bir bslimii (1968°de %59.6, °
1969’da %53.5, 1970’de %33.7)’niin konut yatirnmlarina ayrildig1 gézlenmistir. Ancak
bu yatirimlarm her yil azaldig gériilmektedir. 1970 sonrast bu azalisa, Veraset ve Intikal
Vergisi dahil, fiyat artiglar1 ve bina iizerine getirilen yeni vergiler neden olmugtur. 1970
yilindan 6nce de Veraset Vergisi’nin olmasina kargilik, hane halki tasarruflarinin konut
yatiimlari tizerinde azaltici bir etki yaratmadigi gériistimiizii dogrular niteliktedir. Bu
nedenle, yapilan bireysel yatinmlarin, Veraset Vergisi'nden etkilenmedigini

soyleyebiliriz.'”

176

Heper, Tlirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.116.
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2.3. Servet Vergilerinin Cahyma Arzusu Uzerindeki Etkileri

Bireylerin arz ettikleri emek, tiretimden payin alarak bireyin gelirini olusturur.
Konulan, varolan veya oram arttirilan bir vergi, bireyin gelirinin azalmasina ve kullanim
bi¢iminin degismesine yol agacaktir. Bu degisim de, bireyin bos zaman talebinin
artmasina ya da azalmasina yol agacaktir. Verginin bos zaman talebi iizerindeki

etkisinin belirlenmesi konumuz agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Servetten alinan bir verginin, emek gelirinden alinan vergiden daha yiiksek
tutulmasi (ayirma prensibi), daha ¢ok servetin geliri ile geginenlerin aylakligini azaltici

178

bir etki yapar.

2.3.1. Olaganiistii Servet Vergilerinin Caliyma Arzusu Uzerindeki Etkisi

Bu tiir vergilerin bir defaya mahsus olmalan ve tekrarlanacaklarimn tahmin
edilmemesi, bireylerin vergi nedeni ile davraniglarinda ve verginin miktarinda 6nemli
degisiklikler yapabilmelerini engeller. Vergi, yaratacag: “gelir etkisi” ile, bog zaman
talebini azaltacak ve dolayisiyla bireyler, vergiden onceki servet diizeylerine
ulagabilmek i¢in daha fazla c¢alisip, gelir ve tasarruf diizeyini arttirma g¢abasi igine

girebileceklerdir.

Olaganiistii Servet Vergisi’nin bir kere alinmasi sonucu “ikame etkisi” sifirdir. Bu

nedenle verginin ¢alisma arzusunu azaltici bir etki yaratmasi beklenemez.'”

2.3.2. Siirekli Servet Vergilerinin Calisma Arzusu Uzerindeki Etkisi

Stirekli Servet Vergileri, gegmis donem tasarruflarim vergilendirdiklerinden,
vergi, o yil elde edilen gelirlerden G6dense bile, emek gelirlerini direkt olarak
etkilemediginden, ¢alisma arzusu iizerinde yok denecek kadar az bir etki yaratmaktadir.

Gelir ya da Tiiketim Vergisi, ¢alijmamin getirisini azaltmaktadir. Ancak getirinin

i Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.118-119.
178 Bulutoglu, Vergi Politikasi, a.g.e., 5.235.
e Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., 5.120.
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azalmasi, ¢alisma arzusunun artacagimi ya da azalacagini belirleyememektedir. Stirekli
Servet Vergilerinin ¢aligma arzusu {izerindeki olumsuz etkisi, Gelir Vergisi’ne oranla

daha azdir.'®°

Tirkiye’de uygulanan kismi Servet Vergilerinin bireylerin ¢alisma arzusu
{izerinde Onemli etkiler yapmasi beklenemez. Emlak Vergisi, bina ya da arazinin
gelirinden 6deniyorsa, vergi nedeniyle elde edilen gelirde azalma olacakti. Ancak bina
ya da araziden saglanan gelirle 6denen Emlak Vergisi, 6denecek Gelir Vergisi’nden
indirilebilmektedir. Gelirdeki bu azalmanin, ¢alisma arzusu iizerinde etkili oldugu

sbylenemez.

Emlak Vergisi gelir getirmeyen varliklar tizerinden alindiginda da vergi, gegmis

dénem tasarruflarim vergilendirdigi i¢in bugtinkii calisma arzusunu kisitlamayacaktir.'®!

2.3.3. Servet Transferi Uzerinden Abmnan Vergilerin Calisma Arzusu
Uzerindeki Etkisi
Servet transferi iizerinden alinan bir Veraset ve Intikal Vergisi’nin, ¢alisma arzusu

lizerindeki etkisi, muris ya da varisler agisindan incelenebilir.

Servetin bireyler i¢in ekonomik gii¢ ve prestij kaynag: oldugu bilindigine gore;
miras1 birakacak olan birey, vergi nedeniyle servetinde meydana gelebilecek azalmay1
gidermek amaciyla hayatta iken daha fazla galigacaktir. Bu nedenle Veraset Vergisi,
miras birakacak olan bireyler lizerinde hayatta iken pozitif etki yaratacaktir. Varisler ise
miras beklentisi i¢inde olacaklarindan bosg zaman taleplerini arttiracaklar ve daha az
calismay1 tercih edeceklerdir. Ancak miras tizerine konacak bir Veraset Vergisi, bu

beklentileri azaltip, varisleri daha fazla ¢aligmaya yoneltecektir.'®

Tiirkiye’de uygulanan Veraset ve Intikal Vergisi’nin ¢aligma arzusu iizerindeki
etkilerini analiz etmek ¢ok zordur. Bununla beraber miras birakacak kisiler agisindan,

bireylerin ekonomik gii¢ saglamanmn yaninda, miras birakma istegi ile servet olugturma

180 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.121.

181 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.121.
182 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.122.
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¢abas1 igine girmis olmalari, bu verginin murislerin ¢alima arzusunu azaltmadigini

vurgular.

Varisler ise, vergi nedeni ile ya elde edecekleri servetin azalmasim kabullenecek,
ve vergiyi karsilayabilecek kadar ¢aligmayacak, ya da bu azalmay: gidermenin yollarim
arayacaktir. Bu durumlarda vergi, varisin ¢alijma arzusunu ya etkilemeyecek ya da
arttiracaktir. Ikinci durumda verginin gelir etkisi ortaya gikacaktir. Ancak yine de
Tiirkiye’de uygulanan Veraset ve Intikal Vergisi’nin bireyin ¢alisma arzusu iizerinde

onemli etkiler yapacag: s6ylenemez.'®

2.4. Servet Vergilerinin Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkileri

Vergilerin, kisisel gelirin miktarinda ve bu gelirler arasi farklarda yarattig:
degisimler, bir yandan kisilerin refah diizeylerine, diger yandan toplumdaki dagiliginda
etkili olmaktadir. Genelde toplumdaki bu dagilim, bir bagka deyisle firsat esitsizlikleri
nedeniyle, kisiler arasinda gelir ve servet dagilumi farkli olmaktadir.'®
Serveti vergilendirme gereklerinden biri olarak deginmis oldugumuz bu sosyal

fonksiyonu yerine getirebilen Servet Vergileri ele alinacaktir.

2.4.1. Olaganiistii Servet Vergilerinin Gelir Dagilimina Etkisi

Savag, ekonomik kriz, seferberlik ya da savag sonrasi donemlerde, devlet
harcamalarinin arttifn gézlemlenmistir. Ancak bu harcamalarin finansmaninda vergi
gelirleri yeterli olmamakta, olaganiistii vergiler devreye girmektedir. S6zii edilen, olayin

mali yoniinii olusturmaktadir.

18 Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s.123.

184 Selahattin TUNCER, Gelirin Yeniden Dagilimu, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yaymlar1 No:23, istanbul
1970. S.43.
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Bu olaganiistii zamanlarda, vatandaglarin bir kismimin igleri bozulmakta ve

gelirleri azalmakta ya da servetleri erimekte. Bir kismi savasin zorlugunu cephede
yasamakta, bir kismi da servetine servet eklemektedir. Bu dénemde ¢ok biiyiik servet
dengesizlikleri meydana gelir ve devlet, vatandaglarin sahip olduklari servetin bir
kismim dogrudan dogruya vergilendirir. Nitekim birinci ve ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra Fransa’da uygulanmis olan “Milli Dayamisma Vergisi” Olaganiistii Servet
Vergilerinin en belirgin 6rnegidir. Bu vergi sayesinde ekonomide servet ve gelir
dagilimi egitleme yoniinde degismistir.'"® Bagka bir deyisle Olaganiistii Servet Vergisi,
olaganiistii gartlarin altiist ettigi ve adil sayilamayacak bir servet dagiliminin da hakl
sayilacak yolda degistirilmesi igin arag olarak kullamlir,'®¢

2.4.2. Siirekli Servet Vergilerinin Gelir Dagilimma Etkisi

Siirekli Servet Vergileri, diizenli olarak her yil tekrarlanan servet vergileridir. Bu

vergilere 6rnek olarak Emlak Vergisi’ni olusturan Bina ve Arazi Vergilerini alabiliriz.

Bina Vergisi’nin gelir dagilim {iizerindeki etkisi, bu servet unsurlariin gesitli
gelir gruplan arasindaki dagihimu ile ilgili bir konudur. Ozellikle az gelismis tilkelerde
binalarin biiyiik bir boliimiiniin yiiksek gelir gruplarina mensup kisilerin elinde olduklar
kabul edilmektedir.”®” Bu durumda Bina Vergisi, gelir dagilimim egitleyici yonde etki
yapar. Bina Vergisi’nin matrahinin gergek rayiglere uygun oldugu, istisna ve
muafiyetlerin yiiksek ol¢iide uygulanmadigi durumlarda bu vergi, kendisinden beklenen

sosyal fonksiyona hizmet edebilir.'*?

Arazi Vergisi’nin gelir dagilimi {lizerindeki etkisi de matrahinin arazinin rayi¢
degere ya da yiizolgiimiine bagimli olmasi ile iligkilidir. Eger verginin matrahini
arazinin yiiz6l¢iimii olugturuyor ise, vergi ile gelir esitsizlikleri daha da artacaktir.
Cilinkii yiizol¢timii, her tiirlii tarimsal faaliyette ve toprakta aym geliri temsil etmektedir.

1% {smail TURK, Maliye Politikalari, Amaglar-Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri, 8.baski, Seving
Yayinevi, Istanbul 1989, 5.260.

186 Uluatam, a.g.e., s.285.

187 Tirk, a.g.e., 5.300.

188 Leyla OZGOREN, Vergilerin Gelir Dagilhm Uzerindeki Etkileri (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisit) 1991, 5.57.
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Diger yandan vergi arazinin degeri lizerinden alimyor ise, kiigiik isletmelerin
vergilendirilmesinin yaninda, biiyiik isletmelerin artan oranli sekilde vergilendirilmeleri

sonucu gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltici etkiler meydana gelecektir.'®

2.4.3. Servet Transferi Uzerinden Alman Vergilerin Gelir Dagilim
Uzerindeki Etkisi

Veraset ve Intikal Vergisi, 6liime bagh (miras, vasiyet) ve hayattaki (bagis, hibe)
kargiliksiz servet devirlerini vergilendiren bir vergidir. Bu birbirini telafi edici iki vergi
sayesinde, miras olarak birakilacak servetin, vergiden kaginma amaciyla hayatta iken
devredilmesi 6nlenmis olacaktir. Bu sayede, servetin vergiden kagirilmas1 6nlenmekte
ve her 25-30 yilda bir vergilendirilmesi miimkiin olmaktadir.

Vergilendirme yoluyla gelir dagiliminin etkilenmesinde, Veraset ve Intikal Vergisi
énemli bir rol oynamaktadir. Bu vergi, servet hasilalarindan elde edilen birikimin ,
belirli kigiler ve aileler elinde tek yonlii toplanmasinin azalmasiyla, gelir dagilim
iizerinde tekrar denklestirici bir etkiye sahip olmaktadir. Dolayisiyla, karsiliksiz olarak
belirli ellerde toplanan serveti torpiileyerek adil bir gelir dagilimimin saglanmasi

miimkiin olmaktadir.'?

Veraset ve Intikal Vergisi, murisin brraktig1 mirasin degeri ve miras¢ilarin murise
akrabalik derecesi goz Onilinde tutularak, artan oranli olarak alinmaktadir. Verginin
servet, dolayisiyla gelir dagilimini esitleyici yonde etkilemesi verginin Istisna hadlerinin
az, vergi tarifesinin yiilksek olmasina ve degerlemeye Onem verilmesine bagh

olmaktadir.'”!

1% Ozgoren, a.g.e., 5.58-59.
1% Bzgoren, a.g.e., 5.59.
181 Tiirk, a.g.e., s.260.
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Servet, bireylerle iligkilendirilen ve gelecekte tiiketim i¢in saklanan stoklar olarak
tammlanabilir. Bir malin satin alinmasi, hibe edilmesi ya da veraset yoluyla elde
edilmesi ile meydana gelen servet, servet rantinin birikiminden de dogmaktadir. Sonugta
gelir bir yandan servetin sonucu, diger yandan da kaynagin1 olugturmaktadir.
Gelir getirse de getirmese de sahibine, gelecekteki igsizlik ya da hastaliklara kargi giiven
veren servet, ayrica sosyal mevki, kudret ve ekonomik bagimsizlik saglayarak 6zel bir
O6deme giiciinii temsil etmekte, 6deme giicli ilkesine gore de vergilendirilmesi dogal

olmaktadir.

Servet Vergilerinin tlirleri olduk¢a ¢oktur. Olaganiistii Servet Vergileri, Siirekli
Servet Vergileri ve servet transferi tizerinden alinan Servet Vergileri, uygulamadaki
servet vergilerinin birgok Ozellidini tagimaktadir. Buna goére Olaganiistii Servet
Vergileri, savas, ekonomik kriz gibi donemlerde uygulamaya konulan, bir defaya
mahsus ve yiiksek oranli vergiler olarak tamimlanabilir. Bu vergi, varliklarin paraya
donistiiriilmesi ile karsilanabilmektedir. Nitekim iilkemizde ikinci Diinya Savagi
yillarinda uygulanmig olan Varlik Vergisi nedeniyle miikellefler, tasinmazlarini, gazete
ilan1 ile satisa ¢ikarmuglardir. Stirekli Servet Vergileri ise periyodik, genelde diisiik
oranli vergiler olduklarindan cari yil gelirleri ile Odencbilen vergilerdir. Vergi
sistemimizde yer alan Emlak Vergisi ile Motorlu Tagitlar Vergisi, miikelleflerin cari yil
gelirinden 6denebilmektedir. Servet transferi iizerinden alinan vergiler, vergi sistemi
icinde stirekli yer alan, bu sebeple dnceden haberdar olunan, ancak belirli kisileri ne
zaman hedef alacag belli olmayan vergilerdir. Bu grubun en yaygin drnegi olan Veraset
ve Intikal Vergisi, mikellefin cari yil gelirinden &denebildigi gibi, devrolunan
varliklarin paraya cevrilerek bir mali kuruma yatiriimasi suretiyle elde edilen servetin

geliri ile de kargilanabilmektedir.

Tim servet vergileri, tasarruf stoklarim hedef almakta ve vergi, ya servetin
gelirinden ya da bireysel gelirden 6denmekte olaganiistii durumlarda da servetin paraya

déniistiiriilmesi ile karsilanabilmektedir. Boéylece devlete gelir saglamanin yaninda
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kaynaklar etkin kullanilmakta ve toplumda bozuk olan gelir ve servet dagilimi

dengeleme yolunda degismektedir.

Bugiin servet vergileri, asil vergi olma niteligini kaybederek tamamlayic1 vergi
Ozelligi tagimaktadir. Bu vergiler, Gelir Vergisi ile gelir getirmeyen ve
vergilendirilemeyen ancak vergilendirilmesi gerekli servet unsurlarimi vergilendirir. Bu
nedenle, Gelir Vergisi’nden ayr1 devaml nitelikte bir servet vergisi, vergi adaleti ve

teknigi bakimindan vazgecilemeyecek bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan Servet Vergileri, Gelir Vergisi’ni denetleme fonksiyonu ile bu

vergiden kagirilan meblaglarin servete doniistiiriilmesine olanak saglamamaktadir.

Giiniimiizde Servet Vergileri tersine artan oranli muamele ve gider vergilerine
kars1 bir denge olarak nitelenmektedir. Genis 6lciide tiiketiciye yansiyan muamele ve
tiketim vergileri karsisinda servet vergileri bir denge unsuru olarak

degerlendirilmektedir.

Vergicilikte mali olmayan amaglarin tahakkuku igin servet vergileri en elverigli
ara¢ sayllmaktadir. Bu amaglarin baginda sosyal kaygilar gelmektedir. Servet
Vergilerine, toplumda gelir ve servet dengesizliklerini diizeltmek igin uygun bir arag

olarak bakilmaktadir. Bu bakimdan Servet Vergileri sosyal bir islem gérmektedir.

Ancak iilkemizde bu vergiler yeterince basarili olmamaktadirlar. Bu verginin
matrahini saptanmakta zorluklarla karsilagilmaktadir. Ayrica borglarin indirilmesi kabul
edildigi taktirde matrali tespit etmek daha da gii¢lesmektedir. Degerlemenin kisa
araliklarla yapilmasi ise biiytik ve teknik glicliikleri de beraberinde getirmektedir. Ayrica
denetim yetersizligi nedeniyle de varliklarin gercek degerleri vergilendirilmemekte ve
Servet Vergileri, gok az sayida servet unsurunu igermektedir. Bu nedenlerle Servet
Vergileri, modern vergicilikte mali 6nemlerini genis 6lgiide kaybetmiglerdir. Ozellikle
gelismekte olan bir iilke olan Tirkiye’de servetlerin etkin bir bigimde
vergilendirilmesinin ekonomik kalkinma g¢abasina 6nemli katkida bulunacagim ve
verimsiz alanlara kaymis bulunan servet unsurlarinin iilke ekonomisi i¢in ¢ok daha

yararh alanlara yénelmesini saglayabilecegini 6ne siirebiliriz.
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