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Birinci wvilinya savagi'ndan sonra uluslararasi ekono-
mik iliskilerde meydana gelen gelismeler, uluslararasi is-
glici ve sermaye akimini hizlandirmigtir. Bu akimin yoni
sermaye agisindan, nisbi olarak kdrlarain daha yiiksek ol-
dugu lilkelere dogru olurken, iggiici agisindan ise nisbi
olarak licretlerin déha yiksek oldugu ililkelere dogru olmug-
tur. Bu ortamda bazi ilkeler sermaye ihracatgisi veya is-
glicli ithalatgisa durumuna girerkerken, diger iilkeler de
sermaye ithalatgisi veya igglici ihracatgisi durumuna gir-

migslerdir.

Uluslararasi igglicii ve sermaye akimlarinda meydana
gelen bu artig, sadece talep fazlasi sermaye ile ileri tek-
nolojiye sahip geligmis lilkelerin yararina olmayip, kit
sermaye ve geri teknolojiye sahip geligmekte olan lilkele-
rin de yararana olmugtur. Bu bakimdan uluslararasi sermaye
ve igglicii akimlara toplam diinya refahini arttirici bir et-

ki meydana getirmektedir.

Ancak, uluslararasi iggilicli ve sermaye akimlarinda
meydana gelen artig sagladiga faydalarin yanisira, gelir
ve servetin ¢ifte vergilendirmeye tabi tutulmasi gibi baza

sorunlarain da ortaya g¢ikmasina neden olmugtur.
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Uluslararasi c¢ifte vergilendirmenin sermaye ve igglicii
ve igglicli akamlari iizerindeki olumsuz etkisini gidermek igin
XIX.yilizyilin sonlarinda, ©zellikle sermaye ihracatgisi iil-
keler vergi yasalarina ¢ifte vergilendirmeyi onleyici tek
tarafli hilkiimler koymaya bagslamiglardir. Zamanla sozkonusu
onlemlerin ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye yeterli olmadigi
gorliilmiis, ¢ifte vergiléndirmenin ancak ilgili iilkeler ara-
sinda yapilacak iki tarafli anlagmalarla onlenebilecegi

diislincesi yerlesmeye baslamigtair.

Bu donemden sonra hem sermaye ihracatg¢isi hem de
sermaye ithalatgisi olan iilkeler arasinda ikili vergi an-
lagmalara yapilmaga baglanmigtir. Vergi anlagmalarinin ko-
nusu gelir ve servet vergileri oldugu gibi veraset ve in-
tikal vergileri ya da diger vergiler olabilmektedir. Biz
burada sadece gelir ve servét vergilerinde ¢ifte vergilen-

dirmeyi ‘nleme anlagmalarini ele alacagiz.

Bu calismanin birinci bollimiinde, ¢ifte vergilendir-
me konusu iizerinde durulmus, ¢ifte vergilendirmeye yol agan
nedenler ile, ¢ifte vergilendirmeyi tnlemeye ycnelik tnlem

ve araglar ulusal ve uluslararasi alanda incelenmigtir.

Ikinci boliim ¢ifte vergilendirmenin onlenmesine yo-
nelik arag¢lardan biri olan uluslararasi vergi anlagmalarina
ayrilmistir. Bu bdliimde uluslararasi vergi anlasmalari;
konu, ama¢ vb. niteliksel ve tarihsel agidan incelenmig
ve Ozellikle BM ve OECD tarafindan hazirlanan vergi anlags
masi mﬁgqllepi'ﬁzerinde durulmustur. Ayrica, bu modellerin

gelismig ve gelismekte olan iilkeler arasindaki vergi anlasg-
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malarinda oynadiklari rol de incelenmigtir.

Son boliimde ise, Tiirkiye'nin vergi anlagmalari ko~
nusundaki durumu ve tutumu incelenmig, Tiirkiye tarafindan
hazirlanan anlasgsma modeli ile OECD modelinin bir kargilag-
tirllma31 yapilmak suretiyle, Tiirkiye'nin Avusturya, Nor-
veg, Italya ve Kore ile yapmis oldugu anlasmalar degerlen-
dirilmigtir.

Sonug¢ bolimiinde ise, konunun genel bir deferlendi-

rilmesi yapilmigtar.



BIRINCI BOLUM
CIFTE VERGILENDIRME

I. CIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI VE QIFTE
VERGILENDIRMEYE YOL ACAN NEDENLER

A. GIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Cifte vergileme, "ayni vergi konusu lizerinden bir-
den fazla vergileme yetkisinin g¢atismasindan veya ayni
yetkinin birkag¢ kez kuilan11mas1ndan dolayi bir konudan
birden fazla vergi alinmasidir." geklinde tanlmlanmékta-

dar (1).

Bu tanima gore, bir sermayeden elde edilen irat
veya tesebbiisiin yatirdigi kazancan (veya bunlarin toplami
sayilan gelirin), bu mal veya tesgebbiis ile sahibinin ayra
vergileme yetkisi olan yerlerde bulunmasi ve bu yetkilerin
kullanilmasi halinde, ¢ifte vergilendirme vardir; bunun
gibi, vergileme yetkisi olan tek bir makamin, ayni bir
irat veya kazangtan ayni mahiyette iki veya daha fazla
vergi almas1 halinde de ¢ifte vergileme veya ¢ifte vergi

meydana gelir (2).

(1) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 8.Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1982, s.148.
(2) Akif Erginay, a.g.e., s.148.
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Bir bagka tanim ise Uluslararasi Maliye Birligi Der-
negi tarafindan, "vergilendirme hakkinin iki veya daha faz-
la iilkece kullanilmasidir."(3), seklinde yapilmigtir. Bu ta-
nim sadece uluslararasi c¢ifte vergilendirmeyi igermekte
olup, bir llkenin kendi sinirlari i¢inde meydana gelen

¢ifte vergilendirmeyi kapsamamaktadir.

OECD'nin hazirlamis oldugu, "Gelir ve Servet Uzerin-
den Alinan Vergilerde (ifte Vergilendirmenin (nlenmesine
iliskin Anlasma Modeli"nde ise, uluslararasi g¢ifte vergilen-
dirme, "ayni miikelleften, ayni konu ve ayni zaman ddnemi
iginde iki veya daha fazla devletin vergi almasi uluslarara-
s1 ¢ifte vergilendirmedir" seklinde tanimlanmistir «(4).

Bu tanima gore, ¢ifte vergilendirmenin olabilmesi
igin, -4
1. Mikellefin,

2. Xonunun,

3. Vergilendirme doneminin

ayni olmasi gerekir. Bu ii¢ kosul birlikte bulunmazsa ¢ifte
vergilendirmeden bahsedilemez. Bu tanimda, bir onceki tanim
gibi sadece uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi kapsamakta

olup, i¢ ¢ifte vergilendirmeyi tanim disi birakmaktadir.

Tirk Vergi Hukukunda ise g¢ifte vergilendirme, VUK'nun
117 .maddesinin 3.fikrasinda "ayni vergifkaﬁﬁnuwun uygulanma-
sinda belirli bir vergilendirme ddnemi igin ayni matrah lize-

rinden birden fazla vergi istenmesi veya alinmasidir" gek-

(3) Draft Doyble Taxation Convention on Income and Capital,
Report ©% the OECD Fiscal Committee, C.(63) 87, 1963, s.9.
(4) HModel Double Taxation Convention on Income and on Capi-
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linde tanimlanmig ve bir vergi hatas1 olarak kabul edilmisg-

. 1
tir.

B. GIFTE VERGILENDIRMEYE YOL ACAN NEDENLER

, Cifte vergilendirmeye yo} agan nedenler ¢ok cesitli
olmakla birlikte bunlar gogunlukla genel nedenler ve ver-
gilendirme teknigi ile ilgili nedenler olmak lizere iki ana
baglikta ele alinmakta ve bSyle bir incelemede, bir ilke-
nin kendi sanirlari igerisinde ¢ifte ﬁergilendirmeye yol
agan bir unsurun bulnmmﬁg%:gerektiéinden ya da bulunsa bile,
tek tarafli onlemlerle kolaylikla onlenebileceginden dolayi’
sadece uluslararasi ¢ifte vergilendirmeye yol agan nedenler

ele alinmaktadir. Asagida da ayni ydntem izlenecektir.

1. Genel Nedenler

Birinci diinya savasindan sonraki donemde uluslararasi
iktisadi ve ticari iligkiler hizla aritmig ve bunun sonucu
olarak, sermaye ve iggﬁcﬁ akimi hizlanmistir. Ikinci diinya
savagindan SOnraki donemde de bu akim durmemis, sermaye ve

isglici akimina turizm ve teknoloji transferide eklenmigtir.

Uluslararasi sermaye ve igglicli hareketlerinin toplam
dinya refahini arttirici fonksiyonu bilinmektedir: Bu sade-
ce sermayesi boi teknolojisi ileri olan ilkelerin yararina
olmayip, sermayesi kat, teknolojisi geri olan lilkelerin yara-
rina da olmaktadir.Baska bir deyisle,sermayesi bol ileri tek-
nolojiye sahip lilkelerden, sermayesi kit ve teknoloji se-

viyesi geri illkelere sermaye ve teknoloji transferinin art-
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tirilmasi, buna karsilik olarak azgelismis lilkelerinde bol
olan iggiiclini gelismi§ lilkelere gondermeleri iki tarafinda

¢ikarlarina uymaktadar.

Iste, uluslararasinda sermaye ve isgiicii akimlarinin
artmas;na bagli olarak geligsen ekonomik ve mali iligkiler,
¢ifte vergilendirmenin en biiylik sebebi olmustur. Eer ulus-
lararasinda bdyle bir geligsme olmasaydi, yani sermaye ve
igglicli kendi sainirlara ig¢inde kalsa idi uluslararasi ¢ifte

vergilendirme olmayacakti (5).

2. Vergilendirme Teknigi Ile Ilgili Nedenler

Devletler mali egemenliklerine dayanarak, vergi sis-
temlerini diledikleri gibi, ©zglirce kurarlar. Bununls bera-
ber,bir devletin vergi kanunlari, ancak o devletin egemenlik
alani i¢inde gegerlidir. Bu anlamda bir iilkenin mali sainir-
lari giimriik sinirlarina egit olmaktadir (6). Baska bir de-
yisle devletlerin vergi kanunlari miilki (territérial) oldugu

i¢in uygulama bu sainirlari agamaz.

Devletler egemenlik haklarindan dogan vergilendirme
yetkilerine dayanarak, kendi iilkesindeki yabanci kigileri
ve mallari vergilendirebilecekleri gibi, yabanci tilkelerde
pulunan kendi vatandaglaranin yabanci lilkelerde elde ettik-
leri gelirlerini veya mallarini vergilendirmek isteyebilir-

ler. Bunlardan birincisine kanunlaran miilkiliZi prensibi,

(5) Bkz :Selahattin Tuncer, Cifte Vergilendirme ve Milletler-
arasi Vergi Anlasmalari, sskigehir I.T.I.A.Yayini,
No:112-66, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s.43

(6) Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinla-
ri, Istanbul, 1982, s.Z212.
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digerine ise kanunlarain gahsiligi prensibi denmektedir. Do-
layisiyla bir kimse, bir tilkede kigisel bakimdan, difer bir
tilkede ise gelir kaynaginin o lilkede bulunmasi nedeniyle
ayni gelir lizerinden iki kez vergilendirmeyé kounu olabilir.
Ancak uygulamada gerek uluslararasil vergi hukuku ile dev-
letlerin mutlak olan vergileme haklarinda sinirlamalar
yapilmakta, gerekse devletler kendileri, yapmig olduklari
uluslararasil vergi anlagmalari ile vergileme haklarindan

kismen vazgegmektedirler (7).

Sonu¢ olarak devletler kendi egemenlik haklarina
bagli olarak gelir unsurlarainin vergilendirilmesinde cegit-
1i ilkeler uygulamaktadirler. Bu ilkelerden birinin kabulii
veya her ilkenin degigik sekillerde uyculanmasi ¢ifte ver-
giye yol agmaktadar. Simdi bu ii¢ ilkeyi sirasiyla daha ya-

kindan inceleyelim,

a~ Kaynak Ilkesi

Vergi kesnunlarainin miilkilifi ilkesinin kabulii ver-
gilendirmede "kaynak ilkesi"™ (source principle) nin uygu-
lanmasi anlamina gelir, Bu ilkede vergilendirmeye temel
olan husus gelirin dogdugu yer veya geliri doZuran olaydir.
Kaynak ilkesini uygulayan devletler, sadece kendi iilkele-
rinde dogan geliri versilendirirler; gelir sahitinin kendi

vatandagi olup olmamasi Snemli Jdegildir (8).

(7) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.l4; Serafettin Aksoy,
Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Istanbul, 1982,
5.15,

(8) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.l4; Nami Gafan, a.g.e.,
8,213,
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Giniimiizde, Arjantin, Dominik Cumhuriyeti, Haiti,
Panama, Venezuela ve daha birkag lilkede vergilendirme sa-

dece bu ilkeye dayanilarak yapilmaktadir (9).

Kaynak ilkesinin benimsenmesinde rol oynayan en
onemli unsur, lilkenin ekonomik geligmiglik diizeyidir, Eko-
nomik acidan geri kalmig lilkeler genel olarak sermaye it-
halatgisidirlar ve dig yatirimlari ¢ok azdir. Buna karsi-
lik bu llkelerde yabanci firmalar tarafindan slirdliriilen
faaliyetler ve bu lilkelere getirilmig yabanci sermaye var-
dir. Dolayisiyla bu ililkelerin tnemli miktarda vergilendi-
rilecek dig gelirleri clmadigindan bunlarin ikamet ilke-
sini benimsemelerine gerek yoktur. Oysa dahilde dig yatai-
ramlarin yarattaklaria gelirleri vergilendirmeleri gerekir.
iste, bunu saflamak igin bu lilkeler kaynak ilkesini be-
nimserler (10). DiZer yandan, yukaerida sayilan ililkelerin
bazilari yabanci kaynakli gelirleri vergilendirmez, yaban-
c1 zergek ve tlizel kigilerin lilkelerinde yerlegmesi bu dev-
letler igin yeter kazang sayilar, Bu gekilde ulusal yati-

rimlar igin gerekli dis sermaye girisi saglanmig olur,

Kaynak ilkesinin benimsenmesinde etkili olan bir
diger unsur, vergi idarelerinin yabanci kaynakli geliri
belirlemelerinde kargilagtiklara gligliiklerdir. Devletler

arasindaki vergiye iligkin bilgi akisinin ¢ok zayif olma-

(9) Manual For The Megatiation of Bileteral Tax Treaties Bet-
ween Developed and Developing Countries, ST/ESA/94, Uni-
ted Nations,New York, 1979, s.l1l,

(10) Nazif Kocayusufpagaoglu, "Uluslararasi Gifte Vergilen-

dirmeyi Onleme Agamalari", Maliye Enstitiisi Konferans-
lary, SBF Yayanlara, No:32, Ankara, 1964, s.101,
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sindan da kaynaklanan bu husus kargisinda Ullkeler sadece

kaynak ilkesini kullanmaktadirlar,

Ulke sinirlari diginda elde edilen gelirlerin vergi-
lendirilmesi kaynak ilkesi esasina gbre olanaksiz oldugun-
dan, kaynak ilkesi ile sediiler gelir vergileri uygulamasi
arasinda sika bir bag vardir. Sediiler gelir vergilerinde
geliri elde edenin kigisel durumu dikkate alinmadigindan
ve gesitli gelir tiplerine gbre degigik oranlar uyguland:-
gindan, bu tip gelir vergisl sistemine sahip lilkelerde ya-
banci kaynakli gelirlerin vergilendirilmesi bu agidan

miimkiin clamamaktadar.

Kaynak ilkesi ekonomik birlegmeler yotniinden de lize-
rinde dnemle durulmasi gereken bir ilkedir. Glnkii kargilik-
11 vergilendirme haklaflnl esit ve adil bir gekilde diizen-
lemektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde Katma Deger
Vergisinin Snem kazanmasaini bu ilke ile agiklamak miimklin-
dlir, Ancak hemen belirtmek yerinde oclur ki, birlegmeye da-
hil olan lilkelerin geligme dlizeyleri birbirine yakin ol-
dugu takdirde bu ilke genel kabul goriir. Yukarida da belir-
tildigi lizere, bu ilke daha g¢ok geri kalmis ililkelerce be-
nimsenmigtir. Bu nedenle, birlesmeye taraf olan iilkelerin
ekonomik kalkinma dlizeyleri birbirinden farkla olmasi bu il-
kenin'bﬁtﬁn lilkeler tarafindan kabul edilmemesine yol

acar (11).

(11) Toper Gaglayan, "Uluslararasi Qifte Vergilendirme Ol-
gusu, Bu Olguyu Ortadan Kaldirma Amaciyla Uluslararasi
ve Ulusal Tabanda Yapilan Galigmalar", Maliye Dersgisi,
Sayi1:57, Mayis-Haziran 1982, s,7-8, :
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Ayrica, bu ilkenin uygulanmasinda birgok gligliikler-
le de karsilagabilmektedir., Once gelirin hangi lilkede dog-
dugunun belirlenmeéi sanildifa kadar kolay degildir, Bir
malin liretildifi Ulke mi yoksa s=tildaZi Ulke mi gelirin
dogdugu yer olarak kabul edilecektir? Her iki tilke devle-
‘tipnin de vergilendirme hakkinin bulunduéunun'kabul edilme-
si halinde, vergiler hangi Olglilere gbre paylastirilacak-
tir? Bu tilir sorunlarin ¢ozlimi sanildigi kadar kolay olmayip,

gifte vergilendirme sik sik gﬁrﬁlmektedir.

Kaynak ilkesinin uygulanmasinda bir diger gliglik te,
hangi giderlerin indirilmesinin kabul edilecegidir. Genel
olarak bu ilkeyi uygulayan devletler sadece kendi ililkelerin-
de yapilan giderlerin indirilmesini kabul ederler; gelirle
ilgisi olsa bile yurt digsinda yapilan giderleri kabul et-
mezler., Bu tiir bir uygulamanin dcguracagi sorunlar ise
agiktir, Boyle bir uvygulamada, yurt digindan hizmet veya
malzeme alimini gerektiren faaliyetlerden dofan kazanglar

diZferlerine kiyasla c¢ok daha afir vergilendirilmig olur(12).

b- Ikamet Ilkesi

ikemet ilkesi (residence principle) ne gtre, vergi-
lendirmeye temel olarak ikametgah esas alinmistir. Ancak bu-
radaki ikametgah kavrami Medeni Hukuktaki ikametgah kavra-

mindan farklidair. Bir kimsenin mali ikametgahi nerede ise

(12) Bkz.:Ziihtii Yicelik,Teoman Yayain, "Uluslararasi Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari ve Bunlarin Ortaya
Cikardigi Sorunlar"', Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu
Nesriyati, Ankara, 1969, s.6-8,

¢



. - 12 =~
yani hangi lilkede bulunuyorsa, bu kiginin nereden elde edi-
lirse edilsin tim gelir ve servetinin vergelendirilmesi

ikametgahinin bulundugu devlete aittir (13).

Daha oncede belirttigimiz gibi ikamet ilkesinin, va-
tandaslari diger ilkelerde biiyiik olglide yatirimlar yapmayan
.ve mali idareleri bu tiir islemleri denetlemeye yeterli ol-
mayan lilkeler bakimindan bir onemi yoktur. Ikamet ilkesi,
odeme glicli ilkesinin gelisimine kosut olarak benimsenmeye
baslanmigtir. Gelirin elde edildigi yer veya faaliyet oOnem-
1i degildir. Onemli olan, bir kisinin gesitli kaynak ve
iratlardan elde ettigi kazang ve iratlarin toplami, yani
kigisel geliridir. Bu nedenle lilke sinirlari icinde veya
disinda elde edilen gelirler arasinda ayirim yapilmaz, ode-
me gliclini kavramak bakimlndan her iki gelir birlikte ver-
gilendirilir. Ayrica sadece i¢ gelirleri vergilendiren
bir lilkede sermayenin yurt disina kagmasi tesvik edilmis
olur; yurt i¢i yatirimlar azalar. Yurt ig¢i gelirlerin,
yurt disi gelirlerle birlikte vergilendirilmesi en azaindan

vergi sisteminin tarafsizligini saglar (14).

ikamet ilkesi, her devlette defigen sekil ve esas-
lara gore uygulanmaktadir. Bazi devletler ikametgahinin
o lilkede bulunmasi sartini aradigi halde dijer bazi dev-

"letler, bir igyeri vasatasaiyla faaliyette bulunmayi yeter-

5133 Selahattin Tuncer, a.g.e., S.16.

14) Daha genis bilgi igin bkz.: Manuel, a.g.e., s.ll.
Carl S.Shoup, "Tax Harmonization with Respect to
Future New Members of the EEC", Maliye Enstitiisii
Konferanslari, 18.Seri, Fakiilteler Matbaasi, Istan-
bul, 1969, s.3. N.Zihtii Yiicelik, Teoman Yayin,"Ulus-
lararasi (ifte’Vergilendirmeyi Ounleme Anlasmalari ve
Bunlarain Ortaya Cikardigi Sorunlar", Maliye Biilteni,

Temmuz-AZustos, 1969, s.85-88.
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1i bulurlar. Bu iki zit ug¢larin arasinda kalan devletler-
den bir kismi alti ay ile bir yil arasinda degisen siire-

lerle bulunmayi ikamet hali sayarlar (15).

Tirk Vergi Hukukunda ise, bir kisinin Tiirkiye'de
yerlesmig sayilabilmesi igin -ikametgahinin Tiirkiye'de
bulunmasi~- bir takvim yili iginde Tiirkiye'de alti aydan

fazla oturmasi sartlari aranmaktadir (GVK.md.3-4).

fkamet ilkesinin uygulanmasinda da bir takaim idari
gligliikkler tnemli Olgiide goriilmektedir. Her gseyden once,
bu ilkenin basariyla uygulanabilmesi‘igin, miikellefleri-
nin yabanci ililkelerdeki faaliyetlerini izleyebilecek ve
gelirlerini saptayabilecek kapasitede bir vergi idaresine

ihtiyag¢ vardir.

c- Uyrukluk Ilkesi

Uygulanan bir iigincii ilkede uyrukluk ilkesi (nationa-
lity principle) dir. Meksika, Filipinler, A.B.D. gibi birkag
lilkede uygulanan bu ilke vergi sistemlerinde kaynak ve ika-
met ilkeleriyle birlikte yer almaktadir (16). Yani bu ilke
bagimsiz degil, c¢oZu kez ikamet ilkesi ile birlikte kulla-
nilan yardimci bir vergileme ilkesidir. Ikamet ilkesini
uygulayan ililkeler, uygulamadan dogan gliglikler karsisinda
uyrukluguda bir olgi olarak ele almislar, kendi vatandag-
larinin yﬁrt igi ve yurt disi gelirlerini birlikte vergi-

lendirirken yabancilari bunun diginda birakmiglardir (17).

(15) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.18.
(16; Manual, a.g.e., s.1ll.
(17) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.l6.
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-

Ornegin, A.B.D.'de Amerikan vatandaglari nerede ikamet eder-
lerse etsinler, elde ettikleri gelirlerin tamami ilizerinden

vergiye tabidirler.

Tiirk Vergi Hukukunda ise, uyrukluk ilkesine gore tam
ylikimliliigiin sozkonusu olabilmesi ig¢in, resmi daire ve
miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tegekkiil ve
tegebbiislere bagli olup adigecen daire, miiessese, tesek-
kiil ve tegebbilislerin isleri dolayisiyla yabanci lilkelerde

oturan Tiirk vatandasi olmak gerekir (GVK.md.3).

Sonug¢ olarak, her devlet iginde bulundugu durum ve
sartlara gore bq vergileme ilkelerinden birini seger. Uy-
gulamada gelismis lilkelerin daha ¢ok ikamet ilkesini, ge-
lismekte olan ililkelerin ise kaynak ilkesini seg¢tikleri gt~

riilmektedir. Bunun en 6ﬁemli nedeni ise, daha oncede belirt-
mig oldugumuz gibi, gelismig iilkelerin dig yatirimlarinin
bulunmasi, geligmekte olan lilkelerin ise bu tir yatirim-
larin faaliyet alanlarl olup, kendilerinin dig yatirimla-
rinin olmamasidir. Bununla beraber, geligmekte olan ilke-
ler, yabanci sermayeyi tegvike yoneldikleri olglide kaynak

ilkesinden vazgegip, ikamet ilkesine yer verebilirler.

Baglangigta da belirttigimiz gibi, bir yanda bu
vergileme ilkelerinin se¢imi diger yandan seg¢ilen ilke-
lerin uygulamada aldiZi gekiller uluslararasi ¢ifte ver-
gilendirmenin basglica nedeni olmaktadir. Bu nedenle dev-
letler, c¢ifte vergilendirmenin snlenmesi igin yaptiklara
anlagmalarda} vergilendirme yetkilerinden kismen veya

biitiini ile vazge¢mek sureti ile soruna ¢oziim yolu bulmaya

¢aligmaktadairlar.
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3. Vergi Anlasmalarina Ragmen CGifte Vergilendirmenin
Nedenleri

Vergi kanunlarindaki farklilik veya ahenksizlik ¢ifte
vergilendirmenin asil nedeni olarak gdsterildifi halde bunu
onlemek ig¢in yapilan uluslararasi anlasmalarin dahi g¢ifte
vergilemeyi onleyemedigi goriilmektedir. Vergi anlagmalari-~
na ragmen ¢ifte vergilemenin Onlenemeyig medenlerini an-
lasmanin uygulanmasindan dogan anlasmazliklar ve diZer an-~

lasmazliklar olarak ikiye ayirabiliriz.

a- Anlasmanin Uygulanmasindan Dogan Nedenler

aa- Vergi anlagmasi yapmigs olan iki ilkenin vergi
idareleri ¢ogu zaman anlasmanin manasinl anlayamamaktadir-
lar. Bunun en Onemli nedeni ise, vergi anlasmalarini yapan
vergi otoritelerinin gegitli nedenlerle vergi idarelerinin
baginda fiilen bulunmayigi ve vergi memurlarinin yeterli

sekilde egitilmemis olmalaridar.

ab- Anlasmada yer alan hiikiimlerin uygulanmasi ile
ilgili ag¢ik ve pratik ifadelerin olmamasi Ve vergi anlasg-
malarlndaki,baz1 terim ve deyimlerin ifade ettifi anlamla-
rin tam olarak agiklanmamig olmasi da ¢ifte vergileme s?-

bebi olarak kargimiza g¢ikabilmektedir.

b- Diger Nedenler

Ayrica anlasmada yeterince agiklik kazanmamis nok-
talarin bulunmasi, bazi terim ve tanimlamalarin vergi ida-

relerince yanlig yorumlanmasi, bir terim veya deyimin iki
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iilkede farkli anlamda kullanilmasi, terim veya deyimlerin
yanlags terciime edilmesi, bazi vergilerin anlasma digsinda
barakilmasi, yabanci lilkelerde Odenen bazi vergilerin mah-
subunun kabul edilmemesi, ©6zel bazi haller igin anlasmada
hi¢bir sey stylenmemek suretiyle hareket serbestisinin
elde tutulmak istenmesi ¢ifte vergilendirmeye yol acgmak-

tadair (18).
II. GIFTE VERGILENDIRME SEKILLERI

Cifte vergilendirme uygulamada degigik sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlari gozdnline alarak, c¢ifte
vergilendirme asagidaki gekilde, ayirimlara tabi tutulabi-
lir. Bu amagla yapilabilecek ilk ayiraim, bir ililkenin kendi
ulusal sinirlari igerisinde, vergi kanunlarainin uyguiama—
s1ndan dogan ¢ifte vergilendirme, uluslararasi alanda do-
gan ¢ifte vergilendirmedir. Buna gore ¢ifte vergilendirme-
yi -"ig¢ ¢ifte vergilendirme" (internal double taxation)-
"Uluslararasi Gifte Vergilendirme" (International Double

Taxation) olarak ikiye ayirabiliriz (19).

¢ifte vergileme konusunda yapilabilecek difer bir
ayiraimda -Kanun Koyucu tarafindan istenerek yapilan g¢ifte
vergileme~- Kanun koyucu tarafindan istenmeyerek yapilan

¢ifte vergilendirmedir (20). Bazi hallerde kanun koyucu

(18) Daha genis bilgi i¢in bkz: Necmi Karakullukgu, "Mil-
letlerarasi Vergi Anlasmalari", Maliye Enstitiisii Kon-
feranslari, Onsekizinci Seri, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1969, s.23%2-235.

219; Bkz,: Bu caligmanin I/A Kismi, s.4.

20) Daha genis bilgi ig¢in bkz.: Selahattin Tuncer, a.g.e.,
s.8-9. .
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ayn1 konudan ayni zaman i¢inde iki veya daha fazla vergi
alinmasini bilerek veya isteyerek uygulayabilir. Ornegin,
ayirma ilkesi agisindan, kanun koyucu gelir vergisi yanin-
da kurumlar vergisine de yer vermek suretiyle, sermaye irat-
larini emek gelirlerine nazaran, daha agir bir vergi yikii-
ne tabi tutabilmektedir. Burada yapilan ¢ifte vergilendir-
me bilerek ve isteyerek yapilan bir gifte vergilendirme
olmaktadir. Kanun koyucu bunu yaparken, sermaye sirketle-
rinin kazang¢larini, pay sahiplerinin eline geg¢gmeden once
kurumlar vergisine tabi tutmaktar, kdr dagitildiktan son-

ra birde kisilerden gelir vergisi almaktadir.

Bazi hallerde ise, kanun koyucunun istegi disinda
¢gifte vergilendirme olayi meydana gelebilir. Uygulama ha-
tasindan doZan bu sonug, kanun koyucu tarafindan arzu edi-
len bir durum olmadigindan mahsup veya diizeltme yolu ile

ortadan kaldirilabilmektedir (VUK., md.1l1l7).

OECD tarafindan hazirlanan model anlagma metuinde
ise, gifte vergilendirme "Hukuki Cifte Vergilendirme"
(Juridical Double Taxation)-"Ekonomik (ifte Vergilendirme"

(Economic Double Taxation) olarak ikiye ayrilmistir.

Ayni mikelleften ayni zaman donemi ig¢inde iki veya
daha fazla devletin vergi almasina "Hukuki Gifte Vergilen-
dirme" adi verilmis ve bunun asgagidaki gibi li¢ sekilde or-

taya g¢ikabilecegi belirtilmistir (21).

- Her iki devlette kendi vergi kanunlarina gore kigi-

yi mukim olarak kabul ederse, bu durumda kigi, her iki ul-

(21) Bkz.: Model Double Taxation on Income and Capitel,
OECD, Paris, 1977, s.l145.
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kede de tiim gelirleri lizerinden vergiye tabi olacagindan
¢ifte vergilendirme olayi meydana gelecektir (ikamet ilke-

lerinin gatismasi).

- EBer bir kimsenin ikametgahi bir devlette ve diZer
devletten gelir elde eder ya da orada bir servete sahip
olursa, her iki devlette bu gelir ve serveti vergilerse
(kaynak ve ikamet ilkelerinin gatismasi sonucu olarak) c¢if-

te vergileme olayi meydana gelir.

- Her iki devlette ayni gelir ve servet lizerine dar
mikellefiyet seklinde vergi koyarsa ¢ifte vergilendirme

olayainain meydana gelecegi agiktar.

Buna kargilik ayni vergi konusu lizerinden birden
¢ok kisinin ylikiimli tupulmas1 ekonomik anlamda ¢ifte ver-
gilendirmeyi olusturur. Ekonomik anlamda ¢ifte vergilen-
dirme, vergi konularinin birden fazla devlet tarafindan
degisik olarak nitelendirilmesinden veya vergi matrahi-

nin degisik usullerle hesaplanmasindan doZabilir (22).

Cifte vergilendirmeye iliskin bir diZer ayirimda
"Gergek (Cifte Vergilendirme"-"Goriniliste Gifte Vergilen-

dirme" sgeklinde olabilir.

Bir miikellef, ayni konu lizerinden, belirli bir d4o-
nemde, iki veya daha fazla vergi tderse, burada gergek
bir ¢ifte vergilendirme sodzkonusu olmaktadir. Kanun koyucu
tarafindan bir lilke ig¢inde isteyerek yapilan gifte vergi-
lendirme ile uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi bu duruma

ornek olarak gosterebiliriz.

(22) Bkz., Model Double Taxation Convention on Income and
" Capital, OECD, Paris, 1977, s.145.
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Ancak verzi uygulamasinda bazen Oyle durumlar var-
dir ki, bunlar g¢ifte vergilendirmeye benzemekle beraber
aslinda bir ¢ifte vergilendirme degildirler, yani buradaki
¢ifte vergilendirme goriiniigte ya da gsekli olmaktadir. Sek-

1i ¢ifte vergilendirme su durumlarda ortaya ¢ikmaktadir(23).

- Bir kimsenin gelirinin vergilendirilmesinden son-
ra, bu gelirin bir hizmet karsiliZinda verildigi ikinci
bir kimsenin elinde vergilendirilmesi halinde ¢ifte vergi
ydktur. Cinkii burada tek bir gelir degil, ayri ayra iki
kimse ve gelir vardir. Bir ki@inin ge1irinden alinan vergi
ile bu gelirin kira olarak bdenen kismindan alinan vergi,

ayri ayri iki gelirden alainan vergidir.

- Bir gelirden ayri ayri yapida vergiler alinmasi
halinde de g¢ifte vergi.yoktur. Ornegin, bir gelir vergi-
lendirildikten sonra, bu gelir ile tiiketim egyasi alin-
masindan dolayl Sdenen KDV'den dolayir bir g¢ifte vergileme
olayi meydana gelmemektedir. Gunki burada’birikaynaktan
ayni yapida iki vergi degil, ayri ayri yapida gelir ve

gider Uzerinden iki vergi alinmaktadir.

- Gelir vergisi sistemlerini sediiler gelir vergisi
sistemine gore kuran ilkelerde, Dbir kimsenin ayri, ayri
gelir kaynaklarindan vergi alindiktan sonra, eger bu ge-
lirlerin toplami belli bir miktari asarsa, gelirlerin top-
lami tlizerinden tekrar bir gahsi bir vergi "surtax" alin-
masi halinde de ¢ifte vergilendirme meydana gelmez. Bunun

gibi, bir kiginin ©limi dolayisiyla terekenin tamamindan

(23) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.10-12; Akif Erginay,
a.g.e., 8.149.
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bir vergi ve mirasg¢ilaraindan hisselerine gore ayri ayra
vergi alinmasi halinde de ¢ifte vergilendirme stzkonusu
degildir. Daha dogru bir scyleyisle, bunlarin g¢ifte vergi-

lendirme olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.

- Bir vergi lizerinden hesaplanarak alinan diger bir
verginin ¢ifte vergilendirme olarak kabul edilmemesi gere-
kir. Ornegin ililkemizde giimriik vergileri iizerinden hesapla-

nan belediye hisse paylarinda oldugu gibi.

- Ayrica, belirli ekonomik ve sosyal hedeflere var-
mak amaciyla, bir vergi konusunun degisik ag¢i ve Olgiilere
gore birden fazla vergilendirilmesi de, ¢ifte vergilendir-
me olarak kabul edilmemelidir. OrneZin iilkemizde, gayrimen-
kul iktisabini cezalandirmak, dolayisiyla gayrimenkullere
akacak kaynaklari ba§ké alanlara ¢ekmek amaciyla gayrimen-
kuller degisik konu ve agilardan vergilendirilmekte, gay-
rimenkul iktisabindan emlek alim vergisi {(kaldirilmisgtar),
gayrimenkul miilkiyet ve tasarrufundan Emlak Vergisi ve e~
refiye alinmakta ve bu durum vergi hukuku teknigi agisin-

dan ¢ifte vergilendirme olarak kabul edilmemektedir.

Yukarida saydiklarimizin diginda ¢ifte vergilendir-
menin'ortaya cikabilecegi birgok durum vardir. Bu nedenle
cifte vergilendirmenin konusunun sainirlarinl tam olarak
belirlemek miimkiin degildir. Fakat bu durumun vergi'yﬁkﬁnﬁn
adil olmayan bir sekilde dagilina sebep olarak, vergi éda—

letini zedeledigi bir gercgektir.
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III. GIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESINE YJNELIK
ONLEM VE ARACLAR

Yukarida da belirttigimiz gibi, ¢ifte vergilendirme
ayri vergi konusundan iki veya daha fazla vergi alinmasina
yol agtigi igin, vergi kargisinda esitlik ve adeleti boz-
makta ve vergi yiklerinin miikellefler arasinda ddeme giicli-
ne gore dagitilmasini onlemektedir. Bu nedenle gerek ulus-
lararasi alanda, gerekse bir illkenin kendi ulusal 81ﬁ1r1a-
ri igerisinde dogan ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi ya da
bundan kaginilmasi ig¢in bir takim onlemler alinmakta ve

araglar uygulanmaktadar.

C¢ifte vergilendirmeden kaginmayi ve kurtulmayi amag
edinen onlem ve arag¢lari (gerek uluslararasi alanda gerekse
lilke igerisinde doZan ¢ifte vergilendirmeyi onlemek ig¢in
alinan onlem ve arag¢lar) tek tarafli, iki tarafli, ¢ok
nadir olmakla beraber c¢ok tarafli Onlem ve araglar olmak

lizere lice ayirmak mimkiindir.

Asagida sairasiyla bir ilUlkenin uluslararasi.sinir-
lari arasinda kendi vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogan
i¢ ¢ifte vergilendirmenin ve uluslararasi alanda iki Ullke-
nin vergilendirmenin yetkilerinin gatigmasindan dofan ulus-
lararasi c¢ifte vergilendirmenin snlenmesine yonelik ©Onlem

ve araglari inceleyecegiz.
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A. I¢ CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESINE
YONELIXK ONLEM VE ARACLAR

Daha ©once teorik agidan, bir {lilkenin kendi ulusal
sinirlaril igerisinde vergi kanunlarinin uygulanmasindan
dogan ¢ifte vergilendirmenin olmamasi gerektigini belirt-
mistik. Ancak bu varsayim, sadece teorik agidan gegerli
olmakta, uygulamada ise, bir lilkenin kendi ulusal sinir-
lary iginde ig¢ ¢ifte vergilendirme olayina rastlanabildi-
gi gibi, bu durumu ortadan kaldiracak bir takim, onlem ve
araglara da basvurdugu goriilmektedir. $ﬁphgsiz ki, bu on-
lem ve araclar tek tarafli olarak alinmakta ve uygulanmak-~

tadir. Simdi bu onlem ve araglari kisaca inceleyelim.

1. Vergi ve Usul Kanunu Hiiktimlerinin Yeniden
Diizenlenmesi

Cifte vergiyi onlemek ve eger meydana gelirse bunu
ortadan kaldiracak onlem ve araglari almak vergi ve usul
kanunda yer alacak onlemlerle mimkiindiir. Ancak kanun koyucu
bilerek ve isteyerek gifte vergi almak iéterse bunu onle-
yici tedbir ve arag yoktur. Eger kanun koyucu istemedigi
halde, btyle bir durum meydana geliyorsa bu durumda vergi

mevzuatinin yeniden gozden gegirilerek gerekli oOnlemlerin

alinmasi gerekebilir.

2. I¢ Cifte Vergilendirmeyi Diizeltici Onlem
ve Araclar \

Eger biitin dikkat ve ihtimama ragmen ¢ifte vergilen-

dirme meydana geliyorsa, bu gifte vergilendirmeyi diizeltici
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onlem ve arag¢lar sunlar olabilmektedir.

a- Mahsub: "Bir miikelleften, pesin olarak tahsil
edilen vergi veya vergilerin yil sonunda hesaplanan genel
vergi borcundan belirli kosullara ve usullere gore diisiil-
mesine vergi teknifinde mahsub denilir" (24). Buna iligkin
hiikiimler, Gelir Vergisi Kanununun 121. ve 122.maddelerin-
de yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 121 .maddesine
gore, "Yillik beyannamede gdsterilen gelire dahil kazang

ve iratlardan bu kanuna gore kesilmig veya gotiiri usulde
tegpit edilmis olan kazang ve licretler dolayisiyla 6denmi$
bulunan vergiler, beyanname lizerinden hesaplanan Gelir Ver-
gisine mahsubedilir.". Buna gore mahsubu yapilan miktar
(gotiri usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazanglar
icin vergi ile asgari zirai vergiden doganlar harig) Gelir
Vergisinden fazla oldugu takdirde aradaki fark vergi daire-
since miikellefe bildirilir ve milkellefin teblig tarihinden
itibaren bir yil ig¢inde basvurusu lizerine kendisine ret

ve iade olunur. GVK.madde 122.de ise, gotiliri licret vergi-
sinin mahsubunun nasil yapilacagi gosterilmistir. Bu yontem
teorik ag¢idan, uluslararasl onlem ve araglardan olan mah-

subta genig bir gsekilde ele alinacaktar.

b~ Diizeltme: Vergileme hatasi niteliginde olan ¢if-
te vergileme bazen miikellefin istegi lizerine, bazen de boyle
bir talep olmaksizin idare tarafindan diizeltilerek ortadan

kaldirilir. Eger tu._vergi miikellef tarafindan ddenmisg ise,

(24) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.2l.
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bu vergi miikellefe reddolunur, eger edilmemis ise terkin

edilir ve DbOylece adaletsizlik ortadan kaldairailar.
B. ULUSLARARASI ONLEM VE ARAGCLAR

Daha once uluslararasy ¢ifte vergilendirmenin gekil-
leri hakkinda yapmig oldugumuz 81n1fland1rmada; uluslararasai
gifte vergilendirmeyi{ uluslararasi hukuki c¢ifte vergilen-
dirme ve uluslararasi ekonomik g¢ifte vergilendirme olarak
ikiye ayirmig ve bu konu hakkinda yapmis oldugumuz tanim-
lamalarda uluslararasi hukuki ¢ifte vergilendirmeyi, ayni

miikelleften, ayni konu ve zaman ddnemi i¢inde, iki veya
daha fazla vergi alinmasi, ekonomik g¢ifte vergilendirmeyi
ise, ayni vergi konusu ilizerinden birden fazla kisginin yii-

kiimli tutulmasi olarak tanimlamigtik.

Tanimindan da kolaylikla anlagilabilecegi gibi,
uluslararasi hukuki ¢ifte vergilendirmenin en dnemli nede-
ni; uluslararasi alanda devletlerin vergilendirme yetkile-
rinin gatismasidar.- Clinkii, ulusal sinirlar igerisinde dev-
letlerin vergilendirme haklari sinirsiz olup, bunu sinir-
layacak herhangi bir devletler hukuku kurali yoktur. Bu
nedenle devletler kendi égemenlik haklarina bagli olarak
gelir unsurlarainin vergilendirilmesinde, ikamet, kaynak
ilkelerinden birisini uygulamakta ve bu ilkelerin, birgok
tilkenin vergi sistemlerinde, degisen agirliklarla birlikte
kullanilmasi uluslararasi alanda devletlerin vergilendifme

yetkilerinin g¢atismasina neden olmaktadir. Bu nedenle, dev-
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1et1erin hukuki anlamda ¢ifte vergilendirmeyi oOnlemek igin,

vergilendirme yetkilerini sinirlandirmalari gerekmektedir.

Uluslararasi ekonomik ¢ifte vergilendirme, vergi ka-
nunlarinin birden fazla devlet tarafindan degisik olarak
nitelendirilmesinden veya vergi matrahlarinin degisik yon-

temlerle hesaplanmasindan dogmaktadir. Ekonomik anlamda ¢if-
te vergilendirmeyi Onlemek ig¢in, hukuki anlamda g¢ifte ver-
gilendirmeyi onlemek igin alinan tnleme ek olarak vergi
sistemlerinin belirli dlgiilerde uyumlagtirilmasi gerekmek-

tedir (25).

Devletlerin uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi on-
lemek igin vergilendirme yetkilerini sinirlandirmalari tek
tarafli onlemlerle olabilecegi gibi, iki hatta ¢ok tarafla

tnlemlerle de olabilir.

Devletlerin iki tarafli onlemlerle vergilendirme \\
yetkilerini sainirlandirmalari, uluslararasi vergi anlagma-
lari yolu ile olmaktadir. Ancak uluslararasi vergi anlagma- .
lari tek baslarina g¢ifte vergilendirmeyi onleyici bir ted-
bir olmamakta, g¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi bu anlasgma-

larda yer alan onlem ve arag¢lar yoluyla olmaktadair (26).

Gerek tek tarafli onlemlerle, gerekse uluslararasi
vergi anlagsmalari yoluyla olsun, ¢ifte vergilendirme bag-
lica dis lilkelerde Gdenen vergilerin muhsup edilmesi ve
dis itilkelerde elde edilen gelir ve servetin istisna edil-

mesi yontemleri yolu ile onlenmektedir. Agagida sirasaiyla

(25) Bkz.; Nami Cagan, a.g.e., s.214.
(26) Daha genis bilgi ig¢in bkz.: Selahattin Tuncer, a.g.e.,
s.27.
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bu yontemleri tek tarafli ve iki tarafli onlemler olarak
ele almppdaha sonra bunlarin Tirk Vergi Sistemi igindeki

uygulamalari incelenecektir.

1. Istisna Yontemi
a- Tek Tarafli Onleme Yontemi Olarak Istisna

Bu yontemle, dig lilkelerde yatirim yapan miitegebbis-
lerin elde ettikleri gelir. ikamet edilen iilke devletince
istisnaya tabi tutulur. Baska bir deyisle, ikamet edilen
tilke gelirin dogdugu ilke lehine vergilendirme hakkindan
vazgeger. Ancak ikamet edilen iilke yabanci lilkelerde elde
edilen gelir ve serveti vergiden istisna etmekle beraber,
artan oranli gelir vergisi tarifesinin‘uygulénmas1 baka-~
mindan, bu geliri toplama dahil edebilir. Bu ybnteme’"artan
.oranli istisna" (exemption with progression) yontemi ada
verilmekteair. Kural olarak bu tip istisﬁalaf, kanunlarla,
yaban01 igyerlerinin ticari ve sinai kazanglaraiyla, yaban-
c1 lilkelerde bulunan gayrimenkullerden elde edilen irat-
larla sinairlandirilmigstir. Istisnanin buradaki gibi sadece
belirli gelir unsurlarina taninmasi "kismi istisna yontemi"-
ni olusturmaktadir. Ancak yabanci kaynakli gelirlerin ver-
giden tam anlamiyla istisna edilmesi (full exemption method)
yatirimciya kaynak ililkede vergi egitligi ve rekabet olanaga
saglar. Ciinkii bu uygulamada, yabanci kaynakli gelir lizerin-
deki vergi sadece kaynak llkedeki vergi diizeyi tarafindan
saptanmaktadir. Bdylece kaynak lilke tarafaindan, yabanci

yatirimlara verilen vergi imtiyazlarindan dogan fayda, ya-
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tirimcinin ikamet ettigi llke tarafindan ortadan kaldiril-
mamis ya da azaltilmamis olmaktadir. Istisna yontemini uy-
gulayan lilkeler, normal olarak yabanci kaynaklardan elde
edilen faiz, gayrimaddi hakbedeli ve temetti gelirlerini
vergiden istisna etmezler. Bununla birlikte birgok gelig-
mig ililke, kurumlar vergisinin bir yardaimci sirket diizeyinde
daha sonrada ana girket diizeyinde tekrar uygulanmasini on-
lemek igin, yerli sgsirketler arasindaki temettii odemeleri
igin, dzel &nlemler saglarlar. Bu lilkelerin bazilari ya
kendi ulusal yasalariyla ya da anlagmalarla, bu istisnaya
yabanci yardimci sirket (foreign subsidary) tarafindan
_yerli ana sirket (domestik parent)e odenen temettiilere

bile vermektedirler (27).

b- Iki Tarafli Onleme Yontemi Olarak Istisna

Istisna yontemi, iki tarafli vergi anlagmalarinda kul-
lanildigainda, anlagmaya taraf olan devletlerden biri, bazi
gelir unsurlarinin vergilendirme hakkindan vazgeger (kismi
istisna yontemi). Tam istisna halinde ise, ikamet iilkesi
vatandaslarainin vergilenebilir gelirlerini hesaplarken,
bu tiir gelirleri gozoniinde tutmaz. Artan oranli istisna
ybonteminde ise kaynak llke, artan oranli vergi tarifesinin
uygulanmasi ac¢isindan bu tir gelirlerin toplam gelire dahil
edilmesi hakkini muhafaza eder. Bu tir istisna yontemi
Avusturya, Belgika, Federal Almanya, Finlandiya, Fransa,
tzlanda, Liiksemburg, Hollanda, Japonya ve Isvigre tarafin-

dan yapilan anlasmalarda kullanilmigstir (28).

527) Bu agiklamalar ig¢gin bkz.: Manual, a.g.e., s.13.
28) Manuel, a.g.e., s.13.
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Yabanci gelirin tiimiine (veya belirli bir tiir yabanci
gelirin tiimiine) istisna taninmasinin sanayilesmis iilkeler-
deki kadar, gelismekte olan ilkelerdeki yatirimlara da ya-
rar sagladigi, bu nedenle istisna yonteminin, vergi oranla-
rinin yatirimlarinin kendi llkesine kiyasla daha diisiik ol-
dugu sanayilegmig lilkelerdeki veya geligmekte olan lilkeler-
deki yatirimlari tesvik edecegine igaret edebilir. Ancak
bu konuda istisna metodunun geligen lilkelerin vergi oramlari-
ni normal diizeyin altina indirmeyi ve yabanci sermayeyi
cezbetmek igin rekabet etmeyi zorunlu kilan bir baski yara-
tacagi, bunun ise gelismekte olan lilke ig¢in ¢ok Onemli olan
gelirlerden fedakarlik etmeyi gerektirecegi ve geligsmekte
olan {ilkenin yatirimlarinin nisbi dagilimini bozacagi iddia
edilmektedir. Ek olarak, istisnanin sadece geligen lilkeler-
deki yataramlarla sinirlanmasi gelirin cografi kaynagini
tespitte, biitliin yabanci kaynakli gelirin istisna edilmesi
halinde bulunmayan sorunlar yaratabilir. Bu tir sorunlar,
mallarin geligsmekte olan lilkede satin alinip veya liretilip
‘sanayilegmig lilkede satilmasi halinde belirir (29). Ayrica
bu yontemin sermaye ihracatgisi lilkede vergi esitligi pren-
sibine aykiri durum yarattigi, geligen lilkelerin yararla-
rini ¢ok iyi bir sekilde koruyamadigi, sinirli bir kulla-
nim alanina sahip oldugu ve Onemli idari sorunlara yol ag-

tag1 iddia edilmektedir (30).

229) Zihti Yiicelik, Teoman Ygyin, a.g.e., s.98-99.
30) Toper Gaglayan, a.g.m., s.34.
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2. Mahsub Yontemi
a- Tek Tarafli Onleme Yontemi Olarak Mahsub

Mghsub yonteminin en onemli 6zelligi, yatirimcinain
ikamet ettigi ﬁlkenin bazi kanuni limitler igerisinde, san-
ki vergiyi kendisi almig gibi yabanci lilkede “denen vergi-
nin'mahsubuna imkan vermesidir. Devletlerin kendi vergi
hukuk sistehlerinde mahsub yontemini uygulamalari baslica

iki sekilde olmaktadir. Bunlar:

aa- Dis Ulkelerde Odenen Verginin Matrahtan
Indirilmesi Yontemi

Dis ililkelerde odenen verginin matrahtan iandirilmesi
yonteminde, dis Ulkele;de odenen vergiler, bildirilen mat-
rahtan gider olarak dliglilebilmektedir. Dis yatiramlari az
olan ilkeler, drnegin Avusturya, irlanda, Norveg, Isveg
'ygbanql'kaynakll geliri, kendi vergi sistemleri iginde,
d1§arda odenen vergileri masraf olarak kabul etmek suretiy-
le vergilendirirler. Dig lilkelerdeki vergi orani O olmadik-
¢ga bu yontem yabanci kaynakli gelir lizerinde ek bir vergi
rolii oynar (31). Boylesine bir usuliin ¢ifte vergilendirmeyi
dnlemeye yetmeyecegi agiktir. Devletler karsgilikli anlagma
yoluna gitmedikleri takdirde, sermaye akigsinda yavaglama

goriilecektir.

bb- Dis Ulkede Odenen Verginin Mahsubu Yontemi

Bu yontemin en ©“nemli ©zelliZi yukarida da belirt-

mis oldugumuz gibi, yatirimcinin ikamet ettifi illkenin

(31) Daha fazla bilgi ig¢in bkz.:Selahattin Tuncer, a.g.e.,
‘s5.23.
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bazi kanuni limitler igerisinde, sanki vergiyi kendisi almais
gibi, yabanci iilkede ©denen verginin mahsubuna imkan verme-
sidir. Verginin odendiZi yerdeki vergi orani, ikamet edilen
lilkedeki orandan az oldugu takdirde verginin tamami mahsup
edilir, ancak ikamet edilen tilkedeki vergi orani yiiksek ise
bu takdirde oran fazlasi ig¢in vergi uygulanir. Yabanci

vergi orani i¢ orana gdre fazla ise ikamet edilen lilke her-
hangi bir vergi almaz. Toplam vergi ylki ig¢teki ve digtaki

vergi oranlarina gore belirlenir.

Mahsub yontemini uygulayan ililkeler kendi, normal
vergi haklaraini yatiraimcinin kaynak illkede odedigi vergi
kadar azaltirlar. Boylece kaynak lilke, vergi oranini, ya-
tirimci lizerinde herhangi bir ek vergi yilki uygulamaksizin
yatirimcinin ikamet etfigi tilkedeki vergi diizeyine degin

yukseltebilir.

Ancak yerli ve yabanci lilke vergi otoritelerinin
vergilenebilir gelirin tanimini farkli yapmalarindan dolayi
gigliikler dogabilir. Ornegin yatiraimcinin ikamet ettifi
ilke, bir sirketin elde ettifi ka&ri, kaynak llkeye gore
daha dar anlamda yorumlayabilir, bu da amortisman uygﬁlan-
masi, yatirim indirimi Vb.konularln farkla uygulanma51ndan
dogabilir. Kaynak ililkenin kanuni vergi orani ikamet edilen
ilkenin vergi oranina gore diigiik olmasina ragmen, kaynak
tilkece alinan verginin bir kisminain, diger lilke tarafindan
mahsubuna izin verilmesi mimkiindiir. Mahsub yontemini uygu-
layan devletler normal olarak sadece kar paylari igin di-

sarida odenen verginin indirimini kabul ederler (32).

(32) Bu konudaki agiklamalar igin bkz.:Manual, a.g.e.,
So13—14. !
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Bu usuliin uygulanmasi ilk kez 1918 yilinda A.B.D.'de
kabul edilen bir kanunla olmug ve buradan diéer tilkelere
yayilmistir. Mahsub yontemi, Ingiltere, Bati Almanya, Kanada,
Yunanistan, Hindistan, Israil, Japonya, Meksika, Pakistan,
Filipinler ve Tiirkiye gibi lilkelerde yaygin bir sekilde

kullanilmaktadair.

Bu sistemi uygulayan lilkeler i¢ ve dis gelir vergi-
lerini ayni sekilde digslinlirken i¢ ve dis yatirimlar arasin-
da tam bir notralizasyon gdzlemlendigini, boylece vergi po-
litikasinin ne yabanci yatiraimlari tesvik ettigini ne de

onun aleyhine durum yarattifini ileri siirmektedirler.

b- iki Tarafli Onleme Yontemi Olarak Mahsub

Mahsub yontemi karsilikli vergi anlagsmalarinda kul-
lanildiginda, anlagmaya taraf olan tilkelerden her biri ge-
lir vergisini uygular. Ancak ikamet edilen iilke, kaynak ilil-
kede odenmis olan verginin, asil lilkede Odeyecegi vergiden
indirimini kabul eder. Anlasmalar gogunlukla hangi vergi-

lerin bu yonteme tabi oldugunu belirler.

Mahsub yonteminde disaridaki yatirim lizerindeki ver-
gi yukii, kaynak lilke vergi orani, yerli lilkenin vergi oranini
gegmedigi slirece, ikamet edilen lilkedeki vergi yuki ile ay-
nidir (33).

Ancak, gelisen llkelerdeki yatairaimlar bakimindan ya-

banci verginin mahsubunun en Snemli sakinczsi bu llkede

vergi hadlerinin diislik olusunun veya bunlar tarafindan sag-

(33) Manual, a.g.e., s.l4.
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lanan 6zel vergi indirimlerinin yararlarinin, bu yararin
kendisi ig¢in saflandifi yabanci yatirimciya gitmeyip ser-

maye ihracatg¢isi iilkenin hazinesine akmasaidir (34).

C. TURK VERGI SISTEMINDE CIiFTE VERGILENDIRMENIN
ONLENVESINE ILISKIN HUKUMLER

Tirk Vergi Sisteminde ¢ifte vergilendirmenin ©nlen-
mesi ig¢in vergilendirme yetkisini sinirlayici hiikiimlere yer

verilmistir.

1. Gelir Vergisi Kanununda

Gelir Vergisi Kanunu, gergek kisilerde tam miikellefi-
yeti yani gergek kigilerin Tiirkiye iginde ve disinda elde
ettikleri kazang ve iratlarin tamami lizerinden vergiye tabi
tutulmalarini, ikamet ve belirli kosullarda uyrukluk ilke-
sine baglamisgtir (GVK.md.3). Uyrukluk ilkesine gore tam yli~
kiimlUlugin stzkonusu olabilmesi igin, "Resmi daire ve miies-
seselere veya merkezi Tilirkiye'de bulunan tegekkiil ve tegeb-
blislere bagli olup adigegen resmi daire, miiessese, tegekkiil
ve tegebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci meumleketlerde
oturan Tiirk vatandaslarinin yabanci lilkelerde gelir elde
etmeleri gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunumuzun iglinci
maddesinin ikinci bendine godre, "bu gibi gelirlerden, bulun-
duklara lilkelerde elde ettikleri kazang ve iratlarir dolayi-
siyla Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutul-

mus bulunanlar, sdzkonusu kazang ve iratlari ilzerinden ayrica

(%34) 2zihtiu Yiicelik, Teoman Yayin, a.g.e., s.100.
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vergilendirilmezler". Gelir Vergisi Kanunu hu hiikmi ile elde
ettigi vergilendirmeyi onlemek ig¢in "istisna yontemi'ni ka-

bul etmigtir,

Gelir Vergisi Kanununun 6.maddesi, Tiirkiye'de yerles-
mis olmayan gergek kisilerin dar yiikiimliliiZe tabi olduklari-
ni, bunlarin sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve

iratlari lizerinden vergilendirileceklerini belirtmisgtir.

Gelir Vergisi Kanununun 123.maddesi, g¢ifte vergilen-
dirmeyi Onlemek ic¢in mahsup yontemini kabul etmistir. Bu
maddeye gore, "tam milkellefiyete tabi milkelleflerin yabanca
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlardan mahallin-
de odedikleri benzeri vergiler, Tiirkiye'de tarh edilen Gelir
Vergisinin yabanci memleketlerde elde edilen kazang ve irat-
lara isabet eden kismindan indirilir. Birinci fikra hiikmiin-
ce indirilecek miktar Gelir Vergisinin yabanci ililkelerde
elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan fazla
oldugu takdirde, aradaki fark nazara alinmaz. Gelir Vergi-
sinin yabanci memlekette elde edilen kazang¢ ve iratlara isa-
bet eden kaismi, bunlarin gelire olan nispeti lizerinden he-

saplanar".

Dar yiikiimlilere, Tirkiye'de igyeri veya daimi temsil-
cisi bulunmeyan kurumlar ve kurumlar disinda kalan tlizel kigi-
lere Odenen ka&r paylarindan ve menkul sermaye iratlarindan
% 20 oraninda vergi kesintisi yapilmasini hikme baglamig-
tir (GVK.md.105, bent 5). Bu oranin diger vergi kesintisi
oranlarina gore disik tutulmasinin nedeni de bu gelirlerin

yabanci iilkelerde yeniden vergilendirilecefi varsayimi-



- 34 -

-

dir (35). Diger iilkelerde ise bu oranlar daha yiiksek olup,

érnegin, Avusturya'da % 27.5, Norveg'te % 23'tir (36).

2. Kurumlar Vergisi Kanununda

Kurumlar Vergisi Kanununun 9.maddesine gore, "kanuni
merkezi veya ig merkezi Tiirkiye'de bulunan kurumlar bu ver-
ginin tam yiikiimlileridir". Kanuni ve is merkezleri her iki-
side Tirkiye digainda olan kurumlar ise bu verginin dar yi-
kiimliileri olup, sadece Tirkiye'de elde ettikleri kazanglari

izerinden vergilendirilirler (KVK., m.1ll).

Kurumlar Vergisi Kanunu da gifte vergilendirmenin
gnlenmesi igin "mahsub yontemi"ni kabul etmigtir. Yabanci
lilkelerde elde edilen ve Tiirkiyet'de genel sonug hesaplarina
gegirilen kazanglardan ‘yabanci lilkelerde ©denen benzeri
vergiler, Tirkiye'de tarh edilen kurumlar vergisinden indi-
rilebilir. Ancak indirilecek miktar, yabanci lilkelerde elde
edilen kazang¢glara Kurumlar Vergisi Kanununun 25.maddesindeki
oranlarin uygulanmasiyla bulunacak miktardan fazla olmaya-~

cagini hiikme baglamigtir (KVK.md.33).

3. Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore, "Tilirkiye
Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan gahislara ait m@&llar ile
Tiirkiye'de bulunan mallaran veraset tarikiyle veya ne gekilds

olursd olsum ivazsiz bir tarzda bir gahistan diger bir sahi-
(35) Nami Cagan, a.g.e., s.218. .
36) Bkz.: Model Double Taxation on Income end Capital,
OECD, Paris, 1977, s.98.
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sa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Bu vergi,
Tirk uyrugunda bulunan gahislarin dags lilkelerde ayni yollar-
dan iktisabedecekleri mallara da samildir" (VIVK., md.1l/1,2).
Bu hiikkiimlerle Veraset ve Intikal Vergisi bakimindan bir yan-
dan "uyrukluk", diger yandan da Tiirkiye'de bulunan mallar
bakimindan mallarin bulunduzu yerde (source veyasitus)
vergilendirilmesi ilkeleri benimsenmigtir.Buna karsilik
kanuna "Tiirkiye Cuymhuriyeti uyrugundaki bir sahsin Tiirkiye
hudutlari disinda bulunan malini veraset yoluyla veya diger
sekilde ivazsiz bir tarzda iktibabeden ve Tiirkiye'de ikamet-
gahi olmayan yabén01 sahislar bu vergi ile miikellef tutula-
maz" hiikmi konmustur (VIVK., m.l1/3). Bu hiikimle kanunlarin

milkil¥igi ilkesine uyulmugtur.

“Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 12.maddesinin
¢ bendine gore, "Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde olan kigi-
lerin yabanci lilkelerde bulunan mallarindan o ﬁlkelerde'all-
nan Veraset ve Intikal Vergileri, Tiirkiye'de beyannamede
gésterilen mallarin degerinden indirilir". Bu hikiimle yurt
disinda ddenen verginin "matrahtan indirilmesi yontemi" kabul
edilmig olmaktadir. Bu yontem ¢ifte vergilendirmenin yikiini

sadece bir olgilide hafifletmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin Giimriikk ve Ticaret Genel
Anlasmasi'na katilmasi ve Avrupa Toplulugu ile yaptigi or-
taklik anlasmalari nedeniyle, Tiirk Vergi Sisteminde dolayli
vergiler alaninda "varig lilkesinde vergilendirme ilkesi'ne
uygun hiikiimler vardir. Bu hiikiimler Tirkiye'nin ticaret yap-
t1g1 llkelerle iliskilerinde meydana gelebilecek ekonomik an-

lamda ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye yodneliktir (37).
(37) Daha fazla bilgi igin bkz:iNami (Gafan, a.g.e., s.220.




ikinci BALUM
UJLUSLARARASI VERGI ANLASMALARI

'I. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARININ ULUSLARARASI
VERGI HUKUKUNDAKI YZRI, TANIMI, AMACLARI,
YAPILMA NEDENLERI VE KONUSU

A. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARININ ULUSLARARASI
VERGI HUKXUKUNDAXI YERI

Uluslararasi vergi anlagmazliklarinin uluslararasi
vergi hukukundaki yerini belirlemeden &nce uluslararasi vergi

hukukunun dogug nedenlerini kisaca inceleyelim (38).

Devletler Hukuku ile Uluslararasi Vergi Hukuku arasin-
da yapisal bir iliski vardar. Daha bagka bir deyigle Ulusler-
arasi Vergi Hukuku, Devletler Hukukunun iki ayra dali olan,
devletle kigiler arasindaki iliskileri diizenleyen devletler
o0zel hukuku ile devletle devlet arasandaki iligkileri diizen-
leyen devletler genel hukukunun ve vergi hukukunun karigi-

mindan dogmugtur.

Devletler ozel hukuku alanina giren iligkilerin onem-

1li bir b&limi, her devlet bakimindan vergiyi doguran olay ve

(38) Bu konu hakkindaki agiklamalar igin bkz.: Selzhattin
Tuncer, "Milletlerarasi Vergi Hukuku", Iktisat ve Maliye,
C.XX, Sayi:6, 6 Eylil 1973, 8218-220., Akif Erginay,
Vergi Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1982, s.22-23,
Ilhan Ozer, "Milletleraras: Vergi Hukuku", iurklye Ik-
tisat Gazetesi, No:973, (24 Subat 1972), s.4-7.
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iliskiler olmaktadar. Ozellikle 19.yilizyildan sonra uluslararasi
alanda yatiraim, borg¢lanma, ithalat, ihracat, turizm vb.vergi-
sel iligkilerin artmasi, devletlerin uluslararasi alanda
vergilendirme yetkilerinin g¢atigmalarina neden olarak, gifte
vergilendirme ve difer Dbazi sorunlarin gikmasina neden ol-
mugtur. Iste, ©zellikle bu donemde devletler arasindaki
vergisel iligkileri diizenlemek ve olugan sorunlari g¢dzmek
a¢isindan, devletler ©zel hukukunun kurallari yetersiz kal-
mis, bunlari dilizenleyecek ayri bir hukuk dalina gereksinim

duyulmaya baglanmigtair.

Devletlerin, ayni donemde, uluslararasi alanda ortaya
¢irkan bu sakincalari onlemek igin ikili vergi anlagmalaraina
ba§vufmalari nedeniyle, asil konusu, devletlerarasi anlag-
malar olan, devletler genel hukukunun konulari arasinda

vergi anlasmalarinin dnemli bir yer tutmasina neden olmugtur.

Devletlerarasa gehel,hukukunun, konusunu olugturan
bu uluslararasi anlasmalar ozellikle vergi anlagmalari dev-
letlerin vergilendirme yetkilerini kismen sainirlandirmakta-
dir. Zira bu vergi anlagmalari ¢ogu kez kanun giliciinde ol-
duklari i¢in, vergi kanunlarinin yerini almakta ve onlari
degistirebilmektedir. Bu agidan, vergi hukuku ile devletler

hukuku arasinda yakin bir iligki vardar.

iste, devletler hukuku ile vergi hukuku arasindaki
bu yapisal iligki ve baglantilarin sonunda uluslararasi
vergi hukuku {(International tax law) adi verilen yeni bir

hukuk dali dogmus ve geligmistir.
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Uluslararasi vergi hukuku; iki veya daha fazla dev-
leti ilgilendiren vergi ve vergiden dogan iligkileri diizen-
leyen ve bu amagla devletler hukuku ilkelerine gtre gerekli
anlagmalari saglayan, kurallari inceleyen vergi hukuku dali-

na denir (39).

Tanimdan da goriildigl gibi, uluslararasi vergi ilisg-
kileri ve bunlari diizenleyen uluslararasi vergi anlagmalari,

uluslararasi vergi hukukunun temel konusunu olugturmaktadair.
B. VERGI ANLASMALARININ TANIMI VE AMACLARI

Cok gegitli gekillerde tanimi yapilan "uluslararasai
vergi anlagmalari" deyimi, uluslararasi g¢ifte vergilendirmeyi
dnlemek amaciyla lilkeleér arasinda yapilan anlasmalar igin
kullanilmaktadir. Bu anlasmalara genellikle uluslararasa
¢cifte vergilendirmeyi onleyici anlagmalarda denmekte ise
de pbunlarin ¢ifte vergilendirmeyi giderici 0zelligiunin
yaninda diger hiikimleri de kapsamasi bakimindan daha gok
ou anlasmalarin vergi anlagmalari olarak isimlendirildigi

goriilmektedir.

Vergi anlagmalari "iki veya daha fazla devletin ken-
di aralarinda ayni gelir veya servet veya anlagmanin ilgili
pulundugu diger vergi konulari ilzerinde once ¢ifte vergi-
lendirmeyi onlemek, sonra da ortadan kaldirmak amaciyla
kargilikla kabul ve anlagmaya dayali olarak yaphklam anlas-
malardar" (40).

(39) Selahattin Tuncer, a.g.m., s.219-220.
(40) selahattin Tuncer, "Milletlerarasi Vergi Anlasmalari",
iktisat ve Faliye, C.XX, Sayi:7, Ekim 1973 , s.256.
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Verilen bu tanim, vergi anlagmalarinin temel 0zelli-
gini g¢ifte vergilendirmeyi onlemek seklinde agiklamaktadar.
Ancak bu amagla yapilan anlagmalarda, genellikle devletlerin
mali idareleri arasinda igbirliZine ve karsilikli bilgi alis-
verigine iligkin hiikiimler de vardir. Vergi anlagmalarina ko-
nulan bilgi aligverisine iliskin hiikiimler devletler yoniin-
den, kargilakli olarak vergilendirme ile ilgili belgeleri
talep hakki ve bu gegit bilgileri verme zorunlulugu dogu-
rur. Bu yolla, ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi alanda
serbest rekabetin iglemesine engel olmalarina kargi, dev-~
letler arasinda etkin ve genig kapsamli bir bilgi aligverisi
yapilmasl sagflanmaya ve uluslararasi vergir kacak¢iligi on-

lenmeye g¢aligilir.

Dar kapsamli olén bu tanim yaninda veréi anlagmalari
giiniimiizde daha genis kapsamli olarak diisiinlilmektedir. Cifte
vergilendirmenin ve bilgi aligverisine iliskin zorlayaic:
hiikiimlerle vergi kagakglliglnln onlenmesinden baska, ozel-
likle ekonomik birle§meler (topluluklar), sinirlarin ser-
maye ve isggliciine tam anlamiyla a¢ilabilmesi i¢in kurumlar
ve gelir vergilerinin bir Ornek hale getirilmesi yolunda
galigmalar yaptimalkdaditar . Bu tiir ¢alismalarin sonucunda
ortaya cikacask anlasmalarda vergi anlagmasi nitelifinde
olacaktir (415. Ciinkii, bu tiir anlasmalarla devletler ver-
gilendirme yetkilerini sinirlandirmaktadirlar (42). Ulus-

lararasi yapilan vergi anlagmalarinin varligi kadar, bu an-

(41) Xarsi gorilis igin bkz.: Selahattin Tuncer, a.g.e., s.

(42) Nami (agan, a.g.e., 5.222; Necmi Karakulluk¢u, "Mil-
letlerarasi Vergi Anlasmalari", Maliye Bakanligi Tet-
kik Kurulu Nesriyati No:149, Damga Matbaasi, Ankara,
1971, s.5.
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lagmalarda kabul edilen vergilendirme esaslarinin da ben-
zerligZi onemlidir. Gergekten de, bu tiir anlasmalarain asil
amacl uluslararasi bir vergi s&steminin yaratilmasidar.

Bu amagla, gerek Birlesmig Milletler gerekse OECD orgiliti
bu yonde Srnek anlagma projeleri hazirlamiglar ve bu sonu-
cu, uzun vadede ulasilmasi gereken bir hedef olarak bglir—

lemiglerdir.

C. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARININ
YAPILMA N®DENWLERI

1. Vergi Mahsubu Yontemine RaZmen Vergi
Anlasmalarinin Yapilma Nedeni

Devletlerin vergilendiewvmzupdlatiaddni, bizim vergi
mevzuatimizda olduéu gibi, tek tarafli olarak disarida Ode-
nen verginin lilkede ddenen vergiden mahsubunu kabul etmesi,
uluslararasi c¢ifte vergilendirmeyi belirli bir 5lglide on-
lemekle beraber, bu sorunu tamamen gazﬁmleyecekvbir nitelik
tagimamaktadar (43). Gergekten tek tarafli mahsub yontemi,
iki ililkeyi ilgilendiren gelirin vergilendirmesinde vergileme
hakkinin adil bir sekilde paylastirilmasina imkan vermedigi
gibi, diger iilkelerin farkli mahsub usullerini uygulamasi
veya hi¢ bir mahsubu kabul etmemesi,veya vergileme hiikiimle~
rindeki farklilik nedeniyle ¢ifte vergilemeyi Onlemeye ye-
terli olamadigi goriilmektedir. Bu nedenle uluslararasi g¢if-
te vergilendirmenin kaldirilmasi konusunda vergi anlagmasi

yapilmasi zorunlulugu dogZmustur (44).

(43) Tek tarafli vergi mahsubu hakkinda daha fazla bilgi
icin bkz.: Bu ¢alismanin I.Bolimiintin III/B kismi, s. 24,
(44) Toper (aglayan,a.g.m., s.22.
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Tek tarafli olarak oOngoriilen Onlemlerin yetersizligi
lilkelerin vergi tafhl, maliye politikalari, gelir gereksin-
meleri ve vergiieme hakkina ait diiglincelerinden ileri gel-
mektedir. Bﬁ farkliliklar ililkelerin yabanci yatirimlara yak-
lasim gekillerini degistirmektedir. Vergi sistemlerindgki
karmagikliZin, vergi tlirlerinin ve oranlarinin artigi da. bu
durumu koriiklemistir. Vergi anlasmalari ise, ¢ok sayidaki
gelir kavramlari arasindaki farkliliklari gidermek ve ver-
gileme hakkini tek bir lilkeye vermek veya geliri iki dev-
let.arasinda bdliigtiirerek sorunlarin biyik bir kismini ¢o-

zebilir (45).

2. Diger Nedenler

Ulkeleri vergi anlasmalari yapmaya zorlayan diZer ne-

denler asagidaki sekilde siralanabilir (46):

- Devletleri gifte vergilendirmeyi ©onleme anlagmasi
imzalamaya ¢ok degisik nedenler yoneltir. Bunlarin arasinda
ekonomik nitelik tasiyanlar en oOnemli olanlaridir. Daha oncede
belirttiZimiz gibi, sermaye ve iggliclinlin akiskanligini onle-
yen faktorlerin bagsinda ¢ifte vergilendirme gelmektedir.

Vergi anlasmalari yoluyla ¢ifte vergileundirmenin onlenip,
sermaye ve isgglicii akigkanliginin saglanmasi, hem sermaye
ihrag eden, hem de sermaye ithal eden ilkeler yararina ol-
maktédlr. Boylece iilkeler, sermaye ve iggliciinin uluslarara-

s1 akimini onleyici engellerden birini ortadan kaldirarak

(45) Tax Treaties Between Developed And Developing Countries,
United Nations, E/4614 ST/ECA/110, New York,1969, s.37.

(46) Bu konu hakkindaki agiklamalar ig¢in bkz.: Toper (aZla-
yan, a.g.m., s.19-20; Nami Cagan, a.g.e., s.22; Selahat-
tin Tuncer, a.g.e., S.38.
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kendi ¢ikarlari agisindan ekonomik bir amaci gergeklestir-

migs olmaktadirlar.

- Gergekten vergi anlagmalari glinlimiizde uluslararasi
ekonomik iliskilerin geligtirilmesi, Onceden saptanmis list
ekonomik tercihlerin realize edilmesine yardimci olan ulus-
lararasi akdi bir aragtir. Bu tiirde bir politikanin saptan-
mas1 halinde, (belirli lilkelerle dig iliskilerin geligti-
rilmesi, Ulkenin ig, emek, sermaye ve tekniginin bu lilkele-
re aktarilmasi veya bu lilkelere teknik yardim yapilmasai,
kogullara gtre uluslararasi sermaye piyasasi ile iligkiler-
de sermaye ihra¢ ve ithal olanaklaraindan yararlanma vb.)
bu politikalarin izlenebilmesi, ilgili Ulkelerle vergi an-
lagsmalari yapilmasinl geréktirir. Aksi halde; bu konuda
saptanan ekonomi politikasinin yliriitiilmesinde, kisa silirede
zorluklar belirir ve amaca varilmasi olanagi kalmaz. Vergi
anlasmasi yapilmig olmasy, bir giliven saglamasi bakimindan

yatirimlarin yonelecegi lilkeleri belirleyen bir ogedir.

- Uluslararasi vergi anlasmalarinin mali yoni lize-
rinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur. Glinkii her
vergi anlasmasi bir bakima vergi gelirlerinden yoksun kal-
ma anlamina da gelebilmektedir. Bu nedenle devletlerin ver-
gi anlasmasina girerken, bu anlasmadan saglayacagi kir ve
zararlari dikkatle gozoniine alarak, yafar ve gikarlarini

en yiiksek dilizeye ulastirmasi, kayip ve zararlarini da en
diigiik diizeye indirmesi gerekmektedir. Boylece devletler
gatisma konusu olan gelir, kazang ve servetlerinin iki ilke
aras;nda ¢ifte vergilendirilmesini Onlerken mali bir»taklm

amaglara da ulagmak istemektedirler.
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D. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARININ KONUSU

Uluslararasi vergi anlagmalari, dar ve genis olmak
Uzere iki gekilde ele alinabilir. Vergi anlasmalarinin dar
anlamda kabul edilmesi durumunda, konu vergi ve vergi ile
ilgili sorunlardir. Bu sorunlarin baslicasi bir vergi veya
vergiler grubunda ¢ifte vergilemeyi onlemeyi ve kaldirmayi
Ongodren onlemlerdir. Genis anlamdaki vergi anlagmalarinin
konusung8 ise yukaraida belirttiklerimizin yanisira, ulasg-
tirma alaninda da yardim saglanmasi gibi, sonugta vergilen-
dirme yetkisinin sanirlanmasina yol agacak diger konular

da girmektedir.

Cifte vergilendirmeye iligkin anlasmalarin kapsami-
na genellikle dort tiir-vergi girmektedir. Bunlardan ilk
ikisi gelir ve servet diZerleri ise emlak ve veraset ver-
gileridir.

Bu anlagmalarda genellikle, ticari kazanglarin, te-
metti faiz, telif hakki, gibi yatirim gelirlerinin, maasglar,
licretler, serbest meslek kazanglarlnln, egitim ve Ggretim
amaciyla yurt disina gonderilen dgretim lyesi, Ogrenciler,
sporcular ve sanatkarlarin, biyiik el¢i, konsolos vb. kigi-
lerin ve deniz, kara, hava ulastirma kurumlarinin nasil
vergilendirilecefine, bu amagle vergileme hakkina kimin
sahip oiacaglna veya vergilendirme hakkinin nasil .paylag-
tirilacggina iligkin hiikiimlerin yanisira Dbilgi aligverisgi
ve idari yardimlasmanin nasil yapilacagina ve ayirim yapil-

mamasina iliskin bir takim hiikiimler de yer almaktadar.
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Bu anlagmalar, daha sonra model anlasma tasarilari-
nin incelenmesi sirasinda da gorecegimiz gibi,isimleri g¢if-
te vergilendirmeyi onleme anlagmasi olmasina ragmen, c¢ifte
vergilendirmeyi onleyici tekniklerden daha g¢ok, iki iilke
arasinda vergilendirme hakkinin nasil paylastirilacaZina
iliskin hiikiimleri kapsamaktadirlar (47). Ancak ¢ifte vér-
gilendirmenin dnlenmesi sadece anlasma metni ile olmamakta
¢ogu kez devletler kendi i¢ mevzuatlarinda aldiklari idari
onlemlerle tek tarafli olarak uygulamayi istenilen amaca

yoneltmektedirler (48).

II. GQIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEMEYE DONUK
CALTI SMALARIN TARIHCESI

Uluslararasi gifte vergilendirmenin sermaye ve isgglicl
lizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi geregi XIX.yy.
sonlarindan itibaren hissedilmeye baglanmigtir. Bu amagla
baglangigta sermaye ihracatgisi Ulkeler vergi kanunlaraina,
¢ifte vergilendirmenin etkisini azaltmak veya ortadan kal-
dirmak ig¢in bir takim hikimler koymakla yetinmiglerdir.
Ancak zamanla vergi sistemlerinin daha kompleks hal almasi
ve vergi oranlarainin eskiye gore daha fazla yilikselmesiyle
tek tarafli kanun tedbirlerin gifte vergilemeyi onlemeye
yeterli olmadigi goritilmiis, catigan vergilendirme haklari-
nin ancak yapilacak ikili vergi anlasmalariyla Onlenebile-
cegi fikri yerlesmeye baslamig ve bu donemden sonra ililke-

ler arasinda ikili vergi anlasmalari yapilmaya baglanmigtir.

473 Nazif Kocayusufpasaoglu, a.g.m., s.1l03.
48) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.40.
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Ancak ilk uluslararasi vergi anlagmasinian hangi tarih-
te ve kimler arasinda yapildif:i hakkinda yazarlar arasinda

tam bir fikir birligi yoktur (49).

Ancak o donemde yapilan vergi anlagmalari, esas iti=
bariyle ayri ayri prensipler dahilinde hazirlanan ve her
tilkengén pazarlik giicli neticesinde ortaya gikardigi anlagma-

lar seklindedir (50).

Bu nedenle yapilan anlagmalarda, gerek tekdiizeliZin
saflanmas1 gerekse anlasmalarin yapilmasini kolaylagtirmak
ve bu anlagmalari tesvik etmek igin, bir anlasma modelinin
hazirlanmasi gerektigi konusunda bazi fikirler ileri siiriil-
meye baslanmistir. Ozellikle o donemde Uluslararasi Ticaref
Odasi, bu tir bir model anlasma tasarisinin hazirlanabilmesi

i¢in dikkate deger katkilarda bulunmustur.

Bu amagla ilk galigmelar "Milletler Cemiyeti" (Cemi-
yet-i Akvam) (51) tarafindan baglatilmistir. Bu galismalar
halen "Ekonomik Isbirlizi ve Kalkinma Orglti'nde "Birlesmig
Milletler" de ve bolgesel ferumlarda devam etmekte ve so-
nuglari kargilikli vergi anlagmalari ig¢in yaratilan model-

ler seklinde somut bir big¢imde ortaya ¢ikmaktadir (52). Bu

(49) 11k Vergi Anlagsmasanin Fransa ile Beglg¢ika arasinda
184% yilinda vergisel agidan kargilikla bilgi akima
amac1 ile imzalandiZi belirtilmektedir. Bkz..Akif Br-
ginay, a.g.e., s5.18. Baska bir aragtirmada ise, ilk
uluslararasi vergi anlasmasinin 1849 yilinda Avusturya
ile Prusya arasinda imzalandifi belirtilmektedir. Bkz.:
Zihti Yiicelik, Teoman Yayim, a.g.e., s.88.Bir diger
arastirmada ise, ilk vergi anlagmasinin 1872 tarihinde,
Veraset Vergisi konusunda, Ingiltere ve Isvigre arasin-
da yapildigi belirtilmektedir. Bkz.:Selahattin Tuncer,
a.g.e.,.s.41.

503 Nazif Xocayusuf pagaoglu, a.g.m., s.96.

51) Orgiit 10-1-1920'de Paris Baraig Konferansiyla Kurulmus,
1945 yilinda Birlesmis Milletler Tegkilatinin kurulma-

siyla ortadan kalkmigtir.
(52) Mahual, a.g.e., s.16.
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gline degin bu konuda yapilan galigmalar kronolojik olarak

su sekilde siralanabilir.
A. KARSILIKLI VERGI ANLASMALARI I¢IN 1928 MODELI

Uluslararasi (ifte Vergilendirme konusunda ilk ciddi
caligsmalara 1920'de Briiksel'de "Uluslararasi Maliye Konferan-
si" ile baslamis, burada olusan goriig dogrultusunda Millet-
ler Cemiyeti'ne yapalan bagvuru lizerine bu kurulug "Mali
Komitesi" araciligi ile 1921 yalinda, ABD, Italya, Ingiltere
ve Hollandali dort iktisat¢idan olugan bir gruptan "Uluslar-
arasi Qifte Vergilendirmenin Ekonomik Yonleri" konusunda
galigmalar yaparak bir etiid hazirlamasini istemigtir. Daha
sonra 1922 yilinda, Maliye Komitesi, yliksek dlizeyde yedi
vergi uzmanini, "Uluslararasi Vergi kaybi ve Cifte Vergi-

lendirmenin Idari ve Tatbiki Ysnleri" ile ilgili bir ga-
lismaya davet etmig, 1927 yilina kadar diger illkelerden de
katilanlarla sayisi 13'e yiikselen grup, 1923-1927 donemi
galismalari sonucunda, "Gelir ve Servet izerinden Ailnan
Vasitasiz Vergilerin belli konularinda ¢ifte vergilemeyi
Onleme ikili Anlasmasi", "Veraset ve Intikal Vergisinde
Cifte Vergilemeyi (nleme Tkili Anlasmasi", "Vergilemenin
Belli Hususlarina iliskin Ifdari Yardimlagyma Ikili Anlagmasi"
ve "Vergilerin tahsili hususunda adli yardimlagma ikili

anlagmasi" adli tasarilar hazirlanmistir (53).

(53) United Nations Model, Between Developed and Developing
Countries, ST/ESA/102, United Nationb,New York, 1980, s.6.
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Gelir ve servet lizerinden alinan vergilerde c¢ifte
vergilendirmenin “nlenmesine ilisgkin olarak 1928 yilinda
hazirlanan bu rapor teorik olarak vergileme hakkini kaynak
ilkeye birakmaktaydi. Ancak bu hak bliylk bunalimi izleyen
donemdeki uluslararasi ©zel sermaye aklml.taraflndan sinir-
landiralmigtir. Ciinkii o donemde sermaye ithal eden llkeler-
deki yabanci yatirimlar biiyik Slgﬁde portfoy yatirimlara
seklindeydi; tasarida ise bu yatirimlardan elde edilen ge-
lirlerin vergilendirme hakki, yatirimcinin ikamet etitifi
iilkeye verilmigti. Dolayasiyla ddgrudan yvatirim geklinde
gelen yabanci sermaye ¢ok az oldugundan "igyeri esasi''na
gdre kaynak Ulke tarafindan vergilendirme miimkin olmuyor-

du (54).

Sodzkonusu tasarilar bunlara iligkin yorumlariyla
birlikte Milletler Cemiyetine iliye olan ve olmayan Ulkelere
dagitilarak, bu tasarilarin "Uzmanlar Genel Toplantisi''nda
tartisilmasi amaciyla temsilciler gonderilmesini istemig-
tir. Toplanti 27 lilke temsilcinin katilamiyla 1928 de Ce-
nevre'de yapilmig ve belirtilen uzmanlarin tavsiyesi lizerine
Milletler Cemiyetinde daimi nitelikli bir "Mali Komite" olug-

turulmus, sézkonusu anlasma tasarilari kabul edilmistir (55).

B. VERGILENDIRME AMACLARI IGIN IS GELIRLERININ
TAHSISINE ILISKIN 1936 ANLASMA TASARISI

1920'1i yillarin sonlarindan 1930'lu yillarin bagla-
rina degin yapilan toplantilarda, Milletler Cemiyetinin mali

komitesi, birden g¢ok ililkede sirdiirilen ticari faaliyetlerden

(54) Manual, a.g.e., s.16=17.
(55) = = -= 7 w: =y 7
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elde edilen gelirleri vergileme bakimindan boliisiimiine ilis-
kin kurallara agirlik vermig ve ayni konuda 1933 yilainda

birde tasari hazirlamistair.

Milletler Cemiyetince resmen onaylanmakla birlikte
yeniden gozden gegirilen 1935 tasarisi ortaya koydugu ko-
nular itibariyle Onemlidir. Anlagma tasarisi ticari kazan-
cin taniminl yapmaya ¢aligmig ve k3r paylari ile faizler
diginda kalan gelir unsurlarini is kazanci olarak kabul

etmigtir.

C. IKI TARAFLI VERGI ANLASMALARINA ILISKIN
1943 MEKSIKA MODELI

Milletler Cemiyetinin 1940 yilinda yapilan oturu-
munda Mali Komiteye 1928 modelinde yer alan dolaysiz ver-
gilerdeki ¢ifte vergilendirmenin onlenmesine iliskin husus-
larin teknolojik geligmeler, uluslararasi ticaret ve yatirim
alaninda ortaya g¢ikan yeni egilimler ve sorunlar karsisinda
yeniden gozden gec¢irilmesi istenmig ve 1928 yilinda hazir-
lanmig anlagma modelleri ile, 1935 yilinda "Uzmanlar Genel
Toplantisi'"nde son gekli verilmig olan Model Tasarisainin

konsolidasyonuna gidilmisgtir.

Buradaki galigma sonuglari, 1940 ve 1943'te Meksi-
ka'da yapilan ABD ve bazi Giiney Amerika {lkelerinin (Kana-
da, Bolivya, Peru, Uruguay ve Venezuella) katlldlél, "Bol~
gesel Vergi Konferansi'nda incelenmis ve Gelir lizerinden
alinan vergilerde, Veraset ve Intikal Vergzilerinde Cifte

Vergilemeyi Onlemeye ilisgkin ikili anlagma modelleri ile
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vasitasiz vergilerin tahakkuk ve tahsili konusunda karsilik-
11 idari yardimlasmanin saglanmasaina. iliskin ikili anlagma
modeli adlaraiyla li¢ anlasma modeli ve bunlara uyan lg pro-

tokol kabul edilmistir.

1943 Meksika modelinin en onemli ©zellifZi gelismekte
olan tlkelerin ©zel sorunlarini ele almasidir. Bu toplantlda
sermaye ihracatg¢lsi ve sermaye ithilatgisi ililkeler kér pay-
larinin ve faizlerin ikamet edilen llkeye mi yoksa kaynak
Ulkéye mi ait olmasi gerektigi konusunda ¢egitli fikirler

ileri siirilmiigtir.

D. IKI PARAFLI VERGI ANLASMALARINA ILiSKIN
1946 LONDRA MODELI

Milletler Cemiyetinin Mali Komitesinin 1946'da ILond-
ra'da tertipledigi 10.toplantida, "Meksika ikili Vergi Anlasg-
ma Modelleri" incelenerek bunlarain 1928 Anlagsma Modellerinden
fazla bir farklalik igcermedigi belirtilmig, ayrica asil Onem-
lisi, Meksika vé Londra g¢alismalarinin sermaye ihrag ve
ithal eden (gelismis ve azgelismis) ¢ok sayida llkeye ait
uzman ve idarecinin dengeli katilimi ile yeniden incelenip
geligtirilebilecegi goriisii olusturulmugtur. Londra toplan-
tisinda Meksika modelinin metnine iligkin degigmeler yanin-
da bazi madde hiikiimleri daha kesin hale getirilmigtir. Mali
Komitenin gozlemlerine gdre, bu donemde olugturulan Londra
Model anlasmasi ile Meksika Model Anlagmasi arasindaki fark
faiz kar payil ve gayri maddi hak bedellerinin vergilendiril-

mesine iliskin olup difZer bakaimlardan aralarinda pek fark
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yoktur (56). Ayrica Komite 1943 Model Anlagsmasinda igerilen
kogullarin bazi lilkeler ig¢in, Ornegin, Latin Amerika iilkele-
ri igin daha cazip olabileceginin farkinda olduklarini be-
lirtmistir.

Diinya Avukatlar Birliginin "Uluslararasi Hukuk" konu-
sunda Manila'da yapilan konferansinda ileri siiriilen bir gori-
se gore ise Londra Model anlagmasi, gelirin elde edildigi
{ilkenin vergilendirme hakkini sinirlayarak gelismis ililkeler-
den, gelismekte olan lilkelere dogru sermaye akimini tesvik

etmeye galismigtir.

Bu agamada Milletler Cemiyetinin galigmalari Birleg-

mis Milletler Teskilatinca devralinmisgtir.

E. OECD IG¢INDE CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESINE
ILISKIN GALISMALAR

QEER'nin 1955 yilinda aldigi tavsiye kararina degin
gifte vergilendirmeyi onlemeye doniik iki tarafli anlagmalar
veya tek tarafli onlemlerle onemli ilerlemeler kaydedilmig-
tir. 1955 yilina degin simdi OECD iyesi olan llkeler ara-
sinda 56 karsilaikli anlasma imzalanmigstir ki, bu sayi 1939
yilinda 20'dir. O ddnemde bu anlagmalar igindeki uyum bir
dereceye kadar saglanmigti, bunun ise Milletler Cemiyetince

yvapilan galigsmalar sayesinde saglandigi sdylenebilir.

(56) Londra ve Meksika Modellerinin Kargilastirilmasi hakkin-
da daha fazla bilgi ig¢in bkz.:J.Van Den Tempel, Relief
From Double Taxation, International Bureau of Fisca

Documentation, Amsterdam, 1967.
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Ancak gurasi da bir gercektir ki, Milletler Cemiye-
tince yapilan galigmalarain sonucunda ortaya ¢ikan 1928,
1943% ve 1946 model anlasma tasarilari bir takim bogluklar
ve prensip hatalari igerdiklerinden dolayi liye devletlerin

tam ve toplu bir igtirakini saglayamamistir.

Ayrica, savag sonrasl ddnemde OEBO liyesi lilkeler ara-

sinda gittikce saiklasan ekonomik iligkilerle, ekonomik isbir-

ligine dogru gelismeler, bu lilkeleri, cgifte vergilendirme
konularinin ¢oziime kavugturulmasinda kullanilan uygulamala-
rin yeni bagtan gozden geg¢irilmesine ve uluslararasi vergi
hukuku konusunda yeni bir anlayis birlifine ve birlikte ha-~
reket tarzina varabilmek i¢in, yeni yontemlerin kabuliine
zorlamistir. Bunun ilizerine, lye lilkeler arasinda iki taraf-
11 anlagmalarda yer alécak prensipleri, kaideleri yeknesak-
lastiracak ve taraflarca ayni sekilde yorumlanip, uygulana-
cak bir ornek anlasma tasarisi meydana getirmek zorunlulugu

kendini hissettirmigtir.

"QEBC Konseyinin, ¢ifte vergileme konusunda 25 Subat
1955 tarihli ilk tavsiyesi uyarainca Mart 1956'da "OECD Mali
Komitesi" kurulmustur. 1958 yilinda bu komiteden Gelir ve
Servet Vergilerinde ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye iligkin
anlasma tasarilari hazirlamasi ve bunlarin uygulanmasi konu-

sunda somut onerilerde bulunmasi istenmistir.

OEBRD Mali Komitesi, 1958~1961 yillara arasainda,
"cifte Vefgilendirmenin Onlenmesi" bagligi ile yayimlanan
dért ayri rapor hazirlanmigstir. Ayrica komite 25 maddeden
ibaret bir anlasma taslagida hazirlayarak OECD konseyine

sunmustur.
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OECC'nin 1961'de OECD'ye doniigsmesinden sonra fonksi-
yonu ve gegerliligi kabul edilen Mali Komite, daha Onceden
hazirlanan 25 maddelik Anlagma Taslagina alti madde daha
ekleyerek tamamlamig ve son olarak gozden geg¢irerek OECD
Konseyine "Anlasma Taslagi Raporu" olarak sunmustur. Sunu-
lan bu taslak, 1963 yilinda Gelir ve Servet Vergilerinde
¢ifte Vergileme Anlagma taslagi ismiyle, raporla birlikte

yayimlanmigtar,

1963'te QECD, liye ililkeler arasindaki g¢ifte vergilen-
dirmeyi onleme g¢alismalarainin, periyodik nitelikli gelir
ve servet vergilerinin digina tasmasi geregini duyarak,
Mali Komite'den, Veraset ve Intikal Vergilerinde en gok
rastlanan ¢ifte vergilemeye iligkin sorunlarin ¢dziimiine
esas teskil edecek bir anlagma tasarisi lizerinde galigmasini
istemigtir. Yapalan g¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan ra-
por "Veraset ve intikal Vergilerinde Cifte Vergilemeyi On-
lemeye Iliskin Anlagma Tasarisi" adiyla 1966 yilinda yayim-

lanmistir.

1967'de Mali Komite, 1963 Modelini yeniden gozden
gecirmigstir. Bu yeniden gozden gegirme, uluslararasi mali
iligkilerle, vergi sistemlerindeki degisiklikleri ve iglet-
melerce geligtirilen uluslararasi kompleks organizasyon
big¢imlerini arastirmanin yanisira iye ililkelerin anlagmalar
gercevesindeki goriismelerle edindikleri deneyimleri de ir-
deleme amacinl tagsiyordu. Bu galisma 1977 yilinda Gelir ve
Servet lizerinden alinan vergilerde ¢ifte vergilemeyi Onleme

anlasma modelinin yayinlamasiyla sonug¢lanmistair.
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OECD konseyi, Mali Isler Komitesinin (Committee on
Fiscal Affairs) (57) onerisi lizerine, iliye iilke hiikiimetlerin-
den anlasma modelleri uyarinca diizenlemisg olduklari stzleg-
meleri gliniin kogullaraina uyacak gekilde gelistirmelerini
istemis, heniiz herhangi bir anlasma yapmami§ ilkelere de
anlasmalar dogrultusunda vergi anlagmasl yapma gayretlerini
devam ettirmelerini Gnermigtir. Konsey, lye Ulkelerden ay-
rica, anlasma modeli ilkelerine zOre aralarinda "gok taraf-
11" verci anlasmalara diizenleyebilme imkanlarini aragtir-

malarini da istemigtir.

F., BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI TARAFINDAN
YAPILAN GALISMALAR (58)

Birlesmig Milletler Tegkilati kurulusundan hemen son-
ra, cifte vergileme ve vergi anlasmalari konusunda galigma-
lar yapmaga baglamigtir. Birlegmig Milletler Tegkilatinin
fktisadi Isler Komitesine bafli olan Mali Boliimii (Department
of Bconomic Affairs Fiscal Division) 1947 yilinda almig
oldugu bir kararla bir be;ge nitelifinde olan vergi anlag-
malarinin yayimlamaya baglamigtir. Ancak 1950-1958 yillara
arasinda Birlegmig Milletler Tegkilati tarafindan yapilmisg
oclan galigmalarin cifte vercileniirme ve vergi anlagmalara
ile dolayli bir ilgisi olup buglin i¢in gegerliliklerini ta-

mamen yitirmiglerdir,

(57) OECD Mali Komitesinin ada 1977'de Mali Isler Komitesi
olarak degigtirilmigtir.

(58) Bu konu hakkindaki agiklamalar ig¢in bkz:United Nations
Model, a.g.e., s.1-15; Selahattin Tuncer, a.g.e., s.43.
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Bu arada Birlesmis Mjlletler Tegkilati; gelisgmekte
olan iilkelerden olugan tye sayisinin devamli olarak artmasia
ve fonksiyonunun bir kismini bu lilkelere sermaye akimina art-
tirmaya yodnelik faaliyetlerin teskil etmesi nedenleriyle,
1960 ortalarinda ¢ifte vergilendirme olayina yeniden ilgi

duymaya baglanmigtir,

"Birlegmig Milletler Genel Kurulu", "Bkonomik ve
Sosyal Konseyi" ve "Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansinin muhtelif gorlig ve kararlarainda, kalkinmakta
olan ililkelere daha fagzla sermaye akimil saflamanin gereklili-
gi sik sik ifade edilmistir. Ote yandan, "Paris'te Uluslara-
ras1 Ekonomik IsbirliZi Konferansi"na katilan lilkelerde ge-
ligmekte olan lilkelere kaynak, yonetim tecriibesi ve tekno-
10ji transferinin, bu lilkelerde liretim ve istihdam kapasite-
si ile ihracat piyasasini geligfirerek, bu llkelerin kalkin-
malaranda onemli bir rol oynayacagi goriiglini benimsemisler-
dir.

Geligmisg iilkelerden geligmekte olan lilkelere doZru
sermaye akiminin saglanmasi, "Uluslararasi Yatiram Tklimi"
(International Investment Climate) denilen bir ortami olug-

turacakti. Apcak bSyle bir ortamin clugturulabilmesi ig¢in,

- Gifte versilemenin Onlenmesi,

- Uluslararasi alanda miikellefler arasinda ayirim
yapilmamasi,

- Vergi idareleri arasinda ayirim yapilmamasi
gibi hususlarin ¢ozlime kavugturulmasi gerekmekteydi. Bu bakim-

lardan ¢ifte verrilendirmenin ~iderilmesi olayil Onem kazanmig-

ti,
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1960'11 yallardan bu yana bir tekim ikili goriigmeler
araciliFi ile ¢ifte vergilendirmenin giderilmesi konusunda
esasli geligmeler olugmugtu. Ne var ki, geligmig lilkelerle,
geligmekte olan lilkeler arasinda sonug¢landirilmig bulunan
anlagmalarin sayisi daha az idi. OECD mali igler komitesine
gére ise bu durumun en dnemli nedeni, Anlagma Modellerinin,
geligmekte olan lilkelerden gok geligmig lilkelerin kosullari-
na hitap eder nitelikte olmasindan kaynaklaniyordu. Geligmisg
{ilkelerin kendi aralarinda yapmis olduklari anlasmalar, ika-
met edilen {ilkeden g¢ok, "kaynak lilkenin" gelir fedakarlifin-
da bulunmasini gerektirecek nitelikteydi. Ancak bu iilkeler
arasinda gelir akimlari karsilikli oldugundan dolayi bu durum
pek sakinca dogurmuyordu. Oysa geligmis lilkelerle, gelisgmekte
olan lilkeler arasinda bu modellere uygun olarak yapilacak an-
lagmalar, bu lilkeler arasinda gelir akimlari, geligmekte olan
tilkeden, geligmig lilkeye dogru tek ydnlii olacagindan dolaya,
geligmekte clan lilke tarafindan yliklenilecek tek tarafli bir

fedakarlikla sonuglanacaktar,

Bu durumu gtzdniine alan Birlegmig Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi, gelismig ve geligmekte olan lilkeler ara-
sinda vergi anlagmalari diizenlenmesini tesvik igin 4 Agustos
1967 yilinda 1273.(ALIII) sayili karariyla, Genel Sekreter-
den, konu ile ilgili bir g¢aligma grubu kurmasini istemigtir.
Galigma grubunun, geligmig ve geligmekte olan tilkeleri, de-
‘Zigik bblgeleri ve vergi sistemlerini temsil edebilecek ge-
kilde ilerili hiikiimetlerin bildirdi#i, sahsi sorumluluk esasi-

na gére galigsacak uzman ve vergi idarecilerinden olugsmasi
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kararlagtirilmigtir. Grubun gtrevi, geligmig ve geligmekte
olan iilkeler arasinda vergi anlagmalarinin diizenlenmesini
kolaylagtiracak yol ve yontemlerin aragtirilmasi, gelir
fedakarligi agisaindan anlagmalara taraf olacak lilkelerce
kabul edilebilir uygun ilke ve tekniklerin bulunmasi idi.
Xonseyin, 1273 sayili karari uyarinca, Genel Sekreter 1968
yi1linda "Géligmig ve Geligmekte Olan lilkeler arasinda ver-

gi anlasmalara Ad Hoc Uzmanlar Grubu"nu kurmugtur (59).

Uzmanlar grubu gilinlimize degin sekiz toplanti yapmig-
tir. Bu grup gcaligmalari ssnasinda OECD tarafindan hazirlan-
m1g model anlagma tasarisindan genig 61gﬁde’yararlanm1§ ve
yapilan toplantilarda savunulan goriigler ve ulasilan sonug-
lar raporlar halinde yayamlanmigtir (60). Ayrica bu grubun
toplantilarina Uluslapéra51 Para Fonu, OECD, Amerikan Dev-
letler Tegkilati, Uluslararasi Ticaret Odasi vb,gibi kurulug-

lardan gozlemcilerde katilmigtar.

Uzmanlar grubu, T.toplantisinda, geligmig ve geligmekte
olan lilkeler arasinda yapilacak anlagmalarda uyulacak ilke
ve teknikler ile ilgili prensipleri saptama g¢aligmalarina
bitirmigtir. Bu ¢aligmanin sconuglari, geligmig ve gelismekte
olan {ilkeler arasinda ikili vergi anlagsmalarina iligkin goriis-

meler kcnusunda "rehber-ilkeler el kitabi" adiyla yayimlan-

(59) Uzmanlar Grubu (Ad Hoc Grub) agagidaki lilke temsilcile-~
rinden olusmugtur, Arjantin, 9ili, Fransa, Bati Almanya,
Gana, Hindistan, Israil, Japonya, Hollanda, Norveg, Pa-
kistan, Filipinler, Sudan, Isvigre,Tunus,Tiirkiye,Bliylik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlegik Kralligi gruba 1972
yilanda konseyin istegi lizerine Srilanka ve Brezilya
Temsilcileri de katilmagtir.

(60) Bu raporlarin genel bagligi'"Tax Treaties Between Developed
and Developing Ccuntries" dir.Birlegmig Milletler Ekcno-
mik ve Sosyal Konseyl tarafindan her yil yayimlanmakta-

dir.Ornegin ilk rapor aralik 1968 yilinda son raporsa
(sekizinci rapor) 1980 yilanda yayimlanmigtir.
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-

mistir. Yayinlanan bu g¢aligma, Ekonomik ve Sosyal Konseyi
tarafindan gelecekte yapilacak anlagmalarin sonu¢landirilma-
sina teknik yardimi saglayacak tnemli bir dokiiman olarak ni-

telendirilmigtir.

Bu arada Uzmanlar (Ad Hoc) Grubundan, vergi anlagmales-
r1 lizerinde derinlemesine g¢aligmak suretiyle, bu anlagmalar-
daki hiiklimleri, vergi anlagmalarina tartigma konusu ¢ok az
sey kalacak sekilde, standardize edebilme imkanini arastir-
malaryl da istenmigtir. Uzmanlar Grubu, gelecek on yillik bir
donem ic¢in diinya ¢apinda, ¢ok tarafli standart vergi anlag-
malaria diizenlemenin pek miimkiin gbrilmediZini ancek konunun
tnemi ve ivediligi nedeniyle, btyle bir amaca hizmet ederek
ikili vergi anlasmalara a®inin olusturulmasinin zorunlu ol-
dugunu kabul ederek, Birlesmis Milletler yetkili organlari-
nin, lye llkeleri bu tlir anlagmalara girigmeye yonelik bir
politika izlemeleri konusunda uyarmasi goriglinli savunmugtur.
Grub ayrica bu konuda istenirse, gélismis ve geligmekte
olan iki Uilke arasinda "ikili vergi anlagma modeli" geklinde
bir tasari hazirlayabilecegini belirtmig, Ekonomik ve Sosyal
Konsey bu goriigli kabul ederek Uzmanlar Grubundan, 1979 toplan..

tisinda bOyle bir anlasma modeli hazirlamasini istemigtir,

Bununla ilgili olarak Ekonomik ve Sosyal Konseye bajf-
11 "Maliye ve Finansal Yykiimliiliikler Bolimii", Uzmanlar grutun-
ca yorumlara da belirtilmek suretiyle dlizenlenen rehber-ilke-
lere dayanarak bir '"Anlagma Modeli" tasarisi hazirlamisgtir,
Bu tasarida ilkelere ilisgkin yorumlar bolimli, Uzmanlar Gru-

bunun ¢gegitli tcplantilardaki goriislerinin yanisira, uysun
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goriilen bazi konularda, 1977 OECD Anlagma Modelinden de
goriig ve yorumlar igermekteydi, Uzmanlar Grubu, OECD anlag-
ma mocdelini, hem bu model sayesinde olugmus bilgi ve tecrii-
be birikiminden yararlanmak agisindan, hem de anilan mode-
lin, geligmig ve geligmekte olan lilkeler arasindaki vergi
anlagmalaranda kullanilmasindan dogan pratik goriigler ba-
kimindan, kendisine temel metin olarak kabul etmekle bir-
likte, galigmalarinin ana metne gore diizeltilmesi ya da
grup gorislerinin bu modelin velayeti altinda bulunmasi gibi
bir durumun hic¢bir sekilde s&zkonusu olamayacagini da belirt-
migtir,

Uzmanlar grubu yukarida s&zl edilen Birlegmig Millet-
ler Anlagma Modeli tasarasini, 10-21 Aralik 1979 da, Cenev=-
re'de yapmig oldugu seKizinci toplantisinda inceleyerek, ni-
hai anlagma metnini ve ona iligkin yorumlari hazirlamigtir.
Daha sonra bu metinler (ilkeler ve yorumlar) Birlegmig Mil-
letler Ekonomik ve Sosyal Konseyinde goriigilerek kabul edil-
mig, "Gelismis ve Geligmekte Olan Ulkeler Arasinda Birleg-
mis Milletler Vergi Anlagmelari Mocdeli" adayla yayinlanmlg—
tar,

Blitlin anlagsma modellerinde oldugu gibi BM Anlasma
Modeli de baflayici ve uygulanmasi zorunlu nitelikte degil-
dir., Ayrica Birlesmig Milletlerin resmi tavsiyeleri olarak-
ta nitelendirilmemelidir. Model, taraf devletlerin, sorunlarin
¢6zlimiine iliskin olarak uygun bulduklari yaklagimlari gds-
termeye yoneliktir. Bir amaci da normal olarak ikili goriis-

melerin temelinde bulunacak her tlirden uzun tartigma ve ay-
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rintily tahlilleri bertaraf ederek goriigsmeleri kolaylastir-

maktir.

Birlesmig Milletler Anlagma Modeli'nin sadece gelig-
mig ve geligmekte clan lilkeler arasinda degil, geligmig {il-
keler arasinda da giderek artan ikili vergi anlasmalara dii-
zenlenmesine yardimci olacagil ve sdzkonusu anlagma hiiklim-
lerinde standardizasycn saZlayabilecegi de umulmaktadar.
Ote yandan ortak bir modele dayanan ikili vergi anlagmala-
rinin olugturacagi "anlagmalar sistemi" ¢ifte vergilemeyi
tnlemeye yonelik diinya g¢apinda, "gok tarafla" vergi anlag-
malarainin dlizenlenmesine yol acacak Cnemli bir adim oclabi-
lecektir. Bu alanda ilk adam muhtemelen bazi llkelerin grup-
lar halinde bdlge ve yOrelerin Ozellik ve ihtiyag¢larina uygun
olmalari kaydiyla -Birlesmis Milletler Anlagma Modelinden
yararlanarak btlgesel ve ydresel gok tarafli vergl anlagma-

lari imkanlarainin aragtirilmasi olabilir.

BOlgesel ve ytresel anlagmalar, sadece bu tiir anlagma-
lara taraf oclan lilkelerin sayisini arttirmakla kalmayacak,
ayni zamanda, uluslararasi diizeyde vergi politika ve uygula-
malarinda dsgbirliginin artmasina da yardam edecektir. Bu tiir
anlagmalarin diizenlenmesi ¢ifte vergilemeye ve vergilenebilir
gelir kaynaklarini belirlemeye iligkin temel kavramlarda ve
vergi pratiginde harmonizasyocnu arttiracaktir. Ayrica vergi
idarelerine, birgok alanda gerektifinde bagvuracaklari g¢ok
sayida igbirligi araglari saglayarak, miikelleflere de bu
konuda kendilerine denenmig bir ¢ok iglemden yararlanma im-

kani verecektir.
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G. DIGER KURULUSLAR TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR

Gifte vergileme yukarida bel%rttiéimiz kuruluglarin
yanisira uluslararasl nitelikte bazi kuruluslar tarafindan
da ele alanmigtir. Ornegin, 1958 yilainda Uluslararasi Tica-
ret Odasi (International Chamber of Commerce), blinyesinde
yer alan vergileme komisyonuna konuyu incelettirerek bu ko-

nuda bir rapor hazarlatmigtir (61).

»

Bunun yanisira 1976 ylllﬁda TAFTA (Latin Amerika Free
Trade Association) uzmanlar kurulu LAFTA'ya iye tilkeler ile
b6lge disi lilkeler arasinda ¢ifte vergilendirmenin Snlenmesi-
ni ilke olarak kabul etmig, 1971 Kasiminda Cartegena Anlag-
ma Komisyonu, Andean alt bGdlgesi ile diger llkeler arasinda
ve Andern Grubunun kendi igerisinde ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesine iligkin bir anlasma modelini kabul ettirmig-

tir (62).

Bu caligmalara diger bir Ornek olarak, Uluslararasi
Mali D¢kiimantasycn Blirosunun (Internaticnal Bureau of Fiscal
Documentation) faaliyetleri de gsterilebilir., Bu bliro vergi
anlagsmalarini toplayip yayinlamakta, bunun yanisira bu alan-

daki gok degigik yayaimlari ile de faydali olmaktadir,

(61) Selahattin Tuncer, a.g.e., 5.45.
(62) United Naticns Model,a.g.e., 5.10.
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III, OECD TARAFINDAN HAZIRLANAN GELIR VE SERVET
VERGILERINDE GIFTE VERGILENDIRME ANLASMA
TASARISININ DEGERLENDIRIIMESI

A, GENEL AGIKLAMA

Iktisadi isbirligi ve kalkinma ®rglitii, 14 Aralik
1960 da Avrupa Iktisedi Isbirligi Orglitiine liye tilkeler ile
Kanada ve ABD arasinda imzalanan bir anlagma ile kurulmug-
tur. Bu anlasmaya gore, iktisadi Igbirligi ve Kalkinma Or-
glitii, agagidaki politikalari gerceklestirmek amaciyla kurul-

mugtur.

- Istikrarli bir iktisadi biiylime ve istihdam ile yasam
standartlarani yiikseltmek ve bu arada mali kararliligi koru-

mak suretiyle diinya ekonomisinin gelismesine yardimci olmak,

- Iktisadi geligim slireci iginde, liye lilkelere oldugu
kadar, lye olmayan lilkelere de iktisadi gelisme i¢in yardimda

bulunmak,

- Uluslararasi ticaretin kisatlayici kurallara tabi

olmaksizin geligmesine yardimci olmak.

Avrupa Ekonomik Isbirlifi Orgiitii OECD haline yasal olara
30 Aralak 1961 de doniigmiigtiir. OECD iliyesi lilkeler sunlardar:
Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Federal Alman-
ya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, Italya, Lijksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tirkiye, Ingiltere,

Japonya ve ABD.dir (63).

(63) OECD Hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.:0fuz Oner, Tiir-
kive'vi Uluslararasi Ekonomik Kuruluslara Uye Yapan Ant-
lagmalar, Ankara Universitesi Siyasal Bilriler Fakiiltesi
Yayanlari, Ho:376, Ankara Universitesi Basimevi, 1974,

5'4"1 R»
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B, OECD ANLASMA TASARISIVIN HUKUMLERI

Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Gifte
Vergilendirmenin onlenmesine iligkin anlasma modeli, daha
oncede belirtmig oldufumuz gibi, ilk kez 1963 yilinda OECD
konseyince kabul edilip yayinlanmigtir. Ancak yapilan gegit-
1i vergi anlagmalarinda modelden sapmalar olmug ve modelin
kendi igerisinde varoclan bazi bogluklar bu yolla doldurul-
mugtur,

Bu geligmeler iizerine OECD'nin Mali Igler Komitesi,
1963 yilindan bu yana vergi anlagmalarinin yapilmasi sira-
sinda liye lilkeler tarafindan elde edilen deneyimlerin, ulus-
lararasi ekonomik iligkilerde ve liye lilkelerin vergi sistem-
lerinde meydana gelen qeéi§ik1iklerin 1g1£1 altinda anlagma
modeli tasarisini yeniden gdzden gegirerek, 1977 yilinda
tekrar yayinlanmigtir., Ancak bu yeniden gozden geg¢irmenin
~amaci, anlagma modeli tasarisinin genel yapisinl Ve prensip-
lerini degistirmek olmadlélndan.bir onceki metinle bu metin

arasinda g¢ok bliyiik defisiklikler yanilmamigtir (64).

"Gelir ve Servet Vergilerinde Gifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasma Tasaraisi" baglikli bu modelde esas itibariyle
ikamet ilkesi hakim bulunmakla beraber bazi hallerde kaynak
ilkesi de uygulama sahasi bulmaktadir, Nodel Anlagma Tasari-

s1 7 bdlim igersinde 30 meddeden clusmaktadir (65).

(64) Bu raporla anlagmanin 2, 3, 6, 8, 9, 11, 12, 13, 22 ve
25.maddelerinin bazi hiiklimleri defigtirilmigtir.

(65) Bu konu hakkindaki agiklamalar igin bkz.:Model Double
Taxation Convention on Income and on Capital, Report
of the OECD Committee on Fiscal Affairs, Paris, 1977.
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Modelde baslangicin anlagmaya taraf olan lilkelerin

anayasal slireglerine gire tasarlanacaéz belirtilmigtir.
I.Bdlliimde anlagmanin kapsamina iliskin hiikiimler vardair:

l.maddede, anlagmanin, anlagmaya taraf olan llkeler-
den birisinde veya her ikisinde ikametgahi olan kigilere

uygulanacafi yazilair.

2.madde, her iki akit devletin, hangi tip vergileri-
nin anlagma kapsamina girdiéini~belirtmektedir. Sozkecnusu
vergiler gelir ve servet lizerinden alinan vergilerdir. Bun-
larin maddenin 2.fikrasinda, toplam gelir, toplam servet veya
celir ve servet unsurlari lizerinden alinan vergiler oldugu

belirtilmigtir,

Ayrica igletmeler tarafindan ©denen licretlerin toplami
lizerinden alinan vergiler ile menkul ve gayrimenkul mallarain
satigindan dogan kazang¢lardan alinan vergilerin de ayni tiir

vergi cldugu belirtilmigtir.

4.fi1kraya gbre de yukarida belirtilenlere benzer vergi-

ler anlagmaya eklenebilecek ya da yerine konulabilecektir,
IT.boliimde tanimlarla ilgili 3 maddeden olugmaktadar,

3.madde genel tanimlara iliskin olup, kfgi, girket
ve taraf olan devlet, tegebblisli, yetkili ctorite zibi anlasg-
mada sik sik kullanilan kavramlarin tanimlanmasi yapilmakta-
dir.

4.madde, mali ikametgah kavramini, hiikme baZlamakta-
dir. Anlagme bakimindan, "anlagmaya taraf olan devlet muki-

mi" deyimi, anilan devletin mevzuati gsregince, ikametgahi,
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meskeni, ig merkezi veya benzer nitelikte herhangi bir kis-
tasa dayanilarak vergiye tabi tutulan blitlin kigileri belirt-
mekte, fakat sadece o devlette gelir elde ettigi ve sermayesi
o devlette bulundugu igin vergi Cdeyen kigileri kapsam diga
barakmaktadir (66). Ayrica maddede ikametgahin tespiti konu-
sunda anlagmazliga diglilmesi halinde, anlagma geregince ken-
disine vergileme hakki taninan akit devletin belirlenmesine

iligkin bir takim hiikiimler de yer almaktadir.,

5.maddede, anlagmanin uysulanmasinda en Oonemli kaistas-
lardan biri olan "isyeri" kavraminin (permanent estsblish~
ment) kapsami kesin sinirla ¢igilmeye ¢aligilmistir, Tegeb-
blis kazanglarinin vergilendirilmesinde dgyerinin tayini Onem-
1i bir rol oynamaktadly. Anlagma bakimindan igyeri deyimi,
igin veya faaliyetin tamemen veya kasmen ylirtitiildiiZii sabit
bir yeri ifade eder. Igyeri deyimi kapsamina sunlar girer:
Idare merkezi, sube, ofis, fabrika, diikkan, madenler, Ayri-
ca oniki ayi agan bir silire devam eden ingaat santiyelerinin,
yapim ve kurma projelerininde igyeri olarak kabul edilecegZi
belirtilmistir (67). Ayni maddenin daha sonraki fikralarainda
ise igyeri sayilmayan faaliyetlerin hangileri olduBu belir-

tilmigtir,

(66) OECD Mgdeli, Tiirk Vergi Hukukunda yer alan tam miikellef
ve dar milkellef ayirimini yaparak, yalnizca yurt igi
gelir ve servetleri lzerinden vergi Sdeyenleri (dar
miikellefleri) kapsam digina g¢ikarmaktadar.

(67) Tirkiye bu hiikme rezerv koyarak alti aydan (183) glinden
fazla sliren herhansi bir insaat santiyesi ile insaat
kurma projesinin igyeri olarak kabul edilece®ini belirt-
migtir.
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ITI.Blim gelirlerin vergilendirilmesine iliskin 16

maddeden olugmaktadar,

6.madde, gayrimenkul varliklardan elde edilen gelir-
lerin vergilendirilmesine iligkin clup, gemiler, vapurlar
ve hava tasitlarini hari¢ tutarak, gayrimenkul varlik deyi-
minin varligin yeraldigi devletin kanunlarinda &ngoriilen
anlama sahip olacagini belirtmigtir. Madde, bu varliklarin
kiralanmasindan ya da diger herhangi bir sekilde kullanil-
masindan elde edilen gelirlerin vergilendirme hakkini, bu
varliZin bulundugu devlete birakmigtir., Bdylece modelde bu
maddeyle, gayrimenkullerden elde edilen gelirlerin vergilen-
dirilmesinde ikametgah prensibi tlimiiyle terkedilerek, kaynak

prensibine ydnelinmistir,

7T.maddede ticari, sinai, zirai ve benzeri biitiin tegeb~-
blislerin kazang¢larinin verzilendirilmesine iligkindir. Madde-~
ye cbre, tesebbiis kazanglar, tegebbiis anlasmaya taraf olan
diger devletteki faaliyetini o devlette bulunan bir igyeri
vasitasiyla ylirlitmedikge birinci devletge vergilendirile-
cektir, Eger tegebbiis faaliyetini diger lilkede bulunan sa-
bit bir igyeri vasitasiyla ylirlitliyorsa, kazanglarin yalnizca
bu igyerine ait olan kismi, igyerinin bulundugu ililkece ver-
ziye tabi tutulur. Yani bu madde ile igyeri kagzanglarinan
vergilendirilmesi hakki igyeri ©Olglisline atfedilmektedir,
Maddenin diZer fikralarinda igyeri kazancinin hesaplanmasin-
da uyulmasi gereken usul ve ilkeler ortaya konulmal-ta ve igye-
ri kazanglarindan indirilmesi gerecken zenel piderler belir-

tilmektedir, Btylece kazanglarin hesaplanmasinda kullanilan
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usullerde yeknesaklik saflamaya g¢aligmaktadir. Ayrica sa-
bit i$yerinin kazanglarinin hesaplanmasindan onun kanuni. .
merkezden ayri ve bagimsiz sayilmasi esasli kabul edilmisg-
tir.

8.madde, deniz ve hava ulasgtirma ve i¢ su yollara
tagimaciligina iliskindir. Bu madde hiikmiine gére gemi ya da
ugaklaran uluslararasi trafikte igletilmesinden elde edilen
ve i¢ su yollarinda tasimaciliga tahsis edilmis motorlu
teknelerin igletilmesinden dogan karlar, yalnizca bu tegeb-
biislerin fiili yonetim merkezlerinin bulunduguvakit devlet-
te vergilendirilecektir (68). Boyle bir hiikiim ile, bu te-
sebbiislerin 6zellikle maruz kaldiklari g¢ifte vergilemenin
onlenecegi diliglinulmiigtiir.

9.madde, ortak tesebbiislerin vergilendirilmesine
iligkindir. Burada ortak tesebbiisle, birbirlerinin yonetim
kontrol ve sermayelerine igtirak eden te§ebbUS1e: kastédil—
mektedir. Madde, ortak tesebblis kendini gosterdikten sonra

ana ve bagli igletmelerin gozlenecegini ve ikisinin ticari,

(68) Tiirkiye OECD modelinin 8.maddesinin ig¢ su yollari ta-
simaciligina iligkin hiikkmine bir rezerv koyarak, ikili
anlagmalarda i¢ su yollari tasimaciligini madde kapsa-
mina almama hakkini sakla tutmustur. Ayraica Tiirkiye
bu maddenin yorumuna da li¢ gdzlem serhi koymustur. Bun-
lardan birincisine gore, Tiirkiye ikili vergi anlagma-
larinda, uluslararasi tasimaciliktan dogan kazanglarain
vergilenmesi hususunda, istisnai kosullarda "igyeri
kurali" uygulamaya niyetlidir. Ikinci gtzlem gerhine

gore; Turkiye, uluslararasi tasimacilikla ugrasan mi-
tesebbislerin varig limaniandan sonra mali konsinyature
kadar da gotiirmesi halinde, sdzkonusu tagimacilik kis-
mini uluslararasi tagaimacilik anlaminda. kabul etmemekte-
‘dir. Uglincii gozlem serhine gore; Tirkiye, konteyner
tagimaciliZi yapan miitegebbislerin, bu tasimaciligin
yanisira, arizi veya daimi konteyner kiraya vermesin-
den elde ettifi gelirleri bu madde kapsami iginde dii-
sinmemaektedir.
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mali jliskilerinde kendiliginden veya zorlama sonucunda
olusan kosullarin, baZimsiz kuruluslar arasinda olusmasi
gerekenden farklilak gﬁétermesi halinde duruma miidahale
edilecegini ongormektedir. Maddeye gdre, iki igsletme ara-
sinda yapay islemler kendini gdsterdiginde, normal kosul-
larda olusmasi gereken kir hesaplanacak ve vergi yeni he-

saplanan gergek kiar iizerinden alinacaktir.

10.maddede, temettilerin vergilendirilmesine ilig-
kin hiikiimler yer almaktadir. Giinlimiizde, uluslararasi serma-
ye akiminin en Onemli gekillerinden olan hisse senedi alima
yoluyla elde edilecek temettiilerin vergilendirilmesi model-
de 5 fikra halinde diizenlenmigtir. Vergilendirme hakki esas
itibariyie temetti lehdarinin ikamet ettigi akit devlete
taninmistir. Kaynak devletine taninan vergi tevkifati hak-
ki ise, sirket statiisline sahip hissedarlarin ilgili tegeb-
biislin en az % 25 ine igtirak etmeleri halinde yiizde 5'i di-
ger biitiin hallerde (yani temettii lehdarinin gercek kisiler
veya yizde 25'den az istiraki olan sirketler olmasi halinde)
ise yiizde 15'tir (69). Daha sonrada belirttiZimiz lizere, bu
nispetlerin kaynak devletin éleyhine saptandigir goriilmekte-
dir.

11. ve 12.maddeler; faiz ve gayrimaddi hak bedelleri-
'nin vergilendirilmesine iliskin olup benzer hiikiimler iger-
mektedir. 11l.maddede faize iligkin olarak verilen tanimda

faiz deyiminin; ipotekle temin edilsin veya edilmesin, borg¢-

(69) Tiirkiye 10.maddeye rezerv koyarak, % 20'den daha diisiik
bir oranda vergi oranini kabul etmeyeceZini belirtmis-
tir.
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lunun karina ortak olma hakkini versin veya vermesin her tiiry
1lii alacaktan elde edilen gelirleri ve ©zellikle devlet tah-
villerinden ve her gesit ©zel sektor tahvilinden, tahvile
bagZli prim ve ikramiyelerde dahil, elde edilen gelirleri
kapsadigi belirtilmistir. Ancak geg Odeme dolayisiyla alinan

cezalar faiz taniminin disinda tutulmustur.

12.maddeye gore ise gayri maddi hak bedelleri; sine-
ma filmleri, radyo ve televizyon yapimlarinda kullanilan
filmler ve bantlar dahil olmak lizere her ¢esit edebi artis-
tik bilimsel eserlere iligkin telif haklarainin her gesit
ihtira beratinin, alameti farikanain, desen veya modelin,
planin, gizli formiil veya iiretim yonteminin...kullanma
imtiyazi karsiliginda elde edilen bedeller olarak tanimlan-

migstir.

Her iki gelirde de vergilendirme, hakki, asil olarak
bu gelirlerin lehdarinin (beneficial owner) ikamet ettigi
tilkeye birakilmistir. Ancak 1l.maddenin (f) fikrasina gore
faizler dogduklari devlette gayrisafi tutarinain % 10'unu
gegmemek lizere vergilendirilebilirler. Anlagmaya taraf olan
devletlerin yetkili makamlari bu sinirlandirmanin uygulama

seklini ortaklasa olarak saptarlar (70).

Her iki maddede faiz ya da gayrimaddi hak bedeli
lehdari diger devletle sahip oldufu bir isyeri vasitasaiyla
ticari faaliyette bulunursa veya bu difer Akit Devlette bir
sabit yeri kullansrak serbest meslek faaliyeti ifa ederse,ve

stzkonusu gelirler ile bu yerler arasinda Onemli bir bag

(70) Tijrkiye OECD Modelinin 1l.ve l2.maddelerine rezerv ko-
yarak, faiz ve gayrimaddi hak bedellerinde % 20'nin
altinda olmayan bir vergileme hakkini sakli tutmusgtur.
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bulunmaktaysa, bu kazancin olayina gore, ticari kazang¢ veya
serbest meslek kazanci olarak vergilendirilecegi belirtil-

migtir.

13.madde, sermaye-deger-artigs kazanglari ile ilgili
olup, gayrimenkul veya bir takim menkul mallarin miilkiyeti-
nin devrinden elde edilen kazanglarain, bu mallarin bulun-
dugu devlette vergilendirilecegini hiikkme baglamigtair. Bazi
hallerde mallari devredenin ikametgahinin bulundufu devlete

de vergilendirme hakki tanimistir (71).

14 .madde, serbest meslek faaliyetlerinin vergilendi-
rilmesine iliskindir. Maddeye gore bir akit devlet mukimi-
nin diger akit devletteki serbest meslek faaliyetleri sadae-
ce bu kiginin ikametgahinin oldugu akit devlette vergilen-
dirilir, ancak faaliyet diger akit devlette bulunan sabit
bir gcalaisma yerinde yapiliyorsa sadece bu yere atfedilebi-

lecek gelirler kaynak devletce vergilendirilebilir (72).

15.madde, licret karsiligi cgaligmalardan elde edilen
gelirlere uygulanacak genel kurali, bunlarin, faaliyetin

ifa edildigi akit devlette vergilendirilmesi geklinde for-

miile etmig ve bu kurala iki istisna koymustur. Bu istisnalar,

kalifiye personelin bir yerden diger bir yere gitmesini

kolaylastirmak amaci ile, digarida kisa silireli istihdam-

(71). Tirkiye OECD Modelinin 13.maddesine bir rezerv koyarak
alis ve satis sliresi iki yilai gegmeyen menkul kiymet

satiglaranda ve bu maddenin 2.fikrasinda belirtilen var-

li1k satislarindan dgZan kazangtan vergi alma hakkina
sakla tutmusgtur,

(72) Tiirkiye OECD modelinin 14.maddesine de rezerv koyarak
ortada serbest meslek faaliyetinin ifasina tahsis edil-
mis sabit bir yer olmasa dahi, 183 gilinli agan kalislar-
da vergilendirme yetkisinin Tlirkiye'ye gegecegini be-
lirtmigtir.
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lar ile bir takim kamu gorevlerini kapsamaktadir. Bu maddede
ayrica, uluslararasi trafikte, igletilen gemi ve ugaklar ile
ig su yollari tagimaciliginda kullanilan motorlu teknede cga-
lisan kigilerin gelirlerine (licretlerine) genel prensibin
uygulanacagini, yani bunlarin vergilendirme hakkinin tegéb-
biislin £iili yOnetim merkezinin bulundugu akit devlete ait

olacagi belirtilmigtir.

l6.madde, miidiirler ve list yoneticilere yapilan ddeme-
lere iligkin olup, oddemeyi yapan kurumlarin ikamet ettikle-

ri akit devlete vergilendirme hakki verilmistir.

17 .madde, artist ve sporcularin vergilendirilmesine
ilisgkin olup, vergilendirme hakki faaliyetin yapildigi ya da

stirdlirildiigii devlete verilmigtir.

18.madde de, gecmis ¢alaigmalar kargiliginda Odenen
emekli maaglari ve saglanan diger menfaatlerin, ancak bun-
lari elde edenin oturdugu akit devlette vergilendirilecegini

hiikme baglamigtir.

- 19.madde, devlete veya onun siyasal boliim veya mahal-
li jidarelerine yapilan hizmetler Odenen emeklilik ve benzeri
kazanglarin ancak bu devlette vergilendirilebileceZini be-

lirtmektedir.

20.madde, Ogrencilerin ve stajyerlerin bir bagka il-
kede ogrenim ve staj giderlerini kargilamak i¢in yapilan
odemelerinin bu amag¢ ile gegici olarak bulundugu devlette

vergiye tabi tutulmayacagini hilkme baglamistir.
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21 .maddede ise, onceki maddelerde agikga belirtilme-
.mig olan tiim gelirlerin, ancak bu gelirleri elde edenin otur-
dugu devlette vergilendirileceZini ongormiigtiir. Ancak bu
gelirle, o devlette bulunan ticari faaliyetin ifa edildigi
igyeri ile serbest meslek faaliyetinin silirdiirildigi sabit
bir yer arasinda dnemli bir bag bulunmasi halinde, bunun
olayina gore anlagmanin 7. (ticari kazang) veya 14. (serbest
meslek kazanglari) madde hiikiimleri c¢ergevesinde degerlendiri-

lecegi belirtilmistir,

IV.boliim servetin vergilendirilmesine iligkin tek bir
maddeden ibarettir. Bu madde, vergilendirme hakkini, serveti
meydana getiren mallarin mahiyetine gtre, su veya bu devlete
vermek sureti ile meseleyi halletmektedir. Maddeye gore,
gayrimenkul mallar bulunduklari devlette, ticari faaliyetin
slirdliriildligli igyerinin bulundugZu devlette veregilendirilecek-

lerdir.

Uluslararasi trafikte galigan gemiler ile hava tagat-
lari ve i¢ sularda caligan vapurlarla bunlerin igletilmesine
ayrilmigs olan menkul mallar tegebblisliin fiili idare merkezinin

bulundugu akit devlette ver:rilendirilecektir,

Bunlar digindaki tiim servet unsurlari ise, ancak ser-

vet szhibinin cturduZu akit devlette vergilendirilebilecektir.

V.Bollim ¢ifte versilendirmeyi Onleyici teknik hiikiim-

leri igeren 2.maddeden ibarettir,

Bilindigi lizere vergilendirme hakkini iki ililke arasin-
da paylagtiran ve yukarida agiklanan III., ve .IV,bOliimlerde

Ongtrilen kurullar, kendi baglarina g¢ifte vergilendirmeyi
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tnleyemezler, Gelirin kaynafi olan devlet (kaynak lilke), an-
lasﬁa geregince, bazi gelir unsurlarinin vergilendirme hak-
kini saklia tuttugu veya vergilendirme hakki geliri elde
edenin oturdufu devlet ile gelirin kaynaZi olan devlet ara-
sinda paylagildigi takdirde, kendi llkesinde oturan kimse-
lerin gelirlerinin tamamini vergiye tabi tutmak bhakkina sa-
hip olan devlet, ¢ifte vergilendirmeyi ©nlemek ig¢in gerekli
Snlemleri almak éorundadlr. Bunun ig¢in knllanilan iki ydntem
vardir: 1, Istisna, 2. Mahsub. Istisna ydnteminde, cifte
verzilendirmenin ®nlenmesi ig¢in, ilzili devlet, vergilendi-
recefi servet veya gelir toplaminin tesbitinde, stzkonusu
gelir ve servet unsurunu dikkate almaz. Mahsub ytnteminde
ise tersine clarak, ilgili devlet, sczkonusu gelir veya ser-

vet unsuru icin ddenmig ayni mahiyetteki vergiyi indirir(73).

Ornek anlasma tasarisinin 23(A) maddesi "istisna"™ ydn-
teminden, 23 (B) maddeside mahsub usuliinden bahsetmektedir,
Uygzulanmasi bakimindan her iki maddede anlagma yapan devlet-
lerin vergi kanunlaraindz ongériilen ydntemlere bazli sayila-
bilir. Bu ylizden kendi i¢ mevzuatinda istisna ydntemini ka-
bul etmis lilkeler igin 23 (A) maddesi, mahsub ydntemini kebul
edenler igin 23 (B) maddesi daha uygun olabilirse de, akit dev-
letlerin her ikisinin farkli ydntemleri uysulamasi halinde, bu
devletlerin yapacaklari anlagmalarda her iki yﬁntemedg yer

verilmesi miimklindlir,

(73) Mahsub ydntemi hakkinda daha fazla bilgi ig¢in bkz.:Bu
calismanin Birinei Boliimiiniin II/B kasmi, B. 47.
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23 (A) maddesinde yer alan artan oranli istisna yontemi-

ne gdre stzkonusu servet veya gelir, vergilendirme gilinlinden
dikkeate alinmamakla beraber servet veya gelirin geriye kalan
kismina uysulanacak vergi oraninda hesaba katilmaktadir. 23
(A) maddesi ise, alalede mahsub ydntemine dayanmaktadir.
Bu usule gtre ilgili akit devletin alacagi vergiden yapaca-
g1 indirim Steki .devlette alimamig olan vergiye esittir. An-
cak, indirilecek vergi ait oldugu servet veya gelirin isabet
ettigl vergiden fazla olamaz. Orne#in, temettii ve faiz medde-
lerinde oldugu gibi, vergilendirme hakkinin iki'akit devlet
arasinda pay edilmig olmasa durumunda, oturulan (ya da ika-
met edilen devletin) istisna ydntemini uygulamasi beklenemez,
¢linkli o takdirde bu devlet kendisine taninan vergilendirme
hakkindan vazgegmis olacaktir. Bu 0zel durumu ¢dziimlemek igin
23(A) maddesinin 2.paragrafinda normal olarak istisna ytn-
temini uysulasyan devletin alalade mahsub yontemini uyzulamasi

gerektifi one siirlilmiistir (74).

VI.bolim ©zel hiikiimlerle il1gili bes maddeden olusmus
olup, genellikle ¢ifte vergilendirmeden kaginmanin idari yol-

larini gostermektedir.

24 .madde ayirim yapilmamasi ilkesinden dogmus ve akit
devletlerden birinde oturan difer akit . devletin vatandasglaraina
vergi mikellefiyeti ytniinden, kendi vatandaglarina uygulanan
muamelelerde fark rOzetmeme esasi koymugtur. Ayirim yapil-

mamasl ilkesi her ne kadar ¢ifte vergilendirmeyle ilgili de-

(74) Wecmi Karakullukg¢u, a.g.k., s5.10.



- 74 -

-

gilse de yapilan anlagmalarin bir kisminda yer aldigindan
dolayi OECD Mali Komitesl de Model anlagma tasarisanda

bu maddeye yer vermistir (75). Hatta madde kapsamina vatan-
sizlar da dahil edilerek, bu kigsilere de esit davranilmasa

kogsulu getirilmigtir.

Maddede ayrica bir akit devlet tesebbiisiinlin difer
akit devlette bulunan sabit igyerinin vergilendirilmesinde,
bu devlet tegebblislerinin tabi oldufu rejimden baskasina

veya daha afrina tabi tutulmamas) esasi da Sngbrilmiistiir.

25.madde anlagmanain kigilere uygulanmasindan dofan
sorunlarin nasil ¢ozlime ulagtirilacaZini agiklamaktadar,
Bu maddeyle, kigilerin, anlagmaci devletlerin eylemlerinin
anlasmaya uymayan ya da ileride uymayacak sonuglar yarztaca-
£ina diiglindiiklerinde, kendi lilkesindeki ulusal yontemlere
gbre degily fakat anlagmaya Ozgli basvuru ydntemlerini kulla-
narak, ikamet ettiklerl akit devlete li¢ yi1l igerisinde bagvu-
rabilecekleri ve kendisine bagvuru yapilan devletin Once .
sorunu kendi imkanlariyla g¢ozmeye gallgadaél eger g¢Ozemezse
(bagvuru hakli bulundugBud takdirde) difer akit devlete bagvu-
racafil ve bu clayan ¢oziimlenmesinde lilkelerin kendi i¢ hukuk-
larinda Ongzdriilen zaman slrelerinin dikkate alinmayacagi.
hilkmii retirilmistir (76). Ayni zamanda bu maddede, anlasma-
nin yorum ve uysulanmasindan ortaya cikabilecek ve anlagmada
cnedriilmemis olan ¢ifte vergilendirme sorunlarina kargilikla

gorligmeler yclu ile ¢ozlim getirilmesi hiikmii de yer almigtir.

(75) Necmi Karakullukg¢u, a.g.k., s.ll.
(76) Tiirkiye OECD lModelinin bu maddesi lizerine rezerv kaya-
rak slire belirleme yonlinden durumunu sakli tutmustur.
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26 .madde, 'akit devletlerin yetkili makamlari arasinda
igbirligini tesis ve anlagma geregince her devletin hakka
olan vergilerin dogru olarak alma arzusunu ifade etmektedir.
Maddeye gdre, yetkili makamlar, anlasme ig¢in gzerekli bilgileri
birbirlerine verecekler ve gizlilik kuralina uygun olarak
hareket edeceklerdir. Ancak higbir zaman i¢in bu madde hiikiim-~
leri, bir akit devleti normal idari iglemler gergevesinde
elde edilemeyecek, kamu diizenine aykiri diicecek ve sonugta
ticari veya mesleki bir sirrin ortaya ¢ikmasini saglayacak
bir bilgiyi verme zorunlulugu altina sokacak sekilde yorum-

lanmayacaktair.

27.maddede, anlagma hlikiimlerinin diplomasi ve konsolos-
luk memurlarinir, gerek devletler hukuku genel kurallarina
ve gerekse Ozel anlagma hiikiimlerine g6re yararlandiklari ver-

gi ayricaliklarani etkilemeyecegi belirtilmistir.

28.madde, anlagmanin uyzulanma sahasini bir akit devleti
hilklimranligina ya da uluslararasi iligkiler bakimindesn scrum-
lulvklarina giren devletler ya da hiiklimranlik alanina giren

yerlere dahi genigletilmesini igeren hiiklimler ifade eder,

29.madde anlagmanin ylirlirliige girmesi ile ilgili hii-

kiimleri igermektedir.

30.madde anlagmanin ylriirllUkten kalkmasa ig¢in gerekli
kogsullari dilizenlemektedir. Bu maddede devletler hukukunun te-
mel ilkelérine uygun olarak her iki akit devletinde, alta
ay oncesinden anlagmayi feshedecegini bildirerek, anlasmaya

sona erdirebilecefini ifade etmektedir.
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C. MODEL ANLASMA TASARISINA KOYUILAN IHTIYATI
KAYITLAR VE ISTISNALAR

Model anlagma tasarisi, hazirlanmasi sirasinda galig-
malara katilan liye devlet temsilcilerinin bir takim elegti-
rilerine konu olmug ve bazi konularda liye devletler haklari-
nin sakli kalmasini istemigler ve ihtiyari kayitlar ileri
slirmiislerdir. Clinkii anlagma metinlerindeki hiikiimler ¢ogu
kez liye devletlerin vergi mevzuati ile catigma durumuna diig-
tiigli zibi, gifte vergilemeyi ©Snleyen hilklim ve ilkelerde o
devletlerin yararina uygun gelmemigtir. Bu da model anlagma
tasarisa lizerinde tam bir fikir birlifi olmadigini gdstermek-
tedir, Ihtiyata kayitlara koyan ililkeler, ilgili maddeler

de belirtilmek suretiyle agafida gtsterilmigtir (77).

ABD, OECD modelinin, 1., 2., 4., 7-10., 14., 16., 17.,
19. ve 26.maddelerine; Avusturalya., 2., 5., 8., 10., 12., 13.,
8., 20., 21., 24,, maddelerine, Kanada, 2., 4., 8., 10-13., 18
21., 24, ve 25,maddelerine, Ingiltere, 10., 21., 22,, 24, ve
25.maddelerine, Japonya, 2., 4., 9., 10., 12., 17.,°19. ve 24.
maddelerine, Yeni Zelanda, 4., 5., 7., 10., 12., 13., 14., 21.,
22.ve 24 .maddelerine, Belg¢ika, 3., ¢., 10., 11., 12. ve 24,mad-
delerine, Finlandiya, 6., 9., 12., 13.. ve 22,maddelerine, Yu-
nanistan, 5., 12., 17..ve 25.maddelerine Portekiz, 9-14.,
16., 17., 22., 25 ve 26, maddelerire, Fransa, 6., 10., 12., 13

ve 24.maddelerine, Irlanda, 10. ve 25.maddelerine, Italya,

(77) Bu konu hakkinda agiklamalar icin bkz.: Model Double
Taxation Convention on Income and on Capital, Report
of the OECD Committee on Fiscal Affairs, Parls, 1977,
5.,49-192,
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9., 13, ve 25.maddelerine, Ispanya, 5., 10-12., 14., 21. ve
25.maddelerine, Almanya, 9. ve 10.maddelerine, Isveg, 18.
21, ve 26.maddelerine, Isvigre yalnizca 9.maddesine, Avus-
turya ve Lijksemburg yalnizca lZ2.maddesine, Tiirkiye ise, 5.,
8., 10-14. ve 25.maddelerine ihtiyari kayitlar koymusglar-
dir (78).

Ayrica, OECD modelinde, Yunanistan ig¢in, deniz tagi-
maciliga ySnlinden, gemi igletmecilifinden elde edilen gelir-
lerle, gemilerde c¢aligan kimselerin licretlerine, uluslararasi
trafikteki gemilerle, gemilerin igletilmesine tahsis edilmisg
olan menkul mallardan oclusan servete, bunlarin satilmasi ha-
linde elde edilecek kazanglara uygulanacak hiikiimlerde hareket

serbestisi taninmigtar (79).

D, SAYISAL OLARAK OECD UYESI UIKELER ARASINDA
YAPTILAN ANLASMALAR

OECD ﬁyesi lilkeler arasinda yapalan ikili anlagmalaran
sayisi 1939 yilinda 20 iken, bu sayi 1955 yilinda 56'ya,
1958'de T70'e 1963 yilinda 85'e ylkselmigtir. OECD model an-
lagmasinin yayinlanmasindan sonra lye llkeler arasinda 69
tane yeni anlagma imgzalanmig eski anlagmalarin 49 tanesi
yeniden gtzden gegirilmistir., Tablo 1'de de gorlilebilecefi
gibi, 1977 yilina defin OECD iiyesi {ilkeler arasinda gelir ve
servet lizerinden alainan vergilerde g¢ifte vergilendirmenin on-

lenmesine iligkin toplam 179 tane anlagma imzalanmisgtir.

(78) Turkiye'nin koymus oldufu ihtiyari kayitlar icin bkz.:
Bu galigma 8.64-69, dpn.67-72 ve s.74, dpn.T76.

(79) Model Double Taxation Convention on Income and on Capi-
tal, Report of the OECD Committee on Fiscal Affairs,
Paris, 1977, s.132.
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Tablo-1: OECD Uyesi Ulkeler Arasinda Imzalanan Celir ve Servet Uzerinden Alinan
Vergilerde Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalari (1 Ocak 1977)
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Uye iilkeleri yaptiklari anlagma sayisina gore ince-
lersek, en ¢ok anlasmayi, yirmi bir anlagma ile Almanya ve
ingiltere'nin yapmig oldufunu gdriirtiz. Bunu yirmi anlagma
ile Avusturya, Fransa ve ABD'nin, ondokuz antagma ile Norveg
ve Isveg'in, onsekiz anlasma ile, Belgika, Danimarka, Fin-
landiya, Japonya, Hollanda, onyedi anlaéma_ile Kanada'nan,
onalti anlasma ile Irlanda ve Iswigre'nin, onbes anlagma ile
italya'nin, onddrt anlasma ile Ispanya'nin, dokuz anlagma ile
Liiksemburg ve Portekiz'in, sekiz anlagma ile Avusturalya ve
Yunanistan'in, yedi anlagma ile Izlanda'nin, alti anlasma
ile Yeni Zelanda'nin, li¢ anlasma ile Tirkiye'nin izlediZzi

gbrilmektedir.

Tablcdan ¢ikarilabilecek diZer bir Onemli sonug da,
OECD'ye liye olan gelismig lilkelerle, geligmekte olan llkeler
arasinda vergi anlasmesi yapma ag¢isindan oclugan farktir.
Ikili vergi anlasmelarinda geligmig OECD liyesi ililkeler on
siralarda yer aldiklari halde geligmekte olan lilkelerin
bu konuda oldukga gekimser davraﬁdlklarl gorilmektedir,
Bununda en tnemli nedeni sgliphesiz, agagada da, ayraintila
bir sekilde ele alacafimiz lizere OECD model anlagmasinin
geligmig lilkelerin kosullarina daha uygun olmasindan kay-

naklanmaktadair.
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E. OECD MODEL ANLASMA TASARISI VE GELISMEKTE OLAN
ULKELER AGISINDAN DEGERLENDIRIIMESI

1. Anlagma Tgsarisinin Temel Uzellikleri

OECD tarafaindan hazirlanan bu model anlegma tasarisi-
nin temel Gzelliklerinden birisi, bu anlagme tasarisinin
iki tarafli goriigmeler ig¢in gegerli olmasi ve tavsiye niteli-
ginin afair basmasidir., Bagka bir deyigle, ¢ifte vergilendir-
meyi onlemek lizere bir araya gelen liye lilkelerin yapacaklara
anlagmalarda kesinkes bu modele uymalari zorunlu degildir,
Model bu llkeler igin aydinlatici ve yol gtsterici nitelikte
olup; Ulkelerin kendi durumlaraini gbzdnlinde tutarak, model
anlasmada gerekli degigiklikleri yapabilecekleri kabul edil-
migtir,

"Model anlagma tasarisinin bir diger Czelligi de, an-
lagma tasarisinin miikemmel ve oturmug bir model olmamasi-
dir" (80). Bu nedenle anlasmanin zamanla ortaya ¢ikan nok-
san ve hatalarani dlizeltmek amaci ile OECD ig¢inde bir g¢alig-
ma yapilmigs ve daha dnce de belirtildigi lizere anlagma tasa-
risanin 2-3, 6, 8, 9, 11-13, 22.maddeleri yeniden gdzden
gegirilerek asi1l metin ve yorumlarda degigiklikler yapilmis-
tir.

OECD mcdel anlagma tasarisinin temel Ozelliklerinden
biri de, anlagmayi yapacak olan iki lilkenin de ~eligmig lilke
0lduZu varsayimina dayanmasidir, Gergekten de OECD Orglitine

iiye lilkelerden birkag¢i hari¢ digerlerinin tliimi geligmig Ul-

(80) Selahattin Tuncer, a.g.e., 5.125,
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keler grubunda yer almaktadir. Anlagmanin geligmig lilkeler
arasinda uygulanmasi sorun yaratmamakta ancak anlasma yapa-
cak lilkelerden birinin az geligmig ililke olmasi halinde so-

runlar ortaya ¢ikmaya baslamaktadir.

2. Anlagma Tasarisinin Geligmekte Olan {Ulke
Kosullarina Uymayan Yonleri

OECD'ye liye lilkelerin biliylk bir g¢ogunlugunun gelig-
mig lilkelerden olusmasi (Yunanistan, Izlanda, Tiirkiye, Ir-
landa, Ispanya, Yeni Zelanda harig¢), OECD model anlagmasi-
nin hazirlanmasi sirasinda kendini gostererek, ele alinan
konularin bu iilkeler agisindan degerlendirilmesine ve bu
iilkelerin gériglerini yansitan kararlar alinmasina neden
olmustur. Sonugta ise, geligmis lilkelerin gikarlarina cevap
veren ya da hizmet eden bir model anlasma tasarisi ortaya

¢ikmaigtar.

Model anlagma tasarisina bir biitin olarak bakildiga
zaman, anlasma tasaraisinin, gelismekte olan ililkeler agisan-
dan vergileme preunsiplerine aykiri bir faklm hiikiimler icerdi-
gi goriilmektedir. Fodel anlagma tasarisi esas alinarak yapi-
lacak bir ikili anlasma geligsmekte olan ililkenin aleyhine
bir takaim sonuc¢lar doguracaktir. Cinkl, eger vergi anlagmasi
yapan iki iilke arasinda iktisadi gelisme asamasi agisindan
bliyiik bir farklilik varsa gelismisg lilkeler arasaindaki an-
lagmalarin temelini teskil eden kargilik kavrami (The con-
cept of reciprocity) biiyiik olglide deZisiklige ugrayarak
tek tarafli bir fedakarlik haline dﬁnﬁgmekfedir (81).

(81) Manual, a.g.e., S.4.
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Gergekten, model anlzgsma tasarisinda gelir unsurla-
rinin vergilendirilmesi esas itibariyle, ikamet ilkesine
gére yapilmaktadir. Bireyin sahsi ve ekonomik baglarinin
en siki bulundugu yerin onun ikamet ettiZi devletle oldugu,
dolayisiyla bireyin bu devlet tarafindan vergilendirilmesi
gerektigi diigiincesi, mantikli oldugu kadar vergileme pren-
siplerine de uygun diisebilir. Ancak bir ferdin ikamet ettigi
yer ile olan ekonomik bagi ne derece kuvvetliyse, sermayesi-
ni yatirmig oldugu yer ile ilgisi ve bagi da o derece kuv-
vetli bulunmaktadir. (linkii, Gelir Vergisinde, verginin ko-
nusu gelir olup, bu geliri saglayan yerde, sermayenin yatiril-
mig bulundugu llkedir. Bagka bir deyigle, gelirin elde edil- .
digi lilke ile kigi arasinda ekonomik bir bag vardir. O hal-
de sermayenin bir iilke tarafindan vergilendirilmesi gerekir.
Oysa vergilendirmede ikamet ilkesinden hareket edildiginde,
gelirin elde edildigi yer veya iilke tamamen ihmal edilmis
olacagindan, geligmekte olan lilke aleyhine bir sonug dogé-
caktir. Zira gliniimlizde sermaye yatirimlarinin biylik bir
gogunlugu gelismekte olan lilkelere yapilmakta dolayisiyla
gelir buralardan elde edilmektedir. Buna karsilik sermaye
sahipleride genellikle geligmig llkelerde oturmaktadirlar.
Eger gelirler model anlasgma tasarlslnda oldugu gibi, ikamet
esasina gore vergilendirildigi takdirde, sermaye yatirimla-
rindan elde edilen gelir, belki de gelirle hi¢ alakasi ol-

mayan bir devlet tarafindan vergilendirilmis olacaktar.

Vergileme bakimindan ikamet esasl ancak uyrukluk

ilkesi ile birlikte kullanildigi zaman savunulabilir. Gilinki
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vatandagslik baglari iktisadi bagdan daha kuvvetlidir. An-
cak ké&rain elde edildigi yer dikkate alinmadigi takdirde
ikamet esasina gore vergilendirme geligsmekte olan lilkenin

somiiriilmesi neticesini ortaya g¢ikarmaktadir.

Ayrica, bir lilkenin ekonomik ve ticari hayatina ig-
tirak etmek, ikamet etmekle degil, kir sagflamak amaciyla
faaliyet gostermekle miimkiin olabilecegine gore, bu gelirin,
sahiplerinin ikamet ettikleri lilkede vergilendirilmesi ver-

gileme mantik ve prensiplerinden uzaklagsmayi ifade eder (82).

lModel anlagma tasarisinda, kazancin elde edildiZi lil-
keye (kaynak lilkeye) g¢ok azda olsa bir vergileme hakkinin
taninmasi o lilkenin vergilendirme hakkinin varoldugunu gos-
termektedir. Ancak, kgzan01n bliyik bir kisminain ikamet edilen
lilkeye ¢ok az bir kisminin kaynak lilkeye Dbirakilmasinin ne-

deni anlasilamamaktadir.

Yukaridakilerin yanisira vergilendirmede kaynak il-
kesinin esas alindigir gerektigi baSka agilardan da ileri

siirtilmigtir (83).

1. Yabanci sermayenin cgaligmak igin gelmig oldugu iil-
kede, galisma ortaminin dogmasi ig¢in temel yatirimlar ve
diger kamu harcamalari, yatirim yapilan devletge kargilan-
mi1s oldugundan, vergileme hakkininda bu devlete ait olmasi

gerekir,

(82) Necmi Karakullukgu, a.g.k., s.1l6.
(83) ziihtii Yiicelik, Teoman Yayin, a.g.m., 5.95-96.
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2. Gelismekte olan iilkelere yapilan yabanci sermaye
yatirimlari, bu sermayenin geldigi iilkedekinin gok iistiinde
kar saglamaktadir. Ulkesinde yatiram yapilan devletge bu
kidrin tamamen vergilendirilmesi, sermaye sahibinin kdr pa-
yinl normalin altina diisiirmeyecektir.

3. Gelismekte olan lilkelerin kamu maliyesi ve kaynak-
lary genellikle zayif ve yetersiz oldugundan, yabanci ser-
maye kazang¢larinin daha hafif bir gekilde vergilendirilmesi,
gerekli fedakarligin bu lilkeler tarafindan yliklenilmesi an~
lamina gelecektir. Bu yikiin bir kisminin sermaye ihrag¢ eden
geligmig Ulkeler tarafindan karsilanmasi adilane bir ¢odziim
yolu olacaktar.

4., Genellikle gelismekte olan llkelerde, kanmuoyu,
yabanci sermayenin iilke kaynaklarini somirdigl kanisinda-
dir ve halk bu konuda ¢ok hassastir. Yabanci sermayenin,
kaynak lilkede tam olarak vergilendirilmesi halinde gerek
kamu ve gerekse kamu idaresinin yabanci sermaye aleyhin-
deki tutum ve davranislari olumlu bir ySne gcevrilecek Ye

kamuoyundaki psikolojik gerginlik nispeten yumusgayacaktar.

5. Gelismis sanayi lilkelerinde sermaye birikiminin

gok artmasi ve yatirimlarin doyum noktasina gelmesi ve do-
layisiyla verimliligin azalmasi, bu llkeleri zorunlu olarak
sermaye ihrag¢ eder duruma getirmistir. Bu durum, uluslararasi
isbirliginin istediZi fedakarliklarain bir parcga bu devlet-
lerce de yiliklenilmesinin bir ilke olarak kabuliini gerektir-
mektedir. Aksi halde az gelismis lilkelerin kalkinmasi gecike-
cek ve bunun sorumlulugu gelismis sanayi Ulkeleri izerinde

kalacaktir. Gelismig Ulkeler gerekli fedakarligl goze alarak

gelismekte olan llkelerin gabalarini desteklemek zorundadirla
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6. Uzerinde durulmasi gerekli bir diger sorun da,
geligmekte olan illkelerin vergi indirimlerinin kalkinma
planlarina uygun olarak diizenlenmesidir. Aksi halde bu
indirimler biitinliyle arzulanan amacin tersine bir sonucg
verecek ve bu lilkelerin gelir kaybi yliziinden daha da geri

kalmalarina yol agacaktar,

7. Gelismekte olan lilkelerden elde edilen yatirim
gelirlerinin tamaminain yatiramci lilkeye transferide ayraca
izerinde durulmasi gereken oOnemli bir sorundur. Sermaye fak-
toriiniin tekrar sermaye olarak kaynak lilkeye donmesinin a
tilkelerce kisitlanmasi gene vergicilik tedbirleri ile miim-
kiin olabilir. Geligmis Ulkeler, ekonomik somiirliyi dnleme
parolasi altinda, bu yiksek kidrlari agir itransfer vergisine

tabi tutma yoluna gidebilirler.

Ayrica, OECD modeli, mali ag¢idan da az gelismig Ul-
keler ig¢in sakincalar yaratmaktadar. Bunlar su sekilde. Ozet-

lenebilir:

1. OECD'ye iiye geligmekte olan ﬁlkelfr, igglclii ihra-

catgisi durumundadairlar. (Ozellikle Tiirkiye, Yunanistan,
ispanya ve Portekiz'in vatandaglarinin biyik bir kismi ge-
sitli Avrupa ilkelerinde galismaktadirlar. .Oysa ki, model
anlasma tasarisinin l5.maddesine gore, ".....hizmetin digef
akit devlette ifade edilmesi halinde, bu hizmet dolayisiyla
elde edilen‘ﬁcretler, bu diger akit devlette vergilendiri-
lir.". Bu madde hiikmiine gore, yabanci igglicii lcretlerinin
vergilendirme hakkai gelishis ilkelere taninmistir.. Baska

bir deyisle, bu madde hiikmi bakimindan "ikamet" ilkesinden
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vazgecgilerek "kaynak" ilkesine donilmiistiir. Bu gekildeki
bir anlasmanin ise az gelismig lilkelerin zararina oldugu

agiktar.

2. Model anlagma tasarisinin 8.maddesinde, Uluslara-
rasi Deniz ve Hava Ulagstirma Tesebblislerinin kazanglarinin
vergilendirilmesinde de geligmekte olan lilkelerin aleyhine
olabilecek bir hiikiim benimsenmigtir. Bu tilir tegebbiislerin
bliylik bir boliimliniin geligmisg Ulkeler tarafindan igletildigi
gozoniine alinirsa, bu tiir gelirlerin vergilendirme hakkinin
sadece, bu tegebbiislerin fiili ig merkezlerinin bulundugu
ilkeye birakilmig olmasinin geligmekte olan lilkeyi mali

acidan kayba ugratacagi aciktir. Zira gelismekte olan iil-
keler kit olan ddeme imkanlarinin bir kismini da bu tiir

faaliyetlere harcamaktadarlar.

3; Anlagma tasaraisinin 1lO.maddesi uyarainca, kar
paylari, bunlara hak kazanan kimselerin ikamet ettigi Ulke
tarafindan vergilendirilir. Yani sermaye getirisinin vergi-
lendirilmesi hakki yine ikamet edilen lilkeye taninmig olup,
kaynak lilkenin ¢ok sinarli bir vergileme hakki bulunmakta-
dir.

4. Anlasma tasarln;n 11l .maddesine gore, faizlerde ala-
caklinin ikamet ettigi iilke tarafindan vergilendirilmekte-
dir. Ancak kaynak lilke bakimindan % 10'u ge¢memek iizere

bir vergilendirme hakki taninmigtair.

5. Anlagma tasarisinin 12.maddesi uyarainca "Bir akit
devlette dogan ve diger akit devlet mukimine ddenen gayri-

maddi hak bedelleri, sadece, bu diger akit devlette vergi-
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lendirilir.". Bagka bir deyigle, patent, alameti farika,
desen veya model, plan gizli formiil gibi haklarain vergi-
lendirilmesinde de hak; kural olarak ikamet edilen lilkeye
taninmistir. Bu tir harcamalar kalkinan illkelerin odemeler
dengesinde gittikge artan onemde yer almaktadar. Bu gibi
biiylik odemeler lizerinden vergi tevkifata hakki taninmamasi

durumu daha da agirlagtirmaktadar.

Sonug¢ olarak, gelismig lilkelerin lehine sonuglar
doguran model anlagmanain 8, 10, 11 ve l1l2.maddeleri bir ka-
zancin vergilendirilmesinde o kazancin elde edildigi iilke
ile varolan siki ilisgkiyi g0zoniine almaksizin tasariya
koyulmus maddelerdir. Oysa ki, vergilendirmenin temeli,
vergi matrahini meydana getiren gelir unsurlarinin yani ka-
zancin varligina dayanir. Kazan¢ ise ancak, sermaye emek
bilgi ve ihtisasin bir lilkenin iktisadi, ticari hatta sos-
yal hayatina igtirak edilmesi sureti ile meydana gelir. Bu
nedenle vergileme hakkinin da iliskinin bu derece sika

oldugu, yani kazancin saglandigi illkeye ait olmasi gerekir.

IV. OECD MODELINE GORE YAPILAN VERGI
ANLASMALARIKDA GELISMIS VE GELI SMEKTE OLAN
ULKELER ARASINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Gelismis ve geligmekte olan illkeler arasinda yapilan
vergi anlagmalarinda ortaya g¢ikan sorunlar ve bunlara her
iki tarafga kabul edilebilecek ¢oziim yollarinin bulunmasai,
gerek Birlesmig Milletler, gerekse OECD'de yapilan toplan-

tilarda yogun tartismalara konu olmustur. AsaZida bu toplan-
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tilarda ele alinan baslica tartisma konulari, bunlar hakkin-
da ileri siiriilen goriigler ozet bir sekilde ele alinacak-

tar (84).
A. FAIZ ILE ILGILI SORUNLAR

Faiz gelirinin vergilendirilmesinde, yatirimi yapan
kiginin ikametgahinain bulundugu ililkenin mi yoksa faizin
~dogdugu kaynak ililkenin mi ya da bu gelirin iki iilke arasain-
dami paylasilmasi gerektifi sorununa iliskin plarak, adige-
¢en toplantilarda yapilan tartigmalarda, gelismis ve gelisg-
mekte olan ililkelerden gelen iiyeler tarafindan gesitli goriig-

ler ileri siiriilmiigtiir.

Gelismekte olamn lilkelerden gelen liyeler, sermaye akim-
larinin gelismig lilkelerden gelismekte olan lilkelere, faiz
akiminin ise geligmekte olan lilkelerden gelismig Ulkelere
dogru olduguna dikkat ¢ekerek, geligmekte olan ililkelerin
zaten tek tarafli sermaye akimlari dolayisiyla g¢gok agar
bir bor¢ ylikii altinda olduklarini, birde bu iilkelerin kendi
tilkelerinde dogan faizi geregi gibi vergilendirememelerinin
bu Ulkeier i¢in ¢ok agir bir kayip olugturacagini, bu neden-
le fajizin sadece gelismekte olan llkeler tarafindan vergi-
lendirilmesi ya da en azindan geligmekte olan iilkenin gnce-
1ikli vergilendirme hakkina sahip olmasi gerektigi iddia

edilmigtir. Uyelere gore, bu gekilde bir vergilendirme, ge-

{84) Bu konu hakkindaki agiklamalar igin bkz.: Guideliness
For Tax Treaties Between Developed And Developing
Countries, United Nations, ST/ESA/114, New York, 1974,
s.5-16; Fourth Report, Tax Treaties Between Developed
and Developing Countries, United Nations, ST/xCA/188,
New York, 1973, s.1l-19; Selahattin Tuncer, a.g.e.,

8.157-166; Ziihti Yiicelik, Teoman Yayin, a.g.e., 5.22-27.
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lismekte olan iilkelerin gelir kaynaklarina olumlu bir kat-
kida bulunmanin yanisira, disari akan doviz miktarini da
azaltacagindan, ddemeler dengesini de olumlu bir yonde et~

kileyecektir.

Geligmis lilkelerden gelen liyeler ise, bu vergilerin
genellikle gayrisafi gelir ilizerinden alindigini, oysa ki,
gayri safi tutarlar ilzerindeki dligik bir stopaj vergisi
oraninin dahi, safi gelir lizerinde yiikksek bir oran tesgkil
edebilecegini, glinlimlizde, bu tiir borg¢laran biiyiik finans kurum-
lari ya da bénkalar tarafindan verildiginin gozoniine alinma-
51thalinde, boyle bir durumun, bu tir kurumlarin gdiing ser-
maye verme arzularini yok edebilecegini, bununda gelisgmekte
olan {ilkeler agisandan daha biiyiik sorunlar yaratabilecegini

iddia etmislerdir.

Gelismig Ulkelerden gelen iiyelerin bu iddialarina
ragmen, sermaye ihrag¢ eden birgok geligmig Ulkedeki vergi
uygulamasainda, bﬁ lilkeler tarafindan yabancilara odenen
faizler, gogu kez yliksek oranlarda kaynakta stopaj yolﬁ ile
vergilendirilir. Geligmig lilkeler toplantilarda ileri siir-
diikleri bu goriiglerine paralel olarak, daha dnce de belir-
tildigi lizere OXECD model anlagmasinda da faiz gelirinin
bir geliri elde eden kiginin ikametgahinin bulundugu akit
devlette vergilendirilmesini ana prensip olarak kabul etmig-
ler, ancak faiz gelirinin dogdufu kaynak devlete de gayrisafi
faiz tutarainin % 1l0'unu gegmemek lizere vergilendirme hakka
tanimislardir. Boylece OECD model anlasmasinda faizlerden

doZan vergileme hakkinin gelirin dogdugu devlet ile geliri
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elde edenin ikametgahinin bulundugu devlet arasinda agirli-
gin ikinci yararina olmak lizere paylasilmasi ilkesi kabul

edilmistir.,

Uygulamada ise, gelismis ililkeler ile gelismekte olan
Ulkeler arasinda yapilan vergi anlasmalarinda bu karmagik
sorun degigik gekillerde ¢oziime kavu§turu1maktad1r. Genelde
gelismekte olan lilkeler OECD model anlasmasinin 1l1.madde-
sini kendi yararlarina.degigtirmek istemekte ve bu istekte,
geligmis iilkeler tarafindan genellikle kabul edilmektedir.
Ornegin 7 Kasaim 1973 tarihinde Fransa ile Iran arasinda imza-
lanan ikili vergi anlasmasinda, faiz gelirinian dogdugu kaynak
lilkeye, gayrisafi faiz tutari lizerinden % 15 oraninda sto-

paj yolu ile bir vergi alma hakki tanimmistir (85).

B. TEMZTTULER ILE Incirni SORUNLAR

Geligmigs ve geligsmekte olan iilkeler arasinda yapilan
vergi anlagmalarinda, temettiilerin vergilendirilmesine ilis-
kin sorunun ¢ozlime baglanmasi difer gelir unsurlarina naza-

ran daha biiylik sorunlar ortaya g¢ikarmaktadar.

Gelismekte olan lilkelerdeki yatirimlar genellikle,
bu iilkelerin mevzuatina gore kurulmus bulunan yerli sirket-
lerce yapilmaktadir. Bu tiir sirketlerde sermayenin yabanca

ortaklara ait olmasi veya sirketin idare ve denetiminin

(85) A Double Taxation Treaty Between Iran and France,
Bulletin For International Fiscal Documentation,
Vol :XXIX, June, 1975, No:6, s.l-15.
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yabanci ortaklar tarafindan yapilmasi vergilemeyi etkilememek-
tedir. Bu duruma gore gelismekte olan iilke bu tiir sirketleri
istedigi bigimde vergilemede Gzglir kalmaktadir. Diger taraf-
tan hissedarin ana vatani, yabanci girketin kazanglarini temet-

ti olarak dagitilincaya degin vergilendirmemektedir.

Bu konuda OECD Mali Komitesince ileri siirlilen bir go-
riige gore, dolaysiz yabanci yatiraimlarda yatirim sahibinin
ikametgahinin bulundugu iilke, temettii gelirini vergiden

istisna ediyor veya tamamen mahsubuna izin veriyoréa temet~
tiilerin geligmekte olan bir ililke tarafindan tamamen vergilen-
dirilmesinde higbir sakinca yoktur. Buna ragmen, Komite gelis-
mekte olan iilkelerde menkul sermaye iratlarinin olc¢llii bir
sekilde vergileundirilmesini ongormiis ve OECD model anlasma-
sinda da kaynak ﬁlkeyé; ortaklarin ilgili sirketin en az
% 25'ine sahip olmalari halinde % 5 ve difZer biitiin hallerde
(yani temettiiyii alacaklarin gergek kigi olmasi veya katilma
payinin % 25'den az olmasi durumu) % 15'lik bir kaynakta
stopaj hakki tanimigtir. Bu vergileme hakkinin kaynak iilke-
nin aleyhine diizenlendigi ve bundan geligmekte olan lilkele-
rin zarar gorecegi agiktir. Bundan dolayi, daha Once de
deginmis oldugumuz Ulzere; Tlirkiye gibi gelismekte olan iil-
keler temettiiler igin uyguladiklari stopaj vergisinin % 20~
den asaZi olamayacagi ve bu bakimdan haklaranin sakli tutul-

masinl istemiglerdir.

Bu sorunda lilkeler arasinda yapilan vergi anlasmalari-
na gore degigik sekillerde g¢dzime baglanmakta, gelismisg ve
geligmekte olan iilkeler arasinda yapilan vergi anlagmalarin-

da OECD model anlagmasinin onuncu madde hiikmiine genellikle
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lanacak vergi orani, hem sermaye akimlarini olumsuz yonde
etkilemeyecek, hem de gelismekte olan lilkelerin vergi gelir-
lerinin gelismis lilkelerin hazinesine aktarilmasi sonucunu

dogurmayacak sekilde saptanmalidair.

C: GAYRIMADDI HAK BEDELLERI ILE ILGiLi SORUNLAR

Patent, telif, ticaret ilinvani, alamet-i farika vb.
ticari, sinai ve edebi haklarla arama ve isletme haklarina
kapsayan bu kavram uluslararasi ekonomik iligkilerde gittik-
¢e artan bir dnem kazanmakta, Ozellikle "know-how" ihtiyaca
gelismekte olan lilkeler agisindan kalkinmada dnemli bir yer

tutmaktadir.

Ancak, gelismekte olan lilkelerin gerek bilimsel, ge-
rekse mali durumlari bu tiir etiid ve arastirmalari yapmaya
elverigli olmadigi igin, bilimsel ve teknolojik bilgileri,
patent, lisans ve know-how olarak oldukga biliyiik bedeller
karsiliginda gelismig lilkelerden ithal etmek zorunda kalmak~
tadirlar. Bu durum ise, gelismekte olan lilkelerin zaten kit
olan doviz kaynaklarini daha da azaltarak odemeler bilango-~
su lizerinde olumsuz yonde etkide bulunmaktadlr. Bu durumu
biraz olsun hafifletmek ig¢in geligmekte olan iilkelerde,
gayrimaddi hak bedellerinin gayrisafi tutari iizerinden ol-
dukga yiiksek oranlarda stopaj vergisi alma yoluna giderler.
Ancak bu tir bir teknik bilgiyi ya da liretim yontemini bul-
mak ig¢in yapilan faaliyetler (arastirma. g¢alismalari, deney-
ler vb.) oldukg¢a masrafli olduZundan, bu gekilde bir vergi-

lendirme gelismig lilkelerin aleyhine bazi sonuglar dogurmak-
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tadir. Glinkli bu bedeller gelismig lilke tarafindan temetti
olarak kabul edilip ikinci bir kez vergilemeye tabi tutul-
maktadir. Boylece gayrimaddi hak bedellerinin once kaynak,
daha sonra satarplma ya da kiralayan lilkede tekrar vergilen-
dirilmesi ¢ifte vergileme olayinin ortaya g¢ikmasina neden

olmaktadair.

Gerek ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi gerekse, hakka-
niyet kurallari agisindan, bu bilgileri elde etmek ig¢in aras-
tirmalar yapmig dolayisiyla tiim giderleri yiiklenmis gelismis
llkelerin, bu gelirleri tamamen vergilendirme hakki olduju
iddia edilmektedir. OECD modeli de bu gioriige uygun olarak
vergileme hakkini sadece bu geliri elde edenin ikametgahinain
bulundugu devlete vermigstir. Ancak, gelismis iilkelerin kendi
aralarinda yapmisg oldﬁklarl vergi anlagsmalarinda bile bu
kurala uyulmamakta, azda olsa kaynak lilkeye belli bir miktar
vergileme hakki taninmaktadir. OrneZin, Kanada ile ABD ara-
sinda 26 Eyliil 1980 tarihinde imzalanan ikili vergi anlasmasin
da, kaynak lilkeye, briit gayrimaddi hak bedelleri iizerinden

# 20 oraninda stopaj yoluyla vergi alma hakki taninmistir(87).

Ayrica geligmig Ulkeler, gelisgen lilkelerin teknolojik
ilerlemelerini hizlandiran transferlere, vergi bakimindan da
bazi kolayliklar saflamalarinin uzun donemde yine kendi ¢ikar-

larina hizmet edecegini unutmamalidirlar.

(87) The Newly Signed Canada-United States Income Tax
Treaty, 26 Eyliil 1980, Arthur Anderson Cooperation,
Chicago/Ilimois’, 60602, USA 1980, s.l6.
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D. HAVA VE DENIZ ULASTIRMASI ILE iLGIiLiI SORUNLAR

Geligmig ve geligmekte olan llkeler arasinda yapilacak
anlasmalarda, sorun olan konulardan birisi de hava ve deniz
ulagtirmasindan elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine
iliskindir.

. Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki, varolan vergi anlag-
malarinin biyilik bir ¢ogunlugunda bu tiir ulastirma faaliyet-
lerinden dogan kazanglarain vergilendirme hakki, OECD mode-
linde oldugu gibi, bu tegebbiislerin fiili yonetim merkezle-
rinin bulundugu iilkelere verilmistir. Ayraica bu hiikiim

Uluslararasi Ticaret Odalarlnca da desteklenmektedir.

Yapilan toplantilarda geligsmig illkelerden gelen
liyeler bu tir Bir faaiiyet kolunun, sermaye yogun oldugundan
dolayi gok biliylik olgiide sermaye gerektirdigini, buna karsgi-
lik, hava kosullari, yiik ve yolcu miktari gibi onceden be-
lirlenemeyen bir takaim kosullarain etkisi altinda bulunmasa
nedeniyle oldukga diiglik kdr marjli bir sektor oldufunu ileri
siirmlislerdir. Ayrica, liyeler, bu tiir tegebblislerin faaliyet-
lerinin yapisi geregi birgok iilkenin hiikkimranlik alani ige-
risinde faaliyet gtsterdigine ve geligmekte olan ililkelerdeki
yUksek vergi oranlarina dikkat ¢ekerek, bu tesebbiislerin .
her bir ililke tarafindan ayrai ayri kendi.vergi kanunlaraina
gore vergilendirilmeleri halinde, vergilerin toplaminin
tesebbiislerin toplam kazang miktarini agacagini, bu neden-
le kendilerinin, bu tiir tegebbiislerin fiili is merkezle-
rinin oldugu devlette vergilendirilmesinden yana olduk-

larinl ifade etmiglerdir.
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Geligmekte olan ililkelerden gelen liyeler ise, kendi
ulagtirma tegebbiislerinin tam olarak gelismedigi slirece,
yabanci ulagtirma tegebbiislerinin kazanglarinin vergilen-
dirilmesinden vazgecgecek durumda olmadiklarini ileri siir-
miglerdir. Buna ragmen, gelismig ve geligmekte olan iilkeler
arasinda yapilan vergi anlagmalarinda bile, uluslararas:
ulastirma tegebbiislerinin faaliyetlerinden doZan kazanglay
rin vergilendirme hakki, bu tegebbiislerin fiili yonetim
merkezlerinin oldugu ilkeye yani gelismisg iilkeye birakil-
mistir. Ornegin, Tiirkiye ile Almanya arasainda imzalanan
ikili vergi anlagmasinda, OECD modelinin bu kazanglara ilig-

kin hiikmi aynen kabul edilmistir.
E. SERBEST MESLEK KAZANCLARINA ILISKIN SORUNLAR

Uygulamada gelismig lilkeler ile gelismekte olan lilkeler
aasinda serbest meslek kazanglarinin vergilendirilmesinde,
oldukg¢a degisik ¢oziim yollari getirilmig ve OECD model an-
lagmasinin 14.maddesi degisik sekiller almigtir. Daha oncede
belirttigimiz gibi, OECD model anlasgmasi, bu tir gelirlerin
vergilendirilmesi hakkini prensip olarak bu tiir gelirleri
elde eden kiginin ikametgahinin bulundugu devlete vermis,
ancak bu faaliyetin kaynak lilkede, sabit bir yer vasita-
siyla (fixed base) yiriitilmesi halinde, ancak bu sabit
yere atfedilebilen gelirlerin kaynak llkede vergilenebile-
cefi hikmiinii getirmistir. Bu hiikim Fransa ile Iran arasin-
da 1972 yilinda imzalanan ikili vergi anlasmasinda aynen

yer almigtair.
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Ancak bazi anlasmalarda, sabit bir yer esasi kabul
edilmemekte bunun yerine kazang¢ sahibinin bir takvim yili
i¢inde toplam olarak 183 gilini agmayan bir siire diger akit
devliette bulunmasi kosulu getirilmektedir.

Bazen de her ikisi de yani hem sabit yer hem de
183 giinli agmayan bir siire diger lilkede bulunma kosulu
anlagmalarda yer almaktadir. OrneZin, Fas ile Norve¢ arasin-
da 5 Mayis 1972 yilinda ikili vergi anlasmalarinda serbest
meslek kazanglarinin vergilendirilmesine ilisgkin 14.maddede

her iki kosulda aynen yer almistair (88).

V. BIRLESMIS MILLETLER ORGUTUNCE HAZIRLANAN GELISMIS
VE GELISMEKTE OLAN ULKELER ARASINDAKI GIFTE
VERGILESDIRME ANLASMA MODELI

A. GENEL AQIKLAMA

Uzun hazirliklardan sonra meydana getirilen OECD
model anlasmasinin, gelir ve servet vergilerinde dzellikle
gelismig lilkeler arasainda ¢ifte vergilendirmeyi onledigi
ve vergi anlasmalaraini kolaylastirdigi bir ger¢ektir. An-
cak taraflardan birinin gelismekte olan bir iilke olmasi ha-
linde OECD model anlagmasinin iyi sonuglar dogurmadigini
uygulama gistermig, geligmis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda yapilacak vergi anlagmalarinin yapilmasini kolay-

lagtiracak yeni bir anlagma modelinin hazirlanmasi gerekli~

(88) A Double Taxation Treaty BetweenNorway and Moraceo,Bullet
International Fiscal Documentation, Vol.XXVIII, Qcto-
beI‘ 1974’ NOth, Stl'lSo
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1igi ortaya g¢ikmigtir. Bu tiir bir anlagma modelinin hazirlan-
mas1l gorevi Birlesmig Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Kon~
seyince iistlenilerek, 10-21 Aralik 1979'da Cenevre'de yapilan
sekizinci toplantida nihai anlasma metni ve ona iliskin yorumy

lar hazirlanarak kabul edilmisgtir.
B. BIRLESMIS MILLETLER ANLASMA MODELININ HUKUMLERI

Birlesmig Milletler Anlasma Modeli, baglik ve baslan-
gici takiben 7 Bolim ve 29 maddeden olugmaktadir (89). Madde-
lérin ele aldigi konular bagliklara itibariyle OECD modelinin
aynisidir. Sadece OECD modelinin 28.madde basligir anlasmada

yer almamaxtadair.

Calismanin bu bolimiinde, tekrar olmamasi agisindan
BM modeli timiiyle ele alanmayacak, OECD model anlagmasi ile
bir karsilastirilmasi yapilip, sadece farkli madde hikiimle-

rine deZinilmekle yetinilecektir.

I.Bolimde, OECD modelinde oldugu gibi anlagmanin kap-
samina iligkin hiikkiimler yer almakta olup, gerek anlagmanin
kimlere uygulanacaZini gosteren l.madde, gerekse bu anlagma
tarafindan kapsanan vergileri gosteren 2.maddeye iligkin me-

tinler her iki modelde aynidir.

II. Bslimde OECD modelindeki gibi genel tanimlar,
mukim ve isyerine iliskin tanimlardan ibarettir. Genel

tanimlarda BM modeli ve OECD modeli anlasmakla beraber

(89) Bkz.: United Nations Model, a.g.e., s.l-45.
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mukim ve igyerinin taniminda birbirlerinden ayrilmaktadir-
lar. Birlesmig Milletler Modeline gtre mukim; ikametgah,
ev, yonetim merkezi veya bunlara benzer nedenlerle vergi
vdeme miikellefiyeti altina giren kisidir. OECD modeline
gbre de mukim ayni kisi olmakla birlikte, sadece lilke ig¢in-
de elde edilen kigiler mukim kavraminin disina ¢ikarilmakta-
dir. BM modelinde bu hikmin yer almamasinin nedeni ise, sa-
dece iilke i¢inde edinilen gelirleri ve serveti vergileyen
devletlerin bu hiikiim karsisinda higbir zaman.mukime sahip
olmayacaklari endisesi olabilir (90).

Isyerine iliskin maddede, BM ve OECD modelleri l.ve
2.f1kra hiikiimleri harig¢, maddenin geri kalan tiim fikrala-
rinda anlasmazlik halindedir. Bl modelinde isyerinin kapsami
mimkiin ‘oldugu kadar genis tutulmaya g¢aligilirken, OECD
modelinde kapsam mimkin oldugu kadar daraltilmak istenmisg-
tir, BM modeli OECD modelinde kavranmayan montaj projeleri-
ni, ingaat santiyesi ve muhtelif projelere iligkin kontrol
faaliyetlerini danismaya yonetime vb.iliskin olarak ifa edi-
len hizmetleride kapsamina almig ve tim faaliyetlerin isyeri
olusturabilmesi ig¢in gerekli olan siireyi oniki aydan alti aya
indirmigtir. Maddenin 4.fikrasinda ise, OECD model anlagma-~
sinda oldugu gibi hangi hallerin igyeri olusturmayacagi be~
lirtilmektedir. Ancak bu fizkra hiikiimleri agisindan da BM
modeli ile OECD modeli arasinda uyum bulunmamaktadir. BM
modelinin bu fikra hiikmiinde OECD modelinden farki, sevket-
me faaliyetlerini istisna kapsami ig¢ine almamas1d1r. QECD
modelinde ise tegebbiis olanaklarinin, ticari égya
(90) Murat Semercigil, Cifte Vergilemeyi Onleme. Anlasma

Yodelleri, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini,
No:1982-236, Basbakanlik Basamevi, Ankara, 1982, s.62.
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stoklarinin sadece depolama, sevk etme ve teshiri amaciyla
kullanilmasi halinde bu yer bir isyeri olarak kabul edilmemek-
tedir. Ayrica OECD modelinde istisna kapsamina giren bir

veya birkag %aaliyetin, hazirlayici veya yardimci karakter-

de olmak ilizere birlikte yapilmasi halinde bir igyeri olusg-
mayacagl hiikmi getirilerek istisna kapsama, BM modeline

nazaran .¢ok daha genis tutulmustur.

BM modelinde ise, taraflardan birine ait bir sigortaci-
nin diger devlette bir temsilci vasitasiyla prim toplamasi
veya risk sigorta etmesi halinde, bu diger devlette bir ig-
yerine sahip kabul edilecegi belirtilerek, OECD modelinde

kavranmayan bir faaliyet tiiri de kavramistair.

Uclincii bolim gelirin vergilendirilmesine iliskin olup,

bu bolim OECD modelindeki gibi, l1l6.maddeden olusmaktadar.

6.madde gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirle-
rin vergilendirilmesine iligkindir. Gerek BM modeli gerekse
OECD modeli gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirlerin

vergilendirilmesinde ayni metni kabul etmigtir.

7.madde ticari kazanglarin vergilendirilmesine ilig-
kindir. Bu maddede BM modeli miimkiin oldugu kadar kaynak i{il-
kede vergilendirme ilkesinden hareket etmek istemekte, OECD
modeli ise, tam tersine ikamet ilkesine bagli kalmak
istemektedir. Her iki modelde de igyerine sahip olunmadikga
diger devlette elde edilen ticari kazang¢ kaynakta vergilen-
dirilmeyecektir. Ancak BM modeli bunun yanisira kaynak devle-

tin, sozkonusu igyerinde gergekleﬁtirilén emtia satiglariyla
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_ayni nitelikte olan veya benzer olan, fakat igyeri diginda
gercgeklegtirilen satiglara, sézkonusﬁ igyerinde yiiriitiilen
ticari faaliyetlerle ayni nitelikte oian veya benzeyen,

fakat igyeri disinda yiiriitiilen ticari faaliyetlere iligkin ti-

cari kazanci vergileyebilecegini Ongorerek diger devlete ait

mitesebbislerin kaynak devlette basvurabilecefi muvazaa yolla-
rini kapatmaktadlr,

8.madde hava, deniz ve ig¢ su yollari tagimaciligina
iliskin olup, BM modeli soruna iki alternatif madde onererek
¢ozmiigtir. BM modeli 8 A maddesinde OECD modelindeki gibi
(madde metinlerde aynidir) ikamet ilkesine agirlik verir-
ken, 8 B maddesinde agirligi kaynak ililkeye ytneltmek iste-

Alternatif 8 B maddesine gore, gemilerin uluslararasi
trafikte igletilmesi halinde gemilerde elde edilen kazang
ancak sozkonusu gemiler diger devlete ara sira ugrarsa,
fiili yonetim merkezinin bulundugu devlette vergilendirile-
cektir. EBer diZer devlette yiiriitiillen tasimacilak faaliyeti
ari1zilik niteligini kaybederse, bu takdirde toplam kazang
iki devlet arasinda paylastirilacaktir. Bgylece BM modéli
digZer devlete siirekli sefer dilizenleyen gemilerin kazancinin
bir kismaini kaynak ﬁlkeye birakmaktadir. Diger fikralarda

yer alan hiikiimler OECD model anlasmasinda oldugu gibidir.

9.madde ortak tesgebbiislere iligkin olup, BM ve OECD

maddeleri bu konuda, ayni metmni kabul etmiglerdir.

10.madde temettiilerin vergilendirilmesine iliskin olup
BM ve OECD modelleri maddenin 2.fikrasi diginda tamamen ay-

n1 metni kabul etmislerdir. Her iki modelde de ilke olarak

- mc @.
Ykseksgretim Kuruln
Dokiimantasyon Merkezi
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teme?tﬁlerin vergilenmesinde "ikamet ilkesi" kabul edil-
mistir. Ikinci flkra~isé, her iki madde de ikametgahin bu-
lundugu devletin yaninda kaynak devlete de bir miktar vergi-
leme hakki veren faikradir. BM modeli 2.fikrada sadece oranlar
bakimandan degisiklik getirmisg, sermayeye katilma orani BM
modelinde % 25'ten % 10'a indirilmig, kaynak devletin ver-
gileme oraninin ise iki devlet arasinda kargilikli olarak

saptanacagi hiikmi kabul edilmigtir.

11 .madde, faizlerin vergilendirilmesine iligkin olup,
temettililerin vergilendirilmesinde oldugu gibi, her iki model-
de de ilke olarak faiz gelirlerinin bunlari elde edenlerin
ikametgahlarinin bulundugu devliette vergilendirilmesi ilkesi
kabul edilmig, ancak bunun yanisira kaynak devlete de bir
miktar vergilendirme Hakkl taninmistir. Bu oran OECD mode-~
linde % 10 olarak belirlenirken, BM modelinde herhangi bir
rakam belirtilmeyip akit devletlerin ihtiyarina birakilmig-
tir. Her iki modelde de, faiz geliri elde eden kisgilerin
bu devlette ticuri ve serbest meslek faaliyetinde bulun-
masl halinde bu gelirin hangi sartlar altinda ticari ve ser-

best meslek kazanci sayilacagi hiikme baglanmigtar.

l2.madde gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilme-
sine iliskindir. Maddenin bazi hikiimlerinde, BM ve OECD mo-
delleri uyusmazlik halindedir. BM modeli gayrimaddi hak bede-
linde vergilendirme hakkini OECD modelinin aksine iki devlet
arasinda paylastirmig, ancak bunun hangi oranda olacagini
faiz gelirlerinde oldugu gibi goriigen taraflarin ihtiyérlna

birakmigtair.
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13.madde sermaye defer artig kazanglar; ile ilgili
olup, OECD modelinde oldugu gibi gayrimenkullerin veya bir
takim menkul mallarain miilkiyetinin devrinden elde edilen
kazanglarin, bu mallarin bulundugu devliette vergilendirile-
cegini hiikme baglanmigtir. Her iki modelde de, bazi hallerde
mallari devredenin ikametgahinin bulundugu akit devlete de
vergilendirme hakki taninmistir. Ancak BM modeli OECD mode-
linden farkli olarak, bir girketin varliklari dogrudan doZru-
ya ya da dolayli olarak, esas itibariyle bir akit devlette bu-
lunan gayrimenkul varliklardan olugtugunda, sermayeyi temsil
eden, ayrica bunun disinda kalan bir akit devlet yerlesik
bir girkete belli bir oranda katilmayi (oran ikili g&riisme-
lerle belirlenir).temsil eden hisse senetlerinin elden ¢i-
karilmasindan dogan kazanglarin da kaynak devlette vergile-
nebilecegi hiikmiinii getirmistir..BM modeli gayrimenkul var-
1181 temsil eden hisse senedine iliskin olarak getirdigi
hikiimle, gayrimeunkul spekiilasyonunu ig edinmig kimselerin
sozkonusu gayrimenkulleri sirket varligina kataip, daha sonra
dolayli yontemlere bagvurma olasiligini ortadan kaldirmak

istemistir (91).

14.madde serbest meslek kazanglarinin vergilendiril-
mesine ilisgkin olup, serbest meslek kazanglarinin hangi devy
lette vergilendirilecegi hususunda BM ve OECD modelleri an-
lagmazlik igindedirler. BM modeli de serbest meslek kazang-
larinin ilke olarak akit devlette vergilenebilecegini kabul

etmekle beraber, kabul ettiZi istisnalarla tim agirliga kaynak

(91) Murat Semercigil, a.g.e., s.83.
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devlete gekmek istemigtir. BM modeli, serbest meslek faaliye-
tinin sabit bir yerden yliritiilmesi halinde OECD modelinde o0l-
dugu gibi, vergileme yetkisini kaynak devlete tanidiktan baska
serbest meslek erbabinin bir takvim yili ig¢inde diZer devlet-
teki kalis siiresinin 183 giinden fazla olmasi ve bu faaliyet
kargiliginda alinan bedellerin bu diger devlette yerlesgmig
olan bir kigi ya da orada bulunan sabit bir yer, bir igyeri
tarafindan odenmesi hallerinde de, vergilendirme yetkisini

kaynak devlete vermektedir.

"15.madde, bagimli faaliyetlere iligkin olup, bir hiz-
met akdine bagli olarak isveren namina goriilen hizmetleri
diizenleyen bu maddede, gerek BM gerekse OECD modelleri aynai

metni kabul etmislerdir.

16.madde, miidiirlere ve list ydneticilere yapilan ode-~
melerde vergilendirme yetkisinin hangi devlete ait olacagi-
ni helirtméktedir. BM modeli yonetim kuruluna iliye alan mii-
diirlerden bagka, OECD modelinden farkla olarak list yonetici-
leride kapsamina almakta ve bunlarin gelirlerinin, OECD mo-
delinde oldugu gibi, kaynak llkece vergilendirilmesini Ongtr-

mektedir.

17 .madde sanatg¢i ve sporcglar tarafindan elde edilen
gelirlere iligkin olup, bu madde metninde BM ve OECD model-
leri tam bir uyusum halindedirler. Yalniz, OECD modeli madde
bagliZinda "Sanatgi ve sporcular" deyimini degil, fakat

"Artistler ve Sporcular" deyimini benimsemigtir.

18.madde, emekli maaglari ve sosyal glivenlige ait ode-
melere iligskin olup, OECD modeli sadece ikamet ilkesine

agirlaik veren tek bir madde ile yetinirken, BM modeli sorunu
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iki alternatif madde halinde ¢&zmeyi tercih etmig, alternatif
(A) maddesinde OECD modelinde oldugu gibi, bu tiir gelirlerin
yalnizca bunu elde edenlerin ikametgahinin bulundugu akit
devlette vergilendirilebilecegini kabul etmis, alternatif

(B) maddesinde ise, bu tiir Sdemelerin sosyal giivenlik siste-
mi, o devlette yerlesmis bir kisi ya da o devlette yerlesik
bir isyeri tarafindan yapildigis tekdirde kaynak devlette de

vergilendirilebilecégini kabul etmistir.

19.madde, kamu gorevleri karsgiliginda, odenen emekli
maaglari ve saglanan diger menfaatlere iligkin olup, BM ve
OECD modelleri madde metninde tam bir uyusum halindedirler.
Yalniz onyedinci maddede oldugu gibi, BM modelinin madde
basligi OECD modelinin bu maddeye iligkin basgligindan farkli-
dir. OECD modelinin 19.madde bagligi "kamu gﬁrevflerinden

ibarettir.

20.madde, 6Zrenci ve stajyerlere yapilan Odemelere
iligkindir. Madde basliginda ve kapsaminda BM ve OECD mo-
delleri uyusmazlik halindedirler. OECD modelinde madde bag-
11Z1 yalniz "Sgrenciler" dir. BM modeli OECD modelinde oldu-
gu gibi, 6grenci ve stajyerlerin, bir bagka iilkede, Ogrenim
ve staj giderlerini karsilamak ig¢in yapilan odemelerinin
bulunduklari devlette vergiye tabi tutulamayacafini belirt-
tikten sonra, bu .6Zrencilere saZlanan yardimlar, burslar
ve diZer odemelere, bulunduklari devletin vatandaglari igin
taninan muafiyet istisna ve indirimlerinde aynen taninacagi

hikminii de getirmigtir.
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21l .madde, anlagmanin daha onceki maddelerinde vergi-
lendirme gekli belirtilmeyen gelir unsurlarinin nasil vergi-

lendirilecegine iligkindir. OECD modeli anlagmanin dteki madde
lerinde agikga belirtilmeyen gelirlerin sadece,bu geliri elde
edenin oturdugu akit devlette vergilendirilebileceZi hiikmiini
i¢cerirken, BM modeii'bu'ﬁﬁkmﬁn yanisira bu gelirlerin kaynak
devlietce de vergilendirilebilecezi hiikmini de igermektedir.

Dordiinclii bolim OECD modelinde oldugu gibi servetin
vergilendirilmesine iligkin tek bir maddeden olusmaktadir.
BM ve OECD modelleri servetin vergilenmesinde ayni metni
ongormekle beraber, konunun anlagma kapsamina alinip alin-
mamasinda farklilik gostermektedirler. BM modeli servetin
vergilendirilmesine iligkin hiikmi anlasma kapsamina alip
almamakta goriigmeci taraflari tamamen Ozglir birakirken, OECD

modeli boyle bir seg¢im hakkini taraflarca tanimamisgtir.

V.Bolim ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi
yontemlerini gosteren tek bir madaeden,olusmaktadlr. Gerek
BM gerekse OECD modelleri gifte vergiiendifmenin ortadan
kaldirilabilmesi ig¢in, iki alternatif yontem Ongdrmektedir-
ler: Istisna yontemi ve mahsub yontemi. Modellerin oOnerdigi
alternatif yontemler her iki modelde de ayna igefiée sahip-
tir. Ancak BM modeli, servetin vergilenmesinde taraflara 6z~
gliirlik tanidifi igin, servetle ilgili her hikmii parantez

i¢cinde belirtme yoluna gitmigtir.

VI.Bolim 6zel hiikiimlerle ilgili dort maddeden olugmak-
tadir. Bu maddelerde g¢gifte vergilendirmeden kag¢inmanin ida-

ri yollari gdsterilmektedir.
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24 .madde ayrim yapilmamasina iligkin olup, BM ve

OECD modelleri ayni metni kabul etmigtir.

Yirmibeginci ve yirmi altinci maddeler siragsivla, kar-
s1l1kli anlagsma prosediiriine ve bilgi aligverigine iligkin olup

BM ve OECD modelleri ozde ayni metni igermektedirler.

27 .madde diplomasi ve konsolosluk memurlarinin vergi-
lendirilmesine iligkin olup, BM ve OECD modelleri ayni madde

metnini kabul etmisgtir.

Yedinci bglim anlagmanin yiirlirliige giris ve yliriirlik-
ten kalkmasaina iliskin 28. ve 29.maddelerden olusmaktadir.
Gerek BM gerekse OECD modelleri her iki madde ig¢in ayna
metinleri kabul etmistir. Ancak bu maddelere iliskin hiikiim-

ler OECD modelinde 29. ve 30.maddelerinde yer almistar (92).
C. BIRLESMIS MILLETLER ANLASMA MODELININ OZELLIKLERI

Birlesmig Milletler Anlasma Modeli, 1979'da son $ekli
verilerek yayinlanmis 29 maddeden olugan bir model olup, ¢if-
te vergilendirmeyi onleme konusunda halen uluslararasi alanda

meveut iki modelden biridir.

Bunlardan ilki olan -1963'te yayinlanmig- OECD anlasma
modeli, daha oncede belirttigimiz gibi, geligmig llkeler ara-

sinda uygulama konusudur (93). Birlesmis Milletler modeli ise

savsas

den dolayi BM modelinde yer almamigtir. .
(93) Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen, OECD
iyesi oldugu ig¢in bu modeli benimsemektedir.
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adindan da anlagilacagi lizere, ¢ifte vergilendirmenin on-
lenmesi olayini, geligsmis ve gelismekte olan lilkelerin hep-
sini birden ilgilendiren ve kapsayan bir agidan ele almakta-
dir.

BilindiZi gibi, ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi ko-
nusunda iki ilke mevcuttur: "kaynak" ve "ikamet" ilkeleri.
Anlasma modellerinin amaci, bu ilkelerden hareketle vergi-
nin aZirlikli olarak alinacagi iilkeyi ve buna iligkin bo-

liigim kurallarini saptamaktir (94).

Birlesmis Milletler Anlasma Modeli, temelde bu iki
ilkenin uyumlastirilmasi goriigiini temsil etmekle beraber,
OECD modeline kiyasla, kaynak ilkesine daha ¢ok agirlik
vermektedir. Ancak, model bunu yaparken, kaynak llkenin
asagida belirtilen hususlarl yerine getirecegi varsayimina

dayanmaktadir (95) .

- Yabanci sermayeden dogan gelirin vergilendirilmesin-
de, bu gelirin elde edilmesiyle ilgili olarak genelde kat-
lanilan giderlerden diigen payin kabul edilmesi,

-~ Vergilerin yatiraimlari olumsuz sekilde etkileyecek
derecede yiiksek olmamasi,
- Gelirin, sermayeyi saglayan lilke ile uygun Ol¢l-

lerde paylasilacaginin gozoniinde tutulmasi.

(94) M.Erol Karsan, Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinma Ile
 Miidahalede UlusIararasi 1gbirligi, Maliye ve Gumruk
Bakanligl Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurulu
Yayini, No:1986-280, DSI Basim ve Foto-Film Isletme
Midirliigi Matbaasi, Ankara, 1986, s.19.
(95) United Nations Model, a.g.e., s.5-6.




. - 109 -

‘Birlesmig Milletler Modeli bunun yanisira, yatiraimci-
nin ikametgahinin bulundugu lilkeninde vergi mahsubu veya
"istisha uygulanmasi" suretiyle ¢ifte vergilendirmeyi on-
lemeye ytnelik bazi vergi kolayliklarini benimsemesi gorii-

slinli de savunmaktadir.

Ayrica, daha oncede degindifimiz gibi, tim model
énla$ma1ar gibi, BM model anlasmasi da zorlayici degZildir.
Hiikiimleri tavsiye niteligZindedir ve BM'in diger resmi One-

rileri gibi deferlendirilmemelidir. BM modeli anlagma yapacak
tilkelere kabul edilebilir yaklasimlar ig¢in yol gostermek
amacl ile hazirlanmigstir. Modelin difer bir amacida gOriig-
melere oturacak ililkelerin uzun arastirmalar yapmasina mey-

dan vermeksizin onlara kolaylaik saglamaktir.
D. BIRLESMIS MILLETLER MODELININ ELESTIRISI

Birlesmig Milletler Model Anlasmasinin yukarida belir-
tilen hiikimleri kargisinda, OECD -anlagma tasarisindan pek
farkli olmadigi anlasilmaktadir. Model, gelismig ve gelisg-
mekte olan ililkeler arasinda yapilan vergi anlasmalarinda
sorun olan, gayrimaddi hak bedelleri, temettililer ve faiz
gibi konularda kesin bir ¢oziim getirmekten uzak goriinmekte-
dir. Model gelismis ve geligmekte olan Ulkeler arasinda ¢if-

te vergilendirme sorununu ¢odzmeye ddnik olmasina ragmen esas
itibariyle gelismig lUlkelerin yararina hiikiimler getirmekte-
dir. Hatta model anlasmanin, emekli maaglari ve sosyal gii-
venlige iligkin odemelerde, vergileme hakkini kaynak Ulkeye

veren hiikmii kargisainda, OECD modelinin vergileme hakkina
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diger ilkeye veren hikmi, geligmekte olan llkelerin biiyik
olglide igglicli, ihracat¢isi olduklari gozdniine alinirsa,

bu lilkelerin daha fazla lehine olmaktadir. Bu nedenlerden
dolayi OECD modeli ig¢in dsha Once yapilan elegtirilerin bu-

rada da tekrarlanmasi gerekmektedir.

VI. GELISMIS ULXELERIN FAYDALARININ BIR KISMININ
GELISMEKTE OLAN ULKZLERCE ELDE EDILMESINI
SAGLAMAX ICIN VERGI ANLASMALARINDA YER ALAN
ONLEMLER

"Kaynak ilkesi" gelismekte olan iilkelerde sermaye yati-
rimlarini tezvik etmektedir. Ancak, bunun gergeklegebilmesi
i¢in, mUtesebbislerin‘yatlrlm yvaptiklara iilkelerdeki (genel-
likle gelismekte olan lilkelerde) vergilerden daha yiiksek
oranla vergi odememeleri saglanmalidir. Aksi halde, gelisg-
mekte olan ililkelerdeki tegsvik tedbirleri etkinliklerini biliylk
Olgide kaybedecekler ve bu tegvik tedbirleri dolayisiyla
vazgegilen gelirin biliylik clglide gelismig Ulke hazinesine
transferine neden olunacaktir. Yabanci sermayeyi ililkelerine
gekmek icin gelismekte olan ililkelerce verilen tegvik tedbir-
lerinin, geligmis ulkelerdeki vergi egitlifi prensibini boz-
dugu iddia edilir. Ancak‘geligmis lkelerde de gerek basza
bolgeler igin gerekse bazi faaliyet alanlari igin taninnmig

bir ¢ok tesvik tedbiri vardir (96).

Giinlimiize deZin yapilan vergi anlagmalarindan elde

edilen deneyimler gostermigtir ki, gelismis ve geligmekte

(96) Fourth Report, a.g.e., s.163.
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olan tlilkeler arasinda varolan anlagmalarda, konu sadece
¢ifte vergilendirmenin onlenmesi olmayip, gelismekte olan
lilkelerin daha hizli kalkinmalarini saglayacak tesvik arag-
larinin da uygulanmasidir. Bu ama¢ kuskusuz gelismekte

olan iilkeler kadar geligmig Sanayi lilkelerinin de ¢ikar-

larina uygun diigmektedir.

Bu amac¢la kullanilan araglarin baslicalari yabanci
gelirlefe istisna hakki taninmasi, yabanci vergiler icin
mahsub hakki verilmesi, yabanci kaynakli gelire indirimli
vergi oranlarinin uygulanmasi, vergi tasarruf ettiren mah-
subyyatirim indirimi ve yatairim mahsubu yontemlerinin uygulan-
masidir. Ilk iki yontem daha once agiklandigi ic¢in burada ele
alinmayacak, diger ydqtemlerin incelenmesi ile yetinilecek-

tir.

A. YABANCI KAYNAKLI GELIRE INDIRIMLI VERGI
ORANLARININ UYGULANMASI

Bu amagla sermaye ihrag¢ eden llkeler, bir yandan
dig yatarimlari tegvik, diger yandan olasi ¢ifte vergileme-
yi onlemek amaciyla yurt digsindan saglanmig olan kazang
ve iratlara normal tarifeden farkli olarak indirimli vergi
oranlari (Reduced tax rates on foreign source income) uy-
gularlar. Bu yontem yabanci llkelerde Gdenen verginin gidér'
yazilmasaina nazaran daha etkili fakat yabanci llkelere tde-

nen verginin mahsubuna gtre daha etkisiz ara bir ydntem

olmaktadir (97).

(97) Selszhattin Tuncer, a.g.e., S.156.
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B. VERGI TASARRUF ETTIREN MAHSUB

"Vergi Tasarruf Ettiren Mahsub" (Tax Sparing Credit)
un 6zU gelismis lilke tarafindan sadece geligmekte olan
tilkelerde ©denen vergiler ig¢in degil, bu iilkelerin yaban-
c1 yatirimlari tesvik etmek igin sagladiklari vergi tesvik-
leri dolayisiyla, geligmig lilkelerin kisi ya da kurumlari
tarafindan ddenmemis olan vergileri, sanki odeunmis gibi
varsayarak bunlar i¢inde mahsub hakki taninmasidir (98).
Ornegin, gelismig Y tilkesindeki bir sirketin yardimci ya
da yavru sirketinin, gelismekte olan ¥ {lilkesinde bulundugunu
ve bu sirketin X ililkesinde 10 yillik bir vergi tatilinden
(tax holiday) faydalandiZaini varsayalim. Bu siire igerisinde
yavru sirketin elde eﬁtigi kazanglar lizerinden gelisgmekte
olan X iilkesince vergi alinmamaktadir. Bu vergi tatili
sirasinda, yavriu ortaklik tarafindan ana ortakliga gonderi-
len karlar iizerinden alinmasi gereken vergilerde alinmis
gibi kabul edilmekte ve ana sirketin vergi borcundan diigiil-
mekteair. Bdylece vergi tasarruf ettiren mahsub, ©denmig
olarak varsayilan bu verginin ikamét {ilkesince, Odenecek
gergek vergi borcundan diiglilmesi suretiyle yatirimciya bir

fayda saglanmaktadair.

Vergi tasarruf ettiren mahsub yontemi, gelisen ilke
tarafindan yabanci yatiraimciya saglanan vergi ¢ikarlarinin
sermaye ihracat¢isi llkeye kaymasini onlemek igin diizen-

lenmi$tir.‘B6yle bir yontem uygulanmadigi zaman, geligmekte

(98) Bkz.: Fourth Report, a.g.e., s.36.

¢
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olan bir iilke tarafindan yabanci yatirimcidan daha az vergi
alinmasa, (bir vergi tegvik tedbiri olarak) onun iilkesine

odeyecegi vergi miktarini arttirmaktan bagka bir ige yara- -
mayacak, dolayisiyla bu tiir onlemlerin faydasindan, yatirim-

cinin kendisi deZil onun ana lilkesi yararlanmisg olacaktair.

Boylece gelismekte olan iilke, hem vergi tegvik tedbirlerinden

dolayi gelir kaybina ugrayacak hem de bu vergi tesvik ted-
birlerinden umdugu faydayi saglayamayacak, boylece ¢ift

ycnli bir zarara ugramig olacaktir.

Ancak, vergi tasarruf ettiren mahsubun uygulanmasi,
genellikle, kaynak lilke tarafindan faiz, temettii ve gayri
maddi hak bedelleri gibi yatiraim gelirleri lizerine ya da bu
gelir siniflarinin oir ¢ogu lizerine konular vergilerle si-

nirlandirilmistair.
\
Vergi tasarruf ettiren mahsubun aleyhinde ve lehinde

bir takim goriisler ileri siirilmiigtir (99).
1. Aleyhindeki Goriligler

- Vergi tasarruf ettiren mahsub hakkinda ileri sirii-
len ilk elestiri bu yontemin, geligmisg lilkelerdeki vergi
esgitliZi prensibini bozdugudur. Bu goriisii ileri siirenlere
gore, yérli yatirimlar ile yabanci yatiraimlar arasinda egit-
1iZi saglamak ig¢in, her iki yatairimdan da elde edilen gelir
tizerindeki vergi yiikii ayni olmalidir. Dolayisiyla yabanca
yatirimlardan elde ediien gelir ilizerindeki vergi yikiini,

yerli yatirimlara gore azaltén boyle bir yontemin uygulan-

mas1 pek doZru olmamaktadir.

{99) Bu konu hakkindaki agiklamalar ig¢in bkz.: Fifth Report,
Tax Tredfies Between Developed and Developing Countries,

g?éng[lB New York, 1975, 5.133-140; Fourth Revort

,a.g.e.
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- Bu yontemin iki sekilde gelismisg iilkelerin hikiimran-
lik haklarini ihlal ettigi ileri siiriilmiigtiir. Bunlardan bi-
rincisi, gelismig bu_ﬁlkenin vergi oranlarini saptama yetkisi
lizerimdeki ihlal olmaktadir. Bu goriigii ileri silirenlere gore,
vergi tasarruf ettiren mahsub sisteminin uygulandia sﬁréce
geligmig lilkenin vergi oranlari kanundan ziyade anlagma ta-
rafindan belirlenmektedir. Glinkii gelismis bir iilke, gelis-
mekte olan bir {ilke tarafindan uygulanan vergi istisnalarai
ya da vergi orani indirimlerini kabul etmekle, kendi vergi
oranlarinin bu tesviklerce belirlenmesine izin. vermis olur;
zira gergekten Odenmeyen bir verginin mahsubuna izin vermek,
geligmis lilkenin vergi oranlarinda meydana gelmig olacak
bir indirime egittir. Ikinci ihlal ise, gelismis bir iilkeden
bu metodu uygulamayi istemekle ortaya ¢ikmakta, béylé bir
isteZin bu ilkenin yerli ve yabanci yatirimlar arasinda
saflamaya ¢alistifi vergi egitliZi prensihine miidahale

oldugu iddia edilmektedir.

- Vergi tasarruf ettiren mahsubun az gelisgmis ilke-
lerin ¢ikarlarina en iyi sekilde cevap vermedigi, yatirim-
lari artirsa bile, gelismekte olan lilke izerinde gelir
kaynagindan vazgecmesi ig¢in baski yaptigi ileri slrilmig-
tir.

- Vergi tasarruf ettiren mahsub yonteminin faydasinin
sinirli oldugu iddia edilmigtir. Bu gorisu iieri sirenlere
gbre, gelismekte olan Ullkelerdeki yatiraimlarin biyik bir
gogunlugu bu iilkelerde bulunan yabanci girketlerdeki yata-
rimlarin biiyiik bir g¢oZunlugu bu ililkelerde bulunan yabanci

girketler tarafaindan gergeklestirilmekte ve premnsip olarak,
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yardaimci girketlerin kazanglari gelismis lilke tarafindan

ana sirkete temetti geklinde donmedikge vergilendirilmemek-
tedir. Yardimci yabanci gsirkette geligmekte olan iilkenin
tesvik kanunlarandan, vergi tasarruf ettiren mahsuba ihtiyag
duymaksizin yararlandigina gdre, bu mahsubun baglica yaban-

c1 yatirim sahalara i¢in hi¢ bir pratik degeri yoktur.

- Diger bir elestiri olarak ise, bu yontemin -yabanci
yatiraimcilari tarafindan gelismekte olan lilkede elde edilen
kdr paylarinin ana lilkeye transferini tesvik ettiZi goriisi
ileri siirlilmiistiir. OrneZin, bu ytntem sayesinde, yabanci
bir yardimci sirket gelismekte olan lilkede vergi tatilinden
yararlandigZi siirece vergi odemeyecek, ancak ana ortakliga
transfer ettigi, karlar izerinden gelismekte olan lilkeye
bdemesi gereken vergiier odenmig gibi kabul edilerek vergi
borcundan diisiilecektir. Ancak burada unutulmamasi gereken
bir nokta vardir, o da, bu tiir girketlerin gelismekte olan
ilkelerde yaptiklari yatirimlardan elde ettikleri gelirleri,
bu Ulke vergi tatil tesvigi saglamasi halinde, belirli bir
siire elde ettifi bu vergisiz karlari dagitma yerine yatirim-
larda kullanilabilmesi olasiligidir. Bu durumda dafitilmamis
kdrlar birikir. Vergi tatili sonunda dagitilirsa birikmis
kArlarin timi lizerinden yatirimain yapildigZi gelismekte olan
Ulke vergi alir, Bu durumda vergi tasarruf ettiren mahsubun
faydasi ortadan kalkar. Bu bakimdan vergi tasarruf ettiren
mahsubun uygulandigil vergi tatili siliresince ana ortaklik
yardimca girketten (yavru ortaklik) elde ettiZi kirlari

hemen aktarmak zorunda kalzir.



- 116 -

- Sonuncu olarak ise, vergi tasarruf ettiremn mahsubun,
yukarida belirtilen ekonomik problemin yanisira, bir takaim
siyasi sorunlar da dogurabilecegi One siirilmiistiir. Bu goriise
gore, yabanci yatiraimlari lilkeye ¢ekmek igin, Ozellikle lilke
igindeki yerli yatirimcilara taninmayan haklar verilmesi,
bu yatirimcilarin asiri karlar elde ettikleri iddia edilen
ve.:bazen kamulastirmayla karsilagabilecekleri vir ortamin

dogmasina neden olur. Bu da iki tilke arasinda bir takim poli-
tik sorunlar yaratabilecektir. Bu nedenden dolayi gelisgmekte
olan ililkelerin kendi vatandaslarina vermeyi arzu etmedikleri
ya da vermedikleri tegvikleri rabanci yatirimcilara saglama-

lari onlar icgin tedbirsizlik ya da ihtiyatsizlik olabilir.

2. Lehindeki Goriisler:

- Vergi tasarruf ettiren mahsub yonteminin, gelig-
mekte olan ililkelerin g¢ikarlarina tam manasiyla koruyamadifi
goriisiine karsit olarak, boyle bir goriigiin dogru clmadiga
¢linkii, bu yontemin, geligmis Ullkeleri, geligmekte olan
tilkelerin vermis olduklari vergi tegvik tedbirleri nedeniyle
ugradiklari finansal kayaplari karsgilamaya zorladigini belir-

tilmigtir.

- Vergi tasarruf ettiren mahsub yontemini uygulamanin
gelismig lilkelerin egemenlik haklarina miidahale olmadiga,
aslinda gelismis bir lilkenin bu sistemi uygulamayi reddet-
mekle gelismekte olan bir lilkeyi tiim vergilerini toplamaya
zorlamis olacagaindan dolayi, bu ililkelerin vergi politikala-

rina miidahale etmisg olacagi ileri siiriilmiigtiir. Ayrica gelisg-



.- 117 -

mekte olan lilkenin yabanci sermayeyi lilkesine c¢ekmek amaciyla
tegvikler sagladiginda, gelismekte olan lilkeyle vergi anlag-
masl yapan bir gelismig ililkenin bu yontemi uygulamayi redde-
rek tesvixk tedbirlerinin etkinliklerini ortadan kaldirmak
yerine, vergi tasarruf ettiren mahsub yontemini uygulayarak,
bu tegvikleri tim olarak etkin kilmaya ¢aligmasi gerektigi

ifade edilmistir.

- Bu yontemin, tesebbiisler tarafindan elde edilen
kdrlarin daha hizli bir sekilde transferine neden oldugu
geklindeki elegtirininde doZru olmadigi, ¢linkii, vergi unsu-
runun karlarin yeniden yatirilmasi ya da ana lilkeye transfe-
rini etkileyen unsurlardan sadece birisi oldugu belirtil-
mistir.

- Vergi tasarruf ettiren mahsub yodnteminin kamulagstir-
malara neden olarak, siyasi bir takim sorunlar dogurabilece-
g1 elestirisine de karsa olarak, geligmig lilkelerden gelen
liyeler, bu tir bir olasiligain olduk¢a az oldugunu, zira
kendilerinin ancak ekonomik ve politik bakimdan istikrarla
olan devletlerle bu tiir hiikkiimler igeren anlasmalar imzaladik-

larini belirtmiglerdir.

- Ayrica yapilan tartigsmalar esnasinda vergi tasarruf
ettiren mahsubun iki Ulkenin karsilikli anlasmasina bagli
olarak vergi anlagmasindan sonra geligmekte olan lilke tara-
findan ylirtirliige konulacak difer vergi tegvik tedbirlerine de
uygulanmasinin kabul edilerek bu yontemin daha esnek hale

getirilebilecefi ileri silrilmigtir.
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3. Cegitli Ulkelerin Vergi Anlasmalari Ya Da Vergi
Kanunlarina Gore Vergi Tasarruf Ettiren Mahsub
Yonteminin Uygulanmasi

Vergi tasarruf mahsub yontemi gemnel olarak sermaye
ihrag eden lilkeler ile géligmekte olan lilkeler arasindaki
anlasmalarda yer almaktadir (100). Daha tncede belirttifimiz
gibi, bu anlagmalarda vergi tasarruf ettiren mahsub hakkai,
genellikle faiz, temetti, gayrimaddi hak bedelleri gibi
yatirim gelirleri lizerine, veya bir gelir sainiflarinin
biri veya bir ¢ofu lizerine konulan vergilerle sinirlandiril-
mistair. Qlnki, kaynak illkeler genellikle bir gelir unsurlari
lizerinden alinan vergilerde imdirime giderler. DiZer ve
dana az miktardaki anlagma belirtmek gerekirse, Japonya ve
ingiltere tarafindan imzalanan anlasmalarda, vergi mahsubu-
nun uygulandigi tim vergilere vergi tasarruf ettiren mahsub

yontemi uygulanmigtar.

Vergi tasarruf ettiren mahsub yontemi, sadece gelig-
mig lilkeler ile geligmekte olan Ulkeler arasinda yapilan
anlasmalarda degil, bunun yanisira geligmekte olan ililkelerin
kendi aralarinda .yapmis olduklari anlagmalarin bazilarinda da
uygulanmigtir. Geligmig llkelerin kgndi aralarinda imzalamis
olduklari bu tiir anlasmalara ornek olarak 1961 yilinda, Ital-
ya ile Norveg, 1965 yilinda, yine Italya ile Yunanistan
arasinda imzalanan anlasmalari gosterebiliriz. 1966 yilinda
Malezya ile Singapur, 1969 yilinda Sri Lanka (Ceylon)-Pakis-
tan arasinda imzalanan anlasmalar, gelismekie olan lilkelerin
kendi aralarinda imzaladiklari bu anlagmalara drnek olarak
gosterilebilir.

{100) Fourth Report, a.g.e., s.152-157.
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Asagidaki Tablo:2'de sermaye ihrag¢ eden 11 ilke ile
gelismekte olan 24 lilke arasinda imzalanan vergi tasarruf
ettiren mahsub yonteminin yer aldigi anlasmalari gostermek-
tedir. Tabloyu inceledigimizde, en ¢ok anlasmayi, 9 anlagma
ile Japonya'nin yapmig oldugunu goririiz. Daha sonra Ingil-
tere ve Almanya 8'er, Norveg¢ 7, Isveg¢ ve Fransa 6'sar,

Danimarka ve Finlandi;}a 31er, Avusturya ve Hollanda 2!'ser,

Isvigre 1 anlasma yapmisgtir.

'qulq;3@e bu lilkeler arasinda imzalanan anlagmalar-
da vergi tasarruf ettiren mahsubun uygulandiii gelir unsurlar

yer almaktadar.

Tabloyu inceledigimizde, gerek sermaye ihrac¢ eden
lilkelerin gelismekte olanvﬁlkelerle imzaladiklari anlag-
malarda, gerekse ayni ilkenin farkli llkelerle imzaladik-
lari anlasmalarda vergi tasarruf ettiren mahsub ilkesinin
uygulandigi gelir tlirleri arasinda g¢ok blyik farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar bu yontemin, vergi anlasmalarina
heniiz daha yeni girmis, bagka bir deyigsle tecriibe agamasinda

olmasindan ve gelismekte olan lilkelerin farkli tercih

ve ekonomik yapilira sahip olmasindan kaynaklanmaktadar.

Ancak, bu anlagmalarain yanisira, geligmis ve gelig-
mekte olan ililkeler arasindaki bazi anlagmalar genig g¢apla
vir vergi tasarruf ettiren mahsub maddesi igermektedirler.
Geligmis lilkeler bpu anlagmalarda, geligsmekte olan ilkeler-
de “denen buna karsilik kendi lilkesinde Odenecek vergiye
XKarsi mahsubuna izin verdifZi tim vergilerin alindigi gelir-
lere, vergi tasarruf ettiren mahsub yontemi uygulamakta-

dirlar. Bagka bir deyisle, vergi tasarruf ettiren mahsub
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Tablo-3: Bu Anlagmalarda Vergi Tasarruf Ettiren lMahsubun
Uygulandiji UJelir Unsurlari

Sarmaye ihrag

Zden Ulkeler KAr Paylari Faiz Royaltiler Dier Gelirler
Avusturya israil Israil Israil Israil
Belgika Portekiz Portekiz Portekiz
Ispanya
Deniiarika Israil Israil Israil
Finlandiya israil israil
Portekiz Portelkiz Portekiz
Fransa Brezilya Brezilya Brezilya
Hindistan Hindistan
Israil Israil
ispanya
ladagaskar ve ladagaskar ve
Fransizca konulransizca ko-
gan differ Af- nugan difer
rika Devlet— Afrika Dev-
leri letleri
PeAlnanya Arjantin Arjantin
Hindistan Hindistan
Israil Israil
Iran
Yunanistan
Ispanya
Japonya Brezilya Brezilya Brezilya Brezilya,Hindistan
Kore Xore Kore singapur, Tayland,
Tayland Toyland llalezya,Zambia, Kore-
Srilanlka lalezya +“alezya de ekonomik kalkinma-
Singapur Singapur y1 tegvik etmekien
Zambia Zambia 6zel tegvik tedbirle-
Pakistan Srilanka rinden dolayi vergi-
den istisna edilen
ya da vergisi azalti-
lan gelirler.
Horveg Drezilya Brezilya
Tirkiye Tirkiye Mirkiye(serbest mesle
israil Israil kazanglarindan elds
lalezya Malezya Halezya edilen gelir)
Portekiz Portekisz Portekiz
Ispanya Ispanya
Isveg Yunaaistan Yunanistan  Yunanistan
Israil israil
Peru
Isvicre ispanya —

Kaynak: Tax Treaties Betwsen Doveloped And Develoning Couwntries rourin Heport,
Symbol: ST/1CA/13s, HWew York, 1973, 2.nolu Tablo, s.156.
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yonteminin g¢api, vergi mahsubu yonteminin g¢api ya da kapsa-

mi1 ile aynidir. Bu tiir anlagmalara ornek olarak, 1965 yilin-

da Brezilya ile Isve¢ arasinda, 1966 yilinda Danimarka ile
Filipinler aras1nda‘yap11an anlagmalar ile Japonya'nin,

1967 yilinda Brezilya ile, 1960 yilinda Hindistan ile,

1970 yilainda Kore ile, 1970 yilainda Malezya ile 1971 yilinda

Tayland ile imzaladig:r anlasmalar ornek olarzk gdsterile-
bilir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlsgsilabilecegi
gibi, vergi tasarruf ettiren mahsub yontemini uygulayan
sermaye ihrag¢ eden ililkelerden baglicalari, Fransa, Federal
Almanysa, Japonya ve ingiltere'dir. Buna karsin, diinyanin
en bliylk sermaye ihracatg¢isi olan ABD'nin yapmig oldufu
vergi anlasmalarinda bu yonteme yer vermedigi goriilmekte-~
dir. Ornegin, 1969 yilanda, Israil ve Misir'la imzalanan

anlezsgmelar, vergi tasarruf ettiren mahsub yontemini iger-
diklerinden dolayi senato dig iligkiler komisyonu tarafin-

dan reddedilmistir.

Sonu¢ olarak, 0zel Uzmanlar Grubunun (Ad Hoc Grub)
4, ve 5.toplantilarinda, vergi tasarruf ettiren mahsubun,
asagida inceleyecegimiz iki yonteme mnazaran daha basit ol-~

dugu, ounun yanisira hem gelismig Ulkelerin hem de gelis-

mekte olan ililkelerin biiylik bir kesiminin bu metodun uygulan-

masina taraftar oldugu sonucuna varilmisgtair.
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C. YATIRIM TUTARININ BIR KISMININ VERGIDEN MAHSUBU

Bu yontemde, yatirimcinin ikametgahin bulundugu iilke,
gelirin elde edildigi Ulkeye yapilan yatiraimin tutarindan bir
kisminin kendi lilkesinde odenmesi gereken vergiden mahsubunu
kabul eder., Yatiraim mahsubu uygulamada, kanunla vp&gianlas-

ma ile verilmektedir (101).

Eger yabanci yatiramlarin gelecekteki kazanglarinin
tam bir tahmini yapilabilseydi, yatiram mahsubu, gelirin
vergiden istisna edilmesi ydntemiyle ayni sonug¢ ve yarar-
lari saglayabilirdi. Ancak bOyle bir tahmin yapzlamadifin-
dan dolayi, bu yontem ile gelirin vergiden istisna edilmesi
yontemi arasindaki sec¢im aslinda mahsubun sagladigi belir-
lige karsilik istismanin belirsizlik etkisidir.

Yatirim mahsubunun yabanci gelirlerin vergiden is-
subunun yatiraimin maliyetini azaltmasi ve her iki ililkede
vergi hadlerine bagli olmaksizin yatirimin amortisman slire-
sini kaisaltmasidir. Yabanci gelirlerin vergiden istisna
edilmesi yonteminde, amortisman sliresi, yatirailan sermaye-
nin toplami ile vergi kesildikten sonra geriye kalan kara
bagladair ki, buda geligmekte olan illkenin vergi orani ile
sermaye ihrag¢ eden iilkenin vergi orani arasindaki farkin

fonksiyonudur.

(101) Bkz.:Ziihti Yiicelik, Teoman Yayin, a.g.e., 5.102.
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fatlrlm mahsubu, vergi tasarruf ettiren mahsub yonte-
mi ile kargilastirildigirnda bu yontem, yatirimciya yabanca
yatiraimin karsilifina bagli olmayan derhal yararlanilan
oir fayda saglar. Bunun yanisira, yatirim mahsubunun fonla-
rin yeniden yatairilmasini tesvik etmesine karsilik, vergi
tasarruf ettiren mahsub sisteminin bu fonlarin geri donme-
sini tegvik ettigi iddia olunmaktadir. Yatairim mahsubunda,
geligen ilkelerin tanidigi vergi tegvik tedbirlerinde oldugu

g£ibi zaman sinirlamasi yoktur.

Ancak yatiraim mahsubu, biliylik ¢apli oldugu takdirde,
yatirimin riskini yatiraimcinin kendi Ulkesinin hiiklimetine
kaydiracagi ve sihhatli olmayan yatirimlari tegvik edecegi
igin, sinirli tutulmakta ve genellikle difer tesvik gekil-
leriyle birlikte kullanilmaktadir. Bati Almanya'da kanuni
yatirim mahsubu usulii, yatirim ihtiyatlara usuliine ek ola-
rak taninmistir. Amerika .Birlegik Devletleri'nde ise, yati-
rim mahsubu, yabanci ililkelerde Odenmig olan vergilerin mah-
subu ile birlegtirilmekte ve gelismekte olan lilkelerdeki ya-
tiraimlarla i¢ yatirimlar arasindaki vergi esitliginin ger-

gceklegmesini saglayacék gekilde kullanilmaktadir.

D. YATIRIM INDIRIMI

Yatirim indirimi (Investment allowonces) yodnteminde,
yavanci iilkede yapilan yatirim tutarinin tamami veya bir
kism1, ikametgah iilkesinde o yatirimin geliri olarak be-

yan edilecek miktarlardan (matrahtan) indirilir.
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Yatirim indirimi yontemi, yatiram mahsubu yontemine,
yatirilan yatirimdan dogan gelire dayanmaksizin, yatirilan
sermayenin toplami ile iliskili olmak bakimindan benzer.
Verginin dogrudan dogruya kargilanmasi demek olan yatirim
mahsubundan farkli olarak, yatirim indirimi gelirden bir
indirim niteligindedir. Bu iki yontemin birbirinden daha
az ya da daha g¢ok avartajli olup olmamasl uygulanan vergi
oranlarina baglidir. Vergi oranlarinin yilikseldigi bir do-
nemde, her iki tegvik tedbirininde yillar geg¢tikge degeri-

ni kaybedecegi muhakkaktair.



Ugurct BOLUM
TURKIYE VE ULUSLARARASI VERGI ANLASHMALARI

I, TURZIYE'DE ULUSLARARASI VERGI ANIASNALARININ
HUKUKI TEKELI

Anayasanin uluslararasi anlagmalara iligkin 90/1l.mad-
desine z0re, Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanca devletlerle
ve uluslararasi kurulu§lér1a yapilacak anlasmalarin onaylan-
masi, Tiirkiye Bijylik Millet Meclisi'nin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmas1né baglidir. Bu hﬁkmﬁyle.anaya-.
sa, uluslararasi vergi anlagsmalari bakimindan ana'kurall koy-
maktadir. 90.nc1 maddenin diger fakralaranda bir yandan bu ana
kurala agiklik getirilmisg, difer yandan da istisnalar getiril-
migtir. Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri dlizenleyen
ve sliresi bir yili asmayan anlagmalar, Devlet kaliyesi baka-
mindan bir ylikleme getirmemek, kigi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki mﬁlkiyet'haklarlna dokunmamak sartiy-
la, yayimlanma ile yiirlirlii“e konabilir. Bu takdirde bu an-
lagmalar yayamlarindan baglayarak iki ay iginde Tiirkiye 3Bii=
yiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur (Ays., m.90/2). Ulus-
lararasi bir anlagmaya dayanan uyzgulama andlagmalari ile kanu-
nun verdifi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari anlagmalaran Tlirkiye Biiylik Millet iieclisince

uygun bulunmasi zoruanluluZu yocktur. Ancak bu kiikme gCtre ya-
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prlan ekonomik, ticari veya Yzel kigilerin haklarani ilgilen-
diren anlagmalar yayimlanmadan yliriirliife konulamazlar (Ays.,
m,90/3). Tiirk Kgnunlarina degisiklik getiren her tiirlii anlag-
malarin yapilmasainda birinci fakra hiikmii uygulanir (Ays.,
m,90/4). Usuliine gdre ylirlirliige konulmug uluslararasi anlag-
malar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Onaylanmasina
kanunla izin verilen anlagmalari Cumhurbagkanl imzalar ve
yayimlar (Ays,.m,104/2), Goriildiifi gibi 1982 Anayasasi 1961
Anayasasinda oldugu gibi, uluslararasi anlagma yapma yetki-

sini yasama ve ylirlitme organlari arasinda paylagtirmistir(102).

Uluslararasi Vergi Anlagmalari Anayasanin 90.maddesi
gercevesinde deferlendirildifinde asafidaki sonuglara ulasi-

labilir (103).

1, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Tlirkiye Cumhburiyeti
adina bir yabanci devletle yapilan ve konusu 6zellikle vergi

uygulamasi olan teknik ve mali bir anlagma tiriidiir.

2. Vergi anlagmalarinin ylriirlik siireleri genellikle
bir yili agsmaktadir. Ayrica bu tiir anlagmalar, devletin ver-
gileme yetkisini sinarlamak veya ortadan kaldirmak yoluyla
versi yani gelir kaybina yol agmakta ve devlet maliyesi agi-

sindan olumsuz bir ylik getirmektedir,

(102) 1961 Anayasasainin Uluslararasi Anlagmalara iligkin 65.
maddesi aynen 1982 Anayasasinda da yer almig, sadece
madde numarasi degigtirilmigtir.

(103) Selahattin Tuncer, a.g.e., £.168.
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Anayezsanin vergilerin kanuniligini ©ngtren 73.mad-
desinide gézﬁnﬁne alinirsa, sonu¢ olarak uluslararasl vergi
anlagsmalarinin uygulanabilmesi ig¢in, TBMM'nin anlasmaya
bir kanunla uycun bulmasi ve kanunla uygun buluvnan bu an-
lagmanin Cumhurbaskaninca imzalasnip yayinlarmasi gerektigi

s6ylenebilir,

Vergi Usul Kanununda uluyslararasi vergi anlagmalarina
iligkin herhangi bir hikim yoktur. 1972 yilinda Mgliye Bakan-
liginca hazirlanan bir tasarida Vergi Usul Kanununu, "Vergi-
sel Hikiimranlik" basgligi altanda vergi kanunlarinin uysulama
alaninin uvluslararasi vergi anlagmalari farafindan etkilenebile-
cefini belirten, karsilaikli olmak koguluyla, yabanci Jjevliet-
lerin vergi idaresiyle bilgi aligverisinde ve hukuki yardimda
bulunulabilecegini 6ng6reﬁ bir hiikmlin ek 57.madde olarak,

konulmasi Onerilmis, ancak bu tneri kanunlagmamigtir (104).
II, TURKIYE'NIN VERGI ANLASMALARIWA KARSI GEWEL TUTUMU

Diinya'daki uygulamalari bir asir Gncesine varan iki
tarafli vergi anlasmalari, lilkemizde henliz son 20 y1ldan beri
yapilmaya baslanmig, ancak bu kecnudaki ¢aligmalar pek fazla
geligme gosterememigtir, 4 No.lu tabloda da gzorililebilecegi
lizere, busgline degin imzalenmis clan 15 vergi anlasmasinin
sadece 4 nlin yﬁrﬁrlﬁkté clup digerlerinin gegitli nedenlerle

ylirlirliiZe konulamamis olmasi bunun en belirzin kanitadar.
(104) Selahattin Tuncer, a.g.e., 5.171.
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Tiirkiye'nin ikili vergi anlagmalari imzalamada #Us-
terdigi bu c¢ekingenlifin nedenleri konusunda birgok gorig
ileri siiriilmiigtliir. Punlarin bazilari agaZidaki gekilde

siralanabilir.

1, Kanunun isim benzerliginin mali tarihimizde acz
izlenimler bairakmis olan kapitiilasyonlari hatirlatmasi yl-
ziinden, vergi anlagmalara konusunda olumsuz bir dnyargl
olustuu ve yetkilerin bu On yarginin etkisi altinda gekim-

ser bir davranis icine girdikleridir (105).

2. Turkiye'yi vergi anlagmalari yapmamaya iten bir
bagka nedende, Tirk Vergi Sisteminde milkelleflerin gifte
vercilendirmelerini &nleyecek hiliklimlerin yer verilmig ol-
masidir. GVK'nun 123, ve KVK'nun 43.maddelerinde, dag ililke-
lerde ©denen vergilerin mahsubuna imkan veren hiikiimler yer
almistir., Her iki maddeye gbre, tam miikellefiyete tabi yii-
kiimliilerin yabanci lilkelerde elde ettikleri kazang ve irat-
lar nedeniyle bu lilkede Odedikleri benzeri vergiler, Tiirkiye'de
tarh edileéen Celir ve Kurumlar Vergilerinden indirilebilir.
Ancak kanun koyucu GV agisindan mahsubu yapilacak gelir ver-
gisinin, yabanca lilkelerde elde edilen kazang ve iratlara
isabet eden kisminin, KVK agisindan da, indirilecek miktarin

KVK'daki oranlar dakilinde miimkiin olabilecegini belirtmisgtir.

3. Daha oncede belirtildigi gibi, OECD modelinin gelisg-
mekte olan lilkelerin kogsullarina uygun bir model oclmayigidar,
Tlirkiye ile geligmig bir lilke arasinda, bu maddeye uyrun ola-
rak yapilacak bir anlagma, Tlirkiye agisindan tek tarafli bir

(105) Bkz.: Toper Gaglayan, a.g.m., s.50.
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-

gelir kaybina yol agacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin boyle

bir anlagma yapmasina gerek yoktur.

4, Kargi devletlerin Tilirtiye ile bdyle bir anlagma
igine girmeye gerek gOrmemig olmalaridir. Son yillara kadar
gerek kurumlar vergisi, gerekse faiz, temettli ve benzeri
Odemeler lizerindeki stobaj oranlarinin dligiklligi, Tiirkiye'de
yatirim ve Ticaret faaliyetinde bulunan lilkeleri bu tiir bir
girigimde bulunmalarina cerek birakmamistir, Ornefin Kurumlar
Vergisi Orani Federal Almanya ve Fransa'da % 50, Ingiltere'de

% 52 iken ayni oran Tiirkiye'de daha diisiik % 46 dir,

Ancak yukarida ileri silirlilen goriliglerin aksine, Tiirki-
ye'nin vergi anlagsmalarina girme konusunda bu gekingenligini
bir yana bairakip, bir an ©nce ikili vergi anlagmasina girmesi
gerektigine iligkin de birgok gtriis ileri siirlilmligtiir. Bu goriig-

lerin baglica dayanak nokialara sunlardir.

1, Baza lilkelerce yapilan modern anlamdaki vergi anlag-
malari taraflardan birisi i¢in ekonomik ve vergisel ayrica~
lik yarattigl ve diger taraf ig¢in stmiirli araci olarak kulla-
nilabilecegi dofru olmakla birlikte, konuya uluslararasi
iligkilerin dlizenlenmesinde uyulmasi zorunlu ilkeler agisin-
dan bakilmas: gerekmektedir. Iyi bir durum deferlendirmesine
dayanan, amaci ve teknifi iyi belirlenmis anlasmalaran ililkeye
yarar saglayacaktir. Aksi bir durumda ise, difer tiim anlasma-
larda olduZu gibi, vergi anlagmalarinda da lilke yararina ay-
kiri bir durum dogacak ve bu anlagma iilke igcin tek ydnlil bir

mali ayricaliga d0nligecektir. Bu bakimdan vergi anlasmelari
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i¢in, yukarld? belirtilen sekilde olumsuz bir Onyarsiya
varilmadan, objektif bir defferleme yapilmasi, lilkemiz eko-
nomik biinyesine, vergi ¢ikarlarina gbre bu milesseseden ne
olcglide ve rangi kosullarla yararlanllmasi gerektiginin sap-
tanip, bu ilkeler gercevesinde vergi anlagmasl yapilmasi ge-

rektigi ileri siirtilmistir (106). \

2. Yukarida da belirtildigi gibi, Tyrkiye GVK.md,123
ve KVK.md . AB'le yabanci iilkelerde Gdenen verginin mahsubunu
kabul ederek g¢ifte vergilendirmeyi tek taraflia olarak cnlemeye
galigsmigtir. Ancak bu hitkiimler tam mikellefler ig¢in gegerli
olup dar mikellef kigi ve kurumlaran ¢ifte vergilendirilmesi-

-

ni Snlevemenektedir.

3. OECD model anlagmasinin geligmig Ulkelerin kogul-
larina gore hazirlandiga ve bu modele gdre imzalanacak bir
vergi anlasmasinin Tlrkiye aleyhine sonuglar dogurabilecegi
dogru olmakla. birlikte, yapilacak anlagmalards OECD liodel
Anlasmasinin kullanilmasainin zorunlu olmadifi da bir gergek-
tir. Ayrica OECD lModeline sdre, fakat hiiklimleri bundan farkla
bir Tyrk Mcdeli geligtirilmigtir. Bu model gergevesi iginde ya-
pilacak gbriismeler ve imzalanacak bir versgi anlagmasi ile

mahzurlarin genig 6lgilide giderilmesi miimkiindlir (107).

4, Tirkiye'de vergi oranlarinin diliglik olmasi ve vergi

sisteminde ¢ifte versilendirmeye yol agan etmenlerin bulunma-

(106) Toper Gaglayan, a.z.m., S.5l.
(107) Selahattin Tuncer, a2.g.e., S.174.



- 133 ~

mas1 nedeniyle diger iilkelerin vergi anlagmasl yapmaya gerek-
sinim duymadiklari goriisii de dogru degildir. Buna Ornek ola-
rak, Tirkiye'de yabanci ulastirma kurumlarainin vergilendir-
mesine iliskin KV. m.18, 19. yer alan hiikiimler bulunmakta-
dir. Bu kurumlaran kazanglarinin Tiirkiye'de elde edilen ha-
silata, Maliye Bakanliginca tespit edilen emsal oranlarinain
uygulanmasi yoluyla bulunmasi ¢ifte vergilendirme yaratacak
niteliktedir (108). Bu nedenle bu tiir faaliyetlerle ugrasan
Ulkelerin Tirkiye ile vergi anlagmasi imzalamak isteyecekleri
diiglinilebilir. Ayrica kurumlarin yabanci ortaklarina transfer
edilen kar paylarindan kesilen vergilerinde Tiirkiye'de pek

diigiik olmadigi belirtilmelidir.

5.Bugiinkii ortamda ilkemizin genel kosullari ile, ge-
lismekte olan bir llke 6éelliginde oldugu ve bu durumun da-
ha uzun bir donem devam edecegi gozonine alinirsa, vergi
anlagmasl imzalamasinin Ulkemizin yararina olacagi sdylene-
bilir. Zira vergi anlasmalarinin imzalanmasi uluslararasi
sermaye ve isglici akimini engelleyici ©geleri ortadan kalda-
rarak, yatiramlar ig¢in daha gilivenli bir ortam yaratmakta-
dir. {lkemizin, daha hala bu tiir anlasmalara girmekte karar-
s1z davranmasi halinde, yabanci yatiramcilarin yatirimlari-
ni, kendileri igin daha giivenli bulduklari lilkelere kaydira-
caklarly bunun sonucunda da, zaten ¢ok diisiik olan uluslararasi

sermayeden yararlanma payinin daha da diligecegi sOylenebilir.

6. Tirkiye Vergi Anlasmalari imzalamasi durumunda,

diger iilkelerin vergi idareleri ile iligkiler kurarak, daha

LLOS) Bu konu hak&lnda daha fazla bilgi ig¢in bxz.:srdogan
Sner "Yabanci Ulastirma Kurumlarinin Ver~iland1ri1me51

mvﬁffm*verBu Alandaki Jlkelerarasi Vergi Hikerrerligi", Maliye -

Dergisi, Say1:51, Mayis/Haziran, 1981, s.46.
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etkin ve verimli bir vergilemeyi gergeklestircbilecektir.

7. Ayrica, 70'li yillardan sonra Tiirk insaat sektorii-
niin Ortadoguya ag¢ilip biiyiik ihaleler kazanmaya baslamig ol-
malari, Tlrkiye'yi teknoloji ve sermaye ihrag¢ eden bir iilke
konumuna sokmugtur. Ancak, bu iilkelerin vergi sistemleriyle
TV Sistemi arasinda uyum bulunmamasi, Tiirkiye tarafindan
saglanan genig vergi mahsubu imkanlarina ragmen Tiirk miikellef-
leri gifte vergilendirme sorunu ile kargi karsiya getirmis-
tir (109). Sorunun ¢bziimlenmesi agisindan Tiirkiye'nin bu iilke~
lerle en kisa zamanda ikili vergi anlasmasi yapmasi gerekmek-

tedir.

Turkiye'nin vergi anlagmasi imzalanmasi gerekip ge-
rekmedigi konusundaki bu goriisler karsilastirildiginda, ulus-
lararasi vergi anlagmalari imzalamasinin lilkemizin yararaina

clacagi sOylenebilir.

(109) Ozellikle bu faaliyetlerden elde edilen kazanglarin,
faaliyetlerin yogunluk gosterdigi Libya, Suudi Arabls-
tan,gibi lilkelerde yllllk olarak tespit edilip verg
lendirilirken Tiirkiye'de ise gegici kabuliiniin yapll~
diZr yilin kazanci olarak vergilendirilmektedir. Ozel-
likle bu iki lilke mevzuatinin yeteri derecede agik ol-
mamasl vé uygulama farkliliklari bulunmasi nedeniyle
bazi gider unsurlarinin ne bu Ulkelerde ne de, Tiirkiye
ilgili kisi ya da kurumlarin hesaplarina gider olarak
kaydedilememektedir. Miiteahit bu giderleri igin listle-
nildigi lilkede elde ettigi hasilattan dilisemedigi ig¢in
haksi1z olarak fazladan vergi odemekte, ote yandan kar
miktari yikseldigi igin gercekte elde ettifinden daha
yiilksek bir miktarda kari Tiirkiye'ye transfer etmek ve
vergisini iki kez odemek zorunda kalmaktadir. Bu agik-
lamalar ve daha fazla bilgi ig¢in bkz.:Ismet Cemal Yil-.
maz, "Yurt Disinda Galigan Tiirk Insaat Miiteahhitlerinin
Vergllendlrme Sorunlaral Mali Sorunlara ¢ozum, Kasim,
1985, s.20-30; Izzet $ah1n, "Libya'daki Tirk Miiteahhit-
lerinin Vernllendlrme Sorunlari", #ali Sorunlara (oziim,
Nisan, 1985, S5.28-3%4, .

de
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III. TURKIYE'NIN VERGI ANLASMALARI KONUSUNDAKI
CALISMALARI

A. VERGI ANLASMALARI KOWUSUNDA T{JRK MODELI

Tlirkiye OECD iyesi bir iilke olarak, OECD model anlag-
masinin hazirlik g¢aligmalaraina fiilen katilmig, bu galigma-
larda kendi goriiglerini savunarak, model anlagma tasarisina

bazi intiyari kayitlar koymustur.

Uygulamada OXCD model anlasmasinin gelismekte olan
tilkelerin kosullarina aykiri oldugu ortaya g¢iktiktan sonra,
OECD model anlasmasinin hazirlanisindan 6 yil sonra yani
1969 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan bir "Tiirk Hodeli"
olusturulmustur (110). Ahcak hemen belirtilmelidir ki, bu
model baslibagsina yeni bir model degil, OECD model anlasmasi-~
nin degistirilmis ve yapimiza uydurulmusg seklidir (111). OECD
modelinin 1977 yilinda tekrar yayinlanmasaindan sonra Tiirk
Modelinde de defisiklikler yapilmistar (112). Asagida OECD

modeliyle, Tirk modelinin bir karsilagstirilmasi yapilmistir.

1.madde anla@ﬁanln kapsamina giren kisgilere iligkin
olup, OECD modelinde oldugu gibi, Tiirk modelinde de, anlas-

manin akit devletlerde birinde ya da her ikisinde ikamet
(110) Gelir ve Servet Vergilerinde (ifte Vergilendirmenin

Onlenmesi Amaciyla Yapilan Anlasmalar Ig¢in Tirk Projesi
(Tirkce-Ingilizce-Fransizca) Maliye Bakanlifi Gelirler
Genel Miudirligii, Ankara, 1980.

(111) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.177.

(112) Yapilan yeniden diizenlemeyle model anlasmanin 1, 25-29.
maddeleri hari¢ difer bazl madde hikimlerinde defigiklik-
ler yapilmistir. Bkz.;Gelir ve Servet Vergglerinde
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Amaciyla Yapilan An-
lagmalar Icin Tirk Projesi, Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Mudiirlugu, Ankara, LJZD.
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eden kisilere uygulanacagi yazilidir.

2.madde, hangi vergilerin anlagmanin kapsamina
dahil olduguna iliskindir. Tirk modelinde anlasmanin kapsa-
mina giren vergiler gelir ve servet vergileridir. Burada
gelir vergisinin kapsami genig tutulmus ve kurumlar vergi-
sininde bu kapsama dahil oldugu belirtilmistir. Maddenin

diger hikiimleri OECD modelinin aynisidair,.

3.maddede, OECD modelinde oldugu gibi, anlagmada

si1k sik kullanilan kavramlarin tanimlamasi yapilmaktadir.
"OECD modelinde sadece 5 kavramin tanimi yapildiZi halde, Tiirk
modelinde, kapsam daha da genis tutularak 9 kavramin tanim-
lamasi yapilmistir. Ayrica OECD modelinde, uyruk terimi,
ayrim yapilmamasi(Non-Discrimination) maddesinde yer aldifai
halde, Tiirk modelinde genel tanimlarin ig¢inde yer almisgtir.
Bunun nedeni ise, ogretmen, Ogrenci ve stajyerlerin Tiirk
rodelinde uyrukluk esasina gore vergilendirilmelerinin tek-

1if edilmisg olmasidair.

4.médde, OECD modelinde olduZu gibi, mali ikametgah
kavramini ag¢iklamaktadir. Tiirk modeli bakimaindan anlagmaya
taraf olan devlet mukimi, anilan devletin mevzuati geregince
ikametgahi, meskeni, kanuni merkezi veya benzer nitelikte
herhangi bir kistasa dayanilarak vergiye tabi tutulan bitin
kigileri belirtir. Bu madde hiikmiinde Turk modelinin, OECD
modelinden tek farki yukarida da goriildiigi iizere, Is merkezi

esasl yeriune kanuni merkez esasinin kabul edilmis olmasidir.

5.madde, isyerinin tanimini vermektedir. OECD made-

linde, bir ingaat santiyesi ile yapim veya kurma projesinin



- 137 -

bir igyeri olu§turmés1 icin 12 aylik bir siire gegmesi gere-
kirken, bu siire Tiirk modelinde 6 aya indirilmig, ayraica,
bir tesebbiis tarafindan bu amagla ise alinan, hizmetli veya
diger personel kullanilarak ifa edilen ve herhangi bir 12
aylik donemde, llke iginde alti aylik silireyi dolduran, da-

nisma hizmetleri de igyeri kapsdmlna alinmigtar.

6 .madde, gayrimenkul gelirlerin vergilendirilmesine
iliskin olup, OECD modelinde oldugu gibi mallari vergilen-

dirme hakki, mallarin bulundugu akit llkeye taninmistir.

7.maddede, tegebbiis kazanglari ele alinmig ve prensip
olarzak, OECD model anlasmasinin hikmi venimsennistir. Yani,
bir miitesebbisin kazanci, faaliyeti diger lilkede sabit bir
igyeri aracilifiyla yilriitilmedikge, vergilendirme hakki mii-
tegebbisin ikametgahinin bulundugu devlete verilmigtir. An-
cak, Tiirk modelinde OECD modelinin aksine, bir igyeri ig¢in,
bulundugu devlette veya bagka yerlerde yapilan genel yonetim
giderleri, bu sabit isyeri tarafindan gidilmiig amaglar igin
yapilmig olmalari kaydiyla kabul edilmigtir. Bunun disinda
tegebbiis merkezinin genel idare giderlerinden pay almasi ydn-

temi Tirk modelinde kabul edilmemigstir.

8.madde uluslararasi trafikte isletilen tagitlarin
vergilendirilmesire iliykin olup, Tilirk modelinde OECD mode-
linden oldukga farkli bir poriis benimsenerek bir akit devlet
tegebbiisiinin difer akit devliette uluslararasa trafik kapsami-~
na giren tirden bir gemi, ugak veya kara nakil vasitasi iglet-
mecilifinde bulunmasi dolayisiyla elde ettifi kazang, bu diger

devlette vergilendirilebilecegi hiikmi getirilmistir.
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9.madde ile temettiilerin vergilendirilmesi hiikme
baglanmigtir. OECD modelinde oldugu gibi, kar paylarinin ver-

gilendirme hakki asil elarak bunlarin lehdarinin ikamet et-
tigi llkeye barakilmastir. Tiirk modelinde de kaynak illkeye
bir miktar vergilendirme hakki taﬁlnmla, ancak burada kesin
bir rakam belirtilmeyiyp, oranin saptanmasi goriigmeci teraf-
laran ihtiyarina birakilmistir. Ayrica OECD modelinin temet-
tiilere ilisgkin 5.fikrasi daZitilmayan kazanglar Uierinden
kaynak ililkenin vergi tevkifati hakkini onlemekte oldufundan,
Tiirk modelinde b&yle bir fikraya yer verilmemis, bunun yeri-
ne, bir akit devlette faaliyette bulunan difer akit devlet
sirketinin, bu isyerinin bulundupu iilkede 7.madde (ticari
kazang) hiikiimlerine gore vergilendirildikten sonra kalan
kisim lizerinden stopaj yoluyla vergilendirilebilecefi hikmi

kzbul edilmistir.

ll.ve 12.maddeler, faiz ve gayrimaddi bedellerinin

vergilendirilmesire iligkiun olup, vergilendirme hakki OECD
modelinde oldufu gibi, asil olarak bu gelirlerin lehdarinin
ikamet ettigi lilkeye taninmig, ancak, onceki maddede oldugu
gibi, kaynak iilkenin ne kadarlik bir vergilendirme hakkina
sahip olacagi OECD modelinin aksine goriigen taraflarin ih-
tiyarina birakilmistir. Ayrica Tirk modelinde faizlerin, biz-
de Tiirk Hijkimetine veya Tirkiye Cymhuriyeti Merkez Bankasina
ve diger akit devlette benzeri kurumlara ddenmesi halinde

kaynak devlet tarafindan vergilendirilmeyecegi hiikmiide yer

almigtair.

13.madde sermaye defer artis kazanglarina iligkin

olup, OECD modelinde oldugu gibi, geyrimenkullerin veya bazi
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menkul mallarin milkiyetinin devrinden elde edilen kazang-
lzrain, bu mallaran bulundugu devlette vergileﬁdirileceéini
"hiikme baglamigstir. Ancak, uluslararasi trafikteki araglaran
igletilmesine iligkin menkul varliklarin elden ¢ikarilmasin~
dan dogan kazancin, OECD modelinde, fiili is merkezinin
oldugu devlette vergilendirilmesi esasi kabul edilirken,
Tirk modelinde kanuni merkezinin bulundugu devlette vergi-
lendirilmesi esasi kabul edilmi§tir.'Ayrlca, Tirk modelinde
yukarida belirtilenlerin disinda kalan varliklarin bir yail
igcerisinde elden ¢ikarilmasinda dogan kazanglarda vergilen-
dirme hakki, kaynak llkeye verilirken, bu hak OECD modelinde
slire belirtilmeksizin, sadece bunlari elde edenin ikametgah-

larinin bulundugu devlette verilmigtir.

14.madde serbest meslek kazanglarinin vergilendiril-
mesine :iligkin olup, serbest meslek kazanglarinin vergzilen-
dirilmesinde, bliylik olgiide kaynak ilkesini benimsemisgtir.
OECD modelinde Bu faaliyetlerin kiginin ikametgahinin bu-
lundugu devlette vergilendirilmesi ig¢in, difer akit devlette
sabit bir igyeri vasitasiyla ylirtitiilmemesi ilkesi benimsen-
digé halde, Tiirk modelinde, faaliyetin, diger akit devlette
ifa edilmemesi esasi benimsenmistir. Ayrica Tiirk modelinde
bir akit devlet mukimi tarafindan, diger akit devlet mukime
bir kisiye, ilk akit devlet digsinda ifa edilen serbest meslek
faaliyeti kargiliZinda ve alti aydin kisa bir siire devam
eden insaat santiyesi yapim ve montaj projesi ile ilgili
faaliyetler dolayisiyla diger akit devletin tegebbiisiine yapi-
lan ddemelerin, ilk devlette ve odemenin gayrisafi tutarainin

% 10 nu gecmemek iizere vergilendirilebileceZgi kabul edilmigtir.
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15.madde licretlerin vergilendirilmesi hiikme baglan-~
maktadir. Her iki modelde de, uluslararasi trafikté isletilen
tagitlarda ifa edilen hizmeti dolayisiyla elde edilen gelirin
fiili is merkezinde degilde kanuni merkezinin bulundugu dev-

lette vergilendirilmesi esasi kabul edilmigtir.

16 .madde, wniidiirlere yapilan Odemelere iliskin olup,
OECD modelinde oldugu gibi, bir akit devlette ikametgahi olan
bir kisinin diger akit devlette yerlesik olan bir girkette
yonetim kufulu liyesi olmasi nedeniyle elde ettigi licret ve
benzeri ddemelerin bu diger devlette vergilendirilebileceZi
hiikmii kabul edilmis, Tiirk modelinde buna list diizey ytnetici-

leride eklemistir.

17 .madde artist ve sporcular tarafindan elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesini hikme bajgiamaktadir. Bu mad-
dede OECD modelinde oldugu gibi, bu tiir faaliyetlerden elde

edilen gelirlerin vergilendirme hakki bu faaliyetin sirdii-

modelinden farkli olarak, bagimsiz nitelikteki bir faaliyet-
lerin bir akit devletin kendisi, politik alt boliimii veya
kémuya yararli sayilan bir dernegi veya kurulugu tarafindan
desteklenen bir ziyaret gergevesinde yapilirsa, bu faaliyet-
‘ten elde edilen gelirlerin bu devletge vergileumeéyecegi hiikme

baglanmisgtir.

13.madde gegmiste yapilan c¢aligmalar kargiliginda elde
edilen bedellere iligkin olup, bu gelirlerin, OECD modelinde
oldugu gibi bu gelirleri elde eden kiginin ikametgahinin
bulundugu devlette vergilenmesi esasi kabul edilmistir. Ay-

rica Tiirk modelinde, OECD modelinden farkli olarak madde
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kapsamina, ugranilan sahsi zararlari karsilamak amaciyla,

bir akit devlet veya onun bir politik alt bolimii tarafindan
odenen emekli maaﬁlarl‘da dahil edilmis, bu ddemeler ile

bu amag¢la yapilan, diZer devamli ya da arizi ddemelerin, yal-

niz bu devlette vergileunebilecegi hiikmi getirilmigtir.

l9.ﬁadde, kamu gorevleri karsgiliginda saglanan gelir-
lerin (emekli maaslari da dahil olmak lizere) vergilendirme

hakkini, OEGD modelinde oldugu gibi, kaynak devlete vermigtir.

20.madde Ogretmen ve OZrencilerin vergilendirilmesine
iliskin olup, madde kapsamina OECD modelinden farkli olarak
madde bagligindan da anlasilabilecegi gibi, Ggretim iliyeleri
ve Ogretmenlerde danil edilmistir. Maddeye gore, GZrenci ve
stajyerlere, bir takim giderlerini kargilamak lizere, bulunduk-
lara iUlke disindaki kaynaklardan yapilan ddemeler OECD mode-
linde oldugu gibi bu ililke tarafindan vergilendirilmeyecektir.
Tirk modelinde, bu hikmiin ya:isira ogrenci ve stajyerlerin
diger lilkede kalig slireleri 183 glini agmamasi kosuluyla bu
lilkede elde ettikleri licret gelirlerinin de bu iilkece vergi-
lendirilmemesi kosulu getirilmistir. Yine Tiirk modeline gore,
ogretim iiyeleri ve ogretmenler tarafindan bulunduklarlhﬁlke
disindan elde edilen gelirler, sozli gegen lilkede kalig siire-
si, ya da silireleri iki yili asmadig:i silirece, bu lilkece ver-

giye tabi tutulmayacaktir.

21 .madde, anlasmada belirtilmeyip, gelirlerin vergi-
lendirilmesi hakkini, OECD modelinde oldugu gibi, yalnizca
bu gelirlerin elde edildiZi devlete vermigtir. Ancak Tirk

modelinde OECD modelinden farkli olarak, her iki akit devlet
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disindaki kaynaklardan elde edilen gelirlerin, sadece soz-
konusu geliri elde eden kisinin ikametgahinin bulundugu

devletge vergilendirilmesi esasini kabul edilmistir.

22 .madde servetlerin vergilendirilmesine iligkindir.
Tiirk Vergi mevzuatinda, OECD modelinde oldugu sekilde genel
bir servet vergisi olmamasina rajmen, bu tir bir vergilen-
dirme, Tiirkiye'nin lehine olaca#i igin aynen Tiirk Modeline
alinmigtir. Su farkla ki, uluslararasi trafikteki ulastirma
kuruluglarinin igletilmesi ile ilgili menkul varliklardan
olusan servet, sadece tesebblisiin kanuni merkezinin bulundugu
akit devlette vergilendirilebilecektir. OECD modelinde ise
bu tir bir servetin, tesebbﬁsﬁn fiili is merkezinin bulundugu

devlette vergilenebilecegi esasi getirilmistir.

2%.madde ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirici yon-
temlere iligskindir. Tirk modeli, ¢ifte vergilendirmenin on-
lenmesi ig¢gin alalade mahsup ile artan oranli istisna yontem-
lerini kabul etmigtir. OECD model anlagmasainin 23/A maddesi
istisna yontemini, 23/B maddesi ise mahsub yontemini agik-
lamaktadir. Tiirk modelinde, temettii (Tiirkiye Cumhuriyeti
mukimi bir sirket tarafindan diger devlet mukimi ve sdzi
edilen girketin sermayesinin kantrol hakki ile birlikte en
az % 10'unu elinde bulunduran kigiye yapilan temetti ddemesi
harig), faiz, gayrimaddi hak bedelleri, Tirkiye'de vergi-
lendirilebilen sermaye defexr artis kazanglari, serbest meslek
kazanglari, miidirlere yapilan ddemeler i¢in istisna yonte-
minin digerleri ig¢in mahsub yonteminin uygulanmasi kabul
edilmigtir. Ayrica Tirk modelinde vergi tasarruf ettiren

mahsub yontemine de yer verilerek, faiz ve gayrimaddi hak
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bedellerinin, ©zel tedbirler geregince, yapilacak anlagmalar-
da belirlenen orandan daha asagi bir oranda vergilendirilmesi
halinde, eger boyle bir uygulama olmasiydi, alanmis olacak
verginin, diger iilkede bu gelir lizerinden alinacak vergiden
mahsubuna miisaade edilecegi hiikmi de yer almistir. Ayni
sekilde temettii gelirleri ve bunun yanisira bu gelirleri
doguran kurum kazancinin da, Tirk ekonomisinin gelismesini
tesvik amaciyla ve Tiirk mevzuatinda ongbriilen ©zel onlemler
geregince yapilacak anlagmalarda ongorilen oranin altinda ver-
gilendirilmesi durumunda, boyle bir uygulama olmasaydi nor-
malde alinmis olacak verginin, temettl gelirlerinin vergisi
hesaplanirken vergi alacagi olarak indirilmesi hikmi getiril-
mistir.

24-28.maddeler ise, OECD modelinde oldugu gibi ozel
24 .maddede, OECD we Tiirk Modelleri genel olarak birbirlerine
benzer hiklmler icermektedirler. Ancak OECD modelinde ayirim
yapilmayarak vergilerin her tiirli vergiler oldufu belirtil-
mesine ragmen:bu. hikim Tirk modelinde yer almamig dolayisiy-
la, ayirim yapilmayarak vergilerin her tiir.vergiler degil
bu anlasmanin kapsamina giren vergiler oldugu kabul edil-
mistir. Ayni sekilde OXCD modelinde, akit devletlerden bi-
rinde bulunan vatansiz kisiler #e madde kapsamina dahil
edilmesine ragmen, bu fikra hikmi de Tirk Modelinde yer al-

main1stir.

Anlasmanin kigsilere uygulanmasindan dofan sorunlarin

nasil ¢ozlime kavugturulacagina iligkin 25.maddede, bir on-



- 144 -

ceki maddede olduZu gibi Tiirk modeli ile OXCD modeli ara-
sinda pek fark yoktur. Sadece OECD modelindeki bagvuru siire-
lerine iligkin hiikiimler Tiirk Vergi Mevzuatina aykiri oldu-

gundan dolayi liirk modelinde yer almamistir.

Bilgi degisimine iligkin 26.madde ve diplomasi ve
konsolosluk memurlarina iligkin 28.maddede, her iki modelde

ayni metinleri kabul etmisgtir.

OECD modelinin hikimranlik genislemisine iliskin 28.
maddesi Tiirkiye Siyasal bakimindan merkeziyetg¢i bir devlet
oldugundan, Tiirk modelinde yer almamis, bunun yerine 27.
madde olarak idari yardimlagmaya iligkin OECD modelinde yer

almayan bir madde eklenmistir.

Bu maddede ozetle, aniagma konusuna giren vergilerin
asil, zam ve cezalarlnln'tarh, teblig ve sorusturma islem-
lerinde, akit devletlerin yetkili makamlarinin birbirlerine
yardimda bulunmalari ongoriilmektedir. Yine bu maddede yurt
diginda :galigan Tiirk ig¢ilerinin vergi islemlerinde yardaimci
olmak Uzere, yurt disa temsilciliklerimizde gorevli memur-
lara, bu konuda temsil, yardim hak ve yetkisi taninmasi is-

tenmigtir.

Son olarak anlasmanin ylirirlige girmesi ve yliriirliik-
ten kalkmasina iliskin 29. ve 30.maddeler OKECD modeli ile nis-

peten benzer esaslara dayandirilmigtar.
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B. TURKIYE'NIN YAPTIGZT VERGI ANLASMALARI

Tiirkiye'nin vergi anlagsmalari konusundaki ¢alismalar
~Vergi muafiyetleri anlagmalaf1~ ¢ok tarafli anlagmalar
gelir ve/veya servet lizerinden alinan vergilerde gifte vergi-
lendirmenin onlenmesine iligkin anlagmalar olmak lizere lig
gruba ayrilarak incelenebilir: Daha once de belirttigimiz
gibi, ilk iki gruba giren anlagmalarin asil inceleme konumuz
olan gelir ve servet lizerinden alinan vergilerde ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalari ile ilgileri olmamasina
ragmen sonugta, devletlerin vergilendirme yetkilerinin sinir-
landirilmasi sonucunu dogurduklarindan vergi anlasmasi olarak

kabul edilmektedirler.

l. Vergi Muafiyetleri Anlasmalari

~ Tirkiye ilk vergi muafiyetleri anlasmasini, Amerika
Birlegik Devletleri ile 23 Haziran 1954 terihinde yapmigtir.
Ankara'da imzalanan bu anlasma, 30.6.1954 tarih ve 6426 sayili
kanuhla onaylanarak yiirirliige girmigtir. Anlasmanin konusu
kisaca, Tiirkiye'de, ABD tarafindan veya onun namina ortak
savunma ic¢in yapilan harcamalar, gider vergileri, harglar,
damga vergisi ithalat lzerinden alinan vergiler...vb (113),
vergilerden muaf tutulmasidir. Bu anlasma ile Tilirkiye Cum-
huriyeti vergilendirme yetkisini tek tarafli olarak sinir-
landirmis olmaktadir. Buna benzer bir difer anlasma da 1956

yilinda, Avrupa Mittefik Komutanligi ile imzalanarak

(113) Daha fazla bilgi ig¢in bkz.: Selahattin Tuncer, a.g.e.,
s.193.
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5.12.1956 tarih ve 6560 sayili kanunla onaylanmistir. Bu
anlasmanin 9.maddesi ile, Tiirkiye'de kurulan miittefik karar-
gahlarinin masraflarinin gider, damga ve ithalat vergilerin-
den, harg¢lardan ve bir kisim belediye vergi ve resimlerinden
muaf tutulmasi kararlagtirilmigstir. Bu anlagmayla da, ABD
ile imzalanan anlasmada oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
vergilendirme yetkisini tek tarafli olarak sinirlandirmis

olmaktadir (114).

2. GCok Tarafli Anlasmalar

Daha oOncede belirttiéimiz gibi, simdiye degin g¢ifte
vergilendirmeyi onlemek amaciyla g¢ok tarafli bir anlagma
imzalanamamistir. Bu tir anlegmalarin imzalanmasi gerek BM
gerekse OECD modellerinde uzun donemde gergeklestirebilecek
bir hedef olarak gosterilmistir. Uygulamada da, vergilendir-
meye iliskin ¢ok tarafli anlagmalar, ancak sinirli konularda
gerceklegtirilebilmigtir. 30.3.1931 tarihinde Cenevre'de yaban-
c1 motorlu aracglarin vergilendirilmesi ile ilgili ¢ok tarsf-
11 anlasma (Multiletral Agreement on the Taxation of Foreign
Motor Vehicles) imzalanmis ve bu anlasmaya 25.9.1936 tarihin-
de TlUrkiye dahil 22 devlet katilmistair, Tyrkiye, anlasmayi
%3.5.19%4 tarih ve 2434 sayili kanunla onaylamistir (115).

Bu anlagma Tyrkiye'nin katildigi ilk gok tarafli vergi an-
lasmas1 olmasi cakimindan ayri bir tneme sahiptir. Tirki-
ye'nin katildigi dijer bir gok tarafli vergi anlagmasi, Biry

lesmis Milletler cergevesinde 1.7.1959 tarihinde imzalanan

{11%) Nami (agan, a.g.e., 5.228.
(115) Selahattin Tuncer, a.g.e.,.s.192.
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Milletlerarasi Atom Znerjisi Ajansinain istisna ve muafiyet-
leri hakkindaki anlasmadir. Bu anlasmaya katilma, 8.5.1973
tarih ve 1722 sayili kanunla olmustur. Ancak Tirkiye bu anlagma-
da adigegen kurumda c¢aligan Tiirk vatandaslarinin vergileme
hakkini sakli tutmustur (116). Bu tir gok tarafli anlasmalara
son bir ornek olarak, Tirkiye'nin 21.12.1953 tarihinde 6202
say1li kanunla onaylayarak taraf oldugu Gimriik ve Ticaret
Genel Andlagmasi (GATT) da gosterilebilir. Ancak bu tiir gok.
tarafli bir vergi anlagmalari, daha Oncede belirttigimiz gibi,
¢ifte vergiyi onlemekten g¢ok, idari yardimlasma, birlik kur-
ma, usul hiikiimlerinde beraberlik saglama amag¢larina ydnel-
mektedir (117).

s

3, Gelir ve/veya Servet Uzerinden Alinan Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesine Iligkin Anlasmalar

Tlirkiye bu tir anlasma yapmama kongsundéki olumsuz

tutumunu 60 ¥1 yillarin sonlarindan itibaren terketmeye bag-
lamis ve vazi lilkelerle bu tzrihten sonr; vergi ania§ma51
imzalamak amaciyla, gﬁrU§melere baslamistir. Nitekim, Tir-
kiye bugiine degin 1B iilke ile vergi anlagmasi imzalamisg,
ancak bunlarin sadece dordi yiiriirliige girmigtir (Bakiniz:

Tablo:4).

Agzagida yliriirlige giren bu anlagmalar kisaca ele ali-

nacaktair.

(116; Nami Cagan, a.g.e., s.231.
(117) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.48.
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a- Avusturya ve Norveg Ile Gelir ve Servet {zerinden
Alinan Vergilerde (ifte Vergilendirmenin Unlenmesine
iliskin Olarak Imzalanan Anlasmalar
Bu anlagmalarin en onemli ©6zellifi, Tirkiye'nin imza-
lamis oldugu ilk g¢ifte veérgilendirmeyi onleme anlagmalara
olmalaridir. Bu tilir bir anlasma ilk kez Tiirkiye ile Avustur-
ya arasinda 3 Kasim 1970'de Viyana'da imzalanmis ve 8.5.1973
tarih ve 1719 sayili kanunla TBMM'ce uygun bulunduktan sonra
yirirliige konulmugtur. ikincisi ise bagliktan da anlasilabi-
lecegi gibi, Worveg ile 16 Aralik 1971 tarihinde imzalanmisg,
26.6.1975 tarih ve 1917 sayili kanunla yiliriirliige konulmug-
tur. Bu anlasmalarin baslica Ozellikleri agagidaki sekilde

belirtilebilir (118).

- Her iki anlasmada da, O:CD modelinden biiyliik olgilide
yararlanilmis ancak anlzgma metinleri Tiirk modelindeki esas-

lar dogrultusunda dizenlenmigtir.

-~ Her iki anlasgmada da giidlilen amag, ¢ifte vergilen-
dirmenin onlenmesi ve vergicilik alanina giren bazi hususla-

rin diizenlenmesidir.

- Her iki anlagmada da OECD modeline paralel olaragk
ikamet ilkesine agirlik verilmig, ancak agagida belirtecegi-
miz lizere, OECD modelinden bir sapma olarak kaynak devlete

de bir miktar vergilendirme hakki taninmigtar.

T1I8) Bkz.: Selahattin Tuncer, "Tiirkiye Avusturya (¢ifte
Vergi Anlagmasi", Iktisat ve Maliye, C.XX, S5:11, Subat
1974, s.404-410.
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- Anlasmalarin konusuna gelir ve servet lzerinden ali-

nan vergiler olugturmaktadir.
Anlasmalarin Tiirk Modelinden farkli ytnleri sunlardair:

- Faizlerin vergilendirilmesinde kaynak lilkeye taninan
vergilendirme hakki Tiirk modelinde % 20 iken bu oran her iki

anlasmada da % 15 olarak belirlenmistir.

- Yine her iki anlagmada da kar paylarinin vergilen-
dirilmesinde kaynak lilkeye taninan vergilendirme hakki, eZer
temettiiniin lehdari, temettiiyii sdeyen girketin en az % 25 ini
elinde tutan bir éirket ise temettiinin gayrisafi tutarinin .
% 25, diger tim durumlarda % 30 dur. Ayni oran ise Tiirk

modelinde, % 35 olarak belirlenmigtir.

- Gayrimaddi hak ‘bedelleri bakimindan Tirk modelinde
kaynak lilkeye % 20 lik bir vergi tevkifati hakki taninmisken,
bu lilkelerle yapilan anlagmalarda bu oran % 10 olarak belir-

lenmigtir.

- Bu anlasmazlarin en onemli hiikiimleri ¢ifte vergilen-
dirmenin ortadan kaldiran yontemlere iliskin hiikimleridir.
Her iki anlasmada da, temettiiler, faizler, gayrimaddi hak
bedelleri, sermaye deger artis kazanglari (kismen), serbest
meslek faaliyetleri (kx1smen) icin alalade mahsub, diger
gelir unsurlari ic¢in ise artan oranli istisna yontemi kabul

edilmigtir.



~.150 -

b- Deniz ve Hava TasimaciliZindan Elde Edilen
Gelirlerde Iitalya, Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Kore ile (ifte Vergilendirmenin
Unlenmesine Iliskin Olarak Imzalanan Anlasmalar

Tyrkiye'nin yiirirlige giren anlasmalaranin biri de,

Italya ile deniz ve hava tasimacilifindan elde edilen ge-
lirde ¢ifte vergilendirmenin oulenmesi amaciyla 1981 yilainda
imzaladig1i anlagmadir. Bu anlasma 16.6.1982 tarihinde TBMM

ce uygun bulunarak yiiriirlife konulmustur. Anlagmaya gire,
kargilikli olarak her iki devletin uluslararasi trafikte,
hava ve deniz tagimaciligaindan elde ettifi gelirler, her tiir-

1t vergi,resim ve harg¢lardan muaf tutulacaktair.

Tyrkiye'nin yirirliige giren en son anlagmasi ise,
Tirkiye ile Kore arasinda 24 Aralik 1583 tarihinde Ankara'da
imzalanip, 10.6.1985 tarihinde 3229 sayi1li kanunla TBLK'de
onaylanan "Tiirkiye-Kore Cifte Vergi Anlasmasi" dir. Bu anlag-

manin ozellikleri asafidaki gsekilde Czetlenebilir.

- Bu anlasmada Italye ile imzalanan anlasmada oldugu
gibi kismi bir ©6zellife. sahiptir. Sadece gelir lizerinden
alinan vergilerde ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi amaciyla
imzalanmis, servet vergileri anlagma kapsamina dahil edilme-
mistir,

- Bu anlagmada da bUyUk olcglide Birlegsmis Milletler
wodelinden faydalanilmis fakat diger anlasmalarda oldugu gibi
Tirk modelindeki esaslar dogrultusunda diizenlenmigtir (bkz.

Tablo:5). Ayrica her iki blkeninde gelismekte olan bir Ulke
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olmasi ve hiikiimlerininde Birlesmis Milletler modeli g¢erge-
vesinde diizenlenmesi bu anlasmanin en onemli Gzellifi ol-
maktadir (119). Bu anlasmada Birlesmis Milletler modelinde

yapilan sapmalar sunlardir:

- Gemicilik ve hava tagimaciligina iliskin olarak BM
modelinde biri ikamet digeri kaynak ilkesine dayanan iki
alternatif madde onerilmistir. Tirkiye ile Kore arasinda im-

zalanan anlasmada ise kaynak ilkesine yonelinmistir.

- Yine Birlesmigs Mijlletler modelinde emekli ayliklari-
na iligkin olarak 18.madde de iki alternatif yontem Onerilmis
olmasina ragme:n, anlasmada sadece ikamet ilkesini kabul eden

tek bir madde kabul edilmistir.

- Servetin vergilendirilmesi anlagma digi bairakildiga
igin, Birlegmig Milletler modelindeki servetin vergilendiril-

mesine iliskin 22.maddeye yer verilmemigtir.

- Cifte vergilendirmeyi tnlemek Birlesmig Milletler
modelinde 23/A istisna ve 23/B mahsub olmak ilizere iki alter-
natif mevcuttur. Tlirkiye-Kore anlasmasinda ise, sadece alalade

mahsub yontemi benimsenmigtir.

Gerek Avusturya, Norveg gerekse Kore ile imzalanan
anlagmalar hakkinda son olarak bu illkeler ile Tiirkiye'nin ikti-
sadi ve ticari iligkilerinin gok fazla gelismemis olmasi
nedeniyle uygulamada pek fazla etkinliklerinin olmadigi sOy-

lenebilir. Tirkiye bu ve ouna benzer vergi anlagmaliri imzas
lamak suretiyle, yillar boyu meydana gelen ¢ifte vergiieme
anlasma voglugunu doldurmaya ¢aligimaktadir (120).

(119) Selanattin Tuncer,"Tirkiye Kore (Gifte Vergi Anlagmasi",
Yiiksek Ticaretliler Dergisi, S.4,%8kim,1986,s.55-63.

(120) selahattin Tuncer, a.g.m., S.62.
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Tablo-5: NMirkiye-Fore §ifte Vorgi Anlagmasainin Birlegmig Jfilletler lodeli vo Tiirk Modeli

ile Kargilagiirilmasa

Anlagnanin Baglifa
Mlagmaya girig
Figilere Iligkin Kapsam
Kavranan Vergiler

Jenel Tanimlar

Tadkiim

Igyeri

Gayrimenkul Gelirlori

Ticnri Kazanglar

denicilik Ig Su Yollari Tagimaci~
11@a Iava Tagamaciliia

Gomicilik I¢ Su Yollara Tagimaci~
la@a, liava Tagrancilaila

Oritak Togebbisler

Yenetiiiler

Faig

Gnyrimaddi Halr Belellerdi

Sormaye Deller Ar’n:.:; Kazanglary

Serbest ieslek Faaliyeilori
Baimly raaliyetler

liiditrlere ve Ust Yéneticilore
Yapilan denelexr

Sanatglr ve Sporcular Tarafindan
Zlde Milen Gelirler

[N I PV U |

8

9

10
11
12
13

14
15
16

17

Znekli ilaaglara ve Sosyal GiivenliZeld

Iligkin Jdemeler
Smekli faaglara ve Sosyal Uiiven—
lije Iligkin Udeuweler

Kam GSrovleri Knrgilajinda Udenen 19.

Zuekli Yaaglara vo Safilanan Dijjer
Henfaatler

Jlrenci vo Stajyerlere Yapilan
Udenmeler

Didexr Zelirler

Sarvet

Intisna Yontemnd

:inhesub Yontemi

Ayaram Yapiluamacl

Hargali:li Anlagma Yontchi

31l Alagvarigi

Diplonasi ve llonsoloslw: llemurlary
Tiriirliile Girig

Yiriirlicten Kalkna

20

21
22
23

24
25
26
27
28

C -

Tidrkiyo-Kora Cifte Vargi Anlagmasi
Yndde

Kom

Anlagmanin baglifa
Anlagmayn girig
Kigilere Iligkin Kapsam
Kavranan Vergiler

Genel Tanamlar

Thicim

fgyori

Cayrimeniul Varliklardan Elde ldilen

Golir
Ticari Kazanglar

Gemicilik ve Hava Tagamacilijay

Zajamla Tegobbiisler
Tometiiiler

Faiz

Gayrimaddi Halt Pedelleri
Sermcyce Deller Artig Knzanglari

Serbest leslek Faaliyetleri
Bagamlyi iMaaliyetler
Hidiirlere Yapalan (domeler
Artist ve Sporocular

Zmekli Haaglara

Kamu Giravlieri

Ufiretmen ve Ufrenciler

Diler Golirlor
Gifte Vergilendirmoyi Unlema
Ayarin Yapiluamany

Bilgi Dejigimd

Hargilalzli Anlagma Usulil

Diplonasi ve Konzolosluk ilemrlari
Yiiriirliilie Girme

Tirdlrliston Kalkna

Protolol

Tirk Modoli

lindde

10
11
12
13

14
15
16

17
1L

19

20

21
22
23

24
25
26
27
20

2)
30

Konu

Anlagmanin baglifa
Anlagmaya girig

Kigilore Iligiin Kapsam
Kavranan Vergiler

Canel Tanimlar

Mukim

Igyeri

Gayrimenkul Varliklardan
Flde Fdilen Gelir

Ticari Kazanglar

Cemicilik, Hava ve Kara
Tagimacailifa

Bajimly Tegebbiisler
Tamet tillexr

Faiz

Gayrimaddi Hal Bedellari
Scermaye Deiler *‘r‘blg
Kazanglarm

Sorbest Meslek Faaliyetleri

Bajimly Faaliyetler
liidiirlere Yapilan
Udenmeler

Aptist vo Sporcular

Imekli aaglam

Kamu Gﬁxevle ri

Oretmen ve U renciler

DiZfer Celirler

Servet

¢ifte Vergilendirmenin
Unlenmesi

Ayirin Yapalmanasa
Kargilikla Anlagma Usulil
Dilzi Defigimi

‘Idari Yardimlagma

Diplomasi ve Honsolosluk
Hemurlary

Yirirliiie Girme
Yiirtirliikcten Kalkma
Protokol

Kaynak: 1) Birlegaig !illetler lodeli igin; Unitod Nations, Model Double Taxation Convention Betweon
Developed and Developing Countries, ST/ESA/102, United Nations, MNew York 1980s15,16.
2) Tirkiye-Kore Andlagmasi igin; 2 Zkim 1985 tarih ve 18386 sayili Resmi Gazete.

3) Tirk lodeli iging Geli_.r va Servet Vargilerinde Gifte Verzilondirumenin Jdnlenmesi Amaciyla
Yapilacalk Anlagmalar Igin Tirk lbdeli, MUaliye Bakanliffa, Colirler Genel lMidiirliiji, Ankara, 1980.
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- 1

c- Tirkiye'nin Vergi Anlasmasi Programi (121)
1. Goriismesi Sonug¢lananlar

Daha oncede belirttigimiz gibi, Tirkiye 15 iilke ile
vergi anlagmasi imzalamilg ancak bunlardan sadece 4'i yliriir-
lige girmistir. Bunlarin yanisira, 1981'de Federal Almanya,
1984'de Urdiin ve Tunus ile gbriismelere baslanmis, bu znlas-
mglar sarisiyla, 10.6.1985, 27.2.1986, 11.1,1987'de kanunla
onaylanmislardir. Anlagmalarin yiiriirlige girebilmesi ig¢in onay

belgelerinin kargilikli clarak teati edilmesi gerekmektedir.

1983'te Pakistan, 1986'da Ingiltere, 1985'te Hollanda
ve 198%'te Romanya ile goriismelere baglanilmis bu anlasgmalar
sirasiyla 14.11.1985, 19.2.1986, 27.3.1986, 1.7.1986'da im-
zalanmislardir. Anlasmalar halen TBMM'de goriigilmektedir.
Finlandiya ile gﬁrﬁgmélere 1984 yilinda baglanmis ve bu an-
lasma da 9.5.1986 tarihinde imzalanmigtir. 1986'da Fransa
1984'de Isveg ve 1986'da ABD goriigmelere baglanmig, bu an-
lagmalar sirasiyla 7.3.1986, 24.5.1986 ve 7.11.1986'da parafe

edilmislerdir.

2. Gorismesi Devam Edenler

Malezya, Kaﬁada, Japonya, Isvigre ile gorlismelere 1986
y1l1 icerisinde baglanmistir. Bu iilkelerle gdriigmelere devam

edilmektedir.

(121) Bu konu hakkindaki agiklamalar ig¢in bkz.: Bu galigma
4 nolu tablo, s.120.
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3. Gorligsmeye Bgslanacak Olanlar

Suudi Arabistan, Belgika, Macaristan, Ispanya,

Italya (genis kapsamli) Kuveyt ve Suriye'dir.



SONUG

Ayni mﬁkelleften ayni zaman devresi ig¢in, ayni ver-
giye'tabi unsur Uzerinden iki veya daha fazla devletin vergi
almasi olayi olarak tanimlanan gifte vergilendirme, devletle-
rin kendilerine ozgli ekonomik, mali ve sosyal yépllarlndan
oturi farkli vergileme ilkeleri uygulamalari sonucunda or-

taya ¢ikmaktadir.

Ancak bu olay, uluslararasi sermaye ve igglici akimla-
rini onledifinden devletler ekonomik, politik, hukuki ve mali
baskilar altinda kalmakta ve ¢ifte vergilendirmeyi onleyici

tedbirler almak geregini duymaktadirlar.

Cifte vergilendirmenin onlenmesi, Ulkelerin kendi ver-
gl sistemlerinde yer alan tek tarafli Onleme yontemleri ile
mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle iki tarafli uluslararasi

vergi anlagmalari yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Uluslafar331 malil literatiirde ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalari olarak tanimlanan bu anlagmalarla, gelir-
lerin vergilendirme haklari akit devletler arasinda paylas-
tarilmak sureti ile g¢ifte vergilendirme Onlenmeye ¢aligil-

maktadir.
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Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarai,
sermaye ve igglici hareketlerinin akiskanligini saglayarak
diinya refahini arttirici bir etki meydana getirmekte, dais
yatiram kazanglarinin lilkeler tarafindan ¢ifte vergilendi-
rilmesini engelledifinden, hem sermayenin kirliliZini arttir-
makta hem de yatirimcinin geleceZe ait tahmialerini yaparken
belirsizlik ve tereddiitlerden kurtulmasina yardimci olmak

suretiyle yatiraimlari tegsvik etmektedir.

Gelismis lilkeler sermaye ihracatcisi ve igglici itha-
latgisi durumunda olduklarindan, gelirlerin vergilendirme
hakkini paylasmak konusunda ikamet ilkesini benimserken,
gelismekte olan lilkeler sermaye ithalatgisi ve iggilici ihra-
catgis1l olduklaraindan, iilke iginde dogan gelirlerin vergilen-
dirilmesini ©n plana alarak kaynak ilkesini benimsemektedir-
ler.

Qifté vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi ig¢in,
OECD orgiitii tarafindan hazirlanan anlagma tasarisi da genel
olarak ikamet ilkesine gore hazirlanmistir. Bu bakimdan an-
lasmaya taraf olan ﬁlkelerden birinih geligmekte olan iilke
olmasi halinde anlagma gelismisg lilke lehine sonuglar doéur—

maktadair.

Uluslararasi vergi anlagmalarinda gelismekte olan iil-
kelerin yararlarini korumak amaciyla 1979 yilinda, Birlegmis
Millet Orgilitii tarafindan yeni bir anlagma tasarisi hazirlan-
mistir. Ancak modelin asil amaci bu olmakla beraber, hiikim-

lerinin OECD modelinden pek farkli olduZu sdylenemez.
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Tirkiye'nin vergi anlasmalari konusunda ihtiyatla
hareket ederek kendi kogullarina uygun ve gikarlarini koru-
yucu bir anlasma ortami ydratmak istemesi, OECD'ye iiye gelis-
mis lilkelerle yapilabilecek anlagmalar igin hakli goriilebi-
lecek tutumdur. Ancak bu tutumun, llkemizin disa a¢ilma do-
neminde olmasi nedeniyle artik defistirilmesi gerekmektedir.

0zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika ililkeleriyle genis kapsam-
11 ig iliskilerine girigilmis olmasi llkemizi sermaye ihrag
eden bir lilke durumuna sokmus ve bu lilkelerde faaliyet goste-
ren Tiirk miitegsebbislerin ¢ifte vergilendirmeye ugramamalari
igin bu lilkelerle ¢ifte vergilendirme anlasmasl yapilma yo-

luna gidilmesi zorumlu hale gelmigstir.

Ayrica disg ili@ki}erimizin gelismesi arzu edilen dev-
letlerle zaman kaybetmeden vergi anlagmasina girigilmesi Tir-
kiye agisindan yararli sonuglar dofurabilecektir. Ancak bu
anlasmalarda cikarlarimizin ¢ok iyi saptanip ona goire hareket

edilmesi gerekmektedir.
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