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OZET

Doktora tezi olarak hazirlanan bu galigmada, Tiirkiye’de kamu malvarligi
kavraminin neleri igerdigi, bu kavramin igine nelerin girdigi, 6zellikle kamu iktisadi
tesebbiislerinin mal varliklarinin, kamu mallart igindeki yeri ve 6neminin ne oldugu
sorusuna yanit aranmaya galigilmistir. Kamu malvarlig iginde yeri ve 6nemi belirlenen
KiT’lerin mal varliklarimin &zellestirilmesi politikalar1 ve karsilagilan sorunlarin neler
oldugu, 6zellestirmenin iktisadi faaliyetlerin dogal bir sonucu mu yoksa yapisal bir
degisim anlayig1 sonucunda mui ortaya giktigini aragtirilmugtir. Ozellestirmenin toplumsal
maliyeti, diinyada ve Tiirkiye’de yapilan 6zellestirme uygulamalan degerlendirilerek
ortaya konmustur. Diger iilkelerdeki kamu mal varliklann ve diinyadaki &zellestirme
uygulamalar1 ve yontemleri karsilagtirma yapmak i¢in ¢aligmaya dahil edilmigtir.

Tiirkiye’de kamu mal varhg: kavramu ve igine nelerin girdigi konusunda tam
bir belirsizlik s6z konusudur. Kamu mallar1 konusunda saglikli bir envanter yoktur.
Benzer durumlar KIT malvarlig iginde gegerlidir. KIT’lerin &zellestirilmesi ile ilgili,
kararlar alinirken, kaynaklarin etkin kullanilabilmesi ve yonlendirilebilmesi i¢in firma
diizeyinde beliren karlilik kriteri ile yetinilmeyip sosyal verimlilik hesaplarinin
yapilmas: gerektigi sonucuna vanlmistir. Ayrica kamu malvarhg iginde, KiT’lerin
durumu belirlenerek, Tiirkiye’de O6zellestirmenin makro ekonomik agidan
degerlendirmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Kamu, Kamu Malvarhigi, KiT, Serbestlesme.
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ABSTRACT

In this study prepared as a Ph. D. thesis, it was tried to find answers for the
questions of what includes the term of public possession in Turkey, what this term
holds, in particular, how much the possession of state-owned economic enterprises in
whole public possessions is and how much importance it has. What privatization
strategies of the possessions of state-owned economic enterprises whose position and
importance that determined in public possession are and what kind of problems faced in
this trend, how privatization emerged that whether a natural result of economic
activities or a result of a structural change concept is searched. Sociological cost of
privatization was brought up by analyzing Turkey and the world applications. Public
possessions in other countries and privatization applications and methods in the world

were added to the study for comparison

There is a completely uncertainty for matter of the public possession and its
contents in Turkey. There is no reliable inventory in the matter of public possessions.
There is also a similar situation in the state-owned economic enterprises. While making
decisions about privatization of the state-owned economic enterprises, it was understood
not only be satisfied with firm-based productivity criteria for using and directing the
sources effectively but also necessitate calculating the social productivity level. Besides,
it must be analyzed the privatization in Turkey in overview of macroeconomic by

determining the state-owned economic enterprises in state-owned possessions.

Key Words: Privatization, Public, State-owned Possessions, State-owned

Economic Enterprises, Liberalization.
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- GIRIS

Miilkiyet, yénetim ve ama¢ bakimindan kamu ve &zel sektdr arasinda ¢ok
belirgin farklar vardir. Ozel kesimde miilkiyet ve yonetim bireylerde veya tegebbiislerin
elindedir. Burada nihai amag kar1 maksimum kilmaktir. Kamu sektoriinde ise, miilkiyet
ve tesebbiis giicii devlette olup, sektoriin temel amaci toplumun tatmin diizeyini
engoklastirmaktir. Ancak her iki sektdr iginde ortak olan problem, amaglarim
gergeklestirmek iizere kullanabilecekleri kaynaklarin kit olmasi gergegidir. Bu noktada
her iki sektdér i¢inde gegerli olan ortak amag, {iretimde etkin kaynak kullanimim

gergeklestirme zorunlulugudur.

20. yiizyilin son ¢eyreginde hizla artan diinya niifusunun etkisiyle kit
kaynaklarin kullanimi konusu gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri stirekli kars1 karsiya
getirmig, Kuzey-Giiney aynmini keskinlestirmis, kaynagm kullamimi, y&netimi
genellikle kuvvetli olan tarafin inisiyatifinde kalmistir. Bu durum kaynaklarin
yonetiminde gii¢ dengesizligini ve az gelismis veya gelismekte olan iilkeler aleyhine
yeni sorunlar dogurmus olumsuz gelismelere yol agmustir. Hatta gelismis tilkeler dahi,
zaman zaman, daha 6nce rakipleri olmayan baz tilkelerle rekabet eder duruma gelmis,
pazar paylarim kaybetmemek igin, hemen hemen her yolu, her alternatifi denemeye
koyulmuslardir. Bunda geligmis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk, igsizlik
artig1, enflasyonist baski gibi olumsuz gelismeler 6nemli rol oynanustir. A.B.D.’deki
diinyanimn en biiyiik sirketlerinin arka arkaya iflas etmeleri ve ySnetimine el konulmasi

bunun en somut gostergesidir.

Tiirkiye’de Ozellestirme faaliyetlerinde, 1980 sonrasinda serbest piyasa
modelinin benimsenmesi, kamu kesimi finansman agiklarinin biiyiimesi, enflasyonun
kronik hale gelmesi yaninda, dig etkenler de rol oynamustir. Diinya’da 1980°1i yillarin
baglarindan itibaren ozellestirme faaliyetlerinin hiz kazanmasi, ABD’de Reagan ve
Ingiltere’de Thatcher’in uygulamalan Tiirkiye’yi de etkilemigtir. Ayrica IMF ve Diinya

Bankasi gibi uluslar aras1 kuruluglarin baskilan bilinmektedir.

Ozellestirmenin gerisinde, iiretimle ilgili tercihler ve kaynak kullaniminda

etkinligi saglamada 6zel sektoriin daha bagarili oldugu iddias: vardur.



Sanayi devrimi ile ger¢eklesen toplumsal déniisimde kentte yasayanlarin sayisi
kirda yagayanlarin sayisini ge¢mistir. Artan kentlesme oram ve kent sayisi kamu
hizmetlerinin sayisal ve hizmet yogunlugu artisin1 beraberinde getirmistir. Devletler 20
yiizy1l bagindan itibaren 6zellikle sosyal devlet anlayisindaki gelismeler ¢ergevesinde
artan kamu gereksinimlerini karsilamak igin ¢esitli kaynaklar yaninda tasinir ve

taginmaz mallara gereksinim duymustur.

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek icin gereksinim duydugu mallar
¢esitlilik arz etmekte olup, hepsini bir kategori altinda toplamak olanakli degildir.
Devlet mallarinin bir kismi kamu hizmetleri ile birinci derecede ilgili mallardir. Bunlar
ekonomik degerleri ile degil daha ¢ok kullanma degerleri ile kamu yararina hizmet
etmektedirler. Bu tiir mallar kamu hizmetleri nedeniyle kamunun yararlanmasina tahsis
edilmis olan mallardir. Hizmet mallar1 bash@ altinda toplanan bu mallar kamu

hizmetinin yerine getirilmesinde kullanilmaktadir.

Devletin 6zel mallar1 diginda kalan yani ekonomik degerleri ile ilgili degil,
kullanma degerleri ile idarenin kamu hizmetlerini yerine getirmede kullandii mallarin
bir kismi ise kamunun ortak kullanmasina ve yararlanmasmna dogrudan dogruya
sunulmus olan mallardir. Sahipsiz mallar ve orta mallan olarak gegen bu mallar, kamu
hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in kullamlan mallardan farkl: olarak dolayli olarak

degil dogrudan dogruya kamunun kullanma ve yararlanmasina agik olan mallardir.

Bunlarin diginda devlet mallarimin bir kismi idarenin 6zel mals statiisiinde olup,
bunlar ancak sagladiklari gelir nedeniyle dolayli olarak kamu yararina hizmet eden
mallardir. Bu tiir mallar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi mallardir ve idare ile bu mallar
arasindaki iligki medeni hukuk anlaminda miilkiyet iligkisidir.

Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin mallar1 bu grup igerisinde yer
almaktadir. Gerek Ozellestirmeye konu olmalari bakimindan gerekse Tiirkiye

ckonomisindeki yeri ve dnemleri bakimindan ¢aligmanin esasini olugturmaktadirlar.

1970’1i yillarin bagindan giiniimiize kadar gegen siire igerisinde gerek iktisat
teorisinde gerekse iktisat politikalarinda farkli yaklasimlarin ortaya ¢iktif
goriilmektedir. Bretton Woods sisteminin yikilmasi, Keynes’¢i yaklagim ve politikalarin



yerlerini Neo -Liberal goriislere birakmasi piyasa listiinliigiiniin 6n plana ¢ikarilmasina,
finansal serbestlestirme ve 6zellestirme ile ekonomide devletin kiigiiltiilmesi ¢abalarina
yol agmustir. Neo liberal goriislerin hakim oldugu bu doénemde ortaya ¢ikan iktisadi
sorunlarin asilmasinda serbestlesme (liberalization) temel olmustur. Bu gelismelerin
ortaya ¢ikardigi ortamda kiiresellesme giindemin ilk sirasina yerlesmistir. Taraftarlarina
gore kiiresellesme kaginilmasi miimkiin olmayan, ve kesinlik kazanmig bir egilimdir.
Bu goriise karst ¢ikanlar kiiresellesmenin diinyada ilk defa ortaya g¢ikan bir siireg
olmadigin1 ve bu siirecin abartildigini, 6nemi ve sonuglari bakimindan bir yenilik
olmadigini, agiklayiciliktan gok ideolojik yOniiniin agir bastigim ileri stirmektedirler.
Diger bir goriis ise kiiresellesmenin abartildigini, ancak ortaya ¢ikan gelismelerin
kurumsal ve islevsel sonuglart olabilecegini, diinyada ortaya ¢ikan yapinin Avrupa,
Japonya ve Kuzey Amerika'dan olusan ve uluslararas: bir nitelik kazanmus ti¢ kutuplu

bir yap1 oldugunu ileri siirmektedirler.

Biitiin bunlann yaninda kiiresellesmenin dogasit ve sonuglart konusunda
iktisatcilar arasinda bir goriis birligi yoktur. Kiiresellesme konusunda en yaygin goriis,
bu siirecin hem gelismis {ilkelerde (GU) hem de gelismekte olan iilkelerde (GOU)
yasam standardini ylikseltecegi yoniindedir. iktisat literatiiriinde kiiresellesmenin bir
biitlin olarak diinya ekonomisine etkileri konusunda {i¢ ayr1 goériis vardir. Birincisi
neoliberal “yakinlagsma” (neoliberal convergence) hipotezdir. Buna gore, liberal bir
diizen i¢inde, kiiresellesme biitiin iilkelerde yasam standardimi yiikseltir. Bu siireg
icinde, Sachs ve Werner’e gore disa agik olan GOU’ler geri kalmishigin avantajlarindan
yararlanip, sermaye ve teknoloji transferiyle, GU’lerden daha hizli biiyiiyecekler,
béylece diinya dl¢eginde yagam standartlar birbirine yakinlagacaktir.

Diger taraftan Krugman ve Venables kiiresel ekonomik gelismenin, ¢esitli
agamalarinda farklilik gésterdigini, ilk agamada iilkeler arasinda esitsizligin arttigim,
siirecin GU’ler lehine, GOU’ler aleyhine gelistigini, daha sonraki agamalarda ise
kazanan tarafin GOU’ler oldugunu ileri siirmektedir. Bunun tam kargisinda yer alan
Barnet ve Cavanagh kiiresellesmenin aslinda kiiresel olmadigini, uluslararasi
sermayenin ¢ogunlukla GU’lerde ve az sayirda GOU’lerde yogunlagtigini, dolayisiyla

milyonlarca insanin bu siirecin diginda kaldigim ileri stirmektedirler.



Ugiincii goriis ise; kiiresellesmenin “esitsiz gelisme” teorisinin yeni bir
versiyonu oldugu seklindedir. Buna gore son yillardaki kiiresellesmenin GU’lerin
yasam standardina etkilerinin sikga tartigilmasi, bazi aragtirmacilari, GOU’lerdeki
biiyimenin, GU’lerin yasam standardinda gerileme pahasma oldugu sonucuna
ulagtirmugtir. 1970’li yillardaki “yeni uluslararasi ekonomik diizen” tartigmalarinda,
kiiresellesmenin, tiim {ilkelerin yararina olmadigi, diinya piyasalarindaki
biitiinlesmelerin GOU’ler aleyhine, GU’ler lehine esitsiz bir gelisme yarattig1 ileri
stiriiliiyordu. Freeman kiiresel bir diinya ekonomisinin, GOU’ler lehine isledigini iddia
etmektedir. Ancak kisa donemdeki nisbi iyilesmeler nedeniyle bu iddia dogru kabul
edilse bile uzun dénemde gerek GOU’leri dogal kaynaklarmin GU’ler lehine
kullamilmas: gerekse olumsuz digsal etkileri nedeniyle GOU’ler aleyhine sonuglandig

gbzlenmektedir

Tiirkiye ekonomisinde istikrarsizlik giderek tehlikeli boyutlara dogru
uzanmaktadir. Bu gidisatin en ¢arpici sonuglarindan birisi kamu finansman agiginin
giderek artmasidir. Biiylimeden fazla fedakarlik etmeden dizginleri yavas g¢ekme
esprisindeki 1998 istikrar programi diinyay: etkisi altina alan Asya Rusya Krizi gibi
etmenlerin etkisiyle amacindan uzaklagmaya baglamigtir. Bu gergek kismen basarili
sayilan para politikamizi gélgelemese dahi, tehlikeli bir trendi gizleyememektir. Diger
taraftan yapisal degisim siirecine girmis, sanayilesme ve gelisme gabalarini siirdiiren
Tiirk ekonomisinde ve toplumunda hem kamusal gereksinimler ¢ogalip genislemekte
hem eskimekte olan sosyal ve ekonomik altyapinin yenilenme gereksinimi iilkenin ¢ok
sayidaki yerlesim biriminde kesin bir zorunluluk durumuna gelmektedir. Baglandigi
bilylime stratejisine olan tutkunlugu nedeniyle bir tiirlii soluk alamayan Tiirk Devleti
vergi koymakta ve toplamakta asir1 zorlanan ve basarili olamayan ender devletlerden
biridir. 1998 vergi reformu dahi, iyi bir baslangi¢ sayilmasina ragmen, toplumdan gelen
sert direnmeler sonucu delinmis bulunmaktadir. Bilinen sosyal sorunlar ve siyasal

kilitlenmiglik kamu harcamalarini kismaga izin vermemektedir

Bir taraftan biiyiiyen ve geligen bir ekonominin artan gereksinimlerine cevap
verirken, diger taraftan siyasal bagimsizlifn daha dogru yansitan bir stratejinin frenleyici
ekonomi politikasina bagh kalmaya ¢aliymak zit yonli kuvvetleri harekete



gegirmektedir. Bu kuvvetlerin bileskesini olumlu ydn ve siddette bir gekim giiciine
doniistiirmek igin diinya ekonomisinden hatta ekonomik bloklasmadan gelen desteklere
gereksinim oldugu agiktir. Ancak bu tek basma bir teminat tegkil etmemekte,
savurganhig: birakarak etkin bir biitge ¢izgisine yaklasmamz kagimilmaz olmaktadir.
Bunun yaninda istikrarli bir bitylimeye hizmet eden biit¢enin tanimlanmasi igin
oncelikle Tirk ekonomisi ve toplumunun globallesen diinyadaki yerinin iyice agikliga
kavusturulmas: gereklidir. Bu noktada kamu biitgesinin koklii bir reforma tabi tutulmasi
bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6n kosul bizi kamu yarar1 konusuna
gotiirmektedir. Bu nedenle kamu yararim ¢agdas normlarda tartigma giindemine getiren
ozellestirme ve kamu mallar1 konusundaki politikalar tezimizin odak noktasini tegkil
etmektedir. KiT’lerin malvarliklanimn kamu malvarhg igindeki yeri nedir? KIT
malvarhiginmn etkinlik, verimlilik vd. amaglarla dzellestirilmesi,sosyal fayda ve maliyet
acisindan yararh ve gerekli midir? Sorularina yanit aranmistir. Bu yapilirken Tiirkiye’de
kamu malvarligmin envanteri mevcut verilerle ¢ikartilmaya ¢aligilmugtr. Ozellestirme
konusunda diinyada ve Tirkiye’de yapilan uygulamalarn genel degerlendirmesi
yapilmugtir.

Calisma iki béliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Tirkiye’de ve diger

iilkelerde genel anlamda kamu malvarlifi kavramimn neler ifade ettigi, KiT’lerin

malvarliklarinin kamu malvarlif i¢indeki yeri ve 6nemi ele alinmugtir.

Ikinci boliimde ise, Tirkiye’de ve diinyada Ozellestirme yontemleri ve
uygulamalar {izerinde durularak, dzellikle KIiT’lerin 6zellestirme politikalarmin genel
degerlendirmesi  yapilarak, 6zellestirme politikalari ve karsilagilan  sorunlar

aragtirnlmigtir.

Caligmanin sonunda elde edilen bulgularin makro ekonomik agidan genel bir

degerlendirmesi yapilarak sonug ve 6neriler ortaya konmugtur.



L. BOLUM

I. GENEL ANLAMDA KAMU MALVARLIGI VE KiT’LER

Bu boliimde, kamu mali kamusal mal ayrimi, kamu mali tanimi ve tarihgesi,
kamuca desteklenen 6zel mallarin neler oldugu, kamu iktisadi tegebbiislerinin mallar
konusunda genel bilgiler yaninda, kamu mallarinin &zellikleri, Kamu mali niteliginin
kazanilmas1 ve kaybedilmesi, Cesitli iilkelerde kamu mallann ve tiirleri, Tiirkiye’de

kamu mallan incelenmistir.
A. Kamu Malvarhg

Kamu hizmetleri yerine getirilirken personel ve rgiitlenme yaninda taginir ve
tasinmaz mallara gereksinim oldugu agiktir. Gergekten Snemli miktarlara ulasan tagimr
ve taginmaz nitelikteki mallarin farkli kamu hizmetlerinde kullamildig1 bilinmektedir. Su
halde kamu hizmeti yerine getirilirken kullamlan bu mallarin taniminda miilkiyetinin
kime ait oldugu O6nem arz etmektedir. S. Sami Onar Kamu mallanimi “amme hiikmi
sahislarmin ellerinde bulunan menkul ve gayrimenkul mallardan amme tarafindan
istifade edilenlerle bir amme hizmetine o hizmetin bir unsurunu tegkil edecek sekilde
baglanmug olanlar amme emlakidir.” seklinde tanimlamaktadir!.

Tiirk hukukunda kamu mal varligini tanumlayabilen sistematik ve genel bir
yasa bulunmamaktadir. Konuya iliskin degisik yasalar otekiler arasina adeta
serpistirilmistir2. Gergekten kamu hizmetlerine dolayli yada dolaysiz hizmet eden bu
mallar konusunda Tiirk hukukunda tam bir belirsizlik s6z konusudur Yargisal karar ve
bilimsel 6gretide tam bir uyum bulunmamaktadir. Bu belirsizlik terminoloji konusunda
goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde kullamlan bu mallarin tiimiinii ifade etmek iizere
“devlet mallan”, “devlet emlaki”, “idare emlaki”, “milli emlak”, “kamu mallar”,
“hazine mallar1”, “kamusal alan” gibi deyimler kullanilmaktadir®. Bugiin

kanunlarimizda kullamilan “devlet mallar’” deyimi ile idarenin elinde bulunan biitiin

1 Onar, S., Sami, Idare Hukukunun Esaslari, Cilt II, “3 bs.”, ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1966, s.1312.

2 Burhan, Nuri, Ulusal Muhasebe-Devlet Muhasebesi (Kuram-Uygulama-Sorunlar), (Basiimamsg
Profes6rliik Tezi), Bursa 1989, s.106-107.

3 Kirbag Sadik, Devlet Mallari, “2.bs,” Adim Yayimncilik, Ankara 1988, s.13.




mallar anlagilir. Devlet mallann deyimi ile yalmiz deviete degil, diger kamu tiizel
kigilerine ait biitiin mallar anlatilmak istenmigtir. Kimi hukukgulara gore, devlet mallari;
“gerek kamu hizmetlerine dogrudan dogruya tahsis edilmis bulunan ve gerek temin
ettigi mali menfaatler vesaire dolayisiyla istifade edilen tekmil mallardir.”* Bu ifadeden

devlet mallarinin ¢ok genis anlamda ele alindig1 goriilmektedir.

Kamu mal varlign kavramindan ne anlagilmas: gerektigini agiklifa
kavusturmak igin Tiirkiye’de konu ile ilgili yasal mevzuati ortaya koymak gerekir.
Kamu mallarina iligkin tek tanim 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda yer
almaktadir. Bu kanunun 2. maddesine gére “devletin emvali, devletge tarh ve cibayet
olunan her tiirlii tekalif ve rusiim ile Devlete ait nukiit ve esham ve her tlirlii menkul ve
gayrimenkul egya, emval ve kiyam ve bunlarnin hasilat ve icar at1 ile satig bedellerinden
terekkiip eder”. Ayni yasanin 23. maddesinde devlete ait tiim taginmaz mallarin Tapu
Idaresince hazine adina tescil ve Maliye Bakanhigi’nca idare olunacag: hiikme
baglanmigtir. Buradaki devlet mali kavraminin i¢ine neler girecegi konusu tartigmalara
yol agmugtir. Konu ile ilgili goériisiine bagvurulan Damgtay Genel Kurulu 26.12.1946
tarihinde verdigi 46/213/199 sayili istisare kararda 1050 sayili kanunda sézii edilen
“devlet” kavraminin dar kapsamli oldugu ve sadece genel biitceli idareleri kapsadigi
sonucuna varilmigtir. Buna gére, katma ve 6zel biitgeli idareler kendi adlarina taginmaz

sahibi olabileceklerdir?

Burada, 1050 sayili yasa “devlet mallar’” kavramum dar anlamda kullanarak
sadece genel biitgeli idarelerin tapuya tescil edilebilecek nitelikteki mallarim esas
almaktadir. Kamu hizmetine dogrudan yararh olabilen ve 6zellikle taginmaz nitelikteki
biiyitk miktarda mal bu kapsam diginda kalmaktadir.

2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklanini Koruma Kanunu’nun 5. maddesine
gore; Devlete, kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmaz mallar ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kigilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarda varlig1
bilinen veya ilerde meydana g¢ikacak olan korunmas: gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir

ve tabiat varliklar1 devlet mali niteligindedir.

Eroglu, Hamza, [dare Hukuku “4.bs”, Feryal Matbaacilik, Ankara 1984, 5.290.
5 Giirsoy, Kemal Tahir, Tirk Esya Hukukunda Zilyetlik ve Tapu Sicili, Ankara 1970, 5.213.



178 Sayili Maliye ve Giimriikk Bakanligimin Teskilat ve gorevleri hakkindaki
Kanun hiikmiindeki kararnamenin Milli Emlak Genel Midiirliiglinin Gorevlerine
iliskin 13. maddesinde anlam ve igerigi belirtilmeyen “Devletin gereksinim duydugu

taginmaz mallar”, “hazine taginmaz mallar1”, “Milli Emlak” kavramlan yer almaktadir.

2644 Sayilh Tapu Kanununda taginmaz mallarin tescilinde o mal devlete ait ise
en biiyllk mal memurunun, 6zel idareye ait ise Valinin, belediyeye ait ise belediye
bagkaninin, kdye ait ise muhtarin ve 6zel kanunla kurulan diger tiizel kisilere ait ise
bunlarin kanuni temsilcilerinin yetkili oldugu hitkkme baglanmaktadir. Burada devlet

kavramu yine yerel yonetimleri digarida birakacak sekilde dar anlamda ele alinmugtir.

Bazi kanunlarda ceza hukuku agisindan bazi mallarin devlet mali olarak
korunacag éngoriilmektedir. Omegin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hakkinda KHK ’nin
57. maddesine gére bu kuruluglarin mallarina kars: iglenen suglar devlet mali aleyhine

islenmis sayilacak ve bu suglara Tiirk Ceza Kanunundaki cezalar uygulanacaktir.

fcra ve Iflas Kanunun 82 .maddesinde devlet mallarinin haczedilemeyecegi

hiikme baglanmustir.

Yarg: kararlarinda terminoloji konusunda birlik yoktur. Kullanilan kavramlarin
icerikleri farklidir. Bu konuda birkag 6mek verilebilir. Yargitay igtihad: birlestirme
Biiyiik Genel Kurulunun bir kararina gére, Vakif mallar1 1050 sayili kanunun kapsami
diginda kalmasi nedeniyle devlet mali sayilmamaktadir.6 Yargitay’in diger bir kararinda
Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait mal ve gelirlerin Icra ve Iflas Kanunu’nun 82.

maddesinin 1. fikrasi uyarinca devlet mali sayilacag1 sonucuna varilmugtir.”

Birbirinden olduk¢a farkli unsurlardan olusan bir seyi tammlamak oldukga
zordur. Verilebilecek tanimlarin eksik yanlan olabilir. Bu bakimdan bir tamim vermek
yerine kullanilan kavramin ne anlama geldigini ve igeriginin ne oldugunu belirtmek

daha yararli olur.

Caligmada “Kamu Mal Varhigi” kavramum kullanilmaktadir. Béylece 1050
sayil yasadaki gibi genel biitgeye dahil devlet mallarimi degil, daha genis kapsamh

6 Yarpitay Ictihadi Birlestirme Karan, 6.3.1978 E:1978/2, K:1978/2
7 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 2.3.1981, E:1981/575, K:1981/2013.



olarak devlet mallaninin yaminda Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve kéyler gibi yerel
yonetimlerle diger kamu kurum ve kuruluslarini i¢ine alan bir devlet esas alinmaktadir.
Bu baglamda Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin mal varliklari, kamu mal varlig: iginde
miitalda edilmektedir. Ciink{i kamu mal varlifi kavraminin devlet mah kavramindan
daha genis kapsamli oldugu kabul edilmektedir. Ornegin uygulamada kamu arazisi
deyimi genis anlamiyla Hazine, katma biitgeli idareler, belediyeler, kdy tiizel kisilikleri
ve 233 sayill kanun kapsaminda olan iktisadi devlet tesekkiilleri ile iktisadi kamu
kuruluglarinin sahip oldugu bina arsa ve arazi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

bulunan yerlerle, hazineye ait taginmaz mallari ve orman arazisini kapsamaktadir.8

Tiirkiye’de ozellestirmeye oncelikle esas alinan KIT’ler ve mal varliklaridir.

Boylece sorunlarin odak noktas: bunlarin 6zellestirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.,
1. Kamu mali kamusal mal ayrimi

Bilindigi gibi 20 yiizyilda hakim olan devlet anlayis1 miidahaleci sosyal devlet
ya da diger bir ifade ile refah devleti anlayigidir. Bu ekonomik anlayigin 6ziinde devletin
piyasa basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini ortadan kaldirmak igin ekonomiye aktif ve
fonksiyonel anlamda miidahalede bulunmak esastir. Diinyada 20 yiizyilin son ¢eyregine
kadar gegerliligini koruyan refah devleti anlayigina gére sosyal refahin saglanabilmesi
i¢cin bazi mal ve hizmetlerin kamu ekonomisince iiretilmesi anlayigt hakimdi. Bu
anlayisin teorisyenlerine gore, su nedenlerden dolay: piyasa ekonomisi mal ve hizmet

sunumunda etkili olamamaktadir;

Tim kamusal mallar 6zellikleri itibari ile piyasa ekonomisince arz

edilememektedir.

Yan kamusal mallar 6nemli 6l¢lide digsallik 6zelligine sahip oldugundan kamu

ekonomisince tiretilmesi daha dogrudur.

Dogal tekel mallann 6lgek ekonomileri ozelligine sahip oldugundan birim
bagina ortalama maliyetlerin azalmasi sonucunu doguracagindan devlet tarafindan

sunulmalidir.

8  Oymak, Haydar: “Kamu Taginmaz Mallaninin Turizm Amagh Degerlendirilmesi”, Teftis Kurulu
Konferanslari, Maliye Bakanlifi APKK. Yay. No:1988/299 s.20.



Yararl1 6zel mallar (merit goods), piyasa ekonomisi tarafindan iiretilmelerine
karsin, tiiketiminin toplum igin yararli sayildig1 mal ve hizmetlerdir.? Zararli 6zel mallar
(demerit goods), tiiketimi ve iiretimi toplum igin zararh sayildigindan, sunumu devlet
tarafindan kontrol edilen 6zel mal ve hizmetlerdir.! Merit ve demerit mallarin
firetiminde esasen kar amaci dogrultusunda faaliyet gosteren 6zel sektor yetersizdir.

Bundan dolay1 bu tiir mallar devlet tarafindan iiretilip arz edilmelidir.

Ozel mallar ise piyasa ekonomisi tarafindan diretilebilir ancak, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, kaynak dagiliminin temini, gelir ve servet dagiliminda adaletin
saglanmas! amaglarimi gergeklestirmek icin devlet KIT’ler vasitasiyla bu tiir mal ve

hizmetleri iiretmelidir.

Iktisatcinin kamu mallarina ilgisi; kamu kesimine olan ilgisi dolayisiyladir ve
¢ofunlukla hiikiimetlerin ne yaptiginin pozitif bir agiklamasmna ve ne yapmasi
gerektiinin normatif sebeplerinin belirtilmesine yoneliktir. Mal ve hizmetler sadece
aileler ve firmalarca degil devletge sunulurlar Ilaveten mal ve hizmetlerin dogrudan
sunulmas1 yaninda kamu kesimi, 6zel kesimi diizenleme, kontrol etme, vergileme ve

destekleme roliinii goriir.!!

Devlet ¢ogunlukla 6zel sektoriin iiretebilecegi 6zel tiiketim mallarim degil,
sosyal gereksinimlere yonelik mallan iiretir. Bu devletin fonksiyonunda bir geregidir.
Sosyal gereksinimleri; Musgrave, “Toplumun biitiin fertleri tarafindan esit gekilde

tiikketilebilen mallarla giderilebilen gereksinimlerdir.” seklinde tanimlamgtir. 12

Toplumun ¢ogunlugu tarafindan tiiketilebilen kamu mallarn bizi kamu
mallarinin digsallif1 olgusuna goétiirmektedir. Bu nedenle kisaca digsallik ve kamusal

mallar1 tanimlamakta yarar vardir.

9 Sener, Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Basim, 7. Baski, istanbul 2001, s.61.
10 Fromm G., Taubman, - P., Public Economic Theory and Policy, Collier-Macmillan, Toronto 1973, 5.25.

11 Peston, Maurice; “Kamu Mallari ve Kamu Kesimi”, Cev. Nihat Falay, Batur Matbaasi, Istanbul 1979, s.9.
12 Musgrave, Richard A., The Theory of Public Finance, Mc Graw Hill Book Company, Inc. Tokyo 1959, 5.9.
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a) Digsalhklar ve kamusal mal tanim:

Digsallik: Bir firmanin maliyetlerini etkileyen, ancak firmanin faaliyetleri
disinda, iginde bulundugu endiistridensagladigy kazang ve kayiplara denilmektedir.!3
Diger bir anlatimla, kigilerin refahini ve firmalanin karliligin: etkileyen yarar ve kayip
iligkileridir. Digsallik iligkileri, tliketim birimleri arasinda, iiretim birimleri arasinda,
tilketim ve tiretim birimleri arasinda olugabilir. Digsallifin 6zelligi yarar elde edenin
yarar saglayana bunun fiyatin1 6dememesi, kayba sebep olanin kayba ugrayana bunun

fiyatin1 6dememesidir.!4

Kamusal Mallar: Samuelson yazdig: iki ayr1 makalede kamusal mali “Toplum
fertlerinden herhangi birisinin o mali tiiketiminin, diger sahislarinda o mali tiiketme
olanagimi azaltmayan ve birlikte tiiketilen mallardir.” seklinde tamimlamigtir.! Bu
tanimdan kamusal mallarin asagidaki 6zellikleri ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Kamusal mallarin tiikketimlerinde rekabet yoktur.
e Kamusal mallar boliinemez.
¢ Kamusal mallarin digsal ekonomiler yaratici dzellii bulunmaktadir.

Kamusal mallar, tam kamusal, yar1 kamusal ve erdemli mallar iige ayirmak

miimkiindiir. Savunma ve adalet hizmetleri tam kamusal mala 6rnek olarak goésterilir.

Yar1 kamusal mallar ise 6zel mal unsurlarina sahiptir. Bu tiir kamu tarafindan
tiretilirler. Fakat bunlarin 6zel kesim tarafindan isletilmesi miimkiindiir. Kamu
tarafindan {retilmelerinin nedeni, piyasa sisteminin bunlann {retmesinin kaynak
kullamnu agisindan miimkiin olmamasidir. Omegin; otoyollar, kopriiler, tiineller vb.
yatinmlar kamu kesimince yapilir, sonra isgletmesi 6zel kesime birakilir. Ciinkii bu

hizmetlerden yararlanana bedelini 6detmek miimkiindiir.

Erdemli mallar ise, toplumda hakim olan deger yargilarinin etkisiyle arzulanir

ve iyi kabul edilen mallara erdemli mallar, kotii kabul edilen mallara ise erdemsiz

13 Dinler, Zeynel, Mikro Ekonomi, 14. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa 2002, s.183.

14 Gorgiin, Sevim, Kamu Maliyesine Giris, Ders Notlari, LU.SBE. Masa Ustii Yaymcilik Birimi, Istanbul 1993, 5.29.

15 Samuelson, Paul, A., The Pure Theory of Public Expenditure, The Review of Economics and
Statistics, Vol. XXXVI, Nov.1954, 5.89.
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mallar denir. Ekonomide &yle mallar vardir ki, belli bir Pazar biiyiikliigiine sahip
olmadiklarindan piyasa kosullarinda iiretimleri rasyonel olmaz.!'6 Ornegin, sakatlari
topluma kazandirmak igin yapilan egitim, yetistirme, teknik, kolayliklar saglama,
kimsesiz gocuklar i¢in ¢ocuk yuvalari agma ve yaglilara yénelik dariilaceze hizmetleri

boyledir.

Digsallik sorunu &zellestirme teorisinde su sekilde ¢oziimlenir; kamu ve 6zel
sektdr arzi kavramu ile bunlarin finansmanin ayrimi yapilir. Eger kamu mali ile digsallik
mevcut ise bu durumda iretim 6zel sekt6r tarafindan yapilabilir. Bu alanda iiretimin
finansmani ise kamu tarafindan karsilanir. Bu ¢6ziim her tiir kamu mal1 igin gegerlidir.
Kamu finansmam ve Ozel sektdriin arzi kombinasyonu, dissallik ve kamu mali
tiretiminde optimal olamayan {iretim problemini ¢ozer, 6zel sektoriin {iretim yapmasi

nedeniyle maliyet avantajlari ortaya ¢ikar.!?
b) Kamu tarafindan desteklenen 6zel mallar

Baz1 mal ve hizmetlerin iiretim ve tiikketimi yukarda bahsettigimiz digsalliklar
nedeniyle kamu tarafindan desteklenmektedir. Bunlar; bedava egitim burslar, fakirler
i¢in yapilan sosyal konut ve krediler, ilkokullarda verilen siit gibi mallar tamamen 6zel
mal karakterinde oldugu halde; ¢ogu iilkede biitge ile saglanmaktadir. Gergekten bu
¢esit mallar tamamen 6zel gereksinimleri gidermektedir. Ancak, bu gegit gereksinimleri
giderici mallar 6nemli 6lgiide digsal faydalar yaratmaktadirlar. Yarattiklar1 digsalliklar
olgiilemediginden kaynaklarin optimal tahsisi igin bu 6zel mallarin devlet tarafindan

liretilmesi gerekmektedir.18

Ozel ve sosyal gereksinimleri ortak yonleri nedeniyle, bunlar tiiketici
hakimiyeti anlayisina uygun bir sekilde yansitilabilmektedir. Halbuki, kamuca
desteklenen 6zel gereksinimler ancak, toplumun ydneticileri tarafindan
yansitilabilmektedir. Kamuca desteklenen &6zel mallarin iiretimi bugiin bati
toplumlarinda, refah devleti anlayisinin tesiriyle her giin biraz daha artiriimaktadir.

16 Demir, Osman, Ekonomide Devlet, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaym, Ankara 1997, s.128.
17 Yagar, Siileyman, Ozellestirme, Creative Yaymcilik, istanbul 1997, 5.37.
18 Musgrave, a.g.y.s., 14.
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c) Genel olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin mallari

Kamu iktisadi tesebbiislerinin mallar1 iki yOniiyle karsimiza g¢ikmaktadir.
Birincisi bunlarin sahip oldugu miilk ve aktifine kayith demirbag esyalar, ikincisi
iiretimleri sonucu elde edilen mallardir. Bunlardan 6zellikle birinci gruptakiler tezin ilgi

alanina girmektedir.

Bilindigi gibi 233 sayih K.H.K. Kamu Iktisadi Tesebbiisiinii, iktisadi Devlet
Tesekkiilii ve Kamu fktisadi Kurulugunun ortak adi oldugunu belirtmistir.

Buna gore; Iktisadi Devlet Tesekkiilii sermayesinin tamamu devlete ait iktisadi

alanda ticari esaslara gore faaliyet gstermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Kamu iktisadi Kurulusu ise sermayesinin tamami devlete ait olan ve'tekel
niteligindeki temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti
niteligi agir basan kamu iktisadi tegebbiistidiir seklinde tammlanmaktadir. Diger taraftan
gerek KIT’e gerekse IDT’ye bagh olarak faaliyette bulunan miiessese, bagh ortaklik ve
Istirakler seklinde nitelendirilen kuruluglarda kamu pay: bulunmaktadir. Bunlardan
miiesseseler, sermayesinin tamam bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugunu ifade etmektedir. Bu
yoniiyle miiesseseler, sermayesinin tiimii devlete ait tesebbiislerin isletmelerini
birlestirerek olusturduklar1 kuruluglardir.!® Bagli ortaklik; sermayesinin %50'sinden
fazlas: iktisadi devlet tesekkiiliine yada kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme yada
isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir. Istirakler ise; iktisadi devlet
tesekkiiliiniin ya da kamu iktisadi kuruluglanmn ya da bagh ortakliklarm,

sermayelerinin en az % 15 'ine, en ¢ok % 50'sine sahip bulunduklar1 anonim girketlerdir.
2. Kamu mahnin mahiyeti

Kamu mal varlif1 devlete ait tagimir ve tagmnmaz mallar ile haklar “Devlet
Emlaki”m teskil ederler. Devlet terimi; Genel ve katma biitgeli idareleri, mahalli

idareleri ve kamu Iktisadi Tegebbiislerini i¢ine almaktadir. Genellikle kamuya ait mallar

19 Edizdogan, Nihat, Kamu Biitcesi, “4.Bas1”, Bursa 1998, 5.75.
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devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ozel sahislarin tapulu arazilerinin disinda kalan

mallar bu béliime girerler.

Bunlar agagidaki gibi siralayabiliriz.

Devlete ait binalar, arsalar.

Kiiltiir arazileri.

Kirlarda ve kentlerde tapusuz arazi, mera ve yaylalar.

Sahipsiz (Devletin hiikiim ve tasarrufundaki) yerler.

Devlete ait menkuller, haklar.

Nehirler, kanallar, barajlar ve bunlar i¢in istimlak edilen arazi géller.
Parklar, korular, ormanlar.

Sahiller, kumsallar, kiy1 seritleri,

Devlet tiretme ¢iftlikleri

Saraylar, miizeler vb.

Madenler ve petrol sahalar.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ait tesisler, fabrikalar, bina ve araziler.

Kamu yararina istimlak edilmis yerler.

Devlete ait ¢esitli emlakin, her birinin kendine 6zgii hukuki statiileri, kullanim

yerleri, gelir ve masraf yaratan yonleri vardir. Devlete ait emlak denildiginde, genellikle

taginmaz mallar (binalar ve arsalar) ile bunlarn igindeki taginir mallar akla gelmektedir.

Hiikiimet binalari, okullar, hastaneler, lojmanlar vb.20

B. Kamu Mallarinin Ozellikleri

Kamu mallarim1 6zel mallardan ayiran bazi hukuki 6zellikleri bulunmaktadir.

Bunlar gerek Anayasanin gerekse 6zel kanunlarin ortaya gikarttig: farkhiliklardir. Bunlar
asagidaki sekilde siralanabilir. Ancak “teorik olarak saf kamu mallarmn iki kritik

20 (Qgzer, ilhan, Tiirk Kamu Maliyesi ve Sorunlar, TOAIE. Yay. Seving Matbaasi, Ankara 1976, 5.99.
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ozelligi vardir. Bunlardan birincisi, bu mallann kullanimini tayinlamak (sinirlamak)
miimkiin degildir. ikincisi ise bu mallarin kullammini tayinlamak arzuya sayan
degildir.”?! Kullamimin sinirlandirmanin olanaksiz oldugu en belirgin mal ve hizmet
ulusal savunmadir. Bunun yaninda bir mali ek bir bireye arz etmenin marjinal maliyeti

sifir ise 0 malin kullanimim simirlamak iktisadi bir anlayis ile bagdasmaz.
1. Kamu mallarinda haciz sorunu

fcra-iflas Kanunu’nun 82. maddesi “haczi caiz olmayan mallar ve haklar”
basligin1 tagimaktadir. Buna gore devlete ait mallar haczedilemezler. Malin 6zel mal ya
da kamu mali olmasi 82. madde hiikkmiiniin uygulanma kabiliyeti agisindan 6nem

tasimamaktadar.

Kamu mallarina haciz yoluyla el konulmasi, bu mallardan kamunun
yararlanmasina veya bunlarin tahsis y6nlerine uygun bir surette kullanilmasina engel
olacagindan ve bu genel menfaatleri ihlal edeceginden bunlarin 6zel menfaatler i¢in

haczi caiz gériilmemigtir.2

Bunun diger bir nedeni, devlete karsi cebri icra vasitalarinin islemeyecegi
ilkesinin kabul edilmis olmasidir. Fakat devlet disindaki kamu tiizel kisilerine ait
mallarinda haczedilemeyecegi kabul edilmektedir Bu ise, hacizin; maldan kamunun
yararlanmasina veya malin kamu hizmetinde kullamilmasina engel olacag: diisiincesine
dayanir. Clinkii haczettirenin ¢ikar1 ne kadar biiyiik olursa olsun hi¢ bir zaman kamu

hizmetinin araliksiz gériilmesinden veya kamu yararindan iistiin degildir.23
2. Kamu mallarinda devir ve ferag durumu

Kamu mallarimin 6zel miilkiyete konu olamayacag: ilkesi, onlarin devir ve
feraga konu olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Ozel miilkiyete konu oldugu takdirde,
kamu mal1 nitelifi kaybolmugtur. Ancak dogal nitelikleri geregi kamu mali sayilan

kiyilar, ormanlar gibi sahipsiz mallar grubundan sayilan kamu mallar i¢in, kamu mah

21 Stiglitz, Joseph, E., Kamu Kesimi Ekonomisi, Gev. Omer Faruk Batirel, “2.bs”, Istanbul 1994, 5.150.
22 Onar,a.gy., s.974.
23 Diiren, a.g.y., s.76.
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niteliini kaybetmek dahi s6z konusu degildir. Bu yéniiyle “devir ve ferag edilememe”

6zelligi, sahipsiz mallar ve digerleri i¢in farkli olarak degerlendirilmektedir.

Dogal nitelikleri geregi kamu mali mahiyetini almis olan mallarin devir ve
feragi kamuyu zarara sokar. Halbuki idare hukukunun temel ilkelerinden birisi kamu
yararinin 6zel yarara daima {istiin tutulmasidir. Oregin deniz kiyisimin 6zel bir sahsa
devir ve feragi, sonug olarak bunlarin 6zel miilkiyete konu olmasi alim satim bedeli
agisindan idare igin bir kazang saglar ve bundan kamunun yararlandig: ileri siiriilebilir.
Ancak gergekte boyle bir olay neticesinde kamu yarari, kamu hiirriyetleri, kamu

esenligi, kamu saglig1 zedelenmektedir.

Sahipsiz mallarin-ki bunlar dogal nitelikleri geregi kamu mal1 sayilmaktadir,

Ozel miilkiyete konu olamayacagina dair Yargitay Kararlar1 bulunmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun (YHGK) bir kararinda “sahipsiz mallarin
kamu mal1 niteligini kazanmalan i¢in herhangi bir hukuk normunun varlhigina gerek
yoktur.”?denildikten sonra bu mallarin 6zel miilkiyete konu olamayacaklari
belirtilmigtir.

Diger bir Yargitay kararinda “nitelikleri yoniinden kamunun yararlandii ve
tescile bagli olmayan deniz, gol, akarsu, kumluk, kayalik, bataklik gibi yerler iizerinde
imar ve ihya yoluyla 6zel miilkiyet kurulamaz denilmektedir.”25

Kamu malinin devir ve feraga konu olamayacag: ilkesini bir yasa hiikmiine
dayandirma gerekliligi yoktur. Ciinkii miilkiyetin bir bagkasina temliki anlamina gelen
devir ve feragin, miilkiyete konu olmalan miimkiin olmayan mallar igin s6z konusu

olabilecegi sdylenemez26,
3. Kamu mallarinda kazandirici zamanasimt yoluyla iktisap

Bu 6zellik, kamu mallarinin devir ve ferag edilememesi 6zelligini tamamlayici

bir niteliktedir. Gergekten kamu mallarimin devir ve ferag edilememesi 6zelligi, kamu

24 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.9.1981 Tarih, 656 Sayili Karar
25 Yargitay 1.Hukuk Dairesi, 1.10.1985 Tarih, 10247 Sayili Karar.
26 Derbil, Sitheyp, idare Hukuku, Ankara 1959, s.408.
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malinin idarenin iradesiyle, kamu malinin zaman asimu ile iktisap edilemeyecegi

Ozelligi ise idarenin rizas1 olmaksizin 6zel miilkiyete konu olmasini énler.

Zamanasimi, “kanunun tayin ettigi kosullar altinda bir zaman gegmesi iizerine
bir hak kazanma veya bir kiilfetten kurtulma yolu olarak tanimlanmaktadir.

Zamanagimi, diisiiriicli ve kazandirici olmak iizere iki sekilde incelenmektedir.

Kazandirict Zamanasimi; “Bir taginmaz mala, kanunun aradif diger kosullarla
birlikte, belirli bir siire zilyet edildigi takdirde o taginmaz malin miilkiyeti iktisap edilir.
Bu sekilde miilkiyet kazanilmasina kazandirici zaman asimu ile iktisap denir.”?7 geklinde
tanimlanmaktadir. Kazandiric1 zamanagimi uzun bir zaman devam eden fiili bir durumu
(zilyetligi) hukukilestiren ve zilyedin durumunu kuvvetlendiren bir miiessesedir. Bu
sekliyle zamanasimi, ya bir hakk: sona erdirir, ya da hakkin talep veya dava edilme

imkanini ortadan kaldirir.28

Kazandirict zamanagimu ile iktisap iki temele dayanmaktadir. Bunlar, kamu

diizeni ve ¢gogu kez durumun altinda bir hak bulunmasi hususudur.??

Tiirk medeni kanununda kazandirici zamanasim 638 maddede adi zamanagimi

639. maddede olaganiistii zaman agim olmak iizere iki sekilde diizenlenmigtir.

3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 18/2 maddesinde “orta mallari, hizmet
mallari, ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup bir kamu hizmetine
tahsis edilen yerler ile kanunlar1 uyarinca devlete kalan taginmaz mallar, tapuda kayith
olsun olmasin kazandiric1 zamanagimi yolu ile iktisap edilemez” hiikkmii yer almaktadir.
Buradan kamu mallarinin kazandirici zamanasimu ile iktisabinin miimkiin olmadig:

goriilmektedir.

Ancak yukaridaki madde herhangi bir kayit olmaksizin kesinlik ifade edecek
bir tarzda zamanagimu ile iktisap edilemeyecek yerler sayildigindan sayilanlarin disginda
kalan yerlerin zamanagimu ile iktisap edilecegi anlami ortaya gikmaktadir. Ozellikle

“devletin hilkiim ve tasarrufu altinda olup bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler”

27 Diizceer, Ali Riza, Kazandinc: Zamanasimi_Yoluyla Tasmmazmal fktisabi, Ankara 1984, s.1.
28 Cin, Halil, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmas, Istanbul 1985, 5.273.

29 Reisoglu, Safa, Toprak Reformu ve OlaZaniistii Zamanagimi, Ankara 1973, 5.386.
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ibaresi kamu hizmetine tahsis edilmemis olan yerlerin zamanasim ile iktisap
edilebilecedi degerlendirmesini hakli kilar mahiyettedir. Boyle bir degerlendirmeyle,
kayalar, tepeler, daglar bunlardan gikan kaynaklar gibi tarima elverisli olmayan yerlerle,
deniz, gol, nehir gibi genel sular ve kiyilar1 zamanagimu ile iktisap edilebilecektir. Oysa
bu gibi yerler iizerinde 6zel miilkiyet kurulamayacag) gibi, yanhislikla tapuya tescili dahi
kayit sahiplerine miilkiyet hakki vermez ve Medeni Kanun'un 931. koruyuculugundan
yararlanamaz. Cilinkii bu gibi yerler kamu malidirlar ve ayrica Medeni Kanun’un
641.maddesinde bu yerlerin kimsenin miilkii olmadig: belirtilmektedir. Ayrica M.K’nun
639. maddesinde belirtilen gayrimenkul, tapuda kayith olmayan biitiin gayri menkuller
degil, 6zel miilkiyete konu olabilen tapusuz gayri menkullerdir. Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindaki topraklarla bir ilgisi yoktur. Kald1 ki, kamu mallar, 641. madde ile
Medeni Kanun digina gikarilmigtir.30

Bu konuyla ilgili baz1 Yargitay kararlar1 asagidadir.
“Maden suyu ve kaplica kaynaklar 6zel miilkiyete konu teskil etmez”3!

“Batakliklar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdendir.
Zamanagimi veya zilyetlik yoluyla kazanilmas1 miimkiin degildir’32

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde kanun dairesinde herkes
faydalanmak hakkini haiz oldugundan, bu sekilde faydalanma malik sifatiyla zilyetlik

olarak vasiflandirilmaz.”33

“Dava, Medeni Kanun'un 639. maddesine dayanan tescil davasidir. Bu tiir
uyusmazliklarda tescile karar verilebilmesi i¢in taginmazin niteliinin 6zel miilkiyete
elverisli bulunmasi ve zilyetligin kanunda yazihi oldugu gibi 20 yillik siireye ulagmig
bulunmasi gerekir: Zilyetlik olaylari maddi olaylar sayildigindan bunlar tanik ve benzeri

delillerle kanitlanabilir. Tanik dinlenilmeden bilirkisi s6zleri ile yetinilemez.”34

30 Kocaman, B.,Arif, “Devletin Hilkiim ve tasarrufu Altindaki Taginmazlann Bashca Ozellikleri”,
AITIA Yonetim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C.1, Y1l 1979, sy.1-2, s.131-151.

31 yargitay 8. Hukuk Dairesi, 22.12.1986 Tarih, 12589 Sayili Karar.

32 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 6.4.1968 Tarih, 4319 Sayili Karar.

33 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 13.6.1968 Tarih, 3554 Sayih Karar.

34 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 29.2.1988 Tarih, 799 Sayili Karar.
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4. Kamu mallarinda kamulagtirma

Kamulagtirma islemi, 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan mallar i¢in séz

konusu olabilir. Kamu mallarinin kamulastirilmas: miimkiin degildir.

2942 sayih Kamulagtirma Kanunu’nun 30.maddesinde, kamu tiizel kigilerinin
sahip olduklar1 6zel mallarinda kamulastirilmayacag belirtilmis ve gereklilik halinde ne
gibi islem yapilacag: agiklanmistir. Maddeye gore, “kamu tiizel Kisilerinin ve
kurumlarmin sahip olduklar taginmaz mal, kaynak ve irtifak haklar1 dier bir kamu

tiizel kigist veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Taginmaz mala, kaynak veya irtifak hakkina gereksinimi olan idare, 6deyecegi
bedeli belirterek mal sahibi idareye yazili olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire
muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez ise anlagmazlik, isteyen idarenin
basvurusu lizerine Damigtay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin karara

baglanir.

Taraflar bedelde anlagamadiklar1 takdirde alici idare, devirde anlagsma
tarihinden veya Damigtay kararnin tebli tarihinden itibaren otuz giin iginde 10.
maddede yazili kiymet takdir komisyonuna deger takdir ettirir. Taraflar bu komisyon
raporuna, kendilerine verilis veya teblig edilis tarihinden itibaren otuz giin iginde itiraz
ettikleri takdirde, anlagmazlik, 29.6.1938 tarih ve 3533 sayili kanun hiikiimlerine bagl
olmaksizin taginmazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesince karara baglanir.”

denmektedir.
5. Kamu mallar iizerinde simirh ayni haklarin kurulmasi

Kamu mallari, ancak mahiyetlerine ve tahsislerine uygun bir sekilde
kullanlabilir. Kanunen ongériilmedikge hi¢ bir hukuki iglem ozel kisilere, kamu
mallarinin mahiyetlerine ve tahsis amaglarina aykir1 olarak sahsi ve sinirli ayni hakk
iktisap edebilmek imkanini veremez 35 Bunlar ancak idare hukukuna mahsus ve kamu
mali mahiyeti ile uzlagmasi miimkiin hukuki tasarruflara konu olabilirler.*6Kamu

mallarinin kiralanamamasi aym esasa baglanabilir. Nitekim Danigtay Dava Daireleri

35 Diiren,a.g.y.,s.77.
36 Onar, a.g.y., s.974.
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Genel Kurulu “gergekten tapu sicil muhafizhify yazilari, anilan yerlerin kamu mal
niteliginde olmadigim1 ortaya koydugu gibi, kamu mal niteligindeki yerlerin
kiralanmasinin dahi séz konusu olamayacagi hukuki gercegi bu hususu teyit
etmektedir.”demekle kamu mallarinin kiralanamayacag1 konusunun tartigma gotiirmez

bir hukuki gergek oldugunu vurgulamaktadir.37

Diger taraftan, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, mera fazlalarinin kira iglemine
konu olabilecegi karar vermigtir. Kararda; “ne var ki, Arazi kanununda meralarn kiraya
verilip verilmeyecegine dair herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak 442 sayil
Koy Kanunu’nun 17. maddesinde kir sininn igindeki otlaklardan ve meralardan
fazlasinin kira parasindan sz edilmektedir.3® Buradan otlak ve meralarin gereksinim
fazlas: olarak tespit edilen boliimiiniin kiraya verilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica,
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 74. maddesine dayamlarak gikartilan “devlete ait
tasinmaz mal satig, trampa, kiraya verme, miilkiyetin gayn ayni hak tesisi, ecrimisil ve
tahliye yonetmeliginin” 65. maddesinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler kiraya verilir. denilmektedir. Yonetmeligin 2. maddesinde devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer “Tiirk Medeni Kanunu ile belirlenen ve diger kanunlarda devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda sayilan yerler” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 72. maddesinde, gayrimenkul miikellefiyeti, gayrimenkul rehin
ve siikna hakki miistesna tutulmak suretiyle, hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar tizerinde irtifak haklar tesisi edilebilecegi
hitkkmii yer almaktadir.

7.2.1988 tarih ve 19718 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6831 sayili Orman
Kanunun 16.17.18.ve 115. maddeleri geregince yapilacak arazi tahsisleri ve verilecek
izinlere ait yonetmelikte orman alanlarinda kiralama ve irtifak hakk: tesisine iligkin
hiikiimler bulunmaktadir. Yonetmeligin 19-25 maddeleri arasinda orman alaninda kalan
tag ocaklarina iligkin igletme hakk: verilmesi, 26-32 maddelerinde su iiriinii istihsal izni
verilmesi 33. ve miiteakip maddelerde orman alanlarinda kalan yerlerde turizm yatirim
yapmak ve igletmek iizere irtifak hakki tesisine y6nelik hiikiimler yer almaktadir.

37 Damstay Dava Daireleri Genel Kurulu, 4.2.1972 Tarih, 77 Sayil Karar.
38 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 17.1.1975 Tarih 33 Sayili Karar.
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6. Kamu mallarida tescil

Medeni Kanunun 912.maddesi “kimsenin hususi miilkiyetinde bulunmayan ve
ammenin kullanmasina tahsis edilen gayri menkuller, onlara miiteallik ve tescili
muktazi ayni bir hak olmadikga, tescile tabi degildir. Sicile mukayyet bir gayrimenkul,
kaydi lazim gelmeyen bir gayri menkule tahavviil ettikge, kaydi sicilde ¢ikarilir.”

demektedir.

Maddeden anlagildigi gibi Medeni kanun kamu mallarin1 tescile tabi
tutmamaktadir. Ancak 1050 sayili muhasebe-i umumiye kanunu, “devlete ait bilumum
gayrimenkul emval tapu dairesinde hazine namina tescil olunur” demekle, hizmet
mallarinin tescil edilmesini éng6rmiistiir. Bdylece medeni kanunun 912 maddesindeki

sistem bozulmusgtur.

Ancak 912. maddenin 641. maddesinde belirtilen mallarla paralel hiikiim
icerdigini ve kapsaminmin sahipsiz mallarla, orta mallar1 oldugunu soylemek
miimkiindiir. Clinkii 641. Madde “sahipsiz seylerle” dedikten sonra “menfaati umuma
ait mallan1” Orneklerken nitelik itibari ile orta mallarim kastetmektedir.3® Maddede
belirtilen bélim su sekildedir. “Yollar ve meydanlar, akarsular ve yataklari gibi

menfaati umuma ait mallar”.

3402 sayil Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi hizmet mallarinin tescile tabi

oldugunu hiikiim altina alarak 1050 sayili yasaya paralel bir uygulama giitmiistiir.

Madde kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine
ayrilan yerlerle, devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerin tabi
oldugu esaslar belirtilmistir. Ozellikle A bendinde, “kamu hizmetinde kullamlan,
biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler (hiikiimet,
belediye, karakol, okul binalari, kéy odasi, hastahane ve diger saglik tesisleri,
kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, ¢esme kuyular yunak ile
kapanmis yollar, meydanlar pazar yerleri, parklar ve bahgeler, bosluklar ve benzeri

hizmet mallar1) kayit belge veya 6zel kanunlarina gére hazine kamu kurum ve

39 Diiren, a.g.y., s.78.
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kuruluglar, il, belediye, kdy, veya mahalli idare birlikleri tiizelkigiligi adlarmna tespit

olunur.” demektedir.

Maddenin devaminda orta mallar ile ilgili olarak; “mera, yaylak, kislak, otlak,
harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis
edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandify belgelerle veya bilirkisi veya tamk
beyan ile ispat edilen orta mali taginmaz mallar sinirlandirlir, parsel numaras: verilerek

yiizol¢iimii hesaplanir ve bu gibi taginmaz mallar 6zel siciline yazilir.” denmektedir.

Bu smirlandirma, tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen
tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hilkiimler sakli kalmak kaydiyla o&zel
miilkiyete konu teskil etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallan ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar
(bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol,

nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir. istisnalar saklidir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 6zel kanunlarin hiikiimlerine tabidir denilmektedir.

Burada su hususun belirtilmesinde yarar vardir. Bir kamu malinin tapuya tescil
edilmemis olmasi onun hukuki yonden giivencesiz olmasi sonucunu dogurmadig: gibi

tescil edilmesi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi neticesini dogurmaz.
7. Kamu mallarinda vergiler

Kamu mallan vergi ve resimlerden muaf tutulmaktadir. Ciinkii kamu mallar,
kamu yararnna tahsis edilmis ve suretle iktisadi menfaat ve gelir bakimindan
dondurulmus mallar oldugu ve idareye mali bir menfaat temin etmedigi igin vergi ve

resme tabi tutulmasi sdz konusu degildir.40

40 Onar,ag.y., 5.975.
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8. Kamu mallarinda koru'ma

Kamu mallarinin 6zel hukuk kurallarindan ayn bir statiiye tabi kilinmasi
diisiincesinin temelinde, bu mallardan esit yararlanma ve hizmetin en iyi sekilde
yiiriitiilmesi amacinin yani sira milli servet ve kiiltiirliin korunmas: gerekliligini aramak
gerekir. kamu mallarim bir takim sahsi menfaatlere ait olmasi toplum yararina aykir
diiser. Hizh niifus artigt ve buna bagl olarak niifusun dinamik bir yap1 arz etmesi,
iletisim araglarindaki teknolojik gelisme, kirsal alanlar1 daha iyi yasam kogullariyla
tamistirmakta ve gelismis bolgelere gocti hizlandirmaktadir. Bunun neticesinde
gecekondulagsmayla beraber ¢evre sorunlari ve kamu mallarinin ama¢ dis1 kullanimu

ortaya ¢itkmaktadir.

Gergekten gerek fiili durumun ortaya koydugu sonuglar gerekse kamu

mallarinin dogal 6zellikleri onlarin 6zel korumaya tabi olmasim gerektirmektedir.

Tiirkiye’de bu 6zel koruma basta Anayasa olmak {izere Kanunlar ve
yonetmelikler ile saglanmaya ¢aligilmaktadir. Kamu mallarinin tamaminin ayni nitelikte
olmamas: bunlarla ilgili diizenlemeleri zorunlu olarak farkli kanunlarla yapmayi
gerektirmektedir. Genel gergeve olabilecek bir diizenlemenin eksikligi ve giicligl

vurgulanmalidir.*
9. Kamu mallan iizerinde siibjektif hak iddiasinda bulunulmasi

Hig bir kimse kamu mallan iizerinde objektif hukukun verdigi yetkilerden veya
idari tasarruflarla kendisine taninan menfaatlerden bagka sahsi ve siibjektif bir hak iddia
edemez. Kamu mallan {izerinde sahislara taniabilecek 6zel menfaatler mutlak ve
stirekli degildir.

C. Kamu Mah Niteliginin Kazanilmas: ve Kaybedilmesi

Kamu mallan1 arasinda bulunan bir kistm mallar, mahiyetleri icabi o6zel
mallardan ayrilmakta yani kamu mali niteli§i tasimaktadir. Bir kistm mallar ise kamu
mal1 mahiyetinin kazamlmasinda hukuki bir isleme gereksinim duymakta, yani kamu
mali mahiyetini hukuki bir iglemle kazanmaktadir. Uglincii tiir kamu mallar1 ise bu

* Kamu mallarin1 6zel korumaya tabi tutan kanunlar, ¢aliymanin sonunda ek-1’de sunulmugtur.
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niteliklerini gelenek goérenek icabi kazanmakta olup, bunlarin kamu mali mahiyetini
kazanabilmesi i¢in hukuki bir isleme gereksinim yoktur. Bunlar baglangici bilinmeyen
bir zamandan bu yana (kadimden beri) kamunun kullanma ve yararlanmas: altinda

bulundugundan fiilen kamu mali niteligini kazanmiglardir. 4!

Ayrica bir malin kamu mali veya &zel mal olarak nitelendirilebilmesi igin,
oncelikle idarenin mallan arasinda olmas: gerekmektedir. Bunun yaninda kamunun
kullanmasma ve yararlanmasina tahsis edilmesi gerekmektedir. Burada idarenin
dogrudan kullanmasina tahsis edilmeyen KiT’lere ait mallar bir 6lgiide kamuya ait 6zel
mallar kapsaminda dolayli kamu mali olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde
degerlendirilen kamu mallarinin kazanilmasi ve kaybedilmesi usulleri asagida

incelenmektedir.
1. Kamu mah niteliginin kazanilmasi

Bu boliimde, kamu mali niteliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi sekilleri
{izerinde durulacaktir. Kamu mali niteliginin kazanilmas: sekilleri siralanacak, tanimlar

yapilacaktir.

Kamu mali niteliinin kazanilmas1 ve kaybedilmesi sahipsiz mallar, orta

mallar1 ve hizmet mallan y6niinden farkliliklar gostermektedir.42

Sahipsiz mallar, herhangi bir yasal yada yonetsel isleme gerek kalmaksizin
dogal nitelikleri geregi kamu mali niteli§i kazanirlar. Ancak bu tiir yerlerin
belirlenmesi, sinirlarinin saptanmas: ve korunmas: igin kanunlarda baz: hiikiimler yer

almaktadir.

Orta mali ya da hizmet mali nitelifindeki kamu mallarinda bu niteligin
kazanilabilmesi i¢in kurucu bir igleme gerek vardir. Bu isleme 6zgiileme (tahsis) islemi
denmektedir. Bir malin orta mali yada hizmet mali niteliginde bir kamu mal1 haline
doniigebilmesi igin daha 6nce kamulastirma, satin alma gibi bir islemle devletin 6zel
mal1 haline gelmesi, daha sonra kanun tiiziik yonetmelik gibi kaynaklarla ya da

yonetsel bir islemle 6zgiilenmesi gerekmektedir.

41 Gozibiyiik, Seref, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, “15 bs”, Ankara 2001, 5.221-234,
42 Kirbas, a.g.e., 5.42.
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a) Satinalma

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in gereksinim duydugu mallarin
piyasadan temin edilmesidir. Bu mallar, devletin sahip olmadifi, ancak kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde gereksinim duydugu her tiirlii mali kapsar. Bina, biiro

malzemesi, motorlu araglari, vb. diger mal ve hizmetleri ifade eder.

Satin alma igleminin nasil gergeklesecegi 2886 sayili devlet ihale kanunu ve
diger 6zel kanun hitkiimlerinde belirtilmigtir. Devlet Ihale Kanunu satin alma

yontemlerini;

e Kapali teklif yontemi

Belli istekliler arasinda kapal: teklif yontemi

Agik teklif yontemi

Pazarlik y6ntemi
¢ Yarigma yOntemi
olarak bes grupta toplamuistur.

Kanunda, belirtilen 6zel durumlarda nasil satin alma yapilacagi, satin alma
asamalarn ve konuyla ilgili difer hususlarda gereken hukuki diizenlemeler
bulunmaktadr.

b) Kamulastirma

T.C. Anayasasinin 46. maddesinin 1.fikras1 “devlet ve kamu tiizel kisileri;
kamu yararmin gerektirdigi hallerde, karsiliklarim pesin 6demek kosuluyla, 6zel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamim veya bir kismuni, kanunla gosterilen
esas ve usullere gére, kamulagtirmaya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir.” demektedir. Kanunun bu hilkmii bize kamulagtirma konusunda bilgi

vermektedir.

Kamulagtirma, devletin cebren mal edinme yollarindan en 6nemlisi ve sik
bagvurulamdir. Bu yoniiyle 6nemlidir. Dolayisiyla konuyla ilgili genis bir mevzuat

bulunmaktadir. Bunlardan 2492 sayih kamulagtirma kanunu konuyla ilgili genel
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hiikiimleri igermektedir. Ayrica 6326 sayili petrol kanunu, 6831 sayili orman kanunu,
1164 sayili arsa ofisi kanunu gibi baz1 6zel kanunlarda kamulagtirma ile ilgili

hiikiimlere rastlanmaktadir.

Tanim olarak kamulasgtirma “devlet, kamu hizmet ve faaliyetlerini yerine
getirirken, umumi menfaat diigiincesi ile kamu kudretine dayanarak &zel miilkiyette
bulunan bir gayrimenkulu zorlama (cebri iktisap) ile kamu mali haline getirir.
Kamulagtirma (istimlak) kamu menfaati igin bir gayrimenkul miilkiyetini veya onun

iizerinde diger ayni bir hakki zorla iktisap etmektir.”43
¢) El koyma (istimval)

Istimvalde devlet, bazi tagmir mallarin miilkiyetini ya da kullanma hakkin,
tasinmazlarinda yalmz intifa hakkm iktisap edebilir. Istimval genis kapsamli bir
deyimdir Taginir yada tasinmaz mallarin miilkiyetine ilismeden gegici olarak kullanma
hakkinin yonetime gegmesini kapsar. Istimvalin ikinci yoniine “el koyma” denebilir,4
Ancak her iki durumda bir olaganiistii durum s6z konusu olmalidir. Ciinkii istimvale
olaganiistii durumlarda bagvurulmaktadir. Kamulagtirma ise normal doénemlerde
bagvurulan bir yontemdir. Istimvalde idarenin yetkisi daha genistir. Tasinmazlar kadar
taginirlara uygulanir. Hatta bazi hallerde bedensel yiikiimliililkkler getirilebilmektedir.

ozel miilkiyet i¢in daha az garanti s6z konusudur.
d) Devletlestirme

Anayasanin 47. maddesinde “Kamu hizmeti niteligini tagiyan 6zel tesebbiisler,

kamu yararmin zorunlu kildig: hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek kargilif {izerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma

tarz ve usulleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir,

Konuyla ilgili yasal diizenleme 3082 sayili kamu yararinin zorunlu kildifi

hallerde kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tegebbiislerin devletlestirilmesi usul ve

43 Eroglu, a.g.y., s.309.
44 Gozilbiiyiik, Seref, Kamu Yonetimi Hukuku, TOAIE, Yay. No:151, Seving Matbaasi, Ankara 1976, 5.118.
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esaslar1 hakkindaki kanunla yapilmigtir. Kanunun 2. maddesinde 6zel tesebbiislerin

devletlestirilmesi ii¢ kosulun varlifina baglanmistir. Bunlar;

e Devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin yaptig1 hizmet yada iilke ¢apinda kamu

gereksinmesini karsilamasi,

e Bu hizmet yada iiretimin denetimi, rekabet, ikame yada baska yollardan

saglam olanaginin bulunmamas,

e Bu hizmet yada iiretimin yavaglatilmasi yada durdurulmas: halinde

kamunun bityiik bir zarar gérmesi.

Bu kosullarin gergeklesmesi durumunda devletlestirme yapabilmek igin 6zel

bir kanun ¢ikartilmas: gerektigi, 3082 sayili kanunun 3. maddesinin bir hiikmiidiir.
e) Degis tokus (trampa)

Degis-tokus (Trampa), devletin seyrek olarak bagvurdugu mal edinme
yollarindan biridir. Degis-tokusun en 6nemli 6zelligi malin malla degisimidir. Devlet
kamu hizmetinde kullanmadig1 bir malim1 gergek yada 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
mallarla trampa edebilir. Ayrica gesitli kamu idare ve kurumlan arasinda bdyle bir
degisim olabilir.

Degis-tokusa konu edilecek taginmaz mallar Maliye Bakanlifinca belirlenir.
Bu taginmaz mallarin; bir kamu hizmetine tahsisli veya gerekli olmamasi, imar
planlarinda bir kamu hizmetine ayrilmamasi, 2634 sayilt Turizmi tesvik Kanunu
uyarinca ilana ¢ikarlan turizm alan ve merkezlerinde bulunmamasi, Milli Savunma
Bakanlifinca sakincali olmamasi, trampa edilecek kiiltiir ve tabiat varliginin bulundugu
ilin sinirlan iginde olmamasi gerekir. Miimkiin ise, trampaya konu edilecek taginmaz

mallarin aym mabhalle, kdy veya ilgede olmasi gerekir.

Taginmaz mallarin trampa edilmesinde herhangi bir sekle uyma zorunlulugu
yoktur. Trampa edilen seylerden birinin taginmaz mal olmas: halinde trampa

sdzlesmesinin gegerli olabilmesi igin resmi gekilde diizenlenmesi zorunludur.43

45 Olgag, Senai, Emsal Ictihatlarla Ttirk Borglar Kanunu, Ankara 1976, s.775.
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Trampa ile ilgili hiikiimler Borglar kanunu ve devlet ihale kanununda yer
almaktadir. Ayrica Kamulagtirma Kanunu’'nun 26. maddesinde trampadan stz

edilmektedir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 15. maddesi f
fikrasinca sit alan1 olmasi nedeni ile kesin ingaat yasag: getirilmis korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin bulundugu parseller, malikinin bagvurusu ile

bagka bir hazine arazisi ile degistirilebilmektedir.
f)Vazgecme ve iizerine alma (teferrug ve tefevviiz)

Teferrug, satin alinan bir taginmazin tapuda devir isleminin yapilmasidir.
Tefevviiz ise bir ihalede bir taginmazin belli bir bedel kargihiginda bir kimsenin iizerinde

kalmasidir.

Teferrug ve tefevviiz devletin diger mal edinme sekillerinden ayiran en 6nemli
Ozellik, elde ettigi mala ihtiyacindan degil zorunlu olarak sahip olmasidir. Devlet kamu
alacagim giivence altina almak i¢in veya ortag1 bulundugu bir malin ucuza satilmasini

engellemek igin bu yola bagvurmaktadar.

Teferrug ve tefevviiz yoluyla mal edinme asagidaki durumlarda
gerceklesmektedir.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna gore siiresi
iginde 6denmeyen amme alacaklan igin cebren tahsil yoluna gidilmektedir. Borglunun
haczedilen gayrimenkul mallari kanunda belirlenen wusuller dairesince nakde
gevrilemedigi takdirde s6z konusu gayrimenkul alacakli idare adina teferrug
edilmektedir.

Benzer bir durum, 2004 sayili Icra Iflas Kanunun uygulamasinda ortaya
¢ikmaktadir. S6yle ki devletin 6zel hukuktan yani s6zlesmeden, haks:z fiilden ya da
sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklarinin tahsili bu kanunda diizenlenmektedir.
Kanundaki usulii dairesinde haczedilen gayrimenkulun belirlenen bedelden diisiik bir
durumda nakde gevrilmesi veya alacagin tahsil edilememesi durumunda devlet s6z

konusu mala tefevviiz yoluyla sahip olur.
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Ugiincii bir durumda devletin gergek kisilerle ortak oldugu mallarda ortaya
cikmaktadir. Medeni Kanunun 627 ve 628 maddeleri ortak miilkiyette ortakligin
giderilmesi hususlarini  diizenlemektedir. 627. madde istefe dayanan paylagima
iliskindir. Taraflar burada anlasarak paylarimi belirlerler. Buna hukukta taksim
sozlesmesi denmektedir. Bunun gergeklesmedigi durumlarda mahkeme 2004 sayili
kanundaki esaslar dairesince malin agik artirma yoluyla satilmasina karar verir.
Tasinmazin bu sekilde satiginda deviet ihaleye girer ve kendi paymnin degerini
kurtarabilecek bir bedele kadar fiyat: yiikseltmeye ¢alisir. Ancak bu bedelle alici

¢ikmadigi durumlarda s6z konusu mali tefevviiz ve teferrug etmis olur.
g) Insaat

Devlet kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gereksinim duydugu bina ve
tesisleri gogu zaman gerek binanin 6zellikleri gerekse baska tiirlii temin edemedigi igin
kendisi yapar. Yapim kelimesi, uygulamaya gore, ingaat, biiyiik ve kii¢iik onarim igin
kullanilmaktadir. Bilindigi gibi ingaat denilince, bina, hava alani, liman, depo, antrepo,
baraj, fabrika, hastahane, okul, koprii vb gibi tasinmaz mallarin yapimi akla
gelmektedir.

540 sayil1 Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hiikkmiinde Kararnameye gére, yillik yatinm programlarini hazirlamak D.P.T’a ait bir
gorevdir. Ingaatin yapilabilmesi i¢in &ncelikle yatirim programina alinmas: gerekir. Her
kamu kurulusu, kendi yatinm programim hazirlayarak D.P.T.’a goéndermekte ve
bunlann tiimii, yillik yatirim programinda yer almaktadir. Yapim iginin en Onemli
safhasi, programa alma ile ilgilidir. Yillik yatinm programina uygun olarak biitgeye
odenek konmaktadir.

Genel ve katma biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri ve belediyeler ingaat islerini
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yaparlar. Bu kanuna bagli olmayan kuruluglar

ise kendi ihale mevzuatlarina gére islerini yliriitiirleri
h) Kanun ve antlagsmalarla devletin mal edinmesi

Devlet, baz1 kanun hiikiimlerine dayanarak kamu mali sahibi olmaktadir. Mal
edinimi ile ilgili kanunlarda bunun gerekgeleri, kosullart vb diger hiikiimler
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bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alijmada bu kanunlardaki devletin mal edinim sekilleri
lizerinde ayrintili olarak durulmamistir. Bunlardan belli bagli bazilarmin isimleri
sunlardir. Medeni kanun, Iskan kanunu, Kadastro kanunu, Siyasi partilerin feshine dair
kanun, Hilafetin kaldirilmasina dair kanun, Tiirk vatandashgi kanunu, Dernekler

kanunu, Zoralim hiikiimleri i¢eren kanunlar, Emvali metruke kanunlar
(1) Devletin kanunlarla mal edinmesi

Devlet, bazi kanun hiikiimlerine dayanarak kamu mali sahibi olmaktadir. Mal
edinimi ile ilgili kanunlarda bunun gerekgeleri, kosullari vb diger hiikiimler
bulunmaktadir. Burada devlet istemeden mal edinmektedir. Ciinkii ¢esitli kanunlarda
yer alan ve genellikle kanunlara aykiri davramglar nedeniyle hazineye mal intikal
etmektedir. Bunlardan belli bagli bazilarinin isimleri sunlardir. Emval-i Metruke
Kanunlar; Birinci cihan harbi zamaninda ¢ikarilmis olan ve birbirini tamamlayan yedi
kanun ile bir kararnameden ibarettir. Osmanli Hanedanindan intikal-Hilafetin
Kaldirilmasina iliskin Kanun, Hazinece Tasfiye Sonucu Mal Intikali; Batik gemi ve
esyamin tasfiyesi, Hiyar haklarini#¢ Suriye lehine kullananlarin mallarnin tasfiyesi,
Vatandagliktan ¢ikarilanlarin mallarimin tasfiyesi, Medeni Kanun Hiikiimlerine gore;
Tiizel kisiligin sona ermesi sonucu intikal, gaiplik nedeniyle hazineye intikal, devlet
mirasgilig1, yeni arazi tesekkiilii, Tiizel kisiliklerden hazineye Intikal gergevesinde
Kapatilan siyasi partilerin mal varliklan siyasi partiler kanunun 107. maddesi uyarinca
hazineye intikal eder. Aym sekilde Sendikalar Kanunun 40. maddesine gore faaliyeti
durdurulan sendikalarin mal varlig1 hazineye intikal eder. Dernekler Kanunu’nun 55.
maddesi uyarinca kapatilan derneklerin mal varlifi hazineye kalir. Diger taraftan ¢ok
sayida kanunda yer alan hiikiimler neticesinde Zapt ve miisadere sonucu hazineye
intikal ve gelir kaydedilmesi, hazine adina tescil yoluyla mal edinme, hazinece verilen
taginmazlarin geri alinmasi sonucu, Vakiflar Kanunu, Maden Kanunu, Orman Kanunu

hiikiimleri gergevesinde devletin mal edindigi goriilmektedir.*

46 Devellioglu, Ferit, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, “7. bask:”, Ankara 1986, s.434. (Bir ii,
yapip yapmamakta kigiye taninan serbestiyet hakki olarak tanimlanmaktadr.)

*  Devletin zapt ve milsadere sonucu mal edindigi kanunlarn listesi ¢aliymanin sonunda ek-2’de sunulmugtur.
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(2) Anlagmalarla devletin mal edinmesi

Devlet, diger devletlerle yaptiklar1 anlasma sonucunda mal edinebilmektedir.
Ozellikle kurtulus savagini miiteakiben yapilan baz anlagmalar sonucunda bu durumun
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlara o6rnek olarak 30.1.1923 tarihinde Lozan'da
Yunanistan ile imzalanan sozlesme, 16.3.1921’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ile imzalanan Moskova Anlagmasi, 18.10.1925°de Bulgaristan Kralligy ile
imzalanan anlagmalar gsterilebilir. Bu anlagmalar anlagsma tarihlerinden sonra hepsi
kanunla onaylanmiglardir. Diger hiikiimlerinin yaninda devlett mal sahibi yapan

hiikiimleri mevcuttur.
(3) Vasiyet ve bagislama yoluyla devletin mal edinmesi

Medeni Kanunun 478 ve miiteakip maddelerindeki vasiyet konusundaki
hiiktimleri ile Borglar Kanunu’nun 234 ve miiteakip maddelerindeki hiikiimler devlet
icinde gegerlidir. Hukuka ve ahlaka aykiri olmamak kosuluyla, vasiyet ve bagislamanin
kosullu dahi olabilecegi s6z konusu kanunlarda hiikiim altina alinmugtir.

Vasiyet ve bagislamanin nasil yapilacagina dair ayrica genel bir kanun yoktur.

Cesitli kanunlarda konuya ait hitkiimler bulunmaktadir.
2. Kamu mah niteliginin kaybedilmesi

Tiirkiye’de devletin kamu hizmetlerini gorebilmek i¢in tagmir ve taginmaz
mallara gereksinim duydugunu bunlan hangi yollardan elde ettigi yukarda anlatildi.
Diger taraftan, devlet mali, ekonomik, sosyal ve politik amaglarla elinden mal ¢ikarma
durumunda kalmaktadir. Bunlar en yaygin sekliyle satig seklinde olabilecegi gibi gesitli
kanunlara gore bedelli yada bedelsiz terk, yerlestirme, dagitim ve fiili durumlarn tanima
seklinde olmaktadir.

a) Kamu mallarimin satigt

Tiirkiye’de hazinenin 6zel miilkiyetinde olup, kamu hizmetleri i¢in gerekli
olmayan hazineye ait taginir ve taginmaz mallarin tasfiye metotlarindan birisi satigtir.
Devlet, 6zellestirme uygulamalar1 giindeme gelmeden 6nce gesitli nedenlerle kamuya
ait taginir ve taginmaz mallar satmaktadir. Bu nedenler arasinda devletin gereksinimi

olmadig1 halde bagis, miras, veya diger kanunlardaki hiikiimler neticesinde elde ettigi
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mallar1 tasfiye etme istegidir. Bir diger neden, eskimis, yipranmig, kullanim degeri
kalmamis mallarin elden ¢ikanlmasidir. Ozellikle yerel yonetimlerin sik olarak
kullandig1 gelir elde etme istegi bir diger sebeptir. Bunlara ilave olarak toprak piyasasim
diizenleme gibi bazi ekonomik ve sosyal amaglarla devlet mal satmaktadir. Satis ile
ilgili hiikiimler, Borglar Kanunu’nun 182-231. maddelerinde yer alrm$t1r. Bu hiikiimler
satigla ilgili ihtilaflar giindeme geldiginde miiracaat edilecek hiikiimlerdir. Kamu
mallarinin satig1 genel bir kural olmayip istisna-i durumlarda gergeklestirilmektedir.
Tam tersine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 74. maddesi uyarinca gikarilan
yonetmeligin 58. maddesi devletin satigim yapamayacagi kamu mallarim agagidaki

sekilde belirlemistir.
Tapuya tescil edilmedikge, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler,

Devletin 6zel miilkiyetinde olmakla beraber, heniiz tapuya tescil edilmemis

taginmaz mallar,
Tahsisleri kalkmadikga, tahsisli taginmaz mallar,

Kiiltiir Bakanligindan izin alinmadik¢a, korunmas: gerekli tasginmaz kiiltiir ve

tabiat varliklari ile bunlara ait korunma sinirlar i¢indeki tasinmaz mallar,
Orman Kanununa gore, orman sinirlar iginde bulunan taginmaz mallar,

Genel biitgeli kamu kuruluslarinin gereksinim duydufu veya gelecekte

gereksinim duyulacag: anlagilan taginmaz mallar,

3402 sayil Kadastro Kanununa gore, tescili miimkiin olmayan tasinmaz

mallar,

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa gore,
birinci derecedeki kara askeri yasak bolgeleri ile giivenlik bolgeleri iginde kalan
taginmaz mallar,

Teferrug yolu ile edinilip edinme tarihinden itibaren bir y1l gegmemis taginmaz

mallar,
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Kamulagtirma yolu ile edinilip amacinda kullamlmadigi i¢in bos kalan
yerlerden, 4.11.1983 tarih ve 2842 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 23. maddesinde

yazili siiresi dolmars yerler,
Uzerinde irtifak hakk tesis edilmis ve hak siiresi dolmamus yerler,

Hazineye miras yoluyla hisseli olarak intikal edip istirak halinde miilkiyet

durumu miisterek miilkiyete doniistiiriilmemis tasinmaz mallar,
3621 sayili Kiy1 Kanununa gore, kiyida kalan yerler,

Ozel kanunlardaki hiikiimler nedeniyle, gergek kisilerle kamu ve 6zel hukuk
tiizel kigilerine satigi, tahsisi, devri kullanilmalarina birakilmasi gereken taginmaz

mallar.

Diger taraftan; Devlet fhale Kanunu’nun (DIK) 45. maddesi uyarinca her yil
degeri ilgili y1l biitge kanununa ile belirlenen sinir1 agmamak kayd ile kamu taginir
mallari, kapali teklif usulii ile satilir.* hiikkmii yer almaktadir. 19 Subat 1995 tarihinde
yaymnlanarak yiiriirliige giren 4070 sayilh “Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi
Hakkinda Kanun”la kamuya ait tarim arazileri satigina olanak taninmaktadir. Ancak s6z
konusu kanun her ne kadar bir satig kanunu gibi goziikkse bir yoniiyle fiili durumlan
tanima olarak degerlendirilebilir.47 Kanuna goére, kanundan yararlanabilecek kisilerin
19.3.1995 ile 19.3.1997 tarihleri arasinda ilgili defterdarlik veya Malmiidiirliigiine yazili
olarak miiracaat etmeleri, aksi takdirde her tiirlii talep hakkinin diisecegi konusundaki
kanunun 9. madde hiikmii bunu dogrulamaktadir.

b) Yerlestirme ve reform kanunlar

Tirkiye’de ~ Cumhuriyetin =~ flanindan  sonra  toprak  reformunu
gergeklestirebilmek i¢in ¢esitli girisimler olmustur. Bunlarin arasinda, 11.61945°te
kabul edilen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, 25.6.1973 kabul edilen 1757 sayih
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 22.11.1984 tarihinde kabul edilen 3083 sayihi

* Devlete ait taginir ve tagmmaz mallann satis1 ile ilgili baz: kanun maddeleri, cahgmanin somunda ek-3’te sunutmugtur.
47 Erdogan, Ergiin, “Hazineye Ait Tanm Arazilerin Satis1”, Maliye Dergisi, sy.125, Ankara, May1s-
Agustos 1997, 5.46.
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Sulama Alanlarinda arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu yer almaktadir.

S6z konusu kanunlar gergevesinde hazineye ait taginmaz mallar dagitilmugtir.

4753 sayil Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hiikiimleri geregince 1945-1972
yillar1 arasinda 44.817 aileye 22.054.178 doniim toprak dagitilmistir.#® Yine aym
sekilde 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun yiriirliikte oldugu bes yil
icinde Sanliurfa ilinde 1218 aileye 230.000 toprak dagitilmugtir.4®

¢) Diger kanunlarla

Tiirkiye’de devlet mallarinin bedelli veya bedelsiz devrine iligkin olarak g¢ok
sayida kanun ¢ikartilmigtir. Cikartilan bu kanunlar arasinda kamu malinin katma biitgeli
bir kurulusa, yerel yonetimlere veya KiT’lere devrini igerenler ¢aligmanin kapsami
disinda tutulmugtur. Bunlarin diginda kalanlara ise 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve
Yabanilerin Agilattirlmasi Hakkinda Kanun, 3653 sayili Yalova Kaplicalar: bolgesinde
ingaat yapanlara bedelsiz arazi devrini 6ngoren kanun, 3788 sayili ¢ay kanunu, 7269
sayilt dogal afetlere ugrayan vatandaglara taginmaz mal verilmesini 6ngdren kanun, 775

say1li gecekondu kanunu 6rnek olarak verilebilir.
D. Cesitli Ulkelerde Kamu Mallar ve Tiirleri

Tiirkiye ile diger iilkeleri karsilagtirmak agisindan Fransa, Almanya ve

Isvigre’de kamu mallar incelenmigtir
1. Fransa’da kamu mallan

Idare mallarimin hepsi Fransa’da ayni1 mahiyette degildir Kamuya ait mallarin
bir kism: dogrudan bu hizmetlere tahsis edilmigtir. Bir kismi1 ya kamu hizmetleriyle
dogrudan ilgili degildir, ya da dolayli ilgilidir. Bu durum Fransiz hukukunda idare

mallarini kamu mallar1 ve 6zel mallar olmak iizere iki kisma ayirmigtir.50

48 Toprak Ve Tarim Reformu Miistesarlifi, Toprak ve Tanm reformu Acisindan Sayilarla Tiirkiye,
Ankara 1973, s.149.

49 DPT, Dérdiincii Bes Yillik kalkinma Plani, Ankara, s.13.

50 Derbil, Sitheyp, Idare Hukuku, “5.bas1”, Ankara 1959, 5.404.
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a) Kamu mallan

Kamu mallar1 kamu tiizel kigilerinin ellerinde bulunup,kamu hizmetlerinin
ifasina ve kamunun yararlanmasina tahsis edilen idare mallanidir.5! Bir kisim kamu
mallar1 dogal nitelikleri geregi kamunun ortak yararlanmasina agiktir. Denizler, géller,
nehirler ve bunlarin kiyilan gibi. Bazi kamu mallan idarece dogrudan dogruya kamunun
ortak kullanma ve yararlanmasina tahsis edilmistir. Yollar, meydanlar, kopriiler parklar
ve bu gibi yerlerde halkin oturmas: igin konmus banklar bu niteliktedir. Baz1 kamu
mallan ise dolayh olarak kamu mali niteligi kazanmugtir. Ornegin okul, hastane, askeri
koruganlar kamu hizmetlerinin gériilmesinde gerekli olan ve hizmetin yiiriitiilmesinde

esasli katkisi olan mallardir.52
b) Ozel mallar

Fransiz hukukunda kamunun sahip oldugu 6zel mallar, iizerinde kisilerin ve
kamunun kullanma ve yararlanma haklari olmadig: gibi, bir kamu hizmetine tahsis
edilmemis mallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idare 6zel mallan iizerinde malikin
mal1 iizerinde sahip oldugu biitiin yetkilere sahiptir Bu mallar idarece isletilebilir, kiraya
verilebilir, satilabilir. Yani 6zel mallar 6zel miilkiyete elverisli olan ve idarece herhangi

bir kamu hizmetine tahsis edilmemis ve miilkiyeti idareye ait olan mallardir.53

Kamu mallan idare hukuku kurallarina tabi oldugu halde, 6zel mallar &zel
hukuk kurallarina tabidir. Ancak o6zel mallara, malikin idare olmasi nedeniyle,
kanunlarda agik hiikiimler mevcutsa idare hukuku kurallar1 uygulanabilir.

Fransiz hukukunda, kamu mallan ile 6zel mallar ayrimina iligkin olarak farkli

goriisler ileri stiriilmiistiir. Bunlar;
e Malin mahiyetine dayanan gériisler,

e Malin tahsis y6niine dayanan goriisler,

5! Onar, a.g.y., s.1312.
52 Cin,a.gy., s.5.
53 Derbil, a.g.y., s.407.
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e Tahsis ile birlikte kamunun maldan dogrudan dogruya yararlanmasina

dayanan goriisler,

¢ Kamu hizmeti ile mal arasindaki iligkiyi esas alan goriiler,
e Diger goriisler,

olmak {izere bes grupta toplanmaktadir.

2. Almanya’da kamu mallarimn tiirleri

Almanya’da dogrudan dogruya veya dolayisiyla idarenin gérevlerinin ifasina
hizmet eden veya kamunun yararlanmasinmi saglayan mallara genis anlamda kamu
mallar1 denmektedir. Alman hukukunda, esas olan malin miilkiyetinin kamuya veya
Ozele ait olup olmamasi degil kullanilig amacidir. Kamu mali idarenin gorevlerini yerine
getirme veya kamunun yararlanma amaglar i¢in dogrudan dogruya veya dolayisiyla

kullanildig: takdirde genis anlamda kamu mali olarak kabul edilmektedir.

Alman hukukunda kamu mallarinin tiirleri ii¢ baglik altinda incelenebilir.
Bunlar;

e Mali Mamelek (Finanzvermdgen)

o Idari Mamelek (Verwaltungsvermdgen)

e Kamunun ortak kullanilmasina agik mallar. (Sachen im Gemeingebrauch)
a) Mali mamelek

Mali Mamelek, kapital degeri ve verimi ile ancak dolayli olarak kamu
hizmetlerinin goériilmesine yarayan mallardan olugur. Devlete ait tarimsal isletmeler,
ormanlar, nakit para, maden ocaklari , devlete ait sinai kuruluslar, devlete ait kaplicalar,
hisse senetleri, ekonomik tesebbiislerdeki sermaye mali mamelek kapsaminda yer alan

mallardir.54

54 Diren, a.g.y., s.18.
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Alman hukukunda 6zel hukuk hiikkiimleri mali mamelek hakkinda
uygulanmaktadir. Bunun neticesi olarak idare, mali mamelek kapsamina dahil bir mali

6zel hukuk hiikiimleri uyarinca iktisap veya temlik edebilir, lizerinde ipotek kurulabilir.
b) Idari mamelek

Idari mamelek kullamlma ile idarenin gdrevlerinin ifasina dogrudan dogruya
hizmet eden mallardir. Bu mallar &zellikleri nedeniyle dogrudan dogruya kamu
hizmetine tahsis edilmislerdir. Bunlardan idarece yararlanma kapital degerleri veya
verimleri ile degil bizzat kendilerini kamu hizmetlerinde kullanmakla olur. Bu kullanma
malin 6zel ve agik veya genellikle Ustii Ortiilii bir bigimde kamu hizmetine tahsis
edilmesi veya idarenin yetkili organlarinin s6z konusu mali bizzat kullanmalan ile
gerceklesir. Ornegin idarenin gorevini ifa ettigi binalar ve bunlarin demirbaslar
hastaneler yetimler yurdu, spor yerleri, parklar yiizme havuzlari, miizeler tiyatrolar,
botanik bahgeleri cocuk yuvalari, miilteci kamplari, haller, mezarliklar ve benzeri yerler

idari mameleki olusturan yerler arasindadir.
¢) Kamunun ortak kullanmasina agik yerler

Kamunun ortak kullanmasina agik mallar herkesin kullanma ve yararlanmasina
agik mallardir. Bu mallan ortak kullanmanin ve bunlardan yararlanmanin iki 6zelligi
vardrr. Once bu kullanma ve yararlanma dogrudan dogruya olur. Sonra bu kullanma ve
yararlanma idari 6zel bir izni gerektirmez. Ancak bu mallardan yararlanma mevcut
kurallara uymak kosulu ile gegeklestirilebilir. Bu mallara 6rnek olarak kamuya agik
yollar,caddeler, meydanlar, ¢esmeler, sadirvanlar, banklar gél ve deniz kiyilar1 ve
parklar gosterilebilir, Goriildiigii gibi bu mallar idari mamelek gibi kamu hizmetlerinin
ifasina kullanma degerleri ile hizmet ederler. Bu mallarin bir kismi yapay bir kisom
dogal olarak meydana gelmis mallardir. Bunlarin bu nitelikleri kamunun ortak
kullanmasina agik olmada énemi yoktur. Onemli olan kullanma degerleri ile dogrudan
dogruya kamunun ortak kullanma ve yararlanmasina bir izin gerektirmeksizin agik
olmasidir. Bu kullanma ve yararlanmada kamu hukuku kurallarina gore diizenlenir.

Kanunla aksi kararlagtirrlmamigsa bu ortak kullanma ve yararlanma ticretsizdir.
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3. Isvigre’de kamu mallar

Isvigre Medeni Kanunu’nun 664. maddesi kamu mallar1 hakkindadir. Maddeye
gore sahipsiz mallar ile kamu mallan iginde bulunduklari devletin hakimiyeti altindadir,
Madde kamu mallann igin; kamu mallan, sahipsiz mallar ayrimim getirmis
goriinmektedir. Ancak bdyle bir ayrim yapildig: takdirde,sahipsiz mallarin kamu mallar
disinda ayr bir kategori olusturdugu fikri ortaya ¢ikmaktadir. Ancak sahipsiz mallar ile
en dar anlamda kamu mallann dogrudan dogruya kamunun ortak kullanmasina agik
olduklar i¢in mutlak bir ortak yanlar1 vardir ve bu nedenle her ikisinin kamunun ortak
kullanmasina agik mallar kategorisinde yer almast gerekir. Nitekim Alman hukukunu
izleyen Isvigre doktrin ve igtihatlar1 idare mallan igin genis anlamda kamu mallan
deyimini kullanmaktadir. Genis anlamda kamu mallar1 idarenin gorevlerini ifa amacryla
kullandig: biitlin mallar1 kapsar malin genis anlamda kamu mali sayilmasinda énemli

olan amagtir. Malin 6zel miilkiyete veya idareye ait olusu bir 6nem teskil etmez.
a) Mali mamelek

Isvigre hukukunda mali mamelek ancak kapital degeri ve verimi ile dolayh
olarak kamu hizmetlerinin goriilmesine yarar. Bu grup Tiirk hukukundaki “hazine
mallarim, 6zel mallar” kargilar. Omegin para, kiymetli evrak,gelir getiren taginmazlar,
ingaat i¢in kullanilabilecek arsalar, sanayi tesvikleri mali mameleki olusturur. bu
kategori mallar kural olarak &zel hukuka tabidir. Idare bu mali mamelek tizerinde 6zel
miilkiyet hakkindan dogan biitiin yetkilere sahiptir. Ancak kamunun bunlari dogrudan
dogruya kullanmak veya bunlardan dogrudan dogruya yararlanmak yetkisi yoktur.

b) idari mamelek

Idari mamelek kamu hizmeti ile daha yakindan ilgili olan, ancak kapital degeri
ile degil, kullanma degeri ile idarenin goérevlerinin ifasina dogrudan dogruya hizmet
eden mallardir. Diger bir ifadeyle idari mamelek kamu hizmetine tahsis edilmis mallar
olup, bunlardan yararlanma dolayisiyla, yani o egyammn bir kamu hizmetine tahsis
edilmesiyle olur. Okullar, hastaneler, postaneler, kiitiiphaneler,miizeler vb. yerler bu

grup mallar olusturur.
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Ilerleyen béliimlerde incelenecegi gibi Tiirk Hukukunda Hizmet mallan grubu
isvigre Hukukundaki Idari mamelek karsiligm olusturur.

¢) Kamunun ortak kullanmasina ac¢ik mallar

Kamunun ortak kullanmasina agik mallar, dogrudan dogruya kamunun ortak
kullanimina agik mallardir. Bunlar, yollar, caddeler, meydanlar, képriiler, pazar yerleri,
otomobil parklari, gocuk bahgeleri, parklar , meralar, yaylaklar gibi mallar bu grubu
olusturmaktadir. Tiirk Hukukunda orta mallan olarak inceleyecegimiz grup bunun
karsihigidir. Bu mallarin ortak &zelligi bir tahsis sonucu kamunun ortak kullanmimina
acilmig olmasidir.

d) Sahipsiz mallar

Sahipsiz mallar, idarenin bir tahsis eylemi olmaksizin dogal niteligi sonucunda
kamunun ortak kullanmasma ve yararlanmasma agik olan yerlerdir. Isvigre medeni
kanunu 664/2 maddesi genel sulan, kaynaklari, tepeler, kayalar daglar gibi tarima
elverisli olmayan yerleri buzullarn ve bunlardan ¢ikan kaynaklar 6rnek vererek saptamig

ve sahipsiz mallardan ne anlagilmasi gerektigini agik¢a gostermistir.>

Gerek I.M.K’da gerekse bunun yorum ve agiklamalarinda nelerin sahipsiz mal

olacag ve kabul edildigi , hususlarinda ayrintili olarak durmayacagiz.

Goriildiigii gibi Isvigre Hukukunda kamunun ortak kullanmasina agik mallar ile

sahipsiz mallar tahsisli olup olmamasina gére 6nem arz etmektedir.
4. Tiirkiye’de kamu mallan

Bu kisimda, Tiirkiye’de kamu mallarinin tarihsel geligimi ve giintimiizde kamu
mallarinin durumu, kamu mallarinin kayit diizeni, kamu mallarinin tiirleri ve Tiirkiye’de

kamu mallan {izerindeki tartigmalar ele alinmgtir.
a) Tiirkiye’de kamu mallarimin tarihsel gelisimi

Tiirkiye’de kamu mallariin  tarihsel geligimi konusunda Osmanlt

Imparatorlugu déneminden Cumhuriyet dénemine gegis siireci iginde baz1 degisiklikler

55 Akipek, Jale, Tiirk Egya Hukuku, . Kitap, Zilyetlik Ve Tapu Sicili, “2. Bas1”, Ankara 1972, s.45.
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olmugtur. Bunlardan en onemlisi hukuk sisteminde yapilan degisikliktir. Osmanh
dénemindeki dini ve 6rfi temellere dayali hukuk yerine batidan alinan laik ve yazihi
hukuk kurallar biitiinii i¢erisinde Medeni Kanunun kabulii ile toplum tamamen farkl:
bir hukuk sistemi igerisinde kendini bulmugtur. Yeni hukuk sistemi dogal olarak kamu
mallar1 konusunda farkli bir yaklasim igermektedir. Medeni Kanunun kabulii
Cumbhuriyet yonetimi ile ortaya ¢iktifindan, ¢aliymada kamu mallarinin tarihsel geligimi

Cumbhuriyetten 6nce ve Cumhuriyetten sonra olmak {izere iki baglikta incelenecektir.
(1) Cumhuriyetten 6nce

Tiirk hukuk tarihinde Devlet Mallar1 hakkindaki telakkiler muasir bati
hukuklarina nazaran daha ilerdedir.56 Osmanh Devletinde arazi rejimi Islam Hukukunun
etkisi altinda gelismis, zamanla kendi biinyesine uygun bir sisteme kavusmustur.
Topraklar 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan miilk topraklar ve miilk olmayan
topraklar olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi. Rakabesi (Miilkii ayn, kuru miilkiyet)
devlete ait olan miilk olmayan topraklarin yararlanma hakki, savaglarda basan
gosterenlere ve devlet hizmetinde bulunanlara kimselere verilirdi.5” Bu sistem, Selguklu
veziri Nizamiilmiilk’iin kabul ettigi asker maaglarinin, sahipsiz ve devletin ihtiyacindan
fazla olan arazilerin hasilatindan karsilanmasi esasinin daha teknik esaslara baglanmak
suretiyle sumullendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmigtir. Osmanlilar bu sistemi devam
ettirerek toprak rejimini bunun {izerine bina ettiler.’® Osmanli Devleti, 1299’da bir
devlet olarak tarih sahnesine g¢iktiktan sonra, siirekli olarak topraklan iizerinde miri
arazi rejimi uygulamigtir. Uygulamada ve zaman iginde s6z konusu olabilecek
degisiklikler uygulama iizerinde fazlaca belirleyici olmamugtir. 1858 (1274) tarihli Arazi
kanunname-i Hiimayiinu yiiriirliife girmeden ¢nce dahi, bu rejimin hukuki yapisim
iceren bir kanun metni olmasa bile, Barkan ve Tabakoglu gibi aragtirmacilar Osmanlh'da
hakim olan toprak rejiminin miri oldugunu, ve bununda donemi fikih kitaplarinda ifade
edildigini belirtmektedirler.’® Miri kavrami, idari bir kavram olarak Osmanli’da

56 Onar, a.g.y., s.947.

57 Ozmen, Ihsan, Eski ve Yeni Hukukumuzda Gayrimenkul Mevzuati, Ankara 1986, s.35.

58  Berki, Sakir, Tiirkiye’de Toprak Davasi Ve Mevzuat Kargisinda Toprak Rejimi, Ankara 1976, 5.22.

59 Barkan, Omer Liitfi, Tiirkiye'de toprak Meselesinin Tarihi Esaslary; Tiirkiye’de Toprak Meselesi-
Toplu Eserler I, Gézlem Yayinlan, Istanbul 1980, s.130.
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hiikiimete ait olan tiim menkul ve gayri menkul mallar i¢in kullanilan bir kavramdir.
Farsca bir kelime olan mir kavrami bey anlami ifade ederken Osmanl toplumunda bu
anlamda kullanilmamigtir. Mir-alay, mir-i liva gibi terkiplerle kullamilmigtir ki bu
terkipler Fars¢a’da bulunmamaktadir ve Osmanli Tiirk’¢esine 6zeldir. Beylik demek
olan miri ise Osmanli'da miri at, miri arazi gibi bir seyin hazineye ait ve devlet mal

oldugunu gostermek i¢in kullamilmigtir.60

Tanzimat’a kadar Osmanli’da topraga iliskin olarak modern anlamda bir kanun
metni bulmak olanakh degildir. Ancak sistemli olmamakla birlikte, arazi hakkindaki
mevzuat bazi eyaletler i¢in ¢ikarilan kanunnamelerin bas kismina bir mukaddime
seklinde konuyordu Sultan Orhan Gazi zamaninda Candarli Kara Halil ve Alaattin
Efendi marifetiyle ortaya konan bir takim kanun ve nizamlarda arazi yapisina iligkin
hiikiimler bulmak miimkiindiir. Bu konudaki en 6nemli kanun ise Kanuni Sultan
Siileyman zamaninda Ebussuud efendi tarafindan Budin fethinden sonra Budin
defterinin bagina konan mukaddimedir. Bu mukaddimede miri arazinin hukuki rejimi
ortaya konmakla birlikte denilebilir ki, bu mukaddime daha &nceki uygulamalarin
sistemli bir gekilde bir araya toplanmis halinden olugsmaktadir. 6!

Tanzimat’in ilam ile birlikte, 1840,1849 ve 1858 tarihli baz1 degisiklikler
yapilmakla birlikte, 1858 tarihli bir mukaddime, ii¢ bab ve bir son s6z ile 132 maddeden
olusan Arazi Kanunname-i Humayunu ¢ikarilmis ve o giine degin uygulanan Osmanh
toprak sisteminin ana hatlari, degisiklikler olmakla birlikte ortaya konmustur. Arazi
kanununa gore Osmanlh'da topraklar; Miilk Topraklar, (arazi-i memluke). Miri
Topraklar, (arazi-i miriye) Vakif Topraklar, (arazi-i mevkufe) Metruk Topraklar,(arazi-i
metruke) Olii Topraklar. ( arazi-i mevat) olarak simflandirilmugtir.62

Miilk Topraklar: Rakabe ve tasarruf haklar, kayitsiz bir sekilde sahsa ait olan
topraklardir. Malik miilkii Gizerinde diledigi gibi tasarruf eder; Satabilir, bagislayabilir
ve vakfedebilir. Yani miilk topraklar {izerinde malik, bugiinkii esya hukukunda oldugu

60 Pakaln, Mehmet Zeki, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, MEB. Yay, C. II, Istanbul 1993, 5.542.
61 Kiigiikkalay, Abdullah Mesut, Osmanli Toprak Sistemi- Miri Rejimi, Osmanl1 Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye Yay. C. III, Ankara 1999, s.55.

62 Cin, Halil, Miri Arazi Ve Bu Arazinin Oze] Miilkivete Déniismesi, Selguk Uni. Yay. No 27, Konya 1987, 5.16.
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gibi, miilkiyet hakkinin verdigi kullanma, yararlanma ve tiiketim yetkilerini

kullanabilmektedir. Bu topraklar ayni1 zamanda miras yolu ile intikal edebilirler.%3

Miri Topraklar: Rakabesi devlete ait olmak iizere, tasarruf hakk: belirli bir

bedel karsiliginda devlet tarafindan sahislarca siiresiz olarak tefviz edilen topraklardir.

Vakif Topraklar: Miilkiyeti Allah’a ait olmak iizere ebediyen temlik ve
temelliikten alikonulmus olan topraklar, vakif topraklardir.

Metruk Topraklar: Kamunun veya belirli bir yer halkimn kullammina ve
yararlanmasina terk edilmis topraklardir. Devlet, bu tiir topraklar {izerinde sadece genel
ve miigterek yararlanmay: temin ve tanzimle yiikiimliidiir. Yani halkin yararlanmasina

engel olamaz.54

Metruk topraklar, arazi-i murfaka ve arazi-i mahmiyye olmak lizere ikiye
ayrilirdi. Birincisi biitiin halkn istifadesine terkedilen, ikincisi bir veya birkag kdy veya
kasaba halkinin istifadesine terk edilen topraklar ifade etmektedir.65

Olii Topraklar : Kimsenin tasarrufunda ve temelliikiinde bulunmayan, kamuya
terk ve tahsis edilmemis bulunan, kir veya kasabaya uzak olan, hali ve intifa olunmayan
topraklar 6lii topraklardir. Bir yerin 6lii topraklardan sayilip sayilmamasi, topragin ihya
edilip edilmeyecegi agisindan 6nemlidir. Ciinkii 61t topraklar ihya edilebilmektedir.56
Calismamuz agisindan dnem arz eden arazi-i metruke veya metruk topraklardir. Ciinkii
bugiin kamu mallar1 denilen ve Roma Hukukunda “Res Publicae,”nin karsilifi bu
topraklar ifade etmektedir.

Metruk arazi iizerinde i 6nemli hakkin oldugu belirgin bir sekilde
goriilmektedir.

Intifa Hakki: Bu hak temelliik ve tasarruf derecesine ¢ikmasa yerin tahsis
cihetine uygun ve bununla kayith intifa hakkidir. Ornegin yoldan yol olarak yararlanma
gibi. Devletin bu tiir arazi iizerinde fiili ve hukuki tasarrufta bulunma yetkisi yoktur.

63 Diiren, Akin, Idare Mallar1, Ankara 1975, 5.22.
64 Onar, a.g.y., 5.949.
65  Berki, a.g.m., 5.89.
66  Diiren, a.g.y., 5.26.
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Dava Hakki: Arazi-i metrukenin ilk tiirii olan yani menfaati umuma ait olan
mallarda dava hakki herkese aittir. Menfaati belirli bir kir veya kent halkina ait olan
mallarda ise dava hakki yararlanan kir veya kent halkina aittir. Mecellenin 1645.

maddesinde davada temsil vs. iligkin hiikiimlere yer verilmigtir.

Tazmin Hakki: Bu daha ¢ok belirli bir yore halkina tahsis edilmis arazi-i
metrukede sdz konusu olmaktadir. Tahsis edilen yer iizerinde islenen bir fiil ile
faydalananlarin bir zarar1 s6z konusu ise faydalananlarin failden zararin tazminini

isteme hakki vardir.

Ebul’ula Mardin, arazi-i metrukeyi Osmanli Hukuk sistemi i¢inde bulunan

diger mallardan su hususlarla ayirmigtir.67

e Arazi-i metruke senetsiz tasarruf edilir. Bugiin Medeni Kanunun 912.

maddesinde ifadesini bulan tescile tabi olmama ilkesi ile benzerligi ortadadir.
¢ Arazi-i metruke vergiye tabi degildir.
e Arazi-i metrukenin zamanagimu suretiyle iktisabi miimkiin degildir.

e Arazi-i metruke {izerinde yapilacak sulh, hiikiimet tarafindan yapilsa
hukuki bir netice dogurmaz.

e Arazi-i metrukenin herhangi bir sekilde miibadelesi s6z konusu degildir.

e Arazi-i metrukenin {izerinde zilyetlik cereyan etmez.

Cumhuriyetten 6nce Tiirk hukukunda kamu mallarina iligkin hiikiimler
Mecellenin yollar, nehirler ve mubah olan seyler hakkindaki hiikiimleri ve Arazi
Kanunu’nun Arazi-i Metrukeye iligkin hiikiimlerinden ibaret bulunmaktadir.

(2) Cumhuriyetten sonra

Cumbhuriyetin ilam ile birlikte, Osmanli Imparatorlugunda yiiriirliikkte olan ve
Cumbhuriyete intikal etmis bulunan toprak rejiminin yiriirliikte kalip kalmayacaf
konusunda tereddiitler ortaya ¢ikmgtir. Gergekten Medeni Kanunda sahipsiz mallarla,
menfaati umuma ait mallara 641. maddede deginilmekte ve bunlarin devletin hiikiim ve

67  OQnar, S., Sami, “Amme Emlaki Teorisi”, Ebul’ula_Mardin’e Armagan, Istanbul 1944, s.512.
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tasarrufu altinda olduklar belirtilmektedir. Maddenin devaminda, sahipsiz seylerin ihraz
ve iggali, yollar ve meydanlar, akarsular ve yataklar1 gibi menfaati umuma ait mallarin
isletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahkam-1 mahsusa vazolunacagi hiikiim altina
alinmistir. Ancak Medeni Kanun hiikiimlerinin uygulama alani diginda kalan devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki topraklar i¢in 641. maddede 6ngériilen 6zel hiikiimler

getirilmediginden bu topraklarin durumunda bosluk meydana gelmigtirés.

Diger taraftan, Medeni Kanunda kamu mallan ile ilgili olarak diger bir
diizenleme 912. maddede yer almigtir. “Kimsenin hususi miilkiyetinde bulunmayan ve
ammenin kullanmasina tahsis edilen gayrimenkullar, onlara miiteallik ve tescili muktazi

ayni bir hak olmadikga, tescile tabi degildir.”

Medeni Kanunun kamu mallann ile ilgili hiiklimleri bunlardir. “Kanunu
Medeninin Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun'un” 43. maddesine gore
Kanunu Medeniye, Borglar Kanununa ve bu tatbikat Kanununa muhalif olan
hiikiimlerle Mecelle miilgadir. Maddede arazi kanunu hakkinda agik bir hiikiim yoktur.
Su halde Arazi Kanunu’nun tamamen veya kismen ilga edilmis oldufunu kabul
edebilmek i¢in s6z konusu kanunlara aykiri olmasi gerekir. Bu aykirnihik var mudir?
Sorusu hukukgular arasinda ve yarg: organlan arasinda tartigmalara sebep olmustur.
Tamamen miilga oldugu,baz1 hiikiimlerinin meri oldugu ve tamamen yiiriirliikkte oldugu
seklinde goriigler ileri silirilmistir. Hi¢ degilse arazi-i metruke hakkindaki
hiikiimlerinin yiirtirliikte oldugunun kabulii, faydali ve zaruridir.%

Arazi Kanun’unun yiiriirliiii konusunda ikinci tartigmada sudur. Anayasa
mahkemesinin 19.10.1976 tarih ve 1973/42'e 1976/48 sayili karar ile Anayasaya sekil
y6niinden aykin bulunarak iptal edilen 1757 Sayili “Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu” ile Arazi Kanunu’nun yiiriirlitkkte olan hiikiimlerinin 1lga edilip edilmedigi;
yasanin 132. maddesi, yasanin uygulanmaya baslanmadig1 yerlerde mera yaylak ve
kislaklardan yararlanmanin bu yasa hiikiimlerine gore degil, idare tarafindan yapilmg

bir tahsis varsa ona gore, yoksa yerlesmis teamiillere gére yapilacagim belirtmekteydi.”

68 Doganay, Umit, Tiirk Hukuku ve Toplumu Uzerine incelemeler, Ankara 1974, 5.254.
%  Onar, ag.y., s.953.
70 Erdogan,Ekrem, Kamu Mallan Uzerine Bir inceleme, (Yaymlanmanmg Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1987,5.27.
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O halde 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, Arazi Kanun’unun mera yaylak
ve kiglaklara iligkin hiikiimlerini, ancak toprak ve tarim reformu bolgesi olarak tespit
edilen yerlerde yiirirliikten kaldirmig oluyordu. Zira “teessiis etmis teamiil” den kasit
Arazi Kanunu’nun mera yaylak ve kiglaklara iligkin hiikiimleriydi. Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu'nun Anayasa mahkemesince iptal edilmis olmasi, bu yasanin
yiiriirlitkten kaldirdig: hitkiimlerin tekrar yliriirliige girmesini saglayamaz. Bu durumda
Toprak ve Tarim Reformu Kanununa gore tespiti yapilan mera yaylak ve kislaklar
konusunda bir bosluk dogmustur. Bu bosluk, yeni yasa ¢ikarilincaya kadar Arazi
Kanunu’'nun ve diger 6zel kanunlarin hiikiimlerinden yararlanarak doldurulmus ve

Yargitay bu konuda istikrarli igtihatlarda bulunmustur.
b) Giiniimiizde kamu mallarimin durumu

Kamu mallan, 6zel miilkiyetteki mallardan ayr1 bir hukuki diizene tabi
kilmmalidir. Bu husus, Medeni Kanun'un 641. maddesinde ongériilmiistiir. Maddeye
gore, “ ..sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar ve meydanlar, akarsular ile yataklar gibi
menfaati umuma ait mallarin igletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahkami mahsusa

vaz'olunur.”

Medeni Kanun’daki yukanidaki maddeye uygun olarak 1953 yilinda TBMM'ne
sunulan “Amme Mallar1 Kanunu Layihas1” genel hiikiimler getirmis ancak
yasalagmamugtir. Bununla birlikte, bu asamada Yargitay Igtibatlan ile kamu mallart igin

bir ¢ergeve olusturdugu sdylenebilir.

Kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina veya kullanmasma dogal
nitelikleri geregi agik olan “sahipsiz mallar” veya devlet yada bir kamu tiizel kigisi
tarafindan kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina veya kullanilmasina tahsis edilen
“orta mallar’” veyahut bir kamu hizmeti vasitasi olmak {izere tahsis edilen mallara

“hizmet mallar1” kamu mali denilir.

Sahipsiz mallarin kamu mali niteligini kazanmas: igin herhangi bir hukuk
normunun varligina gerek yoktur. Medeni Kanun’un 641. maddesi hiikkmii Anayasanin
ve sair yasalarin kamu mallarina iligkin hiikiimleri ile beraber yorumlanmasi halinde,

anilan maddede belirtilen kamu mallarina ilaveten, Devletin hiikiim ve tasarrufuna
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konulmus yerler (ormanlar, petrol yataklari, yeralti sulari,deniz ve gol kiyilar1 gibi)
sahipsiz mal sayimalidir. Sahipsiz mallar yetkili idare organlarinca kamu miilkii
olmaktan ¢ikarnilmadik¢a 6zel miilkiyete konu edilemez; 6zel bir hiikkiim bulunmadikca
iggal veya olagan veya olaganiistii zamanagimu ile kazanilamaz. Bu nitelikteki bir malin
tapu siciline tescil edilmis olmasi, o malin bagli bulundugu hiikiimlerde bir degisiklik
yaratmaz, Bu cihetle her nasilsa agitk birakilan tapu sicilindeki kaydina iyi niyetle
dayanmak veya hak kazandiric1 siire i¢inde elde bulundurmak yollariyla bu mallar miilk

edinilemez.”!

“.... Arazi Kanunu uyarinca metruk araziden olan bu gibi yerler, Medeni
Kanun’un 641. ve 912. maddelerinde s6z konusu olan menfaati umuma ait olan mallar
arasina girmis ve 541. maddesinde agik¢a bu mallarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilmigtir. Devlet bu tasarruf yetkisine dayanarak yararlanma hakkini
bir veya birkag kir veya kasaba halkina terk etmektedir. Bu kullanma hakkini, herkese
veya belli kir veya kasaba halkina ait bulunmasi yoniinden, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri ikiye ayirmak miimkiindiir.

e Kullanma hakkinin herkese ait oldugu, yollar, meydanlar, harman yerleri,

panayirlar gibi yerler.

e Kullanma hakkimin bir veya birkag kir veya kasaba halkina birakan, mera,

kiglak, suvat mahalli, baltaliklar gibi yerler”.72

Tiirk hukukunda kamu mallar1 konusunda genel hiikiimler igeren bir kanun
olmamakla birlikte kamu mallarindan bazilan i¢in 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.
Kamu mallar1 kavramina dahil olanlarin hepsinin hukuki niteliginin aym olmamasi ve
ayn1 hukuki rejime tabi olamayacag: diislincesi bu tiirden 6zel diizenlemelere gidilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Dolayisiyla farkli dzelliklerin dogurdugu gereksinimleri
kargilamak amaglanmuis ve Ozel diizenlemeler getirilmistir. Omek teskil etmesi

bakimindan Kiy1 Kanunu, Orman Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma

7l Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.9.1981, E:1981/656 Sayili Karar.
72 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 16.2.1987 E:1987/926 Sayili Karar.
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Kanunu, Maden Kanunu sayilabilir. Ayrica TBMM’ye sunulmug olan mera Kanunu

tasarisindan soz edilebilir.

Kamu mali kavraminin kat1 ve degismez bir kategori olmadigini belirten Onar,
Kamu mal1 kavram genisledik¢e bu kategoriye giren mallarinda artacagimi séylemekte
ve “yerine milli servet ve kiiltiir bakimindan digerinin konulmas: imkansiz bulunan
mallarda amme emlaki sayilmak ve amme hukuki kaidelerine tabi tutulmak icap eder”
diyerek kamu mallan arasinda bir derecelendirmeye yer verilebilecegini ortaya

koymaktadir.”3

Ayrica kamu mali kavramu bir iist kavram olarak algilanir olmus ve baz tiirleri
icin yapilan diizenlemelerle, farkli kategoriler olusturulmustur. Omegin Kiiltiir ve
Tabiat Varliklan kendine 6zgii ayn bir kategoridir. Bunlarin tespit ve tescilleri kamunun
yararlanma bigimleri, getirilen sinirlamalar ve baz yiikiimliiliiklerden muaf tutulmalan,
tamamen degisik Ozellikler tagimaktadir. Ormanlar, Kiyilar vb. iginde aym seyleri
sOylemek miimkiindiir.

¢) Kamu tasinmazlarinin yénetimi ve kayit diizeni

Tiirkiye’de Devletin Mal varligina giren Kamu Taginmaz Mallart Tapu
Idaresince Hazine adina tescil edilir ve Maliye Bakanhig: tarafindan yonetilir (GMK
m.23). Ister Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilsin, isterse belli bir kamu kurulusuna
tahsis edilmis olsun, biitlin tasginmaz mallarin kaydi Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Midiirliigiince tutulur. Taginmaz mallarin tiirlerini, her birinin degerini ve
niteliklerini gostermek iizere Maliye Bakanliginca ayrintili bir defter diizenlenir (GMK
m.25). Bu defterde tasinmaz malin bulundugu yer, ada ve parsel numarasi, bina ise
ingaatin cinsi kat ve oda sayilari ve gerekli diger bilgilere yer verilmektedir. Il ve
ilgelerde orgiitii bulunan Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Hazineye ait taginmazlarin
kaydimi tutar; devletge kamulagtirilan mallarin mali iglemlerini yiiriitiir, uluslararas:

emlak iligkilerini diizenler, anlagmalar geregince vatandaglarin yurt disinda kalan

73 Oriicii, Ersin, Taginmaz Miilkiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklasimi, Istanbul 1976, 5.317.

47



emlakinden dogan tazminatlarini dagitir, hiikiimet konaklarmin ve maliye binalarinin

yapimini programlar, mevcut olanlarinin onarimin yiiriitiir.”4

Tiirkiye'de kamu mallarin1 tamimlayan ve ozel olarak diizenleyen bir kanun
yoktur. Ancak kamu yarar1 ve kamu mallan ile ilgili gesitli hiikiimler bagta Anayasa
olmak iizere muhtelif kanunlarda mevcuttur. Bunlardan 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununda kamu malimin taniminin yapildigini belirtilmisti. Diger taraftan
Tiirk Medeni Kanunun 641. maddesi sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait mallarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmis bunlar hakkinda 6zel kurallar
konulacag: hiikiim altma alinmigtir. Buradan kamu mallarinin kamu hukukunun ilgi

alanina girdigi sonucu ¢ikmaktadir.
d) Tiirkiye’de kamu mallarinn tiirleri

Tiirkiye’de kamu mallarinin tasnifi konusunda tam bir goriis birligi i¢eren bir
tasnif yoktur. Caligmada kamu mallar1 dort ana baglik altinda incelenecektir. Bunlar;
Sahipsiz mallar, Orta mallari, Hizmet mallar1 ve Devletin 6zel mallar1 baghigim

tagimaktadir.
(1) Sahipsiz mallar

Sahipsiz mallar deyimi TMK’nun (Tirk Medeni Kanunu’nun) 641.
maddesinde “kimsenin miilkiyetinde bulunmayan, dogal nitelikleri geregi herkesin
yararlanma ve kullanmasimna agik, 6zel miilkiyete konu olmayan mal” karsilif1 olarak
kullamlimagtir.

Gergekten uygulamada sahipsiz mal tanimi, dogal &zellikleri nedeniyle 6zel
miilkiyete konu olmayan, idarenin tahsisini gerektirmeksizin dogrudan dogruya
kamunun ortak kullanma ve yararlanmasina agik mallar olarak kullamlmaktadir. Bu
mallar tarima elverigli olmayan yerler, tepeler, daglar kayalar ve onlardan ¢ikan
kaynaklar olarak TMK 641. maddesinde siralanmiglardir. Bu sayilanlarin diginda dogal
nitelikleri geregi 6zel miilkiyet konusu olamayacak tiim mallar sahipsiz mallar grubuna

girmekte ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. T.C. Anayasasinda

74 Bulutoglu, Kenan, - Kurtulus, Ercis, Blitge ve Kamu Harcamalan, Filiz Kitabevi, Istanbul 1988, 5.403.
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kiyilar ormanlar ile tabi servetler ve kaynaklar 6zel miilkiyete konu olamayan devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden sayilmaktadir.

Sahipsiz mallarin kamu mali miilkiyetini kazanmasi bir idari islem sonucunda
olmadig: i¢in, idari bir takim tasarruflarla kamu mali mahiyetinin kaldinlmas: s6z
konusu degildir. Bu tiir mallar, dogal nitelikleri geregi kamu mali mahiyetini
kazandiklarindan, ancak bu niteliklerinin ortadan kalkmasi halinde kamu mal
mahiyetini yitirirler. Ornegin gollerin ve batakliklarin kurumasi, nehirlerin mecra ve
seviye degistirmesi, gbl ve deniz kiyilarinin dolmas! ile meydana gelecek arazi sahipsiz
mal olmaktan ¢ikar.”” Ancak bu durum s6éz konusu mallarin iggal ve sair suretlerle
miilkiyet iktisabina konu olacagi anlamma gelmemektedir. Ciinkii bu tiir mallarin

kazandiric1 zamanagimu ile iktisap edilmesi miimkiin degildir.

Sahipsiz mallar1 genel olarak bu sekilde ozetledikten sonra bunlari ayr

gruplarda asagidaki basliklar altinda incelenebilir.
(a) Tarima elverisli olmayan yerler

Tarima elverisli olmayan yerlerin tespitinde Medeni Kanunun 641. maddesi yol
gostermektedir. Burada, “tarima elverigli olmayan arazi iizerinde diizenli tarimsal
faaliyet yapilamayan, bir tarimsal yararlanma saglanamayan arazidir.” Bu arazilerde
yabani bir gekilde yetismis meyvelerin, mantarlarin ve g¢igeklerin varligi, buna tarima

uygun arazi niteligi kazandirmaz.

Diger taraftan Toprak ve Tamm Reformu On Tedbirler Kanunu’nun
(T.T.R.O.T.K) 2. maddesi tarim arazisini “{izerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme
yapilabilen veya orman hari¢ dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki
veya hayvan liretimine elverigli hale getirilen araziye tarim arazisi denir.” seklinde
tamimlamigtir. Tanmimun tersinden hareket ederek “Orman siurlar1 dahilindeki yerlerle,
tarimsal {iretim yapmaya ve cayir, mera yaylak ve kislak olarak kullanmaya elverigsiz

yerler tarima elverisli olmayan yerlerdir” sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

75 Diiren, Ak, Idare Mallar1, Ankara 1975, s.74.
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Tarima elverigli olmayan yerler, birikme, dolma, kayma, sularin mecra ve
seviye degismeleri gibi, dogal olaylarla kiltiire elverisli hale gelirse devletin 6zel
miilkiyetindeki mali haline doniigecegi Tiirk Medeni Kanunu 636/1’de hiikiim altina
alinmigtir. Ayrica bu tiir yerler dogal olaylar sonucu degil 6zel kisileri imar ve ihyasi
sonucunda tarima elverigli hale getirildiginde bunlarin zamanasim ile iktisabi soz
konusu degildir. Ancak 3402 Sayili Kadastro Kanunuyla imar-ihya ile taginmaz
iktisabina tekrar olanak taninmistir. S6z konusu kanunun 17. maddesine gore “orman
sayllmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis
edilmeyen araziden masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek tarima elverisli hale
getirilen taginmazlar 14. maddedeki kosullar mevcut ise imar ve ihya edenler veya
halefleri adina aksi takdirde hazine adina tespit edilir.” Maddenin devamindan ise, il,ilge
ve kasabalarin imar planlarmnin kapsadig: alanlar imar-ihya ile edinim kapsami disinda

birakilmugtir.

Medeni Kanunda tarima elverigli olmayan arazi kavramimi ortaya koymak
bakimindan 6rnek olarak sayilan yerlerle uygulamada bu nitelikte oldugu kabul edilen

tarima elverigli olmayan yerler su sekilde siralanabilir.

Kayaliklar, tagliklar, tepeler, daglar,

Sazlik, kamiglik ve batakliklar,

Meselik, ¢calilik ve fundaliklar,

Deniz kiyilan.

Yukarda sayilan bu yerlerin tarima elverigli olmayan yer olarak kamuya ait ve
sahipsiz yerler olduguna dair gesitli Yargitay kararlar1 bulunmaktadir. Bunlardan

bazilan1 6rnek olarak asagida gosterilmektedir.
“Taginmazin ¢iplak kaya seklinde olup hi¢ bir tarim iriinii yetistirilemez

durumda bulundugu ve halen kaya vasfimi tagidif1 bilirkigi raporunda agiklanmugtir.

Taginmazin MK ’nun 64 1. maddesinde 6ngoriilen nitelikleri ihtiva ettigi.”76%

76 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 1.3.1978 tarih, 673/1987 Sayih Karar.
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Medeni Kanunun 641. maddesi uyarinca taslik, ¢alilik ve cebel menfaati

umuma ait kamu mallarindandir."7?

“Dag iktisab1 miimkiin olmayan Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki

yerlerdendir.”78

“Batakliklar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdendir

Zamanasimu ve zilyetlik yoluyla kazanilmasi miimkiin degildir”7

“Sazlik ve bataklik yerler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazi
tiiriinden olmakla..”80

“Dava konusu yerin fundalik oldugu dava dilekgesinde agiklandigna gore,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki siimuliine girip girmedigi ayrica incelenmek.”8!

“Deniz ve denizin altinda bulunan kumluk saha 6zel miilkiyet konusu olamaz

Bu gibi yerlerin M.K’nun 641. maddesi kapsaminda miitalda olunmasi gerekir.”82
(b) Genel sular

Genel sular, su kiitle ve birikintilerinin dogal olarak ortaya ¢iktif1 ve
yeryiiziinii kapladig1 bi¢im ve goriiniimlerdir.83 Bunlar deniz, gol, nehir, akarsu bigim
ve goriniimiindeki sulardir. Yargitay, bu sularin kenarinda olusan sazlik, kamislik ve

batakliklarinda onlarin bir pargasi kabul etmektedir.34

Genel sularin ekonomik bakimdan tarimsal sulama ve enerji liretimindeki
dnemi ve sosyal gereksinimlerin kargilanmasi y6niinden mutlak olarak gerekli olmasi,
bunlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle TMK genel sularla, akarsulari devletin hiikiim ve tasarrufu altinda tutarak,

kullanma esaslarinin kamu hukuku agisindan diizenlenecegini 6ngérmiistiir.

77 Yargitay 14. Hukuk Dairesi, 2.2.1976 tarih, 2158/502 Sayili Karar.

78 Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 23.6.1975 tarih, 6752/6597 Sayili Karar.

7 Yargtay 8. Hukuk Dairesi, 6.4.1987 tarih, 4319 Sayili Karar.

80  Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 29.9.1975 tarih, 5004 Sayili Karar.

81  Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 7.4.1973, tarih, 293 Sayili Karar.

82 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 21.4.1970, tarih, 2491 Sayihi Karar.

8  Yazman, irfan, Kaynaklann Tiirk Medeni Hukukunda Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Ankara 1970, s.21.
8 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 9.6.1970 Tarih, 1970/3758 Sayil Karar.
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Genel sular, nitelik ve 6zellikleri itibari ile kimsenin miilkii olmayi, kamunun
kullanma ve yararlanmasina birakilmis, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan

yerlerdendir.85

Yeralti sular1 genel sular kapsamindadir. 16.12.1960 tarih ve 167 Sayili Kanun
“Yeralt1 sular1, genel sular meyaninda olup devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.”
hitkkmiine yer vererek, yeralt: sularini; “Yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan

biitiin sulardir.” seklinde tanimlamaktadir.

Genel sular dogal nitelikleri geregi sahipsiz mallardandir ve herkesin
yararlanmasina agik yerlerdir. Bazi sular yada su birikintileri o6zel bir sekilde
olusturulabilir. Barajlar, géletler bu niteliktedir. Bunlar hizmet mali niteligi gostermekle
birlikte sahipsiz mallardandir. Bir Yargitay kararna goére, baraj golii haline gelen

taginmaz genelin yararlandig: genel su niteligini kazanmis demektir.36
Genel sular ile ilgili Yargitay kararlarindan baz1 6rnekler agagidadir.

“Umumi sulardan daha 6nce yararlananlarin bu haklarina engel olmamak

kaydiyla herkes bu sulardan yararlanabilir.”87

“Dalyan ve voli, deniz ve gbéllerden yararlanmadan ibarettir. Dalyan ve Voli
sahiplerinin deniz ve godllerin zemini iizerinde miilkiyet haklari olmadig1 gibi bu
yerlerde balik avlamaktan bagka bir tasarruf haklarn yoktur.”s8

“Bataklik ve goller M.K’nun 641. maddesi hikkmiine gére Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerlerdir. Bunlar kamu mali oldugundan idaresi, isletilmesi ve

yararlandirilmasi kamu kanunlarn gergevesinde idarenin izin ve tasarrufuna baglidir.”s?

“Genel sulardan yararlanma, ilke olarak herkese bir olarak taninmigtir. Ancak
genel sulardan yararlanma kadim haklara halel gelmemek kaydiyla miimkiindiir. Kadim
hakkin s6z konusu olmadig1 hallerde genel sulardan herkes yararlanabilir.”90

85  Akgiin, Zerrin, Sular Hukuku ve Sularla flgili Arazi Davalari, Ankara 1967, s.9.
8  Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 9.6.1970 Tarih, 1970/1621 Sayih Karar.

87  Yargitay 7.Hukuk Dairesi 20.1.1969 Tarih, 720 Sayili Karar.

8  Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 16.1.1972 Tarih, 12 Sayil Karar.

8  Yargitay 8 Hukuk Dairesi,13.5.1991 Tarih, 6746 Sayih Karar.

9  Yargitay ictihads Birlestirme Karar1, 29.4.1985 Tarih, 4 Sayili Karar.
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(c) Kiyilar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 43. maddesinde “Kuiyilar devletin hitkiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla deniz ve gollerin kiyilarim
gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar gozetilir. Kiyilarla
sahil seritlerinin kullamliy amaglarina goére derinligi ve bu kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlani kanunla diizenlenir” denmektedir. Buna paralel olarak
TMK’nun 641. maddesinde “kiyilar sahipsiz mal olarak kabul edilen yerlerdendir ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hitkmii bulunmaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olan kiyilar, bu
ozellikleri sebebiyle kamunun ortak yararlanmasina agiktir. Kiyilardan yalnizca bitisik
mal sahiplerinin degil, herkesin yararlanma hakki vardir. Idari bir kararla kamunun

yararlanmasini engelleme s6z konusu olamaz.%!

Diger taraftan, giinlimiizde kiyilarin deger kazanmasi, bunlara iligkin bugiine
kadar soz konusu olmayan ¢ikar gatigmalarinin dogmasina yol agmugtir. Gergekten
kiyilar bir yandan 6zel miilkiyet iddialarina konu edilirken, 6te yandan burasinin aynen
deniz gibi herkese ortak bir mal oldugu ileri siiriilmiistiir. Boylece kiyilar, toplumsal ve
6zel ¢ikarlarin gatigtif: bir alan haline gelmis ve kiy1 sorunu kamuoyunun biiyiik ilgisini
¢ekmistir.92

Kiyilarin 6neminin artmasi ve 1982 Anayasasinin 43. maddesinin son
fikrasinca, 3086 sayili kanunla kiyilar hakkinda kanuni diizenleme yapilmigtir. Ancak
cikartilan kanun Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir. 3086 sayili kanun
1.12.1984/10.1.1987 tarihleri arasinda yiiriirliikkte kalmigtir.

Bunun iizerine 4.4.1990 tarih ve 3621 sayili “Kl}'l. Kanunu” 17.4.1990
tarihinde yaymlanarak yiiriirliie girmigtir. S6z konusu kanunun 1. maddesinde amag
soyle agiklanmaktadir. “Deniz, tabi ve suni gol ve akarsu kiyilan ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devamu nitelifinde bulunan sahil sgeritlerinin dogal ve Kkiiltiirel

ozelliklerini gbzeterek korumak ve toplumun yararlanmasina agik bir gekilde kamu

91 Sungurbey, Ismet, Medeni Hukuk Elestirileri, Istanbul 1970, s.201.
92 Kuntalp Erden, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, Ankara 1981, 5.21,
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yararina kullanma esaslarim belirlemek™tir. 2. maddesinde kapsami, deniz, tabi ve suni
goller ve akarsu kiyilar ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait
diizenlemeler ve bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullari olarak ¢izilmistir.
Belirlenen kapsama iligkin getirilen istisna ise, konut ve sosyal tesis olmamak kosulu ile
askeri yasak bolgelerde, giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili

Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait ve savunma amach yerlerdir.
S6z konusu kanunun 4. maddesinde bazi kavramlar tanimlanmigtir. Bunlar:
Kiy1 Cizgisi:Deniz, tabi ve suni g6l ve akarsularda taskin durumlan diginda
suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgidir.

Kiyt Kenar Cizgisi: Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden
sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumiluk, ¢akillik, kayalik, taslik,
sazlik bataklik ve benzeri alanlarin dogal sininidir.

Kiyr:Kuyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandur.

Sahil Seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniindeki yatay genigliktir.
Bu genislik degisik durumlara gore su sekilde belirtilmigtir.

Uygulama imar plani yapilacak alanlarda en az 20 m.

Uygulama imar plan1 bulunmayan belediye ve miicavir alan sirlan iginde
veya digindaki yerlesik alanlarda 50 m. iskan dig1 alanlarda 100 metredir.

Sahil seridinin genigligi konusunda istisna-i bir hiikiim konulmus ve kir
yerlesik alani iginde, daha onceki mevzuata uygun yapilarin bulundufu meskun
alanlarda, 10.11.1985 tarihinden 6nce kir niifusuna kayithh ve kirda siirekli oturanlar
tarafindan yapilacak konutlar i¢in sahil geridinin en az 10 metreye diisiiriilebilecegi
hiikmii getirilmistir.

Dar Kiyt: Kiyi1 kenar ¢izgisi ile kiy ¢izgisinin ¢akistigi kiyidir.

Toplumun Yararlanmasina Ag¢ik Yapi: Mevzuata gére tespit yada tasdik
edilmis kural ve iicret tarifelerine uygun bigimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi yada
topluluklara ayricalikli kullamim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve
serbest olarak bulundurulan ve konut dokunulmazli§1 olmayan yapilardir.
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Kiy1 kanunu, diger hiikiimleri ile birlikte kamu ile ilgili yasal diizenlemeyi

saglamaktadir. Tiirkiye'de deniz kiyilar1 8333 km'ye ulagmaktadir. %3
(d) Ormanlar

Ormanlarin ulusal ekonomi igin 6nemli bir kaynak oldugu bilinmektedir.
Gergekten ormanlardan odun, Kereste, gemi, telgraf, maden direkleri, demiryolu
traversleri, seliiloz, regine palamut, mazi gibi sayisiz {irlinler elde edilmektedir. Bu
nedenle bir ¢ok iilkede, ormanlar diger tasinmazlardan farkli bir statiiye tabi
tutulmaktadir.

T.C. Anayasasmnin 169. maddesi “ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi”170.
maddesi ise “Orman Koyliisiiniin korunmas1” bagliin1 tagimaktadir. Bunlardan 169.
maddenin 1. fikrasinda ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda devletin
gerekli kanunlari ¢ikaracagi ve onlemleri alacagi hiikkme baglanmuistir. 2. fikrada;
ormanlarin miilkiyetinin devir olunamayacagi, zamanasimi ile kazanilamayacagi ve
kamu yaran diginda irtifak haklarina konu olamayacagi, ormanlarin kanuna gore
devletge yonetilip isletilecegi, iigiincii fikrada ormanlarin korunmasina iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Maddenin son fikras: ise hangi hallerde orman arazisinin orman statiisii

disina ¢ikarilabilecegini hitkkme baglamistir.

Bugiin yiiriirliikkte olan 31.08.1956 tarih ve 6831 sayilh Orman Kanunu’nun 1.
maddesinde “Tabi olarak yetisen yada emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklar
yerleriyle birlikte orman sayilir” denmekte Maddenin ikinci fikras: ile bazi yerler istisna
tutulmugtur. Buna gore; “Sazliklar, step nebatlariyla o6rtiilii yerler, her gesit dikenlikler,
parklar, kent mezarliklariyla kasaba ve kirlarin hudutlan igerisinde bulunan kadim
mezarliklardaki afa¢ ve afagciklarla Ortiilii yerler, sahipli arazide bulunan ve
civarindaki ormanlarda tabi olarak yetismeyen aga¢ ve agaggik nevilerinin bulundugu
yerler, orman sinirlar1 veya bitigik alanlar diginda ise tapu kayd: veya diger tasarruf
belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan dagimk veya yer
yer kiime ve sira halindeki her nevi afa¢ ve agageiklarla 6rtiilii sahipli yerler, devlet

ormanlarina bitigik olmayan, gegerli tapu ile sahipli arazi iizerindeki ylizolgiimii {i¢

93 DIF, Tiirkiye Istatistik Yiilig1, Ankara 1983, s.4.
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hektardan yukar1 bulunmayan her nevi aga¢ ve agaggiklarla ortiilii yerler, sahipli arazide
muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek fistik ¢amliklar ve palamut
meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli aga¢ ve agaggiklar, sahipli arazideki
asili ve asisi1z zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince devlet ormanlarindan tefrik edilmis
ve imar 1slah ve temlik kosullari yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile
9.7.1956 tarih ve 6777 sayilt kanunda tasrih edilen yabani ve agilanmus fistiklik, sakizlik
ve harmupluklar, funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri

tasimayan yerler” orman sayilmaz.

Kanun ormanlar1 miilkiyet ve idare bakimindan {i¢lii bir siniflandirmaya tabi
tutmustur.

Devlet ormanlari,

e Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait orman,

e Hususi ormanlar.

Vasif ve karakter bakimindan yapilan siniflandirma ise su sekildedir:
e Muhafaza ormanlar,

o Milli parklar,

e istihsal ormanlari.

Kanunun 6. maddesi Devlet ormanlarina ait her tiirlii islerin, devletten
bagkasina ait olan tiim ormanlarin ise kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde bir katma

biitgeli kurulus olan Orman Genel Miidiirliigiince yapilacagin hiikiim altina almistir.

Kanunun diger maddelerinde, orman kadastrosunun ne sekilde ve kim
tarafindan yapilacagina, ormanlarin muhafazas1 ve iiretim islerine, yasaklamalar ve

yasaklara uyulmamasi halinde uygulanacak cezalara iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

Ormanlarin kamu mali olduguna yénelik bazi Yargitay kararlan agagidadir.
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“.. Siiresi neye bali§ olursa olsun ormanlar zamanagimi ile iktisap

olunamazlar,”%

“Kamu emlaki arasinda yer alan devlet ormanlarmin 6zel miilk konusu
olamayacagina ve bu nedenle davalinin taginmazi 40 yil tasarrufunda bulundurmasi

kendisine bir hak bahsetmeyecegine”..%

“Devlet ormanlarinin kamu mali oldugu, {izerinde kamu miilkiyeti bulundugu
ve hukuki diizene dogal nitelikleri geregi girdigi kuskusuzdur. Kamu niteliginde
bulunan ormanlarin zilyetlikle iktisabi miimkiin olmadig: gibi, davacim zilyetlige
dayanarak orman idaresi aleyhine bir zilyetligin korunmasi davasi ag¢masi

diisiiniilemez.”%6

“Devlet ormanlarinin ihya yolu ile iktisabi olanaksizdir. Arazinin sonradan
orman niteligini kaybetmis oldufu orman s digina g¢ikartilmasi, yapilan ihya
islemine deger verilmesini gerektirmez. Kald ki, taginmaz {izerinde zeytin agac1 dikmek

suretiyle bahge haline getirilmis olmas: ihya olarak nitelendirilmez.”97

“Taginmazin orman tahdit digina ¢ikarilmis olmasi o taginmazin  daha
oncesinin orman olma niteligini etkilemez. Hal boyle olunca davaliun 1978 yilindan
onceki zilyetligine deger verilemez. Ayrica ormanlarin zilyetlik iktisabina yasal olanak

yoktur.”98
(e) Tabi servetler ve kaynaklar

T.C. Anayasasinin 168. maddesi “Tabi servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve

isletilmesi” baglifini tagimaktadir. Buna gore;

“Tabi servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkim belli bir siire igin, gergek
ve tiizel kigilere devredebilir. Hangi tabi servet ve kaynagin aranma ve isletmesinin

Devletin gergek veya tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek veya tiizel kisiler

94 Yargmtay 8. Hukuk Dairesi, 31.5.1976 Tarih, 4576 Sayih Karar.
95 Yargtay 14. Hukuk Dairesi, 30.9.1975 Tarih, 4160 Sayih Karar.
9%  Yargitay Hukuk Genel Kurulu,12.9.1982 Tarih, 482 Sayihi Karar.
97  Yargitay 7.Hukuk Dairesi, 4.11.1982 Tarih, 7294 Sayih Karar.
98  Yargtay 1.Hukuk Dairesi, 3.10.1983 Tarih, 9676 Sayih Karar.
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eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek veya tiizel kisilerin
uymasi gereken sartlar ve devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve

miieyyideler kanunda gosterilir.” denmektedir.

Madde nelerin tabi servet ve kaynak kapsami igine girecegini agik bir sekilde
belirtmemistir. Ancak tabi servet ve kaynaklarin basinda madenlerin ve petrol
yataklarmin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle madenler, 3213 sayili maden kanunu

petrol ise 6326 sayili petrol kanunu ile yasal olarak diizenlenmiglerdir.

3231 Sayih Maden Kanunu’nun 2. maddesi madenleri; enerji madenleri, metal
madenleri, sanayi madenleri ve dogal taglar olmak iizere dért gruba ayirmaktadir. 4.
maddesinde Anayasaya paralel olarak “madenlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

oldugu, i¢inde bulunduklari arzin miilkiyetine tabi olmadig: ” belirtilmigtir.

Ayrica, 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun 1. maddesi petrol kaynaklarinin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu hiikiim altina almistir. Anayasaya paralel
olarak isletme hakkinin devrini kabul etmektedir. 2808 sayil1 kanunla yapilan degigiklik
ile, sermaye sirketlerine yada yabanci devletler mevzuatina gére sermaye girketi
nitelifinde bulunan 6zel hukuk tiizel kigilerine, Bakanlar Kurulu Karan ile izin, arama

isletme rubsatnamesi verilebilecegi hilkkme baglanmigtir.

Maden sayilmamakla birlikte tag ocaklari, tugla harmanlarn , tuzlar ile sicak ve
soguk maden sular1 devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar i¢inde yer almaktadir.

Tiirkiye, diinya maden ve hammadde rezervlerinin yaklagik %0.3’{ine sahiptir.

Petrol ve tagk6miirii digarida tutuldugunda bu oran %2.0’ a yaklagmaktadir.%?
(f) Tarih kiiltiir ve tabiat varhklar

T.C. Anayasasinin 63. maddesi “tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas:”
baghigim tagimaktadir. Maddeye gore, “Devlet, tarih kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve

degerlerinin korunmasin saglar bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

99  Kirbas, a.g.y., 5.26.
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Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler

kanunla diizenlenir.” demektedir.

Gergekten, tarih ve kiiltiir varliklann gegmis ile giiniimiiz toplumu arasindaki
bag1 siirdiiren ve tarihini canlandirp aragtinimasina en biiyiik etkisi olan baglardir. Bu
mallar toplumlarin sanat degerlerinin geligmesinde ©nemli rol oynamaktadirlar. Bu
nedenle, Tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmas: bir toplumun tarihi ve giizel sanatlar

dlgiilerinin korunmasi demektir.100

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili olarak, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklannm1 Koruma Kanunun, 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ve 2960 Sayili

Bogazi¢i Kanunu ile yasal diizenlemeler yapilmistir.

Bunlardan 2863 sayili kanunda, Kiiltiir varliklari tabiat varliklar1 ve sit’ler
tammlanmakta 2873 sayili kanunda ise milli park, tabiat parki, tabiat anitim ve tabiat
koruma alanlarini tamimlamaktadir. Bu tanimlar su sekildedirler.

Kiiltiir Varliklari:Tarih dncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde, yer altinda ya da su altindaki biitlin tasir ve
taginmaz varliklardir.

Tabiat Varliklar1: Jeolojik devirlerle tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup,
ender bulunmalar1 ya da 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas: gerekli yer

iistiinde, yer altinda ya da su altinda bulunan degerlerdir.

Sit: Tarih 6ncesinin giiniimiize kadar gelen gesitli medeniyetlerin {iriinii olup,
yagadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve
kent kalintilar1, 6nemli tarihi olaylarin cereyan ettifi yerler ve tespiti yapilmus tabiat

ozellikleri ile korunmas: gerekli alanlardur.

Milli Park: Bilimsel ve estetik bakimindan milli ve milletler arasi ender
bulunan tabi ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina
sahip tabiat pargalarndir.

100 Mumecu, Ahmet, “Eski Eserler Hukuku ve Tiirkiye”, A.UHukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXVIII, Ankara 1971, s.4.
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Tabiat Parklari: Bitki 6rtiisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara

biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalaridir.

Tabiat Amiti: Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve

bilimsel degere sahip ve milli park esaslan dahilinde korunan tabiat pargalandir.

Tabiat Koruma Alani: Bilim ve egitim bakimindan 6nem tagiyan nadir,
tehlikeye maruz ya da kaybolmaya yiiz tutmus eko sistemle, tiirler ve tabi olaylarin
olusturdugu segkin 6rnekleri kapsayan ve mutlak korunmas: gerekli olup sadece bilim

ve egitim amaglariyla kullanilmak tizere ayrilmg tabiat pargalaridir.

Doktrinde eski eserlerin, kamu mallarinin hangi kategorisine girdigi konusunda
goriis birligi yoktur.!9! Bu mallarin yararlanma big¢imine gore her ii¢ kategoriye
girmeleri s6z konusudur. Ancak genel olarak bakildiginda, agir basan 6zellik bu
mallarin dogal 6zellikleri geregi kamu mali olmalaridir. Bu bakimdan sahipsiz mallar

arasinda incelenmeleri daha dogru olmaktadir.102

Eski eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin verilerine goére, Tiirkiye'deki
eserlerin sayis1 21.181.adettir. Bu rakamun 20.344' tescilli yap1, 644'ii arkeolojik sit
durumundadir. S6z konusu Genel Miidiirliigiin verilerine gore Tiirkiye'del127 adet miize,
bu miizelerde 2.068.392 eser bulunmaktadir.103

(2) Orta mallan

Bu nevi mallar ya tabiatlar1 veya ananeler veya tahsis suretiyle umumun fiilen
istifade ve istimal ettigi mallardir. Bu nevi mallar iizerinde ammenin bir nevi irtifak
hakki mevcut oldugu kabul edilmektedir. yollar, meydanlar,kii¢iik miistahsilin mallarim
miistehlike ettifi pazar yerleri, otomobil parklari, gocuk bahgeleri, ve sair parklar
gibi.!® Onar’mn bu gekilde siraladifi yerlere Diiren sivat ve eyrek yerleri, harman
yerleri, mezarliklar, Mera yaylak ve kislaklar ile Eski eserleri eklemistir.19 Ancak orta
mallarinm bu gekilde tek saymanin giigliigii ortadadir.

101 Diren, a.g.y.,s.116.

102 Derdiyok, Tiirkmen, Tiirk Hukukunda Baglica Kamu Mallan, Ankara 1983. 5.43.
103 Kirbas, a.g.y., 5.29.

104 Onar, a.g.y., s.1314.

105 Diiren, a.g.y., s.112.
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Orta mallan konusundaki hukuki mevzuat, kamu mallarina nazaran daha
karmagik bir durum arz etmektedir. Ciinkii orta mallarna iligkin hiikiimler bazi
kanunlarda daginik bir sekilde bulunmakta ve ¢ogunlukla bilimsel igtihatlar ve yargisal

kararlar bu tiir mallarin hukuksal durumlarini diizenlemede dayanak olmaktadir.

Orta mallan iki gruba aynlmaktadir. Birinci grupta herkesi herhangi bir
sinirlama olmaksizin yararlandifi yerler s6z konusudur. Bunlar, yollar, kdpriiler,
meydanlar ile pazar yerleridir. ikinci grupta ise,bir kisim halkin yararlandig1 yerler soz
konusudur. Bunlardan en 6nemlileri, meralar, harman yerleri sivat ve eyrek yerleri,

baltaliklar, mezarliklar ve gekek yerleridir.

Orta mallariin tapu siciline tescili gerekmemektedir. Mera, yaylak, kiglak,
otlak, harman ve panayir yerleri gibi mallar sinirlandinlir, parsel numaras: verilerek
yuiz6lglimii hesaplamir ve 06zel siciline yazilir. Bu smirlandirma tescil niteliginde
degildir. Bu mallar 6zel kanunlarindaki hiikiimler disinda 6zel miilkiyete konu

olamazlar.

Ayrica 442 sayilh K6y Kanunu’nun 8. maddesinde, kdyiin orta mahnin kanun
kargisinda devlet mali gibi korunacagi, bu tiir mallara el uzatanlarin devlet malina el

uzatanlar gibi ceza gorecegi hitkmiine yer verilmigtir!06,
(3) Hizmet mallar:

Hizmet mallar1 kamu hizmeti ile daha yakindan ilgili olan, ancak kapital degeri
ile degil, kullanma degeri ile idarenin gorevlerinin ifasina dogrudan dogruya hizmet
eden mallardir. Ornegin okullar, hastaneler, askeri koruganlar, haller, adliye saraylar,
belediye saraylar, kiitliphaneler, cezaevleri, hiikiimet konaklari, kéy odalar1 ve diger
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde biiyilk katkisi olan taginmaz ve tagir mallar

hizmet mallar1 kategorisini olugturur.107

Hizmet mallan ile ilgili olarak Kadastro Kanunﬁ’nun 16. maddesinin a
bendinde “hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, k6y odasi, hastane ya da diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlk, ¢esme, kuyular,

106 Aydinli, Bekir, Tiirk Hukukunda Kamu Mallari, Ankara 1992, s.58.
107 Diiren, a.g.y., s.121.
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yunak ile kaplanmug yollar, meydanlar pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve benzeri
hizmet mallar1 kayit belge yada 6zel kanunlarina gére hazine, kamu kurum ve
kuruluglan, il, belediye, kéy ya da mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina tespit
olunur” demektedir. Maddede dikkat ¢eken nokta daha 6nce orta mali olarak verdigimiz

bazi mallarin burada hizmet mali olarak miitalda edilmesidir.

Yargitay’in vermis oldugu bir kararda “devletin gorevlilerinin iginde
¢aligacaklan taginmaz mallar kamu mallarindan oldugu gibi, bu gorevlilerin iyi kogullar
altinda barindirilmasi ve bdylece devlet igindeki verimlerinin artirllmas: amaci ile
gorevli konutu olarak ayirdign mallar dahi kamu mallarindan sayilmak gerekir. Bu
konutlar karsilign devletge bir para alinmas: hizmetin niteligini degistirmedigi gibi,
malin kamu mallarindan bulunmas: durumu iizerinde etkili olamaz. Kamu mallarindan
olan bina ve dairelerde devletin bosalttirmak hakkinin varhigini kabul etmek gerekir”

denmektedir.

Hizmet mallarinin ilgili kuruluslar adina tapuda kayitli olmasi bu mallan 6zel
mal haline doniigtiirmez. Bu mallar kamu hizmeti ile iliskisi devam ettigi siirece diger
kamu mallar1 gibi alinip satilamazlar 6zel miilkiyete konu olamazlar. Aksi durumda

mallarin degistirilmis olmasi gerekir.

Tiirkiye yiizolgiimii 780.576 km® olup bunun %46.2’sini olusturan 360.576
km?*’si Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, %8.5’ini olugturan 66.335 km?®’si

ise hazinenin 6zel miilkiyetindeki taémmaz mallaridir.

Diger kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ise
soyledir. Kamu fktisadi Tesebbiisleri: 4.446.012.048 m?; Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar: 93.004.104 m?; Sosyal Giivenlik Kuruluglari: 10.486.054 m® taginmaz mala
sahiptir,108

108 (37, Ercan, “Kamu Ag¢iklannmin Finansmaminda Kamu Taginmaz Mallarinin Rolii”, XIV Maliye
Sempozyumu, Anadolu Universitesi Yay., No.1176, s.87.
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Maliye Bakanlig1 verilerine gore 81 ilde 29.759°u katma biitgeli kuruluglarda
200.229°u Genel biitgeli kuruluglarda olmak iizere 229.988 adet kamu lojmaninin

oldugu goriilmektedir.10?
(4) Devletin 6zel mallar

Tiirk hukukunda, doktrince benimsenmis olan ayrim kamu mali-6zel mallar
ayrimudir. Daha onceki béliimlerde kamu mallarini, hizmet mallar, orta mallart ve
sahipsiz mallar basliklarn altinda incelendi. Bu boliimde kural olarak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmakla birlikte, kapital degeri ve verimi ile dolayli olarak kamusal

amaglara hizmet eden mallar degerlendirilecektir.

Giritli ve Bilgen bu mallarin tammini “kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
dogrudan dogruya bir rol oynamayan, halkin yararlanmasina tahsis edilmemis olan ve
yalniz sagladiklari gelir nedeniyle, dolayisiyla kamu yararmi saflayan mallardir.”
seklinde vermektedir.!1® Ancak bunlarin neler oldugu konusunda bir fikir birligi yoktur.
Diiren’e gore para, kiymetli evrak, gelir getiren taginmaz mallar, insaat igin
kullanilabilecek arsalar ve sanayi tesisleri Derbil’e gore haralar tohum 1slah istasyonlari,
ornek ¢iftlikler, devlet ormanlan ile kagit, bez, seliiloz, demir ve ¢elik fabrikalari,
Akipek’e gore ise, kamu mallarinin dogal {iriinlerini, kamu mali niteligini kaybeden
devlet ve kanunlarla devletin 6zel miilki olarak kabul edilen egyalari devletin 6zel
mallar1 olarak kabul edilmektedir.

Kirbag’a gére “devletin 6zel mallarimi ayirt edebilmek ig¢in en 6nemli 6lgiit
kamu hizmetine 6zgillenmemis olmalaridir. Boyle bir dzgiilenme varsa taginmaz mal
herhangi bir kamu tiizel kisisi adina kayithh dahi olsa hizmet mali durumunda olup,

dolayisiyla kamu malt statiisiine sahip olacaktir,”!11

Devletin 6zel mallar, kural olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi mallardandir.
Bunlar kamu hizmetine 6zgiilenmemiglerdir. Devlet bu mallar {izerinde medeni hukuk

anlammda miilkiyet hakkina sahiptir. Ogretide bu gériis {izerinde genellikle

109 Milliyet Gazetesi, 21.04.2001.
10 Giritli, ismet,-Bilgin, Pertev, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1979, 5.120.

HI Kirbas, a.g.y., 5.33.
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birlesilmektedir.!!? Devletin 6zel mallar1 hazine yada ilgili kamu tiizel kigisi adina
tapuya tescil edilirler. Ozel mallar {izerinde malikin sahip oldugu hak ve yetkiler burada

gegerlidir.

Devletin 6zel mallar1 dogrudan dogruya kamu hizmetine tahsis edilmedikleri
icin bireyler direkt olarak bu mallardan yararlanamazlar ve bir hak iddia edemezler. Bu
mallardan yararlanma, kiralama, satin alma, yada izin alma veya diger sekilde bir bedel
O0demekle miimkiindiir. Bunlardan elde edilen gelirler Biitge Kanununda “B” cetvelinde
“Devlet Patrimuvaninin Gelirleri” baglig: altinda gosterilmekte ve kamu harcamalarinin

finansmaninda kullamlmaktadir.

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin gayrimenkul mallan ve iirettikleri
diger mallar devletin 6zel mallann arasinda mudir? sorusuna verilecek cevap olumlu
yondedir. Ciinkii burada ki mal varligi devletin diger tiirlii mal varliklarindan hi¢ bir
gruba girmemektedir.

e) Tiirkiye’de kamu malvarhg iizerindeki tartiysmalar

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma-biiylime siirecine paralel olarak artan niifusu
ve niifusa sunulacak olan kamu hizmetlerinin gesitliligi ve yogunlugu beraberinde bu
hizmetlerin sunulmasinda aracilik eden kamu mallarinin 6nemini artirmaktadir. Diger
taraftan Tiirkiye yiiz6lglimiiniin %60 kamunun denetiminde bulunmaktadir.!’3 Bu
oranun yliksekligi dahi kamu mallarinin 6zel bir statiiye sahip olmasi igin yeterlidir.
Bunun yaninda Tiirkiye kosullarinda kamu mallarimin gereksinimi kargilayacak diizeyde

olsa dahi bir takim sorunlarla kars1 kargiya bulundugu kabul edilmelidir.

Bu sorunlarm basinda Tiirkiye’de kamu mallarinin hukuki durumunu
diizenleyen bir yasanin olmamas: bagi ¢ekmektedir denebilir. Gergekten uygulamada
yarg: kararlartyla kamu mallarina iliskin genel ilkeler belirlenmeye ¢aligilmigsa bunu
yeterli oldugu sdylenemez. Bu yoniiyle 1953 yilinda TBMM’ye sunulmasina ragmen

netice alinamayan “Amme Mallar1 Kanunu Layihas1” dikkate alinarak Kamu mallarina

12 Onar, a.gy., s.1339.
113 Cansizlar, Dogan, Devlet Mallarmin Korunmasi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Yay. Ankara 1998, 5.0nsoz.




iligkin yasal diizenlemenin yapilmasi yerinde olabilir. Bu diizenlemede sayn Emre
Kongar hocanin “Tiirkiye'yi 21. yiizyilda etkileyecek olan ikinci siire¢ Evrensel olarak
Kentlesmedir.” tespitinin sonuglarin1 engelleyecek tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu

sonuca gotiiren nitelikler sdyle siralanmaktadir.

Birinci olarak, kentlesme siireci Tiirkiye’de Kent hukuku disinda gelisen
alanlar yaratmugtir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de “gecekondulagma” adiyla anilan
kentlesme siireci, tiim hukuk sistemi disinda gelismis, béylece Cumhuriyetin kurdugu
ulus-devletin en Onemli ozelliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesi ortadan
kaldinlmugtir. Tkinci olarak, gecekondu alanlarinda hukuka kars: kaba kuvvetin basarist
ve egemenligi yeni bir kiiltiir olugturmugtur. Zaten, geleneksel feodal kiiltiirden kopmus,
ama kentsel sanayi kiiltiiriinii benimsememis, bu nedenle her tiirlii yozlagmaya agik
olan gruplar arasinda yepyeni bir kiiltiiriin, “yagma kiiltiiriiniin” olugmasina yol

agmustir.

Ugiincii olarak, kentsel arsa yagmasinin ve kagak yapilagmanin yayginlagmasi,
yerel ve merkezi siyasal giigleri sistemden pay almak iizere miidahaleye zorlamig fakat
bu miidahale plansiz- programsiz, sadece yagmadan amaciyla gergeklestirildiginden,

kentlerin yagmalanmasinda kamu otoritelerini su¢ ortagi yapmustir.

Dérdiincii olarak, Tiirkiye'de kentlesme siireci, biiyiik toprak rantlarinin kaba
kuvvet aracilifiyla elde edilmesine yol agtigindan ve kamu otoritelerde bu siirece ortak
oldugundan, her tiirlii kentsel planlama etkinligini engellemistir. Boylece, gerek trafik
islemedigi gerekse hi¢bir kamu hizmeti yeterince yerine getirilemedigi i¢in kentlerde

yasamak olanaksiz hale gelmistir.

Besinci bir sonug, biitiin bu gelismeler sonunda yasanamaz hale gelen
kentlerde, farkh gelir gruplarina dayali bir gettolasmanin ortaya ¢ikmasi olmugtur. Ust
gelir gruplan, yetersiz kamu hizmetlerine karg1 yasamlarin siirdiirebilmek igin, gevresi
duvarlarla ve ozel giivenlik 6nlemleriyle gevrili, kendi hizmetlerini kendileri goéren
sitelere siginmiglardir. Buna karsilik kent hukuku diginda gelisen mahalleler, hemserilik
ve akrabalik iligkileriyle bigimlenmis, kii¢iik sanayi kuruluglari ve konutlarmn i¢ ige
bulundugu sagliksiz alanlar olusturmuslardir.
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Son olarak, bu bolgelerde gelisen “yagmaci kiiltiir,” bu kiiltiiriin kaba kuvvet
ve yasadig1 islemlerle zenginlestirdigi “ylikselen aileler” aracilig: ile, 6nce yerel politika
ile biitiinlesmig, daha sonra siyasal partilerdeki delege sistemi yoluyla ulusal diizeyde,
biitiin siyasal partileri pengesine almustir. Boylece Tiirkiye'yi bigimlendiren siyasal
sistem, biitiiniiyle yagmacilarin denetimine ge¢migtir.!14 Bu baglamda kamu mallarina
yonelik fiillerden dolayr kamu mallarinin korunmasi amaciyla TCK’nin 513, 514, 515
ve 516. maddeleri ile Cevre Kanunu’nun 20-28. maddeleri, Milli Parklar Kanunu’nun
29. maddelerindeki hiikiimlerin gézden gegirilerek daha etkin bir cezai korumamn
saglanmasi uygun olabilir. Cezalarin caydiriciliginin daha artirilmas: ve paraya
gevrilmesi olanaginin ortadan kaldirilmasi saglanabilir. Ayrica 6zel mallara gore
birtakim ayricaliklara sahip olmasi dogal kabul edilen kamu mallarinin kadastro
faaliyetleri sirasinda 6zel mallarla aym statiide kabul edilmesi durumunda kamu
mallarinin, uzun dénemde kamu yararinin zarar gérmesine neden olabilir. Bu nedenle
biiyiik masraf ve emekle meydana getirilen diizenli tapu kiitiigii ve kadastro islemlerinin
korunmasi amaciyla kamu mallar1 agisindan hak diigiirticii siirenin daha uzun tutulmasi

yerinde olabilir.

Biitiin bunlara ilave olarak kamu mal varliinin nelerden olustugu konusunda
aragtirmacilara ve toplumun tiim kesimlerine bilgi saglamak, kamu mallarimin
korunmasina katkida bulunmak, degerlerini tespit etmek vb gibi sebeplerle saglikli bir
envanter ¢aligsmasi yapmak yerinde olabilir. Tiirkiye'de halen Maliye Bakanligina bagh
Milli Emlak genel Miudiirliigii Kamu Mallar1 ile ilgili bir tegkilat olarak gorev
yapmaktadir. S6z konusu Genel Miidiirliiglin Tiirkiye'nin biitiinii kapsayan bir Kamu
Mallann Envanteri Mart 2002 itibari ile mevcut degildir.

II. KAMU MALVARLIGI OLARAK KiT’LER

Devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin ne olmasi gerektigi tartigmalar
“bilim 6ncesi dénem”e kadar geriye gitmektedir. Bu tiir tartigmalar, ekonomik analiz
tarihinin ¢ogu zaman konusu olmustur. Dolayisiyla, sorun sadece bugiiniin konusu

degildir. Ancak tiim bu uzun tartigmalara ragmen sorun hala énemli ve giinceldir. Bu

114 Kongar, Emre, 21.Yiizyilda Tiirkive, Remzi Kitapevi, “28. Basim”, Istanbul 2001, ss. 685-686
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durum, Diinya Bankasi’nin son yillarda “devletin ekonomik fonksiyonlarinin yeniden
tanimlanmas1” konusunda yaymlamis oldugu aragtirmalarindan ve Tiirkiye’deki
tartigmalardan anlagilmaktadir.!!S Tarihte goriilen ilk kamu girigimciligi tirii, devlet
bagkanlarinin goriiniirde kendi nam ve hesaplarina, ancak gergekte kamu adina
yaptiklann  iktisadi faaliyetlerdir. Misir’da Firavun’larin  yaghaneleri, Roma
Imparatorlugunun tersaneleri, Osmanl padisahlarinin dokuma ve hali fabrikalari, kamu
adina girisimciligin degisik drnekleridir.!16

Genel olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin kuruluslart incelendiginde iki farkl
neden goriiliir. Birincisi ekonomi dis1 nedenlerdir.!!?” Ekonomi dig1 ile vurgulanmak
istenen ekonomiyi direkt olarak ilgilendirmeyen nedenlerdir. Bir takim siyasal ve sosyal
tercihleri ekonomiden ayn tutmak miimkiin degildir, ancak bunlarin hareket noktasi
ekonomi degildir. Baz iilkelerin tarihi incelendiginde goriilecegi gibi savag
dénemlerinden sonra isgalden kurtulmus olan devletler, iggal devletlerinin kendi iktisadi
kurumlarinda hak iddia etmemeleri igin var olan kurumlan ulusallagtirmig ve diger
giiclere kars1 korumuglardir. Bazen herhangi bir sicak savas olmaksizin, ¢ok uluslu,
biiyiik 6lgekli kuruluslara karg1 ideolojik olarak karsi koymak, ulusal denetimi elde
tutmak i¢in kamu iktisadi tesebbiislerinin kuruldugunu gérmekteyiz. Bu durumda ulusal
ekonomik giigten sdz edilebilir. ayrica, ulusal diizeyde giic dengesini etkilemek igin
Kamu Iktisadi Tesebbiissii kurma amaci vardir. Toplum igindeki gii¢ dengesi ozel
sermayeden emege kaydinlmak istenirse, yine Oncelikle ideolojik, ikincil olarak

ekonomik nedenlerle kargilagiriz.

Kamu fktisadi Tesebbiislerinin kuruluglarinin ikinci nedeni, ekonomik
nedenlerdir. Karma ekonomik sistemin var oldugu durumlarda kaynak tahsisatin1 daha
etkin, gelir bolislimiinii daha adil, kalkinmay1 daha istikrarli kilabilmek i¢in Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri kurulmustur. Genel olarak bu amaglara sosyal refahin

maksimizasyonu denilebilir. Burada pozitif ve normatif iktisat teorileri arasindaki ayrim

115 Erglin, Ismet, “Devlet ve Ekonomi”, H.U.I{BF. Dergisi, C.18, sy. 1, Ankara 2000, s.1.

16  Aray, Suat, “Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin Kurulugu, Gelisimi ve Diizenlenmesi Cabalar”, MPM
Verimlilik A¢isindan KIT'lerin Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi Semineri, Ankara 1973, s.11.

117 BOS, Dieter, Public Enterprise Economics, Akt. Pinar Akkoyunlu, Ekonomi ve Yénetim Bilimleri
Dergisi, Bahgesehir Universitesi, SBE, C.1, Eyliil 1999, sy.1, s.5.
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goriilebilir. Devlet politikalarinin sonuglarimi incelemekle, belli devlet politikalarinin
baz1 amaglara daha kolay erisilmesini saglayacag: konusunda yargiya varmak arasinda
olusan aynm pozitif ve normatif iktisat arasindaki ayrnmdir.!'® Kamu iktisadi
T esebbﬁslérinin ckonomi temelli kurulus amaglarinin biitiiniinii temsil eden, sosyal
refahin maksimizasyonu amaci normatif bir amagtir. Toplumu olugturan bireylerin refah
seviyelerini en iist diizeye ¢ikarmali ve Kamu iktisadi Tegebbiisleri bu amaca hizmet
etmelidir derken normatif bir ifade kullanmis oluruz Sosyal refahi maksimize etmenin
yollarim agagidaki gekilde agiklanabilir.!!® Ekonomik etkinligi elde etme, kar saglama,
gelir dagilimim etkileme, makro ekonomik politikalarin gergeklesmesini kolaylastirma.
burada siralanan her amaca Kamu iktisadi Tegebbiisleri hizmet edebilir. Ancak bir
amaca yonelmek bazi durumlarda diger amagtan uzaklagmaya neden olmaktadir.
Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin kurulusunun bu teorik gergeve iginde
diisintildiigiinde kurulus amaglarinin  6zellestirilme nedenleri ile daha rahat

degerlendirmesi yapilabilir
A. Tiirkiye’de KiT’lerin Tanimi Dogusu Gelisimi ve Sorunlar

Diinyada ve Tiirkiye’de iginde yasadigimiz yiizyilda, 6énceki dénemlerle
kiyaslanmayacak kadar siiratli bir degisim ve gelisim ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 1929-
1930’lardaki “biiyiik buhran” ile, klasik iktisatgilarin “Birakiniz Yapsinlar-Birakiniz
Gegsinler” felsefesi ciddi sekilde elestirilmistir. Bu elestiriler, devletin ekonomik
hayatta daha fonksiyonel ve daha diizenleyici rol almasimi saglamigtir.!20 Bu olusum,
kosullarin zorlamas: sonucunda, diinyamin en gelismis iilkelerinde bile devletin
ekonomik hayata daha yakindan ilgi gostermesi geregini ortaya gikarmustir. Bunun
sonucu olarak, bir yandan ulusal ekonomilere yén verme ¢abalan siirdiiriiliirken diger
taraftan baz1 6nemli konularda devletin dogrudan iiretime katildigi ve kamu iktisadi
tegebbiislerinin kuruldugu gériilmektedir.

118 Stiglitz, Joseph E., Economics of The Public Sector, Akt. Pinar Akkoyunlu, Ekonomi ve Y&netim
Bilimleri Dergisi, Bahgesehir Universitesi, SBE,C.1, Eyliil 1999, sy.1, 5.6

119 Rees, Ray, Public Enterprise Economics, Akt. Pmar Akkoyunlu, Ekonomi ve Yénetim Bilimleri
Dergisi, Bahgesehir Universitesi, SBE, C.1, Eylil 1999, sy.1, s.5.

120 K&k, Recep, Ozellestirme ve Kitler, Ekonomi-Politik Popiilizm, Dergah Yaynlari, “1.bask1”,
Istanbul 1995, 5.17.
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Tiirkiye’de 6zel tegebbiisiin yaninda kamu iktisadi tesebbiislerinin olusumu ve
gelisimi kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmus ve bugiin karma ekonomi diye
tanimladiimiz bir diizen igerisinde, 6zel tesebbiis ile birlikte devletin ekonomik

alandaki girigimlerinin bir arada yiriitiilmesi anlayis1 genel kabul gormiigtiir.

Diinyada biitiin iilkelerde hiikiimetler salt kamusal mal ve hizmetleri iiretmekle
yetinmemigler, bu tiir mallarin digindaki mallar1 lretme yoluna girmislerdir. Cesitli
alanlarda yatirim yapan hiikiimetler, kamunun denetiminde tegebbiisler kurarak ve kamu
kaynaklarini kullanarak ¢esitli 6zel mallanin i{iretim ve dagitiminda aktif rol

oynamuglardir.121

Kamu iktisadi tegebbiisleri, ekonomik gereklere uygun olarak galigmak {izere
kurulmus igletmelerdir. Diger igletmelerden farkli olan, sermayesinin tamaminin veya
%50'den fazlasmin kamuya ait olmasidir. Ozel tesebbiislerinin tek amacimin karin
maksimizasyonu olmasina ragmen; kamu isletmelerinde. devletin ekonomik, sosyal

siyasal ve kiiltiire] amaglarinin gergeklestirilmesinin bir araci olarak kullanilmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sorunlarinin genel olarak; olusum, yapisal,
yonetim, isletme ve denetim problemlerinden kaynaklandig1 sdylenebilir.!?2 KiT’lerin

sorunlan ¢alismada ayrintili olarak ele alinmugtir.
1. Kamu iktisadi tesebbiislerinin tanimi

Genel olarak Ingiltere’de “Ulusallagtirilmuig Endiistri” (Nationalized Industry),
Fransa’da “Kamu Tegebbiisii” (Entreprise Publique veya Industries Nationales),
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya'da “Kamu tesebbiisleri” (Public
Enterprises), Tiirkiye’de “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar” gibi adlar altinda amlan
kamu iktisadi tegebbiislerinin ¢esitli tamimlari yapilmaktadir. Kamu iktisadi
tesebbiislerini ifade eden genel bir tamm yoktur. Tiirkiye’de KIT’lerin dogrudan

121 paul, Samuel: “Ozellestirme ve Kamu Sektorii”, Akt. Candan Karasan, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Y11.24, sy.10, Ekim 1987, s.37.

122 Altinok, Tevfik, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sorunlart ve Céziim Yollar1”, Maliye Bakanh
Tetkik Kurulu Yayini, No: 1982/241, Bagbakanhk Basimevi, Ankara 1982, s.14.
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dogruya yasal bir tamimi  yapilmamustir.'2? Kamu iktisadi tesebbiisleri izerinde
calismalar yapan uluslar arasi kurumlar arasinda goriis farkliliklar1 oldugu gibi, aym
iilkede kamu iktisadi tesebbiisleri iizerinde g¢aliyma yapanlar arasinda dahi goriig
farkliliklart olabilmektedir.!# Tamimlarnin farklt olmasi kamu iktisadi tesebbiislerinin
hukuki rejimlerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.!?5 Tiirk pozitif hukukunda
“kamu iktisadi tesebbiisii” deyimi ile devletin ekonomik alandaki biitlin girisimleri
kaydedilmek istenmektedir.126 Tegebbiis; genis anlamda kar veya diger bigimlerde yarar
saglamak amaciyla bedel karsiliinda satmak iizere mal veya hizmet liretmek veya
fonlar saglamak igin kurulan hukuki veya mali kisilige sahip devamh nitelikteki bir
orgiit olarak tanumlanabilir.!2” Ancak kamu tesebbiisleri dikkate alindiginda bu tanimin
biraz daraltilmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu tanim 6zel isletmeleri i¢ine alan genis bir
tamimdir. Bu durumda kamu iktisadi tesebbiisleri; sermayesinin tamamina veya
yansindan fazlasina sahip olarak ya da diger yollarla, devletin, diger kamu tiizel
kigilerinin veya devletle anilan tiizel kisilerin y6netimine, yonetim organlan vasitasryla

hakim oldugu tesebbiis olarak tamimlanabilir.128

Bir diger tammda KIT’ler, ekonomik bir faaliyette bulunmak iizere devlet yada
bagka bir kamu kurulusu tarafindan yalmz veya ortaklik yolu ile olusturulan,
sermayelerinin tamami veya gogunlugu devlet veya diger kamu kuruluglarmna ait
bulunan, dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlet tarafindan denetlenen ve
tirettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in karsiik &denmesi gereken
isletmeler olarak tanimlanmaktadir.!?® Tamima gore bir isletmenin KiT sayilabilmesi

i¢in su niteliklere sahip olmas: gerekir:

e Ekonomik faaliyette bulunmasi,

123 Ozmen, Selahattin: “KIT’lerde Yeni Gelismeler”, Maliye Arashrma Merkezi Konferanslan,” 29.
Seri, Giir-Ay Matbaasi, Istanbul 1985, s.165.

124 Ozmen, Selahattin,-Aysan, Mustafa, a.g.y., s.3.

125 Tan, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku, TODAIE Yay, Ankara 1984, 5.175.

126 Kuntbay, Ihsan, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesekkiillerinin Yénetimi, TODAIE Yay, Ankara 1981, 5.2.

127 Baklacioglu, Sadik, Kamu fktisadi Tesebbiisleri-Genel Esaslar-Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye'de,
Ankara 1976, s.1.

128 Baklacioglu, a.g.y., s.3.

129 Akgiig, Oztin, Ekonomide Gergepi Arayis, Baglam Yayincilik, Ankara 1991, 5.388.
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e Devlet veya bagka bir kamu kurulugu tarafindan, ortaklik yolu dahil
kurulmusg olmasi,

e Sermayesinin tamaminin veya ¢ogunlugunun devlet¢e veya diger kamu

kurulusu tarafindan saglanmasi,

e Dogrudan yada dolayh sekilde devletin yonetimi ve denetimi altinda

bulunmasi,
e Urettigi mal yada hizmet kargilifinda bir bedel almas: gerekmektedir.

Avrupa kamu iktisadi tegebbiisleri merkezinin (CEEP) tanimi su sekildedir.
“mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlas1 merkezi
veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin
sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler KIT tir.” Fransizlara gore
kamu iktisadi tegebbiisleri; “cogunlugu devlet veya yerel kamu otoritelerinin mali olan
girigimlerdir.”130 geklinde tamimlanmaktadir. Her iki tanmimda mabhalli idarelerin
ekonomik girisimleri yer almaktadir. Dolayisiyla bu tanimlarin, mahalli idarelerin
ckonomik girigimlerini kamu iktisadi tesebbiisleri igersinde kabul etmeyen iilkeler
agisindan, genis kapsamli tanimlar olduklar1 sdylenebilir. Tiirkiye’de kamu iktisadi
tesebbiislerinin tammi hukuki mevzuat g¢ergevesinde, Tiirkiye’de kamu iktisadi
tesebbiislerinin hukuki yapisi bagligi altinda daha ayrintili olarak ele alinmugtir

2. Tiirkiye’de KiT’lerin hukuki yapist

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 17.6.1938 tarih ve
3460 sayili “Sermayesinin Tamamu Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
iktisadi Tegsekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”la
yapilmugtir. Kanunda sermayesinin tamam devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu
Kanun’a tabi olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz idari ve mali ydnden 6zerk ve
sorumlulugu sermayeleri ile smirli kuruluslar “Iktisadi Devlet Tesekkiili” olarak
tanimlanmigtir.

130 BGzmen, S,. - Aysan, M,. a.g.y., s.4.
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1961 Anayasasiun 127 maddesinde “Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
TBMM nce denetlenmesi kanunla diizenlenir” hilkkmii yer almigsa, isim olarak ilk kez

kullanilan kamu iktisadi tegebbiisleri kavraminin tanumu yapilmamustir.

3460 sayili kanundan sonra, KiT'lerle ilgili kapsamli yasal diizenleme 440
sayili kanunla yapilmistir. Kanunun 1. maddesinde; “Iktisadi devlet tesekkiilleri
sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basmna veya birlikte devlete veya iktisadi
tesekkiillere ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gbstermek iizere
kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir”

seklinde tanimlanmigtir.

1980°1i yillarda yapilan yasal diizenlemeler daha ziyade kanun hiikmiinde
kararnameler seklinde olmustur. Nitekim, 1983 yilinda ¢ikarilan 60 sayii kanun
hiikmiinde kararname, 19.10.1983 tarihinde 2929 kanunla yasallagmig ancak 2929 sayili
kanun yedi ay sonra 233 sayili kanun hiikmiinde ile yiirtirliikten kaldirilmigtir. 1984'te
c¢ikarilan ve pek ¢ok THK’lerle gesitli hiikiimleri degistirilen 233 sayilh KHK bugiine

kadar kanunlagtinlamamagtir.

233 sayilh KHK de, kamu iktisadi tegebbiisiiniin iktisadi devlet tesekkiilii ile
kamu iktisadi kurulusunun ortak adlar oldugu belirtilerek; “Iktisadi Devlet Tesekkiili,
sermayesinin tamamu devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
{izere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu Iktisadi Kurulusu, sermayesinin
tamam devlete ait olan ve tekel niteliginde ki mallar ile temel mal ve hizmet {iretmek
ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti nitelii agir basan kamu iktisadi

tegebbiisiidiir” seklinde tanimlanmgtir.

1982 Anayasasinin kamu Iktisadi Tegebbiislerinin denetimi baghgim tagiyan
165. maddesinde “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklarinin TBMM denetlenmesi esaslar
kanunla diizenlenir” hiikmii yer almistir.

3. Tiirkiye’de KiT’lerin tarihsel gelisimi

Osmanli Imparatorlugu'nda ordunun gereksinimlerini kargilamak iizere

kurulmus devlet imalathaneleri birer kamu iktisadi tesebbiisiidiir. bir kismu giiniimiize
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kadar ulasan Yildiz ¢ini ve porselen fabrikasi, Hereke dokuma fabrikas: gibi devlet

isletmeleri esas itibari ile 19 yiizyilda kurulmaya baglanmugtir.

Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisleri 1930’1u yillarda ekonomik kalkinmanin
temel araci olarak diistiniilmistiir. Ozellikle bu yillarda Tiirkiye'de 6zel tesebbiisiin
yetersizligi nedeniyle, ekonomik kalkinmay: baslatmak ve devam ettirmek gorevi, kamu
iktisadi tesebbiislerine verilmistir. Boylece alt yapi yatirimlari, saghk, giivenlik ve
benzeri hizmetler yaninda, mal ve hizmet iiretmek igin tesebbiisler kurulmaya
baglanmugtir.!3! Caligmada Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulusu ve
geligimi, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet dénemi olmak iizere iki alt baslik altinda
incelenmigtir.

a) Cumbhuriyetten énce

Cumbhuriyetten 6nce, sanayiyi gelistirme amaciyla 1860°l1 yillardan itibaren
cesitli girisimlerde bulunulmustur. Devlet eliyle fabrikalar kurma, sanayiyi 6zendirme
acisindan cesitli tegvikler uygulama, sanayi sergileri agmak gibi atilimlar bunlara
oroektir.!32 Bunlarin yam sira, devlet isletmeciliginin ilk 6rnekleri olarak, Istanbul’un
fethinde kullanilmak iizere kurulan tophaneleri ve baruthaneleri kabul etmek
miimkiinse, bugiinkii anlamda ilk kamu iktisadi tegebbiisleri, Osmanl1 devletinin son
dénemlerinde kurulmaya baglanmustir.!?3 Bu dénemde daha ¢ok ordunun ve saraym
gereksinimlerini kargilamaya yonelik fabrikalar kurulmugtur. Ayrica bu dénemde
titketiciyi korumak amaciyla ekonomiye miidahale yapildig1 goriilmektedir. Bunlarin en
onemlisi, kentlerde yasayan tiiketicilerin korunmasi amaciyla tarim tiriinlerine yapilan
miidahaledir.

Osmanli devletinde sanayiye gegis, ¢ok ge¢ ve yavag olmustur. Genellikle
temel yatirimlar ve girigimler devlet tarafindan yapilmis veya denetiminde yerli ve
yabanci sirketlere yaptinlmigtir. XV. yiizyildan itibaren, sik yapilan seferler nedeniyle,
askeri savas arag ve gerecleri, resmi gereksinmelerin baginda gelmistir. XVII. yiizyila

131 Ceylan, Ali,. - Vergiliel, Melek, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme, Uludag
Universitesi Basimevi, Bursa 1989, s.1.

132 Cavdar, Tevfik, Tiirkiye’de Liberalizm, Imge Kitabevi, Ankara, 1992, 5.209.

133 Baklacioglu, a.g.y., s.117.
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gelindiginde, Istanbul’da 29 devlet isletmesi bulunmakta ve bu igletmelerde 10.000°den

fazla ig¢i caligmaktaydi.!34 Bu doénemin baglica devlet isletmeleri sunlardir:

XVIL Yiizyil ortalarinda Selanik’te kurulan kumag yapimevi,
1571 Kibris savagi sirasinda Kagithane’de kurulan kumas yapimevi,

XVIIL Yiizyil sonlarinda Ercig'te ve Lut Golii kiyilarinda Kiikiirt; Keban,

Kibris ve Bosna'da kursun madenleri igletmeleri,

Eregli, Amasra, Bartin, Cayagm, Varna ve Uskiidar'da gemi imalathaneleri,
Fatih tarafindan yaptirilan bugiinkii Istanbul Kapali Carsisi,
Imparatorlugun gesitli bolgelerindeki demir, bakir, ve giimiis isletmeleri,
Belgrat-istanbul ve Istanbul-Bagdat yolu gibi ulagim isletmeleri,

Osmanli Imparatorlugu'nda sosyal bir sistem olan vakiflar, hanlar,

imalathaneler ve medreseler.

XVIII. Yiizyll sonuna kadar ordunun gereksinim duydugu ara¢ ve geregler

yerli sanayiye dayanmigtir. Bu yiizyilin sonlarinda, buhar giicliniin sanayiye

uygulanmasi sonucunda ortaya g¢ikan sanayi devrimi yerli sanayinin ¢6kmesine neden

olmustur. Bu nedenle Tanzimat hareketini izleyen yillarda kiiglik capta devlet
isletmeleri kurulmugtur. Bunlarin baglicalari ise sunlardr:

Beykoz teghizat-1 askeriye fabrikasi, (deri sanayi-1812)
Defterdar feshane fabrikasi, (pamuklu dokuma sanayi-1855)
Denizyolu isletmesi, (1843)

Izmit ylinlii dokuma fabrikas1,(1845)

Eregli-Zonguldak kdmiir havzasi, (1848)

Bakirkdy pamuklu dokuma fabrikas1,(1855)

134 Tabakoglu, Ahmet, “Tirkiye'de Devletilige Tarihi Bir Yaklasim Denemesi”, Iktisat Dergisi,
sy.203-204, Ekim Kasim 1981, 5.76.
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o Hereke kadife, ipekli dokuma fabrikasi. (1855)

Bunlarin disinda, 1863 yilinda Nig ilinin Pirot kasabasinda Mithat Pasa
tarafindan tarim kredilendirmek amaciyla “memleket sandiklar” adiyla kurulan ve 1888
yilinda Ziraat Bankasina déniistiiriilen kurulus giiniimiiz KiT anlayisina uygun ilk

Ornektir.

I. Mesrutiyet donemi, Tanzimat déneminden iflas etmis bir devlet maliyesi
devralmigtir. Bunun nedeni Avrupalilardan agir faizlerle bor¢ para alinmasi ve
alacaklarim kurtarma endisesine kapilan Avrupalilarin kurduklani Diiyun-u Umumiye
Orgiitli vasitasiyla, devletin 6nemli gelir kaynaklarina el konulmus olmasidir. Devlet
isletmeciligi yoniinden gelisme saglanamayan bu dénemde; yol, képrii, tramvay, tren,
elektrik, su ve havagaz: gibi biiyiik ekonomik isler ve yatinmlar Avrupa devletlerinin

eline gegmistir.

II. mesrutiyet doneminin siyasi ve askeri gatigmalarla dolu olmas: nedeniyle,
bu doénemde kamu tegebbiislerinin yapilmasina saglanan olanaklar yarim kalmigtir.
Ancak bu dénemde baz1 kentlerde elektrik tesislerinin yapildigi, gemi igletmeciliginin
tekrar devralindig1 ve Itibari Milli Bankasinin kuruldugu goriilmektedir.

TBMM'nin kurulmasindan Cumburiyetin ilanina kadar gegen siirede iilkenin

kurtulus savag: iginde bulunmasi nedeniyle yatirrm yapilamamigtir
b) Cumbhuriyetten sonra

Cumbhuriyet doneminde, kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomi igindeki
onemi ve gelisimi, ekonomik politika degisikliklerine paralel bir yol izlemigtir. Tiirkiye
cumhuriyetinin kurulusundan 1930 yilina kadar, devletin ekonomiye dogrudan
miidahalesi olmamgtir. 13 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi’nde, liberalizme dayanan bir ekonomik model benimsenmis ve sanayilesmede
ozel sektére agirhik verilmistir. Tiirkiye Is Bankasi, bu amagla ve ozel sektériin
finansmam igin 1924 yilinda kurulmugtur. 28.5.1927 tarih ve 1055 sayili Sanayiyi
Tesvik kanunu ¢ikanlmistir. Cumhuriyet déneminin ilk kamu iktisadi tesebbiisli olan
“Tiirkiye Sanayi Ve Maadin Bankasi” 23.4.1925 tarih ve 633 sayilh kanunla
kurulmugtur. Bankaya, smnai kuruluglar olusturmak, devlet elinde bulunan Beykoz,
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Bakirkdy, Hereke ve Defterdar fabrikalarmi isletmek ve mevcut kuruluslar, 6zel
sektére devretmek gorevi verilmistir. Ayrica, 6zel sektore kredi vermek ve onciilitk
etmek gorevleri bankanin gorevleri arasinda gosterilmigtir. Ancak, banka bu
hedeflerinde basariya ulasgamamigs ve bir igletme ofisi niteliginde kalmgtir,
Fonksiyonlarinin gergeklestirilememesi nedeniyle 1932 yilinda kaldirilmustir. 135 Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankas: ile Sanayii Tesvik Kanunu’nun istenen sonucu vermemesi
{izerin, 1932 yilindan itibaren devletin ekonomi alaninda miitegebbis olarak etkili ve
teskilath fonksiyonlar iistlenmesi doénemi baslamistir. Bu yillarda tiim diinyada
Keynesyen politikalarin etkili oldugu bilinmektedir.

Bu yillarda uygulanan devletgilik akiminin gelismesinde onceleri Diinya
ekonomik buhrani daha sonra II Diinya savasi etkili olmustur. Uygulanan devletgilik,
ilkeleri Atatiirk tarafindan belirlenen ve Tiirkiye’ye has bir sistem olup; Tiirkiye’nin
gereksinimlerin karsilamaya yonelik gegici bir ¢oziim yolu olarak benimsenmistir.!36
Nitekim, devletin ekonomiye aktif olarak katilmasinin; giintin kosullarindan ve
gereksinimlerinden dogmus gegici bir miidahale oldugu, ekonomi biiyiidiikkge ve ozel
kesim giiglendikce KiT’lerin 6zel kesime devredilecegi, 1938 yilinda gikarilan 3460

say1l1 yasanin gerekgesinde belirtilmigtir.137

1934 yilinda uygulamaya konulan I. Bes Y1llik Sanayi Plani ile Tiirkiye bir ¢ok
sinai kurulug ve tesislere kavugmustur. Daha sonra 1936 yilinda, II. Bes Yillik Sanayi
Plam hazirlanmigsa da, 1939 yilinda ortaya gikan ikinci Diinya Savagi, bu planmn
uygulanmasimi engellemis ve Tiirk sanayisini 1950 yilina kadar siiren bir durgunluk

devresine sokmugtur.!38

Tiirkiye sanayi ve Maadin Bankasi’min basarili olamamasi iizerine, 1932
yilinda, yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur.
Devlet Sanayi Ofisi, Devlet tegebbiisii seklinde tesisi edilmis ve devredilecek her tiirlii

135 Saglam, Diindar, Tiirkive’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yapisi ve Zarar Nedenleri, Kalite
Matbaasi, Ankara 1980, s.11.

136 fnan, Afet, Devletcilik fikesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin I. Sanayi Plam, Tiirk Tarih Kurumu Yay.
No:14 Ankara 1972, s.24.

137 Ardanig, Biilent, “Kamu iktisadi tegebbiisleri Igin Yeni bir Orgiitlenme Modeli”, TODAIE Dergisi,
Eyliit 1979, Ankara, 5.58.

133 Eronat, A.Ilhan, Kamu fktisadi Tesebbiisleri, AITIA Yay, No: 62, Ankara 1973, 5.27.
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fabrikalar1 ve devlet istiraklerini yonetmekle gorevlendirilmistir. Ayrica kurulug
yasasinda, Tiirkiye sanayi ve Maadin Bankasi'min aksine, Devlet Sanayi Ofisi'nin
yonetecegi kuruluslara ait hisse senetlerinin satilamayacag ilkesi getirilmistir. Tiirkiye
Sanayi Kredi bankasi ise bankacihk alanindaki faaliyetleri ylirlitmek {izere
olusturulmustur. Ancak, ulusal sanayinin gelismesine yardimci olmak amaciyla tesis
edilen Devlet Sanayi Ofisi, i§ ve sanayi g¢evrelerini endiseye sliritkleyen bir rakip
durumuna geldigi i¢in, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kredi yetersizligi nedeniyle gérev

yapamayacak kadar zayif diistiigii i¢in kaldinlmustir.

1933 yilinda ise kararh olarak karma ekonomik model benimsenerek, I. Beg
yillik Sanayi Plani yiiriirliige konmugtur. Bu plan ile Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi kaldinlmigtir. Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin
yapilagmasi, bu plan gergevesinde yiiriirliige giren “Stimerbank Kanunu” ile sistemli bir
olusum siirecine girmigtir. Stimerbank’in kurulus yasasinda, ana hammaddeleri
Tiirkiye’de yetisen ve iiretim miktar: tiikketimi kargilamayan sanayi dallari ile ham ihrag
mallarin1 islenmis hale getirecek sanayi dallarina, 6ncelik verilmesi 6ngoriilmiistiir.
Yine sz konusu kanunda, devlet sanayi ofisi kanununda belirtilen “..... kuruluslara ait
hissc.e‘senetlerinin satilamayacagi......” ilkesi kaldirilarak, Stimerbank’in sermayesinin
tamami devlete ait olan fabrikalar1 kendine bagli sirketler durumuna getirip, hisse
senetleri ¢gikararak, kismen veya tamamen Tiirk sahis ve miiesseselerine satmas: gorevi
verilmigtir. BOylece sanayilesmenin devlet eliyle baslatilmasi, daha sonra Devletin
devreden ¢ikmasi amaglanmigtir. Ancak hisse senetlerinin 6zel kisi ve kurumlara satigi
miimkiin olamamstir. Stimerbank’in kurulmasryla devlet, fiilen igletmecilige baglamig
olup I. Bes Yillik Sanayi Planinin gerg¢eklestirilmesinde 6nemli rol oynamustir. Bu
planla 6ngoériilen sanayi yatirimlannin tiimiine yakin bolimii bu kurulug tarafindan

gergeklestirilmigtir.

I. Bes Yillik Sanayi Planinin ikinci 6nemli agamasi 14.6.1935 tarih ve 2805
sayili kanunla Etibank’in ve baglantili olarak Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve
Elektrik Isleri Etiit Idaresinin kurulmasidir. Stimerbank'a imalat sanayinin kurulmasi ve
geligtirilmesi verilirken, Etibank’in kurulmasiyla devlet madencilik ve elektrik
iiretimine aktif olarak katilmigtir.
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1938 yilinda kamu iktisadi tesebbiislerini genel bir diizenlemeye tabi tutmak
amaciyla 3460 sayili kanun gikarilmistir. Mevcut KIiT’ler olan Siimerbank, Etibank,
T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu ve bunlar takiben
kurulan Tiirkiye Seker isletmeleri, TMO ve TCDD gibi kuruluslar ile sonradan kurulan
tiim iktisadi devlet tesekkiilleri bu kanuna tabi tutulmustur. 3460 sayili kanun, kamu
iktisadi tesebbiislerinin hukuki durumlarini amaglarim agiklia kavusturmus, bunlarin
kurulus ve denetimlerini bir diizen altina almugtir.!3® Daha sonra, 18.1.1940 tarih ve
3780 sayii Milli Koruma Kanunu ¢ikarnlmis ve devletin ekonomideki agirlig
artirilmigtir. Bu kanunla, 6nce TBMM yetkisinde olan KiT kurulusu, Bakanlar Kurulu
yetkisine birakilmig, ayrica gerekli goriilen &zel sektdr isletmelerine devletin el
koyabilmesi miimkiin hale getirilmistir. 3460 sayil: kanun, 1964 yilinda yiiriirliige giren
440 sayili kanuna kadar 26 y1l uygulamada kalmigtir.

4. Teorik olarak kamu sektoriinii aciklayan goriisler

Kamu sektoriiniin iglevi ve bu sektériin ekonomideki bityiikligii farkli ekol ve
yaklagimlar tarafindan farkli sekillerde agiklanip yorumlanmaktadir. Kamu sektériiniin
ekonomideki islevini yerine getirme araci olan kamu harcamalari ve harcamalarin
ayrintis1 farkli ekollerce farkli agiklanmaktadir. Bu yaklagimlardan neo-liberal, Marksist

ve sosyal demokrat yaklagimin agiklamalari kisaca agiklanmugtir.
a) Neo-Liberal Yaklagim

Bu yaklagimda, toplumsal refah diizeyi bireysel refah diizeylerinin toplamindan
olusmaktadir. Bireylerin iizerinde, onlardan ayn bir karar orgiitii yoktur. Toplumsal
refahin olusumunda atomistik elemanlar olarak ele alinan bireylerin refah diizeyleri ise,
kapitalist piyasa kosullar1 i¢inde belirlenir. Ekonominin isleyis kurallari kamu kesimini
kapsayacak sekilde piyasa sekli tarafindan belirlenir. Uretim faktérleri fiyatlarinin
belirlendigi mal piyasalarinin igleyigleri sonucunda, bir yandan gelir dagilimu, diger
yandan kaynak dagilimi sorunu ¢dziimlenir. Dogal olarak bu tiir piyasalar diizeninin

etkin galigmasi ve ekonomide gerekli dengeleri saglamasi, tam rekabet kosullarinin var

139 Saglam, Diindar, “Tiirkiye'de KIT Reform Caligmalarimin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye IT iktisat
Kongresi Kalkinma Politikasi Tebligleri, C.1., izmir 1981, s.135.
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olmasina baghidir. ekonomi tam rekabetten uzaklagtik¢a, gelir ve kaynak dagilim
bozulur. Gergek hayatta tam rekabet kosullar1 bulunmamakla beraber, asinn olmayan

sapmalar normal sayilmaktadir.

Liberal yaklasima gore kamu sektdriiniin islevi {i¢ noktada toplanmaktadir.
bunlar kaynak dagilimi, gelir dagilimu ve istikrardir. Kaynak dagilimi, makro diizeyde,
kaynaklarin kamu ve 6zel kesim arasindaki boliisiimii ifade etmektedir. Kamu hizmeti
olarak bilinen hizmetler bireylere ve topluma yarar sagladig: halde, tiikketimde rekabetin
olmamasi ve bedel ddeyemeyenin sistem diginda tutulmamasi1 nedeni ile, bireysel
tercihler piyasada belirlenmez. Talebin piyasada olugsmamasindan dolayi, 6zel kesim bu

malin iiretimini ger¢eklestiremez ve kamu sektorii devreye girer.
b) Marksist Yaklagim (Radikal Yaklasim)

Radikal diigiiniirlerin devletin islevi ile ilgili yorumlar, liberallerinden ¢ok
farklidir. Liberallere gore, kamu sektorii, hakim 6zel sektoriin bir tiir tamamlayicisidir
ve bu sektoriin galigma kurallarina uygun olarak islev goriir. Buna kargilik radikal
goriigii savunanlara gore ise, kamu sektorii 6zel sektdriin marjinal bir tamamlayicis
degil, 6zel sektoriin isleyisi igin gerekli kosullari hazirlayan ve sistemin isleyis
sonug_:lanm ¢ozen, hafifleten ya da megrulastiran gerekli kosuldur. Diger bir anlatimla,
kamu éektérﬁnﬁn islevi, liberal yaklagimda oldugu gibi kaynak ve gelir dagilimim
saglamak olmayip 6zel kesimde sermaye birikimine katkida bulunmak, maliyetleri

sosyallestirmek ve sistemi yumusatarak, mesrulagtirmaktir.140

Bu yaklagima gére kamu sektoriiniin birinci islevi, 6zel sektore ait temel
girdilerin maliyetini ve bunu devletin isleyis siireci i¢inde topluma yayarak yani
sosyallestirerek, 6zel sektérde olusan karlarin marjlarim biiyiitmektir. Kamu sektoriiniin
ikinci islevi ise, bu siireglerde bozulan sosyal dengeyi kurarak sosyal denetimi salamak
ve sistemi megrulagtirmaktir. Bu iglevlere yonelik olarak kamusal harcamalar sosyal
sermaye harcamalar1 ve sosyal masraflar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sosyal

sermaye harcamalar1 dogrudan veya dolayli sermayenin getirisini artirmaya yonelik

140 Onder, izzettin, “vd”, Iktisat Politikast Segenekler, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap: ve
Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 1993, s.18-20.
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harcamalardir. Bu grup igindeki birinci harcamay: olusturan sosyal yatirimlar, emek
giictinlin verimliligini yiikselterek, sermayenin getirisine katkida bulunur. Ayn gruptaki
ikinci, harcamay:1 olusturan sosyal tiiketim harcamalari, emegin yeniden iiretim
maliyetini sosyallestirerek, sermaye {izerindeki yiikii hafifletir ve kara katkida bulunur.
Sosyal giivenlik harcamalar1 bunun iyi bir 6rnegini olusturur. Sosyal masraflarin ise
sermaye verimliligine dolayisiyla kara katkis1 yoktur. Bu harcamalar sistemi yumusatir
ve megrulagtirarak sosyal diizeni korur. Refah harcamalari, sosyal masraflara iyi bir

6rnek olusturur.

Bu goriise gore, Ozel kesimde sermaye birikimine yonelik kamu cabalar
sonucunda, 6zel sektdriin monopol giicii artar. Bu siire¢ ile bir yandan sosyal
huzursuzluklar biiytirken, diger yandan kamu sektSriiniin finansman kaynaklari
tekellesir. Boylece harcama gereksinimi artan devlet, gerekli finansmani vergiyle
saflamakta zorluk ¢ekmeye baglar. Dogal olarak harcama gereksinimi vergi ve benzeri
kaynaklarla karsilayamayan kamu sektorii, giderek artan borglanma gereksinimi ile
karg1 karsiya kalir. Boylece ortaya ¢ikan ve bir tiirlii 6nlenemeyen kamu borglanmasi
gereksinimi, kamunun mali krizi olgusunu olusturur. Ekonomideki monopollesme
stireci derinlestikge, uluslar aras1 boyut kazandikca, devletin mali krizi biiyiir. Diger bir
ifade ile, kamu sektdrii borglanma gereksinimi, bazi Onlemlerle Onlenebilecek,
konjonktiirel bir olgu olmayip sistemin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan yapisal ve
kronik bir nitelige sahiptir. Son yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin teorik
alt yapisinin bu sekilde olustugu bilinmektedir. Kamu kesimi finansman agif1 veya
diger bir ifade ile kamu kesimi borglanma geregi KIT’lerin satisinin dolayisiyla
Ozellestirmenin alt yapisini olugturmaktadir.

¢) Sosyal demokrat yaklagim

Kapitalizmin tarihsel agamalan iginde, bir yandan alternatif sistemler ortaya
¢ikararak bat1 ekonomilerini digtan sarsarken, diger yandan kapitalist {iretim iligkileriyle
ekonomilerin i¢ dengelerinde olugsan bozukluklarin sistemi igten sarsmasi kargsisinda,
kapitalist sistem ¢ikis yolunu sosyal devlet, sosyal adalet, firsat esitligi gibi kavramlan
gelistirip uygulamada buldu. Daha gok tiiketime y6nelik bu yaklagimda, hem bireyselci
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felsefe ve degerler korunmaya hem de firsat esitlikgi bir uygulama gelistirilmeye

caligildi.

Bu yaklasgimda, kamu harcamalar bireylere firsat esitligi saglarken, sadece
radikal anlamda sistemi rahatlatici sosyal masraf tiirli harcama yapilmamakta, aym
zamanda emegin yeniden {iretim maliyetini sosyallestirme islevi gbren bir sosyal
tiiketim tiirii harcanma yapmus olmaktadir. Bdoylece bir yandan sosyal adalet
saglamirken, diger yandan sermayenin getirisine katkida bulunulmaktadir. Diger bir

anlatimla, sosyal maske altinda sermayeye yonelik harcama yapilmis olmaktadir.

Kamu sektoriine liberal yaklasimdan ¢ok daha fazla goérev yiikleyen bu
yaklasimda, hi¢ kuskusuz, sosyal masraf niteliginde olan ve sermaye birikimine higbir
katki yapmadan, sistemi rahatlatmaya yonelik harcamalar, liberal devlet yaklasimindan
¢ok daha aZirliklidir. Bu tiir harcamalar arasinda yagli ve muhtaglara saglanan sosyal
destek, igsizlere sunulan igsizlik sigortasi vb. hizmetler sayilabilir. Bu tiir harcamalarin
ekonomide i¢ piyasay! genisletme iglevinin oldugu bilinmektedir. Talep yetersizliginin
oldugu dénemlerde i¢ pazart genigletmek amaciyla bu tiir harcamalar artirilabilir.
Boylece hem toplumdaki dengelerin asir1 sarsimasi 6nlenir, hem sermayeye katkida
bulunabilir. Sosyal demokrat ilkelere uygun olarak yapilan bu harcamalarda,
adalet/etkinlik catigmas1 veya gelir dagilimi/ekonomik kalkinma gatismasi1 gilindeme
gelebilir. Toplumlarin kritik sosyal krizlerden gegtigi donemlerde etkinlik veya
ekonomik kalkinma, gegici olarak giindem dis1 kalabilir. Ancak varhiimi siirdiirmek,
hatta sosyal demokrat politikalarin kaynagim yaratabilmek igin her sistemin geligmesi
ve bilylimesi gerekir. Bu nedenle sistem rasyoneli, uzun donemde etkinlik kuralinin goéz
ard1 edilmemesini gerekli kilar. Uretici giiglerin agiga ¢ikmasma y6nelik, firsat esitligi
saBlayacak ve maliyetleri toplumda adil yayacak sosyal demokrat politikalarda etkinlik/

adalet ¢atigmasi 6nienebilir.
5. Teorik olarak KiT’lerin oluyum gerekgeleri

Kamu iktisadi tegebbiislerinin olusumunun giiniimiizde gegerli olan pek ¢ok
nedeni vardir. Yakin zamanlara kadar bu nedenler, ekonomik, sosyal, politik, mali,
askeri, kiiltiirel, tarihsel, dogal kaynaklarin rasyonel kullamilmasi, gelismeyi baglatmak,
ya da hizlandirmak, teknolojik gelisme saglamak, dar bogazlan agmak, atil kapasiteleri
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kullanmak, harp tazminati gibi nedenlerdi. Giiniimiizde ise, ¢evre kirliligini 6nlemek,
bolgesel denge saglamak, is giivenligini gelistirmek, biiylik ekonomik giigler kargisinda

iilkeyi korumak, tiiketiciyi korumak gibi etkenler KiT olusumun nemli nedenleridir.!4!

Toplumun organize sekli olan her devletin ekonomik yapisi iginde, piyasa
ekonomisinin bazi hususlardaki imkansizligin1 ve yetersizligini giderecek diger bir

ekonomik kesime gereksinim vardir. Bu kamu ekonomisi kesimidir. 142

Devletin niteligindeki degisime bagli olarak, kamu hizmetlerinin yapist ve
niteligi degismis, kamu hizmetlerinin 6nemi gittikge artmigtir. Kamu hizmetlerinin neler
olacagt ve bunlarin hangi boyutta yiiriitiilecegi sahip olunan mali ve ekonomik kosullara
gore, siyasi iktidar tarafindan kararlagtirilir. Bir isin kamu hizmetleri arasina alinmasi ya
kamu hizmeti niteliginden ¢ikartilmasi temsil ettigi toplum adina siyasi iktidann yetkisi
dahilindedir. Kuskusuz bu keyfi bir uygulama olmay1p anayasal ilke ve kosullarin 15181

altinda gergeklestirilir.143

Tiirkiye’de kamu kuruluglarinin ekonomide girisimci olmasin tarihi sebepleri
vardir. Bu sebeplerin bir béliimii -6zel girisimci yetersizligi, sermaye birikiminin
olmamasi- nispeten kalkmig veya en azindan agirlifim kaybetmis ise de devlet eliyle
istthdam, bolgesel gelismelerde 6nciilikk, geri doniisii uzun biyiikk yatinmlarin
gerceklestirilmesi gibi amaglar ister istemez kamu girigimini hala gerekli kilmaktadir.144
Gelismekte olan iilkelerde devlet isletmeciligi iktisadi kalkinmanmin bir araci olarak
Onem kazanmugtir. Devletler sermaye ve girisimci yetersizligi karsisinda sanayilesmeyi
gergeklestirmek igin  gesitli kollardaki faaliyetleri bizzat yiiriitme gorevini
iistlenmiglerdir.!45 Gergekten bir ¢ok iilkede ulusal savunma, yargi, kamu diizeni, ve
toplumsal hizmetler daima devlet tarafindan saglanmigtir. Herkesin yararlanmasina agik
olan mal ve hizmetler kolektif olarak saglanmalidir. Ciinkii bu tiir mallan saglayan ozel

girisimei, ne toplumu olugturan bireylerin tiimiinii bu mal ve hizmetlerin bedelini

141 Aysan, Mustafa, - Ozmen, Selahattin, Tiirkive’de ve Diinya’da KIT’ler, Istanbul 1981, 5.28

142 Nadaroglu, Halil, Kamu Malivesi Teorisi, “8.Basim”, Istanbul 1992, 5.26.

143 Akdogan, Abdurrahman, Kamu Malivesi, Ankara 1985, 5.40.

144 Edil, Yiicel, “Nasil Bir Ozellestirme”, Banka Ve Ekonomik Yorumlar, Mayis 1986 Yil 23, Sy. 5, s.47.

145 Acar, Yalgm, “Olkemizde KiT'ler ve Ozellestirme”, Uludag Universitesi [iBF Dergisi, Kastm 1987,
C. VI sy. 1-2,s.11.
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ddemeye zorlayabilir ne de kendisine 6deme yapmayan herhangi birinin bu tiir mallan
tiiketmesini 6nleyebilir. Biitiin iilkelerde hiikiimetler yalniz kamu mal ve hizmetlerinin
tiretimiyle yetinmemigler, bu tiir mallarin digindaki mallan iiretme yoluna girmislerdir.
Cesitli alanlarda yatirim yapan hiikiimetler, kamunun denetiminde tesebbiisler kurarak
ve kamu kaynaklarini kullanarak gesitli 6zel mallarin tiretim ve dagitiminda aktif rol
oynamaktadirlar.146 Ayrica Tiirkiye hentiz ekonomik kalkinmasini tamamlamg bir iilke
degildir. Tiirkiye’de ekonomik kalkinmamn en énemli araglarindan biri olarak KiT’ler
kullanilmaktadir. Ozellikle enerji, ulagtirma, madencilik sanayi vb. alanlarda bogluklar
vardir Bu bogluklan 6zel sektoriin dolduracagini beklemek gergekei bir yaklagim olmaz.
Kald1 ki, KiT’ler ¢cogu tekelci giiglere sahip kuruluglardir. (piyasa kogullar1 geregi veya
yasal olarak) bu kuruluglar 6zel kesime devretmek, bu kesimde tekellesme veya eksik
rekabette iiretimde bulunmayi gerektirecektir ki, buda kamusal yararlarla catisir ve
ozellestirmenin amaglari olarak belirtilen biitiin gergeklere hemen ters diiser. Cok agiktir
ki, ozel sektor karliligl, KiT ler ise sosyal karlilikla ilgili olmak durumundadir. Biitiin
bunlarin diginda, iilkede stratejik 6nemi olan bolge kalkinmasina destek olacak vb.
amaglan1 tagiyan KiT’lerin 6zellestirilmesi kamu yaran ile geligir.!4? Aynca kita
Avrupa’sinda, pek ¢ok basarili KIT oldugu ve bunlarin &zellestirilmesinin
diigiiniilmedigi hatirdan gikarilmamalidir.148

Kamu girisimleri ¢ogu kez gelir dagilimi dengesini saglamak amaciyla
kurulmus ve kullamlmigtir. Kamu iktisadi tesekkiilii istihdam yaratmak veya mevcut
isyerleri korumak igin kullamlabilir 6zel ekonomik giiciin belirli ellerde yogunlasmasina
kars1 bir denge olugturmak i¢in, yada belirli etnik gruplarin veya cografi bolgelerin
ekonomik konumunu giiglendirmek i¢inde kullanilabilir. KiTleri iiretimi diigiik gelirli

titketicilere yardim igin siibvansiyonlu fiyatlarla satilabilir.!4® Teorik olarak KIT’lerin

146 Paul, Samuel, “Finance and Development, A Quarterly Publication of The International Monetary Fund
and the World Bank”, Akt. Candan Karasan, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ekim 1987, sy. 10, s.47.

147 Oncel, Tiirkan, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Amaglan
Agisindan Ozellestirme Sorunu”, Malive Aragtirma Merkezi Konferanslani 31. Seri, 1985-1986,
Gor-Ay Matbaast, Istanbul 1988, 5.90-91.

148 Kyzilyall, Hiisnii: “Ozellestirme ve KiT’ler” Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,Y1l.36, sy.11,
Kasim 1999, s.29.

149 Cook, Paul, - Kirkpatrick Colin, Privatization in Less Developed Countries, Harvester Wheatsheat,
Londra-1988, s,7.
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kurulusuna iligkin yaklagimlar dért grupta toplanabilir. Bunlar Ampirik yaklasim, neo-
klasik yaklasim, global yaklasim ve kalkinma yaklasimidir. Bu yaklagimlarin neler

oldugu agagida kisaca anlatilmistir.
a) Ampirik yaklasim

KIiT’lerin kurulus nedenlerini agiklayan ampirik yaklagim tarihsel ve sektor

yaklasimi olmak iizere iki alt gruba ayrilmaktadr.
(1) Tarihsel yaklasim

Tarihsel yaklasim her KiT’in kuruldugu donemdeki tarihsel kosullart
inceleyerek, bu kuruluglarin ortaya ¢ikisimi belirleyen nedenleri saptamaya ¢aligir. Bu
yaklagima gore, KIT’lerin kurulusuna yol agan nedenler gok farklihik gdstermektedirler.
Ekonomik krizler, savaglar ve savag sonrast dénemlerin kosullari, sol partilerin iktidara
gecmeleri, ulusal savunma, devlete gelir saglama, tekel nitelikli 6zel isletmelerin

denetimi vb. diger nedenler bunlar arasindadir.
(2) Sektor yaklasim:

Sektor yaklasiminda KiT’lerin faaliyette bulundugu sektorlerin ve endiistrilerin
ortak niteliklerinden hareket edilerek KiT’lerin kurulusuna iligkin kriterler ortaya
¢ikarilir.!50 Bu yaklagima gore KT lerin kurulmasina iligkin baglica kriterler sunlardir.

Sermaye yogunlugu kriteri: KiTlerin sermaye yogunlugunun yiiksek oldugu
sektorlerde kuruldugu gozlenmektedir. Bu sektorlerdeki konsantrasyon kuvvetlidir ve
¢ok sayida isletmenin faaliyet gostermesi rasyonel degildir; Isletmeler arasindaki
rekabet toplum agisindan kabul edilemeyecek risklerin dogmasina yol agar. Diger
taraftan, bu sektorlerde yatirrm tutarin  bilyiikliigii ve kar oraninin azlify yiizinden

ozel kigiler faaliyette bulunmaktan kaginmak egilimindedir.

Kilit sektorleri kriteri: Bu sektorler, iiretim siireci iginde ya da kredi

dagitiminda dnemleri nedeniyle diger ekonomik faaliyetleri y6nlendiren ve bu yiizden

150 Monmer, Lionel, Capitaux Publics et Stratégie de I'Etat, Akt. Mahmut Duran, Maliye Yazilar,
Agustos-Eyliil 1986, s. 40-41.
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ekonomide egemen durumda olan sektorlerdir. Kilit sektérlerin bu temel niteligi

KIT’lerin kurulmasina yol agmaktadur.

Monopol kriteri:Bazi ekonomik faaliyetlerin kendine 6zgii nitelikleri tekel
durumunda KIT’lerin kurulmas: sonucunu yaratirlar. Genellikle tekellerin ortaya ¢ikisi
ya dogal nedenlerden ya da ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir.!5! Bunun
yaninda 6zel tekellerin piyasadaki ayricalikli durumundan otiirli uyguladiklan fiyat ve

iiretim politikasimin olumsuz etkisi, KIT’lerin olusturulmasinda neden olmaktadir.

Ampirik yaklasimda, KIT’lerin kurulmasina iliskin ileri stiriilen nedenler, farkli
sektorlerdeki KIT’leri nitelemekle birlikte, tek baslarina, iliretim araglarimin 6zel
miilkiyetine dayanan piyasa ekonomisi i¢inde bu kuruluglarin varligmm agiklamakta
yetersiz kalmaktadir, KiT’lerin varlk nedenleri dogrudan dogruya ampirik
g6zlemlerden gikarilamamaktadir; bu nedenle s6z konusu nedenlerin ekonomik sistemin

biitiinliigii, gelisimi ve isleyisi i¢inde arastirilmasi gerekmektedir .
b) Neo-klasik yaklasim

Neo-klasiklerin Pareto analizi tizerine kurulu genel denge ve optimalite modeli,
ilke olarak, iiretim araglarimn devlet miilkiyetinde olmasini, baska anlatimla KiT’lerin
varligini disglar. Ancak bu modelin bazi durumlari agiklamada yetersizlikleri, pratik
marjinalistler tarafindan belirli durumlarda KiT'lerin kurulmasinin kabul edilmesine yol

agmigtir.

Neo-klasik yaklagima gore, biitiin piyasalarda tam rekabet kogullar gegerli ise,
ekonomide Pareto optimumuna ulasilir ve bu durumda kaynaklar en etkin gekilde
dagitilarak toplumsal refah en yiiksek diizeyde gergeklesir. Optimumun saglanmasi i¢in
gerekli kosullardan birisi; isletmelerin irettikleri mallarin marjinal maliyetlerini,
piyasada olusan fiyata esitleyerek satiy yapmalaridir. Bu durumda isletmeler
iiretimlerini, marjinal maliyetin piyasadaki denge fiyatina egit oldugu noktaya kadar
artirirlar. Bu noktada igletme ve toplum agisindan etkinlik kosullari gergeklesir ve

isletmenin 6zel yarar ile genel yarar arasinda uyum saglanir.

151 Barref, Raymond, Economic Politique, Akt. Mahmut Duran, Maliye Yazilan, Agustos-Eyliil 1986, s. 41.
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Ancak, azalan maliyet kogullar1 altinda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan dogal
tekeller, Pareto optimumun gergeklesmesini engeller. Bu nedenle neo-klasik yaklagimda
KiT'lerin varhgn bazi sektdrlerde dogal tekellerin olusmas: nedeniyle kabul
edilebilmektedir. Toplam maliyetler iginde sabit maliyetlerin paynin ¢ok dnemli oldugu
sektorlerde ve tiretim dallarinda azalan maliyet kosullan: gegerli olmaktadir. Ozellikle
{iretimde cografi bakimdan alana dagitilmasi zorunlu olan alt yap: tesislerinin toplam
maliyetler igin genis yer tutmasi, ortalama maliyetlerin azalmasina, dolayisiyla dogal
tekellerin olugmasina yol agmaktadir's2. Enerji, Ulasim, PTT hizmetleri ve agir
endiistride azalan maliyet kosullar1 gegerlidir. Azalan maliyet kosullarnin yiiriirliikte
oldugu iretim dallarinda {istiinliigii ele gegiren &zel isletme sahipleri, lretimini
artirdik¢a ortalama maliyetlerin azalmasi nedeniyle, rakiplerini elimine ederek tekel
durumuna geger. Uretimini kisitlayip, yiiksek fiyatlar uygulayarak asir1 kar saglamayi
tercih eder. Boylece kaynak dagilimimi optimumdan uzaklagtinir. Maksimum sosyal
verimliligin gerceklestiriimesi igin, bu tiir isletmelerin KiT biciminde kurulmas:
gerekmektedir. Bu durumda KIT sektoriiniin smnirini, ancak tekel durumunda etkinligin

saglanabildigi farklilasmamis sektor belirleyecektir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin varlik nedenini aragtiran Neo-klasik yaklagimin
en olumlu y6nii; kamu sektoriinii, ekonominin biitiiniiniin isleyisi i¢ine baglantili ve siki
bir sekilde oturtmasidir. Ekonomilerde gézlenen olaylar karsilagtinnldii zaman kamu
iktisadi tesebbiislerinin, iiretimde bulunduklar1 alanlar arasinda; 6zellikle sabit
sermayenin yofun oldugu ve azalan maliyetli endiistrilerin ©nem tasidif1

goriilmektedir.153
¢) Global Yaklagim

Keynesyen goriisten esinlenen bu yaklagimda, ekonomilerde KiT’lerin kurulus
nedenleri, devletin gittikge artan miidahaleleri gergevesinde incelenir. Serbest piyasa
mekanizmasinin  ulusal ekonomilerin diizenli ve etkin islemesini saglamada

yetersizlikleri, devletin yogun bigimde ekonomik yagama miidahale etmesi sonucunu

152 Bulutoglu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul 1977, 5.20.
153 Oncel, Tirkan: “Kamu Iktisadi - Tesebbiislerinin Varlik Nedeninin Neo-Klasik Yaklagimla
Agiklamas1”, Malive Enstitiisii Konferanslari, 27. Seri, Giiryay Matbaas, Istanbul 1980, 5.106.
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dogurmustur. Ekonomik krizler ve dalgalanmalar, piyasa ekonomisinin otomatik olarak
tam ¢aligma diizeyini ve ekonomik dengeyi gerceklestiremeyecegini ortaya koymustur.
Tekellerin ve eksik rekabet kosullarinin yayginligi, iiretim faktérlerinin akisgkanlifinda
yetersizlikler, boliinmezlikler ve digsalliklar eksik bilgi, gelecegin belirsizligi; piyasa
mekanizmasinin isleyisini bozmakta, kaynaklarin optimal dagilimini 6nlemektedir. Bu
nedenle, piyasa mekanizmasina hi¢ bir engelleme yapilmamas: halinde bile gériinmez
elin, tiretim faktorlerinin liretim alanlan arasinda optimum dagilimini saglamasi bazi
durumlarda miimkiin degildir. Kaynak tahsisinde etkinlifin saglanamadifi bu
durumlara, piyasa mekanizmasinin bagarisizlifa ugramasi: anlaminda piyasa bagarisizligi

denilmektedir.154

Global yaklagim taraftarlara gére, KiTlerin ortaya ¢ikis1, yukarda belirtilen
nedenlerle artan devlet miidahalesinin dogal sonucudur. KiT’lerin kurulus nedenleri, bu
miidahale gergevesinde devlet tarafinda bu kuruluslara verilen goérevlerle yakindan
iligkilidir.Bunlara gére devlet; azalan maliyet kosullannin varlifi, tekellerin
olumsuzluklarimin giderilmesi, 6zel girisimin yetersiz oldugu sektorlerin organize
edilmesi, yabanci rekabete karsi miicadele, toplumsal tiiketimi kargilayan mal ve
hizmetlerin yeterli diizeyde iiretimini ve dagilimim saglamak, toplumsal donanimin
uygun diizeyde olusmasim saglamak ve ozel girisime birakilmig faaliyet dallarinda
esgiidiimii gergeklestirmek igin KiT’leri kurmahdir.

d) Kalkinma Yaklasim

Kalkinma yaklasgiminda KiT’lerin kurulug nedenleri azgelismis iilkelerin
kalkinma sorunu ¢ergevesinde aragtirilir. Piyasa mekanizmasi ve 6zel kesimin kalkinma
sorununu ¢éziimlemede yapisal ve islevsel yetersizlikleri devletin kapsamli bir bigimde
ekonomiye miidahalesini gerekli kilmistir. KIiT’ler bu miidahalenin dogrudan ve etkin
bir araci olarak ortaya ¢ikmug kuruluglardir,

Azgeligmis iilkelerde devletin ekonomiye miidahalesine dolayistyla KIiT’lerin

kurulmasina yol agan faktorler iki grupta toplanabilir.

154 Dinler, Zeynel, Mikro Ekonomi, Genisletilmis 14. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa 2002, s. 493.
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Birincisi piyasa mekanizmasinin kalkinma igin gerekli tasarruf ve sermaye
birikimini saglayamamas: ve &6zel kesimin kadro, deneyim, bilgi ve yo6niinden
yetersizligi,

Ikincisi piyasa mekanizmasinin kalkinma agisindan optimum kaynak

dagilimim gergeklestirememesi olarak ifade edilmektedir.
6. Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve 6nemi

Tiirkiye’de kamu sektorii dort alt béliime ayrilmaktadir. Kamu sektérii iginde
en 6nemli yeri hi¢ kuskusuz genel biitge ile yonetilen daireler ile katma biitgeli idareler
olusturmaktadir. Buna gore, genel ve katma biitgelerin olusturdugu konsolide biitge,
kamu sektoriiniin en onemli bolimiidiir. Kamu sektériintin ikinci boliimiinii fonlar
olusturmaktadir. Yine kamu sektorii i¢inde iigiincii 6nemli alan, yerel idarelerdir. Kamu
sektoriiniin  dordiincii ve olduk¢a ciiz boliimii ise, déner sermayeli daireleri

kapsamaktadir.

Teknik olarak kamu sektoriine dahil olmayan, fakat devletin ekonomik hayata
uzantist niteligindeki boliiminde kamu iktisadi tesebbiisleri bulunmaktadir. Bunlar
miilkiyeti kamuya ait, isleyis modeli itibariyle 6zel ekonomi kogullarina tabi olan ve
piyasa i¢in mal ve hizmet {ireten kuruluglardir. kamu iktisadi tesebbiisleri, teknik olarak

kamu mal ve hizmeti liretmez, piyasa i¢in iiretim yapar.!55

“Tiirkiye’de devletin biiyikk mii, kiigiik mii ?” oldugu tartiymalarina GSMH
icindeki kamu harcamalarinin oram agisindan bakildiginda Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye
arasinda GSMH i¢indeki kamu harcamalarinin oranmi1 konusunda biiyiik farkhliklar s6z
konusu oldupgu gorilmektedir.* Ornegin bu rakamlarm, Avrupa Birligi {ilkeleri
ortalamas1 %50 iken OECD ortalamas1 %40.8, G-7’ler ortalamas1 %39.5 ve Tiirkiye

ortalamasi %18.5 tir.156

155 Onder, Izzettin “vd”, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap: ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Ekim 1993, Istanbul, ss.11-12.

*  Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluglarmin yapmug oldugu harcamalar, kamu harcamalan igerisinde
yer almamaktadir,

156 Yayman, Hiiseyin, “1980 Sonras: Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinn Geligimi ve Kamu
Yonetimi Uzerine Etkileri”, G.U.IIBF. Dergisi, C.2, sy.3, Ankara 2000, s.145.
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Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri iki boyutta ele
aliabilir. Birincisi KIT’lerin ekonomi igindeki yerini gosteren sayisal boyut, digeri ise
sayilarla ifade edilmeyen 6zel sektdre vasifli eleman yetigtirme, kaliteli hammadde
tedarik etme gibi niteliksel boyuttur.'5” Diger taraftan kamu tesebbiisleri, Tiirkiye’de
ekonominin biitlin sektérlerine yayillmis durumdadir. Elektrik enerjisi liretmekte, maden
isletmekte, ulagtirma igleri yapmakta, kredi saglamaktadirlar. Bunlarin yaninda kagit
liretiminden, seker iiretimine,kumas yapimindan ingaatgilifa cesitli sektorlerde hizmet
goren KIT’ler bulunmaktadir. Tirkiye diger iilkelerle karsilastinldiginda sanayi
sektoriinde devletin payinn bilylik olmas: dikkati ¢gekmektedir. Kars1 goriislere sahip
hiikiimetler doneminde bile kamu tegebbiisleri yerlerini korumuslar hatta biiyiimelerine
devam etmiglerdir.!®8 Bu yéniiyle Tiirkiye’de KIiT’ler genis bir kesimi
ilgilendirmektedir. Ciinkii ozellestirme uygulamalarindan 6nceki durumlarina gore;
Tiirkiye’de 256 adet KIT ve bunlara bagh 4600 dolayinda fabrika, 1500 adet doner
sermaye isletmesi ve tarim satis kooperatiflerine bagh 120 tesis bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin ortaklig1 olan ¢ok sayida kamu igletmesi bulunmaktadr.

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin ekonomideki yeri ve énemi farkli
kriterlerden yararlanarak ortaya konabilir. Bu kriterler; KIT’lerin GSMH’ye katkis,
yatinmlara katkisi, mali ve ekonomik durumlar, hazine ile olan iliskileri, KIT
istiraklerinin durumlari, ithalat ve ihracattaki paylari, yarattiklar1 katma deger seklinde
ana bagliklar halinde verilebilir. Basliklarin agiliminin yapilmasi ¢aligmanin igerigini
genisletecektir. Bu nedenle, konuyla ilgili olarak ¢alismanin sonunda Bagbakanlik KIT
Genel Raporlarindan alinan ekler ilgili bélimlerde yorumlanmakla yetinilecektir.
Ayrica bu baghkta konuyla ilgili yapilan genel degerlendirmeler ele alinmigtir. Bu
baglamda, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ekonomideki yeri, kullanilan &l¢iite bagh
olarak, yillara ve 6zelliklede ekonominin alt sektorlerine gore 6nemli dlgiide farklihiklar

gosterir. Kald1 ki 1986°dan sonra gériilen KiT’leri 6zellestirme siirecinde bu goreli

IS7 Kepenek, Yakup, Gelisimi Sorunlan ve Ogellestirilmeleriyle Tiirkiye'de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, Istanbul 1990, s.45-46.

158 Saplam, Diindar, “Cumhuriyetimizin Ellinci Y1ilinda Devletgilik”, Ankara I.T.1.A Dergisi, C.5, sy.2,
Ankara 1973, 5.55.
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biiyiikliik onemli 6lgiide degisiklige ugramistir denilebilir.!®® Bunun yaninda KiT’ler
ekonomi igindeki 6nemlerini 6zellikle imalat sanayi disindaki sektorlerde ¢ok biiyiik
6lgiide koruyorlar. Omegin toplam ithalatin %25 KIT tarafindan gergeklestirilirken
bankacilik sektoriinde toplam kredilerin %45°i KIT bankalari tarafindan saglaniyor.
Toplam vergi gelirlerinin % 44.5’i (1984-1987 doneminde) KIT tarafindan
6denmektedir.!60 Diger taraftan ekonomideki KiT’lerin agirhigi 1987°den sonra biiyiik
degisime ugramustir. Bazi KIT’lerin 6zellestirilmesi, Siimerbank ve Petkim gibi en
bityiiklerinin 1988°de 6zellestirilmek lizere KIT konumundan gikarilmasz, bu siirece her
giin yeni KiT’lerin katilmas: sonucu bu kuruluslarin érnegin katma degerinin ulusal
gelire oram bityiik dlglide azalmistir.!6! Ancak halen Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Tiirkiye ekonomisinde onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlar; geri kalmig
yorelere dogrudan veya dolayli yatirim yaparak, kalkinmanin bélgelerarasi dengeli
olmasmna katkida bulunmak, ekonomik darbogazlar, ¢arpikliklar, tikaniklan giderici
Onleyici yatinmlan gergeklestirmek, yeni iiretim kollarinda gelismeye oncelik etmek,
ileri teknik ve biiylik organizasyon gerektiren yatirimlan ger¢eklestirmek, ekonomideki
tekelci egilimleri kirarak, bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin olugmasinda
diizenleyici bir rol oynayarak, iiretici ve tiiketicilerin korunmasim1 saglamak, iyi bir
dagitim sistemi kurarak, baz1 gereksinim maddeleri ile temel hizmetlerin tiim bolgelere
ulagtinlmasimi gergeklestirmek gibi siralanabilir. Biitlin bunlara ilave olarak, kamu
harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1 ve harcamalarin yatay dagilimumin optimum
bilyiikliiklerinin ne olmas: gerektigi konusunda elimizde teorik, normatif bir gosterge
bulunmamaktadir. Soyut diizeyde, refah ekonomisi yaklasgimimin optimum biiytikliik
gostergesi fikirsel diizeyde anlamli olmakla beraber, pratikte gegerli bir 6lgii
olugturmamaktadir. Zira, kamu harcamalarinin topluma sagladifi marjinal yaran ve
vergilerin olusturdufu marjinal maliyeti 6lgmek olas1 degildir.162 Son olarak veriler,
kamu ekonomisinin genel egilimlerinin iki 6zelligini ortaya ¢gikarmaktadir. Bunlardan

birincisi, kamu kesiminin kiigiiltiilmesi 6nermesinin uygulamada beklendigi odlgiide

159 Kepenek,Yakup, - Yentiirk, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, “10. Basim”, Istanbul
2000, s.251.

160 Senses, Fikret: “Kitap Elestirileri”, ODTU Gelisme Dergisi, C.17, sy. 1-2- y1l 1990 5.229-230.

161 Y, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.y., s.251.

162 Onder “vd”, a.g.y., 8.22.
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bagarih olmadigidur. ikincisi, tiim biirokratik yeniden yapilanma girisimlerine ve KIT’in
dzellestirilmesi ¢abalarina kargin, kamu gelir ve gider dengesinin saglanamadig, tam
tersine gelir-gider farkinin giderek genisledigidir. Asagidaki tablo incelendiginde bu

durum daha agik gériilmektedir.

Tablo 1 - Kamu Ekonomisi Toplam Verileri, 1980-2000
(cari fiyatlarla, milyar TL)*

GSMH Gelirler Giderler Fark Ulusal Gelire Oranlan (%)
Yillar (Milyon TL) 1) (2) 3) (1) 2) 3)
1980 5.303.010 912 1.079 167 17,2 20,3 3,1
1981 8.022.745 1.393 1.516 123 17,4 18,9 1,5
1982 10.611.859 1.445 1.602 157 13,6 15,1 1,5
1983 13.933.008 2.300 2.612 312 16,5 18,7 2,2
1984 22.167.740 2.805 3.784 979 12,7 17,1 4,4
1985 35.350.318 4.613 5.399 786 13,0 15,3 2,2
1986 51.184.759 7.154 8.561 1.407 14,0 16,7 2,7
1987 75.019.388 10.445 13.043 2.598 13,9 17,4 35
1988 129.175.104 17.587 21.447 3.860 13,6 16,6 3,0
1989 230.369.937 31.369 38.871 7.502 13,6 16,9 33
1990 397.177.547 55.239 68.527 13.288 13,9 17,3 33
1991 634.431.097 96.747 130.263 33.516 15,2 20,5 53
1992 1.103.843.423 174.224 221.658 47434 15,8 21,1 4,3
1993 1.997.322.597 351.392 485.249 133.857 17,6 24,3 6,7
1994 3.887.902.900 745.116 897.296 152.180 19,2 23,1 3,9
1995 7.854.887.200 1.394.023 1.710.645 316.622 17,7 21,8 4,0
1996 14.978.067.000 2.702034 3.940.162 1.238128 18,0 26,3 83
1997 29.393.263.000 5.750.096 7.990.748 2.24.652 19,6 27,2 7,6
1998 53.518.331.000 11.887.552 15.585.376 3.697.824 22,2 29,1 6,9
1999 78.282.967.000 18.973.292 28.017.791 9.044.499 242 35,8 11,6
2000 125.596.128.800 33.756.000 46.602.000 12.846.000 26,9 37,1 10,2

Kaynak: http://www.mahfiegilmez-nom.tr/turkish-historic-economic-data xls, Mart 2002.

Tablo kamu gelirleri agisindan incelendiginde, 1980 yilinda kamu gelirlerinin
ulusal gelire orant % 17.2’den % 26.9’a ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak ele alinan 20
yillik dénem i¢inde 6zellikle 1995 yilindan itibaren bir artig gézlenmektedir. 1993 yilina
kadar artigin aksine bir azalma s6z konusudur. Diger taraftan kamu giderlerinin ulusal
gelire oram1 1980 yilinda % 20.3 iken 2000 yilinda % 37.1'e ¢ikmustir. Kamu
giderlerinin ulusal gelire olan oranlari 1990 yillara kadar baslangi¢ yilina oranla
artmamus, hatta baz1 yillarda diigme géstermigtir. 1991 yilindan itibaren artis trendi igine
girdigi ve 1995 yil1 harig siirekli artig gosterdigi goriilmektedir. Bu yoniiyle tabloya
biitiin olarak degerlendirildiginde, 20 yillik siire¢ iginde kamu harcamalarinda ciddi bir

azalma olmadifi, kamu gelirlerindeki artigin ise kamu giderlerindeki artisi ancak

*  Gelir/Gider: Maliye Bakanlifn Yillk Ekonomik Raporlan Dig borglar kamu gelirleri igerisinde
sa; .
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kargiladig1, 1990 yillardan sonra yayginlasan 6zellestirme uygulamalarinin kamu kesimi
finansman dengesi {izerinde net bir etkisi olmadif1 sOylenebilir. Ele alinan yillar
arasinda kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki farkin ulusal gelire oran1 1980
yilinda %3.1 iken 2000 yilinda % 10.2’ye ¢ikmustir. Bu artis ise gelir ve giderin ulusal
gelire oranlarindaki artistan oldukga fazladir. Kamu kesimi finansman dengesinin daha
fazla bozuldugunu ifade eden bu artis ayni zamanda son yillardaki i¢ ve dig borg faiz

yiikiiniin kamu kesimi {izerindeki etkisini net olarak gostermektedir denebilir.
B. KiT’lerin Sorunlar

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de kurulduklan
giinden itibaren gesitli sorunlarla kargilagmiglardir. Ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
icin zaman zaman yapilan hukuki diizenleme ve caligmalara ragmen bu sorunlarin
tamamen ortadan kalktif1 sGylenemez. Ancak sorunlarin artmasina veya azalmasina
siyasal iktidarlarin uyguladiklar1 ekonomik politika ve felsefenin oldukea etkili oldugu
kabul edilmektedir. Gergekten Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulanan ihracata
dayanan sanayilesme ve kalkinma politikasi, ekonomide genis 6lgiide disa agilmayi
baglatmistir. Bunun sonucunda, ithalat ve ihracat rejimlerine biilylik serbestlik
kazandirilmis serbest kur politikasina gegilmis, faizler serbest birakilmig koruma
politikalan biiyiik 6l¢lide terkedilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin biiyiik bir cogunlugunun mali yapilar, istihdam
yapilari, teknolojileri iiretim hacimleri, maliyetlerinin olusumu ve &rgiitlenme bigimleri
yeni ekonomik politikalara uyum saglama olanag: vermediginden, 6zellikle iiretim ve
pazarlama fonksiyonlarinda 6nemli darbogazlar ortaya ¢ikmugtir. Bu yoniiyle kamu
sektoriiniin bazi kusurlari, zamam geg¢mis yapilar ve yontemlere baglanabilirken,
bazilar1 kronik fonlama yetersizligine, bazilar hiikiimetlerin kaynak tahsisini kisma ya
kamuoyunu 6zellestirmeye hazirlama y6niindeki kararlarina baglanabilir. Baz iilkelerde

ise, sistemli olarak sektoriin “arpalik” olarak kullamlmasi ve yolsuzluklara maruz
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kalmas1 gibi sorunlar agirhk kazanmugstir.!63 1982°de TUSIAD’in yaymnladigs, KIT

raporunda KiT’lerin baz1 ortak sorunlan goyle siralanmustir.

e Tegebbiislerin orgiitsel yapilari, kurulus amaglarina goére rasyonel ve

geleneksel degildir.
e Orgiit ici koordinasyon yetersiz ve iyi isleyen haberlesme sistemleri yoktur.

e Uzun vadeli hedef ve politikalar saptanmamakta, planlama ile belirlenen

hedef ve politikalar gergek¢i olmamaktadir.

e KIT yonetim organlarinin goreve getirilme ve alinmalar1 biiyiik dlgiide

politik baskilarla yonlendirilmektedir.

e Yoneticilerin yatirim, finansman iiriin ve girdi fiyatlartyla iicret ve personel

rejimi gibi ana konulardaki inisiyatifleri gok simirlanmugtr.
o Ciddi etkinlik denetimi yoktur.

e Kurulug ile ilgili yatinm Kararlari, ciddi yapilabilirlik incelemelerine,
saglam projelere dayandirilmamakta, yatinmlar ¢ogu kez politik goriislere gore
tercih edilmektedir. '

e Yatinmlarin gerceklestirilmesi yavag, pahali, gogu kez teknolojilere gore

olmaktadir.
o Tesebbiislerin 6z kaynaklari, varliklarina, ve is hacimlerine gore yetersizdir.

o Tesebbiislerde yonetim kontroliine yonelik standart bir muhasebe ve biitge

sistemi heniiz kurulmamugtir.

e Giiniimiiz kosullarina uygun bir ySnetim ve satin alma planlamasi ve

kontrolii yapilmamaktadir.

e Arastirma-Gelistirme c¢alismalann yapilmamakta ya da g¢ok yetersiz
kalmaktadir.

163

Martin, Brendan, In The Public Interest? Privatization and Public Sector Reform, Cev. Osman. C.
Deniztekin, Ozellestirme Kimin Cikarina, “1. Bask1”, Istanbul 1995, s.21.
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e KIT driinlerinin yurt i¢i ve ozellikle yurt dis1 pazarlamasi eksik

yapilmaktadir. Dagitim giderlerinin asgari diizeye indirilmesi ihmal edilmistir.

e Teknolojik gelisgmeler ve modern isletme teknikleri izlenip uygulamaya

konulmamakta, konulanlar ise etkin ¢alistirilmamaktadir. 164

KIT’lerin sorunlan TUSIAD raporunda bu sekilde siralanmistir. Herhangi bir
faaliyet yapilirken sorunlarla karsilasmamak olanaksizdir. Onemli olan sorunlara bakis
tarz1 ve ¢6ziim seklidir. Diinyada ¢ok gii¢lii oldugu kabul edilen ekonomilerde bunalim
dénemleri yasandig1 gériillmektedir. Son yillarda Japonya’da yasananlar igin iktisatcilar
“biiyiime durgunlugu” kavramim literatiire soktular. Burada ©nemli olan bunalim
dénemlerine kars1 olan zayiflifin, asil ekonomik gii¢ veya zayiflikla ¢ok az ilgili olmasi
veya hi¢ ilgili olmasidir. Yani iyi ve giiglii ekonomilerin bagina kotii seyler veya
sorunlar gelebilir. Bu durumlarda her ekonomik birim gibi KIT’lerde sorunlarla kars:
kargiya kalabilir. Caligmada bu sorunlar iktisadi ve mali, hukuki ve y6netim sorunlari

olarak ii¢ ana baglikta incelenecektir.
1. Iktisadi ve mali sorunlar

Her yil diizenli olarak hazirlanan kamu iktisadi tegebbiisleri genel raporunda,
KiT’lerin ekonomik ve mali yapilan ile ilgili sorunlarin baginda, giderek artan ve
kroniklesen 6z kaynak yetersizligi, artan sermaye gereksinimine karsilik, hazine
tarafindan yeteri kadar ve zamaninda sermaye transferinin yapilmamasi, sermayelerin
yetersiz kalisi, enflasyonunun yiiksek seyretmesi, buna karsilik fiyat politikalarina
miidahaleler, sonucu gelir kaybina ugramalari, yatirnm maliyetlerinin her gegen giin
yiikselmesi KIT’leri biiyilk bir finansman gereksinimi igine digiirdigii
vurgulanmaktadir. 165

Bu tespitlerin sonug itibariyle dogru oldugu kabul edilse dahi bu sonuglara
ozellikle 1980 sonrasi uygulanan diga agilmaci, yada digsatima dayali biiyiime

bigiminde dzetlenen ekonomi politikalarinin etkin oldugu belirtilmedir.

164 T(SIAD, Ozellestirme ve KiT lerin Halka Satisinda Bagar1 Kosullari, Istanbul, Mayis 1986, s.11.
165 1986-1998 Yillar, Kamu fktisadi Tesebbiisleri Genel Raporlar:.
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Tiirkiye 1980°den baglayarak ekonomik bunalimdan ¢ikis amaciyla uyguladif
ekonomik istikrar Onlemleri sayesinde c¢ergevesinde Ozellestirmenin altyapisim
olusturacak politikalar izlemeyi siirdiirdi. Bu amagla 6zellikle sermaye piyasasinin
kurumlagtiilmas1 ve gii¢lendirilmesi; parasal islem tiirlerinin gelistiﬁlmesi ve
yayginlagtirilmasi, yeni mali araglarin uygulamaya alinmasi ve banka islemlerinde

etkinlik saglanmasi bu dogrultuda girigimlerdir.166

KiT’lerin en énemli sorunu bu kurumlarin zarar etmesi ve bu zararin hazine
tarafindan karsilanmasidir. Burada alt1 gizilmesi gereken nokta KiT zararlarmin énemli
bir kismuni hiikiimetin bu kuruluslara verdigi 6zel gorevlerden kaynaklanan “gorev
Zararr”dir. KiT’lerin finansman ihtiyacimin i¢ ve dig piyasadan kisa vadeli ve yiiksek
maliyetli kredilerle karsilanmasi, bundan dogan faiz ve kur fark: yiikleri KIT’lerin zarar

etmesinin baglica nedeni olmustur.167
2. Hukuki sorunlar

KiT’lerle ilgili ilk yasal diizenleme, 4.7.1938 tarih ve 3460 sayili
“sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”dur.1964 yilinda
¢ikarilan 440 sayili kanunla KiT’lerin tanim yeniden yapilmig ve bu kuruluslarin
yOnetim ve denetimleri yeniden diizenlenmistir. 11.4.1983 tarih ve 60 sayil1 kararname
ile 440 say1l1 kanun yiiriirliikten kaldirilmmg. 19.10.1983 tarih ve 2929 sayili kanunla
kararname yasallagtirilmigtir. Daha sonra ¢ikarilan 8.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile
yeni diizenleme yapilmustir. KIT'ler halen faaliyetlerini 233 sayih KHK ile ve
degisiklikleri ¢ergevesinde yiirlitmektedir.!68

1982 Anayasasinin 123.iincii maddesi idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi
bagligim1 tagimaktadir. Maddenin son fikras1 “kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak kurulur” demektedir. Anayasamn bu agik
hiikmii geregince kurulmalari kanunla olmasi gereken KiT’ler son 20 yildir KHK

cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu nedenle KIT’lerde gok karmasik ve sik

166 Kepenek, Yakup, - Yentiirk, Nurhan, Tiirkive Ekonomisi, “10. Basim”, Remyzi Kitabevi, Istanbul 2000, s.264.
167 Atasoy, Veysel, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara 1993, 5.26.
168 Edizdogan, Nihat, Kamu Biitgesi, “4.Baski” Ekin Yay., Bursa 1998, 5.73.
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degisen hukuki yapi, orgiitlenmeye iligkin sorunlan1 ortaya g¢ikarmaktadir.!6® Bazi
KIT’lerin amaglart dahi agik¢a belirtilmemis ve bu amag igin gerekli olan fonksiyonlara

organizasyonlarda yer verilmemistir.

Yapilann ve fonksiyonlan itibari ile KiT niteligi tastyan kuruluslarin farkli
‘mevzuat ve statiilerle faaliyette bulunmasi Devletin ekonomideki paymin bir biitiinlitk
icerisinde degerlendirilmesine olanak vermemektedir. Aym1 zamanda KiT’lerde ¢ok
karmagik ve sik defisen hukuki yapi, oOrgiitlenmeye iligkin sorunlant glindeme

getirmektedir
3. Yonetim sorunlan

KIT’ler birer iktisadi isletme olarak diinyadaki tiim benzerleri gibi y6netim
kurallarinin alindig1 birer y6netim kuruluna ve alinan kararlari uygulayacak yiiriitme ve
isletme iinitelerine sahiptirler.!’® KiT lerin ydnetim organlan 233 sayii THK’nin 5.
maddesinde tamimlanmustir. Buna gore; “tesebbiis organlar, yonetim kurulu ve genel
miidiirliiktlir. Yonetim kurulu tesebbiisiin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar
orgamidir. Genel mildiirliik tesebbiisiin yetkili ve sorumlu yiiriitme orgamdir.” KiT
y6netim kurulunun teskili yine 233 sayilh THK’nin 6. maddesinde belirlenmistir. Bu
maddeye gore; “Yonetim kurulu bir bagkan ve bes liyeden olusur. Genel miidiir yonetim
kurulu bagkanidir ve ilgili bakanin teklifi iizerine ortak karar ile atanir. Yonetim kurulu
tiyelerinden ikisi ilgili bakanin, biri Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi'nin bagh oldugu
bakanin, ikisi tegebbiis genel miidiir yardimcilan arasindan ilgili bakanin teklifi iizerine
ortak karar ile atanur.” KIT y&netim kurulu iiyelerinde aranacak nitelik ve kosullar 233
saytli THK’nin 7. maddesinde belirtilmigtir. Bu maddeye gore “tesebbiis yonetim
kurulu iiyeliklerine atanacaklarin, devlet memurluguna atanabilme genel kosullarina
sahip, yiiksek 6grenim yapmus ve tegebbiisiin faaliyet alan: ile ilgili idari ve mesleki
ihtisasa sahip olmalan sarttir. Ancak ilgili bakamn teklifi {izerine atanan iiyelerden

birinde idari veya mesleki ihtisasa sahip olma sart1 aranmaz” hiikmiinii igermektedir.

169 (9z-Gada-Is Sendikasi: “Tiirkive Ekonomisinde KiT’lerin Yeri ve Gida Sanayinde Ozellestirme
Raporu” Ankara 1993, s.9.

170 Altinok, Tevfik: “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Sorunlari ve Ozellestirme”, 3. Izmir Iktisat
Kongresinde Sunulan Teblig, 4-7 Haziran 1992, T.C. Bagbakanhk DPT, s.14.
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Boyle bir yonetim organizasyonundaki KiT’lerde ortalama genel miidiirliik siiresi bir-
iki y1l dolayindadir. Hatta alti- sekiz ay siireli genel miidiirlere rastlanmaktadir. Bu
durum ise tek bagina bir ekonomik birimin etkin ve verimli g¢aligmasim
engellemektedir.’! Diger taraftan tiim ¢abalara ragmen KiT’lerde 6zerk bir yonetim
diizeni kurulamamustir. Politik afirlik yonetim organlarinin atanma ve gorevden
alinmalarinda, etkili olmus ve kisilerin bilgi ve becerileri ikinci planda kalmugtir.
Yoneticilerin yetkileri bir igletme i¢in Onemli olan yatinm, finansman, girdi-gikti
fiyatlan1 ve personel politikalar1 konusunda sinrlandinlmig, karar alma ve yiiriitme
yetkileri pek olamamugtir. Y6netim uzun vadeli bir plan ve politika belirleyememekte,
kisa vadeli planlarda belirlenen hedef ve politikalar ise gergekgilikten uzak
goriilmektedir. Ust diizey yoneticilerin sik degistirilmesi uzun vadeli plan ve

politikalarin belirleyiciligini etkilemektedir.

Yonetim kadrolarina kurulusun kendi iginden yetismis kisiler atanacag: yerde
genellikle kurulus disindan yeterli igletmeci tecriibesi bulunmayan kamu gérevlileri
atanmaktadir. Yonetim kuruluna disaridan yapilan atamalarda 233 sayih KHK’de
ongoriilen ihtisasa sahip olmayan emekli kisilerin, veya galigmakta olan ist diizeyde
kamu yoneticilerinin atanmas1 durumlarinda ki ¢ogunlukla bdyle olmaktadir. Bunlarin
yoénetim kurulu tiyesi olduklart KIT’lere yeterince faydali olmadiklar bilinmektedir.

KIT yéneticilerini kim atamaktadir? “Kuskusuz hitkiimetler, siyasal iktidarlar,
o halde yapilacak is basittir. Bu kuruluglarin bagina, yénetim kurullarina, partizanlan,
esi dostu, dalkavuklari, se¢im kaybetmis eski milletvekillerini, emekli askerleri degil,
bilgili, deneyimli, yonetici niteliklerine sahip, kamu isletmeciligine inanmus kisiler
atamaktir. Nitekim bu tiir kigilerin atandigy KIT’ler basarili olmuglardir ve giiniimiizde
sayilan azda olsa bagarih ornekleri bulunmaktadir. Eger sorun sadece y6netim sorunu
ise ciddi, nesnel davranabilen, esin dostun ¢ikarlarim degil, iilke ¢ikarlarin1 6n planda
tutan hiikiimetler bu sorunu ¢ozebilirler.”172 KIT’ler 6zel sektore devredildigi takdirde

daha iyi yonetileceklerine dair kanit ta yoktur.

171 Kepenek, Yakup, Gelisimi, Sorunlan ve Ogzellestirilmeleriyle Tiirkive'de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Gergek Yaymevi, Ankara 1989, s.142.

172 Akgiig, Oztin, Ekonomide Gergegi Arayis, Baglam Yaymcllllé, Ankara 1991, 5.378.
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Bu nedenlerle Tiirkiye'de KiT sorunu miilkiyet sorunundan g¢ok y&netim
sorunudur. Tiirkiye gibi sanayilesme siirecinin heniiz ortalarinda olan bir iilkede kamu
girigimciligi sanayilesme yolunda &nemli gérevler iistlenmeye devam etmelidir. Bu
islevi yerine getirme siirecinde kamu girisimlerinin performansinin dikkatle belirlenecek
daha kapsamli bir ama¢ fonksiyonu ¢ergevesinde olusturulacak kriterler bazinda
degerlendirilmesi geregine isaret etmek ve bu amag¢ fonksiyonu i¢inde etkinlik ve
verimlilik gibi alisilagelmis amaglarin yaninda teknolojik geligsme, ihracat, istihdam,
fiyat istikrar1 gibi amaglara yer verilmesi gerektigi vurgulanmalidir.!”3 KIT’lerin uzun
bir dénem boyunca goézlemlenen aksakliklari neden giderilememistir? Bu konudaki
temel smirlama “samimiyet” sorunudur. KiT’lerin ekonomide yeniden etkin bir hale
gelmeleri ig¢in ne yoOntem Onerilirse Onerilsin, ¢6ziim sonunda siyasal otoritenin

uygulamaya ne 6lgiide izin verebilecegine baghdir!74.

Kamu sektorii yoneticileri ile 6zel tesebbiis yoneticileri arasinda yapilan
kargilagtirmalarda, bilgili ve becerikli yoneticiye sahip olma bakimindan kamu ve 6zel
tesebbiisleri arasinda bir fark olmadifi, yonetim bakimindan etkinlik farki yaratan
unsurun, kamu sektdril yoneticilerini motive eden tegvik edici faktdrlerin yetersizligi
oldugu ileri siiriilmektedir. Nitekim 6zel sektor yoneticisini dinamik ve basarihi kilan,
basarisizlik halinde yonettigi tesebbiisiin el degistirmesi korkusudur. “takeover threats”
Bu korku kamu sektorii yoneticisinde yoktur ve yonetim konusunda gerekli dinamizmi
gostermemektedir.!”> Bunun yaninda kamu sektdrii reformlari konusunda danigmanlik
igini uluslararas: bir is haline doniistiiren alt1 biiyiik danigmanlik sirketinden Touche
Ross’un isletme yonetimi danigmanlik béliimiiniin 6zellestirme subesi bagkan1 Brian
Pomeroy New York’taki bir seminerde kamu yoneticileri ile ilgili olarak sunlar
soylemistir. “Bir ¢ok iigiincii diinya {ilkesinde en iyi yonetim aslinda kamu sektdriinde
goriilmekte, en iyi egitim gormiis, hatta bazi hallerde, batili i idaresi okullarindan

mezun olmus kisiler ¢ogu kez kamu sektdriinde bulunmaktadir. Dolayistyla,

173 Senses Fikret, 100 Soruda Gelisimi Sorunlan ve Ozellestirilmeleriyle Tirkiye'de KiT'ler, sy. 1-12
C. 17, Y11 1990, s.231.

174 Alkin, Erdogan: “KiT'lerin Ozerkligi ve Ozellestirme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l
30, sy.3/4 (Mart-Nisan 1993), s.43.

175 Dés, Dicter, Privatization: A Theoretical Treatment, Clevenden Press, Akt.Yusuf Alper, Oxford
1991, a.g.y., s.91
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ozellestirmenin, daha once ortada goziikmeyen bir yetenekli yonetici kaynagim
birdenbire her yerde ortaya gikaracagini varsayamayiz.”!7¢ Gergekten son yillara kadar
yogun bir sekilde halen kismen devam ettigi sekilde Ugiincii Diinya veya kalkinmakta
olan iilkelerde 6zel sektor kamu sektériinden yonetici transfer etmektedir. Kamu sektorii
6zel sektorden degil. Diger taraftan KiT’lerde {ist diizey yoneticinin iirkekligi ve
¢ekingenligi, kararlarin ilgili bakan tarafindan alinmasi, yaraticilif1 ve siirati 6nlerken
israf ve liikksii artirmaktadir.!”” KIT yéneticilerinin tayininde oldugu kadar, gorevleri
sliresince politik baski ve tercihlere maruz kalmalari, iicret politikalarindaki hatalar bu
kuruluglar1 ve yoneticilere verimsiz kildig1 gibi, uzun vadeli isletmecilik kurallarina
uygun politikalarin izlenmesini olanaksiz kilmaktadir. KiT yonetim organizasyonunda
yer alan biitiin birimlerin gorev yetki ve sorumluluklarinin agik ve dengeli olarak
belirtilmemesi, yoOnetimde kimin kime baglt oldugunun bilinmedigi durumlarda
verimsizligin arttif1 sdylenebilir. Bunlarin ise KIT yoneticilerinin yetersizliginden
kaynaklandig1 sOylenemez. Bu tiir yonetim sorunlarimin ise yonetici ve miilkiyet

degisimi olmaksizin ¢6ziilmesi olanaklidur.
4. Istihdam sorunu

Istihdam, KiT’lerin en 6nemli sorunlarmdan biridir. KiT’lerde istihdam edilen
personel sayisinda yillar itibari ile 6nemli artiglar olmugtur. KiT’lerdeki agin personel
istthdaminin nedenlerinden biri, tesebbiislerin mevcut is potansiyeli, istihdam edilecek
igglictiniin miktar ve niteligi konusunda tutarl aragtirmalar yapilmamasi, diger bir neden
ise KiT’lerin hiikiimetler tarafindan politik amaglarla igsizlik sorununu
¢oziimleyebilmek ve politik kadrolagmay: saglamak igin kullanilmalandir. Bunlarin
yaninda KiT’lerde degisik statiilerde personel galigtirilmasi, ayn1 veya benzer nitelikteki
hizmetlerin degisik statiilerde galisan personelle yerine getirilmesi, personel arasinda

ayrimlara sebebiyet verilmesi verimliligi olumsuz etkilemektedir.

KiT’lerde personelin igyerlerine dagihim yoniinde 6nemli dengesizlikler s6z

konusudur. Gereksiz yerlerde niteliksiz ¢alisan ig¢i yi1gilmasina karsilik, kritik yerlerde

176 Martin, a.g.y., s.68.
177 Onur, Turhan: “Kamu iktisadi kuruluglanmn Diistindiirdiikleri”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y1l 30, sy.1/2, (Ocak-Subat 1993), s.31.
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eleman sikintis1 gekildigi bilinen bir gergektir.!”8 Genel miidiirlikklerde teknik personel
fazlaligi varken, fabrika ve atblyelerde nitelikli i goren eksikligi kendini
hissettirmektedir. Bilimsel yontemlerle hazirlanmig kadrolar olmadig igin personel
gereksinimin isabetli bir sekilde tespitinde giiglilkler bulunmakta, kadrolarin
gereksinime gore dagilim da olumsuz yénde etkilenmektedir. Kurulusun organizasyon
yapilarinin sik degisiklige ugramasi, kadrolarin degismesine neden olmakta, bu durum
ise personel yonetimi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ayrica is degerlemesine
dayal1 bir iicret sisteminin olmayisi, personel giderleri ile iiretim tutar1 arasinda saglikh

bir iligki kurulmasini 6nlemektedir.
5. Diger sorunlar

KIT’ler, diisiik verimle ¢aligan, parasal temelleri giigsiiz, rekabete gelemeyen,
ve olduk¢a fazla yonetim sorunlan iireten, ve kaynak yiyen kuruluglar haline
getirilmiglerdir. 1950'li yillardaki anti devlet¢i akima ragmen sayilar1 artan ve girisim
alanlart genisleyen KIT’lerin sorunlari, dengesiz bir parasal uygulama ve ig politikada
birer ara¢ olarak kullamilmalan sonucu giderek yogunlagmustir.!? Bu kapsamda,
KIT’lerin organizasyon yapilan agisindan, her tiirlii politik ve biirokratik baskiya agik
oldugu, yapilan yasal diizenlemelere ragmen bunlara engel olunamadigt

bilinmektedir.180

T.C. Anayasasinin 165. maddesi “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarimin TBMM’ce
denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir” hiikmiinii icermektedir. Diger taraftan 72
sayih KHK ile Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi
bulunmaktadir. Bunlarm yaninda KIT’lerde agsama gergeklestirilen denetim faaliyetleri
birbirinden farklh olmakta, aym iglemlerin ¢ogu birden fazla denetime tabi
tutulmaktadir. Bakanliklarin, gozetim ve denetim yetkilerini kuruluslarin gérev ve

178  Kafaoglu, A. Baser, “KiT'ler Hakkinda Bilgiler ve Genel Oneriler Kapsami”, ktisat Dergisi, sy.
218-219, (Ocak-Subat 1993), 1.U. iktisat Fakiiltesi Mezunlan Cemiyeti Yayini, .26.
179 Atasavun, Fehmi, - Kavak, Bahtisen, “KiT'lex:_in Personel Sorunlar1 ve KiT'ler igin Ongoriilen Is ve
Basar1 Degerlemesi Uzerine Diistinceler”, H.U.IIBF Dergisi. C. 7, sy. 12,.5.216.
180  Binay, Sitkrii, “Kamu iktisadi Tegebbiisleri Sorunlarina Analitik Bir Yaklagim”, Hazine ve Dis
Ticaret Dergisi, Sy. 17, Ankara 1993, s.7.
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yetkilerini daraltmayacak ve normal faaliyetlerini aksatmayacak sekilde kullanmalan
geregine yeterince Ozen gosterilmemesinden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.
Yasama orgammn KiT’ler tizerindeki denetiminde ulagilan sonuglarin uygulamaya
aktarilmasim1 saglayacak bir sistem bulunmadifindan denetimden beklenen fayda

azalmaktadir.

KiT’lerin sorunlarinin sadece yukarda ele alinan konularla simirli olmadig:
bilinmektedir Bunlarin yaminda KIT’lerin yatirimlari, igtirakleri, organizasyonlar,
tirettikleri mallarin pazarlamasi, isletme galigmalar1 ve 6zellikle dzellestirme ile ilgili
onemli sorunlan igermektedir. Esasen dogal tekeller genel politika i¢in herkesin bildigi
bir ikilemin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu ikilemle basa ¢ikmanin ii¢ yolu var

ama bunlann tiimii sorun igermektedir.

Bunlardan birincisi, dogal tekelleri kendi baglarina birakilmasiyla yetinmektir.
Bu muhafazakarlann tercih ettigi ¢oziimdiir. Buradaki en nemli sorun, sinirsiz faaliyet
yiiriiten tekelcilerin giiglerini tiiketicileri somiirmek igin kullanmalaridir. Ikincisi dogal
tekeller kamu miilkiyetinde tutulabilir, bu sekilde kamu yaranm igin verimli
calistinlabilirler. Burada ise devlet biirokrasisinden kaginmak genel kabul goren bir fikir
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak ortalama bir ¢oziimde dogal tekellerin miilkiyetini
ozel kisilere birakmak, fakat fiyatlar1 ve hizmet kalitesini denetlemektir. Amerika’da
bulunan olagan ¢6ziim budur. Burada ortaya ¢ikan en 6nemli sorun ise denetimlerin s6z
konusu sirketlerin kargismna ¢ikan firsatlar1 degerlendirmeleri sirasinda olumsuz etki

yaratabilmesidir.181

Son olarak KiT’lerin giderek artan ve kroniklesen &z kaynak yetersizli§i en
onemli sorunlardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Yillardir devam eden yiiksek
enflasyon, esasen yetersiz diizeyde olan isletme sermayesi gereksinimini daha
artirmuistir. Artan isletme sermayesi gereksinimi, i¢ ve dig piyasalardan kisa vadeli
yiiksek maliyetli kredilerle karsilandigindan, faiz ve kur farki yiikleri dogrudan donem

sonuglarina yansimug ve bir gok KIT’in baglica zarar nedeni haline gelmistir. Yeterli 6z

181 Krugman, Paul, Politika Taseronlari ve Onemsizlesen Refah, Cev. Nesenur Domanig, Literatiir Yay.
No 69, “1. Basim”, Istanbul 2001, ss.181-182.
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kaynaga sahip olunmaksizin yiiklenilen yatirimlar i¢in zaman zaman aym yola

gidildiginden isletmelerde yabanci kaynak baskisi daha artmistir.
C. Kamu Malvarhgi Olarak KiT’ler

Kamu malvarlig1 olarak KIT’lerin malvarliklaninin incelenebilmesi igin teorik
olarak KIT mallarinin devletin 6zel mallar1 arasinda yer alip almadigmin arastirilmasi

gerekmektedir. Bu nedenle dncelikle devletin 6zel mallarinin bilinmesi gerekmektedir.
1. Devletin 6zel mallan

Devletin 6zel mallart baz1 hukuksal 6zellikleri nedeniyle, kamu mallarindan ve

ozel mallardan farkliliklar g6stermektedir.

Bunlardan birincisi, Devletin 6zel mallarinin alinip satilmasi ve y6netimi 6zel
hiikiimlere tabidir. 1050 sayili mubhasebe-i umumiye kanunu ve 2886 sayili devlet ihale
kanunu bu konuda 6zel yontemler getirmislerdir. kiralama, satin alma gibi islemler 6zel
komisyonlar marifetiyle ve isin hacmine gore oOzel bir yontem gergevesinde
yapilmaktadir. Diger bir deyimle devlet diger 6zel mallarda oldugu gibi istedigi mal

istedigi sekilde alip satamamasidir.

Ikincisi,Ozel hukukta mallar karsiliksiz devredilebilir. Devlet 6zel mallarim bu
sekilde devredemez. Kamu idarelerinin giderleri biitgeleriyle belirtilmistir. Bunun

disinda higbir para harcayamayacaklar1 gibi kargiliksiz olarak devredememesidir.!82

Uglinciisti, Devletin 6zel mallan, kural olarak haczedilemez. Bu nitelik kamu
mallan iginde s6z konusudur Ancak bu kuraln bazi ayricahiklan vardir. il &zel
idarelerine, belediyelere, koylere ait olup, kamu hizmetine ozgiilenmeyen mallar
haczedilebilmektedir.183

Son olarak, devletin 6zel mallari, devlet adina tapu siciline kaydedilirler.
2. Kamu iktisadi tegebbiislerinin mallari

Kamu kurum ve kuruluglarimin tamamu, genis anlamda devleti meydana

getirmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarinin sahip olduklan taginir ve taginmaz mallar

182 Derbil, a.g.y., 5.439.
183 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 12.2.1981 Tarih, 1302 Sayih Karar.
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ise devlet mal olarak nitelendirilmektedir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin sahip
oldugu devlet mallarinin hepsi ayn1 nitelik ve 6zellikte degildir. Bu mallarin bir kism
kamu hizmeti ile dogrudan ilgilidir. Devlet mallarinin diger bir kismi, kamu hizmeti ile
yakindan ilgili degildir. Toplum bunlardan dolayli sekilde yararlanir. Bu tiir mallar
isletilmek, kiraya verilmek veya satilmak suretiyle gelir getirir. Bu gelirin kamu

harcamalarinda kullanilmasi dolayistyla kamu hizmetleriyle iligkilendirilmis olur.
a) Sayisal anlamda KiT’lerin mal varhklar

Tiirkiye’de genel olarak kamu mallarinin bir envanteri ve degerlemesi
yapilmadig1 gibi, KIT’lerin mal varliklarinin toplu olarak bir envanteri ve degerlemesi
yoktur. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yillik olarak yayinlanan
Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri Genel Raporu’nda KiT’ler hakkinda genel bilgiler
verilmekte makro ekonomik acidan degerlendirilmeleri yapilmakta sorunlar tespit
edilip, 6nerilerde bulunulmaktadir. Halen Tiirkiye'de kamunun elinde bulunan KiT’lere
ait mallarin mahiyetini ve degerini yayinlayan degerlendiren tek bir yetkili makam
bulunmamaktadir. KiT’lerin baghi oldugu Bakanliklar ve kuruluglar kendilerine ait KIT
malvarliklar1 envanterini diizenli olarak takip etmemektedirler. Bu nedenle galigmaya
sayisal manada KIT malvarliklarimi toplu olarak dahil etme olanag bulunamamustir.
Ancak calismanmn ekinde Bagbakanlik 6zellestirme idaresi Bagkanhi§i'min 6zellestirme
verileri kapsamuinda, yayinlanan bilgiler ek olarak verilmistir. Bu eklerde 6zellestirme
islemi sonucunda hi¢ kamu pay: kalmayan kuruluglar, 6zellestirme kapsami ve
programinda bulunan kuruluslann listesi verilmektedir. Ayrica 4046 sayih kanun'un 2/i

maddesi gergevesinde bedelli ve bedelsiz devredilen varliklar listesi verilmektedir
b) Hukuki manada KiT’lerin mallari

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri genis anlamda devlet kavramu igerisinde yer
almaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarindan genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluglar
diginda kalanlar, bagimsiz biitgeli kuruluslardir. Bu anlamda KiT’ler bagimsiz biitgeli
kuruluslar arasmdadir ve nitelikleri itibari ile Iktisadi Devlet Tesekkiilii, Kamu Iktisadi
Kurulugu, Miiessese ve Bagli ortaklik olmak iizere dort sekilde kurulmaktadir
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KiT’lerin hukuki gercevesi 8.6.1984 tarih ve 233 sayih Kamu iktisadi

Tesebbiisleri hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir. Buna gore;

Kamu Iktisadi Tesebbiisii, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulugunun ortak adidir. Her ikisini de kapsayan bir deyimdir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda

ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Kamu Iktisadi Kurulusu, Kurulus sermayesinin tamamu devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan,
kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiistidiir. Ancak, 24.11.1994 tarih
ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 34. maddesi ile
kamu iktisadi kurulusunun tanimi gu sekilde degistirilmistir. Kamu iktisadi kurulusu,
kurulus sermayesinin tamami devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yaran gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu
hizmeti dolayistyla {rettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi

tesebbiisiidiir.

Miiessese, sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiline veya kamu

iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagh igletme veya isletmeler toplulugudur.

Bagl: ortaklik, sermayesinin yiizde elliden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan

anonim sirketlerdir.

Tarumlardan anlagilacagy lizere, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusu arasindaki temel fark, birisinin iktisadi alanda ticari esaslar goére faaliyette
bulunmasi, digerinin ise tekel nitelifindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gézeterek
firetmesi ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetlerin ayricalik

sayilmasidir.

Bu durumda kamu iktisadi tesebbiislerine ait mallarin kamu mali olup

olmadig iki yonden incelenebilir. Birincisi, KIT’ler tarafindan yiiriitiilen hizmetin kamu
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hizmeti olup olmadigy; ikincisi, hizmetin yiiriitiilmesinde kullanilan mallarin kamu mali

Ozelligi tagry1p tasimadigi.

KIT’lerin mallarinin kamu mal: sayilip sayilmadigina bu yoniiyle bakildiginda
karsimiza kamu hizmeti kavrami ¢ikmaktadir. Ayrica biitiin kamu idarelerinin yiiriittigi
faaliyetler kamu hizmetimidir? sorusu &nem kazanmaktadir. S.Sami Onar’a gore,
devletin hangi faaliyetlerinin kamu hizmeti sayilacagi her zaman kolayca tayin
edilemez. Mekana, zaman ve toplumun bulundugu medeni seviyeye goére farklihik
gosterir. Idarelerin gordiigii hizmetlerin, kamu hizmeti sayilabilmesi igin baz1 6zellikleri
biinyesinde bulundurmas: gerekir. Hizmet halkin ortak gereksinimini kargilamals,
stirekli ve diizenli olmalidir. Hizmet kamu giiciine sahip biri tarafindan goriilmelidir.!84
Goziibiiyiik ise bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in, o hizmetin kamuya yararli
olmasinin ve kamu kurulusunca yada kamu kurulusunun siki denetimi altinda
yiiriitiilmesinin yeterli olacagimi belirtmektedir.!85 Genel olarak KiT’lerden kamu
iktisadi kuruluglaninin  (KIT’lerin) yaptign faaliyetler kamu hizmeti olarak
nitelendirilmektedir. iktisadi Devlet tesekkiillerinin (IDT’lerin) yaptig: faaliyetlerin
kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinde goriis birligi yoktur.

KiT’ler tarafindan hizmetin yiiriitilmesinde kullamlan mallarin kamu mali
Ozelligini tasiyip tasgimadiklan konusunda 233 sayili kararnamenin 57. maddesinde,
“Tegebbiislerin, miiesseselerin, isletmelerin ve bagli ortakliklarin mallar1 ve her cesit
mevcutlar aleyhine islenen suglar devlet mali aleyhine islenmis sayilir. Bu suglara Tiirk
Ceza Kanunundaki cezalar uygulanir. Tesebbiislerin taginir ve taginmaz her tiirlii mallar
haczedilemez.” dikkat ¢ekmektedir. Bu hiikiimler kamu mallarina atfedilen 6zellikleri
icermektedir. Ancak aym kararnamenin 61. maddesinin birinci bendinde “Tegsebbiis,
miiessese, ve bagli ortakliklar, kurulus amaci ve faaliyet konularinin gergeklesmesini
" temin igin gayri menkullerini tasarruf eder, kiralar, kiraya verir, leh ve aleyhte rehin,
ipotek intifa ve irtifa haklar, gayrimenkul miikellefiyeti ve sair haklan tesis ederler.”

hilkkmiinii icermektedir. Bunun ise kamu mallarinin o6zelliklerine uygunluk

184 Onar, a.g.y., s.1315.
185  Goziibityiik , a.g.y., 5.
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gostermedigi, kamu mallann i(izerinde Medeni Hukuk anlaminda tasarrufta

bulunulamayacag; ilkesine ters diigtiigii gériilmektedir.

Bunlardan KiT’lere ait mallarin, ait olacaklan kategori agisindan bir netlik ve
yasal diizenleme olmadigi anlasilmaktadir. Ancak ¢aliymada KIT mallarinin
olusumunda esas olan sermayenin devlete ait olmasi nedeniyle kamu mali olarak

degerlendirilmesi esas alinmigtir.
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II. BOLUM

KAMU MAL VARLIGI OLARAK KiT’LERDE OZELLESTIiRME
POLITIKALARI VE SORUNLAR

I. DUNYA’DA VE TURKIYE’'DE OZELLESTIRME YONTEMLERI

VE UYGULAMALARI

A. Tiirkiye’de Ozellestirme

Tirkiye’de Ozellestirme ¢aligmalari Cumbhuriyetin ilk yillanina kadar
uzanmaktadir. 1923 Izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda 1925
yilinda kurulan ve ilk kamu iktisadi girisimi olarak kabul edilen Tiirkiye sanayi ve
Maadin Bankasi’nin kurulus amaglar1 arasinda devlete ait sinai igletmelerinin gegici

olarak igletmek ve bunlar1 zamanla 6zel kesime devretmek sayilmugtir.!

Banka 1932 yilina kadar faaliyette bulunmug devlete ait isletmeleri 6zel sektére
devretmemis fakat 16 ozel sermayeli.girisime ortak olmustur. Tiirkiye Sanayii ve
Maadin Bankasi’min yerine, igletmecilik gérevini yapmak {izere Devlet Sanayi Ofisi,
Bankacilik gérevini yapmak tizere Tiirkiye sanayi Ve Kredi Bankas: kurulmus ancak
bu iki kurulugun kendilerinden beklenen gorevi yerine getirememesi iizerine bu defa bu
iki kurulugta ortadan kaldirilarak yerini Siimerbank'a birakmigtir. 3 Haziran 1933 tarih
ve 2262 sayih Sitimerbank Kanununda 6zellestirmeyle ilgili olarak 6nemli bir hitkkme
rastlanmamaktadir. Ancak kanunda Stimerbank Yo6netim kuruluna gerekli goérdiigii
zamanlarda hisse senedi arzina izin verilmesine ragmen giiniimiize kadar bdyle bir

uygulamaya gidilmemistir.

1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili Sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan
verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi devlet Tesekkiillerinin Tegkilatiyla, Idare ve
Murakabeleri Hakkinda kanun ile KIT’lerin Anonim girket haline getirilmesi yetkisi
Yonetim Kuruluna verilmigtir. Bu g¢ergevede kanun 6zellestirmeye yonelik bir girisime

olanak saglamugtir.

1 Kepenek, Yakup, Gelisimi Uretim Yapisi ve Sorunlaniyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara 1984, s.44.
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1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Partinin Hiikiimet programinda
dzellestirme ile ilgili olarak su hiikiimlere yer verilmistir. “Bundan sonra kamu ile ilgili
olmayan alanlarda isletmecilige gegilmeyecegini, kamu hizmeti gdrmeyen ve ana
sanayiye ait olmayan kuruluslar belli bir plan iginde elverisli kosullarla 6zel sektore
devredilecektir. Bir yandan kamu sekt6rii daraltilirken 6zel sektér miimkiin oldugunca
genisletilecektir.” Ancak Demokrat Parti iktidari déneminde KIT’lerde azalma yerine
artig oldugu bilinmektedir.

21 mart 1964 tarihinde 440 sayil1 iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri
ve Istirakleri Hakkinda Kanun ¢ikartilarak 3460 Sayih Kanun kaldinlmgtir. 440 Sayili
Kanuna gére; kanunla kurulan KiT’lerin &zellestirilmesi yine kanunla yapilacaktir.
Ayrica KIT yénetim Kurullan kendilerinin istiraki olan igletmelerin &zellestirilmeleri
konusunda Bakanlar Kuruluna teklif yapmakla zorunlu tutulmuslardir. Kanun
¢ikarilmasi gereckmeyen ozellestirme c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi i¢in Bakanlar kurulu
devlet bankasini1 gérevlendirmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta Cumhuriyetin
ilk kurulus yillarindan itibaren 6zel sektoriin gelismesi i¢in kamu kesiminin &nciiliigi
roliidiir. Bu giin anlasildif: sekliyle bir 6zellestirme tartigmasi ve kavram s6z konusu
degildir.

Ozellegtirme diinyanin ve Tiirkiye’nin giindemine 6zellikle 1980°1i yillardan
sonra girmigtir. Giiniimiizde hala énemini koruyan bir siire¢ konumundadir.2 Yogun bir
bigimde tartlsllmés1 ve hatta uygulanmasi yirmi yih bulmasina ragmen 6zellestirme,
“yagayan bir mit” olma &zelligini koruyor. Bir yandan “iktisadi sorun”un, bir yandan
siyasi “bozulma”nin halli i¢in, diger yandan “birey”in ortaya ¢ikabilmesi igin evrensel
regete seklinde algilamiyor.? Ancak 6zellestirmenin uluslar arasi kapitalizmin, kendi
icindeki krizleri agabilmek igin diinya ¢apinda bir yeniden yapilanma siireci iginde

ortaya ¢iktif1 vurgulanmalidir.4

2 Benson, M., - Hon.Peter, Diinyada Ozellestirme Uygulamalari ve 2000 Yilt Ozellestirme Programu,
IMKB, Panel, 25.Ekim1999, 5.20.

3 Ustr, Isaya: “Ozellestirme: “Niteligi, Kavramu ve Tartigmalar1 dolaystyla Baz1 Tezler ve Notlar”
Ekonomide Durum, Bahar 1998, Tiirk-Is Arastirma Merkezi, 5.kitap, 5.229.

4 Geray Haluk: “lletisim, Bilgi Toplumu ve Kiiresellesme”, Kiiresellesme, Yay. Haz., Istk Kansu,
imge Kitabevi, “3.baski”, Ankara 1997, s.35.
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1. Tiirkiye’de 6zellestirmenin tarihsel geligimi

Ozellestirmenin goreli bir kavram oldugu ve 1980°den &énce politik veya
ekonomik literatiirde bugiin ki anlamiyla pek 6nemli bir yer almadig1 bilinmektedir.
Buna kargin, 1980'lerin en Onemli ekonomik olaylarindan biri haline gelmis, hizla
yayilmis ve giinlimiizde 100'den fazla tilkede uygulamaya konulmustur.’ Diger taraftan
Ozellestirme kelimesinin ilk kullanilig1 Peter F. Drucker’in “The Age of Discontinuity”
adl1 eserinde goriilmiistiir. Bu eserde “re-privatization” terimi kullamilmigtir. Robert W.
Poole bu terimi “privatization” olarak kisaltmug ve “Reason Foundation” adli
¢alismasinda 1976’ mn baslarinda kullanmugtir.6 Ozellestirme Tiirkiye’nin giindemine 24
Ocak 1980 kararlariyla girmistir. Her ne kadar somut Ozellestirme amaglart ve
yontemleri bu kararlarda yer almamigsa kararlar 6zellestirmenin politik felsefesini
tammlamig, Ozellestirme uygulamalar1 igin gerekli ortamu olusturarak katkida

bulunmustur.”

25.12.1994 tarih ve 4046 sayih “Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Tiirkiye'de ozellestirme siireci resmi bir boyut
kazanmugtir. Kanun, daha sonra g¢esitli tarihlerde yapilan degisikliklerle 6zellestirmenin

yasal dayanagimi olugturmustur.

Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana dayandirilmas: amacryla 1985
yilinda, amaglarin, dnceliklerin, kapsamin ve termin planmnin belirlendigi bir stratejinin
olusturulmas: gereginden hareketle Devlet Planlama Teskilat: tarafindan Ozellestirme
plan1 hazirlatilmasina karar verilmistir. A¢ilan uluslararas: ihale sonucunda, Morgan
Guaranty Trust Company of New York Firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai
Yatiim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhag A.S'ne

“QOzellestirme Ana Plani” hazirlatilmigtir.

5 Falay, Nihat: “Ozellestirmenin Gerekgeleri, Uygulamas: ve Etkileri”, Maliye Aragtirma Merkezi
Konferanslari, Otuz besinci Seri, 1991/1992 Yayin No77 Giiray Matbaasi, Istanbul 1993, 5.185.

6 Savas, E.S., Privatization-The Key to Better Goverment, New Jersey, Chethem House P, 1 Inc,
1987, pp. 3-12 Cev. Aytag Eker,Kamu Ekonomisinin Geniglemesi ve Ozellegtirme, Segme Ceviriler,

: Izmir 1993, 5.265.

7 Aksoy, A.Sinasi, Tiirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme Tartismalari, Baglam Yayincilik, Istanbul
1994, s.109.
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Ozellestirmenin gerek kuramsal olarak gerekse uygulamada agik smnirlan belirli
bir tanimu yapilamamigtir. Bu durum bazi uygulamalarin 6zellestirme olup olmadig
konusunda tartismalara neden olmaktadir. Agik sinirlari belli bir tanimin yapilamamusg
olmas: 6zellestirmenin ekonomi, igletme, is idaresi, hukuk, politika gibi bir ¢ok bilim
dalinin direkt ilgi alanina girmesi ve bu 6zelligi ile bir tiir gemsiye kavram niteliginde
olmasindan kaynaklanmaktadir.® Omegin ekonomi bilimi aglsmdan: en genis anlamda
ozellestirme, kamu kesiminin faaliyetlerinin sinirlandirilmas) veya tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Daha dar anlamda, devletin ekonomik faaliyetlerini gergeklestiren kamu
iktisadi girisimlerinin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir.® Buna karsilik hukuk
bilimi agisindan 6zellestirme, y6netim bigim ve usullerinin degistirilmesi yani kamu

girisimleri ydnetiminin &zel kesime devredilmesi demektir.10

1983 yilinda,Webster’s New Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer alan
Ozellestirme kelimesi, ¢ok dar bir tanimla “6zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki
denetim ve miilkiyeti kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak tarif edilmigtir.!!
Buna go6re, dar anlamda Ozellegtirme, Kamu miilkiyetindeki varliklarin
(Government-Owned Enterprises) kismen yada tamamen o6zel sektor .igtirakgilerine

kiralanmasi veya satilmasidir.!2

Genis anlamda 6zellestirme, devlete ait mal varliklarinin devlet miilkiyetinden
ayrilmas: (denationalization) veya satis yolu ile elden ¢ikartilmasi, piyasanin igleyisi
lizerindeki devlet denetiminin veya miidahalesinin azaltilmasi veya kaldirilmasi,
(Deregulation, liberalization) rekabete yonelme ve bunlarla birlikte Sosyalist Ulkelerde
6zel miilkiyete gegis ve piyasanin diizenlenmesi konulanim kapsar.!? Ozelikle 1980°li
yillardan baglayarak uygulama alami bulan ve ¢ok tartigilan Ozellestirme kavrami,

Ozellestirmenin amaci yéntemi ve konusuna gore farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.

8 D. Heald ve G. Morris: “Why Public Sector Unions Are On The Defensive” Personnel
Management, Vol. 16, No. 5 Mayis 1984, 5.32.

9 Oncel, Tiirkan, “Ozellestirme Amaglarindan Birkaginin Diigtindiirdiikleri” Para ve Sermaye Piyasasi
Dergisi, Sy. 108, Subat 1988. s.10.

10 Bzay, I.H., “Idare Hukuku Yoniinden KiT’leri Ozellestirme Cahsmalar” Orhim Seminerler Serisi-
Goriigler, 1986, s.186.

11§, 8. Savas, a.g.y., s.3.

12 Verman, Raymond: “Conceptual Aspects of Privatization” Cepal Rev. No. 37, Nisan 1989, s.143.

13 Hartley, K., Parker, D., Privatization and Economic Efficiency, Edward Elgar, London 1993, s.11.
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Ancak biitiin tanimlarda birlesilen nokta, 6zellestirmenin kamulastirma ve millilestirme

karsit1 bir hukuki iglem olmasidir.!4

Diger taraftan mali literatiirde ozellestirmenin farkli agilardan tanimlart
yapilmustir. Yapilan tanimlarda 6zellestirme kavrami dort ayn amaci ve temel siireci

icermektedir.15

e Kamu sektodrii tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin

Ozellestirilmesi,

e Kamu sektorii tarafindan finansmami saglanan mal ve hizmetlerin

tiretiminin 6zellestirilmesi, (Contracting-out)

e Kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve y6netiminin kismen veya tamamen

0zel kesime devredilmesi, (denationalization)

e Daha 6nce kamu sektoriinde mal ve hizmet liretimindeki kamusal tekellerin

kaldirilmasi, (liberalization)

Ozellestirmenin amaci, kismen veya tamamen, kamu isletmelerinin &zel
sektore devri ile, kamu sektorii faaliyetlerinin sinirlandirilmasini hedefler.!¢ Bazi
durumlarda %1 kadar sembolik bir altin hisse (Golden Share) devlette birakilarak

isletmenin bagarisinda ve y6netiminde etkili olmak diisiiniilebilir.!”
a) Tiirkiye’de 6zellestirme programimin amaclari

Tiirkiye’de 6zellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en
aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olugturulmasi, devlet

biitgesi {izerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi sermaye piyasasinin

14 Kepenek, Yakup, Gelisimi Sorunlan ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkive'de Kamu Iktisadi
Tesebbilsleri, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul 1989, s.20.

15 Heald D.: “Privatization: Analyzing is Appeal and Limitations™ Fiscal Studjes, Akt. Nihat Falay
a.g.m,, s.188.

16 Stell, D.,- Heald, D., “Privatizating Public Enterprises An Analysis at the Government’s Care”
Political Ocorteh, 1981 July, s.334.

17 Okgu, Celalettin, Tiirkiye’de Ozellestirme, Ozerklestirme ve Yeniden Yapilandirmaya Bakig ve
Oneriler, Basilmamis ¢alisma, 1993 Milliyet Ekonomi 3.0diili, 1994, s.1.
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gelistirilmesi ve atil tasarruflanin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek

kaynaklarin altyap: yatirimlarina kanalize miimkiin olacaktir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomideki isletmecilik
alanindan tiimiiyle gekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarim
gelistirmeden Tiirkiye’de saglikli bir ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin
degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik sektdriine bagli olmadan hisse senedi tahvil ve
bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon
arasinda saglikli bir iligkinin olabilmesi igin, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
gerekir. Sermaye piyasasinin gelisimi ise, tasarruflarin daha bilyiik bir kisminin mali
piyasalara yonlendirilmesi ve suretle olusan fonlarin sermaye piyasasina akigina imkan

verecek bir ekonomik yapinin olugturulmasi ile miimkiindiir.

Bu agidan bakildifinda 6zellestirme uygulamalari ile, bir yandan mali piyasalar
ve dolayistyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflann bu
piyasalara yonlendirerek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan kamu kesiminin
fonlar iizerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa lizerindeki olumsuz baskinin

engellenmesi hedeflenmektedir.
b) Tiirkiye’de 6zellestirmenin yasal ¢ercevesi

Tiirkiye’de 1983 yilindan sonra giindeme gelen o6zellestirme programina
yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan
2983 sayili Karun’la yapilmigtir. Daha sonra 3291 sayih kanunda kamu kuruluglarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarinin yliriitiilmesine iligkin esaslar
belirlenmigtir. Buna gore 233 sayili KHK’de ad1 gegen, tamamu devlete ait ve kamu
iktisadi tegebbiisii statiisiinde faaliyet gdsteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmasmna Bakanlar kurulu, KiT’lerin miiessese, bagl ortaklik, igletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasmna Yiiksek
Planlama Kurulu yetkili kilinmugtir. Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda
ise, 2983 sayil yasa ile olugturulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi

gorevlendirilmistir. Bu idare 6zellestirme programunin yani sira, toplu konut
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uygulamalarinin yliriitiilmesi, kamu ortakhifn fonunun yoGnetimi ve Calisanlarin
tasarruflarimi  Tegvik Hesabi'nda biriken paralarin nemalandirilmas: gibi gorevier
Ustlenmistir. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii,

Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu olarak belirlenmistir.

1990 yili Nisan ayinda yiiriirliige giren 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve
Kamu Ortakhg: Idaresi, Kamu Ortakhg: Idaresi ve Toplu Konut idaresi adi altinda iki
ayn kurulus olarak yeniden o&rgiitlenmistir. Kamu Ortakhg Idaresi, Ozellestirme
uygulamalarinin yiiriitiilmesi ve kamu ortaklig1 fonu ile ¢aliganlarin tasarruflarini tegvik
hesabinin y6netimi konusunda goérevli kilinmigtir 6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren
473 sayih KHK ile , 6zellestirme uygulamalar karar merci “Kamu Ortaklign Yiiksek
Kurulu” olarak degistirilmistir. Bu mevzuat disinda, dogrudan &zellestirme ile ilgili
olmamakla beraber birgok kanun hiikkmiinde kararnamede Ozellestirmeye iligkin

hiikiimlere yer verilmistir.

Ancak biitlin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden 6teye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi gereksinime yamit verecek saglam bir hukuki
altyapr olusturulamamugtir. Gerek karar verme, gerckse uygulamalar konusunda
getirilen yetki sinirlamalar, zellestirme siirecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina
yol agmigtir. Bunun yam sira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya
cikabilecek, basta sosyal problemler olmak {izere muhtemel sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik yasal diizenlemelerin (Igsizlik sigortasi, anti-kartel yasasi vb.) mevcut
bulunmamas: da ozellestirmenin kargilastifn en Onemli yapisal sorunlardan biri

olmustur.

Ozellestirmede  karsilagilan  sorunlann  giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmas1 amaciyla ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmigtir. Bu tarihte baglayan
mevzuat degisikligi ¢aligmalar1 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya ilisgkin ayrntili
dlizenlemeler igeren bir dizi kararname ¢ikarlmugtir. 11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige
giren ve hiikiimete ozellestirme uygulamalari konusunda diizenleme yapma yetkisi

veren 3987 sayih yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532 ve 533 sayili kanun
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hitkmiindeki kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili kanun hikkmiinde kararname ise 7
Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmigtir.

Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanag: olan 3987 sayili yetki yasas1 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra
ise, bu kanun gergevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun
hiikmiindeki kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile
Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde
karara baglanmis ve sOz konusu kararnameler iptal edilmigtir. Anayasa mahkemesi’nin
iptale iliskin gerekgeli karar, 5 AZustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal
agidan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bogluga, Bakanlar Kurulunun
31 Temmuz 1994 tarihinde aldig: prensip karan ile agiklik getirilmistir Konuya iligkin
olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yaymlanan Bagbakanlik genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgeli iptal kararmin Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan onceki
mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiilmesi ongoériilmiistiir Bu ¢ergevede idare, 5 AZustos 1994
tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklign Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir. Bu tarihten itibaren, 6zellestirmeye iliskin esaslarin
fizerinde fikri ve siyasi agidan uzlagma saglanabilecek bir yasa gergevesinde yeniden
diizenlenmesi konusunda g¢aligmalara baglanmistir. Bu g¢alismalar sonucunda, biitiin
siyasi partilerin ve sendikalarin Onerileri dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili
Ozellestirme yasasi, 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa
ile dnceki mevzuatta yapilan degisiklikler ve getirilen yeni diizenlemeler, ana bagliklar
itibari ile soyledir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu olusturulmustur.

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig kurulmustur.

Ozellestirme uygulamalar1 sirasmda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden

dogan tazminatlan diginda ek bir ig kaybi tazminat1 §denmesi 6ng6riilmiigtiir.

114



Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara
ait kurum ve paylarin yan: sira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin  6zellestirilmesine

olanak tantyan diizenlemeler yapilmistir.

Erken emekliligin tesviki amaciyla 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarda
Emekli Sandi@ina tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki kazananlara,
bu hakki kazandiklar tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmay: istemeleri halinde

ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hiikkme baglanmistir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan personelin sosyal yardim

zammu 6demelerinin Ozellestirme fonundan karsilanmas: ngriilmiistiir.

Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara

atanmalarina iligkin diizenlemeler getirilmistir.

Ozellegtirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama

ve yatirimlarinda kullamlmamas: hiikkme baglanmgtir.

Stratejik  nitelikteki  kuruluslarda  imtiyazli  hisse  bulundurulmas:
Ongoriilmiistiir.

4046 Sayili Kanun’un bugiine kadar uygulanmasinda 4105 ve 4108 sayih
Kanunlar ile bir takim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Ayrica 4046 Sayili
Kanun’un 6zellestirme programuina alinan kuruluslarin 6zellegtirilmesine iligkin olarak
Ozellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18. maddesi;
Anayasa’nin 7. maddesine aykiriign saviyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. S6z konusu madde, 3.4.1997 tarih ve 4232 sayih
Kanun’la Anayasaya uygun olarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak ytiriirliige girmistir.

Diger taraftan, 4046 Sayili Kanun'un 10 maddesinde yer alan bu Kanun’un
gecici 8. maddesi geregince “kamu Ortaklifi Fonu'na yapilan aktarmalar harig
Ozellestirme Fonu’ndan genel biitgeye kaynak aktarilmaz” ibaresi 26 Mayis 2000
tarihinde yiiriirliige giren 4568 Sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,

115



Hazinenin i¢ ve dis 6demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir”

seklinde degistirilmistir. Gegici 8. madde ise yiiriirlikten kaldirilmigtir.

2.

Ozellestirmenin gerekgeleri

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlatilan Ozellestirme Ana Plani’nda

dzellestirme gerekgeleri dncelik sirasina gore su sekilde siralanmigtr.

Pazar gii¢lerinin ekonomiyi harekete gecirmesine olanak verilmesi,
Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

Mallarin ve hizmetlerin kalite miktar ve ¢egitliliginin artirilmasi,
Halka agik sirketlerin tegvik edilmesi,

Sermaye piyasalarinin geligtirilmelerinin hizlandirilmasi,
Hazinenin KIT’lere sagladig mali destegin asgariye indirilmesi,

KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayl

vergilendirmenin azaltilmasi,

Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda galigmalarina izin

verilmesi,

Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,
Calisanlara hisse senedi verilmek suretiyle is verimliliginin artirtlmasi,
Kamu ve 6zel sektor kuruluglar: arasindaki dengenin degistirilmesi,

Yabanci yatirnmcilarla uluslararas1 ekonomik ve politik baglarin

kuvvetlendirilmesi,

Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi ve

Devlete gelir saglanmasi.

Belirlenen amaglarin gegitliligine karsin, ¢ogunun bir digerini kapsadif
goriilmektedir. Bu siralama Morgan Guaranty firmas: ile Wyvern Research Associate’in
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Tiirkiye’de 20 iist dlizey kamu gorevlisi ile yapilan anket sonucu ile aynidir.!8 Bu
nedenle, c¢aliyjmada ozellestirme gerekgeleri Ekonomik, Sosyal ve Siyasal, Mali

gerekgeler olmak {lizere ii¢ baglk altinda incelenmistir.
a) Ekonomik gerekceler

Ozellestirmenin gerekgelerine genel olarak bakildiginda bunun oldukga genis
ve detayll oldugu gozlenmektedir. Ozellestirmenin nihai gerekgesi devletin
ekonomideki roliinii minimize etmek ve bdylece ekonominin tiimiiyle serbest piyasa
kosullarina devredilmesi olmayip bunun yam sira mali, toplumsal ve siyasal degismeler
saglamaktir. Konuya yalnizca ekonomik agidan bakildiginda &zellestirme ile
ekonomideki yapisal degisiklik ivme kazanmis olacaktir.!® Ancak 6zel sektdr; yatirim,
liretim, istihdam gibi kararlarim1 6ncelikle ekonomik faktorlere dayali olarak alirken,
kamu sektoriiniin kararlarinda piyasa disi1 faktorler -politik tercihler- daha etkili
olmaktadir. Dolayisiyla kamu iktisadi tegebbiisleri fiyat ve kalite yOniinden piyasa
sinyallerine duyarli olmamaktadir. Bunun baghca nedeni, KiT’lerin tekelci yapilara ve
ast 6nemlisi zararlarimin genel biitgeden kargilanmasi sonucu iflas tehlikesi ile karsi
karsiya bulunmamalanidir. Boylece KiT ler piyasa paylarim kaybetmemek igin kaliteyi
iyilestirmek, fiyat ve maliyeti diislirmek gibi Onlemler alma zorunlulugu duymazlar.
Ozellestirme ile KiT’lerin bu ozelligi ortadan kaldirlarak, piyasa kogsullari iginde
faaliyet gOstermeleri saglanarak piyasa ekonomisinin gliglendirilmesine galisilacaktir.
Ancak bugiin KIT’lerin bir ¢ogu tekel veya tekel niteligindeki kuruluglardir. Bu nedenle
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak amacinin gergeklestirilmesi, kamu
tekellerinin 6zel sektér tekeli haline gelmesini 6nleyecek tedbirleri almaya ve piyasa
ekonomisine gecisin diger hukuki ve ekonomik kurumlarmi olusturmaya baglh
olacaktir.20 Bu diizenlemelerin ise KiT’lerin faaliyet alanlarmin yeni firmalara

agilmasini, anti -trost yasalarmin ¢ikarilmasi uygulamalarim ifade eder.

18 The Morgan Bank , Ozellestirme Ana Plan; - Ozellestirme Amaglari, Ankara 1986, s.16.
19 Dopan, Yahya, Kamu iktisadi Tesebbtisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitabevi, Izmir 1993, s.12.

20 TUSIAD, Tiirk Sanayici ve Iy Adamlan Dernegi, Ozellestirme KiT'lerin Halka Satiginda Basars
Kosullari, Yay. No, 86, Istanbul 1986, 5.17.
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Gerek Ozellestirme Ana Planinda gerekse diger kaynaklarda &zellestirmenin

ekonomik gerekgeleri ana bagliklar itibari ile soyledir.
e Kaynak kullaniminda etkinlik saglamak ve verimliligi artirmak,
o Serbest piyasa mekanizmasini giiglendirmek ve islerlik kazandirmak,
e Tekellesmeyi ortadan kaldirmak,
e Sermaye piyasasini gelistirmek,
e KiT’lerdeki gizli igsizligi 6nlemek.
Ozellestirme gerekgeleri 6zellestirmenin lehinde ve aleyhinde olanlarca farkh

degerlendirilmektedir.
Bu nedenle dncelikle bu goriisler s6yle 6zetlenebilir.

Ozellestirmenin lehindeki goriislere gore; Ozellestirme ekonomide verimlilik
ve etkinligi artiracaktir. Piyasa giicleri daha iyi galisacak ekonomide bir hizlandirma
yaratacaktir. Sermaye piyasasi daha hizli bir sekilde gelisecektir. Sinai miilkiyet daha
genis bir tabana yayilacaktir. Iktisadi devlet tesebbiislerine daha az transfer yapmak
suretiyle biitge aciklari daralabilecektir. IDT’lerinin tekelci uygulamalarina son
verilecektir. Isciligin prodiiktivitesi artirlacaktir. Endiistride kamu ve 6zel kesim
dengesi saglanacaktir. Yabanci yatirimlar dolayisiyla uluslararas: ekonomik ve politik
iligkiler gelistirilecektir. Hiikiimetin gelirleri artirilacak ve mevcut sermaye daha iyi
kullanilmak suretiyle karlilik artinlacaktir.2!

Bilgi toplumunun olusturdufu esnek iiretim yeni teknolojilerin ve iretim
yapisiun  boliinebilirligi, piyasalarin dinamiklesmesine ve rekabetin saglkl
isleyebilecegi ortamlara yol agmigtir. Boylece bu sektorlerde rekabetin gelismesi ve
verimlilik kavraminin 6n plana gikmasi daha 6nce kurulmus olan kamu isletmelerinin
dzellestirilmesini gerekli kilmgtir.2?

2l Akgiig, Oztin, “Ozellestirme Yontemleri ve Uygulama Sorunlari”, TABA ve YASED Ortak Paneli
13.6.1989, Yased Yay. No 35, Istanbul 1989, s.31.
22 Celebi, Isin, Yeni Bir Diizen Anlays1 - Ozellestirme, Milliyet Yayinlan, Istanbul 1995, s.19.
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Ozellestirme yanlilarinca ortaya atilan en 6nemli tez “Ozellestirmenin
Verimliligi artiracag1” seklindedir. Fakat bu konuda yapilan az sayidaki ampirik
galigmada, miilkiyet sekli ile firmanin verimlilik diizeyi arasinda anlamli bir iliski
bulunamamistir. Verimlilik diizeyinin daha ¢ok firmamin politik kararlardan
etkilenmeyen bir yOnetim yapisina sahip olmasina ve rekabetgi bir is ortaminda
¢alistyor olmasma bagli oldugu belirtilmektedir. Ote yandan uygulamada genellikle
ekonomide verimlilik artig1 saglama amacinin geri plana itilerek, kamu agiklarinin ve

dis borglarinin azaltilmas1 amacinin 6n plana gikarildig: goriilmektedir.23

Ozellestirmenin aleyhindeki goriisler ise soyle 6zetlenebilir. Ozellestirme bir
kamuflaj ozellestirmenin arkasinda ekonomik gerekgelerden g¢ok ideolojik, politik
felsefe ve motifler yatmaktadir. Ingiltere’de, Fransa’da ve diger iilkelerde 6zellestirmeyi
giindeme getiren hiikiimetler g¢ogunlukla sagcidirlar. 1950°lerde 1960’larda sol
hiikiimetler millilestirmeyi glindeme getirmislerdir. DiZerleri meselenin siisiidiir.
Goriigler agir basmasina ragmen gelir saglamak biitge agigim1 kapatmak gibi
diisiincelerde 6nemli rol almig olabilir. Ayrica gelismis iilkelerde gelismis bir sermaye
piyasast var. Halkin sermaye piyasasina yatirim yapma aliskanligi var. Ayrica bunlarn
cok biiyiik bir dig borglann yok Ama gelismekte olan iilkelerde durum farkli. Ciinki
buralarda sermaye piyasasi geligmemig, ciliz, son derece sig. Biiyiik ihraglan
emebilecek bir kapasite yok. Biiyiik dig bor¢ yiikii altindalar. Bu dig borg yiikii ister
istemez faiz Odemeleri nedeniyle biiyiik Olgiide biitge agiklarina doniigmiis bir

durumdadir.24
b) Mali gerekgeler

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasimi gergeklestirmekte kargilastifi en Snemli
dar bogazlardan biride mali kaynak yetersizligidir. Mali sikintilarda uluslararas:
finansman kuruluglarindan yeterli kaynak bulunamamas: veya pahaliya mal olmasi,

vergi gelirlerinin istenildigi kadar artirilmasi her zaman olanakli degildir. Bu

23 Suigmez, Halit,-Yildinm,Sevket, Diinyada ve Tiirkive’de Ozellestirme Uygulamalar, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yay. No: 508, Ankara 1993, 5.99.
24 Akgiic, a.g.y., 8.32.

119



durumlarda kamu mallarinin satis1 farkli gerekgelerle olsa daha sik gilindeme

gelmektedir.

Tiirkiye’de son 15 yilin mali rakamlan incelendiginde, konsolide biitgeden
ddenen borg faizlerinin artig orant, konsolide biitge gelirlerinin artis oranindan ¢ok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Saymn Oguz Oyan “Tiirkiye'de 6zellestirme gayretlerinin
son zamanlarda telagla artirilmasinin arkasinda bu mali ¢okiintiiniin yer aldigim”
soylemektedir.25 KiTlerin dis finansman gereksinimleri, gorev zararlan ve borglarinin
hazine yardimlan ile kapatilmasinin kamu finansman ag¢igimu artirdigy diistincesi dogru

olsa dahi diger ¢6ziimleri igerdigi sdylenebilir.

Diger taraftan, 6zellestirme ana planinin siralamasinda devlete gelir saglanmasi
en son gerekge olarak ortaya konmustur. Ozellestirme ile devlete gelir saglamak hayati
idame ettirmek igin evdeki giimiigleri satmakla es anlamli olarak diisiiniilebilir.
Konsolide biitge ddeneklerini karsilamak igin kamu mallarimi satmak tutarli bir mali
diisiince anlayis1 ile bagdagmaz. Tiirkiye’de KiT’lerin konsolide biitge iizerindeki
yiiklerini hafifletmek veya ortadan kaldirmak gergeklerle ortiismemektedir. Son
yillardaki dzellestirilen bankalarin kamu y6netimine denetimine gegirilmesi bunun en

somut kanitidir
¢) Sosyal ve siyasal gerekceler

Geligmis ve azgeligmis iilkelerin hemen hepsinde servet dagilimi dengesizdir.
Bu dengesiz dagilim az gelismis iilkelerde daha fazladir. Bu dengesizligin en basta
gelen nedeni, gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Yiiksek oranda kar dagitim
yapabilecek durumda olan KIT’lerin halka agilmasi dengeyi saglamada énemli bir yol
olarak goriilmektedir.26Ancak suras: unutulmamalidir Tiirkiye'de gelir dagilimu lehlerine
diizeltilecek olan kesimin halka agilacak KIT’lerin hisselerini satin alabilecek gelir

diizeyine sahip midir? Ayrica uygulamada halka satiglar ne 6l¢lide basarih olmustur.

Ekonomik faaliyetler iginde kamu sektoriiniin paymin azaltilarak, kamu

mallarmin yolsuzluk yaratacak sekilde kullammimn engellenmesi, kamu sektdriiniin

25 Qyan, Oguz, Ozellestirme Soylemi ve Gergekler, Baglam Yaymcilik, Istanbul 1994, s.185.
26 Cevizoglu, Hulki, Tirkiye'nin Giindemindeki Ozellestirme, Istanbul 1989, s.32.
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ekonomide tekel yada tekel benzeri etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve rekabet ortaminin
yaratilmasi dzellestirmenin siyasi amaglar1 arasindadir.?” Bunun yaninda 6zellegtirme ile
bireysel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi arasinda kapsamli bir iligkinin varlig1 6ne siiriilerek,
ozellestirmenin olumlu toplumsal ve siyasi yam vurgulanmaktadir. Ancak uygulamaya
gecildiginde, devlet miidahalesinin ortadan kalkmasi ile piyasa sisteminin isleyecegini
savunmak i¢in, taraflar arasinda karsilikli bir giic dengesinin en azindan ilimli bir
dengenin var olmasi gerekir.28 Tiirkiye’de ise formel hukuk agisindan bireyler arasi
esitlik ve Ozel miilkiyet hakki bulunmasmna ragmen, toplumdaki farkli ¢ikarlardaki
bireylerin piyasa siirecindeki gii¢ iliskisi tamamen dengesiz olip hiyerarsik bir yap1

egemendir.

Diger taraftan liberal doktrinin temel felsefesini degisik bir yorumla iktisadi
yagama uygulamaya ¢aligan arz yonlii iktisatgilar ve neo-klasik iktisat¢ilar bireylerin
ekonomik davranislarini diledikleri bigimde diizenleyebilmelerini, devletin birey
Ozgiirliiklerini hi¢ bir sgekilde smirlandirmamasi gerektigini savunmaktadirlar.
“Ekonomik Bireycilik” adi verilen bu felsefe, sosyal refah optimizasyonu i¢in gerekli
goériilmektedir.?? Bu yonii ile Ozellestirmenin siyasi ve ideolojik yami ortaya
¢ikmaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda Tiirk toplumunun degerleri, bat1 toplumlan ile
kargilagtinilmayacak kadar devletgidir. Bu ifade, hem gegmisimiz, hem bugliniimiiz igin
gegerlidir. Toplumumuzun yiizyillara yayilmis devlet¢i ve merkeziyetgi gelenegi oldugu
bilinmektedir. Osmanli’dan giiglii, otoriter, merkeziyetci, yasak¢i, diizenleyici ve
ekonomik hayatta miidahaleci bir “devlet baba” miras1 devralan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de gelenek siirmiis ve devletgilik yeni cumhuriyetin temel ilkelerinden
biri olmugtur.3® Konuya bu yoniiyle bakildiginda kamu iktisadi kuruluglar ile ilgili
politikalar olusturulurken, diger kosullarin yaninda kiiltiirel yapinin da dikkate alinmasi

2T Giirel, Nalan,-Ekici, M., Sena: “Ama¢ ve Yéntemleriyle Ozellestirme”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Y11.33, sy.7, Temmuz 1996, s.43.

28 (Ogiit, Menevis: “Ozellestirme ve Bireysel Ozgiirliikler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Y1l.31, sy.2, Subat 1994, s.65.

29 Aktan, C.,Can, Kamu iktisadi Tesebbiisleri-Ozellestirme, Bilkom Matbaasi, {zmir 1987, 5.101.

30 Esmer, Yilmaz: “Piyasa Ekonomisi, Ozellestirme ve Ekonominin Kanunlar” Toplum ve Ekonomi,
sy. 4, Istanbul, 1993, 5.7-8.
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onem arz etmektedir. Tiirkiye gibi merkezi devlet¢i bir gelenege ve devletgi degerlere
sahip bir toplumda, &zellestirmenin basarili olabilmesi i¢in, toplumun devletten
bekledigi islevlerin bir gekilde karsilanmasi gerekir. Aksi durumda atilan adimlarin
benimsenmesi ¢ok zor ve giigtiir. Kuskusuz, kiiltiir sabit degildir. zaman iginde degisir.
Bugiinkii devletgi degerlerin hep bdyle kalacagi séylenemez. Son yillarda bu tiir bir
kiiltiirel degismenin yasandigi ileri siiriilebilir. Ancak kiiltiirel degisme oldukga yavas

bir siiregtir ve mevcut degerlerin bugiinden yarina yok olmasi beklenmemelidir
3. Ozellestirme yontemleri

Diinyadaki tiim iilkeler i¢in ve ayrica iilkelerin her birindeki devlet
isletmelerinin biitiinii i¢in uygulanabilecek tek bir standart 6zellestirme yontemi mevcut
degildir. Bu yontem her iilkenin anayasal, ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina ve
geleneklerine gore degisebilmektedir. Diinya bankasi, IMF, vb. kuruluslar raporlarinda
bu goriisii teyit etmektedirler. Tiirkiye i¢inde aym kuralin gegerli olmamas: i¢in higbir
neden olmadigimi kabul etmek gerekir3! Bu yoniiyle 6zellestirmenin bir y6ntem
olmaktan gok bir yaklagim oldugu ve daha dnce kamu sektorii tarafindan yerine getirilen
bazi mal ve hizmetlerin iretiminin 6zel sektdér tarafindan gergeklestirilmesini
amagladid1 stiphesizdir. Tabi ki, kamu sekt6riiniin mal ve hizmet tiretimi, degigik ¢ikar
gruplart ve farkli politik sorunlar yaratmakta ve her bir kamu programinin farklh
yaklagimlarla ele alinmasini gerektirmektedir.32 Bu bakis tarzi hem kapitalist ve
sosyalist ekonomilerde, hem de demokrasilerde ve diktatorliiklerde uygulanmaktadir.33
Bu yoniiyle ozellestirme devletin kiigiiltiilmesi demektir. “Devletin kiigiiltiilmesi ne
demektir? Insan haklanna, demokrasiye ve emege sayg: duyan herkes devletin iki farkli
islev oldugunu bilir. Devletin iglevlerinin bir béliimii iktisadi ve sosyal islevlerdir. Bir
béliimii baskici, ceberut iglevlerdir. Demokratlar, ilericiler, solcular, insan haklarindan
yana olanlar, devletin bu ikinci boyutunun kiigiiltiilmesini daima savunmuslardir. Fakat
bugiinlerde bazi yeni akimlar bu iki olguyu birbiriyle kanigtirmaktadirlar. Devietin
kiigiiltiilmesini, hapishanelerin bosaltilmasi, Terdrle Miicadele Yasasiun Kaldirilmasi,

31 TOBB, Ozellestirme, Ozel fhtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993, 5.205.

32 Falay, a.g.m., s.185. .

33 Madsen Pirie, Privatization:Theory, Practice and Choose, Aldershdt,1988, Wildwood House, s.14.
Cev. Nihat Falay a.g.m., 5.186.
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emniyetin adaletin gardiyan kadrolarinin 13gvi, derneklerle ugrasan emniyet subelerinin
kapatilmasi, sivil toplum orgiitlerini denetleyen kamu kaynaklarinin kaldirilmasi olarak
anlamiyorlar. Bunun yerine 6zellikle devletin iktisadi ve sosyal islerinin tasfiyesi ile
ugragtyorlar. Bu hedef, &zellestirmeyle, yani devletin igletmeci fonksiyonlarinin

tasfiyesiyle baslayan siirecin devamudir.”34

KiT’lerin 6zellestirilmesinde izlenebilecek yontemler en genel diizeyde iki ana
gruba ayrilabilir. Bunlardan birincisi miilkiyetin aktariimasidir; ikincisi miilkiyetin
aktarilmasina yol agmayan Ozellestirme bigimleridir Bu yoéntemlerden hangisinin
benimsenecegi, satilacak kamu girisiminin ve alicilarin durumlarina niteliklerine gore

belirleniyor.33

Tiirkiye’de miilkiyet devrinin en basarili yontem oldugu, Ozellestirme Ana
Plan1 adli ¢aligmada Morgan Guaranty Bank tarafindan belirtiliyor. Ayni raporda, diger

dzellestirme bigimlerinin hemen satilamayacak KT ler i¢in &nerildigi goriilmektedir.

Ozellestirme yontemlerine bu genel giristen sonra, teorik olarak uygulanan
dzellestirme yontemleri temel yontemler ve ikinci derece yontemler olmak tizere iki alt

baglikta incelenebilir.
a) Satis yontemi

Satis yontemi; direk satis yontemihisse senedi yoluyla satis yontemi ve
¢aliganlara satig yontemi olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. Hisse senedi ile satig yontemi
ise kendi arasinda, yurt i¢i sermaye piyasas: kanali ile hisse senedi satigi,birinci el
piyasasinda hisse senedi satigi, ikinci el piyasasinda hisse senedi satigi, hisse
senetlerinin araci kurumlar eliyle satis1 ve yurt i¢i sermaye piyasas: kanaliyla hisse

senedi satig1 olmak tizere bes gruba ayrilmaktadir.
(1) Direkt satis (blok satis) yontemi

Direkt Satis Yontemi; Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ve/veya bagh

kuruluglarinin tamamen ya da bir kistm aktiflerinin satigidir. Direkt satis yonteminde

34 Boratav, Korkut, Ozellestirme Degil Kamulastirma. Kaynak Yay. No:167, Istanbul 1995, 5.42-43

35 Kepenek Yakup, 100 Soruda Geligimi, Sorunlan ve Ozellestirilmeleriyle “Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri”, Gergek Yaymevi, Istanbul 1993. 5.152.
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kamu iktisadi tesebbiislerinin tiim aktiflerinin &zel kisi veya kurumlara devredilmesi
halinde “biitlin  dzellestirme” (full privatization) s6z konusudur. Bu yoéntemin

uygulanabilmesi i¢in su kosullara gereksinim vardr,

o Ozellestirmeye konu kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh kuruluglarin

performanslarinin iyi olmasi gereklidir.

o Ozellestirmeye konu kamu iktisadi kuruluslarinin gerek sermaye gerekse

aktifleri yoniinden ¢ok biiyiik olmamasi gereklidir.

o Ozellikle biitiin 6zellestirme halinde 6zel kesimin gok bilyiikk sermayeye
sahip kamu iktisadi kuruluglarini satin almas) miimkiin degildir.

Bu nedenle direkt satiy yontemi diigtiniiliirken 6zel kesimin satin alma
olanaklar1 dikkate alinmak durumundadir. Bu arada bu yontemin Ozellestirme ile
ulagilmak istenen amaglarin pek g¢ofuna uygun olmadigini belirtmek gerekir.
Ozellegtirmenin sosyal amaci agisindan, diger bir ifadeyle sermayenin tabana yayilmasi

hedefi bu yontemle ¢eligmektedir.

Bu yontemde satig; bir defada, gergek veya tiizel, yerli ya da yabancilara
“pazarlik” yoluyla yapilir Daha ¢ok nihai mal ve hizmet iireten birimler bu y6ntemle
Ozellestirilir. Diger yontemlerle 6zellestirme miimkiin olmuyor ise, toptan olarak
isletmenin tamami veya bir kismu satilabilir. Satig toptan oldugu igin, hisse senetlerinin
devri s6z konusu degildir. Hizla uygulanabilme 6zelligine sahiptir. Fakat uygulamadan
once, 6zellestirme kapsamina alan kurulusun yeniden yapilanmasi gerebilir. Ornegin,
holding yapisindaki kamu isletmeleri pargalara ayrilabilir. Ana kurulus olan holding
zarar ederken daha kiiglik pargalara ayrilan birimler rehabilite edilerek kolayca
satilabilir. Ana igletmenin bir biitiin olarak 6zellestirilmesi, hem zaman alir ve hem de
pargalara aynlmis ve karli g¢aligan kuruluglarin 6zellestirilmesinden daha zordur. bu
sebeple Siimer Holding A.S. ve Etibank gibi ¢ok birimli kuruluslarin verimli ve karlt
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¢alisan iiniteleri merkezi yonetimden ayrilarak bagimsizlagtinlir ve daha sonra bu

yontem kullanilarak kolayca satilabilir.36

Bu yol secildigi takdirde, yabanct yatinmcinin toplumsal amaglar
dogrultusunda hareket etmesini, 6zellikle teknoloji segimi, girdi ithalat1 ve ihracat
olanaklarinin degerlendirilmesi konularinda toplumun ozellikleri ve hedefleri ile
uyumlu ¢alismast igin ciddi bir denetim mekanizmasi gelistirmek gerekir.3? Stratejik
nedenlerden bazi endiistri dallarinda yabanct sermayenin sinirlandirilmas:

disiiniilebilir.38
(2) Hisse senedi yoluyla sati§ yontemi

Ozellestirmede genellikle hisse senedi satiy yontemi uygulanmaktadir. Bu
yontemde kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli kuruluslarin 6z kaynaklarinin tamamen
veya kismen ozel kigi yada kurumlara hisse senedi ihraci yoluyla devri sz konusudur.

Fakat zarar eden bir kurulugun hisse senetlerinin satilmasi miimkiin degildir.3?

Hisse senedi satis1 yoluyla ozellestirme igin Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Once sermayesi paylara béliinmiis sermaye sirketleri sekline doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Ozellestirme igin en uygun sermaye sirketi sekli “anonim sirket” tir.
Zira anonim sirketlerde hisse senetlerinin devri, limited sirket ve hisseli komandit
sirkete oranla daha kolay olmaktadir. Bu 6zellestirme yéntemi ABD, Almanya, Ingiltere
ve Japonya’da yaygin olarak uygulanmaktadir.40

Hisse senedi satis yonteminde ise iki tiir uygulama mevcuttur.

36 Cakicy,Latif, “Ozellestirme ve Ozellestirme Teknikleri” Serbest Piyasa Ekonomisi ve Ozellestirme
Semineri Ders Notlar, Siimerbank Holding A.S.ve Tiirk Diinyas1 Aragtrmalan Vakfi, SAGEM-
Bursa 1992 5.8.

37 Bugra, A,. “Ozellestirme; Ozellestirme Tartigmalarinda Yeni Boyutlar” Gériis Dergisi. Eyliil-1993 5.26.

33 TOBB , Ozellestirme; Ozel ihtisas komisyonu raporu, TOBB Yaynlar, No Genel 273, BOM 20,
Ankara 1993, s.44.

39 Tunca, Z., “Sorunlu Bir Konu Ozellestirme” Ekonomik Trend Dergisi, Eyliil 1993, 5.26.

40 Tevfik, Ertiziin, “KiT'ler ve Ozellestirme Uygulamalar1”, fstanbul Sanayi Odasi Dergisi, sy. 301,
Mart 1991 s.10.
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(a) Yurt ici sermaye piyasasi kanal ile hisse senedi satis1

Ozellegtirmede yaygin bir sekilde uygulanan hisse senedi satig yonteminde,
senetleri genellikle yurt i¢inde sermaye piyasasi kanaliyla satiga arz edilmektedir.
Sermaye piyasasinda ozellestirilecek Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hisse senetleri
dogrudan dogruya tasarruf sahiplerine satilabilecegi gibi menkul kiymet borsalarinda
veya aract kurumlar vasitasiyla satilabilir. Bazi KiT’lerin ¢ikardiklar hisse senetlerine

tesvik amactyla belli bir siire faiz garantisi verilebilir.4!
(b) Birinci el piyasasinda hisse senedi satigi

Birinci el piyasasi menkul kiymet ihrag eden kuruluglarin, menkul kiymetleri
dogrudan tasarruf sahiplerine arz ettikleri piyasadir. Ozellestirmede Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin bu sekilde tasarruf sahiplerine dogrudan hisse senedi satig1 yapmalari
milmkiindiir. Tiirkiye’de devletin kamu hisselerini halka arz ve borsada satig
yontemlerini cesurca kullanmasi 6zel sektorde bulunan sirketlerinde halka agilmalar

konusunda 6nder olmugtur.*2
(c) ikinci el piyasasinda hisse senedi satis1

Daha o6nce halka arz edilmis veya satilmis olan menkul kiymetlerin arz ve
talebinin kargilagtigy piyasalara “ikinci El Piyasas1” adi verilmektedir. Bu piyasalarda
KIT’lerin hisse senetlerinin az sayida kisi ve kuruluglarin elinde toplanma ve bagka
rakip yoksa devlet tekeli yerine 6zel tekel olusma riski vardir43 Ikinci el piyasasi,
borsanin en 6nemli boliimiinii tegkil eder. Sermaye piyasasinin olusmasi ve geligmesi
icin menkul kiymet borsalar1 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Bu yoniiyle Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin hisse senetlerinin bu borsalarda satiga arz edilmesinin sermaye

piyasalarina canlilik kazandiracagi séylenebilir.

(d) Hisse senetlerinin araci kurumlar eliyle satisa

41 Carikgt, Emin, “Ozellegtirme Konulu Agik Oturum”, Ankara Sanayi Odast Yayini, Ankara Temmuz 1991, s.48.

42 Akkoyunlu, L., “Sermaye Piyasalan ve Ozellestirme”, Serbest Pivasa Ekonomisi ve Ozellestirme
Semineri Ders Notlar1, Siimerbank Holding A.S. ve Tiirk Diinyasi Aragtirmalan Vakfi, SAGEM-
Bursa, 30 Ocak -28 Subat 1992, 5.7-8

43 Acar, Yalgmn, “Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme” (Makro Analiz) Serbest
Piyasa Ekonomisi ve Ozellestirme Semineri Ders Notlari, Siimerbank Holding A.S. ve Tiirk
Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi, SAGEM Bursa, 30 Ocak-28 Subat 1992, s.10.
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Araci kurumlar, sermaye piyasasinda menkul kiymet arz ve talebini
kargilagtiran yardimci1 kuruluglardir. Sirketler, ihrag¢ edecekleri menkul kiymetleri
usuliine uygun olarak izah name hazirlayip sirkiiler ve ilanlar ile tasarruf sahiplerine
duyurmak suretiyle halka arz edebilirler. Bu yardimci kuruluglara araci kurumlar

(underwriter) ad1 verilmektedir.
Araci kurumlarin faaliyetleri {i¢ baglik altinda incelenmektedir.

Tam aracilik: (Strict Underwriting): Menkul kiymetlerin ihra¢ eden sirket nam
ve hesabina satig1 ve satig siiresi sonunda satilmayan kismun araci kurumlar tarafindan

satin ahinmasidir.

En Iyi Gayret Araciligi: (The Best Effort Underwriting) Menkul kiymetlerin,
satin alinip kendi nam ve hesabina satisi ve satig siiresi sonunda satilmaya kismin
iadesidir.

Kesin Baglanti Araciligi: (Firm Commitment Underwriting): Menkul

kiymetlerin satin alinip kendi nam ve hesabina satigidir.

Tiirkiye’de 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve bunu takiben 3794 sayil:
kanun araci kurumlarin piyasada faaliyet géstermelerine olanak saglamigtir. Bankalarda
araci kurum olarak kabul edilmisgtir.

Ozellestirme uygulamasinda kamu iktisadi tesebbiislerinin araci kurumlara
satilmasi miimkiindiir. Bu durumda hangi aracilik faaliyetinin uygulanacag: konusu
giindeme gelmektedir. Ozellestirme yoniinden kesin baglant1 aracilig1 en iyi olamdur.

Diinyada yaygin bir uygulama ise, tam aracilik uygulamasi olmaktadir.
(e) Yurt ici sermaye piyasasi1 kanaliyla hisse senedi satig1

Ozellestirmede hisse senetlerinin her zaman yurt i¢i satigiin yapilmasi olanagi
bulunmayabilir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, sermaye piyasasi yeterince gelismemis
oldugundan biiyiik miktarda hisse senetleri satig1 yapilmasi olanagi bulunmamaktadir.
Ozellestirmenin gerektirdigi kaynaklanin tamamimn i¢ piyasadan kargilanmasi miimkiin
degildir. Yabanci sermayeden yararlanilmas: ise diga agilmay: gerekli kilar. Bu takdirde

kamu iktisadi girigimi hisseleri yurt diginda gesitli sermaye piyasalarinda satilabilir.
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Bunlarin basinda New York, Londra ve Tokyo borsalan gelmektedir. Ancak yabanci

piyasalara hisse senedi arz1 zayif muhasebe ve istihbarat yliziinden zorlanabilir.44
(3) Cahsanlara satiy yontemi

Bu yoéntemde, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar, 6ncelikle ¢aligsanlara
devredilmekte veya y6netim kontrolii onlara verilmektedir. Bu yéntem Ingiltere, Fransa
ve Italya’da tercih edilmektedir. Ozellikle Ingiltere’de &zellestirilen kuruluslarda
¢aliganlarin %90 1 ¢aligtiklar: girketlere ortak olmuglardir. Ciinkii hiikiimet, ¢aliganlara,
ozellegtirilen sirketlerin hisse senetlerini satin almada destek vermis ve onlan tegvik
etmistir.

Calisanlar, g¢aligtiklan sirketlere kendi 6z kaynaklarimi kullanarak veya borg
olarak ortak olabilirler. Caliganlarin ortak bulunduklari kuruluglar genelde “Geleneksel
Benzeri Firma, Sermaye Ortaklik Planlar1 ve Kooperatif Kuruluglar” olarak ii¢ baglik
altinda toplanmaktadirlar.45 Fakat gelisme yolunda olan iilkelerde kisisel tasarruflar
diisiik oldugu i¢in bu yontem pek basarili bir gekilde islememektedir. Caliganlar kamu
kurulusuna ortak olurken, bu arada kurulusa dig finansman saglayan 6zel finansman
aracl kuruluglarda, sermayeye belli bir oranda katilabilir ve yOnetimde temsil
edilebilirler (management buy-out). Borglanarak elde edilen isletme kontrolii “leveraged
buy-out” seklinde tanimlanir. Ama bu yontemin gelismekte olan iilkelerde uygulanmas:
miimkiin géziikmemektedir.46

Calisanlarin, ¢aligtiklan kurumlara ortak olmalari, yonetime ve miilkiyete sahip
olmadan kaynaklanan bir motivasyon yaratir ve bu durum verimliligi ve oto kontrolii
artirir. Dolayisiyla daha ¢nce zarar eden kuruluglar kara gegerek ekonomiye yiik
olmaktan kurtulur, istthdamin ve yatiimlarin artmasmna yol agar Kar elde etmeye

4 Keles, Rugen, Ozellestirmenin Uygulanmasindaki Zorluklar, Serbest Piyasa Ekonomisi ve
Ozellestirme Semineri Ders Notlari, SAGEM Bursa, Subat 1992, 5.7.

45 Giirol, M. A., Bir Ozellestirme Yontemi Olarak Calisanlarin Sermayeye Ortakhi1 ve Tirkiye
Agisindan Uygulamasi, (Yaymlanmams Doktora Tezi), G.U.SBE. Ankara 1987, s. 75-78.

46 Samaslan, H., Erol, Tirkiye'de KiT'lerin Ozellestirilmesi Sorunu ve Sistematik Bir Yaklasim
Onerisi, TOBB Yay.No Genel 266. BOM:18, Ankara 1993, s.18.
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baglayinca devlete vergi vererek kamunun gelir kaynaklarim besler. Ayrica bu

yontemde galiganlarin zellestirmeye kars1 olan tepkileri en aza indirilir.4?
b) ikinci derece yontemler

Ozellestirmede kullamlan ikinci derecede yontemler olarak; Finansal kiralama
yontemi, yonetim devri yontemi, ihale yontemi, imtiyaz yontemi, ortak tesebbiis
yontemi ve yasal-kurumsal serbestlestirme yontemleri kullanilmaktadir. Bunlarin neleri

ifade ettigi alt basliklarda 6zetlenmigtir.
(1) Finansal kiralama yntemi

Ozellestirmenin diger bir sekli kiralamadir. Ozellestirmede bazi durumlarda
satiy yonteminin uygulanmasindan 6nce kamu iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarinin
iyilestirilmesi ve satisa arz edilebilir bir duruma getirilebilmesi igin kiraya verilmeleri
gerekebilmektedir. Kiralama yontemi bir miilkiyet transferini dngérmediginden gercek
anlamda bir dzellestirme yontemi olmamaktadir. Bu y6ntem daha ziyade nihai olarak
ozellestirilmesi planlanan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin mali yapilarimni iyilestirmek ve
ozellestirmeye hazir hale getirmek igin uygulanmaktadir. Bu yontemde; satigtan elde
edilecek biiylik meblag ile kiyaslanirsa; ciiz’i bir gelir akisi saglanir ve varliklarn
muhafazas1 ihmal edilebilir.#® Kiralama ise Finansal Kiralama Kanunu’nun 5.
maddesine gore; “kiralayamn, kiracinin talebi ve se¢imi iizerine iigiincii kisiden satin
aldig1 veya bagka surette temin ettifi bir malin zilyetligini her tiirli fayda saglamak
tizere ve belli bir siire feshedilmemek kosuluyla kira bedeli karsihifinda kiraciya

birakilmasini éngéren bir sézlesmedir.” seklinde tanimlanmugtir.

Kiralama yerine literatiirde, “Teghizat Kiralamasi, Sabit Varlik Kiralamasi,
Finansal Kiralama” gibi kavramlar kullamlmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yapilan
yasal diizenlemelerde “finansal kiralama” kavrami benimsenmigtir. Leasing konusu ile
ilgili yasal diizenlemeler 3226 sayili ve 10.6.1985 tarihli finansal kiralama kanunu ile
yapilmugtir. Finansal Kiralama kanununda ayrica 6zellestirme yoniinden 6nem arz eden

bir hiikiim yer almaktadir. Yasanin 9. maddesinde finansal kiralama konusu malin

47 Atasoy, Veysel, Tiirkive'de Kamu fktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara 1993, 5.189.
48 Keles, a.g.y., s.7-8.
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miilkiyetinin kiralayan sirkete ait oldugu belirtilmis, ancak taraflarin finansal kiralama
sozlesmesinde, s6zlesme siireci sonunda kiracinin, malin miilkiyetini satin alma hakkina
haiz olacaginin Kararlagtirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu ¢ergevede kamu
iktisadi tesebbiislerinin en az 4 yil siire ile Tiirkiye’de veya yurt disindaki gergek veya
tiizel kisilere kiralanmas1 miimkiindiir.

(2) Yonetim devri yontemi

Ozellestirmede diger bir yontem yonetimin devri yontemidir. Bu ydntem
ozellikle “miilkiyet transferinden once” KIT ve kurumlarn rehabilitasyonu ve
ozellestirmeye hazir bir hale getirilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.4® Finansal kiralama
yontemine benzer bir miilkiyet transferini Ongormemektedir. Bu yoOntemde
ozellestirilmesi diigiiniilen kamu tesebbiislerinin y6netimleri yapilan bir sézlesme
(management contract) ile 6zel kesime devredilmektedir. Bat1 iilkelerinde yaygin bir

sekilde bu yéntemden oldukga basarili sonuglar elde edilmektedir.

Tiirkiye’de 29.2.1984 tarih ve 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu
Yatirmmlarinin Hizlandinlmasina Dair Kanun ile yonetim devri yontemine oldukga
benzer bir miiessese Tiirk Hukuk mevzuatina girmistir. “Isletme. Hakki Devri” adi
verilen bu miiessese ayrintih olarak Kamu Ortaklifi Fonu Yo6netmeligi’nde
diizenlenmistir. 27.8.1994 tarihinde 84/8495 sayili kararla resmi gazetede yayinlanan
yonetmelige gore; Isletme Hakki; yurt disindakilerde dahil olmak iizere, kamu iktisadi
tesebbiislerine ait miiessese, bagh ortaklik ve isletmelerin miilkiyet hakk: sakli kalmak
kaydiyla belirli bir bedel kargilifinda, belli siire ve kosullar dahilinde gergek ve tiizel
kisiler tarafindan igletilmesi ve varsa mamullerinin pazarlanmas: ve dagitimmin
yapilmas1 demektir. Tiirk hukuk mevzuatina yeni giren bu kavram ynetimin devri ve
kiralama yontemine oldukga benzemektedir. Isletme hakki devri, kiralama yontemlerine
kiyasla daha kapsamlidir.

(3) Ihale yontemi

Bu yoéntemde kamusal mal ve hizmetlerin arzi, yapilan ihale ile 6zel kesime

devredilmektedir. Bdylece dogrudan devlet tarafindan sunulmas: zorunlu olan

49 Aktan, Cogkun Can, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine, Ankara 1993, s.84.
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hizmetlerin, ilgili kamu tiizel kigisinin gozetim ve denetiminde olmak iizere daha
ekonomik kosullarda, daha etkin ve verimli sunulmasi amaciyla 6zel sektdre bir bakima
yarigmayla en ucuza yaptirmak iizere devretmektir.50 Sézlesme yapilacak 6zel kisi veya
kuruluslar yapilan ihale ile tespit edildiinden sozlesmeden saglanacak tasarrufun en
yiiksek diizeye ¢ikma ihtimali biiyiiktlir. sozlesme yontemi Ozellikle belediye
hizmetlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir.’! ABD'de yapilan arastirmalarda belediye

hizmetlerinin yaklasik % 50’sinin 6Zel kesim tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

Tiirkiye’de bu yontem Oteden beri uygulana gelmektedir. Ancak ozellikle
1980 yilindan sonra bu yontemin yaygin olarak uygulandify gozlemlenmektedir. Halen
yiiriirlikkte bulunan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve ayrica 3003 sayili Bityiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun gergevesinde bu uygulamanin gergeklestirilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

(4) Imtiyaz yontemi

Imtiyaz yontemi, 6zellikle dogal tekel s6z konusu olan iiretim faaliyetlerinde
uygulanan bir yontemdir. Olgek bityiikliigli sonucu bazi kuruluslarda ortalama
maliyetlerde ortaya ¢ikan diisiis, sonugta o endiistride dogal tekel’lerin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilmektedir. Dogal tekelin mevcut oldugu elektrik, su, demiryollann endiistriler
etkin kaynak kullamm nedeniyle ¢ogunlukla kamu ekonomisi kesiminde yer
almaktadirlar. Bir kisim yazarlar, dogal tekel s6z konusu olan iiretim faaliyetlerinin
piyasa ekonomisine imtiyaz ydntemi ile devredilebilecegini belirtmektedirler. Kamu
hizmetlerinden bazilarinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle 6zel kisilere gordiiriiimesi
iktisadi ve teknolojik geligsmelere uygundur. Ancak bu hizmetlerin tayini i¢in, yasama

organinin objektif bir dlgli kullanmasi gerekmektedir.’2 Diger bir ifade ile yasama

50 Cetinkaya, Ozhan, Tiirkive’de Devlet Isletmeciliyi ve KIT"ler, Ekin Kitabevi, Bursa 2001, s.183.

51 Bedir, E., “KIT’lerin Ozellestirilmesinden Dogan Problemler ve C6ziim Onerileri” Serbest Piyasa
Ekonomisi ve Ozellestirme Semineri Ders Notlari, Stimerbank Holding A.S. ve Tiirk Diinyas
Aragtirmalar1 Vakfi, SAGEM Bursa, 30 Ocak-28 Subat 1992, 5.22.

52 Emek, Ugur: “Ozellestirme Uygulamalarinda; Kamu Hizmeti Imtiyazi Devrinden Dogal Tekellerin
Diizenlemesine”, Iktisat.Isletme ve Finans Dergisi, Y1l. 15, sy.169, Nisan 2000, 5.77-78.
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organinin, Anayasanin kendisine vermis oldugu gorevi yerine getirirken, bugiine kadar

kullanilan “kamu hizmeti” kavrami yerine yeni bir standart belirlemesi gerekmektedir.

Imtiyaz yonteminde, dogal tekel s6z konusu olan iiretim alanlari bir s6zlegme
ile 6zel kesime devredilmektedir. Diger bir ifadeyle mevcut dogal tekel, kamu
ekonomisinden piyasa ekonomisine gegmektedir. Bu yontemde imtiyaz genellikle
yapilacak pazarlik sonucunda s6zlesmede nitelikleri belirlenen mal ve hizmeti en diisiik

bedel ile piyasaya sunmayi kabul eden firmaya verilmektedir.
(5) Ortak tesebbiis yontemi

Bu yontemde kamu ve 6zel sektér birlikte tesebbiiste bulunmaktadir. “Karma
Iktisadi Tegebbiis” adi verilen bu uygulamanin genis anlamda diigiiniildiigiinde bir
Ozellestirme yontemi olarak goriilebilmesi miimkiindiir. Ortak tesebbiis ad1 verilen bu
yontemde kamu ortaklik paymnin az tutulmas: halinde agik bir 6zellestirme
goriilmektedir. Karma Iktisadi Tegebbiisler veya ortak tesebbiisler, kamu- 6zel kesim
sermayelerini yapisinda birlestiren bir tiir olarak “girket” bigiminde kurulmak

durumundadirlar.53
(6) Yasal -kurumsal serbestlestirme

Yasal kurumsal serbestlestirme yontemi kamu ekonomisi sinirlarini y6nelik bir
iktisat politikas1 aracidir. Yasal-kurumsal serbestlestirme kavrami ile devletin
ekonomide biitiin sektérler iizerinde hukuki diizenleme ve kisitlamalarin kaldirlmas:
ifade edilmektedir. Fiyat ve iicret kontrollerine son verilmesi, kamu tekellerinin
kaldirilmasi, kamu tesebbiislerine saglanan avantajlarin kaldinlmas: gibi. Tiirkiye’de
mali sektoriin serbestlestiritmesi 6zel bir 6énem arz etmektedir. Gergekten kismen
yatirimei korumasi ve Finansal istikran1 saglamak ve kismen hiikiimetler igin kullanigh
olan para politikas araglarini geligtirmek i¢in, Finansal piyasalar en fazla diizenlemeye
konu olan piyasalardir. Diger piyasalardan bir ¢ok agidan aynlan Finansal piyasalarda
piyasa bagarisizliklarinin daha yaygin oldugu dikkati gekmektedir. Diistik maliyetli
uzun vadeli fonlarn noksanlig: ile genel olarak uzun bir 6grenme siireci ile karsilagan

firmalarin ortadan kalkmamalan igin finansal sektérde hiikiimet miidahalesine gerek

53 Aktan, C., Can, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yay., Istanbul 1999, 5.20.
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duyulur. Gelismekte olan iilkelerden elde edilen kamit da, finansal kontrol ve
rekabetgilik igin diisiik finans maliyetinin 6nemine isaret etmektedir.’* Bu nedenle
finansal piyasalara yonelik miidahaleler sadece bu piyasalarin daha iyi ¢aligmasim

saglamakla kalmamakta, ayrica tiim ekonominin performansimi artirabilmektedir

Sermaye hareketlerinin  serbestlesmesini  Oneren  yaklagim, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ile gelismekte olan iilkelerde bazi sorunlarin ortaya
¢ikmamasi i¢in 6nce kamu ve para piyasas: dengesinin saglanm§ olmas1 gerektigini
belirtmektedirler.5> Mali piyasalarda finansal serbestlestirme kapsaminda ilk olarak
tasarrufgulara pozitif reel faiz oranlar1 saglanmakta ve bunu izleyerek bankacilik sistemi
ve finansal kurumlar faizleri saptamada serbest birakilmaktadir. Mevcut finansal
kurumlar arasindaki rekabeti tesvik etmeye yoOnelik tedbirler faiz tavanlarinin
kaldirilmasini, 6ncelikli sektorlere yonelik tegvikli kredilerin ve kredi tavanlarimin
kaldirilmasmi  ve kamu miilkiyetindeki finansal kurumlarin &zellegtirilmesini
icermektedir. Ozellestirmenin bagsanisi, ozellestirilen bankalarin bagimsiz  kredi
degerlendirmeleri yapabilmelerine baghidir. Finansal serbestlestirme ve kiiresellesme
siiregleri iginde bazi temel gii¢ noktalar1 var. Elbette bilinen nedenlerden dolay: kamu
talebinin yogunlugu, bu sorunu daha agirlagtirtyor. Ama bu gii¢ noktalarmin harekete
gegmesi igin kamuda bir dengesizligin olmas1 gerekmiyor.5¢ Diger yandan rekabeti
artirmanin etkili bir yolu, dogrudan menkul kiymetler piyasalarinin kurulmasim tesvik
etmektir.

Literatiirde belirli sinirlar dahilindeki serbest bir finansal sistemin, baski altinda
tutulan bir sistemden daha yararli oldugu genis 6lgiide kabul edilmektedir. Finansal
sistemi kontrol altinda tutmaya yonelik kisitlayic1 politikalarin uygulandig: bir ¢ok
gelismekte olan iilkenin yasadifi tecriibeler, degisen diinya ekonomik kosullar:

karsisinda bu politikalarin baganisizlifim ortaya koymustur. Finansal piyasada, piyasaya

54 Akyiiz, Yilmaz: “On Financial Openness in Developing Countries”, In International Monetary and
Financial Issues for the 1990s, Research Papers for the Group of Twenty-Four, UNCTAD, New
York, 1993, Vol. II. s.121.

55  Yentirk, Nurhan: “Finansal Serbestlik ve Makroekonomik Dengeler Uzerindeki Etkileri”,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Levent Sanin Ozel Sayis, C.8, K15.1997,5.132

56 Frenkel, Roberto: “Az Gelismis Ulkelerde Finansal Liberallesme Deneyimleri”, Stylesi, Iktisat,
isletme ve Finans Dergisi, Yil.11, sy.127, Ekim 1996, s.5.
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girig engeli olmasa , bilgi edinmenin maliyetli olusu nedeniyle, piyasanin giicti sinirlt
kalmaktadir.Bu agidan, finansal piyasalar eksik bilgiye dayanan, eksik rekabet¢i bir
piyasa olarak degerlendirilmektedir.5? Eksik bilginin oldugu bir kredi piyasasinda harici
sinirlamalarin ~ kaldirilmas1  dagitim  etkinliginin iyilestirilmesinde fazla etkili

olamamaktadir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlan dogrultusunda yasal-kurumsal
serbestlestirme yoOniinde c¢esitli uygulamalar yapilmigtir. Bazi mal ve hizmetlere
saglanan siibvansiyonlarin kaldinlmalan, giidim faiz politikast uygulamasinin
kaldirilmasi, devlet tekellerinin bir kisminin kaldirilmasi bunun 6rmekleridir. 625 sayili
ogretim kurumlar1 kanunu ile 3035 sayili kanunda yapilan degisiklik ile 6zel okullarin
acilmas: tegvik edilerek, Yasal-kurumsal serbestlestirme politikasimin Universitelere
kadar uzanmasi saglanmigtir. 1982 Anayasasi ile 6zel {iniversiteler agilmasina olanak

taninmustir.
¢) Diger yontemler

Ozellestirmede kullamlan diger yontemler arasinda fiyatlama yéntemi, kamu
harcamalarinin azaltilmas1 yontemi, 6zel kesimin tegvik edilmesi yontemi, tasfiye
birlesme ve devir yontemi, tiiketiciye yardim ve goniillii organizasyonlar sayilabilir.

Bunlar asagida kisaca agiklanmaktadir.
(1) Fiyatlama yéntemi

Bu yontemde daha 6nce kargiliksiz olarak sunulan bazi mal ve hizmetlerin bir
bedel karsihiginda sunulmas: s6z konusudur. Omegin daha 6nce yiiksek 6grenimin
bedava sunuldufu bir ililkede daha sonra hizmet karsilif1 har¢ alinmas: halinde bir
ozellestirme islemi yapilmug olacaktir. Zira bu durumda 6zel kesimin piyasaya girme
cesareti artmig olacaktir. Kamusal mal veya hizmet fiyatlarinin piyasa fiyat: lizerine

¢ikarilmas: {iretimin 6zellesmesini cesaretlendirecektir.

57 Aslan, Nurdan: “Finansal Piyasalarin Serbestlesmesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Y1133, sy.1, Ocak 1996, 5.19.
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Tiirkiye’de fiyatlama yontemi ozellikle 24 ocak 1980 sonrasinda genis 6lgiide
uygulanmig bir yontemdir. Yiiksek 6gretimden har¢ alinmasi, parali yol uygulamasi,

regete bedellerine katilma pay1 vb. uygulamalar bu y6ntemin degisik Srnekleridir.
(2) Kamu harcamalarinin azaltilmasi

Devletin kamu harcamalarin kismasi, genis anlamda bir 6zellestirme yontemi
olarak diisiiniilebilir. Ozel kesimin faaliyette bulunabilecegi alanlarda kamu yatirm
harcamalarinin azaltilmasi, 6zel kesim yatinm harcamalarinin artmasi sonucunu
doguracaktir. Bes ve altinct bes yillik kalkinma planlarinda “kamu harcamalarinda
ekonomik ve sosyal alt yap1 yatinmlarina éncelik verilmesi ve 6zel sektor yatirimlarinin

artirilmasinin saglanmas1” yolunda hiikiimler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de plan hedefleri genel ekonomi igerisinde kamu ekonomisi payini

azaltmaya yOneliktir. Buda genis anlamda bir 6zellestirme anlamina gelmektedir
(3) Ozel kesimin tesvik edilmesi

Devletin iktisadi alanda bir takim yasal diizenlemelerle 6zel kesimi tesvik
etmesi miimkiindiir. Ornegin yatmm indirimi, vergi istisnalar, hizlandinlmg
amortisman vb. tesvik edici vergi politikasi araglan 6zel kesim yatirimlarini artiric etki
yapacagindan genis anlamda 6zellestirme yontemi olarak kabul edilebilir Bu baglamda
Tiirkiye’de V. ve VI. bes yillik yatinm planlarinda kamunun y6nlendirme ve tegvik

fonksiyonunun 6n plana gikacag belirtilmektedir
(4) Tasfiye, birlesme ve devir

KIT’lerde tasfiye, birlesme ve devir genis anlamda diisiiniildiigiinde bunu bir
Ozellestirme yontemi olarak kabul etmek miimkiindiir. 3291 sayih oOzellestirme

kanununda tasfiye ve devir halleri 6zellestirme y6ntemi olarak kabul edilmistir.
(5) Tiiketiciye yardim

Ozellestirmenin diger bir yntemi, tiiketicilere mal ve hizmet satim alum igin
yapilan parasal yardimlardir. Burada devlet birtakim kigilere kamu hizmetini bizzat
kendisinin sunmasi yerine, sunulacak hizmetin bedelini 6deyerek kisilerin hizmetleri

ozel kesimden kargilayabilmelerine olanak saglamaktadir. Devletin, maddi durumu
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yerinde kisilere egitim hizmetini bizzat kendi agacagi okullar yerine bu kimselere
hizmetin 6zel kesimden karsilanmast i¢in para yardiminda bulunmasi, benzer sekilde
memurlarina lojman temini yerine konut sahibi olabilmeleri i¢in para yardimi yapmasi

bir dzellestirme uygulamast olmaktadir.
(6) Goniillii organizasyonlar

Ozellestirme bazen dogal olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Baz1 gergek ve tiizel
kisiler kamu hizmetlerini goniillii olarak yerine getirebilirler. Ornegin baz1 gercek kisi
ve kuruluslar goniilli olarak egitim hizmetlerinin gergeklestirilmesine yardimci
olabilirler. Bu durumda kamusal hizmetlerin bir kism1 6zellestirilmis olmaktadir. S6z

konusu g6niillii kuruluglar devlet tarafindan sadece denetime tabi tutulabilirler.58

Bu tiir organizasyonlar 6zellikle okul, huzurevi ve hastane yapimi, &grencilere
egitim ve arastirma bursu verilmesi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler diizenlenmesi, ¢evre

koruma merkezleri, kan bankalar: kres vb. konularda aktif olarak gorev alirlar.
(7) Yap-islet-devret yontemi

Bu yontem yabanci sermayenin iilkeye girisini 6zendirmek agisindan 6zellikle
gelismekte olan {ilkelerde uygulanmaktadir. Bu yéntem yabanci yatirimcilarin,
gelismekte olan iilkelerde bazi faaliyetleri bizzat olusturmasi, belirli siirelerle igletmesi
ve daha sonra devlete devretmesini ongdrmektedir. Yap-islet-devret yontemi, petrol

arama istasyonlarinin kurulmasi vb. alanlarda uygulanabilmektedir.

Yap-islet-devret yontemi ile iilkeye kalifiye iggiicii, sermaye ve teknoloji akisi
olacagi, bu suretle ekonomik kalkinmanin hizlandirilacag: savunulmaktadir. Bu yontem
sadece uluslararas1 diizeyde degil, iilke yatirimcilarinin ilgisini ¢ekebilmektedir. Yurt
i¢i yatinmcilara bedelsiz olarak kamu arazisinin verilmesi ve bunlarin bu araziler
lizerine inga edecekleri igletmeleri belirli siireler isletmeleri ve daha sonra devlete

devretmelerine olanak saglanabilir.

58 Kanyilmaz, Ibrahim, “Ozellegtirme Teknikleri”, Serbest Piyasa Ekonomisi ve Ozellestirme
Semineri Ders Notlari, Siimerbank Holding A.S. ve Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi, SAGEM
Bursa 30 Ocak-28 Subat 1992, 5.20.
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d) Tiirkiye’de uygulanan ozellestirme yontemleri

Teorik ayrimini yukarda yaptifimiz oOzellestirme yontemlerinden Tiirkiye
uygulamasinda satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi,
gelir ortaklif1 modeli ve sair hukuki tasarruflar yontemleri kullamlmugtir. Bunlardan
hisse senedi satisinda; blok satis, ¢alisanlara satig, halka arz, uluslararasi piyasalarda

arz, borsada satig, yatirim fonlarina satig, yontemleri kullamlmugtir.
4, Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalari

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalari; Ozellestirme kapsarmina alinan
kuruluslar, gerceklestirilen uygulamalar ve 6zellestirme gelirlerinin kullanim bagliklar:

altinda incelenmistir.
a) Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar

1985 yilindan itibaren 219 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmus tesis, 5
tasginmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinmigtir. Bu kuruluglardan bir
bolimii, 233 sayth KHK kapsaminda tamamu kamuya ait KIT statiistindeki
kuruluglardir. Diger bir bsliimii ise, %50 nin {izerinde kamu payi bulunan bagli ortaklik
statiisiinde deki kuruluslar ile kamu istirakleridir. Ayrca, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 23 Aralik 1994 tarihinde aldig1 bir karar dogrultusunda Maliye Bakanlif ve
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne ait 4 taginmaz 6zellestirme kapsamina alinmgtir.
22 kurulug ki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4 taginmaz daha sonra &zellestirme
islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan g¢ikarilmigtir. Bunlar arasinda yer alan Tiirkiye
Opretmenler bankas1 Mayis 1992°de Halk Bankasi’na, Denizcilik Bankas: ise Kasim
1992°de Emlak Bankasi’na devredilmigtir. BASF-Siimerbank Kimya Sanayi A.S. ile
Giiney Sanayisindeki Kamu Paylari, daha 6nce bu paylara sahip olan Siimer Holding’e,
TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD iade edilmigtir Nisan 1987°de
ozellestirme kapsamina alinan Giibre Fabrikalari A.§. 1989 yilinda kapsamdan
¢ikartilmigtir. Yine aym kapsama alinan Bogazigi Hava Tagimacilii A.§ ise tasfiye
edilmigtir. 1995 yihinda 6zellestirme kapsamina alinan Hamitabat, Kemerkdy, Soma ve
Yenikdy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S 1997 yilinda Enerji Bakanligi’na iade
edilmigtir. TEAS’1n baz1 sirketlerinde istirak pay1 olan AKTAS, NURTEK, TGT ve
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Soytek Elektrik Santralleri Tesis ve Isletme ve Tic A.§. ETITAS Elektrik Teg.
Imal.Tesisat A.S., MITAS Madeni Ingaat Isleri A.S. ile Kayseri ve civan Elekt. T.A.S
Mart 1998’de kapsam ve programdan ¢ikarilmig, eski statiilerine iade edilmistir.
Bunlara ilave olarak, Aralik 2000’de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi
tutulmasmna karar verilen Eti Holding A.S. Temmuz 2001°de kapsamdan ¢ikarilarak
eski statiisiine iade edilmistir. Ayrica, Yem Sanayi A.S. ve SEK Siit Uriinleri AS’nin
tiim tiretim birimleri ve isletmeleri 6zellegtirilmis olup tiizel kisilikleri Ticaret Sicilde
silinmig, EBK Et ve Balik Uriinleri biinyesinde birlestirilerek Kasim 1997°de tasfiye
edilmistir.

Cesitli tarihlerde 6zellestirme kapsam ve programina alinan kuruluslardan 15
istirak hissesinin 6zellestirme ¢aligmalarimin  Stimer Holding A.S. tarafindan
yapilabilmesi amaciyla, s6z konusu 15 kurulusta bulunan Idareye ait azinlik hisseleri,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12 Mart 2001 tarihli karan ile Siimer Holding AS’ye
devredilmistir. Bunun yam sira Yasatag A.S. ile Meybuz A.S.’ye ait idare hisselerinin
ozellestirme galismalarmin Et ve Balik Uriinleri A.S tarafindan yapilabilmesi amaciyla,
10 Eyliil 2001 tarihli &zellestirme Yiiksek kurulu karar ile Et ve Balik Uriinleri A.S.’ye
devredilmelerine karar verilmis ve devir iglemleri tamamlanmigtir.Bunlarin disinda
1995 yilinda zellestirme kapsamina alinan Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve
Yenikoy Elektrik Santralleri 1997 yilinda kapsamdan ¢ikarilmis ve Enerji Bakanligi’na
iade edilmistir. Maliye Bakanlign ve K6y Hizmetleri Genel Midiirligi’ne ait 4
tasinmaz ise 2000 yilinda kapsamdan g¢ikarilmigtir. 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili
kanun gergevesinde hisseleri 6zellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme idaresine
devredilen Tiirk Telekom, bu iglemin 28.2.1996 tarihli Anayasa Mahkemesi karan ile
iptal edilmesi sonucu kapsamdan ¢ikarnlmugstir. Sirketin 6zellestirme ¢aligmalart 4161
sayil kanun gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de ozellegtirme ¢aligmalar1 1985 yilinda bazi yarim kalmus tesislerin
ozel sektore devriyle baglamugtir. Ozellestirme uygulamalarinin baglatildii 1985
yilndan 2002 yihna kadar gegen 17 yillik siirede kapsama alinan kuruluglann
yarisindan fazlasi tamamen 6zellestirilmigtir. Bu kuruluslardan, daha once CITOSAN'm

bagli ortaklif: statiisiinde faaliyet gésteren ¢imento fabrikalan diginda, bu kuruluglarin
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biiyiik bir kismu varlik veya kamunun azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. 2002
yilil Mart ay1 itibari ile SEK, ve Yem Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagh
tiim iiretim birimleri tamamen Ozellestirilmig ve devlet bu alanlarda isletmecilikten
¢ekilmisti. YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.$’nin Kasim 1997°de,
CITOSAN ve TESTAS’mn ise Temmuz 1999'da, tiizel kisilikleri ticaret sicilinden
silinmis, s6z konusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek
tasfiye edilmigtir. Bunun yaninda, 7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu &zellestirilen
KOYTEKS Yatinm Holding A.S. de, Aralik 1998 tarihinde Siimer Holding A.S.
biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Ayrica ORUS Orman Uriinleri A.S.
biinyesinde bulunan 21 igletme 6zellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek,
kurulug Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir. ISDEMIR, 31 Ocak 2002 tarihinde
imzalanan devir s6zlesmesiyle tiim varliklan ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve
tiizel kisiligi sona ermistir. Tiirkiye Zirai Donatim A.S ve Et ve Balik Uriinleri A.S nin
Subat 2002’°de tiizel kisilikleri ticaret sicilinden silinmig, s6z konusu sirketler Stimer

Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir.

KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa y6re halki, sanayici ve caliganlara
bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir. NETAS ve
TOFAS’ta bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararas: piyasalarda halka arz edilmis,
boylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim
atilmugtir. 1990’1 yillarin baginda bir ¢ok sirketteki kamu hisseleri kisith dahi olsa halka
arz edilmis, hisse senedinin kurumsallagmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangig yapilmis, 1998 yilinda T. Is Bankasi’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda
TUPRAS hisselerinin biiyiik boliimiiniin &zellestirilmeleriyle yurt i¢i ve yurt digt
piyasalarda yapilan en bilyiik halka arz ger¢eklestirilmigtir. Siimerbank, Denizbank,
Etibank ve Anadolubank’in 6zellestirilmesi ile kamu bankalarinin o&zel sektdre
devredilmelerine iligkin ilk adimlar atlmigtir. Deniz Nakliyati T.A.$’nin
ozellestirilmesi, TDI’nin Izmir Korfez hatt: ile Kent igi Yolcu ve Arag Tagimaciliimn
devri sonucunda devlet, deniz tagimacilifindan ¢ekilmeye baslamistir. Yine 2000 yilt
icerisinde POAS’in %51 oranindaki hissesinin blok satis yéntemiyle &zellestirilmesi
sonucunda bugiine kadar yapilan en biiyiik 6zellestirme uygulamas: gergeklestirilmisgtir.
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Ayrica bu siireg iginde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki

isletmelerinin yaklagik %90°1 da 6zellegtirilmistir.

2002 yihi Nisan ay:1 itibari ile Ozellestirme kapsamunda 33 kurulug

bulunmaktadir. Bu kuruluglarin 25 tanesinde %50’nin iizerinde kamu pay: vardir.
b) Gerceklestirilen uygulamalar

Ozellestirme ¢aligmalari, 1984 yilinda kamuya ait yanim kalmus tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmas1 amaci ile 06zel sektére devri
uygulamalan ile baglamigtir. 1986 yilindan itibaren iz kazanan ve tamami kamuya ait
veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarimin &zellestirme kapsamina
alinmasi yoluyla yiiriitiillen program ger¢evesinde, idare tarafindan 2002 yili Mart ayma
kadar 164 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu
kuruluglardan 147’sinde hi¢ kamu pay1 kalmamigtir. Blok satig, halka arz, uluslararasi
arz, IMKB’de satiy veya varhk satisi bigiminde kismen 6zellestirme islemi

gergeklestirilen diger 17 kurulusta ise halen kamu pay1 bulunmaktadr.

1985 yilindan 2002 yili Mart ayma kadar gergeklestirilen oOzellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 2.5 katrilyon TL (7.7 milyar $) diizeyindedir. Bir béliimii
vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik satig islemlerinden
31 Aralik 2001 itibari ile 2.1 katrilyon TL (6.9 milyar $)net giris saglanmugtir. Yil
bazinda uygulama tutari ile net giris tutar1 arasindaki fark, vadeli islemlere iligkin taksit
ddemelerinden kaynaklanmaktadir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluglardan elde
edilen 427 trilyon TL’lik (2 milyar $) temettii geliri ve 640 trilyon TL’lik (1 milyar
dolar) diger kaynaklarla birlikte 1985-31 Aralik 2001 dénemi toplam kaynaklar 3.2
katrilyon TL 9.9 milyar $) diizeyine ulagmaktadir.

Bu arada oOzellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar igin yapilan damgmanlik, ihale ilanlar1 ile reklam ve

tanitum giderleri ise toplam kullanimlarin %1'ini olugturmaktadir.

Asagidaki tabloda 6zellestirme islemlerinden yillar itibari ile elde edilen

gelirlerin TL ve Dolar olarak &zellestirme tiirlerine gére gelirleri verilmektedir.
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Tablo 2 - Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri
Milyon ($)

3.000.0 -
2.716,5

2.500.0 -
20000 -

1.500.0 -

1.019.7
1000.0

500.0 486.0 422.9 4118 S48 4655
243 8 : 2920

131.2

383 ¢

1983- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
88

2223

Yillar
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Verileri, 2002

Tablo 3 — Yontemler itibariyle Ozellestirme i;leml‘eri

Bedelli Devir
Uluslararasi Arz %13

%13

IMKB'de Satis
%7

Blok Satis
%48

Halka Arz i
%21

Tesis ve Varlik Satisi
%10

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 Verileri, 2002
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¢) Ozellestirme gelirlerinin kullanim

1985 yilindan 2002 yili Mart ayimna kadar elde edilen 6zellestirme gelirlerinin
aym dénem igerisinde 3 katrilyon TL(9.7 milyar $) kullamlmugtir. Ozellestirme
uygulamalarina iligkin kullanimlarin %96’sinin lizerindeki boliimii, Hazine’ye aktarma,
Ozellestirme bonolarina iligkin borg ile kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi

borglar1 ve personel 6demeleri olarak aktanlan tutarlardir. Ozellestirme uygulamalar

sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimm 3 baglik altinda toplanmaktadir.

Tablo 4 — Ozellestirme Gelirlerinin Kullanimi

OZELLESTIRME
. HAZINE'YE AKTARMA | |BORG ODEMELERI DIiGER GIDERLER
KURULUSLARA ILISKIN 352 ¢ k30
ODEMELER
(% 49.9)
Sermaye Istiraki Ozellegtirme Denetim Danismanhk
(% 34.6) Bono/Tahvil Anapara (%0.5)
Odemesi
Kredi Bigiminde Verilen (%6.5)
Borglar fhale flantan Giderleri
(% 10.1) (% 0.4)
Sosyal Yardim Zammi Ozellegtirme
Odemeleri Bono/Tahvil Faiz Reklam ve Tanitim Giderleri
(%0.6) Odemesi (%0.1)
, (%3.0)
i Kayb1 Tazminatlan .
(% 04) IMKB'de Hisse Alum
Giderleri
Ozellestirme Sonras: Tazminat Diger Borglar Faiz, Kur %14
Odemeleri Farks, Komisyon ve
(%0.7) Vergi Odemeleri .
(% 1.8) idari Biitge'ye Aktanilan
Erken Emeklilik Primi (%0.5)
Odemeleri
4 02)
Oae . Diger Giderler
llegtirme Gelirinden lgili %0.7)
Kuruluslara Odemeler
(%3.3)
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhg
Bunlardan birincisi, ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan

odemelerdir. 4.8 milyar $ diizeyinde ve toplém kaynaklarin %50’sini kapsayan bu tutar,
kuruluslara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, ¢aliganlara yonelik is kayb: ve
ozellestirme sonrasi tazminatlar1 ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullamm

kalemlerinden olugmaktadir.
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Ikinci biiyiik kullanim kalemini ise, ayni tarih itibari ile 3.4 milyar $ diizeyinde
ve toplam kullanimlarin %35’ini kapsayan Hazineye ve Hazine biinyesinde bulunan
Kamu Ortakligs Fonu’na yapilan aktarmalar olugturmaktadir. Bu fonun kullanim amaci
ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve i¢me sulan gibi altyapi tesislerinin finansmaniyla

sinirlandiriimustir.

Ugtincii kullanim kalemi ise, 6zellestirme uygulamalar: igin ¢ikarilan bono ve
tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olugmaktadir. Bu 6demelerin toplami da yine aym

dénemde 1 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %11°ini ifade etmektedir
B. Diinyada Ozellestirme Uygulamalari

1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya ekonomik krizinde ortaya gikan sorunlarin
klasik iktisadin temel prensip ve politikalarina dayali olarak agiklanamamasi, buhran
sonrasinda alternatif bir iktisat politikas1 olara, Keynesyen iktisad1 giindeme getirmistir.
Klasik temel goriis ve varsayimlarim bir ¢ok yoénden elestiren Keynesyen iktisat,
devletin ekonomik yap1 igerisinde aktif bir rol oynamasim savunmugtur. Keynes’in
“genel Teorisi” olarak bilinen bu iktisat politikasinda maliye, para ve kredi, dis ticaret,
dolaysiz kontroller ve kamu girigimciligi politikalarindan yararlanarak sosyal refahin
daha iist bir diizeye yiikseltilebilecegi ve toplumun bilyiik bir kesiminin gelir
seviyesinin artinlabilecegi savunulmugtur. Gergekten s6z konusu politikalar
uygulamaya konulmug ve bagarih sonuglar ahnmigtir. Ozellikle bu iktisat politikalarinin
etkisiyle biitiin diinya iilkelerinde, devlet az ¢ok ekonomik hayatta yer almig ve ona
dogrudan veya dolayli olarak miidahale etmistir. Her iilkede az ¢ok kamu iktisadi
tesebbiisii kurulmus, ekonomik ve sosyal yapilarinin bir nevi tohumu olmuslardir. Artik
tohumdan meyve olustugu ve bdylelikle tohumun fonksiyonunun bitmis oldugu kabul
edilmektedir.5® 1970’li yillarin sonlarina dogru temelde klasik iktisat ilkelerine dayal,
ancak onu bazi yonlerden elestiren ve yeniden yorumlayan Monetarizm, Rasyonel
Beklentiler Teorisi, Arz Yonlii Iktisat Politikalan giindeme gelmistir. Bu politikalar
dogrultusunda ortaya konan ozellestirme yoniindeki girisimler her iilkenin ekonomik
oldugu kadar ozellikle siyasal yapisina bagli olarak farkliliklar gdstermektedir.

59 Ozmen, Selahattin, Tiirkiye’de ve Diinya’da KIT’lerin Ozellestirilmesi,, fstanbul 1987, s.81.
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Ozellestirme ile yapilmak istenen, kamu kuruluglarin1 6zel kesime satmanin 6tesinde
ozellikle para ve mal piyasalarinin liberallesmesini ve istikrara kavusturulmasini,
devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasim1 kapsayan genis ve kapsaml bir
politika degisikligidir.60

Giiniimiizde 6zellestirme sadece Tiirkiye’nin sorunu degildir. Serbest piyasa
ekonomisinde en 6nde bulunan Bati Avrupa iilkelerinde bile, kamuoyunun yakindan ilgi
duydugu, olumlu veya olumsuz elestirilerini yaptifn ozellestirme faaliyetleri
siirdiiriilmektedir.6! Ekonomik sistem olarak liberal ekonomi ideolojisine daha yakin
olan ve buna paralel olarak siyasal sistem olarak ¢ok partili demokratik sistemi
uygulayan iilkelerde o6zellestirme girisimlerinin hem erken basladifi, hem de
kapsamlarinin oldukga genis tutuldugu gézlenmektedir. Bu iilkeleri daha az gelismis ve
karma ekonomi sistemi uygulayan iilkeler izlemektedir.62 Gelismekte olan iilkeler
genellikle biitge a¢ifim kapatmak, dis borglan finanse etmek, kétii ydnetim ve riigvetle
miicadele etmek gibi 6zellestirme amaci olarak goriiliirken, gelismis iilkelerde ise,
piyasa ekonomisinin daha iyi isleyebilmesi igin uygun rekabet kosullariu olusturmak
amaciyla, 6zellestirmeyi bir tiir yeniden yapilanma olarak kullanmak egilimindedir.
Diinya g¢apinda kapsamhi ilk &zellestirme programu Sili ve sonra Ingiltere’de
uygulanmigtir. Sili 6megi basansiz kabul edilirken Ingiltere nispeten basarili
sayllmaktadir. Ozellestirmeler nedeniyle, Ingiltere’de enflasyon orami énemli 6lgiide

diigiiriiliirken, igsizlik oram ise iilke tarihinde yaganmayan en yiiksek oranlara ¢ikmugtir.

Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirmeye gidilmesinin iki ortak nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kamu sektorii borglanma gereginin %15’lere
ulagmas Ikincisi ise dig borglar 6deme yoniinden karsilagilan giigliiklerdir. Geligmekte
olan iilkeler bu mali krizi yagamaya bagladi1 anda, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan
Ozellegtirme programlarmi kapsaml bir bigimde uygulamaya zorlanmaktadirlar. Bu

60  Giindiiz, A.,Y1lmaz: “Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye’de Ozellestirme Sonrasi Ekonomik
Durumun Analizi”,Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l. 33, sy.8, Agustos 1996, s.8.
61 Giilerman, Adnan: “Ozellegtirmenin Ekonomik ve Istihdam Politikalar1 Y8niinden Analizi” Istanbul

Un. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Sebahattin Zaim’e Armagan, C. 1-4, Istanbul, 1996, s.81.
62 Dogan,Yahya, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, fzmir 1993, 5.126
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zorlama genellikle, dis borg ve kredi elde edebilme olanagimin 6zellestirme yapma

kosuluna baglanmasi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Latin Amerika iilkelerinde 6zellestirme uygulamalariyla enflasyon oraninin
oldukea diigiiriilmiis oldugu goriilmektedir. Bu basarida vergi reformlan ve ele alinan
diger ekonomik tedbirlerin &nemli rolii oldugu  bir gergektir Bunun yaminda
ozellestirme nedeniyle iiretim, gelir dagilimi, ve istthdam diizeyi iizerinde oldukg¢a
onemli olumsuz etkiler ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Ingiltere ve Sili basta olmak iizere

dzellestirmeyi uygulayan bazi lilkelerdeki genel degerlendirmeler ele alinmustir.

Genel olarak ozellegtirme programlarinin uygulanmasinda yedi asamalik bir
siire¢ benimsenmektedir. Ilk olarak, 6zellestirme programinin uygulanabilirligi biyiik
dlgiide ilgili iilkenin anayasasina ve hukuki yapisina bagli bulunmaktadir. Bu durumda
yapilacak hukuki diizenlemelerle Ozellestirme hareketini engelleyici hiikiimlerin
degistirilmesi gerekmektedir. Devlet tekeline izin veren yasal diizenlemelerin
kaldinlmas: gibi. Ikinci olarak, toplumsal egilimlerin belirlenmesi kamuoyu
olusturulmasi vb g¢aliganlarin durumlanmin tespit edilmesi gerekmektedir. Ugiincii
agama ise kamu isletmelerinin yeniden diizenleme ve siniflandirmasinin yapilmasidir.
Kamu isletmelerinin iirettikleri mal ve hizmetlerin nitelikleri ve iilke ekonomisi i¢inde
oynadiklar1 role gére bir simiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Dordiincii asama ise
ozellestirilecek kamu igletmelerinin tespitidir. Ozellestirmeden beklenen amaglar,
dzellegtirme kapsamina alinacak kamu igletmelerinin tespitinde 6nemli rol oynayacaktir.
Besinci asamada sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve mali tegviklerin saglanmasidir.
Zira Ozellegtirme programi kapsamina alinan isletmelerin hisse senetlerinin, sermaye
piyasasimn mevcut gelisimine uygun olup olmadiginin arastirilmasi zorunludur. Altinci
olarak, 6zel hareket planlar1 hazirlamak gerekmektedir. Hangi isletmelerin hangi
kosullarda ve ne sekilde 6zellestirilecegi yolunda hazirlanan &zel harekat planlari, her
kamu isletmesi iginde 6zel uygulama planlan olarak diisiiniilebilir. Son asama ise

ozellestirme programinin uygulamaya konmasidir Yani Ozellestirme programinin
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uygulama basarnisi, hazirhk g¢alismalari olarak adlandinlabilecek ilk alti agamanin

rasyonel ve tutarli degerlendirmelere dayandirilmasina baglhidir.63
1. Bati1 Avrupa iilkelerinde 6zellestirme

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerince belirlenmis ortak bir 6zellestirme programi
yoktur. Bu durum Avrupa Birli§i’nde o6zellestirmeye 6nem verilmedigi anlamina
gelmemektedir. Bilakis Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde 6zellestirme uygulamalan gok
gelismis durumdadir. Avrupa’da bu konuda onciiliigii Ingiltere yapmustir ve
Ozellestirmeden ¢ok biiylik gelir elde etmistir. Bu yoniiyle Bati Avrupa iilkelerinden
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya'da yapilan 6zellestirmelerin genel degerlendirmesi
iilkeler itibari ile 6zetlenmektedir. Ozellestirilen KIT’lerin Diinya cografyasindaki yeri
bakimindan Bati Avrupa iilkeleri 6zel bir Oneme sahiptir. Diinyada 6zellestirilen
KiT’lerin yaklasik %70 bu bdlgededir. Bunlarin igerisinde Eski Alman Demokratik
Cumbhuriyetinde (Dogu Almanya) bulunan 4500 KIT dikkati ¢ekmektedir. Ancak
bunlardan Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ile Kanada ABD ve Japonya’daki
ozellestirmelerin hicbirinde stratejik onemi bulunan KiT’ler yabancilara blok satis
seklinde birakin sermayesinin tamamini bir kisminin satilmasi bile hedeflenmemistir.
Ayni1 zamanda Tirkiye’deki uygulamalarin tersine yerli ve yabanci 6zel tekel
yaratilmamasina dikkat edilmis, oncelikle tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nleyici yasal

diizenlemeler yapilmigtir.64

Ayrnica Avrupa Birligi’nin temelini teskil eden 25 Mart 1957 tarihinde 6 iilke
tarafindan imzalanan Roma Antlagsmasi’nda topluluga iiyelik igin gerekli kogullar

arasinda;
Avrupa siurlan igerisinde bulunmak,
Demokrasiyi benimsemis olmak,

Serbest piyasa ekonomisini uygulamak temel kosul olarak belirtilmistir. Bu {i¢

kosuldan “Serbest Piyasa Ekonomisi” o6zellestirme ile yakindan ilgilidir. Roma

63 Tes-Is, Ozellestirme Olay1 Ekonomik, Toplumsal Boyutlan ve Caliganlarin Sorunlan Uzerine Bir

Aragtirma, Tes-Is Yaymlan Ankara, 1992, ss. 34-35.
64 Kir,S..Yavuz: “PTT’nin T’sinin Ozellestirilmesi Politikasmmn Degerlendirilmesi”, Banka ve

Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil.31, sy. 8, Agustos 1994, 5.62.
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antlagsmasinin  85°den 94’e¢ kadar olan maddeleri AB’de rekabet kurallarim
diizenlemektedir. Yine 1987 yilinda yiiriirliige giren “Avrupa Tek Senedi” ile serbest
piyasa ekonomisini pekistirmek, Avrupa'min birligini saglamak, kisilerin, mallarn,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimu karsisindaki engelleri ortadan kaldirmak
hedeflenmigtir. Bu anlamda, AB’de serbest piyasa ekonomisinin iglemesini engelleyici
biitiin engellerin ortadan kaldirilmasina qalls}lmaktadlr. Bu manada 6zellestirme serbest
piyasa ekonomisinin pekistirilmesi igin @rgeklestirilmesi gereken bir olay olarak

goriilmektedir.
a) Ingiltere’de ozellestirme

ingiltere’de 1970’lerin sonlarina kadar Ingiliz hiikiimetlerinin tarafindan
ulusallastirlan kuruluglarin gerek sayisal gerekse genis bir uygulama alam icerdigi
bilinmektedir. Bunlarin basinda Electricity Industry, British Telekom, British Steel,
British Gas, British Airways, National Bus Company ve British Rail &zellikle
belirtilebilir.

1980’lerde Ingiltere’de kamu kuruluglaniyla ilgili bir geyler yapmak
gerekiyordu. Bu kuruluglarin hayli etkisiz oldugu ve kotii bir bigimde yoOnetildigi
konusunda higbir kugku bulunmuyordu. Coéziimlerden biri yalmizca bunlan daha iyi
yonetmeye caligmakti.65 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher hiikiimeti, Batili
sanayilesmis iilkeler arasinda ekonomide en fazla kamu sektdriine sahip olan
Ingiltere’nin, 1990 yilinda bu oram en diisiik seviyeye indirmeyi hitkkiimet programina
1979’larda koymus, bu hedefe iktidar doneminde biiyiik 6l¢iide ulagmgtir.56 Hitkiimet
ozellestirme programina ilk etapta nispeten kiigiik isletmelerle basladi. Bunun sebebi bu
tiir isletmelerde 6zellestirme siirecinin iistesinden daha kolaylikla gelinebilmesiydi. Bir
nakliyat sirketi olan Ulusal Nakliyat girketi, yiiksek teknoloji sirketi olan Amersham
International gibi kuruluglardan baglayan ozellestirme stireci giderek hukuki ve

65 Krugman, Paul, Politika Taseronlan ve Onemsizlesen Refah, Cev. Nesenur Domanig, Literatiir Yay.
69, “1. Basim”, Istanbul 2001, s.182.
66  Karluk, Ridvan, “Ozellestirmede ingiltere Omegi”, Isveren Dergisi, c. 31 s. 11, ABustos 1993 5.20.
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diizenleyici gergevelerin hazirlanmasini gerekli kilan biiyiik sektorlere dogru kayd:6?
Thatcher hiikiimeti ozellestiremedigi kamu kuruluslarinda verimliligi artirmakta
oldukga bagaril oldu.68

Bu uygulamalarla baglayan Ingiltere’deki 6zellestirme, British Petroleum %5
hissesinin 1979 halka sunulmasiyla devam etmigtir. 1981°de British Aerospace’nin
%51.6 s1, Cable ve Wireless’in %49 u 6zellestirilmistir Bu satiglarn 1982°de Amersham
International’in tamamnin ve Britoil’in %51 inin halka arzi takip etmistir. Britoil’in
satiginda ilk defa ihale ile arz yolu kullanilmistir. Ancak bu ihale bagarisiz olmus ve
paylarin yalmizca %27'si halka satilabilmistir daha sonra Associated British Ports’un
%>51.5 halka arz yoluyla satilmgtir. Ozellestirme faaliyetleri 6zellikle 1984’ten sonra
hiz kazanmustir. Ingiltere’de 6zellestirme sonunda 45 milyar Sterlin’in gelir elde
edilmistir.89 Elde edilen bu gelirin yaklasik 15 milyar Sterlin’i British Telecom’un

satigindan saglanmigtir.”0

Ingiltere’de her sirketin &zellestirilmesinde farkli kurallar uygulandifi ancak
¢ogunlukla agagidaki yontemler kullanilarak 6zellestirmelerin yapildig: bilinmektedir.

Toptan satig; oOzellestirilecek olan sirket tek bir ticari firmaya veya

konsorsiyuma satiimaktadir.

Borsada hisse senetlerinin satigi; satig ya sabit bir fiyattan veya belli bir fiyatin

iizerinde teklif edilecek fiyatlardan yapilmaktadir.

Ozellestirilecek olan sirketin hisse senetleri bu sirkette galigan yonetici ve

is¢ilere devredilmektedir.”!

Ingiliz Hikiimetinin 6zellestirme programina damgasiu vuran yaklagim

baslica oOzellestirme operasyonlarinda satiga ¢ikarilan hisselerin biiytik bir kisminin

67  Bush, Harry, “Ingiliz Usulii Ozellestirme”, Ekonomik Forum Dergisi, Soylesi, Asuman Aksoy,
Temmuz 1994 ,s.20.

68  Krugman, a.g.y., s.182.

69 Parker, David-Martin, Steve, “Testing Time For Privatization”, Management Today, August 1993,
$5.44-45.

70 Malcolm, Argent, “ingiltere'de Ozellestirme Uygulamalari Sempozyumu”, TUSIAD Yaymlari,
Ankara 1993, ss.51-55.

71 Tristan, Garel, “Ingiltere'de Ozellestirme Uygulamalan Sempozyumu”, TUSIAD Yayinlari, Ankara
1993, s.23.
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bireysel tiiketicilere ulagtirilmasidir. Bu yaklasim, Ingiliz Hiikiimetinin daha genis ve
derinlemesine bir hisse sahipligi yaratma felsefesinin bir pargasidir. Ancak olay bireysel
tiiketicilerle smrli kalmamaktadir ve geri kalan hisseler kiiresel bir sekilde
pazarlamaktadir. Bu pazarlama sonucu herhangi bir kurumsal yatiimci veya
yatirimetilar rekabet sonucu hisselere sahip olabilmektedir. Diger bir ifade ile, Ingiliz
ozellestirme programinda hisselerin nasil dagitilacagina iligkin, yani belli bir oranin
Ingiltere iginde kalmasi, belli bir oranin Avrupa'da ve belli bir oranin ABD’de satisa
¢ikarilmasi gibi sinirlamalar yoktur.”2 Ayrica Ingiltere’de gerek toptan satis veya
gerekse borsada hisse senetlerinin satigi yontemi uygulansin, isletmenin yabancilarca
tamamen ele gegirilmesini 6nlemek amaciyla Hiikiimet, belli miktarda “altin hisseyi”
kendi kontrolinde birakmaktadir. Bu konuda, Ozellestirilen kuruluslarin ana
sozlesmelerine hiikiim konulmakta ve bunlar daha sonra degistirilmemektedir.
Ayrintilar girketlere gore farklilik géstermesine ragmen, higbir “kisi” veya “grup”, ister
yerli olsun, ister yabanci olsun, ozellestirilen sirketin %15’inden fazlasina sahip

olmamaktadir.”?

Ingiltere’de  Ozellestirmenin degerlendirildigi bir ¢ahismada asagidaki
sonuglara ulagilmistir. Bir kamu kurulugunun miilkiyetini devletten alip 6zel kesime
devretmenin net faydasi ¢ogunlukla belirsizdir. Bu faydanin umuldugu kadar ¢ok olmasi
pek olast goriilmemektedir. Bir takim avantajlari olmakla birlikte, dogal tekel
sorununun varhigii korudugu hallerde liberalizasyon tek bagina uygun bir politika
sayilmamahdir. flgili kamu kurulusunun miilkiyetinin el degistirmesinden beklenen
faydanin belirsiz oldugu hallerde liberalizasyonla birlikte diizenleyici reformlarin

uygulanmasi her kosulda miilkiyetin el degistirmesinden daha akillica bir yol olacaktir.

Bu baglamda, etkinlik agisindan bakilirsa, o6zellestirme kendiliginden
kaynaklarin daha etkin ve daha etkili kullammu ile sonuglanmayacaktir. Toplumsal
esitlik agisindan bakilacak olursa 6zellestirmenin esitsizligi artiracagi kuskusuzdur.

Ozellestirmenin kamu harcamalarindaki ve vergilerdeki artigin bir segenefi olarak

2 Bush, a.gs., 5.22.
73 Sener, Orhan, Diinyada ve Tiirkive’de Ozellestirme, Tiirkiye Maden Isgileri Sendikasi, Ankara
1994, s.51
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diigiiniildiigii Ingiltere’de bu umut bosa ¢ikmugtir. 1978-1979 yillarindan 1982-1983
yillarina kadar Ozellestirmeden elde edilen hasilatla birlikte kamu harcamalann %3
oraninda artmugtir. Ozellestirme teknik olarak goriindiigiinden daha karmagik ve gii¢ bir
islemdir. ingiltére gibi sermaye piyasasimin son derece giiglii oldugu bir iilkede dahi,
ozellikle satilacak KIT’lerin degerlemesine yonelik olarak hakli elestiriler yapilmus,
piyasa degerinin altinda belirlenen hisse senedi satiglar1 ulusal servetin haksiz ve
adaletsiz bir yeniden dagilimi niteliginde goriilmiistiir.” Ozellestirme yoluyla satilan
isletmeler, gerek Ozel sektor gerek kamu sektorii sirketi olsun, daha once bu girketin
hisse senetleri borsada islem gérmemis veya kendi alaninda kargilastirma yapilabilecek
bir diger sirket yok ise bu durumda hisse senetlerinin ger¢ek anlamda
fiyatlandinlmasinda giigliiklerle karsilagilmaktadir. Ayrica satiglarda, sermaye
piyasasinda hisse senetlerinin fiyatlarinin belirlendigi an ile satiglarin yapildigi veya
miiracaatlarin alindigt zaman arasinda meydana gelebilecek olan fiyat hareketlerinin
dogru tahmin etmede zorluklarla karsilagilmis ve hisse senetlerinin fiyatlar1 dogru
tahmin edilememistir. Bunlarin yaninda Ozellestirilen sirketlerin piyasada tekel
yaratmalar1 durumunda, bunlarla ne sekilde miicadele edilecegi konusu ¢oziime
kavusturulamamugtir’>. Enflasyonun yiiksek oranlarda seyrettigi ve fiyat istikrarinin bir
tirlii saglanamadigi, Sermaye piyasasinin yeterince gelismedigi Tiirkiye’de ise bu
sakincalarin daha biiyiik boyutlu olarak ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

b) Fransa’da dzellestirme

Ulusallagtrmanin ~ olduk¢a yaygin oldugu Fransa’da kamu sektorii
oldukga,bityiik olup, genis bir alanda faaliyet gistermektedir. Bu yoniiyle Fransa’da
kamu sektdriiniin yapisin tam olarak tespitte baz1 giiliikler vardir. Ilk olarak kavramlar
fazla agik degildir. Ozellikle kamu igletmeleri kavraminin tam agik olmayisi, degisik
statillerde ve sermaye yapisi agisindan farkli bir ¢ok isletmenin varhg: eksiksiz bir
sayimu engellemektedir. Ikinci zorluk, Fransa’da kamu sektSriinii diizenli bir sekilde

denetleyen ve bunlarla ilgili bilgileri ve istatistikleri yaymlayan bir birim mevcut

74 Berberoglu, Ibrahim, “KiT'lerin Ozellestirilimesi ve Ingiltere Uygulamasi”, Teftis Kurulu
Konferanglari, MB APKK Yay. No 1988/299 5.101.102,
75 Karluk, Ridvan, Tiirkiye'de Kamu fktisadi Tesebbisleri ve Ozellestirme, Istanbul 1994, ss.159-160.




olarak, son yillarda Paris sehrinin 16 belediyesi, kamu hizmetlerinin bir gogunun yerine
getirilmesini 6zel sektore devretmistir.”” Fransiz 6zellestirme programu {i¢ ana noktada

sekillendirilmigtir.78

Fransa’da yapilan 6zellestirme uygulamalarinda dikkat ¢eken bazi Gnemli
noktalar bulunmaktadir. Bunlarin birincisi, baz1 sanayi kuruluslarina ek olarak kamu
bankalarinin, elektrik kurumunun ve televizyon sirketlerinin 6ncelikle 6zellestirme
programina alnmast ve ozel sektére devredilmesidir. Ikincisi, tasarrufgu
davraniglarindaki dramatik gelismeler ve 1984 yilinda yaygin hisse senedi sahipliginin
hizh gelismesidir. Ugiinciisii, 6zellestirme neticesinde saglanan 81.7 milyon Frank’lik
gelirin diger devlet kuruluslanmin sermaye artinmminda veya kamu borglarinin
ddenmesinde kullanilmasidir. Son olarak ise Ozellestirme uygulamasinin bir olgiide
basarili olmasina kargilik, diisiik degerlendirme neticesinde hisse senedi yatinmcilarinin

onemli karlar saglamasidir.”

Fransiz 6zellestirme programina yapilan en 6nemli elestiri, pazar kuvvetlerinin
ozendirilmesi ve devlet tekellerinin yumusatilmasii amaglayan hiikiimetin, bunlan
gergeklestirememesinden kaynaklanmaktadir. Fransiz o&zellestirme uygulamalarimin
temelinde Ekonomi Bakam Edevrat Ballodovr'un gergeklestirdigi 6zellestirme sistemi
bulunmaktadir. Sistemde hisse senetlerinin asgari fiyat1 6zellestirme komisyonunca
belirlenmektedir. Ayrica, hisse senetlerinin %10 sirket ¢alisanlarina, %15°1 yabanci
yatinmcilara, %50 si halka ve %25'nin kurumsal yatinmcilara satilmasi esastir. Her
hedef kitle i¢in, asgari fiyatin iistiinde bir fiyat bakan tarafindan belirlenir. Ozellestirme
uygulamalari sonucu Fransa’da hisse senedi sahibi sayisi artmakla birlikte, artig
miilkiyetin tabana yayilmasim saglayacak biiyiikliikte degildir.

¢) Almanya’da dzellestirme

Almanya Ozellestirme uygulamasina 1957 yilinda baglamgtir. Bati

Almanya’da 6zellestirmenin temel amaci, piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir

66  Comtrean, Edouard, Privatisation I'art et les Maniéres, C.O.P.S/L' Harmattan, Imprimeur a Langres,
1986, Cev. Atasoy, a.g.y., s.209.

78 Celebi, Isin, Yeni Bir diizen Anlayisi: Ozellestirme, Milliyet Yay. Istanbul 1995, 5.224.

79 Karatas, Cevat, - Onis, Ziya, Diinyada Ozellestirme ve Tiirkive, TUSEV Vakfi Yay., Istanbul 1994, 5.8.
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olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ugiincii bir zorlukta, Fransiz kamu sektoriiniin
Onemi belirlenirken; kamu sektoriiniin sirlarim belli eden kistaslarda, kullanilan
referanslarda ve hesaplama y6ntemlerinde degisik istatistiksel kaynaklarin ve 6lgiilerin

kullanilmasidir.

Fransa’da diger Avrupa iilkelerine nazaran O6zellestirme ve devletlestirme
uygulamalant siyasi iktidarlara bagli olarak degismistir. 1981 yilinda iktidara gelen
Mitterand ve sosyal demokratlar ekonomide siki bir devletlestirme politikasi
uygulamuglardir. II. Diinya savagindan sonra ozellestirilen bazi tesebbiisler

devletlestirilmigtir.

Fransa’da haberlesme, demiryolu, elektrik ve kémiiriin %100’ hava, ulagim,
celik, uzay teknolojisi ve silah yapiminin yaklagik %80-90’1, temel kimyanin %50’si,
sigorta, araba, bilgisayar, cam, demir metaller %30-40"1, elektronik, eczacilik, ev
aletleri {iretiminin %10-20’si oraminda kamu miilkiyetinde oldugu, Fransa’da Kamu
Sektoriiniin Demokratiklesmesi Kanunu’nun uygulamasiyla ilgili bir raporda ifade
edilmigtir. 1984 yilinda kamu sektorii yiiksek konseyi bu kanunun kapsamina giren 633
isletmenin mevcut oldugunu ve buralarda 2.2 milyon kisinin ¢aligtifini tespit etmistir.
Fransa’da 1982 yilinda hiikiimet, kamu sektdriinden ozel sektére miilkiyet transferi
amactyla bir kanun tasaris1 hazirlamgtir. Tasan yasalastinlamamustir ancak, dzellikle bu
dénemde kamu igletmelerinin &zel sermayeye agilma, ortaklik ve yatirim sertifikasi
cikarmaya 6nem verdikleri goriitmektedir.’¢ 6 Agustos 1986 tarihinde 88/912 sayih yasa
ozellestirme uygulamalar1 baglatilmigtir. Jacques Chirac hiikiimeti 1896 Ekiminden
1988 Subatmna kadar 14 ozellestirme operasyonu gergeklestirmigtir. Bunlardan onikisi
borsada satis ve halka arz yoluyla yapilmigtir. Takip eden yillarda Fransa’nin kamu
bankas1 Banque Nationale de Paris, kimya firmas: olan Rhone-Poulenc’in hisse senetleri
halka arz edilmigtir. Fransa’mn en biiyiik petrol firmasi olan EIf Aquitaine, bir sigorta
firmasi olan UAP ve en bilyiik otomobil firmas: olan Renault'un &zellestirme ¢aligmalan
takip etmigtir. Diger taraftan Fransa’daki ozellestirmeler bir ¢ok tiilkede oldugu gibi

belediye, yerel ve bdlgesel kademelerde uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalarin sonucu

76 Atasoy, Veysel, Tlirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara 1993, 5.207.
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olarak, son yillarda Paris sehrinin 16 belediyesi, kamu hizmetlerinin bir ¢ogunun yerine
getirilmesini 6zel sektore devretmistir.”” Fransiz 6zellestirme programi ii¢ ana noktada

sekillendirilmigtir.”8

Fransa’da yapilan ozellestirme uygulamalarinda dikkat ¢eken bazi &nemli
noktalar bulunmaktadir. Bunlarin birincisi, baz1 sanayi kuruluslarina ek olarak kamu
bankalarinin, elektrik kurumunun ve televizyon sirketlerinin oncelikle 6zellestirme
programmna alinmast ve Ozel sektore devredilmesidir. Ikincisi, tasarrufeu
davramglarindaki dramatik gelismeler ve 1984 yilinda yaygin hisse senedi sahipliginin
hizh gelismesidir. Uglinciisii, 6zellestirme neticesinde saglanan 81.7 milyon Frank’lik
gelirin diger devlet kuruluslarmin sermaye artinmminda veya kamu borglarmin
6denmesinde kullamilmasidir. Son olarak ise 6zellestirme uygulamasmin bir dlglide
basarili olmasina kargilik, diisiik degerlendirme neticesinde hisse senedi yatirrmcilannin

onemli karlar saglamasidir.”

Fransiz ozellestirme programuina yapilan en Onemli elestiri, pazar kuvvetlerinin
ozendirilmesi ve devlet tekellerinin yumusatilmasimi amaglayan hiikiimetin, bunlan
gergeklestirememesinden kaynaklanmaktadir. Fransiz 6zellestirme uygulamalarinin
temelinde Ekonomi Bakam Edevrat Ballodovr'un gergeklestirdigi 6zellestirme sistemi
bulunmaktadir. Sistemde hisse senetlerinin asgari fiyati 6zellestirme komisyonunca
belirlenmektedir. Ayrica, hisse senetlerinin %10 sirket ¢alisanlarina, %15’i yabanci
yatirimcilara, %50 si halka ve %25'nin kurumsal yatirimcilara satilmasi esastir. Her
hedef kitle igin, asgari fiyatin iistiinde bir fiyat bakan tarafindan belirlenir. Ozellegtirme
uygulamalar1 sonucu Fransa’da hisse senedi sahibi sayis1 artmakla birlikte, artig

miilkiyetin tabana yayilmasini saglayacak biiyiikliikte degildir.
¢) Almanya’da dzellestirme

Almanya Ozellestirme uygulamasina 1957 yilinda baglamugtir. Bati

Almanya’da Ozellestirmenin temel amaci, piyasa ekonomisini geligtirmek ve gelir

66  Comtreau, Edouard, Privatisation I'art et les Maniéres, C.O.P.S/L' Harmattan, Imprimeur a Langres,
1986, Cev. Atasoy, a.g.y., s.209.

78 Celebi, Isin, Yeni Bir diizen Anlayisi: Ozellestirme, Milliyet Yay. Istanbul 1995, 5.224.

79 Karatas, Cevat, - Onis, Ziya, Diinyada_Ozellestirme ve Tiirkiye, TUSEV Vakfi Yay., Istanbul 1994, s.8.
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dagilimindaki adaletsizlikleri bir olg¢lide olsa ¢oziime kavusturmaktir. Bu esaslar
gergevesinde, once Preussup adli maden sektériinde faaliyet gdsteren anonim sirket
Ozellestirilmistir. hisse senetlerinin satiga sunulmasi sirasinda, bir kigiye en ¢ok 5 adet
hisse senedi satilmasi seklinde bir simirlama getirilerek, hisselerin daha g¢ok kisi
tarafindan alinmasi1 saglanmistir. 100.058.000 DM tutarindaki hisse senedi 26.119
kigiye satilarak basarili bir 6zellestirme uygulamasi ger¢eklestirmigtir.8° Daha sonra,
Volkswagen Otomobil fabrikalarimin 6zellestirilmesi ulusal sinirlar1 agan yankilar
uyandirmugtir. 21.6.1960 tarihli bir yasa ile Volkswagen paylarinin %60’min halka
aktarilmas1 %20 payin Federal devlette, %20’sinin Asag1 Saksonya devletinde olmasi
Ongoriilmiistiir. Daha 6nce alinan tedbirlerle Fabrika 600 milyon Dm sermayeli bir

anonim sirkete doniistiirliilmiis ve ona uygun yapilar olusturulmusgtur.8!

1983 yilindaki hiikiimet degisikligini takiben yeni koalisyon goreve gelir
gelmez devleti asil fonksiyonlarina dondiirecegini agik bir sekilde ifade etmis, piyasa
ekonomisini giiclendirmek ve devlet bor¢larimi azaltmak amaciyla devlete ait mal
varliginin bir boliimiiniin 6zel sektére devredilecegini agiklamugtir. Bu baglamda
Bakanlar Kurulu, 1983 Mayisinda VEBA (Enerji, Kimya ve Metaliirji) kurumundaki
devlet istirakinin %43.7°den %30’a indirilmesine karar vermigtir. 1984 yilinda
gerceklesen tek Gzellestirme olan bu satig, Almanya’daki 6zellestirme uygulamalan igin
gergek bir deneme olmugtur. VEBA'nin satiga sunulanr hisseleri 2 hafta gibi kisa bir
siirede gergeklesmis ve 770 milyon DM gelir elde edilmistir. daha sonra, bu sirketin
hisselerinin kalan kismi, Federal Devlet tarafindan tamamen o6zellestirilmigtir. Bu
ozellestirme sonucu, Federal Almanya Borsas: tarihinin en biiyiik hisse satiglarindan
birini yagamigtir. 1988 yilinda Volkswagen’in devletin elinde kalan hisseleri satilarak

tamamen Ozellegtirilmistir.

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesiyle, Dogu Almanya'daki
devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi, Federal Almanya'nin piyasa ekonomisine dayah

temel iktisat politikasinin geregi olarak, acil ¢oziim isteyen bir sorun halinde gtindeme

80  Akdiy, Muhammet, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalan ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar Sonras
Beklenen Geligmeler”, Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1 43, Nisan-Haziran 1994, s.17.
81 (zmen, Selahattin, Tiirkiye’de ve Diinya 'da KiT’lerin Ozellestirilmesi, Istanbul 1987, 5.94.
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gelmistir. Dogu Alman Cumhuriyeti Parlamentosu 17 Haziran 1990'da dzellestirme ve
kamu miilkiyetinin doniistiiriilmesi kanununu kabul etmis ve bu yasa 1 Temmuz
1990°da yiiriirliige girmistir.82 Yasaya gore kamu miilkiyetini teskil eden isletmelerin
onemli bir kismui oOzellestirilecektir. Bazi 6zel durumlarda miilkiyet ‘yerel idarelere
devredilebilir veya bundan bdyle devlet miilkiyetinde kalmaya devam edebilir.
Ozellestirilmenin gergeklestirilmesi gorevini yasa hiikiimete vermektedir. Bu sekilde
Dogu-Bati Almanya birlesmesinden hemen once kurulmus, birlesmeden sonra bazi
degisikliklere ugramis kamu kurulugu niteliginde dev bir holding sirketi olan
Treuhandanstalt (Kayyum Kurumu- THA), kamu isletmelerini yeniden yapilandirmak,
tasfiye etmek, yerli ve yabanci kuruluslara satmakla yiikiimlii tek yetkili kurulug haline
getirilmistir. Ozellestirme prosediirii igin THA merkez teskilati ve yan kuruluslarinda
yaklagik 3.000 kisi galigmaktadir. Kurulus 6zellestirmeye hazirlik olarak, KIiT’lerin
teknolojisini yenileyerek istihdam fazlaligindan dolayr ¢aliganlarin %60’ 1992
sonuna kadar isten ¢ikarmugtir. Ayrica rehabilitasyonu miimkiin olmayan KiT’lerin
%10'unu kapatmis ve 100 milyon DM’lik eski borglarim @istlenmistir. Treuhandanstalt
biinyesinde bulunan 8.000 girketten bélinmek suretiyle 12.000 sirkete ulagilmms,
bunlardan yaklagik 11.234°1i tam veya kismen o&zellestirilmigtir. Bunlarin yam sira
28.694 hektarlik tarim arazisi ve 13.788 gayrimenkul satilmustir. Bu &zellestirmelerden
40.6 milyar DM’lik 6zellegtirme geliri, 173.2 milyar DM’lik yatinm s6zii ve 1.4 milyon
kisilik 6zellestirme s6zii alinmigtir.83 Boylece kamu kuruluslarinin biiyiik ¢ogunlugunu
1992 sonuna kadar 6zellestirmigtir. Buna ragmen bazi ekonomistler THA’y1 uyguladigt
kats satig kurallar1 nedeniyle beklenenin altinda bagaril oldugunu séylemektedirler.

Almanya’da 1983-1990 yillar1 arasinda Kamunun elinde bulunan Enerji ve
Kimya, Tagimacilik ve liman, makine girketleri tamamen 6zellestirilmistir. Ayrica DSL
Bank'in hisselerinin %48’i 6zellestirilmistir. Lufthansa (Alman Hava Yollar1)’daki

82 Pataki, Istvan, Dogu Avrupa’da Ozellestirme, Cev. Tarik Demircan, Yap: Kredi Yaymlar, istanbul 1995, 5.60.
83 Grunrock, Ulrike, “The Treuhandanstalt: Paying the Way to Free Enterprise in Eastern Germany”,
Economic Reform Today, Spring 1993, 5.3
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kamu hissesi %51°den %36’lara indirilmistir. 1998 yilina kadar Telekom hizmetlerinin

Ozellestirilmesi planlanmaktadir.34
d) italya’da dzellestirme

Kamu isletmelerinin, Italya’da uzun bir mazisi olup yaygm bir sekilde biitiin
sektorlerde faaliyet gostermektedir. Bu isletmelerin kurulus ve igleyis sekilleri oldukg¢a
gesitlidir. Italya’da kamu kuruluglan idari 6zerklige sahip olmakla birlikte, politik
yonetimlerle uyum gosteren kamu servislerinden, kamu ydnetimlerinin meydana
getirdigi devlet tekellerine kadar, piyasaya dogrudan miidahale eden isletmelerden,
kooperatif birlikleri seklinde teskilatlanmig isletmelere kadar uzanmigstir.35 “Devlet
istirakli isletmeler” olarak tammlanan italyan kamu isletmeleri diger iilkelere nazaran
orijinal ve karakteristik bir 6zellik tagimaktadir.8¢ Devlet istirakli igletmeler sisteminde
faaliyet gosteren, is hacmi bakimindan Avrupa sanayi gruplar arasinda iigiincii sirada
yer alan ve 485.000 kisi istihdam eden IRI (Imstituto Per La Reconnstruziont
Indiistrrale), 1953 yilinda kurulan ve italya’da ikinci sirayi alan, is hacmi itibari ile
Avrupa'min dordiincti bityiik sirketi olan ve 130.000 kisi istidam eden EMI (Enle
Nazionals Idracaruri) bagi cekmektedir. italya’da 11 Temmuz 1992 tarih ve 333 sayili
Kanun hiikmiinde kararname ile IRI, ENI ve ENTEL gibi devlete ait énemli holding
kuruluglar1 anonim girketlere doniigtiiriilmiis ve IMI ve BNL'in yam sira yeniden
yapilandirmalara baglanmustir. Ayrica demiryolu sirketi, devlet tekelleri ve
telekomiinikasyon sistemi anonim girketlere doniistiiriilmiigtiir.8” IRI’nin bankacilik
isletmelerinin  &zellestirilmesi bagartlh  bulunmaktadir. Ulusal ve Uluslararas:
yatinmcilar o6zellestirmeleri tamamlanan Credito Italiano ve Banca Commerciale
Italiana’nin hisselerine bityiik ilgi gostermiglerdir. Italya’nin ikinci biiyiik bankas: olan

Banca Commerciale Italiana ile {ilkenin 6nder bankalarindan Mediobanca'in

84 Leaman, Jeremy, Regulatory Reform and Privatization in Germany, Privatization and Regulatory
Change in Europe, USA, 1994, s5.27-30.

85 Atasoy, a.g.y., s.210.

8  CEEP, L'Entreprise Publique daus la Communauté Economique Européenne, Annales Du Ceep,
Cev. Veysel Atasoy, 1987, Weissenbruch-Bruxelles, s.163.

87 Celebi, Isin, Yeni Bir Diizen Anlayisi-Ozellestirme, Milliyet Yaymlan, istanbul 1995, 5.296.
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birlestirilecegi seklindeki bir gazetede yer alan iddialar BCI’in hisse senetlerinde

%6.4’liik artiglar meydana getirmistir.38

Italya’da  6zellestirme programmmin  amaglan 4 ana baghk altinda
toplanmaktadir. Bunlardan birincisi devlet borglarmin  6denmesi amacidir.
Ozellestirmeden elde edilen gelirlerden biitge iginde bir fon olugturulmakta ve bu fon
daha sonra devlet borglarimin kapatilmasinda kullanilmaktadir. Ikinci hedef ise italyan
ekonomisinin etkinligini ve verimliligini artirmaktir. Diger bir hedef genis bir hisse
senedi piyasasi olusturmak ve finansal piyasay: biiyiitmektir. Son olarak ise italyan
ekonomisini giiglendirmek hizla gelisen ve ilerleyen bir teknolojiye sahip olmak olarak
gosterilmektedir.8?

Italya’da ozellestirme hisse senedi satig veya sirket devri seklinde olmaktadir.
Daha ¢ok tercih edilen metot hisse senedi ¢ikarilarak sirketlerin  kismen
ozellegtirilmesidir. Bu nedenle kamu sirketleri stratejik olanlar ve olmayanlar diye ikiye
ayrilmakta, stratejik olarak kabul edilenlerde sirketlerde devlet kontrol unu elinde
tutacak %51'lik hisse korunarak, hisse senedi satis yoluyla kismi 6zellegtirme yolu
tercih edilmektedir. Stratejik olmayan girketlerin tamamu hisse senedi satigi yoluyla

veya dogrudan satig yoluyla devredilebilmektedir.

Tiirkiye’ye gelen Italyan Hazine Bakam ODTU’de verdigi “italyan
Ekonomisinde Ozellestirme” konulu konferansta sunlan séylemistir. “Gergekten 6zel
sektoriin piyasa gostergelerine bakarak yapabilecegi isler vardir, ama bunlar kisa vadeli
islerdir. Her {ilkenin uzun vadeli menfaatleri, ¢gikarlar1 vardir. Bunlar1 6zel sektore
birakamazsiniz. Bugiin diinyada boyle bir cereyan esmektedir. Ama ben inaniyorum ki

yarin bu cereyan galiba biraz ters dénecektir.””%0
2. Dogu Avrupa iilkelerinde dzellestirme

1980°den itibaren Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik ve siyasal alanda
degisim siireci dikkati ¢ekmektedir. Bu siiregte Dogu Avrupa iilkelerine hakim olan

8  Glover, John, “Where Credit is Due”, Institutional Investor, June 1997, 5.80.

89  Savano, Paola, “Privatization in Italy”, The Colombia Journal of World Business, Vol 29, Number 1
1994-s575-76.

90 Onder, Izzettin: “Ozellegtirme Cdziim mii Paneli”, Tiirk Harp Is Sendikast”, 18 Aralik 1993, Golciik, s.24.
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biirokratik ve asirni merkeziyet¢i yapt hizla ¢oziiliirken, ekonomik kimlik degisime
ugramaktadir. Bu nedenle Dogu Avrupa iilkelerinde ozellestirme programlar ard:
ardina hayata gegirilmektedir. Béylelikle sorunlarin ¢6ziilmesi ve batr tipi bir ekonomik
hayatin bir an 6nce gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Ancak Devletin, ekonomik ve
sosyal yapinn en temel ve en belirleyici glicli oldugu bu toplumlarda &zellestirme salt
ekonomik anlamda bir reform degil, aym: zamanda her seye hakim olan bu merkezi
aygitin muazzam giicliniin azaltilmasi, yoresellesme ve genel anlamiyla toplumsal
stireglerde  “devletsizlestirme” anlamina gelmektedir. DiSer taraftan toplumsal
miilkiyetin ekonominin temel bigimi oldugu bu iilkelerde son kirk yil i¢inde kayda
deger bir sermaye birikimi olugmamigt1.9! Biitlin bunlara ragmen, 6zellestirme Eski
Rusya, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Makedonya, Macaristan, Polonya gibi
1990’larin basinda gecis ekonomisiyle yiizlesen iilkelerde lizerinde en fazla durulan

konuydu.??

Bilindigi gibi, Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde ekonomik igletmelerin
hemen hepsi devlet miilkiyetindedir. Ayrica sosyalist diinya disindaki dis ticaretin gok
sinirli oldugu, ticaret ve hizmet sektorlerinin geri planda tutuldugu, firma 6lgeklerinin
serbest piyasa ekonomilerindeki benzerlerinden iki ii¢ kat daha geri planda tutuldugu bir
yapilanma soz konusudur. Bu iilkelerde, iiretimin %80’ini devlet sektorii
kargilamaktadir. Devletin sahip oldugu tesebbiislerin 6zel organizasyonlara déniitiirme
islemi yaklagik 100 milyar dolarn iizerinde olan bir piyasa degerinin ve yine yaklagik
20.000 igletmeyi igermektedir.

Dogu Avrupa iilkelerinden Polonya’da kiigiikk isletmelerin %90’1, agik
artirmayla satilmigtir. Bu y6ntemle Polonya, Macaristan, Cekoslovakya ve Slovak
Cumburiyetleri’nde el degistiren sirket sayis1 200.000°i bulmaktadir.®® Bolgedeki diger
iilkelere gore daha kiiciik bir devlet sektorii ve 6nceki reform girigimlerinin etkisiyle

ortaya ¢ikmus bir reform gelenegi olan Macaristan, ilk ozellestirme programni

91 Demirkan, Tarik, Dogu Avrupa'da Ozellestirme, Yap: Kredi Yay, “1. Baski”, Nisan-1995 Istanbul, 5.8.
92 Nellis, J., “Overall Look to Privatization Worldwide”, Seminar in the World Bank, Washington D.C. 1996, s.28.
93 Giiner, Nezih, “Dogu Avrupa'da Ozellestirme Uygulamalan”, Gorils Dergisi, Eyliil 1993, s.56.
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uygulayan dofu bloku iilkesidir®* Macaristan muhta¢ oldugu yabanci sermaye
gereksinimi de gozeterek isletmeleri yabanci ve yerli girketlere satma konusunda
oldukga ihtiyatli davranmaktadir.? Rusya’da ise 6zellestirilen kurumlarda ¢aliganlarin
ii¢ ¢esit tercih hakki bulunmaktadir. Birinci tercih hisselerin %25’inin bedelsiz
alinabilmesi ve oy hakki bulunmamasidir. Ikinci tercih hisselerin %51’inin sirketin o
yilki defter degerinin 1.7 kati kadar nominal fiyattan satin alinabilmesidir. Ugiincii
tercih ise, gsirket yoneticilerinin iflasa gitmeyecekleri garantisi vermeleri halinde,
hisselerin %40’nin ¢ok diigiik fiyattan satimasidir.%¢ Dogu Bloku iilkelerinden
sosyalizmden kapitalizme gegis siirecini en hizli yagayan iilkelerin baginda Buligaristan
gelmektedir. Bulgaristan’da once ozellestirme uygulamasi baglatilmis, yasa sonra
¢ikarilmigtir. Avrupa’nin en liberal yasast Bulgaristan’dadir. Bu yasa yurttaglarla
yabancilar1 ayirmis, yabancilara gok daha fazla olanak tanimugtir. Yerli yatirimeilar igin

bir igletmenin %60°’m almak miimkiin iken bu oran yabancilar i¢in %100’diir.%7

Ozellestirme konusundaki isteklere rafmen, bu ekonomilerin iginde
bulunduklar: liberal ekonomiye uygun olmayan politik ve kiiltiirel yap:, ozellestirme
konusundaki engellerden birisini olugturmaktadir. Ciinkii 6zellestirmeye gecmek icin
ekonomik yapi ile politik ve kiiltiirel yapinin birlesmesi geregi ilizerinde durulmaktadir.
ozel tesebbiisii ve rekabeti kimlik olarak kabul etmeden, 6zellestirmeyi ger¢eklestirmek
ve serbest piyasa ekonomisi kurallarin1 uygulamak miimkiin olmamaktadir. En 6nemli
sorun ise, 6zellegtirilecek devlet isletmelerini satin alacak bir yerli sermaye birikiminin
olusmamg olmasidir. Bu nedenle, bu iilkelerde 6zellestirme faaliyetleri, biraz da
uluslararasi sermayenin ilgisine baglh bulunmaktadir Ancak, bu iilkeler 6zellestirmenin
kurumsal alt yapisini olugturarak kendilerine en uygun yontemlerle ilerlemektedirler.
Onemli bir nokta ise rekabetin olugturulmas: i¢in ciddi adimlar atilmaktadir. Cok bilyiik
boyutlu ve tekel konumundaki devlet igletmelerinin kiigiik birimlere pargalanmasi, hem
rekabeti olumlu etkileyen hem de 6zellestirmeyi kolaylagtiran bir uygulama olmaktadir.

94  Ustiinkaya, Feza: “Macaristan’da Ozellestirme” Hazine Dergisi, sy.2, Nisan1996, s.117

95  Ozmen, Selahattin, “Ozellestirme Alaninda Diinya’dan Gériintiller”, Maliye Yazilan Dergisi, sy.
27, Temmuz-Aralik,1990, s.8.

96 QOktar, Suat, “Dogu Avrupa’da Ozellestirme: Rusya Deneyimi”, Forum Dergisi, Subat 1995, 5.50-52

97 Demir, A., Litfi: “Tiirkiye’de ve Diinya’da Ozellestirme”, Iktisat, [sletme ve Finans Dergisi, Y11.15,
sy. 169, Nisan 2000, s.90.
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Diger yandan &zel sektorde hizla gelismektedir. Kisaca 6zellestirme, her seyi ¢6zecek
sihirli bir anahtar olarak degil, kapsamli bir degisim programinin &nemli bir ilk adim
olarak goriilmektedir.?® Bu yoniiyle bu iilkelerde 6zellestirme, tiim toplumsal yagamin
egemen kurumu olan devletin, basta ekonomik hayattaki etkisinin azaltilmasi, birey
inisiyatiflerinin ve 0&zgir dinamiklerin var olabilecegi ve kendini yeniden var
edebilecegi ortamin garanti altina alinmasi olarak goériilmektedir. Bu anlamda toplumsal

sistemin degisiminde 6zellestirme temel 6neme sahip olarak goriilmektedir.
3. Amerika Birlesik Devletleri’nde ozellestirme

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu sektriiniin agirligt % 15 civarmdadir.
Yani A.B.D. diinyada en az seviyede kamu isletmeciligi yapan iilkedir.?® A.B.D.’de
kamu sekt6rii kismi bir sinirlamaya ragmen hacim olarak ¢ok 6nemli bir yer tutmakta ve
aym zamanda federal devlet, mahalli hiiklimet ve belediye seviyesinde faaliyet

gOstermektedir.

Federal devletlerde, ozellikle kent yonetimleri diizeninde 6zellestirme hareketi
¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bu konuda en canli 6rnek 1932 yilindan itibaren ¢ép
toplama isini, dzel sirketlere birakan San Francisco gosterilmektedir. Halen kentler ve
federe devlet diizeyinde; su dagitim, temizlik, genel park ve bahgelerin bakimi, kent igi
tagimacilik hizmetleri, yanginla miicadele sokaklarin bakimi ve hatta hapishanelerin
yonetimi genis capta ozel kesime devredilmis durumdadir. 1980’lerden itibaren
yonetime gelen Bagkan Reagan'in y6netim politikas: sinirh sayidaki devlet isletmesini
ozellestirmek olmugtur. Bunu gergeklestirmek igin 25 Subat 1982’de bagkanliga bagl
olarak Federal Devlet’in mali olan bazi miilkleri 6zellestirme ile gorevli bir ¢aligma

grubu kurmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan 6zellestirmelerin iginde posta
hizmetlerinin, demiryolu tasimacilifi, ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi 6zel bir
6nem arz etmektedir. Posta hizmetlerinde kamu servisinin pazardaki pay1 %12’lere

kadar diigmiistiir. A.B.D.’de 6zellestirmenin yaygin uygulanmasinin en dnemli nedeni

9%  Giiner, a.g.m., s.58.
9  Atasoy, a.g.y., 5.220.
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maliyet faktoriidiir. Bu maliyet tasarrufuna birde 6zel kesimce &denecek vergiler
eklenildiginde Ozellestirmenin net yararim gormek miimkiindiir. Bunun yaninda
ozellestirme sektorlerindeki rekabet ve verimliligi artirmustir.!90 ABD’de bir diger
onemli Ozellestirme, demiryolu tasgimacilifn yapan Consolidate Rail Corporation
(Conrail)’in 1987 yilinda 6zellestirilmesidir. Satis, kongre tarafindan blok olarak degil
halka satilmas1 kosuluyla kabul edilmigtir.

4. Latin Amerika iilkelerinde 6zellestirme

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren Biitiin diinya iilkelerini etkileyen
ozellestirme akimu, geligmekte olan Latin Amerika iilkelerinde biiyiik bir yanki
uyandirmigtir. Bu iilkelerin iginde bulunduklar enflasyon ve kamu finansman dengesi
sorunlarinin, Ozellestirme g¢alismalarina hiz verdigi bilinmektedir. Uluslararas:
finansman ¢evrelerinden borglanma gereksinimi igindeki bu iilkelere bor¢ vermek
durumundaki kuruluglar, paradan 6nce tavsiyelerde bulunmuslar ve tavsiyelerinin yerine
getirilmesi igin gerekli tedbirleri almislardir. Sorunun en 6nemli ¢6ziim yolunun
devletin ekonomi igindeki agirhiginin diigiiriilmesi oldufu benzer durumdaki diger
iilkelere oldugu gibi Latin Amerika iilkelerine ifade edilmistir. Latin Amerika
iilkelerinde ozellestirme daha ¢ok diinya bankasi tarafindan fonlanmaktadir.
Ozellestirme gittikge yayginlagsan borg-hisse takasi (dept-equity swap) yoluyla
yapilmaktadir. Bu ahigveris yontemiyle Uglincii diinya iilkelerine yiiksek riskli krediler
agmis durumdaki uluslararasi bankalarin, alacaklari karsilifinda borglu iilkelerin

varliklarint devralmasina olanak taninmaktadir.10!

Diinyada ozellestirme uygulamalari ilk kez $ili’de baslatilmis olup, Sili
ozellestirme degigim siirecine diger iilkelerden once girmistir. Omegin Ingiltere,
ekonomisini dzellestirmeye Sili’deki 6zellestirme siirecinin 6nemli agamalan geride
kaldiktan sonra baglamugtir. Dier Latin Amerika iilkeleri bu iilkenin deneyimlerinden
yararlanmaya caligmiglardir.192 1980°li yillarda Meksika, Arjantin ve Brezilya igine

100 Akdis, a.g.m., s.17.

101 Martin, a.g.y.,s.146.

102 Bychi,Herman, Sili'de Uygulamalari Ozellestirme Uygulamalari, Gelismekte Olan Ulkelerde
Ozellestirme, TUSIAD Yay. Istanbul 1993, s.19.

160



diistiikleri mali krizden kurtulmak amaciyla yogun bigimde 6zellestirme programlarnm
uygulamaya koymuglardir. Alinan diger ekonomik ve vergisel Onlemleri destekler
nitelikteki Ozellestirme uygulamalar1 sonucu, Latin Amerika iilkeleri Brezilya disinda
enflasyonu olduk¢a diigiirmiis olmalarina karsin, hayat pahaliligi ve gelir dagihmi
sorunlar1 daha artmig bulunmaktadir.!93 Bu iilkelerden Arjantin, Meksika, Sili ve
Brezilya’daki uygulamalar agagida degerlendirilmistir.

a) Arjantin’de 6zellestirme uygulamalan

Arjantin’de 6zellegtirme uygulamalar1 hizl bir siireg takip etmis ve bu y&niiyle
dikkatleri gekmis bir gok programi igermektedir. Arjantin’de ilk dzellestirme girisimleri,
1983 yili Arahk aymda Alfonsin iktidara geldiginde baslanmgtir. Ekonominin iginde
bulundugu bunalimlari agmak amaciyla IMF Onerilerine uygun olarak hazirlanan
Austral Plani ¢ergevesinde 6zellestirme faaliyetlerine baglanacagl ongoriilmiis, ancak
bu plan basarili olmamugtir. 1989 Temmuz déneminde iktidar devralan, Carlos Menem
hiikiimeti, enflasyon oramnin yillik % 3740 ve aylik % 200’e ¢ikti1, kamu sektorii
borglanma gereginin % 18'e yiikseldigi, biitge agigmn 1/3’niin kamu iktisadi
tesebbiislerinden kaynaklandifi ve dig borg krizinin yasandifi Arjantin’de acil bir
istikrar programi baglatmugtir.194 Istikrar programryla birlikte biitlin devlet kuruluglarin
iceren bir 6zellegtirme programu yiiriirliige konulmugtur. Aym y1l ulusal havayolu sirketi
olan Aerolineas Argentinos ve 5200 km’lik demiryolu ile ulusal telefon sirketinin
% 60’1 6zellestirilmistir.

1991 yilinin baglarindan itibaren yeni bir ozellestirme stratejisi izlenmeye
baslanmustir. Bu gergevede oOzellestirilecek  kuruluslarn  mali  yapilarinin
giiclendirilmesi, agir1 istthdamuin 6niine gegilmesi, rekabete uyum, yasal diizenlemelerin
yapilmasi gibi konulara 6nem verilmigtir. Sonug olarak 51 sirket satilmig 22 sirkete
imtiyaz tanmmustir. Ug sirketin hisse senetleri ulusal ve uluslararasi tahvil piyasalarinda

dalgalanmaya birakilmustir. Gaz ve Elektrik sektorii, su dagitimu ve biitiin devlet yollart

103 Sener, Orhan, Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar, Mess Yaynlari, Ankara 1994, 5.59.
104 Collins, Joseph, - Lear, John: “Present of Pinochet” Multinational Monitor, Washington, Mayis 1991, 5.10-14.
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ozellestirilmistir. Ozellestirme sonucunda nakit olarak 8.7 milyar dolar gelir

saglanmugtir. 105

Arjantin uygulamalarinin basaris1 biiyilk 6lglide Carlos Menem’in kararli
politikalarindan kaynaklanmustir. Menem’in cesur icraatlar: arasinda IMF’in destegini
alarak aktif oOzellestirme uygulamalanmn gerceklestirilmesi, uzun zamandir
yapilamayan bir devaliiasyonun gergeklestirilmesi, diinya bankasima olan borglarn bir
kisminin 6denmesi sayilabilir. Diger taraftan, ticaret ve sanayide modernizasyonun
gergeklestirilmesi ve uluslar arasi rekabet giiciiniin artirllmasimi amaglayan Menem, tiim
ithal ve ihra¢ kotalarimi kaldirnmg, giimriik iglemlerini kolaylastirmis, doviz ticareti
liberallegmigtir. Finans sektériinde yeniden yapilanmaya giden Menem, sermaye
piyasasmnin gelismesi amaciyla hisse ve bor¢ alimlariyla ilgili transfer iglemlerini her
tiirlil vergi ve hargtan muaf hale getirmigtir. Devletin zor durumdaki bankalara yardim
uygulamalart  durdurulmugtur.1% Arjantin ozellestirme uygulamasi genelde bagarili

olarak degerlendirilmektedir.
b) Meksika’da dzellestirme uygulamalar

Bir Giiney Amerika iilkesi olan Meksika’da dzellestirme faaliyetleri ekonomik
krizin patlak verdigi 1982 yilina kadar dayanmaktadir. Ozellestirme programu 1983
yilinda o dénemdeki IMF istikrar programinin bir pargas olarak baglamigtir. 1970’lerde
ekonominin her kesiminde faaliyet gésteren ve GSMH’nin % 12.6’sm1 {lireten 1155
kamu kurulusu, kamu sektoriinii olugturmaktadir.107 Ik &nceleri ok kiigiik ve gerekli
olarak 6nemsiz firmalara yonelik olarak uygulanan 6zellestirme programi, daha sonra
sik araliklarla yapilan daha biiyikk ve karmagsik firmalarin 6zellestirilmesiyle tam
kapsaml1 bir programa doniigmiig ve kamuoyundan destek gormiigtiir.

Ozellestirme faaliyetleri, 1989°da Salinas hiikiimetiyle birlikte ivme kazanarak
devam etmis ve 6zellestirme programu ticarette serbestlesmeyi, dis bor¢ Sdemelerinin

ertelenmesine ve i¢ pazarin serbestlestirilmesini igeren yapisal bir reform paketinin bir

105 Sanchez, Juan, C. “Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalan”, Gelismekte Olan Ulkelerde
Ozellestirme Sempozyumu, TUSIAD Yay. Istanbul 1993, ss.41-44.

106  Sariaslan, Halil, - Erol, Cengiz, Tiirkiye’de KiT’lerin Ozellestirilmesi Sorunu ve Sistematik Bir
Yaklasim Onerisi, Ankara 1993, 5.27.

107 . Meksika ve Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalari, G6rils Dergisi, Eyliil-1993, 5.38.
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pargasi olarak uygulanmistir. Ozellestirmenin &nemli bir boliimii dogrudan satig
seklinde yapilmis ve hizmet kesimindeki havayollar, telefon sirketi gibi baz1 devlet
monopollerini de kapsamigtir.!08 Meksika 6zellestirme uygulamalari ile 1991 yilina
kadar, KIT’lerin 940 tanesini tasfiye etmis, birlestirmis veya satmigtir. Bunlarin toplam
degeri Meksika GSMH’nin % 6’s1 olan 14 milyar Dolara esittir. Ozellestirmeden elde
edilen gelirler, dnceleri ekonomiyi beklenmedik soklara karsi korumak i¢in ozel bir
hesapta tutulmugtur. Mali agidan giiglii bir konuma gelindiginde ise i¢ borglar
Odenmigtir. Bu yolla 1988 yilinda GSMH’nin % 29.2’sini olusturan yurt i¢i kamu
borglari, 1991 yili itibariyle % 17’ye indirilmistir.1%° Meksika kapsamli ve istikrarli bir
paketle hem kamunun ekonomideki agirligimi azaltmig, hem de elde ettigi 6zellestirme
gelirleri ile enflasyon, faiz oranlart ve kamu borg yiiklerinde belirli bir gerileme
saglamistir. Bu nedenle bagarili bir 6zellestirme programma &rnek olarak

gosterilmektedir.

Ancak bunlarin yaminda Meksika 6zellestirme deneyiminde ortaya g¢ikan
olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Ozellestirme sonras: yasanan tekellesmeler bunlarin
bagim gekmektedir. Ozellestirme sonucunda ortaya gikan yerli ve yabanci tekeller
ekonomideki agirliklarii bir hayli artirmislardir. Ozellestirme sonrasinda yasanan
tekellesme egilimlerine paralel olarak, Meksika’da 6nemli boyutlarda bir gii¢ dengesi
degisikligi yasandig: bilinmektedir. Meksika kriz ortamundan gikarak tekrar biiyiime
ortamina gegmeyi bagarmugtir. Ancak bu bagarinin maliyetine giderek dis dinamiklerin
yonlendirdigi bir ekonomiye girmesi geklinde kendini gostermektedir. Reform ve
ozellestirme programu ¢ergevesinde zaten bozuk olan goéreli bir gelir dagilimimn
olumsuz yonde etkilendigi, ancak fakirlifi ve sefaleti hafifletecek bazi1 carpici

Onlemlerinde alinmi§ oldugu g6zlenmigtir.!10

108 Akdis, a.g.m., 5.22.

109 Herzog, Jesus, Silva, “Meksika’da Ozellestirme Uygulamalari”, Gelismekte Olan Ulkelerde
Ozellestirme Sempozyumu, TUSIAD Yay. Ekim-1993, istanbul, ss.35-38.

10 Karatag, Onis, a.g.y., 5.100.
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¢) Sili’de 6zellestirme uygulamalari

Genis kapsamli ilk Ozellestirme uygulamasi, diinyada ilk kez S$ili’de
gergeklestirilmigtir. Ancak, $ili uygulamas: diger iilkelerle karsilagtinldiginda, olduk¢a
farkl1 6zelliklere sahip oldugu goriiliir. Sili’de 6zellestirme girigimi, sosyalist Allende
Hiikiimetinin ekonomik politikasina bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmustir.
Ozellestirmenin ekonomik dayanag: ise Milton Friedman’in Sikago ekoliiniin parasalci
yaklagimi olmugtur.!!! 1973 yilinda General Augusto Pinochet’in liderliginde yapilan
darbe ile daha once segimle iktidara gelmis bulunan Salvador Allende hiikiimetinin
devrilmesi, Sili ekonomisinde 6zellestirme ve yeniden yapilanma yolunda son derece

radikal bir devrim hamlesinin baglatilmasina yol agmugtir.!12

Sili 6zellestirmesinin son agamasim 1985 sonrasi kamu kesiminde kalan 40
bilyiik sanayi igletmesi ve tesebbiisii olugturmaktadir. $ili 6zellestirmesinde dort metot
kullanilmustir. Bunlardan birincisi, hisselerin halka satig1 (Capitalismo Papular), ikincisi
emekli fonlart kullamilarak hisselerin g¢alisanlara satilmasi (Capitalismo Laboral),
Ugiinciisti, miilkiyetin dolayli yollardan isgilere devri (Capitalismo Institucional) ve son
olarak hisselerin borsada satisidir. (Capitalismo Tradicional). Ayrica ¢ok sayida
isletmede biiyiik holdinglere ve yabanci sermayeye Ozel olarak satilmmstir.
Ozellestirmede kullanilan bu metotlar dért asamada gergeklestirilmigtir. Bunlar, 6nce
Allende tarafindan ulusallagtirilan tesebbiislerin 240’1 hi¢ bir bedel ddemeden tekrar
eski sahiplerine iade edilmistir. Ikinci agamada 1975-1983 yillar1 arasinda 110 tegebbiis
daha Ozellestirilmigtir. 1982-1983 d6nemindeki mali kriz, Sili’de yeniden devlet
miidahalelerini giindeme getirmis ve ozellegtirilen igletmelerin bir bolimii devlet
kontrolii ve diizenlemesi altina alinmigtir. Bu isletmeler, ozellestirmenin iigiincii
agamast olan 1985-1986 yillan arasinda ikinci defa oOzellestirilmigtir. Sili
dzellestirmesinin son agamasmi 1985 sonrasi kamu kesiminde kalan 40 biiyiik sanayi

isletmesi ve tesebbiisiin satiga arz1 tegkil etmektedir.!!? §ili’de ilk olarak ¢elik sirketi

111 Glade, William, “Privatization of Public Enterprises in Latin America”, [CS Press, San Francisco,
January 1991, s.75.

12 Yener, Ergiin, “Ozellestirme ve Ekonomik Yeniden Yapilanma Deneyimleri: Arjantin, §ili,
Brezilya”, Isletme ve Finans Dergisi, sy. 72, Mart-1992, 5.27.

113 TOBB, a.gr.,s.55.
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caliganlara devir yontemiyle 6zellestirilmigtir. daha sonra telefon kuruluslarindan olan
CTC ozellestirilmistir. Emeklilik fonu sirketin % 8’ini satin almig, hiikiimet ve diger
is¢ilerde % 12’sini satin almuglardir. Bir elektrik kurulusu olan DESA’da 6zellestirme
tiim emeklilik fonlarinin ve ¢alisanlarin katkilariyla gerceklesmis ve bu sekilde gok

daginik bir miilkiyet ortaya ¢ikmugtir.!14
d) Brezilya’da dzellestirme uygulamalar

1965-1980 yillar1 arasinda ortalama % 9’luk bir biiylime hizi gergeklestiren
Brezilya 1980°de girdigi ekonomik krizle dig borglant ikiye katlanmusg, yatirimlan
durmusg, yillik % 1000 asan bir enflasyonla miicadele etmek durumunda kalmgtir.
Brezilya’da 1995 yili sonunda, Petroban Petrol $irketi’nin 5 milyar adet hissesini iilke
¢apindaki 15.000 banka subesi ve 20 kamu kurulusunda gergeklestirilen 6zellestirme ile
3.2 milyar dolar gelir elde etmistir. Ozellestirilen kuruluglar, kimya, petro-kimya, demir
celik gibi sektérleri kapsamaktadir.!! Ancak 1990'lara kadar uygulanan ekonomik
programlar bagarili olmamustir. 1990 yilinda serbest piyasa ekonomisini
gergeklestirmeyi amaglayan “Collar Plam” denilen “Yeni Brezilya Plani” giindeme
gelmis, genis ¢apta 6zellestirme uygulamalar1 bu planla birlikte baglamugtir.116

5. Diger iilkelerde 6zellestirme

Diinyada 1980°li yillarda sermayenin miilkiyeti agisindan ¢ok biyiik iki
degisim olgusu yagandi ve halen de yasanmaktadir. Bunlardan birincisi miilkiyeti
kamuya ait olan ekonomik kuruluglarin 6zel kesime aktanlmas: ya da yaygin deyimiyle
ozellestirmedir. Bu siireg, Ingiltere basta olmak iizere gelismis kapitalist {ilkelerle kimi
azgelismig/gelismekte olan iilkelerde uygulama alai buldu. Diger miilkiyet degigimi ise
daha ¢ok sarsiciydi; ozellestirmeden 6te, siyasal ve toplumsal boyutlariyla anlam
kazamyordu; bu, SSCB ve Dogu Avrupa’da kamu miilkiyetini esas alan diizenin

Cokiigiidiir.!'7 Diinyada sermaye miilkiyeti agisindan yasanan bu iki kokli degisim

114 Buchi, Hernan, “Sili'de Ozellestirme Uygulamalari”, Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme
Uygulamalan Sempozyumu, TUSIAD Yay, Istanbul 1993, s.30.

115 Akdis ,a.g.m., 5.23.

116 Suigmez, Halil, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalan”, Isletme ve Finans Dergisi, Y1l 8, Sy. 84,
Ankara 1993, s.32.

117 Kepenek ve Yentiirk, a.g.y.,s263.
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kalkinma ve biiylime siirecinde olan ve gelismis ¢ogu iilkede etkisini gosterdi. Buna
Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluglarin ve sermaye gevrelerinin etkisi
eklenince 6zellestirme Diinya kamuoyunun giindeminden diismedi. Ulkelerin siyasal
yapisina, gelismislik diizeyine sosyal, ekonomik ve mali yapisina bagh farkliliklara
ragmen Ozellestirme riizgan ile karsi kargtya kaldilar. Bu riizgar dogal olarak
Ozellestirme bigimi, siireci, temposu ve sonuglart ile iilkeden iilkeye farklihk

gOstermektedir.

II. TURKIYE’DE OZELLESTiRME POLITIKALARI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

A. Tiirkiye’de KiT’lerin Ozellestirilmesine iliskin Tartigmalar

KIT’lerin olusumunda gegerli olan pek ¢ok neden oldugu bilinmektedir. Yakin
zamanlara kadar bu nedenler, ekonomik, sosyal, politik, mali, askeri, kiiltiirel,
tarihsel,dogal kaynaklarin rasyonel kullamilmasi, gelismeyi baglatmak, dar bogazlar
agmak, atil kapasiteleri kullanmak, harp tazminati gibi nedenlerdir. Giiniimiizde ise
cevre kirliligini 6nlemek,bolgesel denge saglamak, is glivenligini gelistirmek, biiyiik
ekonomik giigler karsisinda iilkeyi korumak gibi etkenler KIiT olugumunun nedenleridir.
Ozellikle KIT’lerin ideolojik nedenlerle olusturulmadig: iilkelerde en dnemli olusum
nedeni iiretim yetersizliginin giderilmesidir. Tiirkiye’de KIT’lerin olugumunda etken
olan bu amag diger pek ¢ok iilke i¢inde bir derece gegerlidir.!!8 Ayrnica B.M. kalkinma
programinin Insansal Kalkinma Raporu su goriislere yer vermektedir. Bugiinkii
dagilimiyla; diinyadaki ekonomik kaynaklardan yararlanma firsatlarindan yoksul iilkeler
¢ok az pay alabilmektedirler. Bundan da kétiisii, borg servisi yoluyla 6nemli miktarda
kaynak yitirmektedirler. 1983-1989 déneminde, bor¢ veren varliklilar, kalkinan iilkelere
agilmis uzun vadeli kredilerden net olarak 242 milyar dolarnn tekrar kendilerine
aktarmiglardir. Bu anlamda Diinyada yoksullara karsi bir savas agilmis bulunuyor.
Borglar, varliklilarin yoksullardan daha ®nceleri ancak savas yoluyla elde
edebileceklerini baris iginde elde etmesini saglamaktadir. Mali bagimlilik, ucuza mal
.kapatma, ekonomik varliklarin denetimi biiylik bir kudret. 1982°den beri, diinyanin

118 3zmen, Selahattin, Tiirkiye’de ve Diinya'da KiT’lerin Ozellestirilmesi, Istanbul 1987, s.13.
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yoksullan, kredi ve yardim vb seklinde aldiklarimin iistiine, fazladan bir 450 milyar
dolar daha varlikli kesime 6demis bulunmaktadir.!!® Bu yoniiyle yeni diinya diizeni
oncelikle gelismig kapitalist iilkelerin sorunlanm ¢6zmeyi hedeflemektedir.!? Yeni
liberal s6ylemin 1970’li yillarda gelismis iilkelerdeki ekonomik durgunluklar iizerine

giindeme gelmesi bunu dogrular niteliktedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ile ilgili tartigmalarda agagida

siralanan sorulara verilen yanitlar 6nem arz etmektedir.

e Kamu iktisadi tegebbiisleri 6zel tesebbiisten daha fazla mu ¢evreyi

kirletmektedir?

¢ Diinyada ve Tiirkiye’de 6zel tegebbiis bolgesel dengesizlikleri gidermekte
etkin midir?

e Tirkiye’de 6zel tesebbiis, biiyikk ekonomik giigler karsisinda ulusal
¢ikarlan ne 6l¢giide koruyacaktir?

e I giivenliginin gelismesi ve korunmasinda 6zel sektor daha etkin midir?
e Tiiketicinin korunmasi piyasa kosullarinda daha m gii¢liidiir?

Daha artirilmasi olanak dahilinde olan bu sorularin yanitlar1 sonug boliimiinde
verilecektir. Ancak, toplumun organize sekli olan her devletin ekonomik yapisi iginde,
piyasa ekonomisinin bazi hususlardaki olanaksizhifim ve yetersizligini gdsteren diger
bir ekonomik kesime gereksinim vardir.!2! Bu ise kamu ekonomisi kesimidir.
Ozellestirme devletin higbir seyi, 6zellikle ekonomik isletmeciligi dogru diiriist
yapamayacafl bahanesiyle yapiliyorsa, devletin o zaman &zellestirmeyi diizgiin

yapacag1 beklenemez.122

119 Martin, Brendan, In the Public Interest? Privatization and Public Sector Reform, Cev. Osman C.,
Deniztekin, Ozellestirme Kimin Cikarina, “1. Baski”, Istanbul 1995, s.59.

120 Aksoy, Sinasi: “Ozellestirme Yeni Dinya Diizeni Kargisinda Tirkiye”, Acik Oturum, 14.0cak
1995, Ankara, Tiirk Harp I Sendikas: Yay., 5.24.

121 Nadaroglu, a.g.y., s.12.

122 Kyzlyalls, Hasnii: “Ozellestirme ve KiT’ler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y11.36, Kasim
1999, sy.11, 5.24.
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Aynica, KiT’leri ozellestirmenin doénemlere ve iilkelere gore degisen gesitli
amaglar1 vardir. Bu amaglari degismez olarak goérmek hatadir. Amaglar, nitelik ve
nicelik olarak degisebilir. Genel olarak, O6zellestirme politik tercihlere dayanir.
Demokratik iilkelerde zaman zaman gercek pratik gereklerin iiriinii olan 6zellestirmeler
olmaktadir. Temelde 6zellestirmenin isletmecilik agisindan gergeke¢i mantiklar: olabilir.
Ozellikle geligmeleri belli bir asamaya ulagmis olan iilkeler kendi kosullarimi
onyargilardan uzak degerlendirerek agktan veya nefretten siynlmig bigimde alan
kaydirmalan bigiminde 6zellestirmeye giderek sirli olan kaynaklarin kullaniminda

rasyonellik elde edebilirler.123

Diger taraftan politik degisim stireci iktisadi degisim siirecinden daha
karmagsiktir. Politik degisimde, degisime 6nsel olan, kuramsal bir anlagma ve buradan
ortaya ¢ikan “anayasal diizen” mevcuttur. Iktisadi degisimde ise basit bir yasal
diizenleme yeterlidir. Kamusal tercihler yaklagiminda, kurallar seti veya anayasa
kavrami 6nem tagimaktadir. Soyle ki, burada kamu ¢ikarimi diigiinen ahlaki olarak daha
{istiin bir aktér olmadigi i¢in, kurallar ¢ok biiyiikk 6nem kazanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, tam rekabet piyasas: ile analojik olarak ifade edilen bigimiyle ideallestirilmis
kosullar1 ancak bdyle bir anayasa saglayabilir. Bu noktada “Buchanan’a gore,
iktisatgiin rolii politika onerileri getirmek degil, farkli kurallar setlerinin (anayasal
cergevelerin) kargilagtrmali analizini yapmak ve politik sistemin yozlagmasimi

onleyecek kurumsal ve anayasal reformlar 6nermek olmahdir.”

Iktisadi degisimde, yalmzca iki taraf oldugu halde, politik degisim toplulugun
tiim iiyelerini kapsamaktadir Ciinkii kamusal kararlarin emplikasyonlan tiim topluma
yayilacaktir. Demokratik toplumlarda bu kararlar oylama yoluyla alinmaktadur. Iste bu
noktada, yukarda s6zii edilen ideallestirilmis kosullar1 saglamaya en yakin oylama
kurallarinin arastirilmasi, kamusal tercihler ekolu iginde olduk¢a &nemli bir yer teskil
etmektedir'?4 Diger taraftan denetimsiz devlet giiciiniin demokrasiye, toplumsal refaha

verebilecegi zarar, agikca siddetli bigimler alabilir. Denetimsiz piyasa gii¢lerinin etkileri

123 Ozmen, a.gy., s.12.

124 Kirmanoglu, Hiilya, “Kamusal Karar Alma Sfireci Icinde Borglanma ve Acik Biitce Tercihleri, ”
fstanbul Uni. SBE. (Yaymlanmamus Doktora Tezi) Istanbul 1989, s.35.
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ise goze daha az batmakla beraber, daha az zararli degildir.!?> Ayrica, Giiniimiiziin
globallesen iligkiler kosullarinda finansal liberalizasyon ve 6zellestirme/yabancilagtirma
uygulamalani Tiirkiye gibi c¢evresel konumlu ekonomileri yan somiirge durumuna
indirgeyebilecek politikalar olarak gelismektedir. OECD iilkeleri ilgilileri tarafindan
oldukga gizli bir ortamda tartisilan gokuluslu yatirim anlagmasi, (MAI) giiglii merkez
sermayenin ¢ikarlarim 6n plana alan ve gevresel ekonomileri somiirmeye yonelik bir
diizenin anayasasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tam bagimsizlik ilkesi ile bu gelismeler
fazla uyumlu bir goriintii sergilememektedir.126 Gergekten globallesmeye iktisadi agidan
bakildiginda, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi olarak ele almak
olasidir. Ancak burada bilenmesi gereken nokta bu biitlinlesme siirecinin serbestlik
temeline oturmasidir. Globallesme veya kiiresellesme siireci bu nedenle ulusal ekonomi
ve iktisat politikalarinin agirhklarim kaybettikleri bir siire¢ olarak ortaya
konulmaktadir.127

Tiirkiye’deki 6zellestirme tartigmalarini eski bir Ingiliz Bagbakani olan Mac
Millan’m &zellestirme ile ilgili su tespiti ile kapatilabilir. “Ozellestirme bir ailenin
evdeki giimiis esyayr satmasina benzer. Giimiigler satilir, evin borcu ve diger
gereksinimleri karsilanir, ancak giimiisler elden gitmistir. Belki sonra evin en giizel

mobilyalarina sira gelecektir. Ama daha sonra?”128
1. Ozellestirmeye uluslararas: finans ¢evrelerinin yaklagimu

Giiniimiizde uluslararas: finans kuruluglarinin ve geligmis kapitalist iilkelerin
inisiyatifi gergevesinde kapitalist sistem ile “entegrasyon” programlar1 baglatilmug
durumdadir. Ekonomik reform programlarinin en temel bilesenlerini devletin ekonomik
yasamdaki egemenlifine son verilmesi; devlet elinde bulunan isletmelerin verimsiz
olanlarin kapatilmasi, kalanlarin 6zellestirilmesi; ¢esitli sosyal harcamalara yapilan

devlet siibvansiyonlarmin sonlandirilmasi; kamu ve 06zel sektdér haklarimin yeniden

125 Martin, a.g.y., 5.16.

126 Onder, Izzettin: “Cumhuriyetin Ekonomik Hikayesi”, Tiirkiye Giinliigti, Y1l 1998, sy. 23-24, 5.3315.

127 Khor, M., Globalization and South: “Some Critical Issues”, Cev. Kuter Atag, H.U.LIB.F Dergisi,
C.18, sy.1, Ankara 2000, 5.96.

128 fyibozkurt, Erol, Giincel Ekonomik Sorunlarimiz, Kiiresellesme ve Ekonomimiz, Ezgi Kitapevi, 4.
Baski, Bursa 1997, 5.298.
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diizenlenmesi gibi adimlar olusturmaktadir. Bu reformlarin gergeklestirilmesi
karsihginda ciddi gerilemeye girmis olan ekonomilerin bir &lgiide olsa
hareketlendirilmesine yarayacak kapitalist dig yardimlarin garantisi verilmektedir.!2
Biitiin bunlar, yeni bir diinya diizeni; yeni bir ekonomik model, bu modele uygun bir
finans sistemi Ongdrmektedir. Bagta Diinya Bankasi ve IMF olmak {izere ABD’nin
giidiimiindeki uluslararas: finans orgiitleri yeni diinya diizeninin bu gereksinimlerine
yanit verebilmek igin dzel islevler iistlenmistir.!130 Bu 6zel islevleri geligsmis {ilkelerdeki
asir1 liretim yapan uluslararast sirketler ve kuruluslar istemektedir. Ciinkii, kendi
pazarlarini genisletmenin tek yolu, aym anda gelismekte olan iilkelerin i¢ iiretim
zeminlerinin altin1 oymaktan ya da onlan tahrip etmekten, yani i¢ pazara yonelik yerli
iretimin bu bagm koparmaktan geger. Bu sistemde, gelismekte olan iilkelerin
ihracatlarin1 arttrmalan yurtigi alim giiciiniin  diigmesine baglidir. Yoksulluk, arz
tarafinin bir girdisidir. “Yiikselen piyasalar”, ge¢miste var olan iiretim sisteminin
eszamanli olarak degistirilmesi aracilifiyla agilir, kiigiik ve orta dlgekli girisimler ya
iflasa itilir ya da kiiresel bir dagitimc: i¢in iiretmeye zorlanir, devlet girigimleri ya

ozellestirilir ya da kapatilir, bagimsiz tarim iireticileri yoksullagtirilir.131

Tiirkiye’nin teknoloji iiretmedeki gururu olarak kabul edilen ve ornek
ozellestirme uygulamasi ile dzellestirilen Teletag’in akibeti 6zellestirme kargit1 goriisleri
hakhi ¢ikarmaktadir. Teletas’m %65'ini ele gegiren Alcatel-Bell sirketi yoneticileri,
“Teletag™ 6ldiirmek i¢in aldiklarim boylece Asya pazarindaki rakiplerini yok ettiklerini
agiklamiglardir. Konkordato ilan etme noktasina gelen Teletas, yabanci sermayeye agik
ozellestirmenin sonuglarini ortaya koyma bakimindan ilging olmustur. Teletag
uluslararast bir girkete yem edilmig, teknoloji ve sermaye transferi bir yana sirket
kapanma noktasima gelmistir.!32 Ozellestirme ve ticarilestirme, disaridan Diinya Bankas1

ve IMF gibi kurumlar ya da igeriden ulusal hiikiimetler tarafindan egemen segkinler

129 Roberts, J. L., - Mierzewski, P. Health and Healed Care Finance Options For Reform-Towards a Healed
for All Perspective, Cev. Ilker Belek, Toplum ve Hekim Dergisi, C.9, sy. 62 (Temmuz-Agustos 1994)
s.90.

130 Ozdemir, Musa: “Ozellestirmenin Asil Amac1”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.9, sy.62,
(Temmuz/Agustos 1994), s.41.

131 Chossudovsky, Michel, Yoksullugun Kilresellesmesi. IMF ve Diinya Bankasi Reformlarimin Igyiizi,
Cev. Nesenur Domanig, Civi yazilan, Istanbul 1999, 5.17-18.

132 Alper, Yusuf, iktisadi Amaclani ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Ankara-1994, s.91.
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simfinin yararina zorla kabul ettirildiginde, servetin biiyiikk 6lgiide belli merkezlerde
toplanmasina ve denetim giiciiniin siyasal sorumluluk alaninin Gtesine, uzak da ki
kuruluglara aktarilmasina neden olmaktadir. Sanayi ve Tarum stratejisinin ana
kumandalan, diinya piyasasina hakim olan giiglii sirketlerin olusturdugu ¢ikar ¢evresine
teslim edilmekte ve ulusal devletlerin ve yerel topluluklarin kendi ekonomik, toplumsal
ve g¢evresel gelismelerini bigimlendirmesi olanaksiz hale getirilmektedir. Kamu
hizmetlerinin o6ncelikleri ve etosu, yani toplumsal bir kurum olarak ozellikleri
ticarilestirilince, insanlarin gereksinimleri ekonomik ve sosyal haklar gergevesinde
degil, satin alma giigleri ¢ergevesinde tanmimlanmaktadir.!3 Bu manada kamu
reformunun hedefi, kamu hizmetlerinin niteligini yiikseltmek degil; ucuzlatmak, ulus
agin sirketlere yeni pazarlar agmak ve kamu finansmanini sosyal hizmetlerden 6zel
sektor tegviklerine ve borg servisine kaydirmak olmustur. Bunlarin yaninda ekonomik
ve mali kriz i¢indeki az gelismis veya kalkinmakta olan iilkelere IMF verdigi kredilerin
bir kosulu olarak iilkelerin bir ka¢ ay iginde biitiin kurumsal yapilarim kokten
degistirmelerini talep edip, diinyadaki hi¢bir hiikiimetin yapamayacag1 bir seyde 1srarci
olarak, panigin beslenmesine kesin bir bigimde yardimci olmaktadir!34. Biitiin bunlarin
sonucunda dogal olarak uluslararasi finans gevreleri 6zellestirmeyi ve ticarilestirmeyi
yayginlastirmak igin elindeki tiim olanaklar1 bu yénde kullanmaktadir. Tiirkiye’de ise
1980 sonras: baglatilan uluslararas: ekonomik iligkilerdeki serbestlestirme olgusu, 1990
déneminde hizlanarak devam ettirildi. Tiirk parasi 32 nolu KHK ile konvertibil hale
getirildi ve Tirkiye sermaye hareketleri agisindan en serbest iilkelerden birisi haline
getirildi S6z konusu kararname yiirlirlige girerken ithalat fonlar1 diisiiriildii ve mali
piyasalarda serbestlestirildi. D6viz, TL’nin tam ikamesi oldu. Sermaye hareketlerinin ve
mali piyasalarin serbestlestiriimesi sonucu déviz kurlan arti cari iglemler bilangosu
aciklarina veya fazlaliklarina bagli olarak degisen bir anahtar degisken degil, sermaye
hareketlerinin belirledigi bir fiyat haline doniigtii.135 Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye

girigini hizlandirmak agisindan ozellestirme politikasindan bir ara¢g olarak

133 Martin, a.g.y., s.14.

134 Krugman, Paul, The Return Of Depression Economics, Gev. Nesenur Domanig, Bunalim
Ekonomisinin Geri Doniigii, “2.Basim”, Literatiir Yayincilik, Haziran-2001, s.xvi.

135 Kazgan,Gitlten, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitapevi, Istanbul 1994, 5.203.
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yararlanilmaktadir.136 Sermaye girisleri sonucunda, bir ¢ok gelismekte olan iilkede yerel
para degerlenmis ve biiylime siireci hizlanmigtir. Sermaye girisleri gelir ve ikame
etkileri ile Ozellikle tiiketim ve yatirim harcamalarinda artisa neden olmus, ithalat
hizlanmugtir. Ancak yerel paradaki degerlenme ihracat artigini sinirlamig ve cari islémler
dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Bankacilik sistemi sermaye akimlar igin aracilik
gorevi gbrmesi ve sterilizasyon ve kur degismelerini diizenleyen politikalar nedeniyle
baz1 risklerle karsi karsiya kalmistir. Diger taraftan bir ¢ok iilkede yurt i¢i banka
likiditesi geniglemis ve kredi hacmi artmustir. Ozellikle 1990’11 yillarda, sermaye
hareketlerini serbestlestirmis ve kiiresel mali sisteme biitiiniiyle entegre olmus
gelismekte olan iilkelerde yasanan Finansal krizler artmustir. 137 Bir ¢ok gelismekte olan
iilkede oldugu gibi son yillarda Tiirkiye ekonomisine olan etkileri Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinde kendini gostermigtir.

2. Ozellestirmeye Tiirkiye’deki sermaye cevrelerinin yaklagimi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ve Tiirk halkinin en &nemli kazanimlarin ve
birikimlerinden olan KiT’lerden en fazla istifade eden grubun sermaye gevreleri oldugu
bilinmektedir. Gergekten KIT’lerin iirettigi mal ve hizmetlerden gerek ara girdi olarak,
gerekse teknoloji transferinde ve yetismis insan giicii temininde kullanildify ve 6ncii
oldugu, tiim sermaye gevrelerince kabul edilmektedir. KiT’lerin kurulus gerekgeleri
arasinda sayllan sermaye birikiminin yetersizligi, giiniimiizde belli olgiilerde
saglanmistir. Bu yonityle KIT’lerin dier fonksiyonlar1 goz ardi edilerek daha &nce
dolayli olarak hizmet ettikleri sermaye g¢evrelerine bugiin dogrudan dogruya
aktanilmalan igin uluslararas1 finans ve sermaye ¢evreleri ile isbirligi yaparak
ellerindeki tiim olanaklari kullanmaktadirlar. Ozellestirme yanhlarinca 6zellestirmenin
politik yonii ayrica demokratik toplumu giiclendirir ve ekonomik gelismede O6zel
sektériin roliinil artirir. Bu nedenle 6zel yatirimcilar birey olarak, sirket veya kurum

136 Altintag, Halil: “Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellegtirmenin Mikro ve Makro Ekonomik Etkileri”,
Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Y1112, sy.131, Subat 1997, 5.49.

137 Giiven, Samih: “Sermaye Hareketlerinin Nedenleri, Etkileri ve Tiirkiye Ornegi”, Iktisat, Isletme ve
Finans Dergisi, Y1l.16, sy.185, Agustos 2001, s.195.

172



olarak  Ozellestirme programini desteklerler.!38 Tiirkiye’de sermaye ¢evrelerinin
sozciiliiginii yapan TISK’in yaklasimma gore Tiirkiye’de “ozellestirme yapilmali mu
yapilmamalt m1” tartigmasi ¢oktan asilmus; Ozellestirmenin en etkin, en karli, hizli ve
aym zamanda kontrollii sekilde nasil yapilabilecegi sorusuna yanmit bulma asamasina
gelmistir.!3® Ancak uygulamada demokratik kitle orgiitlerinin en énemlilerinden olan

sendikalarm tiim diinyada 6zellestirmelerden olumsuz etkilendigi bilinmektedir.

B. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimin Degerlendirilmesi Ve

Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de kamu mal varlifinin ¢ok genis bir alan1 kapsamasi zellestirme
programmin  kapsamli olmasim saglamistir. Dogal olarak bdyle bir programin
uygulanmasinda bir ¢ok sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari Tiirkiye'nin
yapisinda uzun yillardan beri siire gelen sorunlari igermektedir. Digerleri ise
ozellestirme stratejileri ve uygulamalan ile ilgilidir. Ozellestirme siirecine iliskin temel

sorunlar toplu olarak asagidaki sekilde siralanabilir.
e Ozellestirme ncesi gerekli yasal altyap: ¢alismalarnin yetersiz olmast,
o Ozellestirme konusunda kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi,

o Ozellestirme sonrasi istihdam konusundaki belirsizlikler ~sonucu
¢alisanlarin  huzursuzlugu ve bu nedenle 6zellestirme g¢aligmalarina

yaklagimlari,

e Istenilen seffaflik diizeyinin saglanamamasi ve Ozellestirme kapsamina
alinan kuruluslarin ekonomik ve sosyal olgiitler dikkate alinarak belirlenmek

yerine tamamen siyasi kararlarla belirlenmesi,
e KIT’lerin anonim sirket statiisiine déniistiiriilmesinin zaman almasi,

e KIT’lerin muhasebe kayitlarimn uluslararasi standartlara uygun olmamasi

nedeniyle yasanan giicliikler,

138 Viravan, Amnuay: “Ozellestirme:Mali Segenekler ve Firsatlar” Cev. Tiilay Yiicel, Maliye Dergisi,
(Eylil-Ekim 1991), 5.54.
139 TiSK, Ozellestirmenin Neresindeyiz ?, TISK Inceleme Yaynlart, No:24, Ankara 1999, s.18.
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o Siyasal yaklasimlarin 6zellestirmeye farkli bakis agilarinin ortaya ¢ikarttig

sorunlar,

o Tiirkiye’de sermaye piyasasinin yeterince gelismemesi ve yeterli sermaye
birikiminin olmamasi,
o Ozellestirme siirecinde birimler arasinda yetki karmasas: olmas1 ve gerekli

yetkilerle donatilmig bir kurumun zamaninda olugturulmamasi.

Ozellestirmeden &6nce bir rehabilitasyona ve hatta modernizasyona tabi
tutularak piyasa kosullarina gére giiglendirilmesi kagimilmaz olan kuruluslarin kamu
ortaklig1 idaresine devredilmesiyle bu konularda bagar1 saglanamamaktadir. Oysa kamu
ortakligy idaresi bu konuda rehabilitasyon faaliyetlerini yiiriitiilebilir bir yapiya sahip
olmadigindan kuruluslar sorunlan ile belirsizlik i¢inde bag basa kalmaktadirlar.

Karlilik ve verimlilikleri olduk¢a diisik olan KiT’lerin hisseleri veya
varliklarinin halka, ¢alisanlara, yerli ve yabanci yatirimcilara satiginda hem satig1 cazip
kilan hem de satilan kurulusun belli bir siire iginde karhlik ve verimliliginin
yiikseltilmesini saglayacak, gesitli tesvik uygulamalarina yeterince gidilmemesi,

Yarim kalmg tesis satiglar ile satig bedellerinin tahsil edilememesi, 6ngériilen
tamamlama yatinmlarmin yapilamamasi ve bu tesislerin isletilememesi sonucu bu tiir

ozellestirmeler kamuya ilave sorun ve yiikler getirmislerdir

Artinlmast olanak dahilinde olan bu sorunlar, ¢aligmada 6zellestirme siire¢ ve

uygulamalarinda karsilagilan sorunlar olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmisgtir.
1. Ozellestirmenin yapisal sorunlar

Tirkiye’de  Ozellegtirmenin  uygulanabilmesi i¢in bazi  kosullarin
gerceklestirilmesi gereklidir. Ozellestirmenin alt yapisinin olusturulmasi kapsaminda

diigtiniilen bu kosullar ise;
o Sermaye piyasalarmnin geligmis olmasi,

e Rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin yerlesikligi ve makro

ekonomik yapinin gii¢liin olmasi,
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e Halkin tasarruf giiciiniin yiiksek olmasi, Tekellesmeyi, haksiz rekabeti ve
tiiketicileri koruyan bir hukuki yapinin olusturulmas,

e Siyasal istikrarin bulunmasi,

o Ozellestirme diisiincesinin ve programin genel kabul gormiis olmasi

gerekir.

Yukandaki kosullara Tiirkiye agisindan bakildiginda, 6zellestirme alt yapisim
olusturan bu kosullarin saglanmadigi dikkati ¢ekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
dzellestirme programu diger makro politikalarla birlikte uygulanmahdir.

a) Siyasal istikrarsizlik ve belirsizlik

Tiirkiye’de o6zellegtirme tartigmalarinin ve uygulamalarmin bagladign 1983
yilindan itibaren sik genel ve mahalli segimler, referandumlar ve hiikiimet degisiklikleri
olmustur. 1983-1991 doneminde siyasal iktidara sahip olan hiikiimetler 6zellestirme
tartismalarin1 ve uygulamalarim baglatip iktisadi felsefesini sahip ¢ikmalarina ragmen
kapsamli bir ozellestirme plant ortaya koyamami§ ve uygulayamamugslardir. Ciinkii
ozellestirmenin yapilabilmesi igin, genis halk kitlelerinin ve baski gruplarinin
ozellestirmeyi benimsemeleri veya en azindan kargt ¢ikmamalan gerekirdi. 1991
yilindan itibaren Tiirkiye’de hig bir parti tek bagma iktidara gelememis ve ¢ok sik
degisen koalisyon hiikiimetleri kurulmugtur. Bunun dogal sonucu olarak higbir parti tek
basmna kendi programini ortaya koyma olanag: bulamamustir. Boylece dzellestirme gibi
siyasal istikrarsizliktan en gok etkilenen bir konuda i¢ ve dig yatinmecilar rahat karar
verememektedirler. Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizhigin 1999 yilindaki 6zellestirmeleri
zora soktugu OIB yetkililerince ifade edilmigtir. 40

b) Sermaye piyasasinin gelijmemis olmasi

Tiirkiye’de 1986 yili Oncesinde orgiitlii bir sermaye piyasasi, Standart
muhasebe sistemi, hisse senedi ve tahvil piyasasi yoktu. Tasarruf sahipleri, mali
sistemdeki bu eksikligi altin ve kambiyo rejiminde yapilan degisikle dovize yaparak
degerlendirmislerdir. Diger taraftan hisse senedine yatinm yapimasinda yasal devlet

140 Ozellegtirme Yolu, Ekonomist, sy. 46, 15 Kastm 1998, Istanbul, s.16.
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denetimi ve giivencesi olmamasi yiiziinden halkin tasarruflarim hisse senetlerine

yatirma ahigkanlif1 saglanamamustir.

Ayrica Tirkiye’de sermaye piyanimin mevcut yapisi, tasarruf kapasitesinin
diigiik olmasi, mevcut tasarruflarin gogunun devlet borg¢lanmasi nedeniyle kamuya
gitmesi yliziinden kapsamlt bir 6zellestirmeyi kaldiracak giicte degildir. Tirkiye'de
enflasyonun, faiz oranlarinin yiiksek olmasi, doviz kurlarinin hizla artmasi gibi nedenler
menkul kiymetlere olan talebi azaltmakta, dolayisiyla sermaye piyasasinin geligimini
gliclestirmektedir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’de ozellestirme sSylemi her ne kadar
serveti tabana yaymak gibi bir savla zenginlestirilmis olsa; var olan gelir dagiliminda
inandiniciigini kaybeder. Denilir ki, fiyat mekanizmasinn etkinligi, devlet tekeli kadar
ozel tekel durumlarinin  olmadigi bir ekonomiyi gerektirir. Dolayistyla, ekonomide
rekabeti engelleyen her yapilanmanin fiyat mekanizmasmi bozmak suretiyle kaynak
israfina yol agmasi beklenilir.!4! Béylece 6zellestirmenin s6ylenenin tersine miilkiyetin

dagilimimi bozmak gibi bir sonucu olasidir.
¢) Genel ekonomik durum

Ozellestirmenin uygulanabilmesi igin istikrarlh ve giiglii bir ekonomik yap1
gereklidir. Tiirkiye’de uzun yillardan beri ekonomik istikrarsizlik yasanmaktadir.

Enflasyon ve igsizlik orami yiiksektir. Dig 6demeler bilangosu siirekli agik vermektedir.

Ic ve dis borg yiikii kamu finansman dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu
sorunlarin ¢dziimii i¢in kararli politikalar ortaya konup uygulanamamaktadir. Ekonomik
belirsizlik kroniklesmistir. Bu kosullarin oldugu bir ekonomide KIT’lerin satin alinip
isletilmesi 6zel kesime cazip gelmemektedir. Ozel sektoriin bu kogullar altinda KiT’lere
talip olmasi, cazip fiyatlarla olanaklidir. Bu ise KiT’lerin gergek deBerinin altinda
satiimasina yol agmaktadir.

Diger taraftan bu ekonomik kosullar altinda yapilan o&zellestirmelerde,

sermayeyi genis halk kitlelerine yayacak, halka arz yonteminin uygulanmasi ¢ogunlukla

miimkiin olmamus, bdylece ozellestirmeden beklenen ekonomik ve sosyal amaglar

141 Kurnaz, Hikmet: “Ozellestirme, Devletin Miilksiizlestirilmesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y1l 30, sy.12, (Aralik 1993), 5.29.
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gergeklestirilememistir. Clinkii yiiksek enflasyon ortaminda genis kitlelerin hisse

senetleri almasi beklenemez.

Bugiine kadar yapilan Ozellestirmeler, Ozellestirme programinin bagarili
olabilmesi i¢in difer makro ekonomik politikalarla birlikte ele alinip uygulanmas:
geregini ortaya koymustur. Ciinkii diger ekonomik gostergeler diizelmeden &zellestirme
yapilsa bile, gelir elde etmenin disinda diger ekonomik ve sosyal amaglara
ulagilamayacaktir. Yani 6zellestirme tek bagina ¢6ziim saglamayacaktir. Ciinkii temel
ekonomik sorunlarin kaynag sadece KIT’ler degildir.142 Ayrica 6zellestirme olsun
olmasin rekabet yapmak, ekonomik branglarin ve tim ekonominin olanaklarmin

iyilegmesi i¢in zorunlu olmaktadir.

Buna karsgin biitiin diinyada kamu sektérii biiylimeye devam etmektedir. Bu
husus gelismekte olan iilkelerin piyasalarmin bekleneni vermedigi yerlerde ve
beklentilere goére kamu miilkiyetinin ekonomik olmayan avantajlarindan biiyiik

boyutlarda yararlanilan alanlarinda gegerli olmaktadir.143
d) Tekelci ekonomik yap:

Tiirkiye’de KIT’ler baz1 sektérlerde (TCDD, TEKEL) hukuki tekel, bazi
sektorlerde dogal tekel konumundadir. Bunlarin 6zellestirilmesi ile 6zel tekelciligin
ortaya gikma ihtimali kuvvetlidir. Kontrolsiiz bir 6zel tekel kamu tekeline kiyasla hem
tilketiciler agisindan, hem de genel ekonomi agisindan daha zararlidir'4 Dogal
tekellerin miilkiyetini 6zel kigilere birakarak, fiyatlannm1 ve hizmet Kkalitesini
denetleyerek sorunun ¢oziilmesinin bagka sorunlara yol agtifi goriilmektedir. Bunlarin
en ¢ok bilineni denetimlerin s6z konusu girketlerin karsisma ¢ikan firsatlan
degerlendirmeleri sirasinda olymsuz etki yaratabilmesidir.!4> Tiirkiye’de tekelci

kuruluglarin rekabete agilmasi konusunda yapilan g¢aligmalar ve yasal diizenlemeler

142 Celebi, Ism, Yeni Bir Diizen Anlayisi Ozellestirme, Milliyet Yaymlary, “2. Baski”, Istanbul 1995, 5.55.

143 Hemming,Richar-Mansoor, Ali: “Yamt Ozellestirme mi?”, Cev. Ramazan Goziitok, Maliye Dergisi,
(Mart-Nisan 1989), s.38.

144 Tekin, Hiisndi: “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Ozellegtirme Caligmalan”, Bagbakanlik
Uzmanlik Tezi, Ankara 1993, 5.209.

145 Krugman, Paul, “Politika Taseronlan ve Onemsizlesen Refah”, Cev. Nesenur Domanig, Literatiir
Yay. 69, Birinci Basim, Kasim-2001, Istanbul, 5.182.
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yetersizdir. Halen birgok alanda kamu tekeli devam etmektedir. Tekel konumundaki bir
kurulugun ozellestirilmesi i¢in Once tekelin pargalara boliniip isletilmesi, rakip
firmalarin piyasaya girmesinin saglanmasi ve siibvansiyonlardan  vazgegilerek bu

kuruluslarin piyasa kosullarina uyumu saglanmalidir.

Ekonomide tekel sorunu sadece kamu tekellerinin ortadan kaldirilmastyla
¢oziimlenemez. Ozel tekelci egilimlerin ortadan kalkmasina y6nelik yasal ve kurumsal
tedbirler alinmalidir. “Kamu imalat sanayinde yasanan biiyiik verimsizligin faturas:
vergi miikelleflerine gikarken, 6zel kesimin korumacilik nedeniyle olusmus rekabetten

kagan tekelci yapisinin faturasi 65 milyon tiiketiciye ddettirilmektedir”.146
e) KiT’lere yapilan siibvansiyonlar

Tiirkiye’de KiT’lerin fiyatlan piyasa aksakliklar1 igin kullamilmaktadir.
Konsolide biitgeden KiT lere yapilan gelir transferleri siireklilik kazanmistir. Bu gelir
transferleri; gorev zarari, zarar, vazgegilen kar ve asir1 maliyetleri karsilamak igin
yapilmaktadir. KiT’lerdeki agin istihdam, destekleme alimlar, giftgilere ve bayilere
diisiik fiyat belirlemek suretiyle yapilan siibvansiyonlar bunlar: beslemektedir. Bunlarin
yamnda Kigisel ve bolgesel gelir dagilimim diizenlemeye ¢alisan kamu otoriteleri, bu
konuda dogrudan veya dolayli olarak KiT’leri kullanmaktadirlar. Tiirkiye’de 1996-2000
yillarin1 kapsayan VIL Bes yillik Kalkinma Plaminda deviet isletmeciliginde yapisal
degisim projesi ad1 altmda KIT’lerin mevcut durumuna, amaglara ve politikalara yer
verilmis; KiT’lerin 6zellikle bir gok amaci ayni anda yiiklenmis olmalan1 sonucunda
asir1 verimsiz ve hantal bir yapiya doniistiikleri i¢in, bir yandan kamu finansmam diger
yandan  serbest piyasanin isleyisi tlizerinde ciddi olumsuzluklara yol agtiklan
belirtilmigtir. 147

Bu nedenle, gerek dzellestirmeyi engelleyici bir unsur olarak karsimuza ¢ikan

gerekse KIT maliyetlerini dolayli olarak artiran bu gelir transferleri kaldirilmali veya

146 Karakas, Eser, Ozellestirmede Nigin Zorlamyoruz. Tirkive’de Ozellestirme, Alfa Yay, “Birinci
Basim”, Istanbul,1996, 5.59.

147 Akkoyunlu Pmar: “Kamu Iktisadi Tesebbislerinin Kurulus Amaglarmin Ozellestirme Nedenleri fle

Kargilagtirilmas: ve Tiirkiye Omegi”, Bahcesehir Universitesi SBE, Ekonomi ve Yénetim Bilimleri
Dergisi, C.1, Eyliil 1999, sy.1 s.6.
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dogrudan genel biitce tarafindan karsilanmalidir.!48 Diger taraftan KIT'ler 1989 yilinda
yonetim yoniinden Ozerklestirilecegine mali yonden ozerklestirilerek holding
bankalarindan yillik maliyeti yiizde 160'lara varan maliyetlerle kredi bulmak durumuna
sokulmuslardir. KiT’ler devlet bankalarindan borglanacaina &6zel holding
bankalarindan borglanmasi ve borg batagina siiriiklenmesi aragtirilmasi gereken nemli
bir konudur. Boylece devlet bankalarinin kredi verdigi miisterileri borglarim
6demezken, devletin bankalarina trilyonlara varan zararlar verirken, KiT’lerde
kredilerini 6zel holding bankalarindan alarak onlarin kredilerine risk vermemektedirler.
Dolayisiyla 6zel bankalar hem kredilerini KiT’lere vererek sermayelerini riske
atmamaktadirlar, hem de risksiz kar saglayarak sermayelerini  daha
giiglendirmektedirler.!% Kamu iktisadi tesebbiislerindeki zararlarda is¢ilik giderleri ve
finansman giderlerinin payt ¢ok yiiksektir. Kamu kuruluglarinda iggilik {icretleri
artarken verimlilik diigmiigtir. Kamu kuruluslari yatirimlarini yaparken biinyeleri
sermayeyle desteklenmediZinden borg batagina dalmuslardir. Borglarin satis hasilatina
oram ozel kuruluglarda %40 dolaylarindayken, kamu sektdriinde %75

dolaylarindadir.}30
f)KIT’lerin aktiflerinin degerlendirilmesi sorunu

Tiirkiye’de 6zellestirilmesi planlanan KIT’lerin aktiflerinin satig giiniiniin
kosullarina gére degerlendirilmesi devletin dolayli olarak kamunun zarar etmemesi i¢in
ozel bir 6nem arz etmektedir. Degerlemede sabit ve déner varhiklarin degerlendirme
islemi ayn ayn yapilmalidir.!15! Vergilendirmeye yonelik olarak sermaye sirketlerinde
aktiflerin yeniden degerlendirmesini V.UK gegici 258. ve miiteakip maddeleri
diizenlemistir. KIT’lerin satiginda fiyatlar: tespit eden 6zel bir yasa bulunmamaktadir.
Teorik olarak bir yatinmin degerini hesaplamak igin; Sermayenin Ortalama Karlilig,
Geri Odeme Siiresi, Indirgenmis Nakit Akimi, Net Bugiinkii Deger, Fayda-Maliyet
Oram ve Net Fayda-Maliyet Oram kullamilmaktadir. Bu yéniiyle KiT aktiflerinin

148 Karluk, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yay. 3. Baski, Istanbul 1995, s.224.

149 Kir, Yavuz: “Alternatif Coziim Olarak Sosyal Ozellestirme Politikas1”, Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayin No: 262, Ankara, 1995, 5.72.

150 Ozellegtirme, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yay No Genel 273, BOM, 20 Ankara 1993, 5.1999.

151 Yomralioglu, Tahsin ,- Uzun, Bayram; “QOzellestirme Mevzuatimin Taginmaz Miilkiyeti Agisindan
Irdelenmesi”, iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Y1l.12, sy. 130, Ocak 1997, s.41
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yeniden degerlendirilmesi Tiirkiye gibi kronik enflasyon igerisinde bulunan iilkeler igin
hem ¢ok gerekli hem de gok zor bir konudur. Ciinkii gegmiste KiTlere verilen sosyal
fonksiyonlar nedeniyle verimli olmayan bir ¢ok yatirimlart mevcuttur. Diger taraftan
birgogu, geg¢misin kosullar1 geregi kendi kendilerine yeter kuruluslar olmak igin
verimsiz yatinmlara girismislerdir. Bu nedenle bazi KiT’lerin hisse senetlerinin satig
fiyatlarinin belirlenmesi 6zellestirmeyi etkileyecek onemli konulardandir. Ciinkii satig
fiyatinin yiiksek tespit edilmesi, satiga sunulan hisse senetlerine olan talebi olumsuz
yonde etkileyecek, fiyatin diisiik tespit edilmesi ise hazinenin zarara ugramasi sonucunu
doguracaktir. Satis fiyat1 belirlenirken piyasa kosullan ve alicilarin mali durumu dikkate

alinmaly, reklam ve diger yontemlerle talep canlandirilarak hisse senetleri satilmalidir.
2. Ozellestirme siire¢ ve uygulamalarinda karsilasilan sorunlar

Ozellestirme uygulamalarinda bir ¢ok iilkede gesitli sorunlar ortaya ¢iktig
bilinmektedir. Ozellestirmenin ne zaman yapilacagi, hangi kamu girisimlerinden
baslanacagi, hisse senetlerinin nasil degerlendirilecegi, 6zellestirilecek igletmelerdeki
¢aliganlarin durumlarimin ne olacag ozellestirilen KiT’lerle devletin iligkilerinin ne
olacagi, Ozellestirme amaglarina uygun bir sekilde kapsamli bir o6zellestirme
uygulanmasi sorunlari énem arz etmektedir. Sorunlarin dogru tespit edilip alternatif
¢oziim yollarinin ortaya konmasi kamu kaynaklarinin dogru kullaniimasimi saglamak

agisindan gereklidir.

Bu nedenle 6zellestirme siire¢ ve uygulamalarinda kargilagilacak olasi sorunlar
zamanlama, ozellestirme uygulamalarinda hedef sapmasi, kapsamli bir 6zellestirme
planinin uygulanamamasi, talep sorunu, istihdam ve sendikalagma sorunu bagliklari

altinda ele alinmustir.
a) Zamanlama

Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin genelde 6zellestirme igin
uygun oldugu s6ylenemez. Yiiksek enflasyon ve faiz hadleri, stirekli artan déviz kurlan
karsisinda, halkin simirh tasarruflarim genel olarak hisse senedi almada kullanmadiklar
goriilmektedir. Boylece Tiirkiye'de halka arz yoluyla dzellestirme faaliyetlerini yiiriitme

sanst azalmaktadir Hisse senetlerini halka arz ederken mutlaka piyasa kosullarinin
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uygun olmasi aranmalidir. Bunun ¢6zlimii ise genel ekonomik politikanin basarisina
baglidir.152 Aksi takdirde plansiz, programsiz zamansiz bir 6zellestirme, en azindan ilk
yillarda igsizligi artiracak, tilkedeki varlik dagilimimi olumsuz yoénde etkileyecek,
ekonominin yo6nlendirilmesi bakimindan devletin elinde bulunmasi gereken bazi
kuruluglar, dogal olarak, sahiplerinin 06zel ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmaya

baslanacaklar, stratejik dnemdeki bazi kuruluglar yabancilarin eline gegecektir.!53

Diger taraftan genel ekonomik yapidaki zamanlamanin yaninda
Ozellestirilecek kuruluslarin  segimindeki hangisine o6ncelik verilecegi konusu
zamanlama agisindan dnem ifade etmektedir. Bu konuda getirilen 6nerilerden Beesley
Littlechild yaklagimina gore, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglar {i¢ kriter esas
alinarak smiflandirilir. Bunlar, biiyiikliik kriteri, isgliclinde degisme kriteri ve rekabet
kriteridir.

Biiyiikliikk kriterine gore, yillik cirosu karsilagtirmali olarak daha fazla olan
endiistriler dncelikle 6zellestirilebilir. Rekabet kriterine gére rekabetin yiiksek oldugu
kamu endiistrileri 6ncelikle 6zellestirilebilir. Buna karsilik isgiictinde degisme kriterine
gore, isgiiclindeki degisikliin fazla oldugu kamu igletmeleri yeniden yapilanma

stirecinden sonra 6zellestirilmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Bu konudaki bir diger yaklagim ise i¢sel ve digsal ekonomiler ve dogal tekel
yaklagimidir. Pozitif ve negatif digsal ekonomilerin var olmadii alanlarda faaliyet
gosteren KiTler oncelikle dzellestirilebilir. Eger bir faaliyet dalinda igsel ekonomiler
ve dogal tekeller var ise s6z konusu KIT’in &zellestirilmesi sonraya birakilmalidir. Bu
arada zamanlama sorununun genel ekonomik kosullar ile ilgili oldugundan, 6zellestirme
konusunda kargimiza ¢iksa bile, ¢6ziimii genel ekonomik politikalarda aranmalidir. Bu
yonii ile sorun digsal bir sorundur ve ozellestirme yapilirken hisse senedine talebin

yogun oldugu donemler mutlaka dikkate alinmalidir.

152 Tekin, a.g.e., s.193.

153 Kepkep, Naci: “Ozellestirme Sorunsali ve Bir Oneri”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l
30 sy.9/10 (Eyliil-Ekim 1993), 5.29.
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b) Ozellestirme uygulamalarinda hedef sapmas:

Tirkiye’de gerek Ozellestirme Ana Planinda, gerekse hiikiimetlerin
agiklamalarinda o6zellestirmede oOncelikli amaglarin “rekabete dayali serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak ve ekonomik verimliligi artirmak™ olarak ortaya
konmasmna ragmen Ozellestirme uygulamalarinda bu amaglara yonelik higbir ¢alisma
ortaya konamamugtir. Ozellestirmenin agikga ifade edilmeyen, zimnen kabul edilen ve
Ozellestirme amaglarindan sonuncu sirada yer alan “devlete gelir saglama” amaci 6n
plana c¢ikarilmistir. Aymi gsekilde ozellestirmenin 6nemli amaglarindan biri olan

“sermayenin tabana yayilmas1” amacina yonelik dzellegtirme smirh kalmigtir

Diinya Bankasi Tiirkiye temsilcisinin 1990 yili raporunda su goriislere yer
verilmektedir. “Tirkiye'de Ozellestirme uygulamalarinda etkinligin ve verimliligin
artirilmasi amaci geri plana itilerek 6zellestirme stratejisi biitge agiklarimi finanse edecek

bir durum almigtir.”154
¢) Kapsamh bir 6zellestirme planinin uygulanamamasi

Tiirkiye’de bilyitk masraflar yapilarak The Morgan Bank’a Ozellestirme Ana
Plam1 yaptinlmigtir. Ancak yaptirilan plan gesitli elestiriler almis uygulama alam
bulamamustir. Bu planin yerine baska kapsamli bir dzellestirme plan1 hazirlanmamigtir.
Halen Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarinda o6zellestirmede Onceliklerin hangi
kistaslara gore belirlendigi, hangi zaman dilimi igerisinde 0zellestirmenin
gergeklestirilecegi belli degildir. Bunun yerine OYK tarafindan kisa siireli 6zellestirme
takvimleri agiklanmaktadir.

d) Talep sorunu

Tiirkiye’de 6zellestirme igin yapilan ihalelerde sik yeterli talebin olmadig: i¢in
ihalelerin iptal edildigini, bazen bir kurulugun birkag kez ihaleye ¢ikarildigim
goriilmektedir. Ozellestirmenin uygulanabilmesi igin genis kitlelerin satilan kuruluglara
ilgi duymasi gerekir. Tiirkiye'deki 6zellestirme uygulamalar incelendiginde genelde
blok satis yontemiyle (%48) satiglarin yapildigi goriilmektedir. Bu durum hem &zel

154 Suicmez, Halit, - Yildinm, Sevket, Tiirkive’de ve Diinya’da Ozellestirme, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yaymlari, No 508, 1993, Ankara, s.96.
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tekelciligi yol agmakta hem o6zellestirmeden beklenen amaglann gergeklesmesini

engellemektedir.

KiT’lerin satigna istenen talebin olmamasi &zellestirmenin yeterince
anlatilamamasindan kaynaklandig gibi, Tiirk halkinin tasarruf diizeyinin diigiik olmasi,
gelir dagihiminin bozuk olmasi, sermaye piyasasinin yeterince gelismemesi, alternatif
yatirim araglarimin daha karli ve risksiz olmasi, sebeplerden kaynaklanmaktadir.
Bunlara ilave olarak oOzellestirme felsefe ve diisiincesini kabul ettirmek wve
yaygilastirmak igin KIT’lerin siirekli zarar eden ve verimsiz calisan kuruluslar gibi
gosterilmesinin ve bunun siirekli giindemde tutulmasimin talebi olumsuz etkiledigi
s6ylenebilir. Ozellestirme uygulamasinda bu nedenle genel olarak karlilig1 yiiksek
kuruluglarin 6zellestirilmesi 6n planda tutulmusgtur.

e) Istihdam ve sendikasizlagma sorunu

Tiirkiye’de KIT’lerde istihdam yapusy, is hacmi, is etiidii teknikleri ve objektif
Olgiilere gore yapilanmamus, aksine siyasal baskilarla agirn istihdama gidilmigtir.
Boylece KiT’ler gizli igsizlerle doldurulmus ve bir nevi igsizlik sigortas: fonksiyonu
{istlenmistir. Ayrica KIT personeline, 6zel sektor isletmelerinde goriilmeyen bir is
giivenligi saglanmig ve herhangi bir KiT’te calisan personelin isinden ¢ikarilmasi
olaganiistii kosullara baglanmgtir.!1>5 Biitiin bunlara ragmen 6zellestirmenin giindeme
gelmesiyle beraber ortaya ¢ikan sozlesmeli personel ve tageron is¢i gibi uygulamalar,
endiistri iligkilerinde bir kargasa ve galisgan kesimde bir sosyal bunalim meydana
getirebilecek belirsizlikleri biinyesinde tagimaktadir. Ozellestirmeyle beraber ortaya
¢ikan uygulamalarin, ¢aliganlarin ¢alisma ve sosyal haklarim tehdit ettigi; sermayenin
ekonominin temel kuruluslari olan KiT’leri ele gegirmesi sonucunda, ¢alisanlarin
haklarinin kisitlanacagy, ¢alisan kesimde bir kanaat olarak gittikce yayginlasmaktadir.
KiT’lerde caliganlar, kidem tazminatlari ve ozellestirme sonrasindaki istihdam

konusunda epeyce tedirgin bir durumdadirlar.!56

155 Tekin, a.g.e., 5.205-206.
156  Giiglii, Sami., - Dogruer, Mete: “Ozellestirmen_in Sosyal Boyutlar” fstanbul Un. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Sebahattin Zaim’e Armagan, C.1-4, Istanbul,1996, 5.99.
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Ozellestirme ile igletmelerin karliigim artirmak ve maliyetlerini diigiirmek
amaciyla agir1 istihdama son verilecektir. 4046 Sayili Kanun ile emeklilik tegvik edilmis
ve Ozellestirme ile igini kaybedecek olanlara normal kidem tazminatlar1 disinda 6zel
tazminat 6denmesi 6ngoériilmiistiir. Ancak ortaya ¢ikacak igsiz kitlenin nasil istihdam
edilecegine dair bir ¢oziim {retilememistir. Ozellestirme ile is teminatlarim
kaybedecegini diisiinen iggiler, sendikalar, Ozellestirmeye karsi c¢ikmakta ve
Ozellestirmeyi durdurmak igin g¢esitli toplumsal baskilar1 harekete gegirmeye
caligmaktadirlar. Bunun ¢6ziimii i¢in kisa dénemde igsizlik teminati, uzun dénemde ise

yatirimlan hizlandirarak yeni istihdam olanaklan saglanmalidir

Calisanlarin  sendika hakkindan ve sosyal politika Onlemlerinin
koruyuculugundan yaralanmalar bakimindan, kamu kesimi her zaman ve her yerde 6zel
kesime kiyasla daha elverigli bir ortam olusturmustur. Bunun nedeni, devletin
demokratiklesmesi Ol¢iisiinde, sosyal adalet Oncelikleri ile kamu kesiminin
onceliklerinin uzlagabilir olmasidir. Devlet demokratiklestigi olgiide, kamu kesiminde
¢alisan kesimlerinin yansima bulmasi ve toplum g¢ikarina uygun bir yapilanma ve
isleyisin gerceklik kazanmasi miimkiin olabilir. Buna karsilik, 6zel kesimde egemen
olan karin azamilestirilmesi kurali ile ¢alisan halk kesimlerinin g¢ikarlann arasindaki
celigki, kapitalist ekonomilerde demokrasi ve sosyal devlet lizerine kurulu oylagmanin
(konsensiisiin) er veya ge¢ ¢Okmesini zorunlu kilan bir nedendir. Bu nedenledir ki
sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada gii¢lii ve biiyiik sendikalar kamu kesiminde
kurulmustur. Asagidaki tabloda, toplam faal niifus temel alinarak hesaplanan OECD
iilkelerinde  sendikasizlasma  oranlart  gériilmektedir. Tablo incelendiginde
sendikasizlagma bakimindan kamu kesiminin belirgin bir {istiinliik tagidigi, ¢ok agik bir
bi¢imde gériilmektedir.
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Tablo 5 — OECD Ulkelerinde Sendikalagma Oranlan

ULKELER OZEL SEKTOR  KAMU SEKTORU
Isveg 81 81
Finlandiya 65 86
Norveg 41 75
Yeni Zelanda 51 94
Liiksembourg 43 74
Avustralya 32 68
Avusturya 41 57
Ingiltere 28 55
Italya 32 54
Almanya 30 45
Isvigre 22 71
Japonya 23 56
Hollanda 20 51
A.B.D. 13 37
Fransa 8 26

Kaynak: Alpaslan Isikli,: “Ozellestirme Ne I¢in”, Toplum ve Hekim Dergisi

Tiirkiye’de Caligma Bakanlig1 verilerine gére kamu kesiminde galigan sigortali
is¢ilerin tamamina yakim sendikali goriindiikleri halde, 6zel kesimde ¢aligan sigortali
iscilerin yanisindan fazlas1 sendikasizdir. Toplu sézlesme kapsamindaki is¢ilerin oram

bakimindan kamu kesiminin daha elverisli kosullar tasidig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu kesimi, yalmizca sendikal haklarm kullanimi bakimindan degil, genel
olarak sosyal politika &nlemleri ve is hukuku uygulamalan bakimindan daima 6rnek ve
oncii rol oynamigtir. Kamu kesiminin bu roliinii, Tiirkiye’de, kidem tazminati, yillik
ficretli izin, sosyal sigortalar gibi degisik kurumlarmn dogus ve evrim siirecleri
cercevesinde gozlemlemek miimkiindiir. Kamu kesiminin bu konudaki Onciiliigii
agisindan evrensel diizeyde gok bilinen bir 6rnek, isgiiciiniin sekiz saatle sinirlanmasi
kuralinin dogusudur. Amerika’daki bu konudaki uygulamalar énce kamu kesiminde
baglamig ve bu uygulamalar1 6zel kesime yaymak isteyen is¢ilerin miicadeleleri, {inlii
bir Mayis'in baglangicini olugturmustur!S” Son yillarda gergekten diinyada sayisal olarak
sendika iiyeliginde hizla azalma var. Bunun doZal sonucu, sosyal demokrat hareketlerin

gerilemesidir. Sosyal demokrat hareket yeni ¢oziim bulma, ideolojiyi yeniden

157 Igikls, Alpaslan: “Ozellegtirme Ne I¢in”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.9, sy, 62, Istanbul 1994, 5.32-33.
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yorumlama zorunlulugu ile karsi karsiya kaldi. Bu nedenle yeni muhafazakar akim
biiyiik etkinlik kazandi.'*® Bu nedenle ulusal niteligini kaybedip enternasyonel hale
gelen sermayeye karsi, emek¢i yiZinlannin elindeki en 6nemli arag artik sendikalar
degil ulusal devlettir. Clinkii diinya ¢apindaki bir saldiriya, bir bogma hareketine ancak

ulusal devletlerle kats1 ¢ikilabilir.!5?
3. Ozellestirmede karsilagilan hukuki sorunlar

Tiirkiye’de hukuki alt yapisi olusturulmadan uygulamaya konan 6zellestirme
uygulamalar1 zaman zaman hukuki sorunlarla kargilagmistir. Anayasa’da ve diger
kanunlarda 6zellestirmeye yonelik hiikiimlerin bulunmamasi, baslangigta dzellestirmeye

yo6nelik 6zel bir kanunun yoklugu bu konudaki sorunlarin odak noktasini olugturmustur.
a) Genel anlamda anayasa agisindan 6zellestirme

T.C. Anayasas: kabul edildigi donemde 6zellestirme konusunda herhangi bir
hitkkiim igermemektedir. Bu durum, ozellestirmenin anayasal ilke ve degerlerden
soyutlanarak gergeklestirilebilecegi sonucunu dogurmaz, Yasama ve yiiriitme
organlarinin dzellestirme konusundaki yetkilerinin sinirsiz oldugu yoniindeki bir sav,
toplumsal agidan onarimi gii¢ ve olumsuz sonuglari beraberinde getirecektir. Buna
ragmen Ozellestirme konusundaki tartigma ve bilimsel aragtirmalarda G6zellestirme
yetkisinin kaynag1 ve smurlari yeterince agiklia kavusturulmus degildir.!60 Ancak
KiT’lerin “varhifmi ve giivencesini” tamyan bir Anayasa’nin Ozellestirme iliskin
diizenleme getirmesi tutarli olamazdi. Cilinkii “kamu hizmeti niteligi” olan yada verilen
etkinlik kolay kolay o6zel kesime devredilemez. Bu yiizden 1982 Anayasasi’nda

ozellestirmeye yer verilmemistir.!6! Bunun yaminda §zellestirme konusunun anayasada

158 saylan, Gencay, Kiiresellesmenin Gelisimi, imge Kitabevi, “3.baski”, Ankara 1997, s.16.

159 Erogul, Cem: “Ulus Devlet ve Kiiresellesme”, Kiiresellesme, Yay. Haz. Isik Kansu, Imge Kitabevi,
“3.bask1”, Ankara 1997, s.47.

160  Giizel, Ali, Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu ve Calisanlar Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar,
Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Tiirkiye Maden Isgileri Sendikas1 Yay. s.159-160.

161 Duran, Liitfi: “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Dizeni (II)”, Amme Idaresi
Dergisi, C.19, sy.2, Haziran 1986, s.3.
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yer almamasini bir eksiklik olarak goren, bu eksikligin giderilmesi igin teklif ileri siiren

yazarlarda bulunmaktadir.162

Tiirk Anayasasi’nin tersine Ozellestirmeye yer veren anayasalar da vardir.
Omegin Fransiz Anayasasi, yasa ile belirlenmesi gereken konular arasinda, kamu
kesiminden 6zel kesime igletmelerin miilkiyetinin devrine yer vermis, 6zellestirmenin
bir yasa ile diizenlenmesini ongormiistiir. Bu amagla ¢ikarilan 2.7.1986 tarihli yasa,
devletin sermayesinin % 50’sinden fazlasina dogrudan sahip oldugu isletmelerin
Ozellestirilmesine karar verme yetkisini yasama organina birakmig; yOnetime ise,
yasama organin karari tizerine teknik ve yontem kurallarimi belirleme yetkisi
vermigtir.163 Ancak dzellestirme konusunun anayasada diizenlenmemis olmasi, anayasal
giivenceye sahip olmadifim g6stermesine ragmen yasaklandifi anlamina
gelmemektedir. Konunun anayasada diizenlenmemis yada yasaklanmamig olmasi
durumunda, anayasa o konuda “Ozgiirliik rejimini” benimsemis demektir. Yani yasa
koyucu o konuyu, anayasanin genel ilkelerine aykin olmamak kosuluyla diledigi gibi
diizenleme yetkisine sahiptir. Anayasa’nin bu konudé Ozgiirliik rejimini benimsedigi
ogretide genel kabul gérmektedir.!64 Ancak yasama organinin 6zellestirme konusunda
smursiz yetkiye sahip olmadigi belirtilmelidir. Anayasal kural ve ilkeler bu orgam da
baglar. Dolayisiyla, Yasama Organi, 6rnegin 6zellestirme konusunda hiikiimete genis
yetki taniyan bir yasay1 kabul edemez. Ayrica yasal diizenleme yaparken kamu yararin
mutlak bir bigimde dikkate almak zorundadir. Kamulagtirma ve devletlestirmede kamu
yaran ilkesi egemen oldufuna gore ozellestirmede aym ilke gegerli olmalidir. Bir
anlamda ozellestirmenin temel o6lgiitii kamu yarar ilkesidir. Kamu yararimi ve ulusal
¢ikarlan hige sayan bir 6zellestirme yasasi, Anayasaya aykir1 olacaktir. Bu nedenle iilke
agisindan stratejik 6nemi bulunan sektorlerdeki KiT’lerin 6zellestirilmesi, anayasal

agidan kolay savunabilecek bir olgu degildir. 165

162 Savag, F.Vural: “Yeni Anayasa i¢in Ekonomik Anayasa Onerileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi II,
Ankara 1995, 223.

163 Dogrussz, Bumin, “Ozellestirme I”, Diinya Gazetesi, 8.7.1993

164 Giilmez, Mesut: “Memurlarin ve Ogretmenlerin Sendikal Haklar” Abece Dergisi, Egit-Der Yay,
sy.51, Haziran 1990, 5.161-162.

165 Giizel, a.g.m., s.161-162.
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b) Anayasa maddeleri agisindan dzellestirme

T.C.Anayasasinin 176. maddesinde, anayasanin dayandifi temel goriis ve
ilkeleri belirten baglangi¢ boliimiiniin, anayasa metnine dahil oldugu agiklanms; anilan
maddenin gerekgesinde , baslangigtaki temel goriis ve ilkelerin anayasanin diger
hiikiimleri ile esdegerde oldugu vurgulanmistir. Anayasa’nin baglangi¢ boliimiiniin
besinci paragrafi “...hi¢bir dﬁsﬁnce ve miilahazanin Tiirk milli menfaatleri....”
Karsisinda korunma goremeyecegi hitkmiinii esas alarak anayasanin gordiigii hukuk

diizeni i¢inde ulusal ¢ikarlarin her seyin iizerinde tutulmas: gerektigi belirtilmisgtir.

Anayasa’nin 5.maddesinde, bir yandan “...Tirk milletinin bagimsizhm...”
digere taraftan “.... Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu....” Saglamak
devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 2983
sayili yasa ile ilgili bir kararinda!¢6 5. maddede yer alan “Tiirk milletinin bagimsizhigr”
ilkesinin siyasal ve ekonomik baZimsizlig1 birlikte igerdigi kabul edilmis ve bu
kavramlarin yalmz bagina bir anlam tagimadiklan, birbirlerini tamamlayan kavramlar

olduklar vurgulanmistir.

Anayasamin 16. maddesinde ise, anayasanin 12. maddesinde herkese taninan
temel hak ve dzgiirliiklerin, yabancilar igin, uluslar aras1 hukuka uygun olarak yasayla
siirlandinilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerin
kimilerinden yurttaglar gibi yararlandirilmamasinin, bu haklarn kimi siirlama yada
kisitlamalara baglh tutulmasinin nedenlerini, Anayasa Mahkemesi’nin yabancilara miilk
satis1 ile ilgili kararinda belirtildigi gibi, devleti korumak, onun siirekliligini saglamak
gibi diigiincelerde aramak gerekir. Tarih boyunca devietler yabancilara kusku ile
bakmuglar, kimi haklar1 onlardan esirgemisler, kimilerini ise kosullara baglayarak
siirlamuglardir. Sinirlamaya bagh tutulan haklarin baginda da miilk edinme hakki
gelmektedir.167 Yapilan agiklamalar, iilke giivenliginin, Tiirk Ulusu’nun ¢ikarlarinin ve
bagimsizlifinin gézetilmesi, 6zellestirmenin yabancilastirmaya déniigmemesi yoniinden
getirilecek kurallarin dneminin ne denli bilyikk oldugunu gostermektedir. Bu gergek,

ozellestirme politikas1 uygulayan gelismis tilkeleri bile dikkatli davranmaya ve Onlem

166 Anayasa Mahkemesi Karar,.18.2.1985, E. 1984/9, K. 1985/4
167 Serim, a.g.y., s.177.
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almaya itmigtir. Yabancilara satilacak pay orami Fransa’da % 20, Belgika’da % 20-25,

Ingiltere’de % 10 ile sinirlandirilmigtir. 168

Bu tiir kurallarin getirilmemesinin olumsuz sonuglar1 yakin tarihimizde garpici
bicimde goriilmiigtiir. 1974 Kibris gikarmasi sirasinda, ABD’ye bagh Mersin Atas
Rafinerisi’nin bakima alinmasi ve ordunun Aliaga Rafinerisi’'nden akaryakit almaya
zorunlu kalmasi, yabancilagtrmanin iilke giivenligini ve bagmsizhigini nasil
etkiyece@ini gostermesi yoniinden 6nemli bir ornektir. Goriilldiigii gibi dyle Stratejik
6nemi olan alanlar vardir ki, o alanlara yabancilarin girmesi, egemen olmasi rejim
acisindan, giivenlik agisindan, bagimsizlik agisindan ¢ok sakincali olabilir. Iletigim ve
elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi bu nitelikteki hizmetlerdendir Ciinkii bu hizmetler
iilke giivenligi ile yakindan ilgilidir. Ornegin elektrik enerjisi sektorii, basta savunma
sanayi olmak iizere tiim sanayi kollarma, i1sinma sektériine hizmet vermekte ve
aydinlanmay1 saglamaktadir. TEK’in 6zellestirilmesine iligkin 3974 sayili yasaya temel
olusturan 513 sayili KHK nin gerekgesinde kabul edildigi gibi, bu dzelligi ile elektrik
enerjisi sektorii, son derece Stratejik 6nemi haiz bir sektérdiir. Biitiin bunlara ragmen
Anayasa Mahkemesi’nin 3987 sayili yetki yasasina iliskin verdigi kararda
ozellestirmenin yabancilarin niifusuna yol agmamasi ve uygulamalarnn karsiliklilik
ilkesi gozetilerek yapilmas: gerektigini belirtmesine kargin, bu karardan sonra ¢ikarilan
4046 sayili kanun’da bu zorunluluga uyulmamugtir. S6z konusu yasada ne
“miitekabiliyet” kosulu aranmig, nede bir kurulusun % 100 oraninda yabancilara satigina

engel konmustur.

Boylece 6zellestirme ile KIT lerin arazi, arsa, bina, makine gibi tiim varliklart
satilmaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin anayasaya aykin bularak kapatmig
oldugu yabancilara toprak satisi, dolayl olarak yeniden agilacaktir ki, buda anayasa
mahkemesi kararlarimin dolayli yoldan etkisiz kilinmas1 anlamma gelecektir. Bunun
yaninda stratejik konumda olan bélgelerde yabancilarin toprak sahibi olmalarina olanak

saplanmustir. Tiirkiye’de yabancilarin toprak sahibi olmalan yalmizca bir miilkiyet

168 Kafaoglu, A.Bager, KiT Gergegi ve Ozellestirme, “2.Baski”, Alan Yaymeilik, Istanbul 1995, 5.155.
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sorunu olarak goriilemez. Ciinkii toprak devletin vazgegilmez temel dgesi, egemenligin

ve bagimsizligin simgesidir.*
¢) 4046 sayih ozellestirme yasasi ile ilgili sorunlar

Ozellestirme ile ilgili olarak en son ¢ikarilan 24.11.1994 tarih ve 4046 sayilt
“Ozellestirme Uygulamalarimin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, bugiine kadar Anayasa
Mahkemesine gétiiriilmemis ve halen 6zellestirmenin yasal dayanag: olarak yfirlirliikte
bulunmaktadir. Bu nedenle kanunun igerdigi sorunlar ve degerlendirmesi aynica ele

alinmagtir.

S6z konusu kanunun Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmemesi, anayasaya uygun
oldugu anlaminda degerlendirilemez. Nitekim daha énce yiiriirliikte bulunan 4107 sayili
yasanin, 4046 sayili yasanin kimi maddelerine génderme yapan hiikiimleri, génderme
yapilan diizenlemelerin  Anayasa’ya aykin bulunmas: nedeniyle Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmigtir. Bu durum ise 4046 sayili yasanin anayasaya aykiri
hiikiimler igerdigi tartigmalar1 giindeme getirmigtir.

4046 sayil1 yasanin 1, 3, 4, 15,18 ve 20. maddeleri incelendiginde, ad1 “yetki”
yasasi olmasa bile, bu nitelikte bir yasa oldugu sonucuna varilmaktadir. Ustelik verilen
yetki KHK g¢ikarilmasina yada Bakanlar kuruluna degil, yiiriitmenin yada y&netimin bir
birimi olan OYK ve OiB’ye yoneliktir.

Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu ve anayasanin ‘“baglangig” boliimiinde
tammlanan “gii¢ler ayrihif1” sisteminin temel 6zelligi, belirli yetkilerin belirli organlar
tarafindan kullamlmasidir. Bunlann devrine ait usullerde yine Anayasa’da belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararinda bu gorii§ §oyle agiklanmaktadir.'$® “Bu
nedenledir ki, yasa koyucu diizenleme alamimin esaslarmi saptadiktan ve amaci
belirledikten sonra alinacak ©nlemlerin gereksinim uygunlufunu saglamak {izere
yiiriitme orgamm goérevlendirmis ve goérevlerin gerektirdigi tasarruflarda bulunmak

yetkisini vermek suretiyle yasama yetkisini bu yolda kullanmay1 uygun gérmiigtiic”.

*  Anayasann dzellestirme ile baglantili maddeleri ¢alismanin sonunda ek-4’te sunulmustur.
169 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sy.1, s.161 (28.3.1963,E: 1963/4, K.1963/71).
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OYK’nin konumu bu yoniiyle ele alindiginda, 4046 sayili yasanin 3.
maddesinde sayilan yetkilerden bir bolimiiniin anayasanin 7. maddesinde
“devredilemez” olarak nitelendirilen yasama orgamina; bir béliimiiniin, Anayasanin 8.
maddesinde belirtilen Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu goriilmektedir.
Ciinkiit OYK, 4046 sayili yasanin 1. maddesinde yazili ve neredeyse kamuya ait mal
varliginin tamamina yakini igeren kuruluslarin 6zellestirilmesinde yetkili kilinmugtir. Bu
yetkinin istisnasi yasanin 35. maddesinin (B) béliimiindeki 5 kurulustur. Bunlarda 6zel
yasalar ile bu kapsama alinabilmektedir. Ozetle, Tiirkiye’de kamunun sahip oldugu tiim
mal varligimin 6zellegtirilmesi, diger bir ifade ile satilmasi igin 5 kisilik bir kurulun
yasama ve yliriitme organlarinin iizerinde yetkili kilinmasi, Anayasanin dngoérdiigii
parlamenter sisteme ve dolayisiyla anayasaya aykirilik ifade eden bir sorun olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, yasalar ile taninan yetkilerin “objektif (nesnel)” olmasi
zorunludur. Tiirk hukuk sisteminde yiirlitme organina yada idareye “takdir yetkisi”
taninmis olmakla birlikte, bu sinirsiz ve keyfi kullanilabilecek bir yetki degildir. Yetki
devredilirken, kullanilmasinin yontem ve smirlan agikga belirtilmesi gerekir. Bu
durum zaman zaman Anayasa mahkemesi tarafindan dile getirilmis ve yiiriitme
organmnin yasa ile yetkili kilinmis olmasi bile “nesnellik” igin yeterli sayilmamugtir. Bu
nedenle yasalarda, devredilen yetkinin “a¢ik, somut, ve sinirlarinin” belirlenmig olmasi
gerekir. 4046 sayih yasada bunlarin bulundugu sOylenemez. Buna ragmen yasanin
3.maddesinin (d) ve (g) bentlerinde yazili yetkilerin OIB’na devrine olanak tamnmustir.
Bunlardan (d) bendi; “6zellestirme kapsamina alinmig olan kuruluglarin satis, kiralama,
isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve igin geregine uygun sair
hukuki tasarrufla gercek ve/veya 6zel hukuk kisilerine devredilmesi” yontemleriyle

gergeklestirilen nihai devir iglemini onaylama”y1 diizenlemektedir.

4046 say1l1 yasanin 3. maddesinin son fikrasi “hizmetin ifasi igin yarar gordiigii
hallerde parasal sinirlan ile usul ve esaslarini agikga belirlemek kaydiyla” bu yetkinin
OIB’na devredilmesini saglamaktadr.

“Hizmetin ifas1 igin yarar” objektif degil, siibjektif bir tamimlamadir. OYK

bunu diledigi gibi yorumlayabilir. Nesnellik ilkesi, yetki devrinin “somut ve simirlarinin
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belirlenmis” bigimde yapilmasim gerektirir. Ancak, OYK’nun “takdir yetkisi”ni
sinirsiz hale getiren bir diizenleme ile yapilamaz. Bu nedenle, zaten anayasaya
uygunlugu tartigilabilir olarak OYK’na taninmus bir yetkini, bir OIB’ye hem de “nihai
karar” asamasinda taninmasi, bu yetkilerin anayasa’ya uygunlugunun daha tartigmali

hale gelmesine neden olmaktadir.

4046 Sayilh Yasa’mn 19. maddesinin (E) fikrasi, KiT’lere iliskin olup
ozellestirilecek alanlarin imar planlarim OIB’nin yapmasimi dngérmiistiir. Ayrica bu
planlarda 5 yil siireyle degisiklik yapilmasi yasaklanmigtir. Aym maddenin (D)
fikrasinda ise, bu gibi yerlerde 3194 Sayili imar Yasasi’min 15 ve 16 maddeleriyle
belediyelere verilen ifraz ve tevhid yetkileri kaldirilmuigtir. Bunun anayasanin 127.

maddesindeki yerinden y6netim ilkesi ile tartigilabilir nitelikte oldugu agiktir.

Bunun yaninda yasanin, Tiirkiye’nin 21.11.1988 tarihinde imzalayip, 3723
sayili yasa ile onaylanmasini uygun buldugu “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti”nin 4. maddesi ile geligir nitelikte oldugu ileri siiriilmektedir.!’0 Ciinkii Sart’in
anilan maddesinde “yerel yOnetimlere verilen yetkiler, 6zeksel yada bolgesel bagka

otoritelerce zayiflatilamaz yada daraltilamaz” denilmektedir.

4046 sayilh yasa ile kent topraklarimin yagmalanmasi bir yerde
kurumsallagmigtir. Bir kamu kurulugunun satigina gerekge bulunabilir. Ancak bu
kurulugun arsalarinin satigina mantikh bir gerekge bulunmas giigtiir. Ozellestirmenin
ilgilendirdigi ve sorun yaratan konulardan biride kamu arazilerinin satigidir.
Ozellestirme ile yalmzca ilgili isletmenin {iretim birimleri degil, isletmeye ait tiim
varliklarin; arsa, arazi, tesis, bina vb. mallarin satilmas: s6z konusudur. Bazi KiT’leri
satin alanlarin, o KIT’in sahip oldugu ve rantiyesi ¢ok yiiksek olan arsa ve arazileri ele
gegirmek amacinda olduklarnn gerek kamuoyunda, gerek basinda siirekli giindeme
getirilmistir. Vapur iskelelerinin satis1 nedeniyle durumu degerlendiren o giiniin
Mimarlar Odasi Bagkani Sayin Oktay Ekinci’nin Cumhuriyet Gazetesi’ne verdigi
demeg dikkat gekicidir. “Devletin elindeyken zarar ettigi i¢in ekonomiye yiik oldugu

ileri stiriilen KiT’lerin, o igletilemeyen tesisleri yerine arazilerinin imar rantmnin

170 Keles, Rusen: “Yagmacihifin kurumsallagmasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 27.2.1995.
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pazarlanmaya ¢alisilmasi, 6zellestirmenin sanildif1 gibi rantabilite i¢in degil, bir tiir arsa
ve arazi satist hedefine doniik olarak giindeme getirildigini kamitliyor. Ozellikle
Istanbul’daki artik kullamilmadig ileri siiriilen vapur iskeleleri igin giindeme getirilen
satig yada kiralama girisimleri ise sadece kamu yarar1 degil, ¢agdas uygarlik igin gerekli
olan “kent kiiltiirii birikimlerimizin” yagma ekonomisine kurban edilmek istendigini
ortaya seriyor. Bugilin bir ¢ogu aym anda “kiiltiir miras1” nitelikleriyle korunmasi
gerekli mimarlik iiriinleri olarak tescil edilmi bulunan Istanbul iskelelerine bagka bir
islev vermek hakki yoktur. Béyle bir Ozellestirmenin “imar ahlaki” ag¢isindan
savunulabilir bir yani yoktur. Biitiin bunlarin Gtesinde, aslinda tarihi iskelelerin bagka
amagla kullanilmas: ve bunun i¢in pazarlanmasi girigimleri, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat varliklarin1 Koruma Yasasi’na tiimiiyle aykir bir islem olarak giindeme geliyor.
Bunlar iizerinde gerek mimari anlamda, gerekse kullanim amacina doniik olarak her
tirlt degisiklik girigiminin yasal anlamda gergeklesebilmesi i¢in Oncelikle Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurullari’nin izni ve onay: gerekiyor. Goriildigu gibi
aslinda kamu mallan degil “uygarhfimizin simgeleri” pazarlaniyor. Bunun adina
ozellestirme yerine daha gergekgi bir tanim koyabilecek ekonomi profesorleri

araniyor.”’171

Ancak ozellestirme konusu yapilan KIT’lere ait binalar, araziler kamu mallar
konumuna sahiptirler ve bunlar devir ve ferag edilemezler. Bunlarin 6zellestirilebilmesi
icin hukuki bir tasarrufla, yani tahsis tasarrufunun kaldirilmas:i ile mahiyetlerini
kaybederek hususi emlak haline gelir ve devir ve feraglan kabil olur.!72 Yani bu tiir
kamu mallariin satilabilmesi igin statiilerinin degistirilip, 6zel mal haline getirilmesi

gerekmektedir. Uygulamada boyle bir islem yapilmamaktadir.

4046 sayili yasanin 19/E maddesi, belediye simirlart igindeki, isletme
fonksiyonlarim kaybetmis KiT’lere ait arazilerin mevzi imar planlarmin OIB’ca
hazirlamp, OYK’ca onaylanmak suretiyle yiirtirliige girecegini ve ilgili belediyelerin bu
arazilerin imar fonksiyonlarmi 5 yil° sire ile degistiremeyecekleri hitkmiinii

getirmektedir. Ayrica, adi gegen yasanin 41. maddesi ile 3194 Sayihi imar Kanunu’nda

171 Ekinci, Oktay: “Ozellestirmenin Igyiizii”, Cumhuriyet Gazetesi, 20.2.1996.
172 Onar, a.g.y., s.1317.
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degisiklik yapilmis ve yukarda yapilan diizenleme, Imar Kanunu’nun 9. maddesine

eklenmis ve iki yasa arasinda uyum amaglanmustir.

Anayasanin 2.maddesi T.C’nin hukuk devleti oldugu hiikmiinii igermektedir.
Yukarda belirtilen diizenlemelerde belediyelerin imar plan1 yapma yetkileri ortadan
kalkmaktadir. Bu diizenlemeler bdyle bir yetkiyi merkeze devrederken bir sinirlama
getirmiyor ve bunun hukuki &lgiitlerini koymuyor. Bu durumda merkeze sinirsiz bir
takdir yetkisi taninmis olmaktadir. Bu bakimdan bu kadar genis bir degerlendirme ve

takdir yetkisinin taninmas: hukuk devleti ilkesi ile bagdastig1 séylenemez.

Biitiin bu igerdigi sorunlara ragmen kamu arazilerinin satigin1 cazip kilan
nedir? Sorusunun yanit1 nedir? Her seyden once, anilan arazilerin satisiyla iktidarlar
kisa ve kolay yoldan kaynak elde etme ve biitge agiklarim kapatma amacini
giitmektedir. Diger taraftan, bu kamu arazileri kent i¢inde ¢ok degerli olabilecek
yerlerde bulunmakta ve bunlarin rant gelirleri ¢ok yiiksek olmaktadir. Béylece bu tiir
arsa ve arazilere sahip KiT’ler kent rantiyecilerinin en fazla ilgi gosterdigi alanlar
olmaktadir. Ayrica 4046 sayili yasa ile buralarin imar planlarimi yapma yetkisi
belediyelerden alimp OiB’ye devredilince konu daha cazip hale gelmekte ve bu
arazilerin degeri artmaktadir. Ciinkii imar yetkisi mahalli idarelerde olsa buralarin “yegil
saha” veya “kentsel kullamm alami” olarak toplumsal kullamima agilmas: olanag:

dogacakt
C. Devlet Kiiresellesme ve Ozellestirmeye Genel Bakis

Tiirkiye’de devlet ve 6zellikle hiikiimetler bir gelenege, iktisat felsefesine ve
iktisat modeline sahiptir. Tiirk ekonomisi igin tercih edilen ekonomik model, temeli ile
ozel karar ve tercih serbestligine, fakat kamu kesiminin biiyiik bir giice sahip bulundugu
ve teorik olarak piyasa mekanizmasina bagh bir karma ekonomi modelidir. Ulu 6nder
Atatiirk bunu bir demecinde “Ulusal ekonominin temeli, prensip olarak fertlerin hususi
tesebbiislerini ve gahsi faaliyetlerini esas tutmak fakat biiyiik bir milletin ve genis bir
memleketin biitiin gereksinimlerini goz 6niinde tutarak devlete yer vermektir.” seklinde
ifade etmistir. Uygulamada bu kamu kesimi ile 6zel kesimin iiretime beraberce

katildiklar1 karma ekonomik bir yapida kendini bulmugtur.
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Bu karma ekonomik yapida devlet, ekonomiyi yo6nlendirme ile ilgili
sorumluluklari, fikirleri ve giicii, basta T.C. Anayasasimn hiikiimete yiikledigi sosyal
sorumluluklar ¢ergevesinde; sosyal adalet, tam istihdam, sosyal giivenlik, refah devleti
kavramlar ile diger yasalarda hiikiimetlere yiiklenen sayisiz ekonomik sorumluluktan
almaktadir. Bu y0niiyle devlet, temel iktisat felsefesi ile, ulusal ekonomik hedefleri ile,
kamu hizmetleri ile ilgili kararlar ile, ekonomiye su veya bu sebeple yaptig1 dolaysiz
miidanelerle, biirokratik kontrollerle genel iktisat politikalar1 ve stratejileri ile
ekonominin gidisine ve Ozel sektdriin kaderine tesir eder. Bu kararlar ve tesirler
okyanusunda kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili kararlar sadece bir damladir dense bir
abartma sayilmamalidir. Devlet boylesine genis bir karar, tercih alan1 ve etkileme
mekanizmasi i¢inde ekonominin biitiinii iizerinde goriilen, sanilan ve umulandan gok

biiyiik bir tesire sahiptir.l73

Kamu Iktisadi Kuruluslarmin sayilarinin en aza hatta sifira indirilmesi,
Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin ve rekabetin geligtirilmesi i¢in ne zorunlu nede yeterli
kosuldur. Asil gerekli olan davramiglarin degistirilebilmesidir. Bu, ekonomik faktérlere
oldugu kadar sosyo-kiiltiirel kosullara siki sikiya baglidir. Kamu Iktisadi Kuruluglari,
piyasa ekonomisinin kurallar1 g¢ercevesinde kaynak yaratan kuruluglar m olacaktir,
yoksa ekonominin biitiiniinde diger kuruluglarin verimliligini, rantabilitelerini artiran,
yonlendiren, ekonomiyi siiriikleyen altyapr kuruluslari mui olacaklardir? sorusuna

verilecek yanit 6zellestirme agisindan 6nem taginmaktadir.

Diinyada kiiresellesme gabalari, ok daha eski tarihlere uzanmaktadir. Ornegin,
dinler de kiiresellesme pesinde kosmuglardir. 19. yiizyil {itopiklerinin 6zlemleri,
kiiresellesme baglaminda degerlendirilebilir. Proudho’un diinya federasyonu 6zlemi,
Marx’in  proletarya enternasyonalizmi  diiiincesi kiiresellesmedir.!7*Ancak
kiiresellesme sozciigiiniin Tiirkiye’deki kullammi 6nemli bir yanilgiyr kendi iginde
tagtyor. Saniltyor ki, eskiden tiimiiyle kapali, “otarsik” dedigimiz, kendi kendine yeten
ve disaniyla iliskisi hi¢ olmayan topluluklar vardi ve son 20 yilda toplumlar aniden

173 Kihgbay, Ahmet, Tiirk Ekonomisi, “4. Baski”, Tiirkiye Is Bankasi Yay. No: 63, Ankara 1992, 5.220.
174 Isikli, Alpaslan: “Sosyal Politika Agisindan Ozellestirme”, Kiresellesme, Yay. Haz. Iytk Kansu,
Imge Kitabevi, “3. baski”, Ankara 1997, 5.75.
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birbirleriyle iligki kurar oldular. Diinyada, yasanilan dar cografi g¢evreleri ¢ok asan

birliktelikler, farkli kiiltiirle iligkiler her zaman olmustur.!7’

Yeni diinya diizeni birden bire gergeklesmedi. Bir diizensizlik déneminden
gegiyor diinya. Bu diizeni kabul ettirmek isteyen cevrelere karsi kendini korumak,
savunmak isteyen ¢evrelere kars: kendisini korumak, savunmak isteyen ulusal devletler,
ulusal yapilar, kesimler var. Bu yoniiyle bakildiginda, yeni diinya diizensizligi

déneminin tamamlanmasindan sonraki siirecin ardindan yeni bir diizeni gelebilir.!76

Kamu agiklarini azaltmanin bir yolunun 6zellestirme oldugunu séylemek yeni
moda iilkenin kaynaklarini ekonomik olarak kullanmanin daha dogru bir yol oldugunu
ileri siirmek ise modas1 ge¢mis, eski ama akilci bir tavirdir. Tiirkiye 6zellestirme ile
etkinlik kavramim kangstirdigy igin kurtulusu ozellestirmede aramaktadir. Tiirkiye'de
Ozel sektoriin ne denli etkin ¢aligtift diinya ile ne kadar rekabet edebildiginin
aragtinilmasi gerekmektedir. Ozel sektoriin hizmet etkinligini 5lgmek son derece zordur.
Ciinkii kamu sektorii ile 6zel sektoriin ortaya koyduklan {irlinlerin nitelik ve niceliginin
aym oldugu kesin degildir. Diger taraftan, 6zel sektér her zaman igin kamunun
yoneldigi gruptan son derece farkli 6zelliklere sahip olan gruplara yonelik hizmet
tiretmektedir. Bu, karsilagtirma yapilabilmesini olanaksiz kilmaktadir!77, Ayrica satigtan
sonra verimliligin artip artmayacag ise bir ¢ok etkene baghdir. Bu sorunun yaniti, her
seyden 6nce KIT’lerde karar alma siirecinin nasil isledigine ve bu isletmelerin kamu
miilkiyetinde iken ne gibi sorunlarla karsi kargiya bulundufuna baghidir. Omegin
verimsizligin baglica nedeni isletmenin kurulus yerinin yanlighgi ise (hammadde ve
pazara uzaklik) Ozellestirme ile bu sorunun ¢6ziimii zordur. Tersine, verimsizligin
nedeni yoneticilerin politik iligkiler dolayisiyla atanmig olmalar1 ve isi yeterince
bilmemeleri ve/veya isletmede gereksinimin hayli lizerinde emek giicti istihdam
edilmesi ise, oOzellestirme ile verimliliin artmas: olasidir. Burada ozellikle

vurgulanmasi gereken, verimlilik ile karlilik arasinda birebir iligkinin olmadigidir. Bir

175 Ayata, Sencer: “Toplumbilim Agisindan Kilresellesme”, Kiiresellesme, Yay. Haz., Isik Kansu, imge
Kitabevi, “3.baski1”, Ankara 1997, s. 62.

176 Cegen, Aml: “Dilnyadaki ve Bolgedeki Geligmeler Agtsindan Kiiresellesme”, Kiiresellesme, Yay.
Haz. Istk Kansu, Imge Kitabevi, “3.baski”, Ankara 1997, .97

177 Belek, ilker: “Saghk Hizmetlerinde Ozellestirme Ne Igin? Kimin Adma?”, Toplum ve Hekim
Dergisi. C.9, sy. 62, (Temmuz-Agustos 1994), s.91.
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isletmede yaratilan katma deger aym kalirken, yalnizca bu katma degerin béligiimii
degisirse, karlilik artabilir ya da azalabilir. Benzer bigimde, bir isletmede emek giiciiniin
ve sermayenin kullaniminda iiretkenlik aym kalirken satig fiyati degistiginde katma
deger, dolayistyla karlilik degisebilir.i’® Esasen neoklasik iktisat doktrini etkinlik-
verimlilik ve miilkiyet arasinda bir iligki oldugunu kabul etmez!7. Sonug¢ olarak
Ozellestirme ile verimliligin artmasi ciddi bir olasihiktir. Ancak bunun
gerceklesmeyecedi kosullar olabilecegi gibi, KiT'lerde verimliligin ve karliligm

artirilabildigi kosullar kugkusuz vardir.

Burada Onemli olan miilkiyet degil, kaynaklarin verimli ve etkin
degerlendirilerek, yerel iiretim ile evrensel piyasalara agilmak, diinyanin firetim ve

kalite diizeyini yakalamaktir.

Diinya diizeyinde bir iilke olmak i¢in gereken kosul ise insan yapisindan
gecmektedir. Tiirkiye’de % 80 mesleksiz bir isglicliniiz varsa, bunlarin % 70'i ilkokul
bitirmemigse, ortalama okuma yili 3.6 ise, GSMH’nizden egitime % 3 pay
ayiriyorsaniz, iicretleriniz ¢ok diigiikse, sosyal barisiniz yoksa diinya ile nasil rekabet

edeceksiniz?180

178  Senatalar, Burhan: “KIiT’lerde ve Saglik Hizmetlerinde Ozellegtirmeye Genel Bir Bakig”, Toplum
ve Hekim Dergisi, C.9, sy. 62, (Temmuz-Agustos 1994), s.79.

179 Boratav, Korkut: “QOzellestirme Sermayenin Vergi Yiikiinit Hafifletmeye Y&neliktir”, Toplum ve
Hekim Dergisi, C.9, sy. 62 (Temmuz-Agustos 1994), s.38.

180 Melen, Ferit: “Yiiziincii Yilin Tiirkiye’si”, Yeni Tiirkiye, Y1l 1998, Say1, 23-24, 5.3379.
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SONUC

Tirkiye ekonomisi i¢ ve dis dinamiklerin giiclii etkisi ile ciddi bir yeniden
yapilanma siireci yasamaktadir. Bu siire¢ kiiresellegsen diinya kosullari iginde, ulus-
devlet ilke ve kosullarini ¢ok derinden etkilerken, ekonomiyi ve iilkeyi yeniden

yapilanma kosullan ile kars: karsiya getirmektedir.

Ithal ikameci ve korumaci doénemlerin olumsuz mirasi olarak giiniimiize
devretmis olan ekonomik altyapi, verimsiz ve biiytik boliimii batinin terk etmis oldugu
ikinci siif sanayi yapilarindan olugmaktadir. Boyle bir yapilanma i¢ ve dis talebi giiglii
bir bigimde karsilayamadigi gibi, uluslar aras1 alanda ‘rekabet edebilmek igin kamu

kesimine ve emek giiciine dayanmak zorunda kalmustir.

1980 uygulamalar1 ile belirgin bir bi¢cimde sekillenmis olan, 6zel kesimi
desteklemeye yonelik gesitli vergi ve harcama politikalar: bir yandan emegi ¢okertirken,
zamanla kamu kesimini de bor¢ batagina siiriiklemistir. Ancak o dénemlerde yiiklenilen
tiim toplumsal maliyetlere karsin, 6zel kesim alamindaki sermaye birikiminde dikkat
¢ekici bir kipirdanma goriilmedigi gibi, teknoloji hamlesinde de &nemli bir gelisme
kaydedilmemistir.

Bu nedenle, Tiirkiye’nin ¢agdas diinyada yer alabilmesi, ekonomisinin biiyiime
hizi yaminda, nitelik degistirmesine de baghi bulunmaktadir. Gegmiste tarimsal
toplumdan sanayi toplumuna ge¢mis bulunan giiniimiiziin gelismis toplumlari, bugiin bu
agamay1 tamamlamis ve bilgi ¢agina adim atmug bulunmaktadirlar. Bu nedenle salt
sanayi toplumuna doniismek mutlak basart olabilir, ancak goreli bir bagarn
sayilmayabilir, hatta gerilemeyi dahi ifade edebilir. Batinin aktardigi geri teknoloji
kuruluglarin1 alan gelismekte olan iilkeler, kendi iginde mutlak anlamda kalkiniyor
goziikmekle birlikte, bat1 kargisinda gerilemektedir.

Cok yogun kaynak gereksinimi yaratan bu olusumlar, piyasa mekanizmasi
altinda gergeklestirilemez. Bunun igin kesinlikle bir orta dénem planlamas: ya da
perspektiflerin belirlenmesi gerekmektedir. Kaynaklarin etkin kullanilabilmesi ve
yonlendirilebilmesi igin firma diizeyinde beliren karlilik kriterleri ile yetinilmeyip,

sosyal verimlilik hesaplarinin yapilmasi kagimlmaz goériilmektedir.
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Giintimiizde en ¢ok kullamlan kavramlardan birisi de “yeni diinya diizeni”
kavrammdir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla daha da bir hiz kazanan bu anlayigin
olugmasinda, gelismis tilkelerin ucuz emek ve hammaddeye olan gereksinmeleri etkili
olmustur. Bu gereksinimler yeni ilkelere agilmayi zorunlu kilmustir. Yeni iilkelere
agilirken hazir potansiyelden yararlanma daha ucuz ve kolay oldugundan, yeni
yatirimlar yapilmasina tercih edilmistir. Bu ise yeni diinya diizeni anlayiginin
gergeklestirmek istedigi amaglardan ve ileri siirdiigii savlardan biri olan iilkelerin
varhiklarini 6zellestirmekle elde edilebilir. Bu sayede yeni diinya diizenine bagl bir olgu
olarak karsimiza ¢ikan kiiresellesme, ozellestirme, ve deregiilasyon politikalar: ile,
diinya c¢apindaki somiirgecilik bigiminin gelistirilmesine bir ekonomik gergeve

saglanmaktadir.

Yeni diinya diizeni anlayisimin gerceklestirmek istedigi amacglardan ve ileri
stirdiigli savlardan biri de devleti kiigiiltmektir. Ancak burada asil amag, devleti “sosyal
devlet” olmaktan ¢ikarip piyasa ekonomisine tam islerlik kazandirmaktir. Bu amag,
“devletin  kiiciiltiilmesi” kavramiyla siislenerek, halka sevimli gosterilmek
istenmektedir. Oysa devletin kiigililtiilmesinden giidiilen gercek amag, devleti sosyal

goérevlerinden arindirmaktir.

1980’1 yillarin baglarinda yeni ekonomik diizenin uluslararas: plandaki yap1
taglar1 dosenmeye baglamistir. Yeni diizende serbest piyasa ekonomisinin uluslararasi
diizeyde gegerli kilinmas: gabasina girilmigtir. Bu baglamda korumaci politikalara ve
devlet girisimciligi ve miidahalesine sanayi, ticaret, bankacilik, mali sektérlerde son
verilmesi ve mevcut kamu igletmelerinin hizla 6zellestirme ve/veya tasfiye yoluyla
elden ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi, hatta sosyal giivenlik
sisteminin tasfiye edilerek bireysel ¢6ziimlerin yayginlagtirilmasi, mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin oniindeki tiim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi
amaglanmigtir, Boylece, yeni muhafazakar 6gretinin ideologlart ve bu temelden
yiikselen yeni ekonomik diizenin savunucularina gore; “serbest girigim”, “tam rekabet”
ve “serbest piyasada olusan fiyat mekanizmas1” sayesinde kaynaklarin etkin dégllmu
gergeklegsecek ve verimlilik ve karlilik artacaktir. Sonugta serbest piyasa ekonomisi
temelinde yiikselen kiiresellesme gerceklesecek ve bu gelismeye ayak uyduran iilkelere
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ve bireyler yarar saglayacaklardir. Bunu saglaminin en 6nemli yollarindan birini ise
ozellegtirme olusturmaktadir. Oysa, tezde agiklandig tizere kiiresellesme siireci iginde

gelisen llkelerin artan diinya refahindan pay alabilecekleri savi dogrulanmamaktadir.

Kiiresellesme lehinde ileri siiriilen savlar, “serbest piyasa” giiglerinin ulus-
devletlerin denetiminden ¢iktii, hatta onlan “tutsak” aldign  diislincesini
cagristirmaktadir. Diger bir ifade ile uluslararasi planda ekonomiye y6n veren,
bigimlendiren ve artik denetim altina alinamayan bir piyasa mekanizmasi ¢agrisim soz
konusudur. Yeni liberal iktisatgilar kiiresellesmeyi bir “ilerleme” 06gesi olarak
degerlendirmekte, savunmakta, “sol” yelpaze igindeki-iktidar alternatifi olan veya
iktidarda bulunan- sosyal demokrat partilerin 6nemli bir béliimii ise kiiresellesmeyi
kaginilmaz bir olgu veya siire¢ olarak degerlendirerek yeni sagin 6ngordiigii iktisat
politikas1 ¢emberi igine kendilerini hapsetmektedirler. Bu olgu ve yaklasim Tiirkiye
agisindan en 6nemli olumsuzluklardan birini olusturmaktadr,

Diger taraftan, bu ¢aligmanin 6ziinde belirtildigi iizere, 6zellestirme adi altinda
satiga sunulan kamusal miilkiyet, ulusal mal varliidir. Bu yoniiyle bu miilkiyet
iizerinde gelmis ve gelecek tiim ulusun hakki vardir. Bu nedenle kutsal olan kamusal

miilkiyettir. Bu miilkiyetin sorumsuzca elden gikarilmasi dogru degildir.

Kamu miilkiyetinin koruyucusu yasama organ: oldugu i¢in, yine bunun satis:
yetkisinin  yasama organinda olmas: gerekir. Ancak, Tiirkiye’de anayasaya aykir
bigimde yapilan yetki devirleri yoluyla yapilmaya ve yiriitilmeye ¢aligilan
Ozellegtirmenin mesrulugunu savunabilmek hayli giic olmaktadir. Bunun yaninda
yabancilara satilacak payin yasayla belirlenip, sinirlanmasi ve olanaklar olgiisiinde
diisiik tutulmas: gerekir. Kamu kuruluslarinin satiginda, yabancilara satilacak paymn
yasada belirtilmemesi durumunda, tiimiiniin yabancilarin eline gegmesine engel
olunamadigmin iki Ornegini TELETAS ve NETAS olusturmaktadir. Bu ilkelere
uyulmamas: sonucunda TELETAS 1n y6netimi Alcatel Bell, NETAS’in yonetimi ise
Northern TELEKOM sirketlerinin eline gegmistir.

Ozellestirmede temel tehlikelerden birisi de kamu tekellerinin yerine 6zel
tekellerin yaratilmasidir. Tiirkiye’de ozellestirmek istenen KiT’lerden bir gogu tekel

konumunda faaliyet gostermektedir. Yasal diizenlemelerde tekellesmeyi Onleyici

1. VUl ..
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hiikiimlerin bulunmamasi, bulunsa bile, uygulamalarda konuya gereken duyarlihifin
gosterilmemesi durumunda kamu tekellerinin yerini 6zel tekellerin almasi kaginilmaz
olacaktir. Bu, ekonominin biitiinii agisindan olumsuzluklar igermektedir. Bu durumda
Toplumsal igleve sahip olanlarla ekonomik ve siyasal bagimsizlik agisindan stratejik
oneme sahip KIT’lerin, etkinliklerini devlet eliyle siirdiirmeleri daha yararli olacaktir.
Bunlarin yami sira tekel konumunda etkinlik gosteren kamu kuruluslarinin bu

konumlarum siirdiirmeleri ve 6zel tekellesmeye yol agilmamasi yerinde olacaktir.

Bunlarin 6tesinde onlarca yildir kamu harcamalarimn disiplin altina alinmasi
hedeflenmektedir. Tiirkiye gibi iilkelerde ise kamu harcamalannin disiplin altina
alinmasi, harcamalarin azaltilmas: sekline doniigmektedir. Oysa, kanmimizca az geligmis
iilkelerde &zellikle Tiirkiye’de kamu harcamalar1 azaltilarak bir yere varilamaz. Tam
aksine kamu harcamalar1 artirilmali ama finansmamn saglam kamu gelirleriyle 6zellikle

vergilerle saglanmalidir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kullamlan kaynaklarin alternatif maliyetinin
degeri oldukga yiiksektir. Gelir dagilimim olumlu etkilemek igin KiT’lerin kullanilmas,
ekonomik etkinlik ve karliliktan vazgegilmesine neden olmaktadir. Vazgegilen
ekonomik etkinlik ve karlilik, egitim ve saghk gibi digsallif1 yliksek olan ve finansmani
biitgeden yapilan hizmetlerin hacmini daraltir. Aslinda hiikiimetin politik amag¢larindan
olan gelir dagilimi ve makro ekonomik politikalar: birer devlet isletmeleri olan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin amaglar geklinde siralamak ve az etkinlik kayb: ile bu amaglan
alternatif politikalar (vergi-transferler) ile elde etmeye ¢alismamasi KIT’leri giiniimiizde

¢ikmaza sokmustur.

Calismanin igeriginde belirtildigi gibi, ¢agdas biiylik isletmelerde isletmenin
sahipligi ile yOnetimi birbirinden ayrilmakta, igletmeler profesyonel yoneticiler
tarafindan y6netilmektedir. Bu husus 6zel isletmeleri igin oldugu kadar kamu igletmeleri
i¢in de gecerlidir. Ancak, durum ne olursa olsun gerek yurt diginda, gerek yurt iginde
yapilan arastirmalar, 6zel isletmelerin KiT’lerden daha etkin, verimli ¢algtiklarim
kanitlayic: bir sekilde ortaya koyamamugtir. Gerekli yontemler ve tedbirler alindiginda
KiT’lerde daha yiiksek verim saglanabilmektedir.
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Ozellestirme ile bireysel &zgiirliiklerin, becerilerin ve yeteneklerin daha iyi
sergilenecedi, piyasa sisteminin islerlik kazanacagi savunulmaktadir. Ancak piyasa
sistemi ve oOzgiirliikler konusunda irdelenmesi gereken, devletin iiretici olmaktan
¢tkmasiyla piyasa ekonomisinin islerlik kazanip kazanamayacagidir. Piyasa sisteminde
iilkelerin, bolgelerin ve sektorlerin gelismislik diizeyine, sektorlerin yapisina,
piyasalardaki rekabet durumuna, iiretilen mal ve hizmetlerin niteligine bagh olarak
ortaya ¢ikan yapisal ve islevsel aksakliklar vardir. Bu aksaklik ve yetersizlikler,
KiT’lerin 6zellestirilmesinin degil tersine KIT olugturulmasinin ekonomik ve toplumsal
gerekgelerini olugturur. Ayrica piyasa ekonomisinde varsayildii gibi bir gii¢ dengesi
yoktur. Gergek hayatta 6mégin Tiirkiye’ye baktigimizda formel hukuk agisindan
bireyler arasi egitlik ve 6zel miilkiyet hakk: bulunmasina ragmen, toplumdaki bireylerin
piyasa siirecindeki gii¢ iligkisinde dengesizlik, hiyerarsik bir yap1 gozlenmektedir. Isci-
igveren, tiretici-tiiketici, belli bir sektorde biiyiik ve kiigiik isletmeler arsindaki iligki, bir
tarafin digeri lizerinde baski veya haksiz zorlama uygulayabilmesine olanak taniyan bir
yapidadir. Bu yap1 tam rekabet modeli ile tutarsizdir. Tam rekabet modeli piyasada
rekabetin varlifim veya katilan taraflar arasinda tam ve miikemmel bir gii¢ dengesi
bulunduunu bagta veri olarak kabul eder. Bu varsaymmn gergekei olmamasi
durumunda, bu varsaymmun iizerine oturtulan savlar gegerliliklerini yitirmektedir.
Hiyerarsik yapin1 egemen olmasi durumunda 6zellestirme bu yapiy1 daha pekistirir, gii¢
dengelerini daha bozar. Kamu kesimindeki giiglii iiretim araglarimin az sayida

sermayedar gevresine devredilmesi gibi bir sonug dogurur.

Tiirkiye’nin gelismesine paralel olarak artan niifusu ve bu niifusa sunulacak
olan kamu hizmetlerinin g¢esitliligi ve yogunlugu beraberinde hizmetin sunulmasina
aracilik eden kamu mallarina ayn bir 6nem vermeyi gerekli kilmaktadir. Turkiye
kosullarinda kamu mallarinin  gereksinimi kargilayacak diizeyde ve hatta daha fazla
oldugu kabul edilse dahi bunlarin birtakim sorunlar i¢erdigi agiktir.

Tezde vurguladigimiz gibi, Tirk hukuk sistemi igerisinde kamu mallarimin
hukuki durumunu belirleyen esasli bir diizenleme yoktur. Bu durum ise yaygn tabirle
Kamu mallarimin “yagmalanmasi” sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii, yarg: kararlan ile
kamu mallarina iligkin genel ilkeler belirlenmeye ¢aligilmaktadir.
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Dolayisiyla 1953 yilinda TBMM’ye sunulmakla birlikte kanunlagamayan “Amme
Mallar1 Kanunu Layihasi’nin dikkate alinarak MK’min 641. maddesinde belirtilmekle
birlikte diizenleme yapilmasinda bir hayli Vgecikilmis bulunulan kamu mallarina iligkin
kanuni bir diizenlemenin yapilmasi, kamu mallarimin hukuki durumunun belirlenmesinde

faydal: olacaktir.

Ozel mallara gore bir takim ayricaliklara sahip olan ve bu ayrcaliklara sahip
olmas: dogal sayilan kamu mallarinin kadastro faaliyetleri sirasinda 6zel mallarla aym
statiide kabul edilmesi durumunda kamu mallannin, uzun dénemde kamu yararmn zarar
gormesi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle biiyilk masraf ve emekle meydana getirilen
diizenli tapu kiitiigii ve kadastro iglemlerinin korunmasi amaciyla kamu mallan agisindan
hak diigiriicii siirenin daha uzun tutulmak suretiyle korunmanin artirilmas: uygun olacaktir.

Diisiincemiz odur ki, kamu mallarinin korunmasina yonelik gesitli kanunlarda
bulunan cezai hiikiimlerin ve yaptinmlarmin artinlmasi, cezalarin para cezasma
cevrilebilmesine olanak taniyan hiikiimlerin kaldirilmasi, kamu mallarina y6nelik ihlal

ve tecaviizleri azaltabilir.

Tirkiye’nin 6zellikle baz1 bolgelerinde topragin tek elde toplanmasi ve tarim
metodunun eski olmasi, topraksiz kisilerin veya topraginda kullanilan teknik nedeniyle
yeterli verimi elde edemeyen kisilerin kamu mallarina yonelmesine neden olmaktadir.
Bu nedenle topraksiz giftgilerin topraklandirilmas: ve mevcut alanlarda tarim iiretim
metotlarmin modernlestirilmesi suretiyle etkin tarim {iretiminin saglanmasi kamu

mallarina tecaviizii ve miilk edinme arzularim engelleyecektir.

KiT’lerde bir takim sorunlann varlifn bir gergektir. Ancak aragtrmamizin
gosterdigi gibi, bu sorunlarin bir gogunun 6zellestirmeye gerekge olustursun diye siyasi
otoritelerce (yeterince kaynak aktarmamak vb. yollarla) bilingli olarak yaratiidig1 da bir
bagka gergektir.

KIT fiyat sisteminin gelir transferi ve siibvansiyon araci olarak kullanilmasina
son verilmelidir. En dar anlamiyla, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin miilkiyetinin kismen
veya tamamen 6zel kuruluglara devri olarak tamimlayabilecegimiz 6zellestirme, amaglar
arasi geligkiden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin diga doniik, rekabetgi, ihracata
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yonelik sanayilesmeye dayanan bir ekonomik yapiya gecebilmesi i¢in artikk Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin igletmeci niteliklerinin goéz oniinde tutulmasi, sosyal devlet
anlayist kapsaminda uygulanacak politikalar igin KIT’lerin yam sira diger araglara

bagvurulmasi gerekmektedir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de &zellikle 1970 sonrasi giindeme gelen 6zellestirme
uygulamalarmin pek basarih oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Her seye ragmen bir
Ozellestirme yapilacaksa en azindan uygulamada asagidaki hususlara dikkat etmek
gerekmektedir.

e Ozellestirmeye konu olan KiT ya da kamu kurulusu, ekonomik Smriinii

tamamlamig olmali, bir bagka ifade ile siirekli zarar etmelidir.

o Ozellestirme kapsamma alinacak bir KiT tekel konumunda olmamalidir.
Zira bilimsel olarak ispatlanmstir ki, ozellikle Tiirkiye gibi monopol ve
oligopol agirlikli aksak piyasa modelinde koti isleyen bir devlet tekeli
(digsalliklar ve sosyal maliyetler nedeniyle) &zel kesim tekeline tercih
edilmelidir.

o Ozellestirme, dis agik ya da biitge agigim gidermek amaciyla degil, tam
aksine yeni KIT’ler kurmak amaciyla yapilmalidir (Ornegin, Dogu ve
Giineydogu’da tarima dayali sanayi KIT’leri kurulmas: gibi).

o Ozellestirme, 6zel kesime arsa rant: saglama araci olmamalidir.

e Bir bagka yonden, Tirkiye’de veya bir bagka iilkede herhangi bir
Ozellestirme politikas1 uygulamaya konmadan once; kalite kontrol yasasi,
antitrOst yasasi, anti tekel yasasi, i giivencesi yasasi, igsizlik sigortasi ve
tilketiciyi koruma yasas1 gibi geligmis {ilkelerdeki bir takim yasalar ¢ikarilmig

olmahidir.

Ozetle, diinya kapitalizminin ulastig1 bu giinkii asamada ozellestirmeye yeni
sag ve kiiresellegmeci akimlarda oldugu gibi sadece miilkiyet devrini giindeme getirerek
ideolojik agidan degil, tam aksine dzellestirmeye konu kamu kuruluglarimin daha etkin
ve verimli yoOnetilmesini hedefleyen bilimsel bir yaklagimla bakmak daha saglikh
olacaktir.
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EKLER

EK 1 — Kamu Mallarim1 Ozel Korumaya Tabi Tutan Kanunlar

Anayasanin 43, 63, 163. ve 169. maddeleri, 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 13. maddesi 4353 Sayili Kanun’un ilgili maddeleri (bu kanunla Maliye
Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiine verilen dava,
takip, savunma ve icra gbérevi kamu mallarint kapsamaktadir.) 3234 Sayili Kanun’un
2. maddesi, 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu’nun 3. maddesi, 775 Sayilh Gecekondu
Kanunu’nun 18 Ve 37. maddeleri, 3091 Sayih Taginmaz Mal Zilyetliine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki Kanun’un 2. maddesi, 2886 Sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75. maddesi, 3621 Sayili Kiy1 Kanunu’nun 13. maddesi, 442 Sayili Koy
Kanunu’nun 8. maddesi, 2863 Sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Koruma
Kanunu’nun 4. maddesi, 2872 sayilh Cevre Kanunu’nun 1. maddesi, 3194 Sayil: imar
Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu’nu kamu mallarinin korunmasina yonelik hiikiimlerin

bulundugu bazi kanunlara &rnek olarak verilebilir.
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EK 2 — Devletin Zapt ve Miisadere Sonucu Mal Edindigi Kanunlar

Devletin zapt ne miisadere sonucu mal edinmesi ile ilgili bazi kanun ve
maddeleri sunlardir; 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 36, 395, 401, 409 maddeleri,
1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 122. maddesi, 1918 Sayili
Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanunu’nun 12-52. maddeleri, 2550 Sayili Polis
Vazife Salahiyetleri Kanunu’nun 9. maddesi, 3078 Sayili Tuz Kanunu’nun 24, 26 ve 27
maddeleri, 3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattirilmas1 Hakkindaki 20
maddesi, 3894 Sayili Denizde Zapt ve Miisadere Kanunu, 4250 Sayih Ispirtolu Igkiler
Kanunu’nun 25. maddesi, 5680 Sayili1 Basin Kanunu’nun ek 1. maddesi, 5682 Sayili
Pasaport Kanunu’nun 22. maddesi, 6132 Sayili At Yanslarn Hakkinda Kanunu’nun
7.maddesi, 6136 Sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un
10 maddesi, 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 84. maddesi, 6968 Sayili Zirai Miicadele
ve Zirai Karantina Kanunu’nun 48-53, 58-62. maddeleri, 7397 Sayil1 Sigorta Murakabe
Kanunu’nun 19 maddesi, 551 Sayili Markalar Kanunu’nun 53. maddesi, 1072 Sayili
Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun ve Alet Makineleri Hakkindaki Kanun’un 2.
maddesi, 1177 Sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Hakkinda Kanun’un 71-116. maddeleri,
1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu’nun 34, 35 ve 36. maddeleri, 1734 Sayi: Yem
Kanunu’nun 12. maddesi, 2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan
Tabancalan ve Av Bigaklarimin Yaplml, Almi, Satim1 ve Bulundurulmasma Dair
Kanun’un 11 ve 13. maddeleri, 2813 Sayili Telsiz Kanunu’nun 32. maddesi, 2827 Sayil
Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun’un 7. maddesi, 2839 Sayili Milletvekili Segimi
Kanunu’nun 41. maddesi, 2860 Sayil1 Yardim Toplama Kanunu’nun 29. maddesi, 3628
Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Iigili Miicadele
Kanunu’'nun 14. maddesi, 2918 Sayili Karayollann Trafik Kanunu’nun 51. maddesi,
2920 Sayili Sivil Havacilik Kanunu’nun 143 ve 144 maddeleri, 3213 Sayih Maden
Kanunu’nun 12. maddesi, 3516 Sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun 15 ve 16.
maddeleri, 1219 Sayili Tababet ve Sua Bati Sanatlarmin Tarz-1 Icrasma Dair
Kanunu’nun 34. maddesi, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlan
Hakkinda Kanun’un 34. maddesi, 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda

Kanun’un 25. maddesi.
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EK 3 — Devlete Ait Tagimr Mallarin satis1 ile flgili Kanunlar

Devlete ait taginmaz ve taginir mallarin satigi ile ilgili bazi kanun ve maddeleri
sunlardir; 618 Sayih Limanlar Kanunu’nun 7. maddesi, 3284 Sayilh Bazi Maden
Hurdalarinin Digann Cikarilmasimin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi Hakkindaki
Kanun’un 1. maddesi, 237 Sayili Tagit Kanunu’nun 13. maddesi, 178 Sayili KHK ’nin
13. maddesi, 269 Sayili Kanun’un 2107 Sayilh Kanun ile degisik 1. maddesi, 3212
Sayili Tiirk silahli Kuvvetlerine Ait Taginir Mallarin Satisgi Hakkindaki Kanun, 3516
Sayili Olgliler ve Ayar Kanunu'nmun 15 ve 16. maddeleri, 6831 Sayili Orman
Kanunu’nun 2896 Sayili Kanun ile degisik 84. maddesi, 3213 Sayili Miisadere Edilen
Maden Cevheri ve Malzemenin Satisi Hakkindaki Kanun’un 12. maddesi, 3864
Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun’un 23. maddesi, 189 Sayili Milli Savunma
Bakanligma Tahsisli Yerlerin Satigt Hakkinda Kanun’un 1. maddesi, 2942 Sayili
Kamulagtirma Kanunu’nun 30. maddesi, 4070 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin

Satis1 Hakkinda Kanun, Deviet [hale Kanunu.
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EK 4 — Anayasanin Ozellestirme ile Baglantih Kurulan Maddeleri

T.C. Anayasasi’'min 7. maddesi, ‘“Yasama yetkisi Tiirk milleti adina
TBMM’dir. Bu yetki devredilemez.” Ozellestirmenin yasa ile yapilmasi ile baglanti
kurulmustur.

Anayasanin 47. maddesi, 13.8.1999 tarih ve 4446 sayili yasa ile yapilan
degisiklik ile dogrudan “devletlestirme ve 6zellestirme” baghigini tagimaktadir.

Anayasanin 48. maddesinin ikinci fikras1 “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde galismasim saglayacak tedbirleri alir.” Hilkmiinii tagimaktadir. Maddeye gore
degil kamunun, 6zel girisim 6zgiirliigtine yonelik bir diizenleme yapilirken dahi, bu
ozgiirliigiin, “milli ekonominin gerekleri” ve 6zellikle “sosyal amaglara” uygun bigimde

kullanilmasini saglayacak 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Anayasanin 49. maddesinin birinci fikrasinda, devlete; ¢alisma yasamimi
gelistirmek i¢in “calisanlart korumak”, “caligmay1 desteklemek”, ve “igsizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak” igin gerekli Snlemleri alma gdrevi verilmistir.
Ozellestirme ile bu gorevlerin ne dlgtide ortiistiigii tartismaya agiktir,

Anayasanin 91. maddesinde KHK ¢ikarabilmek i¢in Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilecegi belirtilirken, bu yetkiye kimi sinirlamalar getirilmigtir. Buna gore,
Anayasa’nin ikinci kismmin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklan ve 6devleri ile dérdiincii bliimiinde yer alan siyasal haklar ve 6devler KHK ile
diizenlenemeyecektir. Yasak alan kapsaminda bulunan 35. madde “miilkiyet hakki”

baghifini tagimakta ve 6zellegtirme ile ilgili bulunmaktadur.

Anayasanmn 167. maddesinde “Devlet... piyasalarda fiili veya anlagma sonucu

dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler” hiikmiinii igermektedir.

Anayasanin 168. maddesi “Tabi servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve-
isletilmesi” baghiini tagimakta ve yetkiyi devlete vermektedir. Devlet belirli kosullarla
bu yetkiyi devredebilmektedir.
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