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Therefore, an element which affects the quality of life of individuals has become a
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GIRIS

Gelir, tiim zamanlar i¢inde toplumda yasayan bireylerin yasamlarint devam
ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin
yasamlarmi olumlu veya olumsuz olarak dogrudan etkileyen bu unsurun toplum i¢inde
nasil dagilmasi gerektigi her zaman merak konusu olmustur. Bu nedenle iktisat bilimi
gecmisten giiniimiize kadar bireyler arasinda gelirin nasil dagilmasi gerektigi konusunda
cesitli arastirmalar yapmis ve bunun sonucunda farkli teoriler ortaya c¢ikarmistir. Bu
teoriler sonucunda bu zamana kadar yapilan calismalarin hepsi gelir dagiliminin nasil
daha adil bir sekilde yapilabilecegini ortaya koymaya ¢alismistir. Clinkii gelir dagiliminin
adil veya adaletsiz olmasi iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarini dogrudan

etkilemektedir.

Gelir dagiliminin adil olmasini saglayan literatiirde birgok etken vardir. Ancak
bunlar i¢inde 6n plana ¢ikan en 6nemli etkenlerden biri hiikiimetlerin sik sik kullanma
arzusunda oldugu vergi politikalaridir. Hiikiimetler bireyler arasindaki gelir paylasimini
vergileri ara¢ olarak kullanarak rahatlikla degistirebilirler. Siyasi karar alicilar, tilkede
yasayan zengin kesimi daha fazla vergilendirerek o kesim tizerindeki vergi ylkiinii
arttirip, az gelir seviyesine sahip gruplart vergi dis1 birakarak adil bir vergilendirme
sistemi ile her iki grubu da ortak bir gelir seviyesine getirebilir. Ancak hiikiimetler
ekonomik ve vergisel kararlarim1 bu ydnde kullanmayabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler vergileri, kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak adma kullanmislardir. Her ne kadar bu tarz iilkelerde vergiler kamu
harcamalarinin finansmani seklinde diisiiniilse de hiikiimetlerin vergi politikalar tizerinde

yaptiklar degisiklikler gelir dagilimini olumlu veya olumsuz sekilde etkilemektedir.

“Vergi ve Gelir Dagilimi1 Arasindaki Iliski; Tiirkiye Ornegi” adli ¢alismanin
yapilmasindaki amag, vergiler lizerinde yapilan degisikliklerin Tiirkiye’ nin gelir dagilimi
tizerinde nasil etkileri oldugunun arastirilmasidir. Bu ¢alisma dort bolimden
olusmaktadir. Ik béliimde gelir unsurunun ve gelir dagiliminin ne oldugundan, gelir

dagilimin gesitlerinden ve 6n plana ¢ikmis teorilerinden, gelir dagilimi esitsizliginin nasil
1



Olgiilebileceginden ve son olarak da gelir dagiliminda verginin yeri ve oneminden
bahsedilmistir. Ikinci bdliimde vergi sistemleri dolayli ve dolaysiz vergiler ¢ergevesinde
gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergiler olarak detayl sekilde ele alinmustir.
Ucgiincii boliimde ise Tiirk vergi sisteminin temellerinin olusmasinda kaynak iilkeler
olarak gosterilen Almanya, Ingiltere ve Fransa’daki vergi uygulamalar1 gelir vergisi,

kurumlar vergisi ve katma deger vergisi ¢ercevesinde nasil oldugu aragtirilmistir.

Calismanin son bdliimiinde, “2001 — 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de vergi
sisteminin gelir dagilimi {izerine etkisi” konu bagligi ele alinmistir. Bu bolimde ilk
olarak, “Mali Gii¢” kavramindan bahsedilmis ve bu kavramin Tiirkiye’de gelir dagilimini
saglamada neden temel 0Ol¢iit olarak dikkate alinmasi gerektigi anlatilmistir. Daha sonra
en az gecim indirimi, artan oranli vergi tarifesi, ayirma ilkesi ve gelir vergisi hasilati
cercevesinde gelir tizerinden alinan vergilerin Tiirkiye’de gelir dagilimini nasil etkiledigi
incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergiler ile harcama {izerinden
alian vergilerin gelir dagilimi1 {izerinde ortaya c¢ikardiklar etkiler degerlendirilmistir.
Son olarak ise Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan vergi uygulamalari ile gesitli ilkelerdeki vergi
uygulamalar1 karsilastirma yapilarak incelenmis ve ilgili ilkelerdeki uygulamalarin
Tiirkiye’de uygulanmasi halinde gelir dagilimi iizerinde ortaya ¢ikaracag: etkiler analiz

edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

GELIR DAGILIMI iLE iLGILI TEORIK CERCEVE

1. GELIiR DAGILIMININ TARIFi

Gelir, teslim edilen mal veya hizmet sonucunda nakit veya ayni olarak bir hakka
sahip olunmasini ifade eder. Gelir dagilimi ise teslim edilen mal veya hizmet nedeniyle
elde edilen gelirin kisiler arasinda nasil pay edildiginin ifade edilmesidir. Kisilerin
iretimdeki yeri ve 6nemi gelir dagilimindan aldiklar1 pay:1 etkilemektedir (Aykag ve
Dagdemir, 2013: 4). Ayrica gelir dagilimi; gelir esitsizliklerini, ekonomik ve sosyal
kuruluslar arasindaki iligkileri, diisiik ve yliksek gelirli gruplarin gelir seviyelerinin
zamanla nasil degistigini, gelirde ortaya ¢ikan farkliliklarin servet lizerindeki tesirini ve
kaynak dagiliminda ortaya ¢ikan farkliliklar1 ifade eden bir kavram niteligindedir (Ozyer,
2014: 10).

Bir toplumda gelirin paylasilma bigimi, toplam gelirin toplumdaki kisilere nasil
dagitildig1 konusunda 6nem arz etmektedir. Gelirin dagitilma bi¢imi degistikge, lilkenin
ekonomik yapisi, bliylime oranlari, toplum yapisi, bireylerin yasam siiresi ve kalitesi
dogrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir. Bu sebepten dolayr bireylerin gelir
diizeyinin ve gelir dagiliminin diizelmesi toplumun her a¢idan diizelme yoluna girdigini

gostermektedir.

Kisaca, gelirin yeniden dagilmasi, tilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisin
etkilemektedir. Bu etkileri adil bir sekilde paylastirmanin en 6nemli yolu ise gelir

dagilimi dengesini iyi kurmaktan gegmektedir.
2. GELIiR DAGILIMI CESITLERI

Ekonomide toplumun sahip oldugu toplam gelirin, toplum ve bireyler tarafindan

paylasilmasina farkli 6lciilerden bakilmasi gelir dagilimi gesitlerini farklilagtirmaktadir.
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Ekonomilerde genel kabul gormiis gelir dagilimi ¢esitlerini dort temel baslik etrafinda
degerlendirilebilir. Bu basliklar; kisisel, fonksiyonel, bolgesel ve sektorel gelir

dagilimidir.

2.1. KiSISEL GELIR DAGILIMI

Ulke ekonomilerinde toplumun elde ettigi tiim gelirin bireyler arasinda
paylastirilmasi gelir dagilimi ¢esitlerinden kisisel gelir dagilimi ile ifade edilir. Bu gelir
dagiliminda, gelire nerede, nasil ve ne yaparak sahip olundugu degil, gelirin ne kadar elde
edildigi 6nem arz etmektedir. Bu g¢ercevede, bireyler {icret, menkul sermaye iradi ve
gayrimenkul sermaye iradi gibi gelirlere ayni anda sahip olabilirler. Bu gelir dagiliminin
one c¢ikan ozelligi elde edilen gelirlerin toplam sayis1 veya farkli tiirlerden olmalar1 degil,

bireylerin elde ettikleri toplam gelirleridir.

Yukarida bahsedilen gelir dagilimi, iilkelerdeki gelirle ilgili esitsizligin zaman
icindeki gelisimini incelemek amaciyla kullanilmasinin yani sira gelir esitsizligine
yonelik uluslararasi kiyaslamalarda ve ayni olmayan iilkelerde uygulanan degisik
ekonomiyle alakali sistemlerin gelir esitsizligini ne sekilde etkiledigini 6lgmede de kisisel

gelir dagilimindan yararlanilir (TUSIAD, 2000: 295).

2.2. FONKSIYONEL GELIR DAGILIMI

Ulke ekonomilerinde sahip olunan toplam gelir, geliri meydana getiren iiretim
faktorlerinin toplamindan olusmaktadir. Mal ve hizmetin ortaya ¢ikmasini saglayan
uretim faktorleri; sermaye, girisimcilik, emek ve dogal kaynaklardir. Ekonomilerde,
sermaye, girisimcilik, emek ve dogal kaynaklardan olusan iiretim faktorlerinin mal ve
hizmet meydana getirmesinde kullanilmas1 sonucunda; sermayedara faiz, isgiiciine {icret,
girisimciye kar ve dogal kaynak sahibine de rant seklinde gelir dagitimi
gerceklesmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimi da ortaya ¢ikarilan toplam gelirin, iiretim
faktorleri tarafindan ne sekilde paylasildigini gdstermektedir. Bu yoniiyle fonksiyonel
gelir dagilimi fazlasiyla yararl bir aragtir. Ancak, iiretim faktorlerinin kendi i¢inde ayn1

yapiya sahip olmamasi ve bireylerin birden ¢ok iiretim faktoriinden gelire sahip olmasi
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gibi durumlardan dolayi, bu gelir dagilimi tiiriiniin incelenmesi neticesinde ulasilan
sonuglar konusunda daha dikkatli olunmasi gerekmektedir (Ayka¢ ve Dagdemir, 2013:
6).

Uretim faktorlerinden emege sahip olan bireylerin nitelik seviyeleri kendi
aralarinda fazlasiyla degiskenlik gdstermektedir. Bundan dolayr da bu tiir ¢alisanlarin
ticret diizeyleri arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bu agidan emegin, tiretimden aldigi
hisse kendi i¢inde olabildigince ayr1 cinsten bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu durum

kiiresellesen ekonomilerle birlikte hizla artmaktadir.

Fonksiyonel gelir dagiliminda dikkat edilmesi gereken diger husus ise, herhangi
bir bireyin birden ¢ok iiretim faktdriinii elde edebilmesidir. Ornegin, bir birey menkul
sermaye iradi olan faiz gelirine ve gayrimenkul sermaye irad1 olan kira gelirine ayn1 anda

sahip olabilir. Bu durumun, nitelikli ¢alisanlar i¢in gecerli olma ihtimali daha yiiksektir.

Tablo 1. Gelirin 2015-2016-2017 Yillar itibariyle Tiirkiye’de Gelir Cesitlerine Gore
Dagilim

Oretim Uretimden | Uretimden | Uretimden
Faktirii Uretimden Aldig1 Gelirin Tiirii Aldig1 Pay | Aldig1 Pay | Aldigr Pay
(%) 2015 | (%) 2016 | (%) 2017
Emek (isgiicii) Ucret 49,7 49,7 48,9
Girisimei Kar 13,8 14,8 15,4
Toprak Rant 5,0 5,0 4,2
Sermaye Faiz 2,6 2,5 3,2
Diger Emekli ayliklari, sosyal transferler 22,8 22,3 22,3
Digerleri 6,1 5,7 6,0
Toplam 100 100 100

Kaynak: TUIK verilerinden alinarak tarafimca hazirlanmstir.

Tiirkiye’de gelir tiirlerine gore yillik gelir dagiliminin 2015, 2016 ve 2017 yillan
verileri incelendiginde, agirlikli olarak ticret ile transfer gelirlerinin liretimden pay aldig
goriilmektedir. 2015 yilinda, {icret ile transfer gelirlerinin {liretimden aldig1 pay yiizde
72,5°dir. 2017 yilinda bu gelir tiirlerinin pay: yiizde 71,2’ye diismiistiir. Genelde gelir
esitsizliginin kaynagini olusturan, girisimei gelirleri ile menkul kiymet gelirlerinin paylari
ise 2015 yilinda 16,4 iken 2017 yilinda 18,6 olarak 2,2 puanlik artig gostermistir. Toplam
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gelirin i¢inde yaklasik yiizde 22 civarinda bir paya sahip olan transfer gelirleri ise agirlikli
olarak emekli ayliklarindan meydana gelmektedir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de
gelir tlirlerine gore yillik gelir dagiliminin agirlikli olarak, ¢alisanlarin maas ve ticretleri

ile emekli ayliklarina bagl oldugu anlasilmaktadir.

2.3. BOLGESEL GELIR DAGILIMI

Ulke icinde belirli yerlerin baz1 6zelliklerinden dolay1 birbirlerinden ayrilmasi
sonucu ortaya ¢ikan bolgelerin, ilgili lilke i¢inde sahip oldugu toplam gelirden aldig1 hisse
bolgesel gelir dagiliminin konusunu olusturmaktadir. Bolgesel gelir dagilim, tilkedeki
bireylerin kisisel gelir dagilimini ve fonksiyonel gelir dagilimini da igerdigi i¢in bu gelir

dagilimlarmin tiirevi seklinde ifade edilebilir (Ergakar, Giivenoglu, 2018: 40).

Ulke smirlar igerisinde yer alan bolgelerin bazi dzellikleri benzer olsa da
ekonomik seviyelerinin veya bolge icinde gelirlerinin ayn1 diizeyde dagilmasi gibi
ozelliklerinin benzer olmasi beklenemez. Bu nedenle iilke i¢cinde yer alan bolgelerin satin
alma giicleri arasinda farkliliklar bulunabilir. Ulke icinde yer alan bdlgelerin cografi
konumu, bdlgede yasayan bireylerin kiiltiir seviyeleri, dogal yapisi ve niifus dagilimi1 gibi

ozelliklerin farkli olmasi nedeniyle bolgeler arasinda farklilik ortaya ¢ikabilir.

Ornegin, Ingiltere’deki Giiney-Kuzey Hatti tanimlamast, Ingiltere’nin giineyi ve
kuzeyi arasindaki ekonomik gelismislik farkliliklarina atifta bulunmak icin ortaya
atilmistir. Bu fiziki olmayan hat, Ingiltere’nin ortasindan ge¢mekte ve satin alma giicii
anlaminda giiclii olan giiney ile zayif kalmis olan kuzeyi birbirinden ayirmaktadir. Buna
benzer bir durum iilkemizde de s6z konusudur. Ulkemizde de yillardan beri dogu ile batt
arasinda ekonomik anlamda 6nemli 6lgiide gelismislik farkliliklar1 bulunmaktadir. Ayrica
Istanbul ile diger bolgeler arasinda da énemli dlgiide gelismislik farki vardir. Bu agidan
bakildiginda, bolgesel gelir dagilimi diger gelir dagilimu tiirleri arasinda dnemli bir yere

sahiptir.



2.4. SEKTOREL GELIiR DAGILIMI

Ekonomide yer alan ayni tiirden olmayan sektdrlerin, o ekonomik yap1 icerisinde
olusan toplam gelirden aldig1 hisseyi ifade etmektedir. Bu gelir dagilimi tiirii en genel
haliyle hizmet, sanayi ve tarim sektorlerinin aralarinda ortaya ¢ikan gelir dagilimini ifade

etmektedir (Isik, 2006: 123).

Sektorel gelir dagilimi, iilke ekonomisinin gelismislik seviyesi konusunda 6nemli
sonuglarin elde edilmesine imkan saglar. Ornegin, gelismis iilkelerde yer alan tarimla
ilgilenen kisminin milli gelirden aldig1 hisse ¢ok diisiik seviyelerdedir. Bu hisse ekonomik
anlamda gelismekte olan iilkelerde ise yliksek seviyelerde seyretmektedir. Benzer
sekilde, bir iilkenin ekonomik anlamda geldigi noktayr anlamamizi saglayan en giizel
gostergelerden biri de sektorel gelir dagiliminin zaman iginde yasadigr doniisiimdiir.
Buna Ornek olarak, 1950°1i yillar itibariyle iilkemizde, tarimin toplam milli gelir
icerisindeki hissesi zaman igerisinde azalma egiliminde oldugu goriiliirken, sanayi
kesiminin hissesi ise artis egiliminde olmustur. TUIK den elde edilen verilerde tarim
kesiminin toplam milli gelirden aldigi pay 1963’de %41,2 iken, bu oran 2013 yili
itibariyle %9,2’lere kadar geldigi gorilmiistir.

Benzer sekilde, zaman i¢inde sanayinin toplam gelirden aldig1 hisse de yasanilan
farkliliklar da tilkelerin ekonomik seviyeleri ve yillar itibariyle yasadigi doniisiim
hakkinda onemli ipuglart verir. Ornek olarak, TUIK verilerine istinaden sanayi
sektorlinlin toplam gelirden aldig1 hisse 1963 yilinda %15 olmasina ragmen ayni oran
2013 wyili itibariyle %28 diizeyine gelmistir. Bu durum iilkemizin 1963 yilindaki
ekonomik seviyesi ile 2013 yilindaki ekonomik seviyesini kiyasladigimizda aradaki fark:
aciklar niteliktedir. Ayrica ililkemizin ge¢misten giiniimiize kadar gecen donemine
baktigimizda, sanayi sektOriinlin hissesinin, tarim sektoriintin hissesini ilk kez 1983

yilinda gegtigini gormekteyiz.



3. GELIR DAGILIMININ TEORIK YAPISI

Gelir dagilimi, gecmisten bugiine kadar iktisat bilim dalinin ilgi duydugu 6ncelikli
konularindan biri olmasindan dolay1 bir¢ok iktisat¢1 konuya 6zel ilgi duymustur. Bu
nedenle iktisatcilar gelir dagilimini farkli sekillerde yorumlayarak yeni teoriler ortaya
¢ikarmiglardir. Caligmamin bu bdéliimiinde ortaya cikan teoriler genel cercevede

acgiklanacaktir.

3.1. FIZYOKRATLARA GORE GELIR DAGILIMI

Fransa Devleti’nde ortagag zaman diliminde ilk olarak Quesnay tarafindan ortaya
konulan ve bunun sonucunda meydana gelen bir fikir akimidir. Fizyokratlar gelir dagilimi
teorisi olusturan ilk iktisatcilardir. Fizyokratlar ekonominin belli temel kurallar ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigini ve bu mevcut kurallara miidahale edilmemesi gerektigini
savunmaktadirlar. Iktisadi hayatta devlet miidahalelerinin olabildigince az olmasi gerektigini
savunurlar. Bu sayede ekonomi, dogal hukuk kurallar1 ¢ergevesinde kendi kendine isleyen
bir mekanizmaya doniisecektir. Fizyokratlara gore toplum, dort temel boliimden
olugmaktadir. Bunlar koyliiler, ciftciler, toprak sahipleri ve tiiccarlardir. Bu ayrim igerisinde

servet ve zenginligin kaynagini tarim toprak ve tabiat oldugunu savunmuslardir (Kazgan,

1993: 56-58).

Fizyokratlara gore gelir dagiliminin isleyisi su sekildedir. Ciftciler toprak sahiplerine,
topragi islemeleri sonucu meydana gelen hasilattan yapmis olduklar iretim ile ilgili
masraflar1 ve {iretim siirecinde yer alan kisilere vermis olduklart iicretleri ¢ikardiktan sonra
kalan hasilat1 vermektedirler. Toprak sahipleri ve giftciler, diger sinifta yer alanlarin iiretmis
olduklart mamulleri satin alarak o sinifa gelir aktarimini saglamis olmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu gelir, tekrar tarim {riinlerinin satin alinmasinda kullanilmas1 sonucunda toprak sahipleri
ve ciftcilerin hesabina geri gelmektedir. Bu dongiliden dolay1 Fizyokratlar gelir dagilimina

miidahale edilmemesi gerektigini savunmuslardir.



3.2. KLASIK IKTISATCILARA GORE GELIR DAGILIMI

Klasik iktisatgilar, fizyokratlardan farkli olarak gelirin nasil meydana geldiginin
yani sira ortaya c¢ikan gelirin dagilimi konusunda da incelemelerde bulunmuslardir.
Klasik iktisat kurucularindan olan Adam Smith, bireylerin daha zengin olmalarin
saglayacak yiiksek gelirin nasil elde edilecegini ve bunun sonucunda meydana gelen
varligin nasil paylagilmasi gerektigi hususunda ana hatlariyla bir ¢ergeve ¢izmistir. Bu
sayede temel seviyede de olsa fonksiyonel gelir dagilimi teorisini ortaya atmis olmustur.
Ancak bu ortaya atilan temel seviyeyi gelistiren ve biitlin farkli yanlar ile detayli sekilde

arastiran David Ricardo olmustur.

Adam Smith’in zenginlige nasil ulasilacagr ve milli gelirin dagiliminin nasil
olacagina iliskin goriislerine bakacak olursak; Adam Smith, 1776 yilinda ortaya ¢ikan
Milletlerin Zenginligi isimli eserine zenginlige nasil ulagilacagini sorgulayarak baslamis
ve emegin iiretken giiciinde en biiylik iyilesmeyi neyin saglayabilecegini sorgulamistir.
Bu noktada anahtar kelimenin isbolimii oldugu sonucuna varmistir. Smith, mevcut
ekonomiyi en genel anlamiyla; sermayedarlar, toprak sahipleri ve isgiler olarak {i¢
baslikta toplamis ve s6z konusu ekonomide iiretilen toplam gelirin bu {i¢ baslik altinda;
sermayedarlarin kar, toprak sahiplerinin rant ve is¢ilerin ise iicret geliri elde edecegini
belirtmistir. Bu bakis agisiyla bakildiginda Smith’in modern anlamda fonksiyonel bir
gelir dagilimi teorisi meydana getirmeye ¢alistigi goriilmektedir (Ulutiirk, 2005: 92).

A.Smith, ortaya attig1 bu ii¢ unsur arasinda toplam gelirin nasil dagitilacag
hususunda iki temel etkenin dnemli oldugunu ifade etmistir. Gelir dagilimini etkileyen
birinci husus; topragin, sermayenin ve isgiiciiniin temel 6zellikleri ve bu ii¢ faktoriin
kendi aralarindaki birbirleriyle olan iliskileridir. Ornek olarak bulunan islerin sartlari,
gerektirdigi nitelik seviyeleri, calisma dakikalari, cografi durumlar1 vb. degiskenler ticret
seviyesini belirlemektedir. Gelir dagilimini belirleyen ikinci husus ise {lilke ekonominin
genel yapisidir. Ulkenin genel yapis1 biiyiime egilimde ise mevcut iicretlerde bununla
esgidiimlii olarak artis trendinde olacaktir. Eger {ilke ekonomisi kii¢iilmekte olan bir

ekonomi diizeyinde ise lilkedeki licret seviyeleri de gerileyecektir.



Klasik iktisatgilardan olan David Ricardo da bir gelir dagilimi teorisi iizerinde

calismistir. Ricardo’nun gelir dagilimi teorisinde ii¢ temel varsayim bulunmaktadir:

-Birinci varsayim, emek-deger teorisinin gegerliligidir. Uretilen malin toplam
degeri, ilgili malin {iretim siirecinde kullanilan emekten kaynaklanmaktadir.

-Ikinci varsayim, azalan verimler kanununun gegerliligidir. Uretime agilan toprak
sayis1 arttik¢a topraktan elde edilen verim azalacaktir.

-Ugiincii varsayim ise iicretlerin tun¢ kanununun gegerliligidir. Ucretler ge¢im
seviyesinin iizerine ¢iktig1 zaman niifus oranlarinda artis yasanacak ve bunun sonucunda
mevcut ticretler tekrar eski gegimlik seviyesine geri donecektir. Bunun tersi durumunda
ise niifus azalmasina bagh iicretlerde artis yasanacak ve tekrar gecimlik seviyeye geri

doniis olacaktir. Dolayisiyla uzun vadede iicretler hep ge¢imlik seviyede kalacaktir.

Ricardo’ya gore, gelir dagilimi; topragin verimliligine, sermaye birikimine,
niifusa, vasif diizeyine ve uzmanhga bagh olarak degismektedir. Isci iicretleri gecimlik
diizeyde kalmakta, sermayedarlarin elde ettigi kar oranlar1 zaman igerisinde diigmektedir.
Azalan Verimler Kanunu geregi, toprak sahiplerinin sahip olacag: rant da zaman i¢inde
artig gortilecektir. Bu durum sonucunda, toprak sahiplerinin lehine gelir dagiliminda bir
diizelme yasanacak ancak isci ve sermayedarlarin aleyhine bir durum ortaya ¢ikacaktir

(Aktan, Vural, 2002: 3-4).

3.3. MARKSIST GELIiR DAGILIMI

Marx’1n gelir dagilimi teorisi Ricardo’nun gelir dagilimi teorisiyle benzerliklere
sahip olsa da arasinda farkliliklar vardir. Birgok farkliligin igerisinde 6n plana ¢ikan
farklilik, Marx’1n rant ve kar arasinda bir ayrima gitmemis olmasidir. Bunun yani sira is¢i
ticretlerinin neden asgari seviyede oldugu konusunda da farkli yaklasimlari vardir.
Marx’1n yaklasiminda, emegin arzinin emegin talebinden fazla olmasi veya baska bir
anlatimla is bekleyen is¢i sayisinin hep fazla olmasi, ticretlerin artigini frenlemekte ve

is¢ilerin minimum tcret seviyesinde ¢alismasina neden olmaktadir (Ulutiirk, 2005: 101).
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Marx’1n yaklagiminda, ig¢i bireyler toplam gelirin tamamini tiretmelerine ragmen,
emegin payma diisen tcret, is¢ilerin asgari ihtiyaglarini karsilayabilecek seviyede
gerceklesmektedir. Dolayisiyla sermaye sahipleri, is¢ilerin hakki artik degeri onlara
vermeyerek isci smifin1 somiirmektedirler. Marx’in gelir dagilimi teorisi yaklagiminda,
toplumun sahip oldugu tiim gelir, sermaye sahiplerinin elde ettigi kar ve iscilerin elde
ettigi ticret geliri seklinde iki kisma ayrilmistir. Bu iki kisim arasinda gerceklesen daha
fazla pay alma catismasi sonucunda, sermaye sahipleri ve iscilerin ticret ve kar diizeyleri
ve bununla baglantili sekilde birbirleri arasinda olan somiirii seviyesinde degisiklikler

meydana gelmektedir (Aykag¢ ve Dagdemir, 2013: 23).

3.4. MONETARIST IKTISATCILARA GORE GELIR DAGILIMI

1940’11 ve 1950°1i yillarda etkinligini siirdiiren Keynesyen iktisada karsi elestiriler
getiren ve maliye politikalarinin yerine parasal biiyiikliiklerin kontroliinii esas alan
Monetaristler, vergi politikalarinin etkin olmadigini hatta 6zel servet {izerinden alinan bir
pay niteligindeki vergilerin 6zel talebi disladigi ve yatirimlar azalttigi goriistindedir

(Erkan, 2004: 425).

Friedman gelir dagiliminda adaletsizligi onlemek i¢in negatif gelir vergisi
kavramini gelistirmistir. Buna gore Friedman, yeniden dagitim amagli bir vergilemenin
toplumun diisiik gelir seviyesine sahip kisilerine sadece insan ve yoksul olduklari i¢in
yardim yapilmasinin gerektigini vurgularken bunun i¢in de indirim ve muafiyetten sonra
artan bir (vergilendirilebilir) gelir kalmasi halinde verginin 6denecegi; ancak indirim ve
muafiyetten sonra, kisisel gelir kalmamasi (negatif gelir) halinde ise bdyle kisilerin belli
oranlarda negatif gelir vergisine tabi olacag: (gelir yardimi yapilacagi) bir negatif gelir
vergisi sistemi Onermektedir. Boyle bir sistemin kurulabilmesi i¢in iilkenin kisi basina
gelir diizeyine bagli olan vergiden bagimsiz minimum bir gelir diizeyi belirlemesi geregi

aciktir (Yay, 2001: 196).

Friedman gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek icin negatif gelir vergisi
sistemini Onermistir. Ancak bu sistemin uygulanabilirligi hususunda uygun zemini

bulmakta zorluk ¢ekmistir.
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4. GELIR DAGILIMI ESIiTSIiZLiGININ OLCULMESI

Gelir dagilimi esitsizliginin 6l¢iilmesi, bunun sonucunda ¢ikan degerlerin analizi
ve bu analizlere istinaden gelecek iilke ekonomi politikalarinin belirlenmesi, esitsizligin
Olciilmesini degerli kilmis ve bu nedenle birgok esitsizlik Olgiitli tizerinde ¢aligmalar
yapilmistir. Gelirin dagilimina iliskin degerler kullanilan esitsizlik oOlgiitiine gore
degismektedir. Baz1 olgiitler gelir dagilimmin alt gelir gruplarimi 6nemserken, bazi
Olciitler iist gelir gruplarmi 6nemsemektedir. Gelir dagilimi esitsizligini 6lgmedeki en
yaygin yontemler Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisidir. Ancak bunlarin yaninda Theil

Indeksi ve Atkinson Indeksi de gelir esitsizligi dl¢iitii olarak kullanilmaktadir.

4.1. LORENZ EGRISi

Lorenz egrisi, 1905 yilinda Amerikan {inlii istatistikgci Max Lorenz tarafindan
ortaya atilmis ve gelistirilmistir. Lorenz egrisi, gelir dagiliminda kullanilan bir egri
olmakla birlikte gelir dagiliminda kullanilan esitsizlik olgiitlerinin belirlenmesinde
referans olarak dikkate alinan grafik yolu ile gosterilen bir sekil olarak kabul

edilmektedir.
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Sekil 1.1. Lorenz Egrisi

12



Yukaridaki ¢izimde goriilen OM dogrusu iizerinde birikimli niifus yiizdesi ile bu
niifusa karsilik olan birikimli gelir yiizdesi birbirine esittir. Dolayisiyla bireylerin niifus
icindeki paylariyla gelir icindeki paylarin esit oldugu bir dagilimi belirten bu noktalari
gosteren ve 45 derecelik ag1 yapan OM dogrusu “mutlak esitlik dogrusu” olarak
adlandirilmaktadir (Turhan, 1982: 346). Lorenz egrisinin sol alt kdsedeki O noktasindan
baslayarak M noktasina uzanan egrinin gosterdigi kavis gelir dagilimindaki esitsizligi
kisaca anlatmaktadir. Toplumdaki tiim bireylerin ayni1 geliri elde etmesi halinde
(miikkemmel esitlik durumu), Lorenz egrisi orijinden gecen 45 derecelik mutlak esitlik
dogrusu ile cakisacaktir. Tiim gelirin tek bir kisinin elinde toplanmis olmas1 durumunda
ise (mutlak esitlik durumu), Lorenz egrisi yatay eksen ve birikimli niifusun 100 oldugu
noktada M noktasina uzanan dogru ile cakigsmis olacaktir. Lorenz egrisinin bu iki ug
durum arasinda aldig: sekil, gelir dagilimindaki esitsizlik konusunda bilgi saglamaktadir.
Gelir dagilim1 esitlige yaklastik¢a Lorenz egrisi OM dogrusuna yaklasirken, esitsizlik
artttkca OM dogrusundan uzaklasmaktadir (Aykag¢ ve Dagdemir, 2013: 41).

Lorenz egrisi Z noktasina digbiikeydir. Bunun nedeni birikimli niifus yiizdesinin
artmasiyla, birikimli gelir yiizdesinin de artiyor olmasidir. Ik yiizde 20’lik niifus
diliminde yer alanlarin birikimli gelir paymin yilizde 8 olmasi, niifusta yer alan sonraki
%20’1ik kismin birikimli gelir payinin en az %16 olmasin gerektirmektedir. Lorenz egrisi
OL dogrusu ile ¢akistyorsa, niifusun ilk %10’u, birikimli gelirin %10 unu, niifusun ilk
%20’si birikimli gelirin %20’sini ve diger niifus kisimlarin1 goésteren dilimlerin de
birikimli gelirden niifus dilimiyle esit pay aliyor demektir. Bu durum da mutlak esitligin

gostergesi seklindedir.

Lorenz egrisi ile vergilerin gelir dagilimindaki esitsizligi nasil etkiledigi
gozlemlenebilir. OPM egrisi, piyasada vergi politikalar1 uygulanmadan 6nceki gayri safi
gelirin dagilimin1 gostermesi varsayimi altinda, vergi politikalart uygulandiktan sonra
eger OPM egrisi, mutlak esitlik dogrusu olarak adlandirilan OM egrisine yaklagiyorsa
gelir dagilimida mevcut olan esitsizlikte azalma oldugunu, eger uzaklasiyorsa gelir

dagilimindaki mevcut esitsizlikte artis oldugunu gostermektedir.
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Lorenz egrisi, kisisel gelir dagilimi analizini mutlak esitlik dogrusu varsayimi
altinda yapmaktadir. Ancak giiniimiizde bu varsayimin gerceklesmesi her ne kadar
miimkiin olmasa da analizin amaci, gelir dagilimindaki esitsizligi minimum diizeye
indirecek Onerilerin gelismesine katki yapmaktir. Bu amagla tlkeler Lorenz egrisini
kullanarak ekonomilerinde gelir dagilimindaki esitsizligi gézlemlemekte, ortaya ¢ikan
esitsizligi gidermek amaciyla Onlemler almakta ve mevcut durum ile diger iilkelerin

durumlarini karsilastirarak analiz edebilmektedir.

4.2. GINI KATSAYISI

Gini katsayis1 gelir dagilimi esitsizliginin en yaygmn olarak kullanilan
gostergesidir. Esitsizlik gostergesi olan Gini katsayisi Lorenz egrisi grafiginden elde
edilmektedir. Gini katsayist Sekil 1.1°deki mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi
arasinda kalan alanin (L), mutlak esitlik dogrusu altinda kalan ve OZM (T) olarak tanimli
licgen alana boliinmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Atkinson, 1975). Bu hesaplama
sonucu meydana gelen katsayi, gelir dagilimindaki esitsizligi sayisal bir deger olarak
ifade etmekte ve farkli gelir dagilimlara ait Olgiimlerin karsilastirilmasina olanak
saglamaktadir. Mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan ve Sekil 1.1°de L

ile tantmlanmis olan alan biiyiiyorsa gelir dagilimindaki esitsizlik artiyor demektir.

Gini katsayisinin alabilecegi degerler 0 (sifir) ile 1(bir) arasinda degismektedir.
Gini katsayisinin 0 degerine yaklagsmasi mutlak esitlik durumunu ifade ederken, 1
durumuna yaklasmasi ise mutlak esitsizlik durumunu ifade etmektedir. Ancak Gini
katsayisinin O(sifir) ile 1(bir) gibi sinir degerleri almasi beklenemez. Gini katsayisinin
mutlak esitligi gostermesi gelirin birikimli niifus dilimlerinin toplam gelirden aldiklar
payin esit bir sekilde dagilmasi durumunda miimkiindiir. Ornegin toplam niifusun %15’
toplam gelirin %15’1ini; tiim niifusun %30’u toplumun biitiin gelirinin %30’unu veya tim
niifusun %90°1 toplumun biitlin gelirinin %9011 aliyorsa hesaplanacak Gini katsayisi
mutlak esitligi gosterecek ve 0 degerini alacaktir. Eger gelirin tiimii bir kisinin elinde
toplaniyorsa Gini katsayis1 mutlak esitsizlik durumunu gosterecek ve 1 degerini alacaktir.
Gini katsayisinin bu iki u¢ degerinden bir ile temsil ediliyor olmas1 miimkiin degildir.

Gini katsayst ile dlgiilen gelir dagilimlari, katsayinin alacagi degerin bu iki u¢ degere
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yakinligina gore yorumlanmaktadir. Buna gore gelir dagilimindaki esitsizlik arttikca
katsayinin degeri 1’e, esitsizlik azaldikca 0’a yaklasmaktadir (Aykag ve Dagdemir, 2013:
46).

Gini katsayisinin avantajlarinin yan1 sira var olan dezavantaji ise, genel
dagilimdan hareketle alt gruplara ait gelir dagilimlarinin ayristirilarak analiz edilmesine
imkan vermemesidir. Dolayisiyla Gini katsayisi ¢esitli sosyal gruplara veya gelir tiirlerine

gore yapilacak ayristirma analizlerine uygun bir esitsizlik 6l¢iitii degildir.

4.3. THEIL INDEKSI

Theil indeksi entropi kavramindan tretilmis bir gelir esitsizligi Ol¢iitiidiir.
(Entropi: Evrende her seyin minimum enerji ve maksimum diizensizlige c¢ekilmekte
oldugunu aciklayan kavramdir.) Entropi indeksleri yardimiyla gelir dagiliminin ayni
olmayan kisimlarindaki esitsizliklere farkli agirliklar verebilmek miimkiindiir. Bu 6zelligi
sayesinde Theil indeksi, gelir dagilimimin tamaminda yer alan gelir farkliliklarina esit
agirliklar vererek ortaya ¢ikmaktadir (World Bank, 2005). Theil indeksi asagidaki sekilde
elde edilmektedir:

Bir olayin gerceklesme olasiligiin yiiksek olup olmamasina gore gergeklesmis
olmasiin bilgi degeri degiskenlik gostermektedir. Eger gerceklesme olasilig1 yiiksekse
gerceklesmis olmasinin bilgi degeri diisiik, gerceklesme olasilig diisiik ise gergeklesmis
olmasinin bilgi degeri fazladir. Her bir olayin gerceklesme olasiliklarini ayri ayn
degerlendirmekte fayda vardir. Eger degerlendirilmesi gereken olay sayisi az ise bu
miimkiindiir ancak (n) sayida olaylar kiimesi karsisinda her bir olayin gerceklesmesiyle
ilgili olasiliklar, birlikte degerlendirilmesi zor bir yap: ortaya koyar. Bu nedenle tiim
sistemi karisiklik derecesini ifade eden tek bir say1 altinda toplamak yerinde olacaktir. Bu
say1, (1) gibi 0zel bir olayin gerceklesme olasiligi 1 ve diger olaylarin gergeklesme
olasilig1 O(sifir) oldugu zaman ¢ok diisiik olacaktir. Diger olaylarin gerceklesmesinin
olanaksiz oldugu ve bir olayin gerceklesme olasiliginin tam oldugu bu durumda sistem
tamamen kontrol edilebilir durumdadir ve bilgi icerigi sifirdir (Aykag ve Dagdemir, 2013:
48).
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Theil (n) sayidaki olast olay1r toplumdaki n sayidaki kisi olarak ve pi’yi de (i)
kisisinin toplam gelirden ortalama gelire esit hisse alma olasilig1 olarak (s; = Yi/nY) analiz
ederek bilgi kuramindan yola ¢ikarak gelir dagilimi i¢in kullanish bir esitsizlik olgiitii
gelistirmistir. Burada Y, (i) kisisinin gelirini, Y, ortalama geliri ifade etmektedir. Theil
gelir dagiliminin gercek entropisini bu entropinin olasit en yiiksek bilgi degerinden
hareketle (her bir s; = 1/n oldugunda, herkes esit pay almaktadir) agiklayan, asagidaki
gelir dagilimu esitsizlik 6l¢iitiint elde etmektedir (Cowell, 2011: 53).

n Yi

T==[Xrolog(3)]

Theil indeksi 0 ile sonsuz araliginda herhangi bir deger alabilir. Theil indeksi’nin
0 degerini almas1 gelir dagiliminda esitligi ifade ederken, yiiksek degerler almasi gelir

dagiliminda artan esitsizlik olduguna isaret etmektedir.

Theil indeksinin en 6nemli 6zelliklerinden biri gelir dagilimi olusumunu saglayan
alt unsurlarin gelir esitsizliklerinde meydana gelen farkliliklar1 yansitabilen ayrintili bir
esitsizlik 6l¢iitli olmasidir. Bu 6zelligi sayesinde alt gelir gruplari i¢in gelir esitsizliklerini
elde eden ayristirma ve detay analizlerin yapilmas1t miimkiindiir (Ayka¢ ve Dagdemir,
2013: 50). Ornegin Theil Indeksi sayesinde, Tiirkiye’nin biiyiiksehir belediyeleri i¢indeki
gelir dagilimu esitsizliklerinde meydana gelen degisiklikleri iilkenin tamamini dikkate
alarak bulunan gelir dagilimina etkisinin nasil olacagi konusunda yardimci olan bir

Olgtittiir.
4.4, ATKINSON INDEKSI

Atkinson toplumda yasayan bireylerin sosyal refah seviyelerine dayanan yeni bir
gelir dagilimi Sl¢iitii 6nermistir. Bu Onerinin temeli, gelirin toplum iizerinde sagladigi
ortak yararin ortalama gelir artistyla birlikte pozitif olarak etkilendigi ama gelir
dagilimindaki esitsizligin artmasi halinde ise de negatif olarak etkilenecegi varsayimina

dayanmaktadir (Atkinson, 1975: 47).
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Atkinson’un sosyal refah fonksiyonu toplumda yasayan her bireyin elde ettigi
gelirden ve topluma sagladigi yararlarin toplamindan olusmaktadir. Buna gore bireysel
gelirde ortaya cikacak artis ile birlikte toplumsal refahin artacagi diisiiniilmektedir.
Atkinson bireysel faydalarin karsilastirilabilir olmasi varsayimindan hareketle, her
bireyin gelirini sosyal marjinal faydas: ile agirlikli olan bir yaklasim benimsemistir.
Bireysel gelirlerin agirlikli toplamindan olusan sosyal refah fonksiyonunun simetrik ve
icbiikey oldugu varsaymaktadir. Icbiikeylik varsaymmi azalan marjinal fayda ile
iliskilendirilmekte ve daha fazla gelir elde eden birinin gelirine daha az sosyal agirlik
verilmektedir. Atkinson’un bu fonksiyonu sayesinde diisiik gelirlerin gelir paylarinin
artmasiyla birlikte toplumsal refahin artacagini kabul etmektedir. Toplumun sosyal
refahin1 maksimum yapan bir gelir dagiliminda, gelir artis1 ile marjinal sosyal fayda
arasinda tanimlanmis olan, sabit esneklik katsayis1 ayni1 zamanda toplumun esitsizlikten
kaginma parametresi (€) olarak tanimlanmaktadir (Atkinson, 1980: 34). Toplumun gelir
esitsizligine verdigi dnemi gosteren bu parametre sifir degerini almigsa, toplumun gelir
dagilimindaki esitsizlige kayitsiz kaldigin1 gostermektedir. Toplumun esitsizlikten
kaginma parametresi sonsuza yaklasirsa, toplumda sadece en alt gelir seviyesine sahip

grubuyla ilgilenilmektedir.

Atkinson toplumun esitsizlikten kaginma parametresinin alacagi degere gore
degisen bir esitsizlik olgiitii gelistirmistir. Atkinson bu hedef dogrultusunda gelir
diizeyinde ayni sosyal refah seviyesinde olmak sartiyla, mevcut gelir dagilimindan
herkesin ortalama gelir diizeyinde esitlendigi gelir dagilimma gecerken toplumun

vazgegmeye razi olacag geliri ‘esit dagilima denk gelir’ olarak tanimlanmaktadir (Sen,

1973: 38).

Atkinson indeksi toplumun gelir dagilimindaki esitsizlige duyarliliginin
derecesine gore ayni olmayan sonuglar veren bir dlgiittiir. Atkinson esitsizlik ol¢iitlinlin
alabilecegi degerler O ile 1 arasinda degigsmektedir. Bir topluma ait Atkinson esitsizlik
Olcliti  yorumlanirken veya {ilkeler arasinda karsilastirmalar yaparken toplumun
esitsizlikten kaginma parametresine (€) hangi degerin verilecegi ¢ok 6nemlidir. Atkinson

Indeksi’nin yorumlanmasini su sekilde agiklamak miimkiindiir. Toplam gelirin 100 birim
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oldugu ve Atkinson Indeksi’nin de 0,42 degerinde oldugu varsayim altinda, eger
toplumda gelirler esit dagitilmis olsayd: 100 birimlik gelirin 58 birimiyle mevcut
toplumsal refaha varilabilecekti. Sonug olarak, toplumda gelirler esit bir sekilde

dagilmadig i¢in 42 birimlik bir refah da azalma ortaya ¢ikacaktir (Aktan, 2002: 19).

Atkinson esitsizlik 0Ol¢iitli ayristirma analizleri i¢in kullanilan uygun bir
yontemdir. Alt gelir seviyesine sahip gruplar icinde gelir esitsizligindeki artis veya
azaliglar gelir dagilim1 gostergesine yansitabilme Ozelligine sahiptir. Dolayisiyla gelir
dagilimindaki degisimin kaynaklarini alt sosyal gruplara, cografi bolgelere ve illere gore

analiz etme imkani sunmaktadir.

5. GELIR DAGILIMINDA VERGININ ONEMi

Gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda devlet miidahalesi ve sosyal harcamalar,
etkin bir role sahiptir. Devlet, en etkili miidahale araglarindan biri olan vergilendirme
yoluyla gelirin yeniden dagitilmasinda etkili olurken, bagka taraftan sosyal nitelikli
harcamalar ile cesitli gelir seviyesine sahip gruplarin piyasa dagilimi sonucu sahip
olduklar1 hisseleri artirmaktadir. Bu nedenle, devlet tarafindan alinan kararlar, yaptigi

harcamalar ve sahip oldugu her gelir, gelir dagilimina bir miidahale niteligindedir.

Mali sisteme yeni ve farkli vergilerin getirilmesi, uygulamada olan vergilerin
oranlarinda degisiklige gidilmesi, yeni vergi istisnasi veya muafiyeti getirilmesi veya
mevcut istisna veya muafiyetlerin kaldirilmasi, vergi indirimi saglanmasi, kamu
harcamalarinin miktarlarinin arttirilmasi veya azaltilmasi, kamunun sundugu mal ve
hizmetlerin fiyatinin diizenlenmesi, taban fiyat uygulamalari, tarima destegin sinirlarinin
cizilmesi, asgari iicret seviyesinin tespiti vb. kararlar ve uygulamalar, gelirin yeniden

dagitilmasini etkileyen 6nemli miidahale veya transferlerdendir (Caligkan, 2010: 94-95).

Diinyadaki tiim tiilkelerin ekonomik yapisina bakildiginda vergilerin amacinin en
temel anlamiyla kamu harcamalarini karsilayacak kaynagin yaratilmasinda kullanilan bir
arac olarak goriilmesi olmasina ragmen Adolph Wagner vergi adaleti ile toplumsal adalet

arasindaki siki iliskiye dikkat ¢ekmis ve sonrasinda ¢agdas devlet anlayisi ¢ercevesinde
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vergi sisteminin gelir dagilimini diizeltmek amaciyla kullanilmasi gereken 6nemli maliye

politikas1 araci olarak bahsetmistir (Atac, Onder ve Turhan, 2004: 296).

Vergilerin; miikelleflerin tiikketim, gelir ve servetleri esas alinarak mali giiclerine
gore dagitilmasi anlamina gelen 6deme giicii (ability to pay) teorisi vergilemede adalet
ilkesinin temelini olusturmakta ve en onemli gdstergesi sayilmaktadir (Yereli ve Ata,
2011: 24). Asgari gecim indirimi, ayirma ilkesi ve artan oranlilik gibi uygulamalarin
O0deme giiciine ulasmay1 kolaylastiran araclar olmasi ve kisisel gelir vergisi sisteminin de
bu araglar1 biinyesinde barindirmasi sebebiyle, kisisel gelir vergisinin vergi politikalarinin
gelir dagilimi iizerindeki etkilerine bakildiginda en etkili araglardan biri olmasini
saglamistir (Susam ve Oktayer, 2007: 112). Ayrica veraset ve intikal vergisi motorlu
tasitlar vergisi gibi servet vergilerinin devlet tarafindan elde edilen tiim vergi gelirleri
icerisindeki hissenin artmasi halinde, gelirin yeniden dagiliminda 6nemli bir etkiye sahip
olmasi1 beklenir. Yiiksek ve diisiik gelire sahip olan kisi veya gruplardan ayni oranda vergi
alinmasini saglayan dolayli vergiler ise, gelir dagiliminin adaletli dagitilmasi konusunda

olumsuz bir etkiye sahiptir.

Dolaysiz vergi olarak nitelenen gelir ve servet vergileri ile dolayli vergiler olarak
nitelenen harcama vergileri veya uluslararasi ticaret ve islemler iizerinden alinan
vergilerin ekonomilerde farkli gorevleri ve sonuglar1 bulunur. Dolaysiz vergiler marjinal
tilketim egilimi az olan yiiksek gelir seviyesine sahip gruplara, dolayli vergiler ise
marjinal tasarruf egilimi disiik gelir seviyesine sahip gruplara yonelik sonuglar
doguracagr i¢in dolayli ve dolaysiz vergi tiirleri mali politikalarin uygulanmasinda
kullanilabilir (Ag¢ikgdz, 2006: 93). Bu nedenle ozellikle gelismekte olan iilkelerde
hiikiimetin politika araglarindan biri olan vergiler gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda
onemli bir role sahiptirler. Ayrica elde edilen vergi gelirlerinin dagilim 6zelliklerine gore

de iktisadi biiyiime ve ekonomilerin gelisim diizeyleri belirlenmektedir.
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IKiINCi BOLUM
GELIR DAGILIMI BAKIMINDAN VERGI

SISTEMLERI VE VERGI TURLERI

1.VERGI SISTEMLERI

Bir iilkede belli bir zaman araliginda uygulanmakta olan vergilerin biitiiniine
‘vergi sistemi’ adi verilmektedir. Tanimda gegen belirli bir iilke ifadesinden anlasildigi
lizere, vergi sistemleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte bazen birbiriyle ayn1 bazen de
farkli vergi sistemleri ortaya ¢ikmaktadir. Vergi sistemleri iizerindeki ayrim, vergi
sayisina gore yapilir. Bir vergi sisteminde, kisinin servet, gelir veya harcamalarinin
tamamu tizerinden belirli bir oranda tek bir vergi uygulandigi takdirde ‘tek vergili sistem’,
cesitli oranlarda ayri ayr1 birden ¢ok vergi uygulanmakta ise ‘cok vergili sistem’ s6z

konusu olmaktadir.

1.1. TEK VERGILI — COK VERGILI SISTEM

Gecmiste mali diislinciilerin degisimi iginde, iilkelerin vergi sistemlerinin nasil ve
ne sekilde olmas1 gerektigi konusunun arastirilmasi sonucunda tek vergi goriisii meydana
gelmistir. Tek vergi goriisiiniin ana fikri iilke ¢capinda bircok vergi almaktan ziyade
tilkeler i¢in verimli oldugu diisiiniilen tek bir verginin alinmasidir. Tek vergiyle ilgili
gecmisten gilinlimiize ¢ok fazla teori ortaya atilmistir. Bu teorilerin en basinda
Fizyokratlarin ileri siirdiigii tek vergi teorisi gelmektedir. Fizyokratlarin teorisi tarimla
ilgilidir ve savunduklar1 diigsiinceye gore toprak biitiin zenginliklerin tek kaynagidir.

Bundan dolay1 biitiin vergiler, net tarimsal hasilat iizerinden alinir.

Ikinci tek vergi teorisi, sanayilesme déneminde Thiers tarafindan ortaya atilan ve
miimkiin olan en iyi vergi sistemi seklinde ifade edilen, ‘hammaddeler’ {lizerinden
aliacak vergiye dayanmaktadir. XIX. Yiizyilda Amerikan iktisatct Henry George ise,

yasadigi donemde Amerika’da arazi degerlerinde goriilen hizla artiglar karsisinda
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verginin sadece artan ‘arazi degeri’ iizerinden alinmasi gerektigini belirtmistir. Daha
sonralar1 bir Fransiz sanayicisi olan Schueller, tek verginin ‘enerji’ {izerinden alinmasi
gerektigini savunmustur. Bu teoriye gore, biitin mamullerin biinyelerine fabrikasyon
safhasinda belirli bir miktar enerji girmesi nedeniyle komiir, petrol, elektrik gibi enerji
kaynaklart vergilendirilmelidir. Bu sayede alinacak vergi mamullerin satis1 sirasinda
fiyatlara yansiyacak ve nihai olarak tiiketiciler tarafindan 6denmis olacaktir. Diger bir tek
vergi teorisi ise, XX. Yiizyll basinda baz1 sosyalist iilke maliyecileri tarafindan ortaya
atilmis ve buna gore sadece ‘gelir’ iizerinden alinmasi gereken bir tek vergi sistemi

onerilmistir (Eker, 1996: 170).

Giliniimiize kadar anlatilmaya calisilan tek vergi gorlisii toplum tarafindan
benimsenmemis ve uygulamada yerini alamamistir. Bundan dolay1 ilkelerin vergi
sistemlerinde tek vergi yerine farkli tip de ¢ok vergili bir sistem olusturmanin daha faydali
oldugu diisiincesi agir basmistir. Bugiinlerde diinyadaki iilkelere baktigimizda mevcut
hiikiimetler ¢esitli farkli kaynaklardan elde ettikleri gelirler {izerinden aldiklar1 vergiler
sayesinde vergi tahsilatini arttirma yoluna girmislerdir. Tek vergi sisteminin uygulama ve
tahsil kolaylig1 gibi avantajlarina ragmen her gecen giin artis igerisinde olan kamu
harcamalarina yetmesi oldukg¢a gii¢ goriinmektedir. Bu durum ¢ok vergili sisteme gegisi

tetikler niteliktedir.

Cok vergili sistemde vergiler konularina, 6deme araglarina, miikelleflerin kisisel
durumlarina, matrahlarina, ekonomik kaynaklarina, dolayli ve dolaysiz olmalarina gore
siniflandirilabilmektedir. Bu siniflandirmalar sonucunda ortaya ¢ikan vergiler
birbirlerinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar1 giderebilmektedir. Ayrica dolayli vergiler
sayesinde mallar iizerine konulan vergi ve yiikiimliiliikler, miikellefler tarafindan
hissedilmeden devlet tarafindan alinabilmektedir. Bu durum devlet ekonomisini

rahatlatmakta ve mali anlamda elini giiglendirmektedir.
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1.1.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Cok vergili sistemde vergileri birgok farkli kategoride degerlendirmek
miimkiindiir. Bu kategoriler i¢inde literatiirde en ¢ok tercih edilen dolayli ve dolaysiz

vergi ayrimidir.

Konusu belli ve miikellefleri onceden bilinen vergiler, dolaysiz vergilerdir.
Dolaysiz vergilerin Tiirk Vergi Sistemindeki 6rnekleri; gelir ve kurumlar vergisi, veraset
ve intikal vergisi, emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisidir. Dolayli vergiler ise,
miikelleflerin mal ve hizmet almak i¢in yapmis olduklar1 harcamalar sonucu alinan ve
mal ve hizmetin fiyati1 gibi miikellefler tarafindan algilanan ve vergi dairesi tarafindan
vergi miikellefinin kim olacagi 6nceden bilinmeyen vergilerdir. Dolayli vergilerin bu
ozelliklerinden dolayr harcamalar iizerinden alinan vergideki artisin miikellefler
tarafindan hissedilmesi ve buna karsilik reaksiyon gosterilmesi hemen olmamaktadir.
Tiirk Vergi Sistemindeki dolayli vergiler, en yaygin olarak kullanilan katma deger vergisi
ve Ozel tiiketim vergisinin yani sira banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim

vergisi, sans oyunlar1 vergisi ve gimriik vergisinden olugsmaktadir.

Ulkemizde uygulanan vergilerin herkes igin adil bir sekilde alinip almmiyor
olmasii gdsteren en 6nemli ayrimlardan biri dolayli vergi ile dolaysiz vergi ayrimidir.
Toplumdan alinan vergilerin adil bir sekilde almmasi gerektigi vergilemede adalet
ilkesine dayanmaktadir ve bu ilke en genel sekilde miikellefler iizerinde olusan vergi
yikiiniin en adil bir sekilde dagitilmas: olarak ifade edilebilir (Akdogan, 1980:100).
Vergilemede adalet ilkesinin saglanabilmesi i¢in dolaysiz vergilerde uygulanan artan
oranli vergi tarifesi sistemi onemlidir. Gelir vergisinde uygulanan artan oranl vergi
sistemine gore miikelleflerin elde ettikleri kazanglar1 ne kadar ¢ok olursa o kadar daha
fazla vergilendirilmektedir. Ancak dolayli vergilerden biri olan katma deger vergisinde
durum boyle degildir. Katma deger vergisi miikelleflerin kazanglarina gore artis veya
azalig gdstermemekte herkes icin ayn1 tutarda alinmaktadir. Dolayisiyla kazanci ¢ok fazla
olan miikellef ile kazanci1 ¢ok az olan miikellef ayn1 tutarda vergi 6demekte ve ddedikleri
vergiyi kendi kazanclarina oranladigimizda kazanci az olanin ¢ok olana gore daha fazla

oranda vergi yiikiine katlandigin1 goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin artan oranli tarife
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yapisinin yani sira dolaysiz vergi olan gelir vergisinde uygulanan en az ge¢im indirimi
uygulamasinin da olmast dolayli vergilere gore vergilemede adalet ilkesine daha uygun

oldugunu gostermektedir.

Dolaysiz vergiler lizerinden indirim uygulamalarinin yapilmasi, miikelleflerin,
calisma isteklerini arttirmakta bununla baglantili olarak miikelleflerin daha fazla tasarruf
ve yatirim yapabilmeleri saglanmakta ve bunun sonucunda ekonomik biiyiime iizerinde
hizlandiric1 bir etki meydana getirebilmektedir. Ayn1 zamanda miikelleflerin az vergi
orani ile kars1 karsiya gelmesi, uygun zaman araliklarinda denetimin yapilmasi ve
iclerinde kanunlara uymayanlarin yiiksek tutarda vergi cezalarina maruz kalmasi gibi
sartlarin saglanmasi halinde vergiye uyumlu miikelleflerin sayisinda artis olacak ve
miikelleflerin kayit dist1 ekonomiden uzaklasmasi saglanacaktir. Gelismekte olan
tilkelerde dolaysiz vergi artiglari ise ekonomik biiyiimeyi azaltan bir etkiye sahip olmakla
birlikte, bir yere kadar vergi hasilati artisina yol agmakta, daha sonra ise kayip ve
kacaklar1 yiikselttigi ve kayit dist ekonominin biiylimesine yol agtigr icin etkin
olmamaktadir. Ancak gelismis ekonomiler de dolaysiz vergilerin dolayl vergilere oranla

daha fazla olmasi gelir dagilim1 adaletsizligini azaltmaktadir.

1.1.2. Diiz, Artan ve Azalan Oranh Vergiler

Vergi oraninin sabit kaldig1 ve matrahin tamamina uygulanacak olan tarife, diiz
oranli vergi tarifesi olarak adlandirilmaktadir (Hyman, 1987: 315). Sabit miktarli vergide
Odenen vergi matrah degisse de ayn1 kalmaktayken diiz oranli vergi tarifesinde matrah
arttikca uygulanan oran ayn1 kalmakta fakat hesaplanan vergi artmaktadir. Bu nedenle
vergi miikellefinin yiikii oransal olarak degismemektedir. Ulkemizde diiz oranl vergi
tarifesi uygulamasina 6rnek olarak, kurumlar vergisi miikelleflerinin 2018 yilindan 2020
yillina kadar (2020 yil1 dahil) matrahlarina yiizde 22 oraninda vergi uygulanacak olmasi
gosterilebilir. Buna gore 2018 yilinda miikellef kurumun 100.000 TL olan matrahina
yiizde 22 vergi oran1 uygulandiginda 22.000 TL vergi hesaplanmaktadir. Eger miikellef
kurumun matrah1 2019 yilinda 200.000 TL olursa matraha uygulanan vergi orani ayni
oldugundan hesaplanan vergi tutar1 44.000 TL olur. Bu durumda, matrahtaki degismenin

vergide olusturdugu degismeyi gosteren marjinal vergi oranit da ylizde 22’de sabit
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kalmaktadir. Dolayisiyla diiz oranli vergi tarifesinin en énemli 6zelligi, geliri yiiksek
miikelleflerin 6dedikleri verginin rakamsal olarak artmasina ragmen oransal olarak

degismemesidir.

Artan oranli vergi tarifesi, miikelleflerin O0deme gilicleri gbéz Oniinde
bulundurularak artan oranlarda vergilendirilmesini ifade etmektedir (Dikmen, 1973: 242;
Tekin, 1978: 7). Bu nedenle matrahtaki degismenin vergiye etkisini gdosteren marjinal
vergi orani matrah arttikca yiikselmektedir. Tirkiye’de gelir vergisi miikelleflerinin
matrahlarina artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Artan oranl gelir vergisi tarifesi

asagida belirtilen tablodaki gibidir.

Tablo 2. 2018 yilh Ucret Disindaki Gelirlere Uygulanacak Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimi Vergi Oram (%)
14.800 TL'ye kadar 15
34.000 TL'nin 14.800 TL'si i¢in 2.220 TL, fazlas1 20
80.000 TL’nin 34.000 TL’si i¢in 6.060 TL, fazlasi 27
80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si igin 18.480 TL, fazlas1 35

Kaynak: 29 Aralik 2017 tarihli ve 30285 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete-yayimlanan
302 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

Tablo 2’de belirtilen 2018 y1l1 gelir vergisi tarifesine gore, Miikellef A’nin 2018
yilinda 50.000-TL gelir vergisi matrahi var ise, 34.000-TL’si ig¢in 6.060-TL, kalan
16.000-TL’nin (50.000 — 34.000) yiizde 27 vergi orani ile ¢arpilmast sonucunda 4.320-
TL, toplamda 10.380-TL vergi hesaplanacaktir. Miikellef B’nin 2018 yilinda 100.000-TL
gelir vergisi matrahi var ise 80.000-TL’si igin 18.480-TL, kalan 20.000-TL’nin (100.000
—80.000) yiizde 35 vergi orani ile ¢arpilmasi sonucunda 7.000-TL, toplamda 25.480-TL
vergi hesaplanacaktir. Ornekte artan oranli gelir vergisi tarifesi uygulandigindan dolay:
Miikellef B’nin gelir vergisi matrah1 Miikellef A’nin gelir vergisi matrahinin 2 kati
olmasina ragmen, hesapladig1 vergi Miikellef A’ nin hesapladig: verginin 2 katindan daha
fazladir. Bu nedenle artan oranli gelir vergisi tarifesi uygulamasi, adaletin saglanmasi
acisindan diiz oranli gelir vergisi tarifesi uygulamasina gore daha avantajlidir. Ancak
adaletin saglanmasinda, artan oranli gelir vergisi tarifesi uygulamasinin etkinligi
enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde azalmaktadir. Enflasyon ortaminda gelirde
ortaya ¢ikan artisin bir kismi parasal (nominal) artistir. Dolayisiyla artan oranli tarife

uygulandiginda gelirin enflasyon nedeniyle artmasi yiiziinden miikellefin matrahi {ist
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dilimlere tasinmakta ve miikellef daha fazla vergi 6demek zorunda kalmaktadir. Bunun
daha adil bir hale gelebilmesi i¢in iilkemizde uygulanan gelir vergisi dilimlerinin bir yillik
donemde UFE’deki ortalama artis1 ifade eden Yeniden Degerleme Oranina gore degil

TUFE rakamlar dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin matrahlart arttik¢a, matraha uygulanan vergi oraninin azaldig tarife
yapisina azalan oranli vergi tarifesi denir. Azalan oranli vergi tarifesi uygulamasinda
O0denecek vergi bazen, tarifedeki oranlarin azalmasia ragmen artabilmekte ise de bu
durum tamamen matrahtaki artisin etkisinin, oranlardaki azalmanin etkisine baskin
olmasinin bir sonucu olmaktadir. Kisaca, 6denecek vergideki artis azalan oranl tarifede
her zaman ger¢eklesmeyebilir. Azalan oranl vergi tarifesi, yiiksek gelirli miikelleflerin
oransal olarak diislik vergi 6demelerine yol agar. Bu durum miikellefler iizerindeki vergi
yiikiiniin adaletsiz dagilmasina neden olur. Ornegin, gida tiiketimine olan talebin gelir
esnekligi genellikle 1'den daha az olmasindan dolay1 bireylerin gelirleri artmis olsa da
gida tiiketiminden alinan vergi neredeyse ayni kalir. Bu nedenle, diisiik gelirli bireyler

yiiksek gelirli bireylere gore daha fazla vergi yiikiine katlanmaktadir.

Diiz oranl vergi tarifesi uygulanmasi, zengin kesimin vergi yiikiiniin azaltilmasi
ve fakir kesimin vergi yiikiinlin artirilmasi anlamima gelmektedir. Bu durum 6zellikle
gelismekte olan iilkelerdeki var olan servet esitsizligini daha da artiracaktir. Ornegin,
yilda 100.000-TL kazanan bir miikellef kurum ile 1.000.000-TL kazanan bir miikellef
kurum karsilastirildiginda, %22 oraninda bir diiz oranli kurumlar vergisi, 100.000-TL
kazanan miikellef kuruma 1.000.000-TL kazanan miikellef kurumdan daha fazla zarar
vermektedir. Ciinkii vergiden sonra kalan tutarlara bakildiginda, 100.000-TL gelir elde
eden miikellef kurumun ihtiyaglarini karsilamak i¢in 78.000-TL’si kalirken, 1.000.000-
TL gelir elde eden miikellef kurumun ihtiyaglarim karsilamak i¢in 780.000-TL’si
kalmaktadir. Artan oranli vergi tarifesinde vergi yiikii alt gelir Seviyesine sahip
gruplarindan iist gelir seviyesine sahip gruplarina dogru kayarken, diiz oranli vergi tarifesi
uygulamasinda vergi yiikii iist gelir seviyesine sahip gruplarindan alt gelir seviyesine
sahip gruplarina dogru kaymakta ve vergi sonrasi gelir dagilimi daha da bozulmaktadir.

Vergi sisteminin gelir dagilimi adaletini bozmamas igin, Gist gelir gruplarina uygulanan
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oranlarin agik bir sekilde azalmasina olanak saglamamasi gerekmektedir. Dolayisiyla

tarife yapist minimum diizeyde olsa bile mutlaka artan oranliliga sahip olmalidir.

Artan oranli vergi, diiz oranli vergiden daha agir bir vergileme olarak
diistinilmemelidir. Ciinkii diiz vergi orani, artan oranli bir vergi tarifesinde en yiiksek
dilime karsilik gelen orandan daha yiiksek belirlenmis olabilir. Bu durumda diiz oranl
vergi tarifesi uygulamasi, artan oranl vergi tarifesine gore gelir dagilimi adaleti iizerinde

daha fazla olumsuz etki yaratacaktir.

1.2. VERGI SISTEMLERININ OLUSUMUNU ETKILEYEN ETKENLER

Her {ilkede, iilkelerin kendi 6zel yapisina ve sartlarina gore ortaya ¢ikmis ayri
birer vergi diizeni vardir. Bunlarin her biri uygulandig tilkenin vergi sistemini olusturur.
Vergi sistemlerinin olusmasi i¢in belirli bir siireye ihtiya¢ vardir. Bir iilkenin bir giinde
vergi sistemini olusturmasini beklemek dogru olmaz. Vergi sistemleri bulunduklari

tilkenin geleneksel yapilari ve vergi ahlaki sonucu sekillenmektedir.

Ulkelerin kendilerine ait sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinin 6zelliklerine
gore sekillenen birer vergi sistemi vardir. Cesitli mali veriler incelendiginde gelismis
tilkelerin vergi sistemleri ile gelismekte olan {iilkelerin vergi sistemleri arasindaki
farklilagmanin, sosyal, ekonomik ve siyasi yapilasma ile dogrudan baglantili oldugu
goriilmektedir. Vergi sistemleri, gelismis iilkelerin vergi sistemleri ve gelismekte olan

ilkelerin vergi sistemleri olmak iizere iki ana baslik altinda incelenmektedir.

1.2.1. Gelismis Ulkelerin Vergi Sistemleri

Ekonomik yapilar igerisinde sanayi kesiminin paymin fazla olmasi ve servet
diizeyinin yiikksek olmasi ekonomilerin gelismis iilke diizeyinde oldugunu

gostermektedir. Bu ekonomileri vergi sistemleri, ekonomik yapilari ve hayat seviyelerine

gore iki ayr1 grup seklinde ifade edebiliriz.
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[k gruptaki iilkeler, sanayi seviyeleri ileri diizeyde olan ve kisi basina diisen milli
gelir en list seviyeye ulasmis olan ekonomilerdir. Bundan dolay1 bu iilkelerin vergi
sistemi icerisinde gelir vergisi sisteminin pay1 oldukca fazla yer kaplamaktadir. Ayrica
dolaysiz vergilerden olan kurumlar vergisinin pay1 da fazladir. Ikinci grupta yer alan
gelismis ekonomilerde ise sanayilesme, ilk gruptaki {ilkelerdeki kadar ileri seviyede
degildir. Kisi basina diisen milli gelir yiiksek olmakla beraber, ilk gruptaki tilkelerdeki
hayat standartlarinin altindadir. Bu nedenle, bu iilkelerdeki vergi sistemi gelir ve harcama

vergileri arasinda pay edilmistir (Tiirk, 1992: 246).

Gelismis iilkelerde toplumun tiim kesimine yayilmis, tim kazanglar1 kapsayan
olduk¢a kisilestirilmis artan oranli gelir vergisi, vergi sisteminin temel tas
konumundadir. Bu iilkelerde dolayl1 vergiler olarak ta katma deger vergisi ve 6zel tiiketim
vergileri uygulanmaktadir. Bu tarz harcama vergilerinin uygulanmasinda, zorunlu
tiiketim mallar iizerinden diisiik oranda, liiks tiiketim mallarindan ise yliksek oranda

vergi alinmaktadir.

Ikinci grupta yer alan sanayilesmis iilkelerde, dolaysiz ve dolayl vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarinin birbirlerine yakin oldugu goriilmektedir. Bu
iilkelerde toplumun tarimla ilgilenen kesimi ekonomi i¢inde O6nemli bir yere sahip
olmasina ragmen, kiiclik ticari isletmelerin ¢ok sayida olmas1 vergi kacake¢iliginin goz
ard1 edilemeyecek boyutlarda olmasina neden olmaktadir. Ayrica bu iilkelerde, gelir
vergisinin disiik olusu artan oranliliginin etkin bir bigimde uygulanmasina engel
olmaktadir. Dolayisiyla iilkeler, dolayl vergilere yogunluk vermek zorunda kalmakta ve
bunun sonucunda dolayli vergilerin toplam vergiler igerisindeki payr nisbi olarak

artmaktadir (Nadaroglu, 1998: 397).

Gelismis tilkelerde, toplam ekonomi igerisinde sanayi ekonomisinin yerinin fazla
olmasi ve buna bagli olarak sanayi sektoriinde ¢alisan ve yiiksek iicret elde edenlerin fazla
olmasi, artan oranli vergi tarifesinin etkili bir sekilde ve yiiksek oranlarda
uygulanabilmesini saglamaktadir. Gelirin tercih edilen bir vergileme kaynagi olmasi,
yeterli hasilati saglamasi ve vergi idaresinin de etkinligini géz iiniine aldigimizda vergi

sisteminin temel kaynagini nigin gelir vergisinin olusturdugu daha net anlasilmaktadir.
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1.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemleri

Gelismekte olan iilkelerde, iiretim seviyesi, milli gelir seviyesi ve harcama
seviyesi diisliktiir. Ayrica bu ekonomilerde sermaye birikimi istenilen seviyeye
gelmemis, profesyonel anlamda sirket sayisi artmamig ve para piyasalari ise istenilen
seviyede degildir. Gelismekte olan ekonomiler c¢ok cesitlidir ve birbirinden farkl
gelismislik seviyesindedirler. Dolayisiyla bu tarz iilke yapilarinin vergi sistemlerini
aragtirmak, analiz etmek ve siniflandirmak oldukga giigtiir. Bu yiizden, bu iilkelerin vergi

sistemlerini genel hatlariyla degerlendirmek gerekir.

Gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin one ¢ikan yapisal 6zelligi kamu
gelirlerinin gayri safi milli hasila i¢indeki paymin diisiik olmasidir. Kamu gelirlerinin az
olmasi, kisi bagina diisen gelirin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu durum
devletin etkin bir sekilde vergi toplamasina engel olmaktadir. Devlet de bu yiizden vergi
sistemlerini esas itibariyle tarim, hayvancilik ve tiiketim maddelerinden alinan vergiler

tizerine kurmustur.

Gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin tiiketime bagli vergilerden
olusmasinin en onemli nedenlerinden biri ithal edilen lLiiks tiikketim mallarinin tiiketimini
azaltmak adina konulan yiiksek vergilerin ekonomik yapiyr dengelemek adina avantaj
sagliyor olmasidir. Bu durum hem tasarrufun ¢ekici hale getirilmesi ve yatirim mallari
icin gerekli olan dis doviz kaynaklarina ulasimin kolaylagsmasi hem de diisiik gelirlilerin
liks mal alamayacaklar1 i¢in vergi adaletinin saglanmasi yoniinden etkili olmaktadir.
Tiiketim vergilerine 6nem verilmesinin diger bir sebebi ise, tiiketim vergisi malin fiyati
icine saklandig1 icin vergiyi 6demekle yiikiimlii olan kisi vergiyi hissetmemekte ve bu
sayede vergi baskist altina girmemektedir. Tiiketim vergilerinin bu iilkelerde agirlikli
olmasi, kisilerin ve kurumlarin kazanglarinin {izerinden alinan dolaysiz vergilerin
uygulamada yerinin olmadigi sonucu ¢ikarilamaz. Ancak yine de bu vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki kapladig1 yer oldukca diisiiktiir. Bu iilkelerdeki vergi sistemi

icindeki diger bir olumsuzluk da vergi idaresinin yetersizligidir. Modern gelir vergilerinin
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uygulanabilirligi i¢in gerekli olan idari veya teknik sartlar bu iilkelerde mevcut degildir

(Eker, 1996: 182).

2. GELIiR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Gelir tizerinden alman vergilerin temelleri, XIX. Yiizyilin baslarinda, bazi
gelismis tilkelerin litkks mallarin lizerine koydugu glimriik vergilerine dayanmaktadir. Bu
tiir vergilerin devletlerin ihtiyag duydugu yiiksek finansman ihtiyacin1 karsilama
konusundaki yetersizligi, devletleri daha genis tabanli bir vergi konusu bulmaya
yoneltmistir. Bu gercevede Ingiltere’de 1779 yilinda gegici olarak uygulamaya alinan ve
daha sonraki donemlerde ihtiya¢ duyuldukca kisa siireli olarak kullanilan gelir vergisi,
1860 yilindan itibaren siirekli olarak uygulanmaya baslanmistir (Uluatam, 1990: 261).
Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri’nde 1913, Fransa’da 1849 ve Almanya’da
1891 yilinda gelirin vergilendirilmesine doniik uygulamalar baslatilmigtir. Tiirkiye’de ise
gelirin vergilendirilmesine yonelik ilk uygulama, 1926 yilinda ytiriirliige konulan Kazang
Vergisi’dir. Bu vergi 1950 yilinda uygulanmaya baslanilan Gelir Vergisi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Sagbas, 2013: 115).

1950’11 yillardan giiniimiize kadar yapilan diizenlemeler sonucunda, iilkemizde
gelir iizerinden almmakta olan iki ana vergi tiirii vardir. Ilki, gercek kisilerin
kazanglarindan, bu kazanglar1 elde ederken katlandiklar1 giderlerin ve maliyetlerin
cikarilmasi sonucu elde edilen matrah {lizerinden hesaplanan kisisel gelir vergisi, ikincisi
ise kurum kazancglarindan, bu kazanglari elde ederken katlandiklar1 giderlerin ve
maliyetlerin ¢ikarilmas: sonucu elde edilen matrah {izerinden hesaplanan kurumlar

vergisidir.

2.1. GELIR VERGISI

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa gore, gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Gergek kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesini dikkate alan gelir vergisinin

hesaplanmasinda dikkate alinan matrahin tespiti, kisilerin bir takvim yil1 icerisinde elde
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ettikleri kazanglardan ayni takvim yili igerisinde katlandiklar1 maliyetler, giderler,
indirim ve istisnalarin diisiilmesi sonucu yapilmaktadir (Senyliiz, 2017: 23). Bu sekilde
bulunan matraha artan oranli vergi tarifesi uygulayarak ilgili yil i¢in gelir vergisi tutari
hesaplanmaktadir. Miikelleflerin kazancglari, maliyetleri, giderleri, indirim ve istisnalari
birbirleriyle farkli oldugu icin katlandiklar1 vergi ytikleri de birbirinden farklidir. Bu
durum her miikellefin 6deme giiciinii gercek anlamda ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica
kanunda belirtilen indirim ve istisnalar ¢er¢evesinde, gelir vergisi, miikelleflerin kisisel

ve ailevi durumlarina gore ayarlandigindan subjektif karakterli bir miikellefiyet seklidir.

Gelirin vergilendirilmesi agisindan dnemli konulardan bir tanesi; safi tutar, yani
gelirin elde edilmesinde katlanilan maliyetlerin elde edilen briit gelirden diisiilmesi
gerekliligidir. Ornegin, briit gelirleri 100.000 TL olan, ancak net gelirleri sirastyla 75.500
TL ve 65.750 TL olan iki bireyin briit gelir esas alinarak esit miktarda vergi 6demesi adil
degildir.

Gelir vergisi uygulamasinda, istisna ve muafiyetler dnemli bir yere sahiptir.
Istisna vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken konunun, muafiyet ise vergi
kanunlar1 uyarinca vergi alinmasi gereken kisinin, vergi kanunlarinca bir kisminin veya
tamaminin vergi dis1 kalmasidir. Vergi uygulamalarinda bazen iktisadi bazen de sosyal
nedenlerle istisna ve muafiyetlere yer verilmektedir. Bunun sonucunda miikelleflerin

Odeyecegi gelir vergisi tutarlar tizerinde farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir vergisinde adaleti saglamak amaciyla uygulamada kendine yer bulan diger
bir konu ise artan, azalan ve sabit oranli gelir vergileridir. Eger ortalama vergi orani
matrahtaki artiga paralel olarak artiyorsa artan oranl vergi tarifesi, ters olarak azaliyorsa
azalan oranli vergi tarifesi ve degismiyorsa sabit oranli vergi tarifesi s6z konusudur.
Ulkemizde her ne kadar artan oranli vergi tarifesi tercih ediliyor olsa da, kamu ekonomisi
teorisinde yaygin sekilde kabul goren bakis acisi; sabit oranli gelir vergisi tarifesinin
alternatif uygulamalarinin hem adalet, hem de etkinlik agisindan diger tarife yapilarina
gore daha iistin oldugu yoniindedir. Son yillarda bir¢cok diinya iilkesinde uygulamaya
sokulan tarife yapilarinin sabitlestirilmesine yonelik genel egilim bunu kanitlar

niteliktedir.
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2.2. KURUMLAR VERGISI

Kurumlar vergisi, Tirk Vergi Sistemine 1950 yilinda diizenlenen yasa ile
girmistir. Bu vergi tiirii gelir vergisinden sonra gelir {izerinden alinan ikinci vergi tiirli
olma ozelligine sahiptir. Kurumlar vergisini gelir vergisinden ayiran en onemli
Ozelliklerinden biri artan oranli vergi tarifesine degil tek oranli vergi tarifesine gore
vergilendiriliyor olmasidir. Kurumlar vergisi, kurumlar vergisi kanununa gore
miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanir. Safi kurum kazancindan anlagilmasi gereken gelir vergisi kanununun ticari
kazang hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu bulunan degerdir. Kurumlar vergisi gelir
vergisi gibi dolaysiz vergi tiirlerinden biridir. Kurumlar vergisinin hangi miikelleflerin
kazanglari tizerinden alinacagi kanunda belirtilmistir. Buna gore; kooperatifler, sermaye
sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, ig ortakliklari, dernek ve vakiflara ait iktisadi

isletmelerin kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir.

Kurumlar vergisi ve gelir vergisinin konusuna giren unsurlar ortak olmasina
ragmen vergilendirilme usulleri farklidir. Bunun temel nedeni ise, kurumlar vergisi
miikellefi olmanin imtiyazlarindan faydalanan, ortaklarmin yiikiimlilikleri kisith
sermaye sirketlerini, ortaklardan ayr1 ve daha etkili sekilde vergilendirilmesine olanak
sagliyor olmasidir. Sermaye sirketleri, piyasaya kendi sirketlerine ait hisse senetlerini
cikarmasi sonucu sirketin mali yapisimi giiclendirmekte ve sirketin ortaklarindan farkl

bir yapiya sahip olmasindan dolay: farkli bir mali 6deme giiciine sahip olabilmektedir.

Kurumlar vergisi ile gelir vergisinin vergilendirilmesi farkli olmasina ragmen
birlikte uygulanmaktadir. Bir kurumun faaliyeti sonucunda bir kar elde edilmis ise; bu
kardan kanunen kabul edilmis indirim, istisna ve muafiyetlerden sonra kalan tutara
kurumlar vergisi orant uygulanarak kurumlar vergisi hesaplanir ve buna gore 6denir.
Kurumun vergi sonrasi kariin ortaklara temettii (kar pay1) olarak dagitimi s6z konusu
oldugunda ortaklar kendi kisisel beyannamelerine séz konusu bu kar paylarini da dahil
ederek ayrica bir gelir vergisi ddemektedirler. Dolayisiyla kurumlar tarafindan elde edilen

kazang kismen kurumlar vergisine kismen de gelir vergisine tabi tutulmus olmaktadir. Bu
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durum kurumlar vergisinin ayni vergi konusu tizerinden iki farkli vergi alinmasi suretiyle
cifte vergilendirmeye sebep oldugu seklinde elestirilmesine yol agmaktadir (Sagbas,
2013: 130).

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkisi, bu verginin biiyiik
oranda yansitilabilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisi her ne kadar
kurumlar tarafindan 6dense de nihai olarak bu vergiyi kurum biinyesinde rol alan;
ortaklar, ¢alisanlar, diger tedarikgiler ya da tiiketiciler yiiklenir. Ornegin, firmanin iirettigi
bir malin iizerine konulan vergi, firma tarafindan ilgili malin fiyatin1 arttirmak yoluyla
tiiketiciye yansitilabilir. Kurumlar vergisinin yansitilmasinda belirleyici faktor kurumun
sattig1 malin arz ve talep esnekligidir. Kurum tarafindan satilan malin arz esnekligi ne
kadar yiliksekse veya malin talep esnekligi ne kadar diisiik ise o kadar kolay sekilde
tiiketicilere dogru yansitilabilir. Ozellikle verginin, talep esnekligi diisiik olan zorunlu
tilketim mallar1 lizerinden alinmasi halinde vergiden sonraki gelir dagilimi olumsuz

olarak etkilenecektir.

3. SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Konularina gore veya ekonomik kaynaklarma gore vergi siniflandirmasinda,
vergiler gelir, tiikketim ve servet olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. Servet, belli bir zaman
araliginda gercek veya tiizel kisinin elde ettigi iktisadi kiymetlerden olan menkul ve
gayrimenkul varliklarin tiimiine denir. Servet belirli bir zaman noktasinda, gelir ise belirli
bir zaman doneminde Olgiiliir. Servet miras, tasarruf ve bagis yoluyla elde edilebilir.

Kisinin geliri disinda elde edilen bu servet, servet vergileri ile vergilendirilmektedir.

Sanayi Oncesi toplumlarda servetin bina ve arazi seklinde saklanmasi ve vergi
almacak bagka kaynaklarin siirli olmasi servet vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki paym artirmistir. Ancak toplumlar ekonomik anlamda biiytlidiikge servet farkli
formlara biiriinmeye baglamis genel servet vergileri yerini 0zel servet vergilerine
birakmistir. Gelir ve harcamalar {izerinden vergi alinmaya baslanilmasiyla birlikte servet

vergilerinin 6nemi giderek azalmistir. Giinlimiiz gelismis ekonomilerinde gelir ve tiiketim
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vergilerine kiyasla, bu vergiler tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki

pay1 oldukea diisiiktiir (Sagbas, 2013: 163).

Tiirkiye’de son yillarda servetten alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 yaklasik olarak %2’dir. Ulkemizde motorlu tasitlar vergisinden elde edilen hasilat,
servet vergilerinden elde edilen toplam hasilat igerisindeki pay1 en fazla olan servet
vergisi tlirlerindendir. Servet vergileri hasilati i¢inde 6nemli paya sahip olan diger servet
vergisi tiirleri ise veraset ve intikal vergisi ile emlak vergisidir. Merkezi hiikiimet motorlu
tagitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisinin toplanmasini saglamakta, belediyeler (yerel

yonetimler) ise emlak vergisinin toplanmasini saglamaktadir.

Servet vergileri, subjektif ve objektif servet vergileri olarak siiflandirilabilir.
Veraset vergisi akrabalik derecesi gibi kisisel ve ailevi 6zellikleri dikkate almakta oldugu
icin subjektif karakterli kabul edilir. Motorlu tasitlar vergisinde tasitin sahibinin kisisel
veya ailevi ozellikleri degil, vergi alinan tasitin yas, motor hacmi gibi nitelikleri dikkate
alindig1 icin bu vergi objektif servet vergilerine drnek gosterilebilir. Emlak vergisinde
Odenecek vergi miikellefin ve evin niteliklerine bagli olarak degisebilmektedir. Bu
nedenle emlak vergisi yar1 sahsi (objektif) servet vergisi kabul edilir (Oz, Kutbay ve

Buzkiran, 2014: 8).

Devletin serveti vergilendirmesindeki en dnemli amaci, mali amactir. Devlet
toplanan servet vergileri ile kamu harcamalarini finanse etmektedir. Ancak her gegen giin
gelir ve tiikketim vergilerinin, kamu harcamalarini finanse etmekteki 6neminin artmast,
servet vergilerinin mali amaci gergeklestirmesindeki etkinligini giderek azaltmigtir.
Servet vergilerinin devlete gelir elde etme amacinin yani sira, gelir dagiliminda
dengesizligin azaltilmasi gibi sosyal amaci da vardir. Servet vergilerinin toplam vergi
gelirlerine oraninin giderek azalmasiyla, servet vergilerinde mali amagtan ¢ok sosyal
amag On plana ¢ikmaktadir. Servet vergilerinin mali ve sosyal amaclar1 gergeklestirmeye
yonelik yaptigi yardimlar olumlu yani olarak gosterilse de, gelir ve tiiketim vergilerinin
yani sira servet vergilerinin de alimyor olmasi olumsuz yonii olarak karsimiza

cikmaktadir.
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3.1. EMLAK VERGISI

Emlak wvergisi, 1986 yilindan itibaren uygulamada olan ve tapu kadastro
defterlerinde kayitli olan konut, arazi, arsa ve bina gibi tasinmaza sahip olan herkesin
senede bir sefer de ya da iki seferde 6deyebildigi, tasinmazin bulundugu belediyelerce
tahsili yapilan, taginmaz mal varlig1 i¢in devlete 6denen vergidir (Organ, Ciftei, 2015:

128)

Birgok iilkede emlak vergisinin toplanmasi merkezi hiikkiimetce yerel yonetimlere
birakilmigtir. Emlak vergisi iilkemizde belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Emlak
vergisi gelirleri ile belediyeler harcamalarinin bir kismini karsilayabilmektedir. Emlak
vergisinin merkezi hiikiimet tarafindan degil de yerel yoOnetimler tarafindan
toplanmasinin en 6nemli gerekgesi, evlere sunulan 6nemli hizmetlerin yerel yonetimlerce
sunulmasidir. Belediyelere emlak vergisi 6deyen halk, belediyeden daha kaliteli hizmet
bekleyecek ve yerel harcamalarin yerindeligi konusunda yoneticileri sorgulayabilecektir.
Bu nedenle emlak vergisinin yerel yonetimlerce toplanmasi, yerel yonetimlerin ‘hesap

verebilirliginin’ artmas1 agisindan yararli olmaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinacak vergiler hakkinda 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Emlak vergileri bina vergisi ve arazi vergisi olmak {izere iki farkl

kisimdan olugmaktadir.

3.1.1. Bina Vergisi

Bina vergisi, 29.7.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunda yapilan aciklamalar ¢ercevesinde Tiirkiye sinirlari iginde
mevcut olan tiim binalar, bina vergisinin konusunu teskil etmektedir. Binanin tanimi
icinde yapildigi maddenin nasil oldugunun 6nemi olmaksizin, karada veya su lizerindeki
sabit insaatlarin tamami bulunmaktadir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nda yazili bulunan

binanin biitiinleyici parcalar1 da bina ile birlikte degerlendirilmektedir.
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Emlak Vergisi Kanununa gore, vergiyi Odemekle miikellef, verginin
hesaplanmasini gerektiren binanin sahibidir. Eger oturma hakki bina sahibinden farkli
birine ait ise, verginin miikellefi oturma hakkina sahip olan kisi olur. Eger bina iizerinde
ortak bir miilkiyet s6z konusu ise bu durumda binaya ortaklasa sahip olan kililerin bina
lizerindeki pay1 iizerinden bir vergi yiikiimliiliigii ortaya cikar. Istirak halinde miilkiyet

s0z konusu ise bina malikleri verginin tamamindan birlikte sorumlu olurlar.

Bina vergisinin matrah1 emlak vergisi kanunu hiikiimlerine gore belirlenen vergi
degerinden olugmaktadir. Bina vergisinin iizerinden hesaplanmasini gerektiren bina vergi
degeri, binanin ingaati sirasinda ortaya ¢ikan maliyetler ile bu binanin birlikte kullanildigi
arsa hisse degerinin toplamindan olusmaktadir. Bu ¢ercevede bina vergisi; her yil yeniden
belirlenen bina m2 normal ingaat maliyet bedelleri ile dort yilda bir takdir edilen asgari
olgiide arsa ve arazi m2 birim degerleri esas alinarak tarh edilir. Miikellef tarafindan Vergi
Dairesi’'ne verilen beyanname ile bildirilen bina vergisi matrahi {izerinden, konutlarda

binde 2 olarak diger binalarda ise binde 3 olarak bina vergisi uygulanmaktadir.

Bina vergisi, iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli sekilde gelir dagilimini
etkilemektedir. Gelismis iilkelerde, bina vergisinin gelir dagilimini dogrudan etkiledigini
soylemek oldukca giictiir. Ancak az gelismis tllkelerde, binalar yiiksek gelir seviyesine
sahip gruplarin elindedir. Bu durum, istisna ve muafligin olmadig varsayim altinda, bina

vergisinin gelir dagilimi tizerindeki olumlu ve adaletsizligi giderici etkisini arttirmaktadir.

3.1.2. Arazi Vergisi

Arazi vergisinin konusunu Tirkiye sinirlarina dahil olan tiim arazi ve arsalar
olusturmaktadir. Bu arazilerden belediyeler tarafindan parsellenmis olanlar1 arsa
sayllmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu karar ile belediye sinirlari igerisinde olsun veya
olmasin parsellenmemis arazilerden hangisinin Emlak Vergisi Kanununa gore arsa
sayilacagmin tespiti yapilmaktadir. Arazi vergisini 6demekle sorumlu olanlar; arazinin
maliki veya oturma hakkina sahip olanlar veya bunlarin ikisi de belli degil ise araziye

malik gibi tasarruf eden kisilerdir. Bir arazide payl miilkiyet varsa araziye sahip olanlar
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hisseleri oraninda miikellefiyete sahip olurlar. Eger arazi iizerinde elbirligi ile

miikellefiyet s6z konusu ise bina malikleri birlikte yiikiimlii olurlar.

Arazi vergilerinde, matrah arazinin yiizélgiimii veya degeridir. Yiizol¢limiiniin,
farkli tarimsal iglemlere maruz kalmasi veya toprakta farkli islemler yapiliyor olmasindan
dolay1 ayn1 gelir seviyesine sahip olmasini beklemek akilci olmaz. Ayrica arazi vergisinin
yiiz6l¢iimii iizerinden alinmasi gereken iilkelerde biiytlik bir kismi tarimsal igletmelerden
olusturan kiiciik isletmeler randimanli isletmeye uygun olmadiklari i¢in, alinan vergi gelir
dagilimini olumsuz sekilde etkilemektedir. Eger arazi vergisi arazilerin mevcut degerleri
tizerinden aliniyor ise arazinin sagladigi gelirden olusan bu deger tespiti yapilirken
giivenilir bir sekilde yapilmasi ve en giincel tarihli olmasi 6nemlidir. Bu sekilde yapilmasi
halinde arazi vergisi vergilerin daha adaletli olmasin1 saglayan gelir vergisine benzer bir
hal alir. Kiiciik isletmeler vergilendirilirse, biiyiikk isletmeler de artan oranh
vergilendirilirse, arazinin degerinin matrah alindig1 arazi vergisi, kii¢iik isletmeler ile
biiylik isletmeler arasindaki farki dikkate alacagindan dolayi gelir dagilimini olumlu

etkiler (Tiirk, 1994: 13).

Ozetle, az gelismis ekonomilerde tarim sektdriinde toprak dagilimi pek biiyiik
esitsizlikler gosterdiginden arazi vergilerinin, deger iizerinden alinmasi ve bu degerlerin
vergi yazimlarinda pek kiiciik tahmin edilmis bulunmasi, biiylik isletmelerin kiiciik
isletmelere gore daha az vergi 6demeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu durum gelir

dagilimimi olumsuz yonde etkilemektedir.

3.2. MOTORLU TASITLAR VERGISI

Motorlu Tasitlar Vergisinin ge¢misi 1957’11 yillara dayanmaktadir. Vergi
sistemine ilk olarak “Hususi Otomobil Vergisi” adi altinda giris yapmistir. Daha sonra ki
yillarda gesitli degisikliklere ugramis ve en son yapilan diizenlemeler ile birlikte 1980
yilinda “Motorlu Tasitlar Vergisi” adini almistir (Tosuner ve Arikan, 2013: 453).
Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis

bulunan motorlu kara tasitlari ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine
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kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler, Motorlu Tasitlar Vergisinin konusu

olusturmaktadir.

Miikelleflerin sahip olduklar1 motorlu tasitlarin trafik siciline kayit ve tescili ile
birlikte motorlu tasitlar vergisini hesaplanmasi gerekmektedir. Hesaplanan motorlu
tasitlar vergisi her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit olacak sekilde
O0denmektedir. Eger bu tarihlerde ilgili vergi 6denmezse miikellefler bunu motorlu tasitlar
vergisi lizerinden hesaplanan gecikme zammuyla birlikte 6demek zorunda kalirlar. Ayrica
motorlu tasitlar vergisi ddenmezse bu vergiye esas olan tasitlarin kanun geregi yapilmasi
zorunlu olan fenni muayeneleri yapilmadig1 gibi denize ¢ikma veya ugus i¢in gerekli

belgeler de verilmez.

Vergilendirme 6l¢iisii ve hadleri Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununa gore silindir
hacmi, azami toplam agirlik, yas ve azami kalkis agirlig1 gibi dlgiiler dikkate alinarak
belirlenecegi belirtilmistir.  Ancak her gecen giin teknolojinin ilerlemesi mevcut
kullanilan teknik Olgiilerin vergilemede adalet ilkesine uygun olarak vergilendirilmesi
konusunda zamanla yetersiz kalmasina neden olmustur. Ozellikle giiniimiizde teknolojik
gelismelerin en ¢ok yasandigt motorlu tasitlar vergisine tabi olan ara¢ binek
otomobillerdir. Ilerleyen teknolojik gelismelerle birlikte diisiik silindir hacimli
motorlardan yiiksek gii¢c elde edebilmek miimkiin hale gelmistir. Bu sayede bu tarz
motorlar iist segment denilen araglarda siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Teknolojik
degisimlerin yarattig1 etkilerden sadece biri olan bu degisim nedeniyle diisiik hacimli
motorlara sahip otomobillerin degerinin diisiik olacag: sart1 ile alinacak motorlu tasitlar
vergisinin de diisiikk olmas1 gerektigi diislincesi vergilemede adalet ilkesi geregince
degismek zorundadir. Mevcut dlgiitlerin yetersizligi konusunda degismesi gereken diger
bir Olgiit ise otomobil yasmmin 3 yillik zaman zarfinda ayni vergi tarifesine gore
hesaplantyor olmasidir. Ciinkii mevcut durumda tiiketim mal1 olan otomobilin yildan yila
degerinin diisliyor olmas1 gercegi goz ardi edilmis olacaktir. Oysaki her y1l otomobilin
degeri diismekte ve buna gore almmasi gereken verginin azalmasi gerekmektedir.
Otomobillerin giincel degerlerine gore vergilendirilmesi saglanamazsa vergiler gelir

dagilimin1 olumsuz bir sekilde etkilemis olacaktir.
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Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, mevcut vergi politikalarinda fazla kazanca
sahip olan miikelleflerin daha fazla vergilendirilmesi gerekliliginden dolayr degerli
yiiksek bir varliktan fazla vergi alinmasi gerekliligi kaginilmazdir. Bu nedenle mali
idarenin motorlu tasitlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacak olgiitlerin
tespitinde daha fazla kriteri dikkate alarak vergilendirilecek olan araglarin gercek
degerlerinin tespiti yapilmali ve bu degerler {izerinden vergilendirilmesi saglanmalidir.
Bu sayede miikellefler, vergilerin servet veya gelir gruplari arasinda daha adil bir sekilde
dagildigin1 diistineceklerinden dolayr toplumun vergi bilinci ve vergi ahlaki daha st
seviyelere ¢ikacaktir (Ertas, 2013: 82).

3.3. VERASET VE INTIKAL VERGISI

1959 yilinda yiiriirliige giren 7338 say1l1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, miilga
olan 1926 yilinda ilk kez uygulamaya konulan 797 sayili Kanuna gore ¢ok daha kapsamli
ve ileri seviyededir (Oner, 2005: 13). 7338 sayili Kanun, giiniimiize gelene kadar iilke
ekonomisinde meydana gelen degisikliklere uygun hale gelmesi adma cesitli
diizenlemelere maruz kalmis ve en son hali ile glinimiizde uygulanmaya devam

etmektedir.

7338 Sayili Kanuna gore; Tiirk Vatandaglarina ait mallarla Tiirkiye'de mevcut
olan mallarin, veraset yoluyla veya her ne sekilde olursa olsun karsiliksiz olarak bir
kisiden diger bir kisiye ge¢mesi ile Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkelerde benzer sekilde
elde ettikleri mallar ilgili verginin konusunu olusturur. Bu verginin miikellefi, veraset
yoluyla veya karsiliksiz sekilde mal elde eden kisidir. Veraset ve Intikal Vergisi
miikellefler iizerinde vergi yiikii olusturdugundan ve bu vergi yiikiinii kendilerinden
baska biri ile paylasamadiklarindan dolay1 literatiir de dolaysiz vergi tiirlii olarak
anilmaktadir. Veraset ve intikal vergisi artan oranli tarife yapisina sahip oldugundan
dolay1 kisilerin elde ettikleri servetin degeri ne kadar yiikselirse, o kadar daha fazla vergi

oranina tabi olacagindan kisiler daha fazla vergi yiikiine katlanmak zorunda kalacaktir.

Veraset ve intikal vergisinin amaci, hiikiimetlere irat saglamadan ziyade, kisiler

arasinda olusan servet dagilimin esit sekilde saglanmasini ve herhangi bir is yapmadan
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servet sahibi olmay1 kisitlamaktir. Verginin servet dolayisiyla gelir dagilimini esitleyici
yonde etkilemesi verginin istisna sinirlarinin diislik, vergi tarifesinin yiiksek olmasina
baglidir. Gelismis ekonomilerde veraset ve intikal vergilerinin istisna hadleri az ve vergi
yeterli derecede artan oranli oldugu igin, gelir ve servet dagilimi az gelismis ekonomilerdeki
gibi biiyiik esitsizlikler gdstermemektedir (Tiirk, 1994: 324).

Sanayi Oncesi toplumlarda servetin bina veya arazi seklinde gizlenmesi ve vergi
almacak baska kaynaklarm sinirlt olmasi toplam vergi gelirleri i¢indeki servet vergilerinin
paymni arttirmigtir. Ancak toplumlar ekonomik olarak gelistikge, gelir ve harcamalar
tizerinden vergiler alinmaya baslanmig ve bunun sonucunda servet vergilerinin 6nemi giderek
azalmistir. Gilinimiizde, hemen hemen tiim gelismis ekonomilerde gelir ve tiiketim
vergilerine kiyasla, servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine orani ¢ok

diisiiktiir.

4. HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcama iizerinden alinan vergiler, toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak adina mal
ve hizmetlerin iiretilmesi veya iiretilen mal ve hizmetlerin satilmasi veya nihai tiiketiciler
tarafindan tiiketilmesi sirasinda mal ve hizmetlerin mevcut fiyatlarinin i¢inde gizli kalmis
vergilerdir. Bu tiir vergiler literatiirde “dolayli vergiler” olarak adlandirilir. Dolayli ve
dolaysiz ayrimi daha ¢ok gelir, harcama ve servet vergileri simiflandirilmasina gore
yapilmaktadir. Buna gore gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi
gelir ve servet lizerinden alinan vergiler, dolaysiz vergiler olarak adlandirilirken, katma
deger vergisi, giimriik vergisi ve 6zel tiiketim vergisi gibi vergiler dolayli vergiler olarak

literatlirde yerini almistir (Dag, Kizilkaya, 2018: 7)

Harcamalar tizerinden alinan vergilerde harcama miktar1 alinacak vergi miktarini
etkilemektedir. Harcamalar arttik¢ca, miikelleflerin katlandiklar1 vergi de ayni oranda
artar. Ancak harcamalar iizerinden alinan vergiler tersine artan oranli tarife yapisina sahip
vergi tiirlerindendir. Ciinkii gelir arttikca tiiketilen mal veya hizmetler {izerinden 6denen
verginin gelire oran1 azalmaktadir. Bu nedenle harcama vergilerini, kazang¢larinin 6nemli
bir boliimiinii tiiketime ayirmak zorunda kalan diisiik gelir seviyesine sahip gruplarin,

gelirlerine oranla yiiksek gelir seviyesine sahip gruplara gore ¢ok daha fazla vergi
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ddedikleri savunulabilir. Ornegin yillik geliri 100.000 TL olan birisinin aldig1 arag igin
ddedigi OTV 20.000 TL oldugunu varsayarsak ddedigi vergi yillik gelirinin yiizde yirmisi
kadardir diyebiliriz. Aym araci yillik geliri 50.000 TL olan baska birisinin aldigini
diisiiniirsek, onunda &deyecegi OTV sahsilestirilemedigi i¢in 20.000 TL olacagindan
gelirinin yiizde kirkin1 vergiye 6demis oluyor. Sonugta fazla gelir sahibi gelirine oranla
daha az bir oranda vergi 6derken, daha az gelir sahibi, gelirine oranla yiiksek oranda vergi
0demek zorunda kalmistir. Dolayli vergilerde karsimiza ¢ikan bu durum gelir dagiliminda

adaletsizlige yol agmaktadir.

Harcama vergilerini, ekonomiye etkisi a¢isindan degerlendirirken, Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimriik Vergisi seklinde ii¢ grupta incelememiz

mumkindiir.

4.1. KATMA DEGER VERGISI

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde, harcama {lizerinden alinan vergilerin en 6nemlisi
Katma Deger Vergisidir. Katma Deger Vergisi’nin temelinde mallarin tiiketimi veya
hizmet kullanimi olmakla birlikte bu mal ve hizmetin {iretildigi ilk asamadan nihai
tikketiciye kadar olan her asamada alinmaktadir. Mal ve hizmet satin alinmasindan
kaynakli 6denen vergi, satiglar sonucu hesaplanan vergiden indirilerek kalanmi vergi

dairesine bildirilir ve buna istinaden 6deme gerceklestirilir.

KDV ilk olarak 1953 yilinda, Amerikali iktisat¢ilardan Thomas S. Adams
tarafindan Onerilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Bugilinkii anlamiyla katma deger
vergisi, 1954 yilinda Fransa’da uygulanmaya baslamis ve giiniimiize kadar maliye
tarihinin en hizl yayilan vergilerinden biri olmasinin yani sira yiiz altmistan fazla iilkede
kendisine uygulama alani bulmustur. Ulkemizde ise KDV, 25.10.1984 tarih ve 8065
sayil1 Kanunla 1985 yilinda uzun bir inceleme ve arastirmadan sonra modern bir vergi
olarak yiiriirliige konmustur. Takip eden yillarda bu kanunla ilgili Avrupa Birliginin
direktifleri, tilkemizin ekonomik yapis1 ve vergi sistemimiz dikkate alinarak bir¢ok teblig
ve kararname ile diizenlemeler getirilmistir (Kolgak, 1994: 220). Bu diizenlemeler

sonucunda, 3065 sayili KDV Kanunun 28. Maddesinde katma deger vergisi oraninin
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vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu, Cumhurbaskan1 bu orani, 4 katina kadar
artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakende safhasi igin farkli vergi oranlar1 tespit etmeye Yetkili oldugu
belirtilmis ayrica, Cumhurbaskanliginca 28. maddede yapilan oran diizenlemelerine dair
daha sonra alinan biitlin kararlarda oncelikle “ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak
iizere” ifadesine yer verilerek ekli listelerde indirimli oran uygulanacak islemler

belirlenmis, liste disinda kalan diger tiim islemler %18 genel oranina tabi tutulmustur.

Yapilan son diizenlemeler sonucunda asagidaki tabloda Avrupa Birligi’ne iiye
olan iilkelerin ve Tiirkiye’nin farkli KDV oranlar1 géz ardi edilerek sadece genel KDV
oranlar1 gosterilmistir. Buna gore Tablo 3’de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyaslandiginda KDV oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi liye
tilkelerinin KDV oranlarina bakildiginda sadece 4 tilkenin KDV oraninin %20’nin altinda
oldugu ve bu iilkelerden birinin de Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iiye
iilkeleri icerisinde en yiiksek KDV orant %27 ile Macaristan’a ait iken en diisiik KDV

orani ise %8 ile Isvigre’ye aittir.

Tablo 3. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Genel KDV Oranlari

Avrupa Birligi Uye Katma Deger Vergisi | Avrupa Birligi Uye Katma Deger Vergisi
Ulkeleri ve Tiirkiye Orani (%) Ulkeleri ve Tiirkiye Oram (%)

Avusturya 20% Letonya 21%
Belcika 21% Litvanya 21%
Hirvatistan 25% Liiksemburg 15%
Cek Cumbhuriyeti 21% Hollanda 21%
Danimarka 25% Norveg 25%
Estonya 20% Polonya 23%
Finlandiya 24% Portekiz 23%
Fransa 20% Romanya 24%
Almanya 19% Slovakya 20%
Biiyiik Britanya 20% Slovenya 22%
Yunanistan 23% ispanya 21%
Macaristan 27% isvec 25%
irlanda 23% isvigre 8%
italya 22% Tiirkiye 18%

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in The European Union 2017
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Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin {iretim asamasindan nihai tiiketiciye
teslim asamasina kadar her safha da alinan, bireylerin kisisel durumlarin: dikkate almayan
objektif ve tarafsiz bir vergidir. Diiz oranh bir vergi yapisina sahiptir. Bu nedenle artan
oranlt vergi tarifesi uygulanamaz. Bu vergi, kayit ve belgelere gore alindigi, mal ve
hizmetlerin fiyatina dahil oldugu ve kendi kendini kontrol etme 6zelligine sahip oldugu
icin belge diizeninin daha saglikli bir sekilde tutulmasina katki vermektedir (Sagbas,
2013: 147). Bu durum, katma deger vergisini miikelleflerin vergi kagirmak da zorlandig
bir vergi tiirii haline getirmistir. Bu anlamda katma deger vergisi diger vergilere gore

vergi kagakeiligini azaltmanin en etkili yolu olarak kabul edilmektedir.

Katma deger vergisinin diger 6nemli Ozelliklerinden biri de, miikellefler
tizerindeki psikolojik etkisidir. Ciinkii dolayli vergilerden olan katma deger vergisinin,
malin fiyatinin i¢inde gizlenmis olmas tiiketiciler tarafindan neredeyse hissedilmeyen bir
hal almistir. Ayrica tiiketiciler, kullandiklar1 mal ve hizmeti almaktan vazgegerek, bu
vergiyi 0demeyebilirler. Pratikte ise tiikketim seviyesini degistirmek suretiyle vergi
yiikiimliiliigiinii bir derece degistirmek ya da azaltmak miimkiindiir. Ornegin, benzin
tilketiminden alinan dolayl: bir vergi artirildiginda, tiiketiciler farkli yakat tiirlerini tercih
ederek, benzin tiikketimlerini azaltirlar ve bundan dolay1 katlandiklar1 katma deger vergisi

yiikiinii azaltabilirler.

Miikelleflerin dolayli vergilerden biri olan katma deger vergisine direng
gostermesi, dolaysiz vergilere kiyasla daha azdir. Bu nedenle hiikimetler politika
tercihlerinde dolayh vergileri dolaysiz vergilere gore daha fazla tercih edebilmektedir.
Katma deger vergisinin artirilmas: tiiketimi cezalandinp tasarrufu tesvik ederken,
azaltilmasi durumunda harcamalar: tesvik eder ve tasarrufu azaltici bir etki yaratir. Katma
deger vergisi, ¢evresel amaglara ulasmak ve tiikketim kaliplarini degistirmek i¢in de
kullanabilir. Ornegin, sigaradan alinan vergideki bir artis sigara tiiketimini azalttig1 gibi
insanlarin sagligint da korur. Cevreyi daha az kirleten bir yakit tiiriinden daha az vergi
alinmasi daha temiz bir havaya sahip olmamizi saglar. Katma deger vergisinin olumlu
yansimasinin yani sira fiyatlari artirmak suretiyle toplum fiizerinde ilave enflasyonist

baski yaratabilir. Isciler artan yasam maliyetleri ile Karsilasinca iicret artisi talebinde
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bulunurlar ve bu gelecekte sirasiyla fiyat artislarina, yeni ticret artis taleplerine ve maliyet

enflasyonu sarmalina yol agabilir.

Tiirkiye’de katma deger vergisi gelir dagilimi lizerinde 6nemli etkilere sahiptir.
KDV bir ekonomide yaratilan katma deger iizerinden alinir ve uygulamada vergi yiikii
nihai tiiketiciye yansir. Ancak bu durum her zaman gegerli degildir. Ornegin, {iretimin
her agsamasinda alinan katma deger vergisi, lireticinin malin1 satamamasi1 durumunda,
iiretici tarafindan 6denmis olur. Bu durumda iiretici daha elde etmedigi, belki de hig
edemeyecegi gelirinin vergisini vermis bulunmaktadir. Bu durumun gelir dagilimi
acisindan kigisel gelir dagilimini ve fonksiyonel gelir dagilimini bozucu etkileri vardir

diyebiliriz.

Katma deger vergisi, bireylerin kisisel durumlarini (engelli olmak, vb.) ve
gelirlerini dikkate almamasi nedeniyle gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Katma
deger vergisinde bireylerin zengin ya da fakir olup olmadig: dikkate alinmaz. Bu nedenle
Odenen vergi ile bireylerin gelirleri arasinda azalan oranli bir iliski s6z konusu olmaktadir.
Ancak KDV uygulamasinin gelir dagilimini diizeltecek higbir islevden yoksun oldugu da
diistinilmemelidir. KDV oranlarinin mal gruplart itibartyla farkli belirlenmesi
miimkiindiir. Bu ¢ercevede diisiik ve orta gelir gruplarinin tiikketiminde énemli yer tutan
temel tiiketim maddeleri ve gida iirtinlerinde oranlar disiik, likks tiiketim mallarinda ise
yiiksek belirlenebilmektedir. Eger bu durum gergeklesirse gelir dagilimi adaletsizligi
giderilebilir.

4.2. OZEL TUKETIM VERGISI

Ozel tiiketim vergisi, katma deger vergisinde oldugu gibi iiretiminden nihai
tiikketiciye kadar olan her asamadan alinmayip sadece listeler halinde belirlenen mal ve
hizmetlerden bir defa alinan dolayli vergi tiirlerinden biridir (Ilhan, 2007: 17). Ulke
icerisinde imal edilen veya yabanci iilkelerden ithal edilen iirlinler 6zel tiiketim vergisinin

kapsamina girmektedir.
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Ulkemizde 1980 yillarindan sonra vergi sistemimizi sadelestirmek amaciyla koklii
diizenlemelere gidilmis ve bu dogrultuda 1985 yilinda harcama vergileri kapsaminda
yapilan diizenleme ile ilk olarak KDV uygulamaya konulmustur. Daha sonra Avrupa
Birligi ile yapilan uyum caligmalar ile ilgili olarak 2002 yilinda 24783 sayili Resmi
Gazete' de 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Avrupa Birligi’nde
bu verginin getirilis amac1 devlet biitgesine gelir saglamaktan ziyade topluma sosyal
dengeyi getirmektedir. Ulkemizde ozel tiiketim vergisi alinmasi gereken listelere
bakildiginda bazi temel ihtiyaglar1 karsilamamiza katki saglayan mallar, liiks tliketim
mallari, alkol sigara gibi saglik i¢in zararli olan mallar ve benzin, mazot, gaz gibi dogaya

zarar1 olan mallarin oldugu goriilmektedir.

Ozel tiiketim vergileri, her ne kadar katma deger vergisinden farkli olarak,
tiretimin her agamasinda alinmamasi ve bir kez alinmasi gibi 6zelliklere sahip olmasina
ragmen, biitceye gelir saglama ve tliketicilerin harcama kararlarini etkileyici bir role sahip
olmasindan dolay1 Tiirk vergi sisteminde 6ne ¢ikan vergi tiirlerinden biridir. Ayrica katma
deger vergisinde oldugu gibi 6zel tiiketim vergisi de mal ve hizmetlerin toplam fiyati
icinde gizlenmistir. Ulkemizde o6zel tiiketim vergisinin tercih edilmesinin &nemli
sebeplerinden bazilari, tahsilatinin kolay olmasi, talep esnekligi diisik mallara
uygulandiginda miikellefler tarafindan hissedilmemesi ve biitge gelirlerini arttirict etkisi

gibi 6zelliklere sahip olmasidir.

Ozel tiiketim vergileri, bazi mal ve hizmet gruplarindan daha fazla fayda elde
eden kisilerden ve topluma zararli oldugu herkes tarafindan kabul edilmis tiriinlerin
tilketimini azaltmak i¢in alinmaktadir. Bu sayede aliskanlik (bagimlilik) verici maddeler
(Alkollii igkiler, tiitiin mamulleri vb.) yiiksek oranda vergilendirilecek ve topluma olan
zararlar minimuma indirilecektir. Belirli iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden oldugu
cevre kirliligini 5nleme konusunda da bu vergilerin yardimi olabilmektedir. Ozel tiiketim
vergilerinin diger 6zelliklerine baktigimizda, ithal edilen {iriinlerin 6zel tiiketim vergisine
tabi olmasi, giimriikten alinirken fiyatlarin artmasina ve o mala iliskin tliketimin
azalmasina neden olmaktadir. Bu sayede ithal mallarina olan talep azalmakta dis ticaret

dengesini saglamada 6zel tiikketim vergisinin alinmasi fayda saglamaktadir. Bunun yani
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sira iilke icindeki mallarin tiiketiminde talebi yiiksek olan mallara konulan OTV'nin biitge

gelirleri igerisindeki aldig1 pay da oldukca fazladir (Karakog, 2003: 82).

Ozel tiiketim vergisi kullanilarak gelir dagiliminin daha adaletli olmas1 adina vergi
yiikii artan oranli bir sekilde dagilmaktadir. Ornegin, geliri fazla olan kisilerin liiks
tilketim mallarina yapmis olduklari harcamalar, bu kisilerin harcama aliskanliklarinin
igerisinde liikks tiiketim mallarinin fazla olmasindan dolay1 artan oranli bir vergi yukii
olusmasina neden olur. Bu durum ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimini biraz da olsa azaltmaktadir. Ancak kisilerin 6zellikle tiiketim
aligkanligr oldugu mallarin yiiksek oranlarda 6zel tiiketim vergisine tabi olmasi gelir
dagilimi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ornegin, diisiik gelir seviyesine sahip
kisilerin alkol, sigara gibi 0Ozel tiiketim vergisine tabi mallar1 aligkanliklarindan
vazgecemedikleri icin tiiketiyor olmasi ve ddeme giiclerine gore bu fiyatlandirmanin
yapilmiyor olmasi nedeniyle yiiksek gelir seviyesine sahip kisilerin ayni mallar
titketmesi sonucunda olusan vergi yiiklerinde adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
iki kesimin 6deme giiclerine bakildiginda tersine artan oranli bir etki yaratmakta ve

ekonomideki gelir dagilimi adaletini negatif yonde etkilemektedir.

Ozel tiiketim vergisi, gelir dagilimi bozuklugu, bolgesel gelisme farkliliklar ve
cevresel sorunlar gibi kalkinma temelli ve toplumsal sorunlarin asilmas: agisindan da
onemli fonksiyonlar yiiklenebilir. Bu g¢er¢evede ozellikle az gelismis bolgelerin tiretim
veya tiiketim Ozellikleri agisindan 6nemli 6zellik tasiyan iiriinlere vergisel avantajlar
saglanabilmektedir. Tam tersi gelismis bolgelerin iiretim ve/veya tiiketim Ozellikleri
acisindan 6zelligi olan iiriinlere ise yiiksek OTV uygulanabilmektedir. Bu sekilde gelisme
farklarini ve gelir dagilimi sonuglarini diizeltmek miimkiin olabilmektedir. Ayrica yiiksek
ve diisiik gelir seviyesine sahip gruplarin tiiketim kalib1 iginde 6nemli olan mallar igin
farkli OTV politikalar1 benimseyerek gelir dagilimin: diizeltici sonuglar elde edilebilmesi
miimkiin olabilir (Sagbas, 2013: 148).

Ozel tiiketim vergisi politikalar1 ile gelir dagilimi adaletsizligini gidermek
amactyla, 2016 yilinda 2016/9542 sayili Kararnamenin eki ile OTV alimmasindaki
etkenlerde ve oranlarda degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik sonucunda, otomobillerde

ozel tiikketim vergisinin belirlenmesinde motor silindir hacmi ile birlikte otomobilin fiyati
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da dikkate alinmaya basladi. Yapilan diizenleme ile otomobilin degeri 40.000,00 TL’yi
ve motor silindir hacmi de 1600 CC’yi asmiyor ise %45, otomobilin degeri 40.000,00 TL
ile 70.000,00 TL arasinda ve motor silindir hacmi de 1600 CC’yi asmiyor ise %50,
otomobilin degeri 100.000,00 TL’yi astyor ve motor silindir hacmi de 1600-2000 CC
arasinda ise %100 olarak 6zel tiiketim vergisi oran1 uygulanacaktir. Yapilan bu degisiklik
sonucunda yiiksek gelirli ve diisiik gelirli gruplarin 6zel tiikketim vergisi karsisindaki
sorumluluklar1 farklilagt1 ve gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek amaciyla yapilan

politik kararlara bir yenisi daha eklenmis oldu.

4.3. GUMRUK VERGISI

4458 Sayili Glimriik Kanunu, Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ndeki tasit araglarina ve
bu bolgeye giris cikis saglayan esyalara uygulanmasi gereken giimrik kurallarini
belirtmektedir. Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden kasit, Tiirkiye devletine ait kara ve i¢ sulari
ve hava sahasini kapsayan sinirlardir. Bu kanun cergevesinde, giimriik vergileri bir
iilkenin uluslararas1 hizmet veya mal ticareti ilizerinden alinan dolayli bir harcama
vergisidir. Kanun ¢ergevesinde genellikle ithal edilen mallar {izerinden giimriik vergisi
alinmaktadir. Giimriik vergileri, giimriik sorumlulugunun bagladigi andan itibaren

uygulamada olan giimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir.

Gilimriik vergilerinin yapilan dis ticaret sonucu alintyor olmasinin nedenleri dig
O0demeler dengesini makul seviyeye getirmek, yerli iiretimi tesvik etmek ve korumak ve
devletin biitgesine gelir saglamak olarak sayabiliriz. Bu amaglar ise gelir dagiliminda
adaleti saglama yoniinde ciddi katkilar vermektedir. Tabi ki tek basina yeterli olmasini

beklemek ger¢ekei olmaz.

Glimriik vergilerinin ithal edilecek mallar lizerinden aliniyor olmasi, iilke
ekonomisinin doviz giderlerini azaltmakta ayni zamanda tasarruf da saglamaktadir.
Vatandasin ihtiyaci olan mallar lizerine glimriik vergisinin getirilmesi, vatandagin yerli
mal tercih etmesini saglamaktadir. Vatandasin yerli malina olan talebi arttik¢a yerli
tireticilerinde mevcut talebi karsilamasi adina daha fazla iiretmeleri gerekecek ve yerli

iiretimde de artis olacaktir. Daha fazla {iretimin saglanmasinda daha fazla isci
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calistirilmas1  gerekecegi icin yerli istihdam artacak, issizlik oranlarinda diisis
yasanacaktir. Bu gelismeler sonucunda giimriik vergisinin konulmasi milli gelir izerinde
pozitif etkilerin gériilmesini saglayacaktir. Bu tarz uygulamalar, kisisel gelir dagilimini
bir yandan yiiksek gelirli sosyal gruplar lehine degistirirken, diger yandan iktisadi
kaynaklarin toplum yararina kullanilmasini ve ekonomide ger¢eklestirilen yatirim miktari
ile orantil1 olarak issizligin 6nlenmesini ve boylece ekonomide hi¢ gelir elde edemeyen
insanlarin gelir elde etmesini saglayarak fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimindaki
esitsizlikleri diizeltici etkilerin olusmasi saglanacaktir. Ayrica, giimriik vergilerinin
konulmasi sonucunda ithal edilecek mala olan talep sifira inmezse, devletin gelir

biit¢esinde artis olacaktir.

Dolayli vergilerin, kamu giderlerini karsilamak adina devlete gelir saglamasinin
kamu ekonomisine yaptig1 olumlu katkilar1 goz ardi edilemez. Dolayisiyla bu sartlar
altinda hiikiimetlerin 6nemli sorumluluklarindan biri dolayli vergiler konusunda orta ve
uzun vadeli, modern, etkin ve kabul edilebilir planlar {iretmek suretiyle ¢éziimler bularak
bahse konu etkileri dengelemek i¢in ciddi uygulamalarda bulunmasidir. Ayrica yapilan
planlarin gelecekte ortaya g¢ikacak olan gelir dagilimi iizerindeki etkileri iyi analiz

edilmelidir.

47



UCUNCU BOLUM
CESITLI ULKELERDEKI VERGI SISTEMLERININ

UYGULAMALARI

Bu boliimde, diinya ekonomisinde kabul géren vergi sistemleri ile 6n plana ¢ikmis
iilke konumunda olmalar1 ve Tiirkiye’deki vergi sistemlerinin olugsmasinda dogrudan ve
dolayli olarak etkileri olmasi nedeniyle Almanya, Ingiltere ve Fransa’daki vergi
sistemleri iizerinde durulacak ve uygulamada bu iilkelerin vergi sistemleri ile

Tiirkiye’deki vergi sistemlerinin benzer yanlarindan ve farkliliklarindan bahsedilecektir.

1. ALMANYA’DA VERGI UYGULAMALARI

Federal yapiya sahip Almanya’nin vergi sistemi federal ve federe vergilerden
olusmaktadir. Hem federal devlet hem de federe devletler vergi toplamaya yetkisine
haizdir. Ug tiir vergi vardir; bunlardan ilki Federal Alman Vergi Sistemi’nde tahsil
edilenler, Federe devlet tarafindan tahsil edilenler ve son olarak da federal, federe
devletler ve belediyeler arasinda béliisiilen ortak vergilerden olusmaktadir. Tahsil edilen
bu vergilerden en 6nemli paya sahip olan vergiler; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma

deger vergisidir (Karsiyaka, 2012: 86).
1.1. GELIR VERGISI

Giliniimiizdeki Tiirk Vergi Sistemi’nin baslangigta Alman Vergi Sistemi’ni 6rnek
almarak olusturulmasi, Almanya’da yiiriirlikte olan gelir vergisi ile Tirkiye’de
uygulanan gelir vergisinin benzer 6zelliklere sahip olmasina neden olmustur. Alman
Gelir Vergisi, gergek kisilerin gelirini vergilendirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’de
oldugu gibi Almanya'da yerlesik olanlar, iilke disinda elde ettikleri gelirler dahil olmak
izere tiim kazanclarindan dolay1 tam miikellef olarak gelir vergisine tabidirler. Yerlesik
olmayanlar sadece Almanya'da elde ettikleri kazanclarindan dolayr dar miikellef olarak

gelir vergisi oderler (IBFD, 2012: 1). Bir kisi, milliyetine bagli olmaksizin, Almanya'da
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yasiyor veya ikametgdhi Almanya'da ise tam miikellefiyet kapsamindadir. Almanya'da
ikamet etmekten kasit; Almanya'da siirekli bir ikametgahinin olmasidir, Almanya'da
yasamak ise kisinin 6 aydan daha fazla bir siiredir Almanya'da yasiyor olmasidir (KPMG,
2017: 2).

Ayr1 ayn vergilendirilmeyi segmedikleri siirece ayni evde yasayan esler birlikte
vergilendirilirler. Cocuk gelirleri, ailelerin gelirlerine dahil edilmez ancak ayr1 olarak

vergilendirilir (Deloitte, 2017: 1).

Gelirin unsurlar Tiirkiye’de oldugu gibi yedi (7) boliimden olusmaktadir. Gelirin
tanimina giren kazang ve iratlar sunlardir (Alman Gelir Vergisi Kanunu):

- Ziraat ve Ormancilik Gelirleri (Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Alman
Gelir Vergisi Kanunu madde 13-14)

- Ticari Kazanglar (Einkiinfte aus Gewerbebetrieb, Alman Gelir Vergisi Kanunu
madde 15-17)

- Serbest Meslek Kazanglar1 (Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit, Alman Gelir
Vergisi Kanunu madde 18)

- Ucretler (Einkiinfte aus nichtselbstindiger Titigkeit, Alman Gelir Vergisi Kanunu
madde 19-19a)

- Sermaye Gelirleri (Einkiinfte aus Kapitalvermogen, Alman Gelir Vergisi Kanunu
madde 20)

- Leasing ve kiralama gibi gelirler (Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung,
Alman Gelir Vergisi Kanunu madde 21)

- Diger Kazang ve Iratlar (Sonstige Einkiinfte, Alman Gelir Vergisi Kanunu madde

22-23)

Tam miikellef kisiler yurtiginde ve/veya yurt disinda yukarida yer alan gelir
unsurlarindan bir veya birkagini birlikte elde ederse gelir vergisi yoniinden vergilendirilir.

Ayrica miikelleflerden kiliseye iiye olanlar kilise vergisi 6demektedirler. Kilise vergisi

eyaletlere gore %8-9 arasinda degismektedir (Ekinci, 2012: 192).

Alman Gelir Vergisi Kanununa gore, gelir vergisi, kisisel ozellikler dikkate
alindiktan sonra artan oranli vergi tarifesi uygulanarak hesaplanmaktadir. Artan oranh
tarife %0’dan baslayarak %45’lere kadar devam etmektedir. Miikelleflerin her y1l i¢in
belirlenen tutarlardaki elde ettikleri gelirlerine %0 oraninda vergi uygulanmaktadir.

Ayrica miikelleflerin yil icerisinde elde ettigi toplam gelir tutarina ve bekar veya evli
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olmalarina gore uygulanacak gelir vergisi orani degismektedir. Almanya’da 2017 yilinda

uygulanan gelir vergisi oranlar1 asagidaki Tablo 4’de belirtildigi gibidir.

Tablo 4. Bekar Gelir Vergisi Miikellefleri icin Alman Gelir Vergisi Tarifesi (2017)

Yillik Kazang (Euro) Vergi Oram (%)
8.820 Euro’ya kadar 0
8.821 Euro’dan 54.057 Euro’ya kadar 14
54.058 Euro’dan 256.303 Euro’ya kadar 42
256.304 Euro ve iizeri 45
Kaynak: http://taxsummaries.pwc.com/ID/Germany-Individual-Taxes-on-personal-

income Erigim:10.11.2017

Tablo 5. Evli Gelir Vergisi Miikellefleri icin Alman Gelir Vergisi Tarifesi (2017)

Yillik Kazanc¢ (Euro) Vergi Orani (%)
17.640 Euro’ya kadar 0
17.641 Euro’dan 108.114 Euro’ya kadar 14
108.114 Euro’dan 512.606 Euro’ya kadar 42
512.607 Euro ve iizeri 45
Kaynak: http://taxsummaries.pwc.com/ID/Germany-Individual-Taxes-on-personal-

income Erisim:10.11.2017

Yukaridaki tablo 4 ve 5’de goriildiigii tizere, Almanya’da miikelleflerin elde ettigi
bir takvim y1l1 igerisindeki gelire uygulanacak vergi oranlar1 miikellefin bekar veya evli
olma durumuna gore degismektedir. Buna gére Almanya’daki bekar miikelleflerin bir
takvim yilinda elde ettikleri toplam kazanglari 2017 yili i¢in 8.820 Euro’yu gegmiyor ise

vergilendirilmezler. Evli miikellefler i¢in ise bu tutar 2017 yil1 i¢in 17.640 Euro’dur.

Alman Gelir Vergisi Kanununa gore evli olan miikellefler esleriyle olan toplam
gelirlerini birlestirerek tek bir beyanname verip hesaplanan vergiyi ddeyebilirler. Bu
secimlik hak kanun tarafindan miikelleflere verilmistir. Ancak 25 yasina kadar egitim
alan cocuklar ile 18 yasin1 tamamlamamis ¢ocuklarin gelirleri var ise bu gelirler anne
veya babanin toplam geliri ile beraber degerlendirilir ve bunun sonucunda hesaplanan

vergi 6denir (Tosuner, Sirkeci, 2009: 101).

Alman Gelir Vergisi Kanununa gore, licret gelirinin vergilendirilmesinde,
Tirkiye’de oldugu gibi isveren, mutlaka calisanin gelir vergisini ve sosyal glivenlik katki
paylarinin stopajini yaparak, yetkililere transfer etmek zorundadir. Fazla ¢alisma

ticretleri, genel olarak vergilendirilebilir. Ancak pazar giinleri, resmi tatiller ve geceleri
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yapilan ¢alismalar icin yapilan fazla mesai 6demeleri, eger baz iicrete ek olarak 6deniyor
ve belli yiizdeleri asmiyorsa vergilendirilmez. Isciler bazi durumlar sinirlamalara tabi
olmakla beraber, gelirin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yapilan tim harcamalari
indirebilirler. Eger isle alakali harcamalar, 01 Ocak 2011 tarihinden itibaren gegerli olan
1.000 Euro’yu agsmiyor ise is¢iler 1.000 Euro’nun hepsini toplu olarak indirme hakkina
sahiptirler (IBFD, 2012: 8). Ayrica ticretliler igin, ise gelis gidislerde, kullanilan ulagim
aracina bakilmaksizin ve gergek harcama gerceklessin veya gerceklesmesin her 0.30 km
i¢cin standart indirim miktar1 uygulanir. Standart indirim miktarinin maksimum miktari
4.500 Euro'dur. Bunun diginda ticretli, is de kullandig1 arag geregleri ve is elbiseleri i¢in
yaptig1 harcamalar1 da indirim konusu yapabilir (IBFD, 2012: 10).

Alman Gelir Vergisi Sistemi’nde vergi yili bir takvim yilidir. Bununla beraber,
ticari gelirleri olan vergi miikellefleri takvim yilindan farkli bir vergi yili secebilirler. Bu
sekilde mali y1l gelirleri, mali yilin sonunda takvim yil1 gelirleri olarak vergilendirilir.
Almanya'da yerlesik olan tiim bireysel vergi miikellefleri prensip olarak mutlaka vergi
yili suresinde elde ettikleri gelirlerini bir vergi beyannamesi doldurarak beyan
etmelidirler. Genel olarak bireysel vergi miikellefleri gelir vergisi beyannamelerini,
gelirin ortaya ¢iktig1 yili takip eden yilin 31 Mayis" aksamina kadar verirler (IBFD, 2012:
28).

1.2. KURUMLAR VERGISI

Alman Kurumlar Vergisi Kanununa gore, kurumlar vergisi sirketlerin gelirleri
tizerinden hesaplanan bir vergi tiridiir. Kurumlar vergisi miikellefleri esas itibariyle
sermaye sirketleridir. Tiirkiye’de oldugu gibi Almanya’da da karsilastigimiz en ¢ok
sermaye sirket tipleri Limited Sirket (GmBH), Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit
Sirketler (KGaA) ve Anonim Sirket (AG)’dir. Alman Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
I’nci maddesinde belirtilen diger kurumlar vergisi miikellefleri ise, kooperatifler, kamu
tiizel kisiliklerine bagl olarak kurulan ticari isletmeler, sigorta ve emeklilik fonlar1, 6zel

hukuka tabi diger tiizel kisiler, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerdir.
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Almanya’daki en giincel kurumlar vergisi oran1 %15°tir. Fakat ayrica kurumlar
vergisi iizerinden %S5,5 oraninda Dayanisma Vergisi ddenmektedir. Ornegin 100.000
Euro kar eden bir anonim sirketi 15.000 Euro kurumlar vergisi, 825 Euro (=15.000 x
%3,5) dayanigma vergisi 6demek zorundadir. Ornekten anlasilacag iizere, toplam vergi
oranin1 %15.825 olarak dikkate alabiliriz. Bu vergilere ek olarak, ilgili belediyeler
tarafindan Alman islerinde iiretilen gelire bagli olarak, genellikle %7 ile %17,5 arasinda
ticaret vergisi toplanmaktadir. Bu vergiler belediyelere gore farklilik gostermektedir. Bu
nedenle genel bir oran yoktur. Ticaret vergisiyle birlikte kurumlar tizerindeki vergi yiikii
artmaktadir. Kurumlar vergisi, yillik beyannamelerde yukarida anlatildigi gibi yapilan
hesaplamalar sonucu ortaya cikar ve ilgili yili takip eden yil i¢inde ii¢ aylik araliklarla

6demesi yapilir (Fischer, 2016: 3).

Tablo 6. Almanya Kurumlar Vergisi Tahsilati

2016 (€) 2015 (€) Degisim(%)
Kurumlar Vergisi 27.441.940 19.583.009 40
Toplam Vergi 516.413.383 490.584.833 53

Kaynak: http://www.bundesfinanzministerium.de Erigim:13.11.2017

Yukaridaki Tablo 6’de goriildiigii tizere, 2016 yilinda 27,4 milyar Euro kurumlar
vergisi tahsilatt yapilmig ve 2015 yilina gore %40 oraninda kurumlar vergisi tahsilatinda
artis yasanmistir. 2016 yilindaki 516,4 milyar Euro, 2015 yilindaki toplanan toplam
vergiye gore %35,3 oraninda artmistir. Ayrica 2016 yilindaki kurumlar vergisi tahsilatinin
toplam vergi tahsilati i¢cindeki orani %5 oldugu goriilmistiir. Almanya’da kurumlar
vergisinin tahsilatindaki artig, daha 6ncede bahsedildigi gibi gelismis lilkelerdeki dolaysiz

vergilerin 6nemini gosterir niteliktedir.

1.3. KATMA DEGER VERGISI

Almanya’da katma deger vergisi kanunu 26.11.1979 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Gelir vergisi gibi kisisel vergilerin aksine, Alman Katma Deger Vergisi islemler
tizerinden hesaplanan bir vergi tiirtidiir. Burada islemden kasit malin tesliminin yapilmasi
veya hizmetin yapilmasidir. Ayrica ithalat da katma deger vergisinin konusunu

olusturmaktadir. Bu verginin alinmasindaki amag, Almanya’da girisimcilik disindaki
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nihai tiiketimden vergi saglamaktir. Katma deger vergisi, Almanya’nin kamu gelirleri
icerisinde dnemli bir yere sahiptir. Asagidaki Tablo 7°de goriildiigii tizere, 2016 yilindaki
217 milyar Euro KDV tahsilati, toplam vergi tahsilatinin %42’sini olusturmaktadir.

Almanya’da normal mallar i¢in katma deger vergisi, Avrupa ortalamasinin biraz
altinda %19 olarak belirlenmistir. Belirli tiikketim mallar1 ve giindelik hizmetlerde %7’lik
indirimli oran uygulanir. Baz1 hizmetler ise (banka ve saglik hizmetleri veya topluluk
calismasi gibi) tamamen KDV muaftir. Asagida belirtilen mal ve hizmet gruplari i¢in %7

KDYV orani uygulanir; (Umsatzsteuergesetz, m.12)

e Bitki, hayvanlar ve yiyecekler

e Gazete ve kitaplar

e Oziirlii vatandaslarin kullanacag: ekipmanlar

e Koleksiyon ve sanat liriinleri

o Kiiltiirel gosterilere giris licreti

e Gengleri Koruma Kanuna gore Ozellikle listelenmemis olan film
haklarinin kullanim1 ve film gosterimleri

e Tiizel kisiler tarafindan yapilan sosyal yardim veya bagislar ile alakali
teslimler

e Yolcularin rayli, otobiisle ve tekneyle, yetkili aracla, taksi ile, teleferik ve
her tiirlii mekanik asansor ile yetkili diizenli nakliye hizmetleri ile feribot
servisleri yoluyla tasinmasi (Topluluk halinde veya 50 km’yi gegmeyen

yolculuklar igin)

Tablo 7. Almanya Katma Deger Vergisi Tahsilati

2016 (€) 2015 (€) Degisim(%)
Katma Deger Vergisi 217.089.648 209.920.564 3.4
Toplam Vergi 516.413.383 490.584.833 53

Kaynak: http://www.bundesfinanzministerium.de Erisim:14.11.2017

Tablo 7°de goriildiigii tizere, Almanya’da katma deger vergisi tahsilati, toplam
vergi tahsilatinin %42’sini olusturmaktadir. 2015 yili i¢in bu degerlendirmeyi

yaptigimizda yine karsimiza %42’lik bir oran ¢ikmaktadir. Bu durum gosteriyor ki,
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gelismis lilkelerde dolayli vergilerden alinan vergi tahsilati, gelismekte olan tilkelerde

oldugu gibi her gecen yil artmamaktadir.

2. INGILTERE’DE VERGIi UYGULAMALARI

Bir ada devleti olan Birlesik Krallik (ingiltere) AB iiyesi olmakla birlikte Euro
Bolgesi disinda kalmayi tercih etmis ve kendine has bir gelir vergisi sistemine sahip olan
bir iilkedir. Dolaysiz vergilendirme alaninda, AB diizeyinde en az uyumlastirmanin
saglandigi ve daha ¢ok liye iilke vergi sistemlerinin birbirine yakinlastirilmasinin
amaclandig: gelir vergisi alaninda Ingiltere gegmisten gelen gelenekei yapisint muhafaza
etmektedir (Ubay, 2013: 107). Ingiltere’deki vergi sistemi incelendiginde, 2015 yilinda
Ingiltere’de dolayl1 vergi hasilatinin toplam vergi hasilati igindeki pay1 %39 iken dolaysiz
vergi hasilatinin toplam vergi hasilati i¢indeki payr %42,6 olarak tespit edilmistir. Bu
acidan bakildiginda dolaysiz vergilerin vergilendirme sistemindeki Onemi, dolayl
vergilere gore daha fazla oldugu goriilmektedir (Data On Taxation of United Kingdom,
2015). Bu boliimde Ingiltere’deki dolayli ve dolaysiz vergilerden &ne ¢ikan vergi tiirleri

incelenecektir.

2.1. GELIR VERGISI

Ingiltere hiikiimeti i¢in énemli gelir kaynaklarindan biri kisisel gelir vergisidir.
Gelir vergisi, ilk olarak Napolyon savaslari sirasinda tanitilmis ve 1842 yilindan itibaren
kalict hale gelmistir. Sirketler, kurumlar vergisinin getirildigi 1965 yilina kadar gelir
vergisi sisteminin bir pargasiymis. Ancak 1965 yilindan itibaren sirketlerden gelir vergisi
yerine kurumlar vergisi alinmaya baslanmistir. 1979-2007 hiikiimetleri doneminde kisisel
gelir vergisi temel oran1 %33'den %20'ye diistiriilmiistiir. Glinlimiizdeki kisisel gelir
vergisi oranlar1 ise 2007 Gelir Vergisi Kanunu ve diger kanunlara dayanmaktadir

(https://1office.co/uk/blog/uk-tax-system-explained-foreigners/ Erisim:21.11.2017).

Ingiliz gelir vergisi kanununa gore gelir vergisi miikellefi olmamiz i¢in Ingiltere’de
yerlesmis olmaniz veya belli siireler itibariyle Ingiltere’de ikamet etmeniz gerekmektedir.

Vergi kanunlariin evrensel kurallarina gore, bir miikellefin farkl: tilkelerde ikametgahi
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bulunabilir ama sadece bir iilkede gelir vergisi 6demek zorunda olur. Miikellefin evli
olmast halinde esinin farkli tilkede ikametgahinin olmasi bu durumu degistirmemektedir.

(https://www.gov.uk/income-tax Erisim:21.11.2017).

Ingiltere’de gelir vergisine tabi miikellefler i¢in belirlenen takvim y1li, kanunen o
yilin 5 Nisan tarihinde baslar ve izleyen yilin 6 Nisan tarihinde sonlanan zaman araligini
kapsamaktadir. Bu zaman araliginda ingiltere sinirlar1 igerisinde 183 giinden uzun bir
siire bulunan herkes gelir vergisine tabidir. 183 giinliik slirenin tespitinde miikelleflerin
devamli veya belli araliklarla yapmis olduklar: ziyaretin toplami eger 183 giinii geciyor

ise miikellefler gelir vergisini 6demek zorundadir.

Ingiltere'de gelir vergisine tabi miikellefler iki kategoride diizenlenmistir. Birinci
kategori Ingiltere'de bir sene gecirmis kimseleri kapsar. Ikinci kategori ise gelir vergisinin
alinmasi1 gereken takvim yili icinde 183 veya daha fazla giinii Ingiltere’de gegirmis
kimseleri kapsamaktadir. Eger miikellef Ingiltere’de yasiyor olmasina ragmen uzun bir
zaman araliginda Ingiltere disinda vakit gecirmis ise o miikelleften vergi alinmaz. Ancak
183 giinden fazla ikamet sz konusu ise Ingiltere’de elde edilen toplam gelir gelir

vergisine tabi olur (Deloitte, 2015: 25).

Tablo 8. Gelir Vergisi Miikellefleri icin Ingiliz Gelir Vergisi Tarifesi (2017)

Gelir Tiirii Yillik Kazang (£) Vergi Orani (%)
Kisisel Odenek £11,500’e kadar 0
Temel Kategori £11,501 - £45,000 20
Yiiksek Kategori £45,001 - £150,000 40
Ek Kategori £150,000 tizeri 45

Kaynak: https://www.gov.uk/income-tax-rates Erisim:22.11.2017

Bireyin vergilendirilebilir geliri ilk olarak gercek gelirin anlasilmasi ile
hesaplanir. Toplam gelir, her bir gelir kaynaginin elde edilebilmesi i¢in yapilan giderler
ve bazi 0zel indirimler diisiildiikten sonra kalan tutardir. Daha sonra bu tutardan, kisisel
indirimler ¢ikarilarak nihai vergilendirilebilir gelir miktarina ulasilir. Bir kiginin 6demesi
gereken nihai vergilendirilebilir gelir miktarina uygulanacak gelir vergisi orani, kazanilan
gelirinin ne kadarinin vergi miikellefiyetindeki kisisel 6denek miktarinin {istlinde
olduguna baglidir. Cogu kisinin kisisel yardimi, vergi yili bagina 11.500 £ 'dur. Bu, tiim

Ingiltere sakinleri i¢in vergiden muaftir. Kisisel édenek, kazanilan gelirin £100,000
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astig1 her £2 icin £1 oraninda diiser. Bu, kazanilan gelir £123,000 veya daha yukart ise,
kisisel 6denek sifir oldugu anlamina gelmektedir (https://www.gov.uk/income-tax-rates
Erisim:22.11.2017).

Ingiltere'nin toplam vergi hasilat: igindeki pay1 bakimindan dolaysiz vergi hasilati,
AB ortalamalar1 ile kiyaslandiginda yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Vergi
gelirleri yapis1 genel olarak dolaysiz vergi gelirlerine dayanmaktadir. Bu durum gelir
dagilimi adaletsizligini gidermektedir. Ayrica tarihsel ve geleneksel 6nemi bakimindan

gelir vergisi, Ingiliz vergi sisteminde énemli bir konuma sahiptir.

2.2. KURUMLAR VERGISI

Kurumlar vergisi 1965 Mali Yasasi tarafindan uygulanmis ve ilk kez bir girketin
ve hissedarlarinin vergi yiikiimliiliikkleri ayrilmistir. 1965'te getirilen kurumlar vergisi
sistemi "klasik bir sistem" idi. Bu sistem 0ncesinde sirketler, gelir vergisi sistemine gore
vergilendirilmekteydi. 1965 yilindan itibaren ise Ingiltere'de ikamet eden sirketler ve
daimi isyerleri bulunan denizasir1 llkelerde kayith kuruluglar tarafindan kazanilan
kazanglar, kurumlar  vergisine  tabi hale  gelmistir  (http://www.cfe-

eutax.org/taxation/income-taxes/corporate-tax/united-kingdom,Erigim:22.11.2017).

Kurumlar vergisine tabi olan sirketlerin kazanclarina kurumlar vergisi orani
uygulanmak suretiyle vergilendirilmeye baslanilmis ve 1965 yilinda kurumlar vergisi
orani %40 olarak uygulanmistir. Zamanla diisme egilimi gosteren kurumlar vergisi orani,
2017 yilinda %19 olarak en diisiik seviyesine ulasmustir. ingiltere, %19’luk kurumlar
vergisi orani ile birlikte AB’nin en az kurumlar vergisi uygulayan tilkelerinden biri haline

gelmistir (George, Lord, 2013: 3).

Tam miikellef, kanuni veya is merkezi ingiltere’de olan kurumlar igin ifade edilir.
Bu miikellefler, iilke i¢inde ve disinda elde ettikleri kazanglar tizerinden vergi 6demek
zorundadirlar. Bu miikellefler disinda kalan kurumlar dar miikellef kurum kapsamina
alinmakta ve bu kurumlarda yalmzca Ingiltere smirlar1 igerisinde sahip olduklari

kazanglar i¢in vergi 6demelidirler (OECD, 2016: 1523).
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Tablo 9. Ingiliz Kurumlar Vergisi Tarifesi (2017)

Vergi Oram (%)
Kurum Kazanclarn 20
Sermaye Kazanclar 20
Sube Kazanclari 20
Sirketlerden Elde Edilen Kar Paylar 0
Arastirma Gelistirme Faaliyetinde Bulunan Kurum Kazang¢lari 10

Kaynak: OECD, Worldwide Corporate Tax Guide, 2017, s.1603

1 Nisan 2016'dan 6nce kazanca 6dediginiz vergi orani, karin biiyiikliigiine
bagliydi. £300,000’e kadar %20, £300,000 iizeri ise %?21 seklinde hesaplaniyordu.
£300,000°1ik sinir, hesap dénemine gore de azalmaktaydi. Ornegin, hesap dénemi 6 ay
ise, £300,000’lik sinir, £150,000 olarak uygulaniyordu. Ancak 1 Nisan 2016 tarihinden
sonra kurumlar vergisi oranindaki sinir deger kalkti ve sabit vergi orani olarak %20

uygulanmaya baslad1 (https://www.gov.uk/corporation-tax-rates, Erisim:23.11.2017).

Tablo 9’da goriildiigii tizere, Sirketler i¢in kurumlar vergisi oran1 % 20'dir. Ancak
1 Nisan 2017 tarihinden itibaren kurumlar vergisi orant %19 olarak uygulanmaya
baglamustir. Ingiltere hiikiimeti, 1 Nisan 2020°de %19 olan kurumlar vergisi oranmn,
%]17’ye diisiiriilmesi yoniinde karar aldi (OECD, 2017:1603). ingiltere hiikiimeti, her
gecen yil kurumlar vergisi oranini diisiirme egilimindedir. Bu durum Ingiliz vatandaslar:

tizerindeki vergi yiikiiniin giderek azalmasi anlamina gelmektedir.

2.3. KATMA DEGER VERGISI

Ingiltere’de Katma Deger Vergisinin gecmisi 1940-1973 yillar1 arasinda malin
liks olma durumuna gore farkli oranlarda alinan Satin Alma Vergisi adli tiiketim
vergisine dayanmaktadir. 1940’1 yillarda %33, 1942 yilinda ise %66 oraninda toptan
satig fiyatina Satin Alma Vergisi uygulanmistir. KDV’den farkli olarak Satin Alma
Vergisi, satis noktasinda degil, iiretim ve dagitim noktasinda uygulanmistir. 1 Ocak 1973
yilinda Ingiltere, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katildi ve bunun sonucunda Satin
Alma Vergisi yerini 1 Nisan 1973’te Katma Deger Vergisi’ne birakti. Bu donem de Satin
Alma Vergisi %25 oraninda aliniyordu (Victor, 2010: 7).
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Ingiltere’de Katma Deger Vergisi 1 Nisan 1973 yilindan itibaren, kayith
isletmeler tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin cogunda ve Avrupa Birligi disindan
ithal edilen bazi mal ve hizmetler icin uygulanmaya baslamistir. Ingiltere’de ulusal
hiikiimet tarafindan alinan bir harcama vergisi olan Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi
ve Ulusal Sigorta’dan sonra hiikiimet gelirinin t¢ilincii en biiyiik kaynagidir. 4 Ocak
2011’den once %17,5 olarak uygulanan KDV orani, giiniimiizde %20 olarak
uygulanmaktadir. Baz1 mal ve hizmetler %5 oraninda (yerli yakit gibi) veya %0 oraninda
(cogu gida ve cocuk giyiminde) azaltilmig bir oranda KDV'ye tabidir. Baz1 mal ve
hizmetler ise KDV'den muaftir veya sistemin tamaminda tamamen yoktur (A Guide to
UK Taxation, 2013: 19). Asagidaki Tablo 10°da mal ve hizmetlerin KDV oranlari ile
ilgili detayl bilgi verilmektedir.

Tablo 10. Ingiltere’deki Bazi Genel Mallar ve Hizmetler i¢in Gecerli KDV Oranlar1

(2017)
Standart Oran | indirimli Oran KDYV Orani %0 KDV’den Muaf KDYV Disinda

(%20) (%5) Olan islemler islemler Kalan islemler

o Antikalar, Eserler
Alkolli Cocuk Bisiklet ve | AB Disinda Satilan
. ) veya Benzeri .
Igecekler Koltuklari Motosiklet Kasklar1 | _ Mallar ve Hizmetler
Urlinler
N Kayit Dis1 Tedarikei
Enerji Tasarrufu . .
. Kitaplar, Haritalar | Egitim, Mesleki | Tarafindan
Gazli Igecekler | Saglayan ) -
ve Cizelgeler Egitim Saglanan Mal ve
Malzemeler )
Hizmetler
Finansal
Giyim ve Annelik Ekmek, Pastalar ve | Hizmetler ~(Para | Kanuni Ucretler ve
Ayakkab1 Yastiklart Hububat Islemleri, Hizmetler
Krediler)
Yaglilara )

o ) Kumar  (Bahis, | Kopriiler, Tiineller
Elektrikli Yonelik Yumurta, Balik ve .
. . Oyun, Tombala, | ve  Yollar Igin
Urtinler Mobilite Meyve Sebzeler ] . .

Piyango) Odenen Ucretler
Yardimcilari
. . Kimes  Hayvani,
Benzin, Dizel | Sithhi Hijyenik Sadaka Gondilli
.. Siit, Tereyagr ve | Saglik Hizmetleri
Yakit Urlinler . Bagislar
Peynir
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Sigaray1
Taksi Ucretleri Birakma Regeteli Tlag Sigorta

Uriinleri

. . Toplu Tagima | Spor Faaliyetleri
Posta Hizmetleri | Izolasyon .
Ucretleri ve Beden Egitimi

Thracat ve Thracata

Su (Endiistriyel) | Giines Panelleri o TV Lisansi
Ait Hizmetler
Elektrik,  gaz, Ticari Arazi ve
Su ve Riizgar | Su (Evde .
1sitma  yaglt ve Binalar
Tiirbinleri Kullanilan) )
kati yakit (Satig/Kiralama)

Kaynak:  https://www.gov.uk/guidance/rates-of-vat-on-different-goods-and-services,
Erisim:25.11.2017

Ingiltere’de 2017 yili i¢in bir yillik kazanci 83.000 GBP’yi ge¢meyenler ve
bisiklet ve motosiklet kasklari, kitaplar, haritalar ve cizelgeler, ekmek, pastalar ve
hububat gibi gelirinin tamami katma deger vergisinin %0 oldugu iriinlerden olusan
miikellefler katma deger vergisi miikellefiyeti tescil ettirmeyebilir. Ingiliz Katma Deger
Vergisi Kanun’unun miikelleflere sagladigi kolayliklardan biri, miikelleflerin KDV
beyanname dénemlerini degistirebiliyor olmalaridir. Ingiliz Katma Deger Vergisi
Kanununa gore miikellefler licer aylik donemlerle beyanname veriyor. Ancak iade alan
miikelleflerin talep etmesi halinde aylik olarak beyanname verilebilir. Yillik geliri 1.6
milyon GBP’nun altinda olan mikellefler yillik beyanname verebilirler

(https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/contents, Erisim:26.11.2017).

Ingiltere’de Katma Deger Vergisi Kanun’unun diger 6nemli &zelliklerinden
birincisi, isle ilgili giderlere ait yiliklenilen KDV indirim konusu yapilabiliyorken,
istisnalara ait yliklenilen KDV nin indirim konusu yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica
isle ilgili olmayan araglarin alimi nedeniyle yiiklenilen KDV’de indirim konusu
yapilamiyor. Ikinci &nemli &6zelligi ise, indirilecek KDV tutari, tahsil edilen tutari
astyorsa, agan tutarin iade edilmesidir. Bu sayede devreden KDV nedeniyle miikellefler
izerinde finansman yiikii olusmuyor. Ayrica tahsil edilemeyen alacaklarla ilgili
iistlenilmis olan KDV de iade edilebiliyor. Bu uygulamayla birlikte sirketler finansal
acidan destekleniyor ve islerini daha efektif sekilde yiirlitmeleri saglaniyor (Koprii, 2017:
45).
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Ingiltere'de 6 aydan az bir zaman geciren Avrupa vatandasi disindaki yabanci
uyruklu kisiler, Ingiltere’de kaldiklar siire zarfinda aldiklari iiriinler nedeniyle 6dedikleri
katma deger vergisini geri alabilmektedirler. Ancak bunun gerceklesebilmesi igin
Ingiltere’de alinan iiriiniin Ingiltere smirlar1 disinda kullanilmas: gerekmektedir. Aksi
halde bu iadeden yararlanmak miimkiin degildir. Ornegin, Ingiltere’de 3 ay kalan bir
kisinin kaldig1 siire zarfinda restoranlarda yedigi yemekler icin 6dedigi katma deger
vergisini iade alamaz. Ancak herhangi bir aligveris merkezinden almis oldugu kiyafet,

bilgisayar gibi tirlinler i¢in 6dedigi katma deger vergisini iade alabilir.

Diinya’ nin her yerinde oldugu gibi Ingiltere’de de Katma Deger Vergisi gegmisten
giiniimiize kadar olan zaman araliginda, tartisma konular1 arasindaki yerini korumustur.
Ingiltere’deki KDV muhalifleri, KDV'nin gerileyici oldugunu ve zengin ya da fakir, geng
ya da yasli olmasina bakilmaksizin tiim tiiketiciler tarafindan 6dendigini, en yoksullar
harcanabilir gelirinin daha yiiksek bir oranini KDV'ye en zenginlerden daha fazla
harcadigmi savunmaktadirlar. Ingiltere’de yapilan arastirmalar sonucu Ulusal Istatistik
Biirosu raporunda 2009/10 en yoksul %20'sinin briit gelirinin %8,7'sini KDV'ye
harcarken, en zengin %20 briit gelirinin sadece %4'inii KDV'ye harcadigini goriilmiistiir.
Benzer sekilde en fakir %20 harcanabilir gelirinin %9,7'sini KDV'ye harcarken en zengin
%20'si harcanabilir gelirinin sadece %35,2'sini KDV'ye harcamistir. ingiltere’de KDV’yi
savunanlar ise daha fazla harcama yapan tiiketicilerin daha fazla KDV 6demesi nedeniyle
KDV'nin ilerici oldugunu iddia ediyorlar. Ayrica, tiiketicilerden vergilendirilmis gelir
kullanan mallar ve hizmetler igin tekrar KDV aliniyor olmasi nedeniyle, KDV'nin ¢ifte

vergilendirme oldugunu savunuyorlar (Barnard, Howell, Smith, 2011: 14).

3. FRANSA’DA VERGI UYGULAMALARI

Fransiz vergi kanunu, ¢ogunlukla Genel Vergi Kanununda (Code Generale des
Impots) ve Fransiz Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmistir. Fransa'da vergi mukimi olan
insanlar Fransiz vergisine tabidir. Vergi mukimi olan kisiler, Fransa'da ikamet eden
gercek veya tiizel kisiler veya Fransa'da calisan gercek kisiler ile sirket merkezleri

Fransa'da olan tiizel kisilerdir. Bu olgiitlerden herhangi biri, bir kisinin vergiye tabi

60



tutulmasi i¢in yeterlidir (http://enter-france.com/investment-guide/french-tax-system,
Erigsim: 28.11.2017). Fransa’da vergiler, merkezi otorite ve mahalli idareler vergileri
olmak iizere iki baslik halinde tahsil edilmektedir. Tahsil edilen vergi gelirlerine
baktigimizda, dolayli vergi gelirlerinin, dolaysiz vergi gelirlerine oranla daha yiiksek
paya sahip oldugu goriilmektedir (http://www.franceaccountants.com/tax.html; Erisim
tarihi: 28.11.2017). Bu bélimde Fransa hiikiimetinin kamu harcamalarint karsilamak
adina tahsil ettigi dolayli ve dolaysiz vergiler i¢indeki onemli paya sahip olan gelir

vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi incelenecektir.

3.1. GELIR VERGISI

Fransa’da gelir vergisi sisteminin temelleri 1914 yilinda atilmistir. Fransiz gelir
vergisi kanunu ile ilgili 1914 yilindan 1958 yilina kadar ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve
ilgili kanunun gilinlimiizde kullanilan hali 1958’de yiirtirliige girmistir (Jatteau,2010:5).
Fransa’daki gelir vergisi sistemi artan oranli vergi yapisina sahiptir. Artan oranli vergi
gercek kisi olan tek bir miikellefin vergilendirme donemine ait toplam elde ettigi gelire
uygulanmaktadir. Miikelleflerin elde ettigi toplam gelir igerisinde ortaklar1 vasitasiyla
elde ettigi gelir ve var ise varliklarini elden ¢ikarmasi sonucunda elde ettigi gelir de yer
almaktadir. Gelir vergisi kanununa gore takvim yil1 esas1 gecerlidir. Miikellef bir takvim
yilinda sahip oldugu gelirler i¢in genel bir beyanname ve gesitli gelir tipleri i¢in ise 6zel
beyanname vermek zorundadir (Nazali, 2008: 1). Miikellefin vermis oldugu bu
beyannamelere istinaden vergi idaresi, toplam gelire artan oranli tarife uygulayarak
Odenecek vergiyi hesaplar. Hesaplanan vergi tutari, gelirin elde edildigi takvim yilini
izleyen yilin 15 Subat ve 15 Mayis olmak iizere iki taksit halinde odenir

(http://www.franceaccountants.com/tax.html; Erisim tarihi: 01.12.2017).

Fransiz gelir vergisi kanununa gore, gelir vergisi uygulanacak yedi gelir unsuru
asagidaki gibidir;
e Iskazanci,
e Ticari olmayan kazanglar
e Tarimsal karlar

e Miilkten Gelir
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e Ucret, maas, emeklilik ve yilliklar
e Yatirim geliri

e Sermaye kazanclari

Gelir vergisi miikellefleri, yukarida sayilan yedi gelir unsurundan birini elde ettigi
takvim yilin takip eden yil verecegi gelir vergisi beyannamesine istinaden hesaplanan
vergiyi oder. Gelir vergisinin hesaplanip hesaplanmamasi durumunda 6nemli etkenlerden
biri de miikellefin Fransa’da yerlesik olup olmamasi durumudur. Yerlesik olup olmamasi
statlistiniin belirlenmesine yardimci olmak i¢in uygulanan genel kural, miikellefin
Fransa'da takvim yil1 icinde 183 giin gecirmesi halinde, Fransa’da ikamet ettigi anlamina
geliyor olmasidir. Eger miikellef Fransa’da ikamet ediyor ise miikellefin uyruguna
bakilmaksizin, sadece Fransa’da elde ettigi gelir degil, diinya ¢aginda elde ettigi tiim
gelirler vergilendirilir. Eger miikellef Fransa’da ikamet etmiyor ise cifte vergilemeyi
Onleme anlagmasi1 hiikiimleri ¢ercevesinde, Fransa sinirlari iginde elde ettigi gelir
unsurlari izerinden vergilendirilebilir. Fransa’da vergiye tabi miikelleflerin elde ettikleri
bir yillik kazancglarina asagidaki tablo da goriilen oranlar uygulanir ve bunun sonucunda
hesaplanan vergi miikellefler tarafindan &denir (http://enter-france.com/investment-

guide/french-tax-system).

Tablo 11. Gelir Vergisi Miikellefleri icin Fransiz Gelir Vergisi Tarifesi (2017)

Yillik Kazang (€) Vergi Orani (%)
€9.710’e kadar 0
€9.711 - €26.818 14
€26,819 - €71,898 30
€71,899 - €152,260 41
€151,261 tizeri 45
Kaynak: https://www.french-property.com/guides/france/finance

taxation/taxation/calculation-tax-liability/rates; Erisim tarihi: 03.12.2017

Tablo 11°de goriilen oranlar, hane halkinin gelirinin bir par¢ast olmasi i¢in diizenli
olarak uygulanmaktadir. Boylece, bir ¢iftin yil icinde 30.000 € net geliri varsa, her paya
oOlgek oranlart kullanilir ve vergilendirilen tutar 15.000 € olarak iki parca halinde dikkate

alinir. Ayrica miikellefin bir yilda elde ettigi toplam kazanci1 9.710 Euro’yu gegmiyor ise
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kazang vergilendirilmez. Tabloya gore yapilacak vergi hesabinda, 6rnegin miikellefin
yillik kazanci 30.000 Euro ise vergi orani1 30.000 Euro’ya dogrudan %30 uygulanmak
suretiyle hesaplanmaz. 30.000 Euro olan yillik kazancin 9.710 Euro’su vergilendirilmez.
17.108 (26.818-9.710) Euro’ya %14 vergi orani uygulanir ve kalan 3.182 (30.000-
26.818) Euro’ya ise %30 vergi orant uygulanarak 30.000 Euro olan yillik kazang i¢in

O0denmesi gereken gelir vergisi tutar1 hesaplanmis olur.

Fransiz Gelir Vergisi Kanununa gore, gelir vergisi sistemi ile ilgili 6n plana ¢ikan

bazi 6zellikler asagidaki gibidir;

» Fransa'daki sakinlerin %50'sinden az1 herhangi bir gelir vergisi
ddememektedir; sadece %141 %30'Tuk bir oranla dder ve %1'inden az1
%45 oraninda vergi 6demektedir.

» Eslerden birinin 65 yasin altinda oldugu, ancak digerinin en az 65 yasinda
oldugu evli bir ¢iftin durumunda, ¢iftin her ikisi de 65 yasinin {izerinde
gibi vergisel anlamda muamele goriir. Ayni ilke, eslerden birinin ciddi bir
sakatliga sahip oldugu durumlarda da gegerlidir (https://www.french-
property.com/guides/france/financetaxation/taxation/calculation-tax-
liability/rates/; Erisim tarihi: 03.12.2017).

» Gelir vergisi matrahinda, ¢ocuk i¢in yapilan egitim masraflari indirim
konusu yapilabilir. Gelir vergisi miikellefi, lise de okuyan bir cocugu 2016
yilt i¢in 153 Euro, lniversitede okuyan bir ¢ocugu icin ise 183 Euro
indirim konusu yapabilmektedir.

» Yalniz yasayan tek bir kisi veya ikisinin de istihdam / i§ diinyasinda olmas1
durumunda, vergi ddeneklerinden tam olarak yararlanamiyorsaniz, esit
degerde bir vergi kredisi elde edebilirsiniz. Ayrica, y1l boyunca en az iig
ay boyunca igsizlik kaydi1 yapanlar igin bir vergi kredisi de mevcuttur.

» 26 yasm altindaki bir 6grenci veya Ogrencinin aldigi iicretin, 4.373
Euro’ya (2016 yil1i i¢in) kadar olan kismi gelir vergisinden muaftir. Bu

miktardan fazla kazaniyorsa, sadece fazla miktar1 bildirmelidirler.
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> Isyerinde calisan bir ¢iragin kazancinm yilda 17.599 € 'ya (2016 gelir)
kadar olan kismi1 gelir vergisinden muaftir. 17.599 Euro olan sinir deger,
tam yilin altinda bir siire i¢in orantili olarak ayarlanir.

» Emekliliginiz Fransa'da vergilendirilirse asgari 379 € ve tavan 3,711 €
(2016 gelir) ile genel bir %10 indirim yapilir. Bu vergi 6denegi her yil
enflasyona paralel olarak artmaktadir. Vergi yilinin 1 Ocak tarihinde 65
yasin lizerinde olanlara %10 indirime ek olarak, gelir vergisinden sorumlu
olmadan 6nce toplam net gelirinden sabit bir miktar diisiiliir. Maaglar ve
isletme kazanglariyla, mesleki maliyetler i¢in %10'luk genel bir azami
12,183 € (2016) € 'ya kadar indirim yapilmaktadir. Bu azaltma, sosyal
giivenlik katki paylarinin  diisiilmesinden sonra hesaplanmaktadir.
Minimum indirim 426 € (2016 gelir) 'dir.

» Bu indirimlere alternatif olarak ve iizerinde anlagmaya varilan smirlar
dahilinde, ise, yemeklere, aletlere ve kiyafetlere yapilan seyahat masraflari
da dahil olmak tizere gercek mesleki masraflar1 azaltma yolu segcilebilir.
Bu yolu segenlerin, faturalarint muhafaza etmesi ve gerektiginde beyan
etmesi gerekir (https://www.french-property.com/guides/france/finance-
taxation/taxation/calculation-tax-liability/allowances;  Erisim tarihi:
03.12.2017).

Fransa’da uygulanmakta olan gelir vergisine gore miikellef hangi tlilke vatandasi
olursa olsun eger Fransa’da ikamet etmiyor veya Fransa’da her zaman oturabilecegi bir
yeri yok ise dar miikellef statiisiinde olur ve sadece Fransa sinirlari i¢inde elde ettigi
gelirler nedeniyle vergiye tabi olur. Eger miikellef Fransa’da ikamet ediyor ise Fransa
sinirlari iginde olsun veya olmasin elde ettigi gelirler lizerinden vergilendirilir. Fransa’da
miikellefin bir takvim yil1 i¢inde yaptig1 faaliyeti sonucunda zarar meydana gelirse ilgili

zarar1 5 y1l boyunca gelir elde etmesi halinde mahsup edebilir.

Fransa kisisel gelir vergisi sistemine, 2017 Biitce Kanununun 60.maddesinde
yapilan diizenleme ile kaynakta kesinti yolu ile vergilendirilme getirilmistir. Bu
diizenleme sayesinde miikelleflerin cari yil i¢in 6demesi gereken vergi ddemelerini,

gelirlerini aldig1 andan itibaren yapmalar1 saglanacaktir. Bu tasar1 ile Fransiz yonetim
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gelir vergisi tahsilatini modernize etmeyi amaclamaktadir. Yeni tasar1 01.01.2018
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacaktir. Kaynaktan kesinti sisteminin 6zellikleri
asagidaki gibidir; (Overview Of The French Tax System Legislation In Force As At 31
December 2016 —Sayfa 16)

> Ucretler, maaglar, emekli aylig1 ve ikame geliri icin, vergi, miikellef
tarafindan kaynakta diisiilecektir.

» Serbest meslek geliri ve miilkten alinan kira geliri nedeniyle cari yila
iligkin vergi i¢in dogrudan dogruya taksitle 6deme yapacaktir.

» Kaynaktan kesim sistemi, vergi i¢in mevcut olan en yeni bilgilere
dayanacaktir.

» Bu sistem gelir vergisi hesaplama kurallarin1 degistirmeyecektir. Bunun

etkisini azaltacaktir.

3.2. KURUMLAR VERGISI

1945 yilindan sonra Fransa Devleti, savas sonrast ekonomik kisitlamalara ve
Fransiz vatandaslarinin yeni kaynaklarina (tiikketim, yatirnrm) uyum saglamak igin
vergilerini modernize etmeye karar verdi. 1945-1948 yillari arasinda dnemli reformlar
yapti. Bu reformlara istinaden 28 Aralik 1959 tarihinde kurumlar vergisi sistemi
olusturuldu (https://www.l-expert-comptable.com/a/532105-comment-fonctionne-I-
impot-sur-les-societes.html,_Erisim tarihi: 07.12.2017). "Sirketlerdeki Vergiler" olarak
bilinen Fransa'daki kurumlar vergisi, Fransiz sirket vergilendirme sistemidir. Fransa’daki
baslica sirketler; anonim sirket, limited sirket, ticari ortaklik ve yabanci bir sirketin
subesidir. Bu sistem, sirket tarafindan iiretilen gelir ile sirket sahibi tarafindan tiretilen
gelir arasinda acik bir ayrim yapar. Sahibi olmas1 durumunda gelir, vergi sisteminde de
indirilebilecek olan kisisel gelir vergisi sisteminde vergilendirilebilir olarak kabul edilir.
Fransa devleti, toprak vergi sistemini kullandigindan, sakinler ve yerlesik olmayan
kisiler, Fransa'daki bir isletmenin {irettigi karlara veya bir Fransiz kaynagindan elde
edilen gelir iizerinden vergilendirmeye tabidir. Bu nedenle, bir sirket Fransa'da isletilirse,
0 zaman kurumlar vergisine tabidir (http://www.lawyersfrance.eu/corporate-tax-in-
france, Erisim tarihi: 07.12.2017).
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Fransa’da kurumlar vergisi, gelir vergisinden farkli olarak, ortaklar tarafindan
degil, dogrudan bir tiizel kisilik olarak adlandirilan bagimsiz bir tiizel kisilik olusturan
sirket tarafindan karsilanmaktadir. Bu tiizel kisilik genellikle Anonim Sirket, Limited
Sirket olmakla birlikte, bazi1 tiizel kisiler sirketlere ait olmamalarina ragmen
vergilendirilmektedir. Bu durum sinai veya ticari faaliyette olan sivil sirketler ile karl
operasyonlar1 yiiriiten kuruluslar i¢in gegerlidir. Dernekler ve kamu yetkilileri kar amaci
giitmeyen faaliyetleri nedeniyle kurumlar vergisine tabi degildir. Ote yandan,
varliklarindan belirli gelirlerde (gayrimenkul, tarimsal veya ormancilik kari, tasinir
sermayeden elde edilen kar gelirleri) belirli bir oranda %24 vergilendirilir. Tahvil geliri
gibi bazi  hane  halki  gelirleri i¢in bu oran  %l0'a  distrilir
(http://www.linternaute.com/argent/guide-de-vos-finances/1408486-1-impot-sur-les-
societes-is/, Erisim tarihi: 07.12.2017).

Fransa’da kurumlar vergisi genel oran1 %33’tlir ancak bu oran sabit degildir.
Kurumlar vergisi genel orani, sosyal giivenlik ekstra unsurunu da kapsadigindan, Fransiz
Kurumlar Vergisi oraninin marjinal efektif oran1 %34.43 (% 33.33 + %1.1) 'dir. Ayrica
miikellefler belli bir ciroya sahip olmugsa bu miikellef kurumlar i¢in i¢in farkli oranlar
uygulanmaktadir. 2017 yili verilerine gore 7.63 Milyon Euro’ya kadar ciro elde eden
kobilerde 38.120 Euro’luk kar i¢in %15 (sirketin %75°1 fiziksel kisilere ait olmalidir)
vergi orant istenmektedir. Cirosu 75.000 Euro’dan 50.000.000 Euro’ya kadar olan
sirketler i¢in ise %28 vergi oran1 belirlenmistir. Ayrica 250 milyon Euro’dan fazla ciroya
sahip kurumlar i¢in ise ek vergiler getirilmistir (http://enter-france.com/investment-

guide/french-tax-system, Erigim tarihi: 07.12.2017).

Fransa’da sirketlerin elde ettigi kazanclar {izerinden hesaplanan kurumlar vergisi,
ic aylik donemlerde alinacak gegici vergi seklinde, 15 Mart, 15 Haziran, 15 Eyliil ve 15
Aralik olmak iizere 4 taksitte 6deme yapmaktadir. Takip eden yillarda verilen yillik
beyanname ile 4 taksitte 5denen gegici vergiler mahsup edilmektedir. Izleyen y1l mahsup
edilmesine ragmen ortaya c¢ikan ddenecek vergi, mali yilin bitiminden sonraki en geg
dordiinci aym 15'inde 6denmelidir (https://www.l-expert-comptable.com/a/532105-

comment-fonctionne-l-impot-sur-les-societes.html, Erisim tarihi: 07.12.2017). Fransa’da
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mali y1l takvim yiliyla aynidir. Bununla birlikte, miikellef, y1l i¢in farkl1 bir tarih secebilir.
Genellikle vergi yili 12 aydir, ancak bazi durumlarda kisa veya uzun olabilir. Odenecek
kurumlar vergisinin vadesinde 6denmemesi halinde, 6denecek vergi tutarinin %10’u
kadar ceza tutar1 uygulanir (http://www.lawyersfrance.eu/corporate-tax-in-france, Erisim
tarihi: 07.12.2017).

Fransa hiikiimeti i¢in kurumlar vergisi oranindan elde edilen gelir, kamu gelirleri
icerisindeki pay1 gbz oniine alindiginda 6nemli bir yere sahiptir. Bu vergi devletin vergi
gelirinin yaklagik %12'sini temsil ediyor ve 1,4 milyondan fazla Fransiz sirketini
etkilemektedir. Fransiz hiikiimeti uyguladig: yiiksek kurumlar vergisi orani sayesinde,
2016 yilinda vergi indirimleri ve kesintiler sonras1 net kurumlar vergisi gelirleri olarak
30 milyar Euro elde etmistir. Asagidaki Tablo 12, 1981-2017 zaman araliginda G20
tilkeleri i¢in yapilan arastirma da Fransa’nin en yiiksek 3 iincii kurumlar vergisi oranina

sahip llke oldugunu gostermektedir.

Tablo 12. G20 Ulkeleri Arasindaki En Yiiksek Kurumlar Vergisine Sahip 3 Ulkenin

Oranlan (2017)
Ulke Giin%e):/lo ;) ran Eglr;{r:il(?/;:;( gl;;:]ﬁ(%il; Zaman Arahg
ABD 35 52,8 1 1981 - 2017
Brezilya 34 37 25 1981 - 2017
Fransa 33,3 50 33,3 1981 - 2017
Kaynak: https://tradingeconomics.com/france/corporate-tax-rate; ~ Erisim tarihi:

08.12.2017

Tablo 12°de goriildiigi lizere, Fransa devleti 1981 yilindan giiniimiize kadar
kurumlar vergisi oranint %33,3’ilin altina diisiirmemistir. En yiliksek oran olarak bir
donem %50 kurumlar vergisi oranini uygulamistir. Ancak gliniimiizde yapilan ¢aligmalar
sonucunda, Fransiz hiikiimeti, 2020 yilina kadar kurumlar vergisi oranin1 %28’e kadar

diistirmeyi planlamaktadir
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(https://www.performancepublique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/file
s/documents/ressources_documentaires/SMB/2016/situation_mensuelle_budget_etat 31
122016.pdf, Erisim tarihi: 09.12.2017).

3.3. KATMA DEGER VERGISI

Fransa devleti katma deger vergisi konusunda oncii iilke konumundadir. Katma
deger vergisi ilk kez 10.04.1954 tarihinde Fransa’da uygulanmaya baslamistir. Fransa’da
ilk kez goriilen bu vergi sistemi, 1954 yilindan sonra belli bir vergi altyapisi olan
gelismekte de olan tilkelerde de goriilmeye baslamistir. Katma deger vergisi, Fransa’da
saglanan tiim {riinler ve hizmetler i¢in alinan genel bir tiikketim vergisidir. Fransa’nin
kamu gelirleri i¢inde katma deger vergisinin pay1 yiiksektir (http://tra.org/wp-
content/uploads/2016/02/France-VAT-Guidebook.pdf, Erisim tarihi: 12.12.2017).

Katma deger vergisi, nihai liriin veya hizmetlerin satis fiyatina dahil oldugundan
nihai kullanic1 tarafindan karsilanir. Her araci (iiretici, perakendeci, vb.) kanunen
saglanan vergiyi miisteriden tahsil eder ve kendi tedarik¢isine 6denen girdilerden alinan
KDYV harig, yerel vergi dairesine 6der. Fransiz katma deger vergisi kanununa gore asagida
sayilan islemler katma deger vergisinden istisnadir; (Overview Of The French Tax
System Legislation In Force As At 31 December 2016 —Sayfa 49-50)

> Ogretim
Tibbi ve paramedikal faaliyetler ve hastane bakimi ve tibbi tedavi maliyetleri
Kamu yararina kuruluglarin yaptig1 mal ve hizmetler
Sigorta ve reasiirans ile ilgili hizmetlerin saglanmasi

Bazi1 bankacilik islemleri (kredinin verilmesi ve goriisiilmesi, kredinin verilmesi,

vV V V V V

Kredi, taahhiitlerin, garantilerin ve diger giivenlik sekillerinin miizakere edilmesi

ve varsayimi faiz, kredi verenlerin kredi teminatlarinin yonetimi vb.)

Fransa’da Briit katma deger vergisi miktari, net satis tutar1 veya hizmet karsiligi
ile carpilarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan katma deger vergisinin miktar1 s6z konusu
islem i¢in gecerli olan orana goére degismektedir. Gilinlimiizde Fransa hiikiimetinin
uyguladigr dort farkli KDV oranit vardir (Overview Of The French Tax System
Legislation In Force As At 31 December 2016 —Sayfa 51-52).
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1. Standart KDV orani olarak adlandirilan ve 1 Ocak 2014 tarihinden beri
uygulamada olan %20 KDV oran1 herkes i¢in gegerli olan genel bir
orandir.

2. 1 Ocak 2014 tarihinden beri indirimli oran olarak, bazi durumlarda %10
KDV orani uygulanmaktadir. Ozellikle yolcu tasimaciligi, belirli sovlar,
oyunlar ve eglence, bireylere belirli hizmetler, tibbi iirtinler degil sosyal
giivenlik, otellerde konaklama, dosenmis daireler veya smiflandirilmig
kamp alanlari, Kantinler de dahil olmak iizere acil veya yerinde tiikketim
icin yiyecek ve icecek satigi (okul hari¢) kantinler), islenmemis tarim,
balik¢ilik ve insan tiikketimine yonelik olmayan kanatli {iriinleri veya
tarimsal iretim, organik tarimda kullanilan {riinler i¢in %10 KDV orani
uygulanmaktadir.

3. Bazi iiriinler ve hizmetler i¢in ise %5,5 KDV orant uygulanmaktadir.
Bunlar;

* Su ve alkolsiiz i¢geceklerin yani sira insan tiiketimi i¢in gida
maddeleri

» Engelliler, asansorler ve benzeri techizatlar i¢in 6zel cihaz ve
ekipmanlar

* Emeklilik evlerinde oda ve yonetim kurulu, engelliler i¢in
konutlar ve ayrica zayif bireylere yonelik hizmetler

* Ticari olmayan bir doganin gosterimleri sirasinda gosterilen
filmler i¢in sinema biletleri

* Sosyal konutlarin teslimi veya insaati ve bazi sosyal konut
tadilatlar1 ve alakali is

* Spor organizatorleri tarafindan alinan giris iicretleri

4. Fransa’da uygulanan bir diger KDV orani ise %2,1°dir. Bu oran 6zellikle
basili ve ¢evrimigi basin yayimlarinin yani sira medikal sosyal gilivenlik

nedeniyle geri ddeme yapilan ilaglarda kullanilir.

Fransiz katma deger vergisi kanununun 6ngordiigii cezalar asagidaki gibidir;

+  KDV'yi elektronik olarak beyan etmemek: KDV'nin %0,2'si
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+ KDV'yi elektronik yontemlerle 6dememek: KDV'nin %0.2'si

*  KDV’yi Ge¢ 6deme: Verginin %5'i

* Geg teslim tarihi: Fransiz KDV yetkilileri resmi bir bildirimde
bulunmadiklarinda verginin %10'a

+ Odemenin teslim edilmesinin ilk resmi bildiriminden sonraki 30
giinden daha uzun siire: Vergi cezasimin %40"

* Geg gonderilmenin ikinci resmi bildirimi: Verginin %80'

Yukarida belirtilen cezalara ek olarak, gecikme faizi olarak %0,4 oraninda faiz
tahakkuk eder. Cezalar ve faiz 6demeleri, yanlis iadeler icin de uygulanabilir. Ayrica
yanlig faturalar i¢in ise faturadaki eksik olan zorunlu bilgi basina 15 Euro ceza verilir

(Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide France, 2017).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI SISTEMININ GELIR DAGILIMI

UZERINE ETKISi: 2001 - 2018 DONEMIi

1. TURK MALI SIiSTEMINDE GELIiR DAGILIMINI SAGLAMADA
TEMEL OLCUT: MALI GUC

1982 yilinda hazirlanan anayasanin “Temel Hak ve Odevler” kismimin “Siyasi
Haklar ve Odevler” baslikl1 4’iincii boliimiinde yer alan 73. maddesinde, sosyal hukuk
devleti ilkesi dogrultusunda, vergi Odevine egemen olan temel anayasal kurallar
diizenlenmistir (Bilici, 2006: 37). Bu maddede ad1 gecen sosyal hukuk devleti ilkesinden
kasit, toplumda yasayan fakir ve zengin siiflarin ayriminin varligini kabul eden, anayasa
vasitasiyla sosyal siniflar arasindaki dengeyi saglamayi amaclayan ve sosyal adalet ile
ilgili hukuki ilkeleri koyarak siyasi iktidara yol gésteren devlettir (ETGU, 2009: 105).
Sosyal devlet, servet, gelir, aile durumu, harcama gibi yonlerden farkli durumda olanlarin
hangi diizeyde farkli vergilendirilecekleri, yani dikey adalet sorunu ile ilgilenmekteyken,
vergilendirme konusunda hukuk devleti, vergi adaletinin yatay adalet yoni ile

ilgilenmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2006: 52).

1982 Anayasast’ni Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10’ uncu maddesinde, “Herkes,
dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aymrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla hiikiimliudiir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir”
seklinde bahsedilmistir. Bu maddeye gore herkes kanunlarda belirtilen hususlar

konusunda esit haklara sahiptir.

Yukarida bahsedilen bu temel ilke, vergi hukukunun temelini olusturmaktadir.

Verginin karsilig1 olmayan bir mali sorumluluk olmasi dolayisiyla vergilendirme yetkisi
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sayesinde ¢ikarilan kanunlarin, herkese dogru, tam ve esit olarak tatbik edilmesi
gerekmektedir (Kirbag, 2006: 12). Devlet, iilkesi iizerinde sahip oldugu egemenlik ve
vergi toplama konusunda elinde bulundurdugu hukuki ve fiili giicli sayesinde, anayasal
ilkeler ¢ergevesinde vergiye yonelik yeni diizenlemeler ve uygulamalar yapabilir (Cagan,

1982:3).

Vergilendirmede esitlik ilkesinin temelleri toplumun demokratik bir diizen iginde
olmasim istedigi adalet diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Vergi kanunlar1 6niinde
esitlik ilkesi ise ayni1 sartlara sahip olanlarin ayni1 vergi yiikiine katlanmalar1 seklinde ifade
edilebilir (Kirbag, 2006: 12). Anayasa Mahkemesi'nin (11.6.2003 giin ve Esas
Say1s1:2001/375, Karar Say1s1:2003/61) kararinda ... Vergide esitlik ilkesi, sorumlularin
vergi 6deme konusundaki gii¢leri dikkate alinmak sartiyla vergilendirmenin yapilmasini
ongormektedir... Anayasa’da ongdriilen verginin “mali giice gore 6denmesi”, “herkesin
vergi 0demesi” ilkesiyle beraber vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu
gosterir ve sosyal devletin en etkili uygulama aracini olusturur... Vergide esitlik ilkesi,
aynt mali giice sahip olanlarin ayni, farklt mali giice sahip olanlarin farkli oranda

2

vergilendirilmesidir...” ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla vergilendirmede esitlik

ilkesi ve vergi kanunlar1 6niinde esitlik ilkesi birlikte degerlendirilmelidir.

Anayasanin 73 iincii maddesinde; herkesin kamu giderlerini karsilamada, mali
giiciine gore, vergi 6demekle sorumlu oldugu belirtilmistir. Maliye politikasinin sosyal
amaci, vergi yikiniin adaletli ve dengeli dagilmasidir. Bu maddede bahsedilen herkes
kavram1 esitlik varsayim altinda vergi kanunlari Oniinde esit olan herkesi ifade
etmektedir. Dolayisiyla vergi kanunlar1 6nilinde esit olan, aym: veya farkli durumda
bulunan herkesin esit olarak vergilendirilmesi i¢in Anayasa’nin kanun ¢ikaranlara verdigi
tek Olgiit mali giictiir. Ancak bu Olgiitiin kavranabilmesi icin bir takim kriterlere,
tekniklere ihtiya¢ duyulmaktadir (Budak, 2010: 62). Anayasa Mahkemesi, adil bir vergi
sisteminde kullanilacak mali giiclin kavranmasina iliskin bir takim 6lgiitleri belirtmistir.
Buna gore; “Bir kisinin mali giiciiniin kavranabilmesi i¢in ¢ok ¢esitli vergi teknikleri
uygulanmaktadir. En az ge¢im indirimi, artan oranli vergilendirme, sermaye iratlarinin
ticrete gore farkli vergilendirilmesi (ayirma ilkesi), mali giice en ¢ok yaklasilarak adil bir

vergilendirmenin temel araglaridir...” seklinde agiklanmistir.
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Anayasa, madde 73’de belirtilen “mali giiciine gore” ifadesi ile vergi ddemeyle
alakali bir kural koymaktadir. Bu kurala gore herkesin mali giiciinii belirli degerlerle
Olcmek vasitasiyla yapilan vergilendirme islemi adil bir vergi sistemi i¢in olmazsa olmaz
bir konudur. Ayrica ayni maddede belirtilen “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilima,
maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi ile vergi yiikiiniin dengeli dagiliminin mali
giic ve esitlik kapsaminda degerlendirilebilir (Aliefendioglu, 1991: 15). Mali gii¢
kavrami anayasal vergilendirme Ol¢iitiidiir. Buna gore, vergilendirmede adalet, aksini
hakli kilan bir neden olmadik¢a, mali gii¢ 6l¢iitiine gore esit olanlarin esit, mali giicli esit
olmayanlarin ise esitsizlikleri oraninda esitsiz vergilendirilmesidir (Saban, 2005: 53).
Nitekim siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda adalete dayali olan bir vergilendirme
sisteminde mali giice gore vergilendirme sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi icin

kullanilmaktadir (Kaldor, 1980: 206).

Mali giig¢ yaklasimi, gelirin, servetin ve tiiketimin kontrolii i¢in gereklidir. Kiginin
servet ve gelire sahip olmasi veya harcamaya yonelmesi hali, kiginin mali giice sahip
oldugunu gostermektedir. Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in alinacak verginin mali
giice gore dilizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla mali giic dikkate alinmadan
uygulanacak bir vergi sistemi Oncelikle vergide adaleti daha sonrada gelir dagiliminda
adaleti bozacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletinin saglanabilmesi i¢in

oncelikle temel Olgiit olarak “Mali Gii¢” dikkate alinmalidir.

2. TURKIYE’DE GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GELIiR
DAGILIMI UZERINE ETKIiSi

Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan depremler ve 2000 ile 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler lilke ekonomisinde negatif yonlii kalic1 izler birakmistir. 2002 yilindan
itibaren ise Tlrkiye ekonomisini tekrar ayaga kaldirabilmek i¢in bir¢ok yapisal reformlar
uygulamaya konulmus ve 6nemli idari kararlar alinmistir. Alinan idari kararlara ek olarak
ekonomik ve siyasi istikrarin getirdigi gliven ortamu ile birlikte, ekonomik gostergelerde
pozitif yonlii onemli gelismeler ve ilerlemeler goriilmiistiir. Pozitif yonlii gelismelerin

yasanmasinda Onemli bir role sahip olan vergi indirimi uygulamalar1 sayesinde,
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ekonomideki talebin artmasi, vergi kayip ve kacaklarin dnlenmesi ve dis iilkeler ile olan
rekabetin  artmasi saglanmistir. Ayrica geg¢miste yasanilan olumsuzluklarin
tekrarlanmamas1 adina iilke ekonomisinin temelleri daha saglam bir sekilde
olusturulmustur. Tiirkiye ekonomisinin 2001 krizi sonrasi hizli bir sekilde biiyiimesindeki
onemli etkenlerden biri de, kriz sonrasi donemde, dis tilkeler ile olan isbirligin iilke i¢inde

sik1 para ve maliye politikasi ile desteklenmis olmasidir.

2002 — 2008 yillar arasinda Tiirkiye ekonomisinin enflasyon oranlarinda azalis,
biliylime oranlarinda, ihracat ve tiretimde 6nemli artislar ve bunlara bagl olarak likidite
bollugu meydana gelmistir. Bunlara ek olarak bankacilik sektori altyapisi giiglendirilmis
ve iilke ekonomisinin mali disiplini de saglanmistir. Tiim bu olumlu gelismeler {iilke
ekonomisinin temellerini saglamlastirmis ve 2008 yilinin sonlarindan itibaren diinyada
meydana gelen kiiresel krizin {ilke ekonomileri tizerindeki olumsuz etkileri, Tiirkiye

ekonomisi lizerinde, diger iilkelere kiyasla daha az bir etki birakmustir.

2008 yilinin sonlarinda meydana gelen kiiresel kriz, finansal kaynakli olsa da, en
cok olumsuz etkilerinin yansimalari reel sektor lizerinde gézlemlenmistir. Her ne kadar
Tiirkiye ekonomisi ekonomik gostergeleri, 2001 krizi sonrast atilan saglam temellere
dayandirilmis olsa da, kiiresel krizin olumsuz etkilerinin diger iilkelere kiyasla daha az
hissedilmesinin 6nemli sebeplerinden biri de, devletin reel sektorii rahatlatmak igin
yapmis oldugu vergi destekleridir. Devlet, vergi destegi adi altinda, Varlik Barisi
Kanununu yiirtirliige koymus, vergi bor¢larimi taksitlendirmis, harcamalar iizerinden
alman KDV ve OTV’de 6nemli indirimler yapmus, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki

isletmelerin kurumlar vergisinden muaf olmalarin1 saglamistir.

2001 krizi ve sonrasinda yasanan ekonomik olaylar g¢ercevesinde, Tirkiye
ekonomisinin yapisinin belirlenmesinde vergi politikalart dnemli bir role sahip olmustur.
Uygulanan vergi politikalari ile krizin negatif etkilerinin en aza indirilmesi hedeflenmis
olsa da, gelirin kisiler, sektorler ve bolgeler acgisindan yeniden dagilmasina sebep
olmustur. Bu nedenle, devletin kamusal kaynaklari igerisinde 6nemli bir paya sahip olan,

gercek kisilerin elde ettigi gelirler tizerinden alinan gelir vergisi ile kurumlarin elde ettigi
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gelirler tizerinden alinan kurumlar vergisinden olusan gelir lizerinden alinan vergilerin

2001 — 2017 yillar1 arasindaki gelir dagilim tizerindeki etkileri incelenecektir.

2.1. TURKIYE’DE GELIR VERGISININ SiISTEMi VE HASILATININ GELIR
DAGILIMI UZERINE ETKISi

Ulkemizdeki vergi sistemi igerisinde gelir vergisi ile ilgili nitelikli ilk
diizenlemeler Tanzimat donemi ile baslamis olsa da giiniimiizde kullanilan gelir vergisi
kanununun temelleri, Alman Gelir Vergisi Kanunu temel alinarak 1950 yilinda yiiriirliige
giren 5421 sayili Gelir Vergisi Kanuna dayanmaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan,
2006:229). Ancak, ilgili kanunun iilke gergekleriyle ortiismiiyor olmasi ve bazi
maddelerin uygulamada yetersiz kalmasi nedeniyle 01.01.1961 tarihinde 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu yiirtirliige girmistir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 1961 yilindan
giiniimiize kadar ¢ikarilan kanun veya Bakanlar Kurulu Karar ile birgok diizenlemeye
maruz kalmistir. Cok fazla degisiklige ugramis olmasi, bu kanunun diger kanunlarin
temelini olusturdugu gergegini degistirmemistir. Ge¢misten giiniimiize kadar bircok
degisiklige ugrayan gelir vergisi sistemi, mali giicii 6lgme teknikleri olan en az ge¢im

indirimi, artan oranlik ve ayirma ilkesi kapsaminda degerlendirilecektir.

2.1.1. En Az Gecim Indirimi

Tiirkiye’deki gelir vergisi sisteminde en az gecim indirimi uygulamast 1950
yilinda 5421 sayili kanun ile yiiriirliie girmesine ragmen, 1968 yilinda 980 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler sonucunda uygulanmaya baslanmistir. Miikelleflerin
gecimini saglamalari igin sart olan asgari gelir miktarmin vergiye tabi tutulmamasi
seklinde tanimlanan en az gecim indirimi uygulamasi, 01.01.1986 tarihinden itibaren

uygulamadan kaldirilmistir.

En az gec¢im indirimi uygulamasi, gelir sahibinin ge¢imini saglamasi i¢in gerekli
bir miktar1 vergi dis1 birakirken, onun ailevi durumunu da g6z oniine alarak gergek 6deme
giiciinii kavramayr amaglamistir (Caycik, 1968: 40). 1950 yillarinda ilk olarak

uygulanmaya baglayan en az ge¢im indirimi uygulamasinda, bekar miikellefler i¢in y1llik
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540,00-TL, evli ¢gocuksuz miikellefler i¢in yillik 900,00-TL, bes ve daha fazla ¢ocuklu
aileler i¢in 1.140,00-TL matrahtan indirim yapilmistir (Dikmen, 1956:99). Fiyat
yiikselmeleri nedeniyle giiniin kosullarina uygun olarak matrahtan indirilecek tutarlar
1957 ve 1960 yillarinda tekrardan diizenlenmistir. 1968 yilina kadar matrahtan indirim
sistemi uygulanmaktayken 980 Sayili Kanun ile vergiden indirim sistemine gecilmistir
(Bulutoglu, 2004:199). 01.01.1981 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 2361 sayili
kanun ile “en az ge¢im indirimi” ifadesi kanunda “indirimler” seklinde degistirilmis ve
daha once 5 cocuga kadar olan indirimler ii¢ ¢ocukla simirlandirilmistir. Ayrica yeni
diizenleme ile genel indirim, sakatlik indirimi ve 0zel indirim olmak iizere {i¢ farkli
indirim kabul edilmistir (Tuncer, 1984:122). Ancak en az ge¢im indiriminin gelir
vergisindeki bir uygulamasi olan genel indirim tutarlarinin, enflasyonun etkisiyle ilgili
yillarda miikellefler lehine olan etkisi glinden giine azalmis ve bu nedenle de 01.01.1986

yilindan itibaren gecerli olmak tizere vergi sisteminden ¢ikarilmistir.

Belge diizeni lizerinde olumsuz etkileri her gecen giin artan ve uluslararasi
standartlara uygun bir vergi yiikii hesaplamasi sonucu ortaya ¢ikan bir indirim olmamasi
nedeniyle “iicretlilerde vergi indirimi sistemi” kaldirilmistir. Bu uygulama yerine,
Avrupa Birligi’nde yer alan iilkelerin vergi kanunlarin da olan ve miikelleflerin medeni
halini vergileme teknigi acisindan 6n plana g¢ikaran “asgari gecim indirimi sistemi”
getirilmistir. Asgari gecim indirim sistemi, asgari iicret ile baglantili olarak miikellefin
kendisi, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklart i¢in standart bir indirim uygulanmasini saglamaktadir. Bu uygulama az gelire
sahip miikelleflerin {izerinde olusan vergi ylikiinii azaltmakta ve gelir dagilimi adaletinin
diizelmesinde pozitif bir rol oynamaktadir. Miikelleflerin temel ihtiyaglarini karsilamak
adimna sahip olduklar1 bir kisim kazang¢larinin vergi dist birakilmasi genel gerekcesiyle
(TBMM GVK Kanun Tasaris1), 01.01.2008 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak {izere, 5615 sayili kanun ile en az gecim indirimi vergi sistemine yeniden

dahil edilmistir.

5615 Sayili Kanun ile yapilan yeni diizenleme ile 294 Seri No'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi’nde en az ge¢im indirimi, “Ucretin gercek usiilde vergilendirilmesinde

asgari gegim indirimi uygulanmir. Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili
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basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan biiyiik isgiler igin
uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin, miikellefin kendisi i¢in % 50 si, ¢calismayan
ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her biri igin ayri ayri olmak
tizere, ilk iki ¢cocuk igin % 7,5, tigtincii ¢cocuk i¢in % 10, diger ¢ocuklar i¢in % 5’idir.
Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile GVK unun 103 iincii
maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan orann
carpimasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir.

Mahsup edilecek kismin fazla olmast halinde iade yapilmaz.” seklinde ifade edilmistir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerine gore, 2016 takvim yil1 basinda gecerli olan ve
sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢cin uygulanan asgari iicretin yillik
briit tutar1 19.764,00-TL, 2017 yili i¢in 21.330,00-TL ve 2018 yil1 icin ise bu tutar
24.354,00-TL’dir. 2018 yil1 evli ve esi ¢alismayan bir ticretli i¢in asgari gegim indirim
orant %60’dir. Buna gore 2018 yil1 asgari ge¢im indirimi esas tutart (24.354,00 * %60)
14.612,40-TL’dir. 2018 yili asgari ge¢im indirimi yillik tutar1 (14.612,40 * %15)
2.191,86-TL ve asgari ge¢im indirimi aylik tutari ise (2.191,86 / 12) 182,66-TL dir.

flgili kanun ve tebligler cercevesinde yukaridaki gibi hesaplanan asgari gegim

indirimleri yillar itibariyle tablo 13’deki gibidir.

Tablo 13. Asgari Ge¢im Indirim Tablosu (2016-2018)

. 2016 Yihinda | 2017 Yihinda |2018 Yilinda
Indirim Oram
Ayhk Ayhk Ayhk
Calisan Kisinin Medeni Hali (%) (1.05.2015 . . .
Indirim Indirim Indirim
sonrasi)
Tutar (TL) Tutar:1 (TL) | Tutar: (TL)
Bekar olmasi 50 123,53 133,31 152,21
Evli ve esi calismiyor 60 148,23 159,98 182,66
1 ¢ocuklu, evli ve esi galismiyor 67,5 166,76 179,97 205,49
2 ¢ocuklu, evli ve esi galismiyor 75 185,29 199,97 228,32
3 ¢ocuklu, evli ve esi galismiyor 85 209,99 226,63 258,76
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4 ¢ocuklu, evli ve esi caligmiyor 90 209,99* 226,63** 258,76***
5 ¢ocuklu, evli ve esi calismiyor 95 209.99* 226,63** 258,76***
Evli ve esi calistyor 50 123,53 133,31 152,21
1 ¢ocuklu, evli ve esi ¢aligiyor 57,5 142,05 153,31 175,04
2 ¢ocuklu, evli ve esi ¢alistyor 65 160,58 173,31 197,88
3 ¢ocuklu, evli ve esi ¢aligiyor 75 185,29 199,97 228,32
4 ¢ocuklu, evli ve esi ¢alisiyor 80 197,64 213,30 243,54
5 gocuklu, evli ve esi ¢alisiyor 85 209,99 226,63 258,76

* Asgari ticretin 2016 yil1 Gelir Vergisi tutart aylik 209,99-TL oldugundan asgari ge¢im
indirimi 2016 yilinda 209,99-TL’yi asamayacaktir.

**Asgari ticretin 2017 yil1 Gelir Vergisi tutart aylik 226,63-TL oldugundan asgari ge¢im
indirimi 2017 yilinda 226,63-TL’yi asamayacaktir.

*#* Asgari licretin 2018 y1l1 Gelir Vergisi tutar1 aylik 258,76-TL oldugundan asgari ge¢im
indirimi 2018 yilinda 258,76-TL’yi asamayacaktir.

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu ve Ilgili Genel Tebligler cercevesinde tarafimca
hazirlanmustir.

Tablo 13’de goriildiigii iizere, asgari ge¢im indiriminden yararlanacak
miikelleflerin evli olup olmamalarina, eslerinin ¢alisip ¢alismadigina ve ¢ocuk sayilarina
gdre belirlenen oranlar gercevesinde asgari gegim indirim tutar1 belirlenmektedir. Indirim
tutariin belirlenmesinde miikellefin {icret geliri tutarinin ne kadar oldugunun bir 6nemi
yoktur. Asgari ge¢cim indirimi uygulamasi ile gelirin daha adil bir sekilde dagitilmasi

amaclansa da bu uygulama gelir dagilimi adaletini saglamak icin yeterli degildir.

Asgari gecim indirimi uygulamasina ek olarak 11.06.2018 tarihinde ilave asgari
gecim indirimi diizenlemesi yapilmis ve 7103 sayili Kanunla 193 sayili Kanunun 32 nci

maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Net ticretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle bu
maddedeki esaslara gore sadece kendisi i¢cin asgari gecim indirimi hesaplanan asgari
ticretlilere, iginde bulunulan yilin Ocak ayina iliskin édenen net iicretin (ilgili yilda
gecerli asgari ticretin donemsel olarak farkli tutarlarda belirlenmis olmasi halinde, yeni
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asgari ticretin gegerli oldugu aylar icin artisin uygulandig ilk aydaki iicret iizerinden
Kanunun 103 iincii maddesinde yer alan tarifenin ilk dilimindeki oran baz alinarak
hesaplanan net iicretin) altinda kalanlara, bu tutar ile bu tutarin altinda kalindig aylara
iliskin olarak aylik hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari gegim
indirimine ayrica ilave edilir. Bu fikrada gegen net iicret, yasal kesintiler sonrasi iicret

’

tutarina asgari gegim indiriminin ilavesi sonucu olusan ticreti ifade eder.’

Igili fikra ile iilkemizde sayilar1 cok fazla olan asgari iicretli ¢alisanlarin dzellikle
yilin son aylarinda artan oranli vergi dilimi nedeniyle maaslarinin bir kisminin aginmasi
engellenmeye calisilmis ve bu diizenleme ile maasi yil boyunca sabit tutulmustur. Bu
sayede ailelerinin ve kendilerinin yasantisini minimum diizeyde siirdiirmek zorunda olan

asgari Uicretle calisanlarin vergi yiikiiniin artmasi1 engellenmistir.

[lave asgari gecim indirimi diizenlemesi ve asgari ge¢im indirimi uygulamast, bir
kisim gelirin vergi disinda kalmasi, enflasyonun azalttig1 ticretlerin korunmasi, ticretliler
tizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmas1 ve gelir dagiliminda adil olunmasi adina atilmasi
gereken adimlardan sadece birkacidir. Bu tarz uygulamalarin sayisi artmadikga,
tilkemizde mutad hale gelen kayit dis1 ekonomi ve yliksek enflasyon, bu uygulama ve

diizenlemelerin ticretliler lizerindeki pozitif etkisini her gegen giin azaltacaktir.

2.1.2. Artan Oranh Vergi Tarifesi

Tiirkiye gelir vergisi sisteminde, mali giicii 6l¢me tekniklerinden olan artan oranh
vergi tarifesi 1960 yilinda vergilerin adaletini uygun olarak tatbik etmek i¢in gerekli
olmas1 gerekgesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda yer almistir. Artan oranl vergi
tarifelerinin oranlar1 ve dilimleri, uygulanmaya basladiklar1 yildan giiniimiize kadar,
ekonomik ve sosyal olaylar neticesinde degisiklige ugramistir. Tiirkiye’de 2001 - 2018
yillar1 arasinda artan oranli gelir vergisi tarifelerinin oranlar1 ve dilimleri asagidaki

tablodaki gibidir.
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Tablo 14. Tiirkiye’deki Gelir Vergisi Dilimleri ve Oranlari (%) (2001 — 2018)

| Or ) Ora | Ora _ | Ora ] Ora . Ora
1.Gelir 2.Gelir 3.Gelir 4.Gelir 5.Gelir 6.gelir
Yillar | am . m | m | m o ni o ni
Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
70000 ve
2001 2800 20 | 7000 25 14000 |30 | 35000 |35 | 70000 40 o 45
uzeri
70000 ve
2001* | 2800 15 | 7000 20 14000 |25 | 35000 | 30 | 70000 35 o 40
uzeri
2002 3800 20 | 3800 25 | 3800 30 | 3800 35 | 3800 40 | 95000 45
95000 ve
2002* | 3800 15 | 9500 20 19000 |25 | 47500 | 30 | 95000 35 o 40
uzeri
120000
2003 5000 20 12000 |25 | 24000 | 30 | 60000 | 35 120000 40 .. |45
Ve uzerl
120000
2003* | 5000 15 12000 |20 | 24000 |25 | 60000 | 30 120000 35 . |40
Ve uzerl
140000
2004 6000 20 14000 |25 | 28000 |30 | 70000 | 35 140000 40 .. |45
Ve uzerl
140000
2004* | 6000 15 14000 |20 |28000 |25 | 70000 | 30 140000 35 . |40
Ve uzerl
78000 ve
2005 6600 20 15000 |25 | 30000 |30 | 78000 |35 o 40
uzerl
78000 ve
2005* | 6600 15 15000 |20 | 30000 |25 | 78000 | 30 35
lizeri
40000
2006 7000 15 18000 |20 | 40000 | 27 35
ve lizeri
43000
2007 7500 15 19000 |20 | 43000 |27 35
ve lizeri
44700
2008 7800 15 19800 |20 | 44700 |27 35
ve lizeri
50000
2009 8700 15 22000 |20 |50000 |27 .. |35
ve uzeri
50000
2010 8800 15 | 22000 |20 |50000 |27 35
ve lizeri
76.200 TL'nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL, fazlast %27
2010* | 8800 15 | 22000 |20
76.200 TL’nin 76.200 TL’si i¢in 18.594 TL, fazlas1 %35
53000
2011 9400 15 | 23000 |20 |53000 |27 35

ve lizeri
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80.000 TL’nin 23.000 TL’si i¢in 4.130 TL fazlasi igin %27,

*
2011 9400 15 23000 20 80.000 TL’nin 80.000 TL’si i¢in 19.520 TL, fazlas1 %35

88000
2012 10000 | 15 | 25000 |20 |88000 | 27 .| 35
ve iizeri

88.000 TL’nin 25.000 TL’si i¢cin 4.500 TL fazlas1 i¢in %27,

*
2012 10000 ) 15 25000 1 20 88.000 TL’nin 88.000 TL’si i¢in 21.510 TL, fazlas1 %35

60000
2013 10700 15 26000 20 60000 27 35
ve lizeri

94.000 TL’nin 26.000 TL’si i¢in 4.665 TL fazlas1 i¢in %27,

*
2013 10700 15 26000 20 94.000 TL’nin 94.000 TL’si i¢in 23.025 TL, fazlasi %35

60000
2014 11000 | 15 | 27000 |20 | 60000 | 27 .| 3
ve lizeri

97.000 TL’nin 27.000 TL’si i¢in 4.850 TL fazlas1 i¢in %27,

*
2014 11000 15 27000 20 97.000 TL’nin 97.000 TL’si i¢in 23.750 TL, fazlast %35

66000
2015 12000 | 15 | 29000 |20 | 66000 | 27 .. |35
ve lizeri

106.000 TL’nin 29.000 TL’si i¢in 5.200 TL fazlasi i¢in %27,

*
2015 12000 15 29000 20 106.000 TL’nin 106.000 TL’si i¢in 25.990 TL, fazlas1 %35

69000
2016 12600 | 15 | 30000 |20 | 69000 | 27 35

ve lizeri

110.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 5.370 TL fazlas1 i¢in %27,

*
2016 12600 ) 15 30000} 20 110.000 TL’nin 110.000 TL’si i¢in 26.970 TL, fazlast %35

70000
2017 13000 | 15 | 30000 |20 70000 | 27 35

ve lizeri

110.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 5.350 TL fazlas1 i¢in %27,

*
2017 13000 ) 15 30000 | 20 110.000 TL’nin 110.000 TL’si i¢in 26.950 TL, fazlast %35

80000
2018 14800 | 15 | 34000 |20 |80000 | 27 .| 35
ve lizeri

120.000 TL’nin 34.000 TL’si igin 6.060 TL fazlasi igin %27,

*
2018 | 14800 |1 15 134000 | 20 | 156 000 TL nin 120.000 TLsi igin 26.280 TL, fazlas1 %35

*Ucretliler i¢in uygulanacak gelir vergisi tarifesi
Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu ve ilgili genel tebligler g¢ercevesinde tarafimca
hazirlanmistir.

Tiirkiye gelir vergisi sisteminde artan oranli vergi tarifesi yukaridaki tablo 14’de
goriilecegi lizere, tlicret diginda kalan gelirler i¢in 2001 - 2004 yillarinda ilk dilim %20
son dilim ise %45, ticret gelirleri i¢in ise ilk dilim %15 son dilim %40 olmak iizere
toplamda 6 vergi diliminden olusmaktadir. 2005 yilinda yapilan degisiklikle beraber,
ticret disinda kalan gelirler i¢in ilk dilim %20, son dilim %40, {icret gelirleri i¢in ise ilk

dilim %135, son dilim %35 olmak {izere toplamda 5 vergi diliminden olugsmaktadir. Ayrica
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Gelir vergisi tarifesindeki uzunluk farki 134000 TL’den 71400 TL’ye, oran farki
%?25°den %20’ye ve son dilime uygulanan oranda diistiriilmiistiir. Bunun sonucunda ilk
dilime giren vergi miikelleflerinin vergi yiikii ve gelir durumlar1 ayn1 kalms, ikinci ve
ticlincii dilime girip ilgili dilim oranlarina tabi olacak gelirlerin dordiincii dilime girip
daha yiliksek orandan vergilendirilmesine neden olundugu i¢in bu gruba giren
miikelleflerin vergi yiikleri artirllmig ve yiliksek gelirlilerin marjinal vergi oranlarinin

distiriilmesi suretiyle vergi yiikleri hafifletilmistir (Y1lmaz, 2006: 261).

01.01.2006 tarihinden itibaren 5479 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik
sonucunda, Gelir Vergisi Kanununun 103’iinci maddesindeki tarifelere gore, iicret
gelirleri veya iicret disinda kalan gelirler seklinde bir ayrim olmaksizin, vergiye tabi tiim
gelirler i¢in tek tarife uygulamasina gecilmistir. Ayrica yukaridaki tabloda gorildigi
tizere, ilk dilim %15, son dilim ise %35 olmak {izere toplamda 5 olan vergi dilimi sayisi,
4’¢ indirilmistir. Bu uygulama ile birlikte, ticret geliri elde etmeyen miikelleflerin gelirleri
tizerinden hesaplanacak gelir vergisinde %5°lik bir indirim s6z konusu olmustur. Bu
indirim, istege bagli beyanda bulunan iicret disinda gelir elde eden gelir vergisi
miikelleflerini beyanda bulunma konusunda tesvik etmekte ve bu sayede iicret gelirine
sahip olunup olunmamasina bakilmaksizin esit vergi geliri elde edilmesi amaglanmustir.
Ancak iicret gelirine sahip miikelleflerin kazanglarindan vergiler stopaj yolu ile
alindigindan ve bu miikelleflerin kazancglarini azaltmasini saglayan giderlerin sinirh
sayida olmasi ticret geliri olmayan miikelleflerle kiyaslandiginda ticret geliri elde eden
miikelleflerin daha yliksek tutarda vergilendirildigi goriilmektedir. Ayrica vergi dilimi
sayisinin 4’e indirilmesi ve 3.dilimin %25’den %27’e, 4.dilimin ise %30’dan %35’e
c¢ikarilmasi sonucunda yiiksek ticret geliri elde eden miikelleflerin gelir vergisinde bir
artis meydana gelmistir. 2006 yilinda yapilan bu degisiklik ile “gelir iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilip vergi tahsilatinin artirilmas1” amaglanmistir. Ancak tiim gelirlerde degil
sadece ticret dis1 gelirlerde vergi yiikii azaltilmigtir. Dolayisiyla yapilan bu diizenleme ile

vergilendirme de adalet saglanamamustir (Gergek, 2011: 131).

2006 yilinda uygulamaya konulan artan oranl tek tarife yapisinin vergide adaleti
tahsis etmekten uzak oldugu gerekgesiyle ve Anayasa’nin 2, 11 ve 73. maddelerine aykiri

oldugu nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi ise itiraza
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konu olan bu durumu 2009 yilinda iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin gerekgeli iptal
kararinda ticret gelirlerinin 6zellikli olmas1 ve mali giiclin dikkate alinmasi gerekliliginin
mali gii¢ ve adalet ilkesi bakimindan 6nemli oldugundan bahsedilmistir. Bu konuda da
kullanilacak en etkin aracin vergi orami farklilagtirmasi olduguna vurgu yapilmistir
(Gergek, 2011: 3-4). Bunun iizerine 23.07.2010 tarihinde kabul edilen 6009 Sayili Kanun
ile 6nceki uygulamalar gibi ticret gelirlerinin diger gelir unsurlarindan 5 puan daha az
oranda vergilendirilmesi seklinde olmayan ve tek tarife gibi goriinen ancak ticret gelirleri
elde edenler agisindan 3’lincii dilimde farklilasan Tablo 14’de belirtildigi gibi iki vergi

tarifesi ortaya ¢ikmustir.

2010 yilinda uygulamaya konulan artan oranli tarife yapisi giincellenen
rakamlarla birlikte 2018 yili itibariyle de uygulanmaktadir. 2018 yil1 igin tarifenin ti¢iincii
ve dordiincii diliminde yer alan vergi matrahimin icretliler lehine yillar itibariyle
genisletildigi yukaridaki tabloda goriilmektedir. Bu durum vergi adaletini saglama adina
atilan olumlu bir adim olsa da, diizenlemenin tiim iicret gelirlerine yonelik olmamasi
dolayisiyla yetersizdir. Ciinkii Tirkiye’deki ortalama {icret seviyesine bakildiginda
milyonlarca alt gelir grubu olarak nitelendirilen asgari iicretli miikellef bulunmakta ve

bunlar yeni diizenlemeden yararlanamamaktadir.

Nitekim 2017 yil1 igin net asgari licret bir 6nceki yila gore %8 artirilarak 1.404,00
TL olarak belirlenmistir. 2016 yilinda 12.600,00 TL olan ikinci gelir vergisi dilimi sinir1
%3,7’lik artigla 2017 yil1 i¢in 13.000,00 TL olarak belirlenmistir. Dolayisiyla gelir vergisi
dilimi asgari licrete yapilan artis oranindan daha diisiik oranda artirildig: i¢in, 2017
yilinda asgari TUcretli, Eylil aymda kiimiilatif olarak hesaplanan vergi matrahi
(1.510,88x9) 13.000,00 TL smirin1 gegtigi igin %20’lik ikinci gelir vergisi dilimine
girecektir. Konuyla ilgili diizenleme yapilmasaydi, Eyliil ayinda net aylik ticret 1.374,17
TL, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda ise net aylik {icret 1.328,52 TL olarak eksik
hesaplanmas1 sonucunda yil bazinda toplamda 256,51 TL’lik bir kayip s6z konusu
olacakti. Ancak, asgari iicretle ¢alisanlarin bu kaybi yasamamalar1 adina, miikelleflerin
net {icretlerine vergi uygulandiktan sonra miikellefin net {icreti eger o yilin Ocak ayinda
miikellefe verilen net iicretin altinda kaliyor ise bu iki {icreti arasinda kayip yasanmamasi

adina asgari gecim indirimi ilavesi yapilmasi gerektigi seklinde 2016 ve 2017 yillarinda
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gecici diizenlemeler yapilmis ve son olarak 2018 yilinda 7103 sayili Kanun ile bu

diizenleme kalict hale getirilmistir.

Artan oranli vergi tarifesi, vergi de adaleti saglamak adina énemli bir uygulama
olmasma ragmen tarife dilimlerinin ve oranlarinin iilkenin ekonomik durumuna gore
dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Aksi halde bu uygulamanin vergi de adaleti ve
bunun sonucunda gelir dagilimi adaletini saglamasini beklemek gercekei olmaz.
Ulkemize baktigimizda bazi donemlerde yiiksek enflasyonun olmasi miikelleflerin
gelirlerini nominal olarak artmasima ve miikelleflerin satin alma giiciiniin artmamis
olmasina ragmen artan oranli vergileme nedeniyle daha fazla vergi 6demelerine neden
olmaktadir. Enflasyon nedeniyle yasanan bu olumsuz durum daha ¢ok alt gelir seviyesine
sahip gruplar etkisi altina almaktadir. Bu durumun yaganmamasi ve mali giiciin daha iyi
kavranabilmesi i¢in tarife dilimlerinin en az enflasyon oraninda arttirilmasi ve ilk dilime

isabet eden oranin ise diisiiriilmesi gerekmektedir.

2.1.3. Ayirma Ilkesi

Yukarida deginilen en az ge¢im indirimi ve artan oranlilik uygulamasi, vergi
adaletine gelir seviyesini goz onilinde bulundurarak ulagsmay1 saglayan mali giicii 6lgme
teknikleridir. Ama gelir vergisinin artan oranli vergi tarifesi ve en az ge¢im indirimi
uygulamasiyla esit geliri olanlar1 esit ve yoksullar1 az, zenginleri de ¢ok vergiledigi
sonucuna varmak yeterli degildir. Cilinkii kanunda yer alan artan oranli vergi tarifesi ile
gercekte gelirden alinan vergi tutarlari arasinda biiyilik farklar olusabilir. Tarife artan
oranli oldugu halde, gercekte vergi yiikiiniin dagilimi bazi gruplar icin gelir arttik¢a
azalan nitelikte bile olabilir. Tarife ile fiilen toplanan vergi yiikii arasinda meydana
gelebilecek bu farklar ise gelirin niteligi ve kaynagindaki farkliliklar nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir (Bulutoglu, 2003: 388). Bu nedenle vergi de adaleti saglayabilmek i¢in bu

farkin azaltilmas1 gerekir ve bu konuda da ayirma ilkesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayirma ilkesi, gelirleri kaynaklarina gore birbirinden ayirarak; emek gelirleri,
emek sermaye karisimi gelirler ve sermaye gelirleri olmak {izere siniflandirmakta ve

bunun sonucunda emek gelirlerinin, sermaye gelirlerine kiyasla daha ¢ok korunmaya
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ihtiyaglar1 oldugundan, emek gelirlerinden sermaye gelirlerine gére daha diisiik oranda
vergi alinmasini saglamaktadir (Akdogan, 1999: 223). Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde
ayirma ilkesi gergevesinde ilk uygulama 1961 yilinda, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda yer alan ve sadece iicrete yonelik uygulanan gotiirii gider indirimidir. Gotiiri
gider indirimi uygulamasi ile licretlilerden alinan vergi yiikii azaltilmak istenmistir. 1967
yilinda ise gotiirii gider indirimi uygulamasi yerini 980 Sayili Kanun ile 6zel indirim
uygulamasima birakmistir (Akdogan, 1980: 100). Giinliik, haftalik, aylik ve yillik
tutarlarin yillar itibariyle belirlenen enflasyon oranlarina gore giincellenen 6zel indirim
uygulamasi 01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 4842 Sayili Kanunla
kaldirilmis ve yerine iicretlilerde vergi indirimi uygulamas: getirilmistir. Ucretlilerde
vergi indirimi uygulamasi da 2008 yilindan itibaren gegerli olmak iizere 5615 Sayili
Kanun ile kaldirilarak, asgari ge¢im indirimi uygulamasina ge¢ilmistir. Ayirma ilkesine
yonelik giiniimiize kadar devam eden en 6nemli diizenlemeler asgari ge¢im indirimi ve
engellilik indirimi uygulamalaridir. Asgari ge¢im indiriminden bir onceki bolimde

bahsedilmistir.

Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde engellilik indirimi 1980 yilinda ¢ikarilan 2361
Sayili Kanun ile uygulanmaya baslanmistir. Daha onceki yillarda uygulanan sakatlik
istisnasindan farki ise uygulamadan yararlananlarin gelirleri tamamen vergi disi
birakilmayip sadece sinirl bir indirim uygulamasina gecilmis olunmasidir (Tuncer, 1981:
1). Engellilik indirimi uygulamasi yillar itibariyle ¢esitli diizenlemeler ile degisiklige
ugramis ve 1.1.2006 tarihinden sonra uygulanmak tizere 4842 Sayili1 Kanun ile son halini
almigtir. Buna gore; Calisma giiciiniin asgari %80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi
birinci derece sakat, asgari % 60°1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabr ikinci derece sakat,
asgari % 40’11 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iigiincti derece sakat sayilir ve
sakatlik dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden
indirilir. Ayrica Tablo 15°de goriildiigii iizere belirlenen aylik tutarlar yillar itibariyle

degismektedir.
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Tablo 15. Tiirkiye’deki Engellilik indirim Tutarlar1 (2006 — 2018)

ENGELLILIiK iINDiRiM TUTARLARI (Gelir Vergisi Kanunu 31. Madde) (TL)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
l. Derece
Engelliler* 530 |[570 | 600 | 670 | 680 |[700 |770 |800 |800 | 880 |900 |900 | 1000
I1. Derece
Engelliler** 265 | 280 [ 300 |[330 |[330 |[350 |380 |400 |400 |400 | 460 | 470 | 530
I11. Derece
Engelliler*** 133 | 140 | 150 | 160 | 160 | 170 |180 | 190 | 190 | 200 | 210 | 210 | 240

* Caligma giiciiniin asgari % 80’ini kaybetmis olanlar

** Caligma giliciiniin asgari % 60’1n1 kaybetmis olanlar

*#% Calisma giictliniin asgari % 40’11 kaybetmis olanlar

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu ve ilgili genel tebligler c¢ercevesinde tarafimca
hazirlanmistir.

1982 Anayasasina gore; calisanlarin yasam kalitesini arttirmak, calisanlar
korumak, calisanlarin mevcut isleri ile baglantili olacak sekilde daha adaletli bir {icrete
sahip olmalarin1 saglamak, sosyal devletin gorevidir. Sosyal devlet anlayisi nedeniyle
toplum icinde bir takim zorluklara maruz kalan engelli vatandaglara yonelik
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Engelli vatandaslarin, engelli olmayan
vatandaslara gore gelir elde etmeleri daha giictiir. Bu nedenle zor elde edilen gelirin
vergiden dolayr kolay erimemesi adina sakatlik indirimi uygulamasi1 gibi yapilacak
vergisel diizenlemelerin sayisinin ve kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Bu tarz
uygulamalar engelli miikelleflerin vergi yiikiinii azaltacagi igin gelir dagilimi adaleti
agisindan da 6nemlidir. Ayrica ilerleyen yillarda, 1982 Anayasa’sinda yer alan sosyal
devlet anlayisina ve ayirma ilkesine gore, tiim engelli miikelleflerin vergiden muaf
tutulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi halinde, vergilerin gelir dagilimi adaleti

tizerindeki olumlu etkisi artirilmig olacaktir

2.1.4. Gelir Vergisi Hasilati

Devlet, ekonominin ihtiyaci oldugu zamanlarda maliye politikalari ile ekonomiye
miidahale etmektedir. Maliye politikalar1 i¢inde en etkin role sahip olan vergi ile yapilan

miidahale yontemleridir. Devlet vergi politikalarinda yapilan diizenlemeler ile gelirin
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yeniden dagitilmasini saglamakta ve vergisel miidahalelerle geliri negatif veya pozitif
yonde etkileyebilmektedir. Vergisel miidahalelerde verginin 6zel bir tiirii olan gelir
vergisi, gelir dagiliminin diizenlenmesinde énemli bir role sahiptir. Clinkii kisilerin elde
ettigi gelir icinde bir maliyet unsuru olan gelir vergisinin artmasi veya azalmasi kisilerin
alim giiciinii dogrudan etkilemektedir. Gelir {izerinden alinan gelir vergisinin ortaya
cikardigi bu maliyeti etkileyen unsurlarin baginda vergi tarifesinde yapilan degisiklikler
gelmektedir. Tiirk Gelir Vergisi sisteminde daha Once bahsedildigi iizere geg¢misten
gliniimiize artan oranl vergi tarifesi uygulanmaktadir. Zaman igerisinde artan oranli vergi
tarifesinin oranlarinin ve dilimlerinin degismesi, gelir vergisi hasilatinin da degismesine
neden olmustur. Gelir dagilim1 adaletinde 6nemli etkiye sahip olan gelir vergisinin, vergi
gelirleri ve genel biitge gelirleri igindeki payini gosteren Tablo-16 incelenerek Tiirkiye’de

gelir vergisinin gelir dagilim1 tizerindeki etkisi incelenecektir.

Tablo 16- Tiirkiye’de Gelir Vergisi Hasilat1 ile Tlgili Veriler (2001-2018)

Vergi Genel

Yillar Gelir Vergisi Vergi Gelirleri Qelirleri Ge_nel I?ﬁtc;e Biitceye
Hasilat1 (TL) (TL)* Icindeki Gelirleri (TL) Oram

Pay1 (%) (%)

2001 11.579.424.000 39.735.928.150 29,1 50.890.481.078 22,75
2002 13.717.660.000 59.631.867.852 23,0 74.603.699.065 18,39
2003 17.063.761.000 84.316.168.756 20,2 08.558.732.547 17,31
2004 17.844.367.000 101.038.904.000 19,8 120.089.244.000 14,86
2005 22.817.000.000 119.250.807.000 17,8 148.237.974.000 15,39
2006 31.727.644.000 151.271.701.000 19,13 182.577.918.000 17,38
2007 38.061.543.000 171.098.466.000 20,97 203.349.268.000 18,72
2008 44.430.339.000 189.980.827.000 22,25 225.496.339.000 19,70
2009 46.018.360.000 196.313.308.000 23,39 232.930.317.000 19,76
2010 49.385.289.000 235.714.637.000 23,44 271.957.407.000 18,16
2011 59.885.000.000 284.490.017.000 20,95 319.512.928.000 18,74
2012 69.671.645.000 317.218.619.000 21,05 362.654.794.000 19,21
2013 78.726.008.000 367.517.727.000 21,96 419.653.762.000 18,76
2014 91.063.306.000 401.683.956.000 21,42 461.450.539.000 19,73
2015 105.395.330.000 465.229.389.397 22,67 525.045.891.000 20,07
2016 123.686.147.000 529.607.900.959 22,65 608.336.187.441 20,33
2017 143.962.939.000 626.082.414.676 23,35 700.621.261.000 20,55
2018 175.413.615.000 737.954.270.170 23,77 850.643.364.435 20,62

* Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahil tutarlardir.
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Istatistikler-Biitce Gelirleri (http://www.gib.gov.tr) ve
TUIK, Ulusal Hesaplar’dan yararlanilarak tarafimca olusturulmustur.

Tablo 16°de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2001 yilindan 2006 yilina kadar gelir
vergisinin, vergi ve genel biitce gelirleri igerisindeki pay1 diisme egilimi gostermektedir.
2006 yilinda 5479 Sayili1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda tek tarife uygulamasina
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gecilmis ve ilk dilim %15, son dilim ise %35 olmak iizere toplamda 5 olan vergi dilimi
say1st, 4’e indirilmistir. Ayrica tek tarife uygulamasi ile licret gelirleri veya ticret disinda
kalan gelirler seklinde bir ayrim yapilmadigi i¢in 2006 yilindan tekrar yeni diizenlemenin
yapildig1 2010 yilina kadar gelir vergisinin, vergi ve genel biitge gelirleri icerisindeki
payinda artis meydana gelmistir. Bu vergi gelirlerindeki artisin ticret gelirlerinden
agirlikli olarak saglanmis olmasi gelir dagilimi adaletsizligine yol agmistir. 2010 yilinda
6009 Sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ile tek tarife gibi goriinen ancak licret gelirleri
elde edenler acisindan 3’iincii dilimde farklilagan iki vergi tarifesi ortaya ¢ikmasi ve vergi
politikalar1 lizerinde yapilan degisiklikler ile tekrar gelir vergisinin, vergi ve genel biitce
gelirleri igerisindeki payi artig egilimine girmistir. Bu gelir vergisi tahsilatindaki artisin
2006 yilindaki degisiklik gibi sadece ticret geliri elde edenlerin {izerinden degil tiim gelir
elde edenlerden orantili olarak saglanmasi, ilerleyen yillarda gelir dagilimi adaletini
olumlu etkilemesi adma Onemlidir. Ancak artan oranli gelir vergisi tarifesi
uygulamasinda iilke ekonomisinin enflasyon rakamlarinin belli seviyelerde tutulmasi ¢ok

onemlidir aksi halde yliksek enflasyon nedeniyle gelir vergisi tarifesinde yer alan

dilimlerin ekonomiye olan etkisi anlamsizlagsmaktadir.

Tablo 17- Gelir Vergisi Hasilatinin Tahsilata Gore Dagilhim (2001-2018)

Basit

Beyana Gelir | Usulde | Gelir Gelir Gelir Gelir

Toplam Dayanan | Vergis| Gelir |Vergis | Gelir Vergisi | Vergis| Gegici | Vergis
Yillar | Gelir Vergisi Gelir ine | Vergisi ine Tevkifati ine Vergisi ine

(Bin TL) Vergisi Oram (Bin Oram (BinTL) Oram | (Bin TL) | Oram
(BinTL) | (%) TL) (%0) (%0) (%0)
2001 | 11.579.424 484.459 4,18 | 26.599 | 0,23 10.854.648 | 93,74 | 213.512 1,84
2002 | 13.717.660 860.621 6,27 | 41.164 | 0,30 12.490.183 | 91,05 | 325.289 2,37
2003 | 17.063.761 1.090.869 6,39 | 38.322 | 0,22 15.390.993 | 90,20 | 543.577 3,19
2004 | 19.689.593 1.151.282 5,85 | 63.892 | 0,32 17.753.506 | 90,17 | 720.913 3,66
2005 | 22.817.530 1.263.444 5,54 |107.623 | 0,47 20.636.904 | 90,44 | 809.559 3,55
2006 | 31.727.644 1.656.774 5,22 | 167.689 | 0,53 28.900.776 | 91,09 | 1.002.405 | 3,16
2007 | 38.061.543 1.767.732 464 |198.229 | 0,52 35.006.484 | 91,97 | 1.089.098 | 2,86
2008 | 44.430.339 2.065.284 4,65 |209.870 | 0,47 40.957.192 | 92,18 | 1.197.993 | 2,70
2009 | 46.018.360 2.297.745 499 |248.282 | 0,54 42.329.043 | 91,98 | 1.143.290 | 2,48
2010 | 49.385.289 2.437.328 494 | 271.467 | 0,55 45.453.538 | 92,04 | 1.222.956 | 2,48
2011 | 59.885.000 3.175.105 5,30 | 303.080 | 0,51 54,966.421 | 91,79 | 1.440.394 | 2,41
2012 | 69.671.645 3.517.027 5,05 |305.494 | 0,44 64.395.876 | 92,43 | 1.453.248 | 2,09
2013 | 78.726.008 3.691.372 4,69 |309.155| 0,39 73.105.812 | 92,86 | 1.619.669 | 2,06
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2014 | 91.063.306 3.758.884 4,13 |302.196 | 0,33 85.256.867 | 93,62 | 1.745.359 | 1,92
2015 | 105.395.330 | 4.445.469 4,22 | 359.465 | 0,34 98.751.492 | 93,70 | 1.838.904 | 1,74
2016 | 123.686.147 | 5.427.289 4,39 | 380.356 | 0,31 115.896.021 | 93,70 | 1.982.481 | 1,60
2017 | 143.962.939 | 6.063.839 4,21 | 229.742 | 0,16 135.343.662 | 94,01 | 2.325.696 | 1,62
2018 | 175.413.615 . 8.254.208 4,70 | 210.808 | 0,12 164.344.473 | 93,68 | 2.604.126 | 1,48

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Istatistikler-Biitge Gelirleri (http://www.gib.gov.tr)

verilerine istinaden tarafimca olusturulmustur.

Tablo 17°deki gelir vergisi hasilatinin tahsilata gore dagilimina bakildiginda 2001
yilindan 2018 yilina kadar toplam gelir vergisi hasilatinin %90’nindan daha fazlasinin
gelir vergisi tevkifatindan kaynaklandigi, bunun yillar itibariyle giiniimiize kadar artis
egiliminde oldugu ve 2018 yilina gelindiginde bu oranin %93,68 oldugu goriilmektedir.
Bu durum Gelir Vergisi Kanununun 83.maddesinde belirtilen “hilafina hiikiim
olmadikga, gelir vergisi miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani tizerine tarh olunur”
ifadesine gore beyan sistemine dayali olmas1 gereken gelir vergisinin, tam tersine tevikat

sistemine dayali bir yapiya doniistigliinii gostermektedir. Dolayisiyla miikellefler

kanunda

belirtilen  beyan  sisteminin

yararlanamamaktadir.

getirdigi

vergisel

avantajlardan

Tablo 18- Tiirkiye’de Tevkif Yontemiyle Alinan Verginin Dagilini (2001-2018)

Yil Vergi Tiirii Tutar (TL) Oran (%)
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 395.141.839,55 4
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 3.417.784.787,97 33
2001 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 6.442.615.815,74 63
Tevkif Edilen Toplam Vergi 10.255.542.443,26 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 593.442.719,88 6
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 4.451.317.813,64 42
2002 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 5.598.642.332,26 52
Tevkif Edilen Toplam Vergi 10.643.402.865,78 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 827.415.220,74 7
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 5.718.344.902,43 46
2008 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 6.001.585.131,63 47
Tevkif Edilen Toplam Vergi 12.547.345.254,80 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 1.565.799.255,00 9
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 7.885.751.752,00 45
2004 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 8.050.671.221,00 46
Tevkif Edilen Toplam Vergi 17.502.222.228,00 100
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Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi

2.229.134.783,00

11

Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 10.421.453.979,00 50
2005 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 8.024.434.304,00 39
Tevkif Edilen Toplam Vergi 20.675.023.066,00 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 2.886.402.697,96 11
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 12.615.694.765,08 48
2006 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 10.772.320.902,73 41
Tevkif Edilen Toplam Vergi 26.274.418.365,77 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 3.506.960.068,55 11
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 15.484.194.041,94 48
2007 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 13.083.707.181,04 41
Tevkif Edilen Toplam Vergi 32.074.861.291,53 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 3.511.642.944,20 11
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 16.430.578.086,02 49
2008 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 13.485.135.978,56 40
Tevkif Edilen Toplam Vergi 33.427.357.008,78 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 3.638.921.270,30 11
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 17.359.317.986,34 52
2009 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 12.498.447.463,90 37
Tevkif Edilen Toplam Vergi 33.496.686.720,54 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 5.038.594.016,99 12
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 22.649.494.635,58 54
2010 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 14.178.594.816,43 34
Tevkif Edilen Toplam Vergi 41.866.683.469 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 6.099.980.255,51 12
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 27.006.256.181,51 53
2ou Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 17.844.565.751 35
Tevkif Edilen Toplam Vergi 50.950.802.187 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 7.306.841.161,31 12
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 32.155.353.526,55 54
2012 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 20.114.580.160,37 34
Tevkif Edilen Toplam Vergi 59.576.774.848,23 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 7.608.825.773 11
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 38.496.146.287 56
2013 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 22.553.316.999 33
Tevkif Edilen Toplam Vergi 68.658.289.059 100
2014 | Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 8.673.057.303,15 11
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Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 44.712.517.699,71 55
Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 28.333.240.915,97 35
Tevkif Edilen Toplam Vergi 81.718.815.918,83 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 9.854.311.327,29 10
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 51.417.285.240,10 53
2015 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 35.852.326.710,98 37
Tevkif Edilen Toplam Vergi 97.123.923.278,37 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 15.022.095.451 13
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 58.119.020.843 51
2016 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 40.880.517.326 36
Tevkif Edilen Toplam Vergi 114.021.633.620 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 16.486.373.639 12
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 67.394.984.404 51
2017 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 48.029.815.825 36
Tevkif Edilen Toplam Vergi 131.911.173.868 100
Asgari Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 18.297.365.825 12
Diger Ucretliler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 80.707.644.018 50
2018 Diger Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Vergi 61.848.982.362 38
Tevkif Edilen Toplam Vergi 160.853.992.205 100

Kaynak: Gelir Idaresi  Baskanhig  (http://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-
yonetim/faaliyet-raporlari), ilgili yillarin faaliyet raporlarindaki muhtasar beyanname
verilerine istinaden tarafimca olusturulmustur.

2001 - 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam gelir vergisi hasilatinin
%90’nindan daha fazlas1 olan gelir vergisi tevkifatinin bu yillar arasindaki dagilimi Tablo
18’de goriilmektedir. Buna gore, 2001 yilinda asgari ve diger ticretliler tizerinden tevkif
edilen vergi toplaminin, toplam tevkif edilen vergiye oran1 %37 iken, 2018 yilinda bu
oran %62’ye kadar yiikselmistir. Bu durum gelir vergisi hasilatinin 6énemli bir kisminin
tcretliler iizerinden tahsil edildiginin ve yillar gectikge tcretliler iizerindeki vergi
yiikiiniin arttigin1 géstermektedir. Ayrica {licret geliri elde edenlerin cogunlugunun tevkif
yontemiyle vergilendiriliyor olmasi, ticret geliri elde ederken katlanilan giderlerin vergi
matrahindan indirilmesine engel olmaktadir. Dolayisiyla ayni geliri elde eden biri tlicretli
digeri diger gelir unsurlarindan herhangi birini elde eden kisinin vergi yiikleri
karsilastirildiginda, tcret geliri elde eden kisinin yapmis oldugu giderleri vergi
matrahindan tamamen diisemedigi i¢in daha agir bir vergi yikiine katlandig:
goriilmektedir. Ayrica iicret geliri elde edenlerin vergisi tevkifat yontemiyle pesin olarak
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tahsil edilmekteyken, beyan esasina gore gelir elde edenlerin bir sonraki takvim yilinda
vergisi tahsil edilmektedir. Bir sonraki takvim yilinda vergisini 6deyenler iilkemizde
enflasyon oranlarimin yiiksek olmasi nedeniyle daha az vergi 6demektedir. Sonug olarak
mevcut durum vergide adalet ve esitlik ilkelerini ihlal etmekte ve bununla baglantil

olarak gelir dagilimi adaletsizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir dagilimi adaletsizligine yol agan mevcut gelir vergisi tarifesi baz1 6nemli
degisikliklerin yapilmasi halinde gelir dagilimi adaleti adina daha etkin bir rol oynar hale
getirilebilir. Ornegin, 2005 y1l1 sonuna kadar iicret gelirlerine uygulanan vergi tarifesinde
oldugu gibi diger gelir unsurlarina uygulanan vergi tarifesinin farkli vergi oranlarina tabi
tutulmas1 ve iicret gelirlerine uygulanan vergi oranlarinin azaltilmasi gerekmektedir.
Ayrica bu uygulama yapilirken iicretlilerin gelir seviyeleri dikkate alinarak vergi oranlari
ve dilim sayilar1 6zenle hazirlanmalidir. Cilinkii mevcut gelir vergisi tarifesi yiiksek gelir
edenler agisindan belli bir noktadan sonra diiz oranli tarife yapisina donmekte ve ortalama
vergi oranlarindaki artislar ¢ok diisilk seviyeden sonra azalarak artmaya devam
etmektedir. Artan oranli vergi tarifesini gelir dagilimi adaletini saglama konusunda daha
etkin bir hale getirmek adina diisiik gelir gruplarina yonelik daha diisiik vergi oranlar1 ve
yiikksek gelir gruplarina ise daha yliksek vergi oranlar1 belirlenmelidir. Diger énemli
yapilmas1 gereken degisiklik ise lilkemizde emek gelirinin sermaye gelirine oranla daha
avantajli bir vergilendirme siirecine tabi tutulmasi gerekliligidir. Ancak {ilkemizde bu
durum tam tersi sekilde uygulanmaktadir. Ornegin, iicretli elde ettigi gelir igin artan oranli
vergi tarifesine tabi iken, sermayeden faiz geliri elde eden bir kisi tutar ne kadar olursa
olsun diiz oranl1 vergi tarifesine tabidir. Bu durum, yiiksek gelir gruplarina kiyasla daha
az sermaye geliri elde eden diisiik gelir gruplart acisindan gelir dagilimi adaletinin

bozulmasina neden olmaktadir.

2.2. TURKIYE’DE KURUMLAR VERGISI HASILATI VE GELIiR DAGILIMI
UZERINE ETKISI

Kurumlar vergisi gelir iizerinden alinmakta olan vergiler i¢inde ikinci siradadir.
Kurumlar vergisi, kurumlarin safi kazanclar1 tizerinden alinmakta olan dolaysiz, objektif

ve tek oranli tarife yapisina sahip bir vergi tliriidlir. Kurumlar vergisinin tek oranli tarife

92



yapis1 gegmisten giiniimiize kadar kiiresellesmenin etkisi, Tiirkiye’deki yerlesik kisi ve
kurumlarin dis diinyayla iligkilerinin artmasi ile birlikte yurt dis1 dolaysiz yatirimlarin
iilkeye girisinin artmasi ve yurtdisi ile vergi rekabetini saglamak gibi nedenlerle
degisiklige ugramis ve yildan yila kurumlar vergisi oran1 azaltilmistir. Ayrica kurumlar
vergisi oraninin azaltilmasi nedeniyle azalan kurumlar vergisi hasilatini telafi etmek ve
vergi kayip ve kagaklarint minimum diizeye indirebilmek adina vergi kanunlarindaki
indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarinin kapsami her gegen yil daraltilmistir. Bu
durum farkli sektorlerdeki gelir gruplarinin gelir dagilimlarmin tekrar sekillenmesine
Kurumlar vergisinde yasanan bu degisiklikler nedeniyle kurumlar

neden olmustur.

vergisi hasilatinin gelir dagilimi {lizerine etkileri Tablo 19°daki verilerden yararlanilarak

degerlendirilecektir.

Tablo 19- Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Hasilat1 ile ilgili Veriler (2001-2018)

Yillar | Kurum Kurumlar Vergi Gelirleri Vergi Genel Biitce Genel
lar Vergisi Hasilati (TL) Gelirleri Gelirleri (TL) Biitge-
Vergisi (TL) icindeki ye

Oram Pay1 (%) Oram
(%) (%)
2001 30 3.675.665.000 39.735.928.150 9,25 50.890.481.078 7,22
2002 30 5.575.495.000 59.631.867.852 9,35 74.603.699.065 7,47
2003 30 8.645.345.000 84.316.168.756 10,25 08.558.732.547 8,77
2004 30 9.619.359.000 101.038.904.000 9,52 120.089.244.000 8,01
2005 33 11.401.986.000 | 119.250.807.000 9,56 148.237.974.000 7,69
2006 20 12.447.354.000 | 151.271.701.000 8,23 182.577.918.000 6,82
2007 20 15.718.474.000 | 171.098.466.000 9,19 203.349.268.000 7,73
2008 20 18.658.195.000 | 189.980.827.000 9,82 225.496.339.000 8,27
2009 20 20.701.805.000 | 196.313.308.000 10,55 232.930.317.000 8,89
2010 20 22.854.846.000 | 235.714.637.000 9,70 271.957.407.000 8,40
2011 20 29.233.725.000 | 284.490.017.000 10,28 319.512.928.000 9,15
2012 20 32.111.820.000 | 317.218.619.000 10,12 362.654.794.000 8,85
2013 20 31.434.581.000 | 367.517.727.000 8,55 419.653.762.000 7,49
2014 20 35.163.517.000 | 401.683.956.000 8,75 461.450.539.000 7,62
2015 20 37.009.625.000 | 465.229.389.397 7,96 525.045.891.000 7,05
2016 20 46.898.425.000 | 529.607.900.959 8,86 608.336.187.441 7,71
2017 20 57.868.208.000 | 626.082.414.676 9,24 700.621.261.000 8,26
2018 22 84.131.335.000 | 737.954.270.170 11,40 850.643.364.435 9,89

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Istatistikler-Biitge Gelirleri (http://www.gib.gov.tr) ve
TUIK, Ulusal Hesaplar’dan yararlanilarak tarafimca olusturulmustur.

Tablo 19°de goriildiigii tizere 2001 yilindan 2004 yilina kadar %30 olarak
uygulanan kurumlar vergisi orani; 2005 yilinda hesaplanan kurumlar vergisi iizerinden
ayrica yiizde 10 fon kesintisi yapilmasi nedeniyle reel olarak %33 olarak uygulanmstir.

2006 yilinda ise yabancit ve yerli yatirnrmci kurumlarin desteklenmesi saglanarak
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uluslararasi rekabette tilkemizi daha avantajli bir konuma getirmek amaciyla 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklik sonucunda kurumlar vergisi orani
%20’ye diistiriilmiis ve 2017 yil1 dahil bu oran uygulanmaya devam etmistir. 28.11.2017
tarithinde Kurumlar Vergisi Kanununa konulan Gegici Madde 10 ile kurumlar vergisi
orani; 2018, 2019 ve 2020 yil1 vergilendirme donemlerine ait kurum kazanglar1 i¢in %22
olarak belirlenmistir. 2001 yilindan giinlimiize kadar yapilan kurumlar vergisi orant
degisikliklerine ve kurumlar vergisi hasilatinin her gecen y1l artmasina ragmen, kurumlar
vergisi hasilatinin vergi gelirleri igerisindeki payt %11, genel biitceye orani ise %9
civarini gegememistir. Bu durum toplam vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz vergilerin
paymin artmasina kurumlar vergisinin katkisinin sabit kaldigimi gostermektedir. Bu
nedenle kurumlar vergisi hasilatinin yillar gegtikce gelir dagilimi adaleti tlizerindeki

pozitif etkisini arttirdigini sdylememiz miimkiin degildir.

Kurumlar vergisi oranlarinin 2001 yilindan itibaren azalmis olmasi, kurumlar
vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin artmasina engel degildir.
Eger tlilkemizde risk tabanli denetim ve vergi toplama mekanizmalarinin daha saglikli
calismasi saglanabilirse, kayit dist ekonomi buna paralel olarak azalacaktir. Bu nedenle
her gecen giin kurumlar vergisi hasilatinda artiglar goriilebilecektir. Clinkii kurumlar
vergisi hasilatinin istenilen seviyeye gelmemesinin en Onemli nedeni kayit disi
ekonomidir. Ayrica kayit dis1 ekonominin azalmasi gelir dagilimi adaleti tizerinde pozitif

etki olusturacaktir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin azalmasi vergi yiikii tastyicilarmin degismesine
yol acacaktir. Ciinkii vergi yiikiiniin agirligin1 en ¢ok kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi
yikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren ve kayith olarak calisan miikellefler
hissetmektedir. Bu miikellefler kayith calistiklart i¢in dolayli vergi yiikiinlin yani sira
dolaysiz vergi yiikii ile de karst karsiya kalmaktadir. Bu durum kayitli calisan
miikelleflerin kayit dis1 ¢alisan miikellefler ile serbest piyasa kosullari altinda rekabet
etmesine engel olmaktadir. Bu miikellefler tizerindeki asir1 vergi yiikii ve buna bagl
olarak olusan rekabet esitsizligi, zamanla onlarinda kayit dis1 ekonomiye gegis yapmasin
saglamakta ve vergi kaybinin artmasina neden olmaktadir. Bu tiir vergi kayiplarini

engellemek adina, vergi oranlarinin diisliriilmesinin yani sira vergi yiikiiniin miikellefler
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ve sektorler itibariyle daha dengeli dagiliminin saglanmasi ve vergi mevzuatinin buna
uygun hale getirilmesi, bu konudaki ¢6zliimiin kaliciligin1 arttiracaktir. Bunun sonucunda
vergilemede daha fazla kisiye veya kuruma temas edilerek vergi ylkiiniin miikellefler
tizerindeki baskis1 azalacak ve miikelleflerin daha fazla ¢aligsmasi, tasarrufta ve yatirnmda
bulunmasi saglanacaktir. Bu durum hem kurumlar vergisi hasilatinin artmasiyla birlikte
toplam dolaysiz vergi gelirlerinde artisa neden olacak hem de vergilerin gelir dagilimi

adaleti Uizerindeki olumlu etkisini arttiracaktir.

3. TURKIYE’DE SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GELIiR
DAGILIMI UZERINE ETKISI

Vergi 6deme giiciiniin 6nemli gostergelerinden biri de servettir. Tiirkiye’de
vergilemede adalet ve esitligi saglamak adina gelir ve harcamalar iizerinden alinan
vergilerin yaninda serveti de vergileme onem arz etmektedir. Servet vergileri, miikellef
tarafindan herhangi bir servete sahip olunmasindan veya bagkalarinin sahip oldugu
servetin el degistirmesinden dolay1 alinan bir grup vergiden olusmaktadir (Akdogan,
2009: 263). Servet vergileri ozellikle gelir lizerinden alinan vergiler i¢in bir kontrol
mekanizmasi olusturmaktadir. Bu 6zelligi ile vergi sisteminde tamamlayict bir role
sahiptir. Ayrica servet vergilerinin devlete gelir saglama 6zelliginin yan sira toplum
i¢cinde yasayan bireyler arasindaki mali esitsizligi dengeleme ve diizeltme gibi 6zelliklere

de sahiptir.

Tablo 20- Gelir, Servet ve Harcama Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi
Gelirlerine Oram (2001-2018)

Topl
. am
Gelir Ve Toplam | Servet Ver Toplam
. | Kazang - P . Harcamalar -
Toplam  Vergi |, °. Vergi Uzerinden gi . Vergi
A 2 | Uzerinden e . | Uzerinden 20
Yillar | Gelirleri  (Bin Gelirine | Alinan Geli . Gelirine
Alinan . . . Alman Vergiler
TL) Vergiler (Bin Oram | Vergiler (Bin | rine (Bin TL) Oram
g (%) TL) Ora (%)
TL)
ni
(%)
2001 39.735.928 15.637.298 39,3 420.750 1,1 23.677.880 59,5
2002 59.631.867 19.334.527 324 725998 | 1,2 39.571.343 66,3
2003 84.316.168 25.709.106 30,4 2.071.031| 25 56.536.032 67,0
2004 101.038.904 29.308.952 29,0 1.838.205| 1,8 69.891.747 69,1
2005 119.250.807 34.219.516 28,6 2.370.066 | 2,0 82.661.225 69,3
2006 151.271.701 44.174.998 29,2 3.159.574| 21 103.937.129 68,7

95




2007 171.098.466 53.780.017 31,4 3.693.239| 2,2 113.625.210 66,4
2008 189.980.827 63.088.534 33,2 4.151.467 | 2,2 122.740.826 64,6
2009 196.313.308 66.720.165 34,0 4.758.940 | 2,4 124.834.203 63,6
2010 235.714.637 72.240.135 30,6 5.357.758 | 2,3 158.116.744 67,1
2011 284.490.017 89.118.725 31,3 6.320.895| 2,2 189.050.397 66,5
2012 317.218.619 101.783.465 32,1 7.081.812| 2,2 208.353.342 65,7
2013 367.517.727 110.160.589 30,0 7.754.861| 21 249.602.277 67,9
2014 401.683.956 126.226.823 31,4 8.270.231| 21 267.186.902 66,5
2015 465.229.389 142.404.955 30,6 9.430.549| 2,0 313.393.885 67,4
2016 529.607.900 170.584.572 32,2 10.673.036| 2,0 348.350.292 65,8
2017 626.082.414 201.831.147 32,2 11.592.260| 1,8 412.659.007 66,0
2018 737.954.270 259.544.950 35,1 13.855.527| 1,8 464.553.793 63,1
Kaynak: Gelir idaresi Baskanlhig: Istatistikler-Biitce Gelirleri (http://www.gib.gov.tr)

verilerine istinaden tarafimca olusturulmustur.

Tablo 20’de 2001 yilindan 2018 yilina kadar ki aralikta gelir iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirine orani yiizde 39’dan yiizde 35 civarina distiigii, harcama
lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirine orani yiizde 59’dan yilizde 63 civarina
ve servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirine orani ise ylizde 1’lerden yiizde
2 civarina yiikseldigi ancak son yillarda tekrar yiizde 1 civarina diistiigii goriilmektedir.
Yillar itibariyle servet vergilerinden elde edilen hasilat da artis olmasina ragmen toplam
vergi gelirlerine oraninda nitelikli bir degisiklik olmamustir. Her ne kadar bu oran yiizde
2 civarinda kalmis olsa da vergi adaleti agisindan yaratmis oldugu etki 6nemlidir. Ciinkii
servet lizerinden alinan vergiler 6zellikle gelir vergisinin dogru olarak tespit edilmesi ve
vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi adina otomatik bir kontrol mekanizmasi olusturmakta bir
nevi sigorta gorevi gormektedir. Gilinlimiizde Tirkiye’de uygulanmakta olan servet

vergileri; Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisidir.

Tiirk vergi sisteminde, servet dagilimini yeniden bi¢imlendirme de dnemli bir
fonksiyona sahip olan veraset ve intikal vergileri, 6liim nedeniyle, 6len kisiden diger
kisilere gecen ve Tiirkiye’de bulunan her ¢esit gayrimenkul ve menkul mallar ile 6liim
nedeni disindaki hallerde herhangi bir sekilde bir sahistan diger sahsa karsilig1 olmaksizin
intikal eden mallarin vergilendirilmesini saglayan servet vergisi tiirlerinden biridir
(Goniil, 2008: 25). Gelir Idaresi Baskanliginin verilerine gére Tiirkiye’de uygulanan
servet vergilerinin toplam hasilati icerisinde veraset ve intikal vergisinden elde edilen
hasilatin pay1 oldukc¢a diistliktiir. Ancak bu durum veraset ve intikal vergisinin gelir ve
olumlu etkisinin de ¢ok diisiik oldugu anlamina
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gelememektedir. Ciinkii servet degeri ilizerinden alinan veraset ve intikal vergisi, artan
oranli bir vergilendirme sistemine sahip oldugundan gelir ve servetin belli kisilerde
toplanmasina engel olmasimnin yami sira kusaktan kusaga intikallerde gelir ve servet

azaltildigindan, gelir ve servet dagilimini dengeleyici bir etki meydana getirir.

Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisi hasilatinin az olmasinin 6nemli etkenleri bu
verginin beyana dayali bir vergi olmasi ve vergi denetiminin istenilen seviyede
olmamasidir. Vergi denetiminin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle beyana dayali bir
vergi olan veraset ve intikal vergisi, miikellefler tarafindan servetin gercek degeri
tizerinden beyan edilmemektedir. Bu durum da vergi hasilatinda ciddi kayiplara neden
olmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisi hasilati, nisbi olarak diisiik
olsa da miikelleflerin servetinde meydana gelen artislar nedeniyle ortaya ¢ikan édeme

giicii artiginin vergilendirilmesi i¢in Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Veraset ve intikal vergisinin iilkemiz ile uyum saglayabilecek diinyadaki
uygulamalarina bakarak, Tiirkiye ekonomisindeki vergi gelirleri igerisinde veraset ve
intikal vergisi hasilatin1 arttirmak ve dolayistyla daha etkin bir vergilendirme ile gelir
dagilim1 adaletsizligini azaltmak miimkiin olabilir. Ornegin Ingiltere’de miras¢ilarin
sayis1 ve Olen kisiye yakinlik dereceleri dikkate alinmaz. Sadece Olen sahsin tiim
malvarligi lizerinden vergi hesaplanir (Cigek ve Cigek, 2008: 150). Tiirkiye’ye de ise 6len
kisinin toplam malvarlig1 iizerinden degil, her bir miras¢inin aldig1 miras pay1 iizerinden
vergilendirilme yapilmaktadir. Bu durum veraset ve intikal vergisi kanunumuzda yer alan
istisna uygulamasi i¢in 6nem arz etmektedir. Ciinkii tilkemizde her bir mirasgiya diisen
pay lizerinden istisna tutar1 uygulanmakta ve kalan tutar artan oranli vergilendirme
sistemine gore vergilendirilmektedir. Ingiltere’de oldugu gibi 6len kisinin toplam
malvarlig1 lizerinden vergilendirme sistemi Tiirkiye’de uygulanmaya baglarsa istisna
tutar1 tek bir defa uygulanmis olacak ve bu sayede daha fazla veraset ve intikal vergisi
hasilat1 elde edilmis olacaktir. Ayrica daha fazla malvarligina sahip olan biri kisinin
6lmesi sonucunda bu kisinin ¢ok sayida miras¢ist var ise bunlarin her birine miras pay
edilecegi icin miras tutarlar istisna siurlarinin altinda kalarak vergilendirilmeyebilir.
Ancak daha az malvarlig1 olan bir kisinin 6lmesi sonucunda 6len kisinin mirasg1 sayisi az

ise istisna smirlarmin altinda kalmayarak vergilendirilme imkan1 olabilir. Bu durumda
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vergilendirilmede adaletsizlik yaratmaktadir. Uygulanacak bu yeni diizenleme ile hem
vergilemede adaletsizlik azalacak buna bagli olarak da gelir dagiliminda adaletsizlik

yaratacak bir durum daha ortadan kaldirilmis olacaktir.

Tiirk vergi sisteminde servetten alinan vergiler agisindan ikinci 6nemli vergi tiirii
motorlu tasitlar vergisidir. Bu vergi, veraset ve intikal vergisinin aksine, miikellefin
malvarliina ait tim degerleri degil, sadece malvarliginin igerisindeki motorlu tasitlari
kapsamaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2010: 391). Tiirkiye’de uygulanan motorlu
tagitlar vergisi kanununa gore miikellefler sahip olduklari otomobil ve benzerleri,
motosikletler, minibiis, otoblis ve benzerleri ve ucaklar agisindan yas, silindir hacmi,
azami kalkis agirligi ve azami toplam agirliklar1 esas alinarak vergilendirilmektedir.
Ancak iilkemizde sadece bu kriterlere gére motorlu tasitlar vergisi alinmasi gelisen
teknoloji ile birlikte vergi adaletini saglamada yetersiz kalmaya baslamistir. Ornegin
giiniimiizde 6zellikle binek otomobiller de diisiik silindir hacimli sayilan motorlardan
yiiksek gii¢c elde edilmesi nedeniyle bu motorlar daha pahaliya satilan iist segment
araglarda kullanilabilmektedir. Vergi kanunumuzda diisik hacimli motora sahip
otomobillerin degerlerinin diisiik olacagi varsayimu ile diizenlenen silindir hacmi kriterine
gore, ara¢ degeri yiiksek olmasina ragmen motorun hacminin diisiik olmasi nedeniyle

daha az vergilendirilen miikellefler vergide adaletsizlige neden olmaktadir.

Tablo 21- 2017 Yilina Ait (I) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar: ile Odenecek Yilhk Vergi Tutar1 (TL)
Motor Silindir Hacmi
(cm3) _ _ _ _ 16 ve
1-3yas 4 - 6 yas 7-11 yas 12 - 15 yas yukar1 yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri
1300 cm® ve agagisi 646 450 252 191 68
3 3
1301 cm? den 1600 cm 1.035 776 450 318 122
e kadar
3 3
1601 cm? den 1800 cm 1827 1428 841 513 199
e kadar
3 3
1801 cm? den 2000 cm 2878 2217 1303 776 306
e kadar
3 3
2001 cm? den 2500 cm 4317 3134 958 1170 463
e kadar
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isk(;égfl * den 3000 em® 6019 5236 3271 1760 646
2";’&;;‘1 " den 3500 em® 9168 8247 4968 2480 910
21‘;;;;‘1 * den 4000 em® 14411 12444 7329 3271 1303
4001 cm® ve yukarisi 23586 17687 10475 4708 1827

Kaynak: 47 Seri No’lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

Tablo 21’de motor silindir hacmi ve yasi aymi olan otomobillerin kasko
degerlerine bakilmaksizin ayn1 tutarda vergilendirildigi goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi verilerine goére 1,6 cc silindir hacmine sahip
araglardan 2017 yili i¢in kasko degeri 306.604,00 TL olan MERCEDES C 200 d 1.6
AMG, 207.202,00 TL olan MERCEDES C 180 1.6 STYLE ve kasko degeri 170.663,00
TL olan MERCEDES A180 FL STYLE araglarin her biri i¢in 2017 yilinda 1.035,00 TL
motorlu tasitlar vergisi 6denmesi gerekmektedir. Bu durum miikelleflerin gercek 6deme
giiclerinin dikkate alinmadan vergilendirme yapildiginin gostergesidir. Oysaki vergide
adaleti saglamak adina miikelleflerin mali gii¢leri dikkate alinmali ve buna gore farkl
vergi yiikiine tabi tutulmalar1 gerekmektedir. 2017 yilina kadar vergi kanunumuzda
tasitlarin degerlerinin dikkate alinmadan vergilendirilmesi uygulamasi 2018 yilinda
yapilan degisiklik ile son bulmustur. Asagidaki tablo 22°de goriilecegi iizere, 2018 yilinda
yapilan yeni diizenleme ile otomobillerin sadece motor silindir hacmi ve yas1 degil ayrica

tasit degerleri de dikkate alinarak vergi tutarlar1 belirlenmistir.

Tablo 22- 2018 Yilina Ait (I) Sayih Tarife

Motor Tasit Satir Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilhk Vergi Tutari(TL)
Silindir Degeri Numa-
Hacmi (TL) rasi 1-3yas | 4—6yas | 7—11yas 12-15 16 ve
(cm?) yas yukar yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar: ve benzerleri
40.000
TL’yi 1 743 518 290 220 78
agmayanlar
40.000
. | TL’yiasip
iz(;(;acg‘il 70.000 2 817 570 319 242 86
TL’yi
agmayanlar
70.000
TL’yi 3 892 622 348 264 94
asanlar
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40.000

TL’yi 4 1294 970 563 398 153
agmayanlar
1301 cm? 40'00.0
den 1600 | 1L Yiasip
o o 70.9Q0 5 1423 1067 619 437 168
kadar TL'yi
agmayanlar
70.000
TL’yi 6 1553 1164 675 477 183
asanlar
100.000
1601 cm® | TL’yi 7 2512 1964 1156 705 274
den 1800 | agmayanlar
cm’ e 100.000
kadar TL’yi 8 2741 2142 1262 770 299
asanlar
100.000
1801 cm® | TL’yi 9 3957 3048 1792 1067 421
den 2000 | asmayanlar
cm’ e 100.000
kadar TL’yi 10 4317 3326 1955 1164 459
asanlar
125.000
2001 cm® | TL’yi 11 5936 4309 2692 1609 637
den 2500 | asmayanlar
cm’ e 125.000
kadar TL’yi 12 6476 4701 2937 1755 695
asanlar
250.000
2501 cm® | TL’yi 13 8276 7200 4498 2420 888
den 3000 | agmayanlar
cm’ e 250.000
kadar TL’yi 14 9029 7854 4907 2640 969
asanlar
250.000
3001 em® | TL’yi 15 12603 11340 6831 3410 1251
den 3500 | asmayanlar
cm’ e 250.000
kadar TL’yi 16 13749 12371 7452 3720 1365
asanlar
400.000
3501 cm* | TL’yi 17 19815 17111 10077 4498 1792
den 4000 | asmayanlar
cm’e 400.000
kadar TL’yi 18 21617 18666 10994 4907 1955
asanlar
475.000
, | TL’yi 19 32431 24320 14403 6474 2512
3201 om agmayanlar
yukarisi 475,'0.00
TL’yi 20 35379 26531 15713 7062 2741
asanlar

Kaynak: 49 Seri No’lu Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi
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2018 yilinda motorlu tasitlar vergisi kanununda yapilan degisiklik ile tasit
degerlerinin de vergilendirmede dikkate alinmasi, miikelleflerin mali giiciinii dikkate
alarak vergide adaleti saglama adina atilan bir adim olsa da yeterli degildir. Ciinkii
yukaridaki tablo da goriildiigii iizere I Sayih tarifeye gore tasitlar 1-3 yas, 4-6 yas, 7-11
yas, 12-15 yas, 16 ve yukar1 yas olarak gruplandirilmistir. Bu durum 2018 yil1 i¢in tagit
degeri 70.000,00 TL iizerinde olan 1301 — 1600 cm® e kadar silindir hacmine sahip
araclardan 1 yasindaki otomobil ile 3 yasindaki bir otomobil ayni tutarda
vergilendirilmektedir. Dolayisiyla otomobillerin her gecen yil degerlerinin diismesine
ragmen ayni tutarda vergilendirilmeleri vergi de adaletsizlik yaratmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi verilerine istinaden 2018 yili igin
VOLKSWAGEN GOLF 1.6 TDI BMT 115 DSG HIGHLINE marka aracin kasko degeri
185.100,00-TL olarak belirlenmisken, ayni1 otomobilin 2017 y1l1 kasko degeri 156.845,00
TL, 2016 yili degeri ise 146.604,00 TL olarak belirlenmistir. Buradan hareketle 1
yasindaki bir otomobille 3 yasindaki bir otomobilin kasko degeri arasinda 38.496,00
TL’lik 6nemli 6l¢giide bir fark ortaya ¢ikmaktadir. 185.100,00 TL degerindeki otomobil
ile 146.604,00 TL degerindeki otomobilin her ikisinden de 2018 yilinda 1.553,00 TL
vergi alinmasi, Anayasamizin 73 {incii maddesinde belirtilen “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir” hitkmiine uymamakta
ve motorlu tasitlar vergisinin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki yaratmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla daha ¢ok gelir elde eden veya harcayan miikelleften daha ¢ok
vergi alindig1 gibi daha degerli bir motorlu tasitlar vergisine tabi bir aragtan da daha ¢ok

vergi alinmasi gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminde servetten alinan vergiler acisindan diger 6nemli vergi tiirii
emlak vergisidir. Emlak vergisi, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununa gore Tiirkiye
sinirlart igerisinde bulunan binalar, arsalar ve arazilerin vergi degeri {izerinden
hesaplanan ve her y1l Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere iki esit taksit ile denen bir
servet vergisidir. Emlak vergisinde artan oranli tarife ve indirim uygulamasi yoktur.
Ayrica bu vergi hesaplanirken miikelleflerin ailevi ve kisisel durumlar1 dikkate alinmaz.
Ilgili kanuna gore vergi oranlari tamamen vergiye konu olan tasinmazlarin tiiriine gore

degismektedir. Ulkemizde miikelleflere ait bina, arsa ve arazilerin degeri en 5Snemli servet
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gostergelerinden biridir. Bu nedenle bina, arsa ve arazilerin degerinin dogru bir sekilde

tespit edilmesi, mali kaynak saglamak ve vergide adaleti saglamak adina dnemlidir.

Ulkemizde emlak vergisi uygulamasinda bina, arsa ve arazilerin degerleri tam
olarak gercek ve dogru olarak tespit edilememektedir. Bunun baslica nedenleri,
11.08.1970 tarihli resmi gazetede yayimlanan 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun
giinlimiiz ekonomik sartlarina gore yeterince uyarlanamamasi, takdir komisyonlarmin
yetersiz olmasi, degerleme oranlarinin piyasa fiyatindan ¢ok uzak sekilde belirlenmesi,
kayit dist miikelleflerin olmasi, miikelleflerin vergiyi 6demek de duyarsiz olmasi ve
O0denmeyen vergilere yonelik yeterli denetim mekanizmasinin olmamasidir. (Duman,
2014: 120) Bu nedenlerden dolay1 miikellefler emlak vergisini taginmazlarin piyasadaki
gercek degerleri ilizerinden beyan etmemektedir. Bu durum hem tasinmaza iliskin

vergilerin etkinligini azaltmakta hem de gelir dagilimi1 adaletini bozmaktadir.

Ulkemizde 2002 yilina kadar emlak vergisi matrah1 miikellefler tarafindan verilen
beyannameler iizerinden hesaplanmakta ve Maliye Bakanligi’nin dort yilda bir yaptigi
genel davet ile beyannameler yenilenmekteydi. Ancak 2002 yilinda ¢ikarilan Emlak
Vergisi Uygulamasinda Degisiklikler Yapan 4751 Sayili Kanuna istinaden bu uygulama
kaldirilmistir. {lgili Kanuna bagh olarak ¢ikarilan 27 No’lu Vergi Sirkiilere gore 2002
yilindan itibaren miikellefler sadece yeni bina insa edilmesi, binanin kullanim tarzinin
tamamen degistirilmesi gibi vergi degerini degistiren sebeplerin bulunmasi halinde
belediyelere bildirimde bulunacaktir. Bu durumlar disinda belediyeler, emlak vergisi
matrahini takdir komisyonlar1 tarafindan dort yilda bir takdir edilecek degerler lizerinden
belirleyecektir.  Yapilan bu yeni diizenleme ile kanun koyucu emlak vergisini
tasinmazlarin piyasadaki gercek degerleri lizerinden hesaplamay1 hedeflemis olsa da,
miikellefler yine de yeni bina inga edilme veya emlak vergi degerini degistiren sebeplerin
bulunmasi halinde belediyeye bildirimde bulunurken taginmazlarin piyasadaki gercek

degerleri iizerinden bildirim de bulunmayabilir.
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Tablo 23- Emlak Vergisi Oranlari

Mesken Mesken Harici Yapilar Arsa Arazi
Biiyiiksehir Belediyesi
Smirlarindaki %0.2 %0.4 %0.6 %0.2
Gayrimenkuller icin
Biiyiiksehir Belediyesi
Smirlarinda Olmayan %0.1 %0.2 %0.3 %0.1
Gayrimenkuller icin

Kaynak: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 ve 18’inci maddelerine istinaden
tarafimca olusturulmustur.

Emlak vergisi, biiyliksehir belediyesi i¢inde kalan ve diger belediye sinirlar
icinde kalan gayrimenkuller igin yukaridaki tablo 23’de belirtilen oranlarin belediye
tarafindan belirlenen rayi¢ bedel ile carpilarak hesaplanir. Emlak vergisinde kullanilan
rayi¢ bedel, gayrimenkuliin bulundugu konuma goére takdir komisyonlar1 tarafindan
metrekare iizerinden belirlenen asgari bedeldir. Ornegin, miikellef 2018 yilinda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart iginde yer alan 500 m2 biiyiikliiglinde bir arsa satin
almistir. Arsanin bulundugu yer i¢in takdir komisyonu 2018 yilinda asgari dl¢iide arsa
metrekare birim degerini 1000 TL olarak belirlemistir. Buna gore 2018 y1l1 arsa vergisine
esas vergi degeri (500 m2 * 1000 TL) 500.000 TL’dir. Buna gore miikellef emlak
vergisini asgari degerler iizerinden beyan etme egiliminde olacagindan 500.000 TL olarak
beyan etmis ve ilgili yil i¢in emlak vergisi Biiyiiksehir Belediye sinirlarinda yer alan arsa
oldugundan 500.000 TL’nin binde 6’s1 seklinde 3.000 TL olarak hesaplanmistir. Ancak
bu arsanin 2018 yilindaki piyasa degeri 1.000.000 TL oldugundan emlak vergisi 6.000
TL 6denmesi gerekiyorken, miikellef 3.000 TL 6demistir. Bu durum, vergi kayiplarinin
minimum diizeye inmesi, vergide adalet ve gelir dagilimmin adaletli dagilmasi1 adina

Emlak Vergisi Kanununun yeni diizenlemelere ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Genel olarak giiniimiizde Tiirkiye’de uygulanmakta olan servet vergilerinden elde
edilen vergi gelirinin, toplam vergi gelirleri igerisindeki durumunu bir biitiin olarak
degerlendirmek ve diger OECD iilkelerinin servet unsurlar1 iizerinden topladiklari
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payini iilkemizdeki durum ile karsilastirmak

adna asagidaki Tablo 24 incelenecektir.
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Tablo 24- OECD Ulkelerindeki Servet Unsurlar1 Uzerinden Alinan Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay: (2000-2016)

2000 2010 2015 2016
Avustralya 8,8 9,4 10,7 10,8
Avusturya 1,3 1,3 1,3 1,3
Belgika 4,7 7,2 7,8 8,0
Kanada 9,5 12,3 11,8 12,0
Sili 7,0 4,1 4.4 51
Cek Cumhuriyeti 1,4 1,3 14 1,4
Danimarka 3,3 4,1 4,2 4,0
Estonya 1,2 1,0 0,8 0,8
Finlandiya 2,4 2,7 3,3 3,2
Fransa 7,2 8,7 9,3 9,4
Almanya 2,3 2,3 2,8 2,8
Yunanistan 6,1 52 8,4 8,1
Macaristan 1,7 3,1 3,3 2,8
izlanda 7.9 7,0 54 34,2
irlanda 57 5,3 6,5 6,0
israil 9,0 10,7 10,6 10,3
italya 4.6 4.8 6,5 6,6
Japonya 10,5 9,7 8,2 8,3
Kore 12,4 11,3 12,4 11,6
Letonya 3,8 3.1 3,4 3,5
Litvanya 1,5 1,3 1,2 1,1
Liiksemburg 10,7 7,1 8,9 9,3
Meksika 1,8 2,3 2,0 1,9
Hollanda 53 3,8 3,8 4,0
Yeni Zelanda 53 6,6 6,2 6,1
Norveg 2,3 2,8 3,0 3,3
Polonya 4,3 4,2 472 41
Portekiz 3,7 3,5 3,7 3,7
Slovak Cumhuriyeti 1,8 1,5 1,3 1,3
Slovenya 1,7 1,7 1,7 1,7
ispanya 6,5 6,7 77 7,7
isvec 3,4 2,4 2,4 2,4
isvicre 9,6 7,6 7,2 73
Tiirkiye 3,2 4,1 49 4.8
ingiltere 11,5 12,0 12,6 12,6
ABD 10,2 13,1 10,8 111
OECD-Ortalama 54 5,4 57 5,7

Kaynak: Revenue Statistics: 1965-2017 - © OECD 2018 Table 3.12

Tablo 24°de, 2000 — 2016 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri iginde OECD
Ulkelerindeki servet vergileri gelirlerinin payi 0.8 ile 34.2 arasinda oldugu goériilmektedir.
Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢inde servet vergileri gelirlerinin pay1 2000 yilinda 3.2

iken 2016 yilinda bu rakam 4.8 e kadar ¢ikmustir. ABD, Kanada ve Ingiltere gibi gelismis
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tilkelerde ise bu oran %10’larin iizerindedir. Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri i¢inde
servet vergileri gelirlerinin pay1 diger gelismis tilkeler ile kiyaslandiginda diistik kaldigt
goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de bu oranda 2000 yi1lindan 2016 yilina kadar artmis
yasanmis olsa da bu oranin OECD ortalamasinin altinda kaldigi ger¢egini

degistirmemistir.

4. TURKIYE'DE HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILERIN
GELIiR DAGILIMI UZERINE ETKIiSi

Harcama iizerinden alinan vergiler, tiim miikelleflerden esit oranda alinan, daha
fazla harcama yapan miikelleflerden daha fazla vergi almayir dngoéren, miikelleflerin
Odedikleri vergiyi takip etmesi neredeyse miimkiin olmayan ve nihai tiiketicilerin
beyanname vermeden mal ve hizmeti satin aldig1 sirada 6dedigi vergi tiirlerindendir. Bu
tir vergiler literatiir de dolayli vergiler olarak da anilmaktadir. Dolayli vergiler
miikelleflerin alim giiciine gore degisiklik gosterse de gida gibi zorunlu tiiketim
malzemelerinin aliminda tiim toplum i¢in esit sekilde alinmaktadir. Bu durum da dolayl
vergilerin diisiik gelirlilerin biitceleri igerisindeki payimnin, yiiksek gelirlilerin
biit¢elerindeki payina oranla daha yiiksek olmasina neden olmaktadir. Dolayl1 vergilerin,
miikelleflerin 6deme giiclinii dikkate almadan ve miikellefler arasinda hicbir ayrim
yapmaksizin alimyor olmasi vergilemede adaletsizlik yaratmaktadir. Tiirkiye’de alinan
dolayli vergilerin biiyiik bir kismini Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
olusturmaktadir. Bu nedenle harcama iizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi tizerinde
yaratmis oldugu etki incelenirken Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin

durumu 6nem arz etmektedir.

KDV Kanunu madde 1’de, Tiirkiye’de yapilan islemlerin katma deger vergisine
tabi oldugu islemden kasit ise ayn1 kanunun 6’1nc1 maddesine gore mallarin teslim aninda
Tiirkiye’de bulunmasi, hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi veya hizmetten Tirkiye’de
faydalanmasi oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanununun ilgili
maddelerini degerlendirdigimizde miikelleflerin katma deger vergisi dderken sahsi, ailevi
veya maddi durumlarinin dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Ayrica ayni kanunun 28’inci

maddesinde Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu ve
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Cumbhurbagkani bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1°e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde c¢esitli mal ve hizmetler ile bazi1 mallarin perakende safhasi icin farkli vergi
oranlar1 tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Tirkiye’de giincel katma deger vergisi
oranlari, Ekli I sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, Ekli II sayil1 listede yer
alan teslim ve hizmetler i¢in %8 ve Ekli listede yer alanlar digindaki islemler i¢in ise %18
olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla Katma deger vergisi orani artan oranli degil tek
oranli olarak uygulanmaktadir. Ulkemizde miikelleflerin gelir diizeyi yiikseldikce satin
aldiklar1 mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri verginin gelire orani diismekte ve diisiik gelir
diizeyine sahip miikellefler ise gelirine oranla daha fazla vergi 6demektedir. Katma deger
vergisinin artan oranli vergi uygulamasi yerine tek oranli uygulaniyor olmasi ve kisilerin
gelir seviyelerini dikkate almiyor olmasi, vergilerin kisilerin gelirleri izerinden adaletsiz

bir sekilde alinmasina neden olmakta ve gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir.

Tablo 25- Katma Deger Vergisi’nin Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢indeki Payi (2001-

2018)

Yillar | Vergi Dahilde Vergi ithalde Vergi Toplam Vergi
Gelirleri Alinan Gelirleri Alinan Gelirleri KDV Gelirleri
Tahsilati KDV icindeki KDV icindeki | Tahsilati | icindeki
(Bin TL) Tahsilati (%)’si Tahsilati (%)’si (Bin TL) (%)’si

(BinTL) (BinTL)
2001 39.735.928 7.289.543 18,3 5.149.317 13,0 12.438.860 31,3
2002 59.631.867 11.542.749 19,4 8.857.452 14,9 20.400.201 34,2
2003 84.316.168 15.389.547 18,3 11.641.552 13,8 27.031.099 32,1
2004 | 101.038.904 | 18.666.461 18,5 15.658.747 15,5 34.325.208 34,0
2005 | 119.250.807 | 20.401.096 17,1 17.879.333 15,0 38.280.429 32,1
2006 | 151.271.701 | 25.291.023 16,7 25.432.537 16,8 50.723.560 33,5
2007 | 171.098.466 | 28.965.495 16,9 26.495.628 15,5 55.461.123 32,4
2008 | 189.980.827 | 30.085.656 15,8 29.980.574 15,8 60.066.230 31,6
2009 | 196.313.308 | 34.034.036 17,3 26.135.212 13,3 60.169.248 30,6
2010 | 235.714.637 | 39.438.999 16,7 36.210.987 15,4 75.649.986 32,1
2011 | 284.490.017 | 46.860.118 16,5 48.690.345 17,1 95.550.463 33,6
2012 | 317.218.619 | 53.150.720 16,8 50.005.155 15,8 103.155.875 32,5
2013 | 367.517.727 | 61.144.841 16,6 62.733.522 17,1 123.878.363 33,7
2014 | 401.683.956 | 66.124.818 16,5 64.413.736 16,0 130.538.554 32,5
2015 | 465.229.389 | 79.188.853 17,0 74.655.321 16,0 153.844.174 33,1
2016 | 529.607.901 | 91.966.288 17,4 76.842.064 14,5 168.808.352 31,9
2017 | 626.082.415 | 106.573.701 17,0 100.105.977 16,0 206.679.678 33,0
2018 | 737.954.270 | 128.357.853 17,3 122.153.568 16,5 250.511.421 33,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg Istatistikler-Biitge Gelirleri (http://www.gib.gov.tr)
verilerine istinaden tarafimca olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 25°de 2001 — 2018 yillar1 arasinda Katma Deger Vergisi’nin
genel biitge vergi gelirleri icindeki pay1 belirtilmistir. Buna gore, dahilde alinan KDV
tahsilatinin vergi gelirleri igerisindeki payr 2001 yilindan 2018 yilina kadar diisiis
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egiliminde olmasina ragmen toplam KDV tahsilatinin vergi gelirleri igerisindeki pay1
artisin siirdirmiistiir. 2018 yilina gelindiginde toplam KDV tahsilatinin vergi gelirleri
icindeki pay1 %33,9 olmustur. KDV tahsilatinin vergi gelirleri icindeki payinin bu kadar
yiiksek olmasimin nedenleri olarak; uygulanabilirligi ve denetiminin kolay olmasi ve
miikelleflerin satin aldiklari mal ve hizmetlerin fiyatlar1 igerisinde gizlenen KDV nin
farkina varmamasi gosterilebilir. Bu gibi nedenlerle hiikiimetler mevcut harcamalarini
karsilayacak gelirleri elde etmek i¢cin KDV den elde ettigi tahsilati arttirma ve diger vergi
tiirlerini daha ¢ok ihmal etme yolunu tercih etmektedir. Hiikiimetlerin bu yaklagimi
nedeniyle her gecen yil dolayli vergi olan katma deger vergisi, diisiikk ve sabit gelirli
miikellefler de ¢ok daha fazla bir vergi yiikii olusturmakta ve gelir dagilimini olumsuz

sekilde etkilemektedir.

Harcama tizerinden alinan vergilerden gelir dagilimina etkisi olan diger bir vergi
ise Ozel Tiiketim Vergisidir. Ozel tiiketim vergileri, sosyal ve ekonomik amaglar
dogrultusunda belirli {iriin ve hizmetler iizerinden oransal veya maktu olarak alinan bir
dolayli vergi tiiriidiir. Bu vergiler ekonomik amaci 6n planda tutan, yiiksek oranli ve
tilketimin gerceklesmesi halinde yapilan 6demeler iizerinden alinan vergilerdir (ilhan,
2007: 19). Ozel tiiketim vergileri, belirli mal, hizmet ve islemler iizerinden alindig1 i¢in
bunlari alanlarin satin alma giiciinii dikkate almamaktadir. Ozel tiiketim vergileri katma
deger vergisinin aksine tek sathada aliniyor olsa da miikelleflerin satin alma giiclinii
dikkate almiyor olmasi nedeniyle katma deger vergisinde oldugu gibi gelir dagilimin da

adaletsizlik yaratmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa goére miikelleflerin satin alma giiciine gore
vergilendirilmesi esas almmamas1 dolayisiyla diisiik gelir seviyesine sahip kisilerin
ithtiyaclarim1 karsilamak i¢in yaptiklari harcamalar sonucu biitgeleri, yiiksek gelir
seviyesine sahip kisilerin biit¢elerine kiyasla daha olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.
Her ne kadar katma deger vergisinden farkli olarak o6zel tiiketim vergisi liikks tiiketim
mallarim vergilendirerek gelir dagilimi konusunda daha adil bir vergilendirme yontemi
olmay1 amaclasa da iilkemiz de liiks tiiketim mallar1 olarak belirlenen {iriin gruplarinin
her gecen yil teknolojinin ilerlemesi ve buna bagl olarak kisilerin yasam tarzlarinin

degismesi gibi nedenlerle liiks tiikketim mallar1 olmaktan ziyade kisilerin ihtiya¢ duydugu
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mallar haline dontismistiir. Dolayisiyla 6zel tiiketim vergisinin alindig1 {irtin gruplari
yiiksek gelir seviyesine sahip kisilerden ziyade toplumun tiim kesimi tarafindan tercih
edilen iirtinler haline gelmistir. Bu durum 6zel tiiketim vergisinin diisiik gelir seviyesine
sahip kisiler lizerinde daha fazla vergi yiikli olusmasina ve yiiksek gelir seviyesine sahip
kisiler ile diistik gelir seviyesine sahip kisiler arasindaki gelir dagiliminin agilmasina ve
gelir dagiliminda adaletin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica katma deger vergisinin
Ozel tliketim vergisi matrahinin iizerinden aliniyor olmasi, gelir dagilimi adaletinin
saglanmasinda 6zel tiiketim vergisi iizerinden yapilacak diizenlemelerin daha 6nemli ve

etkili olacagin1 gostermektedir.

Harcama {izerinden alinan vergilerde 6n plana ¢ikan katma deger vergisi ve 6zel
tilketim vergisi olmus olsa da harcama iizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi
tizerindeki etkilerine bakarken dolayli vergileri bir biitiin olarak dikkate almakta fayda
vardir. Bu etkinin incelenmesinde 2001 ve 2018 yillar1 arasinda dolaysiz ve dolayli

vergilerin toplam vergi gelirlerine oranimm1 gosteren asagidaki tablo 26’dan

faydalanilacaktir.
Tablo 26- Dolaysiz ve Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerine Oram (2001-
2018)
Toplam Toplam
Yillar Toplam_ _Vergi Do_laysu Vergiler Ver_gi_ Dolayh Vergiler (Bin Ver_gi_
Gelirleri (Bin TL) | (Bin TL) Gelirine TL) Gelirine
Oram (%) Oram (%)
2001 39.735.928 16.058.048 40,4 23.677.880 59,6
2002 59.631.867 20.060.525 33,6 39.571.343 66,4
2003 84.316.168 27.780.137 32,9 56.536.032 67,1
2004 101.038.904 31.147.157 30,8 69.891.747 69,2
2005 119.250.807 36.589.582 30,7 82.661.225 69,3
2006 151.271.701 47.334.572 31,3 103.937.129 68,7
2007 171.098.466 57.473.256 33,6 113.625.210 66,4
2008 189.980.827 67.240.001 35,4 122.740.826 64,6
2009 196.313.308 71.479.105 36,4 124.834.203 63,6
2010 235.714.637 77.597.893 32,9 158.116.744 67,1
2011 284.490.017 95.439.620 33,5 189.050.397 66,5
2012 317.218.619 108.865.277 34,3 208.353.342 65,7
2013 367.517.727 117.915.450 32,1 249.602.277 67,9
2014 401.683.956 134.497.054 33,5 267.186.902 66,5
2015 465.229.389 151.835.504 32,6 313.393.885 67,4
2016 529.607.901 181.257.608 34,2 348.350.293 65,8
2017 626.082.415 213.423.407 34,0 412.659.008 66,0
2018 737.954.270 273.400.477 37,0 464.553.793 63,0

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg Istatistikler-Biitge Gelirleri (http://www.gib.gov.tr)
verilerine istinaden tarafimca olusturulmustur.
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Tablo 26°da 2001 yilindan 2018 yilina kadar toplam vergi gelirleri icinde dolayl
vergilerin gelirlerinin pay1 %65 civart oldugu goriilmektedir. 2004 ve 2005 yillarinda ise
bu oran %69,3 ile en yiiksek orana ulagmistir. Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirine
oranina bakildiginda 2001 yilinda %40,4 olan bu oranin 2018 yilina gelindiginde
%37’lere kadar diistiigli goriilmektedir. Katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi gibi
vergilerden olusan dolayli vergilerin iilkemizde bu kadar yiiksek oranda olmasinin en
bliyiik sebebi kisi ayrimi yapmaksizin hemen hemen herkesten aliniyor olmasi,
tahsilatinin kisa zamanda ve kolay bir sekilde yapiliyor olmasidir. Dolayli vergilerin,
O6deme giiciine gore vergi alinan, en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifesi ve ayirma
ilkesi gibi araglara sahip olan dolaysiz vergilere oranla bu kadar yiiksek olmasi ve her
gecen yil aralarindaki farkin olumsuz anlamda biiyiiyor olmasi, gelir dagilimi adaletini

olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla bu kadar yiiksek olmasi
gelir dagilimi1 adaletini saglamada vergilerin yeterli etkiyi yaratamadigini gostermektedir.
Aslinda iilkemizde vergi sisteminden beklenilen kamu harcamalari i¢in kaynak yaratmak
ve bununla birlikte gelir ve kaynak dagiliminda adalet ve etkinligi arttirarak Gini
katsayisini diisiirmektir. Ancak bu beklentinin yerine gelmesi i¢in dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirine oraninin her gecen giin artmasi ve dolayl vergilere oranla daha
yiiksek bir seviyeye gelmesi gerekmektedir. Ulkemizde dolaysiz vergileri artirmak yerine
dolayl vergileri daha adil bir vergileme sistemine doniistiirme ¢abasi hakimdir (Mutlu,
Celen, 2012: 80). Buna o6rnek olarak, 25 No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde
yapilan yeni diizenleme ile bakanlik sertifikali yaymevlerinin kitap veya siireli yayinlari
toptanct ve dagiticilara satisinda %0, kitapeilarin tiiketiciye sattigi kitap ve siireli
yayinlarda ise %8 gibi diisiik oranda katma deger vergisi uygulamasi ve temel tiiketim
mallarindan %1 oraninda katma deger vergisi alintyor olmasi, dolayli vergilerin yaratmis

oldugu gelir dagilimi1 adaletsizligini dengelemeye ¢alisilmasi olarak gosterilebilir.
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Tablo 27- Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyle Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Pay: (2017)
2017 Yih
1000 2000 3000 4000 5000 6000

Gi“;rve GSiiciZiIik Ucretler | Emlak mz‘:nvei Diger | Giimriik
Avusturya 28,3 34,8 6,6 1,3 28,2 0,5 0,3
Belgika 36,5 30,5 0,0 7,9 24,3 0,0 0,8
Kanada 47,6 14,3 2,1 11,9 24,0 0,1 -
Sili 34,5 7,3 0,0 54 54,8 -2,0 --
gﬁlr(nhuriyeti 22,2 43,0 0,0 14 32,9 0,1 0,5
Danimarka 63,2 0,1 0,6 4,0 31,9 0,0 0,3
Estonya 22,0 33,9 0,0 0,7 42,9 0,0 0,5
Finlandiya 35,5 27,9 0,0 3,6 32,8 0,1 0,2
Fransa 23,6 36,4 3,4 9,5 24,4 2,5 0,2
Almanya 32,6 37,9 0,0 2,7 26,2 0,2 0,4
Yunanistan 22,8 29,6 0,0 8,1 39,1 0,0 0,4
Macaristan 18,3 33,9 1,9 2,8 42,5 0,3 0,3
izlanda 49,5 9,3 0,8 54 33,3 1,7 --
Irlanda 43,6 17,0 0,6 5,6 32,5 0,0 0,5
Israil 35,6 16,2 3,7 10,0 34,7 0,0 --
Italya 31,7 30,4 0,0 6,0 28,4 3,1 0,3
Kore 32,1 25,7 0,3 11,7 27,7 2,5 --
Letonya 27,0 21,7 0,0 3,3 41,4 0,0 0,6
Litvanya 18,1 41,4 0,0 1,3 38,5 0,0 0,8
Litksemburg 37,2 28,6 0,0 9,6 24,3 0,1 0,1
Hollanda 30,1 35,7 0,0 4,0 29,1 0,3 0,9
Yeni Zellanda 55,6 0,0 0,0 6,0 38,4 0,0 --
Norveg 38,3 27,1 0,2 3,3 31,1 0,0 --
Polonya 20,5 37,9 0,0 3,6 34,4 3,7 --
Portekiz 28,2 26,8 0,0 4,0 39,8 0,9 0,3
g'lfr‘r’%‘fmyeﬁ 20,7 44,1 00| 13 34| 00 05
Slovenya 19,1 40,0 0,1 1,8 38,6 0,0 0,3
Ispanya 28,7 34,2 0,0 7,5 29,1 0,0 0,5
Isveg 35,9 22,0 11,5 2,2 28,0 0,1 0,3
Isvicre 46,5 23,6 0,0 7,1 22,3 0,5 --
Tiirkiye 21,4 29,3 0,0 45 43,4 1,3 --
Ingiltere 35,9 19,2 0,3 12,6 315 0,0 0,5
ABD 45,7 23,1 0,0 15,4 15,9 0,0 --
OECD-Ort 33,0 26,9 1,0 5,6 32,7 0,5 0,3

Kaynak: Revenue Statistics: 1965-2017 - © OECD 2018 Table 3.6
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Tablo 27, OECD iilkelerinin 2017 yilina ait vergi gelirlerinin ana bagliklar
itibariyle toplam vergi gelirleri igindeki payin1 gdstermektedir. Tiirkiye nin dolayl1 vergi
oranini en fazla etkileyen mal ve hizmetler iizerinden alinan vergi oranina baktigimizda
OECD iilkeleri igerisinde %54,8 oranina sahip Sili’den sonra %43,4 ile en yliksek orana
sahip ikinci llke oldugu gorilmektedir. Ayrica bu oran, %32,7 olan OECD-
Ortalamasinin da ¢ok iizerindedir. Ulkemizin dolaysiz vergi oranini en ¢ok etkileyen gelir
ve kar iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise %21,4 ile %33
olan OECD ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Ulkemizin dolayli ve dolaysiz vergi
oranlarinin her gecen yil OECD iilkelerindeki oranlara yaklagmasi icin 6zellikle katma
deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisinin miikellefler iizerindeki yiikii azaltilmalidir.
Dolayli ve dolaysiz vergi oranlarinin OECD iilkelerindeki oranlara yaklagsmasi halinde
vergilerin gelir dagilimi iizerindeki pozitif etkisinde artis olacaktir. Ayrica vergilerin gelir
dagilimi adaletini bozucu etkisinde biiylik rol oynayan katma deger vergisi tizerinde
yapilacak yeni diizenlemeler ile gelir dagilimi1 daha adil bir hale getirilebilir. Ornegin,
ticari bir faaliyeti olmayan iicret geliri elde eden miikelleflerin aylik olarak maaslarinin
yarisi kadar temel ihtiyaclarini karsilamak adma yaptiklari harcamalar i¢in 6demis
olduklar1 katma deger vergisini iade almalar1 ile ilgili bir diizenleme yapilabilir. Bu
sayede ciddi vergi yiikii hisseden iicretli tizerinde daha adil bir vergilendirme sistemi
olusturulmus olur. Yapilacak bu tarz diizenlemeler ile miikellefler i¢cin Anayasamizin
73’lincli maddesinde diizenlenen vergi yiikiiniin dengeli dagilimi ilkesi ve adaletli olmas1

daha anlamli hale gelecektir.

5. TURKIYE ILE CESITLI ULKELERDEKI VERGI
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Tiirk vergi sistemi, tilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisina gore cesitli
Avrupa iilkelerindeki vergi sistemlerinin sentezlenmesi sonucu ortaya ¢ikmstir. Ornegin
Alman Gelir Vergisi Kanunu, Tirk Gelir Vergisi Kanunumuzun temellerini
olusturmaktadir. Ancak iilkelerin ekonomik ve gelismislik diizeyleri arasindaki
farkliliklardan dolay1 miikelleflerden alinan gelir vergisi tutar1 farklilasmaktadir. Alman
Gelir Vergisi Kanunu ile lilkemizde uygulanan gelir vergisi kanununun her ikisi de artan

oranli vergi tarifesine sahiptir. Ancak Almanya’da uygulanan gelir vergisi tarifesinde
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miikelleflerin bekar veya evli olma durumlari dikkate alinmis ayrica yil i¢cinde elde
ettikleri toplam kazanglarinin her yil yenilenen tutarlar olmak tizere bir kismi vergi dist
birakilmistir. Bu sayede miikelleflerin temel ihtiyaclarimi karsilayacak kazanglarina %0
vergi orani uygulanarak gelir dagilimi adaletini saglamak adina 6nemli bir adim atilmistir.
Tiirk vergi sistemine baktigimiz da artan oranli vergi tarifesi uygulanmasina ragmen
miikelleflerin bekar veya evli olmalar1 vergilendirilmede dikkate alinmamis ve asgari
ihtiyaclarim1  karsilayacak tutarda elde ettikleri kazanglarinda vergilendirildigi
gorilmektedir. Bu durum, gelir vergisi acisindan en ¢ok vergi yiikiine katlanan ticretli
calisan kesimi zor duruma sokmaktadir. Ucretli ¢alisanlar giinliik ihtiyaglarini karsilamak
icin elde ettikleri kazanglar tizerinden de vergilendirilmeye maruz kalmaktadir. Bu durum

tilkemizde vergilerin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki yaratmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi tiirlerine baktigimiz da kurumlar vergisinin
Fransa’da uygulanmakta olan kurumlar vergisi ile benzer yanlarinin oldukca fazla oldugu
goriilmektedir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin tanimlamasi, vergilendirilebilir
kazancin elde edilmesi ve verginin 6ddeme zamanlar1 benzer yanlarina 6rnek olarak
gosterilebilir. Fransiz Kurumlar Vergisi uygulamasinda miikellef kurumlarin bir hesap
donemi iginde elde ettikleri cirolarina gore uygulanan kurumlar vergisi oraninin degistigi
goriilmektedir. Ornegin Fransa’da 2017 yilinda uygulanan giincel kurumlar vergisi orani
%33,3 iken Cirosu 75.000 Euro’dan 50.000.000 Euro’ya kadar olan sirketlere
uygulanacak kurumlar vergisi oran1 %28 olarak belirlenmistir. Miikellef kurumlarin
ekonomik yapilarina goére uygulanmakta olan vergi oranlar1 vergilerin gelir dagilimi
lizerinde pozitif etki yaratmasina neden olmaktadir. Ulkemize baktigimiz da ise kurumlar
vergisi orani tek bir oran olarak 2017 yil1 i¢in %20 seklinde uygulandig1 goriilmektedir.
Miikelleflerin biiytikliikleri dikkate alinmaksizin diisiik gelir seviyesine sahip miikellef
kurumlar ile ytliksek gelir seviyesine sahip miikellef kurumlarin ayn1 sekilde kazanglarinin
%20’sinin kurumlar vergisine tabi olmas1 adaletsizlik yaratmaktadir. Ayrica Fransa gibi
geligmis tilkelerde alinan kurumlar vergisi oraninin Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelere
gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum da dolaysiz vergilerden olan kurumlar
vergisi hasilatinin yiiksek olmasi1 ve ayrica vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisinin

olumlu olmasina neden olmaktadir.
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Tiirk vergi uygulamalari arasinda hiikiimetlerin harcamalarini kargilamada 6nemli
bir gelir kaynag olusturan katma deger vergisi, Fransa ve Ingiltere’de uygulanan katma
deger vergisinin 6zelliklerini tasimaktadir. Dolayli vergi gelirleri i¢ginde biiyiik bir yer
kaplayan katma deger vergisi gelismis iilkeler icin onemli bir yere sahip olmasa da
iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkeler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
tilkemizde olan katma deger vergisi kanunu iizerinde yapilacak kiigiik degisiklikler bile
iilke ekonomisini derinden etkilemektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan katma deger
vergisi kanununu bircok yoniiyle ingiltere’de uygulanan katma deger vergisi kanununa
benzemekle birlikte dnemli farkliliklara da sahiptir. Ornegin ingiltere’de miikelleflerin
temel ihtiyaglar1 olarak nitelendirebilecegimiz su, ekmek, hububat, siit, peynir, yamurta
ve regeteli ilaglar i¢in katma deger vergisi orant %0 olarak uygulanmaktadir. Bu durum
gelir dagilimi adaletinin saglanmas1 adina 6nemli bir adimdir. Ancak iilkemize baktigimiz
da su teslimleri %8, ekmek teslimlerinde %1 veya %§8, siit, peynir ve yumurta i¢in ise %8
katma deger vergisi orani uygulanmaktadir. Dolayisiyla lilkemizde diigiik gelir seviyesine
sahip gruplarin temel ihtiyaclarini karsilamak adma tiikettikleri mallarda katma deger
vergisi oran1 %1 veya %8 olarak uygulanmakta Ingiltere’de oldugu gibi %0 oraninin da
uygulanmamaktadir. Yiiksek gelir ve diisiik gelir seviyesine sahip kisilerin temel
ihtiyaclarmin ayni oldugu gergegi altinda yiiksek gelir seviyesine sahip kisilerin elde
ettikleri gelirler i¢inde temel ihtiyaclart i¢in katlandiklar1 katma deger vergisi vergi
yiikleri diisiik gelir seviyesine sahip kisiler ile kiyaslandiginda oldukc¢a azdir. Bu durum

vergilerin gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkisini arttirmaktadir.

Ingiltere’deki katma deger vergisinin Tiirk vergi sistemi ile farklilasan diger bir
yonii ise indirilecek katma deger vergisinin devretmesi yerine miikellefler tarafindan iade
alinabiliyor olmasidir. Ulkemizde miikelleflerin aylik vergi donemlerinde yapmus
olduklart satiglar1 sonucunda hesapladiklar1 katma deger vergisi eger mal ve hizmet
alislart sonucunda katlandiklar1 katma deger vergisinden az olursa indirilecek KDV
ortaya ¢ikmakta ve bu indirilecek KDV diger donemlere sonraki doneme devreden KDV
seklinde gegmekte ancak iade alinmasi miimkiin olmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi
enflasyon oranlariin yiiksek oldugu iilkelerde miikelleflerin devreden KDV’lerinin
yiiksek olmasit her gegen donemde enflasyon karsisinda miikelleflerin yatirnm ve

harcamalarinda kullanacaklar1 tutarlarin erimesine neden olmaktadir. Miikellefler
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tizerinde olusan bu olumsuz etki, miikelleflerin elde ettikleri gelirlerini daha etkili bir
sekilde kullanmalarina engel olmakta ve gelir dagilimini da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tablo 28- Avrupa Birligi Uye ve Aday Ulkelerinin Gini Katsayilar1 (Ol¢ek:0-100)
(2009-2017)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Belgika 26.4 266| 263 265| 259| 259| 262| 263| 260
Bulgaristan 334 33.2 35.0 33.6 35.4 35.4 37.0 37.7 40.2
gzlr‘nhuriyeﬁ 25.1 249| 252 249| 246| 251| 250| 251| 245
Danimarka 26.9 269| 266 265| 268| 277| 214| 217] 216
Almanya 29.1 293 290 283 297| 307| 301| 295| 291
Estonya 314 313 319 325| 329| 356| 348| 327| 316
irlanda 233 307 298 304| 307| 311 298| 296| 306
Yunanistan 33.1 329 335 343| 344| 345| 342| 343| 334
Ispanya 32.9 335| 340 342| 337| 347| 346| 345| 341
Fransa 29.9 298| 308 305 301| 292] 292] 293] 293
Hirvatistan — 316| 312 309 309| 302] 304| 298] 299
italya 318 317 325 324| 328| 324| 324| 331] 327
Kibris 29.5 301 292 310 324| 348| 336] 321| 308
Letonya 375 359 351 357 352| 355| 354| 345| 345
Litvanya 35.9 370 330 320| 346| 350| 379| 370] 376
Liiksemburg 29.2 279 272 280| 304| 287| 285| 310] 309
Macaristan 247 241 269 272| 283| 286| 282 282| 281
Malta 27.4 286| 272 271| 280| 277| 281| 286] 282
Hollanda 27.2 255 258 54| 251| 262| 267 269] 271
Avusturya 275 283| 274 276| 270| 216| 272| 272] 279
Polonya 314 311 311 309 307| 308| 306] 298] 292
Portekiz 35.4 337 342 345| 342| 345| 340| 339| 335
Romanya 345 335| 335 340| 346| 350| 374| 347| 331
Slovenya 227 238| 238 237| 244| 250| 245 244| 237
Slovakya 24.8 259 257 253 242| 261| 237| 243 232
Finlandiya 25.9 254 258 259 254| 256| 252| 254| 253
isvec 26.3 255 26.0 260| 260| 269| 267| 276 280
ingiltere 32.4 329 330 313| 302| 316| 324| 315 331
izlanda 29.6 257| 236 240 240| 227| 247] 241 —
Norveg 24.1 236 229 225| 227| 235 239] 250] 261
fsvicre 307 296 297 288| 285| 295| 296| 294| 301
m@;onya - - - 388| 370| 352| 337| 336| 324
Sirbistan - - — | 380| 383 400| 308 378
Tiirkiye 44.2 435| 433 428 421 42| a19| 426] 430

Kaynak: Eurostat verilerine istinaden tarafimca olusturulmustur.
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Tablo 28’deki Avrupa Birligi iiye ve aday iilkelerinin gini katsayilarina
bakildiginda, 2017 yilinda 43 ile en yiiksek Gini katsayisina sahip iilke Tiirkiye oldugu
gorilmektedir. Tirkiye’den sonra ise sirasiyla Bulgaristan, Sirbistan ve Litvanya
gelmektedir. Tiirkiye’'nin 2017 yilindaki Gini katsayisi, Avrupa iilkeleri igerisinde en
yiiksek olmasinin yani1 sira 2011-2017 yillar1 arasinda da iilkenin sahip oldugu en yiiksek
katsayidir. Yukarida vergi tiirleri itibariyle Tirkiye’deki vergi uygulamalariyla
kiyasladigimiz Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin 2017 yilindaki Gini katsayilar1 sirasiyla,
29.1, 33.1 ve 29.3’tiir. Yukaridaki tablo da Gini katsayisinin 0’a yaklagsmasi gelir dagilimi
esitsizliginin azaldigini, 100°e yaklagsmasi ise gelir dagilimi esitsizliginin arttigini
gostermektedir. Bu kural cercevesinde gelismis iilkelerin vergi uygulamalarinin gelir
dagilimi adaletini saglamada daha etkin bir ara¢ olarak kullanildiginin kaniti olarak
Tiirkiye ile bu 3 iilkenin Gini katsayilar1 arasindaki ortalama 14 puanlik farki
gdsterebiliriz. Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkelerin ekonomik, siyasi ve
sosyal yapilar tlilkemizle bire bir benzerlik gostermiyor olsa da vergi uygulamalari
acisindan birgok benzerligin olmasi ve Gini katsayilarinin iilkemize gore oldukca diisiik
olmasi, bu tlilkelerin vergi yapilarinin daha ayrintili incelenmesini ve tilkemizin ekonomik

ve mali yapisina uygun olanlarin uygulamaya konulmasini gerektirmektedir.
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SONUC

Gelir, mal veya hizmetlerin teslim edilmesi nedeniyle nakit veya ayni olarak bir
hak elde etmesi seklinde tanimlanabilir. Bireylerin elde ettikleri bu hak, yasam diizeyinin
kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle ge¢misten giliniimiize kadar tiim
toplumlarda gelir unsuru 6nem verilen bir konu olarak literatiirde yerini almistir. Gelir
unsurunun bireylerin yasam kalitelerini belirleme noktasinda temel unsur olmasi, gelir
dagiliminin bireyler arasinda nasil yapilmasi gerektigi konusunu da 6nemli hale
getirmistir. Gelir dagilimini en genel sekliyle toplum i¢inde elde edilen nakit veya ayni
haklarin bireyler arasinda nasil paylasildigi olarak ifade edilebilir. Toplum i¢indeki
bireylerin iiretimden aldiklar1 pay ve tliretimin hangi sathasinda oldugu hususu toplumun
elde ettigi toplam gelirden aldig1 payin ne kadar olmasi gerektigini dolayisiyla da gelir
dagilimini belirlemektedir. Gelir dagiliminin toplumlar i¢in bu kadar 6nemli olmasinin
nedenleri olarak iilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarini ve bireylerin yasam
kalitelerini dogrudan etkilemesi gosterilebilir. Bu nedenle gelir dagilimin adil bir sekilde

dagilmasi bireyler tarafindan talep edilen bir husustur.

Gelir dagilimi birgok iilkenin 6nem verdigi konu olmasinin yani sira 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminin 6nemi ve yeri ¢ok daha farkhidir. Gelir
dagilimin etkileyen bir¢ok unsur olmasina ragmen 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
vergilerin gelir dagilimi tizerinde 6nemli etkileri vardir. Vergiler her ne kadar gelismekte
olan iilkelerde kamu harcamalarinin finansmani olarak goriilse de kamunun finansmanim
saglamak i¢in yapilan degisiklikler dogrudan gelir dagilimi {izerinde de farkli sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar hiikiimetler gelir dagilimmin adil olmasini temel
amaglar1 arasina koymasa da yapmis olduklar1 vergi iizerindeki degisiklikler istemeden
de olsa gelir dagilimini etkilemekte ve dagilimin daha adil veya adaletsiz olmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle bu ¢alisma da vergiler ile gelir dagilimi arasindaki iliski
aciklanmaya calisilmis ve daha sonrasinda 2001 — 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de

vergilerin gelir dagilimi lizerindeki etkileri incelenmistir.
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Calismam da, gelir dagiliminin anlagilmasi ve yorumlanabilmesi adina gelir
unsuru ve gelir dagilimi gibi kavramlarin agiklamasi yapilmis ve kisisel, fonksiyonel,
bolgesel ve sektorel olmak iizere gelir dagilimmin gesitlerinden ve gelir dagilimi
esitsizliginin dl¢iimiinde kullanilacak olan Lorenz egrisi, Gini Katsayisi, Theil indeksi ve
Atkinson Indeksinden bahsedilmistir. Daha sonra gelir dagilimu ile ilgili tarihsel siirecte
ortaya atilan teorilerden on plana ¢ikan Fizyokratlar, Klasik iktisat¢ilar, Marksist ve
Monetarist iktisat¢ilarin teorileri incelenmis ve Adolph Wagner’in vergi adaleti ile
toplumsal adalet arasindaki siki iliskiye vurgu yapmasi ve maliye politikasi araci olarak

kullanilan vergilerin gelir dagilimindaki 6nemi ele alinmistir.

Ayrica lilke ekonomilerinde yaygin olarak kullanilan vergi sistemlerinin neler
oldugu, bu vergi sistemlerinin nasil olustuklari, ililke yapilarina gore nasil degisiklik
gosterdikleri ve farkli vergi sistemlerinin gelir dagilimi {izerinde nasil etkiler yarattigi
hususu aciklanmigtir. Vergilerin gelir dagilimi adaletini saglamada pozitif etki
yaratabilmesi adina miikelleflerin 6deme giiclerinin dikkate alinmasi gerektigi ve
miikelleflerin 6deme giicline gore adil sekilde vergilendirilmesini saglayan asgari gecim
indirimi, ayirma ilkesi ve artan oranli vergi tarifesi gibi uygulamalarin tanimlamasi
yapilmis ve bu uygulamalarin yaygin sekilde kullanilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
Kisisel gelir vergisinin bu sonuca uygun olarak gelir dagiliminin adil olmasinda pozitif
etki yaratacak en 6nemli vergi tiirii oldugu hususuna vurgu yapilmistir. Daha sonra, Tiirk
Vergi Sistemi’nin temellerini olusturan kanunlarin olugmasini dogrudan veya dolayli
olarak etkileyen iilkelerden 6n plana ¢ikan Almanya, Ingiltere ve Fransa’daki gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi uygulamalari arastirilmistir. Bu
uygulamalarin iilke ekonomilerine ve gelir dagilimi {izerine etkilerine bakilmis ve
Almanya, Ingiltere ve Fransa’daki vergi sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanmakta olan

vergi sistemleri ile benzer ve farkli yanlarindan bahsedilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi sistemlerinin
2001 — 2018 yillart arasinda gelir dagilimi tizerinde ne gibi etkileri oldugu incelenmistir.
[k olarak Tiirkiye’de gelir dagilimini saglama da temel 6lgiitiin “mali gii¢” oldugundan
bahsedilmistir. Tirk anayasasina gore, kanunlar Oniinde esit olan herkesin kamu

harcamalarin1 karsilamak adina mali giiciine gore vergilendirilmesi gerektigi
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belirtilmistir. Anayasamizin agik olarak belirttigi vergi kanunlar1 6niinde esitlik ilkesi ve
bireylerin mali giicline gore vergilendirilmesi gerektigi hususu adil bir gelir dagiliminin
temellerini olusturdugu sonucuna varilmistir. Daha sonra 2001 — 2018 yillar1 arasindaki
sayisal verilerden ve tablolardan yararlanarak, Tirkiye’de gelir {lizerinden alinan
vergilerin, en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifesi ve ayirma ilkesi gibi
uygulamalar cercevesinde gelir dagilimi iizerindeki etkileri agiklanmistir. incelenen
sayisal verilere gore 2001 — 2018 yillar1 arasinda toplam gelir vergisi hasilatinin ortalama
%90’nindan daha fazlasinin gelir vergisi tevkifatindan kaynaklandig1 ve gelir vergisinin
beyana dayali bir vergi sistemine tabi olmasina ragmen tevkifat sistemine dayali bir hal
aldig1 anlagilmistir. Ayrica 2017 yilinda asgari ve diger ticretliler tizerinden tevkif edilen
tutarin, toplam tevkifat tutar1 i¢indeki oraninin %63’lere kadar yiikselmesi, iicretliler
lizerindeki vergi yikiiniin olduk¢a arttigini gostermistir. Ucretliler iizerinde vergi
yiikiinilin her gegen yil artmasi ve tlicretli kesimin diger gelir unsurlarini elde eden kesime
gore giderlerini matrahindan diisememesi gibi nedenlerle bu konuda vergilerin gelir

dagilim1 adaletini saglamada olumsuz etki yarattig1 sonucuna varilmaistir.

Calismada son olarak, Tiirkiye’de servet ve harcama iizerinden alinan vergilerin
gelir dagilimi tlizerindeki etkileri incelenmesinin yani sira Tiirkiye ile cesitli lilkelerin
vergi uygulamalarinin karsilastirilmalar1 yapilmistir. Vergilerin Tiirkiye’deki gelir
dagilimi adaletsizligini gidermesi adina, Tiirkiye’de uygulanmak da olan mevcut vergi
sistemlerinde yapilmasi gereken degisiklikler ve farkli iilkelerde uygulanan vergi
sistemlerinden hangilerinin Tirkiye’de uygulanmasi gerektigi konusunda Onerilerde

bulunulmustur. Bu 6neriler icinde 6n plana ¢ikanlar kisaca sunlardir;

- Ulkemizde yiiksek enflasyon olmasi nedeniyle miikelleflerin satin alma giicii
artmamasma ragmen mikelleflerin gelirlerindeki nominal artis nedeniyle
Ozellikle artan oranl vergi tarifesi uygulanmasinda daha fazla vergi yiikii ile kars1
karsiya gelmektedirler. Bu nedenle artan oranli tarife uygulamasinda dilimlerin
enflasyon oraninda artmasi ve enflasyon rakamlari bireylerin satin alma giiciinii
dogru olarak tespit edilmesini saglayacak kriterler iizerinden hesaplanmasi
gerekmektedir. Ayrica giiniimiizde 4 vergi dilimine sahip gelir vergisi tarifesinin

vergi dilimleri, gegmis uygulamalarda oldugu gibi arttirilmalidir.
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Artan oranli gelir vergisi tarifesi dilimleri belirlenirken enflasyon oranlarinin
dikkate alinmasinin yani sira asgari {icretlinin bir yil i¢inde elde ettigi toplam
gelirin ne kadar oldugu da dikkate alinmali ve bunun sonucunda birinci gelir
vergisi dilimi, asgari iicretlinin bir y1l boyunca elde ettigi toplam gelir tutarini
gecmemelidir. Bu sayede asgari {icretlinin ikinci gelir vergisi dilimine girmesi
nedeniyle Ocak ayinda aldigi net ticret ile Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda aldigi
net ticretin farkli olmamasi adina 2018 yilinda 7103 Sayili Kanun ile getirilen
asgari ge¢im indirimi ilavesi yapilmasina iliskin diizenlemeye de gerek
kalmayacaktir.

Ulkemizde 2005 y1li sonuna kadar iicret gelirleri ile diger gelir unsurlarinin farkls
vergi tarifeleri ile hesaplanmasi uygulamasina geri doniilmeli ve ticret geliri elde
eden miikellefler {izerindeki vergi yiikii azaltilmalidir. Ayrica iicretliler icin
uygulanacak vergi oranlari ve dilim sayilar1 detayli bir arastirma sonucunda
diizenlenmelidir. Ciink{i mevcut vergi sistemimizde yiiksek ticret geliri elde eden
miikellefler belli bir gelir seviyesinden sonra artan oranli vergileme yerine diiz
oranli bir vergileme ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Ulkemiz uygulanan vergi sistemleri i¢inde belirlenen vergi oranlarinin, daha fazla
miikellefe ulagmasini saglayacak diizeyde olmasi ve vergi kayip kagaginin
azalmas1 gerekmektedir. Bu sayede tiim miikelleflerin tizerinde olusan vergi yiikii
kademeli olarak azalacak ve miikelleflerin azalan vergi yiikii sayesinde
tasarruflar1 ve yatirimlar artabilecektir.

Ulkemizde 2001 — 2018 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri iginde ortalama
%65 civarinda olan dolayli vergi gelirleri oraninin distiriilmesi gerekmektedir.
Ayrica vergilendirmede 6deme giiciinii dikkate alan, en az ge¢im indirimi, artan
oranli vergi tarifesi ve ayirma ilkesi gibi uygulamalari biinyesinde barindiran
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay: artirilmalidir. Bu sayede
diisiik ve sabit gelir seviyesine sahip gruplarin ¢cok daha fazla vergi yiikii ile kars1
karsiya kalmasi azalacaktir.

Almanya’da uygulanan gelir vergisi tarifesinde oldugu gibi, iilkemizde
uygulanan gelir vergisi tarifesinde de miikelleflerin yasamlarini devam
ettirebilmeleri icin elde etmeleri gereken asgari diizeydeki gelirlerine %0 vergi

orani uygulanarak vergi dis1 birakilmasi gerekmektedir.
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- Fransa’da uygulanan kurumlar vergisi 6rnek alinarak iilkemizde de kurumlar
vergisi oranlari, miikellef kurumlarin bir hesap donemi i¢indeki mal veya hizmet
alis satiglarina gore tespit edilecek olan biiyiikliiklerine gore diisiiriilmeli veya
artirtlmalidir.

- Sonraki Doneme Devreden Katma Deger Vergisi Uygulamasi ile miikelleflerin
tasarruflarinda veya yatirimlarinda degerlendirebilecekleri tutarlarin, iilkemizde
yiiksek enflasyon nedeniyle her gegen giin azaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle
Katma Deger Vergisi Kanunun da yapilacak degisiklik ile Ingiltere’de
uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi Kanunun da oldugu gibi sonraki doneme
devreden katma deger vergisinin, miikellefler tarafindan talep edilmesi halinde

iade alinabilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak iilkemiz, OECD iilkeleri arasinda 0.43 civari Gini katsayisina sahip
olmasi ile son yillar da gelir dagilim1 konusunda en adaletsiz iilke konumundadir. Gelir
dagilimi adaletinin olup olmadigini gdsteren Gini katsayisinin tilkemizde bu kadar yiiksek
olmasiin nedenini sadece vergiler lizerinden agiklamak elbette miimkiin degildir. Gini
katsayisini etkileyen iilkemizde ekonomik, siyasi ve sosyal bir¢cok etken oldugu herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Ancak iilkemizin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisini
dogrudan ve derinden etkileyen unsurlar i¢cinde on plana ¢ikmis olan vergilerin, gelir
dagilimmin adil olmasi adina yarattigt olumlu veya olumsuz etkilerde goz ardi

edilmemelidir.
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