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Glinlimiizde bir¢cok devlet, temel hak ve Ozgiirliklerin kamu islemlerine karsi
korunmast amaciyla, bireylere Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki
tanimiglardir.

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu, 2010 yilinda yapilan
halk oylamas: ile kabul edilip, 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunla hukukumuza girmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yolu uygulamasmi ele aldigimiz bu
calismada amaclanan; temel haklarin etkili bicimde korunmasina yodnelik olarak,
Vergilendirme alaninda Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak bireysel basvurunun isleyisini,
kosullarini ve uygulanabilirligi arastirilacaktir.

Bu amacla tez ¢alismasi 3 ana boliim halinde planlanmistir. Birinci boliimde vergi
uyusmazliklarinin ¢dziimiinde Anayasa Mahkemesi’nin yeri iizerinde durulmustur. kinci
boliimde temel hak ve 6zgilirliikler ile bireysel basvuru yolu uygulamasi, tigiincii béliimde
ise, calismanin asil amacini olusturan vergilendirme alaninda bireysel basvuru yolu
uygulamas: ve verilen kararlarin degerlendirilmesi yapilacaktir. Sonu¢ kisminda da
uygulamanin basariya ulagmasi i¢in gerekli goriilen elestiri ve dnerilere yer verilmistir.

Anahtar Sézciikler: Bireysel Bagvuru, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi, Vergi
Uyusmazliklari, Vergi Cezalari, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi
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THE EVALUATION OF INDIVIDUAL APPEAL TO THE CONSTITUTIONAL
COURT IN THE FIELD OF TAXATION AND A RESEARCH IN BURSA

Nowadays, many government have recognized their citizens the right to individual
appeal to constitutional court for protection of basic rights and freedoms against public
proceedings.

In Turkey, individual appeal to the constitutional court is accepted according to the
referandum in 2010 by Law No. 6216 Organization and trial procedures of the
Constitutional Court, is entered to our law will be announced individually remedy to the
Constitutional Court.

We aim in this study on “individual appeal to right” to examine the procedures,
condition and applicability of indivual appeal to the constitutional court in the field of
taxation directed to the protection of basic rights and freedoms effectively.

In this aim, this thesis is planned as three main sections. In the first section of study
has focused on the place of the costitutional court in the resolution of tax dispute. In
second section basic rights and freedoms with individual appeal; and in third section,
individual appeal to the constitutional court in the field of taxation which constitutes the
main objective study and will be assessed decisions. In the conclusions section.are
included critism regarding the requirements for he success of this institution and proposals.

Keywords: Individual Application, Constitutional Jurisdiction, Constituonal Court, Tax
Dispute, Tax Penalties, Protection of Fundamental Rights andFreedoms
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GIRIS

Tarihsel siire¢ igerisinde, insanlarin sirf insan olduklar1 i¢in bazi haklara sahip
olduklar1 ve bu haklarin korunmasi gerektigi tiim Diinya’da kabul gérmiis bir gercektir.
Iste bu haklar1 koruma noktasinda devlet kavrami 6n plana ¢ikmustir. Devlet, var olusu
geregi bir takim amaclar lstlenmistir. Devletin asli amaclarindan biri “temel hak ve
Ozgiirliikleri” sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri g¢ergevesinde; sosyal, siyasal ve
ekonomik engelleri ortadan kaldiracak sekilde belirlemektir. Dolayisiyla bu 6zgiirliikklerin
oncelikle kamu giicli tarafindan ihlal edilmesini 6nlemek ve olusabilecek temel hak ve
Ozgiirlikk ihlallerini ortadan kaldirmak amaciyla Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru

yolu uygulamasi gelistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin en temel gorevi kanunlarin ve Anayasa’da belirtilen diger
normlarin Anayasa uygunlugunu denetlemek olmakla birlikte “5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun™ un
yuriirliige girmesi ile bireysel bagvurulari karara baglamak gorevleri arasina dahil

olmustur.

Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasalarda yer almasi ve bu haklarla ilgili yasalarin
anayasaya uygunlugunun anayasa yargisi yoluyla saglanmasi insan haklar1 bakimindan
onemlidir. Ayrica temel hak ve oOzgirliiklerin yargisal uygulamalar ile yargir yolu
ongoriilmeyen veya yargi yolunun etkili olmadigr durumlar karsisinda da korunmalar
gerekir. Iste bu rolii iistlenmekte olan bireysel bagvuru yolu, temel hak ve dzgiirliikleri
kamu giicliniin islem, eylem ya da ihmali sebebiyle ihlal edilen bireylerin diger bagvuru
yollarimi tiikettikten sonra basvurulan bir hak arama yoludur. Bireysel basvuru yolunun
kullanabilmek igin, Anayasa’da ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ekli
protokollerde ortak olarak bulunan temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu giicii tarafindan ihlal

edilmis ve i¢ hukukumuzdaki diger basvuru yollarinin tiiketilmis olmas1 gereklidir.

Toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamusal ihtiyaglarin
finansmaninda devlet hukuki zorunluluk altinda vergi alma yetkisine sahiptir. Devletin
vergilendirme yetkisinin temelinde ise egemenlik kavrami yatmaktadir. Devlet, egemenlik
giicline dayanarak kisilerden zorunlu ve karsiliksiz bir yiikiimlilik olan vergiyi

alabilmektedir. Bu baglamda devlet vergilendirme yetkisini bagimsiz olarak kullanabilir.



Bu egemenlik giiciiniin kaynagi ise Anayasa’dir. Ulkemizde vergi, Anayasa’nin
“temel hak ve oOdevleri” baslikli ikinci kisminin “siyasi haklar ve odevler” baglikli
dordiincii boliimiinde vergi 6devi baglikli 73. maddesinde diizenlenmistir. Bu nedenle de

“vergi 6devi”, bir siyasi 6dev olarak benimsenmistir.

Iste Anayasa ve Anayasa Mahkeme’si ile “vergi” kavrami bu noktada
kesismektedir. Bu sebeple, Anayasa’da ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu ekli protokollerde bulunan temel hak ve O6zgiirliiklerin ihlal
edilmesi durumunda da Anayasa’da giivence altina alinmis olan “vergi ddevi” konusunda

birtakim uyusmazliklar meydana gelebilir.

Vergi islemleri ve davalarinda, adil yargilanma hakki, miilkiyet hakki, etkili
basvuru hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, ayni sugtan iki kez
yargilanmama/cezalandirilmama, 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazlhigi gibi
haklarda ihlal s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda
temel hak ve ozgitirliikler ihlal edilebilecegi i¢in olagan kanun yollar tiiketildikten sonra

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yoluna gidilebilir.

Iste bu tez c¢aliymasimin konusunu da, “Vergilendirme Alaminda Anayasa
Mahkemesi ne Bireysel Basvuru Yolunun Degerlendirilmesi ve Bursa Ilinde Bir
Arastirma” olusturmaktadir. Bu sebeple Bursa ilinde, bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yolu ve vergilendirme alaninda uygulanmasina bakis acisin1 6lgmek
amaciyla bir anket calismasi yapilmistir. Bu anket ¢aligmasi serbest muhasebeci mali
miisavir, yeminli mali miisavir ve avukatlara yoneliktir. Bu amag¢ dogrultusunda, tez ii¢ ana

boliimde hazirlanmistir.

Birinci boliimde, vergi uyusmazliklari, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ve
yargl asamasinda c¢oOziimlenmesi, vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde alternatif ¢éziim
yollari, vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde Anayasa Mahkemesi’nin yeri ve bazi iilke

orneklerine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, temel hak ve &zgiirliikler kavrami, bireysel basvuru yolu kavrami
ve kapsami, bireysel basvuru yolunun konusu ve sartlari, bireysel bagvurunun hukuki
dayanagi, Anayasa Mahkemesi’'nin yetki smnirlar1 ve vergilendirme alaninda bireysel

basvuru yolunun kapsami lizerinde durulmustur.



Ucgiincii béliimde ise Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunun sonuglarinin
incelenmesi ve Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolunda vergilendirme ile ilgili
kararlarin degerlendirilmesi yapilmistir. Ayrica vergilendirme ile ilgili bireysel basvuru
yolunun etkinligi bir anket calismasi yardimiyla arastirilmistir. Calismada elde edilen

bulgularin genel bir degerlendirilmesine ise sonu¢ boliimiinde yer verilmistir



BIRINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE ANAYASA
MAHKEMESININ YERI VE BIREYSEL BASVURU YOLU

I. VERGIi UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIGININ
NEDENLERI

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslariin kamu
giderlerini finanse etmek ve sosyo-ekonomik amaglari ger¢eklestirmek igin Kkisilerden,

egemenlik hakkina dayanilarak kanunlarla karsiliksiz olarak aldig: parasal degerlerdir?.

Vergi uyusmazligi kavrami ise, verginin taraflari arasinda farkli diisiince ve
uygulamalara sahip olmalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan bir takim anlasmazhiklardir?. Vergi
uyusmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, devlet adina hareket eden
vergi idaresi ya da vergilendirme yetkisine sahip olan kamu kuruluslari, digeri ise vergi
miikellefleridir. Vergi uyusmazliklari da genellikle bu iki taraf arasinda vergiyi doguran
olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsilat islemleri ile ilgili konularda

meydana gelir®.

Vergi uyusmazliklarinin c¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan bazilar1 asagidaki
gibidir*;

e Vergi memurlarinin kanunlar1 dogru ve genis acidan yorumlayamamasi,

e Vergi idaresi elemanlarinin nitelik ve nicelik agisindan yetersiz olusu,

e Vergi kanunlarimim sik degismesi ve buna bagl olarak vergi miikelleflerinin

vergi kanunlarin1 bilmemeleri veya kanunlar1 yanlis anlamalart,

Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 6.b., Ekin Basim, Bursa, 2008, s. 65.
Nihat Edizdogan ve Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim, Bursa, 1993, s. 181.

Senay Oto, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi”, Vergi Sorunlari, S. 95, s. 68.
Mehmet Emin Altundemir, ”Tiirk Vergi Yargi Sistemi ve Etkinligi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi, Bursa, 1998, ss. 10 - 11.
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e Vergi mikelleflerinin, vergi kagirma ve vergiden kaginma egiliminin yiiksek
olmas1 ve buna bagl olarak toplumda kayit, fatura ve belge kullanma diizeyinin

diisiik olmasi vs.

I1. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA COZUM YOLLARI

Verginin taraflar1 arasindaki uyusmazliklarda, yargi asamasina basvurulmadan once
cesitli barigcil yontemler kullanilarak ¢6ziim yoluna gidilmesi ya da idari denetim ilkeleri
cergevesinde uyusmazligin ortadan kaldirilmasina idari ¢ézliim yollar1 (baris¢il ¢oziim
yollar1) denir®. Vergi uyusmazliklarmin idari asamada ¢6ziimlenmesi esas olmakla birlikte,
miikellefin idari agamaya basvurmaksizin yargi yoluna gitme hakki da vardir. S6z konusu
uyusmazligin idari asamada ¢6ztimlenmesi ile hem miikellef hem de idare agisindan, emek,

zaman kaybi1 ve olusacak giderler 6nlenmis olur.

Idari asamada ¢oziimlenebilecek vergi uyusmazliklari; gelir vergisi, kurumlar
vergisi, veraset intikal vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, emlak vergisi,

giimriik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve diger vergiler ile resim ve harclar1 kapsar®.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢0ziim yollari1 uzlasma, hatalarin

diizeltilmesi, cezalarda indirim ile pismanlik ve 1slah gibi siralamak miimkiindiir.

A. UZLASMA

Uzlagsma sozciik anlamiyla birden ¢ok bireyin aralarinda var olan ya da ileride
¢ikma ihtimali olan diisiince ve ¢ikar ayriliginin, karsilikli tavizler verilerek giderilmesi ya

da giderilmesi konusunda anlasilmasini ifade eder’.

Vergi hukuku alanindaki uzlasma, vergilerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin miikellef ile vergi idaresinin karsi1 karsiya gelerek, iki tarafin da karsilikli

fedakarlikta bulunarak, kisa siire icerisinde sonuglandiran bir uygulama tiiriidiir®,

> Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Basim, Bursa, 2010, s. 222.

6 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, 14.b., Yaklasim Yaymcilik, Ankara,
2008, s. 97.

Elif Yilmaz, “Uzlasma Miiessesenin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, Y: 2009, s. 322.

8 Yusuf leri, “Zamanasimi Kosullarinda Uzlasma”, Vergi Diinyasi, S. 369, Mayis 2012, s. 171.



213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda uzlasma, tarhiyat 6ncesi uzlagsma ve tarhiyat
sonrast uzlagsma olmak iizere iki sekilde siniflandirilmaktadir. Miikellefler vergi incelemesi
sonuglaria karsi hem tarhiyat 6ncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvurma hakkina
sahiptir. Ancak bunlardan sadece bir tanesinden yararlanabilir. Yani, tarhiyat Oncesi
uzlagsmaya basvuran bir miikellefin uzlagsmanin saglanamamasi halinde tarhiyat sonrasi

uzlasmaya basvurma hakki yoktur®.

1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlagma, alinacak vergi ve kesilecek cezaya iligkin tarhiyat
islemine baglanilmadan Once idare ile miikellef arasinda tarh edilecek vergi ve kesilecek
cezalarda uzlasma islemidir'®. Yani tarhiyat 6ncesi uzlasma islemi, vergi tarh edilmeden ve

cezalar kesilmeden 6nce yapilmalidir.

Bir uyusmazligin tarhiyat oncesi uzlasma kapsamina girebilmesi i¢in gerekenler
VUK ek 1l.madde de “...vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi uzlasma yapimasina izin verilir” hitkkmi ile acikliga

kavusmustur.

Bagka bir deyisle tarhiyat Oncesi uzlasmanin kapsamina; vergi incelemelerine
dayanilarak hesaplanan ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu tim vergi, resim ve
harg¢lar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 girmektedir!. Ote yandan, kagakcilik sugunu olusturan ve dolayisiyla agir nitelikli
fiillerle vergi ziyai sugunun islenmesi halinde tarh edilecek ve kesilecek cezalar kanunda

acikga tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsamindan ¢ikarilmistir (VUK md.344-359).

Tarhiyat oncesi uzlagsmayr dogrudan miikellef talep edebilecegi gibi inceleme
elemaninin daveti tizerine de gergeklestirebilir. Ancak tarhiyat 6ncesi uzlasmay1 nezdinde
inceleme yapilan miikellefin talep etmesi iizerine, sahsin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanilarak vekili vasitasiyla ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana

veya bagl bulundugu ekip veya grup baskanligia basvurmasi sarttir'?,

®  Fazl Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 4. b., Seckin Yayimcilik, Ankara, 2011, s. 194.

10 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 293.

11 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 9. b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.
153.

12 Mehmet Yiice, Vergi Yargisi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2010, s. 69.



Miikellefin, uzlagma igin vergi incelemesine baslamasindan ilgili son tutanagin
diizenlenmesine kadar gecen siirede talepte bulunmasi gerekir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya
basvuru asamasinda heniiz vergi tarhiyat1 ve teblig islemi yapilmadigi i¢in dava agma
siiresi baslamaz!®. Inceleme elemani, uzlasmanin talep edilmesi iizerine yetkili uzlasma
komisyonu baskani ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagma giin ve
saati bir yazi ile uzlasma giiniinden en az on bes giin once miikellefe bildirilir veya

inceleme tutanagina yazilir'4.

Tarhiyat Oncesi uzlasma gorlismeleri, vergi incelemesini yapan denetim
elemanlarindan olusturulan uzlagma komisyonu ile miikellefler arasinda yapilir. Uzlagsma
komisyonu biri baskan olmak {izere toplam ii¢ iiyeden olusur ve iiye tam sayisinin katilimi
ile toplanir ve oy ¢ogunlugunla karar verilir. Uzlagma i¢in belirtilen giin ve saatte miikellef

veya vekilinin katilimiyla uzlagsma goriismeleri yapilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma goriismeleri sirasinda tam uzlasma saglanabilecegi gibi
kismi uzlagsma talebinde bulunulmasi miimkiindiir. Kismi uzlasmanin tek sarti matrah
farklarinin boliinebilir nitelikte olmasidir. Kismi uzlagsmanin talep edilmesi durumunda
tutanagin agiklama boliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan
hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara iligkin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktari
da belirtilmelidir. Kismi uzlagsmanin saglanamamasi durumunda matrah farklarina iligskin
uzlasma komisyonunun teklif ettii son miktarlar tutanaklarda yer alir. Komisyon
tutanaklar: ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali {izerine, miikellefin, vergi
dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son gilinlinlin mesai saati
bitimine kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi

dairesine basvurmasi ile uzlasma gergeklesmis sayilir®.

Miikellefin uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi, uzlasmaya davet
yazisinin teblig edilememesi, uzlagsma goriismesine geldigi halde uzlasma tutanagim
imzalamamas:t ya da ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de uzlasma temin

edilmemis sayilir ve komisyon tarafindan bu durum belirtilerek ii¢ niisha tutanak

13 Recep Kaplan, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagma, Hatalarm Diizeltilmesi, Ust Makamlara Bagvuru ve

Kamu Denetgisine Sikayet Bagvurusu Miiesseselerinin Karsilastirilmas1”, Vergi Sorunlari, S. 301, Ekim
2013, s. 133.

Ruhi Onoglu, “Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miiessesesi ve Ortaya Cikana Bazi Sorunlar”, Vergi Diinyasi,
S. 333, Mayis 2009, s. 26.

Nazmi Karyagdi ve Ahmet Metin Aysoy, “Uzlagsma Miiessesesinin Vergi ve Sosyal Giivenlik Sisteminde
Mukayesesi”, Vergi Diinyasi, S. 380, Nisan 2013, s. 54.
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diizenlenir'®. Diizenlenen tutanaklar vergi inceleme raporlariyla birlikte Vergi Dairesine
gonderilir. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin vergi dairesince teblig edilmesinden sonra
miikellefler otuz giin i¢inde yargi yoluna bagvurabilir ya da cezalarda indirim

uygulamasindan yararlanabilir. Ote yandan tarhiyat sonras1 uzlasma imkani ortadan kalkar?’.

Miikellefin uzlagsma toplantisina katilmasina ragmen ortak bir noktada
anlasamamalar1 halinde uzlasma saglanamamis demektir. Ancak bu durumda komisyon
miikellefe ek bir imkan tanimaktadir. Uzlasmanin saglanamamasi durumunda komisyon
son olarak teklifini tutanaga gecirir. Miikellef dava agma siiresinin son giinii aksamina
kadar komisyonun teklifini kabul ettigini dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu

tarih itibariyle uzlasma saglanmis olur ve ona gore islem yapilir.

Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda, tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilemez,
tarhiyata karsi teblig tarihini takip eden otuz giin i¢inde vergi dairesine cezalarda indirim
talebinde bulunabilir. Ayrica tarhiyata karsi teblig tarihini takip eden otuz giin i¢inde vergi
mahkemesine dava agilabilir. Ancak miikellef ayn1 anda hem dava ac¢ip hem de cezalarda

indirim talebinde bulunamaz.

Miikellef ile idarenin s6z konusu uyusmazlik lizerinde ortak bir noktada anlasarak
karara varmasi durumunda tarhiyat Oncesi uzlasma saglanmis demektir. Tarhiyat dncesi

uzlagsma saglanmasi halinin sonuglar1 asagidaki gibidir;

e Uzlagma sonucunda diizenlenen uzlasma tutanaklar1 kesindir ve ilgili vergi
daireleri tarafindan gerekli islemlere hemen baglanir.

e Uzerinde uzlasma saglanan veya tutanakla tespit edilen konular hakkinda dava
acilamaz ve higbir kuruma sikayette bulunulamaz.

e Tarhiyat 6ncesi uzlasmadan faydalanan miikellef, {izerinde uzlasilan vergi ve
ceza i¢in cezalarda indirim talebinde bulunamaz.

e Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden 6nce miikellefe teblig
edilmisse, kanuni 6deme siirelerinde; ddeme siireleri kismen veya tamamen
gectikten sonra miikellefe teblig edilmisse uzlagma tutanaginin teblig tarihinden

itibaren bir ay iginde 6denir.

6 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta iline Iliskin
Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S. 153, Temmuz-Aralik 2007, s. 168.
7 Onoglu, a.g.m., s. 28.



e Uzerinde uzlasilan vergi miktarma ayrica VUK 112. maddesine gore bu verginin
normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen siire

icin gecikme faizi hesaplanir®®,

2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlasma, tarhiyat oncesi uzlagmanin aksine miikellefe yonelik

tarhiyatlar yapildiktan sonra gidilebilecek idari bir yoldur®®,

Tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamina ikmalen, resen ve idarece tarh edilen
vergiler ile bunlara iliskin olarak kesilen vergi ziyai kabahati (agir ve hafif nitelikli fiiller
harig) girer. Bununla birlikte, beyana dayali olarak yapilan tarhiyatlar ile genel usulsiizliik

ve O0zel usulsiizliik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminin disinda tutulmustur.

Tarhiyat sonrasi uzlasma bizzat miikellefin kendisi ya da resmi vekil tarafindan
yazili olarak yetkili uzlasma komisyonuna bagvurulmasi ile yapilir. Uzlagma talebinin,
dava agma siiresi i¢cinde yani vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip

eden giinden itibaren otuz giin icinde yapilmas gerekir®.

Tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurabilmek icin miikellefce kanunda belirtilen

sebeplerden en az birinin var olmas sarttir. Bu nedenler?!:

e Vergi ziyamma yol acilmasmin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edilmemesinden kaynaklanmasi,

e Miikellefin ‘yanilma’ hali i¢ginde bulunmasi,

e Tarhiyatin vergi hatasini icermesi,

e Yargi ile idarenin goriis ayrilig1 i¢cinde bulunmasi gerekir.

Uzlagma goriigsmesi, belirtilen giin ve saatte miikellef ile yetkili uzlasma komisyonu
arasinda tarhiyat oncesi uzlasmadaki esaslar ¢ercevesinde yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlasma
goriismeleri sonucunda uzlagsma temin edilemez, uzlasma saglanamaz ya da uzlagsma

saglanir.

18 Adil Nas, “Tarhiyat Oncesi Uzlagma Uzlagmaya Varilmasinin Sonuglari”, Yaklasim, Y. 17, S. 201, Eyliil

20009, ss. 246-248.
1 Turgut Candan, “Uzlasma-1”, Maliye Postasi, S. 271, s. 61.
20 Kizlot, a.g.e., s. 220.
2L Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 9. b., Ekin Basim, Bursa, 2011, ss. 307-308.



Miikellefin uzlasma goriismesine geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi
ya da ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de uzlagsma temin edilmemis sayilir. Bu
durumda miikellef hemen cezalarda indirim talebinde bulunabilir ayrica dava agma
siiresinin bitmis ya da on bes giinden az kalmis olmasi durumunda on bes giin i¢inde dava
acma hakki da vardir?®. Fakat bu durum uzlagmanin tamamen kapandig1 anlamma gelmez.
Miikellefe bir imkan daha tanminir. Miikellefin dava a¢ma siiresinin sonuna kadar
komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini vergi dairesine dilek¢eyle bildirme hakki

vardir. Bu durumda da dilekgenin vergi dairesine ulastigi glin uzlagsma saglanmais olur.

Miikellefin uzlasma toplantisina katilmasina ragmen ortak bir noktada
anlasamamalar1 sonucunda uzlagsma saglanamamis demektir. Uzlasmanin saglanamamasi
durumunda komisyon miikellefe bir sans daha taniyabilir ve son teklifini tutanaga gegirir.
Miikellef, dava agma siiresinin son gilinli aksamina kadar komisyonun son teklifini kabul
ettigini dilekge ile vergi dairesine bildirdigi taktirde bu tarih itibariyle uzlasma saglanmis

olur ve ona gore islem yapilir®,

Uzlagsmanin saglanamamasi halinde, miikellef, uzlasma saglanamadigini gosteren
tutanagin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde, genel hiikiimler ¢ercevesinde yetkili vergi
mahkemesinde dava agabilir. Bu durumda dava agma siiresi bitmis veya 15 gilinden az

kalmis ise, bu siire tutanagin tebliginden itibaren on bes giin uzar?*.

Miikellef ile idarenin s6z konusu uyusmazlik hakkinda ortak bir karara varilarak,
anlagsmalart1 durumunda uyusmazlik saglanmis demektir. Uzlasmanin saglanmasinin

sonuclar1 sunlardir;

e Uzlasmanin saglanmasi halinde uzlasma komisyonu durumu ii¢ niisha halinde
diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya
vekiline verilir ve bu ayn1 zamanda teblig niteligi tasir. Bir niishas1 gerekli islem
yapilmak iizere ii¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir.

e Uzlasma tutanag vergi dairesine ulastiktan sonra uzlasma oOncesi tarh ve teblig

edilen vergi ve cezalar uzlagma durumuna gore degistirilir.

22 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 226.

3 Yiice, a.g.e., s. 74.

24 Adil Nas, “Tarhiyat Sonras1 Uzlasmada Uzlasmanin Temin Edilememesinin veya Vaki Olmamasmin
Sonuglari,” Yaklasim, Y. 17, S. 200, Agustos 2009, ss. 354-355.
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e Uzlasma sonucunda diizenlenen uzlasma tutanaklar1 kesindir ve ilgili vergi
daireleri tarafindan gerekli islemlere hemen baslanir.

e Taraflarin uzlasmadan vazgegmesi miimkiin degildir. Uzerinde uzlasma
saglanan veya tutanakla tespit edilen konular hakkinda dava agilamaz ve higbir
kuruma sikayette bulunulamaz.

e Uzlagsma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden dnce miikellefe teblig
edilmigse, kanuni 6deme siirelerinde; ddeme siireleri kismen veya tamamen
gectikten sonra miikellefe teblig edilmisse uzlagma tutanaginin teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde 6denir?.

e Uzerinde uzlasilan vergi miktarina ayrica VUK 112. maddesine gore bu verginin

normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire

icin gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmanin karsilagtirilmasi asagida tablo

halinde verilmistir.

Tablo 1: Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Karsilastirilmasi

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Tarhiyat Sonrast Uzlagma

Miikellef ya da resmi vekil tarafindan sozlii ya
da yazil1 olarak yapilir.

Miikellef ya da resmi vekil
tarafindan yazili olarak yapilir.

Uzlagsma Talebi

Vergi incelemesinin baslangicindan, inceleme
ile ilgili son tutanagin teslimine kadar

Dava agma siiresi i¢inde
(ihbarnamenin tebliginden itibaren

30 giin)
Ikmalen, resen ve idarece tarh

Basvuru Siiresi

Vergi incelemesi sonrasi bulunan matrah ve

Girmeyen Konular

cezalar (VUK 359 da yazil fiiller)

Uzlasmanin matrah farklar1 izerinden tarh edilecek vergi, edilen vergiler ile bunlara iliskin
Kapsami resim ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek olarak kesilen vergi ziyai cezalari

vergi ziyai, genel usulsiizlikk ve 6zel

usulsiizliik cezalar1

Kagakeilik sugunu olusturan ve dolayisiyla Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
Uzlagma agir nitelikli fiillerle vergi ziyal sugunun cezalari, VUK. Md. 359°da yazili
Kapsamina islenmesi halinde tarh edilecek ve kesilecek fiiller nedeniyle tarh edilen vergi ve

kesilen cezalar ve beyana dayali
vergiler

%5 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s. 194.

11




Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvuru | Miikellef in, dava agma siiresi
Uzlasmanin Temin || hakk: kalmaz. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin | bitmis ya da 15 glinden az kalmis
Edilememesi vergi dairesince teblig edilmesinden sonra olmasit durumunda 15 giin iginde
miikellefler 30 giin i¢inde yarg1 yoluna dava agma hakki vardir. Ayni siire
bagvurabilir ya da cezalarda indirim icinde cezalarda indirim talebinde
uygulamasindan yararlanabilir. bulunabilir.
Tarhiyat sonrasi uzlagma talep edilemez. Miikellef, dava agma hakkini
Uzlasmanin Tarhiyata karsi teblig tarihini takip eden otuz kullanabilir. Ancak dava agma
Saglanamamasi giin icinde; vergi dairesine cezalarda indirim stiresi bitmis veya 15 giinden az
talebinde bulunabilir veya vergi mahkemesine | kalmis ise, 15 giin siire vardir.
dava acilabilir.

Sonucun miikellefe tebligi vergi ve cezalarin ddeme siirelerinden dnce yapilirsa
kanuni 6deme siiresinde, ddeme siireleri kismen yada tamamen gectikten sonra
yapilirsa teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde yapilir.

Uzlagmanin
Saglanmasi

Kaynak: Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Basim, 2010, Bursa, S. 75.

B. VERGI HATALARI VE DUZELTMESI

Vergi uyusmazliklarinin  idari (baris¢il) ¢6ziim  yollarindan  digeri de

uyusmazliklarin hata diizeltme yoluyla ¢éziimlenmesidir.

VUK’ un 116. maddesinde yer alan tanimina gore: “Vergi hatasi, vergiye miiteallik
(iliskin) hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden, haksiz yere fazla ya
da eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.” Tanimdan anlasilacagi lizere vergi hatasi,
haksiz yere fazla ya da eksik vergi alinmasina sebep olan islemdir. Vergi miktarim

etkilemeyen hatalar, vergi hatasi olarak kabul edilmez?®.

Diizeltme ise, vergilendirme islemlerindeki var olan yanligliklar1 gidermek igin
VUK’ da diizenlenmis idari bir uygulama tiiriidiir?’. Baska bir deyisle diizeltme, vergi
hatalarinin  yargi organina bagvurulmadan hatanin ilgili vergi idaresince ortadan
kaldirilmasina yonelik bir idari islemdir?®. Hatalarin diizeltme islemi dava agma siiresi
icinde yapilabilecegi gibi, zaman asimi siiresi iginde olmak sartiyla normal dava siiresi

gectikten sonra da yapilabilir?®,

% Damstay 9. Dairesi’nin 03.10.1975 tarih ve E. 197312086, K. 1975\1549 sayili Karari’'nda, beyannameye
fazladan bir sifir yazilmasi vergi miktarini etkilediginden, vergi hatasi olarak kabul edilmistir. (Bkz.
Yilmaz Aliefendioglu, “Vergi Yargis1”, Yasa Hukuk Dergisi, C. 1, S. 2, Subat 1978, ss. 213-224).

27 Mualla Oncel, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, 2. b., Ankara Universitesi Sosyal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 548 C. 1, Ankara, 1985, s. 203.

28 M. Tahir Ufuk, “Vergi Hatalarmnin Diizeltilmesi”, Maliye Postasi, 15 Mayis 1998, s. 30.

2 Kaplan, a.g.m., s. 133.
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1. Vergi Hatalan

Vergi hatasi, vergiye iligskin hesaplarda ve vergilendirme yapilan hesaplar yiliziinden

haksiz yere fazla veya eksik vergi alinmasi durumudur.

VUK’ un 116. maddesinde vergi hatasinin tanimi yapilmistir. Buna gore bir islemin
vergi hatasi olabilmesi igin; haksiz bir islem olmasi, haksiz islem sonucunda fazla veya
eksik vergi istenmesi ya da alinmasi, bu islemin kanunda sayilan hata tiirlinde olmasi ve

hatanin hem vergi idaresi hem de miikellef tarafindan yapilabilmesidir.

VUK’ un s6z konusu 116.maddesine gore vergi hatalari, vergilendirme isleminin
biitiin asamalarin1 kapsamaktadir. Diger bir deyisle vergi hatasina, tarh, teblig, tahakkuk

veya tahsil asamalarinda rastlamak miimkiindiir®.

Diizeltmeye konu olacak hatalar1 iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan

ilki hesap hatalari, ikincisi de vergilendirme hatalaridir.

Sekil 1: Vergi Hatalan

Matrah Hatalar1

s

Hesap Hatalari Vergi Miktarinda Hata

Verginin Miikerrer Olmasi

Vergi Hatalar1
Miikellefin Sahsinda Hata

Miikellefiyette Hata

Vergilendirme W
Hatalar1

Konuda Hata ‘

Vergilendirme ve Muafiyet\‘
Doneminde Hata

Kaynak: Sekil tarafimca olusturulmustur.

% Alper Unal Noyan, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollar1”, Vergi Diinyasi, Subat
2006, S. 294, s. 74.

13



a. Hesap Hatalar:

Hesap hatalari, verginin miktarin1 etkileyen maddi hatalar veya hesaplama
hatalaridir. VUK’ un 117. maddesi hesap hatalarini, matrah hatalari, vergi miktarinda

hatalar ve verginin miikerrer olmasi olmak tizere iige ayirmistir.

Matrah hatalari, vergilendirme ile belgelerde yapilan matraha yonelik hatalardir.
VUK’ un 117. maddesi matrah hatalarini su sekilde agiklamistir; “Vergilendirme ile ilgili
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin
veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.” Miikellefler
tarafindan verilmis olan beyannamelerde matraha ait bilgilerin eksik veya fazla
hesaplanmis olmasi matrah hatalarina bir Ornektir. Miikellefin beyannamesinde
yararlanmas1 gereken istisna tutarlarini indirmemis olmasi halinde de matrahin fazla

gdsterilmesiyle matrah hatasi ortaya ¢ikmis olur®.,

Vergi miktarinda hata, vergi oran ve tarifelerin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin
yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi ilgili belgelerde verginin eksik veya fazla
hesaplanmis olmasidir. Ornegin, ddenen verginin mahsup edilmemesi ya da 6denmeyen
gecici verginin mahsup edilmesi sonucunda verginin eksik veya fazla hesaplanmasi vergi

miktarinda yapilan bir hatadir.

Vergilenin miikerrer olmasi, ayn1 vergi kanununun uygulanmasindan, belirli bir
vergilendirme donemi i¢in, ayni matrah {izerinden birden fazla vergi hesaplanmasi
miikerrer vergilendirme olarak ifade edilmektedir. Ayni déneme ait katma deger vergisinin
hem miikellef tarafindan hem de muhasebeci tarafindan toplamda iki kez ddenmesi bir

miikerrer vergilendirme 6rnegidir.

b. Vergilendirme Hatalart

VUK’ un 118. maddesi vergilendirme hatalarini, miikellefin sahsinda hata,
miikellefiyette hata, konuda hata ve vergilendirme ve muafiyet doneminde hata olmak

dorde ayrilmistir.

81 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. b., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Eyliil
2008, s. 156.
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Miikellefin sahsinda hata, bir vergi borcunun asil borglusu yerine baska bir kisiden
istenmesi veya alinmasi durumudur. Diger bir deyisle, bu hata tiirlinde vergi, miikellef
olmayan veya vergiden muaf olan kisiden istenmis veya almmistir®. Ornegin, ayn1 vergi
dairesine kayithi ve ayni isme sahip olan miikelleflerden birinin vergi borcunun, borcu

olmayan diger miikelleften istenmesi miikellefin sahsinda yapilan bir hatadir.

Miikellefiyette hata, vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf kimselerden vergi

istenmesi ya da alinmasidir.

Konuda hata, vergi konusuna girmeyen veya vergiden istisna bulunan gelir, servet,

madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata, vergilendirme doéneminin yanlis
gosterilmesinden dolay1 yanlis donem igin vergi istenmesi ya da alinmasidir. Vergi kanunu
veya maddesi yiirlirliikten kalkmasina ragmen, ilgili kanun ya da maddeye dayanilarak

vergi istenmesi donemde hata 6rnegi olarak gosterilebilir.

2. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Diizeltme, vergi hatalarinin yargi merciine basvurulmadan hatayr yapan vergi
idaresi tarafindan ortadan kaldirilmasina yoénelik bir idari islemdir®®. Diizeltme isleminin
gergeklestirilebilmesi i¢in gereken en onemli nokta diizeltme isleminde bir vergi hatasinin

bulunmasidir.

VUK’ un 119. maddesine gore vergi hatalari; ilgili memurun hatayr bulmasi ve
gormesi, ist memurlarin yaptiklart incelemeler sonucunda hatanin gériilmesi, hatanin teftis
sirasinda tespiti, hatanin vergi incelemesi sirasinda tespiti, miikellefin basvurusu ile

duzeltilebilir.

Vergi hatalarini diizeltme yetkisi VUK’ un 120. maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Buna gore, vergi hatalarinin diizeltilmesine ilgili vergi dairesi miidiirii karar

verir. Ancak vergi hatalarimi1 diizeltme islemi vergi dairesince, resen yapilabilecegi gibi

%2 flyas Meri¢ ve Cihan Deligdz, “Vergi Hatalarmin Diizeltilmesiyle Salinan Vergilerin Tarh Usulii
Agisindan Mahiyeti”, Yaklasim, Y. 21, S. 246, Haziran 2013, s. 34.

33 Harun Dumlu, ‘Vergi Hatalarin1 Diizeltme Yolu ve Sikayeti’, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 380,
Kasim 2012, s. 62.
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miikellefin basvurusu iizerine de gerceklesebilir. Idare tarafindan tespit edilip, tereddiit

bulunmayan, agik ve kesin vergi hatalarin diizeltilmesi idarece resen yapilir.

Hatalarin miikellef tarafindan tespit edilmesi durumunda ise, hatalarin diizeltilmesi
icin yazili olarak vergi dairesine bagvurulmasi gerekir. Bagvuru idare tarafindan incelenir.
Incelenen diizeltme talebi hakli bulunursa diizeltme gergeklesir. Talebin vergi dairesi
tarafindan kabul edilmemesi durumunda miikellef sikayet yoluyla list makama (Maliye
Bakanlig1) gidebilir. Ust makam tarafindan da basvuru reddedilirse miikellef, olay1 yargi

yoluna gétiirme hakkina sahiptir®*.

Vergi hatasinin, vergi alacagmin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan

baslayarak bes y1l i¢inde ortaya ¢ikartilmasi gerekir.

C. UST MAKAMLARA BASVURU

Vergi uyusmazliklarinin idari agsamada ¢6ziim yollarindan birisi de {ist makamlara
basvuru yapilmasidir. iYUK’ un 11. maddesindeki hiikkme gore, ilgililer tarafindan idari
dava ac¢ilmadan Once; idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi list makamdan, list makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari

dava agma siiresi icinde istenebilir®.

Ust makamlara basvuru yolu, miikellefin tercihine birakilmis olmakla birlikte, konu
bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Dolayisiyla vergilemeye iliskin her
tirli bireysel idari islemlere karst {ist makama basvuru talebinde bulunma hakk:

verilmistir.

Vergi idaresinin islemlerine kars1 list makamlara bagvuru vergi davasi i¢in kanunda
belirtilen dava agma siireleri igerisinde yapilmasi gerekir. Clinkii list makamlara bagvuru
stiresi dava agma siiresi ile smirlandirilmistir. Dolayisiyla kanunda belirtilen dava agma
stireleri i¢inde bagvuru yapilmamasi durumunda {ist makamlara bagvuru hakki sona ermis

olur®’.

% Recep Kaplan, “Dava A¢ma Siiresinden Sonraki Vergi Diizeltme Isteminin Reddinin Niteligi ve Dava

Edilebilirligi”, Vergi Sorunlari, S. 293, Subat 2013, ss. 164-165.

% Hande Tortop Bayraktar, Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollari, Vergi Diinyasi, S. 358, Haziran 2011, s.
122.

% Mehmet Yiice, a,g.e., s. 83.

37 Mehmet Yiice, a.g.e., 5.83.

16



Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢dziimlenmesi saglayan iist makamlara

basvuruda bulunabilmek i¢in bazi sartlarin var olmasi gerekir. Bu sartlar asagidaki gibidir;

e Oncelikle sikayete konu olabilecek nitelikte bir vergilendirme islemi
olmalidir. Bu iglem tarh-teblig-tahakkuk-tahsil asamalarindan herhangi
birinde olabilir.

e Bagvurunun kanunda belirtilmis olan ilgili {ist makama yapilmalidir. Fakat
iist makam yoksa basvuru s6z konusu islemi yapan makama yapilmalidir.

e Bagvuru kanunda belirtilen idari dava agma stireleri i¢inde yapilmalidir.

e Basvuru talebi, idarenin tek tarafli olarak gergeklestirdigi islemin

kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi

hakkinda olmalidir.

Ust makamlara dava agma siiresi icinde yapilan basvuru, dava agma siiresini
basvuru sonug¢lanana kadar durdurur. Duran siire, cevabin alindig1 veya bekleme siiresinin

doldugu tarihi izleyen giinden baglayarak kaldig1 yerden islemeye devam eder.

I11. VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI ASAMASINDA COZUM
YOLLARI

Idarenin yaptig1 islemlerin yargisal denetime tabi tutulmasi hukuk devleti olmanin
temel yap1 taglarindan birisidir. Bu nedenle vergi idaresinin vergilendirme ile ilgili olarak

yaptig1 islemler yargi denetimine tabi olur®,

Yukarida bahsedildigi tlizere, miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya cikan
uyusmazliklarin barig¢il yollarda ¢oziimlenmesi miimkiin oldugu kadar yargi asamasinda
¢oziimlenmesi de miimkiindiir. Ancak, yargisal ¢oziim yolu, s6z konusu uyusmazliklarin

coziimlenmesinin idari agamada saglanamamas1 durumunda devreye girmektedir.

Vergi uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢éziimlenmesi, vergisel sorunlarin ¢oziim
yollarinin bir alternatifi olarak uygulanan, uyusmazliklarin yargiya intikal ettirilerek bir

dava konusu yapilmasi ve kesin hiikme baglanmasini saglayan bir yoldur.

3 Osman Pehlivan, “Vergi Hukuku Genel flkeler ve Tiirk Vergi Sistemi”, Derya Kitabevi, Trabzon,
2007, s. 131.
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A. VERGI YARGISI ORGANLARI

Tiirk vergi yargist organlar1 ve bu yargi organlarinin gorevleri 2575 sayili Danistay
Kanunu ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile diizenlenmis, bu
mahkemelerdeki yargi diizeninde uygulanacak usul kurallar1 ise 2577 sayih Idari

Yargilama Usulii Kanununda diizenlenmistir.

1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, 2576 sayili kanunla verilen gorevleri yerine getirmek igin
kurulmus olup idare mahkemeleri ile birlikte idari yarg: sistemi igerisinde yer alan birinci
derece mahkemeleridir. S6z konusu vergi uyusmazliklari konusunda gorevli yargi

organlaridir®,

Vergi mahkemelerinde davanin, teblig tarihini takip eden giinden itibaren otuz giin
icinde agilmasi gerekir. Ancak otuz giinliik dava agma siiresinin bazi istisnalar1 da
bulunmaktadir. Ornegin bu siire ddemi emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz

varakasina kars1 acilacak davalarda yedi giin olarak ongdriilmiistiir.

2576 sayih  kanunun 6. maddesinde vergi mahkemelerinin gorevleri

diizenlenmektedir. Buna gore vergi mahkemeleri;

“a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar

ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarvin Tahsil Usulii

Hakkinda kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler”.

Vergi mahkemeleri bir bagkan ve yeteri kadar iiyeden olusur. Mahkeme kurullar
ise, bir baskan ve iki liyeden olusur. Su an itibariyle 31 ilde vergi mahkemesi bulunur.
Bunlar kurulu bulunduklar1 il merkezleri ile yetki alanina dahil olan diger il sinirlar

icerisinde yer alan dairelerin yaptiklari vergi muameleleri ile ilgili davalarda yetkilidir.

% Umit Siileyman Ustiin, “Vergi Mahkemelerinde Tek Hakimle Céziimlenecek Davalara Iliskin Sinir1
Arttiran Kanun Tasaris1 Hiikmiiniin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XVI, S. 2,2012, s. 218.
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2576 sayili kanunun 6. maddesinde belirtildigi tizere, genel biitgeye, il Ozel
idareleri, belediye ve koylere ait resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalan ile tarifelere iliskin uyusmazliklar ile anilan konularda 6183 sayili
AATUHK’nin uygulanmasima iliskin uyusmazliklardan kaynaklanan ve toplam degeri
30.830,00 TL’yi*® agsmayan davalar, vergi mahkemelerinde tek hakimle, asan tutar kurul

halinde ¢6ziimlenebilir.

2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri “2576 sayili
Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” la verilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus genel

gorevli bagimsiz mahkemelerdir.

6545 sayili kanunun 3. maddesi ile 2576 sayili kanunun 3. maddesinde yapilan
degisiklik ile idari yargida istinaf kanun yolunun yapilandiriimas1 amaciyla Bolge idare
Mahkemeleri’nin teskilat yapisina, gorevlerine, toplanti ve karar alma usuliine bu
mahkemelere atanacak baskan, daire baskan1 ve iiyelerin niteliklerine ve bu mahkemelerde

kurulacak miidiirliiklere iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Buna gore, Bolge idare Mahkemelerinin gérevleri; istinaf ! bagvurularimi inceleyip
karara baglamak, yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklarmin kesin karara baglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri

yapmaktir.

3. Damstay

Vergi yargilamasimi da igeren yargi diizeninde en iist diizey yargi organi olan
Danistay’in  yiiksek mahkeme olarak kurulusu Anayasa’nin  155. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Danistay, idare mahkemelerince verilen ve kanunun baska yargi

40 01.01.2015°den itibaren gegerli tutar.

41 istinaf yolu, 2576 sayili kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklik ile yiiriirliige girmis olmasina ragmen
heniiz uygulanmaya baslamamigtir. Hala Bolge idare Mahkemesi’nde itiraz uygulamasma devam
edilmektedir.
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merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanun da belirtilen baz1

davalara da ilk ve son derece mahkeme olarak bakar2.

Danistay Tiirkiye’nin alt1 yliksek yargi organindan birisidir. Danistay on dort dava,
bir idari olmak iizere toplam on bes dava dairesinden olusur. Bu dairelerden {igiincii,
dordiincii, yedinci ve dokuzuncu daireler vergi davalarina bakmakla gérevlidir. Her dairede
bir baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Heyetler bir baskan dort iiye ile toplanir, salt

cogunluk ile karar verilir.

Danistay’in  gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 23.maddesinde
belirtilmistir. Ayrica aym1 kanunun 24. maddesinde Danistay’in ilk derece mahkemesi
olarak bakacagi davalar belirtilmistir. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak gorev
aldig1 vergisel uyusmazliklarin temyiz merci Danistay Vergi Davalart Genel Kurulu’dur.
Yine ayni sekilde vergi mahkemelerince israr kararlarina kars1 bagvuru yeri de Danistay

Vergi Davalar1 Genel Kurulu’dur®,

B. VERGI YARGILAMA USULU
1. Vergi Davalarinin Konusu ve Kapsam

Dava, bir bagkas1 (davali) tarafindan siibjektif hakki ihlal edilen, tehlikeye sokulan
veya kendisinden haksiz bir talepte bulunulan kisinin (davaci) mahkemeden hukuki

koruma istemesidir®*.

Genel olarak vergi uyusmazliklari, vergi dairesi tarafindan ikmalen ve re’sen tarh
olunan vergilere ve kesilen cezalara karsi miikellef tarafindan, yargi organlarina itiraz

edilmesiyle baglar *°.

Vergi davasmmin konusunu olusturan vergi uyusmazlig, vergi
idaresinin idari islem ya da eylem ile yapilan vergilendirme, cezalandirma ya da tahsilata

bagli bir tasarrufa dayanarak meydana gelmektedir®.

42 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, 12. b., Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 88.

4 Ersin Nazali, “Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesinin Gegirdigi
Asamalar”, Vergi Diinyasi, S. 313, Eyliil 2007, s. 129.

Nazali, a.g.m., s. 119.

Nazali, a.g.m., s. 121.

Tahir Erdem, “Vergi Uyusmazliklarinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmasi
Baglaminda Feragat ve Kabul”, Vergi Sorunlari, S. 281, Subat 2012, s. 113.

44
45
46
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2. Vergi Davasinin Taraflari

Her davada oldugu gibi, vergi uyusmazliklarinda da davaci ve davali olmak {izere
iki taraf vardir. Bu taraflardan birisi devlet idaresi, digeri de verginin miikellefi ya da

sorumlusudur.

Vergi veya cezalandirma isleminin iptali talebiyle mahkemeye basvuran kisiye
“davact” davacinin hakkini ihlal eden veya tehlikeye sokan ya da haksiz yere talepte
bulunan ve bu nedenle kendisine karsi dava agilan kisiye de “davali” denir. Davaci her

zaman vergi miikellefi olmak zorunda degildir.

3. Davada Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Vergi uyusmazliklarinda gorevli yargi yeri ve bu yargi yerlerinin gorevleri,
Danistay Kanunu ile Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanununda diizenlenmistir. Bir davaya
hangi yargi ¢ercevesindeki idari yargi yerinin bakmaya yetkili oldugu konusundaki kurallar

ise, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir.

Dava mahkeme bagkanligina hitaben yazilmis dilekge ile gorevli ve yetkili
mahkemede acilir. Bir mahkemenin gorevli olmasiyla, hukuki uyusmazligin “konu” olarak
bakilmas1 ifade edilir. Davanin konu yoniinden hangi mahkemenin gorevine girdigi
belirlendikten sonra yetkili mahkeme belirlenir. Yetkili mahkeme ise, bir davaya hangi
yerdeki mahkemenin bakacagr ile ilgilidir. Yani gorev kurallari, mahkemelerin sahip
olduklar1 yargr yetkisi bakimindan; yetki kurallari ise cografi bakimindan smirlar®’. Diger bir
deyisle gorev, bir uyusmazligin hangi yargi koluna ait hangi mahkemede c¢oziilecegini
belirlerken, yetki ise bir davaya hangi yerdeki gorevli mahkeme tarafindan bakilacagini ifade

eder.

Vergi yargisinda idari yargi sistemi iginde ilk derece mahkemesi olarak vergi
mahkemeleri gorevli olmakla birlikte bazi vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi

olarak Danistay gorevlidir.

Tarh ve tahakkuk asamasina gelmis vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle

ilgili vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, uyusmazlik konusu kamu alacagini tarh ve

47 Yiice, a.g.e., s.129.
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tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.
Buna karsin tarhiyat sonrast uzlasma taleplerinin sekle aykirilik veya siire yoniinden
reddine iliskin uzlasma komisyonunun kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islemlerine karsi

acilacak davalarda yetkili vergi mahkemesi, [YUK’ un 37/d maddesine gére belirlenir®,

4. Dava A¢ma Siireleri

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda, vergi mahkemelerinde dava agma
siiresi otuz giin olarak belirlenmistir. Ikmalen, resen veya idarece yapilacak tarhiyatlarla,
idarece diizeltme yoluyla resen yapilan tarhiyatlara, ihtirazi kayitla yapilan beyanlara ya da

tahakkuklara ve kesilen cezalara bu siire uygulanir.

Ancak 2577 sayili Kanun, vergi mahkemelerinde acilacak davalarda siireyi

belirlerken 6zel kanunlarda yer alan diizenlemeleri sakli tutmustur.

e Davanin 6deme emrine veya ihtiyati haciz kararina karsi agilmasi halinde bu
sure 7 gin,

e Uzlagsma goriismelerinin anlagmazlikla sonuglanmasi halinde dava ag¢ma
siiresinin bitmesine 15 giinden az kalmigsa 15 giin,

e Davanin emlak vergisi itibariyle asgari birim degerlere karsi dava acilmasi
halinde takdir komisyonu kararinin tebliginden itibaren 15 giin,

e Genel diizenleyici islemlere karst Danistay’a agilan davalarda islemin

yayinlandig: tarihten itibaren 60 giindiir®.

Dava agma siireleri, belirtilen siirelerin adli tatil donemine rastlamasi durumunda,
dava agma siireleri, temyiz ve istinaf talep siireleri ara vermenin sona erdigi giinii izleyen

tarihten itibaren yedi giin uzamig sayilir.

5. Davanin A¢ilmasi ve Sonuclari

Vergi mahkemelerinde dava agilmasi i¢in Oncelikle verginin tarh edilmesi, cezanin

kesilmesi, tahsilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi, tevkif yoluyla

4 Oguzhan Demir, “Vergi Uyusmazlklarmm Coziimiinde Yetkili Mahkeme”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S. 1-2, Haziran 2007. ss., 219-256.
49 Ramazan Orug, “Vergi Yargisinda Dava A¢ma Siireleri”, Vergi Diinyasi, S. 348, Agustos 2010, s. 82.
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alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan
verginin kesilmis olmas1 gerekir (VUK md. 378). Vergi davalarinda yazili yargilama usulii
gecerli oldugu icin dilekce ile agilmalidir. Dava, davaci tarafin mahkeme baskanligina

hitaben yazmis oldugu dilek¢eyi mahkemeye iletmesi ile agilmis olur.

Davanin agilmasi ile islemin konusu olan tahakkuk asamasindaki vergi ve cezalarin
yiirlitiilmesi mahkeme karar verene kadar bagka bir isleme gerek kalmadan kendiliginden
durur. Fakat bahsi gegen islemin tahsil asamasindaki vergi ve cezalarla ilgili yiiriitme dava
acilmasi ile kendiliginden durmaz. Yiiriitmenin durdurulmasi i¢in davacinin talebi {lizerine

mahkeme tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi gerekir®.

6. Davamn Goriulmesi ve Karar

Idari yargilama usul hukukunda davanin gériilmesine, dava dilekgesinin ilgili yargi
merciine verilmesinden sonra yargi merciinin davanin taraflarina, anlasmazlik konusuna
iligskin bilgi ve belgelerin sunumu i¢in cevap ve savunma hakki tanimasi ile devam edilir.
Bu asamada gorevli mahkeme tarafindan, davanin goriisiilmesine baslanilmadan dava
konusu olay ile ilgili én arastirma isleminin yani ilk incelemesini yapmasi gerekir®!, Soz
konusu dava dilekgesi ilgili yargt merciine ulastiginda, mahkeme dilek¢e iizerinden ilk

52

incelemesini gorev, yetki, idari merci tecaviizii®“, ehliyet, slire ve husumet yonlerinden

yapilir.

Mahkemenin ilk incelemesini tamamladiktan sonra dilek¢e ve eklerini davaliya
teblig eder. S6z konusu teblig islemi miikellefin bilinen adresine yapilir. Dilekge ve eklerin
davaliya tebliginden itibaren, davali otuz giin i¢inde ilk savunmasini1 yaparak mahkemeye
verir. Davalinin ilk savunmasini yapmasinin ardindan, savunma dilek¢esi mahkeme
tarafindan davaciya teblig edilir. Davacida buna karsilik olarak otuz giin iginde
mahkemeye cevap verir. Mahkeme, davacinin cevabini davaliya teblig eder. Davali yine

otuz giin iginde ikinci savunmasini1 yaparak mahkemeye iletir®,

50
51

Senyliz ve digerleri, a.g.e., SS. 240-241.

Serkan Ozdemir, “Vergi Davalarinda Tebligat ve Cevap Verme, Davanin Gériilmesi, Durusma
Dosyalarinin Incelenmesi ve Karar”, Vergi Sorunlari, S. 280, Ocak 2012, s. 113.

Idari yarg1 yerlerinde dava agilmadan 6nce ilgili idareye bagvurma zorunluluguna uyulmamasi durumuna
idari merci tecaviizii denilmektedir.

Senyliz ve digerleri a.g.e., s. 241.

52

53

23



Davaci ve davali tarafin vermis olduklar1 cevap ve savunmalar sonucunda dava
dosyas1 tekemmiil eder ve karar verme asamasina gelinir. Dosyalarin tekemmiil ettikleri
siraya gore en gec alt1 ay icinde sonuglanmasi gerekir. Vergi mahkemelerinde s6z konusu

kararlar kurul halinde ya da tek hakim ile verilir®,

Vergi yargilamasinda esas olarak yazili usul ve dosya iizerinden inceleme yapilir.
Ancak istisnai olarak tarh miktar1 30.830,00 TL’yi asan tutarlarda taraflardan birinin istegi
ve gorevli mahkemenin bunu kabul etmesi ile ya da gorevli mahkemece re’sen durugsma
talebinde bulunulmas1 halinde durusma yapilmasi sz konusu olabilir®®. Re’sen arastirma

ilkesi geregi vergi mahkemeleri davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar.

Durusma talebinde bulunulmasi durumunda durugma davetiyeleri durusma
giiniinden en az otuz giin dnce taraflara gonderilir (IYUK, m.17/4). Durusma yapildiktan

son en ge¢ on bes giin iginde karar verilir IYUK, m.19).

Durusmalar, genel olarak agik yapilir. Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilir.
Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse durusma

acilmaz, inceleme evrak iizerinden yapilir (IYUK, m.18\3).

Dava esnasinda taraflardan birinin 6liimii veya herhangi bir nedenle taraflarin
kisilik veya niteliginde degisiklik olursa, davayr takip hakki kendisine gecenin
basvurmasina kadar, gercek kisi olan taraflardan birinin 6liimii durumunda idarenin
mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar, dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili
mahkemece karar verilir. Dort ay icinde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa

yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir (IYUK, m.26\1).

Mahkemenin goriilmesinden sonra, verilen nihai karar taraflara teblig edilir. Bu
kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali ylikiimliiliikler ile zam
ve cezalara iliskin miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir (IYUK, m.28\5). S6z konusu
karar miikellefin aleyhine ¢ikmigsa tarh edilen vergi ve kesilen cezalari vergi dairesi
davaciya teblig eder ve bir ay i¢inde vergi ve\veya cezanin ddenmesi istenir. S6z konusu

vergi ve cezalara iligkin gecikme faizi de 6denecek tutara eklenir.

% Uyusmazlik konusu maddi tutar 30.830,00 TL den asag1 ise karar tek hakimle iizeri ise karar kurul

halinde verilir (01.01.2015°den itibaren gegerli tutar).

5 Oncel ve digerleri, a.g.e., s. 227.
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Karar davaci tarafin kismen ya da tamamen lehine sonu¢lanmissa (dava kabul
edilmigse) dava konusu islem karara uygun sekilde iptal edilir ve terkin islemi yapilir.
Tahsil edilmis vergi varsa dava sonucuna gore kismen ya da tamamen iade edilir. Bu siire

kararin idareye tebliginden itibaren otuz giin olarak belirlenmistir.

C. YARGI KARARLARINA KARSI KANUN YOLLARI

Kanun yolu mahkemelerce verilen nihai kararlarin iist derece yargi yolu veya
dogrudan dogruya karari veren yargi organi tarafindan yeniden incelenmesi, hukuki
denetimin yapilmasi ve gerekirse degisiklik yapilmasi i¢in bireylere tanman bir haktir.
Kanun yollar1 olagan kanun yollar1 ve olaganiistii kanun yollar1 olmak iizere ikili ayrima

tabi tutulmustur.

1. Olagan Kanun Yollar:

Olagan kanun yolar1 kesinlesmemis kararlara karst basvurulan ve kararlarin
kesinlesmelerine engel olan kanun yollaridir. Olagan kanun yollari, istinaf ve temyiz

olmak iizere ikiye ayrilmistir.

a. Istinaf

Ulkemizde 18 Haziran 2014 de T.B.M.M. de kabul edilip 28 Haziran 2014
tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Idari Yargiya “itiraz” yerine
“istinaf”> uygulamasi1 getirilmistir. Bu yeni uygulama ile Bolge idare Mahkemelerinin

gdrevleri arasinda istinaf bagvurularimni karara baglamak ifadesine yer verilmistir®®.

Yeni uygulamaya gore, Idare ve Vergi Mahkemelerinin kararlarina karsi, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki Bolge
Idare Mahkemesi’ne, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna

basvurabilir. Ancak konusu bes bin Tiirk Lirasim1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi

% [stinaf, 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile
ylriirliige girmis olmasina ragmen heniiz uygulanmaya baslamamigtir. “Itiraz” uygulamasi kullanilmaya
devam edilmektedir.
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davalar1 ve idari islemlere karst acilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi

mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.

Kanun hiikmiine gore, kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde istinaf yoluna
basvurulabilmektir. Istinaf yoluna basvuru, temyiz yoluna basvurunun sekil ve usullerine
tabi olacaktir. Ancak bu yola bagvurmak isteyen kisi dilekgesinde istinaf yolunda
incelenmesi gereken bir uyusmazlik i¢in yanlis bir makami belirterek talepte bulunsa dahi

bu talep konusu dosya istinaf merci olan Bolge Idare Mahkemelerine gonderilecektir.

Bolge Idare Mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddedebilir. Karardaki maddi yanlisliklarin

diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar verir.

Bolge Idare Mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararin1 hukuka aykir1 bulmadig
taktirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina

karar verir. Bu halde Bélge Idare Mahkemesi isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir.

Bolge idare mahkemesi ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu, davaya goérevsiz ve yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk
derece mahkemesinin kararmin kaldirilmasina karar vererek dosyay: ilgili mahkemeye

gonderir. Bu durumunda Bolge idare Mahkemesi’nin verdigi kararlar kesindir.

Istinaf incelemesinde kural, ilk derece mahkemesince verilen kararda tespit edilen
maddi ve hukuki eksikliklerin istinaf merci tarafindan tamamlanarak nihai kararinda istinaf
merci tarafindan verilmesidir. Ancak kuralin bir istisnasi da bulunmaktadir. Ik derece
mahkemesinin 2577 sayili Kanunun 14. ve 15. maddeleri uyarinca ilk inceleme iizerine
vermis oldugu bir karara karsi istinaf bagvurusu yapilmis ve istinaf merci bu yolu hakl
gormiis ise istinaf merci bu karar1 bozacak ve dosyayr karari veren mahkemeye geri
gonderecektir. Benzer sekilde 11k derece mahkemesindeki davaya gorevsiz ya da yetkisiz
mahkeme tarafindan, reddedilmis ya da yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi
halinde de, istinaf merci karar1 bozarak dosyay: geri génderir. Bolge idare Mahkemesi’nin

bu kararlari kesindir®’.

5 Tahir Erdem, “Idari Yargida ve Vergi Yargisinda Istinaf”, Vergi Sorunlari, S. 311, Agustos 2014,
ss. 21-26
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b. Temyiz

Temyiz, ayirt etme, se¢gme, ayirma, hukukta dogruyu yanlistan ayiran kurul olarak
tanimlanabilir. Diger bir deyisle temyiz, vergi ve idare mahkemelerince verilen ve
taraflarca yerinde goriilmeyen nihai kararlarin, usul ve maddi hukuka uygunluk yoniinden

Danistay tarafindan denetimin saglayan bir kanun yoludur®®,

IYUK’ un 45. maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak 6545 sayil1 “Tiirk Ceza
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 20. maddesiyle 2577

sayil1 Kanunun Temyiz baslig1 korunarak bazi degisiklikler yapilmistir.

Buna gore Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile Bolge Idare
Mahkemeleri’nin asagida sayilan davalara hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda

aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde teblig

edilebilir.

¢ Diizenleyici islemlere karsi acilan iptal davalari,

e Konusu yiiz bin Tiirk Lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari
islemler hakkinda ac¢ilan davalar,

e Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma
sonucunu doguran islemlere kars1 acilan iptal davalari,

e Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin ya da daha uzun siireyle
engelleyen iglemlere kars1 acilan iptal davalari,

e Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri
ile daire baskan1 ve daha {iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve
gorevden alma islemleri i¢in acilan iptal davalari,

e Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar,

e Tabiat Varliklarint Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltlir Varliklarin1 Koruma
Ust Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 say1l1
Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar,

e Maden, tas ocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile

ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin islemlere kars1 a¢ilan davalar,

5 Ercan Aktas, “idari Yargilama Hukukunda Kanun Yollar1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 1996, s. 20.
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e Ulke capinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek ya da sanatin icras1 veya
kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar,

e Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rithtim, akaryakit ve
stvilastirilmis petrol gazi boru hatti gibi kiy1 tesislerine isletme izni verilmesine
iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar,

e 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve
16/7/1997 tarihli ve 4283 sayil1 Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkindan Kanunun uygulanmasindan dogan davalar,

e 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar,

e 3/7/2005 tarihli 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunun
uygulanmasindan dogan davalar,

e Diizenleyici ve denetleyici kurullara tarafindan gorevli olduklar1 piyasa veya

sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi acilan davalar.

Ayrica 6545 sayili kanunun 22. maddesiyle, 2577 sayili Kanunun 49. maddesi
birlikte degistirilmistir. 49.maddeye gore, temyiz incelemesi lizerine verilecek kararlar

sonunda Danistay:

e Karar1 hukuka aykir1 bulursa onar. Kararin sonucu hukuka aykirt olmakla
birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karar1 gerekgesini
degistirerek onar.

e Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile

diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karari diizelterek onar.
Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

e Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmast,
e Hukuka aykir karar verilmesi,

e Usiil hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi,

sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.
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Ayrica, kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen
kisim Danigtay kararinda belirtilir. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan

hakim ayni davanin temyiz incelemesinde gorev alamaz.

6545 sayili Kanunun 23. maddesiyle 2577 sayili Kanunun 50. maddesi ise
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 50-1.Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari
veren merciiye gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin

icinde taraflara teblige ¢ikarilir.

2.Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karart iizerine ilgili merci, dosyayi
oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar

Verir.

3.Bolge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi

kararinda israr da edebilir.

4.Danistay’in bozma kararina uyuldugu taktirde, bu kararin temyiz incelemesi,

bozma kararina uygunlukla sumirli olarak yapilir.

5.Bélge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr
kararimin temyizi halinde, talep konusuna gére Danistay idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danmistay idari ve Vergi Dava

’

Daireleri Kurullari kararina uyulmasi zorunludur.’

2577 sayili Kanunun 6545 sayili kanunun 23. maddesiyle degisik 50. maddesinde
temyizen verilen karar iizerine ilk derece mahkemesi sifatiyla karar veren Danistay dairesi
ve Bolge Idare Mahkemesince yapilacak islemler diizenlenmektedir. Buna gore bozulan
dosya &ncelikle incelenip yeniden karara baglanir. Bolge Idare Mahkemesi’nin bozma
kararina kargt “israr” etme hakki bulunmaktadir. Bozma kararma uyularak verilecek
kararin temyizi halinde temyiz merci tarafindan bozma kararina uygunlukla smirl olarak

temyiz incelemesi yapilabilir.
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2. Olaganiistii Kanun Yollar:

Kesinlesmis hiikiimlere karsi bagvurulan kanun yollarina olaganiistii kanun yolu
denir. IYUK’ un 51. maddesiyle degistirilmis, 6545 sayili kanunun 24. maddesinde
diizenlenen kanun yararma temyiz ve yine I'YUK’ un 53.maddesinde diizenlenmis bulunan

yargilamanin yenilenmesi olaganiistii kanun yollaridir.

a. Kanun Yararina Temyiz

Kanun yararina temyiz idari yargida diizenlenmis olaganiistii bir yargi yoludur.
Kanun yararina temyiz ancak temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan nihai

kararlar icin 6ngdriilmiis olaganiistii bir kanun yoludur®®.

Idare ve vergi mahkemeleri ile Bolge idare Mahkemeleri’nin kesin olarak verdigi
kararlar aleyhine kanun yararina temyiz yoluna bagvurulabilecegi 6545 sayili kanunun 24.

maddesinde belirtilmistir.

b. Yargilamanin Yenilenmesi

Kesinlesmis ilk derece mahkemesi kararlarina karsi bagvurulabilecek bir diger
olaganiistii kanun yolu olan yargilamanin yenilenmesine iliskin yasal diizenlemeler IYUK’

un 53. maddesinde yer almaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi esas karar1 vermis olan ilk derece mahkemesine
yoneltilir. Danistayca temyiz yoluyla incelenmis dosyalar hakkinda yargilamanin
yenilenmesi istemini inceleyip karara baglayacak olan mercii yine uyusmazlik hakkinda

esas karar1 vermis olan ilk derece mahkemesidir.

Yargilamanin yenilenmesi talep edilen dava ile ilgili olarak vergi mahkemeleri,
Bolge idare Mahkemeleri veya Danistay tarafindan verilmis maddi uyusmazligi ¢ziime
kavusturan ve kesin hiikiim bulunan nihai nitelikte bir karar bulunmalidir. Dolayisiyla,
mahkemelerin ara kararlari, delil tespiti, islemden kaldirma, yiiriitmenin durdurulmasi,

bilgi isteme, dilek¢enin reddi, gorev ve yetki uyusmazliklarina iligkin mercii tayini

%9 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, a.g.e., s. 640.
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kararlar1 ve davanin agilmamis sayilmasina iliskin mahkeme kararlar1 gibi davanin esasina

iliskin olmayan kararlar hakkinda yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulamaz.

Ayrica Danistay’in temyiz incelemesi sonucunda verdigi bozma ve onama kararlari
ve yargilamanin yenilenmesi ya da kararin diizeltilmesi istemi iizerine verilen kararlar

hakkinda yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulamaz®.

Yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunabilmek i¢in asagida belirtilen siireler

icinde bagvuruda bulunulmasi gerekir;

e Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme ya da baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikkmiine aykir1 bir
karar verilmis ise on yil,

e Hiikmiin, Insan Haklar1 ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi veya ek
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kesinlesmis karartyla tespit edilmis olmasi halinde bir yil,

e Diger durumlarda ise altmis giindiir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi ilgili kanun metninde yazili sebeplere dayanmiyor
ise istemin reddine karar verilebilir. Istemin kabulii ise, davanin yeniden goriilmesi
sonucunda istemde bulunanin lehine karar c¢ikacagi anlamini tasimaz. Yargilamanin
yenilenmesi sonucu eski karardan kismen ya da tamamen farkli bir hitkkme varilabilecegi
gibi, eski kararin dogru bulunarak aynen yinelenmesi de miimkiindiir. Yargilamanmn
yenilenmesi sonucunda verilecek karar ilk kararmn yerini alir ve bu karsi temyiz yolu

aciktir®?.

8 Hamit Sar, “Vergi Uyusmazliklarinda Yargilamanm Yenilenmesi”, Vergi Diinyasi, S. 370, Haziran
2012,s.97.
61 Sari, a.g.m.,,s. 98.
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IV. VERGI UYUSMAZLIKLARININ ALTERNATIF COZUM YOLLARI
A. GENEL BILGILER

Uyusmazlik hukuk diizeninde korunan bir menfaatin ihlal edilmesi ve taraflar
arasindaki dengenin bozulmasidir. Vergi uyusmazligi, vergi iliskisinde iki tarafi temsil
eden veya vergi alacaklis1 olan vergi idaresi ile vergi bor¢lusu olan miikellefler arasinda

ortaya ¢ikan hukuki anlagsmazlig: ifade eder.

Alternatif ¢oziim yollari, uyusmazliga konu olan taraflar1 bagimsiz, tarafsiz ve
objektif iiclincii bir kisi esliginde bir araya gelerek uyusmazligi kendi aralarinda hizli ve

adil bir sekilde ¢dzmeyi amaglayan bir yontemdir®?.

Diinyada bireysel bagvuru, ombudsman basvurusu, arabuluculuk, miizakere, tahkim
gibi cesitli alternatif ¢6ziim yollar1 kullanilmakla birlikte {ilkemizde kamu denetciligi

kurumuna (ombudsman) basvuru ve bireysel bagvuru uygulandigi goriillmektedir.

B. ARABULUCULUK

Arabuluculuk, tarafsiz {igiincii bir kisinin uyusmazligin ¢6ziimiinde herhangi bir
oneride bulunmaksizin taraflara yardim ettigi bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir.
Uyusmazliklarin yargi yoluna gitmeden ¢oziimiinde miikelleflere hizli, uygun maliyetle

secenek sunan bir alternatif ¢dziim yoludur®?,

Vergi uyusmazliklarinda uyusmazligin yargi yoluna bagvurulmadan miikellefler ile
idare arasinda arabuluculuk yontemi ile ¢ozlimlenmesi zaman kaybi saglamakla birlikte
yargilama siirecinde ortaya ¢ikacak giderleri de ortadan kaldirilmasi agisindan avantajli bir

yontemdir.

C. MUZAKERE

Miizakere, taraflarin iticlincii bir kisinin herhangi bir yardimini veya destegini
almadan, karsilikl1 olarak bir araya gelip goriistiikleri ve uyusmazlik konusunda anlagmaya

varmalarin1 hedefleyen bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Miizakerede amac,

62 Mine Binis, Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yollar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Hukuk
ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C. 5, No: 2, 2013, ss. 16-17.
83 Mine Binis, a.g.m., s. 22.
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taraflarin kars1 karsiya gelerek, s6z konusu uyusmazligin en kisa siirede ¢oziimlenmesini

saglamaktadir.

D. TAHKIM

Tahkim, taraflarin aralarindaki s6z konusu anlasmazlifin, tarafsiz iiglincl kisi
araciligiyla kanitlara araciligiyla incelenmesine ve kararin agiklanmasina dayanan bir

alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir.

Bir vergi anlasmazliginin tahkim yoluyla belirlenebilir olmasi igin iki kriteri
tasimasi gerekir. Birincisi hakemin makul bir karara varabilmesi i¢in taraflarin birbirleriyle
ve tahkim kuruluna uygun bir zeminde olmasidir. ikincisi uyusmazlik konusunun tahkime

elverisli bir konu olmasidir®*.

E. KAMU DENETCILIGI KURUMU

Kamu Denetciligi Kurumu, yasama admna idari isleyisi takip etmekle
gorevlendirilmis bir yapilanmay ifade eder®. Uluslararas: literatiirde ombudsman olarak

bilinen ve lilkemizde de kamu denet¢iligi kurumu olarak kurulmus olan bir yapidir.

Kamu Denetciligi Kurumu kendisine 6328 sayili Kanunla yiiklenen goérevleri yerine
getirmek amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bagli, kamu tiizel kisiligine sahip,
Ozel biitceli ve merkezi Ankara’da olmak {lizere kurulmustur. Kamu denet¢iligi kurumu,
idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayanarak adalet anlayisi1 cercevesinde ve hukuka uygun

olarak incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlendirilmistir®®.

Anayasa’nin 74. maddesine gore herkes, kamu denetcisine bagvurma hakkina
sahiptir. Anayasa kamu denet¢isine basvurma hakki araciligiyla idareye karsi yeni bir

sikayet mekanizmast olusturmustur. YALTI’ya gore bu kurum, vergi idaresinin

6 Mine Binis, a.g.m., s.20.

65 Nusret Ilker Colak, “Idari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollar”, Danistay ve Idari Yargi Giinii
144. Y1l Sempozyumu, Damistay Yayinlar: No: 83, Subat 2013, Ankara, s. 107.

%  Tahir Erdem, Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsman), Vergi Sorunlari, S. 308, Mayis 2014, s. 94.
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islemlerinden magdur oldugunu diisiinen kisiler i¢in de yeni bir hak arama yolu olarak

diistiniilebilir®’.

Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin yetkilerini kotiiye kullanimima karsi
vatandaslarin korunabilmesine saglayan bir yol olup, diger denetim tiirlerinin eksikliklerini
gideren bir biitiiniin parcast olarak denetim sisteminin etkinligini arttiran bir

uygulamadir®®,

Kamu Denetciligi Kurumu’nun getirilmesindeki amag, yargi organinin is yiikiiniin
azaltilmasi, idare ve miikellefler bakimindan emek ve zaman kaybinin Onlenmesini
saglamaktir. Sikayetin kapsamini ise idari davaya konu edilebilecek her tiirli vergisel

uyusmazliklar olusturmaktadir®.

Kuruma gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler . Basvuru, illerde valilikler,
ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilmekte olup, bagvurulardan herhangi bir
ticret alinmamaktadir. Dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baglamis olan
dava agma siiresini durdurmaz. Ayrica kuruma bagvuruda bulunabilmek i¢in, idari bagvuru

yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir™.

Kamu Denetgiligi Kurumu’na, idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden
ve idare tarafindan altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten

itibaren alt1 ay igerisinde sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Bireyin kuruma sikayet bagvurusunda bulunmas: ile s6z konusu islem hakkinda

yiirlitme durdurulmaz ancak basvuru sonuglanana kadar dava agma siiresi durdurulur.

Kurum, sikayet bagvurusuna iligkin inceleme, arastirmasini en geg alt1 ay igerisinde
sonuglandirir ve arastirma sonucunda tavsiye karari, red karar1 veya karar verilmesine yer
olmadigina dair kararlar verir. Kurumun verdigi kararlar tavsiye niteliginde olup hukuki

anlamda baglayici nitelikte degildir.

7 Billur Yalt1, “Vergi Uyusmazliklarinda Yeni Basvuru Yollarinin Yargiya Etkisi: Ombudsman Basvurusu

ve Bireysel Bagvuru, Vergi Sorunlari, S. 286, Temmuz 2012, s. 113.
8 Mehmet Yiice ve Ezel Altunay, “Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) ve Vergi
Uyusmazliklar1 A¢isindan Islevi, Vergi Diinyasi, S. 355, s. 178.
Emrah Ferhatoglu, “Vergi Anlagmalar1 Hukukunda Uyusmazliklarin Coziimlenmesi,” Vergi Sorunlari,
S. 301, Ekim 2013, ss. 137-140.
Bagvurular 29 Mart 2013 tarihinden itibaren baslamistir.
L Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Savas Yaymevi, C. 1, 35. b., Mart 2015, Ankara, s. 155.
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V. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE ANAYASA
MAHKEMESININ YERI

Anayasa Mahkemesinin en temel gorevi kanunlarin ve Anayasa belirtilen diger
normlarin  Anayasaya uygunlugunu denetlemek olmakla birlikte yapilan son
diizenlemelerle bireysel bagvurular ¢o6ziime kavusturmak da gorevleri arasina eklenmistir.
Nitekim bireysel basvuru uygulamasina, bireylerin Anayasa’da belirtilen temel hak ve
ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokollerde yer alan haklarm
herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi sonucu gidilebilecek bir yol oldugunu
daha once de belirtmistik. S6z konusu temel hak ve Ozgiirliiklerin neler oldugu ise
Anayasa’mizda acgikga belirtilmis olmakla birlikte “siyasi haklar ve ddevler” basligi altinda
bulunan 73. maddede verginin ne oldugu ve kapsanu agiklanmistir. iste Anayasa ve Anayasa
Mahkeme’si ile “vergi” kavrami bu noktada kesismektedir. Anayasa’da ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinde bulunan adil yargilanma hakki, miilkiyetin korunmasi hakki, sug ve
cezalarin yasalligi, ayrimcilik yasagi, ayni suctan iki kez yargilanmama/cezalandirilmama,
Ozel yasama ve aile yasantisini saygi gibi bazi haklarin ihlal edilmesi ile Anayasa’da
giivence altina alinmis olan “vergi 6devi” konusunda birtakim uyusmazliklar meydana
gelebilmektedir. S6z konusu uyusmazliklarin neler oldugu ve nasil meydana geldigi

hakkinda ¢aligmanin ikinci boliimiinde detayli agiklama yapilacaktir.

A. TURKIYE’'DE ANAYASA YARGISI VE GELISIMI
1. Anayasa Yargis1 Kavram

Insanlar yiizyillar boyunca toplum iginde daha huzurlu, daha mutlu ve daha ¢ok
refah icinde yasayabilmek i¢in ugras vermislerdir. Iste hukuk devleti anlayis1 bu ugrasidan,
yani insan1 mutlu ve huzurlu kilma g¢abasindan dogmustur. Anlasildig1 tizere hukuk, bir
toplumda diizeni, refah, mutlulugu ve barigt saglayan bir olgudur. Iste, hukukun
Ustiinliigiiniin var oldugu devlete de hukuk devleti denilir. Hukuk devleti her seyden 6nce

Anayasal bir rejimi gerekli kilar zaten anayasa yargisi da bu sebeple var olmustur’?.

2 Hiiseyin Erkenci, “Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu, Yapisi ve Islevi Daha Cagdas Bir Tiirkiye’ye
Dogru, Anayasa Yargis1 Dergisi, S. 13, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No: 32, Mayis 1996, Antalya,
s. 205.
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Anayasa, devletin yonetim seklini, temel organlarim1 ve bu organlarin sahip
olduklar yetkileri ve yetkilerinin sinirlarini belirleyen, temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan
kurumlar1 denetleyen emredici kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir. Anayasa yargisi ise,
anayasaya uyulmasini saglamak amaciyla diizenlenmis her tiirlii yarg: islemidir. Diger bir
deyisle, anayasa yargisi, hukuk devleti anlayisindan kaynaklanarak, kisi hak ve

ozgiirliiklerini idarenin eylem ve islemlerine kars1 korumak amacindadir’®,

2. Anayasa Yargisinin Fonksiyonu

Tiirkiye’de Anayasa yargisi organt tek mahkemeden olusur; o da Anayasa
Mahkemesidir. Anayasa’mizin 148.maddesine gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarin,
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevlidir.
Ayrica, Anayasa Yargisi, anayasanin igerdigi Ozglirlilk¢ii demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerinin saglayicist olup devlet iktidarinin tasiyicilart karsisinda Anayasanin mutlakligini

koruma fonksiyonuna sahiptir’.

3. Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Tarihsel Gelisimi

Anayasa yargisi tarihte ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde devletin federal
bir yapiya sahip olmasindan dolayr ortaya ¢ikmistir. 1787 Amerikan Anayasa’sinda
anayasa yargist ongoriilmemis iken, Yiiksek Mahkemenin 1803 yilinda verdigi “Marbury

& A Madison” karari ile Amerikan anayasasi temeli atilmigtir’™.

Avrupa’da ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savasin yasatti1 acilar dolayisiyla
insan hak ve hirriyetlerini korumak amaciyla ortaya c¢ikmistir. Tiim bu gelismeler
sonucunda anayasa yargisi giindeme gelmeye baslamistir’®. Ikinci Diinya savas1 sonrasinda
anayasa yargismin giindeme gelmesiyle ilk dnce Bati Almanya ve ltalya anayasalari
yargisal denetimi benimsemisler ardindan da Avusturya anayasa yargisi sistemine

benimsemislerdir. 1970’lerde otoriter sistemlerden kurtulan Ispanya ve Portekiz gibi

8 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 8.b., Ekin Kitapevi, Bursa, Subat 2010, s. 396.

74 Zafer Goren, “Siyasal Giig Faktorii Olarak Anayasa Mahkemesi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y. 7, S. 14, Giiz 2008, s. 2.

A. Haluk Kurnaz, “Uye Secimi ve Bireysel Basvuru ile Baz1 Yetki ve Gorevleri Agisindan Anayasa
Mahkemesi”, Yasama Dergisi, S. 2, Temmuz, Agustos, Eyliil 2006, s. 93.

Yavuz Atar, “Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandirilmasi”, Anayasa Yargisi, S. 25, 2008, s. 93.
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Akdeniz iilkeleri ayni yolu izlemislerdir. 1980 sonlarinda ise komiinist rejimlerden
demokrasiye gecen Dogu Avrupa lilkeleri de bu anlayisi benimsemislerdir. Boylece,
Amerika Birlesik Devletlerinden sonra, Avrupa kitasinda da kanunlarin anayasa

uygunlugunun yargisal denetimi yayginlasmistir’’.

Tiirkiye ise, 1876 yilindan bu yana kat1 ve yazili bir anayasa sistemine sahiptir.
1876 Kanun-u Esasisi, 115.maddesinde “Kanun-u Esasinin bir maddesi bile hi¢bir sebep
ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez” diyerek anayasanin {istiinliiglinii ifade

etmistir. Yani Kanun-u Esasi kanunlarin iistiinde yer almistir’®.

Kanunlarin anayasa uygunlugu sorunu hakkinda hic¢bir hiikim bulunmayan 1921
Anayasasindan sonra, 1924 Anayasasi da sert anayasa sistemini benimsemis ve “Tegskilat-1
Esasiye Kanunun hichbir maddesi hicbir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunmaz.
Hicbir kanun Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'na miinafi olamaz” hilkkmi getirilmistir. Buna
karsin 1924 Anayasasinda, kanunlarin anayasaya uygunlugunun mahkemelerce denetlenip

denetlenemeyecegi hakkinda herhangi bir hiikiim yoktur.

1961 Anayasa’simnin 155.maddesine gore, degistirilmesi i¢in {icte ikilik ¢cogunluk
gerekmekteydi. Ayrica, Anayasa 8.maddesinde “Kanunlar Anayasa aykiri olamaz”
diyerek agikca “anayasanin iistiinligii” ilkesini kabul edilmistir. Ayrica Anayasa, bu ilkeyi
uygulayabilmek i¢in, yani kanunlarin Anayasa uygunlugunun denetimi ig¢in 145. ve
devamindaki maddelere uygun olarak Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Boylelikle 1961

Anayasasi, Anayasa Mahkemesi kuran Avrupa’da dordiincii Anayasa olmustur’®.

1982 Anayasasinin, 5982 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmnin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12 Eyliil 2010 referandumu
sonucu kabul edilmesiyle degistirilen 146. maddesine gore Anayasa Mahkemesi 17 liyeden
olusur. Maddenin degistirilmis halinde, Anayasa Mahkemesine iiye se¢me hakki,

Cumhurbaskan1 ve TBMM ye aittir°.

1982 Anayasa ise kanunlarin anayasa uygunlugu denetimi sistemini benimsemis ve

146 ve 153.maddelerinde Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve gorev tekrar diizenlenmistir.

" Ergin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8.b.,Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 369.

8 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 1 b., Ekin Kitapevi, Bursa, 2000, s. 864.

" Gozler, a.g.e., s. 964.

8 Sz konusu maddenin degisiklikten dnceki halinde ise, Anayasa Mahkemesi on bir asil dért yedek iiyeden
kurulup, Mahkemenin yedek ve asil tiim iiyelerini segme hakki Cumhurbagkanina ait idi.
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1982 Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesine iliskin ilk kanuni diizenleme,
10/11/1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile diizenlenmistir.

1982 Anayasa’sinda Anayasa Mahkemesi’ne, kanunlarin, KHK ve TBMM
Ictiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleme, Anayasa
degisikliklerini ise sadece smirli sayidaki sekil eksiklikleri yoniinden inceleme gorevi
verilmistir. Ayrica, Anayasa’da sayilan bazi kisileri gorevleriyle ilgili suglardan dolay1
Yiice divan sifatiyla yargima ve siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara bakma gorevi

de verilmistir.

Daha sonra ise, 1982 Anayasasinin, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12 Eyliil 2010 referandumu
sonucu kabul edilmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Bu anayasa degisikliginin ardindan kabul edilen 30\3\2011 tarih
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

ile de Anayasa Mahkemesinin ¢alisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.

Anilan degisiklik ile {iye sayis1 on yediye ¢ikartilan Anayasa Mahkemesinin, iki
bolim ve genel kurul halinde c¢alismasi benimsenmistir. Ayrica mahkemeye mevcut
gorevlerinin yani sira bireysel bagvurular karara baglamak ve bireysel bagvurularin kabul
edilebilirlik incelemesini yapmak iizere komisyonlar olusturma imkani da verilmistir.
Siyasi partilere iligkin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla
yriitillecek yargilamalara genel kurul tarafindan; bireysel bagvurular ise boliimler

tarafindan karara baglanir.5L,

B. ANAYASA MAHKEMESININ STATUSU, GOREV VE YETKILERI

Anayasa Mahkemesinin en temel islevi; bir lilkede yasayan bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini kamunun yaptirici giicli karsisinda korumak ve anayasa belirtilen kamu

giicleri arasinda ayrilig1 saglamaktir®?,

8 www.anayasa,gov.tr. (erisim 25.11.2013).

8 Yusuf Sevki Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel islevi Baglamindan Giiniimiizde Ortaya
Cikan Tki Sorun: Yerindelik Denetimi Tartismalar1 ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki Anayasa
Yargisinin Konu Bakimindan Sinirlandirilmasi”, Anayasa Yargisi, S. 24, 2007, s. 525.
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1. Anayasa Mahkemesinin Statiisii

Tiirk Anayasa Mahkemesi 25.04.1962 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 44
sayili kanunla kurulmustur. Kurulusundan beri bazi degisikliklere ugramis olmasina

ragmen giinlimiizde hala varligin siirdiirmektedir.

Anayasa Mahkemesi, yiiksek mahkeme statiisiine sahip bir anayasa organi olup,
mahkeme, devletin temel faaliyet alanlarinda anayasa tarafindan gorevlendirilmis temel bir
kurumdur. Buna gore Anayasa Mahkemesi’nin var olusu, yetkileri ve gorevleri dogrudan
anayasadan kaynaklanmaktadir. Anayasaya gore “mahkemenin calisma esaslar1 ve liyeleri
arasindaki is boliimii kendi yapacag igtiiziikkle diizenlenir”. Anayasa Mahkemesi’nin kendi
calisma esaslarini i¢ tiiziikle diizenleyebilmesi bir bakima yasama organinin ¢aligmalarini
kendi yaptig1 ic tiiziige gore yliriitecegi hiikmiinii ifade etmektedir. Bu hiikiim, Hem 1961
Anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesinin anayasalar tarafindan

diizenlendigi goriilmektedir 3.

2. Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

Yargt ayrilig1 sisteminin benimsendigi bir Anayasa Mahkemesinin yetkileri diger
tim kamu hukuk organlarinin yetkileri gibi “genel yetkiler” degil, Anayasa ve kanunlar
tarafindan kendilerine verilmis yetkiler istisnai 6zellige sahiptir. Bu durum, Anayasamizin
6.maddesinde “hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz” denilerek acik¢a belirtilmistir. Bu maddeden anlasilan sudur ki; Anayasa
hangi goreve ve yetkiyi Anayasa Mahkemesine vermisse, Anayasa Mahkemesinin gorev

ve yetkisi odur®,

Anayasa Mahkemesinin en temel goérevi kanunlarin ve Anayasa belirtilen diger
normlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek ve bireysel bagvurular: karara baglamaktir.
Ancak bu temel gorevinin disinda norm denetimi ile ilgili olmayan baska bir takim

gorevleri de bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’nin basgta 148. maddesi olmak iizere ilgili diger maddelerinde de

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde belirtilmistir.

8 Ozbudun, s. 398.
8  Gozler, a.g.e., s. 873.
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e Anayasa mahkemesi kanun, KHK ve TBMM I¢ tiiziigiiniin Anayasa’ya sekil
ve esas bakimindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece

sekil bakimindan inceler ve denetler.

Ancak 148. maddede belirtildigi iizere, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas
hallerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimlarindan
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava agilamaz. Ayrica 90. maddede
belirtildigi gibi, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiinde
ise de, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykir1 olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine

basvurulamaz®®.

e Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurulari karara baglar.

e Bazi kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini, Bakanlar Kurulu
liyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver vekilini, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskani ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan
dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilar. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan

dolay1 Yiice Divanda yargilanirlar®®,
e Siyasi partilerin kapatilmasina karar vermek.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet bassavciliginin agacagi dava iizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan kesin olarak karara baglanir (madde 69). Siyasi partilerin
kapatilmasina ya da devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi igin

toplantiya katilan iiyelerin ticte iki oy ¢oklugu sarttir (madde 149).

e Siyasi partilerin mali durumunu denetlemek.
e Yasa dokunulmazliginin kaldirilmasi ve milletvekilliginin diismesi kararlarini

denetlemek.

8 www.anayasa.gov.tr (erisim 29.11.2013).
8  (Ozbudun, a.g.c., s. 874.
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Yasa dokunulmazligimin kaldirilmast ve milletvekilliginin distiigiine TBMM
tarafindan karar verilmesi durumunda, bu karar tarihinden baglayarak yedi giin icerisinde
ilgili iye ya da milletvekillerinden herhangi biri tarafindan bu kararin Anayasa’ya, kanuna
veya I¢ tiiziik hiikiimlerine aykirihigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir.

Anayasa Mahkemesi bu iptal istemini on bes giin i¢inde kesin olarak karara baglar (md 85).

e Mahkeme iiyeleri arasindan Anayasa Mahkemesi Baskani ve baskanvekillerini

ile Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani ve Bagkanvekilini se¢mek.

C. ANAYASA MAHKEMESININ DENETIM YOLLARI

Anayasa Mahkemesinin temel islevi yiiksek devlet organlari tarafindan yapilan
islemlerin Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Anayasa Mahkemesi bu gorevini soyut
norm denetimi ve somut norm denetimi seklinde yapmaktaydi. Ancak 2010 yilinda yapilan
referandum ile denetim yollarina “bireysel basvuru yolu” adi altinda yeni bir uygulama

daha dahil olmustur.

1. Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 denetim soyut norm (iptal davasi) denetimi ve

somut norm (itiraz yolu) denetimi olmak iizere ikili ayrima tabi tutulabilir.

a. Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi)

Iptal davasi olarak adlandirilan soyut norm denetimi, kanun, KHK ve TBMM
[¢tiiziigiiniin tamaminin veya bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasi, Anayasamizin dava agma hakki tanidigi kisi

veya organlar tarafindan “iptal davas1” yoluyla Anayasa Mahkemesine gotiiriilebilir®”.

Kanun, KHK ve TBMM Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ya da

hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi agmaya

87 Turgut Akintiirk, Hukuka Giris, 6.b., T.C. Anadolu Universitesi Yaym No: 1359, Eskisehir, Mayis
2006, s. 314.
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Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplari, TBMM iiye tam sayisinin

en az beste biri oranindaki tiyeleri yetkilidir.

Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava
a¢gma hakkini en az liyeye sahip olan parti kullanir. Anayasa degisikliklerinin ve kanunlarin
sekil bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiastyla iptal davasi agmaya Cumhurbagkani ve

TBMM iiye tam sayisinin en az 1\5 oraninda milletvekili yetkilidir.

Iptal davast1 agma siiresi, iptali istenen normun Resmi Gazete’ de
yayimlanmasindan itibaren baglar. Esas a¢isindan agilacak iptal davalarinda siire altmis
giindiir. Kanun ve anayasa degisikliklerine iliskin, sekil bozukluguna dayanan iptal
davalarinda siire on giin, TBMM I¢tiiziigii ve KHK lermn sekil bakimindan iptali i¢in de

dava a¢ma siiresi altmig giindiir.

b. Somut Norm Denetimi (Itiraz Yolu)

Somut norm denetimi 19. yiizyilda Amerika’da sekillenmis ve gliniimiizde birgok
iilkede varligini siirdiirmektedir. Bir mahkemede goriilmekte olan davanin karara
baglanmasi, o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina
bagli oldugunda, bu norm ile ilgili olarak yapilan anayasal denetimi somut norm denetimi

denir®,

Somut norm denetiminin konusunu kanunlar ve KHK’larin esas yoniinden anayasa
aykirt olmasi olusturmakla birlikte somut norm denetiminin s6z konusu olabilmesi igin

bazi sartlarin var olmasi gerekir. S6z konusu sartlar sunlardir;

e Oncelikle bakilmakta olan bir dava olmall,

e Bu davaya bakmakta olan merciinin mahkeme niteliginde olmali,

e Somut norm denetimine konu olacak kuralin o davada uygulanacak kural olmasi,
e Mahkemenin uygulanacak hiilkmii re’sen veya itiraz lizerine Anayasaya aykiri

gormesi veya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi gerekir.

8  Metin Kiratl, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: itiraz Yolu, AUSBF Yaymi, Ankara, 1966,
s. 35.
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2. Maddi Denetim: Bireysel Bagvuru Yolu

Bireysel basvuru, temel hak ve Ozgirlikkleri kamu giicii tarafindan ihlal edilen
bireylerin agabilecekleri bir dava tiirii olup, ikincil ve yardimci nitelikte olaganiistii bir
hukuki yoldur®®, KILINC, bireysel basvuruyu temel hak ve dzgiirliikleri yasama, yiiriitme
ve yargl organlarinin iglemleri tarafindan ihlal edilen bireylerin bagvurduklar1 olaganiistii

bir kanun yolu olarak tanimlamaktadir®.

Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru yolunun, 7 Mayis 2010 tarihli, 5982 sayil
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 12 Eyliil 2010°da yapilan referandum sonucunda kabul edilip 23 Eyliil 2010
tarihinde 27708 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giris oldugunu daha 6nce

belirtmistik.

Bahsi gecen kanuna gore, bireysel basvuru yoluna bagvurabilmek i¢in bazi1 sartlarin
var olmasi i¢in Anayasa’da gilivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (IHAS) kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Ote yandan, bagvuruda

bulunabilmek igin olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmas1 gerekir®’.

Tiim bu agiklamalardan hareketle bireysel bagvurunun temel 6zelliklerini sunlardir.
Bireysel bagvuru bir yargi yoludur, bireysel bagvuru yolu ikincil nitelik tasir, temel hak ve
Ozgiirlikklerinin ihlalini engellemek igin kurulmustur, bireysel bagvuru kural olarak kamu
giicli islemlerine karsi yapilir, bireysel bagvuru olaganiistii bir kanun yolu ve hukuki bir

stirectir.

8 QOykii Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, Y. 2011, S. 4, 5. 125.

% Bahadir Kiling, “Kargilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu ve
Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi, C. 25, 2008, s. 23.

% M. Yavuz Sabuncu ve Selin Esen, “Tiirkiye i¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye’de Bireysel
Basvuru Yolu”, Anayasa Mahkemesi’'nin 42. Kurulug Yildoniimii Sempozyumu, Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No: 5, Ankara, 2004, s. 229.
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VI. BAZI ULKELERDE ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL
BASVURU YOLUNUN INCELENMESI VE TURKIYE ILE
KARSILASTIRILMASI

Avrupa’da birgok iilkede, Latin Amerika’da, Giiney Asya’da ve kirktan fazla
tilkede kabul edilmis olan Anayasa Sikayeti veya Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru

yolu uygulanmaya devam etmektedir.

A. FEDERAL ALMANYA ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL
BASVURU YOLU

1. Genel Olarak Bireysel Basvuru Yolu

Federal Almanya, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru agisindan 6nemli bir
ornektir. Federal Almanya, Anayasa Hukukunun ve anayasa yargisinin en gelismis oldugu
tilkelerden biridir ve bireysel basvuru yolu kapsamli sekilde uygulanmaktadir.
Almanya’daki adiyla anayasa sikayeti 1969 yilinda Anayasa’nin Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerini diizenleyen 93. maddenin 1.fikrasina eklenen 4a bendi

ile uygulamaya konulmustur.

Federal Almanya Anayasa Hukukunda da Anayasa’ya aykiri kanunlara karsi,
Anayasaya aykiri olan kanunun dogrudan bireylerin haklarini ihlal etmesi ya da olumsuz
etkilemesi durumunda Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunma hakk:
taninmustir. Bir temel hakka sahip olma yetenegine sahip olan herkes, bireysel bagvuru
yoluyla Federal Almanya Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakkina sahiptir. Ote yandan,
gercek kigilerin yam sira, kisi mal ve topluluklar1 yani tiizel kisilerde bireysel basvuru

yoluna basvurabilirler®2.

Anayasa’nin islevi yalnizca temel haklarin birey diizeyinde sinirli olmayip, objektif
anayasa hukukunun korunmasina, yorumlamasina ve gelismesine hizmet etme islevine de
sahiptir. Bireysel basvurunun objektif hukuk agisindan tasidigi bu o6zelligin yani sira,
yurttaslar1 Anayasa hukukunun etkili sekilde uygulanmasi yoniinden harekete gecirmektedir®,

%2 Rudolf MellinghofT, “Federal Almanya Cumhuriyetinde Anayasa Sikayeti”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.
26, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2009, ss. 34-36.

% Winfried Hassemer, “Anayasa Sikayeti ve Buna Iliskin Sorunlar”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 21,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 164.
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Federal Almanya Anayasa’sinda bireysel bagvuru, kamu giicii tarafindan yapilan bir
temel hak ihlaline kars1 basvurulabilecek bir yoldur. Kamu giicii ile kastedilen, yasama,
yliriitme ve yargi organlarini igermektedir. Dolayisiyla bagvurunun konusunu, yasama
organinin yaptig1 kanunlar ya da diger islemler ile ilgili olabilecegi gibi, idarenin islemleri

ve mahkeme kararlar1 olusturur®,

Bireysel bagvuruya konu olabilecek haklar, Federal Almanya Anayasa’nin temel
haklar baglikli kisminda 1 ile 19. maddeleri, 101. maddede hak arama 6zgiirliikleri olarak
nitelendirilen kanuni hakim giivencesi, 103. maddenin 1.fikrasinda diizenlenen mahkeme
oniinde savunma hakki ile 103. maddenin 2. ve 3. fikralarinda diizenlenen ge¢mise etki
yasagl, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi ve aymi fiil nedeniyle iki kez cezalandirma

yasagidir.

Anayasa’nin 93. maddesinin 1. fikrasina gore, bireysel basvuru hakki, sadece
kendine ait bir temel hakkin ihlal edilmis olmas1 gerekir. Yani kisinin kendisiyle alakali
olmayan bir islem hakkinda davaci konumunda olmasi miimkiin degildir. Ayrica temel hak
ithlalinin bagvuru aninda mevcut olmasi sarttir. Son olarak basvuru sahibinin davaya sebep

olan islemle dogrudan ilgili olmas sarttir®.

Bir mahkeme kararina ya da idari isleme karsi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuruda bulunma siiresi bir aydir. Bagvurunun gerekgeleri bu siire igerisinde kapsamli

bir sekilde Federal Anayasa Mahkemesi’ne sunulmalidir.

Bagvuru sahibi, s6z konusu hak ihlalini engellemek ya da ortadan kaldirmak i¢in
oncelikle olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi gerekir. Bireysel bagvuru yoluna
gidebilmek ic¢in olagan yargi yollarmin temel hak ihlalini 6nlemede yetersiz kalmasi

gerekir.

2. Bireysel Basvurunun Incelenmesi

Anayasa Mahkemesi, herhangi bir genel mahkemenin kararma kars1 yapilan
bireysel basvuruyu Once kabul eder, sonra esas incelemede hakli bulursa, mahkeme

kararini kaldirir ve yeni bir karar verilmek {izere gorevli ve yetkili mahkemeye gonderir.

% Tahsin Erding, “Karsilastirmali Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakki (Anayasa

Sikayeti)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 6, S. 20, Ocak 2015, s. 123.
% Mellinghof, a.g.m.,ss. 35-36.
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Dolayisiyla mahkemenin s6z konusu bagvuruyu kabul etmesi i¢in gerekli sartlarin

saglanmasi gerekir.

Federal Almanya Mahkemesi ilk olarak bireysel basvurunun esastan incelenip
incelenmeyecegine bakar. On kosullar1 saglamayan basvurularda esastan inceleme
yapilmaz. Bu 6n kosullardan ilki, bagvurucunun genel ve 6zel dava yetkisine sahip
olmasidir. Ayrica, bagvurucunun bir temel hakkinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigini
ortaya koymasi gerekir. Bu kosullarin yani sira bagvuruda uyulmasi gereken sekle ve esasa
iliskin baz1 kosullar bulunmaktadir. Bireysel bagvuru yazili ve gerekceli olmalidir. Davaya
sebep olan kamu giicii islem ya da eylemi ve ihlal edildigi diisliniilen temel hak ya da
benzeri hak basvurusu dilekgede belirtilmelidir. S6z konusu mahkeme karari, idari islem
ya da diger islemlerin bir ornegi dilek¢e ekinde bulunmali ya da s6z konusu islemlerin
icerigi belirtilmelidir®.Ayrica bireysel basvurunun esastan incelenmesi igin &ngoriilen
yargt yollarmin tiiketilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu 6n kosullar1 saglayan bagvurular,

hakkinda esastan incelemeye gegilir.

Federal Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel bagvuru esastan incelenip kabul
edilir ise, kararda hangi hiikkmiiniin hangi eylem ya da ihmal sonucunda ihlal edildigi
acikca belirtilir (FAMK, m.95/1). Bir idare ya da yargi organinin kararina kars1 yapilmis
olan bagvurunun kabul edilmesi durumunda Mahkeme bu islemi iptal eder (FAMK. md.
95/2). Boyle bir durumda kaldirilacak karar yalnizca nihai karar degil bir anayasal hakki

zedeleyen tiim karar ve islemlerdir.

Bir kanuna kars1 yapilmis bir bireysel bagvurunun kabulii s6z konusu ise kanun
iptal edilir. Federal Almanya Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir ve kararlari, biitiin

federal ve eyalet anayasal organlarini ve tiim mahkemeleri baglar niteliktedir.

Federal Almanya’da, bireysel bagvuru kural olarak temsilci kullanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi’'nde durusma yapilmasi halinde
basvurucunun, Alman Mahkemelerinde yetkili bir avukat veya bir Alman yiiksekogretim
kurumunda gorevli hukuk alaninda calisan bir 6gretim tiyesi tarafindan temsil edilmesi

gerekir (FAMK, m.22/1).

% Mellinghof, a.g.m.,ss. 41-42.
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B. AVUSTURYA ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU YOLU
1. Genel Olarak Bireysel Bagvuru Yolu

Avrupa modeli anayasa yargisinin dogdugu yer olmasi ve Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvurunun sadece idarenin eylem ve islemlerine karsi taninmis olmasi, yani

kapsamnin diger iilkelere gore daha dar kapsamli olmasiyla drnek bir iilkedir®’.

Avusturya’da Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru Avusturya Federal
Anayasa’sinin 144. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore idarenin bir karari, kanuna
aykir1 bir kanun hiikmiinde kararname, anayasaya aykir1 bir kanunun veya uluslararasi bir
sOzlesmenin uygulanmasindan dolay1 bir idari islem veya eylem ile Anayasayla gilivence
altina alman temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edildigini iddia eden kisiler, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunabilirler (m.144/1). Bu diizenlemeden agik¢a
anlasilacagi lizere Avusturya da bireysel basvuru idari makamlarin nihai kararlarina karsi
basvurulabilecek bir yoldur®. Bahsi gecen Anayasa’nin 144. maddesine gore bir idari
islem veya eyleme dayanak teskil eden kanuna aykir1 bir KHK ‘ye, Anayasaya aykir1 bir
kanuna veya uluslararasi bir sozlesmeye karst da dolayli yoldan bireysel bagvuru

mumkuindiir.

2. Bireysel Basvuru Yolunun Incelenmesi

Basvurucu, bagvuru dilek¢esinde bagvuruya sebep olan idari islemi agikga belirtir.
Eger bagvuruya konu olan islem Anayasa aykirt norma dayanip ihlalin gerceklesmesine
sebep olmus ise dilekgede bunu belirtmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi, bireysel
basvuruya konu olan idari isleme dayanak tegkil eden bir kanun ise, kanunun Anayasa’ya
aykirt olup olmadigini; bir diizenleyici islem ise diizenleyici islemin kanuna aykir1 olup
olmadigi yoniinden inceleme yapar. Aykiri olduguna karar verildigi durumda konuyu bir
on mesele haline getirip, normlarin Anayasa’ya uygunluk siireci resen baglamis olur. Bu

denetimden sonra bireysel bagvuru incelenir ve sonuglanir®.

% Hamdemir, a.g.t., s. 50.

% Holzinger Gerhart, “Avusturya Anayasa Hukukunda Anayasa Sikayeti ve Bireysel Bagvuru”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C. 26, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Nisan 2009, s. 62.

% Gerhart, a.g.m.,ss. 63-64.
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Avusturya Anayasa’nin 144.maddesi, Anayasa’daki biitiin hak ve ozgiirliikler i¢in
bireysel basvuruda bulunulmasina imkan saglamistir. Avusturya’da bireysel bagvuru
sadece kendi vatandaslarina saglanmis bir hak olmamakla birlikte bu haktan yabancilar da
yararlanabilmektedir. Ayrica, 6zel hukuk tiizel kisilerinin hatta tiizel kisiligi olmamasina

ragmen segmen gruplarmin da bu hakka sahip oldugu kabul edilmektedir®.

Avusturya’da bu yolun ikincil niteliginin bir geregi olarak, anayasal bir hak ve
Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddias1 ile bireysel basvuruda bulunacaklarin bu yola
basvurmadan 6nce kanun yollarinin tamamen tiiketilmis olmasi gerekir (md. 144/1). Kanun
yollarini tiikketen kisiler, kanun yolundaki son kararin kendilerine iletilmesinden itibaren
alt1 hafta icerisinde Avusturya Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilirler.
Kararin sozlii olarak agiklanmasi durumunda ise, bu siire kararin 6grenildigi andan itibaren
baslar’®’. Bagvuru esastan incelenmek iizere kabul edildikten sonra, Anayasa Mahkemesi

biitiin haklar bakimindan inceleme yapmakla yiikiimlidiir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bagvuru devam eden yargilamayr durdurmaz.
Mahkemenin giderilmesi gii¢ zararlarin dogmasi ihtimaline karsilik, esas hakkindaki karar

verinceye kadar bagvurunun talebi iizerine gegici tedbir karar1 vermesi miimkiindiir (md. 85).

Anayasa Mahkemesi bagvuruyu esastan incelemesi sonucu sonra bagvuru kabul
edilirse, basvurucunun anayasal hakkini ihlal eden kararin, kanun hilkkmiinde kararnameden
mi yoksa anayasa aykirt kanun veya uluslararas: sozlesmeden mi kaynaklandigini agikca

tespit eder ve karar iptal edilir (md.87).

C. GUNEY KORE ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU
YOLU

1. Genel Olarak Bireysel Basvuru Yolu

Giiney Kore’deki adiyla anayasa sikayeti davasinin en onemli 6zelligi bireylere
dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki tanimasidir. Anayasa ile glivence
altina alinan temel haklardan birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilen herkes bireysel

basvuruda bulunabilir. Bireysel bagvuru hakkini Millet Meclisi’ne, ylirlitme organina ya da

100 Schuler, Andrea Hans, Die Verfassungsheschwerde in der Schweiz, der Bundesrepublic Deutschlandund
Osterreich. Ziirich, Verlag Schulthess, 1968, s. 178; Aktaran, Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 29.
101 Gerhart, a.g.m., s. 62.
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genel mahkemelere taniyan diger denetim yollarindan farki, bu usulde basvuru usuliiniin
dogrudan bireylere taninmasidir. Bireysel bagvurunun amaci, bireyin maruz kaldigi hak

ihlaline engel olmaktiri®?,

Giliney Kore’de anayasa yargis1i 1948 yilindan beri var olmakla birlikte bugilinkii
Anayasa Mahkemesi 1988 yilinda kurulmugtur. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru

ise 1987 yilinda dokuzuncu Anayasa degisikligi ile sisteme dahil olmustur!®,

Giliney Kore Anayasa’sinda bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesi Hakkinda

Kanun’un 68/1 ve 68/2 maddelerinde olmak tizere iki sekilde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 68/1 maddesine gore, Anayasa ile
givence altina aliman temel haklardan biri, kamu giicliniin kullanilmas1 ya da
kullanilmamasi nedeniyle, yani devlet organlarmin bir eylemde bulunmasi ya da eylemsiz
kalmas1 nedeniyle, ihlal edilen herkes Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakkina sahiptir.
Bireyin Anayasa ile gilivence altina alinan temel haklarinin bir yasama islemi,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi, diizenleyici islem ya da bagka bir devlet islemiyle ihlal
edilmesi halinde bireyler bu ihlale karsi bireysel bagvuruda bulunabilirler. Buradan
anlagilan genel mahkemelerin verdikleri kararlar bireysel basvuru disinda kalmaktadir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru gercevesinde genel mahkemelerin

kararlarin1 denetleme hakkina sahip degildir.

Kanunun 68/1 maddesinde diizenlenen bireysel bagvurunun amaci bir hak ihlalini
gidermektir. 68/2 de diizenlenen bireysel basvuru tiirii ise, bireysel basvuru yoluyla somut

norm denetimi imkanini saglamaktir.

Bireysel bagvuruda bulunmak i¢in bazi sartlarin ger¢eklesmesi gerekir. Basvuru hak
ihlaline maruz kalan kisi tarafindan yapilmali, hak ihlali mevcut olmali, ihlal dogrudan
dava konusu iglemden kaynaklanmali, kanunun Ongordigii biitin hukuk yollarimm
tiketilmis olmas1 gerekir. Ayrica bireysel bagvuru, davaya konu hak ihlalinin
Ogrenilmesinden itibaren 90 giin ve gerceklesmesinden itibaren her halde 1 yil igcinde

yapilmalidirt®,

102 Kim, Jong, Dae, “Anayasa Sikayeti Sistemi: Kore Deneyimi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 26, 2009,
Ankara, s. 146.

108 Hamdemir, a. g. t., s. 54.

104 Jong, Dae, a.g.m., s. 149,
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2. Bireysel Bagvurunun Incelenmesi

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmak i¢in, Kanun’un 6ngordigi
sartlar1 saglayan bir yazili dilek¢e ile mahkemeye bagvurulmalidir. Bireysel bagvuru
dilek¢esinde bagvuranin adi, adresi ile birlikte ihlal edildigi iddia edilen temel hakkin ne
oldugu, ihlale neden oldugu iddia eden yasama islemi, yiiriitme islemi veya diger islemler
ya da ihlale neden oldugu iddia edilen ihmal, davanin nedeni ve davanin konusuna iliskin

diger gerekli bilgiler bulunmalidir.

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’un 72. maddesinde, Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuruda ilk inceleme i¢in ii¢ liyeden olusan bir panel olusturulur. Panel

dilekgeleri kanunda sayilan sekil sartlart agisindan incelemekte gorevlidir.
Panel, asagidaki hallerde oybirligiyle dilek¢enin reddine karar verebilir:
e Bireysel bagvurunun vekil olmadan yapilmasi,

e Digere kanunlarda Ongoriilen hukuki kanun yollar tiiketilmeden veya bir

mahkeme kararina karsi bagvuru yapilmasi,
e Bireysel bagvurunun 6ngoriilen siire bittikten sonra yapilmasi,

e Bireysel bagvurunun kabul edilmesine imkan olmamasi ve bu imkansizligin

giderilmesinin miimkiin olmamasi.

Bagvurunun panel tarafindan reddedilmemesi durumunda dosya Genel Kurul’a
gonderilir. Durugmanin yapilip yapilmayacagi ve yapilacak ise durusmanin tarihi Genel
Kurul tarafindan belirlenir. Uyelerin dava hakkinda karar vermek amaciyla olusturduklar:
toplantiya konferans denir ve katilanlarin salt gogunluguyla dava hakkinda karar verilir!®.
Konferans goriismeleri sonucunda verilen kararlar, kararlarin ilani i¢in belirlenen gilinde

ilan edilir.

D. BAZI ULKELERDE VE TURKIYEDE BIREYSEL BASVURU YOLUNUN
KARSILASTIRILMASI

Almanya, Avusturya ve Giiney Kore gibi lilkelerdeki bireysel basvuru yolu ile

Tirkiye’deki bireysel basvuru yolu uygulamasinin bagvuru stiresi, konusu, bagvurma hakk1

1%Jong, Dae, a.g.m., s. 152.
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olanlar, hangi islemlere kars1 bagvuru yoluna gidilebilecegi, kabul edilebilirlik sartlar1 ve

bireysel basvuru sonuglari asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 2: Baz1 Ulke Uygulamalarmin Tiirkiye ile Karsilastiriimasi

Tiirkiye Almanya Avusturya Giiney Kore
Ad1 Bireysel Bagvuru Anayasa Sikayeti Anayasa Sikayeti Anayasa Sikayeti
Uygulanmasi 23 Eyliil 2012°den | 1951 den beri 1987
beri
Yetkili Mercii Anayasa Federal Alman Anayasa Anayasa
Mahkemesi Anayasa Mahkemesi Mahkemesi
Mahkemesi
Basvuru Siiresi 30 giin layl yil 6 hafta 90 giin 1 y1l
Konusu AIHS ve ek Alman Avusturya Giiney Kore
protokoller ile Anayasa’sinin Anayasa’sinda Anayasa’sinda
1982 93.maddeside giivence altina glivence altina
Anayasasindaki sayilan haklar alman tiim hak ve alinan tiim hak ve
temel hak ve Ozgiirliikler ozgiirliikler
ozgiirlikler
Basvurma Hakk || Kamu tiizel kisileri ~ Herkes Herkes Herkes
Bulunanlar harig herkes
Yasama Bireysel Bagvuruda = Bireysel bagvuruda = Bireysel bagvuruda = Bireysel bagvuruda

islemlerine Kars

Yiiriitme
Islemlerine Karsi

Yarg1 islemlerine
Kars1

Kabul
Edilebilirlik
Sartlar

Bireysel Basvuru
Sonucu Verilecek
Kararlar

bulunulamaz

Bireysel bagvuruda
bulunulabilir

Bireysel bagvuruda
bulunulabilir

Giincel ve mevcut
ihlal, Thlalin kamu
giiclinden
kaynaklanmasi

e Ihlal yok

e Tazminat

¢ Yeniden
Yargilama

o Diger tedbirler

e Genel yetkili mh.
dava yolu

e islemin veya
kararin iptali

o Diisme karari

o Ceza karart

bulunulabilir

Bireysel bagvuruda
bulunulabilir

Bireysel bagvuruda
bulunulabilir

Mevcut ihlalin
varligi ve
bagvurucunun
dogrudan etkili
olmasi

e Anayasa ile
bagdagmazlik
karari

Kaynak: Tablo tarafimca olusturulmustur.
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bulunulamaz

Bireysel bagvuruda
bulunulabilir

Bireysel bagvuruda
bulunulamaz

Kisisel ve mevcut
ihlal

e Davanin Reddi
e Istemin Reddi
e Islemin Reddi

bulunulabilir

Bireysel bagvuruda
bulunulabilir

Bireysel bagvuruda
bulunulamaz

Mevcut, dogrudan
bir ihlal veya
anayasa aykir1
diizenleme

¢ Red

¢ Anayasaya
aykirilik

¢ Anayasaya
uygunluk



IKiINCi BOLUM
BIREYSEL BASVURU YOLUNUN INCELENMESI VE
VERGILENDIRME ALANINDA UYGULANMASI

|. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER
A. HAK VE OZGURLUK TANIMI
1. Hak ve insan Haklar1 Tanim

Hak, hukuk diizeni igerisinde kisilere taninmis olan yetkilerdir. Yani her hak bir
hukuk kuralina baghdir!. Ancak bir hakkin varligindan bahsedebilmek i¢in, hak sahibinin
bir menfaati olmastyla birlikte bu menfaatin mesru olmasi, yani hukuk diizeni iginde kabul

edilebilir durumda olmas1 gerekir?.

Insan haklari, toplum halinde yasamanin bir geregi olarak ortaya cikmis bir
kavramdir. Bir insanin hayatini devam ettirebilmesi i¢in yiriidiigii yolun ¢okmesinden,
nefes aldig1 havanin kirli olmasina, bindigi aracin kaza yapmasina kadar her seyden hak
dogabilir. Kisacas1 insan haklari, giinliik hayatin geregi yasanan bir olay, yapilan is ve

sozlesmeye bagli olmaksizin, insanin sirf insan oldugu igin sahip oldugu haklardir®.

Bagka bir tanimla insan haklar1 kavrami, dil, din, 1rk, cinsiyet gibi ayrimlar dikkate
alinmadan tiim insanlarin dogustan, sadece insan olduklar1 i¢in kazandiklari, insan onuruna
sahip olarak yasayabilmek i¢in devredilmez, vazgegilmez, dokunulmaz ve evrensel

nitelikte olan haklardir.

Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, 13.b., Beta Basim, Ocak 2008, s. 29.
Saban Kayihan, Hukukun Temel Kavramlari, 1.b., Sakarya Yayincilik, Subat 2007, Sakarya, s. 171.
3 Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, 1.b., Savas Yayinlari, Ocak 2013, s. 315.
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2. Ozgiirliik Tanim

Ozgiirliik kavrami ¢ok farkli sekillerde tanimlanmis bir kavramdir. Ozgiirliik bir
seyl yapma ya da yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama olarak ifade edilebilir.
Yani oOzglrlik, bireyin hukuk kurallar1 c¢ercevesinde bir baskasinin haklarina zarar

vermeden istedigini yapabilme hakkidir.

B. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN KONUSU, NiTELiGi, KAPSAMI VE
HUKUKI DAYANAGI

1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Konusu

Temel hak ve 6zgiirliiklerin konusunu Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’sinda
giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler olusturur. S6z konusu hak ve ozgiirliikler
anayasamizda {i¢ boliime ayrilmis olup bunlar, kisinin haklar1 ve &devleri, sosyal ve

ekonomik haklar ve d6devler, siyasal haklar ve 6devlerdir.

2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi

1982 Anayasa’sinin 12. maddesinde temel hak ve Ozgiirliiklerin niteligi, “herkes
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi o6dev ve

sorumluluklarini da ihtiva eder” seklinde ifade edilmistir.

3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve Hukuki Dayanag

S6z konusu temel hak ve ozgiirliikler hukuki dayanagini 1982 Anayasa’sindan
almakta olup, tim Tiirk vatandaslarin1 kapsamaktadir. Tiirk vatandasi olan herkes,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptir.
Hicbir bireyin bu haklardan men edilmesi s6z konusu degildir. Ayrica temel hak ve
Ozgiirliikler kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarin1 da

gosterir niteliktedir.
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I1. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN KAVRAMI VE KAPSAMI

Tarihsel siire¢ igerisinde, insanlarin sirf insan olduklari i¢in bazi haklara sahip
olduklar1 ve bu haklarin korunmasi gerektigi tiim Diinya’da kabul gérmiis bir gercektir.
Iste bu haklar1 koruma noktasinda devlet kavrami &n plana ¢ikmistir. Devlet, var olusu
geregi bir takim amaclar listlenmistir. Devletin asli amaclarindan biri “temel hak ve
ozgiurliikleri” sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde; sosyal, siyasal ve
ekonomik engelleri ortadan kaldiracak sekilde belirlemektir. Dolayisiyla bu 6zgiirliikklerin
oncelikle kamu giicii tarafindan ihlal edilmesini 6nlemek ve olusabilecek temel hak ve
Ozgiirlik ihlallerini ortadan kaldirmak amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru

yolu uygulamasi gelistirilmistir?.

Yani, temel hak ve oOzgiirliklerin anayasalarda yer almasi ve bu haklarla ilgili
yasalarin anayasaya uygunlugunun anayasa yargisi yoluyla saglanmasi insan haklar
bakimindan énemli olmaktadir. Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklerin yargisal uygulamalar ile
yargl yolu oOngériilmeyen veya yargi yolunun etkili olmadigi durumlar karsisinda da

korunmalar gerekir®.

Iste bu rolii iistlenen bireysel basvuru yolu kisilere, kamu giiclerinin islemlerine
kars1 kendilerini savunma, s6z konusu islemlerin hak ve Ozgiirliikler acisindan
uygunlugunun denetlenmesini saglama ve Anayasa Mahkemeleri 6niinde kendilerini ifade
etme olanag saglayarak temel hak ve ozgilrliikklere gercek anlamda anayasal gilivence

saglamistir®,

A. BIREYSEL BASVURU YOLU KAVRAMI

Bireysel basvuru yolu, temel hak ve ozgiirliikleri yiiriitme veya yargi organlari
tarafindan ihlal edilen bireylerin basvurduklar1 olaganiistii, ikincil ve yardimei nitelikte bir

kanun yolu olarak tanimlanabilir’,

Aydin, a.g.m., s. 122.

> Mellinghoff, a.g.m., s. 33.

Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargis1 ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, 1.b., Yetkin Yayinlari, Ankara,
1996, s. 202.

7 Kiling, a.g.e., s. 23.
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Bireysel basvuru, ek bir istinaf ya da temyiz yolu degildir. Kanun yolunda ortaya
cikan her tiirli hukuka aykirihigin giderilmesi degil ancak Anayasa’da isaret edilen

haklardan birinin ihlali sonucunda acilabilecek bir dava tiiriidiir®.

ALIYEV’ e gore “Anayasa sikayeti”, kamu otoritelerinin agirlikli olarak birel
islemlere karsi, anayasal haklari ihlali iddiasiyla, haklarin ihlal edildigine inanan bireyler
tarafindan harekete gecirilen, ihlali gergeklestiren, islemin anayasalligini denetlemeye

yetkili mahkemeye basvuru hakki taniyan tali nitelikte hukuki caredir’®.

Bir bagka ifadeyle bireysel bagvuru yolu, adli, idari ve askeri yargiin kararlarinda
ve kamu giicliniin islem ve eylemlerinde, haklarin ihlali durumunda, ihlal iddiasinin

aragtirilarak insan hak ve dzgiirliiklerinin yargilanmasidir®®,

B. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN NITELIKLERI
1. Bireysel Basvurunun Anayasal Bir Yarg: Yolu Olmasi

Anayasa yargisinin temel gorevi, yasama organinin islemleri karsisinda bireyin
temel hak ve Ozgiirliikklerini yargi yoluyla korumaktir. Anayasa Mahkemesi, bireysel
basvuru yolunda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin yapmis oldugu denetimin benzerini
yerine getirir ve anayasallik denetimi yapar. Bireysel bagvuru, temel hak ve 6zgiirliikleri
ithlal edilenlere anayasanin tanidigi haklar dogrultusunda, bu haklari korumakla gorevli

olan mahkemelere bagvurmayi saglayan bir yargi yoldur.

2. Bireysel Bagvuru Olaganiistii Bir Kanun Yoludur

Bireysel basvuru yolu, olaganiistii bir kanun yoludur. Bu 6zelligiyle olagan kanun
yollarinin bir uzantisi olmamakla birlikte, hukuk diizeni i¢inde goriilen uygulama
hatalarmin diizeltilebilecegi olaganiistii bir kanun yolu da degildir**. Bu nedenle bireysel

bagvuruda mahkemenin verdigi kararmn bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerini ihlal edip

Ekinci ve Saglam, a.g.¢., s. 10.

® Cabir Aliyev, Anayasa Sikayeti, Beta Basim, Istanbul, 2010, ss. 12-13.

10 Melek Acu, “Bireysel Bagvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 110,
2014, s. 404.

11 Sabuncu ve Esen, a.g.e., s. 230.
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etmedigine ve bir ihlal varsa, bu ihlalin bagvuru haricinde baska yollarla giderilip

giderilmedigine bakilir'2,

3. Bireysel Basvurunun ikincil Nitelige Sahip Olmasi

Bireysel bagvuru yolu, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Temel hak ve &zgiirliik
ihlallerinin Oncelikli olarak olagan kanun yollar1 ile ¢oziimlenmesi esastir. Ancak sz
konusu ihlallerin olagan kanun ile ¢éziimlenememesi durumunda bireysel basvuru yoluna

basvurulabilir. Bu agidan bireysel basvuru ikincil nitelik tasir®®.

4. Bireysel Bagvurunun Temel Hak ve (")zgiirliik Ihlallerine Kars: Kullanilmasi

Bagka bir tanimda bireysel bagvuru yolu, olagan kanun yollarinin bireylerin temel
hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasinda yetersiz kalmasi1 durumunda, s6z konusu hak ve

ozgiirliiklerin korunmasini saglamak icin basvurulabilen bir yoldur®*,

5. Bireysel Basvurunun Idarenin ya da Yargimnin Bireysel Kararlarina Karsi

Kullanilmasi

Bireysel bagvuru ancak baglayici ve emredici nitelikte olan kamu giicii islemlerine
kars1 yapilabilir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu, temel hak ve 6zgiirliikleri
kamu islemlerine kars1 koruyan bir mekanizmadir. Yani s6z konusu ihlalin esas olarak

herhangi bir kisi tarafindan degil, kamu giicii tarafindan gergeklestirilmis olmasi gerekir.

Kamu giicii ile kastedilen kural koyma, buyurma, kolluk ve silah, parasal erk ve

diger kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar1 erklerin tiimiidiir®.

Tiurkiye’de bireysel basvuru, yasama organinin islemlerine karst miimkiin
olmamakla birlikte yiiriitme ve yargi organinin diizenleyici idari islemler, Anayasanin
yargt denetimi disinda biraktigi islemler ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 disindaki

islemlerine kars1 yapilabilir.

Kiling, a.g.e., s. 25.

Kiling, a.g.e., s. 23.

14 Sabuncu ve Esen, a.g.e., s. 230.

15 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 8. b., Yetkin Yaynlari, Ankara, 2004, s. 625.

56



C. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN ISLEVLERI

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi iizere bireysel bagvurunun ilk amaci temel hak
ve Ozgiirliikleri anayasa yargisi ile korumak ve gelistirmektir. Bireyin ihlal edildigini iddia
ettigi temel hak ve Ozglrliiklerin anayasa yargist ile kullanilmasi bireysel bagvurunun
subjektif islevini olusturur’®. Bireysel basvurunun bu islevinin yaninda, hukuk diizenini

korumak ve anayasa hukukunu gelistirmek gibi objektif bir islevi de vardir!’.

“Bireysel basvuru uygulamasimin en iyi érneklerinden olan Almanya’da bireysel
basvuru, hem subjektif hem de objektif islevlerini o kadar iyi gergeklestirmis ki bu,
Federal Anayasa Mahkemesi’'nin eski baskanlarindan olan Wolfgang Zeidler’ in
Alman Federal Cumhuriyeti'nde adaletin gercgeklestirilmesinin anayasa sikayeti

olmadan diisiiniilemeyecegini belirtmesine neden olmustur'®.”

Ayrica, bireysel bagvurunun temel hak ve 6zgiirliiklerin etkin sekilde anlagilmasi ve
uygulanmasi1 konusunda iilkede birlik saglanmasi ve anayasa igtihatlarinin gelismesine
katkida bulunmasi gibi pek ¢ok islevi daha vardir. Bireysel bagvurunun bagka bir iglevi de
iilke aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan bagvurularin azaltilmasini

saglamaktir®®,

D. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN TARIHCESI
1. Diinya’da Bireysel Bagvuru Yolu

Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru aslinda yeni bir uygulama olmamakla birlikte
gecmisini 15. yilizylla dayandirmak miimkiindiir. Bireysel basvuru yolu asil olarak Kita
Avrupa’si lilkelerinde ve Latin Amerika iilkelerinde goriilmiistiir. Ancak bireysel bagvuru

yolunun somut verilerine 19. yiizyilda Almanya’da rastlanir. 26 Mayis 1818 tarihli

16 Kiling, a.g.e., s. 26.

17" Ece Goztepe, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru”, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlar1, Ankara,
2011, s. 17.

18 Donald P. Kommers and Russell A. Miller, The Constituonal Jurisprudence of The Federal Republic of
Germany, Duke University Press, Third Edition, London, 2012, s. 12’den aktaran Halil Ibrahim Dursun,
“Bireysel Bagvuru Mekanizmasinin Kabulii Sonrasinda Genel Mahkemelerin insan Haklar1 Konusundaki
Rolii ve Bu Baglamada Anayasa’nin 90.Maddesinin 5.Fikras1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 112,
2014, ss. 301-302.

19 Hakan Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Yolu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 3, S.
9, Nisan 2012, ss. 75-76.
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Bavyera Anayasa’smn 21. paragrafinda® her yurttasin ve yerel ydnetimin anayasal
haklarinin ihlali gerekgesiyle anayasada yer alan iki yasama meclisinden birine bagvurma
haklarinin oldugu ifade edilmistir. Ancak bu sikayet hakki yasama ve yargi islemlerine

kars1 degil sadece yiiriitme islemlerine kars1 yapilmistir®.

2. Tiirkiye’de Bireysel Bagvuru Yolu

Ulkemizin ilk yazili anayasas1 olan 1876 tarihli Kanuni Esasi de “Tebaai Devleti
Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” baglig1 altinda bireysel bagvuru hakkina yer verilmistir.

(md. 14, 52).

1921 Anayasasi’nda ise, bireysel basvuru hakkina yonelik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bireysel bagvuru hakki, Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen
1924 Anayasa’sinda (md. 82), “Tiirkler gerek kendileri gerek kamu ile ilgili olarak
kanunlarla ve tiiziiklere aykirt gordiikleri hallerde... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne tek
baslarina veya toplu olarak haber verebilir ve sikayette bulunabilirler. Haber veya sikayeti
alan makam, kisi ile ilgili bagvurmalarin sonucunu dilek¢eye yazili olarak bildirmek

odevindedir.” seklinde diizenlenmistir.

1961 Anayasa’sinda ise bireysel bagvuru yolu, her vatandasin kendisini
ilgilendirmese bile Anayasa’da aykir1 gordiigii bir yasanin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvurma hakkimin olup olamayacag tartisilmistir??. Ancak bu teklif
giiniimiiz bireysel bagvuru yolunun tasidigi ozelliklerden farklilik arz etmektedir. So6z
konusu teklife gore kisi Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan

bagvurabilecektir.

Ayrica 1961 Anayasa’sinda, Anayasa koruyucu ve temel hak ve 6devler baslikli
ikinci kismin dordiincii boliimiinde, “Dilek¢e Hakki” ana basligr altinda bireysel basvuru
hakkin1 bagimsiz bir sekilde diizenlemis ve bireysel bagvurunun kullanilmasi1 konusunda

herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir.

2 Spieb, Pirmin, “Anayasa Sikayeti - Paul Kilisesi’nden Federal Alman Anayasasi’na?” Cev.: Hiiseyin

Ozcan, Prof. Dr. Aydin Aybay’a Armagan, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2004, s. 392.,den aktaran Berkan
Hamdemir.

Berkan Hamdemir, a.g.¢., s. s. 10-11.

Zafer Goren, Anayasa Mahkemesi’ne Kisisel Bagvuru, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 11, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 295.

21
22
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1982 Anayasa’siin ilk halinde konuyla ilgili olarak, 1961 Anayasa’sina paralel bir
diizenleme kabul edilmistir. Bu diizenlemeye ek olarak, 3.10.2001 tarih 4709 sayili
Kanunla Anayasa’da yapilan degisiklikle, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da TBMM

ye bireysel bagvuru hakki taninmustir.

Giliniimiizdeki hali ile bireysel basvuru yolu ise, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan
halk oylamasiyla kabul edilip, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Anayasa’sinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile
Tirk hukukuna girmistir. Bireysel bagvurunun esaslar1 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda kanun ile kabul
edilmistir. Buna gore 5982 sayili Kanun’un 18. maddesiyle eklenen 3. fikrasinda “Herkes
Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve &zgiirliiklerinden Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ek protokoller kapsamindaki haklardan herhangi
birinin ihlal edilmesi durumunda olagan kanun yollar1 tiiketildikten sonra Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki taninmistir.

I11. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN KONUSU VE SARTLARI
A. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN KONUSU

Anayasa’da giivence altmna almmis temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu giicii tarafindan

ihlal edilmis olmasi bireysel bagvuru uygulamasinin konusunu olusturur.

Sekil 2: Bireysel Bagsvuru Yolunun Konusu

4 2 4 )

1982 Anayasasi (" ) Avrupa Insan Haklar
Temel Hak ve Tiirkiye’de Bireysel S6zlesmesi ve Ek
Ozgiirliikler Bagvurunun Konusu Protokoller
Madde 12-74 Kapsamindaki Haklar
\. J
. >4 < J

Kaynak: Sekil tarafimca olusturulmustur.
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Bireysel bagvurunun konusunu olusturan haklar ve Anayasa ve Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi’nde bulunduklari maddeler agagidaki gibidir:

Yasama hakk1 (IHAS md. 2; Anayasa md. 15/2, 17/1, 38/9),

Iskence yasag1 (IHAS md. 3; Anayasa md. 17/3),

Kélelik ve zorla ¢alistirma yasagi (IHAS md. 4; Anayasa md. 18),

Ozgiirliik ve giivenlik hakki (IHAS md. 5; Anayasa md. 19),

Adil yargilanma hakki (IHAS md. 6; Anayasa md. 36),

Sug ve cezalarin kanuniligi (IHAS md. 7; Anayasa md. 15/2, 38/1),

Ozel hayata, aile hayatina, konut ve haberlesmeye dzgiirliigiine saygi (IHAS md.
8; Anayasa md. 20, 21, 22),

Diisiince, din ve vicdan hiirriyeti (IHAS md. 9; Anayasa md. 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32),

Toplant: ve drgiitlenme hiirriyeti (IHAS md. 11; Anayasa md. 33, 34, 51, 53, 54,
68, 69),

Evlenme ve aile kurma hakki (IHAS md. 12; Anayasa md. 41),

Etkili bir hukuki yola basvurma hakki (IHAS md. 13; Anayasa md. 36, 37, 40),
Ayrimcilik yasagi (IHAS md. 14; Anayasa md. 10),

Miilkiyet hakki ve miilkiyetin korunmasi (IHAS 1. pro. md. 1; Anayasa md. 35,
46, 47),

Egitim ve dgrenim hakki ( IHAS 1. pro. md. 2; Anayasa md. 42),

Serbest segim hakki1 (IHAS 1. pro. md. 3; Anayasa md. 67).

Tiirkiye’nin heniiz taraf olmadigi 4. ve 7. protokoller yer alip, Anayasada yer aldig1

i¢in bireysel bagvuru kapsaminda yer alan hak ve 6zgiirliikler de asagidaki gibidir:

Sozlesmeden dogan bir yiikiimliililk nedeniyle kisi 6zgiirliiglinti kisitlama yasagi
(IHAS 4. Pro. md.1; Anayasa md.38/8),

Seyahat ve yerlesme dzgiirliigii (IHAS 1. Pro. md.2; Anayasa md.23).
Vatandaslarin sinir dis1 edilmesi ve iilkeye girmelerinin engellenmesi yasagi
[HAS 4.pro. md.3; Anayasa md.23/6),

Esler arasinda esitlik IHAS 7.pro. md.5; Anayasa md. 41/1),
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e Yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilme yasagr ve mesru yollardan iilkede
bulunan yabancilarin keyfi olarak smir dis1 edilmesi yasagi (IHAS 4.pro. md.4
ve7.pro. md.1; Anayasa md.16),

e Haksiz hiikiim giyene tazminat hakki (IHAS 7.pro. md.3; Anayasa md.40),

e Ayn suctan iki kere yargilanmama ve cezalandirilmama (IHAS 7.pro. md.4;

Anayasa md.38).

Ote yandan yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan
bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ile Anayasa’nin yargi

denetimi disinda biraktig1 islemler bireysel basvurunun disinda tutulmustur®,

Anayasa’da giivence altina alman temel hak ve dzgiirliiklerin Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi kapsaminda olanlardan birinin ihlal edilmesi durumunda bireysel basvuru
yoluna gidilebilecegi daha 6nce belirtilmistir. Bu béliimde, s6z konusu haklarin neler

oldugu incelenecektir.

1. Anayasa’da Giivence Altina Alinan Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi Anayasa’nin 12. maddesinde aciklanmistir.
Buna gore, “herkes, kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere

)

karst 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.’

Anayasa’da gilivence altina alinan “temel hak ve 6zgiirliikkler” ikinci kisimda “temel

haklar ve 6devler” basligi altinda 3 boliimde agiklanmistir. Bunlar asagidaki gibidir;

e Kisinin haklar1 ve ddevleri,
e Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler,

e Siyasi haklar ve 6devler.

a. Kisinin Haklari ve Odevleri

Kisinin haklar1 ve 6devleri adli baslik Anayasa’nin 17 ile 40. maddeleri arasinda

diizenlenmis olup s6z konusu maddeler asagidaki gibidir.

23 Tuncay Songdr ve Ayla Songér, a.g.m., s. 300.
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Tablo 3: Kisinin Haklar1 ve Odevleri

Anayasa . Anayasa .
Maddesi Hak ve Odevler Maddesi Hak ve Odevler
Kisinin dokunulmazlig i
17 1$1n1g do ufl ulmazhigl, maddi ve 18 Zorla galistirma yasagi
manevi varligi
L . e Ozel hayatim gizliligi, konut
Kisi h t 1 20, 21, 22 e
19 191 AULILYSH Ve gUVETTLE! dokunulmazlig1 ve haberlesme hiirriyeti
23 Yerlesme ve seyahat hiirriyeti 24 Din ve vicdan hiirriyeti
25 Diisiince ve kanaat hiirriyeti 26 Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti
28,2
27 Bilim ve sanat hiirriyeti 8:'3 1 gé s 0. Basin 6zgiirliigii
Tool Ssteri vilrtiviisii diizenl
33 Demmek kummalozgitigzs 34 oplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme
hakki
35 Miilkiyet hakki 36 Hak arama hiirriyeti
37 Kanuni hakim giivencesi 38 Sug ve cezalara iligkin esaslar
39 Ispat hakki 40 Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi

Kaynak: T.C. 1982 Anayasasi esas alinarak tarafimca hazirlanmigtir.

b. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler adli baglik Anayasa’nin 41 ile 65. maddeleri

arasinda aciklanmis olup s6z konusu maddeler asagidaki gibidir.

Tablo 4: Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

Qg?;iia: Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler ':\/Ir;?;f:: Sosyal ve E(I;czlz?/;l;irk Haklar ve
41 Ailenin Korunmasi 42 Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi
43 Kiyilardan yararlanma 44 Toprak miilkiyeti
| oottt o
47 Devletlestirme 48 Caligma ve sozlesme hiirriyeti
49 Caligsma hakki ve 6devi 50 Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki
51 Sendika kurma hakki 52 Sendikal faaliyetler
53 Toplu is sdzlesmesi hakki 54 Grev hakki ve lokavt
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Saglik hizmetleri ve ¢evrenin

sinirlari

55 Ucrette adalet saglanmasi 56
korunmast

57 Konut hakk1 58 Gengligin korunmasi

59 Sporun gelistirilmesi 60 Sosyal giivenlik hakki

61 Sosyal Giivenlik bakimindan korunmasi 62 Yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk
gerekenler vatandaslari
Tarih, kiiltiir ve tabiat varlikl

63 arth, KUTHL ve tablat varikiarinm 64 Sanatin ve sanat¢inin korunmasi
korunmast

65 Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin

Kaynak: T.C. 1982 Anayasasi esas alinarak tarafimca hazirlanmistir.

c. Siyasi Haklar ve Odevler

Siyasi haklar ve Odevler baslikli boliim ise 66. ile 74. maddeleri arasinda

aciklanmustir. ilgili maddeler asagidaki gibidir.

Tablo 5: Siyasi Haklar ve Odevler

Anayasa . .. Anayasa .. .
Hakl 1 Hakl 1
Maddesi Siyasi Haklar ve Odevler Maddesi Siyasi Haklar ve Odevler
. Sec¢me, secilme ve siyasi faaliyette
Tiirk Vatandaghg 67
06 B bulunma haklari
Parti kurma, partilere girme ve . o
68 . P d 69 Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar
partilerden ayrilma
70 Kamu hizmetlerine girme 71 Mal Bildirimi
72 Vatan hizmeti 73 Vergi 6devi
74 Dilekge hakki

Kaynak: T.C. 1982 Anayasasi esas alinarak tarafimca hazirlanmistir.
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2. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde Giivence Altina Alinan Temel Hak ve

Ozgiirliikler

4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanip, 3 Eyliil 1952°de yiiriirliige giren Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, 18 Mayis 1954°de Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Ulkemizde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yolu 1987 yilinda tanmmustir. 1990
yilinda da Divan’in zorunlu yargi yetkisini tantyip bdylece Tiirkiye agisindan sézlesme tam
anlamiyla uygulanir hale gelmistir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Anayasamiza

karsilik gelen hiikiimleriyle birlikte asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 6: THAS ve Ek Protokollerde Giivence Altina Ahnan Hak ve Ozgiirliikler ile
1982 Anayasa’sinda Karsilik Gelen Maddeler

Anayasa IHAS Hak ve Ozgiirliikler
Maddesi Maddesi
17 2 Yasam Hakki
17/3 3 Iskence Yasag
18 4 Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi
19 5 Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1
138, 139, 140 6 Adil Yargilanma Hakki
38/1 7 Sug ve Cezalarin Kanuniligi
20, 21, 22 8 Ozel Hayat ve Aile Hayatina, Konut ve Haberlesme Ozgiirliigiine Saygi
26 9 Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigii
33,34,51 11 Toplanma ve Orgiitlenme Yasag1
41 12 Evlenme ve Aile Kurma Hakki
36-40 13 Hak Arama Ozgiirliigii

Kaynak: THAS ve T.C. 1982 Anayasasi esas aliarak tarafimca hazirlanmistir.

Daha sonradan Sozlesmeye eklenen protokoller ile so6zlesmenin kapsadigi temel
hak ve ozgiirliikler genisletilmistir. Ancak Tiirkiye, sadece 1. protokolii kabul etmistir.
1.Protokol; 20 Mart 1952°de Paris’te imzalanmis ve 18 Mart 1954°de yiiriirliige girmistir.
Ayni tarihte Tiirkiye tarafindan da onaylanmistir. 1.Protokolde yer alan maddelerde

sOyledir.
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Tablo 7: THAS 1. Protokolde Yer Alan Hak Ve Ozgiirliikler

::\/Ir:;)éis:; IHAS Maddesi Hak ve Ozgiirliikler
35 1.pro. md. 1 Miilkiyet Hakki
42 1.pro. md. 2 Egitim ve Ogrenim Hakki
67 1.pro. md. 3 Serbest Se¢im Yapma Hakki

Kaynak: IHAS ve T.C. 1982 Anayasasi esas alinarak tarafimca hazirlanmstir.

3. Bireysel Bagvuru Yolu Kapsamina Giren Hak ve Ozgiirliikler

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu agildigindan beri Tiirk
vatandaslarinin yogun basvurusu olmus ancak Mahkeme davalarin biiyiikk cogunlugunda
Tiirkiye aleyhine karar vermistir. Bu durum, idare ve yargi sistemimizin Anayasa’da alinan
kararlar konusunda yeterli duyarlilikta olmadigmin gostergesi olarak algilanabilir. Iste bu
eksiklikleri gidermek ve temel hak ve ozgiirliikler ihlallerini 6nlemek amaciyla Diinya’da
bir¢ok iilkede uygulanan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu diisiiniilmiis, temel
hak ve &zgiirliiklerin ihlallerinin i¢ hukukta ortadan kaldirilmasi ve Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’nde Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin azaltilmas1 amaglanmigtir®,

Ancak daha oncede belirtildigi gibi bu yolu kullanabilmek icin Oncelikli sart,
Anayasa’da giivence altma alman temel hak ve ozgiirliiklerin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve ek protokoller kapsaminda olmasi ve s6z konusu ihlalin kamu giicii

tarafindan gergeklestirilmis olmasi gereklidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirkiye nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda olanlarmn
bireysel bagvuruya konu olabilecegini daha oncede belirtmistik. Ancak 4. 7. ve 12.
protokollere Tiirkiye’nin taraf olmamasini ragmen Anayasa’da yer aldigi i¢in bireysel
basvuru yolu kapsamina giren bazi haklarda vardir. Asagida tabloda bu haklarin neler

oldugu Anayasa maddesi ve IHAS’ daki karsilign dikkate aliarak verilmistir.

2 Musa Saglam, “Bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne Basvurusu (Bir Reform Onerisi), Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 60, 2005, s. 163.
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Tablo 8: Bireysel Bagvuru Yolu Kapsamina Giren Hak ve Ozgiirliikler

Temel Hak ve Ozgiirliikler Anayasa Maddesi IHAS Maddesi
Yasama Hakk1 15/2, 17/1, 38/9 2

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1 17/3 3

Iskence Yasagi 18 4

Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagt 19 5

Adil Yargilanma 36 6

Sug ve Cezalarin Yasalligi 15/2, 38 7

Ozel Yasama ve Aile Yasantisina Saygi 20 8

Konut ve Haberlesme Ozgiirliigiine Sayg1 21,22 8

Diisiince, Din ve Vicdan Ozgﬁrlﬁgﬁ 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,32 | 9

Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii 33, 34, 51, 53, 54, 68, 69 11

Evlenme ve Aile Kurma Hakki 41 12

Etkili bir Hukuki Yola Bagvurma Hakk1 36, 37, 40 13
Ayrimcilik Yasagi 10 14

Miilkiyet Hakki ve Miilkiyetin Korunmasi 35, 46, 47 Pro.1 md.1
Egitim ve Ogrenim Hakk1 42 Pro.1 md.2
Serbest Se¢im Hakki 67 Pro.1 md.3
Ikinci Kez Yargilanmama/Cezalandirilmama | 38 Pro. 7. md.4

B. BIREYSEL BASVURU HAKKI OLANLAR

Bireysel basvuru yoluna bagvurma hakki, ihlale yol agtig1 ileri siiriilen islem, eylem
ya da thmal nedeniyle giincel ve kisisel hakki dogrudan etkilenenlere taninmigtir. 6216
sayili kanuna gore dogrudan ve mevcut bir hak ihlali mevcut ise Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari, yabancilar ve 6zel hukuk tiizel kisileri bireysel basvuru da bulunabilmektedir.
Ote yandan, kamu tiizel kisileri bireysel basvuruda bulunamamaktadir. Yani, bireysel

basvuruyu medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan tim gercek ve tiizel kisiler

yapabilir,
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C. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN SARTLARI
1. Basvuru Merecii

Bireysel bagvurular, 6216 sayili Kanunda ve Anayasa Mahkemesi igtiizliglinde
belirtilen sartlara uygun olarak dogrudan ya da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcileri
araciligiyla yapilir. Ayrica 6216 sayili kanunun 47. maddesinin 1.fikras1 ile belirtilen yollar
disinda faksla ya da elektronik iletisim kanallar1 vasitasiyla basvurulan kabul edilmesi

konusu i¢ tiiziikle mahkemeye verilmistir®®.

2. Bagvuru Bicimi

Bireysel basvuru, 6216 sayili kanunun 47. maddesinde belirtildigi iizere Anayasa
Mahkemesi’ne yonelik yazilan bir dilekce ile yapilir. Basvuru dilekg¢esinde basvurucunun
ve varsa temsilcinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal
edildigi ileri siiriilen hak ve Ozgiirliglin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin, ihlal
gerekeelerinin, bagvuru yollariin tiiketilmesine iliskin asamalarin, bagvuru yollarinin
tilkketildigi, bagvuru yolu 6ngoriilmiigse ihlalin 6grenildigi tarih ve varsa ugranilan zararin
belirtilmesi gerekir. Bagvuru dilekcesine, dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri
stiriilen islem veya kararlarin asli ya da Orneginin ve harcin ddendigine dair belgenin

eklenmesi de sarttir. (6216 sayili Kanun, md.47/3).

3. Kabul Edilebilirlik Sartlar:
a. Olagan Kanun Yollarimin Tiiketilmis Olmas

Ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmas: i¢in kanunlarda ongoriilen idari ve
yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bagvurucu tarafindan tiiketilmis olmasi gerekir. Yani
bireysel basvuru yoluna, ancak olagan kanun yollar1 tiiketildikten sonra

basvurulabilmektedir?.

25 Senol Kocaer, “AIHM Kararlar1 Cergevesinde Vergi Davalarinda Bireysel Bagvuru Yolu”, Vergi

Diinyasi, S. 393, Mayis 2014, s. 37.; Yunus Sengdz, “Vergi ve Vergi Cezalar1 igin Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda Bulunabilir mi?” Vergi Sorunlari, S. 308, Mayis 2014, ss. 61 - 62.
Recep Kaplan, “Vergi Yargisinda Bireysel Bagvuru Oncesinde Tiiketilmesi Gereken Kanun Yollar1”,
Vergi Diinyasi, S. 386, Ekim 2013, s. 89.
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b. Basvuru Siiresi

Bireysel bagvurunun belli bir siire i¢inde yapilmasi gerekir. Bireysel bagvuru
yoluna, olagan kanun yollar tiiketildigi tarihten itibaren; bagvuru yolu Ongoriilmiisse
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde yapilmasi gerekir. Yargt karar1 ya da
idari islemlere kars1 yapilacak basvurularda siire, olagan kanun yolunun tiikketilmesinden
itibaren; yasaya kars1 yapilacak bagvurularda ise yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

siire islemeye baslar?’.

Hakli bir mazeret nedeniyle siiresi i¢inde basvuramayanlar, mazeretin kalktigi
tarihten itibaren on bes glin icinde mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte
bagvurabilirler. Mahkeme, Oncelikle bagvurucunun mazeretinin  gegerli  goriiliip

goriilmedigini inceleyerek talebi kabul ya da reddeder.

C. Bagvurucunun Kisisel ve Giincel Bir Hakkinin Dogrudan Etkilenmesi ve

Zarara Ugramasi

Bagvurucunun, giincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilenmesi durumunda
bagvurulabilir. Yani bireysel bagvuru yoluna, yalnizca bagvuru aninda mevcut olan temel

hak ve dzgiirliiklerin ihlalinden olumsuz etkilenen kisi basvurabilir?®,

d. Temel Hak ve Ozgiirliik Ihlalinin Kamu Giicii Tarafindan Yapilmis Olmast

S6z konusu ihlalin herhangi bir kisi tarafindan degil dogrudan bir kamu giicii
tarafindan yapilmis olmasi gerekir. Kamu giicii davranig olabilecegi gibi, yapilmasi
gereken bir islem ya da eylemin yapilmamasi gibi olumsuz bir davranis seklinde de

olabilir®.

21 Ece Goztepe, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakkinin 6216 Sayili Kanun

Kapsaminda Degerlendirilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 25, 2011, s. 26.

Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Miikellef Haklarimin Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlari
Isiginda Korunmasinin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Metin TAS’a ARMAGAN, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2015, s. 18.

Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 19.
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e. Basvurunun Anayasal Agidan Onem Tasimast

Anayasa yargisinin istlenmis oldugu temel gorev, yasama organinin tasarruflar
karsisinda bireyin temel hak ve 6zgiirliikklerini yargisal yoldan korunmasini saglamaktir.
Anayasal 6nem kriteri ile, Anayasa Mahkemesi temel haklar1 korumada esas gorevin genel
mahkemelere ait oldugunu, kendisinin roliiniin Anayasa’yt yorumlamak, temel ilkeleri

belirlemek ve genel mahkemelerin bu konudaki uygulamalarini incelemektir®.

IV. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN HUKUKIi DAYANAGI VE
ANAYASA MAHKEMESI’NIN YETKIi SINIRLARI

A. BIREYSEL BASVURUNUN HUKUKI DAYANAGI
1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasas1 doneminde Anayasa’nin bircok maddesinde degisiklik yapilmis ve
baz1 maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 2010 yilinda yapilan degisiklige kadar

bireysel bagvuru giindeme getirilmemistir.

Anayasa’nin 148. maddesine eklenen 3. 4. ve 5. fikralar ile Anayasa Mahkemesi’ne

bireysel basvurular1 inceleme yetkisi verilmistir. Buna gore;

“Madde 148 — (Degisik 12/09/2010-5982/18 md) Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ tiiziigiiniin

Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve karara baglar ...

Ek fikra : (Degisik 12/09/2010-5982/18 md) Herkes, Anayasa’da giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun

yollarimin tiiketilmis olmast sarttir.

Ek fikra : (Degisik 12/09/2010-5982/18 md) Bireysel basvuruda, kanun yolunda

gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

Ek fikra : (Degisik 12/09/2010-5982/18 md) Bireysel basvuruya iliskin usul ve

esaslar kanunla diizenlenir....”

%0 Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 18.
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Anayasa teklifinin madde gerekgesinde, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yolunun getirilmesinin gerekcesi olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne Tiirkiye
aleyhine giden dava sayisinin fazla olmasi gosterilmistir. Bireysel basvuru yoluyla

hedeflenen hak ve 6zgiirliik ihlallerinin i¢ hukukta ¢oziilmesini saglamaktir®:.

Anayasa Mahkemesi’nin ¢aligma ve yargilama usuliine iliskin Anayasa’nin 149.
maddesinde yapilan degisiklik ile de “... bireysel basvurunun kabul edilebilirlik incelemesi

icin komisyonlar olusturulur” ifadesi eklenmistir.

2. 6216 Sayih Kanun

6216 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda
Kanun’un 45 ile 51. maddelerinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu ile ilgili

diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu maddelerin konular1 asagidaki gibidir.

Tablo 9: 6216 Sayilh Kanunda Bireysel Basvuru Yolu Diizenlenen Maddeleri

6216 Sayili Kanun ) o
Maddesi Bireysel Bagvuru Ile Ilgili Diizenlenen Kisim
Madde 45 Bireysel bagvuru hakkinin konusu
Madde 46 Bireysel bagvuru hakkina sahip olanlar
Madde 47 Bireysel bagvuru usulii
Madde 48 Bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelemesi
Madde 49 Bireysel bagvurunun esasi1 hakkinda inceleme
Madde 50 Verilecek kararin kapsami ve neticeleri ile davadan feragat
Madde 51 Basvuru hakkinin kétiiye kullanilmast

Kaynak: Tablo 6216 kanun esas alinarak tarafimca diizenlenmistir.

3. Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii

12 Temmuz 2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan Anayasa
Mahkemesi I¢ Tiiziigii® niin 59-84 maddeleri arasinda bireysel basvurunun isleyisi

konusunda ayrintil1 olarak belirtilmistir.

31 Goztepe, a.g.m., s. 14,
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B. BIREYSEL BASVURUNUN INCELENMESINDE ANAYASA
MAHKEMESI’NIN YETKI SINIRLARI

Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru yolu agisindan yetkileri dort baslikta ele
alinmaktadir. Bu baghklar, kisi bakimindan yetki, yer bakimindan yetki, zaman

bakimindan yetki, konu bakimindan yetkidir. Simdi sirastyla bunlar agiklayacagiz.

1. Kisi Bakimindan Yetki Sinir1

Anayasa’ya gore, kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmali nedeniyle giincel ve
kisisel hakki ihlal edilen herkes yani magdur statlisiinde olanlar bireysel basvuruda
bulunabilirler. Herkes kelimesi ile kastedilen temel hak sahibi olma yetenegine sahip
gercek ve tiizel kisileri kapsadigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda sadece vatandaslar
degil, vatandaglara 6zgii haklar harig¢, diger hak ve 6zgiirliikler bakimindan yabancilar da

taraf ehliyetine sahiptir®?.

Insan haklar1 usul hukukunda yetki meselesi magdurluk statiisiinde
incelenmektedir. Magdurluk kavraminin “magdur eden” ve “magdur edilen” olmak iizere
iki tarafi vardir. insan haklar1 yargilamasinda magdur eden kisi olarak kamu giiciinii
kullanma yetkisine sahip devlet kabul edilir. Eger uluslararasi bir denetim mekanizmast
bulunuyorsa magdur eden kisi yoniinden yetki, o uluslararasi sisteme taraf olan devletler
ile smirlidir. Ancak bir denetim mekanizmasi1 yoksa yani ulusal diizeyde ise sistemin
taraflar1 olmadig1 i¢in magdur eden kisi devlet olur. Tiirkiye’de de bu kisi Tiirkiye

Cumhuriyeti Devletidir®.

Daha 6ncede bahsedildigi tizere, bireysel basvuru yoluna gidebilmek i¢in giincel ve
kisisel bir hakkin ihlal edilmis olmasi gereklidir. Giincellik ile kastedilen, basvuruda
bulunan ya da bulunacak kisinin bir hakkinin ihlal edilmis veya edilmekte olmas1 ya da
ihlalin sonuglarinin hala giderilmemis olmas1 anlagilabilmektedir. Kisisellik ile kastedilen

bireyin sadece kendini ilgilendiren hak ihlallerine kars1 basvuruda bulunabilmesidir3*.

%2 Atasoy, a.g.m., s. 76.

3 Tolga Sirin, Ugiincii Y1lda Bir Bilango: Tiirkiye Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru (Anayasa
Sikayeti) Usuliiniin ve Kararlarinin Degerlendirilmesi, Kamu Hukukc¢ular: Platformu, 30-31 Mayis
2015, ss. 7-8.

% Sirin, a.g.c., s. 10.
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6216 sayili kanunun 46. maddesine gore, gercek kisiler sinirlama olmaksizin
bireysel bagvuruda bulunabilir. Gergek kisi ile kastedilen temel hak ve 6zgiirliiklere sahip
tiim insanlardir. Kural olarak gercek kisilerin basvuru hakki dogumla baslar, 6liimle sona
erer. Ozel hukuk tiizel kisileri ise, sadece tiizel kisilige ait haklar i¢in bireysel basvuruda
bulunabilir. Yani bunlar sadece tiizel kisilige ait haklarin ihlal edildigi iddiasiyla bagvuruda

bulunabilirler.

Ote yandan, kisi bakimindan yetki konusunda bireysel basvuru, kamu giiciiniin
kullanilmasindan kaynaklanan hak ihlallerine karsi taninan bir yol oldugu i¢in kamu tiizel
kisilerine bireysel bagvuru hakki taninmasit anayasal kurumun hukuki niteligiyle

bagdasmamaktadir>.

2. Yer Bakimindan Yetki Sinir1

Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvurularin incelenmesinde yer bakimindan
yetkisi, devletin egemenlik yetkisini kullandigi alanlar bakimindan gecerlidir. Yani
Tiirkiye sinirlar1 icerisinde gerceklestirilen hak ihlalleri bireysel basvuru konusu

yapilabilir.

3. Zaman Bakimindan Yetki Sinir1

Bireysel basvurularda Anayasa Mahkemesi’nin zaman bakimindan yetkisi
Anayasa’nin gegici 18. maddesinde, bireysel basvuruya iliskin gerekli diizenlemelerin iki
yil i¢inde tamamlanarak, uygulama kanunun yiiriirliife girmesinden sonra bireysel
basvurularin kabul edilecegi hiikme baglanmistir. Bireysel bagvurularin usul ve esaslari
6216 sayili kanunun 45 ile 51. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu kanunun 76. maddesi
ise ilgili maddelerin 23 Eyliil 2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar
aleyhine yapilacak bireysel basvurular inceleme yetkisine sahip olacagi belirtilmistir®.
Ayrica zaman bakimindan yetkinin belirlenmesinde ilgili kararin teblig edildigi tarih degil,

verildigi tarih dikkate alinmaktadir®’,

% Gozde Atasayan, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Sikayeti Kararlarinin Usulii Agisindan
Degerlendirilmesi, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 5, 2014, s. 229.

% Sirin, a.g.c.,s. 25.

37 Atasayan, a.g.m., s. 229.
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4. Konu Bakimindan Yetki Siniri

Anayasa’da belirtilen temel hak ve Ozgiirliiklerden Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Tirkiye’nin Taraf oldugu ekli Protokollerde belirtilenle ilgili bireysel

basvuruda bulunabilirler®.

Ancak 6216 sayili kanunun 45. maddesi ile bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore;
yasama islemleri, diizenleyici idari islemler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve Anayasa’nin

yargi denetimi disinda biraktig1 islemler bireysel bagvuru konusu yapilamamaktadir.

V. BIREYSEL BASVURU USULU VE ASAMALARI
A. BIREYSEL BASVURU USULU

Bireysel bagvurularin hangi usule gére yapilacagi Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin
59 ile 63. maddeleri arasinda diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimlere gore bireysel
basvurunun, Anayasa Mahkemesi tarafindan yayinlanan bireysel basvuru formu resmi dille

doldurularak hazirlanmig olmasi gerekir.

Bagvurucular, olagan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonraki otuz giin icinde
hazirlayacaklar1 on sayfay1 gegcmeyen bir bagvuru formu ile birlikte bagvuru konusu ihlale
dair tiiketilen ulusal yargi yollarin1 gésteren onayli belgeleri eklemelidirler. Bu belgelerle
birlikte bizzat veya kanuni temsilci, avukatlar1 aracilifiyla, yine bizzat Anayasa
Mahkemesi’ne ya da Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmek iizere diger mahkemelere ya da

yurtdisi temsilciliklere basvuruda bulunabilirler®®.

Bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in; kamu giicliniin islem, eylem veya ihmali
nedeniyle gilincel ve kisisel bir hak veya 0zgiirliigiin dogrudan ihlal edilmis olmasi ve

basvuru yollarinin tiiketilmis olmasi gerekir.

Bireysel bagvuru formuna eklenmesi gerekenler asagidaki gibidir:
e Kanuni temsilci veya avukat araciligiyla takip edilen bagvurularda basvurucuya
temsile yetkili olduguna dair belge,

e Harcin d6dendigine dair belge,

% Sirin, a.g.c., s. 31.

% Serkan Cengiz, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Koruma Standardi
Agisindan iki Yillik Anayasa Sikayeti Uygulamasinin Degerlendirilmesi, Kamu Hukukgcular
Platformu, 30-31 Mayis 2015, Ankara, s. 20.
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e Niifus ciizdani1 6rnegi, basvurucu yabanci ise gecerli kimlik belgesi,
o Tiizel kisilerde tiizel kisilige temsile yetki belgesi,

e Nihai karar ya da islem teblig edilmisse tebellig belgesi,

e Dayanilan belgelerin asillar1 ya da onayli drnekleri,

e Tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iligskin belgeler,

e Basvuru siiresinde yapilmamissa mazereti ispatlayan belgeler.

B. BIREYSEL BASVURUDA GOREVLI BIRIMLER

Bireysel basvuruda, asil gorevli birim, istiSnaen gorevli birim ve destek birimleri
olmak iizere 3 ana birim bulunmaktadir. Bunlarin olusturdugu birimler ve gorevleri asagida

sekil halinde verilmistir.

Sekil 3: Bireysel Bagsvuruda Gorevli Birimler ve Gorevleri

£ On Bil On incel I Siire Agisindan
n Inceleme
= i 1 Bure I Dosyanin Tekemmiilii Agisindan
==
T H L —r
= 1 Komisyonlar Kabul EdiIebiI_irIik I Kabul Edilemezlik Karar1
© Incelemesi - Kabul Edilebilirlik Karart
< >
= Béliimler Esas Incelemesi
= T -ihl'al'Kar:'irl
2 u L Bir ihlalin olmadigt
OE
T Genel Kurul Esas Incelemesi
Sm
Z
2

AR-TC (Arastirma-
Igtihat Birimi)

Desetek Birimleri

idari Birimler

Kaynak: Abdullah Tekbas, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru ve Vergi Konulu Bireysel
Bagvurularin Degerlendirilmesi”, 30. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 20-24 Mayis 2015, Antalya.
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C. BIREYSEL BASVURU ASAMALARI

Gerekli kosullar1 tasiyan bagvurular kabul edilebilirlik incelemesi (komisyon

inceleme) ve esas incelemesinden sonra karar asamasinda verilen kararlarla

sonuclanmaktadir.
Sekil 4: Bireysel Basvuru Asamalari
Kabul Edilebilirlik incelemesi ( Komisyon
Incelemesi)
[ Esas Incelemesi ’_1
[ Karar Asamasi I

Kaynak: Sekil tarafimca olusturulmustur.

1. Basvurunun Kabul Edilebilirlik incelemesi (Komisyon Incelemesi)

Anayasa Mahkemesi Oniine getirilen her bir bireysel basvuru hemen esastan

incelenmeye baglanmaz. Esastan incelenmeye baslanmadan 6nce 6216 sayili kanunun 48.

maddesine gore, bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilebilmesi igin,

kanunun 45. 46. ve 47. maddelerinde dngoriilen sekil sartlar1 tasimasi gerekir®!. Bakilacak

sartlar sunlardir;

Basvuranin bagvuru hakkina sahip olup olmadig,

Bagvuru usuliine uyulup uyulmadigi, 6zellikle basvuru dilekgesinde belirtilmesi
gerekenlerin belirtilip belirtilmedigi,

Basvuru siiresine uyulup uyulmadigi,

Bireysel bagvuru mekanizmasi ile korunan bir hakkin ihlalinin basvuru konusu
edilip edilmedigini,

Bagvuranin kanunda 6ngoriilen idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin

basvuru 6ncesi tiiketilip tiiketilmedigi,

40 Kiling, a. g. e, ss. 39-41.
4 Aydin, a.g.e., s. 156.
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e Aleyhine bagvuru yapilan kamu giiciliniin islem, eylem ya da ihmalinin, aleyhine
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunabilecek islem, eylem ya da

ihmal olup olmadig bakilir*2,

Sekil 5: Bireysel Basvurunun Kabul Edilebilirlik incelemesi

Y

Anayasa Mahkemesi‘ne ‘
Bireysel Bagvuru

s N

Kabul Edilebilirlik incelmesi

N

™
Basvurunun Kabul Edilebilir

Bagvurunun Kabul Bulunmas: ve Esastan

Edilemezligine Karar Verilmesi incelenmesi icin Boliime Sevk

( Edilmesi

Kaynak: Sekil tarafimca olusturulmustur.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyon tarafindan ve evrak iizerinden esasa
girilmeden yapilir. Inceleme sonucunda kabul edilemez karar1 verilirse bu karar kesindir ve
ilgililere teblig edilir. Komisyon tarafindan kabul edilebilirlik incelemesi yapilan
bagvurunun gerekli kosullar1 tasimadigina oy birligi ile karar verilen dosyalar hakkina

kabul edilemez karar1 verilir. Oy birligi saglayan dosyalar ise boliimlere gonderilir*3,

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin uygulanmasi, yorumlanmasi, temel haklarin
kapsaminin ve siirinin belirlenmesi acisindan 6nem tagimayan, bagvurucunun onemli bir
zarara ugramadigl agikca dayanaktan yoksun dosyalarin da kabul edilemezligine karar

verebilir.

4 Aydn, a.g.m., s.156.
4 Hasan Tahsin Fendoglu, Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) ve Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru
Hakki, Ankara Barosu Dergisi, 2013/4, Ankara, s. 41.
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Bireysel bagvurunun kabul edilmez bulunmasinin sebepleri, mahkemenin yetkisine
ilisgkin kabul edilemezlik sebepleri ve diger sebepler olmak iizere ikili ayrima tabi

tutulabilir.

Tablo 10: Bireysel Bagvurunun Kabul Edilemez Bulunma Sebepleri

Mahkemenin Yetkisine fliskin Diger Sebepler
Kabul Edilemezlik Sebepleri

e  Bagvuru siiresinin agimi

e  Zaman bakimindan yetkisizlik e Bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmasi
e  Yer bakimindan yetkisizlik e  Onemsiz zarar bulunmasi

e Konu bakimindan yetkisizlik e  Acikca dayanaktan yoksunluk

e Kisi bakimindan yetkisizlik o Kanun yolu sikayeti

o Acik ve goriiniir bir ihlalin
bulunmamas1

Kanitlanmamus sikayetler

o Karmasik ve zorlama sikayetler

Kaynak: Tablo tarafimca olusturulmustur.

2. Esas incelemesi

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurunun esas incelemesi bdliimler
tarafindan yapilir. iki ayr1 béliim, Baskanvekilleri baskanligindaki en az 4 iiye, toplam 5
kisi ile toplanirlar. Boliimler, esas hakkindaki incelemede, temel hak ve Ozgiirliiklere
basvuruya konu kamu islemleriyle miidahale edilip edilmedigi, eger bir miidahale varsa bu
miidahalenin anayasa yargisi agisindan anayasal sinirlar iginde mesru olup olmadigini
inceler. Bu incelemede bireyin ihlal edildigini iddia ettigi temel hakkin korunmasi
yoniinden bir denetim yapilmasinin yaninda, iddianin genel bir 6neme sahip olup olmadig1

da incelenir**.

Boliimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi
icin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya bagvurucunun talebi iizerine karar verebilir.
Tedbiri karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en gec alt1 ay icinde verilmesi

gerekir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendiliginden kalkar.

4 Atasoy, a.g.m., s. 84.
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Boliimler, evrak {zerinden karar verebilecegi gibi durugmada yapabilirler.

Bolimlerin her tiirlii arastirmaya yapip, her tiirlii evrak, bilgi ve belgeyi de isteyebilirler.

6216 sayil1 kanunun 49. maddesine gore, bireysel basvurunun kabul edilebilirligine
karar verilmesi halinde bagvurunun bir 6rnegi Adalet Bakanligi’na gonderilir. Adalet

Bakanlig1 gerekli gordiigii halde goriisiinii yazili olarak Mahkemeye bildirir.

3. Bireysel Basvuru Sonucu Verilecek Kararlar
a. Esas Incelemesi Sonucu Verilecek Kararlar

Boliimler tarafindan yapilan esas incelemesi sonucunda, bagvurucunun Anayasa’da
giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
ve buna ek protokollerde kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan ihlal

edildigine ya da edilmedigine karar verilir (6216 sayili kanun md. 45/1, md. 50/1).

Sekil 6: Esas inceleme Sonucu Verilecek Kararlar

A |

Esas Incelemesi

|
| | | |
1 )]
Hakkin Thlal Hakkin ihlal
Edildigine Edilmedigine
\ Karar Verilmesi | \Jd Karar Verilmesi

) ) )
Yeniden Genel
Yargilama Tazminat Mahkemelerde
Yapilmasi . ( Dava Agma

Kaynak: Sekil tarafimca olusturulmustur.

(1) Hak Ihlali Gerceklesmedigine Dair Karar

Esas incelemesi sonucu kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmalinden kaynaklanan
bir hak ihlali bulunamaz ise Mahkeme basvurucunun bir hak ihlaline ugramadigina karar

verilir. Bu durumda basvurucunun hak ihlaline ugradig: iddialar1 reddedilmis olur. Diger
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bir deyisle, kamu giiclinliin yaptig1 islem ya da eylemlerin anayasal sinirlar igerisinde

oldugu belirtilmis olur.

(2) Hak Ihlali Gerceklestigine Dair Karar

Boliimler tarafindan yapilan esas incelemesi sonucunda, bagvurucunun Anayasa’da
giivence altina alman temel hak ve dzgiirliikklerden IHAS ve buna ek protokol kapsaminda
olanlarin herhangi birinin kamu giiciiniin islem ya da eylemi sonucunda ihlal edilmis

olmas1 durumunda hak ihlali ger¢eklestigine karar verilir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir ihlal tespit etmesi durumunda bu ihlalin muhatab1

islem, eylem ya da ihmali gerceklestiren kamu giictidiir.

Anayasa Mahkemesi’nin bagvurucunun hakkinin ihlal edildigi kararmi vermesi
durumunda ihlale neden olan kamu giicii islemi kendiliginden ortadan kalkmaz ve Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmis olmaz. S6z konusu ihlalin bir mahkemesi kararindan
kaynaklanmasit durumunda ihlalin ve sonuglarinin nasil ortadan kaldirilacagi 6216 sayili
kanunun 50. maddesinin 2. fikrasinda ve i¢ tiiziglin 79/1 maddesinde belirtilmistir. Buna

gore tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa;

e Ihlali ve sonuclarmin ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere
dosya ilgili mahkemeye gonderilir.

¢ Yeniden yargilamasinda hukuki bir menfaat bulunmayan durumlarda bagvurucu
lehine tazminat hiikmedilir.

e Bagvurucuya genel mahkemelerde dava agma yolu gosterilir.

(a) Yargilamanin Yenilenmesi

Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru sonucunda bir ihlal tespit etmesi
durumunda tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmis ise ihlali ve
sonuclarint ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili

mahkemeye gonderilir®,

4 Ibrahim Sahbaz, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru ve Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Nisan 2011, s. 109.
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(b) Tazminat

6216 sayili kanun 50/2. maddesine gére Anayasa Mahkemesi ihlal tespitine karsin,
yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine

tazminat hiikkmedilir ya da genel mahkemelere dava agma yolu gosterilir.

Mahkeme Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirlilklerden Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye nin taraf oldugu buna ek protokoller kapsaminda
olanlarin kamu giiciiniin islem ya da eylemi nedeniyle ihlal edilmesi durumunda, bu
islemden zarar gorene tazminat hiikmedilmesi gerekir. Yani Mahkemenin tazminat
hiikmetmeyi gerektiren durumlarin varlig1 ve olagan yargi yolunda hakkini alamayacagi

durumlarda tazminat hiitkmedilir.

(c) Genel Mahkemelerde Dava A¢ma Yolunun Gésterilmesi

6216 sayili kanunun 50. maddesinin 2. fikrasi uyarinca yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminat hitkkmedebilir

ya da genel mahkemelerde dava agma yolu gosterilir.

Anayasa Mahkemesi I¢ tiiziigiiniin 79. maddesinin 1. fikras1 uyarinca “tazminat
miktarinin daha ayrintili inceleme gerektirmesi durumunda boliim bu konuyu kendisi karar
baglamaksizin genel mahkemelere dava agma yolunu gosterebilir.” Bagvurucu bu durumda
Mahkemenin gerekgeli kararinda tespit ettigi hususlart dayanak gostererek genel
mahkemelerde dava a¢ma yoluna gidilebilir. Ancak dava ag¢ma zorunlulugu

bulunmamaktadir.

b. Diger Kararlar
(1) Diisme Karart

Boliimlerce ve Komisyonlarca yargilamanin her asamasinda diisme karari
verilebilir (I¢tiiziik md. 20). 6216 sayili Kanun’da sadece davadan feragat halinde diisme
karar1 verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen, I¢ tiiziikkte davadan feragatin yaninda

diisme karar1 verilebilecek baska durumlarda belirtilmistir. Buna gore boliimler ve
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komisyonlarca yargilamanin her halinde asagidaki hallerde diisme karari verilebilir (i¢

tiiziik md. 80).

e Basvurucunun davadan agikga feragat etmesi,

e Bagvurucunun davasini takipsiz biraktiginin anlasilmasi,

e TIhlalin ve sonuclarinin ortadan kalkmis olmas,

e Bolimler ya da komisyonlarca saptanan herhangi bir gerek¢eden dolayi

basvurunun incelenmesinin siirdiiriilmesini hakli kilan bir neden goriilmemesi.

(2) Pilot Karar

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde pilot karar adinda yeni bir karar teknigi
diizenlenmistir. Bu karar Anayasa’da ve Anayasa Mahkemesi’'nde yasasinda yer
almamaktadir. Pilot karar belirli bir olayda sdzlesme ihlalinin olup olmadiginin belirlemek
ihlal varsa ihlalin kaynagi olan aksakligin tanimlamak, kamu giicline bu aksakligin nasil
giderilecegine yonelik belirtilenlerin isaret edildigi bir karar teknigidir. Ayrica Mahkeme
oniinde duran ayni nitelikteki olaylarin ¢oziimiine yonelik hukuk yollarinin yaratilmasi

veya en azindan yapilandirilmasi amacini giitmektedir?®.

Kanuni diizenleme olmamakla birlikte, pilot karar usulii Anayasa Mahkemesi
ictliziigline alinmistir. Buna gore; bolimler bir basvurunun yapisal sorundan
kaynaklandigin1 ve sorunun bagka bagvurulara da yol actig1 tespit etmeleri ya da durumun
yeni bagvurulara yol acacagini ongormeleri halinde, pilot karar usuliinii uygulayabilirler.
Bu usulde konu hakkinda boliim tarafindan pilot bir karar verilir. Benzer nitelikteki
bagvurular bu ilkeler gergevesinde ¢oOziimlenir; ¢6ziimlenemedigi takdirde Mahkeme

tarafindan topluca goriilerek karara baglanir.

D. BIREYSEL BASVURU KARARLARININ HUKUKI NiTELiGi

Bireysel basvuru sonucu verilen kararlar, basvurucu ya da kanuni temsilcisine,
Adalet Bakanlig1 ve ilgililere teblig edilir. Mahkemenin bireysel bagvuru sonucu verdigi

kararlar ise davanin tarafi olan kisiler tarafindan etkili olur. Mahkeme olayla sinirli ve

% Sirin, a.g.c., s. 133.
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yalniz taraflar1 baglayici karar vermekle yetkilidir*’. Mahkemenin bireysel bagvuru sonucu
verdigi kararlar kesindir. Ancak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmak
IHAM e basvurmaya engel degildir. Bagvurucu isterse IHAM’ a da basvuru da bulunabilir.
Fakat I[HAM’ a basvurmak icin i¢ hukuktaki bireysel basvuru yolunu kullanmis olmasi
gerekir.

Anayasa’nin 153\6 maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi kararlari ...yasama,
yliriitme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.” Ayni
aciklama 6216 sayili Kanun’un md. 66\1 de de belirtilmistir. Buna gore ; ‘“Mahkeme
kararlar1 Devletin yasama, yiirlitme, yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel
kisileri baglar.” Bu diizenlemeden anlasildigi iizere Anayasa Mahkemesi’nin kararlari
genel hukuki baglayicilik niteligine sahiptir. Dolayistyla bireysel basvuru yoluna

basvurulmasi sonucunda verilen kararlar da kesin olup degistirilemez niteliktedir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru sonucu verdigi kararlarin nasil yerine
getirilecegine iliskin 6216 sayili kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa
Mahkemesi I¢ Tiiziigii’niin 84. maddesinde “bireysel basvurularm incelenmesinde,
kararlarin infazinda kanun ve igtiiziikte hiikim bulunmayan hallerde ilgili usul
kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine uygun hiikiimleri uygulanir” bi¢iminde bir
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeden bireysel bagvurunun konusuna ve verilen

kararin niteligine gore ilgili usul kanununun infaz hiikiimleri uygulanacag: anlasilabilir.

V1. VERGILENDIRME ALANINDA BiREYSEL BASVURU YOLUNUN
KAPSAMI

Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsami ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokollerde yer alan
temel hak ve ozgiirliiklerden birinin kamu giicii tarafindan ihlali sonucunda i¢ hukuktaki
olagan kanun yollar tiiketildikten sonra, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yoluna

gidilebilecegini daha dncede belirtmistik.

Toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamusal ihtiyaglarin

finansmaninda devlet hukuki zorunluluk altinda vergi alma yetkisine sahiptir. Devletin

47 Ekinci ve Saglam, a.g.c., s. 26.
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vergilendirme yetkisinin temelinde ise egemenlik kavrami yatmaktadir. Devlet, egemenlik
giiciine dayanarak kisilerden zorunlu ve karsiliksiz bir yilikiimlilik olan vergiyi

alabilmektedir. Bu baglamda devlet vergilendirme yetkisini bagimsiz olarak kullanabilir*.

Bu egemenlik giiciiniin kaynag1 ise Anayasa’ dir. Ulkemizde vergi, Anayasa’nin
“temel hak ve oOdevleri” baslikli ikinci kisminin “siyasi haklar ve odevler” baglikli
dordiincii boliimiinde vergi 6devi baglikli 73. maddesinde diizenlenmistir. Bu nedenle de

“vergi 6devi”, bir siyasi 6dev olarak benimsenmistir.
1982 Anayasa’sinin 73.maddesi asagidaki gibidir;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagt

’

smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.”
Buna gore vergi hukukunun temel ilkeleri soyledir;

* Verginin yasallig ilkest,

= Mali giice gore vergilendirme yetkisi ilkesi,

* Verginin genelligi ilkesi,

= Vergilemede esitlik ilkesi,

= Vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimi ilkesi,

= Verginin kamu giderlerine tahsis edilmesi ilkesi

Bu ilkelerden anlasilacag: lizere, vergi kamu giderlerinin finansmanin saglamak

amaciyla yasa ile konulur ve miikellefin mali giiciine gore, toplumun her kesiminden alinir.

Maliye politikasinin sosyal amaci nedeniyle vergi yiikii adil ve dengeli olarak

dagitilir ancak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisiklikler nedeniyle bazi muafiyet ve

48 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. b., Beta Basim, Istanbul, 2000, s. 230.; S. Ates Oktar,
Vergi Hukuku, 3. b., Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2008, s. 6.
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istisnalar getirilmistir. Vergi gelirleri, biitce aracilifiyla kamu giderlerinin finansmaninda

kullanilir.
Avrupa Insan Haklar1 Hukuku’nda vergilendirme ilkeleri®;

e Kamu yarar1 ve genel menfaat ilkesi,
e Yasallik ilkesi,
e Adil denge ve orantililik/dl¢iiliiliik ilkesi,

e Hukuki giivenlik ve istikrar ilkesi

Adil denge, kamu yarar1 ve genel menfaatlerin bireylerin temel haklarinin gerekleri
arasinda adil bir denge kurulmasidir. Orantililik ve Oolgiiliillik ise, temel hak ve
ozgirliiklerin siirlandirilmasinda bagvurulan aracin ulasilmak istenen amaca uygun,
gerekli ve orantili olmasidir®. Bu agidan 6lgiiliiliik ilkesi genel olarak vergilendirme

yetkisinin asir1 kullanilmasini dnlemek igin sinirlama araci olarak degerlendirilebilir®.

Hukuki giivenlik, kisilerin hukuksal iligkilerinde tabi olacaklar1 hukuk kurallarini
onceden bilmeleri, hukuki istikrar ise bu kurallara dayanilarak kazanilan haklarin

korunacagina dair giivence verilmesidir.

Yukarida da bahsedildigi iizere vergi 6devi, Anayasa’nin 73. maddesinde; temel
hak ve Ozgiirliikkler kisminin siyasi hak ve 6devler bolimiinde kanunilik, esitlik, mali gii¢
ve vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimi ilkeleri esas alinarak diizenlenmistir.
Devletin vergilendirme yetkisinin smir1 aynt zamanda kisilerin temel hak ve
ozgurliiklerinin  sinirim1  olusturdugundan bu  yetkinin keyfi sekilde kullanilmasim

onlemekte temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirilmelidir.

Vergi islemleri ve davalarinda, miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki, etkili
bagvuru hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, oOzel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazligi, ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama, seyahat
ozgurliigii, disiince ozgirligii gibi haklarda ihlal s6z konusu olabilir. Dolayisiyla,
vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda temel hak ve 6zgiirliikler ihlal edilebilecegi i¢in
olagan kanun yollar tiiketildikten sonra Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yoluna

gidilebilir.

4 Yunus Sengdz, “Vergi ve Vergi Cezalar1 I¢in Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda Bulunulabilir
Mi?”, Vergi Sorunlari, S. 308, Mayis 2014, ss. 68-69.

% Yiicel Ogurlu, Karsilastirmal1 Idare Hukukunda Olgiiliiliik Tlkesi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 25.

51 Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 15.
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A. ADIL YARGILANMA HAKKI
1. Adil Yargilanma Hakki Kavram

Insanca yasamanin bir geregi olarak bireylerin, 6zgiir olmalarmi saglayan adalet
kavrami, temel haklar konusunda vazgecilmez, devredilmez nitelikler tasidig1 i¢in olusan
adil bir hukuk diizeni ile herkesin haklarini koruyarak ideal hukuk diizeni saglanabilir.
Hukukun dstlinligii ilkesini temel alan adil yargilanma hakki ile bireylere hukuki

giivenceler verilerek adaleti saglamaya ¢alistig1 anlasilabilir®.

Tanim olarak adil yargilanma hakki, hukukun iistiinliigiine dayanilarak demokratik
hukuk devletinde bireyin yargilama siirecinde adil karar verebilmesi i¢in gereken kosullari
isteme hakkidir. Bu durum devlete yargilamanin hakkaniyete uygun ve adil sekilde yerine
getirme 6devini yiikler. Anlasilacagi tizere adil yargilanma hakki adaletin dagitimi ile degil

adaletin adil dagilimu ile ilgilidir.

Adil yargilanma hakki, Anayasa’nin 36. maddesinde hak arama hiirriyeti baghig ile
diizenlenmistir. Ilgili madde séyledir: “herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil

’

vargilanma hakkina sahiptir.’

2. Adil Yargilanma Hakkinin Unsurlari

IHAS’ m 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki her ne kadar sdzlesmede
tanimlanmamis olsa dahi, herkesin davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ve cezai olarak kendisine yoneltilen suglar hakkinda, davanin makul bir siire
igerisinde goriilmesini, kararin aleni olarak verilmesini isteme gibi hakki oldugu agikga
belirtilmistir. Ayrica s6z konusu maddede yargi yerinin tarafsizligit ve bagimsizligi,
yargilamanin adil ve aleni olmasi, yargilamanin makul siirede gerceklesmesinin yani sira,
bu hak mahkemeye bagvurma hakki, ¢cekismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ve susma

hakkini da kapsar niteliktedir®3.

52 A. Seref Goziibityiik ve Feyyaz Golciiklii, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamas1”, 9. b.,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 266.
58 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Beta Basim, Eyliil 2006, Istanbul, s. 81.
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a. Yargi Yerinin Tarafsizlig1 ve Bagimsizligi

IHAS’ m 6/1 maddesinin ilk ciimlesinde ‘“herkes davasimn, medeni hak ve
viikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan, ....... yvargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir. Burada
tizerinde durulmasi gereken noktalar ise yasayla kurulmus mahkeme, tarafsiz mahkeme ve

bagimsiz bir mahkemenin var olmasidir.

Sozlesmede yer alan mahkeme kavrami, kanunla kurulan; yiiriitme orgami ve
taraflar oniinde bagimsiz ve tarafsiz ve yargilama usulii glivencesine sahip bir makami bir
ifade etmektedir. Mahkemenin bagimsiz olmasi ile kastedilen herhangi bir kisi ya da

organdan 6zellikle yiirtitme erki ya da davadaki taraflarin etki alani1 disinda olmaktir.

b. Yargilamanin Makul Siirede Gergeklesmesi

IHAS’ m 6.maddesi’ne gore “herkes, medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile hakkindaki
bir sug¢ istinadimin karara baglanmasinda, ... makul bir siirede, ... yargilanma hakkina
sahiptir.” Makul siireye iliskin giivence, hem ceza davalarinda hem de hukuk davalarinda
uygulanir. Ancak vergi aslina iliskin yargilama siire¢leri 6. madde kapsaminda
degerlendirilmedigi i¢in, makul siire ile ilgili aciklamalar vergi cezalarina yonelik olarak

algilanmalidir™,

Makul siire smrmin getirilmesinin  amaci, biitlin  hak arayanlar1 yargilama
islemlerinin uzamasina kars1 korumak ve bireyin uzun yargilama siire¢lerinden

etkilenmesini Onlemektir.

Makul siirede yargilanma hakki ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
ornekleri mevcuttur. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan 2014/431 sayili basvuruda,
basvurucu, “vergi usul kanununa muhalefet” sugunu ihlal ettigi gerekgesiyle yargilandigi
davanin makul siirede sonu¢lanmadigini belirterek, adil yargilanma hakkini ileri stirmiis ve

manevi tazminat talebinde bulunmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda basvuru kabul edilmis ve dava goriilmiistiir. Dava

sonucunda ise bagvurucunun makul silirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar

% Yalt, a.ge.,s. 121.

86



verilmis ve ihlalin sonuglarimi ortadan kaldirmak i¢in basvurucuya manevi tazminat ve
basvuru i¢in ddenen harcin ve vekalet ticretinin kendisine 6denmesine oy birligi ile karar

verilmistir®®.

C. Kararlarin Adil ve Aleni Olarak Verilmesi

IHAS’ m 6/1 maddesinin ilk ciimlesinde ‘“herkes davasimn, medeni hak ve
viikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
su¢lamalarin esast konusunda karar verecek olan, ....kamuya a¢ik olarak makul bir siire

icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir”

flgili maddede belirtildigi iizere, aleni durusma hakki hem davanin taraflarina, hem
de demokratik toplumda kamuya ait bir hak olup, durusmalarin kural olarak taraflarin

talebine gerek olmaksizin sozlii ve kamuya agik olmasidir.

1982 Anayasa’sinin 141. maddesinde mahkemelerin herkese acik olarak yapilmasi
gerektigi ile ilgili hilkim bulunmaktadir. S6z konusu madde soyledir: “mahkemelerde
durusmalar herkese aciktir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina
ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar

)

verebilir.’

d. Mahkemeye Basvurma Hakki

Mahkemeye basvurma hakki, 6/1. maddede acik olarak ifade edilmemekle birlikte,
[HAM hukukun iistiinliigiinden yola ¢ikarak, diizenlemenin séz konusu hakki icerdigi
sonucuna varmistir. Mahkeme adil yargilama hakkinin sadece adaletin isleyisini degil

orgiitlenisini de igerdigini belirlemistir.

e. Silahlarin Esitligi ve Celismeli Yargilama Ilkesi

Silahlarin esitligi ilkesi, yargilamadaki taraflar arasinda hakkaniyete uygun bir

dengenin saglanmasini amaglamaktadir®. Yani taraflarin esit olmas1 anlamina gelir. Bu

% AYM BBY, B.No: 2014-/431, KT: 7/11/2014, RG. 03.02.2015.

% Yalt, a.g.e.,s. 114.

5 Sibel Inceoglu, “Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Kararlarmin Analizi”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 5, Y. 2004, s. 175.
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ilke, hem ceza hem de hukuk davalarinda, her taraf i¢in mahkemeye davasini karsi tarafa
gore daha belirgin bir bicimde daha olumsuz sayilamayacak kosullarda sunabilme

olanagmin saglanmasini ifade eder®®.

Silahlarin esitligi ilkesinin temeli, gerek hakkaniyet ilkesi g¢ergevesinde gerekse
kendisine yoneltilen suglamanin niteligi, nedeni hakkinda en kisa zamanda, anladig: dilde
ayrintili  bicimde bilgilendirilmek, savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve
kolayliklara sahip olmak ve bu haklardan davanin her iki tarafinda esit bigimde

faydalanmasi i¢in uygun zeminin hazirlanmasidir.

Celismeli yargilama ilkesi ise, daha ¢ok uyusmazlik konusunun tartisilmasina
taraflarin etkin katilimin giivence altina alir>®. Yani hem iddia makamina hem de savunma
bakimindan karsi tarafin one siirdiigii kanitlara iliskin 6gelerden ve gozlemlerden bilgi

edinilmesini ve bunlarin tartisilmasini ifade eder.

f. Susma Hakki

Susma hakki, bir su¢ isnadi altinda bulunan kisinin kendi aleyhine delil vermeme
hakkinin bir sonucudur. Susma hakki bir savunma aracidir. Bu hak kisinin kendini
suclayict bir duruma diismesine yol acacak sekilde zorlanmama hakkinin bulundugunu
ifade eder. Susma hakkinin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi; kisinin yetkili makamlara
kendini suglayici ifade ve belge vermeme hakki, ikincisi ise sessiz kalmanin kisi aleyhinde

delil olmamasina iliskindir®.

Vergi hukukunda susma hakki, vergi ylikiimliisiiniin kendi aleyhine delil teskil
edebilecek bilgi ve belgeleri ya da beyanlar1 vergi idaresine vermeme hakki, vergi

idaresinin bilgi ve belgeye ulasma yetkisinin sinirm1 olusturur®?.

3. Vergilendirme Acisindan Adil Yargilanma Hakki

Anayasa’nin 73. maddesinde agiklanan ve demokrasinin de temel unsurlarindan biri

olarak kabul edilen vergi 6devi genis kapsamli yorumlanmali ve Anayasa Mahkemesi

% Yalt, a.g.e., s. 125.
% Inceoglu, a.g.m., s. 175.
80 Yalti, a.g.e.,s. 139.
81 Yalt, a.g.m.,, s. 140.
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tarafindan da ayn1 sekilde adil yargilanma hakki kapsam dahilinde diisiiniilmelidir®. Yani
vergi su¢ ve cezalarin varligi durumunda, miikelleflerin yargilanma siireglerinde adil

yargilanma hakkindan yararlanabilecegi kabul edilmistir®,

Su¢ unsurlart agisindan konuya bakildiginda, her ne kadar vergi suglarinda
uygulanacak cezai yaptirimin niteligi tartismali olsa da amag¢ hukuki yararin korunmasidir.
Sug, bir yandan hazine kaybini1 6nlemek ve ortaya ¢ikan vergi ziyaim telafi etmek olurken,
diger yandan da kamu diizeninin bozulmasin1 6énlemek ve bozulan kamu diizenini yeniden
saglamayl amaclamaktadir . S6z konusu sug, idari nitelikte ise verilen cezalar
yiikiimliiniin malvarligini etkileyecek sekilde olurken, su¢ adli vergi sucu niteliginde ise,
Ozgurliigii baglayici cezalar uygulanir, bu cezalardaki yaptirimlar ise ceza mahkemeleri

tarafindan ve ceza usuliine gore uygulanmir®.

B. MULKIYET VE MULKIYETIN KORUNMASI HAKKI
1. Miilkiyet ve Miilkiyet Hakki Kavram

Miilkiyet hakki, mal ve miilk dokunulmazlifina saygi gosterilmesini isteme
hakkidir. Hukuki bir kavram olarak miilkiyet, sahiplik, iyelik, maliklik, kisinin mal varlig1
iizerindeki egemenligidir®. Malikin mal {izerindeki egemenligi ise elde bulundurma,
kullanma, yaralanma, tahrip etme, niteligini degistirme, hukuki islemlere konu yapabilme,

baskasina engel olma, elden ¢ikarabilme gibi yetkileri igerir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin ikinci kismunin “kisi haklar1 ve odevleri”
baslikli ikinci boliimiinde yer alan 35. maddede diizenlenmistir. Maddeye gore “herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
suirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykiri olamaz.” Bu haliyle

madde, miilkiyet hakki ile ilgili olarak kurali koyduktan sonra; bu hakkin simirlanmasina

62 Tugee Akdemir, “Vergi Hukuku Agisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Yolu”,

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 111, 2014, s. 272.

83 Serkan Agar, “Adil Yargilanma Hakki Perspektifinden 4811 Sayili Vergi Barigt Yasasi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 59, 2005, s. 351.

8 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s. 23.

8 Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 77.

% Yilmaz, a.g.e., s. 584.
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iligkin 0l¢iitii ve sinir1 belirlemistir. Ayrica, kisilere de, miilkiyet hakkinin kullanilmasi ile

ilgili olarak, toplum yararina aykiri kullanmama 6devi getirmektedir.

IHAS’ 1n 1. protokole ek 1. maddede miilkiyetin korunmas1 hakkinda agiklamalar

yer verilmistir. S6z konusu madde asagidaki gibidir:

“Her gercek veya tiizel kisinin, mal ve miilk dokunulmazligina saygr gosterilmesini
isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen
kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden

yvoksun birakilabilir.

Yukaridaki  hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarimin 6denmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalari wygulama

konusunda sahip olduklart hakka helal getirmez.”

IHAS 1.protokole ek 1. madde ve Anayasasinin 35. maddeleri birbirinden tekrari
gibidir. Ancak aradaki tek fark 35. maddede vergi ve diger katki paylari ile para cezalarinin

O0denmesini saglamak amaciyla miilkiyet hakkina getirilebilecek sinirlama mevcut degildir.

1 nolu ek protokoliin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, miilkiyet hakkinin
istisnas1 olarak gosterilen, Devletin vergi toplama faaliyeti, bu uluslararas1 diizenlemeden
farkli olarak, Anayasanin Ikinci Kisminin siyasi hak ve &devlerle ilgili dordiincii

boliimiinde, ayr1 bir maddede; 73. maddede diizenlenmistir.

73. maddenin ilk iki fikrasinda herkesin, kamu giderlerini karsilamak i¢in, mali
giiciine gore vergi O0demekle ylikiimlii oldugu ve vergi ylkiinliin adaletli ve dengeli

dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilmistir.

Buna gore; Devlet vergi koyma yetkisini, ancak kamu giderlerini karsilamak i¢in
kullanabilme imkanina sahiptir. Ancak, bu mesru amacin varligi, konulan verginin
Anayasaya uygun olabilmesi igin yeterli degildir. Ayrica; Devlet, vergi koyarken,
miikelleflerin mali giicii ile kamu giderlerini karsilama amaci arasinda adil bir dengenin
bulunmasina da 6zen gostermek; bunu da, maliye politikasinin sosyal amaci edinmek

zorundadir.
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Maddenin, ii¢iincii fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
ancak kanunla konulup, degistirilip ve kaldirilacagi belirtilmis ve vergi koyma yoluyla

miilkiyet hakkini sinirlama 6lgiitii olarak, kanun kabul edilmistir.

Son olarak maddenin son fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar

Kurulu’na verilmistir.

2. Vergilendirme Acisindan Miilkiyet Hakki

Her ger¢ek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini
isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada 6ngoriilen
kosullara ve uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun

birakilabilir.

Verginin miilkiyet hakkina miidahale niteliginde oldugu ve bireye kisitlama
getirdigi kuskusuzdur. Ancak bu miidahale Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda
Avrupa standartlarma uygun oldugu siirece yasaldir. S6z konusu standartlar, THAS
Protokol 1, md 1 acisindan verdigi kararlara gore sekillenir®”. S6z konusu protokoliin
I.maddesine gore, miilkiyet hakki esastir ve temel insan hak ve O6zgiirliiklerindendir.
Ancak, kisilerin bu temel hak ve 6zgiirliigli olan miilkiyet hakki, kamu yarar1 sebebiyle ve
yasada Ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak

sinirlandirilabilir.

Vergi, demokratik iilkelerde, bir yandan devlete miikellefin 6zel miilkiyetine
miidahale hakki verirken, diger taraftan da bu 0Odevi yerine getiren miikellefe de
hiikiimetten bunun hesabini sorma hakk: verir. Vergi, miilkiyet hakkina miidahale olarak,
tiim temel insan hak ve hiirriyetlerini kullanmay1 veya bunlardan yararlanmay1 olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda da, vergi ve vergi cezalari, devletin, temel insan hak ve
Ozgiirliiklerinden olan miilkiyet hakkina miidahalesinin bir istisnasidir, tiim temel insan

hak ve hiirriyetlerini kullanmay1 veya bunlardan yararlanmay1 olumsuz olarak etkiler ve

67 Billur Yalti, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Yakin Tarihli I¢tihadinda Miilkiyet Hakki ihlalleri:
N.K.M ve Yehova Sahitleri Kararlari: Agir Vergilendirme ve Ayrimci Vergilendirme”, Vergi Sorunlari,
S. 300, Eyliil 2013, s. 64.
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vergi ve vergi ceza yasalari da temel insan hak ve Ozgiirliiklerine iliskin hukuki

diizenlemelerdir®®.

Bu nedenle de, tarh edilen vergiler ve kesilen vergi cezalari ile insan haklar1 ihlal
edildigi iddiasinda bulunan miikelleflerin olagan i¢ hukuk yollar1 tiikendikten sonra

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilmesi miimkiindiir.

Nitekim, Miilkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia eden 10 adet basvuru mevcuttur.
Bu bagvurulardan 6 tanesi gerekli maddi ve sekli sartlar1 tasimadigi i¢in reddedilmistir.

Digeri ise incelenmek tizere kabul edilmistir.

S6z konusu 2014\6192 sayili bagvurunun konusunu haksiz yere tarh edilen gelir
vergisi ve damga vergisi ile kesilen vergi ziyai cezalarina kars1 agilan davanin reddedilmesi
olusturmaktadir. Bagvurucu davanin reddedilmesi ile miilkiyet hakki ve adil yargilanma

hakkinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

Goriilen dava sonucu bagvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verilmig ve ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmast igin, yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigi anlasildigindan basvurucuya tazminat 6denmesine
ayrica basvurucu tarafindan yapilan har¢ ve vekalet licreti giderlerinin geri 6denmesine oy

birligiyle karar verilmistir®.

C. ETKILI BASVURU HAKKI
1. Etkili Basvuru Kavramm

IHAS’ 1n 13. maddesi, taraf devletlerin sdzlesmedeki haklarindan birinin ihlali
iddiasim dile getiren kisinin, i¢ hukukta hak ihlalini ve sonuc¢larin1 ortadan kaldiracak

nitelikte bir bagvuru yoluna sahip olmasini anlatir.

IHAS 13. maddesi sdyledir: “Bu sézlesmede taninmis olan hak ve ézgiirliikleri ihlal
edilen herkes, soz konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi i¢in davranan kisiler tarafindan

gergeklesmis olsa dahi, ulusal bir merci ontinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir.”

8 Sengdz, a.g.m., s. 70.
8 AYM BBY, B.No: 2014/6192, KT: 12\11\2014, RG, 21\2\2015 — 29274,
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Bu madde, “bu sozlesmede taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes”
ibaresine yer vererek hakkin kapsamini, IHAS’ da giivenceye alman haklarla smirl

tutmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’siin 40. maddesinde sdzlesmeye
gore daha genis bir hak ve ozgiirliikler listesi ortaya koymustur. S6z konusu 40. madde
sOyledir: “Anayasa ile taminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama

geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

2. Vergilendirme Acisindan Etkili Basvuru Hakki

Etkili bagvuru hakki 6zellikle kanun geregi tarh, tahakkuk ve teblig edilmis sayilan
vergiler bakimindan 6nemlidir. Verginin kanun geregi, tarh, teblig ve tahakkuk edilmis
sayilmas1 emlak vergisi, motorlu tagilar vergisi (MTV), ¢evre temizlik vergisi gibi vergiler
bakimindan uygulanir. Ornegin Belediye Gelirleri Kanunu’nun cevre temizlik vergisine
iligkin miikerrer 44. maddesinde isyeri olarak kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine
miikellefler tarafindan hangi asamada ve nasil itiraz edilebilecegi belli olmamas1 etkili

basvuru hakkinin ihlali olarak kabul edilebilir’®.

D. ESITLIK ILKESI VE AYRIMCILIK YASAGI
1. Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasagi Kavramlan

Esitlik ilkesi, her seyden dnce herkesin her kim olursa olsun kanun 6niinde ayni
haklara sahip olmasini, devletin higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa ayricalik

tanimamasini ifade etmektedir’?.

Adaletli bir vergi, ylikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarinin gbéz oniine
alinmasiyla hazirlanan ve hem yatay esitlige hem de dikey esitlige uygun olan vergilerdir.

Buna gore’?:

0 Kocaer, a.g.e., s. 42.

L Nurettin Bilici, a.g.e.,s. 11.

2 Richard A. Musgrave, “Horizantal Equity, Once More”, National Tax Journal, 1990, Vol. 43, No: 2, s.
113°den aktaran Tugce Akdemir, “Vergi Hukuku Agisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel
Bagvuru Yolu”, TBB Dergisi, S. 111, 2014, s. 269.
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Yatay esitlik, ayn1 ya da benzer durumda olan yiikiimliilerin “esitlere esit muamele
ilkesi” geregince ayni boyutta ve ayni sekilde vergilendirilmesini ifade eder. Dikey esitlik
ise sosyal ve ekonomik durumlar1 birbirinden farkli olan yiikiimliilerin farkli muamelelere
tabi tutulmasim ifade eder, Boylece, i¢inde bulunduklar1 duruma gore, bazi bireyler

digerlerine gore daha yiiksek vergi 6deyeceklerdir’.
Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir karar soyledir:

Anayasa Mahkemesi, *“....vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi odeme
giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirme yapilmasini ongoriir. Baska bir
deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi odeme giiclerine gore katilmalaridir. Bu
durumda, Anayasa’da éngériilen “verginin mali giice gére 6denmesi”, “herkesin
vergi odemesi” ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine
uygunlugunu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur. Vergi
yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglamr. Vergide esitlik
ilkesi, mali giicii aymi olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayri oranda

vergilendirilmesidir... ™.

Anayasa’nin Genel Esaslar Baglikli Birinci Kisminin 10.maddesinde esitlik ilkesi
diizenlenmistir. Buna gore “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,

>

din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.’

Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunanlarin yasalar karsisinda ayni isleme
bagl tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasimi ve ayricalik taninmasini Onlemektir.
Ayrica bu ilke aynt duruma sahip olanlarin ayri muameleye maruz kalmasini
engellemektedir. Anayasa’nin amacgladigi esitlik mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal
esitliktir. Ayn1 hukuksal durumda bulunanlara ayni, ayr1 hukuksal durumda bulunanlara

ayr1 kurallar uygulanirsa, Anayasa’nin éngdrdiigii esitlik ihlal edilmis sayilmaz’>.

Bu ilkenin IHAS karsihign 14. maddede ayrimcilik yasagi bashikli madde ile

diizenlenmis olup, s6z konusu madde asagidaki gibidir.

“Bu Sozlesme’ de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk,

dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga

8 Stiglitz, Joseph E., Economics Of The Public Sector, 3. Bs., W.W. Norton & Company, New York \
London, 2000, s. 469.; den aktaran; Tug¢e Akdemir, a.g.m., s. 269.

™ Anayasa Mahkemesi, 6.7.1995,80/27 (RG:2.2.1996, 22542).; Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Basim,
6. b., Kasim 2014, s. 68.

s Acu, a.g.m., s. 430.
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mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir

ayrimctlik yaptimadan saglanir.”

2. Vergilendirme Acisindan Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi

Anayasa’nin 73. maddesinde esitlik ilkesi kabul edilmistir. Buna gore “herkes,
kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimlidiir.”
Boylece Anayasa’da vergi 6devi bakimindan Tiirk vatandasi ile yabanci arasinda ayrim
yapilmamis; bir kisi ister Tiirk vatandasi olsun ister yabanci olsun mali giiciine gore vergi
O0deme yiikiimliiliigii hitkme baglanmis ve esitlik ilkesine uygun davranilmistir. Boylece

vergilendirme bakimindan vergiyi doguran olay ve mali gii¢ esas alinmistir.

Verginin mali glice gore alinmas1 ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik
ilkesi ve adaletin saglanmasi amaglanmistir. Ekonomi ve vergi hukuk agisindan mali giice
iligkin gostergelerin gelir, sermaye ve harcama oldugu kabul edilmektedir. Bu ii¢ unsurun
vergilendirilmesinde vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi i¢in yiikiimliilerin 6deme
giiclerinin dikkate alinmasi gerekir. Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni

ve varlik kosuludur. Bu nedenle yasa koyucunun vergilendirmede kisilerin mali gii¢lerini

dikkate almas1 gerekir’®.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin 6deme giicii olanlarin,
mali giicline gore vergi yiikiine katilmasin1 ve 6deme yapmasini ifade eder. Bu ilke ayn
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracit olmaktadir. Vergide esitlik ilkesi ise
O0deme giicli ayni olanlar1 ayn1 oranda vergi 6demesi, 6deme giicli farkli olanlarin farkli
vergi 0demesi durumudur. Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir ytikiimliiliik
olan ve devletin kamusal gereksinimlerini karsilamak amaciyla egemenlik giiciine
dayanilarak tek tarafli irade ile kisilere yliklenen kamu alacagi olarak tanimlanan verginin

anayasal sinirlar igerisinde alinmasi gerektigi bir gergektir.

Vergi hukukunda verginin niteliklerini olugturan yasal diizenlemelerde Anayasa’nin
bu konudaki ilkelerinin 6zenle gbz oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu anlamda, devletin
vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, mali giic ve genellik gibi anayasal ilkelerle

sinirlandirilmastir.

6 Kocaer, a.g.m., s. 40.
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Ayrica uzlasma uygulamalarinin esitlik ilkesini ihlal edip etmedigi konusu da
bireysel bagvuru konusu yapilabilir. Cilinkii kanun geregi yargi yolu kapatilan islemlere

kars1 bireysel basvuru yoluna gidilebilir’’

E. OZEL HAYATIN GiZLIiLiGi VE KONUT DOKUNULMAZLIGI
1. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Ozel hayatin gizliligi, Anayasanmn 20. maddesinde diizenlenmis olup séz konusu
madde sOyledir: “Herkes, 6zel hayatina, aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina

’

sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”’
IHAS’1n 8. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi ile ilgili madde ise asagidaki gibidir:

“Herkes ozel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi

gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyet iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve

ozgiirliiklerinin korunmast icin, demokratik bir toplumda zorunlu olan olgiide ve

’

yvasayla ongoriilmiis olmak kosulu soz konusu olabilir.’

Bu cercevede herkes 6zel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesinin isteme hakkina sahiptir. Bu maddede 6zel yasam, aile yasami, konut ve

haberlesmeye iliskin haklar bir biitiin olarak diizenlenmistir.

Ozel hayat, aile bireyleri, yakin arkadas gevresi ve akrabalari ile olan iliskilerini
igerir. Insan haklar1 Avrupa Sozlesmesinde ve IHAM Kkararlarinda 6zel hayat kavrami
yapilmamakla birlikte, 6zel hayat zorunlu olarak bireyin kendi hayatina en az miidahaleyi
icerir. Ozel hayat, dzel aile ve ev hayati, fiziksel ve moral biitiinliigii, onuru ve sohreti,
ilgisiz ve utandiric1 gerceklerin agiklanmamasi, 6zel fotograflarin izinsiz yayinlanmamasi,
giivenilerek verilen veya aliman enformasyonun agiklanmasinin engellenmesi olarak

tanimlanmaistir.

" Kocaer, a.g.m., s. 42.
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2. Konut Dokunulmazh@ Hakki

Konut dokunulmazligi hakki, Anayasa’nin 21. maddesinde diizenlenmis olup
kimsenin konutuna dokunulamayacagi acik¢a belirtilmis olmakla birlikte bazi istisnalarda
gelistirilmigtir. S0z konusu istisnalar sdyledir; milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
Ozgirliikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagi olmadigi ve hakim karart ve
kanunla yetkili kilinmis organin yazili emri olmadik¢a kimsenin konutuna girilemez,

arama yapilamaz ve esyasina el konulamaz.

IHAS’ da konut dokunulmazlig: ile ilgili ayr1 bir madde bulunmamakla birlikte
“Ozel ve aile hayatina saygi hakki” bagligi altinda hem konut dokunulmazIligi hem de 6zel

hayatin gizliligi ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur.

Sozliiklerde genellikle konut kavrami i¢in farkli tanimlar yapilmistir. Tiirk Dil
Kurumu sozliigiinde, bir insanin yatip kalktigi, is zamani disinda eylestigi ya da tiizel
kisiligi olan bir kurulusun bulundugu ev, apartman gibi yer, eylek, mesken olarak
tanimlanmistir. Ayrica yerlesmek kasit ve niyeti olmaksizin yasanilan veya kalinan yer
olarak ta tanimlanabilir. Konut dokunulmazlig: ihlali de, kisi hiirriyeti ve kisinin giiven ve

huzurunun korunmasi ile saglanan durumun ihlal edilmesi durumudur.

3. Vergilendirme Alaninda Ozel Hayatin Gizliligi ve Konut Dokunulmazhg:

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilacagi ilizere, devletin bilgi alma, bilgi
toplama yoluyla 6zel yasama miidahalesi s6z konusu olabilir. Bu agidan 6zel yasam alant,
hem bilgi toplama, hem toplanan bilgileri saklama, koruma ve kamuya ac¢iklamama
acisindan (vergi mahremiyeti) hem de yilikiimlii hakkinda toplanan bilgileri yiikiimliiniin
ulagmasi bakimindan degerlendirmek gerekir’®. THAM vergilendirmeye iliskin davalarda,
vergi idaresinin yiikiimliiniin 6zel yasamina yonelik miidahalesini ekonomik refahin

saglanmas1 veya sugun dnlenmesi amaciyla yapilan bir miidahale olarak degerlendirilir®.

8 Yalti, a.g.e., s. 167., Bkz. Nihal Saban, “Avrupa Inan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa ile Bir Vergi Hukuk
Kavrammi Okumak: Vergi Numarasina Dayali Otomatik Bilgi Isleme Siirecleri”, XIII Tiirkiye Maliye
Sempozyumu. 14-16 Mayis 1998.

® Yalt, a.ge.,s. 167.
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UCUNCU BOLUM
VERGILENDIRME ALANINDA BIiREYSEL BASVURU YOLU

KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI VE BURSA
ARASTIRMASI

I. GENEL OLARAK BIiREYSEL BASVURU YOLU SONUCLARININ
INCELENMESI

A. BIREYSEL BASVURU YOLU SONUCLARININ DURUMU

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu 23 Eylil 2012 den itibaren
uygulamaya girmis olup, uygulanmaya baslandig: tarihten itibaren yogun bagvurular oldu.
Yillara gore yapilan basvuru sayilari, 23 Eyliil 2012-31 Aralik 2012 tarihlerinde 1342,
2013 yilinda 9897, 2014 yilinda 20578, 2015 yilinda ise 10 Nisan’a kadar 6250 olmustur.
Buna gore AYM’e toplam 38067 bireysel basvuru yapildi. Bagvuru sayilarina bakildiginda
her yil artis oldugu goriilmektedir. Bu durum bireylerin bireysel bagvuru yolundan sonug
alabileceklerini diistindiiklerini gosteriyor. 23 Eyliil 2012-10 Nisan 2015 tarihleri arasinda

yapilan bagvurular asagida sekiller halinde verilmistir.

Sekil 7: Yillara Gore Bireysel Basvuru Sayilar:

2015 y1l1 6250 ®m2014 yil1 20578 ®2013 yil1 9897 m2012 yil1 1342

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Bagvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.
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10 Nisan 2015 tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesi’'ne toplam 38067 bireysel
basvuru yapilmis olup bunlarin 19529 tanesi karara baglanmigtir. Kararlarin 1437 tanesi

boliimler, 5525 tanesi bireysel bagvuru biirosu ve 12537 tanesi komisyonlar tarafindan

verilmistir.

Sekil 8:Karara Baglanma Durumuna Gore Basvurular

B Boliimler 1437 BB Biiroso 5525 ® Komisyonlar 12537

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Bagvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

Anayasa Mahkemesi, yapilan 38067 bireysel basvurudan 19529 tanesini karara
baglarken 18538 dosya ise heniliz karara baglanmamigstir. Karara baglamayan bu
basvurularin 2221 i bireysel basvuru biirolarr, 2936 1 boliimler, 13381 i komisyonlar

tarafindan goriilmektedir.

Sekil 9:Derdest Dava Sayilar

m Komisyonlar 13381 ® Boliimler 2936 = BB Biirosu 2221

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.
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Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurularin 24842 tanesi avukat aracilifiyla,

12729 u bizzat, 309 kanuni temsilci ve 187 tanesi vasi araciliiyla yapilmistir.

Sekil 10: Bagvuruya Yapana Gore Basvuru Sayilari

H Avukat 24842 wm Bizzat 12729 m Kanuni Temsilci 309 = Vasi 187

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan 38067 bagvurudan 30149 u mahkemeler
araciligiyla, 7819 u bizzat Anayasa Mahkemesi’'ne, 99 ise yurtdisi temsilcilikleri

aracilifiyla gerceklestirilmistir.

Sekil 11: Basvuru Yapilan Yere Gore Basvuru Sayilari

® Yurtdis1 Temsilcilikleri; 99 ® Anayasa Mah. Bizzat; 7819
u Diger Mah. Kanaliyla; 30149

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.
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Anayasa Mahkemesi’ne yapilan basvurulardan 13180 i temyiz istemiyle, 9515
karar diizeltme, 8756 itiraz, 40 1 ise tavzih istemiyle yapilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne

kanun yollar tiiketilmeden yapilan basvuru sayisi ise 6576 dir.

Sekil 12: Tiiketilen Kanun Yollarina Gore Bireysel Bagvurular

m Temyiz 13180 m Karar Diizeltme 9515
u [tiraz 8756 ® Kanun Yol. Tiketilmeden 6576
m Tavzih 40

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Bagvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

Bireysel basvuru yoluna bagvurmadan kanun yollarimin tiiketilmis olma sart1
getirilmistir. Bireysel bagvuru Oncesi gidilen kanun yollarin1 gosteren grafik asagidaki
gibidir.

Sekil 13: Bireysel Basvuru Oncesi Tiiketilen Kanun Yollarina Gore

u Ceza Yargilamasi15447 ® Hukuk Yargilamasi 10155
m [dari Yarg1 10058 ® Yarg! Yoluna Gidilmemeis 2407

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.
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23 Eylil 2012-10 Nisan 2015 tarihleri arasinda yapilan bireysel bagvurular
incelendiginde, 20490 basvuru ile en ¢ok temyiz mahkemesinin kararlarina karsi basvuru
yapilmustir. Bununla birlikte ilk derece mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemesi kararlarina
kars1 sikayette bulunuldugu da goriilmektedir. Sikayet konusu edilen islem giicleri ve

basvuru sayilari asagida sekil iizerinde gosterilmistir.

Sekil 14: Sikayet Konusu Edilen Islem Giiciine Gore Bireysel Bagvuru Sayilarn

Yargilamasi BOI%\; rl]dare Idari Islem
Devam Eden 237i
Dosya 2603
Kamu islem
Tari Beirsiz remyiz Mh
Karar1 20490
flk Dre. Mh.
Karan
3728
ilk Derece Mh.
Kesin Karar
3811
# Temyiz Mk. Karar1 ® [k Derece Mh. Kesin
i [k Derece Mh. Karari ® Kamu Giicii Islem Tiirii Belirsiz
M Yargilamast Devam Eden  Bolge Idare Mah.
®@Kanun; 1181 ® [dari Islem

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

Ote yandan, sikayet konusu edilen kararin kesinlesme mercii olarak duruma
bakildiginda en ¢ok bagvurunun 14529 bagvuru ile Yargitay kararlarma karsi yapildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte ilk Derece Mahkemeleri, Yargitay, Bolge Idare
Mahkemeleri gibi mercilerin kararlart da bireysel bagvuru yolunda sikayet edilebilir.
Sikayet konusu edilen kararin kesinlesme mercilerine gore bireysel bagvuru sayilari

asagida sekil halinde verilmistir.
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Sekil 15: Sikayet Konusu Edilen Kararin Kesinlesme Mercilerine Gore Bireysel

Basvuru Sayilari

Askeri Yiiksek idare Diger Merciiler Uyusmazhk Mh. Askeri Yargitay
Mh. 1364 468 44 39

Askeri Mahkeme

Bélge idare Mh. 41
2983
Basvuru Mercii
Olmayan Yargitay
4034 14529
Damstay
5503
ilk Derece Mh.
9062
B Yargitay & [k Derece Mh. B Danistay
® Bagvuru Mercii Olmayan ® Bolge idare Mh. m Askeri Yiiksek Idare Mh.
E Diger Merciiler @ Uyusmazlik Mh. u Askeri Mahkeme
m Askeri Yargitay

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Bagvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

23 Eyliil 2012 — 10 Nisan 2015 tarihleri arasinda yapilan bagvurular incelendiginde,
en ¢ok ihlal edildigi iddia edilen hakkin adil yargilanma hakki oldugu goriilmektedir.
Belirtilen tarihler arasinda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine dair 34482 basvuru
yapilmustir. Adil yargilanma hakkindan sonra en ¢ok ihlal edildigi iddia edilen hak ise
miilkiyet hakkidir. Thlal edildigi iddia edilen haklara gore bireysel bagvuru sayilar1 asagida

sekil halinde verilmistir.
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Sekil 16: Thlal Edildigi iddia Edilen Haklara Gore Bireysel Basvuru Sayilari

Yasam Hakki 2184 Diger Haklar Toplant1 Hak ve Hiirriyeti 1565 5
2383 " Ozel Hayatin Giz. Ve... Su({‘ ve Cezalarm. Yasalhg{ 1250
P .. . Iskence ve Eziyet Yasag 507
Kisi Hiir. ve Giivenligi 2788 Secme ve Secilme Hakka 471
Diisiince, Din ve Vicdan Hiirriyeti 462
Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiir. 1083

Insan Haklarma...

Temel Hak ve Hiir.
Korunmasi 4435

Kanun Oniinde

Esitlik 8066
Miilkiyet Hakki
9820
Adil Yargilanma 34482
= Adil Yargilanma = Miilkiyet Hakk1
® Kanu Oniinde Esitlik B Temel Hak ve Hiirri. Korunmasi
® insan Haklarma Saygili Devlet m Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi
& Yagam Hakk1 u Diger Haklar
u Ozel Hayatin Giz. Ve Korunmasi u Toplant1 Hak ve Hiirriyeti
B Sug ve Cezalarin Yasallig m Diistinceyi Aciklama ve Yayma Hiir.
i Iskence ve Eziyet Yasag1 & Se¢me ve Secilme Hakki

= Diigiince, Din ve Vicdan Hiirriyeti

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

Yapilan bagvurulardan 19529 tanesinin karara baglandigini daha Oncede
belirtmistik. Bu kararlardan 10249 tanesi basvurunun kabul edilemezlik karari, 5313 tanesi
idari red karar1, 3177 tanesini birlestirme karar1 olusturur. Karar tiirleri ve sayilar1 asagida

sekil halinde verilmistir.
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Sekil 17: Karara Baglanan Basvurularda Karar Tiiriine Gore Bireysel Basvuru
Sayilan

Feragat Nedeniyle Diisme  Kayit Kapama Karari

ihlal Karar Say1s1Ka4rgru 8 Kabul Edilelgé)lirlik Karari
559
Birlestirme Karar
Sayis1
3177 Kabul Edilemezlik
. Karan
Idari Red Karan 10249
5313
m Kabul Edilemezlik Karar1 ® {dari Red Karari
u Birlestirme Karar Sayisi m fhlal Karar Sayisi
m Kabul Edilebilirlik Karari H Feragat Nedeniyle Diisme Kararu

m Kayit Kapama Karari

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Basvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10 Nisan
2015.

30 Mart 2015 tarihi itibariyle 500 tane ihlal karar1 verilmis olup, en ¢ok ihlal 393 ile
adil yargilanma hakkina dairdir. ihlal kararlarinin haklara gore dagilimi asagida tablo

halinde verilmistir.

Tablo 11: 23 Eyliil 2012-30 Mart 2015 Tarihleri Aras1 Thlal Kararlarimin Haklara

Gore Dagilimi

Haklar [hlal Karar1 Sayisi
Adil Yargilanma Hakki 393
Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi 40
Sendika Hakk1 23
Miilkiyet Hakk1 10
Ifade Ozgiirliigii 8
Yasam Hakki 7
Se¢gme ve Segilme hakk1 6
Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar 4
Iskence ve Kotii Muamele Yasagt 3
Maddi Manevi Varligin Biitlinligii Hakk1 2
Ozel Hayatin Gizliligi 2
Din ve Vicdan Ozgiirliigii 1
Ayrimceilik Yasagi 1

Kaynak: www.anayasa.gov.tr. AYM Bireysel Bagvuru Yolu Istatistikleri 23 Eyliil 2012-10

Nisan 2015.

105


http://www.anayasa.gov.tr/
http://www.anayasa.gov.tr/

B. VERGILENDIRME ILE iLGILI BIREYSEL BASVURU YOLU VE
KARARLARININ DURUMU

Gelir idaresi tarafindan ikmalen veya re’sen tarh edilen vergiler ve kesilen cezalarin
hukuka aykir1 olduklar1 iddiasiyla agilan davalardan bir sonug elde edilmemesi durumunda
hukuka aykirilik gerekgesiyle bireysel bagvuru yoluna bagvurulmasi miimkiin degildir.
Ciinkii bireysel basvuru yoluna temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi durumunda

basvurulabilmektedir?.

Ancak vergilendirme ile ilgili islem ve davalar sirasinda temel hak ve 6zgiirliiklere
bagli olarak miikellef haklarimin ihlali s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, vergilendirme ile
ilgili islem ve davalarda; olagan kanun yollarinin tiiketilmesinden sonra, Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve eki protokollerde giivence altina alinan temel hak ve

Ozgirliiklerin ihlali iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunulabilir.

Glinlimiize kadar yapilan bireysel bagvurular incelendiginde bireysel bagvuru

konusu yapilan vergi uyusmazliklari ise asagidaki gibidir:

¢ Sahte belge kullanima,

e Tefecilik dolayisiyla vergilendirme,

e Faaliyetin KDV konusuna girip girmedigi,

e KDV Istisna uygulamalari,

e GTIP? numaras1 uyusmazhgi,

e Ozel usulsiizliik cezalar,

e Ug kat vergi ziyai cezasl,

e Vergi oran1 ve miktarinin yanlis uygulanmasi,
e Vergi teknigi raporunun teblig edilmemesi,

e KOD? uygulamasi,

e Batik bankalardan elde edilen gelirlerinin vergilendirilmesi,

1
2
3

Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 19.

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu.

KOD Uygulamasi, Vergi idaresince sakincali ya da siipheli bazi durumlar: tespit edilen miikellefleri
izlemek amaciyla “olumsuz miikellefler listesi” olarak adlandirilan, ancak “kod listesi” olarak bilinen bir
uygulamadir. Bu uygulamaya gore, Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV Grup
Midiirliigiine baglh “KDV Takip Birimi” tarafindan Tiirkiye’de otomasyona ge¢mis vergi dairelerinde
olumsuzluklar1 bulunan miikelleflerin ¢esitli kriterlere gore siniflandirilmasidir. Bu suretle olusan listeler
Vergi Daireleri Otomasyon Projesi kapsaminda veri tabanina aktarilmaktadir.
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e Anayasa Mahkemesi iptal karar1 {izerine iicretlilerin geri doniik vergi iadesi
talepleri,
e Banka munzam sandik katki paymin vergilendirilmesine iliskin uyusmazliklar,

e Sirket vergi bor¢larindan sorumluluk

Ote yandan, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ekli protokollerde yer
alan temel hak ve ozgiirliklerden; miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin
gizliligi ve konut dokunulmazligi, etkili basvuru hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi,

seyahat 6zglrliigl gibi konularda vergilendirme ile ilgili ihlaller s6z konusu olabilir.

6216 sayili kanunla 23 Eylil 2012 tarihinden yiiriirliige giren bireysel basvuru
yoluna 10 Nisan 2015 tarihi itibariyle 38067 bagvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan 19529
tanesi karara baglanmistir. Ancak bunlardan sadece 559 tanesi hakkinda ihlal karar1 ve 60
tanesi hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilmistir®. Giiniimiize kadar, vergilendirme ile

ilgili 21adet karar bulunmakta olup bunlarin durumlar asagida agiklanmistir.

1. Vergilendirme Alaninda Adil Yargillanma Hakki Thlal Bagvurular

Bagvurular incelendiginde vergilendirme alaninda en fazla basvurunun adil
yargilanma hakki ile ilgili oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda su ana kadar yapilmis 12

adet bagvuru bulunmaktadir. Bunlar asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 12: Vergilendirme Alaninda Adil Yargilanma Hakki ihlali iddiastyla Yapilan
ve Karara Baglanan Basvurular

NB. iddia Basvuru Konusu Sonuc¢ Gerekcge

(0]
Adil Vergi ziyai cezasinin iptali Bagvurunun kabul Zaman Bakimindan
yargilanma icin Vergi Mahkemesine edilemez bulunmasi Yetkisizlik (Nihai
hakki ihlali acilan davanin kabul edilmis karar BBY den 6nce)

ve Danistay tarafindan
onanmasina istinaden ii¢ defa

2012/829

yargilamanin yenilenmesi
taleplerinin Mahkemece
reddedilmesi

4 Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Istatistikleri, www.anayasa.gov.tr (15.06.2015).
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Adil

Mahkeme kararlarina ragmen

Bagvurunun kabul

Olagan kanun yollar1

yargilanma idarenin mahsup talepleri edilemez bulunmast tiikketilmeden BBY
hakki ihlali hakkinda islem yapilmasi, gidilememesi
§ Isminin sahte fatura Idari islem niteliginde
ﬁ‘ diizenleyenlerin isimlerinin karar vermesi talebi
§ bulundugu listeden ve agik¢a dayanaktan
¢ikarilmasini ve araglarina yoksundur.
uygulanan haciz iglemlerinin
kaldirilmas: talebi
S Adil Adina vergi ve vergi cezasi Bagvurunun kabul Idari yargilamanin
S | vargilanma salinmasi edilemez bulunmast sonucuna iliskin olup,
§ hakki Thlali acikca dayanaktan
& yoksundur.
™ Adil Muhtasar beyanname Bagvurunun kabul Iddia yargilamanin
J | yargilanma lizerinden yapilan tahakkukun | edilemez bulunmasi sonucuna iliskin olup,
g hakki ihlali iptali istemiyle agilan davanin acikca dayanaktan
N reddi yoksundur.
Yargilamanin Basvurunun kabul Iddia yargilamanin
adil olmadig: Tarh edilen KDV ve vergi edilemez bulunmast sonucuna iliskin olup
ziya1 cezasl i¢in agilan iptal agikga dayanaktan
§ davasinin reddi yoksundur.

g Makul siirede Basvurunun kabul Yargilama s13res1 4
~ gp— yil 1 ay oldugundan
yargilanma edilebilir bulunmasi malkul siirede

yargilanma hakki
ihlal edilmistir.
Makul siirede | VUK’ a muhalefet suguyla Basvurunun kabul Yargilama siiresi 7
§ yargilanma yargilanma stiresinin makul edilebilir bulunmas1 | yil 2 ay oldugundan
o:; slireyi agmast (Manevi tazminat) makul siirede
S yargilanma hakki
ihlal edilmistir.
Adil Tarh edilen vergi ziyai cezali | Bagvurunun kabul Acik¢a dayanaktan
yargilanma GV’ nin tahsili i¢in edilemez olmasi yoksun olmast
o || hakk ihlali diizenlenen 6deme emrinin
% Mahkemeye | iptali istemi 1 le ac;1lz'm davada Basvurunun kabul Mahkemeye erisim
g _erisim hakla | yapilan hak ihlalleri edilebilir bulunmasi | hakkinn ihlal
« | ihlali (yeniden yargilanma | edilmesi
icin ilgili mahkemeye
gonderilme)
g Adil MTYV tahsili amaciyla Basvurunun kabul Acike¢a dayanaktan
8 yargilanma diizenlenen 6deme emirlerine | edilemez bulunmasi yoksun bulunma
g hakki ihlali kars1 ac¢tig1 davanin reddi
N
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Mahkemeye Ihtirazi kayitla verdigi Bagvurunun kabul Acgike¢a dayanaktan
erigsim hakki beyanname iizerinden BSMV | edilemez bulunmasi yoksun olmast
@ ihlali Fahalflfu.k ettirivlme isleminig Yargilamanin siiresi
% Makul siirede I1(pt:1111 icin act1g1 davada verilen Basvurunun kabul 10 y1l 8 ay
= yargilanma slEy edilebilir bulunma oldugundan makul
N 1 hakki ihlali siirede yargilanma
hakki ihlal
edilmistir.
Yargilamanin | VD tarafindan MTV tahsili Basvurunun kabul Acikca dayanaktan
Adil Olmadig1 | i¢in maliki oldugu aracin edilemez bulunmasi yoksun olma
satilmas isleminin iptal Basvuru yollari
davasinda hak ihlali yapilmasi titketilmeden bagvuru
% yapilmasi
g Makul siirede Basvurunun kabul ;{arlg;l;lmamn surest
Nl yargilanma edilebilir bulunmasi y . ay
hakki ihlali (Manevi Tazminat) oldugundan makul
siirede yargilanma
hakki ihlal
edilmistir.
Ayn1 sugtan Ithal edilen esyaya iliskin Bagvurunun kabul Acikca dayanaktan
~ iki kez giimriik kiymetinin eksik edilemez bulunmasi yoksun bulunma
5 yargilanmama | beyan edildigi gerekcesiyle
= yapilan cezal vergi
o tahakkukuna kars1 agilan
davanin reddi
Makul siirede | Tarh edilen KDV, vergi ziyai Basvurunun kabul Yargilamanin siiresi
3 yargilanma cezasina iliskin agilan davada | edilebilir bulunmasi1 | 8 yil 20 giin
N | hakki ihlali verilen karar oldugundan makul
g siirede yargilanma
N hakki ihlal
edilmistir.

Kaynak: AYM Bireysel Basvuru Yolu kararlari esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

2012/829 numarali bireysel bagvuruda bagvurucu, Asliye Ceza Mahkemesinde 213

sayitlh  VUK’un 359. maddesine muhalefetten yargilanarak cezalandirilmistir.
Basvurucunun miidiirii oldugu sirkete verilen vergi ziyar cezasmin iptali i¢in Vergi
Mahkemesi’'ne agilan dava ise kabul edilmis ve verilen karar Danistay tarafindan
onanmistir. Danistay’in kararina istinaden Asliye Ceza Mahkemesine {i¢ defa yargilamanin
yenilenmesi talebinde bulunan bagvurucunun talepleri Mahkemece reddedilmistir.
Bagvurucu ceza yargilamasi sirasinda ve yargilamanin yenilenmesi talepleri karara
baglanirken adil yargilanma ve etkili bagvuru haklarmin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda basvuru konusu kararin 23/9/2012 tarihinden 6nce
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kesinlesmis oldugu anlagildigindan basvurunun, diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden
incelenmeksizin “zaman bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmistir®.

2012/1123 numaral1 bireysel basvuruda basvurucu, sahte fatura diizenlemedigi ve
bu konudaki mahkeme kararlarina ragmen idarenin hurda alim ve satim isine ait mahsup
talepleri hakkinda islem yapmadigini belirterek Anayasa’nin 36. maddesinde tanimlanan
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiigtiir. Ayrica isminin sahte fatura
diizenleyenlerin isimlerinin bulundugu listeden ¢ikarilmasini ve araglarina uygulanan haciz

islemlerinin kaldirilmasini istemistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularda bagvurucularin, bagvuru
kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iliskin
gerekcelerin ve delillerin neler oldugunu agiklama yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu
yiikiimliiliiglin bir geregi olarak basvuru formu titizlikle doldurulmali, hangi haklarin ihlal
edildigi ve ihlal iddiasinin dayanagi olan tiim olaylar gosterilmeli, bagvuruyu aydinlatacak
ve hiikmiin esasini etkileyecek argiimanlari destekleyici tiim belgeler bagvuru dilekgesine
eklenmelidir. Sayet bir belge elde edilememisse, bunun da nedenleri a¢iklanmalidir. Somut
basvuruda bagvurucunun bu kosullar1 yerine getirmeyerek hangi anayasal hak veya
haklarinin ihlal edildigini belirtmedigi, iddialarin1 temellendirmedigi ve idari islem
niteliginde karar verilmesi talebinde bulundugu basvurusunun esasinin incelenmesi imkani

bulunmamaktadir (B. No: 2013/276, 9/1/2014, & 26)°.

Sonu¢ olarak bagvurucunun, mahsup talepleri hakkinda islem yapilmadig
iddiasinin “basvuru yollarinin tiiketilmemis olmastr”, ve isminin sahte fatura diizenleyenler
listesinde yer aldig1 ve ara¢ hacizlerine devam edildigi iddialarinin “a¢ik¢a dayanaktan

yoksun olmast”, nedenleriyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir’,

2013/2420 numarali bireysel basvuruda bagvurucu, adina vergi ve vergi cezasi
salinmas1 nedeniyle kanun oniinde esitlik ve miilkiyet haklarmin ihlal edildigini ileri

slirmiis, tazminat talep etmistir.

Yapilan incelemeler sonucu, somut olayda bagvurucunun, yargilama siirecinin

hakkaniyete aykir1 olduguna dair bir bilgi ya da belge sunmamis olup, mahkemece verilen

AYM, BBY, B.No: 2012 / 829, K.T.: 05.03.2013.
¢ AYM, BBY, B.No: 2012 / 1123 & 37, K.T.: 26.06.2014.
T AYM, BBY, B.No: 2012/ 1123 & 37, K.T.: 26.06.2014.
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kararin iceriginin adil olmadigi sikayetini dile getirdigi anlasilmistir. Bu nedenle,
bagvurucu tarafindan ileri siiriilen iddialarinin kanun yolu sikayeti niteliginde oldugu,
derece mahkemesi kararinin agik bir keyfilik de icermedigi anlasildigindan basvurunun bu
kisminin, diger kabul edilebilirlik kosullar1 yoniinden incelenmeksizin “a¢ik¢a dayanaktan

yoksun olmasr” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir®.

2013/4413 numaral1 bireysel basvuruda basvurucu, muhtasar beyanname tizerinden
yapilan tahakkuka kars1 agtig1 davada, dayanak kanun maddesinin Anayasa'ya aykiriligini
ileri stirmesine ragmen mahkemece bu iddianin ciddiye alinmadigini ileri stirmistiir.
Ancak bagka bir mahkemenin bu iddiay1 ciddiye alarak itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine gotiirdiigiinii ve maddenin Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edildigini, iptal
karar1 {izerine yargilamanin yenilenmesini istedigini ancak mahkemece yargilamanin
yenilenmesi sebepleri dar yorumlanarak istemin reddedildigini ileri sirmiistiir. S6z konusu
kararlar nedeniyle Anayasa'da giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi ile miilkiyet

hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiis ve tazminat talebinde bulunmustur®.

Yapilan degerlendirme sonucunda, miilkiyet hakkina iligskin ileri siiriilen iddialar
yoniinden bagvuru konusu kararin 23/9/2012 tarihinden o6nce 24/11/2011 tarihinde
kesinlesmis oldugu anlasildigindan basvurunun, diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden
incelenmeksizin “zaman bakimindan yetkisizlik”” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmistir. Adil yargilanma hakkina iligkin ileri siirlilen iddialar yoniinden ise, “acik¢a

dayanaktan yoksunluk” nedenleriyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir®®.

2013/596 numaral1 bireysel basvuruda basvurucu, hakkinda tarh edilen katma deger
vergisi (KDV) ve vergi ziyar cezasina iliskin ac¢tigi iptal davasinin reddedildigini, bu
nedenle Anayasa’nin 10., 36. ve 73. maddelerinde tanimlanan haklarinin ihlal edildigini
ileri siirerek, ihlalin tespitiyle vergi ziyai cezali KDV tarhiyati nedeniyle ugradigi maddi

zararin tazminine karar verilmesini talep etmistir.

Yapilan inceleme sonucu, basvurucu tarafindan ileri siiriilen iddialarin kanun yolu
sikayeti niteliginde oldugu, derece mahkemesi kararlarinin bariz takdir hatas1 veya acgik bir

keyfilik de icermedigi anlasildigindan, bagvurunun Anayasa’nin 36. maddesi kapsaminda

8 AYM, BBY, B.No: 2013/ 2420, K.T.: 14.01.2014.
® AYM, BBY, B.No: 2013/ 4413, K.T.: 21.11.2013.
10 AYM, BBY, B.No: 2013 / 4413, K.T.: 21.11.2013.
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adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddialarmin “a¢ik¢a dayanaktan yoksun

olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir'?.

Basvurunun degerlendirilmesi sonucunda, basvuruya konu uyusmazhigin yurt
disinda yaptirilan reklam ve pazarlama hizmetlerinden Tiirkiye’de faydalanilip
faydalanilmadigi ve bu durumun KDV beyannamesi verilmesi gereken bir sorumluluk
ortaya cikarip cikarmadigina yonelik olmasi ve uyusmazligin ¢dziimiinde basvurucu
dilekceleri ve davali idare savunmalar1 disinda yargilama mercilerince herhangi bir
arastirmaya gidilmemistir. Buna ragmen derece mahkemelerindeki incelemenin toplam 5
yil 17 gilin slirmesi ve bu silirenin 4 yil 1 ay 4 giiniiniin kanun yolunda ge¢mis olmasi,

sikdyete konu yargilamada makul olmayan bir gecikmenin oldugunu ortaya koymaktadir2.

Bu nedenle Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddiasinin kabul edilebilir olduguna ve makul
stirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Ancak basvurucunun, tarh
edilen KDV ve vergi ziya1 cezasindan dolayr ugradigini ileri siirdiigii maddi zarariin

tazmini talebi reddedilmistir.

2013/431 numarali bireysel basvuruda ise basvurucu, "Vergi Usul Kanunu'na
muhalefet” sugunu isledigi iddiasiyla yargilandigr davanin makul siirede sonuglanmadigini
belirterek, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiiy ve manevi tazminat

talebinde bulunmustur.

Bu konuda Anayasa Mahkemesi bir goriis belirtmistir. Buna gore, basvuruya konu
ceza davasi; hukuki meselenin ¢oziimiindeki giigliik, maddi olaylarin karmasikligi, delillerin
toplanmasinda karsilagilan engeller, taraf sayisi gibi kriterler dikkate alindiginda karmasik
olmaktan uzaktir. Bagvurucunun tutum ve davranislariyla ve usuli haklarmi kullanirken
0zensiz davranmastyla yargilamanin uzamasima énemli 6l¢iide sebep oldugu da sdylenemez.
Anilan davaya biitiin olarak bakildiginda, somut bagvuru agisindan farkli bir karar
verilmesini gerektirecek bir yon bulunmadig: ve s6z konusu yedi yil iki ay1 askin yargilama
siirecinde makul olmayan bir gecikmenin oldugu sonucuna varilmistir!3, Bu nedenle makul

siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddianin kabul edilebilir olduguna,

11 AYM, BBY, B.No: 2013/ 596, K.T.: 08.05.2014.
12 AYM, BBY, B.No: 2013 /596 & 59, K.T.: 08.05.2014.
13 AYM, BBY, B.N0: 2014 / 431 & 23, K.T.: 17.11.2014.
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Anayasa’nin 36. maddesinde gilivence altina alinan makul siirede yargilanma hakkinin ihlal

edildigine ve bagvurucuya manevi tazminat 5denmesine karar verilmistir'®.

2013/5949 numarali bireysel basvuruda basvurucu, 1-12/2004 donemi igin tarh
edilen vergi ziyai cezali gelir vergisinin tahsili i¢in diizenlenen 6deme emrinin iptali
istemiyle a¢ilan davada, Anayasa’nin 2., 11., ve 36. maddelerinde tanimlanan haklarinin

ihlal edildigini ileri slirmiis, tazminat talebinde bulunmustur.

Silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerine yonelik agik bir ihlalin olmadigi
anlagildigindan, bagvurunun bu kismimin diger kabul edilebilirlik kosullar1 yoniinden
incelenmeksizin “a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna

karar verilmesi gerekir'®.

Bagvuru konusu olayda vergi ceza ihbarnamesinin 213 sayih VUK 101.
maddesinde sayilan ve “bilinen adres” olarak nitelendirilen adreslerin disinda bir adrese
posta yoluyla teblig edilmeye c¢alisildigi, ancak adreste basvurucunun taninmadigindan
ilanen teblig yoluna gidildigi, bagvurucunun ilanen tebligden haberdar olamamasi ve buna
bagli olarak dava agamamasi lizerine alacagin kesinlestigi gerekg¢esiyle ddeme emrinin
diizenlendigi ve basvurucu tarafindan 6deme emrine kars1 agilan davada tebligatin usuliine
uygun olarak yapildig: tespitine yer verildigi goriilmektedir. Bu durumda, vergi dairesinin
213 sayili Kanun’da sayilan bilinen adresler disinda bir adrese gonderdigi ihbarnamenin
tebliginin yapilamamis olmasi nedeniyle ilanen teblig yolunu kullandigi, basvurucunun
adresinin arastirtlmasi i¢in ¢aligma yaptig1 konusunda bir verinin dava dosyasi kapsaminda
bulunmadigi ve bu sebeple basvurucunun giincel adresine ulagmada yeterli 6zeni
gostermedigi anlagilmakla, basvurucunun ihbarnameye karst dava agma hakkini
kullanmasmin engellenmesi ve ihbarnameye konu kamu alacaginin kesinlesmesi
sonrasinda diizenlenen 6deme emrine karsi sirli bir itiraz hakki bulunmasi nedeniyle

basvurucunun mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi anlasiimaktadir'®.

Yapilan inceleme sonucu, silahlarin esitli§i ve ¢elismeli yargilama ilkesinin ihlal
edildigi sikayetinin “a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez
olduguna karar verilmistir. Ayrica mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine yonelik

sikdyetinin kabul edilebilir olduguna, mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine ve

14 AYM, BBY, B.No: 2014 / 431 & 24, K.T.: 17.11.2014.
15 AYM, BBY, B.No: 2013 /5949 & 39, K.T.: 12.03.2015.
6 AYM, BBY, B.No: 2013 /5949 & 57-58, K.T: 12.03.2015.
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ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmak iizere kararin
ilgili Vergi Mahkemesine gonderilmesine, bagvurucunun tazminat talebinin reddine karar

verilmistir.

2013/2041 numarali bireysel basvuruda basvurucu, motorlu tasitlar vergisinin
(MTV) tahsili amaciyla adina diizenlenen o6deme emirlerine karsi actifi davanin
reddedilmesi nedeniyle, Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigini ileri stirmiis, tazminat talebinde bulunmustur. Yapilan inceleme sonucu,
basvurucu tarafindan ileri siiriilen iddialarin kanun yolu sikayeti niteliginde oldugu, Derece
Mahkemesi kararimin bariz takdir hatast veya agik bir keyfilik de icermedigi
anlasildigindan, diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden incelenmeden “agik¢a

dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir®’.

2013/4553 numarali bireysel bagvuruda basvurucu, Aralik/2001 dénemine iliskin
olarak ihtirazi kayitla verdigi beyanname {izerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi
tahakkuk ettirilmesi isleminin iptali istemiyle ac¢tifi davada verilen karar nedeniyle
Anayasa’nin 35. maddesinde tanimlanan miilkiyet hakkinin ve 36. maddesinde tanimlanan

adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri slirmiis, tazminat talebinde bulunmustur.

Yapilan inceleme sonucunda mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi yoniindeki
iddianin “agik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna, makul
sirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddianin kabul edilebilir olduguna
dava siiresinin gereginden uzun siirdiigii i¢in makul siirede yargilanma hakkinin ihlal

edildigine karar verilmistir®,

2013/5016 numarali bireysel basvuruda bagvurucu sirket, vergi dairesi tarafindan
Motorlu tasitlar vergisinin tahsili amaciyla tesis edilen maliki oldugu aracin satisi isleminin
iptali istemiyle ac¢ti1 davada, Anayasa’nin 35. ve 36. maddelerinde tanimlanan haklarinin

ihlal edildigini ileri slirmiis, maddi ve manevi tazminat talebinde bulunmustur.

Yapilan inceleme sonucunda, yargilamanin sonucu itibartyla adil olmadigi
yoniindeki iddiasinin “a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmastr”, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
yoniindeki iddiasinin “agik¢a dayanaktan yoksun olmasi”, gerekgeli karar hakkinin ihlal

edildigi yoniindeki iddiasinin “a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmasi”, yarg siirecinde motorlu

7 AYM, BBY, B.No: 2013 / 2041 & 25 KT: 10.06.2015.
18 AYM, BBY, B.No: 2013 / 4553, KT: 16.04.2015.
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tasitlar  vergisi tahakkuk ettirildigi yOniindeki iddiasinin = “basvuru  yollarinin
titketilmemesi”, nedenleriyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir. Ayrica, makul
siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddiasinin kabul edilebilir olduguna ve
yargilamanin 5 yil 10 ay siirmesi nedeniyle Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina

alinan makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir'®.

Anayasa’nin 38. ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne ek 7 No.lu Protokol'iin 4.
maddesinde diizenlenmis bulunan “ayn: sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandiriimama
hakki” nin ihlal edilmesi durumunda da Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu
aciktir. Nitekim, 2014/72 numarali bireysel basvuruda basvurucu, ithal edilen esyaya
iliskin glimriikk kiymetinin eksik beyan edildigi gerekgesiyle yapilan cezali vergi
tahakkukuna karsi acilan davanin reddedilmesi suretiyle “aymi suctan iki kez

cezalandiriimama hakki” nin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

Ceza hukuku ve kabahatler hukukunun 6ngérdiigii yasak ve yaptirnmlar farkli
hukuki yarar, konu ve unsurlara iligkin olabilmektedir. Bu hallerde, "ayn: sugtan iki kez
vargilanmama ve cezalandiriimama” hakkindan bahsedilmez. KDV para cezasina iliskin
vergisel kabahatin korudugu hukuksal deger ile sahte oldugu ileri siiriilen faturalara iliskin
ceza hukuku kapsamindaki “su¢” un korudugu hukuksal degerler farklilik arz etmektedir.
Somut olayda, ilgililerin cezalandirilmasi amaciyla agilmig bir ceza davasi ile sirket
tarafindan acilmis bir vergi davasi bulundugu, farkli iki disipline ait iki dava olmasi
nedeniyle ayn1 “sugtan” dolay iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama durumunun s6z
konusu olmadig anlasilmaktadir. Derece mahkemesi kararlarinda bariz takdir hatasi veya
acik keyfilik olusturan herhangi bir durum da tespit edilememistir. Bu nedenlerle,
basvurucu tarafindan ileri siiriilen iddialarin kanun yolu sikayeti niteliginde oldugu, Derece
Mahkemelerinin kararlarmin bariz takdir hatasi veya agik keyfilik de icermedigi
anlasildigindan, bagvurunun bu kisminin, diger kabul edilebilirlik kosullari ydniinden
incelenmeksizin  “a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle bagvurunun kabul

edilemez olduguna karar verilmistir?°.

¥ AYM, BBY, B.No: 2013/ 5016, K.T. 16.04.2015.
20 AYM, BBY, B.No: 2014/72 % 22-23, K.T.: 25.03.2015.
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2. Vergilendirme Alaminda Miilkiyet Hakki Thlal Basvurular

Adil yargilanma hakkindan sonra en ¢ok bagvuru miilkiyet hakkinin korunmasi
hakkinda yapilmistir. Miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddia edilen on kararda miilkiyet
hakkinin ihlal edildiginin yani sira etkili bagvuru hakki, esitlik ilkesi veya hukuk devleti

ilkesinin de ihlal edildigi ileri siiriilmiistiir’*. Sonuclanan bu on bireysel bagvurudan iKi

tanesi hakkinda “vergilemede Ongoriilebilirlik Olciitii saglanamadigindan miilkiyet

hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Tablo 13: Vergilendirme Alaminda Miilkiyet Hakk Thlali iddiasiyla Yapilan ve

Karara Baglanan Basvurular

Basvuru Konusu

Sonug¢

Gerekce

) Miilkiyet | Muhtasar beyanname iizerinden Bagvurunun kabul | Zaman bakimindan
§ hakki ihlali | yapilan tahakkukun iptali istemiyle edilemez yetkisizlik (Nihai
g acilan davanin reddi bulunmasi karar BBY’ den once)
N
@ Miilkiyet | Ozel usulsiizliik cezas1 kesilmesi Bagvurunun kabul | Olagan kanun yollar1
g hakki ihlali edilemez tilketilmeden BBY ye
g bulunmast gidilememesi
N

Miilkiyet | Calisanlarin gelirinden kesinti Bagvurunun kabul | Kisi bakimindan
< hakki ihlali | yaparak 6denen GV nin diizeltme edilemez yetkisizlik (Dogrudan
§ hiikkiimlerine goére terkin bulunmasi magdur olan kisi
g edilmemesine iligkin iglemin iptali ve bagvurabilir)
N fazla yatirilan verginin tazmini

istemiyle a¢tig1 davanin reddi

Miilkiyet | Ucretli olarak ¢alisilan yillar arasinda | Bagvurunun kabul | Konu bakimindan
§ hakki ihlali | ticret gelirinden olmasi gerekenden edilemez yetkisizlik (Miilkiyet
§ fazla gelir vergisi tevkifati yapilmas: | bulunmasi hakkinin ihlali ile
S ilgili savunulabilir bir

iddia yoktur)

21

Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 21.
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Miilkiyet | Calisanlarina menfaat saglamak icin | Bagvurunun Vergilemede
hakki kurulan vakfin subeleri itibariyle kabul edilebilir “ongoriilebilirlik”
ihlali yaptig1 katki pay1 ddemelerinin iicret | bulunmasi (Tahsil | ol¢iitii

§ olarak kabul edilip tarh edilen GV ve | edilen tutarin saglanmadigindan
g DV ile kesilen vergi ziya1 cezalarmma | tahsil tarihi miilkiyet hakki ihlali
§ kars1 acilan davanin reddi itibariyle yasal vardir.
faiziyle birlikte
tazminat olarak
o0denmesi)
Miilkiyet | Vergi ve vergi ziyai cezasi kesilmesi | Bagvurunun Vergilemede
ﬁ hakki ile hak ihlali yapilmasi kabul edilebilir “ongoriilebilirlik”
2 ihlali bulunmasi olciitii
§ (Yeniden saglanamamasi
Yargilanma)
Miilkiyet | Ihtirazi kayitla verilen giimriik Basvurunun Vergilemede
o hakki beyannamelerinden fazladan kabul edilebilir “ongoriilebilirlik”
% ihlali tahakkuk ettirilen Glimriik Ver. ve bulunmasi olciitii
§ KDV nin faizleriyle birlikte geri (Yeniden saglanamamasi
& istenmesi icin agilan davada faiz Yargilanma)
talebinin reddi
Miilkiyet | Ihtirazi kayitla verilen giimriik Basvurunun Vergilemede
hakki beyannameleri {izerinden fazladan kabul edilebilir “ongoriilebilirlik”
- ihlali tahakkuk ettirilerek 6denen Giimriik | bulunmasi olciitii
§ Ver. ve KDV nin faizleriyle birlikte (Yeniden saglanamamasi
§ geri 6denmesi i¢in actig1 davada, Yargilanma)
& fazladan tahsil edilen kismin iadesine
karar verilmesine ragmen faiz
isteminin reddedilmesi
© Miilkiyet | Vergi Dairesi tarafindan MTV tahsili | Bagvurunu kabul | Acikca dayanaktan
§ hakki ihlali | igin maliki oldugu aracin satilmasi edilemez yoksun olma
§ isleminin iptal davasinda hak ihlali bulunmasi
& yapilmas1
S Miilkiyet | Tarh edilen KDV, vergi ziyai Bagvurunun kabul | Konu bakimindan
& hakki ihlali | cezasina iligskin agilan davada verilen | edilmez yetkisizlik
g karar bulunmasi
N

Kaynak: AYM BBY kararlari esas alinarak tarafimca olusturulmustur.
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2013/5028 numaral1 bireysel bagvuruda basvurucu, adina 6zel usulsiizliik cezalar
kesilmesi nedeniyle anayasal haklarinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Yapilan

degerlendirme sonucu, basvurunun, “basvuru yollarimin tiiketilmemesi” nedeniyle kabul

edilemez olduguna karar verilmistir®2.

2013/5554 numarali bireysel basvuruda basvurucu, sirket, %35 oraninda beyan
ettigi ve calisanlarin gelirinden kesinti yaparak ddedigi 2007 yili Mayis ayina ait gelir
vergisinin diizeltme hiikiimlerine gore terkin edilmemesine iliskin islemin iptali ve fazla
yatirilan verginin tazmini istemiyle acti§1 davanin reddedilmesi nedeniyle esitlik ilkesinin
ve miilkiyet hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Yapilan inceleme sonucu bagvurunun,

“kisi yoniinden yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir?.

2014/6192 numarali bireysel basvuruda basvurucu, Tiirkiye Is Bankasi AS,
calisanlarina ¢esitli menfaatler saglamak tizere kurulmus olan vakfa subeleri itibariyle
yaptig1 katki payr 6demelerinin, vergi miifettislerince yapilan vergi incelemesi sonucunda
ticret olarak degerlendirilmesi dolayisiyla adina tarh edilen gelir vergisi ve damga vergisi
ile kesilen vergi ziyai cezalarina karsi actigi davanin reddi nedeniyle miilkiyet ve adil

yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 2014/6192 numarali bireysel basvuru lizerine 12/11/2014
tarihinde; Is Bankasinin c¢alisanlarina gesitli menfaatler saglamak iizere kurmus oldugu
vakfa subeleri itibariyle yaptig1 katki payr 6demelerinin iicret olarak kabul edilip cezali
tarhiyat yapilmasi ve buna karsi acilan davalarmn reddedilmesi nedeniyle Is Bankasi’nin
Anayasa’nin 35.maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar

vermistir.

Bu kararda miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalenin kanuna dayanmasi
gerektigini ortaya koyan Anayasa’nin 35. maddesinde yer alan “miilkiyet hakkinin
strlandirilmast” ve Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “verginin kanuniligi” ilkeleri
ele alinarak vergi tarhiyati ve davalar1 yoluyla miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir. S6z konusu kararda ise; verginin kanuniligi ilkesinin alt Slgiitleri olarak ise

“ulasilabilirlik” ve “ongoriilebilirlik” lgiitleri kabul edilmistir?*,

2 AYM, BBY, B.No: 2013 /5028, K.T.: 14.01.2014.

3 AYM, BBY, B.No: 2013/ 5554, K.T.: 06.02.2014.

24 Senol Kocaer, “Vergi Hukukuna Asir1 Miidahale! (Anayasa Mahkemesinin Is Bankasi Kararmin
Elestirisi)”,Vergi Diinyasi, S: 404, Nisan 2015, s.59.
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Anayasa Mahkemesi’nin hak ihlali kararlari, kesindir. Bu kararlar, Anayasa
Mahkemesi’nin diger kararlar1 gibi yasama, yliriitme, yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar niteliktedir. IThlal karari verilmesi durumunda ihlalin
sonuglarmin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler hiikkmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez. Yani ihlal karari
basvurucu bakimindan hiikim ve sonu¢ dogurur; ihlalin ve sonuglarinin ortadan

kaldirilmas1 bakimindan iigiincii kisiler i¢in sonu¢ dogurmaz?®.

KOCAER’ e gore “Anayasa Mahkemesi’nin hak ihlali tespiti, bireysel sonug
dogurmasina ragmen {igiincii kisiler lizerinde de dolayli etkiye sahiptir. ..... Cilinkdi,
Anayasa Mahkemesi’nin Is Bankas1 karar1 ayn1 durumdaki miikellefler bakimindan vergi
idaresini ve yargisini baglar. Bu kisiler hakkinda yapilan islemler bakimindan olagan
kanun yollarinin tiiketilip Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapmalarini beklemek,
insan haklarina saygili hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Hatta, bireysel basvuruda hak
ihlali, igleme dayanak teskil eden kanun hiikmiinden kaynaklaniyor ise kanun hiikkmiiniin
itiraz davasi yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali beklenmeksizin insan haklarina
saygili bir hukuk devleti olmanin geredi olarak idare ve yargi organlar1 tarafindan

uygulanmasi gerekir?.

2013/3245 numarali bireysel bagvuruda, bir okul kantini isletmecisinin bagvurusu
tizerine okul aile birligine kira 6demelerinden KDV tevkifat1 i¢in cezali tarhiyat yapilmasi
ve buna karsi acilan davanin reddedilmesi nedeniyle Anayasa’nin 10. maddesinde
diizenlenen kanun oOniinde esitlik ilkesinin ve 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet

hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiis ve tazminat talebinde bulunmustur?’.

Acilan davanin reddedilmesi nedeniyle Danistay’in ilgili dava dairelerinin yerlesik
kararlarina “ongdriilemez” yargi karar ile bagvurucunun Anayasa’nin 35. maddesinde
glivence altina alman miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Dosya ihlalin ve
sonuclarinin ortadan kaldirilmas: i¢in yeniden yargilama yapilmak tizere ilgili vergi

mahkemesine gonderilmistir.

% Kocaer, a.g.m., s. 61.

% Kocaer, a.g.m., s. 61; Bkz. Senol Kocaer, “ATHM Kararlar1 Cercevesinde Vergi Davalarinda Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu”, Vergi Diinyasi, May1s 2014.

27 AYM, BBY, B.No: 2013/ 3245, K.T.: 11.12.2014.
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Bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin Is Bankasi kararindan sonra vergilendirme
alaninda Ongoriilebilirlik ilkesinin ihlali nedeniyle verdigi ikinci miilkiyet hakki ihlali
kararidir. KOCAER’ e gore; Anayasa Mahkemesi’nin s Bankas1 ve okul kantini hak ihlali
kararlar1i, vergi hukukunu, vergi idare ve yargisin1 kokten etkileyebilecek bir nitelige

sahiptir®,

2013/1993 numaral1 bireysel basvuruda bagvurucu, ihtirazi kayitla verdigi giimriik
vergisi beyannameleri lizerine fazladan tahakkuk ettirilerek 6denen glimriik ve katma deger
vergilerinin faiziyle birlikte geri verilmesi istemiyle agmis oldugu davada faiz talebinin
reddedildigini belirterek, Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkinin ihlal

edildigini ileri slirmiis, tazminat talebinde bulunmustur.

Yapilan inceleme sonucunda, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasinin kabul
edilebilir olduguna ve Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Ihlalin ve sonuglarimin ortadan kaldirilmasi igin
yeniden yargilama yapilmak tizere kararn ilgili mahkemeye gonderilmesine karar

verilmistir?®.

2013/6361 numarali bireysel bagvuruda bagvurucu, ihtirazi kayitla verdigi giimriik
beyannameleri iizerine fazladan tahakkuk ettirilerek 0denen giimriik ve katma deger
vergilerinin faiziyle birlikte geri verilmesi istemiyle agmig oldugu davalarda, mahkemece
fazladan tahsil edilen kismin iadesine karar verilmesine ragmen faiz isteminin

reddedilmesinin miilkiyet hakkini ihlal ettigini ileri stirmiistiir.

Yapilan inceleme sonucunda basvurunun kabul edilebilir olduguna ve Anayasa’nin
35.maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine, ihlalin ve
sonuclarinin ortadan kaldirilmas: i¢in yeniden yargilama yapilmak iizere kararmn ilgili

mahkemeye gonderilmesine karar verilmistir®,

2 Senol Kocaer, “Vergi Hukukuna Asir1 Miidahale — 2 (Anayasa Mahkemesinin Okul Kantini Kararimn
Elestirisi)”,S: 407, Vergi Diinyasi, Temmuz 2015, s. 91.

2 AYM, BBY, B.No: 2013 / 1993, K.T.: 06.05.2015.

0 AYM, BBY, B.No: 2013 /6361, K.T: 06.05.2015.
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3. Etkili Basvuru Hakki Alaninda Thlal Basvurulan

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yoluyla yapilan ve karara baglanan

basvurulardan iki tanesi de etkili basvuru hakkinin ihlal edildigi ile ilgilidir. Ancak bu

basvurular zaman ve konu bakimindan yetkisizlik gerek¢esiyle kabul edilmemistir.

Tablo14: Vergilendirme Alaninda Etkili Bagvuru Hakki Thlali iddiasiyla Yapilan ve

Karara Baglanan Basvurular

B. No iddia Basvuru Konusu Sonuc¢ Gerekee

Etkili Vergi ziyai cezasinin iptali icin VM’ e Bagvurunun Zaman bakimindan
2 bagvuru acilan davanin kabul edilmis ve Damistay | kabul edilemez | yetkisizlik (Nihai
% hakki ihlali tarafindan onanmasina istinaden ii¢ defa | bulunmasi karar BBY’ den
—
= yargilamanin yenilenmesi taleplerinin once)

Mahkemece reddedilmesi

Etkili Ucretli olarak ¢alisilan yillar arasinda Bagvurunun Konu bakimindan
o bagvuru licret gelirinden olmasi gerekenden fazla | kabul edilemez | yetkisizlik
5 hakki ihlali gelir vergisi tevkifati yapilmasi bulunmasi (Savunulabilir bir
] iddia olmadigindan
& ihlalden s6z

edilemez)

Kaynak: AYM BBY kararlari esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

4. Anayasal Haklar

Vergilendirme alaninda anayasal haklarin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan ve karara

baglanan basvuru iki adettir. Bu bagvurular zaman bakimindan yetkisizlik ve olagan kanun

yollar tiiketilmeden 6nce yapildig i¢in kabul edilmez bulunmuslardir.
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Tablo 15: Vergilendirme Alaninda Anayasal Haklarin Thlali iddiasiyla Yapilan Ve

Karara Baglanan Basvurular

B. No iddia Basvuru Konusu Sonuc¢ Gerekee
Anayasal Engelli ¢ocugunun kullanmasi Basvurunun Zaman bakimindan
haklarin amaciyla satin alinan motorlu arag icin | kabul edilemez | yetkisizlik (Nihai

© ihlali 6denen KDV nin tarafina iade edilmesi | bulunmasi karar BBY’ den

§ istemiyle yaptig1 idari bagvurunun once)

< reddedilmesi, idarenin bu iglemine

kars1 bagvurulan yargisal yollardan
sonu¢ alinamamasi
Anayasal Fazladan yapilan vergi kesintisinin iade | Bagvurunun Olagan kanun yollar1
= haklarin talebiyle agilan davada verilen kararn | kabul edilemez | tiiketilmeden BBY

3 ihlali Anayasa’nin 2., 35., 36. ve 141. bulunmasi gidilememesi

—

S maddelerinde tanimlanan haklar1 ihlal

etmesi

Kaynak: AYM BBY kararlari esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

2012/73 numarali bireysel bagvuruda basvurucu, engelli ¢ocugunun kullanmasi
amactyla satin aldigi motorlu ara¢ icin 6dedigi katma deger vergisinin tarafina iade
edilmesi istemiyle yaptig1 idari basvurunun reddedildigini, idarenin bu islemine karsi
basvurdugu yargisal yollardan sonug¢ alamadigini belirterek, anayasal haklarinin ihlal
edildigini ileri siirmiistiir. Ancak basvuru zaman bakimindan yetkisiz oldugu igin

basvurunun kabul edilemez oluguna karar verilmistir®.

2014/505 numarali bireysel bagvuruda ise bagvurucu, fazladan yapilan vergi
kesintisinin iadesi talebiyle a¢tif1 davada verilen karar nedeniyle Anayasa’nin 2., 35., 36.
ve 141. maddelerinde tanimlanan haklarinin ihlal edildigini ileri siirmiis, tazminat talebinde
bulunmustur. Ancak yapilan inceleme sonucu bireysel basvuru onceki olagan i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle bagvurunun kabul edilemez olduguna karar

verilmistir®.

31 AYM, BBY, B.No: 2012/ 73, K.T.: 05.03.2013.
2 AYM; BBY, B.No: 2014 / 505, K.T.: 17.07.2014.
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5. Esitlik ilkesi ve Hukuk Devleti ilkesi

Esitlik ilkesinin ihlali ile ilgili iki adet, hukuk devleti ilkesinin ihlali ile ilgili ise bir

adet karar bulunmaktadir. Bu bagvurular olagan kanun yollar1 tiiketilmeden bireysel

basvuru yoluna gidilmesi, kisi bakimindan yetkisizlik ve iddianin yargilamanin sonucuna

iliskin olup acikc¢a dayanakta yoksun oldugu nedenleriyle kabul edilemez bulunmustur.

Tablo 16: Vergilendirme Alaminda Esitlik ilkesi Ve Hukuk Devleti ilkesinin Thlali

Iddiasiyla Yapilan Ve Karara Baglanan Basvurular

B. No iddia Basvuru Konusu Sonug¢ Gerekce
© Esitlik Ozel usulsiizliik cezas1 kesilmesi Bagvurunun kabul | Olagan kanun yollari
N ST .
2 ilkesinin edilemez tikketilmeden BBY”
g ihlali bulunmasi ye gidilememesi
N
Esitlik Beyan edilen ve calisanlarin gelirinden | Bagvurunun kabul | Kisi bakimindan
o ilkesinin kesinti yaparak 6denen gelir vergisinin | edilemez yetkisizlik
5 ihlali diizeltme hiikiimlerine gore terkin bulunmasi (Dogrudan magdur
2 edilmemesine iliskin islemin iptali ve olan kisi
& fazla yatirilan verginin tazmini bagvurabilir)
istemiyle agtig1 davanin reddi
- Hukuk Muhtasar beyanname iizerinden Bagvurunun kabul | Iddia yargilamanin
3 devleti yapilan tahakkukun iptali istemiyle edilemez sonucuna iliskin
% ilkesinin acilan davanin reddi bulunmasi olup, agikca
s inlali dayanaktan
o yoksundur.

Kaynak: AYM BBY kararlari esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

Il. ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURU YOLUNDA
VERGILENDIRME iLE iLGILi KARARLARIN
DEGERLENDIRILMESI

A. KABUL EDILEMEZLIK KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Herkes, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapma hakkina sahip olmakla

birlikte yapilan basvurularin gerekli sartlar1 tagimadigi durumlarda reddedilmesi de

miimkiindiir. Kabul edilemezlik kararlar1, bagvuru sartlarina iliskin ve esasa iliskin olmak

tizere ikili ayrima tabi tutulup incelenecektir.
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1. Basvuru Sartlaria iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel bagvuru sartlarina uyulmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
kabul edilemezlik karar1 li¢ gerekce ile verilebilir. Bunlardan birincisi zaman bakimindan
yetkisizlik, ikincisi olagan kanun yollar tiiketilmeden bireysel basvuruda bulunulmasi ve
digeri bireysel bagvurunun séz konusu ihlalden dogrudan etkilenen kisi tarafindan

yapilmamasi yani kisi bakimindan yetkisizliktir.

a. Zaman Bakimindan Yetkisizlik

5982 sayili kanun gecici 18. maddesinde, bireysel bagvuruya iliskin diizenlemelerin
iki y1l i¢inde tamamlanmasi ve uygulanmasi kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren
bireysel basvurularin kabul edilmesi Ongoriilmekteydi. Bu diizenleme dogrultusunda,
30.3.2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un, 03.04.2011 tarih 27894 Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir. Kanun’un
bireysel bagvuruya iligkin 45 ila 51. maddelerinin 23.9.2012 tarihinde diger maddelerin ise
yayim tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir (6216 sayil1 Kanun md. 76).

6216 sayil1 Kanun’un gecici 1/8 maddesinde ise “Mahkeme, 23.09.2012 tarihinden
sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulari inceler”
hiikmiine yer verilmistir. Buna gore gore Anayasa Mahkemesi ancak 23.09.2012 tarihinden
sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilan bireysel bagvurular: inceleyebilir.
Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin zaman bakimindan yetkisi igin kesin bir tarihin
belirlenmesi ve Mahkemenin yetkisini geri yiiriir sekilde uygulanmamasi hukuk giivenligi
ilkesinin geregidir3,

Baska bir deyisle, 23.09.2012 tarihinden 6nce kesinlesmis olan kararlar aleyhine
yapilan bireysel basvurular, Anayasa Mahkemesi tarafindan “zaman bakimindan
yetkisizlik” gerekgesiyle reddedilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi tarafindan zaman

bakimindan yetkisizlik gerekcesiyle reddedilen basvurulara rastlamak miimkiindiir3*,

3 AYM, BBY, B. No. 2012/73, KT. 03.03.2013, m.17.; AYM, BBY, B. No. 2012/51, KT. 25.12.2012,
m.18.

3 AYM, BBY, B. No. 2012/73, KT. 05.03.2013; AYM, BBY, B. No. 2013/5508, KT. 10.01.2014; AY M,
BBY, B. No: 2013/6047, KT. 23.01.2014.
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b. Olagan Kanun Yollar: Tiiketilmeden Basvuru Yapilmasi

6216 sayili Kanun’un 45/2. maddesi “ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem
va da ihmal i¢in kanunda o6ngoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarimin tamaminin
bireysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmast gerekir” seklindedir. Buna gore
bireysel bagvuru yoluna bagvurabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi
gerekir. Temel hak ve ozgiirliiklere saygi, devletin tim organlarinin anayasal 6devi olup,
bu 6devin ihmal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hak ihlallerinin diizeltilmesi idari ve
yargisal makamlarin gorevidir. Bu nedenle temel hak ve oOzgiirliiklerinin ihlal edildigi
iddialarin oncelikle derece mahkemeleri Oniinde ileri siiriilmesi, bu makamlar tarafindan

degerlendirilmesi ve bir ¢ziime kavusturulmasi esastir®.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlallerinin ilk derece
mahkemelerince diizeltilememesi halinde bagvurulabilecek ikincil nitelikte bir yoldur.
Bireysel bagvuru yolunun ikincil niteligi geregi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda
bulunabilmek i¢in Oncelikle olagan kanun yollarmin tiiketilmesi zorunludur. Bu ilke
uyarinca basvurucunun Anayasa Mahkemesi Oniine getirdigi sikayetini Oncelikle ve
stiresinde yetkili idari ve yargisal mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda
sahip oldugu bilgi ve kanitlarinin zamaninda bu makamlara sunmasi ve ayni zamanda bu
siirecte dava ve basvurusunu takip etmek igin gerekli dzeni gdstermis olmasi gerekir®.
Dolayisiyla basvurucularin bireysel bagvuru yoluna gitmeden once olagan kanun yollarini

tilketmeleri ve bu siirecte gerekli sekil sartlarini yerine getirmeleri gerekmektedir.

C. Kisi Bakimindan Yetkisizlik

6216 sayili Kanun’un 46/1 maddesinde “bireysel basvuru ancak ihlale yol a¢tig
ileri siiriilen iglem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilir.” ifadesini igermektedir. Buna gore bireysel basvuru
usuliinde, idari yargi yerlerinde oldugu gibi menfaat ihlali bagvuru yapmak icin yeterli
goriilmemis olup, ihlale yol actig ileri siirtilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle kisisel

ve giincel hakki dogrudan etkilenenlere bireysel basvuru hakki tanmmustir®”. Dolayistyla

% AYM, BBY, B. No. 2012/403, KT. 26.03.2013, m.16.; AYM, BBY, B. No. 2012/1123, 26.06.2014, m.
20.

% AYM, BBY, B. No. 2013/403, KT. 26.03.2013, m. 17.

87 AYM, BBY, B. No. 2013/5554, KT. 06.02.2014, m. 30.
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bagvurucular haklarinin etkin sekilde korunmasini talep ederken, bagvurunun dogrudan hak

ihlaline maruz kalan kisi tarafindan yapilmasi gerekir.

2 Esasa lliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel basvuruda esasa iligkin olarak verilen kabul edilemezlik kararlarinin da ii¢
temel gerekgesi vardir. Bunlardan birincisi iddianin yargilamanin sonucuna iliskin
oldugundan agik¢a dayanaktan yoksun olmasi, ikincisi idari islem niteliginde karar
verilmesi talep edildiginden acikc¢a dayanaktan yoksun olmasi ve son olarak savunulacak

bir iddia olmadigindan konu bakimindan yetkisiz bulunmasidir.

a. Iddianin Yargilamanin Sonucu Iliskin Oldugundan Actkca Dayanaktan

Yoksun Olma

6216 sayili Kanun’un 48/2 e gore, Mahkeme Anayasanin uygulanmasi ve
yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem
tagimayan ve bagvurucunun 6nemli bir zarara ugramadig1 basvurular ile acik¢a dayanaktan

yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verilebilir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurularda esasa iliskin iddialardan en
Oonemlisi yargilamanin sonucuna iliskin oldugu i¢in agik¢a dayanaktan yoksun
bulunmasidir. Bu iddianin dile getirildigi davalariin tamami adil yargilanma hakki ile

ilgili olmustur38.

Bireysel bagvuruya konu davalardaki olaylarin kanitlanmasi, hukuk
kurallarinin  yorumlanmasi ve uygulanmasi, yargilama sirasinda delillerin  kabul
edilebilirligi ve degerlendirilmesi ile kisisel bir uyusmazliga derece mahkemeleri
tarafindan getirilen ¢6ziimiin esas yoniinden adil olup olmamasi, bireysel basvuru
incelenmesinde degerlendirmeye tabi tutulamaz. Anayasa’da yer alan hak ve ozgiirliikler
ihlal edilmedigi siirece ve agik¢a keyfilik icermedikce derece mahkemelerinin kararlarindaki
maddi ve hukuki hatalar bireysel bagvuru incelemesinde ele alinamaz. Bu ¢er¢evede derece
mahkemelerinin delilleri takdirinde bariz takdir hatas1 veya agikca keyfilik bulunmadikca

Anayasa Mahkemesi’nin bu takdire miidahalesi s6z konusu olamaz>°.

3 Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 24.

% AYM, BBY, B. No. 2012/1027, KT. 12.02.2013, m. 26; AYM, BBY, B. No. 2013/596, KT. 08.05.2014,
m. 35.
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Bu hususta Anayasa Mahkemesi’nin 6rnek bir karar1 bulunmaktadir. Bagvurucu,
adina vergi ve vergi cezast salinmasi nedeniyle kanun Oniinde esitlik ve miilkiyet
haklarinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Yapilan incelemeler sonucu ortay c¢ikan

degerlendirme asagidaki gibidir®’:

Adil yargilanma hakki bireylere dava sonucunda verilen kararin degil, yargilama
stirecinin ve usuliiniin adil olup olmadigini denetleme imkani verir. Bu nedenle bireysel
basvuruda adil yargilanamaya iliskin gsikayetlerin incelenmesi i¢in basvurucunun
yvargilama siirecinde haklarina saygr gosterilmedigi, bu ¢ergevede yargilama siirecinde
karsi tarafin sundugu deliller ve gériislerden bilgi sahibi olamadigi veya bunlara etkili bir
sekilde itiraz etme firsati bulamadigi, kendi delillerin ive iddialarint sunamadigi ya da
uyusmazhigin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili iddialarin derece mahkemesi tarafindan
dinlenmedigi veya kararin gerekgesiz oldugu gibi, mahkeme kararinin olusumuna sebep
olan unsurlardan degerlendirilmeye alinmamuis eksiklik, ihmal ya da agik keyfilige iliskin
bir bilgi ya da belge sunmus olmast gerekir. Somut olayda bagvurucunun, yargilama
stirecinin hakkaniyete aykiri olduguna dair bir bilgi ya da belge sunmamis olup,
mahkemece verilen kararin igeriginin adil olmadigi sikayetini dile getirdigi

anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, basvurucu tarafindan ileri siiriilen iddialarin kanun yolu
sikayeti niteliginde oldugu, derece mahkemesi kararmmin agik bir keyfilik de icermedigi
anlasildigindan bagvurunun bu kismimin, diger kabul edilebilirlik kosullari yoniinden
incelenmeksizin acgik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna

karar verilmesi gerekir.

b. Idari Islem Niteliginde Karar Verilmesi Talep Edildiginden Acik¢ca

Dayanaktan Yoksun Olma

6216 sayili Kanun’un 50/1 maddesinde, “esas inceleme sonunda, basvurucunun
hakkinin ihlal edildigine ya da ihlal edilmedigine karar verilir. Ihlal karari verilmesi
halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmast icin yapilmasi gerekeneler hiikmedilir.

Anacak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve iglem niteliginde karar verilemez.’

seklindedir. Bu madde uyarinca Anayasa Mahkemesi, kendisine yapilan bireysel basvuru

40 AYM, BBY, B. No. 2013/2420. KT. 14.01.2014, m. 31-32.
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hakkinda ihlal karar1 vermesi durumunda kamu giiclinlin yerine gegerek idari islem ve
eylem niteliginde karar vermeksizin ihlalin sonuglarmin ortadan kaldirilmasina yonelik
yapilmasi gerekenlere hiikmedebilecektir. ihlal, mahkeme kararindan kaynaklanmis ise
yeniden yargilama yapilarak ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasinda hukuki yarar
bulunmasi durumunda yeniden yargilama yapmak icin dosyanin mahkemesine
gonderilmesine karar verilebilecegi gibi yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde de basvurucu Ilehine tazminata hiikmedebilecedi gibi genel

mahkemelerde tazminat davasi agilmasi yolunu da gosterebilecektir®.

Bireysel basvuru yolunda IHAS, ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ekli protokollerde ve
Anayasa’da giivence altina alinan hangi hak veya haklarin ihlal edildigi ve bunlarin
gerekgelerinin neler oldugu ortaya konulmadan, sadece idari islem niteliginde karar
verilmesi talebinde bulunulmas1 “ac¢ik¢a dayanaktan yoksun olmasi” seklinde
degerlendirmekte ve kabul edilmemektedir. Dolayisiyla bireysel basvuru yolu olagan
kanun yollarinin bir uzantist olarak goriilmemekte ve bu kanun yollarinda meydana gelen
adaletsizlik tekrarlanmamali, bunun yerine hangi hakkin ihlal edildigi somut olarak ortaya

konularak bilingli davranilmalidir®?.

C. Konu Bakimindan Yetkisizlik

6216 sayili Kanun’un 45/1. Maddesine gore, “Herkes, Anayasa’da giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek
Tiirkiye 'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,

)

ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilir.” seklindedir. Yani,
basvurucunun ihlal edildigi iddia ettigi hak Anayasa’da giivence altina alinmis ancak IHAS
ve buna ek Tirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsaminda yer alan hak ve
ozgiirliiklerden birisi degil ise Anayasa Mahkemesi konu bakimindan yetkisizlik nedeni ile
bagvuru reddedilir. Dolayisiyla, bir Anayasal hak ihlali iddiasinin Anayasa Mahkemesi
bireysel basvuru yolunun konu bakimindan yetkisi dahilinde olabilmesi i¢in, basvurucu

tarafindan dayanilan hakkin Anayasada gilivence altina alinmig temel hak ve

ozgiirliikklerden olmas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf

4 AYM, BBY, B. No. 2012/1123, KT. 26.06.2014, m. 34.
42 Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 25.
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oldugu protokoller kapsaminda yer almasi, ayrica bagvurucunun ihlal iddiasina temel

alinan hakkin kapsamina giren korunmaya deger bir menfaatin bulunmasi gerekir®,

Dolaysiyla bireysel basvuru yoluna basvuranlarin dncelikle savunmalarim IHAM
ve Anayasa tarafindan giivence altina alinan haklarin ne sekilde ihlal edildigini belirtmeli

ve bunu somut verilerle kanitlamalidirlar®.

B. IHLAL KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

1. Makul Siirede Yargilamaya iliskin Hak Ihlali Kararlarinin

Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan makul siirede yargilanma hakkina IHAS’
i 6. maddesinde deginilmistir. Buna goére herkes makul siirede yargilanma hakkina
sahiptir. Makul siire smirinin getirilmesinin amaci, biitlin hak arayanlari yargilama
islemlerinin uzamasma karst korumak ve bireyin uzun yargilama siireglerinden
etkilenmesini Onlemektir. Makul siire degerlendirilmesinde, siirenin baglangic1 kural
olarak, uyusmazlig1r kurala baglayacak yargilama siirecinin isletilmeye baslandigi tarih

olarak kabul edilir.

Bireysel basvuru yolunda makul siirede yargilanma yapilmadigi gerekgesiyle adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigine iligkin bes adet karar verilmistir. Bu kararlara gore
makul siirede yargilanma hakki, adil yargilanma hakkinin kapsaminda oldugu, ayrica
davalarin en az giderle ve en kisa siirede sonug¢landirilmasinin yarginin gérevi oldugunu
belirten Anayasa’nin 141. maddesinin de makul silirede yargilanma hakkinin

degerlendirilmesinde gz 6niinde bulundurulmas: gerektigi vurgulanmistir®.

Davanin karmasikligi, yargilamanin ka¢ dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili
makamlarin  yargilama siirecindeki tutumu ve basvurucunun davanin hizla
sonuglandirilmasindaki menfaatin niteligi gibi hususlar, bir davanin siiresinin makul olup
olmadigmin tespitinde gdz oniinde bulundurulmas: gereken kriterlerdir®®. Bu kriterlerin

degerlendirilmesi sonucunda, miikellefler tarafindan yapilan bagvurularda, uyusmazligin

4 AYM, BBY, B. No. 2013/3351, KT. 18.09.2013, m. 31.
Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 27.
Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 27.
% AYM, BBY, B. No. 2012/13, KT. 02.07.2013, m. 41-45.
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¢oziimiinde basvurucu dilekgeleri ve davali idare savunmalar1 disinda yargilama
mercilerince  herhangi  bir arastirmaya gidilmemis olmasma karsin, derece
mahkemelerindeki incelemelerin 4 yil 1 ay*’, 7 yil 2 ay®3, 10 y11 8 ay*®, 5 y11 10 ay*°, 8 yil
20 giin®! siirmesi, sikayete konu yargilamada makul olmayan bir gecikmenin oldugu
goriilmistiir. Bu nedenle Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan makul siirede

yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir®2.

2. Ongoériilemezlik Olgiitiine Iliskin Miilkiyet Hakki Thlali Kararlarinin

Degerlendirilmesi

Bireysel basvuru yolunda belirlilik ve Ongoriilebilirlik Olgiitlerine aykirt islem
yapildig1 i¢in miilkiyet hakkinmn ihlal edildigi konusunda iki adet karar verilmistir®®. Bu
kararlardan birine gére vakfa Odenen katki paylarmin iicret olarak kabul edilip
vergilendirilmesine iligkin islemlerin Ongoriilebilir kanuni dayanaginin bulunmadig:
gerekcesiyle Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal

edildigi kabul edilmistir.

Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerinde yer alan diizenlemelere miilkiyet hakkina
yonelik sinirlamalarin kanunla yapilacagina iligskin diizenlemelere paralel olarak, verginin
kanuniligi ilkesinin diizenlendigi Anayasa’nin 73/3. maddesi hiikmii ile vergi miikellefi
bakimindan vergisel yiikiimliilikklerin belirliligi ve ongoriilebilirligi Olciitleri baglaminda
miikelleflerin hukuki giivenligi saglanmak istemistir. S6z konusu 6dl¢iitler miilkiyet hakkina
yonelik miidahalenin kanunla yapilmasi zorunlulugunun alt 6lgiitleridir. Verginin belirli ve
ongoriilebilir olmasi, vergiye iliskin hiikiimlerin acik ve anlasilir olmasini gerektirmekte
olup Anayasa’nin 73/3. maddesi ile Tiirk hukukunda vergisel yiikiimliiliglin mutlaka
kanunla konulmasini zorunlu tutan Anayasa hiikmiiniin, vergi yoluyla miilkiyet hakkina
yonelik miidahaleler karsisinda kisilere THAS® a gore daha iist diizey bir koruma
saglayabilir. Bu konu Anayasa Mahkemesi’nce “verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali

keyfi uygulamalar: onleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi

47 AYM, BBY, B. No. 2013/596, KT. 08.05.2014, m. 59.
4 AYM, BBY, B. No. 2014/431, KT. 17.11.2014, m. 23.
49 AYM, BBY, B. No: 2013/4553, K.T.16.04.2015, m. 73.
%0 AYM, BBY, B. No: 2013/5016, K.T. 16.04.2015, m. 93.
51 AYM, BBY, B. Np: 2013/2264, K.T. 26.02.2015, m. 52.
52 Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 27.

5 AYM, BBY, B. No. 2013/3063, KT.
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viikiimliiliigiine iligkin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa
ile yapilmasin zorunlu kilmaktadir. Buna gére vergide yiikiimli, matrah, oran, tarh,
tahakkuk, tahsil, wygulanacak yatirimlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla
diizenlenmesi zorunludur” denilerek ag1ga kavusturulmustur®®. Bu durumda Anayasa’ya
gore miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalenin mutlaka kanuna dayanmasi

gerekir®,

Anayasa’nin 35. Maddesinde oldugu gibi IHAS’ a ek 1. Protokolde de miilkiyet
hakkinin mutlak bir hak olmadigi ve kamu yarar1 amaciyla smirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Ancak IHAM ictihatlarina gére, miilkiyet hakkini sinirlamaya yonelik
miidahalelerin mesru sayilabilmesi igin belli 6l¢iitleri igermesi gerekir (James ve Digerleri
/ Birlesik Krallik B. No: 8793/79, 21.02.1986, & 37) Buna gore miidahale kamu yarar
amactyla yapilmali (Beyeler / Italya, B. No:33202/96, 05.11.2000, &111), hukuka dayal:
olmali (latridis / Yunanistan, B. No: 31107/96, 25.03.1999, &58; Sporrong ve Lonnroth /
Isveg, B. No: 7152/75, 23.09.1982, & 69) ve olgiilii olmalidir (Ashingdane / Birlesik
Krallik, B. No: 8225/78, 28/5/1985, § 57, Sporrong ve Lonnroth / Isve¢, B. No: 7152/75,
23/9/1982, § 69).

Bu durumda miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalede kamu yarari
bulunup bulunmadigi, miidahalenin hukuka dayali olup olmadig1 ve 6lgiilii olup olmadigi
konularinda incelenmesi gerekir. Bu yiizden, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluna gideceklerin  savunmalarinin
dayanaklarindan birisi olarak Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen kanunilik ilkesinin
alt olcitleri olan ulagilabilirlik ve Ongoriilebilirlik  Olgiitlerine  uyulmadigim

kullanabilirler®®.

5 AYM., E. 2009/63, K. 2011/66, RG. 14.04.2011.
5% AYM, BBY, B. No. 2014/6192, K. 12.11.2014, RG. 21.02.2014/29274.
% Gergek ve Bakar, a.g.m., s. 29.
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I11. VERGILENDIRME ILE iLGIiLI BIREYSEL BASVURU YOLUNUN
ANALIZi: BURSA ARASTIRMASI

A. ARASTIRMA METODOLOJISI
1. Arastirmanin Amaci

Bursa ilinde yapilan anket ¢alismasinin amaci, bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yolu ve vergilendirme alaninda uygulanmasina bakis agisin1 dlgmek
olarak belirlenmistir. 2010 yilinda yapilan referandum sonucu kabul edilerek yiiriirliige
giren bu uygulama hakkinda bireylerin diislincelerini ve algilarini elde edebilmek igin,
anketlerin vergilendirme islemlerinde temsilci konumunda olan serbest muhasebeci mali

miisavirler, yeminli mali miisavirler ve avukatlara uygulanmasi tercih edilmistir.

2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Tiirkiye’de serbest muhasebeci mali misavirler (SMMM) birer vergi miikellefi
olmalarinin yani sira, diger vergi mikelleflerin vergileme islemlerini yiriitmekle
gorevlidirler. Diger taraftan bireylerin yargi yolunda ¢oziimlenebilecek davalari ise vekil
sifatiyla avukatlar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu nedenler aragtirmanin evreni
Bursa Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasina kayithi SMMM” ler, Bursa Barosuna
kayithh avukatlar ve Bursa Yeminli Mali Miisavirler odasina kayitli Yeminli Mali
Miisavirler (YMM) olarak belirlenmistir. Ana kiitle buytkligii 8000 olarak tespit

edilmistir. Buna gore 6rneklem hacmi, % 5 hata pay1 ve % 90 giiven araligindadir.

3. Veri Toplama Araci ve Anketin Uygulanmasi
a. Veri Toplama Aract

Anket toplam 44 sorudan olusmaktadir. Bunlarin 16 tanesi SMMM, YMM ve
avukatlarin genel olarak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru ile ilgili genel sorulara
iliskin olup, 23 tanesi ise vergilendirme alaninda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yoluna iligskindir. Bu sorularda ilgili meslek mensuplarinin diislincelerini 6l¢gmek amaciyla
5’11 Likert dl¢eginin kullanilmasi tercih edilmistir. Geriye kalan 5 soru ise katilimecilarin

cinsiyet, yas aralig, egitim durumu, meslegi ve yillik gelir diizeyini belirlemeye yoneliktir.
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b. Anketin Uygulanmas

Arastirma verilerinin toplanmasi i¢in gelistirilen anket, arastirmaci tarafindan Bursa
ilinde faaliyet gosteren serbest muhasebeci mali miisavirlere (SMMM), yeminli mali
miisavirlere (YMM) ve avukatlara uygulanmistir. Verilerin toplanmasi i¢in standart bir
anket formu kullanilmis olup bu anketler yliz yiize gerceklestirilmistir. 3 Temmuz-3

Agustos tarihleri arasinda uygulanan anket sonucunda katilimci sayist 382’ye ulagmustir.

Yapilan anket neticesinde; mali miisavir, yeminli mali miisavir ve avukatlarin
vermis oldugu cevaplar numaralandirilarak elde edilen veriler SPSS 22.0 programina

girilerek frekans, ki-kare ve korelasyon analizleri yapilmistir.

Analizde ki-kare bagimsizlik >’ ve korelasyon ®® testlerine tabi tutulan sorular
arasindaki iliski ve anlamlilik diizeyi incelenmis ve anlamli bulunan iligkiler ¢apraz tablo

analizi ile degerlendirmeye alinmistir.

B. VERILERIN ANALIiZI VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliimde oncelikle sorulara verilen yanitlar frekans analizine tabi tutulacak,
ardindan ki-kare testi ve korelasyon testine tabi tutulan sorular arasindan anlamli ve pozitif

iligkili olanlar ele alinarak ¢apraz tablo analizlerine yer verilecektir.

5 Ki-kare Bagimsizlik testi, veri setindeki degiskenlerin farkl: dlciitlere ya da belirli bir amaca gore iki ya

da ¢ok yonlii ¢apraz tablo bigiminde siniflandirilmasi halinde degiskenlerin belirlenen 6zellikleri arasinda
bir bagimliligin olup olmadig: test edilmek istenebilir. Degigkenlerin alt gruplari arasinda bagimlilik,
birlikte degisim olup olmadigimi ortaya c¢ikarmak amaciyla uygulanan “Ki-kare” testi “Ki-kare”
bagimsizlik testi olarak adlandirilir.

Korelasyon analizi ile iki farkli degisken arasindaki iliskinin yonii ve siddeti hakkinda bilgi edinebiliriz.
Ancak daha once de belirttigimiz gibi korelasyon, neden-sonug iliskisinin gostergesi degildir. “Pearson
Coorrelation” ifadesinin degeri “r” ile ifade edilir ve -1 ile +1 arasinda bir deger alir. Burada iligskinin
yoniinii “r” isareti, derecesini ise katsaymin biyiikligii belirler. Eksi degerler bir degisken artarken
digerinin azaldigmin, arti degerler ise her iki degiskenin aldigi degerlerin birlikte artis ve azalig
gosterdigini gosterir.

Bkz. U. Erman Eymen, SPSS 15.0 Veri Analiz Yontemleri, ss. 100-101, http://yunus.hacettepe.edu.tr/
~tonta/courses/spring2009/bby606/SPSS_15.0 ile_Veri_Analizi.pdf. (17.08.2015).

Korelasyon bir degiskenin degeri degisirken diger bir degisken bununla dogrusal iliskili olarak
degisiyorsa korelasyon vardir denilebilir. Korelasyon katsayisi bir ornekteki x ve y ikili degerleri
arasindaki dogrusal iliskinin giiclinii 6l¢mektedir. Korelasyon katsayisi r —1 < r < 1 arasinda bir deger
almalidir. Mitkkemmel pozitif dogrusal iliski oldugunda r = 1 olur. Milkemmel negatif dogrusal iliski
oldugunda r = -1 olur. Dogrusal iliski yok ise r = 0 olur.

Bkz. Kemal Sehirli, “Korelasyon ve Regrasyon”,
http://kisi.deu.edu.tr/kemal,sehirli/korelasyon_regresyon.pdf.

58

133


http://yunus.hacettepe.edu.tr/%20~tonta/courses/spring2009/bby606/SPSS_15.0_ile_Veri_Analizi.pdf
http://yunus.hacettepe.edu.tr/%20~tonta/courses/spring2009/bby606/SPSS_15.0_ile_Veri_Analizi.pdf

1. Ornekleme iliskin Demografik ve Kisisel Bilgiler

Bu béliimde anket yanitlar1 dogrultusunda frekans analizleri yapilarak elde edilen
veriler degerlendirilecektir. Katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu, meslegi ve yillik

gelir diizeylerine iliskin betimsel istatistikler asagidaki verilmistir.

a. Cinsiyet

Ankete katilan SMMM, YMM ve avukatlarin yiizde 30,9’unun (118 kisi) bayan,
yiizde 69,1’inin (264 kisi) ise erkek oldugu anlasilmaktadir. Ankete katilan SMMM, YMM

ve avukatlarin cinsiyet dagilimina iliskin frekans, ylizde ve kiimiilatif yiizdeleri asagidaki

tablodaki gibidir.

Tablo 17: Cinsiyet

Cinsiyet Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Bayan 118 30.9 30.9
Bay 264 69.1 100
Toplam 382 100

Kaynak: Tablo anket verileri esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

b. Yas

Ankete katilan 7 kisinin 18-24 yas araliginda (%1,8), 128 kisinin 25-34 yas
araliginda (%33,5), 113 kisinin 35-44 yas araliginda (%29,6), 86 kisinin 45-54 yas
araliginda (%22,5), 48 kisinin 55 yas ve tistii (%12,6) oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar
genel olarak degerlendirildiginde anketi yanitlayanlarmn biiyiik bir kismimin 25-34 yas
araliginda oldugu anlasilmaktadir. Ankete katilan SMMM, avukat ve YMM’lerin yaslarina
iliskin dagilim asagidaki gibidir.

Tablo 18: Yas

Yas Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
18-24 7 1,8 1,8
25-34 128 33,5 35,3
35-44 113 29,6 64,9
45-54 86 22,5 87,4
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55- + 48 12,6 100,0
Toplam 382 100,0

Kaynak: Tablo anket verileri esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

c. Egitim

Ankete katilanlardan 24 kisinin (%6,3) lise mezunu, 3 kisinin (% 0,8) on lisans
mezunu, 317 kisinin (%83,0) lisans mezunu, 38 kisinin (% 9,9) ise lisansiistii egitim almig
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde SMMM, YMM ve avukat olabilmek igin iiniversite
mezunu olma sart1 arandigindan, ankete katilanlarin %92,9 unun tiniversite ve iistii mezunu
olmasi dogaldir. Ankete katilan SMMM, YMM ve avukatlarin egitim durumlarina iligkin
tablo asagidaki gibidir.

Tablo 19: Egitim

Egitim Durumu Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Lise 24 6,3 6,3
On lisans 3 0,8 7,1
Lisans 317 83,0 90,1
Lisansiistii 38 9,9 100
Toplam 382 100

Kaynak: Tablo anket verileri esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

d. Meslek

Ankete katilanlardan 239 kisinin (% 62,9) serbest muhasebeci mali miisavir, 8
Kisinin (% 2,1) yeminli mali misavir ve 135 kisinin (% 35,3) oldugu goriilmektedir.

Meslek tablosu asagida verilmistir.

Tablo 20: Meslek

Meslek Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
SMMM 239 62,6 62,6
YMM 8 2,1 64,7
Avukat 135 35,3 100
Toplam 382 100

Kaynak: Tablo anket verileri esas alinarak tarafimca olusturulmustur.




e. Gelir Diizeyi

Ankete katilanlarin yillik gelir diizeyleri incelendiginde, 89 kisinin (% 23,3) 12.000
TL’ye kadar, 141 kisinin (%36,9) 12,001-29,000 TL arasinda, 106 kisinin (%27,7) 29,001-
66.000 TL’ye arasinda, 33 kisinin (%38,6) 66,001-106,000 TL arasinda gelir elde ettikleri
goriilmektedir. Veriler incelendiginde ankete katilanlardan 3 kisinin (%0,8) gelir
diizeylerini belirtmedikleri de anlasilmaktadir. Ankete katilan SMMM, YMM ve

avukatlarin gelir dlizeyleri asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 21: Ankete Katilanlarin Yillik Gelir Diizeyleri

Yillik Gelir Diizeyi Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
12.000 TL’ye kadar 89 23,3 23,5
12.001-29.000 TL aras1 141 36,9 60,7
29.001-66.000 TL arasi 106 21,7 88,7
66.001.-106.000 TL arasi 33 8,6 97,4
106.001 ve iizeri I 10 2,6 100,0
Cevap yok I 3 0,8
Toplam I 382 100,0

Kaynak: Tablo anket verileri esas alinarak tarafimca olusturulmustur.

2. Miikelleflerin Bireysel Basvuru Yoluna Bakis Acici ile Tlgili Anket

Sorularinin Frekans Analizi

Bu bélimde SMMM, YMM ve avukatlarin Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yolu uygulamasina yonelik olarak, 5’11 Likert 6lgegine gore hazirlanan anketteki

degerlendirme sorularina verilen yanitlarin frekans ve yiizde dagilimlart incelenecektir.

a. Genel Olarak Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Yolu Sorularinin

Degerlendirilmesi

Bu béliimde ankete katilanlarin Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu

genel degerlendirme sorularina verilen cevaplarin frekans analizleri incelenecektir.
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Tablo 22: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Yolu Genel Degerlendirme

Sorulari
Degerlendirme Sorulari Q)* (2)* (3)* (4)* (5)* *

Bireysel bagvuru yolu 122 8 2 90 160
1) | uygulamasindan haberdarim. %319 %21 | %05 | %236 | %419

Bireysel bagvuru yolu 26 33 46 130 29 118
2) | kisilere etkin koruma

saglamaktadlr. % 6,8 % 8,6 % 12 % 34 % 7,6 % 30.9

Bireysel bagvuru yolu, kamu 49 125 32 50 7 119
3) | glictiniin yetkilerini

kisitlamaktir. %128 | % 32,7 | %84 | %131 | % 1,8 % 31.2

Bireysel bagvuru yolu ile 77 123 14 34 16 118
4) | ilgili yeterli bilgilendirme

yapilmaktadir. %202 | %322 %3,7 | %89 | %42 % 30.9

Kisiler bireysel bagvuru yolu 13 8 13 123 107 118
5) | konusunda yeterli bilgiye

sahip degildir. %34 | %21 | %34 | %322| %288 %309

Bireysel bagvuru yolu ile

ilgili bilgilendirme 9 6 10 | 119 | 120 118
6) | yapilmas, kisileri sahip

oldugu haklar konusunda %24 | %16 | %26 | %31,2|%314| %309

bilinglendirmektir.
7 hak ve 6zgiirliikleri etkin

kilde gii It

o %34 | %81 | %131|%340|%102| %312

[EHiysell bl ol 17 61 74 67 44 119

uygulamaya girmesi ile
8) temel hak ve 6zgiirlikk

ihlallerinde azal%nua olmustur. %45 | %160 %194 | %175]%115] %312
9) Bireysel bagvuru yolunun 8 4 72 70 39 119

kapsam dardr. %21 | %194 | %188 | %183 | % 10,2 | % 31.2

Bireysel'basvuru yolu, 5 19 31 84 124 119
10) Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi’ne giden

davalar azaltmaktir. %13 | %50 | %81 | %22 | %325 %31.2

Bireysel bagvuru yolu,

Avrupa Insan Haklar 4 22 29 94 114 119
11) Mahkemesi tarafindan

Tiirkiye aleyhine verilen

kararlan azaltacaktir. %10 | %58 | %76 | %246 | %298 | %312
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Bireysel ba$vuru yolunda 20 39 101 79 20 119

Anayasa Mahkemesi IHAS
12) ve IHAM Kararlarini esas

T %52 | %10,2 | % 26,4 | % 20,7 | % 5,2 % 31.2

Bireysel basvuru yolu 12 | 27 | 64 | 134 | 26 119
13) sonucunda alinan kararlari

hak ihlallerini dogru bir

sekilde tespit edecektir. %31 | %71 |%168| %351| %6,8 % 31.2

Bireysel bagvuru yolu kamu 5 19 49 67 123 119
14) | denetgiligi kurumundan daha

etkilidir. %13 | %50 | %128 | % 17,5 | % 32,2 % 31.2

Bireysel bagvuru yolu 10 17 17 73 146 119
15) | stiresinin 30 giin olmasi, hak

ihlallerine yol agabilir. %26 | %45 | %45 | %191 ] %382 | %312

Bireysel bagvuru yolu formu 7 21 55 60 117 122
16) | ve eklerinin hazirlanmasi

detayhdir (zorlayicidir). %18 | %55 | %144] %157 ] %306 | %319

*(1)-Kesinlikle Katilmiyorum; (2)-Katilmiyorum; (3)-Kararsizim; (4)-Katiliyorum; (5)-Tamamen
Katiliyorum; * Cevap Verilmedi

2

“Bireysel basvuru uygulamasindan haberdarim” sorusuna verilen cevaplarin
bliyiik bir ¢ogunlugunu kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum olusturmaktadir.
Kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum diyenler toplam % 65.5 iken bu yargiya
katiliyorum ve tamamen katiliyorum diyenler ise % 34’°diir. Bu durum ankete katilanlarin
biiyiik bir kisminin bireysel bagvuru uygulamasindan haberdar olmadigini gostermektedir.
Bireysel basvuru uygulamasindan haberdar olmadig: belirtenlerin yaklasik % 30’luk kismi

diger sorulara cevap vereme geregi duymamustir.

“Bireysel bagvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” yargisina katilanlarin
yiizdesi oldukca azdir. Kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum diyenler % 41.6° Ik
kismi olusturmakta iken, % 14.4’liik kismi ise katiliyorum ve tamamen katiliyorum

seklinde verilen cevaplardan olusturmaktadir.

“Bireysel basvuru yolu, kamu giiciiniin yetkisini kisitlamaktadir” yargisinin yanlig
oldugunu disiinenlerin yiizdesi ise yiiksektir. Kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum
diyenler % 46.5° lik kismint olusturmaktadir. Katiliyorum ve tamamen katiliyorum

diyenlerin oran1 ise % 14.9” dur.

“Bireysel basvuru yolu ile ilgili yeterli bilgilendirme yapilmaktadir” yargisi ile

ilgili ankete katilanlarin % 52.4° i bireysel basvuru ile ilgili yeterli bilgilendirme

138



yapilmadigini ileri stirmiistiir. Katilimcilarin % 13.1° lik kismu1 ise katiliyorum ve tamamen

katiliyorum diyerek yeterli bilgilendirme yapildigini diisiinmektedir.

“Kigiler bireysel basvuru yolu konusunda yeterli bilgiye sahip degildir” sorusunu
cevaplayanlarin % 60.2” si katiliyorum ve tamamen katiliyorum diyerek kisilerin bireysel
basvuru yolu konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigini diisiindiiklerini belirtmistir.
Katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orani ise % 5.5° dir. Bu oranlar

iilkemizde bireysel bagvuru yolunun ¢ok iyi bilinmedigini gostermektedir.

“Bireysel basvuru yolu ile ilgili bilgilendirme yapilmasi, kisileri sahip oldugu
haklar konusunda bilinglendirmektedir ” yargisina katilanlarin orani ise oldukga yiiksektir.
Katiliyorum ve tamamen katiliyorum cevabini verenlerin orant % 62.6° dir. Katilmiyorum

ve kesinlikle katilmiyorum cevabinin verenlerin orani ise sadece % 4.0° diir.

“Bireysel basvuru yolu, temel hak ve ozgiirliikleri etkin sekilde giivence altina
almaktadwr” sorusuna ankete katilanlarin % 44.2” si katiliyorum ve tamamen katiliyorum
cevabini vererek, bireysel bagvuru yolunun temel hak ve oOzgiirliikkleri etkin sekilde

giivence altina aldigini diistintirken, % 11.5°1 aksi goriise sahip oldugun belirtmistir.

“Bireysel basvuru yolunun wuygulamaya girmesi ile temel hak ve o6zgiirliik
ihlallerinde azalma olmugtur” yargisina katiliyorum ve tamamen katiltyorum cevabi
verenlerin orani % 29.0 iken, katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orani ise
% 20.5°dir. Ote yandan bu yarg: konusunda kararsiz oldugunu belirtenlerin orani ise %
19.4’ diir. Bu oranlar, uygulama sonuglari konusunda bireylerde daha kesin bir kanaat

olusmadigini1 gostermektedir.

“Bireysel basvuru yolunun kapsami dardir” yargisina katilan ve katilmayanlarin
orani birbirine ¢ok yakindir. Kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevabini verenlerin
orani toplam % 21.5 iken, katiliyorum ve tamamen katiliyorum cevabini verenlerin orani

ise % 28.5dwr. Katilimcilarin % 18.8” lik kismi ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

“Bireysel basvuru yolu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne giden davalar:
azaltmaktadir” yargisma katilanlarin orani yaridan fazladir. Katiliyorum ve tamamen
katiltyorum cevabini verenlerin orani toplam % 54.5° dir. Katilmiyorum ve kesinlikle

katilmiyorum cevabini verenler ise % 6.3’ liik kism1 olusturmaktadir.
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“Bireysel bagvuru yolu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Tiirkiye
aleyhine verilen kararlari azaltacaktir” sorusuna katilanlarin orani da oldukga yiiksektir.
Katiliyorum ve tamamen katiliyorum cevabini verenler % 54.4° liik kism1 olustururken, %

6.8’1 de katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap vermistir.

“Bireysel basvuru yolunda Anayasa Mahkemesi kararin, [HAS ve IHAM
kararlarini esas alarak vermektedir” sorusuna verilen cevaplarin % 26.4° lik kismi
kararsizzim seklinde cevap verenlerden olusmaktadir. Kesinlikle katilmiyorum ve
katilmiyorum cevabini verenlerin oran1 % 25.4 iken, katiliyorum ve tamamen katiliyorum

orani ise % 25.9°dur.

“Bireysel basvuru yolu sonucunda alinan kararlar, hak ihlallerini dogru bir sekilde
tespit edecektir ” seklinde diistinenlerin orani toplam % 41.9 iken, kesinlikle katilmiyorum

ve katilmiyorum cevabi verenlerin orani ise % 10.2°lik kismi olugturmaktadir.

“Bireysel basvuru yolu kamu denet¢iligi kurumundan daha etkilidir” yargisini
ankete katilanlarin % 49.7’ lik kismi katiliyorum ve tamamen katiliyorum seklinde cevap

vererek desteklemistir. Katilimeilarin % 6.3 lik kismi ise katilmadigini belirtmislerdir.

“Bireysel basvuru yolu siiresinin 30 giin olmast kisa olup, hak ihlallerine yol
acabilir” yargisina ankete katilanlarin % 57.3” liik kismi katildigini belirtirken, sadece %

7.1°1ik kismi ise bu goriise katilmadigini ifade etmistir.

“Bireysel bagvuru yolu formu ve eklerinin hazirlanmast detaylidr (zorlayicidir)”
goriisiine katiliyorum ve tamamen katiliyorum cevabini vererek bireysel bagvuru yolu
formu ve eklerinin hazirlanmasinin zorlayict oldugunu diisiinenlerin oran1 % 46.3 iken,
kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevabini verenler ise katilimcilarin % 7.3’lik

kismini olusturmaktadir.

b. Vergilendirme Alaninda Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolu

Sorularinin Degerlendirilmesi

Bu boéliimde ankete katilanlarin vergilendirme alaninda Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yolu degerlendirme sorularina verilen cevaplarin frekans analizleri

incelenecektir.

140



Tablo 23: Vergilendirme Alaninda Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolu

Degerlendirme Sorulari

Degerlendirme Sorulari (1)* (2)* (3)* (4)* (5)* *
Miikellef haklarinin ihlal
edilmesi durumunda vergi 225 24 19 65 49
1) | mikelleflerinin, bireysel
oLy L e %589 | %63 | %50 | %170 | %128
imkanindan haberdarim.
Bireysel bagvuru yolunun 42 84 24 11 5 216
2) varlig1 devletin vergilendirme
yetkisini kisitlamaktadir. %11 | %220 ) %63 | %29 | %13 | %56.5
Bireysel basvuru yOlunda 9 11 51 69 24 218
3) miikellefler i¢in de adil
1 hakk 1
eata e e e 06 2.4 | 9629 | 9%134 | %181 | %63 | %57.1
Bireysel basvuru yOlunda 13 15 57 62 18 216
4) miikellefler i¢in de makul
stirede yargilanma ilkesi dikkate
alimmaktadir. %34 | %39 | %149 | % 16,2 | % 4,7 | %56.8
Bireysel basvuru yOlunda 9 16 61 64 15 217
5) miikellefler i¢in de agik ve aleni
1 ilkesi sartl
Vyoimaktadir, %24 | %42 | %160 | %168 | %39 | %5638
Bireysel bagvuru yolunda
silahlarin esitligi ilkesi geregi 10 20 49 69 17 217
6) taraflara (miikellef ve vergi
dawesy) esit yargilanma tmkant | 926 | %52 | %128 | %181 | %45 | %5638
saglanmaktir.
Bireysel bagvuru yolunda susma
hakkinin geregi olarak 10 20 65 53 17 217
7) miikellefler aleyhine delil teskil
edecek bilgi ve belgeleri
vermemeden dolay1 %26 | %52 | %170 | %139 | %45 | %56.8
korunmalidirlar.
Vergilendirmenin kisilerin 44 73 11 23 15 216
8) miilkiyet hakkina dogrudan bir
miidahaledir. %115 | %191 | %29 | %60 | %39 | %56.5
Devletin, vergilendirme faaliyeti 13 20 23 82 27 217
9) | milkiyet hakkinin bir
istisnasidir. % 3,4 % 5,2 % 6,0 % 21,5 % 7,1 % 56.8
Vergl ve dlger katki paylarl ile 13 49 22 52 30 216
10) para cezalarmin 6denmesini
saglamak icin miilkiyet hakkina
%34 | %128 | %58 | %136 | %79 | %56.5

asir1 miidahale edilmektedir.
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11)

Bireysel bagvuru yolu,
miikellefleri devletin miilkiyet
haklarina asir1 miidahalesinden
korumaktadir.

10 37

%26 | %97

49

% 12,8

51

% 13,4

19

% 5,0

216

% 56.5

12)

Devletin vergilendirmede
asirtya kacgip, miilkiyet hakkinin
sinirlarini agmaktadir.

%18 | %120

25
% 6,5

52
% 13,6

36
% 9,4

216
% 56.5

13)

Devlet, vergi koyarken
miikellefin mali giicii ile vergi
miktar1 arasindaki dengeyi
saglamaktadir.

41 68

% 10,7 | % 17,8

23

% 6,0

26

% 6,8

% 2,1

216

% 56.5

14)

Bireysel bagvuru yolu, 6zel
yasama saygl ilkesi geregi
toplanan bilgilere miikellefin
daha kolay ulagsmasini
saglamaktadir.

15 20

%39 | %52

60

% 15,7

49

% 12,8

20

% 5,2

218

% 57.1

15)

Bireysel bagvuru yolunda vergi
mahremiyeti kavraminin dikkate
alimmaktadir.

10 10
%26 | %26

64
% 16,8

59
% 15,4

20
% 5,2

219
% 57.3

16)

Bireysel bagvuru yolu temel hak
ve Ozgiirliikleri ihlal edilen
miikellefin etkili bir hukuki yola
basvurmalarimi konusunda
desteklemektedir.

%16 | %31

33

% 8,6

91

% 23,8

23

% 6,0

217

%56.8

17)

Kanun geregi tarh, teblig ve
tahakkuk edilmis sayilan Emlak
Vergisi ile ilgili hangi asamada
ve nasil itiraz edilecegi belli
olmadigindan igin bir hak ihlali
s0z konusudur.

%16 | %52

35

% 9,2

75

% 19,6

27

%71

219

% 57.3

18)

Kanun geregi tarh, teblig ve
tahakkuk edilmis sayilan
Motorlu Tasitlar Vergisi ile
ilgili hangi asamada ve nasil
itiraz edilecegi belli
olmadigindan i¢in bir hak ihlali
s6z konusudur.

%18 | %55

36

% 9,4

72

% 18,8

27

%71

219

% 57.3

19)

Kanun geregi tarh, teblig ve
tahakkuk edilmis sayilan Cevre
Temizlik Vergisi ile ilgili hangi
asamada ve nasil itiraz edilecegi
belli olmadigindan i¢in bir hak
ihlali s6z konusudur.

10 14

%26 | %37

32

% 8,4

78

% 20,4

29

% 7,6

219

% 57.3

20)

Bireysel bagvuru yolunda, adalet
ilkesi geregi miikellefin
ekonomik ve kigisel durumlari
dikkate alinmaktadir.

20 43

%52 | %113

40

% 10,5

44

% 11,5

18

% 4,7

217

% 56.8
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Vergilendirmede ayrimciliga
ugramama ilkesi geregi tiim
21) | miikellefler (Tiirk ve yabanci)

bireysel basvuru yolunda %24 | %34 | %123 | %165 | %86 | %56.8
korunmaktadir.

9 13 47 63 33 217

Bireysel bagvuru yolunun
varlig1 vergilendirmede hukuk
22) | devleti ve kanunilik ilkelerinin

uygulanmasina yardimet %16 | %37 | %65 | %220 | %94 | %568
olacaktir.

6 14 25 84 36 217

Bireysel bagvuru yolunda 9 12 45 70 30 216
vergilemede belirlilik ilkesi,

miikelleflerin korunmasi
agisindan dikkate alinmaktadir.

23)
%24 | % 31| %118 | %183 | %79 | %565

*(1)-Kesinlikle Katilmiyorum; (2)-Katilmiyorum; (3)-Kararsizim; (4)-Katiliyorum; (5)-Tamamen
Katiliyorum; * Cevap Verilmedi

“Miikellef haklarmmin ihlal edilmesi durumunda vergi miikelleflerinin, bireysel
basvuru yoluna gidebilme imkdanindan haberdarim” sorusuna ankete katilan SMMM,
YMM ve avukatlardan % 65.2° si miikellef haklarinin ihlal edilmesi durumunda bireysel
basvuru yoluna gidebilme imkanindan haberdar olmadiklarini  belirtmislerdir.
Katilimeilarm % 29.8” 1 ise bu durumdan haberdar oldugunu ifade ederken, % 5’i ise
kararsiz oldugunu belirtmistir. Sonraki sorularda, cevaplayanlarin yaklagik % 50°1lik kismi

diger sorulara cevap verme geregi duymamislardir.

“Bireysel bagvuru yolunun varligi devletin vergilendirme yetkisini kisitlamaktadir”
sorusunu cevaplayanlarin % 33.0° 1 bireysel bagvuru yolunun devletin vergilendirme

yetkisini kisitlamadigini diistinmektedir. Sadece % 4.2° lik kismu aksi goriise sahiptir.

“Bireysel basvuru yolunda miikellefler igin de adil yargilanma hakkinin unsurlar:
dikkate alinmaktadir” goriisiine sahip olanlarin oram1 % 24.3 iken, katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orami ise % 5.3’diir. Katilmeilarin % 13.4° i ise
kararsiz olduklarini ifade etmistir. “Bireysel basvuru yolunda miikellefler icin de makul
siirede yargilanma ilkesi dikkate alinmaktadir” yargisina sahip olanlarin oram1 % 20.9
iken, aksi goriise sahip olanlarin toplam orami ise % 7.3’diir. Katilimeilarin % 14.9° luk

kismi da kararsizim se¢enegini isaretlemistir.

“Bireysel basvuru yolunda miikellefler icin de adil ve aleni yargilanma ilkesi

sartlarina uyulmaktadr” sorusuna ankete katilanlarm % 20.7° lik kismi katiliyorum ve
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tamamen katiliyorum cevabini vererek bu goriiste olduklarinin belirtmislerdir. Sadece %
6.6 Ik kisim ise katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum diyerek bu goriiste
olmadiklarin1 séylemislerdir. Ayrica % 16.0° lik bir kisim da kararsiz oldugunu ifade

etmistir.

“Bireysel basvuru yolunda silahlarin esitligi ilkesi geregi taraflara (miikellef ve
vergi idaresi) esit yargilanma imkant saglanmaktadir” diisiincesini destekleyenlerin orani
% 22.6 iken, aksi goriise sahip olanlarin orani ise % 7.8’dir. Ayrica % 12.8” lik kisim bu

konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.

“Bireysel bagvuru yolunda susma hakkinin geregi olarak miikellefler aleyhine delil
teskil edecek bilgi ve belgeleri vermemeden dolayr korunmalidir” goriisiine katilanlarin
orani toplam % 18.4 iken, katilmayanlarin orani ise % 7.8’dir. Bu soruyu cevaplayanlarin

% 17’si ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

“Vergilendirmenin kigilerin miilkiyet hakkina dogrudan bir miidahaledir” yargisina
katilmayanlarin orant % 30.6 iken, katilanlarin orani ise sadece % 9.9°dur.“Devletin,
vergilendirme faaliyeti miilkiyet hakkinin bir istisnasidir” yargisina katilanlarin orant %

28.6 olarak belirlenmis iken, aksi goriise sahip olanlarin orani ise sadece % 8.6’dur.

“Vergi ve diger katki paylari ile para cezalarimin 6denmesini saglamak igin
miilkiyet hakkina agirt miidahale edilmektedir” sorusuna anketi cevaplayanlarin toplam %

21.5’1 katildiklarinin ifade etmislerdir. Ote yandan %16.2’si de aksi goriise sahiptir.

“Bireysel basvuru yolu, miikellefleri devletin miilkiyet haklarina agur
miidahalesinden korumaktadir” yargisina katilanlarin orani toplam %]18.4 iken,

katilmayanlarin orant ise %12.3 olarak hesaplanmistir.

“Devletin vergilendirmede asiriya kagip, miilkiyet hakkinin simirlarint asmaktadir”
yargisina katilanlarin orant % 23.0 olarak hesaplanmis iken, %13.8’i bu goriise

katilmadiklarini ifade etmistir.

“Devlet, vergi koyarken miikellefin mali giicii ile vergi miktari arasindaki dengeyi
saglamaktadir” seklinde diisiinenlerin oran1 sadece % 8.9 iken, katilmayanlarin orani ise

% 28.5 olarak hesaplanmustir.
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“Bireysel basvuru yolu, ozel yasama saygi ilkesi geregi toplanan bilgilere
miikellefin daha kolay ulagsmasini saglamaktadir” yargisina katilanlarin oran1 % 17.9 iken,

% 9.1°1 ise katilmadigini belirtmistir. Ayrica % 15.7’ si kararsiz oldugunu ifade etmistir.

“Bireysel bagvuru yolunda vergi mahremiyeti kavrami dikkate alinmaktadir”
sorusunu cevaplayanlarin% 5.2° si vergi mahremiyeti kavraminin dikkate alinmadigini
diistintirken, % 20.6’s1 bu kavramin dikkate alindigin1 diistinmektedir. Diger taraftan %

16.8’ lik kesim ise kararsiz oldugunu ifade etmistir.

“Bireysel basvuru yolu temel hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen miikellefin etkili bir
hukuki yola basvurmasSt konusunda desteklemektedir” yargisina katilanlarin oran1 % 29.8

iken, % 4.7’si katilmadigini ifade etmistir.

“Kanun geregi tarh, teblig ve tahakkuk edilmis sayilan Emlak Vergisi ile ilgili
hangi asamada ve nasil itiraz edilecegi belli olmadigindan icin bir hak ihlali soz
konusudur” yargisina katilanlarin orami % 26.7, katilmayanlarin orani ise % 6.8°dir.
Motorlu Tasitlar Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisinde de oranlar birbirine ¢ok yakindir.
MTV’ de katiliyorum ve tamamen katiliyorum toplam oram1 % 25.9, katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum orani ise % 7.3’diir. Cevre Temizlik Vergisinde ise bu oranlar
katiltyorum ve tamamen katiltyorum toplami % 28.0, katilmiyorum ve kesinlikle

katilmryorum toplami1 da % 6.3 djir.

“Bireysel basvuru yolunda, adalet ilkesi geregi miikellefin ekonomik ve kisisel
durumlari dikkate alinmaktadir” yargisina katilanlarin oran1 % 16.2 iken, katilmadigini

belirtenlerin orani da % 16.5dir.

“Vergilendirmede ayrimciliga ugramama ilkesi geregi tiim miikellefler (Tiirk ve
yabanct)  bireysel basvuru yolunda korunmaktadir” sorusunu cevaplayanlardan
katiliyorum ve tamamen katiliyorum cevabini verenlerin orani ¢ogunlukta olup % 25.1°

dir. Katilmadigin1 belirtenler ise % 5.8’ de kalmaktadir.

“Bireysel bagvuru yolunun varligi vergilendirmede hukuk devleti ve kanunilik
ilkelerinin uygulanmasina yardimci olmaktadir” yargisma katiliyorum ve tamamen
katiliyorum diyenlerin orant % 29.4 iken, katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum

diyenlerin oran1 ise sadece % 5.3 diir.
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“Bireysel basvuru yolunda vergilemede belirlilik ilkesi, miikelleflerin korunmasi
acgisindan dikkate alinmaktadir” sorusunu cevaplayanlarin yaklasik yaris1 katiliyorum ve
tamamen katiliyorum seklinde cevap vermistir. Bu diisiinceye katilmadigini belirtenlerin

orani ise toplam % 5.5°dir.

3. Ki-Kare ve Korelasyon Analizi ve Bulgular

Bu boliimde ki-kare bagimsizlik testine gore anlamli bulunan ve korelasyon

testinde iliskinin yonii tespit edilen yargilar ¢apraz tablo analizi ile incelenecektir.

Tablo 24: Mesleklere Gore Bireysel Basvuru Uygulamasindan Haberdar Olunma
Durumu (A s.4 *Bs.1)

x%=92,937
p = 0,000
r=0,478
sd=8
Bireysel Bagvuru Yolu Uygulamasindan Haberdarim.
MESLEK Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen Total
Katilmiyorum Katiltyorum
SMMM | Count | 115 8 2 48 66 239
% 48.1 % 3.3% 0.8 % 20.1 % 27.6 % 100.0 %
YMM Count | O 0 0 2 6 8
% 0% 0.0 % 0.0 % 25.0 % 75.0 % 100.0 %
Avukat | Count | 7 0 0 40 88 135
% 52 % 0.0 % 0.0 % 29.6 % 65.2 % 100.0 %
Total Count | 122 8 2 90 160 382
% 31.9% 2.1% 0.5% 23.6 % 41.9 % 100.0 %

Ankete katilan 382 kisinin 239 adedini serbest muhasebeci mali miisavirler, 8
adedini yeminli mali miisavirler, 135 adedini de avukatlar olusturmaktadir. SMMM” lerin
% 51.4° i bu uygulamadan haberdar olmadigini, % 47.7°si de haberdar oldugunu
belirtmistir. YMM’lerin tamamui bireysel basvuru yolu uygulamasindan haberdar oldugunu
sOylemistir. Avukatlarin ise % 94.8” lik kisminin uygulamadan haberdar oldugunu ifade

etmistir. Bireysel bagvuru yolu uygulamasindan Anayasa Mahkemesi araciligiyla bir hak
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arama yolu oldugu ve avukatlarin da bireylerin dava vekili olduklari disiiniildigiinde

uygulamadan tamamina yakininin bilgi sahibi olmast dogaldir.

Ote yandan yapilan anket ¢aligmas: sonucunda % 65.5° lik kesimin bireysel basvuru
yolu uygulamasindan haberdar oldugu goriiliirken, % 34.0’{iniin ise uygulama hakkinda

fikir sahibi olmadigi anlasilmistir.

Tablo 25: Bireysel Basvuru Yolunun Kisilere Etkin Koruma Saglamasi ile Bireysel
Basvuru Yolunun Kamu Giiciiniin Yetkilerini Kisitlamas1 Arasidaki iliski

(Bs.2*Bs.3)
x%=103,428
p= 0,000
r=0,257
sd= 16
Bireysel basvuru Bireysel basvuru yolu kamu giiciiniin yetkilerini Total
yolu Kisilere etkin kisitlamaktadir.
koruma .
o Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum | Tamamen
saglamaktadir.
Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 19 4 1 1 1 26
Katilmiyorum o, 175 1 o4 15.4 % 3.8 % 3.8 % 3.8 % 100.0 %
Katilmiyorum | Count | 1 25 4 3 0 33
% 3.0% 75.8 % 121 % 9.1% 0.0% 100.0 %
Kararsizim Count | 3 24 14 4 1 46
% 6.5 % 52.2 % 30.4 % 8.7% 22% 100.0 %
Katiliyorum [Count | 18 64 12 33 2 129
% 14.0 % 49.6 % 9.3% 25.6 % 1.6 % 100.0 %
Tamamen Count | 8 8 1 9 3 29
Katiliyorum o, ™17 6 % 27.6 % 3.4% 31.0%  |103% 100.0 %
Total Count | 49 125 32 50 7 263
% 18.6 % 475 % 122 % 19.0 % 27% 100.0 %

“Bireysel basvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” diyenler ile “Bireysel
basvuru yolu, kamu giicliniin yetkilerini kisitlamaktadir” diyenler arasindaki farklilik
anlamli bulunmustur. Bu iki yargi arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
“Bireysel basvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” sorusuna kesinlikle

katilmiyorum cevabini verenlerin % 73.1°1 bireysel basvuru yolu kamu giiciiniin yetkilerini
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kisitlamaktadir” yargisina kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap vermistir. Yani bireysel
basvuru yolu bir yandan kisilere etkin koruma saglarken kamu giiciiniin yetkilerinde de

herhangi bir kisitlamaya gidilmedigi diistintilmektedir.

Tablo 26: Bireysel Basvuru Yolunun Kisilere Etkin Koruma Saglamasi ile Bireysel
Basvuru Yolunun Temel Hak ve Ozgiirliikleri Giivence Altina Almasi Arasindaki
Iliski ( B s.2 * B. 5.7)

x%= 187,776
p= 0,000
r=0,533
sd= 16
Bireysel Bagsvuru Yolu Bireysel Bagvuru Yolu, Temel Hak ve Ozgiirliikleri Etkin
Kisilere Etkin Koruma Sekilde Giivence Altina Almaktadir. Total
Saglamaktadir. Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 10 6 3 3 4 26
Katilmiyorum o, ™1 38 5 23.1 % 115% |11.5% 15.4 % 100.0 %
Katilmiyorum |Count | 1 12 9 9 2 33
% 3.0% 36.4 % 27.3% 27.3% 6.1 % 100.0 %
Kararsizim Count | O 6 20 17 2 45
% 0.0 % 13.3% 44.4 % 37.8% 4.4 % 100.0 %
Katiltyorum  [Count | 2 7 14 93 14 130
% 1.5% 5.4 % 10.8 % 71.5% 10.8 % 100.0 %
Tamamen Count | 0 0 4 8 17 29
Katihyorum o, ™16 9 05 0.0 % 138%  |27.6% 58.6 % 100 %
Total Count | 13 31 50 130 39 263
% 49% 11.8 % 19.0 % 49.4 % 14.8 % 100.0 %

“Bireysel bagvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” diyenler ile “Bireysel
basvuru yolu temel hak ve 6zgiirliikleri etkin sekilde glivence altina almaktadir” diyenler
arasindaki farklilik anlamli bulunmustur. Bu iki yarg: arasinda pozitif dogrusal bir iligki
bulunmaktadir. “Bireysel basvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” yargisina
katiliyorum diyenlerin % 71.5°1 bireysel bagvuru yolunun temel hak ve 6zgiirliikleri etkin

sekilde gilivence altigin1 diistinmektedir.
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Buna ragmen “bireysel bagvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” yargisina
kesinlikle katilmiyorum diyenlerin % 38.5’i bireysel bagvuru yolunun temel hak ve

Ozgiirliikleri etkin sekilde giivence altina alinmadigini diistindiigiinii belirtmistir.

Tablo 27: Bireysel Basvuru Yolunun Uygulamaya Girmesiyle Temel Hak ve
Ozgiirliik Thlallerinde Azalma Olup Olmamasi Durumu ile Bireysel Basvuru Yolu
Sonucunda Ahnan Kararlari Hak ihlallerini Dogru Tespit Etmesi Arasindaki Iliski
Durumu ( B s.8 *s.13)

x%=113,235
p =0,000
r=0,417
sd =16
Bireysel Basvuru Yolunun Bireysel Basvuru Yolu Sonucunda Ahnan Kararlar, Hak
Uygulamaya Girmesi Ile Ihlallerini Dogru Bir Sekilde Tespit Edecektir. Total
Temel I:Iak ve Ozgiirliik Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum | Tamamen
Ihlallerinde Azalma
Katilmiyorum Katiliyorum
Olmustur.
Kesinlikle Count 6 1 4 5 1 17
Katilmiyorum 7o, 35.3 % 5.9 % 235%  |29.4% 5.9 % 100.0 %
Katilmiyorum Count 5 16 11 24 5 61
% 8.2% 26.2 % 18.0 % 39.3% 8.2 % 100.0 %
Kararsizim Count 1 5 35 30 3 74
% 1.4% 6.8 % 47.3 % 40.5 % 4.1% 100.0 %
Katilryorum Count 0 4 7 50 6 67
% 0.0% 6.0 % 10.4 % 74.6 % 9.0 % 100.0 %
Tamamen Count 0 1 7 25 11 44
Katilyorum % 0.0 % 2.3% 159%  |56.8% 25.0 % 100.0 %
Total Count 12 27 64 134 26 263
% 4.6 % 10.3 % 24.3% 51.0 % 9.9 % 100.0 %

“Bireysel bagvuru yolunun uygulamaya girmesi ile temel hak ve ozgirlik
ihlallerinde azalma olmustur” diyenler ile “Bireysel basvuru yolu sonucunda alinan
kararlar, hak ihlallerini dogru bir sekilde tespit edecektir” diyenler arasinda farklilik
anlamli bulunmustur. “Bireysel basvuru yolunun uygulamaya girmesi ile temel hak ve
ozgirliik ihlallerinde azalma olmustur” yargisina katiliyorum diyenlerin % 74.6° s1 bireysel
basvuru yolu sonucunda alinan kararlar, hak ihlallerini dogru bir sekilde tespit edecegi

goriisiine de katilmaktadirlar. Bu yonde, ankete katilanlarin temel hak ve oOzgiirliik
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ihlallerinde azalma olmasini, bireysel bagvuru sonucunda alinan kararlarin hak ihlallerini

dogru tespit etmesi ile ilgili oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 28: Bireysel Basvuru Yolunun Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne Giden
Davalar1 Azaltmasi ile Bireysel Basvuru Yolunun iHAM Tarafindan Tiirkiye
Aleyhine Verilen Kararlar1 Azaltmasi Arasindaki Iliski ( B s.10 * B s.11)

x%= 429,888
p =0,000
r=0,763
sd =16
Bireys'el Basvuru Bireysel Basvuru Yolu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Yolu, IHAM’ a Giden Tarafindan Tiirkiye Aleyhine Verilen Kararlar Azaltacaktir. Total
E:thl;;lkta dur. Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum |Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 2 0 3 0 0 5
Kaulmiyorum [ ™14 0 06 0.0 % 600%  |0.0% 0.0 % 100.0 %
Katilmiyorum |Count | 0 14 4 1 0 19
% 0.0 % 73.7% 21.1% 5.3 % 0.0 % 100.0 %
Kararsizim Count | O 3 16 9 3 31
% 0.0 % 9.7 % 51.6 % 29.0 % 9.7 % 100.0 %
Katiliyorum |Count | 1 3 3 74 3 84
% 1.2% 3.6 % 3.6 % 88.1 % 3.6% 100.0 %
Tamamen Count | 1 2 3 10 108 124
Kaubyorum — Fo ™16 8 94 1.6 % 2.4% 8.1 % 87.1%  [100.0%
Total Count | 4 22 29 94 114 263
% 1.5% 8.4% 11.0 % 35.7 % 43.3% 100.0 %

“Bireysel bagvuru yolu IHAM’ a giden davalari azaltmaktadir” diyenler ile
“Bireysel basvuru yolu IHAM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlar1 azaltacaktir”
diyenler arasindaki iligki anlamli bulunmustur ve pozitif dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
“Bireysel basvuru yolu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne giden davalar
azaltmaktadir” yargisina tamamen katiliyorum diyenlerin % 87.1°1 bireysel bagvuru yolu,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlar1 azaltacaktir
goriisiine de tamamen katilmaktadir. Buna goére bireysel basvuru yolu ile IHAM’ a giden
davalar1 azalma olmasi sonucunda IHAM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlarda

azalma olmas1 da dogal karsilanmalidir. Buna ragmen “Bireysel bagvuru yolu IHAM’ a
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giden davalar1 azaltmaktadir” yargisina kesinlikle katilmiyorum cevabini verenlerin %
40’1, “Bireysel basvuru yolu IHAM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlari

azaltacaktir” yargisini kararsizim cevabini vermistir.

Ayrica bireysel basvuru yolunu IHAM’ a giden davalari azaltacagi goriisiine
katilmiyorum diyenlerin % 73.7" i bireysel bagvuru yolunun IHAM tarafindan Tiirkiye

aleyhine verilen kararlar1 azaltmayacagi goriisiinde oldugunu belirtmistir.

Tablo 29: Bireysel Bagvuru Yolunun IHAM’ a Giden Davalar1 Azaltmas: ile Bireysel
Bagvuru yolunda Anayasa Mahkemesi Kararim iHAM ve IHAS kararlarim Esas
Alarak Vermesi Arasindaki Iliski ( B s.10 * B 5.12)

x%= 45,727
p = 0,000
r=0,148
sd =16
Bireysel Basvuru Yolu, . Bireysgl Basvuru Yolunda Anayasa Mahkemesi Kararini,
Avrupa Insan Haklari IHAS ve IHAM Kararlarimi Esas Alarak Vermektedir. Total
g[aavl;l;:fllesi’ne Giden Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum | Tamamen
Azaltmaktadar. Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 2 0 2 1 0 5
Katilmiyorum ™45 0 06 0.0 % 400%  [200%  [0.0% 100.0 %
Katilmiyorum |Count | 1 3 11 3 0 18
% 5.6 % 16.7 % 61.1 % 16.7 % 0.0 % 100.0 %
Kararsizim Count | O 4 23 4 0 31
% 0.0% 12.9% 74.2 % 12.9 % 0.0 % 100.0 %
Katiltyorum Count |9 13 21 35 4 82
% 11.0% 159 % 25.6 % 42.7 % 4.9 % 100.0 %
Tamamen Count |8 19 44 36 16 123
Katiyorum g 6.5 % 15.4 % 358%  [293%  [13.0%  |100.0%
Total Count | 20 39 101 79 20 259
% 7.7 % 15.1 % 39.0 % 30.5 % 7.7 % 100.0 %

“Bireysel Basvuru Yolu IHAS’ a giden davalari azaltmaktadir” diyenler ile
“Bireysel bagvuru yolunda Anayasa Mahkemesi kararini, IHAM ve IHAS kararlarini esas
alarak vermektedir” diyenler arasindaki iligski anlamli bulunmustur ve pozitif dogrusal bir

iliski s6z konusudur. “Bireysel basvuru yolu Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne giden
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davalar1 azaltmaktadir” yargisina katiliyorum diyenlerin % 42.7° si, bireysel bagvuru
yolunda Anayasa Mahkemesi kararini, IHAM ve IHAS kararlarimi esas alarak vermektedir

gorlsiine de katilmaktadir.

Tablo 30: Bireysel Basvuru Yolu Uygulamasindan Haberdar Olma Durumu ile
Miikellef Haklarinin Ihlal Edilmesi Durumunda Vergi Miikelleflerinin Bireysel
Basvuru Yoluna Gidebilme Imkanindan Haberdar Olma Durumu Arasidaki Iliski

(Bs.1*Cs.l)

x%= 174,253

p= 0,000

r=0,472

sd=16
Bireysel Basvuru Yolu Miikellef Haklarinn ihlal Edilmesi Durumunda Vergi
Uygulamasindan Miikelleflerinin, Bireysel Bagvuru Yoluna Gidebilme Imkanindan |Total
Haberdarim. Haberdarim.

Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Kesinlikle Count | 119 0 3 0 0 122
Katilmiyorum 7o ™97 5 0.0 % 25%  0.0% 0.0 % 100.0 %
Katilmiyorum |Count | 3 3 1 1 0 8

% 37.5% 37.5% 12.5% 12.5% 0.0 % 100.0 %
Kararsizim Count | O 1 1 0 0 2

% 0.0% 50.0 % 50.0 % 0.0 % 0.0 % 100.0 %
Katiliyorum  [Count | 26 13 4 35 12 90

% 28.9 % 14.4 % 4.4 % 38.9 % 13.3% 100.0 %
Tamamen Count | 77 7 10 29 37 160
Katihyorum o ™48 1 96 4.4% 63%  |181% 23.1 % 100.0 %

Count | 225 24 19 65 49 382
Total % 58.9 % 6.3 % 5.0 % 17.0 % 12.8 % 100.0 %

“Bireysel basvuru uygulamasindan haberdarim” diyenler ile “Miikellef haklarinin
ihlal edilmesi durumunda vergi miikelleflerinin, bireysel bagvuru yoluna gidebilme
imkanindan haberdarim” diyenler arasindaki iligki anlamli bulunmustur ve bu iki ciimle
arasinda pozitif dogrusal bir iliski s6z konusudur. “Bireysel basvuru uygulamasindan
haberdarim” yargisina katiliyorum diyenlerin % 38.9’u ve tamamen katiliyorum % 18.1’i
miikellef haklarmin ihlal edilmesi durumunda vergi miikelleflerinin, bireysel basvuru

yoluna gidebilme imkanindan da haberdar olduklarini belirtmislerdir.
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Buna ragmen “Bireysel basvuru uygulamasindan haberdarim” sorusuna kesinlikle
katilmiyorum cevabmin verenlerin % 97.5’i, “Miikellef haklarmin ihlal edilmesi
durumunda vergi miikelleflerinin bireysel bagvuru uygulamasina gidebilme imkanindan
haberdarim” sorusuna da kesinlikle katilmiyorum diyerek uygulamadan haberdar
olmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu durum kisilerin biiyilk bir kisminin Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu uygulamasindan haberdar olmadiklarint ve bu

konuda yeterli bilgilendirme yapilmadigin1 géstermektedir.

Tablo 31: Bireysel Basvuru Yolunun Kamu Giiciiniin Yetkilerini Kisitlamas ile
Bireysel Bagvuru Yolunun Varhiginin Devletin Vergilendirme Yetkisini Kisitlamasi
Arasindaki iliski (B 5.3 * C s.2)

x?= 42,178
p = 0,000
r=0,243
sd= 16
Bireysel Bagvuru Bireysel Basvuru Yolunun Varhgi Devletin Vergilendirme
Yolu Kamu Yetkisinin Kisitlamaktadir. Total
gﬁcﬁnﬁn Yetkilerini Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen
sitlamaktadr. Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 16 9 3 4 1 33
Katilmiyorum 7o, ™15 5 g4 27.3% 9.1% 12.1 % 3.0 % 100.0 %
Katilmiyorum | Count | 17 46 6 1 1 71
% 23.9% 64.8 % 8.5% 1.4 % 1.4% 100.0 %
Kararsizim  [Count | 4 11 7 1 1 24
% 16.7 % 45.8 % 29.2 % 4.2 % 42 % 100.0 %
Katiltyorum |Count | 5 16 7 5 1 34
% 14.7 % 47.1% 20.6 % 14.7 % 2.9 % 100.0 %
Tamamen Count | 0 2 0 0 1 3
Katihyorum o ™1 0 06 66.7 % 0.0 % 0.0 % 33.3% 100.0 %
Total Count | 42 84 23 11 5 165
% 25.5% 50.9 % 13.9 % 6.7 % 3.0% 100.0 %

“Bireysel basvuru yolu kamu giiciiniin yetkilerini kisitlamaktadwr” diyenler ile
“Bireysel basvuru yolunun varligi devletin vergilendirme yetkisini kisitlamaktadir”
diyenler arasindaki iligki anlamli bulunmustur ve bu iki ciimle arasinda pozitif yonlii

dogrusal bir iliski s6z konusudur. “Bireysel basvuru yolu kamu giiciiniin yetkilerini
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kisitlamaktadir” yargisini katilmiyorum diyenlerin % 64.8’1 bireysel basvuru yolunun

varliginin vergilendirme yetkisini kisitlamadigina da katilmamaktadirlar.

Bunun aksi bir durumda s6z konusudur. “Bireysel basvuru yolu kamu giiciiniin
vetkilerini kisitlamaktadir” yargisina tamamen katiliyorum diyenleri % 33.3°{ bireysel
bagvuru yolunun varliginin devletin vergilendirme yetkisini kisitladig1 goriisiine de
tamamen katilmaktadir. Ayrica “Bireysel basvuru yolu kamu giictiniin yetkilerini
kisitlamaktadir” yargisma tamamen katiliyorum diyenlerin % 66.7°si, “Bireysel basvuru
yolu devletin vergilendirme yetkisini kisitlamaktadir” yargisina katilmadiklarimi

belirtmistir.

Tablo 32: Vergilendirmenin Kisilerin Miilkiyet Hakkina Dogrudan Bir Miidahale
Olmasi Ile Vergi ve Diger Katki Paylari ile Para Cezalarinin Odenmesinin Saglamak
Icin Miilkiyet Hakkina Asir1 Miidahale Edilmesi Arasindaki iliski ( C s.8 * C 5.10)

x*= 68,846
p = 0,000
r=0,395
sd =16
Vergilendirme ) Vergi ve Diger Katki Paylar ile Para Cezalarimin
Kisilerin Miilkiyet Odenmesini Saglamak I¢cin Miilkiyet Hakkina Asir1 Miidahale Total
Hakkina Dogrudan Edilmektedir.
Bir Miidahaledir. Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum |Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 9 14 4 11 6 44
Katilmiyorum o, ™50 5 04 31.8 % 9.1% 25.0 % 13.6 % 100.0 %
Katilmiyorum |Count | 2 32 9 25 5 73
% 2.7% 43.8 % 12.3 % 34.2% 6.8 % 100.0 %
Kararsizim Count | 1 0 5 3 2 11
% 9.1% 0.0% 45.5 % 27.3% 18.2 % 100.0 %
Katiltyorum |Count | O 2 3 11 7 23
% 0.0 % 8.7% 13.0 % 47.8 % 30.4 % 100.0 %.
Tamamen Count | 1 1 1 2 10 15
Katihyorum o ™16 7 06 6.7 % 6.7 % 13.3% 66.7 % 100.0 %
Total Count | 13 49 22 52 30 66
% 7.8% 29.5 % 13.3% 31.3% 18.1 % 100.0 %
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“Vergilendirme, kisilerin miilkiyet hakkina dogrudan bir miidahaledir” diyenler ile
“Vergi ve diger katki paylari ile cezalarinin 6denmesini saglamak i¢in miilkiyet hakkina
asirt miidahale edilmektedir” diyenler arasindaki iliski anlamli bulunmustur ve bu iki
climle arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski s6z konusudur. “Vergilendirme, kisilerin
miilkiyet hakkina dogrudan bir miidahaledir” yargisina tamamen katiliyorum diyenlerin %
66.7’si vergi ve diger katki paylari ile para cezalarinin 6denmesini saglamak i¢in miilkiyet

hakkina agir1 miidahale edildigi yargisina da tamamen katilmaktadir.

Tablo 33: Bireysel Basvuru Yolunun Kisilere Etkin Koruma Saglamasi ile Devletin
Vergilendirmede Asiriya Kacip Miilkiyet Hakkinin Sinirlarini Asip Asmamasi
Arasidaki iliski ( B s.2 * C s.12)

x%= 34,558
p = 0,005
r=0,032
sd= 16
Bireysel Basvuru Devlet, Vergilendirmede Asiriya Kagip Miilkiyet Hakkinin
Yolu Kisilere Etkin Sinirlarini Asmaktadir. Total
Koruma .
o Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim |Katiliyorum | Tamamen
Saglamaktadir.
Katilmiyorum Katiliyorum
Kesinlikle Count | 3 2 2 1 6 14
Katbmyoru o151 496 14.3 % 143%  |71% 429%  |100.0%
Katilmiyoru |Count | 1 6 3 10 3 23
m % 4.3 % 26.1 % 13.0 % 43.5 % 13.0 % 100.0 %
Kararsizim [Count | O 9 10 9 10 38
% 0.0% 23.7% 26.3 % 23.7% 26.3 % 100.0 %
Katiliyorum |Count | 2 27 9 23 11 72
% 2.8 % 37.5% 125 % 31.9 % 15.3 % 100.0 %
Tamamen Count |1 2 1 9 6 19
Katihiyorum g™ 1'5 394 105 % 5.3 % 47.4% 31.6 % 100.0 %
Total Count |7 46 25 52 36 166
% 4.2 % 271.7 % 15.1% 31.3% 21.7 % 100.0 %

“Bireysel basvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” diyenler ile “Devlet
vergilendirmede asiriya kagip, miilkiyet hakkinin simirlarint asmaktadr” diyenler arasinda

farklilik anlamli bulunmustur ve bu iki climle arasinda pozitif dogrusal iligki vardir.
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“Bireysel bagvuru yolu kisilere etkin koruma saglamaktadir” yargisina katiltyorum
diyenlerin % 31.6’s1 devletin vergilendirme de asiriya kagip, miilkiyet hakkinin sinirlarimi
astig1 goriisiine de katilmaktadir. Ote yandan “Bireysel basvuru yolu kisilere etkin koruma
saglamaktadir” yargisina katiliyorum diyenlerin % 37.5’i, devletin vergilendirme de

asirtya kacip, miilkiyet hakkinin sinirlarini astigi goriisiine katilmadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 34: Devletin Vergi Koyarken Miikellefin Mali Giicii ile Vergi Miktan
Arasidaki Dengeyi Saglamasi ile Bireysel Basvuru Yolunda Adalet ilkesi Geregi
Miikellefin Ekonomik ve Kisisel Durumlarimin Dikkate Alinmasi Arasindaki Iliski (C

5.13 * C 5.20)
x%=48,111
p = 0,000
r=0,201
sd =16
Devlet, vergi koyarken Bireysel Basvuru Yolunda, Adalet ilkesi Geregi
miikellefin mali giicii | Miikellefin Ekonomik ve Kisisel Durumlar: Dikkate Alinmaktadir. | Total
fle verg m.lktarl . Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen
arasindaki dengeyi
= Katilmiyorum Katiliyorum
saglamaktadir.
Kesinlikle Count | 13 8 9 4 7 41
Katil
atdmiyorum —oq 131 7 0 19.5% 220% [9.8% 17.1% 100.0 %
Katilmiyorum |Count | 3 22 18 20 4 67
% 4.5 % 32.8% 26.9 % 29.9 % 6.0 % 100.0 %
Kararsizim Count |1 4 9 8 1 23
% 4.3 % 17.4 % 39.1 % 34.8% 4.3 % 100.0 %
Katiliyorum Count | 2 8 4 10 2 26
% 7.7% 30.8 % 154 % 38.5% 7.7% 100.0 %
Tamamen Count |1 1 0 2 4 8
Katil
atifiyorum % |125% 12.5% 0.0 % 25.0 % 50.0 % 100.0 %
Total Count | 20 43 40 44 18 165
% 12.1% 26.1 % 242 % 26.7 % 10.9 % 100.0 %

“Devlet, vergi koyarken miikellefin mali giicii ile vergi miktar1 arasindaki dengeyi
saglamaktadir” diyenler ile “Bireysel basvuru yolunda, adalet ilkesi geregi miikellefin
ekonomik ve kisisel durumlar1 dikkate alinmaktadir” diyenler arasindaki farklilik anlaml
bulunmustur ve pozitif dogrusal iliski s6z konusudur. “Devlet, vergi koyarken miikellefin

mali giicii ile vergi miktar1 arasindaki dengeyi saglamaktadir” yargisina tamamen
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katiltyorum diyenlerin % 50.0’si bireysel bagvuru yolunda, adalet ilkesi geregi miikellefin

ekonomik ve kisisel durumlarin1 dikkate aldig1 goriisiine de tamamen katilmaktadir.

C. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ortak koruma alaninda yer alan temel hak ve
Ozgiirliikleri kamu giicli tarafindan ihlal edilen bireylerin basvurabilecegi ikincil nitelikte

ve olaganiistii bir hak arama yoludur.

Nitekim bireylerin bir hak ihlaline maruz kalmalart durumunda sahip oldugu bu
haklar1 arama yoluna gidebilmesi i¢in uygulama ile ilgili bilgi sahibi olmalar: gerekir. Bu
calismada, bireylerin “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Yolu Uygulamasi” ile
ilgili bilgi diizeylerini, fikir ve diisiincelerini 6l¢gmek amaciyla bir anket caligsmasi

hazirlanmstir.

Yapilan bu anket c¢alismasi 382 kisi tizerinde uygulanmistir. Bu rakamin 239
tanesini SMMM, 135 tanesini Avukat ve 8 tanesini de YMM’ler olusturmustur. Anketin
SMMM, Avukat ve YMM’lere uygulanmasindaki asil amag, SMMM, YMM ve
avukatlarin; bireylerin ayn1 zamanda da miikelleflerin temsilcisi konumunda olmalaridir

(S6z konusu anket ¢alismasi ekte yer almaktadir.)

Yapilan arastirma sonucunda, ankete katilanlarin % 34.0 gibi biiyiik bir kisminin
genel olarak bireysel bagvuru uygulamasindan, %65.2°lik kesimi ise miikellef haklarinin
ithlal edilmesi durumunda vergi miikelleflerinin bireysel bagvuru yoluna gidebilme
imkanindan haberdar olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuru Yolu Uygulamasi ile ilgili yeterli bilgilendirme yapilmadigini gostermektedir.
Oysa bireylerin bir hak ihlali ile karsilagsmalari durumunda 6ncelikle hangi yollara ve ne

sekilde gidebileceklerinden haberdar olmalar1 gerekir.

Yapilan arastirma sonucunda uygulamadan ankete katilanlarin % 15.4° {iniin
bireysel bagvuru yolu uygulamasinin kisilere etkin koruma sagladigi goriistine, % 11.5’
inin bireysel bagvuru yolunun, temel hak ve 6zgiirliikleri etkin sekilde glivence altina aldig:

goriisiine katilmamaktadir. Ote yandan, katilimcilarin % 41.6> s1 da bireysel basvuru
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yolunun etkin koruma sagladigi, %44.2° nin de bireysel basvuru yolunun temel hak ve

ozgiirliikleri etkin bir sekilde glivence altina aldigini diisinmektedir.

Baska bir agidan bakildiginda, % 14.9° unun bireysel basvuru yolunun kamu
giictiniin yetkilerini kisitladigimi diistinmekte birlikte, % 45.5’1 bu goriisiin aksini

savunmaktadirlar.

Bireyler, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunun Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne giden davalari biiylik 6l¢iide azaltacagi goriisiinde olmakla birlikte, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlari da azaltacag
diistiniilmektedir. Bu durum bireylerin, s6z konusu hak ihlallerinin iilke iginde

cozlimlenecegine inandiklarini géstermektedir.

Yapilan aragtirma sonucu bireysel bagvuru yolunun, kamu denet¢iligi kurumundan
daha etkili oldugunu diisiinenlerin oran1 % 49.7’ dir. Aksini diislinenlerin oran1 ise % 6.3

olup, oldukga azdir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu basvuru siiresinin 30 giin olmasi,
bireyler tarafindan oldukca az olarak goriilmekte olup hak ihlallerine yol acabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica bireysel bagvuru yolu formu ve eklerinin hazirlanmasini detayli

ve zorlayict oldugunu diisiinenlerin oran1 %46.3 gibi yiiksek bir orandir.

Bireysel basvuru yolunun varligmin devletin  vergilendirme yetkisini
kisitlamadigini diistinenlerin oran1 % 33’diir. Vergilendirmenin kisilerin miilkiyet hakkina
dogrudan bir miidahale olmadigini diisiinenler % 30.6, devletin vergilendirme faaliyetinin
miilkiyet hakkinin bir istisnas1 oldugunu diistinenler ise % 28.6’lik bir orana sahiptir. Bu

durum bireylerin, vergilendirme faaliyetini olagan olarak kabul ettiklerini gostermektedir.

Genel olarak yapilan arastirma sonucunda bireylerin, Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel bagvuru yolu uygulamasinin kisilere etkin koruma saglamakla birlikte, kamu
giicliniin yetkilerini kisitlamadigi, temel hak ve oOzgiirlikkleri glivence altina aldigi
diisiindiikler1 goriilmiistiir. Bu durum {ilkemizde bireysel basvuru yolu uygulamasina
giiven duyuldugunu gostermektedir. Ancak bireylerin biiyiik bir kisminin bu uygulamadan
haberdar olmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bireysel bagvuru yolu ile ilgili
bilgilendirme yapilmasi ve halki bilinglendirmeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesinde yarar

vardir.
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SONUC

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilip yiiriirlige giren
Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu uygulamasi Tiirk
hukuk sistemimize dahil olmus ve 23 Eylil 2012 tarihinden itibaren Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvurular kabul edilmeye baglanmaistir.

Bireysel basvuru yolu, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan
temel hak ve Ozgiirliikklerin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi durumunda
basvurulabilecek bir hak arama yoludur. Bireysel basvuru yolu, hukuki dayanagini Tiirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, 6216 sayili kanun ve Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii'nden

almaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yolunun bir takim nitelikleri

bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir:

e Bireysel bagvuru yolu, Anayasal bir yarg: yoludur,

¢ Bireysel bagvuru olaganiistii bir kanun yoludur,

e Bireysel bagvuru yolu ikincil niteligi sahiptir,

e Bireysel bagvuru yolu temel hak ve 6zgiirliik ihlallerine kars1 kullanilabilir,

e Bireysel bagvuru yolu, idarenin ya da yarginin kararlarina kars1 kullanilabilir.

Ote yandan bireysel basvuru yoluna basvurabilmek icin bir takim sartlarin var

olmasi1 gerekmektedir. Bu sartlar da asagidaki gibidir.

e Bireysel bagvuru yoluna gidebilmek igin olagan kanun yollar tiiketilmesi
gerekir,

e Bireysel basvuru yoluna basvurabilmek i¢in olagan kanun yollarinin
tilkketilmesinin kesinlestigi andan itibaren 30 giin i¢inde basvurulabilir,

e Bagvurucunun giincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilenmis ve zarara
ugramis olmasi gerekir,

e Temel hak ve Ozgiirliik ihlallerinin kamu giicii tarafindan gerceklestirilmis

olmas gerekir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu uygulamasinin getirilmesindeki asil
amag, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne giden davalari azaltmaktir. Ayrica bireysel

basvuru yoluyla hem bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giicii karsisinda giivence
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altina alinmig, hem de Anayasa Mahkemesi’'ne temel hak ve ozgiirlikklerin koruma gorevi

verilmistir.

Temel hak ve ozgiirliikleri kamu giicii tarafindan ihlal edilenlere, bu ihlalin ortadan
kaldirilmasi ve magduriyetlerin giderilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
yolu uygulamasinin yiiriirliige girmesi, siiphesiz bireyler agisindan olumlu bir gelismedir.
Ciinkii insan haklarina saglanan bu korumanin, anlamli olabilmesi i¢in en {ist norm olan
Anayasa ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin yargi yoluyla korunmasi
onemlidir. Tiirk hukuk sistemi igerisinde bu is oncelikle yasama, yiiriitme ve yarginin isi
olmakla beraber, bu konuda Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliglinii saglayan Anayasa
Mahkemesi’nin de devreye sokulmus olmasi, Anayasa’daki temel hak ve ozgiirliiklere
saglanan giivenceyi daha da artirmigtir. Ancak bilinmelidir ki, Anayasa Mahkemesi’ne
yapilan bireysel bagvuru, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuru yapilmasina engel
bir durum degildir. Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu bireysel basvuru sonucunda
hala bir hak ihlali oldugunu diisiinenler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne

bagvurabilirler.

Calismanin asil amacini vergilendirme alaninda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yolu uygulamasi olusturdugu i¢in vergi ile Anayasa ve Anayasa Mahkemesi’nin
kesisme noktasini deginmek gerekir. Iste bu konuda “siyasi haklar ve 6devler” baslig
altinda bulunan 73. madde devreye girmektedir. Anayasa’nin bu maddesinde; genellik,
kanunilik, mali gii¢ ve vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilim1 gibi anayasal vergileme
ilkeleri diizenlenmistir. Devletin vergilendirme yetkisinin sinir1 ayni zamanda kisilerin
temel hak ve Ozglrliklerinin smirimi olusturdugundan, bu vergileme ilkeleriyle

vergilendirme yetkisinin keyfi bir sekilde kullanilmasi 6nlenmistir.

Ancak vergilendirme islemleri ve bunlara iligskin davalarinda; miilkiyet hakki, adil
yargilanma hakki, etkili bagvuru hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, 6zel hayatin
gizliligi ve konut dokunulmazIligi, ayn1 sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama,
seyahat 6zgirliigii gibi haklarin veya anayasal ilkelerin ihlali s6z konusu olabilmektedir.
Iste bu temel hak ve ozgiirliikler ile anayasal ilkelerin ihlali durumunda olagan kanun
yollar1 tiiketildikten sonra Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yoluna

gidilebilmektedir.
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Vergilendirme alaninda Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvurular
incelendiginde gliniimiize kadar karara baglanmis 21 adet bagvuru bulunmaktadir. Bunlarin

10 tanesinde hak ihlali yapildigina dair karar verilmistir.

Hak ihlali olduguna karar verilen davalarin 6 tanesi adil yargilanma hakki, 4 tanesi
ise miilkiyet hakki ihlali ile ilgilidir. Vergilendirme alaninda hak ihlali olduguna karar
verilen bireysel bagvurularin en ¢cok haksiz yere kesilen vergi ziyai cezalari ile ilgili oldugu
goriilmektedir. Yapilan inceleme sonucunda verilen kararlarda ise yeniden yargilama
yapilmak {tizere ilgili mahkemeye gonderilmesi hilkkmedildigi ya da bagvuruculara manevi

tazminat verildigi anlagilmistir.

Vergilendirme alaninda yapilan ve sonuglanan 21 adet bireysel basvurudan 16
tanesinde ise bir hak ihlali olmadig1 yoniinde karar verilmistir. Kabul edilemezlik kararlari;
acik¢ca dayanaktan yoksun bulunma, olagan kanun yollar tiiketilmeden bireysel bagvuru
yoluna gidilmesi, kisi bakimindan yetkisizlik, konu bakimindan yetkisizlik ve zaman

bakimindan yetkisizlik gibi sebeplere dayandirilmistir.

Goriildiigi tizere vergilendirme alaninda da bireysel bagvuru yolu uygulamasina
gidilmesi miimkiindiir. Ancak yapilan anket sonuglar1 da gdostermektedir ki miikelleflerin
biyiik bir kisminin bu uygulamadan haberdar degildirler. Dolayisiyla miikelleflerin
bireysel basvuru yolu uygulamasindan haberdar edilmelerine yonelik ciddi tanitim ve

egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde yarar vardir.

Bireysel bagvuru yolu ile bireylere, yani temel haklarin tastyicilarina, Anayasaya
aykiri temel hak ihlallerini bizzat engelleme hakki taninmistir. Bu uygulama, Anayasa ile
giivence altina alinan temel haklar1 etkili hale getirdigi, bunlari uygulamaya ge¢irdigi i¢in
son derece onemlidir. Ancak bireysel bagvuru yolu uygulamasinda anayasal haklarin timii
degil de, sadece Anayasa ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek protokollerde yer alan
haklardan ortak koruma alaninda bulunanlar1 kapsamasi ciddi bir elestiridir. Bu nedenle
insan haklar1 ve miikellef haklarinin etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in Anayasa veya
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde koruma altina alinan tiim haklarin bireysel basvuru

yoluyla korunmasina yonelik diizenleme yapilmalidir.
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EKLER

EK 1: VERGILENDIRME ALANINDA ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL
BASVURU YOLU UYGULAMASI ANKETI

Sayin Katilimet,

Bu anket, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi olarak “Vergilendirme Alaminda Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolu
Uygulamasi: Bursa Ornegi”ni 6lgmek amaciyla hazirlanmistir. Anketin tamamu yaklasik 15
dakika siirmektedir. Anket sonuclari tamamen bilimsel amacgla kullanilacak olup, ankete
katilanlarin kimlik bilgileri ile ilgili sorulara yer verilmemistir. Liitfen sorular1 kendi bilgi ve
diisiincelerinize gore cevaplayiniz.

Cok degerli katiliminiz igin simdiden tesekkiir ederiz.

A) Bu boliimii kisisel bilgilerinize gore doldurunuz.

Cinsiyetiniz Bay () Bayan ()

Yas Araligimz ~ 18-24( ) | 25-34( ) 3544 () 4554 () |55+ ( )
Egitim . I . . By

DUruMuNUz Lise () Onlisans( ) | Lisans ( ) | Lisanststi ( )
Mesleginiz SMMM( ) [ YMM () |Avukat ()

Yillik Gelir 12.000 TL ye | 12.000- ( ) | 29.001.- ( ) | 66.001-( )| 106.001 ve
Diizeyiniz kadar () |29.000 TL 66.000 TL 106.000 TL | tizeri ()

B) Bu biliimde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu ile ilgili genel sorular
bulunmaktadir.

g § £ =
5| ¢ g 2| g2
x > > S S L 3
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1) | Bireysel bagvuru yolu uygulamasindan
haberdarim.

2) | Bireysel bagvuru yolu kisilere etkin koruma
saglamaktadir.

3) | Bireysel bagvuru yolu, kamu giiciiniin yetkilerini
kisitlamaktir.

4) | Bireysel bagvuru yolu ile ilgili yeterli
bilgilendirme yapilmaktadir.

172




5)

Kisiler bireysel bagvuru yolu konusunda yeterli
bilgiye sahip degildir.

6) | Bireysel basvuru yolu ile ilgili bilgilendirme
yapilmasi, kisileri sahip oldugu haklar konusunda
bilinglendirmektir.

7) | Bireysel bagvuru yolu, temel hak ve 6zgiirlikleri
etkin sekilde giivence altina almaktadir.

8) | Bireysel basvuru yolunun uygulamaya girmesi ile
temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinde azalma
olmustur.

9) | Bireysel bagvuru yolunun kapsami dardir.

10) | Bireysel bagvuru yolu, Avrupa insan Haklart
Mahkemesi’ne giden davalar1 azaltmaktir.

11) | Bireysel basvuru yolu, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen
kararlar1 azaltacaktir.

12) | Bireysel bagvuru yolunda Anayasa Mahkemesi
kararini, I[HAS ve THAM kararlarini esas alarak
vermektedir.

13) | Bireysel bagvuru yolu sonucunda alinan kararlar,
hak ihlallerini dogru bir sekilde tespit edecektir.

14) | Bireysel basvuru yolu kamu denetgiligi
kurumundan daha etkilidir.

15) | Bireysel bagvuru yolu siiresinin 30 giin olmasi
kisa olup, hak ihlallerine yol agabilir.

16) | Bireysel bagvuru yolu formu ve eklerinin

hazirlanmasi detaylidir (zorlayicidir).

C) Bu boliimde Anayasa Mahkemesi’ne vergileme ile ilgili bireysel basvuru yoluna iliskin
sorular bulunmaktadir.

g 5 g g
@ 3 z = s |2
X > > S S L 3
EE | E |z | 2 |E2
EE | § 5 g |8
X M 2 s M| M
1) Miikellef haklarinin ihlal edilmesi durumunda
vergi miikelleflerinin, bireysel bagvuru yoluna
gidebilme imkanindan haberdarim.
2) Bireysel bagvuru yolunun varlig1 devletin

vergilendirme yetkisini kisitlamaktadir.
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3)

Bireysel bagvuru yolunda miikellefler i¢in de
adil yargilanma hakkinin unsurlar1 dikkate
alinmaktadir.

4)

Bireysel bagvuru yolunda miikellefler i¢in de
makul siirede yargilanma ilkesi dikkate
almmaktadir.

5)

Bireysel bagvuru yolunda miikellefler i¢in de
acik ve aleni yargilanma ilkesi sartlarina
uyulmaktadir.

6)

Bireysel bagvuru yolunda silahlarin esitligi ilkesi
geregi taraflara (miikellef ve vergi dairesi) esit
yargilanma imkan1 saglanmaktir.

7)

Bireysel bagvuru yolunda susma hakkinin geregi
olarak miikellefler, aleyhine delil teskil edecek
bilgi ve belgeleri vermemekten dolay1
korunmaktadirlar.

8)

Vergilendirme, kisilerin miilkiyet hakkina
dogrudan bir miidahaledir.

9)

Devletin vergilendirme faaliyeti, miilkiyet
hakkinin bir istisnasidir.

10)

Vergi ve diger katki paylari ile para cezalarinin
O0denmesini saglamak i¢in miilkiyet hakkina asir1
miidahale edilmektedir.

11)

Bireysel bagvuru yolu, miikellefleri devletin
miilkiyet haklarina asir1 miidahalesinden
korumaktadir.

12)

Devlet vergilendirmede asirtya kagip, miilkiyet
hakkinin sinirlarini asmaktadir.

13)

Devlet, vergi koyarken miikellefin mali giicii ile
vergi miktar1 arasindaki dengeyi saglamaktadir.

14)

Bireysel bagvuru yolu, 6zel yasama saygi ilkesi
geregi toplanan bilgilere miikellefin daha kolay
ulagmasini saglamaktadir.

15)

Bireysel bagvuru yolunda vergi mahremiyeti
kavrami dikkate alinmaktadir.

16)

Bireysel bagvuru yolu, temel hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilen miikelleflerin etkili bir hukuki yola
bagvurmalar1 konusunda desteklemektedir.

17)

Kanun geregi tarh, teblig ve tahakkuk edilmis
sayilan Emlak Vergisi ile ilgili hangi agsamada ve
nasil itiraz edilecegi belli olmadigindan bir hak
ihlali s6z konusudur.
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18) | Kanun geregi tarh, teblig ve tahakkuk edilmis
sayilan Motorlu Tasitlar Vergisi ile ilgili hangi
asamada ve nasil itiraz edilecegi belli
olmadigindan bir hak ihlali s6z konusudur.

19) Kanun geregi tarh, teblig ve tahakkuk edilmis
sayilan Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili hangi
asamada ve nasil itiraz edilecegi belli
olmadigindan bir hak ihlali s6z konusudur.

20) | Bireysel basvuru yolunda, adalet ilkesi geregi
miikellefin ekonomik ve kisisel durumlari
dikkate alinmaktadir.

21) | Vergilendirmede ayrimciliga ugramama ilkesi
geregi tiim miikellefler (Tiirk ve yabanci)
bireysel bagvuru yolunda korunmaktadir.

22) | Bireysel bagvuru yolunun varligt
vergilendirmede hukuk devleti ve kanunilik
ilkelerinin uygulanmasina yardimci olmaktadir.

23) | Bireysel bagvuru yolunda vergilemede belirlilik
ilkesi, miikelleflerin korunmasi agisindan
dikkate alinmaktadir.

Zaman ayirip anketi cevapladiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Esra UYGUN Prof. Dr. Adnan GERCEK
Yiiksek Lisans Ogrencisi Tez Danismam

175




OZGECMIS

l. KIiSISEL BILGILER
Adi-Soyadi Esra Uygun
Dogum Tarihi 12.01.1987
Dogum Yeri Bursa
Il.  EGITIM BILGILERI
Yabana Dil Ingilizce
Egitim Diizeyi Baslama Yih Bitirme Tarihi Kurum Adi
Lise 2001 2004 Bursa Kiz Lisesi
On Lisans 2007 2009 Sakarya Universitesi
Lisans 2009 2012 Uludag Universitesi
Yiiksek Lisans 2012 2015 Uludag Universitesi
I1l. AKADEMIK YAYINLAR
Makaleler ¢ Defter Tutma Acisindan TTK ve VUK un
Karsilagtirilmasi, Bursa Bilango Dergisi, Say1 143,
Kasim-Aralik 2012
fletisim uygun.esraa@gmail.com
Tarih
imza
Adi Soyadi

176



mailto:uygun.esraa@gmail.com



