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Is Hukuku’'nda iicliiliik iliskisi icerisinde gergeklesen “Gegici (8diing) is iliskisi”, esas
itibariyle is¢inin bir igverenle olan sézlesmesinin devam etmesine ragmen, isin ifasinin baska
bir igverene bagl olarak gergeklesmesidir. Dolayisiyla, is¢i agisindan is sdzlesmesinden dogan
hak ve borglar, her iki igverene karsi siirdiiriilmektedir. Gegici (6diing) is iliskisi, glinlimiiz

Calisma Hukuku’nun dikkat ¢eken dinamik konularindan birini olusturmaktadir.

Tezin amaci; Avrupa Birligi Is Hukuku’nda &nemli bir yer tutan gecici (6diing) is
iliskisinin arastirilmast ve Tiirk Is Hukuku’na katki yapabilecek bir calisma ortaya
koyabilmektir. Gegici (8diing) is iliskisi kurumunun temel nitelikleri ele almmistir. Tiirk s
Hukukunda, gecici (6diing) is iligkisi kavrami ve tiirleri iizerinde durularak; onun unsurlar1 ve
benzer iliskilerden farki ortaya konulmustur. Ayrica, yine Tiirk Is Hukukunda, gegici (6diing) is
iliskisinin taraflar1 arasindaki hukuki iligkiler, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri konulari

ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Son olarak, Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin hukuklarindaki
gecici (6diing) is iligskisine yonelik diizenlemeler ve gegici (0diing) is iliskisiyle iliskili Avrupa

Birligi Direktifleri ele alinmustir.
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GIRIiS

Avrupa iilkelerinde 160 yillik gegmise dayanan, cogunlukla Almanya ve Fransa’
da goriilen gecici (0diing) is iligkisi, 2003 yilindan itibaren de Tiirkiye’de uygulanmaya
baslayan bir ¢alisma bigimidir. 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte ¢alisma mevzuatimiza
dahil olan diger Atipik ¢alisma sekilleri gibi gecici (0diing) is iliskisi de c¢alisma
yasamindaki bazi ihtiyaclar nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Is Hukuku’na yenilik getiren
“Gegici (6diing) Is Iliskisi” kavrami calismamizda ele alinmustir. Gegici (6diing) is
iliskisi; « Isverenin, devir sirasinda yazili rizasim almak suretiyle bir is¢iyi; holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde caligtirilmasi kosuluyla baska bir igverene is gorme edimini
yerine getirmek lizere gecici olarak devrettiginde” gerceklesmis olur. S6z konusu iliski;
tanimdan da anlasildig1 iizere, iiglii bir iliskiyi ifade etmektedir. Uglii iliskilerin
birbirinden ayrilmasi 6nemli gii¢liikler barindirmakta olup, bu iligkilere baglanan
hukuki sonuglarin farkliligi, s6z konusu iliskilerin birbirinden dikkatli bi¢imde
ayrilmasimi  gerekli kilmaktadir. Ayrim; kendi iginde bireylere sorumluluk
yiiklemektedir. Sorumluluk; kisinin kendine ve baskalarina karsi yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesi zorunlulugu olarak ifade
edilmektedir. Bu tanimdan yola ¢ikarak, sorumlu olan kisi kendi iizerine diisen gorevleri
ve iglevleri zamaninda, ayrica istenilen bi¢cimde yerine getirmek zorundadir. Gegici

(6diing) 1s iliskisi de, taraflara sorumluluk yiikleyen bir s6zlesme bi¢imidir.

Gegici (6diing) 1s iliskisine bagvurulmasinin énemli nedenlerinden biri; gegici
(6diing) alan igverenin gecici bir siireyle bir is¢iye ihtiyag duymasidir. Diger taraftan,
bir igverenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlara karsin, isine son vermek istemedigi
is¢ilerini bir siireligine baska bir igverene vererek yiikiinii azaltmak istemesini, igyerinin
daimi is¢isinin hastalik, dogum, 6liim gibi nedenlerden dolayi isini ifa edememesinden
kaynaklanan bir boslugun olusmasini, is yiikiiniin artmasi sonucu belirli siireligine
isciye ihtiyag duyulmasimmi da sayabiliriz. Gegici olarak calisma; ihtiyaglarin

1



kargilanmasi ve is¢ilerin beklentilerine cevap verilmesi agisindan énemli bir ekonomik
getiri saglamaktadir. Ancak; belirtelim ki, gegici (6diing) is iliskisi her seyden dnce
sirket topluluklarinda ve holdinglerde, sirketlerin daha ¢ok nitelikli isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasinda veya iist kademe yoOneticilerinin yetistirilmesinde ya da ayni gruptan

olmayan sirketlerin birlikte bir isi listlenmelerinde kendini gostermektedir.

Genel olarak; gegici (0diing) is iliskisinin niteliklerine bakildiginda, {i¢li bir
iliski oldugu belirtilmektedir. Is¢inin, gecici (6diing) veren isveren ile arasindaki is
sozlesmesi devam etmektedir. Ote yandan, is¢i; gecici (ddiing) alan isverenin
yonetimine bagl olarak calismaktadir. S6zlesmeye verilen addan da anlasildigi tizere,
gecici (0diing) is iliskisi, gecici stireli bir iliskidir. Azami siire olarak 6 ay belirlenmistir.
Buna istianen sozlesme iki defa daha yenilenebilmektedir. Boylelikle, Kanunun ilgili
maddesinde toplam siire 18 ay1 gecemez ibaresi yer almaktadir. Kanun koyucu;
herhangi bir suiistimali Oonlemek ve isciyi gilivence altina almak i¢in hem is¢inin
rizasinin yazil olarak alinmasint hem de gegici (6diing) is sdzlesmesinin yazili olarak
yapilmas1 ongormiistiir. Ayn1 zamanda, gegici (0diing) veren igverenin iicret ddeme
borcu devam etmektedir. Gegici (6diing) veren ve gegici (0diing) alan igveren arasinda
miiteselsil sorumluluk ilkesi gecerlidir. Iki isveren arasinda ekonomik ¢ikar séz konusu

degildir.

Is Hukuku’ nun isciyi koruma ilkesi iizerine bina edilmis olan gecici (6diing) is
iligkisinin is¢i acisindan olumlu sonuclar dogurmayabilecegi gercegiyle karsi karsiya
kalinmaktadir. Ancak, igverenlerin hareket alanlarini genigletmeleri ve isletmelerin
rekabet giiclerini arttirarak daha fazla istihdam yaratmalari i¢in de s6z konusu yeni
istihdam sekillerinin Is Kanunu’nda diizenlenmesi, isveren ¢evrelerinin siirekli talepleri
icinde olmustur. Bu anlamda, zaten fiilen uygulanmakta olan yakin gelecekte daha da
artacak olan bu yeni ¢alisma sekillerinin kanunda diizenlenmesi yerinde bir diizenleme
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan 6zellikle Avrupa’da, gegici (6diing) is iligkisine
dayali ¢calisma, ekonomik durgunluk sonucunda ortaya ¢ikan issizlige bir care olarak da
goriilmektedir. Dolayisiyla, ¢alismanin temel arastirma konusu olan gecici (6diing) is
iligkisi ve bu konudaki yasal diizenlemeler giiniimiizde esneklik tartigmalarinin odak
noktas1 olmaya devam etmektedir. Nitekim igsveren kesimi, gegici (6diing) is iliskisi ile

2



ilgili mevcut yasal diizenlemeleri sektoriin biiyiimesini engelleyecek dlgiide ayrintili ve
kat1 bulurken, is¢i kesimi s6z konusu diizenlemelerin is¢ileri yeterince korumadigi ve
Omiir boyu 0Odiing olarak calismak zorunda kalacak bir is¢i smifi yarattigini
diisiinmektedir. Objektif bir sekilde degerlendirildiginde; gecici (6diing) is iliskisinin
hem isciler hem igverenler acisindan, bazi avantajlarinin oldugu gibi dezavantajlarinin

da oldugu goriilmektedir.

Gegici  (6diling) isgilerin  Avrupa Birligi iilkelerindeki c¢aligma sartlarina
bakildiginda; gecici (6diing) isciler, gegici (6diing) ¢alisma isletmelerinin sdzlesmesel
iliskiyle bagl olduklar1 is¢ileri olarak kabul edilmekte ve s6z konusu isletmeler de
gecici (6diing) is¢inin isvereni olarak degerlendirilmektedir. Ug tarafl1 bir iliskisi oldugu
vurgulanmakla birlikte, bunun sonucu olarak iicret 6demelerinin garanti altina alinmasi,
sosyal yardimlar ve isyerindeki saglik ve giivenlik Onlemleri konusunda ortak
sorumluluk esas1 benimsenmistir. Diger taraftan, gegici (6diing) is¢iler Avrupa
Birligi’'nde genel olarak belirli siireli sozlesme g¢ercevesinde istihdam edilmektedir.
Ucret 6demeleri agisindan, ayn1 veya benzer goriilebilecek isleri yapan gegici (6diing)
iscilerin, asgari olarak gecici (0diing) alan isverenin kendi isgilerinin aldig1 ticreti
almalar1 6ngoriilmektedir. Gegici (6diing) is¢iler gegici (0diing) alan igverenin sundugu

sosyal imkanlardan diger isciler gibi yararlanacaklardir.

Calismanin, “Gegici (6diing) Is Iliskisi Ile Tlgili Kavramsal Cergeve” baslikli
birinci boliimiinde; gecici (0diing) is iliskisinin goriildiigi iilkelerde kullanilan gegici
(6diing) is iliskisi kavrami, gecici (6diing) is iligkisinin unsurlari, nitelik iliskisine
dayanan bir caligma olmasi, is iliskisinin kurulmasi sirasinda gecici (6diing) is¢inin
yazili onaymin alinmasi, iliskinin gecici olarak kurulmasi, gegici (6diing) is
sOzlesmesinin kismen devredilmesi, gecici (6diing) is iliskisinin taraflar1 olan; gegici
(6diing) veren igveren, gecici (0diing) alan igveren ve gecici (0diing) alinan-verilen is¢i
kavramlar1 ve sorumluluklari, gegici (6diing) is iliskisinin tarihsel gelisim siireci, gegici
(6diing) is iliskisinin tiirleri olan; meslek edinilmis ve meslek edinilmemis sekilde isci

gecici (6diing) verme kavramlar1 genel olarak degerlendirilmistir.



Calismanin ikinci béliimiinde; “Tiirk Is Hukuku’nda Gegici (Odiing) Is liskisi”
baslig1 altinda, gecici (0diing) is iliskisinin kurulmasinin hukuki dayanaklari, gecici
(6diing) is iligkisi kurulmasimin kosullar1 genel olarak, gecici (6diing) is¢inin benzer
islerde ¢alistirilmasi, gegici (6diing) is¢inin yazili onaymin alinmasi, is iliskisinin gegici
olarak kurulmasi, gecici (6diing) is sdzlesmesinin kismen devri, gegici (0diing) is
iligkisinin taraflar1 ve sorumluluklari ile birlikte gecici (6diing) is iliskisine iligkin

Yargitay kararlarinin degerlendirilmesi ele alinmistir.

Calismanin  “Avrupa Birligi Is Hukuku’nda Gegici (6diing) Is Iliskisi” baslikli
liclincii  bolimiinde; Avrupa Birligi iilkelerinde gegici (6diing) 1is 1iliskisinin
uygulanmas1, Avrupa Birligi Is Hukuku’nda gecici (8diing) is iliskisi kurulmasmimn
hukuki dayanaklari, gegici (6diing) is iliskisi kurulmasinin kosullar1 ve gecici (6diing) is

iliskisine iliskin Adalet Divani Kararlari incelenmektedir.

Son olarak; genel bir degerlendirme niteligi tasiyan sonug¢ boliimiinde, Avrupa
Birligi Is Hukuku’ndaki uygulamalar ile Tiirk Is Hukuku’ndaki diizenlemeler gz oniine

alinarak ¢alisma tamamlanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GECICI (ODUNC ) IS ILiSKIiSI iLE iILGILI KAVRAMSAL CERCEVE

1. GECICI (ODUNC) IS ILISKiSi KAVRAMI

Genel olarak 20.yy. baslarinda is sozlesmesinin taraflar1 arasinda hukuksal
esitsizlik yoni itibariyle hukuki iliskiler alanindan dislanacagi seklinde goriisler
mevcuttur. Goriisler, is sodzlesmelerinin giderek silinmesine yol agarak kamu
fonksiyonuna benzer sekilde bir statii hukukuna tabi olacag: ifade edilmisti. Is Hukuku
sorunlarinin ¢ozlimiine yanit vermekten uzak is iligkilerinin giderek bir statii hukukuna
tabi olacagi beklentisinin yaninda, “is iliskisi” (relation de Travail-Arbeitsverhaeltnis)
kavrami ile ikamesi yoniindeki teorik cabalar da dikkati ¢ekmektedir. Ote yandan; Is
Hukuku kurallarinin uygulandigi “is iligkisi”, is s6zlesmesi ile degil, maddi bir durum
ile is¢inin igyerine fiilen katilmasiyla kurulan bir hukuki iliskidir. Bu sekilde isyerine
dahil olan isci ile isveren arasinda karsilikli bor¢ yiiklemektedir. Is¢i; bu sayede
calismasinin karsihig1 olarak {icrete hak kazanacag: gibi Is Hukuku’ nun is¢iyi koruyucu

hiikiimlerinden hukuken yararlanma imkam da bulmaktadur.'

Belirtelim ki; bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci
calistiran gercek veya tlizel kisiye veyahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
igveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye ise; is iligkisi denir.’ Yapilan tanimdan
anlasildig1 lizere; is iligkisinin temelinin is s6zlesmesi oldugu Vurgulanmls‘ur.3 Is iliskisi;

fiili ve maddi olarak katilimla kurulmakla birlikte yasal sonuglar1 olan bir durumu da

" Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Yaymevi, Ankara, 2008, s. 270.

2 Pir Ali Kaya, Is Hukuku’nun Temel Yasalar1 A¢iklamah, Gerekceli ve ictihath 4857 Sayil is
Kanunu, Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s. 4.

3 Mollamahmutoglu, (2008), a.g. e. , s. 272.



ortaya koymaktadir. Ote yandan is iliskisi; yalmzca isletmeye katilma olgusuyla ortaya
¢ikan hukuk kurallarini ve is mevzuatini, toplu is sézlesmelerini ve isletmede yiirtirliikte
olan diger kurallar1 is¢iye uygulanabilir kilan bir iligki degil ayn1 zamanda gayri hukuki

nitelikte dogan hukuki olaylardir.*

Fransiz mahkemelerinde bir is sodzlesmesinin tanmimi su sekilde ifade
edilmektedir: "Is sozlesmesi; bir kisinin (isginin) bagimli olarak, baska bir kisinin
(isverenin) emrinde, onun koydugu faaliyetleri kabul etmek ve karsiliginda belli bir
O0deme kosuluyla is gormesidir.” Genel olarak bakildiginda is s6zlesmesi sozlii olabilir.
Ancak; belirli siireli, gegici bir sézlesme ya da part-time calisma i¢in is s6zlesmesinin

yazili olma sart1 vardir.’

Soyle ki; is sdzlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin
(isveren) da iicret 0demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 zamanda, kanunda aksi belirtilmedikce is soOzlesmesi, Ozel bir sekle tabi
tutulmamaktadir.’ Is sozlesmesi, ayrica taraflar arasinda bir is iligkisi kurulmasim
ongormektedir. Bu nedenle; sézlesmenin tarafi olmayan kisiyle, bir is iliskisinin
kurulmasi kural olarak miimkiin degildir. Bununla birlikte baz1 hallerde, is
sOzlesmesinin tarafi olmadigr halde bir is sozlesmesine benzer is iligkisi
kurulabilmektedir. A Tipik is iliskisi olarak ifade edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun 7.
maddesinde diizenlenen Gegici (Odiing) Is Iliskisi de esasen bdyle bir iliskiyi ifade
etmektedir.” Gegici (6diing) is iliskisi; son yillarda meydana gelen ekonomik ve sosyal
gelismeler paralelinde karsilagilan bir tam tiir devir ¢alisma bi¢imi seklinde karsimiza

cikmaktadir.® Bu kavramin gecici (0diing) is iliskisine ait olan “gecici bir siire i¢in is¢i

* Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Yaymevi, Ankara, 2005, s. 219.

> Roger Blanpain - Susan Bisom-Rapp - William R. Corbett - Hilary K. Josephs - Michael J. Zimmer -
The Global Workplace International and Comparative Employment Law Cases and Materials,
Cambridge University Press, Singapore, Sao Paulo, 2007, pp. 436.

% Kaya, (2010), a.g. e, s.45.
" Resmi Gazete.10.06.2003, S. 25134.

¥ Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, Birlesik Matbaacilik,
Izmir, 2009, s. 75.



verilmesi” unsurunu tagimakla birlikte, yerinde bir kullanim olmadigi ifade
edilmektedir. Odiing kelimesinin yerine, gecici kelimesinin kullanilmasmin nedeni;
kanun tasarisinin meclisteki goriismeleri sirasinda, 6diing kelimesinin is¢inin sahsina
zarar verici bir anlami tasidig1 endisesi sonucu ortaya ¢ikan elestirilerdir.” Ne var ki; bu
calismada bilingli olarak gegici is iliskisi kavrami yerine, evrensel anlamdaki 6diing is
iligkisi kavrami kullanilmistir. Ciinkii gecici (6diing) is iligkisi kavrami, hukuksal degeri
ve kapsamini yansitma agisindan daha uygun goriilmektedir. Belirtelim ki; kullanilan
kavramlar konusunda bir goriis birligi saglanmamistir. Bundan dolayi; calismada

deginilen kavramlar alternatif s6zciiklerle birlikte kullanilmistir.

Ote yandan; gegici (8diing) is iliskisinin igerdigi unsurlarin neler oldugu ve bu
unsurlarin igerigi konusunda doktrinde ve yargi kararlarinda netlik saglanamadigi i¢in
mutlak bir taniminin verilebilmesinin de zorlastigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise;
gecici (0diing) 1is 1iliskisi hakkinda diizenlemeler yapan {ilkelerde, iliskinin farkli
acilardan ele alinmasidir. Ornegin; Isvigre Hukuku’na bakildiginda, gerek yasa (Isvigre
Is Aracihgi Kanunu) gerekse bununla ilgili tiiziiklerden (Is Aracihigi Tiiziigi, Is
Araciligi Kanunu Cergevesinde Ucret tarifesi, Provizyon ve Teminatlarla Ilgili Tiiziik)
anlasildig1 iizere, bir igverenin kendi is¢isini gecici bir siire i¢in bir bagka isverene ve
gecici (0diing) veren igverenin yoOnetimi altinda ¢alismasi i¢in verilmesi ile gecici

(6diing) is iliskisinin kuruldugu anlagilmaktadir. 10

Fransiz Hukuku’nda ise; Is Kanunu’ nda yapilan diizenlemelerle hem 6diing
vermeyi meslek haline getirmis olan isverenler hem de bodyle bir amaci olmamakla
birlikte 6diing vermeyi istihdam esnekligi gibi zorunluluk karsisinda gergeklestiren

isverenlerin durumunun gegerli bir hitkme baglanmaya calisildig: ifade edilmektedir."!

? Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukuku’ nda Odiing is iliskisi, Legal Yayincilik, istanbul, 2007,
s. 15.

1% Ali Giizel, “Is Yasasi’na Gére Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren- Alt Isveren Kavramimin Sinirlar”,
Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 2004/1, Istanbul, 2004, s. 35.

" fbrahim Aydinli, Sosyal Temas ve Is Iligkisinden Dogan Isverenin Ediminden Bagimsiz Koruma
Yikiimliliikleri ve Sonuglari, Ankara Universitesi S.B.E, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2003,
s. 181.



Calisma hayatinda gegici (6diing) is iliskisi uzun siiredir, is aracilig1 ve alt
isveren uygulamalari ile es tutulmakla birlikte dgretide siirekli olarak tartisilmaktadir.'
Gegici (6diing) 1is iliskisinin diinyadaki uygulamasina bakildiginda, o6zellikle bati
iilkelerinde 160 yillik gegcmisi bulunmaktadir. Ulkemizde ise, yaklasik 35 yil &nceye
dayandigim1 gormekteyiz. Gegici (6diing) is iliskisi, cesitli yonleriyle gerek Tiirk Is
Hukuku gerekse uygulandigi kanunlarin gectigi soz konusu iilkelerde tartisilan dinamik

bir konu olarak yerini almaktadir."

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin mevzuatlar1 dikkate alindiginda ise; pek ¢ok
iilkedeki yasal diizenlemelerin (6rnegin; Fransa, Italya) gecici (8diing) is iliskisi
kurumunun tanimin1 yapmak yerine, dogrudan &diing emek biirolarinin tanimina yer
verdikleri dikkat ¢ekmektedir. Bunun sebebi; yalnizca mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen

gecici (6diing) is iliskisinin yasalarla diizenlenmis oldugunun diisiiniilmesidir."*

Farkli iilkelerde yapilan tanimlara gore kurumun igerigine bakildiginda; is
hukuku iligkisine dayanan bir is iligskisi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bir isveren,
aralarinda hizmet akdine dayanan bir sézlesmeye bagl kalarak ise aldigi bir is¢iyi,
cesitli nedenlerle kendi yaninda belli zamanlarda ¢alistirarak ya da hi¢ calistirmadan
gecici (8diing) iscinin baska bir isveren yaninda calismasini istemektedir. Iscinin boyle
bir iste ¢aligma zorunlulugu olmamakla birlikte baska bir isverenin yaninda ¢alismay1
kabul etmesi durumunda, ortaya gecici (6diing) is iliskisi ¢ikmaktadir. Is¢inin, ddiing
veren igverenle olan caligma iliskisi, aralarindaki is s6zlesmesine dayanirken, 6diing
alan igverenle olan c¢aligma iligkisinin temelini ise, 6diling veren igveren ile 6diing alan
igverenler arasindaki “ gegici (6diing) is s6zlesmesi olusturmaktadir.”” Gegici ¢aligma
olarak adlandirilan is iliskisi tiirii, belirli siireli is sozlesmesine dayali olarak yapilan

tiim isleri ifade edecek genis bir anlam tagimaktadir. Hatta gecici (0diing) is iliskisinin,

12 Selale Usen, Avrupa Birligi’ de Odiing Is Iliskisi: Italya Uygulamast ve Tiirkiye, Istanbul Universitesi
S.B.E. (Yayimlanmamis Doktora Tezi), [stanbul, 2006, s. 8.

1 Ercan Akyigit, “Odiing Is Iliskisinin Cesitli Hukuk Sistemlerindeki Goriiniimii”, TUHIS is Hukuku ve
iktisat Dergisi, C:13, S:6, Ankara, 1999, s. 2.

4 Ali Riza Biiyiikuslu, “ AB Perspektifinden Yeni Is Kanunu: Biirokratik Esneklik! Yasasin Is
Giivencesi! ” Mercek Dergisi, Nisan, istanbul, 2004, s. 67.

'S Odaman, (2007), a.g. e. , s. 16.



Alman Hukuku’nda oldugu gibi, sadece belirsiz siireli veya Italyan ve Ispanyol
Hukuku’'nda oldugu gibi, hem belirli hem belirsiz siireli kurulabilecegi dikkate
alindiginda, bu kurumu “gecici” sifatiyla nitelendirmek pek c¢ok karmasayr da

beraberinde getirmektedir.'®

Alman Hukuku’nda, Alman Medeni Kanunu’nun 535. maddesinde diizenlenmis
bulunan kira sdzlesmesinden yararlanarak terim karmagasina son vermeye ¢alisilmistir.
Buna gore ‘kiralik is iligkisi’ deyiminin daha yerinde oldugunu ve bunun sadece karsilik
esasimna dayandigini, insanlarla ilgisi bulunmadigmi ileri stirmislerdir. Fakat bu
kullanim da elestirilmis ve gerek gecici (6diing) isc¢i (lilkemizdeki benzer tartisma
gerekcesinde oldugu gibi) gerekse de kiralik is¢i kavramlarinin insan onuruna
yakismayan bir kullanim oldugu ifade edilmistir.'” Almanya’ya bakildiginda, 1980 ve
1990’larin basinda Avrupa Birligi ortalamasinin {izerinde bir ekonomik biiylime orani
yakalamis ve diger sanayilesmis iilkelerin aksine ekonomik durgunluk déneminden,
birlesme siirecinin yarattig1 dinamik siirece gecikmeli olarak girdigi goriilmektedir. iki
Almanya’nin birlesme siirecinin yarattig1 mali sikintilar disinda, yiiksek vergi oranlari,
sosyal giivenlik katki paylarinin yiiksekligi ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesine
yonelik yetersiz diizenlemelerin varligt Almanya’da istihdam-issizlik sorunlarinin

asilmasini zorlastiran bir hale getirmektedir. 18

Gegici (6diing) is iligkisi kavrami, farkli yabanci iilkelerin hukukunda oldugu
gibi Tiirk Is Hukuku acisindan da “iiglii” bir is iliskisini akla getirmektedir. Ancak; is
hukukuna ait tek ticlii iliski gecici (6diing) is iliskisi olmadig1 i¢in, sadece is hukuku
karakterli bir ti¢lii iliskiyi ifade etmekle kalmayip, kendini belirleyen bazi 6zelliklere de
sahip oldugu bilinmektedir. Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda gibi iilkelerde mesleki
faaliyet olarak yapilan gegici (0diing) is iliskisi ti¢lii bir hukuki iliski olarak kabul
edilmekle birlikte, 6zel diizenlemelere de tabi olmaktadir. Bunun yani sira, Danimarka

ve Birlesik Krallikta 6zel diizenlemelerin yapilmadigi ve konunun Is Hukuku’nun genel

' Usen, (2006), a.g. e, s. 9.

7 Orhan Ersun Civan, Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is iliskisi, Ankara Universitesi S.B.E.,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s. 8.

'8 Celik, (2007), a.g.e., s. 53.



prensipleri icinde ele alindigi goriilmektedir.'’Ancak; mevcut iliskiye verilen adin
yerinde olup olmamasindan baska, ayn1 adla anilsa da Alman ve Isvigre Hukuku’ndaki
diizenlemelerin hizmet akdinin yapilis esaslar1 ve devami bakimindan farkliliklar
icerdigini de belirtmek gerekir. Iscinin; cogu zaman 6diing verilmek iizere ise alinmasi
halindeki durum, yalnizca 6diing verilmek {izere ise alinmasindan farkli oldugu gibi;
zaman zaman Odling vermeyi de igerir sekilde ise alinmasindan da farklilik

gostermektedir.”’

19701 yillarin sonlarinda; Hollanda’da yasanan yiiksek issizlik sorununun
asilmasinda, sosyal taraflar arasinda giiglii isbirligi anlayisinin olumlu etkisinin oldugu
goriilmektedir. Sosyal taraflarin, istikrarli bir ekonomik biliylime siirecini ortak hedef
olarak benimsemelerine ragmen; istihdamin artirilmasina yonelik diizenlemelerin her
zaman daha Oncelikli oldugunu belirtilmektedir. Bu anlayis igerisinde kismi siireli
istthdam basta olmak {izere; tiim esnek istihdam bigimleri yaygin olarak
desteklenmektedir. Kuskusuz bu destek, tiim calisanlarin gorece olarak esit haklarla
korunmasi temelinde saglanmaya ¢alisilmaktadir.”! Ayrica; belirli siireli hizmet
akitlerinin kotiiye kullanilmasini da yasal olarak kisitlamaktadir. Diger taraftan, 6zel ve
gecici is bulma biirolar1 yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. “Gegici biiro ¢alisanlar1”
olarak adlandirilan bu kesim 6 aylik bir ¢aligma siiresinden sonra tiim istthdam haklarini
elde etmekte olup, asgari licretler dahil olmak iizere tiim kosullari iceren toplu is

sdzlesmelerine tabi olma hakkina sahip olmaktadir.?

Ispanya’da isgiicii piyasasinin diizenlenmesi agisindan yapilan reformlar, isgiicii
piyasasinin esnekligine de katki saglamaktadir. Esneklik agisindan incelenen {ilkeler

arasinda belirli stireli hizmet akdi ile calisanlarin oran1 en yiliksek oran olmaktadir.

¥ Gegici (6diing) is iliskisinin kavramsallastirilmas: hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakimz: Can Tuncay, * Is
Kanunu Tasarisindaki Odiing s Iliskisi ve Elestirisi”, Mercek Dergisi, Istanbul, 2003, s. 63.

* Ercan Akyigit, is Hukuku Agsindan Odiing is iliskisi, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Ankara, 1995, s. 12-13.

2! Stimeyra Celik, “Tiirkiye Isgiicii Pivasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller”, Ankara-
2007, http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri/, (20.04.2010), Ankara, 2007, s. 47.

22 Celik, (2007),a.g.c., s. 48.
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Belirsiz siireli ¢alisanlar ise, daha yiiksek iicret ve daha iyi ¢alisma kosullart igin
pazarlik yapma imkanlarmin oldugu belirtilmektedir. Herhangi bir sekilde, isten
cikarilma durumunda bunun gecici (0diing) is¢ilere yonelik olacagini bildiklerinden,
sayilar1 yliksek oranda seyreden gecici (0diing) is¢iler karsisinda daha gii¢lii durumda

olduklarmi da bilmektedir.??

1990"arin sonlarina kadar istihdamla ilgili Avrupa Birligi direktiflerine biiyiik
oranda direng gosteren Ingiltere, piyasa ekonomisi anlayisina bagli olarak isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesini ve istihdamin artirilmasini hedeflemektedir. Dogal
olarak bu anlayis igerisinde, Ingiltere'de esnek istihdam icerisinde olanlarin tam zamanli
calisanlarla gorece olarak esit haklara sahip olmalarini saglayacak diizenlemeler
konusunda hizl1 gelismeler yasanmaktadir. Bu baglamda; is¢i sendikalar1 ve bireysel
olarak calisanlar Avrupa Topluluk Hukuku cer¢evesinde mahkemelere basvurup esnek

istihdam ile ilgili bazi konularda haklar elde etmislerdir.**

Issizligin giderek artmasi ve uzun siireli issizligin kroniklesmesi, Avrupa Birligi
normlarma uyum saglama zorunlulugu ve Avrupa Birligi’nin, 6zellikle 1998 yilindan
itibaren, Liikksemburg siireci dogrultusunda italya’ya emek piyasasinin iyilestirilmesi
icin yapilan miidahalelerin ve uygulanan politikalarin yetersizligi hususunda yonelttigi
elestiriler, Italyan Hiikiimetinin esneklik hususunda daha kalici tedbirler almasini
zorunlu birakmistir.” Yasal degisiklik yapilmadan dnce gegici (6diing) is iliskisinin
ancak belirli sureli sdzlesme ile kurulabildigi bilinmekteyken, yasa degisikligi ile bunun
belirsiz sureli s6zlesmelerde gerceklestirilmesine imkan taninmaktadir. Gegici (6diing)
1§ iligkisinden yararlanma halleri, belirli siireli is s6zlesmelerinde oldugu gibi isletmenin
teknik gerekleri, liretim ve organizasyon veya gecici (0diing) personel ihtiyaci gibi

objektif kosullara baglanmaktadir.?®

# Celik, (2007), a.g.e., s. 59.
# Celik, (2007), a.g.e., s. 60.
» Celik, (2007), a.g.e., s. 56.

% Celik, (2007), a.g.e., s. 57.
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Almanya’da gegici (6diing) is iligkisi genellikle is¢inin kiralanmasi olarak
adlandirimaktadir.”” Alman hukukeularina gore ise; isci O0diing vermeye iligskin ¢esitli
hukuk kurallar1 vardir. Genel degerlendirmeler 1s1ginda gecici (6diing) is iliskisinin
gergek anlami dogru olarak bilinmemekle birlikte, isciyle kendi adina hizmet akdi
yapan bir igverenin kendi is¢isini istthdam edilmek iizere bir bagka igverene yani iigiincii
kisiye vermesi halinde gegici (6diing) is iliskisinden séz edilmektedir. Ayrica
belirtilelim ki; is¢ci vermenin ekonomik bir menfaat elde edilerek veya menfaat
gozetilmeden de yapilmasi, kisaca 6diing vermenin {icretli veya iicretsiz olmasi da
miimkiin olmaktadir. 2* Ote yandan, Almanya’daki gegici (0diing) calisanlar kadrolu
calisanlara kiyasla sirket calisanlar1 olarak sayilmamakla birlikte, ayn1 zamanda diger

calisanlar gibi sirket yonetiminde secilme ve temsil edilme haklari da dogmamastir. 2

Isvigre agisindan gegici (6diing) is iliskisi; bir isverenin kendi is¢isini gegici bir
siire i¢in bir baska igverene, onun yonetim hakkina tabi bi¢imde ¢alismak iizere vermesi
seklinde degerlendirilmektedir.

Amerika’da; gegici (6diing) 1is iligskisi kavrami i¢in “personel leasing” terimi
kullanilmaktadir. Bu terim; bir isverenin kendi iscisini belirsiz siireli olarak baska bir
igverenin kontroliinde ve o igverenin isyerinde ¢alismak icin gondermesini ifade
etmektedir. Leasing firmalari, miisterilerinin istegi lizerine onlara bir esyayr (mali)
temin ederler. Personel Leasing firmalar1 da, miisterilerinin personel bulma ve se¢me,
bordrolama islemleri, performans degerlendirme, ticret dis1 sosyal yardimlar1 belirleme,
ise alma ve isten ¢ikarma dahil tiim insan kaynaklari iglevlerini yerine getirmektedirler.
Bu niteligi itibariyle s6z konusu kavram meslek edinilmis gegici (6diing) is iliskisinin

belirsiz siireli olarak kurulabilecegi halleri biinyesinde barindirmakla birlikte; gecici

T Rolf Kowanz - Pascal R. Kremp, Key Aspects of German Employment and Labour Law, German-
2010, pp. 45.

% Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 22-23.

% Jens Kirchner - Pascal R. Kremp - Michael Magotsch, Key Aspects of German Employment and
Labour Law, WMX Design GmbH, Heidelberg- German, 2010, pp.309.

0 Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 24.
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(6diing) is iligkisinin diger tiirii olan meslek edinilmemis gecici (0diing) is iligkisini ve

tiim unsurlarin icermemektedir.’

Uluslararas1 Gegici Istihdam Biirolar1 Konfederasyonu CIETT’ e ( International
Confederation of Private Employment Agencies) gore; gecici (0diing) is iliskisi ile
isttihdam, yiiksek oranda izin, hastalik vb. nedenlerle devamsizlik yapan personelin
yerini doldurmak amaciyla kullanilmaktadir.*® Gegici (diing) is iliskisi ile birlikte
istihdamin en sik goriildiigii isler ise; iilkelere gore degiskenlik arz etmektedir. Ornegin;
Ingiltere’de gecici (6diing) is iliskisi ile istihdam yiiksek bir oranda kamu ve hizmet
sektoriinde goriiliirken, Fransa’da daha ¢ok insaat ve iiretim sektoriinde gorilmektedir.
Hollanda ve Ingiltere’de ise; gegici (8diing) is iliskisi ile ¢alistirilan erkek ve kadin
sayist hemen hemen esit goriilmektedir. S6z konusu gecici (0diing) biirolara, bazi
iilkelerce 96 sayili sézlesme kapsaminda oldugu ileri stiriilerek lisans verilmisken, bazi
iilkeler de kendi iscilerini vermesi dolayisiyla araci sayilacaklarini ileri siirmiislerdir. Bu
baglamda; pek ¢ok ILO fiyesi iilkeler kendi yasalarinda diizenlemeler yapmuistir.
Ornegin; Finlandiya bu degisikligi 1994 yilinda yapmis ve siniflandirmalari
kaldirmistir. Ancak; biirolarin iicretlerini is¢ilerden almamasi sartin1 kosmuslardir. Yine
ayn1 yilda Ingiltere Ozel Istihdam Biirolarin faaliyet ve calisma esaslarii yasayla
diizenlemis ve bu bilirolarin ¢alismasi igin lisans uygulamasini kaldirmistir.
Ingiltere’deki bu biirolarin hizmeti, eglence sektdrii disinda isciler igin iicretsizdir.
Klasik anlamda isverene isci, is¢iye is diislincesiyle gegici (0diing) is¢i bulma
faaliyetleri yapilmustir. Ispanya ise; 1994 yilinda yasal diizenleme yaptig1 isci
biirolarinin ¢aligsma bi¢imlerini diizenledigi tiiztigi 1995 yilinda ¢ikarmistir. Avusturya;
1994 yilina kadar sadece iist diizey ¢alisanlarla ilgilenen Ozel Istihdam Biirolari’na
getirdigi sinirlamay1 kaldirarak, bu biirolarin is piyasasindaki roliinii genisleterek klasik
aracilig1 ve gegici ¢alisma biirolar1 ve ¢alisma esaslar1 hakkinda diizenlemeler yapmaistir.
Belgika ve Italya devlet tekelinden uzaklasarak Ozel Istihdam Biirolari’nin ¢alismasina

olanak tanimistir. Almanya; onaylamis oldugu 96 sayili sézlesmeden 1992 yilinda

*! Civan, (2008), a.g.¢ s. 9.

32 Ben Digby, “Mesleki Anlamda Gegici s Iliskisinde Degisim Modeli: Ingiltere’de Gegici Is iliskisiyle
Calisma Konusundaki Yeni Diizenlemelerin Uygulanmas:”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2011, S.21,
Istanbul, 2011, pp. 284.
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ayrilmis ve iilkedeki devlet tekelini kaldirmistir. Almanya’daki Ozel Istihdam Biirolari
mesleki  egitim  yerlerine eleman yerlestirmek disindaki tiim alanlarda

calisabilmektedirler.*
2. GECIcCi (ODUNC) IS ILiSKisSi
2.1. Genel Olarak

Degisik iilkelerde iki gaye ile odiing is iliskisine gidildigi goriilmektedir.
Birincisi; igverenin ekonomik gerekgelerle personel azaltma ihtiyaci duymasi, buna
mukabil ek {iretim ihtiyact duydugu zaman ek {iiretim ihtiyaglarimi karsilayabilmek
adina, gegcici siireligine bir isgiiciine ihtiyag duymasidir. Ikincisi; sirketler grubu
icerisinde st diizey yonetici yetistirmek amaciyla farkli boliimlerde ihtiya¢ duyulan
nitelikli isgiliciinii yetistirmek gayesi ile baska bir yerde nitelikli eleman olarak pozitif
yonde nitelik kazandirmak olarak ifade edilmektedir.** Diger taraftan gecici (8diing)
is¢ilerin esnek istihdam politikalarinda yer almalar1 geleneksel gerekgelerle (hastalik,
tatil, is¢inin yoksunlugu) olusmaktad1r.35Ayn1 zamanda; isletmenin siirekli bir is¢isinin
hastaligi ya da dogum iznine ayrilmasi gibi hallerde gecici olarak onun yerine isci
ihtiyacinin dogmas1 ya da gecici igsizlik durumlarinda isttihdam etme amaciyla bu
uygulamaya bagvurmaktadir. Ote yandan; gengler, is degistirmekten hoslanan Kkisiler,
evli kadinlar ve mesleki uzmanliga sahip isciler icin de gecici (6diing) is iligkisi
cercevesinde olumlu caligmalar olmaktadir.*® Ingiltere’de ise; geng iscilerin yash

iscilere gore; uzun caligma saatlerine ayak uydurmasi ve fazla mesai yapabilme

33 Seyda Aktekin, “Gegici Iscilerin Calistirilma Kosullarina iliskin Avrupa Birligi Yonergesi Taslagi’nda
Son Gelismeler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik, Istanbul, 2007, s. 210.

M Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 19.

3 Richard W. Painter - Keith Puttick - Ann Holmes, Employment Rights, (Third Edition), Pluto Press,
London, 2004, pp. 26.

3% Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 19.
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acisindan daha uygun olmalar1 gerekgesiyle gecici (6diing) is iliskisi kurulmasinda daha

cok tercih nedeni olmustur. >’

Gegici (6diing) isci ile yapilacak is sdzlesmesinin bir sekle tabi olup olmayacagi
hususu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin Irlanda ve Ingiltere’de bu
duruma iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Almanya ve Hollanda’da,
gecici (6diing) is iliskisine dayali is s6zlesmesinin herhangi bir sekle veya igerige bagl
tutulmas1 bir ilke olarak kabul edilmistir. italya’da ise, 2003 yilina kadar 6zel bir sekle
tabi iken 276/2003 sayili yasanmn®® vyiiriirlige girmesi ile birlikte belirli siireli is
sozlesmelerini diizenleyen 368/2001 sayili KHK ’nin ilgili hiikiimlerine; belirsiz siireli
olanlarin ise, Medeni Kanun ve ilgili yasalar uyarinca genel diizenlemelere tabi

olmaktadir.*

Gegici (6diing) iscilerin belirli siireli is sdzlesmesiyle mi yoksa belirsiz siireli is
sozlesmesi ile mi calistiklar1 hususuna bakildiginda; Isveg¢’te gecici (8diing) isciler,

belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edilmis sayilmaktadir. Almanya’da, kural

*7 Sangheon Lee - Deirdre McCann - Jon C. Messenger, Working Time Around The World (Trends in
Working Hours, Laws and Policies in a Global Comperative Perspective), First Published,
Taylor&Frangais Group, London, Newyork, 2007, pp. 81.

¥ ftalya’da 96/1997 sayili yasa ile ilk defa diizenlenen odiing is iliskisi 276/2003 sayili yasada “ isci
saglama / verme” (somministrazione di lavoro) olarak degistirilmistir. 276/2003 sayili KHK’ nin 85.
maddesi uyarinca &diing is iligkisini diizenleyen 196/1997 sayili yasanin 1-11. maddeleri yiiriirliikten
kaldirilarak bu tiir 6zel ii¢lii is iligkisi yeniden diizenlenmis ve dnceki yasada bulunmayan yeni bir esnek
caligma tiirli getirilmistir. Buna gore is¢i saglama / verme belirli veya belirsiz siireli olarak ikiye
ayrilmaktadir. Belirli siireli ig¢i verme sdzlesmesinde; aslinda 196/1997 sayili yasada diizenlenen 6diing
is iliskisi kast edilmektedir. Diger yandan belirsiz siireli is¢i verme sdzlesmesi adi altinda diizenlenen bu
yeni uygulamanin literatiirdeki ad1 “personel leasing” yani personel kiralamadir. 276/ 2003 sayil1 yasa
AB’nin iiye devletlerin istihdam politikalarina iliskin yol gosterici ilkelerinde de yer almakta olan,
“istihdam bigimlerinin gittikce cesitlendigini hesaba katarak daha uygulanabilir is s6zlesmesi tiirlerini
ulusal yasalara dahil etme olanaginin arastirilmasi” bigimindeki son tavsiye kararina uygun olarak
bagiml ¢aligma iliskilerinde esneklesme saglayan ve pek ¢ok Avrupa iilkesinde de uygulanmakta olan
yeni istihdam tiirleri diizenlenmektedir. Ad1 gegen yasada diizenlenen diger esnek calisma tiirlerinin ise,
Ornegin ig¢i saglama sozlesmeleri, alelade odiing is iligkisi, ise yerlestirme sozlesmelerinin hiikiim
dogurabilmesi i¢in Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilacak kararname ve genelgeler ve
hatta konfederasyonlar arasi anlagmalar beklenecektir. Yeni diizenlemede, (276/2003 sayilt KHK) is¢i ile
igveren arasindaki mevcut iliskinin belirli siireli olmast durumunda bunun belirli siireli is sézlesmesi
hiikiimlerine tabi oldugu; is iliskisinin belirsiz siireli olmasi halinde ise, bunun ilgili yasalara ve medeni
kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilerek 6zel bir is sozlesmesi tiirli olarak diizenlenmemektedir.
Ayrmtili bilgi igin bakimz. Selale Usen, “Italyan Emek Piyasasinda Bilgi Formu ve Yeni Esnek Istihdam
Tiirleri”, http://oubs.iu.edu.tr/doc/587.pdf s. 538, 539, 540.

3% Usen, (2006), a.g. ¢, s. 26.
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olarak belirsiz siireli i sozlesmesi ile istthdam edilmektedir. Belgika’da 2000 yilinda
uygulamaya konulan “gecici (6diling) istihdam biirolar1 araciligiyla emek piyasasina
uyum” adl1 istthdam projesi ile gegici (6diing) istihdam biirolarinin uzun siireli igsizleri
ve sosyal uyum destegi alan kisilerin belirsiz stireli is s6zlesmesi ile istihdam edilmesi
saglanmistir. Hollanda’da sosyal taraflar arasinda imzalanan bir toplu is sdzlesmesi
uyarinca gegici (0diing) iscilerin is sdzlesmeleri {i¢ buguk y1l sonunda belirsiz siireli is
sozlesmesine doniismektedir. Danimarka, Yunanistan ve Finlandiya’da ise; gecici
(6diling) calisma, temel olarak belirli siireli is s6zlesmesi ile yapilmaktadir. Fransa’da
gecici (0diing) is iliskisine dayal1 is sozlesmesi, gecici (0diing) emek biirosu ile gegici
(6diing) alan igveren arasinda yapilan hizmet saglama, sdzlesmenin igeriginde yer alan
hususlar ile taraflarin belirli bir siire kararlastirmadiklari durumlarda garanti edilen
asgari siireyi, is¢inin nitelikleri, icretin 6denme sekli, varsa deneme siiresi gibi unsurlari

icermek zorunda seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.*

Portekiz’de gecici (0diing) is iliskisine dayali is s6zlesmesinin, is¢inin iicret ve
calisma kosullart ile ilgili bilgileri icermesi gerekmektedir. Liiksemburg’da gecici
(6diing) 1s iliskisine dayali is s6zlesmesinde, gecici (6diing) emek biirosu ile 6diing alan
igveren arasinda yapilan hizmet saglama, s6zlesmenin igeriginde yer alan hususlar ile is
sOzlesmesinin sona erme tarihi mutlaka belirtilmek zorundadir. Avusturya’da gegici
(6diing) emek biirosu ile gegici (6diing) is¢i arasindaki is sozlesmesinde ticret, iicretin
0denme zamani, izin haklari, ¢alisma siiresi, ihbar siiresi, isin tanimi ve is¢inin
calistirllacag: eyalet veya yere ait bilgilerin yer almasi zorunludur. Yunanistan’da ise;
gecici (0diing) iscinin gegici (6diing) alan isletmede g¢alisacag: siire, caligma sartlari,
icret ve sosyal gilivenlik haklar ile gecici (6diing) is¢inin yapacagi ise iliskin gecici

(6diing) is¢inin bilgilendirilmek zorunda oldugu belirtilmektedir. *!

Japonya’daki Sanyo Electric Company’de gecici (6diing) personel yalnizca fesih

nedeninin belirlenmesi agisindan diizenli ¢alisanlarla ayn1 kabul edilmektedir.*

* Aktekin, (2007), a.g.e. , s. 211.

1 Usen, (2006), a.g. e, s. 27.

#* Blanpain — Bisom-Rapp — Corbett — Josephs — Zimmer, (2007), a.g.e. pp. 533.
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2.2. Nitelik iliskisine Dayanan Bir Calisma Olmasi

Gegici (0diing) is iligkisinin nitelik iligkisine dayanan bir ¢alisma bigimi olmasi
kavraminin neyi ifade ettigi, Alman hukukundaki ‘“konzern” kavramiyla
aciklanmaktadir. Konzern “hukuken bagimsizligini koruyan ve siirdiiren tesebbiislerin
bir yonetme ve yonelme giicii altinda birleserek olusturduklar1 ekonomik biitiin olarak

tanimlanmaktadir”*?

Diger ililke mevzuatlarina bakildiginda ise, is¢inin benzer islerde
calistirilmasi seklinde bir ayrimla karsilasilmamaktadir. Tiirk Is Hukuku kapsamindaki
gecici (0diing) is iliskisi ile isc¢inin, holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler
topluluguna bagli bagka isyerinde calistirllmak iizere is gérme ediminin devri soz
konusu olabilecegi gibi yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla
baska bir isverene devri de sz konusu olabilmektedir.** Bir baska deyisle; is¢inin yeni
isyerinde, daha once yaptig1 ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla gecici (6diing)

verilebilmesi miimkiin olmaktadir.*
2.3. Iscinin Yazih Onaymin Alinmasi

Finlandiya, ingiltere, Isve¢ ve irlanda disinda tiim iiye iilkelerde, gecici (6diing)
is iliskisi sOzlesmesinin yazili olarak yapilma sarti aranmakta olup gegici (6diing) is
iligkisine basvurulma nedeninin sdzlesmede belirtilmesi gerekmektedir. Yazili sekil
sartina uyulmadigr durumlarda ise; Ornegin Belcika’da, ilgili yasa uyarinca, gegici
(6diing) is¢i ile gecici (0diing) emek biirosu arasindaki sdzlesmenin belirsiz siireli
oldugu varsayilmaktadir. Diger taraftan Almanya, Fransa, Portekiz, Avusturya,
Yunanistan’da gegici (6diing) is iligkisine dayali is sdézlesmesinin zorunlu olarak
icermesi gereken unsurlar, ilgili yasalarda agikca ifade edilmektedir. Almanya’da, 7
Agustos 1972 tarihli Gegici (Odiing) Is Iliskisi Yasas1 uyarinca; gecici (6diing) emek

biirosu ile gecici (6diing) is¢i arasindaki is iliskisi, gecici (6diing) is¢iye is s6zlesmesinin

# Algun Cifter - Ozge Demir, “4857 sayili Is Kanununa Gére Gegici Is iliskisi Kavramu, Tiirleri ve
Kosullar1” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2006/2, S. 10, Istanbul, 2006, s.
17.

*Kaya, (2010), a.g.e., s. 42-43.

* Fevzi Sahlanan, “Yeni Is Kanunu'nun Getirdikleri”, Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor? Semineri”, isveren
Dergisi Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yaymlari, S.235, izmir, 2003, s. 37.
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temel noktalarini iceren bir belge verilmesi veya dogrudan yazili is sodzlesmesi

yapilmasi yoluyla iki tiirlii kurulabilmektedir.*®

Is Kanunu cercevesinde belirsiz siireli hizmet akitleri herhangi bir sekle tabi
olmaz iken, belirli siiresi bir y1l ve daha fazla olan hizmet akitlerinin yazili yapilmasi
gerekmektedir. Hizmet akdinin sekli ile ilgili olarak yabanci {ilkelerin kanunlari
incelendiginde ilke olarak hizmet akdinin herhangi bir sekle bagli olmadig:

goriilmektedir.*’
2.4. Tliskinin Gegici Olarak Kurulmasi

Gegici (6diing) is iliskisinin temel 6zelligi, hangi tiirii olursa olsun, gecici olarak
ortaya ¢ikan isgiicli ihtiyacinin teminine yonelik oldugu ve her durumda belirli bir siire
devam etmesi gerekliligidir.48 Gegici (0diing) is iliskisine dayali is s6zlesmesinin hem
belirli hem de belirsiz siireli yapilmasi imkani, esasen emek piyasasindaki esneklik
ihtiyaglarina cevap vermek, yeni istthdam firsatlar1 yaratmak ve gegici (6diing) olan bu

is iliskisinin kalicihgin ve devamliligini saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.*’

Gegici (6diing) is iligkisini, gegici ¢alisma 6zelligi iceren benzer is iligkileriyle
kanigtirmamak gerekir. Gegici (6diing) caligmalarin biitiiniine bakildiginda, gecici
(6diing) is iliskisi olarak nitelendirilmesine dayanak olabilecek bir takim 6zelliklerin
olmasi1 gerekmektedir. Belirtelim ki; is iligskisinin bireysel devri, gecici (6diing) is
iligkisini ¢agristirtyor olsa da durum tamamen farklidir. Bunun nedeni; is iliskisinin
devrinde iscinin bastan bu yana yaninda calistii isveren degismekte ve is¢inin mevcut
1s iligkisi yeni igverene (gegici (6diing) alan igveren) devredilmektedir. Eski isveren
(gecici (6diing) veren igveren); bu durumla birlikte taraf olma niteligini kaybetmekte,
yerine yeni igveren gecmektedir. Gegici (0diing) is iliskisi, gecici (0diing) is

kavramindan farkli olarak; bir igverenin kendi is¢isinin, aralarinda kurulu bulunan is

* Usen, (2006), a.g. e, s. 26.
7 Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 92.
* Usen, (2006), a.g. e, s. 29.
PUsen, (2006), a.g. e, s. 28.
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sOzlesmesi kapsaminda yerine getirmekle yiikiimli oldugu is gérme edimini, diger bir
isverenle yapilan sdzlesme geregince, o igverene karsi yerine getirmesi amaciyla gegici
surette, devredilmesiyle olusmaktadir.”® Soyle ki, Almanya’ da kullanilan anlamiyla, bu
kavram iscinin sirf bir baskasina gecici (6diing) verilmesi i¢in ige alinmas1 hali seklinde
goriilmektedir. Ayni1 zamanda, kural olarak is¢iyle yapilacak hizmet akdinin de belirsiz
stireli olmasi gerekmektedir. Taraflarin 6diing ¢aligma siiresini serbest¢e kararlastirma
imkan1 oldugu bilinmektedir.”' 1972 tarihli yasa kabul edildiginde azami gegici (6diing)
verilme siiresi bir ay olarak diizenlenmekle birlikte, isgorenin ii¢ defa {ist iiste ayni
isverene Odiling verilmesi miimkiin hale getirilmisti. Ancak; yasa koyucu ilerleyen
yillarda bu hiikmii yeniden ele aldigmi ve giiniin kosullarina uygun olarak
diizenlenmistir. Oyle ki, gegici (ddiing) verilme siiresi 1985 yilinda yapilan bir
degisiklik ile alt1 aya ve ardindan 1994 yilinda dokuz aya ve 1997 yilinda on iki aya
cikartilmigtir. 1.1.2002 tarihinde Federal Almanya’da yiiriirliige giren Job-Aqtiv
Yasasinin kabul edilmesi ile birlikte Profesyonel Amacli Odiing Is iliskisinin
Diizenlenmesine Dair Yasanin 3.maddesinde bir degisiklige gidilerek azami 6diing
verilme stiresi iki kart artirilarak 24 ay’a cikartilmistir. Alman istihdam piyasasina
islerlik kazandirmak ve igsizlik oranini da asagi ¢ekmek amaciyla, Hartz Komisyonu
Raporunda yer alan tavsiyeleri dikkate alan yasa koyucu, bu alanda bir adim daha atarak
Isgiicii Piyasasinda Modern Hizmete Iliskin Birinci Kanun ile 1.1.2004 tarihi itibariyle
siire siirlandirmasin1  ortadan  kaldirmistir. Oyle ki, 31.12.2003 tarihine kadar
bagitlanacak ve bagitlanmis olan anlagmalarda 24 ay siire sinirlamasina uyulmasinin
devam edilmesi gerekmekte, ancak bu tarihten sonra bu konudaki sinirlandirmaya son

verilmektedir. >

Isvigre hukukuna bakildiginda gecici (6diing) is; isciyle gecici (6diing) veren

igveren arasindaki akdin siiresi ve amacinin sadece bir gecici (6diing) alan isveren

> Abdurrahman Benli — Yusuf Yigit, « 4857 sayili is Kanunu’na Goére Gegici Is Iliskisi ve Bu iliskinin
Hukuki Sonuglar1”, Kamu-is is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:8, S:4, Ankara, 2006, s. 6.

3l Alpay Hekimler, “Federal Almanya’da Profesyonel Odiing Is Iliskisinin Yasal Cercevesi”, Isveren
Dergisi Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yaymi, Nisan, Ankara, 2004,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=941&id=54, s. 4.

52 Hekimler, (2004), a.g.m, s. 3.
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yanindaki caligmaya yonelik olarak yapilmasi halini ifade etmektedir. Ancak, akdin
sliresinin ne olacagi ya da ge¢ici (0diing) isin ne kadar siirecegi konusunda bir durum
bulunmamaktadir. Isveg’te 1991 tarihli yasada, gecici (6diing) alan isletmede bir seferde
azami 4 ay siire ile gecici (6diing) is¢i calistirnlmaktaydi. Ancak; bu siirlama 1993
tarihli Ozel Istihdam Biirolar1 ve Odiing Is Iliskisi Yasas1 ile kaldirilmistir.
Yunanistan’da ise; gecici (0diing) alan isletme, azami 8 ay boyunca 0Odiing isci

calistirabilmektedir.™

Belgika’da ise; gecici (6diing) is iliskisinin azami siiresi sinirlandirilmis olup
yasada belirlenen 6diing verilme hallerine gore farklilik gostermektedir. Buna gore;
gecici (0diing) alan igverenin daimi personeli yerine gegici olarak calistirilmak {izere
gecici (0diing) is iliskisi kuruldugunda azami siire 3 ay ile 6 ay arasinda degismektedir.
Ote yandan, gecici (8diing) is iliskisi is hacminin gegici olarak artmasi sebebi ve isyeri
sendika temsilcisinin de onayiyla ancak 1 ay igin kurulmaktadir. Isyeri sendika
temsilcisinin bulunmadigi hallerde ise; bu siire azami 6 ay ile 12 ay arasinda
degismektedir. Bu durumda gegici (6diing) is iliskisi sdzlesmesi azami 6 aylik bir siire
ile yenilenebileceginden toplam olarak azami siire 18 aya g¢ikmaktadir. Son olarak,
olagandis1 islerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kurulan gecici (6diing) is iliskisi ise azami 3
ay ile sinirlandirilmaktadir. Portekiz’de bir is¢i sezonluk bir is s6z konusu oldugunda
veya agik bulunan bir is i¢in gerekli olan kisinin gegici (0diing) olarak saglanmasi
amaciyla gecici (6diing) verilecek ise; azami 6 ay siire ile sinirlandirilmaktadir. Genel
olarak azami geg¢ici (6diing) verme siiresi ise, 12 ay olup ge¢ici olarak isyerinde

{iretimin arttirilmasi amaciyla 12 ay daha uzatilmas1 miimkiindiir.>*

Normal kosullarda Fransa’da gegici (6diing) is iliskisinin, varsa yenileme dahil
18 aydan fazla siirmesi miimkiin degildir. Gegici (6diing) is iliskisi sozlesmesi azami

stireyi agsmayacak sekilde sadece bir kez yenilenebilmektedir. Liiksemburg’da azami

%3 Usen, (2006), a.g. ¢, s. 29.
> Usen, (2006), a.g. ¢, s. 30.
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gecici (0diing) is iliskisi sliresi 12 ay olarak belirlenmis olmakla birlikte, bu siirenin iki

defa uzatilmas1 miimkiindiir.>>

Hollanda’da gegici (6diing) 1is iliskisi baslangigta 6 aylik bir siire ile
sintirlandirilmigtir. 18 Haziran 1990 tarihli yasada ise, azami stirelerin her sektor igin
birbirinden bagimsiz olarak belirlendigi ortaya ¢ikmistir. 1999 yihi itibariyle Hollanda
“Esneklik ve Glivenlik Yasas1” ile gecici (6diing) is iligkisi ¢ercevesinde kendine 6zgii 3

asamali bir model olusturdugu goriilmektedir.”
2.5. Gegici (Odiing) Is S6zlesmenin Kismen Devri

Gegici (6diing) is iligkisi; her seyden once sirket topluluklarinda ve bunlardan
biri olarak holdinglerde, sirketlerin daha ¢ok vasifli isgiicii ihtiyacini karsilamak igin
yardimlagmalarinda veya iist kademe yoOneticilerinin yetistirilmesinde ya da ayni
gruptan olmayan sirketlerin birlikte bir isi iistlenmelerinde goriilmektedir. Ayrica, mali
giicliiklerle karsilagan bir igverenin iscisini islerinin diizelmesine kadar baska bir
isverene vermesinde ortaya ¢ikmaktadir. Is¢inin is sdzlesmesiyle bagl oldugu isverenle
(6diing veren igveren) arasindaki sézlesme sona ermeyip; odiing veren isveren, is¢iden
mevcut igin goriilmesine dair talep hakkini gecici bir siire i¢in diger isverene (6diing

alan isveren) devretmektedir.”’

Isyerinin veya isletmenin kismen devri ile ilgili 2001/23/EC sayili direktifte,
devreden, devralan ve is¢i temsilcisi gibi anahtar rol oynayan kavramlarin tanimin
yapilmaktadir. Devreden; devir nedeniyle isletmeden, isyerinden veya igyerinin bir
boliimiinden sahip sifatiyla ayrilan biitiin gercek veya tiizel kisilerdir. Devralan; devir
nedeniyle isletmeye, igyerine veya igyerinin bir boliimiine sahip sifatiyla giren biitlin

gercek veya tiizel kisilerdir. Isci temsilcisi; sirketin idare, ydnetim ve denetim

> Usen, (2006), a.g. e, s. 31.
*6 Usen, (2006), a.g. e, s. 32.
" Kaya, (2010), a.g. e., s. 42.
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organlarina se¢ilmis liyeleri disinda, liye iilke mevzuatina ve uygulamalarina gore isci
temsilcisi olan kisilerdir.”®

AB Is Hukuku’nda isyerinin kismen devrinin ABAD kararlarinda hangi kosullar
altinda direktifin kapsamina girdigi iizerinde durulmustur. Kararlar 1s1ginda, bir
ekonomik biitiinliigii olan isletme, igyerinin bir kismimin devrinden sonra kendi
karakterini korudugu durumda direktif kapsamina girmektedir. Bu sekilde, aldigi
kararda direktifin kapsamini, sinirlarin1 milli mahkemelere birakmamaktadir. Diger bir
nokta ise; ABAD’ nin devir kosulu olarak aradigi iki 6nemli unsur, ekonomik biitiinliik
ve ekonomik biitiinliigiin devralan karakterini kaybetmemis olmasi, oldukca belirsiz
unsurlardir. Direktifin sosyal amaglar1 gbz oniine alindiginda devredenin faaliyetinin
devralan tarafindan isletme faaliyeti olarak siirdiiriilmesinin tayin edici bir nitelik
tasidigr gorilmektedir. Direktifin amaci ise; isyeri sahibi degisikliginden bagimsiz
olarak, ekonomik biitiinliik i¢inde yer alan is iligkilerinin devamliliginin giivence altina

alinmasidir. >
2.6. Gegici (Odiing) Is iliskisinin Taraflar
2.6.1. Genel Olarak

Gegici (0diing) is iligkisi ticli hukuki iliski niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla;
gecici (0diing) is iliskisine ayn1 zamanda “U¢li iliski” ya da “li¢ koseli iligki” adi da
verilmektedir. Uclii iliskideki ii¢ kisiden birisi; gecici siireli calismak {izere bir isverenle
hizmet akdi yapan gegici (6diing) is¢i olmaktadir. Ikinci kisi; gegici (8diing) isciyle
hizmet akdi yaptig1 gibi bir bagka igveren ile de gecici (6diing) is¢i verme sdzlesmesi
yapan gegici (0diing) veren isveren seklinde siniflandirilmaktadir. Son olarak da; 6diing
veren isverenden gegici bir siire i¢in is¢i alan igverene de gecici (6diing) alan igveren
denilmektedir. Ayn1 zamanda farkli adlandirilmalarin oldugu bilinmektedir. Ornegin;
gecici (0diling) isciye “miitesebbis iscisi”, gecici (6diing) alana da “igyeri isvereni”

denilmektedir. Ayrica, gegici (6diing) verene “gecici is organizasyonu”, gegici (6diing)

*% Altan Heper, Avrupa is Hukuku ve Tiirkiye, Beta Basim, Istanbul, 1997, s. 200.
% Heper, (1997),a.g.e. 5:202.
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alana “miisteri” de denilmektedir. Keza, gecici (0diing) alan igverene “yararlanan” adi

da verilmektedir.®

Kavramin, “donemsel is¢i” saglayan igveren i¢in hukuksal karsiligi olan “gecici
(6diing) veren igveren” sozciigl lilkemizde sosyal agidan kabul gérmemistir. Bu durum
karsisinda, “isci tahsis eden” veya “devreden igveren”; Odiing alan isveren igin ise,
Ingilizce terminolojideki “kullanici isletme” (user undertaking) deyimi yerine “is¢i
tahsis edilen” veya “is¢iyi devralan igveren” gibi alternatif sozciikler ile de ifade

edildigi goriilmektedir. ©'

Goriildugi iizere; gegici (0diing) is iliskisi U¢li bir is iliskisi olmasi itibariyle
klasik is iligkilerinden farklidir. Gegici isgilerin ¢alisma kosullarina dair Avrupa Birligi
Direktif onerisinde de; gegici (0diing) is iliskisinin temel 6zelliginin, hukuki durumun
Avrupa Birligine iiye olan iilkelere gore dnemli derecede degismesiyle birlikte gecici
istthdam biirosu, kullanici isletme(6diing alan igveren) ve ddiing is¢i arasinda iiclii bir

iliski oldugu vurgulanmistir. *
2.6.2. Gecici (Odiinc) Isci Veren Isveren

Ulke mevzuatlarina bakildiginda gecici (6diing) is iliskisinde gegici (ddiing)
veren tarafin kimler olabilecegi konusunda farkliliklar bulunmaktadir. italya ve
Belcika’da gergek kisiler, gecici (0diing) is iligkisini yiirlitmeye yetkili
goriilmemektedir. Bu yetki, sadece tiizel kisilere verilmektedir. Oysa; Almanya,
Liikksemburg, Fransa ve Ispanya’da gecici (6diing) veren taraf, gercek veya tiizel kisi

olabilmektedir. Ulkemizde ise, gecici (ddiing) is iliskisinin meslek edinilmemis

5 Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 83.

61 Toker Dereli, “Bati Avrupa’daki Uygulamalar Isiginda Doénemsel (gecici) Calisma ve Tirkiye
Uzerinde Diislinceler”, Isveren Dergisi Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yaym, C. 43,
S. 12 Ankara, 2005, s. 30.

62 Civan, (2008), a.g.e, s. 18.
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sekildeki gegici (6diing) is¢i verme tiiriinde gegici (0diing) veren taraf, gercek veya tiizel

kisi olabilmektedir. Bu konuda her hangi bir sinirlama getirilmemistir.63

Gegici is iligskisinde esas olan 0diing veren igveren ile Odiing is¢i arasindaki
sozlesmeye dayanan Odiing verilen is¢inin 6diing verilmesiyle gerceklesen durumdur.
Odiing alan isveren icin de gergek veya tiizel kisilik isgdrme borcu yerine getirildigi
taktirde sorun teskil etmemektedir. Ancak, gegcici (6diling) veren igveren, genel isveren
tanimindan farkli bir igveren olarak degerlendirilmektedir. Gegici (6diing) veren isveren
kendi is¢isini bir baskasina gegici (6diing) olarak veren gergek veya tiizel kisi seklinde

ifade edilmektedir.**
2.6.3. Gegici (Odiinc) Isci Alan Isveren

Avrupa Birligi iiyesi tiim iilkelerde benzer sekilde diizenlenmekte olan bu
hukuki iliski tiiriinde gecici (6diling) is¢i ile gecici (6diing) alan arasinda sézlesmeye
dayal1 bir iliski bulunmamasina ragmen; disiplin hakki gecici (6diing) veren igverende
sakl1 kalmak iizere gegici (6diing) veren igverenin gegici (0diing) isci iizerinde yonetim
ve kontrol hakki gecici (6diling) alan isverene devredilmektedir. Gegici (0diing) alan
igverene, gecici (0diing) isciye karsi ozellikle isyerinde uygulanan is¢i saghigi is
giivenligi tedbirlerini alma ve isyerinde sagliga uygunluk konularinda is¢iyi gozetme
borcu yiiklenmektedir. Isveg’te gegici (6diing) alan isveren ile gecici (6diing) isci
arasindaki hukuki iligki, ilgili yasalarda diizenlenmemekle birlikte gegici (6diing) alan
igverenin, is¢inin gecici (0diing) alan isletmede calisti1 siire boyunca, is¢iyi gézetme
borcu oldugu kabul edilmektedir. Baz1 iilke mevzuatlarinda gegici (6diing) alan igverene
baz1 ek yiikiimliiliikkler de verilmektedir. Bunun yaninda; gecici (6diing) alan igveren
gecici (0diing) is¢inin istlendigi isle ilgili riskler ile alinan tedbirler hususunda isciyi
bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmaktadir.”® Bilgilendirme yikimliligi ile ilgili
aciklamay1r ETUC, UNICE VE CEEP Arasinda Siireli Calisma Hakkinda Bagitlanan

% Mehmet Giinay, “ Odiing Is iliskisi ”, Selguk Universitesi S.B.E, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Konya, 2007, s. 44.

% Giinay, (2007), a.g.e., s:43.
55 Usen, (2006), a.g. e, s. 33.
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Cerceve Sozlesme Ile lgili 28 Haziran 1999 Tarih ve 1999/70/EC sayili Konsey
Direktifi ile yapmak miimkiindiir. Madde 6 da “Bilgilendirme ve Istihdam Olanaklarr”
bashginda; “...Isverenler siireli islerde ¢alisan iscileri diger isciler gibi siirekli is sahibi
olabilmeleri i¢in isletme veya kurulustaki acik islerden haberdar ederler. Bu tiir bir
bilgilendirme isletme veya kurulusun uygun bir yerinde bir genel ilanla duyurma seklinde
yapilabilir. Ayrica isverenler, miimkiin oldugunca siireli islerde calisan is¢ilerin
becerilerini  gelistirebilecekleri egitim programlarina meslekte ilerleme ve meslek

degistirme firsat bulabilecekleri programlara katilabilmelerini saglar.”

Belirtelim ki “Bilgilendirme ve Danisma” baglikli 7. maddesinde ise; “Ulusal
mevzuata uygun olarak isyerlerinde tesis edilebilecek olan Topluluk ve ulusal yasalarda
belirtilen is¢i temsilciligi organlarinin tabi olacagi calisan sayist ile ilgili esik
hesaplanirken siireli islerde calisan iscilerde hesaba katilir. Madde 7/1’de hiikmiiniin
uygulanmasma iliskin diizenlemeleri Uye Devletler sosyal taraflara danistiktan sonra
ve/veya sosyal taraflar Madde 4/1 hiikmiinii géz Oniinde tutarak ulusal yasa. toplu
sozlesme ve uygulaymma gore belirlerler. Isverenler var olan is¢i temsilciligi
organlarinin igyerindeki stireli islerden haberdar edilebilmelerine miimkiin oldugunca

dikkat etmelidirler.” ibaresi yer almaktadir.

2.6.4. Gecici (Odiin¢) Alan Isveren ve Gecici (Odiing) Veren Isverenin
Miiteselsil (Birlikte) Sorumlulugu

Odiing is iliskisinde devreden s6z konusu oldugunda kanun agikca hitkmeder. Is
saglhigt ve 1is giivenligine iligkin hiikiimlere uyulmamas: halinde isverenin
sorumlulugunun hukuki niteligi konusu; hem Mukayeseli Hukuk’ta hem de Tiirk

Hukuku’nda siirekli tartisilan konulardan biri olmaktadir.®

Gegici (6diing) alan isveren, gecici (0diing) is¢ilerin calisma ortamu ile ilgili
konularda asil isveren ile miiteselsil (birlikte) sorumlu tutulmaktadir. Gegici (6diing) is
iliskisine ait ticlii iliski gegici (6diing) alan isverenin gecici (6diing) veren ile bazi

sorumluluklar1 paylasmasimi icermektedir. Ornegin; iscinin iicret ve sosyal giivenlik

5 Odaman, (2007), a.g. e. s. 206.
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primlerinin 6denmesinin glivence altina alinmasi, is sagligi ve giivenligine iliskin

kurallarin uygulanmasi gibi hallerde miiteselsil (birlikte) sorumluluk ilkesi gegerlidir.®’

Kanunda belirtildigi iizere; her iki igveren miiteselsilen sorumlu olmakla birlikte
s0z konusu sorumluluklarinin kaynagi farklilik arz etmektedir. Gegici (6diing) veren
igveren ile gecici (6diing) is¢i arasinda bir is sozlesmesi bulunmaktadir. Bununla birlikte
gecici (0diing) veren igverenin gegici (6diing) is¢iye karsi “akdi sorumlulugu” devam
etmektedir. Bu baglamda gecici (0diing) veren igverenin borcunu yerine getirmemesi

durumunda hukuki sorumlulugunun dogacag: kesindir. *®
2.6.5. Gegici (Odiing) Verilen- Ahnan isci ve Sorumlulugu

Avrupa Birligi’'nde yogun tartigmalara yol agan gegici (0diing) is iligkisine
yonelik direktif dnerisinde gegici (6diing) is¢i; “Odiing alan isletmenin gdzetimi altinda
gecici olarak caligmak iizere O0diing alan isverenin isyerine gonderilen ve bir gegici
istthdam biirosu(acentesi) ile istihdam iligkisi veya is akdi olan kisi(md.3/1-b)” seklinde
ifade edilmistir. Bu bakimdan bir kisiye 6diing is¢i denilebilmesi i¢in o kisinin, ‘is¢i’
sifatina sahip olmas1 yani 6diing veren igveren ile is¢i arasinda serbest iradeleri ile kabul
etmis olduklari is s6zlesmesi iliskisinin bulunmasi zorunludur. Ayrica; is s6zlesmesi ile

bagli oldugu isveren tarafindan kendisinin de rizasi alinarak gecici olarak is gorme

57 Dereli, (2005), a.g. e., s. 32.

68 Akdi sorumluluk i¢in bakimiz. 112. md- “Borg hig veya geregi gibi ifa edilmezse borglu, kendisine
hicbir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle
yikiimlidiir.” 113. md- “Yapma borcu, bor¢lu tarafindan ifa edilmedigi takdirde alacakli, masrafi
bor¢luya ait olmak iizere edimin kendisi veya bagkasi tarafindan ifasina izin verilmesini isteyebilir; her
tirlii giderim isteme hakki saklidir. Yapmama borcuna aykir1 davranan borglu, bu aykiri davranisinin
dogurdugu zarari1 gidermekle yiikiimliidiir. Alacakli, ayrica borca aykiri durumun ortadan kaldirilmasini
veya bu konuda masrafi borgluya ait olmak iizere kendisinin yetkili kilinmasini isteyebilir.” 114. md-
“Borglu, genel olarak her tiirli kusurdan sorumludur. Bor¢lunun sorumlulugunun kapsami, igin 6zel
niteligine gore belirlenir. Is 6zellikle borglu igin bir yarar saglamiyorsa, sorumluluk daha hafif olarak
degerlendirilir. Haksiz fiil sorumluluguna iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla sézlesmeye aykirilik hallerine
de uygulanir.” 115. md- “Borglunun agir kusurundan sorumlu olmayacagina iligkin 6énceden yapilan
anlagma kesin olarak hiikiimsiizdiir. Bor¢lunun alacakli ile hizmet s6zlesmesinden kaynaklanan herhangi
bir bor¢ sebebiyle sorumlu olmayacagina iliskin olarak énceden yaptig1 her tiirlii anlagsma kesin olarak
hiikiimsiizdiir. Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar
tarafindan verilen izinle ylriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iligkin
onceden yapilan anlagsma kesin olarak hiikkiimsiizdiir.” 11.01.2011 tarihli 6098 sayili Borg¢lar
Kanunu’nun 112. maddesi (818 sayili Eski Bor¢lar Kanunu’nun 96. maddesine tekabiil etmektedir.)
akdi sorumlulugu agik¢a diizenlemistir.
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edimini 6diing alan igveren yaninda ve yonetimine tabi olarak yerine getirmek iizere
0diing alan igverenin isyerine gonderilen kisi, ‘igsgiicli 6diing verilen is¢i’ veya baska bir

ifadeyle ‘6diing is¢i’ olarak tanimlanmaktadir.®’

Fransa’da gecici (0diing) isciyle is soOzlesmesi, Odiing siiresini kapsayacak
sekilde yapilmaktadir. Bir baska deyisle iki 6diing arasindaki donemde herhangi bir
stirekli sozlesmesel iliski mevcut bulunmamaktadir. Dolayisiyla 6diing is iliskisi sona
erdikten sonra 0diing is¢i 0diing alan igverenle belirsiz siireli bir is iligkisine girmemis
olursa, gecici istihdam bilirosu, 0Odiing is¢iye isc¢inin giivencesiz durumunun
dengelenebilmesi amaciyla, iicretin tamamlayicisi olan bir tazminat Odemesinde

7% olarak adlandirilmaktadir.”!

bulunmasi gereklidir. Bu tazminat ‘Gegicilik Tazminati
Fransa’da da gegcici istthdam biirosunda c¢aligan 6diing isciler, kideme bagli yonetmelik
ve kanun hiikiimlerinden yararlanabilmektedirler. Gegici (6diing) iscilerin kidemleri,
gecici (6dling) istihdam biirosuyla yapilan tiim sézlesmelerin siirelerinin toplanmasi
yoluyla hesaplanmaktadir. italya’da gegici (6diing) is¢inin o6diing alan isverenin
isyerinde is sO6zlesmesinde yer almayan baska bir isle gorevlendirilmesi halinde 6diing
alan isveren, gecici istihdam biirosunu ve 0&diing isciyi bu konuda yazili olarak
bilgilendirme borcunu yerine getirmediginin kabul edilmesinden sorumlu tutulmaktadir.

Bu sorumluluk 6diing is¢inin daha disiik bir gorev listlenmesi sebebiyle ugrayacagi

zararin tazmini seklinde belirlenmistir. Italya’daki hukuki diizenleme 6diing is¢inin

* Civan, (2008), a.g. e., s. 21.

70 S6z konusu tazminat ddiing is¢inin 6diing miiddetince aldig1 toplam briit ticretinin %10’una esit olup,
hukuki olarak iicret niteligini tasimaktadir. Gegicilik tazminatinin miktart s6zlesmelerle veya toplu is
sozlesmeleriyle daha yiiksek bir sekilde belirlenebilir. Briit licrete eklenen bu 6deme Odiing is¢iye her
Odiing siiresinin sonunda yapilmalidir. Ancak gegicilik tazminatinin hangi hallerde 6diing isciye
o0denmeyecegi konulari da ayrica belirlenmistir. Bu bakimdan mevsimlik islerde, 6diing is¢inin is
sOzlesmesini kendi iradesiyle sona erdirmesinde, is sdzlesmesinin ddiing is¢inin agir kusuru sebebiyle
feshedilmis olmasinda, egitim stajlar1 i¢in kurulan is¢i saglama sozlesmelerinin varliginda, 6diing
stiresinin sona erdikten sonra ddiing alan igverenle ddiing is¢inin belirsiz siireli bir is iligkisine girmesi
halinde ‘Gegicilik Tazminati’na yonelik hiikkiim uygulanmayacaktir. Ayrica s6z konusu tazminatin
miktari, 6diing is¢inin iicretinin onda birinden daha az olamayacaktir. Ayrintilt bilgi i¢in bakiniz. Civan,
(2008), a.g. e., s. 351.

! Civan, (2008), a.g. e., s. 352.
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daha yiiksek bir mevkide g¢alistirilmasi halinde 6diing alan isverenin bu sekilde bir

tazmin borcu olmayacag seklinde yorumlanmaktadir.”

Almanya’da belirsiz siireli is sozlesmelerinde 0diing is¢inin c¢alistirilmadigl ve
gecici istthdam biirosunun tasarrufunda kaldig siireler i¢in gegici istihdam bilirosunun
gelir garantisi saglamasiin zorunlu oldugu esas1 benimsenmistir. Ispanya’da gecici
istthdam biirosu ile is s6zlesmesi sona eren 0diing ig¢inin, ¢alistig1 her ay i¢in 12 giinliik
ticret tutarinda tazminata hak kazanacagi diizenlemesi getirilmistir. Bazi1 {ilkelerin de
Odiing iscilerin kidemine iliskin diizenlemeler getirdigine rastlanmaktadir. Belgika’da
isciler, ayn1 igverenin yaninda fasilasiz ¢alistiklar1 takdirde kidem kazanabilmektedirler.
Dolayisiyla odiing isciler eger ayni gecici istihdam biirosu igin ¢alismazlarsa veya iki
Odiing siiresi arasinda odiing verilmedigi bir donem s6z konusu olursa kidemini
kaybedecektir. Bu nedenle 1987 tarihli kanun bu durumu kismen de olsa telafi etmek

i¢in 6diing iscilerin kideminin hesaplanmasinda bir takim 6zel hiikiimler icermektedir.”

Isveg’te odiing alan isverenin odiing isci iizerindeki hakimiyeti ve yOnetim
yetkisi 6diing is¢inin mesleki vasiflariyla smirlandirilmistir. Dolayisiyla sekretaryada
calisan bir 6diing is¢inin bu pozisyon yerine Ornegin personel yemekhanesinde
calismasi yoniinde 6diing alan igveren tarafindan talimat verilemeyecektir. Bu husus
4857 sayili is kanunumuzda 22. madde de diizenlenen degisiklik feshini ve is¢inin
isinde igverence tek tarafli olarak esash tarzda degisiklik yapilamayacagi yoniindeki

hiikmii hatirlatmaktadir.”
3. GECICI (ODUNC) i$ ILISKIiSININ TARIHSEL GELISiMi

Bagta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere diinya genelinde, gecici (0diing) is
iligkisi olarak adlandirilan bu iliski, bu esnek g¢alisma modeli olarak gerek yasalar

kapsaminda gerekse toplu is sozlesmeleri ile yillardir uygulanmaktadir.”

72 Civan, (2008), a.g. ., s. 354.
7 Civan, (2008), a.g. e., s. 353.
™ Civan, (2008), a.g. e., s. 355.

” Giinay, (2007), a. g. e. , s:21.
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Gegici (0diing) is iliskisi kavraminin ilk kez 19. ylizyll ortalarinda ortaya
cikmistir. Bu kavram i¢in verilen ilk 6rnek ise; 1837 yilinda Almanya’da Berlin Makine
Fabrikasi’nda yasanan olaydir. Prusya Imparatorlugu sirasinda August-Borsig adli bir
igveren, kendisine ait is¢ilerle isi bitiremediginde Prusya ordusuna bagvurarak, se¢im
yoluyla kisladan asker isteme yoluna gitmistir. Kisladan gonderilen askerler, gerekli
caligmalar1 ve isleri bittikten sonra herhangi bir fesih beyanina ihtiya¢ duyulmaksizin
kislaya geri gonderilmistir. Boylece, ise yeni bir is¢i alinmadan isletmedeki gecici
(6diing) personel eksikligi giderilmistir. Her ne kadar gecici (6diing) is¢i verilmesine
verilen 6rnek bu ise de, glinlimiizdeki is¢i gegici (6diing) verme hallerinden farkl
yanlar1 da bulunmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yikilan Almanya’nin
hizla ingasi1 i¢in biiylik bir iggiicli acig1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle de iscileri kendisine
ait calistirabilecegi bir igyeri dahi olmayan bazi kisilerin, is¢ilerle hizmet akdi yaparak,
onlar sirf bagkasina vermek lizere ise aldiklar1 gdzlenmistir. Ayrica; is¢i 6diing verme,

apayr1 bir meslek dali olarak da kabul gormektedir.”®

Gegici (6diing) is iliskisinin esas olarak ilk defa, 1950 tarihinde, Isvigre Federal
Mahkemesinin kararma’’ konu oldugu ifade edilmektedir. "® 1960’11 yillar itibariyle
artis géstermis ve ilerleyen yillarda gecici (6diing) is¢i verme bigiminin ayr1 bir meslek
dal1 olarak kendisini kabul ettirmistir. Ancak; 1991 yilina dek Isvicre Hukuku’nda bu
konuda bir diizenleme yapilmamistir. Bu tarihe kadar Tiirk Bor¢lar Kanunu’na da
kaynaklik eden Isvicre Borglar Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde incelenmistir. Konuyu
diizenleyen Is Araciligr ve Personel Odiing Verme ile ilgili Federal Kanunu 1991°de

yiiriirlik kazanmistir.”

76 Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 14.

" Bu kararda &6diing alan isverenle is¢i arasindaki iliskinin hukuki niteligi ile 6diing alan isverenin
igyerinde meydana gelen ddiing is¢i tarafindan meydana getirilen zarardan kimin hangi sifatla sorumlu
olacagi hilkkme baglanarak is¢i ile 6diing alan arasindaki hukuki iliski ortaya konulmustur. Jdt 19551, 509-
510. Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 15’ten alinmistir.

78 Ibrahim Aydnli, “Borg Iliskisinin Nisbilik Ozelligine Getirilen Istisnalar Isiginda Is Hukuku’nda Isci-
Isveren Iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Istanbul,
2008/1, http://www.calismatoplum.org/sayil 6/aydinli.pdf, , (22.01.2010), s. 62

PCeyda Peyman Abacioglu, “Avrupa Birligi Normlar1 Cergevesi'nde Gegici Is iliskisi”, Istanbul
Universitesi S.B.E., (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s. 7.
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Gegici (0diing) is iliskisinin oldukca eski bir ge¢misi olan Fransa’da da, gegici
(6diing) is iliskisi kurumu ekonomik ihtiya¢ nedeniyle dogmakla birlikte, hizla
gelismistir. Ozellikle 1970°1i yillardan itibaren gegici (ddiing) iliskisinin gelisimi,
kiiresel ekonomik konjonktiirdeki gelismeleri takip ettigi bilinmektedir. 1970 tarihli
Manpower Davasinda Alman Odiing alan isveren igin ¢alisan bir Fransiz diing isci,
Fransiz gecici istihdam biirosunun ¢alisant (is¢isi) olarak kabul edilmistir. Bunun
neticesinde is¢i, 12 aydan daha kisa bir siireyi kapsayan odiing i¢in ise alindigindan,
1971 tarih ve 1408/71 sayih ‘Iscilere, Bagimsiz Calisanlara ve Birlik Igerisinde Bir
Yerden Baska Bir Yere Tasinan Aile Uyelerine Sosyal Giivenlik Programinin
Uygulanmasi1’ direktifine uygun olarak Fransiz sosyal giivenlik primlerinin Fransa da
odenmesi sonucuna ulagilmistir.’®  Gegici (6diing) calisma isletmeleri ile 1is¢i
konfederasyonlar1 arasinda yapilan anlagmalarin artmasi iizerine kanun koyucu gecici
(6diing) 1is iligkisi kurumunu bir statiiye kavusturmak, gecici (6diing) ¢alisma
isletmelerinin kontroliinii saglamak ve iscileri korumak amaciyla 3 Ocak 1972 tarihli
kanunu ¢ikararak bu alana miidahale etmistir. Boylelikle gecici (6diing) 1is iliskisi, ti¢li
calisma iligkileri igersinde en tanman ve en cok kullanilan yasal statiiyii teskil
etmektedir. Ayrica bu kanunun, gecici (6diing) is iliskisi kurumunun gelismesinin
engellenmesine, gecici (0diing) iscilerin statiilerinin suiistimal edilmesine ve kotii bir
duruma gelmesine izin vermedigi bilinmektedir. Keza, gecici (6diing) is iligkisi
kurumunun kotiiye kullanilmasin1 engellemek amaciyla 5 Ocak 1982 tarihli tiiziik
cikarilmis ve gegici (6diing) is iliskisine bagvuru halleri kesin ¢izgilerle belirtilmektedir.
Bu tiiziikten sonra, ¢alisma hayatinda sosyal taraflar arasinda birkac¢ anlasma yapilmis
ve bu kurumun gelisiminin devam ettigi belirtilmistir.11 Agustos 1986 tarihli tiiziik
cikarilarak, gecici (6diing) is iliskisinin daha liberal hale gelmistir. #1 1989°da Avrupa
Konseyi Strasburg Zirvesinde Ingiltere Hari¢, 11 iilkenin devlet ve hiikiimet

baskanlarinca kabul edilen Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk

% Civan, (2008), a.g.e., s. 12.

81 Abacioglu, (2006), a.g.e, s. 7.
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Sartinda(Avrupa Toplulugu Sosyal Sart1), A tipik calisma tiirlerinin diizenlenmesi

gerekliligi tekrar yinelenmistir.™

24 Mart 1990 ve 12 Temmuz 1990* tarihlerinde ¢ikarilan kanunlarla gecici
(6diling) 1s iliskisi bir kez daha reforma ugratilmistir. Bu reformlarla gegici (6diing)
iscilerin haklarinda baz1 degisiklikler yapilarak, gecici (6diing) is iliskisine

basvurulabilecek hallerin listesi diizenlenmistir.

25 Haziran 1991°de ise; 91/383/CE sayil1 “Belirli Siireli Hizmet veya Gegici s
lliskisiyle Calisan Iscilerin Calisma Esnasinda Alinacak Saglik ve Giivenlik
Onlemlerinin Iyilestirilmesine Yénelik Onlemler Yonergesi” Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu yonerge, 0diing is iligkisine yonelik hiikiimler

iceren tek AB yonergesi niteligini tasimaktadir.™

1996 yilinda ise, AB’ne iiye devletlerarasinda sinir Gtesine is¢i gonderme ile
ilgili hiikiimler igeren 96/71/CE sayili ve ‘Hizmetlerin Yerine Getirilmesi Amaciyla
Odiing Isci Gonderme’ baslikli bir yonerge kabul edilmistir. Meslek edinilmis 6diing is
iliskisi ile ilgili olarak asil bilyiik adim, Avrupa Adalet Divaninin, Italya’daki meslek
edinilmis 6diing is iliskisini yasaklayan 1997 tarihli Job Centre davasindaki karar ile
gerceklesmistir. Mahkeme, meslek edinilmis odiing is iliskisini yasaklayan italyan
diizenlemesini, kamu isttihdam hizmetlerinin is piyasasi ihtiyaglarini karsilayabilme

yeterliligine sahip olmamasi nedeniyle rekabet dzgiirliigiine aykiri bulmustur.®

%2 Civan, (2008), a.g.e., s. 13.

8« Belirli siireli is sozlesmelerinde oldugu gibi, ddiing is iliskisinin gelisimi karsisinda, belirli siireli is

sozlesmeleri ve odiing is iligkisi gibi gecici sozlesmelere ait rejimlerin de dahil oldugu bir sistemde
calisma istikrarim saglamaya yonelik bir kanun tasarisi hazirlandi. Oyle ki, isverenler bu konuda, sonu 24
Mart 1990 tarihli “Meslekler Arasi Ulusal Anlagsma”ya varacak olan goriigmelere basladilar ve nihayet
kanun tasarisina gore hassas esnek hiikiimler igeren 12 Temmuz 1990 tarihli kanun kabul edildi. 12
Temmuz 1990 tarihli kanunla, kanun koyucu 6diing is iliskisine bagvurularda tespit edilen suiistimalleri
engellemeye yonelik dnlemler aldi. Kanun, 6diing ¢alisma iligkisine bagvuru hallerini, bunlarin listesini
yeniden diizenleyerek belirledi ve isgilerin statiilerini gelistirmeye gayret etti. Bu kanuni diizenleme, s6z
konusu gecici sozlesme tipine basvuruyu azaltmadi”. Ayrintili bilgi i¢in bakinmiz: Serkan Odaman,
“Fransiz Is Hukuku’nda Odiing Ts Iliskisi”,(2007), ,http://www kamu-is.org.tr/pdf/OGC4.pdf. s:77

¥ Civan, (2008), a.g.e., s. 13.

% Civan, (2008), a.g.c., s. 14.
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Mayis 2000°de Avrupa diizeyinde sosyal taraflar arasinda 6diing is iligkisi ile
ilgili baglayan goriismelerin bir yil sonra kesilmesiyle birlikte AB Komisyonu, ddiing is
iliskisi konusunda bir yonerge hazirlama kararini alarak; 17 Ocak 2002 tarihinde
cikartilan “Sosyal Cagdaslasma Kanunu”®

ifade edilmistir.*” 20 Mart 2002 tarihinde COM (2002)149 sayili ‘Gegici Iscilerin

ile kurumda baz1 degisiklikler yapildigi

Calisma Kosullar1 Uzerine Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif Onerisi’
hazirlanmis olup 28 Kasim 2002’de ilgili kesimlerden gelen elestiriler dogrultusunda
degisiklige tabi tutulmustur. Fakat giiniimiizde hala sosyal taraflar arasinda bir fikir

birligine varilamadigindan yénerge Gnerisi, yonerge halini alamanustir.®®

Tiirk Is Hukuku’nda gecici (8diing) is iliskisi kavramma 22.05.2003 tarihli ve
4857 sayili i kanununun 7. maddesinde yer verilmistir. Bu suretle iilkemiz, hi¢ degilse
Odiing is iliskisi kavrami ile tamismis ve gelecege yonelik olarak tartisma zemini
olusmustur. Bununla birlikte kroniklesen issizlik sorununu hafifletmeye yardimci
olabilecek bir kurum olan gecici (6diing) is iliskisinin, acik yasal zemine oturtulabilme

firsat1 simdilik kagirilmig gériinmektedir.89
4. GECIicCi (ODUNC) IS ILISKiSININ TURLERI
4.1. Genel Olarak

Gegici (0diing) is iligskisi kavrami bircok lilkede farkli goriiniimlerde yerini
almistir. Gegici (6diing) is¢i; sirf iicret karsiligi baskasina verilmek iizere ise alinmig
olabilecegi gibi, genelde bagli oldugu isveren yaninda c¢alisip istianen gecici (6diing)

verilmesi veyahut prensip olarak baskasina gecici (6diing) verilme kosulu yaninda

8 « . Konunun gergevesini giiglendirme yoniinde, aksayan hususlari diizeltmeye yonelik onlemler

igeriyordu. Sorunun, belirli siireli is s6zlesmesine iligkin diizenlemeler ile ddiing is iliskisi rejimine iligkin
diizenlemeler arasinda bulundugu tespit edildi ve sosyal modernlesmeyi igeren kanun, bu yonde yeni bir
katk1y1 beraberinde getirdi. ifade etmek gerekir ki, s6z konusu “sosyal ¢agdaslasma” kanunu, gerek belirli
stireli is sozlesmesi gerekse de Odiing calisma sozlesmesi seklinde kendini gdsteren “gecici nitelikteki
caligma” ile miicadele perspektifini izliyordu.” Ayrintili bilgi i¢in bknz: Odaman, (2007),a.g.e, s. 77.

% Giinay, (2007), a. g. e. ,s. 23.
% Civan, (2008), a.g.e., s. 15.
% Civan, (2008), a.g.c., s. 16.
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gecici (0diing) verilmedigi zaman diliminde hizmet akdiyle bagli oldugu isverenin
yaninda ¢alismasi da s6z konusu olmaktadir. Bunun yaninda; bir bagka igverene kiyasla
kisa bir silire i¢in yalnizca belirli nitelikleri haiz bir is¢inin verilmesi s6z konusu
olabilecegi gibi herhangi bir makinenin ona bakmakla gorevli, onu kullanan
personeliyle birlikte {icretli veya {icretsiz bicimde verilmesi durumlariyla da
kargilasilabilmektedir. Biitiin bunlar goéz Oniine alindiginda, 6diing is¢i vermenin
birbirinden farkli ozellikler igeren c¢esitli somut goriinlimlere sahip oldugu goze

carpmakta ve bir ayrima gidilmektedir.”

Gegici (0diing) c¢alisma ile ilgili farkli simiflandirmalar yapilsa da, Alman
hukukunda temelde gercek ve gercek olmayan gecici (6diing) calisma ayrimina
gidilmektedir. Bu siniflamaya gore, bir isveren, bir isciyi esas itibariyle kendi
isletmesinde istihdam etmek lizere ise alir ve gecici bir silire i¢in ikinci bir isverene
Odiing verir ise, bu durumda gergek bir gecici (6diing) iliskisinden s6z edilmektedir.
Ancak bir igveren, bir isciyi baska isverenlere gecici (6diing) vermek iizere ise alir ve
bunu bir ticari faaliyet olarak gerceklestirmesi durumunda, ger¢cek olmayan odiing
calismadan bahis edilmektedir. Gergek olmayan gecici (6diing) calismaya ise, ayni

zamanda profesyonel gecici (6diing) calisma adi verilmektedir. *'

Ik kez Alman Hukuku’nda sézii edilen “Gergek olmayan gecici (ddiing) is
iliskisi” kavraminin doguracagi hiikiimler ve taraflar1 arasindaki iliskilerin ne oldugu
hususunda da bir birlik heniiz saglanmamistir. Ayni zamanda benzer bir hukuki durum
Isvigre Hukuku agisindan da gériilmektedir. Bu diisiincelere gore; isciyle diizenli bir
sekilde ve iicret karsilig1 bir bagkasina verilmek {lizere hizmet akdi yapilarak is¢inin
ticlincii kiginin yonetim hakkina tabi olmak {izere verilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica; gercek olmayan gecici (6diing) is iligskisinden anlagilmasi gereken, is¢inin
yalnizca bir bagkasina gecici (6diing) verilmek {izere ise alinmasi hali olarak da ifade

edilmektedir. Ilk tanimdan farkli olarak, bazi diisiiniirler kavrami meslek edinilmis

% Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 32.
! Hekimler, (2004), a.g.e., s. 4.
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sekilde is¢i verilmek {izere ise alinip 6diing verilmesi seklinde ifade etmektedirler. Bu

nedenle; gegici s iliskisi olarak adlandirilmaktadir.”

Gegici (6diing) is iliskisine yonelik olarak Alman Hukuku 6gretisinde yapilan
ticlii bir ayrim goze carpmaktadir. Gergek olan gecici (6diing) is iliskisi, gercek olmayan
gecici (0diing) 1is iliskisi ve karma bir hukuki iliski seklinde degerlendirildigi
goriilmektedir. Doktrinde ger¢ek olan ve olmayan gegici (0diing) is iliskisi ayriminin,
artik yalnizca tarihsel bir anlaminin bulundugu ve kanun koyucunun bdyle bir ayrimla
baglanti kurmadigi1 da ifade edilmistir. Gegici (6diing) vermede ortaya ¢ikan yeni bir
ayrimi meslek edinilmis ve edinilmemis bicimde is¢i verme ayrimi olusturmaktadir.
Alman Hukuku'nda 1991 tarihli Is Aracihg Kanunu ve Is Araciigi Tiiziigi
hiikiimlerine gore is¢i 6diing verme ii¢ ayr1 sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlari;
gecici i, 6diing is ve firsat ¢iktikga isci verme bigciminde adlandirmak miimkiindiir.
Tiizliglin bunlar birbirinden ayirmada kullandig1 ikili kistas bulunmaktadir. Bunlardan
birisi; hizmet akdinin devam siiresi, ikincisi de; is¢inin temelde Odiing verilmek

amaciyla ise alinip alinmadig olarak ifade edilmektedir. °°

Isci 6diing vermenin giiniimiizdeki goriiniimiine gore; meslek edinilmis sekilde
isci O0diing verme, meslek edinilmemis sekilde is¢i verme (alelade Odiing iliskisi),
Ozellikli baz1 hallerde is¢i verme (holding i¢inde is¢i verme ve personelin makineyle
birlikte verilmesi olgular1) halleri de mevcut bulunmaktadir. Italyan Is Hukuku’nda ise,
ozellikle 196/1997 sayili yasa doneminde, “mesleki faaliyet olarak o6diing is iliskisi”
veya “meslek edinilmemis sekilde is¢i Odiing verme” kavramlart hig
kullanilmamaktadir. Bununla birlikte yasadaki tanimdan 6diing is iliskisi kurumunun,
mesleki faaliyet olarak yani profesyonel anlamda 6diing emek biirolar1 tarafindan

yiiriitiilen faaliyetler oldugu anlasiimaktadir.”*

AB iiye iilkelerin yasal diizenlemelerinde bu kurumun tiirleriyle ilgili farkliliklar

goriilmektedir. Ornegin; Italya’da 2003 yilinda cikarilan 276/2003 sayili yasa ile

2 Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 34.
» Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 37.
% Usen, (2006), a.g. e, s. 12.
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yeniden diizenlenen 6diing is iligkisi belirli siireli is¢i saglama iliskisi ve belirsiz siireli
isci saglama iliskisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ote yandan, mesleki faaliyet olmayan
Odiing 1is iligkisi olarak tanmimladigimiz genellikle holding veya sirket topluluklar
arasinda gercgeklesen is¢i saglama faaliyetleri ayr1 olarak diizenlenmis olup 6diing is
iliskisi siniflandirilmasina dahil edilmemektedir. Odiing is iliskisi esas itibariyle iki
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimin temelinde yatan diislince is¢inin 6diing veren
tarafindan istisnai durumlarda m1 ya da kural olarak m1 bir bagkasina 6diing verilmek

iizere ise alindig1 konusu olarak degerlendirilmektedir. *°
4.2. Meslek Edinilmemis Sekilde Isci Odiin¢ Verme

Gerek Tiirk Hukuku gerekse Alman ve Isvigre Hukuku'nda kavrama yonelik
aciklamalar incelendiginde; meslek edinilmemis sekilde is¢i gecici (6diing) verme su
sekilde ifade edilmektedir. Bir igverenin kural olarak kendi yaninda calisan is¢isini,
is¢inin de rizasiyla is yapma eylemini gegici (0diing) alan igverenin yaninda ve
yonetimine tabi olarak yerine getirmek {izere gegici bir siire bir baska isverene
vermesidir. Ongoriilen siire bitiminde ise; yeniden 6diing veren isverenin yaninda

calismaya baslamaktadir.”®

Meslek edinilmemis sekilde is¢i verme bir igverenin is¢isini, onun rizasini almak
kosuluyla, gecici (0diing) olarak ve daha c¢ok kisa bir siire ¢alismasi icin, baska bir
igverenin emrine vermesiyle kurulan is iliskisi olarak da tanimlanabilmektedir. Bu
tanimlamalarin ardindan, meslek edinilmemis sekilde is¢i verilmesi igin yapilmasi
gerekenlere kisaca deginmek gerekmektedir. Isverenin 6ncelikle, kendi yanina calismasi
icin aldig1 is¢isini, baska bir igverenin yanina ¢alismak {izere gondermesi i¢in, is¢isinin
rizasini almasi gerekmektedir. Bu riza meslek edinilmemis sekilde is¢i vermenin esas
kosulu olmaktadir. Ancak bu kosul gerceklestirildikten sonra asil igverenin, is¢isini bir
baska igverene gecici bir siire i¢in devredebilmektedir. Buradaki siire de 6nem arz
etmektedir. Siirenin gecicilik unsuruna zarar verecek derecede uzun olmamasi

gerekmektedir. Ongoriilen siire bitince de isci, tekrar kendi isvereni yaninda ¢alismaya

% Usen, (2006), a.g. e, s. 15.
% Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 39.
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devam edecektir. Is¢inin bir diger isverene verilmesinden sonra tekrar kendi isvereni
yaninda ¢alismas1 gerektigi gecici (6diing) is¢i vermede kabul edilmekle birlikte bazen
bunun gergeklesmeyecegi bazi durumlarla karsilasilabilmektedir. Ornegin isveren,
iscisiyle belirli stireli is s6zlesmesi yapip sozlesmenin bitmesine yakin is¢isini bir bagka
isverene gegici olarak verip ve verdigi siire is sdzlesmesinin bitme siiresinden fazlaysa
bu halde, siirenin bitiminde is¢inin asil igvereniyle olan is sdzlesmesinin son bulacagi

e . .. . . 97
i¢in, is¢inin asil igverene ait isyerine donme borcu kalmamaktadir.

Meslek edinilmemis sekilde is¢i vermenin gesitli nedenleri vardir. Ornegin;
gecici (0diing) veren isverene ait igyerindeki bir ekonomik krizin yol actig1 personel
azaltma ihtiyacini, is¢iye igini ve isverene de iscisini kaybettirmeyecek sekilde gecici
bir siireligine de olsa ¢dzme imkan1 vermektedir. Ulkemizde de uygulandig1 sekliyle bir
holdingin sermayesinde séz sahibi oldugu diger kuruluslarla birlikte kurdugu bir
sirketin faaliyete gecme esnasinda ortaya cikan giigliikleri gidermek amaciyla ilgili

sirkete yetismis eleman gondermesi de s6z konusudur.”®
4.3. Meslek Edinilmis Sekilde Is¢ci Odiin¢ Verme

Genel anlamiyla is¢i, licretli olarak bir bagkasina is¢i vermeyi meslek edinmis
bir igveren tarafindan yalnizca baskasina gegici (6diing) verilmek {izere ise alinmaktadir.
Dolayisiyla, is¢i kendisiyle hizmet akdi yapan gecici (6diing) isveren yaninda hig
calismamaktadir. Ayrica, olaylarin ¢ogunda mevcut igverenin o isciyi ¢alistirabilecegi
kendine ait iiretim yapan bir isyeri de bulunmamaktadir. Ciinkii bu tiir igverenler
genellikle kiiciik bir biiroda faaliyet gostermekte ve ifade edildigi iizere ekonomik

acidan adeta bir is aracilig1 fonksiyonu icra etmektedirler.

Isvigre Hukuku, iigiincii kisiye meslek edinilmis sekilde is¢i verme durumunu
“gecici is” ve “ 0diing is” seklinde adlandirilan iki ayr1 kavram ile degerlendirmektedir.
Isvigre Hukuku acisindan su an meslek edinilmis sekilde is¢i vermede, isciyle yalmzca

bir baskasina verilmek iizere hizmet akdi yapildigr ve bu akdin siiresinin de sadece

*7 Cifter, Demir, (2006), a. g.e. ,s. 13.
% Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 41.
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gecici (0diing) alan isveren yanindaki istihdamla sinirli olup olmamasinin, taraflarin

istegine birakildig: anlasilmaktadir.”

Meslek edinilmis sekilde is¢i gegici (6diing) vermenin en onemli unsuru, is¢i
gecici (0diing) vermenin meslek edinilmis olmasi seklinde degerlendirilmektedir.
Stirekli ve diizenli bir sekilde kazang elde etmek amaciyla isci gegici (6diing) vermeyle
ugrasma seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica, meslek edinilmeyi gegici (6diing) verenin
faaliyetinde aramak gerektigi; meslek edinmenin, is¢i vermenin dolayli veya dolaysiz
ekonomik bir kazang elde etmek amaciyla yapildig1 6zel bir ekonomik faaliyete isaret
ettigi belirtilmektedir. Kisacasi; baska isletmelere is¢i teminini meslek olarak yapmakta
olan igverenin, is¢iyle sirf gegici (0diing) vermek amaciyla is sozlesmesi yapmasi s6z
konusu olmaktadir.'® Bu durumda fiilen kazang elde edilip edilmemesi énemli degildir.
Onemli olan; buradaki kazan¢ teriminin ekonomik bir menfaat olarak

degerlendirilmesidir.'"'

Gegici (0diing) is iliskisinin mesleki faaliyet olarak diizenlenmesi, ILO’ nun
Ozel Istihdam Biirolara Iliskin 181 sayili sézlesmesinde diizenlenmektedir. S6z
konusu gelisme ile birlikte Ozel Istihdam Biirolarinin kurulmasina olanak tanmdigi
bilinmektedir. 181 sayili sozlesmenin diizenlenmesinin en 6nemli nedenlerinden biri;
uygulamada Gegici Calisma Biirosu ( Temporary Work Agency ) adi verilen ve kendi
iscilerini bir baska igsverene veren biirolarin sayisinin giin gectikce artan egilimli bir hal
almasidir. Bu gelismeler dogrultusunda, 1949 tarih ve 96 sayili Ucretli Istihdam
Biirolar1 Sézlesmesinden farkli olarak Ozel Istihdam Biirosu kavrami yeniden giindeme
gelmistir. Buna gore; Ozel Istihdam Biirosu, kamu makamlarindan bagimsiz olarak
birtakim is piyasasi hizmetlerinden bir veya daha fazlasini saglayan gercek veya tiizel

102

kisiyi ifade etmektedir. ILO’ yu 181 sayili s6zlesmeyi kabule gotiiren en 6nemli

% Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 43.

1% Serkan Odaman, “Tiirk Is Hukuku’nda Odiing Is iliskisi”, is Miifettisleri Dernegi II. Calisma
Yasami Kongresi, Ankara, 2008, s. 152.

11 Akyigit, (1995), a. g. e. ,s. 45.

' Giilsevil Alpagut, * istihdam Biirolar1 Konusunda Uluslararasi Alandaki Gelismeler”, TUHIS is
Hukuku ve iktisat Dergisi, C.14, S.6, Ankara, 1998, s. 16.

37



unsur, gerekli denetimden yoksun olarak her tiirlii istismara agik olan bu biirolarin

diizenlenmesi gerektigi durumunu yasal hale getirmektedir.'”

1% Tijen Erdut, Yeni Teknolojilerin Is iliskileri Uzerindeki Etkisi, izmir, 1998, s. 83.
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IKINCi BOLUM

TURK iS HUKUKU’ NDA GECIiCI (ODUNC) IS ILISKiSi

1. GECici (ODUNC) IS ILISKiSI KURULMASININ HUKUKI
DAYANAKLARI

Calisma hayatina hakim olan parametreler degistikce isci isveren iliskileri de
degismektedir. Giin gectikge artan kiiresel rekabet, ekonomik iligskilerde meydana gelen
yapisal degisiklikler ve teknik isbirligi gerekliligi gibi faktorler dnceden kullanilan
bircok faktorii devre disi birakmistir. Boylesi hizla degisen bir diinyada dinamik bir
yaptya sahip olan is hukukunun da degismesi ve bu degisime cevap vermesi kaginilmaz

bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. 104

Diger taraftan, Tiirkiye’de mikro
diizeydeki istthdam politikalarinda esneklik arayislarinin nedenleri arasinda kuskusuz
1475 sayili (eski) Is Yasas’nin esneklige olanak tanimayan kati hiikiimleri ve
yasanmakta olan ekonomik krizin etkileri sayilmaktadir.'® Bu nedenlerden dolayi; 4857
sayill Is Kanunu esnek c¢alisma anlaminda yeni diizenlemelere yer vermistir.'*
Belirtelim ki; Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda gecici (&diing) is
iliskisine yer verilmemistir. Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt
asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmasi
sirasinda ¢ikartilamaz. Ancak 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun 39. maddesi hiikiimleri saklidir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince

kendi isyerinde ¢alistirmak zorundadir.'”” Ek olarak; 4857 sayili Is Kanunu Tasarisinin

1% Aydinli, (2003), a. g. e. s. 63.

1% Giilten Kutal, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalar1”, Istanbul Universitesi istanbul
Fakiiltesi Mecmuast, C.55, S.1, Istanbul, 2006, s. 84.

1% Serafettin Giiler, “4857 Sayili Is Kanunu’na Goére Odiing Is Iliskisi”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt: 21, Say1:2-3, Ankara-Kasim 2007/ Subat 2008, s. 90.

107 Miijdat Sakar, is Hukuku Uygulamasi, Der Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 137.
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hazirlanmasina gerekce teskil eden gelismelerin anlatildigi, “Genel Gerekge” 108

boliimiinde 1475 Sayili Is Kanunu’nun 1971 yilinda yiiriirliige konulmus ve bu yil
itibariyle diinyada yeni teknolojik gelismelerin yasanmistir. Buna bagli olarak; kismi
siireli ¢alisma, ¢agr tlizerine ¢alisma, gegici (0diing) is iliskisi gibi yeni ¢alisma tiirleri,

is diizenleme bigimleri, is¢i ve igyeri tanimlari ortaya ¢ikmustar.'?”

Ozellikle; holdinglerin yaygm bir girisim olarak faaliyete gegmeleri gecici
(6diing) is iligkisinin artmasina sebebiyet verirken, gecici (0diing) is iliskisini mesleki
faaliyet olarak yiiriiterek gelir elde etmeyi saglamayr amaclayan girisimcilerin
sayllarinin da artan oranda olmasi, kanuni diizenleme ihtiyacinin gerekli oldugu

diisiincesini desteklemektedir.'"

Gegici (6diing) is iliskisi; 4857 sayih Is Kanunu’nun 7.maddesinde “Isveren,
devir sirasinda yazili rizasim1 almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi i¢inde veya
ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde c¢alistirilmas1 kosuluyla bagka bir isverene is gorme edimini yerine getirmek
lizere gegici olarak devrettiginde gerceklesmis olur.” seklinde tanimlanmaktadir.''" Bu
durumda is sOzlesmesi devam etmekle birlikte, Odiing is¢i bu sdzlesmeye gore
tistlendigi isin goriilmesini, is so6zlesmesine gecici (0diing) is iligkisi kurulan igverene
kars1 yerine getirmekle ylkiimlii olmaktadir. Gegici (6diing) is iliskisi kurulan igveren,
gecici (0diing) is¢iye talimat verme hakkina sahip olmakla birlikte; gegici (6diing) is¢iye

saglik ve giivenlik risklerine kars: gerekli egitimi vermekle de yiikiimlii olmaktadur.'"?

1% Cevdet ilhan Giinay, is Kanunu Serhi, Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii say::
B.02.0.KKG.0.10/101-607/1021, 7.3.2003,C: I, Ankara, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 79-82.

1% Abacioglu, (2006), a. g. e. ,s. 3

"% Nizamettin Aktay - Kadir Arict Senyen — Tuncay Kaplan, Is Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara —
2000, s. 96.

" Kaya, (2010),a.g.c., s. 41.

"2 pir Ali Kaya, is Hukuku’nun Temel Yasalar1, Nobel Yaym No:1037, istanbul, 2006, s. 28-29.
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4857 sayili Is Kanunu’nun madde gerekgesinde'" de belirtildigi iizere, ticlii bir
sekilde ortaya c¢ikan ve kazang amaci giidiilmeyen gecici (6diing) is iliskisi; sirket
topluluklarinda ve holdinglerde, sirketlerin daha ¢ok wvasifli isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasinda veya iist kademe yoneticilerinin yetistirilmesinde ya da ayni gruptan
olmayan sirketlerin birlikte bir isi listlenmelerinde veyahut mali giicliikle karsilagan bir
igverenin isgisini islerin diizelmesine kadar baska bir igverene vermesinde kendisini
gostermektedir.''* Bunun yaninda; yasanin gerekcesinde “Mesleki anlamda is iliskisinin
yasalagmasi, Tiirkiye’de yillardir danismanlik hizmetleri adi altinda gegici (6diing) is
iligkisi sozlesmesi diizenleyen kuruluslarin yasadisi uygulamalarina son verecektir.
Ozellikle kayit dis1 istihdamin dnlenmesi, bu sektorde ¢alisanlarin sosyal giivence altina
alinabilmeleri ve devletin bu alanda diizenleyici olmasi agisindan da biiyiik katki

saglanacaktir ~ hiikiimleri de yer almaktadir.'"

5920 sayil1 Is Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun’a''® gore; mesleki

3« Bilindigi iizere kazang amac1 giitmeyen 6diing is iliskisi her seyden 6nce, sirket topluluklarinda ve

bunlardan biri olarak holdinglerde, sirketlerin daha ¢ok wvasifli isgiicii ihtiyacini kargilamak igin
yardimlagmalarinda veya st kademe yoneticilerinin yetistirilmesinde ya da ayni gruptan olmayan
sirketlerin birlikte bir isi iistlenmelerinde yahut mali giicliiklerle karsilasan bir igverenin isgisini iglerinin
diizelmesine kadar baska bir isverene vermesinde ortaya ¢ikmakta, is¢i rizasi alinarak gegici sekilde is
gérme edimini baska bir isverene karsi yerine getirmek iizere iiclii bir iliski kurulmaktadir. Iscinin is
sozlesmesiyle bagli oldugu isverenle (6diing veren) arasindaki sdzlesme sona ermemekte, 6diing veren
igveren isciden olan isi gormesini talep hakkini gecici bir siire i¢in diger isverene (Odiing alan)
devretmektedir. Kazang amaci giitmeyen bdyle bir 6diing is iligkisi bu maddede diizenlenmistir. ...”
Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz. Kaya, (2010), a.g. e., s. 42.

"4 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Beta Basim (Yenilenmis 19. Basim), Istanbul, 2006, s. 94-95.

' Hiiseyin irfan Firat, “ Ozel istihdam Biirolarnin Gegici Is Iliskisi Kurmasma Olanak Saglayan Yasa
Ile Tlgili Diisiinceler «, http://www.insangucu.com.tr/default.aspx?pid=20103&nid=58935 (13.07.2009).

1162252003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 7. maddesinden sonra gelmek iizere “7/A” maddesi
eklenmigtir. “Mesleki anlamda gegici is iliskisi; Ozel istihdam biirosunun, gecici isgiicii talebini
karsilamak amaciyla is sozlesmesi diizenledigi isgisini, is gorme edimini yerine getirmek iizere iicret
karsihginda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin
verilmis 6zel istihdam biirolar1 tarafindan yerine getirilir. Ozel istihdam biirolar1 devredecegi isci ile is
sOzlesmesini, is¢inin devredilecegi isverenle gecici is iliskisi sdzlesmesini yazili olarak yapmak
zorundadir. Bu sozlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Gegici is iliskisi s6zlesmesine dayali olarak calistirilan is¢i sayisi, isyerinde
calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemez. Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde kismi
stireli ig sozlesmesine gore ¢alisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir.
Ayn1 is¢i icin, ayni igverenle yapilacak gecici is iliskisi s6zlesmelerinin toplam siiresi on sekiz ayi
gecemez. Bu siireyi gegen calistirma, gegici is iliskisi sdzlesmesinin yazili olarak yapilmamasi veya
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anlamda gecici (6diing) is iliskisi; 6zel istihdam biirosunun, gegici isgiicli talebini
kargilamak amaciyla is sozlesmesi diizenledigi is¢isini, i gorme edimini yerine
getirmek iizere ticret karsiliginda bir baska isverene devrini ifade etmektedir. Ayrica bu
faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilmis 6zel istihdam biirolar1 tarafindan
yerine getirilmektedir. Ozel istihdam biirolar1 devredecegi isci ile is sozlesmesini,
is¢inin devredilecegi isverenle gecici (6diling) is iligkisi sozlesmesini yazili olarak
yapmak zorundadir. Bu sdzlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkiye Is
Kurumunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir. Gegici Istihdam Biirolarinin
ana faaliyeti, isverenlere daimi ¢alistiracak is¢i temini olan Ozel istihdam Biirolarindan

farkli olarak; is iliskisinin kimler arasinda kuruldugu noktasinda kendini

sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam eden caligtirma durumlarinda, devredilen
isverenle isci arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus olur. Ozel istihdam biirolarmin bu faaliyet
icin istihdam edecekleri isgilerle yapacaklari belirli siireli is sdzlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme
is sozlesmesi niteligini tasirlar. Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam biirosunun
is¢iyi bu siire igerisinde bagka bir isyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel isttihdam biirosu is¢inin
asgari iicretten az olmamak iizere s6zlesmede belirtilen iicretinin yarisin1 6demek zorundadir. Gegici is
iligkisi sozlesmesine dayali olarak c¢aligtirilan isgiler, 30 uncu maddenin uygulanmasinda is¢i sayisina
dahil edilmez. Mesleki anlamda gecici is iligkisinde, bu madde hiikiimleri ile 7. maddenin ikinci fikrasi
hari¢ diger hiikiimleri uygulanir. 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait igyerlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.” Veto edilen maddenin
gerekgesinde “4857 sayili Is Kanunu'nda yapilacak diizenleme ile 6zel istihdam biirolar1 aracilig: ile
gecici i iliskisi kurulabilmesine imkan saglanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de mesleki anlamda gegici
(6diing) is iliskisine iliskin bu durumu yasalarla diizenlemek durumundadir. Ayrica, mesleki anlamda
gecici is iligkisinin yasalagsmasi, Tirkiye’de yillardir damigmanlik hizmeti altinda gegici is iliskisi
sozlesmesi diizenleyen kuruluslarin yasadisi uygulamalarina son verecektir. Ozellikle kayit dist
istihdamin 6nlenmesi, bu sektérde calisanlarin sosyal giivence altina aliabilmeleri ve devletin bu alanda
diizenleyici olmas1 agisindan da biiylik katk: saglayacaktir.” Cumhurbagkani’nin veto gerekgesinde ise; “
5920 sayili Kanun’un TBMM Bagkanligi’na geri gonderilmesinin gerekceleri su sekilde belirtilmektedir.
Incelenen Kanun’un bu diizenlemeye iliskin gerekcesinde, AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda kanunlarla
diizenlenen mesleki anlamda gegici is iliskisi faaliyetlerinin lilkemizde de kanuni zeminde oturtulmasinin
AB miiktesebatinda uyum g¢alismalar1 i¢inde yer aldigy, liye lilkelerin mevzuatindaki farkliliklar nedeniyle
iizerinde uzun siire tartistlan GIB Direktifi’nin Avrupa Parlamentosu tarafindan 22.10.2008 tarihinde
onayladigi OiB’n1 yasaklayan veya bu biirolarm faaliyetlerini Direktifte &ngériilmeyen sebeplerle
kisitlayan iilkelere karsi Avrupa Komisyonunun yaptirim uygulamasinin s6z konusu oldugu, issizligin
onlenmesinde is piyasasinin esneklestirilmesinin ve aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinin temel
¢oziimlerden biri oldugu, kayit disi istihdamin onlenecegi ve bu sektdrde ¢aliganlarin sosyal giivence
altina alinacag ifade edilmistir. Diger taraftan 7/a maddesinin ikinci fikrasindaki hilkme yer verilerek,
maddede yer almayan hususlarin anilan Kurumca diizenlenmesine imkan saglanmig ise de, mesleki
anlamda gegici is iligskisi miiessesesinin yapisi sebebiyle teknik hususlarin ise yonetmelige birakilmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde, yapilan diizenleme ger¢ek amacinin disinda sonuglar dogurabilecek ve
madde kapsamindaki iscilerin emeginin istismari, insan onuruna yakigmayan durumlarin dogmasi gibi
Kanunun amagladigt olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisinin bozulmasina yol acabilecektir.”
Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: 5920 sayih is Kanunu, issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1i Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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gostermektedir. Nitekim is¢i temini faaliyetinde, is iliskisi, is¢i ile 6zel istihdam biirosu
arasinda degil, is¢i arayan igveren ile is¢i arasinda kurulmaktadir. Kisacasi; 6zel

istihdam biirosu yalnizca isci temini faaliyetini yerine getirmektedir.'"’

Yeniden yapilandirma siireci igerisinde 5 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu yiiriirlige girmistir.''® Bu kanunla
kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) is ve is¢i bulmaya
yonelik fonksiyonunun yani sira istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla niteliksiz
isgiictine yonelik mesleki egitimler dlizenlenmesi, is sececeklere ve meslege
yonleneceklere rehberlik hizmetleri gibi aktif isgilicii programlar ile issizlik sigortasi
gibi pasif isgiicli programlar1 uygulayan ¢agdas bir isttihdam kurumu olmasina imkéan

tanlnmls‘ur.1 19

Ayrica; pek ¢ok yasal diizenlemede oldugu gibi 5920 sayili yasada da, fiili
olarak igglicii piyasasinda var olan uygulamalara yasal c¢erceve ¢izme kaygisi
bulunmaktadir. Ote yandan; 5920 sayili yasa teklifinde yer alan madde gerekcesinde,
mesleki anlamda gecici (6diing) is iligkisinin yasalasmasi, “Tiirkiye’de yillardir

danigmanlik hizmetleri adi altinda gegici is iliskisi s6zlesmesi diizenleyen kuruluslarin

"7 Digby, (2011), a.g.e, pp. 284.

"8 Veto iizerine hazirlanan yeni teklifte, “ Ozel istihdam Biirolar1 devredecegi isci ile is s6zlesmesini,
is¢inin devredilecegi igsverenle gegici ig iliskisi s6zlesmesini yazili olarak yapmak zorundadir. Biirolar,
25.06.2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 19. maddesi hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, her ne ad altinda olursa olsun isgilerden iicret alamazlar. Ozel istihdam biirolarmin bu faaliyet
icin istihdam edecekleri isgilerle yapacaklari belirli siireli is sdzlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme
is sozlesmesi niteligi tasirlar. 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Md.30/2 kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait igyerlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.” Veto iizerine hazirlanan teklifin gerekg¢esinde;
“Cumhurbaskanligt makaminin iade gerekceleri dogrultusunda madde yeniden diizenlenmistir. Bu
kapsamda; Isci ile 6zel istihdam biirosu ve is¢i devri yapilan isveren arasindaki is iliskisinde de 4857
sayill kanunun ‘esit davranma ilkesi’ baslikli md.5’in uygulanacaktir. Iscinin iicret, is saghg ve
giivenligi, mesleki egitim ile diger temel ¢alisma ve istihdam kosullarinin ayni veya esit degerdeki is i¢in
isyerine yeni alman iscilerinkinden az olmayacaktir. Iscilerden her ne ad altinda olursa olsun iicret
almamayacaktir. Ayni is¢i i¢in, ayni igverenle yapilacak gegici is iligkisi sozlesmelerinin toplam siiresi 18
ay1 gecgen calistirma, ikinci fikra hiikiimlerine aykirilik veya sdzlesmede belirtilen siirecinin dolmasina
ragmen devam eden calistirma durumlarinda, devredilen igverenle is¢i arasinda, baglangictan itibaren
belirsiz siireli is sézlesmesi kurulacag: hiikiim altina alinmistir.” Ayrintili bilgi icin bakimiz: 5920 sayili is
Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

9 Civan, (2008), a.g.c., s. 243.
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yasadis1 uygulamalarina son verecegi” ve “Ozellikle kayit dis1 istihdamin onlenmesi, bu
sektorde calisanlarin sosyal giivence altina alinabilmeleri ve devletin bu alanda

diizenleyici olmasi agisindan da biiyiik katki saglayacagr” ileri siiriilmektedir. '°

Yiiriirlikkten kalkan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79. maddesinde
belirtildigi  tizere; (Degisik: 20.6.19873395.5 md.) (Degisik birinci fikra:
29.7.20034958.37 md.) isveren, bir ay i¢inde c¢alistirdig1 sigortalinin sigorta primleri ve
destek primi hesabina esas tutulan kazanglar toplami1 ve prim 6deme giin sayilari ile bu
primleri gdsteren ve 6rnegi yonetmelikle belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay1
veya donemi takip eden aymn sonuna kadar Kuruma vermekle ve Kurumca istenilmesi
halinde is yeri kayitlarini ibraz etmekle veya sigortali calistirmadig: takdirde, bu hususu
sigortalt calistirmaya son verdigi tarihten itibaren bir ay iginde yazili olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin, sigortaliyr, 4857 sayil Is
Kanununun 7. maddesine gore baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek
lizere gecici olarak devretmesi halinde, sigortaliy1 devir alan, gecici is iligkisi siiresine
iligkin bu fikrada belirtilen belgelerin ayni siire i¢inde igverene ait is yerinden Kuruma

verilmesinden igveren ile birlikte miiteselsilen (birlikte) sorumludur.

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu’nun 12.
maddesine baklldlgmda12 "igveren, igveren vekili, gecici i iligkisi kurulan igveren ve alt
isveren tanimlar1 yapilmistir. Buna gore; 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin'** birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igverendir. Gegici (0diing) is

iliskisi kurulan igveren 5510 sayili Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden

120 Denizean Kutlu, “Gegici Calismanin Siireklilesmesi ve Giivencesizlesme: Ozel Istihdam Biirolarinin
Degisen Rolii”, 2011, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=36274, 2011, s. 5.

21 Md 12/2 ye gore; “Isveren admna ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yonetim gorevini
yapan kimse, isveren vekilidir. Bu Kanun’da gecen isveren deneyimi, isveren vekilini de kapsar. Isveren
vekili ve 4857 sayih Is Kanunu,’nda tamimlanan gegici is iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerinden dolay1 igveren ile miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Ayrica bakimiz: Kaya,
(2010), a.g.e., s. 531.

122« maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika

subelerinin bagkanlar1 ve yonetim kurullarina segilenlerin igverenleri bunlar1 ¢alistiran isci sendikalar
veya igverenlerdir.” Ayrica bakiniz: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
madde 4.
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dolay1 igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen (birlikte) sorumludur. Gegici
(6diing) is iligkisi kurulan igverenin devir aldig1 sigortalilarin bildirimi de asil igverene
ait igyeri sicil numarasindan gegici isverene verilecek bir kod ile yapilir. Gegici (6diing)
is iliskisi kurulan igveren i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’nda ayrica bir isyeri dosyasi

tescil edilmez.”

Gegici (0diing) is iliskisinde is¢i esasen halen devreden isverenin iscisi olmaya
devam etmektedir. Is Kanunu'na gore, iicret ddeme yiikiimliiliigii esasen devreden
igverene aittir. Devralan isveren, 6denmeyen {icret isciyi gozetme borcu ve sigorta
primlerinden devreden igverenle birlikte miiteselsilen sorumludur. 5510 sayili Kanun,
diizenleme itibartyla, prim belgelerinin ve primlerin Kurum'a verilmesinde esas olarak
devreden igvereni sorumlu kilmis, devralan igvereni ise miiteselsilen sorumlu tutmayi
yeterli gormiistiir. Yani 506 sayili Kanun'da 6ngdriilen diizenlemeler degistirilmemistir.
Oysa ki; Aylik Prim ve Hizmet Belgesi'nin devreden ya da devralan igveren tarafindan
diizenlenebilecegi, keza primleri iki isverenden birinin yatirabilecegi gibi hususlara yer

verilerek bu konuda kolaylik saglanabilirdi.'?

Gegici (0diing) c¢alisma; olagan is akisina dayanmayan bir gegici isgiicli
ihtiyacinin ortaya ¢ikmast sonucunda, bu gecici ihtiyaci gidermek amaciyla ve ortadan
kalkmasina kadar sinirli bir siire icin is¢i istthdam edilmesi olarak ifade edilmektedir.
Bu nedenle gegici (6diing) islerin belirlenmesinde is¢inin gordiigii isin niteligi, yani
gecici bir ihtiyacin giderilmesi 0Ol¢iit olarak almmaktadir.'** Gegici (6diing) isciler; tam
giin veya kismi siireyle calistirilmak iizere ise alinabilmektedirler. Tam giin ¢calismak
tizere ise alman gecici (0diing) iscilerin is siirelerinde herhangi bir kisalma
olmamasindan dolay1r kismi ¢alisma kavraminin diginda kaldigi goriilmektedir. Gegici
(6diing) calisma agisindan onemli olan yon kavrami, olagan is akisina dayanmayan bir
isgiicli ihtiyacinin sinirh bir siire igin karsilanmasi oldugundan, bahsedilen ihtiyag tam

ya da kismi siireli is¢i istihdam edilerek kapatilmasina ragmen gecici (6diing) is iligkisi

BCiineyt Danar, “Yeni Sosyal Sigortalar "Esnek" Degil!”, http:/www.iskanunu.com/icerik/aci
kacik/yeni-sosyal-sigortalar-esnek-degil.html.( 08.12.2010).

124 Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayin, Istanbul, 2005, 5.208.
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olarak ifade edilmektedir.'” Belirtelim ki; gecici (ddiing) is iliskisi kavramim alt
isverenlik kurumuyla karistirmamak gerekmektedir. 4857 sayih Is Kanunu’nun
2.maddesinin 6.fikrasina gore; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittigli mal veya hizmet
iiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi” denilmektedir.'*°As1l igveren-
alt igveren iliskisinin amaci, gegici (6diing) is iliskisinde oldugu gibi, asil igsverene is¢i
temin etmek olmadigi bilinmektedir. Bu iliskide; isgiler asil igverenin degil, kendi

igverenleri olan alt igverenin talimatlar1 dogrultusunda calismaktadir.'*’

Ayrica; gegici (0diing) is iliskisi is hukukuna ait tglii bir iligkiyi teskil
etmektedir.'*® Gegici (6diing) 1s iligkisi; iki igveren arasinda yapilan ve birinin is¢isinin
digerinin isyerinde gecici olarak calistirilmasin1i konu edinen bir sdézlesmeye
dayanmaktadir.'” Bu iclii iliskide; devreden isveren (ddiing veren isveren), gegici
(6diing) isc¢i ve devralan isveren (6diing alan) yer almaktadir. Gegici (6diing) is¢inin,
hem 06diing veren isveren hem de ddiing alan isveren ile iliskisi bulunmaktadir. Gegici
(6dling) 1is¢i ile kendisini Odiing veren isveren arasindaki is sOzlesmesi devam
etmektedir. Gegici (0diing) isci, sadece is gorme borcunu 6diing alan isverene karsi
yerine getirme yiikiimliiliigii altma girmektedir."*® Aym zamanda; gegici (diing) is
iliskisinde ii¢ ayr1 hukuksal iligki de bir arada bulunmaktadir. Birincisi; 6diing veren
isveren ile ddiing isci arasindaki is sozlesmesi iliskisidir. Ikincisi; 6diing veren isveren
ile 6diing alan igveren arasindaki is¢i saglama (is¢i Odiincii) sozlesmesidir. Bu

sOzlesmeyle 6diing veren isveren isin goriilmesini isteme ve yonetim hakkini 6diing alan

12 Siizek, (2005), a.g. e., s. 209.

126 Kaya, (2010), a.g. e, s. 5.

27 Benli, Yigit, (2006), a.g.e. s. 6.

128 Akyigit, (1995), a.g.e., s.11.

"% Mollamahmutoglu, (2005), a.g. e. , s. 223.

130 fstanbul Ticaret Odast, Yeni is Yasasi Semineri, Yaym No: 2004-31, Istanbul, 2004, s.51.
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isverene vermektedir. Ugiincii hukuksal iliski ise; 6diing isci ile 6diing alan isveren
arasindaki iligkidir. Aralarinda bir is sozlesmesi bulunmamakla birlikte, fiili calismadan
ve diger iki s6zlesmeden kaynaklanan kimi hak ve yiikiimliiliikler nedeniyle taraflar
arasinda bir is iliskisi dogmaktadir.”' Bu istihdam tiirii icerdigi ticlii yap1 sebebiyle
diger gecici calisma tiirlerinden ayrilmakta olup; bu sebeple de daha karmasik bir

yapiya sahip olmaktadir.'*?

Iscilerle gecici (6diing) is iliskisi degisik bigimlerde kurulabilmektedir. Her
seyden Once gegici isgiliciine duyulan ihtiyacin, isletmenin siirdiirdiigi devamli ve asil
faaliyete iliskin olarak ortaya cikabildigi goriilmektedir. Ornegin; bir tekstil
fabrikasinda isc¢inin hastalanmasi, hamile olmasi, izinli bulunmasi veya acil olarak
yetistirilmesi gereken siparisler 6diing isci istihdamini gerekli kilabilmektedir. Ayrica;
gecici bazi durumlarda isyerinde ylriitiilen devamli faaliyetle ilgili olmaksizin da ortaya
cikabilmektedir. Ayn1 tekstil fabrikasinda bahge diizenlemesinin yapilmasi, bir duvarin
onarilmas1 0rnek gosterilebilir niteliktedir. Bagka bir durum ise; isyeri sadece bir gecici
isin yerine getirilmesi amaciyla da kurulmus olabilmektedir. Uluslararast bir
konferansin veya bir serginin diizenlenmesi i¢in Odiing is¢i alinmasi bahsi gecen

nitelikte degerlendirilebilmektedir.'*?
2. GECICI (ODUNC) IS ILiSKISININ KURULMASI
2.1. Genel Olarak

Gegici (0diing) is iligkisinin kurulabilmesi icin her seyden once odiing is¢i ile
asil isveren arasinda gecerli bir is s6zlesmesi olma sarti bulunmaktadir. Is iliskisinin

bulunmadigi hallerde 6diing is iligkisi de kurulamamaktadir.'**

3! Murat Demircioglu, “Sorularla Yeni is Yasasi”, istanbul Ticaret Odas1 Dergisi, Yayin No: 2003-42,
Istanbul, 2003, s. 30-31.

132 Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Genislemis AB’ nde Dénemsel Calisma, Yayin No: 278,
Kasim, Ankara, 2006, s. 13

133 Siizek, (2005), a.g. e., s. 209.

4 Onur Erdem, Gegici Is iliskisi ,istanbul Kiiltir Universitesi S.B.E., (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2007, s. 4.
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Gegici (0diing) is iligkisi ancak iki durumda s6z konusu olabilecektir. Birincisi;
bir holding biinyesinde veya ayni sirketler toplulugu i¢inde 6diing is iliskisi kurulabilir.
Bu durumda is¢inin 6diing verildigi isyerinde ayni ya da benzer isi yapmasi sart
olmamaktadir. Ikincisi; 6diing is iliskisi ayn1 holding veya sirketler toplulugu disinda
tamamen bagka bir igverenle kurulabilmektedir. Ancak; bu durumda is¢inin 6diing
verildigi isyerinde yapmakta oldugu ise benzer bir iste calistirilmast sarti

aranmaktadir.'*’
2.2. Gegici (Odiing) Iscinin Benzer islerde Calistirilmasi

4857 sayili Is Kanununun 7. maddesindeki tanima gore; gegici is iliskisinin
kurulabilmesi i¢in; is¢inin “holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl
baska bir igyerinde, yapmakta oldugu ise benzer ya da yapmakta oldugu isten farkl
islerde” veya “holding biinyesi disinda ise aym sirketler topluluguna bagli olmayan bir
isyerinde yalnizca yapmakta oldugu ise benzer islerde” calistirilmasi esastir seklinde

yorumlanmaktadir.'*®

Holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerine
gecici olarak verilme durumu s6z konusu oldugunda iscinin yapmakta oldugu is ile
gecici olarak yapacagi is arasinda herhangi bir benzerlik aranmayacaktir. Ancak, 6diing
is iligkisi ayn1 holding veya sirketler toplulugu disinda tamamen bagka bir igverenle
kuruldugu zaman 6diing is¢inin Odiing verildigi isyerinde daha 6nce yapmakta oldugu
benzer bir iste ¢aligtirilmasi kosulu aranmaktadir.”®” Belirtelim ki; kanun’un madde
gerekcesinde de acgiklandigi iizere 6diing is iliskisinde amaglanan olgu ... her seyden
once sirket topluluklarinda ve bunlardan biri olarak holdinglerde, sirketlerin daha ¢ok

vasifli isglici ihtiyacim1 karsilamak ic¢in yardimlagmalarinda veya {ist kademe

133 Istanbul Ticaret Odas1, (2004), a.g. e, s. 51-52.

3¢ Cemal Aykut Cirak, Tirk is Hukuku’nda ve Avrupa Birligi Hukuku’nda Gegici Is Iliskisi, Gazi
Universitesi S.B.E., (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s. 26.

7 Bekir Uzun, Is Yasasmm Temel Kavramlari ve Kapsam, Yeni s Yasas1 Seminerleri, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayin, S.31, Istanbul, 2004, s. 52
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yOneticilerinin yetistirilmesinde ya da ayni gruptan olmayan sirketlerin birlikte bir isi

iistlenmelerinde. ..” olusacak isgiicii ihtiyacim karsilamak seklinde agiklanmaktadir.'*®

Kisacasi; is¢inin gonderilecegi isyerinin niteligine iligkin bir ayrima yer
vermekte olup ayni holding veya sirketler toplulugu hari¢ isyerlerinde kurulma halinde

benzer islerde ¢alisma kosulu getirdigi gén’ilmek‘[edir.13 ?

Gegici (0diing) iscinin holding biinyesi i¢inde ya da aym sirketler topluluguna
bagli bagka bir isyerinde gegici olarak g¢alistirilmast durumunda is¢inin 6diing alan
isveren yaninda yapacagi isin 6diing veren isveren yaninda yaptigi isten farkli bir is
olmast miimkiin goriilmektedir. Ciinkii 6diing is¢i, gonderilmis oldugu holding veya
sirket toplulugunda daha 6nce yaptigi isten farkli bir iste gorevlendirildiginde, bu iste
basarisiz olursa “is¢inin yeterliliginden ya da davraniglarindan™ kaynaklanan sebeplerle
sOzlesmesinin gecerli nedenlerle feshedilmesi giindeme gelebilecektir. Ancak bu
durumda Odiing is¢inin farkli iste gorevlendirilmesi “calisma kosullarinda esaslh
degisiklik” kabul edilerek buna iliskin yasal prosediiriin isletilebilmesi de miimkiin

olmaktadir.'*’
2.3. Gecici (Odiinc) Iscinin Yazih Onaymin Alinmasi

Gegici (0diing) is iliskisinin kurulabilmesi i¢in 6diing is¢inin muvafakatinin
alinmasi sart1 aranmaktadir. Bu muvafakat; mevcut is sozlesmesinde degisiklik niteligi

tagtyacagl ve odiing alan isverene yonetim hakki tammaktadir.'*!

Kanun 6diing is¢inin
yazili muvafakatini aradigi i¢in Odiing is¢inin rizasmnin sozle alinmasinin miimkiin
olmadig: ifade edilmektedir. Bu iliskinin sozlii olarak kurulmasi ya da onceden izin
almaksizin kurulmasi durumunda, sonradan alinacak yazili izin ile iliskinin bastan

itibaren kurulmasi1 miimkiin goriilmektedir. Odiing is¢inin muvafakati; ddiing is¢inin

8 Giiler, (2008), a. g. e. , s. 93.

% Serkan Elmas, Gegici Is iliskisi, Gazi Universitesi S.B.E., (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2007, s. 76.

0Arzu Zengin, Gegici Is iliskisi, Gazi Universitesi S.B.E.,(Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2008, s. 47.

41Zengin, (2008), a.g. e. s. 50.
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kendisi, kanuni temsilcisi ya da konuyla ilgili yetkili kilinmig vekili tarafindan
verilmelidir. Odiing is¢inin iiye oldugu sendikanin bu ydnde yetkisi olmadig gibi, toplu
is sozlesmesine is¢inin iradesi yerine gecen hiikiimler konulmasi da miimkiin

olmamaktadir.'*

Gegici (0diing) veren igveren, devir sirasinda yazili rizasini1 almak suretiyle bir
is¢iyi; holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerinde
ya da yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmast kosuluyla bagka bir igverene is
gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde odiing is iliskisi
gergeklesmis sayilmaktadir. Bu durumda; is sozlesmesi devam etmekle birlikte, 6diing
is¢i mevcut sozlesmeye gore lstlendigi isin goriilmesini, is sozlesmesine Odiing is
iligkisi kurulan igverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii olmaktadir.'*® Kanun’un 7.
Maddesindeki “devir sirasinda is¢inin yazili iznini alma...” ibaresi bu rizanin ne zaman
alimacagina da vurgu yapmaktadir. Kanun devir sirasinda dedigine gore, toplu
sozlesmelerle sendikalarin genel bir yetki almasinin is¢iyi baglayici bir yoniiniin yoktur.
Ayrica, is sozlesmesi yaparken yahut isciyi ise alirken, is sozlesmesine istendigi zaman
Odiing verilebilir gibi bir hitkkmiin de is¢iyi baglayici bir tarafinin olmadigina da dikkat
edilmelidir. Dolayisiyla 6diing bir iligkisinin kurulabilmesi i¢in 6diing is¢inin &diing

verildigi tarihte yazili iznini vermek zorundadur.'**

4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinde isverenin, is¢inin yazili rizasii almak
sartiyla onu gecici olarak devredebilecegi diizenlenmektedir. Buradaki yazili seklin
gecerlilik kosulu oldugu kabul edilmektedir.'*® Ayn1 zamanda Kanunun 7. maddesinin
ikinci fikrasinda; “Gegici is iligkisi, alt1 ay1 gegmemek iizere yazili olarak yapilir,
gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile yazili

olarak yapilmasi gerektigi diizenlenen, isverenler arasinda gegici is¢i calistirmak

42Zengin, (2008), a.g. e. s. 51.
143 Miijdat Sakar, Gerekgeli ve i¢tihath is Kanunu Yorumu, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2006, s.117.

44 Fevzi Sahlanan, “Yeni Is Kanunu’nun Getirdikleri, “Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor? Semineri”,
Isveren Dergisi Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayni, S.235, izmir, 2003, s. 37.

145 Mollamahmutoglu, (2005), a.g. e., s. 225.
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lizerine yapilacak sdzlesmedir.'*® Belirtelim ki, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda, is¢inin yazili
rizasint vermesinin ardindan, gecici isverenin isyerinde calismayir kabul etmemesi

durumunda ortaya ¢ikacak hukuki sonug karsisinda bir diizenleme yer almamaktadir.'*’

Gegici (6diling) is¢inin yazili onaymin alinmasi konusunda iizerinde durulmasi
gereken iki onemli husus bulunmaktadir. Birincisi; 6diing is¢inin is s6zlesmesi, yalnizca
odiing is iliskisine riza gostermedigi i¢in, 6diing veren igveren tarafindan hakli nedenle
derhal veya gecerli sebeple feshedilemez. Ciinkii 6diing is¢inin s6z konusu iliskiyi kabul
etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ikinci husus ise; 6diing is¢inin onaymim yazili
olarak ve devir esnasinda alinmasinin zorunlu tutulmus olmasidir (IK, mad. 7/1). Bu
durumda, yazili olmayan veya is sozlesmelerine baglangicta konulan 6diing is¢inin

rizasina iligkin onaylarin herhangi bir gecerliligi yoktur.148

Yazili izin alinmasinin sekline iliskin baska bir hiikkiim bulunmamasi karsisinda
basit (adi) yazili seklin yeterli olacagi kabul edilmektedir. Kisacasi, 6diing is¢inin
rizasint ve belirtilen diger unsurlari igeren metni imzalamasi 6diing is iligkisi

bakimindan aranan yazili riza sartin1 saglayabilecektir.'*’

Yazili izinle ilgili olarak belirlenmesi gereken; yazili iznin neleri kapsamasi
gerektigidir. Kanundaki diizenlemede; 06diling is¢inin yazili rizasinin  alinmasi
gerekliliginden bahsedilmis olmakla birlikte yazili iznin kapsami hususunda bir
belirlemenin olmadig1 goriilmektedir. Bu iznin devire iliskin rizayr kapsayacagi agik
olmakla birlikte bunun disinda gegici olarak calisilacak isyerini, devrin siiresini,
calisilacak isin niteligini ve benzeri hususlar1 kapsamak zorunda olup olmadig: ifadesi

net bir sekilde degerlendirilememektedir.'*’

146 Elmas, (2007), a.g. e. s. 76.
“Benli, Yigit, (2006), a.g.e., s. 9.
18 Cirak, (2006), a.g. e. s. 26-27.
' Elmas, (2007),a.g. e.s. 77.
%0 Elmas, (2007), a.g. e. s. 78.
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Gegici (6diing) iscinin, gegici (0diing) is iliskisine yazili riza vermemesi halinde,
isverene sozlesmeyi feshetme yetkisi verilmemektedir. Odiing is¢inin isyerinde calisma
olanagi ortadan kalkmis ve igveren de son ¢are olarak 6diing is iligskisi kurulmasin1 talep
etmis ise; bu teklifi reddeden 6diing iscinin is sdzlesmesi, 6diing is iliskisini reddetmesi
nedeniyle degil, kanunda aranan diger sartlarin varligi halinde hakli veya gecerli
nedenle feshedilebilmektedir. "' isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki; 4857 sayili
Is Kanunu’nun 25.maddesinde belirtildigi gibi; “Siiresi belirli olsun veya olmasin
igveren, bazi hallerde is sOzlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini

beklemeksizin feshedebilir” seklindedir.'*

Gegici (0diing) is iliskisinin gegerli bir sekilde kurulduktan sonra igin devam
etmesi halinde, sdzlesmeyi yenilemenin yazili olarak yapilacagina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yenileme iradesinin Ortiili ya da agik bigcimde ifade edilmesi
miimkiin goriilmektedir. Ancak; kanuni sinirlar i¢inde yenilenecek olan her 6diing is
iligkisinde 0Odiing is¢inin yazili muvafakatinin olmast gerekmektedir. Kanun’da;
sOzlesmenin yenilenmesi i¢in 6diing is¢inin yazili muvafakatinin alinacagi yoniinde bir
diizenleme bulunmasa dahi bu durum ile ilgili karsilagilabilecek hukuksal sorunlarla
ilgili ispat sorunu yasamamak ic¢in yenileme donemlerinde de is¢inin yazili
muvafakatinin alinmasi uygun bir ¢dziim yolu olarak gdriilmektedir.'”® Odiing is
iligkisinde  yapilan her yenilemede is¢inin rizasimin  alinmasi  gerekliligi

vurgulanmaktadir.'>*

Gegici  (6diing) is iliskisinin yazili olarak yapilmadigr durumlar tespit
edildiginde, ispat sorunu ¢oziime kavusturulurken her ii¢ tarafin da beyanlar1 dikkate

alinmali, bir taraf aleyhine Onemli sonuglar doguruyorsa deliller titizlikle

! Elmas, (2007), a.g. e. s. 80.

1324857 sayih is Kanunu, 25. mad. III- Zorlayic1 sebepler: Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile
caligmaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya cikmasi. IV- Iscinin gozaltina alinmasi veya
tutuklanmasi halinde devamsizligin 17 nci maddedeki bildirim siiresini asmasi. Isci feshin yukaridaki
bentlerde dngoriilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20 ve 21 inci madde hiikiimleri ¢ergcevesinde
yarg1 yoluna bagvurabilir.

'33Zengin, (2008), a.g. e.s. 52.

134 Aktay — Aric1 — Senyen Kaplan, (2006), a. g. e. , s. 97.
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incelenmelidir. Ayrica, yazili seklin bir gegerlilik sart1 olmadigi goriisiinii savunanlara
gore; is iliskisinin {i¢ tarafli olmas1 ve yazili olmamasi halinde ispatin esasl delillere
dayandirilmas: gerektigini kabul edilmektedir.'” Is sozlesmesi feshi yazili olarak

yapmak fesih sebeplerini acik ve kesin sekilde belirtmek zorunlulugu bulunmaktadir.'

Yazili olarak 0Odiing is iliskisine muvafakat eden 6diin¢ is¢inin, 6diing alan
isverenin isyerinde calismayr reddetmesi, kendi isverenine karsi aralarindaki is
sOzlesmesine gore iistlendigi is gdrme borcuna aykirilik olusturarak akdi sorumlulugunu
dogurmaktadir. Bu duruma karsilik; 6diing veren isverenin, odiing is¢inin rizasi
olmadig1 halde bir 6diing is iligkisi kurma onerisinde 1srar1 s6z konusu oldugu takdirde
4857 sayil s Kanununun 22. Maddesi"’ hiikiimlerine gore halledilmesi gereken

calisma kosullarinda esasli degisiklik sorununun dogmasi anlamina gelmektedir.158
2.4. T Tliskisinin Gegici Olarak Kurulmasi

Gegici (0diing) is¢inin, 0diing alan isverenin isinde ¢alismasinin, bu iliskinin,

“gecicilik” niteligini etkileyerek, ona “siireklilik” niteligi kazandiracak sekilde uzun bir

%3 Odaman, (2007), a.g.e. s. 59.

136 <4857 sayili is Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca ayni kanunun 18. maddesi kapsaminda kalan is¢inin
is sozlesmesinin gecerli nedenle feshetmek isteyen igveren, fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih
sebebini a¢ik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir. Yazili fesih bildiriminin de, fesih sebebini agik ve
kesin bir sekilde icermesi zorunludur. Yazili sekil, ayrica agiklik, aleniyet ve ispat fonksiyonu haizdir.
Yazili sekil, 4857 sayili Is Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca yapilacak fesihler icin gegerlilik sarta
olarak aranmaktadir. Madde uyarinca, isveren fesih bildirimini yazili yapmak zorunda oldugu gibi fesih
sebeplerini de yazili olarak gdstermek zorundadir. Buna karsilik, ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde
Ongoriilen isverenin hakli nedenle derhal feshinde yazili sekil sartt aranmamaktadir. “Gegerli bir sebep”
yazili fesih bildirimi ile belirtme zorunlulugu, “is giivencesi kapsami i¢indeki is¢iler i¢in zorunludur. (Tc.
Yargitay 9. Dairesi Esas No: 2007/41025, Karar No: 2008/17104, Tarih No: 23.06.2008).” Ayrica
bakiniz:Mustafa Kiligoglu, “Calisma Hakki Kapsaminda Is Giivencesi”, http://www.yargitay gov.

tr/a bproje/belge/sunum/rt4/Kilicoglu_CalismaHakki.pdf (26.08.2010).

7 “Caligma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi Isveren, is sozlesmesiyle veya is
sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla
olusan ¢alisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii i¢inde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz. Is¢i degisiklik 6nerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren
degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir gegerli nedenin bulundugunu yazil
olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila
21 inci madde hiikiimlerine gore dava agabilir. Taraflar aralarinda anlagarak calisma kosullarmi her
zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik ge¢mise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.” 4857
sayih Is Kanunu md.22.

158 Mollamahmutoglu, (2005), a.g. e. , s. 224.
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siire olmamasi veya bdyle uzunca bir siire devam etmemesi gerekmektedir. Siire kisa
olmakla birlikte; Odiing is¢inin, siirenin dolmasma ragmen calismasini siirdiirmesi
halinde de gegici bir iliskiden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.Gegici (6diing) is
iliskisi adi1 altinda gergekte daimi (siirekli) is¢i calistirilmasinin onlenmesi amaciyla;
oding is iligkisi siiresi (iki defa yenilendigi durumlarda) azami on sekiz ayla
siirlandirilmigtir. Ancak bu durumda da; “6diing veren igverenin, ddiing is¢inin devri
esnasinda ve her yenilemede (alt1 ayda bir ve toplamda {i¢ kez) yazili rizasin1 almak
suretiyle, ddiing is¢iyi kesintisiz olarak on sekiz ay boyunca galistirabilecek olmasi”
durumu tartismali goriinmektedir. Mevcut yabanci yasalara bakildiginda maksimum
stirelerin 6ngorildiigiine tanik olmaktayiz. Alman Hukuku’ da gegici ¢aligma siiresi 24
aya kadar olmak iizere sinirlandirilirken, Fransiz Hukuku’ da bu siire kural olarak 6 ile

18 ay arasinda olabilmektedir. '*°

Odiing is¢inin magdur olmamasi i¢in; 6diing alan yaninda gecirdigi siirenin en
az 1/4’1 kadar bir ara yagsanmadan ayni1 kisiye yeniden ddiing verilmesi gergek bir yeni
odiing sayilmamalidir. Muhtemelen, mevcut (biten) Odiinciin siiresinin taraflarin
rizasiyla asilmasi sayilarak Odiing is iligkisinin 6diing alana devredildigi sonucuna
varilabilir.” diisiincesi yer almaktadir. Ayrica, kanunda gegen gerektiginde ibaresi; her
iki tarafin da yenilemeyi gerekli gérmesi anlaminda kullanildigi vurgulanmaktadir.
Kanun maddesi hazirlanirken taraflarin gecici (6diing) is iliskisini ihtiyaclarina gore
yiiriitmeleri esas kabul edilmis, hakkin kétiiye kullanildiginin ispatlanmasi durumunda
buna iliskin sonuglarin dogacagi ve is¢inin uygun bir slire sonunda artik 6diing alan
igverenin is¢isi olarak islem gormesi gerektigine mahkemenin karar verebilecegi

belirtilmektedir. '*°

Belirsizlikleri ortadan kaldirmak, ihmallere imkan vermemek i¢in 6diing is
iligkisinin alt1 ay silireyle kurulabilecegi ve gerektiginde en fazla iki defa
yenilenebilecegi kabul edilmistir. Belirlenen siirenin sona ermesi ile birlikte 6diing is

iliskisi de sona ermektedir. Bu durumda 6diing isci, kendisini 6diing veren isverenin

"% Mollamahmutoglu, (2005), a.g. e. , s. 225.
190 Zengin, (2008), a.g. e. s. 54.
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yanina donerek is gorme borcunu ona karsi ifa etmeye devam edecektir. Belirtelim ki,
odiing is iliskisi 6 aydan fazla siireligine yapilmamaktadir. Sayet gerekli ise, en fazla 2
kez uzatilabilecegi ve toplam uzatmanin da 18 ay1 gegemeyecegi bilinmektedir. Ancak
taraflar mutlaka 6 aylik ddiing is iliskisi kurmak mecburiyetinde degildirler. Ornegin, 4
ya da 5 aylik da odiing is iligkisi kurulabilmektedir. Siirenin asilmasi halinde yani 7
veya 8 ay seklinde yazilmasi durumunda gegerli olmayacagini belirtmek gerekmektedir.
Ayrica, 6diing is iligkisinin kurulmasinda siire belirtilmemis ise, bu durumda anlasilmasi

- 161
gereken azami siire 6 ay olmaktadir.

Yargitay’a 162gt')re de 0Odiing is¢i siirenin sonunda eski isine (Odiing veren
igverenin igyerine) donmezse is sO6zlesmesini hakli bir neden olmadan sona erdirmis
olacak, bu nedenle kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamayacaktir.'®®

Gegici (0diing) is iligkisine siire yoniinden konulmus olan sinirlama, yalnizca bir
Odiing veren isveren i¢in gegerlidir. Gegici (6diing) veren isverenin yaninda gecirilen

toplam siire dolduktan sonra; 6diing is¢i, ddiing is iliskisiyle bir baska igverenin yaninda

yeniden calismaya baslayabilmektedir.'®*

Gegici (6diing) is iliskisi Kanun’da ongoriilen sartlari tasimiyorsa; ddiing alan
igveren ile Odiing is¢i arasinda belirli siireli s6zlesme kuruldugu kabul edilmektedir.
Ornegin; ddiing is¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmamasi ya da toplu
is¢ci ¢ikarilan isyerinde alti aylik siire dolmadan ayni islerde 6diing is¢i calistirilmasi
durumunda artik 6diing is iliskisinden s6z edilemeyecektir. Bu durumda sozlesmede

Ongoriilmiis siire ile sinirli olmak tizere belirli siireli sozlesme kuruldugu kabul

"1 Benli, Yigit, (2006), a.g.e., s. 12.

162 Yargitay’in bu olayda verdigi kararda “Isverence, baska bir isverene ait isyerine ddiing is¢i olarak
gorevlendirilen iscinin, tekrar igyerine cagrilmasimna ragmen ise donmemesi, hizmet akdini, hakli bir
neden olmadan feshettigi anlamina gelir.” 6zet olarak sdylemistir. Ayrica; “davacinin davaliya ait Beylik
diiziindeki igyerinde ¢alistig1 sirada bagka bir igverene ait olup davalinin da mallarinin satildigit Mimar
obadaki igyerinde o6diing isci olarak gorevlendirildigi, iki aylik sure sonunda tekrar Beylik diiziindeki
igyerine ve isine donmesi istendiginde donmeyerek hizmet akdini hakli bir neden bulunmadigi halde
davacinin sona erdirdigi dosya igeriginden anlasildigi halde yazili sekilde ihbar, kidem tazminati
isteklerinin hiikiim altina alinmasi hatali olup bozmay: gerektirmistir.” hiikkmii kurulmustur.(Yargitay
9.HD. Esas No: 2003/2572, Karar No:2003/15250, Tarihi: 22.09.2003)

19 Zengin, (2008), a.g. e. s. 55.
1% Cirak, (2006), a.g. e. s. 28.
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edilmektedir."® Aym zamanda belirtelim ki; iscinin bir isverene sadece bir kez ddiing
olarak verilebileceginin kabul edilmesinin ve ddiing is¢i sdzlesmesinin ayni isverenler
arasinda tekrarlanamamasinin “sozlesme serbestisi” ilkesine aykirilik tasiyacagi

diistiniilmektedir.'®

4857 sayih Is Kanunu’nun 11. madde'®’

ve 1. fikras1 uyarinca belirli stireli is
sOzlesmesinin sadece maddede Ornekleri sayilan objektif sebeplerle yapilabilecegi
dikkate alindiginda, sadece 6diing siiresiyle sinirlt olarak belirli siireli is sézlesmesi
yapilamayacagi, zira bunun objektif bir neden olarak kabul edilemeyecegi ve soz
konusu soOzlesmesinin belirsiz  siireli olarak kabul edilmesi gerektigi ortaya

cikabilecektir.'®®

195 Zengin, (2008), a.g. e. s. 59.

1% Odaman, (2007), a.g.e, s. 56.

"7 Md. 11°de belirtildigi iizere; “...Is iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadigi halde sozlesme
belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya
citkmasi gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan ig sdzlesmesi
belirli siireli is s6zlesmesidir. Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden olmadikea, birden fazla iist iiste
(zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.Esaslt
nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar....” Madde gerekcesinde
“...Belirli siireli is sdzlesmesinin tanimi verilirken sadece taraflarin agikca siiresini belirledikleri degil,
stirenin objektif belirlenebilir oldugu hallerde de, sdzlesmenin belirli siireli olacagi kabul edilmistir. Bu
suretle 99/70 sayili yonergede ongoriilen belirli siireli s6zlesmelerin kétiiye kullanilmasina engel olmak
icin, bu sozlesmelerin ‘objektif temellere’ dayandirilmasi ilkesine de uyulmus olmaktadir. Yeni
diizenleme, s6zlesmenin yazili yapilmadigi hallerde isverenin is¢iye verecegi belgede, sdzlesme siiresinin
de gosterilmesi zorunlulugu is¢iyi bilgilendirme geregi yaninda igverene ispat kiilfetini kolaylastiran bir
imkan da yaratmis olacaktir...” Ayrica Degisiklik Onergesinin Gerekgesinde *... Belirli siireli is
sozlesmesinin tanimi yapilirken, sadece taraflarin acikca siiresini belirledikleri degil, siirenin objektif
belirlenebilir oldugu hallerde de, s6zlesmenin belirli siireli olacagi kabul edilmistir. Bu baglamda,
getirilen diizenlemeyle, belirli siireli i sozlesmelerinin hangi hallerde yapilabilecegi belirtilerek,
uygulamadaki olas1 sorunlarin Oniine gecilmek istenmistir...” Fransiz Hukuku’nda belirli siireli is
sOzlesmesi yapilacak haller; gegici sekilde bir baska kisi yerine ¢alisma, isletmenin {iretim hacminin artist
ve de issizlige karsi ise ilk giris ile sinirh tutulmustur. Dolayisiyla burada igyerinin normal ve daimi
faaliyetleri i¢in ve de 6zellikle belirtilmesi gerekirse grev nedeniyle is sdzlesmesi askida olan ig¢inin
yerine belirli siireli is sdzlesmesine bagli olarak bir ig¢i ile is iliskisine girilemeyecegi i¢ hukukta
diizenlenmistir. Almanya’daki uygulama ise; objektif neden yokluguna ragmen is¢i feshe karsi
sozlesmesinin belirli siireli olmasindan dolay1 is gilivencesi korumasindan yararlanamiyor ise, o duruma
ragmen isveren siirenin bitimi nedeniyle sozlesmenin sona erdigini ileri siiremeyecektir. 4857 sayih is
Kanunu Md. 11, Ayrica bakiniz; Kaya, (2010), a.g. e, s. 51-52.

18 Odaman, (2007), a.g. e, s. 51.
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2.5. Gegici (Odiing) is Sozlesmesinin Kismen Devri

Gegici (6diing) is sozlesmesi, “olagan is akisina dayanmayan, gegici is giicli
ihtiyacinin ortaya ¢ikmast sonucunda, gecici ihtiyaci gidermek amaciyla ihtiyacin
ortadan kalkmasina kadar smirli bir siire icin isci istihdam edilmesidir.” Odiing is
sozlesmesinin konusu, bir isyerindeki gercek (bir siparisin yetistirilmesi, vb.) ve/veya
yardimci isler (isyerinin boyanmasi, vb.) olabilir. Ek olarak; 6zellikle bir gecici isin

(fuar diizenlenmesi, vb.) yapilmast i¢in de bu sdzlesme diizenlenebilmektedir.'®

Ayrica, gegici (6diing) is sozlesmesi, gegici iggiicii ihtiyact duyan igverenle isci
arasinda, taraflarin, ihtiyacin giderilmesiyle sona erecegi Ongoriisii ve bilinciyle

yaptiklar bir is sozlesmesi seklinde de tanimlanabilmektedir.'”

Gegici (0diing) veren igverenin sozlesmenin feshi veya is¢inin kabuliine dayanan
sekilde sOzlesmenin devri islemlerinden birine bagvurmadikga is iliskisinden dogan
yiikiimliiliiklerinden kurtulmasin1 hakli gésteren bir durum yoktur. Iscinin rizasi
olmadikea igverenler arasindaki agik veya Ortiilii anlasma da sdzlesme devri sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle kural olarak odiing is iliskisinin gegici siiresi asildiginda, 6diing

veren ve ddiing alan igverenlerin birlikte isveren haline geldikleri kabul edilmelidir.!”!

Gegici (0diing) is iliskisi devam ederken is sO6zlesmesinin 6diing veren igveren
tarafindan ve is¢inin de rizast alinarak baska bir igverene devredilmesi durumunda
odiing is iliskisi sona erecektir. Ote yandan, is sdzlesmesini devralan yeni isverenin
Odiing veren igveren sifatiyla yeni bir 6diing is¢i sozlesmesi imzalamasi ve is¢inin tekrar
Odiing is¢i olarak gonderilmesi de miimkiin olmalidir. Ayrica; is¢inin 1§ sézlesmesinin
devredilecegi yeni igveren ddiing isveren olabilmektedir. S6z konusu durumda, 6diing
veren igveren ile Odiing alan isveren ayni kisi olacagindan, odiing is iligkisi

kendiliginden sona ermis olacaktir.'”? Belirtelim ki; bu konuda Yargitay’in vermis

1 Cirak, (2006), a.g. e. s. 32.
170 Cirak, (2006), a.g. e. s. 33.

""Mustafa Alp, “Is Sézlesmesinin Devrinde Bazi Sorunlar” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi , Cilt: 9, Ozel Say1, izmir, 2007, s.196.

172 0daman, (2007), a.g.c., s. 281-282.
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oldugu bir kararda, esneklik kapsami iginde hizmet devrine sik¢a yer verildigi
goriilmektedir.'”

2.6. Gegici (Odiing) Is Tliskisinin Taraflar
2.6.1. Gegici (Odiin¢) Veren Isveren

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine' ™ gbre igveren; bir is sOzlesmesine
dayanarak is¢i calistiran gercek kisi, tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ya da
kurulus olarak tamimlanmaktadir. Isveren tanimlamasi yapilirken is¢i tanimindaki
esaslara bagl kalindig1 goriilmektedir. Yargitay’a'” gore de; ddiing is¢inin 6diing alan
igveren yaninda c¢aligmasi 06diing veren isverenin asil igveren sifatin1 sona

erdirmemektedir.'”® Odiing is iligkisinde, ddiing veren igveren isin goriilmesini isteme

hakkini bir veya birden ¢ok is¢i agisindan bir baska isverene devretmektedir.'”’

Ucret, Is Kanunu’nun 32. maddesinin 1. fikrasinda “bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya tligiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar.”

olarak tanimlanmistir. Zira is karsiligr olmayan ve “sosyal iicret” olarak adlandirilan

'3 {5 sézlesmesinin kismen devri konusunda Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.03.2001tarihinde (Esas No:

01/225, Karar No: 01/3914) vermis oldugu bir kararda; “ Davaci is¢i uzman ekonomist olarak 6zel hukuk
tiizel kisiligi olan davali Petrol Ticaret Ltd. Sti. ‘ye ait igsyerinde ¢aligmasini siirdiirmiistiir. Davact bir
dilekge vererek dava dis1 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 iscisi olarak ayni is yerinde ayni iste
calismaya devam etmistir. Bu degisiklik konusunda gerek davaci gerek davali igverenin ve gerekse dava
dist TPAO’nun anlasmast mevcut oldugu gibi dava dis1 sirkette, davali igverenin hizmet siiresi ile ilgili
biitiin onaylarim tistlenmistir. Olusan durum is¢inin bir isyerinden digerine devri anlaminda olup hizmet
akdinin feshi sonucunu dogurmaz. Taraflar esasen bu konuda da hemfikirdirler. Somut olayda da bdyle
bir durumda dava dis1 anonim sirket davali sirketin yerine ge¢cmistir. Buradan hareketle, sdzlesme devam
ettigine gore, davaci is¢inin kidem tazminatini talep etme kosulu gerceklesmemisti.”

174 « Bir ig sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i ile igveren arasinda kurulan iligkiye ig iliskisi
denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.” 4857 sayih Is K. md 2/1

175 «__Davact sigorta primlerini yatiran sirketin iscisidir. Bu sirketin muvafakati ile ortagi M.E. yaminda

bir sure galismasi, igverenin sirket oldugu ger¢egini ortadan kaldirmaz. Ogretide de benimsendigi gibi
burada bir 6diing iliski s6z konusudur. Béyle olunca davali M.E. nezdinde 6diing is¢i olarak ¢aligtirilan
donem i¢in SSK ve M.E.’ye kars1 acilan tespit davasinin reddine karar verilmesi gerekir...” Yargitay
9.HD. Esas N0:1998/11704, Karar No: 1998/14289, Tarih: 12.10.1998)

17 Zengin, (2008), a.g. e. s. 46.
7 Odaman, (2007), a.g.e., s. 151.
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6demeler de iicret kavramina dahildir.'”® Odiing veren isverenin iscisine karsi iicret
O0deme, sigorta primlerini yatirma zorunlulugu devam etmektedir. Ciinkii bu iligki
tiiriniin en 6nemli 6zelligi, 6dling verme olayr yasandig1r zaman 6diing veren taraf hala
igveren sifatin1 tasimaktadir. Bunun yam sira, 6diing is iliskisi kurulurken 6diing veren
igverenin pesinen licret veya sosyal sigorta primlerini bir baskasina 6zellikle de 6diing

alan isverene yiiklemesi miimkiin olmamaktadir.'”

Isverenin, isciye karsi kanundan dogan daha pek ¢ok borcu bulunmaktadir.
Esasen Is Hukuku, isciyi korumak igin isverene getirilen bor¢ ve yiikiimliiliiklerle
doludur. Is¢iyi dinlendirme borcu, isten ¢ikan is¢iye ihbar ve kidem tazminati 6deme

borcu, ¢alisma belgesi verme borcu gibi birgok isveren borcu vardir.'*
2.6.2. Gegici (Odiing) Alan isveren

Is sozlesmesi ile kendi iscisi olmamak ve arada bir is sézlesmesi kurulmamak
lizere gecici bir siire i¢in is¢i alip, aldig1 o6diing isciyi yaninda calistiran kisiye 6diing
alan igveren denilmektedir. Odiing alan isveren, isciyle aralarinda bir is sozlesmesi
olmamasina ragmen, gecici bir siire i¢in is¢iden kendi isinin goriilmesini isteme hakkina
kavustugu ifade edilmektedir.'®! Odiing alan igverenin gercek ya da tiizel kisi olmasi,
tiizel kiginin kamu hukuku veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmas1 da miimkiin olmaktadir.
Odiing alan isverenin kendisine ait ve iscilerini calistirdig1 miistakil bir isyerinin
bulunmasi1 da gerekmemektedir. Ornek olarak; evinde ¢ocuguna bakmak iizere bakici

6diing alan bir kimsenin durumu gosterilebilir.'®

Gegici (0diing) is iligkisi kurulan igveren, ddiing is¢iye talimat verme hakkina

sahip olup, 6diing is¢iye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle

178 Sakar, (2006), a.g.c., s. 141.

' Giiler, (2008), a. g. e. , s. 99.
180 Sakar, (2006), a.g.c., s. 161.

'8 Odaman, (2007), a.g. e., s. 151.
'8 Giiler, (2008), a. g. e. , s. 100.
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yiikkiimliidiir. Ayn1 zamanda 6diing veren isverenin, licreti 6deme yiikiimliligi devam

etmektedir.'®?

4857 sayilh Is Kanunu’nda gegici (8diing) alan isverenin gegici (8diing) iscinin
haklarindan iki asamali olarak sorumludur. Bunlardan ilki, gecici (6diing) is¢iye karsi
tek basma sorumlu oldugu yiikiimliliiklerdir. Bu yiikiimliiliikler; is sagligr ve is
giivenligine iliskin olan egitim verme ylikiimliiliigi olmakla birlikte, gegici (6diing) is
iligkisinden aksi anlasilmiyor ise, &diing is¢inin bu kanundan dogan biitiin hak ve
yiikiimliiliiklerinden sorumlu olmaktadir. (Is K.m.7/4). ikinci sorumlulugu ise; gegici
(6diling) alan isveren, gecici (6diing) isci yaninda calisirken, gegici (6diing) veren
igverenin 6demedigi iicretlerle, is¢iyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
odiing veren isverenle miiteselsilen sorumlu oldugudur. (Is K.m.7/3). Gériinen o ki;

gecici (6diing) is¢i her yonden hukuki teminat altina alinmigtir.'®

Sosyal giivenlik hukuku agisindan bakildiginda, gegici (0diing) is iliskisinde
bulunan is¢inin devir edildigi isverenden fazla mesai, ikramiye gibi haklar1 almasi
durumunda bunlarin nasil prime tabi tutulacagi sorun olarak degerlendirilmektedir.
Bilindigi iizere, prim belgelerinin dayanag: olan iicret 6deme bordrosunu asil igveren
diizenlemektedir. Yargitay’in vermis oldugu bir kararda; 6denecek licret agisindan hafta
tatillerinde de calistirllan gegici (6diing) is iliskisindeki is¢inin kural dis1
caligmalarindan dolayi, puantaj kayitlar1 ile belge ve bilgileri diizenleyen kurumun devir
alan isverenin sorumlu olmasi gerektigine hiikmettigi goriisiiniin hakim oldugu

bilinmektedir.'®

2.6.3. Gegici (Odiing) Alan isveren ve Gegici (Odiing) Veren Isverenin
Miiteselsil (Birlikte) Sorumlulugu

4857 sayili Is Kanunu’nda gegici (6diing) is iliskisinin olusabilmesi i¢in ddiing

veren ile ddiing alan arasinda bir sézlesmenin yapilmasi sart kosulmustur. Aksi takdirde

18 Sakar, (2006), a.g.e., s. 117.
8 Aydinli, (2003), a.g .e., s. 187.

%5 Oguz Karadeniz, “Gegici Is iliskisi ile Calisan Is¢inin Sosyal Giivenligi”, Yaklasim Dergisi, S:132,
Aralik, Ankara, 2003, s. 5.
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taraflarin boylesi bir irade beyaninda bulunmalar1 yeterli olmamaktadir. Odiing veren ile
Odiing alan igveren arasindaki sozlesme, sozlesme Ozgiirliigli ¢ercevesinde serbestce
diizenlenebilmektedir. Taraflar yasalara uymak kosuluyla her tiirlii isteklerini
sozlesmeye uyarlayabilmektedirler. Yapilan bu sozlesmede dogal olarak o6diing alan
igverenin Odiing isciye karsi kendi adina kullanabilecegi bir yonetim yetkisi vardir.
Ancak, sozlesmede belirtilmemis bile olsa, 0diing olarak verilen is¢inin ise gitmesini
saglamak Odiin¢ veren isverene diismektedir. Dolayisiyla 6ngoriillen zamanda is¢i ise
gelip ise baslamadig1 takdirde 6diing veren isverenin sorumlulugu dogmaktadir. Ancak,
is¢inin 6diing alan igveren yaninda igini kotii ifa etmesinden dolay1 6diing veren igveren
sorumlu olmayacaktlr.186 Belirtelim ki; gecici (6diing) is¢i isyerinde kusuruyla sebep

oldugu zarardan kendisi sorumlu olacaktir.'®’

Gegici (6diing) is iligskisinde gegici (0diing) alinan is¢inin sigorta bildirimlerinin
nasil yapilacagi konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun 16-294 sayili Genelgesi ile
yon verilmektedir. Isverenin, sigortaliyr devralanin gegici is iliskisi siiresine iliskin prim
belgelerini bir ay icinde asil isverene ait tescilli isyerinden Kuruma vermesi
gerekmektedir. Bu durumda; prim belgelerinin verilmesinden sigortaliy1 devralan
isveren, asil igveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir. "**Odiing is iliskisi
kurulan isveren, 6diing is¢inin kendisinde ¢alistig1 siirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden isveren ile birlikte sorumlu

olmaktadir.'®

Gegici (0diing) isgilerin iscilik alacaklarini kendi igverenleri yaninda, ddiing
veren isveren ve Odiing alan isverene karsi kanunda diizenlenmis olan miiteselsil

sorumluluga dayanarak isteyebilmeleri, nisbilik ilkesinin'*" istisnasidir.'"!

1% Giiler, (2008), a. g. e.,s. 102.
"% Kaya, (2010), a.g.e., s. 43.

'8 Hayrettin Saldi, “4857 Sayilh Kanunda Gegici Is iliskisi”,Bilanco Dergisi, Yil. 13, Say1:128, Bursa,
2010, s.67.

1% Sakar, (2006), a.g.e,s. 117.

190« Borg iligkisinin en 6nemli 6zelligi onun nisbi karakteridir. Nisbilikten anlasilmas: gereken ise borg
iligkisinin hiikiimleri sadece iliskinin taraflar1 arasinda gegerli olmasidir. Kural olarak borg iligkisinin
hiikkiimleri ve sonuglari iligkinin tarafi olmayan {igiincii kisileri etkilemez. Bu nedenle alacakli hakkini
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2.6.4. Gegici (Odiing) Isci ve Sorumlulugu

Gegici (0diing) is iliskisinin ayric1 vasfi, is¢inin sdzlesmeyle bagli oldugu
igverenine karst isini ifa etmekle yiikiimli oldugu is gérme borcunu bir iiglincii kisi olan
Odiin¢ alan igverene kars1t ve onun emir ve talimatlarina bagli olarak yerine getirmesi
olarak ifade edilmektedir. Diger taraftan iscinin, O0diing alan igveren yaninda galistigi
siire boyunca kendisine karsi bir sadakat borcunun oldugu bilinmektedir. '*> Ornegin;
gecici (0diing) isci; Odiing veren isveren ve Odiing alan igverenin meslek sirrini

aciklamamakla  yiikiimlidiir.'”?

Ayrica Dbelirtilmelidir ki; 06diing alan igverenin
talimatlarina uymak zorunda olmasi da gecici (0diing) is¢inin sorumlulugu altinda
degerlendirilmektedir.194 Bunun yani sira; gegici is¢inin is s6zlesmesi devam etmekle
birlikte, isc¢i iistlendigi isin goriilmesini, is sézlesmesine gegici is iligkisi kurulan

isverene kars1 yerine getirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. '*°

ancak borcluya kars1 ileri siirebilir. Borglu da ancak borcunu alacakliya ifa ederek borcundan kurtulabilir.
Bununla beraber genellikle iicilincii kisiler mevcut olan davranig yiikiimlerinden ve borg iliskisinin
dogurdugu edimlerin ifasindan az veya ¢ok etkilenmeleri imkan dahilindedir. Iste sézlesmelerin taraflari
disinda tctlincii kisileri de etkilemelerine, borg iligkilerinin sosyal etkisi denilmektedir. Borg iliskisinin
nisbiliginden kaynaklanan bir baska ozelligi de borg iliskisinin alacakliya sagladigi alacak hakki,
bor¢lunun sahsi, malvarligt veya bor¢lunun edim fiilini igceren davranisi {izerinde dogrudan dogruya
iktidar yetkisi saglamamasidir. Bunun anlami ise alacaklinin borg¢lu borcunu 6demedigi takdirde
dogrudan ihkak-1 hak yolu ile borcunu tahsil etmeye yetkili olmamasidir. Boyle bir sézlesme ihlali
halinde alacakli sadece hukuki yollara bagvurarak devlet eliyle alacagin elde edebilir. Alacaklinin mutlak
iktidar sahibi olmadiginin ikinci sonucu ise alacak konusu malin {igiincii bir kisi tarafindan ele gegirilmesi
(gasp veya ¢alinmasi) halinde alacaklinin ticiincii kisiye kars1 haksiz fiil davast agamamasidir. Haksiz fiil
davasi acacak olan kisi ise sO0zlesme konusu mali hala hukuki tasarrufu altinda bulunduran bor¢ludur.
Yine borg iligkisi ile taahhiit konusu olan mal devir ve temlik edilmeden Once bir ii¢iincii kisiye
devredilse, alicinin tigiincii kisiye karsi bir dava agma hakki yoktur. Bir bagka deyisle tasarruf islemi ile
mal alacakliya teslim edilmedik¢e, mal iizerinde alacakli dogrudan iktidar yetkisine sahip degildir76.
Alacakli sadece borgluya karsi s6zlesmenin ihlali nedeniyle dava agabilir...” Ayrica bakiiz: Aydinl,
(2003), a.g. e. s. 18.

1 Aydinli, (2003), a. g. e. , s. 44.

192 Murat Uslu,“Karar Incelemesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1:2004/2,
Istanbul, 2004, s. 338.

193 Haluk Hadi Siimer, is Hukuku Uygulamalari, Mimoza Yayincilik, Konya, 2009, s. 60.
194 Uslu, (2004), a.g. e.,s. 339.

' Devrim Ulucan, “Karar incelemesi”, Cahsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1:2004/3,
Istanbul, 2004, s. 151.
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Belirtelim ki; gegici (6diing) is¢i ile gegici (6diing) alan igveren arasinda bir
sozlesme olmadigr halde 6diing is¢i odiing is iligskisi geregi 6diing alan igverenin
igyerinde ¢alismaya baslamasiyla birlikte sosyal temasa girmektedir. Bu sosyal temas;
gecici (6diing) alan igverenin isyerinde, dolayisiyla isyerinin sahibi olan 6diing isverenle
gerceklesmektedir. O halde, mevcut fiili iliskinin hukuken deger kazanmasi i¢in hakl
iki gerekce vardir. Birincisi, gegici (0diing) is¢inin burada calismaya baslamasi
kendiliginden olmamakla beraber, iki isveren arasinda kurulmus olan bir iliskiye
kendisinin de riza gdstermesi ile gergeklesmektedir. Ote yandan, bu iliski tamamen
taraflarin agik iradeleri ile meydana gelmektedir. Buradaki sosyal temas edimden
bagimsiz bir borg iliskisi kurmaktadir. Ciinkii gecici (6diing) iscinin asil olarak edim
yiikiimliiligl, aralarinda hizmet akdi olan gegici (6diing) veren isverene karsi oldugu
bilinmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki; gegici (6diing) is¢inin edim ylikiimliiliiklerinden
biri de gegici bir siireyle hizmetini igverenine degil gecici (6diing) verdigi isverene karsi
yapacak olmasidir. Bir baska ifadeyle, aralarinda hizmet akdi olmayan gegici (6diing)
alan igverene karsi hukuka uygun bir sekilde hizmetini yerine getirmesi gecici (6diing)
igverenle olan hizmet akdi sonucu ortaya ¢ikan edim ylikiimliiliigiiniin bir geregi oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan, gecici (6diing) is¢inin c¢alismasiyla birlikte baglayan
sosyal temasina hukuken deger verilmesinin ikinci hakli gerekgesi de; gegici (6diing)
iscinin, gecici  (0diing) alan igverenle olusturdugu sosyal temasin edim
yiikiimliiliigiinden bagimsiz bir iliski kurmasinda ortaya ¢ikmaktadir.'”® Ortaya ¢ikan bu
iligki, gecici (6diing) alan isverene, isyerinde calisan gegcici (0diing) isciye karst edim
yikiimliliiglinden bagimsiz is iliskisinin dogurdugu koruma ve gdzetme borcunu
yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliigiin temelinde ise; is¢inin gecici (6diing) alan igverenin
hukuki tasarruf alan1 olan isyerinde ¢alismasiyla birlikte, gegici (O6diing) alan
isverenden; kisiligini, sagligim1 ve is giivenligini koruyacagina dair olan giiven
beklentisi igerisinde olmasidir. Ciinkii s6z konusu is¢i, isyerinin sahibi olan ve koruma

yiikiimliiliiglinii hukuken ve somut olarak almaya yetkili tek kisi olan isverenden burada

19 Aydinli, (2003), a.g. e. s. 189.
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calismasindan kaynaklanan mevcut bir beklenti iginde olmasi objektif iyi niyet'’

diye
adlandirilan Tiirk Medeni Kanununun 2. maddesinde'”® diizenlenmis olan diiriistliik

kuralinin da bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”®

3. Gecici (Odiing) 1Ts Illiskisine Iliskin Yargitay Kararlarimn

Degerlendirilmesi
3.1. Cahsma Iliskisinin Hukuki Niteligi

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.07.2005 tarihli karardaki’”® (Esas No.
2005/19178 Karar No. 2005/24731)201 uyusmazlik, davaci is¢i ile davalilar arasindaki

calisma iliskisi hukuki niteliginde toplanmaktadir.

197 «“Kanunun iyi niyete hukuki bir sonug bagladigi durumlarda, asil olan iyi niyetin varligidir. Ancak,
durumun gereklerine gore kendisinden beklenen O6zeni gostermeyen kimse iyi niyet iddiasinda
bulunamaz.” 4721 sayih Tiirk Medeni K, md 3.

198 «“Herkes, haklarimi kullanirken ve borglarim yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadur.
Bir hakkin agikca kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.” 4721 sayih Tiirk Medeni K. md 2.

19 Aydinli, (2003), a.g. e. s. 190.

3

200 Yargitay’in bu karart i¢in bakiniz: “...davali Bugsas, davacinin agtigi davanin bekletici mesele
yapilmasi gerektigini, sendikal nedenin s6z konusu olmadigint savunarak davanin reddini istemis; davali
Ego da, davacinin kendi is¢isi olmadigindan husumet yoneltilemeyecegini, arada alt-iist igveren iligkisi
bulunmadigini, s6z konusu davanin da bekletici mesele yapilmasi gerektigini savunarak davanin reddini
talep etmistir. -Mahkemece, davalilar arasinda alt igveren-iist isveren iliskisinin bulundugu, aralarinda
kanunda tanimlanan muvazaanin olugsmadigi kabul edilerek; feshin gecersizligine, ise iadeye, ise
baslatmama tazminati ve diger haklardan davalilarin birlikte sorumlu olduklarinin belirlenmesine dair
karar verilmistir. -Davaci, ige girdigi tarihten itibaren Ego Genel Miidiirliigii emrinde ¢alistigini, Ego
Genel Miidiirliigiiniin kadrolu is¢ilerinin haklarindan yararlandirilmamak i¢in muvazaali sézlesmelerle
davali Bugsas iscisi gibi gosterildigini, hizmet akdinin gecerli bir nedene dayanilmadan davali Bugsas
tarafindan yapilan bildirimle sona erdirildigini, gercekte feshin sendika iiyesi olmasindan ve davali Ego
aleyhine dava a¢masindan kaynaklandigin ileri siirerek, feshin gegersizligine, ise iadesine, tazminat ve
bosta gegen siire iicretinin belirlenmesini talep etmistir. -4857 sayili Is Kanunu'na gore, is sdzlesmeleri,
Kanun hiikiimleri ile getirilen simirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaclara uygun tiirde
diizenlenebilirler. Gegici Is iliskisi, 4857 say1li Is Kanunu ile getirilen yeni bir sozlesme tiiriidiir. Uglii bir
sekilde ortaya ¢ikar, sirket topluluklarinda veya holdinglerde vasifli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasina
yoneliktir. Buna gore, igveren devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢iyi holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmast kosuluyla baska bir igverene is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak
devrettiginde gecici is iliskisi ger¢eklesmis olur. -Bu durumda, uyusmazligim 4857 sayil Is Kanunu'nun 7.
maddesinde sozii edilen gegici is iligkisi baglaminda ¢éziimii gerekir. Mahkemece, uyusmazligin gegici
ig iliskisi kapsaminda ¢oziimlenmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatali olup kararin bu
nedenle bozulmasi gerektigine ve pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine oybirligi ile
karar verildi...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2005/19178, K.2005/24731, T.11.07.2005.
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Is sozlesmesi ile ilgili diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu'nun 8 ile 26.
maddeleri arasinda yer almaktadir. 8. maddeye gore is sozlesmesi, is¢inin igverene
bagimli olarak is gérmeyi, isverenin de ilicret ddemeyi iistlenmesinden olusan bir
sozlesme olarak tanimlanmistir. Is Kanunu'na gore, is sdzlesmeleri, ihtiyaglara uygun
tiirde belirli veya belirsiz siireli yapilir. So6zlesmeler ¢alisma bigimleri bakimindan tam
siireli veya kismi siireli de yapilabilir. Odiing Is Iliskisi ise; 4857 sayili Is Kanunu ile

getirilen yeni bir sozlesme tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yargitay’in ele aldig1 somut olayda, iki sirket arasinda Hizmet Alim S6zlesmesi
yapilmistir. Hizmet alim s6zlesmesini karsilayan sozlesme tipi ise; gecici is iligkisidir.
Yapilan sozlesme ile ad1 gecen isletme biinyesindeki araglarda davaci ile birlikte 1500
sofor personel calistirilmistir. Davact; hizmet akdinin gegerli bir nedene dayanilmadan
bildirimle sona erdirildigini, ileri siirerek, feshin gegersizligine ve sakli kalan haklarini
talep etmistir. Davali, davacinin a¢tifi davanin bekletici mesele yapilmasi gerektigini
savunarak davanin reddini istemistir. Son olarak; davalilar arasinda alt igveren-iist
igveren iligkisinin bulundugu, aralarinda kanunda tanimlanan muvazaanin olusmadigi
kabul edilerek mahkemece uyusmazhigin gecici is iligkisi kapsaminda ¢oziimlenmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatali olup kararin bu nedenle bozulmasi

gerekmistir.
3.2. Sozlesmenin Feshi

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.06.2007 tarihinde’® (Esas No: 2007/8062
Karar No: 2007/18375)*" is sozlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigi
belirtilmistir.

2! Ayrintil1 bilgi igin bakimiz: http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetails.aspx?diaf.

202

k)

Yargitay’in bu karar1 i¢in bakimiz: ”...Dosya igerigine gore, Davali M. sirket vekili, davaci ile
aralarinda is sozlesmesi iligskisi bulunmadigini iddia ederek reddetmistir. Davali D. sirket vekili,
davacimin tim haklar1 ile 04.01.2006 tarihinde diger davali A. sirketine devredildigini, fesih isleminin bu
sirketge gerceklestirildigini, taraf sifatlar1 bulunmadigini, Diger davali A. sirket vekili ise, davac ile
aralarinda gecici is iligkisi kuruldugunu ve belirli sureli is sdzlesmesi yapildigini davanin reddi
gerektigini savunmuglardir. Somut bu maddi olgulara gore, davaciy1 ise alan ve is sdzlesmesini fesheden
davali M. sirketidir. Asil ve gergek isveren bu sirkettir. -Davaci vekili; miivekkilinin ise bagvurdugu ve
ise alan sirketin M. sirketi oldugunu, bu sirketin asil igveren oldugunu ancak; baslangigta belirsiz siireli is
sozlesmesi imzalayan ve iicretini 6deyen isverenin diger davali D. sirketi oldugunu, davacinin 6 ayhk
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Is sdzlesmesinin gegerli bir neden olmadan feshedilmesi ile ilgili diizenlemeler
4857 sayili Is Kanunu’nun 18 ile 21. maddeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica; isveren
fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde
belirtmek zorundadir. 18. maddeye gore; otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren,
is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Alt1 aylik kidem
hesab1 yapilirken 66. madde belirtilen siireler dikkate alinmaktadir. Is Kanunu’nda
hangi durumlarda is sozlesmesinin feshinin gecerli bir sebep olusturmayacagi
belirtilmistir. Gegerli bir sebep olusturmayacak haller; igverenin rizasi ile calisma
saatleri i¢inde sendikal faaliyette bulunmak ya da ¢alisma saatleri disinda sendikaya iiye
olmak. Isyeri sendika temsilciligi yapmak. Sézlesmeden veya mevzuattan dogan
haklarini takip i¢in igveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak ya da
halihazirda bu konuda baglatilmis siirece katilmak. Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yiikitimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin olmasi.
Kadin iscilerin calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek. Hastalik veya
kaza nedeniyle 25/I/b ‘de Ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik

yapilmasidir.

sureyi doldurmak iizere iken bu kez tiim haklari ile diger davali A. sirketine devredildigini, bu sirketinde
esaslt bir neden olmadigi halde belirli siireli is sézlesmesi imzalattigini, is sézlesmesinin belirsiz siireli
oldugunu, {i¢ sirketin muvazaali islemler yaptigini, yasal olmayan yollara bagvurdugunu, is sdzlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini iddia etmistir. -Davaci ise; is sozlesmesinin gegerli neden olmadan
feshedildigini belirterek, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. - Bu sirket ile
diger davalilar arasindaki sozlesmelerin muvazaali oldugu, sirketin asil isini bu sirketlere yaptirdigi,
kaydeden diger sirketler lizerinde gosterdigi sabittir. Aslinda bu mahkemenin de kabuliindedir. D. ve A.
sirketlerinin igverenlik sifati bulunmamaktadir. Ad1 gecen sirketler yoniinden davanin husumet nedeni ile
reddi gerekir. Davali M. Sirketi tarafindan gergeklestirilen fesih, gecerli nedene dayanmamaktadir.
Davanin bu sirket yoniinden kabuliine karar verilmesi gerekir. -Ote yandan; mahkemece 4857 sayili s
Yasast’nin 20/3. maddesi uyarinca davali sirketlerin is¢inin ige iadesini ve diger haklarinit ortadan
kaldirmak igin, ise iadeyi fiilen ortadan kaldirmaya yonelik muvazaali olarak davrandiklarindan, is¢inin
her sirkete iadesi ve her ii¢ sirketinde bosta gegen siire iicret ve ise baslatmama tazminatindan sorumlu
olmalar1 gerektigi gerekgesi ile davanin kabuliine karar verilmistir..” Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
E.2007/8062, K.2007/18375, T.11.06.2007.

2 Ayrintili bilgi igin bakiniz: Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 2007/4, S.15,
Istanbul, 2007, http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitayl5.htm
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Fesih bildirimine itiraz ve usulii 20 maddede belirtilmistir. Is sdzlesmesi
feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
bir sebep olmadig1 iddiasi ile fesih bildiriminin teblig tarihinden itibaren 1 ay iginde is
mahkemesinde dava agabilmektedir. Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigim iddia ettigi
takdirde, bu iddiasini tepsi etmekle yiikiimliidiir. Gegersiz sebeple yapilan feshin
sonuglara ise Kanun’un 21. maddesinde yer verilmistir. Feshin gecersizligine karar
verildiginde igveren is¢iyi bir ay i¢inde ise baglatmak zorundadir. Eger baslatmaz ise;

isciye 4 ile 8 aylik {icreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olmaktadir.

Yargitay soz konusu kararda su degerlendirmeyi yapmustir. ... is¢iyi ise alan ve
is sozlesmesini fesheden sirket ile diger sirketler arasindaki s6zlesmelerin muvazaali ve
sirketin asil igini bu sirketlere yaptirdigi sabit olup, diger sirketlerin isverenlik sifati
bulunmadigindan, bu sirketler yoniinden davanin husumet nedeni ile reddine, asil
isveren sirket yoniinden kabuliine karar verilmesi gerekir...” Ote yandan; mahkemece
4857 sayili Is Kanunu’nun 20. maddesinin 3. fikras1 uyarinca daval sirketlerin is¢inin
ise iadesini ve diger haklarim1i ortadan kaldirmak icin, ise iadeyi fiilen ortadan
kaldirmaya yonelik muvazaali olarak davrandiklarindan, is¢inin her sirkete iadesi ve her
lic sirketinde bosta gegen siire licret ve ise baslatmama tazminatindan sorumlu olmalari

gerekmektedir.
3.3. Hizmet Akdinin Devri

Is sozlesmesinin 6zel sartlar baslikli 7. maddesinde, isverenin isciyi baska
isyerlerinde siirekli ya da gecici olarak caligtirabilecegi ve isyerini degistirebilecegi

kurali meveuttur. Yargitay’n 26.12. 2006 tarihinde®® (Esas No: 2006/30168 Karar No:

3

204 Yargitay’in bu karar i¢in bakimz: “...Davaci is¢i yoniinden gorev degisikliginin bahsi gegen is
sozlesmesi hitkmiine dayamilarak gergeklestirildigi anlasiimak-tadir. Bununla birlikte davaci is¢i Molay Pak
Tifdruk Baski-Ambalaj Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ¢alisan1 oldugu halde, dava dist Mopak Kagit
Karton Sanayi Ticaret Anonim Sirketine ait olan ve Kastamonu ilinde kumlu ayr1 bir igyerinde
gorevlendirilmek istenmistir, is s6zlesmesinde is¢inin bagka bir igverene ait igyerine nakline imkan tantyan bir
kurala yer verilmis degildir. Davacinin davali MolayPak Tifdruk Baski-Ambalaj Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi ig¢isi olarak Kemalpasa isyerinde ¢alistig1 tartismasizdir. Davaci ile dava digt Mopak Kagit
Karton Sanayi Ticaret Anonim Sirketi arasinda 1996 yilinda yapilmis olan is s6zlesmesinde davacinin
matbaa iggisi olarak ¢aligacagi belirtilmis, ancak Sosyal Sigortalar Kurumu kayitlarina gére davaci isgi is
sozlesmesinin diizenlendigi 25.11.2006 tarihinden itibaren daval sirket is¢isi olarak gérev yapmustir. Anilan
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2006/34624)*” vermis oldugu kararda; taraflar arasindaki, kidem ihbar ve sendikal

tazminatin 6detilmesi davasinin yargilanmasi hakkinda hiikiim verilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde, "isveren, devir sirasinda yazili rizasini
almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya ayn sirketler topluluguna baglh
bagska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benler islerde calistirilmasi kosuluyla
baska bir igverene is gérme edimini yerine getirmek {izere gecici olarak devrettiginde
gecici i iliskisi gergceklesmis olur" seklinde kurala yer verilmistir. O halde, is¢inin
holding biinyesinde ya da aymi1 guruba ait sirketlerden birinden digerine gegici olarak
gonderilmesi, ancak devir aninda is¢inin rizasinin alinmasiyla miimkiin olabilir.
Isverence is¢inin bir baska isverene ait isyerinde daimi olarak gorevlendirme yoniindeki
irade acgiklamasi ise, hizmet akdi devrini saglamaya yonelik bir girisim olarak ele
alinmalidir. Gerek gegici is iliskisinde, gerek hizmet akdi devrinde is¢inin rizasi
olmaksizin belirtilen T{glii  iliskilerin  kurulmasi miimkiin olmaz. Esasen is
sOzlesmesinde, is¢inin bagka igverenlere ait igyerlerinde gorevlendirilmesini 6ngdren
hiikmiine gegerlilik taninmast da dogru olmaz. Ayni igsverenin degisik igyerleri arasinda
is¢i nakline imkan veren sozlesme hiikiimleri gecerli sayilabilir ve bu halde isverenin
genisletilmis yonetim hakkindan séz edilir. Isverenin bu hakkini kétiiye kullandig

durumlar da ise, bu konudaki yonetim hakkinin korunmayacagi agikca belirtilmistir.

(13

Yargitay soz konusu olayda su degerlendirmeyi yapmustir. ... somut olayda
davaci is¢i diger igverene ait igsyerinde gorevlendirmeyi kabul etmemis ve is sdzlesmesi bu
nedenle isverence feshedilmistir, iscinin gegici is iliskisi veya hizmet akti devrine
zorlanmas1 diisliniilemeyecegine gore isverence yapilan feshin hakli bir nedene

dayanmadigr sonucuna varilmahdir. Boyle olunca davaci is¢inin ihbar ve kidem

is sozlesmesinin 6zel sartlar baslikli 7. maddesinde, igverenin is¢iyi baska igyerlerinde siirekli ya da gegici
olarak calistirabilecegi ve isyerini degistirebilecegi kurali mevcuttur Davaci is¢i yoOniinden gorev
degisikliginin bahsi gecen is sdzlesmesi hilkmiine dayanilarak gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte davaci is¢i MolayPak Tifdruk Baski - Ambalaj Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ¢aligani oldugu
halde, dava dis1 Mopak Kagit Karton Sanayi Ticaret Anonim Sirketine ait olan ve Kastamonu ilinde kumlu
ayri bir isyerinde gorevlendirilmek istenmistir, is sdzlesmesinde is¢inin baska bir igverene ait igyerine nakline
imkan taniyan bir kurala yer verilmig degildir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2006/30168, K.2006/34624,
T.26.12.2006.

29 Ayrintili bilgi igin bakiniz: Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 2007/3, S.14,
Istanbul, 2007, http://www.calismaToplum .org/sayil4.h
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tazminatina hak kazandiginin kabulii gerekir. Mahkemece anilan istekler yoniinden davanin
reddine karar verilmesi hatali olmustur. Davaya konu sendikal tazminat yoniinden de
mahkemece yukarida yapilan agiklamalar ile mevcut delil durumuna gore yeniden
degerlendirmeye gidilmeli ve igyerinde calisan is¢i sayisina gore isyerinin is gilivencesi

kapsaminda olup olmadig1 da arastirilmak suretiyle bir karar verilmelidir...”
3.4. Feshin Gegersizligi

4857 sayili Is Kanunun 20/3.maddesi uyarica Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
19.06.2006 tarihinde®® (Esas No: 2006/14773 Karar No: 2006/17530)*" aldig
karardaki feshin gegersiz oldugu ifade edilmistir. Baz1 kosullara bagli olarak, is
sozlesmesinin feshi ancak gecerli bir sebebin bulunmasi halinde miimkiindiir. Is

3

Kanunu’ nun 18. maddesinde yer alan ifadeye gore; “...otuz veya daha fazla isci
calistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini

fesheden igveren, kanunda belirtilen gegerli bir nedene dayanmak zorundadir...”

Yargitay’in vermis oldugu kararda; “...mahkemece, davacinin her iki igveren ve
gruba bagli diger isverenlere hizmet verdigi, isverenlerce davacinin davranislarindan
kaynaklanan nedenle is sézlesmesinin feshedildigi, ancak savunmasinin alinmadigi,
gerekeesi ile her iki davali yoniinden feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine
karar verilmistir. Belirtilen nedenlerle, yerel mahkeme kararmin 4857 sayili Is Kanunun

20/3.maddesi uyarinca bozularak ortadan kaldirilmasi ve asagidaki sekilde hiikiim

206 Yargitay’in karar1 i¢i bakimiz. ... Davacinin ayn1 gruba bagh sirketlere muhabirlik yapmasi, diger
sirketlerin de isvereni oldugunu gostermez. Sirketler arasinda gecici ig iligkisi kurulmus olabilir.
Mahkemece her iki igveren hakkinda feshin gegersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesi
hatalidir. Davanin son isveren olan davali merkez haber ajansi AS. yoniinden kabulii, diger daval
hakkinda ise husumetten reddi gerekir. Dosya igerigine ve kayitlara gore ilk donem davali MERKEZ
GAZETE DERGI BASIM YAY.TIC.AS. calisan davacinin sonraki donem ve askerlik sonrast MERKEZ
HABER AJANSI AS. igyerinde calistigi, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigi
anlagilmaktadir. Davacinin aynmi gruba bagl sirketlere muhabirlik yapmasi, diger sirketlerin de igvereni
oldugunu gostermez. Sirketler arasinda gegici is iliskisi kurulmus olabilir. Mahkemece her iki igveren
hakkinda feshin gegersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesi hatalidir. Davanin son igveren
olan davali MERKEZ HABER AJANSI AS.yoniinden kabulii, diger davali hakkinda ise husumetten reddi
gerekir.” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2006/14773, K.2006/17530, T.19.06.2006

27 Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz. Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 2006/4, S.11,
Istanbul, 2006, http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitay
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kurulmasi gerekmistir...” Sirketler arasinda gegici is iliskisi kurulmus olabilir.
Mahkemece her iki igveren hakkinda feshin gegersizligine ve davacinin ige iadesine

karar verilmesi hatalidir.
3.5. Feshin Gegerli Nedene Dayandirilmasi

Yargitay 9. Hukuk Dairesi' nin 19.06.2006 tarihli’®® (Esas No: 2006/14801 Karar
No: 2006/17539)** kararinda; feshin gegerli bir sebebe dayandirilmamasi nedeniyle
gecersiz fesih ele almmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 20/2 maddesinde aciklandig
tizere, i3 sozlesmesinin hakli ya da gecerli nedenle feshedildiginin ispat ylkimliligi
acik¢a isverene yiikletilmistir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigim iddia ettigi
takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Bagka bir anlatimla yasa koyucu 6nce, genel
kanit kuralinin aksine igverene bir kanit yilikli getirmis, ancak igverenin bu kanit yiikiinii
yerine getirmesinden sonra is¢inin feshe iliskin ger¢ek sebep iddiasini da kanitlamasina
olanak taniyarak genel kanit kuralina donmiistiir. Kendisine ispat ylikii diigmeyen taraf,
kars1 (kendisine ispat yiikii diigen) tarafin iddiasini (olguyu) ispat etmesini bekleyebilir.
Kendisine ispat yiikii diisen taraf iddiasin1 ispat edemezse, diger (kendisine ispat ytkii
diismeyen) tarafin onun iddiasinin aksini (hilafin1) ispat etmesine gerek yoktur; o olgu

ispat edilmemis (yani dava bakimindan yok) sayilir. Fakat, kendisine ispat yiikii

208

3

Yargitay’in karari icin bakimz: “...davalilar igveren vekili, husumet itiraz1 yaninda, davacinin is
sozlesmesinin performansinin, haber ve ¢ektigi fotograflarin kalitesinin diger muhabirlere gore yetersiz
olmasi nedeni ile feshedildigini savunmustur. -Davac1 davalilara ait isyerinde Basin Is Yasasi'na tabi
olarak calisirken, is s6zlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek, 5953 sayili yasanin
6.maddesi uyarinca feshin gegersizligine ve ige iadesine karar verilmesini talep etmistir. -Yerel mahkeme,
istegi kismen hiikiim altina almustir. -Mahkemece, davacinin her iki igveren ve gruba bagl diger
igverenlere hizmet verdigi, isverenlerce davacinin davraniglarindan kaynaklanan nedenle is sdzlesmesinin
feshedildigi, ancak savunmasinin alinmadigi, gerekgesi ile her iki davali yoniinden feshin gecersizligine
ve davacinin ise iadesine karar verilmistir. -Dosya icerigine ve kayitlara gore ilk donem davali MERKEZ
GAZETE DERGI BASIM YAY. TIC. AS. calisan davacinin sonraki dénem ve askerlik sonrasi
MERKEZ HABER AJANSI AS.igyerinde ¢aligtig1, is sdzlesmesinin gegerli neden olmadan feshedildigi
anlagilmaktadir. Davacinin ayn1 gruba baglh sirketlere muhabirlik yapmasi, diger sirketlerin de isvereni
oldugunu gostermez. Sirketler arasinda gegici is iligkisi kurulmus olabilir. Mahkemece her iki igveren
hakkinda feshin gegersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesi hatalidir. Davanin son isveren
olan davali MERKEZ HABER AJANSI AS. yoniinden kabulii, diger davali hakkinda ise husumetten
reddi gerekir. Sonug olarak belirtilen nedenlerle, yerel mahkeme kararinin 4857 sayili Is Kanunun
20/3.maddesi uyarinca bozularak ortadan kaldirilmast ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmasi

gerekmistir....” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2006/14801, K.2006/17539, T.19.06.2006.

2P Ayrmtili bilgi igin bakimz. Cahsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi C. 2006/4, S.11.
Istanbul, 2006.http://www.calismatoplum.org/yargitay/1 1
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diismeyen taraf, ispat yiikii kendisinde olan (diger) tarafin iddiasini ispat etmesini
beklemeden, onun iddiasinmn hilafin1 ispat icin delil gdsterebilir. iste bu delile, karsi

(mukabil) delil denir.

Yargitay’in vermis oldugu karara gore, “... davali isveren oncellikle ispat yiikii
kendisinde oldugundan, is sOzlesmesinin hakli ya da gecerli nedenle feshedildigini
kanitlamalidir. Davacinin karsi delil olarak gosterdigi sendikal nedeni kanitlayamamasi
daval1 igverenin bu ispat yiikiinli ortadan kaldirmaz. Sendikal neden kars1 delil oldugu
gibi, feshin gecersizligine ve ise iade karar1 verilmesi halinde, ise baslatmama
tazminatinin aylik olarak belirlenmesinde etkili olacaktir. Bu nedenden dolay1r dogrudan
ispat yiikiiniin davaci is¢iye yiikletilmesi ve ispat edilmedigi gerekgesi ile davanin reddi

hatalidir...”.
3.6. Haksiz Fesih

Yargitay 9. Hukuk Dairesi' nin 16.12.2008 tarihli*'® (Esas No: 2007//26179,
Karar No: 2008/33761)*'" kararinda belirtildigi iizere ¢alisma hayatinda araglarla is
aletlerinin kiralanmas1 miimkiin olsa da, is¢inin kiralanmasi Is Hukuku’nda 6ngdriilmiis

degildir.

Bildirimsiz fesih, taraflardan birinin is sozlesmesini hakli nedenlerle sona
erdirmesidir. Bu fesih tiirli, belirli nedenlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda sdzlesmeyi
siirdliirmesi kendisinden beklenemeyecek olan tarafin sd6zlesmeden kurtulmasina imkan
saglamaktadir. Is s6zlesmesinin bildirimsiz olarak feshine imkan veren hakli sebeplerin

ortaya ¢ikmasi durumunda is sozlesmesi kendiliginden sona ermediginden, is

13

210 Yargitay’in bu karar i¢in bakiniz: “... davaci, davali hakkinda agmis oldugu bu davada isyerinde
1.10.2004- 28.1.2006 tarihleri arasinda sofor olarak calistigini, haksiz olarak s6zlesmesinin feshedildigini
ileri siirerek ihbar ve kidem tazminati ile bir kisim is¢ilik alacaklarinin 6detilmesini talep etmistir. Davali
cevabinda, nakliye islerinde c¢alisacak olan is¢ilerin soforii ile birlikte kiralanmasi yoluna gidildigini, bu
nedenle davacinin kamyon kiralanan kamyon sahibinin is¢isi oldugunu savunmus, husumet yoklugu
sebebiyle davanin reddini savunmustur. Mahkemece, davacinin, davali ile sézlesme yapan dava dist
kamyon sahibinin is¢isi oldugu gerekgesiyle husumet yoklugundan séz edilerek davanin reddine karar
verilmigtir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2007/26179, K.2008/33761, T.16.12.2008.

2 Ayrmtili bilgi igin bknz: www.kobihaberi.com/images/.../yarg_tay nisan 2011 hukuk boeluemue.doc
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sozlesmesini fesih hakki kazanan tarafin bu hakkini kullanarak sozlesmeyi sona
erdirmesi gerekmektedir. Is sozlesmesinin bildirimsiz olarak feshedilebilmesi igin Is
Yasast’nin 25.maddesinde belirtilen nedenlerden birinin gerceklesmis olmasi kosulu
bulunmaktadir. Bu nedenle; yasal fesih nedenlerinden birinin bulunmamasi, fesih
hakkinin siiresi i¢inde kullanilmamasi, dayanilan fesih nedeninin ispat edilememesi, is
sOzlesmesinin feshinde is sdzlesmesi veya toplu is sozlesmesinde Ongdriilen usule
uyulmamis olmasi, fesih igin gosterilen nedenin feshi gerektirecek hakli neden

olusturmamasi, gibi durumlarda yapilan fesih “haksiz fesih” olmaktadir.

Yargitay’in vermis oldugu kararda; ...davaci, davali hakkinda agmis oldugu bu
davada igyerinde 1.10.2004- 28.1.2006 tarihleri arasinda sofor olarak ¢aligtigini, haksiz
olarak sozlesmesinin feshedildigini ileri siirerek ihbar ve kidem tazminati ile bir kisim
iscilik alacaklarinin Odetilmesini talep etmistir. Davali cevabinda, nakliye islerinde
calisacak olan is¢ilerin sofori ile birlikte kiralanmasi yoluna gidildigini, bu nedenle
davacinin kamyon kiralanan kamyon sahibinin is¢isi oldugunu savunmus, husumet
yoklugu sebebiyle davanin reddini savunmustur. davacinin, davali ile sdzlesme yapan
dava dis1 kamyon sahibinin iscisi oldugu gerekcesiyle husumet yoklugundan séz

edilerek davanin reddine karar verilmistir...”
3.7. Isyeri Degisikligi

4857 sayili yasadan Onceki déneme iliskin 5.7.2006 tarihli karara®'? (Esas
No0:2006/777, Karar No:2006/19958)*"* konu olayda, isciden isyeri degisikliginde

bulunmasi gerektigi s6z konusudur.

212 Kiibra Dogan Yenisey, Yargitay’in Is Hukuku’na fliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi 2006,
Ankara, 2009, s. 39.

213

13

Yargitay’m bu karar igin bakimiz: “...davacinin davaliya ait isyerinde calisirken yapilan 1.1.2002
tarihli is sozlesmesi geregince Istanbul'dan Adiyaman'daki baska bir sirket isyerine gecici olarak
gonderilmek istendigi, bu istegi kabul etmeyen davacinin is sdzlesmesinin davali tarafindan feshedildigi
anlagilmaktadir. Davacinin gegici de olsa isverene ait olmayan benzer konuda faaliyet gosteren baska bir
sirkete ait baska bir ilde calistirilmak istenmesi karsisinda davacinin buna muvafakat etmemesi halinde is
sozlesmesindeki hilkkme deger verilmesi miimkiin degildir. Zira, 1475 sayili is kanunu 16/II-e maddesi
igverenin bagka bir ildeki isyerine gonderilmesi ile ilgili olup, ligiincii kisilerin igyerini kapsamaz. Baska
bir anlatimla, 6diing is iliskisi kurulmasi i¢in davaci is¢inin gorevlendirme esnasinda agikca muvafakat
sart1 aranmalidir. Bu durumda, ihbar ve kidem tazminati taleplerinin kabulii gerekirken reddi
hatalidir...”Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2006/777, K.2006/19958, T.05.07.2006.
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Isverene calisma kosullarinda degisiklik yapabilme yetkisi taniyan sdzlesme
kayitlarinin gecerliligi konusunda yapilacak degerlendirmelerde onemli olan nokta
sozlesmenin yapilmasi sirasinda fiilen irade 6zerkligini kullanamayan iscinin kotii
niyetli uygulamalara kars1 korunmasidir. Bu tiir kayitlarin gecgerliligi genel sinirlamalara
tabidir. Emredici hukuk kurallarina, is¢inin kisilik haklarina temel hak ve 6zgiirliiklere
toplu is sozlesmesine aykir1 kayitlar gecgersizdir. Ayrica, is¢inin kisilik haklarini ve is
siirelerinin belirlenmesini tamamen isverene birakan, igsverene bagimlilik unsurunun ve
ekonomik iistiinliigiin kotiiye kullanilmasi gibi degerlendirilecek kayitlar da gegersizdir.
Buna karsilik feshin son ¢are olmasi ilkesine uygun olarak, is¢inin isteki verimsizligine
bagli olarak bagka bir ise verilebilmesi, yaptig1 isin ortadan kalkmasi nedeni ile farkli
bir iste gorevlendirilmesi, isverenin isletmesine bagli olarak farkli cografi alanlarda
bulunan ayni nitelikteki isyerlerinde goérevlendirilmesi gibi kayitlarin gecerli olmasi

hususu kabul edilmelidir.

Degisiklik yetkisini sakli tutan kayitlarin gegerli olup olmadiginin yargisal
denetimi, s6z konusu kayda dayanarak uygulama yapan isverenin bu yetkisini
kullanarak yaptig1 degisiklige is¢inin uymamasi halinde yapilan is sozlesmesinin
feshine iliskin davalar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. S6z -konusu halde is¢i, isverenin
yaptig1 feshe karsi, Is Kanunu’nun 17-21. maddelerine dayanarak ise iade davasi
acabilecegi gibi, incelememize konu olan kararda oldugu gibi, feshin hakli nedene

dayanmadigi iddiasiyla kidem ve ihbar tazminati davasi da agabilmektedir.

3.8. Uyusmazhgin Coziimii

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 12.09.2005 tarihli*'* (Esas No: 2005/23369 Karar
No: 2005/29420)*"° karar dikkate alindiginda; “Hizmet Alim Sézlesmesi’nin oldugu ve

113

2% Yargitay’n bu karart i¢in bakiniz: . somut olayda, A. Havagazi ve Otobiis Isletmesi Genel
Miidiirliigii ile B. Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda Hizmet
Alim Sozlesmesi yapilmistir. Anilan sézlesme ile E. Genel Miidiirliigii biinyesindeki araglarda 1500 sofor
personel ¢alistirilmigtir. Davaci da bu is¢ilerdendir. Davali B. AS., davacinin ac¢tigi davanin bekletici
mesele yapilmasit gerektigini, sendikal nedenin s6z konusu olmadigini savunarak davanin reddini talep
etmistir. -Davaci, ise girdigi tarihten itibaren E. Genel Midirliigi emrinde calistigini, E. Genel
Miidiirliigii'niin kadrolu is¢ilerinin haklarindan yararlandirilmak i¢in muvazaali sézlesmelerle davali B.
AS. is¢isi gibi gosterildigini, hizmet akdinin gegerli bir nedene dayanilmadan davali tarafindan yapilan
bildirimle sona erdirildigini, gercekte feshin, sendika iiyesi olmasindan ve davali ile E. aleyhine dava
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ayn1t zamanda uyusmazligin gecici is iliskisi baglaminda ¢ozliimii gerekir.” diisiincesi

yer almaktadir.

Is uyusmazliklar, isciler veya is¢i sendikalari ile isverenler veya isveren
sendikalar1 arasinda calisma kosullarinin belirlenmesi, uygulanmasi, yorumlanmasi,
degistirilmesi ya da gelistirilmesi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan uyusmazliklardir. s
uyusmazliklari, mevzuattan veya toplu is sozlesmesinden veya is sozlesmesinden
kaynaklanan bir hakkin ihlal edilmesinden dolay1 ortaya ¢ikabilecegi gibi bazen de yeni
calisma kosullarinin belirlenmesi esnasinda taraflarin anlasamamalar1 nedeniyle ortaya

¢ikmaktadir.

Yargitay’in vermis oldugu séz konusu davada; mahkemece uyusmazhigin gegici
is iliskisi kapsaminda ¢oziimlemesi gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi hatali

olup, kararin bu nedenle bozulmas1 gerekmistir.
3.9. Hizmet Akdinin Devri

Bir bagka isverenin igsyerinde goérevlendirme, iiclii bir iligki ile hizmet akdinin
devri veya oOdiing is iligkisi kurulmasi ile miimkiindiir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin

27.09.2007 tarihli*'® (Esas No: 2006/37441 Karar No: 2007/28505)*'7 kararinda davact,

acmasindan kaynaklandigini ileri siirerek, feshin gecersizligine, ise iadesine, tazminat ve bosta gecen siire
iicretinin belirlenmesine karar verilmesini talep etmistir. Mahkemece, davali E. yoniinden davanin
husumetten reddine, davali B. A.S. yoniinden ise feshin gegersizligine, ise iadeye ve sonuclarina
hiikmedilmistir.-Mahkemece uyusmazligin gecici is iliskisi kapsaminda ¢éziimlenmesi gerekirken, yazili
sekilde karar verilmesi hatali olup, kararin bu nedenle bozulmasi1 gerekmistir...” Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, E.2005/23369, K.2005/29420, T.12.09.2005.

215 Ayrintili bilgi igin bakmiz: http://www.tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=167

216

13

Yargitay’in bu karar igin bakimz: “...dosya igeriginden davacinin davaliya ait gemide kaptan olarak
calistig1 sirada dava dis1 baska bir sirkete ait gemide ¢aligmasinin istendigi; davacinin, ¢aligmasinin
istendigi geminin teknik sartlarinin yerinde olmadig1 ve baska sirkete ait gemide ¢aligmak istememesini
gerekce gostererek dava dis1 sirkete ait gemide isbasi yapmadigi i¢in davali tarafindan hizmet akdinin
feshedildigi anlagilmaktadir. Davali igverenin davaciy1 dava disi1 bir sirkete ait gemiye tek tarafli olarak
nakletmesi miimkiin degildir. Ancak bu nakil, {iglii bir iligki ile hizmet akdinin devri veya 6diing is iliskisi
kurulmasi ile miimkiindiir. Davaci, bdyle bir iliskinin kurulmasina riza gostermediginden calistirilmasinin
istendigi gemide isbasi yapmamakta haklidir, igveren buna dayanarak davacinin hizmet akdini
feshetmekte haksizdir. Bu nedenle davacinin ihbar ve kidem tazminati isteklerinin kabuli gerekirken
yazili gerekgelerle reddi hatali olup bozmay:1 gerektirmistir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
E.2006/37441, K.2007/28505, T.27.09.2007.
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ihbar ve kidem tazminati ile izin tcretinin Odetilmesine karar verilmesini istemistir.
Davali igverenin davaciyr dava dis1 bir sirkete ait gemiye tek tarafli olarak nakletmesi
miimkiin degildir. Ancak bu nakil, ticlii bir iligki ile hizmet akdinin devri veya 6diing is
iliskisi kurulmasi ile miimkiindiir. Davaci, bdyle bir iliskinin kurulmasina riza
gostermediginden ¢alistirilmasinin istendigi gemide isbasi yapmamakta haklidir, isveren
buna dayanarak davacinin hizmet akdini feshetmekte haksizdir. Bu nedenle davacinin
ihbar ve kidem tazminati isteklerinin kabulii gerekirken yazili gerekcelerle reddi hatali

olup bozmayi gerektirmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 22. maddesi uyarinca, "Isveren, is sdzlesmesiyle veya
is s6zlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esaslhi bir degisikligi, ancak durumu is¢iye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz.
Isci degisiklik Onerisini bu siire i¢inde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir
nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak

aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir".
3.10. Ucret Alacaklar

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 25.11.2008 tarihli*'® (Esas No: 2008/6168, Karar

No: 2008/32048)*'kararinda; taraflar arasindaki, maddi ve manevi tazminat ile 10 aylik

217Ayr1nt111 bilgi icin bakimiz: Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 2008/1, S.16,
Istanbul, 2008. http://www.calismatoplum.org/sayil6/

218

3

Yargitay’in bu karari igin bakimiz: “...davacinin imzasim tagiyan yazili bir sézlesme olmasa da,
davaci is¢i gegici is iligkisi kurulan igveren nezdinde belirtilen gérevde caligmaya baslamis ve fiilen
gecici ig iligkisi kurulmustur. Davaci is¢i acmis oldugu bu davada belirli siireli is sozlesmesinin
stiresinden Once feshedildigini ileri siirerek kalan siireye ait iicretleri talep etmis, davali isveren deneme
stiresi i¢inde is sozlesmesinin feshedildigini savunmustur. Deneme siiresi, hizmet akdine konulacak bir
hiikiimle; is¢inin ¢aligma sartlarin1 gormesi, sdzlesme ile tistlenilen isin somut duruma uygunlugu ve isi
yapabilme becerisini anlamasi, igverenin ise is¢inin sozlesme ile iistlendigi isi yapabilme yetenegini
verimini, 6lgen bir siiredir. Yine bu tanimda yer almayan bir¢ok faktor; 6rnegin is¢inin ve igverenin
sahsma bagli 6zellikler bu siire icinde test edilir. Is sozlesmelerinin taraflar arasinda kisisel ve siirekli
iliskiler kuran o6zelligi, taraflarin bu yonde bir ihtiyag duymalarinin hakli gerekgesini olusturur. Is
sozlesmesi taraflar arasinda karsilikli giivene dayali siirekli borg iliskisi kurdugu igin, is¢inin mesleki
bilgi ve becerisini, ¢caligma sekli ile isyerine uygumu ve davranislarini 6grenme bakimindan belli bir siire
denenmesinde isverenin korunmaya deger bir menfaati bulunmaktadir. Bu siire iginde beklentilere
ulagilamamasi halinde isveren bildirim siiresi tanima ve tazminat 0deme yilikiimii olmaksizin is
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akcali haklarinin ddetilmesi, davasinin yapilan yargilamas: sonunda; ilamda yazili
nedenlerle gerceklesen miktarin faiziyle birlikte davalidan alinarak davaciya

verilmesine iliskin hiikmii ele alinmstir.

sozlesmesinden kurtulabilecektir. Isyerinde gecici is iliskisi kapsaminda olsa dahi ¢alismakta olan bir is¢i
ile fiilen ifa ettigi gorevde galigmasi i¢in deneme siireli is sézlesmesi yapilmasinda hukuki bir menfaat
bulunmamaktadir. Davaci ig¢i deneme siiresini igeren sozlesmenin yapildig: sirada, yaklasik 5 ay siireyle
isyerinde genel servisler miidiirii olarak ¢aligmaktadir. Bu nedenle is sézlesmesinde yazili olan deneme
kayd1 gegersizdir. Belirli siireli i s6zlesmesinin siiresi sona ermeden ve hakli bir nedene dayanmaksizin
igverence feshi sebebiyle is¢inin kalan siireye ait {icret isteginin kabuliine dair mahkeme karar1 yerindedir.

219 Ayrintili bilgi icin bakiniz: www.kamu-is.org.tr/pdf/OGC2.pdf
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi iS HUKUKU’ NDA GECIiCi (ODUNC) iS iLiSKiSi

1. GENEL OLARAK

Avrupa Birligi Sosyal modeli, benzersiz oOzellikler igermektedir. Avrupa
istthdam stratejisinin  gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal alanda Avrupa Birligi
politikasinin daha dinamik alanlarindan biri olarak 1990’larin sonuna dogru ortaya
cikmustir.”?° Belirtelim ki; AB i¢in istihdam ve isgiicii piyasast politikasi biiyiik endise
yarattig1 diislincesi nedeniyle; sosyal politika ve istihdam politikasi, suanda ayr1 bir

kurumsal ¢ergeve ile y<'5netilmektedir.221

Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda bulunan iilkemiz agisindan Avrupa
Birligi organlarinin meydana getirdigi diizenlemeler biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olarak anilan Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme, Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda
kabul edilmistir. Ulkemiz ise, bu sozlesmeyi 10.03.1954 tarihinde onaylamistir. Bu
sozlesmede zorla calistirma yasagi, sendika kurma veya sendikaya iiye olma 6zgiirliigi
gibi is iligkilerini dogrudan ilgilendiren hiikiimler bulunmaktadir. Fakat Avrupa
Konseyinin is hukukuna yonelik asil 6nemli katkisi, 1961°de imzalanip 1965 yilinda
yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sartin1 kabul etmesiyle gergeklesmistir. Ulkemiz bu
antlagmayr 16.06.1989 tarihinde onaylanmigtir. Avrupa sosyal sarti, ekonomik
isbirligine paralel olarak sosyal isbirliginin saglanmasina yonelik c¢abalarin bir
triiniidiir. Ayrica ilgili antlasma, calisanlarin haklari ve calisma kosullar1 acisindan

standartlagsmanin saglanmasina yonelik bir basamak niteligi de tasimaktadir. Avrupa

% Brian Bercusson, European Labour Law, Cambridge Universtiy Pres, Newyork, 2009, pp. 282.
22 Bercusson, (2009), a.g.e. pp. 283.
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Sosyal Sart1 ile yeni hak ve ilkeler getirilmemekte, sosyal alanda saglanmis olan temel
hak ve ilkeler belirlenerek, bunlarin garanti altina alinmasi hedeflenmekte ve bu haklar

v e cq- .. . 222
yoniinden asgari bir sinir ¢izilmektedir.

Insan haklarinin sosyal boyutlariyla korunmasi, uzun bir tarihsel siirecin ve
cesitli uluslararas1 oOrgiitlerin ¢abalarinin sonucu olustugu goriilmektedir. Birlesmis
Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
cesitli belgeler sosyal haklarin igerigini gelistirmekte ve koruma altina almaktadir.
Ayrica; bu kuruluslarin sosyal haklara iliskin diizenlemelerinin tiimii uluslararasi sosyal
diizen olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi, is hukukunun gelisimine 6nemli
katkilar yapan AB disindaki uluslararas1 orgiitlerce kabul edilmis s6zlesmeler, ilkeler ve

standartlar bulunmaktadir.”??

Gegici (0diing) is iligskisinin Avrupa diizeyinde yasal olarak diizenlenmesi 1982
yilinda Komisyon tarafindan konu ile ilgili ilk yOnerge Onerisinin verilmesi ile
baslamistir 1982 Avrupa Birligi yonerge taslagindaki tanima gore; “mesleki faaliyet
olarak gecici (6diing) is iliskisi; is arayan kisi ile gercek veya tiizel kisinin, is¢inin gegici
olarak bir isletmeye isin edimini gerceklestirmesi amaciyla verilmesi hizmet akdi
kurdugu veya is iliskisine girdigi diizenli bir faaliyettir.” 1984 tarihli ikinci yonerge
taslaginda ise; gecici (0diing) veren bir isletme ile is arayan is¢i arasinda iscinin
caligmasi i¢in ve gecici olarak, isin idaresinde sorumluluk ve yonetim hakki tagiyan bir
isletmeye verilmesi amaciyla kurulan sozlesmeye icra edilen bir faaliyet olarak

tammlandig1 goriilmektedir.**

Avrupa Birligi Hukuku, liye devletlerinin kendisine devrettigi egemenlik haklar
ile birlikte bagimsiz hukuk diizenini yaratmistir. Topluluk Hukuku dogrudan
uygulanabilir niteligiyle devletin baglayici giliciine benzer bir 6zellikle kurumlasmis bir

yaptirim giicline sahip olmaktadir. Topluluk hukuku, sistematik hukuk normlarindan

22 Civan, (2008), a.g. e, s. 176.

2233 Ertan iren, “Avrupa Birligi is Hukuku Yénergeleri Karsisinda 4857 Sayili is Kanununun Durumu”,
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi Dergisi, Ankara, 2008, s. 13.

24 Giiler, (2008), a.g. e. ,s. 92.
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olugsmaktadir. Hukuk normlari, Topluluga 6zgii hukuk kaynaklarina dayanir ve niteligini
belirlemek i¢in en uygun kavram, ulusal iistiinliik olmaktadir. Topluluk Hukuku’nun
kaynaklar1 geleneksel olarak asli ve tali hukuk kurallar1 olarak ikiye ayrilarak
incelenmektedir. Asli hukuk kurallari, kurulus antlasmalar1 ve ekleri, kurulus
antlagsmalarini degistiren antlasmalar ve topluluklara katilma antlagmalari, genel hukuk
kurallar1 ve yazili olmayan hukuktur. Asli hukuk kurallar1 “Avrupa Toplulugunun
Anayasas1” olarak adlandirilmaktadir. Tali hukuk kurallar1 ise; Komisyon ve Bakanlar
Konseyi gorevlerini ifada, antlasmalarda yer alan bes ayr1 hukuki imkandan yararlanir.
Bu imkanlardan; tiiziikler, yonergeler ve kararlar baglayicidir. Baglayici olmayanlar ise;
tavsiye ve gorislerdir.”*> Avrupa Birligi Is Hukuku; iiye iilkelerin ekonomileri ile yasam
kosullar1 arasindaki uyumu saglamaktir. Isciler acisindan, is kosullarinin iiye iilkeler
arasinda esit bir hale getirilmesi ve boylece isverenler i¢cin milli hukuk nedeniyle dogan
tretim  kosullarindaki ~ biiylik  farkliliklarin ~ ortadan  kaldirilmasi  olarak
degerlendirilmektedir. Uretim kosullarindaki farkliliklarin miimkiin oldugunca ortadan
kalkmasi, farkli iilkelerdeki isverenler arasindaki rekabeti olumlu olarak

etkilemektedir.?*®

Topluluklarin  kurulus amaglarina uygun olup iiye iilkelerin
egemenliklerini siirli olarak Topluluga devrettikleri géz ontine alindiginda, organlarin
her konuda gecerli hukuk kurali koyma yetkisi olmadig1 goriilmektedir. Bu ilke sinirl
yetki prensibi olarak adlandirilmaktadir. AB’de hukuk kurali koymada ikinci 6nemli
prensip ikame etme prensibidir. Ikame prensibi, Toplulugun amaclar ile ilgili bir
konunun kapsaminin genisligi nedeniyle iiye iilkeler tarafindan gerektigi gibi

diizenlenememesi halinde, Topluluga yetki tanimaktadir.**’

Avrupa Birligi iilkelerindeki gegici (6diing) is iliskisine dair ¢alisma kosullart
incelendiginde;228 Avrupa Birligi’'nde gecici (6diing) isciler gegici (0diing) caligma
isletmelerinin sozlesmesel iliskiyle bagl olduklari is¢ileri olarak kabul edilmekte ve s6z

konusu isletmeler de gecici (6diing) iscinin isvereni olarak degerlendirilmektedir.

2 Heper, (1997), a.g.e., s. 58.
26 Heper, (1997), a.g.c., s. 4.

> Heper, (1997), a.g.e., s. 62.
2 Odaman, (2007), a.g.e.s. 77
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Avrupa Birligi’'nde gecici (6diing) is iliskisi ii¢ tarafli bir iligki olarak kabul
edilmektedir. Buna bagli olarak, iicret ddemelerinin garanti altina alinmasi, sosyal
yardimlar, isyerindeki saglik ve giivenlik onlemleri konusunda ortaklasa sorumluluk
ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Gegici (6diing) isciler Avrupa Birligi’nde genel
olarak belirli siireli is s6zlesmesi gercevesinde istihdam edilmektedir. Ucret 6demeleri
acisindan, ayni veya benzer goriilebilecek isleri yapan gecici (6diing) is¢ilerin, asgari
olarak gecici (0diing) alan igverenin kendi is¢ilerinin aldig1 {creti almalar
ongoriilmektedir. Grevdeki is¢ilerin yerine gegici (6diing) isci ¢alistirilamayacagi biitiin
Avrupa Birligi iilkelerinde kabul gérmektedir. Gegici (6diing) is¢iler gegici (6diing) alan

igverenin sundugu sosyal imkanlardan diger is¢iler gibi yararlanabileceklerdir.

Portekiz’de gecici (6diing) iscilerin tabi oldugu yaygin oldugu bir goriis vardir.
Onemli olan is¢ilerin yoksul kalmasi degil, iscilerden daha ziyade ¢alisma kosullarinin,
ekonomik durumlarinin ve deme giiclerinin iyilestirilmesi diisiincesidir.”*’ Ote yandan,
gecici (6diing) is iliskisi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi siki bir anlasma

icerisindedir.>**

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde gecici (6diing) is iliskisinin kurulmasi illegaldi. Son
yillarda ise; Almanya ve Yunanistan’da 2004 yilindan bu yana olduk¢a yaygin bir

istihdam bicimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.”'

Farkli dilkelerin diizenlemelerine bakildiginda, ornegin; Danimarka, Isvec,
Finlandiya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Irlanda da &nemli kiigiik diizenlemelere yer
verilmistir. Ote yandan, ltalya, Ispanya, Belcika, Fransa, Almanya, Avusturya ve

Litksemburg’ daki diizenlemelerin daha kuvvetli oldugunu séylemek miimkiindiir.*?

2 Rene Boheim - Ana Rute Cardoso, “Temporary Agency Work in Portugal” , Discussion Paper No.
3144, 2007, Germany, pp. 1.

230 Rene Boheim - Ana Rute Cardoso,, a.g.m., pp. 5.

3! Michael Neugarty - Donald Storries, “The Emergence of Temporary Work Agencies”, Oxford
Journals, Economics &Social Sciences, Volume58, Issuel, 2006, pp. 3. http://oe p.oxfordjourn
als.org/content /58/1/1 37.s hort

2 Marloes de Graaf- Zijl - Erest E. Berkout, “Temporary Agency Work and Business Cycle”,
International Journal of Manpower, Volume:28, Number:7, Year:2007, pp-4.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=970154
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Ayrica; bir¢ok iilkede gecici (6diing) isci kullanabilmek igin objektif nedene ihtiyag
vardir. Ornegin bu objektif nedenler; gecici islerin artmis olup gecici iscilere ihtiyag
duyulmasi olabilir. Bazi {ilkelerde spesifik pozisyonlarda gegici (6diing) is¢i kullanmak
yasaklanmistir.(Orn: Ekonomik nedenlerle toplu isten ¢ikarmalarda.) Kisacasi; biitiin
ilkelerin diizenlemelerine bakildiginda objektif nedeni goérmekteyiz. Yalnizca;
Danimarka, Yunanistan, irlanda, Birlesik Krallik ve Hollanda da sektorlere gore ozel

diizenleme bulunmaktadir.?*?

Avrupa Birligi Is Hukuku’ndaki durum incelendiginde; bu istihdam seklini
kullanmanin bize verdigi iki sonug vardir. ilk agiklama; isyerinde olmayan elemanin
yerini doldurmak iizere gegcici (6diing) is iliskisinin kurulmasidir. Burada 6énemli olan
kararlilhiktir. Ikinci aciklama ise; iiretimdeki dalgalanmalara gére alinacak personelin

. . 1. 234
belirlenmesidir.

Ayrica; is yasaminda yapilan arastirmalarda birtakim sorular karsimiza
cikmaktadir. Gegici (6diing) is iliskisi, hangi kapsamla, nerede ve ni¢in yapilmaktadir?
Gegici (0diing) is¢ilerin sirketlerdeki kullanim sikligi nedir? Farkli endiistrilerde ve
farklh bolgelerdeki goriislerde gecici (6diing) is iligkisi nasildir? Gegici (6diing) isciler
basarili bir esneklik yaratabiliyorlar m1? Is piyasasinda gegici ¢aliganlart motive eden
bir seyler var mi1? Varsa bunlar nelerdir? Peki, bu farkliliklar1 ve benzerlikleri ne
a<;1k11yor?235 Gegici (0diing) 1s iliskisi, isletmenin teknik gerekleri, iiretim ve
organizasyonundaki personel ihtiyacinin oldugu durumlarda is akisinin bozulmamasi
adina belirli bir siire i¢in bir baska igverenin isyerinde calisarak meydana gelmektedir.
Gegici (0diing) iscilerin sirketlerdeki kullanim sikligi, sirketin bulundugu sektore ve
ekonomik kosullara gore degismektedir. Gegici (6diing) is iliskisinin en sik kullanildigi
sektor diye bir ayrim yapmak miimkiin degildir. Bu durum, gecici is iligkisinin

uygulandigr {ilkelere gore degismektedir. Bazi iilkelerde agirlik, kamu ve hizmet

33 Graaf- Zijl - Berkout,, (2007) , a.g.m. pp:4.

234 Kristina Hakansson - Tommy Isidorsson,“Temporary Agency Work A Comparasion of The Use of
Agency Work In Sweden and UK ”, International Labour Conference in Glasgow 21-23 March (2005),

pp. 4.

233 Hakansson - Isidorsson (2005), a.g.e., pp. 4-5.
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sektorlinde olurken; bazi iilkelerde ise, insaat ve iliretim sektoriinde goriilmektedir.
Belirtelim ki; genellikle kadinlar ve genglerin ¢alistig1 bir is iliskisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Gegici (0diing) is iliskisinin, 6zellikle ekonomik kosullarin zorlastigi
donemlerde hem istihdam yaratma adina hem de is akisinin bozulmamasi i¢in diizenli
bir esneklik yarattig1 goriilmektedir. Gegici igveren, isyerinde ¢esitli nedenlerden dogan
gecici bir ek isgiicli ihtiyacin1 gidermek icin, hizmet akdi yaparak yeni bir is¢i almak
kiilfetinden kurtulmus olmaktadir. Boylelikle gegici isveren kendisine ait isgilerin
maliyetlerinden daha ucuza bir isgiicii bulmaktadir. Gegici (6diing) is¢i genelde nitelikli
is¢i oldugundan, gegici is¢i gecici igverenin igyerine bilgi ve tecriibe getirerek iiretim
kalitesinin artmasina da katki saglayacaktir. Ortaya ¢ikan gegici isgiicli ihtiyacina gecici
igveren tarafindan gegici is¢i temin edilerek ¢6ziim bulunmasi, zaman kaybini 6nler ve
boylelikle isgiici eksikligi nedeniyle isyerinde dogabilecek c¢esitli aksakliklarin da
oniine gecilmis olur. Odiing verilmek suretiyle farkli sektdr ve sirketlerde gegici olarak
calismak gecici isc¢inin bilgi, gorgii ve deneyiminin artmasina katki saglamaktadir.
Ayrica, gegici igyerlerinde ekonomik yonden daha tatmin edici kisisel firsatlarla
karsilasilabilir. Toplumsal agidan, yeni bir istihdam sahasinin olusmasi, gecici de olsa
genel igsiz sayisinin azalmasi, vergilendirme bakimindan yeni bir vergi alani olusmasi
gibi, ¢esitli yararlar1 vardir. Sakincalarina bakildiginda, is¢inin yillik izin, {icret vs. gibi
talepleri hep asil isverende kalmaktadir. Ayrica; gegici (6diing) is¢iden istenilen Olglide
verim alinamamaktadir. Gegici (6diing) is iliskisi is¢i yOniinden yeterli koruma
saglanamadig gibi, isciler siirekli issizlik korkusuyla karsi karsiya gelmektedirler. Bu

durum da, iscilerin diisiik motivasyonlu olarak ¢alismalarina neden olmaktadir.?

2. AVRUPA BIiRLIiGIi iS HUKUKU’NDA GECICi (ODUNC) iS$ iLiSKiSi
KURULMASININ HUKUKI DAYANAKLARI

Gegici (0diing) is iliskisinin Avrupa Birligi genelinde 6zel bir direktif ile
diizenlenebilmesi uzun bir siirecte gerceklestigi bilinmektedir. Ayn1 donemde belli bagh
lic direktif hazirlama girisimi gdze ¢arpmaktadir. Ilk direktif taslagi 27 Haziran 1980

tarithinde hazirlanmis olup, daha sonra 25 Mayis 1982 tarihinde ve son olarak 6 Nisan

236 Hakansson - Isidorsson (2005), a.g.e., pp. 4-5.
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1984 tarihinde 1982 tarihli direktifte degisiklik yapan bir baska direktif taslagi
hazirlanmis; fakat s6z konusu taslaklarin biirokratik engellere takilarak direktif halini
alamadig1 goriilmektedir. 8-9 Aralik 1989 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi Strasburg
Zirvesi’ nde, 11 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan kabul edilen “ Iscilerin
Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sarti’’nda galigma tiirlerinin diizenlenmesi

ihtiyact yeniden giindeme getirilmistir.>’

Belirtelim ki; gecici (0diing) iscilerin hukuki durumu gbéz Oniine alindiginda
gecici (6diing) s iliskisi ile ilgili iki durum goze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki; gecici
iscilerin yasal isverenlerinin kim oldugunun ikilem yaratmasidir. Ikincisi ise; yasal
isverenin gegici istihdam biirosu oldugu durumlarda gecici iscilerin belirli siireli is
sOzlesmesi ile mi yoksa belirsiz siireli is sozlesmesi ile mi galigtiklart sorusunun belirsiz

bir hal almasidir.>*®

Mesleki anlamda gecici is iliskisine bakildiginda; gecici is¢i
caligtiran igveren, gecici is¢i ve gecici istihdam bilirosu olmak iizere iiglii bir iligki
oldugu goriilmektedir. Gegici istihdam biirolarinin, gegici is¢i g¢aligtiran igveren ile
gecici is¢i arasinda aracilik eden bir kurulus oldugu bilinmektedir. AB’de konuyla ilgili
yasal diizenlemelerin niteligi her liye devlette degisiklik gosterse de, genellikle gecici
isciyi asil olarak caligtiran ve gecici (0diing) is¢i calistiran igsverene kiralayan isyerinin
gecici istihdam biirosu oldugu kabul edilmektedir. Istihdam hizmetleri ile ilgili ilk
diizenlemelerden biri 1919°da Washington’da kabul edilen Issizlik Hakkindaki 2 sayili
sozlesmedir. Goriildiigii lizere issizlik ve istihdama yonelik ilk girisim, birinci diinya
savaginl takiben ekonomileri sarsan sosyal hareketlerin yasandigi bir donemde
gerceklesmistir. Bu sozlesmeyi Tiirkiye, 14.02.1950 tarih ve 5543 sayili yasa ile
onaylamustir. Istihdam hizmetlerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi istenmektedir ki, bu daha

sonradan kamu tekeline doniisecektir ve ayrica 6zel istihdam biirolarina yonelik bir

korkunun hakim oldugu da goriilmektedir. Muhtemelen bu korkunun dayanak noktasini,

37 Selale Usen, “2008/104/Ec Sayili Odiing is iliskisine iliskin Avrupa Birligi Ydnergesinin Getirdigi

Yeni Diizenlemelerin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Caliyjma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi , C.2010/3, Istanbul, 2010. http://calismatoplum.org/sayi26/selaleusen.pdf (25.11.2010).
2% Aktekin, (2008), a.g.e. , s. 210.
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is¢inin iggiiclinlin  sOmiiriilmesini engelleme, bir nevi modern kole ticaretine

doniigmesine engel olma diisiincesi olusturmaktaydl.23 ?

Ikinci diinya savasindan sonra ILO, Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi
Hakkinda 88 No’ lu sézlesmeyi kabul etmistir. Bu sozlesmenin igerigine bakildiginda,
kamu istihdam servislerinin temel gorevi; bu kuruluslarin gerektigi takdirde diger kamu
ve Ozel hukuk kuruluslart ile isgbirligi yapmasi, iiretim giiciiniin gelistirilmesi ve
kullanimzt ile tam istihdamin elde edilip siirdiiriilebilmesi i¢in ulusal programin esasl bir
parcast olarak isglicli piyasasmin en iyi sekilde diizenlenmesi seklinde o6zetlenebilir.
Goriildiigii tizere 88 No’lu sozlesme kamu istthdam servislerini, tam istihdamin
saglanmas1 bakimindan, devlet girisim ve organizasyonlarinin en 6nemli pargasi olarak
kabul etmektedir. Ulkemiz bu sozlesmeyi 5448 sayili kanunla 1949 yilinda kabul
etmistir. Belirtelim ki; bu sayede iilkemizde Is ve Is¢ci Bulma Kurumu

olusturulmugtur.**’

ILO’ nun 1933 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolarinin Kapatilmas1 Hakkindaki 34
sayil1 Sozlesmede; (Tiirkiye bu sozlesmeyi 4866 sayili kanunla 1946 yilinda
onaylamistir.) ticretli is bulma biirolarinin kazang getiren ve kazang getirmeyen biirolar
olarak ikiye ayrildig: ifade edilmektedir. Kazang amaciyla hareket eden bahsi gegen
biirolar; bir is¢iye is ya da bir igverene is¢i bulmak bakimindan aracilik eden her kisi,
sirket, kurum, acente veya bir tesekkiilii karsilamaktadir. Ancak; faaliyet konusu bunun
disinda olmakla beraber kismen benzer islevi yerine getiren; gazete ve diger yayin
organlarinin, iicretli i bulma biirosu olarak kapsam i¢ine alinmadigi belirtilmektedir.
Kazang giitme amacinda olmayan is bulma biirolari;; maddi kazang¢ disinda is¢i veya
isverenden hizmetleri karsiliginda bir kullanim bedeli, aidat veya bagka bir isim altinda
para alan diger kurumlarin is bulma hizmetlerini kapsamaktadir. Bu s6zlesmeye gore;
amacit para kazanmak olan biirolarin faaliyetleri bir ge¢is donemi siiresince
durdurulacak ve ilgili biirolar kapatilacaktir ifadesi yer almaktadir. Gegis siireci, ii¢ yil

olarak ongoriilmektedir. Ayrica; sdzlesmeyi onaylayan her {iye iilke i¢in, sdzlesmenin

# Civan, (2008), a.g.e., s. 159.
0 Civan, (2008), a.g.e., s. 162.
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yiirlirliige girmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde sd6zlesme konusu olan biirolarinin mevcut
sistem igerisinde yer almayacagi ifade edilmektedir. Ayni zamanda; siire bitiminden
sonra yeniden bu tip faaliyetler gdsteren biirolarin a¢ilmasina izin verilmeyecek olmasi

kesin bir ifade olarak yerini almaktadir.**'

Ayni konudaki ILO’ nun 1949 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkindaki 96
sayill Sozlesme; esas itibariyle 34 sayili “Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi nin
242yeniden diizenlenmesini ve 1948 tarihinde onaylanmis olan 88 sayili “Is ve Isci
Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi”ni tamamlayacak nitelikteki hiikiimleri ihtiva
etmektedir. 96 sayili “Ucretli Is Bulma Biirolar Sozlesmesi™** ile OIB’lerin
calismalarma iliskin hiikiimleri daha esnek hale getirerek, bu baglamda OIB’lerin
kapatilmasindan vazgecmis olup ayrica; iiye iilkelere OIB’lerine imkan tanima ya da
tanimama hususunda bir se¢im hakki verildigi belirtilmektedir. Nitekim 96 Sayili
S6zlesme’nin ikinci maddesinin birinci fikrasinda; bu sézlesmeyi onaylayan her iilke,
kazan¢ amacinda olan iicretli is bulma biirolarinin kaldirilmasini ve diger is bulma
biirolarinin  bir diizene baglanmasina iliskin hiikiimleri belirtilmektedir. Ikinci
boliimiinde belirtilen ise; kazang amaci giiden is bulma biirolar1 da dahil olmak {izere
ticretli i bulma biirolarinin  bir diizene baglanmasina iligkin  hiikiimlerin
degerlendirilmesine iliskin oldugu ifade edilmektedir. S6zlesmeyi onaylayan her iilke,
onaylama belgesinin metninde, iilkelerinde OIB’ lerin varligma izin veren veya
vermeyen durumlart ya da bu biirolarin kaldirilmasint igeren kismi onaylayip
onaylamadiklarin1 belirtmekle yiikiimlii olmaktadirlar. Diger taraftan; sézlesmenin
ikinci ya da tigiincii boliimi, iiye iilkelerin se¢imleri dogrultusunda baglayici hiikiimleri
de kapsamaktadir. ikinci boliim; kazang amacinda olan biirolarin kapatilmasi ve diger is
bulma biirolarinin bir diizene baglanmasi hususunu ele almakta ve 34 sayili
sozlesme”nin 6n gordigi ii¢ yillik siire smirlamasindan vazgegildigine ve sadece

kazan¢ amaci gliden biirolarin yetkili makamin belirleyecegi bir siire zarfinda

! Erdem Cam, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri Cergevesinde Ozel istihdam Biirolar1 ve
Cesitleri”, Cimento isveren Dergisi, C.22, S.1, Ocak, Istanbul, 2008, s. 22

#21L0; Ucretli Is Bulma Biirolar: Hakkinda 34 Sayili Sozlesmesi.
3 ILO; Ucretli is Bulma Biirolar1 Hakkinda 96 Sayili S6zlesmesi.
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kapatilacag ile ilgili diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda; yetkili
makamin farkli meslek siniflarindaki sahislara is bulmakla ugrasan biirolarin
kapatilmas1 konusunda farkli siireler tayin edebilecegi hiikmiiniin de yer aldigi
gorilmektedir. Derinlemesine incelenen sozlesmenin ikinci boliimiiniin  besinci
maddesinde istisnai bir durum ifade edilmektedir. Besinci maddede, “iliye {iilkelerin
ulusal hukuki diizenlemelerinde acik bir sekilde tespit edilmis ve kamu istihdam
kurumu tarafindan ise yerlestirilmeleri miimkiin olmayan sahislar hakkinda, toplumsal
taraflara da danisildiktan sonra, ticretli is bulma biirolarina miisaade edilebilir” hiikmii
yer almaktadir. Miisaade edildigi belirtilen biirolarin; yetkili makamin kontroliine tabi
olmakla birlikte, yetkili makamin belirlemis oldugu siireler ¢ercevesinde yenilenmek
durumunda olan bir izin belgesi ya da ruhsat alarak faaliyetlerini, yetkili makamin
belirlemis oldugu {icret tarifesinin disina ¢ikmadan siirdiirmelerine izin verilmektedir.
Diger taraftan; sozlesmeyi onaylayan iilkeler i¢in 6nemli oldugu diisiiniilen ikinci bir
gelisme ise; sOzlesmede yer alan ticretli i bulma biirolarinin denetimi ve diizene
baglanmas1 konusu olmaktadir. Ulkemizin; iigiincii boliimii onaylamakla birlikte,
s6zlesmenin ikinci kismmi da uygulama hakkini elde ettigi bilinmektedir. Ucretli Is
Bulma Biirolar1 Hakkinda 96 Sayili Sézlesme’ nin getirmis oldugu yenilik, OIB’ lerin

yetkili makamlarin denetiminde almis oldugu bir ruhsata sahip olmak gerekmektedir.***

Belirtmis oldugumuz 1950 oncesi tarihlerine denk gelen diizenlemeler diinyay1
etkileyen Onemli olaylarin ertesinde ekonomik durgunluk ve issizlik tehlikesinin
belirdigi donemlerde ortaya ¢ikmistir. Nitekim 2 numarali sozlesme 1. Diinya
Savasindan hemen sonra, 34 numarali sézlesme 1930’larda yasanan ekonomik krizden
sonra, 96 numarali sézlesme ise 2. Diinya Savasi'ni takiben hazirlanmistir. Ayrica bu
diizenlemelerin ortak noktasini istihdam biirolar1 alaninda esas itibariyle devlet tekeli
esasiin benimsenmis olmasi olusturmaktadir. Bunun gerekgelerini ise; emegin bir meta
olmadig1, bir insan hakki olarak ¢alisma hakkinin kullaniminin bir ticaret araci haline
getirilmemesi, bu suretle is arayanlarin somiiriilmesine yonelik uygulamalarin
Onlenmesi, ¢alisma hakkinin kullanilmasindan tiim is¢ilerin esit sekilde ve ayni sartlarla

yararlanmasi i¢in 1§ ve is¢i bulma faaliyetlerinin tiim iilke ¢apinda ihtiyaglar dikkate

24 Cam, (2008), a.g.e., s. 23.

86



alinarak etkin bir politikay1 gerektirmesi, bu durumun ise ancak devlet eliyle yerine
getirilebilecegine iliskin diisiinceler olusturmaktadir.”* 34 ve 96 sayili sdzlesmeleri
revize eden Ozel Istihdam Biirolarma iliskin 181 sayil1 ILO Sozlesmesinin kabuliindeki
etkenlerden biri de gecici istihdam biirolarinin yayginlagsmasi olarak ifade edilmektedir.
Bu cergevede 181 sayili Sozlesmenin®*® 1. maddesinde; sozlesme kapsamindaki 6zel
istthdam biirosu taniminda “kendi biinyesinde ¢alisan isgileri bir {i¢iincii tarafa saglama
hizmetlerini yerine getiren gergek ve tiizel kisiler” ifadesinin de oldugu goriilmektedir.
Bu tanimla; gecici is iliskisi, ILO nezdinde ilk defa taninmis olmakta ve sinirli da olsa

bu konuya iliskin hiikiimler getirilmektedir.**’

Belirli Siireli Calisma ve Gegici Calisma Iliskisiyle Calisan Iscilerin Saglik ve
Giivenliklerinin Korunmasina Iliskin Onlemlerin Gelistirilmesi” baslig1 tastyan 91/383
sayilt gecici is iliskisini ilgilendiren Avrupa Birligi Direktifi de mevcuttur. Gegici
iscilerin diger c¢alisanlara oranla is kazasi ve meslek hastaliklarina daha ¢ok maruz
kaldiklar1 olgusundan hareket etmistir. Direktif, igvereni belirli siireli isciler ve 6diing is
iligkisi ile c¢alisanlar bakimindan diger isciler i¢in mevcut ayni giivenlik ve saglik
standartlarini saglamakla yiikiimlendirilmistir.”*® 25.6.1991 tarihindeki 91/383 sayilt
direktif ile smirh siireli is iliskilerinde veya gegici (0diing) is iliskilerinde c¢alisan
is¢ilerin sagliklarinin  korunmasi ve giivenliklerinin daha 1iyi hale getirilmesi

amaglandig1 goriilmektedir.”*

Bu nedenle direktif, biitiin is¢iler i¢in gegerli is giivenligi
mevzuatini, dzellikle 89/391 sayili Is Giivenligi Cergeve Direktifi’ni tamamlamaktadir.
91/183 sayili Direktif, bir yandan kapsamina aldig1 is¢i gruplar icin (belirli siireli iste
calisanlar veya 0diing is¢iler) isyerinde is giivenligi ve saglik acgisindan diger iscilere
taninan korumay1 ongérmektedir. Ote yandan Direktif, bu iscilerin gordiikleri islerin

rizikolart ve isin gerektirdigi mesleki yetenekler ve tecriibeler konusunda bilgi

5 Civan, (2008), a.g.c. s. 166.

20 1L0; Ozel istihdam Biirolar1 Hakkinda 181 sayili S6zlesmesi.

7 Aktekin, (2008), a.g.e. , s. 210.

% Giilsevil Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, Mavi Matbaa, istanbul, 1998, s. 133.

** Emin Zeytinlioglu, “Avrupa Birligi'ne Girme Asamasinda Tiirk Is Giivenligi Sistemine Toplu Bakis”,
www.itici.edu.tr/kutuphane/dergi/d1/M00008.pdf ,(02.04.2010), s.150
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verilmesini (Direktif md. 3) ve ise baslamadan Once yeterli talimat verilmesi
zorunlulugunu (Direktif md. 4) hiikiim altina almaktadir. Ayrica gecici (0diing) is
iliskisine 6zgii bir hiikiim olan 7. maddeye gore, {i¢iinci madde hiikiimlerine halel
gelmeksizin iiye devletler; 6diing isci, 6diing alan isverene gonderilmeden dnce, 6diing
alan igverenin li¢iincii madde de belirtilenlere ilaveten gecici istihdam biirosuna, yerine
getirilecek ise 0zgii 6zellikleri ve gereken mesleki nitelikleri bildirmelerini temin etmek
icin gerekli olan Onlemleri alacaklardir. Ayrica iiye devletler, gegici istihdam
bilirosunun, bu bilgileri ilgili is¢iye iletme zorunlulugu ile ilgili olarak gerekli tedbirleri
de almakla yiikiimlii tutulmustur. Son olarak 7. maddenin son fikras1 geregince, iiye
devletler, o0diing is¢iye saglanacak bilgilerin tiim detaylarinin, is¢i saglama
sozlesmesinde yer almasini 6ng6rebileceklerdir.250 Direktif, 6diing is¢i ¢alistirilmasinda,
Odiing is¢iyi isttihdam eden isletmeciye, gecerli is glivenligi hiikiimlerine uymasi

31 Direktif® in 1. maddesinin 2.

yikiimliliigini de getirmektedir. (Direktif md.8)
fikrasina gore, gegici (6diing) is iliskisi, bir gegici calisma kurulusu ile bir is¢i arasinda
kurulan ve is¢inin bir baska isletme veya isyerinde calistirilmasi amaciyla

gorevlendirilmesini konu edinen iliski olarak tanimlanmaktadir.>>?

Avrupa Birligi diizeyinde 6diing is iliskisi ile ilgili bir diger diizenleme de, 16
Aralik 1996 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin kabul ettigi 96/71 no.lu
‘Hizmetlerin Yerine Getirilmesi Amaciyla Iscilerin Génderilmesi® direktifidir. Bu
direktifin hukuki temeli hizmet Ozgiirliigii ile ilgili Avrupa Birligi antlagsmasinin
md.57/11 hiikmiidiir.”>® 96/71 No’ lu direktifin baslica amaci, smir tesi hizmetleri
gelistirmektir. Yasama organi da bu amacin ancak iscilerin haklarinin muhafaza
edilmesi ve esit sartlar altinda rekabet ile gergekleseceginin farkindadir. Aslinda bu
durum direktifin dayandigi temel ilkeye bizi gotiirmektedir. Direktifin temel ilkesi, ev
sahibi iilkede yiiriirlikkte bulunan temel istihdam ve calisma kosullarinin hem o iilkede

zaten ¢aligsmakta olan iscilere hem de bir bagka {ilkede kurulmus bir sirketin iscisi olup

% Civan, (2008), a.g.c., s. 188.
! Heper, (1997), a.gee. , s. 171.
2 Benli, Yigit, (2006), a.g.e., s. 6/a.
233 Civan, (2008), a.g.c., s. 192.
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da ev sahibi iilkeye gonderilmis olan isgilere uygulanmasi zorunlulugudur. Bu
kapsamda oOdiing isciye temin edilmesi ve uygulanmasi gereken asgari caligsma
kosullarin1 belirleyen bir hilkme yer verilmistir. Temin edilen bu c¢alisma kosullari,
azami ¢alisma siiresi, en az dinlenme stiresi, azami yillik iicretli izin, asgari licret orani,
is¢ilerin 6diing verilmesi kosullari, is yerindeki saglik, hijyen ve giivenlik, hamile
kadinlarin istihdamiyla ilgili koruyucu dnlemler, yeni dogum yapmis kadinlar, gengler
ve c¢ocuklar ile kadin ve erkek arasinda esit islem dahil ayrim yapmama hiikiimleri

seklinde siralanabilir(md.3/1).*

Belirtelim ki; 2001/23/EC sayili Isletme veya Isletmenin Bir Boliimiiniin Devri
Halinde Is¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Konsey Direktifi ile de iliskilendirmek

gerekmektedir.”>

Diger taraftan 28 Haziran 1999 tarihinde bir AB Konsey Direktifinin (EU
Council Directive 1999/70/EC*® ) ile ortaya konuldugu bilinmektedir. Direktif
incelendiginde; ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin uygulanmasi yoluyla belirli siireli
caligmanin kalitesini iyilestirmeyi ve belirli siireli 1s sozlesmeleri veya istihdam iligkisi
yoluyla calisanlarin suiistimal edilmesini 6nlemeye yonelik bir cergeve olusturma

amaclarini tagimakta oldugu goriilmektedir.”®’ Bu cerceve sozlesmenin amaci;

% Civan, (2008), a.g.e., s. 194..

23 « Caligilan veya calisilacak olan galisma saatlerinin miktarina 25 Haziran 1991 tarih ve 91/383/EEC

sayili belirli siireli istthdam iligkisi veya gegici istihdam iligkisi i¢inde calisan isgilerin is sagligi ve
giivenliginin iyilestirilmesini tesvik eden onlemlere eklemeler getiren Konsey Direktifi 1. madde 1.
fikras1 anlaminda belirli siireli istihdam akdi veya gegici istihdam iliskisi olmasina veya 91/383/EEC
sayil1 Direktifin 1. madde 2. fikras1 geregince gecici istihdam iliskisi olmasina ve devrolunan isletme, is
veya isletme ya da isin bir kisminin igvereninin gegici is¢i istihdam eden bir i olmasina bakarak bu
Direktifin kapsami digina ¢ikaramaz.” Bknz: Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the
approximation of the laws of the Member States relating to the safeguarding of employees' rights in the
event of transfers of undertakings, businesses or parts of undertakings or businesses.

26« Esasen Konseyi sonug bildirgesi. ‘calisanlarin istemleri ve rekabetin gereklerini karsilayacak daha

esnek bir is orgiitlemesini 6zellikle géz oniinde tutan istihdam yogun bir biiylime" anlayisina uygun
olarak alinmasi gereken onlemleri vurgulamaktadir.” Bknz: Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999
concerning the framework agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP.

7 Ayse Unal, “AB’de Belirli Siireli Calisma”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:8, S:1,
Ankara, 2005, s. 80.
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ayrimeiligr onleme ilkesinin®® uygulanmasii garanti altina alarak siireli calisma
bi¢iminin niteligini gelistirmekle birlikte, birbiri pesi sira defalarca siireli i sozlesmesi
yapilmasi veya istihdam iliskisi kurulmasindan kaynaklanan istismari énlemek®’ icin
genel bir c¢ergeve olusturmaktir. Cergeve sézlesmeyi imzalayan taraflar sdzlesmenin
giris kisminda diger esnek c¢aligma yOntemleri {izerine de benzer sozlesmeler
bagitlanmasi1 gereksinimini giindemlerinde tutma niyetlerini agiklamiglardir. Yonetim
ve caliganlar stireli caligmaya 6zel 6nem vermisler; ancak ayn1 zamanda gegici is bulma
ajansi yoluyla bulunan islerle ilgili olarak da benzer bir s6zlesmeye olan ihtiyaci ele

alma niyetlerini belirtmislerdir.

Belirli stireli ¢aligma direktifinin uygulanmasi ile Avrupa’da belirli siireli
calisanlara temel diizeyde bir korunma ve haklar saglanmasi, ayrica bazi alanlarda
bunlara yonelik ayrimciligi 6nlemesi amaglanmaktadir. Gegici (0diing) isciler
geleneksel olarak belli 6l¢iide ayrimeiliga tabii oldugu bilinmektedir. Ote yandan; bu
sekildeki bir istihdam tiirii kariyer beklentileri ve yasam kosullar1 agisindan olumsuz

ozellikleri ortaya ¢ikardigi ongoriilmektedir. Bu 6zellikleri incelemek istersek; mevcut

258 « 1 Farkl uygulama istihdam edilme kosullar1 bakimindan insancil 1 temellere dayanmuyor ise siireli
calisan isciler sadece siiresi belirlenmis bir akitle caligliklart veya istihdam iliskisi iginde olduklarindan
otiirii siirekli iscilere: yapilan muameleden daha az istenir tiirden bir muameleye tabi tutulamaz. 2.Durum
elveriyor ise calisan siireyle oranli olma (prorota temporis) ilkesi uygulanir. Bu maddenin uygulanmasiyla
ilgili diizenlemeler sosyal taraflara danigildiktan sonra Uye Devlet tarafindan ve/veya Topluluk mevzuati
ve ulusal mevzuat,Toplu sozlesmeler ve uygulayim goéz Oniinde tutularak sosyal taraflar tarafindan
belirlenir.4. Istihdam edilen alana 6zgii kosullara iliskili olarak siireli iscide aranan hizmet siiresi
yeterliligi nesnel temellere dayanmasi kosulu ile farkli bir hizmet siiresini gerektirmiyor ise siirekli is¢iler
igin istenen hizmet siiresi ile aymidir.” Bknz: (Ayrimciligin Onlenmesi Ilkesi) Council Directive
2001/23/EC of 12 March 2001 on the approximation of the laws of the Member States relating to the
safeguarding of employees' rights in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of
undertakings or businesses.

29«1, Birbirini takip eden siireli is akitleri veya istihdam iliskisinden kaynaklanan istismarmn onlenmesi
igin. Istismar1 6nleyecek yasalar yoksa. Uye Devletler sosyal taraftara danistiktan sonra ulusal yasalar,
toplu sozlesmeler veya uygulayima. gore ve/veya sosyal taraflar: Belli Bazi sektorlerin ve/veya isgi
kategorilerinin ihtiyaglarim1 da dikkate alarak asagidaki tedbirlerden bir veya birkagini alabilirler. a)Bu
tirden akit veya istihdam iligkilerinin yinelenmesini hakli kilacak nesnel gerekgeler tespit edilmesi,
b) yinelenen siireli is akitleri veya istihdam iliskilerinin azami toplam siiresinin belirlenmesi, ¢) bu tiirden
akit veya istihdam iliskisinin ka¢ kez yinelenebileceginin belirlenmesi 2. Sosyal taraflara danistiktan
sonra Uye Devletler ve/veya sosyal taraflar elverisli olan durumlarda siireli is akdi veya istihdam
iligkisinin: a) yinelenmis" sayilacagina b) siiresi belirlenmemis (stirekli) is akdi veya istihdam iligkisi
sayllacagma dair kosullan belirleyeceklerdir .” Bknz:(Istismar1 Onleyici Hiikiimler) Council Directive
2001/23/EC of 12 March 2001 on the approximation of the laws of the Member States relating to the
safeguarding of employees' rights in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of
undertakings or businesses.
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durum tilkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte, gegici isgiler genellikle bazi
hukuksal veya toplu s6zlesme yoluyla elde edilen haklara sahip olunabilmesi i¢in temel
bir hizmet siiresi sartinin mevcut olmasma bagli olarak bazi alanlarda ayrimcilikla
karsilasabilmektedirler. Bunlar; is gilivencesi ve tazminat, ticret, emeklilik ve issizlik
6deneklerinde goriilmektedir.”®® Gegici isciler, belirsiz siireli calisanlara kiyasla daha az
mesleki egitim almaktadirlar. Gegici ¢alisma ile saglik ve gilivenlik risklerinin artmasi
veya olumsuz caligma sartlar1 arasinda baglant1 olduguna dair bulgular mevcuttur. Bazi
iilkelerde ¢alisanlarin is¢i temsilciligi veya sendika tiyeligi ya da secimlerde aday olma-
oy kullanma bakimindan hizmet yilina bagl sartlar getirilmesi gegici iscilerin temsil
sansini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bir¢ok iilkede gecici is¢ilerin kariyer
beklentileri egitim diizeyi, gelir firsatlar1 ve yaptiklar ise gore degisiklik gosterdigi

diisiincesinin ortaya atildig1 goriilmektedir.

Yaklasik on yildir Avrupa Birligi giindeminde yer almakta olan Gegici Is Iliskisi
konusundaki 2008/104/EC*®! sayili direktif, Avrupa Parlamentosu tarafindan 19 Kasim
2008 tarihinde onaylanmistir. AB Direktifi ile ¢alisma garantisi veren bir anlagmaya
gidilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Ayrica; ayni kosullarda aynmi isi yapan kisiler i¢in
ticret ve diger haklar1 konusunda esitlik saglanmasi amaglanmaktadir. Diger bir deyisle;
direktifin esas amaci, temel calisma ve istihdam kosullar1 hakkinda esit haklarin

saglanmasi olmaktadir. Direktif’in “Yiiriitme” bashikli 11. maddesi uyarica iiye iilkeler,

260 Unal, (2005), a.g.e. s. 81

261 «Odiing is iligkisine dayali olarak ¢alisanlar ile 6diing is iliskisini mesleki faaliyet olarak kar amaci
giiden ya da giitmeyen kamu ve 6zel istihdam kurumlari ile kullanici isletmelere uygulanmaktadir. Diger
taraftan iiye lilkelere, sosyal taraflarin goriisleri alinmak kaydiyla, mesleki egitim, yeniden egitim ve
intibak egitimi gibi alanlarda faaliyet gosteren kamu kurumlarini ydnergenin uygulama alani disinda
tutulabilmeleri yoniinde bir diizenlemeye gitme imkani da taninmistir.(m.1/3) Yonerge agik bir sekilde
odiing is iliskisine dayali olarak ¢alisanlarin {icret ve diger ¢alisma kosullart bakimindan esit davranilmasi
geregini vurgulamaktadir. Bu baglamda o6diing is iliskisine dayali calisanlara, kullanict isletmedeki
gorevleri siiresince, kullanict isletme tarafindan ayni isi yapmak iizere dogrudan igse alinmis olsalardi
hangi temel ¢aligma ve istihdam kosullarina sahip olacak idiyseler o kosullar saglanmak zorundadir.
(m.5/1)” Ayrica; esitlik ilkesi sadece iicret ile siirlt degildir. Yonergenin 6nc1 maddesi uyarinca 6diing
ig¢ilerin, kullanici igletmenin kendi is¢ilerine sagladigi kantinden yararlanma, yemek servisi, ulasim, kres
ve benzeri imkanlar ile mesleki egitim ve ileri egitim imkénlarindan da faydalandirilmalari
gerekmektedir. (m.6/4) Buna ek olarak {iye iilkelerin sosyal taraflara da danisarak, 6diing is iliskisine
dayali calisanlarin, herhangi bir kullanici isletmede gorevlendirilmedikleri ve 6diing is biirosunun
tasarrufunda kaldig1 siireler dahil, 6diing is biirosunun sagladigi kres ve egitim imkanlarindan da
faydalandirilmalarinin saglanmasi igin gerekli dnlemleri almak zorundadir. Directive 2008/104/EC of The
European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on Temporary Agency Work. md 6/5.
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ulusal mevzuatlarin1 s6z konusu direktif dogrultusunda en ge¢ 5 Aralik 2011 tarihine
kadar uyumlu hale getirmek zorunda olduklar1 bilinmektedir. Direktif’in “Egit
Davranma Ilkesi” baslikl1 5. maddesi ile gecici iscilerin gecici is¢i galistiran isverenin
igyerinde gecirdikleri siire boyunca tabi olacaklar1 istihdam kosullarinin en azindan ayni
iste caligtirlan daimi isciye uygulanan kosullarla aynm1 olmast gerektigi
vurgulanmaktadir. Ote yandan, “Istihdama, isyerinde saglanan imkanlara ve mesleki
egitime giris” baglikli 6. maddesinde ise; gecici is¢ilerin gecici is¢i ¢alistiran igverenin
igyerindeki bos pozisyonlardan haberdar edilecegi ve daimi bir is bulabilmeleri i¢in o
isyerinde calistirilan diger is¢ilerle ayni firsatlarin saglanacag: belirtilmektedir. Ayrica;
gecici  siireli islerde calisan isgilerin hem gorevlendirme sirasinda hem de
gorevlendirmeler arasinda mesleki egitime daha iyi erisimlerinin saglanmasi gibi
hususlarda diizenleme getirildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda; Ingiltere’de gecici

iscilerin iicret ve izin haklarina esit islem yapilmasi da planlanrnaktadlr.262
3. GECICI i$ ILISKiSININ KURULMASI
3.1. Genel Olarak

Avrupa Birligi’nin 2008/104 sayili Konsey Direktifi temel haklara saygih
olmakla birlikte, kabul edilen ilkeler de birbiriyle uyumludur. Her iscinin, ¢alisma
kosullar1 insan onuruna yakisir sekilde ve giinlilk azami caligsma saatlerini gegmeden,
is¢i sagligin1 ve giivenligini koruyucu 6nlemler dogrultusunda saglanmalidir diisiincesi

benimsenmistir.***

Avusturya’da gecici (0diing) is¢i saglanmasi hakkindaki kanun ile ilgili olarak
gecici isci calistirmak icin izin almak adina bazi kriterler vardir. Uygulama siirecinde;
ilgili sosyal taraflarin izni veren makama (hiikiimete) fikir verebilmesi icin firsat

saglanmaktadir. Belirtelim ki; donemsel iscilerin orani ve kullanici firmalarda ¢alisma

%2 Digby, (2011), a.g.e. pp. 285.
263 Council Directive 2008/104/EC of TThe European Parliament and of 19 November 2008 on
Temporary Agency Work. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?ur i=0J:L:2008
:327:0009:0014:EN:PDF. Md 1.
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siirelerine azami kisitlamalar getirilmistir.”** Avusturya’da hukukun temel ilkesi olarak;
gecici (0diing) calisanlarin diger calisanlara gore ticret ve calisma kosullart agisindan
dezavantajli olmamasidir. Bu ilke; ¢alisma konseylerinde ¢esitli haklara kadar

265
uzanmaktadir.

Letonya’da ongoriilen calisma kosullari hem diizenleyici mevzuat hiikiimleri
hem de sahip olunan toplu is sozlesmeleriyle baglayici kabul edilmektedir. 2003 yilinda
Polonya Parlamentosu gecici (ddiing) is iliskisini ve istihdam kosullarin1 Is Kanunu’nda
kabul etmistir. Ayrica; Polonya’da donemsel piyasa son yillarda kuvvetli bir biiylime
gostermektedir. Belirtelim ki; gecici (0diing) is¢i kullanimi Polonya’nin issizlik

sorununu ¢dziimiinde yiiksek diizeyde etkili olmaktadir.*®

Slovakya’da issizleri daha hizli bir sekilde isgiicii piyasasina dahil etmek
amactyla gecici (6diing) is iliskisi Subat 2004 yilinda yasal hale gelmistir. Kadrolu

calisan kisilerin yararlandigi ikramiye ve ek oOdemeler dahilinde gegici (6diing)

calisanlarina deme yapilmadig: goriilmektedir.?®’

Belcika’da meslek edinme araci olarak rol oynamak acikca yasaktir. Belirsiz

Stireli (agik uglu sozlesmeler) Agustos 2000 yilindan bu yana uzun siiredir igsiz kalanlar

icin yapilmaktadir.**®

Ingiltere’de gegici (6diing) isciler A tipik calisanlar olarak ifade edilmekle

birlikte, diger ¢alisanlara gore daha dezavantajli konumda olduklari belirtilmektedir.”*

264 Donald Storrie, “Temporary Agency Work In The European Union”, European Foundation fort he
Improvement of Living and Working Conditions, (2002), Ireland, www.curofound.eu.int pp. 5.

*3Storrie, (2002), a.g.e,. pp:13.

266 Trade Union Congress, “The EU Temp Trade: Temporary Agency Work Across The European
Union”, 2005, http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf,, pp. 16.

7T.U. C, (2005), a.g.e., pp:18.
%8 Storrie, (2002), a.g.e. ,pp:7.
9 T.U. C, (2005), a.g.e., pp:22.
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Ote yandan belirtelim ki; Danimarka’nin is¢iyi temsil sorunlari toplu
sozlesmelerle diizenlenmektedir. Gegici (6diing) isciler Irlanda’da sendikalara katilma

hakkina sahiptir.?”’

Portekiz’ de isciyi temsil ve toplu pazarlik hakki ¢ok sinirli olmakla birlikte, bu
konuda hemen hemen higbir rol oynanmamustir. Ayrica; gegici is¢ilerin ¢alisma konseyi
se¢imlerinde oy kullanma hakki yoktur. ispanya’ya bakildiginda tiim gecici iscilerin
bilgilendirme, temsil edilme, saglik ve giivenliklerinin korunmas: haklari vardir.
Isveg’te toplu sozlesmeler sendikal calismanin pratik zorluklarini hafifletmek icin

yapilmaktadir.””"
3. 2. Gegici (Odiinc) Iscinin Benzer Islerde Cahstirilmasi

Konsey direktifinin 14. maddesinde belirtildigi gibi temel ¢alisma ve istihdam
kosullar gegici (6diing) is sdzlesmesiyle ¢alisan isciler i¢in de gecerli olacaktir. Gegici
alan isveren tarafindan daha Onceki islerine benzer bir iste calistirilmast da taahhiit

edilmistir.”’?

Cek Cumbhuriyeti’'nde Ekim 2004 yilinda gecici (6diing) is iligkisine yonelik
diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemeler genellikle gegici (6diing) iscilere licret basta
olmak iizere her konuda esit davranilmasiyla ilgiliydi. Ayrica gegici (6diing) is¢inin
ticret ve calisma kosullarinda kotii muamele olmast halinde is¢i bulma ajanslari bu
durumu ortadan kaldirmak ile sorumlu tutulmustur. Cek Cumhuriyeti’nde gecici
(6diling) iscinin ¢alisma kosullar1 ve iicret 6demeleri agisindan benzer isi yapan
sirketlerle karsilastirilabilir durumda olmaktadir. Ayrica gegici (6diing) is¢inin licret ve
calisma kosullarinda kotli muamele olmast halinde is¢i bulma ajanslari bu durumu

ortadan kaldirmak ile sorumlu tutulmustur.’”® Macaristan’da ise; gecici (0diing) is

70 Storrie, (2002), a.g.e,.pp:14.
! Storrie, (2002), a.g.e,.pp:15.

* Council Directive 2008/104/EC of TThe European Parliament and of 19 November 2008 on
Temporary Agency Work. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?ur i=0J:L:2008
:327:0009:0014:EN:PDF, md 14.

B T.U.C, (2005), a.g.e, pp. 14.
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iliskisi ilk kez 2001 yilinda Macar Is Kanunu ile diizenlenmistir. Macaristan’da
Ingiltere’de oldugu gibi gecici (ddiing) isci kullanan sirketlerde benzer islerde calisan
gecici (0diing) iscilere ayni iicretin 6denmesi gerektigi belirtilmistir. Slovenya’da da
ticret 6deme oraninin belirlenmesi agisindan; sirket icinde ayn1 veya benzer isi yapanlar
ile karsilastirilabilir olmaktadir. Macaristan’da gecici (0diing) calisan kisilerin grev

sirasinda diing verilmesi miimkiin degildir. *™*
3. 3. Gegici (Odiing) Iscinin Yazili Onayiin Alinmasi

Gegici (6diing) is sdzlesmesinde kural olarak kesin bir siire tespit etmek ve bunu
yazili olarak belirtmek zorunlulugu bulunmaktadir. 2> Her isci icin ayr ayr gegici
(6diling) is¢i vermeyi takip eden iki giin i¢inde yazili bir sdzlesme yapilmalidir.
So6zlesmenin yazili yapilmasindaki amag, gecici (6diing) iscilerin tabi oldugu birgok
kosula uymasmin garanti altma almmasin saglamaktir.”’® Ayrica belirtmek gerekir ki,
Alman Hukuku’nda gecici (6diing) is¢i sdzlesmesinin yazili olmast bir gegerlilik sarti
olarak kabul edilmemistir.>’” Bazi iiye iilkeler disinda (Finlandiya, ingiltere, Isvec), tim
iiye iilkelerde gegici (6diing) is iliskisi sOzlesmesinin yazili olarak yapilma sarti
aranmakta olup, gecici (6diing) is iliskisine bagvurulma nedeninin sozlesmede

belirtilmesi gerekmektedir.””®

3. 4. Is iliskisinin Gegici Olarak Kurulmasi

Konsey direktifinin 2. maddesinde belirtildigi iizere, Temel Sosyal Topluluk
Sart1, is¢ilerin yasama ve g¢alisma kosullar1 konusunda Avrupa Toplulugu iscilerinin
kosullar1 ile uyumlastirilmas: saglanmaktadir. Bu kosullar 6zellikle sozlesmelerinin

bicimleriyle ilgilidir. Gegici (6diing) is iligkisi gibi siiresinin belirli oldugu c¢aligsmalari

M T.U. C, (2005), a.g.e., pp. 15.

> Odaman, (2007), a.g.e., s:306.
" Odaman, (2007), a.g.e., s:309.
277 Odaman, (2007), a.g.e., s:310.
8 Usen, (2006), a.g.c., s:26.
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ifade etmektedir.””” Gegici (6diing) ¢alisma isletmelerinin konular iicret karsihiginda
is¢i temininde bulunmaktir. Gergek ya da tiizel kisi olabilecek 6diing c¢alisma
isletmelerinin 6zellik arz eden faaliyet alanlari, kullanici igsletmeler hizmetine gegici bir

siireyle isci temin etmektir.”>

Cek Cumhuriyeti’'nde Is Bulma Kurumu iist iiste 12 ay1 asan bir siire boyunca
ayn1 sirket i¢in ayni gecici (6diing) is¢iyi gorevlendiremez. Macaristan’da gegici isciler
belirli siireli sozlesmelerle istihdam edilmektedirler. Ayrica deneme siiresi de
icerebilmektedir.”®' Polonya’da gecici (8diing) ¢alisma yasal kosullarda 36 aylik bir siire
icinde c¢alisma siiresi 12 ay1 gegemez. Slovenya i¢in de c¢alisma siiresi 12 ay olarak

belirlenmistir.”*

Slovenya’daki duruma bakildiginda; 2002 yilinda yeni bir kanun ile
diizenlemeyi kabul etmistir. Diizenlemenin amaci; Sloven isgiicii piyasasinin esnekligini
arttirlp donemsel isciler i¢in yeterli korumay1 saglamakti. Ayrica; gegici (0diing) isciler
belirli siireli sézlesme kapsaminda istihdam edilmektedir.”® Litvanya ve Estonya’ da

ise; gecici (6diing) is iliskisi ile istihdama katilan is¢ilerin sayisi oldukca sinirhidir. %

Italya’da 6diing veren isveren ile isci arasinda belirli veya belirsiz siireli bir is
sOzlesmesi vardir. Belirsiz slireli sozlesme var ise; bu doneme ait bir teminat

sunulmalidir.®®

Fransiz Is Kanunu geregince; cesitli temsil organlari, personeli temsil eden

saglik ve glivenlik komiteleri kurulmasi adina gerekli goriilmektedir. Bu baglamda,

" Council Directive 2008/104/EC of TThe European Parliament and of 19 November 2008 on
Temporary Agency Work. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?ur i=0J:L:2008
:327:0009:0014:EN:PDF, md 2.

%0 Odaman, (2007), a.g.e., s:296.
21 T.U.C, (2005), a.g.e, pp. 14.
2T U. C, (2005), a.g.e., pp. 16.
5 T.U.C, (2005), a.g.e., pp:19.
P T.U.C, (2005), a.g.e., pp:20.
25 Storrie (2002), a.g.e,. pp:8
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sirket bliyiikliigii hesaplanirken gegici (0diing) iscilerin 12 aylik referans doneminde {i¢
aydan fazla calismig olmasi kaydiyla dahil edilmektedir. Liikksemburg’ ta gecici isgilerin
hesaplanmasinda sirketin biiyiikliigii 6nemlidir. Bir 12 aylik donemde en fazla 10 ay
calismis olmasi gerekmektedir.286 Fransa’da geg¢ici (6diing) is s6zlesmesi, on sekiz aylik
siireyi gecmemek kosuluyla baglangic sozlesmesinin siiresine eklenecektir. Ancak,
sOzlesmenin yenilenmesi sartlari, baslangicta bir siire belirlemeden 6nce, isciye ek

sozlesme imzalatilarak ya da sézlesmede agikca belirtilerek tespit edilir.®®’
3. 5. Gegici (Odiinc) Is iliskisinin Kismen Devri

2001/23 sayili konsey direktifi, yasal bir transfer ya da birlesmenin sonucu
olarak, isin bir boliimiiniin devredilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kapsam ve tanimlar
kisminin 2.maddesinde direktifin amaglar1 belirtilmistir. Devreden; bir transfer
nedeniyle, is veya igin bir parcast olmaktan dolay1 herhangi bir gercek veya tiizel kisi
anlamma gelmektedir. Devralan, isin bir parcasi olmasindan dolayr isveren anlamini
tasimaktadir. Direktif dogrultusunda, gecici (6diing) is¢inin arasinda is sdzlesmesi olan
igvereni ile is sozlesmesinin sona ermeden, gegici (6diing) veren igveren is¢isiyle olan is
iligkisinin talep edilen isin bitimine kadar olan siirede gegcici siireligine, gegici (6diing)
alan igverene devretmektedir. S6zlesmenin tamaminin degil kismen devrinin s6z konusu

oldugu belirtilmektedir. ***
3. 6. Gegici (Odiinc) s iliskisinin Taraflar
3. 6. 1. Gegici (Odiinc) Veren Isveren

Gegici (0diing) veren igveren gecici (0diing) is sOzlesmesinin imzalanmasiyla

birlikte yonetim yetkisini devretmektedir.”®’ Iscinin genel ve siirekli tibbi gdzetimine

6 Storrie, (2002), a.g.e,.pp:14.
7 Odaman, (2007), a.g.e., s:307.

%8 Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the approximation of the laws of the Member
States relating to the safeguarding of employees' rights in the event of transfers of undertakings,
businesses or parts of undertakings or businesses

% Odaman, (2007), a.g.e., s:327.
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iliskin yiikiimliiliikler gegici veren isverenin sorumlulugundadir.”®® Ornegin; italya’da

gecici (6diing) veren isveren sosyal giivenlik primi 6demelerinden de sorumludur.”"
3. 6. 2. Gegici (Odiinc) Alan isveren

Gegici (0diing) alan isveren ile gegici (0diing) is¢i arasinda bazi haklar ve
yikiimliilikler gec¢ici (6diing) is¢i ile gegici (6dling) alan isvereni birbirine
baglamaktadir. Gegici (6diing) alan igverenin ydnetim hakki bulunmaktadir. Gegici
(6diing) isciye islerin yapilmasiyla ilgili talimat verme hakkinin olmasi nedeniyle,
kullanict igletme iiclincii kisilere karsi iscilerin isvereni gibi goriinmektedir. Burada,
gecici alan isveren ile gecici (ddiing) is¢inin biitiinlesmesi amaclanmaktadir. Ote
yandan, is¢inin yapmakta oldugu is, 6zel bir tibbi gozetimi gerektiriyorsa, bu durumda
isyeri hekimligine iliskin 6zel bazi yiikiimlilikleri de s6z konusudur.***> Giivenlik
konusunda kendi emrindeki gecici iscilerin yararina pratik ve uygun bir formasyon
vermek, ayrica ddiing is¢inin yaptig1 faaliyetten kaynaklanan gerekli 6zel bir tibbi

gdzetim yiikimliiligii de 6diing alan isverenin sorumluluklar: arasindadir.””

Fransa’da ise; gecici is¢i calistirmak igin gerekli izinler Is Teftis Kurulu
tarafindan verilmektedir. Ozel Istihdam Biirosu, isyerinin iflas1 durumunda iscilerin
O0demelerini saglamak adina her yil yenilenmis sekilde teminat saglamaktadir. Gegici
(6diing) isc¢i calistiran firmalarin ise; iscilere ait aylik bilgilerini, sosyal gilivenlik

primlerini ii¢ ayda bir vermekle sorumlu tutulmustur.”**

1990/70 sayili direktifin amaci; ayrimciligin yapilmamasi ilkesi dogrultusunda
caligma ortami saglayarak calisma kalitesini arttirmak veya gegici is sozlesmelerinin
kotiiye kullanimini 6nlemek i¢in bir ¢erceve olugturmaktir. Sosyal ortaklarin direktifte;

esit muamelede bulunmak ve ayrimciliga karsi iscilerini korumalarina iliskin

% Odaman, (2007), a.g.e., s:333.
1 Storrie (2002), a.g.e,. pp:8
#2 Odaman, (2007), a.g.e., s:322-323.
% Odaman, (2007), a.g.e., s:333.
294 .
Storrie, (2002), a.g.e. , pp. 5.
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gostergeler bulunmaktadir. Ote yandan, isverenler isletmenin mevcut bos pozisyonlar
hakkinda bilgilendirme yiikiimliiligline de sahiptir. Gegici (6diing) is sozlesmesi ile
calisanlarin da daimi ¢alisanlar gibi kalic1 bir pozisyonda ¢alisabilmeleri i¢in ayni firsati
elde etmesini de saglamaktadirlar. Egitim olanaklarmin esit oranda saglanmasi da,

kariyer gelisimi ve mesleki hareketliligi arttiracaktir.**

3. 6. 3. Gegici (Odiing) Alan isveren ve Gegici (Odiin¢) Veren Isverenin

Miiteselsil Sorumlulugu

Avrupa Konseyi acisindan yasamsal onem tagidigi bilinen Lizbon Stratejisinin
yeniden baglatilmasi ve oncelikli olarak biiyiime ve istihdam stratejilerine odaklanilmasi
gerektigi belirtilmistir. Esnekligi tesvik etmek isteyen ve 2008 yilindan itibaren daha
cok O6nem kazanan is gilivenligi ile birlikte iggilicii piyasasindaki sorunlari azaltmak
sosyal taraflarin ortak roliidiir. Gegici (0diing) alan ve gegici veren igveren is¢inin

gbzetilmesi ve primlerinin 6denmesi hususunda birlikte sorumludur. **°

3. 6. 4. Gegici (Odiing) sci ve Sorumlulugu

llgili direktifte agik bir sekilde gecici (8diing) is iliskisine dayali olarak
calisanlarin iicret ve diger calisma kosullar1 bakimindan esit davranilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu baglamda gegici (6diing) is iliskisine dayali caligsanlara, kullanici
isletmedeki gorevleri siiresince, kullanict isletme tarafindan ayni isi yapmak iizere
dogrudan ise alinmis olsalardi hangi temel calisma ve istihdam kosullarina sahip
olacaklarsa o kosullar saglanmak zorundadir ibaresi yer almistir.”®’ Gegici (6diing)
verilen is¢inin ig s6zlesmesinden dogan temel borcu is gorme borcu olmaktadir. Edimini
gecici (0diing) alan igverene karsi ifa edecektir. Ayni1 zamanda ige iligskin talimatlar1 da

gecici (0diing) alan igverenden alacaktir.””® Ote yandan, igverene karsi sadakat ve sir

%5 Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 Concerning The Framework Agreement on Fixed-
Term Work Concluded by ETUC, UNICE and CEEP.

¥ Council Directive 2008/104/EC of TThe European Parliament and of 19 November 2008 on
Temporary Agency Work. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?ur i=0J:L:2008
:327:0009:0014:EN:PDF, md 8.

#7 Usen, (2010), a.g.e., s:177.

% Odaman, (2007), a.g.e., s:102.
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saklama borcu da bulunmaktadir. Gizli nitelikteki bir bilginin korunmasi igyerinde
herkes i¢in uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak borcun sinirlarin1 ve 6zelliklerini

belirleyici niteliktedir. >
4. AVRUPA BIiRLiGi ADALET DiVANI KARARLARI

Avrupa Topluluklarinin kurulusu ile baslayan ve bugiin i¢in Avrupa Birligi adi
altinda daha ileri uyum diizeylerine dogru ilerleyen Avrupa Biitiinlesmesini,
kendisinden 6nceki benzer denemelerden ayiran en dnemli ve belirgin unsurun, ortak ve
uluslar stii bir hukuk diizeni yaratmasi ve bu hukuk diizeni ¢ergevesinde faaliyet
gostermesi oldugu, genel olarak kabul gdéren bir olgudur. Avrupa Topluluklar
hukukunun iiye devletlerin ulusal hukuk diizeni i¢inde aym sekilde ve etkili bigimde
uygulama bulmasinda, biitiinlesmeyi ilerletici bicimde algilanip yorumlanmasinda ve
ulusal yargi organlar1 ve iiye devlet vatandaglar1 tarafindan benimsenmesinde ise,
kurucu anlagmalar ile kurulan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin son derece 6nemli

bir islevi ve katkisi bulunmaktadir.’®

Divan, Topluluk Antlagmalar1 tarafindan kabul edilen ilkeleri ilerletme
konusunda tipki ABD Yiiksek Mahkemesinin ABD Anayasasindaki ilkeleri
yorumlamast ve genisletmesi gibi bir rol oynamaktadir. Divan, antlagmalar1 ve mevzuati
yorumlarken bunlarin sadece soOziine bagli kalmamis nihai amacina bakarak karar
vermektedir. Divan, antlagsmalarin lafzina degil amacina dayali dinamik bir yorum
anlayisiyla Topluluk hukukunun ve biitiinlesmenin gelismesine biiylik katki yaptigi

bilinmektedir.*"!

Adalet Divani kararlarini sadece toplulugun yazili hukuku ve hukukun
genel ilkeleri 151¢1nda degil, ayn1 zamanda uluslararas1 belgelere dayanarak da verdigi

bilinmektedir.>*?

#% Odaman, (2007), a.g.e., s:116.

0 Sanem  Baykal, “Avrupa  Topluluklar1  Adalet Divam1  Kararlar”, 2010, s:1.

http://www.belgeler.com/blg/day/avrupa-topluluklari-adalet-divani-kararlari#

' Aziz Celik, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsamu ve Tiirkiye’nin Uyum
Siireci”,Petrol-Is Sendikas1 Dergisi, Sendikal Notlar, Kasim, Ankara, 2004, s. 20.

392 Celik, (2004), a.g.c., s. 21.
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Avrupa Toplulugu Adalet Divant’nin islevlerine bakildiginda birka¢ maddede
degerlendirebilmekteyiz. ATAD, hukuki denetim islevi c¢er¢evesinde, Topluluk
hukukunun gerektigi gibi etkili bir bi¢gimde uygulanmasini, kapsami igine giren
faaliyetlerin, Topluluk hukukuna uygun bicimde yliriitiilmesini denetlemekle gorevli
organ konumundadir. ATAD, yorum islevi ¢ergevesinde, Topluluk hukukunun yorumu
ve uygulanmasinda birlik ve biitiinliigii saglamakla gorevli organdir. ATAD, ihtilaf
¢ozme islevi c¢ergevesinde Topluluk hukukundan dogan bir kisim ihtilafi ¢ozen
yargilama makami konumundadir. Ayrica; Divanin s6z konusu islevlerin arasina,
Topluluk  hukukunu yaratma ya da yeniden bi¢imlendirme islevi de

eklenebilmektedir.**
4.1. Calisma Izninin Aranmasi

NRW Eyalet Sosyal Mahkemesi’nin* 02.07.2010 tarihli kararinda®®* (Karar
Sayisi: L 1 ALL 158/10 B ER)**” Polonyali 6diing galisan isciler icin Almanya’da
calisma izninin aranmasinin Avrupa Birligi miiktesebatina aykirilik olusturmadigi ifade
edilmistir. Almanya’da istihdam edilmek istenen Polonyali 6diing calisan isciler i¢in
hali hazirda esas itibariyle, SGB IIIiin 284.maddesi hiikkmii uyarinca, Federal Is

Kurumunda calisma izini alinmis olunmasi gerekmektedir. Bu diizenleme, topluluk

*Avrupa Birligi Adalet Divani1 Kararlarinda 6diing is iliskisi ile ilgili 6rneklere rastlanamadiginda dolay1
Alman Federal Mahkeme Kararlar1 ve Belgika Is Mahkemesi Kararlar1 da ele alinmistir.

3% Baykal, (2010), a.g.m. 5. 2.

3% Federal Mahkemenin verdigi karar icin bakimz: “...davaci, Almanya’ya 6diing is¢i gondermek isteyen
Polonyal1 bir firmadir. Federal I Kurumu (davali), Polonyal isciler i¢in serbest dolasim hakki kisitlanmis
oldugundan dolayz, isgilerin 6diing olarak Almanya’da calisabilmeleri icin, Federal Is Kurumu tarafindan
diizenlenmis ¢aligma izinlerine sahip olmalar1 gerektigini iddia etmistir. Bu yonde bir diizenlemeye
gidilmemesi halinde, yabacilarin istihdami konusundaki mevzuata aykir1 bir islem yapilmis olunacagini
davali ayica dile getirmistir. Davaci, davacinin talebinin yersiz oldugu gerekgesi ile dava a¢mis ve
davasini Avrupa hukuku normlarina dayandirmistir. Dava gerek Sosyal Mahkeme, gerekse Eyalet Sosyal
Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Federal Almanya Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi miiktesebatina
dayanarak Polonyali is¢iler igin serbest dolagim hakkini 1.5.2011 tarihine kadar kisitlanmasi olanagindan
yararlanmigtir. Bu karara iliskin dayanak Federal Hiikiimet tarafindan, mantikli bir bigimde
gerekcelendirilmistir. Oyle ki, serbest dolasim hakkimin Polonyali iscilere taninmasi halinde isgiicii
piyasasinin zarar gorecegi ve dzellikle uzun donemli igsizlerin ve dogu Almanya’daki vasifsiz kisilerin,
bu karardan olumsuz bir bigimde etkileneceklerini ifade etmistir.” (NRW Eyalet Sosyal Mahkemesi,
Karar Sayisi: L 1 ALL 158/10 B ER, Tarih: 02.07.2010)

% Alpay Hekimler, “Alman Federal Mahkeme Kararlar1”, Cahsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, S:28, Istanbul, 2011 s. 653.
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hukukuna aykirilik olusturmamaktadir. Avrupa Birliginin temel haklarinin bir pargasini
olusturan hizmetlerin serbest dolagimi ilkesi bdylelikle Avrupa Birliginin kabul etmis
oldugu kriterler dogrultusunda serbest dolasiminin sinirlandirilmasina iliskin hiikiimler

kapsaminda kisitlanabilmektedir.

Federal Mahkemenin vermis oldugu karara gére; ...Davali Federal Is Kurumu
hakli bir bigimde, Polonyali 6diing ¢alisan isgiler i¢in ¢alisma izni talebinde
bulunmustur. Davacinin davasini serbest dolagim hakkina dayandirmast miimkiin
degildir. Ciinkii serbest dolagim hakkinin kisitlanmasi topluluk hukukunun bir unsurunu

olusturmakta olup, bu hak 6diin¢ ¢alisma hakkindan daha 6nemsiz degildir.
4.2. Yetkili Kurum Olmamasi

Federal Anayasa Mahkemesi’nin 3.7.2007 tarihinde verdigi kararda®® (Karar
Sayisi:1 BVR 1696/03)*"7 6diing ¢alisma biirolarinda istihdam edilenlere yonelik olarak

kanuni kaza sigortast i¢in belirlenen yetki kurallar1 ve prim hiikiimleri Anayasaya

306

3

Federal Mahkemenin karari icin bakmiz. “...davacinin davasi Ihtisas Mahkemelerince kabul
gérmemigtir. Bunun iizerine 6zellikle Anayasanin 2.maddesinin 1.fikrasinda ifade bulmus olan serbest
hareket etme Ozgiirliigii ilkesine dayanarak uygulamanin Anayasaya aykirilik olugturdugu gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesine dava ac¢mistir. Davasinda, devletin, isletmelerin bagli olacagi Meslek
Kooperatiflerinin ve tehlike primlerinin belirleme esaslar1 konusundaki yetkiyi Meslek Kooperatiflerine
birakamayacagi, kendisinin belirlemesi gerektigini iddia etmektedir. Bunun disinda 6diing ¢alisan isciler
icin, bu iscilerin diger iscilerden farkli olarak daha fazla bir kaza veya meslek hastaligi riski ile karsi
karsiya kalmadiklart igin, ozellikli bir prim oranmin da belirlenmesinin Anayasa’ya aykirilik
olusturdugunu ifade etmistir. Davaci i¢in yetkili olan Meslek Kooperatifinin belirlenmesi ve prim
esaslarinin belirlenmesine iligkin esaslarin tespit edilmesindeki yontem nedeniyle, Anayasa’da ifade
bulmus olan ilkeler kapsaminda Anayasal haklar1 kisitlanmamaktadir. Federal Saglik ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin simdiye kadar kendisine taninmis olan yonetmelik araciligi ile ilgili Meslek
Kooperatiflerinin belirlenmesi konusunda yetkilendirilmis olmasina ragmen, henliz bu yetkisini
kullanmamig olmasi Anayasa’ya aykirilik olusturmamaktadir. Burada s6z konusu olan olayda alinacak
karar yasa tarafindan diizenlenmesi zorunlulugu bulunmadig: gibi, Parlamento tarafindan bir normunda
getirilmesi gerekliligi goriilmemektedir. Ayni sekilde Kanuni Kaza Sigortasinin yetkili kurumlarina
tehlike tarifesi primlerini belirleme yetkisinin verilmis olmasi Anayasa ilkeleri ihlali anlamina
gelmemektedir. Yasa koyucu esas itibariyle primlerin belirlenme esaslarini kendisi belirlemis olmak ile
birlikte konu ile ilgili ayrintilar1 belirleme konusundaki yetkiyi Meslek Kooperatiflerine birakmuistir.
Bunun ile birlikte Meslek Kooperatiflerinin profesyonel amacgli 6diing ¢alisma biirolar1 i¢in 6zel bir
tehlike tarifesi primi olusturmus olmalari, Anayasa ilkelerinin ihlali ile bagdastirilmasi olanagi
goriilmemektedir. Uygulanan 6zellikli tarife hukuka aykirilik olugturmamaktadir, ¢iinkii 6diing ¢aligsanlar
stirekli igyerlerinin degigsmesi nedeniyle daha fazla kazaya ugrama riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.”
Federal Anayasa Mahkemesi, Karar Sayisi:1 BvR 1696/03, Tarih No: 3.7.2007.

7 Alpay Hekimler, “Alman Federal Mahkeme Kararlar1”, Cahsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, C.2007/4, S:15,Istanbul, 2007, s. 121.
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aykirilik olusturmamaktadir. Ayn1 durum, profesyonel amagli 6diing calisan istihdam
eden isletmeler icin belirlenen 6zel tehlike tarife prim igin de gecerlidir. Bu tarif
ozellikle, 6diing ¢alisanlarin is yerlerinin stirekli degisiklik gostermesi sebebiyle ve buna
bagl olarak kazaya ugrama tehlikesi ile kars1 karsiya kalmalar1 nedeniyle Anayasaya

aykirilik olusturmamaktadir.

3

Federal Mahkemenin vermis oldugu karara gore; “...Davaci, orta Olgekte bir
biiyiikliige sahip olan bir profesyonel amacli 6diing ¢alisma biirosudur. Davact Sosyal
Mahkemeye agmis oldugu davasi ile bir taraftan idari Meslek Kooperatifinin kanuni
kaza sigortasi kapsaminda kendisi i¢in yetkili kurum olmadiginin tespit edilmesini talep
etmistir. Diger taraftan ise davasi ile primlerin belirlenme esaslarinin yasaya uygun
olmadigi, bu oOzelligin isletmenin profesyonel amaghi 6diing ¢alisma biirosu olarak
calistirilmasina dayandirildigini ve boylelikle iki farkli tehlike sinifin ortaya ¢iktigini

ifade etmistir.”
4.3. Cahisanlarin Haklarinin Korunmasi

Belgika Is Mahkemesi’nin 15.09.2010 tarihinde vermis oldugu kararda, (C

386/09) 3%Tegebbiislerin Transferinde, caliganlarin haklarinin korunmasi ve gecici

308 « .1 Eylil 1998 tarihinde bir gerceve sozlesme, Avrupa Birligi ve Randstad Konseyi Genel

Sekreterligi arasinda girdi. Bu gerceve sozlesme kapsaminda Randstad Kurulunun istemi iizerine asci
olarak ¢alismaya baglamasiyla nitelikli gecici is¢iler de kullanilabilir hale gelmisti, sefler de, hisse senedi
sahipleri, garsonlar, ascilar ¢aligti. Bay Briot Randstad ile, 15 Ocak 2001°den sonra ve is¢i bulma sirketi
Daoust ile belirli siireli sozlesmeler kapsaminda istihdam kuruluna sunulanlar oldu. Bay Briot bir ase1
olarak, 15 Ocak 2001’den sonra bir bulasik makinesi gibi g¢alist. 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
restoran, tek bir tageron, Sodexho ile yonetim ¢alistirmak iizere ve emanet edildigi sekilde transfer edildi.
Ihale olduktan sonra, Sodexho, bu sirketlerin elemanlar: transferi durumunda ¢alisanlarin haklarinim
korunmasi ile ilgili toplu sézlesmeler kapsaminda {izerinden alinacak edildigi tespit icin Compass Group
Belgilux ve Iris Temizleme icin bir taahiid yazdi. Bay Briot'un gecici sozlesmesi 20 Aralik 2002
tarihinde sona ermis ve bir dahaki gegici sdzlesme Randstad tarafindan bu tarihten itibaren ona teklif
edilmigstir. 16 Haziran 2003’te Konseyi ve Randstad Bay Briot bir kidem indirimi, haksiz isten ¢ikarma
tazminati, erken emeklilik ile ilgili bir ek 6denek ve Konsey memur arasindaki maas farki 6demesi talep
maag ve 0denmis olan maas talebinde bulunuyor 17 Temmuz 2003’te, Konsey Genel Sekreterligi Sayin
Briot mevcut hale kanuna aykiri oldugunu reddetti ve maasin onun tarafindan aldig1 yetersiz ve Case
Adalet Divanmi kararma gore, dikkat ¢ekti C -232/84 Tordeur [1985] ECR 1-3223, gegici istihdam, gecici
istihdam ve hirers mevcut ig¢ilerin yapmaya Temmuz 1987 24 Kanunun 31 (20 Moniteur Belge Agustos
1987, ongdriilen sivil ceza s. 12405) Topluluk kurumlari igin uygulanamadi. Is Mahkemesi kanuna aykir
oldugunu karar verdi. Ayrica Sayin Briot ve Konsey arasinda higbir sdzlesme yoktu. En son Sayin Briot
istihdaminin s6zlesmeye uymadigl igin tazminat, hak ve O6deme emri olamazdi, o tutulan is bu
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini Konseyi restoranin iglemden sonra transfer iken Sodexho transfer
olamazdi. 5 Aralik 2007 tarihinde Sayin Briot'un Briiksel Yiiksek Is Mahkemesi’nde bu karari temyiz
edilmistir. 19 Ocak 2009 tarihli kararinda ise; mahkeme varligi ve tesebbiislerin bir transfer olasi
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(6diing) iscinin belirli siireli sdzlesmesinin yenilenmesi konusu ele alinmistir. Calisan
haklari, isci ve igveren iligskisinde insan haklar1 kapsamina giren yasal haklardir. Yasal
haklarin1 istedigi zaman hakkaniyet g¢ergevesinde ilgili mercilerden isteme hakkina
sahiptir. Ayrica; isverenin ¢alisan haklarini ihlal etmesi; ¢alisanin veriminin diismesi,

calisanin igyerine olan giiven ve bagliliginin zayiflamasina neden olabilmektedir.

Devreden igverenin haklari ve ig s6zlesmesi veyahut bir transfer tarihinde var olan bir is
iligkisinden kaynaklanan yiikiimliiliikkleri, gegici is iliskisi transferi nedeniyle devralan

igverene geger.

Mahkemenin vermis oldugu karara gore; 2001/23 sayili Direktif iscilere yeni
igyerinde ¢alismaya devam etmek i¢in, devreden ile aymi kosullarda caligmasi ya da
calisma kosullarinda bir degisiklik olmasi halinde ¢alisanlarin haklarin1 korumak igin
isverenin izin vermesi gerekmektedir. Direktif’in amaci; devir islemi sonrasinda
iscilerin daha az elverisli k onumda olmalarin1 6nlemek ve is veya is iligkisinin

s0zlesmeyi devralan ile degismeden devam ettigini, miimkiin oldugunca, saglamaktir.

4.4. Sosyal Giivenlik Riski

Federal Is Mahkemesi’nin 23.11.2006 tarihinde incelemis oldugu kararda®”

(Sayist: 8 AZR 701/05)*!° isciler kendi araglar ile yaptiklar: kaza sonucunda isverenden

sonuglari konusunda sozlii prosediirii yeniden karar verdi. Bu baglamda, Sayin Briot 1 Ocak 2003
tarihinden itibaren Sodexho igin Konsey'in restoraninin operasyon transferi bir isletmenin devri ve
Sodexho bu nedenle ona yeniden devredilmesi gerektigi belirtilmistir. Sayin Briot ve Konsey, Bay Briot’a
iliskin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda is s6zlesmesi olmadig1 icin Sodexho’ya transfer olamazdi.”

399 Alpay Hekimler, “Alman Federal Mahkeme Kararlari”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, C. 2007/3, S.14, Istanbul, 2007, s. 107.
319 Federal Mahkemenin karari igin bakiniz.”“...Davaci, davalinin yaninda odiing calisma iligkisi
kapsaminda boyaci olarak istihdam edilmistir. Davaci Federal Almanya’nin bir¢ok farkli yerlerdeki
insaatlarda boyaci olarak caligtirllmigtir. Aralik 2004 de isinden geri gelirken kendisine ait olan araci ile
bir trafik kazas1 ge¢irmistir. Kaza aracin aginmis olan bir lastigin patlamasi sonucunda meydana gelmistir.
Davaci, kullanmis oldugu ikinci el araci kazadan kisa bir siire 6nce satin almis ve araci satan bayi de
aracin teknik acidan bir probleminin olmadiginin teminatin1 da vermistir. Davaci, davalidan aracinda
meydana gelen hazarinin tazmin edilmesini talep etmistir. Talebin gerekgesini ise, davali adina bir isten
gelirken yolda kazanin meydana gelmis olmasina ve bdylelikle igveren adina hareket etmis olmasina
dayandirmistir. Bunun ile birlikte davalinin kendisine, kendi araci ile ise gitmesine ve yaninda ayni
zamanda bir meslektagini da almasini istedigini ifade etmistir. Dava konusu olayin sonuglandirilabilmesi
icin, taniklarin dinlenmesi iizerine davanin yeniden goriisiilmek iizere Eyalet Is Mahkemesine iade
edilmesine gerek goriilmiistiir. Eyalet Is Mahkemesi yapmis oldugu incelemeler sonucunda davacinin,
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zararinin tazmin edilmesini istemektedir. Kendi is yerinde g¢alismaya baslayan bir
is¢isinin mevcut veya muhtemel dogabilecek riskler i¢cin 6nlem almak isverenin borglar
arasinda yer almaktadir. Hatta, oncelikle bu riskler hakkinda is¢iyi bilgilendirmek
durumundadir. Alinabilecek 6nlemler dogrultusunda is¢inin sosyal glivenlik risklerine

kars1 korunmasi s6z konusudur.

Isciler, Medeni Kanunun 670. maddesi uyarinca, kendi araglar ile isverenin
talimat1 dogrultusunda hareket etmis ve araclarini igverenin hizmetine sunduklart sirada
kanistiklar1 kaza nedeniyle ortaya cikan zarari isverenden tazmin edilmesini talep
edebilirler. Ancak isveren, isc¢inin isi ifa ederken kendi aracini ya da toplu tasima
araglarindan birini kullanma yolunda tercihte bulunma hakkini ig¢iye birakmis olmasi

halinde, zarar1 tanzim etme miikellefiyeti ortadan kalkmaktadir.

Federal Mahkemenin vermis oldugu kararda; ... davaci, davalinin yaninda
odiing ¢alisma iliskisi kapsaminda boyaci olarak istihdam edilmistir. Isci, isinden geri
gelirken kendisine ait olan araci ile bir trafik kazas1 gecirmistir. Talebin gerekgesini ise,
davali adna bir isten gelirken yolda kazanin meydana gelmis olmasina ve bdylelikle
isveren adma hareket etmis olmasina dayandirmistir. Bunun ile birlikte davalinin
kendisine, kendi araci ile ise gitmesine ve yaninda ayn1 zamanda bir meslektagini da
almasini istedigini ifade etmistir. Davali bu iddiay1 reddetmis ve yaninda calisanlarin
esas itibariyle toplu tasima araglarin1 kullanmak suretiyle mi, yoksa kendi araglari ile
mi, ise gidecekleri konusunda se¢imde serbest olduklarini beyan etmistir. Sonug olarak;

Is Mahkemesi ve Eyalet Is Mahkemesi davanin reddi yéniinde karar vermislerdir.

davali adina hareket etmis oldugu yoniinde bir kanaate varirsa, bu durumda davacinin olaydaki kusurunu
da dikkate almasi gerekmektedir.” Federal is Mahkemesi, Karar Sayisi: 8 AZR 701/05, Tarih
No:23.11.2006.
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SONUC

Esneklesmenin bir sonucu olarak dogan ve klasik anlamdaki is sézlesmesinden
uzaklagsmanin bir goriimii olan gegici (8diing) is iliskisi 4857 sayili Is Kanunu ile
mevzuatimizdaki yerini almistir. Ulkelerin degisik terminolojik tanimlarma gore
kurumun igerigine bakildiginda; gecici (6diing) is iliskisi son yillarda meydana gelen
ekonomik ve sosyal gelismeler paralelinde karsilasilan ve bir is hukuku iligkisine
dayanan, tam tiir devir calisma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir isveren,
aralarinda hizmet akdine dayanan bir sozlesmeye bagl kalarak ise aldigi bir isciyi
cesitli nedenlerle kendi yaninda belli zamanlarda ¢alistirip ya da hi¢ calistirmayip,
gecici (8diing) is¢inin baska bir isveren yaninda calismasini istemektedir. Iscinin boyle
bir zorunlulugu olmamakla birlikte, baska bir igverenin yaninda ¢alismay1 kabul etmesi
durumunda, ortaya bir gegici (0diing) is iliskisi ¢ikmaktadir. Gegici (6diing) is iligkisi
kavramu, farkli yabanci iilkelerin hukukunda oldugu gibi Tiirk Is Hukuku acisindan da
ticlii hukuki iliski niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla; gegici (6diing) is iliskisine ayni
zamanda “Ugli iliski” ya da “li¢ koseli iliski” adi1 da verilmektedir. Mevcut iiglii
iliskideki ti¢ kisiden birisi; gegici ¢alismak iizere bir igverenle hizmet akdi yapan gecici
(6diing) isci olmaktadir. ikinci kisi; gegici (6diing) isciyle hizmet akdi yaptig1 gibi bir
baska igveren ile de gegici (6diing) is¢i verme sézlesmesi yapan gegici (6diing) veren
isveren seklinde siniflandirilmaktadir. Son olarak da; gecici (6diing) veren isverenden

gecici bir siire i¢in ig¢i alan isverene de gegici (6diing) alan isveren denilmektedir.

Avrupa Birligi tlyesi tiim {iilkelerde benzer sekilde diizenlenmekte olan bu
hukuki iliski tiiriinde gecici (6diing) is¢i ile gecici (6diing) alan arasinda sézlesmeye
dayali bir iliski bulunmamasina ragmen; disiplin hakki gecici (6diing) veren isverende
sakli kalmak iizere gegici (6diing) veren igverenin gegici (0diing) isci iizerinde yonetim
ve kontrol hakki gecici (0diing) alan isverene devredilmektedir. Gegici (6diing) alan
igverene, gecici (0diing) isciye karsi ozellikle isyerinde uygulanan is¢i saghign is
giivenligi tedbirlerini alma ve isyerinde sagliga uygunluk konularinda isgiyi gézetme

borcu yiiklenmektedir. Baz1 iilke mevzuatlarinda gegici (6diing) alan igverene bazi ek
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yiikiimliiliikler de verilmektedir. Bunun yaninda; gegici (6diing) alan igveren gecici
(6diing) iscinin {istlendigi isle ilgili riskler ile alinan tedbirler hususunda isciyi
bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmaktadir. Gegici (6diing) alan isveren gegici (6diing)
iscilerin calisma ortami ile ilgili konularda asil igveren ile miiteselsil (birlikte) sorumlu
tutulmaktadir. Gegici (6diing) is iligkisine ait {iglii iliski gecici (6diing) alan igverenin

gecici (6diing) veren ile baz1 sorumluluklar1 paylagsmasini igermektedir.

Ulkelerdeki farkli uygulamalara bakildiginda; genelde isverenin ekonomik
gerekcgelerle personel azaltma ihtiyact duymasi, ek iiretim ihtiyact duydugu zaman ek
iiretim ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in, gecici bir siireligine isgliciine ihtiya¢ duymasi,
sirketler grubu igerisinde {ist diizey yOnetici yetistirmek amaciyla farkli departmanlarda
ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiclinli yetistirmek i¢in bu uygulamaya bagvurulmaktadir.
Gegici (0diing) is¢i ile yapilacak is sozlesmesinin bir sekle tabi olup olmayacagi hususu
da iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Gegici (6diing) is s6zlesmesi yapilirken sekil
sartinda aranan Ozellikler; sozlesmenin yazili olup olmayacagi, gegici (6diing) is¢inin
belirli bir siire ile verilip verilmeyecegi, belirli siireligine verilen gegici (6diing) is¢inin
ne kadar siire i¢in gegici (6diing) isveren yaninda ¢alisacagi, is sézlesmesinin kismen mi
yoksa tamamen mi devredilip devredilmeyecegi konusudur. Gegici (6diing) is iligkisinin
kurulusu, sekli ve siiresi tam olarak, taraflarin sorumluluklar1 belli dlgiide 4857 sayil Is
Kanununda diizenlenmesine ragmen, gecici (6diing) is iligkisinin sona ermesi
nedenlerine deginilmemistir. Ancak genel is iligkisinden hareketle, taraflarin anlagmasi,
siirenin dolmasi, gegersizlik, isyerinin kapatilmasi, 6lim ve sozlesmenin feshi gibi

nedenlerin gegici (6diing) is iliskisini sona erdirebilecek nedenler olarak siralayabiliriz.

Gegici (6diing) is iligkisi kavrami ilk kez 19. yiizyil ortalarinda ortaya ¢ikmistir.
Bu kavram i¢in verilen ilk O6rnek ise; 1837 yilinda Almanya’da Berlin Makine
Fabrikasi’nda yasanan olaydir. Gegici (6diing) is iliskisine iliskin yakin tarihte yapilan
son gelisme ise; 22.05.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu'nun 7.

maddesinde yer almistir.

Gegici (0diing) is iligkisi tiirlerine bakildiginda; meslek edinilmis ve meslek

edinilmemis 6diing is iliskisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meslek edinilmemis sekilde
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odiing verme; bir isverenin kural olarak kendi yaninda calisan is¢isini, is¢inin de
rizastyla is yapma eylemini gecici (6diing) alan igverenin yaninda ve ydnetimine tabi
olarak yerine getirmek iizere gecici bir siire bir bagka isverene vermesidir. Meslek
edinilmis sekilde 6diing vermede; genel anlamiyla is¢i, licretli olarak bir bagkasina isci
vermeyi meslek edinmis bir igveren tarafindan yalnizca baskasina gegici (6diing)
verilmek {izere ise alinmaktadir. Dolayisiyla, is¢i kendisiyle hizmet akdi yapan gecici
(6diling) isveren yaninda hi¢ c¢alismamaktadir. Mesleki anlamda gegici (0diing) is
iliskisinin sirketler acisindan sagladig1 yararlara bakildiginda, gegici is¢i calistirilmasi,
sirketlere isgiicli talebine gore esnek bir sekilde ayarlama imkani tanimaktadir. Ayni
zamanda, is¢iler agisindan degerlendirmek gerekirse, gegici (6diing) is iliskisi modelinin
daha fazla is imkani sagladig goriilmektedir. Gegici (6diing) ¢alisan iscilerin islerini
hayat tarzlarina uydurmak amaciyla ve kendi inisiyatifleri dogrultusunda calisma ve
becerilerini daha etkin kullanabilme imkani yaratmaktadir. Ayrica, gecici (0diing) is
iliskisi modeli isgiici piyasasinin esnekligini ve istihdam diizeylerini arttirdig:
bilinmektedir. Diger taraftan; gecici is sézlesmeleri igverenlerin isletmede mevcut
olmayan ya da yalnizca kisa bir siire i¢in ihtiya¢ duyduklar1 uzmanlik ve bilgiye
ulasabilmeleri olanagini saglar. Bu tiir esnekligin ¢alisanlar agisindan dezavantaji ise; is
giivencesi problemi ile karsi karsiya kalmalar1 ve egitim alma sanslarinin az olmasiyla

birlikte kendilerine bir kariyer yolu olusturamamalaridir.

Belirtildigi iizere; Tiirk Is Hukuku’nda Gegici (6diing) Is Iliskisi 4857 sayil Is
Kanunu’nun 7. maddesinde yer almaktadir. ilgili maddede gecici (8diing) is iliskisi;
“Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde
veya ayn sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistirilmasit kosuluyla baska bir igverene is gorme edimini yerine
getirmek iizere gecici olarak devrettifinde gerceklesmis olur.” seklinde

tanimlanmaktadir

Gegici (6diing) 1s iligkisi kurulan isveren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay1 igveren ile

birlikte miistereken ve miiteselsilen (birlikte) sorumludur.
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Gegici (6diing) is iliskisinden dogan uyusmazliklarda; gegici (6diing) is¢inin
gecici (0diing) veren ya da gecici (6diing) alan isverene karst agacagi davalarda gorevli
mahkeme, is mahkemesidir. Ancak iki igveren arasinda gecici (0diing) 1isci
sozlesmesinden dogan davalarda ise, her iki taraf da igveren sifatinda oldugu igin
gorevli mahkeme, is mahkemesi degil genel mahkemeler olacaktir. Bu goriisten
hareketle ¢alismada; o6gretideki goriisler dogrultusunda uygulama oOrnekleri olmasi

acisindan Yargitay kararlarina da yer verilmistir.

Avrupa Birligi Hukuku, iiye devletlerinin kendisine devrettigi egemenlik haklari
ile kendi bagimsiz hukuk diizenini yaratmistir. Avrupa Birligi Hukuku, sistematik
hukuk normlarindan olugmaktadir. Hukuk normlari, Avrupa Birligi’ne 6zgii hukuk
kaynaklarina dayanir ve niteligini belirlemek i¢in en uygun kavram, ulusal istiiliik
olmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku’nun kaynaklar1 geleneksel olarak asli ve tali hukuk
kurallar1 olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Asli hukuk kurallari, kurulus
antlagsmalart ve ekleri, kurulus antlagsmalarin1 degistiren antlasmalar ve Topluluklara

katilma antlagmalari, genel hukuk kurallar1 ve yazili olmayan hukuktur.

Avrupa iilkelerindeki hizli ekonomik degismeler Avrupa Birligi Is Hukuku’na
zamanla yansimaktadir. Kisacasi; yeni teknolojilerin yol actigr igsizlik, sektorlerde
yapisal degisikliklere yol agmaktadir. Isgiici piyasasim diizenlemek iizere yapilan
cerceve anlagsmalar ve direktifler toplumun istthdam politikas1 hedefleri ile tutarh

olmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerindeki gegici (6diing) is iliskisine dair ¢alisma kosullart
incelendiginde; Avrupa Birligi’nde gegici (6diing) isgiler gecici (0diing) c¢alisma
isletmelerinin sdzlesmesel iliskiyle bagl olduklari is¢ileri olarak kabul edilmekte ve s6z
konusu isletmeler de gecici (6diing) iscinin isvereni olarak degerlendirilmektedir.
Avrupa Birligi Is Hukuku’ndaki durum incelendiginde; bu istihdam seklini kullanmanin
bize verdigi iki sonu¢ vardir. Ilk aciklama; isyerinde olmayan elemanimn yerini
doldurmak {izere gecici (8diing) is iliskisinin kurulmasidir. Ikinci agiklama ise;

iiretimdeki dalgalanmalara gore alinacak personelin belirlenmesidir.
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Gorildiigii gibi; bilgi caginda kazananlarla kaybedenler arasindaki agik gittikge
biiyiimektedir. Bu konuda bir yandan esnekligi saglarken ayn1 zamanda sosyal koruma
ve adaleti gerceklestirmeye calisan ILO’ nun ¢abalar1 uluslararasi sézlesmeler yoluyla
yeni dengeler kurmaya calismaktadir. Ote yandan; gecici (6diing) is iliskisinin Avrupa
Birligi genelinde 6zel bir direktif ile diizenlenmesinin uzun bir siiregte gerceklestigi
bilinmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ikinci Diinya Savasindan sonra, 88 No’ lu
sozlesmeyi (Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmas1 Hakkindaki S6zlesme) kabul etmistir.
Bu sézlesme; kamu istihdam servislerini, tam istihdamin saglanmasi bakimindan, devlet

girisim ve organizasyonlarinin en 6nemli parcasi olarak kabul etmektedir.

ILO’ nun 1933 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolarinin Kapatilmas:1 Hakkindaki 34
sayili Sozlesmede; (Tiirkiye bu sozlesmeyi 4866 sayili kanunla 1946 yilinda
onaylamistir.) ticretli is bulma biirolarinin kazang getiren ve kazang getirmeyen biirolar
olarak ikiye ayrildig ifade edilmektedir. Bu sézlesmeye gore; amaci para kazanmak
olan biirolarin faaliyetleri bir gec¢is donemi siiresince durdurulacak ve ilgili biirolar
kapatilacaktir ifadesi yer almaktadir. 34 ve 96 sayili sdzlesmeleri revize eden Ozel
Istihdam Biirolarina iliskin 181 sayil1 ILO Sézlesmesinin kabuliindeki etkenlerden biri
de gecici istihdam biirolarinin yayginlasmasi olarak ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede
181 sayilt Sozlesmenin 1. maddesinde; sozlesme kapsamindaki 6zel istihdam biirosu
taniminda “kendi biinyesinde calisan isgileri bir iiclincii tarafa saglama hizmetlerini
yerine getiren gercek ve tlizel kisiler” ifadesinin de oldugu goriilmektedir. Bu tanimla;
gecici is iliskisi, ILO nezdinde ilk defa taninmis olmakta ve sinirli da olsa bu konuya

iligkin hiikiimler getirilmektedir.

Belirli Siireli Calisma ve Gegici Calisma Iliskisiyle Calisan Iscilerin Saglik ve
Giivenliklerinin Korunmasma iliskin Onlemlerin Gelistirilmesi baslig1 tastyan 91/383
sayili gecici (0diing) is iliskisini ilgilendiren bir baska Avrupa Birligi Direktifi de
mevcuttur. 91/183 sayili Direktif, bir yandan kapsamina aldig1 is¢i gruplar i¢in (belirli
siireli iste ¢alisanlar veya Odiing isciler) isyerinde is giivenligi ve saglik agisindan diger
iscilere tanman korumay1 éngérmektedir. Ote yandan Direktif, bu iscilerin gordiikleri

islerin rizikolar1 ve isin gerektirdigi mesleki yetenekler ve tecriibeler konusunda bilgi
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verilmesini (md. 3) ve ise baslamadan dnce yeterli talimat verilmesi zorunlulugunu (md.

4) hiikiim altina almaktadir.

Diger taraftan, 28 Haziran 1999 tarihinde bir AB Konsey Direktifinin (EU
Council Directive 1999/70/EC ) ile ortaya konuldugu bilinmektedir. Yaklasik on yildir
Avrupa Birligi giindeminde yer almaktadir. 1999/70 sayili direktifin amaci; ayrimciliin
yapilmamasi ilkesi dogrultusunda ¢alisma ortami saglayarak ¢alisma kalitesini arttirmak
veya gecici i3 sOzlesmelerinin kotiiye kullanimini  Onlemek ig¢in bir c¢ergeve
olusturmaktir. Sosyal ortaklarin direktifte; esit muamelede bulunmak ve ayrimciliga
kars1 iscilerini korumalarina iliskin gdstergeler bulunmaktadir. Ote yandan, isverenler
isletmenin mevcut bos pozisyonlar: hakkinda bilgilendirme yiikiimliiliigline de sahiptir.
Gegici (0diling) is soOzlesmesi ile c¢alisanlarin da daimi calisanlar gibi kalict bir
pozisyonda c¢alisabilmeleri i¢in ayni firsati elde etmesini de saglamaktadirlar. Egitim
olanaklarmin esit oranda saglanmasi da, kariyer gelisimi ve mesleki hareketliligi

arttiracaktir.

Belirtelim ki; 2001/23/EC sayili Isletme veya Isletmenin Bir Boliimiiniin Devri
Halinde Is¢i Haklarinin Korunmasma iliskin konsey direktifi ile de iliskilendirmek
gerekmektedir. 2001/23 sayili konsey direktifi, yasal bir transfer ya da birlesmenin
sonucu olarak, isin bir boliimiiniin devredilmesinde karsimiza c¢ikmaktadir. Direktif
dogrultusunda, gegici (6diing) iscinin arasinda is sozlesmesi olan isvereni ile is
sOzlesmesinin sona ermeden, gegici (6diing) veren isveren is¢isiyle olan ig iligkisinin
talep edilen isin bitimine kadar olan siirede gecici siireligine, gecici (6diing) alan

isverene devretmektedir.

Gegici Is Tliskisi konusundaki 2008/104/EC sayil1 direktif, Avrupa Parlamentosu
tarafindan 19 Kasim 2008 tarihinde onaylanmistir. AB Direktifi ile calisma garantisi
veren bir anlagmaya gidilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ayrica; ayni kosullarda aym
isi yapan kisiler i¢in {cret ve diger haklar1 konusunda esitlik saglanmasi
amaclanmaktadir. Avrupa Birligi’nin 2008/104 sayili konsey direktifinde belirtildigi
lizere, temel haklara saygili olmakla birlikte kabul edilen ilkeler de birbiriyle

uyumludur. Tam uyumu saglamak icin tasarlanmistir. Her is¢inin, c¢alisma kosullari
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insan onuruna yakisir sekilde ve giinliik azami calisma saatlerini gegmeden, isci
sagligin1 ve giivenligini koruyucu onlemler dogrultusunda saglanmalidir diisiincesi
benimsenmistir. Konsey direktifinin 14. maddesinde belirtildigi gibi temel calisma ve
isttihdam kosullar1 gecici (0diing) is soOzlesmesiyle calisan isciler i¢in de gecgerli
olacaktir. Gegici alan igveren tarafindan daha Onceki islerine benzer bir iste

calistirilmasi da taahhiit edilmistir.

Avrupa Birligi Is Hukuku’na esas ivmeyi kazandiran Avrupa Birligi Adalet
Divani olmaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divami kararlar1 doktrinde ve milli
mahkemelerde belli Olgiide tartismalara ve elestirilere yol agmakta ve Birligin yargi
organi olarak Avrupa Birligi Is Hukuku’nun gelismesine katkilar1 son derece &nem
tasimaktadir. Bu nedenle; Avrupa Birligi Adalet Divani ve Alman Federal Mahkeme

Kararlarindan 6rneklerle ¢alismaya son nokta konulmustur.
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