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Kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalar etkilerini arttrmasiyla birlikte emek hareketinin
uluslararas1 orgitliiliigii her zamankinden daha Onemli hale gelmistir. Kapitalizmin

uluslararasilagsmasi ve yeniden yapilanmasi kiiresellesmenin 6nemli unsurlarindan biridir.

Sermayenin kiiresellesmesi, sendikalarin uluslararasi alanda olusturacaklar1 birliktelikleri ¢ok
daha onemli hale getirmistir. Sermayenin rekabetten gii¢ aldigi bir siirecte emek hareketinin
hareket i¢inde birliktelikten gii¢ aliryor olmasi bunu daha anlasilir yapmaktadir. Uluslararas1 Hiir
Sendikalar Konfederasyonu ve Diinya Emek Konfederasyonu ve bagimsiz sendikal merkezlerin
birlesmesiyle kurulan Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu bu agidan degerlendirildiginde

uluslararasi sendikal hareket icinde 6nemli bir doniim noktasini temsil etmektedir.

Uluslararast sendikal hareketi daha iyi analiz edebilmek ic¢in, Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu’nun mevcut yapismi derinlemesine incelemek, Uluslararas1 Hiir Sendikalar
Konfederasyonu ve Diinya Emek Konfederasyonu arasinda kurulan birliktelik sonucu olusan
yeni yapmin eskilerle olan benzerlik ve farkliliklarini sorgulamak onemlidir. Bu nedenle
uluslararas1 emek hareketi i¢inde Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun durusunu,
kiiresellesmenin neden oldugu bazi sorunlara karsi1 bakis acisin1 analiz etmek gereklidir. Birlesme

sonrasinda Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun yapisinin, sendikal hareket i¢indeki



gorevinin dogru anlasilmasi ve analiz edilmesi uluslararasi sendikal harekete onemli katkilar

saglayabilir.
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A FOUNDATION EFFORT WITHIN THE INTERNATIONAL TRADE UNION
MOVEMENT: INTARNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION AND ITS
TRADE UNION STRATEGIES

The organization of the labour movement in the international area has become much more
important with the effects of globalization and neo-liberal practices. It can be said that one of the

basic aspects of globalization is the internationalization of capitalism and reconstruction of it.

The globalization of the economy and monopolization of the markets make it necessary an
international cooperation of trade unions. Because, the capital gains power by rivalry but on the
other side labour movement can only be stronger with trade union movement. Therefore, ITUC,
which is founded as a result of the unity of two important organizations, ICFTU and WCL, in
November in 2006, represents an important turning point in the process of carrying out the trade

union contention in the international area.

To analyze the international trade union contention better, it carries a great importance to go
deeply into the current constitution of ITUC and to reason out the similarities and differences of
the new constitution, that is founded as a result of a certain coalition between ICFTU, WCL and
other independent trade unions. Hence, it is essential to analyze ITUC’s posture for the
cooperation of the labor movement on the international area and its point of view against certain
problems that are encountered in today’s world and caused by globalization. Correct
comprehension and analyzation of; the constitution of ITUC in the globalization process after

the coalition, the mission it carries in the trade union movement and the trade union strategies



that it builded up to accomplish this mission, might give great contribution to the international

trade union movement.

Keywords: Trade Union, International Trade Union Movement, International Trade Union
Confederation, New Internationalism



ONSOZ

Bu ¢alisma, kiiresellesme siirecinin bir¢ok sorunu beraberinde getirdigi giintimiizde; is¢i
smifinin bu sorunlara cevap verebilmesi i¢in hayati dneme sahip olan sendikalarin, uluslararasi
alanda gerekliligi ve etkinligini sorgulamaya c¢aligmistir. Bu sorgulama siirecinde uluslararasi
sendikal hareket tarihi; giiniimiize 151k tutan bir kilavuz olarak ele alinmis, 2006 yilinda kurulan
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu hem ge¢mise doniik deneyimler hem de giiniimiizde

uygulanan sendikal stratejiler esliginde incelenmistir.

Bu calisma hazirlanirken; iizerinde yogun olarak tartisilan Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu’nun heniiz 2006 yilinda kurulmus olmasi ve bu nedenle hakkinda yapilmis
olan akademik c¢alismalarin kisithiligi, Konfederasyon’un kurulusuna onciilik eden diger
uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerine son vermis olmalar1 ve bu nedenle arsivlerine ulagsmada
yasanilan zorluklar, 6zellikle ulusal anlamda 2006 yil1 sonrasinda uluslararasi sendikal hareket

iizerine yapilmis caligmalarin azlig1 karsilasilan 6nemli zorluklar arasinda yer almistir.

Yogun bir emek siirecinde ortaya konulan bilimsel arastirmalar, tartismasiz tek bir
kisinin alin teri ve fedakarligi ile ortaya ¢ikan eserler degildir. Kuskusuz, ortaya konulan eser
yazar1 haricinde birgok kisinin emegi ve fedakarlig esliginde yogurulmaktadir. Her ne kadar
bu emegin ve fedakarligin tam karsiligi kiigiik bir tesekkiirde sakli olmasa da asagida adi gegen

kisilere tesekkiirii bir bor¢ biliyorum.

Oncelikle, egitimim icin yapilmas1 gereken her seyi ilk sirada tutan ve beni bu yasa
getiren annem Siikran GULER ve babam Siileyman GULER ’e, ¢alismamin basindan beri hem
psikolojik olarak verdigi destek hem de sundugu yapici elestirilerle bu ¢alismaya katki sunan
ve heniiz ¢ok yeni olan evliligimizin basindan beri calismam i¢in bir¢ok seyi erteleyerek biiyiik

fedakarlik gosteren hayat yoldasim Ayda OZCAN GULER e ne kadar tesekkiir etsem azdir.

Bu calismanin her asamasinda, kimi zaman benden daha 6zverili bir sekilde katki
saglayarak beni siirekli ding tutan, biitiin ¢alismay1 bikmadan defalarca kelime kelime okuyan
ve hi¢ usanmadan tecriibelerini ve bilgilerini kosulsuz bir sekilde benimle paylasan tez
danigmanim ve degerli hocam Saymn Prof. Dr. Aysen TOKOL’a, ¢alismaya yonelik yaptigi
olumlu elestiriler ve katkilarla zihnimde siirekli olarak yeni bir pencerenin agilmasini saglayan
degerli hocam Sayin Dog. Dr. Pir Ali Kaya’ya ve egitim hayatim boyunca bende emegi gecen

tiim degerli hocalarima sonsuz tesekkiir ederim.



Ayni alanda ve benzer konular1 ¢alisiyor olmamiz nedeniyle birbirimizden siirekli
beslendigimiz, yiiksek lisans siirecinin her agamasmi adim adim birlikte ilerledigimiz ve bu
stiregte birgok konuda siirekli yardimina bagvurdugum degerli arkadasim ve meslektasim Ars.
Gor. Hiiseyin SEVGI’ye, elestirileri ve onerileriyle ¢calismaya onemli katkilar saglayan Ars.
Gor. Erdal EROGLU’na tesekkiirlerimi de 6zellikle belirtmeliyim. Ayrica, tez calismam
sliresince hi¢ usanmadan sorularima ve maillerime cevap veren, daha dogru bilgiye nasil
ulasacagim konusunda beni yOnlendiren ve calismam boyunca paylastiklar1 bilgiler ve
dokiimanlarla ¢alismanin ortaya ¢ikmasimda katkilar1 olan birgok sendika yetkilisine tesekkiirii

bir borg bilirim.

BURSA, 2014 Ceyhun GULER
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GIRIS

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasinin ardindan tarihsel siirecte siirekli olarak somiirii
altinda olan is¢i sinifi, sermaye karsisinda hak ve ¢ikarlarin1 koruyabilmek icin dayanigma
icinde hareket etmenin gerekliligini yogun bir sekilde hissetmistir. Is¢ci smifinin benimsedigi
dayanigma kiiltiiri ulusal ve uluslararasi alanda verilen miicadelelerle giiniimiize degin
evrimleserek sekillenmistir. Isci smifinin drgiitlenme miicadelesi kimi zaman yeni haklar elde
edilmesine, kimi zaman da yeni 6rgiitlenme modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Isci sinifi, emegin Orgiitliiliik miicadelesini Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda ortaya koydugu
bilingle siirdiirmiistiir. Isci sinifinm vermis oldugu onurlu drgiitlenme miicadelesinde degisik
ideolojik yapilanmalar etrafinda kiimelenmeler s6z konusu olmustur. Biitiin ideolojik
farklilagmalara ragmen emegin Orgiitliliik miicadelesi uluslararasi diizeye tasinarak,
uluslararas1 emek oOrgiitlerinin ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Kabul etmek gerekir ki is¢i
smifinin uluslararasi diizeyde vermis oldugu miicadelenin basarisinda, yerel diizeyde belli bir

orgiitliliik kiiltiirii kazanmis is¢i sendikalariin ve {ist orgiitlerin de 6nemli etkileri olmustur.

Uluslararas: diizeyde 1864 yilinda kurulan ‘“Uluslararasi Emekgiler Birligi (I.
Enternasyonal)” ve sonrasinda toplanan diger enternasyonaller, 1889 yilindan sonra sayilari
hizla artmaya baglayan “Uluslararas1 Meslek Sekreterlikleri”, 1909 yilinda temelleri atilan
“Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu”, biiyiik bir umutla 1945 yilinda kurulan ve bir¢ok
farkli durusa sahip sendikal merkezi ¢atis1 altinda toplayan “Diinya Sendikalar Federasyonu”,
giniimiizde faaliyet gostermekte olan ve diinyada en g¢ok tiyeyi temsil eden “Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu” ve diger bir¢ok uluslararasi emek orgiitii dikkate alindiginda;
emek Orglitlenmesinin, siyasal orgiitlenmelerde oldugu gibi alt yapi, iist yapi iligskisinin ortaya
cikardig1 sosyo-ekonomik sorunlar cergevesinde bir Orgiitliiliikk ve miicadele yontemi ortaya
koyduklar1 goriilmektedir. Ornegin, uluslararasi sendikal hareketin eylemleri ve &rgiitliiliigii,
kapitalizmin uyguladigi politikalarin agirlastigi donemlerde daha sert iken liberal ekonomi ve
sosyal piyasa ekonomisinin uygulandigi donemlerde miicadele araglar1 nispeten daha sistem
icinde ve daha telafi edici olmustur. Kuskusuz I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi basta

olmak iizere biitlin diinyayr topyekiin etkileyen savaglar ve sayismi zihnimizde



tutamayacagimiz kadar ¢ok olan ekonomik buhranlar emek miicadelesinde etkili olmuslardir.
Bu olumsuzluklarin yaninda demokrasi ve hukuk devleti anlayisindaki gelismeler,
sendikalarin taraf olarak kabul edilmeleri ve sistem iginde yasallagsmalari kimi haklarin
kazanimimnda ¢ok belirleyici rol oynamustir. is¢i smifinin uluslararasi diizeyde 6rgiitlenmesi,
kurulusundan giliniimiize kadar analiz edildiginde; bu Orgiitlerin, biitiin diinyadaki is¢ilerin
ortak sorunlarina ¢6ziim bulunmaya ve emegin uluslararast dayanismasiyla, dzellikle siyasal
demokrasilerle yonetilen sistemlerde devletlerin is¢ilere yonelik politikalarinda etkili olmaya

calistiklarini s6ylemek miimkiindiir.

Uluslararas: emek orgiitlenmesi Sanayi Devrimi’nden giiniimiize degin degisik adlar
altinda yapilanmalara gitmistir. Tez calismasinin konusu olan Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu, uluslararast emek hareketinin en son Orgiitlillik modellerindendir.
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu; “Uluslararast Hiir Sendikalar Konfederasyonu” ve
“Diinya Emek Konfederasyonunun uluslararasi diizeyde koyduklar1 orgiitliiliik arayisini1 2006
yilinda kabul ettigi yeni bir manifestoyla daha etkili bir sekilde siirdiirme niyetiyle ve yeni bir
sOylemle ortaya c¢ikmistir. Uluslararast1 Sendikalar Konfederasyonu, bu yeni orgiitliliik
anlayisinda uluslararasi diizeyde yeni dayanigsma alanlar1 ve emegin iiretim bigimlerine bagl
olarak yeniden nasil pozisyon almasi gerektigi konusunda yeni bir miicadele i¢ine girmistir.
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu, 6zellikle diinyadaki biitiin is¢ileri kapsayan ve farkl
ideolojilerdeki sendikal yapilarin bir araya gelmelerini amaglayan bir 6rgilit modeli ortaya
koymaya caligmaktadir. Dolayisiyla is¢i smifinin uluslararasi diizeydeki bu yeni orgiitliiliik
sOyleminin arastirilmaya ve incelenmeye deger oldugu diistiniilmiistiir. Kuskusuz bu konunun,
bircok farkli boyutta tartisilmasi miimkiindiir. Ancak bu calismada, konuya; Orgiitliiliik
egilimi ve Orgiitliiliik egiliminin tarih icindeki degisimi boyutuyla yaklasilmistir. Bu ¢ergevede
son donemdeki 6rgiitlenme arayislar1 dikkate alinarak giiniimiizde uygulanmakta olan sendikal
stratejiler, Uluslararasi1 Sendikalar Konfederasyonu iizerinden degerlendirilecektir. Ayrica tez
caligmasinda; emek hareketi gercekten yeni bir degisim ortaya koydu mu, yoksa eskisinin

devami muydi, gibi sorulara da cevap bulunulmaya calisilacaktur.

Bu amagla; calismanin birinci bdliimiinde, gilinlimiizdeki uluslararas1 sendikal

hareketin ve Uluslararasi Sendikalar Kondeferasyonu’nun olugmasmna neden olan tarihsel



faktorlerin daha iyi anlagilabilmesi igin; sendikal harekete iliskin kavramlar incelenecek,
uluslararas1 sendikal hareketin dogusuna neden olan faktorler sorgulanacaktir. Ayrica
uluslararas1 sendikal hareket, I. Diinya Savasi’na kadar olan donem, iki diinya savasi
arasindaki donem, II. Diinya Savasi sonrasindaki donem ve kiiresel kapitalist donem olmak
lizere dort ayri donemde tartigilacaktir. Bu tartigmalar sonucunda uluslararasit sendikal
hareketin temel 6zellikleri ve giiniimiiz uluslararasi sendikal hareketinin sekillenmesindeki

etkisi belirlenmeye c¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, uluslararas1 sendikal hareket icinde yeni bir olusum
cabasi1 olarak Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun kurulusunda etkili olan faktorler
detayl bir sekilde ele alinacaktir. Sonrasinda bu faktorlerle uluslararasi sendikal hareket tarihi
iligkilendirilerek Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun kurulus siireci ve nedenleri
sorgulanacaktir. Ayrica Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun isleyisinin daha iyi
anlasilabilmesi ve bu dogrultuda uluslararasi sendikal hareketin daha rahat
degerlendirilebilmesi i¢in Konfederasyon’un orgiitsel yapist ve bolgesel orgiitleriyle ilgili

bilgilere yer verilecektir.

Calismanin iigilincii  bolimiinde, wuluslararasi sendikal hareketin son donem
faaliyetlerinin  anlasilabilmesi ve son donem uluslararas1 sendikal hareketin
degerlendirilebilmesi i¢in Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun diger uluslararasi
kurum ve kuruluslarla ve sendikal yapilarla olan iliskilerine deginilecek, Konfederasyon’un
onem verdigi konular ve sorunlar paralelinde uyguladig: sendikal stratejiler degerlendirilmeye

caligilacaktir.

Calismanin gergeklestirilmesinde nitel arastirma tekniklerinden literatiir taramasi ve
gbzlem metotlarina yer verilmistir. Literatiir taramasi, makaleler, dergiler, kitaplar, internet
kaynaklar1 ve birinci el kaynaklari kullanilmasi yoluyla gergeklestirilmistir. Gozlem teknigi
ise ulusal ve uluslararasi sendikalarin yetKilileriyle yapilan goriismeler, uluslararasi sendikal
yapilarin gerceklestirdikleri faaliyetlerin gerek direkt katilim yoluyla gerekse medya

araciligiyla takip edilmesi yoluyla kullanilmigtir.



. BOLUM

ULUSLARARASI SENDIKAL HAREKETIN DOGUSU VE TARIHSEL GELiSiMi

I.1. GENEL OLARAK SENDIKA KAVRAMI, ULUSAL SENDIKAL HAREKETIN
DOGUSU VE SENDIKALARI ETKILEYEN FiKiR AKIMLARI

1.1.1. Sendika Kavrami

Sendika kavrami dilimize, Fransizca’da ortak bir ¢ikar1 korumak amaciyla kurulan
birlikleri ve meslek oOrgiitlerini anlatan “syndicat” kelimesinden ge¢mistir. Kelime, Geg
Latince’de "kayyum, alacaklilarmm haklarini temsil etmek i¢in mahkeme tarafindan tayin
edilen kimse" anlamina gelen “syndicus” 'tan evrilerek giinimiize kadar ulasmistir (Nisanyan,
2007: 424-425). Kavram, genellikle is¢i hak ve ¢ikarlarini korumak ve isgileri diger taraflar
(isveren, devlet) karsisinda temsil etmek i¢in kurulan Orgiitleri tanimlamak {izere
kullanilmustir. Tiirkcede, Fransizcaya benzer sekilde kullanilan kavram; Ingilizcede emek
birligi anlamina gelen “Trade Union”, Almancada “gewerkschaft”, Ispanyolcada “sindicato”,

Felemenkcede “vakbond” seklinde ifade edilmistir.

Farkli anlayiglara sahip teorisyen ve disiiniirler sendika kavramma kendi bakis
acilarma yakm cesitli anlamlar yiiklemislerdir. ingiliz sosyal politikacilar “Sidney ve Beatrice
Webb’ler” sendikalari, “iscilerin c¢alisma kosullarni iyilestirmek veya daha fazla
kotiilesmesini 6nlemek icin kurduklar: siireklilik arz eden Orgiitler” olarak tanimlamiglardir
(Webb,1894:1). Bu tanima benzer sekilde Ingiliz teorisyen “Georges Douglas Horward Cole”
ise sendikalardan; bir veya daha fazla meslek grubundan is¢ilerin, ekonomik c¢ikarlarmi
korumak amaciyla olusturduklar1 birlikler olarak bahsetmistir. Konuya daha c¢ok smif
perpektifinden “Karl Marx” ve “Fredrich Engels” sendikalari; is¢ilerin kolelikten kurtularak
daha iyi kosullarda s6zlesme yapabilmeleri adina veya bazi durumlarda maruz kaldiklar1 kotii

uygulamalart en azmdan denetim altina alabilmek icin olusturduklar1 Orgiitler olarak



tanimlamiglardir (Marx ve Engels, 1977: 98; Trogki, 2009: 8 ). Yukaridaki tanimlar dikkate
alinarak bir degerlendirme yapilacak olursa sendikalari; is¢ilerin, ortak ekonomik ve sosyal
menfaatlerini korumak ve gelistirmek ve c¢alisma kosullarmi iyilestirmek icin kurduklari
dernekler olarak tanimlamak yerinde olcaktir (Talas, 1997: 227).

18. ylizyilda, Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikmasiyla birlikte; ¢alisma kosullarinin
zorlagmasi, ¢alisma siirelerinin artmasi ve diisiik {icretler, ig¢ilerin birlikte hareket etmesini ve
ortak kuruluslar etrafinda birlesmesini gerekli hale getirmistir. (Talas, 1995: 75). Bu
dogrultuda, sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan sendikalar; diislik iicretler, uzun ¢alisma
stireleri, kotli calisma kosullarina karsi, siirekli yiginlasan ve sayilar1 hizla artan is¢i sinifinin
gerceklestirdikleri protestolarin, “bir grup davranist olarak yansimasi” sonucunda olusmustur
(Talas, 1997: 228; Akgayli, 1983: 10-11).

Sendika tanimimnin olusmasinda tarihte ortaya ¢ikan olaylar, sendikalarin iistlendigi
gorevler ve sendikalara yiiklenen anlamlarin 6nemli etkileri olmustur. Sendikal miicadelenin
sekillendigi ilk donemler yogun yasak ve kisitlamalara sahne olmus; sendikal haklarin
kullanilmas1 yasalarla engellenmis ve bu yasalarin ihlalleri agir cezalara baglanmistir.
Kisacasi sendikal haklarin elde edilmesi, bir¢ok savasimin ardindan uzun bir siire¢ i¢inde
gerceklesmistir (Talas,1995: 75; Talas, 1997: 227-228). Bu siire¢ dogrultusunda, verilen
miicadeleler ve 6denen bedeller sendika hakkmin, ulusal ve uluslararasi yasalar tarafindan
taninmasini saglamustir. Belirtildigi gibi bir¢ok savasim sonucunda elde edilen sendikal
haklar, tilkemiz mevzuatinda da taninmis ve tanimlanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasi’nin
51. maddesinde “Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma hakkma sahiptirler.” ifadesine yer verilerek sendikal haklar Anayasal
giivenceye almmistir. Ayrica sendikalara iliskin ¢ikarilan miistakil yasalarla sendika kavrami
yasal zeminde de tanimlanmustir. Ornegin, “2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda” sendika;
“Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip
kuruluslar...” (2821 SK. md.2) seklinde ifade edilmistir. 18 Ekim 2012 tarihli “6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasi’nda” ise; “sendikalar, isci ve isverenlerin ortak

sosyal ve ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek adina olusturduklar1 kuruluglar” olarak



tanimlanmistir (6356 SK. md.2). Yasalarda gegen tanimlardan da anlasildigi gibi sendika
kavrami Tiirk mevzuatinda hem is¢i hem de isveren orgiitlerini ifade edecek sekilde yer
almistir. Kavram, temsil ettigi kitlenin genisligi ve faaliyet alanlarmin yogunlugu nedeniyle
ilk olarak is¢i Orgiitlerini akla getirse de gecerli olan diger tanimlar dikkate alindiginda, is¢i ve
isveren Orgiitlerini birlikte ifade ettigi goriilmektedir. (Tokol, 2013a: .20 ).

Sendikalar farkli ¢ikar gruplari arasindaki uyusmazliklar sonucunda ortaya g¢ikan
orgiitlerdir. Iscilerin sendika kurmalar1 icin; ¢esitli ¢ikarlarin varligi, bu ¢ikarlarmn belirli bir
diizeye ulasmasi, is¢i ve igverenler arasinda ¢ikar uyusmazliklarinin belirli bir gerginlik
olusturmas1 ve iscilerin bir Orgiit catist altinda birlesmesini engelleyecek hukuki
diizenlemelerin bulunmamasi1 gerekmektedir (Akgayl1,1983: 18). Konuya bu agidan
yaklasildiginda sendikalarm, ¢ikar catismasi i¢inde temsil ettigi kesim tarafinda saf tutan ve
temsil ettigi kesimin hak ve c¢ikarlarinin korunmasinda katkilar saglayan Onemli araclar

oldugunu dile getirmek yanlis olmayacaktir.

1.1.2. Ulusal Sendikal Hareketin Dogusu

1.1.2.1. Is¢ci Stimfinin Dogusu ve i1k Sendikal Orgiitlenmeler

Isci simifinn dogusu Sanayi Devrimi tarafindan gergeklestirilmistir. 18. Yiizyiln
sonlarina dogru kapitalizm, liberalizm ve makine ile dogup biiyiliyen Sanayi Devrimi; insan
emegi ile ilgili derin degisimlerin yaganmasina ve is¢i smifinin dogmasma neden olmustur.
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan degisimler lonca diizenine son verirken, is¢i smifi dogmaya
baslamistir. Hizla kalabaliklasan sehirler, bir¢cok is¢inin fabrikalarda calisma yasamina
katilmasina ev sahipligi yapmistir. Makinelesme sonucunda topraksizlasan ve yoksullasan
insanlar kentlere go¢ ederek is¢i smifinin kalabaliklasmasina neden olmustur. Bu durum
tarimdan sanayiye gecisi de hizlandirmistir. Bu dogrultuda fabrikalarda agir calisma
kosullarma go6giis geren, kotli sartlar altinda yasamak zorunda kalan, kosullarinin
agirlasmasiyla paralel bir sekilde bilinglenen ve giiclenen bir is¢i smifi dogmustur (Talas,

1995: 50-51). 19. yiizyilin baslarinda sanayideki gelismeler hiz kazanmus, tretimin de



artmastyla ig¢i istthdamina olan gereksinim onemli Olgiide artis gostermistir. Bu ve diger
gelismeler sonucunda kendi adina c¢alisanlarin sayis1 hizla azalirken, aktif niifus iginde ticret
ve maas karsihiginda ¢alisanlarin sayis1 6nemli 6lgiide artmustir (Isikli, 1995a: 104). Sanayinin
makinelesmesi ve iretimin artmasi, is¢i sinifinin yasam ve c¢alisma sartlarinin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Bu donemde aglik ve yoksulluk artmis, calisma saatleri
yiikselmis, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda artis yasanmistir. Kadin ve ¢ocuklarm toplam
istihdam i¢indeki oranlar1 biiyiik bir artis gostermistir (Kota,1977: 12). Calisma iligkilerinde
meydana gelen bu olumsuz gelismeler is¢i smifinin sermayeye karsi miicadele vermesini
gerekli kilmig, is¢iler kotli yasam ve calisma kosullarinin  ancak Orgiitlii  hareketle
asilabilecegini gormiislerdir. Iscilerin toplum icinde sayilarmin hizla artmasi ayn1 zamanda
siyasal gii¢lerinin de artmasmi saglamis, bu durum sendikal miicadelelerin sekillenmesinde
onemli rol oynamustir (Talas, 1995: 294-295; Isikli, 1995a: 106).

Isci smifi ilk olarak is¢i dernekleri, yardimlasma ve dayanisma sandiklari, sendikal
odalar ve emek borsalar1 gibi Orgiitler araciligiyla sermayeye karsi miicadele vermeye
baslamistir (Kota,1977: 13). 1792 yilinda Ingiltere’de kurulan “Londra Yazisma Dernegi
(London Corresponding Society- LCS)” bagimsiz is¢i orgiitlenmelerinin ilk 6rneklerinden
olmustur. LCS’nin kurulmasinda Fransiz Devrimi ve 6zellikle “Jakobenler”in fikirleri etkili
olmustur. LCS; oOrgiitlenme iizerinde onemli kisitlamalar getiren 1799 tarihli “Birlesme
Yasas1” faaliyetlerine son verilmesi i¢in yogun bir sekilde miicadele vermistir. LCS’nin
faaliyet gosterdigi donemde olusturdugu anlayis ve izledigi politikalar, 1830’lu yillarda
kurulmaya baslayan sendikalar {izerinde oldukg¢a etkili olmustur (Ekin, 1976: 77; Yarasir,
2004: 27-28). Ik dénemlerde sendikal miicadele; sermaye igin bir tehdit unsuru olarak
algilanmis, Orgiitlenme girisiminde bulunan isciler ¢cok agir sekillerde cezalandirilmis veya
katledilmislerdir. Orgiitlenme faaliyetleri ¢ok uzun siire yasalar tarafindan yasaklanmustir.
Sendikalarin kurulmasina olanak taniyan yasalar ise Ingiltere’de 1824, ABD’de 1842,
Almanya’da 1869 ve Fransa’da 1884 yillarinda ancak kabul edilmistir (Tokol, 2013a: 21).



I.1.3. Sendikalan Etkileyen Emek Hareketleri Ve Fikir Akimlari

Sendikal miicadelenin, tarihsel siire¢ iginde gelisimi incelendiginde; bir¢ok emek
hareketi ve fikir akiminin bu siiregte etkili oldugu goriilmektedir. Gerek ulusal gerekse
uluslararas1 6l¢ekteki sendikal miicadeleyi daha iyi anlayabilmek, tarihsel siirecte gelisen
olaylar arasinda neden sonug iliskisi kurabilmek ve sendikal orgiitlerin ¢aligmalarii daha iyi
analiz edebilmek amaciyla bu hareket ve akimlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
asagida ulusal ve uluslararasi sendikal miicadeleyi etkileyen bazi emek hareketleri ve fikir

akimlarma deginilecektir.

1.1.3.1. Luddist Hareket

Luddizm veya “Makine Kiriciligr” is¢i simifinin kapitalist sisteme karsi verdigi ilk
tepkilerden olustur. 1800’lLi yillarin baslarinda etkinligini arttiran bu hareketin en 6nemli
onciilerinden biri “John Ludd”dur. Hareket; donemin ¢alisma ve yasam kosullarina kars1 bir
isyan olarak makinelerin is¢iler tarafindan parcalanmasi seklinde kendisini gostermistir. 1811
yilinda Milland’da makineler is¢iler tarafindan tahrip edilmis ve bu isyanin 6nderligini John
Ludd tstlenmistir (Lefranc ve Siilker, 1966: 9). Thompson’a gore; Luddizm, tam anlamiyla
bilingli bir devrimci hareket olmamakla birlikte icinde gizli devrimci 6geleri barindiran yari
isyan hareketidir (Thompson, 1963: 553). Thompson, 1811 oncesi 20 yil1; sendikal hareketin
gelisimi, yeni deneyimler, siyasi bilingteki artis yoniinden olduk¢a zengin bir donem olarak
belirtmis, Luddizmin bu kiiltiirii kagmilmaz bir sekilde gelistirdigini vurgulamistir
(Thompson,1963: 601). Makine kiriciliginin kokeni 1620°1i yillara kadar uzanmaktadir.
Ancak hareketin tam anlamiyla kitlesellesmesi 1810°lu yillarda gerceklesmistir. Hareket
Oniine gegilemez bir hal aldik¢a ve makine kirma eylemleri arttik¢a; burjuvazi yasaklamalar
yoluyla isyanlar1 engellemeye ¢alismig, 1813 yilinda ise hareketin Onciiligiinii yapan isgiler
idam edilmislerdir. Isyancilar iizerindeki yogun baski ve donemin ekonomik ve siyasal

gelismeleri Luddist Hareket’in donemsel yiikselmelere ragmen zaman iginde etkisini



yitirmesine neden olmustur (Beer, 1941: 477; Yaraswr, 2004: 28-29). Ludizm kisaca
degerlendirilecek olursa; Hareket, igerigi her ne kadar tam tersini ¢agristirsa da gerikligi degil
artan bir olgunlugu temsil etmistir. Luddizm, 6zellikle sendikal harekette yeni deneyimlerin,
artan tecriibelerin, yiiksek siyasal bilincin yayginlastig1 bir gelenekten dogmustur. Sendikal
hareketin Oniinii kesen yasal kisitlamalarin agilmasi adina verilen miicadelede bir gegis agsmast

olmustur (Thompson, 2012: 719-720).

1.1.3.2. Chartist Hareket

Chartist hareketin 6nemli liderlerinden biri “William Lovett” olarak bilinmektedir.
Lovett, 1838’de “Londra Genel Emekgiler Birligi” c¢atis1 altinda chartist hareketin ortaya
cikmasinda 6nemli bir rol oynayan “Halk Fermani (People’s Charter)”’nin olugsmasina onciiliik
etmistir (Engels, 1997;304). Hareketin 6nemli liderlerinden bir digeri ise toprak reformunun
gerceklestirilmesinden yana olan Feargus O’Connor olmustur. Hitabet yetenegi oldukca
yiiksek olan O’Connor is¢i yigmlarmin biiylik sevigisini kazanmis ve Chartist Hareketin teorik
acidan gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamustir (Beer, 1941: 501). Chartizm, Kitlesel bir siyasi
hareket olarak taleplerini; parlamentonun radikal reformlar gergeklestirmesi, basmn 6zgiirligi,
sendikal haklar, se¢cim hakki ve glinde on saatlik ¢aligma siiresi gibi konularda yogunlastirmas,
Ozellikle se¢imler ve parlamento sisteminin halk lehine diizenlenmesi iizerinde durmustur.
Hareketin karakteristik 6zelligini, dilekceler aracilii ile parlamentoya ulastirilan talepler
olusturmustur. Bu nedenle hareketin adi literatiirde “Dilekgeciler” olarak da bilinmektedir.
Halk Fermani adi verilen dilekgelerden ilki 8 Mayis 1838 tarihinde parlamentoya
gonderilmistir. Bu ilk dilekge toplam alt1 maddeden olusmustur. Bu maddelerde; genel se¢im
hakki, gizli oyla se¢im, parlamentonun yilda bir defa toplanmasi, se¢cim bolgeleri arasinda
esitlik saglanmasi, milletvekillerine maas ©Odenmesi, parlamento iiyeleri i¢in miilkiyet
zorunlulugunun kaldirilmasi gibi taleplere yer verilmistir (Engels, 1997: 304; Beer, 1941: 500;
European Communities, 1983: 3). Chartist Hareketin parlamentoya sundugu ii¢ dilekge, ayni
zamanda hareketin yiikselme donemlerini olusturmaktadir. 1838 yilinda parlamentoya sunulan

ilk dilek¢eye 1 milyon 200 bin kisi, 1842 yilindaki dilekgeye 3 milyon 500 bin kisi, 1848



yilindaki son dilek¢ceye 2 milyona yakin kisi imza atmustir. Katilimin bu denli yiiksek
olmasina karsilik biitiin talepler parlamento tarafindan reddedilmistir (Engels; 1997: 305-308;
Isikli, 2000: 118-119; Yarasir, 2004: 31-32). ingiliz dis ticaretindeki gelismeler, iicret
seviyelerinin artmasi ve yasam standartlarmin iyilesmesi hareketin zayiflamasina neden
unsurlar arasinda yer almistir (Yiicekok,1987: 82). Ayrica Chartizmin 1937 yilindan
baslayarak iktidarin ele gegirilmesi igin bir kitle hareketine donlismesine ragmen, ortaya ¢ikan
fikir ayriliklar1 hareketin hedefinin gergeklestirilmesini engellemistir. Hareket i¢inde bir grup
silahl1 ayaklanmanm hazirlanmasin1 6ngoriirken diger bir grup politika ve sendikacilik
calismalari ile egitimden yana olmuslardir. Aradaki bu ayrilik hareketin basariya ulasmasinda
onemli engellerden olmustur (Beer, 1941: 501). Hareketin i¢inde sanayi is¢ileri agirlikl olarak
yer almakla birlikte Owencilar, enternasyonalizm etkisinde olan sosyalistler, Babeufcular ve
diger bir¢cok farkli grup yer almistir. Yapmin bu denli genis olmasinin da etkisiyle derinlesen

gOriis ayriliklar1 hareketin boliinmesine ve zayiflamasina neden olmustur (Yarasir,2004: 32).

1.1.3.3. Owenizm

Owenizm’in liderligini “Robert Owen” yapmuistir. Robert Owen, endiistrilesmenin neden
oldugu olumsuz calisma kosullarma kars1 farkli ¢6ziim yollar iireten ve bu ¢oziim yollarmni
kendi fabrikasmda uygulayan bir sanayicidir. Iscilerin ¢ok agmr sartlarda calismakta
olduklarim1 ve kosullar1 degistirmenin miimkiin olduguna inanan Owen, hiikiimetin iscilerin
mevcut durumlarint nasil diizenlemesi gerektigini kendi farikalarinda kurdugu calisma
diizenleriyle anlatmaya ¢alismistir. Owen endiistrilesmenin sadece kotii calisma kosullarinin
degil issizligin ve yoksullugun da nedeni oldugunu dile getirmis, bu konuda c¢esitli
diizenlemeler Onermistir. Owen, 0&zellikle g¢ocuk c¢ocuklarin sagligi agisindan yasal
diizenlemelere ihtaya¢ duyuldugunu dile getirmis, bu konuda yazdig: dilekgelerle hiikiimetin
dikkatini ¢ekmistir. Bu oOnerileri nedeniyle de sozyalizmin kuruculari arasinda sayilmustir
(Engels, 1997: 236-237; Talas, 1995: 119; Koray, 2000: 30). . Owen’in Onciiliigiinii yaptig1
akim; Ingiltere’de sosyalizmin ilk &rnegini olusturmus, ancak hayalci bir yaklasima sahip

oldugu gerekgesiyle bilimsel sosyalizmden uzak tutulmustur (Isikli, 1995a: 115-116; Yarasir,
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2004: 30). Kooperatif¢i kisiligiyle 6n plana ¢ikan Owen, Titopik sosyalistler iginde
sendikacilik ile en ilgili olanidir. Owenizm; baris¢1 bir sekilde uygulanan genel grevle
kapitalist diizene karsi yeni bir toplum olusturmay1 hedeflemistir. Bu hayali gerceklestirme
asamasinda Owen, isci sinifi disinda diger sosyal smiflarin destegini almayr da gerekli
gormiistiir. Owen hayal ettigi diizeni gerceklestirme asamasinda kilit rolii is¢i smifina
vermemistir. Owen’in diislincesinde, is¢iler agisindan siyasal eylem reddedilmis, iktisadi
sonuglarin elde edilmesinde siyasal yontemlere siipheci yaklagilmistir. Ancak Owen mallarin
degerinin, onlarm tiretimi igin sarf edilen emege baglh olarak belirlendigini savunarak yine de
is¢i smifinin yogun destegini almay1 basarmistir (Isikli, 1995a: 116-117; Celik, 2013: 98-99;
Yarasir, 2004:30-31;). Owen tarafindan ortaya atilan iitopik diisiinceler; isciler tarafindan,
kendi hayallerine ulagsma adina kolay bir yol olarak goriilmiistiir (Isikli, 1995a, 116-117 ). Bu
duruma Ingiltere’nin o dénemdeki sosyal ve ekonomik yapisi da eklenince Owenizm bir kitle
hareketine doniismiistiir (Yarasir,2004: 30).

Baz1 kaynaklara gore 1833 yilinda, bazilarina gore ise 1834 yilinda Robert Owen
onciiligiinde kurulan “Biiyiik Milli Birlesmis Sendikalar (Grand National Consolidated Trade
Unions)” , tliim is¢ileri kapsayan bir yap1 sergilemis ve bir hafta icinde 500 bin iiyeye
ulasmustir. Orgiit {iyelerinin ¢ogunu ise kadm ve tarim iscileri olusturmustur. Orgiitiin ok
hizli bir sekilde biiylimesi dayaniklilik ve giic mekanizmasmin zayif kalmasina neden
olmustur. Ayrica hiikiimetin “Tolpudle Yargilamasi” ile 6 giindelik¢i tarim isgisini
kovusturmaya tabi tutmasi ve bunun yarattigi kargasa Orgiitiin zayiflamasina ve zamanla
cokiisiine yol agmustir (Lefranc ve Siilker, 1966: 10; Yiicek6k,1987: 82). Owenizm Hareketi
sendika karsit1 uygulamalar ve diizenlemler nedeniyle aldig1 darbeler ve iitopik! yapisi
nedeniyle etkinligini zamanla yitirmistir. Ancak hareketin, o6zellikle Ingiliz sendikal

miicadelesinin sekillenmesinde yogun etkisinin oldugu kabul edilmektedir (Isikli, 1995a:116).

t Utopik; “Olmayacak tasari ve diisiince” anlaminda kullaniimaktadir (Altay, 1983: 473).
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1.1.3.4. Fabianizm

Fabianizm Hareketinin kokleri 1883 yilinda kurulan “Fabian Dernegi (Fabian Society)”
dayanmaktadir. Dernege 1884 yilinda iiye olan “Sidney ve Beatrice Webb”ler ayn1 zamanda
hareketin onciiliigiinii de tstlenmislerdir (Isikli, 1995a: 138-139; Giiriz, 1998: 124). Bu
dogrultuda “Sidney ve Beatrice Webb’lerin” savunduklar1 baz1 goriisler Fabianizm hareketine

yol géstermis, temel ilkelerinin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Bu temel ilkeler;

e “En fazla sayida insanin en fazla sayida mutlulugu” prensibini savunmak,

e Yukaridaki prensibin gergeklesebilmesi igin 6zel kazang saglayan sermayenin
kamulastirilmasi, devlet veya yerel yonetimler veya kooperatifler tarafindan
yonetilmesi ve isletilmesi,

e iktisadi kuruluslarm demokratik ve ayn1 zamanda etkin bir sekilde yonetilmesi,

e Gelir, saglik, konut gibi temel gereksinimlerin karsilanmasi1 noktasinda asgari
standartlarin belirlenmesi,

e Fabianizmin temel hedefinin esitlige veya tam olarak bir esitlik saglanamasa
dahi ona yakin bir duruma ulasmak oldugu (Giiriz, 1998: 125) seklinde
belirtilebilir.

Fabianizm, “siif farkliliklar1” tizerinde durmak yerine temel 6l¢iisiinii “fayda” olarak
belirlemistir. Fabiancilar kapitalist sistemin olumsuz yanlarinin toérpiilenmesi ile daha adaletli
ve daha demokratik bir toplumun sekillenecegini savunmuslardir (Isikli, 1995a: 139).

Fabian sosyalizmi; ihtilalci bir durus yerine reformist bir durus sergilemis, siif
catigmast yerine uzlagsmaci bir tutumun gerekliligini savunmustur. Fabiancilar sosyalizme
evrim yoluyla ulasilabilecegini savunmuslardir. Webb’ler sinif miicadelesini kabuletmekle
birlikte, bu miicadelenin smiflarin birinin ortadan kaldirilmasi yoluyla ¢oziilmesi noktasinda
Marks’tan ayrilmistir (Celik, 2013: 104). Bu dogrultuda degerlendirildiginde; hareketin
Marksizm’in karsisinda bir durus sergiledigi goriilmiistiir (Yarasir, 2004:36-37). Webb’ler

Marks’m aksine sendikalar1 salt ekonomik kuruluslar olarak ele almislardir. Ucretlerin, yasam
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ve caligma kosullarmin iyilestirilmesini sendikalarin temel gorevleri olarak belirtmislerdir
(Celik, 2013: 104). Talas’in yaklagimiyla demokrasici sosyalist Ogreti icinde yer alan
fabiancilar; sendikalar1 parlamenter temsili demokrasinin, ¢aligma yasamina aktarilmasinin bir
araci olarak gormiislerdir. Ediistriyel demokrasinin saglanmasiyla, ayni siyasal alanda oldugu
gibi ¢aligma yasaminda da is¢ilere esitlik ve 6zgiirlik saglanmasin1 amaglamiglardir. Kisacasi
Fabiancilar, sendikalara siyasal ve ekonomik olmak iizere iki 6dnemli gorev yiiklemislerdir
(Talas, 1997: 225)

1900 yilinda kurulan “Isci Temsilcileri Komitesi (Labour Repsentation Commitee)”
Ingiliz sendikal hareketinin ideolojik temelini énemli dlgiide etkileyen Fabianizm etkisinde
olusturulmustur. Bu Komite daha sonra “Ingiliz Isci Partisi”ne doniismiistiir (Yarasir,2004
:37). Bu nedenle Ingiliz is¢i Partisi kurulusundan itibaren Fabianizm etkisinde kalmus, parti
liderlerinin ¢ogu ve birgok milletvekili Fabian Dernegi tiyelerinden olusmustur (Isikli,1995a:
142; Giiriz,1998: 126).

Tarihi siire¢ iginde Fabianizm hareketinden etkilenerek kurulan sendikalar reformist
bir ¢izgide faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. Smif ¢atigmasinin besledigi smif miicadelesi yerine,
kapitalist sistemin aksakliklarnin  giderilmesi yoluyla amaclarmi gergeklestirmeye
calismiglardir. Reformcu sendikal yaklasim ise 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Bati

sendikalar1 iginde ana akim haline gelmistir (Tokol,2013a: 23; Celik, 2013: 105).

1.1.3.5. Gomperizm (Amerikan Sendikacihigr)

Gomperizm, adin1 6nciisii “Samuel Gompers”ten almistir. Samuel Gompers, Amerikan
sendikal hareketinin sekillenmesinde gerek teorik gerekse pratik anlamda onemli katkilar
saglamigtir. Gomperizm Hareketi, sendikal miicadelede is¢i ve igverenlerin birlikte hareketini
onemli gormiis, ¢aligma iliskilerinde yogun devlet miidahalesini gereksiz bulmustur. Ornegin;
iicretler ve calisma saatlerinin yasalarla belirlenmesini kabul etmemistir (Isikl, 1995a: 243-
245). Gomperizm etkisindeki sendikalar, tiyelerinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasini 6n planda
tutmus, toplumsal miicadele yerine iiyelerinin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmek i¢in

miicadele etmeyi tercih etmislerdir. Iscilerin, kapitalist sistemde uygulanacak reformlarla,
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refah i¢inde yasayabileceklerini savunan hareket yogun olarak isyeri diizeyinde orgiitlenmistir
(Tokol,2013a, 23-24; Isikl1,1995a: 243-246). Gomperizm, belirtilen 6zellikleri dogrultusunda
degerlendirildiginde bu hareketin de smnif miicadelesinden uzak reformist ¢izgiye daha yakin

oldugu goriilmektedir.

1.1.3.6. Marksist Sendikacihik

Isci smifi miicadelesinin énemli birlikteliklerinden olan 1. Enternayonal’in 6nderligini
de yiistlenmis olan Marx, smnif kavramina kendisinden 6nceki diisiiniirlerden farkli bir sekilde
smif is¢i smifina dnemli bir rol yliklemistir. Marx, tarihin smif miicadeleleri tarihi oldugunu
ve kapitalist iretim tarzindaki esas ¢atigsmanin liretim araclarina sahip olanlarla olmayanlar
arasinda gerceklestigini vurgulamistir. Marx’in kapitalist sistemde sadece iki smiftan soz
etmesinin nedeni, sistemin; iiretim araglarina sahip olanlar ve baska bir alternatifleri kalmadig1
icin emek gii¢lerini satmak zorunda kalanlar olmak {izere iki smiftan olusmasidir (Celik, 2013:
100-101). Marx bu durumu “Sendikalar, ge¢misleri, bugiinleri ve gelecekleri” isimli yazisinda
"Sermaye, yogunlagsmis toplumsal giictiir;, oysa is¢i satmak icin yanlzca kendi is giiciine
sahiptir. Sermaye ile emek arasindaki sozlesme, bu yiizden, hi¢cbir zaman.....esit kosullarda
yvapilamaz.” Diyerek bu ayrimi daha net bir sekilde ifade etmistir (Marx, ve Engels, 1977: 98).

Bilimsel sosyalizmin 6nemli diisiiniirlerinden olan Marx ve Engels, goriisleri ve
teorileri dogrultusunda sendikal miicadelenin sekillenmesine de Onemli Kkatkilar
saglamiglardir. Marx ve Engels’in diisiinceleri siif sendikaciligmin olusmasinda 6nemli rol
oynamis, Marxist teori gergevesinde sendikal hareket, sinif miicadelesine dayali bir ¢izgide
sekillenmistir. Marxizm dogrultusunda sekillenen sendikal anlayis giiniimiizde de smif
miicadelesine dayali miicadele veren sendikal yapilar iizerinde olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir.

Marxist anlayis; is¢ilerin tek toplumsal giicii olarak sayilarini gérmiistiir. Bu sayisal
giiciin ise kendi aralarindaki rekabetten dogan boliinmiisliiklerinden dolayr kirildigi dile
getirilmigstir. Bu paralelde sinif miicadelesinde en 6nemli rolii orgiitlii hareket edebilen isci

siifina vermistir. Temel amaca ulasmak i¢in is¢i smifinin siyasi Orgiitiine yani partisine
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gereksinim oldugunu vurgulayan Marx, sendikalarin bu siirecteki etkinligi ve gerekliligini de
goz ardi etmemistir (Marx ve Engels, 1977: 98-99; Isikli, 1995b: 70-71). Marx, is¢ilerin
sayisal olarak fazla olmasinin ancak sinif bilincine eristikleri ve orgiitlii bir sekilde hareket
ettikleri siirece bir anlam ifade edecegini savunmustur. Bu paralelde Marx, sendikalari
iscilerin birlikteliginin ve Orgiitliliigiiniin temellerinden saymistir ( Losovsky, 1993: 21;
Cagli, 2005: 27-28).

Marxist anlayisa gore sendikalar; is¢i sinifinin ekonomik ¢ikarlar1 ve kapitalist
sistemden kurtulusu adina miicadelelerinde onlara yol gosteren ve sinif miicadelesi i¢indeki
diger hareketleri besleyen orgiitlerdir. Marx, bu anlayis beraberinde sendikalarin, ekonomik
miicadeleyl g6z ardi etmeden siyasal miicadeleye de gereken onemi vermeleri gerektigini
vurgulamistir ( Marx ve Engels, 1977: 99; Kota,1977: 27-28; Isikli, 1995b: 34-35). Bu
nedenle Marx, sendikalarin miicadelelerini salt ekonomik zeminde sekillendirmemeleri, ayni
zamanda politik olarak da miicadele vermeleri gerektigini belitmistir (Losovsky, 1993: 23-24).
Marx, siyasi miicadelenin Onemini; sisteme karsi savagmayan sendikalarin zaman iginde
sistemin bir piyonu olacagm ileri siirerek vurgulamistir (Marx ve Engels, 1977: 99-100;
Losovsky, 1993: 235). Marxist anlayis; sendikalari, is¢i smifinin miicadelesini daha basarili
bir sekilde verebilecegi, iscilere edindirecekleri sendikal tecriibeler araciligiyla smif bilincini
daha fazla gelistirebilecekleri atolyeler ve okullar olarak gormistiir (Isikli,1995b: 36). Mar,
is¢i smifinin sendikalar aracihigyla elde edecekleri kazamimari yukarda belirtilenler
dogrultusunda kabul etmis ve gerekli gormiistiir. Ancak bunla birlikte bu kazanimlarin
smirliligma da dikkat c¢ekerek nihai amacin kapitalizmi degistirmek olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu dogrultuda Marx, adil bir {icretin elde edilmesinin degil licret sisteminin
tamamen kaldirilmasinin is sinifinin en énemli aract oldugunu vugulamistir. Teori, Marx ve
Engels’ten sonrada tartisilmaya devam etmis, Marx’ i 6ngoriilerinin nasil hayata gecirilecegi

Marx’tan sonraki tartismalarlar da 6nemli bir yer tutmustur (Celik, 2013: 101-102).
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1.1.3.7. Anarko Sendikalizm

Anarko Sendikalizm; temelleri anarsizme dayanan bir akimdir. Anarko Sendikalizm’in
gelismesinde 6nemli katkilar1 olan isimlerin baginda anarsizmin teorisyenlerinden olan “Pierre
Joseph Proudhon”, “Mihail Bakunin” ve “George Sorel” gelmektedir. Anarko Sendikalizm,
Fransa basta olmak iizere Italya, Ispanya gibi bir¢ok iilkede etkili olmustur. Ancak akimin
Fransa’da yogun olarak gelismesi ve olusumunu gergeklestirmesi Fransa’y1 “Anarko
Sendikalizm’in vatani” haline getirmistir. Ayrica “Amiens Sartr” olarak bilenen 1906 yilinda
hazirlanan ve Fransiz sendikalarinin(Fransiz Emek Konfederasyonu bu sart1 kabul etmistir)
ortak hedef ve ilkelerini belirleyen metin Anarko Sendikalizm’in ¢izgilerini ve etkilerini
tagimaktadir (Kota,1977: 20, Isikl;,1995(b): 32). Amiens Sarti’nda alinan kararlarin ¢ogunu
sendikalarin politikadan yalitilmasi olusturmustur. “Amiens Sartr” ile birlikte siyasi partilerin
sendikalardan yararlanma ve iliski kurmalar1 engellenmeye ¢aligilmistir. Amiens Sartr’nda
kapitalist sistemin yikilmasmi saglayacak diizenlemelerin  yaninda, is¢i sinifinin
miicadelesinin “dogrudan eylem” yoluyla verilmesi i¢in gerekli diizenlemeler de yapilmistir
(Lefranc, 1966: 26-27; Mahirogullari, 2003: 364)

Anarko Sendikalistler, Marxist sendikacilik anlayisinda 6ne ¢ikan is¢i sinifinin siyasi
orgitliliginii ve proletarya diktatorliigiinii kabul etmemislerdir. Anarko Sendikalistler en
onemli miicadele araci olarak “genel grevi” savunmaktadirlar. Kapitalist sistemin sonunun
ancak genel grevle getirilebilecegini one siirmekle birlikte sendikalari is¢i smifinin tek
orgiitlenme yolu olarak gérmekte ve her tiirlii devlet miidahalesine ve hiyerarsisine karsi
¢cikmaktadirlar (Kota,1977: 20 -21). Anrko Sendikalistlere gore sendikalar siyasal partilerden
bagimsiz ve sisyasal sistemin diginda olmasi gereken kurumlardir. Bu dogrultuda sendika
biirokrasisinin onlenmesi Anarko Sendikalistlerin en 6nemli hedeflerinden biri olmustur. Bu
nedenle de Anarko Sendikalistler, sendikalarin hedeflerine ulagabilmeleri i¢cin boykot, sabotaj

ve grev gibi dogrudan miicadele araclarini kullanmalar1 gerektigini savunmuslardir (Celik,
2013: 105)
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1.2 ULUSLARARASI SENDIKAL HAREKETIN DOGUSU VE TARIHSEL
GELISiMi

1.2.1. Uluslararasi1 Sendikal Hareketin Dogusu

I. Diinya Savas1 dncesinde, grev olan iilkelere diger iilkelerden grevleri durdurmak ve
engellemek amaciyla “grev kuricilarn®” gotiiriilmesi sermayenin sikca basvurdugu bir
yontem olmustur. Bu nedenle emek miicadelesinin basarili olmasi ve siif birliginin
saglanmasi i¢in iscilerin farkl iilkelerdeki iscilerle iletisimi ve dayanismasi biiyliik onem
tasimistir. Bu nedenle uluslararasi grev kiricilar, uluslararasi dayanismanin 6nemini is¢i

smifina hissettiren ilk 6érnekler olmuslardir (Siikun, 1999: 5).

1800’1l yillarin ortalarma dogru calisan kitlelerin ekonomik ve sosyal anlamda
durumlarinin kotiillesmesi beraberinde emek miicadelesini daha sert bir zemine oturtmustur.
1848 yilinda devrimci ve sistem karsiti bir akim biitiin Avrupa’yr etkilemistir. Bircok
kaynakta “Uluslararas1 Emekgiler Birligi (I. Enternasyonal)”, uluslararasi sendikal hareketin
en 6nemli asamalaridan biri olarak vurgulanmakta, uluslararasi sendikal hareket acisindan en
onemli olusumlarin basinda gelmektedir. Gerek is¢i smifi miicadelesinin hangi dogrultuda
yiiriitiileceginin belirlenmesi agisindan gerekse Enternasyonal i¢inde ortaya konulan goriisler
acisindan, bu olusum sadece varligmni siirdiirdiigii donemde degil giintimiize kadar etkinligini
ve 6nemini koruyan bir yapiya sahiptir. Ancak I. Enternasyonal’in 6ncesinde Marx ve Engels
1848 yilinda kaleme aldiklar1 “Komiinist Manifesto” i¢inde “Biitiin iilkelerin is¢ileri birlesin”
slogan1 ile One ¢ikmis, is¢i smifinin uluslariistii birlikteliginin 6nemini o tarihlerde
belirtmislerdir. Is¢i smifinmn kurtulusunun ilk kosullarmdan biri olarak en azindan uygar
ilkelerde saglanacak eylem birligini ve uluslararas1 smif birlikteliginin  6nemini

vurgulamiglardir (Marx, 2012: 66). Uluslararasi sendikal hareketin ilk donemleri boyle bir

2 Grev kiriciligi; “Yapilmasina karar verilen veya yapilmakta olan bir grevin etkisinin azaltiimasi veya
engellenmesi icin girisilen eylem” olarak tanimlanmaktadir (Onsal, 2011: 82).
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zeminde gelismis ve dogal olarak kurulan ilk uluslararas: orgiitlere sosyalist doktrinler hakim

olmustur (Unal, 1999: 10).

Uluslararasi sendikal hareketin dogusunu hazirlayan 6nemli nedenlerden biri de Sanayi
Devrimi sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda, diinya genelinde ¢alisma kosullarmin
kotiilesmesi ve is¢i smifinin ekonomik anlamda zayiflamasi olmustur. Farkli iilkelerdeki
iscilerin yasadiklar1 ortak sorunlar ve bu dogrultuda gerceklesen ortak talepler isgileri
karsilikl1 olarak yardimlagsmaya ve birliktelige yonlendirmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
grev kiriciliginin onlenmesi uluslararas: is¢i birlikteligini gerekli kilan onemli nedenler
arasinda yer almistir. Ayrica sermayenin uluslararalilasmasi beraberinde kendi hak ve ¢ikarlar1
icin 1s¢i sinifinin da uluslararasi diizeyde miicadele etme gerekliligini beraberinde getirmistir
(Munck, 2003: 165; Turan, 1999: 14-15; Ugkan, 2004: 201-202). Boylelikle is¢i smnifinin
sorunlarina, taleplerine yonelik tiim diinyada ortak bir miicadele araci olusturma fikri 6n plana
cikmistir. Iscilerin ve is¢i sendikalarnin bu amaci gerceklestirmek igin aralarinda
gelistirdikleri is birligi ve dayanigsma uluslararasi sendikal hareketin gelismesine Onemli

katkilarda bulunmustur® (Isikli, 2003: 213).

Turan, uluslararas1 sendikal hareketin 6nceden belirlenen doktrinler 1s1g8inda “planl
olarak” degil “deneme yanilma” yontemine gore gelistigini ileri stirmiistiir (Turan, 1999: 12-
15). Isci smifi ve sendikalar arasindaki uluslararas: boyuttaki iliskiler ve birliktelik, bulunulan
dénemin mevcut gereksinimleri tizerinden sekillenmistir. Uluslararas: sendikal hareketin ilk
donemlerinde ulusal kaygilar uluslararast yaklasimlarin = sekillenmesinde ©nemli rol
oynamistir. Uluslararas1 hareket ulusal ¢ikarlari koruma araci olarak kullanilmigtir
(Hyman,2002: 2). Uluslararasi sendikal girisimlerde de ilk asamada ulusal sendikal
girisimlerde oldugu gibi meslek esasina gore bir yapilanma gergeklesmistir (Isikli, 2000: 215).
Doénemin kosullar1 ve etkili olan siyasi akimlar nedeniyle kurulan ilk uluslararasi
orglitlenmeler siyasi yonleri ile 6n plana ¢ikmiglardir. Uluslararasi sendikal hareketin ilk

donemlerinde heniiz tam olarak bir birliktelik saglanmadan yasanan birgok ayrisma; Siyasi

3 Lyonlu iscilerin ingiliz iscilerine ithafen 27 Mayis 1832 tarihinde “Fabrikanin Sesi” isimli yayinda ilettikleri
dayanima ¢agrist uluslararast dayanisma girisimlerinin ilk 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir (Isikli, 2003:
213).
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anlagmazliklar nedeniyle giindeme gelmistir. Bu ayrismalar ilerleyen basliklarda “I.
Enternasyonal”, “Il. Enternasyonal”, “Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu ” ve bir¢ok farkli

orgilitiin ayrintili bir sekilde incelenmesiyle daha anlasilir hale gelecektir.

1.2.2. Uluslararasi Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi sendikal hareketin tarihsel gelisimini incelemek; is¢i sinifinin tarih boyunca
verdigi miicadeleleri ve bu miicadeleler sonucunda elde ettigi kazanimlar1 anlamak agisindan
olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu baslik cercevesinde, uluslararasi sendikal hareketin tarihsel
stire¢ igindeki gelisimi; I. Diinya Savasina kadar olan donem, I. Diinya Savasi ile II. Diinya
Savasi arasindaki donem, II. Diinya Savasi sonras1 donem ve Kiiresel Kapitalizmin etkisini
arttirdigr 1970 sonras1 donem olmak iizere dort ayri donem altinda degerlendirilmeye
caligtlmigtir.  Uluslararas: sendikal hareketin bu dénemlerde ortaya koydugu yapilanmalar,
yasadig1 gelismeler ve sorunlar, diinyada yasanan farkli olaylarin uluslararasi sendikal
miicadelelere etkileri degerlendirilirken, bu degerlendirmelerin giiniimiizdeki uluslararasi

sendikal miicadeleyi anlasilir kilmas1 hedeflenmistir.

1.2.2.1.1. Diinya Savasi’na Kadar Uluslararasi Sendikal Hareket

I. Diinya Savasi oncesinde uluslararasi emek miicadelesi birgok yoOniiyle giliniimiiz
uluslararas1 sendikal hareketini sekillendirmistir. Bu donemde gerceklestirilen orgiitlenme
modelleri giiniimiiz 6rgiitlerine 151k tutmus, uluslararasi sendikal birliktelikte yasanan sorunlar
giiniimiize de kroniklesmis bir sekilde yansimistir. Uluslararast sendikal miicadelenin
temellerinin atildig: I. Diinya Savasi 6ncesi donem, giiniimiiz uluslararas1 emek miicadelesini
anlamak ve uluslararas1 sendikal hareketi degerlendirmek agisindan olduk¢a onemli bir yere
sahiptir. I. Diinya Savasi oncesinde uluslararasi emek miicadelesini, Savas oncesinde kurulan
orgiitler lizerinden degerlendirmek hem kurulan ilk uluslararasi emek orgiitlerini tanimak hem

de uluslararas1 sendikal hareketin ilk donem Ozellikleri hakkinda fikir edinmek agisindan
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faydali olacaktir. Bu dogrultuda I. Diinya Savasi 6ncesinde kurulan; Uluslararasi Emekgiler
Birligi (I. Enternasyonal), Il. Enternasyonal, Uluslararasi Meslek Sekreterlikleri, Ulusal
Sendika Merkezleri Uluslararas1 Sekreterligi ve Uluslararasi Sendikalar Federasyonu gibi

orgiitlerin kurulduklar1 donem paralelinde degerlendirilmeleri konumuz agisindan dnemlidir.

1.2.2.1.1. Uluslararas1 Emekgiler Birligi (1. Enternasyonal)

1858-1861 yillar1 arasinda, Ingiliz sendikacilar, insaat iskolunda yasanan yogun grevler,
bu grevleri kirmalari icin igverenler tarafindan farkl tiilkelerden getirilen grev kiricilari, ayrica
Kita Avrupasi’nda ticretlerin yiiksekligi ve calisma sartlarinin olusturdugu rekabet nedeniyle;
ilk asamada yogun olarak Fransiz Sendikacilarla iletisim kurarak, uluslararasi dayanismay1
etkin hale getirmeye calismiglardir (Erdogdu, 2006: 164). Bir¢ok goriisme ve girisimin
ardindan Ingiliz ve Fransiz sendikacilarm yogun destekleriyle 28 Eyliil 1864 tarihinde Londra
Saint Martin Hall’de yapilan bir toplant1 sonucunda “Uluslararast Emekgiler Birligi”, bilinen
adiyla “I. Enternasyonal” kurulmustur (Unal, 1999: 11, Siikun, 1999: 6, Diinya Sendikalar
Federasyonu, 1988: 11). Toplantiya, Londra Meslekler Konseyi, Fransiz is¢i Temsilcileri,
Italya’dan “ Giuseppe Mazzini” ve “French Blanquist” taraftarlar1 ve Almanya’dan aralarinda
Karl Marx’in da bulundugu eski Komiinist Lig tiyeleri de katilmislardir (Lorwin, 1977: 9).
Toplantida Enternasyonal’in merkezinin Londra’da olmasi ve Avrupa’nin diger iilkelerinde
subeler acilmasi kararlastirilmistir. Enternasyonal tarafindan olusturulan Genel Konseye,
biitiin tilkelerin ¢aligma sartlarini tespit etmesi, biiltenler hazirlamasi, {iyelerine yabanci
iilkelerde is bulmalar1 konusunda yardimci olmasi, is¢i Orgiitlerinin giiclendirilmesini
saglamas1 ve benzeri gorevler verilmistir. 8 Kasim1864 tarihinde de diger 6neriler de dikkate
alindiktan sonra Karl Marx tarafindan hazirlanan taslak program kabul edilmistir (Lorwin,
1977: 9-10).

Enternasyonal’in temel fikirlerinin olusmasinda Karl Marx’in diisiinceleri etkili
olmustur. Hatta Enternasyonal’in temellerini; 1848 yilinda Karl Marx ve Fredrich Engels

tarafindan kaleme alman “Komiinist Manifesto” ve “Biitiin Ulkelerin Iscileri Birlesin!”
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cagrisina dayandirmak mimkiindiir (Isikli, 2000: 214; Duclos, 1969: 15). Karl Marx
programin hazirlnmasinda kendisinin gorevlendirilmesi nedeniyle bir acilis ¢agrist hazirlamis;
bu c¢agri metininde, on saatlik ¢alisma yasasmin ¢ikartilmasinda miicadeleleriyle one ¢ikan
Ingiliz Is¢i Sinifi'ndan Svgiiyle bahsetmistir. Marx cagrisinda makinelerin gelismesinin,
ulagimdaki ilerlemelerin, yeni pazarlarin ag¢ilmasmin ve serbest dolasimin is¢i smifinin
sefaletini engellemedigini belirtmistir. Marx, isci sinifinin ortak ¢ikarlarmi gelistirebilmeleri
i¢in devlet kurumlarindan faydalanmalar1 gerektigini vurgulamig, bunun ise ancak politik giice
sahip olarak basarilabilecegini isaret etmistir. Iscilerin sadece ekonomik cikarlar1 icin degil
birbirlerinin iilkelerindeki diplomatik tutumlar1 takip edebilmek i¢in de aralarindaki iletisimi
giiclendirmeleri gerekliligi tizerinde durmustur (Lorwin, 1977: 10). Marx, is¢ilerin ekonomik
cikarlarinin gelistirilmesi i¢in verilen miicadelenin yaninda yeni bir toplumun olusturulmasi
icin de miicadele verilmesi gerektigini savunmustur (Duclos, 1969: 11). Enternasyonal i¢inde
yasanan ilk ayrigsmalar bu tarihlerde kendisini gostermeye baslamis, Proudhoncular tarafindan
kaleme alinan cagrinin Paris terciimesinde, politik miicadelenin gerekliligi hakkindaki
soylemlere daraltilarak yer verilmistir (Duclos 1969:31).

Enternasyonal’in ilk toplantis1 1866 yilinda Cenova’da yapilmistir. Bu toplantinin;
Proudhon taraftarlari, Ingiliz sendikacilar1 ve Alman temsilcileri arasmdaki anlasmazliklara
taniklik etmesine ragmen, toplantida sekiz saatlik ¢alisma, kadin ve ¢ocuklarin uluslararasi
mevzuatlarla korumaya alinmasi ve gece calismanin yasaklanmasi iizerinde ortak bir goris
belirlenmistir (Lorwin, 1977: 11-12). 1868 yilindaki endiistriyel gelismeler ve sonucunda
yaygmlasan grev dalgalarma bagl olarak bir¢ok yeni sendika kurulmus, bu siire¢ |.
Enternasyonal’i olumlu sekilde etkilemistir. Londra, Paris, Belgika, Isvicre’de gergeklesen
grevler i¢in fonlar olusturulmus, grev kiricilarla miicadele edilmistir. Bu siirecteki miicadelesi
ve etkinligi |. Enternasyonal’in bir¢ok tilkedeki etkisini ve liye sayismi arttirmustir (Lorwin,
1977: 12). 1871 yilinda kurulan Paris Komiinii’nlin c¢okiistiyle birlikte isci smifinin
miicadelesi iizerindeki baskilar artmis, Enternasyonal ig¢inde de bu konuda cesitli
anlagmazliklar ortaya ¢ikmistir. Dis etkilerin orgiitii olumsuz etkilemesinin yaninda 6zellikle
Karl Marx ve Bakunin arasinda trmanan gerilim olumsuz bir siireci beraberinde getirmistir

(Duclos, 1969: 319-321).
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Karl Marx, is¢i sinifinin politik giicii eline gecirerek olusturacagi toplumsal devrim
fikrini savunurken; Bakunin, 6zgiirliik ve esitligin sadece 6zel miilkiyetin degil ayn1 zamanda
devletlerin de ortadan kaldirilacagi bir devrimle miimkiin oldugunu ileri siirmiistiir (Lorwin,
1977: 13-14). Ortaya ¢ikan siyasi uzlagmaliklarla birlikte Orgiitiin ekonomik anlamdaki
zay1flig1 ve dis baskilarin etkisiyle |. Enternasyonal giiciinii ve etkisini kaybetmeye baslamistir
(Erdogdu, 2006: 167). Marx ve Bakunin arasinda yukarida belirtilen anlagmazlik 1872 yilinda
gerceklestirilen La Haye Kongresi’nde tirmanis gostermis ve kongrede alinan kararla Bakunin
ve arkadaslar1 |. Enternasyonal’den ihrag edilmislerdir (Duclos, 1969: 262-276). Gelismelerin
ardindan Orgiitiin merkezi Newyork’a taginmistir. Faaliyetlerini bir siire de burada yiiriitmeye
calisan oOrgiit, eski etkinligini ve giiciinii yeniden kazanamamis, 1876 yilinda Filedelfiya
Kongresi’nde alinan kararla faaliyetlerine son vermistir (Lorwin, 1977: 13-14).

Biitiin olumsuzluklara ragmen, [. Enternasyonal 1is¢i smifinin uluslararasi
dayanismasinin sekillenmesi anlaminda belirleyici bir etkiye sahip olmustur. Orgiit icinde
olusturulan kiiltiir, tartisilan konular ve ulasilmaya calisilan hedef bir¢ok miicadeleyi
sekillendirmis; bir¢ok is¢i Orgiitiiniin glindemine koydugu hedefler ve ¢alisma prensipleri 1.
Enternasyonal’den izler tasimistir ve hald da tasimaktadir. Orgiitiin zayiflamasma ve
faaliyetlerini durdurmasina neden olan anlasmazliklar ve sorunlar, daha sonra olusturulan
bircok orgiitte de kendisini gostermistir. Uluslararasi birlikteligi saglamak amaciyla genis bir
katilima onem veren bir¢ok Orgiitiin kendi i¢lerinde yasadiklar1 uyusmazliklar ayni1 zamanda

sonlarmi da hazirlamistir.

1.2.2.1.2. 1l. Enternasyonal

1880’11 yillarda Almanya, Fransa, Avusturya ve ABD gibi lilkelerde birgok isci partisi
ve sosyalist parti kurulmustur. Kurulan partilerin is¢i smifi miicadelesi ve sendikalar iizerinde
onemli etkileri olmustur. Bu gelismeler neticesinde sekillenen siyasi zemin ayni zamanda II.
Enternasyonal’in  kurulmasi fikrini glindeme getirmistir (Lorwin, 1977: 19-20). II.
Enternasyonal Avrupa’da ve ABD’de kurulan siyasi partilerin ve sendika merkezlerinin bir

araya gelmesini saglamustir (Isikli, 1995b: 88). Orgiit, kurulus kongresini 14-21 Temmuz 1889
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tarihleri arasinda Paris’te gerceklestirirken; kongreye Fransiz Marxistler’in yogun katilimi
olmustur. Isci smnifinin temel amacmimn sosyalizm oldugu, sekiz saatlik is giinii, iicretlerin
arttirllmasi, 14 yas altinda ¢ocuklarin calistirilmasinin ve kadinlarin gece calistirilmasinin
yasaklanmasi gibi taleplerin yaninda Kongre’de 1 Mayis’in uluslararasi is¢i bayrami olmasi da
kararlastirilmistir (Erdogdu, 2006: 171; Lorwin, 1977: 21). 1. Enternasyonal’e benzer sekilde
Il. Enternasyonal’de de Anarsistler ve Marxistler arasindaki uyusmazlik ve tartismalar devam
etmistir. I1. Enternasyonal’in Briiksel’de yapilan Ikinci Kongresi’nde Anarsistler genel grevin
gerekliligini giindeme getirmislerdir. Konu, orgiit iginde yogun tartigmalara neden olmus,
Anarsistlerin  bu tutumu Marxistleri rahatsiz etmistir. 1893 Ziirih Kongresinde 1I.
Enternasyonale iiyelik sarti olarak; siyasi eylemin is¢i smifinin miicadele araci olarak
goriilmesi sart1 dnerilmistir. Oneri kabul edilmesine ragmen konu hakkindaki tartismalar ve
anlagmazliklar bitmemis ve 1896 yilinda gergeklesen Londra Kongresi’nde Il. Enternasyonal
iiyelerinde aranacak sartlarin karara baglanmasi Onerilmistir. Bu karar dogrultusunda
Anarsistlerin orgiit i¢inde etkinligi zayiflatilmis ve zamanla orgiitle olan baglar1 ortadan
kaldirilmistir (Erdogdu, 2006: 171-172; 1s1k11,1995(b): 89-91).

Alman Sosyal Demokrat Partisi tarafindan olusturulan “Erfurt Programi”, |II.
Enternasyonal i¢inde 6nemli yeri olan sosyal devrim ve sosyal reform tartigmalar: tizerinde
belirleyici olmustur. Programda; sosyalist sisteme gec¢is asamasinda, kapitalist sistem iginde
acil olarak elde edilmesi gereken yliksek iicret, kisa calisma, sosyal sigortalar gibi temel
taleplerden bahsedilmistir. Sosyalist sisteme gegilebilmesi igin bu temel taleplerin sosyal ve
ekonomik reformlar ve parlamenter miicadele araciligiyla elde edilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur. Ancak sosyal reformlar, temel amacin da onilinde tutulmustur (Erdogdu,2006:

2

172-173). Engels, bu tutumu “oportiinist*” bir yaklasim olarak degerlendirmis, II.
Enternasyonal’in daha devrimci bir ¢izgide yer almasi gerektigi lizerinde durmustur. Bu
dénemde Engels’in vefat etmesi, alan1 reform yanlilarma birakmus, Erfurt Programi’nin II.

Enternasyonal i¢indeki etkinligi artmustir (Duclos, 1969: 333).

4 Firstacilik olarak da kullanilan oportiinist kelimesi; giic durumlarda kékten tedbir yerine, gegici ve tstiinkdri
tedbirlerle yetinen” anlamina gelmektedir (Altay, 1983: 346).
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Sosyalist hareket ve sendikalar arasindaki iligski, Il. Enternasyonal i¢inde tartisilan
onemli konulardan bir digerini oOlusturmustur. Sosyalistler, is¢i sinifinin sartlarinin
iyilestirilmesi a¢isindan sendikalarin 6nemini kabul etmekle birlikte, politik miicadelenin
sendikal faaliyetlerin Oniinde tutulmasi gerektigini savunmuslardir. Bu goriise paralel olarak,
Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, isvicre gibi iilkelerde sendikalar ve sosyalist partiler
arasinda is birligi saglanmig; sendikalar, ticret ve toplu pazarlik stratejilerinin gelistirilmesi
gibi konulara yonelirken, emegin politik ve sosyal haklar noktasindaki miicadelesini sosyalist
partiler tstlenmistir (Lorwin, 1977: 24). Ayrica II. Enternasyonal’in 1907 yilindaki genel
kurulunda yaklasan diinya savasina kars1 genel grev Onerisi getirilmis ancak 6zellikle Alman
Sosyalistler bu Oneriye karst ¢ikmiglardir. Bunun sonucunda savasi en uygun ydntemlerle
onleme konusunda miicadele gorevi; ilgili iilkelerdeki isgilere ve parlamento temsilcilerine
verilmistir (Isikli, 1977: 94).

I1. Enternasyonal’in ilk donemlerinde Marxistler ve Anarsistler arasinda yasanan
tartismalar sonraki donemlerde yerini Marxistler ve Revizyonistler arasinda yasanan
tartigmalara birakmistir. Bu tartigsmalar, savas doneminde ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve
milliyet¢i akimlar nedeniyle II. Enternasyonal 1914 yilinda I. Diinya Savasi’nin ¢iktigi

donemde dagilmstir.

1.2.2.1.3. Uluslararasi Meslek Sekreterlikleri

Tekellerin hizla yayilisi, beraberinde sendikalarm; iskolu ve meslek diizeyinde
etkinlesmesini ve igskolu federasyonlar1 seklinde orgiitlenmelerini gerekli kilmistir. Ayrica
sermayenin uluslararasi anlamda iletisimini giiclendirmesi, sendikalar1 da bu dogrultuda bir
yapilanmaya itmis, “Uluslararas1 Meslek Sekreterlikleri (International Trade Secretariats-
ITSs)’ nin kurulmasi i¢in zemin hazirlamistir (Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: 15). Bu
gelismelerle birlikte 1889 yilindan itibaren c¢esitli is kollarinda birlesmeler goriilmeye
baslanmustir. (Unal, 1999: 13). 1889 yilinda matbaa iscilerinin gergeklestirdikleri uluslararas:
bir konferansa; Fransa, ispanya, Almanya, Ingiltere, Belcika, Amerika ve 6 farkli iilkeden 17

delege katilmistir. 1890 yilinda da Ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya’dan gelen
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temsilcilerin katilimiyla Londra’da “Uluslararasi Madenciler Federasyonu “kurulmustur
(Lorwin, 1977: 31). Bu birlesmeleri, 1893 yilinda giyim iscileri, 1894 yilinda tekstil iscileri,
1896 yilinda tasima isgilerinin olusturduklar1 federasyonlar takip etmistir (Windmuller, Pursey
ve Baker, 2007: 70). 1900 yilinda 17 olan ITS’lerin sayist 1914 yilinda 27’ye
ulasmustir.(Lorwin, 1977: 31). ITS’ler kuruluslarinin ilk donemlerinde meslek esasina gore
orgiitlenmis olmalarina ragmen, iskolu sendikaciligmma gegilmesiyle birlikte yogun olarak
iskolu esasma gore Orgiitlenmeye baslamislardir. Bircogunun merkezinin Almanya’da olmasi
nedeniyle Alman sendikaciligmin ITS’ler iizerinde Onemli etkisi olmustur. Alman
sendikaciliginin etkisiyle sosyalist bir egilim sergileyen ITS’ler buna ragmen giindem
maddelerini tiyelerinin ¢ikar ve haklarin1 korumak ve iyilestirmek lizerine olusturmuslardir
(Erdogdu, 2006: 169). ITS’ler ¢abalarinin ¢ogunu tyelerini; gerceklesen grevler ve faaliyet
gosterilen endiistriler hakkinda bilgilendirmek, grevlere finansal destek saglamak, farkli
iilkelerden getirilen grev kiricilarin1 engellemek, sendikalarin giigsiiz oldugu {ilkelerde
sendikal hareketi desteklemek ve vasifli isgilerin dolasimmi kolaylastirmak gibi konularda
yogunlastirmiglardir (Lorwin, 1977: 31-32; Windmuller, Pursey ve Baker, 2007: 70).
Giiniimiizde de varliklarini siirdiiren federasyonlar isimlerini 2002 yilinda “Kiiresel Sendikalar
Federasyonlar1 (Global Union Federations -GUFs)” olarak degistirmis olup, uluslararasi
sendikal hareket igindeki etkinliklerini hala korumaktadirlar. Uluslararas: sendikal hareket
tarihinde 6nemli yerleri olan ITS’ler birgok uluslararasi sendikal orgiitle de yakin iliski i¢inde
olmus Ve bu orgiitlerin izledikleri politikalarin sekillenmesinde énemli roller iistlenmislerdir.
Bu nedenle ilerleyen konularda ITS’ler hakkindaki gelismeler iizerinde daha detayli bir

sekilde durulacaktir.

1.2.2.1.4. Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararas:1 Sekreterligi

1901 yilinda Kuzey iilkeleri, Almanya, Belgika ve Ingiltere’nin katilimiyla
Kopenhag’da bir konferans diizenlenmis, bu konferansta “Ulusal Sendika Merkezleri
Uluslararas: Sekreterligi (International Secreteriat of National Trade Union Confederation-

ISNTUC)” kurulmasi yoniinde goriismeler gerceklestirilmistir. 1902 yilinda Stuttgart’ta
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gergeklestirilen konferansta ulusal sendikal merkezler arasinda iletisimi saglayacak bir
sekreterligin kurulmasi kararlagtirilmistir. Sekreterligin merkezinin Berlin’de olmasma ve
uluslararas1 sekreterlik gorevini “Karl Liegen’in” yiiriitmesine karar verilmistir. Ayrica
sekreterlige her iilkeden bir ulusal sendikanin {iye olmasinin uygun olacagi kabul edilmistir.
1903 yilinda Dublin’de gergeklestirilen iiclincli konferansla iiye merkezlerin Sekreterlige
diizenli olarak c¢aligma raporlar1 gondermesi ve bu raporlarda; sendikal gelismeleri,
iilkelerinde gerceklesen sorunlarla ilgili ekonomik, sosyal ve siyasal goriislerini raporlamalar:
istenmistir (Erdogdu,2006: 175; Tiirk-Is, 1968: 14-16). Onceden her yil diizenlenmesi
planlanan konferanslarin Dublin’de iki yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir (Tabakow ve
Pellar, 2006: 153).

ISNTUC ile II. Enternasyonal arasinda gii¢lii bir iletisim olmasima ragmen Orgiit siyasi
konular1 giindemine almaktan uzak durmus; sendikal istatistikler, grevlerde dayanisma,
iiyelerinin bulundugu iilkelerde is¢i hareketleri ve ¢alisma yasalar1 hakkinda bilgi aligverisi
gibi konularda faaliyetler yiiriitmeye 6ncelik vermistir. Ayrica 6rgiit, konferanslarinda gogmen
is¢ilerin smirlandirilmasi, hatta grev ve kriz donemlerinde gogiin yasaklanmasi yoniinde
oneriler giindeme getirmistir. ISNTUC ve II. Enternasyonal arasindaki iletisim ilerleyen
donemlerde II. Enternasyonal ile bag1 olmayan iiyelerin etkisiyle bozulmustur. Bu durumla
birlikte dnceleri Avrupa sendika merkezlerinin yogun katilm sagladign Orgiitle “Amerikan
Emek Federasyonu da (American Federation of Labor-AFL)” iletisim kurmaya baslamistir
(Erdogdu, 2006: 176-179). ISNTUC’nin 1909 yili Agustos ayinda yapilan 6. Konferansi’na
Amerikan’dan “Samuel Gompers” katilim saglamistir (Tabakow ve Pellar, 2006: 153). Bunun
sonucunda 1910 yilinda AFL resmi olarak ISNTUC iiyesi haline gelmistir (Erdogdu, 2006:
179).

Orgiit iginde ii¢ farkhi durus sergilenmistir. ilk grupta; faydaci bir durus sergileyen,
bariscil toplu pazarlik stratejilerini savunan ve sosyalist partiler ile iyi iliskileri olan ekonomik
anlamda giiclii ve reformist bakis acisina sahip Alman ve Avusturya sendikalar1 yer almistur.
Ikinci grupta; ¢ogunlugunu Ingiliz ve Amerikan sendikalarin temsilcilerinin olusturdugu
cogunlukla meslek esasma gore Orgiitlenen ve kendi iiyelerinin ¢ikarlarini 6n planda tutan
sendikalar bulunmustur. Ugiincii grubu ise Fransiz Sendikalizminin etkisinde olan sendikalar

olusturmustur (Lorwm, 1977: 32-33). Biitiin bu farkliliklar beraberinde orgiit iginde bir goriis
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ayriiginm yasanmasma neden olmustur. Ozellikle Fransiz “Genel Emek Konfederasyonu
(General Confederation of Labour-CGT)” ile Amerikan AFL arasinda anlagsmazliklar
giindeme gelmistir. CGT’nin anti-militarizm ve genel grev hakkinda getirdigi onerilere AFL
karst ¢ikmustir (Lorwin,1977: 33). Gerek bu karisikliklar gerekse orgiitiin faaliyetlerinin
onemli bir etkinlik gosterememesi nedeniyle ilk uluslararasi dayanigma girisimlerinden olan
ISNTUC bir¢ok kesim tarafindan “uluslararasi posta kutusu” seklinde anilmistir (Isikli, 2003:
118)

1.2.2.1.5. Uluslararasi Sendikalar Federasyonu’nun Kurulusu

1909 yilinda Paris’te gerceklestirilen konferansta ABD’li temsilcilerin baslattig1 tartigma
uluslararas1 sendikal hareketin sekillenmesinde ve kendisinden sonraki uluslararasi orgiitlerin
dogmasinda etkin olan “Uluslararast Sendikalar Federasyonu’nun (International Federation of
Trade Unions-IFTU)” ortaya ¢ikisini hazirlamistir (Lorwim, 1977: 34). Konferansta Samuel
Gompers oOrgiit i¢cinde Amerikan sendikalarinin yer almalariyla ilgili g¢ekincelerini dile
getirmistir.  Gompers, ayrica Orgiitiin bir sekreterlik olarak faaliyetlerini siirdiirmesinin
Amerikan sendikalar1 lizerinde olumsuz etkileri oldugunu ve sekreterligin kurumsallasarak
gergek bir orgiit niteligini kazanmas1 gerektigini belirtmistir. Bunun paralelinde, sekreterligin
isminin Orgiitsel olarak yapilandirilmas: kosuluyla Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu
olarak degistirilmesi ydniinde 6neri sunmustur (Tiirk-Is, 1968: 20-21). Gompers tarafindan
sunulan oneri, 1911 yilinda Budapeste’de yapilan Konferans’ta da yogun bir sekilde
tartigilmistir. Ayrica Fransiz sendikalar1 tarafindan dile getirilen ve iilkelerin ¢ogunu igine
alacak bir kongre olusturulmasi fikri de bu tartismalar sirasinda giindeme gelmistir. Ancak bu
Onerinin ¢ogunluk tarafindan kabul goérmemesi Fransizlarin geri adim atmalarina neden
olmustur (Lorwin, 1977: 33-34). 16-19 Eyliil 1913 tarihleri arasinda Ziirih’te gerceklestirilen
konferans, uluslararasi sendikal hareket tarihinde Onemli bir yer teskil etmektedir. Bu
konferansa iglerinde Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Avusturya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Italya, Ispanya ve Amerika’nin bulundugu 19

iilke temsilcileri katilmustir (Lefranc ve Siilker, 1966: 37). Orgiitiin isminin IFTU olarak
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degistirilmesine karar verilen bu konferansta 8 milyon is¢inin temsil edildigi belirtilmistir
(Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: 16-17). Federasyonun baskanligma Karl Liegen
getirilmis, ayrica konferansta savas nedeniyle Balkan iilkelerinde sendikalarin zayiflamasi ve
yeniden giiclendirme c¢aligmalari, igsizlik sigortasi ve wulusal sendika merkezlerinin
aralarindaki is birliginin arttirilmasi tartistmstir (Tiirk-Is, 1968: 23). Federasyon yeni yapisi
ve ismiyle 1914 yilinda San-Francisco’da bir konferans diizenlemeyi kararlastirmis ancak 1.
Diinya Savasi’nin patlak vermesi iizerine bu konferans gergeklestirilememistir (Lefranc ve
Siilker, 1966: 37, Tiirk-Is, 1968: 23). Bu gelisme iizerine IFTU faaliyetlerini bir siire askiya
almak durumunda kalmis ve fiili varligini devam ettirmesine ragmen herhangi bir etkinlik

gosterememistir (Isikli, 2003: 118).

1.2.2.1.6. I. Diinya Savas’nin Uluslararasi Sendikal Harekete EtKkisi

I. Diinya Savasi uluslararas1 sendikal miicadelenin 6nemli ol¢iide giic kaybetmesine
neden olmus, savas sonrasinda Avrupa’daki isci liderlerinin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmeye basladiklar1 goriilmiistiir. Ronaldo Munck, “Emegin Yeni Diinyasi” isimli
caligmasinda; I. Diinya Savasi’yla birlikte, 1914 yilinda enternasyonalist sdylemlerle gergek
arasindaki ¢eligskinin ortaya ¢iktigini Ve is¢i smifinin ulusallastigini belirtmektedir (Munck,
2003: 167-168). Bu gelisme dogrultusunda bir¢ok sendika ve sosyalist parti savas sirasinda
devletlerin i¢ ve dis politikalarin1 destekleyen noktalarda ara¢ olarak kullanilmislardir
(Erdogdu, 2006: 182-183).

Savas doneminde merkez giicler ve miittefik giiclerin temsilcileri her ne kadar kendi
iilkelerinin ¢ikarlarin1 gozetiyor olsalar da diizenledikleri belirli konferanslarla, savas
sonrasinda olusacak duruma ve taleplerine yonelik goriismeler gergeklestirmislerdir (Erdogdu,
2006: 181). 1914 yilinda Belgika Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Briiksel’de
diizenledigi konferansta bir araya gelen isci liderleri savasi durdurabilmek adina nasil bir
miicadele verilmesi gerektigi lizerine tartismuglardir. Tartigmalar sonucunda, is¢iler tarafindan
gergeklestirilecek eylemlerin fayda saglayabilecegi ve 1. Enternasyonal’in miicadeleye destek

verebilecegi konusunda Oneriler sunmuslardir. Bu 6neriler paralelinde 1914 yili Temmuz ve
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Agustos aylarinda, Almanya’da 130 eylem yapilmistir. Benzer sekilde Fransa’da da cesitli
gosteri ylrlytisleri gergeklestirilmistir. Savas yillarinda dagilmaktan kurtulamayan II.
Enternasyonal’in savasi engelleme yoniinde etkinligi olmamustir (Tiirk-is, 1968: 28-29).
Savagin etkisini arttirdigi donemlerde Karl Liegen, is¢ilerin aralarindaki iletisimi
saglayabilmelerini kolaylagtirmak amaciyla Amsterdam’da bir biiro kurulmasimi saglamis ve
bu ofisin yonetimine Jan Oudegeest getirilmistir. Bu duruma Ingiltere ve Fransa tarafindan
karst cikilmistir. Ayrica IFTU’nun genel merkezinin Almanya’dan tarafsiz bir llkeye
tasinmasi konusunda talepler dile getirilmis ancak bu talebe Karl Liegen tarafindan sicak
bakilmamistir. Buna ragmen 1915 yilinda Fransiz is¢i lideri Léon Jouhaux onciiligiinde
Paris’te “Uluslararas1 Yazisma Biirosu” kurulmustur. Paris’te kurulan bu biiro ile birlikte
IFTU; Berlin, Amsterdam ve Paris olmak {izere {i¢ ayr1 merkez lizerinden yoOnetilmeye
baslanmig ve orgiit iginde tige boliinme s6z konusu olmustur (Lorwin, 1977: 54).
“Uluslararas1 Yazisma Biirosu”nun ¢agrisiyla 1916 yilinda Leeds’te Ingiliz, Fransiz,
Belgika ve Italyan temsilcilerini birlestiren bir konferans diizenlenmistir (Isikli, 2003: 120).
Bu konferansta yapilacak baris anlasmasinda iscilerin haklari ile ilgili hiikiimlerin yer almas,
calisma siirelerinin kisaltilmasi, sosyal sigortalar ve diger koruyucu hiikiimler iizerinde
tartistlmistir (Lorwin, 1977: 55). Karl Liegen, yaptigi bir agiklamayla Paris’teki biiroyu
tanimadigini belirtmis, Leeds kararlarini tekrar tartismak {izere Stockholm’de bir konferans
diizenlenmesini saglamistir. Bu toplantiya sadece merkez iilke temsilcileri ve tarafsiz iilke
temsilcileri katilmislardr (Tiirk-Is, 1968: 31-32). Bu konferans sonrasinda 1917 yili Ekim
aymda Berlin’de baska bir konferans diizenlenmistir. Bu Konferansa da merkez iilke ve
tarafsiz iilke temsilcileri katilmislardir. Berlin Konferans: sonrasinda Leeds Konferansi’nda
tartigilan birgok talep ilizerinde anlagma saglanmistir. Ayrica farkl talepler de giindeme
getirilmistir. Bu taleplerden 6nemli olanlar arasinda baris anlagmalarinda hiikiimetlerin
ekonomik ve sosyal konularin ¢éziimiinde is¢i temsilcilerini bir taraf olarak tanimalar1 ve
calisma mevzuatlarinin hazirlanmasinda IFTU’nun is¢i sinifinin sdzciisii olarak kabul edilmesi
yer almistir (Lorwm, 1977: 56). 1918 yili sonlarma dogru Amsterdam Biirosu, Baris
Konferansi ile ayn1 zamana denk gelecek bir konferans ¢agrisi gergeklestirmis, ¢agri birgok
is¢i lideri tarafindan olumlu karsilanmistir. Barig Konferansi’nin ertelenmesi tiizerine

konferans “sosyalist partiler” tarafindan diizenlenen toplantiyla ayn1 zamana denk getirilerek
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1919 Subat aymnda Berlin’de gerceklestirilmistir (Tiirk-Is, 1968: 38). Konferansa, AFL disinda
miittefik tllke, merkez {lilke ve tarafsiz iilke temsilcileri katilmislardir. Konferans’ta
orglitlenme Ozgiirliigli, parasiz egitim, sekiz saatlik is giinii, sosyal sigortalar, uluslararasi
caligma mevzuati ve bir¢ok konuda goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica IFTU’nun yeniden
kurulmasi eski ve yeni biitiin liyelerle iletisimin saglanmasi kararlastirilmistir (Erdogdu, 2006:
183). Boylece 1. Diinya Savasi nedeniyle uluslararasi sendikal hareketin kaybettigi gii¢
yeniden toparlanmaya c¢alisilmig, sendikal merkezler arasindaki birliktelik ve koordinasyon

tazelenmek istenmistir.

1.2.2.2. Iki Savas Arasinda Uluslararasi Sendikal Hareket

1914-1918 yillar1 arasinda gergeklesen I. Diinya Savasi milyonlarca insanin yagamini
yitirmesine, ekonomik ve sosyal agidan yikimlara ve toplumsal bircok degisim ve doniisiimiin
yasanmasma neden olmustur. Diinyada ilk defa sosyalist sistemin 1917 yilinda Rusya’da
uygulanmaya baslamasi, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun yikilmasi, Almanya’da
cumhuriyetin ilan edilmesi diinya genelindeki ekonomik ve siyasi anlayisin degismesini
beraberinde getirmistir. Bu donemdeki gelismeler sendikal hareket {izerinde de 6nemli etkilere
neden olmus; is¢i smifinin bir bolimii Rusya’da gergeklesen devrimle birlikte smif
sendikaciliginin gerekliligini daha ¢ok savunur hale gelirken, bir bolimii de is¢i smifinin
miicadelesinin, sendikalarin miizakere giicliyle yiiriitiilmesi gerektigine inanan reformist
anlayis1 savunmuslardir (Erdogdu, 2006: 184; Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: ,20-23).
Iki diinya savas1 arasindaki yillar emperyalist anlayisin hakimiyeti ve bunun beraberinde isci
smifinin sayica artisina neden olmustur. Savas Oncesinde liye sayilar1 olduk¢a az olan
sendikalar, savas sonrasinda hizli bir sekilde {liye artis1 saglamistir. Fransa’da CGT ye tiye is¢i
sayis1 600 binden 2 milyona, Ingiltere’de 1915 yilinda 4 milyon olan sendikal isci sayisi
1920°de 8 milyona ve 1914 yilinda 2 milyon iiyeye sahip olan AFL’nin {iye sayis1 1920
yilinda 4 milyona ytikselmistir. I. Diinya Savasi’nin hemen 6ncesinde 1913 yilinda 15 milyon
olan sendikali is¢i sayis1 1920 yilinda 45 milyona yiikselmistir (Lorwin, 1977: 62-63; Lefranc,

Siilker, 1966: 43) . Ayrica bu donemde reformist ve sinif sendikaciligint savunan iki ¢izgi

30



arasindaki rekabet derinlesmis, savas sonrasinda kurulan orgiitlerin yapilar1 da bu dogrultuda
sekillenmistir. [IFTU savas sonrasinda daha reformist bir anlayis1 benimserken, Uluslararasi
Hristiyan Sendikalar1 Konfederasyonu Hristiyan sendikaciliginin diinyada yayilmasi i¢in ¢aba
harcamis, Kizil Sendikalar Enternasyonali ise Sovyet Devrimi etkisinde kalmis simif

sendikaciliginin savunuculugunu yapmistir ( Kota,1966: 35).

1.2.2.2.1. Uluslararasi Sendikal Orgiitlerin Savas Sonrasi Durumu

I.Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi sendikal hareketin faaliyetleri yeniden canlanmis
bircok yeni oOrgiit faaliyete gecmekle birlikte savas oncesinde var olan orgiitler de faaliyet
alanlar1 ve duruslar1 noktasinda yeniden yapilandirilmiglardir. 1919 yili Subat ayinda tarihinde
Sosyalist Enternasyonal ikinci kez Berlin’de kurulmustur. 1919 yili Temmuz aymda IFTU
Amsterdam’da  diizenledigi bir konferansla yeniden kurulusunu gergeklestirmistir.
Moskova’da 1919 yili Mart ayinda gercgeklestirilen bir konferansla ise III. Enternasyonal
kurulmustur. Bu orgiitler kurulduklar1 sehirlerin adiyla; “Berlin Enternasyonali”, “Amsterdam
Enternasyonali” ve “Moskova Enternasyonali” seklinde anilmiglardir (Lorwin, 1977: 63)

Berlin Enternasyonali kurulusu itibariyle kurumsal bir yap1 kazanma arayisina girmistir.
Avrupa’da kismen Sosyalist yonetimle idare edilen hiikiimetler, sosyalist gruplar ve sosyalist
partilerden yogun destek almistir. 1920 Temmuz ayinda Cenevre’de bir konferans diizenleyen
Berlin Enternasyonali; iiretim araclarmin sosyalizasyonunun adim adim ger¢eklesmesi
gerektigi lizerinde durmus ve burjuva hiikiimetlerinin is¢i sinifi iizerinde kurdugu baskiy1
elestirmistir. Berlin Enternasyonal’inin bu girisimleri genis bir etkinlik saglayamamistir
(Lorwin, 1977: 64,65).

1919 yili Temmuz ayinda Amsterdam’da gerceklesen konferans ile savas doneminde
faaliyetlerini askiya alan IFTU kurulusunu yeniden gergeklestirmistir. Konferans 17.milyon
740 bin isciyi temsilen Avrupa disindan sadece AFL’nin katilimiyla gergeklestirilmistir
(Erdogdu, 2006: 184-185). Amsterdam’daki bu konferansta IFTU’nun ana tiiziigli {izerinde
goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goériismeler sonucunda IFTU’nun bagimsiz milli

merkezlerden olmasi, her iilkeden sadece bir merkezin IFTU iiyeligine kabul edilmesi ve
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genel merkezin Amsterdam’da olmasi kararlastirilmistir.  Ayrica iretim araglarinin
sosyalizasyonu ve bu amacin gerceklestirilebilmesinin ancak tiim isgilerin uluslararasi
birlikteligi ile miimkiin olacag1 goriisii konferansta 6ne ¢ikan diger konulardan biri olmustur
(Tiirk-is, 1968: 39-34). Bu konularm disinda uluslararas1 ¢alisma mevzuat, is¢i egitimi, savas
karsit1 ¢caligmalar ve gericilikle miicadele gibi konular IFTU’nun temel faaliyet alanlar1 igine
alimmistir (Isikli, 2003: 120). 1920 Kasim ayinda Londra’da olaganiistii bir konferans
diizenleyen IFTU; {iretim araglarmin sosyalizasyonu, militarizme karsi genel grev gibi
konularda goriismeler gerceklestirmistir. Kendi i¢inde goriistiigii konulardan da anlasildigi
gibi IFTU’nun savas sonrasindaki ¢izgisi sola yakin bir noktada olugmustur. Diinyadaki
devrim dalgasinin da etkisiyle IFTU sadece ekonomik konularla smirli bir sendikacilik
anlayis1 benimsememis toplumsal sorunlar ve siyasi konular ile de yakindan ilgilenmistir.
I[FTU’nun yapisal olarak yasadigi bu durum 6zellikle AFL tarafindan olumsuz karsilanmistir.
AFL; Federasyon’un politiklesmemesi ve iiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda miicadelesini
stirdiirmesi gerektigini ve IFTU’nun sergiledigi politik tavirdan duydugu rahatsizligi dile
getirmistir. IFTU ‘nun asil amacidan uzaklastig1 ve siyaseti gere§inden fazla glindemine
aldigin1 diistinen AFL; federasyona iiyeligi ile ilgili slireci gozden gecirme karari almistir.
AFL’nin 1921 Mart aynda yapilan Icra Kurulu Toplantis’mda bir agiklama yapilmamakla
birlikte IFTU’dan ayrilma noktasinda fikir birligine varilmistir (Tiirk-1s, 1968: 49).

1922 yilinda Avrupa’da meydana gelen ekonomik kriz, issizlik oranlarmin 6nemli
Olciide artmasina neden olmustur. Bu gelisme {izerine Londra’da IFTU tarafindan
gergeklestirilen konferansta igsizlik sorunu, gida sorunu, hammadde sikintis1 gibi konulara
¢oziim yolu aranmustir (Tiirk-Is, 1968: 46). IFTU takip eden donemlerde Avrupa’nmn yeniden
ingasmi1 hedefleri arasma almistir. Ayrica Milletler Cemiyeti ile kurmus oldugu iliskilerde
savas borglarinin iptal edilmesi, doviz kurlarinin istikrarinin saglanmasi, glimriik vergilerinin
kaldirilmasi, ulusal sendikalarin uluslararasi kuruluslarda temsil edilmesi gibi konularda
faaliyetler yurtitmistir (Erdogdu, 2006: 188). Biitiin gelismelere ragmen IFTU sosyal
demokrat bir ¢izginin Otesine gegmemis ve ilerleyen zamanlarda Orgiitiin iginde sosyal
demokratlarm ve sag kanadm hakimiyeti her gecen giin artmustir. Orgiit Rus sendikalariyla
kurdugu iligkilerde sergiledigi tavir ile de bu durusunu yansitnustir. Ingiliz “Sendikalar

Kongresi (Trade Union Congress-TUC)”, IFTU ile Rus sendikalar arasinda bir iletisim
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kurulmas1 noktasinda yogun caba harcamistir. Ancak IFTU, Rus sendikalariyla toplanti
yapmanin On kosulu olarak Rus sendikalarmnin, IFTU’nun ana tiiziigiinii kabul etmesini
istemistir. Bu 6n kosul olmaksizin bir toplant: teklifi 5.02.1925 tarihindeki Genel Konsey’de
giindeme getirilmis ancak reddedilmistir (Tiirk-is, 1968: 60-64).

1926 yilinda Ingiliz madencileri uluslararasi alanda ses getiren bir grev
gerceklestirmislerdir. Ancak bu grev basarisizlikla sonuglaninca; IFTU igersinde sol kanadi
temsil eden TUC 6nemli bir gii¢ kaybina ugramig gerek iiye sayist anlaminda gerekse finansal
olarak yipranmistir. Bunun {izerine 1927 yilinda gergeklesen Paris Konferansi’'nda IFTU
yonetimi sag egilimli sendikalara ge¢mistir. Bu konferansta ayrica IFTU’nun somiirge
iilkelerinde de faaliyette bulunmasi gerekliligi izerinde durulmustur. Uluslararasi Sekreterlik
tarafindan hazirlanan raporda IFTU’nun 1924 yilindan beri sadece Avrupa’da degil Hindistan,
Cin, Arjantin, Brezilya, Meksika ve Giliney Afrika da faaliyetlerde bulundugu agiklanmigtir
(Tabakow ve Pellar, 2006: 168). Ancak IFTU’nun gergeklestirmis oldugu bu faaliyetler,
iscilerin ¢alisma kosullarmm diizeltilmesi ve Uluslararast Calisma Orgiitii (International
Labour Organization- ILO) so6zlesmelerinin uygulanmasinin saglanmasi yoniinde olmus,
somiirgeciligin ortadan kaldirilmasina yonelik bir faaliyet gerceklestirilmemistir ( Erdogdu,
2006: 190-191).

Savas sonrasinda ILO ile gelistirdigi iliskiler dogrultusunda; uluslararasi ¢alisma
standartlarmin  gelistirilmesi, isgilerin birbirleriyle rekabetinin engellenmesi, yasam
standartlarinin yiikseltilmesi gibi konulara yonelen ITS’ler, bagimsizliklarini korumakla
birlikte IFTU ile olan iliskilerini de yogunlastirmiglardir (Erdogdu, 2006: 197-198). ITS’ler ve
IFTU arasindaki Onemli gelismelerden biri 1924 yilindaki Viyana Konferansi’nda
gerceklesmistir. Bu konferansta ITS’ler, IFTU’nun Icra Kurulu’nda temsilci bulundurma ve
oy kullanma hakkma sahip olmuslardr (Tiirk-Is, 1968: 66). 1927 yilindaki Paris
Konferansi’nda ise ITS’lere genel kurulda temsil edilme hakki verilmistir (Tabakow ve Pellar,
2006: 168). ITS’ler bu tiir cabalarla birlikte IFTU i¢ine alinmaya calisilsalar da bagimsiz
yapilarin1 korumakta ve bu durumdan taviz vermeme noktasinda hassas davranmislardir.

1926 yilinda ingiltere’de basarisizlikla sonuglanan genel grev, 1929 yilinda 6zellikle
ABD’de derinlesen ekonomik kriz ve 1932 yilinda tirmanisa gecen Nazizm uluslararasi

sendikal hareketin derin yaralar almasina neden olmustur (Isikli, 2003: 121). 1930’lu yillar
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IFTUnun sosyal ve ekonomik amaglarinin sekillendigi bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. IFTU bu donemde issizlik sigortasi, hastalik ve yaslilik sigortasi, geng isciler ve
kadmlarin korunmasi, teknik meslek ve ¢iraklik egitimlerinin gelistirilmesi, iicretli izinlerin
arttirilmasi gibi konularda faaliyetler gerceklestirmistir (Tiirk-Is, 1968: 75). Bu ddnemde
IFTU’nun 6nemli sorunlarindan birini de yayilan fagizm olusturmustur. 1933 yilinda 8.5
milyona diigen {iye sayist nedeniyle IFTU 6nemli gii¢ kayb1 yasamis ve hedefledigi faaliyetleri
gerceklestirme agamasinda giicliik ¢ekmistir. IFTU i¢inde fasizme karsi tepkiler gosterilmis
ancak bu tepkilerin dogurdugu sonuglar ve etkinligi elestiri konusu olmustur. ITS’ler i¢inde
muhalif bir ¢izgide yer alan Uluslararast Tagimacilik Iscileri Federasyonu (International
Transport Workers’ Federation- ITF), IFTU’nun fagsizmle miicadele etme Stratejilerini sert bir
sekilde elestirmistir.

IFTU, 6zellikle Almanya’daki Nazizm karsisinda genel grev ve Alman mallarina karsi
boykot Onerileri getirmis ancak istedigi etki gergeklesmemistir. Bunun tizerine Amerikan AFL
ve “Amerikan Sanayi Orgiitleri Kongresi (Congress of Industrial Organisations- CIO)”
finansal olarak desteklenen yer alt1 Orgiitlenmeleri olusturmaya g¢alismis ancak gerek alt
yapinin saglam olusturulamamasi gerekse IFTU igindeki i¢ ¢atigmalar bu girisimi de basarisiz
kilmistir (Erdogdu, 2006: 194-195). I. Diinya Savasi sonrasinda Alman Sendikaciliginda
yasanan canlanmanin da etkisiyle 1930 yilinda Amsterdam’dan Berlin’e taginan genel merkez
1933 yilinda Hitler’in uyguladig1 politikalar nedeniyle Paris’e tasmmustir.. Gelismeler
sonrasinda IFTU yogun bir sekilde {iye kayb1 yasamis 1920 yilinda 22 milyon olan orgiitiin
iiye sayis1t 1936 yilinda 7 milyon 495 bine gerilemistir (Isikl,2003: 122). IFTU’nun 1929-
1934 yillar1 arasindaki faaliyetlerini ekonomik sorunlar ve yayilan fasizme karsi Bat1 Avrupa
sendikalarini korumak olusturmustur. 1935-1938 yillar1 arasinda ise orglit fasizm ve savasin
onlenmesine kars1 Sovyet Sendikalariyla birlesme girisimlerine yogunlasmistir (Lorwin, 1977:
165-166). 5-8. Eyliil 1939 tarihleri arasinda gergeklestirilen IFTU’nun 8. Konferansi’nin ana
konularimi savasin 6nlenmesi ve fasizmle miicadele olusturmus ancak bu konferanstan iki ay

sonra II. Diinya Savas1 baslamustir (Tiirk-is, 1968: 76).
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1.2.2.2.2. 111. Enternasyonal

[11. Enternasyonal 1919 Mart ayinda Moskova’da kurulmustur. Enternasyonal’in kurulus
kongresinde liye olan iilkelerin komiinist programi kabul etmeleri sart1 getirilmistir (Lorwin,
1977: 67). Enternasyonal’in onciiliigiinii Lenin yapmus, III. Enternasyonal i¢inde “Proleter
Enternasyonalizm” ilkesinin kabul edilmesi ile birlikte uluslararasi merkeze bagl ulusal kollar
olusturulmustur (Munck, 2003: 168). Enternasyonal’in temel amacini diinyada is¢i smifinin
kurtulusu olusturmustur. Rusya’da gergeklestirilen Bolsevik Devrimi’nin etkilerini tiim
diinyaya yayma amaci giiden Ill. Enternasyonal; ayni zamanda is¢i smifinin igine diistiigi
revizyonist ¢izgiden kurtulmasi ve smif miicadelesine yonelmesini hedef olarak belirlemistir
(Duclos, 1969: 338-339; Isikli, 1995b: 114-115). Simif sendikaciliginin gelismesinde ve bu
amacla kurulan sendikalar iizerinde III. Enternasyonal’in 6nemli etkileri olmustur (Kota,1977:
36). Cesitli tilkelerde sendikal hareketin Marksist bir politikaya doniismesi bu etkiler arasinda
yer almistir (Isikl,1995b: 117). Diger enternasyonallerde oldugu gibi I1l. Enternasyonal de
cesitli i¢ catigmalara sahne olmustur. Sendikalarin is¢i smifi miicadelesindeki rolii
tartisilirken; Enternasyonal i¢indeki bir kesim sendikalar1 miicadele i¢in yipratilmis ve
kirlenmig oOrgiitler olarak degerlendirirken, diger kesim smif miicadelesinde sendikalarin
gerekliligi iizerinde durmustur. III. Enternasyonal’in ikinci konferansinda sendikalarin
yonetim kademelerinin diizletilmesi, sendikalarin iglerinde komiinist partilere bagl ekiplerin
olusturulmasi ve IFTU’nun reformist anlayis1 ile miicadele edilmesi konular1 goriistilmiistiir
(Is1k11,1995b: 114-116). Enternasyonal’in fiig¢iincii toplantisinda ise Kizil Sendikalar

Enternasyonali’nin kurulusuna karar verilmistir.

1.2.2.2.3. Kiz1l Sendikalar Enternasyonali’nin Kurulusu

1920 yilinda komiinist sendikalarin, sosyal demokrat sendikalarin iginde yer alan
komiinist azmliklarin ve bagimsiz sendikalist sendikalarin birlikteligini saglamak amaciyla

“Uluslararas1 Sendikalar Konseyi (International Trade Union Council)” olusturulmustur.
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Konsey, Ill. Enternasyonal’in 1921 yilinda gergeklestirilen {i¢iincli kongresinin ardindan
Diinya Sendikalar Kongresi’nde, Kizil Sendikalar Enternasyonali'ne (Red Trade Union
International-RILU)” dontismiistiir (Lorwin, 1977: 70-71, Tabakow ve Pellar, 2006: 165).
[11. Enternasyonal ile arasinda organik bir bag bulunan RILU esas itibariyle reformist ¢izgide
hareket eden IFTU ile miicadele amaci tasmustir (Isikli, 2003: 126). Sinif sendikaciliginin
gelismesi ve etkisini arttirmasi i¢in ¢aba harcayan RILU, bu amaci gergeklestirmek amaciyla
reformist sendikal hareketle miicadeleyi prensip edinmis ve ekonomik miicadelelerini siyasi
miicadeleye baglayan sendikalara {iyelik orgiite iiyelik sansi tanimistir. RILU bu ¢ergevede
diinya genelinde smif sendikaciligi temeline oturmus uluslararasi sendikal bir anlayis
olusturarak; kapitalist sistemin yikilmasini, sosyalizmin kurulmasini bu dogrultuda smf
miicadelesinin devrimci bir ¢izgide gergeklestirilmesini hedeflemistir (Kota, 1977: 36).
IFTU’nun Avrupa’ya yonelmesinin aksine RILU, faaliyetlerini kotii sartlarin hakim oldugu
koloni iilkelerinde yogunlastirmistir. Latin Amerika, Cin, Japonya, Hindistan ve Kore gibi
iilkelerle iletisim i¢inde olmus ve 1927 yilinda iiye sayis1 24 milyona ulasmustir. Uyelerinin
cogunlugu Rusya’dan olan orgiit, Cin, Fransa ve Cek Cumhuriyeti gibi iilkelerde de etkinlik
saglayabilmistir (Tabakow ve Pellar, 2006: 165). Uye sayis1 anlammnda Sovyet Rejiminin
etkisiyle sikint1 yasamayan RILU ilerleyen donemlerde ¢ok biiyiik oranda Rus Sendikacilarin
hakimiyeti altina girmistir. Bu nedenle tam bir is¢i tabanina sahip olamamustir. III.
Enternasyonal’in 1935 yilinda gergeklestirilen kongresinde kabul edilen kararla RILU
faaliyetlerine son vermistir. Ancak oOrgiitiin resmi olarak kapatilmasi 1943 yilinda Stalin

tarafindan gergeklestirilmistir (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007: 75; Hava-is, 2002: 11).

1.2.2.2.4. Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu’nun Kurulusu ve

Uluslararasi Hristiyan Sendikacihig:

Hristiyan sendikaciliginin gelismesinde 6zellikle 19. yiizyilin son ¢eyreginde sosyalist
ve anarsist akimlara kars1 gelistirilen tepki etkili olmustur (Cordova, 1968: 71). 1891 yilinda
“Papa Leon XIII” tarafindan yaymlanan “Rerum Novarum” iscilerin hak ve c¢ikarlarina

yonelik mesajlar igermistir. Rerum Novarum, Hristiyan sendikaciliginin gelismesinde ve
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sonrasinda kurulan sendikal orgiitler lizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur (Isikli, 2003:
122-123). Hristiyan sendikalar faaliyetlerini din olgusu {izerinde yogunlastirmus,
toplantilarinin agilis ve kapanislarini dualar esliginde gerceklestirmislerdir (Lorwin, 1977:
159). Hristiyan sendikaciligi, smif savasma degil biitiin siniflarin barig ve adalet i¢inde
yasamalarini siirdiirmeleri temeline dayali bir anlayis1 savunmustur. Bu anlayis gii¢siizlerin
korunmas1 ve toplumsal refahin adaletli bir sekilde saglanmasi iizerine kurulmustur (Lorwin,
1977: 156).

Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Rusya, Italya, Isve¢ ve Isvigre Hristiyan
sendikaciliginin etkin oldugu iilkelerdir. Ancak bu etkinlik cogu zaman istenilen diizeyde ve
yogunlukta olmamustir (Isikli, 2003: 123). Bunun 6nemli nedenlerinden birini is¢i smifinin
iskolu diizeyinde Orgiitlenmelere yoneldigi bir donemde, Hristiyan sendikalarm meslek
esasina gore oOrgiitlenmeleri olusturmustur. Diger bir dnemli neden ise kiliselerin varlikli ve
miilk sahibi siniflarin sozciiliigiinii yapmakla su¢landigi bir donemde is¢i sinifin1 etkilemeye
caligmalar1 olmustur (Cordova, 1968: 72). 15-19 Haziran 1920 tarihleri arasinda La Haye’de
gerceklestirilen kongreyle “Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu (International
Federation Christian Trade Union- IFCTU)” kurulmustur. Federasyon’un genel merkezi
Hollanda Utrecht olarak belirlenirken genel sekreterligine Hollandali “Petrus Josephus
Servatius Serrarens” getirilmistir (Cordova, 1968: 73). IFCTU’nun kurulus kongresine
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Avusturya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Isvigre gibi iilkelerden katilim saglanmis ve kongrede iic milyonun iizerinde is¢i temsil
edilmistir (Isikli, 2003: 123, Tabakow ve Pellar, 2006: 169). IFCTU’ ’nun kurulusu Hristiyan
sendikal hareketi icin 6nemli bir adim olmakla birlikte, hareket i¢indeki zayif ve celiskili

durumu ortadan kaldiramamistir (Cordova, 1968: 73).

IFCTU 06zel miilkiyete ve rekabete karsi bir tutum sergilemistir. Bu tutumuyla sosyalist
sendikalara bir alternatif olma cabasi igine girmistir. Ik donemlerde yogun olarak Avrupa’da
orglitlenme sansi bulmus, daha sonra Giliney Amerika ve Meksika’da da iliskiler kurmustur.
Kurulusu ile I. Diinya Savasi sonrasinda IFTU iginde hakim olan sosyalist akimlarla ve
sonrasinda da RILU ile miicadele etme egiliminde olmustur (Isikli, 2003: 124-125). Italyan

sendikalarin fagizmin darbesiyle etkisiz hale getirilmesi, IFCTU’nun 1925 yilinda Lucerne’de
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gerceklestirilen kongresiyle ayni doneme denk gelmistir. Avrupa’da yasanan fagizm ve
totaliter uygulamalar IFCTU’yu olumsuz etkilemis ve {iye kayiplar1 yasamasina neden
olmustur. Yine bu donemde IFCTU, tiim diinyada etkin bir orgiitlenmeyi saglama hedefiyle
Kanada, Arjantin, Sili ve Meksika da kurulan orgiitlerle iletisim igine girmistir (Tabakow ve
Pellar, 2006: 171).

Federasyonun 1928 yilinda Miinih’te gergeklestirilen Kongresi’nde yiiksek issizlik
oranlar1 en Onemli gindem maddesini olusturmustur. Daha sonrasinda 1932 yilinda
Antwerp’te gerceklestirilen Kongre’nin temel konusunu politik kiiltiiriin radikallesmesi ve
bunun sendikal harekete etkileri olusturmustur. 1934 yilinda Montreux’de gerceklestirilen
Kongre’de, Alman ve Avusturya sendikalarinin bagimsizliklarinin ihlali konusu tartigilmistir
(Tabakow ve Pellar, 2006: 171). IFCTU, ILO’nun gergeklestirdigi faaliyetlerle yakindan
ilgilenmis ve bu faaliyetleri desteklemistir. ILO tarafindan diizenlenen yillik konferanslarda
temsil sans1 bulmus ayrica “Ekonomik Danigma Komisyonu”nda yer almistir (Lorwim, 1977:
161). 1920’li yillarda Hristiyan isciler c¢esitli mesleklerde uluslararasi federasyonlar
kurmuslardir. 1921 yilinda Salzburg’da maden is¢ileri bir birliktelik olustururken, Lucerne’de
Uluslararas1 Hristiyan Demiryolu Is¢ileri Federasyonu kurulmustur. Hristiyan metal is¢ileri ilk
uluslararas1 kongrelerini yine bu dénemde gergeklestirmislerdir. IFCTU’nun 1928 yilinda
Miinih’te yaptig1 kongrede kurulu bulunan uluslararasi meslek federasyonlar1 ile birlikte
harcket etme karar1 almmistir (Tabakow ve Pellar, 2006: 171). 1929 yilina gelindiginde
IFCTU i¢inde Protestan is¢ilerin sayis1 azalmis ve biiyiik cogunlugu Katolik isciler temsil eder
hale gelmistir (Lorwin, 1977: 154-155). IFCTU, uluslararas1 sendikal hareket i¢inde ¢ok
onemli bir etkinlige sahip olmamakla birlikte ilerleyen donemlerde degistirdigi anlayisi
cergevesinde sendikal hareket i¢inde dnemli bir rol {istlenmistir. Zamanla IFTU i¢inde sag
goriislii temsilcilerin hakim hale gelmesi ve IFTU’nun reformist yapismin 6n plana ¢ikmasiyla

birlikte IFCTU ile iligkileri gelismistir.

38



1.2.2.3. II. Diinya Savasi Sonrasinda Uluslararasi Sendikal Hareket

II. Diinya Savasi berberinde birgok yikimi ve dliimii getirmistir. Ger¢ek rakamlarin ¢ok
daha fazla oldugu tahmin edilmekle birlikte Savas sonrasinda ag¢iklanan istatistiklere gore; elli
milyon insan 6lmis, yirmi sekiz milyonu sakat kalan, toplam doksan milyon insan yaralanmig
ve yirmi bir milyon ev yok olmustur (Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: 27). Savasi
sonrasinda Bati1 ve Komiinist Dogu arasinda soguk savas etkisini arttirmistir. Ayni sekilde
batili sendikalar ve komiinizm etkisinde kalan sendikalar arasindaki miicadele de
yogunlagmustir (Munck,2003: 169). Savas sonrasinda, Bat1 Avrupa fagizm karsit1 hareketlerin
onciiligiinii yapar duruma gelirken, Dogu Avrupa’daki sendikalar faaliyetlerini komiinist
rejimin etkisiyle sekillendirmislerdir (World Labor, 1952: 7). II. Diinya Savasi, uluslararasi
sendikaciligin sadece islevsel anlamda yasadigi olumsuzlugu degil ayni zamanda yapisal
olarak yeniden gozden gegirilmesi gerekliligini de ortaya ¢ikartmustir (Windmuller, Pursey ve
Baker, 2007: 71). Savas sonrasinda pargalanan is¢i simifi, igsizlik, yiiksek enflasyon ve
sermayenin yogun sOmiiriisiiyle karsi karsiya kalmis ve uluslararasi orgiitlenmede diinya
capmda bir birliktelik saglama arayigma girmistir (Uygur, 1993: 71). Ancak gerek soguk
savasin neden oldugu boliinmiisliik gerekse gruplar arasindaki derin goriis ayriliklari
nedeniyle birlesme c¢abalar1 basarili olmamistir. Savas sonrasinda varligini koruyan veya yeni

kurulan 6rgiitlerin hemen hepsi bu sorunla kars1 karstya kalmiglardir.

1.2.2.3.1. Uluslararasi Sendikal Orgiitlerin II. Diinya Savasi Sonrasinda Durumu

Savas siiresince IFTU tarafindan olusturulan “Olaganiistii Durum Komitesi” olaylara
cok fazla taraf olmadan durum analizi yapmustir. Savas siiresince fagizme karst miicadele
dogrultusunda IFTU ve ITS’ler iilkelerin istihbarat servisleriyle ¢esitli is birlikleri
yapmuglardir. II. Diinya Savasi doneminde fasizm uluslararasi sendikal hareketi olumsuz
olarak etkilemis ve uluslararasi sendikal orgiitler i¢inde giic kaybmna neden olmustur. Bu

durum beraberinde uluslararasi sendikal hareket i¢inde diinya ¢apinda bir orgiit kurma
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diisiincesinin daha giiclii hale gelmesine neden olmustur. Gerek Ingiliz Sendikalar1 gerekse
Fransiz sendikalar1 ile Sovyet sendikalari arasinda komiteler kurulmus ve bu komiteler
aracigryla uluslararas1 sendikal harekette birlik saglanmasi yoniinde cagrilar yapilmistir.
Amerikan AFL ise bu donemde de siyasetin sendikal harekete dahil edilmemesi gerektigini
savunmus gii¢ ve etkinligini kaybeden IFTU’nun varligini koruyabilmesi i¢in miicadele
etmistir. Amerikan CIO, sendikaciligi AFL’den farkli yorumlamis ve Ingiliz sendikalarla bir
birliktelik kurulmasi yoniinde etkili olmus ve uluslararasi sendikal hareketin diinya ¢apinda bir
birliktelik olusturmasi dogrultusundaki yonelisine destek vermistir (Erdogdu, 2006: 198-199;
Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: 31). Il. Diinya Savasi sonrasinda uluslararas: sendikal
hareketi tek bir ¢at1 altinda toplama fikriyle bircok faaliyet gergeklestirilmistir. 6-17 Subat
1945 tarihinde Londra’da “Diinya Sendika Konferansi” toplanmistir. Bu konferansa 60 milyon
is¢iyl temsilen 53 ulusal ve uluslararasi orgiit katilmistir. Bu konferansta diinyada sendikal
birligin olusturulmasi noktasinda iki goriis 6ne ¢ikmistir. Birinci goriis; var olma miicadelesi
icindeki IFTU’yu canlandirarak Orgiitiin uluslararas1 sendikal harekette tek cat1 haline
getirilmesi seklinde ortaya ¢ikarken, diger goriis ise uluslararasi sendikal hareketin kurulacak
yeni bir Orgiit aracihigiyla tek cati altinda toplanmasini saglamayi Onermistir. Yapilan
goriismeler neticesinde ikinci goriisiin uygulanmasi noktasinda daha genis bir talep
gerceklesmistir. Ancak bu fikre AFL karsi ¢ikmis ve IFTU’ nun varligini siirdiirebilmesi i¢in
cesitli girisimlerde bulunmustur. Ayrica bu donemde IFCTU ic¢inde onemli gii¢ kayiplari
yasanmistir. IFCTU savas dncesindeki iiye yogunlugunu koruyamamis 6zellikle Almanya ve
Italya’dan 6nemli dlgiide iiye kayb1 yasamistir. IFCTU da bu birlesme gériismelerini yakindan
takip etmis ve Londra’daki konferansa temsilci gondermis, olusturulan komitelerde yer
almistir. Ayni sekilde birlikteligin olusturulmasi goriismelerine ITS’ler de katilim saglamis
ancak oOzelikle IFCTU ve ITS’lerin kendi varliklarini ve bagimsizliklarmi koruma
noktasindaki duruslar1 dikkat ¢ekmistir (Windmuller,Pursey ve Baker, 2007: 71, Diinya
Sendikalar Federasyonu, 1988: 33-34).
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1.2.2.3.2. Diinya Sendikalar Federasyonu’nun Kurulusu

II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast sendikal harekette biitiinliikk olusturma ¢abalar1
TUC, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi “Tiim Birlik Sendikalar Merkez Konseyi (All
Union Central Council of Trade Unions- AUCCTU)” ve ABD’den ClIO’nun onciiliigiiyle hiz
kazanmustir (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007: 71). 25 Eylil- 8 Ekim 1945 tarihleri
arasinda Paris’te toplanan “Diinya Sendika Konferansi’na (World Trade Union Conference)”
56 ulusal ve 20 uluslararasi orgiit katilmistir. IFTU, IFCTU ve 17 ITS konferansa katilim
saglayan uluslararas1 orgiitler arasida yer almistir. “Diinya Sendikalar Federasyonu’nun
(World Federation of Trade Unions-WFTU)” kurulusu bu konferans sonucunda gergeklesmis
ve WFTU tiiziigli kabul edilmistir. Fagsizmle miicadele WFTU’ nun temel gorevleri arasinda
belirtilirken; Konferans’ta, somiirge tlkeleri ve iilkelerin kendi kaderlerini tayin hakki
tizerinde de goriismeler gergeklestirilmistir (Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: 35; Kota,
1977: 40).

WFTU’nun baskanligma “Sir Walter Citrine” getirilirken Orgiit’iin merkezinin Paris’te
olmasi kararlagtirilmistir (Diinya Sendikalar Federasyonu, 1988: 38, Isikli, 2003: 131). Her
iilkeden en ¢ok temsil giiciine sahip tek sendikanin iiyeligine olanak taniyan ilke ayni IFTU’da
oldugu gibi WFTU tarafindan da benimsenmistir. Bu durum IFCTU’nun WFTU igindeki
temsilini olumsuz etkilemis ve bunun iizerine IFCTU kendi varligin1 koruma anlaminda 1srarc1
olmustur. Ayrica 6zellikle AFL tarafindan gergeklestirilen birgok karsi ¢ikisa ragmen IFTU,
1945 Aralik ayinda son genel kurulunu gergeklestirmis ve orgiit feshedilmistir (Isikli, 2003:
131). WFTU’nun kurulmasiyla birlikte uluslararasi sendikal hareketi tek bir cati altinda
toplamaya yonelik girisimlerde ilk defa ilerleme kaydedilmistir (Diinya Sendikalar
Federasyonu, 1988: 39).

I. Diinya Savas1 sonras1 boliinmiis bir yap1 sergileyen uluslararasi sendikacilik hareketi
WFTU ile birlikte 6nemli bir temsil giicline sahip olmustur. WETU ig¢inde farkh iilkelerden
farkli yapilarda sendikalar temsil sans1 bulmustur. Bu, beraberinde orgiit igindeki ¢ok sesligi
saglarken ayni zamanda anlagmazliklarin yasanmasi i¢in de zemin olusturmustur. Gerek

diinyadaki siyasi durum nedeniyle gerekse orgiit i¢indeki farkliliklar nedeniyle Orgiitte

41



biitiinligli saglamak uzun stire miimkiin olmamistir. SSCB ve ABD arasinda ger¢eklesen
soguk savas uluslararasi sendikal hareketi olumsuz etkilemis ve WFTU ig¢indeki bdliinme
tartismalarinin baslamas1 agisindan etkili olmustur. Orgiit i¢inde Rus sendikalarm sayica
fazlalagmasi, Bat1 iilkelerine yonelik elestirilerin artmasi, ITS’lerin WFTU iginde bagimli hale
getirilme tartismalar1 bu bolinme atmosferini etkilemistir. Ancak 1947 yilinda ABD’nin
Avrupa tllkelerine yonelik uyguladigi “Marshall Yardimi” bu boliinmeyi agiga ¢ikartmigtir
(Isikli, 2003: 132; Erdogdu, 2006: 204). 1947 Kasim ayinda gergeklestirilen yiiriitme
toplantisinda CIO tarafindan “Marshall Yardimi”nin giindeme alinmasi talep edilmistir.
Bunun iizerine Ingiltere, Hollanda ve ABD’nin icinde oldugu sendika liderleri Marshall
Plani’n1 tartigmak tizere bir toplant1 talebinde bulunmuslardir. Bu talep o donemdeki WFTU
Genel Sekreteri “Louis Saillant” tarafindan reddedilmistir. Ancak ingiliz TUC; Ingiltere,
Iskandinavya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Italya, Fransa ve ABD’den AFL ve CIO’nun

temsilcilerini kapsayan bir konferansa onciiliik etmistir.

1948 yili Mart ayinda Londra’da gerceklestirilen bu konferansta “Sendika Danigsma
Komitesi ( Trade Union Advisory Comittee -TUAC)” olusturulmus ve bu konferans
WFTU’nun béliinme asamasinda 6nemli bir kirilma noktasi olmustur (Alexander, 1952: 14;
Kota, 1977: 42). WFTU’nun 1949 Ocak ayinda gergeklestirilen Yiiriitme Biirosu
toplantisinda TUC tarafindan WFTU’nun faaliyetlerini durdurmasi talebi giindeme
getirilmistir. Ancak bu talep Yiirlitme Biirosu tarafindan reddedilmistir. Bu olaydan sonra
Amerikan, Ingiliz ve Hollanda temsilcileri hem toplantiyr hem de WFTU’yu terk etmislerdir
(Kota, 1977: 42-43). Orgiit i¢indeki ayriliklar 1949 Mart aymda ITS’lerin 6rgiit’ten baglarmi
koparmalarina neden olmus, bu olay sonrasmda WFTU “Sendika Enternasyonalleri (Trade
Union Internationals-TUIs)” kurmustur (Isikli, 2003: 133). WFTU’nun 1949 Haziran ayinda
Milano’da gergeklestirilen ikinci Genel Kurulu’nda Bati1 Avrupa sendikalarinm gogu drgiitle
baglarini koparmistir (Erdogdu, 2006: 211).
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1.2.2.3.3. Uluslararas1 Hiir isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Kurulusu

WFTU iginde yasanan ayriliklar beraberinde farkli bir uluslararasi oOrgiit kurma
girisimlerini getirmistir. Ancak 6ncesinde AFL ve CIO’nun birlikte temsil edilebilecegi bir
orgiit yapisini olanakli kilmak i¢in iki 6rgiit arasindaki sorunlarin ¢éziilmesi, Bat1 Avrupa’daki
kiigiik capli oOrgiitlerin yeni yap1 iginde temsil edilme isteklerinin karsilanmasi, ITS ve
Hristiyan sendikalarla yeni 6rgiit arasinda kurulacak olan diyalogun ne sekilde olacagi gibi
konular soru isaretlerini olusturmustur (Lorwm, 1977: 262). Ozellikle AFL ve CIO arasindaki
sorunlarin giderilerek yeni kurulacak orgiitte birlikte temsil edilmeleri noktasinda TUC’den
“Sir Vincent Tewson” ve Fransiz “Force Ouviere’den” “Leon Jouhaux” yogun ¢aba
harcamistir  (Lorwin, 1977: 263). “Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(International Confederation of Free Trade Union- ICFTU)” kurulmadan 6nce 1949 Haziran
ayinda Cenevre’de bir hazirlik toplantis1 yapilmistir. Bu toplantiya 42 milyon is¢iyi temsilen
35 farkl tilkeden 38 orgiit katilmistir. Bu toplantidan sonra 1949 Aralik aymda Londra’da
gergeklestirilen konferansla ICFTU resmen kurulmustur. ICFTU’nun kurulus konferansina 53

farkli tilkeden 48 milyon is¢iyi temsilen 261 delege katilmistir (Isikli: 232-233).

Kurulus konferansinda; ITS’lerle olan iliskiler, Latin Amerika’daki diktatorliik rejimi,
Orta ve Dogu Avrupa’da komiinistlerle baglantili orgiitler, Yunan ¢ocuklarin komiinistler
tarafindan kagirilmasinin 6nlenmesi gibi konular hakkinda gériismeler gerceklestirilmistir (50
Years of Struggle, 1999: 5). Ayrica ilan edilen manifesto ile; “Ekonomik giivenlik ve sosyal
adalet igin EKMEK, ekonomik ve siyasal demokrasi vasitastyla OZGURLUK, herkes igin adil
ve haysiyetli BARIS” cagrisi yapilmis, “EKMEK, OZGURLUK, BARIS” 6rgiitiin slogani
haline gelmistir. Sosyal gilivenlik, geri kalmis tilkelerin kalkindirilmasi, tiim diktatorliikler ve
totaliter rejimlerle miicadele, diisiince, toplanma, sendikalagma, toplu pazarlik ve grev hakki
manifestoda yer verilen diger konular arasinda yer almistir (Tiirk-Is, 1968: 122). ICFTU
icinde kapsayiciligin genisletilmesi hedeflenmis, bu dogrultuda ITS’lerin bagimsizliklarini
koruyarak orgiit i¢inde var olmalarina olanak taninmig, Hristiyan sendikalar ise orgiite davet

edilmis, ancak bu daveti kabul edecek olan sendikalarin bir yil icinde IFCTU ile iligkilerini
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kesmeleri istenmistir (Erdogdu, 2006: 217). Bu dogrultuda ICFTU ve ITS’ler arasindaki iligki
kurumsal bir birliktelige dontismemis, ancak ITS’ler bagimsizliklarini koruyarak ICFTU
tarafindan belirlenen genel politikalara ve eylemlere katilim saglamiglardir. ICFTU iiyesi
bir¢ok sendikanin iskolu diizeyinde ITS’lere de iiye olmasi bu durumu kolaylastirmistir
(Erdogdu, 2006: 218). Bu dogrultuda ICFTU, kurulusu sonrasinda ITS’lerin destegini de
almis, gelisimini hizli bir sekilde gergeklestirmistir. ICFTU, kurulduktan kisa bir siire sonra
Avrupa ve Amerika’da iki bolgesel orgiit kurmustur. Ayrica Orgiit, Uzak ve Yakm Dogu ve
Afrika’da ¢aligmalar yapmak igin bu bolgelere temsilciler gondermistir (Alexander, 1952: 5-
6).

ICFTU, bolgesel anlamda orgiitlenmeye onem vermis; Avrupa’da ICFTU ilk olarak
Avrupa’daki faaliyetlerini daha rahat gergeklestirebilmek icin “Avrupa Bolgesel
Organizasyonu (European Regional Organization-ERO)’nu kurmustur. Bu Orgiit 1973 yilinda
“Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (European Trade Union Confederation-ETUC)”’nun
kurulmas1 nedeniyle feshedilmistir. ICFTU Amerika’daki bolgesel faaliyetlerini “Iscilerin
Amerika Bélgesel Orgiitii (American Regional Organization of Workers- ORIT)”,Asya ve
Pasifik’teki bolgesel faaliyetlerini “Asya ve Pasifik Bolgesel Orgiitii (Asian and Pacific
Regional Organisation-APRO)” ve Afrika’daki bolgesel faaliyetlerini “Afrika Bolgesel
Orgiitii (African Regional Organization-AFRO)” araciligiyla yiiriitmiistiir (Unal, 1999: 109-
116, Tiirk-Is 1968: 134).

1951 yilinda ICFTU, 60 farkli iilkede, 76 ulusal merkezden 53 milyon is¢iyi temsil
etmistir. Ayrica 1951 yili Temmuz ayinda ICFTU’nun Milan’da gergeklestirilen ikinci
kongresine, 66 farkl iilkeden 55 milyon is¢iyi temsilen 300 delege katilmistir. Bu kongrede;
az gelismis iilkeler, sendikalarin bagimsizligi, sosyal gilivenlik sistemi, kadinlarmn caligma
hayatinda esitligi, toplu sézlesme ve grev hakki gibi konular tartisilmistir. Ayn1 zamanda
ICFTU’nun komiinizme kars1 miicadelesi devam etmistir (50 Years of Struggle, 1999: 7).
Milano Konferansi’nda, uluslararasi krizlerde alinacak onlemler, ITS’lerle olan iliskiler ve
iilkelerin kendi bagimsizliklarmi ilan etmeleri gibi konular da ele alinmistir. Bir yil sonra
Berlin’de gergeklestirilen Genel Konsey’in giindemini ise bagimli iilkelerdeki sendikalara

destek verilmesi, ekonomik ve sosyal konularda tiglii temsil mekanizmasmin gerekliligi ve
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silahsizlanma gibi konular olusturmustur (Unal, 1999: 66). Zamanla AFL, Avrupa
sendikalarinin komiinizmle miicadele anlaminda yetersiz olduklarmi ileri siirmiis ve bu
stiregte Ozellikle AFL. ve TUC arasinda zitlasmalar yasanmugtir. 1953 yilinda Stockholm’de
yapilan kongre’de TUC o6nciiliigiindeki Avrupa sendikalar1i ve AFL Onciiliiglindeki Amerikan
ve 3. Diinya Ulkeleri sendikalar1 arasinda bdliinme gergeklesmistir. Ayrica 1955 yilinda AFL
ile CIO’nun birlesmesi ile olusan “Amerikan Emek Federasyonu ve Sanayi Orgiitleri Kongresi
(Amerikan Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations- AFL-CIO)” 1956
yilinda ICFTU’ya sundugu raporda acik olarak belirtmese de TUC’un kolonizasyonu
destekler politikalar benimsedigini ve bunun karsisinda oldugunu hissettirmistir (Erdogdu,
2006: 221-222).

1.2.2.3.4. Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu’ndan Diinya Emek

Konfederasyonu’na Hristiyan Sendikal Anlayista Keskin Degisim

II. Diinya Savasi sonrasinda 6nemli dl¢iide gii¢ kaybina ugrayan IFCTU bu tahribatin
etkilerini hafifletmek ve yasanilan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla miicadele igine
girmistir.  Orgiitiin Briiksel’de gerceklestirilen 8. Kongresi’nde yeniden yapilandiriimasi
kararlastirilmis ve Kongre’ye; Fransa, Belgika, Hollanda ve Isvigre’den katilm saglayan
delegeler Hristiyan sendikaciliginin uluslararasi boyutta genislemesi igin miicadele sézii
vermiglerdir (Cordova, 1968: 75). IFCTU’nun 1946 Temmuz ayinda Amsterdam’da
gerceklestirilen 9. Olagan Kongresi’nde ise orgiit yonetim ve ilkeler agisindan yeniden
yapilandirilmis ve  “Uluslararas1 Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (International
Confederation of Christian Trade Unions- ICCTU) admi almustir (Tabakow ve Pellar, 206:
199; Isikli, 2003: 147). Bu doniisimle birlikte fasizm ve nazizmin olumsuz etkiledigi
Hristiyan is¢i hareketi toparlanmaya calisilmistir. Almanya, Italya ve Avusturya’daki

Hristiyan sendikaciliginin toparlanmasi adina miicadele verilmistir (Cordova, 1968: 75).

Orgiitiin asmaya calistig1 en dnemli sorunlardan birini, Avrupa ile smirh kalmis iiye

taban1 olusturmustur. Bu dogrultuda 1949 yilinda Lyon’da gerceklestirilen Kongrede biitiin
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iilkeler tarafindan gergeklestirilecek ortak bir eylemin gerekliligi fikri giindeme gelmistir. Bu
farkindalik beraberinde Hristiyan sendikacilik tarihinde yeni bir siirecin de baslangicini
hazirlamistir. Bu donem itibariyle Hristiyan sendikacilik hareketi uluslararasi bir 6zellik
tasima siirecine girmistir (WCL, 1977: 5-6). Ayrica bu konferansta ii¢ milyon is¢i temsil
edilirken, delegelerin neredeyse yarisini “Fransiz Hristiyan Isci Snedikalar1 Konfederasyonu
(French Confederation of Christian Workers —FCCW)” ve “Belgika Hristiyan Sendikalar
Konfederasyonu (Confédération des Syndicats Chrétiens- CSC)” temsilcileri olusturmustur.
Konfederasyon iginde 6nemli gii¢ haline gelen bu iki lilkenin de etkisiyle 1952 yilinda 6rgiitiin
merkezi Briikksel’e taginmus, orgiitiin baskan ve genel sekreterleri bu iilkelerden segilmistir
(Cordova, 1968: 77).

Orgiit i¢inde yasanan degisimler Hristiyan sendikaciliginin o6ziindeki degisimi de
sekillendirmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Hristiyan sendikaciligi, sosyal adalet ve isci
refah1 gibi konulara verdigi onemi korumus, komiinizm ve kilise karsiti goriislerle
miicadelesine devam etmistir. Ayrica diger donemlerden farkli olarak bazi devletlestirme
politikalarmi desteklemis ve Marshall Plani’n1 kabul etmistir (Isikl, 2003: 148). Orgiit tiim
diinyada etkinlik saglamak i¢in uyguladigi Avrupa disina yayilma ve orgiitlenme politikalar
yaninda 1960’11 yillarla birlikte laiklesme yoniinde bir gelisim saglamistir (Isikli, 2003: 149).
Orgiit; amagladig1 hedeflerin mezhep ve mezhepler arasi bir cizgide elde edilmeyecegini
diistinmiis bu nedenle miicadelenin dine dayali bir anlayisla verilmesi noktasinda sona
gelindigini ancak daha laik ve sekiiler® bir anlayism benimsenmesiyle uluslararas1 anlamda bir

temsil giiciine ulasilabilecegini savunmaya baslamistir (Tabakow ve Pellar, 2006: 199).

Konfederasyon’un 1964 yilinda gerceklestirdigi, 15. Kongresi’nde kabul edilen yeni
ilkelerle birlikte, sendikal anlayista yasanan degisimlerin kurumsal yansimalari da agiga
cikmustir. Gegmis donemlere oranla; Hristiyanliga ve dini motiflere daha az yer verilmis,
alinan kararlarla birlikte Hristiyan sendikaciligindaki modernlesme hizlanmistir. Ayrica
orgiitiin ismi icindeki Hristiyan kelimesinin olusturdugu algmin dagitilmasi amaciyla; 6rgiitiin

mezhepsel bir organizasyon olmadigi vurgulanmistir. Bu degisim sadece Konfederasyon

5 Sekiiler terimi “diinyevilik, laiklik” anlaminda kullanilmistir (Onsal, 2011: 218).
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icinde degil bir¢ok ulusal merkez iginde de gergeklesmistir. Hareketin; Katolik ve Protestan
Kiliseleri ile var olan organik baglari ortadan kalkmaya baglamistir. Hollanda’da is¢ilerin dini,
kiiltiirel, ahlaki ¢ikarlarini1 gozeten Piskopos sendikalar 1964 yilinda dagilmistir. Belgika’da
gecmiste din adamlarinin i¢ islerine miidahale ettigi CSC’nin sosyo ekonomik bir Orgiit
oldugu ve rahiplerin disinda bagimsiz olarak yonetilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Kanada’da “Katolik Is¢ci Konfederasyonu (Catholic Confederation of Labor-CCL)” 1960
yilinda ismini “Ulusal Sendikalar Konfederasyonu (Confederation of National Trade Unions-
CNTU)”olarak degistirmistir (Cordova, 1968: 86-87). Bu siiregle birlikte ICFTU 1968 yilinda
Luxemburg’ta gergeklestirdigi kongrede daha laik bir program benimsedigini belirterek
“Diinya Emek Konfederasyonu (World Labour Confederation-WCL)” adin1 almustir. Orgiitiin
WCL’ye déniisme siirecinde birgok neden rol oynamistir. Orgiitiin sadece Hristiyan
sendikalarla sinirli kalmayarak biitiin kesimlere hitap eden ve diinya genelinde kabul goren bir
orgiit olma amaci bu siireci hizlandiran nedenlerin basinda gelmistir. Ozellikle II. Diinya
Savasi sonrasinda yasanan yogun iiye kayiplar1 ve Hristiyan egilimli sendikalardan dahi
kayiplar verilmesi, dine dayali sendikal anlayigin gecerliligini yitirmesi; Orgiitiin daha sekiiler
bir yapiya déniismesinde etkili olmustur (Unal, 1999: 166-167). WCL yeni isime ve yapiya
kavusmasiyla birlikte, Hristiyanliga yakin kimliginden tamamen styrilmis, miicadelesini daha
evrensel amaglar dogrultusunda sekillendirmistir. Orgiit, insan onurunu, iscilerin drgiitlenme,
ifade ve eylem oOzgilirliiklerini, emegin ve iscilerin diger iiretim faktorlerinden daha onemli
oldugunu, sosyal adalet ve barisi1 faaliyetlerinin temel dayanagi olarak belirlemistir (WCL,
1977: 3-4). Insan onurunun korunmasina énem veren orgiit; tiim insanlarm esit oldugunu, ait
oldugu smif, mal varliklari, cinsiyetleri, milliyetleri veya dini kokenleri nedeniyle higbir
insanin ayrima maruz birakilamayacagint savunmustur. Her tirlii baskiyr reddetmis ve
insanlarin onurlu ve gelisime agik bir sekilde yasamalar1 gerektigini vurgulamistir. SOmiiriiyt,
kapitalizmi ve ayni zamanda Marxist sosyalizmi de kmamustir (Tabakow ve Pellar, 2006:
200). WCL, faaliyetlerinde tiglincii diinya iilkelerine yonelmistir. Gelismis tilkelerle tiglincii
diinya {lkeleri arasindaki iletisimin kuvvetlendirilmesi, {giincli diinya iilkelerinin
sosyoekonomik agidan desteklenmesi ve bu iilkelerdeki sendikalarin gii¢clendirilmesine 6nem
vermistir (Unal, 1999: 169). Bunun sonucunda 1952 yilinda Lahey’de gergeklestirilen
Kongreye, Avrupa disindan sadece ii¢ Tllke katilirken, 1977 yilinda De-Haan’da
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gerceklestirilen Kongreye katilan 82 {ilkenin biiyilk ¢ogunlugunu igilincii diinya iilkeleri
olusturmustur (WCL, 1977: 6).

1.2.2.4. Kiiresel Kapitalist Donemde Uluslararasi Sendikal Hareket

20. ylizyilda diinya iizerinde ¢cok onemli olaylar ve doniistimler yasanmistir. Bu yiizyilda
iki diinya savas1 ve bircok ekonomik kriz gerceklesmis, Savaslarin ve krizlerin meydana
getirdigi yikimlar1 agsmak i¢in birgok yol denenmistir. “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi1” ile
uygulanmaya baslanan “Keynezyen politikalar” 1970’li yillarin ortalarma kadar kabul
gormiistiir. Ancak 1970’1 yillarda gergeklesen “Petrol Krizi” ve “Bretton Woods Sistemi’nin”
¢Okiistiniin ardindan dalgali dolar kuruna gegisle birlikte Keynezyen politikalar terk edilirken;
Noe-liberal politikalar belirleyici hale gelmistir.(Mahiroglullari, 2002: 4; Aytemiz Seymen ve
Bolat, 2005: 19-20). 1980’1 yillarla birlikte uluslararas1 kuruluslar ekonomik ve toplumsal
degisimi tesvik etmislerdir. Biitiin bu gelismeler dogrultusunda korumaci politikalar terk
edilirken dis ticaret tesvik edilmis, para piyasalar1 serbestlestirilmis ve dis pazarlara yonelik

politikalar uygulanmaya baslanmistir (Koray,2013: 56).

1980 sonrasinda kiiresel kapitalizm etkisini arttirmis, uluslararast sermaye akisi
hizlanirken mal ve hizmetlerin sinir 6tesi dolasimi s6z konusu olmustur. Bilgi teknolojilerinde
onemli gelismeler, iletisim, tagimacilik ve ulasim gibi alanlarda gerceklestirilen ilerlemeler
kiiresel kapitalist sistemin gelismesine katki saglarken; bircok toplumsal ve ekonomik
doniisiimii de beraberinde getirmistir. Neo-liberal politikalarin benimsenmeye baslamasiyla
birlikte ulus devletler 6nemini yitirirken, Ozellestirmeler artmis ve Cok Uluslu Sirketler
(CUS’lar) yayilmaya baglamistir. Ulus devletlerin ekonomi ve refah politikalar1 tizerindeki
etkileri azalmis, diinya lizerinde yogun bir liberallesme donemi yasanmistir (Senkal, 2005:
500). Biitiin bu gelismeler dogrultusunda tiretimin ve dolayisiyla is giiciiniin yapisinda kokli
degisimler yasanirken, is giicli piyasalar1 liberallesmis, calisma yasaminda esneklesme
gerceklesmis ve issizlik oranlarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. Yasanan siirecin dogal

bir sonucu olarak sendikalar da bu durumdan &nemli dlgiide etkilenmislerdir. Is giiciiniin
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degisen yapisiyla birlikte mavi yakali ig¢ilerin oraninda azalma yasanmis bu durum geleneksel
sendikal hareketin orgiitlenme giiclinii olumsuz yonde etkilemistir. Gergeklesen degisimler
sendikalarin iiye sayilarinda diisiisler yagsanmasima neden olurken, ayni zamanda sendikalarin
temsil ve etki alanlarmin daralmasini da beraberinde getirmistir. Is giiciiniin degisen yapist
paralelinde kadin isciler, geng isciler, a-tipik calisanlarin 6rgiitlenmesi i¢in yeni stratejilerin

gelistirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir (Savas, 2003: 246-248).

Kiiresel kapitalizmin etkisiyle birlikte gerek ulusal gerekse uluslararasi sendikal
harekette komiinizm karsit1 duruslarin, geleneksel reformizm savunuculu§unun ve salt
ekonomik miicadele anlayisinin modasi geg¢mistir (Sensever, 2003: 190-191). Uluslararas1
diizeyde hareket eden sermayenin kiiresel durusuna karsilik is¢i siifinin ve sendikal hareketin
de benzer sekilde hareket etme zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Sendikali is¢i sayilarinda
yasanan gerilemeler, sendikali iscilerin iicret ve sosyal haklarinda yasanan kayiplar,
esneklesme, issizlik, kiiresellesmenin yol agtig1 gelir dagilimindaki adaletsizlikler, esitsizlik,
¢evre sorunlari, is giicliniin mobilizasyonu, etnik ve cinsel ayrimcilik gibi bircok yeni konu
uluslararas1 sendikal hareketin ilgi alani iginde yerini almaya baglamistir. Kiiresellesen
kapitalizm ve onun ortaya ¢ikardigi bircok yeni olgu beraberinde uluslararasi sendikal

hareketin de yeniden sekillenmesine ve farkl stratejiler takip etmesine neden olmustur.

1.2.2.4.1. Uluslararasi Sendikal Orgiitlerde Yeni Yonelimler

Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya c¢ikan yeni sorunlar uluslararasi sendikal
orgiitlerin faaliyetlerinin bu sorunlar dogrultusunda sekillenmesine neden olmustur. Bu
donemde uluslararasi sendikal anlayis kiiresel kapitalizme kars1 kiiresel bir sendikal hareketin
gelistirilmesi gerektigini savunmustur. CUS’lar, gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri
¢ikmaza sokan dig borglar, artan sosyal adaletsizlik ve ekonomik esitsizlikler, uygulanan Neo-
liberal politikalara kars1 bir emek standardinin saglanmasi uluslararas: sendikal rgiitlerin bu
donemde oOncelik verdikleri konular arasinda yer almistir. Kiiresellesmeye sosyal bir boyut

kazandirmay1 hedefleyen uluslararasi sendikalar bu hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in I1LO
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faaliyetlerini yakindan desteklemis ve takip etmis, “Uluslararas1 Para Fonu(International
Monetary Fund-IMF)”, “Diinya Bankasi(Wold Bank- WB)”, Diinya Ticaret Orgiitii(World
Trade Organization- WTO)” ve “Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development- OECD)” gibi uluslararas1 kuruluslarla iligkiler
kurmus, CUS’lara sosyal sorumluluk kazandirmak i¢in cesitli faaliyetler gerceklestirmislerdir
(Erdogdu, 2003: 260). Kiirsellesme siirecinde en yogun etkinlige sahip uluslararasi sendikal
orgiitler ICFTU, ITS’ler ve ETUC basta olmak iizere c¢esitli bolgesel orgiitler olmustur.
WEFTU ise bu donemde Sovyet sisteminin ¢okmesiyle iiyelerinin ¢ogunu yitirerek etkinligini

kaybetmistir (Erdogdu, 2003: 259).

1970’11 yillarda gergeklesen petrol krizleri, kiiresel ekonomi politikalarinin degismesine
neden olmustur. Ekonominin kiiresel boyutta yasadigi krizlerle birlikte, uluslararasi sendikal
hareket kiiresel ekonomi politikalariyla ilgili konulara 6nem vermis bu dogrultuda; ICFTU,
1977 yilindan itibaren diinyadaki ekonomik durumu degerlendirdigi yillik bir biilten
yaymlamaya baslamistir (ILO,2001: 7-8). Uluslararasi sendikal orgiitlerin 1970°1i yillardaki
onemli faaliyet alanlarindan bir digeri ise kiiresel kapitalizmin gelismesiyle birlikte yayilan ve
giiclenen CUS’lar olmustur. ICFTU’nun 1972 yilinda Londra’da gergeklesen ve ITS’lerin de
yogun bir sekilde katilim sagladigi 10. Kongresi’ne CUS’lar hakkindaki goriismeler
damgasmi vurmustur (Gumbrell-McCormick, 2000: 35). ICFTU ve ITS’ler bu donemde
CUS’larin faaliyetleri tizerinde ¢esitli dlizenlemeler yapilabilmesi i¢in OECD ile iliskilerini
gelistirmis, Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi amaciyla kurulmus olan TUAC ve “Avrupa
Verimlilik Ajansi’nin” bir kolu niteliginde olan is giiciine yonelik sosyal isler birimi ile ortak
faaliyetler yiiriitmeyi denemislerdir. 1976 yilinda OECD tarafindan CUS’lara iliskin
diizenlemeleri igeren “Uluslararasi Yatirim ve Cok Uluslu Isletmeler Bildirgesi” ve “Cok
Uluslu Isletmeler i¢in Rehber” kabul edilmistir. Cok Uluslu Sirketler’le ilgili ilk uluslararasi
diizenleme olan bu bildirge ICFTU tarafindan da olumlu karsilanmistir (Gumbrell-
McCormick, 2000: 37). istihdam ve endiistri iliskileri ile ilgili konular bildiri i¢inde ayr1 bir
bashk altinda incelenmistir. Istihdam ve endiistri iliskileri baghg: altinda, CUS larmn faaliyet
gosterdikleri iilkelerdeki is iligkilerine, istihdam uygulamalarina ve temel yasalara uyum
saglamalar1 gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica iscilerin Orgiitlenme Ozgiirliiklerine saygi

gosterilmesi, toplu sozlesmelerin olanakli kilinmasi ve emek istismarimin Onlenmesi gibi
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konulara da CUS’larin dikkat etmesi gereken unsurlar i¢inde yer verilmistir (OECD, 1976:
17). Karar boliimiinde ise bildirinin diizenli olarak devam ettirilmesi i¢in bir komisyon
olusturulmasma ve bu komisyonda TUAC’mn da diizenli olarak temsil edilmesine karar
verilmistir (OECD, 1976: 19). Ayrica 1980 yilinda yaymlanan “Brandt Raporu” gelismis
iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik anlamdaki bagimliliklarma deginmekle birlikte
CUS’larin faaliyetlerine yonelik elestirel bir tutum sergilemesi nedeniyle de uluslararasi
sendikal hareket tarafindan desteklenmistir (ILO, 2001: 9, Munck, 2003: 181).

Kiiresel kapitalizmin  gelismesiyle birlikte uygulanan Neo-liberal politikalar
dogrultusunda mali piyasalardaki serbestlesme ve uluslararasi sermayenin egemenligi altinda
olan mali denetim, gelismekte olan iilkelerin bor¢ batagi i¢ine girmesine neden olmustur. Bu
dénemde 6nemli bir sorun haline gelen dis borglar uluslararasi sendikal hareket i¢inde de
onemli bir gliindem haline gelmistir (Erdogdu, 2003: 254). ICFTU’nun 24-26 Eylil 1986
tarthleri arasinda bolgesel orgiiti ORIT ile birlikte diizenledigi Buenos Aires’te
gerceklestirilen Konferans’ta kalkinma ve dis borg sorunlari tizerinde goriisiilmiistiir. ICFTU,
bu noktada sosyal adaletin ve sendikal 6zgiirliiklerin dnemini vurgularken; ortak goériis olarak
“Once halk, sonra bor¢” sloganini dile getirmis, dis borglara uygulanan yiiksek faizlerin
olumsuz sonuglarinin halka yansimasmi elestirmistir. 14-18 Mart 1988 tarihleri arasinda
Melburn’de gergeklestirilen Konferans’in konusunu da dis borglar olusturmus, borglarin

ertelenmesi veya silinmesi yoniinde goriisler 6n plana ¢ikmustir (Isikli. 2000: 235-236).

Yasanan gelismeler, doenm iginde ortaya ¢ikan gelismeler ve uygulamalarm ortak
sorunlar iiretmesi ve bu sorunlarin genel olarak her kesimi ilgilendirmesi AFL-CIO ile ICFTU
arasindaki gerilimi dindirmis ve AFL-CIO 1 Ocak 1982 tarihinde yeniden ICFTU iiyesi
olmustur. Ayrica 1986 yilina kadar Kiiba, Kuzey Kore, Vietnam, Cin Halk Cumhuriyeti gibi
iilkelerde tiyesi bulunmayan ICFTU, 1986 yilinda “Polonya Dayanisma Sendikasi
(Solidarnos¢)” n1 tiyelige kabul etmis, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Cek Cumhuriyeti,
Romanya, Bulgaristan konfederasyonlar1 iiye olmuslardir. Bu dogrultuda orgiitiin tiye
sayisinda artig ciddi bir yasanmustir (Tokol,2013b: 190). ICFTU, 1999 yilinda 145 farkli
iilkede Orgiitlenerek, kendisine iiye 215 sendika ile 125 milyon isciyi temsil eder hale

gelmistir (Gumbrell-McCormick, 2000: 30).
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1980°1i yillarin sonu 1990’11 yillarin basi itibariyle uluslararasi sendikal hareketin ilgi
alan1 sosyal diizenlemeler ve kiiresel kalkinma tizerinde yogunlagsmaya baslamis, kiiresellesme
kargisinda yeni stratejiler gelistirilmeye ¢alisilmistir. ICFTU, kiiresellesmeden dncelikli olarak
etkilenen iilkelerde sendika liderleri ile diyalogu gelistirmek amaciyla bolgesel faaliyetlere
agirlik vermis, kotii ¢alisma kosullart ve haksiz rekabetin onlenmesine yonelik kampanyalar
diizenlemistir. Ayrica IMF, WB, WTO toplantilarina gozlemciler géonderilmeye baslanmistir
(Gumbrell-McCormick, 2000: 38; ILO, 2001: 12). 1990’l1 yillarin baslarinda Romanya,
Bulgaristan, Polonya gibi Dogu Avrupa Ulkelerinde ICFTU tarafindan ulusal konferanslar
diizenlenmis, ulusal sendika liderleri ile WB ve IMF temsilcilerinin arasindaki iliskiler
gelistirilmeye calisilmistir. Bu toplantilar sendikalarin ilgili kuruluglara goriislerini iletmesi ve
iiretilecek politikalara katki saglanmasi icin gerceklestirilmis ancak bu dogrultuda bir basar1
elde edilememistir. Kiiresel kalkinma, sosyal diyalog ve diger konularla ilgili uluslararasi
finansal kuruluslarla iletisimin giiclendirilmesi dogrultusunda sadece ICFTU’nun degil

WCL’nin de ¢esitli ¢abalar1 olmustur (ILO, 2001: 12).

1980’11 yillarin sonlar1 itibariyle WCL’in IMF ve WB ile daha yakin iligkiler kurma
cabalar1 olmustur. Bu ¢abalarmnin nedenini; iiyesi olan sendikalari, bulunduklar1 iilkelerde
uygulanan IMF ve WB politikalarinimn etkileri hakkinda bilinglendirmek ve gerek IMF gerekse
WB tarafindan olusturulan yapisal uyum politikalarinda yoksulluk ve is¢i haklarma dikkat
¢ekmek olusturmustur. WCL bu dogrultudaki faaliyetlerini daha etkin kilabilmek amaciyla
1998 yilinda Washington’da yar1 zamanli ¢alisan bir biiro olusturmustur. Bu biiro araciligiyla

IMF ve WB faaliyetlerini daha yakindan takip etmeye ¢alismustir (ILO, 2001: 15).

Uluslararast sendikal orgiitlerin IMF, WB, WTO gibi uluslararasi kuruluslarla yogun
iliskileri 1990 y1ilinin ortalarinda da devam etmis; ICFTU, WCL’nin de destegini alarak 1996
yilinda Singapur’da gergeklestirilen Birinci WTO Bakanlar Toplantisinda, ticaret ve emege
yonelik standartlarin gelistirilmesi yoniinde Oneriler getirmis ancak bu 6neriler reddedilmistir

(Munck, 2003: 196-197).

ITS’ler tarafindan da kiiresel kapitalizme kars1 onemli faaliyetler gerceklestirilmis, bu
amagla c¢esitli araglar kullanilmistir. Bu araglardan birini de CUS’larla yapilan “Kiiresel

Cerceve Anlagmalar1” olusturmustur. Bu anlagsmalar ITS’ler onciiliigiinde CUS’lara yonelik
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olarak gelistirilmistir. 1997 yilinda ICFTU ve ITS’ler tarafindan olusturulan “Temel Caligma
Iliskileri Metni” cerceve sozlesmelerin kapsam ve igerigi noktasinda belirleyici olmustur
(Erdogdu, 2003: 273). Kiiresel Cerceve Anlasmalar “Birlesmis Milletler insan Haklar
Evrensel Bildirgesi”, “Birlesmis Milletler Kiiresel S6zlesmesi”, ILO “Sosyal Politika ve Cok
Uluslu Sirketler ile Ilgili Ilkeler Uglii Bildirgesi”, OECD “Cok Uluslu Sirketler Rehberi’ni
temel almaktadirlar. Anlagmalar ILO’nun 8 temel sézlesmesi yaninda diger sozlesmelere de
atifta bulunmaktadir (Tokol, 2013b: 203-204 ) Kiiresel Cergeve Anlasmalarin bazilarinda
iicretler ve is saghgi is glivenligi ile ilgili diizenlemelere de yer verilmis ancak 6zellikle {icret
konusundaki diizenlemeler yetersiz kalmistir (Giirkan, 2012: 243). Anlagsmalar, CUS’larin
faaliyet gosterdikleri lilkelerdeki emek somiiriisiiniin 6niine gegme, esit ve adaletli bir calisma
standard1 olusturma adina 6nemli katkilar saglamis olmakla birlikte herhangi bir yaptirim

giiciine sahip olmamasi nedeniyle sinirli bir isleve sahip olmustur (Giirkan, 2012: 246).

Kiiresellesme sonucunda gelisen teknoloji ve iletisim aglar1 neden oldugu birgcok
sorunun yaninda emegin uluslararasi dayanismasina katki da saglamistir. Uluslararasi sendikal
hareket bu stire¢ icinde bilgi teknolojilerinden yararlanarak uluslararasi birlikteligi gelistirmek
istemistir. Bilgi teknolojileri sayesinde birgok haberin ve kararin hizli bir sekilde iiyelere
ulastirilmas: oOrgiitler i¢in demokratik ve avantajli bir hale gelmistir. Uluslararas1 sendikal
orgiitler iiyeleri ile internet araciligi ile iletisim kurmaya baglamis, on-line is¢i konferanslari
diizenlemislerdir. Bunun 6nemli 6rneklerinden birini ICFTU’nun 2000 yilinda gergeklestirdigi

on-line uluslararasi is¢i konferansi olusturmaktadir (Munck, 2003: 188).

1.2.2.4.2. Kiiresellesme Karsiti Hareketler ve Uluslararasi Sendikalar

Kiiresellesme stireciyle birlikte sermayenin uluslararasi mobilizasyonu, uygulanan Neo-
liberal politikalar ve para politikalari, CUS’larin hizla biiylimesi ve bir¢ok farkli etken
beraberinde yeni sorunlarmn ortaya ¢ikmasina, var olan sorunlarin da biiyimesine neden
olmustur. Kiiresellesme ile birlikte diinya niifusunun ¢ogunlugu hizla fakirlesmis, iilkeler ve

bireyler arasindaki esitsizlik artmig, finansal dalgalanmalar siireklilesmis, halklarin kendi
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kaderini belirleme glicleri azalmis ve her anlamda tiiketimin artmasi sonucunda cevresel
tahribatlar hizlanmistir (Brecher, Castello ve Smith, 2002: 26-29). Yasanan gelismeler ve
ortaya ¢ikan sorunlar beraberinde bu sorunlardan etkilenen kitlelerin bir araya gelmesine ve
kiiresellesme karsit1 bir miicadelenin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Kiiresellesmenin
yol actig1 sorunlar, birgok farkli grubun ortak bir zeminde birlesmesini kolaylastirmistir.
Jeremy Brecher ve arkadaslar1 kitlelerin yasanan olumsuzluklara tepkilerini dile getirdikleri ve
tabandan gelen bir birlikteligi “asagidan kiiresellesme” olarak tanimlamislardir (Brecher,
Castello ve Smith, 2002: 30). STK’lar, sendikalar, ¢evreciler, es cinseller, kadinlar ve daha
bir¢ok farkli grup asagidan kiiresellesmenin aktorleri olarak miicadele i¢inde farkl asamalarda
birlikte hareket etme zemini yaratmiglardir. Asagidan kiiresellesme hareketinin en 6nemli
orneklerinden birini 1999 yilinda Seattle’da WTO zirvesine kars1 gerceklestirilen protestolar
olusturmustur. Diinyanin farkli yerlerinden 80 bin kisinin katilimiyla gergeklestirilen
protestolar; WTO’nun toplantisinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olurken, ayni
zamanda bir¢ok farkli grubun ortak bir amag¢ dogrultusunda hareket edebildigi kiiresellesme

karsit1 hareketleri hizlandirict bir rol de oynamustir (Sensever, 2003: 18-19).

1999 yilinda Seattle’da gerceklestirilen protestolarin basarili sonu¢ vermesinin en
Onemli nedenlerinden birini is¢i hareketinin, ¢evrecilerin, insan haklar1 savunucularmnin,
hayvan- severlerin ve kadmlarmn birlikte harcket edebilmeleri olusturmustur. Bu protestolar
ayn1 zamanda sendikalarm bircok Sivil Toplum Orgiitii ve kiiresellesme karsit1 grupla birlikte
hareket edebilmesini saglamistir. AFL-CIO, 200’lin iizerinde ara¢ kiralayarak protestolara
katilim1 desteklerken, Amerika’da 25 eyaletten 50 sendika ve 144 farkli iilkeden temsilci
protestolara katilmistir (Sensever, 2003: 20-21).

Brecher ve arkadaslar1 “Asagidan Kiiresellesme” isimli eserlerinde Jonathan Swift’in
“Gulliver’in Seyahatleri” masalindaki Lilliputlarin kendilerinden ¢ok daha biiyiikk olan
Gulliver’i iple baglamalarindan esinlenerek; asagidan kiiresellesmenin aktorlerini Lilliputlara
benzetmis ve bu dogrultuda “Lilliput Stratejisi’ni gelistirmislerdir. Seattle protestolarinda
tepkinin ortaya ¢ikisim1 hazirlayan gruplar (kadinlar, ¢evreciler, insan haklar1 savunuculari,
sendikalar vb.) ve tepkinin yoneldigi hedef olan WTO dikkate alindiginda tespitin yerinde
oldugu goriilmektedir (Brecher, Castello ve Smith, 2002: 49). Seattle olaylarindan ii¢ yil
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sonra, 2001 yilinda Lilliputlar bu defa Genova’da G8 Zirvesi’ni protesto etmek i¢in sahneye
cikmislardir. Bu protestonun engellenmesi adma “Schengen Anlagmasi” hiikiimleri hige
sayllmig, protestolara yogun polis miidahalesi gergeklestirilmistir. Ancak buna ragmen 21
Temmuz 2001 tarihinde 300 bin kisinin katilimiyla o giline kadar gergeklestirilen en biiyiik
kapitalizm karsit1 eylem gergeklestirilmistir. Genova’da gergeklestirilen bu protestonun
hazirliklart “Genova Sosyal Formu” ve farkli Avrupa iilkelerinden katilimcilarin bir senelik
calismalar1 ve paylasimlar: sonucunda gergeklestirilmistir. ICFTU ve ETUCun 19 Temmuz
2001 tarihinde diizenledigi kiiresellesme konulu toplantiya Genova Sosyal Formu
sOzclilerinden “Vittorio Angeletto’yu” konusmaci olarak ¢agirmalar1 uluslararasi sendikalarin

kiirsellesme karsit1 gruplarla iliskileri agisindan dnemli bir gdstergedir (Sensever, 2003: 21-
23).

Seattle ve Genova’da gergeklestirilen protestolar; WB, IMF, G7, “Avrupa Birligi
(European Union- EU)” gibi yukarindan kiiresellesme aktorlerinin diizenledigi zirvelerin
sokaklarda protesto edilmesini geleneksellestirirken, bu zirvelere alternatif toplantilarin
yayginlasmasini da saglamistir (IV. Enternasyonal, 2005: 12). Bu olusumlardan en 6nemlisini
ilk olarak 2001 yilinda toplanan “Diinya Sosyal Formu” olusturmaktadir. Forum; 2001 yilinda
“Diinya Ekonomik Forumu’nun” Davos’ta gerceklestirdigi toplantilara alternatif olarak Porto
Algre’de bir araya gelmistir (http://www.globalresearch.ca/the-anti-globalization-movement-and-

the-world-social-forum-another-world-is-possible/5335181).  AFL-CIO, ETUC, ICFTU gibi

sendikal Orgiitler Diinya Sosyal Forumu’nun uluslararasi konseyinde yer alirken, ICFTU
Diinya Sosyal Forumu’nun Porto Algre’de gerceklestirilen tigiincii kongresine genel sekreter
diizeyinde katilmistir (Sensever, 2003: 193). Ayrica Diinya Sosyal Forumu biinyesinde
kiiresellesme karsit1 goriislerin dile getirildigi, eylem planlarinin yapildig1 bir¢ok forumun
ger¢eklesmesine olanak tanmmistir Bu forumlardan birini de “Diinya Sendikalar Forumu”
olusturmustur. ICFTU, WCL, ETUC tarafindan 2002 yilinda diizenlenmeye baslanan forum
diinyanin bir¢ok yerinden sendikalarin bir araya gelmesini saglamistir (Sensever, 2003: 84-
85).
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II. BOLUM
ULUSARARASI SENDIiKAL HAREKETTE YENI BiR DENEYIM:

ULUSLARARASI SENDIiKALAR KONFEDERASYONU KURULUS SURECI VE
ORGUTSEL YAPISI

II.1. ULUSLARARASI SENDIKAL HAREKET ICINDE YENI BiR OLUSUM
CABASI

Uluslararas1 sendikal hareket tarihinde, diinya genelinde faaliyet gdsteren sendikalarin
cogunlugunu kapsayacak nitelikte bir orgiit olusturulmasi en 6nemli hedefler arasinda yer
almistir. Bu amagla, diinyadaki biitiin is¢iler i¢in miicadele eden bir orgiit kurulmas1 admna
biiylik cabalar harcanmistir. Kimi zaman bu amaca kismen yaklasilmis, farkli yapida ve
anlayista olan gruplar ayn1 Orgiit catis1 altinda bir araya getirilmistir. Ancak zor sartlar altinda
olusturulan bu tiir Orgiitlerin devamliligini saglayabilmek, orgiitler i¢cindeki farklilik ve

cogulculugu bir kiiltiir haline getirebilmek ¢ogu zaman miimkiin olamamuistir.

Bu konuyla ilgili en 6nemli 6rneklerden biri olan WFTU, 1. Boliimde de detayli olarak
incelendigi gibi 1945 yilinda kurulmus, 1945-1949 yillar1 arasinda diinya genelinde faaliyet
gosteren en kapsayici uluslararasi sendikal orgiit olma 6zelligi tasimistir. Sonrasinda ise bu
kapsayicilik, yogun rekabetin ve ayrigmalarin da zeminini hazirlamig, 6rgiitiin komiinizm
taraftar1 ve karsit1 gruplar olmak iizere ikiye boliinmesine neden olmustur (Gumbrell, 2013:
247). Boylece, 1949 yilinda AFL ve CIO, TUC ve “italyan Sendikalar Konfederasyonu
(Italian Confederation of Trade Unions- CSIL)” gibi birgok orgiitiin, komiinist ve komiinist
olmayan sendikalar1 tek bir ¢at1 altinda toplamaya ¢alisan WFTU’dan ayrilmasiyla ICFTU
kurulmustur. Her ne kadar Fransiz CGT (CGT desonradan WFTU’dan istifa etmistir.) gibi
bazi sendikalar WFTU’ya olan iiyeliklerini siirdlirmiis olsalar da uluslararasi sendikal hareket
icinde 6nemli bir bolinme yasanmistir (Mustill, 2013: 68-69). Bu dogrultuda, ICFTU’nun
kurulmasin1 takip eden kirk yil boyunca uluslararas: sendikal hareket, dogu ve bat1 ekseninde

bélmiis bir yap1 sergilemistir (Hodkinson,2005; 40). Bolinmiis bu yapi, kiiresellesmenin
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sendikal hareket ve emek tizerindeki olumsuz etkilerinin yogun olarak hissedildigi 1990’

yillarm sonu 2000’11 yillarin bagina kadar devam etmistir.

Kiiresel kapitalizmin etkisini hizla arttirmasiyla birlikte bir¢cok unsur; ulusal, bolgesel ve
diinya diizeyinde birlesmeleri gerekli kilmistir. Bu unsurlarin basinda kiiresellesmenin
olumsuz etkilerine cevap verebilme arayisi gelmistir. Kiiresellesmenin her alanda oldugu gibi
sendikal hareket iizerinde de olumsuz etkileri olmustur. Geleneksel sendikali sektorlerde
yaganan kiiclilme, enformel sektorlerin yayginlagmasi, sendikalarin gii¢ kaybi birlesmeyi
tetikleyen unsurlar arasinda yer almistir (Gumbrell, 2013: 251). Emek hareketi; karsilasilan
sorunlara tepki gostermek ve ¢ikarlarin1 savunmak igin uluslararasi sendikal harekete 6nem
vermis, etkin bir uluslararasi sendikal hareketin olusturulmasi adma birgok faaliyette
bulunmustur. Bu donemde kiiresel dayanigma, sendikalar i¢in 6dnem tasiyan kalict bir ¢6ziim

olarak goriilmiistiir (ICFTU, 2004a: 5).

Ozellikle 2000’1i yillardan sonra uluslararasi sendikal orgiitler kiiresel dayanismaya
onem vermis, kiiresellesmenin olusturdugu sorunlara karsi; farkliliklara ve ¢ogulculuga agik,
ortak bir miicadele platformu ¢abasi igerisine girmiglerdir. Bu siirecte, 6zellikle ICFTU ve
WCL basta olmak tizere gerek ulusal gerek uluslararasi sendikal orgiitlerin ¢ogu birliktelik
ihtiyacina  yonelik  ¢oziim  lretebilmek adma  g¢esitli  stratejilerle  faaliyetler

gergeklestirmislerdir.

Kiiresel sorunlar, uluslararasi sendikal orgiitleri birgok ortak giindem maddesi tizerinden
bir araya getirmis, gecmiste yapilan hatalarla hesaplasmaya ve birbirleriyle yapici iligkiler
kurmaya yoneltmistir. ICFTU ve WCL arasinda bu dogrultuda gerceklestirilen ortak
faaliyetler beraberinde tiim diinyayr kapsayacak yeni bir uluslararasi sendikal yap1
olusturulmasit diisiincesinin sekillenmesini saglamistir. Bu gelismeler sonunda; ICFTU ve
WCL’nin onciiliiglinde ve iki Orgiite de iiye olmayan bagimsiz sendikal merkezlerin
katilimiyla “Uluslararas1  Sendikalar Konfederasyonu (International Trade Union

Confederation- ITUC)”nun kurulusu i¢in gereken sartlar olusmustur.

2006 yilinda kurulusu gergeklesen ITUC, icinde bulundugumuz donemde faaliyet
gosteren temsil ettigi liye sayist bakimmda en biiylik uluslararasi sendikal yapi olmakla

birlikte, giiniimiiz uluslararasi sendikal hareketinin analizi agisindan da olduk¢a 6nemli bir
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role sahiptir. ITUC nin kurumsal yapisini, hedeflerini, emegin yasadigi sorunlara ydnelik
uluslararas1 ¢oziimler {iiretebilmek adina izledigi stratejileri anlayabilmek ancak Orgiitiin
kurulusu Oncesindeki dinamiklerin ve Orgiitiin kurulmasina neden olan faktorlerin detayli

olarak incelenmesiyle miimkiin olacaktir.

I1.1.1. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun Kurulusuna Kadar Gecen

Donemde Uluslararasi Sendikal Hareketin Degerlendirilmesi

ICFTU, WCL ve WFTU; ITUC’nin kurulusu dncesinde uluslararasi sendikal hareketin
en Onemli aktorleri arasinda yer almislardir. Bahsi gecen bu ii¢ Orgiit iizerinden bir
degerlendirme yapilacak olunursa, uluslararasi sendikal hareketin uzun bir zaman boyunca
komiinist (WFTU), Hristiyan (WCL) ve reformist (ICFTU) ideolojiler ekseninde bdliinmiis bir
yap1 sergiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Bourgue, 2011, 2). Ozellikle ICFTU ve
WEFTU’nun 6rgiit yapilar1 iginde hakim olan diisiinceler, bu iki 6rgiitiin sendikal faaliyetlerini
ve diger orgiitlerle iliskilerini yogun bir sekilde etkilemistir. ICFTU ve WFTU arasindaki
rekabet dogrultusunda, uluslararas1 sendikal hareket i¢indeki boliinme soguk savasla birlikte
daha da artmustir. Uzunca bir siire bu bliinmiis yapinin etkisiyle faaliyetlerini gerceklestiren
uluslararas1 sendikal hareket; 1990’larda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte farkli bir doneme girmistir. Bu donemde, belirli uluslararasi sendikal
orgiitler arasindaki farkliliklar azalmaya baslamis ve Orgiitlerin birbirleriyle olan iliskilerinde
gelismeler yasanmistir. Bu agidan degerlendirecek olunursa diinya genelini etkileyen 6nemli
olaylar, ulusal, bolgesel ve uluslararasi gelismeler, sendikal orgiitler arasindaki iligkilerin

seyrinde ve Orgiitlerin yapisal 6zelliklerinin belirlenmesinde oldukga etkili olmustur.
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I1.1.1.1. Uluslararasi Orgiitlerde Yasanan Ideolojik Degismelerin Uluslararasi

Dayamisma Uzerindeki Etkisi

ICFTU, kuruldugu tarihten itibaren 1968 yilina kadar IFCTU sonrasinda ise WCL
olarak faaliyet gosteren Hristiyan sendikal hareketin uluslararasi temsilcisini kendi i¢ine dahil
etme ¢abasinda olmustur. Konfederasyon, uluslararas1 diizeyde is birliginin saglanmasi ve
orgiitler arasinda birlesme gerceklestirilmesi i¢in yogun bir ¢aba harcamistir®. Olusturulmasi
hedeflenen birlesik yapmim; ICFTU’ ’nun kurulusunda temel alinan hiir ve bagimsiz sendikal
anlayigla saglanabilecegini savunmustur. Bu anlayis beraberinde, ICFTU ve o donemki
IFCTU’nun birlesmesine iliskin ilk tartigmalar, Hristiyan sendikalarin ICFTU’nun kurulus
kongresine davet edilmesiyle baglamistir. Bu girisim IFCTU tarafindan olumlu karsilanmamis
ancak bunun ardindan, 1950 yilinda IFCTU, ICFTU ile birlesme diisiincesinde olmadigini
ancak cesitli konularda is birligi yapabileceklerini belirtmistir. Bu durum iki 6rgiit arasindaki

iligkilerin gelisime agik oldugu gostermistir (ICFTU, 2004a: 34).

IFCTU i¢inde ideolojik anlamda yasanan degisimler, ICFTU ve IFCTU arasindaki
iligkilerin seyrinde belirleyici olan diger 6nemli unsurlardan biri olmustur. Sadece Avrupa’da
orgiitlii olan IFCTU’ nun II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa diginda da orgiitlenme ¢abasi
icerisine girmesi, Orgiit icinde ideolojik anlamda degisimleri gerekli hale getirmistir.
Orgiitlenmek istedigi; Amerika, Asya ve bagimsizhgini1 yeni kazanmis Afrika iilkelerinin
cogunun Hristiyan niifusa sahip olmamasi, IFCTU’nun Avrupa digsinda Orgiitlenme
faaliyetleri, orgiit yapisinda belirleyici olan dini motifleri terk etmesini gerektirmistir
(Gumbrell, 2013: 250). Bu durum IFCTU’nun disa agik hale gelmesinde etkili olmustur.
Beraberinde 1958 yilinda bu egilimi destekleyen bir sekilde; Vietnamli bir Budist olan Tran

Quoc Buu’, IFCTU nun ydnetim kuruluna girmis, ardindan 1959 yili Ocak aymda Vietnam’in

6 Burada ICFTU’ nun birlesme ¢abasmm IFCTU ile kurulacak iliskiler i¢in yogunlastigina dikkat etmek
gerekmektedir. Ciinkii benzer gabalar1, komiinizme daha yakin olan WFTU ile kurulan iliskilerde géstermemis,
aksine ICFTU’nun var olugu; uluslararasi sendikal bir birlikteligin boliinmesi lizerine gergeklesmistir.

7 Vietnam Emek Konfederasyonu (Vietnamese Confederation of Labour- VCL) Baskanlig1 yapmis olan Quoc
Buu, bir dénem Uluslararasi Caligma Biirosu yonetim kurulunda yedek tiye olarak da gérev almustir. (ILO, 1965;
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Saigon sehrinde diizenlenen uluslararasi bir toplantida, diinyadaki belli basli dinlerin temel
etik degerlerde benzestigi ve ortaklastigi duyurulmustur (Pasture, 1994:86-87). Sonrasinda
1964 yilinda yapilan bir toplantida, IFCTU; orgiite liye olma sansinin, sadece Hristiyanligin
toplumsal ilkelerini benimseyen merkezlere degil, bir ayrim yapilmaksizin tiim is¢ilere
verildigini duyurarak diinya genelinde faaliyet gosteren daha kapsayici bir Orgiit olma
hedefinde oldugunu bir kez daha gostermistir (Gumbrell, 2013: 250). Ayn1 zamanda IFCTU,
Avrupa’da da onemli bir sekiilerlesme ile karsi karsiya kalmustir. Ozellikle Fransa ve
Belcika’da bulunan sendikalar i¢inde artis gosteren sekiiler egilimler bu durumu
giiclendirmistir. Doniisiimiin dnciilerinden FCCW, 1964 yilinda aldig1 bir kararla “Fransiz
Demokratik Is¢i Konfederasyonu’na (French Democratic Confederation of Labour- CFDT)”
dontismiistiir (Gumbrell, 2013: 250).

I. Boliimde daha detayli bir sekilde deginildigi gibi [IFCTU i¢inde yasanan bu ideolojik
dontisiimler bir kimlik doniisimiinii de beraberinde getirmis, 1968 yilinda IFCTU ismini
WCL olarak degistirerek uluslararas1 sendikal hareket iginde yeni kimligiyle yer almaya
devam etmistir (Gumbrell, 2013: 251). Bu doniisiimle birlikte, diger uluslararasi sendikal
orgiitlerle iligskiler kurulmasi ve is birligi yapilmast WCL’nin giindeminde yer almaya
baglamistir. 1970 yili Kasim aymda, WCL’in Milano’da gergeklestirilen Kongresi’nde
Orgiit’iin diger uluslararas1 orgiitlerle iliskileri giindem konusunu olusturmustur. O donem
WCL Genel Sekreteri olarak goérev yapan “Jan Kulakowski” hazirladigi raporda diger
uluslararas1 Orgiitlerle iletisim ve is birliginin arttirilmasi gerektigi {lizerinde durmustur

(Pasture, 1994: 92)

ICFTU ve WCL arasindaki yakinlagma bahsi gecen ideolojik degisimlerle birlikte daha
miimkiin hale gelmistir. WCL’nin yasadig1 6nemli degisim Orgiit yapist i¢indeki kat1 olgular:
ortadan kaldirmus, diger orgiitlerle iletisim ve is birligi sansin1 yiikseltmistir. WCL’de yasanan
diizeyde degisime benzer bir degisim ICFTU icinde yasamamistir. Ancak ICFTU iiyesi
orgiitler icinde de yasanan degisimler, ICFTU iizerinde de etkili olmustur. Ornegin ICFTU

iiyesi ve Amerika’da iki rakip orgiit konumunda olan AFL ile CIO arasindaki buzlar erimis ve

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_ COMPLAINT TEXT ID:2898
864, 21.12.2013)
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sonrasinda iki orgiit 1955 yilinda birleserek faaliyetlerine AFL-CIO olarak devam etmislerdir
(ICTUR, 2005: 377). Ayrica ICFTU igindeki sert komiinizm diismanlig1 zamanla eski kat1
halinden uzaklasmistir (Gumbrell, 2013; 252). Yukarida bahsedilen degisim ve doniisiimler
ITUC’nin kurulmasi i¢in gereken zeminin hazirlanmasinda etkili olan faktorler arasinda yer
almistir. Her ne sebeple olursa olsun ICFTU ve WCL arasindaki farkliliklarin azalmasi, bu

orgiitlerin ayni ¢ati altinda faaliyet gosterebileceklerini kabullenmelerini saglamistir.

I1.1.1.2. Ulusal Sendikal Merkezlerin Uluslararas: Sendikal Orgiitlerin Tliskileri
Uzerinde Etkileri

ICFTU ve WCL, 1970’li yillarda diktatorliikle yonetilen Ispanya, Portekiz gibi
iilkelerdeki uygulamalara karsi; insan haklar1 ve sendikal hak ihlalleri dogrultusunda is birligi
icinde ¢aligmiglardir. Bu faaliyetler sonucunda iki orgiitiin temel haklar anlaminda yasanan
sorunlar karsisinda birlikte hareket edebildikleri goriilmiistiir. Ispanya ve Polonya’da iki
uluslararas1 konfederasyon ortak iiyelere sahip olmustur. ICFTU ve WCL’ye ayn1 anda liye
olan “Bask Is¢i Dayanmismas1 (Euskal Langileen Alkartasuna — Basque Workers Solidarity-
ELA-STV)®, iki orgiitiin iliskilerinin gelismesinde etkili olmustur. Her iki uluslararas:
konfederasyona da iiye olan ELA-STV; ICFTU ve WCL’nin uluslararas1 sendikal hareket
icinde dayanismasi adina siirekli olarak cagrilar yapmustir. ELA-STV, benzer dileklerini
ICFTU’nun 2004 yilinda gergeklestirilen 18. Kongresi’'nde de dile getirmistir. Kongre’ye
ELA-STV adina katilan “Laura Gonzalez De Txabarri”’, yaptigi konugsmada ICFTU ve
WCL’nin is birligi icinde hareket etmesi dileklerini vurgularken; uluslararast emek
hareketinin tek bir drgiit catis1 altinda yiiriitiilmesinin destekgisi olduklarmni belirtmistir. Iki
orgiite de iliye olduklarmin altim1 ¢izen Txabarri, iki Orgiit c¢atis1 altinda da kendilerini
evlerinde gibi hissettiklerini dile getirmistir. Ayrica ICFTU ve WCL arasindaki benzerliklerin
farkli yonlerinden daha agir bastigin1 vurgulamistir (ICFTU, 2004b: 241-242).

& Ispanya’nm Bask Bélgesinde 6nemli bir sendika olan 6rgiit, Franco déneminde baski altina alinns ve
faaliyetlerini yer alt1 6rgiitlenmesi seklinde siirdiirmiistir (ICTUR, 2005; 319).
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ICFTU ve WCL arasinda is birligi kiiltliriiniin gelismesine katki saglayan bir diger
orgiit, 1980 yilinda Polonya’nin Gldask sehrinde kurulan “Bagimsiz Ozydnetimli Dayanisma
Sendikas1 (Independent Self-governing Trade Union Solidarity —Solidarnosc)”® olmustur.
Sovyet Rejimi’nin uygulamalarina karsi tepki sonucu ortaya ¢ikan bu yapi, tilkedeki iktidar
icin bir tehdit olusturmaya baslaymca Polonya hiikiimeti 1981 yilinda sikiydnetim ilan
etmistir. Bu donemde bir¢ok sendikal hak ihlali gergeklesmis, bir¢ok sendikaci Oldiiriilmiis
veya siddete maruz kalmis, bircogu da tutuklanmistir. Bu siirecte uluslararasi anlamda
stirdiiriilen destek kampanyalarinda, ILO’ya iletilen sikayetlerde ve konuyla ilgili olusturulan
raporlarda ICFTU ve WCL birlikte hareket etme sansi bulmuslardir. Sorunlarla ilgili
gerceklestirilen ortak faaliyetler Solidarnoc’un hem ICFTU hem de WCL ile yakinlik
kurmasina neden olmus, bunun iizerine Solidarnosc 1986 yilinda her iki konfederasyona da
iye olmustur. (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007; 89-90, ICTUR, 2005: 271-272). WCL ve
ICFTU’nun birlikte hareket etmesi taraftar1 olan Solidarnosc, bu tutumunu ELA-STV’ye
benzer sekilde ICFTU’nun 18. Kongresi’'nde de devam ettirmistir. Solidarnosc adina s6z alan
“Andrzej Adamczyk” konusmasinda, Solidarnosc’un 1998 yilinda gergeklesen kongresinde,
ICFTU ve WCL’nin birlesmesi iizerinde tartismalar yapildigini ve bu durumun aksamasindan
otlrii duyulan rahatsizliklarin dile getirildigini belirtmis, iki 6rgiitiin birlesmesini goniilden

desteklediklerini vurgulamistir (ICFTU, 2004b: 258-259).

ICFTU ve WCL arasinda 1970’li yillarda gergeklestirilen belirli konulardaki is birligi,
ICFTU ve WCL’in yapisal bir birlesme i¢in toplantilar diizenlemesine neden olmustur. Ancak
bu toplantilarla net bir sonuca varilmamis, sadece yakin bir is birligi i¢in daha diizenli
toplantilar yapilmasina karar verilmistir (Gumbrell, 2013: 253). 1970’li yillarda
gerceklestirilen bu girisimlerin 6nemli olan bazilarina CFDT lideri “Edmond Maire” onciiliik
etmistir. Maire’nin getirdigi Onerilerden biri de WCL’e bagh iskolu federasyonlarinin
dagitilarak ICFTU ile yakin iliski i¢inde olan ITS’lere baglanmasi olmustur. Ancak bu girisim
WCL’in 1977 yilindaki kongresinde reddedilmistir. Bu gelismeler sonucunda CFDT, 1978

? Solidarnosc’un kurulmasinda katkisi olan en énemli liderlerden biri, 1983 yilinda Nobel Baris Odiilii alan Lech
Walesa olmustur. Walesa, Solidarnosc’un kurulmasina zemin hazirlayan 14 Agustos 1980°de Lenin

Tersanelerinde baslayan gosterilerde, 17 bin is¢iye grev cagrisinda bulunmus ve grev komitesi baskanligini
yuriitmisttr (http://tr.wikipedia.org/wiki/Lech Wa%C5%82%C4%99sa, 21.12.2013).
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yilinda WCL iiyeliginden ayrilmis; 1979 yilinda ICFTU’a {iye olmustur (Gumbrell, 2013:
253; ICTUR, 2005: 116-117).

ICFTU ve WCL’in birlesmesi adina gergeklestirilen diger bir girisimin onciiliigiini
Hollanda’nin 6nde gelen iki federasyonu sosyal demokrat egilimli “Hollanda Sendikalar
Birligi (Dutch Association of Trade Unions- NVV)” ve “Katolik Sendikalar Federasyonu
(Catholic Trade Union Federation- NKV)” iistlenmistir. iki federasyon uluslararas: sendikal
orgiitlerin birligi ile gerceklestirilecek yeni bir uluslararas1 sendikal miicadele i¢in ¢agrisinda
bulunmuslardir. Olusturulan bu c¢agri metnini, ICFTU kabul ederken WCL reddetmistir. Bu
durum NKV’nin WCL ile olan iligkilerine olumsuz yansimistir. Takip eden siirecte, ICFTU
iyesi NVV ve WCL iiyesi NKV!® 1982 yilinda birleserek “Hollanda Emek Hareketi
Federasyonu’nu (Dutch Labour Movement- FNV)” olusturmuslardir. Aslinda FVN’nin
olusum karar1 1976 yilinda verilmistir. Ancak iki federasyona iiye merkezlerin tam katilimi
FNV’nin resmi kurulusunun ilan edildigi 1982 yilinda gergeklesmistir. FNV kurulusundan
itibaren ICFTU iiyesi olarak faaliyet gostermistir (Gumbrell, 2013: 253; ICTUR, 2005: 237).
Farkli ideolojik egilimleri olan iki orgiitiin birlesmesiyle olusan FNV, olusturdugu cogulcu

yap1 ile uzun vadede ICFTU ve WCL birlesmesi adina da 6rnek olusturmustur.

ICFTU ve WCL’nin birlesmeleri i¢in tiiyeleri tarafindan olusturulan baski, iki
konfederasyonun ortak iiyelere sahip olmasi, diinyayr olumsuz etkileyen baski rejimleri ve
diktatorliiklere karsi ortak irade gosterbilmeleri uluslararasi sendikal hareket icinde
olusturulacak yeni bir birlikteligin temellerini olusturmaya baslamistir. ICFTU ve WCL
arasinda gergeklestirilen benzer iliskiler sonraki donemde ITUC’nin kurulmasinda son derece

etkili olmustur.

10'NKYV, 1981 yilinda WCL iiyeliginden istifa etmistir (ICTUR, 2005: 237)
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I1.1.1.3. Latin Amerika’da Bélgesel Orgiitler Arasindaki iligkilerin Uluslararasi
Sendikal Hareket Uzerindeki Etkisi

Latin Amerika’da 1980’li yillarla hiz kazanan diktatorliik karsiti miicadele ve bu konu
etrafinda sendikalarin is birligi; ICFTU ve WCL arasidaki birlesme fikrini destekleyici bir
ozellik sergilemis, ancak bu tek basma yeterli olmamistir. ICFTU nun ABD’de faaliyet
gosteren bolgesel orgilitii ORIT ve WCL’in Latin Amerika’da faaliyet gosteren bolgesel orgiitii
CLAT arasindaki miicadele, iki orgiitiin birlesme siireci 6niindeki en 6nemli sorunlardan biri
olmustur. 1990’11 yillarda ulusal sendikal merkezler ve uluslararasi bolgesel orgiitler arasinda
olumlu gelismeler yasanmis WCL’den “Kanada Ulusal Sendikalar Konfederasyonu
(Confederation of National Trade Unions- CSN)”*! ve bagimsiz bir merkez olan Brezilya’dan
“Birlesik Is¢i Merkezi (Unified Workers' Central- CUT)” ORIT’e katilmislardir. Ancak bu
gelismeler de bolgede ORIT ve CLAT arasinda yasanan rekabetin Oniline gegememistir

(Collombat, 2007: 47; Waterman, 2006).

ORIT, ABD’nin en 6nemli ulusal sendika merkezini biinyesinde barindirmakla beraber
ABD politikalarindan da onemli 6lgiide etkilenmistir. ABD’nin en 6nemli ulusal sendika
merkezi AFL-CIO, ICFTU’dan ¢ekildigi donemde bile ORIT ile iliskilerini devam ettirmistir.
Bu durum ABD’nin 6zelikle Latin Amerika’ya yonelik politikalarinda ORIT’in ne kadar
onemli bir rol oynadiginin gostergesi olmustur (Collombat, 2007: 45) . CLAT ise
orgitliligini Latin Amerika ile smirli tutmus ve daha sert bir durus sergileyerek 6z yonetim
ve caligma Ozglrliigli gibi konular hakkinda radikal sdylemlerde bulunmustur. ORIT ve
CLAT arasmdaki bu durus ayrilig1 sonraki donemlerde benzer sekilde devam etmemis; ORIT
sosyal sorunlar hakkinda duyarli hale gelmis, hatta kimi zaman ICFTU’dan daha iddiali
olmustur (Waterman, 2006). Ancak bu degisim de iki bolgesel orgiit arasindaki buzlarin

tamamen erimesi i¢in yeterli olmamastir.

111946-1986 yillar1 arasinda WCL iiyesi olan CSN, sonrasinda ICFTU’a iiye olmustur (ICTUR, 2005: 61)
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“Demir Perde!?’nin 1989 yilindan sonra zayiflamasiyla birlikte; ICFTU ve WCL
arasinda Ozellikle temel konularda saglanan is birligi artmistir. Bunu takiben bolgesel orgiitler
arasinda da iligkiler kurulmaya calisilmistir. O donemdeki ICFTU Genel Sekreteri
“John Vanderveken” ve WCL Bagkan1 “Willy Peires”, bolgelerdeki boliinmeleri dnlemek i¢in
bir arayis icine girmislerdir. Bu dogrultuda orgiitlerin bolgelerdeki faaliyetleri hakkinda
birbirlerini bilgilendirmeyi gerekli gérmiislerdir. Belirli konularda is birliginin arttirilmasi
icin 1990 yili Kasim ayinda diizenlenen toplantida; iki orgiitiin bolgesel orgiitleri arasindaki
iletisimin gliclendirilmesi ve gelistirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Bunun sonucunda
bolgesel orgiitler arasinda diizenli toplantilar diizenlemesi kararlastirilmistir. Ancak 1991 yili
Ocak aymda ORIT ile CLAT arasinda diizenlenmesi planlanan toplanti CLAT tarafindan
reddedilmistir. ICFTU’nun John Vanderveken’den sonraki genel sekreteri “Enzo Friso”, 1992
yilinda ORIT ve CLAT birlesmesi i¢in baska bir girisimde bulunmus ancak bu girisim de
CLAT tarafindan kabul gérmemistir (Gumbrell, 2013: 254).

ORIT ve CLAT arasinda gelistirilmeye calisilan iligkiler, kimi zaman olumlu bir seyir
icine girmis olsa da genel olarak yogun rekabete sahne olmustur. Rekabetin en Onemli
nedenlerinden birini iki bdlgesel orgiit arasindaki ideolojik farkliliklar olusturmustur. Bu
ideolojik farkliliklarin ekseninde ise Latin Amerika’nin bolgesel olarak derin toplumsal

sorunlara sahip olmasi ve ABD ile iliskilerde ortaya konulan durus belirleyici olmustur.

12 Demir perde kavrami; Bir bélgenin sembolik olarak, kalici, keyfi ve yapay bir sekilde komsularindan
ayristiriimasini temsil etmektedir. Eski ingiltere Basbakani Winston Churchill 1946 yilinda yaptigi bir konusmada
“Szczecin’den Baltik’a; Trieste’den Adriatik’e kadar tiim kitayi bir demir perde kaplamistir.” diyerek (Brager,
2004: 1-3); Yugoslavya, Bulgaristan, Arnavutluk, Romanya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Dogu Almanya,
Polonya ve Sovyetler Birligi'ni icine alan “Demir Perde” tlkelerini kastetmistir.

65



11.1.1.4. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Birlesme Uzerindeki Etkisi

Avrupa, ICFTU ve WCL’nin en etkin oldugu bolge olmasi nedeniyle iki Orgiitiin
faaliyet ve karar asamalarinda olduk¢a onemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle 1960’1l
yillarin sonu ve 1970°li yillarin baginda Avrupa, iki Orgiitiin bolgesel diizeyde birliktelik
tartigmalarina ve bu dogrultuda gergeklestirilen gesitli faaliyetlere sahne olmustur. Bolgede,
WCL’nin “Avrupa Orgiitii (European Organisation- EO)” ve ICFTU’nun Avrupa bdlgesel
orgiitii ERO arasindaki i birligi veya birlesme diislinceleri uzun siire tartisilmig ancak her

seferinde basarisizlikla sonuclanmustir.

ICFTU 1yesi Avrupa sendikalari; 23-25 Nisan 1969 tarithinde Den Haag’da
gerceklestirilen Kongre ile otonom bir yapiya sahip olan “Avrupa Hiir Sendikalar
Konfederasyonu  (European Confederation of Free Trade Unions-ECFTU)’ nu
olusturmuslardir. ECFTU’nun kurulmasinin ardindan 1970 yili Nisan ayinda gergeklestirilen
ve EO’nun da katihm sagladigi bir toplantida ECFTU, EO ile ortak bir sekretarya
olusturulmasini talep etmistir. Bu siire¢ beraberinde ECFTU ve EO; birliktelige yonelik daha
yogun bir iliski i¢ine girmislerdir. 5 Subat 1972 tarihinde Den Haag’ta iki orglit bir araya
gelmis ve bu toplant1 sonucunda yeni bir konfederasyon kurulmasi fikri olusmustur. Ancak bu
stiregten sonra EO, WCL’ye bagli bolgesel bir 6rgiit olarak varligini siirdiirme yoniinde 1srarc1
olmustur. EO’nun sergiledigi bu tutum sadece bolgesel diizeyde birlesme fikrinin olumsuz
sonug¢lanmasima neden olmamis, ayni1 zamanda diinya genelinde ICFTU ve WCL iligkilerine
de olumsuz yansimistir. Bu durum tizerine ICFTU’lu sendikalar, kendi iglerinde
gerceklestirdikleri goriismeler sonucunda, bagimsiz bir bolgesel orgiit kurma karar1 almis ve
8-9 Subat 1973 tarihleri arasmda ETUC’nin kurulusunu gerceklestirmislerdir. ilk etapta
Hristiyan sendikalar orgiit disinda kalmis; ancak sonrasinda EO’nun bdlgede gii¢siiz kalmasi
ETUC ile iliskiler kurmasini zorunlu kilmistir. Yogun tartigmalar sonucunda EO’a bagh
iiyelerin de ETUC’e {iye olmasma olanak taninmasi konusunda fikir birligine varilmistir.
ETUC’nin 23-25 Mayis 1974 tarihleri arasinda gerceklestirilen Olaganiistii Kongresi’nde;
Belgika’dan “Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Confederation of Christian Trade
Unions- ACV)”, ispanya’dan ELA-STV, Hollanda’dan NKV ve “Ulusal Hristiyan Sendikalar
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Federasyonu (National Federation of Christian Trade Unions- CNV)”, Isvigre’den “Isvicre
Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Swiss Confederation of Christian Trade Unions-
CNG)” ve “Isvigre Protestan Isci Birligi (Swiss Association of Protestant Workers-
SVEA) nin i¢inde bulundugu bir grup orgiit ETUC {iyeligine kabul edilmistir. Ardindan 9
Temmuz 1974 tarihinde Yiiriitme Komitesi; 21 olumlu ve 7 red oyla komiinist egilimli “Italya
Emek Konfederasyonu (General Italian Confederation of Labour- CGIL)’nu iiyelige kabul
etmistir. Bu gelismeyi TUC, CFDT, “Italyan Is¢i Sendikas: (Italian Labour Union- UIL)”,
“Belcika Isci Federasyonu (General Federation of Belgian Labour- ABVV)” gibi sendikal
merkezler desteklerken, CNV, “Almanya Sendikalar Federasyonu (German Trade Union
Federation- DGB)”, “Genel Emek Konfederasyonu (General Confederation of Labour —
Workers’ Strength- FO)” gibi sendikal merkezler karsi ¢ikmistir (Pasture;1994: 98-108).
Goriildiigii gibi ETUC; ICFTU, WCL ve bunlar disinda iki orgiite de liye olmayan bircok
sendikay1 ayn1 orgiit catis1 altinda toplayabilmistir. Bolgesel diizeyde olusturulan bu ¢ogulcu
yap1i, diinya genelinde olusturulacak benzer bir yapiya yonelik olarak bir umut ve G6rnek
olusturmustur (Gumbrell, 2013; 252). Bu 6rnek, ICFTU ve WCL birlesme siirecinde birgok

anlamda onemli roller tistlenmistir.

2004 yilinda ETUC yiiriitme kurulu tarafindan yaymlanan bir belgede, ICFTU ve WCL
arasindaki birlesme siirecinde ETUC 6rneginin model olarak alindigi belirtilmistir. Bu belgede
ETUC’nin birlesmenin direkt tarafi olmadigi ancak siireci destekledigi dile getirilmistir
(ETUC, 2004: 2). ETUC’nin mevcut uluslararasi 6rgiitlerle kurumsal bir bagi olmamasi, hem
komiinist hem de Katolik egilimli birgok sendikay1 bir arada orgiitlemesi, birlesme igin bir

model olusturmustur (Waterman, 2006).

Yukarida anlatilanlara benzer sekilde, ETUC ile EU arasindaki iligkilerin, ITUC’nin
TUAC ve ILO ile kuracag: iligkilere model olacagi da savunulan goriisler arasinda yer
almistir. ETUC ile EU arasindaki iligkiler, ETUC nin EU’ya bagli bir orgiit gibi goriilmesine
neden olmustur. Bu durum bir taraftan olumlu sonuglarin olusmasina da neden olmus,
ETUC’nin sendikal miicadelede izledigi stratejilerin {ist diizeyde bir 6zellik sergilemesine yol
acarak, emek tarafinin EU i¢inde kabul edilmesini saglamistir (Waterman, 2006). Hatta

ETUC nin gelirlerinin %60 ile %80’nin EU Komisyonu proje gelirlerinden olusmasi (Traub-
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Merz ve Eckl, 2007: 4) bu diistinceyi destekleyen bir 6rnek olmustur. Ancak ETUC nin gerek
EU kaynaklarindan yararlanmasi gerekse kurumla kurdugu iliskiler dikkate alindiginda;
orgiite, bilirokratik ve hiyerarsik bir iligkinin hakim oldugu goriilmektedir. ETUC nin EU
kaynaklarindan yogun bir sekilde yararlanmasi ayni zamanda Orgiitiin bagimli bir karar
mekanizmasi ve sendikal strateji izlemesine neden olabilmektedir. Benzer bir modelin yeni
kurulacak olan orgiitte de TUAC ve ozellikle ILO ile iliskilerde ortaya c¢ikabilecegi
disiiniilmiistiir (Waterman, 2006).

ETUC’nin 2003 yilinda Prag’da diizenledigi kongre ICFTU ve WCL iiyelerini bir araya
getirmistir. “Guy Ryder’in” Kongre’de yaptigi konusma uluslararasi sendikal hareketin
birlesmesi adina yogun bir talep icermistir. Konusmasinda ¢ogulculuk {izerine yogunlasan
Ryder, birlikteligin sadece ICFTU ile WCL arasinda smnirli olmayip iki konfederasyona tiye
olmayan oOrgiitleri de kapsamasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica ETUC’nin otuz yillik
deneyiminin ¢ogulculuk ve demokrasinin hakim oldugu bir orgiitiin var olabilecegine 6rnek
olusturdugunu belirten Ryder; cogulculugun ve farkliliklarin sendikal hareketi giiclendirdigi
ve dayanismayi arttirdigini soylemistir. Guy Ryder konusmasinda, kiiresellesme ile birlikte
calisma sartlarinda ve ekonomik konularda ortaya ¢ikan sorunlar1 da giindeme getirmis, bu
dogrultuda biitiin diinya is¢ilerinin haklar1 i¢in kiiresel bir dayanigsma olusturulmasi gerektigini
belirtmistir. 2003 yili Ekim aymmda WCL yillik toplantisin1 Jakarta’da gergeklestirmistir.
Toplantiin giindemini ETUC nin Prag Konferansi’'nda 6ne ¢ikan konular olusturmustur. Bu
dogrultuda ICFTU ile bir birliktelik olusturulmasi ve bu yonde faaliyetlere devam edilmesi
gerektigi goriisiilmistiir. Ayrica WCL Genel Sekreteri’nin ICFTU ile goriismelere devam
etmesi yoniinde kararlar alinmistir (ETUC, 2003: 1-3). ETUC’nin 2003 Prag Kongresi’nde
ortaya konulan iradeler ICFTU ve WCL’nin birlesmesi yoniindeki tartismalarda bir doniim
noktast olmustur. Prag Kongresi’'nden sonra iki orgiit arasinda, yeni bir uluslararas1 orgiit

kurulmasi yoniinde gergeklestirilen goriismeler daha somut bir hal almistir.

Prag Kongresi’nin ardindan Guy Ryder, eski ETUC Genel Sekreteri “Emlio
Gabaglio”’nun iki orgiit arasindaki miizakerelerde aktif olarak rol almasini talep etmistir.
Bunun nedeni Gabaglio’nun ICFTU iiyesi Hristiyan bir sendikadan gelmesi ve ETUC iginde
benzer deneyimleri yagamis olmasimdan kaynaklanmistir. ICFTU Genel Sekreteri Guy Ryder,
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WCL Genel Sekreteri Willy Thys ve Emlio Gabaglio arasinda gerek yazili olarak veya direkt
katilm yoluyla gerekse diger meslektaglarmin da katilimiyla birgok goriisme
gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda yeni kurulacak orgiitiin yapis1 ve prensipleri konusunda
tartigmalar ve goris aligverisi yapilmigtir. Bu goriismeler 2004 yili Mart ayinda ilk sonuglarini
vermis, Emilio Gabaglio tarafindan hazirlanan bir raporla ITUC tiiziigiiniin temeli
olusturulmustur. Raporda, hedeflenenin sadece ICFTU ve WCL arasinda bir birlesme
olmadigi, iki Orgiite liye olmayan diger sendikal merkezlerin de ITUC iginde temsil sansi
bulacag belirtilmistir (Gumbrell, 2013: 255). Bu siire¢ boyunca ICFTU ve WCL arasindaki
gizli goriismelerin bagkanligin1 Emilio Gabaglio’nun yapmasi birgok kisi tarafindan olumlu ve
olumsuz elestiriler almistir. Dan Gallin bu duruma yonelik olarak bir yazisinda, yeni
kurulacak orgiitin, ETUC’nin diinya genelinde faaliyet gOsteren bir benzeri olacagini
vurgulamistir.  Yazisinda, ITUC’nin, ETUC’den hicbir farki olmayacagni, dolayisiyla
kurulacak olan orgiitiin gercek anlamda bir yenilik olarak algilanmamasi1 gerektigini
belirtmistir. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri olarak ise Emilio Gabaglio’nun goriisme

stirecindeki aktif rolii tizerinde durmustur (Gallin, 2004).

Kisacasi, Avrupa’nin ve ETUC’nin yeni bir uluslararasi sendikal yapi1 kurulmasi
stirecinde belirleyici etkileri olmustur. ETUC’nin bahsedilen siiregte bu denli belirleyici
olmasinin nedenleri arasinda; ICFTU ve WCL’e iiye sendikal merkezlerin ayn1 anda ETUC
icinde faaliyet gostermeleri, 1970’1i yillarda iki Orgiitiin Avrupa’da ortak bir bolgesel Orgiit
olusturma cabalari, EU Komisyonu projelerinin sagladig1 mali desteklerin cazibesi, ETUC nin
cogulcu yapist ve eski ETUC Genel Sekreteri Emilio Gabaglio’nun farkli ideolojilere sahip
gruplar1 ayni yap1 i¢cinde bulusturabilme yoniindeki tecriibelerini gériisme siirecine aktarmasi

gibi faktorler yer almistir.
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11.1.1.5. 2004-2006 Yillar1 Arasinda Uluslararasi Emek Konfederasyonu ve

Uluslararasi Hiir Sendikalar Konfederasyonu Arasindaki iliskiler ve Is Birligi Cabalan

Yasanan gelismelerden sonra 2004 yil1 itibariyle ICFTU ve WCL arasindaki iletisim ve
is birligi artmustir. ICFTU ve WCL birgok alanda ortak hareket etmis, ¢esitli faaliyetler
gerceklestirmislerdir. Sadece ortak gerceklestirilen faaliyetler ile degil uluslararas: platformda
dile getirilen birlesme talepleri ile de uluslararast1 dayanigma fikrinin genis alanlara
yayllmasinit amaglamislardir. 2004 yilinda Mumbai’de gerceklestirilen Diinya Sosyal
Formu’nda, kiiresel adalet i¢in sendikalarin birlikte hareket etmeleri gerektigine vurgu yapan
ICFTU Genel Sekreteri Guy Ryder’in konusmasi belirtilen duruma yonelik 6nemli bir 6rnek

olusturmustur (Waterman and Timms,2004: 196).

ICFTU’nun 5-10 Aralik 2004 tarihleri arasinda Miyazaki’de gerceklestirdigi 18. Diinya
Kongresi, ITUC’nin kurulmasi adina atilan 6nemli adimlardan biri olmustur. Ana temasi
“Kiiresel dayanigma ve gelecek i¢in kiiresel sendikal hareketin insasi” olan Kongre’de, yeni

bir uluslararasi sendikal 6rgiitiin kurulmasi tizerine 6nemli tartigmalar gergeklestirilmistir.

ICFTU Genel Bagkan1 “Fackson Shamenda”, Miyazaki’de yaptigi a¢ilis konusmasinda,
kiiresellesmenin sosyal boyutu, artan esitsizlik ve giivencesizlik gibi konular tizerinde durmus;
siirdiiriilebilir gelisme, Insana Onuruna Yakisir Is, WB, IMF ve WTO politikalar1 gibi
konular1 vurgulamistir. Kiiresellesmenin yol actigi sorunlarin sendikalar1 uluslararasi
birliktelige yonelttigini belirten Shamenda, sendikal alanda diinya genelinde bir birlesme
ihtiyacinin varlig1 tizerinde durmustur (ICFTU, 2004b: 2-3). Benzer sekilde uluslararasi
sendikal miicadelenin diger kiiresel ortaklarla birlikte hareket ederek aktiflestirilmesi
gerektigini giindeme getiren Guy Ryder (ICFTU, 2004b: 18-20), eski ICFTU Genel Sekreteri
Enzo Friso’nun mesajmi da katilimcilara iletmistir. Frizo, gondermis oldugu mesajda;
kiiresellesme 1ile birlikte sendikalarin giic kaybettigi, toplu sozlesme etkinligi ve sosyal
korumanin zayifladig, diinyadaki zengin ve fakir ayrimimin derinlestigi iizerinde durmus, bu

sorunlarla miicadelenin tek yolu olarak uluslararasi dayanismay: isaret etmistir (ICFTU,
2004b: 26).
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Kongrede 6ne ¢ikan konular; uluslararas1 sendikal degisim ihtiyaci, kiiresel sendikalar
arasindaki birlikteligin giiclendirilmesi, uluslararas: sendikal hareket i¢inde genis bir daha
genis bir kesimi kapsayacak yeni bir uluslararasi sendikal orgiitiin kurulmasi, bu paralelde
ICFTU ve WCL arasindaki iletisimin gii¢clendirilmesi gerekliligi olmustur (ICFTU, 2004b: 27-
32). Kongreye katilim saglayan WCL Genel Sekreteri Willy Thys, yaptigi konusmada;
bagimsiz, ¢ogulcu ve demokratik yeni bir uluslararasi sendikal yapmin kurulmasi igin
calisildigt ve bunun hayal olmadigmi belirtmistir. Ayrica 2004 yili Ekim ayinda
Kasablanka’da gergeklestirilen WCL Konfederasyon Kurulu’nda yeni bir 6rgiitiin kurulmasi
icin resmi goriismelere baslanmasi karar1 alindigimi vurgulamistir. Planlanan birlesmeden
WCL’nin beklentilerini de ortaya koymaya c¢alisan Thys, yeni orgiitlin; dayanigsma, adalet,
erkek ve kadin is¢ilerin onurlu bir sekilde temsiline dnem veren gergek bir alternatif olmasini
umduklarim dile getirmistir. Yeni kurulacak orgiitiin, esitsizliklerin azaltilmasinda, sosyal
adaletin gelistirilmesinde, ayrimciligin ve ¢ocuk is¢iligin ortadan kaldirilmasinda, insani
gelisim ve diinya barismin saglanmasinda, wk¢iliga ve siddete karsi miicadelede aktif bir rol

iistlenmesi beklentilerini iletmistir (Thys, 2004).

ICFTU’nun Miyazaki’de gerceklestirilen 18. Diinya Kongresi tartisilan konular, alinan
kararlar ve konfederasyon iiyelerinin yaptigi konusmalar; birlesme siirecinin resmiyete
dokiilmesini ve iist dlizeyde daha yogun bir sekilde gerceklesen yeni bir uluslararasi sendikal
orgiit olusturulmasi tartigmalarinin tabana da yansitilmasini saglamistir. Kongre genel
anlamda degerlendirildiginde; ICFTU, WCL ve her iki Orgiite de liye olmayan sendikal
merkezleri kapsayacak yeni bir uluslararasi sendikal 6rgiit kurulmasi fikrine olumlu bakildig1

goriilmektedir.

I1.1.1.5.1 Temel Sendikal Konularda ve Uluslararasi Kurumlarla Olan iliskilerde
Uluslararasi Sendikal Is Birligi

Temel sendikal konularda ICFTU ve WCL arasinda ge¢miste de var olan is birligi bu

dénemde daha yogun ve anlaml bir sekilde siirdiiriilmiistiir. iki orgiit tarafindan, diinyada
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gergeklesen sendikal sorunlara iliskin ortak genelgeler yaynlanmis, sendikal haklarin
kullanilmasinda sorun yasanan Libya, Belarus, Haiti, Irak, Kolombiya gibi {ilkelere ortak
ziyaretler gergeklestirilmis ve is birligi iginde ¢esitli faaliyetler gergeklestirilmistir (ICFTU,
2006a: 48-52). Bu donemde 6zellikle Kolombiya’da 6nemli insan haklar1 ve sendikal hak
ihlalleri olmustur. Kolombiya’da yaymlanan ve ulusal verileri igeren bir rapora gore 1 Ocak-
30 Nisan 2004 tarihleri arasinda; 20 sendikaci suikast sonucu Oldiiriilmiis, bir sendikaciya
suikast diizenlenerek oOldiiriilmeye calisilmis, iki sendikaci kagirilmis, 143 sendikaci 6liim
tehdidi almistir (FIDH-OMCT, 2005: 118). Kolombiya’da ger¢eklesen yogun insan haklar1 ve
sendikal hak ihlalleri ICFTU ve WCL’i ortak bir ¢alisma yapmaya tesvik etmis, bu dogrultuda
2004 yili Eyli aymda iki Orgiitiin ortak ¢abasiyla “ Kolombiya'da Sendikal Hareketin Yok
Edilmesine Karsi Uluslararasi Sendikaciligin Acil Yardim Konferansi” diizenlenmistir
(FIDH-OMCT, 2005: 118). Bu konferans siiresince de Kolombiya’da gerceklestirilen hak
ihlalleri ortaya konulmus, 2004 yili Ocak ile Eyliil aylar1 arasinda 48 sendikacinin
oldiiriildigi, 30 Ekim ve 1 Kasim 2004 tarihlerinde ise 4 uluslararasi sendika temsilcisinin
Kolombiya Hiikiimeti tarafindan smir dis1 edildigi belirtilmistir. Konferans sonunda
Kolombiya’da insan haklar1 ve sendikal haklarm savunulmasi ve gelistirilmesi i¢in bir

program olusturulmasi kararlastirilmistir (FIDH-OMCT, 2005: 118- 124).

Bu donem i¢inde ICFTU, ILO Uzmanlar Komitesi’nin sdzlesme ve tavsiyelerin
uygulanmasiyla ilgili olusturdugu raporlar1 inceleyen “ILO Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi’nde aktif olarak rol oynamustir. ICFTU ve WCL Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi’'nde ele alinacak bireysel vakalarm listelerin hazirlanmasinda is birligi ic¢inde
calismuslardir (ICFTU, 2006a: 51). iki 6rgiit is birligi icinde uluslararasi finans kurumlari ile
de benzer faaliyetler gerceklestirmislerdir. 2004 yili i¢inde ICFTU ve WCL’nin ortak
katilimiyla uluslararasi finans kurumlar1 ve kiiresel sendikalar arasinda toplantilar diizenlemis;
asgari ¢alisma sartlari, yliksek borcu olan iilkelerin borglarinin silinmesi, 6zellestirme
politikalar1 gibi konular bu toplantilarin giindemini olusturmustur (ICFTU, 2006a: 77). ILO,
UN ve uluslararasi finans kurumlariyla olan iliskiler dogrultusunda ICFTU ve WCL arasinda
gerceklestirilen ortak faaliyetler bunlarla smirli kalmamis, kiiresellesmenin neden oldugu

sorunlar dogrultusunda; uluslararas1 go¢, kalkinma sorunlar, Insana Onuruna Yakasir Is, kadin
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ve geng istihdami, c¢ocuk is¢iligin Onlenmesi gibi konularda da ortak faaliyetler
gerceklestirilmis, raporlar hazirlanmistir (ICFTU, 2006a: 84-126).

I1.1.1.5.2. Birlesme Siireci Dogrultusunda Bolgesel Orgiitler Arasindaki iliskiler

2004-2006 yillar1 arasinda WCL, ICFTU ve iki orgiite de tiye olmayan sendikal
merkezler arasinda gerek bolgesel orgiitler araciligiyla gerekse Genel Sekreterlik diizeyinde
goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismeler ICFTU nun 18. Miyazaki Diinya Kongresi’nde
alman kararlar dogrultusunda gergeklestirilmistir. Yeni oOrgiitiin kurulmast i¢in gerekli
uzlagma ortaminin saglanmasina yonelik gerceklestirilen bu toplantilar Orgiitlerin kendi
iclerinde gergeklestirdikleri toplantilarla da pekistirilmistir (ICFTU, 2006a: 136). Ozellikle
2006 yilinda WCL ve ICFTU arasinda bolgesel diizeyde birlesmelere yonelik toplantilar
devam etmistir. Bu toplantilarda yeni 6rgiitiin kurulmasinin ardindan 12 ay i¢inde bdlgesel
orgiitler i¢in de gerekli birlesmenin saglanmasi kararlastirilmistir (ICFTU, 2006a: 137). Ancak
bolgesel oOrgiitler arasindaki goriismeler ve is birligi iginde gergeklestirilen faaliyetler daha
oncesinde de yogun bir sekilde tartisilmistir. Ornegin Afrika’da yeni bir bdlgesel orgiit
kurulmasi yoniinde tartismalar ICFTU’nun Miyazaki Kongresi ve WCL’nin Kasablanka
Konfederasyon Komitesi’nde tartisilmistir. Ayrica bu stire¢ AFRO’nun 2005 yili Eyliil ayinda
Tunus’ta diizenlenen kongresiyle daha da giliclendirilmistir. Sonrasinda iki Orgiitiin karar1
dogrultusunda 28-29 Ekim 2005 tarihinde Gana’nin baskenti Acra’da ortak bir yonetim kurulu
toplantis1 diizenlenmis, bu toplantinin sonunda “Acra Deklarasyonu” yaymlanmistir. Bu

deklarasyon Afrika’da yeni bir bolgesel orgiitiin kurulmasma yonelik tartigmalar1 baslatmistir

(ITUC, 2007a: 1).

Benzer gelismeler ORIT ve CLAT arasinda da yasanmistir. Bu déonemde ORIT ve
CLAT tarafindan bagimsiz bir bolgesel orgiitiin kurulmas1 yoniinde ortak adimlar atilmustir.
ORIT, CLAT ve bagimsiz temsilciler tarafindan bolgesel ve daha iist diizeyde goriismelerin
gergeklesmesini koordine etmek, bolgesel birligi gliclendirmek amaciyla ortak bir sekreterlik

olusturulmustur. Olusturulan sekreterlik tarafindan 2005-2006 yillar1 arasinda ¢esitli
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toplantilar diizenlenmistir. Ayrica bdlgede, “Diinya Sosyal Formu”, “Amerika Sendika
Formu”, “Amerika Sosyal Formu” gibi platformlarda is birligi iginde hareket edilmistir
(ICFTU, 2006a: 165).

ORIT ve CLAT arasinda gerceklestirilen is birligi sadece bu faaliyetlerle smirl
kalmamistir. Latin Amerika ve Avrupa arasinda iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesi adina iki
bolgesel orgilitiin ortak hareket ettigi faaliyetler gergeklestirilmistir. 2004-2006 yillar1 EU ve
Latin Amerika arasindaki iligkilerin de gelistirilmeye calisildigi bir donem olmustur. Bu
dogrultuda ICFTU, ORIT, CLAT ve ETUC is birligi i¢inde ¢alismislardir. Bu paralelde
gergeklestirilen dnemli faaliyetlerden birini WCL, ICFTU, ETUC, CLAT ve ORIT tarafindan
2004 Nisan aymda Meksika’da gergeklestirilen “2. Avrupa Birligi- Latin Amerika ve Karayip
Sendikalar1 Zirvesi” olusturmustur. Zirvede, ICFTU ve WCL’ye bagl Latin Amerika’daki
bolgesel ve ulusal orgiitlerin sorunlar1 ve bu sorunlarmn ¢6ziimii {izerinde durulmustur.
Ozellikle Latin Amerika’da gergeklestirilen hak ihlalleri 6nemli giindem konularindan birini
olustururken, bir¢ok toplumsal soruna da deginilmis, bunlara yonelik son yillarda bir¢ok
iilkede eylem birligi i¢in atilan 6nemli adimlarin desteklendigi belirtilmistir. Bununla birlikte
zirvenin asil amaglarindan birini Latin Amerika ve Avrupa sendikaciligi arasindaki
koordinasyonun saglanmasi olusturmustur (ETUC-ICFTU-WCL-ORIT-CLAT, 2004: 1-4).
Benzer sekilde EU ve Latin Amerika arasindaki iligkileri gii¢clendirmek i¢cin ETUC, CLAT ve
ORIT tarafindan bir ¢alisma plani olusturulmustur. Bu planda WCL ve ICFTU tarafindan
yiriitiilen ve ORIT ile CLAT’1 da kapsayan yeni bir uluslararas1 sendikal orgiit olusturma
calismalarinin  EU ile Latin Amerika arasindaki sendikal faaliyetleri tesvik edecegi
vurgulanmistir (ORIT-CLAT-ETUC, 2005: 2-3). S6z konusu gelismeler sadece Latin
Amerika ve Avrupa arasinda kurulan iliski zeminini kuvvetlendirmekle kalmamus, tarihte
onemli ayrigmalar yasamus bolgesel orgiitler olan ORIT ve CLAT arasindaki iletisimin

giiclenmesi ve is birliginin saglanmasma da yardimci olmustur.

Bolgesel anlamda birlesmeye yonelik goriismeler Asya ve Pasifik Bblgesinde faaliyet
gosteren ICFTU-APRO ve WCL-“Asya Sendikalar Kardesligi (Brotherhood of Asian Trade
Unions-BATU)” bolgesel orgiitleri arasinda da gergeklestirilmigti. APRO ve BATU

yoneticilerinden olusan ekipler 2005 ve 2006 yillarinda bu konu {iizerine ¢esitli toplantilar
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diizenlemislerdir. Gergeklestirilen toplantilarda iki orgiit arasindaki farkliliklar, iki orgiitiin
mali ve yapisal Ozellikleri, uluslararast sektorel federasyonlarla olan iligkileri tartigilmistir.
2005 Ekim ayinda yeni kurulacak Orgiitlin tliziikk ve kurallarina dair bir taslak ile APRO’nun
detay tiye listesi, APRO tarafindan WCL-BATU’ya gonderilmistir (ICFTU, 2006a: 181).
Ayrica ICFTU ve WCL’nin is birligi ile bolgesel bir program olusturulmus, iki bolgesel
orgiitiin ortak hareket edebilmeleri adina gerekli zemin hazirlanmaya calisilmistir (ICFTU,
2006a:197). Bu sekilde uluslararasi anlamda faaliyet gdsterecek yeni bir orgiit kurma
calismalar1 devam ederken bolgesel orgilitlerin bu dogrultuda yapilandirilmas: i¢in gerekli
zeminin ve sartlarin hazirlanmasi1 adina da 2004-2006 yillar1 arasinda yofun bir c¢aba
harcanmistir. Bolgesel Orgiitlerin birlesme siirecinin tartisilmasi ve giliclendirilmesi ic¢in
gerceklestirilen calismalar ayn1 zamanda ICFTU ve WCL arasindaki iliskilere de yansimis ve

ITUC nin kurulma siirecinde belirleyici bir 6neme sahip olmustur.

I1.1.1.5.3. Birlesme Siireci Dogrultusunda Kiiresel Sendika Federasyonlan ile
Uluslararas1 Emek Konfederasyonu’na Bagh Uluslararasi Meslek Federasyonlar

Arasindaki Iliskiler

ITUCnin kurulusu Oncesinde “Kiiresel Sendika Federasyonlar1 (Global Union
Federations-GUF)” ve WCL’ye bagh ‘“Uluslararasi Meslek Federasyonlar1 (International
Trade Federations-ITF)” arasinda gergeklestirilmis olan iliskiler de olduk¢a Onemli bir
konudur. Kendi bagimsiz yapisini siirdiirmekle birlikte ICFTU ile yakm iligki i¢inde olan
GUF’lar ve WCL’e bagl bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren ITF’lerin ITUC’nin kurulmasiyla
birlikte nasil bir yap1 kazanacaklar1 ve birlesme siirecinin bu alanda nasil isleyecegi onemli
sorunlar arasinda yer almistir. Bagimsiz isleyislerini koruma taraftari olan GUF’lar ve ITF’ler
arasindaki bu sorun ITUC’nin kurulmasmin ardindan da tam anlamiyla ¢oziilememistir.
Ancak ITUC’nin kurulusu Oncesinde konuyla ilgili bircok gelisme yasanmis, bazi
federasyonlar birlesmeye yonelik yapici adimlar atarken belirli federasyonlar da birlesmeyi

onaylamadiklarini agik bir sekilde belirtmislerdir.
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GUF’lar ve ITF’ler arasindaki iligkiler kimi zaman olumsuz geri bildirimlerle de
kargilasmistir. WCL icinden ITF’lere {iye bir grup uluslararasi federasyon ITUC’nin kurulus
stirecine sicak bakmamis, GUF’larla birlesmek yerine kendi yapilarini stirdiirme taleplerini
giindeme getirmislerdir. Ozellikle “Uluslararas1 Kamu Calisanlar1 Federasyonu (International
Federation of Employees in Public Services- INFEDOP)”’nun 2005 yilinda Liikksemburg’da
gerceklestirdikleri yiiritme kurulu toplantisinda bu konu detayli olarak tartigilmistir.
Sonrasinda ITF’lere bagh dort federasyonun imzasiyla bir agik mektup yaymnlanmistir. Bu
acik mektupta imzasi olan “Uluslararas1 Tasima Iscileri Sendikas1 Federasyonu (International
Federation of Trade Union of Trasport Workers- FIOST)”, “Biiro Is¢ileri Diinya Federasyonu
(World Federation of Clerical Workers-WFCW)”, “Uluslararas1 Tekstil ve Giyim Iscileri
Federasyonu (' International Federation of Textile and Clothing Workers-IFTC) ve INFEDOP
uluslararas1 sendikal hareketin tek bir orgiit ¢atis1 altinda birlesmesini desteklemediklerini
belirtmiglerdir (INFEDOP, 2005a). Yukarida belirtilen 4 federasyon yayinladiklar1 agik
mektupta, her iskolunda sadece bir uluslararasi federasyonun bulunmasi fikrinin ICFTU nun
ortaya attig1 bir fikir oldugunu, ayrica birlesme siirecinde ve sonunda yasanan gelismelerden
duyduklar1 kaygiy1 belirtmis ve bu siire¢ sonunda WCL iiyesi milyonlarca is¢inin sahipsiz

kalacagini vurgulamislardir INFEDOP, 2005b).

Bu siireci takiben, WCL’nin 21-23 Kasim 2005 tarihleri arasinda Belgika’da
gergeklestirdigi 26. Diinya Kongresi’nde, ITF’ler ve GUF’lar arasindaki iletisimin boyutlar1
detayl bir sekilde tartisilmis, konuyla ilgili bir bildirge yayinlanmistir. Bu bildirgeyle birlikte,
bircok igskolunda ITF’ler ve GUF’lar arasindaki goriismelerin basladigi ve siirdiiriildiigii,
yapilan bu goriismelerin 6zerklik temelinde gerceklestirildigi ve goriismelerin kurumsal
yapilara karsilikli saygiya dayali bir sekilde yiiriitiilmesi gerekliligi vurgulanmistir.
Gergeklestirilen goriismelerin kiiresel bir birlesmeye yol agabilecegi belirtilirken, ITF’ler ve
GUPF’lar arasinda birbirlerinin siyasi eylemlerine, ilkelerine ve degerlerine saygi temelinde bir
diyalogun baslatilmas1 ¢agrisinda bulunulmustur. Ilgili bildirge kongrede iiyelerin onayina

sunulmus; 169 kabul, 18 ret ve 10 kararsiz oyla kabul edilmistir ( INFEDOP, 2005c).

Konuyla ilgili olarak yapilan goriismeler sadece konfederasyon diizeyinde kalmamus,

uluslararasi igskolu federasyonlar1 kendi aralarinda da belirli goriismeler gerceklestirmislerdir.
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Ormnegin, “Diinya Sanayi Iscileri Federasyonu (World Federation of Industrial Workers-
WFIW)” ve “Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel Is¢i Sendikalari Federasyonu
(International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers' Unions- ICEM)”
arasinda 2004 yilinda Sofya’da baglayan goriismeler, WFIW’nun 2005 yilinda Dakar’da
gerceklestirilen kongresinde daha giiglii bir zemine oturtulmustur. Bu Kongre’de WFIW
yonetim kuruluna, ICEM biinyesine biitiinlesme stireciyle ilgili ¢alismalara devam edilmesi
gorevi verilmistir. Bu ¢alismalar WFIW’nin 14 Haziran 2007 tarihinde kendisini feshettigi
kongreye kadar devam etmis, sonrasinda ise Orgiitin ICEM biinyesine biitiinlesmesi

gerceklesmistir (ICEM 2007).

WCL’nin 26. Diinya Kongresi’ni takip eden siire¢ dogrultusunda GUF’lar ve ITF’ler
arasindaki gdriismeler daha da hizlanmus, “Uluslararas1 insaat ve Agag Iscileri Federasyonu
(International Federation of Building and Wood Workers- IFBWW)” ve WCL’e bagl “Diinya
Insaat ve Agag Iscileri Federasyonu (World Federation of Building and Wood Workers-
WFBW)” arasinda gelisen iligkiler birlesmeyle sonuglanmistir. Daha 6ncesinde de g¢ergeve
anlagmalar ve ILO ve UN biinyesinde ortak faaliyetler yiiriitmiis olan iki 6rgiit, [FBWW’nun
9 Aralik 2005 tarihinde Buenos Aires Kongresinde birlesme karari almig, iki Orgiitiin
birlesmesiyle “Insaat ve Agac¢ Iscileri Enternasyonali kurulmustur (Building and Wood

Workers’ International- BWI)” (BWI, 2006).

2005 yilinda yayinlanan birlesme karsit1 agik mektupta imzas1 olan FIOST buna karsilik
“Uluslararas1 Tasima Iscileri Federasyonu (International Transport Workers’ Federation-ITF)”
ile iligkilerini giliglendirmistir. ITF’nin bu siire¢ i¢indeki tutumu FIOST nin ITF’ye katilmas1
yoniinde olmustur. ITF nin 2-9 Agustos 2006 tarihleri arasinda Durban’da ger¢eklestirilen 41.
Kongresi’nde, ITUC’nin kurulmasmi destekledikleri belirtilmistir. Ayrica 2006 yili Nisan
aymnda ITF ve FIOST, gerceklestirilen ortak goriismeleri de olumlu karsiladiklarmi dile
getirmislerdir. Bu dogrultuda alinan Kongre kararlarinda, FIOST iiyelerine ITF ¢atis1 altinda
birlesme ¢agris1 yapilmig, yeni ITF yapist i¢inde FIOST nin Orgiit geleneklerine saygi
duyulacagi vurgulanmistir (ITF, 2006). Sonrasinda gerceklestirilen FIOST Kongresi’nde de
bu sekilde bir birlesme ¢agrisma sicak bakilmistir. FIOST {iyesi bazi sendikalarm ITF’nin

Avrupa kanadi olan “Avrupa Tasima Isgileri Federasyonu (European Transport Workers
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Federation- ETF)”nuna 1999 yilindan beri iiye olmalar1 siirecin kolaylagsmasini saglamistir
(ITF, 2007).

Birlesme karsinda sergiledigi tutumunu koruyan INFEDOP, ITUC’nin kurulusundan
sonra da ayr1 bir organizasyon olarak varligini siirdiirmiistiir. Ancak Latin Amerika basta
olmak iizere, Asya ve Afrika’dan bir¢ok organizasyon politik ve mali baskilar sonucunda
“Kamu Hizmetleri Enternasyonali (Public Services International- PSI)” ¢atisi altina girmistir.
INFEDOP’un Avrupa kanadi olarak faaliyet gosteren “Avrupa Kamu Calisanlar1 Federasyonu
(European Federation of Public Service Employees, EUROFEDOP)” bu siiregten daha da
giiclii bir sekilde ¢ikarak varligini devam ettirmistir.

Birlesme karsisinda tutumunu koruyan federasyonlardan biri de WFCW olmustur.
ITUC’nin kurulmasimin ardindan bagimsiz yapisini siirdiirme karari alan 6rgiit faaliyetlerine “

Diinya Is¢i Orgiitii (World Organization of Workers-WOW) olarak devam etmektedir (WOW,
2013).

I1.1.2. Uluslararas:1 Sendikalar Konfederasyonu: Gereklilik mi, Yoksa Gereksinim

mi?

Yukarida detayli bir sekilde incelenmeye calisilan birgok faktér, ITUC’nin
kurulmasinda etkili olmustur. Bu faktorler dogrultusunda bir degerlendirme yapilacak olursa;
bunlardan bazilar1 yeni bir uluslararasi sendikal Orgiit kurulmasini gereksinim haline
getirirken bazilar1 da boyle bir orgiitiin kurulmasini gerekli kilmistir. ITUC nin kurulmasmin
gereksinim mi yoksa gereklilik mi oldugunu anlayabilmek i¢in orgiitiin kurulusuna zemin

hazirlayan faktorleri bu iki olgu altinda gruplandirmak faydali olacaktir.
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I1.1.2.1. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun Kurulmasini Gerekli Kilan

Faktorler

Uluslararasi sendikal hareket; tarihsel siire¢ icinde, diinyanin biitiin is¢ilerinin tek bir ses
olabilmesini ve kiiresel anlamda yasanilan sorunlara ortak bir durus sergileyebilmeyi
amacglamistir. Uluslararasi sendikal orgiitler arasindaki ayrismalar ¢ogu zaman bu biitiinliigiin
oniinde engel olusturmustur. Ancak bazi durumlarda uluslararas: sendikal hareketin iginden
gecmekte oldugu siire¢ veya uluslararasi sendikal orgiitlerin yapisal 6zellikleri ve birbirleriyle
olan iligkileri, orgiitler arasindaki birlesmeleri gereklilik haline getirmistir. Bu dogrultuda

diistiniildigiinde ITUC’nin kurulmasini kagmilmaz hale getiren faktorler arasinda;

. 1968 sonrasinda WCL’de yasanan ideolojik doniisim ve ICFTU ile arasindaki
farkliliklarin azalmasi,

o 1980 ve 1990’11 yillarda soguk savasin etkisinin azalmasi ve uluslararasi sendikal
orgiitler arasindaki ideolojik miicadelelerin sona ermesi,

. ETUC’un kurulus siirecinde yasanan gelismeler ve ETUC’nin ¢ogulcu bir yapi
sergileyerek biitiin uluslararasi sendikal 6rgiitlerden liyelikleri kabul etmesi,

. ICFTU iiyesi baz1 orgiitlerde yasanan yapisal ve ideolojik degisimler,

. ICFTU ve WCL arasinda 1970’li yillarda diktatorliikle yonetilen tilkelerde, insan
haklar1 ve sendikal haklar konusunda gerceklestirilen is birligi,

. ICFTU ve WCL’nin ILO ve UN icinde gerceklestirdikleri is birligi,

. ICFTU ve WCL iiyesi ulusal sendikal merkezler arasinda gergeklesen birlesmeler ve
bu sendikal merkezlerin ICFTU ve WCL’yi birlesmeye ¢agirmalart,

° ICFTU ve WCL’ye iiye ortak ulusal sendika merkezlerinin bulunmasi,

. ICFTU ve WCL yoneticilerinin birlesme adina ortaya koyduklar1 yogun c¢abalar
(Tokol, 2013b:195- 196) gosterilebilir.
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I1.1.2.2. Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu’nun Kurulmasim Bir Thtiya¢

Haline Getiren Faktorler

Daha once de degindigimiz gibi 6zellikle 1980 sonrasinda yogun bir sekilde uygulanan
neo-liberal politikalar, sendikal hareketi bir¢ok sorunla karsi karsiya getirmistir.
Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte sermayenin ayakta kalabilmesinin kosulu rekabet
giicii olurken, is¢i smift bu durum nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara ancak dayanigma ile cevap
verilebilecegini diisiinmiistiir. Boylece her diizeyde birliktelik olusturulmasi 6nemli hale
gelirken, bu durum ulusal ve uluslararas1 diizeyde birlesmeler i¢in de zemin hazirlamistir.
ITUC’nin kurulmasinda da benzer faktorler etkili olmus, yeni ve daha kapsayici bir
uluslararasi sendikal 6rgiit kurulmasi bir gereksinim haline gelmistir. ITUC’nin kurulmasini

bir ihtiyaca doniistiiren faktorler arasinda;

. Ulusal ve uluslararast sendikal Orgiitlerin iiye sayist ve mali anlamda gii¢
kaybetmeleri,

. Uluslararasi finans kuruluslarinin artan etkinligi ve bu kuruluslarin yapisal anlamda
dontistiiriilme ihtiyaci,

. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan

sorunlara kars1 uluslararasi dayanigma hedefi (Tokol, 2013b: 195) sayilabilir.

Goriildigi gibi ITUC nun konjonktiirel birgok faktoriin etkisiyle kaginilmaz bir sonug
olarak kurulmasmin yaninda; kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin neden oldugu
sorunlarin ¢éziimii i¢in gereksinim duyulan bir arag gorevi de istlenmistir. Buna ragmen
yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda bir degerlendirme yapilacak olursa; ITUC’nin
kurulusunda ulusal ve uluslararasi sendikal orgiitler arasinda gerceklesen karsilikl iliskilerin,
degisen Orgiit yapilarinin, ideolojik anlamda yakinlagmalarm etkisi daha yogun olmustur.
ITUC, uluslararasi sendikal hareket tarihi g6z Oniine alindiginda gereksinim olmasinin

otesinde bir “ahde vefa*® gerekliligi olarak kurulmustur.

13 Ahde vefa; TDK’de devletlerin, katildiklar1 uluslararasi antlagmalara devletler hukukuna gére uyma
zorunlulugunda olduklarini belirten kural olarak tanimlanmistir. Genel olarak; verilen sézde durmak, yapilan
anlasmaya sadik kalmak anlaminda kullaniimaktadir.
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IL.2. ULUSLARARASI SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN KURULUSU
VE ORGUTSEL YAPISI

ICFTU, WCL ve yeni bir uluslararasi orgiit kurulmasi taraftar1 olan bagimsiz sendikalar
arasinda gerceklestirilen goriismeler 2006 yilinda olgunlasmis ve ITUC’nin kurulus siireci
resmi olarak baslamistir. ITUC nun kurulusunun hemen 6ncesinde ICFTU ve WCL arasinda
politik bir anlasma metni imzalanmistir. Imzalanan bu anlasmayla; kurulacak olan yeni
konfederasyonun boliinmez ve ¢ogulcu bir yap1 sergilemesi i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi
ve tarihte farkli egilimler sergilemis iki Orgiit arasinda miimkiin olan en iyl uyumun
saglanmas1 hedeflenmistir. Ayrica bu anlasmada belirtilenlerle; ge¢miste iki Orgiit arasinda
uyusmazliklara neden olmus faktdrlerin ortadan kaldirilmasi: ve ITUC nin kurulus siirecini
olumsuz etkileyecek durumlarm Oniine gegilmesi gerektigi vurgulanmistir. ITUC’nin
kurulusundan sonra boliicii politikalardan ve rekabet¢i bir yapidan uzak durulmasi ve yeni
orgiite uyum siirecinde esitlikgi bir tutumun sergilenmesi gerektigine dikkat c¢ekilmistir
(ICFTU/WCL, 2006: 1-2). Bu metin i¢inde yer verilen konularin bir¢ogu degistirilmeden

ITUC’nin Programi ve Genel Ilkeleri i¢inde de yer alnustir.

Imzalanan bu anlasmanin ardindan 31 Ekim 2006 tarihinde, Viyana’da, ICFTU 19.
Kongresi’ni, WCL 27. Kongresi’ni gerceklestirmistir. Bu kongrelerde her iki orgiit de

ITUC nin kurulusunu gergeklestirmek i¢cin dagilma karar1 almistir.

ICFTU’nun 19. Kongresi’nde bagimsiz ve demokratik sendikacilik degerlerine baghlik
one ¢ikan konulardan biri olmustur. Ancak ITUC’e dahil olma siireci ve ITUC Anayasa
Taslagi’nin tartisilmasi Kongre giindeminin ana cercevesini olusturmustur. Donemin ICFTU
Genel Sekreteri Guy Ryder yaptigi konusmada 2004 yilinda Miyazaki’de dile getirilen
taahhiitlerin 2006 yilinda ITUC’nin kurulmasiyla amacma ulastigmi belirterek mevcut
durumdan duydugu memnuniyeti dile getirmistir (ITUC, 2006d: 5). Kongre’de ICFTU tiim
iyeleriyle ITUC’e dahil olma karar1 alarak 57 yillik bir 6rgiitiin kendi iradesiyle dagilmasimi

saglamigtir. Diinya genelinde calisanlarin hak ve ¢ikarlarmin daha etkin temsili i¢in ITUC’nin
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kurulmasi, ITUC nin Anayasa, I¢ Tiiziik ve Program taslaginmn kabul edilmesi, Pan- Avrupa
Boélgesel Orgiitii’niin kurulmasi, ICFTU’nun 19. Kongresi’nde alman kararlar arasinda yer
almistir. Ayrica biitlin demokratik ve bagimsiz oOrgiitler ITUC catis1 altinda birlesmeye
cagrilirken, ICFTU’nun dagildig: alkislar esliginde duyurulmustur (ICFTU, 2006b: 71-72;
Gumbrell-McCormick, 2006). Kongrede bulunan biitiin katilimcilarin hep beraber

“Enternasyonal Mars1’n1” sdylemesiyle Kongre sona ermistir (ICFTU, 2006b: 48).

WCL’nin 27. Kongresi’nde de ITUC’nin Anayasa Taslagi, Programi ve bolgesel
birlesmeler gibi benzer konular tartisilmistir. Bu tartigmalar sonucunda Anayasa Taslagi ve
Eylem Programi’nin WCL tarafindan desteklendigi aciklanmistir. Ayrica WCL {iyelerinin
ITUC’a dahil olmasi ve WCL’nin dagilmasiyla ilgili bir oylama yapilmistir. Bu oylama
sonucunda %95 ¢ogunluk WCL’nin dagilarak ITUC’e dahil olmas1 yoniinde oy kullanirken,
%2 oraninda bir ¢ogunluk bu duruma kars1 ¢ikmis ve %3 oraninda bir cogunluk ise kararsiz
olduklarimi belirtmislerdir. Oylama sonucunda ¢ogunluk karariyla WCL’nin dagilmasi ve
WCL iiyesi 90 sendikal merkezin ITUC’ye dahil olmasina karar verilmistir (ITUC, 2006d: 3).
Ancak anlagilacagit gibi WCL’nin son kongresi ICFTU’da oldugu gibi sorunsuz
ger¢eklesmemistir. WCL iginde 14 iiye birlesme karsisinda oy kullanmis, mevcut yapmnin
korunmasi gerektigini savunmuslardir. Alman CGB bu yeni yapmin disinda kalan 6rgiitlerden
biri olmustur (Gumbrell-McCormick, 2006). Ayrica belirtmek gerekir ki; ITUC’nin
kurulusunun salt olarak ICFTU ve WCL birlesmesi sekilde degerlendirilmemesi
gerekmektedir. ITUC’nin kurulusu, iki konfederasyonun gii¢lerini birlestirmeSinin yaninda,
her iki konfederasyona da iiye olmayan; Fransa’dan CGT, Kolombiya’dan CUT , Arjantin’den
“Arjantin Is¢i Sendikalar1 Merkezi (Argentine Workers' Central Union-CTA)”, Polonya’dan
“Polonya Isci Sendikalari Ittifak1 (All-Poland Alliance of Trade Unions OPZZ)” ve Nepal’den
“Nepal Genel Sendikalar Federasyonu (General Federation of Nepalese Trade Unions —
GEFONT)” gibi sendikal merkezlerin katilmiyla da gergeklesmistir. Bu sendikal merkezler
hem Kondefederasyon’un wurulus siirecindeki tartigmalara katki saglamis hem de

Konfederasyon’a iiye olarak katilim saglamislardir (Traub-Merz ve Eckl, 2007: 3).
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I1.2.1. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun Kurulusu

ICFTU ve WCL’nin dagilma karar1 almasmin ardindan ITUC’nin Kurulus Kongresi 1-3
Kasim 2006 tarihleri arasinda Viyana’da gerceklestirilmistir. Bu Kongre ile birlikte 154
iilkeden 306 ulusal sendikal merkeze bagli 168 milyon is¢iyi temsil eden ITUC nin kurulusu
gerceklestirilmistir (Tokol, 2013b: 195). Su anda 161 iilkeden, 325 ulusal sendikal merkeze
bagli, toplam 176 milyon is¢iyi temil eden ITUC, kurulusu itibariyle temsil ettigi liye sayisi
acisindan diinyanin en biiyiik uluslararasi sendikal orgiitii haline gelmistir (ITUC, 2014a: 4).
Kongre, Orgiitiin kurulus siirecinde emegi gecen onemli sendika liderlerinin konusmalariyla
baslamistir. Kuskusuz bu siiregte en 6dnemli rollerden birini iistlenen kisi Emilio Gabaglio
olmustur. Gabaglio, yaptig1 konusmada; uluslararasi sendikal hareket i¢in birlesme 6zleminin
uluslararas1 sendikal hareketin tarihi kadar eski oldugunu ancak bu istegin bir tiirlii hayata
gecirilemedigi lizerinde durmustur. Bu nedenle Viyana’da tarthi bir giin yasandigni
belirtirken, biitiin boliinmelerin gegmiste kaldigini ve birlesik bir uluslararasi sendikal hareket
olusturuldugunu vurgulamistir. ITUC nin mimarlarindan Willy Thys ise yaptig1 konusmada;
uluslararas1 sendikal hareket agisindan yeni bir tarih yazildigmi belirtmistir. Yeni kurulan
orgiitle farkliliklarin birlesmeye doniistiigiine dikkat ¢eken Thys, yeni Orgiitiin, gegmisten
gelen farkli deneyimlerden, deger ve kiiltiirlerin zenginliginden faydalanacagina dikkat

cekmistir (ITUC, 2006d: 2-4).

ITUCnin Kurulus Kongresi’nde kiiresellesmenin neden oldugu sorunlar ¢ok boyutlu
olarak tartigilmis, bu sorunlara ¢6ziim yollarmin aranmasi ve ITUC nin bu ¢6ziim yollarinin
hayata gecirilmesindeki rolii iizerinde durulmustur. Kongre’de alinan kararlarin ana hatlarini
daha oncesinde Taslak Program olarak hazirlanan ve Kurulus Kongresi’'nde resmi olarak
kabul edilen ITUC Programi olusturmustur. Ayrica Orgiit’ {in Anayasas1 ve I¢ Tiiziigii de
Kongre’de detayl olarak tartisilmis ve kabul edilmistir.
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ITUC’nin Kurulus Kongresi’nde orgiitiin genel merkezinin Briiksel’de olmasina karar
verilirken, ydnetim kadrosu da secilmistir. Genel Sekreterlik icin tek aday Guy Ryder'4
olurken, Sharan Burrow Baskan segilmistir. WCL’den “Luc Cortebeeck” ve ICFTU’dan
“Michael Somme”r Bagkan Vekili, WCL’den “Jaap Wienen” ve ICFTU’dan “Mamounata
Cisse” Genel Sekreter vekili olmuslardir. Ayrica bagimsiz sendikal ulusal merkezlerden de
baskan yardimcilar1 secilmistir (ITUC, 2006a: 2; Gumbrell-McCormick, 2006). Bu segimler
iizerinde bir degerlendirme yapildiginda ICFTU’nun baskmlhigi dikkat ¢cekmektedir. Genel
sekreter ve baskanlarin eski orgiitlerindeki unvanlarmi koruyarak yeni orgiitte gorev almalari

bu dogrultuda degerlendirilmistir (Bourgue, 2011: 5-6).

ITUC nin kurulusu sonrasinda 29 Kasim 2006 tarihinde Genel Sekreter Guy Ryder,
Konfederasyonu’nun kurulusuyla ilgili bir bildirge yaymlamistir. Bildirgede ITUC’ nin,
uluslararas1 dayanigsmanin saglanmasi, is¢i sinifinin daha etkin temsil edilmesi ve toplumun
doniistiiriilmesi admna bir ara¢ olarak kullanilacagi belirtilmistir. ITUC nin programinin
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve programa yonelik Onerilerin iletilmesi bildirgede bir
talep olarak dile getirilmistir. Ayrica Genel Konsey’in ITUC Programi’nin tam olarak
uygulanmasmi dikkate alacagi ve sonraki donemlerde ITUC politikalar1 ve faaliyetleri ile ilgili
kararlar verecegi duyurulmustur. Bildirgede, Konfederasyon’un kurulusunun kamuoyuna
duyurulmasi1 ve Orgiitiin eylem planin1 tesvik etmek, faaliyetlerine en yiiksek katilimi
saglamak amaciyla etkilesim i¢inde c¢alismak hedeflenmistir (ITUC, 2006a: 1). Guy Ryder
tarafindan yaymlanan bu belge Konfederasyon 'un Kurulus Kongresi’nde kabul edilen
amagclardan esinlenilerek hazirlanmistir. Orgiit Anayasasi’nda kabul edilen amaglar da bu
bildirgeyi destekleyen bir tablo ¢izmis, Konfederasyon ’un esin kaynaginin; tiim iscilerin ve
onlarm ailelerinin refahi, toplumsal ilerleme ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in demokratik ve
bagimsiz sendikalar halinde Orgiitlenme ve toplu pazarlik oldugu vurgulanmistir. Bu
dogrultuda calisma ve yasam kosullarmnin iyilestirilmesi i¢in insan haklari, sosyal adalet,

cinsiyetler arasi esitlik, baris, 6zglirliik ve demokrasi i¢in miicadele temel gorevler arasinda

14 Guy Ryder; 2006-2010 yilllari arasinda ITUC Genel Sekreterlik gérevini Gistlenmis, 2010 yilinda ILO
yonetiminde gorev almaya baslamis ve 1 Ekim 2012 tarihinde ILO Genel DirektorlGgi gorevine getirilmistir.
Ryder ILO’da yurttigi bu gorevine hala devam etmektedir (http://en.wikipedia.org/wiki/Guy Ryder).

84


http://en.wikipedia.org/wiki/Guy_Ryder

sayllmistir. ITUC, diinyadaki biitiin is¢ileri kendi saflarinda birlesmeye ¢agirmus, Orgiitii tiim
iscilere ve tiim insanliga daha iyi bir gelecek saglamaya yarayacak bir arag¢ olarak

tanimlamstir (ITUC, 2006¢: 6).

11.2.1.1 Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu Programi ve Genel Prensipleri

ITUC’nin Kurulus Kongresi’'nde kabul edilen Programi’nda ve Anayasa’nin giris
boliimiinde yer alan Genel Prensipler’de, Orgiitiin amaci, gorevleri ve temel ilkeleri detayli bir
sekilde belirtilmistir. Konfederasyon varlik amacinin; diinya sendikal hareketi i¢inde var olan
tim bagimsiz ve demokratik giicleri bir araya getirmek ve bu giiclerin birlikte hareket

etmelerini saglamak oldugunu duyurmustur (ITUC, 2006c¢: 5).

Orgiitiin Program ve Genel Prensipleri birbirini destekleyici sekilde olusturulmustur.
Orgiit Programi’nin olusturulmasmnda ICFTU’nun 2004 yili Aralik ayinda Miyazaki’de
gerceklestirilen 18. Diinya Kongresi vee WCL’nin 2005 yili Kasim ayinda Houffalize’de
gergeklestirilen 26. Diinya Kongresi’nde alinan kararlar etkili olmustur (ITUC, 2006b: 1).
Kurulus Kongresi’nde kabul edilen Program’da; insan haklari, sendikal haklar, ekonomi,
toplum, is yeri, esitlik ayrimcilik ve uluslararasi dayanisma gibi konulara detayli olarak
deginilmistir. Ayn1 konulara Konfederasyon ’un Genel Ilkelerinde de yer verilmistir. Bu
nedenle Orgiit Programi ve Genel Ilkeleri’nin ana basliklar altinda incelenmesi ITUC nin

amaglari, ilkeleri ve gorevlerinin anlasilabilmesi agisindan 6nemlidir.

I1.2.1.1.1. Adil Bir Gelecek icin Miicadele

Tiim is¢ilerin hak ve ¢ikarlarnm ayrim yapilmaksizin savunulmasi ve gelistirilmesi,
caligma hayatinda ve toplumun her alaninda insanlarin; saygin, adaletli ve glivenli kosullarda
calisarak emeklerinin karsiligini adil bir sekilde almalar1 i¢in miicadele etme ITUC un daimi

gorevleri arasinda yer almistir. Benzer sekilde cocuk is¢iliginin ve zorunlu ¢alismanin ortadan
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kaldirilmasi, ¢alisma yasaminda ayrimciligin Oniine gegilmesi ve biitlin iscilerin sendikal
haklardan tam olarak yararlanmasi i¢in miicadele de bu gorevler arasinda sayilmistir (ITUC,

2006¢: 6-7).

Kurulus Kongresi’nde énemli giindem konularindan birini de geng is¢ilerin sorunlari
olusturmustur. Kongre, ITUC’yi gen¢ iscilerin sorunlartyla yakindan ilgilenmeye ve
orgiitlenmelerine onem vermeye c¢agirmistir. ITUC bu konuda kampanyalar diizenlemeyi
gorev edinmistir (ITUC, 2006b: 6-7). Belirtilen gorevlere ek olarak Konfederasyon; genglerin
sendikal harekete tam katilimini saglamak i¢cin miicadele etmeyi, genc¢lerin uygun egitim,
ogretim almalarmi1 ve adil bir ise sahip olmalarint destekledigini aciklamistir. Ayrica
Konfederasyon kusaklar arasi dayamismayi giiclendirmeyi ve emekliler igin adil bir gelir
politikasinin  olusturulmasimi da gorevleri arasinda saymistir. Kayit dis1 c¢alisanlarin
orgiitlenmesi, tehlikeli ve giivencesiz ¢alisanlarin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
stratejilerin belirlenmesi ve tiim engelli ¢alisanlarin haklarinin korunmasi ITUC nin 6nem
verdigi konular arasinda yer almistir. ITUC, biitiin bu ¢alisan gruplarmin temsil giicliniin
arttirilmas1 igin faaliyetler gerceklestirilmesini gérev edinmistir. Zenginlik ve gelirin adil
dagitilmasi, ¢evrenin korunmasi, kamu mal ve hizmetlerinden esit 6lgiide faydalanilmasi,
kapsamli bir sosyal glivenlik sisteminin olusturulmasi, ¢alisanlara adil is firsatlar1 saglanmasi
icin faaliyetler gergeklestirilmesi ve kiiresel ekonomide bir gii¢ haline gelebilmek i¢in gereken
cabanin harcanmasi ITUC nin amaglar1 arasinda yer almistir (ITUC,2006c: 7-8). ITUC, kars1
karstya bulunulan zorluklarm belirlenmesi, gerceklestirilmesi hedeflenen faaliyetlerin hayata
gecirilmesi ve genis bir kiiresel miicadelenin baslatilmasi i¢in kendi iiyeleri, uluslararasi
ortaklar1 ve ayni degerleri paylastig1 siyasi gruplar ve sivil toplum orgiitleriyle is birligini
gorev edinmistir (ITUC, 2006b: 8-9). Kendi iiyesi sendikalari, daha iyi bir gelecek ve daha
adaletli bir diinya i¢in dayanigmaya ve giiglerini ortak bir amag etrafinda birlestirmeye

cagirmistir ( ITUC, 2006b: 9).

Konfederasyon ozellikle yoksulluk ve somiiriiniin en fazla goriildiigii yerler olmak
iizere, diinyanin her yerindeki isciler i¢in adil ve kapsamli bir sosyal gelismeyi giivence altina
almay1 gorevleri arasinda saymustir (ITUC, 2006¢: 5). Ulkelerin dis borg yiikleriyle ilgili

sorunlar; tarih i¢inde bir¢ok uluslararasi sendikal orgiitiin glindeminde oldugu gibi ITUC
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giindeminde de yerini almistir. Programda, borg¢ yiikii altinda olan {ilkelerin borglarinin
silinmesi ve adil, seffaf bir uluslararas1 bor¢ tahkim mekanizmasinin olugturulmasi gerektigine

deginilmistir (ITUC, 2006b: 2).

Kurulus Kongresi’nde ITUC’nin, ¢ocuk emeginin somiiriisiinii yok etmeyi ve her
cocugun egitim ve okula gitme hakkimni kullanmasini saglamay1 gorev edindigi belirtilmistir.
Cocuk emeginin somiiriilmesinin her seklini reddeden ITUC; ¢ocuk emeginin en koti
sekillerinin ortadan kaldirilmasina dncelik vermektedir. Bu konuyla ilgili miicadelesinde, sivil
toplum Orgiitleri ile i birligi i¢inde ¢caligmaya ve ILO’nun 138 ve 182 sayili s6zlesmelerini

referans almaya 6nem vermektedir (ITUC, 2006b: 5-6).

Is saghg ve giivenligi uygulamalarinin gelistirilmesi icin ITUC’nin igveren ve
hiikiimetlerle is birligi yapmasi Konfederasyon Programi’nda yer alan konular arasinda yer
almistir. Kurulus Kongresi’nde ITUC, bu konuyla ilgili ulusal ve uluslararas1 girisimler
olusturmaya davet edilmistir. ITUC, asbestin tiim diinyada yasaklanmasini ve bu nedenle
zarar goren isgilerin haklarinin savunulmasini gorev edindigini ve bu konuyla ilgili faaliyetler
gergeklestirmeyi hedeflemistir. Ayrica sadece is saghgir ve gilivenligi ile ilgili olarak degil
HIV/AIDS’le miicadele konusunda da bilinglendirme ve Onlemeye yonelik faaliyetler
gerceklestirecegi de duyurulmustur (ITUC, 2006b: 6).

I1.2.1.1.2. Yeni Bir Kiiresellesme ve Yeni Bir Enternasyonalizm

ITUC, kiiresellesmenin yarattigi sorunlarin ¢oziilmesi i¢in miicadeleyi gorev
edinmistir. Kiiresellesmenin; tiim iscilerin®®, igsizlerin ve yoksullarin yararma olacak sekilde
revize edilmesi gerektigini Programi’nda belirtmistir (ITUC, 2006b:1). Konfederasyon;

yoksullukla, aclikla, somiiriiyle, baskiyla ve esitsizlikle miicadele gorevini; kiiresel

151TUC belgelerinde, kadin ve erkek esitliginin &neminin vurgulanmasi adina biitiin iscileri belirtmek igin
genellikle “kadin ve erkek isciler” ifadesine yer verilmistir. Calismada, cinsel tercihlerinden dolayi bir kesimin
tanim disinda birakilmasinin daha vahim bir ayrimciliga neden olacagi diislincesiyle “kadin ve erkek isciler”
yerine “biitiin isciler” ifadesine yer verilmistir.
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ekonominin gerektirdigi uluslararasi eylemler ve emek c¢ikarlarin1 gbzeten demokratik bir
orglit yoOnetimiyle yerine getirmeyi {stlenmistir (ITUC, 2006¢c: 5). Bu dogrultuda

kiiresellesme i¢in yeni bir model olusturulmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Bu yeni modelle; toplumsal esitsizliklerle miicadele, gelirin yeniden bdoliistimiinde
adalet, tiim insanlar i¢in kaliteli kamu hizmeti saglanmasi, temel hizmetlere erisimde esitlik,
yasam boyu egitim hakkimin saglanmasi, uluslararasi finans kuruluslarinin koklii bir reforma
tabi tutulmasi hedeflenmistir (ITUC, 2006b: 2). Bu hedefe ulagsma admna tiim isgilerin her
zaman oldugundan daha cok orgiitlenmeye gereksinimleri oldugunun belirtildigi Orgiit
Programinda; 6rgilitlenmenin kiiresel ekonomi nedeniyle uluslararast bir boyut kazandigina
deginilmig, bu nedenle ITUC’nin uluslararasi ortaklariyla is birligi yapmasi1 gerektigi ve
iiyelerinin 6rgiitlenme kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in gereken destegin verilmesinin 6nemli

oldugu vurgulanmigtir (ITUC, 2006b: 2).

I1.2.1.1.3. Uluslararasi Ticaret Politikalarinda Emek Istismaria Kars1 Miicadele

Uluslararas1 ticarette, sirketlerin yaptigi islemlerde; toplumsal, ¢evresel ve insan
haklariyla ilgili olarak daha fazla sorumluluk yiiklenilmesi gerekliligi ITUC nin Kurulus
Kongresi’nde one ¢ikan konular arasinda yer almistir. Bu dogrultuda ITUC, ticaretin ulusal
ve uluslararas1 anlamda diizenlenmesi i¢in etkin ¢alismayr gorev edinmistir. Bunu da
OECD’nin “Cokuluslu Sirketler i¢in Rehber” ve ILO’nun “Cokuluslu Sirketler ve Sosyal
Politikayla ilgili Ilkeler Bildirgesi” ile tam uyumlu sekilde siirdiirmeyi hedeflemistir. Kurulus
Kongresi’nde olusturulan Program kapsaminda ITUC’nin kiiresel toplumsal diyaloga ve
CUS’larla yapilacak kiiresel anlagmalarin etkinligi icin GUF’larla is birligine dnem verdigi
belirtilmistir (ITUC, 2006b: 4). Benzer konular ITUC Anayasasi’nda yer alan Genel Ilkeler
kisminda da degerlendirilmis, TUAC ve GUF’larla is birligi i¢inde ¢alisilarak CUS’lara iliskin
politikalar gelistirilmesi ve uluslararasi isveren sendikalar1 ile kurulacak iliskiler ile bir sosyal

diyalog mekanizmasinin gelistirilmesi amaclanmistir (ITUC, 2006¢: 7).
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11.2.1.1.4. Sendikal Haklarin Savunulmasi ve Gelistirilmesi

Kiiresellesme siireciyle birlikte daha fazla Onem kazanan sendikal haklarin
savunulmast konusu, ITUC Programi’nda da onemli bir yer tutmustur. Sendikal haklara
evrensel ve tam bir saygmin saglanmasi ITUC’nin temel amacglarindan biri olarak
belirtilmistir. Programda, herhangi bir yerde baskict bir anlayisin var olmasmin her yerdeki
Ozgiirligl tehdit ettigi belirtilirken; sendikal haklarin evrensel olarak savunulmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Bu nedenle ITUC’nin nerede olursa olsun sendikal hak ihlallerine karsi
miicadele edecegi ve bu hakkin insan haklarmin bir parcasi olarak sayilmasi gerektigi dile
getirilmistir. ITUC, sendikal haklari gelistirilmesi i¢gin ILO ve BM ile is birligi i¢inde
calismay1 prensip edinmistir (ITUC, 2006b: 4-5). Ayrica is¢i haklarinin evrensel boyutunu,
siirdiiriilebilir ve adaletli bir kalkinma igin vazgegilmez saymustir. Insan haklarindan herkesin
yararlanabilmesi adina demokrasinin biitiin diinyada gelistirilmesi i¢in faaliyetler
gerceklestirmeyi gorevleri arasina alan ITUC; diisiince, ifade ve toplanma 6zgiirliigiinii iginde
barindiran kolektif ve bireysel sendikal 6zgiirliikklerin korunmas1 ve gelistirilmesi gerekliligine
ilkeleri arasinda yer vermistir. Bu ilke ve amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in orgiitlenme
hakki, grev hakki ve toplu sézlesme hakkinin ihlal edildigi durumlar1 agiga ¢ikartmayi ve bu
ihlallerin sona erdirilmesi igin uluslararasi dayanismay1 harekete gegirmeyi daimi goérevleri

icinde saymustir (ITUC, 2006¢: 5-7).

11.2.1.1.5. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitligin Saglanmasi

ITUCnin Kurulus Kongresi’'nde kiiresellesmenin toplumsal ayrimciligi arttirdigmna
vurgu yapilmistir. Bu gergeklikten hareketle ITUC, ayrimciligin her tiirliisii ile miicadeleyi ve
esit degerde ise esit iicret ilkesinin uygulanmasini gorev olarak iistlenmistir. Orgiit, cinsiyet
ayrimciligi, etnik ayrimcilik ve gog¢men isg¢ilerin haklarmi korumaya yonelik faaliyetler
yiiriitmeye dnem vermistir (ITUC, 2006b: 5). Konfederasyon, temel ilkeleri dogrultusunda her

tirlii ayrimeiligi kinadigmi belirtirken, c¢alisma hayatinda ve toplumun her kesiminde
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farkliliklara sayg1 duyulmasini destekleyecegini taahhiit etmistir. Bu konuda ortaya koyulacak
istikrarin en Odnemli gostergesinin, Orgiit yapist i¢inde var olan farkliliklara duyulacak saygi
oldugu da goz ard1 edilmemistir. Bu agidan ITUC, ¢ogulculuk ve demokrasi ilkelerine uygun
olarak iiyelerinin bagimsizliklaria, esin kaynaklarmin cesitliligine ve Orgiitsel yapilarina
saygiya temel prensipleri arasmda yer vermistir. ITUC, Orgiit ici demokrasi, katilimci
yonetim anlayisi ve iiyelerin etkinliginin bu ¢ogulcu karakteri destekleyecegini savunmustur.
Biitiin bu sayilanlarin gergeklestirilebilmesi i¢in bagimsiz ve demokratik sendikal hareketin
gelismesi ve giiclenmesi i¢in ¢caligmay1 gorev edinmistir. Ayrica cinsiyet, din, renk, milliyet,
etnik koken, cinsel yonelim, politik goriis gibi nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimeiliga karsi

miicadele edilecegi belirtilmistir (ITUC, 2006c: 5-7).

11.2.1.1.6.Bans ve Giivenligin Saglanmasi

ITUC, sendikal hedeflere ulasmak i¢in her alanda barisin saglanmasini 6n kosul olarak
belirtmistir. Konfederasyon Programi’nda, UN tarafindan barigin saglanmasi ve sorunlarin
barig¢il  yollarla ¢oziimlenmesi i¢in  gerceklestirilecek faaliyetlerin  desteklenecegi
vurgulanmustir. Konu sadece verilecek destegin dile getirilmesiyle sinirli kalmamis, yasanan
olumsuz olaylara kars1 rahatsizliklar da giindeme alinmustir. Ornegin, UN’nin 2003 yilinda
Irak’a savas agma karar1 kimanmig, bu iilkedeki isgalin sona erdirilmesi i¢in UN goreve
cagrilmistir. Benzer olumsuz durumlarin daha fazla yasanmamasi igin UN ve “UN Ekonomik,
Sosyal ve Cevresel Giivenlik Konseyi’nin” reforma tabi tutulmasi gerektigi savunulmustur
(ITUC, 2006b: 7-8). Ancak Konfederasyon ‘un Genel Ilkeleri arasmnda, UN’nin biitiin
toplumlarin destegini de alarak, barisi, gilivenligi ve kalkinmayr giivence altina alma
konusundaki etkinligine tereddiitsiiz destek verilecegi de ifade edilmistir (ITUC, 2006¢: 6).
Biitiin bunlara ek olarak Israil ve Filistin arasinda barisin saglanmasi ITUC Programinda
belirtilen konulardan biri olmustur. Barig1 saglamanin en dnemli yollarindan biri olarak kitle
imha silahlarinin ortadan kaldirilmas1 ve askeri giderlerin azaltilmasimna onem verildigi
belirtilmigtir. Diinyada barisin daimi kilinmasinin bir diger yolu olarak; Uluslararasi Ceza

Mahkemesi ve Uluslararas1 Savas Suglart Mahkemesi’nin kurulmasi gerektigine deginilmistir.
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Kurulus Kongresi’nde giindeme getirilen onemli konulardan birini de terdrizm olmustur.
Program’da terdrizmin her seklinin kinandig belirtilmistir. Catigmalarin kokeninde yoksulluk,
esitsizlik, is¢i haklarmin da iginde oldugu insan haklarmin ihlali, yolsuzluk ve demokratik
olmayan yonetimlerin oldugu ve sendikalarin bu sorunlarin ¢oéziimiinde 6nemli katkilar

saglayabilecegi vurgulanmistir (ITUC, 2006b: 7-8).

Program gergevesi dikkate almarak hazirlanan ITUC Temel ilkeleri arasinda da konuya
yer verilmis, Konfederasyon ’un barisin korunmasi ve gii¢lendirilmesini destekledigi,
silahsizlanmay1 ve haklarin kendi kaderini tayin haklarinin oldugunu savundugu ve

totalitarizmi, terdrizmi, somiirgeciligi ve militarizmi reddettigi belirtilmistir (ITUC, 2006c: 6).

I1.2.1.2. Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu’nun Uluslararasi Sendikal

Hareketteki Yeri

ITUC nin kurulusu, uluslararas1 sendikal hareketin ge¢cmisteki egilim ve faaliyetleri
karsilastirildiginda; uygulanan politikalar ve hedeflerde koklii degisikliklerin olmadigr dikkat
cekmektedir. Yukarida Konfederasyon ‘un Program ve Ilkeleri’nde detayli olarak deginilen
konulara dikkat edildiginde; bir¢ok konunun uluslararasi sendikacilifin her doneminde
giindem olusturdugu fark edilebilmektedir. Ancak ITUC’i kendisinden Once kurulan
uluslararasi sendikal orgiitlerden ayiran 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Kiiresellesmenin
ciddi sorunlara neden oldugu bir donemde kurulmus olmasi1 ve kendisinden 6nce kurulan

orglitlere gore daha kapsayici bir yapi sergilemesi bu 6zellikler arasinda yer almaktadir.

ITUC nin kuruldugu dénemde ciddi uluslararas1 mali ¢okiisler yagsanmakta olup, diinya;
gida krizi ve hizli iklim degisiklikleri gibi sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir (Bourgue,
2011: 6). Bu durum Konfederasyon ‘un gorevleri ve amagclari iizerinde de etkili olmustur. Bu
sorunlarin ge¢mis donemde yasananlara oranla daha ciddi boyutlarda olmasi, ITUC nin bu

sorunlara yonelik daha farkli politikalar gelistirmesine neden olmustur.
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ITUC’nin kurulmasinin ardindan uluslararas1 sendikal hareket tarihinde ilk defa
Hristiyan sendikacilik, sinif sendikacilig1 ve sosyal demokrat sendikacilig1 temsil eden yapilar

bu kadar kapsamli bir sekilde ayni 6rgiit catist altinda bir araya gelmislerdir.

HRISTIYAM SENDIKACILIK SINIF SENDIKACILIG]

RILLI{1521- 1837)

IFCTU/WCL [1820-2008)

WFTU( 1949 Sonrasi)
o

i
ICFTU {1545-2008)

IFTU {1919-1845)

REFORMIST SENDIKACILIK

Sekil 1:Uluslararasi Sendikal Hareketin Ideolojik Yapisi

Ozellikle 1980°li yillar sonrasinda ICFTU nun da smif sendikaciligini savunan orgiitleri
biinyesinde bulundurdugu sdylenebilir. Ancak o6rgiitiin genel yapisi ve orgiit icindeki genel
egilim dikkate alindiginda Konfederasyona reformist sendikal anlayigin hakim oldugu agik bir
sekilde goriilmektedir. Benzer sekilde sinirli sayida Hristiyan egilimli sendikanin ICFTU
icinde olmasi veya smirli sayida sosyal demokrat sendikanin WCL iiyesi olmasi1 bu orgiitlerin

farkli sendikal anlayistaki yapilarin ortak merkezi sayilmasi i¢in yeterli degildir. Bu anlamda
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farkli sendikal egilimlerin tek bir Orgiit catis1 altinda bir araya gelmesi ITUC ile
kurumsallagsmistir denebilir. Sekil 1’de de goriildigii gibi sosyalist ve sosyal demokrat
sendikalar1 ayni ¢ati altinda toplamaya ¢alisan WFTU nun ardindan, ITUC temsil diizeyi daha
genis ve daha ¢ogulcu bir Orgiit olarak uluslararasi sendikal hareket icindeki yerini almistir.
Boylelikle ITUC, birlesik bir yap1 olusturmasinin yaninda ¢ogulculugu temel konulardan biri
olarak giindemine almistir. Bu dogrultuda orgiit i¢inde yer alan sendika merkezlerinin
ozerkliklerine, Orgiit yapilarina ve beslendikleri kaynaklara saygi gegmis donemlere gore daha
onemli olmustur (Ekmekg¢ioglu, 2007: 16). Ancak belirtmek gerekir ki ITUC iginde
olusturulan bu c¢ogulcu yapr Orgiit’ {in faaliyetleri, amaclar1 ve politikalar1 detayli olarak

incelendiginde reformist bir sendikal anlayis ¢cevresinde sekillenmekledir.

I1.2.2. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun Orgiitsel Yapisi

ITUC’nin orgiitsel yapisiyla ilgili detaylar Konfederasyon ‘un Kurulus Kongresi’nde
kabul edilen Anayasasi’nda detayli sekilde incelenmistir. 2006 yilinda kabul edilen
Anayasasi’ndaki bir¢ok madde gegerliligini korumaktadir. Ancak bazi konularda 2010 yilinda
yapilan Kongre’de kabul edilen Anayasa iizerinde degisiklikler yapilmistir. Konfederasyon
un Orgiit yapisi Anayasa Metni lizerinden detayli bir sekilde incelendiginde bir¢ok konunun
ICFTU Anayasasi ile benzerlik gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Ancak buna ragmen belirli
konularda ITUC Anayasasi kendi 6zglinliigiinii saglamistir. Konfederasyon yapisinin daha iyi
anlasilabilmesi igin Orgiitiin tiyelik sistemi, mali yapisi, faaliyetleri ve ¢esitli organlarinin

gorev ve yetkilerinin olarak incelenmesinde fayda vardir.

11.2.2.1. Uyelik Sistemi

ITUC’nin iyelik sistemi Konfederasyon Anayasasi’nda ayrintili olarak ele alinmustir.
ITUC Anayasasi’nin 1. maddesi; Konfederasyon Anayasasi’ni kabul eden tiim bagimsiz,

demokratik ve temsili orgiitlerin Konfederasyon’a iiye olabileceklerini belirtmektedir (ITUC,
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2006b: 8). Bu maddede yer verilen ifadelerle, ITUC nin Program ve ilkelerinde ayrmtili
olarak iizerinde durdugu temsili ve ¢ogulcu bir 6rgiit olma hedefine uygun bir liyelik sistemi

olusturulmaya caligilmigtir.

Egilimleri Konfederasyon ¢ikarlariyla ortiisen ve ITUC Anayasasi’ni kabul eden tiim
bagimsiz ve demokratik orgiitler Konfederasyon iiyeligine kabul edilmektedir. Uyelik
basvurularinda karar yetkisi ICFTU Anayasasi ile farklilik gosteren 6nemli noktalardan biri
olmustur. ICFTU, 2000 yilinda yaymladigi Anayasasi’nda iiyelik basvurularinda karar
yetkisini Yiritme Kurulu’na vermistir (ICFTU, 2000: 5-6). Ancak bu durum ITUC
Anayasasi’nda degismis; Konfederasyon, liyelik basvurularinda karar yetkisini Genel Kurul’a
vermistir. Genel Kurul’un iiyelik basvurulari ile ilgili kararlar1 dortte ii¢ cogunlukla alacagi ve

kararin onaylanmasi i¢in rapor halinde Kongreye sunulacagi belirtilmistir (ITUC, 2006b: 8-9).

Konfederasyon Anayasasi’nda iiyelik sistemiyle ilgili tizerinde durulan 6nemli
konulardan biri de Konfederasyon iiyelerinin hak ve sorumluluklar1 olmustur. Konfederasyona
iiye tim Orgitlerin esit hak ve sorumluluklara sahip oldugu, iiyelerin; Konfederasyon
tarafindan diizenli olarak bilgilendirilme, Konfederasyon faaliyetlerine katilma, gereksinim
duyulan hallerde Konfederasyon ‘un destegini alma ve dayanigsma haklarinin oldugu
belirtilmistir. Uye 6rgiitlerin ulusal diizeydeki dzerkliklerini korumalarmm desteklenecegi de
ayrica vurgulanmistir. Konfederasyon Anayasasi’nin iiyelik sistemini diizenleyen boliimiinde
sadece Tlyelikten kaynaklanan haklar iizerinde durulmamis, ayni zamanda tyelerin
sorumluluklarina da deginilmistir. Uye orgiitlerin; Konfederasyon Kongresi ve ydnetimi
tarafindan alinan kararlar1 kendi politikalarin1 olustururken dikkate alma, Konfederasyonu
gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda bilgilendirme ve Konfederasyona karst mali
yiikiimliiliiklerini yerine getirme gibi sorumluluklar1 oldugu belirtilmistir ITUC, 2006b: 9).

Uye bir orgiitiin Konfederasyona liye olma hakki bulundugu gibi iiyelikten kendi
istegiyle ¢ekilme hakki da bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda iiye 6rgiit, ic ay dnceden haber
vermek sartiyla Konfederasyon iiyeliginden cekilme hakkina sahiptir. Ancak bu g¢ekilme
bildiriminin yapilmas: igin {iye Orgiitiin gecikmis {yelik aidatlarinin olmamasi sart1

bulunmaktadir. Ayrica tliye bir orgiitiin, borglar1 nedeniyle Konfederasyon ile iliskisinin
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kesilmesi durumunda, iiyelik i¢in yeniden basvuru yapabilmesi; Genel Kurul tarafindan

belirlenecek miktarda bir giris aidatinin 6denmesi sartina baglanmistir (ITUC, 2006b: 9).

Uye orgiitlerin, faaliyetleri ya da orgiit yapilar1 nedeniyle Konfederasyon cikarlar1 veya
Konfederasyon Anayasasi ile ters diismeleri halinde tiyelikler Genel Kurul tarafindan askiya
alinabilmekte veya Kongre tarafindan iiyelikten ¢ikartilabilmektedirler. Uyeligin askiya
alinmasi veya lyelikten ¢ikarilma icin yetkili organlarin dortte {i¢ ¢cogunlukla karar vermesi
gerekmektedir. Ayrica Uyeligi askiya alman bir Orgiitiin, Konfederasyon ‘un yasal
organlarindaki gorevleri de sona ermektedir (ITUC, 2006b: 9). Uyeligin askiya almmasi,
iiyelige kabulde oldugu gibi ICFTU Anayasasi’nda Yiirliitme Kurulu karariyla uygulanmakta
iken, ITUC Anayasasi’nda bu yetki Genel Kurul’a verilmistir.

11.2.2.2 Mali Yap:

ITUCnin faaliyetlerini gerceklestirebilmesinin 6nemli unsurlarindan birini de mali
yapist olusturmaktadir. Konfederasyon faaliyetleri, tiyeleri tarafindan 6denen yillik tiyelik
aidatlar1 ile finanse edilmektedir. Bu aidatlar belirlenirken; Konfederasyona iiye ulusal
merkezlerin, her bin iiyesi i¢in veya bir bdlimii i¢in iiyelik aidati hesaplanmaktadir.
Konfederasyon liyelik aidatlarmin dort yillik periyodlar esas alinarak belirlenecegi 2006
yilinda hazirlanan Kurulus Anayasasi’nda belirtilmistir (ITUC, 2006b: 21). Ancak
Konfederasyon, bu hiikmii 2010 yilinda hazirlanan Anayasasi’nda degistirmis ve liyelik aidat

oranlarmin her y1l Genel Kurul tarafindan belirlenecegini hilkkme baglamistir (ITUC, 2010a:

21).

Konfederasyon, iiyelik aidatlarinin 6denmesini yil i¢inde donemlere ayirmistir. Bu
doénemleri ocak, nisan, temmuz ve ekim aylar1 olarak belirlemistir. Uyelikle ilgili haklarin
kullanilmasi, Kongre’de temsil ve oy hakki gibi konularda bu donemlerdeki ddemelerin
diizenliligi etkin bir faktdr olarak degerlendirilmistir. Ornegin, iki ve ii¢ donem &demesini
aksatan bir liyenin Kongre’de temsili miimkiin olurken, oy kullanmas1 engellenmistir. Benzer

sekilde iiyelik aidatlarini, dort donem ve dort donemden fazla ancak sekiz donemden az
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olacak sekilde aksatan iiyelerin Kongre’de temsil edilmeleri engellenmistir. Uyelik
aidatlarinin sekiz donem ve sekiz donemden fazla siirelerle aksatilmasi halinde ise ilgili
orgiitlerin iiyelikten ¢ekilmis sayilacaklar1 belirtilmistir. Uyelik aidatlarmm 6deme
donemlerine uyulmasi konusunda ortaya konulan bu hassasiyet belirli durumlarda istisnalara
baglanmistir. Genel ekonomik, sosyal ve politik nedenlerle iiyelik aidatlarmi tam olarak
O0demeleri miimkiin olmayan iiyelerin temsil ve oy haklarina zarar gelmeyecek sekilde ilgili
iyeler icin Genel Kurul tarafindan farkli aidatlar belirlenebilmesi saglanmistir. Hatta Genel
Kurul’a; olagan dis1 durumlarda liye oOrgiitli, liyelik aidatlarindan muaf tutma yetkisi de
verilmistir. Bu sekilde bir kararmm uygulanmasi asamasinda, konuyla ilgili bir faaliyet

raporunun onaylanmak iizere Kongre’ye sunulmasi gerektigi belirtilmistir ITUC, 2006b: 21).

ITUCnin mali yapis1 i¢inde, uluslararasi sendikal dayanismayir daha etkin hale
getirmek, yardima gereksinim duyan sendikalar ve sendikacilara destek saglayabilmek
amaciyla bir “dayanigma fonu” olusturulmustur. Bu dayanisma fonu ile baski altinda olan
sendikalara ve bireylere kisa donemlerle sinirli kalmak ve zor bir durumun asilmasina katki
saglamak kosuluyla yardimci olunmaya calisilmaktadir. Ayrica bu fon, sendikal yapinin
giiclendirilmesi, Orgitliiliigiin arttirilmast gibi amagclarla gercgeklestirilecek faaliyetlerin
desteklenmesinde de kullanilmaktadir (ITUC, 2010b). Uye orgiitlerin katkilariyla finanse
edilen fonun idare yetkisi Genel Kurul tarafindan se¢ilmis bir yonetim kurulundadir (ITUC,

2006b: 22).

Konfederasyon ’un gelirlerinin sadece iiyelik aidati ve dayanigsma fonundan ibaret
olamadigi, Konfederasyon ‘un amaglar1 dogrultusunda goniillii katilima dayali ¢esitli fon
toplama kampanyalar1 da diizenlenebilecegi, Konfederasyon Anayasasi’nda belirtilmistir. Bu
kampanyalarin diizenlenmesi igin Genel Sekreter’in, Genel Kurul’a konuyla ilgili bir rapor
sunmas1 gerekmektedir. Benzer bir sekilde Genel Sekreter’in, Genel Kurul’a rapor sunmasi
kosuluyla, o6rgiit bagimsizhigin1 ve 6zgirliigiinii tehlikeye diisiirmeyecek sekilde amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in 6zel ve kamu kaynaklarindan mali destek alinabilecegi de

Konfederasyon Anayasasi’nda diizenlenmistir (ITUC, 2010a: 22).

Konfederasyon’un hesaplarmin denetlenmesi i¢in Kongre’nin, en az biri kadin olmak

kosuluyla {i¢ denetci se¢mesi Ongdriilmiistiir. Denetgiler Konfederasyon hesaplariin yillik
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olarak denetlenmesiyle gorevlidirler. Anayasaya gore; denetimler sonucunda denetgiler
tarafindan bir rapor hazirlanacak. Bu rapor Genel Kurul ve Kongre’ye sunulacaktir. Raporun
bu kurullardan biri tarafindan onaylanmasi halinde raporun niishalar1 tiim {iyelere
dagitilacaktir.  Genel Kurul iiyelerinin denetgi olmasma izin verilmeyecek. Iki kongre
arasinda herhangi bir denet¢inin goérevinden ayrilmasi halinde yeni denetginin belirlemesi
yetkisine Genel Kurul sahip olacaktir (ITUC, 2006b: 22). ITUC Anayasasi bir¢ok konuda
oldugu gibi denetgiler konusunda da ICFTU Anayasasi ile biiylik bir benzerlikler tasimaktadir.
Ancak ITUC Anayasasi’nin ICFTU Anayasasi’ndan en 6nemli farki ii¢ iyeden en az birinin

kadin olmasidir (ICFTU, 2000: 17).

11.2.2.3. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu Yonetim Organlar

ITUC yasal yonetim organlari, Konfederasyon Anayasasi’nda ayrintili bir sekilde
tanimlanmistir. Orgiitiin isleyisi, Kongre, Genel Kurul ve Genel Kurul tarafindan olusturulan
komiteler aracilifiyla saglanmaktadir. Bu organlarin  faaliyetlerini  gerektigi  gibi
gerceklestirebilmesi i¢in organlarin yonetimi, Baskan, Baskan Vekili, Bagkan Yardimcisi,
Genel Sekreter, Genel Sekreter Vekili ve Genel Sekreter Yardimcilar1 tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu yap1 dogrultusunda Konfederasyon organlarinin hiyerarsik diizenini

tablo 1’de goriildiigii gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1. ITUC Yonetim Hiyerarsi Piramidi

KONGRE

GENEL KURUL

KADIN GENCLIK
KOMITESI KOMITESI
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ITUC’nin yonetim hiyerarsisi yukaridaki sekil dogrultusunda degelendirilecek olursa
gorildiigli gibi piramidin basinda Kongre bulunmaktadir. Kongre’den sonra ydnetim
hiyerarsisinde en 6nemli birimi Genel Kurul olusturmaktadir. Konfederasyon tarafindan
olusturulmus olan komiteler ise piramidin iitiindeki birimlerle iletisim ve koordinasyon

halinde faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

11.2.2.3.1. Kongre

ITUC program ve politikalarinin belirlenmesinde ve Anayasasi’nin yorumlanmasinda en
yetkili organ Kongre’dir (ITUC, 2006b: 10). Kongre; mali raporlar1 da kapsayan faaliyet
raporlar1 hakkinda goriismek, genel sendikal konular hakkinda tartigmak, Konfederasyon
faaliyetlerinin sekillenmesi adina Onerilerde bulunmak, bolgesel Orgiitlerin faaliyetleri ve
TUAC, GUF gibi orgiitlerle yapilan is birliginin raporlanmasi ve Anayasa degisikligi i¢in
oneri verilmesi gibi amaglarla en az dort yilda bir olagan sekilde toplanmaktadir. Kongre yeri
ve tarihi belirlenirken liyelerin 6nerileri dikkate alinmaktadir. Bu oneriler dogrultusunda nihai
yer ve tarih Genel Kurul tarafindan tespit edilmektedir. Tespit edilen yer ve tarih bilgileri en

az on iki ay oncesinde tiye orgiitlere bildirilmektedir (ITUC, 2006b: 10-11).

Bazi durumlarda ise Kongreler olaganiistii oturumlarla gergeklestirilmektedir. Bu
durumlarda olaganiistii oturuma cagirma yetkisi Genel Kurul’dadir. Ayrica Konfederasyon
iiyelerinin en az yiizde yirmi besini temsil edecek sekilde; iicte bir cogunlugun karariyla da
olaganiistii oturum karar1 alinabilmektedir. Boyle bir durumda e§er Anayasa’da belirtilen
normal prosediiriin uygulanmas1 miimkiin degilse, giindemin belirlenmesi ve iiye orgiitlerin

onerilerinin alinmasi yetkisi Genel Kurul’a aittir (ITUC, 2006b: 11).

11.2.2.3.1. 1. Kongre’de Uyelerin Temsili
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Kongre’de iiye oOrgiitlerin temsili belirlenirken dikkate alinan en 6nemli faktor onceki

basliklarda da deginildigi gibi iiyelik aidatlarinin diizenli olarak 6deniyor olmasidir. Bunun

disinda her Orgiitiin liye sayismna gore Kongre’ye kag tane temsilci gonderecegi

Konfederasyon Anayasasi’nda ayrmtili bir sekilde belirtilmistir. Bu rakamlar tablo 2’de

goriilebilmektedir (ITUC, 2010a: 11).

Tablo 2: Uye Orgiitlerin Kongreye Gonderecekleri Temsilci Sayilar

Orgiitiin Uye Sayis1

Kongre’ye Gonderecegi

Temsilci Sayisi

1-50.000 1
50.001 —100.000 2
100.001 — 250.000 4
250.001 —500.000 6

500.001 - 1.000.000 8
1.000.001 — 2.500.000 10
2.500.001 — 5.000.000 12
5.000.001 — 7.500.000 16

7.500.001 ve tizeri 20

Tablo 2 detayli bir sekilde incelendiginde sendikal merkezlerin Konfederasyon

Kongresine gonderecekleri tiye sayilarinin  yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. Sendikal

merkezlerin Kongre’ye gonderebilecekleri temsilci sayilar1 ile iiye sayilar1 oranlandiginda;

tiye sayisi fazlalastik¢a temsilci yogunlugunun azaldigi goriilmektedir. Bu durum iiye sayisi
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fazla olan sendikal merkezlerin Konfederasyon i¢inde daha baskin hale gelmesini 6nlemek

amactyla ITUC tarafindan benimsenen bir politika olarak goz ¢arpmaktadir.

Kongre’ye gonderilecek olan temsilciler, Orgiitler tarafindan belirlenirken kadin
temsilcilerin secilmesi konusundaki duyarlilik ITUC tarafindan Anayasa’da da oOnemle
vurgulanmustir. Temsilci se¢imlerinin cinsiyet esitligini saglayacak ve gelistirecek bir sekilde
gerceklestirilmesi icin Kongre’de iki veya daha fazla temsilci bulundurma hakki olan
orgiitlerin, temsilcilerinin yarisinin kadmlardan olusmas: gerektigi belirtilmistir. Uye sayilar
50.000’1n altinda olan 6rgiitlerde ise eger Orgiit liyelerinin yaris1 veya daha fazlas1 kadinlardan
olugmakta ise gonderilecek iiyenin kadin olmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Ancak bu
noktada sendikalarin birgogunun iiye yogunlugunun erkeklerden olustugu diisiiniilecek olursa
50.000’in altinda iiyesi olan ve Kongre’ye bir temsilci gonderen sendikalarin ¢ok biiyiik
cogunlugunun erkek temsilci gonderecekleri tahmin edilebilmektedir. Ayrica ITUC,
Kongre’de genglerin temsiline de 6nem vermis, genglerin Kongre’de en az yiizde on oraninda
temsil edilmelerini Konfederasyon Anayasasi’nda hiikiim altina almistir (ITUC, 2010a: 11-

12).

Kongre’ye katilan temsilciler, Kongre’de giindemle ilgili gerek kendileri gerekse temsil
ettikleri orgiitleri adina konusma yapma ve oy kullanma hakkma sahiptirler. Ayrica her
orgiitiin temsilcileri bir temsilci heyetini olusturmaktadirlar. Bu temsilci heyetleri dort kisiye
kadar danisman ve iki kisiden fazla olmamak kosuluyla sekreter veya terciiman bulundurma
hakkma sahiptirler. Temsilci heyeti tarafindan Kongre’ye getirilen danigsmanlar Baskan’in
onaymi almak kosuluyla temsilciler yerine s6z alma hakkina sahiptirler. Ancak oy

kullanmazlar. Sekreter ve terclimanlarin konusma ve oy hakki bulunmamaktadir.

ITUC’e liye oOrgiitler tarafindan gonderilen temsilcilerin disinda, GUF ve TUAC de
Kongre’ye temsilci gdnderme hakkina sahiptir. GUF’nun, Kongre’ye alt1 temsilci gonderme
hakki bulunmaktadir. Bu temsilciler de yukarida belirtildigi gibi dort danisman ve en fazla iki
sekreter veya terciman bulundurma hakkina sahiptirler. TUAC in ise Kongre’ye bir temsilci
ve bir danigman gonderme hakki bulunmaktadir. GUF ve TUAC tarafindan gonderilen
temsilcilerin  tartigmalara katilma haklar1 olmasmma karsilik oy kullanma haklar1

bulunmamaktadir. Bunlar disinda Konfederasyon’ un yakin iliskiler i¢inde oldugu sendikal
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orgilitler, kamu veya sivil toplum orgiitleri temsilcileri Genel Kurul karariyla ve Baskan’in

davetiyle Kongre’ye katilim saglayabilirler (ITUC, 2006b: 12).

11.2.2.3.1.2. Kongre’nin Giindemi, isleyisi ve Oylama Usulii

Kongre’nin gilindemi iiyelerin Onerileri de dikkate almarak Genel Kurul tarafindan
belirlenmektedir. Belirlenen giindem Kongre’den en az alt1 ay dnce Genel Sekreter tarafindan
iye Orgiitlere iletilmekte ve tyelerin giindemle 1ilgili Onerilerde bulunmalar1 talep
edilmektedir. Uyeler tarafindan iletilen bu oneriler Kongre’den en az ii¢ ay dnce Genel
Sekreter’e iletilmektedir. Uyeler tarafindan iletilen oneriler Kongre’ye sunulmadan &nce
Genel Kurul tarafindan degerlendirilmektedir. Genel Kurul, giindemle ilgili bu Onerileri ve
degisiklikleri g6z oniinde bulundurarak tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica Genel
Kurul, Kongre’den hemen 6nce ortaya ¢ikan genel sorunlar ve acil konular ile ilgili 6nerileri

dogrudan Kongre’ye sunma yetkisine de sahip bulunmaktadir (ITUC, 2006b: 13).

Kongre’nin isleyisini kolaylastirmak amaciyla g¢esitli resmi kurullar olusturulmaktadir.
Genel Kurul, iiye orgiitlerin adaylig1 temelinde ve cinsiyet dengesini de gozeterek yedi kisiden
olusan bir “danisma kurulu” ve on bes kisiden olusan bir “i¢ tiiziik kurulu” kurmaktadir. Bu
iki kurul Kongre 6ncesinde toplanarak, iizerinde ¢alismalar1 gereken konularla ilgili raporlar1

hazirlamakta ve Kongre’nin ilk oturumunda sunmaktadirlar.

Bu kurullardan danisma kurulu; Kongre’ye katilan temsilcilerin listesini hazirlar.
Temsilci heyetlerinin yapilar1 ve oy gli¢leri hakkinda bilgi iceren bir rapor olusturur. Bu
raporu Kongre’ye sunar. Temsilcilerin kimlik bilgilerine herhangi bir itiraz olmas1 durumunda
bunlar1 dikkate alir. Genel Kurul i¢in adaylarin uygunlugunu ve Kongre’ye sunulan raporlarin
uygunlugunu inceler. Bolgelere Genel Kurul’da ayrilan koltuklarin talep edilenden az oldugu
durumlarda ise bolgesel Orgiitlerle goriismeler gergeklestirerek anlagsma saglanmasi igin

calisir. Bu siireci Kongre’ye bildirir.

I¢ tiiziik kurulu ise; Genel Kurul’dan gelen Kongre program ve kararlari ile ilgili her

tiirlii tavsiyeyi dikkate alarak i¢ tiiziik taslagini ve onunla ilgili Kongre’ye sunulan raporlari
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degerlendirir. Kongre siiresince uyulacak zamanlamayi1 ve is aksini diizenler. Kongre’de
olusturulacak 6zel komitelerin yapilarini, gliindemlerini, kurulmalariyla ilgili stirecleri ve is
tanimlarmin olusturulmasiyla ilgili teklifler olusturur. Anayasa degisikliklerini dikkate alir.
Bu degisikliklerle ilgili Kongre’ye rapor sunar. Resmi Kongre belgeleri disindaki evrak ve

belgelerin Kongre’ye ulastirilmasiyla ilgili talepleri dikkate alir (ITUC, 2010a: 14).

Kongre’nin yonetimi; Konfederasyon Baskani, iki bagkan vekili, bagkan yardimcilart ve
Genel Sekreter’den olusur. Konfederasyon Baskani ayni zamanda Kongre’ye de baskanlik
yapar. Baskanin bir oturumda ve oturumun bir boliimiinde bulunmamasi halinde baskan
vekillerinden biri, onlarin da bulunmamasi halinde baskan yardimcilar1 Kongre Baskanligi’na
vekalet eder. Kongre’nin Genel Sekreterligi’ni Konfederasyon Genel Sekreteri yapar. Genel

Sekreter’e Genel Sekreter Vekili yardimci olur.

Kongre’de yapilan oylamalarda Anayasa’da belirtilen durumlar disinda bir karar
alimirken temsilcilerin salt gogunlugunun karari1 gegerli olmaktadir. Kongre’de Anayasa’da bir
degisiklik yapilmasi tartisiliyorsa, konuyla ilgili yapilan oylamada Kongre’deki temsilcilerin
iicte iki cogunlugu gerekmektedir. Eger degisiklik; Genel Ilkeler, Anayasa’nin temsilci
sayilarinin belirlenmesi ile ilgili 10. maddesi veya oylamayla ilgili 18. madde {izerinde
yapilmaya c¢alisiliyorsa ilgili degisikligin yapilabilmesi i¢in dortte ii¢ cogunluk saglanmasi
gereklidir. Oylamalar kural olarak el kaldirma ydntemiyle yapilmaktadir. Ancak Kongre’ye
katilim saglamig temsilcilerin en az yiizde yirmi besinin talebiyle oylama, yoklama usuliiyle

de yapilabilir. Bu durumda her temsilci heyeti bir birim olarak kabul edilir (ITUC, 2010a: 15).

11.2.2.3.2. Genel Kurul

ITUC Genel Kurul’u Kongre tarafindan se¢ilmektedir. Genel Kurul i¢inde yer alacak
tiyeler belirlenirken bolgesel dagilim, kadin komitesi ve genglik komitesi iginde bir boliigiim
yapilmaktadir (ITUC, 2006b: 15). Genel Kurul’da yer alacak iiyelerin dagilimiyla ilgili 6nemli
tartigmalardan biri ITUC kurulmadan hemen once ICFTU ve WCL arasinda imzalanan

anlagmada yer almistir. Bu anlagmaya gore; 50 sandalyenin ICFTU iiyelerine, 15 sandalyenin
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WCL iiyelerine ve 5 sandalyenin de Onceden bagimsiz olan yeni ITUC iiyelerine tahsis
edilmesi noktasinda anlasilmistir (ICFTU/WCL, 2006:1). Konfederasyon kurulduktan sonra
Genel Kurul iiye sayis1 78 olarak belirlenmis ve bu saymin biiyiik bir cogunlugu bdlgelere
tahsis edilmistir. Bu dogrultuda, Afrika’dan 11, Amerika’dan 18, Asya Pasifik’ten 15 ve
Avrupa’dan 26 olmak iizere toplam 70 sandalye bdlgelere ayrilmistir. Bunun disinda 6 tiye
kadin komitesinden ve 2 liye de genglik komitesinden belirlenmistir. Ancak kadinlara ayrilan
sandalye sayis1 sadece kadin komitesine tahsis edilen 6 sandalye ile simirli kalmamaktadir.
Genel Kurul’un en az yiizde otuzunun kadinlardan olugsmasina dikkat edilmektedir. Kongre bu
hedeflere ulasilmasinda kadin komitesinin katkisinin yaninda bdlgesel katilimlarin kadin
oranlarmin yiiksek olmasina dikkat etmektedir. Bu durum asil {iyeler i¢in gegerli oldugu gibi
yedek tiyeler i¢in de gecerlidir. Genel Kurul liyeleri bir asil ve iki yedek iiyeden olusmaktadir.
Genel Kurul iiyeleri ve yedekleri bir biitiin olarak Konfederasyon’u temsil etmektedirler. Uye
bulundugu o6rgiit dért donem iiyelik aidat1 6dememis olan veya secim doneminde Orgiit
iyeliginden ayrilmis olan hi¢ kimse Genel Kurul tarafindan onaylanan gecerli bir sebep
olmaksizin Genel Kurul’da gorev alamamaktadir. Ayrica biitiin asil ve yedek iiyelerin
gorevleri her Kongre’de sona ermektedir. Ancak ayni iiyelerin yeniden se¢ilme haklari

bulunmaktadir (ITUC, 2006b: 15-16).

Kongreler arasinda Konfederasyon” un en yetkili organt olan, Konfederasyon
faaliyetlerini yonlendiren, yillik biit¢ce olusturan ve Konfederasyon’ un yillik mali raporlarini
kabul eden Genel Kurul, yilda en az bir kere toplanmaktadir. Genel Kurul toplanti tarihleri
Genel Kurul tyelerine ve tiim Konfederasyon iiyelerine bildirilmektedir. Toplantiya
katilamayacak olan {yeler Genel Kurul sekretaryasim1 Onceden bilgilendirmek
durumundadirlar. Genel Kurul toplantisina gelmeyen asil iiyelerin yerleri yedek iiyeler
tarafindan doldurulmaktadir. Gelmeyen asil {iyenin yerine birinci yedek iiye toplantiya davet
edilmektedir. Ancak birinci yedek iiyenin gelmeyen asil liye ile ayni orgiitten olmasi
durumunda diger yedek iiye toplantiya davet edilmektedir. Birinci yedek tiye de bir sebeple
toplantiya katilamayacagmi belirtirse ayni1 prosediir ikinci yedek iiye i¢in uygulanmaktadir
(ITUC, 2010a: 17). Genel Kurul toplantilarmin giindemleri Genel Sekreter tarafindan
hazirlanmaktadir. Hazirlanan Genel Kurul glindemi ve toplantiyla ilgili dokiimanlar

toplantidan en az iki hafta 6nce Genel Kurul {iyelerine ulastirilmaktadir. Genel Kurul tiyeleri
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giindem i¢in tartistlmasimi uygun gordiikleri konular1 Genel Kurul’a 6nerme hakkina
sahiptirler. Bu tiir dneriler Genel Kurul toplantisindan en az bir ay dnce Genel Sekreter’e

yazili olarak ulastirilmalidir (ITUC, 2006b: 17- 18).

11.2.2.3.2.1. Yiiriitme Biirosu

Konfederasyon kongrelerini takip eden ilk Genel Kurul toplantisinda Genel Kurul
tarafindan bir Yiiriitme Biirosu olusturulmaktadir. Yiiriitme Biirosu; Baskan, Genel Sekreter,
25 asil Genel Kurul iiyesi, Kadin Komisyonu Baskani, Kadin Komisyonu Baskan Yardimcisi
ve Genglik Komisyonu Bagkani’ni kapsamaktadir. Cinsiyet esitligine yonelik adaletin
saglanmas1 amaciyla Yiriitme Biirosu olusturulurken de diger sandalye dagilimlarinda oldugu
gibi Biiro’nun en az yiizde otuzunun kadin iiyelerden olugsmasina dikkat edilmektedir (ITUC,
2010a: 18).

Yiirlitme Biirosu, Genel Kurul’un herhangi iki toplantis1 arasinda ortaya ¢ikan acil ve
onemli sorunlarla ilgilenmektedir. Ayrica Genel Kurul tarafindan kendisine verilen konularla
ilgili olarak da faaliyetler ger¢eklestirmektedir. Genel Kurul’un mali ve yillik biitgelerle ilgili
raporlarmin hazirlanmasinda aktif olarak rol oynamaktadir. Yiiriitme Biirosu toplantilar1 bir
yil i¢inde en az iki kere gerceklestirilmektedir. Yiiriitme Biirosu hem bu toplantilarin hem de
kendi isleyisinin uygun bir sekilde ilerlemesi i¢in kendi i¢ tiizligiinii olusturmakta ve bu tiiziik

dogrultusunda hareket etmektedir.

11.2.2.3.2.2. Komiteler

Konfederasyon iginde Genel Kurul tarafindan olusturulan 6nemli organlardan bazilarini
da komiteler olusturmaktadir. Genel Kurul, Konfederasyon’ un faaliyetlerinde ve sendikal
stratejilerinin ~ belirlenmesinde 6nemli etkileri olan belirli komitelerin  olusmasini

saglamaktadir. Bu komitelerden en etkin ve Onemli olanlari; Kadin Komitesi, Genglik
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Komitesi’dir. Genel kurul bu komitelerin gorev siireleri, yapilar1 ve is tanimlarim

belirlemektedir.

11.2.2.3.2.2.1. Kadin Komitesi

Kadm Komitesi, diinyanin her yerinden katilan kadin is¢i temsilcilerinden olugmaktadir.
Komite’nin GUF ve TUAC ile yakin iligkileri bulunmaktadir. Kadnlarin sendikalar i¢indeki
pozisyonlarinin giiclendirilmesi, konuya tiim diinya genelini kapsayacak sekilde destek
verilmesi ve kadmlarin sendikalarin yonetim kadrolarinda daha ¢ok temsil edilmesinin
saglanmasi komitenin 6nemli amagclar1 arasinda yer almaktadir. Komite, kadin isciler i¢in
onemli olan konularin ITUC i¢inde tartisilmasini saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica Genel
Kurul ve Yiiriitme Biirosu toplantilarinda Komite i¢in 6nemli olan konularin giindeme
getirilmesini saglamaktadir. ITUC ve sendikalar i¢inde oldugu gibi ILO i¢inde de kadin
temsilinin arttirilmasi icin faaliyetler gerceklestirmek de Komitenin amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Komite bunlar disinda kadin sorunlar1 ve cinsiyet esitliginin gelistirilmesiyle ilgili
birgok kampanya yiiriitmekte ve politikalar gelistirmektedir (ITUC, 2007b). Kadin Komitesi;
5 Afrika, 7 Amerika, 6 Asya Pasifik ve 15 Avrupa’dan olmak iizere toplam 33 temsilciden
olusmaktadir. Ayrica Komite i¢inde GUF’lardan 10 temsilci, TUAC ve ETUC’den birer
gbzlemci bulunmaktadir (ITUC, 2012a: 9-10).

11.2.2.3.2.2.2. Geng¢lik Komitesi

Genglik Komitesi, ITUC’nin faaliyet gosterdigi biitiin bolgelerde 35 yas atinda sendika
temsilcilerinin bir araya gelmesiyle olugsmaktadr (ITUC, 2010c). Komite, genglerin
uluslararas1 sendikal harekete katilimlarini gelistirmek ve gencglerin sendikalar i¢indeki
temsillerinin gii¢lendirilmesi igin politikalar gelistirmektedir. Komite geng is¢ilerin sendikal
haklari, sosyal diyalog ve geng istthdamina yonelik konularla yakindan ilgilenmekte ve ¢esitli

kampanyalar diizenlemektedir (ILO, 2014). Komite, 4 Afrika, 4 Amerika, 4 Asya Pasifik ve 4
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Avrupa olmak ftizere toplam 16 temsilciden olusmaktadir. Komitenin tiye dagilimi
incelendiginde kadmn ve erkek iiyelerin esit oranda temsil hakkma sahip olduklar1 dikkat
cekmektedir (ITUC, 2012a: 11). Bu da Konfederasyon i¢inde olusturulmaya calisilan cinsiyet

esitligine yonelik kiiltiirtin Genglik Komitesi i¢inde hayat buldugunu gostermektedir.

11.2.2.3.3. Genel Sekreter ve Genel Sekreter Vekili

Genel Sekreter; Kongre tarafindan, Konfederasyon’a {iye kuruluslar tarafindan
gosterilen adaylar i¢inden gizli oy usuliine gore se¢ilmektedir. Genel Sekreter resen Genel
Kurul ve Yiiriitme Biirosu liyesi olmaktadir. Ayn1 zamanda bu organlarda oy hakki da
bulunmaktadir. Konfederasyon’un temsilcisi ve sozciisii olan Genel Sekreter; Konfederasyon’
un genel yonetiminden, Kongre ve Genel Kurul karalarmm uygulanmasmdan sorumludur.
Genel Sekreter, iki kongre arasinda gorevini siirdiiriir. Ancak bu siire iginde herhangi bir
sebeple Genel Sekreterlik makami bosalirsa, Genel Kurul tarafindan bir sonraki Kongreye

kadar biri gorevlendirilir (ITUC, 2010a: 19-20).

Genel Kurul’un Kongre tarafindan belirlenmesinin ardindan, Konfederasyon’ a iiye
orgiitler tarafindan gosterilen adaylar icinden Genel Sekreter baskanlhiginda calismak {izere
Genel Sekreter Vekilleri secilir. Genel Sekreter Vekillerinin Se¢cimi Genel Kurul tarafindan
gergeklestirilir. Genel Sekreter Vekillerinin kag kisi olacagi ve se¢im prosediirleri de Genel
Kurul tarafindan belirlenmektedir. Genel Sekreter Vekilleri de Genel Kurul’un giivenini
sagladig: siirece iki kongre arasinda gérevlerini siirdiirmektedirler. Resen hem Genel Kurul
hem de YOnetim Biirosu iiyesi sayilan Genel Sekreter Vekillerinin oy kullanma haklar1

bulunmamaktadir.

Kural olarak, Genel Sekreter veya Genel Sekreter Vekillerinden en az biri kadin olmak
durumundadir. Genel sekreter ve Genel Sekreter Vekillerinin yeniden seg¢ilme haklar

bulunmaktadir (ITUC, 2010a: 20).
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11.2.2.3.4. Baskan, Baskan Vekilleri ve Baskan Yardimcilar

Konfederasyon Baskani, Genel Kurul’'un Kongre tarafindan belirlenmesinin ardindan
Genel Kurul tarafindan secilmektedir. Ilke olarak Baskan ve Genel Sekreter’in ayn1 bolgeden
olmamasma dikkat edilmektedir. Ayn1 zamanda her Kongre doneminde Baskanin bolgeler
arasinda dontisiimiine dikkat edilerek belirlenmesi saglanmaktadir. Konfederasyon Bagkant,
Kongre ve Genel Kurul’da gergeklestirilen toplantilarda oturumlar1 yonetmektedir. Bunun
disinda Konfederasyon’ un diger biitliin oturumlarina da katilma hakkina sahiptir. Ayrica
Baskan, Konfederasyon” un yonetim organlarinda oy kullanma hakkina da sahip

bulunmaktadir (ITUC, 2010a: 20).

Genel Kurul, Kongre tarafindan belirlenmesinin hemen sonrasinda iki Baskan Vekili
se¢mektedir. Bu vekillerinden biri Yo6netim Biirosu’na baskanlik yaparken diger Dayanigsma
Fonu Yonetim Kurulu Bagkanligini iistlenmektedir. Bunun disinda Genel Kurul tarafindan,
Kadin Komitesi Baskani, Geng¢lik Komitesi Baskani ve bolgesel orgiitlerin baskanlarini da
kapsayacak sekilde en az yedi baskan yardimcisi se¢ilmektedir. Gerek Bagkan ve Baskan
Vekillerinin se¢ciminde gerekse Baskan Yardimcilarinin se¢iminde cinsiyet esitligi prensibine
uygun davranilmasina dikkat edilmektedir. Se¢ilen Bagskan veya Baskan Vekillerinden en az
birinin kadin olmas1 saglanmaktadir (ITUC, 2010a: 20).

I1.2.3. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu Bolgesel Orgiitleri

ITUCnin kurulusu oOncesinde iist yapilarda saglanan birlikteligin bolgesel oOrglitler
icinde de saglanmasinin gerekliligi 6nemli giindem konular1 arasinda yer almistir. Bolgesel
orgilitler arasindaki birlesme goriismeleri dnceki basliklarda da anlatildig1 gibi ¢ok dnceden
baslamustir. Ancak ITUC’nin kurulusundan ¢ok kisa bir siire dnce ICFTU ve WCL,; Afrika,
Amerika ve Asya-Pasifik’te faaliyet gosteren bolgesel orgiitlerinin birbirleriyle anlagmalarinin
saglanmasini listlenmislerdir. Bunun icin iki konfederasyon; biitiinliik icinde hareket eden bir

orgiit olmak amaciyla, gegis doneminde is birliginin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
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yapilmasimi ve yeni bdlgesel orgiitlerin kurulus kongrelerinin tarihlerinin belirlenmesi i¢in
gerekli takvimin belirlenmesini taahhiit etmislerdir. Ayrica Avrupa’da ETUC ile gerekli
anlagmalar1 saglayarak “Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu Pan-Avrupa Bolgesel
Konseyi (International Trade Union Confederastion Pan European Regional Council, ITUC-
PERC)’nin” kurulmasimi kararlagtrmiglardir (ICFTU/WCL, 2006: 2). Bolgesel orgiitlerin
kurulusu oncesinde gecis donemi boyunca, orgiitlerin zor durumda kalmamalari i¢in, 1 Kasim
2007 tarihine kadar gerekli mali desteklerin saglanmasi taahhiit edilmistir ( ICFTU, 2006:2).
ITUC nin kurulusundan sonra hedeflenen zamanlamada 6nemli aksakliklar yasanmamis, 2007
yili iginde Amerika Bolgesel Orgiitii “Amerika Sendikalar Konfederasyonu (Trade Union
Confederation of Americas, TUCA)” disinda ; “Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu
Asya Pasifik Bolgesel Orgiitii (Regional Organization of the International Trade Union
Confederation for Asia Pacific, ITUC-AP)”, “Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu Afrika
Bolgesel Orgiitii (African Regional Organization of the International Trade Union

Confederation, ITUC-AF)” ve PERC’nin kuruluslar1 gergeklestirilmistir.

I1.2.3.1. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu Asya Pasifik Bolgesel Orgiitii

ITUC nin Asya Pasifik bolgesel orgiitii ITUC-AP, 4 Eyliil 2007 tarihinde Hindistan’in
Bengaluru sehrinde gergeklestirilen Kongre ile kurulmustur (ITUC-AP, 2014). ITUC-AP,
ICFTU ve WCL’nin birlesme saglayarak kurduklar1 ilk bolgesel 6rgiit olmustur'® (ITUC-AP,
2011b: 45). ITUC-AP’nin Kurulus Kongresi’ne 29 farkh iilkeden 50 iiye orgiitii temsilen
toplam 133 temsilci katilmistir. Kurulus Kongresi’nde ICFTU- APRO ve WCL-BATU nun
birleserek Asya Pasifik’te faaliyet gdsterecek ITUC’e organik olarak bagli yeni bir bolgesel
orgiitiin kurulmasi i¢in raporlar sunulmustur. Ayrica ICFTU-APRO ve WCL-BATU genel
sekreterleri yeni kurulacak bdlgesel oOrgiitiin  gerekliligine iligkin diisiinceleri dile

getirmislerdir. Sunulan raporlar ve yapilan tartismalarin ardindan ITUC-AP’nin kurulusu,

16 Belirtmek gerekir ki; ITUC Avrupa Bolgesel Konseyi (PERC), ITUC-AP’den &nce kurulmustur. Ancak PERC, ICFTU
ve WCL boélgesel 6rgitlerinin birlesmesi sonucu degil, ITUC tarafindan kurulmus bir érgittir. Bu nedenle ITUC-
AP, ICFTU ve WCL bolgesel érgiitlerinin birlesmesi sonucu kurulan ilk 6rgit olmustur.
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Kongre Baskani tarafindan duyurulmus, Orgiit anayasasi ve programi kabul edilmistir.
Orgiitiin  Genel Sekreterligine ICFTU-APRO eski Genel Sekreteri “Noriyuki Suzuki”
getirilirken Genel Sekreterligin Singapur’da olmasina karar verilmistir (ITUC-AP, 2011b: 1
ve 27). ITUC’e organik olarak bagli bulunan 6rgiit, bunun dogal sonucu olarak orgiitsel yapisi
ve isleyisi acisnda ITUC ile biiyiik benzerlik gdstermektedir. Orgiitiin yonetsel isleyisi
ITUC de oldugu gibi en az dort yilda bir yapilan Kongreler, Genel Kurul ve Yiiritme Biirosu
aracilifiyla gerceklestirilmektedir. ITUC-AP’nin kurulus kongresinde 18 milyon is¢i temsil
edilirken, Orgiit, halen 30 farkli iilkeden 50 ulusal sendikal merkeze bagh 20 milyonun
tizerinde isciyi temsil etmektedir (ITUC-AP, 2014). ITUC-AP; Dogu Asya, Giineydogu Asya,
Giliney Asya, Orta Asya ve Giiney Pasifik olmak iizere bes alt bolgede faaliyet gdstermektedir
(ITUC-AP, 2011b: 8-11).

Asya Pasifik bolgesi; yogun niifusu, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel yapisi ile genis ve
farkliliklara dayali bir bolge olma 6zelligi tasimaktadir. II. Diinya Savasi’nin neden oldugu
yikim, bélgedeki yeniden yapilanma faaliyetleri, bagimsizlik ve ulusal 6zerklik miicadeleleri,
soguk savas, kiiresellesme ve “Asya Mali Krizi” gibi faktorler bélgenin bircok olumsuzlukla
miicadele etmesini gerekli kilmistir. Bolgede yasanan yoksulluk, c¢ocuklarm zorla
calistirilmasi, cinsiyetler arasi esitsizlik, son 20 yil i¢cinde esnek emek piyasalari, atipik
calisma ve geng issizlikteki artis ITUC-AP’nin bolgede gerceklestirdigi faaliyetlerin ve
amaglarina ulasmak icin uyguladigi sendikal stratejilerin sekillenmesinde etkili olmustur
(ITUC-AP, 2009a: 1). Bolgede yogun olarak yasanan sorunlarin da etkisiyle Orgiit, Insana
Onuruna Yakisir Is ve sosyal diyalog konularma énem vermektedir. ITUC-AP Asya Pasifik
bolgesindeki is¢ilerin; evrensel insan haklarindan yararlanmalari, iscilerin etkin bir sekilde
temsil edilmesi, ekonomik adalet, baris ve demokrasinin saglanmasi i¢in miicadele etmektedir.
ITUC-AP bu konularla ilgili faaliyetlerini ger¢eklestirirken GUF’lar ile de yakin bir i birligi
icinde hareket etmektedir (ITUC-AP, 2014). ITUC-AP ve GUF’lar arasindaki is birligi her y1l
diizenlenen resmi olmayan toplantilarla daha etkin hale getirilmeye c¢alisilmaktadir.
Gergeklestirilen bu toplantilarda bolgedeki iilkelerin sendikal durumlar1 degerlendirilmekte,
GUF ve ITUC-AP temsilcileri tarafindan konuya iligkin raporlar sunulmaktadir (GU, 2010: 1-
8; ITUC-AP: 2009b:1).
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ITUC Programi ile organik bir bag icinde olan ITUC-AP Eylem Programi
faaliyetlerini iki baslik altinda gruplandirmistir. Bu gruplardan ilkini; gé¢men isgiler, is
yasalarinda reform, kadmn ve geng is¢i sorunlari, sendikalarin gii¢lendirilmesi gibi konular1
icine alan “Is¢i Haklar1 ve Orgiitsel Eylem” bashg1 olusturmaktadir. ikinci grup ise “ Emek
Politikas1” baglig1 altinda; istihdam, kurumsal reform, endiistri iliskileri, iklim degisiklikleri,
bolgesel ve bolgelerarast biitiinlesme gibi konular1 kapsamaktadir (ITUC-AP, 2011b:1).
Orgiit, her zamankinden daha kontrolsiiz bir kapitalist sistemle karsi karsiya kalindigimni
savunmakta, bu durumla basa c¢ikmanm tek yolunun daha etkin bir enternasyonalizmle
miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda bolgedeki is¢ileri hem kendileri hem de tiim
insanlik i¢in daha iyi bir gelecek adina is birligine davet etmektedirler. ITUC-AP bolgede
amagclarina ulasmak amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerde; bolgesel kampanyalari, dayanisma
faaliyetlerini ve dlizenlenen eylem giinlerini ara¢ olarak kullanmaktadir (ITUC-AP, 2011a: 2-
3).

I1.2.3.2. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu Afrika Bélgesel Orgiitii

ITUC Afrika Bélgesel Orgiitii ITUC-AF)’niin Kurulus Kongresi 2007 Kasim ayinda
Gana’nin Acra sehrinde gerceklestirilmistir. Biitliin Afrika’da faaliyet gdstermekte olan orgiit;
ICFTU-Afro ve WCL- DOAWTU’nun birlesmesi sonucunda kurulmustur. ITUC-AF, 48
Afrika tlilkesinden 94 sendikal merkeze bagl 16 milyon isciyi temsil etmektedir. Kurumsal
anlamda ITUC’e bagli olarak faaliyet gosteren ITUC-AF, ITUC nin Orgiitsel yapisina benzer
sekilde isleyisini Kongreler, Genel Kurul, Yiiriitme Biirosu, Kadin Komitesi ve Genglik

Komitesi araciligiyla gergeklestirmektedir (ITUC-AF, 2014a).

ITUC-AF, stratejik planlarint dort ana konu cevresinde sekillendirmektedir. Bu
konular insan haklar1 ve sendikal haklarin gelistirilmesi ve korunmasi; oOrgiitliliigiin
gelistirilmesi; esitlik ve sosyal korumanm tesvik edilmesi; ekonomik ve sosyal politika

girisimlerinin  gelistirilmesidir. Orgiit faaliyetlerini gerceklestirirken bu konularla ilgili
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etkinliklere destek vermekte ve diger orgiitlerle dayanisma i¢inde ¢aligmaktadir (ITUC-AF,
2011: 48-49)

Istihdamm iyilestirilmesi, tam istihdamin saglanmasi, 1k, cinsiyet, milliyet ve inang
ayrimciliklarmin 6nlenmesi ITUC-AF’nin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica yasam ve
caligma kosullarin iyilestirilmesi, herkesin yararlanabilecegi bir sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasi, sendikal haklarin giiclendirilmesi, sendikalarin etkinliginin arttirilmasi, zorunlu
calismanin Onlenmesi, uluslararast sendikal dayanigsmanin arttirilmasi, ITUC-AF nin
gerceklesmesi igin miicadele ettigi konular arasindadir (ITUC-AF, 2014b). Bu konular
paralelinde ITUC-AF bolgesel anlamda, Afrika sendikalarinin giiglendirilmesini, Afrikali
is¢ilerin tek bir ses olabilmeleri i¢in gerekli kiiltiiriin olusturulmasini, Afrika’da gerceklesen
ayrimcilik ve sOmiiriiniin Oniine gecilebilmesi igin faaliyetler gergeklestirilmesini, insan
onuruna yakigsir bir hayat standardinin saglanabilmesi, sosyal adaletin, barisin ve
demokrasinin gerceklesebilmesi i¢in miicadeleyi onemli gorevli arasinda saymistir (ITUC-
AF,2014c). ITUC-AF orgiitlenme faaliyetlerine ayrica 6nem vermekte ve bu dogrultuda
yogun g¢aba harcamaktadir. Zira Afrika diinya genelindeki orgiitlillik oraninin altida bir
sendikalagma oranina sahiptir. Bu durum orgiitlenme faaliyetlerini bolge i¢in oldukca 6nemli
hale getirmektedir. Ayrica ITUC-AF, bdlge icindeki birlikteligin arttirilmasi amaciyla, ayni
iilkede bulunan iiyelerinin uzlagsma temelinde faaliyet yliriitmeleri i¢in de kampanyalar
diizenlemektedir (ITUC-AF, 2012: 9-10). ITUC-AF, bu amag ve gorevlerini yerine getirirken
bircok fakli orgiit ile is birligi i¢inde c¢alismakta ve uluslararasi bir¢ok platformda talep ve
onerilerini giindeme getirmektedir. Orgiit, Afrikali iscileri, “ILO Is¢i Grubu” ve “Afrika
Birligi Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu” i¢inde temsil etmektedir. Ayrica, G20 toplantilari
ve BM istisare ve toplantilarina ITUC-AF tarafindan temsilciler gonderilmektedir (ITUC-AF,
2011: 49).

Afrika bolgesinde ITUC-AF disinda faaliyet gosteren onemli bolgesel orgiitlerden biri
de “Afrika Isci Sendikalar1 Birligi Orgiitii (Organisation of African Trade Union Unity,
OATUU)"diir. Orgiit, Afrika’da 53 farkl: iilkede 20 milyon iizerinde is¢iyi temsil etmektedir.
ITUC-AF ve OATUU bolgede bircok ortak iiyeye sahip olmalar1 nedeniyle dikkat
cekmektedirler. iki drgiit 45 farkli {ilkeden toplam 50 ortak iiyeye sahiptir (ITUC-AF, 2011:
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51). Ortak iiye sayisinin fazla olmast Afrika’daki is¢ilerin tek bir ses olmak adina orgiitlerin
birlesmeleri gerektigini giindeme getirmektedir (ITUC-AF, 2011: 54-55). ITUC-AF ve
OATUU’nun birlesmesi anlamda ortaya ¢ikan goriisler, iki orgiitiin ylriitme biirolarmin 2012
yilmin Nisan aymda gerceklestirdikleri ortak toplant1 sonucunda daha da somutlagmistir

(ITUC-AF, 2012: 12).

I1.2.3.3. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu Amerika Bolgesel Orgiitii

Daha onceki bagliklarda da degindigimiz gibi ICFTU ve WCL birlesmesinde 6nemli
sorunlardan biri Amerika’da faaliyet gosteren ICFTU’nun bolgesel 6rgiitii ORIT ve WCL’nin
bolgesel orgiiti CLAT arasinda yasanmistir. Bu durum ITUC catis1 altinda bolgesel
birlesmenin gerceklesmesini de etkilemis ve bolgesel anlamda en ge¢ birlesme Amerika’da
gergceklesmistir. [TUC nin ilk kurulus doneminde; CLAT birlesmenin gergeklesebilmesi i¢in
gerekli yapisal ve personelle ilgili diizenlemeler adma 15 ile 18 ay arasinda bir zamana
gereksinim duydugunu belirtmistir. Buna karsilik ORIT ise 2007 Ekim ay1 itibariyle birlesme
kongresi i¢in hazir olacaklarini dile getirmistir. Ancak CLAT birlesmenin 2007 yilinda
gerceklestirilemeyecegine iliskin 1srarin1 devam ettirmistir. Bunun sonucunda birlesmenin en
gec 2008 yili Mart ayinda gergeklestirilmesi ve bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Devam eden siirecte, ORIT ve CLAT temsilcileri
birlesmeyle ilgili ayrintilar1 netlestirmek lizere AFL-CIO’nun Washington’daki merkezinde
bir toplant1 gergeklestirmislerdir. Bu toplantida; 26 Mart 2008 tarihinde ORIT ve CLAT ’1n
dagilmasi, 27-29 Mart 2008 tarihleri arasinda ITUC Amerika Boélgesel Orgiitiiniin
kurulusunun gerceklesmesi ve 29 Mart 2008 tarihinde ise Orgiitiin ilk Genel Kurul
toplantisinin ~ gergeklestirilmesi, kadin ve genglik komitesi liderlerinin belirlenmesi

kararlagtirilmigtir (ITUC, 2007¢: 1-4).

ORIT ve CLAT’nin birlesme siireciyle ilgili kararlastirdiklar1 tarihlere uyulmus,
ITUC’e baglhh TUCA, 27-29 Mart 2008 tarihleri arasinda Panama’da kurulmustur. Orgiitiin
Genel Sekreterligine eski ORIT Genel Sekreteri “Victor Baez” , Baskanhga AFL-CIO
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yonetimin de gorev almig eski ORIT Bagkani “Linda Chavez” secilmistir. Victor Baez,
TUCA’daki Genel Sekreterlik gérevine devam etmektedir. Ancak Orgiit’iin Baskanligini,
Kanada Emek Kongresi Sekreteri “Hassan Yussuff” yiiriitmektedir (ITUC, 2008a; TUCA,
2014b). TUCA vyonetimine segilen kisilerin sendikal ge¢misleri incelendiginde orgiitiin
yonetsel anlamda ORIT’e doniik bir yapi1 sergiledigi dikkat ¢ekmektedir. 23 iilkeden, 53
sendikal merkeze bagli 50 milyonun iizerinde is¢iyi temsil eden TUCA; milliyetleri,
cinsiyetleri, yas gruplari, caligma sekilleri ne olursa olsun ayrim yapmaksizin tiim insanlarin
insan haklari, sendikal haklar1 ve ¢alisma haklarina saygiyr Orgiitiin temel prensibi olarak
kabul etmektedir. Bu dogrultuda, cinsiyetler arasi esitlik, sendikalarin gliclendirilmesi, ¢alisma
kosullarmin gelistirilmesi, dayanisma kiiltliriiniin arttirilmasi, sosyal adalet, demokrasi ve
hukukun sosyal kurallarinin giiclendirilmesi TUCA’nin temel hedeflerini olusturmaktadir

(TUCA, 20144).

ITUC e bagh bolgesel orgiit olarak faaliyetlerini yliriitmekte olan TUCA, ITUC ile
giiclii bir koordinasyon ve is birligi i¢indedir. Orgiit, gerceklestirdigi faaliyetlerle ilgili olarak
ITUC’yi bilgilendirmekte, gerektigi zaman ITUC’den teknik destek talep edebilmekte,
diizenlenen kiiresel etkinliklere destek vermektedir. TUCA nin 6rgiitsel yapisi, yasal organlari
bakimmda ITUC den kismi farkliliklar gdstermektedir. Orgiitiin yonetsel isleyisi, Kongreler,
Yiiriitme Kurulu, Sekretarya ve Denetleme Kurulu araciligiyla gerceklestirilmektedir (ITUC,
2008a: 23-28).

Sosyal icermeyi tesvik eden bir devlet politikasi ¢ergevesinde; insani, siirdiriilebilir,
dayanigsmaya dayali ve sosyal adalete onem veren bir sosyal ve ekonomik model olusturulmasi
TUCA‘nin temsil ettigi hareketin amacidir. TUCA Temel ilkeler Bildirgesi’nde; yoksullukla,
somiiriiyle, zuliim ve esitsizlikle miicadele, evrensel insan haklar1 kosullarinin saglanmasi ve
Amerika iscilerinin etkin bir sekilde temsili Orgiitiin gorevleri arasinda belirtilmistir. Ayrica,
Kiiba’daki insanlarin kendi kaderlerini tayin haklarinin oldugu ve Kiiba tizerindeki ekonomik

ambargonun kaldirilmasi gerektigi TUCA Temel ilkeler Bildirgesi’nde yer almaktadir’’. Borg

17 Amerika 1960’1 yillardan beri Kiiba lizerinde yogun bir ekonomik ambargo uygulamaktadir. Bu yéndeki ilk
yaptirimlar 1960 yilinda Amerika’nin Kiiba’dan seker kamisi ithalatini durdurmasiyla baslamis, stireg icinde
Kiba’ya karsi bu sekilde uygulanan yaptirimlarin siddeti artmistir (Amnesty International, 2009: 7).
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yiikii fazla olan iilkelerin dis borglardan kurtarilmalar1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas,
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in; kiiresel, bolgesel ve alt-bdlgesel diizeyde uygun ticaret
politikalarinmn olusturulmas1 ve devlet kurumlarinda gereken doniisiimiin saglanmasi, insana
Onuruna Yakisir Is Programuyla ilgili olarak etkinlikler gergeklestirilmesi TUCA’nm 6nem

verdigi diger konular arasindadir (TUCA, 2008b: 18-20).

TUCA, bolgeler arasinda iletisim kurulmasi anlaminda da cesitli girisimlerde
bulunmaktadir. Ozellikle Latin Amerika ve Avrupa arasmdaki iligkilerin giiclendirilmesine
yonelik faaliyetler ORIT ve CLAT doneminde de gergeklestirilmistir. Sonrasinda TUCA’nin
kurulmasiyla birlikte de bu faaliyetlere devam edilmistir. Bu anlamda Orgiit, Avrupa ve Asya
Pasifik bolgeleri ile yakin iliskiler kurmaktadir. EU, Ant iilkeleri ve Merkez Amerika iilkeleri
arasinda; serbest ticaret anlagmalariyla ilgili genel c¢ercevenin belirlenmesine iligkin
goriismeler gergeklestirilmektedir. TUCA, bu goriismelerde tartigilan; neo-liberal politikalar
dogrultusunda serbest ticaret kriterlerinin kararlastirilmasina ve Cok Uluslu Sirketlerin sosyal
sorumluluk anlayis1 g6z ard1 etmelerine karsi bir durus sergilemektedir. Bu dogrultuda ETUC
ile gortismeler gergeklestirmektedir (TUCA, 2008b: 28). Benzer sekilde Asya iilkeleri
(Japonya, Tayvan, Kore) ile Amerika Ulkeleri (Meksika, Sili, Peru, Orta Amerika Ulkeleri)
arasinda da cesitli ticaret anlagsmalar1 gerceklestirilmektedir. TUCA, Avrupa ile iliskiler
kapsaminda serbest ticaret karsisindaki durusunu burada da siirdiirmekte ve bu anlayisin Asya
Pasifik bolgesinde de kabul gdrmesini amaglamaktadir. Orgiit, 1990’larda Latin Amerika,
Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya llkeleri tarafindan imzalanmig “Serbest Yatirim
Anlagmalari”’nin adil ticaret anlayis1 c¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi gerektigini

savunmaktadir (TUCA,2008b: 28-29).

11.2.3.4. Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu Avrupa Bolgesel Orgiitii

ITUC nin kurulusundan sonra bolgesel orgiitlenme anlaminda en 6nemli gelismelerden
biri 19 Mart 2007 tarihinde Roma’da Pan Avrupa Bolgesel Konseyi PERC’nin kurulusu

olmustur. Boylece Vladivostok’tan Lizbon’a kadar uzanan 87 sendikal merkezden 85
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milyonun lizerinde is¢iyi temsil eden, ITUC’e bagh bdlgesel bir 6rgiit olusturulmustur. Bu
durum bagimsiz bir Orgiit olarak faaliyet gosteren ETUC’e ek olarak Avrupa’da faaliyet
gosteren ikinci bir bdlgesel Orgiitiin var olmasmi saglamigtir. Bolgede iki Orgiitiin varligi
nedeniyle olusabilecek yapisal ve politik sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla gecis
slireci i¢in bir ¢6ziim yolu olusturulmustur. Bu paralelde ETUC Genel Sekreterinin belirli bir
zamanla smirli tutulmaksizin gegis siireci i¢in PERC biinyesinde de Genel Sekreterlik gorevi
istlenmesine karar verilmistir. Boylece ETUC Genel Sekreteri John Monks, PERC Genel
Sekreterligini de dstlenmistir (Traub-Merz ve Eckl, 2007: 4; ITUC, 2007d). Bu ¢6ziim,
PERC’nin kurulmasiyla birlikte ETUC nin Avrupa’daki bazi sorumluluklarindan kagacagi

yoniindeki goriislerin azalmasima da yardimei olmustur (ETUC, 2007).

PERC, ITUC strateji ve politikalarinin bdlgede uygulanmasmi kolaylastirmak amaciyla
faaliyetler yiiriitmesi i¢in kurulmustur. Insan haklar1 ve is¢i haklarina saygi, demokrasinin
gelistirilmesi ve sosyal kalkmmmanin saglanmasi orgiit amaglarindan bazilaridir. PERC,
Avrupa’da etkin bir yap1 olabilmek amaciyla; bolge iscilerinin korunmasi, bolgede sendikal
faaliyetlerin tesviki, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkimin saglanmasi, Insan Onuruna Yakisir
Is Progranmi gibi konularda faaliyetler gerceklestirmektedir. Bagimsiz ve demokratik bir
sendikal anlayigin tesvik edilmesini amaclayan PERC; sosyal diyalogun arttirilmasi, kamu ve
genel hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanilmasi ve insanlar arasinda dayanigsmanin tesvik
edilmesi igin miicadele etmektedir. Orgiit “Avrupa Sosyal Modeli” nin bdlgede gelistirilmesi
icin ETUC ile is birligi i¢inde ¢caligmaktadir (ITUC, 2007d). Kadin ve erkeler arasindaki firsat
esitliginin saglanmasi, sendikalarm temsil giiciiniin arttirilmasi ve sendikal egitimlere destek

verilmesi Orgiitiin 6nem verdigi konular arasinda yer almaktadir (PERC, 2011:2).

PERC’e iiyelik ITUC’ye iiyelige dayanmaktadir. Orgiit bolgede daha etkin faaliyet
yiiriitebilmek igin uluslararas1 diizeyde GUF’lar, Avrupa diizeyinde ise Avrupa Iskolu
Federasyonlari ile yakin is birligi i¢indedir. PERC’nin yonetsel isleyisi, Genel Kurul, Yiiriitme
Kurulu ve sekretarya iizerinden gergeklestirilmektedir. Orgiitin Genel Kurulu, ITUC
Kongrelerine benzer yapida olup, 4 yilda bir toplanmaktadir. Yonetim Kurulu ise ITUC Genel
Kurulu’na karsilik gelecek bir yetkiye sahiptir (PERC, 2014).
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PERC, hedeflerine ulasmak ve gorevlerini yerine getirmek i¢in bolgede faaliyet gosteren
“Giiney Dogru Avrupa Ticaret Birligi Formu” ve “Baltik Denizi Is¢i Sendikalar1 Agr” gibi
cesitli forumlar ve aglarla is birligi i¢inde calismaktadir (PERC, 2014). Ayrica ETUC ile
kurulan yakin is birligi ve yukarida belirtildigi sekilde GUF’lar ve EIF’ler ile saglanan ortak
hareket PERC’in amaglarina ulasmasinda ve genel anlamda sendikal dayanigmanin Avrupa’da

gelismesine katki saglamaktadir.
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III. BOLUM

ULUSLARARASI SENDIKALAR KONFEDERASYONUNUN DiGER
ULUSLARARASI ORGUTLER VE KURULUSLARLA ILISKILERI VE KURESEL
SORUNLARLA MUCADELE STRATEJILERI

111.1. ULUSLARARASI SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN ILiSKi
iCINDE OLDUGU EMEK ORGUTLERI

ITUC uluslararas: sendikal hareket i¢cinde bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yiriitiirken
amagclarina ulagsmak i¢in diger bircok emek orgiitii ile is birligi icinde hareket etmektedir.
ITUC ve diger emek Orgiitleri arasinda kurulan iletisim kimi zaman dogal bir siire¢ i¢inde
informel sekilde, kimi zaman da olusturulan kurumsal baglar araciligiyla
gergeklesebilmektedir. ITUC’nin  sendikal stratejilerinin = sekillenmesinde, diger emek
orgiitleriyle kurulan iligkiler oldukga etkili olmaktadir. Ayrica ITUC tarafindan benimsenen
anlayisin ve uygulanan sendikal stratejilerin diger emek oOrgiitleri lizerindeki etkisi de bu
cercevede gelismektedir. Bu nedenle ITUC’nin iliski i¢inde oldugu diger emek orgiitlerini
incelemek ve tanimak, ITUC’nin sendikal stratejilerinin ve bu oOrgiitlerle gerceklestirdigi

daymismanin daha anlasilir hale gelmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

I1.1.1. Kiiresel Sendika Federasyonlari

Daha 6nceki boliimlerde ve bashiklarda GUF’lar hakkinda bilgiler verilmis, GUF’larin
ITUC ile olan iligkilerinin 6nemi ve diizeyi yogun bir sekilde anlatilmistir. Daha once de
deginildigi gibi GUF’lar her ne kadar bagimsiz yapida orgiitler olarak varliklarimni stirdiiriiyor
olsalar da ITUC ile yakin iliski i¢cinde olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. ITUC nin drgiitsel yapisi
incelenirken de belirtildigi gibi GUF’lar oy hakkina sahip olmamalarma ragmen

Konfederasyon "un Genel Konseyinde temsil edilmekte ve ITUC Konferanslarinda s6z hakk1
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bulunmaktadir. ITUC ile is birligi i¢inde gerceklestirdikleri bir¢ok faaliyette etkin bir rol
oynamaktadirlar. Ancak biitiin bunlara ragmen ITUC ile kurumsal bir baglilik kurmay1
reddederek kendi otonom yapilarini korumaktadirlar. GUF’lar tarafindan 1srarla korunmaya
devam edilen bu otonom yap1 sadece ITUC ve TUAC gibi diger orgiitlerle olan iligkilerinde
degil ayn1 zamanda kendi aralarinda da 6nemli bir yere sahiptir. GUF’lar arasinda yer aralan
federasyonlarin birbirileriyle olan iligkileri her ne kadar ¢ok yakin ve dayanigma temelinde
kurulmus olsa da bu iligkiler ortak bir kurumsal yapiya sahip degildir. Kendisine GUF i¢inde
yer bulan her federasyon kendi bagimsiz yapisina sahiptir (Windmuller, Pursey ve Baker,
2006: 85). Bu dogrultuda her GUF’un kendi geliri ve kendisine ait yapisal ozellikleri
mevcuttur (Windmuller, Pursey ve Baker, 2006: 87). Ancak her ne kadar tiim federasyonlarin
kendi i¢ isleyisleri mevcut olsa da genel olarak bircogunun yapisal 6zellikleri birbirlerine
benzerlik gostermektedir. GUF’larin ¢ogunda genel kurul, kongreler, yiiriitme kurulu
birbirlerine benzer sekilde var olan organlardir. GUF’larin gogunda genel sekreterlik anahtar

role sahip olan bir yonetim organidir (Tokol: 2013b: 202).

GUF’larin sayilar1 kendi aralarindaki birlesmeler sonucunda her gegen giin azalmakta
ancak bu durum temsil ettikleri is¢i sayis1 agisindan degerlendirildiginde gozle goriiliir bir
artis yasandig1 gdzlenmektedir. Uretim yapisinda yasanan degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni
endiistriler, GUF’lar1 tek bir meslek ve endiistri alaninda orgiitlenmekten uzaklastirmus,
yasanan birlesmeler sonucunda ¢ok endiistrili ve c¢ok meslekli GUF’lar olusmustur
(Windmuller, Pursey ve Baker, 2006: 87). GUF’lar arasinda gerceklesen birlesmeler
sonucunda 2014 yil1 itibariyle toplam GUF sayis1 9°dur. GUF’lar arasinda son birlesme; 2012
yilinda “Uluslararast Metal Isgileri Federasyonu (International Metalworkers’ Federation-
IMF)”, ICEM ve “Uluslararas1 Tekstil, Giyim ve Deri Is¢ileri Federasyonu’nun (International
Textiles, Garment and Leather Workers’ Federation- ITGLWF)” birlesmesi sonucu “Kiiresel
Sanayi Iscileri Federasyonu (Global Industrial Workers’ Federation- IndustriALL)’un
kurulmasiyla gerceklesmistir (Tokol, 2013b: 201-202). GUF’lar arasinda gergeklesen
birlesmelerin en 6nemli nedenleri arasinda UN ve ILO ig¢indeki temsil giiclerini arttirma
diistincesi yer almistir. (Tabakow ve Pellar, 2006: 205). 2014 yili itibariyle faaliyet
gostermekte olan GUF’lar;
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J Insaat ve Agac Iscileri Enternasyonali (Building and Wood Workers International-

BWI),

J Egitim Enternasyonali (Education International- El),

J Uluslararas1 Sanat ve Eglence Ittifaki (Intenational Arts and Entertainment Alliance-
IAEA),

o Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (International Federation of Journalists- IFJ)

. Uluslararas1 Tasima Iscileri Federasyonu (International Transport Workers’

Federation- ITFF)

° Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Restaurant, Catering, Tiitiin ve Benzeri Iskollar:
Sendika Federasyonu (International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering,
Tobacco and Allied Workers® Association- IUF)

o Kamu Hizmetleri Enternasyonali (Public Services International- PSI)

. Uluslararasi1 Sendika Ag1 (Union Network International- UNI)

. Kiiresel Sanayi Iscileri Federasyonu (IndustriALL) (Tokol, 2013b: 202)’dur.

GUF’larin temel amaglar1 tiyelerinin ortak ¢ikarmm korunmasi ve gelistirilmesidir.
Basta ekonomik ¢ikarlar olmak tizere; adil bir toplumsal diizenin olusturulmasi, insan haklar1
ve sendikal haklarin korunmasi, hiikiimetlerin demokratik yapilarmin genisletilmesi,
Ozgiirliiklerin ve barigin korunmasi bu amaglardan énemli olan bazilaridir. Ancak GUF’larin
geleneksel yonelimi, pratik sendikal faaliyetlerin gergeklestirilmesi dogrultusundadir. GUF’lar
yerelde sorun yasayan liyelerine ¢esitli yollarla destekler vermektedirler. Manevi destek, mali
yardimlar, igverenlere karsi gerceklestirilen uluslararasi eylemlerin koordine edilmesi, sendika
karsit1 eylemler nedeniyle hiikiimetlerin kmanmasi GUF’larin sagladigi desteklerden
bazilarin1 olusturmaktadir. Bazi biiylik GUF’lar biiyilik firmalarin mali durumlar1 ve istihdam
kosullar1 hakkinda (bu firmalarin ¢ogu CUS’tur) toplu pazarliklarda kullanilabilmesi i¢in
veriler derlemekte ve bu verilerin liyelerine ulasmasini saglamaktadirlar. Bazilar1 ise faaliyet
gosterdikleri sektorlerin uzun vadeli ekonomik durumlariyla ilgili arastrmalar yapmaya
girigmiglerdir. Bu arastrmalar sonucu olusturulan raporlarda 6zellikle istihdam hacmi ve
yapisindaki muhtemel degisikliklere yer verilmekte, bazi GUF’lar tarafindan da is saghg: ve
glivenligi ile ilgili sorunlara dikkat ¢ekilmektedir (Windmuller, Pursey ve Baker, 2006: 88).
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GUF’larin ana faaliyet alanlarindan birini de CUS’larla imzalanan ana sozlesmeler
olusturmaktadir. Imzalanan sdzlesmelerde bu sirketlerin diinyanin neresinde ve hangi sartlarda
faaliyet gosterdiklerine bakilmaksizin, sosyal standartlar1 uygulamalarmin saglanmasi
amaglanmaktadir (Tabakkow ve Pellar, 2006: 206)!8. Ayrica GUF’lar olusturduklar1 “Sirket
Davranis Kodlar1 (Company Codes of Conduct)” ile de ozellikle CUS’larda uygulanmasi
gereken asgari normlar1 belirlemekte ve bu sekilde CUS’larda ¢alisan tiim is¢ilerin yasam ve

caligma kosullarmnin iyilestirilmesini hedeflemektedirler (Tokol, 2013b: 204).

Afrika, Asya, Pasifik ve Latin Amerika gibi bolgelerde sendikalagsma oranlarinin
arttirilmast GUF’larin gergeklestirilmeye ¢alistigi diger amaglar arasinda yer almaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak gerceklestirilen faaliyetler; diinyanin yoksul iilkelerindeki sendikalar i¢in
orgiitsel programlar ve egitim programlar1 olusturulmasi, sendikal hak ihlalleri ve insan
haklar1 ihlallerine karsi boykotlar, protestolar yapilmasi, ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesine sikayetlerde bulunulmasi veya CUS’lara kars1 bir gii¢ olabilmek amaciyla “is yeri
komiteleri” ve “Avrupa Calisma Komiteleri” olusturulmasi seklindedir. Ayrica GUF’lar
ILO’a katilim saglayarak ¢alisma yasamiyla ilgili asgari diizenlemelerin olusturulmasi i¢in

etkide bulunmay1 amaglamaktadirlar (Tabakkow ve Pellar, 2006: 206).

111.1.2 Kiiresel Sendikalar Konseyi

Kiiresel Sendikalar Konseyi (Council of Global Unions- CGU) 2007 yilinda ITUC,
GUF’lar ve TUAC m bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Ilk toplantisin1 09-10 Ocak 2007
tarihinde gergeklestiren Konsey’in olusumu kiiresel sendikalar arasinda imzalanan “Uzlasma
Anlasmas1” ile gergeklesmistir(GU, 2014). Kiiresel sendikalar arasindaki is birligi ve
gerceklestirilen ortak faaliyetlerin gelistirilmesini saglamak bu anlagsmanin amaci olarak
belirtilmistir. Anlasmayla; dayanisma, seferberlik, ortak savunma ve gerceklestirilecek

faaliyetler i¢in ortak bir ara¢ olusturulmustur. Sendikal hareketin amag ve ilkelerine baglilik,

8 Ornegin IMF, 2002-2006 yillari arasinda BMW ve BOSH gibi cok biiyiik firmalarin da aralarinda bulundugu
CUSlar ile toplamda 11 adet sektérel sézlesme imzalamistir (Tabakkow ve Pellar, 2006: 206).
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insan haklar1 ve ¢aligma standartlarinin gelistirilmesi, is¢i haklarinin korumasi noktasinda
sendikalarin etkinliklerinin arttirilmasi1 anlasmada 6nem verilen diger konular arasinda yer
almistir (GU, 2007a: 1). Anlasmada CGU da detayli olarak tanimlanmig, Konsey’in bu
sozlesmenin taraflarmca olusturulacagi belirtilmistir. Imzalanan anlasmada, Konsey’in ana
gorevlerinin; emegin hak ve ¢ikarlarini ihlal eden giiclere kars1 miicadele, ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasi adina iiyeleri arasinda bilgi paylasiminin saglanmasi, uluslararasi
sendikal hareketin genel politikalarinin gelisimine katki saglamak oldugu belirtilmistir (GU,
2007a:2). Sozlesmede deginilen 6nemli konulardan biri de GUF’larin bagimsiz yapilari
olmustur. GUF’larn orgiitlii bulunduklar1 sektorlerde kiiresel sendikal faaliyetlerde ne derece
etkin bir rol Uistlendikleri vurgulanmis, ayn1 zamanda bu miicadele i¢cinde bagimsiz yapilarmi
korumaya devam edecekleri belirtilmistir. Ancak bunlara ek olarak, her federasyonun ITUC
ile iliskilerindeki yakinlagsma ve birliktelige dikkat g¢ekilmistir (GU, 2007a: 1). Konseyin
kurulusu bu acgidan degerlendirildiginde; ITUC’nin kurulusundan sonra GUF’lar
bagimsizliklarmi korumus ancak iki yapinin birlikte hareket edebilecegi bir kurumsal zeminin
varligina da gereksinim duyulmustur. CGU, bu agidan degerlendirildiginde ITUC ve GUF’lar
arasinda gerceklestirilen i1s birligi ve ortak faaliyetlerin sekillenmesinde 6nemli bir rol
istlenmistir. ITUC, TUAC ve GUF’larin tiimii bu ortak yapmin iiyeleri haline gelmislerdir.
Yonetim merkezi Brussel’de olan Konsey’in koordinasyonundan Jim Baker sorumlu olurken
baskanligin1 Ambet Yuson ve genel sekreterligini Sharan Burrow tistlenmistir (Mustill, 2013:

76; GU, 2014)

Konsey, faaliyetlerini gerceklestirirken uluslararast emek hareketi i¢gindeki orgiitlerin
aralarindaki dayanismayi gili¢lendirmeyi amacglamaktadir. Bu amaci gerceklestirmek icin
Konsey tarafindan cesitli ¢aligma gruplar1 olusturulmustur. Gé¢men is¢iler, kamu hizmetleri
ve Burma/Myanmar {izerine olusturulmus olan 6zel ¢alisma gruplar1 bunlara verilebilecek
orneklerdir. Bunlar disinda GUF’lar tarafindan yapilmakta olan kiiresel ¢cerceve anlagsmalar da
Konsey tarafindan takip edilmektedir. Konsey’in kurumsal web sitesinden bu anlagmalara ve
konuyla ilgili detaylara herkesin ulagsmasi miimkiin hale getirilmistir (Mustill, 2013: 76).
Ayrica sendikal harekette orgiitlenme ve toplu pazarlik alaninda gelisme saglanmasi CGU nin
onemli hedefleri arasindadir (GU, 2014). Bu hedeflere ulagsmak i¢in bir¢ok farkli faaliyet

gerceklestirilmektedir. Uluslararasi kuruluslarla ilgili yapilan degerlendirmeler ve yaymlanan
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deklarasyonlar da bu faaliyetler arasinda yer almaktadir. G20, IMF, WB gibi kuruluslarin
politika ve faaliyetlerini degerlendirmek iizere bir¢ok bildiri ve deklarasyon yayinlanmaktadir.
Cogunlukla ITUC ve TUAC tarafindan yapilan bu yazili degerlendirmelerin bircogu Konsey
tarafindan iistlenilmekte ve “Global Unions” imzasiyla yayinlamaktadir (Mustill, 2013: 76).
Konsey gerceklestirdigi faaliyetler ve yaptigi degerlendirmelerle bircok farkli politikanin
olusmasinda ve sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu etki, iiyesi disindaki kuruluslar i¢in
gecerli oldugu gibi Konsey iiyelerinin politikalarmin sekillenmesinde de gecerlidir. Ancak
Konsey’in bizzat politika iiretme gibi bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Ozellikle sendikal
hareketin sekillenmesi ve gii¢lendirilmesi i¢in kabul edilen ve uygulanan politikalar Konsey

tarafindan degil liyeleri tarafindan yapilmaktadir (GU, 2014).

Hiikiimetlerin ekonomik ve politik tutum ve faaliyetlerinin emek lehine etkilenmesi i¢in
sendikalarin iistlenmesi gereken gorevler ve bu dogrultuda harcanmasi gereken ¢aba, Konsey
toplantilarinin  giindem maddelerinin basinda gelmektedir. Yukarida bahsedilen c¢alisma
gruplari, Konsey tarafindan gergeklestirilen iki toplant1 arasinda gegen siirecte hedeflenen
faaliyetlerin organize edilmesi ve belirlenen konularda raporlamanin yapilmasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Konsey biinyesindeki ¢alisma gruplari, giivencesiz ¢aligma, sendikal haklar ve
insan haklar1, gecici caligma biirolar1 gibi konularda faaliyetler gerceklestirmekte, cesitli
konularda ILO ile iletisim kurmaktadir. Ayrica sosyal adalet, dogaya saygili is, gd¢men is¢i
sorunlar1 ve bu konularda gelistirilen politikalar da CGU’nun ilgi alanina girmektedir. Konsey
bahsedilen konularla ilgili yaymnlar hazirlamakta, kiiresel forumlar diizenlemekte ve ILO ile is

birligi icinde bir¢ok faaliyet ger¢eklestirmektedir.

CGU, kamu hizmetleriyle ilgili faaliyet gosteren calisma grubu araciliiyla; kamu
hizmetlerinin saglanmasi ve erisimiyle ilgili ilkeler belirlemeye c¢alismakta ve sendikal
hareketin bu konuyla ilgili Onceliklerini vurgulamaktadir. Sendikal hareketin kamu
hizmetlerinde uyulmasini talep ettigi prensip ve Oncelikleri belirttigi “Geneva Sart1” bu
konuda Konsey’in dikkate aldig1 dnemli rehberlerdendir. Ozel sektdrde ve kamu sektdriinde
faaliyet gosteren Orgiitlerin olugturdugu bu c¢aliyma grubu; kamu hizmetlerinin kalitesinin
arttirilmasi, kamu gorevlilerinin ¢aligma sartlar1 ve sendikal haklarmin iyilestirilmesi gibi

konulara Onemli hedefleri arasinda yer vermektedir. Konsey tarafindan olusturulan
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Burma/Myanmar ¢alisma grubu ise Burma/Mynmar’da yasanan insan haklar1 ve sendikal hak
ihlallerine son verilmesi, bolgede demokrasinin gelistirilmesi igin g¢aba harcamaktadir

(GU,2014).

111.1.3 Sendika Kalkinma Is Birligi Ag

“Sendika Kalkmma Is Birligi Ag1 ( Trade Union Development Cooperation Network —
TUDCN)”, sendikal hareketin uluslararasi kalkinma tartigmalarinda temsil edilmesini
saglamak ve kalkinmayla ilgili konularda sendikalar arasindaki ig birligini arttrmak amaciyla
kurulmus bir yapidir. TUDCN’in kurulusuyla ilgili tartismalar, ITUC nin Viyana’daki ilk
kongresini takiben baglamis, 2007 yilinda da hizla devam etmistir (Ebsroeck and Simaeys,
2013: 3-4). Resmi kurulusu 2008 yilinda gergeklestirilen TUDCN, faaliyetlerini; galisma
gruplari, genel kurul, konferanslar, seminerler, kapasite gelistirme faaliyetleri ve c¢esitli
arastirmalar araciligiyla gerceklestirmektedir (TUDCN, 2013: 4). TUDCN, giiney ve
kuzeyden ulusal sendikal oOrgiitler, gesitli dayamisma orgiitleri, ITUC bolgesel oOrgiitleri,
GUF’lar ve TUAC iiyelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Ag, kurulusunun ardindan
2008-2009 yillarinda EU tarafindan finansal agidan desteklenen faaliyetleriyle, kalkinmaya
iligkin konularda sendikalarin is birligini koordine etmek adma kurumsal bir ag haline
gelmistir. TUDCN, sonrasindaki farkli projeleriyle de EU tarafindan desteklenmeye devam
etmis, sendikalarin genis bir yelpazede bir araya getirildigi sendikal bir platform haline

gelmistir (Ebsroeck and Simaeys, 2013: 3-4).

Bilginin ve gerceklestirilen faaliyetlerin paylasimi ve sendikal hareket i¢inde dayanigma
kiiltiirliniin gelistirilmesi anlaminda 6nemli bir rol oynayan Ag, sendikalarin kalkinmayla ilgili
konularda is birligi i¢inde hareket etmesini saglamayi1 ve kalkinmayla ilgili tartismalarda
sendikalarin goriiglerini etkin bir sekilde dile getirmeyi en Onemli hedefleri arasinda
saymaktadir (Ebsroeck and Simaeys, 2013: 3). TUDCN’in, bu hedeflerine ulagsma noktasinda
gergeklestirdigi  faaliyetlerinde, yapisi iginde olusturdugu c¢alisma gruplari 6nemli rol

oynamaktadir. Agin diger kurum ve kuruluslarla iligkilerinin sekillenmesinde ve cesitli
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platformlarda sendikal harekete ait goriislerin dile getirilmesinde kendi biinyesindeki ¢aligma
gruplar1 tarafindan gergeklestirilen faaliyetler etkili olmaktadir. Bu anlamda gosterilebilecek
onemli orneklerden biri “Politikalar ve Savunma Calisma Grubu” dur. Bu ¢alisma grubu
araciligiyla kalkinma giindemi daha etkin bir sekilde takip edilmektedir. Grup, OECD ve UN
gibi kurumlar tarafindan gergeklestirilen sendikal faaliyetleri ve bu dogrultudaki kalkinma
konulu faaliyetleri takip etmektedir. Ayrica Ag, OECD tarafindan kalkinmayla ilgili olarak
diizenlenen konferans ve toplantilara katilmakta, konuyla ilgili olarak ¢esitli agiklamalar ve
bildiriler yaymlamaktadir. TUDCN ig¢indeki ¢alisma gruplarindan bir digerini de “EU Calisma
Grubu” olusturmaktadir.. TUDCN ile iletisim i¢indeki tiim oOrgiitlere agik olan grup EU
kalkinma is birligi politikalarinda ve bu dogrultuda kullanilan araglarda sendikalarin etkisini,
roliinii ve 6nceliklerinin kabuliinii giiclendirmeyi hedeflemektedir (TUDCN, 2013: 4 ve 8). Bu
grup tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerle Avrupa kalkinma politikalar1 tizerinde aktif
olarak etkili olmaya calisan TUDCN, EU ig¢indeki lobi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde de
olduk¢a etkilidir (TUDNC,2013: 12). Gelirlerinin biiyilk cogunlugu iiyeleri ve Avrupa
Komisyonu tarafindan saglanan TUDCN’in biit¢esi icinde EU’nin katkis1 olduk¢a fazladir.
Agin 2010 yilina ait biitge bilgileri incelendiginde gelirlerinin yaklasik %75 nin EU tarafindan
saglandig1 goriilmektedir (TUDCN, 2010: 10; TUDCN, 2013: 4). Bu durum TUDCN’in EU
ile olan iligkilerinin finansal anlamda da belirleyici oldugunun 6nemli bir gostergesidir.
Ayrica TUDCN’in ITUC ile yar1 bagimli bir yapist oldugu dikkate almirsa; ITUC’nin
TUDCN araciligiyla EU fonlarindan énemli bir finansal destek aldigini1 sdylemek de yanlis

olmayacaktir.

TUDCN, faaliyetlerini ITUC ile yakin bir iliski i¢inde yiirlitmekte ve faaliyetlerinin
etkinliginde bu iligki 6nemli bir rol oynamaktadir. Ag, ITUC tesislerini etkin bir sekilde
kullanmakta, 6zellikle Giineyde ITUC bolgesel orgiitlerine liye sendikalar ve Ag arasindaki
baglantiyr saglamaktadir. TUDCN, ITUC’nin iki genel sekreter yardimcismdan birinin
sorumlulugu altindadir. Ancak belirtmek gerekir ki; finansmanimnin ¢ogu dis fonlarla saglanan
Ag1, ITUC nin bir departmani olarak da algilamamak gerekmektedir. Kisacas1t TUDCN, ITUC
icinde yar1 bagimsiz bir statiiye sahiptir. Konuya operasyonel diizeyde yaklasildiginda ise
ITUC ve TUDCN arasinda belirli derecede is birligi oldugu goriilmektedir. Giindemlere bagl
olarak bir¢ok ITUC personeli TUDCN toplantilarina ve ¢aligsma gruplarmna davet edilmektedir.
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Ayrica TUDCN tarafindan hazirlanan ¢esitli faaliyetlerde ve uluslararasi platformlarda
gerceklestirilen sunumlarda, ITUC nin ilgili departmanlarina danisilmaktadir. Ancak biitiin
bunlara ragmen TUDCN ve ITUC arasindaki iligkinin tamamen sorunsuz oldugunu belirtmek
de dogru degildir. TUDCN, birgok ITUC g¢alisani tarafindan ITUC’nin yapisal bir pargasi
olarak degil; bir EU projesi olarak kabul edilmektedir. Bunun en dnemli nedenlerinden biri;
TUDCN’nin olusum asamasinda az sayida ITUC personelinin katilimiyla bir proje olarak
giindeme alinmig olmasidir. Bunun disinda gergeklestirilen faaliyetlerde, ITUC nin TUDCN’e
yeteri kadar destek vermedigi de A§ i¢inde tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ancak
biitiin bunlara ragmen TUDCN, elde ettigi fonlar araciligiyla ITUC biitgesine dnemli bir
finansal kaynak saglamakta ve ITUC, TUDCN kaynaklarini kullanmak i¢in ¢aba
harcamaktadir (Ebsroeck and Simaeys, 2013: 34-35).

I11.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Uluslararasi Emek Vakfi

ITUCnin kurumsal olarak iliski i¢inde oldugu yapilardan biri de “Siirdiiriilebilir
Kalkmma I¢in Uluslararas1t Emek Vakfi (The International Labour Foundation for Sustainable
Development- Sustainlabour)”dur. Sustainlabour ozellikle c¢evreyle ilgili konulari
sendikalarin giindemine tasimak i¢in 2004 yilinda kurulmus, uluslararasi bir kurulustur (
SAICM, 2014). Kurulus, mevcut ve gelecek nesiller igin adil ve esitlik¢i, sinirli kaynaklarin
stirdiiriilebilir ve adil bir sekilde dagitildigi, ¢evresel ve sosyal gereksinimlerin dikkate
alindig1, is¢i haklarini da i¢ine alacak sekilde insan haklarma ve g¢evreye saygi duyulan bir
diinya hayal etmektedir (Sustainlabour, 2014e). ITUC, Sustainlabour tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlere katilim saglamasmnin ve destek vermesinin 6tesinde, kurulusun
yonetim organlarinda da aktif olarak gorev almaktadir. ITUC-Africa bolgesel orgiitii Genel
Sekreteri Kwasi Adu-Amankwah ve ITUC Asya Pasifik Genel Sekreteri Noriyuki Suzuki
Sustainlabour’un yonetim kurulunda goérev alirken; ITUC Genel Sekreteri Sharan Burrow da
bu Vakfin baskanhigmi tistlenmigtir. ITUC nin Sustainlabour i¢indeki etkinligi sadece yonetim
kademelerinde alman gorevlerle smirli kalmamig, ITUC {iiyesi olan bir¢cok ulusal sendikal
merkez hem gerceklestirilen faaliyetlerde hem de finansal anlamda Sustainlabour’a destek

olmuslardir (Sustainlabour, 2014a). Bu dogrultuda bir degerlendirme yapilacak olursa
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ITUC nin Sustainlabour i¢indeki yeri ve etkinliginin olduk¢a 6nemli oldugu anlagilmaktadir.
Bunlarin yaninda Sustainlabour’a verilen destek sadece ITUC tarafindan gerceklestirilmemis,
kurulus; ILO, “Birlesmis Millletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme
—UNEP)” ve ETUC gibi birgok 6nemli orgiit ve kurumun da destegini almistir (Sustainlabour,
2014b).

Sustainlabour, 90 iilkeden 200’lin iizerinde sendika ile ¢aligmaktadir. Ayrica diinya
genelinde 2000’in iizerinde sendikaci, kurulusun faaliyetlerini gerceklestirebilmesi ig¢in
yardimc1 olmaktadir (UNEP, 2012). Kurulus, siirdiiriilebilir ve adil bir kalkinmanin, isci
haklar1 ve ¢evrenin korunmasi ile miimkiin oldugu dogrultusunda hareket etmektedir. Cevreye
saygili, insan onuruna yakisir islerin yaratilmasmin diinyada yasayan milyonlarca is¢inin
geciminin  garanti altina alinmasi i¢in tek yol oldugunu savunmaktadir. Sendikalarm,
ekonomik ve c¢evresel anlamda etkili kurumlar olmalarinin yaninda, siirdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal yonlerini de tesvik ettiklerini dile getiren Sustainlabour; ayni1 zaman da
iscilerin de siirdiiriilebilir anlamda gelismis bir diinyanin olusturulmasinda temel rol
oynadigin1 savunmaktadir (UNEP, 2012: 1-3). Yukaridaki hedefler ve prensipler
dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiren Vakif, hedeflerini gergeklestirmek icin birgcok faaliyet
alan1 tespit etmistir. Biyo cesitlilik, iklim degisiklikleri, dogaya saygili ekonomi ve sosyal
politikalar, dogaya saygili is, insan onuruna yakisir is ve kimyasallarin kontrol altina alinmasi

Sustainlabour tarafindan belirlenen baslica faaliyet alanlar1 arasinda yer almaktadir (UNEP,
2012: 4).

Sustainlabour, yukarida belirtilen hedeflere ulasmak, belirledigi faaliyet alanlarinda
etkinlik saglayabilmek icin cesitli araclar kullanmaktadir. Diizenlenen konferanslar, sendikal
egitimler, yiriitilen projeler, gerceklestirilen arastirmalar, diizenlenen bilinglendirme
kampanyalar1 ve ¢esitli uluslararas1 konferanslara katilim saglanmasi bu araglardan bazilaridir
(UNEP, 2012: 5). Kurulus, Afrika, Asya Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler ve Avrupa’da
belirledigi hedeflere ulagsmak icin bir¢cok faaliyet gergeklestirmekte, bu bolgelerde diizenledigi
konferanslar ile kimyasallar, ¢evresel konular ve siirdiiriilebilir bir diinya ic¢in yeni
politikalarm giindeme getirilmesi ve konuyla ilgili gerekli bilinglendirmelerin yapilmasini

amaglamaktadir. Kurulus, diizenledigi konferanslarin disinda yukarida belirtilen bdlgelerde
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faaliyet gostermekte olan GUF’lar ile ortak hareket edebilecekleri konularda is birligi i¢inde
hareket etmektedir (Sustainlabour, 2014c, 2014d).

111.1.5. Yoksulluga Kars1 Kiiresel Eylem Cagrisi

ITUC nin iligki ve is birligi i¢inde oldugu 6nemli olusumlardan biri de “Yoksulluga
Kars1 Kiiresel Eylem Cagrist (Global Call to Action Against Poverty- GCAP)” dir. GCAP,
esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasi i¢in kiiresel anlamda bir dayanisma saglanmasi
gerekliligini savunan bir olusumdur. Bu dogrultuda sendikalari, STK’ler1, kadin ve genclik
hareketlerini, inang ve hayir topluluklarmi ve daha bir¢ok Orgiitii esitsizlik ve yoksullukla
miicadele i¢cin birlikte hareket etmeye cagirmaktadir. GCAP’1n asil amaci yoksulluk iginde
yasayan insanlarin yasam kosullarmin iyilestirilmesidir. GCAP, bu amacin gergeklestirilmesi
icin Kiiresel Giiney ve Kuzey’in bir araya gelmesi ve ortak amag¢ dogrultusunda birliktelikler
olusturulmasi icin g¢esitli eylemler organize etmekte, gerceklestirdigi faaliyetlerle milyonlarca
insanin seslerinin diinya liderlerine duyurulmasini saglamaktadir. GCAP, yoksulluk ve
esitsizligin olusmasina neden olan kurum ve siirecleri; insan haklarini, toplumsal cinsiyet
esitligini, sosyal adaleti, baris1 ve giivenligi tesvik etmeye yonlendirmeyi hedeflemektedir

(GCAP, 2014a).

GCAP’in olusturulmasiyla ilgili olarak ilk tartismalar 2003 yilimin Eylil ayinda
Mozambik’in Maputo sehrinde baglatilmistir. Kadin ve ¢ocuk sorunlariyla yakindan ilgilenen
aktivistler, bircok sivil toplum orgiitii ve aktivisti bu tartigsmalara katilim saglamislardir. Bir

299

yil sonra “Johannesburg Deklarasyonu (Johannesburg Declaration)”’nun agiklanmasiyla
birlikte konuyla ilgili kampanyalar baglatilmistir. Bu deklarasyon 2005 yilinda G8 zirvesine,
WTO bakanlar toplantisina ve UN Genel Kurulu’na damgasmi vuran “Beyaz Band Hareketi
(White Band)” nin temelini olusturmustur. Konuyla ilgili olarak yapilan eylem cagrilarinin
2005 yilindaki basarisinin ardindan, eylem ¢agrilart 2006 ve 2007 yillarina da uzatilmigtir.
2007 yili Mayis aymda Montevideo’da gergeklestirilen kiiresel toplantida GCAP’in en

azindan 2015 yilina kadar devam ettirilmesine karar verilmistir. Ayn1 y1il bir ¢alisma grubu
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olusturulmus, bu siire¢ sonunda GCAP, 2009 yilinda tiizel kisilik kazanmistir (GCAP, 2011:
3).

Milenyum hedeflerinin ve buna ek olarak yedi hedefin ger¢eklestirilmesi GCAP’1in
temel amaclar1 arasindadir. Milenyum hedeflerine ek olarak giindeme alinan yedi hedef;
Kamuda hesap verebilirlik, kadin haklarinda ve toplumsal cinsiyet alaninda adaletin
saglanmasinin yoksullukla miicadelede temel bir mesele olarak ele alinmasi, kaliteli bir
yardim mekanizmasinin olusturulmasi ve kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli bir finansman
artis1 saglanmasi, borglar iptali, ticarette adaletin saglanmasi, ¢evre ve iklimle ilgili
sorunlarla miicadele ve bu anlamda adaletin saglanmasi, toplumsal cinsiyete dayali siddeti,
insan haklar1 ihlallerini, askerilesmeyi ve savasi sona erdirerek barisin ve gilivenligin
saglanmasindan olugsmaktadir (GCAP, 2011: 3-4). GCAP bu hedeflerin gergeklestirilebilmek
icin hiikiimetleri, UN yiiksek toplantilarini, G8 ve G20 zirvelerini, WB ve IMF’1 ayrica iklim
degisikligi, milenyum hedefleri, finansal kriz ve is¢i haklar1 konularinda gergeklestirilen
toplantilarda amacma yonelik bir etki yaratmaya ¢alismaktadir. GCAP, belirtilen toplantilara
katilim saglayarak, yoksul ve diglanmis topluluklarin hayatlarmi etkileyecek kararlarin
almmasi siirecine sivil toplumun katilimmi saglamay1 ve bu kararlarin sekillenmesinde etkili

olmay1 hedeflemektedir (GCAP, 2011:4).

Yoksulluga kars1 miicadelede bir¢ok kurum ve grup GCAP ile is birligi icinde hareket
etmektedir. Isbirligi icinde olan bu kurum ve gruplar kiiresel diizeyde ve ulusal koalisyonlar
diizeyinde olabilmektedir. GCAP ile is birligi i¢inde hareket eden bu ortaklardan biri de
ITUC dir. ITUC, GCAP iiyesi olmasinin yaninda GCAP tarafindan olusturulmus olan Kiiresel
Konsey’de isci tarafi olarak bir iiye bulundurmaktadir. Ozellikle UN ve buna bagli olarak da
UNEP ile GCAP arasindaki iliskilerde ve yiiriitiilen projelerde ITUC oldukga etkili bir rol
tistlenmistir. Bunun diginda insan onuruna yakisir is, dogaya saygili isler gibi konularda da
GCAP’m ITUC iizerinde 6nemli etkileri olabilmektedir (GCAP, 2014b; GCAP, 2014c;
ITUC,2010: 10). ITUC, yaymladigt bildirilerde GCAP’nin destekgisi oldugunu ve
gerceklestirilen faaliyetlere destek verdigini belirtmektedir. Konfederasyon’un, GCAP

tarafindan organize edilen “Beyaz Bant” giinlerine verdigi destek, yaymladigi bildirilerle
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iiyelerinin bu giine destek vermelerini 6nermesi konuyla ilgili olarak verilebilecek 6nemli

ornekler arasinda yer almaktadir (ITUC, 2007e: 1-2).

111.2 ULUSLARARASI SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN
ULUSLARARASI KURUM VE KURULUSLARLA iLiSKIiLERI

ITUC, gerek Konfederasyon konferanslarinda gerekse yaymladigi rapor ve bildirilerde
kiiresellesmenin olusturdugu ve giiglendirdigi kurum ve kuruluslarin, toplumsal sorunlari
giiclendiren politika ve uygulamalarimi her firsatta elestirmektedir. ITUC, elestirilerini bu
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine tamamen son vermeleri yoniinde degil; politika ve
uygulamalarimi c¢ogunlukla kendilerinin sebep oldugu sorunlara son verecek sekilde
diizenlemeleri gerekliligi iizerinden gerceklestirmektedir. ITUC, kiiresellesmenin meydana
getirdigi bu kurum ve kuruluslarin politika ve uygulamalarinin toplumsal sorunlara duyarl bir
sekilde ve emegin hak ve c¢ikarlarim1 dikkate alarak olusturmalar1 icin bu kurum ve
kuruluslarla iletisim i¢inde hareket etmekte, politika olusturulmasi agmasinda bu kurum ve
kuruluslar tizerinde etkili olmaya ¢alismaktadir. ITUC’ nin bu tutumu kimi sendikal ¢evrelerce
elestirilirken bazi kesimler tarafindan da desteklenmektedir. Ancak her seyin Otesinde
ITUC’nin uluslararasi sendikal hareket i¢indeki durusu ve kiiresellesme siirecinde olusturulan
politikalar tizerindeki etkisi, uluslararasi kurum ve kurulularla olan iliskilerinin incelenmesiyle
daha agik bir hal almaktadir. Bu nedenle hem ITUC’i hem de ITUC’nin toplumsal ve emek
politikalarmin sekillenmesindeki roliinii anlamak i¢in Konfederasyon’un uluslararasi kurum

ve kuruluslarla olan iligkilerini incelemek faydali olacaktir.

111.2.1 Uluslararasi Finans Kuruluslan (Uluslararasi Para Fonu ve Diinya

Bankas)) ile liskileri

IMF ve WB gibi “uluslararasi finans kuruluslar1 (International Finance Institutes- 1Fls)”

ozellikle 1900’Li yillarin son ¢eyregiyle birlikte, gelismekte olan ve az gelismis llkelere
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sagladiklar1 kredi ve yardimlarla bu iilkelerin sosyal ve ekonomik politikalarinin
belirlenmesinde s6z sahibi olmuslardir. 1980 ve 1990’I1 yillarla birlikte bu kuruluslarin
gelismekte olan iilkelere sagladiklari kredilerin miktarlari artmus; asir1 borg yiikii altinda kalan
bu iilkeler IMF ve WB tarafindan benimsenen ve dayatilan politikalar1 uygulamak zorunda

3

kalmiglardir. IFI’lar tarafindan 20 yili askin bir sliredir uygulanmakta olan “yapisal uyum
politikalar1” birgok iilkeye yarardan ¢ok zarar getirmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
uygulanan yapisal uyum politikalar1 ve bu siiregte iilkelere saglanan krediler; bir¢ok iilkeyi
[FI’lara bagimli hale getirmistir. Ortaya ¢ikan bu durum karsinda, sendikalar ve STK’ler;
dayatilan ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasimin karsisinda, hiikiimetler ve IFI’lar
tarafindan muhalefet olarak goriilmiistiir. Kontrolii elinde tutmak isteyen hiikiimetler, ¢cogu
zaman sendikalarin ve iscilerin hak ve c¢ikarlarin1 olumsuz etkileyecek yasal mevzuatlar
olusturmay1 tercih etmislerdir. Kiiresellesmenin etkisini arttirmasiyla birlikte neo-liberal

politikalarin daha yogun bir sekilde uygulanmasi; is¢i haklarmin daha da kotiilesmesine ve

ihlal edilmesine neden olmustur (ITUC, 2008b: 1-2).

IFI’lar tarafindan hiikiimetlere dayatilan politikalar nedeniyle, sendikalar ve STK’ler
iizerindeki baskinin yogunlasmasi, ¢alisma standartlarinin her gegen giin kotiilesmesi ve en
onemlisi birgok iilkede yoksullugun ve adaletsizligin artmasi; is¢i Orgiitlerinin IFI’lar
tarafindan olusturulan programlara karsi ulusal ve uluslararasi dayanisma igine girmesini
saglanistir. Isci Orgiitlerinin olusturdugu birlikteliklerle, IFI’lar ve hiikiimetler tarafindan
dayatilan politikalara kars1 alternatifler {iretmek ve muhalefet olusturmak amaglanmistir. Bu
birlikteliklerin gerceklestirdikleri kitlesel hareketler sonucunda IFI’lar ve hiikiimetler,
sendikalarin kaygi ve sorularina cevap vermek durumunda kalmislardir. IMF ve WB gibi
kuruluslar, sendikalar ve diger orgiitlerin baskis1 sonucunda tamamen serbest piyasaya bagl
bir biiylime modelini her zaman uygulayamayacaklarini anlamis ve belirli konularda geri adim

atmak durumunda kalmiglardir (ITUC, 2008b: 3-4).

Bu gelismeler beraberinde sendikal hareket, IFI’larla kurulacak olan iligkilerin sekli ve
diizeyi anlaminda bir tartisma siireci ig¢ine girmistir. Sendikal hareket i¢inden bir kesim;
IFT’larin iyi niyetli politikalar izlemesinin ve degismesinin miimkiin olmadigin1 savunurken,

diger bir kesim; sendikalar ve STK’larin IFI’larla iletisim i¢ine girmedikleri siirece, sosyal ve
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calisma standartlarinin zayiflatilmaya devam edecegini savunmuslardir. Ayrica IFI’lar
iizerinde olusturulacak baskilar sonucunda cesitli kazanimlar elde edilebilecegini dile
getirmislerdir (ITUC, 2008b: 3). ITUC de bu ikinci goriisii savunan sendikal 6rgiitler arasinda
yer almistir. Faaliyetlerini ITUC ve GU’a bagh olarak gergeklestiren “ITUC/Kiiresel
Sendikalar Washington Ofisi(ITUC/Global Unions Washington Office)” bu durumun en
onemli gostergelerindendir. IMF ve WB faaliyetlerini daha yakindan takip edebilmek
amaciyla, 1994 yilinda ICFTU ve ITS’lere bagh olarak IMF ve WB’in merkezlerinin
bulundugu Washington’da kurulan ofis (ICFTU, 2001: 30); giiniimiizde ITUC/Kiiresel
Sendikalar Washington Ofisi olarak faaliyetlerine devam etmektedir. IFI’larin politikalar1 ve
faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapmak, IFI’lar ve sendikal konular hakkinda konferanslar
diizenlemek, IFI temsilcileri ve uluslararasi sendikalarmn temsilcileri arasinda toplantilar
diizenlemek, ITUC/ Kiiresel Sendikalar Washington Ofisi’nin 6nemli gorevlerindendir.
Bunlarin yaninda; ITUC ve bolgesel orgiitleri, GUF’lar, TUAC ve bu orgiitlerin {iyeleriyle
IFI’lar hakkinda diizenli iletisim kurulmasmi ve IFI yetkilileri ile iliskilerin devam
ettirilmesini saglamak da ITUC/ Kiiresel Sendikalar Washington Ofisi’nin gorevleri arasinda

sayilmaktadir (ITUC/Global Unions Washington Office, 2014).

Ust diizey yoneticiler arasinda gergeklestirilen diizenli toplantilar, daha alt diizeyde
orgiit calisanlarmin katilimiyla gergeklestirilen toplantilar ve “cinsiyet”, “istihdam”,
“emeklilik reformlar1” vb. konularda gerceklestirilen 6zel toplantilar; IMF ve WB ile ITUC
arasindaki iletisimin saglanmasinda kullanilan 6nemli araglardandir (Rother, 2010: 3). IMF ve
WB ile gerceklestirilen bu ortak toplantilarin bir¢oguna katilim saglayan ITUC/ Kiiresel
Sendikalar Washington Ofisi de, IFI’lar ile uluslararasi sendikal hareket arasinda kurulan
etkilesimde bu yoniiyle olduk¢a biiylik bir 6neme sahiptir. ITUC, IFI’lar ile kurdugu iletigimi
yukarida belirtildigi sekliyle ITUC/ Kiiresel Sendikalar Washington Ofisi araciligiyla
sagladig1 gibi bu kurumlarla dogrudan merkez c¢alisanlar1 araciligiyla da iletisime
gecebilmektedir. ITUC tarafindan hazirlanan raporlar, IMF ve WB politikalarma iliskin
olusturulan yayinlar; bu kuruluslarin politikalarmin emek lehine sekillendirilmesinde etkin bir

olarak kullanilmaya calisilmaktadir.
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ITUC, kendi hazirladig: raporlar ve olusturdugu yaymlarla IMF ve WB politikalarinin
sekillendirilmesinde etkili olmaya caligmakla birlikte; bu kuruluglarin gerceklestirdigi
faaliyetlerde ve hazirladiklar1 raporlarda da aktif roller {istlenmektedir. Bu duruma
gosterilebilecek dnemli 6rneklerden biri; “WB Ozel Sektdr Gelistirme Boliimii” tarafindan
2003 yilindan beri yayinlanmakta olan “Doing Business ” projesidir. Bu proje ile iilkelerde
gerceklestirilen 6zel sektor yatirimlarinin oniindeki engellerin belirlenmesi ve bu engellerin
kaldirilarak daha yiiksek bir biliylime saglanmasi hedeflenmistir (ITUC/Global Unions
Washington Office, 2008: 6). Proje i¢inde yer verilen konulardan biri de ¢alisma yasamina
iligkin diizenlemeler olmustur. Bu dogrultuda hazirlanan yayinda, iilkelerin; asgari iicret,
kidem tazminati, ¢alisma siireleri gibi diizenlemelerine iligkin bilgilere yer verilmistir. (ITUC,
2012b). WB tarafindan “Doing Business”’in yayinlanmasi siirecinde, ¢alisma yasamina ve
is¢ilere iligkin raporlarin hazirlanmasinda 2009 yili Eyliil ay1 itibariyle; uluslararasi is¢i ve
igveren Orgiitleri, akademisyenler, STK’lar gibi paydaslarin yer aldig1 genis bir danigma grubu
olusturulmasima karar verilmistir. istihdamla ilgili bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesine
iligkin onerilerde bulunmak, iilkelerin ¢alisma standartlarina uygun diizenlemelere sahip olup
olmadiklarmin incelenmesi asamasinda tavsiyelerde bulunmak, is giicii piyasalari, sosyal
koruma ve istihdam gibi konularda fikir beyan etmek danigma grubunun gorevleri arasinda
yer almistir (Doingbusiness, 2011: 1-2). ITUC de bu danigsma grubunun bir iiyesi olarak
ITUC/ Kiiresel Sendikalar Washington Ofisi direktorii “Peter Bakvis” tarafindan temsil
edilmekte ve gerceklestirilen faaliyetlerde aktif olarak gorev almaktadir. (Doingbusiness,
2014).

ITUCnin 6nem verdigi ve diger uluslararasi sendikal orgiitlerle de is birligi i¢inde
hareket ederek raporlar diizenledigi ve yaymlar hazirladigi konulardan birini de; WB’in 6zel
sektore sagladigi finansman desteginde g6z Oniinde bulundurdugu “Diinya Bankasi
Performans Standartlar1 (World Bank Performance Standards)” olusturmaktadir. WB’1n sekiz
farkli performans standardini ig¢ine alan bu uygulamasiyla; desteklenen projelerde gevresel ve
sosyal politika standartlarinin géz Oniinde tutulmasi amaglanmaktadir. Bu performans
standartlarinin ikincisini ise “Isgiicii ve Calisma Kosullar1” olusturmaktadir. ITUC, bu
performans standardi dogrultusunda WB’in uyguladig1 yardim stratejilerinde ve bu konuyla

ilgili yaymladig1 belgelerde, ILO’nun 1998 yilinda kabul ettigi “Caligma Yasaminda Temel
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Haklar ve Ilkeler ve izlenmesi Bildirgesi” nde yer verdigi “Temel Calisma Standartlar” nin
ihlal edilmemesine yonelik tavsiyelerde bulunmakta ve cesitli goriisler dile getirmektedir. Bu

dogrultuda WB’i diizenlemeler yapmaya ve 6nlemler almaya ¢agirmaktadir (GU, 2007b: 1-2).

ITUC, IMF tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri de yakindan takip etmekte ve bu
faaliyetlerle ilgili goriis, tavsiye ve elestirilerini hem kendi yaymlarmda hem de IMF ile
gerceklestirilen ortak toplantilarda dile getirmektedir. IMF tarafindan saglanan krediler, ITUC
ve GUF’larin elestiri yonelttikleri 6nemli konular arasinda yer almaktadir. ITUC ve GUF’lar,
IMF’in kredi sistemine yonelik uygulamalarini; iilkeleri bagimli hale getirdigi, igsizligin
yiikselmesine ve eksik istihdama neden oldugu ve kamu hizmetlerinin maliyetlerini yiikselttigi
icin elestirmektedirler(IMF, 2012: 1). Bu nedenle ITUC ve GUF’lar; IMF’nin istihdam
sorunlarmin ¢6zimii ve issizligin azaltilmasina yonelik politikalar gelistirmesi i¢in
tavsiyelerde bulunmakta ve konuyla ilgili yapilan c¢esitli faaliyetlerde ortak hareket
etmektedirler. ITUC ve GUF’lar tarafindan yoneltilen bu elestirilerin olusturdugu baskiya
ilave olarak, 2007-2009 yillar1 arasinda gergeklesen “ biiyiikk durgunluk” doéneminin de
etkisiyle; IMF, o6zellikle issizlik sorununa yonelik konulara daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Bu dogrultuda, 2010 yili Eylil ayinda Oslo’da is¢i orgiitleri ve IMF arasinda
“Biiyiime, Istihdam ve Sosyal Uyum Sorunlar” ortak bir konferans diizenlenmistir. Bu
konferansta issizlik sorunu ve ozellikle Avrupa’nin bu sorundan ne kadar biiyiik 6lglide
etkilendigi tartisilmistir (ITUC, 2013a: 1-2). Kiiresel kriz siirecinde, is odakli politikalar
gelistirilmesi ve bu konuda uluslararasi bir uzlasma saglanmasina yonelik ¢abalar, konferansta
one ¢ikan konular arasinda yer almistir. Oslo’da gergeklestirilen konferansta ITUC etkin bir
rol oynamis, konferansin is temsilcileri baskanligin1 da ITUC Genel Sekreteri Sharan Burrow
istlenmigtir. Oslo Konferansindan 6 ay sonra, aralarinda ITUC’un da bulundugu uluslararasi
sendikalar, ILO ve IMF arasinda Viyana’da yeni bir toplanti gergeklestirmiglerdir. Benzer
konularin tartisildig1 bu toplantiya ITUC nin katilimi; IMF ve ITUC arasinda daha genis bir
etkilesime neden olmustur (IMF, 2011).

ITUC ve IMF arasindaki iliskiler sadece gerceklestirilen ortak toplantilarla smnirh
kalmamig; IMF personelleri ve yoneticileri de ITUC tarafindan diizenlenen orgiit

toplantilarina katilim saglamiglardir. IMF, ITUC tarafindan diizenli olarak gerceklestirilmekte
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olan bolgesel toplantilara misafir temsilciler gondermistir. Ayrica IMF ve WB politikalarina
iliskin O6nemli konularin giindeme getirildigi 2010 yilinda gerceklestirilen, ITUC nin
Vancouver’de diizenlenen 2. Diinya Kongresi de IMF yoneticileri tarafindan yakindan takip
edilmistir (IMF, 2011). Bu Kongre’nin 6énemli giindem konularindan birini de IFI’larin
uyguladiklar1 politikalar olusturmustur. Kongre’de IMF ve WB’in yapilarinda 6nemli
reformlarin gergeklesmesi gerektigi ve bu kuruluslar tarafindan hiikiimetlere dayatilan “prime
dayali emeklilik sistemi” nin ITUC tarafindan kabul edilmedigi dile getirilmistir. Ayrica neo-
liberal anlayisla sekillendirilen IMF ve WB politikalariin; issizligi arttirdigi, kamu
hizmetlerinin azalmasma neden oldugu ve gelir esitsizligini arttirdigi belirtilmistir (ITUC,

2010d: 14-16).

Yukarida verilen bilgilerden anlasildigi gibi; ITUC, IFI’lar ile olan iliskilerinde,
genellikle bu kuruluslara ait politikalar1 elestirmekte ve uyguladiklar1 politikalarin emek
lehine yeniden diizenlenmesi i¢in c¢aba harcamaktadir. Ancak ITUC ve IFI’lar arasinda
gerceklestirilen ortak faaliyetler sonucunda her ne kadar ¢caligma standartlarina yonelik bazi
olumlu diizenlemeler saglansa da; bu durum uzun vadede, bir¢ok sorunu beraberinde
getirecek c¢esitli projelerin hayata gegirilmesini engellemeyebilecektir. Bu nedenle ITUC nin,
calima standartlariin yiikseltilmesi i¢in IFI’larla iletisime ge¢cmeyi gerekli géren sendikal
orgiitler arasinda yer almasmna ragmen; IFI’larin iyi niyetli politikalar izlemesinin ve
degismesinin miimkiin olmadigin1 savunan goriisii de dikkate alarak iliskilerini bu dogrultuda

diizenlemesi yerinde olacaktir.

111.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii ile iliskileri

Kiiresellesmenin hizla yayilmasi ve neo-liberal politikalarin biitiin diinyada gecerli hale
gelmesi sonucunda ortaya ¢ikan dnemli kurumlardan biri de WTO olmustur. Uluslararasi
anlamda IMF ve WB tarafindan finans piyasalarinda gerceklestirilen yapilanmalara benzer bir
sekilde; kapitalist sistemin, ticaret alaninda da yapilandirilma ihtiyaci ortaya g¢ikmustir.

Boylece WTO, 1995 yilinda ticaretin serbestlestirilmesi i¢in Onemli bir ara¢ olarak
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kurulmustur!®. WTO, bu amacini ticaret alaninda cesitli uluslararasi kurallar ve diizenlemeler
olusturarak gergeklestirmeye caligmaktadir (WTO E-Learning, 2012:7). Bu temel amacini
gerceklestirmenin  yaninda; {yelerinin ekonomik gelisimine katkida bulunmak, hayat
standartlarinin yiikseltilmesini saglamak, tam istihdam, reel gelirde siirekli biiylime ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi orgiit tarafindan dile getirilen diger amaclar olmustur
(WTO E-Learning, 2012: 20). Ancak esas olarak incelendiginde WTO; ¢ok ulusu sirketlerin,
hiikiimetler, sendikalar ve diger oOrgiitlere karsi kullandigi bir ara¢ halini almistir. WTO
tarafindan izlenen politikalar ve gerceklestirilen anlagmalar ile uluslarin giicii azaltilirken, ¢ok
uluslu sirketler serbest bir sekilde yayilma ve biiyiime sansina sahip olmuslardir (Moody,

2000). Bu durum beraberinde birgok sorunun ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.

WTO tarafindan benimsenen politikalar ve gerceklestirilen anlagmalar, cevreyi
korumaya yonelik yapilmis bir¢ok diizenlemeyi olumsuz etkilemis ve bu diizenlenmelerin
uygulanmasmi engellemistir. Hiikiimetler tarafindan uygulanmakta olan gida ve tarim
politikalari, WTO tarafindan gerceklestirilen anlagmalar nedeniyle kisitlanmig; iklim
degisikligi, hava kirliligi gibi birgok konuyu giindemine alan “Cok Tarafli Cevre Anlagmalar1
(Multilateral Environmental Agreements- MEAs)” ile WTO tarafindan olusturulan kurallar
celismistir. WTO tarafindan gerceklestirilen bazi anlagmalar, gida giivenligi ve kamu
saglhigina iliskin diizenlemelerle de ters diismiis, bu diizenlemeleri tehdit etmistir (Wallach and
Sforza, 2002: 34-48). Ayrica WTO tarafindan olusturulan kurallar; az gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri de olumsuz etkilemistir. Ithal diriinler {izerindeki giimriik tarifelerinin
kaldirilmasi, az gelismis iilkelerdeki yerli sermayeyi olumsuz etkilemis, hizla disa agilan az
gelismis iilke ekonomileri 6nemli Olciide kotiilesmis, biiyiik sirketlerin kar oranlari
yiikselirken gelir dagiliminin adaletsizliginde artis yasanmistir (Wallach and Sforza, 2002: 64-
65). Cok uluslu sirketler, diinyanin istedikleri yerinde iiretim yapabilir ve piyasalara es
zamanli olarak iirlin ve hizmet saglayabilir hale gelmislerdir. Bu sorunlarla baglantili olarak
is¢ci haklar1 da goz ardi edilmeye baslamis, ¢alisma sartlar1 kdtiilesirken isciler cok diisiik

iicretlerle ¢alistirilmistir. Cok uluslu sirketler, az gelismis {ilkelerde diisiik iicretler sayesinde

19 Merkezi Geneva’da olan WTO; “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas: (General Agreement on
Tariffs and Trade -GATT)” kapsaminda 1986-1994 yillar1 arasinda gergeklestirilen “Uruguay Turu Gortismeleri”
sonucunda 1 Ocak 1995 tarihinde kurulmustur (WTO, 2014a).
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ucuza mal ettikleri liriinleri, zengin {ilkelere ihra¢ etme ¢abasi i¢ine girmislerdir (Wallach and

Sforza, 2002: 68).

Yukarida deginilen sorunlar, WTO’a kars1 tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmus; bu
tepkiler, WTO’nun gerceklestirdigi anlagsmalara ve benimsedigi politikalara karsi sendikalar
ve STK’lar tarafindan dile getirilmistir. WTO’nun 1999 yilinda Seattle’da gerceklestirdigi
toplanti, binlerce kisi tarafindan protesto edilmistir. WTO politikalar1 ve neo-liberal anlayisa
kars1 gergeklestirilen bu protestolar sonucunda; WTO toplantisi higbir sonug elde edilmeden
bitirilmistir (Sensever, 2003: 19). WTO tarafindan gerceklestirilen anlagsmalara ve benimsenen
politikalara benzer tepkiler bu olay sonrasinda da gerceklesmeye devam etmistir. Sendikalar
ve STK’lar, WTO’nun gerg¢eklestirdigi bircok anlasmayi elestirmis ve WTO yapist iginde;
onemli reformalar gerceklestirilmesi gerekliligi siirekli olarak dile getirilen konular arasinda

yer almistir.

ITUC de gerek orgiit programinda gerekse yayinladigi belgelerde siirekli WTO yapisi
icinde gerceklestirilmesi gereken reformlar1 vurgulamistir. 2010 yilindaki 2. Kongresinde,
diinya ticaret sisteminde iscilerin Onceliklerini dikkate alan bir doniisiim saglamay1
hedefledigini belirten ITUC; bunun gerceklesmesi icin WTO ig¢inde bir doniisiim yasanmasi
gerektigini vurgulamistir. ITUC, bu doniisiimiin ve serbest ticaret sisteminde sosyal adaletin
saglanabilmesi i¢in; trlinlerin temel caligma standartlarma uygun olarak {iretilmesi ve
dagitilmasi sartinin, WTO tiiztigline eklenmesi gerektigini belirtmistir (ITUC, 2010d: 15). Bu
nedenle, uluslararasi ticaret sisteminde temel ¢alisma standartlarinin uygulanabilmesi i¢in ILO
ve WTO arasindaki iliskilerin gelistirilmesi gerekliligi ITUC tarafindan 6nemsenen konular
arasinda yer almistrf(ITUC, 2010a: 19). ITUC, her firsatta WTO ve ILO’nun emegin
korunmasi adma ortak faaliyetler gergeklestirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ozellikle ticari
anlasmalarla ilgili goriismelerin gerceklestirilmesi asamasinda “Insan Onuruna Yakisir Is
Programinin” WTO giindemine alimmasi ve bu goriismelerde temel ¢alisma standartlarinin
gdz Oniinde bulundurulmasi gerekliligi ITUC tarafindan siirekli olarak dile getirilmistir
(WTO, 2010: 182). ITUC, diilkelerde benimsenen ticaret politikalarinda ve WTO’nun
onayladig1 anlagmalarda bu standartlarin uygulanmasimi dnemsemektedir. Bu konuda ilerleme

saglanabilmesi i¢cin ITUC tarafindan c¢esitli tilkelerle ilgili inceleme raporlar:
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hazirlamaktadir®®. Genellikle ihracat: arttirma ve rekabet avantaji elde etme hedeflerinin isci
haklarin1 olumsuz etkiledigini ortaya koyan bu raporlar; WTO tarafindan dikkate alinmakta ve
WTO’nun ¢esitli faaliyetlerinde etkili olmaktadir (WTO, 2009: 182-183). WTO tarafindan
uygulanmakta olan “Ticaret Politikalarin1 Gozden Gegirme Mekanizmasi (Trade Policy
Review Mechanism — TPRM)” da ITUC’nin 6nem verdigi uygulamalar arasinda yer
almaktadir. Bu uygulamalar; ¢ok tarafli ticaret anlagmalar1 kapsaminda verilen taahhiitler ve
belirlenen prensiplere, tiim iiyelerin baghliginin gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica
tiyelerin ticari politikalar1 ve anlayislarinda daha fazla seffaflik saglamaktadir (Zarhnt, 2009:
4-5). Bu mekanizmanm emek lehine diizenlemelere yer vermesi ve WTO iiyesi iilkelerdeki
sorunlarin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla, ITUC tarafindan temel ¢alisma standartlarinin ihlaline
yonelik raporlar hazirlanmaktadir?. WTO Genel Kurullarina denk gelecek zamanlarda
hazirlanan bu raporlar, gerceklestirilen ihlalleri ve yasal eksiklikleri ortaya koymakta,
WTO’nun ticari politikalarla ilgili degerlendirmelerinde bu olumsuzluklar1 dikkate almasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica bu ihlallerin giderilmesi i¢in ilgili hiikiimetlere WTO ve
ILO tarafindan uyarilarda bulunulmasi raporlar i¢inde yer verilen konulardandir(WTO, 2011:

208).

ITUCun, GU biinyesinde gergeklestirdigi ve WTO Bakanlar Toplantilarina yonelik
hazirlanan degerlendirme ve sendikal taleplerin yer aldig1 belgeler??, WTO tarafindan her yil
diizenlenen WTO Kamu Forumlarina (WTO Public Forum) ITUC temsilcilerinin katilmasi ve
bu forumlarda ITUC tarafindan c¢esitli oturumlar gerceklestirilmesi, ITUC nin olusturdugu
yaymn ve brosiirlerde WTO politikalarma ve WTO tarafindan gergeklestirilen anlasmalara
iliskin degerlendirmelerde bulunulmasi; ITUC ve WTO arasindaki iligkilerin sekillenmesinde
etkili olan diger faktorler arasinda yer almaktadwr. ITUC, elestirilerini ve tavsiyelerini
dogrudan WTO ile paylagmakla birlikte; benimsenen politikalara ve gergeklestirilen

anlagmalara yonelik olarak iiye iilkelerle de iletisime gegmeye calismaktadir. Ornegin 2013

20 jigili raporlar ve konuyla ilgili makaleler icin bkz. (ITUC, 2014e)
21 flgili rapor ve degerlendirmeler icin bkz.(ITUC, 2014f)

22 j|gili belge ve makaleler icin bkz (ITUC, 2014g)
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yilinda, ITUC ile birlikte birgok STK ve sendika tarafindan; “Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi
(Information Technology Agreement- ITA)?”’nin calisma sartlarmin kotiilesmesine neden
olacagma yonelik kaygilar1 ve elestirileri igeren ortak bir mektup olusturulmustur. WTO
iiyesi llkelere gonderilen mektupla; ITA’nin iilke ekonomilerine ve yerli sermayeye zarar
verecegine, iscilerin sartlarinin kotlilesmesine yol acacagma yonelik elestiriler dile
getirilmistir (Joint Letter, 2013: 1-2). Ayrica ITUC, 2008 yilinda “Tarim Dis1 Piyasalara Girig
Anlasmasma (Non-agricultural market Access Agreement- NAMA Agreement)®®” iliskin
WTO tarafindan yapilmasi onerilen degisikleri yeterli gormemis ve elestirmistir. Bu
dogrultuda WTO’nun uyguladig1r ve uygulanmasimi onerdigi giimriik tarifelerinin adaletsiz
oldugu ve onerilen tarife indirimlerinin yetersiz oldugu belirtilmistir ( ITUC, 2008c). ITUC,
konuyla ilgili yaptigi elestirilere ek olarak; ortak bir metin hazirlamis ve hiikiimetlerine
gondermeleri lizere kendi tiyeleriyle paylasmistir. Hazirlanan metinde; NAMA Anlagmasi i¢in
planlanan diizenlemelere iliskin elestirilere, getirilen 6nerilerin az gelismis tlilkelere ve is¢ilere
zarar getirecegine iligkin kaygilara ve bu durumun 6nlenmesi i¢in izlenmesi gereken yollara

yer verilmistir (ITUC, 2008c: 1-2).

Goriildigi gibi; ITUCnin WTO ile kurdugu iliskiler de IFI’lar ile olan iliskisine
benzerlik gostermektedir. ITUC, her ne kadar WTO tarafindan izlenen politikalarm ve
olusturulan anlasmalarin emek lehine diizenlenmesi i¢in ¢aba harcasa da; Orgiit iizerinde
etkinligi yaptirimi olmayan aracglar lizerinden sekillenmektedir. ITUC, olusturdugu rapor ve
bildirilerde, katildig1 toplantilarda ve gergeklestirdigi faaliyetlerde; WTO’nun neden oldugu
birgok sorunu ortaya koymakta ve sendikalarm talep, elestiri ve Onerilerini dile getirmektedir.

Bu sekilde WTO’nun birgok politikas1 ve anlagsmasi lizerinde etkili olunmasma ve emek

23 Bilgi Teknolojileri Anlasmasi, WTO’nun 1996 yili Aralik ayinda, Singapore’da gergeklestirilen Bakanlar
Toplantisinda imzalanmistir. ilk etapta 29 katiimci ile imzalanan anlasmanin temel amaci; anlasma
kapsamindaki tim katilimcilarin, bilisim trinlerinde vergiden tamamen muaf tutulmasini saglamaktir (WTO,
2014b).

24 jIgili anlasmanin kapsamini; sanayi Uriinleri, Giretim mallari, tekstil, yakit ve madencilik diriinleri, ayakkabi,
miucevher, orman Grinleri, balik ve balikgilik, kimyasallar; tarim disi Grinleri olusturmaktadir. Bu Griinler
toplamda diinya ihracatinin %90’in1 olusturmaktadir. Tarim Dig1 Piyasalara Giris Anlagmasi kapsaminda
gergeklestirilen goriigmelerde; bu alanlardaki ticari faaliyetlerde vergilerin kaldirilmasi, yiiksek vergilerin
diigtiriilmesi ve tarim disi alanda ticaretin daha serbest bir hale getirilmesi hedeflenmektedir (WTO, 2014c)
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lehine 6nemli kazanimlar elde edilmesine ragmen, WTO’nun toplum ve isgiler aleyhine

gerceklestirdigi bircok anlagma devam etmektedir.

111.2.3. Birlesmis Milletler ile Tliskileri

Gegtigimiz yiizyil i¢inde gerceklesen savaslar, ¢cok fazla can ve mal kayiplarinin
yasanmasina neden olmus, diinya barisini temellerinden sarsmustir. I. Boliimde de detayl bir
sekilde ele alindig1 gibi bu savaslarin toplumsal diizen ve sendikal hareket iizerinde olumsuz
etkileri ¢cok fazla olmustur. Diinya barismin saglanmasi ve savaglarin yol agtigi yikimin
etkilerinin hafifletilmesi, o dénemin en 6nemli amaclar1 arasinda yer almustir. Ozellikle II.
Diinya Savas1 sonrasinda bu amacin gergeklestirilmesi i¢in  yapilan  girisimler
kurumsallagsmistir. UN de bu dogrultuda; uluslararas1 gliven ve barisin saglanmasi, yasam
standartlarinin ytikseltilmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve sosyal ilerlemenin saglanmasi
sOylemiyle 1945 yilinda kurulmustur. UN kurulus amacmi dort temel bashkta toplamustir.
Bunlar, diinyada barisin korunmasi, uluslar arasinda dostga iliskiler gelistirilmesi, iilkeler
arasinda; yoksullukla miicadele, cehaletin yok edilmesi ve insan haklarma saygi anlaminda
ortaklagmanin saglanmasi ve bu hedeflere ulagilmasi adina UN’nin bir merkez olarak kabul

etmesi seklinde belirtilebilir (UN, 2014a).

UN, yukarda belirtilen amaclar1 dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirirken birgok
iilke, kurum, kurulus ve oOrgiitle is birligi i¢inde ¢alismaktadir. Hiikiimet dis1 Orgiitler de
UN’nin iletisim ve iligki i¢cinde oldugu yapilardir. UN, bir¢ok hiikiimet dis1 rgiitle ortaklik ve
iliski icindedir. Bu orgiitler UN konferanslarinda énemli rol oynamakta ve UN’nin tilkelerde
yuriittiigii faaliyetlerde UN ile 6nemli ortakliklar saglamaktadirlar. Hiikiimet dis1 orgiitlerin,
UN’nin politika ve programlarinin belirlenmesinde danismanlik anlaminda da 6nemli katkilar1
bulunmaktadir. Bu orgiitlerle diizenli iletisim kurulmasi ve gerekli ortakligin saglanabilmesi
icin gerek UN’nin ev sahipliginde gerekse ortaklasa olarak toplantilar ve konferanslar
diizenlenmektedir. Hiikiimetler dis1 orgiitler, UN tarafindan gerceklestirilen bir¢ok proje ve

programa destek, Oneri veya elestiri sunabilmektedir (UN, 2014b).
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UN’nin iligki ve iletisim i¢inde oldugu 6dnemli hiikiimet dis1 orgilitler arasinda ITUC de
yer almaktadir. ITUC, UN tarafindan gergeklestirilen birgok faaliyete oneri, elestiri ve
destegiyle katki saglamaktadir. Bununla birlikte ITUC’nin, UN biinyesinde “Ekonomik ve
Sosyal Konsey (Economic Social and Social Council- ECOSOC)”de genel danigmanlik
statiisii®® bulunmaktadir. Konfederasyon, ECOSOC tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere bu
statiisii ile katilmakta ve katki saglamaktadir. ITUC, UN tarafindan gerceklestirilen birgok
komisyon, toplant1 ve konferansa temsilci gondermekte, bu toplant1 ve konferanslarda s6z
hakki almakta, UN politika ve faaliyetlerine iliskin goriis ve onerilerini dile getirmektedir?®.
Ayrica UN tarafindan yiiriitilmekte olan bir¢ok toplumsal proje ve program icinde aktif
olarak yer almakta ve toplumsal sorunlarla ilgili olarak diizenlenen UN faaliyetleri ve
kampanyalar1 hakkinda kamuoyu olusturmaktadir. ITUC, UN zirveleri ve toplantilarinda
bircok hiikiimet temsilcisiyle bir araya gelmekte, belirli konularla ilgili lobi ¢alismalar1
yiiriitmektedir. Insan haklari, ¢calisma standartlari, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarli is
programlarinin olusturulmasi, AIDS hastaligiyla miicadele, kadmlarin toplum ve calisma
yasami i¢inde yasadigi sorunlar vb. ITUC nin UN ile iliskilerinde ve gerceklestirdikleri ortak

faaliyetlerde 6ne ¢ikan baslica konulardir.

Yukarida belirtilen konular paralelinde “is ve insan haklar:” ile ilgili olarak UN’nin
gerceklestirmekte oldugu faaliyetler, ITUC tarafindan yakindan takip edilmektedir. ITUC,
konuyla ilgili UN tarafindan diizenlenen toplantilara ve danisma meclislerine katilim
saglamakta, UN 06zel temsilcileri ile iletisim kurmaktadir. ITUC diger kiiresel sendikalarla
birlikte konuyla ilgili damisma toplantilarma temsilciler gondermekte, UN Insan Haklar
Konseyi tarafindan 2011 yilinda kabul edilen “Is ve Insan Haklar1 Uzerine Yol Gosterici

Prensipleri” memnuniyetle karsilamistr (ITUC, 2012c: 1-3)%. Bu prensiplerin kabul

25 Hikiimet disi 6rgiitler ECOSOC’a danismanlik statiisii altinda katilma hakkina sahiptirler. Danismanlik
statisline sahip orgitler; uluslararasi konferans ve etkinliklere katilabilir, bu etkinliklerde s6z hakki alabilir, UN
binalarina giris yapabilir, UN catisi altinda lobi faaliyetleri ytritebilirler (UN, 2011: 6-7).

26 Konuyla ilgili detayli bilgi ve ITUC tarafindan katilim saglanan toplantilar igin bkz.
http://esango.un.org/civilsociety/showProfileDetail.do?method=showProfileDetails&tab=1&profileCode=3119

27UN tarafindan kabul edilen ve 31 maddeden olusan bu prensipler; ILO’nun “Calisma Yasaminda Temel Hak ve
Presipler Bildirgesi” referans alinarak hazirlanmistir. ITUC tarafindan yaymlanan kaynaklarda bu prensiplerin;
giivencesiz ¢aligmayla miicadele etmek, ILO, WB, WTO gibi orgiitlerin politikalar1 iizerinde etkili olmak,
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edilmesinin ardindan konuyla ilgili olarak ITUC ve diger uluslararas: orgiitler tarafindan ortak
bir bildiri yaynlamistir. Bu bildiride; toplu pazarlik, sendika kurma ve sendikaya katilma
hakkinin temel insan haklar1 i¢inde degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle isletmelerin bu

haklar konusunda duyarl olmasi gerekliligi vurgulanmistir (ITUC, 2012d).

ITUC’nin UN ile iletisim icinde oldugu ve ortak faaliyetler gergeklestirdigi diger bir
konu da siirdiiriilebilir kalkinma olmustur. Konuyla ilgili olarak UNEP, ITUC’nin ortak
faaliyet gerceklestirdigi programlardandwr. ITUC, bu program kapsaminda “kapasite
gelistirme faaliyetleri” adi altinda; Afrika, Asya ve Latin Amerika gibi bolgelerde
Sustainlabour c¢atis1 altinda faaliyetler gerceklestirmektedir. ITUC konuyla ilgili
gerceklestirdigi faaliyetlerle; uluslararasi ve bolgesel diizeyde siirdiriilebilir kalkinma
faaliyetlerine g¢evresel konulari, mesleki ve toplumsal saglik konularmi da dahil ederek,

is¢ilerin ve sendikalarin katilimini organize etmektedir (UNDESA, 2007: 51).

2008 yilinda Doha’da UN f{iyesi devletlerin katilimiyla gergeklestirilen “Kalkinma i¢in
Finansman (Financing for Development)” Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinmanm ve
beraberinde bir¢ok konunun tartisildig1 bir platform olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. IMF, WB, OECD ve birgok STK’nin da katilim sagladigi konferans oncesinde
STK’ler tarafindan ITUC nin de katilim sagladigi bir forum diizenlenmistir. 250°nin iistiinde
STK’nin katildig1 bu forumda bir “Sivil Toplum Bildirgesi” yayinlanmistir. Esas olarak
kalkinmakta olan iilkelere yonelik yardim politikalar1 tartismalarinin 6ne ¢iktig1 konferansin
genel kurul oturumunda; STK’ler tarafindan hazirlanan bildirge ITUC temsilcisi tarafindan
sunulmustur. Doha Konferans1 Genel Kuruluna sunulan bildirgede; insan haklari normlar1 ve
anlagmalar1 tizerinde UN’nin 6nemli bir rol oynamasi ve UN i¢inde uluslararasi kalkinma
hedeflerine uygun ve tiim paydaslar1 bir araya getirebilecek yeni bir mekanizma olusturulmasi
gerektigi vurgulanmugtir. Uluslararas: kalkinmanin basarilmasi ve disa bagimliligin ortadan

kaldirilmast i¢in gelismekte olan iilkelerin ulusal kaynaklarinin arttirilmasi, yoksulluk i¢inde

cerceve anlagmalarin kapsamini genisletmek ve sosyal diyalog agisindan sendikalar adina olduk¢a onemli
oldugunu dile getirilmistir (ITUC, 2012g: 1-4).
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yagayan insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasi, bildirgede o6ne ¢ikan diger konular
olmustur (UN-NGLS, 2008).

ITUC, kalkinmayla ilgili olarak UN icinde ger¢eklestirilen farkli proje, program ve
konferanslarda da katilim, Oneri ve elestirilerini yogun bir sekilde siirdiirmiistiir. UN
tarafindan hazirlanan “Milenyum Kalkinma Hedefleri” nin 2015 yilinda sona erecek olmasi
nedeniyle 2015 sonrasi i¢in de bir kalkinma gergevesi hazirlanmistir (ITUC, 2012e: 3).
Milenyum Kalkimma Hedefleri dogrultusunda giindeme alinan bir¢ok sorunun siire¢ iginde
coziilememis olmasi yeni bir kalinma planini1 daha da 6nemli hale getirmistir. UN’nin “2015
Sonras1 Kalkinma Giindemi” adi altinda gergeklestirmeye ¢alistig1 faaliyetlere, sendikalar da
katilim saglamig ve taleplerini dile getirmislerdir. Cevreye duyarli islerin gelistirilmesi, sosyal
icermenin saglanmasi, insan onuruna Yakisir is, stirdiirtilebilir ge¢im, demokratik miilkiyet vb.
konular bu talepler arasinda yer almistir. Ayrica iklim degisiklikleri ile ilgili faaliyetler, goc ve
adil ticaretin kiiresel anlagmalarla giivenceye alinmasi, servetin adil dagitimi, insan haklarina
yonelik diizenlemeler; sendikalarm, 2015 Sonrasi Kalkimma Giindemi i¢inde ele alinmasi
gerektigini dile getirdikleri konular olmustur (ITUC, 2012e: 9). Giindemin belirlenmesi ile
ilgili tartismalara bir¢ok hiikmet dig1 orgiit gibi ITUC de katilim saglamistir. Konuyla ilgili
gerceklestirilen faaliyetlerde ITUC, TUDCN ¢atis1 altinda belirli konularda danismanlik
gorevi istlenmistir. Bu dogrultuda belirli konularda gergeklestirilen tartismalarda konuyla
ilgili temel bilgilerin ve verilerin belirlenmesini organize etmektedir. Ayrica tartigma
konularinin belirlenmesi i¢in iiyelerinin 6nerilerini toplamakla birlikte tartismalarin igerigi ve
gidisatiyla ilgili olarak liyelerine bilgi akis1 saglamaktadir (ITUC, 2012e: 10). ITUC nin
konuyla ilgili katilm sagladigi toplantilardan biri de 2013 yilinda New York’ta
gerceklestirilmistir. 2015 Sonrast Kalkimma Giindemi kapsaminda istihdam ve biiylimeyle
ilgili basliklarin da tartisildigr toplantida ITUC temsilcileri de so6z almiglardir. ITUC
temsilcileri konusmalarinda 6zellikle insan onuruna yakisir is ile kalkinmanin es giidiimlii bir

sekilde saglanmasi gerektigini vurgulamiglardir (ITUC, 2013b).

Stirdiiriilebilir ~ kalkinmayla ilgili olarak UN tarafindan diizenlenen 6nemli
konferanslardan biri de 2012 yilin Haziran aymda Rio de Janeiro da gergeklestirilmistir. Insan

onuruna yakisir is, ¢evre sorunlari, yoksulluk ve Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi konular
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Konferans’in 6nemli giindem konularint olusturmustur (UNCSD, 2012). Biitiin diinyada
ilgiyle takip edilen Konferans siireci ITUC tarafindan da takip edilmis, konferansla ilgili
kamuoyu olusturulmaya c¢alisilirken gesitli kampanyalar diizenlenmis ve konferansla ilgili

talepler dile getirilmistir?®.

ITUC ve UN arasidaki iliski kalkinma ile ilgili konular disinda AIDS, ¢evre sorunlari
ve kadinlarla ilgili faaliyetler anlaminda da yogunlasmistir. UNAIDS ile birlikte AIDS
hastaligia yonelik hizmetlere ulasimin gelistirilmesi i¢cin ortak faaliyetler gerceklestirilmistir.
ITUC ve UNAIDS arasinda, hastaligi tasiyanlara yonelik ayrimciligi onlemek, hastaligin
yayllmasmi Onlemek, tedavi icin gerekli faaliyetlerin gerceklestirilmesini tesvik etmek,
hastalikla ilgili olarak is¢ilerin bilinglendirilmesini ve hastaliktan korunmalarini saglamak i¢in
mutabakatlar imzalanmistir (UNAIDS, 2012). AIDS ile ilgili gerceklestirilen faaliyetlerin
disinda UN programlariyla gevreye duyarl islerin gelistirilmesi igin de farkli faaliyetler
gergeklestirilmistir. ITUC, UNEP, ILO, “Uluslararas1 Isverenler Orgiitii (International
Organization of Employers- IOE)” ortak bir sekilde “Dogaya Saygili Isler: Siirdiiriilebilir ve
Diisiik Karbonlu Bir Diinyada, Insan Onuruna Yakisir Is” isimli bir rapor hazirlamistir. UNEP
tarafindan finanse edilen bu raporda; toplumun dogaya saygili isler hakkinda
bilinglendirilmesi, iklim degisiklikleri gibi konular tizerinde durulustur (UNEP, ILO, IOE,
ITUC, 2008). ITUC, kadin sorunlariyla ilgili olarak da UN olusumlariyla birlikte ortak
faaliyetler gerceklestirmistir. Ornegin, UNWOMEN ve ITUC giiclerini birlestirerek ortak bir
bilgilendirme kitap¢ig1 hazirlamiglardir. Bu kitapgikta insan haklari, ev isi ve ev is¢ilerinin
korunmasi iizerinde durulmus, kadmlarin toplumda ve ¢aligma yasaminda yasadigi sorunlar

detayl bir sekilde incelenmistir (UNWOMEN, ITUC, 2013).

28 Rio+20 Konferansi ile ilgili ITUC tarafindan yiriitilen faaliyetleri ve degerlendirmeleri gérmek icin bkz. (ITUC,
2014h). Ayrica ITUC tarafindan Konferansla ilgili detayl bir kontrol listesi hazirlanmistir. Bu liste araciligiyla
sendikalarin ve Gyelerin siiregte yapmasi beklenenler, Konferans sirecinde ITUC tarafindan takip edilecek ve
gerceklestirilecek oturum vb. konular detayl sekilde belirtilmistir (ITUC, 2012h).
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111.2.4. Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii ve Sendika Damisma Komitesi ile
Tliskiler

OECD, sadece iiyesi olan tilkelerle degil iligski i¢inde oldugu isletmeler, sendikalar ve
diger STK’lerle de onemli iligkiler kurmaktadir. Bu kurum ve orgiitlerin OECD iginde 6nemli
rolleri bulunmaktadir. TUAC, sendikalar1 OECD icinde temsil eden onemli bir aktordiir.
Komite; 31 OECD iiyesi ve 4 OECD iiyesi olmayan 35 iilkeden 66 milyondan fazla is¢iyi
temsil etmektedir. TUAC’ nin kurulusu 1948 yili Avrupa’nin yeniden insasi i¢in Marshall
Plan1 cergevesinde gerceklesmistir. Onceki boliimlerde &zellikle Marshall Plani’nin
uygulanmasida sendikalar arasinda ¢ikan fikir ayriliklarinin, uluslararasi sendikal hareketi
olumsuz etkiledigini ve ICFTU’nun WFTU’dan ayrilarak kurulusuna zemin hazirladigmi bir
kez daha hatirlamakta fayda bulunmaktadir. TUAC, G8 ve G20 zirvelerini siirekli olarak takip
etmekte ve katilim saglamaktadir. Ayrica temsil ettigi orgiitler degerlendirildiginde, liyelerinin
¢ogunun ayni zamanda ITUC iiyesi oldugu goriilmektedir (OECD, 2008: 1-5; TUAC, 2014).
ITUC ve TUAC gergeklestirdikleri ortak faaliyetlerde sadece OECD iiyesi iilkelerin
sorunlarini degil OECD iiyesi olmayan iilkelerin sorunlarini da giindemlerinde tutmuslardir.
Gergeklestirilen ortak faaliyetlerle, bu tilkelerdeki is¢ilere ve sendikalara iligskin sorunlar tespit
edilmeye ve ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir. Bu dogrultuda gerceklestirilen faaliyetler sonucunda
Brezilya, Endonezya, Rusya ve Giiney Afrika’daki sendikal merkezler TUAC iiyesi haline
gelmistir. OECD iiyesi olan ve olmayan tiim iilkelerin sendikal merkezlerinin ve dolayisiyla
da iscilerinin G20 zirvelerinde temsil edilmesi, bu dogrultuda is¢i sorunlar1 ve sendikal
sorunlarin da bu zirvelerde giindeme alimmasi TUAC ve ITUC’nin 6nem verdigi konular
arasinda yer almustir. Iki kurulus bu ydnde gerceklestirdikleri faaliyetleri daha kurumsal bir
cizgide “Emek20 (Labour20- L20)” ¢atis1 altinda devam ettirmektedirler (TUAC, 2013a: 11-
12). G20 iilkelerinde faaliyet gosteren sendika temsilcileri G20 zirvelerinin diizenlendigi yer
ve tarihlerde bir araya gelerek uluslararasi sendikal hareketin talep ve goriislerini G20 iilke
liderlerine iletmektedirler. Ayrica bu talepler sadece G20 liderleriyle degil bir¢ok uluslararasi
kurulus temsilcisiyle de paylagilmaktadir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi agamasinda;

ITUC ve TUAC tarafindan olusturulmus olan ve G20 {ilkelerinde faaliyet gosteren sendikalar1
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ve Kiiresel Sendikalar1 kapsayan L.20 grubu arag¢ olarak kullanilmaktadir (ITUC, L20, 2014).
ITUC ve TUAC’in yogun ¢abalartyla olusturulan grup; ekonomik krizin patlak vermesinin
ardindan, 2008 yil1 Ekim ayinda Washington’da diizenlenen ilk G20 Zirvesinde iist diizey bir
temsilci heyeti olusturarak faaliyetlerine baglamistir. Grup; hiikiimet ve uluslararasi kurulus
baskanlar1 ve temsilcileriyle lobi faaliyetleri yiiriitmekte, is¢iler igin sosyal koruma,
uluslararasi ekonomik is birligi gibi konular iizerinde durmaktadir. Zaman i¢inde G20 iginde
kurumsal bir yap1 haline doniisen L20; zirveler oncesinde detayli agiklamalar hazirlamakta,
calisma ve istthdam bakanlar1 konferanslarina danigma statiisiinde sosyal ortak olarak, G20
calisma grubu toplantilarinda tartigma oturumlarina katilim saglamaktadir. Zirveler oncesinde
L20 temsilcileri ev sahibi iilke cumhurbagkanlar1 ve bagbakanlari ile istihdam ve diger konular

hakkinda fikir aligverislerinde bulunmaktadirlar ITUC/TUAC, 2013: 1-2).

OECD ile kurumsal baglilik iginde faaliyetlerini siirdiren TUAC, OECD iiyesi
iilkelerde kiiresel sendikal hareketi temsil etmekte ve sendikalarm OECD ig¢inde dikkate
almmasmi saglamaktadir. TUAC, OECD komiteleri, ¢alisma gruplar1 ve programlari ile
istisareler siirdiirmesinin yaninda; OECD bakanlar konseyi, G20 ve G8 toplantilarina katilim

saglamakta, bu platformlarda sendikal politikalarin dile getirilmesi ve gelistirilmesi adina

faaliyetler gerceklestirmektedir (ITUC, 2010a: 91).

ITUCnin en etkin iliski i¢cinde oldugu kurumlardan biri TUAC olmustur. TUAC,
ITUC nin Kurulus Kongresi’yle baglamak iizere bir¢ok toplantisina katilim saglamis, yonetim
organi toplantilarma davet edilmistir. Ayrica TUAC’m ITUC kongre ve genel kurul
toplantilarina temsilcileriyle katilim saglayacagi ve tartismalara katilacagi Konfederasyon un
Anayasasi’nda da giivence altina almmistir (ITUC, 2010d, 12-16; ITUC, 2010a: 33) .
ITUCnin kurulusunun ardindan 2006 yili Kasim ayinda gergeklestirilen ilk genel kurul
toplantisinda ITUC, GUF ve TUAC arasinda ortaklik saglanmasi amaciyla bir anlagsma
imzalanmistir. Bu anlagma diinya genelinde sendikal ¢ikarlarin savunulmasi ve sendikaya iiye
olmay1 tesvik i¢in bir is birligini temsil etmistir. Sonrasinda ise GUC’un olusumunun

temellerini olusturmustur (ITUC, 2010d: 3).

2008 yilinda patlak veren finansal kriz, ITUC ve TUAC’nin da belirli alanlarda krize

iliskin faaliyetler yiiriitmesine neden olmustur. Kiiresel ekonomik krize iligkin is birligi icinde
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faaliyetler gerceklestiren iki kurum, G20 zirvelerine krizin sona erdirilebilmesi igin ¢esitli
oneriler sunmuslardir (ITUC,2010a: 9). ITUC, TUAC ve GUF’larin is birligi ile 2009 yili
Eylil ayinda Pittsburgh’ta gergeklestirilen G20 zirvesine bir bildirge hazirlanmistir.
Sendikalarin oncelikli olarak ilgilenmesi ve ¢6ziim iiretmesini diisiindiikleri konularin yer
aldig1 bildirgede; geng issizligi, ekonomik kriz, iklim degisiklikleri, sendikal haklar ve diger
birgok konuya yer verilmistir. Ayrica bu bildirgenin {iye sendikalar tarafindan hiikiimetlerine
iletilmesinin saglanmasi i¢in ortak bir ¢aba harcanmigtir (ITUC, 2010a: 48; ITUC, TUAC,
GU, 2009).

ITUC ve TUAC, OECD i¢inde gergeklestirilen faaliyetlerde de bir¢ok anlamda is birligi
icinde olmustur. ITUC, OECD tarafindan gerceklestirilen komite toplantilarina katilim
saglamis, ticaret ve istihdam hakkindaki gerceklestirilen tartismalar1 takip etmistir. Ayrica
ITUC Genel Sekreteri, TUAC temsil heyeti icinde G8 Zirveleri ev sahipleri ile yapilan
toplantilara katilim saglamistir (ITUC, 2010a: 49). Bunlara ek olarak TUAC’nin OECD’nin
CUS’larla 1lgili olarak 6ne siirdiigii ilkelerin revize edilmesi adina gerceklestirdigi faaliyetler
ve toplantilar ITUC tarafindan takip edilmis, tartigmalara katilim saglanmistir (ITUC, 2010a:
63). OECD tarafindan ortaya koyulan ilkeler disinda; GUC ¢atis1 altinda saglanmis olan
birliktelik ile ITUC, GUF ve TUAC, uluslararas: finans kurumlarinin politikalarinda ve
uygulamalarinda reformlar gergeklestirmesi igin ortak hareket etmislerdir (ITUC, 2010a: 52).

TUAC ve ITUC, OECD’nin yonetigim, emeklilik sistemi, ticaret ve yatirim politikalari
iizerine gerceklestirdigi faaliyetlerin sekillendirilmesi i¢in de is birligi icinde hareket
etmektedir. TUAC ve ITUC kiiresel finansal krizle ilgili olarak Ekonomi politikalar1 hakkinda
calisma grubunda GUF ve OECD iilkesi olmayan diger ITUC iiyeleriyle birlikte G20
zirvelerine ortak raporlar hazirlamaktadirlar. ITUC nin G20 liderleriyle iletisime gegmesi ve
bu dogrultuda lobi faaliyetleri ger¢eklesmesinde TUAC in 6nemli katkilar1 olmakla birlikte
ITUC, TUAC tarafindan diizenlenen bir¢ok etkinlige katilim saglamistir. (ITUC, 2010a: 90-
92).

ITUC ve TUAC tarafindan vergi politikalarina iligkin diizenlenen aktiviteler de
bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak 2013 yilinda bir uzmanlar toplantis1 gergeklestirilmistir.

Vergi planlamasinin CUS’larin is¢i istthdami iizerindeki etkisi, vergi kagakc¢iligi, vergiden
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kaginma ve vergide seffaflik gibi konularin giindeme alindig1 toplantiya; GUC, PSI, EI, EPSU
ve diger STK’ler de katilim saglamistir (TUAC, 2013b). Bununla beraber kamu sektoriinde
riigvetin engellenmesi gibi konular da OECD ve sendikalar tarafindan ortak faaliyetler
gerceklestirilmistir. Sendikalarin ve OECD temsilcilerin katilimiyla konuyla ilgili toplantilar
diizenlenmis, lilkeler hakkinda derinlemesine degerlendirmeler gergeklestirilmistir. Konuyla
ilgili gergeklestirilen faaliyetlere katki saglamak ve yolsuzlugun Onlenmesine iliskin
hassasiyetin olusturulmasi amaciyla ITUC, PSI ve TUAC is birligiyle " Yolsuzlukla Miicadele
Ag1 (United Against Corruption Network- UNICORN)” iginde farkli faaliyetler de
gerceklestirilmektedir (OECD, 2008: 6-7). UNICORN Yo6netim Kurulu, agin kurucusu olan
ITUC, TUAC ve PSI tarafindan temsil edilmektedir. UNICORN, sendikalarin birlikteligini
saglayarak kiiresel diizeyde riisvet ve yolsuzlukla miicadele etmeyi amaglamakta ve toplumla
sendikalar arasindaki bagi giiglendirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda sendikalar arasinda
bir ig birligi saglayarak yolsuzlukla miicadele anlaminda kampanyalar diizenlemekte ve

yolsuzluga iligkin farkindalik yaratmaya ¢aligmaktadir (UNICORN, 2014).

111.2.5. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii ile Tliskiler

ILO, daha iyi yasam kosullarinin saglanmasi amaciyla ve siirekli bir evrensel barisin
ancak “sosyal adalet” ilkesinin gerceklestirilmesi ile miimkiin olacagi inanci ile 1919 yilinda
kurulmustur. ILO, 1919 yilinda “Milletler Cemiyeti”’ne baglh bir orgiit iken 1946 yilinda UN
ile 6zel is birligi iliskisi i¢ine girmis, UN’a bagl bir uzmanlik 6rgiitii haline gelmistir (Kaya,
1999: 1). Orgiit kurulusundan itibaren norm iiretme ve normlarm uygulanmasmi denetleme
siireclerinde “iigliiliik ilkesini” temel almustir. Orgiite iiye devletlerin is¢i, isveren ve devlet
temsilcilerin katilimini esas alan bu yapi; ILO’nun temel 6zelligidir. Uglii yapmin sosyal
kanatlar agisindan 6zelligi incelendiginde ise sendika tiyeligi ve sendikal orgiitlenme temeline
dayandig1 goriilmektedir (Giilmez, 2011: 77). ITUC de {i¢li yapmin ILO’a 6nemli bir avantaj
sagladigin1 savunmakta ve bu li¢cli yapmin ILO etkinlikleri ve yapisinda esas olarak

kabuliiniin devam ettirilmesine 6nem vermektedir (ITUC, 2006b: 7).
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Kuruldugu ilk donemlerde agirlikli olarak giinliik ¢alisma siireleri, igsizlikle miicadele,
sosyal glivenlik, ¢ocuk ve kadinlarin ¢calisma kosullarmin iyilestirilmesi gibi konular tizerinde
yogunlasan ILO; 1944 yilinda “Philadelphia Bildirgesi’ni kabul etmis ve sosyal adalet,
diisiince ve orglitlenme 6zgiirliigli, yoksulluk ve diinya baris1 gibi konular iizerinde durmustur
(Kaya, 1999: 2). Kiiresellesmenin giderek etkisini arttirdigi 1980’11 yillarin sonu ve 2000’11
yillarla birlikte Orgiit hedeflerinde de &nemli genislemeler olmustur. Emegin haklarin
(calismaya bagli insan haklar1), istthdami, sosyal korumayi ve sosyal diyalogu gelistirmek;
Orgiitiin politikalarina yon vermesi ve uluslararasi roliinii belirlemesi anlaminda 6nemli
hedefler olarak dile getirilmistir (Gilmez, 2011: 52). ILO, belirledigi hedefleri
gerceklestirmek i¢in basta sozlesme ve tavsiye kararlar1 olmak {izere UN’nin ¢alisma
hayatiyla ilgili karar, eylem ve programlarini ve diger uluslararasi ve bolgesel diizeydeki
orgiitlerin belge ve kararlarini arag olarak kullanmaktadir (Kaya, 1999: 10). Ayrica oOrgiit,
uluslararas1 ¢alisma standartlarinin  olusturulmas1 ve gelistirilmesi i¢in yofun c¢aba
harcamaktadir. Bu hedefini gergeklestirirken de yaymladig1 sézlesme ve tavsiye kararlarini;
calisma standartlarinin kaynagi olarak kullanmaktadir (Kaya, 1999: 12-13).ILO’nun 6nem
verdigi bu konu ITUC tarafindan da 6nemsenmis, Konfederasyonun kurulus kongresinde ve
programinda gindeme alinan konular arasmda yer almistir. ITUC, Konfederasyon
Programi’nda uluslararas1 emek standartlarmin olusturulmasmnin ILO’nun esas gorevi
oldugunu belirtilirken bu gorevin gerceklestirilmesinde ITUC nin katki saglamas1 gerektigini

vurgulamustir (ITUC, 2006b: 7).

Program’da ITUC’nin “ILO Is¢i Grubu” iginde faaliyetleri araciligiyla ILO’nun
gelismesine katkida bulunmasi ve ILO iginde kadinlarin oraninin arttirilmasi i¢in faaliyetler
gerceklestirilmesi bir gorev olarak belirtilmistir. Ayrica “Insana Yakisir Is Programm”
desteklenmis ve ITUC’nin bu programda aktif gdrev almasi gerektigi dile getirilmistir.
Kiiresellesmenin neden oldugu sorunlara karsi sosyal adalet ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedefleri arasma alan ITUC, ILO ile iliskilerini bu yonde gelistirerek uluslararasi ¢aligma
standartlarinmn tim diinyada uygulanmasmi amaglamaktadir (Ekmekgioglu, 2007: 17). ITUC
Anayasas1 Genel Prensipler kisminda da ILO’nun desteklendigi belirtilmis, uluslararasi
caligma standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasina daimi gorevler i¢inde yer verilmistir

(ITUC, 2006c: 7).
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ITUC, 2009 yilinda ILO tarafindan kabul edilen “Kiiresel Isler Paktr’nin” hazirlanmasi
stirecinde oldukea etkili olmustur (ITUC, 2010a: 10). Pakt’in ekonomik toparlanmay1 tesvik
edecek islerin yaratilmasi ve is¢ilere sosyal korumay1 saglayacak politikalara yon verecegi
beklentisi, ITUC’nin konuya 6nem vermesinin nedenlerindendir (Hennebert, 2011: 155).
Paktin kabul edilmesinden sonra da ITUC, bu durumu memnuniyetle karsilamis, Pakt’in
onemini ve kiiresel ekonomik krizin etkilerini ele aldig1 bir genelge yayinlayarak bunu tiim
iiyeleri, GUF’lar ve TUAC ile paylasmistir. [TUC, yayimladig1 bu genelgede Pakt’in 6nemi ve
etkileri {izerinde durmakla birlikte; iiyelerinden ve paydaslarindan, Kiiresel isler Paktiyla ilgili
bilgi aligverisinin yayginlastirilmas: ve diger STK’lar ile konuya yonelik paylasimlarda
bulunulmasimai talep etmistir. Ayrica liye sendikalari bulundugu iilkelerde Paktla veya kiiresel
krizle 1ilgili gerceklestirilen faaliyetler ve gelismeler hakkinda Konfederasyon ’un

bilgilendirilmesini talep etmistir (ITUC, 2009a).

ITUC nin faaliyetlerinin ve politikalarinin sekillenmesinde de dénemli etkisi olan Insan
Onuruna Yakisir is Programi (Decent Work), ILO ile iliskilerinin sekillenmesinde de &nemli
bir yere sahiptir. ITUC, konuya hem Anayasasinda hem de Programi i¢inde yer vermis, insan
onuruna yakisir islerin yaratilmasi ve adil bir kiiresellesme i¢cin ILO’ya gereken destegi
verecegini bildirmistir ( ILO, 2008: 29). ITUC Kurulus Kongresinde, ILO Genel Direktorii
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin gelistirilmesi ve korunmasmin, ITUC ve ILO’nun Insan Onuruna
Yakisir Is Programi ve adil bir kiiresellesmenin gelistirilmesi adina gerceklestirecegi
faaliyetlerde 6nemli bir yere sahip oldugunu dile getirmistir (ILO, 2008: 29). Insan onuruna
yakisir is programimin gelistirilmesi ve bu anlamda ¢esitli faaliyetler diizenlenmesi, ITUC

tarafindan 6nem verilen konular arasinda yer almstir.

Sendikal hak ihlalleri ve insan haklar1 ihlalleri de ITUC ve ILO arasindaki iliskilerde
onemli konular arasinda yer almaktadir. (ITUC, 2010a: 39). ITUC konuyla ilgili olarak,
Sendika Ozgiirliigii Komitesine, orgiitlenme 6zgiirliigii ihlalleriyle ilgili bilgilendirmede
bulunmaktadir. Ayrica orgiitlenme o6zgiirliigliyle ilgili olarak diizenlenen ii¢li seminerlere
katilm sagmaktadir (ITUC, 2010a: 44). 87 ve 98 sayili sozlesmelerin ihlal edildigi
durumlarda, konuyla ilgili sikayetlerin, ILO’nun denetim mekanizmasi tarafindan Sendika

Ozgiirliigii Komitesine ulastiriimasi ve ITUC iiyesi birgok sendikal merkezin bu mekanizma
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araciligiyla sikdyetlerini iletmesi, konunun ITUC tarafindan da yakindan takip edilmesini

saglamaktadir.(ITUC, 2010a: 40).

ITUC Genel Sekreteri, ILO’nun st diizey toplantilarina katilim saglamakta ve burada
sendikalarin ¢esitli konularla ilgili goriislerini dile getirmektedir. ITUC ekonomik kriz
doneminde de bu sekilde ILO toplantilarina katilmis, sendikalarin konuyla ilgili goriis ve
¢oziim Onerilerini glindeme getirmistir (ITUC, 2010a: 48). Ayrica ITUC’nin ILO Calisma
Grubunda is¢i tarafinda temsilcileri bulunmakta ve bu sayede ILO’da bir ¢caligma giindemi
olusturmak i¢in ¢abalamaktadir (ILO, 2008: 29). ITUC; ILO Calisma Grubu araciligiyla,
ILO’nun gii¢lendirilmesi, kadinlarin ILO ig¢indeki katiliminin arttirilmast ve ILO’nun

faaliyetlerinin daha etkin bir hale getirilmesi i¢in miicadele etmistir (ITUC, 2006b: 7).

ITUC, gogmen is¢i sorunlariyla ilgili olarak ILO tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere
de destek vermekte, gOé¢men isgilerle ilgili c¢ikartilan sozlesmelerin tanitimi  ve
bilinglendirilmesi i¢in kampanyalar diizenlemektedir. Ayrica konuyla ilgili olarak ulusal
orgiitler, bolgesel orgiitler ve ILO ile ortak toplantilar gerceklestirilmektedir (ILO, 2008: 60).
Diizenlenen toplantilarda gd¢men isgiler, zorla calistrma ve ev isciligi gibi konularda
gelistirilen politikalar hakkinda sendikalar arasinda iletisimin saglanmasi amaglanmaktadir
(ITUC, 2007f: 14). Ayrica gé¢cmen is¢iligin beraberinde irk¢ilik ve yabanci diismanhigi ile
ilgili birgok sorunu da giindeme getirdigi bilinmektedir. Bu dogrultuda ITUC, wkeilik ve
yabanc1 diismanhigiyla ilgili faaliyetlere de 6nem vermekte, konuyla ilgili olarak ILO ile ortak
faaliyetler gerceklestirmektedir (ITUC, 2007f: 18). ILO tarafindan ¢ocuk isgiligine yonelik
olarak diizenlenen egitimler, seminerler, kapasite gelistirme c¢alismalar1 ITUC tarafindan da
desteklenmektedir. (ILO, 2010a: 31). ITUC Kurulus Kongresinde alinan Kkararlar
dogrultusunda olusturulan Konfederasyon Programinda ¢ocuk emeginin en kotii bicimlerinin
yok edilmesine yonelik kampanyalarin diizenlenmesi gerekliligine yapilan vurgunun yaninda
bu dogrultuda saglanacak kaliteli egitim ve aile gelirleri destegi saglanmasma iligkin
farkindalik olusturulmasi gibi konular1 da giindemine almistir. Cocuk emegine yonelik
Konfederasyon tarafindan gerceklestirilen kampanyalarla, 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi”
ve 182 sayili “Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimleri Sozlesmesi” nin kabulii ve isverenler

tarafindan uygulanmasma yonelik kampanyalar gerceklestirilecegi vurgulanmistir ( 1ITUC,
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2006b: 5-6). Ayrica ayn1 programda, ulusal ve uluslararasi anlamda ticaretin diizenlenmesi ve
yapilan diizenlemelerde sosyal sorumlulugun dikkate alinmasi adina Konfederasyon
tarafindan gergeklestirilen kampanya ve faaliyetlerde ILO tarafindan kabul edilmis olan
“Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politikayla Ilgili ilkeler Deklarasyonu” ile uyumlu hareket
edilecegi vurgulanmistir (ITUC, 2006b: 4).

111.3. ULUSLARARASI SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN
ILGILENDIGI KONULAR VE UYGULADIGI SENDIKAL STRATEJILERI

Kiiresellesmenin artan etkisiyle ortaya ¢ikan ve daha 6nce de var oldugu halde ciddiyeti
onemli Olciide biiyliyen birgok sorun gerek uluslararasi kurum ve kuruluslarin gerekse
uluslararas1 emek orgiitlerinin ilgi alanlar1 i¢ine girmistir. Uluslararasi olusumlarin ¢ogu bu
sorunlarin ¢éziimii noktasinda ¢ogu zaman iletisim ve etkilesim i¢cinde ¢alismis, her biri kendi
yapisal 6zellikleri paralelinde konuya farkli stratejilerle yaklagmiglardir. ITUC de bu siireg
icinde Onem verilmesi ve c¢Ozlimlenmesi gerektigini diisiindiigli bircok konu ve soruna
gelistirdigi sendikal stratejileri dogrultusunda yaklasmis ve bu sorunlarla miicadele etmeye
calismistir. ITUC, 6nem verdigi konularla ilgili sendikal faaliyetlerini ytiriitiirken kimi zaman
kendi yapis1 i¢inde ve tekil olarak hareket ederken kimi zaman da diger sendikal 6rgiitler veya
uluslararas1 kuruluslarla iletisim i¢inde olmustur. Kuskusuz ki kiiresellesme siireci
dogrultusunda 6nemli hale gelen bir¢ok yeni konu ve sorun ortaya ¢ikmig, dnceden var olan
sorunlarin bir¢ogu eskisinde ¢cok daha ciddi boyutlara gelmistir. Bu dogrultuda uluslararasi
sendikal hareketin ve ITUC’nin de bu konu ve sorunlara yaklagimi belirledikleri stratejiler
paralelinde sekillenmistir. ITUC’nin ve son donem uluslararasi sendikal hareketin iizerinde
durdugu konularin daha net anlasilmasi, bu konular {izerine gergeklestirdikleri sendikal
faaliyetlerin hangi sendikal stratejiler ¢ercevesinde sekillendiginin incelenmesi agisindan bu
konulardan bazilarinin detayli olarak ele alinma ve tartisilmas: faydali olacaktir. Bu nedenle
agagida ITUC nin 6nem verdigi ve iizerinde durdugu konu ve sorunlar ile bu konu ve

sorunlara yonelik uyguladig: sendikal stratejiler incelenmeye ¢aligilacaktir.
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111.3.1. insan Onuruna Yakisir Is

ILO’nun 1999 yilinda gergeklestirilen 87. Uluslararasi Calisma Konferansi’nin en
onemli giindemini “Insan Onuruna Yakisir Is” olusturmus, bu tarihten itibaren insan onuruna
yakisir islerin gelistirilmesi ILO’nun ana amaglar1 ve temel ilkeleri arasinda yer almistir. 1LO,
Konferansta Insan Onuruna Yakasir Isi; “ 6zgiir, esitlik temeline dayanan, giivenilir ve insana
deger verilen bir ortamda, verimli ve saygin bir isin elde edilmesi i¢in kadin ve erkeklerin
sahip olduklar firsatlar” olarak tanimlamistir.(ILO, 1999: 3; Anker vd, 2003: 147). Bu tanim
dogrultusunda konuya insanin zamanmin biiylik bir boliimiinii ¢alisarak gec¢irdigi gercegiyle
yaklasilarak; Insan Onuruna Yakisir Isin temel boyutunun sosyal uyum ve bireysel saygi
paralelinde kaliteli bir yasami isaret ettigi vurgulanmistir (Anker vd., 2003: 147). Kisacasi
Insan Onuruna Yakisir Is; tiim kadin ve erkeklerin &zgiir, adaletli, giivenli ve insan onuruna
uygun sartlarda verimli ve tiretken bir ise sahip olmalar1 seklinde tanimlanmistir (ILO, 2010b:
11). ILO’nun Insan Onuruna Yakisir Isle ilgili yapmis oldugu tanmim daha ayrmtili incelenecek
olursa belirtilen temel boyuta ek olarak insan onuruna yakisir isin birgok farkli boyutunun

oldugu da belirtilmistir (Anker vd., 2003: 151).

Is firsatlarinm varlig1 ve yeni is firsatlarmm yaratilmasi Insan Onuruna Yakisir Isin en
onemli boyutlarindandir. Ciinkii insan onuruna yakisir bir isten s6z edilebilmesi i¢in oncelikle
hali hazirda mevcut is firsatlarinin olmas1 gerekmektedir. Ayrica c¢alismak isteyen biitiin
insanlarin ¢aligma haklar1 vardir. Bu nedenle, belirtilen hakkin kullanilabilmesi is firsatlarinin
varhgma ve yeni is firsatlarmin yaratilmasma baghdir. insan Onuruna Yakisir Isin bu
boyutuyla yakindan iligkili bir diger 6nemli boyutu ise herkesin ¢alismak istedigi isi kendi
Ozgiir iradesiyle secebilmesinin saglanmasidir. Kisacast bu konuda vurgulanmak istenilen;
kolelik, cocuk isciliginin en kotii bigimleri ve zorla calistirma bi¢imlerinin ortadan
kaldirilmast olmustur. Ayrica bu boyut; calisma yasaminda her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi
ve iscilerin sendikalara katilima haklarinin gdzetilmesini de kapsamaktadir. Herkesin kendi
iradesiyle sectigi islerde caligabiliyor olmalari ancak bu islerden elde edilen kazanglarin belirli

bir yasam seviyesini karsilayabilmesiyle anlamli hale gelmektedir. Bu nedenle iscilerin,
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kendilerinin ve ailelerinin gec¢imlerini ve yasamlarmi kabul edilebilir bir standartta
saglayabilmeleri Insan Onuruna Yakisir Is’in bir diger boyutunu olusturmaktadir. Bu boyutun
onemi en az girketlerin ve iilkelerin rekabet gii¢lerini korumalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi kadar hatta daha 6nemlidir.

Ise girislerde ve is yerinde ayrimciligm &nlenmesi, calisma yasami ve aile yasami
arasinda bir denge olusturulmasi insan Onuruna Yakisir Isin bir diger boyutudur. Bu boyut
beraberinde is¢ilerin, adil ve esit muameleye tabi tutulmalar1 ve esit olanaklara sahip olmalar1
hedeflenmektedir. Ayrica is yerinde giivenligin saglanmasi Insan Onuruna Yakisir Is
acisindan 6nemli olan diger bir boyuttur. Burada bahsedilen giivenlik kavrami oldukca genis
bir sekilde degerlendirilmistir. Is¢i saghig1 ve is giivenligi dnlemleri, emeklilik ve hastalik gibi
durumlarda saglanmasi gereken sosyal giivenlik i¢indeki korumalar ve giivenceler bu boyut
icinde ele almmistir. Biitiin bunlarla beraber insan Onuruna Yakisir Is kapsaminda is yerinde
insana duyulan sayginin arttirilmasi, is¢ilerin isyerinde 6zgiir bir sekilde temsil edilmelerinin
ve kendilerini ilgilendiren konularda karar siirecine dahil olmalarmin saglanmasi
hedeflenmektedir (Anker vd., 2003: 151-152).

ILO, Insan Onuruna Yakisir Is’in adil bir ticaret anlayisinin olusmasiyla yakindan ilgili
oldugunu belirtmistir. ILO, sadece i3 ve ticaret firsatlar1 yaratmanm yoksullugun
azaltilmasmda yeterli bir etkiye sahip olmadigini ancak Insan Onuruna Yakisir Ise
ulagilmasiyla birlikte insanlarin devredilemez bir sekilde sosyal koruma ve sosyal sermaye
elde edebileceklerini belirtmistir. Dolayisiyla yoksullugun 6nlemesinin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin; insanlarin hayatta kalmalar1 i¢in yeterleri olacak sartlarm saglanmasiyla degil

Insan Onuruna Yakisir s sartlarmin olusturulmasiyla miimkiin olacagmin alt1 ¢izilmistir (ILO,

2010D: 12).

Insan Onuruna Yakisir Is Programu yukaridaki degerlendirmeler dogrultusunda belirli
hedeflere ulasmay1 amaglamistir. Bu dogrultuda insan Onuruna Yakisir is Programi dort ana
stratejik hedef lizerine yogunlagsmistir. Calisma yasamindaki haklarin genisletilmesi, istihdam,
sosyal koruma ve sosyal diyalog bu dort stratejik hedefi olusturmustur (ILO, 1999: 3).
Belirtilen hedeflerin her birinin birbiriyle baglantili oldugu ve gergeklestirilmelerinin
birbirlerine bagl oldugu ILO tarafindan 6zellikle belirtilmistir (ILO, 1999: 80). Bu hedefler
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gerek ILO’nun yapisal 6zellikleri agisindan gerekse ILO Anayasasi i¢cinde olduk¢a dnemli bir
yere sahiptir. ILO Anayasasi; is¢ilerin ¢aligma sartlarinin; Orgiitli yada orgiitsiiz, formel,
informel, evde yada toplumsal goniilliiliik esasina gore ¢alisan tiim is¢iler i¢in gelistirilmesi
gerektigini belirtmekte ve bu dogrultuda ¢agri yapmaktadir (ILO, 1999:4). Boylece Insan
Onuruna Yakisir Is Programm gercevesinde olusturulan dort stratejik hedefin belirtilen tiim bu
isciler i¢in gecerli oldugu ILO tarafindan vurgulanmistir. Kisacas1 ILO, Insan Onuruna
Yakisir Is Programi’ni temel calisma standartlarinin saglanmasmdan ¢ok daha fazlasi olarak
kabul etmistir. Bu dogrultuda zorla ¢alistirmanin yok edilmesi, ¢cocuk isciliginin en kotii
sekillerine son verilmesi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin Insan Onuruna Yakisir isin
olugmasi i¢in yeterli gormemektedir. Bu nedenle ILO, biitiin bunlarin saglanmasinin yaninda;
hicbir is¢inin adil bir {icretin altinda almadigi, makul istthdam sartlarinin ve yeterli sosyal
korumanin saglandig1 bir sosyal zemin olusturulmasina 6nem vermis ve bu noktada
sendikalarin da hayati bir role sahip olduklarini vurgulamustir (ILO, 2010b: 12- 13). Belirtilen
stratejik hedeflere ulasmada toplu pazarliklarin 6nemi ve etkin bir sekilde taninmas1 6zelikle
belirtilmistir. ILO, temel prensiplerin ve haklarin ihlalinin mesru bir zeminde karsilastirmali
bir avantaj olarak ve ¢alisma standartlarinin ticari amacglar dogrultusunda kullanilmayacagmin

altin1 da 6zellikle ¢izmistir (ILO, 2010b: 13).

ILO’nun Insan Onuruna Yakisir Is Progranmu gercevesinde gerceklestirmeye ¢alistig ilk
stratejik hedefi calisma yasamindaki haklarin genisletilmesi olmustur. Bu hedef araciliiyla is
yerinde Ozellikle Onemli olan temel hak ve prensiplerin korunmasi ve gelistirilmesi
hedeflenmistir. Iscilerin sahip olduklar1 temel hak ve prensiplere saygi duyulmasi
onemsenmistir (ILO, 2010b: 13). Calisma yasamindaki haklarin korumasi ve gelistirilmesinin
onemli bir adimini da is firsatlarmin gelistirilmesi olusturmaktadir. Bu dogrultuda ILO’nun
onemli stratejik hedeflerinden birini de insanlarin onurlu bir sekilde yasayabilecekleri is
firsatlarinin yaratilmasi olusturmustur. Bu dogrultuda sadece sayisal anlamda is firsatlarinin
cogaltilmas1 degil ayn1 zamanda olusturulan is firsatlarmin insan onuruna uygun kosullara
sahip olmasit hedeflenmistir (ILO, 1999: 4). Bu hedef bireylerin gerek kendi kisisel
gereksinimleri dogrultusunda gerekse ortak refahin saglanabilmesi igin gerekli olan kapasite
ve becerilerinin gelistirilmesine olanak taninmasini da igermektedir. Bu nedenle ister kamu

ister 0zel sektorde olsun tiim isletmelerin siirdiiriilebilirliklerini devam ettirereck daha fazla
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gelir ve istthdam firsat1 yaratmalar1 amacglanmistir. Toplumlarin ekonomik kalkinma, iyi
yasam standartlar1 ve sosyal ilerleme gibi hedeflerine ancak bu dogrultuda ulasilabilecegi

savunulmustur (ILO, 2010b: 13).

Insan Onuruna Yakisir Is’e ulasma noktasindaki bir diger stratejik hedef ise
stirdiiriilebilir bir sekilde ve ulusal kosullara uyumlu olarak sosyal koruma, sosyal giivelik ve
is¢inin korunmasi ve bu dogrultudaki hizmetlerin arttirilmasi olmustur. Bu anlamda, sosyal
koruma; bir¢ok anlamdaki korumay1 i¢ine alacak sekilde temel bir gelirin saglanmasini ve
sosyal korumalarin hizla meydana gelen toplumsal, teknolojik ve ekonomik degisikliklere
karst uyumlu hale getirilmesini igermektedir. Saghkli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasi, ticretler, calisma saatleri ve sartlarinin diizenledigi politikalar da bu stratejik hedef
icinde degerlendirilmistir (ILO, 2010b: 13). Biitiin hedeflerin sosyal diyalogun gelistirilmesi
ve ¢ tarafli (devlet, isveren ve is¢i) diyalogun saglanmasi kosuluyla gerceklestirilmesi ise
Insan Onuruna Yakisir Is Programmin bir diger dnemli stratejik hedefini olusturmustur (ILO,
2010b: 14). ILO, bu agidan bir degerlendirme yapmis, Insan Onuruna Yakisir Islerin
yaratilabilmesinin; hiikiimet, igveren ve is¢i taraflarinin birbirlerinin farkh ¢ikarlarmna cevap

vermesi ve bunlar1 dikkate almasi ile miimkiin olabilecegini belirtmistir (ILO, 1999: 4).

Kisaca deginilen stratejik hedeflerin biitiin tilkelerin gereksinim ve kosullarina uygun
hale getirilmesine, ekonomik kalkinma ve sosyal ilerlemenin birlikte gergeklestirilmesine
onem verilmistir. Insan Onuruna Yakisir Is Programi’nin isleyisinde ulusal ve uluslararasi
politikalarda bir fikir birligi olusturulmasmin kolaylastirilmasi, etkili bir is giicii denetim
sistemi varlig1 ve c¢alisma ilkelerinin tanimasina, olusturulan calisma yasalarina saygili bir
endiistri iligkileri sisteminin meydana getirilmesi i¢in yukarida belirtilen dort stratejik hedef

oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir (ILO, 2010b: 14).

Insan Onuruna Yakisir Is Programmin basarili bir sekilde islemesi ve stratejik
hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢cin sendikalara da onemli roller diismektedir. Sendikalar
insan onuruna yakisir iglerin gelistirilebilmesi i¢in bircok farkli faaliyet gerceklestirmekte ve
cesitli kampanyalar diizenlemektedirler. Ozellikle cocuk is¢ilik ve borglar1 karsiliginda
calistirilan is¢iler icin sendikalar tarafindan gergeklestirilen birgok faaliyet olmustur.

Sendikalar, bir¢ok iilkede ILO ile is birligi i¢inde ¢aligmakta ve hiikiimetlerle olan iligkilerde
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ve diger STK ile is birliklerinde Insan Onuruna Yakisir Isin gelistirilmesi icin cesitli

faaliyetler yliriitmektedirler (Somavia, 2001: 36).

Insan onuruna yakisir islerin gelistirilmesi anlamimda sendikalar tarafindan iistlenilen
gorevlerden birini de egitim faaliyetleri olusturmaktadir. Ozellikle kiiresellesme sonucunda
calisma yasaminda meydana gelen degisimler sendikalarin drgiitlenme, toplu pazarlik ve diger
faaliyet alanlarinda alisilmigin disina ¢ikmalarini gerektirmistir. Bu degisimler ve karsilasilan
zorlukla basa ¢ikabilmenin en 6nemli unsurlarindan biri de egitim faaliyetleri olmustur.
Sendika tiyelerinin, yOneticilerinin ve personelinin egitilmesi her zamankinden c¢ok daha
onemli hale gelmistir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde sendikalar tarafindan
gerceklestirilen egitim faaliyetleri hem genel olarak hem de linsan onuruna yakisir islerin
gelistirilmesi acismdan oldukca dnemli bir hal almistir. Iscilerin Insan Onuruna Yakisir Is
Programi ve hedefleri hakkinda bilgilendirilmesi bu egitim faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilmistir (ILO, 2010b: 28-30). Sendikalar sosyal korumanin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in de dnemli katkilar saglamaktadirlar. Istihdamin kayith hale gelmesi, is
yerinde ve toplum i¢inde is¢ilerin korunmasi i¢in 6nemli katkilar sunmaktadirlar (ILO, 2010b:
54). Ayrica sendikalar, Insan Onuruna Yakisir Is Programi’nin énem verdigi ve ¢dzmeye
calistig1 birgok konu ve sorun iizerinde de faaliyet gosteren onemli araglardandir. Sendikalar
sadece kendi liyelerinin degil biitiin is¢ilerin haklarini1 korumakla yiikiimliidiirler. Bu nedenle
cocuk isciligi, zorla c¢alistrma, gog¢men isgilerin sorunlar1 gibi bir¢ok sorunla
ilgilenmektedirler. Bu konularla ilgili olarak faaliyetler yiiriitmekte ve gesitli kampanyalar
diizenlemektedirler (ILO, 2010b: 57). insan Onuruna Yakisir Is Programi’nin 6nem verdigi
konulardan biri olan kayit dis1 istihdamin azaltilmasi da sendikalarin {izerinde 6nemle durdugu
konulardandir. Sendikalar, bu sorunun c¢oziilmesiyle ilgili bircok Onemli faaliyete ve

kampanyalara onciiliik etmektedirler (ILO, 2010b: 57-59).

Kisacas1 sendikalar, insan onuruna yakisir islerin gelistirilebilmesi i¢in konuyla ilgili
sorunlar1 tartismakta, gerceklestirilmesi gereken reformlarla ilgili olarak bilgi toplamakta ve
sorunlarin ¢6ziim yollarma katki saglamaktadirlar. Ayrica ortaya ¢ikan degisimler ve
finansmanla ilgili konularda sendikal 6ncelikleri belirlemekte, ILO ve UN tarafindan konuyla

ilgili olarak verilen kararlarda ve gerceklestirilen anlasmalarda sendikalarin etkin olmasini
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saglamaktadirlar. Bunlara ek olarak ulusal hikkiimetleri ve faaliyet yiiriittiikleri bolgeleri konu
paralelinde etkilemeye calismaktadirlar (ILO, 2010b: 90). Bdylece sendikalar hem Insan
Onuruna Yakisir Is Programi’nin isleyisinin basariya ulasmasmda dnemli katkilar saglamakta
hem de Insan Onuruna Yakisir Is Programi’na sendikal politikalarin olusturulmasi ve sendikal

stratejilerin sekillenmesinde 6nemli bir yer vermektedirler.

ITUC de konuya bu sekilde yaklasmakta insan Onuruna Yakisir Is Programmin basarili
olabilmesi i¢in ve bu sayede insan onuruna yakisir islerin gelistirilebilmesi i¢in yogun caba
harcamaktadir. insan Onuruna Yakisir Is Programi’yla ilgili bircok faaliyet gerceklestirmekte,
cinsiyet esitligi, cocuk is¢iler, zorla calistirma, gogmen isciler, ev iscileri, iklim degisiklikleri
ve dogaya saygili islerin yaratilmasi ve diger bircok konuyla ilgili gergeklestirdigi
faaliyetlerde insan onuruna yakisir isin ve sartlarin olusturulmasmni dikkate almaktadir.
Faaliyet yiriittiigli biitiin konularda ve sorunlarda insan onuruna yakisir ise de yer
vermektedir. Belirtilen konular1 bir birinden ayr1 olarak degil bir birini destekleyen sekilde ele
almaktadir. Insan Onuruna Yakisir Is Programi’ni ve bu Programm basarili olabilmesi igin
nasil bir strateji izlenmesi gerektigi ITUC tarafindan gergeklestirilen birgok toplantida

tartisilmakta ve konuyla ilgili ilkeler ve politikalar belirlenmektedir.

ITUC’nin 2010 yilinda gerceklestirdigi 2. Diinya Kongresi’nde Insan Onuruna Yakisir
Is Programi 6nemli bir giindem olarak tartisilmis, insan onuruna yakisir islerin yaratilmasinin
onemi vurgulanmistir. Kongre’de ILO’nun Insan Onuruna Yakisir isle ilgili olarak belirledigi
dort stratejik hedef tizerinde 6nemle durulmustur (ITUC, 2010¢: 3). Kongre sonunda kiiresel
sosyal adaletin saglanmasi icin yedi farkli strateji belirlenmis ve bu stratejiler arasmda Insan
Onuruna Yakistr Ise de yer verilmistir (ITUC, 2010d: 7-8). Bu dogrultuda ITUC, ekonomik ve
sosyal politikalarin merkez hedefi olarak insan onuruna yakisir islerin herkes i¢in saglanmasi
adina calismak icin gorevlendirilmistir (ITUC, 2010d: 7). Konfederasyon, herkes i¢in insan
onuruna yakisir isin saglanmasi adina yeni bir kiiresellesme modeli adina kampanyalar
diizenlemeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda ekonomik gelismenin; ekonomik etkinlik, sosyal
adalet ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasiyla olusturulmasini desteklemistir. Bu
hedeflere ulasabilmek i¢in ITUC, ITUC iiyeleri, TUAC ve diger kiiresel sendikalarla is birligi

icinde hareket etmeyi ve bu sekilde kiiresel ekonomide ©nemli degisiklikler yaratmay1
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onemsemektedir. Bu sayede is¢i haklarini da kapsayan insan haklarina ve ¢evreye sayginin,
cinsiyetler arasi esitligin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasini; yoksullugun sona
erdirilmesini ve az gelismis iilkelerin borglarinin iptal edilmesini hedeflemektedir. Bu
yaklagimla birlikte ekonominin dengelenmesini, sermaye ile isciler, kadmnlar ile erkekler,
gelismis ve gelisgmekte olan ekonomilerin ortak bir anlagsma g¢ercevesinde yeniden
dengelenmesi gerektigini savunmaktadir (ITUC, 2010e: 3-4). ITUC, kiiresel boyutta kamu
servislerine ulasilabilirligin artmasmin, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasinda, Insan
Onuruna Yakisir Is firsatlarinmn arttirilmasinda énemli oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle
kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine karsi1 ¢ikmaktadir. Ayrica sosyal alt yapinin yaninda
kamu maliyesi yontemleriyle ilgili 6nlemler de almmasi gerektigini; insanlarm yasam ve
calisma kosullarinmn gelistirilmesi ve Insan Onuruna Yakisir Is stratejileri agisindan onemli
bulmaktadir (ITUC, 2010e: 7-8). ITUC; ILO’nun Insan Onuruna Yakisir Is Giindeminin
onemli stratejik hedeflerinden olan sosyal koruma iizerinde de dnemle durmustur. Hiikiimetler
tarafindan, genis anlamda bir sosyal korumanin olusturulmasi, giivenceli islerin saglanmasi ve

kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmesi i¢in miicadele etmektedir ITUC, 2010e: 15-16).

ITUC, temel is¢i haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine temel oncelikleri arasinda yer
vermektedir. Bu haklarin diinyanin her yerindeki isgiler adina korunmasi ve gelistirilmesini
adil bir kiiresellesme modelinin gerekliligi olarak kabul etmistir. Konfederasyon, temel is¢i
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina ve her nerede olursa olsun bu haklarin ihlallerinin
sonlandirilmasi i¢in miicadele edecegini dile getirmistir. ITUC, ILO tarafindan 2008 yilinda
yaymlanan “Sosyal Adalet Bildirgesi” ve 2009 yilnda yaymlanan “Kiiresel Isler Pakti"nin
Insan Onuruna Yakisir is Programi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma adma biiyiik énem
tasidigini kabul etmekte ve bu belgelerin hiikiimetler tarafindan taninmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasi adina faaliyetler gergeklestirmektedir (ILO, 2010e: 5-6). Adil Bir Kiiresellesme
Igin Sosyal Adalet Bildirgesi ve “Ulkeler insan Onuruna Yakisir is Programi” nin gelismekte
olan iilkelerde desteklenmesi gerektigini savunmaktadir (ILO, 2010b: 8). Ayrica Kiiresel isler
Pakti’'nmn Insan Onuruna Yakisir Is Giindemini besledigini ve giiclendirdigini belirtmekte ve
bu anlamda Pakta daha ¢ok destek verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda
igverenleri, hiikiimetleri, CUS’lar1, ulusal ve uluslararast sendikal orgiitlerle is birligi i¢cinde

hareket ederek dile getirilen tavsiyeleri uygulamaya ¢agirmaktadir ( ITUC, 2010e: 12). ITUC,
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ILO is¢i grubu ile is birligi i¢inde calisarak, insan onuruna yakisir iglerin olusturulmasi igin
ILO’nun Kiiresel Isler Pakti ve Sosyal Adalet Bildirgesi’nin etkinliginin arttirilmasi igin
caligmaktadir. ILO’yu kiiresel krize karsi politika tirettigi her alanda desteklemektedir.
ILO’nun kiiresel istihdam giindemi dogrultusunda hareket ederek olusturulan ekonomik ve
sosyal politikalarm, tam istihdami ve Insan Onuruna Yakisir Is Programi’ni tesvik etmesi icin
faaliyetler gergeklestirmektedir (ITUC, 2010e: 13-14). ITUC, ILO ile paralel bir sekilde
diinyadaki tim insanlarin hayattaki temel gereksinimlerini karsilayabildikleri ve iyi bir hayat
yasayabilmek icin bir ise sahip olmalar1 gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle Insan Onuruna
Yakisir is Programi’n1 yoksullukla miicadelede énemli bir ara¢ olarak gormektedir (ITUC,

2007g: 1).

ITUC, Insan Onuruna Yakisir Is firsatlarinin yaratilmasma, dengeli bir ekonomik ve
sosyal ilerlemenin saglanmasina ve g¢evreyle uyumlu bir kalkinmaya 6nem veren yeni bir
kalkinma modelinin olusturulmasina Oncelik verilmesi gerektigini savunmaktadir.
Konfederasyon, kayit disi ekonominin ve giivencesiz ¢alismanin Onlenmesi ve ¢alisma
mevzuatlarinin igciler lehine diizenlenmesi icin sendikalara onemli gorevler diistiigiini
belirtmektedir (ITUC, 2010e: 8). Bu dogrultuda, diinya ticaret sisteminin is¢ilerin 6ncelikleri
dogrultusunda doniistiiriilmesi igin WTO {izerinde etkinlik saglamaya caligmaktadir. Cok
tarafli ve bolgesel yatirim anlasmalar1 tizerinde etkili olmak i¢in ¢aba harcamaktadir. Bu
anlagsmalardaki diizenlemelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve insan onuruna yakisir islerin
olusturulmasini destekleyecek sekilde yapilandirilmalar1 gerektigini savunmaktadir. Kiiresel
ticaret iginde temel c¢alisma sartlarinin yap1 tasi olmasi gerektigini ve sosyal adaletin
saglanmas1 adina 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica
ticari kiiresellesme, kalkinma ve Insan Onuruna Yakisir Is konusunda sz sahibi olan ve hem
ILO hem de WTO ile is birligi i¢cinde hareket eden bir ¢alisma grubunun olusturulmasi
gerektigine dikkat c¢ekmektedir (ITUC, 2010e: 4-5). Ayrica ITUC; barig, demokrasi ve
giivenligin Insan Onuruna Yakisir Isin gelismesi icin énemli unsurlar arasinda yer aldigini
savunmaktadir. Bu nedenle hem is yerlerinde hem de toplumsal anlamda barisin,
demokrasinin ve giivenli bir ortamin olusturulmasi i¢in ¢aba harcamaktadir (ITUC, 2010e:
14).
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ITUC Kurulus Kongresinde uluslararas1 sendikal hareket tarafindan diinya genelinde bir
eylem giinii diizenlenmesine karar vermistir. Bu dogrultuda 7 Kasim 2008 tarihinde de Diinya
Insan Onuruna Yakisir Is Giinii bu amaca hizmet edecek sekilde diizenlenmistir. Diinya insan
Onuruna Yakisir Is Giinii, ITUC tarafindan Insan Onuruna Yakisir Islerin yaratilmasi
konusunda genel bir biling yaratma adina baglatilmis 6nemli bir faaliyet olmustur. Caligma
yasaminda haklar, dayanigma, esitsizligin ve yoksullugun sona erdirilmesi bu giiniin
giindemleri i¢indedir. ITUC, bu giiniin daha ¢ok giiclendirilmesi, genisletilmesi ve tiim
iiyelerinin bugiine istisnasiz destek vermelerinin saglanmasini hedeflemektedir (ITUC, 20079:

3; ITUC, 2010e: 3).

ITUC’nin Insan Onuruna Yakisir Is Programi’nin basarisi i¢in kullandig1 araclardan biri
de “Insan Onuruna Yakisir Yasam I¢in Insan Onuruna Yakisir Is Kampanyas1” olmustur.
ITUC, Insan Onuruna Yakisir is Programi’nin tanmirhigimni arttirmak igin ¢aba harcamaktadir.
Bu dogrultuda konuyla ilgili olarak hayata gecirilen onemli faaliyetlerden biri 2007 yilinda
Kenya’nin Nairobi sehrinde Diinya Sosyal Formu’nda gerceklestirilmistir. ITUC, ETUC,
Solidar ve Diinya Dayanisma ve Kiiresel Ilerleme Formu birlikte hareket ederek Insan
Onuruna Yakisir Is Programmin ulusal, bdlgesel ve uluslararasi anlamda uygulanan
ekonomik, finansal, ticari, ve sosyal politikalarin temeline yerlestirmeyi amaglamislardir.
Ayrica bu birliktelik 2007 yilmm Kasim aymda ILO’nun Insan Onuruna Yakisir Is’le ilgili
biiyiik toplantis1 Oncesinde bir on bulusma gerceklestirmistir. Bu bulusma ile birlikte
uluslararas1 kurumlar ve hiikiimetlerin karar organlar1 Insan Onuruna Yakisir Is ve Insan
Onuruna Yakisir Yasam icin eylem ¢agrisina katilmaya ¢agrilmislardir. Bu eylem cagris1 yedi
anahtar talep icermistir. Adil olmayan ticaretin degismesi, iscilerin orgiitlenme haklarinin
korunmasi, ILO ve UN sozlesmelerinin gd¢men iscileri korumasi ve sosyal korumanin

saglanmas1 adina uygulanmasi ve onaylanmasi bu anahtar talepler arasinda yer almistir

(ITUC, 2007g: 3).

ITUC’nin Insan Onuruna Yakisir Is Programm ile ilgili yiiriittiigii faaliyetler sadece
yukarida anlatilanlarla sinirli olmamistir. ITUC diinyanin bir¢ok yerinde konuyla ilgili
faaliyetler yiiriitmiis ve yiiriitmektedir. Konuyla ilgili calisma atdlyeleri kurmug ve seminerler

diizenlenmistir. Konfederasyon, gerceklestirdigi faaliyetlerle cinsiyet esitligi, go¢men isciler,
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cocuk isciler ve geng iscilerle ilgili sorunlarin Insan Onuruna Yakisir Is dogrultusunda
¢oziilmesini amaglamistir. 8 Mart 2008 tarihinde, Insan Onuruna Yakisir is ve Kadnlar igin
Insan Onuruna Yakisir Yasam Kampanyasi’n1 baslatmistir. Bu dogrultuda kadinlar icin Insan
Onuruna Yakisir s ve is ortamlar1 yaratilmasi tesvik edilmeye calisilmustir. Ayrica Gengler
I¢in Insan Onuruna Yakisir Is Hareketi olusturulmustur. Bu dogrultuda 2007 yilinda Berlin’de
gerceklestirilen G8 Zirvesi dncesinde 6 kitadan 200 geng bir araya gelerek insan Onuruna
Yakisir Is Programinmn Oniindeki engellerin  kaldirilmas: igin neler yapilabilecegini
tartigmiglardir. Bu tartisma sonucunda G8 liderlerine sunulan 10 maddelik bir talep bildirgesi

olusturulmustur (ITUC, 2007g: 3-4).

111.3.2. iklim Degisiklikleri ve Dogaya Saygih Is

Iklim degisiklikleri 21. Yiizyilin en dnemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Eger Iklim
degisikliklerine kars1 miicadele edilmezse sicakliklar, deniz seviyeleri ve yagislar iizerinde
olumsuz etkileri hizla artacak ve milyonlarca insanin yasami bu durumdan olumsuz
etkilenecektir. ITUC tarafindan iklim degisiklikleriyle ilgili olarak yaymlanan bir raporda;1.8
milyar insanmn 2025 yilinda su kithgr yasayacagi, 180 milyon insanin gida kithi§indan
etkilenecegi, 2050 yilinda 200 milyon insanin iklim bozulmalar1 nedeniyle go¢ etmek zorunda
kalacagi belirtilmistir (ITUC, 2012f: 2). Bu birkag veri bile eger mevcut duruma Kkarsi
herhangi bir miidahalede bulunulmazsa durumun ne denli biiyiik sorunlara neden olabilecegini
acikca gostermektedir. Bu nedenle bir¢ok ulusal ve uluslararasi kurulus, STK’lar ve sendikalar
iklim degisiklikleriyle miicadele i¢in cesitli stratejiler gergeklestirmekte, anlagsmalar giindeme
getirmekte ve faaliyet alanlarmi bu giindem dogrultusunda sekillendirmektedirler. Ozellikle
ILO, UN ve uluslararasi sendikalar tarafindan gelistirilmeye c¢alisilan dogaya saygili is
programlar1 araciligiyla ekonomi ve calisma iliskileri araciligiyla iklim degisiklikleriyle

miicadele edilmeye calisiimaktadir.

Dogaya Saygili Is; bir yandan iscilerin haklarma saygi duyarken diger yandan insan

onuruna yakisir ¢aligma ve yasam sartlar1 saglamakta ayn1 zamanda da isletme ve sektorlerin

161



cevreye olan olumsuz etkilerini azaltmaya galigmaktadir. Dogaya Saygili Is denilince akla
sadece geleneksel anlamdaki giines paneli yapimi, riizgar tiirbinleri liretimi, su tartigmalart
veya ormancilikla ilgili igler degil ayn1 zamanda {iiretim tesislerinde enerji verimliliginin
arttirilmasi, insaat veya toplu tasima gibi sektorlerde dogaya faydali diizenlemelerin yapilmasi
da gelmelidir (ITUC, 2012f: 3). Kisacas1 Dogaya Saygili Is kavrami sadece belli bash is veya
diizenlemelerin otesinde ¢ok daha genis anlamda kullanilmakta ve tiim ¢aligma iligkilerinin ve
aktorlerinin dogaya faydali sekilde diizenlenmesini igine almaktadir. Iklim degisiklikleriyle
miicadelede dogaya saygilt bir ekonomik modelin olusturulmasi olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Ulkeler arasinda esitligin saglanmasi; geng, kadin, yoksul, diisiik vasifli is¢ilerin
katilim ve igerilmesinin saglanmasi; geleneksel islerin doniisiimii ve insan onuruna yakisir
dogaya saygili islerin olusturulmasi; ¢alisma ve sendikal haklara saygi; uzun vadede su, gida,
konut, enerji, arazi, saglik, egitim, ulasim ve kiiltiir gibi insani gereksinimlerin tatmin edilmesi
ve sosyal amaclarin karsilanmasi dogaya saygili ekonominin prensipleri arasinda yer aldigi
belirtilmektedir. Dogaya saygili ekonomilerin, etkin bir sekilde dogal kaynaklarin
kullanilmasina 6nem verdigi ve is¢i maliyetlerini azaltmak yerine materyallerin verimliliginin

arttiritlmasini amagladigi tizerinde durulan 6nemli konulardandir (ITUC, 2012f: 15).

Iklim degisiklikleriyle miicadele ve dogaya saygili islerin yaratilmasi sendikalarin
onemli faaliyet alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda gerek diger uluslararasi
kuruluslarla is birligi halinde gerekse kendi araclari ile faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Dogaya
saygili yeni islerin yaratilmasi yaninda geleneksel islerin dogaya saygili hale getirilmesi i¢in
diinya genelinde yogun ¢aba harcamaktadirlar. Ekonomik doniisiimiin serbest piyasa
ekonomisinin kurallarina terk edilmeyecegi ve bir doniisiimiin gergeklestirilebilmesi igin
hiikiimetlerin igverenler ve sendikalar ile is birligi icinde hareket ederek konuya duyarli
politikalar gelistirilmesi gerektigi sendikalar tarafindan 6nemle dile getirilen konular arasinda
yer almaktadir. Sendikalar, dogaya saygili islerin yaratilmasina verilen 6nemin siirdiiriilebilir
toplum, siirdiiriilebilir is ve herkesin ge¢imi ile iliskili oldugunu savunmaktadirlar. Konuyu da
“Birlesmis Milletler Iklim Degisikleri Hakkinda Cerceve Sézlesme (United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)” tarafindan kabul edilen “Acil
Degisim (Just Trasition)” ad1 altinda iklim degisiklikleri ile miicadele ve dogaya saygil islerin

yaratilabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken degisimler kapsaminda degerlendirmektedirler.
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Biiylik yatirimlarin uzun donemde siirdiiriilebilir endiistri politikalar1 iiretmeyi gereksinim
haline getirdigini savunan sendikalar, bu politikalarin insan onurun yakisir is ve dogaya
saygili ig yaratmayi, biitiin is yerlerini dogaya saygili hale getirmeyi, teknolojinin gelisim ve
dagilimmi bu dogrultuda yonlendirmeyi igermesi gerektigini vurgulamaktadirlar (ITUC,
2009b: 5). Bu agidan degerlendirildiginde sendikalar tarafindan vurgulanmak istenilen,
dogaya saygilt islerin yaratilmasinin; ekonomik gelisme, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasinda Onemli etkileri oldugudur. Bu nedenle hedeflenen ilerlemenin
gerceklestirilebilmesi i¢in  dogaya saygilt islerin kalitesinin gelistirilmesi  gerektigi

savunulmaktadir (ILO, 2009b: 11).

Sendikalar, iklim degisikliklerinin  yoksullugu besledigini savunmaktadirlar.
Kaynaklarin tiikenmesi, kuraklik, seller ve diger etkenlerin bu durumu etkiledigini dile getiren
sendikalar, bu nedenle iklim degisikligi ve yoksullugun birbiriyle bagimli olarak
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar (ITUC, 2009b: 18). Dogaya saygili islerin
yaratilmasinin ekonomik gelisme, kalkinma, yoksullugun azaltilmas1 ve insan haklar1 ile is¢i
haklarinin gozetilmesi ile de yakindan iliskili oldugu sendikalar tarafindan alt1 ¢izilen diger bir
boyut olmustur. Ozellikle bio yakit icin hammadde iiretiminin insan haklar1 ve is¢i haklar
ihlallerinde 6nemli bir etkisinin oldugu belirtilmistir (ITUC, 2009b: 11). Ayrica iklim
degisiklikleriyle miicadelenin cinsiyetler arasi esitlikle de iliskili oldugunu dile getiren
sendikalar, kadinlarin genel olarak daha savunmasiz olduklarin1 ve ge¢imlerini genel olarak
dogal kaynaklar iizerinden sagladiklarmi bu nedenle de iklim degisikliklerinden daha yogun
etkilenebildiklerini vurgulamaktadirlar. Bu dogrultuda iklim degisikligiyle miicadelenin her
alaninda cinsiyetler arasi esitlige Oonem verilmesi ve konuyla ilgili politikalarin karar

asamalarinda yogun bir sekilde kadin katiliminin saglanmasi gerektigini belirtmektedirler

(ITUC, 2009b: 18-19).

Sendikalar sera gazlarinin neredeyse dortte {li¢iiniin imalat, enerji liretimi veya temini,
tasima veya ingaattan kaynaklandigmi One slirmektedirler. Bu dogrultuda is yerlerinde
gerceklestirilen faaliyetlerin iklim degisiklikleri ve dogaya saygili olmalar1 agisindan
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar (ITUC, 2009b: 6). Ayrica bir¢ok iilkedeki

mevcut i modellerinin diisiik sosyal sartlar ve sartlarda saglanan minimizasyon {izerinden
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rekabeti miimkiin hale getirdiklerini vurgulayan ITUC, bu durumla basa ¢ikabilmek i¢in
dogaya saygili yatirim modellerini desteklemektedir. Bu sekilde hem kamu hem de 6zel sektor
yatirimlarinda dogaya saygili islerin ve insan onuruna yakisir islerin yaratilmasini

amaglamaktadir (ITUC, 2012f: 2).

ITUC, iscilerin ve diger tiim insanlarin haklarma saygili, cinsiyetler arasi esitligin
saglandig1 bir ortamda sosyal ilerlemenin, ekonomik gereksinimlerin ve ¢evrenin
korunmasinin bir arada gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Konfederasyon iklim
degisiklikleriyle miicadele i¢in insan onuruna yakisir ve dogaya saygili is firsatlarmin
yaratilmasin1 6nemsemektedir. Bu dogrultuda UNEP, ILO ve IOE ortaklig1 ile hazirlanan
Dogya Saygili Isler Raporundan faydalanmaktadir. Bu rapor araciligiyla toplumsal ve
istihdamla ilgili konularda ulusal ve uluslararasi politikalarin olusturulmasinda iklim
degisikliklerine karsi miicadele etmeyi amaglamaktadir. Bu rapor cercevesinde ¢evreyle ilgili
olarak alinacak olan ulusal, uluslararasi, is yeri veya sektor diizeyindeki 6nlemlerin uygulama
ve planlama asamalarin sendikalarin tam olarak katki saglamalar1 beklenmistir (ITUC, 2010d:
65). Bununla birlikte ITUC, UN tarafindan iklim degisikligiyle miicadele i¢in ortaya konulan
anlagsmalara da katilim sagmaktadir. Diistik karbona gecis, dogaya saygili ve insan onuruna
yakisir is i¢in ¢Ozlimler Uretilmesine katki saglamak i¢in ulusal politikalara ve sosyal
diyalogun gelistirilmesine 6nem vermektedir. ITUC, sendikal hareketin iklim degisikliklerini
de kapsayacak sekilde ¢evresel konularla ilgili ¢6ziim arayiglarina uluslararasi, ulusal ve isyeri
boyutunda katki saglamak amaciyla bilinglendirme faaliyetleri gerceklestirmekte, arastirma ve
egitimler gergeklestirmekte ve politika Onerilerinde bulunmaktadir (ITUC, 2010d: 68).
Konfederasyon, UN tarafindan iklim degisiklikleriyle miicadele konusunda olusturulan
cerceve sOzlesmelere hiikiimetlerin uymasi ve saygi gostermesini talep etmektedir (ITUC,
2009b: 5). UN ve ILO ile iletisgimini “Dogaya Saygili Ekonomi Girigimi” adi altinda
gerceklestirilen faaliyetlerde de siirdiirmektedir. Kisacasi iklim politikalarina karar verilmesi
ve uygulanmasi asamasinda sendikalarin etkili olmasi i¢in uluslararasi yapilarla is birligi
icinde caligmaktadir. Ayrica bu dogrultuda hiikiimetlerle, UN kuruluslariyla, STK’lerle ve
isletmelerle  dogaya saygili islerin  yaratilabilmesi i¢in  toplumsal faaliyetler
gerceklestirmektedir (ITUC, 2010d: 68). UN ile gerceklestirilen toplantilar diginda L20

zirveleri gatis1 altinda, Diinya Ekonomik Forumlarinda ve birgok farkli alanda sendikalarin ve
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Konfederasyon ’un iklim degisiklikleri, ¢evre ve dogaya saygil islerle ilgili goriislerini
giindeme getirmeye ¢alismaktadir. Bu dogrultuda diger paydaslariyla birlikte ¢esitli bildirgeler
ve kilavuzlar yayimlamaktadir. Ayni1 zamanda sirketlerin, ¢evre hedefleri ile uyumlu ve
dogaya katki saglayabilecek sekilde hareket etmeleri i¢in ITUC tarafindan ¢esitli sendikal
eylemler ve kampanyalar diizenlemektedir. Bunlara ek olarak, dogaya saygili islerin
gelistirilmesi i¢in yatirimlar yapilmasi konusunda agiklamalar ve degerlendirmeler
yapmaktadir. Bu agiklama ve degerlendirmelerde Milenyum Enstitiisii tarafindan hazirlanan

raporlara ve uygulanan metodolojiye 6nem verilmektedir (ITUC, 2009b: 5).

Toplumda olusturulan farkindaligin yani sira degisim onlemleriyle ilgili olarak kamu
gorevlilerinde de gerekli algimnin yaratilmasi1 ITUC tarafindan 6nemsenen unsurlardandir.
ITUC, konuyla ilgili olarak alinmas1 gereken dnlemleri; tiim sektorlerde iscilerin becerilerinin
gelistirilmesi, mesleki egitim, yeniden istihdama yonlendirme, yeterli sosyal korumanin
saglanmasi, diisiik karbon emisyonu olan teknolojilere yatirim, sosyal diyalogun saglanmasi,
sanayi politikalar1 ve arastirmalarinin koordine edilmesi, kaynaklarn ekonomide etkin
kullanimi, distik karbona gecis, seffaf, etkin ve demokratik bir kiiresel yOnetisimin

olusturulmasi seklinde belirtmistir (ITUC, 2010d: 65).

ITUC, dogaya saygili ekonominin olusturulabilmesi i¢in sendikalarm Orgiitlenme
girisimlerinin 6nemli oldugunu savunmaktadir. Konfederasyon, dogaya saygili is yeri projeleri
kapsaminda igyeri emisyonlar1 ve enerji kullanimini iklim degisiklikleri karsisinda azaltilmas1
gerektigini ve bunun sendika iyeleriyle is birligi i¢inde ylriitiilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Sendika isyeri ¢evre temsilcilerine gevreyle ilgili konularda bilgi ve egitim
hakk: tanmmasi gerektigini savunan ITUC, diisiik karbon emisyonlarinin saglanmasi i¢in
toplu is sozlesmesi pazarliklarinin 6nemli bir ara oldugunun altini ¢izmektedir. ITUC, iklim
politikalarm belirlenmesinde sendikalarmn etkin bir rol oynayabilmesi i¢in, ILO’nun 98 ve 87
sayili sozlesmelerine saygmin bir 6n kosul olarak kabul edilmesi gerektigini dile getirmistir
(ITUC, 2010d: 66). iklim degisikliginin insan haklarmi da tehlikeye atacagmni vurgulayan
ITUC, bu nedenle iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlarla miicadeleyi sendikal hareketin
sosyal adalet, Insan Onuruna Yakisir Is, cinsiyetler arasi esitlik gibi calisma alanlariyla da

yakindan iliskili oldugunu dile getirmistir (ITUC, 2010d: 67). Bu nedenle ITUC, bdlgesel
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orgiitleri ve diger paydaslariyla is birligi icinde hareket ederek iklim degisiklikleri,
sirdiiriilebilir kalkinma ve dogaya saygili islerin yaratilmasina katki saglamay1
amaglamaktadir (ITUC, 2010bd 67-68). Konuyla ilgili faaliyetlerin etkinlestirilmesi adina
bir¢ok Konfederasyon toplantisi ve genel kurulunda tartigmalar gergeklestirilmistir. ITUC nin
2007 yilinin Haziran aymda gerceklestirilen Genel Kurulu’nda iklim degisiklikleri ve dogaya
saygilt iglerin yaratilmasi 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmus, Genel Konsey
tarafindan 2007 yilinin Aralik aymda “Dogaya Saygili Is ve Iklim Degisiklikleri Hakkinda
Sendika Calisma Grubu” olusturulmasina karar verilmistir (ITUC, 2009b: 9).

ITUC, sera gazlarmin ve fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi i¢in uluslararasi
anlamda iklim degisiklikleriyle 1ilgili anlasmalarin ve c¢ergeve gecis politikalarinin
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Konfederasyon, kiiresel sicaklik artismin 2 C’de
simirlandirilmasi i¢in sera gazi emisyonunun azaltilmasi gerektigini vurgulamistir. Aksi halde
bu durumun gezegen ve insan yasamu tizerindeki etkisinin geri doniilmez olacaginin alti
cizilmistir (ITUC, 2010d: 66). Cevresel bozulma ve iklim degisiklikleri hakkinda derin endise
duyan ITUC, bu bozulmadan dolayr milyonlarca is¢inin hayatmin ve toplumun
stirdiiriilebilirliginin bu durumdan olumsuz etkilenecegini dile getirmistir (ITUC, 2010d: 67).
Bu dogrultuda ITUC, hiikiimetleri UN’nin iklim degisikligi ile ilgili ¢erceve sézlesmesine
uymaya ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmast dogrultusunda iklim degisiklikleriyle
miicadele etmeye ¢agirmistir. ITUC, ayn1 ekonomik biiyiime modellerini kullanan gelismis
iilkeleri iklim degisikliklerinin 6nemli sorumlular1 olarak isaret etmistir. Bu dogrultuda hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarmin azaltilmasida sorumluluk
almalar1 gerektigini dile getirmistir (ITUC, 2010b: 66). Bu sorumlulugun yerine
getirilebilmesi adina kamu kaynaklarmin ekonominin dogaya saygili hale getirilmesi i¢in
kullanilmasmn1 ayni zamanda 06zel sektdr yatirimlarmmin da c¢alisma standartlarma ve
siirdiiriilebilir cevre standartlarma uygun hale getirilmesi gerektigini vurgulamustir. iklim
degisiklikleriyle miicadelede sanayinin doniistiiriilmesinin, dogaya saygili enerjilerin
kullanilmasinin, ¢dllesmeye karsi Onlemler alinmasinin, geri doniisiimiin saglanmasini ve
enerjinin etkin kullanilmasinin 6nemi vurgulanmis, bu dogrultuda gelismekte olan iilkelere

teknoloji transferi saglanmasi gerektigi dile getirilmistir. ITUC, karbon alim ve satigmin
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azaltilmasmin karbon emisyonunun azaltilmasinda etkili oldugunu ve bu nedenle karbon

marketlerin diizenlemelere tabi tutulmasi gerektigini belirtmistir (ITUC, 2010d: 67).

Iklim degisiklikleri ile miicadelede ve dogaya saygili islerin yaratilmasinda sendikalarin
iistlenmeleri gereken sorumluluk ITUC tarafindan 6nem verilen konular arasinda yer almistir.
Bu dogrultuda konuyla ilgili olarak gerceklestirilen faaliyetlerde Konfederasyon iiyeleri,
Konfederasyona bagl bolgesel orgiitler ve diger tiim paydaslar is birligi halinde hareket
etmislerdir. ITUC’nin aktif olarak katilim sagladigi Sustainlabour tarafindan 06zellikle
gelismekte olan bolgelerde, sendikacilara iklim degisiklikleriyle ilgili egitimler verilmis,
calisma ve cevreyle ilgili ¢esitli programlar diizenlenmistir. Ulusal sendikal merkezler, ITUC
bolgesel orgiitleri, ETUC, GUF’lardan bazilari, TUAC ve ILO gibi ¢esitli drgiitlerin katilimi
ile “Ad-Hoc Calisma Grubu” olusturulmus ve bu grup aracilifiyla UNFCC kapsaminda
gerceklestirilen toplantilar takip edilmeye ¢alisilmistir (ITUC, 2009b: 9-10). Ayrica ITUC’nin
2007 yilinin Aralik aymda gergeklestirilen 3. Genel Kurul Toplantisinda dogaya saygili isler
ve iklim degisiklikleriyle miicadele anlaminda Dogaya Saygili Is ve Iklim Degisikligi
Hakkinda Calisma Ekibi (Task Force on Green Jobs and Climate Change) olusturulmasi
kararlastirilmistir. Bunun tizerine olusturulan Calisma Ekibi, 17 Haziran 2008 tarihinde ilk
toplantisin1  Briiksel’de gergeklestirmistir. Faaliyetlerini ITUC Yiiriitme Biirosu, ITUC
bolgesel orgiitleri, GUF’lar ve TUAC katilimiyla yiiriiten Dogaya Saygili Is ve iklim
Degisikligi Hakkinda Calisma Ekibi is birligi temeline dayali olarak olusturulmustur (ITUC,
2008d: 1).

111.3.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

ITUC nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma verdigi 6nem Konfederasyon "un
kuruldugu ilk andan itibaren her firsatta dile getirilmistir. Gerek Konfederasyon
Anayasasi’nda gerekse Konfederasyon Programinda konuya verilen dnem acik bir sekilde
belirtilmistir. Daha 6nceki bagliklarda da detayli olarak belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi, kadinlarin Konfederasyon ‘un her kademesindeki temsil oranlarinin
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arttirilmas1 ve kadm erkek arasindaki ayrimin ortadan kaldirilmas: ITUC’nin 6nemli

giindemlerinin ve amaclarinin basinda gelmistir.

ITUC, diger bircok faaliyet alaninda ve toplantilarinda oldugu gibi 2010 yilinda
gerceklestirdigi 2. Kongresinde de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina énemli bir yer
vermistir. Kongrede alinan kararlar dogrultusunda ITUC, toplumsal cinsiyet esitliginin insan
haklarmnin ve sosyal adaletin 6nemli unsurlarindan oldugunu vurgulamstir. Konfederasyon,
ekonomik ve sosyal biitiin alanlarda kadmnlarin yaygmm bir sekilde maruz kaldiklar:
ayrimciligin  Onlenmesini ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasimi biitiin faaliyet
alanlarina yansitacagini belirtmistir. Kadmlarin is gilicli piyasasina katiliminda bir¢ok
dezavantaj ile karsilastiklar1 belirtilirken, ¢alisma kosullar1 ve is se¢imi anlaminda erkeklere
gore daha dezavantajli durumda olduklar1 dile getirilmistir. Kadinlarin ¢ogunlukla tarim ve
kayit dis1 ekonomide diisiik {icretler ve kotii ¢alisma kosullar1 altinda istihdam edildikleri
ITUC tarafindan dile getirilen sorunlar arasinda yer almistir(ITUC, 2010d: 25). Cinsel taciz ve
bu yonde gerceklestirilen istismarlar ve kadinlara yonelik uygulanan siddet, kadinlarin
onurlarin1 olumsuz etkileyen ayrimcilik tiirleri olarak dikkat ¢ekilmistir.(ITUC, 2010d: 25).
Konfederasyon, seks ticaretinin ve insan kagakc¢iligmin ortadan kaldirilmasi ve kiz
cocuklarinin egitim haklarinin ellerinden alinmamasi igin gesitli faaliyetler gerceklestirmeye

gorevleri arasinda yer vermistir (ITUC, 2010d: 29).

ITUC; tyeleri, bolgesel orgiitleri ve GUF’lar ile birlikte hareket ederek kadinlar i¢in
insan onuruna yakisir i ve insan onuruna yakisir bir yasam firsat1 saglamay1 amaglamaktadir.
ITUC ve GUF’larm 2008 yilinda baslattiklar1 “Kadinlar i¢in insan Onuruna Yakisir Is ve
Insan Onuruna Yakisir Yasam Kampanyasi” bu amaca hizmet etmektedir. Bu sayede is
yerlerinde, sendikalarda olusturulan politikalarda ve birgok alanda gerceklestirilen
anlagmalarda sosyal adalet ve toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmas1 amaglanmaktadir (
ITUC, 2010f: 5-6; ITUC, 2010d: 27). Ayrica Konfederasyon tarafindan yiiriitiilen “ Yasam
I¢in Kararlar Kampanyas1” ile de calisan gen¢ kadinlarin haklari i¢in miicadele etmeleri,
sendikalarda Orgiitlenerek toplu pazarlik giiclerini arttirmalari, Orgiitler i¢inde karar verme
pozisyonlarina gelmeleri amaglanmistir. Kampanya kapsaminda is yerlerinde, sendikalarda,

egitim kurumlarinda gesitli tartismalar ve faaliyetler gergeklestirilmistir (ITUC, 2013c: 6).
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ITUC, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in bu yonde gerceklestirilecek egitim
programlart  hazirlamayr ve sorunun ¢odziimiine yonelik politikalar olusturmay1
amacglamaktadir (ITUC, 2010d: 27). Bu dogrultuda cinsel taciz ve siddetin ortadan
kaldirilmasi i¢in ¢esitli prosediirler olusturulmasi ve politikalar iiretilmesi i¢in ¢aligmakta, tiim
sendika temsilcilerinin ve tiim miizakerecilerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik

politikalarla uyum iginde egitimini amaglamaktadir (ITUC, 2010d: 28).

Kadmlarin igyerlerinde karsilastiklar1 saglik ve giivenlik eksiklikleri de ITUC’nin
toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi anlaminda 6nem verdigi konular arasindadir. ITUC,
igyerlerinde is¢i sagligi ve giivenligiyle ilgili bu yonde faaliyetler gergeklestirilmesini
onemsemektedir (ITUC, 2010d: 27). Konfederasyon, bu dogrultuda “Kadina Y6nelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmasi igin Uluslararasi Miicadele Giinii”ne aktif olarak katilim saglamaktadir.
Bu giine katilim paralelinde kadinlarin sendikal haklarmin ihlalini ve bu anlamda kadin
sendikacilara uygulanan baskiy1 kinamaktadir (ITUC, 2010d: 29). Kadinlarin lireme sagligi ve
annelik haklarinin saglanmasiyla ilgili gerekli bilincin olusturulmasi i¢in is yerlerinde cesitli
faaliyetler gerceklestirilmesine onciiliik etmektedir. Ayrica kadinlarin kendi bedenleri ve
cinsel yagamlariyla ilgili kararlarin kendilerine ait olmas1 gerektigini vurgulamaktadir (ITUC,
2010d: 29).

ITUC, kadnlara yonelik toplumda mevcut olan olumsuzluklarin ¢oziimii i¢in politikalar
Oonermesinin ve bu yonde faaliyetler gerceklestirmesinin yaninda sendikal hareket i¢inde
kadmlarn daha aktif olarak yer almasmi ve bu anlamda Orgiitlenme faaliyetleri
gerceklestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu dogrultuda Konfederasyon iginde de
kadmnlarin hem orgiitlenme hem de idari gorevlerde bulunma anlaminda daha yogun yer
almalar1 gerektigi vurgulanmaktadwr (ITUC, 2010d: 26). Bu dogrultuda isyerlerinde ve
toplumda ayrica orglitlerin yap1 ve uyguladiklar1 politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi sendikalarin 6nemli miicadele alanlar1 ve temel sorumluluklar1 olarak belirtilmistir
(ITUC, 2010d: 26). ITUC; Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde cinsiyete dayali {icret
farkliliklarin1 6nlemek amaciyla toplu pazarliklarin etkinliklerinin arttirilmasi, konuyla ilgili
bilgi paylasim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve gergeklestirilen arastirmalarla sorunun tiim

boyutlariyla ortaya konulmasi i¢in bu yondeki sendikal faaliyetlerin arttirilmasini
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hedeflemekte, kadinlari sendikal faaliyetlere katilimini tesvik etmektedir (ITUC, 2010d: 28).
Ayrica ITUC tarafindan serbest bolgelerde, kayit disi, ev hizmetlerinde, gogmen isci olarak
calisan ve kirsal bolgelerde glivencesiz bir sekilde ¢alisan kadinlarin érgiitlenmesinin kadin
sorunlarmin ¢oziimiinde ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda olduk¢a 6nemli bir
yere sahip oldugunun alt1 ¢izilmistir (ITUC, 2010d: 27). Sendikal hareketin her alaninda,
kadmlar arasindaki dayanigsmanin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir (ITUC, 2010d: 30).
ITUC Kadmm Komitesi, kadinlarin sorunlarinin ¢oziimiinde sendikal orgiitliiliiglin bir arag
olarak kullanilabilmesi i¢in yogun ¢aba harcamaktadir. Bu dogrultuda “Biz de Variz (Count
Us In)” isimli bir kampanya diizenlemekte ve bu kampanya aracilifiyla sendikalarda daha
fazla kadmin orgiitlenmesi, daha fazla kadin aktivistin harekete gec¢irilmesi, sendikalardaki
liderlik pozisyonlarinda kadmlarin say1 ve etkinliklerinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Kadin
sorunlarmmin ¢6ziimii i¢in birgok etkinligin gergeklestirildigi kampanya araciligiyla toplu
pazarliklarda, yasal diizenlemelerde ve genel uygulamalarda kadinlarin haklarini koruyacak

diizenlemelerin yogunlastirilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (ITUC, 2013d: 51).

ITUC, ILO ve UN i¢inde gergeklestirilen faaliyetlere kadin katilimmin arttirilmasini
hedeflemektedir. Konfederasyon, konuyla ilgili olarak faaliyetler gergeklestirmekte, bunun
yaninda IFI’lar ve WTO gibi uluslararasi kuruluslarin da toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
faaliyet ve toplantilarini takip etmektedir (ITUC, 2010d: 29). Ayrica ILO’nun 100, 111, 156,
169, 175, 177 ve 183 sayili sozlesmelerinin onaylanmasi ve uygulanmasi i¢in ulusal, bolgesel
ve uluslararasi anlamda kampanyalar diizenlemektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasmda ILO’nun 2009 yilinda yaymmladigi “Insan Onuruna Yakisir Isin Kalbinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” adini tagiyan raporu onemsemekte ve bu rapordaki tavsiyelerin
uygulanmast i¢in ¢aba harcamaktadir (ITUC, 2010d: 28; ITUC, 2010f: 8-9). UN tarafindan

(13

hazirlanan Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasina liskin

Sozlesme”nin uygulanmasmin giivence altina alinmasi i¢in miicadele etmektedir (ITUC,

2010d: 29).
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111.3.4. Géc ve Gogmen Isciler

Kiiresellesme ve beraberinde gelen yoksulluk, issizlik, gelir dagilimimdaki adaletsizlik,
demokrasi eksikligi, cevresel sorunlar, isgilerin hem kendileri hem de aileleri i¢in Insan
Onuruna Yakisir Is ve yasam arayislar1 gd¢iin onemli nedenleri olarak gosterilmistir (ITUC,
2010d:69). Milyonlarca is¢i iyi bir is bulmak, ailesinin ve kendisinin ge¢imini daha iyi
sartlarda saglamak amaciyla go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar. ITUC nin 2011 yilinda
gerceklestirilen Genel Kurulunda 214 milyona yakin is¢inin yukarida belirtilen nedenler

dogrultusunda go¢ etmek durumunda kaldigmi belirtmistir (ITUC, 2011a: 1).

ITUC, kotii olan kosullardan kurtulmanin tek yolu olarak gociin tercih edilmemesi
gerektigini vurgulamistir. Bu dogrultuda istem dis1 gogiin Onlenmesi i¢in dengeli bir
kalkmmanm saglanmasini, Insan Onuruna Yakisir Is firsatlarmin yaratilmasmi ve uygun
uluslararas1 politikalarin gelistirilmesini temel sorumluluk olarak isaret etmistir (ITUC,
2010d: 69). Gogiin tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadiginm altin1 ¢izen ITUC,
en azindan go¢men iscilerin kotii galisma kosullarnin ve onlar iizerlerindeki baskinin
Oonlenmesi i¢in miicadele edilmesi gerektiginin onemini vurgulamistir. Yasal diizenlemeler
dogrultusunda gégmen iscilerle diger is¢iler arasinda esitligin saglanmasi ve gogmen is¢ilerin
temel calisma haklarma saygi duyulmasi ITUC nin {izerinde durdugu konular arasindadir
(ITUC, 2010d:69). Konfederasyon, diger faaliyet konularinda oldugu gibi go¢ konusuyla ilgili
olarak da bir¢cok karar ve ilke yaymlamis, gerceklestirdigi toplantilarinda go¢ ve gdgmen
isciler dnemli giindem maddelerini olusturmustur (ITUC, 2011a: 1). ITUC, insan Onuruna
Yakisir Is ve gd¢ sorununu birbirinden ayr1 degerlendirmemis, bu ydnde birbiriyle iliskili
sendikal egitim programlar1 ve yayinlar olusturmustur. Konfederasyon, gé¢men isgilere karsi
islenen ihlalleri durdurmak ve gé¢men isgilerin haklariyla ilgili diizenlemeler yapilmasini
saglamak amaciyla c¢esitli kampanyalar diizenlemeyi ve hiikiimetlerle miizakereler

gergeklestirmeyi gorev edinmistir (ITUC, 2010d: 72).

Hiikiimetlerin, sendikalar ve igveren orgiitleriyle iletisim i¢inde hareket ederek gé¢cmen
iscilerin haklariyla ilgili politikalar iiretmesi ve uygulamasi gerektigini vurgulayan ITUC;

ILO’nun goc¢menleri koruyacak wuluslararasi go¢ politikalar: gelistirmesi gerektigini
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belirtmistir (ITUC, 2010d: 69). Go¢gmen is¢ilerin, cogunlukla giivencesiz ve mevsimlik iglerde
sosyal korumadan yoksun bir sekilde kayit disi olarak ¢alistirildiklarinin altin1 ¢izen
Konfederasyon, bu tiir uygulamalarin toplumsal boliinmeleri ortaya ¢ikararak isc¢i haklarmnin
ve ¢alisma kosullarinin kétiilesmesine neden oldugunu dile getirmistir. Bu sorunun ¢éziimii
olarak da is mevzuatlarinda esit koruma saglayacak onlemlerin alinmasi gerektiginin altini
cizmistir (ITUC, 2010d: 69). ITUC, yapilan diizenlemelerle gé¢men iscilerin islerini
kaybetmeleri halinde emeklilik, sosyal giivenlik ve diger haklarinin devam etmesinin
saglanmas1 ve dilizensiz durumdaki go¢cmenlerin haklarma, insan onuruna yakisir yasam
kosullarina ulagsmasinin ve hukuki siireglere erisimlerinin ev sahibi {ilke tarafindan saglanmasi
gerektigini vurgulamistir (ITUC, 2010d: 70). Gogmen iscilerin haklar1 ve sorunlariyla ilgili
olarak go¢ edilen iilke ve koken iilke arasinda anlagmalar yapilmasi gerektigini belirtmistir
(ITUC, 2010d: 72). Konfederayon, smir dis1 edilen gogmen is¢ileri de kapsayacak sekilde tiim
goemenlerin insan haklarma tam saygi gosterilmesi gerektigi lizerinde durmustur. Ayrica
yapilan diizenlemelerin bunlarla sinirli kalmamasi, ticaret anlasmalarinda ve ticari iligkilerde
de go¢men iscilerinin haklarmmin korunmasma yonelik Onlemler alinmasi gerektigi
savunulmustur (ITUC, 2010d: 70). Hiikiimetler, ITUC tarafindan iltica kurumu ve miilteci
korumayla ilgili uluslararasi1 yilikiimliiliiklerini yerine getirmeye cagirilmis, bu dogrultuda
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi” ile yakin is birligi kurulmasi
gerektigi vurgulanmistir (ITUC, 2010d: 71). Kisacas1 ITUC; miilteci, siginmaci ve diizensiz
goemenler de dahil olmak lizere tiim gdo¢men iscilere ulusal is yasalarmin ve uluslararasi

caligma standartlarmin uygulanmasini amaglamaktadir ITUC, 2010d: 72).

ITUC, iyeleri ve paydaslariyla birlikte gd¢men isgilerin haklarinimn gelistirilmest,
yabanci diismanligi ve wrkg¢ilikla miicadeleye gorevleri arasinda yer vermistir. Gog¢ edilen
bolgede gbcmen iscilerin issizlige ve giivencesizlige neden olduguna yonelik bir algi
olustugunu belirterek; bu yonde gdg¢men isgilere karsi ortaya konulan olumsuz eylemleri
onlemede sendikalarin sorumluluk almasi gerektigini belirtmistir. Konfederasyon, UN’i
iiretecegi politikalarla wk¢ilik ve yabanci diismanligina karsit miicadele adina sorumluluk
almaya cagmrmistir. Sendikalarin  go¢ edilen iilkelerde go¢cmen iscilerin  haklarini
arayabilecekleri orgiitlenmeler olusturmalar1 gerektigini dile getiren ITUC, ayn1 zamanda

gbemen is¢ilerin mengee iilkelerindeki sendikalar1 da {i¢lii danigsma ilkesi ¢ergevesinde ¢oziim
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yollart ve politikalar liretmeye ¢agrmistir. Konfederasyon, go¢ edilen iilkedeki ve mensee
iilkedeki sendikalarin konuyla ilgili kendi bolgelerinde gerceklestirdikleri faaliyetler disinda
birbirleriyle iletisime gegerek anlagsmalar olusturulmalari ve dayanisma iginde hareket
etmelerinin 6nemini vurgulamistir (ITUC, 2011a: 1; ITUC, 2010d: 71-72). ITUC, kiiresel go¢
icin hak temelli bir ¢er¢ceve olusturulmasinit 6nemekte ve bunun saglanmasi i¢in ILO ve ilgili
diger kurumlarla is birligi i¢inde calismaktadir. Go¢men is¢ilerin haklarinin gelistirilmesi i¢in
STK ler ile ittifaklar kurar (ITUC, 2010d: 72). ILO’nun 97 ve 143 sayili s6zlesmelerinin ve
1990 tarihli “ Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararas1 S6zlesmesi”
nin onaylanmasinin ve uygulanmasini saglamay1, sdzlesmelerin tilkeler tarafindan uygulanma
diizeyini gosteren raporlar hazirlamaya amaglar1 arasinda yer vermistir (ITUC, 2010d: 71).
UN tarafindan gerceklestirilen go¢ ve kalkinma hakkindaki iist diizey diyaloglara 6nem veren
ITUC, GU araciligiyla olusturdugu deklarasyonlar ile kendisinin ve sendikalarin konuyla ilgili
goriislerini bu diyaloglarda dile getirmektedir. Olusturulan bildirgelerle gégmen isgilerin
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢esitli oneriler sunulmaktadir (ITUC, 2011a:3; GU,
2013). ITUC, bu tir katilimlar disinda GU catisi altinda gergeklestirilen toplantilarda, kiiresel
sendikalarin goce iliskin stratejileri, go¢men is¢ilerin gerek is¢i haklar1 gerekse insan haklar1
anlaminda olumlu diizenlemelere nasil erisebilecekleri tartisilmaktadir. Ayrica gégmen
iscilerin sendikal hareket igindeki konumlar1 ve istihdam biirolarinin gd¢men isciler

tizerindeki rolleri ilgili toplantilarda tartisilan diger glindem maddelerini olusturmaktadir (GU,
2012: 1-5).

GoOgmen is¢ilerin ¢alisma yasami i¢inde karsilastiklar1 ayrimcilik ve ¢alisma kosullarinin
olumsuzlugu ITUC’nin o6zellikle tizerinde durdugu konulardan olmustur. Bu durumun
diizelmesi i¢in ITUC tarafindan bircok kampanya diizenlenmis ve bu kampanyalar uluslararasi
anlamda ses getirmistir. Bu kampanyalarin en onemlilerinden biri 2022 yilinda Katar’da
gerceklestirilecek diinya kupasi hazirliklar1  kapsaminda calistirilan  iscilerin  iginde
bulunduklar1 kotli calisma kosullarina kars: yiiriitiilen “Katar: Dogru Olan1 Yap (Qatar: Do
The Right Thing)” olmustur (GU, 2012: 2). Bu Kampanya ¢ercevesinde Katar’da kotii sartlar
altinda calisan tiim is¢ilerin ¢alisma kosullarma tepki gosterilirken gé¢men iscilerin iginde
bulunduklart durum da detayli bir sekilde elestirilmistir. ITUC, konuyla ilgili raporlar

hazirlamis, cesitli bildiriler yaymlamistir. 2022 Diinya Kupasina hazirlik siirecinde Katar’da
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calistirilan is¢ilerin insanlik dig1 sartlarda galistirildiklart ve yasadiklari gdzler Oniine
serilmistir. ITUC tarafindan 2014 yilinda konuyla ilgili olarak hazirlanan bir raporda, 1,4
milyon gd¢men is¢inin Katar’da emek istismarina maruz kaldigi belirtilmistir (ITUC, 2014b:
4-5). Hazirlanan raporda Katar’da c¢alisan go¢men iscilerin yaklasik yarisini Nepal ve
Hindistan’dan gelen isgilerin olusturdugu vurgulanirken; Diinya Kupasi hazirliklarinin
basladigi 2010 yilindan 2013 yilna kadar toplam 400 Nepal’li iscinin bu hazirliklar
kapsamimda 06ldigii belirtilmistir. Aynmi1 raporda 2013 yili i¢inde her ay ortalama 20
Hindistan’l1 is¢inin hayatin1 kaybettiginin alti1 ¢izilirken; ciddi Onlemler alinmazsa 2022
Diinya Kupasi’ndan once Katar’da islenen is¢i cinayetlerinin sayisinin 4000’1 bulacagi
belirtilmistir (ITUC, 2014b: 5,14). Bolgede gergeklesen is¢i cinayetleri ve ¢alisma
kosullarinin koétiiliigi ITUC nin hala 6nemli giindem amddeleri arasinda yer almaktadir.
Konuyla ilgili olarak ¢esitli kampanyalar diizenlenmeye devam etmekte, konunun 6nemi her
firsatta dile getirilmekte, bolgede hiikiimet temsilcileri ve iscilerle goriismeler

gerceklestirilmektedir.

GoOg¢men is¢ilerin iizerinde baski olusturan durumlardan biri de gdgmen iscilerle ilgili
baz1 maliyetlerin is¢ilere yansitiliyor olmasidir. ITUC bu duruma kars1 ¢ikmakta, bu durumda
masraflarin igverenler tarafindan karsilanmasi gerektigini savunmaktadir (ITUC, 2011a: 2).
Diizensiz go¢men iscilerin genellikle taseronlar veya aracilar tarafindan istihdam edildiklerini

belirten ITUC, bu is¢ilerin yogun bir sekilde insan haklar1 ihlallerine maruz kaldiklarinin ve

is¢i haklarindan mahrum birakildiklarmnin altin1 ¢izmektedir (ITUC, 2011a: 2).

111.3.5. Zorla Cahstirma

Zorla c¢alistrma kiiresellesme baglaminda ve artan gocle birlikte yeni bigim ve
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Afrika’da kolelige yakin ¢alisma sekilleri ve
sartlar1 ile karsilagilmaktadir. Zorla ¢alistirma zengin veya fakir, gelismis veya az gelismis
fark etmeksizin biitiin iilkeleri ve bolgeleri kiiresel bir sorun olarak etkilemektedir (ITUC,

2008e: 5). Zorla ¢alistrmanin farkli bicimleriyle insaat, tas ocaklari, maden ocaklari, tugla
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firmlari, dretim siiregleri, ambalaj, eglence ve fuhus sektorleri gibi birgok alanda
kargilagilmaktadir (ITUC, 2008e: 5). Bireyler siddet tehdidi altinda veya daha farkh
cezalandirmalarla zorla calistirildiklar: takdirde oOzgiirlikleri kisitlanmakta ve Kkisilikleri
iizerinde bir sahiplenme s6z konusu olmaktadir. Konuya bu agidan yaklasildiginda zorla
calistirma, ¢caligma iligkilerine yonelik olumsuz bir durum ortaya ¢ikardig: gibi insan haklarina

yonelik bir ihlali de beraberinde getirmektedir (Anti-slavelry and ICFTU, 2001: 1).

Zorla ¢alistirma Insan Onuruna Yakisir isin karsitin1 olusturmaktadir. Bu ¢alisma sekli,
calisma standartlarinin ihlaline neden olmakta, zorla calistirilanlar sik sik etnik kdkenleri ve
cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga maruz birakilmaktadirlar (ITUC, 2008e: 5). Zorla ¢aligtirma
kendi icerisinde bir¢ok farkli konu ve sorunla birlikte degerlendirilebilmektedir. Ayrica zorla
calistrmanm ortadan kaldirilabilmesi ¢6ziim asamasinda baglantili oldugu konularin ve
sorunlarin da dikkate alinmasiyla yakindan iligkilidir. Konuyla ilgili 6nemli sorunlardan birini
de zorla ¢alistirmanin bir sekli olan “borg karsiliginda ¢alisma” olusturmaktadir. UN’nin 1999
yilinda yapmis oldugu bir arastrma 20 milyondan fazla insanin borglar1 karsiliginda
calismaya zorlandigmi gostermistir. Borglar1 karsihiginda c¢alismak zorunda birakilan
insanlarin kot sartlarda, uzun stireler, haftada yedi giin higbir iicret almadan ya da ¢ok diisiik
bir ticret karsiliginda galistirildiklar: gézlenmistir (Anti-Slavery and ICFTU, 2001: 6). Zorla
calistirmayla baglantili dnemli konulardan bir digerini de gé¢gmen isciler olusturmaktadir. Gog
edecegi iilkede iyi bir licret karsiliginda caligmay1r umut eden gogmen isgiler, is bulabilmek,
gb¢ edilecek iilkeye ulasimin saglanmasi, seyahat belgelerinin hazirlanmasi ve diger benzeri
durumlar igin ¢esitli aracilara gereksinim duymakta, bu aracilara yiiklii miktarlarda para
taahhiit etmektedirler. Yasa dis1 yollarla go¢ eden isciler, tacirlere karst bor¢clanmakta ve bu
nedenle tacirler tarafindan bir¢ok farkl sekilde tehdit edilmektedirler. Cogu durumda borglari
karsiliginda kendi iradeleri disinda calismak durumunda kalmaktadirlar. Kisacasi insan
kagak¢ilig1 zorla galistrmanin hizli bir sekilde yayilmasina neden olmaktadir (Anti-slavery
and ICFTU, 2001: 12). Zorla ¢alistrmanin 6nemli boyutlarindan birini de g¢ocuk isgiligi
olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar zor calistirilanlarin %50°sinden fazlasini ¢ocuklarin
olusturdugunu belirtmektedir. Bu ¢ocuklar yasitlarindan uzaklastirilmakta ve yogun bir
somiiritye maruz kalmaktadirlar (ITUC, 2008e: 6). Ancak her ¢ocuk isgiligi bi¢imi zorla

calistirma olarak degerlendirilmemektedir. Burada dikkate alinmasi gereken konu ¢ocugun
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goniillii veya zorla, ticretli veya ficretsiz sekilde calistirilmasidir. Ancak c¢ocuklarin
savunmasiz olmalari, onlarin zorla ¢alistirilma noktasinda daha cazip bir hal almalarina neden
olmaktadir (ITUC, 2008e: 21). Konunun 6nemi ve kapsaminin genisligi nedeniyle ¢ocuk

isciligi bir sonraki baslikta daha ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Zorla g¢alistirmanin ortadan kaldirilmasina yonelik ILO tarafindan 6nemli faaliyetler
gerceklestirilmistir. ILO, 6zellikle 1998°den sonra is yasaminda temel haklarin korunmasi ve
temel calisma standartlarnin olusturulmasma yonelmistir. Bu dogrultuda, olustudugu
sOzlesmeler i¢inde zorla ¢alistirmanin ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi 6nemli bir yer
tutmustur. ILO’nun 1930 yilinda kabul ettigi “Zorla Calistirma S6zlesmesi” zorla ¢alistirmay1
“bir kisinin ceza tehdidi altinda ve istegi disinda mecbur edildigi tiim is ve hizmetler...”
olarak tanimlamistir (Anti-slavery and ICFTU, 2001: 2). ILO’nun 29 sayili S6zlesmesi’nin
disinda 1957 tarihli 105 sayili “Zorla Calistirilmanin Engellenmesi S6zlesmesi” de zorla
calistirilmanin  ortadan kaldirilmasi i¢in gergeklestirilen 6nemli adimlardan olmustur.
Yukarida belirtilen iki sozlesme “ILO Zorla Calistirma Sozlesmeleri” olarak bilinmektedir
(Anti-slavery and ICFTU, 2001: 2). Zorla ¢alistirilmanin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ILO
disinda diger kurum ve kuruluslar da yogun ¢aba harcamaktadirlar. Ornegin UN’nin 1926
yilinda koélelikle miicadele amaciyla c¢ikarttigi “Kolelik Sozlesmesi’nde kolelik ve zorla
calistirma arasinda baglant1 kurulmus ve zorla galistirmanin ortadan kaldirilmasi gerektiginin
alt1 onemle ¢izilmistir (Anti-slavery and ICFTU, 2001: 1). UN tarafindan 1966 yilinda kabul
edilen “Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” ile “ Uluslararas1 Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” zorla c¢alistrmanin ortadan kaldirilmasina yonelik
olmustur (Anti-slavery and ICFTU, 2001: 5). Ancak 1926 yilinda kabuledilen “Kélelik
Sozlesmesi’nde zorla calistrmanin  tamamen ortadan  kaldirilmasi1  gerekliligini
vurgulanmamis, zorla g¢alistirmanmn kamu yararma oldugu durumlarda uygulanabilecegi
belirtilmistir. UN’nin bu sézlesmede zorla calistrmanin tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik bir irade ortaya koymamasini 1920’°lerde bu yontemin ¢ok fazla kullaniliyor olmasina
dayandirmak miimkiindiir. Bu nedenle UN 1926 yilinda ¢ikartilan bu sézlesmeyle zorla
calistirmanin tamamen ortadan kaldirilmasindan once en kotii sartlarmin engellenmesini

amaclamistir (Anti-slavery and ICFTU, 2001: 1).
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Zorla galistirmaya ITUC de UN’nin yaklasimina bezer bir sekilde yaklagmis, hazirladigi
yayinlarda zorla ¢alistirmanin kolelikle iliskili oldugunun altini ¢izmistir (ITUC,2008e: 5).
ITUC, =zorla calisgtrmaya miicadele ittifakinin bir pargasi olarak ,ILO’nun “Zorla
Calistrmayla Miicadele Ozel Eylem Programi” ve ILO/ACTRAYV ile yakin iliskiler iginde
calismaktadir. Bu sekilde zorla ¢alistirmayla miicadele edilmesi ve insan kagakg¢iliginin
onlenmesi igin kiiresel bir sendikal birlik olusturmaya ¢alismaktadir (ITUC, 2008e: 34). ITUC
uluslararas1 boutta ve biitiin bolgelerde STK’lerle is birligi i¢inde olmasmin yaninda; biitiin
bolgelerde, zorla c¢alistrma ile ilgili egitim, takip ve raporlama faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Ayrica ITUC, “Anti-Slavery Internationa” ve “The American Solidarity
Center” ile is birligi gergeklestirmekte ve bu kuruluslar tarafindan ortaya konulan faaliyetler
desteklemektedir. Konuyla ilgili olarak GUF’lar ile de yakm is birligi i¢cinde olan ITUC;
“Global Trade Union Alliance to Combat Forced Labour and Trafficking (Zorla Calistirma ve
Insan Kagakcihigiyla Miicadelede Kiiresel Sendikal Birlik)” aracilifiyla zorla c¢alistirma
uygulamalarina karsit hiikiimet ve isverenleri etkilemeye caligmaktadir. ITUC tarafindan
yonetilen bu ittifak, diinyada konuyla ilgili tiim birimlere zorla c¢alistrma ve insan
kacak¢iliginin onlenmesiyle ilgili biiltenler gondermekte, bu sayede kamuoyunu sendikalarin
konuyla ilgili gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda bilgilendirmektedir. insan Onuruna
Yakisir Is’in karsit1 olan zorla calistirma ve insan kagak¢iligmi dnlemeye ¢alisan Ittifakin
finansman1 ILO’nun olusturdugu Zorla Cahistirma ile Miicadele i¢in Ozel Eylem Programi
tarafindan karsilanmaktadir. Ittifak konuyla ilgili olarak gazete yaymlamakta ve gazete
Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Almanca olmak iizere toplam dort dilde
yayimlanmaktadir®® (ITUC, 2008e: 34- 35). Ayrica ITUC, bu ittifak ile is birligi i¢inde
diizenli olarak zorla calistirmayla ilgili olarak haritalar yayimlamaktadir. Bu haritalar
araciligiyla bolgeler halinde yasanan zorla c¢alistirma bicimleri tartigilmakta ve zorla
calistirmayla ilgili olarak bolgelerde gerceklestirilen dayanigsma ve faaliyetlere dikkat
¢ekilmektedir (ITUC, 2014c)

2% Zorla Calistirma ve Insan Kacakgiligryla Miicadelede Kiiresel Sendikal Birlik tarafindan 2008 yilindan beri
yaymlanmakta olan gazetenin adi “Emancipate” dir ve bu isim kurtulus anlamina gelmektedir (ITUC, 2008f).
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ITUC’nin zorla ¢alistirmayla ilgili olarak cesitli iilkelerde gerceklestirilen sendikal hak
ihlalleri tespitlerine her yil hazirlanan sendikal hak ihlalleri raporlarinda da genis olarak yer
verilmektedir. Zorla ¢alistrmanin yogun olarak uygulandig: tilkelere bu raporlar araciligryla
da dikkat ¢ekilmektedir. Bruma’da yasanan hak ihlalleri ve bu bolgede gerceklestirilen zorla
calistirma ITUC nin 6zellikle dikkat ¢ektigi konular arasinda yer almaktadir. Konfederasyon
Bruma’da zorunlu ¢aligmanin devam ettiginin acik kanitlarmi ortaya koymakta, askeri
cuntanin kamu islerinin yapilmasinda sistematik olarak zorla calistirmadan faydalandigina
vurgu yapilmaktadir. Calismay1 reddedenlerin iskence, tecaviiz veya Oldiiriilmeye maruz
birakildig:1 ITUC tarafindan dile getirilmekte ve bu durum siddetle kinanmaktadir. ITUC, bu
bolgedeki ulusal sendikal oOrgiitlerle birlikte olusturduklar: raporlarla durumu goézle oniine
sermeye caligmakta, {ilkedeki ekonomik faaliyetlerin askeri sistemden bagimsiz hale

getirilmesi i¢in miicadele etmektedir (ITUC, 2008e: 39-41).

ITUC, GUF’lar tarafindan imzalanan c¢erceve anlagsmalarin zorla ¢alistirmayla
miicadelede 6nemli rol oynayacagini ve bu anlamda GUF’larin konuya 6nem vermeleri
gerektigini savunmaktadir (ITUC, 2008e: 42-44). Ayrica zorla ¢alistirmayla miicadelede
orgiitlenmenin 6nemi ITUC tarafindan vurgulanmakta, konuyla ilgili olarak ¢alisma gruplar1
olusturulmas1 gerektiginin altim1 ¢izmektedir. Konfederasyon, her tiirli ayrimcilikla
miicadelenin ve adaletin saglanmasmin zorla calistirmayla miicadelede 6nemli bir arag
oldugunu dile getirmektedir. ITUC, 81, 129, 29, 105, 182, 181, 97 ve 143 sayilh ILO
sozlesmelerinin onaylanmasi ve uygulanmasi i¢in miicadele etmektedir (ITUC, 2008f). Ayrica
bolgelerde zorla ¢aligmayla ilgili yasanan olumsuzluklart WTO Genel Konseyine bir rapor
halinde sunmakta ve konuyla ilgili WTO’nun ¢6ziim ve politika olusturmas: beklenmektedir.
Bu raporlarda ilgili iilkede gerceklesen hak ihlalleri, insan kagakciligina iliskin detaylar, o
iilkenin zorla calistrrmayla ilgili imzaladigr ILO sozlesmeleri ve sorunun derinligi detayli

olarak ele alinmaktadir®.

30 Detayl Bilgi i¢cin Bkz. International Trade Union Confederation (Ituc) Internationally Recognised Core Labour
Standards in Thailand Report For The WTO General Council Review Of The Trade Policies Of Thailand (Geneva,
28 And 30 November, 2011), (ITUC, 2011b).

178



ITUC, Anti- Slavery International ile is birligi iginde hareket ederek zorla ¢alistirmayla
miicadelede bilgi paylasim1 ve deneyim paylasiminin saglanmasini amaglamaktadir. Ayrica bu
cergevede ITUC , Anti-Slavery International, STK’lar ve bazi sendikalar bir Avrupa
koalisyonu olusturmus bu koalisyon aracilifiyla kadmlarin ve genglerin insan kagakciligi
temelinde korunmalar1 amaglanmistir (ITUC, 2010f: 36). Ayrica ITUC, bolgesel Afrika
Orgiitii, italyan CISL ve ILO-ACTRAV 2009 yili Mart ayinda is giicii gbgii, zorla galistirma,
cocuk isciligi, insan ticareti ile miicadele stratejileri hakkinda bir ¢alistay diizenlemislerdir
(ITUC, 2010f: 39). Buna ek olarak ¢ocuk ticaretine karsi Pakistan, Banglades, Birlesik Arap
Emirliklerideki cocuk ticaretinin engellenmesi i¢in ILO Uzmanlar Komitesi ve ILO Konferans

Komitesi’ne ITUC tarafindan basvuru yapilmistir (ITUC, 2010f: 43).

111.3.6. Cocuk Isciligi

Cocuk isciliginin bir¢cok farkli sekli bulunmaktadir. Bu nedenle de ¢ocuk is¢iliginin
tespiti her zaman ¢ok kolay bir sekilde saglanamamaktadir. Ancak genel olarak incelendiginde
en c¢ok karsilasilan ¢ocuk isciligi sekillerinin basinda ev hizmetlerinde ¢alisma gelmektedir.
Bu calisma sekliyle cocugun bizzat ailesi yaninda caligtirilmasit miimkiin olacagi gibi ev
disinda ¢alistirilmas1 da miimkiindiir. Cocuk is¢iliginin en ¢ok rastlandigi alanlardan bir digeri
ise tarim isciligidir. Bunlar disinda ¢ocuklar sanayide ve diger bir¢ok alanda is giicli olarak
kullanilabilmektedir. Tas ve maden ocaklari, hali dokuma, tas parlatma, tekstil, kimyasal
maddelerle ilgili isler, cam, havai fisek, kibrit iiretimi ve diger bircok tehlikeli islerde cocuk
iscilere sikca rastlanmaktadir. Cogu tehlikeli sinifta yer alan bu isler ¢ocuklar i¢in bir¢ok
saglik sorununa neden olabilmektedir. Cocuklar bir¢ok kiigiik ¢aplt maden ve tas ocaklarinda
korumadan yoksun ve egitim verilmeden uzun saatler boyunca ¢alistirilmaktadirlar. Cocuklar
bu nedenle de fiziksel olarak kas ve iskelet bozukluklarina maruz kalabilmektedirler. Ozellikle
kirsal alanlarda cocuklarin zorla ¢alistirildigi durumlarla sik¢a karsilasilmaktadir. Bu
durumlardan en ¢ok etnik azinliklar ve yerli halklar etkilenmektedirler. Cocuk is¢iliginin en
kotii bicimlerinden olan fuhus ve ¢cocuk kagakc¢iligi da ¢ocuklarin zorla galistirildigr durumlar

icinde yer almaktadir. Bunlarin disinda ¢ocuk emegi; ayakkabr boyaciligi, dilencilik, gazete
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saticiligi, ¢Op toplama ve daha bir¢ok sekilde kullanilmaktadir (ITUC, 2008g: 2-5). Cocuklar
bu islerde maash veya yevmiyeli bir sekilde yasal veya yasa dis1 olarak calistirilmaktadirlar.
ILO’nun 2008 yilinda yaymladig istatistiklere gore diinyada 215 milyon g¢ocuk, ¢ocuk
isciliginin kiskacinda bulunmaktadir (ILO, 2013a: 110). 2012 yili i¢in inceleme yapildiginda
bu rakamin 168 milyona ¢iktig1 gozlenmistir. Ayrica bu ¢cocuklarm 100 milyona yakinin erkek
ve 68 milyonunun kiz ¢ocuklardan olustugu ve 85 milyondan fazlasinin tehlikeli islerde
calistig1 belirtilmistir (ILO, 2013b: 3-4). Isci cocuklarin 73 milyonunun maalesef 5 ile 11 yas
arasinda oldugu raporda deginilen bir diger 6nemli bilgi olmustur (ILO, 2013b: 6).

Uluslararasi birgok kurum ve kurulus ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmas: veya en kotii
bicimlerinin 6nlenmesi adina yogun c¢aba harcamakta ve bu yonde cesitli faaliyetler
gerceklestirmektedir. ILO konuyla ilgili birgok sozlesme ve tavsiye yaymlamakta, UN bu
konuya kabul ettigi anlagsmalarda ve yaymlarinda genis yer vermektedir. Hem c¢ocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmast hem de bu c¢alisma seklinin zorla calistrma boyutuyla
engellenmesi i¢in bircok uluslararasi standartta; cocuklarin g¢alistirilamayacagi kosul ve
durumlar belirtilmistir. Ornegin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde; ilkdgretimin
zorunlu oldugu belirtilmekte béylece ¢ocugun ilkdgretim egitimini almasini engelleyen her
tiirlii cocuk is¢iliginin Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi de cocuk calistirmada asgari bir yas sinir1 olmasi gerektigi vurgulanmakta, bu
durumun aksinin cezai yaptmrimlara baglanmasi gerektigi belirtilmektedir. ILO tarafindan
1973 yilinda ¢ikartilan 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi” de kiiglik yastaki ¢ocuklarm is
giicii piyasasina girebilecekleri asgari yasi belirleyen bir kilavuz 6zelligi tasimaktadir. Bu
sozlesme az gelismis iilkelerde birgok ailenin ge¢imlerini ¢ocuklarin haneye getirdikleri
paralar araciligtyla sagladiklarinin altin1 ¢izmektedir. ILO 138 sayili ile asgari ¢caligma yasmin
zorunlu egitimin bitirilecegi yasin altinda ve her kosulda 15 yasin altinda olmayacagini
belirtmistir. Ancak ekonomik ve egitim olanaklari yeterince gelismemis iilkelerde belirli
standartlarin saglanmas1 kosuluyla bu yasin 14 olarak belirlenebilecegi vurgulanmstir.
Sozlesmede 13-15 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin olduk¢a hafif islerde ¢alistirilabilecegi dile
getirilirken, 12 yasm altindaki ¢ocuklarin hi¢bir sekilde calistirilamayacagi belirtilmistir. UN
tarafindan 1989 yilinda ¢ikartilan Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde, cocugun egitimine engel

olabilecek veya saglhgina, fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki veya toplumsal gelisimine zararl
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olacak g¢aligmalarin engellenmesi gerektigi vurgulanmistir (Anti-slavery and ICFTU, 2001:
16).

Zorla ¢alistirmayla ilgili olarak tartisilan yasaklar ¢ocuk calistirma igin de gecerlidir.
Ancak ¢ocuk is¢iliginin zorla galistirma olarak degerlendirilmesi noktasinda ek faktorlerin de
dikkate almmasi gerekmektedir (Anti-slavery and ICFTU, 2001: 16). Ornegin Haiti’de
cocuklar aileleri tarafindan baska ailelere ev hizmetlerinde ¢aligtirilmak {izere satilmakta veya
gonderilmektedir. Bu kosullarda gonderilen ¢ocuklar insan olmalarinin 6tesinde bir kaynak
olarak degerlendirilmektedirler. Cocuklar1 satin alan veya ¢ocuklarin gonderildigi aileler bu
cocuklarin her tirli kullanim hakkmi kendi ellerinde gormektedirler (Anti-slavery and
ICFTU, 2001: 17). ILO’nun 1999 yilinda yaptig1 bir arastirma 110.000-250.000 arasinda
cocugun Haiti’de bu sekilde galistirildigr gostermistir (Anti-slavery and ICFTU, 2001: 18).

Cocuk is¢iligi ulusal kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engel olmasinin yaninda c¢ocuk,
temel caligma ve insan haklarinin belirgin bir sekilde ihlalini de kapsamaktadir. ILO’nun 1999
tarinli 182 sayil1 “Cocuk Isciliginin En Ké&tii Bigimleri S6zlesmesi” ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmas1 agisindan énemli bir yere sahiptir. Ancak S6zlesme ¢ocuk isciliginin tamamen
ortadan kaldirilmasmi degil daha ¢ok ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasi lizerinde durmaktadir. Bu s6zlesmeyi imzalayan iilkeler, ¢ocuk is¢iliginin en koti
bigimlerinin Onlenmesi ve yasaklanmasmi taahhiit etmektedirler. Bu sodzlesmede
vurgulanmaya ¢alisilan ¢ocuk is¢iliginin en kotli bigimleri; ¢ocuklarin alim ve satimi, borg
karsiliginda ve bagimli olarak calistirilmalari, cocuklarin zorla ¢alistirilmalari, cinsel
sOmiiriiye maruz kalacak sekilde calistirilmalar1 gibi dogasi geregi ve gergeklestirildigi
kosullar itibariyle ¢cocuklarin saglik, giivenlik ve ahlaki gelisimleri acisindan olumsuz nitelikte
olan tiim islerdir (ILO, 2013a: 3-4). ILO’nun cocuk isciligi ile ilgili gerceklestirdigi dnemli
faaliyetlerden birini de 1992 yilinda olusturdugu “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararas1 Programi” (International Programme on the Elimination of Child Labour —IPEC)
olmustur. Bu program araciligiyla ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi noktasinda hem ulusal hem de

uluslararast anlamda 6nemli faaliyetler gergeklestirilmektedir (ILO, 2013a: 4).

Uluslararas1 orgiit ve kurumlarla birlikte sendikalar da ¢ocuk is¢iligin Onlenmesi ile

ilgili 6nemli bask1 gruplar1 arasinda yer almaktadir. Konuyla ilgili olarak hem ulusal hem de
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uluslararasi sendikal orgiitler tarafindan birgok faaliyet gergeklestirilmekte ve cocuk is¢iligin
Online gegilmeye calisilmaktadir. Daha oOnce de belirtildigi gibi sendikalar ¢alisma
standartlarinin ve yasal diizenlemelerin isciler lehine diizenlenmesi, isverenin olusturulacak
diizenlemelere saygi duymasinin saglanmasi anlaminda hem is¢ilere hem de topluma karsi bir
sorumluluk tstlenirler. Sendikaciligmn temelinde dayanigma ve sosyal adalet ilkeleri yer
almaktadir. Ayrica insan haklar1 ve is¢i haklar1 da sendikalarin 6nemle iizerinde durdugu
konular arasindadir. Konuya bu agidan yaklasildiginda cocuk isciligin varligimmm hem
yetigkinlerin hem de ¢ocuklarin haklarini ihlal etmesi nedeniyle sendikalarin faaliyet alanlari
icine girmektedir. Cocuk isciligi bol ve ucuz is giiclinii temsil etmekte ve cocuklarin bu
anlamda istismar1 iicret seviyelerin daha fazla diigmesini beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle ¢ocuk isciligi sendikalarm pazarlik giliclerinin iicret ve ¢alisma sartlar1 iizerindeki
tartigmalarda zayiflamasma neden olmaktadir. Cocuk is¢ilerin ¢ok daha diisiik iicretlerle
yetigkin iscilerin yaptig1 isleri yapabiliyor olmalar1 gen¢ ve yetiskin issizliginin artmasi
iizerinde de etkili olmaktadir. Cocuklarin egitimlerinden, yetiskinlerin ise ¢aligma hayatindan
uzak kalmalar1 her iki grubun gelecegini de tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle sendikalarin
cocuk is¢iliginin Onlenmesine yonelik gergeklestirecegi kampanyalarin ve olusturacagi
toplumsal baskinin 6nemi daha da artmaktadir. Bu dogrultuda sendikalarin isyerlerindeki
etkinligi ve 1yi bir egitim sisteminin olusturulmasi ¢ocuk emeginin istismarmin énlenmesinde
onemli bir role sahiptir. Goriilmektedir ki yetiskinlerin 6rgilitlenme hakki, iicret ve calisma
kosullarinin diistik oldugu, toplu pazarlik hakkmin kullanilamadigi yerlerde ¢ocuk isciligine
daha sik rastlanmaktadir. Bu nedenle sendikalar, ¢ocuk is¢iligin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunacak sosyal bir ortamin yaratilmasi i¢in miicadele etmektedirler (ITUC, 2008¢:5-
7).

Sendikalar ¢ok sayida is¢iye ulasabilmekte ve bu nedenle de bir¢ok cocugun ailesine de
rahatlikla ulasabilmektedirler. Konu bu agidan degerlendirildiginde sendikalarin ¢ocuk isciligi
ile miicadeledeki rollerinin onemi fark edilebilmektedir. Bu sayede cocuklarin egitim
almalarmin 6nemi ailelere aktarabilmekte ve ¢ocuklarin erken yaslarda ¢aligma yasamina
girmelerinin ve tehlikeli islerde c¢alismalarinin Onlenmesi ic¢in etkin bir miicadele
verebilmektedirler. Cocuk is¢iligi, ulusal sinirlarin 6tesinde uluslararasi diizeyde toplumun her

kesimini ilgilendiren bir sorundur. Sendikalar bir¢ok boyutu olan bu sorunun ¢oziimiinde
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dogal bir yere sahiptirler. Cocuk isciligiyle miicadelede gerek toplu pazarlik asamalarinda
gerekse ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde olusturulan toplumsal seferberlik ¢abalarinda
sendikalar olduk¢a Onemli bir yere sahiptirler. Sendikalar, ¢ocuk isciliginin kademeli bir
sekilde Onlenmesi i¢in isyeri yonetimi lizerinde baski olusturabilirler. ILO’nun tglii yapisi
icinde isci tarafi olarak bir yere sahip olan sendikalar bu sayede ¢ocuk is¢iligin 6nlenmesiyle
ilgili olarak hiikiimet ve igverenlerle pazarlik yapabilirler. Kisacast ¢ocuk isciligi ile
miicadelede, cocuklarin egitime geri kazandirilmalar1 i¢in sendikalar tarafindan diizenlenen
kampanyalar, gerceklestirilen pazarliklar ve eylemler biiyiik onem tasimaktadir (ITUC,
2010g: 1; ITUC, 2008g: 7). Baz sendikalar az gelismis ve kirsal bolgelerde cocuklarin
egitimlerine devam edebilmeleri adina kendileri okullar agmakta, sendika aktivistleri aile aile,
ev ev gezerek insan ¢ocuklarimi okula géndermeleri i¢in ikna etmeye ¢alismaktadirlar (ITUC,

2010g: 2).

Sendikalarm ¢ocuk isc¢iligi ile miicadelede etkin bir role sahip oldugu bilinciyle ITUC de
politikalarmi, faaliyetlerini ve sendikal miicadele iginde kullandigi araglari bu sorunun
¢Ozlimiine yonelik olarak yogun bir sekilde kullanmaktadir. Konuyla ilgili olarak kampanyalar
diizenlemekte, parasiz zorunlu ve kaliteli egitim i¢in miicadele etmekte, konuyla ilgili kamu
bilinci olusturmaya ¢alismakta, ILO’nun c¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik olarak
olusturdugu sézlesme ve tavsiyelerin onaylanmasi ve uygulanmasi i¢in ¢aba harcamaktadir.
Konuyla ilgili olarak “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations
International Children's Emergency Fund- UNICEF)” ve IPEC ile is birligi i¢cinde hareket
eden ITUC, konuyla ilgili sendikal faaliyetlerin uygulanmasi ve yaygmlastirilmasini tesvik
etmektedir. ITUC, ¢ocuk isciliginin kagmilmaz oldugunu, c¢ocuk iscilerin ekonomiye katk1
sagladiklarini, ¢ocuk is¢iliginin sosyal agidan kabul edilebilir oldugunu, ¢cocuklar ve aileleri
icin ekonomik avantaj sagladigi yoniindeki sOylemlere karsi ¢ikmaktadir. ITUC,
Konfederasyon Programinda ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasi, her
cocugun okula gitmesinin saglanmasi ve her yetiskinin iyi bir licrete ulagsmasi i¢in miicadele
verecegini belirtmistir (ITUC, 20089: 22). Bu durum ITUC nin ¢ocuk isciliginin dnlenmesine
verdigi onemi agikca gostermekte bunun yaninda ILO ve UN tarafindan ¢ikartilan sdzlesme
ve anlasmalarda da yer aldig1 gibi sdylemlerinde cocuk isciliginin tamamen ortadan

kaldirilmasindan ¢ok en kotii bigimlerinin 6nlenmesinin amaglandig1 gézlenmektedir.
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ITUC, 6ncelikle iyi bir egitim sisteminin olusturulmasini ve egitim firsatlarmin
saglanmasini ¢ocuk isligiyle miicadelede onemli bir yere sahip oldugunu savunmaktadir.
Konfederasyon, bu anlamda zorunlu ve {icretsiz egitime erigsimin iyilestirilmesini ve
cocuklarin egitimlerini yarida birakmamalarin1 6nemsemektedir. Ailelerin  egitimin
gerekliligine ikna edilmesi gerektigini vurgulayan ITUC, aksi durumda ¢ocuklarin egitimden
uzaklagtirilarak ¢alisma yasamina girmek zorunda birakilacaklarint belirtmektedir (ITUC,
2008g: 7-10). ITUC, bu dogrultuda EI ile is birligi i¢inde ¢aligmakta, ¢ocuklarin kamu
tarafindan finanse edilen, parasiz, kaliteli ve zorunlu egitim sisteminin olusturulmasi i¢in
miicadele etmektedir. Ayrica g¢ocuk is¢iliginin engellenmesi ve konuyla ilgili olarak
uluslararasi1 politika ¢ergevelerinin belirlenmesi i¢in ILO, UN, GUF’lar ve diger bircok STK
ile is birligi i¢inde ¢aligmaktadir (ITUC, 2010: 8g; ITUC, 2008g: 11-12).

ITUC, konuyu cinsiyet boyutuyla da giindemine alarak ¢ocuk isciligi ile ilgili
arastirmalar yapmaktadir. Insan onuruna yakisir is faaliyetleri ile cocuk is¢iligi arasinda bag
kurarak hareket eden Konfederasyon, cocuk emeginin istismarinin ve ¢ocuklarin koti
kosullarda calistirilmasinin 6niine gegmek i¢in hedefler koymakta, analizler yapmakta ve
STK’lar ile paylasimlarda bulunmaktadir. Konfederasyon, c¢ocuk isliginin 6nlenmesi,
cocuklarin rehabilite edilmesi ve egitime dondiiriilmeleri i¢cin ¢ocuk is¢iliginin yogun oldugu
sektorlerde ve bu sektorlerle iliskili iskollarinda GUF’lar ile ortak projeler yiiriitmektedir
(ITUC, 2008g: 23).

Toplu pazarlik ve iiclii diyaloga 6nem veren ITUC, calisma standartlarmin gelistirmesi
gerektigini savunmaktadir. ITUC, cocuk isciliginin yoksulluk ve yetersiz sosyal korumadan
bagimsiz diisiiniilemeyecegini savunmakta, ¢ocuklarin is giicli maliyetlerinin azaltilmasinda
bir kaynak olarak goriilmelerinin ve sendikalarmn pazarlik giiciinii zayiflatmalarinin 6niine
gecebilmek i¢in sendikalarin bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalarmin  6nemini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda konuyla ilgili kilavuzlar yaymlar, diger sendikal orgiitlerle
ortak bildiriler hazirlar, sendikalarin konuya bakisiyla ilgili degerlendirmelerde bulunmakta,
cesitli raporlar yaymlamakta ve arastirmalar yapmaktadir (ITUC, 2010g: 8). Cocuk is¢iliginin
en kotii bigimlerinden biri olarak zorla calistirmayi isaret etmekte ve bu dogrultuda yapilan

sendikal faaliyetlere veya gerceklestirilen dayanigmalara destek verilmesi gerektigini
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vurgulamaktadir. Konuyla ilgili olarak bilinglendirme faaliyetleri gergeklestirilmesini ve
farkindalik  olusturulmasmi amaglamaktadir. ITUC, konuya yonelik ¢esitli videolar
hazirlanarak bu videolarin internet araciligryla yayilmasini saglamaktadir. Farkl {ilkelerde
yasanan ¢ocuk is¢iligi ile ilgili olumsuzluklara sessiz kalinmamasi gerektigini vurgulayan
ITUC, mail gruplar1 araciligiyla konuyla ilgili bilgi paylasiminda bulunmakta ve sorun
yasanan bolgelerde yasanan sorunlarla ilgili olarak geri besleme yapilmasini talep etmektedir
(ITUC, 2008g: 36-44).

Yukarida anlatilara haricinde ITUC, ¢ocuk isciligiyle miicadele amaciyla
gerceklestirilen faaliyete de destek vermektedir. ITUC’nin ¢ocuk isgiligiyle miicadelede
destek verdigi ve katki sagladig1 onemli faaliyetlerden birini “Cocuk Is¢iligine Kars1 Kiiresel
Yiirilyiis” olusturmaktadir® (Globalmarch, 2014). Ayrica IPEC tarafindan organize edilen
“Cocuk Isciligine Kars1 Diinya Giinii” de ITUC nin katki sagladig1 ve katilim saglanmasi i¢in
cagr1 yaptigi faaliyetlerdendir (ITUC, 2008g: 34).

311998 yilinda binlerce insani katildig1 ve 80 bin km uzaklig kapsayan bir yiiriiyiisiin geceklestirildigi

bu dayanigma hala devam etmektedir.
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Tarihsel siire¢ iginde, is¢ilerin ¢ikarilarinin biitiin diinyada korunmasi ve gelistirilmesi,
uluslararasi diizeyde giiclii bir baski grubu olusturulmasi, is¢i sinifinin genel sorunlarina karsi
uluslararasi diizeyde miicadele edilebilmesi igin uluslararasi sendikal hareketin gerekliligi
yogun bir sekilde hissedilmistir. Uluslararasi sendikal hareket ulasmaya calistigi hedeflere
uygun olarak, diinyadaki tiim iscilerin hak ve ¢ikarlar1 icin miicadele ettigi gibi ayn1 zamanda
kendisi de yapisal bir birliktelik olusturmaya ¢alismistir. Uluslararasi sendikal hareketin tarihi
incelendiginde, ge¢misten bu yana siirekli bir birlesme g¢abasi iginde olundugu, bu ¢abaya
ragmen oOrgilitsel farkliliklarin ve ayriliklarm bu birliktelige engel olusturdugu goriilmektedir.
Uluslararas1 sendikal orgiitler arasinda bir¢ok birlesme girisiminde bulunulmasma ragmen,
yapisal ve ideolojik farkliliklar nedeniyle bu birliktelikler gergeklesmemis veya olusturulan
birliktelikler ¢cok kisa siire icinde sona ermistir. Her ne kadar gerek ulusal gerekse uluslararasi
anlamda, is¢i smifinin kapsayici bir sendikal harekete ihtiyaci oldugu tartisma goétiirmez olsa
da sendikal yapilar arasindaki farkliliklarin kosulsuz bir birlikteligin oniinde engel teskil
ettigini kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenle uluslararasi sendikal hareket i¢inde denenen
ve basarisizlikla sonu¢lanan birliktelik girisimlerini rasyonel bir zeminde ve objektif olarak
degerlendirmek yerinde olacaktir.

Uluslararasi sendikal hareket tarafindan olusturulmaya ¢aligilan birlikteliklerin olumsuz
sonuglanmasma neden olan faktorlerin basinda ideolojik farkliliklar gelmistir. Uluslararasi
sendikal hareket tarihinde sendikal yapilar; sinif miicadelesi zemininde Orgiitlenmeyi
benimseyen sosyalist sendikalar, mevcut diizenin belirli iyilestirmelerle is¢i smifi i¢in de
yasanilabilir hale getirilebilecegini savunan reformist sendikalar ve is¢i smifi miicadelesinin
dini olgulardan ve tinsel gerceklikten ayrilamayacagini savunan Hristiyan sendikalar olmak
iizere li¢ ayr1 safta toplanmiglardir. Bu {i¢ ayr1 goriis, bircok kez farkli duruslari benimseyen
sendikal yapilar1 bir araya getirerek, daha kapsayici iist yapilar olusturmay1 denemistir. Ancak
bu denemeler her seferinde basarisizlikla sonuglanmis, kendinden farkli ideolojilere sahip
yapilarla birlikteligi i¢sellestiremeyen sendikal merkezler, ¢ogu zaman ayrilma ve ayrigma

yolunu tercih etmislerdir. Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin yikilmasma kadar gecen siirede
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hakim olan ¢ift kutuplu diinya diizeni, uluslararasi sendikal hareket {izerinde de etkili olmus,
bu siire icinde sendikal hareket, sinif sendikaciligint savunan sosyalist egilimli sendikalar ve
sosyalist egilimli olmayanlar seklinde iki kutuplu bir yap1 olusturmustur.

Ideolojik farkliliklar nedeniyle ortaya cikan ayrigmalar;; 1864 yilinda kurulan 1.
Enternasyonal’de anarsistler ve Marksistler arasinda yasanan ayrismalardan, IFTU iginde
sosyalistler ve reformistler arasinda yasanan ¢ekismelere kadar dayandimak miimkiindiir.
Ayrica, 1945 yilinda, sosyalist ve reformistlerin biiyiik bir inan¢ ve beklenti ile kurduklar:
WFTU, o donemdeki konjonktiir igerisinde ¢ok kalici olmamis, Avrupa’nin yeniden insasi
niyetiyle ortaya konulan Marhall Yardimlar1 noktasinda doruga ulasan anlagmazliklar
nedeniyle Orgiit i¢cinde ayrismalar yasanmustir. WFTU’dan ayrilan sendikal merkezler, bir
araya gelerek 1949 yilinda ICFTU’u kurmuslardir. ICFTU ise nicel anlamda diinyadaki en
biiyilk Konfederasyon olma 6zelligini tasimasma ragmen, nitel olarak reformist sendikal
merkezlerin ve reformist diistincenin hdkim oldugu bir yap1 olmanin 6tesine gegememistir.
Uluslararast sendikal hareket i¢inde en dnemli aktorlerden bir digeri olan WCL ise her ne
kadar sekiilerlesme siireciyle birlikte daha kucaklayic1 ve daha laik bir yapi sergilemeye
calismis olsa da smnif sendikaciligini savunan sosyalist sendikalarla arasindaki mesafeyi hi¢bir
zaman ortadan kaldirmamistir. ICFTU ile olusturabilecegi birliktelige ise dominant bir yapinin
icinde kaybolma korkusuyla siirekli direng gostermistir.

1900’Li yillarin ortalarindan itibaren hizla artan sekiilerlesme egilimi, 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan ortadan kalkan ¢ift kutuplu diinya diizeni ve
kiiresellesmenin etkisini hizla arttirmasiyla birlikte degisen sartlar ve ortaya ¢ikan yeni
sorunlar beraberinde sendikal orgiitler arasindaki farkliliklarda da azalma goriilmiistiir. Bu
cergevede uluslararasi sendikal hareket i¢inde her zamankinden daha kapsayici bir orgiit
olusturulmasi tartigmalar1 hiz kazanmistir. Ulusal sendikal merkezlerin yogun baskisi, kiiresel
kapitalist sistemin olusturdugu gereksinim, degisen diinya diizeni ile birlikte sendiklar
arasindaki farkliliklarin azalmasi, tarihin bir serhi olarak ICFTU ve WCL arasmdaki
birlesmeye yonelik baskilar dogrultusunda diinya genelinde faaliyet gosteren yeni bir
uluslararasi sendikal yapimnin olusturulmasi i¢in uzun stireli faaliyetler ger¢eklestirilmistir. Bu
faaliyetler sonucunda ciddi bir ilerleme saglanmis, 2006 yilinda ITUC’nin kurulusu ICFTU ve

WCL’ye ek olarak her iki konfederasyona da iiye olmayan bagimsiz sendikal merkezlerin de
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katilimiyla gergeklestirilmistir. Kurulus siirecinin, asagidan yukariya degil de yukarida
asagiya dogru gergeklestirilmesi, yeni kurulan Konfederasyon’un, seleflerinin {ist kademe
yoneticileri tarafindan sekillendirilmesi, kurulus siirecinde yapilan toplantilarin birgogunun
kapali kapilar ardinda gerceklestirilmesi ITUC e yoneltilen 6nemli elestirilerden olmustur.
ITUC, hem temsil ettigi isci sayisiyla hem de Hristiyan, sosyalist ve reformist durusa
sahip bircok sendikal merkezi tek bir ¢at1 altinda toplamasiyla diinyada gereksinim duyulan
bir sendikal yapiyr olusturdugunu iddia etmistir. Konfederayon toplantilarinda ve
dokiimanlarinda yeni bir enternasyonalizm cagrist1 6n plana ¢ikmis, tiim isciler i¢in adil
calisma ve yasam standartlarinin olusturulmasi hedefi vurgulanmistir. Ortaya konulan hedefler
icinde kiiresellesmenin; tiim iscilerin, issizlerin ve yoksullarm yararma olacak sekilde revize
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu sdylem dogrultusunda dahi ITUC’nin is¢i smifinin
sorunlarina kKesin bir ¢oziim teklifi sunmadig1 ve sendikal hareket igindeki ana akima uygun
bir sekilde reformist sendikaciligin  Ozelliklerini  tasidigi  dikkat  ¢ekmektedir.
Konfederasyon’un ¢aligmanin II. Bolimii’nde incelenen orgiitsel yapisi ve diger soylemleri de
dikkate alindiginda ICFTU’a daha yaki bir ¢izgide hareket etmekte oldugu diisiiniilmektedir.
Ozellikle Konfederasyon Anayasasi’nda yer alan birgok benzerlik ve ICFTU ddneminden
kalma sendikal araglarin siklikla kullanilmaya devam ediliyor olmasi bu diisiinceyi
pekistirmektedir. Bu durum ise ITUC’nin olusturulma siirecinde; WCL’in, ICFTU baskis1
altinda sindirilme kayilarmin ¢ok da haksiz olmadigimi gostermis, WCL’in de
Konfederasyon’un yonetim kademelerinde bir¢ok kisi bulundurmasina ragmen ICFTU
anlayisinin baski oldugu bir fotograf ortaya konulmustur. III. Béliimde incelenen ITUC’nin
diger uluslararasi kurum ve kuruluslarla olan iligkileri ve belirli sorunlarm ¢6ziimiine yonelik
izledigi sendikal stratejiler de dikkate alindiginda, Konfederasyon’un uluslararasi sendikal
hareket tarihinde faaliyet gdsteren diger reformist yapilardan c¢ok farkli olmadigi
gozlemlenmistir. Ozellikle IFI’lar, WTO, OECD vb. kurumlarla olan iliskileri;
Konfederasyon’un simnif sendikaciligi temelinden uzak, IFTU ve ICFTU gibi emsallerine yakin
bir miicadele yontemini benimsedigini disiindirmektedir. ITUC’nin kullandigi sendikal
araglar, benimsedigi politikalar ve uyguladig1 sendikal stratejiler her ne kadar tarih igindeki
diger benzerlerinden farkli gibi goriinse de ©zii itibariyle bu farklilhik sadece donemin

algisinin, kaygisinin ve ihtiyacinmn farkliligindan kaynaklanmigstir. Sorunlara yaklasim ve
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sorunlarmin ¢oziimiiniin dayandirildigi sonug itibariyle gegmis donemlerden ¢ok daha farkl
bir yap1 gozlenememistir.

Ancak biitiin eksiklerine ragmen ITUC birgok ©6nemli soruna yonelik verdigi
miicedadele ve olusturdugu toplumsal baski g¢ercevesinde; uluslararasi sendikal hareket ve
toplumsal muhalefet i¢in 6nemli katkilar saglamistir. Amaci ve yontemi nasil olursa olsun
bir¢ok sorun iizerinde olusturulan toplumsal bask1 ve yiiriitiilen dayanigma is¢i sinifi agisindan
onemli ve anlamli olmustur. ITUC nin smif taniminin tartisildig: bir ddonemde sadece hak ve
cikar miicadeleseiyle smirli kalmadan bircok toplumsal ve kiiresel sorunla da miicadele
cabasi, sendikal hareketin kapsamini ve ufkunu genisletmistir. ITUC tarafindan olusturulan
raporlar, yayinlar ve gerceklestirilen egitimler hem sendikacilarin hem de is¢i sinifinin
bilinglenmesini ve sendikal miicadeleyle ilgili somut bilgiler edinmesini saglamistir.
Konfederasyon’un uyguladigi sendikal stratejiler ve kullandig1 sendikal araglar is¢i sinifinin
tim diinyada yasadigi sorunlara, farkli bolgelerde yasanan ihlallere, ¢alisma yasamina ve
topluma yonelik bir¢cok soruna ¢dziim bulmaya ¢alismis, bu sorunlar1 daha goriiliir ve duyulur
kilmistir. Ancak sendikal yapilarin lobi faaliyetinin Otesine gecememesi, toplumsal baski
olusturma diginda her hangi bir yaptirimlarmin olmamasi, bu sorunlar hakkinda bilgilendirme
ve bilinglendirmenin Gtesinde bir etki yaratilmamasi gergeklestirilen bircok faaliyetin daha
somut bir etki yaratmasmi engellemistir. Bu nedenle sendikal miicadelenin ve uluslararasi
sendikal hareketin daha etkili ve daha etkin olabilmesi i¢in gerek hukusal diizenlemelerle
gerekse uluslararasi sendikal yapilarin hiikiimetler ve diger kurumlar tarafindan taninmasi
anlaminda farkli gelismeler saglanmas1 gerekmektedir.

Kuskusuz ki yukarida belirtilen degisim ve diizenlemerin gergeklesmesi uzun bir siire
icin miimkiin degildir. Bu nedenle ITUC, en azindan yaptirimimnin en giiglii oldugu alanda yani
kendi iiyesi olan sendikal merkezler iizerinde baski olusturarak sendikal yapilanmanin
eksikliklerini ve gapaklarini temizlerse sendikal harekete daha onemli bir katki saglamig
olacaktir. Ozellikle sendikalarn ciddi bir sekilde giic kaybettigi giiniimiizde, bu gii¢ kaybmin
sermayenin uygulamalarmin, hukuki diizenlemelerin sendika karsit1 tavirlar1 yiiziinden
olmasimin disinda, sendikalarin is¢i sinifi karsisinda kaybettikleri temsil giicii de bu durum
iizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ITUC en azindan kendi iiyesi olan ulusal sendikal

merkezler lizerinde gerekli baskiy1r olusturarak sendikalarm kaybettikleri temsil giiciinii ve
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sendikalara duyulan giivenin yeniden kazanilmasi i¢in miicadele vermelidir. Gerekirse bu
amacin gerceklestirilmesi i¢in Orgiitsel yapilanmalara gitmeli ve etikili bir sendikal strateji
uygulamalidir.

Her ne kadar calismada, konuya; orgitlilik egilimi, orgiithilik egiliminin tarihsel
siirecteki degisimi, son donemdeki Orgiitlenme arayislar1 ve uygulanan sendikal stratejiler
acisindan yaklasilmis olunsa da konunun farkli boyutlarla ve farkli bakis agilariyla
degerlendirilecegi yeni calismalar, uluslararasi sendikal hareket alaninda literatiire onemli
katkilar saglayabilcektir.

Avrupa ve ETUC basta olmak tlizere, sendikal hareketin yeni olusum ¢abasina bolgelerin
ve bolgesel orgiitlerin etkileri, tist Orgiitlerin alt orgiitler lizerinden sekillenme kosullar1 ve
nedenleri konuya yaklasilabilcek ve calisma konusu olarak ele alinabilecek farkli boyutlar
arasindadir. Benzer bir sekilde, uluslararasi sendikal haretin gelisiminin “ulusal sendikal
hareket” tarafindan olusturuldugu noktasindan yola ¢ikarak; uluslararasi sendikal hareketin
tahlilinin ulusal sendikal hareketler paralelinde degerlendirilmesi ve ITUC’nin bu bakis
acisiyla incelendigi bir c¢alisma uluslararasi sendikal hareketin daha iyi anlasilmasini

saglayabilecektir.
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