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OZET

Polis ve polislik uygulamalari, diinya @izerindeki birgok iiniversitede arastirma
konusu olmakta ve bu alanda yapilan g¢alismalar yerel ve global platformlarda
degerlendirilerek mevcut “polislik” ile ilgili problemlere ¢6ziim igin temel
olusturmaktadir. Bu tez ¢aligmasi da, Tirk Emniyet Orgiiti’nli, modern polis
orgiitleri ve tarihsel agidan modern polisin gelisimini- inceleyerek karsilastirma ve
orgiitiin “modernlik”, “modernite” ve “kiiresellesme” gibi kavramlara “yakin”lifim
sorgulama amaciyla yapildi.

Ozellikle Amerika ve Avrupa gibi gelismis iilkelerde “polis” ve “polislik”
konularinda birgok bilimsel arastirma yapilmakta ve hatta bu alanda tiniversitelerde
“kiirsti”’ler olusturulmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu alana tam olarak egilimli olan
tiniversite sadece Polis Akademisi’dir denilebilir. Zira heniiz 2002-2003 déneminde
bu alanda lisans iistii ¢caligmalarina baslanmigtir.

Bilimsel arastirmalarla desteklenen ve egitilen polisler, modern toplum ve
modern devletin oldugu ya da olusturuldugu yerde muhakkak daha verimli ve daha
ctkin olacaktir. Ancak bunun yapilabilmesi igin dncelikle “modern olma”sini arzu
ettigimiz “varlik”larin durumu sorgulanmahdir. Bu ¢alismada polisin “modern”ligi
sorgulandi. Bununla birlikte tez ¢aligmasinda belirtilecegi gibi, -her devlet kurumu
icin gecerli olmakla birlikte- polis de iginde bulundugu toplumu ve “adina” galistigi
devleti temsil ctmektedir. Polislik uygulamalari cle alindifinda, Tiirkiye sintrlar
icerisindeki bazi kiiltiir, alt-kiiltiir ve sosyal yasama ait unsurlarin bu uygulamalarda
etkili oldugu goriilecektir. '

Bu tez ¢ahsmasinda ilke olarak polis ve polisligin tammlarindan baglayarak,
polisligin ortaya ¢ikisi, ilk polis ve polislik uygulamalari, modern polislik kavrami ile
modern polisligin gelisimi, modern devletlerde polislik ve modernite, post-modernite
ve kiiresellesme baglamlarinda polislik konular1 ele almmugtir. Ayrica modern
polisligin kriterleri ile Tiirk Emniyet orgiitlinlin bu anlamda kuramsal ¢ercevesi
belirlenmeye g¢alisilmistir. Son boliimde ise, modern polislik kriterleri agisindan
polis rgiitiiniin durumunu belirlemek amactyla birgok polislik uygulamasi igin “pilot
bolge” olarak kabul edilen Bursa polisi ve Bursa halki ele alinmistir.
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GIRiS

Polis orgiitii toplum diizeninin saglanmasinda ¢ok dnemli rol oynayan bir kamu
kurumudur. Toplumsal diizenin saglanmasinda vatandaslarin yasalara gdniillii uymasi
6nemlidir. Glinlimiiziin modern toplum yapisinda yasalarin uygulanmasi, yasalar ihlal
edenlerin yakalanip adalete teslim edilmesi ve toplumsal diizenin saglanmasi igin
yetkisini yasalardan alan bir polis 6rgiitil s6z konusudur. Sanayilesme ile birlikte hizh
bir sekilde yasanan toplumsal degisim polisin roliintin de sorgulanmasim beraberinde

getirmigtir.

Modern demokratik toplumlara sahip oldugu diistiniilen geligmis iilkelerde polis,
‘adaletin keskin kilicr’ degil, halka hizmet etmeyi amag¢ edinmis ‘{iniformali bir
vatandas’ olarak goriilmektedir. Hatta polis birimleri adlarini ‘polislik hizmetleri® olarak

degistirmekte ve polisler de kendilerini ‘kamu hizmetgisi’ olarak tanimlamaktadar.

Polis hizmetlerinde gergeklesen teknolojik gelismeler ve pbolis uygulamalarinin
basarisinin  istatistiksel olarak ele ‘alinmast polis hizmetlerini olumsuz y&nde
etkilemistir. Profesyonellik siireci sonucunda polisin halka olan uzakligi daha da artmus,
polisin etkinliginde azalma, halka bakan yonde ise kimlik, katilim, mesruiyet, adalet ve

uzlagsma kavramlarinin i¢i bosaltildig gériilmiistiir.

Glinimiizde ‘polislik’ ve ‘modern polislik’ kavramlarinin ifade ettigi istenen
duzeydeki p‘olisligi uygulamaya koymak i¢in baz1 ¢alismalar yaplléa da, polislik
uygulémalarl ile 'ilgili sorunlart gidermek igin yapilan bilimsel ¢alismalarm sayisi
yetersizdir. Ortaya konan bilimsel ¢aligmalarin uygulamaya konmasi de belirli sorunlar

sebebi ile baslangicta pek kolay gozikkmemektedir.

Polisin ne oldugu, modern devlet ve toplumda nasil algilandig1 incelenmesi
gereken onemli bir konudur. Ciinkii gliniimiiziin diinyasinda bireylerin yasamim
dogrudan etkileyebilecek uygulamalar1 yapan kamu gorevlilerinin basinda gelmektedir.
Bu nedenle demokrasinin, hukukun #stiinligii ilkesinin ve insan haklarinin cok 6nem

kazandig: bu dénemde polisin derinlemesine irdelenmesi gerekir.



Polis, giiniimiiz kosullarinda- tilkenin kendi sistemlerine gére farklilk gosterse’
de- iilke iginde ister kisisel baglamda diisiiniilsiin, ister genel baglamda, giivenligi®

saglamakla gorevli, devlete bagl bir kuvvettir.

Antikite’den modern sehre giivenlik sorunlari hep vardi. Zira insanlar kendi car.’
giivenlikleri kadar mal biitlinligii agisindan da meydana gelen tehdit ve tecaviizlere
kar$1 bir sekilde kendilerini giivende hissetme arzusunda idiler. Bu amagla 6zellikle bu
alanda yapilan ¢alismalarda ilk dénemden itibaren kismen militer bir yapiya sahip olsa

da polis gorevi goren kisi ya da kurumlarin varliindan s6z edilmistir.

ilkel topluluklardan giiniimiiz modern toplumuna kadar polis ya da polis
bOleVlnl ifa eden kisgi ya da kurumlarin ne gibi yetki ve sorumluluklar tasidigt ve
degisen degerler ve kavramlarla birlikte son zamanlarda sik¢a séylenegelen modermzm‘
post-modernizm, kiiresellesme kavramlarimin polis igin ne ifade ettigi ve bu sureglep
igerisinde modern polisin konumu ve sorumluluklarim, dzellikle de Tirkiye sartlarinda
agir sorumluluk tasiyan polisin ¢aligma sartlarini etklleyen “gorev bollugu”nu

sorgulayan bir ¢aliyma amaclandi.

Polislik meslegi dogasi geregi zor bir meslektir. Bu zor isin istenen seviyede
yapilmast ise nitelikli insanlarla miimkiindiir. Peréonélin niteliginin gelistirilmesindé
egitimin ve egitimde devamhligin 6nemli bir rolii vardir. Ciinkii egitim, ¢ag1 yakalama
ve gelecege hazirlanma yanisidir. Turk polisinin bu yarigta amaci, sosyal ve kiiltiirel
sartlara uyum saglayabilen, halkla iyi iliskiler kurabilen, kendini ve g¢evresini siirekli
gelistiren, disiplinli, galigkan, insan haklarina saygili, hukuk kurallarina gore hareket

i

eden bireyler haline getirilmelerini saglamak olmalidir.

Ttuirkiye'deki polislik uygulamalarinin diinya standartlarina ulagmasi ve toplumla
baristk bir polis giicii olusturulmast iilkenin en 6nemli konularindan birisi olafak
kar$1m12da durmaktadir. Bir yanda toplumu seven ve topluma hizmet etmeyi ilke edmen
, pohslenn diger yanda polisi seven ve onlara yardimci olmaya calisan blreylel
toplulugunun varlifinin zorunlulugu cagdas bir Tiirkiye i¢in vazge¢ilemez hcdeﬂer

I

olmahdir. Ancak bu, basarilmasi o kadar da kolay olmayan bir konudur.
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Ulkemizde bilimsel ¢aligmalar alaninda ve genel diisiince alaninda sisteml,
Szerk ve nesnel bir polis tanimlamas1 yapilamadig: icin Tiirk Emniyet Orgiitii 11e
Avrupa’da modern devlet olusumlarinin polis orgiitleri arasinda bir mukayese
yapabilmek zor. Bu baglamda, devlet yapilanmasinda, toplum algilamasinda ve bizzat
polis  kurumunun go6revlileri  arasinda saghkli, yasal ve sistematik dokular
yarattlamadigindan bahisle, modern polis anlayisimin iilkemizde yerlestirilemeyecegi
goriisiinde olanlar var. Tabii béyle bir teori ancak modern polisin gelisimini ve Tiirk
Emniyet Orgiitii ile kiyaslanacak modern devlet polislerinin yapisini ve isleyisini

bilmekle miimkiin olabilir.

Tiirk Emniyet Orgiitii adina diisiiniildiigiinde, polis kurumu agisindan, devlet ve
toplum diizeyinde bir “polis retorigi” sorunu bulunmaktadir. Polis retorigi slup, tarz,

yaklasum, genel sistem biitunltigii, teorik ve pratik kuram gibi anlamlar ile

kullanmilmaktadir.

Cagimizin  degisen ve gelisen ihtiyaglani dogrultusunda polisin yeniden
yapilandirilmasi, yetki ve gorevlerinin gozden gegirilmesi, hizmet kalitesinin
ylkseltilmesi ve 6zellikle sugu 6nleme ile bu amagla halkla iligkilerin en iyi diizeyde
olmasi i¢in bilimsellige dayanan ¢aliymalara ihtiyag duyulmaktadir. Yaptiginuz g:alx\qmia
da bu alanda sorunlarin ¢oziilmesi ve istenen modern polislik kriterleri ile Tﬁri(

polisinin uygulamalar bakimindan modernlik durumunu aragtirma amaglidir.

Calxsmamiz dort bolimden olﬁsmaktadlr. Birinci bélumde ‘polislik’ teorisinde;n
baslayarak, ‘polis’ ve ‘polislik’ kavramlarinin ne ifade ettigi, polisligin ortaya ¢ikist i_fe
polis olarak ifade edilebilecek ya da polislik gdrevini yapan ilk kisi ya da gruplarix'h
gorev, yetki ve sorumluluklari, antikitede ve Ortagag’da polislik ile ilk mode;n
devletlerde ve glintimiiz modern devletlerinde polislik gérev ve sorumluluk alanlari
éq1smdan incelenmistir. Ayrica modernlik ve modernite-postmodernite kavramlari ile
polislik uygulamalarlmyn birbirine uygunlugu veya polislik agisindan bu kavramlarin

[

ifade ettikleri ayn bir baghk altinda incelenmistir.



Ikinci boliimde modern polisin gelisimi, polisin &zellikle giiniimiiz kosullarinda
topluma etkisi, genel manada diigtiniildiigtinde birey ve iktidar iligkileri baglaminda
polisligin durumu,kiiresellesme siirecinde bireysel giivenlik sorunsali ve modern

polisligi belirleyen, modern poliste olmasi gereken 6zellikler ve 6l<;i'|tleri ele alinmistir.

Ucglincii bsliimde ise Tiirk Emniyet Orgiitii’niin tarihsel gelisimi dénem dénem ele
alinmistir. Ayrica mevcut durum agisindan polis Orgiitiinlin organizasyonel yapisi,
polislik mesleginin, Tiirk insaninm ve polisinin alt-kiiltiirii ve egitim diizeyi ile sosyal
sartlar ele almarak mevcut sosyal yapisi, Tiirk Emniyet Orgiitii’niin modern ve post-
modern anlamda degisimi, son yillarda yapilan ¢alismalar ve polisligin uzmanlagmasini
ifade edebilecek yenilikler ile polis ve polislifin gelecegi ile ilgili gliniimiiz kogullarinda

meydana gelen problemlerle ilgili gelecegin polisliginin boyutlar ele alinmistar.

Dordiincii ve boliimde ise tez konusu ile ilgili bir alan arastirmasi yapilmasi
yap1hm$t1r. Anket calismasi ile Tirk polisiﬁin modern polislik kriterleri olarak
sayilabilecek bazi ¢lgiitlere ne kadar uydugu, halkla iligkilerde durumunun ne oldugunu
tespit etmek amaciyla, polislik uygulamalart agisindan pilot bdlge sayilan Bursa ili
sinirlart igerisinde ve degisik bolgelerdeki hem vatandag, hem de polislere sorular
sorulmustur. Verilen yanitlarin degerlendirilmesi yapilarak pOlisIerin‘ uygulamalar ve

sosyal yapt bakimindan durumlari ‘modern polislik’ agisindan ele alinmustir.



BIRINCI BOLUM
TARIHI PERSPEKTIFTE POLIS RETORIGI

Polis ya da polisligin evrensel bir tammini yépmak pek kolay goziikmiiyor.
Polisligin ortaya ¢iktigi donemden bugiine polisligin toplumdan topluma yapisal ve
islevsel olarak farklilik arz ettigi bilinen bir gergektir. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklar sebebiyle geg¢miste ve halen polislik ¢esitlilik arz eder. Kavgaci, polisin
tanimlanmasmin, kisilerin timit, risk, korku, endise, politik goriis ya da espri

anlayislanyla dogrudan ilgili oldugunu belirtiyor (Kavgaci1,1997:10).

Bununla birlikte, polislik {izerine bugiine kadar yapilan ¢alismalarin yetersizligi
ve bu alanda ¢alisma yapmak isteyenlerin karsisina ge¢miste ve gliniimiizde ¢ikan
biirokratik engeller, “polis”in kim ve “polisligin” ne oldugunu tespit etmekte hep engel

teskil etmistir,

Nereden bakilirsa bakilsin, glintimiizde arastirmasiz modern yénetim olamaz. O
halde kurumsal aragtirma bir gerekliliktir. Eger polis buna karsi koymugsa, bu onun
tarihine, belki de biraz dogasina dayanmaktaydi (Gleizal,Domenach ve Journes,
2000:22 ). Bununla birlikte, polis kurumlarimin kapali, disa agik olmayan ve seffaf
olmayan yapist ile bir takim biirokratik engellerin olmas: polis ve polislik tizerine

arastirma yapma olanaklarin kisitlamagtir.

Polislik hakkinda “bilgi” edinmenin ¢6ziim bekleyen bir ¢ok sorunu vardir. 11k
basta gelen bilimseldir. Fransa’da polisin incelenmesi hala hukuk bagimhliligindan
kurtulamadi. Bununla beraber hukuksal yaklasima bel baglamamak gerekiyorsa da,
polisin hukukla iliskisinin analizine oncelik vermek gerekir. Ciinkii kuskusuz hala o

diizeydedir ki, polis kendisini en iyi ele verebilecek ve 6zgiinliigii anlagilabilecektir.

Polis konusunda diistinmek bu temel ¢ifte goriinimliiliigti anlamay1 saglayan bir

yaklagim yonteminin hazirlanmasiun tasarlar. Kavranabilir tek yonelim polisin  bir

¥
{



;
devlet teorisi igine oturtulmasidir. Bir idare olarak polis, asilmas1 gereken ampirik bir
konudur. Biitiin boyutlariyla kavranabilmesi igin, toplum ve siyasal iktidarla iliskilerini
gortintir kilmahdir. Bu b'aklmdan, yeni giivenlik konsepti gelismeyi saglar. Faklallt
glivenlik, kamu giictinii zor kullanmakla uygulayacak olan polisin varhigint ortadan

kaldirmaz.

Polis devletin kalbinde yer alir. Bu agidan higbir zaman herhangi bir arastirma
konusu gibi olmayacaktir. Ciinkii devlet, onun hakkinda edinebilecegimiz bilgi dahil,
her yoniine egemen olmak isteyecektir. Ayrica, bilimsel sorunlarin yaninda her zaman
i¢in politik ve kurumsal sorunlar da kendini gosterecektir (Gleizal,Domenach ve

Journes, 2000: 29).

I. POLISLiK TEORISINDE TEMEL YAKLASIMLAR

Giinliik aktiviteler anlaminda polisin yaptig1 gorev, verilen gérevlere gére polisi
olusturan yasalar dikkate deger diizeyde benzer olmasina ragmen diinya ¢apinda g;)k
biiyiik ¢esitlilik gosterir. Davranis bigimleri ve resmi olarak yetkilendiren de benzier
degildir. Polisin ne yaptifimi anlamak i¢in tammlamalara, kanunlara, algllanza;m
sorumluluklara bakmak, takip etmek ve davrams bigimlerini denemek énemlidir. :

Polisin gorevinin temelde ne oldu{iunu tespit etmek, basit bir konu degildir.
Clnkii genel utasilabilecek sebeplerin zorunlulugundan ¢ok entelektiiel gergekler bupu
zorlastiriyor. Bize bilgi verebilecek li¢ farkli bilgi kaynagindan, birbirinden oldukfc;a
farkh ii¢ yol polis aktivitelerini tarif ediyor. Polislik gorevi, birincisi polisin %ne
yapmakla gorevlendirildigine, ikincisi, ele almak durumunda oldugu durumla;a,

liglinciisii durumlara miidahalede yapilan hareketlere baghidir (Bayley,1987 :104).

Polis konsepti temel ve 6zgiin bir islevi doldurmaktadir. Modern devletin roliinii

nitelemeye yarar. Gleizal’a gére (Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 5), bu tez Michel



Foucault tarafindan “Omne et singulatim : politik aklin elestirisine dogru” da ¢ok kesir:

olarak analiz edilmistir,

Yunanca’da site anlamim veren “polis”ten tiireyen polis terimi yavas yavag
modern devletin roliinii g&steren genis bir anlamda kullanilmigtir. Fransa’da daha XVII.
yt‘l‘zyllda bu terim kraliyet emirlerinde goriiliir, fakat ona heniiz 6zel bir anlam vermek:
zordur. XVIL.  yilizyilda polis  diizenleyici  nitelikte bir gilig  olarak

tanimlanmir(Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 7).

“Polis” kavrami genel olarak “Orgiit”(kurum), fonksiyon (gérev) ve personel
olgularint diger bir anlatimla kurumun biitlin ¢alisanlanni ifade eden bir kavramdir
(Cerrah ve Semiz,2001: 94). Tekil olarak kullanilmasina ragmen, ¢ogul anlam ifade
eden “polis”, Tiirkiye temelinde digtiniildigiinde sivil idarenin emrinde, i¢ giivenlii ve
‘kamu diizenini saglamakla gorevli, devletin bir organidir. Bu tamm halkin gdziindeki
polis olarak diisiintilebileeegi gibi deviet agisindan da genel bir tamimdir. Hukuk devleti
polisi ile “polis devleti” polisine ait tammlamalar farklilik teskil eder. Tek parti
sisteminin uygulandigi anti-demokratik {ilkelerde polis toplum iginde iktidarin tek glig

kaynag ve baski aracidir.

~ Daha once belirtildigi gibi polisin tammlanmasi politik goriis, imit, beklenti gibi
etmenler sebebi ile degisebilmektedir. Nitekim, polisi devletin tahakkiim araglarindan
en dnemlisi olarak ifade eden Ergut, polisin devlet insa (state-building) siirecinin de en
kritik halkalarindan biri oldugunu belirtiyor. Bu siiregte polis, pré-modern devletten
modern devlete ge¢i$i inceleyenler icin dnemli ipuglart sunar (Ergut,2001: 59). Polislik
bu anlamda devlet ingas1 (state-building) stirecinin, vergi toplama, ordunun
devamlihigint saglama, i diizenleme ve geliri tekrar dagitma gibi bazi boyutlarindan

biridir (Bayley,1985: 71).

Hemen hemen tiim toplumlarda polis, guvenligin ve kamu diizenliginin
saglanmasi, sucun &nlenmesi, yasalarin esit ve adil olarak uygulanmasi, kanun ve
nizamlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getirme gibi sorumluklari olan bir

kuvvettir (Findik11,2000: 428). Polislik bir meslek olarak ele aldigimizda, diinyanin én



eski ve yaygin mesleklerinden biridir. Ayrica bir insanlik, uygarlik ve sehir meslegi

oldugunu sdylemek de miimkiind{ir.

“Polis” kavramm tekil ve ¢ogul manalariyla bir sosyal kontro! kurumu, insan
haklarini korumada ¢ok 6nemli gorevler tistlenen bir kurum (Cevik ve Goksu,2002: 91)l
olarak da degerlendii'ilmektedir. Ancak, en genel sekliyle “polis” kavramini Bayléy’in‘
- tammlamast ifade etmektedir: “Polis, fiziksel gii¢ kullanma yetkisi dogrultusunda
insanlar arast iliskilert diizenlemek igin bir grup tarafindan yetkilendirilen insanlardir”

(Bayley,1985: 7).

Foucault, polisin ne oldugunu tespit ederken Turquet de Mayerne’in érierdigi
devlet orgiitlenme biciminden yola ¢ikiyor. Burada Kralin yaminda dort biiyiik yetkili
bulunmaktadir. Bunlardan birisi Adaletten, birisi ordudan, {iglinctisit Maliye’den, yeﬁi
kralin vefgilerinden, dordiinciisii ise polisten sorumludur. Foucault, polisten sorumlu
olan gorevliye ditsen roli, ahlaki bir rol olarak belirtiyor. Turquet’ye gore, bu gorevlhi
halk arasinda “al¢ak gﬁni’nlllﬁlﬁk, hay1r severlik, sadakat, ¢aliskanhk, dostca isbirligi ve

diiriistliik” duygularint yerlestirecekti (Foucault, 1994: 48).

Sosyal ve siyasal felsefenin 6nemli akimlari, aralarinda diger konularda ¢ok derin
ayriliklar olmasina ragmen, devletin temel gérevlerinden birinin, polisin sagladig: ig
giivenlik hizmeti oldugu hususunda aym gorisii paylasmaktadirlar. Bu goriig, her
sistemde polisin ayni gorev ve yetkilerle donatildig1 ve ayni sekilde isledigi anlamina
gelmemekle birlikte, polis organizasyonun toplumlarin vazgecilmez bir unsuru

oldugunu ifade etmektedir.

Tirkiye’de ise polisin tanimi 3201 Sayﬂx Emniyet Orgiitii Kanunu’nda
belirtilmistir: “Polis, silahli icra ve inzibat kuvvetidir’(md. 4). Bununla birlikte polisin
gorevleri de genel olarak kontrol ve yardim kavramlan ¢er¢evesinde tanimlanmaktadir.
Turk polisinin yetki ve sorumluluklar1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun yaéu
sira Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nda belirtilmistir ve bu kapsamda yetki ve

sorumluluklar verilmistir.

«
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IL. POLISLIK VE POLISLIGIN ORTAYA CIKISI

Polis, bati demokrasilerinde politigin ve sosyo - kiiltiirel konjonktiiriin gelisimi ile
¢agdas toplum ve modern devlet olusumu baglaminda ¢agdas ve yasal bir kurum olaraki
ortaya ¢ikmistir (Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: XXII). Ancak daha 6ncesinde vev:v§
evrensel diizeyde polisin ortaya ¢ikisinin modern anlamda olmamakla birlikte, ¢esitli
teorilerden yola ¢ikarak daha eski donemlerde de ¢esitli diizey ve formda oldugunu

styleyebiliriz. Caglar ilk polis olusumlari ile ilgili bazi doneler sunmaktadar:

Polis ve polisligin hem kurum ve hem de sistem olarak yer yiiziinde ortaya
¢ikist konusunda yaptlacak bir ¢alismada akla ilk gelen soru, ilkel veya modern
biitiin topluluk veya toplumlarda, her hangi bir bigimde de olsa bir polis-polislik
sistemi veya birimi var miyd1? Bazi aragtirmacifarin ¢calismalarina gére polisin bu
anlamda biitiin toplumlarda var oldugu séylenemez. Polisi, “kismen veya tamamen
normlarin uygulanmasint saglayan uzmanlagmis bir silahli gii¢” olarak algilamakta
ve tanumlamaktadirlar, Onlarin bulgularina gore, arastirma 6rneklemindeki ancak
yirmi toplulukta polis mevcuttu. Yani, elli bir toplulugun ancak yirmisinde
toplumsél normlarin uygulanmasim saglayan uzmanlagmis bir silahh giic mevcuttu.
On sekizinde sadece arabuluculuk; bazilarinda isc hem arabulucu ve hem de polis
mevcuttu. Geriye kalan digerlerinde ise, polislik ile‘ili.ntilendirilebilecek herhangi
bir olusumun olmadigini ifade etmislerdir. Polis gorevi goren silahlt bir giice sahip
olan topluluklarda polisligin olusmasinin bir takim belirleyicilerinde de igaret
- etmiglerdir: Onlara gore bu yirmi toplulugun on sekizi, ekonomik agidan paray:
kullanacak kadar gelismis durumdaydilar ve aym zamanda belirli oranlarda
uzmanlagmaya sahip topluluklardi. Diger bir deyisle, bu ilkel topluluklarin
¢ogunda mal-miilk sahibi olma olduk¢a 6nem kazanmig bir durumdu ve mal
sahipligi, miras, paylasim vb. gibi konulardaki anlagsmazliklari ¢6zmek igin bazi
mekanizmalara gereksinim duyuldu. iste polislik, bu ve benzeri gereksinimlerin
dogal bir sonucu olarak belirmeye bagladi (Caglar,1999 : 121).
i
Antik sehirde sehrin giivenliginden genelde temel olarak Kale (Garnizon) sorumlu
olmakla birlikte, ozellikle aristokratik yonetimli Italyan topluluklarinda oldugu gibi,
zaman zaman askeri glicten de sorumlu olan, yargi glicline sahip, ancak goérevlerini

meclisin kontrolii altinda yerine getiren ‘podesta’ olarak - adlandirilan kigiler ya da



gruplar da sorumlu olabilmekteydi. Italyan topluluklarinda ‘podesta’ sulh yargic: idi..
Atama amacina uygun olarak da gorevi, kamu giivenligt ve diizeninin 6zellikle de

schrin huzurunun koriuumns:yd.n (Weber,2000: 156).

Hoebel’a gore, ilk topluluklarda, toplulugun ekonomik giivenligine y&nelik bazi
tehditler kabilenin suglu yargilama birimine intikal etmesine ve bu birimce ele
alinmasina Kkarsin “ceza kanununun gelismesi hala yetersizdir” (Caglar,1999: 122).
Kabileler ile akraba gruplari drasimndaki c¢atismalar, resmi arabulucular (monkalun)@
tarafindan ele almirlardi. Birden bire ortaya g¢ikan her hangi sorumlu, bir konuyu
dlizene koymada daima anahtar kisi olmustur. Hoebel, ‘monkalun’un ortaya ¢ikisin,
hukuksal kurumlarin gelismesinin ilk adimi olarak degerlendirir. Buna kargin, bu ilkel
topluluklarda gelismis olan herhangi bir polis veya polislik sisteminden hi¢ bahsetmez.
(Caglar,1999: 122) |

Aslinda bitiin ilkel topluluk veya toplumlarda herhangi bir polis formunun
bulunmadi@r bigimindeki bir agiklama veya yaklagim dogru olarak kabul edilmemelidir.
Bilindigi tizere polis, genel anlamda, yasalarin ya da ilk donemler igin belirli tabularin
yada birtakim normlarin uygulanmasini denetleyen, insanlar1 ve mallarimi koruyan bir
hiikiimet birimidir. Eger boyle bir 6nerme dogru ise, az ya da ¢ok &rgiitlenmis veya hig
drgiitlenmemis olsun biitiin ilkel topluluklarn, hepsiﬁin resmi veya hiikiimetsel bir
ybénetim birim veya bigimine sahip olmamasina ragmen, bir ¢esit polislik sistemine
sahip olduklarin séylemek olanaklidir. Bu tiir bir polislik, giiniimiizde sahip olunan

anlamda formal bir polislik olmayabilir.

Ik topluluklarda 6zel olarak olusturulmus birirﬁler bulunmasa da, bu iki drnek
bile ilkel topluluk veya toplumlarda gék basit diizeyde de olsa bir tiir polislik, yargllamié
ve cezalandirma gorev ve hizmetlerinin oldugunu gostermektedir. Bu tiir bir polislik,
modern anlamda polislikten pek ¢ok yonti ile farkhlik arz ettigi i¢in, “informal polislik:”

¥

olarak degerlendirilebilir.
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A. ANTIK SEHIRDE POLISLIiK

Polislik sistemlerinin kdkenleri tarih dncesi déneme kadar gider. Ornegin, 10, 27
ytlindaki C. Octavius yénetiminden itibaren Roma Imparatorlugu’nda polis, hiikiimetin
farkh ve ayn bir kolu olarak ortaya ¢ikti. 3. yiizyila gelinceye kadar Roma, gece nibet
tutanlariyla birlikte iyi kurulmus, polis istasyonlarinda (karakol) konuslandirilmis ve
diizenli olarak sokaklarda devriye gezen bir polis giicline sahip olmustu (Caglar,1999:
126).

Pck ¢ok ilkel toplulukta bir tiir idari yapt veya bazi arabuluculuk bicimlcrinih
olduklar kabul edilmektedir. Basit anlamda da olsa eger bir idari yapt meveut isc.
ka¢inilmaz olarak orada normlar, tabular ve kurallar da var demektir. Ayni sekilde
arabulucularin varligi da, bir takim ¢atisma bi¢im ve olaylarmin oldugunu gésterir.‘
Eger grup veya toplulugun bu tiir bir yetkisi yok ise, birey kendi problemlerini kendisi
¢6zmeye, kendi adaletini kendisi saglamaya yonelecektir. Diamond bu tiir bir durumu,
0zel su¢ olarak adlandirmakta ve her yerde bir tiir yargilamanin varhigindan s6z
ctmektedir (Caglar,1999: 124). Eger bu boyutu ile konu modern toplum 6lc;egindcv
diigtiniiliirse, bir polislik sisteminden bahsetmek ve varolanlari modern anlamdaki gibi

polislik olarak nitelemek olanakl degildir.

Iikel topluluklar agisindan degerlendirildiginde durum farklidir. Bunun, bir tiir
polislik sistemine dogru atilmig olan bir ilk adim oldugunu sdylemek olanakhidir. Bu
durumun 6zelli1<ie orgiitlit sosyo-politik yapilarda daha sonralart olusan ve askerler
tarafindan yerine getirilen “polislik”e yol agtifi sdylenebilir. Mawby da toplumsal
catismalarin kabul edilemez bir diizeye eristigi durumlarda baz diizenleyici kuvvetlerin
gereksinildigine ve goérevli kilinanlarin ozelliginden hareketle “asker toplumlar”m
olustugundan bahsetmektedir. Hoebel de bu siirecin olusum ve gelisimini oldukea agik
bir bi¢imde belirtmektedir (Caglar,1999: 124). Ordu tarafindan yerine getirilen polisliﬁ,
ozellikle Roma Imparatorlugu déneminde goriilmiistiir. Ordu, daha ¢ok vilayetlerdeki

kanun ve diizenin devamin saglama amaciyla kullanilmistir (Weber,2000 : 85).
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Orgiitlenmis ve organize bir polis sisteminin varligr uygun ve o6nemli degildi.
Ctinkii gilindelik siyasal, sosyal ve ekonomik yasamu daha ¢ok normlar ve tabular
belirliyor ve denetliyordu. Bu norm ve tabularin yerini modern toplumlarda kanunlmr
aldilar. Tlkel topluluklar ile polis ve polislik tizerine yapilmis olan biitiin q:allsmalarl
sefler, dini gorevliler, monkalun, ogretmenler askerler, akraba gruplari, kabilenin
kendisi, axledekl en yash erkek, a11emn babas1 veya en biiyiik oglu, diger bir deyisle ya‘
topluluk veya blZZﬂt bir birey tarafindan denetlenen, yerine getirilen bir norm ve tabu
sisteminin varligin kabul etmektedirler (Caglar,1999: 125). :

Sonug olarak, her ne kadar modern polislik ile ¢ok fazla értiismese de topluluk
(grup) veya bireysel diizeyde de olsa farkli polislik uygulamalarinin oldugu séylenebilir.
Grup ya da topluluk halinde yasamanin getirmis oldugu grup veya topluluk diizeyinde
¢ikar ¢atigmalarl, davranig kaliplar1 olusmaya baslamigtir. Bu davrams kaliplaring
belirleyen, denetleyen ve uygulayan bir birimin olmasi, polisligin varhgim
kendiliginden ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, gelismis — gelismemis, az ya da gok
Orgilitlii her tir ilkel grup veya toplulukta bir bigimde yerine getirilen bir polislik
hizmetlerinden bahsetmek olanaklidir. Bunu, giiniimiiz polisligine ‘gelen yolun ilk adimi

olarak kabul etmek gerekir.

Bam tarihgiler, Ortagag Site Devletlerinde polis kuvveti oldugunu drtaya
¢ikarttilar. Ornegin, Toscane’a bagh Sienne yoresinde, XIII. yiizyilin sonu ile XIV.
yiizyihn ortasi arasinda yer alan oligarsik idarelerde oldugu gibi. Biitiin toplumsal
smiflarda yélyllmls olan giinliik siddeti simrlandirmak ve komplolart 6nlemek igin
ycikililcr sokafa .clkkma yasagt, hapishane ve muhbirlerin yaninda, 1330°da 145 kisiyé
bir pd]is diistiigiine gore, Ozellikle diger sehirlerdekinden ¢ok daha etkili bir polisé
bagvururlar. Ucreti 6denen bes diizen kuvvetinin gelisimi, bunlarin bagl olduklar:
organlarin kargihkl agirlhiklarmi gosterir (Gleizal, Domenach ve Journes, 2000: 104).

Polisligin bli erken bigimleri, sosyal yapilar olarak ortaya giktilar ve bu yapilar
yazi ve paranin icadi, miilk sahibi olma, miilkiin miras ve paylagimi, uzmanlasilan roller
ve dzellikle de akrabalik 6lgiilerine dayanmayan tam zamanl hiikiimet gbrevlilerinil‘]

i
olusmast ile daha da karmasiklasti. Dogal olarak da bu sosyal yapilarin daha fazla
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karmagiklagmas: polis ve polislik sistemlerini de evrimlestirdi, degistirdi ve geli$tirdi.?
Bu tiir bir polislik, belirli siireglere bagh ve ofisleri olan modern polis birimlerinini
onciilii 6zelligine sahiptir. Ancak yine de bu tiir bir polislik siireklilik arz etmiyordu vev‘
merkezi hiiklimetin otoritesine karsit bir sorumluluga sahip degildi. érnegin, 1767 ile
1783 yillant arasinda New York sehrinde bulunan polislik sistemi ile 18. yiizyil

Londra’sindaki polislik sistemi bu tiir sistemlerdi (Caglar,1999: 125).

B. ORTACAG AVRUPA SEHRINDE POLISLIK

Ortagcag Avrupa sehrinde polis genel manasiyla bakildiinda, profesyonel
anlamda Ozerklesmis bir kurum olarak bulunmamakla birlikte, glinliimiizdeki
konumundan daha genis bir konumda idi. Her eyalette yasayt ve diizeni koruyan
kurullar bulunmakla birlikte, benzer kurullar yardima mubta¢ yoksullarla, igsizlere,

kamu saghifyla, hastalik ve salginlarla, yangin ve sel gibi felaketlerle ilgilenecekti.

Polis, yargt sistemi, ordu ve meslegiyle birlikte devleti yonlendiren bir idare gibi
goriilmektedir. Turquet’ ye gore polisin kollari insanlarin biitiin durumlarina, yaptiklari
ya da giristikleri her seye LiZle]ll’, polisin alam, adaleti, maliyeyi ve orduyu kapsar
(Foucault,1994: 49). Polis toplumun hemen hemen her alanina girmekte ve adeta kilcal
damarlar gibi iktidari temsil eden monark y&netimlerin bireyler (halk) lizerinde bir baskt

ve otorite unsurudur.

Ortacag Avrupa sehrinde polisi incelerken ilk basta Ingiliz ve Fransiz sehirlerinde
polisi ele almaliyiz. Ozellikle Fransa’da polis kurumu siyasal ¢ekismeler ve &zellikle
liberal cumhuriyet¢i ideolojinin merkezindedir, fakat Fransa’nin belirgin niteligi olan
belirgin siyasal ve toplumsal istikrarsizlik, 6zgiirliikler ile kamu diizeninin gerekleri
arasindaki ¢ogunlukla zoraki uzlagmayi agiklar. Nihayet Ingiliz polisine karsllxkg,

Fransiz polisinin toplumdan degil, fakat devletten ¢iktig1 goriinmektedir.
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Fransa’da polis, idari olarak modern devletin olusumu ile 51k1 iligki 1g:er151nde
yaptlanir. Fakat bu idari tarihge polisi tasvir etmede yetersiz kalir. Onu, bazi kcndme
Ozgll yanlarr ve ozcellikle siyasi polisin 6nemli yerini ve polisin siyasal caydirma ;,ucu
olarak oynadifi rolii anlamayi saglayan bir siyasi tarih¢e ile tamamlamak gerekiltj

(Gleizal,Domenach ve Journes, 2000:42).

Celisik mantiklar diizleminde Ortagag Avrupa’sinda Fransiz polisligi bir devlet
gorevidir, fakat ayni zamanda bir belediye misyonu, merkezi ve hiyerarsik diizene
baghdir ve XX. ylizyilin bagina kadar temel olarak Parislidir ve sehirlidir

Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 43).

Avrupa schrinde, pre-modern devletlerin ortak bir dzclligi olarak bir ¢ok alan
polislik isinin disinda birakilmak zorundaydi. Ozellikle devrim yasanus {ilkelerde,
devrim hiikiimetlerinin ilk el attifi konulardan biri de budur. Devrim O&ncest
Fransa’sinda devlet memurlar1 devletin mali glicinii arttrmak igin sehirlerin
yetkilileriyle stirekli pazarlik halindeydiler. FFakat hala bu pazarliklara disaridan bir
unsur - olarak katiliyorlardi. Giinliikk denetimi ve halkin kontroliinii, belediye
yetkililerine, bolgesel idarelere, kilise gorevlilerine ve yerel beylex'e biraknusglardi

(Ergut,2001: 65).

Devrim sonrasi Fransa ise farkli bir gériintii sunar. Denetleme, artik merkezi
hukumetm isi  olmus, denetleme siiregleri  biirokratiklesmis ve nihayet istihbari
denetleme olaganiistii artmigtir. Bir Fransiz Polis sefinin asagidaki sézleri temel fikri

¢ok iyi ozetler: “Tedavi etmeye ¢aligmaktansa, 6nlemek daha iyidir” (Ergut,2001 :65).

Devrimlie birlikte Fransa’da Eski Rejim’ polisi ihtilalciler tarafindan dogl'ildal‘ii
soz konusu edilir ve Polis Tiimgeneralligi 4 Agustos 1789’dan itibaren ortadan kalkar.
Polis her seyden once bir belediye gérevi olarak tasarlamir. Bundan béyle segilerek
gelen belediye bagkanlar: polis yetkilerinin sorumlulugunu alirlar ve bu misyonlarini
vatandaglarindan olugan Garde Nationale ( Inzibat Birligi ) yardim ile yiiriitmeler"i
gerekecektir. 14 Aralik 1789 tarihli kanun ve bir ¢ok ek metin bu yeni prenéiplefi

13

onaylar ve belediye polis goérevlilerinin “sakinleri tyi bir emniyet Orgiitiiniin biitiin
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avantajlarindan, &zellikle sokaklarda, kamuya agik yer ve resmi binalarda, temizlik, '
sqghk ve glivenlikten yararlandirmakla™ gérevli oldugunu belirtir. Dolayisiyla belediye
bas.k'am polisin dogal sorumlusu olarak ortaya ¢ikar. Bu belediye polisi diistincesi kamu *
hukukunun iki prensibi ile baglanuhdu‘.‘ Bir yandan yerel sorumlularin segimle isbagina
gelmesi, 6te yandan da belediyenin “dogal ve 8zel ortaklik™ olarak kabul edilmesi ile
baglantilidir (Gleizal,2000: 44). Takat siyasal olaylar baska ¢6ziimleri ¢abucak empoze
edecek ve devlet polisinin yeniden kurulmasi ile Paris igin ilga edici bir yonetimin
yerlestirilmesini kolaylastiracaktir. Anlasilacag: iizere Devrim dénemi polisligi belediye
yetkililerine devredilmis ve sadece gilivenlik degil, aym zamanda temizlik ve saghk l‘

konular1 da polislerin ilgilenmesi gereken konular olmustur.

Modern devletin olusumu déneminde polis, bizzat hukuk kavraminmi kapsamakta
ve bir toplumsal barg misyonunu kargilamaktadir. Bu kavram devletin  roliinii
nitelemeye yarar, ¢linkii o ihtiyaca gore ¢ogalabilen ve genisleyebilen bilkuvve yetkiler
mevcudiyeti demektir. O halde polis, amaglarinda, hedeflerinde, yontemlerinde kural
dist, fakat siteyi meydana getiren sosyal bir fonksiyon olarak, niteliginde ve ana
ilkelerinde homojendir. Polis, fazla genel ve iktidarin smrsiz bir miidahalesini
mesrulagtiran anlamunda, -polis hukukundan ayrilip, haklarin ve 6zgi’u‘l~ﬁklerin’
teminatinda gerekli kamu diizeninin korunmasi gibi daha somut bir anlam kazanacaktir.
Polis devletin liberal ideolojiyle baristk olmak igin ikinci dereceden bir nitelik
gdstermesi gereken islevierinden biri haline gelir (Gleizal, Domenach ve Journes, 2000:

33).

Diizenin korunmasi operasyonlarinda polisin rol almas: nihayet, zel metotlarir:
uygulamaya konmasi ve &zel taktiklerin  gelistirilmesini sonug verir. 1830 ve 1848
ihtilallerinin oldugu gilinlerde Paris’te, halk ayaklanmalar sirasinda polis kuvvetlerinin
baskentin dar sokaklarinda manevra yapmak i¢in yer aldiklar bilinmektedir. Aym
zamanda bastirmamn daha ctkili olmasimi saglamak i¢in; Paris’in stratejik noktalarina
yerlestirilen 6nemli kiglalar kurulmugtur. Fransa’da polis devrim siirecinde yer alarak

politik bir rol tistlenmistir.
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Ozel bir kurum olarak polis, siyasal organ ile toplum sisteminin biitiintin bitisme.
noktasinda bulunmaktadir. Siyasal sistem ile toplumsal sistem arasinda bir aract
kurumdur. Polis tle toplum arasindaki iligkileri nasil yorilmlarsak yorumlayalim, bunlar
girift ve anlagilmazdir, Fransa’da polis belki de devrim siirecinde aldifi rol sebebiyle
her seyden 6nce olumsuz bir goriintii sunar. Polis sevilmez, elestirilir ve ¢ok tartigilir..
Kamuoyu ve muhalefet partilerinin goziinde higbir zaman toplumun hémisi bir kurum
olarak degil de, devletin hizmetinde bir kuvvet gibi goriiliir (Gleizal,Domenach ve

Journes, 2000:71).

XIX. yilizyilm bagindan itibaren, bazi reformlarin amact polisi topluma
yaklastirmak olmustur. Belediye polisinin drgiitlenmesi bu amaca yonelik olmaliyd.
Fakat bu belediye boyutu polisi topluluktan ¢ikan bir gérev yapmaya yetmez. Siyasal
iktidara fazla yakindir. Bir baska ¢6ziim de polisi daha goériiniir kilmaktan ibarettir.
1829°da Vali Debelleyme, Paris’te bir sehir giivenlik birligi  ( Sergent de ville )
kurmaya karar verir. Bu Avrupa’nin ilk resmi kiyafetli polisidir. Bu reformun amaci
polisi depolitize etmeyi  ve  toplum ile ili$kilcri'ni iyilestirmeyi  basarmaktir

(Gleizal, 2000 :72).

Gergekten de sehir gtivenlik gorevlileri temelde Londra’dan Srnek alinarak,
bireysellestirilmis bir gdzetim polisi gibi tasarlanmistir. Fakat bu ¢oziim kendini kabul
ettiremez. Bu cayduic1 polis, polis valiliginin elinde etkin bir arag oluverir. Sehir
glivenlik gorevlileri kendilerini kamuoyunun géziinden gabucak di’lsurecek gorevler
yaparlar. A. F. Vivien “Vali, hareketli giinlerde elinin altinda zinde, cesaretli, hareket
kolaylig1 olan ve kargasanin fail veya su¢ ortaklarini yakalamaya her zaman hazir bir
birlik bulabiliyordu” diyerek bunu onaylar. Sehir giivenlik gorevlileri toplumuﬁ
giivenini kaybederler ve gorevleri basta dusiinilenlerle uyum gostermez. Iktidarin
hizmetine giren bir ara¢ daha olur. ‘Vali’nin elinde kollektif bir miidahale unsuru bu
polis, babacan ve bariggil kalmas: gerekirken, ¢ogu zaman kaba ve adi bilinmeyen bir

kuvvet haline geldi ( Gleizal?D01ulexlacll ve Journes, 2000:72).

1870 bozgunundan sonra schir giivenlik gorevlilerinin isine son verilir ve silahsiz

yeni bir polis birligi kurulur, kamu emniyeti gorevlileri ( les gardiens de la paix
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publique ) temel gérevleri dirlik ve diizenligin korunmas: ve can ve mal giivenliginin
saglanmasi, zabita amirlerinin emrinde, giindiiz devriye ve gece gézetim hizmetini
goreceklerdir.  Mevcutlar1 1920’de 7000 insami bulur. Bu kamu emniyetgilerinir.

egitimine 1823°te agirhik verilir (Gleizal,Domenach ve Journes, 2000:72).

Ortagag Ingiltere’sinde ise her bir kontlukta Hiikiimdar tarafindan atanan yerel
oligarginin bir {iyesi, Lord Licutenant, yiiksck idare yetkisini kullanmaktadir. Gentry
tiyeleri arasindan yerel kiiglik -bir soylular sinifini, aym anda yapisal ve ybnetsel
gorevleri yerine getiren hakimleri tayin eder; bunlar da polis gorevlilerini atarlar.
Biiytik Britanya’nin tarihsel 6zelliklerinden birine uygun olarak devlet memuriyetlerinin
ticretsiz yapilmasindan dolay: prensipte bu gorevlerin higbiri igin iicret verilmezdi, fakat

onlar sahiplenenler belli bir toplumsal sayginliga kavusurlardi.

Bu dénem igin giindelik giivenlik, yerel halkin iginden segilen constable’in yetki
alanina girmektedir. Adi bugiin polis memuru (police constable) veya lokal polis sefini
(chief constable) belirtmek i¢in yasiyor olsa da, islevi ¢ok eskidir. XIII. yy.’in sonundan
itibaren saray halkindan bir yilhgina segilir vé ayni anda bucagin en énemli icra makam
ve diizen ve gilivenligin saglanmasindan sorumlu ‘Taht’in bir goérevlisi olarak
sayilmaktadir. Bu sifatla suglular1 tutuklamak, toplulugu peslerine diistirecek sekilde
onlara Rz11'$1 gerektiginde telin bildirileri asmak, nihayet onlari mahkemeye ¢ikarmakla

gorevlidir (Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 79).

Kisacasi polis tarihsel olarak, merkezi, hiyerarsik ve uzman bir idare $ek1indé
olustu. Bu geiisme cok agir bir degisimin ve ¢ogunlukla ampirik Qézﬁmleriél
sonucudur. Bir yandan Belediye polisleri ile bir devlet polisinin olusumu arasindaki
¢atigmalar, 6te yandan Paris polisleri ile tagra polisi arasindaki ¢ekismeler, reformlarin
siirekliligi ile belirginlesen Fransiz polisinin geli$imi tzerine damgasini vurmugtur.
Siyasal iktidar ile iligkisi aymi zamanda ¢ok komplekstir ve polis kuvvetlerinin
bsliinmesi ve bazi birimlerin uzmanlagmasi gibi bazi uygulamalart agiktir. 1981°den
beri polis, modernizasyon ve toplum mutasyonlarina uyum adina yine reformlara

konudur (Bayley,1985 :74) .

17



[11. MODERN TOPLUMLARDA POLISLIiK
A. ILK MODERN TOPLUMLARDA POLISLIK

Modern polisin olusumu ve modern polis otoritesinin dogasint analiz etmek ve
anlamak i¢in su sorulart sormak gerekir: Polisin polislik yapmakla yiikiimlii oldugu bir
post ve ofis (birtim) meveut mudur? Uyulmast zorunlu olan bir emri verme yetkisine
yasal olarak sahip olan birileri var midir? Sosyal diizenin onarilmasi veya devam
ettirilmesi igin birilerini tutuklama ve sorgulama hak, gérev ve yetkisine yasal olarak
sahip birileri var midir? Modern polis goz ¢niine alindiginda bu ti¢ soruya da verilecek
yamt evet olacaktir. Aslinda modern polisin yaratilmasi, olusturulmasi toplumlarda
kanun denen kurallarin ortaya ¢ikisi ile yakin iligkilidir. Her ne kadar 6rf ve adete
dayanan hukuk ytizyillar boyunca, modern anlamda tammlanmis bir polis giicif
olmaksizin islemis isc de modern polisin ortaya ¢tkigy, olusumu yogun nifus artisi ile
sosyal, ckonomik ve siyasal yasamin karmasiklasmasina paralcl olarak gergeklesti

(Caglar,1999: 125).

Modern Ingiliz polisinin olusumunu Kapitalizmin yiikselisi ve 18. yy.’dan sonra
olusmaya baslayan kentli ig¢i simifinin varlif ile ac;ﬂdamak miimkiin ve gereklidir.
Oysa Kita Avrupast’ndaki durum farklidir. Forstenzer s0yle yaziyor: “Polis s6zciigii,
ABD ve Ingiltere de polis kuvveti anlamma gelir. Polis olas1 veya gergeklesen kanun
ihlallerine yamt verir. Fransa’da ve onunla ayni yasal sistemi paylasan diger iilkelerde
ise polisin, sug:lﬁlarm yakalanmasi veya belirli suglarn &nlenmesinden daha genis bir
icerigi vardir. Polis, ‘toplumun milkemmel diizeni’ anlamindadir. Boylece, Fransa’da
polis ve idare (toplumun diizenlenmesi) birbiri ile ortlisen anlamlara sahip hale gelir.
Dolayisiyla sugla micadele, Ingiliz polisinin temel kaygisi iken, Fransa ve benzeri
tilkelerde idare ve toptumsal alanin diizenlenmesine doniik polisiye tedbirlerin iginde

yer alan birgok diizenlemeden sadece birisidir (Ergut,2001 :61)

Kapitalist devletin yiikselisi ile birlikte denetleme pratikleri de doniisiime ugrar.

Sanayi toplumuna gegis, toplum {izerinde bastirma-caydirmaya doniik bir denctleme
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sisteminden daha dolayli, topluma dahil, istihbarat1 daha kapsamli kullanan bir sisteme
gegise tekabill eder. Dahasi, modernlesme polis -orgiitiiniin  kendi iginde de
degisikliklere yol agabilir. Toplumsal iliskilerin doniistime ugramasi ile birlikte polisten

toplumsal hizmet talepleri, suglarin engellenmesine iliskin taleplere baskin ¢ikabilir.

Polis esas itibariyle devletin, toplumun dokularina niifus etmesini saglayan ya da
kolaylastiran genel bir ¢ergeve sunar. Modern devlet iktidarmm kurulusuna giden yolda
devlet ve toplumsal gligler arasinda yiizytllar stiren “pazarhifn™ en dnemli giindem
maddelerinden biridir. Yine de devletin niifuzunun her alanda esit sekilde dagilacagint
diistinmemek  gerekiyor. Vergilendirme pratiklerinden, askere almaya; ya da
yargilamadan yiiriitmeye kadar degisik alanlarda devletin topluma niifuzu ayrt ayrt
degerlendirilmeli. Bazi devletler bu alanlardan  bir veya birkaginda “basarnli”

olabilirken digerlerinde ayn1 performans: gésteremeyebilir (Ergut,2001 :62).

[slevlerin ¢ogullugu ve devlet iktidarinin bu islevler arasinda esitsiz dagilimi,
degisik polis sistemleri arasindaki farkhilagmanin kavranmasi yolunda da ipuglart verir.
Ornegin, Fransa’da polislik isiyle devletin niifuz etme kapasitesi arasindaki dogru orant:
vardir.  Xll. Louis déneminden beri Fransiz valisinin (intendant) hem vergi koyucu
olarak merkezi hikiimetin temsilcisi hem de polisin bas1 olmasi bu durumu
yansitmaktadir.  Ote yandan Prusya’da oldugu gibi’ polislik kapasitesi ve devletin
niifuzu arasinda ters bir iliski olabilir. ‘Toprak sahibi sinif ile devlet arasinda siire giden
miicadeleler sonucunda 1. Fredrick William vergi salma ve biitiin Prusya’da biiyiik bir
ordu kurma hakkini elde ederken, yonetimin diger kademelerinde ve 6zellikle polislik

isinde yerel toprak sahipleri yetkili kilinmist: (Ergut,2001 :62).

Modern devletin diizenli ve tammlanmug bir birimi olarak modern polis, dénemi
icinde goreceli olarak yeni bir olugumdur. 1763 y\111nda polis, Adam Smith tarafmdz;n
“husus biliminin ikinci genel béliimi” olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte Bat
diinyasinda 19. yiizy1l baglarinda, kosullarda meydana gelen gelismeler insanlari, kam;n

uygulama sistemlerini yeniden yapilandirmaya zorlad.
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Modern polisligin olusumunu incelerken ilk modern devletlerde polisin hangi
szelliklere sahip oldugunu goz oniinde bulundurmak gerckir. Lundman, modern
polisligin dort farkli 6zelliginden bahseder: Tam zamanl polis sorumluluklarina sahip
olarak kabul edilmis kigilerin olmasi, ofiste siireklilik, islemde stireklilik ve merkezi bir

hiikiimet otoritesine kars1 sorumluluk (Caglar,1999 :126).

Bayley’e gore ise modern polis (i¢ ana 6zellife sahiptir. Bunlar; kamusal olma,
uzmanlagmig olma ve profesyoncl olmaktir (Bayley,1985 ). Mawby, Bayley’in modelini
polisligin li¢ anahtar ozelligi cercevesinde ele alir: Yasalllk (mesru olma), yap: ve
fonksiyon. Dikkatlice bakilacak olursa, kavramlastirmalar farkli olmasina karsilik, bu
ic kavfamlastxrmanm anlam bakimindan birbirleri ile kismen de olsa &rtiistiikleri veya
birbirlerini tamamladiklart goriilecektir. Yasallilk, Mawby’a gére polise, O&yle
davranmast i¢in otoritelendirenler tarafindan toplum i¢inde belirli bir tekelligin verilmis
olmasina isaret eder. Yani bu, onun kamusal bir zellife sahip oldugu anlamina gelir.
Bu tekeleilik gergedi sahip olunan dzel ve ayricaliklt gli¢ ve yer, polisin toplum iginde
seckin bir konumda olmasint saglar. “Yapi kavrami, polisin érgiitlenmis bir giic
olduguna; belli bir derecede uzmanlasti@na ve drnegin mesru kuvvet kullanmanin
ba]ﬂsedildigi bir uygulama nizammun (prensiplerinin) olduguna isaret eder. Her ne kadar
suc tanimlarinda 6nemli farkliliklar olsa da kanun ve diizen, 6nleme ve ortaya gikarma
arasindaki denge ile hizmet baglantili, yonetimsel veya siyasi kontrol ile ilgili diger
gorevler polis giictine yiiklenmislerdir. “Fonksiyon™” kavramu ise polisin roliiniin suglar
onleme ve ortaya gikarma ile kanun ve diizeni koruma ve devam cttirme konusunda

yogunlastifina isaret eder (Caglar,1999 :126).

Bugiinkii hali ile bildigimiz modern polis, 19. yiizyil ilk g¢eyre§inde Ingiliz
toplumunda ortaya ¢ikmustir. Polisi uzman ve profesyonel bir kamu orgiiti olarak
tanimlarsak, Ingiltere’de ortaya g¢ikisi, Igisleri Bakam Sir Robert Peel’in Londra’da
kurdugu ve tecriibesinden biiyiik schirlerde daha sonra da kirsal alanda &rnek alinan
“yeni polis™ ile birlikte 1829 yilina dz‘iyanu‘ (Gleizal,Domenach ve Journes,2000: 77).
Bu dénemdeki Ingiliz toplumu, ¢agdaslarna oranla dzellikle kentlesme ve sanayilegme
agisindan dahé ileri diizeyde olan bir toplumdu. Bununla birlikte, degisik toplumlarda

modern polisin olusturulmasi yol ve bigimlerinde dnemli farkhiliklar olmustur. Modern
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polisin olusturulmasina yol agan tarihsel gereklilikleri formiile etmek her ne kadar
belirli riskler tagisa da yukarida deginilen sosyal, ekonomik ve siyasal kosullardaki

degisme ve gelismelerin katkist higbir sekilde yadsmamaz (Caglar, 1999 :126).

Modern polislifin ortaya ¢ikisi ya da olusumu ile ilgili bazi teoriler mevcuttur.
Temelde yardimei olabilecek metod modernlige gegisi ifade eden siiregleri, 8ncesindeki
sosyal, politik ve ekonomik durum ile sonraki yani modern polislige gegisteki durum ile
kar$1~1a$t1rmak olacaktir. Neden eski (ilk) polis sistemleri yetersiz kaldi? Ne tiir sorunlar
olustu ki yeni bir polisin olusturulmasina gereksinim duyuldu? Yeni polisin

karakteristiklerini ne belirledi?

Modern polisin, 6zellikle de kent polisinin ortaya ¢ikis ve yiikselisine iliskin
teorilerden ilki su¢ sayis1 ve diizeyinin daha 6nce hig goriilmemis bir bigimde artmas:
ile ilintilidir. Bu artisla meveut sistem, kentlesme ve endustrilesme baskilarina uyum
saglamakta ve yeni olusumlara yanit vermekte yetersiz kaldi ve sonugta ¢oktil.
Kentlesme, kendi beraberinde daha acik, kesin formal diizenlemelere gereksinimi
arttirdi. Clinkii sehirler, orada yasayan insanlarin birbirinden haklarin: ihlal etmesine
imkan veren firsatlarla doluydu ve insanlarin bundan kaginmalarina yol agacak hemen
hemen hicbir sey yoktu. Endiistrilesme, biiylik sayida insamin yasamsal agidan
tikanmasina; kentlesme ise bu insanlar arasinda sosyal mesafelerin olusmasima yol ac;ﬁ.
Sehirler gittikce daha da biiyliyor ve niifus yogunlugu ise buna paralel olarak artlyordu.
“Pek ¢ok kisi su¢ ve diizensizlifin bas edemeyecek tehlikeli diizeylere ulastig
“inancindayd:” Kosullar bu duruma erismisken yari-zamanl gece bekgiligi sisteminin
cok yetersiz kal.dxgl agikardi.  Bu ylizden bazi gehirler, 1833°de Philedelphia, 1838’&
Boston ve 1844’de ise New York —giindiiz izleme sistemi de kurdular”. Londra
Metropolitan Polisi, biiyiik sehirler tarafindan benimsenen yeni bir polislik modeli
olarak isicv gordii. Zaman igerisinde bu yeni polislik modeli, kiigiik sehirler heniiz
bi‘xﬁik sehirlerin sahip olduklari ve yasadlklarl sorunlara sahip olmamak ve yasamakla
birlikte, biiyiik sehirlerden kiigiik sehirlere dogru bir yayilma gosterdi. Bagka bir
deyisle kii¢iik sehirler de, ileride bu tiir problemlerle karsilasabileceklerini diigtinerek bu

B

yeni modeli kendi biinyelerinde uygulamaya koydular (Caglar,1999 :127).
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ikinci bir kurgmsal teori ise 19. yiizyilin baslarinda meydana gelen isyanlarin,
toplumda (halkta) bir endise ve korku yaratmasi ve bu iéyanlan bastirabilecek alternatif
yollar aragtirimasi ile ilintilidir. Bu dénemde meydana gelen gatisma ve isyanlar eyalet:
devlet polis kuvvetlerinin olusturulmasina neden olmustur. Ornegin, ilk eyalet polisi,
the Texas Rangers, Meksika sinirinda devriye gérevini yapmak ig¢in 1835 yilinda A. B.
D. ’nde olugturuldu. 1905 yilinda ise Pennsylvania, kdmiir ve demir isgilerinin grevleri
ilc miicadele etmek igin bir cyalet polisi olugturdu. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
cyalet polisi, 6zellikle grevlerl¢ basa ¢ikmak, artan otomobil trafigini diizenlemek vé
daha 6nceki sistemin yetersiz kaldig1 kirsal bolgelerdeki polislik hizmetlerinde bir
dengei saglamak amaciyla yéygm bir sekilde benimsendi ve faaliyete gegirildi
(Caglar,1999 :127).

Modern polisin ortaya ¢ikigina iligkin Ggiincti bir teori ise : “scgkinler, giderek
snyllm'n artan ve kendilerine tehdit olusturan yoksul géemenlerden korktular” teorisidir.
Bu korku, daha ¢ok kendilerinin sosyal diizen ve degerleri ile milkiyetlerine bir zarar
gelebileceg seklindeydi. Bu donemdeki elitlerin korkularina yol agan bir diger neden
ise kentsel sosyal diizenin kontroliiniin kaybolmasi tehlikesi idi. Diger bir deyisle bu:
yaklasima gore segkinler, potansiyel olarak tehlikeli olan simiflar1 kontrol altina almak
icin modern bir polis tesis ettiler. Bu sercevede iki farkli yorumdan soz etmek
olanakhidir: ilki, polisin “bir sosyal kontrol tbnksi.yonu“na sahip oldugunu iddia
cderken; Marksist bir yaklasim olan ikincisi ise, polisin “bir sinif kontrol fonksiyonu”nu
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yerine getirdigini savunur (Caglar,1999 :128).

Dordiincti teori ise “polis, sehiir yonetiminin degisen talepleri karsilamak ic;ixfl
kurdugu kentsel idari birimlerden sadece bir tanesidir...”. Diger bir deyisle $ehi;r
yonetimi, saghk, yangin, kanalizasyon ve suglularla ugrasmak gibi pek ¢ok hizmefi
saglama ve yerine getirme durumunda kaldi. Niifusun artigma paralel olarak ilgilii
birimlerdeki biirokratiklegme oram da artti. Bu durum, teknolojik, sosyal, ckonomik vc
siyasal gelisme ve degisimlerdeki hizli artigin sonucu olarak polisin hizmet verdig‘i
alanda iki kat daha fazla goriildii. Kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek ve hizmetleri

saglamak i¢in burokratik orgiitlerin kurulmasina gereksinim duyuldu ve bu orgiitler
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kuruldular. Iste tiniformali sehir polis de bu idari birimler ¢ergevesinde ortaya giktt
(Caglar,1999 :128).

itk modern devieterde polis, siasiyla olusturulan modern hiikiimet yonetim
yapisimin temel binalarindan sonuncusudur. 17. ve 18. yiizyildaki mutlak monarsiler,
kendilerine vatandaglari stirekli bir gézetim altinda tutma imkant verecek bu tiir
birimleri kurmak i¢in fazlasiyla nedenlere sahiptiler. Ancak bu tiir birimler
gelistirmediler, eskilerden miras, geleneksel su¢ kontrol metotlarina giivendiler. Bunun
en iyt Orneklerinden biri Fransa’da birey-iktidar iligkisini yansitan, iktidarin kilcal
damarlar gibi bireyler iizerindeki kontroliinii ifade eden Bentham’in Panopticon modelli

hapishanesidir (IFoucault,2000: 297).

Modern polisin dogusu cogunlukla XIX. yiizyilla uzansa ve genel olarak
aristokratik etkiden ortaya ¢ikan bir biirokratik devletin yerine oturmasina benzese de,
yargtlama alanlari ve orduya gore 6zerkligi ¢ok farkli diizeylere tamik olmustur ve
duruma gore ayrlcahkh isleri siyasal ve sosyal diizen veya Onleyici tedbirleri igerir

(Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 38).

Modern polisin ortaya g¢ikisina ortam saglayan ve luiz veren problemler agisindan,’
sucun kontrol edilemez durumda olusu veya kamu diizeninin bozulmuslugunun ¢ok
yiiksek noktalara eristigi bigimindeki, b dénem savunulan ifadelerin abartilmis oldugu
kanaatindeyiz. Belki kabul edilebilecek en iyi varsaymm, meydana gelen kosullarin kent
segkinleri tarafindan kabul edilemez olarak goriilmesidir. Bazi durumlarda sug veya
sokak siddeti bir problem olarak tammlaniyor, siyasi aktiviteler tarafindan yapilan
sokak protesto vé gosterilerine isaret ediliyor, daha da ziyadesi kentlerin bilyiimesi ile,
gocler sonucu daha heterojen bir duruma gelen niifusun yarattigi tehdit ve tehlikeler
‘baglantilandirihiyor. Biitiin bu konular, pek ¢ok olayda gabuklastirict - etken olarak rol
oynamis olabilirler. Fakat yalmz bagina, t’miformalll modern polisin ortaya ¢ikisi,
kurulmasinmn 6n kosulu degildir. Ornegin, “19. ylizyilin sonlar boyunca pek ¢ok $ehir,
tiniformali polis orgiitleri kurmus olmasma ragmen bu tiir sosyal problemlere sahip

degildi”. Biitiin bunlara ragmen ilk modern toplumlar olarak sayabilecegimiz Fransiz
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ve Ingilizlerin ‘modern polisleri’ni biri tabandan, ihtilal sonucu; digeri de (state-

building) devlet insa siirecinde olusturdugu soylenebilir.

B. GUNUMUZ MODERN DEVLETLERINDE POLISLIK

Avrupa polis sistemleri tafihsel olusumlar: bazi farklilar gosterse de yerel giigler
ile merkezi iktidarin diizeni ve giivenligi saglama ¢alismalarini, belli dénemlerde de giicé
¢ekismelerini igerir. Kentlesmenin ve burjuvazinin geﬁsimiyle modern, 6zerk ve sivil
anlamda da bir polis kurumu olugsmaya baglar. Kentlesmenin getirdigi problemlerle
birlikte teknik anlamda kurumlar olugmaya, polisiye galigmalarla bilimsel gelismelerden

yararlanmaya baslanmigtir.

Higbir sistem birden ortaya ¢tkmadi, Bati Avrupa’da polisvin bugtinkii g:iigileri,
yaklagik iki ytizyil iginde, fakat farkh baslangic noktalariyla olusmustur: 1667°de
lieetanat general de police (polis tlimgeneralligi)’in kurulmasiyla Fransa’da XVII.
ylizyiulin sonu, Almanya’da XVIII. ylizyil, 1829’da olusturulan yeni polisin git gide
yayllmasiyla Ingiltere’”de XIX.  yiizyil nihayet politik biitiinliigiin daha sonra
gerceklestigi Italya’ da 1815 ile 1870 arasinda gelisir. D. H. Bayley, polis gli¢lerinin
ortaya ¢ikisinda en 6nemli rolli oynamus goriinen faktorlerin altimi ¢izer: “Siyasal
iktidarin olugumunda bir transformasyon, hiikiimete kars1 siddetli uzun stireli bir halk
direnisi ve yasa ve diizene iliskin yeni gorevlerin gelismesinin yaninda sosyo —
ckonomik degisimden kaynaklh toplum otoritesinin eski temellerinin erozyona
ugramasi” . Sonug olarak isin 6zl bir siyasal kararliliga baghdir ki, bu da demografik
artiy, su¢ orammun Onemi, sanayi devrimi veya ideolojik yonelim gibi parametrelefi
goreceli hale getirir (Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: XII).

Sonug¢ olarak, yukarida bahsedilen yakla:ymlérul her Dbirinin agxklamalafmih
yalniz basina, tiniformali modern polisin ortaya ¢ikismna iligkin tarihsel kanit ve veriler
‘saglanmm olduklarint sdylemek olanaklidir. biger bir deyisle, modern polisin ortaya

¢ikisini saglamus olan tek bir neden yoktur. Aksine, yukarida amlan biitiin nedenler,

i
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gliniimiiz polisinin ortaya ¢ikisinda su ya da bu bigimde bir rol oynamlslardu'fi
Dolayisiyla modern polislik sistem olarak, degisik toplumlarda degisik zaman;
dilimlerinde ortaya ¢ikmustir. Pek (;(;k tilke birbirini ctkilemis ve birbirine modclil
olugturmugtur. Ornefin A.B.D., toplum-temelli polislik uygulamalarin Britanya:
Hollanda, Fransa ve diger Avrupa tlkelerinden almistir. Bununla birlikte sunu da
sdylemekte yarar vardir: Herhangi bir tilkede uygulamada bulunan bir polislik sistemi
tim Ogeleri ile bir bagka iilke tarafindan aynen almmamistir. Ciinkii her toplumsal yap:
kendine oOzgii  farklt kiltirel, sosyal, ckonomik ve siyasal degerlere’ sahiptir..
Dolayisiyla bir sistemi aynen benimsemek, uygulamada giigliikler ¢tkarir. Buna ragmen
giiniimiiz {lilkelerinde mevcudiyetini koruyan yeni, modern polisligin su temel-ortak
ozelliklerinin oldugunu sdylemek olanaklidir: Yasaldirlar, profesyonel anlamda

orgiitlenmislerdir ve mesleki alanda uzmanlagmiglardir (Caglar,1999 :129).

Eger ilkel ve modern polislik arasinda, yasalliklart yapilar1 ve fonksiyonlary
agisindan bir karsilastirma yapilacak olursa sunlar sdylenebilir: ilkel polislikie, yonetim
digt bir polislik rolti daha yaygindir. Polis veya polislik olarak nitelendirilebilecek
olusumlar daha ¢ok topluluk kékenli ve topluluk diizcyinde olusumlardi.
Simirlandirilmus, belirlenmis bir yasalliklart yoktu. Polislik sistemlerinin yapilar1 daha az
formaldi ve kurallarla belirlenmisti. Islevsel olarak bir uzmanlagma eksikligi vard.
Toplulukta yerine getirilen polislik hizmeti, ilgili kisilerin mesleki sdrumlululdanmﬁ
sadece bir yoniinti olusturmaktaydi. Gereksinildiginde devreye sokulan bir polislik
sistemi uygulaniyordu. Kisacasi, bu alanla gérevli, yan veya tam zamanli ¢alisan,
yaptigt is kér$111.g1 belirli bir ticret alan, yetkisi ile beraber sorumluluk tastyan, isini bir
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ofiste siirdiiren bir olusumdan bahsetmek olanak!r degildir.

Polisi giivensizlige fiili bir cevap olarak g6z dniinde tutan polié tarihinin liberal
yorumu, sugun orantist ve diizenin korunmasimna iliskin bir ¢ok ¢agrisim beraberinde
getirir. XVIIL  ytizyilda gt‘lvensizligin arttigt goriisi, belki bazilant zaten eski orfi
miieyyidelerin agirlastirlmasindan kaynaklanan ¢ok 6zel suglar harig gergegi tam
yansitmamaktadir. Gergekten de ¢agdaslar, bu giin tarih arastirmalarimin sagladigi

geemis ¢aglarnin bilgisine sahip olamazlardt.



Sugun 6nlenmesinde yeni polisin etkinligine gelince, bir yandan XIX. yijzyllmt
ikinci yarist boyunca 6nemli Avrupa iilkelerinin su¢ oraninda genel bir diisiis, ote
yandan giintimiiz polis sosyolojisinin en ¢ok desteklenen hipotezlerinden birisi olan{
polis meveudunun sugluluk genel diizeyi {izerindeki simirh etkisini animsatmak ycrindé
olacaktir. Bununla birlikte olusturulan yeni polis, ordununkinden ¢ok daha az bir $iddet:
kullanarak kamu diizenini denetlemede daha yumusak bir mekanizma oldu. Bunun

sonucu yeni polisin mesruiyeti saglanmig oldu (Bayley,1985 :85).

Giintimiiz modern toplumlarinda basarilt olan ve bu yiizden de agirlik kazanan
polislik “toplum destekli polislik’(public policing)tir. Charles Reith, topluma bagh
Ingiliz polisi (toplum destekli) ile siyasal otoriteye tabi kita polislerinin arasindaki
zithgr  belirterek, kendi  davramisina y6n  veren dokuz prensibi - sistemlestirerck
birincisinin giiniimiiz i¢in gegerliligini degerlendirdi:

-Askeri giig ve ceza kanunlarinin sertligi ile baski altinda tutmaktansa, sug¢ ve
kargasanin oniine gegmek.

- -Polisin, gdrevlerini yerine getirme yetkisinin kanunun onayma bagli oldugunu
hi¢ unutmamak.

-Kanunun saygisim ve onayint kazanmanin ve korumanin ayni zamanda hukukun
gozetilmesi igin onun goniillii isbirligini ¢lde etme anlamina geldigini hi¢ unutmamak. 5

-Kamu ile engin igbirlifinin, polisin amaglarini elde etmek igin fiziksel gli¢ ve
cebir zorunda bulundukg¢a azalacagini unutmamak. '

-Her tirlit politikadan bagimsiz olarak ve 6zel kanunlarm hakliligini ve
haksizhgini  diigiinmeden; zenginlikleri ve toplumsal konumlari di‘l$tmtxlmedelil,
kamunun biitin tiyelerine kisisel hizmet ve dostluk sunmaya hazir olarak hukukun
kargisinda tarafsiz bir hizmet sergileyerck kamunun destegini aramak.

-Fiziksel = glicti sadece, kamunun diizeninin yeniden kurulmasima katkida
bulunmasi i¢in ikna, 6giit ve uyarisinin yetersiz kalmasi halinde kullanmak ve asgari bir
fiziksel giic uygulamak. _ i

-Polisin kamu ve kamunun da polis oldugu, ¢iinkii polisin toplumun refahi
yararina her vatandasa dﬁsén gérevleri tam giin yerine getirilmesi i¢in {cretin verilgn
kamu tiyelerinden ibaret oldugu bigimindeki tarihsel gelenege bir gerceklik veren kamu
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ile iliskileri her an devam ettirmek.
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-Polis goérevlerinin bagimlilik niteligini tasidigim unutmamak ve yargi ‘yetkilerini,
gaép ediyormus gibi goriinmesine, kisilerin ve devletin hakkini teslim etmesini sugluluk -,
hakkinda yetkiliymis gibi karar vermesini ve sugluyu cezalandirmasini engellemek.

-Polisin basar1 gostergesinin sug ve kargaganin yoklugu oldugunu ve onlara kars
polisin miicadele ediyor gdrintisii olmadigini  higbir zaman unutmamak

(Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 88).

XIX. yiizyil Ingiltere’sinde sl fakat gergek olan, polisiye siddet sorunu:
gclmekteydi. Bazen kihigla donanan fakat daha ok, gdstericilerin kargisina ¢ikarken
coplarim ¢ekinmeden kullanan polisler, glinliik devriyelerinde de, satagsma olmasa bile
siddete basvurabilmekteydiler. Kisaca burada esitligi gdzeterek veya gbzetmeyerek
kamu baristnin en iyi sekilde korunmasi hakkinda tek basina karar veren tabandaki’
polisin operasyonel 6zerkliginin, sosyolojik tespitini yeniden bulmaktayiz. Fakat, her
seye ragmen onemli olan yetkili makamlann polise ategli silah vermede ihtiyatlr
davranmalanidir; bazi  durumlarda dagitilan bu silahlar gergckten de ¢ok az
kullaniimaktadir ( Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 89). Giintimiizde hemen hemen
aymt konumu devam ettiren ingiliz polisi ve onu referans alan diger demokratik
iilkelerin aksine, basta ABD olmak tizere bazi demokrasi etiketi tasiyan Glkeler polisiye

siddet sorununu devam ettirmektedirler.

Fransiz ve Ingiliz polis modelleri bugiin diger bat: demokrasilerini olusturan
iilkelere ¢ok genis olgiide referans olmustur. Eger, Eski Rejim’den itibaren Ornek
edinilen Fransiz dencyimi, daha sonra jandarma seklinde Kita Avrupa’sma ihrag
edilmisse, Peel’in Ingiliz polisi, ABD ve Kanada’nin biiyiik sehirleri ile birlikte Berlin’e
de esin kaynagi olmustur. Her haliikarda XIX. yiizyil simdiki sistemlerin baslica

dzelliklerinin yerlestigine tanik olur.
Kita Avrupa’sinda polisin olusumu biirokratik yapida ve aristokrasinin etkisinden

kurtulmus bir modern devlete gegisi gosterir. Fakat devlette farklilasma siireci iilkelere

gore seyrini izl veya yavas tamamladi.
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Bati  demokrasilerinin polis  ¢rgiitlenmesinde = merkeziyet¢ilik  ile  ademi
mcx{kcziyclqilik ayrimu vardir. Merkeziyetgilik, Fransa ve talya gibi milli devletin
kkll'luhls".undi\ kuvvetli bir direnme ile karsilagilan kita Avrupa’sy ﬁlkelerinin belirgin
nitelifidir. Buna karsihk ademi merkeziyet¢ilik Anglo—Sakson iilkeleri gibi, Almanya,

daha ¢ok Belgika ve Hollanda’ ya damgasimi vurur ( Bayley,1985 :119).

Fransiz modeli Ceza Muhakeme Usulii islemi, polisi yargisal siirecin temel bir
faktorii yapar. Gergekten de, hazirlik sorusturmasinin bu sistemdeki 6nemi nedeniylé
polis bir yer isgal eder. Fransiz idari doktrini idari faaliyeti iki temel géreve dayandirir:
Amaci kamu diizeni olan polis ve hedefi genel fayda olan kamu hizmeti. Bu Fransiz
idaresi yaklagim modern devletin olusum kurallar ve polisin tarihsel olusumuna uygun

diiser.

Fransa’da yerel diizeyde, polis karar yetkileri kendilerine birakilmis hizmet
birimleri seklinde orgiitlenmistir. Vali, ilde iist polis yctkiliéidir ve koordinasyon
konusunda ¢ok onemli bir rol oynar. Fakat bu genel kurallarin &tesinde yerel
Orgiitlecnme ¢ok karmasiktir. Uzman polislerin {ilke iginde bélgelere ayrilmalar
homojen degildir ve bu farklihk aym zamanda bolge, il ve yerel diizeyleri belirler

Gleizal,Domenach ve Journes,2000: 167).

Mevcudun hacmi, gérevlerde uzmanlasma, meslek birliklerirﬁn coklugu, hiyeragrsi
ve tiiziik kurallari, bir polis orglitii ¢alismasinda hesaba katilmast gereken Lmsurlarcilr.
Burada, kurumsal ve hukuksal mantiklar, bireysel zorunluluklar ile kesisir ve bu
iliskinin merkezindedir ki, polis 6rgiitiiniin biiytik egilimleri belirir. Bu da dogrudan
meslek birliklerinin gikarlar ile kategorik ve sendikal isteklerin etkisine ba{zh&ur.

‘

(Gleizal,Domenach ve Journes, 2000: 168).

W

Giniimiiz modern polisinin ugragmakla ytikiimlii oldugu ve mesleki gorev alanina
' i
giren sorunlari su sekilde siniflandirabiliriz:
l. Galisma yasamuna iligkin sorunlar : Endustriyel kavga, grev, lokavt,

gosteri ve karsi gosteriler, vb.



2. Sosyo-politik diizenle ilgili sorunlar : Terérizm, anarsizm, kundakiama,
bombalama, politik suikast ve adam kag¢irma vb. Gibi suglar, siyasal
sistem, devlet veya toplumsal barisin devamina karst yapilan gosteri ve
protestolar, vb.

3. Ekonomik yap1 ve miilkiyet ile ilgili sorunlar : vergi suglari, kagakgilik,
kumar, hirsizhk, soygun, gasp, vb.

4, Birey kaynakh sorunlar : Oldiirme, adam kagirma, bigaklama, saldiri,
taciz, cinsel taciz, ¢ocuklart kotitye kullanma, ayrimeilik, ahlaksizlik, vb.

5. Sosyal faaliyet ve eglenceler : Spor mag¢ ve aktiviteleri, kutlama ve
diskotek tiirii eglence yerlerinde meydana gelen kavga ve olaylar, vb.

6. Yakalama, alikoyma, sorgulama ve kovusturma ( yargilama ) ile ilgili
gorevler : kanunlar ihlal edenleri ve kagaklart yakalamak, saniklarin
sorgulamasii tamamlamak, ilgili kanitlar1 toplamak, rapor ve tutanaklar
hazirlamak, samklari mahkemeye sevk etmek, mahkemeye ¢ikarmak ve
sonrasini takip etmek, vb.

7. Onleme ile ilgili gorevier : Olast sug, asayis ve diizen bozulmalarini,
tralik kazalarim onleme, ahlaki ¢okiintitye sebebiyet verebilecek
fahiselik, kadin ticareti, vb. gibi olaylari dnleme vb.

8. Diger gorevler : Polisin daha gok hizmet ile ilgili gérevleridir. Ornegin.
trafigin kontrol ve akisini saglamak, kalabaliklari kontrol etmek, ilgili
yerleri denetlemek, kavgalari ayirma ve arabuluculuk, acil ilk yardum,
kayip kisi ve ¢ocuklar1 bulmak, sarhos kisi ve siirliciileri evlerine
ulastirmak, torensel gorevler, devlet biiytklerini koruma, vb.

(Caglar,1999 :130). .
Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, oldukga genis bir alanda gorev ve

sorumluluklara sahip oldugunu séylemek olanakhdir. Bu gorevlerin konu ve sirlart,

. i :
her tilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapilari ile ¢ok ilgilidir.
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1V. MODERNLIK VE MODERNITE-POSTMODERNITE BAGLAMINDA
POLISLIK '

Modernlik ve modernite - postmodernite baglaminda polisi ya da islevlerini
tartisjmadan once, “modern”, “post-modern” ve “postmodernite” kavramlar1 veya
“postmodernist diigiince” ile bunun polise yansimasi {izerinde biraz durmak gerekir.
“Modern polis” ile anlatiimak istenen temelde gagin gerektirdigi teknolojiyi, gelismis
olam kullanan, uzman ve profesyonel polis olmakla birlikte, “cagdas polis” olarak da
betimleyebilecegimiz, giiniimiiz diinyasinda gegerli olan degerlere, ilkelere ve
standartlara sahip, demokrasi ve insan haklari duyarli polis anlagiimalidir. Bu anlamda

modern polislik ‘Ikinci B&liim’de anlatilmaktadwr (Bkz. Sayfa 63).

Post-modernist diisiince ile, ‘modernizm’ veya ‘modernlik’ ya da ‘modern ¢agin
gerekleri’ elestirilmekte ve karst gériisler ortaya atilarak, artitk modern gagin asildigi, ya
da modern teorinin giintimiizde varitlan hayat seviyesinin gereklerini kargilayamadi @i

savunulmaktadir (Aydin,2000 :152).

Modernizm ile postmodernizm kisaca s$6yle karsilagtiritlir: Postmodernizm
btitﬁnselligin karsisina atomlarin béliinmesini, biitiiniin karsisina pargayt, merkezciligin
karsisina yerinden y6netimi, bir potada eritmenin karsisina salatayi, birlestirme giictiniin
karstsina asir1 ¢ogulculugu ve evrenselligin karsisina goreceligi ¢ikarir ( Aydin,2000

1153).

Polis i¢in bu kavramlan tanimlamak ve &zellikle modernite-postmodernite gibi
stireglere polis orgiitiiniin ne derecede adapte olabilece@ini tespit etmek temelde zor
gortinliyor. Polisin modernligini belirleyen sadece teknik altyapt ve teknolojik
gelismelere kolayca adapte olabilmesi degildir. Aynt zamanda son yillarda tiim diinyada
ve Tiirkiye’de bilim ve sanat alaninda ve birgok alanda tartisilan ‘postmodernizm’,
‘kiiresellesme’ gibi popiiler kavramlar1 da tanimas: ve 6rgiit adina anlamlandirmas: da
gerekmektedir. Postmodernizm ile ‘modernizm’ veya ‘modernite’ ya da ‘modern ¢agmn
gereklert” elestirilmekte ve karsi goriigler ortaya atilarak artik modern ¢agmn asildigr ya

da modern teorinin giintimiizde varilan hayat seviyesinin gereklerini karstlayamadigi
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savunulmaktadir. Kisacasi modernizmi reddeden postmodernistler, ‘arttk yeni bir
cagdayiz ki bu da postmodern ¢agdir’ demektedirler; fakat yine de yeni bir ‘cag’a
- girildigini - kabul etmeyip, ashnda gelinen sathanin ‘yiiksek modernizm’ yani
modernizmin ileri bir sathast oldugunu ve postmodernizmin bir safsata oldugunu

savunanlar da yok degil.

Modernizm; geleneksellikten  kurtularak -~ yeni  bigimler ortaya ¢ikarmay
istlenmisken, postmodernizm - gelenegi koruyup, onun sundugti bigimler ig¢inde
dontisimler yapmakta ve gedikler agmak yolunu benimsemekte, yani bir bakima
gelenegi devralmaktadir. Giderek herkesin benimsemeye basladigi postmodern bilince
ornek olarak, ciddi ve belli kurallara uygun bir sekilde hazirlanmis bir tek televizyon
progranmunt uzun stire izlemek yerine “gesitli televizyon kanallarinda kisa siirelerle

dolasmak” veya “internette sorf yapmak”gosterilebilir (Cerrah ve Semiz,2001 :73).

Postmodern teoriyi polis oOrglitli ve yonetim sistemi ile iligkilendirmek ya da
postmodern polis orgiitii ve ydnetimini anlatmak igin 6nce ‘modern’ orgiit teorisinin
temel 6zelliklerini de belirtmekte fayda vardir. Modern 6rgiit (organizasyon) ve yonetim
teorisi bir orgiitte sistematik olmayi, disiplini, 111erkeziyelgili{;i ve kati biirokrasiyi 6n
plana ¢ikarir. Biirokrasinin iki temel 6zelligi de ‘hiyerarsi’ ve ‘i$b61fi'1mti’dﬁf;.
Postmodern drgiit ve ydnetim teorisi isc yerinden yonetim(decentralisation) ile bunun

gereklerinden olan y6netimde ‘esneklik’ ve ‘seffaflik’ ilkelerine dayanur.

Polis orgutu dugtiniildiigiinde, kati merkeziyet¢i. bir yonetim sistemine sahip,
devletm tekelinde ve hiyerarsik kontrollinde (yani ozellestlrmeye veya Ozel giivenlik
sistemine ve sivillesmeye izin vermeyen) bir polis érgiitliniin modern &rgiit teorisine
‘uygun diistiiii soylenebilir. Postmodern polis 6rgiitli daha esnek, seffaf; fazla rutin ve
asli gorevlerinden sayimayan isleri diger (kamu ya da &zel) kisi veya kurumlara
devreden bir érgiittiir. Yerinden yonetilen ve kati bﬁrokraﬁk mekanizmalarin disina
¢tkmis olan bir polis orgltiinde halkla iliskiler de daha iyi d'L'lzeyde'olabilir,giivenlik
politikalarmin belirlenmesinde toplum bireylerinin goriisti alinabilir,halkin katlllﬂil
saglanabilir ve uzlagma temeline 'dayah ‘megru’ bir yoOnetim sekli gelistirilebilir
(Aydin,2000 :154).



Artik postmodern gagda oldugumuz veya bu ¢aga adim atmak iizere oldugumuz
kabul cdilirse, farkinda olunsa da olunmasa da Tiirk Polis érgiitiiniin ¢agin gereklerine
cevap verebilmek amaciyla bu yonde bir degisim iginde oldugu sdylenebilir. Ornegin,,
yerinden yo6netim ya da tasra oOrgiitlerine daha fazla yetki devrederek kati
merkeziyete¢iligi kirip yonetimde esnekligin saglanmasi, seffaflik, demokratiklesme,
insan haklari ile ilgili uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler ve &zel
glivenlik kuruluslarinin yasallagmasi ve yaygmlagmasi gibi postmodernist &zellikler

tastyan konular akademik olarak tartigilmakta ve hatta uygulamaya konulmaktadir.

Foucault, iktidarin bir giicli olarak polisin her seyi kapsadigin vafsayar. Polisin,
her seyir kapsamast ile anlasilmasi gereken gergekte insan iliskileri ve esya ile
iliskileridir. Insanlarin bir toprak pargasinda ortaklasa yasamalari; miilkle iliskileri:
hangi Urtinleri tirettikleri; piyasada miidahaleye giren mallari, ayrica insanlarin nasil bir
yasam siirdiiklert, baslzﬁma gelebilecek hastalik ve kaza gibi felaketleri “polis’ dikkate

alir. Polisin ilgilendigi, canli, etkin, tiretken insandir (Foucault,2001 :49).

Polisin pesinde kosturdugu amaglar nelerdir? Bunlar tespit ederken de Foucault
amaglan iki kategoriye ayiriyor: Birincisi, polis, siteye giizellik, bi¢im ve gérkemlilik
kazandiran her seyle ilgilenmek durumundadir. Goérkemlilik sadece kusursuzlugu
arayan bir devletin giizelligini anlatmakla kalmaz, sitenin giiciinii, dayamkliligini da
gosterir. Bu ytizden polis devletin dayanikliligim da saglar ve vurgular. Ikincisi polisin
Oteki amém,&nsanlar arasinda yardlmlésma ve karsilikli dayanismaya kadar, ¢alisma ve

all$vefi$ iliskileri de yerlestirmektedir (Foucault,2001 :50).
Polis s6zciiglin genis anlamyla “iletisim™i saglamalidir. Aksi takdirde insanlar
yasamim siirdiiremezler ya da yasamlar1 giivensizlesir, stirekli yoksullukla yiiz ylize

gelirler ve hep tehdit altinda olurlar.

Delamere polisin devlet i¢inde on bir seyi ydnetmesi gerektigini s6yler; (1) Din,

(2) ahlak, (3) Saghk, (4) Ihtiyag Maddeleri, (5) Yollar,Caddcler,Schir Binalar, (6)
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Kamu gilivenligi, (7) Serbest Meslek, (8) Ticaret, (9) Fabrikalar, (IO) Erkek Hizmetgiler
Ve Emekgiler, (11) Yoksullar (Foucault,2001 :51).

Delamere’in polisin on bir amact konusunda agagidaki agiklamalar1 yapmaktadir:
Polis dinle ilgilidir; ama, kuskusuz dogmatik hakikat agisindan. Saghkla ve ihtiyac
maddeleriyle ilgilenirken, yasamin idamesini saglamaya galigir; ticaret, fabrikalar,
isctler, yoksullar ve kamu diizeni konularda yasamin kolaylagtinimasimi amaglar.
Tiyatro, edebiyat ve eglenceyle ilgilenmekte ki amaci yasamun zevkli yanlaring
arttirmaktir. Kisacasi, yasam polisin amacidir: Vazgegilmez olan, yararh olan ve litks
olan. Insanlarin hayatta kalmalari,yagamalar1 ve hatta bundan da iyisi polisin saglamasi

gereken seydir.

Giin gegtikce ldegisen sosyo-ckonomik ve politik sartlara cevap vermek, bu
degismeler kargisinda etkisiz kalan yonetimi giiglendirmek, giivenlik sistemini daha ¢ok
demokratiklestirmek ve dolayistyla polis-halk iliskilerini gelistirerek giivenlik hizmetini
sunma siirecine halkin katithmim saglamak gibi amaglarla Tiirkiye’de polisin yerinden
yonetilmesi gerektigi goriigii giderek kuvvet kazanmaktadir (Aydin,2000 :155). Bu
degisim, halen tasra orgiitiine daha fazla yetki ve sorumluluk vermek seklinde kendini
gostermekte ve polis oOrgiiti kati merkeziyetcilikten yavas yavas ﬁzaklasarak
postmodern 6zellik olan ‘esneklik’ ilkesini yerinden yonetim sistemi ile yakalamak

anlamina gelmektedir.

~Ancak heniiz demokratiklesme, insan haklarina saygili olma, halkla her konuda
uzlasma icinde c¢aligma, gilivenlik politikalarini belirleme siirecine halkin katilimini
saglama gibi ‘modern’ ¢agin gerekleri konusunda sorunlar1 olan Tiirk Polis Orgiitiiniin

nasil ‘postmodern’lesecegi konusunun da tartigmali oldugu sdylenebilir.

W
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IKiNCi BOLUM
MODERN POLIS VE TOPLUM

Tarth 6ncest veya ilkel topluluklarda binlerce yilda gergeklesmis olan sosyal
ekonomik ve siyasal degismeler, 18. ve 19. yilizyil Batt Avrupa toplumlarinda bir veya
iki ytizyilda, giiniimiiz toplumlarinda ise sadece bir-iki on yilda ger¢eklesebilmektedir.
Ancak ger¢eklesmis olan bu degisimlerin ayni hiz, zaman ve oranda gergeklestiklerini
sOylemek zordur. Giliniimiizde, herhangi bir yOnetimsel diizenleme altinda olmayan
higbir insan aktivitesi veya yapiya. rastlamak miimkiin degildir. Aym sekilde
glintimiizde yasam, sosyal, ekonomik ve siyasi agilardan, daha énceki hi¢bir donemde

olmadigi kadar kontrol altindadir. Bu araglardan bir tanesi de kuskusuz polistir.

Ortagagda, 6zellikle Ingiltere’de uzmanlagms polislik gelismis durumdayd, fakat
kamu kuruluglugu (public agency) olma, yedi yiizyil sonrasina kadar Ingiliz polisliginin
karakteristigt degildi. Iransa toplum (kamu) polisligini XVIH. yy. ve XVIII. yy.’da
yapmisti, fakat Ingiltere’de oldugu gibi heniiz XIX. yy.’a kadar uzmanlasmanust.
Bununla birlikte {i¢ sifatin — profesyonellesme, uzmanlasma ve kamusallasma -
birlestigi bir diizen, profesyonellesmenin genellikle kamusal 6zelliklere gegisten sonra
gelmesi harig, tilkeden tilkeye degismektedir. Tarihsel olarak hi¢ yapilmamis olmasina
ragmen, Ozenli bir egitim altinda tilke ¢apinda bir profesyonel polisin olusturulamanus

olmasnim oncelikli bir nedeni yoktur (Bayley,1985 :53). .

Polisligi modern anlamda organize eden en 6nemli topluluklar bugtin ulus-

devletler oldugundan modern polis kavraminin tanimi ve analizi buna gore yapilacaktir.

Ulusal polis sistemlerinin yapilarini analiz etmek igin analizin ilk boyutuna
bakmak lazim: yoOnetimin (idare) merkezilesmesi ve komuta sayisi. Bunlar,
merkeziyetgilik ve merkezi olmama (yerellik) kavramlari belirsizee kullamldigindan
siklikla karigmaktadir. Ornegin, Biiytik Britanya’da her biri diizenli bir alandan sorumlu
43 ozerk polis giicii vardir. Merkeziyetgi olmayan bir polis sistemine sahipﬂg('jri'ml’.iyor.

Norveg ve Isveg merkeziyetgi olmayan bir polis sistemine sahipken; Fransa, Italya,
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Finlandiya, Israil, Tayland, Irlanda ve Sovyetler Birligi merkeziyetci polis sisteminin

érnekleridirler (Bayley,1985 :55). Bu 6rnekler arasina Tiirkiye’yi de ekleyebiliriz.

Ulusal polis sistemlerinin yapist zaman tistii belirgin bir kalicihk gdsterir. Cogu
tilke devlet olarak taninmaya bagladiklarindan itibaren yapisal karakterlerini siirdiirdi,
Fransa XVII. yy. ortalarma kadar merkeziyet¢i polise sahipti. Fransa devrimi bu

merkeziyetgi sisteme sadece teknik diizenleme yapti.

Avrupa’min diger yerlerinde de aymisi yapildi: sosyal yapida, ekonomik formda ve
politik karakterde ¢ok bliylikk degisikliklere ragmen, devlet tarihleri siirecinde
yonetimsel uygulamalar olusturuldu. Bayley , merkeziyetgilik ile rejimlerin karakterleri
arasinda gliglit bir iliski kurdu. Otoriter {ilkeler merkezi polis yapisina, otoriter

olmayanlar ise merkezi olmayan polis yapisina daha yakindilar ( Bayley,1985 :61).

Ulkeleri kuran eski yonetimler, son iki ylizy1l igerisinde — bazen siirekli, bazen de
beklenmedik  seklinde — karakterlerini birden degistirdiler. Polisin merkeziyetgi
yapilanmasi politik yasamin bu dalgalanmalarina ragmen heniiz devam etmekteydi.
Avrupa tilkeleri, ‘Mutlakiyet Asry’ olarak adlandirilan XVII. ve XVIIL. yiizyillarda
demokratik olmayan yonetimlere sahiptiler. Polis merkeziyetgiligi Avrupa’da evrensci‘l
olmadifindan otoriterlik ve merkeziyetgilik tarihsel olarak birlegik degildi. Yani

otoriterlik onemli diizeyde polis merkeziyetgiligi dogurmamist: ( Bayley,1985:66 ).

Avrupa’da yonetimsel olarak ele aldigimizda merkeziyetgiligi etkileyen Bashé'a
anahtar fakt(iriin., devlet otoritesinin birlestirilmesi ve devlet otoritesi iddiasina siddetﬁ
direnis oldugunu goérilyoruz. Ingiliz (hﬁkﬁmeti, daha X. yy. oncesinden beri kraliyet
emrinde bir Ingiltere birligi olarak kabul edildiginden merkezi olmayan polis
kuruluslarin1 tolere edebiliyordu. Ingiltere’nin bﬁtﬁnlﬁgﬁ siddet olmadan er ya da gei:

basarilirken, Fransa biitiinltigii ge¢ ve ancak fetihle saglanmugt:.

Diger biitiin kita Avrupa iilkelerine baktigimizda soyle bir tablo karsimiza ¢ikiyor.
Polisin merkezilesme siiregleri devlet ve millet ingalarinin (‘state and nation — building )

siddetli direnisle geldigi yerlerde olusturulacakti. Eger yeni devlet kuruluslarimin



mesrulagmasi tehlikeye girmiséc devletin yonetim kaynaklari merkezi olarak harekete
geeirilmis olacaktr. Daha genis ve genel olarak  ifade cdilecek olursa herhangi bir
toplulugun yeni politik olusumu cger kendi diyelerinin bir bélimin siddetli direnisi ile
gehmisse, polislik yeni toplulugun kurumlarr ile yiiriitiilebilirdi (Bayley,1985: 67).
Boylece modern devletin olusumunda yeni politik olusumun {icretlendirdigi ve yonettigi

bir polislikten daha ¢ok, onayladig: toplum kurumlarinca yapilabilirdi.

Devlet-toplum arasinda gimliik yagamin diizenlenmesi ve toplumsal denctimin
merkezilesmesi baglanmunda siirdiirtilen uzun dénemli pazarliklarin sonucu olan modern
polis sisteminin kurumsallagmast, devlet insa siirecinde ¢nemli bir kopusa denk gelir.
Bu anlamiyla polis pre-modern devletten modern devlete gegis stirecini gozlemlemek

i¢in dnemli ipuglart sunar (Ergut,2001:59).

Bayley’e gore, polislik devlet insast ( state-building ) siirecinin vergiler toplamu,
ordulan1 siirdirme (kalici kilma), is saglama ve geliri tekrar dagitma gibi bazi
boyutlarindan biridir. Yani devlet ingasi siireci merkezi polis kuruluslarm kagimlmaz
bicimde icine almamakta, merkezi olmayanlart kapsamaktadir. Hollanda, Ingiltere ve

ABD merkezi polisi olmayan basarili devlet 6rnekleridir (Bayley,1985:71).

1. MODERN POLISIN GELISIMI :

Toplumlar i¢lerindeki isleri diizenlemek ve kamusal polisi gelistirmeden devlet ve
kanunun resmi k'm'ulu$larm| olusturmak i¢in “giic kullanimina” ruhsat vermislerdir.
Polis, toplu olarak = hareket eden toplumlarca  yonlendirildiklerinde — ve
- licretlendirildiklerinde “kamusal” ol’mu\slardlr. Ucret ve yonlendirme (yonetme) kamusal
ve Ozel ayrumi igin 6nem tasimaktadir. Hiiklimet tarafindan yonlendirilmis, ancak 6zel
olarak ticretlendirilmislerdir. Ingiltere’de “constable” ve Amerika da “sheriff’ buna |

Srnek olarak verilebilir (Bayley 1985 :23).
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Modern devletlerin olugsumuyla birlikte- diger bir deyisle dolaylt idareden
dolaysiz idareye gegisle birlikte— polislik isinde birbiriyle goriiniirde ¢elisik gibi duran
iki geligme oldu: bir yanda, polis devlet yoneticilerinin ve clitlerin gikarlarint daha etkin
bir sekilde savunur duruma gelirken, 6te yanda, merkezi ve gayrn-askeri polisin dog'al‘
bir sonucu olarak halkin onaym kazanma zorunlulugu ortaya ¢ikti. Alt siniflarin pre:

modern donemlere kiyasla bu stirecten karli ¢iktiklarini séyleyebiliriz.

A.POLISIN UZMANLASMASI

Uzmanlasma, bir gérevi ya da ddevi yaparken belli bir standartta yapmay: ifadce
eder. Poliste uzmanlasma ise, yerine getirilen gérevi, bir biitiin olarak belirli standartta
siirdiirmeyi ifade eder. Bayley’e gore ise uzmanlagmis polislikte, tammlanan gorev

toplumda fiziki gii¢ kullanimi idi (Bayley,1985:37).

On yedinci yilizyilda Fransa’da intendant uzmanlasmamis polis orgiitii -iken,
ingiltere’de “constable” uzmanlagms birimdi (Bayley,1985:35). Polislikte uzmanlagma
toplu olarak saglanamadigi i¢in, uzmanlagma degerlendirmeleri karsilastirmali olarak

yapiimaliydi. Bu da ancak belli bir standart iginde yapilabilirdi.

[Ik uzmanlasmis polis, evrensel olarak biitiin toplufnlarda bulunan Gliney Asya’da
“chowkidar”dan, Ortacag Avrupa’sinda “nightwatch” (gece bekgisi) ne kadar gozciilitk
ya da bekgilik yapan‘ kimselerdi. Yerine getirdikleri gorev acikga uzmanlagmishk
anlanuna gelse dé, yaptiklarinin polislik olup olmadigi net degildi. Genellikle bekgi gibi
harcket ediyorlar, suglulari yakalamak i¢in baskalarini ¢agiriyor, saldirilar bastirtyorlar
ya da yanginlart sondiriiyorlardi (Bayley,1985:38). '

Polisin uzmanlasmasinin (6zellesmenin) onemli bir boliimii, i¢ diizeni saglama
gorevinden ordunun alinmasidir. Ba§t§a Franéa olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde
“gendarmerie” sistemi bulunmakta idi ve bir tiir mitkemmel olmayan uimanlasma Kita
Avruba’sumn devaml: bir 6zelligi oldu. Ordu diga kar;sxlsavunma mekanizmasinl devam

cttirirken, igte de polislik gorevini mitkemmel olmayan bir Gzellikte stirdiirmiistii.
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Operasyonel yonlendirmeler sivil bakanliklara devredilirken,biitge,personel alimi ve
egitim Kkonularinda denetimlerini, kontrollerini stirdlirdiler. Bunu siirdiirdiikleri

tilkelerde polislik halen tam olarak uzmanlasamamistir (Bayley,1985:41).

Uzmanlagma, modern polisligin bir karakteristifi olmasina ramen, ona 67.,gﬁ%
olmadigindan, polisin uzmanlasmasi sosyal ve politik degisim anlaminda
degerlendirilemez. Aym1 zamanda artan giivensizlik ve diizenin saglanmas: igin artan
talep, bilinenin aksine uzmanlagmanin yayginlasmasi ya da artmasi i¢in esaslt etki

yapmaz.

Polis genellikle kanunun uygulayicisi olarak gortiliir. Oysa bi’u’okratiklesmesini_
tamamlamis bir polis 6rgliti kanun yapma stirecinde de aktif bir rol oynar. Bﬁrokratik“
yapilarl dolaylslyla diinyanin ¢ogu yasama organi tarafindan sosyal problemlerm
¢oziimiinde “uzman” olarak polisin goriislerine bagvurulur. Oysa bir¢ok tarihsel veri

tersi bir duruma isaret ediyor (Ergut,2001:74).

B. POLISIN PROFESYONELLESMESI

Profesyonellesme, polisin kamusal olma ve uzmanlasmasindan daha acik bir
modern ozelligidir. Daha karmasik bir 6zellik olan profesyonellesme, ¢alismada
(gbrevde) kalitenin yakalanmasi igin agik bir dikkat gésterme  anlamindadir
(Bayley,1985 :47). Profesyonel polisligin minimal gostergeleri, 6zel standartlara gére
personel alimi, kﬁriyerle bir hrizmet sunmak i¢in yeterince yliksek licret, resmi egitim ve
sistematik Ust denetimidir. Daha genis manasiyla profesyonellesme, bugiin polis
¢evrelerinde personelin gorevde uznﬁanlas;.mam, modern teknoloji kullanimi, kanunu
uygulamada tarafsizlik, takdir yetkisinde sorumluluk ve sahsi uygulamalarda 6l¢ii gibi

ozellikleri kapsayan bir sanat1 ifade eden terim olmaya basladi (Bayley,1985 :47).
Profesyonel polisin ortaya ¢ikis tarihini belirlemenin giicligii kabul edilmekle

birlikte, on dokuzuncu ytizyil profesyonellegmenin  biyiik ¢agi olarak kabul

edilmektedir. 18157ten 1915%¢ kadarki  yiizyil boyunca profesyonellesme  biiyiik
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kentlerde yaklasik olarak asagidaki diizende uygulandi: Japonya, Fransa ve Almanya,
Buyiik Britanya, Hindistan, Amcrika birlesik Devletleri ve Rusya. Bu siralama sadece
personel alimu, egitim, dicret ve denetimle ilgili problemlerin agikga ifade cdildigini ve

sistemaltik olarak tanindiim gosteriyor (Bayley,1985 :49).

Modern dénemde profesyonellesme, etkin y6netim igin baglica etken olarak kabul
edildi. Ilerici reformun bir aksiyomuydu. Devletler bagka yerlerde yapilan icatlar
ogrendiler ve kendi iilkelerine kopya ettiler. Prusya, Avusturya ve Rusya, Fransa’nin

deneyimini hemen on sekizinci yiizyilda uyguladi.

Ergut, polisin profesyonellesmesine iligkin tig ‘temel degisken oldugundan
bahseder: Devlet biirokrasisi igindeki farkli 6rgiitsel ¢ikarlar, toplumda var olan kiiltiirel
tiirdesligin diizeyi ve son olarak polisin takdir hakkinin stire¢ iginde genislemesi. Bir
baska degisken daha vardir ki poliste sadece smrlayici bir etki gosterir: Kiiltiirel

farklilik (Ergut,2001 :69).

Devlet igindeki farkh orgiitsel ¢ikarlar ve toplumun kiiltiirel tiirdeslik diize_\;i
polisin profesyonellesme diizeyini belirleyen, bir bakima “nesnel” kosullardir. B;.l
alanlarda polisin yapabilecekleri simrhidir. Oysa profesyonelligi belirleyen tigiincii
degisken i¢in durum farkhdir. Takdir hakki, polislik- icin neredeyse igseldir. Ashmh
se¢im yapma hakkina sahip olmasi ve bu hakki kullanmasi, davranis dogrudz;n
emirlerle veya yerlesmis kurallarla belirlenen ve bu nedenle tahmin edilebilir olan diger

kurumlardan ve 6zellikle askerden ayiran en 6nemli unsurdur.

Polis yukarlda sayilan bu g unsuru-farklt biirokratik q1karlar,ktiltﬁrel tﬁrdesligin
diizeyi ve takdir hakki yetkisi- degisen Slglilerde ordudan 6zerklesme yolunda kullarjxsr.
Ordunun 6zellikle Kita Avrupa’sinda toplumsal kontroliin saglanmasinda yiizyillardir
temel bir roli oldugu diistintildiigiinde, yeni olusmakta olan modern polis &rgiitlerine en
ciddi rakibin ordu olacag anlasilabilir., Bu nédenle ordudan ézerkle$;;1e

'préfesyonellesmenin en kritik halkasidir (Ergut,2001:71).
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Polisteki profesyonellesme kavrami, polis operasyon ve uygulamalarinda
¢agin gereklerine gore yenilik yapmak geklinde anlagilmalidir. Ayni zamanda:
profesyoncllesme  kavrami polis organizasyonunu, polisin kontroliinii ve polis ilc:

toplum arasindaki iligkilerin sorgulanmasini da giindeme getirir.

Profesyonellik aym zamanda asagidaki bilgileri de gerektirmektedir:

-Sistematik bilgi birikimi: Internet ve medya ile afastmna merkezlerince polislik
uygulamalarindaki yeni gelismeler ve bilimsel gergekler polislerin bilgilerine sunulmals. -

-Girigte yitksek standart  :  Polis adaylarinin belirlenmesinde yiiksek standart

aranmasi da gereklidir.

Tiirkiye icin polislikte profesyonellesmesi ¢abalarini ele aldiginmzda, 2001 yilinda
Polis Meslek Yiiksek Okullari haline’ getirilerek polis memuru yetistiren 20 okulda
yapilan ankette (Polis Akademisi Bagkanligi Yaymlar1,2001: 25) adaylarmm mezun

olduklar okullarin dagilimmin su sekilde yer aldigini gérmekteyiz:

Meslek Lisesi mezunu : %17
Genel Lise mezunu : %55
Kolej mezunu 3 %2
Yiksek Okul mezunu %21
Fakiilte mezunu : ‘ 3 %5

Universite ve Fakiilte mezunu oranmnt toplam %26’dan, ¢ogunlugu olusturacak
¢cok daha iist sev1yelcre cikartilmasimin, istenen standardin yakal'mmasmda buyiik

oranda faydah olacag,l kanaatindeyiz.

-Yeterli Egitim (adaylhik siiresince ve hizmet igi) : Tip,miihendislik;hukuk birer‘
profesyonel meslek grubu olarak tanimlanir. Oysa 6zellikle Tiirkiye’de yakin zamana
kadar amir simfi harig,bir yildan az egitim gordiikten sonra meslege alinan polislerin
belirli bir standarda ulagsmalan zor goriinmektedir. Profesyonellesmeyi engelleyen
| sosyo-ekonomik ve alt-kiiltlirel faktérler bireysel anlamda bilingaltina ¢ok biiyiik etki

yapmakta ve bu yiizden istenen seviye yakalanamamaktadir.
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Bir polis giiciinde profesyonellesmeye uyum, bazi sebeplerden dolay: genelde
problemlidir. Profesyonellesmenin béliimlere ayrilmasi ya da sadece belirli alanlarda
profesyonellesme, profesyonellesmenin degisken ve diizensiz olarak gerceklesmesi -
(6rnegin Amerika Birlesik Devletlerinde polis departmanlarinda politik partilerin
miidahalesinin, baz1 sehirlerde profesyonel yonetimin on dokuzuncu ylizyilin sonuna
dogru basarilmasina ragmen, yirminci yiizyilla kadar elimine edilmemesi gibi-
nedenlerle)  profesyoncllesmenin belli  hiyerarsik kadcnﬁclerdc degisik  hizda
stirdiirlilmesi; personelin egitim seviyesi, maas esitsizligi, sosyal ve kiiltiirel problemler
gibi scbeplerle profesyonellesmenin herhangi bir asamasimn bulunup bulunamadigini
sOylemenin zorlugundan ve diger sebeplerle profesyonellesmeye uyum. zorluklari

yasanmaktadir (Bayley,1985:48-49).

Giivenligin artirlmas, 6zellikle de devlet organlarinca artirilmast igin Ingiltere’de
oldugu gibi orta siniftan oldugu kadar etkili -aristokratlar, esnaflar, ticari ortakhklar ve
ordular gibi- sosyal gruplar tarafindan da baskilar yapildi. Bu baskiya karsi1 devlet
tarafindan yonetimsel anlamda cevap verilmesi kolaylastirildi ve bu y6netim anlayisi
ozellikle polislikte de saglanmaya c¢ahsildt  (Bayley,1985: 51). Bdylece
profesyonellesmenin tiim yonetim kademelerinde yerlestirilmesi kadar polislikte de yer
almasi igin sebepler ¢ok olusmasa da gesitli toplum kesiminden ve devlet tarafindan

baskilar, profesyonellesmeyi getirmistir diyebiliriz.

Profesyonellesme, sug ya da siddetin dengelenmesine bagh olarak gelismedi
ancak, degisimler giivensizlik ve kargasa sebebi ile gelisse de,su¢ ve profesyonellik

arasinda bir sebeﬁsel bag gostermek zordur.
C. POLISIN KAMUSALLASMASI
Modern polis ayni anda, kamusal, uzman ve mesleki bir niteliin bilesimi olarak
tanimlanmaktadir. Polis, kolektif sekilde hareket eden topluluklar tarafindan {icreti

verildigi ve yonetildigi zaman kamusal bir 6zellik arz eder. Goniilli olan veya

yliktimliiliikten kaginmak isteyenlerce finanse edilen ‘constable’ bu ilk kritere uymaz.
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Polis, devlet mekanizmasindaki farkhilagsma siirecinden dolay1 kendine dzgii gérevleri
yurtuttiigiinden uzman bir organ olur. Hi¢ kusku yok ki, Tudor’larmn altinda suglular:
Kirbaglayan ve kirnizs ategle damgalayan “constable™ olsun, XIX. yy. i baginda diizeni
sagldyzm ordu olsun, incelendiginde uzmanlagsmanin 1829°dan dnce var oldugu

sdylenemez (Gleizal, Domenach ve Journes,2000 :84).

Toplumlar toplum (public) polisini gelistirmeden iglerindeki isleri diizenlemek
i¢in gii¢ kullanumina ruhsat verir ve devletin ve kanunun izin verdigi resmi kuruluslar
olusturur. Polis, kolektif olarak hareket eden toplumlarca yonetildiklerinde vc
teretlendirildiklerinde  “kamu” - (public)  6zelligi  kazanirlar, Ucretlendirilme  ve
yonlendirilme (yonetilme) ‘kamusal’higt ve ‘6zel’ligi ayurt etme de 6nem tasir. Polis,
Ingiltere’de “constable” ve Amerika’da “sheriff’lerde oldugu gibi hiikiimet tarafindan
yonlendirilip, ©6zel (devlet digt) olusumlar = tarafindan  cretlendirilmisti

(Bayley,1985:23).

Toplum (public) polisligi yeni degil, eski bir gelismedir. Hatta fiziksel kisitlamaya
ruhsat veren ve yonlendirecekleri (yonetecekleri) ve varlifimi devam  ettirecekleri
orgiitler olugturan bagimsiz topluluklar kadar eskidir. Ornegin, Roma’da M.S. 27. yy.da

toplum polisligi yapan “princeps” en eski olanlarindan biridir (Bayley,1985:28).

Toplum  polisligini = olugturmak i¢in mutlaka moderniteyle 6zdeslesen
karakteristiklerin - endiistrilesme, kentlesme, teknoloji, okuryazarlik, bolluk (refah) -
goriilmesi gerekli degildir. Bununla birlikte kamu (toplum) polisligi , ozel polislikle yer
degistirmedi. Dzihasx, kamu (toplum) polisliginin agiklanmasi, kesin bir tanmiminin
yapilmast zordur, ¢iinkii her tiirlti sosyal sonu¢la meydana gelebilir. Ancak 6zel polislifk
dzelliklerinden, kamu (toplum) polisligi ozelliklerine degisim i¢in iki faktér en etkili
olarak goziikiiyor: yeterli diizeyde giivenlik saglamak i¢in 6zel gruplarin kapasitesin'i
olusturan sosyal degisiklikler ve secmén gruplarinca yapilan siddetli direnisle karsilasan

politik topluluklarin olaganiistii sekillenmesi olusumu (Bayley,1985:37).
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I1. POLISIN TOPLUMSAL YASAMA ETKISi:

Polis ile toplum arasindaki iligki iki tarafhidir, karsithkhdi. Yani toplum, polisi
sekillendirir, polis de toplumun olmas: gereken konumunu etkiler. Bu iligki 6rnegin,
mahkemelerin polise, vatandasin hatah davramiglan cezalandirirken  ve devlet karsiti

insanlari bastirirken gii¢ kullanma yetkisi verdigi gibi agik ve amagh olmalidir.

Polis ve toplum arasindaki ¢lgiilii etkilesim politikanin niifuz alanina baghdir ve
oncelikle hiikiimet dogrultusunda olusur. Bunlar bir yandan toplumlarin polisi yénetme
ve kontrol etme tesebbiislerinden, diger yandan da politik yagama polisin  etki

ctmesinden olusur (Bayley,1985: 159).

Polisin davranigi iizerinde gergekte hem i¢, hem de dis bazi mekanizmalarca
stirekli bir kontrol vardir.” Ornegin yakip yikan bir kalabaliga dogru ates etmede
Oncelifin yargisal anlamda incelenmesi dis kontrole bir Ornektir; bir {ist riitbeli
tarafindan alt riitbelinin riitbesinin indirilmesi ya da bir bagka géreve atanmasi ise bir i¢
kontroldiir. Ancak burada su noktanin da $nemi vardir; polis kurumunun iliskilerinde
ve isleyisinde kontroliin yeﬁnin belirlenmesi i¢ ve dis mekanizmalar1 ayurt etmemizi
saglar. Bu diz mantik olarak goriilebilir fakat, uygulamada bazi farkliliklar vardir.
Ornegin, Transa’da icisleri Bakant polisin iginde mi','yoksa disinda nudir? Benzer

sorulari diger iilkelerdeki polis otoritelerine de sorulabilir.

Polis politik yasamu gesitli varyasyonlarda degisik yonlerden etkiler. Genellikle
politikaya katilma durumunda olanlari tutuklama, alikoyma  ve stirgiinle ilgili
kararlahyla belirler. Suglu yasalari saycesinde politik tiyeleri rahat birakmazlar yada
engellerler. Polis yanlis yargilamalary dosyalayabilir,alt mahkemeleri bu yanlhs

yargilamalar i¢in zorlayabilir yada yonlendirebilirler.
Bununla birlikte polis politik siiregleri yaptiklar ile degil daha ¢ok yapmadiklarn

ile etkiler. Kargit gruplar birbirine karg1 gii¢ kullandiklarinda,polis kenarda bekleyerek
ve gli¢lii olan kazandiginda karar verebilir (Bayley,1985:191). k
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Polis politikayr casusluk ve provokasyon gibi gizli aktivitelerle ctkiler. Bu
miidahale polisin diger miidahalcleri arasinda en ¢ok duyulanidir. Bu tip faaliyetleri
ifade eden terminoloji yetersiz. ve hantal kalmakla beraber “gizli polis” veya “siyasi
polis” gibi politik sonuglarn gizlice etkileyen devlet orglitlerini ifade eden ibareler
genellikle kullanilir. Sadece bu gizli casusluk ve yikici faaliyetleri ifade etmese de bu
devlet orgiitlerini i(;ihe alan polis orgilitleri ¢esitli isimler altinda goérev yapmaktalar.
Ingiltere MI15 ve “Special Branch”, Rusya’da KGB, ABD’de CIA (Central Intelligence

¢

Agency ) ve FBI ( Federal Burcau of Investigation ) polisleri genellikle “gizli” ve

“politik”’olarak adlandirilryor.

Polis ayrica Napolyon, Hitler ve Stalin donemlerinde oldugu gibi informal
yollarla devlet i¢inde gli¢ sahibi olabilirler. Napolyon, Hitler ve Stalin genis ¢apta bilgi,
destek ve tavsiye i¢in kendi polis seflerinden — sirasiyla Fouche, Himmler ve Beria -
destek ahp, onlara giiveniyorlardr. Bu gesit gizli erigimler polisin, politik liderlerin
korkularindan faydalanarak kotiiye kullanimast anlaminda kolaydi. Dahasi, polisin
- kendi konumu iginde, politikacilari ve btirokratlart onlarin gizli bilgilerini kullanarak

santaj yapmak suretiyle politikay: etkilemeleridir (Bayley,1985:196-197).

Polis devletin eli oldugundan, daha dogrusu devleti temsil ettifinden sosyal
degerleri ve sosyal yasanu etkileyen “6gretmen” lerdir. Ozellikle gocuklar iizerinde
biiyiik oranda etkisi vardir. Bir Amerikan ¢alismasina gére (Bayley,1985: 198), ilkokul
sgrencileri devleti, Bagkan’in ve polisin temsil ettigini sdylemislerdir. Daha sonrasinda
ise c;ocuklar. yaslart ilerledik¢e polislerin sahsi olmayan devlet galismalart hakkinda
daha ¢ok bilgi sahibi oluyorlar. Tabii bu goriisler elde edilen bilgiler, polise negatif
goriise -sahip toplum kesimleri ile polisi destekleyen toplum kesimleri arasinda

muhakkak fark olusturmaktadir.

- Ozel ve kamusal alan ayrimlari polisin bireylere farkli muamele etmelerinin temel
gerekgesini olugturur. Eger modern polis 6rgiitiinil, devlet tarafindan yetkilendirilmis ve
~ toplum iizerinde tahakkiim giicii olan bir 6rgiit olarak tammliyorsak, o halde kamusal
bir giigten bahsediyoruz demektir. Kamusal ve ¢zel alan ayrimimin dnemi buradadir.

Dogal olarak polis, 6zel alana nadiren miidahale eder. Eger ederse gii¢lii bir direnisle

44



karstlagsmasi beklenebilir (Ergut,2001 :75).

Bazi yazarlara gore ise, polis ulusal karaktere sekil veren aktérler durumundadir.
Charles Reith, Ingiliz hatkinm yu an kanuna uyan ve barigeil olmalarinda 1829 da Sir

k]

Peel’in “Yeni Polis” lerince gosterilmeye baglanan dayamklilik, tarafsizlik ve iyi
huylulugun etkisi oldugunu belirtiyor (Bayley,1985:198). Modern devletlerin ilk
orneklerinden sayilan Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, polisin halkina tarafsizlik, iyi
davranma, dayamklilik,yardimseverlik kriterleri igerisinde hareket etmesi o toplumun
sosyal degerleri korumasi, asiriya kagmamast yoniiyle Onemlidir. Polis, toplum
icerisinde her tarafa dagitilmis, toplumun her kesimine etki edebilen devletin énemli bir
glictidir. Kamusal alandaki hemen her konu polisi de igine alir ve bu y6niiyle polis
toplumla stirekli iliski igindedir. Polis tarafli, hosgériisiiz ve kaba oldukga,
toplum,hakkin elde etmek yada korumak i¢in degisik ve illegal‘ yollara basvuracék,
boylelikle de toplum karakterinde siddet igerikli, kanunlara uymayan kamu
gorevlilerinin yénlendirmelerini dikkate almayan, gtirtiltiilti, kargasah bir yap1 olugsmaya

baslayacaktir,

A. POLIS-HALK ILiSKILERI

Giiniimiizde cagmn gereklerini yerine getirme adina temelde yapilmasi gereken,
bilim ve teknoloji sayesinde degiisen ve gelisen diinya sartlarina uyum saglamaktir.

Bunu takip etmek ve uyum saglamak gereklidir, ancak yeterli degildir.

Emniyet Srgtitii toplﬁm igin yararli olan seyleri korumak ve zararli olan seylerle
savasmak lizere gorevli bir glivenlik orgitidiir. Tim toplumlarda polis, giivenligin ve
kamu diizeninin saglanmasi ve sugun onlenmesi gibi sorumluluklarn ile toplumé_al
yapin biitinleyici bir pargasidir. Artik ¢agdaglik yakalanan suglu sayist ile deg;'il,
halkla gelistirilen iligkilerin niteligi, halka verilen giliven ve sugu dnleme sormnlulugl;ﬁa

halkm katilmasini saglama orant ile degerlendirilmektedir.
i
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Polisin halkla iliskilerinin tyi olmasi, o polis érglitiiniin modern ve medeni bir
Orgiit oldugunun da gostergesidir. Polis — halk iliskileri basta polisin kendi moral -
motivasyonunu arttirir ve devlet millet kaynagsmasinda temel olusturur, zira polis
devletin millete en yakin kollarindan biridir. Halkla iligkileri iyi oldugu takdirde polis
sivil yonetim, giivenlik ve huzuru da temin edebilecek, halkin kendisine duymasi
gereken sayginhigt da, “korku” faktorii olmadan elde edecektir. Bu medeni ve modern
bir iitkenin hem giicii, hem de gururudur.

*»

Aristo, polisligi “insanhigin en &nemli buluslarindan biri ™ olarak nitelemistif.
Polis, kamu diizenini ve giivenligi saglayan, kanun ve nizamlarin kendisine verdigi
gorevleri yerine getiren silahli bir kuvvettir. Bununla birlikte, yasalann esit ve adil
olarak uygulanmasi da polisin gorevli oldugu nemli bir konudur. Tiirk polis 6rgiitii, bu
baglammda bir ¢ok yetki ve sorumlulugu da kendisine veren yasa, tliziik ve
yonetmeliklerle agir bir yiikii tasimaktadir. Polisin giinlik yasamda yerini ve dnemini

anlamak igin polisin iglevlerinin sayisina ve gesitliligine bakmak gerekir:

-Kamu diizeninin saglanmas: ve stirdiiriilmesi,

-Kanunlarin uygulanmasi,

-Sug olaylarmmin 6nlenmesi,

-Sug olaylarimin aydinlatiimas:,

-Suglularin yakalanmam,I

-Mahkemelerin hazirlik sorugturmalarina yardim etmek,

-Temel haklarin korunmas: ve kollanmasi,

-Fiziki tehlikede olanlara ve acil yardim isteyenlere yardim,

-Trafigin diizenlenmesi ve yol giivenliginin saglanmasi,

-Komgular, arkadaslar ve aileler arasindaki glinlik anlagsmazliklarin ¢dziimlenmesi,
-Toplumda genel bir giivenlik duygusunun saglanmasi ve stirdiiriilmesi,

-Sivil diizenin ve ydnetimin korunup gelistirilmesi,

-Yoénetimle halk arasinda uygun bir diizenleyici, birlestirici ve gelistirici rol oynarnasx
-Yabancxlalla ilgili vize, oturma izni ve arastirmalarin yapilmasz, i
-Kamu hizmetine yeni alinacak kimsélerle ilgili verilen toplanmasi,( Findikli, 1992 :101-

102) ve halkin talebi veya idarenin emri ile yapilan daha birgok gdrev polisin halkin
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hemen hemen her alaninda yer aldigin gosteriyor.

Polisler meslek itibariyle toplumun tiim kesimleriyle degisik sebepler yiiziinden
karst karsiya gelmektedirter. Sokaklarda igsiz, serseri insanlardan, doktora ; askerden,
Ogretim tiyesine; esnaftan, 6grenciye ve hatta yine kendi meslektasina kadar genis bir

toplum kesimi ile siirekli iletisim ve etkilesim halindedir.

Bir sayginlik ve giliven meslegi olan polisligin toplumda sayginlik kazanmasi,
polisin halka giiven duygusu vermesine baglidir. Polis., bulundugu toplumun, toplum
yapisinin en iyi yansiticisidir. Yasalarin uygulanmasi:, huzurun saglanmas: gibi ¢ok
saytda modern goérevleri olan polis Orgiitleri gérevierini toplumun diger kuruluslarf ile

ve gerektiginde halkla birlikte yonetmek zorundadir.

Polis-halk iliskilerinde polis ne kadar iyi olmaya ¢alissa da zaman zaman biiyiik
skandallarla biiyiik oranda yipranmakta ve toplumun belli kesimleriyle baglantt kurmay1
basaramamaktadir. Bu bagarisizhifm belirli sebepleri olmakla birlikte, bu sebepler
sadece kiiltiir ve egitimle alakali degildir ve bazi toplum kesiminin yanlis bilgisinin
aksine giiniimiiz modern devletlerinin polisi de ayni ya da benzer skandallarla i¢ igedir.
1994°te Los Angeles Rodney King olayi gibi ya da 1993°te, Steven Lawrence adli 18
yasmda bir gencin dldiirtilmesi ile ilgili olarak Tondra polisinin ve genel olarak da
Britanya polisinin suglanmasi gibi ( http://www.aic.gov.au/conferences/policewomen?2/

Etter. pdf).

Meveut duruma baktigimizda, varlik nedeni yine halk olan kamu kuruluslarinda
halkla iligkilerin zayif oldugunu goriiyoruz. Kamu kuruluslarimin bazilarinda halkla
iligkiler boliimii ya bulunmamakta ya da islevsiz olarak yer almaktadir. Tirk Emniyet
Orgiitii i¢in de halkla iliskiler birimlerinin yer aldig) hatta ¢esitli biirolara boliindiikleri
sOylencbilirse de bu birimlerin yaptign faaliyetler genelde belirli sayida gazete ve
dergiyi izleme ve kupiir kesme, belirli televizyon kanallarini izleme, toérenlerle ilgi‘ii
basint bilgilendirme gibi tek tarafli ve sonugsuz calismalardir. Ornegin, derlenen
binlerle kupiir higbir tasnife tabi tutulmamakta, analiz edilmemekte, sonuglar ¢ikarilip

degerlendirilmemektedir. Halbuki, bagta Emniyet Genel Miidiirliigii olmak {izere tiim

i
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orgiite bagli halkla iliskiler birimleri dis ¢evre ile ( medya, halk, adalet, tiniversite vb.
gibi diger kuruluglar) olan iligkilerini diizenlemeli ve yoniintin belirlenmesi igin
yapilacak ¢alismalarm  plantanmasi, orgiitlenmesi, uygulanmasi, koordinasyonu ve

kontrol edilmesi siirecinde bas rol oynamalidir.

Polis - halkla iligskiler konusunda halkm goriislerine bagvuruldugunda, polisin
kendine ait {icretin yetersiz olmasi, yogun mesai sartlari gibi mazeretleri kabul
edilmekle beraber polisin egitimin yeterli diizeyde olmadifi, insan ve topluluk.
psikolojisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig:, polisten asir1 korkuldugu, polisin
bazi vkonularda umursamaz davrandifi, bazi uygulamalarda keyfi davrandigi, riigvet
aldig1, bagirip cagirarak azarladigi, gibi bir ¢ok olumsuzluklarla ilgili sikayetlerine sahit

olunmaktadir (Ergut,1997 :186).

Hacettepe Universitesi Fen,Miihendislik ve Edebiyat fakiiltelerinde 6grenim géren
200 6grenci arasinda yapilan bir ankette drneklerin % 89.2’si kendisiyle ilgili veya sahit
oldugu bir olayda pvolis ile isbirligini tercih etmedigini belirtmektedir. Erzurum’da
yaptlan bir ¢alismada da bu oranin tam tersi ortaya ¢ikmustir. Deneklerin % 91°i
gerektiginde polise bagvurabileceklerini, sadece % 9’u polise basvurmayacaklarim
belirtmislerdir (Bahar,1997:67). Bu oranlardaki zitlik ¢evresel faktérlerden ve 6zellikle
yerel halkin ve dolayisi ile o yerel bélgede ¢alisan polislerin alt-kiiltiir ve polis-halk
iligkilerinin tilke c¢apinda heniiz istenen seviyeye gelememesi gibi etmenlerden

kaynaklanmaktadir.

Bahar, polié-halk iliskilerinin esaslarini; uzlagsma, mesruiyet ve damsma olarak
belirmektedir (Bahar,1997 :67). Uzlagsmanin saglanamamasinin en ¢nemli sebebi de
onyargidir. Taraflarin (polis-halk) 6nyargilarini birakip ortak bir amag igine girmeleri de
uzlasmanin birinci sartidir. Bununla birlikte uzlagsmanin gergeklesebilmesi igin
mesruiyet sarttir. Polis-halk iliskiferinin diger énemli bir unsuru isc, polisin tck basina
onleyici polislik anlanminda yetersiz kalacagindan hafeketle danisma mekanizmalarimin

tesis edilmesi ve bu konuda medyanin yardimindan faydalanmaktir.
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Modern polisligin halkla iligkiler anlaminda gereklerinden biri siiphesiz, sugu ve
suclulugu énlemede ¢agin sundugu bilim ve teknolojiyi kullanarak, yeni teknik ve
yontemlert uygulamaktr. Halkla iligkiler birimlerinin daha ctkin ¢ahisarak ¢esitli sivil
toptum kuruluslart, kamu kurum ve kuruluslar ile halkin taleplerini aktarabilecek digerb
kurum ve kuruluslar ile daha ¢ok bilgi alig-verislerinde bulunmasi da modern polisligin:

‘yapilmasinda 8nemli bir temeli olusturacaktir.

Polis-halk iligkilerini gelistirme adna 6zellikle polis okullarinda halkla iliskiler
derslerine daha ¢ok dnem verilmekle birlikte, insan topluluk psikolojisi, glizel konusma
ve diksiyon, ctkin iletigim, stres yonetimi, problem belirfeme ve ¢ozme ile ilgili dersler
uzmanlarinca verilmeli, Giniversite bulunan illerde $gretim iiyelerinden yararlanilmals,
Orgiit iginden bu konularda uzmanlagmis 6gretim gorevlileri yetistirilmelidir. Ayrica her
ile hizmet i¢i egitim birimleri kurulmalidir. Emniyet 6rgiitiiniin son donemdeki bu konu
ile ilgili c¢alismalan titizlikle devam ettirilmekte olumlu sonuglarin alindig:

gbzlenmektedir.

B. POLIS ALT-KULTURU ve SEFFAF POLISLIK

Modern polis orgiitlerinin gelisimi ve modern polisligin siirdiiriilmesi igin
kurumsal ve bireysel anlamda polis alt-kiltlirii ve seffaf polislik de 6nem arz
etmektedir. Bu konular giiniimiizde modern polisligin gereklerinden sadece ikisidir

ve kisaca yer alacaktir.

1. POLIS-ALT KULTURU

Toplufnu olusturan bireylerin biiyiik bir ¢ogunlugu veya tamamina yakini, o
topluma egemen olan kiiltiire ait bazi degerleri paylagirlar. Bunun yam sira yine aym
toplum igerisinde var olan bazi alt gruplarin kendi iglerinde gelistirdikleri bir alt-

kiilttirler1 ve buna bagli olarak gelisen bazi deger yargilar vardir.
T »*
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Alt-kiiltiir olusumu her meslek i¢in gegerli olmakla birlikte polis ve asker gibi
meslek gruplarinda ¢ok daha net bir sekilde gézlemlenmektedir. Egitimini ve gdrevini;
hatta gérev digt yasaminin biytik bir kismin, sivil toplumdan kismen uzak bir ortamda

gergeklegtiren  Gniformalt meslek gruplarmda alt-kiltiir olusumu daha kolaydﬁ

(Cerrah,2000: 191).

Sosyologlarca birgok tanimi olan ‘kiiltiir’ kavrami; kisaca “herhangi bir toplumun
tirettigi ve paylagtigi ve o toplumun kendine has diistince, gelenck ve sanat” olarak
tanumlanmaktadir. Her toplumun da yine o toplum igerisinde alt gruplar: ve bu gruplarin
kendi iglerinde olusan ve kendilerine has bir alt kiilttirleri vardir. Alt-kiiltiir olugunmunun
inang, 1rk, cografi farkhiliklar, yas gruplar, cinsiyet ve egitim gibi faktorlere bagh

olarak gelistigi bilininektedir (Cerrah,2000 : 194).

Polis halk kiiltiirtinii sekillendiren faktdrler iki ana bashk altinda incelenebilir.
Bunlardan birincisi, polis adaylarinin gelmis oldugu 'sosyo' - ekonomik ve kiiltiirel
yapidir. Iginde yasadiklar sosyal yapin kiiltiirel degerleri ile polis tegkilatina katilan
adaylarin uygulamalarinda bunun etkileri agikca goriilebilmektedir. Ikinci faktsr olarak
meslege giren adaylarin polis okulunda aldiklan eitim ile meslek i¢i sosyallesme .
stireci gérev yasamt boyunca devam etmektedir. Polis adaylarinin gelmis oldugu sosyéxi!.
yapinin defer yargilart ile temelde bir paralellik arz eden sosyallegme sonucunda ortaya

baskin bir polis alt kiltiicti ¢tkmaktadsr.

Tiirk polis alt kiiltliriiniin olusumunda polis adaylarimin gelmis olduklart sosyo -
ckonomik tabann izleri ve etkileri goriilmektedir. Meslege yaptlan basvurularin bilytik
cogunlugu is¢i, memur ve giftgi gibi ailelerden gelmekte ve dogal olarak beraberlerinde

bu simiflarin deger yargilarim polis tegkilatina tagimaktadirlar (Cerrah,2000 :196).

Tirk polis alt kiilttiriinii incelerken, 2001 yihinda polis meslek ytiksek okullz;n
dgrencilerinin sosyo - kiiltiirel durumlarn tizerine yapilan anket bize 6nemli verilger
sunmaktadir. Anket sonuglarina gore (Polis Meslék Yiiksek Okuiu Ogrencilerinin
Sosyo-Kiiltiirel Durumu, 200] :19) adaylarin % 93’ne yakin bir boliimii 21 yasmn

tizerindedir. 18 — 21 yas arasinda basvuranlar tizere % 7’lik bir bélimii temsil



etmektedir. Bu durum adayin iginden geldigi sosyo — ekonomik ve kiiltiirel yapinin
kendisinde derin etkiler birakmasina ve bu etkileri daha sonraki meslek hayatinda da

korumasina neden olmaktadar.

Kentlesme alaninda yapilan ¢aligmalar baba-anne meélekleri ve egitiminin sosyal
siif farklihklan Gzerinde énemli bir ctkisi oldugunu ortaya koymu:s(ur. Bir arastirmada
polis adaylarinin anne-babalarimin egitimleri ile ilgili olarak elde edilen verilen
incelendiginde babalarnn egitimine oranla annelerinin cgilimi.nin distik oldugu ortaya

citkmistir.

Adaylarin babalarinn egitim durumunu gosteren tablo asagiya ¢ikarilmistir:

Aday babasinn cgitim diizeyi : Yiizde
Ilkokul mezunu % 57
Ortaokul mezunu ' % 15
Lise mezunu %13
Universite mezunu % 8

(Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrencilerinin Sosyo-Kiilttire] Durumu,2001 :35)

Gelir diizeyi ve yagsanilan konutta alt kiiltiirii etkileyen etmenlerdendir.  Ailenin
gelir seviyesi ile ilgili sorulara verilen cevaplardan adaylar kendilerini, ¢ogunlukla orta
veya alt gelir seviyesinden olarak tanimlamaktadir. Adaylarin % 61°lik gibi bir
¢ogunlugu l'<6y, kasaba ve il¢e gibi niifusu fazla olmayan yerl_esixﬁ birimlerinden
geldikleri belirtilmektedir. Bu veriler kirsal kesimden polislik meslegine olan talebin

buiylik yerlesim merkezlerine oranla oldukga yiiksek oldugu sonucu géstermektedir.

Polisin alt kiiltliriinii etkileyen en 6nemli etkenlerden birisi de egitim diizeyleridir.
Adaylarin tamamma.yakml cesitli sebeplerden dolay: {iniversiteyi kazanamamis veya
kazanma olasth@r bulunmadigini  diiginmektedirler.  Bununla birlikte ~adaylarda
tiniversite egitimi almaya bir ilginin varh§ goriilmektedir. A¢ik §gretimde 2 veya 4
yillik bir fakiiltede {iniversite egitimi almak isteyenlerin ytizdesi % 88.,6°ya ulagmaktadir
(Cerrah,2000:196).
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2. SEFFAF POLISLIK

Giintimizde degisen ve gelisen kavramlar, modern polisligin  gereklerini de
¢esitlendirmektedir. Modern polis orgiitiinii yakindan ilgilendiren konulardan biri de

* seffaflik ” kavramidir.

Seffaf yonetim veya yonetimde seffatlik dendiginde, yonetimin aldigi kararlarin
ve sonuglariun kamuoyun tarafindan tartigilabilmesi; kararlann halka kapali, karanhk
ve gizlilik i¢inde oldu - bittiye getirilmeden, bu konuda halkin bilgilendirilmesi,
aydinlatilmasi, goriistiniin alinmast; boylece halkin onaymin, destek ve yardiminin

saglanmas: demektir.

Seffaf polislifin tammini yapmadan &nce, polisin i¢inden geldigi toplumun
seffaflig1 iizerinde de durmak gerekir. Seffaf toplum, agik serbest diigiince ve tartigma
ortaminin var oldugu vatandaglarin duyarli ve sormnlulﬁgun bilincinde oldugu toplum
olarak tammlanabilir. Bir bagka ag¢idan sclfaf toplum, kapali olmayan, duyarsiz
davranamayan, olaylarm yalmz dedikodusunu yapmakla kalmayip, aragtiran, eski

deyimiyle  tecessiis” sahibi bir toplumdur.

Seffaf toplumlarda, halk her tiirlii saibe ve sOylentileri arastirmakta, riisvet ve
yolsuzluk olaylari, etkin ve duyarli, kamuoyu tarafindan aydinlatilmakta ve sorumlulan
sorgulanabilmektedir. Bu nedenle geffaf toplum, kisaca “saibesiz toplum” veya * temiz

toplum” dur.

Polis, i¢inde bulundugu toplumun aynas1d1f. Seffaf toplumda polis, elbette hem
devlet sirr1 gerektirmeyen, her tiirlii faaliyetlerinden dolay:r sorgulanabilecek, hem de o
toplumun gerekleri ve beklentileri dogrultusunda ideal ve modern bir ¢izgi kazanacaktir.
Bunun aksine seffaf polis‘ kendisinden korkulan,‘ giiven duyulmayan, sugla
- kargilasildiginda kendisine ihbar edilmeye ¢ek inilen degil; sevilen, sayilan, glivenilen
ve halkla bt‘ltﬁnle$ebilen polistir. Sug olaylarini 6rtbas etmeyen, uygulamalarinda keyfi

olmayan ve her zaman topluma kargt sorumlulugunun bilincinde olan polistir.
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Scffaflik sadece polisin dig iligkilerinde degil, i¢ islerinde, yani kurum icinde de
geeerlidir, Sozgelimi karakollarda kanun digt veya insan haklari ihlal edici islem
yapihyor mu, riigvet var mu, uygulamalarda keyfilik var mt gibi konular bu tir
olumsuzluklar sebebi ile tiim emniyet Orgiitiiniin tohmet altinda birakilmamasit ve

sorumlularina rahatlikla ulasilabilmesi i¢in karanhkta kalmamali, aydinlatilabilmelidir.

Polisin seffaflifii ile temelde anlasilmasi gereken, polislik ¢aligmalarinin halk
tarafindan tartistlabilmesi, tartisnraya agik olmast ve sorgulanabilmesidir. Bu konuda ilk
uygulamayi Ingiltere 1992 yilindan itibaren, i¢ giivenlikle ilgili birimi M15’in ¢alisma
sckli ve uygulamalarini halkin arastirmalarma agarak baslatnustir. Ingiliz polisi bu
uygulamadan zarar degil, ¢ok fazla destck ve ilgi gdrmiistir. Halk,‘polise daha fazla

yardimer olmustur (Findikl1,1993: 455).

Kriminoloji (sug¢ bilimi) arastirmalari, tlkenin siyasi rejimi ile sug¢ olaylart ve
bgesitleri arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Buna gore demokratik seffaf

yonetim anlayisinm uygulandifn tilkelerde islenen sug olaylar: farklidir.

Yasak¢r zihniyetin hakim oldugu rejimlerde su¢ eylemleri: kendiliginden
artmaktadir. Zira rejim bizatihi yasaket oldugu icin, sugun olugmasina kaynak olusturur,
insanlarda yasak seylere kars:1 bir egilim vardir. Demokratik ve agik rejimlerde ise, suc
isleme teknikleri, sug yontemleri artmakta ve degismekte, siyasi suglar azalirken, beyaz
yaka suclari denilen riigvet, yolsuzluk ve kayirma suglar artis gostermektedir. Bu tip
olaylar karwsknda ise polis, modernligin geregi sabit ( defismeyen ) israrly, arastiran,
politikadan clkilcﬁmcycn yapida olmahdir. Sirsiz 6zgtirliik ile kat bir kamu diizeni
“arasindaki dengeyi bulup kortlyabillnelidil'. Zira devletin gligstizlesmesi ve otoritesini

kaybetmesi en az zorbalig kadar tehlikelidir (Findikh,1993: 462).

Seffaflik, ancak egitim, bilgi ve kiiltiirle saglanabilir. Bunun i¢in polisin seffaflik
anlayis1 dogrultusunda, etrafindan gelisen sosyal olaylari, toplumsal yapiy1, toplumun
sorunlarini, toplumun etnik yapisini, deger yargilarini, duyarli oldugu konulari, sug

olaylarmin sebeplerini ve ¢oziim yollarint arastirma ve bilme kapasitesine sahip bireyler



olarak ve sagduyu sahibi, hosgériilii ve giiven veren modern polis olarak egitilmesi

gereklidir.

Polisin seffaflagtirilmasi konusunda ne sdylenirse sdylensin, ne yapilirsa yapilsin,
her toplum layik oldugu polisi bulur. Yani toplum ne ise polis de odur (Findikl1,1993

1462).

IIL. BIREY-IKTIDAR ILISKILERINDE POLISIN YERI

insanlarm giindelik yasamlarini kontrol cdebilme  becerisi, toplumsal  gii¢
sahipleri agisindan bagh basina yasamsal bir konudur. Bu alan ’mi'lcadelcnin ¢ok getin
yasandigr alanlarindan bir tanesidir (Ergut,2001 :63). Polis devletin topluma en yakin
unsurlarindan biridir ve her ne kadar devletle en ¢ok 6zdeslestirilen kurum olsa

da.icinde bulunduklar toplumsal ¢er¢eveden de en fazla etkilenen devlet kurumudur.

Devlet iktidarim topluma niifuz ederek yerlestirdikge, diger bir deyisle iktidarim
toplumun tizerinde degil de toplumun dolayimiyla kurdukga polisin tistlendigi islevler
de degisir. Yasal sistemin temsilcisi sifatiyla giindelik hayati, merkezi otoriteye
baglarken yurttaglar tarafindan da devlet erkinin dogrudan simgesi olarak algilanmaya
baglar. Bu algilama bigimi, olaylara sonradan yanit gelistiren polisten
(reaktive),olaylarin ¢ikmasim engellemeye yénelik onleyici polise (proaktive) gegisle

miimkiindiir (Ergut,2001:63).

lktidar yalmzca bireyler arasinda bir tiir iligkidir. Bu tir iliskiler spesifik
iliskilerdir; yani miibadele ile, tiretimle, iletigimle higbir ilgileri yoktur; ama onlarla
birlestirilebilirler. Iktidarin karakteristik ozelligi, bazi insanlarin bagka insanlarin
davranmiglarint az g:ok biitiiniiyle ( ama asla tamamen ya da zorlama ile degil )
belirleyebilmeleridir. Zincire vurulup doviilen bir adam kendisi {izerinde gii¢
uygulanmasina maruz kalmaktadir ama bu iktidar degildir. Ne var ki, 6liimii tercih

ederek agzim1 agmamak gibi kesin bir tavir koyabilecegi bir durumda konusmaYa



kiskirtilabilmisse eger, o takdirde belli bir sekilde davranmaya itilmis demektir. Bu~

N

durumda insanin 6zgiirliigii iktidara tabi olmustur (Foucault,2000: 55).

Polis, esas itibariyle devletin, toplumun dokularima niifuz etmesini
saglayan/kolaylagtiran genel ¢ergeveyi sunar. Modern devlet iktidarimin kurulusuna
giden yolda devlet ve toplumsal giligler arasinda yiizyillar stiren “iktidar giicti
pazarhifimn” en énemli giindem maddelerinden biridir. Yine de devlet iktidartnin her
alanda esit sekilde dagilacaging diigiinmemek gerckir. Vergilendirme pratiklerinden
,askere = almaya ; ya da yargilamadan ylirlitmeye kadar degisik alanlarda devletin
topluma niifuzu ayr1 ayr1 degerlendirilmeli. Baz1 devletler bu alanlardan bir veya
birkaginda “basarili” olabilirken digerlerinde ayni performanst gdsteremeyebilir

(Ergut,2001 :62).

ingiltere’de toplumsal disiplin iglevlerini uzun siire ilhamlarint dinden alan &zel
gruplar saglamiglardir. Fransa’da bu roltin bir kismi himaye veya yardim kurumlarimn
clinde kalmigsa da, diger bir kismt -ve herhalde en 6nemli olani- ¢ok erkenden polis

aygitinin eline gegmistir.

Merkezi bir polis orgiitlenmesi uzun bir siire ve bizzat o ¢agr yasayanlarin
gozlerinde, krallk mutlakgiligimin en dogrudan ifadesi sayilmustir; hiikiimdar
“emirlerini, verecegi gorevleri, niyetlerini dogrudan aktaracag: ve emirler ile miihiirlii

mektuplarmn icra edilmesiyle gorevlendirilecek bir gorevlinin” olmasini istemisgtir.

Fakat polis bir devlet aygitt bicimi altinda iyi bir sekilde 6rgiitlendiyse de ve
siyasal htkiimranlik merkezine iyice baglandiysa da icra ettigi iktidar tipi, devreye
soktugu mekanizmalar ve bunlarin tizerlerinde uyguladigi unsurlar kendilerine

:
Ozglidurler. Polisiye iktidar “her $eyé” yonelmek zorundadir: ancak bdyle olmasina
ragmen kralin goriilebilen ve goriilemeyen bedeninin oldugu gibi, devletin ve kralligm
timiiniit meydana getirmemektedir; polisiye iktidar, olaylarm, eylemlerin, tavirlarin,

kanaatlerin tozudur (Foucault,2000 :313).



XVIIL yy. polisi suglularin takibinde adaletin yardimcist olma ve komplolarin,
muhalefet hareketlerinin veya isyanlann siyasal denetim aleti olma roliine bir de
disiplinsel bir islev ilave etmistir. Bu karmasik bir islevdir. Clinkii kralin mutlak
iktidarini, toplumun i¢ine dagilmis kiiciik iktidar mercilerine baglanmaktadir. Clinkii bit
¢esit kapal disiplin kurumlarinin ( atélyeler,ordular, okullar) arasina, onlarin miidahale
edemedikleri yerlerde etki edecek olan araci bir sebekeyi yaymaktadir; bu aract sebeke
kendi i¢inde baglantihidir ve silahli giiclinden giivence almaktadir: doku aralarina kadar
sizan disiplin ve meta — disiplin: Hikiimdar, bilge bir polis aracthifr ile halk: diizene ve
itaate alistrmaktadir (Foucault,2000: 315). "

3

Polisiye iktidarin nesnesi ** her sey ” olmakla birlikte “polisin ger¢ek nesnesi
insandir”. Polisin ilgilendigi, canli, etkin, iiretken insandir (Foucault,2000: 49)
Insanlarin  hareketlerine = siirekli miidahale edilmesi pekala totaliter olarak
nitelendirilebilir. Polisin pesinde kosturdugu amaglar nelerdir. Bu amaglar iki
kategoriyce ayrilabilir. Birincisi, polis siteye giizellik, bigim ve gérkemlilik kazandiran
her seyle ilgilenmek durumundadir. Polis devletin dayanikliligin saglar ve vurgular.
Ikincisi polisin &teki amact, insanlar arasinda yardimlasma ve karsilikli dayamisma
kadar ¢alisma ve aligveris iligkileri de gelistirmektedir. Aslinda polis daha genis anlami
ile “iletisim” saglamalidir. Aksi takdirde insanlar yasamlarim stirdiiremezler ya da

yasamlar1 giivensizlesir, stirekli yoksullukla yiiz yiize gelirler ve hep tehdit altinda

olurlar.

Insanlar {izerinde siyasi iktidar kullanan rasyonel bir miidahale bi¢imi olarak
polisin roli, insanlara biraz daha fazla giizel bir yasam sunmak ve bdylece devleti bira%
daha fazla gii¢lendirmektir. Bunu yapmanin yolu ise iletisimi yani bireylerin ortak
faaliyetlerinin  (galiyma, mibadele, Uretim, yerlesim) denctlemekten gege\‘r

(Foucault,2000 :50).

Pre-modern devletten modern devlete gegiste, devletin topluma niifuz etme
slirecinin sonucunda olusan polisin ikili bir karakteri vardir: bir yandan kamu diizeri
“suclarinda” oldugu gibi, yénetici ve toplumsal elitlerin ¢ikarlarin1 daha etkin bir

sekilde savunur duruma gelirken; Ste yandan, yurttaslarin hizmet taleplerine de yanit

¢
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vermek zorunlulufunu hisseder. Polisin orduya gore ¢ok daha basit silahlar ve daha az
sayrda gorevliyle sagladigl toplumsal denetim, halktan en azindan belirli bir diizeyde

onay gormeksizin basarilamaz. Modern polis sistemlerinin, pre-modern devletlerdeki

H
polislik mekanizmalarindan en biiytik fark: budur.

Polis, toplumu ( insanlar arasindaki toplumsal iligkileri ) diizenleyen her seyi
gozetir. Yani polis yasam: gozetir. Delamare polisin on bir amact konusunda asagidaki
agiklamalar1 yapmaktadir: “polis dinle ilgilidir; ama Kugkusuz dogmatik hakikat
acismdan degil; yasamin ahlaki niteligi agisindan. Sa@hkla ve thtiyag maddeleri ile
ilgilenirken yasamin idamesini saglamaya cahsir;ticaret, fabrikalar, isciler, yoksullar ve
kamu diizeni konularinda yasamin kolaylastirmasimi amagclar. Tiyatro, edebiyat ve
eglence ile ilgilenmekteki amact yasamin zevkli yanlarim arttirmaktir. Kisacast yasam
polisin amacidir. Vazge¢ilmez olan, yararli olan ve liiks olan” (Foucault,2000 :52).

Polis yagsamin (6zellikle kent yagaminin) hemen her alani i¢in vazgegilmez.

Von Justi de polisi, devletin iktidarint pekistirmesini ve giictinii sonuna kadar
kullanmasini saglayan kurum olarak niteler. Obiir yandan polis, yurttaslarim mutlu
(burada mutluluk derken hayatta kalma, yasam ve yasam kosullarmnin iyilesmesi
anlasilir) kilmak zorundadir (Foucault,2000:53). Bununla anlasilmas: gereken sudur ki,
bireyin iktidarla iliskilerinde devlet, sadece baski, cﬁydxrmﬁ ve denetim pratikleriﬁi
degil, aymi zamanda yurttaglarim mutlu etme ya da yasam kosullarim iyilestirme

islevlerini de polis vasitasi ile gogu zaman yerine getirmektedir.

Ceza adalet sistemi polisin birey-iktidar iliskilerindeki konumunu énemli 6]¢£1(ie
etkiler. Cezaya ctki eden ve bireyi denctlcmey1 onun tehlikeli olma halini ortadan
kaldirmayi, sug egilimini azaltmayi hedeﬂeyen ve ancak bu deg,lslmlerm saglanmasi 1le
sona erebilen “giivenlik 6nlemleri” ( ikamet yasadi, gézetim altinda serbest ‘birakma ve
cezal vesayet, zorunlu tibbi miidahale) artik giiniimiizde kaginilmaz hale gelmxstlr
Mahkemede su¢lunun ruhuna, yalmzca sugunu agiklamasi ve onu hukuki sorumluluk
alanina dahil edebilme kast1 ile bagvurulmamaktadir. Eger bu kadar biiyiik bir vur guyla

bu kadar biiyiik bir anlama kaygisi, bu kadar biiyiik “bilimsel” bir 6zenle davet



ediliyorsa, bu onu sugla beraber yargilamak ve ceza esnasinda onu da hesaba katmak

icin yapilmaktadir.

Ortagagin hic;‘dc kolay olmayan ve yavag yavag gelistirdigi biyiik sorugturma
usuliinden beri yargilamak, bir sugun gergekligini ortaya koymak, failini belirlemek, bu
kisiye yasal bir yaptinm uygulamakti. fhlalin bilinmesi, sorumlulugun bilinmesi,
yasamn bilinmesi, bir yarginin gergek lizerinde temellenmesini saglayan ti¢ kosuldu.
Oysa ceza yargilamasinm igine ‘simdi tamamen baska bir soru dahil olmustur. Artik
yalnizca “olay saptanmis midir ve bir su¢ olusturmakta midir?” diye sorulmamakta, bu |
olay nedir, bu siddet ve cinayet nedir? Bunu hangi gerceklik diizeyine veya alanina
dahil etmek gerekir? Bu bir diis kurma, psikolojik tepki bir ¢tlginlik ami midir, yoksa bir
ahlak bozuklugu mudur? diye sorulmaktadir. Artik yaln]zca “bunun faili kimdir”, diye
sorulmamakta, aym zamanda bunu meydana getiren nedensel siire¢ ise nasil dahil
edilmelidir? failin bu siireg icindeki yeri nedir? Koken nedir? i¢ giidii, biling dis1, ortam,

kiilttir?” diye sorulmaktadir (Foucault,2000 :54).

Yiiksek duvar ama artik kusatan ve koruyan degil de, artik prestiji ile gii¢ ve
zenginligi disa vuran degil de, her iki yonde de asilamaz ve cezalandirmanin artik esrarh
hale gelmis olan igleyisinin tizerine kapannug olan yiiksek duvar XIX. yy. kentlerinin
¢ok yakininda, hatta bazen ortasinda, cezalandirma iktidarimin aym anda hem maddi.

hem de simgesel, tek diize ¢ehresi olacaktir (Foucault,2000 :183).

1V. KURESELLESME SURECINDE BIREYSEL GUVENLIK

Teknolojideki bas déndiiriicti gelismenin ve kiiresellesme riizgarlarinin “insanlik
durumu”nu derinden etkiledigi bir diinyada yasiyoruz. Pek ¢ok sey birden degisiyor,
yasam sanki yeniden bi¢imleniyor.

Bilgi ve iletisim teknolojisinden robotik ve genetik teknolojisine uzanan ¢arpici

gelismeler,hem yapay zekays gelistirmenin, insan omrint uzatmamn, hatta insant
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kopyalamanin umudunu yesertiyor, hem de insan soyunu tiimiiyle yok edebilecek

olanaklan yaratiyor.

Hetisim teknolojisindeki  gelismelerin ortak  yagam  alanlarnuzt  genislettigi
ortamda gilindeme gelen kiiresellesme olgusu, yerel aliskanliklart kirarak ve ulusal
siirlar1 asarak insanlari birgok bakimdan ortak bir yasam tarzina dogru yonlendiriyor.
Kiiresellesme deyince akla ekonomi geliyor, ama etkileri ekonomi ve finans alanlarinin
cok otesine tasan bir olgu bu (Ulagay,2001 :28). Sosyolojik anlamda insanoglunu
etkileyen birgok yonii var ve toplumsallifin geregi olan bir arada yasama bu
kiiresellesme noéyonunun parametrelerine bagli. Bu sebeple kiiresellesme nosyonunu
3% thHil edip,geri doniigii olmayan bu siircein bircysel anlamda ve kiiresel anlamda

durumumuzu nasil ctkiledigini,polisin bu siiregte konumunu ortaya koymak gerekiyor.

Kiiresellesmeyi salt diinya finans diizeni gibi biiytik sistemlerle ilgili bir sey
olarak gormek yanhstir. Kiresellesme sadece “orada”, bireyden uzak yerlerde olan
seylerle ilgili degildir. Kiiresellesme ayni zamanda “burada” fenomeni olup
yasamlarimzin mahrem ve kisisel yonlerini de etkiler. Ornegin, ytizyillardir siirmekte
olan aile degerleriyle ilgili tartismalar kiiresellestirici etkilerden ¢ok uzak seyler olarak
gorunebilir. Oysa degildir (Giddens, 2000 :24). ’;

Insanligin ortalama refah diizeyi 150 yil Sncesiyle karsilastinlmayacak slgiide
yiikseldi, ama hala aglar var bu diinyada. Yalnizca Afrika ¢6llerinde degil, Londra ya da
New York gibi dev metropollerin gobeginde de a¢ dolasan, sokaklarda yatip kalkan
insanlara rastlahabiliyor. istatislikluE “alttakiler™ ile “tsttekiler” arasindaki ug;urumﬁn
giderck derinlestigini gosteriyor. Sanayilesmis toplumlarin temel diregi olan “orta sml{I”
1 eski gilizel giinleri aradigi, buna karsilik 6zellikle degisime 6nciiliik eden sekt(jrlexjAe
sivrilenlerin yeni bir kazananlar smifi olusturdugu gézden kagmiyor. Bu ekonomjik

dengesizlik, toplumsal anlamda ve bireysel anlamda giivensizlik ortami olusturmaktadir
: !

Herkesin diline pelesenk olan “kiiresellesme” adeta parolaya déniigmiis moda bir
deyim halini almigtir. Bununla birlikte gecmis ve gelecek tiim gizlerin kapilarinm agan

anlam veremedigimiz “ yeni diinya diizeninin ” bizlere sundugu karisikligi, belirsizligi,



emniyetsizligi, giivensizligi ve gelecek adma giivenilir adimlarin atilamadigi kaotik

ortamin tanmmlamasini, belki de bu “ kiiresellesme ” olgusuyla ifade ctimeye ¢alisiyoruz.

Giddens’a goére su anda koklii bir tarihsel doniisiim doéneminden gectigimize
inanmanuz: saglayacak kadar gegerli ve nesnel nedenler vardir. Bugiin bizi etkileyen
degisiklikler , yerytiziiniin herhangi bir yeriyle simirli kalmayip, daha simdiden hemen

hemen her yeri kapsamaktadir (Giddens,2000 :13).

Kenneth N.Walts’a gore ise, artik bu siiregte hitklimet. modellerinin <')'ne‘:mfj
yok,fakat déger verilen ve odiillendirilen ise “istikrar, glivenilirlik, seffaflik ve ozel
miilkiyetin taginabilirligi ve korunabilmesi. “Hiikiimetlere mesaj agiktir: conform or
suffer” yani kiiresellesmeye ayak uydur ya da siirekli rahatsizlik duy,acisini ¢ek

(http://www.apsanet.org/PS/dec99/waltz.cfm).

Bauman’a gore, kiirescllesme fikrinden ¢ikan en derin anlanmu diinya meselelerinin
belirsiz kuralsiz ve  kendi basina  buyruk dogasidir;  bir  merkezin,bir  kontrol
masastnin,bir yonetim kurulunun,bir idari biironun yoklugudur. Kiiresellesme bagka

ifade ile “yeni diinya diizensizligi”dir (Bauman,1999 :8).

Libcral tarih yazarlari polisin giin yiiziine ¢ikmasin gi‘wcnsizli»gin yaytlmasina
baglar. Oyle ki, giivensizlik ayn1 zamanda, Londra ve Ingiltere’nin geri kalan kisminda,
XL yy. ile XIX. yy.’in basinda ¢ok¢a gériinen isyanlar seklini alir. O donemde
Fransa’da olan bitenlerden farkli olarak, motivasyonlar, 6zellikle hayat pahaliligina
degil, fakat dahé ok siyasal veya ideolojik nedenlere baglidir (Gleizal, Domenach ve
Journes,2000 :84). :

Bugiin insanlarin en yaygin dertleri ve huzursuzluklari bir degis tokusuzn
trintdir: Sirekli genisleyen bireysel 6zglrliik sunaginda giinbegiin kurban edilen scy
guvenliktir., Bil‘cyscl seeim ve kendini ifade etme 6zgiirliiguniin artmasindan artik |{c
-anliyorsak ona giden yolda, modern uygarhifin sagladig: giivenligin énemli bir lemlD?i,
saglamayr vaat cttigi giivenligin ise daha da biiyiik bir kismuni yitirdik; en kotiisii de,

glivenligi saglama isinin strdirilecegine dair sozler de igitmez olduk, bunun yerine

b

60



H

daha sik olarak, giivenligin insan onuruna aykir oldugunu, arzulanamayacak kadar '
velasiz, kabul edilemez, bagimhhik ve ahiskanhk yaratici, tam bir batak oldufunu-

isitiyoruz.

Giinlimiizde giivensizlik, belirsizlik stirekli ve yogun olarak goriilmekte ve eskinin
belirsizliklerinin aksine hayatin yol isaretlerindeki sallantinin ve Varolugéal yonlendirme
noktalarinin kaypakhginm artik, daha fazla bilgi edinildiginde ve daha ctkili araglar icalt
cdildiginde iyilegtiriimesi miimkiin olacak geeict bir bela olarak gorilemeyecegi bilinei
yaygmlasiyor. Giinlimiiziin belirsizliklerinin, imal edilmis olduklar gittikge bariz bir’
yer olmakta ve boylece belirsizlik iginde yagamak bir yasam bigimi, eldeki tek yasamm(

tek bi¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bauman,1999 :27).

Kokeninde giivenlik askina (sehir duvarlart igindeki vatandaglarn her'zaman»
disaridan gelen kotiictil miitecavizlere karst korumak igin ) kurulmus olan schir, artik
giintimiizde giivenlikten ¢ok tehlike ¢agristirr hale gelmigtir. Postmodern giinlimiizde
“korku faktorii”, medyanin yaydigt sonu gelmez tehlike haberleri bir yana, kilitlenen
arabalarin ve ev kap:larinin, giivenlik sistemlerinin, biitiin yas ve gelir gruplarinda
‘kapal’ ve ‘emin’ cemaatlerin artmasiun ve kamusal mekanlarda artan kontro‘liinb

gosterdigi gibi, kesinlikle biytimektedir.

Bir zamanlar schirlerin kurulmasina neden korkularin yerini, ¢agumzda genel
olarak kentsel korkular almistir: “igimizdeki diismana” iliskin korkular. Bir zamanlar
sehrin etraﬂm kusatan duvarlar artik gok farkli yonlerde sehri boydan boya igeriden
bdlmektedir. Kontrol alﬁndaki bolgeler, belli kisilerin girigine izin verilen siki koruma
altindaki kamusal mekanlar, kapilarda bastan ayaga silahli bekgiler ve elektronik olarak
isleyen kapilar; biittin bunlar artik sehir kapilarinmn ardinda puéuya yatmis yabanci
ordular ya da yol geteleri, ¢capulcular ve biiyiik oranda bilinmeyen &teki tehlikelerden
cok istenmeyen hemsehrilere kargt almmis onlemlerdir (Bauman,1999: 56). Ancak
biitiin bu tedbirlere kargin polisin ilgilenmesi ve ¢dziime kavuﬁumu@ gereken birgok
sorun ve oniinde gittikge biiyliyen - ve kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan ekonomik

buhranlarla da artan- “giivensizlik” sorunu var.
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Polislik hizmetleri takim ruhu ve anlayisi iginde ¢alisilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in de (im personelin ortak gorev anlayist i¢inde olmalart ve personelin
tamammm  katthmlarmm  saglanmasi  zorunludur. Dolayistyla, ozellikle  polis
yoneticileri personelini motive ctme ve onlar katihmetliga yéneltme durumundadir. Bu

da liderlik vasfiyla gergeklestirilebilir.

Ayrica yapilan anketler - sonucunda Tiirk halkimin  giiler = yiizlti, samimi,
vatandaslar1 anlayabilecek kapasitede, vatandagsa yardimci olan, kimligini silah ve
tiniformasinda goérmeyen, insancil, kibar ve giivenilen bir polis istedikleri ortaya

¢tkmustir (Bahar,1997:58).

Bu genel niteliklerle birlikte modern poliste olmast gereken nitelikleri belirlemek
icin 1972 yihnda yapilan genis ¢aph bir anket caligmasinda en ¢ok aranan 40 nitelikten
ilk 10 tanesi asagidaki gibi siralanmuastir:

: Sagduyu sahibi olmak,

—

2. Cevik ve uyantk olmak

3. Mesleki bilgi sahibi olmak,

4. lyi ve yeterli bir cgitim gormiis olmak,
S. Diiriist olmak,

6. Zeki olmak

7. Sorumluluk sahibi olmak,

8. Karérh olmak.

9. Giivenilir olmak

10. 1yi goriintimlii olmak.

Modern polis igin belirlenen bu niteliklere bazi polis bilimcileri “nezaketi”,
bazitar  “riitbe”yi  eklerken, deger bazilar”geviklik”™ ve “yetenek”, driistliik,
sorumluluk ve kendine giiven ilkclerinin eklenmesi gerektigini ilert siirmiglerdir. Bu
nitelikler daha da uzatilabilir ancak, onemli olan bu niteliklerin ne Sl¢iide uygulandigi,

gergek hayata gecirilebilmesidir (Findikl1,1992 :111).
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C. MODERN POLISIN ROLLERI

Polislik i¢in belirtenen roller, niteliklerden farkhdir. Roller, bir Kiiltiir birikiminin
hak ve odevlerini gosteren veya normatil” olarak kabul cdilen davranis Grnekleridir,
Ayrica rol,bir Kimsenin belli bir durumda yerine getirdigi gérevdir. Polis hizmetlerinde

‘rol ise, polisin gergek hayatta yapmakla ylikiimlii oldugu bir gérev ve sorumluluktur.

Genel anlamda polisin rolii alt1 baslik altinda incelenebilir:

1. Olaylara miidahale etmek ve yardim ¢agrilarina cevap vérmek :

[\

. Uzlastirieilik

(VS

. Onleyicilik
4. Ialk egitimi
5. Islenen suclarm faillerini belirlemek.

6. Hukukun islemesini saglamak (Bahar,1997:43). .

Genel alamda son iki madde gercek polislik olarak degerlendirilirken ilk dort
maddeye gereken 6nem verilmemektedir. V
(Cagdag polisten yerine getirmesi beklenen roller ise ana basliklar halinde

sunlardir:

1.YASALARI UYGULAMA ROLU ( LAW ORDER )

Cagdas polisin temel islevlerinden birisi, yasal normlarin ve ceza hukukunun
uygulanmaélm saglamak, kanunsuz islemlere engel olmaktir. Hatta polis yaéa
uygulayicilarn olarak da tanimlanmaktadir. Yasalari uygulama,polisin hukuki gérevidir.
Polisler, kendilerinin en biiyiik sorumlulugunu, yasalari uygulama olarak goriirler.
Ancak kamuoyu yoklamalarinda ¢agdas polisten beklenen roller arasinda tek basina

yasa uygulama rolii gerilerde kalmaktadir.

2. KAMU DUZENININ SAGLANMASI ROLU ( PUBLIC ORDER ).
Kamu diizeninin siirdiiriilmesi, polisin kamu uygulama roli ile yakindan ilgilidir.
Cagumiz hukuk devleti anlayisinda polis, biitiin islemlerini oldugu gibi, kamu diizenini

saglama roliinii de yasal ger¢eve iginde yiirlitmek zorundadir. Polisin bu diizeni

69



stirdiirmesi de,toplumda diizen ve esenligi saglamakla olabilir. Polis uygun olmayan
yerlerde icki igip, giiriiltii yapanlara , izinsiz gosteri ve yiiriiyiis diizenleyenlere ve halki

huzursuz edenlere engel olur.

Cagdas polis igin aslolan yalniz diizenin siirdiiriilmesi degil,diizenle birlikte
insamin mutlulugunun saglanmasidir. Diizenin saglanmasi, insanin mutlulugunun yalniz
bir aracidir,amact degil.  Bilindigt gibi toplumsal diizenler, insanlarin mutlulugu igin,
insanlara hizmet etmek icindir. Sosyal diizeni saglama ve siirdirmenin arkasinda yatan
temel gercek, toplumda sosyal ferahi, adaleti, uzlasmayi, kesimler arasi1 dengeyi ve

baris1 saglamaktir.
3. KAMU GOREVLISI ROLU

Cagdas polisin bir kamu gorevlisi olarak yerine getirmesi beklenen rollerden bir
baskast da,toplumda ilk yardim, kayip insan veya esya, trafik kazalari, hirsizhik,
yaralama olaylari, bilgi verme ve yol gosterme gibi bir ¢ok alanda kamu hizmeti
vermektir. Halka hizmet, polisin en énemli roliidiir. Ciinkii polis ancak bu rolﬁyle,yarii
yardim edici,hizmet gétiriicii ve olumsuz degil, olumlu bir yonde vatandaslarla iligki
kurabilmektir. Bu alanda polis, her zaman ceza yazan, korkutan, tirkiiten ve yildiran bir
kamu gorevlisi degil, fakat daha ¢ok giiven veren ve kamu hizmeti, deviet hizmeti

gotiiren bir sosyal hizmet gorevlisidir.

D. MODERN POLISLiIGI ETKILEYEN ROLLER

 Modern polisligi etkileyen faktorleri olumlu ve olumsuz faktorler olarak iki al;a
baslik altinda toplayabiliriz. Olumlu olarak etkiyen faktorler temelde tel<xndloji11ix1'
olaganustu sekilde gelismesi ve diinyamn kiiresellesmest ile yerel gliglerin kendilerine
- kiyasla daha iyisini kesfetmeleri ve bu iist dizeydeki standarda uyum saglama

mecburiyetini kendilerinde hissetmeleridir,
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Insanlarin giivensizlik hissine kapilmasina yol agan daha bircok sebep giincel
hayatta mevcuttur: bireysel ve kiiresel siddet ile sebepleri bunun en basta

gelenlerindendir.

Modern, gelismis endistriyel toplumlarda sug orami artmakta, siddet kullanimi
daha orgitlit ve sistematik bir hale gelmektedir. Ornegin dizi cinayetler, toplu
cinayetler, ¢ete siddeti, nefret cinayetleri ( kadinlara veya etnik gruplara karsi ).
Paradoksal olarak, “Yeni Diinya Diizeni”nin polisi olan A.B.D. dlinyadaki en yliksek

su¢ oranina sahiptir.

Belirsizlik ve giivensizlik imalatimin ardindaki mekanizmalar bilyiik dlgiide
kiireseldir ve bu yiizden de mevcut siyasi kurumlarin ulziwmayaca@x, secilmis devlet
otoritelerinin ulasamayacagi bir yerde dururlar. Bu gilin di.'mya' bir Ortiigen aglar
(borsalar, televizyon kanallari, bilgisayarlar ya da devletler ) kiimesi olarak bir arada
tutulmaktadir. Aglar da “akis” yerleridir, paranin, sermayen'in, bilginin aktift yerler:
mekansal ve zamansal kisitlamalara artik tabi olmayan bir siiregtir bu ziinde. Internet

kullananlarin deneyimi bu tarifin temel bilissel ¢ergevesi islevini goriir.

Sinirlart gogmenlere kapatmak, timarhane yasalarint sikilagtirmak, rahatsiz edici
ve kianacak eylemleri oldugundan stiphelenilen yﬂbi"lll(illm’l toplayip sinir dist etmek
icin hala yerel devlet giigleri scferber edilebilir. Bu gligler suglularla savagarak idman
yapabilir, “ suglara karst sert ” bir tavir alabilir, daha fazla hapishane insa edebilir, daha
fazla nolisi devriye ¢ikarabilir, mahkumlarin affint daha gii¢lestirebilir ve hatta halkin

suyuna giderek, “ bir kez sug isleyen hep isler ” kuralini izleyebilir.

Varolugsal giivensizlik ve psikolojik belirsizligin de katilmasiyla kapasitesinin
tizerinde anlamlar alarak sisen ve kabaran kigisel glivenlik belas:, tim dier endise
nedenlerini golgede birakarak biitin benzer korkularin oniine gegti. Yeni ve geliskin
polis silahlari, yiiksek tekn&oji tirtinleri hapishane kilitleri, hirsiz ve araba alarmlari,

! {
suglulara yonelik kisa ani sok aletleri ve bizler rahat uyuyalim diye hayatlarim tehlike);e
atan giivenlik gorevlileri ve dedektifler hakkinda hikayeler anlatan ve her gi‘,‘;n

yaymlanan belgeselleri, dramalar1 ve belgesel dramalar seyrettikten sonra kimse artik



Kurumsal olarak gelismeyi, sadece su¢ ve sug¢lularla miicadele degil, aynt
samanda  hizmet ettigi toplumu ve kendisini yonetenleri memnun ctmeyi ve bu
perspektifte insantart mutlu kilmayr amag edinerck gergeklestirmek polisin modernligini

posterebilecek bir vizyon girisimidir.

Kaynaklarin azaldigi ya da statik oldugu zamanlarda polislik taleplere cevap
verebilmek igin oncelikleri etkin bir sekilde belirlemelidir. — Ciinki bilisim suglart
elektronik dolandiriciliklar, Internet Gizerinden islenen suglar, ulusal sinirlan asdn sug,
insan kacakgihgr ve illegal gii¢ ¢evre sorunlart ile uluslararast gerilim ve ¢atismaya yol
agan diger konular gibi sorunlari ifade eden talepler kagimlmaz bicimde artmaktadlr;
( http://www. aic.' gov. au/conferences/policewomen2/Etter. pdf). Boylelikle hangi
alanlarin polislik yapmak igin daha uygun olmasi ve bdylece buQiinkﬁ anlamiyla

modern polisligi stirdirmek daha zor olacaktir.

'i‘dplum suclan zayiflatmak ya da temelden yok etmek igin polislikle ilgih
olmahidir.  Bununla birlikte polislik hangi isferin temel gorev oldugu noktasinda ve
polisle halkin bu kritik meselede biiytik konsensiis iginde oldugu noktasinda net,
tammlanmus olmalidir. Sugla ilgili gorevler polisligin temel égesi olmakla birlikte su(:
onleme. su¢ magdurlart suglu-adalet siirecinin degisik asamalarinda gergek sug:lumfh
ayrilmast ve polisin daha ¢ok hizmet yonlii rolii ilé ilgili polisin = gelecekteki rolii
konusu da agiklik gerektiren bir konudur. Polis ve toplum arasindaki baglar, polisligin
esasi olarak her zaman tanmnmahdir  (http://www. aic. gov.

au/conferences/policewomen2/Etter. pdf).

Polisin bireysel anlamda modernligini etkileyen sosyo — ekonomik durum, polis
halk iliskilerinin k&tii olmasi, dusitk egitim seviyesi, alt-kiiltiirel durumun olumst
etkileri, denetimin ve &diillendirme Asisteminin yetersiz olmast, yasa ve mevzua_tlarih
yeniden diizenlenmemesi, ¢aligma saatlerinin diizensiz olmasi, yeniliklere ve teknoloj ik

gelismelere uyum sorunu gibi birgok faktor vardir.

Bununla  birlikte sanayi toplumuna ge¢is, bir yandan da dogrudan

bastirma/caydirmaya doniik bir denetleme sisteminden daha delayli .topluma dair
1
i

71



hitkiimetleri insanlarin kaygdarina kayitsiz kalmakla ve bu konularda hi¢ bir sey

yapmamakla su¢lamamahdir.

Cuafimizi kugatan gi‘lvcnsizlik; kisinin can ve mal giivenligi korkusuna
odaklannustir. Bu daha sonra miiphem, kestirilemez yabanct figiiriine ¢akilip kalir.
Sokaktaki yabanci, evin etrafinda dolasan sinsi yaratiktir. Hirsiz alarmlari, gézetlenen
ve denetlenen mahalle, bekgili bina kapilarr; bunlarin hepsi aynt amaca, yabanciy1 uzak
tutma amacina hizmet eder. Hapishane bir ¢ok Onlem arasinda en radikal olamdir

yalnizca; digerlerinden tiir olarak degil varsayilan etkililik orant bakimindan farklidir.

V. MODERN POLISLIiGIN KRITERLERI
A. MODERN POLISIN DEGERLERI

Iyi veya c¢agdas polis, ¢agdas toplumun gereklerine cevap verebilen nitelikli,
dogru, yararl, erdemli ve bilgili polistir. lyi olmak,topluma yararli olmaktir. Cagdas
polis, her seyden dnce, bir iyilik gorevlisidir. Ne var ki,topluma iyi polislik yapabilmek

i¢in oncelikle polisin kendisinin iyi olmasi gerekir.

Nitekim, Tiirkiye’de ilk polis kuruluslarindan biri olan “Hisbe Teskilat1”, iyiligi
koruma ve kotiligi onleme amaciyla kurulmugtur, Hisbe, bir sosyo-ekonomik kurum
oldugu gibi ,ahlaki bir isleve de sahiptir. Giintimiizde bile devletin temel amaci,topluma
~yararli seyleri korumak ve kotii ve zararli seylerle savasmaktir. [ste “Hisbe” bu amagla

kurulmustur.

Osmanlt déneminde “Ihtisap Nezareti”, “Ihtisap Agas1” ve “Muhtesip” gibi adlar
altinda faaliyetini stirdiiren bu kurulus, bugtinkii polis teskilattmin kuruldugu 1845 yilina
kadar, belediye hizmetleri yaninda, tilkenin emniyet ve asayis hizmetlerini de yiiritmiis

ve amaglart aymi kalmistir (Findikli, 1992: 100).



Cagdashik genel bir tamumla, gliniimiiz diinyasinda gegerli olan degerlere,ilke ve
standartlara sahip olmak big¢iminde tamimlanabilir. Cagdas toplum bilgi toplumu,

demokratik toplum,insan haklarina duyarh, sivil, érgiitlii ve katilimer bir toplumdur. |

Degerler karar verme ve diger faaliyetler i¢in bir kaynak ve dolayistyla teori ve
uygulamanin gelistirilmesinde temel bir ¢ergevedir. Bir bagka tanima gore deger, “bir
toplumda bireylerin inandigi, onem verdigi ve uyguladift sosyal roller dizisidir™.
Degerler,bireylerin ve topluniun hayatina bigim ve yon veren davrams kurallari olarak

distniilmektedir.

Insanlar arasindaki anlagmazliklar genellikle zaman, para ve miilk gibi
zenginliklerden kaynaklanir. Bu zenginliklerden kaynaklanan uyusmazliklar ¢6zlimii en
kolay olanlardir. Ancak bu uyusmazliklar kurumsal bir glic i¢eriyorsa daha kompleks

olmaya baglar.

Ozgurliik, zevk, kisiscl gii¢ ve dzellikler gibi duygusal ihtiyaclar da uyusmazhk
sebeplerindendir ve bu uyusmazliklan polis bilme ve birgok yerde de ¢6zme durumuna
gelmektedir. Herkesin kendint glivende hissetme, memnun edilme, sevilme gibi
- ihtiyaclar vardir. Bu ihtiyaclar genellikle kaynaklar (zenginlikler) etrafinda taleplérlc

maskelenmigtir.

Inang, Ustiinliik ve ilkeler gibi farkli degerler de dogal catismalan etkileyen
kiilttirel farkhliklardir. Polisin amac1 bagkalarinin degerlerine adapte olmak ya da onlar
bir hak olarak gormek degil, daha gok, farkls kiiltiirel perspektiflerin birbirine uyumunu

saglayan karsihikli saygiy1 tesis etmektir (http://cop.spjc.cc.fl.us).

Toplumsal degerlerin polis agisindan ayr1 bir yeri ve énemi vardr. Ciinki polis,
her seyden dnce, ig¢inde yasadigi toplumun ideal, amag ve degerlerini paylagir ve oplarx
-korumaya ¢aligir. Bir bagka deyisle polis, toplumun genel ahlakini ve temel degel'lérilli
korumakla gorevlidir. Diger taraftan polisin toplumdaki yeri ve 6i1emi,sahip oldugu
dcgcrlcr, yerine getirdigi islevler ve tasidifit misyonla 6lgiilmektedir. Bu ncc‘i?éyn]c

polislik, ¢agdas degerlere, iyl bir misyona ve saglam bir meslek kiiltiirtine sahip olmayi
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gerektirir. Polis mesleginin kiiltiirli,bir 6rgiit olarak inandigs degeﬂeri yansitir. Bu
degerler, polis orgiitiiniin eleman aliminda, segiminde, personel politikalarinin
olusturulmasinda, egitim ve yerlestirilmesinde ve biitiiniiyle ¢ahsanlarin gérevlerinig
yerine getirme etkinliklerine yansimaktadir. Biitiin ‘polis kuruluslart bir takim mesleki
degerler sistemi ve kiiltiiriine sahiptir. Bu degerler, polis érgiitiiniin tarihi gelisim
stirecinde olusur. Ancak, 6nemli olan bu degerlerin nitelii ve polis orgiitiiniin

gelistirilmesine olumlu katkida bulunup bulunmadigidir.

Biitiin orglitler gibi polis 6rgiitli de, bulundugu sosyo-ekonomik ¢evrenin bir alt
sistemi olup, bu ¢ergevenin degerlerinden 6nemli dl¢tide etkilenmektedir. Hatta polis bir
toplumun degerlerinin cen iyi yanswersidir. Dolayisiyla, polisin iyl veya ¢agdas olmasi.
bulundugu ¢evrenin degerlerine baghdir. Eger bir toplumda toplumsal degerlerler giigli,
cgitim ve kilttr diizeyi yiiksek ise, onun yansiticist olan polisin degerleri de yiiksek;
bunun yaninda toplumun egitim ve kiiltiir diizeyi disiikse polisin degerleri de diistik
demektir. Polis, toplumun bir pargasidir ve ondan ayr diistiniilemez. Bir bagka deyisle

polisi ¢agdas yapan, polisin,orgiitsel,siyasal —ve sosyal gevresidir.

(Cagdas polisin sahip olmasi gereken degerler konusunda yapilan aragtirmalarda
sunlar ortaya ¢ikmustir:

-Cagdas polis, insan hayatinin ve haklarinin koruamasina en biiyiik 6nceligi verir.

-Cagdas polis, ¢agimizin hakim doktrini olan demokrasi ilkelerini korumaya Ve
gelistirmeye caligir. Biitiin toplumlar ytirlirlitkteki diizenlerini stirdiirebilmek igin bir
glivenlik sistemine sahip olmak zorundadir.

-Cagdas polis, bir numaralt g('yrcvinin toplumda sugun Onlenmesi oldugumfn
bilincindedir.

-Cagdas polis, polis hizmetlerinin yiiritilmesinde halkin katithminy saglamayi
basarir. i

-Cagdas polis, hizmet cttifi topluma karst sorumlu olduguna inamr.

-Cagdas polis, gorevinin biitiin alanlarin1 profesyonel bir sekilde yapar.

-Cagdas polis, dirtistliigii en yiiksek standartlarda siirdiirecektir (1?1nd1k11,1992:
109). |
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Polis toplum iginde ayrica bir yoneticilik misyonu yiiklenmis gibidir. Cagdas
polis,cafdas bir ySnetimi gerektirir. Polis yoneticileri ne kadar nitelikli, yetenekli,
bilgili ve becerikli olurlarsa, polis kuruluslari ve ¢alisanlart da iyi bir bagar1 gosterir ve
saygin bir goriiniim kazanirlar. ‘

Unlii bilgin Farabi, “Fadil Devlet” adli eserinde iyi bir ydnetici de bulunmast

gereken genel nitelikleri soyle siralanmustir:

-Yonetici,her seyden once,gorevlerini rahatlikla yapabilecek saglam bir fiziksel
yaptya sahip olmalidiz,

-Giiglii bir anlayisa ,verilen emir ve talimatlar,isin amacina uygun bir bigimde
anlayip degerlendirecek zihni bir kavrayisa sahip olmasi gerekir. f

-Gordiigii,duydugu ve anladi1 seyleri unutmamast igin saglam bir hafizaya sahip
olmalidir.

-Yonetici her geyden Once iyi bir hatip ve inandirict giice sahip olmalidir.sahip
olmalidir.amanda yapilmasi ve yapilmamasi gereken islerde karsidaki kimseleri ikna
etme sanatidir. Yonetici bildigini en iyi sekilde ve en giizel sozlerle ifade edebilmelidit.

Kokl bir mesleki egitim ve Ogretim yapmis olmalidir. Yoneticiler igin egitim
hayatin belli bir doneminde.gegirilen bir ugras: degil,her zaman siirdiiriilmesi gereken
bir ¢caba olmalidir. | )

-Yonetici,mutedil,sagduyulu  ve temkinli olmali ve her tirli asmiliktan
kaginmahdur.

-Yapilmasinda yarar gordugii seyler karsi biiyiik bir azim ve karar sahibi

olmali;korkaklik kararsizlik ve zaaf gostermemelidir (Findikli,1992: 112).

B. MODERN POLISIN NITELIKLERI

Polislik meslegi Tiirk toplumunda oldugu gibi diger toplumlarda da en 6nemli
pozisyonlardan biridir. Polisten beklenenler birgok meslekten beklenenden daha goktur.
Polis genis bir yelpaze igerisinde yer alan ¢ok gesitli gérevler yapar. Polislerin her

durumda cesur olmalari, insani duygular olan korkuyu, soku sasirmay: ve incinmeyi

s
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hatta gok daha ciddi olarak yasam-olim ikilemiyle karsilagtiklart zaman dahi belli
ctmemeleri beklenir. Tehdit edildigi, incitildigi, sézel veya fizikscl olarak taciz edildigi

durumlarda dahi vatandaga saygili davranmas: beklenir.

Modern polislik belirli nitelikleri gerektirir. Giiniimiizde polisin goérevleri hemen
her yerde yiiksek bir cesaret, hosgorii ve kendi kendine denetimi gerektirir. Oysa bu
nitelikler bir toplumda pek az kisiden beklenen niteliklerdir. (Gagdas polisligin
gerektirdigi nitelikleri belirlemede ig tanimlarr biiyiik Glgi'ldc yardimct olmaktadir.
Nitekim is tammlari ¢agdas polisligin gercktirdigi‘nilelikleri belirlemede su Slgiitler
kullanmaktadir:

1. Sorunlara hizli ve etkili bir sekilde yaklagim,

2.Girisimeilik,sorun ¢6zme yetenegi, dogru karar verme, karmagik durumlar
¢Bzebilme yetenegi ve haya giicl,

3. Yakalama, uyarma ve zorlayici gii¢c kullanma karar1 verirken sagduyu gosterme,

4. Bir kargasa, izdiham ve kanunsuz gosteri durumunda sogukkanli ve temkinli
davranma,

5. Insan dogasmin her ana kétiliik yapabilecegini goz Oniine alarak insan

hakkinda daha dengeli bir yaklasim stirdiirmedir (Findikl1,1992: 110).

Modern polis her seyden énce iyi bir yeterli meslek ve hukuk bilgisine sah‘i{)
olmalidir. Karar verme yetenegine sahip,uzlasmaci iyi dinleyin ve giizel konusan birt
olmalidur. I){i polisin dikkati alacag: temel hususlar:

1-Dil.

2-(")gl‘cnmé

3-Liderlik

Modern polisin en &nemli araglarindan biri dildir. Ikna kabiliyetine sahiia
olabilmek i¢in de dili iyi bir sekilde kullanabilmek gerckmektedir. Giiglii, diizgiin ve
hassas bir sekilde kullanma, polisin gﬁcﬁniin basarili bir gekilde uygulanmasina olanak
verir. Kaba gii¢ kullanimi, halki kontrol edebilmek ig:ih yegane metot degildir. Halbuki
ikna giicii, kaba kuvvet kullanimindan daha da etkilidir. Polis ikna glciint Loph,‘l

olaylardan ifadc almaya kadar farkli ortamlarda kullanabilir (Bahar,1997:44).
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istihbarat1 daha kapsamli kullanan bir sisteme gegisi artik zorunlu hale getirdi. Dahast

niodernlesme polis orgiitiintin kendi i¢inde de degisikliklere yol agti (Ergut,2001 :61).

Guntimiizde  toplumsal  thigkilerin  dontigiime  ugramastyla  polisten  suglarn
engellemesine iliskin taleplerden ¢ok toplumsal hizmet talepleri —yangin, su baskini,
clektrik-dogalgaz kagaklart gibi tehlikelerle, adres tarifi, evsizlere, yolda kalanlara

yardimla vb. ile ilgili- artik daha ¢ok dile getirilmektedir.

Toplumsal kontrolden sorumlu tek kurum polis degildir. Cogunlukla devlet
kurumlart olan ve hepsinin kendine 6zgii toplumsal kontrol tarifleri olan sosyal yardim
kuruluglart, yarg: ve ordu gibi kurumlarla rekabet halindedir. Fakat ilging olan sudur ki
bu kurumlarin biyiik ¢ogunlugu kendi hedeflerine ulasmak ig¢in bir sekilde polisi
kullanmak durumundadir. Bakis agilarindaki bu farkhhklar ve stratejik konumu polise,
kendine yeni is alanlart ( ve dolayisiyla kaynak) yaratmak ve yer yer de agiktan iktidar
miicadelesine girismek gibi imkanlar sunar. [akat ayn1 zamanda devlet biirokrasisinin
icindeki farkli ve yer yer catisan ¢ikarlarin varhigt polisin her seye kadir bir gii¢

olmasinin éntindeki en biiyiik engeldir (Ergut,2001:69).



UCUNCU BOLUM

TURK EMNIYET ORGUTU UZERINE KURAMSAL CERCEVE
L. TURK EMNIYET ORGUTUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Polis giiniimiizde modern devletin en énemli vitrini ve aynasidir. Devlet, elindeki
kamu giiciinii en ¢ok polis araciligiyla kullanir. Yénetim anlayisina baglh olarak polisin
konumu, fonksiyonlar1 ve rolii {ilkeden iilkeye degisir. Demokratik anlayisla yonetilen
tilkelerde polis hukukun tstiinliigii ilkesi baglaminda toplumda kamusal diizeni
saglayan ve devlet adina topluma hizmet eden bir kurum olarak yerini
almigtir.Dolayisiyla polis her {ilkede devletin aynast ve: elidiv. Ciinkil uluslar arasi
dcgcrl‘cr ve ilkeler miginda bir dlkenin degerlendirilmesinde ilk akla gelen polisi“n

uygulamalaridir.

Polisin tarthi ele alinirken g6z ontinde bulundurulmas: gereken organizasyoh
yapisindan ¢ok toplumlardaki polis uygulamalaridir. Bir toplumda kolluk gorevini
yerine getiren kurum veya birimler insanlik tarihi kadar eskidir. Son birkag yiizyila
kadar asayisin saglanmasi gorevini askeri birimler yiirtitmiislerdir. Modernlesme
siregleriyle guntimiiziin polis orgitleri  ‘polis” adiyla ortaya ¢ikmaya basladi.
T'L'lrkiye’dea de son birkag ylizyildir bir siire¢ halinde devam eden modernlesme
hareketleri sonucu polis orgiitli ortaya ¢ikmustir. Polis Orgiitii’niin resmi kurulus tarihi
olarak belirlenen 10 Nisan 1845 tarithinin 6ncesine kadar Osmanlilar’da polis ve
glivenlik; zabita, asayis ve emniyet kavramlan ile ifade edilmekteydi. Bu boliimde
Osmanli déneminde emniyet hizmetlerini goren orgiitlerin kurulus ve yetkileri a{lt

bashklar halinde sunulacaktir.
A. OSMANLI DONEMI’NDE POLISLIiK

S
Osmanli Devleti’nde padigahlar, her hususta oldugu gibi kolluk islerinde mutlak

ve en biiyiik yetki mercii durumundaydilar. Ancak padisahlar bu yetkilerini sadrazamlar



arciligryla yiirlitmiiglerdir. Sadrazamlar ise giivenlikle ilgili degisik makamlar arasinda

koordinasyon ve isbirligini saglamak goreviyle ilgilenmislerdir ( Cufal1, 2002:20).

Osmanlilarda emniyct orgiitii, daha 6énccki Tiirk ve Miisliiman devletlerde oldugu
gibi askeri orgiit kadrosu igindc yer almistir. Bu uygulamada askeri amirler ayni
zamanda polis amiri olarak da gdrev yapnuslardir. Devlet ve ordu orgiitii zamanla
biiylimiis devletin baginda mutlak bir kudrete sahip ve en biiyiik adli, askeri ve miilki
amir olan padisahlar yer almiglardir. Padisahlar biitiin yonetsel, askeri ve bunlarla
birlikte lilkede kamu diizen ve giivenliginin saglanmasi islerini, devlet ricali ve halk
karsisinda kendilerini temsil eden sadrazamlar vasitasiyla ytirtitmiiglerdir. Bu nedenle
sadrazamlar, biitiin polis Orgiitiiniin gérevlerini basarmak i¢in 6zcl memurlar ve tebdil

cuhadarlart kullanmuslardir.

1. 1299-1453 <3nemi

Osman Bey Karahisan ele ge¢irdigi zaman, kentin ydnetimini oglu Orhan Bey'e
vermis ve onun yanina arkadagi olan Giindiiz Alp'i de “subasi” olarak tayin etmisti. Bu
kisi bugtinkii anlamda ilk polis amiridir. Subagilar baris doneminde savas i¢in gerekli
olan askerleri disipline etmek ve egitmekle birlikte, kentin dirlik ve diizenini de
saglamuslardir.  Savay  zamanmda ise  yeligtirdikleri  kitalara  komuta  etmislerdir

(http://www.cgm.gov.t/tarthce/index.htm.).

Onceleri giivenlik ve asayis hizmetleri, kadilar ve emrine gorevli verilen subagilar
tarafindan “yiriitilmekte ve timarli sipahiler de kendi topraklarinda glivenligi
saglamakla sorumlu ve gérevliydiler. Subasilarin zabita gérevi, glindiizleri kol kol
gezerek sehir ve kasabalarda asayisi saglamak, c¢argi-pazar ve mahallelerin temizligine
bakmak geceleri de hirsizlik ve gayri nﬁesru olaylari onlemeye ¢alismakti ( Cufals,
2002:20). Subasilarin emrinde gegici gorevli “Ases”ler ile bugiinkii polis memurunu
andiran “yasak¢1”lar bulunurdu. Fatih Sultan Mehmet devrinde kolluk daha sonra
“karakolhane” olarak anilan giivenlik birimlerine rastlanmaktadir. Dénemin suclar1 ve
suglulan takiple gorevli sivil kiyafetli érgiitii de Bocekgibagi’lik 6rgiitii idi ve basinda
bulunan Bocekgibagi’na Salma adli gorevliler bagliydilar. Gece bekgiligi de yapaﬁ
Asesler, aym zamanda zindan ve cezaevlerinin muhafizhifryla da gérevliydiler (Cufal,

2002:20). Cesit fazlahg: bununla da bitmemekteydi. Ornegin Istanbul’da, her bir veyj;l
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birka¢ semtin glivenlik ve asayisinin saglanmasinda farkh isimlerle amlan gorevliler
oldugu gibi, giivenlik bakimindan degisik gorevler i¢in de farkli gorevlilere

rastlanmaktaydi (Derdiman, 1997: 26).

Fatih Sultan Mehmet'in 1453'te [stanbul'u almasina kadar, Osmanli Devlet
Orgiitinde en bliyiik komutan veya askeri komutan anlamina gelen subagilarin
yonetimindeki askeri birlikler, dis giivenlik yaninda ve ayni zamanda i¢ giivenliin
saglanmasiyla da gorevlendirilmislerdir. Istanbul'un fethinden sonra, “Yenigeri” drgiitii
geligmis, askeri komutanlik bagka adlarla ifade edilmeye baslaniimis ve subagilik yavas
yavas sadece sehir ve kasabalarin dirlik ve diizenine ve hatta belediye imar islerine
bakan kimselerin iinvam1 olmustur. Bu dénemde baskent disindaki illeri y&neten
“Beylerbeyi” ve séncaklarl yoneten “Sancak Beyleri” emirleri altindaki askerlerle
bulunduklar bélgelerin - kamu  dizeni  ve  giivenligini saglanuslardir

(http://www.egm.gov.ti/tarihce/index.htm.)

2. 1453 - 1826 Dénemi

Yenigeri orgiitiiniin  geliserek genislemesi tizerine Istanbul'un diizen ve
giivenliginin saglanmasi igleri basta Yenigeri olmak tizere Bostanci, Cebeci, Topgu gibi
askeri ocaklar ilc Kaptan-1 Derya askerlerine intikal etmis ve Istanbul, Yenigeri Agasi,

Bostancibast, Cebecibagt, Topgubast ve Kaptanpasa arasinda bélgelere ayrilmistir,

Emniyet makamlari; Sadrazam, Yenigeri agasi, Falakaci, Cebecibasi ve Cebeciler,
Kaptanpaga,- Topgubagt ve Topgular, Bostancibagilar, Kadi ve Bdcekcibagindan
olusurdu. En biiyikk sorumlu olan “Yenigeri Agast” (bugiinkii anlamda emniyet
miidiirit), haftada iki-tic defa Istanbul sokaklarini dolaslr, gtivenlik faaliyetlerini
denetler, sug isleyenleri Falakacilara dovdiriir ve hapsettirirdi. “Falakacilar”, Yenigeri

Agasinin emri altinda, falaka tasiyan acemi oglanlardan olusurdu ( Cufali, 2002:20).

“Bacekeibagt”lar, suclular izleme ve yakalama isleriyle ugragmusglardir. Ayrica
Baskent'de sadrazamin, illerde de valilerin emrinde "Bastebdil" adi verilen Istihbarat
Sefi caligmustir. Bu dénemde "Kadi"lar da polis gorevi yapmaya devam etmis,

Sadrazam ve Yenigeri Agasi'ndan sonra, Adli, [dari ve Yerel Yénetim isleri yamnda,



t

1stan‘bul, Galata, Uskiidar ve Eyiip Kadiliklari, polisiyle isleri, 5zellikle ahlak zabitasina

ait islerin yiiriitilmesinde polis amiri olarak gorev yapnuglardir ( Cufali, 2002: 21).

Tasrada ise, Kapikulu ve Eyalet Askerleri i¢ diizen ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu tutulmus, sehir ve kasabalarda Kollukgular, Yasak¢ilar, Bekgiler, Edirne Sehri
ve c¢evresinde Bostanci Ocagi, Halep ve c¢evresinde Col Beyleri polis hizmeti

gormislerdir.

Bununla birlikte 1529°da ¢tkanlan bir kanunname ile gelenekten hukul»;i
diizenlemeye gegirilen  bazt  hitktimlerin - giivenlikle  dogrudan ilgili  oldugu
gorilmektedir. Ornegin, koylere yakin konaklama tesislerinde geceyi gegirmek i’lzeré
gelen yolcular soyan hirsizlar ortaya ¢ikarmak igin yiiklimliigiiniin in yi’nkiim](iﬁt‘miin
dre halkina verildigi goriilmektedir. Han ve kervansarayda gallsanlanh giivenli kisiler
olmasi, bunlar her sabah hanlarda miisterilerin bir seylerinin ¢alimip-¢alinmadigimi
kontrol etmeleri , calmmadigi anlasilinca kapilar agmalari istenmektedir. Zabita sug
faillerine ulagsmak i¢in, once sug¢ isnat edilen kimse ve sonra sirastyla kisinin

ogluna kardesine ,akrabalarina ve komsularina bagvuracaktir (Derdiman,1997: 27).

Keza, i¢ giivenligin bozulmasinda bu islerle gorevli memurlar biiylik rol
oynanuslardir. Imparatorlugun diger kurumlari gibi, gerileme dénemlerinin kos,ullaﬁ
altinda, son derece bozulmus olmast ve devletin b-asnm bela kesilmesi yiiziinden
Yenigeri Ocagi 18 Haziran 1826 tarihinde padisah II. Mahmut tarafindan ortadan

L4

kaldirilmigtir Chttp://www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm.).
3. 1826 - 1845 Dionemi !

Yenigeri Ocagi’'nin 1826 yilinda kaldilmasindan sonra, Istanbul'da Asakiri
Muntazama-i Iassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye) isimli ve polisiyc hizmetleri
de yapmak {izere yeni bir Askeri 6rgiit kurulmus, Serasker denilen bu 61’giitii§1
komutan, i¢ glivenligin saglanmasina ait Yenigeri Aga51"nln yetkilerine sahip olmustus.
Boylece Yenigeriler ve Yenigeri Afasi yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye ve

Serasker gegmigtir.

1826 yilinda ¢ikanlan Ihtisap Agaligi Nizamnamesi ile, bir [htisap Nezareti

kurulmus ve bu nezarette ¢ahsanlar, kolgezmez ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle
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gorevlendirilmiglerdir. 1826 yilinda yenigeri ocag kaldirilmistr. 1829 yilinda da
Tanzimat fermani ile ortaya konulan ozgiirlikler sistemine gdre yeniden diizenlemel
gerekiyordu, Givenlikle ilgili hizmeti yapan gorevli ve orgiit fazlaligmimn tekdiizelik
saglanmast surcti ile giderilmesi ve yent doneme uygunluk gibi sebepleri ile, “'l”czkcrc-i;
Umumi” ile baskentte halkin giivenlik ve asayigini saglamak lizere polis denilen bir
orgiitiin kuruldugu ve bu yeni polis kuvvetini yonetmek tizere bir meclisin atandigi

belirtiliyordu (Derdiman, 1997: 27).

Bu dénemde, gcrck baskent Istanbul'da ve kisimlarinda, gcrckéc tasrada, polis
hizmetleri birbirinden farkl orgiitler, 6rnegin Tstanbul’da Ihtisap Nezareti ve eyaletlerde
Sipahiler tarafindan ytritiilmiig, kuvvetlerin emir ve komutamnda birlik ve biitiinliik
saglanamamugstir. Bu kanigiklik 1845 yilina kadar stirmiis, yurdun her tarafi i¢in aym

yapida ve fonksiyonel bir polis orgiitii kurulamamustir.

4.‘ 1845-1879 Diénemi (Polis orgiitiiniin Kurulusu)

Osmanlt Devleti’nde ilk diizenli polis orgiitiine, halen polis. giinii ve bayramt
olarak kutlanilan ve polis drgiitiiniin ilk kurulug yili olarak kabul edilen 10 Nisan 1845
yilinda yayimlanan “Tezkere-i Umumiye” ve “Polis Nizamnamesi” adli iki diizenleme

ile gecildipi goriilmektedir.

Bu diizenlemelerden evvel Osmanli Devleti'nde giivenlik ve asayis hizmetlerini
yerine getiren 6rgiit ve gérevliler gesit olarak bir hayli fazlaydr ve bize gére karmagikt:.

(Derdiman,1997:26)

Genel olarak denilebilir ki 6nceleri giivenlik ve asayis hizmet']eri, kadilar ve
emrine gorevli verilen subasilar tarafindan yiiriitiilmekte ve timarh sipahiler de kendi
topraklarinda gitvenligi saglamakla sorumlu ve gérevliydiler. Subagilarin emrinde gegici
gorevli “Ases”ler ile buglinkii polis memurunu andiran “Yasak¢t”lar bulunurdu
(http://www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm). Yasakgilar kasaba halkinin istedi tizerine
dokuz ay siire ile aidat kargihf “Kulkethiidast” tarafindan tayin olunur ve gdrevinin
sona ermesi de yine Kulkethtdas: tarafindan "Kadi"ya bildirilerek yaptlird:r (Cufah,2002

:22).
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Fatih Sultan Mehmet devrinde daha sonra “karékolhane” olarak anilan glivenlik
birimlerine rastlanmaktadir. Dénemin suglar1 ve suglulan takiple gorevli sivil kiyafetli
orglitti de Bocekgibagihk orgiittt idi ve basinda bulunan Boécekgibagi’na Salma adl
gorevliler baghydilar. Cesit fazlahigi bununla da bitmemekteydi. Omegin Istanbul’da,
her bir veya birka¢ semtin glivenlik ve asayisinin saglanmasinda farkli isimlerle anilan
g@l‘CV“lCl‘ oldugu gibi giivenlik bakimindan degisik gorevler igin de farkh gorevlilere

rastlanmaktaydi (Derdiman,1997: 27 ).

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra gerek Osmanh baskentinde ve gerekse
illerde i¢ gilivenlik hizmetlerinin eskisiyle kiyaslanmayacak ¢l¢iide gelismesine ragmen
glivenlik hizmetlerinin birgok makam ve Kisilere bagh olarak yiiriitiilmesi uygulamast
siirmistiir. Orgiitlenme agisindan ve uygulamadaki bu kansiklig ortadan kaldirmak
amaciyla 10 Nisan 1845'de Istanbul'da "POLIS" adiyla bir orgiit kurulmus, yeni kurulan
polis orgiitiiniin gérevleri yine ayni tarihte yayinlanan Polis Nizamnamesinde belirtilmis
ve bu durum  yabanct elgiliklere de  bir  yaziyla  duyurulmustur

(http//'www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm.).

1846 yihinda genelge ile polis hizmetlerinin serasker tarafindan yonetilmesinin.
askerlerin asil gorevlerini aksattign belirtilerek yalnizca polis hizmetlerini yiiriitmek
tizere ve scraskerlikten bafimsiz olarak "Zaptiye Miduarlugi, Zaptiye Miidiir

Yardimetlift" ve pblisle ilgili yasaléin hazirlamak ig:fn, Zaptiye Meclisi" kurulmusfm
(Cufal,2002 :22). Kisa bir siire sonra da bu meclis kaldirilmig ve yerine "Divalil-l
Zaptiye" ve "Meclis-i Tahkik" kurulmustur. Bdylece hem Istanbul hem de illerin
giivenlik isleri Zaptiye Musiriyetince ytiriitillmiis ve bu makam, teftis memurlarx}}la
ikinci defa olarak 1867 de kurulmaya girigilen polis 6rgiitiiniin bagh oldugu tek y:er
olmustur. Bu Tevhidi Zabita Dénemi 1879 yilina kadar devam etmistir. Bu yilda
Zaptiye Migsiriyeti kaldmlmls ve yerine gorevi sadece polis islerini kapsayan Zaptiye
Nezareti kurulmus, Polis ve Jandarma bir daha birlesmemek tlizere ayrilmuglardir

(http://www.cgm.gov.tr/tarihce/index.htm).
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5. 1879 - 1908 Doncmi

1876 yilinda Tanzimat ve Islahat hareketleri ¢er¢evesinde Avrupa'daki drneklere
gore bir polis orglitii kurulmasima birinci megrutiyetin tlamndan sonra olugan hiikiimet

programinda yer verilmis ve 1879’da Zaptiye Nezareti kurulmusgtur.

_Ulkenin huzurunun saglanmast ve emniyet hizmetlerinin yeni esaslar ﬁzerincie
oturtulmasi amaciyla Sadrazam Sait Pasa imzasi ile 1879 yilinda yayinlanan bir tezkere
ile “lller Jandarma Nizamnamesi” hazirlanincaya kadar illerdeki tiim gilivenlik
hizmetleri Seraskerlige birakilmuis, Zaptiye Nezareti ise sadece Istanbul’un gtivenlik

hi'zmctlerinden sorumlu tutulmustur (Cufal1,2002: 23).

Baslangigta Istanbul ve ¢evresinde drgiitlenerek giivenlik islerini yiiriiten Zaptiye
Nezareti daha sonra iilke ¢apinda kuruluglart bu nezaret tarafindan tek merkezden
yonetilmistir. Buglinkii Emniyet Genel Mudiirligiiniin ‘gérev ve yetkilerini ylirtitmiis

olan Zaptiye Nezareti 1909°da kaldirilmigtir.

1845 yilinda kurulan polis orgiitii 1867 ve 1879’dan sonra da 1881 - 1886 - 1898
ve 1907 yillarinda yapilan diizenlemelerle siirekli gelismis ve genislemistir. Bu
dénemde; 1881'de Istanbul'da diizen ve gilvenligi saglayan Asakir-i Zaptiye Orgiitii
kaldirilmus ve yerine Polis Orgiitii kurulmustur. Bu merkez kurulusu Istanbul, Uskiidar,
Beyoglu Polis Miidiirliikleri ve Besiktas Polis Memurlugu olarak, dért polis dairesi.de
merkezlere béliinmiistiir. Her polis dairesi bir polis miidiirii ile bir bagkan ve iki tiyeden
olusan bir polis meclisi ve her merkez bir serkomiser tarafindan yoénetilmistir. 1386
yilindan éonru, Istanbul polis miidiirliigli disindaki diger miidiirliikklere mutasarriflik adi
verilmis ve pblis miidiirtine de mutasarrif denilmistir. Aynt yilda ve ayrica, zaptziye
nezarctine bagli bir bastabibin baskanliginda da bir saglik dairesi, 1898 yllimda?da
[stanbul'da bir sivil polis . Orgiitii kurulmu:%tur

(http://www.egm.gov.tr/tarihce/ index.htm).

Tasra 6rg1'itij, baslangi¢ta 15 ilde kurulmus ve her il polis dairesinin bagina bir
serkomiser verilmistir. Zaptiye nezaretinin sonu olan 1909 yilina dogru illerin gogt%da
polis orgiitt  kurulmus, bazilarini  polis miidiiri  bazilarim  da serkomiserler
yonetmislerdir. 1881 yilinda fiilen kurulmus olan Polis Orgiitii'niin gérev ve yctkilc}.{rini

belirleyen ilk - hukuksal metin 6 Aralik 1896°da yaymlanmigtir
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(http://Www.egm‘.,qov.tr/tarihce/index.htm). 1899 yilinda Deniz Polis hizmetleri:
baglatilmistir. Bu arada polislerin egitimi de énem kazanmaya baslamis ve ilk defa 28:
mart 1891 tarihli iradeyc dayanilarak Zaptiye Nezarcti'nde gorevli polisler igin bir:

dershane agilmistir (http://www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm).

Bundan sonra 19 Nisan 1907 tarihinde ilk Polis Nizamnamesi yayinlanmistir,
Polis 6rgﬁt(’mﬁn ihtiyaglarini her bakimdan yeterli bir bigimde karsilayan ve 167
maddeden olugan bu nizamnamenin en belirgin 6zelligi, igerdigi hiikiimlerin yabanc:
ctkiler alinda kalinmadan hazirlanmasidir. Daha 6nce, gerek Tanzimat ve gcrekse.
Abdilhamit déneminde yaymlanmis olan metinlerin ¢ogu, yabancilart tatmin etmek
ic;ih, yabanci devletlerin  yasalarindan aktarilmis hiikiimleri kapsamaktaydi. Bu

nizamnamenin ikinci belirgin 6zelligi uzun siire basart ile uygulanmis olmasidir.

S6z konusu nizamname, polisin idari, adli, siyasi gorevlerini, merkez ve tasra
kuruluslarimi hiyerarsi, polisin Asakir-i Nizamiye ve jandarma ile iliskileri, polisin
yetkileri, izinde iken polisin gorev ve yetkileri, polis miifettislerinin gérevleri, polis
meclisinin  gorevleri, polisin  segim  ve tayin usulii, polisin cezalandirilmasi,
yargilanmast,  polisin  odenekleri  ve  benzeri-  hususlar kapsamaktaydi

(http://www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm).

Ayni nizamnameye goére polisler, serkomiser, ikinci komiser, iigiincii komiser,

komiser muavini ve polis memuru olmak tizere 5 sinifa ayrilmaktaydi.

6. 1908 - 1918 Déncmi

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilant {izerine Fransiz ve Alman Polis Orgiitleri esas
alinarak Polis drgutiiniin yeniden organize edilmesi kararlastirilmis ve 22 Temmuz 1909
yllmda ¢tkarlan "Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Midiiriyeti orgiitiine Dair
Kanun" ile 31 Mart aymdan sonra artik yasamasi imkansiz olan Zaptiye Nezareti
kaldirilarak, yerine ‘Dahiliye Nezaretine bagli ve memlekete samil polis islerinin
ylirtitilmesiyle gorevli "Emniyet Umumiye Miidiirligii" ve Istanbul Vilayetine bagli bir

polis midiiriyeti kurulmustur.
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Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti, 1913 yilina kadar polis islerini 1907 de ¢ikarilan
polis nizamnamesi hiiktimlerine gére yiiriitmiis ve hiikiimleri Istanbul dahil tiim iilke

sathinda uygulanmistir,

1913 tarihli Nizamname ilec Dahiliye Nezaretine baglanan Emniyeti Umumiyc
Mudiirligi, baslangigta emniyet, memurin ve levazim, muhasebe ve tahribat
subelerinden olusmustur. Daha sonraki tarihlerde bunlara, Heyet-i istihbariye, polis
miifettigligi, siyasi ve idari kisimlara bakan iki umum miidiir muavini eklenmistir. Bu
kisimlardan siyasi kisim bir miidiir yénetiminde 6 sube ile umumi ve hususi kalemden,
her subenin kadrosu ise bir midir, iki yardimeci ve gerektigi kadar memurdan

olugmustur.

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, 1. Mesrutiyet devrinin Kosullarina ve
zamanin ihtiyaglarina gére hazirlanmis ve bu Nizamname ile polisin 6rgiitlenmesi,
gorev ve yetkileri, personelin dereceleri, siniflar, meslege girig, ylikselme ve diger tiim
ozlik igleri, sorugturma, yargtlama, istifa, tayin, izin cezalandirma isleri, levazim isleri,
polis karakollari ve gorevleri, polisin kiyafeti ve davramis bigimleri yeniden
diizenlenmistir (Cufali,2002: 24). Bu Nizamnamede polis, piyade, siivari ve sivil olmak
lizere iic simifa ayrilmig, meslek dereceleri, siralamasi, polis adayligi, polis memurlugu,
komiser muavinligi, komiserlik, merkez memurlugu, polis miidiirliigii kismu, adli ve
idari riyaset ve miidiiriyetleri emniyet miidiirliigii, Emniyet Umumiye Midiirliigii,
Istanbul Polis Miudiriyeti Umumiyesi Maudiirliigii, Istanbul Polis Miidiiriyeti
8] mu‘miycsi olarak diizenlenmistir. Baskent Polis Orgiitii diger illerden ayr diisiiniilmiis,
itlerde polis miidiirliigi kurulacags Liva ve Kazalarda birer amirin yonetiminde yeteri
kadar polis bulﬁnduracagl ‘belirtilmig, polis meslegine alinma ve yiikselme sartlan
aydmlatllarak polisin degigik hizmet yerlerinde gorev ve vyetkileri tam olarak

belirtilmistir (http://www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm).

7. 30 Ekim 1918-29 Ekim 1923 Dénemi
Mondros Miitarekesinin yapildig1 1918 tarihinden, Mili Polis &rgiitiiniin

kuruldugu 24 haziran 1920 tarihine kadar, biitiin yurtta Osmanli Devletinin Polisi olarak

hizmet etmistir. 24 haziran 1920 tarihinden, Istanbul Polis Mitdtiriyeti Umumiyesi’nin
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kaldirildig: 24 subat 1923 tarihine kadar gegen stirede ise polis orgiitii ikilemis, birisi
merkezi Istanbul’da ve Osmanli Devletine tabi olarak Kurtulus Savasi boyunca ve
gittikce daralnus olan bir bolgede ve yalnizca [stanbul’da, digeri isc. merkezi Ankara’da
hizla genislemis olan bir bélgede, istanbul hari¢ Misak-1 Milli ile ¢izilen sinirlar iginde

faaliyet gostermistir.

Tiirk Polisi, isgal altinda bulunan bolgelerde emniyet ve asayisin korunmas: ve

sug faillerinin meydana ¢ikarilmasinda da basarihi ¢aligmalar yapmiglardir.

24 Haziran 1920 de Milli Hiikiimetin Emniyeti Umumiye Midirliigli kurulmus, 1
genel miudiir, 1 genel midiir yardumcist ile emniyet, seyrisefer, memurin subelerinden

ve 6 kisilik Teftis Kurulundan olugan kiigiik bir kadro ile ¢alismaya baslamistir.

Milli miicadele sirasinda polis kadrosu oldukga diismiis ve bu nedenle 1922 tarih
ve 1379 sayili Bakanlar Kurulu karar ile, kadroda miirettip liyelerin noksanligindan
dolay1 polis divaninin kurulmas: miimkiin olmayan vilayet ve miistakil livalardan, divan
kurulmasina liizum hasil oluncaya kadar polislerle ilgili sorusturma ve cezalarin polis
Orglitiiniin amiri tarafindan ifa ve o yerin en biiytik milkiye memuru tarafindan tasdik
olunmasi, en biiyiik polis amirinin cezalandirmay: gerektiren bir hali gorilldigi
takdirde, sorusturmanin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yaptirilmasi ve onun
verecegi kararin  Emniyet Umumiye Miudiirliiglince onaylanmasindan sonra

uygulanmasi kabul olunmustur (http://www.egm.gov.tr/tarihce/index.htm).

B. CUMHURIYET DONEMINDE POLISLIK :

- Kurtulus Savasi’ndan sonra Isténbul’u da ydnetimi altina alan milli hiikiimet
Osmanli Devletinin Emniyeti Umumiye Miidiiriyetini, istanbul Polis Miidiirliigi haline
doniistiirmiistiir. Boylece Mondros Miitarekesi ve Kurtulug Savas k’osullarlmﬁ
Anadolu’da ortaya cikardign ikili polis sistemi, (bir yanda Istanbul’da Osmanl
Hiikiimetine bagli, diger yanda Milli Hikiimetin olusturdugu yeni Polis 8rgiitii) teke
indirgenmis ve biitinlik saglanmigtir. Ankara’da Milli- Hikimetin Emniye-i
Umumiyesi Erzurum Milletvekili Durak Bey tarafindan 1920 de orgilitlendirilmeye
baslanmis, aym yil iginde A. Naci Bey’ler, 1923 yilinda Halit Bey Emniyet Genel
Miidiieliga yapmuglardr., |



29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilirken yeni Tiirkiye Devleti zayif bir poliﬂs
orgiitit devralmistir. Cumhuriyet yonetimi, il polis 6rgiitlerini de merkez Srgiitii gibi pek
zaytl durumda bulmustur. Cumhuriyetin ilk yilfarindan itibaren yeni bir drgiit yapisi ve
grev alanlarimn belirlenmesi ihtiyaci kendini gostermis ve bu alanda yogun ¢alismalar

yapilmigsa da 1907 ve 1913 nizamnameleri uzun bir siire yliriirlikkte kalmistir.

Cumbhuriyctin kurulmasi ile birlikte idarenin her alaninda oldugu gibi Emniyet
Orgiitii'nde  gelistirme ve modernlestirme  ¢alismalar  baslatilmistir. Bu  amagla

yurtdisindan getirilerek hizmetin en iyi bir sekilde verilebilme ¢areleri aranilmistir.

1924 yilinda Emniyet-i Umumiye Miudirligiiniin merkez Orgiitii, Emniyepi
Umumiye Miidiirli, Emniyet-i Umumiye Miidiir Muavini,Birinei Sube Miidiird, Ikinci
Sube Midiirii, Ugiinci Sube Miidiirli, Polis Mecmuast Miidurligic ve - Evrak
Memurlugu’ndan olusmaktaydi. 1926 yilina gelindiginde ise, emniyet isleri,20 ilde
polis mudiirleri, 5 ilde merkez memurlari, 8 ilde ikinci komiserler ve 7 ilde komiser

muavinleri tarafindan goriilmekteydi.

1930 yihina kadar devamli gelisim gosteren orgiitiin, merkez kurulusuna gliniin
ihtiyaglarina gore yeni subeler ilave edilmistir. 14 Mayis 1930 tarihinde ytrirliige giren
1624 sayili "Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilatt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'la
Emniyeti Umumiye Miduarliginiin tsmi, Emniyct _i§lcri Umum Mi’ldi‘lrlﬁgﬁ olarak

degistirilmigtir.

L

Cumhuriyet doneminin ilk yilarinda yeni esaslar Uzerine kurulmaya gahsﬂ%\n
Polis ‘c‘)rgﬁﬁmun ihtiyaglarim 1907-1913 tarihli Polis Nizamnmnclerinin karsllayamadnél
gorilmistir. Bu nedenle de 30.06.1932 tarihinde Polis Orgiitii'niin kadro ve
derecelerini, atama, ylikselme, meslege girme, cezalandirma gibi hususlar igeren 46
maddelik 2049 sayii “POLIS ORGUTU KANUNU” ¢ikarilnustir. Bu kanuna gore
Polis sivil ve tiniformah olarak ikiye, tiniformali Polis de athi ve piyade olarak ikiye

ayrilmstir.

2049 sayili kanunun en dnemli 6zellikleri arasinda Polisin &zel bir meslek oldugu,
egitim ve 6gretiminin okullarda yapilmasimin gerektigi ve bunun igin de polis okullan
agilmasinin zorunlu oldugu fikrinin ilk defa ortaya koyuldugu goriisii vardir. Ayrica bu

kanun Tirk kadininm polis hizmetlerine girmesine de yol agnustir (Yasar, 1997:16).



Cumhuriyetin getirdigi yenilikler nedeniyle ckonomik, sosyal, kiiltiirel hayatta
meydana gelen degisiklik ve ilerlemeler polisin gorevlerinde degisiklik meydana
getirmis, hizmeti artirmis ve ¢esitlendirmistir. Bu nedenle de polisin gorev ve yetkilerini
belirleyen mevzuatin giiniin sartlarina gore cevap verilmedigi goriilmiis ve bu hususta

yeni diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir.

Bu amagla polisin gorev ve yetkilerini dtizenleyen.ve ¢cok uzun yillar kullamlacak
olan 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet kanunu 4 Temmuz 1934 tarihinde ¢ikarilarak

yirtirliige konmustur.

Daha o6nceki yillarda g¢ikarilan 6rgiit kanunlarinin Cumhuriyet déneminin ]nzh"
gelisimine ayak uydﬁramad1@ ve yetersiz kaldigt goriilerek, polisi kemiyet ve keyﬁyef
bakimmdan daha iyi seviyeye ulastirmak amaciyla, Avrupa’nmin polis orgiitleri def
incelenmek suretiyle 4 Haziran 1937 tarihinde, zaman zaman maddeler veya ek
maddeler ilavesi, madde kaldiilmast gibi degisikliklerle gtiniin kosullarina ve
ihtiyaglarina gore degisiklige tabi tutulan ve bugiin de halen yiiriirlikte olan 3201 sayih

EMNIYET ORGUTU kanunu yiiriirltige konulmustur (Yasar, 1997:17).

Merkez ve tagra kuruluslarimi giintin sartlarina gére yeniden diizenleyen 3201
sayili kanunla polis meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi amaciyla 1937
ytlina kadar sadece polis memuru yetistiren okullarin yém sira orta ve yiiksek kademe
amiri yetistirmek ainacxyla Ankara’da 6 Kasim 1937 tarihinde Polis Enstitiisti
kurulmustur. Ayni kanunun bazi maddelerini degistiren 3452 sayilh kanunla da

Ankara’da 1938-1939 ders yilinda Polis Koleji agiimistir.

Yapilan dégisikliklerle giinimiize kadar gelen 3201 sayili "Emniyet Teskilatt
Kanunu'na goére 1937 de Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Orgiiti'niin yapis:

agagidaki birimlerden meydana gelmistir.
Emniyet Genel Miidiirii (1) | ’ :
| Genel Miidiir Muavinleri (2)
Teftis Heyeti Reiéi ()

Daire Reisligi 4)
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| Hukuk Isleri Miidiirliigii (1) Biiro
Qnemli Isler Miidtirliigii  (3) Biiro
Arsiv Miidﬁrliigﬁ (3) Biiro
Terctiime Biirosu’dur.

‘Daire bagkanliklarina 9 sube miidiirligii baglanmistir. Ayrica Polis Enstitiisii ile

polis okullari da Emniyet Umum Midiirliigline baglanmustir (Yasar, 1997:18).

14 Mayis 1930°da yiiriirliige giren 1624 sayih Dahiliye Vekaleti Merkez Orgiitii
ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, Emniyet-i Umumiye Umum Midiirliigiiniin adi
Emniyet Isleri Umum Miudirliigii olarak degistirilmis ve Orgiit yapisi yeniden

dﬁzenlenmisﬁr ( Cevik ve Goksu,2002: 26 ).

30 Haziran 1932 tarihinde ise yeni bir yapilanmaya gidilmis ve emniyet
orgiitiinlin kadro ve dereceleri, atama, ylikselme, meslege girme, cezalandirma gibi
hususlar iceren 46 maddelik 2049 sayili Polis Orgiitii Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna
gore polis, sivil ve tiniformali olarak ‘ikiye, tiniformali polis de ath ve piyade olarak

ikiye ayrilnustir ( Cufal1,2002: 26 ).

- Tim bu 6rglit yapilanmalarindan sonra 4 Temmuz 1934 tarihinde polisin gorev vé
yetkilerini diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife ve Saiahiyel Kanunu ¢tkariimistir. Buy
kanunun uygulanma seklini gosteren Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi de 7
Nisan 1938 tarihinde 2/8501 sayih Bakanlar Kurulu kararniyla ytirtirliige konmustur.
Bununla birlikte Avrupa’min polis orgiitleri incelenerek 4 Haziran 1937 tarihinde 3201
sayils Emniyet Orgiitit Kanunu ytiriirliige girmistir. Daha sonra degisik zamanlarda bail
eklemeler yapilmis veya bazi maddeleri yiriirlitkten kaldirilmig olmasina ragmen bu
kanun hala ytiriirliikktedir. Kanunda, her ilde bir emniyet miidiirsi, her ilgede bir emniyet
amiri veya emniyet komiserleri, bucak, iskele veya istasyonlarda ise emniyét
komiserler1 bulunmasi 6ngorilmigtiir. Bundan sonra 1950’11 yillara kadar Emniyét
C")rgiitii tiim illerde &rgiitlenmesini tamamlamis ve ilge 6rgiitlerini de olusturmustur (
Cufal1,2002: 27). | |
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Bu dénemde, iilkenin gelisme siireci igerisinde mevcut kanunlarin baz ihtiyaclara
cevap veremediBi goriilmils ve bu nedenle de, mevecut yasalarin cevap veremedigi
alanlarda yeni yasal diizenlemelere gidilmigtir. 11 Mayws 1953 tarihinde 6085 sayili
Karayollart Trafik Kanunu ¢ikarilarak Trafik Polisi kurulmustur. _Bu‘ kanun gliniin
sartlarina gére yeniden diizenlenmis 13 Ekim 1983 tarihli 2918 sayili Karayollar1 Trafik

Kanunu yiriirliige girmistir.

Cumhuriyet donemi ve sonrasinda polis egitimine de biiyiik énem verilmistir. Bu
amagla Cumbhuriyetin ilk yillarinda Istanbul diginda Konya ve Sivas ( daha sonra
Trabzon olarak degistirildi) Polis Okullar1 agilmistir. Fakat bu okullar 1931 yilinda
kaldirilmig, bir miiddet sadece istanbul Polis Okulu egitime devam etmistir

( Cufah,2002: 27).

15.07.1965 tarih ve 654 sayih “Toplum Zabitas1 Kurulmasi Hakkindaki Kanun” la
Toplum zabitasi kurulmustur. Ancak gegen zaman -igerisinde yapilan hatalar ve
yetersizlikler sonucu Toplum Zabutasinin disiplinin bozuldugu ve gérev yapamaz hale
geldigi g(‘)'ri'lll11i'1$tm'. Bu nedenle 11.08.1982 tarih ve 2696 sayih 3201 Sayili "Emniyet
Teskilatr Kanunu'"na 7 ek madde cklenmesine dair kanun™ la toplum zabitasi kuruimasn
hakkindaki kanun ek ve degisiklikleri ytrtirlitkten kaldirilarak Toplum Zabitasinin
yerine CEVIK KUVVET birimlerinin kurulusuna gegilmistir. Toplum zabitasinda
gorevli olan personel de Emniyet Orgiitii icerisinde ‘muhtelif birimlere atanmstir

(Yasar,1997:19).

Daha sonra Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile yapllah diizenlemeler oldugu
goriilmektedir. Ilk olarak 7 Ocak 1993 tarihinde Emniyet Genel Miidurligti Merkez

(")rgﬂtﬁl’ne bagh Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig kurulmustur.

Zamanla diger orgitlerde oldugu gibi polis drgiitii dc yeniden diizenleme
calismalan yapilmigstir, Belirli nedenlerden bir veya birkaginin ortaya ¢ikmasi sonucu,

bir orgiitte yeniden yapllanma, diizenleme veya reorganizasyon yapma ihtiyaci duyulur.
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Tiirk Polis Orgiitii'nde tarihsel siire¢ igerisinde zamanla yeniden yapilanmayi

gerektiren nedenleri soyle siralamak miimkiinddir;
1) Teknolojik gelismeler.
2) Toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige ugramasi.
3) Niifus hareketleri.
4) Sug ve suglularn tiir, say1 ve nitelik olarak degismesi.
5) Polisin goérevlerinin tiir v‘e ozellik olarak degismesi.
6) Cesitli nedenlerle polisin etkinlik ve verimliliginin diismesi.
7) Halkin polisten beklentilerinin degismesi.
8) Polisin genel politikalarindaki degisiklik.
9) Yeni yasalarla polise daha ¢ok goérevler verilmesi.
10) Cagin gelisen kosullarina gére daha etkin ve verimli ¢aligmay1 saglamak.

11)' Gelismis tilkelerin polisiye uygulamalarma ve Avrupa Birlifine uyum

saglamak (http://www.caginpolisi.com.tr/17/index.htm).

Bugiinkii haliyle 1930'larda kurulusu gergeklestirilen Emniyet Orgiitii'nde koklii
yeniden diizenleme (reorganizasyon) c¢alismalarina 1970'lerde baslandi. Cilinki 'geg:en
30-40 yillik dénem iginde iilke genelinde sosyo-ekonomik ve politik gelismeler ve
degismeler yasanmis; buna paralel olarak ve bu degisime ayak uydurabilmek amaciyla,
polisin merkez vé tasra drgiitlerinde de defisme ve yeniden diizenleme ihtiyact ortixya

cikmastir.

12 Eyliil 1980'den sonra, emniyet orgiitiinde biiyiik degisiklikler ve yenilikler
yaparak Orgiitiin  modernizasyonu ve yeniden diizenlenmesi yolunda ¢ahsmalara
girismek ve eksiklik ve bosluk goriilen bir ¢ok alanda gerekli mevzuat diizenlemesi
yapdniak istendi. Bu gelisme, 12 Eylil harekat1 sonunda lilke ¢apinda yapilan idari
reformun bir pargasiydi. Genel idare iginde Igisleri Békanhgl'mn yapisi da topyekiin

yenilendi ve tiim bagh kuruluglar gibi Emniyet Genel Miuidtirliigii de buna uydu.
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Bu amdcpla, 1981 yilinda orgiit yapisi ve yonetim sistemi olarak bugiinkii orgiitiin
temeli atldr, 1981 yilinda hazirlanan ve 1982'de tekrar gézden gegirilerek yiriirliige
konan LEmniyet Orgiit-Malzeme-Kadro (TMK) planlart ile merkez orgiitii ve bagh
kuruluslar: yeniden yapilandi. 13.12.1983 giin ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bu yeni diizenlemeler paralelinde o6rgiite
yeniden bir sekil verildi. 1983 yilinda Toplum Zabitasinin kaldirilarak “Cevik Kuvvet”e
doniistiiriilmesi ve Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi da bu dénemde yapilan buyiik

ve dnemli degisikliklerdendir (http://www.caginpolisi.com.tr/17/index.htm).

Bundan sonra, 1988 ve 1993 yillarinda bilhassa merkez orgiitiindeki birimlerin
birbirleriyle baglantilarimin yeniden gozden gegirilmesi ve daha sonraki yillarda daha
kiigiik capli degisiklikler ve eklemelerin yapilmasi ile orgiitiin bugtinkii durumu ortaya

¢ikt.

1996 yilinda, Karayollari Trafik Kanunu ve Emniyet Orgiitii Kanunu'nun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair kanun ile Trafik Hizmetleri Baskanligi kurularak,

buna bagl trafikten sorumlu ti¢ ayri Daire Bagkanligi olusturulmustur.

Tagra Orgiitiinde goriilen baglica degisikliklere veya kurulan yeni birimlere 6rnek

olarak sunlar sayilabilir:

1) Motosikletli asayis ekibi olarak “Yunuslar”.
| 2) Motosikletli trafik ekibi olarak “Sahinler”.
3) Otoyol Polisi. :
45 Okul Polisi:
5) Deniz Polisi.
- 6) Su Alt1 Polisi(Balik adam).

7) Turizm Polisi
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8) Ath Polis

9) Degisen sartlara gore tagra drgiitiinti olugturan birimlere bagh olarak kurulan

yenmi sube midirkiikleri.

10) Polis Merkezi Birimleri (http://www.caginpolisi.com.tr/17/index.htm)

Polis Akademisi en son 2001 yilinda ¢ikarilan kanunla Universite hiiviyetine
kavusturulmus ve merkez kampiiste Giivenlik Birimleri Fakiiltesi adi altinda bir fakiilte
acilmasi ile mevecut polis okullarinin bir gogu polis ytksek okullarina déntistiiriilerek

Akademiye baglanmustir.

Ayrica gelisen teknoloji ile birlikte polisin kullanmakta oldugu arag-gereg ve silah
teknolojisi Avrupa iilkeleri standartlarina ulagsmis ve daha da geligmistir. Kriminalistik,
Tiirk Emniyet orgiitiinde ilk olarak parmak izi ¢aligmalar: ile uygulanmaya baglanmus,
batil tilkelerde yeni gelismeye ve diinyanmin her tarafina yayilmaya basladigi sirada,
Tiirkiyce'ye gelen bir Macar miiltecisi (Yusulf Cemil Bey, 1910) Tiirk Polisine ilk teknigi

parmak izi ile getirmigtir (http://www.kpl.gov.tr/tr/kpltarihce.htm.).

Sonraki yillarda, parmak izi gelismeye devam ederken, Polis Okullarmin
miifredatina ilk teknik ders olarak alinmig, Polis Akademisi’nin (6nceki ismi ile Polis
Enstitiisti) a¢imasiyla - birlikte, 6grencinin teknik ydnden bilgi ve gorglisliniin
arttirtdmasi amaciyla 1938 yilinda kiigiik capta bir "Kriminalistik Laboratuvar:”
kurulmus 've = buginiin  Kriminal  Laboratuvarlarinin  temeli  atilmustir

(http://www.kpl.gov.tr/tr/kpltarihce.htm).

Polisin egitim diizeyi ¢esitli illere kurulan Polis Egitim Merkezleri’nde

diizenlenen hizmet igi kurslari, seminer ve konferanslarla artinlmaktadir.

Giintimiiziin modern devlet ve toplum yapisinda polisin ¢ok 6nemli bir gérev
yerine getirdigi ve dahili glivenligin saglanmasinda en dnemli kurulus oldugu
bilinmektedir. Ancak polis bu duruma gelene kadar ¢ok uzun bir siiregten gecmistir. Bu
~ giin polis demokratik devletlerin elinde asayis ve giivenligin saglanmasinda en dnemli

mesru glgtir.
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Polisin yaptif1 gorevleri tarih boyunca kismen askeri birimler {istlenmistir, bu
alandaki yetkisi hala devam etmektedir. Ornegin, Tirkiye'de jandarma bir askeri birim'"
olmasia ragmen polisin gorevini kirsalda yerine getirmektedir. Ancak diinyadaki genel
egilim, dahili asayisin sehir olsun, kirsal olsun polis 6rgilitleri tarafindan ]yerinez'
getirilmesidir. Bu giin Tiirk polis orgiitii uzun bir siiregten gegerek belli bir seviyeye

gelmis ve modern anlamda bir emniyet 6rgiitii olmustur (Cufali,2002: 28).

1. TURK EMNIYET ORGUTUNUN ORGANIZASYON YAPISI

- Tirk polisinin hizmet sahasma gore orgiitlenmesi liglii bir ayirim ile ele alinabilir.
Bunlar merkez rgiitii ( Ankara’daki Emniyet Genel Miidiirliigii merkez 6rgﬁtt‘1 ve bagl
birimleri ile bolge kuruluslary), Tasra Orgiitii (11 Emniyet Miudirliikleri, Ilce Emniyet

Miidiirliikleri veya amirlikleri veya karakollar vs.) ve yurt dis1 6rgiittidiir. -

Mevcut merkez 6rgiitiinii olusturan birimleri daire baskanhklafx diizeyinde degisik
sekillerde kategorize etmek miimkiindiir. Bir ayirim, birimlerin  esas’ birimler (Asayis,
giivenlik, terdrle miicadele ve harekat dairesi baskanliklari gibi ), damsma birimleri
( Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanhg gibi ) ve ‘yardimer’ birimler  (Personel,
Egitim, {kmal — Bakim Dairesi Bagkanliklar1 gibi ) se:klindeki siniflandirmadir. Tkinci
olarak birimler, Genel Midiire dogrudan bagh birimler, Genel Miidiir Yardimcilarina
baglt birimler, Tagrada bulunup merkez &rgiitline baglt birimler ve bélge kuruluslar

seklinde dort kategoriye aynlabilir.

Tagra oOrgiitinii  dogrudan olusturan birimlerin en biiytigii 1l Emniyét
Mtidurlﬁkleridir. Bunlar, ' ilin sos yo-ekonomik sartlari, idari yapisi, demografik
ozellikleri ve sug durumu itibariyle Ozel, A, B, ve C statilii olmak lizere dort ge§idé
ayrilir. llge drgiitleri da yine ayni kriterler gz ontine alinarak, Emniyet Midiirliigd  (
normal ve merkez tip ilge olmak izere ) ve Emniyet Amirligi ( A, B ve Merkez tip
olmak {izere ) diye iki‘ gruba ayrilir. Bunlanin diginda tasra Orgiitiinii olusturein
birimlerden olan karakollar, bucak orgiitleri, serbest bolge ve hudut kapisi 6rgiitleri (ie

degisik statiilerde ve sekillerde drgiitlenmislerdir.
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Tiirkiye’deki biirokratik yonetim gelenegi anlayisinin ve
devletin  &zelliklerinin  biitin  kamu  kuruluglarma  yansidigim
sdylemek miimkiindiir. Ciinkii 6zellikle merkeziyetgi yonetim, giiglii
devlet ile birlikte  yukandan agagiya  yonctim  anlayiyr kamu
hizmetlerinin  sunulmasinda kamu gérevlilerinin  topluma ~ degil
devlete (aslinda iistlere)karsi sorumluluk duymalart anlamina
gelebilecektir. Gergekten kamu biirokrasisinin daimi elamanlar1 olan
devlet memurlart bulunduklart konum itibari ile iistleriyle
iligkilerinin iyi tuttuklart siirece sorulmayacagmm  disiinebilirler.
Ctinkti biirokratik yénetim gelenedi ile kemiklesmis bir biirokratik
yapi igerisinde ¢ahsan, atannuslar olarak da nitelendirilen kamu
gorevlilerinin topluma dayall secimle gelen yoneticilerin aksine,
toplumla hizmet sunma disinda herhangi bir baglantilarinin
bulunmadiklari- g6z oniine alindifinda kendilerine ait bir davranig
bigimi gelistirmeleri ve topluma karst duyarsiz kalabilmeleri
miimkiin goriinmektedir. Bu da dogal olarak kamu calisanlarinin
gergeklestirdikleri hizmetlerde topluma kargi degil, devlete karsi

sorum|uluk duymalarina neden olmaktadir (Cevik,2002: 44).

Emniyet 6rgiitiiniin, devletin bu yapisal ve fonksiyonel gelisiminden ve
varligindan belki de en ¢ok etkilenmis kurumlardan oldugunu séylemek miimkiindiir.
Yaklagik 150 y1l 6nce kurulmasindan beri katt merkeziyet¢i anlayigla drgiitlenmis ve

hiyerarsik yapinin ¢ok istedigi bir kurulus olmugtur.

Emniyet Orgiiti, merkez 61'giit'u, tagra Orgiitli ve yardimci birimler olarak
61;gi'ltlelln1i$tif1'. Merkez orgiitii Igisleri Bakanhif icinde Genel Miidiirliik ve ona bagh
Daire Bagkanliklari olarak olusturulmugtur. Tasra &rgiitii ise Valilikleri bagh 11 Emniyet
Miidiirliikleri ve onlara bagli sube miidirliikleri ile ilgelerde emniyet midiirlikleri —
amirliklerine baglt polis merkezleri  seklinde hizmet vermektedirler. Ancak ilge
mudiirliik ve amirliklerinin Valilik ve il miidirliigiine, il miidirliiklerinin de Emniyet ‘
Genel Miudurligli'ne siki bir sekilde hem yapisal hem de fonksiyonel olarak bagh
olduklarini sdylemek gerekir. Ayrica yardumer birimler olarak, teftis kurulu, emniyet
Grgitinin clemanlarimt yetigtiren her tirli egitim kurumu, bolge laboratuar birimleri de

iy gOrmektedirler, Kisacast yurt ¢apmda biitiin emniyet birimlerinin bir iistiine ve ¢n
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iiste merkezi Orglite siki sikiya bagl hiyerarsik kademelesmenin her asamada
hissedildigi bir organizasyon oldugunu séylemek yanlis olmaz .

Giintimiiz modern toplumlarinda devlet adina, kamu diizeni ve yas_alarm
uygulatilmas:  polis  olarak adlandimlan i¢  giivenlik  birimi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bunun da 6tesinde polisten beklenilen var olan diizen konusunda

bir uzlagma ve huzur sembolii olmasidir (Cevik,2002:45).

Glintimiiziin devam eden sistemi olarak da kabul edilen béyle bir modern yapida
polisin temel mesruiyeti, toplumdan aldigs giic ile deviet adina kamu diizeninin
salanmast ve yasalarm uygulanmasini  hukukun  Gstiinliifiine  bagh yapmasmﬁ
dayanmaktadir. Modern polis orgiitlerinin ortaya ¢ikmaya basladigi dénemden ber;i
giintimiize kadar polis Srgiitlerinin aldif1 sekil genelde iilkelerin yonetim anlayist ile
yakindan- ilgili olarak gelismistir. Ornegin, Ingiltere’de polis kuruluslan yerél
yonetimlere bagh iken, Fransa ve Tiirkiye’de merkeze baghidirlar (Bay'ley,1985:53-55).
Ayrica yine Tirkiye’de polisin isini kirsal kesimde yapan fakat aslen asker olan
Jandarma orglitleri de vardir. Bir iilkenin polis orgiitiiniin genelde olusumu ve geligimi

tilkelere gére degismektedir. Fakat fonksiyonel olarak ayni nokta {izerine olusmustur.

Tiirkiye’deki polislik modeli yapilan bir arastirmada otoriter model igene
konmaktadir. Otoriter polislik modelinin 6zelliklerinden bir tanesi, polislikte toplumun
katiliminin-6zel sektor veya' gonilli kuruluslar tarafindan - mimkiin olmadig: ve buna
izin verilmedigidir. Bu durum devlet ile toplum arasindaki kopuklugun, toplum ile polis
arasinda da var ‘oldugunu ortaya koyabilir ve polis drgiitii bazinda bir yansimasi oldu{gu
sOylenebilir (Cevik,2002:47). Bu kopuklugun Tirkiye’de giiglii deviet anlayigimin
bugiin polislik uygulamalarina dogrudan = yansimasinin  bir  gdstergesi  oldugu

séylenebilir.

Otoriter ve gii¢lii devlet anlayisinin 6rneklerinden bir tanesi Tiirkiye’de polisin bir
vatandasa kimlik, siiriicii belgesi ve benzeri belgeleri sordugunda kisinin bunlart hem”g:n
gostermek zorunda olmasidir. Bir genel kontrolde kisinin {izerinde kendini tamtiicx

kimlik yoksa polis merkezine gotiiriiliir ve kendinin herhangi bir sugunun olmadigim
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kanitlayana kadar veya kimligini getirene kadar merkezde tutulur. Dolayisi ile devletin
toplum iizerindeki kontrolii azami noktadadir ve vatandasa ¢nce potansiyel siipheli
olarak bakilir (Cevik,2002: 47). Tiirkiye'deki uygulamanin aksine zayif devlet olarak
nitelendirilen ingiltere’de polisin istedigi bu belgeleri vatandas tasimak zorunda

degildir.

Tiirk devletinin asir1 merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmasi, her kurum gibi Tiirk
Emniyet Orgiitiine da hem yapisal hem de fonksiyonel olarak yansimstir. Tiirkiye’ de
hemen her birim dogrudan merkez orgiitiine baghdir. Kendilerine ait takdir yetkileri
kismen bulunsa da, her tiirlii insan kaynaklari, mali kaynaklar ve fiziksel kaynaklarin
saglanmasi, yer defistirme, denctim ve difer islemler tamamen merkez Orglitii

tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu diizeninin saglayicis1 olarak bizzat devletin ve bunun en énemli i¢ giivenlik
kurumu olan polisin modern yapida temel mesruiyeti, halkin genel kabuliine ve

hukukun iistinliigii ilkesine dayanmalidur.

Polisin halka yakmlagma distincesi i¢inde halkla diyalog kurma cabalar: sadece
kisisel ¢abalar olarak gorilebilir ve daha ¢ok belli bir makamda bulunan Kkisilerin
yitkselme amaglarina hizmet eden bir durum olarak algilanabilir. Kisisel tesebbiisler
kisiye baglh olacagl igin o kisiler gﬁrévden ayrildiginda olumlu gelisme, eger varsa,
sona erecektir. Onemli olan polisin halk nazarinda ve kendi davranisinda sistemli, ilkeli

hale gelmesidir.

Polis orgiitii gok basarili olsa, halka kendini gergekten ¢ok sevdirmeye ¢aligsa bile

Tiirkiye’deki genel yonetim anlayist nedeni ile halkin devlete ve siyasete (hiikiimete)

 olan giiven kaybi polislere de aynen yansiyacaktir. Dolayisiyla, deviet-toplum

kopuklugu uzun dénemde ¢oziilmesi gereken énemli bir sorundur ve bunun tek garesi
de ybnetim geleneginin yavas yavas demokratik y6netim gelenegine doéniismesini
sabirla beklemektir (Cevik,2002: 49).
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Tirk emniyet Orglitiiniin yapilanma ve isleyisine etki eden faktdrlerden biri. de’
asirt politiklesme ve partizanhktir. Bu ayn1 zamanda sadece polis orgilittiniin degil Tiirk
kamu yonetiminin genel karakteristik dzelliklerinden biridir. Politik ctkinin sadece 'L'lSl‘
kademelerle siirlt kalmaytp tiim kademelere yayildig ifade edilmektedir (S6zen,2002:
55). Ornegin, il emniyet mudiri i¢in makamim korumanin en &nemli yolu iktidar

partisinin il baskan kisisel iyi iliskiler kurmas: ve bunu stirdiirmesidir.

Asirt politiklesme ve partizanlagmaya karsi, siyasal iktidar: siirlayacak ve,
dengeleyecek bir giig, bir mekanizma bulunmamaktadir. Polis askeriye bir giiglii bir
biirokratik gelencge sahip degildir. Ayrica siyasal yapt da demokratik kurumlagsmanin
gergeklesmesini olanakh kilmamustir. Dolayisiyla otonom ( 6zerk ) bir pozisyonu

olmadi i¢in politik etkilere daha ¢ok agiktir (S6zen,2002: 56).

Poliste politiklesme her seyden once “liyakat” ilkesinin Srglit ve yoOnetim
icerisinde uygulanmasim1 ve gelismesini engellemektedir. Orgiitsel ve y&netsel
diizenlemelerde rasyonél ve objektif kriterlerin daha etkin ya da gz 6niinde olmasina
cngel olmaktadir. Bu da poliste uzmanlagsmayi, profesyonellesmeyi engelleyecegi

gergektir.

1. TURKIYE'DE POLISLiK MESLEGININ SOSYAL YAPISI

CKiiltiir bir toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan tiretilen ve paylasilan,
toplumun kendine has dustince, gelenek ve sanat1 olarak tanimlanmaktadir(Cerrah,2000:
193). Bununla birlikte ayni toplumun iginde yagayan ve onun bir alt par¢asi bazi alt
gruplarin da kendi iglerinde olusan ve kendilerine has bir alt kiiltirleri s6z konusudur.
Alt kiltiir olusumu sosyal yapi, inang, 1wk, cografi farkliliklar, kentlesmedeki

farkliliklar, yas gruplari, cinsiyet ve egitim gibi faktorlere baglidir (Cerrah,2000: 193).
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Polis alt kiltiiriinii  temelde etkileyen en &nemli faktdrlerden birisi polis
adaylaninin gelmis oldugu ‘sosyo-ckonomik ve kiiltiirel yapidir’. Ikinci énemli faktor
isc meslek igi sosyallesme stirecidiv ki bu stireg meslek yasanu boyunca devam

ctmektedir.
Polis adaylarimin gelmis olduklar1 sosyal yapiy: inceledigimizde, adaylarin bilyiik
¢ogunlugunun is¢i, memur ve ¢iftei gibi ailelerden gelmekte olduklarimi ve dogal olarak

bu simiflarin deger yargilarim tagimakta olduklar: grmekteyiz.

Adaylarin kardeg sayis1 dagilhim asagidaki gibidir

Kardes sayisi (kendisi dahil) Yiizde
5 ve yukart | ‘ % 49.4
4 %20.8
3 ‘ % 20.2
2 ve daha az % 9.1 ( Cerrah,2000: 197)

Yukaridaki dagihima gore adaylarin % 70.2°si 4 veya daha fazla gocuklu ailelerden
gelmektedir.Evli olan adaylarin % 90’1 eslerinin ev hanmmi oldugunu séylerken , % 10°u

eslerinin ¢alistiini belirtmistir.

Ulkemizde polis orgiitii ile ilgili yapilan aragtirmalara gore polisligin sosyal
yonden “prestijli ” ve saygin bir meslek oldugunu séylemek zordur. Nitekim meslek
saygmlifr ve prestiji konusunda yapilan iki bilimsel arastirmadan birinde 60 meslek
arasinda 36°ncy sﬁ‘ada yer alirken, diger aragtirmada kirk meslek arasinda 16’ ncr sirada

yar almustir (Findikl11,2001: 103).

_ Polis alt-kiiltiirtinii olusturan etkenler, birincil ve ikincil olmak {zere iki
kategoride ele alinabilir. Birinci kategori i¢inde degerlendirilen “muhafazakarhk,
stiphecilik, sivilleri potansiyel suglu gérme, biz-onlar ayirim: ve toplumdan uzaklagma-
meslek i¢i dayanisma” gibi unsurlar ¢ok yaygin olan polis alt-kiiltiirii ozelliklerindendir.
Bir¢ok  farkh i’llkcdc polis alt-kaltiirti alaninda  yapilan  arastirmalarin  tamamina

yakininda a$agxdaki ortak ozellikler tespit edilmistir.
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Muhafazakarlig: bilimde, kisilikte ve siyasal anlamda ele almak miimkiindiir ve
bu tiir muhafazakarhiklar arasida bir gegis sé7 konusu olabilir, Fakat bu, kisilik olarak
muhafazakar olan her insanin siyasi olarak da muhafazakar olacagr sonucunu dogurmay..
Bir insan alnus oldugu cgitim ve iginde yctismis oldugu ortam gcrcgi‘ siyasi anlamda
radikal bir goriise sahip iken, 6te yandan yapnus oldugu gorevin dogasi geredi kisilik
olarak muhafazakar olabilir. Iste gitvenlik hizmetleri gibi birimlerin mensuplarinda bu

anlamda mesleki bir muhafazakarlik gérmek miimkiindiir (Cerrah,2000:208).

Polis orgiitlerine belki diinyanin tim iilkelerinde, tutucu ve muhafazakar olma
su¢lamasn yapilir. Yapilan suglamamn derecesi muhafazakarhigin o iilkedeki algilanmsg
sekli ile paralellik arz eder. Ttrkiye’de de giivenlik menﬁ;plan genelde siyasi anlamda
muhafazakar ve sag goriisli olma ve dolayisiyla sag gorlishii insanlara, ozellikle
toplumsal olaylarda daha toleransli davranmakla suglanmaktadir. Polislik meslegindeki
muhafazakarlik, o meslegin dogast geregi mensuplarina vermis oldugu bir kisisel
dzelliktir ve dolayisiyla her zaman siyasi anlamdaki muhafazakarlik ile baglanti

kurulmamalidir.

Diger bir snemli nokta ise, polisligin heniiz toplumda ¢ok cazip bir meslek haline
getirilémemis olmasindan dolay1, toplumun sosyoékonorhik ve sosyo-kiiltiirel seviyesi
yiiksek olan bireylerinin bu meslege peﬁ ragbet etmemeleridir. Anket sonuglarinda da
gortldigl gibi polis adaylarmmin biiyiik bir ¢ogunlugu kiictik ilge ve koylerden gelen
- adaylar arasindan secilmigtir. Bu sartlarda yapilacak olan bir sinav, ddgal olarak sehir
kaltiiriine dranla daha muhafazakar ve tutucu olan insanlarin polislige basvurmasi

sonucunu ortaya ¢tkaracaktir (Cerrah,2000:209).

Polis alt kiiltiirtinii etkileyen etkenlerden birisi de siipheciliktir, siiphecilik
giivenlik hizmetlerinin dogal somu;lah ve hatta gerekleri arasinda goriilebilir. Fakat, bir
givenlik mensubunun davranig ve uygulamalarimin tamamen bu duygu ile
yonlendirilmest bazi durumlarda sagliksiz sonuglar dogurabilir. Dolayisiyla bu

duygunun, saglikh bir gekilde iglemesi igin, bir kontrol mckanizmasi ile dengelenmesi
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gereklidir. Makul gerékc;elér tzerine kurulup, objektif deliller ile desteklenmeyen

stiphecilik birgok masum insam magdur edebilir.

Diinyanin bir¢ok tilkesinde giivenlik hizmetleri mensuplari da zaman zaman sug
isleyerek mahkum olmalarina ragmen, her nedense, giivenlik mensuplar arasinda
sivilleri suglu ile 6zdeslestirme egilimi yaygindir. Gerek egitim ve gerekse c¢alisma

ortamlart sivil toplumdan uzak ortamlarda ger¢eklesen (iniformali mesleklerde bu

epilimi gormek miimkiindiir. Bu-olay sadece polis agisindan degil 6gretim tiyeleri, bir’

¢ok sivil kurulus mensuplari, askerler ve hepsinden nemlisi milletvekilleri agisindan da

incelenmesi geregi vardir.

Mésailerinin tamamina yakini birlikte gegen giivenlik mensuplarinin, bir de aym
yerlerde beraberce oturmalart ve aile yasamlarinin da ayni ortamlarda gegmesi vdogal
olarak kendilerini toplumdan biraz daha fazla soyutlamalari sonucunu dogurmaktadir.
Zamanla konusmalarda meslek mensuplarindan bahsederken “biz” halktan bahsederken

de “onlar” ayrinu yapiimaya baglar.

Meslek mensuplarinin sivilleri “potansiyel suglu” ( potential criminal ) gbrmesi ve
kendilerini “halktan ayri ve farkli” olarak ele almasi, dogal olarak bu meslek
mensuplarini toplumdan biraz daha fazla “dislayacak” ve bu da meslek i¢i “dayanigsma”

duygularim fazlaca kuvvetlendirecektir (Cerrah, 2000 :212).

Oprencilik yillarinda veya bir meslege ilk giriste baslayan arkadashk ve
dostluklarin ¢ok koklii ve kalict olmasi hemen hemen her meslek igin gegerli oldugu
bilincn bir durumdur. Tlayatin ve meslegin. zorluklarmi, maccralarmi, risklerini

bcrabcrcc yasayan ve paylasan insanlarda dogal olarak bir yakinlik olusacaktir.

Polis alt-kiilttirtintin ikincil temel unsurlar olarak da erkeklerin ¢ogunluk oldugu
bir kurum olmasi otoriter ve sert davranmak gerektifine inanma, gercek polisligin
suglular ile miicadele olduguna inanma, her seyin kanun ile ¢oziilmeyecegine inanma,
yiksek riitbelilerin polisligi bilmedigi ve memuru auﬂzunad@x inanct gibi etkenleri

i

sayabiliriz.
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Cogunlugu kiigiik kentler ve hatta kirsal kesimden gelen erkek memurlarin
olugturdugu bir Grgtitte, dogal olarak erkeklerin defier yargilar baskin olacak ve bunun
dogal sonucu olarak bu degerlere paralel uygulamalar ortaya

cikacaktir(Cerrah,2000:214).

Polislik igin gerekli olan saghkli bir disiplin ve ciddiyet ortam: mesledin
dogasinda zaten vardir. Bu var olan dogal disiplin ortami kisisel zaaf ve acziyetten
kaynaklanabilecek olan bazi tutum ve davramslar ile gereksiz yere daha fazla
sertlestirilmemelidir. Burada deginilen nokta vatandas-polis iliskileri i¢in gegerli oldugu

gibi polisin kendi igindeki ast-tist iliskileri i¢inde gegerlidir.

Polisligin meslekler arasindaki sayginlifiin yitksek olmamasi,. polis hizmetini
yapan goérevlilerin kisiliginden degil, yaptiklar1 igin niteliginden, ¢alisma sartlarimin
zorluguridan ve gelir durumunun diisiikliiglinden kaynaklanmaktadir. Polis hep sug ve
suglularla yani toplumdaki “koti” insanlarla ugragmaktadir. Polisin mesgul oldugu igler
genelde sayginhign ve prestiji yiiksek isler degil, aksine karmasik, karanhik, kot ve riskli

islerdir. Bu durum polislik mesleginin 6nemli dlgiide etkilemektedir.

Ingiltere gibi bazi gelismis ilkclerde polislik, halen cn saygin mesleklerden
biridir. Bu iilkede polislik mesleginin sayginligi, polisin egitim diizeyinin yiiksek,
¢aligma gartlarinin ve gelir durumunun iyi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ingiliz
toplumu, digér biitlin kurumlar1 gibi polisine sahip ¢ikmakta, toplumdaki en yiiksek
erdem ve drege‘rleri‘ oncelikle polisinde gérmek istemektedir (Findikl1,2001: 103). Tiirk
toplumunda ise polis égitim diizeyi diigiik, calisma sartlar1 da kott oldugu i¢in polislik
meslegini gerektigi gibi titizlikle yerine getirememekte, bu da toplumun géziinde polisin

sayginhigun azaltmaktadir.

Bir meslegin sayginlik durumu o meslek i¢in gereken egitim diizeyine, meslekte
elde edilen gelir durumuna ve sagladig1 sosyal statiiye gére belirginlesmektedir. Bu
anlamda iilkemizde polisin egitimi, mali getirisi ve sagladigr sosyal statii tatmin edici

bir durumda sayilmaz.
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Polis hizmetlerinin kalitesini yilkseltmek ve meslegin saygihgmm arttirmak
amaciyla polisin eitim siiresi son yapilan yasal diizenleme ile iki yila ¢ikarmustir.
Ancak, gerekli alt yapt hazirlanamadigr i¢in kis zamanda olumlu bir sonug beklenemez
(Findikl1,2001: 104) Ciinkii polislige miiracaat edenler Ogrenci Segme Sinavinda belirli

puana ulasamayip son gare olarak polisligi diistinen adaylardan olugmaktadr.

IV.TURK EMNIYET ORGUT{’NDE MODERN ve¢ POSTMODERN
DEGISIiM

21.ytizyila giren giiniimiiz diinyas: ve Tiirkiye’sinde,‘ yénetim dahil hemen her
alanda degisim konusu tartisilmakta ve yeni yap‘llanm‘alar, sistemle’r ve yaklasimlar
gorithmektedir. Ornegin, giincel olan ve gelecek yiizyila damgasim vuracak olan
postmodernlesme, kiiresellesme (globalisation), Ozellestirme, sivillesme,
demokratiklesme ve yerelleyme gibi kavramlar hemen her alanda ve her amacla
kullamimakta uygulanmaktadir. Polis ydnetiminde de, yeni ylizyilda dogacak yeni
ihtiyaglan daha etkin, verimli ve basarili bir sekilde karsilayabilmek igin, glintimiiziin
hantallasmis ve merkeziyetgilik, kati hiyerarsi ve yaygin biirokrasi gibi dzelliklerle
dzdeslesmis yonetim sisteminin degismesine ve yeniden yapilanmasina ihtiyag var, s

Yeniden yapilanmayi gerektiren nedenleri sdyle saymak miimkiin: teknolojik
gelismeler, toplumun sosyo-ekonomik olarak ve politik olarak yapisal degisiklige
ugramast, niifus hareketleri, su¢ ve suglularin, tiir, sayr ve mahiyet olarak degismesi.
polisin gorevlerinin tiir ve dzellik olarak degismesi ¢esitli nedenlerle polisin etkinlik ve
veriminin ditgmesi, halkin polisten beklentilerinin deéismcsi ve son olarak polisin

politikalarinda degisim.

Son yillarda, yeni ¢ikarilan yonetmelikler ve yasal degisiklikler ile bu degisim
callsmalarlna ait ¢aligmalar gorityoruz. Kitle iletisim araglar vasitasi ile 6zellikle de
gegmis senelere ait ve halen ctkisi devam cden ckonomik kriz sebebi ile artan suc;lalr‘E
kargisisin da daha gok gorev iistlenen polisimizin bazi gorevlerden ( konser, tiyatro,

sanat etkinlikleri gérevleri ) geri ¢ekilmesi, bazi illerde cevik kuvvet polisi sayisinda f
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onemli diizeyde azaltma ve dnleyici hizmetler sube miudiirliiklerinin kurulma gabalari en.

son bu alanda yer alan ¢alismalardir.

t
4 N

Polis &rgiitlinde degisim son déneme 6zgii bir olgu degildir. Reorganizasyon ,
caligmalarr Cumhuriyetle baglamistir diyebiliriz. Cumhuriyetin kurulusun izleyen ilk on:
-onbes yil igerisinde aldign sekilden sonra ki ilk koékli yeniden diizenleme
( reorganizasyon ) ¢alismalarma 1970’lerde baslandi. Gegen otuz — kirk yillik dénem
i¢inde tilke genelinde sosyo-ekonomik ve politik gelismeler ve degismeler yasanmis;
buna paralel olarak, bu degisime ayak uydurabilmek amaciyla, polisin merkez ve tasra
orgiitlerinde de degisme ve yeniden diizenleme ihtiyaci ortaya ¢iknmsti. Dolaylsxky‘la her
gliin meveut birimlere yenileri cklenerek, baslangigta birka¢ birimden olusan merkez

orglitti kisa stirede ¢ok biiytidii ve karmasik bir yapr kazand.

Reorganizasyon hi¢bir zaman sona eren bir olay degil, gelisme ve deZismelere
paralel olarak her zaman gériilebilir. Bu nedenle, en son koklii reorganizasyonun
gortldigi 1993 ten sonra da gliniimiize kadar, daha dar kapsamli da olsa, bir takim
degisikliklere tanik olundu. Bir asayis ekibi olarak “Yunuslar’; bir trafik ekibi olarak
‘Sahinler’, otoyol polisi, okul polisi, ¢ocuk polisi kuruldu. Olay Yeri Inceleme Sube
Midirliikleri ve Kriminal Polis Laboratuarlari’nin agtlmasi ve diinyada kullanilan en
son teknolojiyi artik kullamir hale gelmeleri ‘modern polislik’ anlaminda atilan en

onemli adimlar oldu. ‘

Polisin modernligini belirleyen sadece teknik altyapr ve teknoiojik gelismelere
kolayca adapte olabilmesi degildir. Aym zamanda son yillarda tim diinyada ve
Tiirkiye’de bilim ve sanat alaninda ve birgok alanda tartistlan ‘postmodernizm’,
‘kiirescllesme’ gibi popiiler kavramlarn da tanimasi ve 6rgiit adina anlamlandirmast da
gerekmektedir. Postmodernizm ile ‘modernizm’ veya ‘modernite’ ya da ‘modern cagin
gerekleri” elestirilmekte ve karsi goriigler ortaya atilarak artik modern ¢agin asildig ya
da modern teorinin giiniimiizde varilan hayat seviyesinin gereklerini karsilayamadig
savunulmaktadir. Kisacasi modernizmi reddeden postmodernistler, ‘artik yeni bir
cagdayiz ki bu da postmodern ¢agdir’ demektedirler; fakat yine de yeni bir ‘cag’a

1
girildigini  kabul ectmeyip, aslinda gelinen sathanin  ‘yiikksek modernizm’ yani
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modernizmin ileri bir safhasi oldugunu ve postmodernizmin bir safsata oldugunu

savunanlar da yok degil.

Postmodern teoriyi polis érgiiti ve yénctim sistemi ile iligkilendirmek ya da-
postmodern polis orgiitii ve yonetimini anlatmak i¢in dnce ‘modern’ orgiit teorisinin
temel dzelliklerini de belirtmekte fayda vardir. Modern orgiit (ox'ganiiasyon) ve y()'netimr
teorisi bir orglitte sistematik olmayi, disiplini, merkeziyetg:iligi ve kati biirokrasiyi Gh
plana ¢ikarir. Biirokrasinin iki temel Ozelligi de ‘hiyecrarsi’ ve ‘iﬂaijlﬁnﬂi’diirf
Postmodern érgijt ve yOnetim teorisi ise yerinden yonetim (decemralisation) ile bunun

gereklerinden olan yénetimde ‘esneklik’ ve ‘seffaflik’ ilkclerine dayanir.

Polis drgiitil i¢in diigiintildiigiinde, katt merkeziyetei bir yonetim sistemine sahip,
devletin tekelinde ve hiyerarsik kontrolinde (yani 6zellestirmeye veya 6zel glivenlik
sistemine ve sivillesmeye izin vermeyen) bir polis 6rgiitiiniin modern &rgiit teorisine
uygun distiigii sdylenebilir. Postmodern polis 6rgiitli daha esnek ve seffaf ve fazla rutin
ve asli gorevlerinden sayilmayan isleri diger (kamu ya da 6zel) kisi veya kurumlara
devreden bir drgiittiic. Yerinden yonetilen ve katt biirokratik mekanizmalarin digma
¢ikmus olan bir polis orgiitiinde halkla iliskiler de daha iyi diizcyde olabilir, gi‘lvenlik‘
politikalarimin belirlenmesinde toplum  bireylerinin goriigli alinabilir, halkin katithmu
saglanabilir ve uzlagma temeline dayah ‘mesru’ bir yonetim sekli gelistirilebilir

( Aydin,2001: 74).

Koklii  bir merkeziyet¢ilik gelenegine sahip olan Tiirkiye’de, polisiﬁ
yerellestirilmesi kisa vadede miimkiin degildir. Fakat, uzun vade de, toplumun politik
ve sosyal kiltiiriiniin gelistigi ve demokrasinin biittin kurum ve kuruluslart ile ycrlestigii
bir Turkiye’de emniyet hizmeti dahil biitiin hizmetlerin yerellestirilmesi miimkiin
olabilir. Zaten post modern gag veya postmodern toplum da bunu gerektirir. Eger 'b_unlar
heniiz s6z konusu olamiyorsa bu, toplumun heniiz ‘postmoderh’ olamadigt veya

toplumun postmodern ¢ag1 yakalayamadigi anlamina gelir..

Ozellikle 1990 dan sonra bitiin hiikiimet bagkanlarr ve diger tist diizey yetkililer,

cn dnemli-hedeflerinden bir tanesinin Tiirkiye deki agirn merkeziyetgt yapumn kirtllmasi
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ve yerel yonetimlerinin gliclendirilmesi oldugunu ve Tirkiye’nin kalkinmasinda en
onemli ayak baglarindan birinin tim yetkilerin Ankara’da toplanmast oldugunu, bunun
hem kaynak israfina, hem  biirokrasinin  artmasma, hem de vatandaglara  sunulan

hizmetin aksamasina ve azalmasina sebep oldugunu dile getirdiler.

Artik postmodern ¢agda oldugumuz veya bu ¢aga adim atmak {izere o‘ldu'gumuz\
kabul edilirse, farkinda olunsa da olunmasa da Tiirk Polis drgiitiiniin ¢agin gereklerine
cevap verebilmek amaciyla bu yonde bir degisim i¢inde oldugu soylenebilir Ornegin,"
yerinden yonetim ya da tagra Orgiitlerine daha fazla yetki devrederek vkatlyg
merkeziyetciligi kirip ydnetimde esnekligin saglanmasi, seffaflik, demokratiklesme,
insan haklar ile ilgili uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik ﬂml‘iyetlcr ve Ozel
giivenlik kuruluglannin yasallasmast ve yayginlasmast gibi postmodernist 6zellikler

tastyan konular akademik olarak tartisilmakta ve hatta uygulamaya konulmaktadir .

Giin gectikge degisen sosyo-ckonomik ve politik sartlara cevap vermek, bu
degismeler karsisinda etkisiz kalan yonetimi giiglendirmek, glivenlik sistemini daha ¢ok
demokratiklestirmek ve dolayistyla polis-halk iligkilerini gelistirerek giivenlik hizmetini
sunma stirecine halkin katihmuini saglamak gibi amaglarla Tirkiye’de polisin yerinden
yonetilmesi gerektigi goriigii giderek kuvvet kazanmaktadir. Bu degisim, halen tasra
orgiitiine daha fazla yetki ve sorumluluk vermek seklilide kendini gdstermekte ve polis
‘(‘Srgiitii kati merkeziyetcilikten yavas yavas uzaklagarak postmodern ozellik olan

‘esneklik’ ilkesini yerinden ydnetim sistemi ile yakalamak anlamina gelmektedir.

Siirekli olarak hiikiimetlerin programlarinda oldugu gibi, Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da idarenin yeniden yapilandirilmas: ve yerel yonetimlerin giiglen‘dirilmesi
stirekli dile getirildigi halde, meveut yapr bunlarin gergeklesmesine engel olmaktadir.
Yani meveut yapinin veya sistemin degismesi yakin bir zamanda gcrqeklcsememektcd;ir
Dolayisiyla bu yﬁndc‘gcnel veya polis igin 6zel, bir sistemi degisikligi yapmak kolay
olamamaktadir. Postmoderh yonetim kiiresel diigiinmek ve yerel yénetmek demektir. Bu
formiiliin polise uygulanmasi; “polisin kiiresel boyutlarda diisiintip diinyada ohip

bitenleri izlemesi ve genel politikalarinda global standartlar yakalamasi, ancak yerinden
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yonetilmesi ve uygulamalarinda yerel ozellikleri dikkate almasi gerektigi”, $eklindeb

aciklanabilir.

Adeta bir kdy haline gelen postmodern dinyada toplumlar gillik¢e birbirlerine
daha ¢ok muhta¢ duruma gelmekte ve hemen her konuda birlikte hareket etme‘
zorunlulugunu hissetmektedirler. Bu kiiresellesme egilimi kapsaminda, sncellikle bir
bolgede veya kitada bulunan iilkeler, daha sonra da tiim diinya devletlerinin polis
orgiitleri de birlikte hareket etmek ve sug¢ ve suglulukla miicadelede benzer veya ayni
politikalar izlemek ihtiyacim hissetmektedirler. Ciinkii artik su¢ ve suglu h,areketl.iligi’
ve cesitliligi uluslar aras1 veya kiiresel boyutlarda diiginmeyi ve miicadele etmeyi
gerektirmektedir. Bu amagla, Interpol ve Luropol gibi uluslar ‘zu‘a‘sn kuruluglarin
sagladigi uygulamaya yénelik polis isbirliginin yani sira, yabanct ilkelerin polis
orgiitleri ve Tiirk Polisi arasinda bilgi ve tecriibe aligverisinin tesis edilmesine de

calisilmaktadir.

Giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda kiiresel oiarak goriilen ve polisin uyum
saglamas: gereken iki gelisme ‘ozellestirme’ ve ‘sivillesme’ dir. Bu iki gelisme ve
degisme ‘postmodern’ olarak nitelendirilebilir. Ciinkii bunlar, modern ¢agin bilinen
biirokratik ve kati hiyerarsik polis sisteminin esnetilmesi anlamima gelmektedir.
Ozellestirme ve sivillesme aymi zamanda polis-halk isbirligini gii¢lendiren, giivenlik

hizmetlerinde halkin yardim ve katiliminin ger¢eklesmesine izin veren geligmelerdir.

Giivenlik 6zellestirmesi veya giivenlik hizmetlerinin &zel kLiruluslar tarafindan
sunulmasi di‘1$iinbcesi, kamu giivenlik hizmetlerine iglerlik, etkinlik ve verimlilik
kazandirmak ve hem personel hem de mali agidan tasarruf saglama amacina yoneliktir.
Ayrica ozel giivenlik, emniyet hizmetlerinin sunulmast ve yonetilmesinde anlayig
degisikliginin bir sonucudur Bu anlayis degisiklifi modern ydnctim diisiincesinden

postmodern diistinceye dogru bir degisiklik olarak nitelendirilebilir.
Ozellestirme gibi sivillesme de global olarak poliste ihtiyag duyulan bir degisim

haline gelmistir. Tiirkiye’de de bu gelisme gozlenmektedir. Tiirk Polis 6rgiitiine son

yillarda binlerle ifade edilen sivil personel alinmaktadir. Alinma gibi ayrilma olayinn
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da yofun olarak yasanmasina ragmen, halen sivil personelin oram ylizde bes
civarindadir. Aslinda biiro isleri, siriiciiliik, sosyal ve teknik hizmetler igin daha fazla

sivil personel istihdam cedilebilmelidir.

Ancak heniiz demokratiklesme,insan haklarma saygili olma, halkla her konuda
uzlagsma iginde ¢ahsma, glivenlik politikalarini belirleme siirecine halkin katihmin
saglama gibi ‘modern’ ¢agmn gereklert konusunda sorunlan olan Tiirk Polis 6rgiitiintin

nasil ‘postmodern’lesecegi konusunun da tartigmalt oldugu bilinmektedir.

Turk Polisinin zaten siirekli daha verimli, ctkin, demokratik ve insan haklarina
saygili davranmak i¢in ve bu konulardaki olumsuz imaji silmek igin gaixstlgl, fakat GB
tiyeliginin ve AB’ne girme stirecindeki ilerlemelerin bu gelismeye ivme kazandiracagr
ve polisteki degismeyi olumlu yoénde etkileyip daha iyi bir diizeye gelmesini
saglayacag sOylenebilir. Ekonomik ve siyasi olarak giiclenen ve gelisen bir Tiirkiye
basta terdr olmak lizere, tiim siyasi sorunlar1 daha kolay ve insan haklarina saygili bix

sekilde ¢oziimleyebilecektir.

V. POLISIN GELECEGIi UZERINE DEGERLENDIRMELER

Tarihsel agidan oldugu kadar uluslar arasi olarak da polislik ¢ok biiyiik ¢esitlilik
arz ediyor. Polisler her yerde ayni degiller. Sadece organizasyon olarak de@il, kurumun
isleyisi; polislerin ve polisligin sosyal yapisi da cesitlilik arz etmektedir. “Polislerin her
yerde aynit olmadigi” ifadesi, Bayley’e gore, polis “kavrami” dikkatlice
tanimlandiginda — tammda belirsizlik bazi personelin nitelendirilmesi konusunda devan:x
etse de- ancak miimkiin olabilir. Bayley, polisi, fiziki gii¢ kullanmak suretiyle bir
toplumda insanlar arast iliskileri diizenleyen ve bir grup tarafindan yetki}lendiri'lmi‘é

insanlar olarak tanimliyor ( Bayley,1985:215).
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Bu tamimlamadan yola ¢ikarak ve tarihsel agidan inceledigimizde ve durumun
tespitini de yaparak gelecek adina bazi degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Modern |
devletin olusumuyla, devlet tarafindan yonctilen ve maagt ddenen polisin personcel sayisi
durumunun gelecekte de hakim durumda olacag: pek net degildir. Bayley, modern
polislikte devlet tarafindan yonetilen ve maast ddenen personel hakim durumda iken,
gelecekte  bunun dcgi,smcdeh aym sekilde devam edecegi  konusunda netligin
lmlumﬁadlglm belirtiyor ( Bayley,1985:216). Ancak devlet var oldukga devlete bagh
polis, devlet giicii siddetle tehdit altinda oldugu durumda dahi varhgim devam

ettirecektir.

Bununla birlikte devlete bagli polisin 6zellikle de niifusun yogun oldugu yerlerde
su¢ onleme ya da halkin giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kaldig
durumlarda 6zel polislik ( glivenlik ) gorevlilerinin tesis edildigi goriilmektedir ve bu
durum gelecekte daha yogun olarak yer alabilecektir. Ancak bu durumun kimin suc;luy
olup-olmadigl konusunun sivil gorevlilerce belirlenmesi, devlet giiciiniin politik

anlamda el degistirmesi gibi sakincalari bulunmaktadir.

Giiniimiizde polislik, su¢ ve suglu ¢esit ve sayxlarmm geemise oranla daha fazla
ve yogun olmasi nedeniyle gorev agisindan énemli derecede yogunluk kazanmustir.
Hizla modernlesen iilkelerde niifusun artmasi, su¢ oranlarini artiracak ve bu artis polis
sayisindaki  artist - getirecektir. Niifusun polis sayisina  orani artmakla  birlikte
yiizélglimiine diisen polis sayis1 artnug olacaktir. Béylelikle polis daha kalabalik olacak,

daha goriiniir hale gelecektir. Bu belki sug kontroliindeki etkinligi artiracaktir.

Gelisen teknoloji baglaminda Bayley, yeni sug formlarmnin olusmasinin, gelecekte
polisin ele alarak iistesinden gelmesi gereken galisma ( gorev ) ranjim biiylik oranda
degistirceegini belirtiyor ( Bayley,1985:219). Gelisen tcknolojiye ve artan imkanlara
ragmen, polisin kamu diizenin koruma, suglulan arastirma, ihtiya¢ sahiplerine ve polise"
basvuranlara yardimci olma, kalababklart kontrol etme, trafigi diizenleme gibi temel
gorevlerinin basitlesme ( kolaylasma ) anlaminda evrim gcgirecegi‘ pek mumbkiin

gozitkmiiyor ( Bayley,1 985:219).
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Teknoloji giderek daha fazla gi'm;liik hayata girmekte ve insan ya.samlm daha da.
kol‘aylastxrm‘aktadxr. Bu giin insanlar diine gore daha fazla iletisim kurabilmekte bilgi
cdinip, depolayip bu bilgileri kolayca aktarabilmektedir. Ancak, tiim teknolojik
gelismelerde oldugu gibi bilisim teknolojilerinin de insan hayatina olumlu katkilarinin
yan sira bazt ‘bireysel” ve ‘toplumsal’ olumsuz etkileri de bu]unmaktadﬁ’. Saglikli bir
sekilde kullamlmayan ve yasalar ile denetlenmeyen teknoloji kullaniminin bireyin fiziki
ve ruh sagh: lizerinde yapabilecegi olast olumsuz etkilerinden baslayarak, toplumsal
barig  ve butﬁnlﬁk izeriné  kadar  uzanabilen etkileri  bulunabilmektedir

( www.izmirpolis.gov.tr/bilisim/siberetik.asp ).

Ote yandan, teknolojinin sug islemeyi de kolaylastirdigt bir gercektir. Insanlar sug
isleme ve suglarim gizleme konusunda teknolojik yeniliklerden yararlanmaktadir.
Dolayst ile sug ile miicadelede *giivenlik giiglerinin’ basarili olabilmesi i¢in gel‘i;;misg
teknolojiyi kullanmalar artik bir tercih meselesi degil zorunluluktur. Sugla miicadelede
teknolojinin kullantm: bir yandan klasik metotlara kiyasla daha etkin ve verimli
olurken, 6te yandan yine klasik metotlar kullamildiinda ortaya ¢ikabilecek ‘gorev

suiistimalleri’ ve ‘insan haklari ihlallerini’ asgariye indirmektedir.

Teknolojinin bu iki yararina karsin bir de kisa ve uzun vadede bireysel ve
toplumsal zarar ve yan etkileri de olabilmektedir. Cok gelismis teknolojik imkanlara
sahip olan giivenlik mensuplar bireylerin 6zel hayatlari hakkinda diine gbré hayal bile
edilemeyecek bir kolaylikta c¢ok detayli bilgiler ‘elde edebilmekteditler. Sug ile
miicadele i¢in kaginilmaz olan bu tiir teknolojilerin kullanim, gereklil yasal
diizenlemeler yapilmamasi ve ‘meslek ahlak ve ilkeleri’ ile kontrol edilmemesi
durumunda yeui- ve daha farkli insan haklari ithlallerini doguracaktir. T cknol,ojini,n
giivenlik hizmetlerinde kullamiminin yayginlagtirilmass bir zorunluluk olmasina karsin,
muhtemel ‘etik’ sorunlar ve olumsuz ‘sosyal etkiler’ goz dniinde bulundurularak gerekli
onlemler ¢ok geg kalinmadan alinmahdir. Bilisim teknolojisini gelistiren ve bizden 6nce
uygulamaya koyan lilkelerde yasanmis olaylardan da 6rnek alinarak aymi hatalarin

tilkemizde de tekrar edilmemesi saglanmalidir (www.izmirpolis.gov.tr/bilisim/siberetik.

asp).



Gergek hayatta karsilasilan sug tipleri artik dijital ortamda da sik¢a gﬁrﬁlmektcdiz:.
Pornografik ve yasa dis1 yaymnlar, kredi karti dolandiriciligy, telif haklari ile kofunan
bilgisayar yazihmlarimin kopyalanmasi gibi suglar internet ve 6zellikle bilgisayarlar
tizerinde siklikla islenmektedir. Biligim teknolojilerinin .Saglﬂdlgl ve yeterli bir sekilde
denetlendigi soylenemeyecek imkanlarla, bir yandan ¢ok yakin bir ge¢miste hayal bile
edilemeyecek kadar farkli suglar islenmektedir. Islenen bu suglarin faillerine ulagmak
igin polis gelisen teknolojiyi en son haliyle ve siirekli takip etmek durumundadir. Bu

durumun gelecekte daha da yogunlasacagim sdyleyebiliriz.

Polislerin &éncelikli varlik sebebi (raison d’ctre) can ve mali korumadir, ancak
sugla ilgili problemlerde artis oldugundan temel amaglarim ycrinc‘getirmede ‘dikkat
dagilmast’ diyebilecegimiz sapmalar gériilebilir ( Bayley,1985: 219). Devletin pofisé
artan sug ve suclulugu kontrol altina almak i¢in ihtiyact vardir. Dolayisiyla polisin gerek

sug kapsaminda gerekse de sug kapsami disinda ilgilenmesi gereken birgok konu vardir.

Polisin basarilhi olabilmesi igin gelecek adina en agik g:tiziimlerden biri, polisi
sadece su¢la miicadele konusuna odaklamak ve diger halka hizmet konularini devletin
diger kurumlarina devretmektir ( Bayley, 1985:220 ). Béylelikle polis can ve mala kars
tehdit yada tehlike s6z konusu oldugunda acil miidahalede ve suglular1 yakalamada daha

da uzmanlasabilecektir.

Giinlimiizde oldugu kadar gelecekte de, suglulari yakalamak ve sorugturmak igin
anlayish ve isbirlik¢i halka ilﬁiyag vardir ve bu daha da artacaktir. Bayley’e gore
ozellikle sug tehdidini azaltmada polisin rolii suglulari yakalamak ve onlart suglardan
men ctmck, uzaklastirmaktan ¢ok, toplumu mobilize ederek suga iten nedenleri tespit
etmek / ettirmektir ( Bayley, 1985: 222 ). Bunu yapmak ig¢in polis kendisini halka
hizmet etmekten alikoymayacak, ancak bunlari yapmayi1 sosyal etkilesimin temel
stirecler igerisinde olma firsatlar1 olarak deZerlendirecektir. Kisaca etkin olarak svc
onlemeyi saglama konusunda daha basarili olmak igin kanunla 11&,111 olamayan veya

kanuna uymayan durumlari tespit edecektir.

Giintimiizde, siiphesiz sadece Tiirkiye’de degil diinya ¢apinda polislik daha gok
ozellesiyor ve daha ¢ok uzmanhk gerektiriyor. Aym sekilde sugla mﬁcadeledé,

ozellesme ve uzmanlagsma sadece etkin su¢ onlemenin degil, aym zamanda halkla
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igbirliginin saglanamamasi yada eksik kalmasiyla daha da kétiilesebilir. Kisaca polislik
¢ogu iilkede Oncelikli olarak halkin giivenli§ini saglama amagli, daha listen yetenekler

ve daha ¢ok sorumlulukiar igeriyor ( Bayley, 1985:223 ).

Polisin hareket tarzi ginimiizde oldugu gibi gelecekte de kanun ve
yonetmeliklere siki  sikiya bagl  kalarak toplumun sikayet ve basvurularim
degerlendirmek olacaktir. Gelisen teknoloji ve kavramlar ile glivensizligin artmasi
neticesi polis ten beklenen talepleri tamamuyla karsilayabilmek, tek basina bir kurumun
iistesinden gelecegi bir konu gibi goziikkmemektedir. Bu ytizden polisin 6zellikle sug
kavrami disinda kalan olaylar ve bununla ilgili talepler ile ilgilenme isini (konserler,
maglarda gorev alma, kimsesizler ve serserilerle ilgilenme, okullarda sinavlarla ilgili

gorev alma vb.) devletin diger kurumlarina devredilmesi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

MODERN POLIS KAVRAMINA ILISKIN UYGULAMALI BiR ARASTIRMA:
BURSA ILi EMNIYET MUDURLUGU ORNEGI

I. ARASTIRMANIN GENEL TANITIMI, KAPSAMI VE PLANI

Polis orgiitlerine genel anlamda bakildiginda kimi farklihiklarina ragmen, bazi
tantmlamalarda goriildiigii gibi ortak ozellikler tapidigs goriilmektedir. Ik polis
gorevlilerinden bugiine profesyonellesme, uzmanlagsma ve kamusallagma sathalar1 ile
birlikte birgok gelisme sebebiyle “polis”, daha genis .bir anlam ve goérev ¢esitliligi

kazanmistir.

Giiniimiizde diinya polis teskilatlart ile Tiirk Polisi’ni karsilagtirmali olarak
incelemek bir gereklilik olarak goriilmektedir. Polis ge¢n1i$te oldugu gibi buglin de
suclulara kars1 miicadele vermektedir. Polis deyince aklumiza hemen gelen “suglularla
miicadele” kavramui bize ashinda tarih ve yer belirtmeksizin polisin en biiylik ortak
gorevini gostermektedir, Ancak polisin tanimi hemen hemen benzer cergevede olmakla
birlikte gdrev ¢esitleri kiiltiir, ckonomik ve sosyal yapt, biirokratik yapl‘fal‘klll'lklﬂl‘l ve
yonetim sistemi farkliliklart sebebiyle tilkeden Gilkeye degismektedir. Giintimiiz modern
devletleri temel alindiginda bu devletlerin kurum ve kuruluslarimin da “devlet kurumu”

olma 6zellikleri sebebi ile modern olduklar: 6ne siiriilebilir.

Tirkiye’de © modernlesme  ¢abalari, yéneﬁmde de  modernlesmeyi
gerektirmektedir. Bu yiizden Tiirk Polis Orgiiti de modernlesme ¢abalarini uzun
yillardir = stirdirmekte, yeni ¢ikan yasa,tuziik ve yonctmeliklerle merkezden tasra
drglitiine dogru yoénelen yenilfklcr ve bunlarm uygulamalarn géze ¢arpmaktadir. Ancak
bu normlann ve uygulamalarimn ne kadar yeterli oldugu konusu tartisiimaktadir.
Ozellikle insan haklari ihlalleri ve halkla iliskiler konusunda polise gelen sug¢lamalar bu

tartismalar1 giincel kilmaktadir.
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Tirk polis orgiittinde yillardir stirdiiriilme egiliminde olunan modernlesme,
donanim agisindan istenen noktada sayilabilir. Cagin gereklerine gére alimi yapilan alet
ve geregler suglularla miicadele igin gerekli ve yeterli olabilmekte, bununla birlikte bu

teknolojiyi kullanacak personelin yeterli olmadigi zaman zaman goriilmektedir.

Tirkiye’de polisin ¢agin sosyal,siyasal, ekonomik ve bilimsel gelismelere uygun
bir yapiya kavusturulmasi yoniinde temel onciilleri belirlemek iizere yola ¢ikan bu tez
¢alismasinda, polis” ve “modern polis” kavramlarindan yoia cikarak antik dénem,
Ortagag ve giinlimiiz modern toplumlarinda polislik, modern polisin gelisimi; modern
polislik kriterleri ile Tirk Emniyet Orgiitiiniin sosyal ve organizasyonel yapisi ve

gelisim stirecleri incelenmistir.

Caligmanimn alan arastirmast kismunda polis ve halk kesimine yénelik uygulanan
ampirik aragtirmada gelisen kavramlar ve tcknolojik gelismeler baglaminda modern
polisligin gereklerinin saglanmast agisindan polis 6rgiitiiniin, personel aliminda ytiksek
standartta olmasi, gerekli temel egitimin ve hizmet i¢i e@itimin modern devlet
standartlarinda olmasi, ancak bunlarin saglanmasi amaciyla aliman ve egitilen personelin
de calisma ve sosyal sartlarinin iyilestirilmesi gerektifi savunulmaktadir. Sonugta
yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmas: ve mevcut durumun gozden gecirilerek

modern polislik kriterlerine adaptasyonun saglanmast savunulmaktadir.

A. Arast;rmanm Konusu

Bu arastirma ilkece Tiirk polis orgiitiinii modernlesme bagiamlnda incelemeyi
hedef olarak benimsemigtir. Modern polis ve Tiirk Emniyet Orgiitii baglaminda, Bursa
ili Emniyet Orgiitii uyghlamalar yapl ve isleyls yOniiyle aragtirmanin konusunu

i

olusturmaktadir.

Aragtirmada, Bursa ili Emniyet Orgiitii’niin modern polislik durumu ve modern
polisin tanimina ne kadar uydugu sorgulanmaktadir. Giiniimiiz modern polisinin, etkin,
verimli, ¢abuk ve kaliteli hizmet verebilmesi amaciyla modern polisligin gerekleri ve

niteliklerinin belirlenmesi ve bunlara adaptasyon saglanmasi éngoriilmektedir.
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Giintimtizde ¢agin gereklerini yerine getirme adina temelde yapilmas: gereken.
bilim ve teknoloji sayesinde degisen ve gelisen diinya sartlarina uyum saglamaktir.

Bunu takip etmek ve uyum saglamak gereklidir, ancak yeterli degildir.

Emniyet 6rgiitii toplum icin yararh olan seyleri korumak ve zararli olan seylerle
savagmak Gizere gorevli bir glivenlik érgitadir. Tim toplumlarda polis, giivenligin ve
kamu diizeninin saglanmast vé sugun Onlenmesi gibi sorumluiuklart ile toplumsal
yapimn bitiinleyici bir pargasidir. Artik ¢agdaslik yakalanan suglu sayist ile degil,
halkla gelistirilen iliskilerin niteligi, halka verilen giiven ve sugu Snleme sorumluluguna

halkin katilmasim saglama orani ile degerlendiriimektedir.

Polisler meslek itibariyle toplumun tim kesimleriyle degisik sebepler yiiziinden
kars1 karsiya gelmektedirler. Sokaklarda issiz, serseri insanlardan, doktora ; askerden,
Ogretim iiyesine; esnaftan, ogrenciye ve hatta yine kendi meslektasina kadar genis bir
toplum kesimi ile stirekli iletisim ve etkilesim halindedir. Uygulamalar bakimindan
genelde 5‘pilol bolge” olarak Bursa ili-ele alindig i¢in, Bursa ilinde gérevli polisler ve
vatandaslar bu siirekli iletisim ve etkilesimin hangi diizeyde oldugunu belirlenmesi

amaciyla tez ¢calismamizin konusunu olusturmaktadir

Bir sayginhik ve giiven meslegi olan polisligin toplumda sayginlik kazanmasi,
polisin halka giiven duygusu vermesine baghdir.  Polis, bulundugu toplumun, toplum
yapisinin en iyi yansiticisidir. Yasalarin uygulanmasi, huzurun saélanmam gibi ¢ok
saytda modern gorevleri olan polis 6rgiitleri gérevlerini toplumun diger kuruluslan 'ile
ve gerektiginde halkla birlikte yonetmek zorundadir. Bursa ili Emniyet Orgiitii de, tﬁfﬁ
orgittii il igerisindeki uygulamalar bakimindan temsil etmektedir. Bu yﬁzdeh
aragtirmamizda, Bursa polisinin halkin katilimim saglama, yasalari uygulama, halka
gliven verme gibi kriterteri nasil uyguladigi sorgulanarak gencl anlamda polisih

modernligi irdelenmistir.
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B. Arastirmanin Amaci

Modern polisligi incelerken giiniimiiz polisinin ve yerel anlamda “Tiirk Polisi”nin
“modern™ bir Ozellik kazanmast i¢in hangi kriterleri gergeklegtirmesi gerektigi v

meveut durumu itibariyle modern sayilip saylamayacags tespit edilmeye gabigilmmgtir,

Modern polisligin geregi olan yerinden yonetim, global diisiince ve gelisime
uyum saglama, demokrasi ve insan haklarma saygi, politika ve uygulamalarda
‘mesruiyet’, eylem ve tutumlardan dolay:r halka ve kamuoyuna karsi sorumluluk,
glivenlik hizmetlerine halkin katihmim saglama ve polis-halk iliskilerini iyi bir diizeyde

tutma gibi kriterlerin Turk Polis Orgiitii tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Toplumumuzun, gelismis foplumlar diizeyinde bir yasam kalitesine ulagmasi
oncelikli hedefler arasindadir. Bu bakimdan topluma hizmet veren kolluk kuvvetlerinin
gorevlerini en iyi tarzda, verimli,profesyonel ve modern bir g¢izgide yapmalart
gerekmektedir. Ancak bu gerekliliin zorunlu kildigi 6zellikleri sadece polisten ya da
penis anlamiyla giivenlik giiglerinden beklememek gerekir. Sahislar hata yapabilir,fakat
yapilan hatalari biittin kuruma mal etmek yanhs ve sakincahidir. Birgbk resmi ve ozel
kurumda oldugu gibi “toplam kalite”yi saglama gayretleri gosterilebilir. Basariya
bireysel ve daha ¢ok da kurumsal olarak ulagmak personcle en iyi imkanlart sunmak ve

saglik, egitim ve giivenlik konularinda yatirimi kisitlamamakla miimkiin olabilir.

.Giiniimiizde “modern polis” tanunlamasina uyacak personeli yetistirmek amaciyla -
biiyiik yatirunlar ve gayretler ortaya koyulmaktadir. Polisi eBitmek ig¢in saglanacak
donanim,arag-gere¢ ve materyalden gok bilimsel aragtirmalarla ortaya konan polis i;e
polislik ¢aligmalarini personele miikemmel tarzda sunmak gerekir. Ust diizeyde seqir:rili
“yapilacak personele, iyi egitimli egiticilerle karsilagtirmali olarak modern polislik
yontemlerini ve modern polis retoriini 6greterek ve benimscterek istenen polisﬁk
diizeyine gelinebilir. Bununla birlikte egitilecek ve bunlart en iyi sekilde uygulayacak
personclin de belirli sikintilardan arnmndirilmas: gerekmektedir. Omegin; sosyal sartlarint
ya da ckonomik durumunu iyilestirmek igin stirekli kafa yoran veya agir calisma $art1£;r1

?

altinda yorulan bir polisin istenen diizeye ¢ikmasini saglamak kolayca basarilamaz.



Diinya fizerindeki polis orgiitleri, adaylik siirecinde ve meslek ici egitiminde‘
tiniversitelerde agilmig bulunan “polis™ kiirsiilerinin literatiirii ile beslenmektedir. Suqla:
miicadcleden, halkla iligkilere kadar bircok konuda yapilan bilimsel ¢alismalar ve
bunlarin degerlendirilmesi sonucu, polislik uygulamalarinda ortaya ¢ikan baSarlslzhklar‘
ya da konjonktiire ail konularla ilgili ¢6ziim yollarni belirlenerek  polislere
ogretilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de polis orgiitiiniin beslendigi bilimsel qah@malaf
cok azdir. Bu ytizden bizce literatiire yeni bilgt ve teknikler cklemek i¢in akademik
g:ah$nmlann sayist artirtlmali, hatta bazi biiytik finiversitelerde kiirsiiler acilmalidir. Bu

¢ahigmamizin amaci da bu kapsam da degerlendirilmelidir.

Polisin “modern” retorigi elde etmesi i¢in sadece yukarida saydigimiz ¢alismalari
yapmak yeterli degildir. Polis uygulamalarini etkileyen toplumsal, sosyal ve psikolojik

etmenlerin de ayrica ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

C. Arastirmanm Onkabulleri ve Varsayimlart
Alan aragtirmasimin 6n kabullerini s6yle siralayabiliriz:

- Arastirma, ¢alismanin i¢erigi ve kapsamina uygun sonuglarin alinabilecegi bir
alan olarak secilen Bursa ilindeki gorevli personel arasindan ve sivil vatandaglarimiz
arasindan ilin degisik bolgelerinden segilerck gcrqcklc#irilmi$lir. Sorular meveut yapiyr
ve uygulamalar ofluya koyan, degerlendiren ve yeniden diizenlemenin yéniinii birleyici
nitelikte hazirlanmigtir. | '

- I iqeri_sindeki olanaklar dogrultusunda bir ok denekle yiiz yiize gérﬁ$mel~er
yapilarak verilen yamtlarin, ¢alisgmanin anlam ve kapsamina uygun, anlasilir nitelikte,
dogru, isabetli, bilingli ve yapict oldugu kabul edilmektedir.

- Arastirma konusu ile ilgili yapilan ankete katilimin gok ytiksek oranda, hatta
tam olmasi arastirma ile elde edilen bulgularin tahlil ve analizinin yapilmas: arasinda
saghkli ve isabetli degerlendirme yapmayi kolaylastirnustir.

- Arastirma sonuglarint deferlendirirken uygulamadan gelen deneyimlerin
kullanilmas: ile hem teoride hem de pratikte gegerli olabilecek onerileri gelistirebilme

olanagi dogmustur.
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Aragtirmanin  varsayumlarn ve sorgulama alam olduk¢a genis boyutta ele
ahinmgtir. Bunlardan 6nemli gériilenlere kisaca deginilebilir. )'

- Gintimiizde Tiirk Polis orgiitiiniin polislik hizmetlerini tam olarak istenen
diizeyde, kaliteli ve ctkin olarak modern tarzda yerine getiremedigi goriilmektedir. ?’
Ozellikleri halkla dogrudan ve yiiz yiize gériisme imkam olan yerel polis birimlerinin-
(nﬁnhkadaki polis merkezi, aragtirma ve sorusturma birimleri) halkin istek ve
beklentilerine uygun bir sekilde cevap veremedikleri bilinmektedir.

- Bu sorunun temel sebepleri arasinda ozellikle sugu énleme adina yeterince
gayret gosterilmemesi, cogunlukla gosterilse de belirli sikintilar (yakit sorunu,‘
bulunulan bolgenin yapisal ve sosyal anlamda diizensizligi, halkin umursamaziigi,polis--
halk iligkilerinin iyi olmamasi vb. gibi) nedeniyle dnleyici polislik hizmetlerinin yerine:
getiritememesi, verimli ve etkin ¢alismast gereken personelin diigiik seviyedeki sosyal
ve ckonomik sartlar,diizensiz ¢ahgma saatleri ve ¢k gérevler sebebi ile ylpranmzi ve
motivasyon eksikligi, mevzuatin giintin kosullarina uygun olmamasi, politik miidahale:
ve adam kayirma, medyanin olumsuz etkisi sayilabilir.

- Aynica merkezi ySnetim - yerel yoénetim iletisim eksikligi ya da yetki
karmasas: ve difer secbeplerle etkin yonetim ve denetimin saglanamamast personelin
verimini ve etkinligini etkilemektedir.

- Polis orgitii ¢ok basarili olsa, halkla iligkileri istenen diizeyde saglasa bile
Tiirkiye’deki genel yonetim anlayist nedeniyle halkin’devlete ve siyasete (hiikiimete)
olan giiven kaybi polislere de aynen yansiyacaktir. Bu baglamda, devlet-toplura
kopuklugu uzun dénemde ¢oziilmesi gereken &nemli bir sorundur ve bunun ¢6ziim
yollarindan biri de biirokratik yonetim geleneginin yavas yavas demokratik ydnetim
gelenegine dénﬁsmesini sabirla beklemektir.

- Her tiirli politikadan bagimsiz olarak ve o6zel kanunlarin haklibhgim ve
haksizhgim  diigtinmeden;  zenginlikleri ve toplumsal konumlarr  diisiiniilmeden,
kamunun biitlin iiyclerine kisiscl hizmet ve dostluk sunmaya hazir olarak hukukun
karsisinda tarafsiz bir hizmet sergileyerek kamunun destegini aramak giinlimiiz
polisliginin gercgidir. .

- Polis gorevlerinin bagimlilik niteligini tasidigini  unutmamak ve yargl
yetkilerini gasp ediyormus gibi gériinmesine, kigilerin ve devletin hakkim teslim

etmesini  sucluluk hakkinda yetkiliymig gibi karar vermesini ve sugluyu



cezalandirmasini engellemek de ‘modern polis’ olma gayreti gdsteren bir kurumun -
yerine getirmesi gereken dnemli bir 6l¢iittiir.

- Polisin basart gostergesinin sug ve kargaganm yoklugu oldugu bilinmekle
birlikte giintimiiz polisliginih gorevler ve ek gorevlerle ¢ok yogun bir durumda olmast,
polisin basarili olmasini olumsuz ctkilemektedir.

- Siyast kayirmacihia, hemsehricilik ile es, dost ve akraba kayirmacihiginmin genel -
olarak biirokrasimizde ve ozel olarak poliste sik¢a rastlanmaktadir. Modern polis -
orgiitlerinde bu tiirden kayirmacilifin olmamast , bununla birlikte Ttirk kamu y6netimi
rejiminin dayandif1 kariyer, liyakat ve tarafsizlik ilkelerine sikica uyulmas: gerektigi
kanaatindeyiz.

- Sug¢ ve suglularla miicadele eden polisin motivasyonunu ve verimini etkileyen -
onemli bir ctken de 6zcllikle hirsizlik tiirleri (ev ve igyerlerinden hirsizlik, yankesicilik,
kapkagcilik,dolandiricilik gibi) igin yasalarda belirlenmis olan cezalarin yetersiz olmas,
caydirict olmamasidir. Polis stirekli ayni suglularla ugrasmakta, suglular kisa dénemli
bir hapis cezasindan sonra tekrar hirsizlik olaylarina yonlenmektedir. Hirsizlik sug¢larina
belirlenen cezalarin artirilmasi, ancak bununla birlikte, sug¢lularin 1slahi i¢in —ki hirsizlik
suglarint igleyenler genelde geng yaslarda bulunmaktadir- bazi c¢alismalarin da
yaptlmas: gerektigi kanaatindeyiz.

- Tiirk polisinin mesruiyeti gii¢ kullanmaya dayanmaktadir ve mesru giig de
‘otorite’ anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de polisligin otoriter bir sistem ile
uygulandig goriilmektedir. Ancak modern ya da postmodern toplumuﬁ polisinin, elde
olan imkanlar oraninda gergek uzlagmaya dayali bir megruiyete sahip olmasi gerekir.

. Genel Mudiirliik ve yerel birimler bazinda polisin, tilkenin her yerinde halkin
katilimini saglamék amaciyla esasli, organize ve koordineli ¢alismalar yapmas: sug:larml
Onlenmesi veya azallmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Guntimiiz sartlarinda polisin sugu |
Onlemede halkin katilumina ihtiyact dnceki yillara oranla daha fazladir. Artan niifus ve
biiytik illere gi¢ler sehri gittikge daha kozmopolit hale getirmekte, polis sayist artirilsa
da bu, sugu 6nemli diizeyde azaltmamaktadir.

- Sugun dnlenmesi adina uzmanlagmis polis birimlerinin kurulmasi, ilgili d,iger"
(polis dig1) kurumlarla isbirligi iginde yerel ve ulusal nitelikte sug¢ &nleme projelerinin
ylriitlilmesi ve sonugta bu iilkenin daha giivenilir olmasi idealinin gergeklesmesi bizce

onceliklidir .



- Son yillara kadar polise en ¢ok clestiri insan haklari thlalleri konusunda
gelmekteydi. Ancak bu alanda yapilan diizenlemelerle elestiri konusu ihlaller yok
denceek kadar azalnustir. Bu konuda yapidmast gereken temel noktanm cgitim oldugu
bilinmckteydi. Halen devam etmesi gercken, AB-Tiirkiye i]i$l\'ilcri‘ baglaminda insan
haklari egitimidir. Insan haklari alaninda yapilan dizenlemelerin uygulamada da

basariimasi bu anlamda 6nemli ve gereklidir.

Netice itibariyle temel hipotezimiz; polis, polisin temel polislik uygulamalarini
giiniimiiz sartlarinin elverdigi dlgiide yerine gclimieye calistify, tam anlamiyla modern
polis olarak nitelendirilemese de, uygulamalar bazinda 6zellikle Kopenhag Kriterleri
gibi bazi AB normlarina uyum siirecinde 6nemli mesafeler kat etmekte oldugu, ancak
basta uygulamanin igindeki  personelin  meslege ahminda (st standartin
belirlenmesinden, egitimine ve meslek-i¢i egitimine, sosyal ve ekonomik kogullariin
iyilestirilmesinden,¢alisma sartlarinin diizenlenmesine kadar bizzat personelle ilgili
konularda diizenlemelere ihtiyag oldugudur. Modernlesme, l(ﬁl’CSC”C$lllC demokrasi,
insan haklart gibi kavramlara polis ¢rgiitiiniin bakis agisum ve bu kavramlar karsisindaki
durumunu degerlendirerek, bireysel ve toplumsal anlamda giivenlik sorunsahnmn
{istesinden gelmekle birlikte, vatandaslarin istek ve beklentilerine yanit verebilen, etkin,

verimli, luzli ve modern nitelikte hizmet tiretebilen polis 6rgiitii meydan getirilmelidir.

D. Arastirmanmn Yoéntemi

Bu c¢alisma Tiirkiye’deki polis &rgiitiniin merkez ve yerel birimlerini yap1 ve
isleyis olarak kapsamaktadir. Birgok polislik uygulamasinda ‘pilot bolge’ olarak kabul
edilen Bursa ili temel alan olarak ele alinmistir. Hemen hemen biitiin illerdeki yerel
birimlerin durumlari, polislik uygulamalart ve halkla iligkileri biiyiik benzerlik
gostermcektedir. Bursa’da bulunan birimler gdrev bakimindan farkhihiklara sahip olsalar

da polislik uygulamalar1 baglaminda aym &zellikleri tagimaktadir.

Arastirma anket yoluyla yapilmistir. Anketler ilde bulunan polis merkezleri , sube

miiduirliikleri, Kriminal Polis Laboratuar ve Polis Egitim Merkezi personeli orantisal
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temsil ile belirlenmistir. Ug merkez ilgenin (Osmangazi, Niliifer ve Yildinm) degisik
semtlerinden belirlenen vatandaslara elden verilmis ve dogrudan uygulanarak geri
alinmistir. Bursa’min cografi konumu agisindan degisik bolgelerindeki sivil vatandaslar

da rastlantisal érneklem ile anket kapsaminda yer almistir.

Aragtirma polisler igin 7°si kigiscl bilgileri, 29™u polis ve polistik uygulamalarr,
plislikle ilgili problemleri, vatandaglar iginse 51 kigisel bilgileri 247U polis ve polislik
uygulamalari ile polis-halk iliskilerini kapsayan sorulardan olusmaktadir. Coktan

se¢meli test teknigi ile kimi sorularda birden fazla yamt istenen bir anket uygulannstir.

E. Arastirmamn Uygulanmasi

Anket ilgili kisilere, tamam itibariyle elden ulagtirilmigtir. Kisilerden bir hafta

i¢erisinde anketi yamitlamalar ve géndermeleri talep edilmistir.

Anket, tic merkez ilgedeki (polis merkezi) karakol (21), terdrle miicadele (4),
Kagakgilik ve Organize Suglar (5), Trafik (4), Polis Egitim Merkezi (6), Bilgi-Islem (4),
Olay Yeri (11), Cevik—Kuvv‘e't(IB), Asayis (4) ve diger polis birimleri(3) olmak iizere

toplam 75 polise ve li¢ merkez ilgede yasayan 75 vatandasa génderilmistir.

Yanit verme agisindan katihm tam olarak (% 100) saglanmis ve sorularmn
bazilarina cevap verilmemistir.

F. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Yapi ve isleyis olarak Tiirk Polis Orgiitiiniin geneli gz dntine almarak, orgiitiin

modernlik durumu ile ilgili bazt sonuglar almak amaciyla arastirmamannuz Bursa ili

sinirlart igerisindeki isleyisle ilgili konular: da ele almaktadur.
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~ Arastrmanin evreni, Tiirkiye’de bulunan biittin polis memurlan ile komiser
yardimetst riitbesinden 1. sinif emniyet midiriine biitiin amir ve miidiirler olmasina
kargm, zaman.cmcek ve maliyet faktérleri géz 6niline alinarak. drgiitiin temelini olusturan
ve uygulamanmmn ilk eli olduklarindan ildeki polis memurlari (izerinde arastirma
yapilmistir. Bununla birlikte komiser yardimcis: ve komiser riitbesindeki bazi amirler de

anket kapsaminda yer almiglardir.

1l sinirlar igerisinde gorey yapan polislerden ¢esitli birimlerde galisan 75 polis ve
yine il smurlarn igerisinde yer alan merkez ilgelerde yasayan is¢i (14), memur (14),
igveren (8), esnaf (11), 6grenci (17), ev haninm (10) ve diger meslek gruplari (1)’ndan

75 vatandas anket ¢calismamiza temel olmuslardir.

II. ARASTIRMADAN ELDE EDILEN BULGULAR VE BUNLARIN
GENEL OLARAK l)EGERLENDiRiLMESi

Anket sorular belirtilen baghklar altinda degerlendirilebilir:
- Deneklerin kisisel 6zelliklerine gére degerlendirilmesi
- Polis ve polislik mesleginin genel 6zellikleri il‘e ilgili kisisel gﬁri’xﬂerdem elde
edilen bulgular | !
- Polislik uygulamalar: ve modern polislik kriterlerinin uygulanirh@ ile ilgifi

hem halkin, hem de polislerin goriislerinden elde edilen bulgular. -

Bulgularin degerlendirilmesinde 6nce soru verilmisg, daha sonra bu soruya
verilen yanitlar tablo ile analiz edilmistir. Analizler yapilirken deneklerin sayist ve
%sine biiylik 6nem verilmistir. y

)

Alan arastirmasi ile elde edilen sonuglar teori ve uygulama ac;rsmddﬁ

degerlendirilmis  ve bir takim  sonuglara  ulagilmustir. Bu  sonug¢lardan  hareketle

- calismanin Onerileri gelistirilmigtir.
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Uygulamanin igerisinde bulunulmasi sebebi ile arastirma pratige doniik sckilde
degerlendirilmis ve ortaya uygulama ile teori arasindaki bazi farkithklara deginilerek
sonuglar ¢ikarilmustir. Bu sonuglar aragtirmada, tarihsel seyirde gorev yiikiiniin
karsilastirdmas1 ve ideal olant gergeklestirme ya da “modern” olam yakalama ve
benimseme adina karsilagtirmalar ve gelecek adina éngoriilerde bulunulmas: adina

Onem tagimaktadir.

A. Deneklerin Kisisel Ozelliklerine Gore Degerlendirilmesi

1. Vatandaslarin Kisisel Ozellikleri :

Soru 1: “Cinsiyetiniz nedir?” sorusuna verilen yamtlar ankete katilimi
belirtmekte olup asagida tabloda gosterilmistir. Anket vatandaglar ve polis olarak iki
ayrn grup denek flzerinde uygulandifindan ayni1 ya da benzer sorular iizerinden
degerlendirme yapilmistir. |

Ankete 75 polis ve 75 vatandags olmak iizere toplam 150 denek
katlmistir Ankete katthm ile ilgili bilgiler tablo 17 de ve dencklerin cinsiyet dagilinn

tablo 3'tc gosterilmigtir.

Tablo 1: Ankete katilim

Katilimcilar Vatandaglar
Say1 %

Ankete _ 75 100

katilanlarin

sayis1

Yamt verenlerin| 75 100

say1s1

Tablo 2: Cinsiyet dagilimu

Katilimetlar Vatandaglar

say1 %
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LErkek 43 57,3

Bayan 32 437

Verilen bilgilerden de anlasildif: gibi ankete vatandaslar tam olarak katilmistir.

Soru 2 : “Yasimz asafidaki yas gruplarindan hangisine girmektedir?” sorusuna
verilen yanitlar agagida tablo 3° de gosterilmistir,
Tablo 3: Vatandaslarin yas dagilimi

Yas gruplari 15-25 26-35 36-45 46-55 55’ten yukari-

sayt | % | Say1 | % | say % | sayi % | sayi %
Vatandaslar | 25 33 12 16 12 16 1 17,3 13 17,3

(3]

Verilen bilgilerden anlasilacagi gibi, ankete vatandaslardan genelde geng

olanlarin katildig1 goriilmektedir.

Soru 3 : “Medeni haliniz?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 4’tc

gosterilmigtir.
Tablo 4: Medeni hal
o Medeni hali | Evli Bekar
Say % say1 %
Vatandaslar 38 50,6 37 49.4

Ankete katillan vatandaslarin evli-bekar dagiliminin hemen hemen esit olmasina

ragmen,

Soru 4 : “Tahsil durumunuz nedir?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 5’te:

oldugu gibidir.
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Tablo 5: Dencklerin tahsil durumu

Tahsil kokul Ortaokul lisc Yiiksekokul

durumu veya Fakiilte
say1 % Sayi Y% sayl Yo say1 Y%

Vatandaslar 8 10,6 15 20 21 28 31 41,3

Ankete yamt veren deneklerin énemli bir oranda iki yilhik yﬁksekokul ya da 4

yilhik fakilte mezunu oldugu géfi’lhnthCdir.

Seru 5 : Vatandaglara sorulan “Mesleginiz nedir?’ sorusuna verilen yanitlar

asagida tablo 6’da gosterilmistir.
Tablo 6: Vatandaslarin meslek dagihim

| Meslek is¢i Memur isveren esnaf Ogrenci Ev diger
dagilimi ‘ hanimi
sayi| % |sayr| % |sayr|{ % |sayi| % [sayt| % |sayt| % |sa| %
: yi
Vatanda | 14 | 18,6 | 14 | 18,6 | 8 [ 10, | 1T {14, ] 17 [22,] 10 [ 13, [ 1] 1,3
slar 6 6 6 3

Ankete yanit veren vatandaglarin meslek grubu dagihiminda 6grencilerin orani

dnemli bir pay olusturuyor,ancak diger meslek gruplar1 da yaklasik oranlara sahipler.

2. Polislerin Kisisel Ozellikleri :

Soru 1: “Cinsiyetiniz nedir?” sorusuna verilen yanitlar ankete katilin

belirtmekte olup asagida tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7 : Cinsiyet dagilimi

Katihmecilar

Polisler

say1

%




Frkek 64 85.3

Bayan 11 14,6

Ankete yanit veren polislerin % 85’1 erkektir. Onceki belirtildigi gibi Tiirk polis
orgiitlintin bir alt- kiilttirh 6zelligi olan ‘erkeklerin ¢ogunlukta oldugu bir kurum olma’

Ozelligini burada gorebiliyoruz.

Soru 2 : “Yasmz agagidaki yas gruplarindan hangisine girmektedir?” sorusuna

verilen yanitlar agagida tablo 8’ de gosterilmisgtir.

Tablo 8 : Polislerin yas dagilimt

Yas gruplart 24-30 - 31-35 36-40 41-45 46-50

say! % sayl % sayi % sayl % say1 %

Polisler 39 52 18 24 13 17,3 5 6,6 0 0

Verilen bilgilerden anlasilacagi gibi, ankete polislerden genelde geng olanlarin

katlldlgi goriilmektedir

Soru 3 : “Medeni haliniz?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 9’da

gosterilmistir.
_ Tablo 9: Medeni hal
“Medeni hali Evli ‘ ~ Bekar
Say1 % say1 %
Polisler 22 29,3 .53 70,7

Ankete katilan polislerin % 70,3 oraninda bekar oldugu goriilmektedir. Bunun
etkenlerinden ilkinin tablo 4’te goriildiigi gibi ankete katilan polisler arasinda genglerin
onemli bir orana sahip olmasidiger 6nemli etkenin de ckonomik sebepler oldugu

sOylenebilir.
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Soru 4 : Polislere sorulan “Kag tane ¢ocugunuz var?” sorusuna verilen yanitlar
asagida tablo 10°da gosterilmistir. Bu soru polislerin ekonomik ve sosyal durumlan ile
tlgili olarak soruldu.

Tablo 10 : Polislerin sahip olduklari gocuk sayisi

Cocuk Gocuk yok 1 2 3 4 ve iisti

sayl1st

Sayi| % [Say1| % | Say1| % | Say1 | % sayl1 %

Polisler | 22 | 293 | 23.130,6 | 22 | 293 | 6 8 2 2.6

Ankete katitlan polislerin % 30 civarinda ¢ocuk sahibi olmadigi, yine % 30
civaninda tek ¢ocuk sahibi ve yaklasgik aym oranda iki gocuk sahibi olduklan

gortlmektedir.

Soru 5 : “Tahsil durumunuz nedir?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo
11’de oldugu gibidir.
Tablo 11: Deneklerin tahsil durumu
Tahsil [lkokul Ortaokul Lise YVitksekokul

durumu | veya Fakiilte

Say1 | % say1 % say!1 % sayr | - %

Polisler 0 0 18 24 26 | 34,6 | 31 41,3

Ankete katilan polislerin onemli oranda yiiksekokul veya fakiilte mezunu

olduklart goriitmektedir.

Soru 6 : Polislere sorulan “Yabanci dilinizin seviyesi nedir?” sorusuna verilea
yanitlar tablo 12’de gosterilmistir.

Tablo 12: Polislerin yabanc1 dil seviyesi

Yabanci Yok veya | Az diizeyde | Orta diizeyde | lyi diizeyde Cok 1yi
dil seviyesi | yok denecek ’ diizeyde
kadar az

sayt | % |Sayi1| % Say1 % say1 % sayl1 %

Polisler 28 | 373 | 19 | 253 19 | 25,3 4 5.3 5 6.6 ,




Tabloda goriildigii gibi polislerin yabanci dil durumu genel olarak az diizeyde.
yani basit kelimeleri anlayacak diizeyde ya da yok.veya yok denecek kadar az

durumdadir.

Soru 7 : Polislere sorulan “Bilgisayart hangi dizeyde kullanabilirsiniz?”

sorusuna verilen yanitlarin dagilimi tablo 13°te gdsterilmistir.
Y g ]

Tablo 13 : Polislerin bilgisayar1 kullanabilme diizeyi

Bilgisayar | Kullanamam Cok az Iyi Internet Program

kullanabil kullanabiliri | kullaniciyim sayfasi yapip

me diizeyi m hazirlayabilir | gelistirebiliri
im m

sayi % sayt | % | sayt | % | say1 | % | Sayi %

Polisler 28 | 373 19 | 253 19 | 253 4 153 | 5 6.6

Ankete katilan polislerin énemli oranda (% 37.3) bilgisayar kullanmay:
bilmedikleri ya da ¢ok az kullanabildikleri (% 25,3) goriilmektedir. lyi derecede
bilgisayar kullanan polislerin orami ise toplam (% 37.3). Halbuki modern polis
olabilmek i¢in ¢agin gereklerini 6nemli oranda bagarmak gerekir. Bilgisayar ve internet
kullantminin ytiksek diizeyde olmasi, diger teknolojik geligmeleri takip etme ve

suclularla en iyi sekilde, modern tarzda miicadele i¢in bizce 6nem arz etmektedir.

B. Arastirmamin Varsaymmlar ve Sorgulama Alanma Iliskin Bulgular ve

Bunlarin Degerlendirilmesi

1. Vatandaslarim ‘Polis’ ve, ‘Modern Polis> Kavramlar: ile Yerel Polis
Birimlerinin Uygulamalarr Hakkindaki Goriislerinden Elde Edilen Bulgular
Soru 8: “Polis hakkmdaki gértsleriniz asagidakilerden hangisine daha ¢ok

uymaktadir?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 14’te gésterilmistir.
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Tablo 14: Polis hakkindaki gériisler

Polis hakkindaki gérigler say1 %
“'l‘oplumda huzur ve glivenin teminatidir 33 44
Devletin maasli memurudur 18 24
Anayasa ve hukuk - devletinin kurallarim 15 20
uygulamasin saglayan kimsedir

Fikrim yok 9 12

Anket Kkatilan vatandaslarin yariya yakini “polisi” toplumda “huzur ve gi’lvenin”
teminat1” olarak tanimliyor. Bu tanim polise destek veren, seven halkin polis hakkindaki
goriigleri olarak belirtilebilir. % 20’lik bir oran da objektif ve polisi pek yakin
hissetmeyenlerin goriisleri olarak soyleyebiliriz. emen hemen %25 gibi bir orana sahip
olan denekler de polis hakkinda olumsuz diisiinceleri olan ya da 6n yargisi olan kisiler

olarak degerlendirebiliriz.

Soru 7 : “Polislik meslegini kendinize uygun bir meslek grubu olarak bulur

musunuz?”’ sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 15°te gdsterilmistir.

Tablo 15: Polislik meslegi

Polislik meslegini Lvet Hayir Bilemiyorum
kendinize uygun bir
meslek grubu mu?

Sayi 4 19 48 8

% 25,3 64 10,6 .

Soru 8 : “Cevabinmz evetse gerekceniz asapidakilerden hangisidir?” sorusuna
g sag g

verilen yanitlar asagida tablo 16°da gdsterilmistir.

Tablo 16 : Cevabiniz evetse gerekgesi nedir?

Cevabiniz evetse gerekgeniz sayl1 %

Uniformann verdigi kuvvet imaj 4 21




Polisin her turlii yetkiye sahip olmas: 7 37
Polislerin kaba kuvvet kullanimt 0 0
Gelir durumunun iyi olmasi 4 21
Diger 4 21

Ankete katilan deneklerden polisligi kendisine uygun bir meslek olarak gérenlerin
onemli bir orani (% 37 ) “polisin her tiirlit yetkiye sahip olmas1” sikkxm biraz abartih
olmakla beraber segtiler. Gelir durumunun iyi olmasi dolayisi, Uiniforma ya da diger

sebepler ile polisligi segebilecek kesim ise % 21erlik orana sahiptir.

Soru 9 : “Cevabimz hayirsa gerekg¢eniz asagidakilerden hangisine uymaktadir?”

sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17 : Cevabiniz hayirsa gerekceniz nedir?

Cevabimiz hayirsa Say1 %

Polisligin ¢ok sayginligi yok 8 10,6 B
Polislik agir, calisma saatleri diizensiz bir 21 28

meslek

Polislik tchlikeli bir meslek 4 |53

Polislik ¢ok sorumluluk ve sabir gerektiren bir 14 18,6

meslek |

Diger . . 1 12,1

Polislik meslegini kendisine uygun bir meslek olarak gérmeyen % 64’litk 01'a1i,a
, , B
sahip denekler arasinda, temel sebep olarak “polistigi agir, calisma saatleri diizensiz bir
meslek” olarak gormeleri sayilabilir. Tkinci énemli sebep isc “polisligi ¢ok sorumluluk
ve sabir gerektiren bir meslek™ olarak gérmeleridir. Ankete katilan denekler arasinda
“polisligi tehlikeli bir meslek olarak” gérmeleri sebebi ile uygun bir meslek‘olarlak ‘

tamimlamayanlar ise % 5,3 ile en diistik orana sahip.
$ p
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Soru 10 : “Bugiine kadar polisle yiiz ylize ka¢ defa goriistiiniiz?” sorusuna verilen

yamtlar asagida tablo 18°de gosterilmistir.

‘Tablo 18 : Polisle yiiz yiize kag dela gortgtiintiz?

Polisle ytiz yilize ‘kac; defa Sayi Yo
goriistiiniiz

Hig 15 20

Birkag kez 24 32

Cok 36 48

Ankete katilan deneklerin yariya yakini (% 48 ) ¢ok defa polisle yiiz ytize

goristiigiinii belirtiyor. Polis bir kamu ¢alisani olmasi sebebi ile halkla bir gok kez karg

kargtya kaliyor. Polisin her. an toplum iginde olmast ve insanlar arast iligkileri

diizenleme durumunda olmass insanlart ¢ok kez polisle goriisme durumunda birakiyor..

Boyle olmasi bu agidan normal sayilabilir.

Soru 11 : “Polisle simdiye kadar hangi sebeplerle telefonla veya yiiz ytize

goriistliniiz?” sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 19°da gosterilmistir.

Tablo 19 : Polisle hangi sebeplerle gériistiintiz?

Polisle hangi sebeplerle goriistiiniiz sayl1 %
Sikayette bulundum 8 10,6
[hbarda bulundum 10 13,3
Miiracaatta bulundum 11 14,6
Polisin soru veya isteklerine cevap verdim 33 44
Polis, sug ve suglulara kars1 beni uyardi 13 17,3 |

Ankete katilanlar “polisle hangi sebeplerle telefonla veya yiiz ylize goristtintiz”

sorusuna biiyiik oranda (% 44) “polisin soru veya isteklerine cevap verdim™ demislerdir.

Anlagilacagy iizere polis sehir yasamu igin diisiintildiigiinde toplumun hemen her kesimi

ile ¢ogunlukla soru ve isteklerine cevap arayarak ya da sug¢ ve suglulara karsi uyararak

goriismektedir.
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Soru 12 : “Polisle en son goriistiigliniizde size kars1 davranigt nasild1?” sorusuna

verilen yanitlar agagida tablo 20°de g6sterilmistir.

Tablo 20 : Polisin size kargt davranist nasildi?

Polisin davranist nasild: say1 %
Gayet nazik, giiler yiizlit ve sicak 22 293
Resmi tarzda 22 293
Normal vatandas gibi ' 12 16
1 Biraz kaba, incitici 10 ‘ | 13,3
Cok kaba 9 T 12

Ankete katilan denekler polisle en son karsilagtiklarinda nasil bir davranisla
kargtlagtiklar:  yontindeki soruya “biraz kaba, incitici ya da ¢ok kaba davrantldig
seklinde toplam olarak yaklagik % 25 oraninda yanit vermislerdir. % 25’lik oranda
istenmeyen davranig bicimine ugrama, ‘modern’ olmaya calisan bir kurum i¢in elbette

istenmeyen bir durumdur.

Halkla iliskilerini en iyi diizeyde tutan bir kurum basarili olabilir. Sugu 6nleme
adina halkin destegini almak halkla iyi iliskiler igerisinde olmay1 gerektirir. Polisin
imajinin iyl olmast polisin halka, halkin da polise iyi davranma ve iyi niyetli olmasina

baghdir.

Soru 13 : “Polisin mesleginde yeterli bilgi ve kiiltiire sahip olduguna inamyor:

musunuz?” sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21 :Polis mesleginde yeterli bilgi ve kiiltiire sahip mi?

Polisin mesleginde bilgi ve kiiltiirti Sayi %
Inaniyorum 14 | 18,6
Daha iyi hale getirilebilir 42 : 56
Memnun degilim 16 21,3
Fikrim yok ‘ 3 R 4
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Ankete Katilan deneklerin % 56°s1 polisin mesleginde yeterli bilgi ve kiiltiire
sahip olduguna inamyor, ancak daha iyi hale getirilebilir goriisiinde bulunuyor. Bununla
birliktc % 18,67s1 da polisin mesleki bilgi ve kiiltiiriiniin yeterli oldugu kanaatindedir.

Boyle olmadigina inanan % 21°lik orani da pek az bir oran olarak gérmemek gerekir.

Soru 14 : “Polisin en ¢ok elestirdiginiz yonii nedir?” sorusuna verilen yanitlar
asagida tablo 22’°de gosterilmistir.

Tablo 22 : Polisin en ¢ok elestirdiginiz yénii nedir?

Polisin en ¢ok elestirdiginiz yoni Sayi %
Suglularin yakalanmasinda yetersiz kalinmasi 14 18,6
Suclulara kot muameclede bulunulmasi 9 12
Basvuruda bulunan vatandaga gerektigi kadar 17 22,6

ilgilenilmemesi

Polisin inisiyatif ve yetki kullanirken objektif 33 44
olmamast
Fikrim yok 2 2,6

Ankete yamt veren denekler polisi en ¢ok inisiyatif ve yetki kullanirken objektif
olmadig: yoniinde clestiriyor. Bu elestiri oram yariya 'yakmdu‘, yani % 44 gibi bir orana
sahiptir. Polisin, politik etki ve diger baski gruplarimin miidahalesi sebebi, riigvet, adam
Kayirma ve diger bazi faydalar saglama amaciyla zaman zaman inisiyatif ve yetkilerini
kotii ya da objektif olmayan tarzda kullandig: gértilebilmektedir. Bu durum bizzat yetki
ve inisiyatif kullamlan insanlar {izerinde olumsuz ve uzun omiirlii aksi etkifer
birakabilmektedir. Adaleti esit dagitmak igin devietin halka ulagabilen eli olan polis,
ankette de goriildiigi gibi “su¢lulara kotii muamele” clestirisini en az oranda (% 12)
alirken, inisiyatif ve yetkiyi objektif kullanmama yoéniiyle dnemli diizeyde elestiri

almaktadar.

Soru 15 : “Polisin en ¢ok takdir ettiginiz yonii nedit?” sorusuna verilen yan:tlar

asagiida tablo 23’te gosterilmistir.
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Tablo 23 : Polisin en ¢ok takdir ettiginiz yonii nedir?

Polisin en ¢ok takdir cttiginiz yonii ‘ Sayi Yo

Suglulari yakalamada basarili olmast 11 ' . 14,6
Miiracaat edildiginde yakm ilgi gosterilmesi 12 16
Zor sartlara ragmen dzveriyle calismalar 32 ' 42,6
[Halka giiven vermeleri ' 20 26,6

Ankete yanit veren deneklerin 6nemli bir orani (% 42,6) polislerin en ¢ok takdir
ettikleri yonii ‘zor sartlara ragmen ozveriyle c¢aligmalart olarak belirtmektedirler.
‘Suglular1 yakalamada basarih olma’ yonii ise en az takdir gdren yon  olarak-

goriilmektedir.

Soru 16 : “Modern polislik i¢in ilk sart nedir?” sorusuna verilen yanitlar asagida
tablo 24 te gosterilmistir.

Tablo 24 : Modern polislik i¢in

Modern polislik i¢in ilk sart nedir? sayt %
Polislerin sosyal ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi 19 25,3
Nitelikli ve profesyonel meslek egitimi verilmesi ’ 35 46,6
Polislikle ilgili yasa ve mevzuatlardaki eksiklerin giderilmesi 7 9,3
Polisin hizmet ettigi halkin da modern durumda olmasi 14 18,6

Vatandaslarin modern polislik igin ilk sarti ‘nitelikli ve profesyonel mesick
egitimi verilmesi’ olarak gérmeleri 6nemli diizeyde bir orana (% 46,6) sahip. Ilgili yasa
ve mevzuatlardaki eksiklerin giderilmesi bizzat polisler igin 6nem arz etmekle birlikte,

vatandaslar % 9,3 oraninda bu eksikliklerin giderilmesi iizerinde durmuslardir.

Soru 17 : “Polisin gérevini yerine getirirken hatali ya da kétii davranmasinin

sebepleri nelerdir?” sorusuna verilen yamtlar asagida tablo 25°te gosterilmistir.




Tablo 25 : Polisin hatalt ya da kétii davranmasi

Polisin davranislar sayl %
Lgitiminin yetersiz olmasi 20 206.0
Sosyal sartlarmnin iyi olmamasi 18 24
(Calisma sartlarinin agir ve diizensiz olmasi 27 36
Ustlerce denetimin az ve yetersiz olmast 10 ‘ 133

Ankete katilan vatandaslarin 6nemli bir ¢ogunlugu Polisin gérevini yerine

66

getiritken hatali ya da kotii davranmasinin sebepleri arasinda ilk “galisma sartlarinin
agir ve diizensiz olmas1” segeneini goriirken, “egitiminin yetersiz olmas1” ve “sosyal
sartlarinin iyi olmamasi” segeneklerini de birbirine yakin oranda ( % 26,6 - % 24)
segmislerdir. Bununla birlikte hatali ya da kotii davranma sebepleri arasinda “iistlerce
denetimin az ve yetersiz olmast” pek dnemsenmemektedir, yani vatandaglar iistlerce
denetimin az ve yetersiz olmasi ile hatali ya da kétii davranma arasinda énemli bir ilinti

gérmemekte ya da denetimi yeterli bulmaktadirlar.

Soru 18 : “Bir polise derdinizi anlatirken iyi iletisim kurabiliyor musunuz?”

sorusuna verilen yamtlar asagida tablo 26’da gosterilmistir.

Tablo 26 : Polisle iyi iletigim kurabiliyor musunuz?

Polisle iletisim sayl Yo
Evet . 47 62,6
Hayir . 16 21,3
Bir polisle hig konugmadim 12 16

Ankete Katilan deneklerin 6nemli bir ¢ogunlugu ( % 62,6 ) polisin halkla
iletisimini yeterli bulmaktadirlar. Polise herhangi bir konuyu anlatarak o konuda istenen
yanitt ya da davramsi gérme konusunda polis {ist diizeyde bir olumlu goriintii

vermektedir.




Soru 19 : “Bir sugla karsilastiginizda ne sekilde hareket edersiniz?” sorusuna

verilen yamtlar agagida tablo 27°de gosterilmistir.

Tablo 27 : Suga kars: tavrinz?

Sugla karsilagtiginizda hareket tarzimz say1 %

Go6rmezden gelirim -10 13,3
‘155 Polis Imdat’1 ararim 38 50,6
Miidahale imkani varsa miidahale ederim 19 25,3
Sadece seyrederim 8 10,6

Ankete katilan vatandaglarn % 50,6’st bir sugla karsilastifinizda ne $ekilde‘
hareket edersiniz sorusuna “155 Polis imdat’1 ararnm” yaniti vermistir. Gcriyé kalan
deneklerin yine yarist ( % 25,3 ) “miidahale imkam varsa miidahale ederim” yanit
vermiglerdir, Bu veriler vatandaslarnn sugla karsilastiklarinda pek de suga karst duyarsiz
olmadiklarini  gostermektedir. Ancak toplam olarak yaklasik % 24 oraninda
“Gormezden  gelirim” ve “Sadece seyrederim” demektedir ki, bu oran da
azimsanmayacak bir diizeydedir. Bu sorunun sebepleri ve ¢oziim yollart polis-halk

iliskileri baglaminda ayr1 bir arastirma konusu olarak degerlendirilebilir.

Soru 20 : “Polis sizce meslegini profesyonel olarak yapiyor mu?” sorusuna
verilen yamtlar agagida tablo 28’de gdsterilmistir.

Tablo 28 : Polis profesyonel mi?

Polis profesyonelA mi? say1 - %

Evet : ’ 17 22,6

Hayir ‘ | 26 , - 34,6

Cou polis profesyonel olarak yapiyor 13 17,3 |
Az sayida polis profesyonel olarak yapiyor 19 25,3

Fikrim yok 0 0

- Modern polisligin gelisim stireglerinde ele aldifimiz profesyonellesme siireci

baglaminda “polis sizce meslegini profesyonel olarak yapiyor mu?” sorusuna deneklerin




% 34,6’st “haynr” yamtimt verirken, “Az sayida polis profesyonel olarak yapiyor”
diyenlerin oramnin % 25,3 oldugu goriilmektedir. Polisin profesyonelligi konusunda

toplam % 60 oramindua olumsuz yanit gelmektedir.

Soru 21 : “ ‘Modern polis kavrami size neyi ifade ediyor?” sorusuna verilen
yanitlar asagida tablo 29°da gosterilmigtir.
Tablo 29 : Modern polis kavramt

Modern polis kavrani - sayl . %
Donanimi en iist diizeyde olan polisi 8 10,6
Uzman, profesyonel ve c¢agi takip eden saygin ‘33 44
polisi ‘

Halkla isbirligini en iyi sekilde kuran polisi 28 37,3
Higbiri 6 8

Ankete katilanlar modern polis kavranu i¢in en uygun ifadenin “uzmun,
profesyonel ve ¢agr takip eden saygin polis™ olacagimni digtinmektedirfer. Ancak “halkla
ishirligini en iyt sekilde kuran polisi” modern polis olara tanimlayanlarin oram da
yaklagik aynt orana sahip bulunmaktadir. Her iki tanimi igeren yani, uzman, profesyonci
ve ¢ag takip eden saygin polis, aynm1 zamanda halkla isbirligini en iyi sekilde saglarsa

halkin géziinde tam anlamiyla modern polis olacaktir.

Soru 22 : “Sizce Emniyet Teskilati devlet surrt gerektirmeyen her tiirli
faaliyetinden, meydana gelen olumsuzluklardan (k&ti muamele, riisvet, yolsuzluk
olaylart) dolayr kamuoyu tarafindan sorgulanabiliyor mu?” sorusuna verilen yanitlar

asagida tablo 30°da g(‘jsterilmmtir.x

Tablo 30 : Polis kamuoyu tarafindan sorgulanabiliyor mu?

Polis kamuoyu tarafindan sorgulanabiliyor mu? Say1 %
Evet ' 21 28
Hayir - 46 61,3
Cevapsiz 8 10,6




Ankete katilan vatandagslarm yarisindan fazlasi (% 61,3) polisin en ¢ok elestiri
aldig1 konularda kaniuoyu tarafindan sorgulanabildigine inanmiyor. Halbuki 6zellikle
polisiye olaylar takip eden basin ve medya, halka en yakin durumda olan ve siirekli
goriig alaninda bulunan polisi gayri-resmi denctiminde bulundurmaktadr, Aliczxk elbette
yetkisini kotiiye kullananlar gesitli zamanlarda tespit edilmekte ve haklarinda gerekli

sorusturma yapilarak adliyeye sevk edilmektedirler.

Soru 23 : “Cevabimz’ hayir ise bunun sebebi asagidakilerden hangisine;

uymaktadir?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 31°de gosterilmistir.

Tablo 31 : Cevabiniz ‘hay1r’ ise sebebi

Cevabmiz ‘hayir’ ise sebebi Say1 Y-
“Bagim belaya girmesin” diisiincesi 11 23,9
Tiurk  toplumunun  kapali, duyarsiz ve 9 19,5
sorumlulugunun bilincinde olmayan yapisi

Emniyet Teskilatinin kapali, disa agik olmayan 9 19,5
yapisi

Tirkiye'de demokrasinin heniiz tam 17 - 36,9
yerlesmemis olmasi

Ankete katilan deneklerden “Sizce Emniyet Tegkilati devlet sirr1 gerektirmeyen
her - turlt faaliyetinden, meydana gelen olumsuzluklardan (kotii muamele,
riigvet,yolsuzluk olaylar1) dolayr kamuoyu tarafindan sorgulanabiliyor mu? Sorusuna
“hayir” yaxﬁtmx verenlerin yaklagik dértte biri ( % 24) “Basim belaya girmesin
diistincesi” sebebi ile, yaklasik % 37°lik oranda da “Ttirkiye’de demokrasinin heniiz tam

yerlesmemis olmasi” sebebi ile olumsuz yanit vermektedirler.

Soru 24 : “Kendinize en yakin hissettiginiz polis birimi hangisidir?” sorusuna
verilen yanitlar asagida tablo 32°de gésterilmistir.

Tablo 32 : En yakin hissettiginiz polis

Kendinize en yakin hissettigiﬁiz polis say1 %
Trafik polisi , 15 20
Karakol polisi ‘ 28 37,3
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Asayis polisi 14 18,6
Teror polisi 9 12
Diger 9 12

Polis-halk iliskileri baglaminda degerlendirildiginde valanduglarm cn ¢ok (%
37,3 oraninda) Karakol polisini kendilerine en yakin hissettiklerini belirtmislerdir. Bir
olayla ya da sugla karsilagildiginda en yakin birim ger¢ekten en yakin polis merkezi
~olmakla birlikte, stirekli olarak ve ¢ogunlukla karsilagilan birim de olmasi scbebi ile

“karakol polisi” énemli bir orana sahiptir.

Soru 25 : “Kendinize en uzak hissettiginiz polis birimi hangisidir?” sorusuna

verilen yanitlar agagida tablo 33’te gosterilmigtir.

Tablo 33 :En uzak hissettiginiz polis

Kendinize en uzak hissettiginiz polis sayl1 %
Cevik kuvvet polisi 19 253
Trafik polisi 20 26,6
Teror polisi 31 41,3
Asayis polisi 5 0,6
Diger "0 0

Polis-halk iliskileri baglaminda degerlendirildiginde vatandaslarin en ¢ok (%
37,3 oralllnda) Terdr polisini kendilerine en uzak hissettiklerini belirtmislerdir. Bu
durum tahmin ediyoruz ki biraz da “ter6r” isminin ve anlaminin soguklugundan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte diger sebepleri de ortaya koymak onem arz

etmektedir.

Soru 26 : “Polis teskilatina ve polise giiven duyuyor musunuz?”’ sorusuna
§ y
verilen yanitlar asagida tablo 34°te gosterilmistir.

Tablo 34 : Polise gliven duyuyor musunuz?

Polise giiven sayl %
Duyuyorum 27 36




Zaman zaman gliphe duyuyorum 29 ‘ 38,6

Duymuyorum 15 | 20

FFikrim yok 4 5.3

Polis teskilatina ve polise giiven duymayanlarin orant % 20°dir ve bu oran
“zaman zaman siiphe duyan” % 38,6’lik oranla birlikte deneklerin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Basin ve medya vasitas: ile tiim Orgiitiin ve bizzat Bursa halkinin
karsilastigr uygulamalar agisindan Bursa ili Emniyet orgiitiintin “gliven verme” kriterini
heniiz tam anlam ile yerine getifenledigi bu verilerden yola ¢ikarak soylenebilir.
Siiphesiz bu durumun kimi bilimsel arastirmalara konu olan “polisin imaj sorunu™ ile
yakindan ilgisi vardir. Bununla birlikte polise gliven duyanlarm orami % 36’dir ve
“zaman zaman siiphe duysa” da polise giivenenlerle (% 38,6) birlikte % 75 civarinda -
orana ulasiyor, ancak modernligini sorguladiimiz bir orgiit i¢in yeterli bir oran oldugu

sdylenemez.

Soru 27 : “Poliste olmast gereken niteliklerden hangileri sizce en 6nemlidir?”

sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 35°te gosterilmisgtir.

Tablo 35 : Poliste olmasi gereken 6zellikler

Poliste olmasi gereken ozellikler say1 %o
Sagduyu sahibi olmak 43 11,5
Cevik ve uyanik olmak A 7,2
Mesleki bilgi sahibi olmak 42 ‘ 11,2
Iyi ve yeterli bir egitim gérmiis olmak 37 | 9,86
Diiriist olmak 55 14,6
Zeki olmak 25 6,6
Sorumluluk sahibi olmak 47 125
Kararli olmak 29 7,7
Giivenilir olmak 50 ' 13,3
Iyi goriiniimlii olmak | 20 53




Ankete katilan vatandaslar, “poliste olmas: gereken nitelikler” arasinda “dtirtist
olmak, giivenilir olmak ve sorumluluk sahibi olmak ™ gibi nitelikleri digerlerine oranla
daha yliksck oranda belirtmektedir. Bu niteliklerin belirtilmesi, bu ydndeki clestivilerle
aynt yonde bulunmaktadir. Polis bu {i¢ Ozellik agisindan eksiklikleri “yoniiyle
elestirilmektedir. Ankette yer alan vatandaglarin kendi gozlemleri dogrultusunda iyi ve
modern polislik yapabilmek ve istenen diizeydeki polislik uygulamalari i¢in bu
nitelikler ozellikle gerekmektedir. “Zeki olmak, ¢evik ve uyanik olmak ve iyi
goruantimlii olmak™ ise poliste olmasi gereken nitelikler agisindan diger nitelikler kadarv

onemli saytlmamaktadir ya da bu 6zellikler agisindan poliste eksiklik gorilmemektedir.

Soru 28 : “Polis, polis hizmetlerinin yriitilmesinde halkin katthmim ve

destegini saglamay: basartyor mu?” sorusuna verilen yamtlar asagida tablo 36’da

gosterilmistir.

Tablo 36 : Polis hizmetlerine halkin katilin
Polis hizmetlerine halkin katilim1 sayl ‘ %
Evet 17 22,6
Hayir ; 23 30,6
Kismen basariyor S 42,6
FFikrim yok 3 4

Ankete katilan vatandaglar polis hizmetlerine halkin katitlimim ve destegini
saglama konusunda énemli oranda “kismen basariyor” ve “cvet” cevabi vererek olumlu
diistindtglinti belirtmektedir. % 30 civarindaki “hayir” goriisit polis — halk iligkileri

konusundaki problemi yansitmaktadir.

Soru 29 : “llimizde alinan giivenlik onlemlerinden memnun musunuz?”
sorusuna verilen yamtlar agagida tablo 37°de gosterilmisgtir.

Tablo 37 : Giivenlik 6nlemlerinden memnun musunuz?

Givenlik onlemlerinden memnun musunuz? sayl %
Tamamen giivenilir olmasa-da kéti gérmityorum 36 48




Givenli bir hayat yasiyorum 21 28

Giivensiz bir hayat yasiyorum 14 18,6

-

Fikrim yok : 4 5,3

Ankete katilan deneklerin biiyiik oranda (% 48) giivelik o6nlemlerinden
memnuniyet durumlarimt “Tamamen giivenilir olmasa da kétii gérmiiyorum” diyerek
olumlu sayilabilecek yamt vermislerdir. Bununla birlikte % 28 oraninda “Giivenli bir
hayat 'yaslyorum” yanitina karsin % 18,6 oraninda “Giivensiz bir hayat yasryorum”
yanit1 yer almaktadir. Asil gorevleri “glivenligi saglamak” olan polislerih, kiiresellesme
riizgarlarimin etkisiyle stirekli gittikge giivensiz bir hale gelen diinyamlzda “glivensizlik™
sorunsalini gidermek <¢in daha ¢ok gayret gosterse de, bizce “glivensiz hayat

hissedenlerin™ oram bilyiik oranda degismeycceeklir.

2. Polislerin, ‘Polis’ ve ‘Modern Polis’ Kavramlar ile Yerel Polis Birimlerinin
Uygulamalarn Hakkindaki Gériislerinden Elde Edilen Bulgular
Soru 8 : “Polislik meslefinin en kotii yani sizce nedir?” sorusuna verilen

yanitlar agsagida tablo 38°de gosterilmistir.

Tablo 38 : Polislik mesleginin en kétii yan

Polislik mesleginin en kétit yant say1. %
Maaginin az olmasi 14 18,6
Imir komuta zincirinin olmasi 10 13,3
Toplumda scvilmemesi ' 7 9,3
Tayinin yapilmast 4 5,3
Siyasi etkinin olmasi 12 16
Mesai saatlerinin diizensiz olmasi . 25 333
Toplumda siirekli suglu kesimle kars: karsiya gelme 3 4

Ankete katilan polislerin tigte biri (% 33,3) polislik mesleginin en kotii yanim
“mesai saatlerinin diizensiz olmas1” olarak gésterirken, daha sonra en ¢ok oran (% 18,6)

“maasinin az olmasr” yanitina ait olmaktadir. Bununla birlikte “tayininin yapilmas1?,




“toplumda stirekli suglu kesimle kargt karsiya gelme™ ve “toplumda sevilmemesi™

secenekleri en az oranlara sahip olmaktadir.

-~ Soru 9 : “Polislik mesleginin en iyi yan! sizce nedir?” sorusuna verilen yanitlar
asafida tablo 39’da gosterilmistir.

Tablo 39 : Polislik mesleginin en iyi yam

Polislik mesleginin en iyi yani T syl %
Toplumda polisten gekinilmesi ' 2 2,6
Diizenli maagin olmast 30 40
Resmi elbise giyilmesi ve silah tasinmasi 2 2,6
Toplumda sevilmesi -8 10,6 |
Statii saglamasi 33 44

Polislere sorulan “Polislik mesleginin en iyi yam sizce nedir?” sorusuna % 44
oraninda toplumda “statii saglamasi1” ve % 40 oraninda “diizenli maagin olmas1” yanitt
verilmigtir. Bununla birlikte polislerce “toplumda sevilme”, “toplumda polisten
¢ekinilmesi” ve “resmi elbise giyilmesi ve silah tasmmasi” secenekleri daha az cazip

bulundugu goriilmektedir.

Soru 10 : “Polisin en ¢ok elestirdiginiz yoni nedir?” sorusuna verilen yamtlar

asagida tablo 40°ta gésterilmistir.

Tablo 40 : Polisin en ¢ok elestirdifiniz yonii

Polisin en ¢ok elestirdiginiz yonii say1 %
Suglularin yakalanmasinda yetersiz kalinmasi 22 29,3
Suclulara kétit muamelede bulunulmas: : 3 4
Basvuruda bulunan vatandagla gerektigi kadar ilgilenilmemesi 20 26,6
Polisin inisiyatif ve yetki kullanirken objektif olmamasi 29 38,6
Diger ] 1,3~




Turk polisi deneklerce en ¢ok elestiriyi “Polisin inisiyatif’ ve yetki kullanirken
~objektil olmamast™ yoniiyle almaktadir ki orant % 38,6°dir. *Bununla birlikte suglularin
yakalanmasimda yetersiz kalmmasi™, “Bagvoruda bulunan vatandagla gerektigi kadar
tgilenitmemesi™  clestirileri de dnemli oy oranma  sahip  bulunmaktadir.” Anket
sonuglarina bakildiginda polisin bizzat yine polis tarafindan elestirilmesinde ilk siray:
“polisin inisiyatif ve yetki kullanirken objektif olmamasi” almaktadir. Degisik faktorler

sebebi ile polis, kendi meslektaslarindan 6zellikle bu konuda elestiri almaktadir.

Soru 11 : “Polisin en ¢ok takdir ettiginiz yonii nedir?” sorusuna verilen yanitlar

asagida tablo 41°de gosterilmistir.

Tablo 41 : Polisin en ¢ok takdir ettiginiz yénii

Polis‘in en ¢ok takdir ettiginiz yonii say1 % .
Sug¢lularin yakalamada basarili olmasi 3 4
Miiracaat edildiginde yakin ilgi gdsterilmesi 4 5.3
Zor sartlara ragmen 6zveriyle galismalari 61 81,3
Halka giiven vermeleri 7 9,3

Soru 12 : “Modern polislik igin ilk sart nedir?”” sorusuna verilen yanitlar asagida
tablo 42 de gosterilmistir.

Tablo 42 : Modern polislik i¢in ilk sart

Modern polislik i¢in ilk sart say1 %

Polislerin sosyal ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi’ 43 573
Nitelikli ve profesyonel meslek eitimi verilmesi 17 22,6
Polislikle ilgili yasa ve mevzuatlardaki eksiklerin giderilmesi 11 14.6
Polisin hizmet ettigi halkin da modern durumda olmas: 4 5,3

Ankete katilan polislerin “Modern polislik i¢in ilk sart nedir?” sorusuna
verdikleri yanitlar arasinda en fazla (% 57,3 oraninda) “polislerin sosyal ve ekonomik
kogullarimin iyilegtirilmesi” gosterilmigtir. “Polisin hizmet cttigi halkin da modern

durumda olmas1™ yamits da en az orana sahip olmakta, yani polisler halkin modern
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durumda olmast ile modern polisligin gergeklestirilmesi arasinda bir ilinti

gormemektedirler.

Soru 13 : “Polisin gorevini yerine getirirken hatali ya da kétii davranmasinin
sebepleri nelerdir?” sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 43 te gosterilmistir.

Tablo 43 : Hatali ya da kott davranma sebepleri

Hatali ya da kétii davranma sebepleri say1 %
LEgitiminin yetersiz olmasi 13 17,3
Sosyal sartlarinin iyi olmamasi 11 14,6
Caligma sartlarinin adir ve diizensiz olmast 47 ‘ 62,6
Ustlerce denetimin az ve yetersiz olmasi 4 5.3

Ankete katilan polislerin 6nemli bir gogunlugu (% 62,6) polisin gérevini. yerine
getirirken hatali ya da kotii davranmasimn sebepleri arasinda ilk “calisma sartlarinin
agir ve diizensiz olmas)” segenegini goriirken, “ustlerce denetimin az ve yetersiz

olmas1” dnemli bir etken olarak goriilmektedir.

Soru 14 : “Meslegin hangi biriminde ¢alisiyorsunuz?” sorusuna verilen yamtlar

asagida tablo 44’te gosterilmistir.

Tablo 44 : Hangi birimde ¢aligiyorsunuz?

Hangi birimde ¢alisiyorsunuz? Say1 | %

Polis Merkezi 21 28

Terdrle Miicadele 4 53
Kacgakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 5 6.6

Trafik 4 53

Egitim Kurumu 6 8

Bilgi Islem 4 5,3 B
Olay Yeri Inceleme ' 11 14,6

Cevik Kuvvet 13 : 17,3
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Asayis 4 53

Kriminal Polis Laboratuart 3 4

J

Ankete genel olarak “Polis merkezi, Olay yeri Inceleme vc‘Ccvik Kuvvet”
polislert ¢ogunlukta olarak kattlmiglardir. Diger birimlerden de yaklagitk ayni oranlarda
denek ankete katilmustir.

Soru 15 : “Meslegin hangi biriminde caligmak isterdiniz?” sorusuna verilen
yanitlar agagida tablo 45°te gosterilmistir.

Tablo 45 : Hangi biriminde ¢alismak isterdiniz?

Hangi biriminde ¢alismak isterdiniz? say1 %
Polis Merkezi ' 15 20
Asayis 6 8
Terérle Miicadele 7 9,3
[stihbarat 12 16
Kagakglik ve Organize Suglarla Miicadele 4 5.3
Trafik 1 1.3
Egitim Kurumu 6 8
Bilgi Islem 3 4
Olay Yeri Inceleme .18 24
Cevik Kuvvet 0 0
Kriminal Polis Laboratuari 3 4

Ankete katilan polisler en ¢ok (% 24) olay yeri inceleme ve polis merkezinde
caligmak istediklerini belirtmektedirler. Calisilmak istenmeyen birim olarak anketée
katilanlar i¢in “Cevik Kuvvet” ve “Trafik” stylenebilir. Hi¢bir denek ¢aligmak istedigi

yer olarak bu birimleri segmemistir.

Soru 16 : “Sigara ve alkollti i¢ki kullanma aliskinliginiz var nm?” sorusuna

verilen yanitlar asagida tablo 46’da gosterilmistir.



Tablo 46 : Sigara ve alkollii i¢ki kullanma aligkanligi

Sigara ve alkollti igki kullanma ahskanhgi say!l %o

"Sigara kullanirim - 28 37,3
Bazen alkollii igecek kullanirim 8 10,0
Her ikisini de kullanmam 29 . 38,6
Sigara ve bazen alkollii igecek kullaninim 10 13,3

4

Soru 17 : “Bos zamanlarimz: genellikle nasit degerlendirirsiniz?” sorusuna

verilen yanitlar asagida tablo 47°de gosterilmistir.

Tablo 47 : Bos zamanlariniz: genellikle nasil de@erleﬁdirirsiniz

Bos zamanlarimzi genellikle nasil degerlendirirsiniz sayl %

Kitap okuyarak 17 22,6
Gazete okuyarak 4 5,3

Spor yaparak 10 1 3.3
Dinlenerek/uyuyarak 19 25,3
Gezerek/sohbet ederek 19 25,3
Diger 8 10.6

Ankete katilan polislerin “Bos zamanlarinizi genellikle nasil degerlendirirsiniz?”

sorusuna dnemli oranda ( %50’nin iistiinde) “dinlenerek/uyuyarak” ve “gezerek/sohbet

ederek” yaniti verdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte “kitap okuyarak™ bos

zamanlarim degerlendirenlerin oram % 22,6’dir.

Soru 18 : “Televizyonda seyretmeyi sevdiginiz program tirii hangisidir?”

sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 48’de gosterilmistir.

Tablo 48 : Televizyonda seyretmeyi sevdiginiz program tirti

Televizyonda seyretmeyi sevdiginiz program tiirii say1 %
Haber program: 130 40
Magazin programi 1 1,3
Spor programi 13 17,3
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Miizik-c¢glence programi 7 9.3
Belgesel 17 22.6
Dizi-Sinema 6 8
Diger 2 2,6

Ankete katilan polislerin énemli bir oranda (% 40 oraninda) “haber programi”

izledigi goriilmektedir. Bunun sosyolojik ve psikolojik sebepleri gercekte polisin neden

agirlikl olarak televizyon izledigi konusunu gosterecektir. Ancak polislerin stirekli

polisiye ve giincel olaylarla i¢ ige olmasi, bu konulari elbette daha izlenir kilmaktadir.

Soru 19 : “Polis hakkindaki goriisleriniz asagidakilerden hangisine daha ¢ok

uymaktadir?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 49 da gosterilmistir.
$ >

Tablo 49 : Polisin polis hakkindaki goriigleri
Polisin polis hakkindaki goriisleri say!l %
Toplumda huzur ve giivenin teminatidir 35 46,6
Devletin maash memurudur 19 25,3
Anayasa ve hukuk devletinin kurallarin1  uygulamasini |21 28
saglayan kimsedir
Fikrim yok 0 0

Ankete katilan polislerin yarisina yakini (% 46,6) polisi “Toplumda huzur ve

glivenin teminatt” olarak tanimlamaktadir. Cok kati bir tanimlama olan “Devletin

maasgh “memuru”

( bulunmaktadir).

olarak tanimlayanlarin

orani

da azimsanmayacak bir oranda

Soru 20 : “Polis sizce meslegini profesyonel olarak yapiyor mu?” sorusuna

verilen yanitlar agagida tablo 50°de g6sterilmistir.

Tablo 50 : Polis mesleginde profesybnel mi?
Poiis mesleginde profesyonel mi? say1 | %
Evet 26 346
Hayir 29 | 38,6
Fikrim yok 10 13,3
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Polisin mesleginde profesyonel olup olmadifi incelendiginde, polisler kendi
meslektaglarmim profesyonel olarak mesleklerini yaptiklarma daha ¢ok inanmamakla

birlikte (% 38.0). biraz az bir oranda da profesyonel yaptigina inanmaktadirlar.

Soru 21 : “Polisin kendi gorev ve yetkileri konusunda tam olarak bilgi sahibi

olduguna inamyyor musunuz?” sorusuna verilen yamtlar asafida  tablo S1°de

gosterilmistir.

| Tablo 51 : Polis, yetkileri konusunda bilgili mi?
Polis, yetkileri konusunda bilgili mi? say1 %
Evet 27 36
Hayir ‘ ‘ 48 64

Ankete katilan polisler, polisi yetkileri konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar:
yoniinde elegtiriyor ve % 64 oraminda olumsuz goriis Dbildiriyor. Ozellikle
uygulamalarda ve inisiyatif kullaniminda énem arz eden “yetkiler konusunda bilgi
sahibi olma” polislerin de olmasmi istedigi ve bu y(incyllc meslektaglariny clestirdigi bir

konudur.

Soru 22 : “Polisin mesleginde yeterli bilgi ve kiiltiire sahip olduguna inaniyor

musunuz?” sorusuna verilen yamitlar asagida tablo 52°de gosterilmistir.

Soru 52 : Polis meslegi konusunda bilgili mi?

Polis, meslegi koﬁusunda bi‘lgili mi? sayl %
Evet 9 12
Hay1r 59 78,6
Fikrim yok 7 9.3

Ankete katilan polisler, polisi kendi meslegi konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadiklari yoniinde elestiriyor ve % 78,6 oraninda olumsuz goriis bildiriyor. Ozellikle
profesyonel ve uzman polislik i¢in gerekli “meslek konusunda bilgi sahibi olma”

konusunda polisler kendi mieslektaglarini clegtirmektedirler.
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Soru 23 : “Polisin profesyonel hareket etmesi i¢in neye dikkat ctmesi gerekir?”

sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 53’te gésterilmigtir.

Tablo 53 : Polisin profesyonel hareket etmesi i¢in gerekler

Polisin profesyonel hareket etmesi i¢in gerekler ‘ say1 , %
Insan Haklar,Demokrasi,Modernlik gibi kavramlara riayet 11 14,6
etmeli

Kanun ve polisi ilgilendiren mevzuat ¢ok iyi bilmesi gerekir 32 42,6
Yetki ve inisiyatifi objektif olarak kullanmali 19 25,3
Stirekli teknolojik ve kiiltiirel gelismeleri takip etmeli 16 21,3 |

Ankete katilan polisler polisin profesyonel hareket etmesi i¢in biiylik oranda
(%42,6) “Kanun ve polisi ilgilendiren mevzuati ¢ok iyi bilmesi gerekir” yanitum

vermektedir.

Soru 24 : “Sizce toplumun karakteri polisin davranisim ctkiler mi?” sorusuna

verilen yanitlar agagida tablo 54°te gosterilmistir.

Tablo 54 : Toplumun karakteri-polisin davranisi

Toplumun karakteri-polisin davramsi , say1 %
Etkiler 61 81,3
Etkilemez - 10 13,3
Fikrim yok : 4 5,3

Ankete katilan polisler toplumun karakterinin polisin davramgim etkiledigine
biiyiik oranda —ki bu oran %81,3 gibi nemli bir orandir- inanmaktadirlar. Bu durum
bizce polisin halkla iligkilerinde halka kargt davranisi, halkin davramigina gore
belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda polisin modern, profesyonel,uzman ve
kamusal 6zellikli olmasimin geregi olan objektif davranma konusunda yeterli olmadigs

goriigiinii ifade edebiliriz.

Soru 25 : “Kamu kurumlarinda riisvet almada temel ctken sizee nedir?” sorusuna

verilen yanitlar agagida tablo 55°te gosterilmistir.
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Tablo 55 : Riigvet almada temel etken

Riigvet almada temel ctken say1 %
Psikolojik rahatsizlik ' ! : 1.3
Sosyal ve Ekonomik Problemler 28 37.3
Ahlaki Yozlagma 42 56
Hukuksal yapinin ve denetimin yetersiz olmasi 1 1,3‘
Caligilan ortamda yaygin olmasi 3 4

(1%

Ankete katilan polisler “Kamu kurumlarinda riigvet almada temel etken sizce

nedir?” sorusuna biiyiik oranda “ahlaki yozlagma” yamiti vermektedirler. Polisler % 56

(33

oraninda temel etkeni “ahlaki yozlagma™ olarak gosterirken, ardindan % 37,3 oraninda

“sosyal ve ckonomik problemler™ temel etken olarak gdsterilmistir.

Seru 26 : “Sizce polis bagarili olabilmek ig¢in yeterli olanaklara sahip mi?”

sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 56°da gésterilmistir.

Tablo 56 : Polis basarili olmak igin yeterli olanaga sahip mi?

Polis basarili olmak i¢in yeterli olanaga sahip mi? say!l %

Lvet 11 }4,6
Hayir 62 82,6
Fikrim yok 2 2.6

* Ankete katilan polislerin yine biiyiik cogunlugu (% 82,6 oraminda) “Sizce polis

basarili olabilmek igin yeterli olanaklara sahip mi?” sorusuna “hayir” yamtini

vermektedir. Polisler basarili olabilmek igin istekli olmalarina ragmen, kendilerine

yeterli olanaklarin saglanmadigindan yakinmaktadirlar.

Soru 27 : “Sizce polis modern bir kurum olmak igin ne kadar ¢aba gosteriyor?”

sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 57’de gosterilmistir.

Tablo 57 : Polis modern olmak i¢in ne kadar ¢abali?

Polis modern bir kurum olmak igin ne kadar ¢aba gésteriyor?

sayi

%

Hig

14

18,6
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Biraz 19 25,3
Normal 19 25,3
Cok 23 30,6

Polis, i¢inde bulundugu sartlar ve rgiit igerisindeki normatif” diizenlemeler ile

bunlarin uygulamaya konma diizeyini géz 6ntine alarak polisin modern olmak i¢in g¢ok

¢aba gosterdigi goriisiine daha yliksek oranda sahiptir (% 30,6). “Modern olmak igin hig

caba gostermedigi” gorisli de %' 18,6 oraninda olmaktadir. Polis giziiyle bu olumsuz

goriisiin orani gercekte azimsanmayacak bir diizeydedir. Ancak yasa ve yonetmeliklerle

~ ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum stireci ile ilgili kriterlerin biitiiniiyle uygulamaya

konmasi igin elbette belirli bir stireg gerekecektir.

Soru 28 : “Poliste olmast gereken niteliklerden hangileri sizce en dnemlidir?”

sorusuna verilen yanitlar agagida tablo 58’de gosterilmistir.

Tablo 58 : Poliste olmasi gereken nitelikler

Poliste olmasi gereken 6zellikler say1 %
Sagduyu sahibi olmak 47 13,7
Cevik ve uyanmk olmak 30 8,8
Mesleki bilgi sahibi olmak .50 14,6
Iyi ve yeterli bir ¢gitim gdrmiis olmak 53 15,5
Diirtist olmak 36 10,5
Zeki olmak 20 5,9
Sorumluluk sahibi olmak 27 7,9
Kararli olmak 24 7
Giivenilir olmak 30 8,7
Iyi goriiniimlii olmak 24 7

Ankete katilan polisler, “poliste olmasi gereken nitelikler” arasinda “iyi ve yeterli

bir cgitim goérmiis 01mdk, mesleki bilgi sahibi olmak ve sagduyu sahibi olmak” gibi

nitelikleri digerlerine oranla daha yiiksek oranda belirtmektedir. Bu niteliklerin

belirtilmesi, kismen bu yénde eksikliklerin olmasmdan kaynaklanmaktadir. Ankette yer
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alan polislerin kendi gézlemleri dogrultusunda iyi ve modern polislik yapabilmek ve
istenen diizeydeki polislik uygulamalart i¢in bu nitelikler 6zcllikle gerekmektedir. “Zeki
olmak, kararl olmak ve iyl gortinimlii olmak™ ise poliste olmast gercken nitelikler

agisindan diger nitelikler kadar 6nemli sayilmamaktadir.
‘Soru 29 : “Sizce polis sorun ¢dzme yetenegi, .dogru karar verme, karmasik
durumlan ¢ozebilme yetenegi ve hayal glicline sahip midir?” sorusuna verilen yamtlar

asagida tablo 59°da gosterilmistir.

Tablo 59 : Polisin olaylar karsisinda durumu

Polis sorun ¢ézme yetenegi, dogru karar verme, karmagik say1 %

durumlar ¢6zebilme yetenegi ve hayal giiciine sahip midir?

Evet 50 66,6
Hayir. 10 13,3
Fikrim yok LS 20

~ Ankete katilan polisler, olaylar karsisinda sorun gézme yetenegi, dogru karar
verme, karmasik durumlar ¢6zebilme yetenegi ve hayal giicline sahip olma konusunda
kendi meslektaglart igin olumlu goriige sahip ve bu ydnde verilen oy oram % 66.6°drr.
Bu oran polisin, olaylara ve sahislara karst davramisini belirlerken sorun ¢ézme, dogx:u _
' ¢
karar verme, karmasik durumlar ¢dzebilme ve hayal giicli konularinda ne olglide

basarili oldugunu géstermektedir.
Soru 30 : “Sizce polis yakalama, uyarma ve zorlayici gii¢ kullanma karari
verirken sagduyu gosterip, izdiham ve kanunsuz gosteri durumunda sofukkanl ve

temkinli davrantyor mu?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 60°ta gosterilmistir.

Tablo 60 : Polis sagduyulu ve sogukkanl mi? -

Sizce polis yakalama, uyarma ve zorlayict gii¢ kullanma karari sayl %
verirken sagduyu goésterip, izdiham ve kanunsuz gosteri

durumunda sogukkanh ve temkinli davrantyor mu?

Lvel ‘ 57 76
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Hayir 15 20
Fikrim yok 3 4

Ankete katilan polislerin “Sizce polis sorun ¢6zme yetenegi, dogru karar verme,
karmasik durumlarn ¢ozebilme yetenegi ve hayal giiciine sahip midir?” sorusuna ve
“Sizce polis yakalama, uyarma ve zorlayici gii¢ kullanma karari verirken sagduyﬁ
gosterip, izdiham ve kanunsuz gosteri durumunda sogukkanli ve temkinli davraniyor
mu?” sorusuna verdikleri yam'llarda biiyiik oranda (% 66,6 ve % 76) polisin bu

ozellikleri kullanma konusunda olumlu diistindiiklerini gérmekteyiz.

Bu durum kismen de olsa “kendini savunma” psikolojisi igerisinde verilmis
olabilecegini ifade edebiliriz. Ancak polis bu konularda kendine giivendigini ve

gorevini ve davranigini eksiksiz yaptigim ¢ogunlukla ifade etmektedir.

Soru 31 : “Polis, polis hizmetlerinin yiiriitiilmesinde halkin katilimini ve destegini
saplamay1 basariyor mu?” sorusuna verilen yanitlar asagida tablo 61°de gosterilmistir.

.Tablo 61 : Polis halkin destegini aliyor mu?

Polis, polis hizmetlerinin yiirtitilmesinde halkin katilimini ve sayl1 %

destegini saglamay1 bagartyor mu?

Evet 25 33.3

Hay1r : 10 - 13,3
Kismen basgariyor 40 53,3
Fikrim yok : ' 0 0

Ankete katilan polisler, polis hizmetlerinin yiirGitilmesinde halkin katiliminm ve
destegini saglama konusunda eksikligin oldugunu kabul etmekle beraber, % 53 oraninda
“kismen basariyor” cevabi ve % 33,3 oraninda “evet” cevabi ile kendilerini basarih

kabul ediyor.

Soru 32 : “Bursa polisini bagarili buluyor musunuz?” sorusuna verilen yanitlar

asagida tablo 62°de gosterilmistir.
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Tablo 62 : Bursa polisi basarili m1?

Bursa polisi basarth mi? say1 %
livet 47 62.6
Hayir 9 12

| Kismen 19 25,3

Ankete katilan polisler Bursa polisini yani hem kendilerini hem de
meslektaglarim bilyiik oranda basarili bulmaktadirlar. Bununla birlikte Bursa polisini

bagarili bulmayan % 12 kiigiik bir orana sahip bulunmaktadirlar.

Soru 33 : “Ilimiz polisinin gérevi sirasinda ve gérev disinda halkimiza karsi
davranmiglar, halkla miinasebetlerini nasil buluyorsunuz?” sorusuna verilen yamtlar

asagida tablo 63’te gosterilmistir.

Tablo 63 : Polisin halkla iligkileri

Polisin gorevi sirasinda ve gorev diginda halkimiza kargi say1 %

davranislari, halkla miinasebetleri

Memnunum 25 33,3
Daha iyi olabilir 37 493 |
Memnun degilim ' 13 17,3
Fikrim yok : 0 0

Ankete katilan polisler, Bursa polisinin gérevi sirasinda ve gorev disinda
halkimza kars1 davramglarim % 33,3 oraninda “memnunum” cevabi ile basarili
bulurken, “daha iyi olabilir” cevab: yaklasik % 50 oranina sahip bulunmaktadir. Polis,

. i
bu konuda % 17,3 oraminda kendisini basarisiz bulmaktadir.

Soru 34 : “Ilimizde polisin yapmis oldugu ¢alismalarda tarafsiz ve adil olduguna

inaniyor musunuz?” sorusuna verilen yamtlar asagida tablo 64’te gosterilmistir.
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Tablo 64 : Polis tarafsiz ve adil mi?

Polisin yapmis oldugu ¢alismalarda tarafsiz ve adil olduguna saylt %

mnaniyor musunuz?

inantyorum 43 57.3

Inanmiyorum : 18 24
Fikrim yok | 14 18.6

Ankete katilan polislerin yine énemli bir ¢ogunlugu (% 57.3) polisin yapnus
oldugu calismalarda tarafsiz ve adil olduguna inantyor. Ancak azzimsanmayacak oranda
da kars1 fikirde bulunanlar oldugunu belirtmek gerekir. Ankete katilanlarin yaklasik

dértte biri polisin tarafsiz ve adil olduguna inanmryor.
Soru 35 : “llimizde polisin gorevini yaparken insan haklari konusunda hassas
davrandigina inanmyor musunuz?” sorusuna verilen yanitlar asafida tablo 65°te

gosterimistir.

Tablo 65 : Polis insan haklar konusunda hassas davrantyor mu?

[limizde polisin gérevini yaparken insan haklari konusunda say1 %

hassas davrandifina inantyor musunuz?

» Inanmiyorum T , 30 ' 40
Zamén zaman ihlal edildigi stiphesi tagtyorum ; 16 21,3
Inaniyorum 29 38.6
Fikrim yok _ ' 0 0

Soru 36 : “Olaylarin dnlenmesinde ve samklarin yakalanmasinda halkin polise
yardimer olduguna inantyor musunuz?” sotusuna verilen yanitlar asafida tablo 66 da
gosterilmistir. | (

Tablo 66 : Halk polise yardimcr oluyor mu?

Olaylarin 8nlenmesinde ve santklarin yakalanmasinda halkin saylt %

polisc yardimcr olduguna inantyor musunuz?

Zaman zaman yarcdimei oluyorlar ' 54 72

Yardimer olduklarma inantyorum 14 18.6

Y
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Hi¢ yardimci olmuyorlar 7 9,3

Fikrim yok 0 0

“Olaylarin (311‘lcnmcsindc ve santklarin yakalanmasinda halkin polisc. yardimel
olduguna inantyor musunuz?” sorusuna yanit veren deneklerin % 72 oraninda “Zaman
zaman yardimer oluyorlar” yamitimi verdiklerini gérmekteyiz. Halkin yardimer olduguna
inananlarla birlikte (% 18,6), bu konuda genel olara halkin biraz ¢ekinmekle birlikte
polise yardimer olduklarint belirtebiliriz. Halkin yardimer olmadigima inanan polislerin

orani ise % 9,3 tiir.




GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢alisma sonucunda “polis™ vé “modern polis” kavramlari, gelisen ve degisen
kavramlar ve giinlimtize ait polislik gérevleri ile polisin gérev kapsami baglaminda ele

almaya calisildi.

Gilintimiiz “polislik” profesyonellesme uzmanlagma ve kamusalligin getirdigi
¢esitlilik igerisinde toplumun "hemen her kesimini ilgilendiren alanlarda goérev
yapmaktadir. Aile igi gec¢imsizlik ve kavgadan, trafik kazalarina; kaybolan ya da
buluntu ¢ocuktan, sézlii sarkintiliga; sportif karsilasmalardan, grenci sinavlarina kadar
bir yigin konu Tirkiye kosullarinda “polis”i ilgilendirmekte ve personel sayis1 180.000

civarinda olan Emniyet orgiitii bu konularla bas etmeye ¢alismaktadir.

Kullamlan arag-gere¢ bakimindan “modern” sayilsa da, uygulamalar anlaminda
“modern”ligini arastirdiginiz ya da sorguladigimiz polis oOrgiitiinlin yerel bazda

modernlik kriterlerini ne ¢lgiide uyguladig: arastirildi.

Bu anket ¢alismasi ile polisin uygulamalarda (polislik uygulamalar) durumu,
halkla iliskilerinin halktan aldig1 ya da almay: basarabildigi yardim oram ve giiniimiiz
kavramlarina yakinhg tespit edilmeye calisildi. Bu Qalx.$madaki bazi tespitleri sirastyla
belirtelim :

‘1) Modern polis kavraminin genel olarak, bulunulan sartlart igerisinde “polislik”i
en iyi sekilde yerine getiren, yani modern devlet polisleri kiyaslandiginda benzer
gorevleri basariyla yerine getiren polis diye tanimlayabiliriz.

2) Onceki (gegmis) donemlere ait devlet veya polis ya da polislik sayabilecegimiz
uygulamalar yapan kisi ya da gruplar (Bayley’in tamimina gore ) ile kiyaslandifinda
gorev tanmmlarinin - benzer olmakla  birlikte dzellikle su¢  orammin  gegmisle
kiyaslanamayacak 6l¢iide ¢ok artmasi sebebiyle giiniimiiz polisinin gérev yiikii ve sayis:
¢ok fazladir. Bu fazlalik ayni zamanda niifus ve niifusa oranla polis sayist ile de
ilgilidir.

3)Modern toplum ve modern devlette polis sehirde halkin bulundugu hemen her

yerde bulunmaktadir. Diger meslek gruplarina oranla polisler sehir yasaminda daha gol;



gdz oniindedir. Bu sebeple birgok sorumlulugu olan polisin bazi konularda yetersiz",
kalarak elestiri almasi bu anlamda dogz{l karsilanmalidir. l

4) Stirckli geliyen teknoloji polise oldugu kadar, sug igleme cgiliminde olanlara dz‘\.
imkanlar sunmaktadir. Bu da Ustiin teknolojiye sahip olanin bir adim énde olanusna yoli\
agmakta ve giiniimlizde “glivenlik sorunu”, polisin tek bagina listesinden gelemeyecegi
bir konum saglamaktadir.

5) Sugu o6nlemede polis modern polislifin geredi olan “ha}km destegini ve
katihmini saglama” konusunda basarili olmak zorundadir. |

6) Sugu 6nleme ve modern polisligin gereklerini yerine gelirme konusunda polisin
cpitimi biiyiik onem tasgimaktadir. Ancak bu konunun “olmazsa 0‘mam”, modern
polislik yapacak personelin zihnen ve psikolojik olarak “rahat” bir konumda olmasi
gerekmektedir. Polisin kaygist maas, sosyal sartlar, politik miidahale gibi konular degil,
“siu;u 6nleme” ve “halka yardimci olma” konular1 olmalidir. Yapilan ankette de hem
polisler, hem de vatandas modern polislik i¢in nitelikli ve profesyonel meslek egitimini
ik sart olarcik gostermekte, daha sonra da polisin sosyal sartlarinin diizenlenmesini
gostermektedir.

7) Polislik giinlimiiz sartlarinda en zor mesleklerindendir. Yapilan ¢alisma da
halkin % 64 iiniin polisligi kendisine uygun bir meslek grubu olarak gérmedigini ortaya
koymaktadir. Bu duvrum meslefe personel aliminda yliksek standardin saglanmasina
engel olusturmaktadir. '

8) Yapilan ¢alismada anket uygulanan polisler arasinda iyi ve ¢ok iyi derecelerde
dil bilenlerin oran1 % 12 civarinda, orta okul mezunlar1 % 24, lise mezunlan, % 34,6,
yiksekokul ve fakiilte mezunlarimin orani ise % 41,3’tiir. Ayrica bilgisayar
kullanamayanlarin oran1 % 37,3, cok az kullanabilenlerin orani ise % 25,3 tiir. Halbuki
modern polis olma gayretleri olan bir 6rgiitiin 6zellikleri daha iyi diizeyde olmalhdir.
Son yillarda yapilan ¢alismalar ve hizmet i¢i egitimlerle bu eksiklikler giderilmektedir.

9) Ankete katilan vatandaglardan % 12’si polisle en son karsilastiklarinda poli’siﬁ
“cok kaba”, %13,3’ti de “biraz kaba, incitici davrandifinmi belirtmektedir. 1stene;1
diizeydeki polislik i¢in durumun daha iyi hale getirilmesi gerekmektedir. Halkla
iliskileri iyi olan, halkin katilmm ve destegini saglayan polis cagdas olarak

i

gosterilmektedir.
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10) Yapilan ¢alismada polis “su¢lularin yakalanmasinda yetersiz kalinmasi”ndan
cok, “inisiyatif ve yetki kullanirken objektif olmamasi yoniiyle elestiri almaktadir. Polis
chindeki imkanlar slgtistinde suglularla miicadele etmektedir. Bazi yonleriyle eksiklikler;
olsa da polislik uygulamalarina en biylk cngeli “uygulamalarda objektif olmama™
olusturmaktadir. Politik miidahale ve adam kayirma sebebi ile adaletin en adil sekildc;
yerine getirilmesi engellenmektedir. Halkin asil kaygist daha ¢ok bu y6ndedir.

11) Polisin en ¢ok takdir edilen yonii ise “zor sartlara ragmen O6zveri ile
caligmalar1”dir. “Halka giiven vermeleri” ve “suglulari yakalamada basarili olmas1™ ise
‘polisin daha sonra begenilen yonleridir. ‘

12) Yapilan ¢aligmada polisin gérevini yerine getirirken hatalh ya da koti

[

davranmasmin ilk scbebi olarak “galisma sartlarinimn  agir ve diizensiz  olmasi”
gosterilmekte, egitimin yetersiz olmasi ise daha sonra yer almaktadir.

13) Polisin halkin destegini ve katilmin saglamast daha basarilt olabilmesi i(;ilf
sarttir. Ancak bunun i¢in toplum da bilinglendirilmeli, sugla karsilasildiginda duyarsﬁ
kalinmamas1 saglanmahdir. Anket vatandaglarin toplam olarak yaklasik % 24’iiniin
sucla karsilastiklarinda “gérmezden geldiklerini” ya da “sadece seyrettiklerini” ortaya
koymaktadir.  Yaklagik = % 50 oraninda isec “155 Polis imdat’t ararim™ cevabs
verilmektedir.

14) Polisin modern olabilmesi igin uzman ve profesyonel olmasi gerckmekte,
ayrica uygulamalart da “mesruiyct” olarak belirtilen, normlara ve toplumun olumlu
tepkisine uygun olmalidir. |

15) Polisin, “modern polis” olmasl i¢in aym zamanda devlet sirr1 gerektirmeyen
her tiirlii faaliyetinden, meydana gelen olumsuzluklardan dolay: kamuoyu tarafindan da
sorgulanabilmesi gerckmektedir. Yani yapilan her tirli polislik uygulamasi mésru ve
agik olmaly, polis de kurum olarak “seffal” olmalidir. Yapilan anket de, vatandagin %,
61,§ oraninda polisin kamuoyu tarafindan sorgulanamadigini disiindiigiini ortayé
k(3y|1lal<ta(ill'. Bunun sebebi olarak da ilk “Tiirkiye’de demokrasinin heniiz tam

(13

yerlesmemis olmast” ikinci olarak da ‘bagim belaya girmesin® diisiincesi”
gosterilmektedir.
16) Modern polis, topluma giiven vermeli, her yerde bulunamasa da insanlarmn

giiven i1¢inde yasamalart icin gayret gosterip, siirekli elegstirilere uframamahidir.

Nitekim, ankete katilan vatandaglar, “Polis teskilatina ve polisc giiven duyuyor
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musunuz?” sorusuna % 20 oraninda “hayir” cevabi vermislerdir. Toplum bireysel olarak:
polisle olumsuzluklar yasasa da giiven duymali ve destek olmalidir. Bu anlamda polis-

halk iliskileri daha 1yi bir diizeye getirilmelidir.

17) Ankete katilan vatandaglar, “poliste olmasi gereken nitelikler” arasinda’
“duriist olmak, giivenilir olmak ve sorumluluk sahibi olmak  gibi nitelikleri digex'lel'ille
oranla daha yiiksek oranda belirtmektedir. iyi ve modern polislik yapabilmek ve istencn
diizeydeki polislik uygulamalart i¢in bu nitelikler 6zellikle gerekmektedir. “Zeki olmak,
¢evik ve uyanik olmak ve iyi goriiniimlii olmak™ ise poliste olmasi gereken niteliklerr
agisindan diger nitelikler kadar 6nemli sayilmamaktadir ya da bu ozellikler agisindan

poliste eksiklik goriilmemektedir.

Goz dniinde bulundurulmasi gereken énemli bir nokta da, polisili icinden ¢iktigi
ya'da icinde bulundugu toplumu temsil etmesidir. Polis ger«;ekte devleti temsil
etmektedir. Bununla birlikte, &zellikle Tirkiye’de polis, adaylifindan 6nce - tagidig
kiiltiir ve alt-kiiltiir, deer yargilart ve belirli 6nyargilari meslege de yansﬁmaktadm‘
Adaylik 6ncesi ve sonrast egitim, aile i¢i egitim, sosyal sartlar, ekonomik ve kiiltiirel
durum polis i¢in oldugu kadar, halk icin de gegerlidir ve bizce toplum polisi

ctkilemekte, polis kismen de olsa toplumu etkilemektedir.

“Glivenlik sorunsali” ya da “su¢” kapsaminda cle alindiginda, gorev yapmak
polisler igin artik daha da zorlagmaktadir. Kiiresellesme ile teknolojinin sundugu
olanaklarin koétii amaglar ig¢in kullapﬂmam sebebi ile, “polis”i her kose bagina
yerlestirsek de “shc” ya da “gtlivenlik sorunsali” yine giindeme gelecektir. Polisten, hatta
genel ifadesiyle kolluk kuvvetlerinden mitkemmel giivenlik $artlar1‘ beklemek bu
anlamda yanlig olur. Ancak polisten 6£ellik1e kamusal alanda, gl’.‘xve‘n‘lik sorunsalini
giindeme getirecek ya da su¢ olarak degerlendirilebilecek bir konuyu 6ncesinde ya da

sonrasinda bildirerck goreve davet etmek de iginde bulundugu toplumun hakkidir.
Polis i¢inde bulundugu toplum kadar “modern”dir. Belirli bir fark olsa da bu

fark, kopusu ifade edecek mesafe ya da ugurum boyutunda degildir. Polisin halkla

iligkileri belirli seviyede de olsa ozellikle yerel anlamda dugtintildiigiinde “polis:
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uygulamalarim” da kismen “yerel” kilmaktadir. Yani polis gergekte yetki ve inisiyatif
kullanitken yerel halkin polisle ve birbirleriyle iligkilerini de g6z 6niine almaktadir.

Sue ve suclularla miicadele eden polisin motivasyonunu ve verimini ctkileyen
onemli bir etken de 6zellikle hirsizlik tiirleri (ev ve isyerlerinden hirsizhik, yankesicilik,
kapkaggihik,dolandiricilik gibi) i¢in yasalarda belirlenmis olan cezalarin yetersiz olmast,
caydirict olmamasidir. Polis siirekli aym suglularla ugrasmakta, suclular kisa donemli
bir hapis cezasindan sonra tekrar hirsizlik olaylarina yénlenmektedir. Hirsizlik suclarina
belirlenen cezalarin artirilmasi, ancak bununla birlikte, suglularin 1slahi igin —ki hirsizlik
suglarini isleyenler genelde gen¢ yaslarda bulunmaktadir- bazx‘ caligmalarin da

yapilmast gerektigi diistiniilmektedir.

' Tiirk polisinin mesruiyeti gii¢ kullanmaya dayanmaktadir ve mesru giic de
‘otorite’ anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de polisligin otoriter bir sistem ile
uygulandig goriilmektedir. Ancak modern ya da postmodern toplumun polisinin,

olabildigince gercek uzlagmaya dayali bir mesruiyete sahip olmast gerekir.

Genel Mudiirliikk ve yerel birimler bazinda polisin, (ilkenin her yerinde halkin
katilinmm saglamak amaciyla esasli, organize ve koordineli ¢alismalar yapmasi suglarin
onlenmesi veya azaltilmast igin dnem arz etmektedir. Giintimiiz sartlarinda polisin sugu
onlemede halkm katihimina ihtiyaci 6nceki yillara oranla daha fazladir. Artan niifus ve
biyik illere gdcler sehri gittikge daha kozmopolit hale getirmekte, polis sayis1 artirilsa

da bu, sucu 6nemli diizeyde azaltmamaktadir.

Sugun dnlenmesi adina wzmanlagms polis birimlerinin kurulmasi, ilgili diger
(polis dis1) kurumlarla isbirligi iginde yerel ve ulusal nitelikte su¢ 6nleme projelerinin
yliritilmesi ve sonugta bu (ilkenin daha giivenilir olmast idealinin ger¢eklesmesi

oncelikli bir konudur.
- Son yillara kadar polise en ¢ok elestiri insan haklari ihlalleri konusunda

gelmekteydi. Ancak bu alanda yapilan diizenlemelerle elestiri konusu ihlaller yok

denecek kadar azalmistir. Bu konuda yapilmasi gereken temel noktamin egitim oldugu
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bilinmektedir. AB-Tiirkiye iliskileri baglanunda insan haklari egitimi daha da islevsel
kilinarak devam ettirilmelidir. Insan haklari alaninda yapilan diizenlemelerin

uygulamada da bagartlmasi bu anlamda 6nemli ve gereklidir.

Netice itibariyle polis, temel polislik uygulamalarm glinimiiz sartlannin elverdigi
Slciide  yerine getirmeye ¢alismakta, tam anlamiyla modern polis  olarak’
nitelendirilemese de, uygulamalar bazinda &zellikle Kopenhag Kriterleri gibi bazi AB'
normlarina uyum siirecinde 6nemli mesafeler alindigi goriilmektedir. Ancak basta
uygulamanin igindeki personelin meslege aliminda iist standardin belirlenmesinden,
egitimi ve meslek-i¢i egitimine, sosyal ve ekonomik kosullarmin iyilestirilmesinden,
calisma sartlarinin  diizenlenmesine kadar bizzat personelle ilgili konularda
diizenlemelere ihtiyag oldugu ifade edilebilir. Modernlesme, kiiresellesme demokrasi,
insan haklari gibi kavramlara polis érgiitiiniin bakis agisin1 ve bu kavramlar kargisindaki
durumunu degerlendirerek, bireysel ve toplumsal anlamda giivenlik sorunsahuun
tistesinden gelmekle birlikte, vatandaslarin istek ve beklentilerine yanit verebilen, etkin,

verimli, hizli ve modern nitelikte hizmet iiretebilen polis 6rgiitii meydan getirilmelidir.

Postmodern ¢agi yasayan diinyada yonetim anlayisinda global bir trend olarak
yerinden yonetim veya yerellesmeye dogru bir gidis gozlenirken giiniimiiz
Tiirkiye’sinde, giivenlik hizmeti bir ‘kamu hizmeti’ olarak merkeziyctgi bir sistemle
yiiriitiilmektedir. Dolayistyla giivenlik politikalart, uluslar arast gelismeler ve yerel istek
ve beklentiler iyi degerlendirilmeden yapilmakta ve bu ylizden 6zellikle yerel diizeydéki
olaylara miidahalelerde polis basarisiz olabilmekte veya kendi Olegtitlerine gore basarih

sayilsa bile halkin begenisini ve takdirini kazanamamaktadir.

Bununla birlikte giinlimiizde polis &rglitlintin uygulamﬂarx esnasinda yer yer
meydana gelen ve istenmeyen olumsuz durumlar, ¢ogunlukla yanlis veya eksik mesleki
sosyal'lcsmcdcn ve bu sosyallesmeye paralel olarak  olusan polis  kiiltiirtinden
I\'aynak]’anmaktad1r. Bu tarz bir sosyallesme ve kiiltiirel degerler, neden-sonug iliskisi
icerisinde ele alinarak, kapsamli bilimsel arastirmalarla incelenmeli ve bunlarin
sonuglarina gore gerekiyorsa yeni politikalar belirlenmelidir. Polisin toplumsal iglevi

analiz edilerek hem polis hem de toplum agisindan mevcut olanaklar dahilinde
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olabilecek en iyi polisligin nasil saglanabilecegi somut verilerle ortaya konulmahdir.
Ayrica polislik uygulamalarinin sagliklt olarak yapilmas: igin reel ve siki bir denetim
yapilmali ve tiim orgiit belirli periyotlarla psikolojik test ve egitim siire¢lerinden

gegmelidir.
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EK-1 ANKET FORMU
POLISLERE SORULAN ANKET SORULARI

I-Cinsiyctiniz nedir?
a) Erkek
b) Bayan

2-Yasimuz asagidaki hangi gruba girmektedir?
2)24-30  b)31-35  ©)36-40  d)41-45  €)46-50

3-Medeni durumunuz?
a)Bekar b)Ev c)Bosanmis d)esi vefat etmis

4-Kag tane ¢ocugunuz var?
a)Yok b)1 c)2 d)3 e)4 ve listii

5- Mezun oldugunuz okul hangisidir?
a- Meslek Lisesi (Saglik Meslek,Endiistri Meslek )
b- Diiz Lise
c- Kolej ( Stiper Lise, Anadolu Lisesi)
d- Yiiksek okul ( Iki yillik )
e- Fakiilte ( Dort yallik )

6- Yabanci dilinizin seviyesi nedir?
a- Yabanci dilim yok veya yok denecek kadar az
b-Az diizeyde (basit kelimeleri anlayacak diizeyde)
~ c- Orta diizeyde (basit climleleri okuyacak ve anlayacak diizeyde)
d- Tyi diizeyde (konusacak ve anlayacak diizeyde) '
e- Cok iyi diizeyde

7- Bilgisayar hangi diizeyde kullanabilirsiniz?
a- Kullanamam
b- Cok dz kullanabilirim
c- lyi kullaniciyim
d- Internet sayfast hazirlayabilirim
e- Program yazip gelistirebilirim

8- Polislik mesleginin en kotli yan sizce hangisidir?
a- Maaginin az olmasi
b- Emir komuta zincirinin olmast
¢- Toplumda sevilmemesi
d- Tayinin yapilinasi
e- Siyasi etkinin olmast
f- Mesai saatlerinin diizensiz olmasi
g- Toplumda stirekli suglu kesimlie karsi karsiya gelme
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9- Polislik mesleginin en iyi yani sizce nedir?
a- Toplumda polisten ¢ekinilmesi
b- Diizenli maasin olmas:i
¢~ Resmi elbise giyilmesi ve silah taginmasi
d- Toplumda sevilmesi
e- Statli saglamasi

10-Polisin en ¢ok elestirdiginiz yonii nedir?
a- Suclularin yakalanmasinda yetersiz kalinmast
b- Suclulara k6t muamelede bulunulmas:
¢- Basvuruda bulunan vatandasa gerektigi kadar ilgilenilmemesi
d- Polisin inisiyatif ve yetki kullamirken objektif olmamas:

11- Polisin en ¢ok takdir ettiginiz yoni nedir?
a- Suglulan yakalamada basarili olmasi
b- Miiracaat edildiginde yakin ilgi gosterilmesi
c- Zor sartlara ragmen 6zveriyle ¢alismalari
 d- Halka giiven vermeleri

12- Modern polislik i¢in ilk sart nedir?
a- Polislerin sosyal ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi
b- Nitelikli ve profesyonel meslek egitimi verilmesi :
c- Polislikle ilgili yasa ve mevzuatlardaki eksiklerin giderilmesi
d- Polisin hizmet ettigi halkin da modern durumda olmasi

13- Polisin gorevini yerine getirirken hatali ya da kotii davranmasinin sebepleri
nelerdir?

a- Lgitiminin yctersiz olmasi

b- Sosyal sartlarinin iyi olmamasi

¢- Calisma sartlarinin agir ve diizensiz olmasi

d- Ustlerce denctimin az ve yetersiz olmasi

14- Meslegin hangi biriminde ¢alistyorsunuz?
a- Karakol
b- Terodrle Miicadele .
c- Kagake¢ilik ve Organize Suglar
d- Trafik
e- Egitim Kurumu
f- Bilgi Islem
g- Olay Yeri Inceleme
h- Cevik kuvvet

i-  Asayis

15- Meslegin hangi biriminde ¢aligmak isterdiniz?
a- Karakol
b-  Asayis

c- ".I"eriirlc-: miicadele
d- Istihbarat
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e- Kagaketlik ve Organize suglar
f- Trafik

g- Egitim Kurumu,

h- Bilgi islem

- Olay Yeri inceleme

J- Cevik kuvvet

k- Diger

16- Sigara ve alkollii icki kullanma aligkinhigimz var n?
a)  Sigara kullanirim
b) Bazen alkollii igecek kullamirnim
¢) Her ikisini de kullanmam
d) Sigara ve bazen alkollii i¢ki kullanirim

17- Bos zamanlarimz: genellikle nasil degerlendirirsiniz?
a) Kitap okuyarak
b) Gazete okuyarak
c) Spor yaparak
d) Dinlenerek/uyuyarak
e) Gezerek/sohbet ederek
) Diger

18- Televizyonda scyretmeyi sevdiginiz program tirii hangisidir?

a) Haber program

b) Magazin programi

¢) Spor programi

d) Miizik-eglence programu
e) Belgesel

f) Dizi-Sinema

g) Diger

19- Polis hakkindaki goriisleriniz asagidakilerden hangisine daha ¢ok uymaktadir?
- a) Toplumda huzur ve giivenin teminatidir.
b) Devletin maasli memurudur. ‘
¢) Anayasa ve hukuk devletinin kurallarini uygulamasimi saglayan kimsedir.
d) Fikrim yok

20- Polis sizce meslegini profesyonel olarak yapiyor mu?
a- Evet
b- Hayir
c- Fikrim yok

21- Polisin kendi goérev ve yetkileri konusunda tam olarak bilgi sahibi oldugura

inantyor musunuz?
a) Evet b) Hayir
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22- Polisin mesleginde yeterli bilgi ve kiiltiire sahip olduguna inaniyor musunuz?
a) Inaniyorum '
b) Daha iyi hale getirilebilir
¢) Memnun degilim

d) Fikrim yok

23- Polisin profesyonel hareket etmesi i¢in neye dikkat etmesi gerekir?
a- Insan Haklari,Demokrasi,Modernlik gibi kavramlara riayet etmeli
b- Kanun ve polisi ilgilendiren mevzuati ¢ok iyi bilmesi gerekir
c- Yetki ve inisiyatifi objektif olarak kullanmali ‘
d- Sirekli teknolojik ve kiiltiirel gelismeleri takip etmeli.

1

24- Sizce toplumun karakteri polisin davranisini etkiler mi?
a- FEtkiler
b- Etkilemez
 ¢- Kararsiz

25- Kamu kurumlarinda riigvet almada temel etken sizce nedir?
a- Psikolojik rahatsizlik
b- Sosyal ve Ekonomik Problemler
¢- Ahlaki Yozlasma
d- Hukuksal yapinin ve denetimin yetersiz olmasi
e- Calisilan ortamda yaygin olmasi ‘

26- Sizce polis basarili olabilmek i¢in yeterli olanaklara sahip mi?
a- Evet
b- Hayir
c- Fikrim yok

27- Sizce polis modern bir kurum olmak i¢in ne kadar ¢aba gosteriyor?

a- Hig
b- Biraz
¢- Normal
d- Cok

28- Poliste olmasi gercken niteliklerden hangileri sizce en 6nemlidir ( Onem sirasina
gore 1, 2,3..)? '

a- Sagduyu sahibi olmak

b- Cevik ve uyamk olmak

c- Mesleki bilgi sahibi olmak

d- lyi ve yeterli bir egitim gérmiis olmak

e- Diiriist olmak

f- Zeki olmak

g- Sorumluluk sahibi olmak

h- Kararli olmak

i- Giivenilir olmak

j- lyi gortintimlii olmak
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29- Sizee polis sorun ¢ozme yetenedi, dogru karar verme, karmagik durumlar
¢ozebilme yetenegi ve hayal giiciine sahip midir?

a- Lvet

b- Hayr

c- Fikrim yok

30- Sizce polis yakalama, uyarma ve zorlayici glic kullanma karar1 verirken sagduyu
gosterip, izdiham ve kanunsuz gosteri durumunda sogukkanli ve temkinli davramyor
mu?

a- Evet

b- Hayrr

c- Fikrim yok

31- Polis, polis hizmetlerinin yiiriitiilmesinde halkin katilimini ve destegini saglamay1
basarryor mu?
a- Evet
b- Hayir
c- Kismen basariyor
~d- Fikrim yok

32- Bursa polisini basarili buluyor musunuz?

a- Evet
b- Hayir
c- Kismen

33- Ilimiz polisinin gorevi swrasinda ve gorev disinda halkimiza karsi davraniglari,
halkla miinasebetlerini nasil buluyorsunuz?

a- Memnunum

b- Daha iyi olabilir

c- Memnun degilim

d- Fikrim yok

34- [limizde polisin yapmus oldugu ¢aligmalarda tarafsiz ve adil olduguna inaniyor
musunuz? ‘ '
a- Inamyorum
b- Inanmiyorum
c- Fikrim yok

35- Ilimizde polisin gérevini yaparken insan haklari konusunda hassas davrandigina
inantyor musunuz?

a- Inanmiyorum .

b- Zaman zaman ihlal edildigi stiphesi tasiyorum

c- Inamyorum

d- Fikrim yok
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- 36~ Olaylarin 6nlenmesinde ve saniklarin yakalanmasinda halkin polise yardimeci
olduguna inaniyor musunuz?

a- Zaman zaman yardimci oluyorlar
b- Inanmiyorum

¢- Hig¢ yardimer olmuyorlar

d- Fikrim yok
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EK-2
VATANDASLARA SORULAN ANKET SORULARI

1-Cinstyctiniz nedir?
a) Erkek
b) Kadin

2-Yasinz asagidaki yas gruplarmdan hangisine girmektedir?
a) 15-25 b)26-35 ¢)36-45 d)46-55 €)55’ten yukari

3-Medeni haliniz?

a) Evli  b)Bekar c¢)Dul d)Nisanli e) Esinden ayni

4-Tahsil durumunuz? \
a) ilkokul  b) Ortaokul ¢) Lise  d) Yiiksekokul ve fakiilte

S-Mesleginiz nedir? _
a) Is¢i b) Memur  ¢) Isveren d) Esnaf e)Ogrenci

6-Polis hakkindaki goriisleriniz asagidakilerden hangisine daha ¢ok uymaktadir?
a-  Toplumda huzur ve glivenin teminatidir.
b- Devletin maashh memurudur,
¢- Anayasa ve hukuk devictinin kurallarnm uygulamasuu sag,layan kimsedir.
d- Fikrim yok

7-Polislik meslegini kendinize uygun bir meslek grubu olarak bulur musunuz?
a) Evet b) Hayrr  ¢) Bilemiyorum

8-Cevabiniz evetse gerekegeniz asagidakilerden hangisidir?
a-  Uniformanin verdigi kuvvet imaj
b- Polisin her tiirlit yetkiye sahip olmasi
¢- Polislerin kaba kuvvet kullanimi
d- Gelir durumunun iyi olmasi

9-Cevabimiz hayirsa gerekceniz asagidakilerden hangisiné uymaktadir?
a- Polisligin ¢ok sayginhig yok
b- Polislik agir,caligma saatleri diizensiz bir meslek
c- Polislik tehlikeli bir meslek
d- Polislik ¢ok sorumluluk ve sabir gerektiren bir meslek

10-Bugiine kadar polisle yiiz ylize kag¢ defa goriistiiniiz?

a- Hig
b- Birkag kez
c- Cok
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11-Polisle simdiye kadar hangi sebeplerle telefonla veya yU/ yiize g,onnxlunuzd
a- Sikayette bulundum
b- Thbarda bulundum
¢- Miiracaatta bulundum
d- Polisin soru veya istcklerine cevap verdim
e- Polis, su¢ ve suglulara karsi beni uyard:

12- Polisle en son goriistiigiiniizde size karsi davranist nasildi?
a- Gayet nazik, giiler yiizlii ve sicak
b- Resmi tarzda
¢- Normal vatandag gibi
d- Biraz kaba, incitici

~e- Cok kaba

I

13-Polisin mesleginde yeterli bilgi ve kiiltiire sahip olduguna inaniyor musunuz?
a- Inamiyorum |
b- Daha iyi hale getirilebilir
c- Memnun degilim
d-  Fikrim yok

14-Polisin en gok elestirdiginiz yoni nedir?
a- Suclularm yakalanmasinda yctersiz. kalinmast
b- Suclulara kétii muamelede bulunulmast
¢- Basvuruda bulunan vatandasa gercktigi kadar ilgilenilmemesi
d- Polisin inisiyatif ve yetki kullanirken objektif olmamasi

1

15- Polisin en ¢ok takdir ettiginiz yonii nedir?

a- Suglulart yakalamada basarilt olmasi
b- Miracaat edildiginde yakin ilgi gosterilmesi .
¢~ Zor sartlara ragmen 6zveriyle galismalan

d- Halka gliven vermeleri

I 6-Modern polislik igin ilk sart nedir?

a- Polislerin sosyal ve ekonomik kogullarinin tyilestirilmesi

b- Nitelikli ve profesyonel meslek egitimi verilmesi
c- Polislikle ilgili yasa ve mevzuatlardaki eksiklerin giderilmesi
d- Polisin hizmet ettigi halkin da modern durumda olmasi

5
1

17-Polisin gérevini yerine getirirken hatali ya da k6t davranmasinin sebepleri nelerdir?

a-  Egitiminin yetersiz olmast
b- Sosyal sartlarinin iyi olmamasi
¢- Caligma sartlarimin agir ve diizensiz olmasi

d- Ustlerce denetimin az ve yetersiz olmasi

18-Bir polise derdinizi anlatirken iyi iletisim kurabiliyor musunuz?
a- Evet
b- Hayir
c- Bir polisle hi¢ konugmadim
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19- Bir sugla karsilastifinizda ne sekilde hareket edersiniz?
a- Gormezden gelirim
b- 155 Polis Imdat’t ararim
¢- Miidahale imkani varsa miidahale ederim
d- Sadece seyrederim.

20-Polis sizce meslegini profesyonel olarak yapiyor mu?
a- Lvel
b- Haywr
c- Fikrim yok

21- “Modern polis” kavramui size neyi ifade ediyor?
a- Donanumi en tist diizeyde olan polisi
b- Uzman, profesyonel ve ¢agi takip eden saygin polisi
c- Halkla isbirligini en iyi sekilde kuran polisi
d- Higbiri

- Sizce Emniyet Teskilati devlet sirri gerektirmeyen her tiirlii faaliyetinden , meydana
ge]en olumsuzluklardan (k6tii muamele, riisvet,yolsuzluk olay]m) dolayr kamuoyu

tarafindan sorgulanabiliyor mu?
a- Evet
b- Hayir
c- Cevapsiz

23- Cevabimz hayir ise bunun sebebi agsagidakilerden hangisine uymaktadir?

a- Toplumdaki “basim belaya girmesin” diistincesi

b-  Tirk toplumunun kapal, duyarsiz ve sorumlulugunun bilincinde olmayan
yapist

c- Emniyet Tegkilatinin kapali, disa agik olmayan yapisi

d- Tiirkiye’de demokrasinin heniiz tam yerlesmemis olmasi

24- Kendinize en yakin hissettiginiz polis birimi hangisidir?
a- Trafik Polisi
b- Karakol Polisi
c- Asayis Polisi
d- Terdr Polisi
e- diger

25-Kendinize en uzak hissettiginiz polis birimi hangisidir?
a- Cevik Kuvvet Polisi
b- Trafik Polisi
c- Terdr Polisi
d- Asayis Polisi
e- Diger
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206- Polis teskilatina ve polise giiven duyuyor musunuz?

a- Duyuyorum
b- Zaman zaman stiphe duyuyorum
c- Duymuyorum

d- Fikrim yok

27- Poliste olmasi gereken niteliklerden hangileri sizce en dnemlidir?
1- Sagduyu sahibi olmak
2- Cevik ve uyanik olmak
3- Mesleki bilgi sahibi olmak
4- lyi ve yeterli bir egitim gérmiis olmak
5- Diirtist olmak
6- Zeki olmak
7- Sorumluluk sahibi olmak
8- Kararh olmak
9- Gtivenilir olmak
10- lyi gortiniimlii olmak

28- Polis, polis hizmetlerinin yiirtitiilmesinde halkin katilimmi ve destegini saglamayi
basariyor mu?

a- Evet

b- Haywr

c- Kismen bagariyor

d- Fikrim yok

29- llimizde alinan giivenlik énlemlerinden memnun musunuz?
a- Tamamen giivenilir olmasa da k6t gérmiiyorum
b- Giivenli bir hayat yasiyorum
¢- Giivensiz bir hayat yasiyorum
d- Fikrim yok
Cevapsiz
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