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BiRINCi BOLUM
TEORIDE VERGI AFLARI

A. VERGI AFFINA ILISKIN GENEL BILGILER

1. MALIi AF VE VERGI AFFI KAVRAMLARI

Mali af, vergi affim1 da i¢ine alan bir kavramdir. Mali af hem kamu hukuku hem de
0zel hukuk iliskisinden dogan yiikiimliiliikkleri bagislayabilmektedir. Mali affin kapsamina;
kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, Bag-Kur ve SSK bor¢ ve cezalari, vergi bor¢ ve
cezalan,1 ozel hukuk iliskisi sonucu dogan, miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misiller, devlet
bankalarinin ciftcilere verdigi krediler de 2girmektedir. Vergi affinin kapsamina ise; vergi
borglari, gecikme zamlar1 ile uygulamada genis bir yer kapsamasa da vergi asillar
girmektedir. Vergi aflar1 bireylerin ve firmalarin ge¢misteki vergi bor¢lar1 nedeniyle ortaya
cikan vergi cezalarimin veya asillarimin kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasina

.. 3
miisaade eder.

Literatiire bakildig1 zaman vergi affi ve mali af kavramlarinin bazi1 yazarlar tarafindan
ayr1 bagliklar altinda islendigi goriilmektedir. Ancak ¢ogu yazar ise tamimlama yaparken bir
farklilik gdzetmemistir. Ornegin literatiirde ¢ok yaygin bir tanim olarak kullanilan ‘‘Vergi
kanunlarina aykirt hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi™
seklindeki tanimi bazi yazarlar mali affin tamminda,” bazi yazarlar da vergi affinin taniminda

kullanmuglardir.’

' Dilek Akgiin, Vergi Affinin Vergi Gelirlerini Arttirma ve Vergi Adaletindeki Rolii, izmir 1994 , .10
>T.Murat Ozden, Mali Af, Ankara 1992, 5.58-59

? James Alm, ‘‘Tax Policy Analysis; The Introduction of a Russion Tax Amnesty’’ Georgia State Univercity,
http://isp-aysps.gsu.edu/papers/ispwp9806.html

* Bkz. Yusuf Keles, ‘“Yine mi af miikellefler ne zaman vergi 6derler?”” Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 249,
Mayis 2002, s.25 , Bkz.Fikret Sayar, ‘1960 Yilindan sonra ¢ikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglart’’, Vergi
Diinyasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlar1, Sayi1:.73 Eyliil 1987, 5.62

> Bkz. Hasan Yalcin - Arif Baser, ““Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistem Uzerine Etkileri’’, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 173, Ocak 1996, s.104



Recep Narinoglu ise her iki baglik altinda su tanimi kullanmistir; ‘‘Mali af ya da vergi
affi, devletin ¢ikardig1 bir yasayla alacak hakkindan vazgecerek kamu alacagim ortadan

kaldirmasidir.”’

Vergi affinin tanimini yapmak ve kapsamini belirlemek oldukca giictiir. Ceza hukukuna
iliskin affa hemen hemen tiim kaynaklarda yer verilirken vergi affina ne ceza hukukunda ne
de vergi hukukunda bir agciklik getirilmistir. Vergi affin1 literatiirde en fazla ve en genis

anlamiyla kullanilan tanimi da alarak ve kapsamin1 da belirterek su sekilde tanimlayabiliriz.

Vergi affi; vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin
Meclis tarafindan genel bir af kanunu icinde yada 6zel bir kanun ile ortadan kaldirilmasinda

kullanilan olaganiistii bir aractir.

Dar anlamda ise, vergi affi, ‘‘Vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin
belli siireler icinde Odenmesi kaydi ile bunlara iliskin cezalarin, gecikme zamlarinin
tamaminin ya da bir kisimn tahsilinden vazgecilmesidir.”’® Bu sekilde devlet kendi koymus
oldugu kurallara uymayan miikelleflere kars1 uygulamasi gereken yaptirrm hakkindan

vazgecmis olmaktadir.

Vergi aflar1 miikelleflere cesitli yararlar saglamaktadir. Birincisi vergi aflariyla
miikelleflere belli bir af bedelini 6deyerek affa katilip beyanlarini gézden gecirme hakki
verilmektedir. ikinci olarak yine belli bir bedel karsiliginda belli yillara iliskin denetimden
kurtulma hakki verilmektedir. Ugiinciisii ise vergi miikelleflerinin cezai kovusturmalariyla

ilgili aflarin ¢ikartilmasidir.’

Vergi affi, zamanasimi ve terkin gibi vergi adaleti yada vergi yonetimiyle ilgili bir
yontem olmayip asil itibariyle politik nedenlere dayanan olaganiistii bir onlem niteligindedir.8
Literatiirde ‘af” kelimesi kullanilmasina ragmen uygulamada ise, ozellikle kamuoyunda
olusacak tepkileri azaltmak amaciyla af yerine ‘‘Tahsilatin Hizlandirilmas1’’, *‘Ozel Uzlasma

Yolu’’v.s.gibi kelimeler kullanilmaktadir. Bu durum sadece iilkemizde gecerli olmayip

® Duran Biilbiil, ‘“Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri 1’ Yaklasim Dergisi, Say1: 31, Kasim 2003,
$.209

! Dogan Gokbel, ““Vergi Affi’’ dogangokbel @eso-es.net, 13.08.2003

8 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara 1980, s.40



ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde vergi aflari ‘‘“Tax Amnesty yerine Tax Amnesty

Program’’olarak g;1kar1lrnalktald1r.9
2. AF CIKARMA YETKISi VE KAPSAMI

Cumhuriyetten giiniimiize kadar bircok vergi affi uygulamasina basvurulmustur.
Bunlardan bazilar1 genel af kapsami icinde yer almis, bazilarn da ayr bir kanunla

diizenlenmistir

Anayasanin 73.maddesinde; ‘‘Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore vergi 0demekle yiikiimliidiir... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirilir...”” denmistir. Buradan da anlasilacag iizere kanun yapma,
kaldirma ve degistirme yetkisini elinde bulunduran Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi kanunla

yapilan affa da yetkili olan kurumdur.

Af cikarma yetkisini elinde bulunduran TBMM’nin bu yetkisi Anayasada su sekilde
belirtilmistir. Anayasanin 87.maddesinde; ‘‘Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye tam sayisinin

5’te 3’iiniin karariyla genel ve 6zel af ilanina ..."" yetkilidir denmistir.

Vergi affinin kapsamina baktigimiz zaman sadece vergi asillar1 degil vergi cezalari,
gecikme zamlar1 ve faizleri de af kapsamina girmektedir. Kismen veya tamamen vergi aslini
affeden diizenlemeler Anayasaya aykiri oldugundan dolay1 vergi aslinin afta yer almamasi
genel kabul gormektedir'® Af yasalarmm biiyiik bir kismi vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve
faizlerini icerse de kismen veya tamamen vergi ashini affeden kanunlarda cikartilmistir.
Ornegin 15.03.1944 tarih ve 4530 sayih ‘‘Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair

Kanunla’’ vergi ashda cezalariyla birlikte af kapsamina alinmistir.'’

Aflarin ¢ikarilma sekillerini inceleyecek olursak; aflar genel bir kanun i¢inde maddeler
halinde gosterilerek c¢ikartilabilecegi gibi ayr bir kanunla da ¢ikartilabilmektedir. Kapsamini

ele alarak bakacak olursak aflar su sekillerde g1kartllabilmektedir:12
1) Sadece vergi cezalarinin affina iligskin yapilan diizenlemeler

2) Sadece belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af kanunlari

% Nihal Saban, Vergi Hukuku, DER Yayinevi, Istanbul 2002, s.210

19 Duran Biilbiil, a.g.m 1°.,5.206

! Zeynep Arikan — Hatice Yurtsever, ‘“Tiirkiye’de mali affin nedenleri,etkileri ve sonuclar1 1°* Yaklasim
Dergisi, Say1:136, Nisan 2004, .62

12 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m., s.60



3) Sadece kisa siireli ve bir defaya mahsus yada uzun siireli ve tekrarlanmali  af

diizenlemeleri
4) Matrah artirnmlari, stok aflar1 gibi spesifik konularda yapilan af diizenlemeleri

5) Odeme kolayligi olarak nitelendirilebilecek borclarin  zamana yayilarak,

taksitlendirilerek 6denmesini saglayan diizenlemeler

B. HUKUK SiSTEMINDE AF

1. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERI VE HUKUKI NiTELIiGi
a. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERI

Af genel olarak Anayasa da ve ceza hukukunda diizenlenmistir. Ancak hiikiim ve
neticeleri bakimindan borg¢lar hukuku, idare hukuku ve usul hukuku sahalarinda da tesirleri
bulunan ¢ok yo6nlii bir miiessesedir. Affa Anayasamizda yiizeysel olarak yer verilmistir. ilk

olarak Anayasamizin 87. maddesinde afla ilgili olarak,

‘... Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste iic cogunlugunun karariyla
genel ve Ozel af ilanina ...”” karar vermeye yetkili oldugu belirtilmistir. 2002 yilindan 6nce
87.maddede af ilamiyla ilgili olarak bir kisitlama bulunmaktaydi. Buna gdre Anayasanin
14.maddesindeki fiillerden dolay:r hiikiim giyenler af kapsamina alinmamisti. Ancak bu

hiikiim 2002 yi1linda Anayasamizdan ¢ikartilmistir.

Anayasamizda affi ele alan diger madde ise 169. maddedir. 169. maddeye gore ;
‘‘....minhasiran orman suclar1 icin genel ve 0zel af cikarllamaz. Ormanlart yakmak,
ormanlar1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina

29

alimamaz.....”” denmistir. Bunun  yaninda Anayasada Cumhurbaskani’nin gorev ve

yetkilerinin sayildigi 104.maddede de affa deginilmistir. Bu maddeye gore; ‘‘...hastalik,



sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak....”

ifadesiyle Cumhurbaskani’na da afla ilgili bir yetki verilmistir.

Goriildiigi gibi Anayasanin affa iligkin hiikiimleri daha ¢ok ceza hukuku agisindan

diizenlenmistir. Anayasamizda dogrudan dogruya vergi aflarina iliskin bir madde yoktur.

b. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN HUKUKI NiTELIGi
Af tasarrufu hangi organin yetki alanindadir?

Bu tasarrufun hangi organa ait oldugunu cesitli kistaslara gore ac¢iklamaya calisalim. Bu

klstalslaur;13
B Organik nitelikli kistas
B Maddi icerigi esas alan kistas
B Yargilama usulleri dikkate alinarak cikartilip ¢ikartilmadigi kistasi

Organik nitelikli kistasa gore, bu tasarrufun hangi organca yerine getirildigine bakalir."*
Anayasanin 87. maddesiyle genel ve 6zel af ¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
yani yasama organina verilmistir. Belirli kisilerin cezalarin1 kismen yada tamamen affetme

yetkisi ise Anayasanin 104. maddesiyle Cumhurbaskani’na verilmistir.

Maddi icerigi esas alan kistasa gore bakacak olursak, yargi tasarrufunun maddi
iceriginde hukuki bir sorun hakkinda hiikkiim vermek varken afla bir hiikiim verilmemekte'

hukuki sorun kismen ya da tamamen ortadan kalkmaktadir.

Uciincii  kistasa gore baktigimiz zamanda affin bir yargi fonksiyonu olmadig
goriilecektir. Ciinkii yargi tasarruflar1 yargilama usullerine gore cikartilirken afta ise bu

kurala uyulmaz.'® Gériildiigii gibi af yetkisi yasama ve yiiriitmeye verilmis olan bir yetkidir.

3

Anayasanin 138. maddesinde, ‘‘...yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir.; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle

degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.’’ ifadesi yer almistir. Anayasanin

13 Recai Donmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1992, s.8-
9
14 a.g.e., s.8
15 a.g.e., s.9

16 a.g.e., s.9



bu hiikmiiyle yasama ve yiiriitme higbir sekilde mahkeme kararlarina etki edemeyecegi agik

bir sekilde belirtilmistir.

Aff1 maddi icerigine gore inceledigimiz zaman ilk bakista Anayasanin 138. maddesine
aykirilik teskil ediyormus gibi goriinmektedir. Ciinkii af uygulamasiyla mahkeme kararlarina
etki edilmektedir. Ancak burada ki etki mahkeme yerine karar almak yada mahkeme
kararlarin1 degistirmek seklinde degildir. Ayrica af yetkisi Anayasayla yasama ve yiiriitme
organlarina verilmistir. Bu nedenlerden dolay1 af uygulamasinin Anayasaya aykir1 oldugunu

ileri siiremeyiz. Keymen ve Bilge de bu konuyla ilgili olarak,

Affin yargilama faaliyetine yetkisi olmayan yasama ve {iriitme organi tarafindan
yargilama usullerine uyulmaksizin ve hukuki uyusmazliklar hakkinda bir hiikme varmamasi
nedeniyle mahkeme kararlarim zedelemedigi kanaatine varmislardir."’

Affin hukuki niteligi acisindan diger bir hususta ¢ikartilmis olan bir af kanununda aftan
yararlanmanin zorunlu olmadig: ibaresi olmadikca aftan yararlanmanin zorunlu oldugudur.18
Ciinkii devlet af uygulamasiyla vergi asillarinin, borg¢larinin, gecikme zam ve faizlerinin bir
kismindan veya tamamindan vazgec¢mektedir. Bunu da devlet adalet ve esitlik ilkelerini
zedeleyerek, ileriye doniik vergi uyumunun azalmasini ve dolayisiyla vergi kagakciliginin
artma ihtimalini goze alarak yapmaktadir. Bundan dolay1 boyle bir uygulamanin istege baglh

olmasi beklenemez.

2. CEZA HUKUKUNDA AFFIN YERi VE HUKUKI NIiTELIiGi
a. CEZA HUKUKUNDA AFFIN YERI

Af kaynagini Anayasadan alsa da teknik olarak ceza hukuku tarafindan
diizenlenmektedir. Tiirk ceza kanununda affa ‘‘Dava ve Cezanin Sukutu’’ bashg altinda

birinci kitap dokuzuncu babda 97 ve 98.maddelerinde yer verilmistir.

Tiirk ceza mevzuatinda af, suclarin cezalandirilabilme unsurunun baglandig: ve devletin
cezalandirma hak ve fonksiyonunu kullanmak suretiyle saglamaya calistigi kamu yarari

unsurunun ortadan kalkmasi esasina dayanan maddi ceza hukukuna ait bir miiessesedir. "

7T Murat Ozden, a.g.e., 5.6 ) )
18 Mehmet Karabulut, Vergi Aflarimin Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri-Tiirkiye Ornegi, Manisa 1996, s.6
19 Mehmet Karabulut, a.g.e., s.18



Tirk Ceza hukukunda af, genel af ve 6zel af olmak iizere ikiye ayrilmistir. ‘‘Genel
Af’’ hem cezay1 hem de sucu ortadan kaldirir. “‘Ozel Af” ise sadece cezayr ortadan kaldirir;
sucluluk durumunu etkilemez’** Genel afta mahkumiyet ortadan kalktig1 icin, sonraki suctan
dolay1 tekerriir hiikkiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaz. Oysa 0zel af yalniz cezayi
etkileyip, mahkumiyeti etkilemediginden dolayr daha sonra islenecek sucun cezasi tekerriir

hiikiimlerine gore arttirtlir.”!

Ceza hukuku agisindan affa bagvurulmasinin nedeni toplumu yatistirmaktir. Ozellikle
sosyal ve ekonomik bunalim doénemleri olaganiistii yonetim sekillerinin uygulandig
donemlerdir. Ancak olaganiistii durumun kalkmasiyla olagan yonetim sekline gecilmesi
gerekir. Iste boyle bir durumda af gergin ortami yatistirarak bu gegisi kolaylastiran bir arac

olarak kullanilmaktadir.

b. CEZA HUKUKUNDA AFFIN HUKUKI NiTELiGi

Ceza hukukunda affin hukuki niteligi ile ilgili olarak, affin kisi lehine kabul edilmis bir
atifet ( bagislama, iyilik ) islemi oldugu yoniinde bir goriis birligi vardir.”? Af cikarmaya
yetkili olan TBMM’nin bu yetkisini karsiliksiz olarak kullanmasi ve kural olarak kisilerin aff1

reddedememesi nedeniyle af bir atifet islemi niteligindedir.”

Hemen hemen tiim ceza yasalarinin kapsamina giren af, ceza hukuku bakimindan kamu
davasim ve cezayi diisliren bir sebep olarak tanimlanabilir veyahut devletin ceza vermek
hakkini kullanmaktan vazge¢mesi demek oldugundan, hem kamu davasin1 hem de cezayi
diisiiren bir sonugtur.”* Ge¢misin iizerine bir siinger ¢eken af gelecege doniilmesini miimkiin

kilmaktadir.?>

Ceza hukukundaki affin hukuki niteligiyle ilgili bir konuda, affin ceza muhakemesi
hukukuna ait bir miiessesemi yoksa maddi ceza hukukuna ait bir miiessesemi olduguyla
ilgilidir. Tiirk ceza hukukunda af, devletin kamu yararim saglamak icin kullandigi

cezalandirma yetkisinden vazge¢mesidir. Boylece afla failin cezalandirilabilme niteligi

20 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, Nisan 2000 s:324
2 Nami Cagan, ‘‘Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Aff1’’ AUHF Dergisi, C.29, 1972, s.111

2 Birol Dinler, Ceza Hukukunda Af, Ankara 2002, s.10

2 Birol Dinler, a.g.m., s.11

24 Fikret Sayar, a.g.m., .62

2 Dilek Akgiin, a.g.m., s.20



ortadan kalkarak ceza kanunu uygulanamaz hala gelmektedir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nun
98. maddesi ile o©zel af yetkisi kullanilarak mahkumlarin cezalarinda indirim
yapilabilmektedir. Boyle bir uygulama sadece maddi ceza hukuku yOniinden

yapilabilmektedir.*

3. VERGIi HUKUKUNDA AFFIN YERi VE HUKUKI NiTELIiGi
a. VERGI HUKUKUNDA AFFIN YERi

Vergi hukukunda af, ‘‘vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli
stireler icinde O0denmesi kaydi ile, bunlara iliskin cezalarin veya gecikme zamlarinin

tamaminin yada bir kisminin tahsilinden vazgecilmesidir.’ 27

Birbirleriyle nitelik olarak benzer yanlar1 olsa da esasen vergi hukukundaki af ile ceza
hukukundaki af ilke ve amaglar yoniinden farkliliklar arz etmektedir. Benzer yaniyla bakacak
olursak, hem ceza hukuku hem de vergi hukukundaki afla islenmis olan bir su¢ neticesinde
devlet ile su¢lu arasinda kurulmus olan bag ortadan kalkmaktadir.”® Farkli yanlartyla bakacak
olursak, ornegin ceza hukukundaki afla amaclanan siyasi ve sosyal ortami rahatlatmakken
vergi affiyla amaclanan oncelikli olarak gelir ihtiyacim1 karsilamaktir. Vergisel aflara 6zellikle
mali ve ekonomik bunalim donemlerinden sonra basvurulurken , ceza hukukundaki aflara

sosyal ve siyasal bunalim dénemlerinden sonra basvurulmaktadir.

b. VERGI HUKUKUNDA AFFIN HUKUKI NIiTELiGi*

Ceza hukukunda af daha cok hiirriyeti baglayict cezalar icin kullanilirken vergi
hukukunda ise para cezalarina yonelik kullanilmaktadir. Diger bir deyisle, su¢larin karsilig
olarak verilen cezalar sucu isleyene yaptigini odettirmek diger kisilere ise ibret olmasi
amaciyla verilmektedir. = Vergi cezalar1 ise, devletin vergi alacaginin teminat altina
alinabilmesi icin yapilmaktadir. Diger yandan idari nitelikteki vergi cezalar1 yap1 olarak para
cezalarina daha cok benzerler. Bu nedenden dolay: vergi cezalarinin affi ile diger cezalarin

aff1 ayn1 kefeye konamaz

2 Birol Dinler, a.g.e., s.13

% Mualla Oncel -Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, 1992, 5.156
28 Recai Donmez, a.g.e, s.16

» a.g.e.,s.17-18



Fransiz hukukcular1 vergi affinin hukuki niteligini, vergi doniislerini arttirmay1 ve
denetim yetersizliklerini biraz olsun gidermeyi hedefleyen bir kerelik siire uzatimi olarak

yorumlamiglardir.

C. VERGI AFFINA DAIR GORUSLER

1) AF YANLISI GORUSLER:
a) SIYASI VE EKONOMIK BUNALIM DONEMLERINDEN SONRA
AFFIN GEREKLILIGI

Bu goriisii savunanlara gore, devrimlerin, i¢ karisikliklarin, ekonomik ve sosyal
bunalimlarin yasandig iilkelerde vergi aflari ortaya c¢ikan gergin ortamin yatistirtlmasinda
kullanilabilir. Ciinkii olaganiistii donemler i¢in olaganiistii 6nlemler alinmas1 gerekir. Olagan
donem i¢in hazirlanmis olan kanunlar bu donemde yeterli faydayr saglayamaz. Boyle
durumlarda vergi oranlar1 ve cezalar1 ¢ok yiiksek oranlarda arttirilabilir, ¢esitli ylikiimliiliikler
getirilebilir.  Ayrica hiirriyeti baglayict uygulamalara dahi gidilebilir. Ancak siyasi ve
ekonomik bunalim dénemlerinden sonra bir yandan sosyal ¢okiintiiniin azaltilmasi bir yandan
ekonominin tekrar iyilesme yoniinde harekete gecirilmesi aciliyet arz etmektedir. Iste boyle

donemlerde vergi aflar1 uygun ortamin hazirlanmasinda bir ara¢ gorevi gorebilmektedir.

Ekonomik ve mali kriz donemlerinde bir yandan kisilerin 6deme giicii azalirken bir
yandan da buna paralel olarak devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Boyle bir zamanda
cikarilacak vergi aflariyla bir yandan miikellefler rahatlarken bir yandan da devlet hazinesine
gelir saglanmis olacaktir. Ornegin 2003 yilinda vyiiriirliige konan 4811 sayili vergi barist
kanununun bagka sebepleri olsa da en basta gelen sebeplerinden biri 2001 de meydan gelen
iilke tarithindeki en biiyiik kriz sonrast1 0deme zorlugu icine girmis olan miikellefleri

rahatlatmak ve gelir ihtiyacini karsilamaktir.

Devrimlerin, i¢ karisikliklarin oldugu donemlerden sonra ortaya ¢ikan gergin ortamin
yumusatilmast amaciyla ¢ok cesitli tedbirler alinabilir. Bu tedbirlerden biri de af
uygulamasidir. Hem hiirriyeti baglayict cezalara hem de vergi cezalarma af

getirilebilmektedir. Ornegin iilkemiz de 1960 darbesinden sonra 281 sayili ‘Vergi Cezalari,



Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa,”” 1980 darbesinden sonra 2431 sayili
‘“Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin
Beyanina iliskin Yasa’ yiiriirliige konmustur. Cikartilan bu af yasalariyla mali yonden
miikellefler lehine uygulamalara yer verilerek bir yandan darbe oncesi olusmus olan gergin
ortam yumusatilmaya calisilirken bir yandan da askeri yOnetimin basa gelmesiyle halkta

olusmus olan tedirginlik hafifletilmeye calisilmistir.

b) VERGI DENETIMLERININ YOL ACTIGI OLUMSUZLUKLARI GIDERMEK VE
VERGI KACAGINI AZALTMAK AMACIYLA AFFIN GEREKLILIGI

Vergi incelemesi, ‘“Vergi mevzuati ve genel olarak da vergi sistemi cercevesinde vergi
miikelleflerinin odemeleri gereken vergilerle ilgili beyan ve hesaplarinin dogrulugunun
kontrol edilmesidir.””** Bundan dolay: etkin bir vergi denetimi vergi sisteminin iyi islemesi

icin gerekli olan temel sartlardan biridir.

Cagdas vergi sistemlerinde kimin ne kazandiginin en iyisini kazananin kendisi bilir
mantifina dayanan beyan usulii uygulanmaktadir. Bu usulde vergiler kisilerin beyanlari
izerinden hesaplandigindan dolay1 bunlarin denetlenmesi biiyiik onem arz etmektedir. Ciinkii
miikelleflerin denetleneceklerini bilmeleri onlar1 beyanlarini dogru diiriist yapmalarina tesvik

edecek bu da sistemin etkin bir sekilde caligmasini saglayacaktir.

Bu konuda affin gerekliligini savunanlara gore, vergi denetimlerinin diisiik diizeyde
olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan kayip ve kacaklar tespit edilememektedir. Iste bu olgunun

ortadan kaldirilmasi icin vergi aflarimin kullamlabilecegi savunulmaktadir.”!
Vergi denetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin denetim islemini yapacak
yeterli sayida ve kalifiye elemana ihtiya¢ vardir. Ulkemizi bu ag¢idan degerlendirecek olursak,

tilkemizde denetim kadrolarinin tam olarak kullanilmadig1 goriilecektir.

Asagida 2003 yihi itibariyle iilkemizde ki bazi denetim birimlerine dair bos ve dolu

kadrolara yer verilmistir.

% fbrahim Yumusak, ‘‘Vergi Uyumunun Yiikseltiimesinde Vergi incelemelerinin Rolii>> Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:.272, Nisan 2004, s.45
3! Hasan Yal¢in-Arif Baser, a.g.m., s.108



Tablo 1

VERGI DENETIM KADROLARI

Dolu kadro Bos kadro Toplam kadro
Maliye miifettisi 111 356 467
Hesap uzman 294 857 1.151
Vergi denetmeni 2.442 4.507 6.949
Genel toplam 2.847 5.720 8.567

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

Yukaridaki istatistiklerde de goriilecegi lizere hemen hemen tiim denetim birimlerinde
toplam kadrolarinin dortte biri, beste biri oranlarinda doluluk mevcuttur. Diger bir deyisle
gerekli olan her dort elemandan sadece biri istihdam edilmektedir. Bdoyle bir durumda
denetimde etkinlik beklenemez. Cagdas vergi sistemi olan beyan usuliinii uygulayan
tilkemizde bu durum miikelleflerin beyanlarini tam yapmamalarina sebep olmakta |,
miikellefleri kayit disina itmekte, siirekli vergi affina bagvurulmasi da miikellefleri daha da
cesaretlendirmektedir. Goriildiigii gibi iilkemiz maalesef vergi sisteminin etkin bir sekilde
islemesi icin gerekli olan en 6nemli aragtan mahrum durumdadir. Ulkemizde ayrica denetim
orgiitleri arasinda bir koordinasyon olmayisi ve vergi dairelerinin iilke ¢apinda yeterince
dagilmamis olmasi nedeniyle de denetimlerde etkinlik saglanamamaktadir.’® iste vergi affim
savunanlara gore Ozellikle denetim kabiliyeti yiiksek etkili bir vergi idaresi kuruluncaya ve
buna paralel olarak iilke capinda gerekli vergi ahlaki yerlesinceye kadar belirli olmayan

zamanlarda af kanunlar1 ¢ikartilmast uygun goriilmektedir.”

Ote yandan denetim elamani sayilarinin az olmasi ¢ok az sayida inceleme yapilmasina
neden olmakta, toplam miikellef sayilarma gore vergi inceleme oranlarinin cok diisiik
diizeyde kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Asagida Tiirkiye’de ki vergi inceleme sayilarina

ve miikellef sayilarina iligkin istatistiki bilgilere yer verilmistir.

32 Recai Donmez, a.g.e, s.35
3 Nami Cagan, a.gm, s.115



Tablo 2 VERGI INCELEME SAYILARI

Denetim Birimi Yil Inceleme Sayist
Teftis Kurulu Baskanlig1 2004 219

Hesap Uzmanlar1 Kurulu | 2004 2.494
Bagkanlig1

Gelirler Kontronorleri 2004 2.251

Vergi Denetmenleri 2004 50.292

Vergi Dairesi Miidiirliikleri 2004 98.625

Toplam 2004 153.881

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

Yukarida da goriilecegi iizere 2002 yilinda denetim kurumlarinca yapilan toplam denetim
sayist 113.244’tiir. 2002 yilinda miikellef sayisi ise ( Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
KDV’de dahil) 7.806.980 kisidir. Bu rakamlardan ortaya ¢ikan sonu¢ 2002 yili i¢in vergi
inceleme oraninin yaklasik % 2 oldugudur. Vergi denetim oranlarinin bu kadar diisiik oldugu
bir durumda vergi aflar1 vergi denetimindeki eksiklikler sonucu ortaya c¢ikan adaletsizligi kisa
donemde ve kismen kapatabilecek olan bir aragtir. Hal bdyle olunca yapilmasi gereken affa

basvurmak degil denetimde etkinligi saglayici uygulamalara basvurmaktir.

Af bireylere ve firmalara 6nceki cezali hala gelmis olan vergilerin cezalarin1 azaltarak
odeme firsati verir.** Ayrica, ““Vergi aflariyla birlikte bireyler vergi kacaklarimi gizlemek
zorunda kalmayacaklar ve daha siki uygulamalar iceren yeni bir vergi rejimine gecmeleri
kolaylasacaktir.””* Tabi ki burada kacakciligi Sniine gecebilmek, basar1 saglayabilmek igin

yapilacak olan vergi affindan sonra sistemin kacak¢ilig onleyici sekilde gii¢lendirilmesidir.

Denetimlerden yeterli diizeyde fayda saglayabilmek i¢in denetimle ilgili kurumlarin

yetki ve gorev smirlart belirlenmeli, aralarinda koordinasyon saglanmali, yeteli diizeyde ve

3 James Alm,William Beck, ‘‘Tax Amnesties and Compliance in the Long Run’’ National Tax Journal,
Volume:XLVI,No.1, March 1993, s.53
% Duran Biilbiil, a.g.m. ‘1’ s.209



nitelikli denetim elamani yetistirilmeli,36 mevcut vergi istihbarat arsivi gelistirilmeli ve bu

bilgilerin inceleme elemanlarinin kullanimina agilmasi 37 gerekmektedir.

2005 yilinda bunlan gergeklestirebilmek, gelir idaresini daha etkin hale getirebilmek
icin yapisal degisikliklere gidilmistir 5333 sayili ‘‘Gelir Idaresi Baskanlhign Teskilat1 ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’’ geregince Bolge Vergi Dairesi Bagkanliklari kuruldu.™®

Yeni kurulan bu yapida merkezde yer alan birimlerin strateji gelistirme, koordinasyon
ve yonlendirme kapasitelerinin arttirilmasi, tasra birimlerinin inisiyatif kullanma ve
operasyonel esneklik imkaninin saglanmasi, merkez ve tagradaki birimlerinin gérev tanimlari
iyi belirlenerek miikerrerliklerin 6nlenmesi Ozellikle tasra teskilatinda ortak hizmetlerin
birlestirilerek etkinligin ve verimliligin arttirilmas1 amag¢lanmaktadir. Diger yandan bu yapiyla
miikellefi miisteri goziiyle gorerek tahakkuku ve tahsilati en iist seviyede tutmak, miikellefin
sorunlariyla  birebir ilgilenebilmek ve miikellefe daha kaliteli hizmet sunmak

amaclanmaktadir.

Bu yapida defterdarliklara bagl olan vergi daireleri Bolge Vergi Dairesi Bagkanliklarina
devredildi. Vergi Dairesi Baskanliklar1 dogrudan Gelir Idaresi Baskanliklari ile iletisim igine
sokuldu. Ayrica vergi denetmenleri Vergi Dairesi Baskanliklarina baglanarak, vergi daireleri,

ilgili gelir miidiirliikleri ve vergi denetmenlerinin ayni ¢ati altinda yer almasi saglandi.

Diger yandan vergi tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yani sira denetim planlamasi ve
koordinasyonu da bu baskanliklara verilerek ayni cati altinda islemlerin daha hizli ve saglikli
yapilmas1 bununla birlikte bu Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Tiirkiye vergi gelirlerinin %
96’s1n1n tahsil edildigi ve faal miikelleflerin % 81’inin bulundugu 29 ilde organize edilerek,
miikelleflerin daha yakindandan takip edilmesi ve denetlenmesi dolayisiyla gelirlerin

arttirtlmas1 amaclanmaktadir.

Denetimlerin daha etkin yapilabilmesi icin Gelir Idaresi Baskanliklarinda genis veri
tabanlar1 olusturulmustur, denetim elamanlar1 olabildigince bilgisayarli denetim imkanindan

yararlanmalar1 saglanmistir.

3% Mehmet Tosuner, ‘‘Vergi Kayip ve Kagaklar1 Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler”” Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:85, Ekim 1995, 5.70

7 Mustafa Ali Sarili, ““Tiirkiye de Etkin bir Vergi Denetiminin Gergeklestirilebilmesi icin Neler Yapilmalidir?”’
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:190, Temmuz 2004, s.42

¥ www.adanadefterdarligi. gov.tr/basintoplantisi4.htm



c. VERGI IDARESI VE YARGISININ IS GUCUNU AZALTMAK AMACIYLA
AFFIN GEREKLILIGI

Vergi idaresi, verginin toplanmasiyla ilgili islemleri yiiriiten ve vergi ile ilgili
denetimlerde bulunan kuruluslar1 tanimlamaktadir. Vergi yargisi ise vergi kanunlarinin ilgili
vergi dairelerince uygulanmasi sirasinda idare ile miikellef arasinda ortaya cikan ihtilaflarin,
yarglt organlarinca c¢Oziimlenmesini diizenleyen usul hiikiimlerini, vergi yargi teskilatinin

kurulus ve isleyis kurallarini tanimlamaktadir.

Bu gorevleri yerine getiren vergi idaresi ve yargisinin gorevlerini tam olarak yerine
getirememesi vergi sisteminde bosluga neden olabileceginden, kisilerin vergi kagirmaya
yonelik cesaretleri artabileceginden dolayr bu durum vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu
dogurabilecektir. Zaten vergi affinda gozetilen ana ilkelerden biri, ‘‘Idari ve mali yarg
yerlerinde normal ¢alismalar1 aksatan birikmis uyusmazlik konusu isleri tasfiye etmek, idare

ve yargi yerlerinin daha diizenli ve verimli bir ¢alisma ortamina girmesini saglamak’ " tir.

Vergi miikelleflerinin sayisinin siirekli artmasi buna karsilik bu miikelleflere cevap
verecek vergi idaresi ve yargisinin ayni oranda artmamasi nedeniyle bu kuruluslar
kaldirabileceklerinden daha agir bir yiikle karsi karsiya kalmislardir.”® ““Vergi idaresi ve
yargisinin ¢ok biiylik bir ig hacmi altinda bulunmasiyla kamu alacaklarinin takip ve tahsili,
ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gecerek tahsil asamasina ulagmasinin ¢ok uzun
stireleri kapsar hale gelmesi”41 nedeniyle idare ge¢misle ugrasmaktan cari doneme hakim

olamaz hale gelmistir.*?

Vergi idaresi gelismekte olan iilkelerde ve dolayisiyla iilkemizde kadrolagma, egitim,
arag, gerec, teknolojik anlamda ¢ok geri kalmistir. ‘“Vergi daireleri miikellefiyeti takip eden
birimler olmast gerekirken, beyanname kabul eden ve vergi tahsil eden birimler haline
doniigmiistiir.”> Hantal bir yapiya biiriindiiklerinden gorevlerini tam olarak yerine
getirememektedirler.*’ Vergi yargisi cok fazla uyusmazhkla ugrasmasimn yani sira acilan

davalarinda ¢ok uzun siirmesi nedeniyle agir is yiikii altinda kalmaktadir.

¥ fsmet Cantiirk, ‘“Vergi Cezalarinin Affi ve Getirdikleri’” Damstay Dergisi, 1971, s.109

40 Recai Donmez, age, s.38

*! Hasan Yalcin - Arif Baser, agm. s.108

42 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m. ‘1°,5.62

* Adnan Gergek, ‘‘Cagdas Egilimler Cercevesinde Tiirk Vergi Idaresinin Yeniden Yapilandirma Onerisi,
Miikellef Odakli Gelir Idaresi Modeli’’ Vergi Sorunlar1 Dergisi, Temmuz 2004 ,s.26



Ulkemizde 2001 yili adli sicil verilerine goére, hukuk davalarinda ortalama yargilama
stiresi 9 ay ile 2 yil arasinda degismekte, temyiz siiresi 2 ay ile 7 ay arsinda degismektedir.
Adli ve idari yarg1 hizmetlerinin yiiriitiildiigii 965 binanin sadece 132’si Adalet Bakanligi’na
baghiyken 544’ii Hiikiimet Konaklarimin icinde yer almaktadir.** Goriildiigii gibi yarg
mercilerinde davalar cok uzun siirmekte buda is yiikiiniin artmasina neden olmakta diger

yandan rahat calisma yerleri yeterli olmadig i¢in etkinlik saglanamamaktadir.**

Iste bu noktada af bir ¢oziim 6nerisi olarak ortaya atilmistir. Vergi idaresi ve yargisinin
is giicliniin hafifletilmesi daha saglikli bir yapiya kavusturulmalari i¢in affin gerekli oldugu

belirtilmistir.

Ancak iilkemizde vergi aflariyla istenilen amag¢ gerceklestirilememis vergi affim
gerceklestirebilmek icin ortaya konan prosediirler nedeniyle ilgili kurumlar gereksiz bir is

hacmiyle kargilagmuglardir.*

d. HIZLI BiR GELIR KAYNAGI OLMASI NEDENIiYLE AFFIN GEREKLILIGI

Vergi Hukukunda affi savunanlara gore, ‘‘ekonomik ve mali suglarin ozellikleri, af
yoluyla vergi gelirlerinin arttirilmasi ve tahsilatin hizlandirilmasi imkan1 ve idare ile yargi

organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi noktalarinda yogunlagmstir.’ 46

Devletin gorevlerinin siirekli artmasi sonucu kamu harcamalar1 artarken, gelirlerin
yeterince arttirilamamast yada toplanamamasi gibi sebeplerden dolayr kamu gelirleri ise
arttirilamamaktadir. Bundan dolayr kamu harcamalar1 ile kamu gelirleri arasindaki fark her
gecen giin artmaktadir. Boyle bir durumda af kamu harcamalarinin kisilmasi, vergilerin

arttirilmasi seceneklerinin yaninda bir alternatif olabilmektedir.’

Vergi aflan tartigmali birer gelir kaynagi olsa da vergi aflarinin belli bagli amaci,

gelirleri en kisa zamanda arttirmaktir.*® Ancak vergi affimin kisa donemli gelir arttirict etkisi

* Veysi Sevig, ‘“Vergi Barisi ve Savas’’, Diinya gazetesi, 11.02.2003

* {smet Cantiirk, a.g.m, s.111

46 Recai Donmez ,a.g.e, s.30

4T Recai Donmez, a.g.e., s.36

8 James Alm, ‘‘Tax Policy Analysis;the Introduction of a Russion Tax Amnesty’’,Georgia State University
Web Sitesi,http://isp-aysps.gsu.edu/papers/ispwp9806.html,October 1998



varken aflar tekrarlamak ¢ok risklidir. Ciinkii bu durum gelecekte miikelleflerin vergiye olan

itaatini azaltir.*’ Sonugta kisa donemde gelirler artarken uzun dénemde ise azalacaktir.

Bu giine kadar bircok devlet vergi aflarint mali programlarinin birer parcasi gibi
kullandilar.® Ulkemizde ekonominin icinde bulundugu durum, Vergi idaresi ve yargisinin
agir iy yikii altinda olmasi, kanunlarin giiniin sartlarina cevap verememesi gibi olgulari
diizeltilmek yerine basa gecen iktidarlar acil gelir gereksinimleri i¢in affa basvurmuslar ve

vergi aflarin1 mali programlarinin birer parcasi haline getirmislerdir.

Bunun yaninda vergi sisteminin i¢inde bulundugu durum nedeniyle gerekli tahsilat
yapilamamakta, denetim eksikligi ise kacgakcilik yapanlarin yakalanamamasina neden
olmaktadir. Vergi aflarinin bu durum diizeltilinceye kadar gegici bir gelir kaynagi olabilecegi
ifade edilmektedir.”’ Ancak iilkemizde vergi aflar1 gecici degil diizenli bir gelir kaynag gibi

kullanilmaktadir.

Son olarak, affi savunanlara gore aftan biiylik miktarda gelir saglanmasa bile affa karsi
cikilmamalidir. Ciinkii bazi miikellefler 6ddemesini isteyerek degil mali sikintidan dolayi

yapmamustir. Bundan dolay1 onlar adina yeni bir sayfa agmak icin affa bagvurulmalidir.”

2) AF KARSITI GORUSLER

a. AFFIN ADALET VE ESITLIK ILKELERINE TERS OLDUGUNU ILERI
SURENLER

Vergi Hukukunda affa kars1 ¢ikanlar bu diisiincelerini genel olarak pozitivistlerin affin
her zaman baski, kayirma ve secimlerde oy kazanmak gibi nedenlerle yapildigi yoniindeki

fikirlerine dayanarak belirtmislerdir.”

Odeme giicii oldugu halde vergisini 6demeyen kisilerin vergi cezalarinin veya asillarinin
affedilemeyecegi, ©Odeme yapmadiklar1 miktar1 baska yerlerde kullanan Kkisilerin

odiillendirilemeyecegi bunun adalet ve esitlik ilkelerine uymadigin belirtmislerdir.*

* Bkz, http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/amnesties.html
5 James Alm, a.g.m
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Verginin adaletli olmasi icin esit olmas1 yani 6deme giicli ayni olanlarin ayni vergiyi
O0demesi gerekir. Vergi affina karst c¢ikanlara gtjre55 vergi aflari, vergide esitlik ilkesini

bozmakta vergisel yiikiimliiliiklerini tam olarak getirenler aleyhine adaleti zedelemektedir.

3

Anayasamizin 10.maddesinde, ‘‘...Hicbir kimseye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir...”” denilerek esitligin onemi vurgulanmis
bunun yaninda madde 73’te, ‘‘Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore,
vergi 6demekle ylikiimliidiir.”’denilerek vergi ddemede adaletin éneminden bahsedilmistir.
Ancak iilkemizde ana amact vergi sistemini diizeltmek i¢in temiz bir sayfa agmak olmasi

gereken vergi aflari, sadece siyasi amag¢ ve gelir elde etme amaciyla kullanilmis aflardan

sonra reform niteliginde herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

Bunun yaninda vergi aflar1 firsat esitligini de zedelemektedir. Odemesi gereken vergiyi
0demeyen miikellefler bu vergileri kendi yatirnmlarinda kullanmakta, diiriist miikellefler
karsisinda kendi lehlerine firsat esitligini zedelemektedirler.”® Bu durum vergisini ddeyenler
aleyhine firsat esitligini bozmaktadir. Olay1 biraz daha acacak olursak ekonomik konjonktiir
icerisinde kredi almay1 ¢ok maliyetli goren firmalar, 6demesi gereken vergiyi 6demek yerine
bunu ucuz yollu bir kredi olarak gorebilmektedirler. Bu kredi sayesinde esitligi kendi

lehlerine bozabilmektedirler.

b. VERGI BILINCININ VE AHLAKININ AZALACAGINI iLERi SURENLER

Mali psikolojide vergi bilinci ve vergi ahlaki birbirini tamamlayan temel kavramlardir.
“Vergi bilinci, vatandaslarin bizzat vergileme ile kendilerine yiiklenen 6zel miikellefiyet
karsisinda takindiklar1 genel tavirdir. Vergi bilincinin genel gercevesi icinde yer alan vergi

ahlaki ise, miikellefin vergi kacakcilig1 ve vergi cezalar karsisinda takindiklart tavirdir.””>’

Vergi affina kars1 olanlarin goriisiine gore, af kisilerin adalet anlayisimi tahrip ederek
yasalara olan saygiy1 azaltir. Diirlist miikellefler, vergileme ile ilgili gorevlerini yapmayan,

vergi kacakciligina bagvuran miikellefleri af yoluyla cezadan kurtulduklarini gériince onlarda

* Mehmet Karabulut, a.g.e, s.20
55 Abdurrahman Akdogan, a.g.m,s.40
%6 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m, .35

57 Adnan Gergek - Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasi,Bursa 1998,s.39



yasalara uygun davranmamaya baslayabilirler. % Bunun yaninda zaten vergisini ddemeyip
aftan yararlananlar af sonrasi vergi kacak¢iligini Onleyici herhangi bir reform hareketi
goremezlerse hareketlerinde bir degisiklik yapmayacaklar ve ayni sekilde kacak¢iliga devam

edeceklerdir.”

Af yoluna basvurulmasi miikellefler iizerinde gelecekte yeni af beklentilerine yol acacak
““‘Aflarin 6nceden tahmin edilmesi de vergi suc¢larinin iglenmesi icin ekonomik bir tesvik
saglayacagindan vergi aflar1 miikelleflerin vergiye karsi olan davraniglarini olumsuz

5560

etkileyecektir.”””" Ciinkii miikellef verginin 6nemini biliyor olsa dahi affin yapilacagini biliyor

olmasi onu vergisini ddememe yoniinde tesvik edebilecektir.

¢) AFFA DAIR DIGERGORUSLER

-Bir defalik olan ve arkasinda sistemde etkinligi saglayacak bir vergi reformuyla yapilan

vergi aflar1 miikelleflerin gelecekteki vergilenme istenglerini arttiracaktir.”'

-Psikolojik yonden bakildigi zaman sik sik vergi aflarina bagvurulmasi miikelleflerin

gelecek af beklentilerini arttiracak bu olgu her afla birlikte biraz daha globallesecektir.*®

-Vergi aflart gelecekteki af beklentilerini arttirdigindan dolayr bu olgu miikelleflerin

vergiye olan itaatini azaltacaktir.®?

- Vergi affina kars1 olanlara gore, vergi sucu isleyenler bu sucu bilerek ve isteyerek
islemektedirler. Nasil Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ‘‘Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.’’
hitkkmiince isledikleri suglarin cezasini ¢cekmeleri Ongoriiliiyorsa vergi sucu isleyenlerde

cekmelidirler.®*

38 Recai Donmez, a.g.e, s.45

% Recai Donmez, a.g.e, s.55
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- Diger bir goriise gore, biitcede meydana gelen agig1 kapatmak amaciyla cikarildigi
iddia edilen aflarin, ekonominin icinde bulundugu durum nedeniyle bir takim gelir

kaynaklarim da kurutmaktadir.®

3) GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESI:

Af yanlis1 ve af karsiti goriisleri inceledigimiz zaman ve olaya Tiirkiye acisindan

baktifimiz zaman vergi aflarinin yararindan kat kat fazla zarar1 oldugu goriilmektedir.

Cikarilan vergi aflarinin gerekgelerinde; vergisel barisi saglamak, vergi sisteminin
icinde bulundugu durum nedeniyle bozulan adaleti yeniden saglamak, ekonominin i¢inde
bulunan durum nedeniyle 6deme giicii azalan miikellefleri rahatlatmak, devlete gelir saglamak
gibi sebepler ileri siiriilmiistiir. Sonucunda devlet sadece kisa donemli ve kismi olarak gelir

saglama amacin1 gergeklestirebilmis diger amaclarini ise gerceklestirememistir.

Tirkiye’de her iki ii¢ yilda bir vergi aflarina basvurulmasi bu amacglarin
gerceklestirilemedigine, vergi aflarinin reform hareketlerinin Oniinii acacak bir ara¢ olarak
degil de sadece gelir saglamak icin kullanilan bir arac¢ olarak goriildiigiine, iktidarlarin vergi
aflarin1 olaganiistii bir ara¢c degil de mali programlarinin vazgecilmez bir aracit gibi

gordiiklerinin kanitidir.

Tabi ki vergi aflarint her sart altinda kullanilmamasi gereken bir ara¢ olarak géremeyiz.
Kanimizca bir defaya mahsus olarak cikarilan ve arkasindan biiyiik reform hareketleriyle
vergi sisteminde her bakimdan etkinligi saglayacak degisikliklerin yapilmasi sartiyla vergi
aflarinin faydas1 ¢ok biiyiikk olacaktir. Ciinkii vergi aflar1 sayesinde gecmiste birikmis
sorunlar silinecek reform hareketleriyle, ozelikle denetimde etkinligi saglayacak

diizenlemeler sayesinde vergi sisteminin en iyi sekilde calismasi saglanabilecektir.

Bunun yaninda c¢ok biiyiikk siyasi ve ekonomik bunalimlardan sonra yatistirici
ozelliginden dolayr kismi af uygulamalarina gidilmesi kanimizca faydali olacaktir. Ancak
biitiin bu sdyledigimiz vergi aflarinin faydali olma durumlari, ¢ikarilan vergi aflarinin siirekli

olmayacagi yoniinde miikelleflerin ikna edilebildigi oranda basarili olabilecegidir.

% Hasan Yalcin - Arif Baser , a.g.m. s.108



D. VERGI AFFININ NEDENLERI

1. VERGI AFFININ SiYASI NEDENLERi

Gerek mali gerekse adli aflarin, siirekli olarak degisen toplum ihtiyaclarina cevap
veremeyen yasalarin neden oldugu sosyal ve politik sorunlar nedeniyle ortaya ciktigi ifade

edilmistir.%®

Vergi aflarinin siyasi nedenlerine bakildigi zaman vergi affinin nedenlerinin ceza
hukukundaki genel af karariyla ilgili nedenlerle ortiistiigii goriilecektir. Ozellikle bu olgu az
gelismis iilkelerde goriilmektedir. Askeri darbelerin, i¢ karisiklarin yogun oldugu bu iilkelerde
ekonomik, sosyal ve siyasi yasam derinden etkilenir. Bundan dolay1 eski idarenin mali

islemlerini tasfiye etmek, diizeni yeniden saglamak amaciyla vergi aflarina bagvurulmaktadir.
67

Ulkemizde de ozellikle 1960 ve 1970’lerde cikarilan mali aflarin toplum ihtiyaglarina
cevap veremeyen, sorunlara coziim getiremeyen yasalarin yol actigi toplumsal ve siyasi

huzursuzlugu 6nlemek icin ¢ikarildig: ileri siiriilmiistiir.*®

Ulkemizde 1960 ve 1980 6ncesinde ki cesitli nedenlerle 6niine gecilemeyen sosyal ve siyasi
kargasanin Oniine gecebilmek i¢in bu tarihlerde darbelere bagvurulmus; bu tarihlerden sonra
olusan gerginligi azaltmak, sosyal diizeni yeniden kurmak amaciyla eski doneme ait bir ¢ok
islem gibi mali islemlerde tasfiye edilmeye calisilmistir. Ornegin, 1960 darbesinden sonra
281 sayili “‘Bir Kisim Vergi Cezalar1 ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine dair

Kanun’’bu amagla yiiriirliige konmustur.

Bunun yaninda iktidarlar kendi siyasi c¢ikarlart icinde vergi aflarina
basvurabilmektedirler. Ciinkii, ‘‘Aff1 ¢ikartip ¢cikartmamak veya cikartilacak affin kapsamini

belirleme tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal gii¢lerin elindedir.””®

Ulkemizde af siyasal bir tercih’® olarak kullanilmaktadir. Diger bir degisle af uzun

donemli olumsuz etkileri hice sayilarak kisa donemli cikar hesaplariyla siyasi bir tasarruf

% yusuf Keles, ““Yine mi Af? Miikellefler ne Zaman Vergi Oderler 7 Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:49, s.76
7 Recai Dénmez ,a.g.e, s.49
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arac1 olarak kullamlmaktadir.”' Bunun ilk etkisi secimlerden Once goriilmekte vergi aflar
birer siyasi propaganda araci olarak kullanilmaktadir. Gizlilik icinde yapilmasi gereken vergi
aflar1 agikca soylenmektedir. Boyle bir durum miikellefleri vergilerini 6dememek yoOniinde
cesaretlendirmektedir. Bunun yaninda bastaki iktidar af yoluna basvurarak hem se¢menlere

sirin goriinmekte diger taraftan kismen ve kisa donemli de olsa bir gelir elde etmis olmaktadir.

Bazi yazarlar vergi affim1 tanimlarken ya da agiklarken aflarin siyasi 6zelligi tizerinde
durmuglardir.  Abdurrahman Akdogan vergi affini, ‘‘Zamanasimi ve terkin gibi teknik
anlamda vergi adaleti yada vergi yonetimi ile ilgili bir yontem olmayip, esas itibariyle politik
nedenlere dayanan ve ©zel bir kanunla yiiriirliige konulan olaganiistii bir yontem’’ olarak
tammlamugtir.”? Dogan Senyliz vergi affini, ‘‘Teknik niteliginden cok politik niteligi agir

basan yasal bir diizenleme’” olarak tanimlamistir.”

2.VERGIi AFFININ EKONOMIiK NEDENLERI

Tiirkiye’de 1980 o©ncesi donemde Oncelikle siyasi nedenlerden dolayr c¢ikarilan
aflar,1980 sonras1 oncelikle ekonomik nedenlerden dolay1 ¢ikarilmaya baglanmustir.

Vergi affi uygulamalarina yol acan ekonomik nedenlerin basinda ‘‘Ekonomik niteligi

< . 5574
agir basan ‘Kara Para’ sorunu gelmektedir.”

Yani kayit i¢ine alinmamis gelir ve servet
unsurlar1 sorunu gelmektedir. Vergi idaresi agisindan baktigimiz zaman kayit dis1 ekonomi
“Vergi kacirmak giidiisii ile vergi idaresinin bilgisi disina ¢ikarilan ve kamu gelirlerinde

azalmaya yol acan tiim islemler’’” kayit dist ekonomi olarak tanimlanmaktadir.

Mali af uygulamalariyla vergilendirilebilir nitelikte olmasina ragmen beyan disinda
birakilmis servet unsurlarinin kayit icine alinmasi saglanabilir. 7 Ciinkii kayit dis1 ekonomi

arttikca, kayitl ekonomi kayit disiyla miicadele edebilmek icin ya kayit disina kayacak yada

! Duran Biilbiil, a.g.m. ‘1’ 5.205
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muafiyet ve istisnalarin artmasini isteyecektir. Muafiyet ve istisnalarin artmasi ise vergi

sisteminin daha karmasik bir yapiya sahip olmasina neden olacaktir.”’

1970 sonrasinda diinya petrol fiyatlarinda ki artis, Kibris harekatindan sonra konan
ambargo, ithalata dayali biiyiime stratejisi, tarima dayali gelirin her yil farklilik gostermesi
Tiirk ekonomisini kotii etkilemis ozellikle siyasi istikrarsizlik gerekli onlemlerin alinmasini
onlemis’® yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizlik vergi dis1 kalmis fonlarin cogalmasina
neden olmustur. Iste bu fonlarmn kayit icine alinmasi amaciyla vergi aflarina
basvurulmustur.”’ Af uygulamastyla belli bir ddemeden kurtulan miikellefler bunu ekonomiye
sokarak ekonominin canlanmasini saglayabilirler. Ancak bu durumu vergisini zamaninda
O0deyen miikellef acisindan diisiindiiglimiiz zaman rekabet iistiinliigii vergisini 6demeyen

lehine bozulmus olmaktadir.

Ornegin, 1981de cikarilan 2431 sayili kanunun gerekcelerinde, gerek servet
unsurlarindan beyan dist kalmis olanlarin, gerekse vesikaya baglamadigi icin kayitlara intikal
etmemis emtianin belli oranda vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan
kazanglarin ekonomik alanlara cekilmesi amaclanmistir®® Ancak bu af ve bundan sonraki
aflarinda gerekcesinde yer alan kayit dis1 ekonominin kayit i¢ine alinmasi maalesef gereken
tedbirler alinmadig icin basarili olamamistir. Ozellikle Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
yaygin olmasinda ki temel faktoriin vergi idaresinin denetim konusunda etkin olamamasi
oldugu herkes tarafindan dile getirilmektedir®' Ancak sorunu kokten ¢ozecek mahiyette

onlemler alinmamaktadir.

Ulkemizde af konusu 6zellikle kriz dénemlerinde ortaya atilmaktadir.” Krizlere karsi
koyabilecek saglam bir yapiya sahip olmayan ekonomimizde kriz zamaninda ortaya ¢ikan acil
gelir ihtiyacinin karsilanmasinda maalesef , aflarin uzun donemli olumsuz etkileri goz ardi

edilmektedir. Ayrica af , ‘“Yasalara uygun diismeyecek sekilde iilke disina ¢ikmis

77 Altar Omer Arpact, “‘Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimas: Gerekliligi ve Bu Yapilandirmada Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar’” Vergi Sorunlari, Say1.186, Mart 2004, .s.98
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sermayenin lilkeye geri donmesini kolaylagtirarak sermayenin iilke icinde yatirima

doniigsmesi, yeni is sahalarinin acilmasi gibi 6nemli ekonomik fonksiyonlarda gorebilir.’ 83

Ekonomik konjonktiiriin icerisinde bulundugu kotii gidisat bireyleri ve sirketleri zor
duruma sokabilir. Mali yonden zayiflayip faaliyetlerini yiiriitmekte acze diigebilirler. Boyle
bir durumda bireyler ve sirketler faaliyetlerini siirdiirmek yada mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek arasinda se¢cim yapmak zorunda kalabilirler. Bu durumu ortadan kaldirmak bireyleri
ve sirketleri rahatlatmak amaciyla devlet vergi affina bagvurabilir. Ulkemizde de cikarilmis
olan vergi aflarinin ekonomik gerekcelerinde bu gibi nedenler belirtilmistir. Belirtilen bu
ekonomik gerekceler gercekten dogru mudur? Yoksa bir vergi affin1 ¢ikarabilmek i¢cin mi

ortaya atilmaktadir? Daha acik¢as1 burada sorulmasi gereken soru af kimler icin ¢ikmaktadir?

Asagida 2002 yilinda Istanbul’daki ilk 100 vergi borglusunun sektorler itibariyle
dagilimina yer verilmistir. Oncelikli olarak sunu belirtelim ki ilk 100 borclu i¢inde bulunan
miikelleflerin % 99’u kamuoyunca da bilinen az sayida sermaye grubuna dahildir.** Bu
gruplar cok biiyiik cirolara sahip olup ©Odemeleri gereken vergilerle dahi biiylik isler

yapilabilir.

Tablo3 KAMU DAHIL SEKTORLER BAZINDA DEVLETIN VERGI ALACAKLARI (YTL )

SEKTORLER Vergi ashi borcu Gecikme zammi borcu Toplam borg Toplam i¢indeki pay
%
Plastik,Lastik,Otomotiv 24.450.800.00 22.219.388.00 46.670.188.00 1
Kimya, Temizlik,.llag 26.481.206.00 32.558.531.00 59.039.737.00 1
Diger(Gida, Tiitiin,bira) 47.883.527.00 27.296.213.00 75.179.740.00 2
Seramik,Cam 34.158.969.00 52.461.169.00 86.620.138.00 2
Finans 20.414.168.00 23.630.693.00 44.044.861.00 1
Medya 11.272.167.00 10.759.312.00 22.031.479.00 1
Holding 16.552.163.00 8.659.047.00 25.211.210.00 1
Tletisim 90.192.557.00 11.113.200.00 101.305.757.00 3
Demir ¢elik,maden,ingaat 61.248.770.00 68.020.126.00 129.268.896.00 3
Elektronik 130.321.357.00 18.946.823.00 149.268.180.00 4
Beyaz Esya 109.711.525.00 45.599.332.00 155.310.857.00 4
Turizm 134.723.575.00 84.386.623.00 219.110.198.00 5
Tekstil 114.747.255.00 118.823.042.00 233.570.297.00 6
Kamu(KIT,BIT,BELEDIYE) | 1.064.121.571.00 1.603.824.156.00 2.667.945.727.00 66
TOPLAM 1886.279.610.00 2.128.297.655.00 4.014.577.265.00 100

Kaynak : Yusuf Keles, a.g.m., 5.80

Burada ilk dikkati ¢ceken sey devletin hazirlamis oldugu kanunlara 6ncelikle itaat etmesi,
uygulamasi gereken kurumlar olan kamu kurumlarinin toplam i¢inde % 66’lik bir borca sahip

olmalaridir. Ancak burada sunu da belirtmeliyiz ki bu kurumlarin bu durumda olmasinda bu

8 T Murat Ozden, a.g.e, s.41
8 Yusuf Keles, a.g.m. s.81




kurumlarin birer oy potansiyeli olarak goriilmesi, zamanin gereklerine uygun teknoloji
kullanmamalari, yonetimlerinde yeterli etkinligin saglanamamasi v.s. gibi nedenlerin etkisi

bityiiktiir.

Geriye kalan % 36’lik kismin % 11’1 turizm ve tekstil sektorlerine ait olup bu
alacaklarin biiyiik ¢ogunlugu tahsil edilemeyecek alacaklardir. Kayip ve kacgaklarin en
yiiksek diizeyde oldugu sektorlerdir. % 8’lik kismi krizden en az etkilenen ve nakit c¢alisan
bir sektor olan beyaz esya ve Elektronik sektoriidiir. % 3’liik kismi likitide orani ve tahsil
imkan1 en kolay olan iletisim sektoriidiir. Tiirkiye’de dar gelirlinin hakkini savunmasi

gereken medyanin bile devlete borglar biiyiik miktarlardadir.®

Su veriler neden iilkemizde bazi kesimlerim belli zamanlarda yaptiklart  af
propagandalarindan kisa bir siire sonra af ¢ikartildigini, buna ragmen akademisyenlerin ve
denetmenlerin hastaligt ve c¢oOziim Onerilerini siirekli tekrarlamalarina ragmen dikkate
alinmadiklarin1 agik¢a ortaya koymaktadir. Hemen hemen her kanunda biiyiik tartismalarin
yasandigt TBMM’de konu af yasalari oldugu zaman aym tartismalarin sert bir sekilde dile

getirilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, iilkemizdeki vergi aflari, asil itibariyle ekonomik gerek¢e adi altinda

siyasi nedenlerle ¢ikartilmaktadir.

3.VERGIi AFFININ MALi NEDENLERI

Kamu gelirleri dar anlamda ‘‘Devlet ya da diger kamu kuruluslarinin kamu
ihtiyaclarindan dogan giderleri karsilamak igin gerek vergileme yetkilerine dayanarak,
gerekse 0zel miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri biitiin iktisadi degerlerdir.”” Dar
anlamda ise ‘‘Sadece devlete ait zora dayanan nitelikteki gercek gelirlerdir.””®® Kamusal
ihtiyaclarn karsilamak icin elde edilen kamu gelirleri i¢inde ki en biiyiik pay ise vergi
gelirlerine aittir. Bundan dolay1 vergi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz elde edilmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Vergi affinin mali amacindan maksat, tahsili imkansiz hale gelmis olan
alacaklarin hi¢ olmazsa bir kismin1 tahsil etmek, biitce agiklarinin kapatilmasini saglamak ve

vergi alacaginin zamaninda tahsil edilmesini saglamaktir.

8 Yusuf Keles, a.g.m. s.81
% Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 2, 5.Baski, Ekin Kitapevi, Bursa 2000, s.5-6



Ornegin, devlet ekonominin icinde bulundugu durum, idare ve yarginm isgiicii fazlaligt
gibi nedenlerle mali yiikiimliiliiklerin bir kismini ortadan kaldirarak vergi aslinin zamaninda

odenmesi amaciylada affa bagvurabilmektedir.®’

Devletin bazi donemlerde gelire olan ihtiyaci ¢ok siddetli bir bicimde ortaya
cikabilmektedir. Politik ve ekonomik konjonktiiriin vergi oranlarini arttirmaya yada biitce
kisintisina gitmeye uygun olmadig1 zamanlarda sorun daha da agulaslr.88 Kisa donemli gelir
ihtiyacinin arttigi donemlerde en 6nemli kaynak bor¢lanma olsa da ekonomik konjonktiiriin
etkisiyle halktan ve sirketlerden bor¢lanmak miimkiin olmayabilir. Boyle durumlarda af bir
care olarak goriilebilmektedir. Ozellikle iilkemiz gibi enflasyon oram cok yiiksek, biiyiik
miktarda i¢ ve dis borca sahip ve faiz yiikii altinda ezilen iilkelerde vergi gelirlerini elde
etmek c¢ok daha biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ancak iilkemizin icinde bulundugu ekonomik
duruma birde siyasi istikrarsizlik ve siyasi iradesizlik eklendiginden dolay1 bu gelirler elde
edilememektedir. Bundan dolay1r gelir i¢cin her amaci mubah sayan hiikiimetler olumsuz

etkileri hice sayarak vergi aflarini gelir araci olarak kullanmaktadirlar.

Diinyanin her yerinde vergi aflar1 tartismali bir gelir kaynagi olsa da vergi aflarina
basvurulmasinda ki belli bash amac, en kisa zamanda gelirleri arttirmaktr.® Uygulamada

vergi aflar1 kisa dénemli bir gelir kaynag: olarak goriilebilmektedir.”

4. VERGI AFFININ TEKNiK NEDENLERI

Teknik nedenlerden kastedilen vergi idaresi ve yargisinin yetersizliginden kaynaklanan

nedenlerdir. Amagc ise idarede ve yargida is giiciinii azaltip etkinligin saglanmasidir.

Bir iilkede vergi sisteminin basarili olabilmesi i¢in vergi kanunlari giiniin sartlarim
karsilamali, vergi idaresi etkin bir sekilde ¢alismali bunun icinde teknolojik imkanlara, yeterli
ve kalifiye insan kaynagina, optimum bir vergi denetim mekanizmasina sahip olunmalidir.”!
Ozellikle cagdas vergi sistemi olan beyan esasmin iyi bir sekilde isleyebilmesinde

denetimlerin ve kalifiye insan kaynaginin 6nemi biiyiiktiir. Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok

877, Murat Ozden, a.g.e. s.39
8 Recai Donmez, a.g.e., s.52
% Bkz. http://www1.worldbank.org.tr/publicsector/tax/amnesties.html

9 Recai Pénmez,a.g.e,s.SZ
o1 Altar Omer Arpaci, a.g.e. s:95



biiyiik bir is hacmi altinda bulunmasi yeterli denetim elemanlarinin bulunmayis: gibi sebepler
nedeniyle denetimlerden istenilen amag saglanamayacagi i¢in beyan esasina dayali sistemde
etkin bir sekilde yiiriitilemez. Boyle bir durumda devlet, sistemi diizeltmek i¢in yapacagi

reformlara uygun bir zemin hazirlamak amaciyla affa bagvurabilir.

Vergi affi kavramiyla kastedilmek istenen sey, vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin
affi olsa da uygulamada vergi asillarinin da affedildigi goriilmektedir. Vergi asillarinin da
affa dahil edilmesindeki amag¢ vergi yonetiminin yetersizliginden dogan etkileri ortadan

kaldirmaktir.”?

Bunun yaninda bir iilkenin degisen sartlarina uyum saglamak i¢in vergi mevzuatinda
degisiklikler yapilabilir. Ancak yapilan bu mevzuat degisikliklerinin siklagsmas1 miikellefleri
ve vergi idaresinin mevzuata uyumun giiclestirir. Mevzuata yeterince uyum saglanamamasi
boyle zamanlarda vergi kacakc¢iligr oranlarini da arttirmaktadir.” Ulkemizde vergi teknigi cok
karmagik bir yapiya sahiptir. Vergi tekniginin ¢ok karmasik bir yapiya sahip olmasi hem
miikelleflerin hem de vergi idaresini islerini zorlastirmaktadir. Personel siskinligine ve
maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Uygulanmakta olan vergi teknigini en iyi bilmesi

geren Maliye Bakanlig1 yetkilileri bile konuya tam hakim degildirler.”

Vergi idaresi 1980’11 yillardan bu yana teknolojik imkanlarini gelistirmeye, istihbarat
arsivleri kurmaya, binalar1 yenilemeye, cesitli ara¢ ve gereclerle donatmaya caligsa da bunlar

yetersiz kalmaktadir.”

Maalesef vergi daireleri kendi bolgelerindeki miikelleflerin tam
tespitini yapamamaktadir. Is yiikiiniin fazlig1 nedeniyle miikelleflerin miikellefiyete dair

sorunlartyla ilgilenememektedirler.”®

5. VERGI AFFININ SOSYAL NEDENLERI

Cesitli nedenlerden dolay1 6zellikle ekonomik i¢inde bulundugu durum nedeniyle bir¢cok

miikellef vergisel gorevlerini yerine getirememektedir. Bundan dolay1 vergi aflariyla bu

2 Recai Donmez, a.g.e., s:21

% Adnan Gercek - Mehmet Yiice, a.g.m., s.16

o4 a.g.m.,s .14

% Mehmet Tosuner, ‘‘Vergi Kayip Ve Kagaklar1 Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler”” Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:85, Ekim 1997, s:69

% Adnan Gergek, a.g.m. s:66



miikellefler rahatlatilarak psikolojik baskidan kurtarilmak istenmektedir. Diger bir neden

vergi aflariyla miikellefin gecmis hatalarini temizleyerek vergiye olan itaatlerini arttirmaktir.

Bunun yaninda vergilendirilebilir oldugu halde vergi sistemi disinda kalan miikelleflerin
sistem icerisine dahil edilmesini saglayip gereginden az olsa da vergilendirilip vergilemede

kismen de olsa bir adalet saglamaktir.

Diger bir sosyal nedende beyana dayanan vergi sistemlerinde, vergi sistemindeki
carpikliklar nedeniyle bu sistemin tam olarak uygulanamamasi nedeniyle miikellefler arasinda

ortaya cikan idari ve adli hatalarin ortadan kaldirilmak istenmesidir.”’

IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI AFLARI

A. TURKIYE’'DE VERGI AFLARININ TARIHi VE 1960 SONRASI AFLARIN GENEL
ANLAMDA GEREKGCESI, ICERIGi VE VERGI GELIRLERINE ETKISI

1. TURKIYE’DE VERGI AFLARININ TARIHI

Oncelikle sunu belirtelim ki iilkemizde de sik sik basvurulan vergi aflar1 diinyanin
bircok iilkesinde de bagvurulmaktadir. Son yirmi yi1lda Amerika’da kirktan fazla eyalet vergi
aflarim cesitli sekillerde uygulamislardir. Diinyanin bircok iilkesi de bir veya birkag kez vergi
aflarina bagvurmustur. Avrupa’da; Belcika, Fransa, Irlanda, 1ta1ya, Isvigre, Latin Amerika’da;
Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Panama, Peru, Uruguay,
Asya’da; Hindistan, Malezya, Pakistan, Sri Lanka Pasifik’te; Endonezya,Yeni Zelanda,

Filipinler vergi aflarina bagvurmusturlar.”®

7T Murat Ozden, a.g.m., s.45
% James Alm, a.g.m.’Georgia State Uni, .http://isp-aysps.gsu.edu/papers/ispwp9806.himl



Hukuk sistemimizde ¢esitli zamanlarda cikarilan kanunlar ile cezalarin affi yoluna
gidilmistir. Vergi cezalarinin affi da bazen bu kanunlarin icinde madde olarak gosterilmis,

bazen de vergi aflarina ayr1 kanunlarla bagvurulmustur.

Tiirkiye’de teknik anlamda ilk vergi affina 2.Murat zamaninda basvurulmustur.”’ Daha
sonra 1906 yilinda yol vergisi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere af getirilmistir.'®
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ise ilk vergi affina 1928 yilinda 145 sayilh ‘‘Elviyeyi Selased
Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanunla’ basvurulmustur.’”’ Bu tarihten sonra aflar
hayatimizin vazgec¢ilmez unsurlarindan biri olmustur. Tiirk hukukunda ‘‘vergi cezalarinin
affina’ 1961 yila kadar yer verilmemistir. Vergi cezalarmin affina ilk kez 03.03.1961
tarthinde yiiriirlige giren 281 sayih ‘“ Vergi Cezalarnn Gecikme Zamlarinin Tecil ve

Tasfiyesine Dair Kanun’’ile bagvurulmusgtur.'%?

Genel olarak 1960 ve 1970’1 yillarda 6zel olarak mali af yasalar cikartilmamas,
cikartilan siyasi nitelikteki af yasalarinda birka¢ madde ile mali affa da olanak tanimmustir.
Ancak bu olgu 1980 sonrasi degismis Ozel olarak mali af yasalarnn c¢ikartilmaya
baslamustir.'Ayrica 1980 oncesi cikarilan aflarin gerekgeleri ile sonrasi cikarilan aflarin
gerekceleri arasinda oncelik bakimindan da farklilik vardir.

Ornegin, 09.08.1966 giin ve 12370 numarali miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 780
sayili ‘‘Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkindaki Kanunun’ gerekcesi ‘‘Vergi dairesi ve mali
kaza mercilerinin normal ¢alismalarin1 aksatan birikmis ihtilafli islerin tasfiyesini temin ve bu
suretle idare ve mercilerin muntazam ¢alismalarinin saglanmasi, vergi cezasina maruz kalmis
miikelleflerin maddi ve manevi yonden ferahliga kavusturulmasi, calisma gii¢ ve sevklerinin

arttirilmas” '

olarak agiklanmistir. 1974 tarihinde cikarilan 1803 sayili ‘Cumhuriyetin
50.Y1l1 Nedeniyle Baz1 Suc¢ ve Cezalarin Affi hakkindaki yasanin gerekcesi zaten yasanin
isminde de belirtilmistir. 1980 Oncesi cikarilan aflar genel itibariyle siyasi ve teknik icerikli
olmustur.

20.03.1981 tarihinde cikarilan 2431 sayili ‘‘ Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Dis1

Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanma iliskin Kanunun’* gerekgeleri,

% Mehmet Emin Palamut, a.g.m. ,s.7
100 Recai Donmez, a.g.e., s.141
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vergi idaresi ve yargisimin is giicliniin azaltilmasi ve beyan disinda kalmis olan servet
unsurlarini kayit altina almak oldugu belirtilmistir.'” 06.02.2001 tarihinde cikarilan 414 seri
nolu Tahsilat Genel Tebliginde affin gerekgeleri olarak, ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle
vergilerini ddeyemeyen miikelleflere 6deme kolaylig1 getirmek ve iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik durum nedeniyle gelirlerin bir an Once hazineye intikalini saglamak oldugu

belirtilmistir.'*

Bu af 6zellikle Bolu ve Diizce depreminden etkilenenler i¢in ¢ikartilmigtir.
Goriildiigii iizere 1980 sonrasi aflarin ana gerekg¢esi ekonomik olmustur.

Ayrica aflarin kapsamui gittikge artmustir. 113 sayili kanun vergi cezalarini af kapsami
disinda birakmus, 281 sayili kanun vergi cezalarin1 ve gecikme zamlarini tecil etmistir. 2431
sayili kanunda V.U.K. kapsamina giren vergi, resim ve harclarin asillarinin 6denmesi halinde
bunlara bagl vergi cezalarinin % 92’si terkine tabi tutulmustur. 2801 sayili kanunda vergi
cezalarinin aff1 bir tarafa ilk defa, vergi asillarinin bir kismi affa tabi tutulmustur.

Ulkemizde 1928 yilindaki aftan sonra gerek genel aflarin icinde gerekse ozel af

niteliginde defalarca affa bagvurulmustur .

1923’ten giiniimiize kadar ¢ikarilan mali aflar sunlardir;'"’
1) 05 Agustos 1928: ‘‘Elviyeyi Selased vergilerinin sureti cibayetine dair yasa.”

2) 15 Mart 1934: 4530 sayih ‘‘Varhk vergisinin bakayasinin terkinine dair yasa.”’

3) 04 Temmuz 1934: 2566 sayil ‘‘Vergi bakayasinin tasfiyesine dair yasa.”’
4) 29 Haziran 1938: 3568 sayili ‘‘Arazi vergisinin mali y1l sonuna kadar olan

bakiyesinin terkinine dair yasa.”’

5) 13 Haziran 1946: ‘‘Orman Isletmelerinin baz1 vergilerden muaf tutulmas
hakkindaki yasa.’’

6) 21 Ocak 1947 : 5050 sayili ‘‘Toprak mahsulleri vergisi artiklarinin silinmesi
hakkinda yasa.’’

7) 26 Ekim 1960 : 113 sayih af yasasi.

105
a.gm, s.66-67
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8) 28 Arahk 1961: 281 sayili ‘‘Vergi cezalann gecikme zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine dair yasa.’’

9) 23 Subat 1963: 218 sayili bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda yasa.

10) 13 Haziran 1963:252 sayili ‘‘Spor kuliiplerinin vergi borclarinin bir defaya
mahsus olmak lizere affi hakkinda yasa.

11) 05 Eyliil 1963: 325 sayili ‘‘Kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve daha onceki
yillarina ait bir kisim vergi bor¢larinin tasfiyesi hakkinda yasa.’’

12) 16 Temmuz 1965: 691 sayili ‘‘Belediyelerin ve belediyelere bagh miiessese ve
isletmelerin bir kisim bor¢larinin Hazinece terkin ve tahkimi hakkinda yasa.’’

13) 03 Agustos 1966 :780 sayili ‘‘Bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda yasa.”’

14) 15 Mayis 1974:1803 sayili ‘‘Cumhuriyetin 50. yili nedeniyle bazi su¢ ve
cezalarnn affi hakkinda yasa.’’

15) 20 Mart 1981: 2431 sayih ‘‘Tahsilatin hizlandirilmasi ve beyan disi kalmis
servet unsurlariyla vesikasiz emtianin beyanina iliskin yasa.’’

16) 2 Mart 1982 : 2431 sayih yasaya ek

17) 22 Subat 1983: 2801 sayilh ‘‘Bazi kamu alacaklarinin ozel uzlasma yolu ile
tahsili hakkinda yasa.”’

18) 1985: Baz1 vergi kanunlarinda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanunun gegici 4.
Maddesi

19) 3505 sayili yasa, (gecici birinci madde)
20) 3689 sayili yasa (gegici birinci madde)
21) 3787 sayili yasa

22) 400 sayih tahsilat genel teblig (2)

23) 4369 sayili yasa

24) 414 say1h tahsilat genel teblig (3)

25) 4748 sayih yasa ile emlak vergisi ile ilgili af diizenlemesi (emlak vergisi
yasasinin gecici 21.maddesi)

26) 1988: ‘‘Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanunun gecici
1. Maddesi.”’

27) 1990: ‘‘Baz1 vergi kanunlarinda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanunun gegici
1. Maddesi.”’



28) 1992: ‘‘Bazi kamu alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilmasi ve matrah artirimi
hakkinda kanun.’’

29) 27 Subat 2003 tarihinde de “Vergi Baris1” kanunu yiiriirliige girdi

2. 1960 SONRASI AFLARIN GEREKCESI, GENEL ANLAMDA
ICERIGI VE VERGI GELIRLERINE ETKILERI

a. 281, 218 VE 325 SAYILI KANUNLARIN GEREKCELERI, ICERIKLERiI VE
VERGIi GELIRLERINE ETKILERI

aa. KANUNUNLARIN GEREKCESI

1960 sonrasi ilk af yasasina 28.02.1961 yilinda kabul edilen 281 sayili ‘‘Vergi

Cezalarinin, Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine dair Kanun’’ ile bagvurulmustur.

281 sayili kanunun gerekgesinde, vergi sisteminde yapilan degisikliklerle gelir vergisi
ve vergi usul kanunu uygulamasina gec¢ilmis olmasina ragmen cagdas gelir vergisi
uygulamasina gerek miikelleflerin gerekse vergi yonetiminin tam olarak alisamamalari
nedeniyle cezayir yaptinmlarla karsilastiklari belirtilmistir.108 Ayrica yeni ve teminatlt bir
Anayasa cercevesinde saglam temeller iizerine kurulmus...demokratik rejime ulagsmanin
kolay olmadig1 ve bu aradaki gii¢liiklerin sug¢larin artmasinda etkili oldugu vurgulandiktan

sonra sosyal bir 6zlem olarak bazi suclarin affi yoluna gidildigi belirtilmistir.'”

325 sayili “‘Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina ait Bir Kisim
Vergi Borc¢lanimin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun’’ ise ekonomide yasanan olumsuzluklar
nedeniyle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ¢esitli vergilerden dolayr olusan borclarin

odeyememeleri nedeniyle olusmus olan tahsili imkansiz vergi borglari i¢in ¢ikartilmustir.''”

1950 sonras1 uygulamaya gegirilen Gelir Vergisinin miikellefler agisindan ve yonetim
acisindan tam olarak uygulanamamasi ayrica yeterli denetim elemani olmayis1 nedeniyle

incelemelerin yetersiz kalist bu yasalarin nedenleri arasinda sayllmlstlr.111

108 Bkz. 281 sayili kanun gerekgesi, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi ,C.1,s.31
19 Recai Donmez, a.g.e., s.65

10 Bkz 325 say1lt kanun gerekgesi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi , C.XVI ,s.122
M Fikret Sayar, a.g.m s.65



bb. KANUNLARIN ICERIGI VE VERGI GELIRLERINE ETKILERI

281 sayili kanun ile, Genel biite, 11 Ozel Idare ve Belediye biitceleri ile ilgili biitiin
vergi, resim ve harclara ait vergi cezalar af kapsamina alinmistir. Bunlara ait vergi, resim ve
har¢ iizerinden kesilen cezalarin ve zamlarinin % 30’unun Haziran 1961 sonuna kadar
0denmesi halinde bakiye % %60°1, % 50’sinin subat 1962 sonuna kadar ddenmesi halinde

bakiye % 50’sinin affedilmesi ijngtjriilmiistur.“2

281 sayili kanun vergi cezalarinin tamamini degil, yalniz cezanin belli bir kismini1 bazi
sartlar altinda affetmistir.  Bu bakimdan kanunun getirdigi af hiikkiimleri ‘Sarth Af
niteligindedir. Kanunda ayrica siire yoniinden konmus sartlar yaninda uyusmazlik konusu

olan vergi cezalar1 bakimindan da uyusmazliktan vazge¢cme sartina yer verilmistir.' 13

218 Sayili kanunda vergi cezalarindan usulsiizlik cezalarinin tamami, kusur ve
kacak¢ilik cezalarinin ise yarisi affedilmistir. Ayrica hileli vergi su¢larindan dolayr kamusal
nitelikteki suclarinda affedildigi belirtilmistir. Gecikme zamlarn ise affin disinda
brrakilmustir.'™ 23.02.1963 sayilt af kanununun konuyu eksik diizenlemesi nedeniyle
AATUH kanun uyarinca tecil edilmis durumda bulunan vergi cezalarina affin

uygulanabilmesi, ancak 304 sayili Vergi Usul Kanunu genel tebligiyle saglanabilmistir.'"

325 sayili kanunla KIT lerin 1960 ve daha onceki yillara ait bir kistm vergi bor¢larinin
silinmesi 6ngOriilmistiir.

1963 yilinda 9.012 YTL vergi tahsilat1 hedeflenmis, 8.424 YTL tahsilat elde edilmistir.
Hedefin % 93.5’1 gerceklestirilmistir. 1963 yilinda af uygulamalar1 sonucunda vergi

gelirlerinde bir artma olsa da beyana dayali vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1

dﬁsmﬁstﬁr.“(’

112 Bkz. 281 sayih kanun gerekgesi...

'3 Nami Cagan, a.g.m., s.117

114 Recai Dénmez ,a.g.e.,s.148

115 A Bumin Dogrusoz, ‘‘Olmasi Geren Af Kanunu’’ Diinya, 20.11.2002 Persembe
116 Dilek Akgiin, a.g.e., s.40



b. 780 SAYILI KANUNUN GEREKCESI, ICERIGI VE VERGI GELIRLERINE
ETKISI

aa. KANUNUN GEREKCESI

09.08.1966 giin ve 12370 numarali miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 780 sayili
““‘Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkindaki Kanunun’’ gerekgesi olarak, birikmis olan ihtilafh
dosyalarin tasfiyesini saglayarak vergi idaresinin ve yargisinin is yiikiinii hafifletmek, cezaya
maruz kalmis miikellefleri rahata kavusturarak c¢alisma isteklerini arttirmak, vergisel
odevlerini istemeyerek yerine getirmeyip cezaya muhatap kalmis olan miikellefleri sevklerini

kirmamak icin affa bagvuruldugu belirtilmistir.'"”

bb. KANUNUN ICERIGi VE VERGI GELIRLERINE ETKISi

Bu kanun vergi cezalariyla birlikte gecikme zamlarini da af kapsamina almistir. Aftan
yararlanmay1 da vergi asillarinin 6denmesine baglanmistir. Kanunda 31 aralik 1965°e kadar
ki donemde kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis olan vergi
cezalar ile uygulanan gecikme zamlari; vergi asillarimin kanun yiriirliige girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde 6denmesi halinde affedilecegi belirtilmistir.''® Ayrica maddenin son
fikrasinda kanun yiiriirliige girdikten sonra 31 aralik 1965 tarihine kadarki donemlere ait olan
kesilecek vergi cezalar1 bakimindan da vergi aslinin 6denmesi sartiyla bu cezalarin da

affedilecegi belirtilmistir.'"

Af uygulamasinin sonucunda, 1966 yilinda 12.677 YTL vergi geliri tahsilati
hedeflenmis, 12.464 YTL tahsilat gerceklestirilmistir. % 98.3’liik bir basar1 saglanmlstlr.120

"7 Fikret Sayar, a.g.m., s.66
"8 Nami Cagan, a.g.m. s.118
9 Nami Cagan, a.g.m. s.119
120 Dilek Akgiin, a.g.m. s.42



c. 1803 SAYILI KANUNUN GEREKCESi, ICERiGi VE VERGI
GELIRLERINE ETKIiSi

aa. KANUNUN GEREKCESI

1803 sayilt Cumhuriyet’in 50.Y1l1 nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Tasfiyesine dair
Kanun,”” 18.05.1974 ve 14890 Sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Kanunda gerekce olarak acgiklayici bilgilere yer verilmemis olup kanun maddelerinin
aciklanmasiyla yetinilmistir. Genel nitelikli bir af kanunu olup vergi affina birka¢ maddeyle
yer verilmistir.'”' Birka¢c maddeyle diizenlenen bu affin gerekgelerinin gelir elde etmek, yarg

organlarinin ve idarenin isgiiciinii hafifletmek oldugu soylenebilir.'*

bb. KANUNUN ICERIGI VE VERGI GELIRLERINE ETKISi

1803 sayili kanun bir ‘tasar’’ olarak degil bir ‘teklif’ olarak meclise sunulmustur.'”
Hiikiimet bu davranisiyla af sorumlulugunu iizerine almak istememis, sorumlulugu Tiirkiye
Biiyilkk Millet Meclisi’nin tamamina yaymak istemistir. Hiikiimetin sorumlulugu kendi
lizerine almak istememesi siyasi kaygilarin 6n planda oldugunu gostermektedir. Siyasi
kaygilarin 6n planda oldugunu gosteren diger bir durum da, muhalefetin kanunun her
maddesini siddetle elestirmesine ragmen vergi affim1 diizenleyen maddelerinde sesini fazla
ctkarmamasi olmustur.'**

Af yasasi ile 1973 yili sonuna kadar olan donemlere ait kamu alacaklarinin vergi

cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleri affedilmistir.125

Vergi affin1 diizenleyen 9. maddenin A
bendinde beyana dayali vergilerin, Sosyal Sigortalar Kurumu primlerinin ve 6183 sayili
kanunun 1. ve 2. maddelerinin siimuliine giren diger amme alacaklarina tahakkuk eden
cezalarin, gecikme zamlarin ve faizlerin amme alacaklarinin ashinin 18.01.1975 tarihine

kadar 6denmesi sartiyla, tamaminin affedilecegi belirtilmistir.(m.9A bendi) Aftan yararlanma,

121 Fikret Sayar, a.g.m., s.66

122 Dilek Akgiin, a.g.e., s.4

123 Recai Donmez, a.g.e., s.161

124 Recai Donmez, a.g.e., s.162

125 Mehmet Karabulut, a.g.e. s.114



ihtilaftan vazgecme sartina baglanmistir. Yikiimliilere davanin bitiminden itibaren 8 aylik

. - . . - . . . 126
stirede amme alacaginin aslin1 6demek suretiyle aftan yararlanma olanag: verilmistir.

Vergi tahsilatina baktigimiz zaman, 1974 biitcesine gore hedeflenen 67.578 YTL’ye
karsiik 65.578 YTL bir tahsilat gerceklestirilmistir. % 96.4 oraninda bir basari
saglanmistir.'”” Bu donemde dis ticaretten alinan vergiler 6nemli Slgiide artmis, beyana
dayanan vergilerde ise 6nemli bir artis olmamistir. 1974 yilinda vergi gelirlerinde bir dnceki

yila gore % 25.4 oraninda bir artis saglanmistir.'*®

d. 2431 SAYILI KANUNUN GEREKCESI, iCERIGi VE VERGI GELIiRLERINE
ETKISi

aa. KANUNUN GEREKCESI

2431 Sayili ‘“Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun’’ 20.03.1981 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis, 22.03.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

1970 ve 1980 aras1 Tiirkiye acisindan bir¢ok alanda ¢ok kotii bir donem olmustur.
1970’ten sonra artan petrol fiyatlari, Kibris Baris harekat1 ve sonucunda ortaya ¢ikan ambargo
Tiirk ekonomisinde agir bir yiik olusturmustur. Siyasal istikrarsizliklarin en iist diizeyde
oldugu, mutabakatlarin saglanamadigi bu donemde bir ¢ok alanda 6zellikle ekonomik alanda
gerekli tedbirler alinamamistir. Terdriin tirmanisi, i¢ kargasa, grevler iilke ekonomisini ¢ok

kotii etkilemistir.'* Biitiin bu olanlar 1980 darbesini hazirlamistir.

Darbeden sonra kurulan Milli Giivenlik Konseyi’nin ilk icraatlar1 vergi alanina iliskin
olmustur. Yeni yonetimin ihtiya¢c duyacagi kaynagi yaratmak, gergin olan sosyal ortami
rahatlatmak ve ¢ok biiylik boyutlara ulasmis olan ihtilafli dosyalar1 temizlemek maksadi ile
affa bagvurulmustur."*® Ekonomik neden olarak 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren artan
enflasyon, artan petrol fiyatlar1 ve buna baglh olarak artan doviz ihtiyac1 ekonomik yapiy1

bozdugu belirtilmis, boyle bir ortamda gerek beyan dis1 kalmis servet unsurlarint gerekse

126 A Bumin Dogruséz, a.g.m. Diinya
127 Dilek Akgiin, a.g.e. s.50

128 Mehmet Karabulut, a.g.e. s.116

129 Hiiseyin Sahin, a.g.e. s.70

130 Recai Donmez, a.g.e. s.178



vesikaya baglanmadigr icin kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranda vergilendirilip
kayit altina alinmasi , buradan elde dilen kazanclarin ekonomik alanlara aktarilmasi amaciyla

affa bagvuruldugu belirtilmistir."'

bb. KANUNUN ICERIGi VE VERGI GELIRLERINE ETKISI

2431 Sayili kanun ile 10.03.1981°e kadar kesinlesmis, heniiz tahsil edilememis vergi
usul kanunu kapsamina giren vergi, resim ve harclara iliskin vergi cezalarin, vergi asillarinin
tamami yada % 10’unun 31.08.1981 tarihine kadar ©denmesi kosuluyla % 90’ninin
affedilecegi belirtilmistir.'** 31.12.1980 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannameler
lizerinde tarh edecek olan vergiler af kapsami diginda birakilmistir. Ornegin gelir vergisi ve

133

kurumlar vergisi 1980 yil1 icin af kapsami disinda birakilmistir.””” Kamusal nitelikteki vergi

cezalari da affin disinda birakilmastir.

2431 sayilir yasa, af hiikiimlerinin pismanhik ve 1slah hiikiimleriyle birlikte
uygulanmasim1 saglamis, pismanlik hiikiimlerini yerine getirenlerden pismanlik zammi
alinmayacagi hiikme balglalnrmstlr.134 Kesinlesmemis alacaklarda ise aftan yararlanmay1
uyusmazlhik yaratmama ve yaratilmis uyusmazliktan vazgecme sartina baglanmistir. Servet

aff1 icinse bildirimde gdsterilen servet unsurlarinin belgelendirilme kosulu aranmustir.'*

Kanunun uygulanmasi sonucunda 1981 yilinda 1.348.000 YTL vergi hedeflenmis,
1.190.000 YTL tahsilat gerceklestirilmistir. Vergi affi uygulamasi konsolide biitce gelirlerini
bir onceki yila gore % 10 oraninda arttirirken, genel biitce gelirlerini % 5 .6 arttirmis, ancak

vergi gelirleri toplaminda ise bir 6nceki yila gore % 6°lik bir diisiis yasanmustir.'*°

Bl yusuf Keles, a.g.m. s.76

132 Bkz .2431 Sayih kanun, Madde 1,Resmi Gazete, 23.03.1981

133 Recai Dénmez ,a.g.e., s.183

13 Mehmet Karabulut, a.g.e. s.119

135 Mehmet Karabulut, a.g.e. s.120

136 Dyran Biilbiil, ‘“Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri 2°’, Yaklasim, Say1:132, Aralik 2003



e. 2801 SAYILI KANUNUN GEREKCESi, ICERIGIi VE VERGI
GELIRLERINE ETKIiSi

aa. KANUNUN GEREKCESI

2801 sayilh ‘‘Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkindaki
Kanun’’ 24.02.1983 giin ve 17969 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige girmistir. 2801 sayili
yasa da 2431 sayil1 yasa gibi olaganiistii bir donemin eseridir. O giine kadar cikartilmis olan

af kanunlarinin en kapsamlis1 olup asli vergi bor¢larini dahi affetmistir.'*’

Kanunda gerekce olarak, ‘‘Birikmis olan ihtilafli dosyalarin gerek tasfiye edilmesini
saglamak gerek servet unsurlarindan beyan dis1 kalmis olanlarin, gerekse vesikaya
baglanmadig1 icin kayitlara intikal etmemis olan emtianin belli oranda vergilendirilerek
kayitlara girrnesi”138 ekonomik durum nedeniyle bor¢larmi 6deyemez hale gelmis olan
miikelleflerin borglarini konsolide etmek'*’amaciyla affa bagvuruldugu belirtilmistir. 2801

sayil1 yasada ekonomik ve teknik gerekg¢eler 6n plana ¢cikmustir.
bb. KANUNUN ICERIGi VE VERGI GELIRLERINE ETKISi

2801 sayili yasa kapsam acisindan genis tutulmustur. Ayrica hem idarenin islemleri
yiiriitmesi hem de miikellefin islemlerini kolayca halletmesi acisindan ortaya cikabilecek en
ufak sorunlar bile tebliglerle agiklama yoluna gidilmistir. Boylece en zor durumdaki

miikelleflere bile yardim edilebilmesi amaglanmlstlr.140

2801 sayili yasa ilke olarak, ‘‘01.01.1983 tarthinden 6nceki donemleri kapsamaktadir.
Yasa Vergi Usul Kanununun kapsamina giren vergi, resim ve harglar ile bunlara agh vergi
cezalari, gecikme zamlarinin yani sira servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtia,

sabit kiymet ve demirbas beyanini da kapsama almistir.”” !

Buna karsilik, giimriik ve tekel
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler, belediyelere ddenen katilma paylari, ecri misiller

ve benzeri patrimuan gelirleri kapsam dist kalmustir.'*?

2801 Sayili yasa, heniiz kesinlesmemis vergi alacaklarinda vergi aslinin dortte {iciiniin

O0denmesi ve uyusmazlik yaratilmamasi kosuluyla, asli vergi borcunun geriye kalan dortte

137 Mehmet Karabulut, a.g.e. s.121
138 Fikret Sayar, a.g.m., s.67

139 yusuf Keles, a.g.m. s.76

140 Mehmet Karabulut, a.g.e., s.120,
4 Mehmet Karabulut, a.g.e., s.122
142 Recai Donmez ,a.g.e., s.201



birinden de asli cezalarla birlikte vazgegmektedir. Vergi idaresi acilan davalarin iicte ikisinin

yiikiimlii lehine sonuclanmasini buna gerekce gtjstermistir.M3

1983 yilinda af uygulamasi sonucundaki gelirlere bakacak olursak; konsolide biitce
gelirleri bir Onceki yila gore % 5.4 artis; ancak genel biitce gelirleri toplami1 % 18.9 ve vergi

gelirleri toplami da % 19.1 azalmistir.

f) 3787 SAYILI KANUNUN GEREKCESI, ICERiIGIi VE VERGI
GELIRLERINE ETKISI

aa. KANUNUN GEREKCESI

3787 Sayili  ‘“‘Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi1 ve Matrah
Artirnmina dair Kanun’ 03.04.1992 tarihinde 21191 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
girmistir.

Kanunun gerekcesi olarak, seffaf ve demokratik sayilmayan bazi uygulamalarin

etkilerini gidermek, 20 milyar YTL’yi asan bir kamu alacagini tahsilatin kolaylas‘urmalk144

icin c¢ikartildigr belirtilmistir.

bb. KANUNUN ICERIGi VE VERGI GELIRLERINE ETKISi

Genel olarak icerigine bakacak olursak; birinci maddesinde, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim ve harclarin tamami ile bunlarin gecikme faizi, zammi ve vergi
cezalarinin ayr1 ayr1 % 3’iiniin Ekim 1992 sonuna kadar dort esit taksitle ddenmesi
durumunda, ihtilaf yaratilmamasi ve yaratilan ihtilaftan vazgecilmesi sartiyla gecikme faizi,

zammi ve vergi cezalarinin % 70’nin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.145

Yasayla miikelleflerin yasada belirtilen vergilendirme donemlerine iliskin beyan ettikleri

vergi matrahlarin1 belli oranlarda arttirmalar1 ve arttirilan bu matrahlara karsilik gelen

13 Mehmet Karabulut, a.g.e., s.122

14 Mehmet E,Palamut, a.g.m., s.9
5 http://www.hukuki.net/kanun/3787.15 frameset.asp



vergileri 6demeleri kaydiyla matrahi arttirilan donemlere iligkin hesaplarin incelenmeyecegi

belirtilmistir.'*®

Af uygulamasindan 6nce 27 milyon YTL alacagin oldugu ancak af uygulamasinin bu
alacagin ancak 12-15 milyon YTL’sini kapsadigi belirtilmistir. Gelir idaresinin ise bu af
uygulamasindan 7-9 milyon YTL aras1 gelir elde etmeyi planladigr belirtilmistir. Uygulama
sonucunda yaklagik 9 milyon YTL gelir elde edilmistir. Ancak bu miktar 1992 yili i¢in

ongoriilen vergi gelirlerinin on beste biridir.'"’

Bu donemdeki vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oranlarina baktigimiz zaman 1991°de
9% 82.50 olan bu oran, af yili 1992’de % 81.68’e¢ inmis, 1993’te ise % 81.30 olarak

gerceklesmistir' *®

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI AFLARININ SOSYAL VE EKONOMIiK
ETKIiLERIi

A. VERGI AFFININ SOSYAL ETKILERI

1.VERGI AHLAKINA ETKIiSi

Onceki konularda vergi ahlakini, miikelleflerin vergi kacakcilign ve vergi cezalarina
kars1 takindiklar1 tavir olarak tamimlamistik. Miikelleflerin vergilerini tam ve zamaninda
O0demelerinde vergi ahlakinin Onemi biiytiktiir. Diger bir deyisle bir iilkede vergi ahlaki ne

kadar gelismis ise vergi 6deme aliskanlig1 o seviyede gelismis demektir.

““Vergi aflarina vergi ahlaki agisindan baktigimiz zaman vergi affi; kanunen 6denmesi

gereken vergi borcunun tam ve eksiksiz olarak 6denmesi diye tamimlanabilir.”'* Bazi

16 fbrahim Yumusak ,a.g.m .s.40

7T Murat Ozden, a.g.e. s.102

8 www.muhasebat.gov.tr/mbulten/menu6.asp
' Duran Biilbiil, agm ¢2°, s.181



miikellefler 6demesi gereken vergi borcunu kendisini tatmin eden miktar olarak kabul edip
beyanlarini eksik yaparken, bir kism1 da 0dememekle cikar saglayacagim bilse de tiim

gelirlerini  beyan edebilmektedir.'”

Bu miikellefler arasinda vergi ahlakinin farkh
algilanmasindan kaynaklanmaktadir.  Giiniimiizde vergi ahlaki, genel ahlaki geriden
izlemekte vergi yasalarina aykirt davraniglar bir nevi ‘toplumsal kabiliyet”  olarak
nitelendirilmektedir. Yapilan bir ankette istirak edenlerin % 43’iine yakini vergi suclusunu

kiminle mukayese edersiniz ? sorusuna ‘‘Kurnaz bir is adamiyla’’ diye cevap vermislerdir.'”!

Vergi ahlakinin gelismisliginde verginin miikelleflerce nasil algilandiginin 6nemi

biiyiiktiir. Vergi bir 6dev midir? Yoksa bir karsilik midir?

Olmasi gereken cevap verginin bir ddev oldugudur. Ciinkii ‘‘Bir vatandas devlet benim
ne i¢ ya da dis giivenlik, saglik, adalet ve egitim hizmetimi gorsiin ve ne de benden vergi alsin
diyemedigi gibi, devletten, verdigi vergi tutar1 kadar kendisine hizmet yapilmasin1 da

isteyemez.”’ 152

Eger miikellefler vergileri bu sekilde yani kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak
algilayacak olursa oOzellikle Tiirkiye gibi gelirlerinin biiyiik kismi borclara ve bunlarin

faizlerine giden bir iilkede miikellefler yaptiklar1 6demenin karsiligin1 alamayacaklardir.

Bundan dolay1r miikelleflerin vergilerin bir iilke icin 6nemini c¢ok iyi algilamalari
gerekmektedir. Aksi takdirde vergileri bir hizmet karsilig1 olarak algilayan ve sik sik vergi
aflartyla vergi 6deme gorevini yerine getirmeyenlerin kurtarildigini géren miikelleflerin vergi

ahlaki zayiflayacak ve onlar da 6devlerini tam olarak yerine getirmemeye baslayacaktir.

Ulkemizde verginin bir vatandaslik gérevi olmasi olgusu yeterince gelismemistir.'>> Bu
bilincin yerlesmemis olmasi miikelleflerin vergisel gorevlerini eksik veya hi¢c yapmama
yoniindeki davraniglarini kolaylastirmaktadir. Ayrica vergi aflariyla adaletsiz davranildigini
goren diiriist miikelleflerin vergiye karsi olan tutumu daha da degismektedir. Diger bir
deyisle vergi aflar1 vergi ahlakina sahip olan yani vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirenleri

cezalandirirken, yapmayanlari ise 6diillendirmektedir.

Tiirkiye’de yapilan bir ankette miikelleflerin cogu vergiyi ‘‘Kamu hizmetlerinin

karsilig1’’ olarak algilamislardir. Yine ayni ankete gore miikellefler vergi ahlakini da igine

150 Adnan Gercek - Mehmet Yiice a.g.m, s.39

151 G. Schmélders ( Cev. Salih Turhan ), Genel Vergi Teorisi, istanbul 1976, 5.108
152 Nihat Edizdogan, a.g.e., s.11

133 Adnan Gercek, a.g.m. s.66



alan vergi bilincinin zedelenmesindeki en O©Onemli faktoriin ‘‘Kamu harcamalarindaki

savurganlik”’oldugunu belirtmistirler.'>*

““Vergi ahlaki, genel kiiltiir ve iktisadi seviyenin bir fonksiyonudur. Bu itibarla gelismis
iilkelerde vergi ahlaki gelismemis iilkelere oranla daha yiiksektir.””"> Ulkemizde egitim
seviyesinin ve iktisadi seviyenin ¢ok diisiik oldugu diisiiniiliirse vergi ahlakinin gelismedigi de

goriilecektir.

Miikelleflerin vergiyi bir karsilik olarak algilamasindaki temel faktorler yukarida
belirttigimiz gibi egitimin ve iktisadi seviyenin diisiik olmasidir. Zaten yukarida belirttigimiz
sebepler bile iilkemizdeki vergi ahlakinin ne kadar diisiik oldugunu gostermektedir. Bu
olgular altinda zaten diisiik olan miikelleflerin vergi ahlaki, bir de vergi aflar1 sonucunda

vergisini vermeyenlerin cezadan kurtuldugunu goriince iyiden iyiye azalmistir.

Vergi bilincinin yerlesmesinde ve vergi ahlakinin olugsmasinda egitim ve Kkiiltiir seviyesi
onem arz etmekle birlikte, toplanan vergilerin gerekli yerlere kullanilmadiginin , gelirlerin
belli kesimlere kullanildigimmin diisiiniilmesi vergi bilinci ve ahlakinin azalmasima neden
olacaktir.'”® Ornegin iilkemizde vatandaslarin % 97’si 6dedikleri vergilerin devletin ihtiyag

duydugu alanlara harcanmadigini diisiinmektedirler."’

Miikelleflerin vergilerini tam ve eksiksiz 6demelerinde ¢ok Onemli bir yeri olan vergi
ahlaki ve onu da i¢ine alan vergi bilincini olusturmak uzun yillar alirken birka¢g olumsuz
faktor bu olguyu yikabilir. Bunun en giizel 6rnegi siiphesiz vergi aflaridir. Ulkemizde
cikarilan vergi aflarinin mecliste goriisiilmesi sirasinda en fazla tartisilan konulardan biri vergi
affinin vergi ahlakina etkisi olmustur. Ornegin 3787 sayili kanun tasarisinin plan ve biitce
komisyonunda goriisiillmesi sirasinda ‘‘Beyan sisteminin zaaflar1 {izerine birde af
uygulamasina gidilmesinin cezalarin caydirict etkisini azaltacagi belirtilmis bu durumda vergi

55158

ahlakinin azalacagi ifade edilmistir.

Vergi ahlakinin olusmasinda egitimin biiyiik etkisi olmasina ragmen vergide adalet

saglanmadikca, kamu gelirleri gerekli yatirimlarda kullanilmadik¢a, riisvet ve yolsuzluk

154 Adnan Gercek - Mehmet Yiice,a.g.m. ,s.63

155 Adnan Gercek - Mehmet Yiice,a.g.m. ,s.39

156 Mehmet Tosuner, a.g.m., s.71

157 Siikrii Kizilot, ‘Ni¢in Vergi Toplanmiyor?,”” 21.10.2004, Hiirriyet
158 Memet Karabulut, a.g.m. s.21



onlemedikce vergi ahlakinin olusmasinda yeterli basari saglanamaz.159 Basarinin
saglanamamas1 ise vergiden kacmaya yonelik davramiglart arttiracak dolayisiyla gelirler
azalacaktir.'®  Goriildiigii gibi bir kisir dongii olusmaktadir. Yani vergi aflari vergi ahlakini
bozmakta, bozulan ahlak vergi kacakciligina tesvik etmekte ve dolayisiyla vergi gelirleri
azalmakta, gelir ihtiyac1 da yeni aflara davetiye cikartmaktadir. Ulkemiz acisindan sunu da
belirtmeliyiz ki vergi aflan tilkemizde vergi ahlakinin bozulmasinda bag aktor olmayip, zaten
bozuk olan vergi ahlakinin daha da bozulmasina neden olmaktadir. Bu durum ileriki
konularda aciklayacagimiz vergi aflarinin diger sosyal ve ekonomik etkileri agisindan da

aynidir.

Sonu¢ olarak, vergi aflar1 vergi ahlakina sahip olan yani vergisel yiikiimliiliiklerini

yerine getirenleri cezalandirirken, aksini yapanlari ise 6diillendirmektedir.

2. VERGIDE ADALET VE ESITLIK ILKESINE ETKISI

Her alanda olmak {izere adalet ve esitlik ilkeleri, {ilkelerin ©Ozellikle demokratik
ilkelerin vazgecilmez unsurlaridir. T.C. Anayasasinda da adalet ve esitlik ilkelerine yer

verilmistir.

‘““Kanun Oniinde esitlik’” bashikli 10.madde de, ‘...Hicbir kisiye, aileye, ziimreye ve
smifa imtiyaz taninamaz.”” Bunun yaminda ‘‘Vergi Odevi’’ baslikli 73. madde de, ‘‘Herkes
kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi Odemekle yiikiimlidiir...”

denmistir.

Vergi adaletinin saglanmasindaki en onemli sart , herkesin kanun 6niinde esit tutularak,
vergileri herkesin odeme giiciine gore dagitilmasindan gecmektedir.'®’ Sik sik aflara
basvurulmasi adalet ve esitlik ilkelerini zedeleyecektir. Aflar sayesinde vergisel ddevlerini
yerine getirmeyenlerin cezadan kurtulduklarin1 goren diiriist miikelleflerin vergiler karsisinda

takindiklari tavir degisecektir.'®

Aff1 savunanlara gore, vergilendirilebilir oldugu halde vergilendirilemeyen miikellefleri

kayit altina almak, denetimlerdeki yetersizlik nedeniyle tahsil imkansizligina diigmiis kimi

159 Mehmet Tosuner, a.g.m,s.71

160 G, Schmolders, ( Cev. Salih Turhan), a.g.e., s.114
181 Dyran Biilbiil,a.g.m. ¢ 2°,5.181

162 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m, s.64



gelirlerin kismen de olsa elde edilerek adalet saglanabilecegi belirtilmektedir.'® Ancak

burada daha biiylik adaletsizlik yapilarak daha az adalet edildigi aciktir.

Vergi cezalarinin ve gecikme zamlariin affedildigi vergi asillarinin affedilmedigi af
uygulamalarinda vergisel Odevlerini yerine getirenlerle getirmeyenler arasinda zaman
bakimindan bir esitsizlik olusturulmaktadir. ~ Ekonomik konjonktiiriin kotii  oldugu,
enflasyonun yasandigr durumlarda ise hem zaman agisindan esitsizlik olusturulurken hem de
enflasyon nedeniyle para deger kaybettigi icin vergi asillarinin ve cezalarinin reel degeri
azalmaktadir. Bu durumda vergisini ddemeyenler daha sonra bu vergiyi reel olarak daha az
Odediklerinden dolay: adalet ve esitlik ilkeleri zedelenmektedir. Bunun yaninda vergi cezalari
ve gecikme zamlariyla birlikte vergi asillarinin da af kapsamina alinmasi tam anlamiyla adalet

ilkesini ortadan kaldirmakta ‘‘6deme giicii’’ ilkesi hice sayilmaktadir.

Cezalarin ve gecikme zamlarinin affedilmesi maruz goriilebilir. Ancak vergi asillarinin
af kapsamina alinmas1 vergi yonetiminin dolayisiyla devletin aczini gosterir. Vergi aslinin

affedilmesinin asil sebebi de vergi yonetiminin yetersizliginden kaynaklanmaktadlr.164

Cumhuriyetten giiniimiize kadar sayisiz vergi affi ¢ikarilan iilkemizde vergide adalet ve
esitlik ilkelerinden bahsetmek cok zordur. Gelecegi diisiinmek yerine giinii kurtarmak
amacim giiden, devletin geleceginden ¢ok siyasi geleceklerini on planda tutan iktidarlar, bir
vergi reformunun Oniinii acmak yerine sadece gelir elde etmek ve miikelleflere sirin
goriinmek amaciyla vergi aflarina basvurmuslar adalet ve esitlik ilkelerini hige saymislardir.
Tabi ki ¢ikarilmis olan tiim vergi aflarinin aym amacla cikarildigim soyleyemeyiz. Ornegin
414 sayili tahsilat genel tebligi Bolu ve Diizce depremlerinden sonra o bolgedeki

vatandaslarin 6deme zorlugu icine diismeleri nedeniyle glkart1lm1§t1r.165

Vergi aflarinin sonucunda vergi adaletine ulasilmis olmasi gerekirken maalesef vergi
aflarinin sonucunda ne pahasina olursa olsun amaci gelir elde etmek olan bir devlet anlayisi

ortaya cikmustir.'®

Ulkemizde dikkati ceken diger bir noktada zaten vergi aflariyla adaletsizlik ve esitsizlik
yaratilirken, vergi affi uygulamasi sonucunda aftan yaralananlar arasinda bile esitsizlik

yaratilmaktadir. Ornegin son ¢ikarilan 4811 sayili vergi barist kanununda ©nce % 10 olan

163 Dogan Gokbel, a.g.m.

164 Recai Do6nmez, a.g.m., s..21
195 Bkz: 24310(M) nolu Resmi Gazete, 06/02/2001
1%Duran Biilbiil,a.g.m.”2’ , 5.181



gec 6deme faizi 1 Agustos 2004 tarihinden itibaren %5 olarak uygulanacagi agiklanmustir.
Vergi aflarinin basit ve anlasilir olmasi, uygulamasinin kolay olmasi, uygulamaya gecmis
olan vergi affinda degisiklikler yapilmamast miikelleflerin devlete olan giivenini

167

arttiracaktir. " Aksi taktirde yukaridaki gibi uygulamalar adalet ve esitlik ilkelerini tamamen

ortadan kaldiracaktir.

3. VERGIi YUKUNE ETKIiSi

Vergi yiikii, ‘‘Ferdi ekonomi bakimindan vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin
gelirlerine olan oranini ifade eder. Milli ekonomi agisindan vergi yiikii, vergi ve benzeri kamu

gelirlerinin gayri safi milli hasilaya olan oranidir.”’ 168

Siirekli olarak kamusal harcamalarin artmakta ve artan bu kamu harcamalar1 biiyiik
cogunlukla, kamu gelirleri i¢inde % 80-90 gibi bir paya sahip olan vergi gelirleriyle
karsilanmaktadir.'® Bundan dolay1 vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmas: biiyiik Gnem arz

etmektedir.

Vergi yiikii kavrami1 Anayasamizda yer almis olan bir kavramdir. Anayasamizin ‘‘Vergi
Odevi’’ bashign altindaki 73.maddesinde, ‘‘...Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu,

maliye politikasinin sosyal amacidir...”” denmistir.

Peki Anayasamizda adaletli ve dengeli olmasinin 6nemi belirtilen vergi yiikiine vergi

aflarinin etkisi ne olmaktadir?

Yiikiimlii oldugu vergiyi 6deme gorevi, diiriist miikelleflerce yerine getirilirken, hileli
davranislar icinde bulunanlara ayricalik taninmasi ‘‘Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi’* amacina ters diiser.'”® Vergi yiikiine toplumun tiim bireylerinin katilmasiyla vergi

adaleti salglalnalbilir.171

Diger iilkelerle karsilastirildigi zaman vergi yiikiiniin Tiirkiye’de ¢ok diisiik diizeylerde

oldugu goriilmektedir. Asagida Tiirkiye ve bazi iilkelerdeki vergi yiikii oranlar1 verilmistir.

167 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m. ‘2°, s.66
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Tablo 4 BAZI ULKELERDE VERGI YUKU ORANLARI

2000, %
Tiirkiye 31.3
Isvec 52.2
Fransa 45.8
Belcika 45.7
Italya 43.3
Norveg 41.6
Cek Cum. 40.4
Almanya 37.7
Yunanistan 37.1
Ispanya 35.1
OECD Ort. 37.3
AB Ort. 41.7

Kaynak: Mustafa Samet, Tiirkiye Ekonomisinin 80. Yil1, ITO, Mega Ajans, Istanbul

Goriildiigi gibi Tiirkiye OECD ve AB iilkelerindeki oranlarin ¢ok altinda bir vergi
yiikiine sahiptir. En yakin Ispanya’dan bile % 4 oraninda daha az bir vergi yiikii oranina
sahiptir.  Yukaridaki verilere ragmen yapilan arastirmalar vergi yiikiiniin aslinda yiiksek
oldugunu gostermektedir. Ancak diisiik goriilmesinin iki nedeni vardir. ‘‘Birincisi, vergi yiikii
dagilimindaki adaletsizliklerle birlikte sik sik vergi aflarina basvurulmasi ve ikincisi de, vergi
kacakeiligy ile kayit dist ekonominin yaygin olmasidir.'” Diger yandan biitge acgiklari ve
miikelleflerin alim giicli de dikkate alindigi zaman vergi yiikiiniin cok yiiksek oldugu

goriilecektir.'”?

1995 yilinda %20.5, 1996’da %22.1, 1998’de %26.2 olan ve 2000 yilinda % 31.3’liik
vergi yiikii oranlarina sahip olan Tiirkiye bu oranlara adil olmayan dolayl vergilerle, iicretliler
ve vergisi stopaj yoluyla kesilen miikelleflerin ©dedikleri vergi oranlar1 arttirilarak

ulagtlmugtir.'”

Kacakcilik ve kayit dist ekonominin yiiksek olmasi gibi nedenlerden dolay1

toplanamayan vergiler, diiriist miikellefler tizerindeki vergi yiikii arttirilarak elde edilmeye

175

calisilmakta, ““Siyasal iktidarlar genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda
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kararlar alarak oy ugruna vergilemeden vazgecebilmekte ve vergi yiikiinii belirli kesimlere

yiikleyebilmektedirler.””'’

Ulkemizde vergi yiikii 6zellikle iicretliler ve stopaj yoluyla vergilendirilenler iizerinde
bulunmaktadir. Ucretlilerin 6deyecegi vergi, maaslar1 ellerine gecmeden kesilmekte, stopaj
yoluyla vergilendirilenlerin vergileri de kaynaktan kesildiginden dolayr bu kesimlerde kacak
olmamakta devlette  vergi kacak¢ilarindan alamadigi vergiyi bu kesimlerin iizerine

yiiklemektedir.

Vergi aflarinin vergi yiikiine etkisi dolayli olmaktadir. Soyle ki vergisini 6demeyenlerin
aflar sayesinde kurtuldugunu, sik sik vergi aflariin c¢ikarildigini goren miikelleflerde
kacakcilik yapmakta hicbir mahsur gérmeyecektir. Bu durumda devlet toplayamadigi
vergileri, vergi oranlarini arttirarak almaya calisacak ve vergisi onceden kesilenler {izerinde
yiik daha da artacaktir. Ulkemizde vergi aflar1 vergi yiikiiniin adil dagilimim bozmamakta

zaten bozuk olan vergi yiikii dagiliminin daha da adaletsiz olmasina neden olmaktadir.

Vergi yiikiiniin fazla olmas: kagakciligi tesvik eden en Onemli unsurlardan biridir.
Spicer ve Becker’in Ingiltere’de 1980 yilinda yaptiklari ortak bir calismada, vergi yiikiiniin
cok agir oldugunu diisiinen grupta vergi kacirma oran1 % 33, orta agirlikta oldugunu diisiinen
grupta vergi kacirma oran1 % 25, yiikiin diisiik oldugunu diistinen grupta ki kacirma oran1 %

12 olarak saptanmlstlr.177

4) VERGI UYUMUNA ETKIiSi

Vergi uyumu; beyannamenin verildigi zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikleri
ve yargi kararlarina uygun olarak vergi yiikiimliiliigliniin beyannamede tam olarak belirtilmesi

ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere verilmesidir.'™®

Vergi aflariyla vergiye uyumun arttirilabilmesi icin affin bir kereye mahsus olarak ve

onceden tahmin edilemeyecek sekilde uygulanmasi gerekir.'”” Yapilan bir aragtirmada

Hindistan’da yapilan af uygulamalarina ayni kisilerin siirekli katildiklar gbzlenmistir.lgo

176 Mehmet Tosuner, a.g.m, s.71

177 Adnan Gercek - Mehmet Yiice, a.g.m., s.12

178 Mehmet Tuncer, ‘“Vergi Aflarmim Vergi Uyumuna
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17 Mehmet Tuncer, a.g.m.

'8 Mehmet Tuncer, a.g.m.



Bunun nedeni bu kisilerin affi 6ngoriiyor olmalaridir. Miikelleflerin affi ongoriiyor olmalari
miikelleflerin siirekli olarak aynmi sucgu islemelerine neden olmaktadir. Bu durum iilkemiz
icinde gecerli olup ornegin 4811 sayili yasa ¢ikmadan Once bir af yasasinin ¢ikacagina dair
ifadeler medyada genis yer bulmustur.

. . . .. .181
Ayrica aftan sonra iyi bir uygulama cabasi ve idarenin yapisinin kuvvetlendirilmesi 8

bunun yaninda daha siki vergi uygulamalarim1 ve etkin bir ceza yapisin1 6ngoren vergi aflar
gelecekte vergiye olan itaati artiracaktir. Diger bir deyisle iyi bir ceza sistemini igceren af
kanunlariyla birlestirilmis af uygulamalari gelecekte vergiye olan itaati arttiracaktir.'®* Ciinkii
vergi aflariyla birlikte miikellefler ge¢cmisteki hatalarini gizlemek zorunda kalmayacaklar,

daha siki1 uygulamalar: iceren bir vergi sistemine gecmeleri kolaylalsacalktlr.183

Ancak az gelismis ve iilkemizin de i¢inde oldugu gelismekte olan iilkelerde vergi aflari
vergi itaati iizerinde negatif bir etki yapmaktadir. Ulkemizde de uygulanan cagdas vergi
sistemi olan beyan sisteminde vergileme miikelleflerin beyan ettikleri kazanglar iizerinden
gerceklestiginden miikellefiyet kavrami biiyiik 6nem arz etmektedir. Miikellefiyet kavraminin
gelismemesi yani ‘‘Yiikiimliilerin vergi 6devlerini kismen veya tamamen yerine getirmemesi

sistemde koklii bozukluklara neden olacaktir.””'®*

Maalesef iilkemizde denetim ve ceza mekanizmalarinin ¢ok iyi caligmamasi nedeniyle
beyan usulii iyi isletilememekte birde vergi aflarina bagvurulmasi vergiye olan itaati iyiden
lyiye azaltmaktadir. Zaten yapilan bir cok calismada vergi aflarinin gelecekteki vergiye olan
itaati azalttigi sonucuna varmistir. Ciinkii ¢ikarilan vergi aflar1 daha sonraki af beklentilerini

de arttirmaktadir.'®?

181 Tames Alm and William Beck, a.g.m., s.53

182 Herman B.Leonard and Richard J .Zeckhauser, ‘‘Tax Policy and Economy’’, NBER,and MIT Press
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B. VERGI AFLARININ EKONOMIiK ETKILERi

Tiirkiye 1960-1970 doneminde istikrar i¢inde biiylime bakimindan oldukc¢a basarilt bir
performans gostermisti. Bu donemde biiyiime hiz1 ortalama % 6.5 civarinda gerceklesirken,
enflasyon orani yilda ortalama % 5.5’ten ibaret kalmistir. Halkin ortalama refah seviyesinde
yilda yaklasik % 3.8’lik bir iyilesme olmustur..'®® Ancak giinlimiizde yapisal olmus bir ¢cok
sorununda temeli bu tarihlerde atildi. 1960’lardan sonra Tiirkiye ilk kez aldigi borglarin
faizini 6demek icin dis bor¢ almaya basladi. Ayrica bu yillarda bor¢ veren iilkeler Tiirkiye
icin konsorsiyumlar kurmaya basladilar. Ayrica IMF, Sovyetler Birligi ve Japonya’dan
krediler saglandi. ik kez bu donemde IMF ile stand by antlasmalar1 yapilarak borg faizlerinin

odemede kullanilacak krediler alinmaya baslandr.'’

1971-1979 yillan siyasi calkantilarin yogun oldugu bir donem olmustur. Ekonomik
politikay1 etkileyen cesitli olaylar igerisinde siiphesiz en 6nemlilerden biri 12 Mart 1971
tarthinde bir askeri muhtira sonucu mevcut hiikiimetin ¢ekilmesi onun yerine bir reform
hiikiimetinin gorev almasidir.  Yeni kurulan hiikiimet bir takim reform hareketlerine
girismistir. Ozel tesebbiisiin kontrolii, 6zel yabanc1 sermayenin denetlenmesi ve kisitlanmasi,
petrolde kamu kesimine Oncelik verilmesi, madenlerin devletlestirilmesi, dis ticaretin yogun
sekilde devlet denetimine alinmasi, kati bir toprak reformu uygulanmasini kapsayan bir
program hazirhi@ina girismesi piyasalarda endise yaratmis, ekonomide istikrarsizlifa yol

acmistir. 188

1980’lere kadar kendi i¢ine kapali, ekonomisi biiyiik oranda tarima dayali, enflasyon ve
igsizlik alanlarinda ¢ok fazla sorunu olmayan Tiirkiye 1980’lerle beraber ekonomik anlamda

cokiise gecmis ve yapisallagan bu durum giiniimiize kadar devam etmistir.

Daha oncede belirttigimiz gibi 1970 sonrasi artan petrol fiyatlari, ekonomik ambargo,
siddet olaylarinin artmasi, siyasal istikrarsizliklar ayrica 1980’le baslayan disa acilma
politikalarinin ¢cok hizli ve kontrolsiiz gergeklestirilmesi iilke ekonomisini ¢ok kotii
etkilemistir. 1980’lerden sonra Tiirkiye’de ekonomik krizler, enflasyon, issizlik hi¢ eksik

olmamus, i¢c ve dis borglar siirekli artmistir. Yapisal bir sorun haline gelen bu olgular

186 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s.167

187 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 7.Baski,Beta Yayimcilik, Istanbul, 2001

S. 342

188 1 B.B., Tiirkiye Ekonomisi Yap: degismeleri, (1923-1988) Ankara 1989
s.31



giinlimiize kadar gelmistir. Ayrica 1980’den sonra vergi aflarina sik¢a bagvurulmustur. 1980
oncesi genel olarak siyasi nedenlerle ¢ikarilan bu aflar 1980°’den sonra ekonomik nedenleri
on plana ¢ikmistir. Tiirkiye’nin ekonomik yapisim1 daha iyi anlayabilmek icin asagida Tiirk

ekonomisiyle ilgili cesitli istatistiki bilgilere yer verilmistir.

1980 oncesi bor¢lanmalarinin ¢ogunu i¢ kaynaklardan karsilayan Tiirkiye bu tarihten
sonra disa agilma stratejisiyle birlikte dis bor¢lanmaya énem vermeye baslamistir. Dis ve i¢

borg¢lar siirekli artmastir.

1985’te 19.7 milyar dolar olan i¢ borg¢lar, 2000’de 54.2 milyar dolara, 2003 yilinda
139.3 milyar dolara ¢iktr. 1996’da 79.336 milyar dolar olan dis borg, 2002°de 130.218 milyar
dolara, 2003 yilinda 45.350 milyar dolara yiikseldi. Yine 6zellikle 1980’lerden sonra yiikselis
egimine gecen enflasyon yiiksek seviyelerde dalgali bir seyir izlemis, 2003’ ten itibaren bir
diisiis seyrine girmistir. 1998’de %69.7 olan enflasyon orani, 2002’de %39, 2001°de %68.5,
2003’te %18.4 olarak gerceklesmistir.'®

Enflasyon oranlar1 bir iilkenin ekonomik yapisinit gosteren temel gostergelerden biridir.
Tiirkiye deki enflasyon oranlarindaki dalgali seyir ekonominin kirilgan bir yapiya sahip

olmasina neden olmaktadir.

Diger yandan devletin giderlerindeki artigla gelirlerindeki artis siirekli giderler lehine

artmaktadir.
Tablo 5 GELIR VE GIDERLERIN GSMH’YE ORANLARI (%)

1990 1995 2000 2001 2003
GELIRLER 142 17.9 26.6 287 282
GIDERLER 172 21.9 372 44.9 39.5

Kaynak: Mustafa Samet, a.g.m., s.120

'8 Bkz. www.hazine gov tr



Tabloda goriilecegi tizere 1990’da gelirlerin GSMH’ye oran1 % 14.2 iken 1995°te
gelirler % 3.7 artarak % 19.7 olmustur. Aym dénemde GIDER/GSMH oranm %17.2 iken
1995’te bu oran % 4.7 artarak % 21.9 olmustur.

Gelir ve giderlerin GSMH’ye olan oranlar arasindaki fark 1990°da % 3 iken, 2003’te %
11.3° e gkmistir. Goriildiigii gibi kamu gelirlerinin kamu harcamalarim1 karsilama oram

stirekli diismektedir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminda dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam
vergi icindeki payr onemli bir gostergedir. Asagida cesitli tarihlerde ki dolayli ve dolaysiz

vergi oranlarinin toplam vergilere olan oranlarina yer verilmistir.

Tablo 6 DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN TOPLAM VERGILERE OLAN ORANLARI( %)

YIL Dolayl Vergi Dolaysiz Vergi YIL Dolayl Vergi Dolaysiz Vergi
1980 37 63 2000 60 40
1990 48 52 2002 66 34
1999 55 45 2005 73 27

Kaynak: http://www.malihaber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=276

1980 yilinda % 37’si dolayli % 63’ii dolaysiz olan vergiler 2002 yilinda tam tersine
cevrilmistir.  Bir iilkede toplam vergi gelirleri igindeki dolayli vergilerin artmasi
adaletsizligin gostergesidir. Dolayli vergilerin arttirilmasiyla diisiik ve sabit gelirlilerin vergi

yiikii arttirilmis olmaktadir.

Yukarida Tiirkiye ekonomisine ait cesitli istatistiklere yer verdik. Goriildigii gibi
Tiirkiye ekonomisi i¢inden c¢ikilmasi zor bir durumdadir. Ekonomik duruma buradaki
konumuz itibariyle bakacak olursak, yukarida da goriildiigii iizere devletin borglar siirekli
artmis, gelirlerin giderleri karsilama oram ise siirekli diigsmiistiir. Boyle bir durumda, birde
vergi sistemindeki etkinsizlik nedeniyle gelir toplayamayan devletin siirekli aflara

basvurmasinin sebebini anlamak zor olmayacaktir.



1. VERGI AFLARININ KISA DONEMDE EKONOMIYE ETKIiSi

Tiirkiye’deki vergi aflarinin  ekonomik etkilerini kisa ve uzun donem  olarak
incelememizin nedeni aflarla birlikte sistemi diizeltici yeterli 6nlemler alinmamasi nedeniyle

kisa ve uzun donem etkiler arasinda ¢ok biiyiik farklar olugsmasidir.

Tiirkiye’nin ~ 0zel ekonomisi icindeki sirket yapisina baktigimiz zaman var olan
sirketlerin % 95’inin kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmelerin olusturdugu goriilmektedir.
KOBT’ler sadece 6z kaynaklar1 ile omiirlerini siirdiirme miicadelesi veren Banka kredilerinden
fazla yararlanamayan,'®® krizlere kars1 yeterli korunma mekanizmalari olmayan diger bir

deyisle yeterli kriz planlamalar1 olmayan isletmelerdir.

Ulkemiz maalesef kirilgan bir yapiya sahip oldugundan dolayr bu giine kadar bircok
ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizlerden sonra iiretim yapamayan, borclarim1 6deyemeyen
bir ¢ok sirket kapanmis bircogu da bor¢ batagina girmistir. Ekonomik devamliligin
saglanmasi acisindan bu isletmelerin kapanmasi degil ayakta durmasi gerekmektedir. Iste bu
durum altinda getirilen vergi aflar1 devlete olan borclarint 0deyemeyen isletmeleri
rahatlatarak ayakta kalmalarini saglayabilir. Boylece devlet hem kismen de olsa gelir elde
edebilmekte hem de sirketlerin daha zor durumu diismesini 6nleyebilmektedir..

Biit¢e acgiklarinin var oldugu donemlerde bu agiklarin kapatilmasinda kisa donemli bir

1 Ancak durumu

gelir kaynagi olarak vergi aflarinin olumlu etkileri olacagi ileri siiriilmiistiir.
Tiirkiye acisindan degerlendirecek olursak, Tiirkiye’deki biitce agiklart yani gelir ve giderler
arasindaki fark yapisal bir hale gelmistir. Giinlimiiz diinyasinda ¢ok hizli artan kamusal
ihtiyaclar biitce aciklarimi siirekli hale getirmistir. AB iilkeleri Maastrich anlagmasinda
GSMH’nin % 3’ii kadar bir biitce aciginin tehlikeli olmadigim belirtmislerdir. Tiirkiye’de bu
oran 2001 yilinda % 6.5’a kadar ¢ikmistir. Giiniimiizde bu oran % 8’ler civarindadir. Boyle
biiyiik oranlarinin kapatilmasinda vergi affi gelirleri yeterli olmayacaktir. Boyle bir yapida

ilkemizde biitce agiklarinin kapatilmasinda vergi aflarina bagvurulmasi saglikli olmayacagi

aciktir.

Bununla birlikte vergi aflar1 nedeniyle miikellefler gelecekte vergi affi beklentisine

girecek bu durum vergiye olan itaati azaltacaktir. Gelecekte bazi vergi oranlarinin

190 Bkz. www.imkb.gov.tr/halkaarz/kobi_tekno.html
191 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever,a.g.m.,Yaklasim Dergisi ,Say1: 137, 5.64,65



diisiiriilmesiyle suglarin affedilecegi diisiincesiyle miikellefler daha az vergi verebileceklerdir.

Bundan dolayr aflar finanssal aciklarin kapatilmasinda kullanilmamalidir. 192

Ulkemizde vergi aflarin1 devlete olan kisa doénemli faydasi kismen de olsa gelir
saglamasidir. Bu sekilde bir yandan biit¢e aciklar1 kapatilmaya calisilirken diger yandan
ekonomik yapidaki olumsuzluklar nedeniyle vergisel gorevlerini tam olarak yerine
getiremeyen sirketler rahatlatilarak iiretimlerine devam etmeleri saglamaya calisilmaktadir.

Ancak siirekli olarak basvurulan vergi aflari, bu amaglara ulasilamadiginin agik kanitidir.

2. VERGIi AFLARININ UZUN DONEMDE EKONOMIYE ETKISi
a. VERGI KA(;AK(;ILIGI VE KAYIT DISI EKONOMIYE ETKISi

Devletin asli gorevi, ortaya ¢ikan kamusal ihtiyaglar en iyi sekilde karsilayabilmektir.
Devletin varligin1 devam ettirebilmesi icin en azindan i¢ ve dis giivenligi saglamasi gerekir.
Devleti bu ihtiyaglar1 karsilamada en 6nemli gelir kaynagi ise vergi gelirleridir. Devletin vergi
gelirlerini toplayamamasi Tiirkiye’de oldugu gibi devletin acze diismesine neden olur. Vergi
gelirlerinin yeterli diizeyde toplanamamasimin en Onemli sebebi, vergi kacakciligidir.
Ekonominin i¢inde bulundugu durum, vergi idaresinin organik yapisi, vergi bilinci, vergi
kacak¢iliginin en 6nemli nedenleridir. Ancak biz burada konumuz itibariyle vergi aflarinin

vergi kacak¢iligina olan etkilerini gormeye calisacagiz.

Vergi kacgakciligl, ‘‘vergi kanunlarmma aykiri davranmak ve kanunlari uygulamakla
gorevli bulunan idarenin aldig1 onlemlere kars1 gelmek suretiyle vergi 6denmemesi yada az

vergi 6denmesidir.”” """

Hiikiimetler vergi aflarin1 halkin ge¢miste vergi kacakciligi yoluyla elde ettigi kara

serveti bildirmeleri i¢in iknaya yonelik olarak glkartmaktaldlr.194

Vergi aflarmin vergi
kacaklarinin ortadan kaldirmasi i¢in uzun donemli bir arac¢ olabilecegi kisa donemde vergi
aflariyla, miikelleflerin beyanlarin1 tam yaparak gelecekte vergilerin arttirilabilecegi ileri

stirtilse de sik sik aflara basvurulmas: gelecek af beklentilerini arttirmakta, bu durum vergi

192 Martin Kellner, “Tax Amnesty 2004-2005, An Appropriate revenue

tool?’’http://www.germanlawjournal.comv/article.php 7id=409

193 Nihat Edizdogan ,a.g.e, s.123

%% Dilip Mookherjee, ‘“Tax Amnesties as asset Loundering Device”,
http://econpapers.repec.org/paper/fthbosecd/69.htm
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bilincinin azalmasina ve vergi kacaginin artmasina neden olmaktadir. ™ Ciinkii miikellefler

vergi yonetiminin kanunlar1 uygulayacak giicii olmadigimi diisiineceklerdir.'*®

Vergi kacaginin artmasi, kayit dis1 ekonominin boyutlarinin biiyiimesi de hakiz rekabete
yol acmakta vergisini 6demeyen miikellefler lehine rekabet bozulmaktadir. Ayrica vergi
kacaginin artmasi sahte fatura kullanimini arttirarak, ticari ahlaki bozmakta ve vergi kaybina

neden olmakta, halkin, ekonomik hedeflere olan giiveni azaltmaktadir.'’

Ulkemizde de hemen hemen her ii¢ yilda bir vergi aflarina basvurulmustur. Sik sik
basvurulan bu aflar vergi kag¢irmayr makul bir hale sokmus nasil olsa yeniden af ¢ikar
diisiincesiyle miikellefler vergiyi 6demek yerine kacirmayi tercih etmislerdir. Tiirkiye’deki

vergi kacak¢iligini1 goz Oniine sermek amaciyla asagida istatistiki bilgilere yer verilmistir.

Tablo7 TURKIYE’DE VERGI INCELEME SAYILARI VE BULUNAN MATRAH FARKLARI

YIL Inceleme Incelenen Matrah Matrah Farki
Sayst (YTL) ( YIL)

1985 66.681.00 299.632.00 294.345.00
1990 108.574.00 9.969.063.00 6.257.501.00
1995 56.096.00 169.827.303.00 71.167.159.00
2001 68.132.00 7.312.698.061.00 13.479.141.747.00
2002 113.244.00 13.863.392.055.00 7.971.330.648.00
2003 68.251.00 25.563.195.271.00 18.834.977.142.00

Kaynak:www.gelirler.gov.tr

Tabloda goriilecegi gibi vergi kacak¢iligi Tiirkiye'nin diger bir¢cok sorununda oldugu
gibi yapisal bir haldedir. Bunun temel nedeni vergi sisteminin yozlasmis olmasi, 6zellikle
denetimlerin ve cezalarin yeterli diizeyde olmamasidir. Tabloyu inceledigimiz zaman
saklanan matrahin beyan edilen matraha olan orani 1985 yilinda % 98, 1990 yilinda % 62,
1995 yilinda % 42 olup, ekonomik krizin meydana geldigi 2001 yilinda bu oran % 184 gibi
inanilmaz bir boyuta ¢ikmistir. 2002 yilinda .% 31 olan bu oran, 2003 yilinda % 73 olmustur.

19 Duran Biilbiil, a.g.m 2, s.182

1% Martin Kellner, “Tax Amnesty 2004-2005, An Appropriate revenue tool?”’
http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=409

197 Ali Cimat - Mehmet Avci, a.g.m, s.45



Yukaridaki verilerde dikkati ¢eken husus, verdigimiz tarihlerde 1985, 1990, 2003
yillarinda vergi aflarina bagvurulmus olmasidir. Istatistiklerden de goriilecegi iizere bu
tarihlerde de kacak yiiksek boyutlardadir. Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi kacak¢iligi iizerine
etkileri tamamen negatiftir. Bunun en biiyiik nedeni, aflarin sadece bir gelir kaynag: olarak

diisiiniilmesi, aflardan sonra kagak¢ilig1 onleyici tedbirler alinmamasidir.

Vergi aflarinin diger bir etkisi de kayit dist ekonomi iizerindedir. ISMMO’nca
hazirlanan 2002 vergi raporuna gore kayit disi ekonominin milli gelirin % 80’nine ulastigi
tahmin edilmektedir. Sik sik c¢ikarilan vergi aflar vergilendirilmesi gereken gelirlerin kayit

disina ¢ikmasina neden olmaktadir.'”®

Bir iilkede kayit disilik tam olarak Onlenemese de vergi sisteminin etkin ve rasyonel

calismasi bu oranlari en aza indirilebilir.'”

b. VERGI GELIRLERINE ETKISI

Vergi affina kars1 olanlar gore af, vergisini ddemeyenlere kars1 verilmis olan bir 6diil
olarak nitelendirildiginden dolay1 vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelecektir. Affi
savunanlar ise, affin bir kereye mahsus olmasi, sistemi diizeltici onlemler alinmas1 durumunda

vergi gelirlerinin artacagi ileri siirmektedirler.

ABD Eyalet Vergi daireleri vergi af programlarindan beklenen ilk seyin, kisileri vergi
altina almak ve onlarin vergiye olan itaatini arttirmak oldugunu sdylemektedirler. Bu iki
amacin anlami uzun donemde vergi aflarinin vergi gelirlerini arttiracagidir.*”® Ancak yapilan
arastirmalar vergi gelirlerinin arttirilabilmesi icin aftan sonra devletin vergi toplama
cabalarinda degisiklige gitmesi gerektigini ayrica aflarin bir daha yapilmayacagi yoniinde

kamu oyunun ikna edilmesi gerektigini ortaya koymustur.*"’

Vergi aflarinin gelecekteki vergi gelirlerine etkisi genellikle negatif olmaktadir. Ciinkii
aflar miikelleflerin vergi kacak¢ihigia karsi olan korkularini azaltmaktadir.”®® Ayrica vergi

aflar1 vergilerin ddenmeyerek vergi sisteminin kotiiye kullanildigini1 diisiinen miikellefleri

19 Duran Biilbiil, a.g.m. ‘2’ 5.182

199 Adnan Gercek - Mehmet Yiice, agm, s.22

2% Charles W.Christian and Sanjay Gupta, a.g.m. s.703
2! fbrahim Yumusak, a.g.m., s.43

2 www.woldbank.org/publicsector/tax/amnesties.html



ofkelendirebilir.  Yiiriirliikteki af bazi miikellefleri gelecekte de af uygulanacagina

inandirabilir ve yapacaklari 6demeleri azaltabilir.””®

Diger yandan uygulanmis bir af ile elde edilmis olan gelirlerin yiiksek olmasi bile
gelecekte gelirlerin azalmasina neden olabilir. Devletin biiyilk miktarda gelir elde etmesi
kacakeiligin ne kadar biiytik boyutlarda oldugunu gosterecektir. Bu durumda miikellefler
vergi kanunlarini diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadigini diisiinebilecek, bu durum
ise vergiye olan itaati azaltabileceginden dolayr miikellefleri ileride kacgakc¢iliga

itebilecektir.?**

Ulkemizde cikarilan bircok af kanunu Anayasa ile giivence altina alinmis olan ‘‘mali
giice gore ddeme ilkesine’” aykirt olarak cikartilmis ve bu kanunlar bir de af kanunlariyla
desteklenince biitce agiklarinin artmasma®” yani gelirlerin azalmasina neden olunmustur.
Vergi Kagakc¢iliginin % 50’lerin, kayit disi ekonominin MG’nin % 80’lerine ulastigi
tilkemizde hiikiimetler bu durumu diizeltmek yerine; ‘‘diisiik maliyetli acil gelir saglama
araci olan vergi aflarini’*?*® kullanmaktadirlar. Gelirleri bu sekilde arttirmaya calisan devlet
aslinda vergi aflariyla bir kisir dongiiye neden olmaktadir. Cikarilan vergi aflari, kismi bir
gelir artisina neden olurken uzun donemde kacakciligi arttirmakta bu da gelirin azalmasina
neden olmaktadir. Kisacasi iilkemizde aflar uzun donemli gelirleri arttirmakta kullanilan bir

ara¢ degil, giinii kurtarmak icin kullanilan bir ara¢ haline sokulmustur.

Simdi vergi aflariin vergi gelirlerine olan etkisini sayisal olarak bakalim. Asagida

cesitli tarihlerdeki tahsilatinin tahakkuka olan oranlar1 verilmistir.

203 Herman B.Leonard, a.g.m. s.61

204 Mehmet Tuncer, a.g.m. http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc
25 Veysi Sevig, a.g.m Diinya, 04.03.2003
206 Duran Biilbiil, a.g.m €2’ 5.178



Tablo 8 VERGI TAHSILATININ VERGI TAHAKKUKUNA ORANLARI

YIL T.Tahsilat/ T.Tahakkuk,% YIL T.Tahsilat/ T.Tahakkuk,%
1974 (af) 82.3 1987 89.0
1975 89.2 1988 (af) 90.7
1981 81.5 1989 (af) 87.9
1982 79.0 1990 (af) 85.9
1983 71.0 1991 82.5
1985 (af) 84.9 1992 (af) 81.7
1986 88.0 1993 81.3

Kaynak: Duran Biilbiil, a.g.m. 2°,5.178

Bir af yili olan 1974’te tahakkuk eden vergilerin % 82.3’ii tahsil edilmis, izleyen yilda ise
bu oran % 6.9 oraninda artarak % 89.2°ye cikmistir. Ayni sekilde 1985 affindan sonrada
tahsilat oram1 artmistir. 1988’de ise % 97 olan tahsilat orani izleyen yillarda siirekli

diismiistiir. 1998 ile 1993’1 kapsayan 6 sene icinde 4 defa af uygulamasina gidilmistir.

1988 oncesi sik sik aflara bagvurulmamis bu yiizden dolayr miikelleflerde gelecege
yonelik af beklentileri olusmamistir. Aflar1 bir sans sayan miikellefler bundan yararlanmig
gelecege yonelik af beklentisi olmadigindan dolay1 gelirlerde de azalma olmamistir. 1988
sonrasi ise sik sik ¢ikarilan aflar gelecek af beklentilerini arttirdigi icin gelir tahsilat oranlar

aflardan sonra diismiistiir

Sik sik bagvurulan af uygulamalarinin devletin alacagina olan etkilerini asagida ki 2004

yilinin ilk 10 ayindaki ceza tahakkuk ve tahsilat oranlarina bakarak da gorebiliriz.

Tablo 9 CEZA TAHAKKUK VE TAHSILAT ORANLARI
Tahakkuk eden Tahsil edilen Tahsilat
(YTL) (YTL) oran1 %
Vergi cezalari 5.136.489.000 127.609.000 | 2.48
Vergi gecikme zam. 666.305.000 505.479.000 | 75.86
Vergi Barisi ge¢ 6deme | 254.030.000 252.070.000 |99.31
zammi

Kaynak: Siikrii Kizilot, Hiirriyet Gazetesi, 17.11.2004



2004 yilinin ilk 10 aylik verilerine gore, 4811 sayili vergi barisi yasasi cercevesinde
vergi barisi ge¢ 0deme zammi ve biiyiik oranda elde edilmistir. Ancak miikellefler bir
yandan bunu oderken diger yandan yeni donem vergilerini 0demeyip cezali duruma
diigmiislerdir. Tabloda goriilecegi iizere tahakkuk eden 5.136.489.000 YTL lik vergi cezasinin
ancak 127.609.000 YTL’lik kismi tahsil edilebilmistir. Yani tahakkuk eden cezanin sadece
% 2.48’lik bir kism1 6denmistir. Bir yandan vergisini 6demeyip bunu maliyetsiz bir kredi
gibi kullanan miikellefler vergi baris1 yasasiyla daha kolay sartlarda ddeme yaparken, diger
yandan yeni af beklentisi icerisinde yeni donemin ne vergisini nede verginin cezasini
O0demektedir.

Sonu¢ olarak vergi affi kisa donemde iyi bir gelir kaynagi gibi goriinse de uzun

dénemde vergi itaati iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmekte gelirler azalmaktadir.””’

C4811 SAYILI KANUNUN GEREKCESi, ICERIGIi VE VERGI
GELIRLERINE ETKIiSi

1. KANUNUN GEREKCESI

4811 sayih ““Vergi Barisi”’ kanunu 26.02.2003 tarih ve 22033 numarali Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hem devlet biit¢esine biiyiik katki saglayacaginin diisiiniilmesi, hem de igeriginin genis
olmast nedeniyle kamuoyunda genis yanki uyandirmistir. Kamuoyunda vergi barisi, beyaz
sayfa vs gibi adlarla tanimlanan bu diizenlemelerle devlet bir yanda ¢ok biiyiik bir gelir
beklerken **® diger yandan 2000 ve 2001 krizlerinden sonra ekonomide meydana gelen
daralmayla birlikte sirketlerin {iretimlerini azaltmalar1 sonucunda isletmelerin mali yapilarinin
zayiflamasi bir ¢ok isletmenin kapatilmasina neden olmustur. Bu diizenlemelerle sirketlerin
bu durumlan diizeltilmek istenmistir. Ayrica ihtilafli dosyalar yiiziinden yarg: biiyiik bir is
yiikii altinda kalmis bu durum hem idareyi hem de miikellefleri zor durumda birakmasi

nedeniyle’® 4811 sayih af yasasina bagvurulmustur.

27 yames Alm and William Beck, a.g.e., s.58

2% Siikrii Kizilot, ‘“VERGI BARISI KANUNU ve ‘Neren buldunu da kaldiran 4783 sayili Kanunla yapilan bazi
diizenlemeler’’, Ostim Sanayici ve is Adamalar1 Dernegi Yayini, ABC Matbaacilik, Ankara 2003
209 Kadir Boy, ‘“Vergi Barisinin Ardindan’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:262 , Haziran 2003, s.18



Odeme kolaylig1 icerisinde borclar taksitlendiren 4811 sayili kanunda son taksit ddeme
tarthi  31.06.2004 olarak belirtilmis, vergi barisindan faydalananlarin Odemelerini
aksatmalarin1 onlemek icin % 10 gibi bir gecikme faizi konmustur. Ancak daha sonra yapilan
degisiklikle taksitlerini zamaninda Oodememis olanlarin odemelerini aylik % 5 gecikme

zammiyla beraber Eyliil 2004 sonuna kadar ddeyebilecegi belirtilmistir.

2. KANUNUN iCERIiGi
4811 sayili yasanin genel anlamda icerigine bakacak olursak,'’

Oncelikli olarak 4811 sayili yasayla vergi borcunun aslinda herhangi bir indirim

yapilmamis 9 esit taksitle 18 aylik bir 6deme vadesi getirilmistir.

a) Kesinlesmis kamu alacaklari icin 6deme kolaylig1 getirilmistir. Bir vergi aslina bagl
olmaksizin kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ddenmemis olan vergi
cezalarinin % 20’sinin ii¢ esit taksitle ddenmesi durumunda ve dava acilmamas: veya acilmis
olan davadan vazgecilmek sartiyla % 80’ninin silinecegi, yine vergi cezalarina karsi dava

acilmamis olmas1 durumunda ceza tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

b) Halen yargi asamasinda bulunan anlasmazliklar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler
getirilmistir. Kesinlesmemis, halen dava asamasinda bulunan alacaklar i¢in uyusmazligin

sona erdirilmesi durumunda alacagin % 50’sinden vazgecilmektedir.

¢) Matrah artirrmina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Miikelleflerin gecmis yillardaki
matrahlar1 artirmalar1 ve artan kisim i¢in vergiyi 6demeleri karsiliginda, artirrm yapilan yillar
icin inceme yapilmayacaktir. Yani miikellefler gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, ve iicret
gelirleri yoniinden matrah artirrmi yaptiklan taktirde, artirim yaptiklart 1998, 1999, 2000,

2001 yillart i¢in vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmayacaktir.

d) Stoklara iligkin diizenlemeler getirilmistir. Isletmelerin kayitlarinda gercek
degerinden daha az degerde gosterilmis olan makine, techizat ve demirbaslar ile var olup

kayitlarda goziikmeyen mallar i¢in af getirilmistir.

Yukarida genel olarak icerigini verdigimiz 4811 sayili kanunda belirtilenler sadece bizi

ilkemize has uygulamalar degildir. Bir¢ok yerde benzer uygulamalar yapilmistir.1980’lerin

219 Daha fazla bilgi icin Bkz. 22033 nolu Resmi gazete



ortalarindan beri Columbia bdolgesinde ve Amerika'nin bir¢cok eyaletinde vergi aflarina

basvurulmustur. Vergi affina istirak edenler kovusturmadan ve cezadan uzak tutulmus, icerigi

genis tutularak cok fazla miikellefin affa katilmasi saglanmistir.”"!

3. KANUNUN VERGI GELIiRLERINE ETKIiSi

Tablo 10 4811 SAYILI YASANIN VERGI GELIRLERINE ETKiSi(1)
31.12.2003 (YTL) 30.09.2004(YTL)

Kesinlesmis alacaklar(md.2) 1.140.273.803.00 2.057.470.058.00

Kesinlesmis alacaklar(md.2/c) 6.929.080.00 8.626.028.00

Kesinlesmemis ve dava  safhasindaki

alacaklar

365.181.526.00

523.957.075.00

Inceleme ve tarhiyat safhasindaki alacaklar

75.911.720.00

156.262.082.00

Pigmanlikla veya kendiliginden beyan

115.830.647.00

125.919.445.00

Gelir vergisi matrah artirimi

150.736.134.00

223.897.583.00

Kurumlar vergisi matrah artirimi

508.739.207.00

777.791.029.00

G.V.K 94/6vergi artirimi

56.120.303.00

88.237.897.00

KDV matrah artirimi

297.313.052.00

470.291.315.00

Gelir (stopaj)vergisi matrah artirimi

13.699.399.00

22.003.865.00

Kiymetli Maden, Ziynet Esyas1 Degerleme
farka

13.069.601.00

15.041.004.00

Ecri misil alacaklari

16.489.901.00

18.103.980.00

TOPLAM 2.760.294.373.00 4.487.691.361.00
KIT,IDT ve Mahalli idareler toplami 93.461.445.00 214.844.713.00
GENEL TOPLAM 2.853.755.818.00 4.702.536.073.00

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

(1) Odenen tutarlar kiimii latiftir.

3.475.144 miikellefin basvurdugu vergi affinda toplam 7.9 milyar YTL’lik bir biiytikliik
olusmustur. Ancak tabloda goriildiigii lizere yaklasik 4.5 milyar YTL’lik kismi 6zel
sektorden, 215 milyon YTL’lik kismi kamu kuruluslarindan olmak iizere yaklasik 4.7 milyar
YTL bir gelir elde edilmistir. Uygulama kapsaminda tahsilat oram1 6zel sektorde % 68.3,
kamuda ise, % 15.4 olmustur.212

Burada dikkat edilmesi gereken husus devlete 1.3 milyar YTL borcu olan KiT, IDT ve
Mabhalli idarelerin sadece 215 milyon YTL bir 6deme yapmis olmalaridir. Devletin ¢ikardigi

bir kanuna en fazla uyum gostermesi gereken, gercek ve tiizel kisilere 6rnek olmasi gereken

bu kuruluslar maalesef miikellefleri kacakciliga tesvik edici bir sekilde hareket etmislerdir.

' Charlis W.Christian ve Sanjay Gupta, a.g.m, s.703
212 Bkz. www.takvim.com.tr/2004/12/24/eko.06.html



Hesap uzmanlar1 kurulunun yaptig1 arastirmaya gore, vergi affinin uygulandig 2003
yilinda, 2002 de % 173 olan kacak orani bu yilda % 214 ‘e yiikselmistir. Son bes yilda
yapilan kacak¢ilik miktar1 ise 20.3 milyar dolardir. Miikellefler bu donem i¢inde kazandiklari
her 1 liranin vergisini verip, 2.2 liray1 kagirmuslardir.”"* Ozellikle 2003 yilinda kagak oraninin
cok artmasinin temel sebebi vergi aflarinin biiyiik bir gizlilik i¢inde yapilmasi gerekirken
4811 sayili yasanin hazirhk asamasinda, affin cikacagina dair beklentilerin artarak
meydaninda  bunu siirekli giindemde tutmus olmasidir. Nasil olsa af ¢ikacak diyen
miikelleflerde vergi kacirmayi tercih etmislerdir.

Bunun yaninda 2002 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oran1 % 91.40 iken vergi
barisinin uygulandigr 2003 yilinda bu oran % 92.54’e ¢cikmistir. Artig orani sadece % 1.14 tiir.
2004 yilinda ise bu oran % 92.17° ye gerilemistir.”'* Bunun temel nedeni ise miikellefler
tarafindan ileriki yillarda nasil olsa af c¢ikar diisiincesidir.

Goriildiigii gibi 4811 sayili yasa, uygulandigi yil gelirleri arttirirken sadece bir yil sonra
gelirlerin azalmasina neden olmustur. Boyle bir durumda uzun donemde gelirlerin daha da
azalacag aciktir. Bunun sebebi ise daha once belirttigimiz gibi zaten yeterince gelismemis
olan vergi bilincinin af neticesinde iyice kotiilesmesi sonucu miikelleflerin vergi karsisindaki

tutumlarin1 6dememe yoniinde degistirmeleridir.

DORDUNCU BOLUM
VERGI AFFININ BASARILI OLABILMESI iCiN ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

A. AFFIN BASARI SANSINI ETKIiLYEN FAKTORLER

Af uygulamasindan basari saglanabilmesi icin ¢ikarilacak olan af yasasimin cesitli
kriterlere sahip olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunlarin yerine getirilmemesi sonucunda
beklendigi kadar gelir elde edilememekte, gelir idaresinin yiikii daha da agirlagsmakta, affa
katihimda yeterli ilgi olmamaktadir.”’” Asagida affin basarisi icin gerekli olan faktorleri

incelemeye calisalim.

23Bkz. http://www.milliyet.com.tr/2004/01/26/ekonomi/aeko.html
21%Bkz., www.muhasebat.gov.tr/mbulten/menu6.asp
2157 Murat Ozden, a.g.e. s.215-216



1. BiR KEREYE MAHSUS OLMALI VE SONRASINDA SIiSTEMi
GUCLENDIRICi ONLEMLER ALINMALI

Vergi aflarinin mali, ekonomik, sosyal ve siyasi olmak iizere ¢esitli amaglar1 vardir.
Bunlardan siyasi amag oOrtiilii bir amag olup az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6rnegin
tilkemizde en basta gelen amaglardandir. Devletlerin vergi affi sonucunda istenilen amaglari
tam olarak gerceklestirebilmeleri i¢in affinin ¢esitli kriterlere sahip olmasi1 gerekmektedir.
Bunlar i¢inde en basta geleni vergi affinin bir kereye mahsus olmasi ve af sonrasi sistemi

giiclendirici onlemler alinmasidir.

Gercekten de vergi aflarina iliskin genel kani, bir defaya mahsus olarak c¢ikarilan af ve
af sonrasinda alinan sistemi saglamlastirici 6nlemler miikelleflerin vergiye iliskin gorevlerini
eksiksiz yapmalart yoniinde tesvik edecegi seklindedir.”’'® Daha 6nce vergi aflarinin
nedenlerini ve iilkemizde c¢ikarilan vergi aflarmin gerekcelerini incelerken vergi aflariyla,
mali kaynak yaratmak, yarginin ve idarenin i giiclinii hafifletmek, uyusmazliklari sona
erdirmek v.s. gibi amaclar gerceklestirmek i¢in c¢ikarildiklarini gormiistiik. Cikarilacak olan
af siirekli veya bir defaya mahsus olsun, af sonrasi sistemi diizeltici 6nlemler alinsin yada
alinmasin kismen de olsa af uygulamasiyla bu amagclar gerceklesecektir. Ancak uzun
donemde ise ayni sorunlar tekrar meydana gelecektir.

Bir defaya mahsus olmak iizere c¢ikarilan ve aftan sonra daha kati ceza ve yaptirim

mekanizmalariyla donatllmls,217

etkin bir vergi sistemi amaclayan vergi aflar1 miikellefleri
vergi bilincini arttiracaktir. Sik sik c¢ikarilan ve ardindan sistemde ki c¢arpikligi kokten yok
edecek degisiklikler getirmeyen vergi aflart kisa donemde kismi gelir saglarken, uzun
donemde ise vergi bilincinin azalmasina, kacak¢iligin artmasima ve dolayisiyla gelirlerin

azalmasina neden olmaktadir.

““Sik sik cikarilan af yasalar1 her seyden ©nce su¢ ve ceza politikasina aykir
diismektedir.”’*'® Gelecekte yeni bir af yasasmin gelecegini ve ceza almayacagna bilen
miikellef o sucu isleyecektir. Eger bir su¢ varsa ortaya c¢iktiglr an cezalandirilmasi gerekir.

Ancak sik sik ¢ikarilan bu vergi aflar1 su¢ ve ceza arsindaki bu iligkiyi ortadan kaldirmaktadir.

216 Bz, fbrahim Yumusak, a.g.m.,s.39
27 a.g.m, s.39
218 yusuf Keles, agm, s.83



Bunun yaninda af sonrasi sistemi diizeltici degisiklikler yapilmasi diger bir deyisle
reform hareketlerine girisilmesi biiyiik onem arz etmektedir. Ciikii aftan yararlanan bir
miikellef aftan sonra sistemi diizeltici yonde herhangi bir degisiklige gidilmedigini gordiigii
zaman hareketinde bir degisiklik yapmayip vergi sucu islemeye devam edecektir.”'® Aflardan
sonra getirilecek diizenlemelerle tam olarak orgiitlenmis ve yeterli techizatla donatilmis olan
vergi idaresi, giiniin gereklerini karsilayan vergi kanunlari, etkin bir vergi denetimi ve yargi
sistemi, caydiric1 bir ceza yapist ekonomik ve siyasi bunalim donemlerinde bile vergi

siteminin iyi bir sekilde calismasin saglayacaktir.”””

Bir vergi sisteminde olmasi gereken ii¢ temel 6zellik vardir. Adil ve makul olmasi,
etkin olmasi, ekonomik hayata en az miidahale etmesi ve tasarruflari tesvik etmesidir. Ancak
Tiirk vergi sistemi bunlari saglamaktan uzaktir.”?' Tiirkiye’ye baktigimiz zaman iilkemiz tam
anlamiyla bir af cenneti durumundadir. Cumhuriyetten giiniimiize kadar 29 adet vergi affi
uygulamasina basvurulmustur. Af gerekgeleri ise hemen hemen birbirinin aynisidir. Ciinkii
sistemin giiclendirilmemesi ayni sorunlar tekrar giindeme getirmekte ayrica aflarin

devamlilik arz etmesi bu sorunlarin her defasinda daha da artmasina sebep olmaktadir.

1980-1990 doneminde iilkenin disa agilmasiyla beraber vergi sisteminde kag¢inilmaz
olarak bir takim degisikliklere basvurulmustur. Ancak bunlar, vergi sistemi acisindan birer
vergi reformu olarak nitelendirilemez. 1990’11 yillardan sonra yapilan diizenlemeler ¢cok dar

kapsamli olup amaca hizmet etmekten uzak kalmugtir.”

Cumhuriyetten giiniimiize cok fazla degisiklik yapilmasin ragmen yapilan degisiklikler
dar kapsamli oldugundan dolay1r istenilen amaglara ulasilamamis, sistemin daha da
karismasina neden olunmustur. Dort temel kanunu inceleyerek yapilan kanun degisikliklerini

inceleyecek olursalk;223
=  Gelir Vergisi Kanunu’nda 53 defa
=  Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 33 defa

= Vergi Usul Kanunu’nda 32 defa

219 Recai Donmez, age, s.55

220 Fikret Sayar., a.g.m., s.75

2! M.Cetin Haciosmanogl, ‘Alternatif Vergi Sistemi Uzerine Bir Deneme’ Vergi Diinyasi, Say1:170 , 5.7

22 Emine Koban, ‘Vergi Reformlar: ve Tiirk Vergi Sisteminde Reformlarin Genel Bir Degerlendirmesi’,
http//ikt.uludag.edu.tr/dergi

223 Ankara Sanayi Odasi, ¢ Genisletilmis Meclis Toplantisi, 23 Ocak 2003, www.e-aso.org.tr



= Katma Deger Vergisi Kanunu’nda 23 defa kanun degisikligine bagvurulmustur.

2.AF DONEMi YETERINCE UZUN OLMALI VE AF YASASI KATILIMI
ARTTIRICI DUZEYDE OLMALI

Affin siiresinin ne kadar olmas1 gerektigiyle ilgili cesitli fikirler ortaya atilmis olsa da
affin siiresine, o iilkenin sartlarina gore karar verilecektir. Tabi ki bu siire vergi kacake¢iligi
yapanlarin ortaya ¢ikmasina, miikelleflerin afla ilgili yeterli arastirmay1 yapmalarina ve afla
ilgili islemleri kolay bir sekilde yapmalarma yetecek kadar uzun olmalidir.** Eger
miikelleflerden bir miktar 6deme yapilmasi isteniyorsa kisa olmamasi ayrica Onem arz

etmektedir.??’

Mali aflarin ana sebebi daha ©Once de belirttigimiz gibi hazineye giren gelirleri
arttirmaktir. Bundan dolay1 devlet ne kadar ¢cok miikellefi af kapsamina sokarsa o kadar fazla
gelir elde edecektir. Buda affin iceriginin genis bir taban1 kapsayacak sekilde hazirlanmasiyla
saglanabilir. Kapsam belirlenirken ‘‘Kovusturma politikasin1 ifsat edecek yada vergi
yonetiminin kararli ve yasalarin adil uygulayicisi imajinm1 agindiracak zararli yan etkilere yol
acmadan yiikiimliilerin affa katthmimi {ist diizeyde tesvik edecek hiikiimlere yer

6 <Alm ve Beck tarafindan 1991 yilinda ABD verileri iizerinden yapilan bir

verilmelidir.*
calismada, affa duyulan talep dolayisiyla affin basar1 sansim etkileyen faktorler konusunda su
sonuglara ulasilmistir; Devletin daha yogun vergi denetimi, daha sert cezalar, gelir idaresinde
etkili ve kapsamli bir reorganizasyon gibi vergi toplama cabalarinda artis yaratmasi ¢ikarilan

af yasalarina katilim arttiracaktir.”” >’

Olaya miikellefler acisindan baktigimiz zaman ise, miikellefler af uygulamasina dahil
olurken af uygulamasinin ne kadar miikellefi kapsadigi, vergi cezalarinda ve gecikme
faizlerinde ne kadar indirim yapilacagy, af sonrasi vergi cezalarinda artis olup olmayacagy,**®
stirenin ne kadar oldugu , 6demenin nasil yapilacagi ( taksit olup olmamasi v.s ) gibi hususlara

onem verirler.

24 Recai Donmez, a.g.e, s.49-58

225 Zeynep Arikan-Hatice Yurtsever,a.g.m ‘1°, 5.67

226 Recai Donmez, a.g.e., s.58

27 fbrahim Yumusak , a.g.m, .42

28 Zeynep Arikan ve Hatice Yurtsever, a.g.m. Sayi:136, 5.66



Affin kapsami belirlenirken Oncelikle vergilendirilemeyen nitelikteki gelirlerin
vergilendirilebilmesine yonelik calisma yapllmalhdlr.229 Bunun yaninda af kapsami
belirlenirken, af vergi cezalarim1 ve borclarini yeterince kapsamali, miikelleflerin daha kolay
anlayabilmeleri ve islemleri daha iyi yapabilmeleri acisindan af maddelerinin acik, anlasilir,
farkli yorumlara yol agmamasi da 6nemlidir.230Ayr1ca affa katilacaklarin yapacag islemler
fazla uzun stirmemeli, maliyetleri artiric1 diizeyde olmamalidir. Bunun yaninda affin icerigi
olusturulurken birbiriyle bir biitiin olusturan fiillerden biri af kapsamina alinmigsa digeri de
alinmali ayrim yapilmamalidir.  Ornegin 4811 sayili vergi barisi kanununda sahte fatura
kullananlar af kapsamina alinirken, diizenleyenler ise af kapsami disinda birakilmistir.

Kullanma ve diizenleme ayr ayr diisiiniilmemesi gereken fiillerdir.

Vergi affinin siiresi kadar baglangic zamani da énem arz etmektedir. Affin baslangici
yiikiimliiliiklerin yerine getirilme zamanina denk getirilerek 6zellikle kii¢iik miikelleflerin affa
katilma arttirilmalidir.  Bunun yaninda vergi sucu isleyip de af uygulamasindan

yararlanmayan miikelleflere agir cezalar verileceginin bildirilmesi affa katilimi arttiracaktir.

Af uygulamasi higbir sekilde sayilar1 affa katilanlardan daha fazla olan diiriist
miikellefler cezalandirmamalidir. Affin konusu sadece vergi cezalariyla sinirlandirilmalidir.

Boylece hem daha adil olunmus olacak hem de gelirler azaltilmis olunmayacaktir.

Affa katilim konusunda aftan once alinacak olan c¢esitli tedbirlerin affa katilim arttiracagi
ifade edilmektedir. Ornegin *‘Miikelleflerin evlerine, is yerlerine baskinlar yapilmasi, banka
hesaplarinin incelenmesi’’ miikellefleri tedirgin edecegi ve aftan sonrada bu uygulamalarin
devam edecegini diisiineceklerini ve bu nedenle tek careyi affa bagvurmakta bulacaklari

belirtilmektedir.>’!

Diger 6nem arz eden bir olayda, aftan yararlanacak olanlar vergisel gorevlerini kismen
veya hi¢ yerine getirmeyip suclu duruma diismiis olan kimselerdir. Bu kisiler kimliklerinin
aciklanmasinm istemeyeceklerinden dolay1 vergi mahremiyetine 6nem verilmesi affa katilimi

arttiracaktir.>*

229 Dogan Gokbel, a.g.m

230 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m. ‘2°, 5.67
21 Recai Donmez ,a.g.e. s.55-56

32 Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever, a.g.m, ‘2’ 5.137



Sonug olarak af bir kereye mahsus olacagindan dolayr kapsami, siiresi, bagisikliklar
belirlenirken cok dikkat edilmesi gerekir. Ciinkii ortaya cikacak sorunlar icin bir daha af

uygulamasina gidilmeyecektir.

3. AFFIN iCERIGI iYi TANITILMALI

Affin basar1 sansim etkilen diger bir konuda affin ¢ok iyi bir sekilde tanitilmasidir. Her
tiirlii iletisim arac1 kullanilmali ve agik bir sekilde insanlar bilgilendirilmelidir. Yapilan bu
bilgilendirileler yiikiimliilerin affa katiliminm arttiric1 sekilde olmali ve suglu olup ta affa

katilmayanlara uygulanacak yaptirimlar siirekli bir sekilde ifade edilmelidir.

Amerika’da yapilan bir aragtirmaya gore, ‘‘Tamitim faaliyetleri ile aftan saglanan hasilat
arasinda cok siki bir korelasyon oldugunu ortaya koymustur. Bu arastirmaya gore diger
kosullar aymi olsa bile, tanitim, bir af programinin nihai olarak yaratacag gelir miktarinin

belirlenmesinde olduk¢a 6nemli bir faktor olarak ortaya glkmalktaldlr.”233

Yine ABD’de yapilan bir arastirmaya gore, ABD eyaletlerinden en fazla geliri
saglayanlar tamtima en fazla onem verenler olmustur. Ornegin Colorado af programi
olabildigince miikelleflere yardimci olacak sekilde hazirlanmistir.  Gelir idaresinin tiim
departmanlar1 eyaletteki on sehre yerlestirilmis ve Ozellikle miikelleflerin  af yasasi
dolayisiyla olusabilecek sorularini cevaplayacak personel yerlestirilmistir. 234 Ayrica
ABD’nin bir ¢ok eyaleti Internet teknolojisine bilyiik 6nem vermislerdir. Oyle ki bir
miikellefin karsilagabilecegi en ufak soruna bile hazirlanan sanal ortamda cevap verilmistir.”*’
Colorado af programinin uygulanmasi sirasinda, af kanunun miikellefler i¢in son sans oldugu
yoniinde reklamlar yapilmistir. Radyolardan, televizyonlardan, otobiislere yazilan yazilardan;
‘‘Asla sizi ihtar etmedigimizi sdylemeyin’’ seklinde mesajlar verilmistir. Bu sayede af
programini idare edenler aftan 5 milyon dolar beklerken toplanan gelir 6.3 milyon dolar1

asmlstlr236

23 Recai Donmez, a.g.e., s.59

234 James Alm and William Beck , a.g.m., $.54-55

25 ABD’de ki bu tiir uygulama orekleri i¢in bkz. http://www.vataxamnesty.com/,
http://www.boe.ca.gov/sutax/taxamnesty.htm , http://www.taxamnesty.az.gov/
2% James Alm and William Beck, a.g.m.,s.54



ABD o0rnegine ragmen vergi yonetimleri tanittm maliyetlerinin ¢ok fazla olmasindan

237 1 . < -
Ulkemize baktigimiz zaman sadece televizyon ve

dolayr buna yanagsmamaktadirlar.
gazetelerden affa dair yiizeysel bilgiler verilme yoluna gidilmektedir. Genel anlamda durum
boyle olsa da kismi olarak bazi yerlerde tanitima onem verilmektedir. Ornegin Istanbul
defterdarlig1 tarafindan miikelleflere vergi barisi kanunu hakkinda genel bilgilere yer veren,

menfaatleri hatirlatilan yazilar gonderilmis, afla ilgili panolara yazilar astmlmlstlr.238

B. BIR DAHA AFFA BASVURULMAMASI ICIN ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

1. SIYASI IKTiDAR KARARLI OLMALI

Devletin yapmis oldugu biitiin tasarruflarda oldugu gibi af tasarrufunda da siyasi
iktidarlar kararlh olup affi gelir veya siyasi ¢ikar kapisi olarak gormemeleri biiylik 6nem arz

etmektedir.

Siyasi partiler gelecek secimleri diisiiniip kisa donemli gelir kaynagi elde etmek icin af
cikartip, af sonrasi bir vergi reformu yerine gostermelik birka¢ degisiklige gidilecek olurlarsa
istenilen amaclara ulasilamaz.”* Var olan sorunlarin ¢dziilmemesi durumunda af uygulamasi
sorunlara kisa bir donem i¢in care olacaktir. Bu durumda sorunlar uzun dénemde daha da

artmis bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Herhangi bir konu yada sorunla ilgili olarak teknik altyapiy1 hazirlamak onemli olmakla
birlikte daha da Onemlisi onu uygulamaya gec¢irmektir. Devletin istikbali i¢in yapilacak
islemlerde uygulayici siyasi iktidar olduguna gore siyasi iktidarin kararli olmasi ¢ok

onemlidir.
Peki af konusunda siyasi iktidarlarin tutumu ne olmalidir?

Daha once de belirttigimiz gibi ne vergi hukukunda ne de Anayasada vergi aflariyla
ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasamizda afla ilgili olarak TBMM’sinin
genel ve ozel af ilanina yetkili oldugu ve af ilanina iiye tam sayisinin beste iic cogunluguyla

karar verebilecegi belirtilmistir.

27 Recai Donmez, a.g.e. s.59
28 Kadir Boy, a.g.m. s.22
2 Dilek Akgiin, a.g.e., s.98



Peki TBMM’deki beste ii¢ cogunluk yeterli bir cogunluk mudur?

Af bir kereye mahsus olarak c¢ikartilmasi ve ardinda sistemi diizeltici onlemler alinmasi
sartiyla yararli bir aractir. Ancak ayn1 zamanda siyasi suiistimallere de agiktir. Ornegin
ilkemizde giiniimiize kadar ¢ikartilmis olan otuza yakin vergi affinda siyasi nedenlerin 6n
planda oldugunu sdyleme zor olmayacaktir. Ciinkii hiikiimetler vergi aflar1 sayesinde hem
kisa donemli gelir saglarken diger yandan siyasi konumunu giiclendirmektedirler. Muhalefet
ise ayni siyasi ¢ikar nedeniyle affa kars1 ¢cikmamaktadir. Daha once de belirttigimiz gibi 2801
saylli yasanin bircok maddesinde elestirilerde bulunan muhalefet kanunun afla ilgi
maddelerinde ayni elestirilerde bulunmamistir.  Boyle bir durumda 2001 Anayasa

degisikligiyle getirilen beste iicliikk cogunluk ¢ok fazla 6nem arz etmedigi goriilecektir.

Oncelikli olarak sunu belirtelim ki kapsamli ve etkin bir vergi affi uygulamasindan
sonra yapilacak uygun sey, Anayasaya vergi affina basvurulamayacagi seklinde bir hiikiim
konmasidir. Siyasiler tarafindan bir ¢ok defa bu konu giindeme getirilmis olsa da ‘“Vergi affi
yada benzeri bir yasa cikmayacagi konusunda Anayasaya Ozel bir hiikiim vaadi”**
gerceklesmemistir. Son olarak Maliye Bakan1 Kemal Unakitan Tiirkiye Odalar ve Borsalar

29

Birligi tarafindan diizenlenen ‘‘Ekonomik Zirvesinin’> kapamis konugsmasinda son vergi
barisinin  zorunlu oldugunu belirttikten sonra vergi affina bir daha basvurulmayacagin

soylemistir.”*!

2. VERGI IDARESI YENIDEN YAPILANDIRILMALI

Vergi aflarina bagvurulmasindaki en 6nemli nedenlerin basinda hem iilkemizde hem de
diger iilkelerde gelir elde etmek oldugunu bahsetmistik. Yeni gelir kaynaklari meydana
getiremeyen, eldeki gelir kaynaklarindan almasi gereken vergileri tam olarak tahsil edemeyen
devletler aff1 bir ¢ikis olarak gormektedirler. Bu noktada saglikli bir gelir elde etme 6n plana
cikmakta bunu saglayacak olan vergi idaresinin etkin bir sekilde calismasi ise biiyiik onem

tasimaktadir.

240 Siikrii Kizilat, *“Vergi Barist ABD’de Patronun Oglu,”” 16.06.2004, Hiirriyet
24 Bkz., http:/www.byegm.gov.tr/yayinlerimiz/anadoluyahaber-yeni/2003/ocak/ah_20_01_03.htm, Basin ve
yayin Enformasyon Genel Miudiirligii



Diger yandan kamu harcamalarinin kaynag: olmasi disinda, mali ve sosyal boyutlar1 da
bulunan bir maliye politikas1 olan vergilendirmeyi uygulayacak olan vergi idaresinin bu

politikay1 etkin bir sekilde uygulamamasi yapisal sorunlara neden olacaktir.”*?

Vergi idaresinin basarisi iki temel unsura baghdir. ‘‘Birincisi; vergi idaresinin yasalara
uymak ve vergisini 6demek isteyen miikelleflerin hakli taleplerini karsilayabilme becerisidir.
Ikincisi ise yasalara aykiri davranan miikelleflerin bu yonetimlerinden vazgecirilmesinde
vergi idaresinin etkin olmasidir.”* Bunlarin gerceklestirilebilmesi icin miikellef odakli vergi
idaresinin kurulmasi gerekmektedir. Ciinkii miikellefleri yeterince kavrayamayan bir vergi
idaresinin, gelirlerin az olmasindaki en 6nemli neden olan kayit dis1 ekonomi ile miicadele
etmesi beklenemez. Kayit disiyla miicadelede yetersiz kalinmasinin ise gelirde adalet ve

esitlik ilkesini zedeleyecegi, ekonomik yapiy1 bozacag: agiktir.***

Miikellef odakli bir gelir idaresi kurabilmek icin ‘‘Daha karmasik is siireclerinin ve
fonksiyonlarinin  miikelleflere en 1iyi hizmet sunacak sekilde organize edilmesi
gerekmektedir.””*** Ayrica gelir idaresinin miikelleflerin devlete vergilerini 6demeleriyle ilgili
olarak hizmet veren bir kurulus oldugu unutulmamalidir.”*® Bu idare tam anlamiyla 6zerk bir
yapiya sahip olmali, merkez ile tasra orgiitii arasindaki koordinasyon tam olarak saglanmali,

ayni isi birden fazla birimin yapmamasi saglanmalidir. 47

Denetim birimleri arasindaki esgiidiim ve koordinasyon eksikligi, denetim elemanlarinin
yetersizligi denetimlerin etkinligini azaltmaktadir. Bundan dolay1 denetim birimleri yeniden
yapilandirilmali; hesap uzmanlari, maliye miifettisleri ve gelirler kontrolorleri bagimsiz bir
yapt altinda birlestirilmelidir.**® Inceleme icin yeterli olmayan kadrolar kademeli olarak
arttirilmalidir. Denetmenler iicret ve imkan cazipligi nedeniyle 6zel sektore gecmektedir. Bu
nedenle kadrolarin bosalmasini Onlemek amaciyla imkanlari iyilestirilmelidir. Denetim
elemanlarinin daha istekli calismalarin1 saglamak i¢in performans degerlendirilmesi yapilmali

ve meslekte yiikselmeleri bu esasa gore yapilmalhdir.”*

2 Atlar Omer Arpaci, a.g.m. 5s.97-98

* Adnan Gergek v-Mehmet Yiice ,a.g.m ,s.27

24 Atlar Omer Arpaci, a.g.m., s.98

25 Adnan Gergek,a.g.m. , s.76

246 Altar Omer Arpaci, a.g.m., s.105

27 Daha fzl bilgi icin bkz. Altar Omer Arpaci, , a.g.m. s.103-105
8 Bkz., Mustafa Ali Sarili, a.g.m. s.122-123

2% Mustafa Ali Sarili, a.g.m. s.123



Maliye Bakanhiginin biinyesinde olusturulan Vergi Istihbarat Arsivi tam olarak
kullanilmalidir. Bunlarin denetmenlerin kullantmina agilmasiyla kayip ve kacaga neden olan

miikellef ve sektorler kolayca tespit edilerek etkin bir denetim saglanabilecektir.”"

3.VERGI SISTEMi GUCLENDIRILMELIDIiR

Bir vergi sisteminin sahip olmasi gereken ii¢ temel 6zelligin adil ve makul olmasi,
randimanlt olmasi yani etkin olmasi ve ekonomik hayata en az miidahale etmesi ve
tasarruflar1 tesvik etmesi oldugunu daha Once belirtmistik. Ancak bizim vergi sistemimiz
bunu saglamaktan uzaktir. Cok ¢esitli vergilerin olmasi, uygulamanin karisik olmasi, muafiyet
ve istisna gibi uygulamalarin genis yer kaplamasi vergi sistemimizin ¢ok karmasik bir hal

almasina neden olmustur.

Vergi sisteminin adil olmasinda vergilerin adil ve makul olmasi gerekir. Bu durumda
ozellikle vergi yiikiiniin adil dagitilmas1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun igin cesitli vergilere
dahil miikellefler acisindan dikey ve yatay adaleti saglanmasi, vergi tabaninin genisletilmesi,
istisna ve muafiyetlerin en aza indirilmesi nemlidir.”' Vergi tabaninin genisletilebilmesi icin
vergi sistemi vergilendirilebilecek konularin tamamini1 kapsamali, vergi idaresinin de vergiyi

doguran olaylar algilayacak yapiya sahip olmasi gerekir.

Vergi sistemiyle ilgili diger bir konuda vergi kanunlaridir. Vergi kanunlarinin siirekli
degismesi hem idareyi hem miikellefleri zora sokmakta sistemin daha da karismasina neden
olmaktadir. Degisikliklerin sikligi miikelleflerin kisa ve uzun vadede plan yapmalarini
engellemekte, bu konuda uzman olan kisiler tarafindan bile anlasilmalarinda giicliik

cekilmektedir. >

Bundan dolay1 vergi kanunlar sistemi diizenli ve etkin bir sekilde isletecek
bicimde diizenlenmeli, her sarta cevap verebilmelidir. Bunun yaninda cikarilacak kanunlar
basit ve acgik olmali, kanunlarla farkli yorumlara sebebiyet verilmemelidir. Maalesef vergi
kanunlarimiz yeterince acik olmadigindan dolayr Maliye Bakanlig1 kanunlar acgiklamak i¢in

stirekli tebligler cikarmak zorunda kalmaktadir.

Vergi gelirlerinin arttirlmasinda optimal davranilmalidir.  Vergi oranlarmin yiiksek

olmast vergiden kacinmanin ve vergi kacakciliginin yiiksek olmasina ve ekonomideki

20 Mustafa Ali Sarili, a.g.m. s.120
1 Dilek Akgiin, a.g.e. .99
22 Altar Omer Arpaci, a.g.m. s.99



sermaye birikiminin azalmasina neden olacaktir.”? Ornegin  Ulkemizde vergi oranlarmin
yiilksek olmasi vergiden kaginma ve vergi kacakciligi oranlarinin en yiiksek seviyede

olmasina neden olmustur.

Kayit dis1 ekonomi en az seviyeye indirilmelidir. Bu sorunun ¢oziilmesi icin yapilmasi
gereken en 6nemli sey bu sorunu partiler {izerinde tutarak bir devlet politikasi olarak gérmek
gerekir.  Sosyal ve ekonomik alt yapi1 degistirildikten sonra vergisel diizenlemeler
yapilmalidir.”>* Sektorlerdeki belge diizeni yerlestirilmeli, alic1 ve satici arasindaki cikarlari

ortada kaldiracak énlemler alinmali, vergi iadesi tabana yayilmalidir.”>

233 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 14.Baski, Ankara 2001,s.232
4 MEHMET Tosuner, a.g.m. s.72
25 Ali Cimat- Mehmet Avel, a.g.m. .80



SONUC

Ortak toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi devletin baglica gorevi olup bu ihtiyaglar
karsilamak i¢in devlet cesitli gelir kaynaklarin1 kullanmaktadir. Devletin gorevlerinin her
gecen giin artmasi gelirlerin diizenli ve tam olarak elde edilmesinin 6nemini arttirmigtir.

1929’lara kadar devletin tam kamusal hizmetleri yerine getirmesi gerektigi diisiincesine
dayanan klasik iktisadi anlayis nedeniyle devlet belirli hizmetleri gormiistiir. Bundan dolay1
gelir ihtiyac1 da bu oranda olmustur. 1929 diinya ekonomik buhranina klasik iktisadi
anlayisin cevap verememesi sonucu ortaya atilan Keynesgil iktisat anlayisiyla yepyeni bir
iktisadi diizen ortay ¢ikmistir. Bu goriisle devlete klasik gdrevlerin yani sira 6zel sektoriin
alanina girmek gibi bir ¢ok gorevde verilmeye baslanmistir. Bunun yaninda niifusun siirekli
artmasi teknolojinin ¢ok hizli ilerlemesi bir yandan hayati kolaylastirirken diger yandan yeni
ve daha pahali ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Siirekli gelisen ve devletin her alana el attig1 giiniimiiz diinyasinda devletin gelirlerini
tam ve diizenli bir sekilde elde etmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Devletler bu gelirlerini
vergiler, resimler, harglar, serefiyeler, parafiskal gelirler, miilk ve tesebbiis gelirleri sayesinde
elde etmektedir. Bunlardan en onemlisi vergi gelirleridir. Bundan dolay1 vergi gelirlerinin
aksamas1 devlet gorevlerinin de aksamasmna neden olacaktir.  Giintimiizde toplumsal
ihtiyaclarin artis hiz1 gelir artis hizindan daha fazla oldugundan dolay1 devletler bulabildikleri
her kaynaktan gelir elde etmeye calismaktadir. Bu kaynaklarin en basta geleni bor¢clanmadir.
Diger bir kaynakta diinyada gelismis lilkelerce de uygulanmakla birlikte 6zellikle az gelismis
ve Tiirkiye gibi gelisme yolundaki iilkelerde bagvurulan vergi aflaridir.

Af kaynagin1 Anayasadan alan ceza hukukunun en eski kurumlarindan biri olmakla
birlikte daha sonra vergi hukukunda da cok sik araliklarla kullanilmaya baslanmis ve vergi
hukukunun da vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Af c¢ikarma yetkisi yasama ve
yiirlitme organina ait olup Anayasamizin 87.maddesinde genel af ¢ikarma yetkisi TBMMye,
104. maddesinde de 6zel af ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir.

Af ozellikle vergi sistemindeki aksakliklar nedeniyle denetimlerin tam olarak
yapilamadigi, vergi kacak¢iliginin yaygin oldugu bundan dolay:r vergi gelirlerinin tam olarak
toplanamadig iilkelerde bir cikis kapisi olarak goriilebilmektedir.

Ismen vergi affi dense de asil olarak affedilen vergi asillari degil vergilere ait olan

cezalar ve faizlerdir. Ancak uygulamada vergi asillarinin da affedildigi goriilmektedir.



Siyasi, ekonomik, mali ve sosyal olmak iizere ¢esitli nedenlerle ¢ikarilan aflar, tilkemizdeki
cikarilma gerekgelerinde, vergi idaresi ve yargisinin is giiciinii hafifletmek, ihtilafli dosyalar1
tasfiye etmek, imkansiz hale gelmis alacaklarin hi¢ olmazsa bir kismini elde edebilmek gibi
gerekcelerle c¢ikarildigi belirtilmistir.  Siirekli olarak aymi gerekcelerle cikarilan vergisel
aflardan istenilen sonuclar elde edilememis, yukarida belirttiimiz olumsuzluklar uzun
donemde daha da artarak ortaya ¢ikmistir.

Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya kondugu iddia edilen vergi aflarindan
istenilen sonuclarin alinmamasinin ana sebepleri, aflarin iilkemizde siirekli hale gelmesi ve
aflarin vergisel anlamda bir reform hareketiyle desteklenmemesinden ileri gelmektedir.
Giintimiize kadar 29 adet vergi affina bagvurulan tilkemizde, aflardan sonra vergisel anlamda
bir reform yapmak yerine var olan sistemde birkag¢ degisiklige gidilmekle yetinilmistir.

Bir vergi affinda basar1 saglanabilmesi icin vergi affinin bir kereye mahsus olmasi,
iceriginin c¢ok 1yi hazirlanmasi ve affin 6zellikle denetim mekanizmasim c¢ok 1yi ¢alistiran
biiyiik bir vergi reformuyla desteklenmesi gerekir.

Bunlar dikkate almadan ¢ikarilacak olan vergi aflarinin kisa ve uzun donem etkileri de
olumsuz olacaktir. Oncelikli olarak devlet elde etmeyi umdugundan daha az bir gelir elde
edecektir. Ciinkii af uygulamasina katilmayanlar icin cok biiyiik yaptirnmlar icermeyen, yeni
af beklentilerini onleyecek uygulamalar1 icermeyen bir af uygulamasi miikellef i¢in cazip
gelmeyebilecektir. Diger yandan bu durum karsisinda affa katilan miikellefler borclarini
Oderken, diger yandan nasilsa yeniden affa basvurulur diisiincesiyle cari déneme iliskin
vergisel gorevlerini yerine getirmeyecekler, vergi kac¢irmayr daha cazip oldugunu
diistineceklerinden gelecek vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaklardir. Ayrica bu durum
diiriist miikelleflerinde vergiye olan itaatini azaltacagindan gelirler daha da azalacaktir. Ancak
yukarida belirttigimiz sekilde cikarilacak olan bir vergi affindan sonra miikellefler bunun son
af olmas1 ve kendilerini daha siki bir denetim beklediginden dolay1 vergiye olan itaatleri
artacaktir. Bu durumda vergi affina katilanlarin sayis1 artacagindan dolay1 kisa donemde af
gelirleri artarken, kagakcilik azalacagindan dolay1 vergi gelirleri uzun donemde artacaktir.

Kacakciligin artmasi ve gelirlerin azalmasi ise devleti yeni vergiler koymaya yada olan
vergileri arttirma yoluna itecektir. Ancak insanlar vergi affinin ¢ikacagini diisiineceklerinden
dolay1 yine vergi kacak¢iligina bagvuracaklardir. Vergi kacirma olanagi olmayan kesimde ise
vergi yiikii artacagindan dolay1 vergi yiikiiniin dengeli dagitilmasi ilkesi zedelenmis olacaktir.

Genel vergi yiikii oranlarinda Avrupa iilkelerinden ¢ok geride olan iilkemiz vergi yiikiiniin



dengesiz dagilimindan dolay1r vergisi stopaj yoluyla kesilenler ve iicretlilerin vergi yikii
oranlarinda Avrupa iilkelerinin ¢ok daha ilerisindir.

Ayrica vergisel aflar vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen miikellefler aleyhine
adalet ve esitlik ilkesinin bozulmasina neden olacaktir. Sirketler acisindan da rekabet
esitsizligi yaratilacaktir. Vergini ddemeyip bunu ucuz bir kredi olarak kullanan sirketler
rekabette iistiinliik saglamis olacaktir.

Tek seferlik ¢ikarilmis ve iyi bir vergi reformuyla desteklenmis olan vergi aflar1 hem
sosyal hem de ekonomik alanda biiyiik faydalar saglayacak olan bir aractir. Aksi durum ise
sorunlart kisa donemde goriiniiste azalmis gibi gosterirken uzun donemde daha da
siddetlenmesine neden olacaktir. Maalesef lilkemizde vergi aflart ekonomik ve sosyal etkileri
Olciiliip bicilmeden sadece kisa donemli bir gelir kaynagi ve siyasi bir cikar araci olarak
kullanilmaktadir.

Ozetle iilkemizde vergi aflar1 sonucunda zaten karmasik bir yapiya sahip olan vergi
sistemi daha da karmasik hale sokulmustur. Ozellikle egitim seviyesinin diisiik olmasi
nedeniyle yeterince gelismemis olan vergi bilincinin iyice zayiflamasina neden olunarak her
aftan sonra vergi kacakciliginin daha da artmasina neden olunmustur. Kacakg¢ilik sonucunda
azalan gelirler zamla telafi edilmeye calisildigindan vergisi kaynaktan kesilenle, dar gelirli
kesimler tizerindeki vergi yiikii oranlar1 daha da artmistir.

Oncelikli olarak sunu belirtelim ki aflarla ilgili olarak yapilmasi gereken en dogru
hareket hicbir sekilde af uygulamasina gitmeyip bunu Anayasal giivence altina almaktir.
Ancak bu uygulama i¢in vergi sisteminin etkin bir sekilde calisiyor olmasi gerekir. Ciinkii
vergi sisteminin etkin olmadig: iilkelerde Anayasaya konacak olan ‘‘affa bagvurulamaz’’
ibaresi , sistemi diizeltmek i¢in girisilecek reformlarda, gereken ortami saglayacak olan bir
aracin kullanilmamasina neden olacaktir. Bundan dolay1 yapilmasi gereken sistemde tam
anlamiyla etkinligi saglayacak sekilde bir reform hareketine girmek, gereken ortami
hazirlamak icin genis c¢apli bir af programi uygulamak, daha sonra, vergi affinin
cikarilabilmesiyle ilgili bir Anayasal diizenlemeye gitmek kanimizca daha dogru olacaktir.
Ancak yine de bir af uygulamasina girilecekse hazirlanmis olan af tasarisi ya da tekliflerinin
Meclis’te kabul edilmeden once bagimsiz bir kurum tarafindan incelenmelidir. Tabi ki bu
inceleme Danistay’in tiiziikler izerinde yapmis oldugu gibi sadece goriis bildirme niteliginde
olacaktir. Kurum tarafindan yapilacak olan bu incelemede, affin igerigi, affin gerekli olup

olmadig, belli bir kesime ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, affin gerekgelerinde belirtilen sorunlar icin



yapilacak olanlarin yeterli olup olmadig gibi konularla ilgili olmalidir. Boyle bir durumda
kurulusun af konusunda olumsuz goriis bildirmesi hem iktidar hem de muhalefet iizerinde bir
bask1 olusturacaktir. Ciinkii af kamuoyunun cok fazla giindemde tuttugu konulardan biridir.
Bundan dolay1 kurumun olumsuz goriisiine ragmen affin TBMM’den cikartilmaya ¢alisilmast
halki, hiikkiimetin bu af yasasini miikellef yararina degil baska amaglar icin c¢ikardigi

diisiincesine itecektir.
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